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INTRODUCAO GERAL

O progresso técnico ndo é neutro ¢ constitul um fendmeno enddgeno ao
funcionamento da economia e da sociedade em seu conjunto. Na América Latina, de
uma maneira geral, o Estado assumiu historicamente o lugar instituctonal onde sio
resolvidos os conflitos que a mudanga técnica gera entre os varios segmentos que
integram a sociedade, dentre eles o setor agricola.

Dadas as especificidades do setor agricola, as atividades inovativas que
puderam ser incorporadas em bens e servigos, como maquinaria, sementes hibridas,
fertilizantes ¢ defensivos, foram desenvolvidas por empresas privadas. A
participagiio do Estado neste tipo de pesquisa, tanto no Brasil quanto no primeiro
mundo, se fez apenas com objetivos de regulagio ou para preencher espagos nio
ocupados pela iniciativa privada.

J& as pesquisas orienfadas para as inovagbes ‘do tipo agronbmico
geralmente ndo possuein o estimulo da apropriagfio dos benéficos da novagio, fato
que afasta os investimentos privados. Neste caso, apenas o Estado ¢ algumas
organizagdes de produtores alcangaram o tamanho suficiente para o surgimento de
economias de escala suficientes para financiar a pesquisa agrondmica, cujo retorno
¢ de longoe prazo ¢ se reveste de um caréter essencialmente social. Neste caso é que a
fungfio objetivo deixa de ser de cariter privado e a organmizagio do processo de
inovagio passa a ser determinada pela natureza dos mecanismos de expressiio dos
distintos setores afetados pelo progresso técnico.

No caso do Brasil ¢ de outros paises da América Latina, como a
Argentina, o Chile ¢ o Uruguat, a partir dos anos 50, foi feita a opgdo por um
modelo que previa a criagdo de Centros Nacionais de Pesquisa Agropecudria
integrados ao aparato estatal como alternativa ao fortalecimento das Universidades
ou dos Institutos de pesquisa descentralizados, tais como existiam desde o século
passado.

A referéncia tedrica se pantou na necessidade de desenvolver tecnologias
quimico-biolégicas ou mecénicas, de acordo com a dotagfo dos fatores de produgéo,
e a partir de forgas enddgenas do setor agropecudrio. O setor publico



ocupou neste modelo um p_apel essencial ma geragio da inovagio tecnologica,
principalmente nas dreas de dificil internalizagiio dos ganhos da pesquisa.

Segundo Trigo ({1982) a solugio de conflitos emergentes ni esfera dos
setores afetados pelo progresso tecnico ocorren em dois niveis. No primeiro nivel a
politica econbmica atuou na transformacio da demanda potencial em demanda
efetiva de tecnolggia, No segundo nivel, a politica técnico-cientifica dirigida para o
setor agropecudnio foi o determinante essencial da oferta, forjando um padriio
tecnolégico agricola.

Este padrdo tecnologico teve seus primdrdios na politica de substituigdo
de importagdes que wiabilizou o desenvolvimento ¢ criou as condigSes para a
transformagdo da base técnica da agropecuaria nacional. As politicas implantadas
apbs 1965 forcaram a modermzagdo pelo uso intensivo de insumos modernos e
maquinaria, afirmando um padrdo tecnoldgico multissetoral

Dentre os principais fatores que concorreram para isto destacaram-se a
construgdo, ainda que incompleta, de um setor industrial de bens de produgio para a
agricultura; a expansio de uma forma de produgdo integrada a outros setores
(insumos agricolas, mdquinas e industria processadora); e a ampliagdo das estruturas
organizacionais ligadas a0 desenvolvimento agropecudrio, como a pesquisa agricola,
a assisténcia técnica e extensio rural e os armazéns.

O presente trabalho se situa justamente no contexto de mudanga por que
passa todo este esquema. Novos fatos como o enfraquecimento da atuagiio do setor
piiblico devido & crise fiscal levam a guestionamentos importantes em tomo do
papel do Estado na economua. Indicios de mudangas do padrio tecnoldgico da
agricultura ¢ da ordem juridica que regula os direitos da propriedade intelectual,
induzem movimentos de penetragdo das empresas privadas em segmentos da
pesquisa agricola mais préximos do mercado. Um bom exemplo € constituido pela
pesquisa em melhoramento genético vegetal, area que tradicionalmente esteve a
cargo da pesquisa publica e que passa a ser, 3 medida em que a semente tem
aumentada sua possibilidade de se transformar em mercadoria, uma possibilidade
crescente para o setor privado.

A tendéncia atual dos estudos que se preocupam com a evolugfio do
padrio tecnolégico agricola levam em conta o fate de que ele € delineado em grande
parte pela atividade inovadora nas inddstrias a montante e a jusante da agricultura.
Nas proprias estratégias de inovaco das indistrias € na relagiio que elas estabelecem
com outros setores ¢ gue deverdo ser forjados novos padrfes tecnoldgicos para a
agricultura, Neste sentido, ndo se trata mais de identificar a logica e a
predomindncia dos capitais agricola, industrial, comercial ou financeiro ¢ sim de
conhecer as diferentes trajetdrias tecnoldgicas {no sentido dado por Dosi, 1984)
seguidas pelos setores que podem determinar o processo inovativo da agnicultura.
Destacam-se aqui 0s setores que investem em novos produtos € processos
biolégicos, como o de sementes, o de pesticidas, ¢ a indistria processadora de
produtos agricolas.

Neste sentido, tem sido muito debatido no Brasil o papel que a moderna
biotecnologia exerce dentro das estratégias das grandes companhias, Existe o
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consenso hoje de que esta tem servido para a recuperacio de mercados tradicionais,
como ¢ de herbicidas, pesticidas e hormdnios e propiciado valioso aprendizado para
que as oportunidades futuras de diversificacio de mercados possam ser aproveitadas
de forma ofensiva.

Embora estes fatos possam alterar a base técnica da produgio asricola a
médio e longo prazos, as evidéncias sio de que ainda que haja n;zzdangas
smportantes na base do conhecimento, € licito afirmar que passa-se no maximo por
um periodo de transi¢io do paradigma. O importante para o trabalho que serd
desenvolvido € que a pesquisa biolGgica agrondmica est interessando cada vez mais
ao setor privado, ndo s6 devido ds oportunidades abertas pelas novas tecnologias
como as perspectivas de maior apropriabilidade dos resultados das pesquisa. O fato
tem levado, a mivel mundial, a mudangas na divisio de tarefas piblico/privado,
alterando para o setor publico aguelas atribui¢des histéricas da pesquisa agronémica
e modificando o perfil do methorista, ao tird-lo de wm nivel de abstragfo teérico e
de pequeno embasamento cientifico (estatistica ¢ observago empirica) para um
aprofundamento da base do conhecimento (Souza, 1993).

Estes 530 os desafios por que atualmente passam a pesquisa agropecuiria
pablica ¢ a EMBRAPA em particular, Reconhece-se que no futwro a
responsabilidade da pesquisa sera ainda maior, pois mudangas estruturais vio
continuar aceleradas, levando a uma nova era do capitalismo mundial, onde fatores
como a diversificagdo econdmica, o novo padrio energético, a democratizacio dos
meios econdmicos ¢ politicos e a preocupagdo com o meio ambiente devem se tornar
mais relevantes.

Do ponto de vista administrativo e organizacional a EMBRAPA tem
procurado se adapiar aos novos tempos a0 incorporar o planejamento estratégico
como um instrumento de trabalho, tendo em vista a necessidade de aprimorar sua
vis3o prospectiva e ajustd-la ao intenso ritmo de mudanga da sociedade, Neste
sentido, torna-se cada vez mais urgente se capacitar para gerar receitas e se dotar de
maior {lexibilidade em relag@o a dependéncia dos recursos pablicos para custear a
pesquisa agropecuaria, sem prejuizo das responsabilidades sociails previstas em sua
missdo institucional.

E fato conhecido que a empresa foi instituida como uma Empresa Phblica
com personalidade juridica de direito privado, sendo-lhe facultada pela legislagio
brasileira a captagdo de recursos complementares através da realizagdo de convénios,
contratos de prestagdo de servigos, conversdo em espécie de bens ¢ direitos, doagdes
& quaisquer outras receitas operacionais (Comercializagfo de Tecnologia, Produtos ¢
Servigos; 1992) Os seus principais mercados sfio constituidos, portanto, pelos
produtores, pela agroindistria e pelo préprio governo, incluindo aqueles clientes da
area internacional.

O mercado governamental demanda normalmente servigos de pesquisa.
O mercado privado, com exceglio dos usuarios que recebem o produto da pesquisa
gratuitamente, demanda geralmente o "residuo” da pesquisa, ou seja, as sementes
basicas ou methoradas, os inventos, as consultorias e a prestagdo de servigos.



As recettas proprias da Empresa provéem, deste modo, da
comercializagio de produtos agricolas da pesquisa, alienagdo de material obsoleto, a
prestacdo de servigos técnicos ¢ a venda ou licenciamento de tecnologias,

O ingresso de recursos préprios tem se situado numa média de 19
milhGes de dolares entre 87 e 93, com a participagdo declinante no orgamento total
de 11,2% em 82, para 5,5% em 87 e finalmente para 4,1% em 91, se forem
excluidas as operagBes de origem financeira. A partir de 91, esta participagdo tende a
se reverter, evoluindo para 6,3% em 92 e 6,5% em 93. Os principais itens da
receita propria foram constituidos da venda de sementes (de 50 a 65%, em média),
a prestacio de servigos (10 a 20%) e a venda de produtos vegetais (25 a 35%).
(Departamento de Orgamento e Finangas da EMBRAPA).

Cumpre notar que foram registradas pela EMBRAPA
aproximadamente 46 patentes e 20 marcas no INPI (Instituto Nacional de
Propricdade Industrial). Das patentes, tém sido exploradas cerca de seis, nio
resuliando em pagamento significativo de "royalties”. Em relagfio as marcas, cerca
de 20 tém sido utilizadas, principalmente em produtos como sais minerais,
medicamentos veterindrios e, principalmente, sementes.

Fica assim evidente que o maior esforgo realizado para a venda de
tecnologias nos ultimos anos foi realizade no segmento de sementes basicas,
constituindo estas, de manewra inquestiondvel, a maior fonte de receita propria.
Estima-se que a pesquisa em melhoramento genético vegetal realizada na Empresa
participa em cerca de 64% das cultivares produzidas pelo Servigo de Produgido de
Sementes Basicas (SPSB) da EMBRAPA. Deste modo, tém sido faturados nos
iltimmos anos, em média, cerca de 8 a 10 milhdes de dolares anualmente através das
agéncias locais e escritdrios regionais do SPSB localizados nas Regides Sul,
Sudeste, Centro Oeste e Norte-Nordeste.

A multiplicagio de sementes genéticas pelo SPSB alcanca uma
percentagem de 35% de todas as cultivares langadas pelo Sistema Cooperativo de
Pesquisa e 33% das cultivares langadas pela EMBRAPA. Estes niumeros indicam
que, se as cultivares forem bem lancadas e houver interesse por parte do setor
privado, existe um amplo espago de comercializagfio com base na oferta da pesquisa
piblica {8 qual, por sua vez, participa com 45,2% do mercado brasileiro de
sementes basicas).

Recentemente, além dos contratos que a EMBRAPA celebra com os
produtores e firmas que promovem a multiplicagdo de semente basica, tem sido
introduzida a modatidade do "Franchising”, ou contratos de franquia, através do qual
ao frangueado € permitido a utilizag8o da marca e parte da tecnologia para produzir
e/ou comercializar determinados produtos ou servigos. Estes contratos ja operam na
produgdo do milho hibrido (BR 201) e para um projeto piloto de arroz na Regido
Sul

A importincia que se reveste o methoramento vegetal em relagfo a
arrecadagdo de recursos proprios através da participagio da EMBRAPA no mercado
de sementes, e em relag@o ao potencial de interagfio com o setor privado, sdo de
uma fmportancia primordial para o futuro da pesquisa agropecudria publica e na



redefiniglo desua responsabilidade social. Neste contexto se integra as recentes
gcggciﬁgées politicas em torno da elaboragio de um novo cddigo de propriedade
wdustrial € a abertura que esta possibilitaria para a instituigdo no Pais de uma Lei de
Protegio de Cultivares (LPC),

O que se propde nesta tese vem de encontro as necessidades da Empresa
no momento em que ela procura se adaptar 2os novos tempos ¢ enfrenta o desafio de
comercializar os produtos, as tecnologias e e servigos provenientes da pesquisa.

A semente melhorada, produto final do melhoramento genético vegetal,
traz embutida em si uma tecnologia que apresenta caracteristicas de baixo custo para
o produtor, facil difusio e a que causa um impacto direto na produgio e na
produtividade agricolas. Além disso constitui para a EMBRAPA o veiculo mais
apropriado de insergdo no mercado e a que apresenta, historicamente, os melhores
resultados da pesquisa agricola alcangados até agora no Brasil.

Enquanto que o methoramento genético se insere no ambito da pesquisa,
onde importa principalmente a qualificago do pesquisador, a semente basica se
msere em um 4mbito eminentemente comercial, no qual sdo importantes variaveis
como a produgdo, preco e mercado. Na medida em que a Empresa coloca a
administragio estratégica como alta prionidade, no sentido de se adaptar a um meio
ambiente em continua muta¢do e elege como um fator de primeira relevincia a
necessidade de ampliar a comercializagdo de produtes, tecnologia e servigos,
reconhece-se a necessidade de estudos que dimensionem de uma maneira global a
interrelagfio destas tecnologias com o mercado e sua dindmica temporal.

Neste sentido é que objetiva-se comhecer o ambiente concorrencial
existente para variedades ¢ hibridos na Regific Sul, proceder o levantamento da
participagfo das cultivares da empresa na comercializagfio de sementes melhoradas
no mercado da Regidio, bem como analisar o desempenho comercial das principais
cultivares nos ultimos anos. Este estudo, complementado com informagdes sobre o
custo da pesquisa e o custo da produgdo de sementes, € importante para dimensionar
a capacidade de autofinanciamento da pesquisa publica, levando em conta os
parametros como capacidade de gerar recursos piblicos através de impostos e
beneficios econdmicos gerados para o produtor rural. Tais elementos irdo
enriquecer 0 debate sempre presente da divisio de tarefas piblico/privado na
pesquisa agricola em meio a mudangas gue ocorrem no ambiente socio-politico-
econdmico do Pais e do mundo.

Em complementacfo aos elementos citados, a potencialidade da
pesquisa agropecudria €m gerar recursos proprios tendo em vista a instituig3io de
uma Lei de Protecfio de Cultivares (LPC) no pais, também constitui variavel chave
para estudos prospectivos que ajucem na identificacio das oportunidades e ameagas
do futuro para a pesquisa publica e para a EMBRAPA.

Na verdade ndo sfio conhecidos estudos mais amplos que dimensionem a
participagio da EMBRAPA no mercado. Alguns trabalhos esparsos provenientes dos
Centros Nacionais de Pesquisa procuram calcular para produtos especificos o
impacto de novas cultivares através de célculos de 4rea e produgdo. Em sua maioria
porém trata-se de abordagens estaticas e de carater "ad hoc", realizadas, em alguns



casos, através de amostragem  de produtores ¢ estimativas de adocdo de cultivares e,
em outros, atraves do conhecimento factual de téenicos das EMATER's estaduais e
dos economistas dos Centros de Pesquisa da EMBRAPA..

Os demais estudos sfo realizados em nivel muito agregado, buscando o
célculo de taxas internas de retorno. Nestes sdo utilizadas diversas estimativas e
aproximagdes que tornam as resultados imprecisos e de pouca utilidade para a
fomada de decisdes. o

O presente trabalho parte do pressuposto de que as técnicas da modema
biotecnologia, como a engenharia genética e a cultura de tecidos, embora possam
encurtar ¢ periodo necessario para a obtengfio de uma cultivar, dificilmente irdo
substituir completamente o melhoramento genético convencional, devido ao enorme
peso que tem a pesquisa adaptativa em nivel local para a criagfo de variedades.
Deste modo, o melhoramento genético convencional persistird, com a ajuda de
modernas téenicas da biotecnologia, como uma importante linha de pesquisa da
EMBRAPA. A semente basica juntamente com as sementes melhoradas, por sua
vez, mostram perspectivas de ampliar sua posigdo de maior fonte de recursos
proprios da empresa.

Procura-se desde modo, estabelecer maior embasamento tedrico e
conceitual através da inclusdo de elementos importantes para a compreensio do
problema. Procura-se inicialmente discutir os conceitos subjacentes & pesquisa em
melhoramento genético vegetal e o aparato juridico-institucional existente no Pais
para dar suporte 4 industria de sementes melthoradas, bem como os seus aspectos
orgamizacionals e competitivos,

Em segundo lugar ¢ colocada a questdo da propriedade intelectual para
os seres vivos, sendo destacados os principais desdobramentos decorrentes da
mnstitnicdo de uma Lei de Protegio de Cultivares no Brasil. O foco da atengiio é
dirigido para o caso especifico do desenvolvimento de variedades vegetais,

Por ultimo, objetiva-se, através da utilizagfo de séres temporais das
estatisticas secundarias e de informagdes qualitativas obtidas de entrevistas
individuais, dimensionar a influéncia da pesquisa da EMBRAPA no mercado ¢
sondar o futurc da pesquisa agricola pablica federal, tendo em vista o desempenho
destas cultivares ¢ as mudangas que ocormem no Brasil e no mundo. Em relagio as
conclusBes possiveis de serem extraidas deste quadro, espera-se que possam
subsidiar o planejamento estratégico da empresa, tendo em vista a necessidade de
sua adaptacio a um meio politico-econdmico ¢ institucional em rapida mutagéo.

Fm sintese, sdo abordados no primeiro Capitulo os conceitos € o histérico
da ciéncia do melhoramentc genético vegetal e sua importdncia para a pesquisa
agricola, bem como alguns elementos tedricos que auxiliam na compreensio deste
como atividade inovativa € como elemento crifico na estruturag@o dos mercados.
Realiza-se a seguir uma estimativa dos custos de obtengo de cultivares no Brasil e
na Argentina, bem como dos custos da produgio de sementes basicas na
EMBRAPA. Em relacfo aos aspectos administrativos € organizacionais, procura-se
explicitar a estrutura¢io do sistema de registro, avaliagdo ¢ recomendagio de
cultivares, bem como a estruturagio do mercado brasileiro de sementes.



No segundo  capitulo, sdio colocados em discussio o5 problemas
relacionados com a propriedade intelectual para os seres vivos e a sua interago com
a atividade inovativa das firmas e a organizagdo dos mercados. Constituem ainda
abjzi:w deste segmento os debates ocorridos sobre o tema no Brasil e no mundo ¢ a
pesigdo assumuda pela EMBRAPA na questio.

O terceiro Capitulo menciona os aspectos organizacionais do Servigo de
Produgdo de Sementes Basicas da EMBRAPA (SPSB) e o seu papel de servir de
ponte entre a pesquisa cientifica e tecndlogica e a tecnologia pronta, embutida nas
sementes, inclusive em relagdo aos aspectos mercadoldgicos globais da sua
atividade. Ainda neste capitulo sdo registradas, com base em entrevistas pessoats e
questiondrios, as impressdes de téenicos de entidades privadas e oficiais, através das
quais objetivou-se tlustrar e qualificar o trabatho através do conhecimento factual de
pessoas que lidam diretamente com o mercado de sementes da Regifio Sul,

O quarto Capitulo dimensiona quantitativamente a influéncia da pesquisa
em melhoramento genético da EMBRAPA através da participagio das suas
cultivares no mercado da Regifio Sul. Este Capitulo é composto essencialmente de
estatisticas e possui uma minuciosa nota metodoldgica sobre os procedimentos que
levam as tabelas de comercializaglo de sementes melhoradas, por cultivar, durante
um periodo que varia de sete a nove anos. Mostra ainda os procedimentos que levam
aos graficos, através dos guais € representada, em termos relativos, a dinamica de
mercado das principais cultivares no periodo. Este estudo foi realizado para seis
culturas principais: o arroz, a batata, o feijdo, o milho, a soja e o trigo.

O quinto Capitulo procura medir a influéneia das cultivares da
EMBRAPA na drea e na produgio da lavouras de arroz wrigado, soja e trigo, bem
como apresentar graficamente os diferenciais de rendimento por hectare existentes
entre as culttvares e a cultura, considerada de um modo geral na Regifo. Neste
Capitulo objetiva-se, em primeiro lugar, medir 0 retorno econbmico para a
EMBRAPA tornado possivel pela venda de sementes basicas, levando em comta
aspectos de custo da pesquisa ¢ produgdo de sementes. Sdo realizadas nesta etapa
estimativas para medir o potencial das cultivares em gerar recursos para a Empresa
através do recebimento de “"royalties” ¢ o recolhimento de impostos federais e
estaduats.

S#o derivadas dai estimativas dos impactos de renda ocorridos a nivel de
produtor através do acréscimo de rendimento proporcionado pela utilizagdo das
cultivares, levando em conta aspectos de custo. O aumento da produgfo tornado
possivel pela utilizagdo das cultivares da EMBRAPA permitem estimar ainda o
acréscimo  de recursos para o Governo tomado possivel através da cobranga de

IMNpostos.
P Neste capitulo é introduzida também uma detalhada nota metodologica
no sentido de explicitar os procedimentos que levam as estimativas citadas.
Finalmente, o sexto Capitulo é reservado para as conclusBes. Reunindo
elementos dos Capitulos anteriores, procura delinear o papel exercido pela
EMBRAPA na Regido Sul através da pesquisa em melhoramento genético € os
principais fatores limitantes para sua atuagio futura, dado o contexto de mudangas



que se instala. Tal estudo devera auxiliar também na delimitagdo do espago de
atuagio social da empresa e no seu novo papel, redimensionado em um mercado que
promete se tornar cada vez mais competitvo e dindmico, na medida em que
aumentam as possibilidades de participagio da iniciativa privada no setor.

Tal fato abre novo campo para as instituigdes pablicas na tarefa nio s6
mstituir mecanimos de transferéncia  de custos  dos conhecimentos basicos e
aplicados gerados para segmentos que possam pagar por eles, mas também de
responsabilizar-se socialmente pelos resultados da introdugdio das novas tecnologias
geradas pelo setor privado.



Capitulo 1

Aspectos Conceituais do Methoramento Genético Vegetal:
O Sistema Brasileiro de Sementes

Resumo

O Capitulo I tem como objetivo destacar o melhoramento genético
vegetal como uma tecnologia que, embasada em avangos cientificos ocorridos na
area da botanica, biologia e matematica, revolucionou a agricultura mundial nestes
altimos duzentos anos.

Assmnala-se a tendéncia atual de estabelecimento de um novo paradigma
tecnologico com o advento das técnicas revolucionarias da biotecnologia, que
potencialmente podertam tornar desnecessarios os procedimentos nommais do
melhoramento genético convencional. Uma andlise mais cuidadosa, porém, revela
que ndo ocorreu uma ruptura ¢ as mudangas se processaram através da utilizagio de
tecniclogias intermedidrias, que ao mvés de substituir, potencializaram e
complementaram o padrio tecnologico vigente.

Sdo mencionados aspectos técnmicos subjacentes ao melhoramento
genético vegetal, sendo assim estabelecida uma 4l base conceitual para o
desenvolvimento posterior do trabalho, abrindo, deste modo, caminho para a andlise
econdmica a partir de certas especificidades da atividade.

No que tange aos aspectos econdmicos, assinala~-se, por um lado, os
efeitos revolucionarios que a Revolugdo Verde, cujo principal vetor de mudangas é
constituido pelas variedades de alto rendimento e as mudangas que se vislumbram
com o surgimento do conceito do "agribusiness”. Uma breve nota tedrica permite
uma visio microecondmica dos condicionamentos do progresso téemico na
agricultura, assinalando a importancia da anélise das inovagBes na agricultura de um
ponto de vista concorrencial ¢ abre caminho para uma melhor compreensio do
mercado brasileiro de sementes.

Para finalizar, so abordados o historico e os aspectos institucionais ¢
orgamizacionais do Sistema Brasileiro de Registro, Avaliagdo e Recomendagio de



Cultivares e do Sistema de Produgdo de Sementes. Algumas consideragbes no que
tange a estruturagio da industnia de sementes no Brasil sdo feitas, tendo em vista as

especificidades bioldgicas da sementes e das varidveis chave do processo
concorrencial.

I-1. O Desenvolvimento da Ciéncia

Os primordios do methoramento genético vegetal se perdem na pré-
historia e se confundem com as préprias origens das plantas cultivadas pelo homem.
O simples ato de colher ¢ plantar 3 ¢ seletivo: o homem embarcou num programa de
methoramento vegetal no momento em que comegou a cultivar as plantas para seu
uso proprio. A grande maiona das plantas que alimentam ou fornecem as fibras de
nosso vestuario foram domesticadas ainda na idade da pedra e nfio poderiam hoje
sobreviver em estado selvagem, sem os tratos culturais proporcionados pelo homem.

Qualquer estudo dos métodos primitivos de cultivo destacam a atengio
que era dispensada a selegfio dos estoques de sementes para o plantio da lavoura da
proxima safra. Os mais primytivos agricultores tinham uma aguda sensibilidade em
relagdo as plantas que inam alimentar sua familia e sua comunidade.! Assim, o
melhoramento genético vegetal consiste na arte e na ciéncia de melhorar o padrio
genético das plantas em relagdo a sua otilizagdo econdmica.

Paradoxalmente, entretanto, muito pouco da pesquisa agricola anterior ao
ano 1800 poderia ser classificada como melhoramento genético vegetal, tal como
ciéneia que se conhece nos dias de hoje, embora alguns estudos botdnicos daquela
época tenham langado as bases da modemna pesquisa em melhoramento.

As primeiras tentativas de melhoramento do arroz ocorreram na China,
séculos antes de Cristo, e constituem © inicio dos trabalhos deliberadamente
dirigidos para esta atividade. Entretanto, parece ser fato amplamente aceito pelos
autores da matéria que o primeirp esforgo planejado para criar novas plantas ocorreu
na Holanda, através da criagdo de novas variedades de tulipas ¢ jacintos.

Em 1656, a descoberta dos orglos de reprodugdo das plantas, e em 1674,
a demonstragio de sua furgo sexual por Camenanus, demonstraram a possibilidade
de se obter novos tipos de plantas através do seu cruzamento. Posteriormente
inicipu-se a hibridizacio e foram elaborados trabalhos mais amplos sobre o
comportamento sexual e as caracteristicas das plantas hibridas (Smith, 1966)

1 Esta agricultura primitiva deu origem as chamadas “landraces”, que constitucm as variedades
desenvelvidas e apropriadas pelos agricultores durante séculos.



Desta data até 1800, foram observados os efeitos da polinizacio cruzada
para o mitho, obtido o primeiro hibrido artificial e elaborado um trabalho que
constituiu a base para uma classificagio de plantas realmente util, 2

Na primeira metade do século XIX alguns dos fundamentos da moderna
técnica de graficos e estudos genéticos quantitativos foram estabelecidos; inciaram-
se investigagdes na célula vegetal e seu nicleo, e mesmo que as leis da
hereditariedade fossem ainda desconhecidas, vdrios pesquisadores comegaram a
utilizar a sele¢@o ‘nassal e a hibridagdo para o melhoramento de plantas,

Matematicos como Gauss, Laplace e Quetelet foram fundamentais na
elaboracdo dos métodos quantitativos que comegaram a ser empregados nessa época.
Nos estudos sobre hibridag#o, hereditariedade ¢ realizaglo de testes de progénie,
destacaram-se nomes como Knight, Lorain, Sagaret, Weigmann, Antici e
Rofmiester.

De 1850 a 1900, aceleraram-se os wrabathos que viriam a ser importantes
para os modernos processos de methoramento genético. Detalthados estudos sobre os
cromossomos das plantas e sua fungfo, processos de reproducdo das células sexuals
e a descoberta da fertilizago dupla nas plantas superiores foram realizados por
pesquisadores como Flemming, Strasburger, Navestin e outros.

Este perfodo foi marcado profundamente pela publicagic em 1859 da
“Origem das Espécies por Meio da Selegdo Natural” , de Charles Darwin, que
influencion a maioria dos trabalhos cientificos da drea de biologia. O seu conceito e
elaboragfo da selegfio natural e evolugio das espécies, bem como os estudos sobre
hibridagio foram definitivamente estabelecidos no trabalho "(Os Efeitos do
Cruzamento ¢ da Auto-fecundagdo no Reino Vegetal”, publicado em 1889.

O seculo XIX culminou com outro marco na histéria da ciéncia bioldgica:
a elucidagfio, em 1500, das chamadas "Leis de Mendell”, da hereditariedade, por
Correns, De Vries e Tschermak. Estas descobertas provocararn uma revolugio na
biologia e as proximas décadas foram caracterizadas por uma torrente de pesquisas
nas areas de genética, citogenética e melboramento vegetal. Torna-se cansativo a
esta altura enurnerar os nomes de todos os pesquisadores que publicaram trabathos
em novas areas, envolvendo estudos de mutagdo, de domunfncia genética no vigor
hibrido, e da cultura de embriGes. Vale mencionar, entretanto, um trabalho publicado
por Biffens em 1902, onde, pela pruneira vez, foi explicada a natureza da heranga
genética para resisténcia a doengas no mitho.

Apds 1940 as descobertas cientificas ¢ a melhonia das técnicas em
melthoramento vegetal ganharam maior poder de impacto, tendo em vista a maior
facilidade de comunicagio e troca de experiéncia tornados possiveis pelo avango das
comunicagBes e¢ o maior intercAmbio dos resultados das pesquisas entre os
methoristas por intermédio de conferéncias, simpdsios cientificos ¢ workshops.
Algumas das principais contribuigdes cientificas foram realizadas no campe das
estimativas de dominfincia, na varidncia genética e nos estudos das formas e
possibilidade de éxito de combinagdes genéficas, tudo isto relacionado a

2 Estes trabathos foram realizados, respectivamente, por Mather, em 1726, Farchild, em 1719, ¢ Linnacus,
de 173521751



metodologia do  melhoramento  genético  vepetal. Os  estudos mencionados
concentraram-se na area da citogenética, comportamento gendtico quantitativo,
critérios de selegdo e adaptagdo de cultivares, (Smith, 1966)

O lente e onereso trabalho de melhoramento genético a esta altura estava
quase totalmente delineado, e buscava originar novas cultivares de plantas que
poderiam, conforme os atributos procurados, incorporar as seguintes vantagens sobre
as cultivares existentes:

« Maior adaptagfo &s condi¢des de clima e solo;

« Mator resisténcia ou tolerincia a pragas e doengas,
«  Maior valor nutritivo;

« Melhores caracteristicas industriais;

» Facilidade para a colheita mecanizada;

« Maior eficiéncia no aproveitamento de insumos;

« Maitor resisténcia ao transporte € armazenamento;

« Maior produgio por unidade de area. (Netto, 1979)

As conquistas cientificas mencionadas acima, permitram o
desenvolvimento do que modernamente se convencionou denominar de processos ou
técnicas convencionais de melhoramento genético, em contraposi¢Ho 30s processos
da moderna biotecnologia. O methoramento genéitico vegetal deve ser definido
dentro da categoria das ciéncias aplicadas e os melhoristas, na verdade, devem muito
a pessoas que originalmente ndo se dedicavam a este ramo especifico de trabalho,
como 05 matematicos e bidlogos.

Atzalmente, os processos convencionais de melhoramento consistem na
obtencdo da variabilidade genética e posterior seleg@o (screening), com ensaios de
adaptagdo edafoclimatica e testes de resisténcia, A variabilidade pode ser obtida por
hibridagdo ou pela introdugdo de novos materiais genéticos, processo que pode durar
de oito a dez anos, sendo limitado pela necessidade de vérios ciclos anuais de
cultivo. O método exibe ainda um carater aleatdrio, em vista do lento e incerto
processo de obtengdo de linhagens, apoiando-se nos conhecimentos da genética
quantitativa.



1-2. O Melhoramento Genético Vegetal e a Questio da Nova
Biotecnologia.

A modema biotecnologia constitui um conjunto de técnicas, baseadas em
recentes descobertas cientificas no campo da biologia molecular e da cyltura de
tecidos, com grande potencial de penetragio em todos os ramos da ciéncia,
especialmente na agricultura.

Silveira (1988), conceitua a biotecnologia "como um conjunto de técnicas
de patureza variada que envolve uma base cientifica comum, e que também requer
crescentemente o aporte de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos oriundos de
outros campos do conhecimento.”

Este conjunto de téenicas provém de recentes descobertas sobre as bases
informacionats contidas nos seres vivos, como sua configuragdo, estruturacio e
manipulagio do cdédigo genético. Para uma methor compreensiio, devem ser
separadas de outras mais tradicionals, nas quais se incluem toda a tecnologia
desenvolvida para o melhoramento genético vegetal anteriormente mencionada.

Para Salles {1993} a biotecnologia, encarada em wm sentido amplo,
apresenta  trés conjuntos de tecnologias, classificados como tradicional,
intermediario ¢ de frontetra. O conjunto tradicional mclhui, conforme visto, todas as
técnicas do melhoramento convencional. No nivel intermediario estdo as téenicas de
cultura de tecidos e fermentagles por processos mais sofisticados. No nivel de
fronteira estdo a engenharia genética e as técnicas da biologia molecular em geral 3

Para se compreender melhor a emergéncia desta nova biotecnologia,
importa situd-la quanto ao enfoque que a embasa. Enquanto que o melhoramento
genético convencional parte de um enfoque evolucionista, a emergéncia da biologia
molecular permite o uso de enfoques reducionistas, que procuram explorar os
elementos comuns dos seres vivos e ndo a sua multiplicidade. O salto tornado
possivel pela base radicalmente inovadora que constitul a engenharia genética
permite 8 inser¢do direta no codigo genético de caracteres desejavels 4 planta,
abrindo possibilidades inéditas para a redugfio do periodo de desenvolvimento de
novas cultivares.

No entanto, é fato conhecido que o desenvolvimento da biotecnologia
aplicada & agricultura tem um ritmo mais lento do que a aplicada 3 &rea de salide
humana e para a produgdo de farmacos. As causas de tal defasagem foram resumidos
por Salles (1993):

Ientro da conceituagio neo-shumpeteriana dos paradigmas tecnoldgicos e desenvolvimento de trajetdrias
teenologicas, estaria ocormendo ma atualidade wm momento de transicdo, onde estas novas tecnologias
estariam se confrontando com as trajetdrias tecnoldgicas através das quais se desenvolveu o methoramento
gendtico convencional. Entretanto © sew impacio na agricultura tem se revelado muito aquem das
expectativas, pols as enfusiasmadas previsdes injciais de verdadeira revolugdo tecnoldgica no setor oo se
verifizaram. Estas previsdes baseavam-se na idéia de que a biotecnologia teria seu potencial realizado em
pouCs {Smpo. :



« O wmelhoramento genético vegetal e a produglo de sementes
apresentam wma dindmica inovativa composta de procedimentos
regionalizados e de alcance restrito.

« As tecnologias agricolas, de wna maneira geral, apesar de exigirem
gastos em P&D sensivelmente menores, apresentam regimes de
apropriabilidade mais frageis.

Neste sentido, os produtos resultantes da tecnologia agricola apresentam
uma natureza intermediaria e que fazem parte dos custos da produgdo, guardando,
por 1850, certa dependéncia da renda agricola. Em caso de necessidade, a produciio
de sementes pode ser realizada na propriedade agricola, podendo ainda haver
mudanga para outra atividade agricola mais rentdvel em caso de diminuicdo das
margens de lucro.

Estes argumentos explicam porque o mercado de insumos bioldgicos para
& agncultura apresenta um disamismo menor que o mercado de produtos
farmacéuticos, que sfo mais inovativos e rentdveis. Qutra razio para isso estd na
mator dificuldade de manipulagio genética de vegetais do que de microrganismos,
porguanto aqueles apresentam caracteres poligénicos que dificultam a identificag3o,
rransferéncia e expressdo de caracteristicas de interesse agrondmico e agro-
industnal.

Na produgdo de novas variedades, a moderna biotecnologia pode
ofimizar os procedimentos do melhoramento genético como ©0s processos de
cruzamento e selegdo (screeenming) ou pode tornd-los mais deterministas, pela
construcio deliberada de uma nova variedade. Em gualquer um dos casos, o
paradigma tecnoldgico atual apoiado nas técnicas convencionais do methoramento
genético nfo sera rompido. Neste sentido parece colocar-se apenas novas
oportunidades tecnoldgicas que podem ser exploradas & luz de uma trajetéria ja
existente.

Assim, as técnicas mais empregadas sdo as transitorias como as de cultura
de tecidos, que encurtam o periodo do melhoramento, & medida que prescindem do
ciclo natural da cultura para a reprodugfo, além de proporcionar a viabilizagio de
cruzamenios unpossiveis de se realizar através do método antigo.® Tais técnicas
permitem ainda wma répida limpeza de patogenos porventura presentes no material
genético. |

Segundo Silva (1988) a moderna biotecnologia tem sido incorretamente
promovida com o “status” de paradigma. Na verdade o que ocorre € um vertiginoso
crescimento na literatura, uma impressionante proliferagio de simpdsios,
conferencias e workshops e uma forte presso para a criagdo de novos cursos
formais aos niveis de graduagfio e pos-graduaglo e novos programas de pesquisa na

4 Os avangos mais importantes em cuftura de tecidos no Brasil foram proporcionados pelo Centro de
Pesquisas de Frateiras de Clima Temperado, da EMBRAPA, num programa de aplicagfio de meristemas na
producio de cultivos de alta produtividade ¢ livre de enfermidades. Em 1983 ¢ programa produziu 20
mithées de mudas de seis variedades de morango com aumentos significativos da produtividade por hectare
¢Almetda. AL L.O. et aliz, 1990).



area da biotecnolgia. Ewiate ainda uma disputa entre aqueles que promovem a
superioridade do "novo paiadizma” e aqueles que advogam como insubstituivel o
papel do melhoramento genético tradicional.

Por um lado, a maioria dos autores que enfatizam a superioridade da
tiotecnologia, reconhecem que ¢ melhoramento genético tradicional ndo se tomou
completamente obsolete e que ird, no futuro, exercer um papel complementar no
methoramento de plantas (Hansen et al, 1986). Por cutro lado, ha uma minoria que,
apesar de reconhecer a contribuigdo da biotecnologia, enfatiza a grande importancia
do methoramento tradicional nas préximas décadas (Borlaug, 1984),

Na verdade trata-se muito mais de um debate sobre a superioridade de
abordagens metodolégicas diferentes, do que wm debate sobre  paradigmas
diferentes. Ora, se se considerar que a tanto a biotecnologia quanto o methoramento
tradicional constituem ferramentas e abordagens metodolégicas do processo de
pesquisa ¢ ndo teorias, a discussio deixa de ter a importdncia que parece ter a
primeira vista.

Na verdade ambos os esquemas envolvem os mesmos passos basicos:

e descobrir ou Criar variagdes genéticas estdveis com as caracteristicas
desejadas;

+ selecionar das vanagdes aquela que possui em mais alto grau
caracteristicas desejaveis;

» incorporé-las em um substrato agrondmico viavel,

» testar a nova variedade em uma ampla gama de ambientes e estagdes;

« liberar a nova variedade.

Enquanto que o melhoramento tradicional focaliza os individuos ou as
populagdes ¢ se baseia na reprodugfio sexual para manipular as caracteristicas dtets,
a moderna biotecnologia focaliza os niveis celulares ou subcelulares, utilizando as
técnicas da biologia molecular para gerar e manipular as caracteristicas desejaveis.
Ela subverte as dimensdes do tempo e do espago, na medida em que trabalha no
laboratorio e ndo no campo ¢ na medida em que introduz a precisfo no processo de
melthoramento, inserindo imediatamente apenas o material genetico desejavel em
uma determunada plants.

Nio hé razfio, entretanto, em falar em rompimento de paradigmas
tecnoldgicos, e conforme a posicio da maioria dos autores, o melhoramento
convencional continuara a exercer um papel importante no curto e no médio prazos.



1-3. O Concetto e o Papel da Tecnologia de Sementes

A stividade que vai complementar o melhoramento genético vegetal
consiste no desenvolvimento da semente, invélucro natural da mensagem genética da
maioria das plantas, De fato, para o produtor rural a pesquisa cientifica seria de
pouce valor, se ndo for possivel a obtengdo de boas sementes, que além de serem
puras geneticamente, possuam outras qualidades desejiveis, tais como alta
percentagem de germinaglo ¢ vigor, elevado grau de pureza ¢ boa saude fisiolégica,

Quando os agricultores ndo possuem sementes com boa qualidade as
cotheitas que obtdém podem nfio ser as esperadas, porque somente  as sementes
melhoradas responderdo aos insumos e 203 tratos culturais de maneira eficiente. De
outro modo, o que € conhecido como "semente da esperanga, pode se transformar
em semente da frustragdo®. Deste modo, o ritmo de produgdio de alimentos
dependera prandemente da capacidade de multiplicagBio e comercializagdo de
sementes de boa qualidade das novas vanedades obtidas pela pesquisa (Agrawal,
1980). -

E importante a distingdo entre a semente ¢ 0 grio. A semente constitui um
embrifio, um organismo vivo envolvido em um suporte ou um tecido que constitui a
reserva alimentar deste embrifo. A tecnologia de sementes lida com a protegio desta
entidade bioldgica e procura o seu "bem estar”, enquanto que a tecnologia de
alimentos vai se ocupar com o segundo componente: o tecido de suporte.

Festritzer (1975), define tecnologia de sementes como "métodos através
dos quais as caracteristicas genéticas e fisicas das sementes podem ser melhoradas,
englobando mclusive atividades como o melthoramento vegetal, a avaliagio de
resultados, a produgdo de semente, processamento, estoque e certificagdo”. A
tecnologia de sementes, portanto, constitui wma ciéneia inter- disciplinar que
abrange um largo espectro de atividades. Em um sentido lato, "a tecnologia de
sementes inclui o desenvolvimento de variedades das planmtas superiores, sua
avaliacio e resultados, produgdo de sementes, processamento, estoque, teste de
sementes, certificagio e controle de qualidade, mercado e distribuigo de sementes,
além de pesquisa em fisiologia, produgfio e manuseio de sementes, tudo isso baseado
na moderna ci€ncia botdnica e agricola”.

- Um dos papéis reservados 3 semente melhorada mcluem-na como um
vetor de novas tecnologias, as quais, combinadas convenmientemente com outros
“inputs” aumenta significantemente a produgio vegetal. A semente mefhorada
constitid ainda a ferramenta bésica para a preservacdo da seguranga alimentar € ©
principal meio de assegurar colheitas seguras nas areas de produgdo menos
favoraveis.

O grande objetivo da tecnologia de sementes €, portanto, aumentar a
producio agricols através da difusio de sementes de boa qualidade das variedades
de alto rendimento. Segundo Agrawal, as metas a serem alcangadas para se chegar
a este objetivo sdo:

+ rtépida multiplicagdo das sementes, fazendo com que o produto

agricola cresga através da rtapida difusdo das novas variedades



desenvolvidas pelos melhoristas. O tempo gasto para viabilizar
quantidades adequadas de sementes a0s agricultores constitui uma boa
medida da eficiéncia no desenvolvimento de tecnologia de sementes
em um pafs;

+ seguranca na alta qualidade das sementes produzidas, de tal forma a
garantir 05 resultados esperados da peiquisa agricola. Neste sentido,
ressalta-se a importancia do aparato institucional de certificagdo de
sementes, -

v precos razoaveis, de maneira a estar ao alcance da média dos
agricultores. Se o custo de obtenglo da semente de alta qualidade
ultrapassar os retornos esperados com a sua utilizagdo, nio haveri
estimulo para sua utilizagfo,

A esta altura, os aspectos técnicos mais importantes dizem respeito as
formas pelas quais as sementes sfo produzidas ¢ que vdo dar origem a
especificidades mmportantes na exploragio econdmica de sua produgio.

O remo vegetal inclut cerca de 350.000 espécies conhecidas de plantas,
das quais mais de 250.000 produzem sementes. A espécie é a categoria mais
importante que $e aplica as plantas, sendo composta de plantas individuais ou grupos
que sfo semelhantes em aparéncia € que podem se fecundar (ou se reproduzir
assexualmente), para originar individuos semelhantes aos seus progenitores.

Em algumas espécies se diferenciam as variedades, que sfo uma categoria
ou unidade menor dentro da espécie e que se diferenciam ligeiramente entre si. A
vanedade cultivada, tratada neste trabalho simplesmente por cultivar, € aquela
variedade produzidas comercialmente. Como regra geral, denominam-se vanisdade
aquelas plantas que possuem a peculiaridade de possuir os 6rgos de reprodugiio
dispostos de tal maneira que permitem a auto fecundagdo (Weiss, 1977),

Existem plantas de reprodugdio assexual ou vegetativa, que se
reproduzem por suas partes, ou estruturas, constituidas por raizes, rizomas, brotos ou
tubéreulos. As sementes dessas plantas, como as batatas, algumas arvores frutiferas,
a videira, algumas plantas ornamentais ¢ outras, apresentam algumas dificuldades,
pois néo reproduzem fielmente a variedade que thes deu origem. Embora constituam
uma sxgmﬁcante parcela do reino vegetal e sejam de grande unpcrtancxa agrondmica
¢ econdmica, nfo serdo enfatizadas neste trabalho.

A reprodugdo sexual das plamtas superiores ¢ realizada de quatro
maneiras distintas.

« Num primeiro grupo estdo plantas cujas as flores estdo formadas de tal
modo que o estigma (6rgio sexual feminino) nunca estd exposto,
podendo receber apenas o pélen® da propna planta através das anteras
(brgdo sexual masculing). S#o denominadas plantas autégamas,
compreendendo dentre elas a soja, o trigo € 0 arroz.

50 pdlen constitul ¢ equivalente, nas plantas, ao esperma no reino animal. Conduz a mensagem genctica
masculina a0 dvulo, célula sexmal que contern a mensagem genegtica feminina.
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« Um segundo grupo € constituido por plantas cujas flores nio formam
sementes, ou as formam em pequena quantidade, a menos que o polen
que fecunda o dvulo seja proveniente de uma planta diferente. Sio
chamadas de plantas auto-incompativeis e sdo representadas por
algumas espécies de lirios e fumo,

« Um terceiro grupo de plantas produz sementes com seu préprio pélen
(auto fecundagio) ou com o pélen de outra planta da prépria espécie
(fecundagdo cruzada). Sdo chamadas de plantas alégamas ¢ o mitho, o
sorgo, a cebola e o alho s3o os melhores exemplos.

« Finalmente, hé aquelas plantas que apresentam s6 flores femininas ou
s6 masculinas. 86 se formam sementes quando existem plantas
machos que proporcionem o polen e plantas fémeas que proporcionem
0 6vulo. Os exemplos sdo constituidos pelo espinafre, o aspargo e o
tapulo (Emsweller, 1977),

No trabalho de melhoramento genético o controle da polinizagio é
fundamental. O tigo, a soja, o feijdo e o arroz se autofecundam e se ha necessidade
de cruzar estas plantas, as anteras tém que ser removidas antes que liberem o pélen,
€ 0 estigma tem gue ser protegido depois da aplicagiio do pélen de outra planta. Este
procedimento € necessario também para plantas que tém flores abertas e que sdo de
polinizagdo natural cruzada.

O fitogeneticista tem & sua disposi¢iio varios métodos de obter sementes
para os trabathos de melhoramento de plantas, dentre eles a sele¢do massal, a auto
fecundaglio, o ensaio de descendéncia, a combinagdo de caracteres desejaveis
mediante hibridagdo e o uso do vigor hibrido,

A selecdo massal consiste na escolba de plantas uniformes do tipo
desejade para a produgdio. Elas sdc cultivadas em lotes isolados, sob telas ou
galpbes, de modo a se assegurar que ndo receberfo pblen indesejado. As repetigbes
sucessivas deste procedimento conduzem a um melhoramento gradual da variedade,
ja que a cada ano se utilizam apenas as plantas consideradas superiores, dentro de
critérios escolhidos para a reprodugio. Pouco utilizada hoje especificamente para o
melhoramento, a sele¢@o massal € muito empregada pelos produtores de sementes
para manter um alto grau de uniformidade na semente basica com a qual produzirio
a semente comercial {registrada, certificada ou fiscalizada). __

A auto fecundagfio com ensaio de descendéncia revela progressos sobre a
seleco massal, na medida em que explicita caracteres recessivos {ocultos) através
do sucessive cruzamento consangiineo.

A hibridag#o é a técnica que permite a polinizagio cruzada sob controle.
Trata-se de um processo caro ¢ pouco viavel para as plantas autdgamas, porém de
facil controle nas alégamas. Estas ultimas, reproduzindo-se de maneira natural, dio
origem a um misto altamente heterogéneo de sementes autofecundadas e de
sementes cruzadas.

O método mais utilizado para produgéo de hibridos ¢ o que consiste na
obtengdo de linhagens homozigotas (caracteres genéticos homogéneos) atraves de

sucessivas autofecundacdes e na rtealizag@o entre elas de todos os cruzamentos
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possiveis, até a obtengio do hibrido procurado. As linhagens autofecundadas
desejavels se conservam isoladas para manter sua identidade genética, constituindo
este ¢ segredo utilizado para a protegio comercial do hibrido.

. As sementes provenicnics do cruzamento de duas plantas constituem
hibridos de primeira gerag@io (F1). Se as plantas da geracdo F1 se auto polinizam ou
se duas delas se cruzam, ter-se-Fo os hibridos de segunda geragio, ou F2. Quando os
hibridos se cruzam com qualquer um de seus progenitores, as plantas resultantes se
denorminam hibridos regressivos. (Emsweller, 1977)

As plantas hibridas sdo, com frequéncia, mais vigorosas que qualquer de
seus progenitores, Este vigor € muito visivel no mitho hibrido e utilizado para sua
valorizagdo comercial. Eniretanto, estas caracteristicas, sem a utilizacdo das
linhagens parentais para a renovagfio das sementes, se esvaem rapidamente a partir
da segunda geragio de plantio. Amalmente apenas o milho, o sorgo e algumas
hortalicas sfo cultivados com sementes hibridas, sendo o processo considerado
antiecondmico, conforme j& mencionado, para as demais culturas.

De uma maneira geral, a semente hibrida € mais dificil de produzir do
que as demais. Para o milho, entretanto, o processo € facilitado pelo fato deste
possuir as flores masculinas e femininas localizadas em distintas partes da planta,
permitindo a remogdo de um Orgdo sem prejudicar o outrof O avango das
instituigBes privadas de pesquisa e das grandes corporagdes multinacionais no
desenvolvimento da tecnologia de hibridizagfio do milho, embora esta tenha se
iniciado no setor publico, deve-se & possibilidade de se guardar o segredo das
linhagens parentais, permitindo assim a aproprniagio do retorno financeiro dos
mvestimentos realizados em melhoramento genético. Esta protegdo natural aos
investimentos constituird um importante fator nas discussdes que serfio colocadas
mais adiante.

I- 4. Aspectos EconOmicos

Conforme visto, as sementes slo o principal veiculo de propagagdo das
plantas ¢ o unico métedo pratico de fransmutir 3s sucessivas geraghes os
melhoramentos genéticos introduzidos pelo melhonista em pequenas populagdes de
novas cultivares. O reconhecimento e a compreensdo da umportineia da semente
como fator de desenvolvimento agricola sdo pontos da maior relevancia &
formulagiio de estratégias para o desenvolvimento agricola.

- Na composigio do custo total de produgio, o custo de ufilizagdo das
sementes melhoradas é pequeno e compensado amplamente pelo aumento da

6 Silveira (1990) cita o pardmetro taxa de multipticagio de sementes como um fator importante na produgio
de sementes hibridas, na medida que é fundamental para 2 economicidade do processo de plantio. Traia-se
de uma medida da quantidade de sementes necessaria para plantar um hectare de lavoura. Dado o custo mais
elevado da produgdo de sementes hibridas, cste parfmetro val determinar quais sfo as espéries cultivadas
que serdo mais suscetiveis da exploragdo comercial da hibridacdo
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produtividade.” Experimentos realizados por varias instituicdes de pesquisa agricola
ne mundo t€m demonstrado que sementes melhoradas com vigor e poder
germinativo podem produzir de 10 a 20% mais do que sementes de menor qualidade
{(Netto, 1979). No Brasil estudos realizados pela EMBRAPA mostraram que 0s
beneficios sociais provenientes direta e indiretamente da pesquisa em melhoramento
genético vegetal foram responsdveis por 26% , em média, dos beneficios totais da
pesquisa obtidos de 1981 a 1986. Taxas internas de retorno ao investimento em
melhoramento genético calculadas no Brasil e Argentina confirmam indices acima
de 30% para produtos como a soja ¢ o trigo.®

Do ponte de vista macroecondmico, o melhoramento genético constitui
um dos principais veiculos da modernizagio da agricultura nos paises do terceiro
mundo. Juntamente com os fertilizantes quimicos, os defensivos, 0 uso intensivo da
mecaniza¢io, as variedades de alto rendimento definiram o estilo de
desenvolvimento que ocorreu na agricultura mundial com a difusdo e adocdo das
tecnologias da chamada Revolugdo Verde, _

O aparato internacional montado para suporte da pesquisa agropccudria
no mundo, bem como as instituigSes nacionais de pesquisa agropecudria tiveram
grande importincia no processo de modernizagio da agricultura nos paises menos
desenvolvidos.

A Revolugdo Verde veio como resposta & grande preocupagiio existente
nas décadas de 60 e 70, com o0s problemas de alimentagio de uma populagio que
crescla a taxas aceleradas. Variedades altamente rentdveis de trigo, arroz, mitho e
sorgo, provenientes em sua maioria dos Centros Internacionais foram introduzidas
nos paises em desenvolvimento da Asia e América Latina, com o apoio de
organizagdes multilaterais de desenvolvimento e de algumas findagdes privadas.

7 £stes custos foram levaniados para a Regifo Sul-Sudeste do Brasil para quatro anos consecutivos, variando
de de 3 a 5% para o arroz de sequeiro, de 12 a 17% para o feljfio, ede 5a 15%4 para 2 sofa (Estatisticas da
Organizacio das Cooperativas do Brasil- OCB).

% Estes estudos serfo mencionados com mais detalhes posteriprmente.

9 Os Centros Internacionais de Pesquisa surgiram como instrumentos de difusdo do padrio tecnolégico
gestado pela "revolugdo verde”. Através da ajuda da Fundacio Rochefeller ¢, mais tarde, de ontras agéncias
internacionals como as fundacBes Ford ¢ Kellogs, ¢ contando com o apoio do governe americano, foi
instalado o primeiro Centro Internacional para Pesquisa do Milho e o Trigo (CIMMYT). Este Centro tinha
como objetive desenvolver sementes hibridas e variedades de alto rendimento que pudessem ser plantadas
nas mais diversas condigdes edafo-climdticas. Estas sementes, no entanto, exigiam fertilizagdo, irrigagdo,
defesa quimica ¢ mecanizagdo, criande forte demanda para as inddstrias produtoras de insumos €
equipamentos. Disseminande estas sementes para o Testo do mundo, atingiu-se considerdvel padronizagio
das estruturas produtivas agricolas: nasceu assim o "pacole tecnolégice™ (consistindo em um conjunto de
técnicas, praticas ¢ precedimento econdmicos que se articwlam entre si e que sdc empregados
indivisivelmente numa lavoura, segundo padrdes estabelecidos pela pesquisa.)

Em rapida sucessdo foram criados Centros Internacionais para pesquisa do arroz (IRRI-Filipinas),
batata (Peru), para pesquisa em agricultura tropical (CIAT-Colombia ¢ ITA-Nigéria) ¢ regifes secas
(CRISAT-India ¢ ICARDA- Libano, Ird ¢ Siria); para pesquisa em pecudria ¢ zoonoses ([LCA-Etiopia e
TLRAD-Kéniz), bem come para informagdes ¢ documentaglio ¢ para pesquisa em politica alimentar (IFPRI)
Todos estes Centros tm 2 sua estratégia de geraglio ¢ difusfo de tecnologias coordenadas a nivel mundial
por um Grupo Consultive para Pesquisa Agrondmica Internacional (GCIAR) (Garcia, 19921)
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Foram estabelecidos vinculos estreitos com as instituigdes de pesquisa americanas e
européias, que deram o suporte inicial de especialistas e tecnologia.

) Estas novas variedades produziram um aumento espetacular  de
rendimento quando associadas ao uso de fertilizantes e irrigagfo. Na Asia, estimou-
5¢ que acrescentaramy em tormo de 90 milhdes de toneladas/ano de amoz, e de 17
mithdes de toneladas/ano de trigo. Apesar deste aumento fantastico na predugio ¢
produtividade agricolas, varios paises foram afetados dramaticamente por estas
mudangas tecnologicas, apresentando impactos negativos na distribuicdo da riqueza
¢ da renda, concentraglio da terra, na imposi¢io de novos padrdes nutricionais e pela
deterioragdo do meio ambiente, em decorréncia da intensificagio da agricultura .

Uma das grandes limitagBes da Revolugdo Verde ¢ que as novas
variedades, apesar de mais homogéneas, sé podem gerar altos rendimentos quando
associadas ao uso de insumos modernos e um manejo cultural mais intensivo. Trata-
se assim de uma tecnologia indivisivel, exigindo a adogdio de todo um pacote
tecnologico complementar, a um alto custo. {Redclift, 1984).

Outra limita¢#o apontada consiste na perda da diversidade genética, desde
que uma colegdo importante de variedades tradicionais foram substituidas por
material genético mais homogéneo. Segundo Moraga-Roge]l (1991), a perda da
diversidade genética representa a longo prazo uma restrigio da propria capacidade

‘para a produgdo sustentivel de alimentos.

Nio é objetivo deste trabalho entrar em detalhes com relagfo aos efeitos
negativos que o methoramento genético, associado a um pacote tecnoldgico
complementar, propiciou a paises em desenvolvimento. De uma forma geral, a
Revolugdo Verde permitin um crescimento sem precedentes da produgdio agricola,
principalmente de grios bdsicos, tendo resolvido para varios paises o problema da
autg-suficiéncia alimentar. Redchift (1984) assinala ainda que a Revolugiio Verde
deu ensejo a acalorados debates sobre os efettos distmibutivos da tecnologia sobre a
renda, nutrigdo, estrutura fundidria e na forga politica das diferentes classes
produtivas e sobre o modo em que o5 grupos sociais se apropriam dos beneficios do
meio ambiente. Neste sentido, as variedades altamente rentdveis produzidas e as
tecnologias a elas associadas possibilitaram um maior controle do meio ambiente,
porém agora partithado com agentes externos & propriedade, tals como os
fornecedores de insumos, agentes de comercializagio ¢ outros.

A Revolugio Verde orientou a pesquisa em dirego a uma agricultura
apropriada para regides mais favorecidas em solos ¢ clima e aptos para o uso da
imgagio. Com o advento da moderna biotecnologia, foram ampliadas as
possibilidades para estender a agricultura moderna para uma maior gama de
condigdes naturals, 2 partir de materiais adaptados a solos e clima especificos e com
caracteristicas de resisténcia que pode leva-la a uma menor dependéncia de insumos
em geral.

Varios autores assinalam que a biotecnologia sera diferente em termos de
implicagBes para os paises em desenvolvimento, principalmente devido ao cardter
privado de seu desenvolvimento, enquanto que as tecnologias da Revoluglo Verde
foram hascadas nas instituicSes publicas dos paises centrais e nos Centros
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Interpacionats de Pesquisa Agricola {(Kioppenburg et alit (1988); Buttel er alii
{1985); Hansen (1986)). Este carater privado deveu-se muito ao advento das leis de
protegio de cultivares promulgadas nos EUA e Europa e principalmente a decisdes
tomadas na Suprema Corte dos EUA, permitindo patentes de organismos
geneticamente meodificados. Estes acontecimentos aumentaram a atratividade dos
capitais privados € geraram um movimento mundial de concentragio na indiistria de
sementes.

As dificuldades enfrentadas nos dltimos anos pelos sistemas publicos de
pesquisa, dando origem a debates sobre a problematica da manutengio dos
programas convencionais de melhoramento genético ¢ a expansdo das pesquisas em
biotecnologia, bem como a redugfo dos fundos piblicos nas Universidades, ensejou
o aparecimento de programas ¢ projetos patrocinados por empresas transnacionais.

Neste sentido, a2 modema biotecnclogia nfic parece trazer muito
gtimismo. Para os paises em desenvolvimento paira a ameaga de transferéncia aos
paises industrializados da produgo de diversos produtos agricolas, afetando o
mercado internacional, Por outro lado, os objetivos maiores colocados pela
biotecnologia aplicada & agncultura parecem ser os da produtividade, fazendo com
que os beneficios sociats esperados sejam limitados.

De qualquer maneira, as possibilidades s3o amplas e dependerio dos
objetivos que se coloquem. O predominio de uma onentagio em diregdo as
necessidades bésicas da populagio ou a busca para realizar o potencial de lucros
dependera da capacidade interna em regular as condiges de entrada e a atuagdo das
empresas privadas ligadas a agricultura (Kitamura, 1991).

1-5. Breve Nota Tedrica

Vérios esquemas tedricos procuraram explicar o processo de geragdo
de tecnologias na agricultura, incluindo dentre elas o melhoramento genctico
vegetal, tanto dentro do padrdo tecnoldgico da Revoluglo Verde quanto da moderna
biotecnologia.

A anélise do progresso técnico como resultado dbvio da superagdo de
barreiras paturais que a agricultura impde ao desenvolvimento do capitalismo no
campo ou das mudangas dos pregos relativos dos fatores de produgdo decorrentes de
sua escassez ndo facilita a interpretagfio do atual padrio tecnolégico da agricultura,
por apresentarem uma o440 meramente reativa do progresso técnico. Salles (1993),
propde o estudo da dindmica inovativa na agricultura, observando os elementos de
constitui¢do de varias trajetdrias tecnologicas envolvidas e que ndo se encontram
exclusivamente nas regides da demanda pelo mercado ou na oferta de tecnologia
pelos agentes geradores.

Um avanco nesta area se deu através de uma visdo mais abrangente que
procura discutir os determinantes intemnos e externos do processo inovativoe. O
conceito de agribusiness foi elaborado em 1957 e passou & constitwir um marco no



estudo das relagGes entre a agricultura e a industria. Derivaram dai os conceitos de
complexo agroindustrial, cadeia agroalimentar e sistemas agroalimentares.

o ;&531’1{1, canc;itualmente estabeleceu-se uma idéia funcional do PIOLICsSsSo
teCnico, no seninde da inovagfo ser reativa e vir também resolver problemas gerais,
come da valonzagdo de capital, da rentabilidade dos fatores de producio e das
neces§idade§ de estruturagdo de cadeias produtivas. Nio existe, entretanto, nos
conceitos acuma mencionados, uma nogdo concorrencial da inovagdo, através da qual
a concorréncia cumpra um papel mais importante, capaz de gerar assimetrias no
mercado para proporcionar vantagens competitivas  futuras, ao  estilo
Schumpeteriano.

Neste sentido, as primeiras abordagens tedricas do rread mill e do
"mecanismo de awtocontrole de Paiva” (1975) 10, embora abordem o assunto pela
dtica da concorréncia, tornam-se muito gerais e ndo distinguem os tipos de
tecnologia existente nem o ambiente concorrencial envolvido.

Entendida a modernizagio tecnoldgica no Ambito dindmico da
concorréncia, onde ocorre uma busca permanente e selegdo de inovagGes para
geragdio de assimetrias, passam a ter sentido as especificidades dos mercados de
produtos agricolas, dos mecanismos de concorréneia e das mrajetdrias tecnologicas
trabalhadas pelos agentes econdmicos do setor agricola.(Salles, 1983)

Autores como Nelson & Winter (1982) e Dosi (1984a), tornaram mais
compreensivel a dindmica das inovagBes agricolas sob o ponto de vista econdmico.
A possibilidade de desfrutar posigBes temporiarias monopolistas e/ou oligopolistas
age como um poderoso incentivo & atividade inovativa. Este fato toma a abordagem
concorrencial de importdneia fundamental para a compressio das modalidades de
apropriabilidade dos investimentos realizados na pesquisa em melhoramento
genético vegetal, seja ela devida a especificidades biolégicas, seja decorrente de um
aparato juridico de protegfio & propriedade intelectual.

De fato, esta apropriabilidade seri afetada pela natureza da técnica
erapregada de produgio da semente. Conforme j4 mencionado em outra
oportunidade, ha uma diferenga importante no que diz respeito a reprodugfo e que
terd consequéncias no regime de apropriabilidade; se as plantas sdo enddgamas ou
alogamas. As alogamas, isto ¢, aquelas que apresentam fecundagfio externa,
permitem um processo de hibridizagfio econdmico e protegem naturalmente a
comercializagfo das sementes, ja que estas perdem suas caracteristicas genéticas a

10 4 explicacko tedrica do “tread mill' mostra que a estrutura concorrencial da agricultura impede que a
reducdo dos custos causada pela adogdo de uma tecnologia seja apropriada por um tempo minimo aceitdvel,
dado que rapidamente 2 inovagdo se difunde ¢ bd uma redugdo geral do prego de produto agricela causada
pefa adogio da tecnologia redutora de custos.  J4 pelo conceito de "mecanismo de avtocontrole” entenda-se
a rapida reducio dos custos proporcionada pela nova tecnologia agricola, compelindo ¢ agricultor 2 adotar as
inovaghes, sob pena de n3o suportar os custos de produglo, em vista da redugdo doe prego do produto no
rercado, Paiva, por seu lado, vai argumentar que a decisdo para a adegdo de técnicas modernas ndp
dependera apenas da vantagem econdmica da téenica moderna, mas que esta seja suficientemente alta para
romper as barreiras do tradicionalista e enfrentar as dificuldades da wansferéneia, ou sefa, para cobnr os
custos subjetivos desta transferéncia.



partir da segunda geragdo, Isto impede aos agricultores a sua utithizagdo como
sementes, as quais sdo possiveis de serem obtidas apenas com a utilizacio das
linhagens parentais, resguardadas como segredo de negdcio pela firma sementeira.

J& nas plantas c¢ndbgamas, as cultivares {movagio) podem ser
reproduzidas com as proprias sementes pelos agricultores, f{azendo com que se
~ tornem mais problemdticos os mecanismos de apropriagio.

Desde modo, uma forte limitagdo de mercado para as empresas privadas
esth na possibilidade de multiplicagdo das sementes de variedades, estabelecendo o
fato uma pequena margem possivel entre o prego de venda da semente ¢ o prego do
griio para consumo. Se o prego das sementes melhoradas se eleva, reduz-se a taxa
de utilizagio de sementes methoradas e, comseqlientrmente, aumenta o uso de
sementes em mdos dos agricultores.

Silveira (1990) menciona o fato de que esta limitagdo nfio é totalmente
superada pelas formas conhecidas de legislagio de protegio de cultivares e que
somente a cobranga de "royalties" pela venda do grio de determinada variedade
permitiria superar esta limitagfo!!. Mo entanto, a importante presenca das
cooperativas na produgio de variedades de tigo, arroz e soja, constitui um exemplo
de sucesso na pesquisa aplicada ao melhoramento de variedades. Neste caso,
arranjos institucionals garantem os investimentos, j& que existe interesse em fornecer
material genético melhorado para cobrir as necessidades dos associados. O estimulo
para imternalizar as anvidades de P&D passa a ser melhorar seus insumos e matérias
primas, ocorrendo a apropriagdo dos investimentos através da comercializagfio em
escala dos produtos agricolas e agro-industriais,

I-6. O Sistema de Registro, Avaliagiio, e Recomendagdo de Cultivares.

A histéria do registro de cultivares no Brasil inicia-se em 1973, com a
portaria 23/73 do Ministério da Agricultura, que institui o registro no antigo DNPEA
como condigio para o langamento e recomendagio de cultivares no Brasil 12
Fntretanto, somente com a Portara 271/82 foi instituido em ambito nacional o
Sistema Brasileiro de Registro de Cultivares sob a coordenacfo do Ministério da
Agricultura ¢ assessoramento de um Comité de Registro de Cultivares, formado por
dois titulares do Ministério e um representante de cada uma das seguintes
mstituigBes: EMBRAPA, EMBRATER E ABRASEM. Por esta ocasido foram
realizados estudos visando a compatibilizagdo do documento sobre normas e
procedimentos para registro no Sistema Brasileiro de Registro de Cultivares, com os

14 existentes na EMBRAPA.

1 1e acordo com a proposta contida na nova legislagio da UPOVY, conforme serd mostrado no Capitulo 11
12 Eqias informacBes foram extraidas dos documentos “Histérico do Registro de Cultivares no Brasil” ¢
Histérico do Registro de Cultivares na EMBRAPA®, compilados por Magaly Wetzel, do Centro de Recursos
Cendticos ¢ Biotecnologia da EMBRAPA, CENARGEN.



De outra parte, ficaram obrigadas a registro no Ministério da Agricultura
as pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, que produzissem,
beneficiassem ou comerciassem sementes e mudas, conforme determina hoje o art.
40 da lef que dispde sobre a produ; 3o e comércio de sementes e mudas no Pais (Lei
no 6.507, de 19 de dezembro de 1977), sendo instituidos dots registros distintos: um
para ¢ produtor € um para o comerciante de semente. Por esta lei, o Ministério da
Agricultura pode celebrar conveénios com érgfos e entidades ¢ a eles delegar poderes
para a execuglo do referido registro. E o que ocorre nos Estados onde existe um
organizado sistema de produgdo de sementes. (Santos, C.5.M,, 1985)

Na EMBRAPA, a portaria 137/81 designou um grupo de trabalho
destinado a estudar ¢ propor as normas ¢ procedimentos a serem adotados para o
registro de cultivares oriundas dos trabathos de melhoramento genético do SCPA.
Como resultado dos trabathos, criou-se em 1983 o Registro de Cultivares do SCPA
e 0 CENARGEN {oi designado responsavel por sua execugfio. A partir de 1985 foi
deterrminada a obrigatoriedade do registro para todas as Unidades da EMBRAPA |
ficando a critério das Empresas Estaduais de Pesquisa e outras instituigBes o registro
de suas cultivares. Definiu-se que o registro abrangeria os produtos para os quais
seriam estabelecidas Comissdes Regionais, segundo portania anterior do Ministério
da Agricultura (MA-178, de 1981). Foram assim criadas, através da Portaria 138 de
01/10/81, Comissdes Regionais para os seguintes produtos: Algodio, Batata, Milho,
Soia, Sorgo, Trgo, Aoz e Feljio.

Em 1987, reafirmou-se a prionidade do registro de cultivares para as
Unidades pertencentes ao SCPA. A deliberagio 021/87 definiu como objetivos
principais do registro assegurar a identidade das cultivares ¢ identficar
inequivocamente os responsaveis por sua criagio. Criou-se o0 Comité de Registro de
Cultivares composto por representanies do entdo Departamento de Programacio e
Pesquisa (hoje Departamento de Pesquisa ¢ Desenvolvimento), Servigo de Produgio
de Sementes Basicas (SPSB) ¢ CENARGEN e os Subcomités de Registro de
Cultivares por produto. Ao CENARGEN foi dada a incumbéncia de elaborar a
publicagdo sistemdtica do "Catalogo de Cultivares Registrados”. 13

Q Sistema Brasileiro de Avaliagio e Recomendacio de cultivares foi
instituido pela portaria n@ 178 do Ministério da Agricultura, em 21 de julho de 1981,
Segundo esta portaria, a coordena¢do ¢ a operacionalizagdo do Sistema ¢ realizada
por ComissGes Regionais, por produto, ¢ sio integradas por:

13 £ interessante notar que wema deliberacdo anterior {n° 18/83) determinando que ¢ Registro de Cultivares
contituiria pré-requisitc para a recomendacio de cultivates no dmbito da EMBRAPA partir de 1987, foi
revogado por esta portaria. Segundo Magali Weizel, responsével pelo registro no Cenargen, uma pequena
parcela das cultivares obtida ou langada pela EMBRAPA ¢ registrada Entram Ml em jogo os
posicionamentos de alguns Centros contrarios 4 instituicBio da Lei de ProteqHo de Cultivares. Considerando
as cultivares como bens publicos, haveria resisténcia por parte de alguns melhoristas em registrar suas
cultivares. (A poldmica existente na EMBRAPA com relagdo a LPC serd mencionada

no Capitulo I). Apenas um methorista fora do dmbito do SCPA tem registrado na EMERAPA algumas de
suas cultivares: Francisco Terazawa.
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» Representante da entidade coordenadora, na qualidade de  presidente:
« Representante da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e

» Extensio Rural - EMBRATER, 14

» Representante do Ministério d» Agricultura;

« Representante da Associagdo Drasileira de Produtores de Sementes e
» Mudas - ABRASEM;

« Representantes das institnigdes que executam o melhoramento
genético do produto.

O principal objetivo das Comissdes estd no estabelecimento de
critérios para inclusfo e exclusdo de cultivares nos ensaios de avaliagdo, bem como
na lista de recomendagdo. Primeiramente s3o realizados os ensaios oficials
conduzidos pelas instituigSes de pesquisa. Apds observar o desempenho de cada
material por determinado periodo (no minimo dois anos) sdo feitas comparacGes

com as "testemunhas”, principaimente no que se refere 4 produtividade, adapta;ao
edafo-climatica, resisténcia a pragas e doengas, ciclo, ete,
Mediante o resultado positivo dos materiais, os dados s3o compilados
pelos responsadveis dos ensatos regionats, analisados por uma comissio estadual e
encaminhados 2 Comiss&o Regional de Avaliagio e Recomendagio de Cultivares
que faz entio a andlise final e aprova as cultivares para plantio. Apods estes
procedimentos, as cultivares sdo propostas anualmente para homologagiio da
Secretaria Nacional de Produg@io Agropecudria, apds o que serdo recomendadas
para a Regifio ou Estado de atuagdo da Comissio. A EMBRAPA foi designada para
coordenar este sistema & nivel nacional.

1.7. A Produg&o de Sementes

Como um produto em fase de elaboragdo, a semente deve ser submetida
ao controle de qualidade em varias etapas ao longo do processo. Este processo
termina com a utilizacdo da semente pelo agricultor na semeadura e é para este que
toda o trabatho de controle de qualidade tem seu objetivo,

O controle de qualidade de sementes nfo visa apenas avaliar o nivel de
qualidade da semente numa fase qualquer do processo, porém suprir informagdes
para, s¢ necessirio, determinar mudancas para que o produto final atinja o nivel de
qualidade pretendido.

Na verdade, em uma vis#o mais ampla, o primeiro controle de qualidade ¢
realizado no ato de selegfio de uma nova linhagem pelo methonsta. A obtengdo de
uma planta estivel geneticamente constitui o ponto de partida para a criagdo de uma
nova cultivar, cujas sementes mantidas dentro de sua pureza varietal, transmitirdo
essa qualidade nos anos seguintes.

M com a extingdo da EMBRATER em 1991, houve uma reduglo do pessoal representativo junte a
Comissio.
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| Entretanto, na pratica, 1to ndo ocorre. Segundo Jensen (1965) a pureza
varietal absoluta € uma propricdade biolégica que ocorre em fungio da segregacio a
partir do cruzamento original, da segregaciio resultante dos cruzamentos naturais e
da instabilidade inerente a0 sistema reprodutivo da planta. Este altimo fator é o
principal responsével pela ocorréncia de plantas atipicas, que podem surgir ano apés
ano na cultura, mesmo sendo eliminadas cada vez que aparegam. Inclusive aquelas
cultivares consideradas mais uniformes, podem apresentar reacSes de caracteristicas
fisipldgicas nfo esperadas, face a determinados ambientes e fatores.

A existéncia de uma sistemdtica de avaliagdo e controle da produgdo de
sementes, ¢, portanto, fundamental para qualquer programa de producio de sementes
methoradas. O primeiro laboratorie de andlise de sementes do mundo surgiu em
1869 na Alemanha e logo comegaram a surgir cufros em varios paises da Europa.
Tornou-se ¢ntdo necessaria a criagio de regras para analisar sementes que fossem
observadas por todos os laboratorios, de modo a evitar a obtencfo de resultados
diferentes. Em 1924 formalizou-se uma associacfo internacional denominada
"International Seed Testing Association” (ISTA), sendo editada em 1931 as regras
internacionals para a andlise de sementes.

No Brasil, organizou-se, em 1956, o Manual das Regras para Anilise de
Sementes, por iniciativa da Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo. Este
manual passou, a partir de 1965, a ser de validade nacional, apos varias adaptagdes,
permitindo a c¢lassificagio de sementes segundo padrles pré-estabelecidos de
qualidade. (Carvalho, 1983}

Posteriormente, a Let de Sementes no 6.507/77 ¢ o sen regulamento,
instituiram a inspecio e 2 fiscalizagio da produglo ¢ da comercializagio do
comércio de sementes e mudas dentro de dois sistemas de produgfo de sementes (ou
mudas); o de certificacio e o de fiscalizag@o. Esta Lei veio substituir 2 antenor, de
65, que tratava somente da fiscalizagio do comércio e reconhecia apenas o sistema
de produgdo de sementes certificadas.

0 sistema de produgéio de sementes certificadas compreende as seguintes

classes:
» Genética
. Basica
. Registrada
. Certificada

A semente que constitui, no processo de produgdo, o elemento de ligagdo
entre a pesquisa e o produto vegetal ¢ a semente genética. O fitogeneticista produz,
através de alguns dos métodos anteriormente mencionados de methoramento, a
semente genética, que é mantida estritamente dentro de suas caracteristicas de
pureza genética, Esta semente ¢ entio multiplicada sob a responsabilidade do
melhorsta ou da instituigio criadora da cultivar, sendo classificada entdo como



semente basica 13 Esta semente, woricamente, serd multiplicada pelos agentes
privados, dando ongem &s sementes comercias, certificadas, fiscalizadas ou
produzidas fora dos sistemnas convencionais.

N Muitas vezes, entretanio, a quaniidade de semente basica ndo é suficiente,
f:mgmdo uma nova multiplicagdo da qual resulta a classe registrada. A semente
registrada portanto € resultante da multiplicacdo da semente bésica ou da propria
semente registrada, manipulada de tal forma que mantenha sua identidade genética e
pureza vanetal. Esta semente, bem como a classe seguinte, ¢ produzida de acordo
com as especificagdes estabelecidas e controlada por uma entidade certificadora,

A semente certificada ¢ resultante da multiplicagio da bésica, da
registrada ou da propria certificada, ¢ produzida sob a co-responsabilidade da
entidade certificadora, que atesta a semente segundo padrles especificos de
qualidade, de laboratério ¢ de campo. Esta classe de semente deve apresentar a
garanhia de identidade penética e de controle de geragles, obedecidas as demais
normas e padrdes estabelecidos pela entidade centificadora. ( Santos, 1985).

Segundo Silvewra (1990), somente no Estado de S#o Paulo a certificaciio
adquiriu no passado maior relevancia, Nos demais Estados, devido i precana
estrutura oficial de fiscalizaglo ¢ ao pequeno suprimento  tornado possivel através
do sistema de registro e certificagls, tornou-se mais comum wma simplificagdo do
sisterna de certificagiio, que foi denoiminado de fiscalizacfo. Trata-se de um sistema
que nfo estabelece o controle de peragdes, nfo exige o conhecimento de da origem
genética, realiza inspegbes de campo por amostragem ¢ ndo exige analises em
laboratdrios oficials. Ao contrério do sistema de certificacdo, cujo padrio é
reconhecido internacionabmente, a fiscalizag@o constitui uma adaptagdo das téonicas
de produgdo de sementes methoradas no Brasil.

Deste modo, o sistemna de produgdo de semente fiscalizada surgiu como
am esforgo no sentido de methorar a oferta de sementes melhoradas através da
flexibilizacdo das técnicas de mspecdio, j& que o suprimento de sementes certificadas
nunca atendeu a demanda para plantio. Nos dois sistemas de produgdo de sementes
mencionados, conforme serd mostrade no ftem seguinte, compete 2 entidade
certificadora ou & entidade fiscalizadora, estabelecer normas, padiSes e
procedimentos relativos as respectivas classes, bem como promover a produglo € a
utilizagdo de sementes e mudas melhoradas,

13 Também ¢ adotada uma categoria de semente denominada pré-bisica, que se insere entre a genética ¢ a
bhasica. Em wermos de especificagdo téenica, apresenta exigéneias acima da basica, necessitando de contagens
de campo de 6.000 amosteas, em contraposico a 3.000 amostras da primeira (Rosinha, 1981).
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L.8. Breve Historico da Produgiio de Semente no Brasil: Aspectos
Institucionals

O primeiro passo em diregdo ao estabelecimento de um sistema de
produgio e oferta de sementes melhoradas no Brasil foi dado em 1943 nas 4reas de
produgdo de algoddio em Sd3o Paulo. Nesta época foi instituido o monopdlio da
distribuigo de sementes de algoddo no Estado, dando condigSes para a producdo de
sernentes basicas e melhoradas a partir de trabathos de melhoramento do algodoeiro
desenvolvidos no Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) a partir de 1924,

Mais tarde, em meados da década de 40, o setor privado se incorporou ao
sistema com a produgdo de sementes hibridas de mitho. Programas para a produgdo
de sementes hibridas foram entdo estabelecidos pelas Secretarias de Agricultura de
alguns Estados em fins de 40 e 50. Entretanto, com exce¢do do milho hibrido, a
oferta ¢ a comercializagio de sementes methoradas nfio contou com uma legislagdo
oficial até meados da década de 60 (Delouche, 1973). .

No sul do Brasil a Tustdiia da semente inicia-se no ex-Intituto de Pesquisa
Agropecuaria do Sul (IPEAS), em Pelotas-RS em 1949, guando foram
desenvolvidas as primeiras cultivares de trigo. Entretanto, as sementes basicas
foram produzidas apenas em 1959 e repassadas ao sistema de produgiio de sementes
melhoradas, chegando as mio dos agricultores somente em 1963 (Rosinhza, 1981)

A partir de 1965, com a promulgagio da primeira Lei de Sementes, o
(Governo niciou uma politica sistematica destinada a estimular o desenvolvimento
de pma indastna de sementes no Pais, A esta altura, entretanto, foram instituidos
apenas normas para disciplinar a fiscalizag8o do comércio, adotando-se padrdes de
fiscalizag#o com base na experiéncia de legislagdes de fiscalizagfo de sementes, ja
existentes em $30 Paulo, Rio Grande do Sul e Paranj, 16

Em 1967, finalmente definin-se uma politica de produgdo de sementes
para o Brasil. A atuacBio do governo foi restrita apenas a agles de certificagdo,
fiscalizaglo e controle de estoques, podendo entretanto se estender 4s operagdes
comerciais naquelas regdes menos desenvolvidas, como a Regido Nordeste e o
Norte. Ao setor privado caberia a responsabilidade (e a oportunidade) para a
produclio, distribuicio e divulgagio da semente. Oficializou-se a organizagio de
programas de treinamento para os produtores de sementes e mudas e tormou-se
obrigatorio o registro de todas as pessoas e instituigSes dedicadas & produgio de
semnentes ¢ mudas, As Secretarias de Agricultura dos Estados da Regido Centro-Sul
e/ou os brgfos por elas credenciados passaram a atuar como entidades certificadoras
e fiscalizadoras, podendo homologar os boletins de andlises emitidos pelos
taboratorios oficiais,

16 nfzis uma vez, S30 Panlo f0i o Estado pioneiro ao reguiamentar a fiscalizag%o do coméreio de sementes
i em 1936, com a realizagdo de testes de avaliagio de pureza e poder genminativo. Nesta épocg foram
institeidos ainda © Registro de Produtores no Estado, a emiss@io de certificados de garantia e 2
regulamentagio das multas ¢ penalidades para os infratores das regras estabelecidas (Santos, 1985},



Talvez o passo mais significativo para o desenvolvimento da industria de
sementes foi dado em 1968, com a adoglo do Plano Nacional de Sementes
(PLANASEM) que reiterou as politicas previamente adotadas e tracou um plano
baseado nas necessidades projetadas de sementes para as Repides Centro-Sul,
Notdeste e Centro-Oeste. A implantagio do PLANASEM iniciou-se com a criacdo
da AGIPLAN (Programa de Ag¢fio Governamenta) e Implantagio do Plano Nacional
de Sementes), um programa governamental de suporte para o desenvolvimento de
ama indistria de sementes integrada. A AGIPLAN englobou atividades como o
desenvolvimento da lavoura, pesquisa agricola vegetal e de sememtes, teste de
sementes, producfo, estoque, divulgagio, controle e treinamento de pessoal
(Delouche, 1973). |

Enfretanto, foi com a promulgagdo da lei no 6.507 de 1977, que
finalmente foi regulamentada a atividade de produgdo de sementes no Brasil,
tornando obrigatéria a inspegdo e a fiscalizagdo da produgdio e¢ do comércio de
sernentes e mudas.

A Lei 6.507 dispds sobre a inspegio e a fiscalizagdo da produgdo e do
comércio de sementes e mudas, sendo regulamentada pelo Decreto 81.771 de junho
de 1978. Este decreto criou a Comissdo Nacional de Sementes e Mudas
{CONASEM) com o objetivo de formular a politica nacional de sementes e mustas,
bem como estabelecer os critérios para sua aplicagio, sugerir prioridades, e propor
medidas visando ao aperfeigoamento da legislagiio existente ¢ 3 integracio de
atividades e 6rgdos afins.

A fim de possibilitar mator flexibilidade a execugo da politica nacional
de sementes e mudas € respeitar as peculiaridades regionats, foram instituidas nas
diversas Unidades da Federag@io as Comissdes Estaduais de Sementes € Mudas
{CESM), com poderes para criar subcomissdes para determinadas culturas ou grupos
de culturas, Formadas por um colegiado composto de representantes de entidades
federais, estaduais & privadas ligadas & pesquisa, a0 ensino, & extensdo rural, e a
produgdo € ao comércio de sementes e mudas, as CESM’s exerce fungdes
normativas, consultivas e de assessoramento, dentre elas:

» Propor ao Ministério da Agricultura a polifica a ser adotada pela
Unidade Federativa no que concerne 4 produgfo de sementes ¢ mudas;

» Propor ao Ministério da Agricultura condigdes minimas para a
instalacio de campos de produgdo de sementes certificadas ou
fiscalizadas, bem como para laboratérios de analises e exame de
sernentes ¢ mudas;

« Propor &s entidades certificadoras e fiscalizadoras normas, padrdes ¢
procedimentos para produgiio de sementes e mudas;

« Sugerir 4 entidade certificadora e fiscalizadora, as espécies agricolas e
cultivares recomendadas pela pesquisa, elegiveis para o sistema
deproducio de sementes e mudas,



A nspegio e fiscalizagdo das sementes ¢ mudas certificadas e fiscalizadag
ficou a cargo do Ministério da Agricultura, que pode celebrar convénios com orgios
e entidades da Administragdo Federal e Estadual para a exccugdo dos servigos de
inspecdo e fiscalizaglo sobre as fases de produgdo e comercializacio de sementes e
mudas. Esta atividade deve ser exercida por inspetores ou fiscais devidamente
credenciados pelo drgdo competente,

Uma anidlise mais detathada do funcionamento do sistema de fiscalizagio
de sementes em cada Estado da Regido Sul, sob o ponto de vista dos melhoristas,
sera realizada no Capitulo il

19. A Indistria de Sementes no Brasil

A produglo brasileira de sementes e sua distribuigio ndo fogem aos
padrfes internacionais de estruturagfio da indistria, constituindo wm conjunto
heterogénec que ¢ determinade em parte pelas varidveis-chave do seu processo
concorrencial, como a apropriabilidade e a cumulatividade dos esforcos de pesquisa,
¢ em parte por fatores bioldgicos que impdem limites a esta apropriabilidade.

As condigdes naturais sdo as principais responsdvels pela segmentagio da
indistria de sementes, originando-se das caracteristicas diferenciadas existentes
entre o5 hibridos e as variedades. Entretanto, para ambas as vias (hibridagio ou
variedades) existe uma cadeia produtiva, através da qual as empresas trabatham com
agricultores de elite, os cooperados, que irfo multiplicar a semente basica. Qutro elo
esta nas uudades fabris, denominadas Unidades de Beneficiamento de Sementes
(UBS), responsavels pela recepqdo, limpeza e beneficiamento das sementes. A
localizacio destas umidades constitui um importante fator de vantagem paras as
firmas sementeiras.

As condigles naturais irfo ter grande influéncia na  caracterizagfio
mercados de sementes, ficando bem delineado os contornos de trés mercados
principais:

« Mercados de certa foma concentrados, que apresentam margens de
lucro elevadas e firmas de grande porte, como no mercado de
sementes hibridas;

« mercados extensos € desconcentrados, compostos por variedades
cOmo a 50ja, o trigo e o arroz, ocupados por cooperativas € empresas
produtoras de pequeno, médio e grande porte; €

« mercados lucrativos e fragmentados como o de hortaligas.

O conceito de trajetéria tecnoldgica, também interfere na configuragio do
mercado de sementes melhoradas. Neste sentido, o papel da inovagdo, muito bem
caracterizado por Silveira (1990), permite acompanhar a trajetéria da indéstria
brasileira de sementes no tocante & origem das inovagSes e o movimento de
estruturagdo do mercado a partir deste fator.
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Assim, em uma primgira fase da industria, até os anos 70, a fungdo do
me}horgrgento genético, considerado bdsico na configuragio do PIrocesso
competitivo, esteve a carg.o’dﬁ setor publico. A divisdo de atividades piblico/privado
na drea de sementes pernutia 0 aproveitamento das oportunidades geradas pelo setor
publico, através de atividades de cariter incremental. Este fato que colocou uma
atividade bdsica na configuragdo do processo competitivo (0 melhoramento genético
vepetal) fora do Ambito das primeiras inddstrias de sementes do Pais. Um dos
problemas surgidos nesta configuragdo de mercado foi a induglo de empresas de
menor porte ao langamento sucessivo de cultivares com uma pequena diferenciacio
a partir do langamento, pelo Setor Publico, de uma cultivar altamente promissora. A
tendéneia atual & privanzagBo das atividades de melhoramentoresultou em
dificuldades para as empresas menores ¢ a possivel reestruturagdo do mercado em
fungdo da instituig@o de uma LPC no Pais, serd grandemente influenciada no futuro
por arranjos institicionais que possam  modificar os regimes atnais de
apropriabilidade dos gastos em pesquisa.

Segundo Silveira (1990), a articulagio entre 0 methoramento vegetal e as
atividades incrementais mencionadas acima acontece por intermédio de estratégias
que wio refletir-se nos gastos em P&D das empresas. Neste sentido, a busca de
novos materiais tem a fungdo estratégica de permitir a futura lideranca nos
mercados, embora possam ter pouca relagio, a curto prazo, com o processo de
cumulanividade, garantido através de gastos fixos em P&D. A estagnagio dos
mercados e 0 risco em relagdo & redugdo do ciclo de vida da cultivar, constituiem
outros fatores que motivam as empresas a diversificagfio dentro da indastria.

Uma segmentagdo funcional do mercado brasileirc de sementes
melhoradas proposta por Silveira (1990), divide-o em trés submercados: o de
sementes hibridas, o de sementes de grandes culturas ¢ o de sementes de
hortaligas.!” Na verdade, esta segmentagfo permite sitnar a questdio da propriedade
intelectual para as sementes melhoradas, no sentido de que o impacto da instituigdo
de wma Lei de Protegdo de Cultivares ird atingir mais diretamente 0 segmento das
variedades, wma vez que nos hibridos € possivel a utilizagfio de outros mecanismos
de apropriabilidade que prescindem da protegfo juridica.

O mercado de sementes hibridas, notadamente do milho, apresenta
caracteristicas peculiares no Brasil. 13 Iniciou-se através de uma pequena empresa
{Agroceres) que, contando com o apoio da Universidade Federal de Vigosa e de uma
associagfo internacional (International Basic Economic Corporation -IBEC), crescen
juntamente com o mercado, tendo como Unica concorrente a Secretaria de
Agricultura do Estado de Sao Paulo. Apenas em 1965 houve a entrada da primeira
multinacional, a Cargill, que juntamente com a Agroceres adquiritam vantagens

17 Tyata-se, namralmente, de vm expediente didatico, Clavis Wetzel, assessor do SPSB, propde a seguinte
segmentacdo: a) grandes culturas (soja, trigo, arroz, {efjfio ¢ milthovariedade); b) mitho hibrido; c) batata-
semnente; d) sementes de espécies forrageiras; ) honalicas; e ) flores omamentais.

Pars uma andlise detathada da histéria do mercado de sementes  hibridas no Brasil, consaltar Cagiro
(1988) ¢ Silveira {1985).



competitivas sobre os futuros entrantes, ndo 56 pelo aproveitamento da atividade
inovadora dos hibridos piblicos como pela defasagem necesséria & adaptagdo dos
hlbn_des a0 mercado. A partir de 1970 houve a entrada das grandes companhias
multinacionais que, na opinidc de Silveira, pouco mudaram o mercado, sendo que
algumas sairam apés fracassar na concorréncia.

O segmento dos hibridos como um todo tende a ser oligopolizado,
maduro ¢ a apresentar o fendmeno de lideranga na determinagio do preco da
semente. Movimenta um mercado de cerca de USS 200 milhdes anualmente ¢ tem o
mitho como principal cultura, tendo em vista o alto grau de apropriabilidade
propiciado pelo segredo das linhagens. A menores empresas deste submercado
formam um grupo heterogéneo, incluindo filiais agroquimicas das grandes
corporagdes e as empresas nacionais ou ligadas a cooperativas.

() segmento nacional realiza basicamente as atividades de produgfio e
comercializaglo de sementes de mitho hibrido. Nio dispondo de material genético
proprio (populagdes), e mesme programas de melhoramento incremental, este
segmento continua fortemente dependente da pesquisa do setor piblico. Como
exemplo, cita-se a Umimilho, grupo de empresas que multiplicam e comercializam o
hibrido Br 201, da EMBRAPA sob a modalidade de "Franchising” .

A atividade de pesquisa neste segmento, constitul um dos itens mais
importantes do processo concorrencial. E normalmente endogeneizada e corresponde
a cerca de 3 a 5% do faturamento médio das empresas.

As estratégias de produgfo e comercializag8o de sementes no segmento
dos hibridos normalmente ocorrem afravés de contatos realizados com agricultores
para multiplicagio de sementes basicas, Neste sentido, as empresas atuam
basicamente em dois nfveis tecnoldgicos. No primeiro deles, de alta tecnologia, o
acompanhamento constante e a assisténcia técnica aos produtores sdo itens
importantes. O segundo, ¢ integrado por produtores menos tecnificados, o que
possibilita um grande volume de vendas e o aproveitamento de economias de escala.
A maior concorréncia € dos pregos, € as redes de comercializag@o visam estabelecer
uma distribui¢go a mais ampla possivel.

As empresas no segmento dos hibnidos tentam se proteger através de
contatos que estabelecemn com os multiplicadores de sementes, nos quais constam
clausulas de exclusividade sobre as sementes, proibicdio de entrega de material a
terceiros, etc. Algumas delas fazem contratos de confidencialidade com seus
proprios funciondrios, na tentativa de evitar o repasse de informag3es relativas a
pesquisa ou outros segredos da Empresa (Kageyama et alli, 1993).

Integrando o segmento dos hibridos encontra-se 0 mercado de
hortalicas, caracterizado como um oligopdlio competitivo e abarcando um mercado
de cerca de US$ 35 milhes. As empresas lideres mundiais ou nacionais aqul
controlam um mercado de pequenas dimensdes, cuja importacdo de hibridos
constitui uma parcela importante das atividades e limita a instalagdo de uma escala
minima necessaria para programas de pesquisa no pas.

O mercado de variedades, mais competitivo, movimenta cerca de USS
600 milhdes anualmente. Apresenta uma estrutura mats dispersa, com grande
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numero de empresas ¢ cooperativas que operam geralmente em nivel regional e
local. As principais varicdades comercializadas no mercado, como as de s0ja, de
trigo e de arroz sdo importantes para a alimentagdo humana. A atividade de pesquisa
¢ geraimente desenvolvida por instituigdes publicas, € em menor escala, por
institui¢des privadas externas as empresas produtoras. Como estratégia concorrencial
sdo importantes o langamento de novas cultivares ¢ uma eficiente interacio
usuério/produtor, '

Uma importante caracteristica desse segmento deve ser enfatizada, £
que as estratégias de Pesquisa e Desenvolvimento nfio parecem manter uma relagio
estreita com a conquista do mercado e nem uma relago importante com as margens
de tucro. As margens de lucro sfo reduzidas pela facilidade de acesso ao material
genético concorrente e pela facilidade de multiplicagdo da semente pelo agricultor.
Dai o predominio de cooperativas na produgdo de sementes das variedades ¢ de
pequenos produtores que multiplicam as variedades originadas da pesquisa piblica,
De um modo geral, as cooperativas detém no Brasil 60% dos mercados de sementes
de trigo, 40% de soja e 35% de arroz. Outras firmas do setor privado nunca
produziram acima de 20% das sementes destes produtos. 19

A concorréncia se da neste segmento em dois niveis, como ocorre nos
casos do trigo e da soja. As empresas privadas de melhoramento enfrentam a
concorréncia de mstitugdes publicas e também de outras empresss que apenas
fazem a multiplicag@io e a comercializagdo de sementes, o que ocorre, em sua
maioria, sem contratos € sem o pagamento de qualquer renda & empresa que
desenvolveu a variedade comercializada,

Algumas empresas ¢ cooperativas com atividade de pesquisa procuram
fazer convénios com os produtores de sementes, attavés dos quais concede-se a estes
o direito de multiplica¢@o de sementes basicas, tendo como retormo o pagamento de
"rovalties” sobre as sementes vendidas 20

Conforme ja4 mencionado anteriormente, as precarias condigBes de
apropriabilidade dos investimentos realizados em pesquisa na area de variedades
gausou, para o setor privado, desde o inicio, uma forte dependéncia da pesquisa
phblica. Assim, at¢ o inicio dos anos 80 as variedades langadas e difundidas eram
provenientes principalmente da EMBRAPA, do IPAGRO e do IAC.

A partir de 1980, com a emergéncia da crise da pesquisa piblica ¢ a
disseminagiio das Cooperativas Agricolas, principalmente na Regidio Sul, foram

19 Dados se referem 2 safra de 1989/90. Conforme serd miostrado, ¢sta percentagem aumentou bastante a
partir de 1990 para alguns Estados da Regifio Sul.

20 £as modalidade de apropriagio ¢ exercida experimentalmente pela EMBRAPA que cstabelece com
alguns produtores de soja no Rio Grande do Sul, contratos para a produgio de sementes bdsicas, cobrando
"rorvalties” sobre o valor liquidos das vendas. Também o IAC mantém um mecanismo similar através de um
convénio de multiplicagdo & venda de sementes com a CATY, a qual, por sua vez, repassa ao Instituto 2% do
valor comercializado. Trata-s¢ porém de acordos bilaterais, apoiados no bom relacionamenio enire o
produtor & o usudrio.



abertos caminhos para o aparecimento de arranjos privados que permitiam trabalhos
de melhoramento genético de variedades a serem adaptadas localmente, bem como a
difusdo mais rapida dos novos materiais. Deste modo, surgiram centros de pesquisa
¢ expertmentaglo da Fecotrigo (Federagdo das Cooperativas do Rio Grande do Sul)
no Rio Grande do Sul; Francisco Terazawa, Indusem (Inddstria de Sementes S A ¢
Ocepar (Organizagio de Cooperativas do Parand) no Parand.

As experiéneias ocorridas na Regifio Sul constituiram um padrio de
pesquisa aplicada, acelerando os efeitos de retro-alunentagdo de informagdes entre a
pesquisa € os cooperados. Revelaram ainda a pequena importdncia dos novos
métodos de methoramento no processo rotineiro de geragiio de cultivares a partir de
materiais basicos, que sio originados nas entidades internacionats, na EMBRAPA ¢
nos Institutos Estaduats de Pesquisa (Silvetra, 1990).



CAPITULOIL

A Protegdo a Propriedade Intelectual para Plantas

Resumo

Este capitulo objetiva subsidiar o estudo proposto com categorias
histéricas € tedrice-concettuats, bem proceder analises comparadas, no sentido de
agregar a protegdo aos direitos de propriedade intelectual 4 problematica da
comercializaco de tecnologias derivadas da pesquisa em methoramento genético
vegetal da EMBRAPA. :

Neste sentido, serfo discutidos conceitos basicos relativos &
propricdade intelectual, as Gltimas tendéncias do sistema internacional de patentes,
hem como os problemas subjacentes & instituigdo de um novo cédigo de propriedade
industrial no Pais.

Numa proxima ciapa, o assunto é intencionalmente dirigido as
discussbes gue envolvemn extensio da protegdo dos direitos de propriedade
intelectual aos seres vivos. Aqui é realizada uma detalhada andlise das caracteristicas
que diferenciam as patentes das leis de proteglo de cultivares (LPC's) e das
dificuldades inerentes & protegfo patentaria dos modemos mnventos biotecnoldgicos.
Especificamente com  relagio ao mercado de sementes, conclui-se



que a previsdo de patentes para a biotecnologia vegetal esta longe de produzir efeitos
relevantes, ji que a grande maioria dos resultados ainda sdo potenciais, devendo-se
superar muitos problemas téenicos e de mercado para que se concretizem. Assim, de
um ponto de vista mais imediato, apenas a LPC poderd provocar efeitos sobre o
mercado de sementes.

O estudo passa a se centyar, por estas razdes, na andlise da LPC em
seas primérdios, ¢ de como se encontram as Gltimas discussdes que marcaram as
diferentes abordagens da lei na Euwropa e nos EUA. 530 enfatizadas ainda as
conseqiiéncias diferenciadas que implicam tais abordagens no que tange aos recursos
genéticos dos paises do terceiro mundo e a ransferéncia de tecnologia. A evidéncia
empirica das conseqiiéncias da vigéncia da LPC na Furopa e especialmente nos
EUA é, nesta etapa, detalhadamente analisada.

S50 mostradas a experiéncia lating-americana com a LPC e as
implicagfes ¢ conseqiiéneias de sua instituigfo na indistria sementeira argentina €
n4 pesquisa agropecuaria publica daquele pais.

A seguir procura-se analisar os termos do debate sobre a LPC no Brasil
e a participagio da EMBRAPA nas primeiras etapas da redagiio de projeto de lei
que institui a LPC no pais e que foi remetido ao executivo em 1991.

Finalmente, faz-se uma andlise das reagdes das principails empresas
que atmam e methoramento vegetal com relagdo 4 mstituigdo da let no pais.
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2.1, A Proteqdo a Propriedade Intelectual

211 Conceitos Preliminares

O termo propriedade intelectual abrange, na maioria dos paises, varias
formas juridicas de protegdo desse direito, tais como patentes, desenhos, marcas
registradas, protegdo de variedades vegetais e "copyright”. Com excegdo da protegio
as variedades vegetaisl e do "copyright”, é comum se denominar a propriedade
mtelectual pelo termo propriedade industrial ow, simplesmente, por sistema de
patentes (Crespi, 1982).

A propriedade intelectual ¢ vma denominagdo geral que inclui novas
idéias, desenhos, processos, produtos, inventos ¢ maquinas, aos quais a lef garante o
direito de propriedade ¢ oferece ao autor, desenhista ou inventor, prote¢io legal
contra a umita¢do ou copia. Semelhantemente a outras formas de propriedade, este
direito pode ser comprado, vendido ou licenciado para utilizacio.

O direite de propriedade ¢ 2 sua abrangéucia devem ser proclamados
publicamente. A alternativa a possuir um direito piblico é manter a idéia em
sepredo, dando origem ao conceito de segredo de negdcio, ou "trade-secret”, que
esta fora do estatuto da propriedade mdustrial. O segredo de negdcio € normalmente
regido pelas leis comuns das relagBes fiduciarias, estando hoje bastante vulnerdvel
em vista da emergéncia das modernas técnicas da engenharia reversa.

As patentes s#o direitos passiveis de serern outogardos para invengdes
corn aplicagdo industrial, na maior parte das vezes processos, produtos ou maquinas,
Procuram cobrir o malor nimero possivel de aplicagdes do principio fundamental da
invencio, constituindo, deste modo, um direito de exclusfo. Distingue-se, neste
aspecto, do direito positivo, pois sua utilizagio pode ser afetada por outras leis ¢
restringida por outras patentes.

O Sistema de Patentes ¢ regulado internacionalmente por varios
acordos multilaterais, sendo que cada pais possui uma legislagfo especifica. O mais
importante destes acordos consiste na Convengdo de Paris para Protegdo da
Propriedade Industrial, firmado em 1883, ¢ cuja dltma revisdo data de 1967, A
Convengdo ¢ administrada pela OMPI (Organizagfio Mundial para a Propriedade

L Também denominzda direitos do melhorista, protegfio de variedades ou protegio de cultivares, Neste
trabalho utilizaremos, para efeito de simplificagdo, apenas a expressdo proteqdo de cultivares,
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Industrial), que possui hoje 126 paises membros. Os paises ndo estio impedidos de
excluir da patenteabilidade determinadas dreas do conhecimento ou atividade
econbmica {(Ferreira Janior, 1991).

O desenhos, ou "designs®, constituem uma modalidade menor de
protegdo e referem-se principalmente ao acabamento da forma e ormamentagio
aplicados a0s produtos. Incluem-se geralmente no sistema geral das patentes.

As marcas comerciais, ou "tade-marks" correpondem A marca
utilizada por wm fabricante ou comerciante para distinguir seus bens de ocutros
similares, Pode ser uma palavra ou simbolo que ifentifica a origem do produto, ndo
protegendo, portanto, idéias ou os bens em si. Mas sdo de enorme valor comercial,
uma vez que a reputagdo e a demanda para estes bens ja foi estabelecida,

O Tcopyright” constiml um direito 4 parte dos anteriores, ndo
envolvendo agdes de registro ou o estabelecimento de um sistema de registros
através de leis estatutarias: os direitos lepais surgem espontfneamente quando o
trabalho & criado. Refere-se & protecdio de produtos artisticos e literarios (Crespi,
1982).

A protegio de vaniedades vegetals ou prote¢io de cultivares, que ndo
fol até o momento instituida no Brasil, constitue também uma modalidade separada
de legislacdo, que se restringe 4 exploragdo comercial do material reprodutivo da
plamia protegida. De maneira geral, as invengles que ocofrem no campo da
microbiolegia e do melhoramento genético néio convencional, isto €, aqueles que
utilizam as técmicas mais modernas da cultura de tecidos e/ou da engenharia
genética, sdo protegidos por patentes nos EUA e Ewropa. Por outro lado, as plantas
com reprodugfio assexuada podem ser protegidas por uma modalidade de patente
vegetal nos Estados Unidos, o PPA (Plant Patent Act).

Para as plantas de reprodugdo sexuada (que reproduzem-se através de
sementes), existe atualmente o Sistema Intemacional da UPOV  (Union for the
Protection of New Vareties of Plants), que congrega a matoria dos paises europeus
ocidentais, mais os EUA e Japdo, ¢ o PVPA (Plant Vanety Protection Act)
americano; bem como as leis de protegdo de cultivares promulgadas no Canada,
México, Australia, Argentina, Pern, e Chile,

O ato juridico gue estabelece o conjunto de direitos e obrigagdes relativos
a propriedade intelectual no Brasil ¢ o Cddige de Propriedade Industrial. Nele a
protegio dos direitos se efetua mediante a concessdo de privilégios de invengdo, de
modelo de utilidade, modelo industrial e desenho industrial. A concessdo de registro
se faz para marcas de inddstria e de comércio ou servigo; ¢ de expressdo ou sinal de



propaganda. O Codigo faculia a represso nos casos de falsas indicagBes de
procedéncia e concorréncia desleal (Lei 5772, de 21/12/71),

As principais caracteristicas da Lei 5.772, semelhantes as de outros

paises, sdo:

» O prazo de protegdo patentdria ¢ de 15 anos a partir do pedido da
patente,

o Os requisitos bdsicos para um produto ou processo ser patentedvel
devem incluir a novidade, a atividade inventiva (isto €, o trabalho deve
ser, além de novo, criativo), a utilidade ou aplicacio industrial, a
revelagiio (a descriglio do mvento deve ser suficientemente clara, de
modo a permitir a reproducdo; e ndio estar incluido na relagdo dos
produtos ndo patenteavets.

« Os principais setores excluidos da protegdo sdo o nuclear, o quimico e
farmacéutico, o alimenticlo, e as invengGes relacionadas com
descobertas de variedades ou espécies de microrganismos. (Neto,
1990).3

Outro instrumento juridico existente no pafs oferece protegdo legal as

atividades do setor agricola : a Lei 6.505/77, conhecida como lei das sementes. Essa
lei € voltada para o aspecto do controle € comercializag@io das sementes, regulando
os procedimentos de compra e venda e garantindo os direitos do methorista nos
casos de acordos bilaterais. Por delegar mutas atribuigbes de fiscalizagiio aos
governos estaduais, contudo, esse documento legal torna-se de dificil aplicabilidade,
pois, via de regra, os estados ndo possuem mecanismos coercifivos suficientes para

garantir o seu cumprimento  (Vieira, 91).

2 Semelhantemente is legislacdes européias, o Codigo de Propriedade Industrial brasileiro privilegia apenas
as invencles. Deste modo, a descoberta de elementos ou a percepgdo de problemas come ¢stes se apresentam
na natweza nfo /0 privilepindes. A legislacho patentdria americana, a0 contririo, privilegia tanto a
invencio quanto o descobrimento.

3 Para alzuns autores, como Correa (1991), a proibigio expressa 1o Cédigo s0 alcanga 0 patemeamcz}tp de
microrganismos encontrados na natureza, nfo necessatiamente os resultados de maniguiaqﬁcs gendticas.
Para Zyibersztain ( 1991} nada € explicitado com relagio As espécies ou variedades vegetals, embora elas nfo
sejam passivets de privilégio na pritica, em s watando do Codigo vigente.



2.1.2. Tendéncias Atuais do Sistema de Intermacional de Patentes

As atuals tendéncias mundiais na drea de propriedade intelectual se
pautam pela presséo exercida pelos paises industrializados em busca de prote¢o
para suas tecnologias. E certo que o desenvolvimento das nagBes funda-se no
progresso tecnoldgico que, por sua vez, exige consideravel inversio de capital ¢
agodes coordenadas nas areas de P&D, organizagdo da produgio, recursos humanos,
educago e tremamento, definiglo de consistente politica governamental de longo
prazo, talento € espirito de cooperagio.

Os paises em desenvolvimento, que devido 4 defasagem tecnoldgica
existente, nfo conseguem acompanhar o ritmo do progresso, procuram enderecar
esforgos e investimentos em tecnologias prioritirias, langando-se 4 prética da
imitag#o ou adaptagdo. Esta politica foi, no passado, adotada pelos paises do
primeiro mundo, conforme menciona Dost {1984), ao tragar um paralelo entre a
atividade novativa americana e as "estratégias de imitagBo" praticadas pelss
CIMpresas suropeias,

Deste modo, existe uma estratégia da imitagBo ("catching-up”) ou
engenharia reversa. Estudos recentes apresentados nos relatérios da International
Intelectual Property Aliance, de 1989, sugerem gue os paises em desenvolvimento
continuardo neste rumo. Os proprietarios das tecnologias, receosos de uma sangria
em seu comfreio exterior, tém exercido uma pressdo nunca vista em direcdo da
ampliagdo dos direitos de propriedade intelectual.

Os EUA atualmente lideram um movimento internacional de paises
altamente desenvolvidos, tentando incluir no regime de comércio multilateral do
GATT discussdes para obter uma ampliag3o dos sistemas internacionais de protegio.
Os acordos e as convengdes internacionais de protegfo a propriedade intelectual tém
sido alvo de criticas por parte destes paises, que as consideram ineficazes e
excessivamente condescendentes. Algumas criticas se referem & existéncia do
licenciamento compulsério, mecanismo de decisdes da Organizag@io Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) que implicam em maior poder para os paises em
desenvolvimento {pelo seu maior namero) e 4 inexisténcia de dispositivos eficientes
para a solugfo de conflitos (Vieira, 1991).

Estas pressdes enfraqueceram o posicionamento da OMPI e UPOV,
que perderam poder politico no comtexto internacional. Como o GATT
tradicionalmente ndo discute problemas relacionados 2 propriedade intelectual, fot
¢riado no ambito da Rodada Uruguaia do GATT-1990, o grupo de trabalho
denominado TRIPS (Trade-Related Intellectual Property), onde a matéria foi
examinada® Ao tansferirem as discussbes para o Ambito do GATT, os paises
industrializados procuravam um espago mais propicio para exercerem a pressdo
politica, através de negociagdes comerciais,

4 O Brasil concordou em participar do TRIPS sob a condiglo de que teria maijor acesso ac mercado dos
patses industriatizados.



14

As propostas norte-americanas apresentadas na Rodada Uruguai do
GATT tém como principais caracteristicas; )
+ O estabelecimento de um prazo minimo de 20 anos para as
patentes industriais;
+  Proibigdo do licenciamento obrigatério, isto €, desobrigagio de
explorar a patente no pais que a concedeu;
* Redugo significativa dos requisitos de descrigio da inovagiio

disclosure);

« Proibi¢io da exclusio de atividades econdmicas para fins de
patenteamento,

o Possibilidade de proteglio dos segredos de negécio (trade
secrets);

« Possibilidade de retahiagdo comercial contra infragdes.

O novo acordo que incorporasse estes principios, complementaria o0s
interesses atuais de difusdo de tecnologia, representados pelo Comité de Controles
Multilaterais de Exportagio (COCOM) e o Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis (MTCR). Estes dois controles, dos quais sdo membros os principais pafses
industrializados, visam limitar a exportagdo de bens de alta tecnologia para paises
socialistas e paises ndo signatirios do Tratado de Nio Proliferagdo Nuclear (TNP),
como o Brasil e a Argentina (Guimardes Neto, 1991). E interessante notar que a
estratégia americana de reduzir o ritmo da difusio tecnoldgica estd mais ligada ao
objetivo de aumentar as exportagbes para mercados promissores, como o Brasil,
india, México, entre outros, eliminar sua concorréncia e aumentar o nimero de
empregos nos EUA.

Com garantia de exportagdo de produtos de alto valor agregado, tendo
controlada a difusdo de tecnologia e assegurada a possibilidade de investir sem
concorréncia nestes mercados, reduzem-se o estimulo 30 investimento direto
estrangeiro nestas dreas ¢ a conveni€ncias de hcenciamento de tecnologia pelas
empresas locais. Como se v€, a politica procura explicitamente evitar o aumento da
capacidade instalada em nivel mundial, conforme j& ocorreu no passado com o ago e
a inddstria quirnica.

Outro aspecto da estratégia econdmica fremte aos concorrentes
potenciais € a instituigio de uma regulamentagfo internacional do regime do capital
estrangeiro, hoje da competéncia da legislagio intema de cada pais (Guimardes
Neto, 1991)

Os defensores de tais mudangas ressaltam como favoraveis, justamente
os aspectos considerados negativos pelos paises em desenvolvimento, em
decorréneia da implantagio de um sistema mais rigido de protegiio & propriedade
industrial. Isto ¢, que auwmentariam a transferéncia de tecnologia através dos
contratos de licenciamento, estimmularia investimentos diretos estrangeiros,
estimularia a pesquisa estrangeira ¢ nacional no pals ¢ permitiria a nportagdo de
bens de alta tecnologia.
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A contradigdo fica clara com a declaragdo de um especialista indiano a
um periodico econdmico daquele pais: " (..} o desenvolvimento tecnolégico ou a
transferéncia de tecnologia somente serd possivel se as patentes forem exploradas
nos paises que as concedem. Se forem utilizadas somente como um monopélio de
importagdo, estlio haverd efeitos adversos na industrializagio e inovacio nestes
paises.” (Weissman, 1950:11).

Segundo Weissman (1990:11), “para os paises do terceiro mundo, as
agressivas iniciativas americanas no GATT e em negociagdes bilaterats s3o nefastas.
O sucesso desta campanha rd bloquear os paises em desenvolvimento em um estado
de dependéncia tecnoldgica e uswrpar o controle do Terceiro Mundo sobre seus
PIoprios recursos genéticos”. :

Erber (1982) sugere que a exploragio da economias periféricas pelas
centrais estd fundada em diferencas de dotaglio de recursos humanos e politicos que
vio muito além da propriedade industrial. Para ¢le, os argumentos de que tal
legislagdo ird estimular o investimento estrangeiro deve ser qualificada. Fatores
como a dimensfo e a protegfo do mercado das economias locais, o0 movimento de
mmvestimento de competidores internacionais ou locais provocando investimentos
defensivos ¢ a negociag@o de estimulos e protegdo com os respectivos governos, sdo
provavelmente mais importantes de que a existéncia e a eficacia de um sisterna de
propricdade industnal nacional e sua vinculagio ao sistema internacional.

E na Rodada Uruguai das conversagdes do GATT que se encontram as
disposighes mais relevantes a serem consideradas pelo Pais na elaboragio de sua lei,
sendo delineados ali os compromissos dos paises signatirios para "promover efetiva
e adequada protegio aos direitos de propriedade intelectual”. Entretanto, pairam no
ar ameagas por parte dos EUA. A se¢lo "Special 301", denonunada de "super-3017,
do Trade Act norte-americano de 1988, prevé a imposi¢do de tarifas de importagio
para aqueles paises que o Departamento de Comércio determina ¢omo estando
engajados em priticas comerciais injustas, por ndo oferecerem uma protegio i
propriedade intelectual suficientemente forte Olalde (1991).

No Brasil, o res:itado destas pressdes se efetivou durante o governo
Collor, guando o executivo remeteu o projeto de let 824/915 au Congresso
Nacional, com o objetivo de mudar o Codigo de Propriedade Industrial (lei 5.772)
vigente no pais desde 1971.

3 O projeto de lel tramitou no Congresso como lei ordindria, tendo a Cdmara dos Deputados constituido
pma Comissdo Especial para seu exame. O relator desta Comiss3o o Dep. Ney Lopes, apresenton seu
relatério, que, na opinidio dos setores contririos & ampliacdo da lei, agravou rauito as disposiqBes do Projeto.
A polémica criada envolvey entidades sindicals, institutos e cemiros de pesquisa, associagles patronais ¢
diversos partidos politicos. O PT ¢ o PSDB apresentaram substitutivos que procuraram medificar os
dispositivos considerados como lesivos ao interesse nacional. A vers3o final foi obtida mediante acordo de
tiderancas, €, a0 ser ercaminhado ao Senado Federal como PCL 115/93, o Projeto jd estava bastante

modificada.
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No senado federal, jd como PCL 115/93, o projeto encontra-se atualmente
parado. Entretanto, 2 polémica continua a existir em tomo de quatro pontos
principais, a saber:

+ O reconhecimento retroativo de patentes (pipeline). A atual versio
admite o reconhecimento apenas de patentes novas, nio registradas em
nenhum pais. A exceglio estd em produtos finais registrados em outros
paises, mas que ainda ndo estdo disponiveis no mercado, Esta restrigio
visa proteger inddstrias nacionais de quimica fina e de fertilizantes;

« O projeto torna livies as importagSes dos produtos patenteados. A
pressdo americana € exercida no sentido de que sejam permitidas
importagSes apenas pelas empresas licenciadas por patentes para
fabricagéio do produto no pais;

« O produto patenteado terd que ter sua produgio iniciada no Brasil num
prazo de até trés anos apds o registro, apds o que a patente serd
licenciada a terceiros, mediante o pagamento de un “royalty” arbitrado
pelo governo. O governo americano ndo admite a existéncia desse
artigo;

o Finalmente, o projeto s6 admite patentes para microrganismos
vinculados a processos industriais, enquanto que os Estados Unidos
insistemn no reconhecimento de microrganismos isolados e de seres
vives modificados geneticamente,

Este gltimo ponto tem sido o foco da preccupagio dos pesquisadores da
EMBRAPA, que em inumeras oportunidades tém contribuido para o debate, seja
através de documentos encaminhados a Cémara Legislativas, seja através de reunides
plendrias daquele 6rglo, seja através de audiéncia publica no Senado Federal. Na
realidade, for assumida uma posigio a favor do patenteamenio de novos processos
biotecnoldgicos (isto €, de processos ndo essencialmente bioldgicos), por entender
que estes se¢ enguadram nos principios que fundamentam a concessfo de patentes
{novidade, inventividade, utilidade industnal e possibilidade de descri¢do).” Os
pesquisadores mostram-se, entretanto, preocupados com o texto do Projeto de Lei
em seu artigo 18, o qual estabelece o que nfo pode ser patentedvel, determinando,
literalmente: '

8 1) documento "Sugestdes de Alteracio do Substitutivo do Projeto de Lei No 824-4/1991" foi encaminhado
pela Diretoria Executiva da EMBRAPA”™ & Clmara Legislativa em noverbro de 92, Depois disso, foi
produzide ¢ documento “Posicionamento da Diretovia Executiva da EMBRAPA™ | que servin como
otientacdo & audifncia piblica promovida pelo Senado Federal em novembro de 93 para debater o PL no
155/93 em relacdo a0 asswnto do patenteamiento da matéria viva

Mesmo assim o5 pesquisadores slertam para o pengo da concessdo de patentes pard processos
Wotecnolégicos muito abrangentes, mencionando o recente caso da AGRACETUS, que requeren junto ao
INPI patente para o processo de introduco de genes em plantas de algoddo e em linhagens de plantas de
algodiio; embrides somiticos de algoddo; e semente de algedio capaz de germinar até tornar-se uma planta
de algodio. Esta firma obteve patente semelhante nos BUA. Se concedida, diversas pesquisas ¢m andamento
no Pais, voltadas para a produgdo de variedades trangénicas de algodfo resistentes a0 Bicudo ¢ & seca,
deveriam aguardar negociages com a firma detentora da patente para a sua continuidade.



‘  "II- Seres vivos, inclusive microorganismos quando isolados de processo
indusinal”,

o Pardgrafo dnice- " As proibigges deste artigo, observado o disposto no
inciso X do art 10, ndo incluem as revindicagSes de patentes de invengio
relacionadas a microorganismos, desde que sua utilizagdo se dé unicamente para um
determinado processo que leva a um preduto especifico.”

Este artigo refere-se aos orpanismos geneticamente modificados, desde
que a restrigdo do inciso IX do Art. 10 trata do que nilo é considerado invencdo ou
modelo de utilidade, ou seja, o todo ou parte de seres vivos naturais e materials
biolbgicos encontrades na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma
ou germoplasma de qualguer ser vivo natural e os processos bioldgicos naturais. A
sugestio da EMBRAPA ¢ que a le1 apresentasse, no seu inicio, um glossério,
definindo exatamente o que seria um microorganismo transgénico, genoma, processo
industrial e processo biotecnoldgico.

O receio dos técnicos estd no fato de que ndo fica claro na lel que, antes
de ser modificado genéticamente, o microorganismo, que pode se tratar de parte ou
células de um organismo superior da flora ou da fauna (na falta de uma definigdo
mais precisa) foi isolado e identificado na forma como se enconirava na natureza.
Fsta, na verdade, seria uma form: indireta de apropriagdo dos produtos da
biodiversidade, abundante nos trépicos ¢ encontrada principalmente em paises que
ndo dispdem de tecnologia para aproveita-los. Na medida que esses paises ainda nio
se paretharam com uma let eficaz que regulamente o acesso aos recursos genéticos
autéetones, conforme explicita o Art. 153 da Covenglio da Diversidade Biologica,
qualquer lei de patente com alcance sobre os seres vivos pode ser lesiva aos
interesses do Pais.

As discussdes colocadas acima sobre o Cédigo de Propriedade Industrial
interessam na medida em que abrem possibilidades para a mstituicio de uma
legislagio para a protecdo dos direitos relativos ds espécies vegetais e animais. Neste
sentido, conforme j& mencionado antetiormente, os resultados preliminares das
conversagdes do GATT referentes a assuntos da propriedade intelectual (TRIPS),
divulgados até o momento, apontam para a seguinte disposi¢@o, em sua Segdo V,
Artigo 27, Paragrafo 3, Subparagrafo b :

"As partes poderfo excluir da patenteabilidade as plantas e anumais,
exceto 08 MICTOTganismos, e 0§ processos essencialmente bioldgicos para a produgio
de plantas e animais, exceto os processos ndo-bioldgicos e microbiologicos.
Contudo, as partes devem prover protegfio as variedades de plantas, seja por patentes
ou por um sistema sui generis eficaz ou por qualquer combinacdo destes. Estas
disposigBes devem ser revistas quatro anos apds a entrada em vigor deste acordo.”
(Gontijo, LF.C. et alii, 1993).
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2.2, A Protegdo da Propriedade Intelectual para os Seres Vivos
2.2.1. Antecedentes

o Tradjczonain?ente, o direito patentdrio sempre estabalecey uma
d;atmgap c}ara entre 0s objetos inanimados (patentedveis) ¢ os seres animados {nio
patentedveis). A matéria patentedvel estava atribuido o carater industrial, enguanto
que a utilizagdo de um ser vivo, no melhor dos casos, era considerado um
descobrimento no qual se rechagava este carater,

A partir da década de 20, comega a ser admitido o patenteamento da
matéria viva. Em 1932, foi patenteado um procedimento de fermentacio para a
obtengdo da acetona e na mesma época se admitiu na Alemanha o patenteamento de
procedimentos para a produgio de espéoles vegetais (Bergel, 1970).

Em 1930 foram estabelecidos nos EUA patentes para plantas através
do Patent Plant Act (PPA). Essas patentes eram promulgadas especificamente para
variedades que se reproduzem assexuadamente, por mudas, enxertos ou qualquer
modalidade de propagagéio que nfo seja através de sementes, O maior nimero de
patentes nos EUA sob essa modalidade de protegio se concentra em variedades
ormnamentais e fruteiras 8 '

Até a promulgagdo do PPA, era considerada como bastante
significativa para a protecio mtelectual a distingdio entre objeto animado e nfo
animado. A partir de entfo, a disting#o evoluiu para invento do homem /produto da
natureza ¢, finalmente, vida natural (ndo patentedvel) e vida artificial (patentedvel).

Foram, entretanto, duas decisdes judiciais, uma na Corte Suprema da
Alemanha ¢ outra da Corte Suprema dos EUA, que reforcaram ainda mais o
patenteamento dos seres vivos. O primeiro caso, o "Rate-Taube", firmou a doutrina
de que a utilizagdo metoddica de forgas naturais ou fendmenos bioldgicos néo
constital, em principlo, razdo para se negar as patentes. 9

Nos EUA, o caso "Chakrabarty” se assentou na doutrina de que a vida
criada pelo homem, com o emprego da biotecnologia, deixa de ser um produto da
natureza para converter-se em produto dotado de aplicag@io indusirial e retine os
requisitos basicos para uma patente, ou seja , novidade, descrigiio suficiemte,
aplicagdo industrial e atividade mventiva (Bergel, 1990).

No plano internacional, o patenteamento de procedimentos
microbiolégicos e produtos resultantes foi reconhecido no Convénio sobre

8 Wio se deve confundir as patentes de invengio, ou de utilidade, com o PPA, existente também na Italia ¢
Hungria. Esta foi promulgada nos EUA, como um capitulo especial da legislagdo geral de patentes
industriais. Embora tramitadas juntamente com aquela no U.S. Patent an Trade Marks Office (PTO), dovem
sz subameter a outros requerimentos e conferem direltos que as fazem quase sdénticas as leis de proleqlo de
cuttivares (LPC) (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1991).

® A doutrina foi ratificada na Alemanha pele caso "Bacherhife” (11/3/71) com relagfo aos microrganismos.
Desde entio ¢ emprege sistemitico das fungles biolégicas dos microrganismos para obter produtos
inanimados ou seres vivos temm sido considerado como um processo patentedvel nas cories europeias (Bergel,
1990).



Umficagdo de certos Elementos do Dircito de Patentes de Invengdo (Estrasbrugo,
27/11/63) ¢ no Convénio sobre a Patente Comunitaria (Luxemburgo, 1975). Tais
enfenos, no entanto, foram se consolidando nas leis nacionais de varios paises
europeus, como a Alemanha, Itdlia, Holanda, Suécia e Suiga,

' De qualquer forma, a situagfio parece bem confusa na Europa, desde
que as variedades de plantas e os processos essencialmente bioldgicos para sua
chtengdo sdo excluidos da protegdo patentdria, tanto na Convencdo de Patentes
Européia (Convengdo de Munique 1973, artigo 53.b) quanto na Convengdo da
U0V, revista em 1971, para protegdo s variedades vegetais (artigo 2).

Entretanto, duas decisbes da European Patent Office (EPO) assim
mterpretou o5 motivos da exclusdo patentdria; "somente as plantas na forma de
variedades homogéneas e estdvels estio excluidas das patentes: um processo de
hibridizagdo pode ser considerado como ndo essencialmente bioldgico e ser
patentével e os produtos resultantes também pode ser protegidos por patentes.” (Joly,

1991).

Segundo Correa (1992), a patenteabilidade dos processos p:ca a
produgdo de plantas na Europa em realidade tem sido admitida, ndo somente quando
o processo € alterado em suas partes constituintes, mas, também, quando a alteracio
se baseta em uma seqiifncia especial de passos do processo, mesmo que a
mtervengdo "téenica” n#o seja necessaria.

Um passo além no patenteamento de seres vivos foi dado também
através de uma decisdo judicial nos EUA com o caso "Hibberd" 10, em 1985,
quando, pela primeira vez, admitiu-se a patenteabilidade de plantas que se
reproduzem por semente, apesar de que, a esta altura, existia j4 nos EUA uma
modalidade de LPC, a PVPA (Plant Variety Protection Act).

A matoria dos paises avangados outorgam patentes para 0s
microrganismos como tais e 0s processos biotecnologicos, tendo, até certa altura,
excluido soments as variedades vegetais ou animais, Entretanto, tendo em vista as
decisbes judicizis mencionadas anteriormente, dentro em pouco também estas
formariio parte de matérias patentaveis dentro de um sistema legal estatutirio em
vanos paises {Solleiro, 1990).

A este respeits Gutierrez (1990) julga que deverd passar algum tempo
para que se cometa alguma infragdc nos pontos chave ou conflitivos do direito 4

10 63 caso "hibherd™é ilustrativo para mostrar a confusiio também existente nos EUA em relagio 2o assunto,
Ruscava-se O patenteamento de uma variedade de mitho com alto contendo do aminodcido triptofane. O
exame do PTO (Paente Trade Office), que € responsével pelas reinvidicacBes de protecdic patentiria para
plantas, sementes, culturas de tecidos, sementes hibridas ¢ plantas hibridas, rejeiton o pedido da primeira
vez, A justificativa foi que, embora apds o caso Chakrabarty, formas de vida artificiais, inclusive plantas,
fossemn patentiveis, as plantas seriam excluidas pelo seu anterior enquadramento as leis da BPAI (Board of
Patent Appeals and Interferences). A sentenga acabou favoravel ao solicitante, com base no fato de que 3
vighilidade de uma forma de protegdo estamtiria n3o elimina outra. Deste modo, os mecanismog de protegdo
55 plantas nos EUA ficaram sendo em ndmero de trés, glém do segredo de negéeio, que ¢ protegido por leis
estaduais. Embora cada método difira em algum aspecto, nem todos eles sfo mutuamente excludentes (ASA
Special Publication, 1989).



propriedade intelecrual para que se firme uma sentenga exemplar nos tribunais, de
modo a criar uma junsprudéneia consistente para estas vanantes de proiecio a
plantas. 11

Com relagdo as patentes animais, 0 consenso também € reduzido. Os
Estados Unidos aceitaram-nas desde uma decisfio judicial tomada em 1987 em
relagdo a um rato engenheirado geneticamente em Harvard, existindo ainda
consideravel debate sobre o assunto. !2 Na Europa, por sua vez, as varicdades
animais ndo sio patentdvels, ner: 0s processos essencialmente bioldgicos para sua
produgdo. Entretanto, este fato rio impediu que a European Patent Office (EPO)
considerasse o "rato de Harvard” norte-americano como um objeto de patente
{Correa, 1992).

Nos ultimos dez anos, as legislagGes dos paises industrializados tém
evoluido no sentido de acomodar e conceder o direito de propriedade para invengdes
relativas & maténia viva. Tal fato vem como resposta gs demandas de firmas
industriais, com fortes programas em P&D, que procuram uma prote¢io mais ampla,
conforme j& mencionado anteriormente. 13

2.2.2. Os Termos do Debate

O debate hoje existente nos EUA e Europa em tomo do patenteamento
dos seres vivos, parece perder importincia para outra questfo chave. Trata-se da
conveniéncia, ou ndo, de se introduzir um arranjo institucional gue tome possivel,
com o advento das mais modernas técnicas da biotecnologia, utilizar as inovagdes
para propdsitos de desenvolvimento e, acima de tudo, garantir a manutengdo do livre
ACESSO A0S TECUISOs geneticos.

Os europeus, em suas negociagdes internas, trabalham em um modelo
administrado, denominado de "livre acesso pago” (Paid Free Access), o qual
permite a livre circulagdo dos recursos genéticos através de um sistema de licengas
dependentes para o caso de inovagdes derivadas.

Os norte-americanos tendem a considerar o modelo de "livre escotha”
(Free Choice), através do qual o inovador inicial tem total autonomia na concessdo

I Come gue para sumentar a indefinicdo existente na Furopa, com relagio ao patenteamento de seres vivos,
importantes setores organizados dos paises membros da CEE se opdem vigorosamente a uma Proposia
Diretivs apresentada ao Parlamento Europeu, em 1988, sobre a protecds legal de invengbes biotecnologcas.
Esta Diretiva propde 2 incluslo de, virualmente, todas as formas de vida nos sistemas de patenteamento dos
estados membros da Convenclio Europeia de Patentes (EPO).

12 Muitas leis foram remetidas 20 Congresso americano no sentido de excluir ou limitar as patentes para
animais. Embora nio ferha havide uma decisdo final sobre o assunto, depois da patente do “rato de
Harvard", 0 PTO ndo tem concedido novos titulos,

13 Uma anglise detathada dos problemas relacionados com a concessdo de patenies para inventos
biotecnolégicos foi realizada por Bercovitz (1990). Os malores problemas, para o autor, estio nas
dificuidades para descrigio ¢ depdsito do invento, o lugar & ¢ objeto do depdsito, 0 momento de realizacfio do
depdsito, a acessibilidade ¢ 2 manutencio do depdsito, bem como s problemas relacionadas com o dmbiic
de protegio da palente.



das licengas. O modelo pressupde a aplicagio de patentes utilitarias para genes e
plantas, o que deixa o seu possuidor livre para estendé-los o nio aos inovadores
dependentes (Joly, 1991).

Esta dltima postura, em conjungfio com o conceito de "heranga comum
da humanidade," 14 para os recursos genéticos, tem grandes implicagdes para os
paises do Terceiro Mundo, que congregam em seu teritério grande parte dos
recursos genéticos naturais do planeta. Sobretudo, existe a questdo ética do
relacionamento entre as nagdes. '

No que tange as modalidades de protegfio para plantas, tais discussdes
se referem essencialmente 4 natureza da informagiio penética, que pode ser
naturalmente "copiada” durante o ciclo de produgfo das plantas endégamas, isto é,
de fecundagdo interna. Nestas condigdes, os resultados dos investimentos em P&D
sio imediatamente revelados na venda do primeiro lote de sementes.

Conforme mencionado em outra oportunidade, o problema da

apropriabilidade da inovagdo no melhoramento genético vegetal foi, historicamente,
resolvido na maioria dos paises de duas maneiras: pelo desenvolvimento das
sementes hibridas e/ou pela criagdo das leis de prote¢do de cultivares (LPC). Em
ambos os casos, 0 acesso 4 informagdo genética € tal que o melhorista adquire wna
vantagem a medida em que € agraciado com uma espéeie de "bonificagio” pela
movacio.
Lntretanto, com o desenvolvimento da modemna biotecnologia, novas
categonas de invengfes surgiram € as coisas seriam mais simples se se tratasse de
distinguir os objetos patentedveis daqueles de podem ser protegidos por uma LPC.
Em termos de logica, entretanto, a LPC e as patentes sdo claramente distintas.
Enquanto a LPC permite o livre acesso ao gene que é reproduzido com a variedade,
as patentes impedem o acesso 4 variedade para para proteger o gene. Af estd o
dmago do conflito sobre as modalidades de protecdo da propriedade intelectual para
planias. _

Por seu lado, a indistria de sementes, em fun¢io da natureza de sua
pesquisa, adotou diferentes abordagens no tratamento da matéria. Aquelas cuja
pesquisa centra-se na area do melhoramento genético convencional insistem em
considerar o organismo vegetal como um todo, 1sto €, procuram concenirar em uma
mesma variedade o maior nimero possivel de caracteristicas favordveis.

A LPC ¢ a expressio natural desta linha: ela protege apenas as’
combinagBes gendticas onginais, deixando livie suas partes componentes que s30 os.
genes, ou mais genericamente, os recursos genéticos. Do ponto de vista econdmico,
a LPC previne seu possuidor contra o uso da variedade como material reprodutor;
entretanto, dada sua especificidade, ela ndio pode fazer valer seus direitos ou

14 5 inclusto, na Resolugdo 8/83 da Food and Agricultural Organization (FAQ), da extensdo deste conceito
para sbranger também estoques genéticos especiais dos paises desenvelvidos, incluindo al os melhoramentos
gensticos vegetais de elite, linhagens ¢ mutantes, pode ser visto como umsa vitbria para os paises em
desenvolvimenio. Entretanto, resta resciver o problema de como estes paises podem ser compensados
efetivamente pela utilizagio de seus recursos genéticos (Cortea, 1992)



demandar pagamento de uma taxa, se a varedade ¢ utilizada para criar outra
variedade. No primeiro caso ela € considerada um bem privado, no segundo ¢aso um
bem pablico.

A outra abordagem envolve a protegdo das partes componentes, os
genes. As diferentes técnicas da moderna biotecnologia torna possivel a inclusdo de
genes com caracteristicas desejaveis, as quais podem ser transmitidas para as
sucessivas geragdes, o que ilustra a procura de prote¢@o por patentes por parte das
indusirias com alto conteiido de P&D (Joly, 1991).

2.2.3. A Lei de Protegdo de Cultivares (LPC)

As principats diferengas entre os sistemas de patentes ¢ a LPC se
referem aos requisitos da proteclo, ao objeto de protegdo e a0 alcance dos direitos.
No primeiro caso, enquanto a patente requer a existéncia de nowvidade, mérito
inventive ¢ aplicabilidade mdustrial, além de uma descrigio escrita que permuita a
um especialista reproduzir ou praticar a invenglo, a LPC estd sujeita A novidade,
distinguibilidade, homogeneidade ¢ estabilidade, 13

No que se refere ao objeto da protegdo, as patentes amparam tanto as
idéias materializdveis, quanto os produtos e os processos de obtengfio. A LPC, por
seu turno, se aplica a uma vanedade vegetal como entidade fisica existente.

A LPC protege ndo s6 a variedade guanto o material de propagacio
desta, as sementes ou as mudas, mas nfo o produto obtido com a aplicagio da
variedade. No entanto, existem algumas excegdes, como a liberagdo de material para
pesquisa ¢ para plantio do préprio agricultor. No que tange as patentes, na maioria
dos paises desenvolvidos, a protegiio de um procedunento se estende aos produtos
obtidos diretamente por aqguele (Correa, 1990).

Conforme discutido anteniormente, o sistema de patentes procurou
adaptar-se aos produtos vegetais e demais seres vivos, porém com pouco €xito. A
descrigio completa ou revelagdo da "invenglio” como € requerida pelo sistema ndo ¢
possivel nesta area e deve ser substituida pelo depdsito de espéeies vivas em
colegSes disponivels. As patentes impdem ainda restrigSes muito severas aos
produtos protegidos, como sua validade no tempo, cldusulas de revogagdo e outras,
que nio sio socialmente aceitas para as variedades vegetais {cultivares) e alimentos.

15 Uima variedade serd considerada; a) Nova, se, 2 época do registro para a protegdo. scu material
propagativo nio tiver sido j4 comercializado, ou, de qualquer maneira, colocado 2 disposiglo de terceiros
com ¢ consenfimento do melhorista, by Distinta, quando for claramente distinguivel de qualquer outra
variedade cuja existéncia for objeto de conhecimento comum & €poca de seu registro. ¢) Uniforme se, sujenta
& variagio que pode ser esperada pelas caracteristicas particulares de sua propagagdio, apresesentar suficiente
uniformidade em suas cargcteristicas relevantes. dy Estdvel, se snas caracteristicas relevantes permanecerem
inalteradas apGs repetidas propagagdes ou, no caso de um ciclo particnlar de propagacio, ao final de cada
ciclo (International Convention for the Protection of New Varieties of Plants, 1991).



Na verdade existe reticénoia gencralizada, principalmente nos paises em
desenvolvimento, em outorgar monopolios privados a um campo tic vital
{(Gutierrez,90).

Recorde-se que os EUA estabeleceram patentes para plantas em 1930,
atraves do Plant Patent Act (PPA), promulgado para variedades que se reproduzem
assexuadamente por mudas € enxertos e que apenas recentemente abriu-se um
caminho juridico  (1985) para se utilizar a legislagdo de patentes para plantas de
reproduclio sexuada (Gutierrez, 90),

No caso do PPA, somente as plantas reproduzidas assexuadamente sio
consideradas genotipicamente idénticas aos tipos parentais e, por isso, vistas como
distintas ¢ suficientemente uniformes para serem patentedveis. As condigdes e
requerimentos da lei ordindria de patentes s3o seguidas com pequenas alteragdes, 16

Na Europa, aquela época, varios paises j4 cuidavam de aprovar
legislacles para protegfo de cultivares, iniciando-se ali uma movimentagio de
proporgdes internacionais para normatizar a questo. A movimentagio culminou na
conferéncia de Paris, em 2 de dezembro de 1961, com a criagio da UPOV
{International Union for the Protection of New Varieties of Plants), cujo significado
foi o de indicar a todos os paises que era factivel criar-se uma legislagio que
garantisse o5 direitos dos melhoristas de plantas de reprodugio sexuada (Velho,
1990).

A UPOV foi revisada em Genebra em 1972, 1978 ¢ 1991, Dos dezenove
paises signatarios em margo de 90, doze s@o europeus, tendo sido incluidos, em
1980, também os EUA ¢ o Japio.

Segundo este tratado, todas as cspécies vegetais sdo passiveis de
protegdo, desde gue nfio estejam previamente protegidas por um sistema de patentes
{Vieira, 91; Velho, 91). A UPOV além de resguardar os principios de reciprocidade
e de prioridadel” também exige para a protegio os requisitos da distinguibilidade da
variedade, homogeneidade e estabilidade em suas caracteristicas essenciais.

A UPOV, em sua verso de 78, estabelece limites para a protecio
legal. O primeiro deles denomina-se de "exceqlio do agricultor” e consiste do direito
do agricultor de utilizar a semente obtida de uma variedade protegida para futuros
plantios, mesmo que lhe seja proibido comercializar este material para terceiros,

A "exceglo do pesquisador” consiste no direito que este tem de utilizar
uma varicdade produzida para obter outras vanedades, sem ter que pagar
""royalties™ .

A protegdo da UPOV se estende ao material de propaga¢io das
variedades, mas nfo aos produtos obtidos daqueles, como a colheita. Os estados

18 O requisite de "novidade® ¢ substimido pelo principio da "disting@o”, isto &, & nova espécie deve ser
distinta das demais em pelo menos um aspecto. A necessidade de descrigdo por escrito foi substituida por
umma descricdo, tio completa guanto possivel da espécie a ser patenteada.

T A reciprocidade resguarda para qualguer pessoa fisica ou juridica o mesmo traiamento reservado aos
nacicnals de qualquer pals signatdrio, A prioridade resguarda a primazia do melhorisia para o registio
durante urn certo periodo em qualquer pals signatdnio,
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mtegrantes 81 Convenglo tém o direto de excluir certas espécies ou culiuras de
qualquer forma de protegdo.

A dupla protegdo por patentes e LPC ¢ proibida e o prazo de protegdo
de uma variedade se estende por 15 anos (Olalde, 1991).

Para se obter um titulo de protegdo pela UPOV o solicitante apresenta
uma amostra de sementes da variedade e verifica em provas de campo e laboratorios
oficiais as condigbes de distinguibilidade, homogeneidade ¢ estabilidade (DHE), A
descrig@o da cultivar se prepara com estas provas € o melhorista prové apenas a
nformagdo bésica, para methor conduglo dos testes que serfio realizados pelas
equipes técmicas com que contam as autoridades de aplicagfo desta legislagdio
(Boletin Oficial de 1a Republica Argentina, 1991). :

A UPOV fot revisada, pela (ltima vez, em margo de 91 em Genebra
Naguela oportunidade, devido principalmente as pressdes dos representantes dos
EUA e Japio, o acordo sofren algumas alteragBes que atendem aos interesses do
capital industrial, adotando alguns mecanismos semelhantes ao do sistema de
patentes. 18 Ultimamente ingressaram na UPOV a Africa do Sul, Israel, Nova
Zelandia, Canada, ¢ Austrélia, sendo que Argentina e Urnguai t8m manifestado
sua intengdo de ingressar proximamente. Até 1995, é facultada a adesdo de quaisquer
paises a Convengdo nos termos da redagdo de 1978 (Vieirs, 51).

Na década de 60, também os EUA comegaram a se interessar pela
protegfio 4s plantas de reprodug@o sexuada, sob pressio da poderosa ASTA
(American Seed Trade Association). Em 1970 o estatuto conhecido como PVPA
{Plant Variety Protection Act) foi aprovado pelo Congresso norte-americano,

O PVPA prové uma forma de proteg8o para as variedades novas,
distintas, uniformes e estaveis, com excegdo dos fungos, bactérias, plantas
propagadas assexuadamente e a primeira geragdo de hibridos.}9 O PVPA ¢
administrado pelo Plant Vaniety Protection Office (PVPQ) da Secretaria da
Agricultura (USDA).

Sob esta modalidade de protegdo, o melborista pode excluir terceiros
da venda, da reproduglio sexuada ou assexuada, de produzir um hibrido de uma
variedade e de importar ou exportar a variedade protegida.

18 pg principats modificactes foram: a) O escopo da protecBo foi estendido para todas a5 cultivares; b) A
clausuia da reciprocidade foi eliminada, reforgando o principio do tratamento nacional; ¢} A protegio fol
estendida, além da produglc de sementes para comercializagdo, também parma sua reproducan,
condicionamento, exportaglo, importacio e estocagem. Fsta pova clansula elimina, embora ndo em cardter
obrigatdrio, a isenglo do agricultor para o caso de consumo proprio. &) Os direitos foram estendidos ao
material 42 colbeita, inclusive plantas inteiras ou partes de plantas; ) A protecfo foi estendida também as
variedades sssencialmente derivadas, evitando assim a ocorténcia de mudancas cosméticas. Esta clausula
ndo afets a excegdo do pesquisador, que continua tendo o direito de utilizar umna variedade protegida como
fonte inicial de variagio; ) Fol eliminada a proibicio da dupla protecdo (patentaria e pela LPC), desde que
sejam estabelecidas salvaguardas para limitar o exercicio da patente nos casos de conflito com a LPC; () Os
paises em desenvolvimento podem aderir & versdo da UPOV de 78 até 31 de dezembro de 1995, enquanto
que os qutros paises podem fazé-lo até 31 de dezembro de 1993 (Correa, 1992)

19 ¢ hibridos nos EUA podem ser protegidos pela legislacdo de patentes wilithrias ou pelo PPA.



Tambem aqui deas excegles limitam a protegio para o detentor do
g}ertifzcaéa: os produtores pode:n utilizar a semente da colheita para futuros plantios
20 (farmers exception) e os melhoristas podem usar a variedade protegida para
produzir novas variedades (research exception). Além do mais, a Secretaria de
Agncultura pode requerer licengas compulsérias para terceiros se isto for de
inferesse piblico (ASA Special Publication, 1989).

Com tal legistaciio, 0 alcance da protegio foi bem mais restringido do
que no caso das patentes; o titular tem o direito exclusivo de produgdo e venda do
material de propagagfo, ndo das plantas dele derivadas. Na eleigdo das cultivares
para protegdo exigem-s¢ os criterios da distingubilidade, homogeneidade e
estabilidade (Gutierrez, 90). .

Em 1980, depois de intensos debates no Congresso, o PVPA foi
emendado pela lei pablica 96-574, de modo 2 permitir a adesfio americana & UPOV,
que tinha sido revista em 1978. As mudangas foram insignificantes, incluindo
algumas espécies ¢ estendendo o periodo de protegdo para 18 anos (Velho, 1990).

A maior diferenca entre o PVPA e a UPOV estd no sistema adotado
para as provas requeridas & elegibilidade das variedades para a protegio. Os paises
europeus, conforme ji mencionado, contam com sistemas oficiais de exame de
variedades, originados pela necessidade de catalogd-los e identifici-los para
autorizar sua difusdo e certificagdo. O solicitante entrega o material de reprodugdo 2
autoridade que, por sua vez, cultiva a variedade para estabelecer sua DHE,
aproveitando a capacidade estabelecida para os propodsitos de certificacfio das
sementes. 2!

Os EUA, que nio obrigam a que seja feita a certificagdo nem o
catalogamento das variedades para o comércio, adotaram o sisterna de trabalhar com
base na informagio dada pelo sobeitante. O Plant Variety Protection Office (PTO)
tern compilado deserigbes computadorizadas de mais de 30 mil cultivares em 100
culturas diferentes, o que permite a comparagdo das novas descrigdes. Até 1991, os
EUA protegeram mats de 2200 cultivares sem que houvesse disputas ou revogagdes
de tirulos por deficiéncia de provas (Boletin Oficial de la Republica Argentina,
1991).

Portanto, até 1980, os EUA contavam, para a protegdo de variedades
com dots dispositivos legats, além do segredo de negdcio: o PPA, que seguia os

20 wWeste sentido, a legislagio americana & mais flexivel que z europeia, podendo os agricultores
comercializar a semente poupada para outros agricultores cuja principal ocupagie € também 2 lavoura. Tal
fato tem ensejado muitas discussdes nos EUA ¢ estado sujeito a interpretagdes judiciais, E ilustrative o
comentirio de um "paper” preparado para discuss¥o pela ASTA: "PVPA and patent laws (..) may be
harmonized whereby farmers 7ights are limited to saving sexnally reproduced seed and planting saved-seed
on Yand farmed by or under direct management of the farmer.” (Dufly, 1985).

21 A nova convengdo da UPOV (1991) tem flexibilizado esta modalidade de provas. Alguns palses europeus
j4 permitem 2 descrigiio pelo solicitante para variedades que ndo sejam de grande interesse para o pais,
havendo casos em que se Aceita exames realizad o3 pOr OTEANISMOS ELNICos de cutros paises.
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requisitos da lel ordindria de patentes, sendo administrado pelo Patent and Trade
Office (PTO ¢ o PVPA, administrado pelo Department of Agriculture (USDA).
Apos o caso Chakrabarty, ja examinado, mais uma legislagdo estava & disposi¢do do
melthorista vegetal, a lei ordindria de patentes, independente de o objeto se enguadrar
no PPA ou PVPA (Vetho, 1990).

A esta altura, ¢ importante exaninar com maiores detalhes os aspectos
técnicos ¢ administrativos que embasam os sistemas de  protegdo intelectual s
variedades vegetas,

Quase todos os paises estabaleceram a autoridade de aplicacio dos
direitos no dmbito do Ministério da Agricultura, com exce¢do da Italia e Hungria,
que apresentam um tipo de patente vegetal proximo de uma LPC, cuja
responsabilidade de administragdo fica repartida entre as autoridades de propriedade
industrial e agricola.

Em muitos paises, devido & natureza do tabalhe, o escritério de
protegdo de variedades freqiientemente tem a mesma autoridade de aplicagdo que o
escritorio de catalogagdo de variedades para comercializagio, onde se confecciona a
lista de cultivares que se permute difundir pelo seu valor de cultivo. Para este
catalogo também se requer examnes de DHE ¢ a determinagio do valor de cultivo
agrondmico ¢ tecnolégico.

O sistema de certificagfio e controle de sementes encontra-se, portanto,
dentro da mesma competéncia administrativa que o de registro de propriedade
intelectnal. Nos paises onde a soma das tarefas técnicas derivadas da protegio,
registro e certificagio de sementes ¢ muito grande, as responsabilidades foram
separadas em organismos diferentes. Tal fato se deu com mais intensidade na
Europa, onde o sistema de provas ¢ predominantemente oficial e se necessitar de
equipes téenicas de mator envergadura.

As decisGes e a regulagdo do sistema podem assentar-se em um
organismo em que estd representado o setor privado de sementes, industriais e
usuarios, ou ser de natureza unicamente piblica. No primeiro caso, este organismo
pode ser uma Comissdo Assessora do Minisiro da Agricultura e ter participagdo
direta no funcionamento do sistema (Boletin Oficial de la Republica Argentina,
1991).

O cumprimento das normas que o registro de produtos normalmente
exige para a comercializagBo de variedades, coloca para os hibridos o nisco da
exposicdo das linhagens parentais e do segredo de sua formula Por 1850, em mutos
paises, eles sd0 isentos de registro, de descrigdo e do depdsito junto as autoridades
agricolas das linhagens para efeitos de controle ou experimentagdo. Na Argentina,
este regime especial tomou forma legal mediante wna Resoluglo Secretarial de
1959, sendo conhecida como "Pedigré Cerrado” para os hibridos (Gutierrez, 1990).

O n@umero de registros existentes nos pafses possuidores de legislagio
de protegdio de cultivares pode ser apreciado no Tabela 1.1



TABELA 1+

o Numero de Registros de LPC. por paises

Numero de Registros Paises
Mais de 3 000 Franga, Alemanha e Holanda
20002 3.000 EUA
1.800 a 2.000 Japdo ¢ Reino Unido
1.000 2 1800 Dinamarca
400 2 600 Espanha, Israel ¢ Africa do Sul
menos de 400 Nova Zelandia, Bélgica, Suica e Argentina.

Fonte: Boletin Oficial de 1a Republica Argentina, 1991,

E interessante verificar que o aparato de suporie em termos de Recursos
Humanos para o registro de LPC € surpreendentemente pequeno. O nimero de
pessoas empregadas no sistema de protecfo gira em torno de apenas uma para 0s
pajses cujos exames se realizam em cooperagfio com tercetros paises, como a
Bélgica, Irlanda, Suécia e Suiga. Na Franga ¢ Holanda, ha um ou dois auxiliares
administratives, 4 ou 5 empregados para »s provas, 2 ou 3 engenheiros agrénomos
com 4 a § auxaliares cada um, um namero varidvel de trabathadores manuais ¢ uma
unidade de apoio. Por outro lado, o custo de proteglio para os melhonstas oscila
entre 2.100 a 5.400 délares, incluindo ¢ pedido, as provas e a manutengo do direito,
para um periodo de 10 anos.

No que tange ao exercicio do direito de protegdo, este pode ser
extremamente caro em alguns paises, e exige, muitas vezes, a mnstituigdo de uma
organizagdo privada de melhoristas que atue para outorgar licengas, recolher
""royalties™” e defender os direitos. A Argentina recentemente criou a Asociacion
Argentina de Proteccidn de las Obtenciones Vegetales (ARPOV) e na Franga existe
a "Caissse de Gestion des Licences Vegetales”, com os mesmos propdsitos {Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 1991).

Somente trés paises na América Latina fossmm uma legislacio para
protegdo de cultivares: Argentina, Chile e Urnguai. 22 A Argentina foi o pais que
primeiro promulgou a LPC. Inspirando-se no PVPA americano, instituiu em 1973
sua "Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas” sob o ntmero 20.247 e cujas
normas foram regulamentadas em 78 ¢ em 89. E semelhante ac PVPA no que diz
respeito as modalidades de operagio ¢ de exame das variedades levadas a registro, €
difere ligeiramente da UPOV em relagdo aos corpos legais adotados pelos paises
signatanos.

£ interessante notar que enquanto a legislagfo de protegdo a variedades
vegetais ndo foi instituida sem gerar fortes polémicas entre seus defensores e seus

22 Também o México ¢ o Peru tém a legislagio, porém ainda sem regulamentagio. No México, entretanto,
foi sancionada uma lei de patentes que inclui 2 proteio de variedades vegetais e animais (Boletin Oficial de
ia Republica Argentina, 1991)



detratores em todos os paises do mundo, na Argentina a legislagdo foi estabelecida
em meto & wima indiferenga notdvel Nio foi objeto de estados nem publicagdes
relevantes por parte dos juristas nem pelos especialistas em propriedade intelectual,
Tampouco provocou agitagdo importante no meio agro-pecuario e cientifico
{Gutierrez, 1990),

O Chile promulgou sua LPC através do decreto-lei 1764/1977 ¢ o
Uruguai através da lei 15.173 de 1981. As pequenas diferencas existentes tendem a
giminuir mais ainda com a inten¢do da Argentina e o Uruguai de aderir 2 Convengdo

a UPOV.

2.2.4, Andlise Critica da LPC ¢ Evidéncias Empiricas

Intmeros autores e instituiges internacionals arrolam argumentos
favoraveis a LPC,

Barton (1991), analisando as opg¢des que se abrem para os Centros
Internactonais de Pesquisa Agropecudria, parte da constatagdio de que a legislacio
para protegdo da Propriedade Intelectual nfio pode mais ser ignorada e que a maionia
dos paises em desenvolvimento estdo adotando ou ampliando seus sistemas de
proteciio. Assim, os Centros wdo descobnr que as tecnologias que eles necessitam
estdo sujeitas & protegiio da Propriedade Intelectnal ¢ que um caminho efetivo para
disseminagdo de suas informagOes serd através de colaboradores do Setor Privado,
freqiientemente sob direitos exclusivos,

Arrolando  argumentos a favor de uma LPC nos paises em
desenvolvimento, Barton afirma que devido a generalizada insuficiéncia de fundos
para a pesquisa 0s Centros Nacionais estdo tendo cada vez mais dificuldade em
cumprir seu papel de adaptar tecnologias provenientes dos Centros Internacionais e
dissemind-las aos agricultores. Deste modo, os Centros Intemacionais t€m um forte
mteresse na emergéneia de uma atividade de melhoramento viavel econdmicamente
no setor privado, de maneira que este possa dividir as tarefas com o Setor Pablico.

Isto ajudaria os produtores rurais: eles obteriam os beneficios das
variedades melhoradas ndo s6 mais rapido, mas com uma maior possibilidade de
escotha. A competigio também beneficiaria os programas nacionais, Sendo
naturalmente de igual importincia que o Setor Plblico continue a lidar com as
necessidades dos pequenos produtores e a proteger o mercado dos riscos da
monopolizagio.

O autor recomenda que os Centros Internacionais devam proteger sen
germoplasma melhorado no sentido de contar com poder de barganha nos mercados
¢ com isto fer acesso a tecnologias protegidas, ressalvando que cada Centro deve ter
a sua propria politica de propriedade intelectual tendo em vista sua atividade e
abrangéncia (Barton, 1991).



| ‘?ray" (1991), menciona que a experiéneia do Reino Unido prové a
mats forte ex-'zdén'cza empirtea em favor da LPC. Em 1960, o melhorarento vegetal
pm-gdg nas maiores lavouras era virtualmente inexistente. Trés anos apos a
mstituigdo da LPC em 1964, dez firmas estavam realizando pesquisas e em 1981, este
numero tinha crescido para 23. Em 1981, 90% da cevada de primavera, que constitui
a maior lavoura do Reino Unido, estava tendo origem em variedades privadas.
Apenas o trigo de inverno constitui a lavoura na qual as variedades plblicas
participaram em uma area plantada maior. Para o autor, as experiéncias francesas,
americanas ¢ argentings também vém  em favor da LPC, porém nfo tio
dramaticamente como a do Reino Unido.

Na Franga, o melhoramento vegetal comegou com agricultores, os
quais, durante a década de 30 evoluiram para algumas firmas de melhoramento de
trigo. Jd em 1981, as variedades privadas cobriam 97% da drea plantada com trigo de
mnverno ¢ 100% da 4rea com trigo da primavera.

Nos EUA, a maiona das firmas melhoristas concentravam-se no milho
hibrido antes da PVPA de 1971, e apenas com a advento da lei passaram g investir
em pesquisa para 4 soja € o trigo. Os investimentos em P&D para o trigo, milho e
soja cresceram rapidamente depois de 1965. Para o autor, este crescimento como
percentagem do valor dos cereais ¢ soja apds 1965, ¢ a mais forte evidéncia de que o
PVYPA levou a maiores gastos em pesquisa. E bem verdade que foram encontradas
também evidéncias da importancia dos hibridos em combinagio com o segredo de
negdcio para induzir 4 pesquisa privada nos EUA.

O aumento da pesquisa privada ndo levou, nos EUA, a um aumento
imediato da area plantada com variedades privadas em todas as lavouras. Assim, a
area plantada com variedades privadas de soja cresceu de 3% em 1969 para 21% em
1984, Para o tmigo, entretanto, ela decresceu de 16% em 1969 para 11,5% em 1984
Para efeito de comparagdo, note-se quz o milho, por exemplo, teve sua area plantada
modificada de 100% de variedades pablicas em 1940 para 100% de hibridos
plantados em 1960. Deste modo, a soja foi a Unica vanedade que aumentou a
participago privada na area plantada apos o PVPA (Pray, 1991).

Segundo uma publicagio da American Society of Agronomy (ASA) de
1989, as estratégias utilizadas para a escolha de protegdo intelectual para plantas nos
EUA se baseiam em varios fatores, dentre eles o tipo de lavoura, as clausulas da
"excecdio do agricultor” e da "exceglio pesquisador™® mo PVPA, os litigios
existentes, o nimero de licengas concedidas e o depdsito exigido. A este respeito,
uma pesquisa realizada pelo Office of Technology Assesment (OTA) em 1989
obteve os pontos de vista de 39 companhias de biotecnologia, de sementes, de
mudas e universidades, com relagiio 4 modalidade de protegiio mais apropriada ao
seyt ramo de negdceios,

Como conclusées gerais, fanto a indistria como as universidades foram
undnimes em considerar a PVPA, a PPA, as patentes utilitinas e o segredo de
negdcio como benéficas e que provéem ou proverdo incentivos ao desenvolvimento

23 Fsias cliusulas, conforme serd posterionmente mencionado, preservam as cultivares do pagamento de
"rovalties” guando utilizadas como material de pesquisa e como sementes para o plantio,
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&E* novas vanedades. A maioria delas aprovavam tanto a PVPA quanto as patentes;
4o aprovavam o estatuto do licenciamento compulsério em caso de necessidade
publica; e desejavam uma estandardizacdo das legislagBes em nivel mundial.

( , Embora grande parte dos setores vissem a patente favoravelmente, a
mdistria d; sementes adotou uma fasig;ﬁo mais neutra. Tal fato refletiy, por um
lado, a posigdo de firmas isoladas 24, menos inclinadas a patente, e, por outro, a
posigio de finmas vinculadas com as industrias quimicas e farmacéuticas, que
tepderam a apoiar as patentes.

De uma maneira geral, as firmas de biotecnologia favoreceram as
patentes, na medida em que estas protegem partes das plantas, 0s processos e os
gens. A matoria das universidades foram a favor de todos os tipos de protegio,
¢mbora tenham sidos mais cépticas com relagdo ao segredo de negocios (trade-
secret). As firmas que trabatham com mudas ¢ outras formas de propagagdo vegetal
assexuada apoiaram fortemente o PPA ¢ a patente, desde que esta tltima protege
também partes de plantas (Williams, S.B. et alii, 1989).

No tocante & transferéncia de tecnologia, a LPC parece ter sido efetiva
emn glguns paises. No Reino Unido, como menciona Murphy (1981:5) " (1.} 2
consequéncia imediata da instituigho de nossa LPC fol a introdugiio (. de
variedades melhoradas fora do pais. O fato encorajou significantemente o
estabelecimento de companhias gue inicialmente apenas avaliavam as variedades
estrangeiras... E interessante notar que muitas dessas companhias que comegaram
por introduzir variedades trazidas de fora, desenvolveram seus proprios programas
especializados de melhoramento e estdo agora produzinde variedades no Reino
Unido.”

O Chile parece estar agora atravessando os estagios iniciais do mesmo
processo. Desde a combinagio da liberagio do comércio, promogdo de exportagdes,
clima de negdcios positivo e a instituicBo da LPC, indmeras variedades de mitho,
frutas e hortaligas tém sido importadas dos EUA. A importacdo de sementes de
mitho, por exemplo, estd associada com aumentos de produgdo. A importagdo de
variedades de frutas e hortaligas tem sido muito produtiva (Pray, 1991).

Uma avaliagdo preliminar do impacto da LPC na Argentina for
realizada por Gutierrez (1990), através da anélise do nimero de cultivares
protegidas, a natureza € a origem das institnigSes que as desenvolveram. Apesar de
niio apresentar uma abordagem comparativa no tempo, pode-se inferir dai a atual
conduta das empresas em relagdo & protegio.

O niumero total de cultivares protegidas desde 1989 foi de 159, sendo
68 titulos para o trigo, 58 para a soja, 15 para alfafa ¢ 14 para a batata. Os titulos

24 As firmas isoladas sentem-se prejudicadas com a possibilidade de ocorrer restrigdes ao livre trinsito de
germoplasma, concentrago da inddstria e sua dominacfo pelos grandes conglomerados. Estas firmas, de
maneira geral, apoiam o licenciamento compulsdrio, como uma forma de evitar og efeitos negativos do
patenteamento através do acesso acs desenvolvimentos biotecnologicos protegidos por patentes. Tal fato
refiete sua proocupacic em relagdo a desenvolvimentos que provavelmente surgirfo através das novas
tecnologias ¢ ndo do melhoramento genético cléssico. Neste caso, as patentes wtilitdrias poderdo imterferir
nos novos desenvelvimentos varietals,



TACionals superam amplamente os estrangeiros, perfazendo 76% do total. Dos 24%
dos titulos estrangeiros, 18% sio dos EVA, 4% da Holanda e o restante, da Franga e
Chile. O caso de uma grande afluéncia de cultivares estrangeiras na Argentina ¢
freqiiente em cultivos novos, ou quando o mercado de uma espécie se segmenta.
Neste caso, as introduges estrangeiras predominam inicialmente, até que 0s
melhoristas locais geram seus préprios produtos em programas locais.

A propordo de cultivares estrangeiras no registro de propriedade na
Argentina ndo se deve confundir com a sua efetiva difusio no cultivo, mesmo
porque as cultivares que tém éxito comercial sio em niimero bastante menor que as
que estdo registradas, existindo, em muitos casos, depdsitos de tirulos de cultivares
que nfo tém difusdo alzuma, -

Com relsglo ao tipo € origem das firmas depositarias de titulos de
protegho, verifica-se que mais de 80% dos titulos pertence a methoristas nacionais,
sendo que destes, 40% sdo propriedade de instituigdes oficiais. As empresas
estrangeiras, por sua vez, possuem 16% dos titulos, dos quais mais da metade se
referem a cultivares criados localmente em programas de P&D.

(O Institsto Nacional de Tecnologia Agropecuiria da Argentina
(INTA) ¢ o maior usuério dos direitos de propriedade e para um nimero mais
diversificado de vaniedades que qualquer outra instituigdo, sendo seguido das
empresas nacionals com genética local e as estrangeiras, que fregiientemente
mtroduzem cultivares mediante o pagamento de licengas a firmas locais.

Este tltimo fato comprova o enorme peso que tem a pesquisa de
adaptagBo ao nivel local para a criagdo de variedades. Textualmente, Gutierrez
(1990) menciona: " {...) la ventaja competitiva que apresenta el "breeding" realizado
localmente, al menos en las espécies mayores, desestima algumas prevenciones que
se tiene frente a los PBR2J en el sentido que promoverian la extranjerizacién de la
industria de semillas”.

Na verdade, a entrada de firmas estrangeiras da indastria de sementes
na Argentina se di no setor dos hibridos, por constituir um mercado de alta
rentabilidade e onde as empresas estrangeiras mostram as vantagens competitivas da
pesquisa mtemnacional.

No entanto, para a autora, o incentivo para produzir variedades de
polinizagdo livre ndo € grande, mesmo na presenca da LPC. Isto porque sempre
haverd a apropriaglo privada da renda tecnoldgica proveniente da semente que €
guardada pelo produtor. Por isto, na Argentina, as empresas Hderes estrangeiras
concentram mais de 80% do mercado de sementes hibridas, enquanto que os
melhoristas nacionais prevalecem no mercado das plantas antégamas.

Resumindo toda a argumentagio, o impacto da introdugdo da
legislagio de protegfio a variedades na Argentina foi, de uma maneira geral, positivo.
Houve aumentos dos investimentos estrangeiros no setor agricola e os melhoristas
foram favoraveis A legislagdo. Os pregos dos produtos agricolas ndo aumentaram
sensivelmente com o percentual de "royalties™ na faixa de 3 a 5% do valor de

25 Plant Breeder's Rights, ou LPC, em nossa nomencianira



comercializagdo das sementes. Ja se viu que as estatisticas oficiais evidenciaram,
que mais de 50% dos registros das empresas entrangeiras foram de variedades
desenvolvidas no pafs, nfo tendo ocorrido a desnacionalizago das atividades de
pesquisa e melhoramento genético (Gutierrez, 1990).

Em um Workshop promovido pela FMBRAPA em 3/07/91 com o
objetivo de levantar questdes para 2 elaboragio de uma proposta de lei de protecio
de cultivares para o Ministério da Agricultura, Carlos Maria Correa, assessor do
INTA, complementou as informagdes sobre o impacto da legislagio na Argentina,
colocando os seguintes pontos:

+ A estratégia do INTA foi transformada, procurando este a recuperacio
dos investimentos realizados na pesquisa. Houve estimulo 3 pesquisa
emm cerfos campos como na biotecnologia e ficou evidente que certas
cultivares nfio seriam produzidas sem a legislacio;

« Empresas argentinas de melhoramento vegetal afirmam que ndo
investem no Brasil por falta de protegio,

« A legislaglio resguarda os direitos do INTA, porém pode-se negociar
dividendos com base em contratos de trabatho;

s» Nio houve mudanca substancial no fluxo de intercimbio
degermoplasma;

+ A pesquisa nas espécies de menor importdncia econdmica e, por isso
mesmo, de menor interesse para o setor privado foi reforgada no Setor
Publico;

« Os recursos financeiros carreados ao INTA pela lei foram pouco
significativos ;

» N3&o parece ter havido mudangas na programacio téenica no sentido de
dirigir as pesquisas para as cultivares de maior valor econdmico;

» Nio houve perda de pesquisadores para a atividade privada.

Revelando a polémica existente em tomo da conveniéncia ou nic da
LPC, vérios argumentos contrarios surgiram desde sua instituig@o na Europa e EUA.
Durante os depoimentos feitos nos "Hearings” do Senado Americano em 1980 para
emenda do PVPA, a maiona dos resultados esperados com a vigéncia de 10 anos da
lei foram questionados.

O primeiro deles se refere ac atrativo que a lei representa para que as
empresas privadas de produgio de sementes e mudas aumentem seus mvestimentos
no setor. O enfoque neoclissico da maioria dos economistas americanos procurou
mostrar que a PVPA proporcionou aos melthornistas a habilidade de se apropriar do
retorno econdmico advinde do investimento em novas variedades de reprodugio
sexupada. Realmente, Kloppenburg (1988), citando dados de pesquisa realizados
com amostras de firmas sementeiras americanas 20 conclui que houve aumentos

26K joppenburg (1988), menciona as pesquisas de Butler and Marion (1985) em 56 firmas sementeisas, das
quais 39 comegaram as pesquisas apds 1970; as pesquises de Pernin et al (1983) em 59 firmas sementeiras,
que dobraram seu investimento em P&D; e as pesquisas de Jennings (1978), Kalton and .chhazdson (;1933),
gue captaram um aumento ¢m equipamentas e recorsos humanos qualificados para pesquisa agropecuaria,



significativos de firmas que iniciaram seus programas de pesquisa apds 1970, as
quais dobraram os pastos em pesquisa por délar investido entre 1970 e 1979, bem
como houve incrementos concomitantes no investimento em capital fisico e
recursos humanos para pesquisa.

Estes dados porém sdo citados freqiicntemente sem criticas pelos
representantes da indistria de sementes, como prova de que o PVPA tem
estimulado 0s esforgos de melhoramento das firmas privadas. Refletem, na verdade,
uma tendéncia histérica cuja trajetdria de expansdo pode ser tragada desde 1960.

O GRAFICO I-1 mostra que, para as hortalicas e forrageiras, a linha de
tendéncta para os gastos em pesquisa ndo foi afetada pelo PVPA em 1970, Para os
cereais € a S0Ja, que apresentam incrementos a partir desta data, a explicagdo pode
gstar no grande aumento de drea plantada venficado entre 1970 e 79. O explosivo
aumento na demanda por semente, associado com a tendéncia anterior, pode ter
atraido o investimento privado, o que poderia ocorrer com ou sem a existéncia de
uma LPC. ,

GRAFICO -1

GASTOS DE PESQUISA EM MELHORAMENTO VEGETAL EM 59 INDUSTRIAS
SEMENTEIRAS NOS EUA, POR PRODUTO. (1960-197%)
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Fonte: Kloppenburg (1988)

Por outro lado, embora os niveis absolutos de gastos em pesquisa
tenham aumentado, a intensidade relativa destes gastos, expressa como a relagdo
entre os gastos com P&D e as vendas, cresceu mais nos anos 60, tendo se




estabilizado ou diminuido depois do PVPA. Este fato pode ser ilustrado na Tabela
iI-2.

Tabela 11-2

Despesas em Pesquisa por US$100 de Vendas em 56 Firmas
Sementeiras Americanas - 1960-1979

LAVOURA AND
60 63 Eil. 75 79
Sofa 0.4 1.9 88 6,1 41
Cereais 12 18.7 280 207 207
Forrageiras 0,7 0,9 1.4 1,9 1,7
Hertaligas iv 4.2 52 3,3 4.8

Fonte:Quadro adaptado de Kloppeuburg (1988)

Outra afirmagio comum € a de que, como consequéncia do PVPA, os
agricultores teriam & sua escolha wm ndmero muito maior de novas varicdades que
sertam melthores tanto em rendimento como em qualidade.

Com relagdo ao rendimento, ndo foi encontrada nenhuma diferenga
significativa na taxa de incremento da produgio de soja nos Estados norte-



americanos de North Caroline, lowa e Louisiana para os anos pés 1970 em relagdo
aos anos anteriores 27 Isto revela o fato de que as atrvidades privadas de
pzﬁlhmamemo ndo resultaram, a despeito de seu crescimento apos 1970, em um
mcremento de produgdo acima da tendéncia histérica estabelecida pela pesquisa
publica no periodo anterior,

‘ Em 1979, o Office of Technology Assessment (OTA) do Congresso
AMETICAN0 MENcionou que a resisténcia aos insetos ndo era um componente
significante  dos programas de melhoramento comercial. FEsta assertiva foi
corroborada em 1983 pelo jornal Plant Disease, que declarou que as novas
variedades tem um potencial maior de produgfio, mas fregiientemente apresentam
uma resisténcia as doengas menor (Kloppenburg, 1988), '

Uma caracteristica da indistria de sementes americana contribuiu para
a tradiciopal flexibilidade da legislagio daquele pais no que se refere 4 qualidade da
semente. Historicamente, ela sempre se opds a qualguer regulagio que estabelecesse
a qualidade como critério para a liberaglo de variedades. O "lobby" da poderosa
ASTA (American Seed Trade Association) efetivamente eliminou a "performance”
varietal como um requerimento para a centificagio de sementes em quase todos o3
estados. A palavra chave passou a ser, ndo a produgdo ou qualidade , mas escolha.

Neste sentido, o PVPA foi visto pela indistria sementeira americana
como um mecanismo de diferenciagdo de seus produtos. O methoramento vegetal
poderia vir 2 ser ou nfo uma consequéncia da pesquisa, desde que o principal
objetivo passou a ser um maior nimero de variedades. Assim, 0 maior mimero de
variedades de soja surgidas apas 1970 provavelmente ndo apresenton diferencas
significativas para a produtividade em comparagio s variedades mais antigas.

Ora, a nfo exigéncia de testes para demonstrar um incremento de
qualidade na semente permite que as firmas realizem apenas um "ajuste fino" das
vartedades conhecidas, alterando apenas alguma ou algumas de suas caracteristicas
fenotipicas € pouco as alterando em termos qualitativos. O agricultor corre o nisco de
estar utilizando "vaniedades cosméticas”.

Afirma-se ainda que 0 PVPA, em decorréncia do aumento de recursos
do setor privado para P&D em determinadas culturas, deixaria as instituigSes
piblicas de pesquisa livres para aumentaram seus esforgos na area da pesguisa
basica. Este argumento se baseia no fato de que a pesquisa basica, cujos retornos séo
de lomgo prazo, e a pesquisa para produtos de culturas ndo comerciais, €
considerada como mvestimento de risco pelas firmas sementeiras.

Segundo Kloppenburg, a ASTA sabe, hd muito tempo, qual o tipo de
divisdo de trabalho quer estabelecer com os pesquisadores publicos. Neste sentido, a
indastria sementeira tem conseguido que o setor publico fique mais e mais confinado
as atividades basicas como melhoramento genético de populagdes. A fase terminal
da pesquisa, Ou seja, a liberagdo da variedade, tem se tornado uma atividade cada
vez mais exclusiva do setor privado. Para as culturas da soja e do trigo a pressdo tem
sido maior, sendo que hoje apenas o Estado de Ohio, nos EUA, € ativo no

37 Anslise estatistica realizada por Perrin et al (1983), citada por Kloppenburg (1988).
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methoramento e liberagdo de novas variedades de soja. O afastamento da pesquisa
publica das atividades terminais do melhoramento vegetal anmentara o risco de que
0s padrbes de desempenho das novas variedades sejam  estabelecidos pelo setor
privado. Além disso, as pequenas firmas melhoristas e os plantadores individuais de
semente, que tém no setor publico sua fonte de germoplasma bésico, passario a
depender das firmas multinacionais, com resultados discutiveis (Kloppenburg,
1988).

Uma outra consequéncia pode ocorrer com a privatizagio da pesquisa
publica. A este respeito cita-se o caso do Plant Breeders Institute (PBI), instituigio
pliblica de pesquisa agricola do Reino Unido. Apds um sucesso inicial com a LPC,
através da qual o instituto conseguiu posiglo financeira invejvel, iniciou-se um
processo de privatizagdo, através do qual tentou-se dividir as atividades entre as que
seriam tipicas do setor privado (mais préximas do mercado) e as mais proprias do
setor piblico, que continuariam estatizadas. Com isto, promoveu-se uma divisio
entre a pesquisa basica e a aplicada, o que representou um verdadeiro retrocesso. A
cultura institucional foi desarticulada, a participagdo interdisciplinar reduzida,
passando a pesquisa a enfatizar a disciplina e ndo sua aplicagdo. Perdeu-se a ligagdo
com o0s produtores rurais. _

Neste caso, a diferenciagdo entre a pesquisa bisica ¢ a aplicadz levou a
uma situagdo paradoxal: a parte privatizada montou um grupo de pesquisa
estratégica para que pudesse se articular com a pesquisa bdsica pblica. Esta, por sua
vez, se viu na contingéncia de montar wma equipe para captar o publico que iria usar
seus resultados de pesquisa, ou seja, adotar uma perspectiva mais aplicada
{Webster, 1989).

Os argumentos uvtilizados pela indidstria privada na defesa da LPC
tomam uma dimensdo maior com a assustadora onda de aquisigdes e incorporagdes
gque aconteceu na indlsma de sementes apds 1970, Muitas das firmas que
adquiriram as companhias de sementes sdo grandes corporaces transnacionals, com
interesses agricolas bem estabelecidos, sendo freqilentemente do ramo agroguimico.
Os principais fatores que contribuiram para esta onda de aquisigdes foram os pregos
crescentes das mercadorias agricolas de exportagido dos anos 70, a oportunidade de
racionalizar ¢ coordenar o mercado de insumos agricolas, e, naturalmente, a
instituigio da PVPA. 28 _

Velho (1991), menciona mais alguns pontos criticos levantados em
torno da LPC, O estreitamento da base genética tem sido citado como consequéncia
da homogeneidade genética necessaria para atender aos critérios de distingdo e
uniformidade da lei. Embora o fato tenha sido contestado nos "Hearings” do Senado,
como nio tendo sido demonstrado por estudos conclusivos, isto ndo significa, pela

283 final dos anos 80, 8 das 10 maiores companhias de sementes estavam no ramo quimico-farmacdutico ¢
de pasticidas; ainda mais, todas as dez maiores companhias agroquimicas tinham atividades em semenies.
Segundo Kageysma et alii (1992), recentemente a participacdo das grandes cmpresas quimicas ¢
farmacéuticas ver sofrendo acomadacdes, no seatido da safda de algumas do ramo sementeirn, como S8 08
casos da Shell e da ICI, em fungdo de revisdes das expectativas sobre 0 mercado de sementes.
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mesmna raz8o, que ndo exista esta relagdo. As evidéncias apontam mais no sentido de
que ela exista.

Outro tépico se refere & livre troca de material genético entre os
melhoristas e as regides. No novo ambiente de competigiio citado pela lei, poder-se-
1a esperar que os melhoristas que descobrirem germoplamas potencialmente tieis
estariam relutantes em trocar esse material com seus pares e conseqiientemente, a
“hberdade académica e o avango cientifico sofreriam as conseqiiéncias” (Velho,
1991:741).

No tocante aos recursos genéticos, jd se vin que qualquer tipo de
protegdo, através dos mecanismos de harmonizagio internacionals, apresenta riscos
a0s paises em desenvolvimento. As multinacionais estariam em condigdes de
consegmir Informaches sobre oS ricos recursos genéticos do terceiro mundo,
manipuld-los através das Gltimas técnicas da engenharia genética e proteger as novas
sementes, farmacos e outros produtos. Neste caso, o terceiro mundo nada receberia
na troca, porque 0§ Organismos naturais que eles provém nfo s3o patentedveis. Isto
porque os recursos genéticos sdo considerados falos paises desenvolvidos como uma
"heranca omiversal comum” (Weissman, 90). 2%

O fato € que até hoje os paises desenvolvidos tém se apropriado da
riqueza criada pelo germoplasma importado dos paises em desenvolvimento e
dificiimente um sistema imiernacional de protegdo, seja patente, seja LPC, iria
modificar esta situacdo. Com relagio aos beneficios econdmicos que eventualmente
tal legislagfo trana, mesmo nos paises avangados, pexmanece ainda hoje como um
assunto altamente confrovertido.

2.2.5. A Lei de Protecdo de Cultivares no Brasil

As tentativas de se criar no Brasil uma Lel de Protegdo de Cultivares
{LPC) remontam a 1947, quando o deputado Gracho Cardoso apresentou um projeto
de lei com o objetivo de estender a lei de protegfio industrial "as aquusigdes, criagdes
ou introdugdes novas, obtidas ou realizadas no dominio agricola e horticula" (Velho,
1990: 734)

A segunda tentativa de instituir uma legislagfo de protegdo a espécies
vegetais ocorreu em 1977, quando tentou-se promulgi-la logo ap0s a aprovagéo pelo
Congresso da Nova Lei de Sementes. O projeto foi elaborado pela Associagio
Brasileira de Produtores de Sementes (ABRASEM) 30 ¢ esperava-se a manifestagio
favoravel do IAC ¢ da EMBRAPA 31 (Mooney, 87).

29 Eqie foi o ponto mais discutido no Encontro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizado no Rio
de Janeiro, a ECO-92. Os EUA mostron uma resisténeia enorme parda assinar o tratado sobie a
biodiversidade (s6 o fazendo em 1994), através do qual os paises em desenvolvimento receberiam "royalities”
g&la utilizagdo de seus recursos gendticos namirais

0%egundo Mooney, a lei teve a inspiragdo d3 International Plant Breeders, gigantesca indistria sementeira
controlada pela Royal Dutch/Shell. Em documento preparado 3 época, 3 ABRASEM contesta que tenha sido
a autora do ameprojeto da LPC, embors tenha dado todo  apoio 2o seu contedde. De acordo com este
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Entretanto, surgiram ;osi¢des contrarias, principalmente no seio da
Assembléia Legislativa do Estado de S. Paulo e de parcela significativa dos téenicos
dﬁ‘ I;%%?Em breve o movimento se desdobrou a outras Assembléias Legislativas,
?v’im.issi_ﬁno da Agnicultura ¢ lideres da Arena do MDB no Senado. A atuacio
posterior da AEASP - Associagio dos Engenheiros Agronomos do Estado de S.
Paulo foi vigorosa, assumindo a Entidade a lideranga do movimento em nivel
nagional e acabando por inviabilizar o Projeto (Mooney, 87).

~ Posteniormente, conforme ja mencionado, comegaram as pressdes

realizadas ao nivel do comércio bilateral com os EUA, e no plano multilateral
através do GATT, para ampliagdo dos direitos de propriedade intelectual no Brasil,

Qutra fonte de pressdes veio dos preparativos para a consolidagio do
Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) entre a Argentina, o Uruguai, o Paraguai
¢ 0 Brasil, que deve se efetivar em janeiro de 1995. Em documento preparado pela
Secretaria de Coordinacién del CONASUR em outubro de 91, reconhece-se
explicitamnente "la necessidad de la proteccién de la propiedad de variedades de
plantas mediante derechos de obtentor como forma aconsejable de protecion.
Ademads, ha solicitado que estas legislaciones sean armonizadas entre los paises."32
Na verdade, um més antes, foi proposto um anteprojeto com 15 artigos, nos quais se
procura instituir um convénio para protegdo das variedades vegetais nos paises do
Cone Sul. 33

Outra agéncia internacional, o TICA, em recente documento 34 | fez
sugestdes muito proximas do atual encaminhamento que tem tido a LPC e o Cddigo
de Patentes Indusiriais no Brasil. Na sua recomendagdo 9 menciona ” {...) una
necessidad critica de proveer justificacidén econdmica ¢ social de la proteccidén de los
derechos de propiedad intellectual en el campo de las biotecnologias (...)." No caso
de se optar por este mecanismo " (...} debe establecerse la obrigatoriedad del
deposito de material biologico para otorgamiento de la proteccién patentaria (...) La
creacion de nma red de centros de depdsito de microorganismos y material bioldgico
en la regibn és mmprescindible. Para ello puede utilizarse instituciones e
instalaciones existentes. No que tange as vanedades ” (...} se recomienda (...} que
adopten legislaciones para la proteccion de las obtenciones vegetales segin los

documento, Ney B. de Aradjo, presidente da ABRASEM na pcasifio, afinma gue foi elaborado um trabalho
geia entidads com o ohjetivo de oferecer subsidios solicitados pelo Ministério da Agricuitura..

A stuagio da EMBRAPA no episodio, segundo Mooney, foi dibia. A principio, apoios a instituigdo de
uma lei de protegdo de cultivares através de nm parecer enviade ao Ministénio da Agricultura por Pastore,
entdo membro do Conselho Técnice da Empresa, Entretanto, devido & intensa repercussio dos movimentos
contrarios & sua aprovagXo jumte & opini¥o poblica e 4 classe politica de Brasilia, inclusive dos meios
militares, .o Ministério da Agricultura ndo mais pdde continuar apoiande o Projeto. Em agosto de 77
anunciava que, por sugestio da EMBRAPA, adiara o encaminhamento do projeto de lei (Mooney, 87)

% pautas para la Armonizacién de la Legisiacion de Propriedad de Cultivares en el Area Sur, Secretana de
Coordinacion del Conseje Consultivo de Cooperacion Agropecuaria del Cone Sur - Conasur, Buenos Aires,
Arpentina, octubre de 1991,

37 Anteproyecto de Convenio para la Protecién de las Variedades Vegetales en los paises del Area Sur,
elshorado durante 2 primeira reunifo de diretores de sementes da drea Sul, Buenos Aires, selembro de 1991,

% rConclusiones e Recomendacionss Aprobadas del Seminario de Politicas de Propridad Industrial ¢ de
Inventos Biotecnologicos y Uso de Germoplasma en America Latina y el Caribe®, Caracas, Venezuela, 1990,

5.
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puncipios del Convénio Internacional para Proteccidn de las obtenciones Vegetales
(UPOV) de 19787

Ja fol mencionado anteriormente os resultados preliminares das
conversagdes do TRIPS no GATT, onde ¢ sugerido aos paises em desenvolvimento a
mstitnigdo de um sistema de prowegdio as variedades de plantas e animais, sendo
mencionado especificamente um sistema alternativo &s patentes.

O fato € que com o projeto de lei para a reformulagio do Codigo de
Propriedade Industrial que estd no Senado Federal estd dada a partida 2
movimentagdo para a implementagio de uma lei de Protegdio de Cultivares (LPC) no
Brasik.

Varios autores apresentaram argumentos contrérios A instituigo de
uma LPC no Brasil, ainda que ¢sta fosse instituida nos moldes da UPQV de 78.

Estes argumentos se alinham em dois grupos principais. O primeiro se
refere ao perigo de oligopolizagio do mercado, como o aumento de pregos das
sementes, perigo de unifiymizaglo genética e desaparecimento das pequenas
gmpresas sementeiras regionats. '

O segundo grupo, utilizando os argumentos de Kloppenburg (1988)
aponta para a tendéncia a eliminar a pesquisa em methoramento das instituighes
publicas, com a justificativa de redundéncia com a pesquisa privada, agora possivel
com a protegdo. Aqui surgem alguns efeitos perniciosos como o direcionamento para
variedades cujo dmico atrativo ¢ o rendimento, mas que exigem altas doses de
msumos modernos; diminuicdo da pesquisa para variedades resistentes a pragas,
doengas e de maior qualidade nutritiva, subordinagdo da pesquisa puablica as
necessidades defimdas pelo Setor Privado, eliminando o critério do mteresse pablico
{Hathaway, 91).

Segundo Hathaway, o lobby da indistria sementeira transnacional esta
atualmente mantendo uma ofensiva milionania sobre as hderangas partidérias mais
proximas € tem o controle do Ministério da Agnicultura. O ltamaraty julga que a
LPC ¢ mais um pefio a ser sacrificado na mesa das negociagBes nternacionais, com
alguma chance de ser menos noclva para OS inferesses nacionais que o
patenteamento. Na EMBRAPA se tem noticia de uma discussfio mais ampla, embora
sua Diretoria apoie a LPC?, Na comunidade de melhoristas como um todo ha uma
rejeigio quase uninime pelo patenteamento e uma tendéncia a rejeitar também a
LPC (Hathaway, 91). '

Alguns aspectos negativos no tocante a divisdo do trabalho de pesquisa
entre o Setor Piblico e o Setor Privado que seriam provéveis de ocorrer com a
instituicio da LPC foram citados por Vetho (91):

"« As Empresas Privadas t8m procurado mecanismos juridicos ou
politico-institucionais para distanciar o Setor Publico das atividades
mais proximas do mercado;

33 Hataway se refere & Diretoria empossada no periodo em 1990/1991, Hoje esta posiclic encontra-se mais
conselidadana  EMBRAPA, tendo sido, inclusive, elaborado um documento oficial que posiciona a
Empresa inquestionavelmonte em relagdo ao assunto, conforme serd mencionado posteriormente,



« Os pesquisador:s do Setor Puablico consideram a questdc da
vulnerabilidade genéuca {a propdsito de que os incentivos & protegdo
s6 se aplicam a variedades geneticamente uniformes) como um
problema, em contraposi¢do ao pesquisador do Setor privado;

« Os pesquisadores do Setor Publico se preocupam sobre as implicagdes
de uma LPC no que se refere ao livre intercAmbio de germoplasma e de
conhecimento cientifico. Temem a eventualidade de ser restringida, tal
como ocorreu na versdo 91 da legislagio da UPOV, a liberagio de
material genético para pesquisa;

+ A exigéneia de estabilidade genética em fatores secundarios como 2
forma e cor de flores, podem levar ao atraso de liberacdo de cultivares
que ja fixaram caracteres importantes como a resisténcia,
produtividade, etc.

« Nio parece ser fundamental para o reforgo do orgamento da pesquisa
piblica a aprovagdo da LPC. O Setor Publico deveria para isto manter
a prerrogativa de continuar langando novas cultivares e manter uma
estrutura de mercado relativamente competitiva;

+ O reordenamento dos papéis do Setor Publico e Privado na pesquisa
podera levar & privatizagdo de toda a atividade mais proxima do
mercado, como aconteceu no PBI  (Plant Breeding Instimte) na
Inglaterra (Velho, 91)

No elenco dos argumentos contrarios & LPC encontra-se ainda a
acertiva de que a LPC nfo seria necessaria; "a lei brasileira de sementes, sem se
referir & protegdo, permite a realizagdo de acordos bilaterais que premiam os
melhoristas de cultivares. Bastaria que, por portarias apropriadas, fosse atualizada.”
{Spehar, 91)

Menezes  (1991), juntando-se a0 coro da argumentacdo contra
ampliagio da legislagio de proteglio intelectual no Brasil, menciona que € sugestivo
o fato de que os grupos multinacionais presentes no Brasil, como a Cargill, a
Braskalb, a Pioneer, ¢ a Germinal, nfo compareceram ao mercado de sementes de
variedades. Isto ficou & cargo de grande nimero de empresas menores ou
cooperativas, que como se sabe, produzem ou vendem sementes a partir do material
criado, via de regra, pela pesquisa publica. Dai pressionarem por uma nova lei de
patentes e pela adesdo do Brasil 4 versfo 91 da UPOV, que aumenta o grau de
monopolizago, através da possibilidade da exclusio da excegio do agricultor ¢ a
extensdo dos direitos do methorista para além da multiplicagfo e comercializagio
do material propagativo.

Com relagio ao efeito dos pregos provententes de um monopdlio na
area das sementes, Rosseto et alii {1991) realizaram um estudo comparativo dos
precos das sementes de soja ¢ de milho hibrido, este Gltimo sob a protego natural do
segredo das linhagens parentais. Verificaram que no centro-sul do pais o agricultor
pagava um saco de semente de soja com 2 sacos de grdos de soja, enquanto que esta
relacdo aumentava para 10 a 16 sacos de grios de mitho por saco de sementes de



z_mli}c hibrido, sem que na realidade houvesse diferencas de produtividade para
Justificar essa disparidade. A primeira conclusio extraida destes dados foi que "a
patente natural teve como efeite a elevagdio dos pregos, sumentou o lucro das
empresas o setor, atraiu a participagio da empresas multinacionais, mas nfio houve
reflexo visivel em vantagens produtivas que possam ser atribuidas 3 patente natural.”
Generalizando a experiéneia do mitho hibrido: "o patenteamento 39 de sementes
devera, a médio prazo, trazer a oligopolizagdo do mercado para todas as culturas,
clevar os pregos, aumentar os lucros das firmas de sementes que sobreviverem e
reduzir os ganhos dos agricultores” (Rosseto et alii, 1991: 11)

Por outro lado, alguns autores véem na LPC a oportunidade para a
redengdo da pesquisa, néo 6 em termos da sua utilizagdo como fator de geracdo de
recursos proprios, como também de aumento dos investimentos no setor de
melhoramento vegetal, instituigio de uma competigio saudével que levaria 2
melhonia de qualidade, e, principalmente, do aumento das opgdes de cultivares &
disposicdo dos agricultores.

Este grupo prevé um importante papel para o Setor Piblico, como um
agente equilibrador do mercado e mantenedor dos padrdes de qualidade
(Zylbersztam, 91, Giacometti, 91, e César, 92). Consideram como inevitdvel e até
desejavel a institui¢@o da LPC no Brasil.

Neste caso, "o papel do Setor Piblico passa a ser de maior importancia
como agente equilibrador de distorgdes, com o papel de instituigdo capaz de manter
linhas de pesquisas basicas, sem as quais o Setor Privado perderd eficiéneia a longo
prazo.” Nio se descarta aqui o papel da LPC como fonte de recursos financeiros e a
necessidade de construg@o de estruturas para teste de variedades gue deverdo ser
desenvolvidas e administradas pelo Estado. Mais ainda, "os impedimentos alegados
por muitas instituigdes (...) ao transito de materiais genéticos deixard de existir,
colocando as institnigSes publicas e privadas em melhores condigBes de
negociagdo”, aumentando assim as interagdes inter-institucionais (Zylbersztajn,
91:10).

No que tange 2 esfera econdmica "a protegio do Direito Infelectual
constiii poderosa arma na competitividade de wma economia que se estd
globalizando e transformando rapidamente.” Politicamente, "o governo federal
indicou que o reconhecimento do Direito de Propriedade mtelectual, inclusive para
variedades, constitui um elemento politico e econdmico de forga importante, porque
a Argentina ja conta com sua lei do Direito do Melhorista” (Giacometts, 91:1).

Em um documento  preparado pela Comissio Permanente da
EMBRAPA para assuntos de protegdo intelectual e dirigido ao Congresso Nacional
em maio de 1991 37, menciona-se que um dos grandes beneficios oriundos de uma
LPC refere-se & organizag@o e divulgagiio dos dados tecnolégicos disponiveis,

36 L eia-se, qualguer protesdo A propriedade intelectual que promova o monopolio de mercade.
37 Aspectos Tedrico-estratégicos que Fundamentam a Formulagdo d¢ um Diploma Legal para a Protegio de
varizdades Vegetais no Brasil, maio de 1991



prafca que tem s1do seguida no setor industrial no dominio das patentes. Segundo o
documento, hoje dificilmente se saberia avaliar o nimero exato de novas cultivares
geradas no pais nos tltimos trinta anos. Por isto, as caracteristicas técnico-cientificas
das novas variedad-s sdo desconhecidas ou, pelo menos, pouco divulgadas. Outro
argumento consiste no fato de que, de uma maneira geral, o organismo designado a
emitir os certificados de protegdo € o responsavel também pela divulgagio das novas
variedades. Tal atividade poderia evitar a duplicagio de esforcos na area de
melhoramento vegetal, além do que a divulgaclio periddica de novas variedades
vegetais pode se tornar um efetivo instrumento difosdo de tecnologia.

Um estudo encomendado pelo Ministério do Exterior Holandés 38
sugere a LPC  (especificamente a legislagio da UPOV, mais moderada) para os
paises onde a atividade de methoramento ji ultrapassou seus primeiros estagios,
mdicando o patenteamento apenas para aqueles paises onde um alto grau de P&D
em biotecnologia j4 foi alcancado.

Como vantagens da LPC cita o estimulo aos investimentos privados e o
intercdmbio mais acelerado das variedades mais recentes proveientes dos paises da
UPOV, bem como estimulo para transferéncia de "know-how”, awmentando as
opedes para 0$ agricultores através da concorréncia interna,

Alerta, porém, que os produtores devem ser capazes de comprar as
sementes melhoradas e o pais deve dispor de facilidades para testes e controle de
qualidade, bem como um aparato legal e tecnoldgico para a protecdo dos interesses
dos methoristas. O estudo ndio aborda o caso da coexisténcia de uma legislagio
patentdria para a moderna biotecnologia € da LPC para os processos convencionais
de melthoramento vegetal,

Na verdade, este elenco de argumentos a favor ¢ contra a instituigdo da
LPC, reflete a grande controvérsia que o assunto suscita no Pais. Alias, a polémica
ndo é exclusiva do Brasil, ji que as evidéncias empiricas mostradas através de
varios estudos realizados nos EUA e Inglaterra também nfo autorizam uma posigio
definitiva em relagio &s vantagens ou desvantagens da LPC.3*

2.2.6. As Discussdes na EMBRAPA

A EMBRAPA tem promovido intensos debates na drea de protegio a
Propriedade Intelectual na agricultura. Em agosto de 89, a Diretoria enviou carta as

38 The Tmpact of Inteliectual Property Protection in Biotechnology and Plant Breeding on Bevelop%ng
Countries, Study Comraittee on Biotechnology and Intellectual Property Rights with Respect 1o Developing
Coumries, The Netherlands, january, 1991

3% A posicio do aulor a este respeito sera derivada das conclusBes extraidas dos Capitulos Ve Vi desta Tese.
Entretanto, os argumentos aié aqui desenvolvidos autorizam uma resposta afirmativa em relagio 2 ‘
convenifncia da institnic3o de uma LPC no Pais. No locante especificamente 4 EMBRAPA, seus efeitos
positivos estardo condicionados a uma série de medidas de politica interna, conforme serd oportunamente
mostrado no iltimo Capitule,



Lfn,idgides Descentralizadas solicitando a sua posicio em relagdo 4o assunto, com o
objetivo de obter um documento que refletisse a posigao oficial da Empresa.

Em abrl de 91 foi instituida wma Comissfo Intermsinisterial com a
finalidade de elaborar o anteprojeto da LPC. Esta Comisso foi composta por dois
representantes dos seguintes Orgdos: Ministérios da  Agricultura, Relagdes
Exteriores, Economia, Fazenda e Planejamento e a Secretaria de Ciéncig e
Tecnologia da Presidéncia da Repiiblica.

Com o propésito de assessorar 2 Comissfio Interministerial, a
EMBRAPA fez ampla revisio bibliografica e recebeu contribuigdes da iniciativa
privada. Em 03/07/91, foi promovido um Workshop em Brasilia com o objetivo de
levantar as questdes € pontos comuns que deveriam ajudar no dimensionamento da
estratégia a ser utilizada pela EMBRAPA para 2 elaboragio da proposta para o
Ministério da Agricultura, ,

| Embora houvesse diferenga de opiniSes entre os participantes do
evento * {...) chegou-se a um consenso minimo que aconsetha a oportunidade de se
estabelecer wmna lei de Propriedade Intelectual para as espécies vegetais, respeitando
alouns aspectos estratégicos e as especificidades do setor agricola brasileiro”. 40

Deste modo, em principios de 91 foi elaborado pela assessoria da
EMBRAPA um anteprojeto de lei que pudesse servir de subsidio e encaminhar o
assunto junto ao Ministério da Agricultura ¢ ao Legislativo. Composto de 83 artigos
e baseado essencialmente no Convénio da UPOV em sua versio de 1978 o
anteprojeto  procurou destacar alguns pontos considerados importantes para a
pesquisa publica:

« Preservagdo do direito do produtor de reproduzir seu proprio material
propagativo;

» Preservagio do livre acesso de matental genético protegido parafins da
pesquisa cientifica;

» Conceituagdo da variedade essencialmente derivada para efeito de
protecio da cultivar original;

» Protecfio do meio ambiente, evitando a prote¢do de variedades cujos
caracteres acarretem a utilizagdo de produtos quimicos ou bioldgicos
de impacto ambiental;

» Declaragio do uso pablico restrito por prazo de dois anos renovaveis
para atender ao interesse publico em caso de desabastecimento no
mercado de sementes;

40 “Anais do Workshop sobre Protegdo dos Direitos de Propriedade Industrial efon Intelectual para a
Agropecudria”, Brasilia, 1991. Um resumo da posiclo assumida pelos Centros de pesquisa mais atuantes do
Wokshop revela, na verdade, uma marcante diferenca de opinides. O CENTRO NACIONAL DE
RECURSOS GENETICOS E BIOTECNOLOGIA-CENARGEN  apoiou 0 patenteamento das  novas
variedades, bem como a adesdo & Convenglo da UPOV de 78. 0 CENTRO NACIONAL DE PESQUISA DE
SOJA-CNPSo foi contrario a uma LPC, lembrando que ¢ Brasil tem um sistema de protecdo constituido pela
Lei de Sementes. © CENTRO NACIONAL DE PESQUISA DE MILHO E SORGO- CNPMS foi favoravel a
uma LPC nos padrdes da UPQV 78 O CENTRO NACIONAL DE PESQUISA DE HORTALICAS-CKPH
foi contra qualquer legislagdo de protegio A propriedade intelectual.
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« Titularidade da cultivar no caso de vigéncia de contrato de trabalho ou
prestagio de servigo, com previsde de participacio do empregado nos
ganhos econdmicos lguidos.

» Concessio do prazo de 24 meses para registro ¢ pedido de protegio de
cultivares brasileiras, independente do tempo  decomrido de sua
obtengdo ¢ do fato de terem sido vendidas ou oferecidas i venda

O anteprojeto preparado pela Comissdo Interministerial ndo apresentou
grandes modificagdes em relagdo aquele da EMBRAPA. Nas suag disposi¢des
transitérias, todavia, previu a proteg3o para cultivares ja comercializadas antes da
vigéncia da lei pelo prazo remanescente dos 15 anos previstos para protegdo, nio
sendo devida nenbuma remuneragdo ao titular do direito pelo uso da cultivar no
periodo anterior ao certificado de protecio.

Ao ser remetido a0 Grupoe de Trabalho do Conselho Nacional de
Politica Agricola (GT-CNPA), na Cimara Setorial de Sementes ¢ Mudas do
Congresso Nacional, algumas alteragdes ocorreram. Em uma segunda versdo foram
altcrados 18 artigos e eliminados 4, no que se convencionou denominar de
Substitutivo do CNPA.. As principais modificac@es que ocorreram foram:

« Major abrangéncia para a conceituagio de melhorista,
incorporando também sua atuagio na “"descoberta” e nfo apenas
criagdo da culfivar;

« Incorporagdo, como cultivares passiveis de proteglio, das
linhagens componentes das variedades hibridas;

« Eliminagdo do art. 9, que procurava a preservagdo ambiental
através da restrigio & protegdo de cultivares com caracteres
indesejdveis deste ponto de vista;

« Modificagdo dos artigos que estipulavam a obrigatoriedade de
participagdo do empregado nos ganhos econdmicos advidos da
exploragiio da cultivar, exigindo para tal uma disposigio contratual
explicita,

+ Admissio do pedido de prote¢io para cultivares
comercializados antes da vigéncia da lei, sendo vedado cobrar de
terceiros qualquer remuneragdo pelo perfodo de comercializagio ou
utilizagBo, anterior ¢ posterior 2 data de expedigfo do Certificado. A}

Posteriormente ao Substitutivo do CNPA, foi realizado o | Simpdsio do
COBRAFI {Conselho Brasileiro de Fitossanidade) sobre propriedade intelectual na
agricultura e protegdo de cultivares, em maio de 1992, com intensa participagiio dos
pesquisadores da EMBRAPA. Das recomendagdes dai originadas , as mais
relevantes referem-se & necessidade de:

#lom este dispositive torma-se sem qualquer sfeito retroativo & nova lei, concedendo-se ainda um
tratamento diferenciado entre cultivares nacionais e os oriundos de ontrgs paises que, segundo esta versdo da
LPC, paderdo ser protegidos mesmo se comarcaiizados hd mais tempo.



. Cmgir-s_e a0 conceito de “protegdo de cultivares”, em agudo contraste
com ¢ ststema de patentes;

« Priorizar, segundo critérios técnicos, socials, econdmicos, politicos e
de tendéncias de mercado, as variedades passiveis de proteio.

« Ajustar o sistema legal brasileiro de protegdo de cultivares, nomaximo,
] Conv&nc;ﬁa da UPOV, versio 1978,

« Elminar o conceito de "novidade", de modo que todos os cultivares ja
obtidos, independentemente de sua comercializaglio, possam ser
protegidos desde que o pedido seja encaminhado até 24 meses apos a
vigéneia da LPC, salvaguardando assim todo o tmabatho de
fitomelhorarnento ja realizado no pais.

» Exclur a palavra "descoberta”, evitando que o conceito seja aplicado
para o caso de variedades tradicionais, jA de ampla utilizagdo pelas
populagdes locais.

» Realizar depois de 10 anos de vigéncia da lei um relatério de impacto
na agricultura brasileira. '

Com a remessa destas sugestGes ao Congresso Nacional, 2 movimentagio
em torno da LPC foi amortecida pelos posteriores acontecimentos politicos que
abalaram a nacfo e culminaram com a deposigio do Presidente Collor. A
EMBRAPA e as demais instituicBes envolvidas, entretanto, com base no substitutivo
do CNPA, prepararam uma {iltima versdo do projeto e todas as polémicas foram
finalmente resolvidas em uma reumfio realizada em fevereiro de 1994, onde foi
assumido felas partes o compromisso de ndo modificagdo do documento
preparado.#2  Ficou explicito neste documento a criagio do Servigo Nacional de
Registro ¢ Protegdo de Cultivares junto ao Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agriria, com autonomia administrativa ¢ financeira.

Da participagio da EMBRAPA no mercado de sementes do Brasil e da
importancia que se reveste o melhoramento vegetal, tanto em sua programacio de
pesquisa guanto ne potencial de geragdo de recursos ¢ de interagdo com o setor
privado, depreende-se que o assunto da propriedade intelectual € de grande
Hnportancia para a empresa.

Tendo contribuido decisivamente para a confecgo dos anteprojetos de
lei de protegiio de culfivares tanto da Comiss@o Interministerial gquanto
posteriormente do grupo de trabalho do Conselho Nacional de Politica Agricola
{CNA) da Céimara Setorial de Sementes ¢ Mudas do Congresso Nacional, a

4lgstiveram represemtadas  a EMBRAPA, a ABRASEM, a OCB (Organizaglo das Cooperativas
Brasileirasy, a COPERSUCAR ¢ o CNPA. Na ocasifio foi reafirmada a posiglo assumida pela EMBRAPA
desde o principio das discussdes, que pode ser resumida nos {tens: a) As plantas, independentemente de sen
mode de obtenglo devem ser profegidas através de uma "Lei de Cultivares”, o que estd de acordo com 2
pratica que serd adotada pela maioria dos paises que compdem o MERCOSUL. b) Organismos @ Seres vivos,
inclusive microrganismos, independente de soa estrufura, assim COMO 05 pProcessos essencialmente
bioldgicos de sua obtengdo ndo devem ser obieto de patentearento. Neste caso, poderdo ser objeto de patente
de invengio os novos processos biotecnoldgices para a obtenclo de organismos modificados.
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EMBRAPA  preocupou-se com pontos considerados fundamentais para a
salvaguarda dos interesses do pafs.

2.2.7. A Lei de Proteglio de Cultivares ¢ as Fmpresas Pablicas e Privadas
de Pesquisa Agropecuaria |

Este segmento constitul um resumo das conclusdes do relatério do projeto
BRA 91/014, realizado por Kageyama et alii (1992), através do qual se procurou
uma caracterizagdo do mercado de sementes no Brasil e, através de questiondrios e
entrevistas feitas em 18 empresas que mantém atividades de melhoramento vegetal,
buscou-se sistematizar as reagbes dos diversos segmentos em relagfo 2 ampliscdo da
legislag@o dos direitos de propriedade intelectual para os seres vivos. Das empresas
pesquisadas, trés sdo cooperativas e duas sdo instituigdes publicas de pesquisa
agropecudria (EMBRAPA ¢ JAC). 4 amostra englobou, portanto, 18 empresas
privadas ¢ phblicas de melhoramen:+ vegetal num universo de 769 empresas e
instituigdes produtoras de sementes 5o Brasil, representando, no entanto, quase a
metade daquelas que realmente geram novos cultivares no pais.

A seguir, segue-se¢ uma lista das principais conclusSes obtidas afravés
das entrevistas ¢ questionarios aplicados pela pesquisa do projeto BRA 91/014,

» Trés empresas que trabalham com o mitho hibrido ¢ fazem contratos
de confidencialidade com os funcionarios alegaram que tal sistema
ndo representa garantia suficiente de protegdo. Por isso, caso seja
aprovada uma LPC, muitas pretendem registrar ¢ proteger suas
linhagens;

» Segundo os entrevistados com atividade de pesquisa em variedades, o
sistema de convénios para multiplicacdo de sementes basicas
mediante o pagamento de "royalties” & precano. O fato ¢ que, mais ou
menos dois anos apos o langamento da nova vanedade, esta se torma
praticamente de livre acesso, provocando o desinteresse dos
conveniados em manter os convénios, ja que enfrentam a concorréncia
de outros produtores que passam a produzir o cultivar sem o
pagamento de "royalties”. Para um dos entrevistados, esse problema
quase inviabilizou o sistema de convénios mantidos pela empresa ¢ s6
foi contornado através de uma estratégia de langamento constante de
cultivares a fim de atrair o interesse para variedades novas.

» As cooperativas t8m maior facilidade de controlar estes convénios,
porquanto oS cooperados comercializam sua produgdo através da
propria cooperativa, sendo o valor devido pelos "royalnes” descontado
automaticamente. Porém nic hi controle absoluto sobre os
pagamentos, desde que ndo sio s6 os cooperados que tém acesso aos



cultivares  desenvolvidos. Segundo duas entrevistadas havena
necessidade de se adotar uma postura empresarial através de uma
maor controle sobre o uso de seus cultivares para garantir o
financiamento de suas pesquisas ¢ para que ndo s6 os cooperados
paguem por essa atividade. A aprovagio de uma LPC viria contribuir
nesse sentido.

No segmento de hortaligas, onde h4 tanto cultivares hibridos quanto
variedades, uma empresa afirmou que j4 teve vérios de seus cultivares
de variedades reproduzidos sem sua autorizacio e comercializados sob
0 Mesmo ou oulro nome comercial.

As empresas estrangeiras entrevistadas ndo desenvolvem nenhum
projeto especifico de biotecnologia vegetal no Brasil, embora todas
elas mantenham importantes programas de pesquisa no exterior. Todas
as inovagdes nesta area j4 foram patenteadas no exterior e pelo menos
uma empresa espera & aprovagdo do PCL 115/93 para patented-las
também no Brasil. As outras entrevistadas declararam que atualmente
a prote¢lo legal para biotecnologias nfo faz muita diferenca, mas
dentro de mais ou menos 10 anos serd muito importante para facilitar
a mirodugdo dessas técnicas no pais.

Todas as empresas e instituigdes publicas entrevistadas mostraram-se
favoraveis a criagio de uma LPC no pals, seja para garantir retorno de
seus investumentos (preocupagdo tipica das empresas privadas), seja
para permitir ou facilitar o financiamento da pesquisa nas instituigdes
publicas e cooperativas, Embora a preocupagio atinja mais as
empresas que atpam no mercado de variedades, também as que atuam
com hibridos tém interesse em proteger suas linhagens. Apenas as
duas empresas do setor de papel e celulose declararam que a
regulamentagio da propniedade intelectual seria indiferente para a
posigdo da empresa.

Decididamente contra o patenteamento em biotecnologia  se
posicionaram o IAC, as duas organizagSes cooperativas com atividade
em trigo € soja, bem como uma empresa privada nacional também
atuante no segmento de variedades. Julgam que seria prematura a
aprovagdo do PCL 15/93, j& que o pais nio conta com capacitagio
tecnoldgica propria nesta area.

As duas instituigdes piblicas e as trés cooperativas disseram que nio
tém a preocupagio de impedir o acesso a seus cultivares, pretendendo
apenas receber royalties pelo seu uso e viabilizar seus fundos de
pesquisa. As 11 empresas privadas, por outro lado, preocupam-se em
reter ou prolongar pelo méximo de tempo possivel as vantagens que
adquirem a0 introduzir novos produtos no mercado. Embora tenham
interesse na criagdio de mecanismos juridicos que lhes permitam
impedir ou controlar a difusdio do uso de seus cultivares, elas 34 usam
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metos ndo juridicos para tal finalidade, além de outros mecanismos
leyais ndo relacionados a patentes ou direitos de melhorista,

Dentre os meios de apropriabilidade ndo juridicos mencionados pelas
empresas, destacaram-se: a manutengdo do segredo (possivel apenas
para os hibridos); a capacidade de aprendizado; as estratégias de
comercializagd0; o pioneirismo; a manutencio de uma atividade
inovativa constante; a hibridacgo.

Como mecanismos juridicos niio relacionados 3 propriedade
intelectual, as empresas citaram como muito importantes as marcas e
0s coniratos de exclusividade.

Segundo as entrevistadas, a aprovagdo de uma LPC faria crescer a
importdncia dos meios juridicos de apropriagio pelas razées de que se
disporia primeiramente de um mecanismo a mais, ¢, em segundo
lugar, pelos efeitos indiretos que a Lei causaria no sentido de reforgar
a eficicia dos contratos, tais como os convénios hoje existentes para
pagamento de "royalties”. |

As respostas obtidas nas entrevistas permitem inferir que a LPC nio
diminuiria & importincia dos outros meios de apropriabilidade, mas
que provavelmente continuaria havends um "mix" de mecanismos de
apropriabilidade utilizados nas estratégias empresariais,

A atual legislagdc brasileira de protegfio nfo tem influéneia sobre as
estratégias de decisdo empresarial para sete empresas entrevistadas; as
duas instituigBes publicas de pesquisa, trés cooperativas e duas
empresas nacionais com atividade em batata semente ¢ mudas
florestais. Entretanto, nove empresas responderam afirmativamente,
podendo-se depreender que a influéncia das regras legais nfo ¢ direta
mas sim localizada ¢ diretamente proporcional & importancia relativa
no conjunio de mecanismos de apropriabilidade disponiveis.

Uma entrevistada declaron ter encerrado o programa de
desenvolvimento de uma variedade no Brasil por falta de protegédo
legal, enquanto que cinco entrevistados desistitam de implementar
determinados programas de P&D em sementes de variedades, por
avalid-los ndo compensadores devido & possibilidade de imitagdo.

Das seis empresas entrevistadas que declararam sua intengdo de iniciar
pesquisa em plantas autdgamas com a aprovagdo da lei, cinco visam o
mercado brasileiro de sementes de soja, 0 segundo mercado mundial
em valor de comercializagio. Quatro dessas empresas sdo
multinacionais que j& tém cultivares proprios no exterior. Assim,
embora se possa dizer que a LPC torne mais atrativo ¢ segmento de
variedades, apenas para um produto se pode vislumbrar um aumento
dos investimentos por parte das empresas privadas

Parg o segmento de hortalicas os efeitos de uma LPC serdo pequenos,
embora importantes para as poucas empresas que agul atuam, € s¢
relacionam mais a cotbir a reprodugio de cultivares protegidos.



« NO que tange ao acesso a tecnologia, oito entrevistados declararam
que a atual legislagio nio exerce nenhuma influéneia, enquanto que
para quatro deles ela dificulta o acesso a tecnologia mais modemna.
Duas delas fiveram seus contatos com empresas do exterior
wmvisbilizados porque essas empresas se recusaram a fazer acordos
para transferéncia de tecnologia por falta de protegdio legal no Brasil,

* Amaioria dos entrevistados afirmou que, embora a protegdo em si seja
pequena, mesmo porque sua fiscalizagdo € dificil, ela forneceria um
apoio juridico favorecendo uma conduta ética de respeito a lei,
facilitando acordes e convénios para multiplicagiio e comercializagio
de sementes e coibindo o uso desautorizado de cultivares protegidos.

Como conclusdes gerats, a pesquisa do Projete BRA 91/014 permitiu a
inferéncia de alguns pontos.

A instituigdo de uma legislagio de prote¢do de cultivares no segmento de
variedades provavelmente ndo teria grande impacto em termos do alijamento das
empresas nacionais pelas grandes corporagdes, tendo em vista a necessidade de
adaptagdo local das variedades através dos processos de melhoramento em curso. O
maior impacto poderia potencialmente ocorrer no campo da modema biotecnologia
vegetal, conforme j& mencionado. Esta encontra-se, entretanto, muito incipiente e
distante dos objetivos dos methoristas de variedades. 43

Neste sentido, segundo Silvewa (1990), "melhoramento genético
convencional ainda é visto por estas empresas como um instrumento fundamental
para & geraglo de cultivares. O melhoramento ainda estd baseado em subtrajetdrias
originadas de variedades produzidas por materiais adequados ao processo de
adaptacdo as condigdes climaticas locais, que condicionam fortemente a fungio de
criagho varietal”

A adogdo da LPC provavelmente iria possibilitar maior clareza nas regras
de partitha dos resultados de pesquisa entre as partes contratantes, tornando mais
facil a celebragBo de acordos para cooperagdo em programas de pesquisa, além de
facilitar o comércio de tecnologia e acordos de licenciamento, nos quais todas as
empresas entrevistadas declararam ter interesse.

A existéncia de direitos de propriedade intelectual sobre o matenal
genético também deve aumentar o sen intercdmbio, tanto com o exterior quanto com
outras empresas e instituigGes publicas no pais. Isto facilitaria a troca de material
genético para fins de pesquisa, pois a sua cépia seria legalmente proibida.

 Embora a institui¢io de uma LPC no pais nfio va provocar, segundo se
pode captar das entrevistas, efeitos radicais e diretos sobre o mercado de sementes,
elas abrem novas oportunidades de mercado para as empresas privadas, seja pela
mator garantia de retorno dos investimentos em pesquisa de variedades, seja pela

43 Ouwra técnica de impacto seria a hibridaglo antificial, inadequada 4 situaglo brasileira, dada a pequena
relagdo entre o preco da semente e o prego do grdo, o que inviabiliza a rentabilidade dos hibridos ndo
narrais. (Silveira, 19%0).
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criagdo de facilidades de associagdes entre empresas e de acordos de transferéncia
de tecnologia. Na verdade isto ndo significa que essas oportunidades serdo
efetivamente aproveitadas, tendo em vista outros fatores que influenciam o rumo das
estratégias empresariais, nem tampouco ¢ ue a iniciativa privada tomaré espagos da
pesquisa publica. As duas instituigBes publicas, ao contririo, viram na LPC uma
possibilidade de assegurar o financiamento de sua pesquisa.

Como fatores limitantes da LPC pdde-se alinhar a sua restrita
amplitude, na medida em que atua basicamente na comercializagdo de sementes e
mudas, nfio impedindo a multiplicagdo para uso préprio dos agricultores; e a enormme
dificuldade que devera ser enfrentada para se estabelecer um sistema eficiente de
controle e fiscalizagio sobre o uso e 0 comércio de sementes. Este tltimo fato foi
apontado como um dos principais pontos que podem afetar a eficicia da nova lei.
Entretanto, a importéncia conferida ndo foi atribuida a sua possivel eficicia juridica,
mas em sua fungdio de criar condigdes de respeito aos contratos e de inibir as
umitagdes.

Finalmente, o fato da principal fonte de vantagens ser o langamento
constante de novas cultivares faz aumentar a importincia dos mecanismos legais, ao
mesmo tempo em que torna esses mecanismos insuficientes para a manutengio
dessas mesmas vantagens: além dos himites de sua eficdcia, a lei ndo institui em si
mesma uma fonte de competitividade. De fato, uma cultivar eventualmente protegida
pode ser superado por outra de methores caracteristicas. Deste modo, a instituigio de
uma LPC pode aumentar a concorréncia entre as empresas de melhoramento vegetal
no pais ao criar um ambiente que valorize a atividade inovativa e dificulte as
estratégias puramente imitativas.

A pesquisa acima ilustra o fato de que, de wma maneira geral, a pesquisa
publica ¢ privada, bem como a industria brasileira de sementes, encontram-se
amadurecidos para a implantagio da LPC no Pais. Corroborando para tal estio as
adiantadas negociagGes para instituigdo do Mercosul, que fataimente contemplardo o
estabelecimento ¢ a harmomzagdo de um sistema de defesa & propriedade intelectual
no dmbito dos paises integrantes.

Se a legislacio deve ser implantada num prazo relativamente curto, as
entrevistds fazem crer que o seu impacto ndo ser tdo grande. Em primeiro lugar, em
relagdo as patentes, porgse o desenvolvimento da biotecnologia aplicada a
agricultura no Pais € ainda incipiente, ndo apresentando perspectivas de expansio a
curto ¢ médio prazo. No tocante as variedades, a julgar pela opiniSo das firmas
entrevistadas, 2 LPC 14 ter maior repercussdo inicialmente apenas para a cultura da
s0ja.

No que tange a EMBRAPA, as implicagdes e os desdobramentos de tal
legislaglio, particularmente no que se refere & LPC, serfio examinadas
posteriormente, 4 luz do desempenho recente das cultivares langadas e das
reformulagBes que se fazem necessarias no mbito do gerenciamento da pesquisa, no
sentido de procurar adaptagfo a um novo ambiente concorrencial.



CAPITULO I

O Melhoramento Genético Vegetal na EMBRAPA

Resumo

Neste capitulo € realizado um esforgo para tragar um quadro da
importdncia ¢ da abrangéncia da pesquisa em melhoramento genético vegetal
dentro dos fundamentos programaticos da EMBRAPA e do seu dimensionamento
em termos do nimero de projetos elaborados, alocagdo de recursos humanos e
financeiros, além do programa de pés-graduagdo. Os resultados destes esforgos
sdo medidos através do mimero de culfivares langadas e sua abrangéncia no
aparato institucional de pesquisa do pais

Procura-se estimar os custos da pesquisa em melhoramento genético
através de trés abordagens diferentes, bem como comparar 03 resultados com
calculos realizados na Argentina com o mesmo objetivo.

A segmir sdo mencionados alguns estudos realizados no imbito da
EMBRAPA que fazem estimativas de impacto de cultivares e do retorno
econdmico da pesquisa em melhoramento genético, Estes estudos embora Gteis
para justificar do ponto de vista macroecondmico o investimento realizado em
melhoramento genético através dos rciornos econdmicos  obtidos, envolvem
metodologlas  que utilizam amplamente estimativas em niveis agregados,
tornando-se problematicos para a realizagfio analises mais detathadas e que
envolvam uma dimensdo temporal ¢ dindmica.

O Servigo de Produgdo de Sementes Basicas, situado na ponta do
processo de methoramento genético e em contato direto com o mercado, €
lustrado com diversas estatisticas que dimensionam a produ¢do de sementes
tendo em vista o niumero de langamentos de cultivares pela EMBRAPA e pelo
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), sendo explicitados
aspectos de sua conex8io com o mercado através da comercializagdo e a
sistematica de difusdo de tecnologia adotada. Fm complementagio, sfo  os
aspectos operacionais do SPSB, com destaque para sua organizagdo e para os
aspectos juridicos que regem sua atividade comercial. Sdo realizados calculos
com o objetivo de estimar os custos decorrentes da produgio da comercializagdo
de sementes ao nivel do SPSB.

~ Por fim, procura-se tragar um quadro geral da produgdo de sementes
no Brasil e na Regifo Sul, bem como realizar um diagnodstico do Setor com base
em entrevistas pessoais realizadas em instituigdes piiblicas e privadas de pesquisa
que promovem 0 methoramento genético vegetal na Regifio Sul,



3.1 O Melhoramento Genético Vegetal na EMBRAPA
3.1.2. Breve historico da eriagdo da EMBRAPA

As grandes transformagdes das ciéncias agrarias ocorridas na Europa nos
séculos XV e XIX| e de 14 transportadas para os Estados Unidos, tiveram reflexos
na organizagdo da pesquisa brasileira a partir de 1850, e, mais profundamente, a
partir da criagdo do Instituto Agrondmico de Campinas, em Sdo Paulo, em 1887,

INO que respeita a0s aspectos institucionals, o Brasil foi influenciado pelo
modelo germanico de pesquisa, que institucionalizou a pequisa sob a égide da
administragdo piblica, e manteve separados, do ponto de vista adiministrativo, o
ensino das ciéncias agrarias e a extensdo rural. !

As modificagdes que surgiram na década de 50 e se aprofundaram no
periodo pds 1964, permutindo varios tipos de associagdo do poder plblico com o
setor privado, ou mesmo outras formas de empreendimento do poder publico, além
da administragdo direta, eram dquela época desconhecidas e invidveis do ponto de
vista legal. Como se institucionalizou a pesquisa sob os auspicios do Estado, a
administrag8o direta era a tnica opgdo disponivel, tanto no que respeita ac governo
federal quanto aos Estaduais.

Em nivel federal, o marco decisivo de organizagio da pesquisa data de
1938, com a cnagdo do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas
(CNEPA), que passou por sucessivas reformas, mas nenhuma delas chegou a
representar modificagio profunda, tanto no que se refere aos aspectos institucionais,
quanto ao modelo de execugio de pesquisa.

Em 1972, tommou-se claro que o arranjo institucional baseado na
administragdo direta havia falhado, N&o havia sensibilizado as liderangas brasileiras
para o papel da ciéncia no desenvolvimento da agricultura. Como consequéncia, 0
orcamento para a pesquisa ndo acompanhou ¢ nitmo inflaciondrio. A politica de
recursos humanos, em vista da inflexibilidade da admunistragfio direta, ndo atraiu os
melhores talentos € nem desenvolveu um programa de freinamento em condigdes de
preparar a massa de pesquisadores que os problemas da agropecudria brasileira
requeriam. Os escassos recursos financeiros e humanos foram dispersos num grande
numero de atividades &, em consequéncia, a efici€ncia da pesquisa ndo atingiu nivel
satisfatorio,

Assim, em 1972, através da Lei no 5.851, o Governo brasileiro tomou a
decisio de criar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA, que
assumiu as fun¢des do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria {(DNPEA),
extinto em 31/12/73. Instalada em 26 de abril de 1973, a EMBRAPA representou
assim, uma mudanca de cardter substancial no mecanismo existente, abrindo amplas
possibilidades para o estabelecimento de um modelo em condigdes de fazer face ao
desafio da modernizagdo da agropecuaria brasileira.

1 Ao contrario, 0 modelo americano institucionalizou o ensino, 4 pesquisa ¢ a assisténeia, sob ¢ auspicio de
urna dnica instituigio - 2 Universidade. Houve algumas tentativas de introduzi-fo no Brasil, mas ndo foram
bem sucedidas.



Adotando um modelo concentrado de pesquusa?, procurou dirigir esforgos
para algumas culturas e cnagdes, demtro da dtica de sistemas de produgdo. Os
conhecimentos gerados desta forma obedecem a ¢nitérios de ordenagio definidos de
modo a originar um nimero maximo de sistemas de produgdo, adequando-se a
grande limitagdo dos recursos disponiveis para a pesquisa. Este modelo, na medida
que implica na selegdo de atividades e produtos que t8m dimensdo nacional, deixa de
conteraplar 0s interesses mais especificos das realidades locais, Por iste, 0 modelo
mstitucional da EMBRAPA foi constituido por um Sistema Nacional, o Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria (SCPA), congregando as instituigdes
Estaduais de pesquisa quando existentes ou mantendo vnidades préprias de pesquisa
nos estados. Através deste sistema podem ser atendidos os interesses especificos
dos Estados e dar guarida a uma maior diversidade de iniciativas, evitando-se que a
dispersdo de recursos seja de ordem tal a comprometer a eficéncia da pesquisa.’

No primeiro relatério da EMBRAPA, elaborado em 1973, foi
explicitamente mencionado como uma das linhas de pesquisa estratégicas para a
EMBRAPA a "criaglo de novas variedades de plantas, ensaios de cruzamentos de
animais e a racional utilizagdio de insumos modernos, maquinas e equipamentos.
(...)" Naguela época era reconhecido que no seria facil prever o periodo de tempo
necessdrio para o aparecimento de resultados significativos. Eles tanto poderiam
ocorrer imediatamente, em pesquisas de natureza quimica ou meclnica, como
demandar maior periodo para que os resultados concretos sejam obtidos, como nas
pesquisas de natureza biolégica. Neste altimo caso se enquadram as pesquisas na
area do melhoramento genético vegetal.

3.1.2. O Melhoramento Genético Vegetal na EMBRAPA

O melhoramento genético vegetal ocupa uma posi¢io de destaque entre
as 419 linhas de pesquisa que fizeram parte da programagdo técnico-cientifica da
EMBRAPA de 1983 a 1992, sendo que a quase totalidade dos projetos se fazem
através de processos convencionais de methoramento.

Desde o inicio do planejamento da programagio de pesquisa, as
cultivares methoradas sdo consideradas pela EMBRAPA como uma das mais
importantes tecniologias a serem geradas ¢ aquelas que mais rapida e facilmente 530
transferivels aos agricultores. Este fato decorre, principalmente, da capacidade que
possuem em conseguir a methoria do rendimento sem provocar acréscimo no custo
de produgio.

1 Pra contraposigio ao modelo difuso, cujas caracteristicas se adequavam a uma sociedade com abundanica
de recursos destinados 3 pesquisa, predomindnica de uma filosofia liberal e existéncia de uma massa critica
de agricultores organizados em bases competitivas.
3 Embora procure hoje a adaptar-se 4 nova realidade politico<nstitucional do pais, a EMBRAPA preserva,
em suas grandes linhas, o modelo aqui sumarizado.
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Na verdade, a boa semente € um insume relativamente barato. Dentre as
varidvers que compdem o custo de produgio de um cultivo, a semente dificilmente
ultrapassa 10% do custo total. Os demais insumos, como os fertilizantes, inseticidas,
fungicidas, herbicidas, a preparagdo do solo, as maquinas ¢ implementos respondem
por mats de 90% do custo da lavoura,

O esforco da EMBRAPA na area de melthoramento genético vegetal
pode ser apreciado pelo niimero de projetos novos, cuja principal linha de pesquisa ¢
constituida pele methoramento genético ou por outras linhas de pesquisa que
concorrem diretamente para este 4, em relagio ao mimero total de projetos.. A
Tabela HI-1 mostra que, em média, a cada ano, quase 20% dos novos projetos estdo
voltados, direta on indiretamente, ao melhoramento genético vegetal.

Tabela HI-1

N2 DE NOVOS PROJETOS EM GENETICA EM RELACACG AO NUMERQ TOTAL DE NOVOS
PROJETOS 1983 A 1991

ANG | Mo DE NOVOS PROJETOS EM NO TOTAL DE NOVOS (A/B).100 %
GENETICA (A) PROJETOS (B)

1683 153 859 17.8
1984 143 779 18,6
1985 103 644 16,0
1986 | 135 590 19,6
1987 135 666 20,3
1990 10 35 28,5
1991 47 220 214
TOTAL 728 3.893 20,3

Fonte: DPLVEMBRAPA

OB3.: Dados levamtados do banco de dados do Departamenta de Programagio ¢ Desenvohamente {DPD) e elaborados pelo Depanamento de
Inforruatica (N} da EMBRAPA Os dados referentes aog anos de 1988 ¢ 1982 nilo foram considerados, por epresemtarsm vids davido 4
reformulagdo ocortida STPP (Sistema de InformagBo de Projetos de Pesquisa) em 988, Nio fol possivel obter dados parz o0 ano de 1992,

A Tabela -2 mostra os pesquisadores em atividade com formagio ou
especializago nas dreas de genética ou de sementes ¢ mudas em rela¢do ao nimero
de pesquisadores de outras dreas de 1983 até 1991, o Gltimo ano em que estas
estatisticas estiveram disponiveis. Os pesquisadores da area de genética compdem de
11,6 a 12,0% e os da area de sementes ¢ mudas de 2,3 a 2,8% do total de
pesquisadores.

4 Estas linhas de pesquisa sfo: genética qualitativa, genédtica quantitativa, citogenética, genética molecular,
gendtica cvolutiva, recurso genético vegetal, radiogenética e engenharza genética. Na verdade, os melhoristas
ds plantas devern muito a pesquisadores gue ndo, sio, em principio methoristas. Embora seu trabalho
coniribua para as informagfes concementes as caracteristicas botdnicas, citoldgicas, genéticas ¢ bioquimicas
das plantas, as recomendagdes ¢ as tenicas de pesquisa frequentemente vém de oulras areas da ciucia.



Tabela 111-2

NUMERQ E PERCENTAGEM DOS PESQUISADORES NA AREA DE GENETICA
- £ SEMENTES E MUDAS EM RELACAD A OUTRAS AREAS DE PESQUISA

AREA DE FORMAGAQ
ANO GENETICA SEMENTESE OUTRAS TOTAL
MUDAS

no Yy a8 % ng % ¥ 1 %
1983 166 12.0 38 2.8 1177 852 1381 1000
1984 173 11,9 39 2.7 1243 83,4 1453 100,0
1983 179 117 40 2,6 1306 85,7 1525 100.0
1986 180 11,6 40 2.6 1327 858 1547 100.0
1987 190 116 43 2,6 1401 85,7 1634 100,0
1988 151 11,5 43 16 1428 85.9 1662 100,0
1989 235 12,0 47 2.4 1671 83,6 1953 160,0
1990 243 1,6 57 2,3 1797 86,1 2087 1000
1991 243 11,6 47 2.3 1798 86,1 2088 100,0

Fonte: DRH/EMBRAPA. Dados elaborados pelo autor.

Em termos regionais, a distribui¢do dos pesquisadores da drea de genética
¢ sementes e mudas tendeu nestes anos a se concentrar na Regifio Centro-Oeste. Esta
concentragio se deu em detrimento, principalmente, da Regido Sal, cuja participagdo
no total de pesquisadores decrescen de 29% em 1983 para 24% em 1991, conforme
mostra o Tabela [1I-3:

Tabela I11-3

DISTRIBUIGAQ REGIONAL DOS PESQUISADORES DA AREA
DE GENETICA E SEMENTES E MUDAS, EM PERCENTAGEM

REGIAQ ANO
1983 1987 1991

Centro-Oeste 36 36 40

* Nordeste 14 13 13

Maorie 7 9 9

Sudeste 14 14 14

Sal 29 28 24

TOTAL 100 14} 100

Fonte: DRH/EMBRAPA. Dados elaborados pelo autor.

O esforco da EMBRAPA na formagdo de pessoal na drea de genética e
sementes e mudas pode ser medido pelo fluxo de ingressantes no programa de pos-
graduagio da EMBRAPA de 1983 até 1993 (Tabela 1II-4),



Tahels 1iI-4

INGRESSANTES NO PROGRAMA DE POS-GRADUACAD

"

GENETICAE
ANG NIVEL § SEMENTES E MUDAS OUTRAS AREAS TOTAL
No % No % No %
1983 PHI} 9 15 52 83 61 100
Mg 4 4 99 96 103 100
1984 FhD 7 10 635 90 72 100
Ms 16 10 147 50 163 100
1985 PhD 6 8 65 97 71 100
Ms 6 5 116 g5 122 100
1986 PhD 8 12 61 9% 6 100
M 6 8 68 92 74 100
1987 PRD 5 10 43 50 18 100
Ms 2 3 60 92 62 100
1988 PhD 8 17 38 82 46 100
Ms 2 4 50 96 52 100
1989 PhD 4 7 55 93 59 100
Ms 2 3 &7 97 69 ¥
1990 PhD i 1 69 99 70 100
Ms 6 7 g% 93 94 100
1991 Pl 2 # 49 26 51 100
Ms 6 11 50 &9 56 100
1992 PhD 6 10 56 30 62 100
Ms 14 15 80 85 G4 100
1593 PLD 2 .} 22 92 24 100
Ms 3 9 12 91 33 100
SUBTOTAL PhD 58 9 575 91 633 160
Mg 67 7 857 53 924 160
TOTAL 125 8 1432 92 1557 100

Fonte: DRE/ EMBRAPA. Dados elaborades pelo autor.

A Tabela acima mostra que, de 1983 a 1993, em média 8% dos
ingressantes no programa de pos-graduago da EMBRAPA foram dinigidos para a
irea de genética ¢ sementes ¢ mudas®, E interessante notar que, neste periodo, a
parcela dos pesquisadores que procuraram por cursos a nivel de Ms, minoritaria até
1990, passou, a partir desse ano, a constituir maioria em relagio aos que
procuravam cursos a nivel de PhD.

5 wWa verdade esta relativa estabilidade no percentual de ingressantes em cursos de pés-graduacdo reflete
uma situacdo j4 estabilizads, onde foram atendidas as prioridades de formacio de recurses humanos
apresentadas pelas Unidades de Pesquisa: No inicio da EMBRAPA, entretanto, estes cursos foram
direcionados com o objetivo de treinar um ndmero mixime de pesquisadores que, juntamente com agueles
"herdados” do antigo DNPEA, formassem uma massa ¢ritica de pessoal treinado em methoramento genético
vegetal, uma das prioridades da pesquisa explicitada nos primeiros relatorios da EMPRESA. (Entrevista
realizada dia 15/marco/94 com Erwcsson Pires Coqueiro, um dos primeiros Chefes do Departamento de
Pegsoal da EMBRAPA).



Em resumo, as tabelas acima mostram que a EMBRAPA sempre
reservou um papel de destaque para a pesquisa em melhoramento genético vegetal,
Revelam também, nos Gltimos dez anos, uma grande estabilidade em termos do
numero de projetos elaborados, do estoque ‘de recursos humanos {embora com
deslocamento relativo destes para a Regido Centro Oeste) e do fluxo da demanda por
cursos de pos-graduacio nas area de genética e sementes e mudas.

O resultados da pesquisa em melhoramento genético na EMBRAPA
continuaram a fluir depois de 1974, como consegiiéncia dos trabalhos de
methoramento do DNPEA. A partir daf tornou-se possivel, no perfodo de 1979 a
1990, manter uma média de 17,8 langamentos anuais para todo o Pais,
principalmente em produtos como o arroz, o feijdo, o milho, o trigo € a soja.

O mimero de cultivares dos principais produtos langadas pelo Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) e pela EMBRAPA no periodo de 1979
a 1990 pode ser apreciado na Tabela [I.5.

TABELA III-5

NUMERO E PERCENTAGEM DE CULTIVARES LANCADAS PELO
SCPA E PELA EMBRAPA NO PERIODO 1979 A 1990,

ESPECIE SCPA EMBRAPA

Numero {A) § % Nimero(B) % {B/A), 100
ALGODAO 15§ 3 9 4 60
ARROZ ' 971 20 421 20 43
BATATA 23 5 ' 9 4 39
FEIAD 6E 15 16 8 21
FORRAGEIRAS 31 6 _ 9 4 29
MILHO 58 12 _ 30 14 52
SOIA 90 18 21 24 58
TRIGO 1071 21 : 46§ 22 43
TOTAL 4971 100 - 2131 100 48

FONTE: Relatorios do SPSB. Tabela adaptada pelo autor.

Deste modo, 48% das cultivares langadas pelo SNPA sfo de
responsabilidade da EMBRAPA. Os produtos com maior representagio relativa nos
langamentos de cultivares, foram o algodio, a soja, o milho, o arroz ¢ o trigo.

Em trabalho contratado pelo IPEA/PNUD foi apresentada a participagdo
relativa das cultivares geradas pela pesquisa piblica e pela pesquisa privada, bem
como as recomendadas para 1992, por Estado. Uma agregaciio destes dados €
mostrada na Tabela IJ-6, por produto.
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TABELA 1II-6

PARTICIPAGAO DA PESQUISA PUBLICA E PRIVADA NAS CULTIVARES RECOMENDADAS
PARA A SAFRA 91/92. POR PRODUTO

, CULTIVARES | CULTIVARES OUTRAS TOTAL
ESPECIES PUBLICAS PRIVADAS CULTIVARES
80 %% I‘io . Ya Ba % 1'10 %
Algoddo 6 86 - - 1 14 7 100
Artoz 61 63 - - 36 37 1 97 1 100
Milho (*) 87 12 637 88 - - 1 724 1 100
Soja 115 46 87 35 49 19 1 251 1 100
Trigo 9% 59 36 22 31 19 163 100
Total 307 29 760 6l 117 10 12144 160

Fonie: Kageyama et alii (1993). Tabela adaptada pelo autor. {*) Hibrido e variedade

Deste modo, 29% das cultivares langadas ¢ recomendadas na safra 91/92
tiveram como origem o Setor Piblico de pesquisa. Se ndo for considerado o milho,
esta porcentagem alcanga 54% das cultivares. O Setor privado ndo apresentou
cultivares recomendadas ¢m algodio de arroz, por ndo desenvolverem cultivares
para tais produtos, No item outras cultivares foram relacionadas aquelas cultivares
de origem estrangeira.

Conforme j& mostrado na Tabela HI-5, a EMBRAPA historicamente tem
participado, na média, com 48% de todas as cultivares langadas pelo Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA). Este, por sua vez, comresponde a
totalidade da pesquisa publica no Brasil. Portanto, pode-se afirmar que do namero
de cultivares recomendadas em 92 no Pais, 14% tiveram tiveram origem na
EMBRAPA. Se nio se considerar o miltho, tradicionalmente nas mios do Setor
Privado, esta percentagem aumenta para 34% das cultivares recomendadas no Pais.

A Tabelas apresentadas acima visaram dar uma idéia da importincia do
melhoramento genético dentro da programagfio de pesquisa da EMBRAPA. Na
proxima seglio procurar-se-a medir os custos decorrentes desta pesquisa.

3.1.3. O Custo da Pesquisa em Melhoramento Genético

Uma analise dos custos da pesquisa em melhoramento genético
envolve uma série de problemas de mensuragio. O primeiro deles € que esta
constitui uma atividade continua, em que dificilmente podem ser separadas, para
efeito de cAlculos, por etapas, como introdugdo, cruzamentos para selego e fixagdo
de atributos desejaveis (em média, 10 cruzamentos por atributo, sujeitando-se estes
ao ciclo produtivo anual da cultura), € os testes de estabilidade e homogeneidade da
planta, através de procedimentos que podem exigir até 10 anos.

Um obstdculo significativo consiste na dificuldade de definir a parcela
dos investimentos e dos custos fixos que seriam dirigidos especificamente a esta
tinha de pesquisa. Os elevados investimentos realizados na construgdo de prédios, na
compra de equipamentos para os laboratérios, na manutengao destes itens, na
ugilizacdo de 4areas de cultvo para experimentagdo, dentre outros, provéem uma
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infraestrutura que ¢ utilizada para toda a atividade das Unidades de Pesquisa e ndo
apenas para as atvidades de melhoramento,

Outra dificuldade adicional surge quando se quer estimar custos em
relacdo ao mimero de cultivares obtidos, utilizando-se estimativas agregadas dos
gastos totais realizados. O fato é que algumas linhagens nfio chegam sequer a ser
langadas como cultivares e outras nio sio recomendadas pelas Comissdes de
Avaliagdo e Recomendagdo de Cultivares, implicando em viéses que sobrestimam
os calculos de custo.

Com relagdo as estimativas de gastos com mio-de-obra € praticamente
impossivel separar o tempo alocado pelo pesquisador para um projeto especifico.
Nestes casos, os cilculos estardo sempre sobrestimados ao se considerar, para efeito
de simphificagdo, a dedicagio exclusiva do pesquisador. 6

Em que pese estas restrigdes, as estimativas mais confidveis sio
aquelas que levam em conta as despesas corremtes de custeio, investimento e
pessoal, ao nivel de projeto, consideradas, portanto, como despesas dirctamente
envolvidas na atividade de melhoramento.”

Foram realizadas, portanto, duas estunativas com o objetive de se
proceder a uma analise comparada ¢ assim inserir urn ¢ntério critico aos calculos
obtidos. A primeira delas foi realizada com o auxilio de um melhorista, através do
preenchimento de uma planitha de custos.® O segundo baseou-se em informagdes
remetidas pelo CNPT sobre os valores alocados, em nove anos de pesquisa, a um
projeto em melhoramento de trigo. Neste altmo caso, os custos do projeto
constituirdo uma aproximagio do custo real de langamento de uma cultivar.

Segundo estimativas do Centro de Pesquisa do Cerrado (CPAC) para
o caso dos custos diretos que envolvem a criagfio de uma cultivar de soja, obteve-se
a seguinte planilha de calculos: 9

& Para efeito comparativo, este procedimento ndo altera muito as conclusdes, desde que as estimativas
realizadas peste sentido para a4 Argentina, conforme serd mosirado posteriormente, tarubém ndo
discriminam o tempo de dedicacio do pesquisador,

7 A estimativa por projeto, equivale, grosse modo, a0 custo de langamento de uma cultivar, ja que a pesguisa
em methoramento, conforme foi visto, engloba também cultivares que nfo ndo langadas no mercado.

% Fatn estimativa considera, portanto, os gastos realizados sob um ponto de vista ideal para o melhorista.

% Os calculos foram realizados em entrevista gentilmente concedida pelo Dr. Carlos Roberto Spehzr
pesquisador de sojs daquela unidade. Os cdlculos dos saldrios consideraram o pagamento do 139 saldrio
mais um acréscimo de 35% referentes acs encargos. Os pregos em cruzeiros dos custos varfavels foram
obtidos através de pesquisa feita por telefone em 5 firmas que comercializam produtos agropecudrios em
Brasilia, no dia 24/05/93 ¢ transformados em délares de dezembro de 1992,



CUSTO ANUAL DE CRIACAO DE UMA CLILTIVAR DE S0JA USS COMERCIAL
DE 30/12/92

¢ (usto de instalazdo ¢ mamutencdo de um expenmento de S ha
a} Preparo da terra, tratos culturats ¢ colheita:

-13 trabathadores rurais, com saldrio médio de 350 ddlares mensais 6825000
1 Conduglo e supervisio do experimento, coleta € andlise de dados:

-10 pesguisadores, com um saldrio médio de 850 délares 116.500,00

*  Cusios vanidveis
2} 2.000 Kg de adubo NPK na formulagio 0-20-20em S ha 625,00
b) 75 litros de defensive agricola ASODRIN 149 00
TOTAL 179524 00

Considerando que o tempo de criagdo de uma cultivar varia de § a 12
anos, este valor remonta a US$ 1.795.240,00 se for considerada uma média de 10
anos. A este valor deve ser acrescido ainda 382 ddlares referentes a aplicagdo de 30
toneladas de calcareo para correglio do solo no primeiro ¢ no quinto ano e mais 20%
do valor assim encontrado, a titulo de cobertura de despesas eventuais. 10

Conseqiientemnente, o cusio médio direto da obtengfio de uma cultivar
de s0ja no CPAC, ¢ estimado em USS 2.154,746,00 em dez anos de pesquisa, o que
equivale a um custo médio anual de US$ 215.475,00 dos quais o grande peso estd no
pagamento da mio-de-obra.,

A segunda maneira de levantar os custos de obtengdo de uma cyltivar
consisie na alocagfo real no item pessoal (incluindo o pessoal técnico-cientifico,
técnicos agricolas, laboratoristas e pessoal de apoie) e no item custeio/investimento
dos recursos alocados a nivel de projeto

Neste sentido, as informagBes remetidas pelo Centro Nacional de
Pesquisa do Trigo (CNPT) revelam, para wm projeto tipico (criagdo de cultivar de
trigo para o Brasil Central) os seguintes nimeros, computados para nove anos
consecutivos {1984/1992). Os gastos com custeio ¢ investimento em ddlares de
dezembro de 1992, foram de US$ 1.103.392,00 ¢ os gastos com pessoal foram US$
409,424,001, totalizando US$ 1.512.816,00. O custo anual do projeto, portanto,
foi de US § 168.089,00.

Os célculos acima mostram portanto, de um ponto de vista ideal (planitha
de custos) e de um ponto de vista pratico, de alocaglo real de recursos por projeto,
o$ custos diretos decorrentes de projetos de melthoramento genético convencional
tipicos da EMBRAPA. A média dos dois valores parece constituir uma boa
estimativa do custo direto da pesquisa decomente do desenvolvimento de uma
cultivar. Essa média remonta a um custo anual de USS$ 191.782,00 por cultivar.

, O exercicio realizado através da alocagiio total de recursos da EMBRAPA
permite estimar também os custos indiretos decorrentes da obtengdo de uma

1045 despesas eventuais ocorrem devido a contratempos que podem surgir na programagao de pesquisa, tais
como acidentes climaticos, ocorténcia de pragas ¢ doengas, dentre outros,

11 Og calculos reatizados pelo CNPT consideraram o salirio médio pago em nove anos, a preqos de
dezembro de 1992 de 4,6 pesquisadores/ano & 34 auxiliares/ano alocados especificamente ¢m um  projeto
em fase de conclusio. Fstes valores foram transformados em dolares de dezembro de 1992 e acrescidos de
35% a titslo de encargos socials.
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cultivar. 12 Assim, de uma média anual de  US$ 158.006.820,00 aplicados na
pesquisa agropecuaria de 1979 a 1990, USS$ 105.337.880,00 foram destinados
anualmente & pesquisa na area vegetal.? Nilo existem informagdes sobre a alocagio
de recursos exclusivamente para 2 pesquisa em melthoramento genético deniro da
arca vegetal, Entretanto, dados do orcamento preliminar da EMBRAPA permitem
estimar que 31,7% dos recursos orgados é solicitado para projetos nessa arealt,
calculando-s¢ portanto que US$ 33.392.146,00, em média, foram aplicados
exclusivamente ai. Como a EMBRAPA langou anualmente no Pais 17,7 cultivares
no periodo considerado (Ver Tabela 1-3), obtém-se a cifra de US$ 1.886.561.00
em media, como os gastos anuais totais referentes 4 obtengfo de uma cultivar, 1

Estas estimativas foram realizadas através do montante de recursos
aplicados e incluem os custos indiretos da pesquisa em melhoramento vegetal, sendo
licito considerar que na EMBRAPA, em média, o custo total para obtencio e
langamento de uma cultivar estd em torno de 1,9 milhdes de délares por ano, sendo
que destes, 0,19 milhdes de dolares, isto é, cerca de 10% correspondem aos custos
dirctos. Estes numeros revelam a participagdo relativa dos gastos indiretos que
acompanham os trabalhos de obtengdo de uma cultivar propriamente dita. Da
tarabém uma idéia da magnitude dos investimentos fixos que antecede e prové a
infraestrutura necessaria & pesquisa, ilustrando assim a reticéncia generalizada do
setor privado em investir no melthoramento vegetal de variedades, na auséneia de
mecanismos eficientes de apropriabilidade econdmica.

Torna-se interessante, neste ponto, uma abordagem comparativa com 0s
custos para obtengdo de cultivares de trigo na Argentina. Segundo um estudo
realizado pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria SMacagno, LF. et
alif), o custo (direto e indireto) da pesquisa para o trigol® somou USS
109.880.000,00, de 1966 a 1982, sendo que desta quantia 77%, foi realizada pelo
setor ptiblico. Destes estudos resultou, a partir da safra 71/72, na oferta de 49 novas
cultivares, que foram difundidas em 7 subregides agricolas. Em média, portanto,
foram gastos anualmente US$ 6.463.529,00, para a obtengio de 2,88 cultivares/ ano,
o que remonta a um valor anual de US$ 2.244 281,00 por cultivar.

12 Como se trata da alocaco total de recursos, esta ciffa inchai também os custos indiretos, referentes a
%asms com administrag3o, manuiengdo ¢ obras.

3 Dados fornecidos pelo Departamento de Orgamento da EMBRAPA para o periodo de 1979 a 1990
14 nados fornecidos pelo Departamento de Orcamenio da EMBRAPA,
13 £ claro gue e5ta estimativa, envolvendo as despesas indiretas, incluem também os gasios com cultivares
nfio lancadas no mercado, estando, neste sentido, mais préxima da realidade. Estas cuftivares, gue por razdes
de ordem téenica ou mercadolégica, ndo so lancadas, s¥o infegradas ao banco de germoplasma do
{enargen.
1 ) investimento publico considerado reflete o custo do programa de trigo e dos programas relacionados a0
mesmo, englobando nfo sO os trabathos de methoramento genético, sanidade vegetal e manejo, como
também os saldrios do pessoal téenico e administrativo, servigos, bens de capital, equipamentos e custos de
manutencio dos mesmos. Para o setor privado, consultou-se os responsvels pelos programas de pasquisa e
desenvolvimento das firmas Buck, Klein e Cargill.

17 Esta estimativa foi realizada para Dra. Marta Beairiz Guotierrez, técnica da Unidad de Vinculacion
Teenologica - INTA, pelo pessoal do setor privade que faz ¢ melhoramento de sementes Argenting ¢
transmitida através de carta 30 autor.



Melhoristas do setor privado na Argentina'? fizeram também um
caleulo dos custos diretos que envolvem a criagdo de uma variedade de polinizagio
livre. Assim, para uma massa critica minima de melhoristas, um campo experimental
mediano ¢ tendo em conta que se obtém duas ou trés variedades por ano, o custo de
cada cultivar ascende a ndo menos que US$ 200.000,00, sendo que também ali o
componente de custo mais pesado sdo os salarios. Esta estimativa é sensivelmente
proxima daquela realizada pelo CPAC para a soja, |

Deste modo, na Argentina, a parcela de custos diretos para obtencio de
uma cultivar.corresponde a cerca de 9% dos custos totais, em contrapartida aos 10%
encontrados para 0 Brasil. Embora apresente custos diretos equivalentes, no total
urna cultivar argenting custa 19% mais que uma cultivar brasileira.

3.1.4. Estudos de Impacto da Tecnologia de Melhoramento Genético
Realizados pela EMBRAPA

Alguns estudos foram elaborados na tentativa de dimensionar o impacto
da pesquisa da EMBRAPA na agricultura brasileira,

Um deles foi realizado pela Secretaria de Administragdo Estratégica
(SEA) da EMBRAPA, ¢ procurou medir a participagio das cultivares da EMBRAPA
na safra de graos em 91/92, através de um  levantamento conjunto com os Centros
de Pesquisa de Arroz ¢ Feijio, Milho e Sorgo, Soja e Trigo. Através de estimativas
da area plantada pelos agricultores com estas variedades ¢ do rendimento alcangado
foi possivel montar a Tabela [11-7 18;

Tabela 1-7

ESTIMATIVA DA PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA PRODUCAOE AREA
PLANTADA DA SAFRA DE GRAQS DE 91/92.

ESTIMATIVA DA SAFRA PARTICIPACAQ DAS VARGEDADES DA
TOTAL EMBRAPA NA SAFRA TOTAL
PRODUTO § AREA (1000 | PRODUCAO AREA (1000 % & PRODUCACT %
ha) (1000 T) ha) {1000 T)
AToZ 4.396 10.621 2.770 63 8.072 76
Feijdo 5.504 3.026 1211 22 908 30
Milho 11.805 29619 1.417 12 8.886 30
Soia 9,578 19 506 3.352 35 7217 37
Trigo 2.146 3077 730 34 1.231 40

Fonte: CONAB/DIPLA, ANO 16, No 3; EMBRAPA: CNPAF, CNPMS, CNPSo e CNPT.

Através desse quadro vé-se que existem indicagOes de que as cultivares
da EMBRAPA para esses produtos alcangaram, com excegfo do milho, no minimo
20% da area cultivada no Pais. Por causa de seu rendimento supenor, alcangaram,

18 Como j& se mencionon anteriormente, trata-se de estimativas muito agregadas e de relativa
confiabilidade, por nfo se apoiar em estatisticas oficiais de comercializagfo das cultivares. Na maloria dos
casos foram realizadas extrapolagdes a partir de estudos localizados, nas quais foi aplicado o conhecimento
factual de téenicos da extenso rural e dos pesquisadores da Regifio considerada.



no entanto, em média, mais de 41% da produgdo de grios do pais. Estes dados serio
oportunamente levantados em relagdo a Repido Sul, sob uma dtica dindmica ¢ a
partir das cultivares mais significativas,

Outra importante consideragio para a EMBRAPA e que foi também
objeto de estudos consistiram nos beneficios econdmicos advindos da pesquisa em
melhoramento genético. Tais estudos foram realizados para o Banco Mundial em
fungdo do acompanhamento do Programa BIRD I 19, revelando 2 participagio do
methoramento genético vegetal nos beneficios gerados pela pesquisa agropecudria..
Os beneficios liguidos totais de 1981 a 1986 alcancaram a cifra de CRS
230.389.000,00, a precos de 1982, A participagdo relativa do melhoramento
genético vegetal vis a vis outras tecnologias pode ser apreciada na Tabela 111-8.

Tabela III-8
PARTICIPACAQ RELATIVA DOS BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS
GERADOS PELA PESQUISA EM MELHORAMENTO GENETICO VEGETAL
E POR OUTRAS TECNOLOGIAS NA AREA DE ABRANGENCIA
DO PROGRAMA BIRD I DE 1981 A 1986. (EM %).

TECNOLOGIA ANO
1981 1982 1983 1984 1985 1986

MELHORAMENTO

A)Benefic direto 18 14 13 14 16 22
BiBenelic. indireto 16 10 10 8 i5 i8
SUBTOTAL 34 24 33 22 31 40
QUTRAS TECNOLOGIAS 66 76 63 78 69 60
TOTAL 120 100 100 100 100 160

Fonte: Departamento de Estudos e Pesquisas- DEP, EMBRAPA 1983,

Verifica-se que os beneficios econbmicos diretos no caso do
methoramento genético vegetal provém do langamento de novas cultivares na area de
abrangéncia do Programa BIRD 1. O beneficio indireto, por sua vez, provem de
tecnologias que consideram um sistema de %)rodug:;‘io no qual é indicada, quase
sempre, uma cultivar proveniente da pesquisa. 0

O beneficio direto, portanto, variou de um minimo de 14% em 1982 ¢
1984 a um méximo de 22% em 1986, O beneficio total, por sua vez, apresentou um
minimo de 24% em 1982 e um miéximo de 40% em 1986. Este nimeros revelam a

194 grea de shrangéncia do Programa BIRD 1 engloba as regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.
O custo total referente a este programa 0l estimado através das despesas realizadas pelas Unidades de
Pesquisa: Nio foi possivel levanta-los por tecnologia, da mesma maneira como fol feito para os beneficios.
Por isto a taxa interna de retorno, isto €, aquela tava de desconto que faz ¢ valor presente de todos o
beneficios igual ao valor presente de todos os custos, sd pode ser calculada para a totalidads das tecnologias
geradas pelo Programa Seu valor foi de 37,8%, sendo considerada bastante favoravel tanto do ambito da
pesquisa agricola no Brasil, quanto internacionalmente. A titulo de exempio, 4 taxa interna de retorno para
as variedades de trigo na Argentina no perdodo de 1966 1990 foi de 32% (Macagno L.F. et al, 1992). Para
variedades de feijdo em 10 anos, esta taxa alcangon 40% no norosste Argentine ¢ de 28,5 a 30%, num
gcriado de de oito anos na provincia de Tucuman. (Publicacion Miscelanea n® 80, 1986)

9 por este motivo, considerou-se no trabatho citado apenas 50% dos beneficios oriundos deste tipo de
tecnologia,



nnportdncia do melhoramento genético dentro da programaciio de pesquisa da
EMBRAPAZL

Na verdade, as considerages anteriores proguraram mostrar e
dimensionar a importincia da pesquisa em melhoramento gendtico vegetal,
explicitando a magnitude dos recursos alocados, os custos envolvidos ¢ a
patticipagdo da EMBRAPA, em termos nacionais, na oferta de cultivares. Foram
mostrados ainda os resultados desta modalidade de pesquisa medidos através de
trabathos até hoje realizados com este objetivo.

O melhoramento genético, entretanto, € parte de um processo que s6
termina quando a semente melhorada € colocada & disposi¢do do agricultor. No caso
dz EMBRAPA, o resultado da pesquisa das diversas Unidades € dirigido ao Servigo
de Produgfio de Sementes Basicas que se encarrega de multiplicar a semente bésica
das cultivares langadas ¢ passa-la para o setor privado.

3.2, O Servigo de Produgdo de Sementes Basicas (SPSB) da EMBRAPA
3.2.1. Antecedentes

A pesquisa agropecuaria brasileira desenvolveu atividades de
melhoramento genético vegetal que resultaram em cultivares com boas
caracterisficas agrondmicas, porém, até o inicio da década de 60, a organizagdo do
setor sementeiro e a utilizagdo de sementes melhoradas pelos agricultores foi quase
nula. 22 As cultivares utilizadas se compunham de antigas variedades, gcotipos e
populacbes heterogéneas provenientes de outros paises, sendo a maioria delas de
cereals, leguminosas ¢ oleaginosas.

A partir dos anos 60, os programas estaduais de sementes de tngo
conseguiram substituir velhas cultivares nos Estados do Sul, porém, por faltar uma
politica esiratégica que pudesse carrear o potencial genético dos atributos desejaveis
das plantas, nfo se produziu semente bésica.

Conforme visto anteriormente, apenas em 1963, com a realizagdo do IV
Semingric Pan-americano de Sementes, foi recomendada a formagio das Comissdes
Estaduais de Sementes. Por essa mesma época foi elaborade o Primeiro Planc
Nacional de Sementes (PLANASEM), surgiu a primera lel de sementes (1965) ¢ foi
criada a AGIPLAN (Apoio Governamental & Implantagdo do Plano Nacional de

21 Recorde-se que, em média, quase 20% dos novos projetos foram dirigidos para o melhoramento genético
vegetal nos ¢ltimos 10 anos, ¢ os Recursos Humanos alocados 4 drea somaram quase 12% de todos os
gesquisadores da EMBRAPA

Za excegdo, mais uma vez, ficou por conta do Estado de 530 Paulo, que desde 1934 instinuiu o menopdlio
da distribuicfo de sementes de algodo no Estado, com base nos trabalhos de methoramento do algodoeiro
desenvolvidos no IAC. J& em 1936 foi instituida a fiscalizagfo do comércio de semenies, cujo principal
ohietivo era o exame ¢ a verificagfio do grau de pureza ¢ poder germinativo das sementes, o regisiro de
prodhutores ¢ comerciantes ¢ a emiss3o de centificados de garantia. Em ourubro de 1937 a Secretaria de
Agricultura institaiu a centificagio de sementes de mitho hibrido, iniciando-se assim a instalaqdo de empress
privadas para a producio de sementes melhoradas. {Santos, M.C.S. et alii, 1985.),



Sementes), cujos projetos principais eram o desenvolvimento de Recursos Humanos
na area ¢ a produglo de sementes genéticas e basicas.

Em nivel estadual foram criadas em 1971 as Comisstes Estaduais de
Sementes, que passaram a exercer as func@es normativas, consultivas, informativas e
de controle da produgdo de sementes e mudas naquele ambito.

Em 1978 foram criadas as entidades certificadoras, com o objetivo de
garantir a identidade genética da planta ¢ controlar as geragdes, ¢ as entidades
fiscalizadoras, com o objetivo de controlar a qualidade da semente e garantir sua
origem, neste caso, porém, sem controle de geragdes. 23

O apoio a estas iniciativas passou a ser dado, a época, através do crédito
rural, tendo sido fundamental o papel exercido pelo Banco do Brasil, a adesdo das
Cooperativas ¢ dos primeiros produtores de sementes de trigo, soja, arroz, feijio e
miltho.

O crescimento da participagio do setor privado na produgdo de sementes
fiscalizadas e certificadas fez com que fessem fundadas associagbes de produtores
nos principais estados. Atualmente estas associagdes, apesar de ndo desempenharem
nenhuma funcio especifica de produgio, ajudam a organizar o sistema através de
agbes reinvindicatérias € de esclarecimento: Detém ainda um profundo
conhecimento do setor, de suas necessidades e problemas.

A expansdo do setor sementeiro, entretanto, foi limitada pela oferta de
sementes bisicas e auséneia de fluxo continuo de sementes das novas cultivares da
pesquisa publica aos produtores de sementes. A situagdio se tormnou mais
problemética com a desativagio dos projetos do AGIPLAN, em 1974, (Atividades da
EMBRAPA na area de Sementes Bésicas, 1991).

3.2.2. A Criagéio do Servigo de Produgio de Sementes Basicas (SPSB)

Em 1975 foi criado o Servigo de Produgio de Sementes Basicas da
EMBRAPA, com © otiieﬁve de contornar os limites & expansfio da indastria
brasileira de sementes.2

Logo de inicio a EMBRAPA passou a exercer a lideranga na produgio
e distribui¢io de sementes basicas na Regido Sul e, posteriormente, no Sudeste e
Centro-Oeste, com base em Unidades situadas em Pelotas e Passo Fundo (RS);
Ca.noit%as (8C); Ponta Grossa (PR); Dourados (MS), Goidnia (GO); e Sete Lagoas .
(MG).

23 O que equivale dizer que existern dots sistemas de producio de sementes: o de certificagio ¢ o de
fiscalizacdo. Em cada Estado as entidades certificadoras ¢ as fiscalizadoreas se alternam indistintamente
entre as delegacias estaduais do Ministério da Agricultura ¢ as Secretarias da Agricultura, por delegacdo

daguele.
24" A5 informacdes contidas neste segmento foram retiradas de relatdrios ¢ complementadas através de

entrevistas pessoais com pesquisadares € técnicos de SPSB.
23 1o Nordeste a produgdio de sementes foi iniciada em cardter supletivo, por nfio atuar na Regido a
iniciativa privada. Foram estabelecidas unidades produtoras em Petrolina (PE), Barreiras (PE) ¢ Barbatha

(CE).



Em 1976 foram unplantados os primeiros campos de produgio de
sementes basicas e elaboradas as normas técuicas de produgio de sementes basicas,
bem como desenvolvidos os procedimentos administrativos e de controle de
qualidade que contituiram, posteriormente, o referencial para varias mstituigdes.

Em 1976/1977 teve inicio a produgdo da primeira safra de sementes
basicas nas EMBRAPA (2812 toneladas), seguindo-se dois anos de producdo
estivel, em torno de 6.787 toneladas. A partir de 1980, a média anual de produgio
passou para 14.217 toneladas. Nos Gltimos dez anos a produgio de sementes basicas
concentrou-se majoritariamente em seis produtos: arroz, batata, feijdo, mitho, soja e
trigo.

A parttir de 1991, ampliando a produgfio de sementes basicas com o
objetivo de atender a novos segmentos do mercado, o SPSB inicion a multplicaco
de sementes de produtos ndo tradicionais, como o dendé, essénecias florestais e
mudas de espécies fruticolas, em parcenia com as unidades da EMBRAPA que
trabatham com estes produtos,

Além da produgdo de sementes bésicas de cultivares lancadas, o SPSB
promove ainda 2 multiplicagdio de linhagens promissoras em fase de experimentacgio
e testes nos centros de pesquisa da Empresa. Esta € uma atividade de risco, pois nem
todos os materiais testados s3o recomendados pelos melhoristas. Entretanto, esta
atividade tem o mérito de encurtar o tempo existente entre o langamento de uma
cultivar e a oferta de sua semente basica aos produtores de sementes.

E interessante notar que nem toda a produgdo de semertes resulta, por razdes
téenicas, em produto comercial. Na verdade, levantamento do SPSB referente a
média de 90, 91 e 92, mostra que da quantidade bruta recebida, apenas 76% das
sementes foram classificadas como puras, depois de passarem por processos de
pesagem, amostragem, secagem, nova amostragem e beneficiamento, Restaram,
portanto, 17% de sementes impuras, mas com valor comercial, ¢ 7% de impurezas
sem valor comercial. Mesmo as  sementes puras passam novamente por uma
terceira amostragem ¢ pelo laboratério de sementes. Assim, os 76% de sementes
puras ainda sfio identificadas como sementes dentro do padriio técnico (65%) e fora
do padriio (7%), sendo estas altimas comercializadas como grios. Finalmente, da
parcela dos 69% encaminhada aos produtores de sementes , foram comercializadas
61% ¢ 8% ndo o foram, por razdes de mercado, sende, por isso, encaminhada
também a0 consumo. No c¢dmputo final, portanto, das 15.170 toneladas de sementes
brutas recebidas, em média, nos trés anos, foram comercializadas 9.174 toneladas
como sementes basicas (61%), devido a procedimentos normais de manutengdo da
qualidade da semente, ¢ 4.854 foneladas como grios (32%). Como sobras ndo
comercials restou apenas 6% do total produzido.

A Tabela III-9 mostra, para o periodo de 1979 a 1990, o ndmero de
cultivares de algumas espécies selecionadas langadas pela EMBRAPA no Pais e que
tiveram suas sementes multiplicadas pelo SPSB.




Tabela 111-9

CULTIVARES DE PROL/UTOS SELECION ADGS LANCADAS PELA EMBRAPA E PRODUZIDAS
PELQ SPSE NO PERIQDO DE 1979 A 1990

PRODUTO CULT LANCADAS CULT MULTIPLICADAS (B/A).100 %
{A) B

Algodio 9 3 33
AITOZ 42 20 48
Hatata 9 i il
Fenfo 16 3 15
Forrapeiras 9 3 13
Milho 30 10 33
Soja 52 32 62
Trigo 46 37 80
Total 213 110 32

Fonie: Relaténos SPSB. Quadro adapiadn pelo autor.

Os numeros da Tabela acima mostram que, dos materiais lancados pela
EMBRAPA até 1990, a soja ocupou o primetro lugar com 52 cultivares, seguida
pelo trigo (46), arroz {42), milho (30), feijdo (16) e algoddo, batata, ¢ forrageiras (9).
Em média, 52% destas cultivares teve suas sementes basicas produzidas pelo SPSB,
sendo que ¢ igo, a s0ja € O arroz S30 as especies 2116 apresentam mator namero de
cultivares com sementes multiplicadas pelo SPSB.2

Conforme ja mostrado, o SPSB produz também sementes de um
razodvel nimero de cultivares langadas por outras instituigdes periencentes ac
Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, na medida em que a instituigio
responsavel pelo langamento ndo consegue atender 4 demanda gerada. Este nimero
alcangou o percentual de 33% das cultivares langadas de feijiio, soja ¢ milho. Em
termos gerais, 3 Tabela ITI-10 di uma idéia da participagdo da EMBRAPA nas
cultivares recomendadas para as diversas Regibes do Pais.

26 Informagses extraidas de documentos internos e do Plane Diretor de Servigo de Produgiio de Sementes
Basicas, publicado em abril de 1993.



Tabela 11-10

NUMERO DE CULTIVARES RECOMENDADAS MULTIPLICADAS PELO
SPSB E COM ORIGEM NA EMBRAPA (%

CULT. CULTIVARES

CULTIVARES §| MULTIP, {B/A) ORIGINADAS
) RECOMEN- PELO X NA (C/A)X

ESPECIE DADAS SPSB 160 EMBRAPA 100
{A) (B} (©)

Ng N2 % Ng %
Arroz 103 18 17,4 15 14,6
Feijio 34 5 10,7 2 24
Soja 166 31 18,7 23 13.9
Trigo 109 24 32,0 24 3.0
TOTAL 462 82 17,8 64 13,9

Fonte: Relatérios do SPSB. Quadro adaptado pelo autor. {*) Os dados para o arroz, soja e trigo referem-se 2
safra 90/91. Para o feijdo considerou-se os dados da safra 88/89.

Portanto, com excegdo do milho e de outras cultivares de menor

importincia relativa na programagfo de produgdo de sementes do SPSB, a
EMBRAPA multiplicou sementes de 17,8% das cultivares recomendadas no
periodo. Destas, 13,9% tiveram origem no programa de melhoramento genético da
EMBRAPA, dado que confirma integralmente a estimativa realizada anteriormente.

O sucesso de uma cultivar no mercado estd muito relacionado ao sen
langamento. Se este ndo for efetuado de forma planejada ¢ ndo for acompanhado por
um bom trabatho de difusfo, nfio gera uma demanda minima necesséria que
justifique a produgdo de sementes basicas. No sentido de  superar estes problemas,
o SPSB formalizou uma atuagio que ja vinha ocorrendo de maneira informal, de tal
forma a fortalecer sua integracfo ao sistema de Difusdo de Tecnologia da
EMBRAPA.

Os primeiros passes foram dados em 1985 através da Gerénceia Local de
Passo Fundo que passou a atuar conjuntamente com o CNPT na difusdo de
cultivares de trigo. Foi instituido um sistema de campos-piloto plantados com
cultivares a serem difundidas com o objetivo de demonstrar o desempenho da
tecnologia recomendada. Nesta atividade foi importante o trabalho realizado pelos
produtores de semente a quem coube conduzir os campos-piloto ou os campos de
produgio de sementes da nova cultivar, bem como organizar, com o apoio da
EMBRAPA, os dias de campo, ponto culminante do processo.

Este trabatho foi desenvolvido com sucesso no Rio Grande do Sul 27
sendo posteriormente estendido para os demais Centros de Pesquisa da EMBRAPA.

27 (3 sucesso da difusio das cultivares de trigo na Regido Sul foi reconhecido nas entrevisias realizadas com
as instituicBes melhoristas da Regifio, conforme serd oportunamente mostrado, O fato deve-se, além do bom
trahatho de difus3o realizado, a outros fatores importantes come: 3) a qualidade das cultivares oferecidas,



A utihzaglo destas parcelas demonstrativas € seu uso para a realizacdo de dias-de-
campo constitul atualmente um dos principais métodos de difusiio. Deste modo, a
acdo conjunta do SPSB com os Centros, seja na participagdo dos pesquisadores nos
dias-de-campo organizados pelo SPSB, s¢ja na participagio dos técnicos do SPSB
nos digs-de-campo or%anizadas pelos Centros de Pesquisa, tem sido exercida de
maneira sistematica.2® Apesar desses esforgos, conforme serd oportunamente
mostrado, existe uma queixa generalizada por parte dos produtores de semente por
mais atividades de difusdo e “marketing”, nfo s6 para as cultivares lancadas no
mercado, como também, para uma maior utilizagio da semente melhorada.

Atualmente, cor: a aplicagdo de diversas técnicas de "marketing” e
sempre na busca de novos canais de comercializagio para sementes bésicas, o SPSB
vem procurando preencher esta lacuna. Os meios de divulgagdo utilizados na venda
de sementes basicas € na promogdo imstitucional constituem-se em seminérios,
reunides técnicas, palestras, rddios, jornais, revistas, exposigbes e feiras agro-
pecudrias ¢ agroindusiriais. Adicionalmente, utilizam-se "folders", malas diretas,
faixas publicitirias e "outdoors” na difusdo de tecnologia de sementes. '

Uma analise inferessante consiste no levantamento dos custos de
produgdo e comercializagdo das sementes basicas da EMBRAPA. Os custos diretos
envolvidos na produglo ¢ comercializagdo de sementes no SPSB levam em
consideragdo os seguintes {tens:

« Insumos: aquisigdo de sementes; fertilizantes, corretivos e preventivos

e remessa para plantio,

« Custos operacionats: salarios € encargos, impostos e despesas de

beneficiamento e armazenamento,

« QOutros custos de produgdo: despesas administrativas locais e
depreciagdo.

Despesas de comerciahizagio
Despesas da administragfo central.

Estes custos foram agregados para os principais produtos (arroz, feijio,
milho, soja e trigo) nas Ultimas safras (1989/1992), ¢ uma média de seus valores
revelon que as despesas envolvidas na produgdo e na comercializagdo de sementes
basicas importam para a EMBRAPA em USS 221,50 por tonelada.

superiores ao material até entfo existente; b) a alta taxa de utilizac@o de sementes melhoradas de tngo pelos
produtores; ¢) o apoio efetive dos centros Internacionais de Pesquisa, fornecendo grande quantidade de
material bisico. Estes fatores ocorreraili em menor gray para a s0ja ¢ o arroz irmigado € foram quase ausenies
gam o caso do feijdo e o mitho-variedade. ‘

8 Trata.se. entretanto, de uma atividade cara ¢ complexa. O tradicienalismo do agricultor dificulta a adogdo
¢, mesmo guando osta decisdo ¢ tomada, reveste-se inicialmente de um carater experimental, em pequenas
4reas plantadas, '
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3.2.4. A Operacionalizagio do SPSRB

O complexo operacional do SPSB atua na etapa de multiplicagdo da
semente genética, contando para isto com 25,773 m2 de area construida que engloba
unidades de recepgdo, secagem, beneficiamento, armazenagem estatica, € cimaras
de controle de temperatura e umidade. 29

Integram ainda este complexo, laboratdrios de testes de qualidade para
sementes em geral ¢ para batata-semente, fitotrom, casas de vegetagdo, sombrites ¢
equipamentos de esterilizagdo de solo.

Para a multiplicagfo das sementes, a EMBRAPA conta com 1376 ha
em areas internas de produgio ¢ cerca de 7.000 a §.000 ha de 4reas contratadas com
terceiros, que figuram como cooperantes no processo. 30

Os recursos humanos empregados somam hoje 305 empregados, dos
quais 53 constituem o pessoal técnico (20 pesquisadores e 33 técnicos
especializados); o restante integra o pessoal de suporte.

O EMBRAPA opera segundo os padrdes normais da indistria de
sementes no Brasit O processo final de transferéncia de tecnologia através do
insumo-semente se da por mtermédio de rés etapas distintas e interdependentes.

A primeira etapa, j4 descrita ¢ analisada em detalhes nos segmentos
anteriores, ¢ composta pela pesquisa em methoramento genético vegetal realizada
pelas Unidades de Pesquisa da EMBRAPA, visando a obten¢@o de novas e melhores
cultivares que se apresentam na forma de linhagens ou cruzamentos a serem
avaliados no caso do mitho hibrido. Apds os testes, aquelas linhagens mais
promissoras sfo recomendadas pelas comissdes regionais de avaliagio e
recomenda¢do de cultivares para plantio. Nesta fase a nova cultivar se expressa
através de pequenas quantidades de sementes genéticas,

A etapa subseqiiente consiste na multiplicagdo desta semente genética,
em condigles coniroladas, até atingivem a quantidade necessaria de sementes
basicas, que sera, por sua vez, distribuida aos produtores comerciais de sementes
melthoradas. Nesta fase € realizado, na pratica, o lancamento da cultivar.

A (ltima etapa, operada pelo setor privado, consiste na multiplicagio
das sementes bésicas, fato que vai crar, dependendo do controle de qualidade desta
semente, a oferta ao agricultor das sementes comerciais certificadas e/ou
fiscalizadas. No DBrasil, este setor é formade por cerca de 805 produtores de
sementes filiados ao sistema da Associagfo Brasileira dos Produtores de Sementes
(ABRASEMY! e por cerca de714 produtores independentes, inclusive cooperativas.

2% As informacBes deste segmento foram extraidas de documentos internos ¢ do Plano Diretor do SPSB
81993), bem como de entrevistas pessoais realizadas com téenicos do Servigo. B

0 O cooperante € aguele agricultor gue muitiplica sementes para o produtor registrado. Utiliza geralmente
suas proprias terras ¢ atende rigorosamente as recomendagdes ¢ exigéneias do produtor. Recebe do produtor
o material bdsico, de alto valor genético geracfio controlada (semente certificada) ou de qualidade controlada
e origem conhecida (semente fiscalizada), para realizar os servigos de multiplicacfo.
31 Estes produtores respondem por 85% da produgZo nacional de sementes. O pré-requisito para sua filiagio
3 ABRASEM é estarem registrados no Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agréria, junto ao qual se
comaprometem 2 seguir rigidas normas de conirole de qualidade em todas as fases da produgdo.
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Internamente na EMBRAPA, a seqiiéncia descrita inicia-se quando
uma nova cultivar ¢ langada. Ocorre 2 multiplicagio de manutenciio da semente até
que um nivel minimo de demanda ¢ detectada. E celebrado entiio entre 0 SPSB ¢ a
Unidade um termo de compromisso de produgdo, pelo qual o SPSB compra a
semente genetica e a multiplica. Apds a venda da semente bésica aos produtores de
sementes, ¢ SPSB paga a Unidade de Pesquisa um "royalty” na base de 6% do prego
liquido de venda do produto.

Durante o processo de reprodugdo, sdo realizadas trés inspegdes de
campo, apds as guais a semente € cothida e beneficiada. Este material deve ainda ser
analisade e aprovado pelo laboratério oficial de analise de sementes. A parcela
aprovada com o padrio de semente bisica ¢ ento estocada e colocada para a
comercializacgdo.

As decisdes sobre o que e quanto produzir sdo tomadas no SPSB
principalmente com base em informagdes provenientes de clientes ja cadastrados. As
geréncias locais através de cartas circulares se inteiram do interesse dos cHentes,
que, entretanto, ndio se compromeiem a comprar a produgdo através destes
documentos.

A partir da confirmaglio do interesse através de formularios de pedidos
{que podem ser feitos também por telefone) sdo avaliadas as demandas que irdo
orientar a produgdo de sementes basicas.

O produto €, deste modo, vendido com atestado de garantia e
acompanhado por boletim de analise de qualidade. Os eventuais excessos de
produgdo podem ser vendidos diretamente aos agricultores interessados. No
Nordeste, por exemplo, por ser incipiente a atuagio do setor privado na area de
sementes, a EMBRAPA vende grande parte de sua produgdo diretamente ao
agricultor.

O preco da semente basica & estipulado tendo em vista trés
procedimentos. No primeiro deles, as geréneias locais sugerem um prego com base
no mercado local ou regional. No segundo, € realizada uma pesquisa de mercado
mais abrangente. Por fim, um levantamento de custos de produgfo ¢ comercializagio
levada a efeito na administragdo central do SPSB, conforme foi mostrado na seg¢o
anterior, fixa um patamar minimo para o prego da semente.

O SPSB atua na produgfo de sementes basicas através de confratos, os
quais podem se referir diritamente & multiplicagio de sementes, como os contratos
de parceria, os contratos de empreitada rural e de "Franchising”. Outros contratos,
como os termos de fransferéncia de tecnologia e os contratos de cooperaglo técnica,
completam o suporte juridico de comercializagiio do SPSB.

' O contrato usado especificamente para a multiplicagfio de sementes € o
de empreitada rural (CERU). Nele, o SPSB fornece a semente basica a terceiros que
se comprometem a multiplicA-la, por sua conta e sem responsabilidade para a
EMBRAPA. O plantio, entretanto, deve ser efetuado em 4rea previamente aprovada,
comprometendo-se o cooperante a empregar a melhor técnica de plantio geralmente
utilizada e a observar rigorosamente as recomendagdes feitas pelos téenicos da
EMBRAPA durante as inspe¢Bes dos campos.
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Neste contrato esta incluida urna clausula de exclusividade de venda da
semente para o SPSB, que a compra de volta a um prego, geralmente de mercado,
acrescido de uma bonificagdo.

No contrato de parceria existem clausulas especificas de obrigacdes da
EMBRAPA e de obrigagdes de terceiros. Aqui também é utilizada a semente da
EMBRAPA em campos de cultivo de terceiros, existindo uma clausula de retorno de
venda da semente. H4, entretanto, maior flexibilidade por parte do contratante, que
pode utilizar 2 marca da EMBRAPA, numa espécie de franquia, na produgiio
excedente obtida. Existem casos em que, dependendo da cultivar, a EMBRAPA
banca um campo de multiplicagfio e tira dele certa quantidade de semente, ficando o
restante para o produtor vender, a seu critério. '

O "Franchising” constitui um tipo de contrato recente utilizado pelo
SPSB e que tem fido um sucesso extraordinirio nos ultimos anos. Utilizado
principalmente para o caso do milho hibrido BR 201, a Empresa tem envidado
esforgos no sentido de estendé-lo tamhém para o sorgo e para algumas espécies
autogamas, como a soja {(em Minas Gerais) ¢ o aoz irrigado (no Rie Grande do
Sub).

No "Franchising”, os trabalhos de produgio de sementes sdo
desenvolvidos diretamente pelo produtor, em imével de sua propriedade ou sob sua
posse. E facultado neste caso a utilizagdo do sistema de cooperagdo com outros
proprietérios rurais, desde que estes atuem sob a fiscalizagfio e responsabilidade
técnica do produtor.

As responsabilidades da EMBRAPA npeste tipo de contrato incluem a
sustentagdo do desenvolvimento técnico do programa, o fornecimento ao produtor
das sementes basicas destinadas a produgdo de hibrnidos comerciais em consondncia
com as programacgdes escritas e o esforgo no sentido de mcluir os hibridos gerados
1nos ensaios nacionais e estaduais de cultivares, bem como o repasse das informagdes
téonicas resultantes as Comissdes de Recomendagdo de Cultivares.

Um aspecto fundamental estd no apoio técnico que a EMBRAPA se
compromete a prestar 20 produtor no sentido de sustentar a produtividade no nivel
das pesquisas e tecnologia desenvolvidas, através do controle de qualidade, testes de
campo ¢ andlise do produto lancado no mercado. Para isso foi instituida uma
comiss3o de alto nivel, através do CNPMS e do SPSB, especializada no
acompanhamento e avaliagio do programa.

Ao produtor compete submeter a aprovagio da EMBRAPA a sua
proposta de reserva de sementes bésicas a serem multiplicadas na safra agricola em
referéneia. Apds a aprovagdo, adquire as sementes basicas a um prego previamente
combinado e se compromete a empregar a melhor técmica na implantagdo e
condugdo dos campos de produgdo de sementes, bem como acatar as normas €
padrdes de controle de qualidade da EMBRAPA. O produtor deve ainda manter
absoluto sigilo quanto as informagBes repassadas pela EMBRAPA envolvendo a
tecnologia do milho hibrido BR 201.

A comercializagdo da producgio de semente resultante deste confrato
corre por conta ¢ risco do produtor, que faz constar do rétulo ou embalagem e nas



programacgdes de marketing a expressdo "TECNOLOGIA EMBRAPA". A
remuneragdo paga 3 EMBRAPA cquivale a 5% do prego liguido de venda do
produto, isto €, do valor dos respectivos faturamentos decorrentes das vendas
realizadas pelo produtor, deduzido do valor total da Nota Fiscal a parcela do ICMS
incidente e apurado na venda. Do liguido apurado, uma parcela de 2% vai para o
SPSB e 3% para o Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo (CNPMS). Para
eferto da remuneragdo mencionada no paragrafo anterior, fica estabelecido um piso
minimo a ser calculado com base na produtividade, na eficiéneia da comercializagdo
e no prego de venda do BR 201,

O sistema de "Franchising” referente ao mitho Br 201 engloba 28
franqueados que se fazem represenfar pela Umido dos Produtores de Sementes de
Miltho da Pesquisa Nacional - UNIMILHO. Para se ter uma idéia do sucesso desta
modalidade de trabatho conjunto, as estatisticas mostraram que ja em 1988, 0 BR
201 alcangou uma parcela de 7% do mercado de hibridos da regifio Centro-Sul ¢ a
meta de alcangar 14% deste mercado em 92, isto €, ocupar o terceiro lugar na
produgdo de sementes hibridas no Brasil, foi ultrapassada em 1992, apresentando
neste ano um retorno Hanido de 3,42 milhSes de délares de um investimento de 7
milhdes realizado na pesquisa do Br 201 em onze anos. 32

Uma modalidade de contrato que se aproxima do "Franchising” ¢ feito
para a produgdo de sementes do Br 106. Neste caso ¢ realizado apenas um contrato
de marca, pelo qual cobra-se uma prego maior na venda da semente bdsica da
EMBRAPA. Trata-se de uma variedade para a qual a EMBRAPA iniciou um novo
ciclo que repotencializou suas qualidades genéticas. Existem neste caso cerca de 24
empresas para as quais, apos a venda da semente basica, a EMBRAPA promove
mnspegdes de campo e controle de laboratdrios. Este modelo de conirato € recente ¢
enconfra-se em uma etapa de teste.

Os demais instrumentos juridicos do SPSB sdo os contratos de
iransferéneia de tecnologia e de cooperagdo técmica. O primeiro, realizado
principalmente com as Unidades de Pesquisa da EMBRAPA, abrange a
multiplicagio de sementes de cultivares de interesse da respectiva unidade, mesmo
que ndo tenham sido produzidas por elas. O SPSB entra entio com a supervisio
técnica € o acompanharmento na produgio das sementes basicas,

- A cooperagdo técnica € realizada com a iniciativa privada, através do
aporte de recursos financeiros e técnicos da EMBRAPA para a produgdo de
cultivares. A contrapartida do methorista em questdo consiste em utilizar a marca da
EMBRAPA.

32 Informacdes prestadas em maio de 1993 pelo Gerente Comercial do SPSB.



3.3. A Produgio de Sementes Melhoradas no Brasil: Diagnéstico do Setor
na Regido Sul.

3.3.1.. A Procugiio de Sementes Melhoradas no Brasil e na Regifio Sul

A produgdo de sementes melhoradas no Brasil tem apresentado variagdes
anuais em fun¢do do quadro econdmico geral do Pais. As estatisticas disponiveis
revelam que apds um crescimento relativamente constante da safra de 1983/1984 até
a safrs de 88/89, a produgdo de sementes vem diminuindo constantemente até a safra
de 91/92, quando apresentou uma pequena recuperagdo na ultima safra de 92/93.3

Dados apresentados pela ABRASEM para a produgio de sementes
methoradas dos seis principais produtos 34 mostram que de 1.638 mil toneladas em
83 a produgdo foi incrementada até 1988 e seguida de uma queda constante até 1991,
Houve uma pequena recuperagio para 1540 nul toneladas em 92, Isto é, em 92, a
produgiio de sementes melhoradas nfo recuperou os niveis de 1984. Esta evolugio,
comparada com a concomitante evolugdo da produgfio de sementes melhoradas
ocorrida na Regifio Sul, pode ser melhor apreciada no Grafico II-2.

Grafico 111-2
EVOLUGCAO DA PRODUGAQ DE SEMENTES MELHORADAS3?
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Fonte: Anndrio Estatistico ABRASEM 1993. Obs.: Cada ano refere-se 4 safra agricola que inclui wm perido
do ano anferior, Para 1992 foram utilizadas estimativas da safra agricola de 91/92..

33 A dimininuicdo constante na produgdo de sementes reflete 2 crise geral por que passa a economia
brasileira, fazendo com gue a demanda por sementes melhoradas se reduza em fungio dos custos de

roducio,
5 Algoddo, arroz, feijdo, milho, soja e trigo. Estes produtos equivaleram a 99% da quantidade
comerciatizada de sementes produzidas na safra 91/92. {(Anuirioc ABRASEM 1993).

35 a produgio do ano indicado refere-se & safra correspondente. Por exemplo, o ano de 1983 refere-se &
safra 83/84.



A participagdo da Regido Sul na produgdo de sementes melhoradas no
Brasi tem sido importante em todas as safras, participando, em média, com 68% da
producdo no perfodo.

Com relaglo aos produtos, pode-se dizer que a grande contribuicdo da
Regido estdo nas sementes de Soja € trigo, com respectivamente 58% e 87% da
produglo total destas sementes na safra 91/92. Outros produtos com participagio
significante foram o feyyfio, com 32% , e o milho, com 27%. Apenas o arroz
aparecen com uma participagdo pouco significativa. (Anudrio Estatistico
ABRASEM 1993).

Em nivel estadual, os produtos mais representativos na producfio de
sementes melhoradas foram a soja, o trigo e o arroz urigado no Rio Grande do Sul;
a soja, a batata e o trigo em Santa Catarina; ¢ o trigo, a soja e 0 milho no Parand,

A participagdo dos estados na produgfio total de sementes melhoradas na
Regido Sul pode ser vista no Grafico 1II-3.

Grafico II-3.
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A sequéncia dos graficos acima mostra que, numa produglo de sementes
melhoradas declinante para o Pais a partir de 1988, a Regifio Sul manteve sua
participagdo relativamente constante, influindo, dado seu peso na produgio total, na
forma geral do grafico. A posigdo relativa dos Estados indica que o Parand, com
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uma produgdo superior ac Rio Grande do Sul em todos os anos, perde sua posigio
em 1990 e praticamente a iguala aquele Estado em 1992, Santa Catarina manteve
uma participagdc sempre inferior a 14% deste total. A EMBRAPA, conforme
veremos adiante, exerce um papel fundamental pa dindmica de producio de
sementes da Regido, na medida em que constitui uma importante fonte de cultivares
adaptadas e tem uma participacdo preponderante na produgio de sementes basicas
para posterior multiplicacdo.

3.3.2. InstituigBes que Promovem o Melhoramento Genético na Regido
Sul

As principais empresas privadas que fazem o melthoramento genético
vegetal para variedades estdo localizadas na Regido Sul. Predominam neste mercado
as cooperativas ¢ as empresas regionalizadas, geralmente de origem rural.

Para levantamento de informagGes destas empresas acerca da dindmica de
langamento de cultivares, bem como da sua abrangéncia geografica, foram remetidos
questionarios que abrangem o perfoedo de dez anos {1983 a 1992). As instituigdes
pesquisadas foram o IAPAR, Francisco Terazawa, INDUSEM e OCEPAR no
Parana; [PAGRO, FECOTRIGO e IRGA, no Rio Grande do Sul; ¢ a EPAGRI em
Santa Catarina. 30

Em 1973 foi criada pela Central de Cooperativas do Rio Grande do Sul
{Centralsul) o Centro de Pesquisa ¢ Experimenta¢do da Federagdo de Cooperativas
do Rio Grande do Sul (CEP-FECOTRIGO), voltado para a geragdo e difusio de
variedades de trigo e soja adaptados & Regifio. A FECOTRIGO concentron seus
esforgos de pesquisa no melhoramento vegetal, procurando criar cultivares
adaptadas principalmente ao Rio Grande do Sul.

Mo Parand foi fundada, na década de 70 a empresa FRANCISCO
TERAZAWA - FT PESQUISAS E SEMENTES, que passou a difundir variedades
de soja que causaram impacto no Parana ¢ nas RegiSes Centro-oeste ¢ Leste. A

36 1afelizmente o retorno obrido de tais questiondrips foi baixo. As informacdes foram completadas, na
medida do possivel, com dados disponiveis sobre o langamenio de cultivares, por ano € por instituicdo, de
uin levantamento realizado no SPSB em 1992..

36 Um dos entrevistados afirmou que, nos devidos limites, uma ofena um pouco acima do necessario €
benéfica , na medida em que amplia o expectro de escolha do usudrio, além de permitir 2 manutencdo de
aspectos diferenciados de resisténcia a doengas € pragas, A oferta excessiva, entretanto, esbarra em
probiemas de controle de qualidade.



empresa mantem uma rede de campos experimentais montados geralmente com o
apoio da Cooperativa Agricela de Cotia, tendo sua semente basica multiplicada por
cooperativas ¢ distribuida a determinados cooperantes e a outras empresas para
posterior multiplicagdo. Embora a legislagdo de sementes atual proiba a restrigio da
distribuigdo de sementes basicas, existe entre estas empresas um acordo de
pagamento de "royalties” a FT pelas vendas efetuadas de semente. De 1984 até
1993, a FT langou 38 cultivares de soja, com abrangéncia para os Fstados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Mate Grosso do Sul e Minas
Gerais. 37

Outra instituigdo ndo oficial que promove o melhoramento genético
vegetal no Parand € a Organizagio das Cooperativas do Parana (OCEPAR), criada
em 1973, A OCEPAR mantém uma rede de experimentagdo juntamente com o
IAPAR, promovendo constante infercimbio com o CIMMYT, com o objetivo de
difundir vaniedades de trigo em regibes quentes. Disso resultou a difusio de
variedades mexicanas adaptadas e de variedades propras no Parand e ostados
vizinhos. De 1983 a 1992, a OCEPAR langou 43 cultivares de soia, trigo e triticale,
abrangendo os Estados da Regifo Sul e mais Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Mato
Grosso do Sul 38

Amda no Parand, pode ser citada a Indistria ¢ Comércio de Sementes
(INDUSEM), firma ligada onginalmente ac grupo Alemio KW, A INDUSEM
iniciou seus trabalhos de pesquisa em 1981, estabelecendo sua sede na cidade de
Sertaneja, no norte do Parana. Concentrou sua pesquisa prncipalmente na s0ja € no
trigo, tendo neste tiltimos 5 anos introduzido ¢ adaptado uma média de 4 variedades
estrangeiras por ano. 39

As mformagdes disponiveis acima, embora se refiram a apenas quatro
instituigdes privadas de pesquisa, compdem a totalidade das instifuigGes que
promovem o melhoramento genético de variedades na Regifio Sul. Revelam,
portanto, a conceniragio da pesquisa privada em melhoramento para a soja e o trigo,
praticamente ndo havendo registro de langamentos para produtos como o feijio, o
arroz ¢ o milho variedade.

No gue tange 4 pesquisa publica, as instituicdes methoristas estdo
representadas pelo IAPAR (Institto AgronOmico do Parand) ¢ a EMBRAPA

37 As principais cultivares langadas no periodo considerado foram todas de soja: FT2,3,5.6,7 8,9, ¢
10, Cometa, Guaira, Manaca, Abyara, Lider, Iramaia ¢ Saray,

3% As principais cultivares langadas pela OCEPAR foram: Soja: OC3, 4,5, 6, 7,8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 1% Trigo: OC 6 (Flamingo), OC 7 (Batuira), OC 8 (Macuco), OC 9 (Perdiz), OC 10 (Garga), OC
11 (furiti), OC 12 (Maitaca), OC 13 (Acau®), OC 14, 15, 16, 17, 16, 17, 18, 19, 20. Titicale: OC 1, 2, 3,
g 4 {em conjunto com o LAPAR).

3% Informacdes gentilmente prestadas por telefone pelo engenheiro agrénoma Gualter Barcellos Gongalves,
ex-agrinomo da INDUSEM, atualmente ligade 4 Companhia de Mellhoramento Norte do Parana.



(representada pelo Centro Nacional de Pesquisa da Soja - CNPSo) no Parana; pela
EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuana e Difusdo de Tecnologia de Santa
Catarina) em Santa Catarina; e pelo IPAGRO (Instituto de Pesquisas Agrondmicas),
IRGA (Instituto Rio Grandense do Arroz) e EMBRAPA {representada pelo Centro
Nacional de Pesquisa do Trigo (CNPT), e o Centro de Pesquisa Agropecusria de
Clima Temperado (CPACT).

O IAPAR ¢ o 6rgio de pesquisa oficial do Parand, tendo realizado
pesquisa em melhoramento de amendoim, feijdo, soja, mitho, mandioca, trigo,
forrageiras e trigo, das quais langou 43 cultivares no periodo.

A EPAGRI, em Santa Cataring, faz melhoramento vegetal principalmente
para o arroz, a batata, o feijiio, o milho, a soja e o trigo. Foram langados, no periodo
de 1984 a 1985, 34 cultivares principalmente de arroz, mitho, feijio.40

O IPAGRO, 6rglo oficial de pesquisa do Rio Grande do Sul, concentra
suas pesquisas em melhoramento genético de soja, trigo e feijdo, tendo langado
neste perfodo 12 cultivares. No Estado encontra-se ainda o IRGA, Instituto Rio
Grandense de Arroz, que faz a pesquisa em melhoramento de arroz irrigado, tendo
langado 1mumeras cultivares em comjunto com a EMBRAPA, designadas pela sigla
Br-irga.

A participagdo do Setor Publico de Pesquisa é majoritinia na geragio de
cultivares de variedades fara a Regido Sul, participando com 73% dos langamentos
no periodo considerado,*! dos quais a EMBRAPA participou de 37% ¢ as outras
mstituigdes oficiais de pesquisa com 36% . As instituigdes privadas participaram
com 27% dos lancamentos totais. A evoluglo ocomida ano a ano pode ser melhor
apreciada no Grifico HII-1 que agrupa as institui¢Bes por sua natureza.

4 A principais cultivares foram: Arroz; Empasc 104, 108, e 106, Milho: Empasc: 151 ¢ 152; lfcijﬁo:
Empasc 201. O restante ¢ constituido por cultivares de cebola, alface, péssego. macd, mandioca e

forrageiras.

41 Com o desenvolvimento da pesquisa agropecudria pelas grandes cooperativas do sul, esta percentagem
nio ocorte, em alguns anos, para produtos como o trigo € 4 soja.



Grafico Hi-1

NQ DE CULTIVARES LANCADOS NA RECIAO SUL NO PERIODO DE 1983 A 1992,
POR INSTITUICAQ DE PESQUISA
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O Grafico -1 mostra que a EMBRAPA s0 n8o hdera o ntmero de
langamentos em trés anos (1984, 1986 ¢ 1990), sendo seguida de perto pelas outras
instituicdes oficiais de pesquisa. Revela ainda, em 9 anos, um padrdo sisternatico
no comportamento das instituiges melhoristas na Regifo. Para todas elas, um ano
de pico no langamento de cultivares ¢ seguido por dois ou mais anos de poucos
langamentos.

Embora seja importante no processo compeiitivo a dindmica dos
jangamentos de cultivares, conforme ja mencionado em outra oportunidade, o maior
teste para as cultivares nfio estd no niumero de langamentos realizado, mas em sua
aceitagio pelo mercado, fato que pode ser medido através da quantidade de
sementes basicas produzidas e comercializadas pelas firmas melhoristas, ou de
sernentes melhoradas produzidas e comercializadas pelas firmas sementeiras através
deste material basico. 42

42 Qs principais fatores que frfo influir na aceiagdo das cultivares no mercado referem-se & qualidade da
cultivar, da eficiéncia da difusfio ¢ da imagem adquirida pela instituigfio melhorista junto aos produtores.



3.3.3. Diagnéstico do Setor de Sementes na Regifo Sul

Este item se apoia em uma pesquisa de campo. Foram realizadas
enirevistas pessoais com os responsdveis diretos pela produgdo e pelo controle de
sementes melhoradas da Regifo, sendo entrevistados técmicos, assessores e
coordenadores de drea das seguintes imstituigdes: Organizagio das Cooperativas do
Estado do Parand (OCEPAR); Secretaria de Agdcultura do Parand; Comissio
Estadual de Sementes e Mudas (CESM) do Parand, Empresa de Pesquisa
Agropecugria de  Sante  Catanina  (EPAGRI), Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASCY; Secretaria de Agricultura
do Rio Grande do Sul; e Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Sul
(IPAGRO). Nio foram entrevistadas as firmas privadas que promovem o
melhoramento de cultivares hibridos, ( Q-1, Anexo D)

O setor de produgio de sementes da Regiio Sul estd representado pelas
instituigdes que provém o melhoramento genético vegetal e os produtores de
sementes que multiplicam as sementes béasicas oriundas da pesquisa.

Procurou-se, conforme ja mencionado anteriormente, realizar entrevistas
pessoais com técnicos € assessores das principais instituigBes melhoristas e
instituigdes de certificagio/registro e fiscalizagdo de sementes melhoradas da Regido
Sul, através de um questionario dirigido. { Q-1, Anexo I). O propésito inicial foi de
tragar um quadro geral ¢ abrangente do setor. Entretanto, devido ao fato de que os
entrevistados mostraram-se muito mais & vontade para falar da realidade de seu
estado, optou-se a principto por uma abordagem a este nivel. Posterionmente foi
realizado esforgo no sentido de pingar ponfos comuns nestas entrevistas de modo a
permitir uma analise global.

« PARANA

A opinifo geral dos entrevistados ¢ a de que a pesquisa produziu e vem
produzindo um volume significativo de cultivares ajustadas aos diferentes climas e
tipos de solos. Existem divergéncias, entretanto, quanto ao nimero de cultivares
langadas para algumas espécies, como o trigo e a soja, que seria excessivo, de dificil
administragdo pelos produtores de sementes, de dificil manutengio da pureza
varetal ¢ da prépria qualidade da sementes a ser ofertada ac consummdor. Tal
opinifo se refere principalmente ao trigo, cujas cultivares se apresentam com
diferencas pouco significativas entre elas, carecendo as Comissdes Regionais de
Avaliagio e Recomendagdo de Cultivares de melhores critérios para a avaliagio dos
langamentos efetuados. 43 ‘

Poucas variedades se mostraram persistentes em sua utilizagdo pelos
produtores, A causa principal, na maioria dos casos, estd na baixa estabilidade das
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cultivares em fungio das condigbes adversas de clima e o surgimente de doencas,
Tal fato prejudicou em muito cultivares que em determinado momento se mostraram
altm:neme importantes para dar sustentagdo ao processo produtivo. Algumas
cultivares passaram a ser afetadas por varias doengas que antes nio existiam, como o
cancro ¢ ¢ nematdide do cisto na soja. Tal fato tem sido objeto de criticas por parte
dos usuarios em relagdo ao trigo ¢ & soja.

No tocante & oferta de cultivares dos principais produtos comercializados
pela indastria de sementes, as opinides foram bastante uniformes. O arroz, por
exemplo, ndo foi considerado uma cultura importante no Estado do Parana. A
pesquisa privada ndo tem interesse em desenvolver materais novos e os proprios
institutos de pesquisa ndo revelam também muito interesse. Planta-se o amoz de
sequeiro, cuja oferta, entretanto, ndo atende 4 demanda do Estado. O langamento de
cultivares ¢ realizado apenas pelo IAPAR, em pequeno nimero e com uma qualidade
gue deixa a desejar. O sistema de recomendagfo para o produto no Estado é
precério. Um entrevistado resumiu as opinibes, afirmando que o produto ndo tem
“charme” no Estado.

A batata-semente existente no Estado satisfaz ao produtor ¢ a0 mercado,
sendo proveniente, em sua quase totalidade, de cultivares estrangeiras que so
introduzidas em Santa Catarina. No Estado, algnmas cooperativas tém introduzido
matenal da Holanda, existindo também algumas cultrvares nacionais, desenvolvidas
pela EMBRAPA. Trata-se de um mercado dificil € exigente. A integragdo com o
Mercosul faz prever um deslocamento da produgdo de sementes de batata para a
Argentina, que apresenta condi¢Bes mais favoraveis para sua producio.

O feijio apresenta um gquadro problematico na produgfo de sementes.
Houve uma queixa generalizada de que as cultivares recomendadas "degeneram”
com facilidade, o mercado é ineldstico e o percentual de utilizagio da semente
methorada ¢ muito baixo. Falta pesquisa na area e as carateristicas das cultivares
existentes ndo satisfazem aos agricultores nem ao mercado. As poucas sementes
disponiveis sdo provenientes do IAPAR.

Houve unanimidade nas respostas para o milho. A oferta ¢ a qualidade
foram consideradas suficientes para os produtores e o mercado e € realizada pelas
grandes firmas sementeiras com sementes hibridas. A presenca do milho variedade €
insignificante ¢ ndo faz concorréncia com o hibrido. A iniciativa privada tem
realizado um trabalho de introducgfio voltado & identificago de melhores cultivares
para as diversas regifes de cultivo do Estado, obtendo, com isto, avangos
expressivos na economia do milho,

No tocante & soja, as respostas revelaram que se trata de uma cultura de
alta tecnologia, cujas cultivares estdo bem ajustadas e sua amplitude quase que
gseneralizada. No que diz respeito 4s €épocas de plantio conseguiu-se avangos muito
grandes. Os produtores utilizam-se preponderantemente de sementes melhoradas. 44

45 produlo apresenta wn bom programa de pesquisa ¢ langamentos, POTém pem sempre a recomendacdo
de plantio ¢ obedecida no Estado, fazendo com que atualmente trés ou quatro variedadaes plantadas sgjam
provenizntes do Rio Grande do Sul. Para um dos entrevistados o sistema de recomendagdo funciona
principalmente em fungdo dos empréstimos, bancdrios ¢ do seguro agricola, precisando ser urgentemente



Detectou-se problemas com relagdo & conservagdo de sementes, aparecimento de
novas doengas e baixa produtividade. A oferta de sementes, no entanto, ¢ suficiente
para o produtor ¢ o0 mercado, sendo as sementes, de um modo geral, consideradas de
boa qualidade,

Quanto ao trigo, pdde-se detectar que se trata de uma cultura mais
problematca. Além do excesso de cultivares, j4 mencionado, com poucas
caracteristicas distinfivas entre si, as variedades existentes apresentam muita
suscetibilidade climéatica. Em relagio ao mercado, existemn queixas dos industriais
em relagdo 4 qualidade do produto destinado & panificagdo. Estas deficiéncias fazem
com que a concorréncia com o {rigo argentmo Se torne um problema sério para os
produtores de sementes.

Mo tocante & pergunta referente ao sistema de certificagdo e fiscalizagdo
de sementes para os produtores e do seu funcionamento no Estado do Parana, todos
concordaram em relago & importdncia do sistema de controle da produgio de
sementes melhoradas. Na medida em que possibilita um eficiente controle de
qualidade, oferecem maior seguranga para ¢ produtor no que se refere aos niveis de
produtividade, resisténeia a pragas ¢ doengas ¢ adaptagdo climética. Do ponto de
vista econdmico ja foi mencionado em outra ocasifio o relativo baixo custo desta
modalidade de fransferéncia de tecnologa.

O modelo hoje existente no Estado do Parana, como no Brasil, foi
desenvolvido em cima de uma experi€ncia quase que genuinamente nactonal. Surgiu
na década de 60 com as Comissdes Estaduais de Sementes e Mudas (CESM's), as
quais foram posteriormente consagradas pela legislagdo. Adotou-se entdo os dois
sisternas hoje vigentes, de semente fiscalizadas e certificadas.

A opinido geral levantada foi de que o duplo sistema acaba exigindo uma
estrutura de acompanhamento mais complexa, que implica em um custo maior de
desenvolvimento ¢ manutengdo. Neste aspecto, o governo nfo tem tido a capacidade
de honrar 0§ compromissos que assumiu dentro da legislacdo como de usa
responsabilidade. Por isso, de maneira geral, estes sistemas ndo tém funcionado a
contento.

O sistema de certificagio, com padrdes mais rigorosos de controle deveria
ser mais valorizado para possibilitar a0 mercado um produto de maior qualidade ¢
com maior garantia, 45 A fiscalizacio deveria evoluir para um sistema de sementes
comerciats, sujeito apenas a ﬁscalizaxﬁc} comercial, ficando a inspec3o técnica
juridiscionada aos préprios produtores. 6

revisto. Um dos exemplos citados foi a produgdo de sementes do arroz "Guarani”™, que € recomendada para o
Parand e, no entanto, produzida para vender em outros estados.

43 Hoje no Parana cerca de 5% das semenmtes melhoradas sdo certificadas ou registradas ¢ 95% sdo
fiscalizadas.

46 po Parand tanto 3 cenificacdo de sementes quanto a fiscalizagdo estd a cargo da Secretaria de
Agricultura, que mantem exquipes de inspeglo técnica dag sementes ¢ de fiscalizagdo do comercio. Existem,
entretanto, indicios de que tal situagfo poderia se modificar. A Camara Setorial de Sementes ¢ Mudas



Uma opinifio interessante captada nas entrevistas menciona o fato de que
a4 semente certificada tem um mercado que funciona mais diretamente em fungio do
langamento e recomendagdo de cultivares. Apesar disso, a nfio ser para a batata, o
mercado ndo diferencia muito uma semente certificada de outra fiscalizada, Nio
existe, por isso, uma diferenga significativa de precos. Neste sentido, deveria ser
primeiramente privatizado o sistema de certificagdio que, embora mais exigente,
apresenta uma abrangéncia bem menor. Numa segunda etapa, a fiscalizacio técnica
também devena ser privatizada, ficando o governo responsivel apenas pela
fiscalizag3o do coméreio.

O funcionamento dos sistemas de certificagdo, registro de produtores e
fiscalizaglo do comércio no Parand pode ser considerada me relagio aocs outros
Estados da Regido Sul como eficiente, apesar da Secretarta de Agricultura do Estado
ndo contar com recursos federais para cumprimento das incumbéncias que foram
delegadas pelo Ministério da Agricultura.

Ultimamente questiona-se muito os investimentos realizados pelo poder
publico nos dois sistemas, 8 medida em que este tipo de controle é feito para certos
produtos que ndo beneficiam o Estado, como o caso da batata-semente, cuja maior
produglio € exportada. Neste caso, se ¢ Estado ndo recebe a contrapartida do
governo federal, ele se julga precudicado, pois presta um servigo que visa, em filtima
insténcia, beneficiar outros estados.

A pergunta sobre as causas que limitam, inibem ou dificultam a aquisi¢do
de sementes bésicas por parte dos produtores, a maioria dos entrevistados apontaram
como causa a presenga de um mercado de sementes pouco exigente.47 Outros
apontaram o alto preco da semente € a presenga de doengas nas variedades de soja
como fatores de inibi¢do. Foram identificados, ainda, fatores de inibigdo como a
presenca de misturas varietais nas sementes de soja e tmgo, o excessivo numero de
variedades para o caso do frigo ¢ a falta da cultivar desejada para alguns produtos ¢
para certas épocas.

Um fator importante identificado como entrave & compra de sementes
bésicas ¢ consequentemente & produgdo de sementes methoradas, consistiu na falta
de amplas campanhas de conscientizagio para o uso deste insumo, bem como a falta
generalizada da utilizagfio da técnica de marketing pelas empresas produtoras de
semente.

Finalmente, poucos entrevistados responderam a solicitagdo de
classificacdo das cultivares em regulares, boas e excelentes por mstituigio
melhorista nos altimos cinco anos, Como excelentes foram consideradas apenas as
cultivares de soja da EMBRAPA e, para alguns entrevistados, a cultivar de arroz de
sequeiro do TIAC e o feijio do IAPAR. Como cultivares boas, foram citadas o

recebeu em 1993 2 incubéncia de Tevisar a let de sementes adequando a nova Lei Agricola as realidades do
mercado, incluindo al medidas de reajuste visando a integragio com o Mercosul.

47 Exte caso refere-se ao pouco incentivo que teria o agriculior para comprar sementes melhoradas |
comprometendo com isso ¢ mercado ¢ provocando a retragdo, em conseqiéneia. das compras de sementes
basicas por parte dos produtores de sementes.



algeddo do 1AC, o arroz de sequeire do [APAR, o feijio da OCEPAR ¢ do 1AC, a
soja de Francisco Terazaws, € o triticale do IAPAR. Como cultivares regulares
foram citadas a aveia da Universidade de Pelotas, a soja da INDUSEM, o trigo da
EMBRAPA, do JAPAR e da INDUSEM, o feijdo do Francico Terazawa ¢ o triticale
da EMBRAPA,

« SANTA CATARINA

Neste Estado, os entrevistados concordaram em que a qualidade das
sementes tem sido boa, embora o niimero de laniamantos ndo tenha sido suficiente
no Estado, principalmente para a batata-semente. 48 :

At€ bem pouco tempo ndo se fazia o melhoramento genético em Santa
Catarina, sendo aproveitados langamentos e material em pré-langamento do Rio
grande do Sul ¢ Parana através de testes locais. Hoje o melhoramento € realizado na
EPAGRI para o arroz urigado, feijio, mitho, forrageiras, magi e algumas olericolas.

O sistema de mspeglo técnica das sementes melhoradas no Estado é
realizado pela CIDASC ¢ a fiscalizagdo do coméreio ¢ realizada pelo Ministério da
Agricultura e Reforma Agraria. Na opinifio dos entrevistados, o sistema de sementes
certificadas € bom e os produtores sdo disciphinados. J& a inspe¢doc da semente
fiscalizada ¢ deficiente, sendo realizada por amostragem. Embora o
acompanhamento estatistico seja bom, o sistema como um todo pode methorar.

A fiscalizago do comércio foi considerada péssima. Deixou-se cair o
padrio de fiscalizag8o e hoje a situagdo € tal que ndo se sabe ao certo quem esta
dentro ou quem estd fora do sistema. Dever-se-ia, na hipétese de uma mudanga na
legislagio de sementes para sua adaptagdo & nova lei agricola, incrementar ao
mAximo, numa primeira etapa, a semente fiscalizada. Isto porgue ¢ a semente de uso
mais generalizado pelos agricultores € apresenta um custo menor. Numa fase
posterior, com a maior generalizagio do uso do insumo melthorado, poder-se-ia entio
aumentar a produgo de semente certificada, com melthores padrdes de controle, até
um patamar de 25% de toda a semente utilizada. Tais providéncias iriam garantir
uma mator estabilidade e methor produtividade para agricultura do Estado de Santa
Catarina.

De uma maneira geral, as atuais caracteristicas das cultivares
recomendadas satisfazem as necessidades dos agricultores ¢ do mercado de gros.
As excegdes, captadas nas enirevistas, foram para o feijio o para o miltho-variedade.
Para o primeiro, as razbes apontadas foram a grande suscetibilidade das cultivares a
doengas e o fato do agricultor, por s¢ tratar de uma cultura considerada de
subsisténcia, ndo realizar os tratos culturais necessarios.

Quanto ao milho-variedade, as variedades langadas pela Epagn ndo
tiveram rmuito sucesso. Em primeiro lugar, por terem sido dirigidas para os pequenos

48 A utiilizacho local da batata-semente produzida no Estado ¢ minima. 95% da produgfio vai para os
Estados do Parand, S3o Paulo e Minas Gerais. Ultimamente a participagdo da EMBRAPA no lancamento
de cultivares de batata tem sido crescente.
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agricultores sem condigdes de sustentar os custos exigidos pela lavoura, e, em
segundo lugar, pela concorréncia realizadas pelas grandes empresas sementeiras com
o mitho hibrido.

As causas que mnibem ou dificultam a aquisicdo de sementes basicas por
parte dos produtores de sementes foram identificadas a presenca de misturas
varietais no arroz de sequeiro, a distincia da fonte de entrega da semente melthorada
e a presenga de um mercado de semente fiscalizada pouco exigente. Foi apontada
ainda, como fator de inibigdo, a exiténcia de um mercado de semente fiscalizada
pouco exigente, a escassez de cultivares e a presenga de doengas no feijfio, como os
maiores fatores de mibigdo.

A falta de conscientizagdo para o uso de sementes ¢ a falta de divulgagdo,
bem como o problema da pequena escala de produgio de sementes melhoradas
foram citadas como os maiores problemas do setor no Estado.

Quanto 4 classificagio das cultivares na média dos Gltimos cinco anos,
foram classificadas como excelentes as cultivares de alho, arroz irvigado e feijfio da
EPAGRI e a soja, da EMBRAPA.

« RIO GRANDE DO SUL

De uma maneira geral, o mimero de variedades langadas, bem como sua
qualidade pode ser conmsiderado bom no Estado. Entretanto, especificamente em
relagdo a alguns produtos como o arroz brigado, o feyjdo, a soja e a batata, foram
mencionados alguns problemas por um dos entrevistados.

Sabe-se que a chave do comércio de sementes esta no langamento
continuo de novas cultivares. Assim, para o arroz irrigado, houve um salto
espetacular no nicio, com cultivares como a BR 409 ¢ 410, langadas ha 10 ou 12
anos atras. Depois, em fungdo de dificuldades que surgiram nos sisternas piblicos de
pesquisa, o trabalho foi diminuido, comprometendo com isto a dindmica dos
langamentos ¢ diminuindo sua potencialidade. Assim € comum, por falta de
suprimento por parte da pesquisa, descobrir-se no estado cultivares desconhecidas.

Quanto as forrageiras, nfio existem lan¢amentos no Estado, sendo a
maioria das cultivares importadas da Argentina e do Urugnai.

A soja teve um grande impulso no inicio, com o IPAGRO representado
um papel de grande importancia. A situagBo hoje para esta cultura no estado do Rio
Grande do Sul € dificil. Ha caréncia de cultivares tardias de boa qualidade ¢ inexiste
uma dindmica de langamentos suficiente. Alguns esforgos tém sido feitos pela
EMBRAPA, porém sem muito sucesso, pois o pnncipal Centro de Pesquisa no
estado tem como prioridade de pesquisa o trigo. A potencialidade dos novos
materiais tem sido pouco expressiva ¢ nio hd um suprimento suficiente de semente
bésica e certificada, fato que pa realidade di4 &nimo ao comércio de sementes.
Devido a estes fatores uma boa parte das cultivares plantadas do Estado sdo
produzidas no Parana.



A batata-semente apresenta  sérios problemas no Estado, O
desaparethamento do servigo piblico é notério para a certificagdo e o produto, além
disso, n3o é muito expressivo no Estado. Produz-se na EMBRAPA de Pelotas
(CNPTB) umas batatas rosas, de aspecto grosseiro que nio tem muito sucesso do
mercado. A mator parte do comércio de sementes ¢ realizada com Santa Catarina,

Quanto ao trigo, hi concordincia entre os entrevistados de que o trabalho
da EMBRAPA ¢ da FECOTRIGO tem sido bom, existindo, entretanto, alguns
problemas na sua comercializaglo, fato que se deve ruito mais 4 politica do governo
em relacfo ao produto do que realmente & qualidade da semente,

Deduz-se das respostas que o sistema de fiscalizagdio e certificagiio de
sementes melhoradas ndo funciona a contento no Rio Grande do Sul. A certificagio
de sementes no Estado fica a cargo da Secretaria da Agricultura, que conta para isso
com parcos recursos financeiros, fisicos € de pessoal. O Ministério da Agricultura
habitnalmente ndo repassa os recursos previstos quando da delegacdo de
responsabilidade da inspecdo para aquela instituigdo. Além disso, o Estado tem um
pequeno mercado para sementes certificadas, ndo existindo assim um nimero
suficiente de produtores de sementes para comprar toda a semente basica produzida.

A instancia estadual do Ministério da Agricultura (DFAARA) compete a
fiscalizag8o do comércio das sementes fiscalizadas, Nio funciona, na opinifio dos
entevistados, nem uma coisa nem outra. No que tange 3 organizag@o da produgdo de
sementes, tentada pelo Ministério, parece ter sido uma iniciativa indcua, ja que esta,
na verdade, ja estava organizada ¢ nfio havia necessidade de colocar o Ministério
para saber quantos produtores de sementes existiam. 4

Quanto & inspegdio da produgdo e fiscalizagdo do comércio, praticamente
inexiste: ha apenas o credenciamento dos produtores, mediante um documento que
estes remetemn ao Ministério, sendo ali registrado.

No Estado consegue-se, no méaximo, uma vistoria ao produfor para
certificar-se que ele possui as maquinas ¢ planta as sementes que declara. A partir
dai ele vende a quem quer, sem o minimo acompanhamento. Houve uma época, ha
cerca de dois anos atras, que os agricultores do Estado pagavam uma taxa de servigo
plblico para custear esta fiscalizagfio. Esta taxa foi abolida sem que houvesse uma
comprovagio de sua eficacia. Atualmente existe uma luta no Estado do Rio Grande
do Sul para aprovar uma legislagdo mais adequada para o setor, inclusive com a
volta da cobranga de uma nova taxa de fiscalizaggo.

Na opinifio dos entrevistados existe uma resisténcia generalizada por
parte dos Estados e da Unifio em assumir o setor de sementes. Acham que, a curto
prazo, o Estado deveria assumir a fiscalizagdo, como nos estados de Santa Catarina e
Paranid. A médio prazo, enfretanto, tanto a certificagfo quanto a fiscalizaglo
deveriam passar para o setor privado, devendo o Estado manter o poder de policia,
com a fiscalizagfio do comércio.

4% ng verdade, além da organizagiio que procuram através de instituides de classe, as firmas produtoras de
sementes promovem ainda o cadastro dos produtores, fornecendo ajuda técnica e pressionande para a
recomendagio de suas coltivares,



Na pergunta referente as caracteristicas das cultivares recomendadas no
Estado, houve consenso de que para alguns produtos como a batata, o feiffo e a 503,
as cultivares existentes ndo satisfazem ao0s agricultores. As razdes foram
mencionadas anteriormente. Em relagc@o ao mercade, isto acontece com a batata, o
fetjdo e o trigo, sendo que para este Gltimo produto as reclamagdes provéem da
indistria de panificagio. Foi apontada para o feijio deficiénecia em suas
caracteristicas de sanidade e falta de avangos no sentido da colheita mecdnica,
spesar da introdugdo de boas cultivares através de trabalhos conjuntos da
EMBRAPA do IPAGRO. Também no aspecto comercial para consumo, as
cnltivares de feydo foram consideradas deficientes,

Quanto as causas principais que limitam, inibem ou dificultam a
aquisigdo de sementes basicas pelos produtores de sementes de feijio, foi
mencionada a insuficiente quantidade de sementes existente, o preco alto das
sernentes, incluindo aqui o custo do financiamento, € a presenga de um mercado de
sementes fiscalizadas pouco exigente. Para o arroz imrigado mencionou-se a
presenga de misturas vanetais como fatores de inibigdo para as compras de
sementes basicas. Para o arroz de sequeiro, citou a presencga de arroz vermetho nas
sementes. >V Como fatores de inibigio existentes para as culturas da soja ¢ do trigo,
mencionou a falta de cultivar desejada e a baixa germinagfio das sementes.

Citou-se, como nos outros Estados, a necessidade de politicas de
esclarecimento sobre o uso de sementes melhoradas pelos agricultores e a amal falta
de politicas de marketing, principalmente no que se refere & promogdo das sementes
basicas. A tmica exce¢dio apontada foi o CNPT que faz a divulgagdo de suas
cultivares de trigo com relativo sucesso no Rio Grande do Sul.

A questfio da classificagiio das cultivares na média dos iltimos cinco anos
por instituigdo melhorista, foram obtidas respostas que classificaram como cultivares
"boas”" as do arroz rrigado da EMBRAPA ¢ do IRGA,; a batata da EMBRAPA; o
feijio da EMBRAPA e do IPAGRO; a soja ¢ o trigo da EMBRAPA, IPAGRO ¢
CEP/FECOTRIGO.

Embora as entrevistas acima contenham especificidades em nivel
estadual, algumas conclusdes de ordem geral podem ser dai deduzidas.

Com relagdo aos produtos considerados, houve uma queixa generalizada
em relagio a cultivares como o feijfio, o arroz de sequeiro, o miltho-variedade, o trigo
¢ a batata-semente, As tr€s primeiras s&o culturas de subsisténcia, tipicas do pequeno
produtor descapitalizado, e ndo constituem produtos de alto valor comercial, Para
estas, nfio existe grandes investimentos por parte das instituigdes melhoristas, sejam
oficiais, sejam privadas, visando a obten¢do de novas cultivares. O fato revela que
existindo ou nfo um aparato juridico de protegdo & propriedade intelectual para

30 O arroz vermelho € considerado um fatlor que compromete a qualidade. Trata-se de uma semente com
caracteristicas que fogem ao padrdo de homogeneidade do arroz, possuindo uma cor avermelhada tipica,



plantas, ndo parece ser muito promissor o futuro de tais lavouras, ji que hoje a
pesquisa piblica ndo tem dado uma resposta satisfatéria ao problema.

Quanto ao trigo, embora se trate de um cultura de alto valor comercial, as
dificuldades aparecem justamente na adequagdo do produto s exigéncias industriais.
O alto indice de langamentos efetuado ndo tem sido capaz de obter ganhos genéticos
suficientes para satisfazer as exigéneias da inddstria nacional de panificagio. Neste
sentido, com o advento do Mercosul, 2 qualidade supenior do trigo argenting
constitut um fator de concorréncia sério a médio prazo.

Quanto & batata-semente foram mencionadas limitagdes no nimero e
qualidade dos langamentos nacionais, sendo o setor dominado pelas cultivares
importadas. Trata-se de um mercado exigente e que funciona mediante os padrdes de
fiscalizagdo de sementes certificadas. Grande parte destas sementes s3o produzidas
no Estado de Santa Catarina, sendo exportadas para S#o Paulo e Parana,
principalmente.

Na opimido dos entrevistados, as cultivares da EMBRAPA se destacam,
principalmente aquelas referentes & soja e ao arroz mmigado. O IPAGRO e 2
FECOTRIGO obtiveram boa classificagio para as cultivares de soja e trigo; o
TIAPAR e a EPAGRI se distinguiram nas cultivares de feijdo.

Opinifio undnime foi a de que o duplo sitema de certificacdo/registro e
fiscalizagdo nio funciona a contento no Sul do Pais. Com a possivel excegdo da
certificagdo do Estado do Parang, todo o sistema de fiscalizagfo foi considerado
desorgamizado e ineficiente. Com pequenas diferengas quanto 4 forma, a opindo
geral foi a de que os dois sistemas deveriam ser privatizados, ficando o Estado
apenas com poder de policia, a ser exercido através da fiscalizagdo do comércio.

Qutro ponto mencionado ¢ frequentemente repetido por todos os
entrevistados fol a necessidade urgente de serem instituidas amplas campanhas de de
esclarecimento, junto aos produtores, das vantagens da utilizagio da semente
melthorada. Todos os fatores de iibig8o & compra de sementes basicas
eventualmente 1dentificados, como o prego alio da semente, problemas de qualidade
da semente, distAncia da fonte de fornecimento da semente basica, etc., perdem
importincia frente aos fatores da precariedade dos sistemas de fiscalizaglo e da falta
de campanhas sisterniticas de esclarecimento. Uma politica mais agressiva de
"marketing” por parte das firmas sementeiras foi considerada de grande importancia
para a ampliagdo do mercado na Regifio Sul

A questiio de como a instituigdo de uma let de Prote¢io de Cultivares
(LPC) poderia alterar o sistema existente de criag8o de cultivares e o mercado de
sementes teve respostas muito similares de todos dos enirevistados. Houve
unanimidade na afirmacgfo de que uma LPC ¢ importante ¢ necessaria para o pais,
principalmente na etapa de consolidagio do Mercosul. A criagio do mercado comum
latino-americano devera romper as barreiras tarifirias de protegdo, tornando
extremamente importante a existéncia de uma proteclio juridica para preservar o a
propriedade intelectual no campo da agricultura. A harmonizagfo destas leis deve
ser feita de modo a contemplar os interesses de cada pals participante, sem que com
se comprometa os objetivos comuns do mercado. Tomam-s¢ urgentes providéncias
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neste sentido, principalmente para o Brasil, que € possuidor de um grande acervo
cientifico e tecnoldgico no campo da pesquisa agricola.

No mais, 2 LPC remunerando ¢ defendendo das descobertas no campo da
pesquisa agricola, devera estimular a iniciativa privada e também a pesquisa pablica,
que podena ter arrancada a maldigdo de depender de maneira tio vital do tesouro
nactonal.

Previu-se alguma dificuldade inicial com o aumento do custo das
sementes, mas a opinido geral foi a de que este nfio seria tdo grande. O agricultor o
absorveria facilmente no momento em que sentisse as vantagens do sistema ¢
adquirisse mais confianga na dispombilidade ¢ na qualidade da tecnologia oferecida.

Uma das consequéncias do aumento dos investimentos no setor serd a
maior produgfo de material genético. Houve, por isso, wma preocupagio geral com a
ineficiéncia e, em alguns casos, virtual inexisténcia da coordenacio ¢ fiscalizagdo da
producio e do coméreio das sementes methoradas nos estades da Regifio Sul.

Com relagio & divisdo do trabalho de pesquisa entre o5 setores, todos os
entrevistados concordaram que o perigo de esvasiamento do setor piblico passaria a
existir, na medida em que os melhoristas, 3 procura de melhor remuneragio, se
transferissem para as firmas privadas. Por isso € muito importante a incorporagfo,
na lei, de salvaguardas para preservar o interesse piblico. Salvaguardas seriam
importantes, tambem, no sentido de evitar 0 corporativismo e o monopoho seja ele
puablico seja privado.

Neste sentido, foi levantada a questdo de que normalmente a legislagio de
protegio de cultivares ¢ benéfica apenas para aqueles paises que possuem um
politica de C&T muito bem definida.  Esta deve, poitanto, deixar bem claros os
limites entre o que seria a remuneragdo do methorista e o poder de monopdlio e
evitar o direcionamento da pesquisa apenas para aqueles produtos de alto valor
comercial.

Na verdade, o fato de que no Brasil o mator fomecedor de material
genético bisico seja o setor publico, ndo deve mudar muito com a nova legislagdo. A
tendéncia serd no sentido de uma ampliagio do papel da pesquisa publica que
passard, na opinifo dos entrevistados, a ter responsabilidades também na regulagdo
de pregos ¢ na qualidade da semente ofertada, bem como no direcionamento da
pesquisa para agueles produtos de menor interresse comercial, mas de importdncia
social evidente, como o feijfio, a mandioca ¢ o mitho-variedade. '

Uma opinido que permeou todas as discussdes acima, foi a de que no
Brasil o Estado teve cacife suficiente para o desenvolvimento de novas cultivares,
verificando-se, por isso, a explosio de desenvolvimento da agricultura no Pais. A
partir da década de 70, com a criagio da EMBRAPA, houve um salto de qualidade,
independente da criagBo de qualquer legislagio de propriedade intelectual na
agricultura. Este fato, na realidade, nfo desisumulou a pesquisa na iniciativa

51 14 foi mencionado o fato de que virias cultivares de arroz ¢ soja com origem nas instituicdes de pesquisa
brasileiras sdo plantadas na Argentina, sem que nada seja pago pelo investimento realizado por estas
instituicdes em tempo ¢ dinheiro.
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privada, como bem prova o desenvolvimento de firmas metholistas privadas, como a
Francisco Terazawa, a Ocepar ¢ a Fecotrigo, na Regifio Sul.

Ficou bem claro nas entrevistas o sentimento de que o Estado perdeu o
folego em todas as suas atividades e que este € o momento de se abrir oportunidades
para que a inicativa privadas va cumprir missdes que até entdio o Fstado chamava a
51,

Neste sentido, a pesquisa oficial nfio devena, valendo-se da LPC, se
arrojar em atividades empresariais, mas sim cumprir o importante papel de
depositario do germoplasma coletado por geragBes sucessivas e entdo colocd-lo &
disposigdo das estruturas que estdo veltadas a5 novas tecnologias no campo agricola.
Deveria desenvolver com mais énfase a pesquisa basica e fundamental, dificil para a
iniciativa privada, tendo em vista os altos custos e o longo prazo de maturaciio dos
projetos de mvestimento.

Assim, o Setor Piblico poderia se beneficiar com a LPC diretamente ou
através de contratos de franguia, "joint-ventures” e trabalhos associativos, recebendo
com isto um retorno pela sua participagdo. Por oufro lado, poderia imprimir um
carfter seletivo para a pesquisa nas Regies mais carentes e atender assim os
interesses socials ¢ econémicos mais prementes do pats. Neste caso, a preocupagfo
estaria na criagBo de um infracstrutura basica para que a iniciativa privada, se estiver
capacitada, ocupar ¢ espago através da pesquisa aplicada



CAPITULO IV

Participagdo das cultivares da EMBRAPA e de outras Instituicdes de
Pesquisa no mercado de sementes da Regifio Sul

Resumo

Objetiva-se neste Capitulo IV proceder o levantamento sistematico da
participagfo das cultivares da EMBRAPA ¢ de outras instituigBes privadas e oficiais
de pesquisa agropeguaria, no mercado de sementes de cada estado da Regifio Sul.
Trata-s¢ de um segmento emmentemente estatistico e descritivo, através do qual
sera langada a base para a analise da influéneia destas cultivares na area de cultivo,
produgdo de grios € beneficios econdmicos potenciais e atuais advindos para a
Regifio Sul ¢ para a EMBRAPA,

Através de uma detalhada nota metodolégica sSio explicitados os
procedimentos seguidos para o levantamento dos dados, os quais, infelizmente, nio
apresentam a homogeneidade desejada para analises dessa natureza, em vista da
grande diversidade estatistica encontrada para os estados e produtos. A agregagdo
das informacdes para a Regifio e a consideragfio de sénies temporais diferentes, de
acordo com 0 produto considerado, contorna a contento as principals restrigdes
encontradas.

Sdo detalhadas, ao nivel da comercializagdo, apenas as cultivares da
EMBRAPA, sendo que as demais sdo agregadas e apresentadas por instituigdo de
origem. As analises sf3o realizadas por produto, porém com as informagdes
agregadas para a Regifio. As andlises ao nivel dos estados sdo apresentadas no
Anexo il

Nota Metodoldgica

As dificuldades encontradas no trabalho de campo desta tese, no que se
refere & falta de informacgBes e dados nfio registrados, ou registrados de forma
inconcompleta, deram origem e necessidade de encontrar caminhos metodologicos
para contornar as falhas estatisticas existentes.

Esta nota metodoldgica corresponde a uma extensdo da metodologia
exposta na introdugdo geral desta Tese, sendo colocada no Capitulo IV - préxima,
portanto, do arcabougo analitico do trabalho - com o objetive de facilitar
didaticamente a exposi¢io do trabatho,



| Os dados quantitativos utilizados para calculo da participagdo das
cultivares no mercado foram obtidos nas CESM's (CESM/RS, CESM/SC E
Q’ESM‘ER) € nas respectivas entidades fiscalizadoras e de certificacdo (DEFIS,
Secre;ana da Agricultura do Parand; CIDASC, Secretaria de Agricultura de Santa
Catarma ; ¢ DFARA, Delegacia Federal do  Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria e Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul).!

Estes dados sdo de duas naturezas: a) quantidade de sementes
disponiveis, por espécie e cultivar; e b) quantidade de sementes comercializadas,
também por espécie e cultivar,

Em algumas circunstincias, "semente disponivel” refere-se a4 matéria-
prima da produgfo ou semente bruta, que ainda ndo foi beneficiada e cujo volume
sofrerd perdas variaveis em consequéncia do processo industrial e do teste de
qualidade a que serd submetida. Em outras circunstincias "semente disponivel”
refere-se a semente ja beneficiada e identificada dentro dos padrfes oficiais
estabelecidos para a semente registrada, certificada e fiscalizada.

A semente comercializada, por seu lado, € proporcionalmente sempre
menor do que a "semente dispornivel” ndo identificada, isto €, que ndo foi ainda
submetida ao teste laboratorial {oficial). A semente comercializada representa,
quanto ao volume fisico, o resultado final do processe produtivo, desde a fase de
campo produtor até a fase industrial, ou seja, o preparo oun beneficiamento da
semente com finalidade comercial.

Em algumas situagdes, dados de semente comercializada podem também
corresponder & semente colocada no mercado para comercializagdo, sujeita porém a
sobra, que inclui quantidade, em geral relativamente pequena, que nfo € vendida.
Estas sobras, em algumas poucas circumstincias, podem passar para a
comercializagdo na temporada imediatamente subsequente no Estado, na Regido ou
fora dela. Contudo, a retengfio de estoques é limitada face aos altos custos que
representa a estocagem de produto por periodos longos de tempo e 0s riscos de
perda da germinagfo além do permitido pelos padrdes de qualidade oficialmente
estabelecidos para efeito de comercializagdo.

QOutro fator a se considerar: num mercado altamente compentivo, como €
o de sementes na Regifio Sul, sementes "velhas”, da safra anterior, correm o risco de
ndo apresentarem um bom desempenho na lavoura. No caso extremo da batata, as
sobras de sementes, ainda que mantidas em condigles artificiais de baixa
temperatura, simplesmente sdo eliminadas, quando nfo comercializadas na mesma

safra.
A soja e o feijdo, por seu lado, apresentam-se bastante sensiveis 2

matores periodos de estocagem, fazendo com que lotes de sementes situadas no
tergo inferior de qualidade (germinagdio e vigor) sejam encaminhados ao mercado de
griios, com evidentes perdas econdmico-financeiras. Este fato, porém, constitui uma

! Conforme j4 mencionado, as CESM's representam orgdos normativos, com funcdes consultivas,
informativas € de assessoramento aos Programas Estaduais ¢ Scmentes de Mudas.  As entidades
certificadoras ou fiscalizadoras s3o representadas, conforme o Estado, pelas Secretarias da Agricuitura ou
nela Delegacia Federal do Ministério da Agricultura e seus respectivos Orgios executores.
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contingéncia prépria deste mercado, resultante do jogo da oferta e da demanda. As
so%ms das sementes de mitho e trigo, em geral mais longeva do que as de soja e
feijdo, embora ndo seja muito comum, podem ser reservadas para vendas futuras,

| Com relagio é_' Qrigem das cultivares foi adotado o seguinte critério.
Consideram-se como origindrias de determinada instituicdo apenas aguelas
cultivares desenvolvidas e langadas como variedade por esta. Os langamentos
realizados por instituigdes que antecederam a EMBRAPA foram considerados como
de responsabilidade desta dltima, a exemplo de variedades de soja como IAS 4 e
IAS 5 langadas pelo IPEAS (Instituto de Pesquisa Agropecudria do Sul). Estas
variedades juntamente com & variedade Parand (langada pelo IPEAME- Instituto de
Pesquisa  Agropecuéria Meridional) foram introduzidas originalmente como
linhagens amencanas, tendo sido desenvolvidas, adaptadas e lancadas como
cultivares no Pais. Tal ndo foi o caso de cultivares como a Cobb, a Andrews, a
Bossier e outras que deram entrada no Pais como variedades, sendo por esta razio
origindrias de instituigdes estrangeiras.?
Com relagiio ao feijdo, cultivares como a Rio Tibagi, També e Iguacu
vieram da Costa Rica como lmhagens :5-89-N, S-208 Venezuela e a 49245,
respectivamente), recebendo o batismo aqui. Cultivares como a Macanudo, Pampa ¢
Minuano originaram-se a partir de populagdes do CIAT, Colémbia, tendo as
linhagens sido desenvolvidas no Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feijdo da
EMBRAPA (CNPAF). Foram consideradas estrangeiras cultivares como a
Turrialba-4 ¢ a Guatelan 6662, que vieram da Costa Rica para o Brasil com este
nome, € assum permaneceram.’ Feitas estas ressalvas, procurou-se tragar neste
segmento um quadro da comercializagdio de sementes melhoradas, através do
levantamento da quantidade de sementes comercializadas ou em disponibilidade,
por cultivar, na Regifio Sul.
As informagdes foram obtidas nas Comissdes Estaduais de Sementes e
Mudas (CESM's), ¢ nas entidades que t€m a responsabilidade de fiscalizar a
produgdo e a comercializagdo de sementes nos Estados da Regifio. Através destas
tornou-se possivel conhecer no tempo a ocorréncia de cultivares provenientes da
pesquisa em melhoramento genético da EMBRAPA e de outras instituigles de
pesquisa* no mercado, bem como a sua participagiio na produgdo de sementes
methoradas de cada estado. A posterior aplicagdo de pardmetros conhecidos ou

2 tnformagdes prestadas por Milton Kaster, Pesquisador do Centro Nacional de Pesquisa de Soja (CNPSo).

3 Informagdes prestadas por Irajd Ferreira Antunes, Pesquisador do Centro de Pesquisa Agropecudria de
Clima Temperado da EMBRAPA- CPACT).

4 As outras instituigdes de pesquisa foram as privadas, as egtrangeiras ¢ outras instituigBes oficiais de
pesquisa, sendo que para efeito de simplificagiio, as cooperativas foram incluidas come instituicdes privadas
de pesquisa. As cultivares mais expressivas provenientes destas instituigdes ¢ citadas neste Capiralo, foram
extraidas diretamente das estatisticas oficiais das CESM s ¢ das instirnigles gstaduais de fiscalizaglo de

sementes em quest3o.
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estimados, como a taxa de utilizagdo de sementes methoradas para cada produto e o
rendimento médio de cada cultivar, permitiu que fosse realizada a estimativa da area
plantada e da produgdo obtida através das cultivares consideradas.

Outra andlise realizada com os dados consistiu no estudo da dinimica
das cultivares da EMBRAPA  através do ciclo temporal de sua permanéncia no
mercado, incluindo ai as fases iniciais de introdugdo, do auge da sua
comercializagio e de sua gradativa substituigdo face ao lamgamento de novas
cultivares mats adequadas as exigéncias da demanda.

Alguns comentérios devem ser feitos em relaglo ao desenvolvimento
desta metodologia. Eles prendem-se, em primeiro lugar, 4 fonte primaria dos dados
utilizados.

As CESM's controlam, na verdade, a produgio e a comercializagio de
sementes realizada  através de produtores cadastrados nos  respectivos
Departamentos Federais do Mimstério da Agricultura e/ou nas Secretaras de
Agricultura de cada Estado. Embora possam existir produtores independentes, a
auséncia de inspegdes oficiais para atestar a qualidade da semente assim obtida, os
desquahificamn como produtores de sementes melhoradas, comprometendo assim o
sen mercado. Desde modo, as estatisticas de produgo e/ou comercializagio de
sementes melhoradas, na anséncia de um fluxe maior de comércio interestadual de
sementes, parecem constituir uma boa aproximacio da real quantidade de sementes
melhoradas utilizadas pelos agricultores ao nivel dos Estados. ¢

Uma limitagdo real na metodologia proposta consiste, portanto, na
dificuldade de se medir os fluxos do comércio interestadual de sementes. Os
Estados do Parand e Rio Grande do Sul registram para muitas safras a
comercializacdo de sementes melhoradas realizadas fora do Estado, embora, na
maior parte das vezes, ndo especifiquem o seu destino. J& o Estado de Santa
Catarina possul esta informagdo apenas para dois anos no periodo que abrange a
safra 81/82 até a safra 91/92. As umportagBes, por sua vez, escapam ao controle
oficial em todos os Estados.

Segundo as informag0es oficiais, foi possivel montar a seguinte Tabela
do fluxo interestadual de sementes na Regido Sul, embora ndo se possa identificar o
seu destino:

5 Segundo informagdes obtidas junto as Secretarias de Agricultura, o nimero de produtores de sementes ndo
cadastrados ndo chega a ser significativo em nenbum Estado da Regido.

5 Na verdade, 0s dados acima, sgja de produgfio ou de comercializagho, servem para caractenzar a
capacidade da produgdo estadual em abastecer o mercado de sementes melhoradas e nfo para analisar o
abastecimento do mercado como um todo. Apenas para determinados produtos, coforme serd mostrado
posteriormente, pode-se considerar a Regifo Sul como um mercado relativamente fechado.
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Tabela 1V-1

FLUXO INTERESTADUAL DE SEMENTES NA REGIAQ SUL
(Em % da producio comercializada)

ESPECIE ESTADOS % DA PRODUCAD
EXPORTADORES EXPORTADA

ARROZ PR 5
: 5C 2
RS 5
BATATA PR 35
5C 98
RS 51
FEIJAQ PR 11
8C 9
MILHO PR 60
5C ‘84
RS 44
SOJA PR 10
' RS 35
TRIGO PR 4
SC 10
RS 3

Fonte: CESM's PR, SC ¢ RS e érgdos fiscalizadores e certificadores dos Estados do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Obs.: 2) As exportages de sementes de arroz do Parani referem-se 4 media registrada
nas safras 89/90 até 91/92; dos demais produtos 3 média verificada entre as saftas 84/85 e 91/92. b) As
informacfes sobre Santa Catarina consistem na média de exportagdes das safTas 84/85 ¢ B3/86. ¢) Mo Rio
Cirande do Sul as exportagdes de sementes de arroz, batata ¢ milho consistern na média tirada entre as safras
83/84 e 91/92. Para a soja, a percentagem refere-se 3 média tirada das safras 83/84 ¢ 85/86; ¢ para o trigo, 3

media das safras 83/86 ¢ 88/89,

O Tabela acima mostra, portanto, que com excegdo da batata e do mitho
hibrido, o maior fluxo de comércio interestadual de sementes melhoradas foi
detectado na exportagio de sementes de soja por parte do Rio Grande do Sul (35%
do volume comercializado entre as safras 83/84 e 85/86). Assim, no que tange as
variedades- de arroz, feijio, e trigo, os Estados da Regifio Sul podem ser
considerados, com pequena margem de emro, como mercados relativamente
fechados, € a quantidade de sementes comercializada no Estado pode ser, portanto,
considerada como uma aproximagio razodvel da demanda efetiva de sementes
methoradas ao nivel de Estado. Constituem também uma boa aproximagdo para o
estudo da penetragdio das cultivares -recomendadas ou nfo- na agricultura dos
Estados da Regido.

Entretanto, para evitar maiores distorgdes, o foco da andlise estard nos
dados agregados para a Regifio, que, em relagio a estes produios (com a possivel
excecio do feijio) constitui um mercado relativamente fechado em relagfo ao resto
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do pais;17 Weste caso, também a soja pode ser considerada no estudo, enguadrando-
se no 16l de sementes que apresentam pouco coméreio interegional. A analise mais
desagregada, neste caso, objetiva apenas complementar as nformagdes naqueles
anos em que ndo foi possivel efetuar a agregagio simultdnea dos trés Estados,® bem
como permitlr, através das estimativas, ter uma idéia da penetracio das cultivares
da EMBRAPA em cada Estado. _

Em vista de problemas estatisticos encontrados, nfo foi possivel agregar,
para a Regido, os dados sobre a comercializagdo de sementes para o pericdo
considerade nos Estados individualmente, por inexistir informagdes para um
periodo de tempo igual para todos eles. No Parana, por exemplo, as informagGes se
referem  4s safras colludas de 1984/85 até 91/92, sendo discriminada a
comercializagdo de sementes methoradas efetuada dentro ¢ fora do Estado.

Para o Estado de Santa Catarina nfio foi possivel a obtengdo de dados
sobre a comercializago de sementes dentro ¢ fora do Estado senfo para as safras
84/85 e 83/86. Nas demais safras (81/82, isoladamente, e de 84/85 até 91/92) sdo
registradas apenas a produgdo de sementes, referindo-se as estatisticas
especificamente a quantidade de sementes produzida no Estado e atestada pelo érgiio
fiscalizador (CIDASC). Nestes casos, com o cobjetivo de tormar os dados
compardveis com os demais Estados da Regifio, a quantidade produzida foi utilizada
como estimativa da quantidade comercializada. Para a batata-semente faltaram dados
no Estado para as safras 85/86, 86/87 e 88/89.

No Rio Grande do Sul, as estatisticas disponiveis apresentaram
descontinuidades e variaram bastante por produto. Para o arroz e a batata, foram
obtidas estatisticas sobre a comercializagfo das safras de 84/85 a 91/92, sendo que
as informages de 91/92 sobre a batata referem-se apenas a primeira safra. Para o
feijdo ¢ o milho, os dados sobre comercializagio nio estiveram disponiveis para a
safra 89/90. As estatisticas para a soja apresentaram-se muito precarias no Rio
Grande do Sul, faltando dados completos sobre as safras 84/85, 86/87, 87/88 e
88/89. As informacles sobre o volume comercializado, por sua vez, estavam
disponiveis apenas para as safras 83/84 e 85/86. Nas demais safras (83/84, 86/87 ¢
de 88/89 a 91/92) os niomeros referem-s¢ a produgBo atestada pelo orgdo
fiscalizador. No tocante ao trigo, os dados vio da safra 83/84 até 92/93, sendo que
as trés nltimas safras registraram apenas o volume bruto de sementes entregues para
fiscalizagfio. Tanto para a soja quanto para o {rigo, nos anos em que o volume
comercializado nfo esteve disponivel, os dados de produgio de sementes melhoradas
também serviriio como uma variavel de aproximacdo do volume comercializado.

As estimativas de comercializagfo feitas através da quantidade de
sementes atestada ou recebida pelos drglos fiscalizadores e utilizadas para os anos
em que ndo foi possivel a obtengdo destes dados, ndo altera muito as conclusdes, ja

7 Esta afirmagic foi baseada na experiéncia de Clovis Terra Wetzel, assessor do SPSB. Uma possivel
exceclo, entretanto, segunde téonicos da Secrefaria da Agriculmura do Parand, consiste no fluxo de
importacdo (nfo dimensionado) de sementes de feijdo de Sdo Paulo pelo Parand.

8 Para a soja, por exemplo, foi possivel efetuar a agregacfo stmultinea dos trés Estados para apenas quatro
anos, ¢ que prejudicou bastante a andlise temporal do comportamento de suas cultivares.
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que a quase totalidade da quantidade produzida de sementes em Santa Catarina & no
Rio Grande do Sul fot efetivamente comercializada 9

Outra ressalva necessaria diz respeito a utthizagdo, em quase todos os
casos, da categoria de sementes fiscalizadas para o calenlo da participagdo
cultivares na comercializagdo de sementes. Esta categoria foi utilizada sempre que
englobou acima de 90% da produgio total de sementes para determinado produto, 10
Naqueles Estados, entretanto, em que a participagio das sementes registradas ou
certificadas adquire alguma significincia, estas foram incluidas no caleulo da
comercializagdo (fefjdo no Parana; arroz e o feijio em Santa Cataring). Para a
batata-senmtente, entretanto, por se tratar de um produto com alta exigéncia sanitaria,
os dados se referem, em quase todos os Fstados, apenas as sementes certificadas, 1}

A metodologia utilizada para mensuragdo da penetracio das cultivares
na Regido e nos Estados ¢ simples. Foram calculadas a partipagdo absoluta e
relativa por cultivar da EMBRAPA na comercializagio do Estado, nos anos em que
isto foi possivell2, sendo que as demais cultivares foram agregadas por instituigio
de origem, Estes cilculos permitiram a elaboragiio de curvas de comercializacdo,
que Por SEU RUMO SCrviram como uma aproximagdo para a adogdo das principais
cultivares da EMBRAPA no periodo considerado.

9 Segundo téonicos da CIDASC, a percentagem de sementes atestada e efetivamente comercializada € alta
em Santa Catarina, variando de 80 a 90%, conforme o ano considerado. Também para o Rio Grande do Sul,
a suposi¢io € que pelo menos 80% da produgio de sementes foi comercializada, fato que € confirmado por
{écnicos da Secretaria de Agricultura e da Delegacia Estadual do M. A, no Estado, Parg efeito de
simplificacdo e no sentido de evitar repetiglies desnecessdrias, as informagdes referentes 4 quantidade de
semente atestada ou & quantidade de sermente bruta recebida pelos érgdos fiscalizadores serdo, daqui para
frente, sempre mencionados no texto como guantidade efetivamente comercializada. Cada caso, no entanto,
sera devidamente identificado nas Tabelas.
10 £m termos gerais, as sementes fiscalizadas sio responsdveis por cerca de 97% das sementes produzidas
na Regido Sul. ). (Relatérios da ABRASEM e SPSB)

1 Apenas no Parand, e em quantidade pouco significativa, foram encontradas também sementes registradas

de batata,
12 £ste periodo variou entre sete e dez anos, dependendo do Estado e de produto considerado.
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4-1. ARROZ

1. INTRODUCAO

A pesquisa em melhoramento genético para o arroz irrigado no Brasil
contou com um estoque inicial de conhecimentos, gragas & atuagio de programas
nacionals e internacionais que tornaram disponivel uma quantidade razoavel de
material genético para a pesquisa. A tradigBo do cultivo de arroz irrigado no Estado
do Rio Grande do Sul, em especial, contribuiu para a utilizago de um nivel
tecnologico mais elevado na Regido Sul e a utilizag@o de cultivares melhoradas.

A mtroduglo de cultivares de arroz nrigado de origem japonesa no Rio
Grande do Sul foi importante no principlo do séenlo. Posteriormente, a partir da
década de 30 foram mtroduzidas cultivares americanas por iniciativa do Sindicato
Arrozeiro do Rio Grande do Sul. Entretanto, come trabalho de melhoramento
genctico propriamente dito, podem ser citadas as primeiras cultivares do Instituto
Riograndense do Amoz ( IRGA) , do Instituto Agronfmico do Sal (IAS) e
posteriormente do Instituto de Pesquisas Agropecudrias do Sul (IPEAS), ¢ do
institito  Agrondmico de Campinas (IAC). A partir de 1970, foi firmado um
convénio entre 0 IPEAS (e depois EMBRAPA) ¢ o IRGA, cuja efetividade foi
surpreendente, conforme serd mostrado adiante. {Galli, 1987).13

Atualmente a énfase da pesquisa em melhoramento genético para o arroz
irrigado na EMBRAPA ¢ dingida para a solugio de problemas de baixa
produtividade, qualidade do grio, absorgdio de nitrogénio, fosforo e potdssio. A
resisténcia a doengas como a brusone, a mancha parda ¢ pragas como a bicheira da
raiz , tambem sdo procuradas através do melhoramento genético.

Para o arroz de sequeiro, entretanto, a pesquisa em Outros paises e em
mstituigBes intermacionais nfo contnibuiram muito & geragfio de tecnologias
facilmente adaptdveis as condigdes do Brasil, Grande mérito deve ser dado as
pesquisas realizadas pelo IAC , que liberon cultivares de bom desempenho nio 6
para o Brasil, como também para outros paises.

A EMBRAPA dirige as pesquisas para o arroz de sequeiro no sentido de
alcancar maior estabilidade da produtividade em 4reas de risco climatico, bem como
um aumento de produtividade em areas de menor risco. O melhoramento genético €
considerado altamente prioritario na solugdo de problemas como deficiéncia hidrica,
doengas como a brusone, pragas, baixa assimilagdio de fosforo, resisténcia ao
acamamento ¢ tolerincia ao aluminio. Pesquisas também s#o dirigidas no sentido de
aumentar a qualidade da semente ¢ dos grios para a indistria € para o consumo em
geral,

Q arroz irrigado & responsavel pela quase totalidade da produgio da
cultura no Rio Grande do Sul (ocupando 97% da érea plantada) e por grande parte
desta em Santa Catarina (ocupando 70% da é4rea), sendo ainda pouco utilizado no

13 Wio deve ser esquecida a importante pasticipagiio da Universidade Federal de Pelotas no processo.
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Parand. A taxa de utilizago de sementes melhoradas das safras de 86/87 até 91/92
revela uma evolugdo que mostra, por um lado, o grau de tecnificagdo da lavoura em
cada Estado, e por outro, a crise que se abateu sobre o setor sementeiro nos ultimos
anos. Assim esta taxa evoluiu no Rio Grande do Sul de 69% a 73% até 88/89, para
reduzir-se a 63% em 91/92. O Estado de Santa Catarina apresentou uma {axa de
utilizagdo de 30% em 86/87, ndo havendo registros desta estatistica nas demais
safras. No Parani esteve estagnada no nivel de 33% até 89/90 para reduzir-se a 30%
em 91/92. 1 (Anuanos Estatisticos da ABRASEM).

A evolugdo da area colhida de arroz, da guantidade colhida e do
rendimento por hectare pode ser acompanhada de 1983 até 1992 para o Brasil,
Regido Sul e para cada Estado desta Regido. (Tabela 1, Anexo II). Em 1983, a
Regidio Sul participou com 38,5% da produgfo brasileira de arroz; esta participagdo
cresceu para 54,7% em 1992, Durante este periodo a Regifo teve um rendimente em
média 50% superior aquele verificado para o resto do Pais, apresentando um
aumento quase continuo de 2997 Kg/ha em 83 para 4658 Kg/ha em 92

A EMBRAPA langou até 1991 dez cultivares de arroz, todas elas de
regime irrigado. A maioria destas cultivares foram desenvolvidas em parceria com o
[nstituto Riograndense do Arroz (IRGA). {Tabela IV-1.1)

Tabela IV-1.1.

LANCAMENTO DE CULTIVARES DE ARROZ DA EMBRAPA NA REGIAQ SUL

48]
ANODE CULTIVAR
LANCAMENTOQ
1976 Br-Irga 410
1977 Br/lrga 408
1979 Br/lrga 409
1983 Br-lrpa 411
1986 Br-lrga 412
Br-lrga 413
1987 Br-lrga 414
1990 Br-lrga 415
1991 EMBRAPA 6 CHUI
EMBRAFA 7 TAIM

FONTE PRIMARIA DE DADOS: 5PSH
{1) Nip foram considerados os lancamentos realizados no periodo pelo Sistema Cooperativo de Pesquisa

Agropecudria (SCPA).

Ni#o houve, portanto, registro de langamento de cultivares de
arroz de sequeiro pela EMBRAPA na Regifo Sul, Outras instituigdes oficiais

14 paa taxa 6 influenciada pela participagio do plantio de arroz de sequeiro ne Estado, cujo nivel
tecnoldgico ¢ sensivelmente inferior.
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de pesquisa, com excegdo do IRGA e da EPAGRL!S ndo tém tradicdo de
langamento de cultivares de arroz. Registrou-se de 83 a 91 apenas langamentos
esporadicos provenientes do IAPAR (na modalidade de sequeiro), e PESAGRO
(irrigado). Na verdade, grande parte das cultivares de arroz de sequeiro
plantadas na Regifio foram langadas pelo IAC antes deste periodo.16

As instituigdes privadas de pesquisa ndo registraram  nenhum
langamento de cultivares de arroz, seja em regime irrigado, seja em regime de
Sequelro.

No tocante & comercializagfo de sementes basicas, existem registros
da EMBRAPA para a Regifio a partir de 1989 até 1991, por cultivar, (Tabela
IV-1.2.)

Tabela IV-1.2.

COMERCIALIZACAO DE SEMENTES BASICAS DE ARROZ PARA A REGIAD
SUL, POR CULTIVAR - 1989/1992 (EM TONELADAS)

ANOS

CULTIVAR
1989 1990 1991 1992
Br-lrga 409 ~ - - Ra
Br-frga 410 286 - - 5
Br-Irga 414 1184 905 969 235
Br-Irga 413 - - 116 21
EMBRAPA & - - - 172
EMBRAPA 7 - - . 295
Blucbetle (1) 74 - - -
Br-Irga 412 - - 30 -
TOTAL 1544 903 1117 814

Fonte Primndria de Dados: SPSH

{1y Cultivar americana, introduzida no Brasil pelo convénio EMBRAPA/ IRGA. Segundo Galli (1987), a

introdugdo desta cultivar foi relizada sob grande pressdo dos prandes produtores ¢ industriais.

O Tabela acima revela que, nos anos considerados, a EMBRAPA
comercializou na Regido Sul sementes de 8 cultivares de arroz irrigado, sendo
que 7 delas provenientes da pesquisa em melhoramento genético vegetal
realizada na Regifio Sul ¢ apenas uma proveniente de instituigdes estrangeiras.
As cultivares Br-Irga 408, 411 e 415 nfo apresentaram registro de
comercializagio de sementes basicas no periodo considerado. A
comercializag®o total de sementes mostrada no tabela acima equivale a 100%

da disponibilidade de sementes basicas registradas pelas CESM's do Rio

Grande do Sul e Parana. 17

15 Ag cultivares de arroz irmigado desenvolvidas pela EPAGRI provieram em sna maioria de linhagens
selecionadas pela EMBRAPA/IRGA. A instituicdo langou também alguimas cultivares de sequeiro,

15 Tratz-se das variedades TAC 164 ¢ 165, plantadas principalmente no Parand.

17 Nio houve produgio de sementes bdsicas de arroz em Santa Catarina,
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2. REGIAO SUL

A agregacBo das informagdes sobre a comercializacdo de sementes
methoradas dos trés Estados irdo possibilitar a anlise conjunta da Regigo Sul.
Conforme ja mencionado, somente a agregacio dos dados de comercializagio
dos trds Estados poderd eliminar quase que completamente a influéncia das
importagdes ¢ exportagdes interestaduais de sementes na Regifio.

O Grafico IV-1.1.  abaixo ilustra o comportamento geral das
cultivares na Regido Sul, por instituigdo de origem:

Grafico [V-1.1.

PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DE ARROZ DA EMBRAPA E DE OUTRAS
INSTITUICOES DE PESQUISA NA REGIAO SUL
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Fonte: Dados primérios obtidos na Delegacia Federal do Minjstério da Agricultura ¢ Reforma Agraria do
Estado do Rip Grande do Sul (DFAARAY - CESM -RS, Companhiz de Desenwobdimento Agricola da
Secretania de Agriculmara do Estado de Samta Cataripa (CHDASC). CESM-DF ¢ Departamento de
Fiscalizagdo da Secretaria de Agricultura do Parana.  (DEFIS) - CESM-PR. OBS.. =) OIQP- Qutras
institnices oficialy de pesquisa; IPP- Instituighes Privadas de  Pesquisa; IE- Instituigdes estrangeiras b)
Os anos constantes no grafico se referem 2s safras que incluem o ano anterior. Ex. 1985 se refere 3 safra
£3/88.
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Cobrindo, portanto, sete anos consecutivos a partir da safra 85/86, o
gréfico acima permite a visualizagdo do comportamento da comercializagio das
sementes methoradas de arroz na Regifio, Este comportamento, em vista do volume
de produglio do Rio Grande do Sul e¢m relagdo ao Parana e Santa Catarina, estd
predominantemente influenciado por aquele Estado. O Grafico mostra uma redugio
absoluta da comercializagdo a partir da safra 88/89, mantendo porém a EMBRAPA e
outras instituicBes oficiais de pesquisa praticamente a mesma posigio relatival8
(com ligeira vantagem para as segundas, em todas as safras), A pequena redugiio
relativa das cultivares da EMBRAPA, conforme sera visto adiante, deve-se & maior
participagdo de cultivares originadas de outras instituigSes de pesquisa em Santa
Catarina e ao predominio de cultivares estrangerras neste Estado durante as altimas
safras.

As cultivares de ongem estrangeira em geral sofrem uma redugido
absoluta e relativa de sua participagfo durante o periodo analisado. Nio ha registro
de comercializagdo de cultivares com origem em instituigdes privadas de pesquisa.

A Tabela 4-1.3. abaixo mostra em detalhes, para os anos em gque foi
possivel a agregagiio dos dados, 19 a produgio comercializada?® de sementes
melthoradas de arroz na Regido Sul:

18 comportamento guase idéntico verificado para as cultivares da EMBRAPA e de outras instituigfes
oficiais de pesquisa ¢ devido & metodologia empregada, que dividin 2 comercializacdo das cultivares Br-lrga
em parcelas iguais para a EMBRAPA ¢ o IRGA.

1% Egtes anos $30 aqueles em que o5 trés Estados, simultaneamente, apresentaram estatisticas de produgdo e
comercializagio de sementes methoradas.

20 onforme citado, os dados de sete safras do Estado de Santa Catarina constiiem uma “proxy” da
quantidade de sementes comercializadas, jd que se trata de semente analisada ¢ aprovada pelo 61880 estadual
competente. Deste ponto em diante, para efeito de simplificacdo, a produgdo de sementes deste Estado serd
mencionada indistintamente dos outros Estados, como comercializacs de sementes melhoradas.
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Faueid 4~1.3,

PARTICIPAGAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE ARROZ NA

REGIAO SUL !
ANGS
INSTIFUICOES 45/86 86/87 B84 BEmY 13190 SU1 Fryre
TON, ) TON. i) TON, TON e TION, Yo TON. [ TON, %
EMBRAPA
Pr-lrpe 408 * 63 €1 83 X i - - N . . - . :
Br-Irga 409 23918 24,9 23533 23,7 19765 18,9 10570 133 6351 (] RE30 13,6 7304 18
Hr1rgs 418 14000 14,6 17541 11,7 19288 18,5 13117 17.2 13503 18,8 10324 157 e e
Br -lepa 411 - - 13 1.5, - - - - - . . - > "
Br-frps 412 - 509 0% 5052 58 4608 6,1 3419 4,7 3179 4,9 2itn 332
fir -Irga 413 - - i72 9.2 1324 1% 407 1.8 1413 3.6 1643 15 561 T
By -Jrzx 414 - - 17 [ X3 354 13 4776 8,2 8374 11.6 4216 .6 4168 6.2
Eevbraga 7 TAIM : - ’ = * - - : - 355 0.5
Embraps & Clit - - " - : ” . " - - . - 384 th by
SUBTOTAL 1 371978 39,6 41875 421 46801 44,8 34578 45,2 33061 45,9 30090 nE 39770 e
[ 40074 42,7 45659 46 i 48399 46,3 35181 46,0 34433 478 32043 49,3 11366 47.4
SUBTOTAL 2 7ROSL 82,3 87534 283 $5200 51,1 £9759 91,2 67494 537 £2133 95,6 6ZORE 53.%
1Py . s . - . - X . . - - - - -
CEOD 16960 11,7 11593 117 9172 8.9 66359 8,8 4487 % 3907 ry) ereE .
TOTAL 35512 100 99127 100 104472 10 76418 160 71981 160 53035 160 6199 o0
Fonte: Dados primdrios obtidos na Delegacia Federal do Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agraria do Estado do Rio Grande do Sul {(PFAARA) - CESM -RS,

Companhia de Desenvolvimento Agricola da Secretaria de Agricultura do Estado de Santa Cataring (CIDASC)- CESM-SC e Departamento de Fiscalizacio da Secretaria de
Apricultura do Parang. (DEFIS) ~ CESM-PR.

OBS.: a) EMB. - EMBRAPA; O10P- Outras instituigdes ofictais de pesquisa; IPP- Instituigdes Privadas de Pesquisa; IE- Instituicées estrangeiras.

! Para a Regifio Sul foi possivel agregar a produgo de sementes a partir da safra 85/86 . A safra 88/89 nio pode ser considerada pot nllo haver coincidéncia de informaghes pata un

irés Esiados
%2 A produgio de sementes das cultivares de arroz Br-Irga foram divididas na proporgio de 50% para cada instituicho,



A Tabela acima mostra que houve um progressivo declinio da produgio
de sementes melhoradas de arroz na Regifio apds a safra 87/88, somente
mterrompido na tltima safra. As cultivares da EMBRAPA mais significativas e
persistentes no periodo foram as Br-409 ¢ Br-Irga 410, embora tenham apresentado
diferentes padrdes de expansdio. A primeira delas sofre uma continua retracio do
volume comercializado, que cai de 23.915 toneladas ¢ uma participagio de 24,9% no
total comercializado da Regifio na safra 85/86 para apenas 7.208 toneladas e uma
participago de 10,9%. O comportamento desta cultivar no Rio Grande do Sul,
Estado onde o peso relativo da comercializagio de sementes d4 a tOnica para toda a
Regifo, sugere que ela atingiu seu climax justamente na safra 85/86, para depois
iniciar uma lenta decadéncia no mercado. {ver Tabela 4 no Anexo IT).

A Br-410, ao contrario, mostra uma tendéncia geral para crescer, com
pequenas retragdes nas safras 88/89 ¢ 90/91. Em termos relativos, ascende de 14%
para 23,5% na tltima safra, embora seu volume comercializado ndo tenha evoluido
muito em termos absolutos. Novamente seu comportamento no Rio Grande do Sul
confirma este padrio desde a safra 83/84,

Cultivares mais recentes, como as Br-frga 412, 413 ¢ 414 surgiram a
partir de 86/87 e mantém sua presenga até a filtima safra considerada.

As cultivares lancadas a partir de 1991 surgem no mercado j& na safra
91/92, porém apresentando uma participagdo pouco significativa nesta safra. Destas
apenas a EMBRAPA 6 CHUI e a EMBRAPA 7 TAIM apresentaram registro de
produglo de sementes na Gltima safra analisada, nada sendo registrado da cultivar
Br-Irga 415.

Uma ilustrago da participagdo das cultivares da EMBRAPA na
comercializagio de sementes melhoradas de arroz na Regifo Sul, em sete safras
consecutivas, pode ser vista no Grafico IV 1221

21 (5 dados foram expressos em percentagens no intuito de eliminar 2 influéncia das variagdes absotutas na
produgdo de sementes.
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Grafico 1V-1.2.

PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA COMERCIALIZACAO DE
SEMENTES MELHORADAS DE ARROZ NA REGIAO SUL
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Fonte: Diados da Tabela V-1.3,

Este Grafico procura mostrar, dentro do periodo apreciado, o padrio de
comercializag8o das cultivares mais tmportantes da EMBRAPA. A dindmica de sua
introdugdo, climax ¢ declinio no mercado de sementes pode ser acompanhada, na
medida em que sfo eliminadas as variagdes absolutas da quantidade comercializada.
Das cultivares mais antigas, langadas entre 1976 e 1979, apenas a Br-Irga 410 e Br-
Irga 409 swrgivam nas estatisticas estaduais como originando sementes
fiscalizadas.22 Elas se revelaram bastante persistentes no periodo considerado,
embora apresentassem um padrdo diverso. A cultivar Br-Irga 409 atingiu o ponto
culminante de sua comercializagdo na safra 85/86 (conforme mencionado acima, o
comportamento da cultivar visto através da Tabela 4 do Anexo II confirma este
comportamento nas duas safras anteriores do Rio Grande do Sul), mostrando a
partir dai, com excegio de um pico ocorrido na safra 90/21, um declinio constante
na sua participagdo, embora chegue ainda a safra 91/92, como a segunda cultivar da
EMBRAPA em participagiio relativa na produg3o de sementes melhoradas da Regido
Sul.

22 A Br-lrga 408 surgiu no Ric Grande do Sul nas safras 83/84 até 87/88, porém sem apresentar uma
produgdo estatisticamente significante.
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A cultivar Br-Irga 410 inicia uma ascensdo discreta nas safras 83/84 ¢
84/85 com uma percentagem de 12% , estabiliza-se em um nivel proximo a 16% até
a safra 90/91, para apresentar um pico na safra 91/92. Serd necessaric um estudo
posterior para determinar o padrio desta cultivar, que possivelmente atingira seu
climax nas safras 92/93 oun 93/94. De qualquer maneira estas duas cultivares, em
relagdo &s demais, apresentaram um longo ciclo de vida atil (mais de 9 anos, se
considerarmos sua participagdo no Rio Grande do Sul), que nfio tenmina no periodo
analisado por este trabatho. '

As demais cultivares apresentaram um comportamento no mercado que
parece indicar um ciclo bem mais curto de duragdo. A Br-414, langada em 1987,
registra sua primeira produgfo ja a partir da safra 87/88 e apresenta uma rapida
ascensdio até a safra 1990/91, quando atinge 12,3% da produgfio. O declinio, também
acentuado, ocorre imediatamente, nias duas safras seguintes, quando sua participagio
¢ reduzida para §,2%.2

As cultivares Br-lIrga 412 e Br-Irga 413, lancadas em 1986, surgem a
partir da safra 86/87. A prumeira apresenta uma participagio de uma parcela de
6,1% do mercado ja na safra 87/88 e um declinio suave nas trés safras seguintes,
situando-s¢ em 91/92 em tomo de 3%. A cultivar Br-lrga 413 apresenta uma
participagdo menor atingindo o ponto culminante de sna comercializagdo em $0/91,
com 2,5% de participagio e fechando 91/92 com 1,5%. O periodo analisado,
entretanto, ¢ muito pequeno para se chegar a uma conclusdo, sendo necessario um
acompanhamento destas cultivares nas préximas safras para tragar um quadro mais
definitivo,

23 Segundo Galli (1987) o tépido declinio teve a haver com 2 questdo da classificacio quanto 20 tipo de grio
comercial, isto & houve uma quebra da qualidade “culindria® por nfio se conseguir manter & padrao
"biycbelle®. Esta classificagdo leva a precisfo a décimos de mm.
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4-2. BATATA
1. INTRODUCAO

A batata é muito cultivada na Regifio Sul, cuja produgfio em 1992
constituiu uma parcela de 53% da produgio brasileira de 2.432.073 toneladas. Esta
produgio sc manteve relativamente estdvel no perfodo que abrange as safras 82/83
até 91/92. O rendimento médio, de uma maneira geral, evoluiu positivamente,
apresentando um incremento médio de 4,0% ao ano e apresentando em 92 um indice
de 11.147 Kg/ha inferior & média nacional naquele ano (14.043 Kg/ha). A tendéncia
de crescimento do rendimento foi acompanhada, conforme serd mencionado
posteriormente, em cada Estado em particular. (Tabela 3 Anexo II)

Nestes anos, a produgdo regional de batata ficou dividida em 54% para o
Estado do Parana, 29% para o Rio Grande do Sul e 17% para Santa Catarina.

A batata ¢ uma cultura que apresenta grandes problemas de sanidade
vegetal, exigindo técnicas sofisticadas e maior controle na produgio de sementes. O
mercado, por essa razfio, acelta somente sementes de categoria superior, como as
registradas e as cerfificadas. A grande malonia das cultivares hoje utilizadas no
Brasil sd3o de procedéncia estrangeira, originarias principalmente da Holanda,
Alemanha e Franga.] A EMBRAPA tem envidado esforgos no sentido de promover
avaliages nacionais destas cultivares através do Centro Nacional de Hortaligas, com
o objetivo de indicar para importagio aquelas mais adaptadas &s condigBes
brasileiras. 2

2. REGIAO SUL

(s primeiros trabalhos de melboramento da batata 1o Brasil iniciaram-se
no antigo IAS, depois IPEAS, e, hoje, Centro de Pesquisa Agropecuaria de Clima
Temperado da EMBRAPA, localizado em Pelotas, Rio Grande do Sul. O objetivo
dos mesmos era substituir as cultivares tradicionais, provavelmente introduzidas no
Estade via Uruguai e Argentina. Destes trabathos originaram-se entre outras, as
cultivares Baronesa, (casca rosa) e Santo Amor. Ja dentro da fase EMBRAPA, foram

1 Estag cultivares s3o Achat, Agria, Atlantic, Amanda, Baraka, Bintje, Delta, Diamam, Elba, Elipsa, Elvira,
Eoima, Frisia, Granola, Jatte-Bintje, Mariana, Marijke, Matilda, Monalisa, Mondial, Nicola, Omega,
Radosa, Recent, Ruta, Sahel, Sandra, Tarpan ¢ Univita. (Buso et AL | 1992).

! O papel da EMBRAPA através do SPSB, com a produgdo de sementes bdsicas, fol extremamente
imporiante, conseguindo estancar @

importagdo tradicional deste insumo, no que foi apofada pelo contingencionamento da Importacdo 1Mposto
pelo Ministério da

Agricuttura ¢ Reforma Agriria.



134

entregues aos bataticultores as cultivares Monie Bonito, Trapeira e algumas Br,
todas de casca clara, Também nesta fase foram liberadas as cultivares Santa Silvana,
Cascata ¢ Cerrito Alegre. (Tabela1V-2.1.)

Tabela IV-2.1. :
LANCAMENTO DE CULTIVARES DE BATATA DA EMBRAPA PARA A REGIAO SUL (1)

ANQ CULTIVAR
1976 (Cascata
Cerrito Alegre
Santa Silvana

1985 Trapeira
Monte Bonito
1988 Br-2
' Contenda (2)
1989 Br-3
Br-4

Fonte primdrig de dades: SPSB
{1y Nio foram computados lancamentos realizados pelo Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecusria,
{2} Lancamento conjunto com o IAPAR.

Da mesma maneira que para o arroz, nio foi registrado o langamento de
cultivares de batata pelas institnigSes nacionais privadas de pesquisa na Regido Sul,
Apenas uma instituigdo oficial, o IAPAR, fez um langamento conjunto com a
EMBRAPA. .

A taxa de utilizagdo de sementes melhorddas de batata na Regifio variou
relativamente pouco no periodo em que houve o levantamento deste indice pela
ABRASEM. Ficou estavel no nivel 30% no Parana, e passou de 15% na primeira
safra {1982/83) para 75% em Santa Catarina, permanecendo estavel neste nivel até
91/92. O Estado do Rio Grande do Sul nfo apresentou este indice nos levantamentos
realizados pela ABRASEM.

A Tabela IV.2.2. mostra a comercializagdo de sementes basicas de batata
pela EMBRAPA na Regido Sul 3 de 89392,

3 A EMBRAPA comercializa quase a totalidade de sua produgdo de sementes bdsicas de batata na Regido
Sul. A produgiio de sementes methoradas da cultura, principalmente aquela provenicnte do Estado de
Sants Catarina €, entretanto, exportada em grande parte paia os Estados de S#o Paulo e Minas Gerais ¢, em
menor escala, para o Rio Grande do Sul (Baroneza ¢ Monte Bonito).
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TABELA 1V-2.2,

COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES BASICAS DE BATATA DA EMBRAPA NA REGIAQ SUL

ANOS
CULTIVARES 1989 1990 1991 1992
TON % TON 1% TON | % TON 1%

BARONESA ml 200 751 165 1261 212 95 | 140
CONTENDA 4 07 201 4.4 131 22 . -
MONTE BONITO - - - - ) ] 51 07
ESTRANGEIRAS x|l 793 3601 791] 4561 766 s77] 853
TOTAL 338 100 355 | 100 595§ 100 677 100

Fonte primaria de dados: SPSB

A Tabela IV.22. revela que no periodo de 89 a 92, a EMBRAPA
comercializou uma média de 20% de sementes basicas de batata que foram
originadas de sua propria pesquisa. Incluindo, porém, as cultivares estrangeiras, a
EMBRAPA comercializou cerca de 37% da produgio total de sementes béasicas de
hatata na Regido Sul.

A multiplicagio destas sementes pela indistna privada onginou as
sementes registradas ¢ certificadas. Neste mercado, o Estado do Parand
comercializou, entre as safras 88/89 a 91/92, cerca de 13% das sementes, Santa
Catarina 84%, enquanto que 0 Rio Grande do Sul, ficou com uma parcela de apenas
3% . O Grafico IV-1. revela a participagdo das sementes melhoradas que tiveram
origem nas cultivares da EMBRAPA ¢ em outras institui¢@es de pesquisat.

4 Embora parcela majoritiria das sementes de batata seja efetivamente exporiada para fora da Regifo 5ul,
a analise conjunta da comercializag3o registrada pelos drgaos oficiais continua il para o estudoe da difissdo
das cultivares da EMBRAPA O estudo do impacto destas cultivares na produgfio regional fica, entretanto,
seriamente comprometido, j& que estas sementes serdo plantadas fora da Regido.
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Grafico IV-2.1.

P&RT}CIEACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAD DE SEMENTES REGISTRADAS E CERTIFICADAS DE BATATA NA REGIAQ SUL
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Fonte: Dados primarics obtidos na Secretwria de Apriculturs do Estade do Parand ¢ CESM-IR; Companbiz de Desenvolvimento Agricola do

Fstado de Santa Catarina (CIDASC) e CESM-SC; ¢ Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul ¢ CESM-RS.

Ohs : a) OIOP- Outras instituicSes oficiais de pesquisa; [E- Instituiges estrangeirag
b} Os anos constantes no grifico se referem As safras que inchuem 0 ano anterior. Ex.: 1985 se refere 4 safra

84/85. ) Por nfo haver coincidéncia cronolégica dos dados para os trés Estados, foi possivel agregi-los
para apenas 5 anos, dos quais apenas os trés Gitimos sdo congecutivos.

O Grafico IV-2.1. € muito influenciado pela participacio majontina
do Estado de Santa Catarina na producfo de batatz-semente, mostrando, para os
anos considerados, praticamente a mesma evoluglo que a apresentada por aquele
Estado, conforme serd mostrado posteriormente. As cultivares estrangeiras dominam
inteiramente o mercado em todo o periodo comsiderado € a participagfo das
cultivares da EMBRAPA embora apresentando um pequeno creéscimento nas safras
89/90 e 90/91, continuam abaixo do patamar de 2.000 toneladas, reduzindo-se ainda
mats em 91/92, As cultivares provenientes de oufras instituigdes oficiais de pesquisa
acompanham de perto as cultivares da EMBRAPA.

A Tabela IV-2.3. mostra com detalhes 0 comportamento das cultivares da

EMBRAPA e de oufras instituigSes na comercializagdo de sementes melhoradas da
Regido Sul.
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Tabela IV-2 3.

PARTIC [PAC AO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS IN STITUICOES NA
COMERCIALIZACAO DE SEMENTES REGISTRADAS E CERTIFICADAS DE BATATA NA REGIAD

SUL.(13
ANOS
INSTITUICOES 84/85 87/88 89790 90791 91/97
TON. §% ITON j% {TON |% TON % JTON T%
EMBRAPA

Baronesa (D} | 513 1,0 716§ 0,9 | 1369 21] 14351 19 320 8,3
Santo Amor {2) - - 8571 0,1 04 g1 491 6,1 11 1n.s,
Contenda (3) - - . - 218 0,4 233] 0,2 589 0,6
SUBTOTAL 1 513 1.0 770 ) 1,81 1692 161 17117 | 2.2 920 0,9
OI0P 8| ns. - - 219 0.4 233 | 03 389 0.6
SUBTOTAL 2 3214 10 7704 1,0] 196t 3.6] 19501 2.5 920 0,9
gfl;(}]) 19674 930 79153 520 61795 97,0 750432 273 Q6362 N 98,5
TOTAL 0193 1a6 785924 100 53696 100 TEY92 180 G7871 100

{1) Por ndo haver coincidéncia das estatisticas nos trés Estados da Regido em todos 0s anos sonsiderados, foi
possivel 2 agregagdo de apenas 4 safras, cobrindo sefe anos ndo consecutivos. {0 Rio Grande do Sul foi
incluido com dados de comercializagfio incompletos para a safra 91/92. Em vista de sua participagdo
minoritiria, a distorgdo esperada € despresivel. (2) Cultivares desenvobvidas pelo TAS/IPEAS, sendo
posteriomente incorporadas ao accrvo da EMBRAPA, (3) Cultivar lancada em comjunto com o JAPAR,
tendo sua produgdo dividida em 50% para cada instituigdo,

As cultivares Baronesa e¢ Santo Amor apresentam-5¢ cOmo as mais
expressivas no mercado, sendo que a primeira esta sempre num patamar superior de
comercializagiio. A Cultivar Contenda, langada em 1988, d4 amostras de iniciar um
ciclo de crescimento no mercado, sendo responsavel na Gltima safra pela maior parte
da produgfio comercializada da EMBRAPA. Sua parcela de produgio dividida entre
a EMBRAPA e 0 IAPAR ¢ a responsavel pela participagio das cultivares originadas
de outras instituighes oficiais de pesquisa.

Nio existe registro de comercializagBo de cultivares de origem privada
nacional na Regifio Sul. Das estrangeiras, as cultivares Bintje, Delta, Radosa, Achat,
Elvira e Baraka, foram as mais representadas no mercado.

0 padrfio de comercializagio das cultivares da EMBRAPA na Regifo Sul
pode ser melhor apreciado quando se elimina a influéncia dos nitmeros absolutos na
comercializagio de sementes de batata . (Grafico IV-2.2)) 3 '

S Este grafico estd prejudicado pela auséneia de informacles simultineas para os trés Estados nas safras
85/86, 86/87 & $8/89. Continua util, entretanto, para os propésitos deste trabatho.



Grafico 1V-2.2.

EVOLUCAQ DA COMERCIALIZACAQ DAS SEMENTES REGISTRADAS E CERTIFICADAS DE
CULTIVARES DE BATATA DA EMBRAPA NA REGIAO SUL
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Fonte: DEFIS -Secretaria de Agriculiura do Estade do Parang- CESM-PR; Companhia d= Desenvolvimento Agricola do Estade de Santa
{atariana (CIDASC) - CESM -8C ¢ Secretaria de Agricuitara do Estado do Rio Grande do Sul - CESM-RS.

A cultivar mais representativa e persistente, a antiga Baronesa, mostra
sinais de declinio em sua comercializagfio at¢ 1988, recupera-se em 90 e 91, e
declina rapidamente em 19928 A Santo Amor aparece com um participagio quase
nula mas constante em frés anos consecutivos para deixar de ser representativa em
92 Por iltimo, a cultivar Contenda, mais recente, surge em 90, sofre um pequeno
declinio para superar a marca da cultivar Baronesa em 92, embora num nivel pouco
superior a 0,3%.

A conclusfio geral que se pode tirar das analises realizadas acima ¢ que
existe ao nivel regional uma nitida preferéncia do mercado por cultivares
estrangeiras, confirmada pelo proprio fato da EMBRAPA produzir quase 80% das
sementes basicas de batata desta procedéncia. Apenas no Rio Grande do Sul

§ £ possivel que esta queda nio seja tdo drdstica assim, pois ndo foi possivel computar as informagdes de
comercializagio de sementes da segunda safra no Rio Grande do Sul para o ano de 1992, De gualquer
maneira, a safra de inverno de sementes de batata apresenta um volume historicamente menof, © Que
justifica contimuar sustentando que houve uma gueda acentuada na produgfio de sementes da cultivar
Baronesa.
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prevaleceram  vethas cultivares da EMBRAPA, que mostraram, entretanto,
tenrdéncia 2 rapida perda de sua posicio absoluta e relativa nos Gltimos anos. Nio
houve muitos langamentos de cultivares por parte da EMBRAPA e destes, apenas
uma cultivar (Contenda) mostrou nas ltimas safras alguma perspectiva na Regifo

Sul. Os dltimos lancamentos, mais concentrados no tempo, também nfo mostraram
evidéncia de sucesso no mercado. 7

7 Conforme J4 mencionado, varios fatores podem influenciar no sucesso ou ndo de uma cultivar. Dentre os
mais importantes estdo a pesquisa em melhoramento vegetal, que deve estar direcionada as necessidades dos
agricuitores, o ambicnte concommencial prevalecente no mercado de sementes ¢ o trabatho de difusdo de
wecnologia realizade pela instituicio methorista. No caso da batata, parece ter havido um peso preponderante
na concorréncia com as cullivares estrangeiras, que apresentavam as caracteristicas desejadas pelo
consumidor, a0 contrdrio das primeiras cultivares nacionals como a Baronesa de casca rosa, bem aceita
apenas no Rio Grande do Sul. A agfio da pesquisa ao promover ensaios naciomais destas cultivares
infuencioy também, ac eliminar a necessidade de importagdo de sementes ¢ difundi-las no Pais.
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4-3. FEHJAO

1. INTRODUCAO

O melhoramento genético do feijio € considerado na
EMBRAPA como uma linha de pesquisa que objetiva, a longo prazo, a criago de
cultivares que possibilitem o incremento na produgio e produtividade através da
resisténcia maltipla a pragas ¢ doengas, bem como maior adaptagiio aos estresses
ambientais.

Em uma cultura risco como o feijio ¢ com grande importéncia para a
subsisténcia do meio rural e urbano, procura-se desenvolver cultivares que
mantenham as caracteristicas de eficiéncia da cultura, bem como cultivares
adaptadas aos diversos sistemas de cultivo do existentes no pais.

As estatisticas para o Brasil no periodo que abrange 1983 a 1992,
registram de uma maneira geral, uma evolugio positiva na quantidade produzida de
feijdo, que cresce no periodo a uma taxa geométrica de 6% ao ano, alcangando em
1992 a produgdo de 2.797.138 toneladas. (Tabela 5, Anexo I) Os indices de
rendimento, oscilantes em torno de 400 a 500 Kg/ha, somente apresentam um
crescimento sustentado a partir de 1989, alcangando em 92 a marca de 543 Kg/ha.

A Regifio Sul participou com 36% da produgo nacional de feijio
registrada na safra 91/92. No periodo de 83 a 92 o rendimento médio da cultura foi
30% superior ao registrado para o Brasil, embora também apresentando. oscilagBes
anuais. A produgdo regional neste periodo apresentou-se instdvel e em 1992 foi de
1.009.503 toneladas de griios, dividida na proporg@o de 45% para o Parana, 37%
para Santa Catarina, e 18% para o Rio Grande do Sul. (Tabela 5, Anexo II)

A taxa de utilizag@o de sementes melhoradas do feijio na Regido Sul
pode ser apreciada através do Grifico IV-3.1.



Grafico IV-3.1.
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Fonte: Amdrios Estatisticos ABRASEM

A taxa de utilizaglio de sementes apresenta um baixo nivel desde a safra
86/87 e mostra uma tendéncia a decrescer ainda mais nos Estados de Santa Catarina
e Rio grande do Sul, situando-se, na safra 91/92, em torno de 10% no primeiro
Estado e em 7% no segundo. No Parand esteve todo o perfodo estével num nivel
de 10%,
" A dinfdmica de lancamentos de cultivares de feijdo pela EMBRAPA na
Regido Sul pode ser vista na Tabela IV-3.1.
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Tabela IV-3.1.

LANCAMENTO DE CULTIVARES DA EMBRAPA PARA A REGIAD SUL (1)

AND CULTIVAR
1974 TAMBO ()
TAHYU (1)
1576 RIO TIBAGI (2)
1978 RIO IGUACU()
1989 BrIPAGRO 1 MACANUDO (3)
Br-IPAGRO 2 PAMPA (3)
1990 BARRIGA VERDE (4)
1991 Br-JPAGRO 3 MINUANO(3)

Fonte primdria de dados: SPSB.

{13 Cultivares desenvolvidas pelo ex-Instituto de Pesquisa Aropecudria do Sul (IPEAS)

{2y Cultivares desenvolvidas pelo ex-Institsto Meridional de Pesquisas (JPEAME} e repassada a
EMBRAPA,

{3} Cultivares desenvolvidas pela EMBRAPA e o IPAGRO.

{4) Cultivar desenvolvida pela EMBRAPA e 2 ex-EMPASC, hoje EPAGRL

{83 Cultivar desenvolvida pela EMBRAPA ¢ 0 PESAGRO.

A Tabela mostra que, com excegfio das cultivares mais antigas (originadas
do IPEAS e IPEAME) como as cultivares Tambd, Tahyun e Rio Tibagi, a EMBRAPA
inicion o langamento de cultivares na Regiio somente a partir de 1989. 8

As institui¢Bes oficiais de pesquisa estaduais da Regifio Sul tém realizado
numerosos langamentos de cultivares de feijdo, destacando-se no periodo o IAPAR,
3 PESAGRO e 0 IPAGRO. O langamento de cultivares provenientes de instituigdes
privadas de pesquisa ocorreu principalmente através da FT-Pesquisa e Semente,

2 () Ministério da Agricutinra e, posteriormente, 3 EMBRAPA, realizaram pesquisa com feijio para Santa
Catarina e Rio Grands do Sul, até 1974, A, com a reformulagdo na programacgfio, a EMBRAPA parou de
executar pesquisa "in leco” e o Centro Nacional de Pesquisa de Arroz ¢ Feijio {CNPAF) passou a articular
pesquisas com os drglos estaduais. No Rio Grande do Sul, devido 4 insuficiénea da pesquisa, a EMBRAPA
houve por bem reativi-la a partir de 1987, (Informagfes prestadas por Iraji Ferreira Antunes, Pesquisador
do CPACT,

% Esta cultivar ndo consta da Tabela V-3.2, por ter sido lancacda para a Regido Centro-Oeste.

16 A Tabela IV-2. quando comparada com os langamentos realizados na Regifio sugere para o feijio a
axisténcia de wma fraca interacio entre a pesquisa ¢ 2 produgdio de sementes. No entanto, quando se verifica
o que ¢std sendo cultivado, nota-se que a penetragdo das enltivares na Regifo Sul € muito grande. Na
verdade existern outros fatores que levam o produtor a ndo adquirir sementes, dentre cles a qualidade, o
custo de transporte, ¢ ouiros, conforme foi mencionado nas entrevistas do Capitulo 11T (InformagZc dada
pelo Dr. Iraja Ferreira Antanes, pesquisador do Centro de Pesquisa Agropecudria de Clima Temperado da
EMBRAPA (CPACT).

11 A safta de 89/90 ndo pdde incluir o Rio Grande do Sul, por nfie estarem disponiveis informagles do
Estado nesta data. Devido & sua participacio minoritdria , ndo se espera grande distorg@es na andlise.

12 Estas importagdes s3o provenientes principalmente de 580 Paulo ¢ s3o dirigidas para o Parana e norte de
Samta Catarina. A andlise tem que ser considerada com as devidas reservas, pois os dados sob conirole
oficial incluem apenas a comercializacdo das quantidades produzidas na Regido

13 Wi existe registro de sementes registradas ou certificadas de mitho na Regifo.



147

A EMBRAPA, através do SPSB, foi responsavel por 30% do volume
total de sementes basicas de feijao comercializadas na Regido Sul no periodo de
1980 a 1992, {Tabela 1V-3.2)

Tabela IV-3.2.

COMERCIALIZACAO DE SEMENTES BASICAS DE CULTIVARES DE FEIJAQ DA EMBRAPA. NA
REGIAO SUL - 1989/1990 (em toncladas) '

CULTIVAR ANOR
89 90 91 92
Hip Tihagi i3 10 - -
Macanudo - - 6 a1
Safira - - 4,2 0,1

Fonte primaria de dados: SPSB, Secretaria de Agricultura do Parana, Cidasc e DFAARA-RS.

Das cultivares lancadas a partir de 1974 apenas trés tiveram sementes
basicas comercializadas na Regifio durante o periodo que vai de 89 a 92, Destas, o
maior volume ficou com a cultivar Rio Tibagi, que encerrou as vendas em 90. A
cultivar Macanudo registrou um volume significativo de vendas apenas em 91. A
terceira cultivar foi a Safira, ® que nfo apresenta, no entanto, um volume
significativo de produgfio. O maior volume de sementes comercializadas pelo SPSB,
na verdade, foi de cultivares procedentes de outras instituighes, sendo a Cultivar
Carioca, do IAC, a principal delas. 10

9 Eqa cultivar ndo consta da Tabela V-3.2. por ter sido langada para a Regifio Centro-Oeste.

0 A Tabela TV-2. quando comparada com os langamentos realizados na Regidlo sugere para o feijdo a
existéncia de uma fraca interac@o entre a pesquisa ¢ a produgio de sementes. No entanto, quando se verifica
o que estd sendo cultivado, nota-se que a penetragio das cultivares na Regido Sul ¢ muito grande. Na
verdade existem outros fatores que levam o produtor a ndo adquirir sementes, dentre eles a qualidade, o
custo de transporte, ¢ outros, conforme foi mencionado nas entrevistas do Capitulo Il (Informagfo dada
pelo Dr. Irajs Ferreira Antancs, pesquisador do Centro de Pesquisa Agropecudria de Clima Temperado da
EMBRAPA (CPACT).

11 A safra de 89/90 ndo pide incluir o Rio Grande do Sul, por ndo estarem disponiveis informagdes do
Estado nesta data. Devido & sua participago minoritaria , nio se espera grande distorgdes na andlise.

12 Ectas importagbes sdo provenientes principalmente de Sio Paulo ¢ sio dirigidas para o Parand e norte de
Santa Catarina. A analise fem gue ser considerada com as devidas reservas, pois os dados sob comtrole
oficial incluem apenas a comercializagdo das quantidades produzidas na Regido

13 Nap existe registro de sementes registradas ou certificadas de milho na Regifo.
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2. REGIAQ SUL

| A analise agregada da comercializagiic de sementes melhoradas de feijdo
para a Regido Sul considera as safras de 84/85 até 91/92, abrangendo oito anos
consecutivos. 1 Em que pese o fato de que tenha sido detectada alguma importagio
de sementes de feijio em volume nio controlado pelas CESM's Estaduais, a analise
da participagio das cultivares da EMBRAPA e de outras cultivares provenientes de

outras instituicdes de pesquisa dentro da Regifio continua 01ill2, conforme ilustra o
Grafico IV-3.2,

GRAFICO 1V-3.2.

PART iCIPA_CﬁO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA Na
PRODUC AG DE SEMENTES MELHORADAS DE FEIJAO NA REGIAQ SUL
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Fomte: Dados priméries obtidos na Secretaria de Agnicultura do Estado do Rio Grande do Sul ¢ CESM -RS, Companhia de
Desemvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) € Departamento de Fiscalizagiio (DEFIS) da Secretaria de Agricultura do Parand.
Cibs.: 43 OIOP- Quiras instituigdes oficiaie de pesquise; IPP- Instimicdes Privadas de  Posquisa; TE- InstituicBes estranpeiras, b) Os anos
constantes no grafico se referem 3s saffas que incluem o ano anterior. Ex.; 1985 se refore & safra 84/85.

11 A safra de 89/90 nfio pdde incluir o Rio Grande do Sul, por nfio estarem disponiveis informagdes do
Estado nesta data. Devido & sua participagfio minoritdria , n3o se espera grande distorgles na andlise.

12 Estas importagdes sdo provenientes principalmente de S%o Paulo e sdo dirigidas para o Parans e norte de
Santa Catarina. A andlise fem gue ser considerada com as devidas reservas, pois os dados sob controle
oficial incluem apenas a comercializagdo das quantidades produzidas na Regido

13 Mo existe registro de semenes registradas ou certificadas de milho na Regido.
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O Gréfico IV-2, apresenta em todas as safras o predominio das cultivares
provenientes de oufras instituigdes oficiais de pesquisa. As cultivares da EMBRAPA
revelam uma tendéncia a reducdo do volume comercializado de 84/85 até 88/89,
quando estabiliza-se em volumes préximos a 1000 toneladas anuais. As cultivares
com origem cm instituigdes privadas surgem a partir da safra 87/88 e expandem sua
comercializagdo até 1991, sofrendo uma pequena redugdo na altima safra. As
cultivares de origem estrangeira apresentam-se sempre em reduzida escala, tendendo
no tempo a reduzir-se ainda mats.

A Tabela IV-3.3. mostra com detalhes o comporfamento das cultivares da
EMBRAPA e de outras instituigbes de pesquisa na Regido Sul.
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PARTICIPACAD DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES D PESQUISA NA PRODUGCAO DE SEMENTES MELIIORADAS DE FEUAC NA REGIAO SUL (1)

ANOS
IN S']TlU!C{SES 84/85 B340 26187 BHEE RE/RY RO} 20191 Q4T
TON. 1 % TON. | % TON. | % Ton. | % TON, ] % TON % Vo G
EMBHATA

Rio Tihagi) |2100 | 3701 1673 | 364 | 11431 318 | 1381 | 1781 7381 138 92 1 15% 963 1 1751 648 | 104
Tawacs (3) 55 | 0.9 251 065 3 s - : - - - - : - - -
Maessuda (4] - - " - = - = - - " - - 23 8 187 3
Miksano(d) - -~ - - e = - - - - - - - - ? 0.k
Tambss (5) Al na : : - : . : - - - v » - - -
SUBTOTALL 23164 329 1698 309 1146 21,8 1282 1758 735 13,5 692 i858 Pt i83 B42 12,1
Oior 3979 1 604 | 3633 | 660 | 3885 | 740 | 5635 1 77,1 | 3980 1 73.0 7977 1 €65 2040 | 5435 | 4541 § 0.8
SUBTOTALL | 6134 1 933 1 531 1 969 | 5031 1 058 1 €018 I G461 47151 86,5 361a | €33 | 3098 | 2% ] sagi ] #is
PP . - - - - - 127 1,8 5303 57 760 17,3 1324 246 252 14,9
iE 436 [N 173 3,1 216 4,2 264 1.6 209 3.8 ig 3,4 139 X 73 1.2
TOTAL 6570 144) 5504 100 4830 109 7309 Hely 5454 100 43913 G 5391 10 6410 100

Fonte: Dados primdnios oblidos na Secretaria de Apricubitra do Estado do Rio Grande do Sul e CESM RS, Comipanbia de Desenvolvimento Agricola de Santa Calaring (] DASC AT Heali .
Seeretaria de Agriculturs do Parank.  OBS.: a) OIOP- Outras inslituigdes oficiais de pesquisa; IPP- InstituigBes Privadas de  Pesquisa; [E- cultivares estrangeiras &) E{m vigta c{g :iml:;zhd;a?:;i;i@ﬂ H?ﬁiﬁi?
riifica. & feifdo, estas categorias foram incluldas pars os Estados arand {certifica ¢ atariss ( re; e fiscalizadas),
B ificadas de felj gorias faram incluid Rstados do Parand (certificadas) e Sants, Catari gisgﬁidas' ) o fegt
A apregagio simultinea dos dados des trds Estados fol possivel para eito anos consecutivos, a partir da safra 84/85.(% Este ano ndo incluiu a somereializagio de sementes de feifd i Cyeand 3
isponiveis estay estalisticss. A pequena participaglio do Estado na Regifio impede maiores digtorg8es na auslise, #1jdo do Ria @ da Sul, por nao so sstarem
3} Cultivares originatag no Bx-Instituto de Pesquisa Agropecudsia Meridional (IPEAME), em Ponts Grossa, nie Parand e intorporads o acerve da EMBRAPA,

4) - : . : L . L .
5y O s S B e A B S A, R ptat B e AN istribuids nproporlo de 373 & 13, respectivamente.



A Tabela acima revela que a comercializagiio de sementes methoradas de
feijdo na Regido Sul apresentou oscilagdes durante todo o periodo compreendido
entre as safras 84/85 ¢ 91/92, situando-se entre 4.000 e 6.500 toneladas anuais e
atingindo o pic30 méximo na safra 87/88,

As cultivares da EMBRAPA mais representativas em nivel regional em
termos de sementes produzidas foram a cultivar Rio Tibagi, a cultivar Rio Iguacu e
a cultivar Macanudo. A primeira delas, com excegdo da safra 90/91, onde apresenta
uma pequena recuperagdo, sofre um declinio continuo na quantidade comercializada,
de 2.101 toneladas para 648 toncladas na Gltima safra, reduzindo sua participacio de
32% para 10,1% do volume total comercializado na Regido. A cultivar Rio Iguagu,
com uma participagio muito pequena em 84/85, sofre um declinio nas duas safras
seguintes, tomando-se nflo significativa, A cultivar Macanedo criada em conjunto
com 0 IPAGRO, surge no mercado a partir de 90/91, guando alcanga na safra 91/92
uma percentagem de quase 3%, comercializando 187 toneladas.

A cultivar Tambo registra uma pequena quantidade comercializada (sem
significéincia no contexto regional) em 84/85, para nfio mais surgir no mercado, ¢ a
Minuano aparece na altima safra com 0,1% do total comercializado no Estado. Esta
filtima cultivar, como foi langada em 91, ndo apresenta tempo Gtil no mercado para
maiores analises. -

As cultivares originadas de oufras instituigdes de pesquisa aparecem
nitidamente como majoritarias em todas as safras, com uma comercializagio de
sementes sempre superior a 3,000 toneladas anuais e participagio acima de 50% do
total comercializado na Regifio. Destas cultivares destacaram-se as procedentes do
1AC (Carioca), IAPAR (Rio Negro, Rio Vermelho, Rio Piquiri , Parana e as JAPAR
(de numeros 14, 15, 16, 20 e 31) e EPAGRI (Empasc 201).

As cultivares privadas iniciaram sua comercializag@o a partir da safra
87/88 com 127 toneladas e 1,8%, galgando até a safra 91/92, o nivel de 982
toneladas € cerca de 15% da quantidade total comercializada. Este movimento
ocorren com o surgimento de cultivares como a FT Tarumd, FT 120 e FT
Paulistinha. :

As cultivares estrangeiras, que nunca foram muito importantes ao nivel da
Regido Sul, apresentam, de uma maneira geral, um gradativo declinio de sua
participagfo absoluta e relativa (436 toneladas e 6,7% em 84/85) chegando na Gltima
safra com 75 toneladas € uma participagdo relativa em torno de 1% da quantidade
comercializada, Apenas duas cultivares foram registradas, a Turrialba-4, proveniente
do CIAT ¢ a Guateian 6662, proveniente do Instituto Colombiano de Agropecuana

ICA).
(en O Grafico IV-3.3.. ilustra a participagdo das trés cultivares da
EMBRAPA na comercializagfio de sementes melhoradas de feijfio na Regido Sul.
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Grafico IV-3.3,

PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMERAPA NA COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES
MELHORADAS DA REGIAQ SUL (EM PERCENTAGEM)
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Fonte: Dados primérios obtidos na Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul e
CESM -RS, Companhia de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e Departamento
de Fiscatizacdo (DEFIS) da Secretaria de Agricultura do Parana.

A cultivar Rio Tibagi apresenta-se bastante persistente, com registro de
ocorréncia sistemaética por oito anos. Apesar de mostrar uma pequena recuperagio
nas safras 89/90 e 91/92, o padrio geral indica um declinio nitido da cultivar no
mercado. A cultivar Iguacu, langada em 78, apresenta no periodo considerado o fim
de um ciclo para o qual faltam dados para uma analise mais detalhada. Entretanto,
seu comportamento no Estado de Santa Cataring (ver Tabela XI, anexo II) onde
ocorren com maior intensidade, mostra que fol uma cultivar importante na safra
82/83, participando com 41,6% da quantidade de sementes comercializada naquele
Estado. Quanto & cultivar Macanudo, que ocorre em Santa Catarina ¢ Parana a partir
da safra 90/91, o Grafico mostra as fases iniciais de sua comercializagdo, sendo
necessario um estudo posterior para detectar sen comportamento no mercado,
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4- 4. MILHO

1. INTRODUCAO

O melhoramento genético é considerado pela EMBRAPA como
prioritario para a pesquisa do milho no Brasil. Para a Regifio sul, o programa de
methoramento do milho visa a obtengio de cultivares adaptadas 2s diferentes
condigbes ecoldgicas e de cultivo, que apresentem precocidade, porte baixo e
resisténcia a pragas e doengas. Para a Regifio Sudeste, além das caracteriscas
anferiores, procura-se mator eficiéncia na utilizacio de nufrientes, tolerdncia ao
déficit hidrico e melhor qualidade de proteinas e dleo. Na Regifo Nordeste, a
tolerdncia a seca, arquitetura da planta, absorgio de fsforo e resisténcia a pragas
regionais.

Apenas recentemente a pesquisa da EMBRAPA foi direcionada para a
produgo de hibridos, tendo sido realizado para o Br 201 a primeira experiéncia de
comercializagdo de sementes mediante o "franchising”.

A produgio de mitho em grio na Regifio Sul é bastante expressiva em
termos nacionais, com 16.087.591 toneladas e 52,7% da produgdo total obtida em
1992, O rendimento da cultura alcangado neste ano € relativamente elevado,
situando-se num nivel em torno de 25% superior 4 média nacional. A evolugio deste
rendimento de 1983 a 1992, com exceglio das quedas registradas em 1986 ¢ 1991,
apresentou wma evolugo positiva, passando de 1899 Kg/ha para 2846 Kg/ha, o que
significa um crescimento geométrico anual de 4,6%. (Tabela 7, Anexo II).

Foram produzidas na Regifio Sul 247.683 toneladas de sementes
fiscalizadas 13 de milho hibrido dwrante o perfodo coberto pelas safras 84/85 até
91/92, sendo que a percentagem de sementes de milho variedade nfio chega a ser
significativa em nenhuma safra.

A taxa de utiliza¢fo de sementes melhoradas14 de mitho na Regido Sul é
ilustrada no Grafico IV-4.1. para o periodo que inclui as safras de 87 a 92.

13 Mo existe registeo de sementes registradas ou certificadas de mitho na Regifio,
14 7rata-se de sementes fiscalizadas, que perfazem praticamente 100% de toda a semente methorada de
mitho da Regido Sul.
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O Parana apresenta um indice estavel de 80% no perfodo compreendido
entre as safras 86/87 e 91/92. Este indice ¢ baixo em Santa Catarmma (70%) e
decresce para apenas 40% na filtima safra. O Rio Grande do Sul apresenta, ao
contrario, um avmento de 50% em 86/87 para 65% em 91/92.

A Tabela VI-4.1. mostra os lancamentos realizados pela EMBRAPA de
cultivares de milho que aparecem no mercado da Regido Sul. 13

13 nevido 4 impossibilidade de isolar as cultivares de mitho lancadas especificamente na Regifo (em sua
maioria provenientes do Centro Nacional de Pesguisa de Milho e Sorgo (CNPMS) da EMBRAPA, optou-se
por considerar aquelas que comprovadamenie surgem ng mercado regional pu que tiveram sua semente

hasica ali comercializada.



TabelaIV-4.1.
LANCAMENTO D CULTIVARES DE MILHO DA EMBRAPA NA REGIAO SUL

ANO CULTIVARES
1977 Br 105
Br 108
1983 Br 301
1936 Br 106
1987 Br 201
1988 Rr 451
Br 400
1990 Br 440
1992 Br 266

Fonte primaria de dados: SPSB

Das nove cultivares da Tabela apenas trés ( Br 301, Br 201, ¢ Br 206) sfo
hibridas. Neste Interim outras institwicdes oficiais também fizeram lancamentos,
destacando-se entre elas o IAC (1979- Tac Maya, Tac Phoenix, Iac 1, Tac 8222: 1982;
hibrido HMD 214); e o IAPAR (1983: lapar 12; 1986: lapar 15; 1987: Iapar 26;
1991: Tapar 50, lapar 51, ¢ lapar 52).

1. REGIAQ SUL

A comercializagfio de sementes basicas pela EMBRAPA na Regido sul
pode ser apreciada na Tabela VI-4.2. para o perfodo de 1989 até 1992,

Tabela [V-4.2.

COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES BASICAS DE MILHO PELA
EMBRAPA de 1989 a 1992 (Em toneladas)

CULTIVARES ANO
1989 1990 1991 1992
Br 126 2.40 - - -
Br 451 _. 2,58 0,50 7.8 9.96
Br 106 12,20 22,00 28,40 15,26
8r 201 1) 11,43 20,32 18,26 27,05
Br 400 2,36 0,10 0,14 3}
Br 206 - - - 2,75

Fomte; SBSB (1} Para o Br 201 & Br 206 foram somadas a5 quantidades comercializadas das Hishsgens parentais macho ¢ femaea.

O maior investimento realizado pela EMBRAPA através da produgio e
comercializacio de sementes basicas ocoireu com as variedades Br 451, Br 106 ¢
com o hibrido Br 201, nfio havendo registro de comercializagio de sementes basicas
de cultivares oriundas de ouiras instituigdes.
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O Grifico 1V-4.2, mostra a comercializagio das sementes fiscalizadas,
produto da multiplicagdio das sementes bdsicas pela indistria privada de semente. O
perfodo considerado considera os anos em que € possivel proceder a agregacio
simultanea dos dados para os trés Estados (seis safras a partir de 84/85, estando

ausente as informagBes de 1987 e 1990).16

Grafico V4.2,

COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES MELHORADAS DE MILHO NA REGIAO SUL,
POR INSTITUICAQ DE ORIGEM DAS CULTIVARES
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Fonte: Fonte: Dados primarios obtidos da DEFIS-Secretaria de Agricultura do Estado do Parand - CESM-
PR: CIDASC. Companhia de Desenvolvimento Agricola da Secretaria de Agricultura do Estade de Santa
Catarina- CESM-8C; Secretaria da Agricultura do Estade do Rio Grande do Sul, DFAARA, CESM-RS,
OBS.; a) EMB, - EMBRAPA; OIOP- Outras instituigdes oficiais de pesquisa; IPP- Institnigdes Privadas de
Pesquisa; b} Os anos acima referem-se ao ano agricola, incluindo o plantio realizado no ano anteror.

16 psais uma vez ¢ oportuno qualificar a abrangéncia e a validade destas informagdes para o fim que se
pretende neste trabatho. O milho €, seguramente, 0 produto cuja semente mais se desloca atravds do
comércio interestadual. Na verdade a produgio ¢ feita em pousos Estados (Sie Paulo, principalmente) ¢ a
comercializagdo s¢ distribui para todo o Brasil. Assim os dados levantados através dos drgios fiscalizadores
estaduais representam apenas a parcela das sementes que € produzida no Estado, nfio se prestando para o
cAlculo de estimativas de impacto. Continua 0til, entretanto, para dar uma idéia do patamar minimo da

penciragdo das cultivares da EMBRAPA nos Estados ¢ na Regifo Sul, embora sua real dimensio seja
impossivel de se determinar.
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A comercializagfo de sementes methoradas na Regifio € dominada, em
todas as safras, pelas cultivares originadas no setor privado. No entanto, as cultivares
da EMBRAPA ¢ de outras instituigBes oficials de pesquisa tiveram uma pequena
participagdo no mercado em todas as safras consideradas, sendo que a participagio
da EMBRAPA tende a crescer nas ultimas safras, enquanto que as cultivares de
outras mstituigdes oficiais sofrem o processo inverso, tendende a reduzir sva
participagdo e comercializando na fltima safra a quantia insignificante em relagfio ao
contexto regional.

A Tabela 1V-4.3. procura mostrar em detalhes o compoﬁamento do

mercado de sementes na Regifio Sul.



TABELA IV-43.

COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES MELHORADAS DE MILHO NA REGIAQ SUL, POR CULTIVAR

ANDS
CULTIVARES 84/85 85/86 87/88 I 88/39 90/91 N
{ % t % t % t % 1 % i %
EMBRAPA
Br 105* 202| 06 761 03 - - . - . . _ )
Br_106* - - - -1 1217 4,01 13371 4.2 B89 | 311 13491 39
Br_108* 2f ns 91 ms 190 n.s. - - - - N _
Br 201 - - - - - - 492 1 1,6 170 | 591 20951 59
Br 451* - - - - - - - - 16 1 0t 611 02
Subtotall 2041 06 85| 0,31 1227 4,01 1829 | &8 2616 1 9,11 3505 | 10,0
QI0P 2753 78] 1en2l a8 934 3,0 650 | 2,1 e 9371 26
Subiotal2 | 29571 831 16871 511 2152 701 24791 7.8 3580 1 126 | 4442 ] 126
{PP 32488 { 91,7 | 31320} 9491 28595 93,01 29168 19221 248061 874 | 30.777 | 87.4
TOTAL | 35445} 100 ] 330161 100§ 30747 1001 316471 100 | 283861 100 | 352191 100

Fonte: Dados primarios obtidos da DEFIS-Secrefaria de Agricultura do Estado do Parand - CESM-PR; CIDASC- Companhia de Desenvolvimento Agricola
da Secretaria de Agricultura do Estado de Santa Catarina- CESM-8C; Secretaria da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul, DFAARA, CESM-RS.
OBS.: a) OIOP- Outras instituicdes oficiais de pesquisa, IPP- Instituigles privadas de pesquisa;
b As cultivares com asterisco referem-se a variedades.



A Tabela 1V-4.3. mostra a comercializagio de sementes de milho da
safra 84/85 até a safra 91/92, com descontinuidade das safras 86/87 e 89/90. O
volume total comerciahizado nfo variou mutto, estando Iimitado entre 28.000 a
35.000 toneladas no periodo. A tendéncia de redugio na quantidade de sementes
comercializada nos fltimos anos é revertida na 1iltima safra.

Das cultivares da EMBRAPA que surgiram no mercado ¢ estép
registradas na Tabela, apenas a Br-201 constitui um hibrido, sendo que todas as
demats sdo variedades. Inexpressivas até a safra 85/86, estas cultivares comecam a
ganhar expressio na safra seguinte, quando a Br 105 aumenta sua participagfo e a Br
106 inicla seu ciclo ¢ comercializagio no mercade. A partir de 88/89, com o
surgimento do hibrido Br 201, as cultivares da EMBRAPA tomam maior impulso,
terminando a safra de 91/92 com quase 10% do volume total comercializado na
Regifio.1” As demais cultivares, como a Br 108, no inicio do periodo, ¢ a Br 451, no
seu final, nfo apreseniam uma participacio significativa no mercado.

Dentre as culfivares com origem em outras instituigbes oficiais de
pesquisa destacaram-se, nas primeiras safras, os hibridos HMD 7974, HMD 8214,
TAC 8222 ¢ a variedade Maya XVIII, do IAC,; o hibridos Save 332, Save 342, Save
342-a do IPAGRO; e a variedade lapar-15 do JAPAR.

As cultivares com origem em instituigOes privadas foram constituidas
inteiramente por hibridos, sendo destague no periodo, as cultivares da
AGROCERES (AG 64, AG 64B, AG 28, AG 35 nas primetras safras, ¢ AG 30, AG
113, AG 223 ¢ AG 28-C nas ultimas); as cultivares da Carggill (C115, C511 ¢
€501 nas primeiras ¢ C525, C511-A, C601 ¢ C701 nas dltimas), da Pionneer
(Pionneer 6872, Pionneer 6874, Pionneer 6875 e Pionneer 3069, Pionneer 3072, nas
primeiras ¢ Pionneer 3230 nas ultimas safras); da Braskalb (XL 540, XL 560 ¢ XL
605 nas primeiras safras). Algumas variedades e hibridos de cooperativas como a
QOCEPAR também surgiram a partir de 87/88, porém com pouca expressiio no
mercado (OC 201 ¢ OC 514). 18

O Grifico TV-4.4. mostra o ciclo de comercializagio das quatro
cultivares de milho da EMBRAPA que mais se destacaram na Regido Sul.

Y7 Betimativas provenientes da Gerncia Regional Sul do SPSB confirmam integralmente a Tabela IV no

que diz respeito 4 comercializagio de sementes fiscalizadas provenientes da cultivar Br 201 na Regido Sul,

O Gerente Regional, Fernando José de Almeida, calculon para a safra 91/92, com base na guantidade de

sementes veadidas pelas firmas franqueadas, a comercializago dessas sementes em 2.113 toneladas, muito
réximo portanto dos 2,095 levantados junto aos orglios oficiais de fiscalizagio.

?3 Estas informacdes foram levantadas diretamente das planilhas de comercializagfo de sementes de cada

estado, por cultivar,
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Fonte: Tabela V4.3,

As duas cultivares mais expressivas, a Br 201 ¢ a Br 106, nfio apresentam
um ciclo tipico de comercializagdo. A Br 106, atinge seu ponto maximo em 88/89 ¢
a partir dai seu comportamento parece oscilar. Na altima safra, a cultivar recupera
sua posiglo relativa no mercado.

A Br 201 demonstra uma forte ascengdo no mercado, ao arrancar de
pouce mais de 1% para quase 6% do mercado regional em apenas um ano.

As duas outras cultivares, ambas com niveis de participag@o no mercado
inferiores a 1%, apresentam um comportamento diferente. Enquanto que a Br 105
termina o seu ciclo de comercializagdio na safra 85/86, a Br 451 parece estar

lentarmente iniciando o seu ciclo no final do periodo.




4-5, SOJA

1. INTRODUCAQ

Os trabalhos de melhoramento genético realizados em  soja
iniciaram-se a partir de cultivares introduzidas dos EUA, que a principio foram
as responsavels pelo sucesso econdmico da cultura na regifio de cultivo
tradicional no sul do pais.

Até a década de 80 as cultivares estrangeiras representaram parcela
significativa da semente plantada, quando os programas brasileiros,
principalmente da EMBRAPA, foram capazes de fornecer novas cultivares
com methor desempenho produtivo, resistfncia a doengas e com ciclos
propicios ac ajustamento com outras culturas, dentre elas o trigo.

Para as regides de expansfo do cultivo, o methoramento visou a
geracio de novas cultivares, tornando possivel a obtengio de iniimeras delas.
As Regidies Norte e Nordeste mostraram-se potencialmente aptas ao cultivo da
soja sendo ali desenvolvidos esforgos no sentido do desenvolvimento de
cultivares adaptadas a baixas latitudes.

Desse modo, as pesquisas em methoramento genético para a soja
tém procurado resolver os principais problemas da cultura que sfo, em sua
maioria, diferentes em fungdo da regifio considerada.

Na Regido Sul, a melhoria da produtividade foi obtida através de
maior estabilidade da produgfio, com o desenvolvimento de cultivares com
mator resisténcia a doengas, insetos ¢ nematoides, tolerincia 3 acidez, maior
capacidade de extragdo do fosforo e maior tolerdncia & variagdes hidricas do
solo. Procurou-se ainda a melhoria da qualidade fisiolégica da semente e da
qualidade dos grios para consumo. Nas demais regibes, procurou-se a obtengio
de cultivares com melhores caracteristicas agrondmicas e adequadas aos
diferentes sistemas de cultivo.

A produgio de soja em grio no Brasil esteve entre 15 e 20 milhdes
de toneladas nestes Gltimos dez anos. (Tabela 6 do Anexo I). A Regifio Sul,
que participon de cerca de 70% da produgiio em 1982, cedeu lugar
principalmente para as Regifes Centro-Oeste ¢ Sudeste, tendo sua produgéio
sido reduzida a 49% da producdo total em 1992. O rendimento da cultura na
Regido, cresceu 2 taxa média de 5,7% ao ano, passando de 1.108 Kg/ha para
1933 Kg/ha no periodo. Este rendimento esteve quase sempre abaixo do
rendimento médio verificado para o Pais. (Tabela 9, Anexo 1I).

A soja é uma cultura que apresenta tradicionalmente uma elevada
taxa de utilizacdo de sementes melthoradas, a qual mostrou, entretanto,
tendéncia a cair nos altimos anos em todos os Estados. (Grafico IV-5.1.)
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GraficoIV-5.1.

TAXA DE UTILIZACAD DE SEMENTES MELHORADAS DE SOJA NA
REGIAQ SUL
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Fonte: Relatorios da Associagio Brasileira de Sementes (ABRASEM)

O Estado do Parana é o \inico que conseguiu recuperar no ultimo
ano 2 taxa de utilizacio existente em 88, sendo que manteve, em todos os
anos, um indice acima dos demais.

O esforgo de pesquisa em methoramento genético da EMBRAPA
resulton nos seguintes langamentos de cultivares de soja a partir de 1976.

(Tabela IV-5.1)
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Tabela IV-5.1

LANCAMENTQO DE CULTIVARES DE SOJA DA EMBRAPA PARA A REGIAD

SUL
AND CULTIVAR
1976 Br-1
1977 Br-2
Br-3
1979 Br-4
1980 Br-5
Doko (13
1981 Br-6
1982 Br-7
Paranagoiana (2)
1983 Br-8
1984 Br-12
1985 Br-13
Br-14
1587 Br-16
1938 Br-23
Br-24
Br-29
1939 Br-30
1990 Br-36
Br-37
Br-38
1991 Br-32
Embrapa 1
Embrapa 4
Embrapa 3
1992 Embrapa 16
Embrapa 19

Fante primaria de dados: CNPSo

{1y Lancamento conjunto com as Secretarias de Agnicultura de 8. Paulo, Goids, Esta Cultivar,
juntamente com a Br-5, nio foi langada para a Regifio Sul. Sua inclusio na Tabela IV-5.1. deveu-se
i sua presenga na comercializagio de sementes methoradas da Regifio.

(2) Langamento conjuato com a EMGOPA

Foram langadas, portanto, no periodo de 76 a 92, 26 cultivares de
soja da EMBRAPA para a Regido (com excegio da Doko ¢ da Br-51} sendo
que algumas delas em parceria com instituigdes oficiais de Pesquisa. Algumas
das cultivares mais expressivas, conforme serf mostrado adiante, nfo
aparecem na tabela acima por terem sido langadas por institui¢des oficials que

! Eetag cultivares ndo foram recomendadas para 3 Regido Sul, embora sugjam em pequenas
guantidades no mercado.



114

antecederam a EMBRAPA. Assum, a cultivar Parana teve origem na Carolina
do Norte e foi introduzida pelo ex-IPEAME, M. A.. As cultivares 1AS 4 ¢ a
IAS 5 tiveram origem , respectivamente em Delta Branch, Mississipi, e
Carolina do Norte, EUA, sendo introduzidas pelo ex-IPEAS/M.A.. (Banco
Ativo de Germoplasma CNPSo-EMBRAPA).

No periodo analisado foram realizados ainda 9 lancamentos de
cultivares do IPAGRO , 7 da FECOTRIGO, 12 da OCEPAR, 13 da FT-
Pesquisa € Sementes ¢ 2 da INDUSEM.?

A comercializago de sementes bisicas de soja pelo SPSB na
Regifio Sul pOde ser levantada para o perfodo de 1989 a 1992, dwrante o qual o
percentual referente a cultivares com origem na EMBRAPA foi de 85%.
Destacaram-se a Br 4 e a Br 16 ¢, nos dois tltimos anos, também as cultivares
Br37eBr38, (TabelalV-5.2)

Tabela IV-5.2.
COMERCIALIZACAO DE SEMENTES BASICAS DE SOJA PELO SPSB, DE 1989 A 1992
ANO
CULTIVARES 1989 1990 1991 1992
o Br 4 152 50 126 175
Br 16 7 453 526 41
Br 37 - 10 74 772
Br 38 - - 13 105
Br 30 - . 29 X
TOTAL 159 313 754 1093
OUTRAS 456 761 696 935
CULTIVARES

Fonte: SPRB

A EMBRAPA comercializou na Regido Sul, em quatro anos, 5.327
toneladas de sementes basicas de soja, das quais 47% se referem a cultivares
provenientes da EMBRAPA.

Para a cultivar Br 4, cuja presenga na produgio de sementes
melhoradas é notada deste a safra 82/83 (Ver Tabelas XVII, XIX ¢ XX do
Anexo II), a comercializacdo de sementes bésicas mnos quatro anos
considerados parece mostrar um nivel de manuten¢do, com tendCncias a
redugio nas duas altimas safras.

Para a Br 16, cuja presenca no mercado surge na safra 89/90 no
Parana, 2 EMBRAPA alcangou, no periodo, um maximo de comercializagiio
de sementes basicas em 90 ¢ 91, reduzindo-a drasticamente em 92, quando a
produgdo de sementes methoradas atingin seu pico maximo.

Em relagdo 4s demais cultivares € digno de nota o intenso esforgo
de comercializagio realizado em 90 e 91

2 tnformagies prestadas pelo Dr. Milton Kester, pesquisador do CNPSo.



1647

2. REGIAO SUL

Para a Regido Sul foi possivel agregar a comercializacio de
sementes methoradas apenas para as safras 85/86, 88/87, 89/90 e 90/91, anog
em que houve coincidéncia cronolégica dos dados dos tr8s Fstados. Por
instituicdo de origem, a comercializagio das cultivares cultivares de s0ja na
Regifio Sul tiveram 0 comportamento mostrado na Gréifico [V-5.2.3

Gréafico IV-5.2.
PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E QUTRAS INSTITUICOES
DE PESQUISA NA COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE SOJA NA
REGIAQ SUL 4
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Fonte: Dados primmdrios obtidos ma Delegacia Federal do Ministério da Agricoltura ¢ Reforma
Agraria do Estado do Rio Grande do Sul- DFARA ¢ CESM -RS; CIDASC-Secretaria de Agricuitura
do Estado de Santa Catarina - CESM-SC e Departamento de Fiscalizagio (DEFIS) da Secretaria de
Agricultura do Parand- CESM-PR. Obs.: a) OIOP- Outras instituices oficiais de pesquisa; IPP-
InstituigBes privadas de  pesquisa, IE- Instituigles estrangeiras. b} Os anos constantes no grafico se
referem as safras que incluem o ano anterior. Ex.: 1983 se refere 2 safra 84/85.

3 O volume de sementes registradas ¢ certificadas de soja representow uma parcela de 2,8% do
volume total de sementes methoradas produzidas ¢ comercializadas na  Regiio Sul no periodo
consideradp, sendo por isso utilizadas no Griafico V-5.2. e na Tabela V-5.2.  as sementes fiscalizadas.
4 5 dados da safra 88/89 estfio ligeiramente subestimados por registrarem um velume de
comercializagio parcial de sementes para o Estado do Rio Grande do Sul.
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As cultivares da EMBRAPA dominam em todas as safras
consideradas, mostrando uma tendéncia geral a aumentar sua pariicipagiio
relativa e atingindo na safra 91/92 um patamar icima de 250 mil toneladas de
sementes de soja comercializadas na Regido. As cultivares de origem
estrangeira apresentam-s¢ muito significantes nas primeiras safras, com wm
volume comercializado que supera as 160 mil toneladas. Embora perdendo
sua posicdo no mercado principalmente para as cultivares de origem privada,
continnam importantes na Gltima safra, com mais de 100 mil toneladas de
sementes, juntamente com as cultivares de origem privada. As cultivares com
origem em outras instituigBes oficiais de pesquisa mostram uma participagiio
mincritaria, com tendéncia geral a decrescer no periodo. '

O exame da Tabela IV-5.3. revela mais detathes da comercializagdo
de sementes melhoradas de soja na Regido.



Tabela IV-5.3.

Heb

PARTICIPALAQ BAS CLLTIVARES DA EMBRAPA E QUTRAE INSTITUACOES DE PESQUISA NA

COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS 1E SOJA NAREGIAO SUL (13

ANGS
INSTITUICOES 8586 22/90 90/91 9142
TON. %a TON, % k) %
EMEBRAPA
Parmsd 35812 8.6 111352 1.8 5501 i1 4616 0.9
A8 4 20444 pA | 39234 6,3 31761 6.6 25433 51
IASS 1877 17,2 S07E8 14,7 BI303 15,3 81766 i6,3
Dok {2} 1883 8,5 412 4,1 il n.9. 42 ns.
Dourados £3) 93 18 2994 5 665 4,3 346 i1
Paranagoiana (4) 166 i1 17 .. 2l ns - -
Bri BO9g 1.9 5945 1,0 3471 4.8 1651 8,3
Br2 2744 0,7 1347 3.2 1044 12 968 0.2
Br3 1107 4.3 28 1.8, 278 4,2 436 0.1
Brd 36411 LR 1135876 18,4 BO8S1 15,5 RT3 150
BrS 34% 1,1 17} 5. 1253 4,2 616 1
Bré 7503 1.8 11172 18 G950 1,3 4455 09
Br? 2051 8.5 - - - - - -
Hr 8 20 t1,8 1424 0,2 1724 63 1302 .3
Br 1 132 4, &79 0,1 &7 1.5, 15 RS
Br 13 - - 1929 0,4 1757 8,3 558 0.1
Br 14 - - - - 13 5 . R
Br 16 - - 1793 03 14184 28 51382 183
Br 24 - - 12 ns. 41 .4, 24 .S,
Br 30 - - - - 121 1.8, 3133 0.6
Hr 32 - - - - 18 sLS, 220 n.s.
Br 37 - - - - - - 9§ ns,
Br 38 . . - - . - - 175 TS,
SUBTOTALL 197841 47,5 | 22883 458 § 234434 44,6 § 252304 56,3
0IOP 37159 G5 13484 2,5 11031 21 9166 1,8
SUBTOQTAL Z25100 34,1 298367 48,3 245465 45,7 261470 32,1
o 26883 6.5 148112 240 | 166727 31,7 123178 25.0
1E 154009 354 171102 27,7 § 113631 21,6 114599 22.%
TOTAL 413992 104 617581 160 S25823 104 501647 106

Fonte; Dados primérios obtidos na Delegacia Federal do Ministério da Agriculiura e Reforma Agréria do Estado do Rio Grande do
Sul- DFARA e CESM RS, CIDASC-Secretaria de Agricultura do Estade de Santa Catarins - CESM-8C e Depantarento de
Fiscalizagdo {DEFIS) da Secretaria de Agricultura do Parend. CESM-PR. OBS.: n) OIOP- Outras institnicdes oficiais de pesquisa;
IPP- InstituigBes privadas de  pesquisa; IE- Instituicdes estrangeiras.
(1) A agregacio dos dados da soja para a Regifio Sul 56 foi possivel para as safras 85/86, 89/96, 20/91
¢ 91/92, em vista da ndo coincidéncia dos dados para os trés Estados em todos os anos considerados.

Algumas cultivares que surgem com volusme de comercializaglo significativo ndo foram

consideradas na Tabela V-5.1. (de langamento de cultivares), por ndo serem recomendadas para a
Regifio Sul, Dentre estas cita-se a Dourados, a Br 5 ¢ a Doko. %) 20% da produgo creditada a
EMBRAPA ¢ 05 80% restanies a0 IAC, JAPAR, EMGOPA, e EPAMIG. 3y 50% da produgio
creditada 2 OCEPAR. 9 50% da produgio craditada a EMGOPA.

A comercializagio de sementes methoradas de soja na Regifio Sul apresenta no
periodo compreendido entre cinco safras (85/86 a 89/90) um crescimento de
48,5%, quando atinge um volume de 617.581 toneladas (torna-se impossivel,
por falta de dados, realizar-se neste periodo uma anélise do comportamento da
comercializagiio anc a ano). A partir da safra 89/90, quando os dados sfio
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consecutivos, este volume reduz-se por duas safras, situando-se em 91/92 no
patamar de 500.000 toneladas.

Embora em ntimeros absolutos os valores referentes a EMBRAPA
sofram variacbes alternadas de ascensfio e redugdio da  quantidade
comercializada, em valores relativos estas apresentam uma tendéncia geral a a
reduzir sua participagfo (de 47,5 % no volume total comercializade para
44,6%), recuperando sua posigfio em 91/92, a0 ocupar 50,3% do mercado.

As cultvares da EMBRAPA mais atuantes durante as safras
consideradas foram as antigas IAS 4 e IAS 5, bem como cultivares mais
recentes como & Br 4 e Br 16. Outras cultivares fiveram uma participagdo
variavel ano a ano, porém apresentando wn percentnal sempre inferior a 3%
do total comercializado em qualquer safra considerada. Dentre estas citam-se a
Brl, Br2 Br7 Brée Dourados,

As cultivares de origem estrangeira parficiparam com cerca de 40%
do volume comercializado e 164.099 toneladas de sementes na safra 85/86. A
partir de 89/90, apesar do pequeno periodo analisado, estas cultivares parecem
perder espago para as cultivares originadas na EMBRAPA ¢ nas instituigBes
privadas de pesquisa. As principais representantes sdo as cultivares Bragg,
Bossier, Cobb e Davis >, que na safra 91/92 reduziram sua participagio para
22.9% ¢ 114,999 toneladas de sementes.

As cultivares originadas nas instituigOes privadas de pesquisa, que
em 85/86 participam de apenas 6,5% do mercado, adquirem uma
representatividade significativa em 89/90 e aumentam sua participagdo até
31,7% e 166.727 toneladas em 90/91, quando entdio sofrem uma redugfio para
125.178 toneladas na quantidade comercializada. As principais cultivares que
surgiram a partir de 85/86 foram as originadas principalmente na FT-
Pesquisa ¢ Sementes (FT 2, FT 3, FT 5 ¢ FT 10, Castalina ¢ Cometa), na
OCEPAR (OC 2 e OC 4) ¢ FECOTRIGO (CEP 12, CEP 20 ). As cultivares
originadas de outras instituigSes oficiais de pesquisa ndo apresentaram um
quadro de expansio na Regifio Sul, reduzindo sua participagiio de 22.016
toneladas e 5% do volume comercializado na Regifio em 85/86 para apenas
8.980 e 1.8% em 91/92. Destas destacaram-se as cultivares do IPAGRO
(Ivora, Pérola, Ivai , Planalto, RS 5, RS 6 € RS 7), da Universidade Federal de
Vigosa (UFV 1), ¢ algumas cultivares do JAC (1IAC 4 e TIAC 5)

A visualizagdo do ciclo de comercializagio das cultivares da
EMBRAPA fica prejudicada pela auséncia de mais anos consecufivos com
dados para a Regifo Sul. Entretanto, se complementadas com os informagdes
do Rio Grande do Sul ou Parand esta poderd se revelar bastante til
analiticamente. O grafico IV-5.3. ilustra o ciclo de comercializagdo para as
cultivares mais importantes no mercado e que obtiveram mais de 6% da

% Estas cultivares sfio todas do origem americana,
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comercializagio total em pelo menos uma safra. Destas, apenas a Br 16 ¢ mals
recente, tendo sido langada em 1987

* Grafico IV-5.3
PARTICIPACAD DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA COMERCIALIZACAQ DE
SEMENTES MELHORADAS DA REGIAO SUL (EM PERCENTAGEM)
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Fonte: Tabegla V-5.2

O Grafico mostra pelo menos uma cultivar com um padrio bem
definido de ascensdio, ponfo culminante da comercializaglio ¢ declinio no
mercado de sementes: a Br 4.  Esta apresenta-se em 85/86 com uma
participagio ja elevada de 8,3%, atinge 0 maximo da participagdo com 21% ¢
declina finalmente ao nivel de 15,2%, onde tende a se estabilizar na dltima
safra. Este comportamento ¢ confirmado em nivel estadual desde a safra 82/83,
quando comega sua ascensdo no mercado dos trés Estados, apresentando,
entretanto, algumas variagBes interessantes, (Ver Anexo II).

No Estado maior produtor de semente, o Rio Grande do Sul, o
comportamento da Br 4 acompanha de perto o quadro regional, apresentando
ja em 83/84 um elevado nivel de participagio no mercado (14,5%) € 0 maximo
da comercializagio uma safra antes da Regifio. No Parand, a Br 4 € muito
pouco representativa nos anos iniciais, comegando a anmentar sua participagio
em 89/90 e atingindo o méximo em 90/91, um ano, portanto, apds a Regido
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tde

Sul. Em Santa Catarina, por cutro lado, esta cultivar mostra uma crescimento
continuo desde 82/83, tendo na Gltima safra sua mator participagio (32,8%).

A cultivar Br 16 inicia seu ciclo de comercializagio em 88/89 e
tem um rapido crescimento, ao ocupar uma parcela de 10,5% j4 em 91/92. Este
comportamento se repete ao nivel de cada Estado, sendo a cultivar mais
representativa no Parand. Estudos posteriores poderdo tragar o perfil
mercadologico desta cultivar, que se revela promissora e com tendéngias a
substituir a Br 4. ¢

As demais cultivares ndio apresentam padrbes bem definidos de
comercializago. A IAS 5, uma das cultivares mais antigas, apresenta-se
bastante persistente, com um crescimento lento e continuo durante o periodo
analisado. Chega 4 safra 91/92 como a cultivar mais fmportante da
EMBRAPA, quando movimenta no mercado 81.766 toneladas de sementes e
ocupa o primeiro hugar na classificagfo das cultivares mais comercializadas na
Regido Sul (16,1%). O Estado que mais contributu para este comportamento
foi o Rio Grande do Sul.

A IAS 4 apresenta-se também bastante estavel, ocupando uma faixa
acima de 6% do mercado & declinando ligeiramente apenas na ultima safra.

As cultivares da EMBRAPA com niveis de participagio que
estiveram no intervalo de menos 3% e mais de 0,5% do mercado regional de
sementes em pelo menos uma safra sdo mostradas na Grafico IV-5.4.

§ O que explica este ripido crescimento da Br 16 foi a sua resisténcia a0 "Cancro da Haste”. Sua
entrada no mercade no Parand ocorren no momento oportino ¢ com grande possibilidade de crescer
rapidamente rios outros Estados da Regido, onde 2 majoria das cultivares sio suscetiveis 4 doenga. O
SPSBE investin muito na muitiplicagio e difusio desta cuitivar, distribuindo grande volume de
sementes basicas em 1991, o que resultou em sua rapida evelucdo no sistema de produgio de semente.
O mesmo pode ser dito em relaglio 4 Br-37, no Parani. {InformagOes gentimente prestadas pelo Dr.
Airton Franga Lange, Gerente Regional Sul do SPSB).



Grafico IV-5.4.

PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA COMERCIALIZACAOD
DE SEMENTES MELHORADAS DA REGIAQO SUL (EM PERCENTAGEM)
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Fonte: Tabela V-5.2.

A maioria das cultivares que dividem esta faixa do mercado (Br 1,
Br 2 e Br 6} sfo mais anfigas e apresentam-se ja em declinio. A Br 6, com
uma participagio mais expressiva, apresenfa um ciclo bem marcado, atingindo
o maximo de sua comercializagio, durante os anos analisados, na safra §9/90
quando chega a participar com 2,1% da comercializa¢do regional. Apenas a Br
30, mais recente (langada em 1989), parece mostrar a partir da safra 90/91 um
gomportamento de ascensdo no mercado.

As demais cultivares de soja sio aquelas que ocuparam pelo menos
urna parcela de 0,2% do mercado em algurma safra. {Grafico V-5.5.)
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Grafico V-3 5.

PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA COMERCIALIZACAO
DE SEMENTES MELHORADAS DA REGIAO SUL (EM PERCENTAGEM)
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Fonte: Tabela V-5.2. i

Destas cultivares, 2 Dourados € a Br 13 mostram um c¢iclo de
comercializagdo relativamente rapido, que se inicia e praticamente termina no
periodo em analise. A cultivar Doko apresenta claramente uvm final de ciclo
ao reduzir sua participagiio no mercado de 0,4% em 85/86 para praticamente
zero nas duas dltimas safras. Duas cultivares, a Br 3 ¢ a Br 5 tém um
comportamento atipico, reduzindo sua participagdo no mercado a niveis
insignificantes na safra 89/90, recuperando sua posigdo relativa para em
seguida, declinarem novamente, Finalmente, a Br 8 atinge o percentual de
0,3% em 8£9/90 ¢ fica estdvel nesta marca até a ltima safra.

As cultivares mais recentes como as Br 24, 32, ¢ 38 n#o aparecem
nos graficos acima por nfo se apresentarem no mercade por duas safras
consecutivas.

A andlise da comercializacio de sementes melhoradas de soja em
relagdo aos Estados da Regido Sul apresenta algumas especificidades que
serfio a seguir analisadas,



4-6. TRIGO

1. INTRODUCAO

A produgdo de trigo para o Brasil apresentou, numa série temporal
que inclut os anos de 1983 a 1992, um crescimento continuo até 1987
{alcangando 6.099.111 toneladas). Entra entfo em declinio até 1992, quando a
produgdo reduziu-se a somente 2.795.998 toneladas. O rendimento médio da
cultura acompanhion o movimento geral da produgdo, ascendendo rapidamente
de 1.190 para 1765 Kg/ha em 87 e decaindo potertormente para 1429 Kg/ha,
Em termos médios, apesar do decréscimo registrado em algumas safras, o
rendimento cresceu a uma taxa geométrica 2,1 % ao ano neste periodo. Este
rendimento foi inferior 3 média nacional até 85, ultrapassando-a, entretanto,
nos dois ultimos anos considerados. (Tabela 11, Anexo IT).

A Regido Sul participou em 1982 com 83% da producgfio nacional
de trigo, aumentando sua participagdo para 92% em 92, embora revelando, da
mesma maneira que o Brasil, uma tendéncia & queda da produgdo absoluta
apos 1987.

O indice de utilizagio de sementes melhoradas em cada Estado da
Regidio a partir da safra 86/87 € mostrado no Gréfico IV-6.1.
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Grafico IV-6.1.

TAXA DE UTILIZACAQ DE SEMENTES MELHORADAS DE TRIGO NA REGIAQ SUL
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Fonte: Anuiries ABRASEM,

Os ndmeros revelam que o trigo apresenta a mais alta taxa de
utilizacio de sementes melhoradas dentre as culturas examinadas e que,
mesmo assim, houve tendéncia 4 queda do indice nos dois Estados mais
importantes .’ _

A analise realizada acima revela um quadro de crise para o trigo
no Sul do Pais, com grande queda na produ¢io e no rendimento médio da
cultura nos tltimos anos que antecedem a safra 91/92.

Os langamentos de cultivares de trigo da EMBRAPA para a Regido
Sul & expressivo. (Tabela 1V-6.1.)

? No caso especifico do Rio Grande do Sul as taxas de utilizagfio de sementes melhoradas de trigo
provavelmente estarfio superestrimadas. Como as informacdes oficiais sobre sementes se referem a
semnente bruta recebida (ver Tabela IV-6.5.), fio Anexo 11, as relagdes com as texas de wilizagio 530 tedricas. {Informacdes
passadas por Raul Rosinha, Gerente da Geréncia Local de Passo Fundo do SPSE),



Langamento de Cultivares de Trigo da EMBRAPA para a Regifio Sul

Tabela IV-6.1

ANO

CULTIVAR

ATE 1976

Cultivares CNT (ng 1 a 12)®

1978

Bri
BrZ
Br3

1979

Br4d
Br3
Bré

1980

Bri

1983

Br il
Br8
CNT 8

1985

Br i3

Br 14

Br i3

1986

Br 17

1987

Br i
" Brig
Br21
Br 22
Br23

1988

Br 28
Br 31
Br 32

1589

Bri4
Br 35

1990

Br 16

Br 37

Br 38

1991

Br 43

1952

Embrapa 21
Embrapa 22
Embrapa 23

i

ORS.: Algumas cultivares como a Br 11, 17 ¢ 18 foram langadas pela EMBRAPA na Regifio

Centro-Oeste, porém surgem, principalmente no Parand,

sementes methoradas.

com uma producio significativa de

A EMBRAPA lancou para a Regifio Sul 40 cultivares de tgo de
1974 até 1992. Estes miimeros equivalem a cerca de 48,7% de todos os

langamentos efetuados na Regido.

? Nio existern registros de langamento destas cultivares, com excegfio da CNT 8.
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Neste periodo intmeras cultivares foram também langadas por
outras 1nstitnighes oficials de pesquisa ¢ por instituiges privadas. As
primeiras tiveram origem principalmente no IAPAR ¢ no IPAGRO 9

Quanto aos langamentos realizados pelas instituigSes privadas
(representadas  principalmente pelas cooperativas) destacaram-se a
FECOTRIGO (com 17 cultivares) e a QCEPAR. 10

2. REGIAO SUL

A analise da comercializagio de sementes melhoradas de trigo por
instituigio de origem, na Regido Sul, considerou somente as sementes
fiscalizadas de trigo, as quais equivaleram a 98% de toda a semente.
comercializada . 11

A difusfo de cultivares na Regido Sul, por instituigdo de origem,
pode ser vista no Grafico [V-6.2. onde estdo resgistradas as quantidades de
sementes comercializadas num perfodo de oito anos consecutivos, 12

¢ As cultivares do IAPAR sdo: JAPAR 1.2, 6,17, 18,21, 22, 28,29, 30, 32, 33, 34, 40, 41, 42, 46, ¢
47, Do TPAGRO: Acegua, Tifton, eas RS 1, 2,3, 4

10 ag cuitivares da FECOTRIGO sdo: a Charrua, Nhu-Pord, Sulino, as PAT 19, 24, 7219,7392,
7424 e as CEP 11, 13, 14, 17, 16 ¢ 21. Nao foram obtidas informagdes sobre as cultivares langadas
pela OCEPAR.

Y1 para os Fstados esta relagio foi; 97,2% para o Parana, 54% para Santa Catarina e 99,8% para o
Rig Grande do Sul.

12 Anos erm que foi possivel a agregagfio dos dados.



Grafico IV-6.2,

PARTICIPACAC DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE
PESQUISA NA PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE TRIGO NA REGIAQ SUL
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Forte: Dudes primarios obtidos da Companbia de Desenvolviimente Agricola de Samta Catarina (CIDASC) -CESM/SC, Secreturia
de Agricuftura do Estado do Parana-CESM-FR & Delegacia Federal do Minislério da Agriculturs -RS- CESM/RS, Obs.: 3) ; O10P-
Omitrss institmigdes oficiais de pesquisa; IPP- Instituigdes Privadas de Pesquisa, [E - IncfituigBes estrangeiras. b Os anos acima
referem.se a0 ano agricola, incluinds o plantio realizado no ane anterior.

A participagfo das cultivares da EMBRAPA tem sido instivel até a
safra 87/88, apresentando periodos de expansfio seguidos por periodos de
declinio, nos quais a comercializagio de sementes originadas na EMBRAPA
oscila entre 40 e 95 mil toneladas anuais. Neste periodo, as sementes das
cultivares da EMBRAPA sfo amplamente ultrapassadas pelas sementes de
origem estrangeira € pelas sementes com origem em outras instituigdes oficiais
de pesquisa. As cultivares privadas apresentam um vigoroso movimento de
expansdo até 87/88, superando neste ano a EMBRAPA e outras instituigOes
oficiais de pesquisa.

A partir da safra 88/89 as cultivares da EMBRAPA iniciam uma
expansio continua e vAo ocupar, j4 na safra 90/91, o primeiro lugar na
comercializagdo de sementes melthoradas na Regidio Sul. As cultivares de outras
instituighes oficiais de pesquisa continuam sua expansfo até a safra 88/89 ¢
partir dai entram em ripido declinio. As cultivares privadas apresentam o
mesmo comportamento. As cultivares de origem estrangeira, dominantes at¢
87/88, mesmo apresentando alguma retragfio de mercado em 86/87, perdem a
partir dai sua posigio absoluta ¢ relativa, situando-se em segundo lugar no
mercado em 1992, logo apés a EMBRAPA.
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E interessante notar que no intervalo compreendido entre os anos
analisados, a comercializagdo de sementes melhoradas acompanham de
maneira geral o comportamento da produgfio e do rendimento. Atingem o pico
da comercializagdo em 87/88, com 584.747 toneladas e entram em declinio
em seguida, mostrando uma pequena remperagao que. elsva 0 patamar para
285,493 toneladas em 91/92. (Tabela VI-6.2)) ~ :



Tahela IV-6.2.

PARTICIPACAD DAS CULTIVARES DA EMPRARA E QUTRAS INSTITUICOES [3E PESOUISA NA COMERCIALIZACAL DESEMENTES FISCALIZADAS IE TRIGO NARRGIAG UL

| ANOS
INSTITUIGOES | 243 { £5/86 /647 i R7/8% RE/RY ] RQ/U0 Qi3] ] 007
TON. "G TON. E TON, Y TOR. % TON. B TON. U5 TON, o TN, oy
EMBRAIA -
CNT 1 43 1,5 24} n.3. - - - - - - - . A "
Br i 315 01 SO8 8,1 - - - - - - , - N -
Br2 168 FE, 5. 1034 ng [ B8, 25 n.s. . . N . N . a
Bir3 177 .5 #y .8, 12 1t.5. - R ~ i N " N ~ -
Brd 8404 3.0 19587 4,0 g7 1.0 1464 9,3 i 0.5, 4 S, - 3
Brs 4061 1,5 8287 1 1,1 2224 4,7 6% 1.1 2 e, N ! " -
Br6 367 G,1 24 .. 1 nx . ' - - - - A - N -
He o - - It 8,1 55 ns. 203 s, g n.a, ~ - - - - .
Br& Z 1.5, 209 .8, 356 0,1 643 0.1 237 8. 123 FL5. 37 .8, 285 L]
ONT T 20185 0.8 421 B,1 7 ey - - . - " - . - - -
CNT & 16851 9.7 §1676 13,8 25692 8,1 23684 4,0 3192 @7 1646 04 - . N .
ONT 9 %9 [N - - - - - - - - - - - . . -
ONT 19 643 4,2 171 1.9, - - - - - - ~ - - - - -
By 11 - - ~ - - - 173 R.5., - - - - - - - .
Br k4 44} 1.8, 596 1 D064 2. 51471 8.9 15773 3,7 5869 1.4 2108 X 483 62
Bri4 12 na. 3 s, 261 i, 16530 2.9 13357 2.9 8519 2.3 28R4 5,1 2877 1.0
e 17 - - - - - : i) FLE. 4% 5. (261 01,3 1348 8. - -
Br 18 - - - - - - - - 9 1.5, 235 {1 1572 ERe HE62 b
Brid - - - - - - - - - - - - 16 1.5, 47 5.8,
Hr 23 . . - § - - ~ - - 199 0.5, J66 [E] 427 2 437 i1
Br 2% - ) - - - - 5% 1.5, 4391 1,8 45397 §1,6 93064 364 1314926 11,3
iy 18 - - - - - - - - - - 103 n.5. 248 a3 116 T,
Br 32 - - - - . : - - - - BI7 G,2 3573 14 A7 1,1
Br 34 - - - - - : - - - - 421 {1,1 788 1% 14420 %1
Br 15 - - - - - " - - — - 1 ns 1417 [ GARY 22
$r 37 - - - - " - " : - - - - - - 1149 [
Rr 38 - - - M . - - - - - - - - . 3d6 {1
Tir 43 - - - - : - - - — - - - - - 361 i}
SUBTOTALL 43368 15,7 95707 19,6 40674 12,9 S50R8 16,3 8271 g3 £3778 14,2 112738 44,0 151499 53,1
P 0714 25,7 140008 28,6 §U3R7 283 139318 23,8 179579 39,0 B5764 25,4 29261 11,4 2RADE .5
SLRTOTALZ 114082 41,4 235715 48,2 130061 41,2 234406 40,1 217850 47,3 163542 41,6 141999 53,4 170894 63 il
g 9828 3.6 46998 9.6 56163 17,8 155455 5.6 B4940 18,5 105469 26,9 62115 24,3 45295 i, 1
CROD 151613 $5.0 206186 422 120153 41,0 194886 313 157313 3472 123705 313 51583 703 55304 22,9
TOTAL 275521 100 488899 too § 315377 100 SRA4747 100 460103 1030 392715 100 255966 06 285491 {0

Fonle: Dados primarios obtidos da Companhia de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina {CIDASC) -CESM/SC, Secretaria de Agricultura do Estado do Parana-CESM-PR
Delggacia Federal do Ministério da Agricultura -RS- CESM/RS.0BS,: a) OIOP- Outras instituighes oficiais de pesquisa; IPP- Instituigdes privadas de pesquisa, IE - Instiuigocs
estrangeitas. b) Os anos acima referem-se ao ano agricola, incluindo ¢ plantio realizado no ano anterior. '



As cultivares da EMBRAPA apresentam um volume de comercializagio
oscilante no mercado até a safra 88/89. Nesta safra a comercializagio atingiu o
minimo de 38.271 toneladas (8,3% do total), para depois ascender rapidamente a
151,499, ou seja, mais da metade do total da Regifio. As cultivares que mais se
destacaram inicialmente foram as Br 4, Br 5 e ONT 8, todas elas iniciando seu ciclo
de comercializagio em safras anteriores a 84/85, Destas, as mais representativas
foram a CNT 8, que chegou a ter comercializadas 67.676 toneladas de sementes na
safra 86/87 ¢ a Br 4, que alcangou 19.587 toneladas na mesma safra. As cultivares
Br 14 ¢ Br 15 revelaram-se as mais persistentes, tendo sido representadas, ainda que
em baixos percentuais, durante todo o periodo analisado. No auge de sua
comercializaco alcancaram, respectivamente, 51.471 e 16.530 toneladas na safra
8§7/88.

Cultivares mais recentes como as Br 22, Br 23, Br 32, Br 34 e Br 35,
surgem no mercado a partir de 88/89 e iniciam dai um ciclo ascendente que nfo
termina no pericdo analisado. A Br 23, entretanto, merece um destaque especial, por
chegar a dltima safra com wm nivel recorde de comercializagdo entre todas as
cultivares de trigo da EMBRAPA: 114,926 toneladas. Por fim, as ultimas cultivares
langadas, como as Br 38, e Br 43 surgem no mercado na ul‘ﬂma safra, com um
volume comerciabizado pouco significativo,

Deste modo, das quarenta cultivares langadas a partir de 84, pelo menos
sete tém alguma repercussio no mercado de sementes methoradas da Regido ¢ trés
realmente se destacam.

Em relagdo as cultivares com origem em outras instituigdes oficiais de
pesquisa nota-se que s#o importantes at¢ a safra §9/90, com um volume
comercializado oscilando entre 70.000 e e 179.000 toneladas anuats e participando
de 20 a 39% do mercado de sementes melhoradas da Regifio. A partir desta safra,
esta posigdo cat para 9,9% e a quantidade comercializada reduz-se para 28.395
toneladas em 91/92. As cultivares mais expressivas provém do IAPAR, do JAC e do
IPAGRO.?

As cultivares provenientes de instituiges privadas de pesquisa mostram
no periodo um crescimento importante, embora oscile bastante a quantidade
comercializada de sementes ¢ a sua participagio relativa no mercado. De um modo
geral, mantém um crescimento constante até a safra 87/88 (de 9.828 toneladas e
3,6% para 155.455 toneladas 26,6%) e sofrem a partir dai, com excegio da safra
89/90, onde recuperam a posigdo relativa de 87/88, wuma redugdo constante

! As informactes sobre as cultivares que ndo tiveram origem na EMBRAPA  foram também obtidas nas
Secretarias de Agricultura dos Estados ¢ CESM's Estaduals, embora nfo tenham sido apresentadas nas
Tabelas. Flas sdo; ~ Cultivares do JTAPAR: TAPAR 1 (Mitacoré), IAPAR 3 {Aracatu) e JAPAR 6 (Tapejara).
Cultivares do IAC: IAC 3 (Maringd) , 1AC 13 ¢ IAC 17, Caltivares da Secretaria de Agricultura do Rio
Grande do Sul; Frontana , Mascarenhas, RS 1, RS 4, Nobre e Cotipord.  Cuitivares da OCEPAR (Ocepar 7,
Ocepar 8, Ocepar 12, ¢ PAT 7392). Cultivares da Fecotrigo (Charrua, Minuano, Herval, Nhu-Porg, Cep 11,
Cep 14, Cep 19 ¢ Cep 213
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finalizando o periodo com 40.295 toneladas e 14,1% da quantidade comercializada.
A OCEPAR e a FECOTRIGO foram as 1nstituigGes que mais se fizeram representar
na Repgifo.

As cultivares com origem em Instituigdes estrangeiras apresentam um
importante papel em 84/85, quandoe participam com mais de 50% do mercado da
Regido, comercializando 151.611 toneladas. Sofrem a partir dai uma gradativa
redugio de sua participagio relativa, embora apresentem em algumas safras isoladas
aumentos importantes da quantidade (chegam a 194.886 toneladas em 87/88). Em
91/92, sua participagfio no mercado encontra-se reduzida a 22,9% e a quantidade
comercializada a 65.304 toneladas. As principais cultivares identificadas foram a
Anahuac e a Cocoraque, ambas com origem no CYMMYT,

O Grafico 1V-6.3. ilustra o padrio de comercializagdo das principais
cultivares langadas no mercado até 1980,
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Grafico 1V-6.3.

PARTICIPACAD DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE TRIGO NA REGIAQ SUL
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Fonte: Taheln IV-6.2,

O Grafico revela que a maioria das cultivares consideradas iniciam seu
ciclo de comercializagdo em safras anteriores a 84/85. As cultivares CNT 8 ¢ Br 4
apresentam o seu ponto culminante na safra 85/86, iniciando o seu declinio a seguir
¢ desaparecendo do mercado nas safras 88/89 e 90/91, respectivamente. A CNT 8 €
dominante € 2 mais persistente das duas, alcangando em seu ponto mais alto 14% do
total comercializado na Regifio. As cultivares Br 5 e CNT 7 surgem no periodo com
wma pequena participagdo € em franco declinio, desaparecendo do mercado até a
safra 87/88 .

O Grafico IV-6.4. mostra o comportamento das cultivares langadas entre
1983 e 1986.
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Gréafico 1V-6 4,
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Fonte: Tabsla IV0.2.

As cultivares que apresentam o maior nivel de participagiio sdo a Br 14 ¢
a Br 15, ambas atingindo o ponto méximo da sua comercializagdo na safra 87/88
(8,9% e 2,9% respectivamente), declinando a seguir até a Gltima safra. A Br 18
inicia sua decolagem no mercado a partir da safra 88/89 ¢ apresenta uma rdpida
ascencio até a Gltima safra.

Finalmente, o Grafico IV-6.5. ilustra o comportamento das cultivares
langadas apos 1987,
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Fomte: Tabela V62,

Estas cultivares iniciam sua decolagem a partir das Gltimas safras ndo
completando seu ciclo no periodo em andlise e, com excegdio das cultivares Br 23,
Br 32, Br 34 ¢ Br 35 foram pouco expressivas. A Br 23, em particular, apresenta
uma expansio espetacular no mercado, ao atingir a marca dos 40,3% da quantidade
comercializada em 91/92.




CAPITULO V

A Influéncia das Cultivares da EMBRAPA na Area e Producio de
(rios da Regido Sul: os Retornos Econdmicos

Resumo

Pretende-se neste capitulo sumarizar as informagfes obtidas na segdo
anterior e ntiliza-las, agregando as mformagdes extraidas dos Capitulos anteriores,
para aprofundar a analise ¢ buscar elementos que conduzam ao encaminhamento
conclusivo do trabalho.

O objetivo ¢ estudar a influéneia da pesquisa em melhoramento genético
vegetal da EMBRAPA na édrea plantada ¢ na produgfo da lavoura dos principais
produtos da Regifio Sul. Através desta influéneia € possivel estimar o beneficio
bruto ¢ liguido das cultivares da EMBRAPA para o produtor, bem como o volume
de recursos captado por meio de impostos estaduais e federais e o potencial de
arrecadagio via "royalties”. Para 1550 tomou-se necessario proceder o levantamento
do rendimento médio de cada cultivar, e através da sua participagio no mercado,
estimar ¢ rendimento médio ponderado das cultivares da EMBRAPA para cada
espécie, em um determinado ano.

Para efeito das estimativas completas foram considerados apenas o arroz,
a soja e ¢ trigo. As demais espécies, como 0 milho, o feijiio e a batata, conforme 34
visto, apresentam algumas dificuldades para o célculo da rea plantada, em fungfio
da existéncia do grande fluxo de comércio interregional de suas sementes, em
volume no detectado pelos drgfos oficiais. Com hipdteses restritivas, entretanto,
pode ser estimada, pelo menos para o feyjfio, wma 4rea que deve ser conceituada
como aquela drea plantada através de sementes produzidas na Regido (ja que a
exportagio de sementes de feyjio da Regido Sul para outras Regides ndo ¢
significativa). Esta area pode fornecer um patamar minimo para célculos de
produgfio e retornos econdmicos.

T4 em relagdo ao milho ¢ 4 batata, as conclusdes ficam muito distorcidas
na falta de um parimetro que possa medir a entrada e saida de sementes da Regido
Sul, ficando a analise restrita & influéncia das cultivares da EMBRAPA na
comercializacdo de sementes produzidas na Regido.

Através de uma nota metodoldgica detalhada, procura-se explicar os
passos que levam as principais estimativas, enfatizando-se a utilizagdio de
informagdes de rendimento médio das cultivares da EMBRAPA extraidos, sempre
que possivel, diretamente de produtores que utilizam as cultivares da EMBRAPA
em um regime caracterizado como de uma boa lavoura, que emprega o nivel
tecnologico usual na Regido.
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53.1. Nota Metodoldgica

Para proceder aos calculos da 4rea plantada com as cultivares da
EMBRAPA, seguin-se a seguinte metodologia.

Calculou-se a 4rea plantada com sementes melhoradas pa Regifio Sul
através da aplicagdo da taxa de utilizagio de sementes methoradas  area plantada
total com a cultura considerada, |

A taxa de utilizagio de sementes methoradas para a Regifio foi calculada
através da agregagfo dos valores registrados mos  Estados, ponderado pela
quantidade de sementes comercializada em cada Estado no ano em questio,

A taxa de wiilizagfo € fornecida pelos Relatdrios anuais da ABRASEM
somente a partir de 1987. Com o objetivo de ¢stimar os indices dos anos anteriores,
quando necessdrio (em vista da abrangéneia temporal da estatistica de
comercializagio obtida), foram projetadas as tendéncias das taxas geométricas de
crescimento verificadas nas primeiras safras. 1

A partir entdo do cdlculo da 4rea plantada com sementes methoradas,
foi aplicada a esta, a participagdio relativa das cultivares de arroz da EMBRAPA no
mercado regional (quantidade comercializada), como uma estimativa direta da area
por elas ocupada e, portanto, da sua adogdo. A maior restrigio analitica ocorre com a
soja, tendo em vista 0 pequeno numero de anos que puderam ser agregados para a
Regifio ¢ devido a impossibilidade de considerar, para todos os anos
simultineamente, os valores da comercializac8o dos trés Estados.

O procedimento de transpor a participagdo da comercializagio de
sementes para a participagfo na drea plantada, considera implicitamente a hipétese
de que a densidade de plantio das cultivares, sejam provenientes da EMBRAPA,
sejam de oufras instituigbes, sdo idénticas ao nivel de cada Estado. Segundo
especialistas do SPSB, trata-se de nma hipdtese razoavel, ja que esta taxa pouco
varia por cultivar.

Na verdade, a mera transposigo da percentagem de partipagfo da cultivar
na comercializagdo captada pela CESM estadual para a area plantada com sementes
melhoradas (que, por sua vez, € calculada através da aplicagio da taxa de utiliza¢fio
de sementes na area plantada total) tende a subestimar os dados. O fato € que, neste
caso, a estimativa estard circunscrita ao comjunto formado pelas cultivares
consideradas e a quantidade de sementes melhoradas plantadas em uma determinada
safra. No entanto, os agricultores que adquirem no mercado ¢ plantam as sementes
de determinada cultivar, podem, em oufro ano, reservar uma parcela destas sementes
para plantio e mesmo para a venda, sem que esta parcela seja considerada nas
estatisticas oficiais {por nfo se tratar mais de sementes melhoradas).? Este
procedimento vai difundindo a cultivar ¢ suas caracteristicas agrondmicas em uma
escala que transcende a sua proporgdo no volume anual comercializado de sementes

P rge procedimento teve como base trabathos realizados pelos téenicos da ABRASEM, que confirmam o
paulating aumento desta taxa desde meades da década de 70 ¢ sua queda generalizada apds 1988/89. Esta
informagdo permite a adogfo de uma taxa geométrica positiva para medir a tendéncia no passado.

1 Fmbora tal procedimento seja mais raro no caso da soje, conforme visto no Capiulo



melhoradas. Neste sentido, para uma estimativa mais realista da area plantada e de
produgio obtida com base no volume de sementes comercializado, toma-se
necessario a aplicagdo de um fator de cotreglio para a obtencio de niimeros mais
realistas.

Para a estimativa do rendimento das cultivares da EMBRAPA, foram
consideradas, sempre que possivel, informagdes de produtores rurais que plantaram
as cultivares da EMBRAPA utilizando o nivel tecnologico mats usnal na Regifo,
Este indice fou aplicado aquelas cultivares que, somadas, foram responsaveis por
pelo menos 80% da comercializagio de sementes, sendo dai calcnlado o rendimento
médio anual das cultivares da EMBRAPA.3

A partir das estimativas de drea plantada e do seu rendimento médio foi
possivel se chegar 4 produglio obtida através da utilizagdo das cultivares da
EMBRAPA em uma série  que varia conforme a disponibilidade temporal das
informagdes. Esta produgio foi entdo comparada, através de Gréficos de area, com a
produglo das demais cultivares e sementes néo melhoradas. Esta Gltima foi obtida
através da subtragdo entre a produgdo das cultivares da EMBRAPA e a produgio
total da Regifio,

Naturalmente, estes calculos pressupdem que fatores que influem nas
ocilagles da produgfio total ocorreram, em grande parte, com as demais sementes,
isto €, que estes fatores afetaram em menor escala os produtores que utilizaram as
cultivares da EMBRAPA4Z. Tal presuposicdo, embora aparentemente  forte, se apoia
nos seguintes argumentos: a) O nivel do rendimento das cultivares da EMBRAPA
foi superior ao rendimento registrado na Regifio (em média , 26% para o arroz,
90% para a soja e 32% para o trigo). b) Foi considerada para a estimativa da drea
ocupada com cultivares da EMBRAPA apenas a area plantada com sementes
melhoradas, a qual, tradicionalmente, € explorada por produtores que utilizam
insumos modernos (sementes melhoradas, adubos e defensivos agricolas) e
maquinaria agricola). Estes produtores possuem, portanto, um nivel tecnologico
acima da média encontrada na Regido e reunem condigSes que podem prevenir,
numa certa medida, os efeitos dos principais fatores exdgenos que causam a queda
da produgdo e do rendimento nas lavouras,

O valor da produgdo possibilitado pelo rendimento total e pelos
diferenciais de rendimento alcancados pelas cultivares da EMBRAPA sdo
computados como retornos diretos aos produtores rurais, tornados possivels através
da pesquisa em melhoramento genético vegetal. Outras estimativas, como o retorno
econdmico obtido através do recolhimento de impostos e simulagdes realizadas com
a aplicagiio de percentuais provenientes de "royalties” recolhidos sobre a venda de
sementes foram realizadas através do mesmo procedimento.

3 O rendimento médio foi  calculado pela média da produglio por ha de cada culti\{a: ponderada‘pela 18
participacdo relativa no mercado naquele ano (dados extraidos das Tabelas de participagdo das cultivares da

EMBRAPA no Capittio IV).

4 Estes fatores podern ser de ordem climitica, de sanidade vegetal ou de politica agricola. As variagbes que
ocorrem em relacdo as cultivares da EMBRAPA sfio devidas as oscilagbes da taxa de utilizacfo de sementes,
do rendimento médio ¢ do volume de cultivares da EMBRAPA comercializado na Regido.
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5-2. Sumério do Comportamento da Cultivares da EMBRAPA na Regifio Sul e
Calculo da Area e da Produgfio Obtida através destas Cultivares

» ARROZ

No caso do arroz, as pesquisas se concentram na modalidade de plantio
irrigado. No periodo que abrange a safra B4/85 até a safra 91/92, as cultivares da
EMBRAPA, embora tenham sofrido uma retragdo geral no mercado apds a safra
87/88, mantiveram a lideranga e conseguiram aumentar sua participagio relativa nas
ultimas safras. A conclusfio que se pode chegar é que, com uma média de um  dois
langamentos por ano na Regifio Sul (de 76 a 91), a EMBRAPA tem conseguido
maior persisténcia no mercado com apenas duas cultivares, a Br 410 ¢ a Br 409,
langadas respectivamente em 76 e 79, apresentando a segunda delas indicios claros
de declinio nas ultimas safras consideradas. As cultivares mais recentes
apresentaram wm ciclo de comercializagfio mais curto ¢, com excegdo da Br 414,
muito menos sucesso no mercado. Ficou claro também que a concorréncia se deu
basicamente com outras institui¢bes oficiais de pesquisa e, considerando que os
langamentos destas instituigdes foram fruto de convénio com o IRGA, praticamente
nio foi registrado um nivel de concorréncia significativo no mercado de sementes.
Com o declinio das cultivares estrangeiras ja a partir das primeiras safras, as
cultivares EMBRAPA/IRGA domunaram totalmente o mercado.

Os indices de rendimento da lavoura de amoz na Regifio Sul foram
grandemente influenciados pela pesquisa agropecudria, que somente no periodo
analisado (isto €, no periodo em que ocorrew um acentpado declinio das cultivares
estrangeiras) crescen em mais de 35%, colocando a Regido com um indice superior
em mais de duas vezes 4 média nacional. No Rio Grande do Sul, onde as cultivares
estrangeiras praticamente desapareceram, o rendimento por hectare apresentou em
1992 um indice 11% superior aquele do Estado de Santa Catarina, onde as
estrangeiras ainda prevalecem.

Nio existem portanto, a curto prazo, perspectivas de concorréncia para a
posigdo da EMBRAPA em relagfio ao amroz, ndo tendo sido detectada em todos
estes anos nenhuma cultivar de origem privada (com excegdio das estrangeiras) na
Regifio Sul. As iltimas cultivares langadas em 91, fora do convénio com ¢ IRGA,
sugerem que continua o f8lego da pesquisa da EMBRAPA nas cultivares de arroz
irrigado.

A maior ameaga vem do possivel deslocamento da cultura do sul do Pais,
em fungio dos custos e condigdes de clima mais favoraveis em outros Estados.
Entretanto, o fato de gque 2 localizagiio das principais institnigdes de pesquisa do
arroz estarem localizadas na Regido e coincidirem com os locais onde praticamente
nascen o cultivo do arroz irrigado, parace evidenciar que o fator cultural tera grande
influéncia na sua manutengdo.
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A drea ocupada com as cultivares de arroz da EMBRAPA na Regifio
Sul pode ser calculada para o periodo de 1987 a 1992, através da taxa anual de
utilizagdo de sementes melhoradas na Repifo e da participacio das cultivares da
EMBRAPA no mercado . (Tabela V-1)

Tabela V-1
AREA PLANTADA COM AS CULTIVARES DE ARROZ DA FMBRAPA NA REGIAQ SUL ,DES7 A
92.

ADOS tx. de Area Area Participacio das | Area Plantada | Proporgao da

utilizagio § plantada plantada cubtivares da ¢OIn 8§ drea plantada

() total com EMBRAPA no | cultivaresda § com cultivares

(%) (ha) semenies mercado EMBRAPA da EMBRAPA

melhoradas (%) (ha) na area total

(ha} D= (%)
{A) B (] (AxBxC) (D/B).100
3 {AxB)

1986 67,11 1.007404 675,968 39,6 267,683 26,5
1987 6881 1.160,243 798.247 42,2 336.860 29.0
1988 71,91 1156014 831.174 44.8 372,366 312
1989 7241 1122356 812.586 43,2 367.289 32,7
1990 697§ 1.001293 697901 45,9 320337 32,0
1991 694 ] 1035547 732.550 46,3 339,171 321
1992 6231 1174921 731.976 46,4 339 637 289

Fonte: Relatorios ABRASEM, Tabela V-1.3. ¢ FIBGE ( Produgio Agricola Municipal ).

Embora apresentando inicialmente um crescimento modesto, mas
constante, no mercado de sementes (em tomo de 2,7% ao ano), as cultivares da
EMBRAPA passam a ter reduzida sua érea ocupada no periodo 1988/1990. De
1988 a 1989 a redugdo foi devida ao efeito do decréscimo da area total plantada com
o arroz e, apds 1989, ao efeito combinado da redugfo da area plantada ¢ da redugéio
da taxa de utilizacio de sementes melhoradas na Regifio. A ligeira recuperago
pcorrida na drea plantada apds esta data compensou o efeito da queda continuada da
taxa de utilizagdo de sementes methoradas.

Para célculo da produgiio devido 3 utilizagdio das cultivares da
EMBRAPA, foi considerado o rendimento médio das cultivares mais significativas
em cada ano considerado, ponderado pela sua partipagiio no mercado de sementes
naquele ano. Os resultados sfo apresentados na Tabela 1 do Anexo III e ilustrados
no Grafico V-1,
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Grafico V-1

PRODUCAC DE ARROZ NA REGIAO SUL DEVIDO A UTILIZACAO DAS CULTIVARES DA
EMBRAPA E OUTRAS CULTIVARES

(1986/1992)
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Fonte: Tabela, Anexo 1L

O Grafico V-1 mostra que a producgiio de arroz devido a utilizagdo das
coltivares da EMBRAPA  oscilon entre 1,4 a 1,9 milhdes de toneladas,
demonstrando, conforme a hipdtese explicitada na nota metodoldgica, uma grande
estabilidade em relagBio & produgdo total proveniente de outras cultivares e das
sementes ndo melhoradas.. Mais uma vez € importante lembrar que foi isolado no
Grafico acima apenas o efeito da pesquisa em melthoramento de responsabilidade da
EMBRAPA, ji que as Br-lrga tiveram sua comercializagdo dividida meio a meio
com o IRGA.



O Gréfico V-2 compara o rendimento da cultura na Regido em relagio ao
rendimento médio das cultivares da EMBRAPA |

Grafico V-2

RENDIMENTO MEDIO DAS CULTIVARES DE ARROZ DA EMBRAPA E RENDIMENTO MEDIO
DO ARRQZ

(1986 a 1992)
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Fonte: Tabela V-4

O Grafico mostra que o aumento do rendimento da cultura na Regifio
durante as 0ltimas safras foi fungfo da maior participagfio das cultivares da
EMBRAPA na area plantada. Embora o rendimento destas tltimas tenha se retraido
no periodo para s0 se recuperar ligetramente a partir do 1989/90, sua superioridade
de cerca de 1 t/ha nesta safra foi bastante para elevar a média da Regifio nas demais
safras. E preciso que se lembre que esta diferenca de rendimento em relagdo a
Regifio é pequena quando comparada com aquela apresentada pelas cultivares de
soja ¢ trigo, conforme serd mostrado oportunamente. O motivo estd na participagdo
do IRGA no melhoramento das mesmas cultivares, fato que praticamente dobra a
4rea plantada com estas ¢ aumenta sua influéncia sobre o rendimento da Regifo.
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s SOJA

Em reiagéo a soja, ficou patente a existéneia de nma maior dindmica de
langamento de cultivares na EMBRAPA, com uma média de quase frés cuoltivares
por ano, a partir de 1976, A andlise realizada no Capitulo IV mostra também uma
grande diversificacdo da cooperagio técnica com outras instituigdes, como o IAPAR,
0 IAC, 0 IPAGRO e a EMGOPA. Diferentemente do arroz, entretanto, as cultivares
da EMBRAPA, embora dominantes em todas as safras, e ocupando uma faixa de 45
a 53% do mercado, enfrentaram grande concorréncia das cultivares privadas,3 sendo
que as de origem estrangeira, mesmo sofrendo redugfio em sua participagdo relativa
¢ absoluta, confinuaram importantes durante todo o periodo analisado.

As cultivares que se apresentaram mais significativas e com prande
persisténcia no mercado durante o periodo que pode ser analisado (apenas quatro
safas, sendo que a primeira delas esta defasada de quatro anos das demais) foram
em sua maioria muito antigas, como a IAS 4 e a IAS 5, provenientes de instituigdes
que precederam a EMBRAPA na Regido Sul. A Br 4 (langada em 1979) e a Br 16
(87), sdlo mais recentes e apresentam um ciclo mais curto de comercializachio, sendo
que a primeira apresenta sinais de declinio e 2 segunda, de vigorosa ascengio no
mercado.  As demais cultivares, também todas anteriores a 1985, revelarami-se
relativanente pouco expressivas e com comportamento declinante no mercado. A
tnica excegdo registrada fol em relagiio Br 30, langada apds 88 e que, embora
registrando um volume pequeno de comercializagio, deu  mostras de estar
conguistando espago.

Embora as estatisticas de comercializagdo tenham deixado a desejar, em
vista da impossibilidade de agregagdo dos dados em um mimero maior de anos,
pode-se inferir que ndo houve uma expansio muito grande das cultivares da
EMBRAPA na Regidio, j& que a sua participagdo no mercado pouco evoluiu em 90,
91 e 92 em relagdo a 85/86, havendo, inclusive uma retraglo desta participagio na
safra 90/91.

Deste modo, em vista dos langamentos efetuados, 0 nlimero de cultivares
de soja que apresentaram um sucesso inquestionével de mercado ndo foi t3o grande.
Sua influéncia no rendimento médio da Regifio aparentemente nfo foi decisiva , ja
gue este ndo mostrou um crescimento sustentado no periodo considerado,
ocorrendo, desde 1983, duas quedas bruscas nos indices (em 86 e 91). Entretanto,
como serd oportunamente mosirado, sem a concorréncia destas cultivares a queda na
produgdo poderia ter sido muito mais drastica,

"~ Em que pese o fato de que tenham ocorrido problemas de ordem
climatica ¢ de politica agricola no periodo (que nfio constituem objeto de anélise
deste trabatho), o acréscimo de rendimento ocorride em dez anos foi da ordem de
1,4 % ao ano, nuin periodo de 9 anos (safras de 82/83 a 91/92), tendo este ocomdo
principalmente em Santa Catarina (5,3% a.a.) € no Rio Grande do Sul (2,7% a.a)}. .

3 Esta concorréncia foi sendo paulatinamente atenusda até a safra 91/92, embora apresente  ainda neste ano
uma significativa participagfio de 22,7% no mercado regional.
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No Estado do Parand, o segundo maior produtor de sementes € de grios de 30ja da

Regido, foi registrada uma evolugio negativa do rendimento médio da cultura
durante o per‘odo. (-1,2% a.a.).

As estimativas da drea ocupada na Regido Sul com as cultivares de soja
da EMBRAPA seguem a mesma metodologia que a utilizada para o arroz. {Tabela
V-3).

Tabela V-3

AREA PLANTADA COM AS CULTIVARES DE SOJA DA EMBRAPA NA REGIAQ SUL LDEBTA

92
, Area Participagdo | ArcaPlantada | Proporgiio da srea
tx. de Atea plantada das cultivares com as plantada com
utili- plantada com da EMBRAPA | culitivares da cultivares da
zaglo total sementes 1o mercado EMBRAPA EMBRAPA na
Anos melhoradas {%) (ha) area iotal
(%) {ha) (ha) D= {%6)
{A) (8) {(AxD) ) (AxBx{) (D/3).100
1986 64 § 5,370.508 3.437.1258 475 1.632.634 304
1990 63 | 6.149.829 3.874.392 45,8 1.774.472 28,9
1991 58 } 3,350.79% 3,103,463 446 1.384.146 25,9
1992 63 | 4.890.952 3.081.300 50,3 1.549.894 3.7

Foute: Relatorios ABRASEM, Tabela V-1.3. ¢ FIBGE ( Produgdo Agricola Municipal ).

O guadro mostra que em relagdo ao ano de 1986, as areas plantadas com
as cultivares da EMBRAPA decrescem de 30,4 para 25,9 % da éarea total em 1991,
devido a principalmente a retragio destas cultivares no mercado de sementes. Em
1992, entretanto, com o aunmento da quantidade comercializada no mercado, esta
area chega a superar a marca de 1986,

A influéncia na produgdo total da Regido foi calculada através da
aplicacio do rendimento médio das principais cultivares da EMBRATA (ponderado
pela participagio destas no mercado, ano a ano) na irea plantada com sementes
melthoradas (Tabela 2, no Anexo HI), sendo ilustradas no Grafico V-3
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Grafico V-3.

PRODUCAQ DE SOJA DEVIDO A UTILIZACAQ DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS
CUL TIVARES
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Fonte: Tabela 2, Anexo [

Deste modo, em que pese o fato de que nio tenham tido uma evolugfio
significativa no mercado de 85/86 até 91/92, a grande penetragio das cultivares da
EMBRAPA no mercado infuencia decisivamente na produgfo da cultura, O Gréafico
V-1 revela gque nuwm quadro de oscilagbes ocorridas no perfodo, elas foram
responsaveis pela manutengfio da estabilidade de grande parcela da produgio,
contribuindo anualmente com cerca de 4.000.000 de toneladas de grios
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O comportarnento das taxas de rendimento da cultura na Regifio em
rclagdo ao rendimento médio das culiivares da EMBRAPA pode ser apreciado
através do Grafico V-4,

Grafico V-4

RENDIMENTO MEDIO DAS CULTIVARES DE SOJA DA EMBRAPA E RENDIMENTO MEDIO DA
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Fonte: Tabela V-4

O Grafico V-2 vem qualificar o comportamento da produgio de soja
mostrado no Grafico V-1. Em fungdo da participagio das cultivares da EMBRAPA
na 4rea, o rendimento da Regido ¢ influenciado grandemente pelo desempenho de
suas cultivares, ampliando as variagBes positivas ou negativas que ocorrem com
aquelas. Tal fato constiti um excelente argumento, em relagdo 4 soja, que vem
confimar a importdncia da pesquisa agropecuaria para o desenvolvimento da
agricultura.

« TRIGO

Outro produto que apresentou marcante presenga das cultivares da
EMBRAPA na Regifo Sul foi o trigo. Com uma média de 2,2 cultivares langadas de
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1974 ate 1992, a EMBRAPA conscguiu se fazer representar no mercado de sementes
melhoradas com uma participagio que variou de 83% a 53,1% do total
comercializado na Regido Sul, durante o periodo que abrange as safras 84/85 até
90/91. A participagdo das cultivares da EMBRAPA foi instével no inicio do perfodo
e esteve em desvantagem no mercado em relagio is cultivares provenientes de outras
instituigbes de pesquisa e de instituigdes estrangeiras até a safra §9/90, perdendo
posiglo também para as cultivares provenientes de instituigdes privadas em 87/88,
88/89 € 89/90. A partir porém da safra 90/91, elas passam a superar todas as outras
cultivares, chegando mesmo a ocupar mais da metade do mercado de sementes
melhoradas. _

As cultivares mais significativas se alternaram em ciclos de
comercializagho que variam de 4 a 6 anos, como a CNT 8 ¢ Br 4 (de 84/85 a 87/88),
a Brl4eBr15(de86/87 a90/91) e a Br 18, Br 23 ¢ Br 34 (de 88/89 2 91/92). Foi
notavel a ascensfo da Br 23, ocupando mais de 35 % do mercado em apenas trés
safras. _

De uma maneira geral, o ciclo de comercializagfio das cultivares de trigo
apresentou-se mais curto do que aqueles apresentados pelas cultivares de arroz e de
soja, ndo havendo registro de cultivares com uma participagio mais estabilizada e
persistente no mercado. Tal comportamento vem a0 encontro & opinifio de vérios
entrevistados que, no Capitulo Tl apontaram como um problema da cultura do trigo
o excessivo nimero de langamentos de cultivares e 0 pequeno ganho incremental em
suas caracteristicas agronOmicas.

O calculo da area plantada com estas cultivares é realizado através na
Tabela V4.

Tabela V-5
AREA PLANTADA COM AS CULTIVARES DE TRIGO DA EMBRAPA NA REGIAO SUL ,DE8TA
92.
ix. de Area Area Participago Area Proporgio da drea
utitizagfo § plantada plantada das cultivares § Plantada com plantada com
Anos (1) total com da EMBRAPA || as coltivares - cultivares da
%) {ha) semenies no mercado da EMBRAPA na
methoradas (%) EMBRAPA drea total
(ha) {(hay (e
{A) B) {AxB) () (AxBx(C) (D/B). 106
1985 90,1 | 2312674 2083719 15,7 327144 14,1
1986 91,3 § 3233181 2951894 19,6 578371 17.9
1987 91,0 | 2840625 2384969 12,9 33346} 11,7
1983 93,2 § 2887148 2604207 16,3 424486 4.7 ]
1989 90,49 | 3734351 2485707 B3 206314 1.5
1590 83 5 § 2290828 1958658 16,2 317303 13,8
1991 86,8 | 1833879 1593543 440 7011359 382
1992 894 | 1741732 [357133 33,1 826848 47,5
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Fome: Relatdrios ABRASEM, Tabela V-1.3. ¢ FIBGE ( Produgio Agricola Municipal ).

A Tabela acima revela que as cultivares de trigo da EMBRAPA, que nio
tiveram um  grande desempenbo até 1990, aumentam rapidamente a sua
participagdo na area plantada até ocupar quase a metade desta em 1992, O
interessante € gque isso ocorre a despeito de uma grande redugio da drea plantada
total e da 4rea plantada com sementes melhoradas. A Tabela I'V-6.2. do Capitulo IV
mostra a grande influéncia da Br 23 neste comportamento. Na verdade, conforme
mostra o Grafico V-4, derivado da Tabela 3, Anexo III, esta culfivar toma-se
responsavel por quase foda a producgio da Regido Sul em 91/92, enquanto que a
produgdo devida a outras cultivares apresenta uma queda brusca de quase 2.000.000
de toneladas entre 89 ¢ 90.

Grafico V-4

PRODUCAC DE TRIGO DEVIDO A UTILIZACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS
CULTIVARES
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Fonte-Tabela 3, Anexo HI
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O rendimento da cultura na Regido em ralagdo ao rendimento médio das cultivares
da EMBRAPA pode ser visto através do Grafico V-5.

| ‘ Grafico V-5.
RENDIMENTO MEDIO DAS CULTIVARES DE TRIGO DA EMBRAPA E RENDIMENTO MEDIO
DO TRIGO
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Fonte:Tabela V-4

O Grafico mostra um crescimento continuo do rendimento das cultivares
de trigo da EMBRAPA. Entretanto, somente a partir de 1990, quando a sua
participag@o aumenta de 16 para mais de 50% do mercado, 6 que puxa para ¢ima o
indice de rendimento da Regifio, que passa entdo a Crescer no mMesmo ritmo.

O estudo envolvendo as culturas do arroz, da sojae do trigo, mostra que
a producdo de grios proveniente de sementes de cultivares da EMBRAPA alcangou
17.495.060 toneladas na Regidio Sul, abrangendo cerca de 51% da produgdo de graos
da Regido (34.578.681 toneladas) e 26,8% da produgdo de grios do Brasi em
1992,



HH)

5-3. A Geragiio de Recursos

Com estes dados torna-se possivel proceder ao cileulo do valor
internalizado na EMBRAPA através da venda de sementes basicas, podendo ser
deduzido deste, os custos médios que sfo acarretados pela pesquisa e pela producio
¢ comercializagio de sementes. Podera ainda ser estimado o ingresso de recursos
passivel de ocorrer no caso de ser institnida uma lei de proteciio de cultivares no
Pais, bem como a geragfio de recursos pnblicos em fungio do recolhimento de
impostos provenientes da comercializagio dos griios.

Estes calculos devem ser considerados com as devidas reservas, em
fungo das limitagBes impostas pela agregacio dos dados, que englobam em uma s6
categoria cultivares cujos custos variam por espécie e também o fato de se estar
trabalhando com estimativas de valores que dificilmente sdo mensurdveis na
pratica® Os procedimentos a seguir procuram estimar o beneficio/custe para as
atividades de pesquisa em melboramento genético vegetal e a produgio de sementes,
deduzindo dal os retomos que ocorrem ao nivel da EMBRAPA através da venda de
sementes basicas,

Selecionando o periodo de 89 a 927, durante o qual foram langadas uma
média de 5,5 cultivares de arroz, soja e trigo por ano na Regido Sul, pode-se estimar
alguns valores em termos de geragio de recursos e custos para a EMBRAPA, para o
Governo ¢ para os produtores rurais em vista da utilizagfo das cultivares geradas
pela pesquisa. Estes valores foram calculados com base nas Tabelas do Capitulo Hi
£V, sendo utilizado, como unidade de valor, o délar de dezembro de 1992,

Deste modo, o custo direto da pesguisa situou-se, em média, em torno de
USE 1.054.801,00 para as 5,5 cultivares geradas anuvalmente na EMBRAPA,
conforme atestam os calculos realizados 2 pégina 89 do Capitulo Il .8

Por sua vez, o custo de produglo e comercializacio de sementes basicas
representa em média US 225,50, por tonelada, segundo a plamitha de custo do
SPSB. Como foram comercializadas na Regifio Sul, no periodo de 1989 a 1992,
23.644 toneladas? de sementes de arroz, soja e trigo provenientes de cultivares da
EMBRAPA (Tabelas 1-13 ¢ 11I-14 do Capitulo Hil), pode-se estimar este item de

§ Dois fatores  animam o autor a continuar por terreno tio desconhecido. O primeiro deles se assentou no
fato de que as estimativas do custo diseto ¢ indircto da pesquisa realizado tanio através da experiéneia de
melhorisias quanto dos gastos efetuados ao nivel de unidade resultaram sensivelmente présimos daguelas
estimativas realizadas para a Argenting. O segundo fator se apoiou na existéncia de dados contdbeis ao
nivel do SPSB, que registraram ¢ custo de produgio e comercializagio de sementes basicas,

7 O periodo foi selecionado em fungio da disponibitidade de dados sobre o prego da tonelada de semente
melhorada do arroz, da soja e do trigo por partc da ABRASEM.

% Este custo importa em US$ 191.782,00, em média, por cultivar. Mais uma vez € importante lewbrar que o
valor refere-se ao Jangamento de uma cultivar. Na verdade, o custe da pesquisa em melhoramento genético €
maior, pois digumas cultivares nfo sfo langadas ou ndo obtém sucesso, porém geram a mesma despesa de
wna coltivar langada no mercado. O Onico dado que foi possivel de obier e gue se refere ao custo total do
melheramento, independente do ndmero de cultivares langadas, {Capitulo I, pagina 89) refere-se ao custo
indirete US$ 33.392.146,00, como média anual da posquisa o methoramento gendtico vegetal realizado
pela EMBRAPA em todo o Pais,

? Custo que, na verdade, varia em fungfo do produto. Para a obiengio do valor médio, ele foi ponderado
pela quantidade vendida de cada espéeie de 89 a 92. (SPSB).
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custo em USS 5.331,722,00 no periodo, ou seja, US$ 1.332.930,50 para wina média
de 5.911 toneladas de sementes produzidas anualmente.

y O custo total, portanto, envolvendo os custos diretos da pesquisa
genctica © os aspecios de produgfo e comercializagiio, remontam, grosso modo, &
média de US 2.387.731,50 anuais no perodo Foram vendidas, na Regifo Sul, US
2.513.191,00 de sementes basicas de arroz, soja e trigo de 89 a 92, ou seja, uma
média de USS 628.297,75 de sementes por ano ¢, Ora, se a EMBRAPA 56 contasse
com recursos proprios para financiamento da pesquisa genética, poder-se-ia deduzir
dai que ocorre um déficit anual de US 1.884.893,25 resultante das atividades de
pesquisa realizadas nesta drea, bem como da produ3gfio e de comercializagio de
sementes bdsicas de arroz, soja ¢ trigo na Regifio Sul no periodo em questio.

Os retornos possiveis de serem obtidos pelas EMBRAPA através da
institmi¢do de uma LPC (Versdo UPOV 78) no Brasil podem ser calculados na base
de 3% do valor comercializado das sementes melhoradas.!! Este valor ¢ calculado na
Tabela V-5.

10 nformacgBes do SPSB.

T A ptilivagio de vma taxa menor para calculo dos “Royalties” prende-se & preocupaco presente em iodoo
trabalhio de proceder 2 cilculos conservadores e, com isto, assegurar um patamar minimo de segiranca
analitica a0 estudo. Tal procedimento ocorrey também na consideracio do rendimento medio das
cultivares da EMBRAPA ¢ na influéneia das cultivares da EMBRAPA medida somenie através da
comercializacio de sementes melhoradas, Recorde-se ainda gue na Argenting, o5 "royaties” foram instifuidos
12 base de 3 a 5%, dependendo da espécie, conforme mencionado 3 pagina 61 do Capliule IL



Tabela V-6,

QUANTIDADE E VALOR DA COMERCIALIZACAC DE SEMENTES MELHORADAS PROVENIENTES DE CULTIVARES DA EMBRAPA E VALOR POTENCIAL DE
RECOLHIMENTO DE "ROY ALTIES'

Quantidade Comercializada de Valor
Ano sementes methoradas das Valor {US% dedez. " Valor da Comercializacio Potencial de
cultivares da EMBRAPA 1992/ton) () - (IUB% de dez. 1992) Arrecadagiio
(Toneladas) de
{A} {B} . (C=AxB) “Royaltics”
Arroz 8 Soja(l) } Trgo | Areoz § Soja § Trigo Arroz Soja Trigo Totai (USS$dez
92}

989 34578 197841 38271} 3472 1 300,1 261.4 12005481 59372084 10064039 BIZR 1604 2441448
1990 33061 282883 63778 | 33361 3884 | 2312 ] 11029149 HWR71750 16021033 136921932 4107658
1991 30090 234434 1 112738 § 3332 § 2778 ¢ 2413 1 10025938 65055435 27203679 1022851072 368553
1992 30720 252304 § 151499 3 3205 ) 2724 ] 2406 45760 6RITTE00 36450659 t 15024028 3450721
Total 128449 9677462 | 166286 - - -1 42906378 303026878 89679410 4356126606 F3068379
Fonte: Tabela V-1.3., Tabela V-5.2., Tabela IV-6.2. (1) A guantidade comercializada de soja em 1989 foi estimada através de interpolagdo através da aplicacio da taxa geoméinca
anual de crescimento ocorrida entre a safTa 85/86 ¢ 91/92. (2) O valor da tonelada de semente por espécie comercializada foi obtido através dos Quadros Comparativos Grios-
Sementes no Brasil em 90, 91 e 92, fornecidos pela ABRASEM para cada ano considerado. A unidade de valor considerada foi 0 dolar médio anual atualizado para Dezembro de
92 de acordocoma taxa de inflagio americana publicado no State of Union Message, Executive Office, Washington, D.C.
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A Tabela acima mostra que se fossem cobrados "royalties” sobre o
faturamento bruto obtido através da venda de sementes melhoradas de arroz, soja e
trige provenientes das cultivares da EMBRAPA. no periodo de 1989 a 1992,
existiria um potencial de arrccadagio de US$ 13.068.379,00 em quatro anos, Ou
seja, uma média anual de US 3.450.721,00, valor que seria suficiente para cobrir o
déficit mencionado no item ¢) relativo & pesquisa, produgdo e comercializagdo
destas cultivares na Regido Sul e ainda manter um superdvit anual médio de US$
1.556.461,00 na atividade de pesquisa e produgio de sementes na Regido,

Em relagBo aos retornos possiveis para o Governo existem algumas
dificuldades estatisticas. Na impossibilidade de obtengiio de dados de arrecadagdo de
impostos "ad valorem” (estaduais e federais) devido a comercializagdo de gros na
Regifio Sul, procurou-se chegar a uma estimativa de seu valor através da aplicagdo
das respectivas aliquotas sobre ¢ valor de produgio nos quatro anos considerados. 12
As informagGes necessarias foram obtidas através de questionarios remetidos as
Geréncias Locais do SPSB localizadas no Rio Grande

12 A hipdtese & de que no minimo %0% do valor da produgdo foi realizado através da comcrcial_iz?g:ﬁo, senfio
geradas, por esta via, receitas para os Governos Estaduais ¢ para a Unigo via impostos. Esta hipdtese apoia-
s¢ nos altos indices de comercializagdo que oCOTEm COM o arroz hrigado, a sq)a ¢ o ngo,
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do Sul, Santa Catarina e Parana, sendo considerados o cdlculo apenas os tmpostos
diretos, como 0 ICM, o INSS e o FINSOCIAL. 13 Os cdlculos permitiram estimar em
10%, em média, a incidéncia de impostos, dos quais 7% vio para os Estados e 3%
vio para a Unido. A Tabela V-6 mostra a estimativa do valor dos HMpostos
recothidos sobre o valor da comercializagio de arroz, soja e trigo provenientes de
cultivares da EMBRAPA.

'* A questdo dos impostos sobre 2rios e sementes na Regido Sul é complexa, Segundo informacdies obtidas
jume as Geréncias Locais do SPSB no Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, até 1992 o ICM {que
depois fof substituido pelo ICMS) sobre sementes era diferido dentro do Estado do Parand, sendo cobrada
uma aliquota de 12% , com redugfio da base de calculo de 50% para os Estados de Minas Gerais, Rip Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina ¢ So Paule. Para os demais Estados era cobrada uma aliquota de
7%. também com redugdo de 50% da base de calculo. Para os grios cobrava-se uma aliquota de 7% dentro
do Estado para o arroz ¢ o feijfio, sendo o imposto diferido para o milho, 2 soja e o trigo. As aligquotas
interestaduais do 1CM para a comercializagio de grios fora do Estado e a redugdo da base de calculo eram
a5 mesmas que valiam para as sementes (7 ou 12%:.

Em Sama Catarina. 0 1CM sobre sementes era diferido dentro do Estado, ¢ cobrado na base de 6%
quando comercializado fora do Estado. Para os grios, é cobrada uma aliquota dentro do Estado de 7% para o
arroz, ¢ fejdo ¢ o trigo, e de 12% para a soja; fora do Estado a aliquota sobe para 12% para todos 08
produtos.

No Rio Grande do Sul, as sementes eram isentas do ICM deniro do Estado, sendo cobrada uma
aliquota de 7%, com redugdo da base de cdlculo em 50% para as Regides Norte, Nordeste ¢ Espirito Santo; ¢
de 12%, também com redugdo de 50% ., para os Estados da Regido Sul e Sudeste. Para os grios cobrava-se
no Estado uma aliquota de 12% para o arroz, feijfo, soja ¢ trigo ¢ 18% para o milho. Fora do Estado, a2
aliguota ¢ de 7.

O imposte devido a0 INSS foi descontado na base de 2,1% do faturamento bruto obtido na
comercializaglo de grivs, em todos os Estades. O FINSOCIAL, por sua vez, foi cobrado na base de de
0.3% em 89, 1,2% em 90 e 2,0% em 91, sobre o faturamento bnno obtido na comercializacio tanto de
sementes quanto grios, Em 1992, com a mesma aliquota, passou 3 se chamar COFINS.

Com ¢ objetivo de simplificar os cdlcudos, ndo serd considerada a incidéncia do ICH sobre as
sementes, o que se justifica em visia de sua pequena expressfio quando comparada com o valor da produgio
de grios. Com relagio a esies Wtimos serd aplicada, para a soja ¢ o trigo, apenas a aliquota referenic &
comercializago ocorrida dentro do Estado, nfo sendo considerada a aliquota interestadual. Como esta
aliguota € mator nos Estados do Parand e Santa Catarina € menor no Rio Grande do Sal, optou-se por
utilizar para o todo o volume comercializado de soja ¢ trigo apenas a aliquota da comercializaglo ocorrida
no Estado, na suposigdo que as distorgBes dai advindas serfio compensadas em centa medida. Para o arroz
irrigado do Rio Grande do Sul, entretanto, cuja produgdo prepondera na Regido e cuja maior parte €
exportada para ootros Estados, considerou-se a aliguota externa. Deste modo, as diversas aliquotas de ICM
serfo ponderadas pela guantidade produzida de arroz, soja ¢ trige nos Estados da Regifio Sul em 1992
Obteve-se, assim, a aliquota média de 6,7% para o arroz, 7.6% para a soja € 6,6% para o trigo, que poderdo
ser aplicadas no periodo 89/92, Os impostos totais incidentes, incorporando o FINSOCIAL (que variam ano
a ano) & o INSS zerdo, portanto:

Produto Anos !
1989 1990 1991 1692
Arroz 9.2 99 10,7 10,7
Soia 10.1 i0.8 11,6 iL,6
Trigo 2.1 9.8 10,6 10,6

Fonte: Geréncias Locals do SPSB no Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,

Fm vissa da pequena faixa de variag3o das aliquotas, adotou-se a aliguota média de 10% para céloulo dos
impostos recothidos, dos guais cerca de 7% v para os Estados e 3% para a Unido.



Tabela V-6
ESTIMATIVA DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS ESTADUAIS E FEDERAIS NA PRODUCAQ DE
GRAOS DEVIDO A UTILIZACAO DE CULTIVARES DA EMBRAPA

Quantidade | Prego por Valor da Valor Tomal
comerciali- § fonclada § Comercializa- Impostos Impostos dos impostos
zada attavés | de grios ¢ao Federais Estaduais recathidos
Ancs Espécie de { (Faturamenio (7%} {3%)
cultivares (em USS Bruto {em USS de
da de em USS de emUSS de § (em US%de § derembro de
EMBRAPA I dezembro | dezembrode § dezembro de § dezembro de 92)
(1) de 92) 92) 9 92y
(M (B) ({C=Ax B)
{A)
1989 Arrpz 1.683.857 14 4 252204207 7.566,126 17.654 294 23220320
So1a 4.075.383 101,0 411613 885 12,348 417 1 28812672 41,1861.389
Trigo 130,940 3502 122 899.188 3,686 976 8.602 943 12 289.91¢%
Subtotal - 6.112.182 - 786,717,280 | 23601519 55.070.209 78.671.728
1940 Artoz 1 431517 2443 352 162,603 10,364 878 24.6531.382 315.216.260
Soja |4 631372 12931 599967674} 17992880 | 4LOBIIBT | oo opr s
Trigo}  ga5374 95.90 964767 ] SOFIBL 93NSHAE g 6
Snbtotal N R 1 1086.190.044 | STSESTOLY 76033303 [ Lo oo
1991 Arroz 1.556.795 2410 175.187.595 11.255.628 26.263.132 § . 37 518.760
Soja 1 488 047 1218 424844125 12.743.324 29.739.089 | 42484413
Trigo 1577 608 138,3 246.580.130 7.397.403 17260609 1 24638012
Subtotal - 6.622.450 -} 10466118501 313983551 73.262.838 | 104661185
1492 Arsoz 1358 924 1653 257.691.790 7.730.754 18.038.425 25.769.179
Saoja 4183.714 1283 536.898.806 16.106.9564 37.582.916 33 089880
Trige 1.934.825 2053 397.219.573 11.916.387 27805370 39.721.9537
Sulbtstal - 1.678.473 -1 1.191.810.169 35,754,308 83426.711 § 119.181L.016
TOTALL Artoz 6.243.103 - 1.237.245.195 37.117.386 86.607233 § 123.724.619
Soja 16,379 518 i 1.973.118.490 50193585 F 138118364 | 197.311.949
i . 4 90.0%6.
Trigo 4,548,747 ) 900.963.658 27.028.509 63.067 456 {.096.365
- .3 339, 7,793,058 4311.132,933
TO'I’ALZ 27.171.368 . 4,111,329.343 | 123339880 | 287.793.053 1

Fonte: Produgio Agricola Municipal (FIBGE), Tabelas L 11 ¢ Il do Anexo i, Geréncias Locais do SPSB no
Parans, Santa Catarina e Rio Grande do Sul{1) A quantidade comercializada foi estimada na base de 90%
da quantidade de grios produzida através da utilizagdo de cultivares da EMBRAPA na hipétese de que no
masimo 10% da produciio ¢ destinada a0 autoconsumo.(2) O valor prego por tonelada foi calculado com base
no wvalor de produglo fornecido pelas estatisticas do FIBGE transformado em ddlar medio do ano ¢
amnatizado para o valor do dolar m dezembro de 92. A quantidade de soja comercializada em 1983/89 foi
estimada por interpolagiio através da aplicagdo da taxa de crescimento geométrico anual da produclo

goorrida entre a5 safras 86/87 e 9192,
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O valor estimado de 411 milhdes de délares recolhidos em quatro anos
sobre o faturamento bruto da produgdo de grios da a dimensio para 0s Govemnos
Estaduais e Fedgral da importincia econdmica das cultivares da EMBRAPA em
termos de recothimento de impostos. O recolhimento anual médio de 102,7 milhdes
de doxiares cpbre em quase €8s vezes as despesas do tesouro nacional com a
pesquisa t_g%%axda pela EMBRAPA na Regido Sul, a qual remontou a uma média
anual de % ,0 mulhes de délares nestes quatro anos. !¢ _ '
Outra informagdo importante que pode ser extraida da Tabela V-6 acima

refere-se & parcela do custo referente 4s despesas realizadas com sementes
melhoradas em relagdo ao faturamento bruto obtide com a venda do grio. Como
foram comercializados,na Regido Sul, nos quatro anos US$ 42.906.378 de sementes
de arroz, US$ 303.026.878 de sementes de soja ¢ USS 89.679.410 de sementes de
trigo provenientes das cultivares da EMBRAPA  (Tabela V-5), deduz-se que estes
valores corresponderam a 3% do valor bruto das vendas de grios de arroz, 15% de
soja ¢ 10% de trigo. Portanto, para as trés espécies, o custo médio das sementes
para o agricultor equivaleu a 11% do faturamento bruto dos grios.

Entretanto, € nos ganhos diferenclais que se pode apreciar melhor o
desempenho fisico ¢ econdmico das cultivares da EMBRAPA,

E fato conhecido que os ganhos de rendimento que podem ser imputados
2 utilizagio  de novas vanedades constitul matéria polémica nos meios
agronomicos. A bem da verdade, os melhoristas gostariam de colocar todo o crédito
do aumento de rendimento zo melhoramento vegetal. Mas como qualguer bom
agricultor sabe, somente uma porgdo do aumento das colheitas ¢ devido a methores
variedades. O mcremento de outros fatores no ambiente de produgdo deve ocorrer
conjuntamente ao melhoramento vegetal para otimizar este rendimento.

O exemplo do trigo ¢ ilustrativo neste sentido. Em cada Pais hd um
pacote de melhoramentos técnicos no cultivo do trigo, como a fertilizagio, a
irrigacio ¢ melthores variedades que sdo responsdveis por grandes aumentos de
producio. Entretanto, é certo que para melhor explorar as condigBes de
campo ¢ fundamental se dispor de variedades que apresentem resisténcia a pragas e
doengas e capazes de responder eficazmente a fertilizagdo. Neste sentido, torna-se

" dificil isolar os efeitos de cada fator no aumento do rendimento médio.

Existe um artigo publicado na ASA Special Publication, Number 36,
(Agronomy: Science in Action, 1978) que apresenta um célculo que procura
identificar os efeitos das praticas culturais, mecamzagiio ¢ a utilizagdo de novas
cultivares no aumento da produgdo por ha. O estudo foi elaborado para o frigo no
Estado de Minnesota, no periodo que vai de 1940 a 1970 (onde o rendimento
crescen de 14 bw/A para 35 bwA no periodo) Kenneth (1972). Embora este artigo
ndo especifique a metodologia utilizada, o resultado pode ser Util para os propositos

14 Como as estimativas do recolthimento de impostos pressupde a eficicia de sna cobranga pelos Governos
Estaduais ¢ Federal, um abatimento de até 50% nestes valores tomaria os ¢alculos mais realistas. Ainda
assir, ©s impostos recolhidos scbre a produgio proveniente das cultivares da EMBRAPA superam em 41%
os gastos anuais realizados pela pesquisa da EMBRAPA na Regido Sul.

¥ - rm
¥ 19,0



deste trabatho, tendo em vista a inexisténcia de qualquer parametro deste tipo no
Brasil. Os resultados foram:

45-50% - Devido a novas variedades

20-25% - Devido a praticas culturais

23-30% - Devido a mecanizagio.

Tomando, portanto, a média de 47,5% e aplicando este indice aos
actéscimos de produgdo por ha de arroz, de soja ¢ de trigo, obtidos através da
utilizagdio de cultivares da EMBRAPA, é possivel obter uma estimativa dos ganhos
tornados possiveis somente com a utilizacdo das novas cultivares. Estes calculos
foram realizados na Tabela V-6 para o periodo de 892 92. 15

Tabela V-7,
Ganhos de Rendimento Médio e de Produgdo Devidos 4 utilizagdo das Cultivares

de arroz, soja e trigo da EMBRAPA na Regifio Sul
Area A A Pregodo | AValorde
plantada | Rendimento Produgdo 2130 producio
com devido d devido a0 devido 3
cultivares utilizagde | A Produgdo § methorame § (EmUSS | pesquisa em
Produtos | Anos da de O dedez. | melhorament
EMBRAPA [ cultivares t genetico de 1992 § o gendiico da
da {t) . a EMBRAPA
EMBRAPA & (A xB=() tonelada} | (1SS de dez
(ha} (tha) {Cx 2y
(B} 0,475=D) {F) (D xF=G)
{A) -
ARROZ 1959 367289 08 293 831 139.570 149.6 20.879.672
N 1990 320,337 1,0 320337 152.160 2443 37.172 688
199} 339171 0,8 271.337 128.885 2410 31.061.285
1992 319.637 0,4 135855 64 331 165,3 10.666.974
Subtotal 1.366.434 - 1.021.360 485,146 - 99.780.619
SOJA 1989 1.632.634 i3 2.448.951 1 1.1637252 101,01 117.488.452
1980 1.774.472 11 1.251.919 927.162 1295 § 120.067.479
1591 1.384: 146 1,7 2.353.048 1.117.698 121,81 136.133.616
1992 1.545.894 11 1704 883 800 819 12831 103.899.778
Subtotal 6.341.146 - 8.458.801 | 4.017.931 -{ 477.591,325%
TRIGO 1089 206314 0,3 61.894 29.400 33502 10.295 880
1990 317.303 1,2 380.764 180,883 195 9 35.431.062
1991 201159 1,1 771.275 366.356 1563 57 261,443
1992 826.848 1,1 909 333 432.028 205,3 8B.695 348
- Subtotal 2051624 - 2.123.466 } 1.808.647 - i 191,683,733
TOTAL 9,759,204 -] 116036271 5511724 - { 769.085.677

Fonte: Tabelas V-1 {Area plantada com cultivares da EMBRAPA); Tabela V-2, Anexo H, (rendimento
médio das cultivares da EMBRAPA ¢ da Regido no ano), FIBGE - Produgfo Agricola Municipal (86/92)
(prego da produgdo por tonelada, dolarizado para dez. de 92) ; Tabela V-6 (Preqo por tonelada de grio).

1% Optou-se, para efeito de comparagio, por manter o5 mesmos anos considerados para célqﬂo do valor total
da produgio de sementes bisicas, das sementes melhoradas, dos impostos e do valor polencial de
racolhimento de "royalties™.
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, A Tabela V-7 mostra que o retomo aos produtores que plantam as
cultivares de arroz, de soja e de trigo da EMBRAPA na Regido Sul, medido em
termos de aumento de renda bruta, soma US$ 769.055.677,00 em quatro anos, ou
seja, uma média de 1JS$192.263 919,00 a0 ano, dos quais 13% foram devidos as
cultivares de arroz, 25% as cultivares de trigo e 62% as cultivares de soja.

Retomando a esta altura as estimativas da parcela de custo referente a
compra de sementes melhoradas extraida da Tabela V-5, que foram, em média, de
11% do faturamento bruto proveniente das vendas de grios, deduz-se que o
beneficio liquido 16 para os produtores, em quatro anos, foi de US$ 684,459.553, ou
uma media de USS 171,114 888 ao ano, ou seja, uma quantia que supera em 13% o
valor dos recursos alocados @ toda a pesquisa agropecudria pela EMBRAPA na
Regido Sul. V7

O céleulo do diferencial de rendimento permite também, através da
mesma metodologia utilizada na Tabela V-6, estimar o aumento dos imposios
estaduais ¢ federais que se tornam possivels através da utilizagio das cultivares da
EMBRAPA. Estes somam US$ 76.905.567,00 em quatro anos, valor que representa
a parcela de 51% dos recursos alocados & pesquisa agropecuaria pela EMBRAPA
na Regido Sul.

As analises realizadas acima esbarram com dificuldades metodologicas
quando estendidas para os demais produtos. Quanto as cultivares de feijdo, ja foi
comentado que as estimativas da area plantada com as cultivares da EMBRAPA sdo
prejudicadas pelo fato de existir um fluxo de importagiio de sementes pela Regifo
Sul ndo dimensionado, embora as exportagdes para outras Regibes sejam pouco
significativas. Sumarizando o segmento do feijfo apresentado no Capitulo IV,
observa-se que o produto € o que apresenta a menor taxa de utilizagio de sementes
methoradas na Regifio, situando-se esta entre 6 e 10%. A participagdo da
EMBRAPA no mercado de sementes melhoradas que foi de cerca de 30% em 84/85
sofre uma redugio paulatina nas safras seguintes, reduzindo esta participagio para
pouco mais de 13% em 91/92. Em todas as safras predominaram as cultivares
provenientes de outras instituigdes oficiais de pesquisa, tendo sido significativa a
penetragio de cultivares com origem em instituigdes privadas que chegam a dividir
guase wm quinto do mercado na safra 90/91.

As cultivares da EMBRAPA mais significativas foram a Rio Tibagi que
apresenta sinals de declinio desde a primeira safra, ¢ a Macanudo, produzida em
parceria com o IPAGRO e que pode estar iniciando a partir da safra 90/91 um ciclo
de comercializaglio. A nivel de Estados a produgfio de sementes declina no Parana,
cresce em Santa Catarina e mantem-se relativamente estavel no Rio Grande do Sul,

16 Trata-se aqui de beneficios Hquidoes, j3 que o diferencial de rendimento se refere apenas 4 influéneia das
das sementes provenienies das cultivares da EMBRAPA

7 fate valor soma a quantia de US$ 150.795,229,41 no periodo considerado, conforme atesta a publicacio
Recursos Recebidos pela EMBRAPA e sua Aplicagdo pelas Unidades do SCPA -1989/92, DOF,
EMBRAPA.



que € 0 malor produtor da Regifio. Em todos estes Estados o declinio das sementes
provenientes de cultivares da EMBRAPA ¢é sentido no mercado.

A area ocupada com as cultivares de feijdo levantadas neste trabalho para
Regido Sul deve portanio ser entendida como aquela drea plantada com sementes
produzidas e comercial radas na Regido. E de se prever que esta drea seja maior,
embora néo haja como medir o acréscimo devido as importages. Neste sentido, as
estimativas que 530 realizadas a seguir colocam-se como um patamar minimo de 4rea
¢ da produgdo obtida através das cultivares da EMBRAPA e de outras cultivares,

Tabela V-8.
AREA PLANTADA COM AS CULTIVARES DE FEIIAQ DA EMBRAPA NA REGIAO SUL
' ) Participagdo || Area Plantada ] Proporgdo da 4rea
Tx. de Arza Area plantada | das cultivares corm as plantada com
utifizacd || plantada § com sementes da cuttivares da cultivares da
af{l} total melhoradas EMDBRAPA EMERAPA EMBRAPA na
Anos (%) {ha) tha) ne mercado {ha} area fotal
(%) {0}
A) {B) {A x B=() ) (C x D=F) (D/B3.100
1985 1021 1334252 136098 32,9 44775 34 ]
1986 10,2 1217586 124194 309 38376 32
1987 10,6 1337254 141749 218 30901 2,3
1988 9.6 1317969 126525 17,5 22142 1,7
1989 98 1875157 135363 13,5 14224 1,3
1950 92 1160138 107561 15,8 16994 1.5
199} 23 1218792 103427 18,3 18927 1,6
1992 9.4 1180188 111873 13,1 14656 12

Fonte: Relatorios ABRASEM, Tabela V-1.3. ¢ FIBGE ( Produgfo Agricola Municipal ).

A Tabela V-8 mostra que a area ocupada com as cultivares de fenjdo da
EMBRAPA, plantadas através de sementes melhoradas produzidas na Regido Sul,
retrai-se em quase 70% em oito anos, passando 3,4% para 1,2% érea total plantada.
Os fatores que provocaram este recuo se¢ relacionam principalmente 4 perda de
mercado sofrida pelas cultivares da EMBRAPA, combinada com a queda ocorrida
na taxa de utilizacdo de sementes melhoradas e com a diminnigfo da area plantada
com a cultura na Regifio. O Grafico V-5, derivado da Tabela 4 no Anexo Il mostra
que a participagio da produgo das cultivares da EMBRAPA na produgio total de
feijio na Regido Sul é pequena e tende a decrescer no periodo, embora mantenha
maior nivel de estabilidade na produgio.



Grafico V-5

PRODUCAO DE FEUJAQ DEVIDO A UTILIZACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E QUTRAS
CULTIVARES
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Fonte: Tabela 4, no Anexo 1L

A abordagem realizada para o feijio nfio pode ser repetida para o mitho ¢
para a batata, em vista da existéncia de um grande volume de comeércio interregional,
tanto no sentido da exportacdo quanto da mmportacfo das sementes. No caso, as
restrigles para a interpretagio dos dados aumenta, porque as distorgdes possiveis de
ocorrer nos calculos de édrea e de produgfo sfo bem maiores. Por esta razdo, a
anglise deve se restringir apenas a comercializagdo de sementes apresentada no
Capitulo IV, Esta, na verdade, pode ter sido destinada, em volume dificil de ser
dimensionado, para outras Regides.




Em um sentido restrito, entretanto, pode-se tirar algumas conclusdes
sobre o desempenho das cultivares da EMBRAPA. Conforme foi visto, a
participagdo das cultivares de batata da EMBRAPA ndo tem um peso significante na
comercializagdo de sementes da Regido Sul. Na verdade, as cultivares de origem
estrangeira, apos apresentarem alguma oscilagdo de mercado entre 1988 ¢ 1990,
tendem a crescer initerruptamente a partir desta data, enquanto que a participagio
das cultivares da EMBRAPA praticamente se anula na safra 91/92. A {nica cultivar
na Regido Sul que apresenta algum ganho no mercado é a Contenda, que, no
entanto. ndo alcanca 1% deste em 1992, A participagdo mais expressiva ogorreu no
Rio Grande do Sul com as antigas cultivares Baroneza e Santo Amor desenvolvidas
ainda no TAS/IPEAS. Neste Estado as cultivares da EMBRAPA competem com as
de origem estrangeira, porém este como participa de apenas 2% do mercado de
sementes da Regido Sul, o desempenho praticamente ndo tem efeito no contexto
regional. Assim, a maior participacdo da EMBRAPA na pesquisa com a batata
parece ter side a de testar as cultivares estrangeiras e recomenda-las para diversas
Regides do Pais.

Com relagdo ao mitho, entretanto, as estatisticas mostram, embora se
refiram novamente apenas & quantidade comercializada das sementes produzidas na
Regido, uma participacio crescente das cultivares da EMBRAPA, devido, em sua
mator parte, & expansio da Br 201 no mercado. Esta cultivar aumenta sva
participacio de 1,6 para 6% do total de sementes comercializadas detectado pelos
érgios de fiscalizagio estaduais O calculo da drea ¢ da produgdo provenientes destas
cultivares foi efetuado nas Tabelas 5 e 6 do Anexo Il , sabendo-se de antemio que
os resultados ficam bastante prejudicados em vista da falta de informagdes sobre o
fluxo interregional de sementes de mitho. Uma informagio interessante que pode ser
analisada sem tisco de maiores distorgdes consiste na comparagdo da evolugéo do
rendimento médio das cultivares de milho da EMBRAPA, com o rendimento médio
apresentado pela Regido como um todo18, (Grafico V-6).

12 Foram comparados os anos em que foi possivel obier dados das cultivares da EMBRAPA para a Regide.



| Grafico V-6.
RENDIMENTO MEDIO DAS CULTIVARES DE MILHO DA EMBRAPA E RENDIMENTO MEDIO
DO MBHO
{1985 a 1986, 1988 a 1989, 1991 a 1992)
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Fonte: Tabela I, Anexol e Tabela

A Tabela acima mostra que houve um continuo incremento do rendimento
das cultivares da EMBRAPA, embora tal desempenho ndo tenha influenciado de
forma significativa o rendimento do milho na Regifio, em vista da sua pequena
participagdo no mercado de sementes melhoradas.




CONCLUSOES

Para se chegar a0 ponto a partir do qual se pudesse derivar uma série de
conclusdes ¢ implicagdes para o futuro da pesquisa publica (e da EMBRAPA em
particular) em relagdo ao methoramento genético vegetal e 4 produgio de sementes
basicas, foi mecessario conduzir o estudo por etapas, O conteido histérico,
conceitual e tedrico, bem como as unphcaqoes existentes em relagio aos aspectos
mstitucionais £ organizacionais da pesquisa e do mercado de sementes no Brasil,
constituiram uma sequéneia analitica que procurou definir, contextualizar e medir a
dimenséo do problema, possibilitando com isto maior compreensio do mesmo.
Importante tarbém foi a abordagem da pesquisa em methoramento genético em
termos da programacio de pesquisa e da alocagio de recursos humanos e
financeiros € da produgdo de sementes basicas, bem como os aspectos de custo que
envolver ambas as atividades na EMBRAPA.

No presente segmento procurou-se reunir essas informagdes e promover
um esforgo de sintese que pudesse resultar, tendo em vista as mudancas sécio-
polificas ¢ econdmicas que ocorrem no Pais e as trajetorias tecndlogicas em curso
no setor agricola, num quadro mais claro do atual papel representado pela pesquisa
em melhoramento genético e de suas perspectivas,

A analise levou em conta o desempenho da pesquisa traduzida em
termos da participagdo das cultivares da EMBRAPA no mercado de sementes da
Regi:?ia Sul ¢ a sua influéneia na produgdo e rendimento, bem como do retomo
econdmico obfido pela Empresa através das atividades do SPSB, e o retorno
potencial que poderia ser podeﬁa ser viabilizado através da implantacio de um
aparato juridico de prote@o 4 propriedade intelectual para seres vivos no Pais. A
geragdo de recursos para o setor piblico através da incidéncia de impostos sobre a
comercializagio de griios provenientes de cultivares da EMBRAPA foi também
considerada.

Deste modo, o primeiro passo consistiu na conceituagdo  do
methoramento genético, levando em conta sua trajetéria histdrica desde os
primordios da humanidade ¢ seu desenvolvimento dentro da ciéncia agronfmica,
bem como sua afimuacfo como wma téonica que revolucionou a agricultura
mundial, Com relagdo & interface do melhoramento com o desenvolvimento da
moderna biotecnologia, ficou claro nas discussdes anteriores que o melhoramento
adquire ainda maior potencialidade 4 medida em que, no curto € médio prazos, as
técnicas intermediarias da biotecnologia (como a cultura de tecidos) tornam mais
tapido o processo de seleg@o e mais precisa a fixaglo de caracteres desejveis nas
plantas. O melhoramento genético vegetal, seja utilizando as téenicas da moderna
biotecnologia, seja utilizando as técnicas tradicionais , deve ter a sua importdncia
aumentada e tornar-se o elemento chave no futuro papel social da pesquisa plblica.
Neste sentido, o surgimento da moderna biotecnologia nos ultimos anos velo
potencializar e reafirmar o cardter estratégico do methoramento, tanto em seu papel
de promover o sumento da renda agricola ¢ a seguranga alimentar, quanto no de
possibilitar maior qualidade do meio ambiente.
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~ Por tras das discussbes que envolvem o futuro das mstituigbes oficiais de
pesquisa agricola esta sempre presente o aspecto da apropriabilidade dos gastos em
C&T. Foi exaustivamente analisada a seguir, através dos debates que hoje ocorrem
em nivel miemacional e nacional, a sttuaglio em que se encontra a pesquisa phiblica
¢ privada vis a vis a existéncia de uma legislagiio de protegiio dos direitos de
propriedade intelectual. A discuss¥o sobre patentes versus lei de protecio de
cultivares para os inventos ou criagles hiotecnologicas teve o objetivo de firmar
conceifos e de estabelecer parfmetros para a analise posterior, através da qual
ficaram estabelecidos os seguintes pontos:

» Encontra-se em adiantado processo de instituigio no Brasil um novo
codigo de propriedade industrial que, em relagiio aos seres vivos,
devera permitir a obtengio de patentes para microorganismos
vinculados & processos industriais, vedando portanto o patenteamento
para microorganismos isolados e para  seres vivos modificados
geneticamente; !

+ Tal disposi¢do abre caminho no Brasil para a institwicfio de uma Lei
de Proteclio de Cultivares (LPC);

« A LPC existe com peqguenas diferengas nos Estades Unidos (PVPA),
Europa (UPQV), e oufros paises. Na America Latina j4 foi instituida
na Argentina, Chile, México e Urugnai, havendo uma ampla
campanha de érgfos internacionais para que seja instituida também no
Brasil.(} tema fot inclnido nas ultimas conversacdes do GATT, sendo
explicitada, numa disposigdo dos resultados preliminares das
conversaches, a necessidade de prover protegiio as variedades de
plantas. Com o desenvolvimento das negociagdes em tormo do
Mercostl, os debates internos e externos para o estabelecimento de
uma sistematica de proteciio de cultivares aumentaram. Neste sentido
foram produzidos pelas Comissdes Técnicas do Mercosul documentos
que preconizam a instituigdio de wma LPC no Pais ¢ enfatizam a
urgéncia nos trabathos de harmonizagho das legislagdes em funglo da
futura integracdo dos mercados;

o FEm nivel internacional, estdo em curso iniciativas para ampliar a
abrangéncia das LPC's, incluindo ai a cobranga de "royalties” sobre a
venda de grios (nova Convengfio da UPOVY;

! Embora haja gquem julgue a interpretaglo do texio da el como ambigua neste ponlo. Técnicos da
EMBRAPA tém reiteradamenie aleriado ¢ proposto uma redagho que preserve a plania como um todo.
Conforme mencionado no Capitulo H, as mafores preocupaches colocadas  pelos pesquisadores da
EMBRAPA referem-se precisamente ao art. 18 do projeto de Cédigo de Propriedade Intelectual do Brasil.
Segando estes, o texto € dibio e deixa margem a interpretagles gue niAo proibem, de maneima
inquestiondvel, o patenteamento de seres vivos modificados geneticamente,
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« Existem védrios exemplos de conflito entre as legilaghes da LPC ¢ a
legislagdo patentdria, 4 medida em que esta Gltima é estendida aos
seres vivos através de decisdes judiciais, tanto nos EUA quanto na
Ewropa;

» O debate sobre a conveniéncia ou ndo da instituicio de uma LPC no
Pais seguiu de perto aguele ocorrido em nivel internacional, sendo
alinhados como argumentos contra;

- Perigo de oligopoliza¢do do mercado

- Aumento dos pregos das sementes

» Tendéncia & uniformizagdo genética

» Desaparecimento das pequenas empresas sementeiras regionais

- Eliminagdo da pesquisa realizada nas instituigies piblicas

» Direcionamento da pesquisa para produtos com alto valorcomercial;

» Os principais argumentos a favor foram: _

- Aumento do investimento privado no methoramento genético

» Melhonia da qualidade da semente

- Aumento das alternativas aos agricultores _

« Organizagio e divulgagdo dos dados tecnolégicos disponiveis

. Posstbilidade de ampliar ¢ melhorar os arranjos interinstitucionais
entre o setor publico e o setor privado.

- Ampliagio do papel do Setor Piblico como agente equilibrador do
mercado,

- Intercdmbio mais acelerado de materiais genéticos;

» A analise dos argumentos tedricos e empiricos ndo leva a estabelecer
uma posigio inequivoca sobre as vantagens ou sobre as desvantagens
da instifui¢do de uma LPC,

» A melhor posi¢do parece ser aquela intermediaria (e que leva em
conta a experiéncia recente de paises que implantaram esta legislagdo),
na qual a efetividade da LPC deve ser condicionada a existéncia de
um aparato institucional consolidado ¢ com tradigio em pesquisa
agropecudria ¢ a possibilidade de serem instituidos eficientes drgdos
governamentais ou privados com o objetive de acompanhar,
controlar, € aperfeioar o sistema de registro, de avaliacHo, e a
cobranga de "royalties”.

» A reagfio das empresas privadas nacionais ¢ empresas publicas de
pesquisa 4 LPC, € de generalizado apoio 2 sua instituigio no pais,
mesmo que algumas mostrem algum cepticismo quanto a sua eficacia
real como forma de protegfo & propriedade intelectnal2 Em todo caso

2 £ preciso mencionar que algnmas instituighes da administraglo direta, como o 1AC, ¢ algumas
cooperativas se posicionaram decididamente contra o patenteamento em biotecnologia, embora se
ropstrassem favoravels a uma LPC provida de salvaguardas seguras,
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virta, scgundo sua opinifo, constituir um mecanismo a mais de
protedo, bem como reforgar a eficacia de contratos tais como os
convénios hoje existentes para pagamento de "royalties”, através do
favorecimento 4 conduta ética de tespeito 4 lei, Também as empresas
que atuamn com hibridos mostraram interesse em proteger suas
linhagens, na medida em que consideram precario o sistema de
preservar o segredo  das  linhagens através  de contratos de
confiabilidade com seus funciondrios. As cooperativas e as empresas
publicas mostraram maior inclinagdo em viabilizar seus fundos de
pesquisa, sem a preocupagdo de impedir o acesso a seus cultivares.
Isto nfio ocorreu com as empresas privadas, que preocupam-se em
reter o maximo maximo de tempo possivel as vantagens da inovagio.
Apenas para a soja vislumbrou-se, a curto prazo, um aumento dos
investimentos em pesquisa por parte da maioria das empresas.

« Em relagdo as empresas do ramo da biotecnologia, a opinido geral foi
a de que a aprovagdo da legislagdo patentiria no Brasil seria de grande
importdncia a médio e longo prazo, principalmente no sentido de
facilitar a introdugdio de modernas técnicas no pais.

» Embora ndo constitua, por si mesma, uma fonte de competitividade, na
medida em que um cultivar protegido pode ser superado por outro com
melhores caracteristicas, a LPC poderia aumentar a concorréneia entre
as empresas, ao criar win ambiente que valoriza a atividade inovativa e
dificulte as estratégicas imitativas.

O passo seguinte trata de mostrar o peso conferido & pesquisa em
melhoramento genético vegetal na EMBRAPA. Na verdade, embora nfio tenha sido
totalmente evidenciado nas estatisticas que registram o ingresso em cursos de pos-
graduagdo apés 1983, houve um esforgo intencional dos primeiros dirigentes da
EMBRAPA em priviligiar a formagdo de recursos humanos na éarea de
methoramento genético vegetal e em dreas afins, principalmente no sentido de
integrar as equipes técnicas dos Centros de Produtos, imaginados essencialmente
como Centros de melhoramento.?

Depois de consolidada uma equipe basica de melhoristas, o ritmo de
ingresso em cursos de pos-graduagfio tanto em nivel de Doutorado quanto de
Mestrado estabilizou-se em torno de 8% dos ingressantes anuais. Este fato explica
também, em parte, a estabilidade do estoque de pesquisadores que integram as
linhas de melhoramento genético € sementes e mudas, que gira em tormo de 15% de
1983 até 1992, Durante este periodo o niimero de projetos novos na area também
praticamente ndo varia, estando proximo de 20% do nimero de novos projetos
aprovados anualmente,

3 Conforme foi visto, embora tenha herdado grande parte das equipes de melheramento do arxiigo DNPEA, a
EMBRAPA promoveu wn intenso esforgo inicial para montar uma equipe técnica basica nesta drea.
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O aspecto dos custos da pesquisa em methoramento ¢ investigado em
nivel de projeto e no nivel mais geral de distribuigdo de recursos, mostrando os
dados grande consisténcia com aqueles disponiveis na Argentina. Em que pese a
dificuldade de se distribuir as despesas por linha de pesquisa tendo em vista o seu
grau de interdisciplinariedade e de se levantar os gastos indiretos que incidem sobre
os itens de manutencdo de uma Unidade, torna-se possivel chegar a niimeros que
revelam 05 altos custos do melboramento. Por se tratar de um investimento de
altissimo risco e com um periodo de maturagio elevado, estes fatos explicam a
reticéncia da entrada do setor privado, na auséneia de mecanismos eficientes de
apropriagdo. Por outro lado, explicam também a sua presenga no segmento dos
hibridos.

Deste modo, a atuagio do setor piiblico no melhoramento de variedades é
maci¢a ¢ at¢ hoje explica a entrada de cooperativas neste segmento, na medida em
que conseguem ftrilhar trajetorias tecnologicas derivadas e obtém retornos
econdmicos através de arranjos preferencials com os cooperados. A entrada de
empresas privadas também ocorre em menotr escala, ¢ sna presenca foi mais
significativa  em mercados limitados e localizados, passiveis de serem mantidos
cativos por uma eficiente rede de assisténcia técnica.

Ora, a evoluglo genética seja ela natural ou fruto de pesquisa, ¢é
embutida no seu veiculo natural que é a semente. Dentro desta estio os ganhos
tecnologicos que vdo reduzir o custo da atividade rural, melhorar a qualidade e o
sabor dos alimentos, aumentar os ganhos agroindustriais e permitir mais eficicia na
defesa ¢ preservagio do meio ambiente.

Neste ponto enfra em cena o SPSB, ¢ a produgfio de sementes basicas.
Algumas estatisticas disponiveis ddo conta da abrangéncia de seus servigos no
Brasil e na Regifio Sul ¢ da sua capacidade de veicular a tecnologia diretamente ao
agricultor, através da semente. As estimativas de custo da produgdo e
comercializac8o de sementes bdsicas, juntamente com os custos estimados da
pesquisa levaram a um calculo aproximado do custo total da semente, e assim a uma
visualizagdo objetiva que permite, tendo em vista a sua dindmica mercadologica,
uma visdo prospectiva em um novo contexto de mercado, caso venha a se efetivar
a LPC.

Um aspecto imporiante que surge neste ponto refere-se ao cardter
tipicamente ernpresarial do SPSB, previsto, alids, em sua missdo institucional. O
fato de estar limitado & produgo e comercializagio de sementes basicas, sendo-the
vedada a produgiio e comercializagio de sementes melhoradas naquelas regides em
que existe capacitago da indistria privada, nfio the retira a importincia estratégica
no mercado e nem o seu papel vital como veiculo para captagio e internalizagdo de
recursos na ermpresa.

O ingresso de recursos proprios na EMBRAPA, em média, orgou em
torno de 19 milhdes de délares anuais entre 1983 ¢ 93, Esta quantia representou de
4 a 6% do orgamento total da EMPRESA, com tendéncia a crescer nos ultimos
anos.* Fol visto que o melhoramento participa de wma maneira preponderante nesta

4 0 aporte de recursos externes obtidos pela comercializagio de tecnologias, produtos € servigos na faixa de
6% do orqamento total, mesmo tendo em vista a dimensfo da pesquisa da EMBRAPA ¢ da repercussie
desta na agriculra nacional, nflo parece estar muito fora dos pardmetros imernacionais. A tindo de
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recerta, seja atraves da venda de sementes bésicas {de 50 a 60% do total), seja
atraves da venda de servigos téenicos e consultorias’ Os  niureros revelam,
portanto, que num ambiente politico-institucional em que as pressdes para a geragio
de receitas proprias se tomam cada vez maiores, a pesquisa em melhoramento
genético vegetal e seu complemento natural, que é a produgio de sementes basicas,
tornam-se fatores de primordial importdncia nas consideragdes que envolvem o
planejamento estratégico da EMBRAPA. Revelam também a rapida reagio da
Empresa ¢ 0 rapido sucesso em implementar uma politica mais agressiva de venda
de tecnologias, produtos e servicos. |

No entanto, o que se pretende ¢ verificar até que ponto a Empresa podera
manter o fOlego ¢ mais ainda, ampliar esta politica dentro de um contexto de
mercado que deverd se tornar mais competitivo. Na verdade, quando se computam
os valores da produgdo e comercializagio de sementes béasicas, os caleulos para a
EMBRAPA como um todo mostraram um déficit inicial de US$ 2,7 milhdes anuais
na atividade de comercializagdo de sementes bésicas, sendo que apenas para o
mithe ¢ a s0ja essa atividade se mostra rentével. Se porém for incorporado a este
namero o valor do custo direto da pesquisa em melhoramento genético, o déficit se
eleva US$ 7,3 milhdes anuais.

Na verdade, a presenga do setor publico na pesquisa agropecuaria ¢
desejavel quando ocorre deficiéncia de estimulo para investimentos privados em
setores carentes ou estratégicos, ou entdo quando esse investimento é compensado
pelo retorno econdmico passivel de ocorrer na esfera social. Poucos estudos foram
realizados na EMBRAPA para medir este retomno e os que existem sdo de limitada
abrangéncia. Um exemplo citado foi um trabatho elaborade pela EMBRAPA com a
finalidade de prestar contas aos drgdos financiadores externos e que estimaram os
beneficios econdmicos provenientes da pesquisa na area de atuagdo do Projeto Bird
I Estes beneficios chegaram a um montante de cerca de 916 mil dolares em seis
anos, e destes, cerca de 165 mil dolares, ou seja, 18% do total foram provenientes
diretamente da tecnologla de melhoramento. Os beneficios indiretos elevaram esta
percentagem para 25%, ou 229 mil ddlares.

Nio existem, portanto, estudos mais abrangentes e apoiados em
estatisticas oficais que megam a real participagfo da pesquisa na economia e quais

exemplo, 0 INTA (Argenting) capta, através de contrates de vinculagdo tencolbgica, recurses que
fepresentam em torno de 50% do dinheiro que vai especificamente para a pesquisa. Em termos globais,
entretanto, esta percentagem cai muito, revelando os altos custos fixos para manter a infraestrstura da
pesquisa. No INTA ela se reduz para 1 a 2%, eaquanto que, nos proprios EUA, os recursos dirigidos aos
*Land Grant Colleges” e que sdo provenientes de fontes externas , nfo vio além dos 7% do orgamento total,
o qual ¢ quase todo bancado pelos Estados. (Informagdes obtidas através de uma palestra proferida na
EMBRAPA em maio de 1994 pelo Prof Sérgio Salies, do Instituto de Geocidnctas da UNICAMP). Estes
dados revelam, portante, que o volume de captagdo de recursos externos da EMBRAPA nio difere mutto de
cutras instimigdes internacionais, embora o pontencial para expandi-lo exista.

* NWa verdade, estimou-se que 4% da receita proveniente da venda de sementes bisicas
originou-5¢ na pesquisa em melhoramento genédtico da EMBRAPA. (ver Tabela XTX do Capitulo [I1). No
caso da venda de servigos téonicos € de comsultoria, embora ndo haja como medir a participagdo do
melhoramento, exisie consenso entre 08 pesquisadores em considerd-la como preponderante.
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as possilidades de autofinanciamento desta pesquisa. Neste sentido ¢ que a analise
teniporal da dindmica das principais cultivares na Regido Sul e do seu desempenho
no mercade, tendo em vista as restrigdes de custo, permite a estimativa dos
retornos econbmicos atuais e potenciais para a Empresa e para os cofres publicos.
A partir destas infomages podem  ser identificadas e dimensionadas as principais
ameagas € oportunidades que se vislumbram a médio e longo prazos para a
EMBRAPA ¢ para a pesquisa piiblica em particular.

Este ultimo aspecto leva diretamente ao ponto crucial das discussées que
envolvem a participagdo do setor pablice e privado no desenvolvimento econdmico
e social do Pais. Conforme j& mencionado, no ¢ objetivo deste trabatho promover
um debate a respeito da questio pablico/privado na pesquisa agropecniria
brasileira.

Para os propdsitos que foram inicialmente estabelecidos é importante
testar se 0 ingresso de receita possivel com o estabelecimento da nova legislagio,
podera vir & ser uma alternativa de financiamento da pesquisa no caso de retragiio
do fluxo de recursos oriundos do Tesouro Nacional. Neste caso deve estar implicito,
no minimo, a manutengfio da exceléncia da qualidade da pesquisa da EMBRAPA ¢
as principais tendéncias identificadas nas séries temporais.

Por outro lado, para que se justifique 0s investimentos realizados, é
preciso que 0s beneficios econdmicos reverfidos para a sociedade através do
aumento da renda agricola tornada possivel com as novas tecnologias (entenda-se
novas cultivares) supere os custos de desenvolvimento destas cultivares e da
prodogiio de suas sementes, bem como a possivel elevagfo dos custos, para o
produtor, da cobranga de "royalties”.

So assim poderd ser justificada a existéncia da pesquisa agropecuéria
publica e sera possivel sustentar, do ponto de vista econémico, a defesa do papel
social da EMBRAPA.

Segundo as dltimas egimativas, a Regifio Sul foi a responsével por um
PIB agricola de US 9.839.111,00'em 19915, quantia que equivale a cerca de 26% do
PIB agricola nacional. Por outro lado, possui o setor de produgdo e distribuigio de
sementes mais organizado do Pais, englobando, em média, 68% do volume total de
sementes melhoradas produzidas nos ultimos nove anos. Por isso, a anilise
dindmica da participagio das cultivares da EMBRAPA neste mercado constitul uma
boa base para futuros estudos, os quais poderdo detalhar ¢ ampliar o escopo deste
trabalho, ndo s6 no sentido de testar os beneficios da pesquisa para o agricultor € a
potencialidade para gerar recursos proprios e recursos publicos, como para
considerar suas perspectivas em um ambiente mais concorrencial que pode vir a ser
instalado no mercado brasileiro.

Em termos gerais, as cultivares da EMBRAPA apresentam grande
penetragéo na Regifo Sul, principalmente naqueles produtos com pouca ou nenhuma
tradigiio de pesquisa no setor privado, como o arroz, a soja € o trigo, embora 0 seu
desempenho tenha variado para cada um deles. A andlise realizada revela que elas
foram decisivas para o aumento do rendimento médio da Regido, e mesmo para o

% Estimativa obtida no setor de apoio estatistico da SEA, EMBRAPA,

+ 4,839 444.000,00
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arroz, onde nlo foram obtidos grandes ganhos no periodo, o simples aumento da

participaglio destas cultivares no mercado elevou o patamar de rendimento para a
Rewmido.

A Tabela VI-1 e o Grifico VI-1 condensam as mformagdes sobre o
desempenko econdmico dessas cultivares para o prodator, para o Governo e o
potencial de recolhimento de recursos via "royalties".

Tabela VI-1

DESEMPENHO ECONOMICO ATUAL EPOTENCIAL DAS CULTIVARES DE ARROZ,
SOJA E TRIGO NA REGIAO SUL {1989 a2 1992)

Actéscimo Acréscimo de Potencial de Custo Anual
de Renda Recolhimento de impostos Recothimente de Médio da
Liguida para | Federais e Estaduais (10% Rovalties (3% sabre o Pesquisa em
o Produtor sobre o acréscimo da renda Faturamento Bruto da Melhoramento e
Anos bruta) YVenda de Sementes da Producio de
Melhoradas) Sementes
(US dez 923 {US dez 9y (US dez 9) Melhoradas
1989 132.310.964 14,866 400 2.441.448 2387732
1990 171.477.394 19.267.123 4,.167.658 2.387.732
1991 199.767.926 _ 22445834 3.068.553 2,387.732
1992 180,903,269 20.326.210 3.450.721 2.387.732
TOTAL | 684.459.553 76.905.567 13.068.379 2.387.732

Fonte: Capitulo V, Tabelas V-5, e V-6,
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Fonte; Tabela V-1

Do Grifico VI-1 podem ser tiradas algumas conclusdes. A primeira
delas é que, de acordo com o esperade, o recolhimento de "royalties” sobre a
venda de sementes melhoradas nfo se revela tio grande”, ndo preenchendo assim
as expectativas de que a instituigdo da LPC poderia constituir fator de redengfio
da pesquisa pitblica no Brasil. Poderia, entretanto, financiar plenamente os
custos diretos decorrentes da pesquisq em melhoramento genético vegetal e os
cusios de producdo de sementes melhoradas da EMBRAPA na Regido Sul. O
supergvit potencial de 3,5 milhdes de dolares calculado para quatro anos, poderia
ser dirigido priontariamente a pesquisa em feyfio e  batata, que se revelou
problematica, ou dirigidas preferencialmente para financiar a pesquisa (nfo
somente em melhoramento) para regifes deprimidas, onde o setor privado nfo
encontra meentivos de mercado. _

Na verdade, a grande expectativa em relagfio 4 cobranga de "royalties”
fica por conta do futuro, se e gquando, acontecer a filiagio do Pais A Convengio
da UPOV. Neste caso, haverd o encaminhamento natural a versdo 91 daquela
Convengdo, que prevé o recolhimento de "royalties” também scbre a produgdo
obtida das cultivares.®

A realizacfio do potencial implicito nestas estimativas pressupfe uma
série de fatores que tém se revelado probleméticos no Brasil. O primeiro deles €
constituido pela indefinigBo ate hoje existente entre a conveniéncia para o Brasil
da instituicio de wma legislacdo patentdria para os produtos e/ou processos
biotecnologicos e de wina LPC para as variedades. A hipétese € que prevalega o

7 Em face da pariicipagfo majoritdria da Regifio Sul na producio de sementes, ¢ especialmente na
produgio de sementes de soja © trigo, espera-se que para o Brasil esse valor seja relativamente menor.

¥ A versfio UPQV 91 nio atua plenamente nos paises filiados, existindo um prazo de caréneia para sua
implantago, haja visto a amplitude dos scus desdobramentos. No Brasil, a cobranca de "rovalties"sobre
a producio iria mals gue decuplicar o ingresso de recursos para a EMBRAPA, porém iria trazer, a0
mesmo tempo, problemas guase insoltvels de controle na cobranga ¢ recolimento das taxas.
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Convengo, que prevé o recolhimento de "royalties” também sobre a produgdo
obtida das cultivares

N A realizagdo do potencial implicito nestas estimativas pressupde uma
serie _cie’ fatores que tém se revelade problematicos no Brasil. O primeiro deles ¢
§9n§t.1§111d0 pela indefinigdo até hoje existente entre a conveniéneia para o Brasil da
instituigio _de uma legislagio patentiria para os produtos e/ou [rocessos
hzotecmléglgos ¢ de uma LPC para as variedades. A hipétese € que prevaleca o bom
senso, € seja aprovado um codigo de propriedade industrial que preserve os
interesses maiores do Pais, principalmente no que se refere a preservagio dos
recursos da biodiversidade, e, como complementagdo para a protegio de plantas,
seja aprovada uma LPC com regras bem definidas. Estas regras poderdo evitar no
futuro superposigbes que levam a interpretacBes dibias e ao fechamento das
oportunidades de desenvolvimento tecnolégico para o melhoramento genético’s,
devido a apropriagfio patentdria de plantas inteiras. Como j4 foi suficientemente
enfatizado, este trabatho focaliza prionitariamente aspectos decorrentes da instituigdo
de uma LPC.

Para a geragdo do montante de recursos calculados na Tabela VI-1, em
fungdo do recolhimento de "royalties”, eles devem incidir, por hipotese de trabalho,
simultaneamente ¢ com 4 mesma intensidade, sobre a venda de sementes melhoradas
das wfs espécies. Na Argentina, porém, foramm  realizados estudos que
possibilitaram o estabelecimento de taxas diferenciadas que levam em consideragio
o interesse dos produtores e aspectos estratégicos de mercado. No Brasil tais estudos
ocorrem em ritmo perigosamente lento, em que pese a pressdo existente para a
mstituigdo da LPC no pals e a posterior harmontzagdo desta let com os demais paises
do Cone Sul, tendo em vista o estabelecimento iminente do Mercosul.

No Brasil sera importante que as taxas afenidas aos "royalties” levem em
consideragiio principalmente os aspectos de custo da semente, o qual se revelou
muito variavel por produto (3% do valor bruto das vendas de griios de arroz, 15%
de soja e 10% de trigo). Deste modo, estudos mais aprofundados poderdo
estabelecer patamares nestas taxas, de maneira que possam atender as exigéncias do
mercado comumn e evitar maior impacto no custo da semente para o produtor.

Outro aspecto importante estd custo da semente, na orgamzagio do
suporte administrativo e técnico para implantagio, acompanhamento € controle na
aplicagio da LPC. Conforme foi mencionado, o aparato institucional existente hoje
na Furopa para essa tarefa ¢ minimo e aproveitou as estruturas de registro e/ou
certificacio  de cultivares ja existentes no Ministério da Agricultura e nas
instituigdes privadas. Neste sentido, as sugestdes da EMBRAPA para a criagéo do
Servigo Nacional de Registro ¢ Protegdio de Cultivares junto ao Minist.ério 'da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, com autonomia administrativa
e financeira, poderiam ser ampliadas para incorporar também o setor privado, tal

& A versdo UPOV 91 nfo atua plenamente nos paises filiados, existindo um prazo de caréncia para sua
implantagio, haja visto a amplitude dos scus desdobramentos. Neo Brasil, a cobranga de "royalties"sobre a
progdugdo iria mals que decuplicar o ingresso de recursos para a EMBRAPA, poTtém iria trazer, 40 mesmo
tempo, problemas quase insoliveis de controle na cobranga ¢ recothimento das taxas. B

? Conforme pretende-se que tenha ficado claro nos capimilos anteriores, o melhoramento genglco
convencional ndo prescinde das modernas técnicas da biotecnologia.
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come ocorte com 2 Argenting ¢ a Franga, O fato € que o exercicio do direito de
protecdo pode ser caro ¢ exige muitas vezes a instituicio de uma organizacdo
privada de melhoristas que atue complementarmente a0 exercicio de outorgar
licengas e recolher "royalties”. Como a EMBRAPA coordena, em nivel nacional, o
sistema de avaliagdo ¢ recomendagdo de cultivares, parece constituir também a
mstituicdo mais adequada para liderar o processo de montar o sistema de apoio a
legislagdio de propriedade intelectual para plantas no Brasil.

O passo mais importante na montagem desse sistema parece ser o de
reforgar o papel que hoje cabe as CEM's Estaduais e os respectivos drgdos de
certificagdo de sementes. Segundo entrevistas realizadas na Regidio Sul'9, tal sistema
¢ precdrio, chegande mesmo a ser identificado como fotalmente ineficiente em
alguns Estados, como no Rio Grande do Sul. |

Do ponto de vista interno, enfretanto, em fungdo do espago que ocupa no
mercado, a EMBRAPA deve se equipar com um aparato administrativo, técnico e
Juridico proprio, que possa solucionar os intmeros conflitos juridicos que podem
ocorrer assim que for promulgada a lei, além de prover suporte necessario ao
encaminhamento dessas solugdes. Neste caso, serd importante  providenciar
rapidamente recursos humanos com treinamento especifico no campo da propriedade
intelectual, dotados de flexibilidade e providos do apoio necessario & atuagio rapida
e eficaz que estes casos normalmente exigem. Em relagfio 4 politica de incentivo a
pesquisa, € importante a realizagdo de estudos internos para a instituicio de
mecanismos ageis de distribuiciio de prémios aos melhoristas ¢ & sua equipe de
apoto. Na verdade esta disposigdo foi manifesta no primeiro anteprojeto de lei
elaborado pela EMBRAPA em principios de 91 ¢ encaminhado ac Ministério da
Agricultura e ao Legislativo, com o objetivo de subsidiar estes drgdos em relagdo ao
assurto,

Outras formas de apropriagdo atualmente existentes na EMBRAPA como
o mecanismo de "franchising" para o milho € a-soja no Sul e contratos de marca nio
constituem fatores de concorréncia 4 LPC. Devem, sim, complementé-la e reforga-la
como foi empuricamente demonstrado em varias pesquisas realizadas nos Estados
Unidos ¢ no Brasil. Na verdade, os mecanismos de defesa a propriedade intelectual
nfo substituern outros mecanismos, Na EMBRAPA foi citado o caso do milho
hibrido Br 201, cujo desempenho no mercado ¢ eficacia dos contratos de
“franchising" foi responsédve! pelo maior indice de beneficio-custo na produgdo de
sementes basicas da EMBRAPA (5,72), seguido pela soja (2,73) . 1

Quiro ponto muito importante detectado nas entrevistas realizadas com
instituigdes de methoramento vegetal na Regifio Sul ¢ na pesquisa do Projeto BRA
91/014 estd no seu favorecimento a uma conduta mais ética no respeito a
propriedade alheia e ao surgimento de novas formas organizacionais da pesquisa.
Dentre estas, cita-s¢ o favorecimento da ampliagio de contratos de franquia, "joint
ventures” e trabathos associativos, que permitem complementariedades ¢ o
surgimento de sinergias , além de possibilitar retorno financeiro ¢ econmico.

No tocante ao aspecto do retorno econdmico da pesquisa, no que se refere
a0 melhoramento genético, ficou patenteado através do Grafico VI-1 que os gastos

19 Ver ftem 117 do Capituto THL
H Veja-ge Capitulo 11, pagina 25.
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realizados com a pesquisa em melhoramento na Regido Sul valeram a pena. 15to 6,
do ponto de vista do Governo, o acréscimo obtido no recothimento de impostos
federais e estaduais em fungdo da utilizagdo de novas cultivares supera em quase dez
vezes o custo médio direto relacionado & pesquisa em melhoramento genético, em
quatro anos. Este valor, na verdade, financia mais da metade de foda pesquisa da
EMBRAFA na Regido, no perivdo considerado. Estudos mais abrangentes, que
possam inclulr o impacto na producdo devido ao resultado de pesquisas que
envolvem aspectos de manejo de culturas, sanidade animal e vegetal, manejo e
conservagdo de solos, pecudria, e outras, provavelmente irio aomentar em muito os
valores estumados somente para o methoramento.

() retorno econdmico para os agricultores, traduzido em renda adicional
liquida para o setor agricola, obtida em fungdo da utilizacdo das cultivares da
EMBEAPA, revelou-se acima das expectativas’2. O valor adicional de quase 700
milhSes de dblares em quatro anos, na verdade, cobre 7J% dos recursos aplicados
pela EMBRAPA em todo o Brasil e para todas as linhas de pesquisa, no mesmo
periodo. 3

Todas estas estimativas acima mencionadas se apoiam no comportamento
mercadologico destas cultivares em quatro anos, abrangendo as safras 88/89 a 91/92,
As conclusdes obtidas levam, a partir de uma visfo estdtica, a um ponto de vista
bastante ofimista, ndo sé em relagdo & capacidade da pesquisa da EMBRAPA se
autofinanciar, como também ao custo de opormmnidade social para que o setor
publico continue bancando suas despesas.

Uma anélise dindmica, entretanto, revela a existéncia de indmeros fatores
de restrigBo para que este desempenho continue no futuro. Para esta analise, as
informagBes levantadas sobre a comercializagiio de sementes melhoradas no periodo
que abrange de sete a dez anos, conforme a espéciel®, bem como as enfrevistas
realizadas com melhoristas da Regifio revelam-se bastante tteis.

Assim, no que se¢ refere ao arroz, apenas uma cultivar mostra bom
desempenho pelo fato de estar mantendo uma fase ascendente de mercado, a Br-Irga
410. Todas as demais revelam um comportamento nitidamente descendente, mesmo
aquelas mais recentes, como a Br-lrga 413 e 414. Ora, a perspectiva mercadolégica
para a Br-Irga 410 nfo se revela muito otimista, pois trata-se de wma cultivar
bastante antiga, tendo sido langada em 1976. Este fato leva 4 suspeita de que podem

12 Embora ni¥o houvesse pardmetros comparativos para balizar wma estimativa "a priori", virios
pesquisadores da EMPRAPA imaginavam wn aumento de venda que ndo ultrapassasse 10 on 15 % o valor
que poderia ser obtido sem a utilizacdo das cultivares da EMBRAPA, isto ¢, aCima do valor possivel de ser
obtido através do rendimento histérico média da cultura nos niltimos 15 anos.

13 Torna-se oportuno nesie ponto lembrar o fato de que as estimativas foram bascadas somente aa utilizagio
de sementes methoradas. De acorde com melthoristas da Regifio Sul, cerca de 1/3 a mais da drea planiada
sofre a influéncia das cultivares da EMBRAPA através de sementes guardadas de anos anieriores. Este
adicional, nfio dimensionado no trabatho, eleva o patamar do retorno ao produtor para cerca de 931 milhdes
de dolares, quamia suficlente para cobrir toda pesquisa agropecudria realizada pela EMBRAPA no Brasil
durante o periedo considerado. O retomo econdmico devido ao recolhimento de impostos também se eleva,
neste caso, para US$ 102.283.000,00. Somente em relagio ao potencial de recolhimenio de "royalties” pela
FMBRAPA nio hd nenhuma influéncia desta parcela, em vista destes se basearem justamente na guaniidade
comerciglizada de sementes melboradas.

14 Menos para a soja, produto para o qual foi possivel analisar apenas quatro anos.



vz

exist d;ﬁauldade§ para a superagdo das caracteristicas desejaveis encontradas nesta
cultivar pelos agnr;ultores. Embora aparentemente tenha aumentado o numero de
langamentos a partr de 91 {neste ano foram Jangadas duas cultivares para a Regido
&11)‘ somente um acompanhamento mais de perto poderd revelar se esta tendéncia
continuard. De qualquer maneira, preocupa o fato de, no periodo de 90 a 92, a
EMBRAPA apresentar quatro cultivares em franca decadéncia na Regifio Sul e
apenas uma, J4 antiga, em ascengo.

De fato, o maior problema identificado com os melhoristas da Regido Sul,
referc-se justamente ao pequeno nimero de lancamentos realizados e a carfncia
crdnica de novas cultivares na Regifio.

Parece prudente que a pesquisa da EMBRAPA, além de reforcar a
pesquisa no Rio Grande do Sul, de longe o maior produtor da Regido, considere com
mais cuidado o caso de Santa Catarina. Nos 1iltimos dez anos, a produgdo de arroz
tem crescido a uma média de mais de 20% ao ano e o Estado passou a ser
responsavel por cerca de 13% do total de grios produzidos na Regido, apresentando
um crescimento concomitante da area plantada com arroz irrigado. A participagio
das cultivares da EMBRAPA, embora aumentando, apresenta-se nitidamente inferior
aquela das cultivares de origem estrangeira, (dentre as quais s¢ destaca a CICA 8,
do CIAT) e mesmo de cultivares oniginadas de outras instituigdes oficiais).

No Parand, a presenca de cultivares de arroz da EMBRAPA € quase
nula, sendo que neste Estado a produgdio de sementes methoradas regrediu nas
ultimas safras. Conforme defintu um entrevistado, a cultura no Estado ndo possui
"charme”, sendo que a drea € plantada, em grande parte, sob regime de sequeiro. A
unica mstituigdo que promove o melthoramento do amoz no Estado é o [APAR,
sendo a opimfo geral a de que os langamentos sdo poucos ¢ de pouca qualidade,
sendo que as empresas privadas de melhoramento ndo se interessam em investir na
area. A situagio poderia ser revertida através do langamento de cultivares mais
adaptadas, incluindo aqui cultivares de sequeiro. A multiplicagio de sementes
melhoradas no Estado poderia ser realizada visando mais aos critérios sociais e de
apoio a0 pequeno agricultor.

No tocante & soja, os dados detectaram um bom desempenho das
cultivares na Regifo Sul, com um dominio nitido de mercado nas safras pesquisadas.
As cultivares da EMBRAPA dividem um espago cada vez maior com as cultivares
de origem privada, enquanto que as cultivares de origem estrangeira tendem a perder
espago. Estas Gltimas persistem, entretanto, com mais intensidade no Rio Grande do
Sul.

Em termos de dindmica de mercado a situagdo parece ser mais
confortivel que no caso do arroz, embora haja também uma cultivar bastante antiga
e que apresenta grande persisténcia, a IAS 5. Das cultivares mais novas, entretanto,
surge com forga a Br 16 e, em escala menor, a Br 30. O restante das cultivares que
ainda revelam alguma importincia no mercado, como a Br 4 e a 1AS 4 estio em
franca decadéncia, assim como as MEnos exXpressivas,

Nas entrevistas realizadas na Regifio houve algumas queixas com relagio
as cultivares de soja. Em geral foram identificados problemas de estabilidade das
cultivares em fungdo de condigdes adversas de clima e o surgimento de doengas
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SOmo O canro € o nematoide do cisto. Alguns citaram problemas em relacio a
conservaglo de sementes e baixa produtividade.

, Nq Rio Grande do Sul, especialmente, foi detectada a caréncia de
cultivares tardias de boa qualidade e uma dindmica de langamentos insuficiente para
manter umalo_ferta razodvel de novas cultivares no Estado. A potencialidade dos
novos matenais tem sido pouco expressiva e ndo ha um suprimento suficiente de
semente basica e certificada, fato que na realidade prejudica bastante o comércio de
sementes, Devido a estes fatores uma boa parte das cultivares plantadas no Estado
sdo produzidas no Parana.

Em vista destes problemas, alguns pontos devem ser destacados com
relagio & pesquisa em melhoramento e 4 produgdo de sementes basicas para a soja.
A primeira delas estd ne fato da cultura constituir potencialmente para 8 EMBRAPA
a maior fonte de recursos via cobranga de “royalties”, bem como a maior fonte de
ipostos para 0 Governo. E também onde a ertrada de cultivares proveniente de
mstituigdes privadas de pesquisa é maior. Neste sentido, a possibilidade de surgirem
arranjos institucionais entre o sctor publico e o setor privado aumenta muito.

O direcionamento da pesquisa para a solugio dos problemas acims
identificados seguramente ¢ um caminho estratégico para a pesquisa. Outro passo
parece ser o mcremento da pesquisa no sentido de dar suporte a um maior ndmero de
langamentos e mvestir na produgdo de sementes basicas para o Rio Grande do Sul.
Afinal, trata-se do Estado que apresenta a maior produgdo de grios e a maior
produgdo de sementes methoradas de soja da regido,

Em relagdo ao trigo, nota-se, em geral, uma crescente participagio da
EMBRAPA no mercado de sementes melhoradas da Regifio Sul desde a safra
1984/85. As cultivares da EMBRAPA passam a liderar o mercado apenas a partir da
safra 89/90, alcangando, entretanto, enorme superioridade. Este crescimento se deu
em detrimento das cultivares estrangeiras e das cultivares provenientes de outras
instituigdes oficiais de pesquisa. As cultivares provenientes das instituicdes privadas
sdo importantes em todo o periodo, embora percam espago nas ultimas trés safras.

Copnforme }& mencionado anteriormente, as cultivares de trigo da
EMBRAPA apresentam um comportamento bem definido no mercado e um padrio
de substitui¢do das coltivares bastante dindmico no tempo. Nenhuma cultivar de
trigo se apresenta com padrdes de persisténcia como 0COrfe COM O arroz € a s0ja,

A dindmica de langamento das cultivares de trigo na Regido Sul parece
bastante satisfatéria, tanto em nimero, quanto na aceitagdo de novas cultivares pelo
mercado, Assim, os Graficos apresentados no Capitulo IV revelam que as cultivares
langadas antes de 1986 tém seu ciclo praticamente terminado até a safra 89/90, apos
wna presenga significativa no mercado de quatro a cinco anos. Cinco cqltwares
langadas apds 1987 apresentam, por seu turmo, um crescimento caracteristicol® de
sua comercializag#o a partir da safra 90/91, com destaque especial para a Br 23. O
crescimento das cultivares de trigo da EMBRAPA ocorren simultaneamente nos trés
Estados, porém foi particularmente importante no Parana, onde as cultivares de
origem estrangeira e de outras instuigdes oficiais de pesquisa tradicionalmente
dominaram o mercado antes da safra 90/91.

13 No sentido de ocuparem wm espagn crescente no mercado simultaneamente,
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Com efeito, melhoristas da Regifo sdo undnimes em afirmar que o
trabatho da EMBRAPA ¢ da FECOTRIGO, no setor privado, tem sido bom. Os
pro’u(icmas que ocorrem em relagdo a relativa instabilidade da produgdo e do
rendimento devem-se muito mais 4 politica do governo em relagio ao produto do
que realmente a qualidade das cultivares e da semente.

Cumpre mencionar porém alguns problemas encontrados. Foi citado o
fato da existéncia de grande suscetibilidade climatica nas cultivares existentes, além
de um numero excessivo de langamentos com poucas caracteristicas distintivas, o
que, de certa forma, dificulta os critérios de escotha por parte dos produtores.

Além do mais, o alto indice de langamentos efetuado nio tem sido capaz
de obter ganhos genéticos suficientes para satisfazer as exigéncias da inddstria
nacional de panificagfio. Surgiu, em consequéncia, uma certa apreensio com relagio
& concorréncia do trigo argentino, de gualidade superior, que poderia, com o advento
do Mercosul, desbancar o trigo nacional.

Entretanto, mesmo com estes problemas de ordem técnica, cumpre citar
que foi detectado para o trigo um trabalho de difusdo e marketing sem paralelo com
as demais espécies, sendo elogiado pelos entrevistados especialmente a atuagdo do
CNPT em conjunto com o SPSB.

Os fatores de restrigdo acima mencionados constituem desafios que
devem ser considerados no planejamento estratégico da EMBRAPA, no sentido de
se adequar a0s novos tempos, .

Qs problemas que a pesquisa enfrenta em relagdo aos outros produtos €
de natureza diferente. No caso do milho, a histdria de sucesso do Br 20 constitui um
trunfo para a Empresa e pode ser aproveitada como expenéncia para expandir o
mercado de hibridos e testar novas formas de associagfo com o setor privado. A
prote¢@io das linhagens parentais pela LPC ou por mecanismos paralelos, como na
Argentinalé, deve reforcar a prote¢do natural existente para os hibridos.

As cultivares de milho-variedade da EMBRAPA (e de outras instuigdes
como a EPAGRI) ndo repetiram, entretanto, o desempenho dos hibrdos. A causa
principal estd justamente no publico para o qual foram dirigidas, os pequenos
produtores rurais, que muitas vezes nio dispdem de condigSes para sustentar o custo
da lavoura, ndio realizando os tratos culturais pecessirios, € também pela propria
concorréncia dos hibridos.

Este problema se repete para o feijdo, agravado pelo fato deste apresentar
um quadro problematico na produgfo de sementes. As cultivares recomendadas
degeneram com facilidade, o mercado € inelastico € o percentual de utilizagio da
semente melhorada ¢ muito baixo. Todos os entrevistados concordaram que falta
pesquisa na drea e as carateristicas das cultivares existentes ndo satisfazem aos
agricultores nem ao mercado ¢ as poucas sementes disponiveis sfio provenientes
principalmente do IAPAR. Esta contitui uma 4rea da pesquisa que deve ser reforgada
pela EMBRAPA, por se tratar de um produto de alta relevineia para a subsisténeia
do pequeno agricultor. A EMBRAPA poderia contribuir decisivamente neste sentido
alocando recursos provenientes da cobranga de “royalties” de outros produtos que
possuem caracteristicas mais comerciais.

16 necorde-se o regime especiat do "Pedigré Cerrado™ para os hibridos naquele Pafs { pdgina 33 do Capitulo
1
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Em relacdo a batata, existe o consense de que as sementes produzidas
satisfazem ao produtor € ao mercado, embora as cultivares sejam quase totalmente
provenientes do exterior. Conforme foi mencionado, trata-se de wn mercado dificil
¢ exigente, n0 qual o esforgo de pesquisa da EMBRAPA ndo tem produzido
resultados  suficientes, sofrendo, inclusive, perda do pequeno espago conquistado
no mercado da Regido Sul. Também aqui, importa dingir atengdo especial para os
desdobramentos do Mercosul, pois as condigdes mais favoraveis para a produgio de
sementes de batata na Argentina faz prever seu deslocamento para aquele Pais,

Nao menos mportante nestas discussdes estdo os aspectos de difusio de
tecnologia ¢ de "markeiing” das sementes. Todo o trabalho da pesquisa pode ser
frustrado na ponta do processo (como, na realidade, frequentemente ocorre) quando
o produtor, por falta de informagdes adequadas, ou mesmo de conhecimentos
basicos sobre aspectos econdmicos benéficos do plantio de sementes methoradas,
ndo incorpora O progresso técnico provenicnte do melhoramento genético vegetal,

530 importantes, como um fator primédrio de disseminacio do
conhecimento, os simpdsios, publicagdes técnicas e cientificas e as varias
modalidades de intercambio de tecnologias entre instituigGes e paises. O advento da
nova biotecnologia e da legislagdo de protecdo 4 propriedade intelectual dio maior
dunensdo a estes aspectos. A mstituigdo de uma moderna legislagiio, que preserve os
recursos genéticos do pals, a0 mesmo tempo que incentive a transferéncia de
tecnologia e possa distinguir com clareza o campo da atuagio da patente ¢ da LPC,
adquire relevancia impar.

Neste sentido, a exceléncia cientifica da EMBRAPA com relagdo as
tecnologias de ponta exerce papel estratégico na protecdo dos interesses nacionais.
Na verdade, o Pafs abre um flanco perigoso se se descuidar do investimento em
pesquisa nas mais modernas técnicas da biotecnologia e com isto perder a
possibilidade de intervir no mercado e junto ao setor privade, se for necessério, para
preservar os interesses maiores da sociedade. Aqui, a atuagdo do Centro Nacional de
Recursos Genéticos e Biotecnologia (CENARGEN) em conjunto com os melhoristas
espalhados pelos diversos Centros de Pesquisa, exercerd o papel vital de
disseminaclio de informagdes e preservagiio de material genético obtido pelo
intercdmbio.

S3o cruciais, por outro lado, os esforgos de difusdo realizados ao nivel do
produtor rural. Neste ponto entra em cena primeiramente o relacionamento
intrainstitucional entre a pesquisa e a produgdo de sementes basicas, ou se¢ja, entre 0s
Centros de Pesquisa ¢ o SPSB. Devem ser realizados estudos aprofundados e
detalhados deste aspecto, ao nivel de todo o Pais, bem como propostas, quando for o
caso, de reorganizacles internas @ EMBRAPA no sentido de otimizar o fluxo
pesquisa-semente-produtor. O modelo de relacionamento intrainstitucional
experimentado pelo Centro Nacional de Pesquisa do Trigo (CNPT) e o Centro
Nacional de Pesquisa da Soja (CNPSo) com o SPSB deve ser aprefeigoado e
generalizado para todas as Unidades de Pesquisa.

Qutros aspectos que merecem atengdo sfo o fluxo anual de treinandos e
de projetos novos na area inelhoramento genético, bem como a distribuigdo c%os
pesquisadores por Regido. Embora faltem elementos neste trabatho para uma anéhise
mais profunda, a estagnagfo na proporgdio de treinandos e do nimero de projetos
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nesta ared sugerem mator matunidade da EMPRESA. Em tenmos gerals, eatretanto,
matores estudos devem ser realizados para conhecer melhor o balanceamento entre
a demanda e a oferta de pesquisadores em methoramento. J4 o deslocamento dos
methoristas da EMBRAPA da Regifio Sul para o Centro-Oeste’” parece, a curto
prazo, preocupante, Apenas uma invesngagio da real necessidade de melhoristas por
Centro Nacional, no sentido de satisfazer a demanda por pesquisa (tanto ao nivel de
mercado, quanto ao nivel de estratégia social), poderd auxiliar, se necessario, no
futuro remancjamento dos recursos humanos da pesquisa. O que se deseja que figue
claro € que esta modalidade de pesquisa é estratégica para o futuro da Empresa, ndo
s6 no sentido de proporcionar o melhor mecanismo de insergdo no mercado e por
iss0, de peraglo de recursos préprios para a pesquisa, como também na atuagio de
cunho social. Deve, por estas razBes, merecer atengdo especial no processo de
planejamento da Empresa, -

Quanto ao “marketing” da semente, alguns pontos devem ser
mencionados. Em termos gerais, enquanto que a pesquisa € a produgio de sementes
val relativamente bem no Pais, em termos de auto-gerenciamento estratégico e de
"marketing” apresentam falta de sintonia com o mercado. Assim, freqiientes surtos
de super-oferta ou de falta de sementes no mercado, forgam a procura de um novo
ajuste ¢ equilibnio, sempre a um alto prego. A desorganizagio mercadologica pode
ser percebida através da auséneia de informagdo fiel sobre a oferta comercial de
sementes ¢ 4 sua demanda efetiva, sendo frustado assim um pressuposto fundamental
do "marketing”, que ¢ o dimensionamento do mercado. Inexiste ainda, uma estrutura
de custos mais profissional que possa balizar pregos e orientar o processo
competitivo. 18

QOutro aspecto que concorre para a fragilidade do mercado € consequéncia
desta mesma desorganizagfio, 4 medida em que o processo de distribuiglo € confuso
em seus diversos canais de venda, provocando super-oferta do produto, que muitas
vezes tem que ser vendido em prejuizo de sua qualidade. Este fato transforma a
venda de matenal genético, um bem essencialmente técnico, em "commodity”. Este
fato concorre para a deteriorago da mmagern de alta tecnologia para o insumo
semente, revelando a auséneia de um projeto de longo prazo para a valorizago do
setor. Os melhoristas entrevistados na pesquisa de campo, revelam de maneira
undnime que a falta de estratégias de promogdo e esclarecimento constituem os
principais fatores de restrigio para a maior utilizagio de sementes melhoradas na
Regido Sul.

No Capitalo V foram meostrados os diferenciais de rendimento ¢ a maior
estabilidade da produgdio possivel de ser obtida através da utilizaglo de sementes
methoradas. Com o interesse direto colocado na comercializagio de sementes
provenientes de suas cultivares, ma hipdtese do advento da LPC, a EMBRAPA
poderia, deste modo, exercer wmn papel de lideranga em estratégias de "marketing”
que utilizassem técnicas de comunicagio em bases cooperativas.

7 Detectade no Capitulo 111, pagina 84 '
18 W caso da EMBRAPA, ¢ no que tange 3 produgdo de sementes hisicas, o presente rabalho constitul um
bom exemplo das dificuldades encontradas na conabilizagio dos custos da pesquisa e da produgdo de

sernentes.



M1

A atuagdo do Setor Publico em bases mais amplas ¢ fundamental para
promover uma mudanga estratégica £ organizacional no setor de sementes.)? Uma
imciativa importante seria a promogdo de estudos mercadolégicos para segmentar o
pais € promover programas de "marketing” com o objetivo de contribuirem para a
f:.mmgﬁq dos agricultores. A idéia seria fazer com que produtores de niveis
t@mlégzcos menos avangados adotem sementes dirigidas para sua classe especifica,
ehminando a confusio existente hoje no mercado a este respeito. Estas agdes
abrangem programas de pesquisa, produgiio, processamento, embalagem,
comercializagio, prego, propaganda e assisténeia técnica diferenciados. '

A nstituigdo de uma rede de revendas eficaz e a formacdo de recursos
humanos preparados, com conhecimentos de administragio rural, do gerenciamento
‘os negdeios da rede de revenda e com sélidos conceitos de "marketing", constitui
um importante fator para promover a difusio de tecnologia e como intrumento de
“feed back" para as Empresas sementeiras. Tais providéncias, estreitamente
vinculadas ao interesse privado, podem ser por ele financiadas. No caso da
EMBRAPA, estudos para a implantagdo no SPSB de um setor de "marketing" deste
nivel e que fosse dirigido especificamente a venda da semente basica, poderia ter um
efeito multiplicador imenso no mercado de sementes methoradas.

Na verdade, a¢des mais abrangentes de politica agricola, no dmbito do
credito rural, seguro agricola, armazenagem, distribui¢io de renda rural e urbana,
compdem o pano de fundo sobre o qual a pesquisa € a z:sisténcia técnica ¢ extensio
rural poderdo atuar. Estas, por sua vez, constituem elementos vitais de umn setor que -
movimenta cerca de US$ 1 bilhdo por anc e emprega milhares de pessoas,
permitindo gerar divisas deé bilhdes de dolares, alimentar milhSes de pessoas e
contribuir para o sucesso das politicas antiinflacionarias.

Nio ¢ demals repetir que dentro das sementes estdo embutidos ganhos
tecnologicos que permitem reduges de custo da atividade rural, methoria de
qualidade e de sabor dos alimentos, ganhos para o setor agroindustrial e maior
eficacia na defesa do meio ambiente. A competittvidade da agricultura estard, no
futuro, cada vez mais dependente da qualidade do produto agricola e de parimetros
favordvels de custo de produgdo e distribuigdio. Neste sentido, importa atuar a longo
prazo e através de uma visdo holistica. O pais que deixar o setor de sementes
empobrecido estard fatalmente decretando sua faléncia competiiva e trithando
caminhos que levam a uma perigosa dependéncia tecnologica. A visdio moderna do
planejamento e a utilizagfo intensiva da tecnologia de "marketing”, tanto no setor
piblico quanto privado, contribuird decisivamente para um methor desempenhe do
setor de sementes no Pais. _

As mudangas que ocorrem no ambiente sdcio-econdmico devem, em certa
medida, mudar a natureza da atuagfo do setor piblico de pesquisa agropecuaria
mas, seguramente, ndo diminuirdo sua importancia.

Sobre o setor pliblico continuara recaindo a mator responsabilidade sobre
a pesquisa basica, isto €, o desenvolvimento de linhas de trabalho com resultados de
longo prazo, incertos ou de apropriagfo econdmica problemética em seu uso
comercial, Qualquer que venha a ser 0 espago ocupado pela industna privada na

1% Esies argumentos basearam-se no trabatho “Marketing: onde estd o aate-gerenciamento do setor de
sementesT”, de José Luis Tejon Megido, publicado no anudnio ABRASEM/S0.
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producao de variedades e na sua comercializagio, o setor pitblico continuara o dnico
com a missdo e com a capacidade de manter bancos de germoplasma de importancia
estzategwaﬁ para o pais, formular estratégias de treinamento de pessoal e de
programacdo de pesquisa que atendam a interesses sociais abrangentes ¢ nio
meramente comerctals. Mesmo que passe a ndo ser o papel especifico, o setor
gubhm continuara a gerar cultivares como parte de um processo, mesmo porque é
mmpossivel tragar uma linha divisénia entre a investigagio basica ¢ sua aplicagdo,
s6b 0 nisco de perda de enfoque das necessidades reais do produtor, Ademais, o
desenvolvimento de novos produtos ¢é imprescindivel como mecanismo de auto-
controle da pesquisa. O setor privado goza, portanto, de um subsidio implicito que a
pesquisa pliblica the fornece. Dessa maneira acelta que esta tiltima participe do
mercado de variedades comerciais, seja através de arranjos instifucionais, seja por
intermédio de um aparato juridico de protegdo 4 propriedade intelectual. Prevé-se
que esta participagfio se tornara cada vez mals importante para sustentar o proprio
sistema de pesquisa publico.

Para a formagdo e consolidagio de recursos humanos no setor publico,
esta vinculagio com o mercado ¢ importante. E dificil conceber que um pesquisador
trabalhe anos a fio, com dedicacdo, no desenvolvimento de algo cuja paternidade lhe
serd arrebatada pouco antes de sua concretizagio no mercado, Um sistema que
unplique na interrupgdo brusca do processo criativo tem dificuldade de se sustentar,
pois este deteriora moralmente as pessoas envolvidas.

A pesquisa publica deve continuar desenvolvendo cultivares para o
abastecimento de mercados especificos. O setor privado, pela propoa natureza de
seu negdeio, desenvolve cultivares que sBo de seu interesse, na medida em que o
tamanho do mercado permite o retorno w0 investimento que realizam em pesquisa.
Entretanto, para  deterrnipadas  espécies ou em fungdo de determinadas
especificidades regionais, apenas a pesquisa publica tem condigdes de atuar. No
Brasil, o pequeno nimero de Empresas que se dedicam ao methoramento genético
vegetal reforga ainda mats este papel da pesquisa publica. Mais uma vez entra em
cena 0 papel maior da politica agricola no sentido de balancear a pesquisa e evitar
sua concentragdo apenas nos produtos comerciais, que evidentemente trario maior
retorno na envenfualidade da instituig®o no Pais da LPC 2

QOutro papel estratégico que cumpre o setor piblico estd na seguranga
alimentar, Nenhum sistema de abastecimento interno de um msumo tdo essencial
como as sementes, pode decansar somente na iniciativa do setor privado, por maior
eficiéncia que demonstre. Nio existem garantias totais que uma nagio nio venha a
sofrer de isolamento internacional ou catéstrofes naturais de amplitude imprevista,
razdo pela qual o sistema de pesquisa piblico deve produzir constantemente e com
um sentido estratégico, 0 que a sociedade necessita. Neste sentido, mesmo um
ststema de articulagdo entre o setor pablico e privado que pressuponha a crescente
autonomia do segundo, necessita de uma politica tenoldgica para a genética basica e
aplicada onientada pelo setor piblico.

20 Mesmo hoje, estando a pesquisa piblica quase que integralmente financiada pelo Tesoure Nacional, nio
h4 como negar que os resuliados da pesquisa na EMBRAPA tém se concentrado nos produtos ditos
“comerciais”, seja para exportagdo, seja para consumo interno. As dificuldades detectadas na Regifio Sul ¢m
relagdo ao feijfo, ao milho variedade ¢ ao arroz de sequeiro constituern a malor prova disso.
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A forte presenga do setor publico, o que necessariamente nfo implica em
um papel intensamente competitivo de seus produtos no mercado, cria um ambiente
mais sadio para o methor desempenho de todos os atores econdmicos, evitando
manobras monopdlicas por parte do setor privado. A diversificacdo tornada possivel
pela oferta de cultivares piiblicas previne mudangas artificiais na relagdo de preco do
Msumo semente para o produtor.

Uma fungdo da pesquisa publica que deve aumentar seu peso em um
mercado com mator participagdo do Setor Privado estd no direcionamento que as
cultivares publicas podem dar ao padrdo tecnoldgico mais apropriado ao Pais. Um
bom exemplo estd na énfase & resisténeia genética como forma de controle de pragas
¢ enfermidades. Como forma mais econdmica de controle, tais tecnologias sdo mais
vantajosas do ponto de vista social. |

As atividades de controle e fiscalizagdo constituem outra forma de
atuaglo do setor publico. Com 2 institmigdio da LPC devem ser reforgados os
procedimentos em relagdo a condugfio de ensaios regionais e ensalos comparafivos
de rendimento de cultivares. Neste sentido, a condicfo de Hder do sistema nacional
de recomendagdo de cultivares situa a EMBRAPA na ponta do processo que termina
com a semente melhorada na mio do agricultor, fato que constitul uma posigio
excelente para tornar as cultivares piiblicas padrio de referéncia para o setor
privado. Conforme mencionado anteniormente, mesmo que seja criado no dmbito do
Ministério da Agricultura um drgdo especifico para lidar com os aspectos técnicos e
administrativos da LPC em nivel nacional, a contribuigdo da EMBRAPA pode ser
decisiva na reestruturagdo do sistema legal, das normas e da estrutura fisica de
fiscalizaglio de sementes. Esta iniciativa se impde como uma condigdo "sine qua
non” para o bom funcionamento do sistema, haja visto a precéria estrutura hoje
existente no sul do Pais.

A emergéneia da moderna biotecnologia, por seu lado, trads indefini¢do
em relacdo as tragetorias tecnoldgicas e imprevisibilidade quanto aos ganhos
econdmicos ¢ & propria estruturagdo ¢ articulagdo dos atores que dela tomam parte,
inclusive o setor publico. A nova tecnologia, na verdade, incorpora bens de facil
apropriabilidade por agentes privados susceptiveis de transformd-la em mercadorias,
de sorte que dificilmente seriam mesmo de livre disponibilidade, principalmente se
for levada em conta a tendéncia mundial para o patenfeamento dos seres vivos.
Neste ponto é que o setor publico pode atuar, no sentido de preservar o interesse
social, criando condigbes para dominar esta tecnologia no lapso de tempo
relativamente grande que devera ocorrer até que se consolide uma forte estrutura
privada a apropriagfo do conhecimento na &rea.

Nio se pode, atualmente, fixar uma politica explicita e rigida de
participagdo do setor piblico nesta drea, pois ndo se conhece o alcance, nem a gama
de produtos e diferentes processos ¢ aplicagles que se podem conseguir com este
ramo da ciéneia. Existe hoje, em nivel internacional, uma grande agitagdo com
relagdo aos perigos que o desenvolvimento destas técnicas pode suscitar. Eles podem

21 Feia argacio serve como contaponto § tendéncia mosirada pelas empresas de sementes pertencentes 20
conglomerade quimico-farmacéutico em impoer um padrio consumista em  relagio aos  insumos
agroquimicos. Mesmo que ndo seja  realizada deliberadamente 2 selecdo em favor da susceptibilidade
sanitaria, pode-se descuidar da resisiéncia gendtica ¢ dos avangos que podem se dar neste sentido.



se relacionar a diferentes aspectos como mudangas radicais na estrutura industrial.
brusca ruptura nos padrdes de desenvolvimento tecnolégico, problemas de seguranca
nacional devido a aplicagBes bélicas potenciais, saide publica, meio ambiente e
dependéncia tecnoldgica.

Por iss0, ¢ considerando a participagio do Estado como a aspiracdo da
sociedade que representa, a atuagfio do setor piblico deve se dar nas instincias de
dominio das técnicas basicas da biotecnologia com o objetivo preferencial de
controlar o desenvolvimento do processo. Neste sentido, o Centro Nacional de
Pesquisa em Recursos Genéticos e Biotecnologia (CENARGEN) tem atuado na
medida permitida por seus recursos. Entretanto, o cardter multidisciplinar requerido
por ¢stas investigacBes, o alto custo da pesquisa ¢ a necessidade de equipamentos
adequados, sugere a necessidade de concentrar ¢ reforgar os recursos disponiveis
para assegurar uma massa critica que permita o desenvolvimento coordenado e
autosustentado de projetos mesta drea. O cardter estratégico de tais medidas esti na
possibilidade  de que as inovagBes provenientes dos paises centrais sejam
incorporadas, num futuro ndo muito remoto, pelas empresas multinacionais do setor,
as quais poderiam produzir sementes melhoradas por técnicas de engenharia genética
{e protegé-las por patentes) de dificil apropriagio pelo setor nacional. Mais uma vez
se destaca a importancia crucial do estabelecimento de uma legislagfo especifica que
proteja os melhoristas e penmita a pesquisa a partir de material genético de cultivares
Jja lancadas,

Este ¢ o quadro geral que se delinea futuramente para a EMBRAPA no
campo da pesquisa genética vegetal. Mesmo considerando apenas este segmento da
pesquisa, ndoc se questiona a sua importdncia como suporte para politicas sociais
mais abrangentes do Governo, como agente orientador do mercado, € como
salvaguarda dos inferesses nacionais. Embora néo tenha sido estumado para todo o
pais, infere-se, pela importincia da Regifio Sul na produgdo de sementes, que a
pesquisa genética propiciou para a sociedade, de 89 a 92, um retorno econdémico
superior ao que foi investido em toda a pesquisa agropecudria pela EMBRAPA no
pericdo. Provou-se ainda a capacidade de financiar parcela significativa da
pesquisa em melhoramento através do recolhimento de "royalties” de apenas tr€s
produtos.

Em vista, porém, da amplitude dos desafios sociais e da impossibilidade
de apropriagdo de imimeras outras tecnologias, principalmente aquelas que
envolvern o manejo de solos, de lavouras e da pecudria, o setor publico sempre terd
que arcar com parcela aprecidvel dos custos da pesquisa. O que se espera ¢ que a
EMBRAPA seja dotada de flexibilidade financeira, e que n#o dependa
exclusivamente desses recursos. Mais ainda, espera-se que o aprendizado da
Empresa as novas regras, no sentide de promover o crescente autofinanciamento da
pesquisa ¢ de se assoclar cada vez mais ao setor privado através de arranjos
institucionais criatives, leve a uma nova era do relacionamento piblico/privado no
Brasil. Nesta, o partithamento das responsabilidades deve originar sinergias que, sem
diivida, irfio beneficiar toda a sociedade.

Cumpre men¢ionar um Gltimo  ponto. Neste novo equilibrio

interinstitucional, onde o paternalismo histdrico do setor publico cede lugar a uma
justa divisdo de trabalho com o setor privado, nfio ¢abera a incompeténcia. A
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exceléncia téonico-cientifica da EMBRAPA e a qualidade do produto tecnologico,
constituirdo, mais do que nunca, a chave do seu sucesso. Este sucesso, por outro
lado, estard wremediavelmente comprometido, se produto da EMBRAPA nio

estiver de acordo com as necessidades € com 05 noves patamares de cidadania que a
sociedade brasileira conquistou.



ANEXO ]

o ENTREVISTA QUALITATIVA

« QUESTIONARIO REMETIDO A INSTITUICOES QUE
PROMOVEM O MELHORAMENTO VEGETAL NA REGIAO SUL



Quadro I-1

ENTREVISTA QUALITATIVA

a) Sob o ponto de vista do atendimento das necessidades dos agricultores
através do mercado de sementes, o namero de cultivares lancadas é considerado
adequado, insuficiente ou excessivo? E quanto 4 qualidade, qual ¢ sua opinido?

b) Qual, na sua opimido, o sentido de produzir sementes fiscalizadas e certificadas?
{Por que?)

¢} Na sua opimniflo, funciona bem o sisiema de produgdo de semente fiscalizada no
Estado? E o de semente certificada?

d) Como a LPC poderia alterar a criag8o de cultivares e o mercado de sementes?

¢) As atuais caracteristicas das cultivares recomendadas satisfazem as necessidades
dos agriculiores ¢ do mercado de grdos? Sim ou niio ¢ por que?

¢) Quais seriam as causas principais que himitam, inibem ou dificultam a aquisigio
de sementes basicas por parte dos produtores de sementes?

f) Classifique as cultivares na média dos ltimos 5 anos em (1) Regulares, (2) Boas ¢
(3) Excelentes, por Entidade.




Quadro -2

RELAGAO DAS CULTIVARES DE VARIEDADES RECOMENDADAS NO PERIODO 83/92 E SUA
SUA ABRANGENCIA
INSTITUICAQ MELHORISTA:

ESPECIE CULTIVAR RECOMENDADAS (%)

RS SC PR O. ESTADOS {**y

{*} Assinale com um X a abrangéncia da cultivar.
{**} Citar outros estados




ANEXOUI

. Participagdo das cultivares da EMBRAPA e de outras
instituicGes de pesquisa no mercado de sementes dos
Estados da Regifio Sul,



1. PARANA
« ARROZ

O Estado do Parand, contribuiu em 1992 com 4% da produgiio de arroz
da Regido Sul e apresentou o menor indice de rendimento, com apenas 1679
Kg/ha. Este rendimento, alids, esteve praticamente estivel em relagdo ao apresentado
em 1983, que foi de 1.702 Kg/ha, embora no periodo tenha ocormrido uma oscilagio
para mais ou para menos desse limite, conforme pode ser apreciado através da
Tabela 1.

O Gréafico 1 revela uma queda absoluta da quantidade comercializada de
sementes a partir da safra 86/87, com a participagio majoritéria, em todas as safras,
das cultivares originadas de outras mstituigles oficiais de pesquisa. As cultivares
estrangeiras apresentam em todas as safras uma pequena quantidade comercializada
emnbora tendam a aumentar sua participagiio relativa devido a retragfio da quantidade
total, Nio ha regstro no periodo da comercializagfio de sementes por parte da
iniciativa privada.

A Tabela 2 ilustra para o periodo considerado a dindmica da
comerciahzacio de sementes melhoradas de arroz para o Parana. O volume de
sementes melhoradas de arroz comercializado no estado corresponden a 2% do
volume total comercializado na Regido durante as safras 84/85 até 91/92.
Considerou-se para efeito da analise apenas as sementes fiscalizadas, que perfazem
%1% do volume total de sementes melhoradas no Estado.

Houve uma penetragio minima das cultivares de arroz urigado da
EMBRAPA no Estado. Apenas as cultivares Br-Irga 409 ¢ 410 surgem nas
estatisticas em trés safras consecutivas a partir de 86/87, nfo superando nunca a
marca de 2% do volume total comercializado neste periodo. Esta participagdo cessa
totalmente a partir da safra 89/90, ndo revelando qualquer padrio "normal" de
adogdo. 1

A cultivares que apresentam um maior volume de comercializagdo (acima
de 80% no periodo) sfo provenientes de outras instituiges oficiais de pesquisa
como o TAC e o IAPAR. Estas cultivares sfo a IAC 25, 47, 164, 165 ¢ a JAPAR 9,
todas elas de sequeiro, sendo que algumas delas como a JAC 25 e 165, ndo sdo

! Recorde-se que a0 ser adotada e evoluir positivamente, uma cultivar apresenta um padrio de ascensdo,
climax e declinio na wtilizagdo de sementes, 3 medida que vai sendo substituida por novas cultivares.
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recomendadas para o Estado. A cultivar JAC 164 se revelou a mals persistente no
periodo e foi responsavel pela malor parcela de produgio de sementes no Estado.

Com relagio as cultivares estrangeiras, surgiram no periodo a Cica 8 ¢
Cica 5, irngadas ¢ origindrias do Centro de Pesquisa em Agricultura Tropical da
Colombia (CIAT). Com pequena participagdo relativa até a safra 86/87, estas
cultivares, principalmente a Cica 9, evoluiram de uma participagdo de 4% até a safra
26/87, para mais de 20% nas safras 90/91 e 91/92. 2

Os dados acima parecem indicar um verdadeiro declinio da industria de
sementes methoradas de arroz no Estado do Parand. Esta conchisdo pode, em parte,
ser estendida também para a produgdo de grios, que em 92 recuou para 71% da
meédia historica registrada nos anos de 1982, 85 ¢ 89. '

2 {m cuidado a se tomar na presente andlise ¢ que 1ais constatagles sia feitas a partir de dados relatives. Na
verdade, a queda ocorrida na comercializagio de sementes de arroz a partir de 87/88 (cerca de 3?% de
reducio} foi consequéneia de uma reduglo absoluta da produgdo de sementes em qQuase todas as cultivares
mencionadas.



Tabela 1

AREA, RENDIMENTO E PRODUCAQ AGRICOLA DO ARROZ NA REGIAO SUL E BRASIL . DE 1983 A1992

ESTADOS, CATEGORIA ANOE
REGIAD, BRASH,
1983 | 1984 1R S 1986 1987 1988 1989 1390 1991 1953
PARANA, AREA (M) 216400 196706 1 200008 140060 2025723 1 BRANT 163633 151803 123297 127512
RENDIMENTO (Kg/tle) 1702 1733 1480 1471 1690 16638 1807 1679 1349 1679
FRODUCAO {TON) 368113 242570 | 296000 206000 42844 314230 295698 { 253501 163712 214101
S CATARINA AREA (Fia} 142633 139281 144162 140565 154322 156611 154655 15719} 130165 149824
RENDIMENTO {Kg/Haj 972 17253 3009 IHI 7273 3533 359 2730 4585 4503
PRODUCAQ {TON) 395385 | 453057 | 446718 450914 04756 553292 555141 567686 SUT05% H8I 108
R, €. DO UL, AREA (ila) GI6539 | 7124614 | 720969 726839 ROIO9R g10996 BOAGER | 69RDTY BOA0%S ROTSES
RENDHIMENTO (ke/Ha) EXTT 4304 4448 4110 4435 4786 4936 4576 4737 5091
PRODUGAO (TONY | 2220497 § 3139043 | 3207046 § 20R7617 | 3561498 | 38ER1290 JGEERTT § 3104390 § 3800459 4563804
REGIAC 8L AREA (s 995572 | 1060595 | 1065138 1007464 | 1560243 1156014 1322356 1 1803293 | 1055547 1174973
RENDIMENTO 2997 3597 3708 3618 1800 4108 4294 4010 4324 4658
(Kg/ie)
PRODUCAC (TON.} | 2984199 | 3814640 § 3949764 | 3644831 | 4qwoo9y | 4749791 dRIBTI6 § 4018577 { 4570230 5473013
BRASIL AREA (ay § 5108250 § 5351473 { 4754692 5584979 § 6000016 S9613TH 354159 | 3944881 § 4121597 AGRII
RENIIMENTO {Kesila) 1516 1687 1898 1857 1738 1981 2099 18R} 23072 2114
PRODUCAO (TOMN.) | 7743753 | 9027363 § 9024553 | 10374030 | 1042510 | 1180724% | 11029804 § TA18527 ¢ D4RR0GT | 16006296
0

Fonle: Estatisticas da Agricuitur Brasiteira, Institwio de Beonomia Agricola, Secretarla & Agricullura ¢ do Abastecimentn, $30 Pavio (at€ 1988) ¢ Producis Agricols Municipai - FIBGE (asd 19921
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Grafico 1

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAD DE SEMENTES FISCALIZADAS DE ARROZ NO ESTADO DO PARANA (1)

\
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Fonte: Dados primérios obtidos na Secretaria deAgricultura do Parand- DEFIS .
Obs.: a) OIOP- Owras instituigdes oficiais de pesquisa; IPP- Instituigles privadas de  pesquisa;
IE- Instituigdes estrangeiras. by Os anos constanies no grafico se referem &s safras que incluem o ano
anterior. Ex.: 1985 sg refere 4 safra 84/835. (1) Produc8o comercializada dentro e fora do Estado. Até

a safra de 87/88 a média de sementes exportadas foi de 14% da produgdo. A partir da safra 88/89 esta
média foi reduzida para 5%



Tabela 2

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE ARROY.
NO ESTADO DO PARANA!

ANOS
INSTITUICOES B4/85 g5/86 R6/87 %7/88 $8/89 85190 i Sai Ry
TON, % TON, % TON. ) % TON. % TON, % ToON, ey " =

EMBRAPA
Br-Tres 409 - - - - 13 L5 - - 12 .8 - . - n -
Br-lrga 410 - - - - 5 8.3 18 1.8 - - - . "
SUBTOTAL 1 - - - - ] 1,8 28 1,8 iz 0 - . N ' " "
OIOP 1378 53,8 1599 97,1 2579 95,1 1344 86,4 555 €77 359 50,7 221 79 8 141 71
SUBTOTAL 2 1378 93 & 1599 97,1 2607 96,1 1372 29,7 567 857 369 0.7 B2 798 51 g
1PE - - - - - - - - - N - - . - - -
CEOD 7] 6,2 43 2.9 10§ 319 LR il,¥ &5 16,3 3% O3 56 20,2 37 R
TOTAL 1469 100 1647 j00 7712 100 1556 160 632 100 407 100 277 100 178 Tut

Fonie: Dados primarios obtidos no Departamento de Fiscalizacio da Secretaria de Agricultura do Parand. (DEFIS) - CESM-PR.
OBS.: ay EMB. - EMBRAPA,; OIOP- Outras instituicdes oficiais de pesquisa; 1PP- Instituigdes Privadas de  Pesquisa; IE- Instituighes estrangeiras.

! Produgiic comercializada dentro ¢ fora do Estado. Alé a safra de 87/88 a média de semenies exportadas foi de 14% da prodogAo. A pariir da safra 88/89 esta médu To
reduzida para 3%,



+ BATATA

O Parand ¢ responsével pela maior produgdo de batata da Regido Sul,
conforme pode ser visto na Tabela 3. Os indices de rendimento evoluiram de 9,3 t.
em 1983 para 15,2 t. em 1992, apresentando um crescimento geoméirico médio de
6,5% ao ano e apresentando, neste ultimo ano, o mator rendimento da Regifo.

O Estado comercializa 13% das sementes melhoradas e 54% do wbéreulo
na Regifo Sul . As estatisticas referentes a comercializagfio de sementes registradas e
certificadas de batata-semente no Estado referem-se as safras de 84/83 até 91/92,
cobrindo assim oito anos consecutivos, {Grafico 2)

A comercializagio da semente melthorada de  batata  evoluiu
favoravelmente no Estado até a safra 87/88, apresentando esta, a partir de 88/89
uma redugdo brusca no mercado. Por esta época surgem a primetras cultivares da
EMBRAPA ¢ de outras mstitnigdes oficiais de pesquisa, cuja participagdo, embora
crescente, apresenta um peso pouco sigmficante. Afora esta pequena participagio, 0
deminio das cultivares de origem estrangeira € absoluto em todo o periodo.

No contexto regional, o Parand nfo € um grande produtor de batata-
semente & a comercializagdo destas para fora do Estado foi dingida principalmente
para S#o Paulo e Minas Gerais, mostrando no periodo uma tendéncia geral a queda
{de 65% do total comercializado na primeira safra para apenas 16% em 91/92). Este
comportamento revela, na verdade, um maior consumo interno de sementes
methoradas de batata, coerente com wuma tendéncia geral de crescimento da
participacdo do Estado na produgfio regional da cultura e com os aumentos
sucessivos do seu rendimento médio.

A analise do Tabela 4, mostra que apenas uma unica cultivar, a
Contenda, criada em parceria com o IAPAR, foi responsdvel pela participagfo da
EMBRAPA e a que marca, igualmente a presenga de outras insntuigdes oficiais de
pesquisa. N#o existem cultivares provenientes de instituigBes privadas, e das
estrangeiras, regisira-se a presenga marcante de cultivares como a Bintje, a Radosa,
a Achat e a Monalisa.



Tabela 3

AREA, RENDIMENTO E FRODUCAO AGRICOLA DA BATATA NA REGIAG SUL E BRASIL , DE 1983 A19%2

ESTADOS, CATEGORIA ANOS

REGIAO,
BRASIL

1983 1984 1985 1986 1987 1984 1984 1990 1491 ey

PARANA AREA (Ha) 45004 40929 38992 40509 50155 49180 39572 41285 41645 444144

RENIHMENTO (Kg/Ha) 9396 12453 12760 15284 13202 13407 12684 14632 15508 15734

PRODUCAO (TON.) 422870 500673 497522 416596 | £62129 BOGSI 502158 616498 PrITIE PP

5. CATARINA AREA (Ha) 16010 17236 16047 17433 20122 18281 17877 §8136 18256 192301

RENDIMENTD (Kg/Ha) 7401 363 9601 7618 8921 G2 9240 10000 Py P

PRODUCAC {TON 118494 161373 162716 132828 181202 §TO049 165198 181360 162052 Fo11T6 ¢

R. G, DO SUL AREA (Hs) 45917 48867 41630 43074 39396 42156 18386 43235 45480 5ttt

RENDIMENTO (Kg/Ha) 3664 6636 6339 4486 6963 7443 7634 14932 112 P

PRODIICAD (TON.) 260078 324299 264728 188747 3743129 315244 297292 616498 IT3460 41913%

REGIAO SUL AREA {Ha) 106931 147932 37569 166018 109873 199017 95535 181156 105381 114525

RENBIMENTO (Kp/Ha) 7495 9308 9480 7380 16173 10424 16013 11243 10735 11347

PRODUCAG (TON.) 801442 495345 H24966 738171 1117758 1145793 459648 1137331 1131344 1281409

BRASIL AREA (Ha) 169074 172633 155235 160677 176977 172984 156768 138326 161626 173185

RENDIMENTO (Kp/Ha 10504 12517 12540 11426 31237 13329 13601 14408 14626 1413

PRODUCAD (TON.) 1826579 2171133 1946659 1835975 2342380 2305717 2132285 2233721 2267035 2432074

Fonte: Bstatisticas da Agricuimrs Brasiizira, Instiute de Economiz Agricola, Secretaria 8 Agricultura & do Abasiecimento, 5&o Paulo (até 1988) e Produgdo Agricola Muaicipat - FIBGE (a6 1992}
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GRAFICO 2

PARTIC IPA:C.&{} DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAD DE SEMENTES REGISTRADAS E CERTIFICADAS DE BATATA NO ESTADO DO

PARANA
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Fome: Diados primarios oblidos na Secretaria de Agriculturs do Estade do Parana. ©BS.: a) QIOP- Guowras ingituigdes oficiats de pesguiss;

IPP- Instituigdes Privadas de  Pesguisa, CEOD- coltivares esrangeirss ou de origem desconhecida. by Os snos constantes no grifico se
referem s safras gue inclinem o ano amerior. Ex: 1985 serefbre 4 safra 84/85.



TABELA 4

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA COMERCIALIZACAO DE SEMENTES REGISTRADAS £
CERTIFICADAS DE BATATA NO ESTADO DO PARANA(D

ANGS

INSTHTUICORS BA/8S 25/86 86/87 £7/88 B8/ET BS/20 90491 91497

TON. % TON. 5 TON. 2 TON, Bt TON. 5 TiIN. By %% ta
EMBRARA

Coniendn (2 - - - - - - - - 27 8.4 % o7 106 1.1} 309 2.8
SUBTOTAL L - - - - - " : - =7 4 6% a,7 106 1.0 309 1.5
OLOP _ - R - . - - - 27 0.4 65 7 106 1RA] 309 U
SUBTOTAL 2 - - . - - - - - 54 0.8 130 1.4 212 2.4 618 5,8
iy R - - - ~ - - - - - - - - - . .
CEOD FATT 166,0 6755 160 £ 16712 100,06 12357 100.0 7674 [U%) Q6RYE 9% & 10067 9.0 e 24,2
TOTAL 7381 104 6755 100 10712 100 12397 100 T 100 9818 100 14274 100 Y Vit

Fonte. DEFIS- Secretaria de Agricultura do Estado do Parand - CESM-PR.
I Os dados referem-se 3 produgfio comercializada de baiata-semente de primeira (seca) e segunda (4guas) safras, dentro ¢ fora do Estado do Parand. A média de semenics
comercializada fora do Estado no periodo foi de 36% do total.
2 Cuhtivar lancada em conjunto com o IAPAR, tendo sua produgio dividida em 50% para cada instituiggo.



. FEUAO

O Estado do Parana apresentou, da safra 84/85 até 91/92, anos em que
foi possivel levantar os dados, uma evolugfio negativa no volume comercializado de
sementes de feijdo. O indice de exportacdo de sementes esteve relativamente alto
neste periodo (17%, em média), reduzindo-se depois para 6% do volume
comercializado. As cultivares provenientes de ouiras instituigBes oficiais de
pesquisa. dominaram inquestionavelmente o mercado no periodo anterior & safra
88/89, e reduziram bastante sua participagdo em termos absolutos e relativos apos
esta data {Grafico 3).

A posicdo relaniva das cultivares também se modificou apds 87/88, com o
aparecimento de cultivares provenientes do Setor Privado ¢ a melhona da posigéo
relativa das cultivares da EMBRAPA, cuja comercializagdo, no entanto, decresce
constaniemente em termos absolutos até a safra 91/92.

A Tabela 4 mostra em detalhes esta dindmica. A cultivar Rio Tibagi foi a
{inica representada pela EMBRAPA, tendo sua posicio relativa reduzida de 40,8%
para apenas 7% em 91/92. As cultivares provenientes de outras instituigdes oficiais
de pesquisa sofrem uma grande redugdo na safra 87/88, mantendo, entretanto, sua
predomindncia. Foram representadas principalmente pelas cultivares do IAPAR.

O aparecimento das cultivares provenientes da pesquisa privada ocorreu
com as FT, que conquistaram quase que imediatamente uma parcela de 25% do
mercado, declinando fortemente na safra 91/92,

De uma maneira geral, a analise anterior revela a existéncia de uma séria
crise incidindo sobre a produgdc de sementes de feijfio no Parand, embora, conforme
j4 mencionado, a produgdo estadual do grio tenha mostrado tendé€ncias a crescer ¢
os niveis de rendimento da lavoura a aumentar durante as quatro ultimas safras, ao
passar de 421 tha em 1990 para 573 t/ha em 1993. (Tabela 6).
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) Grafico 3
PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUIGOES DE PESQUISA NA
COMERCIALIZACAD DE SEMENTES MELHORADAS DE FEIJAO! NO ESTADO DO PARANA
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Fonte: Dados primirios obtides no Departamento de Fiscalizaco (DEFIS) da Secretariz de
Apgricultura do Parand - CESM-BR.
OBS.: 2y OI0P- Quiras institigtes oficiais de pesquisa; IPF- InstituigBes privadas de  pesquisa; b)

O3 anos constantes no grafice se referem 4s safras que incluem o ano anterior. Ex.; 1985 se refere &
safra 84/85.

¥ Foram agregadas as producdies do feijio das dguas ¢ o feijfo da seca (safrinha). Para o Estado do Parana os
dados obtidos junto ao Departamentos de Fiscalizagio (DEFIS) da Secretania da Agricultura mostram a

produgio efetivamente comergializada, dentro e fora do Estado, para todas as safras. A média de sementes
exportada nestes 8 anos foi de 11% da produgdo.



TABELA 5

AREA. RENDIMENTO B PRODUCAO AGRICOLA DO FEUAD NA REGIAQ SUL E BRASIL | DE 1983 ATuv2

ESTADROS, CATEGURIA AMNOS
REGIAQ,
i;RAS}II‘ BHR
1983 14984 1985 1986 1987 JOHR 108G T 14591 fomi
PARANA AREA (Ha) 639685 741001 723764 628034 754210 740821 5IRIA1L 550551 624016 52 1§
RENDIMENTO (Kg/Hia) 456 47 690 341 519 555 ey 06 pre e
PRODUCAO (TON.) 347035 479108 499617 213857 324355 430967 223031 FTHI2E 348332 4500 38
S. AREA (Ha) 349088 393891 406154 367802 359771 380607 355579 404287 374783 38877
CATARINA .
RENDIMENTO ¢Kp/Ha) 463 788 769 492 624 698 757 694 576 po
PRODUGCAC (TON.) 162390 310439 312153 180932 224357 265521 269508 280826 197483 TR
R. G. DO AREA (Ha) 187437 1966852 204344 221730 223273 196544 190837 214264} 717973 233014
SUL
RENDIMENTO (Kg/tla) 493 677 676 274 500 714 751 656 36
PRODUCAO (TON.} 92445 133097 138211 686 111574 140295 143502 140610 4745 i
REGIAO AREA (Ha) 1236210 1331574 1334262 1217586 £337254 1317969 W75157 1169138 1216792 11008
SUL
RENDIMENTO (Kgi/Ha) 487 693 112 374 544 £47 591 Siky S0 1w
PRODUGAQ (TON.) 601870 522644 949981 455475 727291 846782 636404 § F00464 645208 LiRRIS L
BRASIL AREA {Ha) 4064028 5320150 5313894 5477688 5221794 5903530 5181016 1  48BOU94 5433642 § LK
RENDIMENTO (Kg/tHa) 380 494 479 403 384 489 445 377 Pes ey
FRODUCAC (TOR,) 15803486 2625676 2548738 2209188 20055 2884032 2310546 2234467 2744741 23T LIS

Fonte: Estatisticas da Agricultura Brasileira, Institwio de Economia Agricols, Secrataria 3 Agriculura ¢ do Abastecimento, S3o Paulo {ai¢ 1988) ¢ Produgiie Agricola Municipal - FIBGE (aié

i992).



TABELA 6

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS
DE FEIJAO! NO ESTADO DO PARANA

ANDS
INSTI'IU!QGE?A R4/85% 85786 R&RT H7/R8 BBIEG R/ oG L H1/92
TN, g TOM,. Y5 TON, % TON | % TOM, %% TOMN. ) %% Ui
EMBRAPA

Tio Tibagh & 1926 1 408 923§ 216 681 § 21 | 132 192 335 21.4 192 15,9 86 9 5 0
SUHTOTALL 926 408 A 116 681 L2 T3z 192 335 21,4 §92 159 86 N B4 7.0
OHOP 2798 592 AT ‘1.4 2519 18,8 2980 TR 829 530 Gis 51,8 54} 57,2 T8 KL%
SUBTOTALL 4734 1 100 1350 gl 3210 100 1712 97.% 1164 74,4 807 66,9 637 663 1068 %30
TP . . - - - - 94 2.5 4 25,6 399 33,1 319 317 Zi8 170
1E - . ; : - " - " - : . . " " - y
TOTAL a4 | 100 3350 | 160 3210 | 100 § 3103 100 1564 100 1206 100 946 160 1286 1

Forte: Dados primdrios obtides no DEFIS- Secretaria de Agricultura do Parand - CESM-PR
QRS 2) EMB. - EMBRAPA; OIOP- Outras instituigbes oficiais de pesquiss; iPP- Instituighes Privadas de  Pesquisa, 1E- instiuigdes estranpeiras .

1 Foram agregadas as Ipmdugﬁcs do feijdo das dguas ¢ o leijio da seca (safrinha). nas categorias Certificada ¢ Fiscalizada. Os dados obtidos junto ae
Departamentos de Fiscalizagho (DEFIS) da Secretaria da Agriculiura mostram a produciio efelivamenie comercializads, dentro ¢ fora do Estado, para todas as
safras. A média de sementes exporiada nestes 8 anos foi de 11% da produgdo.

2 Culivar originada no Ex-Instituto de Pesquisa Agropecudria Meridional (IPEAME), em Ponta Grossa, no Parand ¢ incorporada ac acervo da EMBRAPA



« MILHO

O Estado do Parana € um grande produtor de milho em griio, registrando
em 1992 uma producio de 7.279.575 toneladas, o que equivale a 45% do total
produzido na Regido Sul. O rendimento médio obtido desde 1983 até 1992 tem
mostado oscilagdes durante todo o periodo. O indice registrado em 1992 (2.842
Kg/ha) revela um crescimento geométrico médio de 2 % ao ano em relagdo a 1983,
Este rendimento situa-se entre aquele registrado para o Fstado de Santa Catarina e
para o Estado Rio Grande do Sul (Tabela 7).

O Parana produziu ¢ comercializou 81% de todo o volume de sementes
melhoradas de milho registrada pelos drgdos fiscalizadores da Regifio, ou seja,
198.146 toneladas durante as safras 84/85 a 91/92, apresentando no perfodo um alto
indice de comercializagdo fora do Estado (60% em média). O Grafico 4 mostra que
as cultivares da EMBRAPA e de outras instituigGes oficials tiveram em todo o
nerfodo uma participagdo minima no mercado.

A Tabela 8, revela que a maior participagio das cultivares da EMBRAPA
gcorre na safra 89/90 quando sfo comercializadas 1364 toneladas, o que equivale
7.3% do total de sementes comercializadas no Estado. Estas cifras sofrem uma
reduclio para 596 toneladas e participam, na fltima safra, de 2,8% do total, As
cultivares mais representadas so as variedades Br-103, Br 106 ¢ o hibrido Br 201.
As duas primeiras cultivares apresentam ciclos que se sucedem, terminando em
86/87 ¢ 89/91, respectivamente. Apresentam um padrfio atipico, pois iniciam com
um nivel de comercializag@o relativamente alto e terminam abruptamente, na fase
ascendente do ciclo. O hibndo Br 201, por sua vez, inicia sua carreira em 88/39
apresentando uma ripida ascengdo a 596 toneladas ¢ 2,8% na participagio do
volume comercializado do Estado. Este ciclo nfo termina no periodo considerado na
analise,

As cultivares originadas em outras instituigdes oficiais de pesquisa
apresentam um volume de comercializagio de 1.911 toneladas e 6,5% do total do
Estado em 84/83, tendendo nas safras seguintes a desaparecer. Estas cultivares
tiveram origem principalmente no IAC e no IPAGRO, sendo na sua maioria
composta de variedades.

‘As cultivares que se originaram nas Institui¢des Prvadas de pesquisa
pertencem principalmente a Agroceres e a Carggill, sendo na sua totalidade de
natureza hibrida. Algumas variedades e hibridos da OCEPAR também surgem a
partir de 87/88, porém com pouca expressio no mercado.



Tabela 7

AREA, RENDIMENTO £ PRODUCAD AGRICOLA DO MILHO NA REGIAD SUL B BRASIL | DE 1983 A1992

ESTADOS, CATEGORIA aNGS T e
REGIAQ,
BRASIL
1983 1984 198% 1986 1487 1988 19KY 1900 1591 190
PARANA ARER, (Ha) 2361800 2447000 2332840 2294931 2846000 2244040 2137234 2079784 235877 IRE0A L |
RENDIMENTO (Kg/fia) § 2125 2207 2488 1887 2685 245% 2478 2487 6 TRAT
PRODUGAQ (TON.) 5018870 5400000 | 3803713 4331546 7641800 5308100 $396050 S160823 4827112 7279575
5. AREA {Hz) 1062521 437731 932094 923958 10080600 HBOO0 94668 1011563 962715 TOTRIAT
CATARINA
RENDIMENTO (Kg/Ha) | 1588 2501 2316 211z 240D 2400 2677 T Ty oy
PEODUCAD {TON.} V687323 2345209 2159045 1951299 24 19200 TV 662905 2674350 1523638 126 110K
R G. POSUL | AREA (Ha) 1778993 1883224 | 744841 j525461 1955387 1619268 FST2ART 1645951 1793374 KT3I
RENIHMENTO (Kg/Ha) 1785 1594 203% 1270 1981 1567 VAT 14054 1139 TTeh
PRODUCAC (TON.} 3174771 356736)_§ 155859] 193 7706) 5873495 2537036 3583753 355744 § TRYITIT) rPreYy
REGIAD SUL + AREA (Ha) 5203314 5267935 5009815 4744350 5800387 4851308 4704189 4737300 5116801 SHA6INY
RENDIMENTD_{!S&!HQ.} 1599 2147 23N 1733 2359 2147 2454 2480 Y TRAO
PRODUCAG {TON) GRENUEL 11312368 11521353 821545 13534498 116336 11592828 11792614 Ragiaas AT
BRASIL AREA (Ha) 10705479 12018446 § 11793349 | 12465836 1 13409445 13152801 12618975 11394307 (3063701 {3363600
RENDIMENTO (Ka/Haj 1750 1761 {366 1647 1984 {R7R 058 1473 1808 2282
PRODUCAD, (TON,} 18731216 71164138 | 22018180 | 20530960 | 26786647 | 24700904 26589867 | 20347774 | 23624340 TS 27

Fonte: Bstasisticas da Apricufiura Brasileins,

Instituto de Bconomia Agricola, Seceetaria 3 Agricutiura ¢ do Abastecimento, $30 Paulo {até 1988} ¢ Prodeglo Agricola Municipst - FIBGE (a1é 1992),




Grafico 4

PARTICIPAGAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE
PESQUISA NA PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE MILHO NO ESTADO DG PARANA
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Founte: Dados primarios obtidos da DEFIS-Secretaria de Agricultura do Estado do Parani- CESM-PR.

OBS.: a) OIOPF- Qutras institnigdes oficiais de pesquisa; IPP- Instituigdes Privadas de Pesquisa; b) Os anos
acima referem-se 30 ano agricola, incluindo ¢ plantio realizado no ano anterior.



Tabela 8

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS
DE MILHO NO ESTADO DO PARANA 1

ANOS
INSTITUICOES | 84/85 85/86 86/87 §7/88 BH/R9 29790 501 o)
TON. § % JTON. % JTON. 1% JTON % JTON {% JTON 1% % ] vy
EMBRAPA “
Brios* | 2021 07 761 0,31 11331 36 - "
Br 106* - - - « - -1 =511 23
Be 201 - . - - - - - - 377 6.2 400 1 2.1 638 § 3.0 596 | 18
Br 126* - - - - - : - - - - 1631 0,9 - - N _
SUBTOTAL 1| 2021 07 761 0,31 1133} 367 5511 231 296 1,31 13641 731 6581 3] 695{ 3z
o1op 19111 65 2837 081 197§ 06 - - - -1 5441 29 168 § 0,5 61 0.1
SUBTOTAL 2 ] 2113} 172 319 LI} 1330) 421 5511 23] 2067 13} 190831021 766 F 357 011 33
ipp 273391 92,7 | 29359 98,9 30401 | 9561 23470 | 9761 22486 | 98,6 | 16891 | 898 | 21198 | 96,5 | 20767 | 96,7
TOTAL 129452 1 100 | 296781 1001 31731 § 1007 24021 | 100} 22752 1 100 | 187991 100} 21964 | 100 | 21468 | 100

Fonte: Dados primarios obtidos da DEFIS-Secretaria de Agriculiura de Estado do Parana- CESM-PR.OBS.: a) O10P- Ouiras insiituigBes oficiais de
pesquisa; 1PP- Instituigdes Privadas de Pesquisa;
b) As cultivares com asterisco referem-se a variedades.

1 Os dados da tabela referem-se 4 produgio efctivamente comercializada dentro e fora do Estado. A exportagio apresentou uima média de 60% da produgiio no
periodo considerado.

2 As cultivares com asterisco referem-se a variedades de mitho. No periodo considerado foram assinaladas algumas varicdades da EMBRAPA ¢ de outruy
instituigbes oficiais de pesquisa, sendo o restanie constituido por hibridos das instituigdes oficiais ¢ privadas de pesquisa,



« SOJA

O Gréfico 5 mostra a participagio das cultivares de soja no volume de
sementes comercializado, por instituigo de origem, em sete safras consecutivas.
(84/83 a 91/92). Durante este perfodo as cultivares da EMBRAPA lideraram na
comercializagdo de sementes melhoradas em quase todas as safras, cedendo sva
posiglo relativa para as cultivares de origem privada apenas em 89/90 ¢ 90/91. Na
altima safra, as cultivares da EMBRAPA retomam s lderanga do mercado,
comercializando acima de 80.000 toneladas de sementes.? |

As cultivares provenientes das instituigbes privadas tém uma aumento
significante no periodo, passando de 20.000 toneladas em 84/85 para mais de
80.000 nas safras que antecederam 91/92, enguanto que as cultivares de origem
estrangeira, importantes nas primeiras safras, sofrem uma redugdo gradativa em
termos relativos ¢ absolutos.

As cultivares provenientes de outras instituigles oficiais de pesquisa sio
mimmamente tepresentadas durante todo o periodo considerado, tendendo a
desaparecer na dltima safra.

- Estado do Parand ¢ o segundo produtor de sementes melhoradas de
soja da Regifio. A comercializagdo de semente melhorada de soja (Tabela 9) atinge
um maximo de 202,110 toneladas na safra 87/88 e decresce constantemente apos
esta safra, até atingir 142,820 toneladas em 91/92.(29% do total da Regido Sul), Das
cultivares da EMBRAPA, as mais significativas foram a a 1AS 5 e a Parana, que
sustentam a producio de sementes até a safra 89/90, tendendo a ser substituidas pela
Br 4 ¢ a Br 16, nas nltimas safras. As cultivares mais recentes, com excec¢io da Br
30, praticamente nio contribuiram para a posigio da EMBRAPA nas ultimas safras.

Os indices de rendimento médio de 1983 a 1992 mostraram que houve
uma redugdoc nos primeiros anos ¢ uma lenta recuperagdo a partir de 87, ndo
chegando porém a recuperar em 92 o nivel de 2.134 Kg/Ha. (Tabela 10)

} Em 1990 a EMBRAPA (CNPSo e SPSB) implantou no Parand o Programa de de Difusdo de Novas
Cultivares de Saja. A parir deste ane comegou uma reagio crescente na participagdo das cultivares da
EMERAPA no Parani, conforms revela o Grifico 3



Gratico 5

PARTICIPACAC DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE SOJA NG ESTADO DO PARANA, POR
CULTIVAR
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Fontz: Dados primarios obtidos no DEFIS- Secretaria de Agricultura do Estado do Parand- CESM-PR
Obg. 2) ; OlOP- Outras instituigfes oficiais de pesquisa; [PP- Instituigdes Privadas de Pesquisa;, IE -
Institnic@es estrangeiras

b) Os anos constamtes no Grafieo se referem as safras gue incluem o ano anterior. Ex.; 1985 se refere 4 safra
84/83.



Tabela 9

PARTICIPACAQ DAS CUL FIVARES DA EMBRAPA E OQUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA MA PRODUGAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE SOHA NG
ESTADO DO PARANA, POR CULTIVAR

ANDE
INSTITUHDES 24785 85786 86187 L7488 8990 90/91 91/92
TON, % TON, % TON, % TON; %5 TN, [ TON. % TON. %
EMBRAPA
Paruné 3zeee | 141 21822 137 24128 132 16192 8.1 4483 3.0 7725 T8 1T TH
1AS 4 - - 2490 1,6 1620 0.9 2317 31 3300 0.8 1373 0.8 384 03
1A5 6 23678 153 218204 V17 40018 217 45462 115 23215 154 18697 13,5 2177 15.6
Paranugoinps 21 .5 164 0.1 517 0.3 200 0.3 2? ts, 8 7.8, -
Do 91 9,3 387 0,2 49% i}, Gl 1.8, 14 0.3, 1 s, .
Thiraridoy U - - 13 15,5 - 3 A, - - _
Hrl 2490 1.5 1267 0.8 765 .4 704 8,1 B Ly 40 n.s. &6 0.1
Br d 414 0.3 442 03 1858 1,0 5815 12 14783 G4 18400 § 11,5 15930 11,2
] 52 ny, 58 nA 72 T 8. - - - -
i 6 963 1,6 3137 2.0 11184 &1} . 6790 3.4 1631 1.1 535 8,4 374 0,3
Bri3 g " N - 223 01 1475 1.0 1537 1,0 537 0.4
Br il - - - - - — 13 A, -
Br i6 - - - - - 1689 1.1 13359 21} 3068 | 265
Hr 24 - . - - - - 43 s, 24 )
[ ad - - - - - - 505 03 Eiizd 0.3
Br M - - - - - - 117 0,1 3133 2.4
Hr 37 -~ - - : " : - S 8,1
Be 3n - - - - o - - 115 6.1
SUBTOTAL 1 63711 57.967 80,962 TEA72 | 383 48645 323 87162 1 386 82888 55,1
OI0P 6470 11276 $616 31 1843 1.9 223} 1,4 1726 _ 74 a1
SUBTOTAL 2 3181 47,2 69243 B6XTR 470 21315 40,2 50866 337 SRERY 82962 58,2
1P 19187 13,1 77116 170 43547 23,6 59008 34.% 80768 53,4 BO66T 54 4 56096 393
1E o037 L 307 63156 54705 294 51787 25,6 195536 12,9 7593 3,3 3536 2.5
TOTAL 148605 We 1 159715 100 § 184280 106 | 207140 e {15170 100§ 148305 1003 142820 160

Dades primdrios obtides do DEFIS - Secretaria da Agricultura do Estado do Parand -CESM-FR O8S5.: 2} EMB. - EMBRAPA; OIOP. Quiras instijuicdes oficiais de pesiuisg; PP Inslituighes Privadas de Pesquisa, 11

- l!lﬁi:i:ii\n\':—.
csirangeiras,

4 50% da produgio creditada 3 EMGOPA.
320% da produgio creditada a EMBRAPA ¢ os 80% restantes ao JAC, IAPAR, EMGOPA, ¢ EPAMIG.
5 50% da produgiio creditada a OCEPAR.



AREA, RENDIMENTO E PRODUCAO AGRICOLA DA SOJA NA REGIAO SUL E BRASIL . DE 1983 A1992

Tabela 10

LSTADOS, REGIAQ, | CATEGORIA ANOS
BRASIL
1983 1984 1985 1986 1987 {988 e v T e
PARANA RREA () 2022000 2077900 | 2196370 | 1743000 1718000 2115000 2399603 | 2267638 1972538 1R16G657
RENDIMENTO {Kp/ia) 2134 1892 2009 1440 2718 ZI 2096 e o s
PRODUCAQ {TON) 4315000 4121000 | 4413000 ] 2600000 § 1510000 AROU000 5631207 | 4pa0752 35316 | ddtsnn
5. CATARINA AREA (Ha) 359455 472446 420130 382490 361765 386648 436435 360143 761684 703727
RENDIMENTO (Kz/Ha) 1128 1370 1342 1302 1259 1345 1513 1467 953 RS
PRODUCAG {PON 405397 578769 563882 495034 455339 520000 660567 537363 249484 367364
R. G. DO SUL AREA (Ha) 3407835 3643813 1 1637173 043018 3157413 3436142 1669457 | 3316048 16577 | IRIL50K
RENDIMENTO (Kg/Ha) 1543 1487 1570 1008 1562 1057 1715 1745 712 903
PRODUCAU_{TON.) 5268869 5415494 { 5711920 | 3265024 | 4095218 3631281 6296331 6313476 2720502 5648732
REGIAO SUL AREA {31} 5784290 6242159 | 6253673 | 5370508 | 5237178 5937700 6505885 1 6149829 5350789 | 4%00951
RENDIMENTO (Kg/Ha) 1721 1620 1708 1186 1768 1508 1842 870 1121 1933
PRODUCAO (TON.) 9989266 10115263 | 10688811 | 6367058 | 9260557 8951281 11988195 1 11500593 6001207 | YAS6ENZ
BRASIL. AREA {Hz) 8337112 0421202 ¢ 10153405 | 9181587 § 9131621 0515250 | 12211208 { 11487303 UG16648 | 9441791
RENDIMENTO (Xg/Hs) 1792 1650 1800 1452 1853 1716 1971 1732 1553 2035
PRODUCAO (TON.) 14582347 | 15540707 | 18278585 1§ 13330225 | 16U7RRIZ [ 18040433 ] 24070360 | 19897804 14977806 | 19214705

Fonte: Estatisticas da Agriculra Brasileire, Instinato de Eronomia Agticola, Secretaria a Agriculiura ¢ do Abastecimento, 5o Paulo (atd 1988) & Produgio Agricela Municipal - FIBGE (a1é 1992).




« IRIGO

O Estado do Parand ¢ o maior produtor de trigo da Regido Sul, sendo o
responsavel em 1992 por 61% da produgdo total de 2.567.658 toneladas do grio.
No periodo que abrange de 1983 a 1992 o rendimento médio da cultura no Estado
revelou-se oscilante e com grandes variagdes anuais, Atingindo um méximo de
2.027 Kg/ha em 1985, o rendimento tende a cair apds alternadas oscilagdes, para o
nivel de 1315 Kg/ha. Entretanto, em relagio a 1983 houve pequeno acréscimo de
1% a0 ano, em média. O nivel de rendimento registrado em 1992 coloca o Estado
muma posicdo intermedidria entre o Rio Grande do Sul e Santa Catarina neste
mesmo ano, (Tabela 11).

O Grafico 6 mostra 0 comportamento das cultivares, por instituicdo de
origem, no Estade do Parana. Nota-se que as cultivares da EMBRAPA tiveram uma
participagdo insignificante até a safra 89/90, quando entdo ascendem rapidamente a
um nivel de mais de 50.000 toneladas, num quadro geral de grande declinio da
comercializagdo das cultivares provenientes de outras instituigdes.

Primeiro Estado no volume de comercializacio de sementes melhoradas
(2.084.787 toneladas entre as safras 84/85 e 91/92), foi responsavel por 68% de
toda a semente comercializada na Regido Sul no perfodo. A média das sementes
exportadas para fora do Estado no perfodo foi de 4%, tendendo este indice a
decrescer nas ultimas safras. A Tabela 12 mostra em detalhes a dindmica das
cultivares da EMBRAPA no Estado. Com uma participagio minima, nunca
ultrapassando em conjunto mais de 1,6% do total comercializado anvalmente até a
safra 88/89, destacaram-se nesta primeira fase as cultivares Br 1, Br 2 e Br 14,
Numa segunda fase, a posigio relativa da EMBRAPA ascende rapidamente a 33%
do volume total comercializado, sendo responséveis pelo movimento as cultivares
Br 18, Br 34, Br 35 e prncipalmente a Br 23 (somente esta dltima chega,
isoladamente, a 27,4% do total).

As cultivares de outras institwigdes oficiais de pesquisa aumentam sua
participacio até alcangar um volume de 96.734 toneladas em 89/90 (35,5% do total)
e sofrem g partir dai um declinio continno ate a safra 91/92, quando sdo
comercializadas 28.301 toneladas e a sua posigiio relativa cai para 16,7%. As
cultivares mais expressivas foram provenientes do IAPAR e do IAC.

As cultivares provenientes de institmigbes privadas de pesquisa
apresentam um comportamento oscilante no mercado, embora tendam a crescer aié
a safra 89/90, quando atingem 47.220 toneladas e a maior participagiio relativa no
mercado, com 17,4%. A partir dai sofrem uma retragio para 20.332 toneladas e
12% do total comercializado. As cultivares mais importantes tiveram origem na
OCEPAR e na FECOTRIGO.

‘Quanto as cultivares de origem estrangeira, nota-se que sempre foram
bastante representativas no Estado, embora tenham sofrido uma queda constante em
sua participagdio absoluta e relativa, chegando em 91/92 com 64.462 toneladas ¢
38% do volume comercializado. Aqui as principais cultivares tiveram origem no
CYMMYT.



Tabela 11

AREA, RENDIMENTO E PRODUCAO AGRICOLA DE TRIGO NA REGIAC SUL E BRASIL , DE 1983 A1392

ESTADROS, REGIAD, CATEGORIA ANOS
BRASIL, B
1983 1484 1985 1986 1UR7 TORK 1955 o e oy
PARANA AREA (Ha) S98265 829211 1301870 194 7068 1717500 775000 TBZRORM 1197149 11387303 TERI147S
RENDIMENTO (Ka/Ha) 1187 1342 20727 1509 1932 1831 1753 1364 1M 1314
PRODUCAQ {TON) §O66000 £11309 2639225 2938694 33 {4200 250000 IAVIO0 1394052 1R25420 VRS AOK1S
5. CATARINA AREA {11} 17264 14865 A{HHK) 116047 12480 GORRI 97322 105522 80164 70315
RENDIMENTO (Kpita) 572 747 129i 1324 1283 825 § 30H3 1026 130 1990
PRODUCAO (TON.} YE81 11854 51620 143658 160120 B934 126444 1OR2H8 103521 W21
1
R. . bBO SUL ARBA (Ha) HHIS66 634187 S0R04 1169234 GUEI4 17268 KOB64% GEH158 h17413 AReH1
RENDIMENTO (Kp/Ha) 1155 064 1132 1549 1786 1386 1RO 1152 T Tas
PRODUCAD ¢TON.) 794422 611632 1001958 1811169 1783449 1403290 1461726 1) 68628 642684 GHLfEM
REGIAG SUL AREA (Ha) 1606095 1478263 2312674 3233183 2840625 2587148 2734551 200878 1RISHTY 1141 TEY
RENDIMENTO (Kg/Hn) 1166 1175 1597 1514 1852 1643 1753 1168 1422 1472
PRODUCAD (TON.) 1873303 1736495 3692803 4893571 5261769 4742634 47195170 2670968 2612134 2R65465
HRASIL AREA (Ha) 1879078 1741673 2676725 864255 3454844 1441494 IRIA1E TEROVED YT e
RENDIMENTO (Kg/tla) $ 100 1134 1614 1472 1765 1613 1697 1153 T e
PRODLCAD {TON) 2136700 1983157 4320267 SERIBHO 6099111 5549466 5552841 INTI5L PUTT L A 2155

Forte: Estatisticas da Agsicultura Brastleirs, Instinio de Economia Agricola, Secretaria a Agriculera € do Abastecimento, Sdo Paulo (asé 1988} ¢ Produgio Agricola Municipal - FIBGE (até 1992},



Griafico 6

PARTICIPAC f?&{}p AS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAD DE SEMENTES FISCALIZADAS DE TRIGO NOESTADO DO PARANA
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Fonte: Dados primarios obtidos da Secretaria de Agricultura do Estado do Parand- CESM-PR.
OBS: a3y OQIOP- Outras instituigles oficiais de pesquisa;, [PP- Instituigdes privadas de pesquisa, [E-

InstituicBes estrangeiras. b) Os anos acima referem-se a0 ano agricola, incluindo ¢ plantio realizado no ano
anterior,



Tabela 12
PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUIQOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE TRIGO

ESTADO DO PARANA
ANOE
INSTITUICOES RA/RS 83/86 86/87 87148 28/89 #9790 G0/91 G1/92
TON, 2% TOM, oo TN, ko TN, %% TON, %o TN, k) % %
EMBRAPA
Br i 315 02 598 0.2 17 8.1 33 r.a. : _ ) " - - -
tir 2 $6R 3 1034 0.3 6 1. 28 s - - - . - . -
Br4 12 LN " - ‘ - - Z . - . - - - "
Br 7 32 L5, 306 i1 55 Tix, 209 n.3, 9 n.s. - - - - -
Bra . - - - 347 (A _ 178 §L.5. 192 15.3. 11T IL5, EXi 0.8, 8% -
Br 14 . . 127 S 1367 0,6 4 1.2 3999 1.2 2412 0.2 573 4,5 231 i
Br 15 : - - - - - L L - - - - - - . :
s - " N - ~ X - - . - 317 0,1 1572 1.4 G661 19
Br 19 . " . - - - - - - - - - - 14 Ly 47 T %.
Br 22 _ . N . - - - - - - 366 &1 427 0.4 31 it3
Tr 23 - . - - - - - - - - 1697 3.6 15459 13,9 46416 7.4
Hr 2% . . . - - - - - - - 13 3.5, 244 {3 1 .1
Br 34 . ; - ] - - - - - - - - 222 0.2 1120 | 66
Br 35 - - - - - - M - - - - - - - 634 6
Be 37 R - - - - - - - - - - - - - 120 i1
UNT 8 1354 0,7 &HT0 .9 2439 1.0 4423 1,2 183 5 1144 it - - - -
SUBRTOTALL 1901 1.6 8‘?44_ 1.5 #4131 1.8 5976 2,4 G258 G 2.2 18948 16.6 FH36L 333
DiOp 4205 71,0 § it4281 1 32,0 76172 | 330 120812 | 3286 174650 36734 355 27483 24,1 01 1 16,7
SUBTOTALZ 43957 + 220 1 122985 1 345 80903 | 348 | 129788 | 350 [ i8090] 102756 1 377 46431 40,7 8663 1 50,0
PP SRi4 2,9 25175 83 ZA9RG 16,7 49315 113 A7358 BB 47220 17 4 16797 147 20313 {240
CEQD 150358 151 204336 57,3 126799 545 191249 51,7 15359114 422 122376 44 9 SUG1R 44 6 64462 IR
TOTAL P v 100 156506 160 232688 HaY FH352 {00 164170 272346 140 114§46 1040 169458 [REE;

fonte: Dsdos primarios obtidos da Secretaria de Agriculiura do Estado do Pacand -DEFIS - CESM/PR,
ORS.: EMB. - EMBRAPA; OL0P- Crtras instituicbes oficiais de pesquisa; IPP- Institigdes Privadas de Pesquisa; JE - Instituighes entrangeiras,



2. SANTA CATARINA

« ARROZ

O Estado de Santa Catarina participou em 92 com 13% da produgio
de arroz da Regido Sul Em dez anos esta produgdo revelou um crescimento
médio de 22,6% ac ano, sendo que o rendimento médio apresentado de 83 a 92
mostreu também uma evolugdo muito favordvel, crescendo continuamente a8 uma
média de 5,2% ao ano. (Tabela 1),

No Estado de Santa Catarima os dados sobre a disponibilidade de
sementes de arroz foram possiveis de ser obtidos para a safra 82/83 e a partir da
safra B4/8S, até 91/92, cobrindo nove anos, dos quais oite sfo consecutivos.
Nestes oito anos, o Estado participou com uma parcela de 3% na comercializagdo
regional de sementes melhoradas de arroz.

Para as safras 84/85 e 85/86 as informagdes se referem 4s sementes
efetivamente  comercializadas. Nestas duas  safras, a comercializagfio
corresponden & 88% do volume de sementes produzido e aprovado, sendo
exportados para fora do Estado 11% deste total. Para as demais safras, as
estatisticas computam apenas a produgdo analisada e aprovada pelo CIDASC,
Grgio responsavel pela fiscalizagdo de sementes no Estado. 1

Neste Estado foram computadas apenas as sementes fiscalizadas de
arroz até a safra 87/88 e a partir da safra 88/89, foram agregadas também as
sementes certificadas, Estas, insignificantes até esta data {abaixo de 4%, em
média) passam a participar com mais de 50% da produgio total,

O Grafico 7 mostra que a produgfio de sementes methoradas de arroz
de cultivares onundas da EMBRAPA evoluiu negativamente até a safra 87/88,
passando a crescer a partir dai até alcancgar a cifra de 658 toneladas na safra
91/92, embora sua participagfo relativa tenha se redurzido constantemente. Em
todas as safras elas s3o dominadas no mercado pelas cultivares estrangeiras e as
provenientes de outras institnigOes oficiais.

As cultivares provenientes de ouiras instituigdes oficiais de pesquisa,
dominantes até a safra 86/87, perdem sua posigdo nas safras seguintes para as
cultivares de origem estrangeira (com excegiio da safra 90/91, onde supera
ligeiramente aquelas).

De uma maneira geral, a producdo de sementes de arroz no Estado
apresenton wma evolugfo positiva, passando de 1.120 toneladas em 82/83 para
4.626, toneladas em 91/92, sendo registrada uma redugio de 65% na safra 88/89
em relag3o a média histdrica. A recuperagdo se deu ja na safra seguinte. (Tabela
13).

1 Na medida em que a producdo anual de sementes constitui wma resposia & demanda do ano anterior, os
dados de produgdo continuam constituindo wma oz aproximagio da difusio das cultivares no Estado.



Embora apresentem uma maior diversificagio em relagdo ao Estado
do Parand, as cultivares mais significativas da EMBRAPA continuam sendo a Br-
Irga 409 ¢ 2 Br-lrga 410, com a emergéncia, a partir de 89/90, da Br-lrga 414
Houve, entretanto, uma redugio constante na parficipagdo relativa destas
cultivares, que passaram de 43% na produgdo total de sementes methoradas do
Estado em 82/83 para apenas 14% em 91/92,

Cultivares mais recentes como as Br-lrga 413 e 412 parecem ndo ter
decolado no Estado, fazendo um a pequena aparigio na safra 88/89 (ndo mais
que 1,4% do total de sementes produzidas), para nfo mais surgirem com
producdo significativa. A cultivar EEPG 369, heranga dos tempos do antigo
IPEAME, aparece num final de ciclo apenas em 82/83, para também ndo mais
SUTgIT.

As cultivares ortundas de outras instituigGes oficiais de pesquisa, além
daquelas do IRGA, cuja produgfo foi dividida com a EMBRAPA, foram as
cultivares de sequeiro do IAC, como as IAC 25, 47, 164, 165 ¢ IAC 4440
(irrigado}, bem como cultivares irrigadas da EPAGRI (ex-EMPASC), como as
EMPARC 101, 102, 103 ¢ 104 . Destas, as mais persistentes e que apresentaram
mator volume de produgdo foram a IAC 164 e a EMPASC 104, até a safra 87/88,
e EMPASC 105, nas safras posteriores. |

As cultivares de origem estrangeira foram representadas pelas Cica8e
Cica 9 (CIAT), que apresentaram uma produgfo constante e crescente no -
periodo, principalmente a Cica 8, até chegarem a um patamar de quase 70% da
produgdo estadual de sementes.

Como pode ser visto, ndo hé em Santa Catanna, como no Parani,
nenhum registro de cultivares originadas de instituigdes privadas de pesquisa. O
enorme crescumente da unlizagiio de cultivares estrangeiras, mesmo sendo
acompanhado em menor escala pelas cultivares da EMBRAPA e de outras
institnigGes oficiais de pesquisa, parece revelar uma caréncia de cultivares
nacionals bem adaptadas ao Estado, tanto de sequewro quanto irrigadas. Esta
afirmagio € reforgada pelo continue aumenteo da produgfio de grios no Estado.



Tabela 13

ARTICIPACAD DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE
SEMENTES FISCALIZADAS DE ARROZ NO ESTADO DE SANTA CATARINA!

ANGS
TIICOES IEILE) §4/85 83/86 B6/87 27788 RR/RG #9790 90/91 G197
TON. % TON. % TON, 8% TON, 8 TON, % TON, % TON. % TON, 0 TOM. || %
APA
L 400" 221 197 ] 155 134 {150 85 70,0 3.7 18 3.8 & §5 1. - 1% 0,4 1 1,5
450 235 8 3 120 164 § 1715 160 i 84,0 4.4 45 8,7 173 95 1183 4,9 142 3.6 417 | a0
1412 . ! R - - - - - - - 9 0.5 y - ) _ N
1 413 - - - - : - - 17 LS - - - - -
1414 - - - - - - - - 50 i3 16 1.6 171 3,7
oo 11 1,9 - . - " 4.8 1.2 - - - - - - - - - .
AL AT 426 | 275 238 § 328 185 § 158 83 &3 122§ 208 11, | 133 6.2 233 &0 658 14,2
g
557 487 | 723 62,7 1 1113 635 1 1366 2,2 143 667 1 576 a0, 1 1265 315§ 90} 490 | 1252 | 241
8
TALZ 1534 92,3 | 1060 86,5 1 1440 820 1 1524 20,% 4038 789 { 781 41, 1 1498 #,1 1 2134 S50 1 1911 | 413
8
e 77 136 135 3 317 180 f 368 19,5 105 261 | 1089 58, | 2235 569 | 1746 $50 | 2713 § S8.7
2
£120 00 1136 160 1757 100 1892 100 517 100 170 199 ] 4734 i00 | 3RED G 1 4636 1 100

wite: Dados primérios oblidos na  Companhia de Desenvolvimento Agricola da Secretaria de Agricultura do Estado de

nta Catarina (CIDASC)- CESM-SC OBS.: a) EMB, - EMBRAPA; OlOP- Qutras instiluigdes oficiais de pesquisa; 1PP-

dituiches Privadas de

Pesquisa;, 1E- Instituighes estrangeiras,

CIDASC- Secretaria de Agricultura ¢ Abastecimento de Santa Calarina.



) Gréafico 7
PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA £ OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA

NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE ARROZ NO ESTADO DE SANTA
CATATINAL

s0eer-171

2500

A
}

2080 4

ton 158D

5
B EMBRAPA % 87 g

8 !
BiE anus A Y %2
i 0P

Fomte: Dades primarios obtidos s Companhia de Deservolvimento Agricola da Secretaria de Agricultura do Extado de Santa Cataripa
{CIDASC) CESM-5C OBS.: a) OIOP- Outras Instituicdes oficiais de pesquisa; 1E- InstituigSes estrangeiras, ) Os anos constantes
o grifiec se referem bs saffas que incluern o ano anterfor. Ex.: 1983 se refore 3 saffa §4/85,

I Os dados de Santa Catarina referem-se & produgio analisada e aprovada pela CESM, com excegio
das safras 84/85 e §5/86 que se referem & produgio efetivamente comercializada dentro ¢ fora do Estado.
Nestes anos, a2 média de exportagio de sementes de arroz foi de 12%. A partir da safra §8/89 foram
agregadas 3s sementes fiscalizadas as sementes centificadas de arroz, pelo fato de esta categoria de
sernentes ler passade a participar significantemente da produgfo (mais de 56%).
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« BATATA

O Gréafico 8 mostra o comportamento das cultivares da EMBRAPA e
de outras instituigdes de pesquisa na produgdo de sementes no periodo analisado.

A participagdo das cultivares da EMBRAPA e de outras instituigdes
oficiais de pesquisa, embora faga presenga em quase todas as safras, nunca
ultrapassou wma percentagem minima de 0,7% da produgdo total. As cultivares
de onigem estrangeira ou desconhecidas dominam completamente a produgdo e
ddo a forma geral do Grifico. Nio existe registro de cultivares provenientes de
mnstituigdes privadas de pesquisa.

O Estado de Santa Catanina € o maior produtor de sementes de batata,
sendo responsével pela produgdo de 84% da batata-semente comercializada na
Regido Sul . As informagSes sobre sementes registradas e certificadas neste
Estado referem-se & produgdo aprovada pela CIDASC (na metodologia utilizada
gsta producgdo serd utilizada como uma estimativa da comercializagdo), no
havendo registro do volume comercializado dentro ou fora do Estado. Trés safras
ndo puderam ser registradas (85/86, 86/87 e 88/89) pelo fato das cifras de
produgdo ndo virem discriminadas por cultivar, sendo possivel assim cobrir
apenas sete safras (as trés primeiras e as rés Gltimas sfo consecutivas).? As
estatisticas globais revelam que houve gquebra na producio de sementes
registradas e certificadas na safra 88/89, quando esta caiu de 64% em relagio ao
ano anterior. Em termos gerais, enfretanto, a produgdo no Estado evoluiu de 39
mil toneladas da safra 82/83 para 86.389 em 91/92.

Na Tabela 14 sfio registradas as presengas das cultivares Baronesa,
Santo Amor e Contenda. No tocante as culftvares estrangeiras, as estatisticas da
CIDASC demonstram que as mais utilizadas foram a Bintje, a Delta, a Radosae a
Achat. Nas dltimas safras crescen muito a participagiio das cultivares Elvira e
Raraka. Também neste Estado foi registrado um expressivo aumento do
rendimento médio da cultura (embora inferior ao rendimento do Parana), que
evolulu de 7,4 para 9,9 t por ha {crecimento geométrico médio de 3,9% ao
ano.) {Tabela 2).

Grafico 8

I Sendo o menor produtor de batata da regifo, o Estado de Santa Catarina especializou-se na produgio
de sementes desta cultura Embora nfo hajs comprovagio estatistica, pode-se afirmar, com base nas
entrevistas realizadas no Estado e com representantes da APROSESC (Associagho dog Produtores de
Sementes de Santa Catarina), que cerca de 80% 2 90% da produgiio de sementes do Estado destinam-se
i exporiagio para o Rio Grande do Sul, Parand e Sdo Paulo.



?ARTICIPAC%O DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA
NAPRODUCAO DE SEMENTES REGISTRADAS E CERTIFICADAS DE BATATA (PRIMEIRA E
SEGUNDA EPOCA) NO ESTADC DE SANTA CATARINA
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Fonie: Dados primdrios obtidos na Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de Sania
Catarina {CIDASC). ¢ CESM- 8C. Obs.: a) OIOP- Outras instituigdes oficials de pesquisa, IE-

Institniches estrangeiras, b) Os anos constantes no grafico se veferem 4s safras gue incluem o ano
anteriorn, Ex.: 1985 se refere & safra 84/85,



TABELA 14

ARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMFRAPA E OITTRAS INSTITIHCOES DE PESQ’UISA NA PRODUC AODE
IEMENTES RESGISTRADAS E CERTIFICADAS DE BATATA (PRIMEIRA E SECUNDA EPOCA) NO ESTADODE
SANTA CATARINA (1)

ANOS
UICLES RI83 B384 £4785 g1ES RS0 90/9} a1/92
TON, % TON. % TON. %o TOM. % TON. % Y 9%
APA

Raroness (2} b4 4,7 188 0,3 104 0,2 - - 176 0.3 156 9,2 105 6,1
st Amor (1) 15 n.s, 44 0,1 - - - - - - - - - .
Contends (3) - - - - - - - - 154 0.3 £17 G2 80 03
12 0.2 112 0.2 8 ns. - - 54 2.3 127 4,2 280 0.3
SUBTOTAL2 363 0,9 336 0.6 g 82 . - 485 4.9 41j 0.6 665 0.8
38763 99,1 S0844 o9 4 42247 99,8 66432 100 51338 9,3 62553 99,4 §5724 997
TOTAL 39133 100 51RO 168 42156 104 66432 100 51323 106 62964 100 86389 100

. CIDASC- Becretaria de Agricultura ¢ Abastecimento de Santa Catarina - CEEM-5C

a as safras 85/86, 86/87 ¢ 88/89 ndo foi possivel o levantamento de producio de sementes por cultivar. Qs dados refereru-se a
30 analisada ¢ aprovada pelo CIDASC em todas as safras. Os dados referentes as safras 89/90 e 90/91 foram agregados a
de cada produtor individual.

Itivares desenvolvidas pelo IPEAS (DNPEA), sendo posteriomente incorporadas ao acervo da EMBRAPA.

itivar desenvolvida em conjunto com o IAPAR, tendo sua produgiio repartida na ptoporgio de 50% para cada institnigio.



» FEUAO

O Estado de Santa Catarina revela, em geral, um volume de
comercializaglio crescente de sementes methoradas de feijio durante nove anos
consecutivos, chegando em 1992 a 5.000 toneladas. Os registros de exportagio
de sementes s6 foram feitos durante as safras 84/85 ¢ 85/86, quando atingiram a
marca de 18%, em média, da produgio comercializada.

A participagdo das cultivares da EMBRAPA, majoritaria em 83, cede
lugar principalmente para cultivares originadas de outras institui¢des oficiais, e,
nas ultimas safras, para cultivares de institugSes privadas (Gréfico 9).

As cultivares de origem estrangeira sofrem um declinio constante até
atingirem uma participagdo nio significativa pa dltima safra considerada. As trés
cultivares da EMBRAPA estdo representadas no Estado, com comportamentos
diversos, sendo que a Tibagi foi a revelon mator persisténcia durante todo o
periodo analisado. (Tabela 15)

As cultivares de outras instituigGes oficiais foram representadas
principalmente pelas IAC, com uma pequena representatividade de cultivares
provenientes do EPAGRL Nas tdltimas safras sugiram algumas cultivares do
[APAR. As cultivares provenientes de institmgles privadas (FT) aparecem no
mercado com wma participacdo crescente, ocupando na safra 90/91 uma parcela
de 25% do mercado de sementes. Quanto as estrangeiras, ha o registro apenas da
cultivar Turrialba-4, cuja produgo torna-se ndo significativa na iltima safra.

O feijfio no Estado de Santa Catarina apresenta grandes oscilagdes de
produgdo e do rendimento médio, embora se situe no contexto regional como o
segundo produtor do grio e apresente, em quase todas as safras, o melhor
rendimento médio (este alcanga em 1993 cerca de 960 Kg/ha) (Tabela 3).
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Grafico IV-3 5.

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA

NA PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE FENAQ3 NO ESTADO DE SANTA
CATARINA
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Fome: Dados primdnios obtidos na Companhia de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
{CIASC)- CESM-3C

OBS.: a3) OIOP- Cutras institicdes oficiais de pesquisa; IPP- InstituicBes Privadas de
Pesquisa;, E- Instifuicdes estrangeiras .b) Os anos constantes no grifico se referem ds safras
que incluem o ano anterior. Ex.: 1985 se refere 3 safra 84/85.

3 Foram agregadas as produgBes do feijio das dguas e o feijdo da seca (safrinha). Para o Estade de Santa
Catarina os dados obtidos junto a CIDASC mostram a produgio efetivamente comercializada para as

safras 84/85 ¢ B5/86. Para as demais safras 05 dados referem-se 3 produgdo anatisada € aprovada, ndo
existindo, porianto, informagdes sobre a exportagio de sementes.



Tabela 15

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE FEBAO* NO ESTADO DE SANTA CATARINA

ANOS
INSTITUICOLS %283 24/85 £3/R6 26/87 87/48 ) R0 i S
TON. % TON. A TON, % TON, % TON, % TON, % TON, % (N T
EMBRAPA
Rin Tibagi © 673 311 753 348 456 P i 18,5 332 11,4 155 73 e 15.7 prry ey TR
Rio Tguagy 201 4146 54 1,7 15 15 3 82 . X . N " - - »
Mucsnudo | - - - - - - - W - - - - - - 12 i3 i£4
SUSTOTALL 1574 72,7 813 375 481 292 304 18,7 332 11,4 255 73 S04 157 597 7.8 K&
OO 312 14,4 1123 518 110! 668 1268 790 2515 £5.3 3080 425 2367 TEA 3716 57 Tan<
SUBTOTALZ 1RE6 371 1916 891 1582 56.0) 1367 974 2846 977 3335 53 % 2807 /01 2937 EI g |
[ - - - - - - - - 26 1,0 130 37 361 11,3 9K 251 oo
i 278 12,9 230 10,7 46 40 36 0,2 3% 13 17 0.5 19 0.6 i s
TOTT 3164 100 2166 150 1648 160 1604 105 2911 OO 3482 140 3107 100 3918 VU T

Fonte; Dados primérios obtidos na Companhia de Desenvolvimento Agricola de Santa Calaring (CIDASC) CESM-BC
OBS.: a} EMB. - EMBRAPA; OlOP- Oulras instituigles pficiais de pesquise;, IFP- Instituiches Privadas de Pesguisa;  IE-
Instituighes esicangeiras .



« MILHO

Santa Catarina ocupa o terceiro lugar no mercado de sementes de
mitho, comercializando em oito safras consecutivas (84/85 a 91/92) 11.361
toneladas de sementes melhoradas, ou 6% do total da Regifo. Nas safras em que
foi computada {1984/85 ¢ 83/86), a comercializagdo de sementes fora do Estado
atingtu a alta percentagem de 83%. :

Os indices de rendimento por ha no Estado apresentaram, de uma
maneira geral, uma evolugdo positiva, passando de 1.588 2 3.024 Kg/ha de 1983
a 1997 (com exceqdo de uma brusca queda ocorrida em 1991), o que representa
um crescimento geoméirico médio de 6,6% ao ano em nove anos, {Tabela 4),

Como ndo existem no Estado produtores de sementes originadas em
instituigdes privadas de pesquisa (sendo estas em sua totalidade originadas em
outros Estados), o Grafico 10 mostra apenas a participagiio das cultivares da
EMBRAPA e de outras instituigBes oficiais de pesquisa na comercializagio de
sementes de milho no Estado.® E interessante verificar que as cultivares da
EMBRAPA iniciam uma ascensfio rapida a partir da safra 86/87, dominando as
cultvares de outras instituigdes e chegando & safra 91/92 com quase 3.000
toneladas de sementes comercializadas,

A Tabela 16 revela que as cultivares da EMBRAPA, praticamente
inexistentes nas primeiras safras, ocuparam nas ultimas cerca de 70% da
comercializagdo de sementes produzidas no Estado, com um volume
comercializado acima de 2.700 toneladas na dltima safra. As mais importantes
foram a vanedade Br 108 (até a safra 87/88) e a variedade Br 106 ( a partir de
87/88) Esta ultima chega a ter comercializadas 1078 toneladas de sementes em
87/88, ou 49,6% do total do Estado. O hibrido Br 201 micia sua ascensfio em
88/89 com 435 tonecladas e 20,9% do total e chega a 91/92 com 1.499 toneladas e
40,2% do volume total comercializado. A variedade Br 451 surge mais tarde, em
R9/90, e aparenta ter um inicio pouco promissor, apresentando uma redugio da
quantidade comercializada ja na safra seguinte, seguida de uma pequena
recuperagéo.

As cultivares provenientes de outras instituigSes privadas de pesquisa
dominaram a comercializaglo até a safra 85/86, quando participaram com quase
100% do volume total, entrando em decadéncia apds e declinando até 30,7% na
glfima safra, embora o volume absoluto de sementes nfo tenha vanado muito.
Nas primeiras safras destacaram-se as variedades do IAC ¢ da EMPASC, sendo
que nas ultimas surgiram algumas cultivares do IPAGRO, como os hibridos Save

332 e Save 342,

Grafico 10

8 Na verdade, o Grafico ndo significa que njo haja comercializacio de sementes de origem privada no
Estade. O o é gue es135 sementes sAo imponadas do Rio Grande do 5ol e do Paranid ndo sendo,
portanto, registradas nas estatisticas da CIDASC ¢ CESM-SC.



PARTICTIPACAD DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE
PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE MILHO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Fonte: Dados primarios obtidos da Secretania de Agricultura do Estado do CﬁSM ‘
OBS.: a) OIOP- Outras institnigdes oficiais de pesquisa; [PP- Instituigfies pnvaa}as de pesquisa;, by Os
anos scima referem-se ao ano agricola, incluinde ¢ plantio reatizado no ano anterior.




Tabela 15

ARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESBQUISA NA PRODUCAO DE
SEMENTES FISCALIZADAS DE MILHO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

ANGS
UICOES §2/8) 34/85 578 56747 §7/88 88749 29/90 BG4 | 91/92
6
TON. | % TON. | % TON | % TON. 1 % TON. § % TON, 1 % TON 1 %3 TON  § % Ton 15
APA
Tir tha® . - 7.0 0.2 [ 1,1 35 5, 10 6,6 ) } . . ; ; - -
TR . - " T ) ) 187 1 27, 666 | 414 § 1078 | 196 978 § 43,7 249 31,6 1750 335
P 204 M . X . R - - - - NI 629 | 28,0 1 1047 37,2 1499 an2
fir 451 B . - - - - - - - - X - 42 1,9 14 6.5 57 !
UBTOTAL 1 . . 10 5,2 ) 1,1 272 1 32,9 676 1 42p 1 1533 ) 705 ] 1649 | 73,7 | 19%0 693 | 2ROl 75,1
371 1 Jo00 1 1010 ] 99E ) B34 [ 989 452 | 6718 934 | 580§ 643 | 293 $87 1 263 242 30,7 531 249
TOTAL 33 100 § 1012 100§ §43 100 674 100 | 1610 106 § 2174 WG | 2256 100 | 2817 100 1 3792 100

1 Dadbos primarios obtidos da CHIASC- Companhia de Desenvolvimento Agricols da Secretaria de Agriculiurs do Estadn de Santa Catanina. CESM-8C. ORS.: a)

- EMBRAPA; OIOP- Gutras instituigdes oficias de pesquisa; (PP nstituigdes Privadas de Pesquisa;

ultivares com adlerisco refirem-se a variedades. ¢} Pasa o Estado de Santa Catarina ndo foi possivel levantar os dados de dispomibitidade de sementes methoradas
safra de 8M/B4.  Para us salrus B4/R5 e B5/R6 os dades se reforem 4 produgle efetivamentie comercializada dentro ¢ fora do Estado, sendo que & exportagio de
1 dagjuelas safras girou em lomo de 84% da producio. Qs demais dados  referern-se & produgiio atestada e Hiberada peia CIDASC.



« SOJA

O Estado de Santa Catarina foi responsavel em 1992 por 12% do volume
total de sementes methoradas comercializadas na Regido Sul. As estatisticas incluemn a
safra 82/83 ¢ as safras consecutivas no periodo 84/85 até 91/92. Neste perfodo as
cultivares da EMBRAPA dominaram amplamente o mercado ¢ ndo tiveram sua
posigdo ameagada em nenhuma safra. (Grafico 10),

As cultivares de origem estrangeira apresentam de maneira geral, um
comportamento de ascengdo no mercado até a safra 88/89, quando entdo tendem a
decrescer. Este comportamento fol acompanhado com alguma defasagem, ¢ em menor
escala, também pelas cultivares de origem privada. As cultivares de outras instituigdes
oficiais de pesquisa, historicamente raras no Estado, praticamente desaparecem na
ilima safra.

Em Sarmta Catarina a comercializagiio de sementes melhoradas de soja
cresce constantemente até a safra 88/89 quando alcanca um patamar de  73.138
toneladas de sementes, sofrendo posteriormente um declinio nas safras seguintes.
{Tabela 15) A cultivar Paranad sofre um nitido processo de ascengdio e declinio no
periodo considerado, sendo gradativamente substituida pela Br 4. As cultivares [AS 4
e IAS 5 apresentam uma notavel asceng@o no mercado até a safra 88/89, quando entdo
tendem a decair. Nota-se uma grande persisténcia, ainda que a niveis baixos, da
cultivar Br 1. A culoivar Br 16, mais recente, surgiu no Estado com bastante forga,
apesar de estar ainda inferiorizada diante da expansdo da Br 4. Chama a atencfio o
comportamento da comercializagio das cultivares onginadas de instituigdes privadas
de pesquisa, que expandem até quase 30% do volume total comercializado no Estado
em 90/91, sofrendo a seguir uma retragio para apenas 14% em 91/92.

O rendimento médio no Estado mostrou um incremento constante de 83 a
92 e cresceu a uma taxa média de 5% ao ano, chegando a 92 com um indice de 1.903
Kg/ha, inferior apenas ao indice apresentado pelo Rio Grande do Sul no mesmo ano.

{Tabela 6).



Grafico 11

, PARTIC{PA(:AO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE
PESQUISA NA COMERCIALIZACAO DE SEMENTES FISCALIZADAS! DE SOJA NG ESTADO DE
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Fomte: Dados primdrios obtidos na Companhia de Desenvolvimento Agricola (CIDASC) da Secretaria de
Agricultura do Estado de Santa Caianna OBS.: a) OIOP- Outras instituigdes oficiais de pesquisa, [PP-
instituigfes privadas de  Pesquisa; {E - InstituigOes estrangeiras, b) Os anos constantes no grafico se referem
4% safras que incluem o ano anterior. Bx.. 1985 se refere 4 safra 84/85.

1 (hilizon-se como aproximagio da guantidade comercializada os dados de dispenibilidade de sementes no
Estado de Santa Catarina, os quais referem-se 4 produgdo analisada ¢ aprovada pela CIDASC, Apenas para as
safras 84/%3 e B5/86 os dados mostraram a produco efetivamente comercializada, ndo existindo porém

informagdes sobre exportagdo de sementes neste periodo. AS estatisticas a partir da safra 89/9¢ foram
fevantadas ao nivel de produtor rutal.
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CIPACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS INSTITLICOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS! DE S0JA

NOESTARGDE SANTACATARINA

ANOS
OGS B84 K485 B5/86 46/87 R7/R 2R/K0 R0 PRy e
TON, % TON. % TON. % TON. B 1 TON. A TON. ug, TOM. TON. TN
APA
Parand 6548 43,3 8764 218 ] 11045 233 14952 27,6 16072 24,7 6556 2.4 A543 6,7 147 T FOE Py
1AS 4 394 2,6 2769 6,8 2924 62 2458 4,5 3717 57 3566 5.3 1858 e) FTYYs y o o
1A5 % 910 &8 4914 12,2 £ 7452 15,7 9420 114 11658 17.9 9762 12, 4268 £.3 2793 54 IRES 3
Duokia ~ i . N - &3 e N N !
Bri 145 1,8 2569 5,4 953 2.0 190 05 151 ) 364 0,5 254 G4 183 64 14 02
Br3 a1 32 537 1,3 154 8,3 71 0, 47 2,1 55 8,1 1] .3, 35 8,
Bri 37 0,1 122 0.3 - - 126 a2 - - - - 3 ", - . .
By 4 212 1.4 1354 3.4 1698 3.5 1859 3.8 437 55 13310 18,2 163586 24,1 THIET kL) 23373 374
Gr 5 . - 141 0,4 93 1] 2 ns. - - 5 1.3, 171 03 163 U3 ] '
Be 6 - - 11 1. 1404 3.0 - - 378 5.7 2747 38 1067 1,7 574 1,1 134 0.2
Hr 7 . . 2iz 0.5 [ 0,1 51 1,3 27 B 12 1.8, . - - _ i\
Br 2 W - - - - - - - - - - . : ~ - - 4 lin
Douradna N X - - £5 1.5, 220 0,4 230 0,4 - - 216 03 6 i )
Br 13 - : ; = - : 18 " 445 .2 372 85 454 0.7 00 wa 14 s
Hr 1z B} . - - - - - - - - - - N - - - 3 T
Br 16 - - - - - - . - - - 7 ) 1.4 i1} 512 | %] HUKE 44
Hr 14 - - - - - - - - - - - - i2 e, - .
He 30 - - - - - — : — - - - - . - 4 s, .
Sublotal 1 RT07 576 1 21393 532 1 25896 29487 40358 52,4 37328 30353 27249 529 T8RS IS
306 14 1604 40 1935 833 1215 1,3 1564 1.1 1560 632 05 157 oo
Sublotal 2 9213 640 L 23001 s72 1 271 58,3 30720 56,0 1 43463 63,7 3BE97 53,2 31943 27841 53,5 FFELE] s
13 0.1 10 . 373 0.8 1282 24 7535 11,6 § j002% 13,7 15173 223 1 14380 TTe T T0854
T 38,9 17185 47 8 19370 407 § 22570 41,6 16133 247 | 24218 33,1 20886 0.8 G864 129 R7343 i
TOTAL | 15109 106 ] 40196 100 | 47434 {06 § 34172 100 ] 65133 100 73138 100 § 68004 00 152154 T B e

Jados primirios olidos na Companhia de Desenvolvimenio Agricola (CIDASC) da Becrelaria de Agienliura do Estedo de Santa Cataring,

a} EMB. - EMBRAPFA; QIOP. Cutras instituicBes oficiais de pesquize; 1P~ Instituigbes Privadas de Pesquisa, CEOD- cultivares estrangeiras ou de origem

wcids.
by Os ans consiantes no grafico se refere s safras que incluem o ano anterior. Ex.: 1985 se rofere & safra §4/85,



» TRIGO

Q Estado constitui ¢ menor produtor de trigo em grio da Regido Sul,
sendo responsavel por 106.321 toneladas em 1992, o que corresponde a apenas
4% da produgdo total. O rendimento médio da cultura no Estado, com exceqdo
de 1988 ¢ 1990 quando foram registradas reduces em tomo de 30% e 20%,
respectivamente, em relagho a0 ano anterior, evoluiu favoravelmente de 1983 a
1992, passando de 588 t/ha para 1476 tha, apresentando, portanto, um
meremento médio de 10,8% anuats,

A comercializagdo de sementes melhoradas no Estado ocupa o dltimo
lugar no contexto regional, com um volume que se situa em torno de 64.925
toneladas entre as safras 84/85 e 91/92, o que equivale a apenas 2% do total. Nas
safras consideradas (84/85 ¢ 85/86) foi exportada cerca de 10% da quantidade
comercializada.

O Grafico 12 mostra a comercializagdo destas sementes por instituicio
de origem. Com exce¢io da safra 84/85, onde perdem para as sementes de

cultivares originadas em instituigdes oficiais de pesquisa, as cultivares da
EMBRAPA dominam o mercado em todas as safras, alcangando no ano de sua
mator comercializagdo (90/91) quase 10.000 toneladas de sementes.

A comercializagio de sementes melhoradas, com excegiio da safra
84/85, apresentou um crescunento continuo até 87/88, onde registrou 14.694
toneladas. Apos um perfodo em que sofre redugdo, a quantidade comercializada é
recuperada na ultima safra para 11.087 toneladas. (Tabela 17).

As cultivares da EMBRAPA mais significativas forama Br4 ¢ Br §
até a safra 86/87 ¢ a Br 14 e Br 15 ap6s esta. Na tltimas safras, como no Estado
do Parana, destaca-se a Br-23.

As cultivares originadas de outras instituigdes ofictais atingem a
melhor posigio relativa em 86/87, com 3.811 toneladas e 36,7% da
comercializagdo, depois do que sofrem uma refrago continua até niveis pouco
significantes npas fltimas safras, Nas primeiras safras foram importantes
cultivares originadas da Secretania de Agricultura do Rio Grande do Sul ¢ o do
IAPAR.

Se for excetuada a safra 88/89, as cultivares de origem privada tiveram
um crescimento significativo no perodo, chegando a ter comercializadas 47.220
toneladas e participando com 17,4% do total. Reduzem-se em termos absolutos e
relativos nas duas safras seguintes e novamente se recuperam a niveis de 20.333
toneladas 2 12,%. Dominaram neste perfodo as cultivares provenientes da
Fecotrigo, sendo registradas nas altimas safras, em pequena escala, cultivares da
OCEPAR,

Quanto as cultivares estrangeiras, a tabela VI-6.2. mostra uma retragio
constante em sua participagio relativa (embora nem sempre em nimeros
absolutos), passando de 75,1% em 82/83 para 38,0% na Gltuma safra. A cultivar
mais frequente em todo 0 periodo € a Anauac, procedente do CYMMYT, segmda
da JAS-5 de procedéncia americana.
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) Grafico 12
PARTICIPACAD DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA
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Fonte: Dades primarios obtides da Becretaria de Agricultura do Estade de Sams Catarina- CIDASC o CESM/SC. Obs: a) EMB. -

EX{BRAPA, DIOP- Outras inctituigdes oficials de pasquisa; 1PP- Instituiges Privadas de Pesquisa; 1E- Enstitnigdes Estrangeirus.
b} Os snos acima referem-se a6 2no agricols, incluindo o plantio realizado no ano anterior.

ot s et

! Para o Fstado de Santa Catarina nfio foi possivel levantar os dados de disponibilidade de sementes
fiscalizadas para a safra de 83/84. Para as safras 84/85 e 85/86 os dados se referem & produgdo

efetivamente comercializada dentro ¢ fora do Estado, sendo que a expartagdo de sementes daquelas
safras girou em torno de 10% da producio.



Tabela 17

ARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICORS DE PESQUISA NA PRODUCAO/COMERCIALIZACAG DE SEMENTES MELHORADAS! Dt
TRIGO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

AMOS
CEITIHCOES | ORY/E3 £4/35 B5/86 86/87 £7/%8 R8//%9 85/50 90/91 Eryym,
TON. %% 1 TON. S TON. % | TOM. % TON, Y TN, % B %
EMBRAPA

CNT 4 39 - - - - - - - - - - - - - - - - -
CHT 14 1224 8%.7 14 2,4 23 0,5 - - - - - - - - . R R .
CMT 8§ kT 1% 21 3.7 T4 1851 2798 F 265 1 16H8 | 118 47 8.5 - - . N ;i N
Be 04 - - 111 19,4 1211 § 364§ 13139 ] 109 133 6,2 ] 01 4 n.s. . - , .
Br 08 87 ) 45 7,8 563 ] 141 | 11i0 | 187 231 16 26 0.4 - ! . " - X
Br 08 - . - - - - 71 7 229 1.6 35 0,6 3 8,1 - ; . .
By} - - - - . - - - 173 1.2 - - - X X . : )
Hr 14 - - - - 4 0,3 Hi9 &, 3392 23,1 12858 )6 ExE B9 39 I8 6 07
Tr 18 . X . . ) - 11 01 1 221 f w3 ! oizmd b 23y 1R3¢ 1 24,7 £73 5,1 0 ) 43
Be 17 ] N - - - - - - 19 0.2 42 8,7 261 2.9 11 14 - -
T3 : " ” . _ - - 3 - - 133 1 23 2544 | IRK 8583 | 774 | 7356 | B3
Br 2§ - - - - - - - - - - - - 2 7.5, . - . -
Br 32 - . - - - - - < - - - - 5 4,1 3 iLs, _ )
Hr 34 - - - - - - . - : - - - - o S .Y 1.0 4606 4.5
Br 35 - - - - - - - - - - - - - - 15 03 457 £ 13
hr 38 - - - - - - - ~ - - - - - - - . 35 03
UBTOTALL 1 1386 § 786§ 191} 333 25771 ®4.6] 745§ 5531 709 § 483 1 2986 [ 478 69t | 610 9810 | R85 { B705 | 959
375 21,4 374 ] 6353 137t | 3441 381§ 367 | 42621 290 TG 1 118 +79 32 53 08 2% 0.3
WIHTOTALZ | 1785 1 1000 565 1 O%6 1 3948 t 900 f 9556 | 9261 1138¢ 1 713 3725 1 396 5780 b 632 9902 ¢ 49,3 R7TA% § 967
. " - ; - . 478 46§ 3050 § 20,8 et b 373 2467 378 160 | 165 342 35
. . ¥ 14 an 1.0 352 3.4 285 1.9 162 7.6 623 7.0 15 0.7 . -
TOTAL 1758 1554 573 100 3988 1G0 | 10386 190 § 14694 160 6252 100 8870 1 (4} {1087 PO Q075 1)

Dudos primarios oltidos da Secretarie de Agricultura do Estado de Santa Catarina-CIDASC . CESMTR.
EMIL - EMBRARA; OIOP- Oulras instituigles oficiais de pesquisa; [P~ Instituigbes Privadas de Pesquisa, JE - Instuuisdes estrangeiras,

r o Estado de Santa Catarina nfo foi possivel levantar os dados de disponibilidade de sementes melhoradas para a safra de 8384, Para a5 safras B4/ES ¢ K5/86 os dados se rolcicn
gho efetivamente comercializada dentro ¢ fora de Estade, sendo que a exportaglo de semenies daquelas safras giron em torno de 10% da producio. Os demais dado  referem-se 3t prodig.i
da e liberada pela CIDASC.



3. RIO GRANDE DO SUL

« ARROZ

O grande produtor de arroz na Regido é o Estado do Rio Grande do Sul,
contribuindo em 1992 com com 83% do volume total da produgio, ou seja, com
4.569.804 toneladas. A produglo do arroz irrigado, de 83 a 92, mais que dobrou e o
rendimento da cultura apresentou de 83 a 92 um crescimento médio quase continuo
{(com exceglo apenas dos anos de 1986 e 1990) de 3,9% a0 ano. Este rendimento
alcangou 5.091 Kg/ha em 92, situando-se 9% acima do indice regional de 4.658
Kgha. (Tabela 1)

O Rio Grande do Sul foi o responsavel no periodo compreendido enire as
safras 84/85 e 91/92 por 95% das sementes comercializadas de sementes melhoradas
de arroz na Regido Sul

O levantamento da disponibilidade de sementes melhoradas de arroz no
Rio Grande do Sul fo1 realizado para as safras 83/84 até 91/92, cobrindo 9 anos
consecutivos. Os dados se teferem apenas 4s sementes fiscalizadas, as quais
equivalern a 99% do total de sementes comercializadas no Estado neste periedo. No
petiodo foram exportadas para fora do Estado uma média de 3% desta semente.

O Gréfico 13 mostra a participagdo das cultivares da EMBRAPA e de
outras instituigdes na comercializacio de sementes melhoradas de amroz no Rio
Grande do Sul. A partir da safra 84/85 ha uma nitida predomindncia das cultivares
da EMBRAPA e de outras mstituigdes oficiais de pesquisa, maniendo ambas uma
participagdo quase idéntica.! Esta produgfic evolui para cada uma até um patamar
acima de 45.000 toneladas na safra 87/88 para reduzir-se a pouco mais de 30.000
toneladas em 91/92.

As cultivares estrangeiras apresentam um declinio constante em sua
participagio, reduzindo sua produgdo de 26.000 toneladas na safra 83/84 para menos
de 2.500 toneladas em 91/92. Nio existe, como nos demais Estados da Regido,
registro de cultivares oniginadas de instituigdes privadas de pesquisa.

A Tabela 18 revelz a dindmica de comercializagdo, por cultivar, As
cultivares mais persistentes e que apresentaram no periodo maior produgfo de
sementes foram a Br-Irga 409 e 410. A cultivar Br-Irga 409 apds um crescimento
constante de sua produciio absoluta e relativa até a safra 85/86, quando participa

V'O faw deve-se 3 partilha da producfio de sementes das cultivares Br-Irga entre a EMBRAPA ¢ o IRGA,
responsdvels por quase 100% da produgiio oriunda das instinuigles oficiais de pesquisa.




com 25,6% da produgio ol de sementes, inicia um lento declinio de sua produgdo
para uma participaciio de 11,7% em 91/92. A cultivar Br-Irga 410 apresenta um
desempertho mais modesto no inicio, porém com uma participagdo crescente,
embora mnstavel no periode compreendido entre as safras §8/89 ¢ 90/91, até ocupar
uma posigdo relativa de 25,1% na produgdo total na safra 91/92. Ambas as
cultivares apresemiam uma brusca redugiio  na produgfio  da safra 87/88, com
tendéncias de recuperagdo no caso da Br-lrga 410,

Dentre as cultivares mais recentes langadas pela EMBRAPA e 0 IRGA, a
que apresentou melhor performance foi a Br-Irga 414, com uma ascensdo a partir da
safra 88/89, climax em 89/90 e pequeno declinio nas duas (ltimas safras. As
cultivares Br-liga 412 ¢ 413 surgiram no mesmo periodo e, de uma maneira geral
apresentam o mesmo ciclo, porém com uma participagdo relativa menor em todas as
safras.

No tocante as cultivares EMBRAPA 6 e EMBRAPA 7, langadas ja em
1991, ndo houve tempo suficiente para uma melhor apreciagiio. Na safra 91/92
apresentavam uma pequena participagdo, somando juntas 1,2% da produgio total
do Estado.

Deste modo, em conjunto, e em suas diversas fases do ciclo de
comercializago, as cultivares da EMBRAPA no Rio Grande do Sul apresentaram
uma constante e crescente participacfo na producdo de sementes melhoradas de
arroz do Estado. Apesar da queda absoluta da producBo ocorrida a partir da safra
87/88, estas cultivares mantiveram sua participagfo relativa num crescendo,
evoluindo de 33,7% na safra 83/84 para quase 50% em 91/92. Se for acrescentada a
produgdo relativa & parcela do Irga, esta percentagem sobe para 98,2% da produgio
de sementes do Estado.

Como cultivares originadas de outras instituigdes oficiais de pesquisa,
com exce¢do das Br-Irga conjuntas, foram assinaladas até a safra 86/87 apenas as
cultivares EEA 406 (IRGA) e a cultivar de sequeiro IAC 164, apresentando ambas
uma produgdo pouco significante no contexto geral.

As cultivares estrangeiras, muito significativas na producfio das primeiras
safras {32,5% em 83/84) foram sendo paulatinamente substituidas pelas Br-Irga, até
apresentarem uma participas8o de apenas 1,8% na safra 91/92. Destas, a mais
persistente foi a cultivar Bluebelle, de origem americana, que teve uma produgio
estatisticamente significante até 91/92. Outras cultivares que registraram produgdo
de sementes até a safra 86/87 foram a Cica 4 e Cica 8 (CIAT), Le Bonnet ¢ Brazos,
estas duas titimas de procedéncia americana.
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Fonte: Dados pnimarios obtidos na Delegacia Federal do Ministério da Agricultura ¢ Reforma
Agriria do Estado do Rio Grande do Sul (DFAARA) - CESM -RS, OBS.. a) EMB. - EMBRAPA,
OIOP- Cuatras instituicdes oficiais de pesquisa, [PP- InstituicBes privadas de pesquisa;  [E-
InstituigBes estrangeiras. b)Y O anos consiantes no grafico se referem 48 safras que incluem ¢ ano
anterior. Ex.: 1985 sc refere 4 safra 84/85.



Tabela 18

PAR’E‘I{I{%AQ AD DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
FRODUCAD DE SEMENTES FISCALIZADAS DEI ARROZ MO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

e
REN

ANDS
NETITUICOES 43,84 ] #4858 §3786 2687 2788 FEE T
TON %% TON, % TON, % TON. % TON, g TON. g

EXMBRAPA
Re-irgs 408% 33 ns 84 0.1 63 83 |80 3,1 16 s . .
Br-lrsa 409 16150 Tr6 | 2w 244 1 23768 386 | 23440 248 1 19747 123 | jps&s2 14.2
Br-irou 410 £92% 118 | 1137 130 § 13818 149 | 174582 185 1 19207 188 | 13044 114
Br-lrgs 411 - - 56 A 181 0.3 23 T8, - - - -
Br-Trgs 412 - - - - 509 0,5 5082 £9 508 63
Br-Trga 413 - - - - - 172 02 1324 1,3 1407 1.9
Br-Frew 414 - - 17 . 364 43 34776 6.4
TAIN Bembragu 7 - - - - -
£H11 Embrapa 7 - - - - - - . - - - . .
SUBTOTAL 1 25111 337 1323686 | 376 | 37908 400 | 41693 441 § 46710 456 1 34387 153
P 25120 338§ 33403 377§ 37943 409 1 41714 441 | 46710 156 | 34387 363
SUBTOTALZ 50131 67,5 | 64765 753§ 75848 818 | 83447 88,2 | 92420 91,2 1 68774 916
ipe - . . - - - - . - - . .
CEOD 24764 s biss 241 | 16502 182 § 11120 113 § 8P §8 3505 7.4
TOTAL 743958 1040 26019 105§ 92780 M0 ] 94527 100 102399 1006 74279 080

Fonte: Dados primarios obtidos na Delegacia Federal do Minisiéric da Agricultura ¢ Reforma

Agraria do Estado do Rio Grande do Sul (DFAARA) - CESM -RS.

ORS.: a) EMB. - EMBRAPA, OIOP- Quiras instituiles oficiais de pesquisa, [PP- Instituictes
Pesquisa, [E- InstituigBes estrangeiras.

Privadas de

t Ag informacdes referem-se s sementes aprovadas pela CE SM e comercializada gientm ¢ fora do Estado do
Rio Grande do Sul. A quantidade exportada no periocdo equivaleu a uma média de 3% da produgio de
sementes melhoradas de arroz. A producdo de sementes de arroz de Sequelro se dey apenas nas safras §4/85
¢ %35/86, numa percentagem ndo significativa das cultivares IAC 147 ¢ 1AC 164

1 Asvariedades Br-Irga tiveram sua produgdo rateada na proporgio de 30% para 2 EMBRAPA € 0 IRGA.
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« BATATA

A comercializagio de sementes melhoradas de batata no Rio Grande do
Sul foi levantada para todas as safras a partir de 83/84 até 91/92. Esta produgdo, de
uma maneira geral, se acelera até a safra 90/91.

Em compasso com ¢ aumento da comercializagdo de sementes, crescen
também a parcela exportada para outros Estados de 11% em 83/84 até 51% do
volume total comercializado em 91/92. Embora o Rio Grande do Sul participe do
menor volume de comercializagio de batata-semnente {apenas 2% no periodo de
84/85 ate 91/92) as estatisticas parecem mdicar uma maior tendéncia 4 exportagdo,
ao contrario do que foi verificado no Parana. O rendimento médio da cultura
vertficado no Estado crescen de 5,6 t. em 1983 para 8,1 t em 92, mostrando um
incremento anual médio de 3,9%. (Tabela 2)

O Grifico 13 mostra um quadro totalmente diverso dos anteriores. A
produgdo total de sementes apresenta, de uma maneira geral, um crescimento
constanie até a safra 30/91.

As cultivares da EMBRAPA, absolutas nas trés primeiras safras, cedem
terreno ap0s a safra 87/88 para as cultivares estrangeiras sendo por elas superadas
apos a safra 90/91. A analise da Gltima safra ficou prejudicada pelo fato dos dados
estarem incompletos. Revela, entretanto, a mesma tendéncia de queda da
participagdo da EMBRAPA da safra anteror. Nio houve registro de cultivares
provenientes de outras instituigdes oficiais de pesquisa ou de institui¢Ses privadas.

Na Tabela 19, pode-se verificar que a presenga das cultivares da
EMBRAPA ocorre com as antigas Baronesa ¢ Santo Amor, sendo que a primeira
tem sua producdo absoluta merementada até 90/91, embora sua participagdo relativa
tenda a cair rapidamente apOs a safra 86/87. A cultivar Santo Amor apresenta
discreto aumento da quantidade comercializada, mas sua participagfo relativa nunca
ultrapassa a barreira dos 6%, caindo bruscamente nas duas Gltimas safras.

As cultivares estrangeiras que iniciam com uma produgfo de 46 toneladas
evoluem até 2.421 toneladas em 90/91, equivalendo esta quantia a 66,5% do total
comercializado. Ndo h&, como nos demais estados, comercializagio de cultivares de
origem privada nacional,



GRAFICO 13

PARTICIP:ACAG DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE
PESQUISA NA PRODUCAQ DE SEMENTES CERTIFICADAS (PRIMEIRA E SEGUNDA EPCCAS) DE
BATATA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Fonte: Dados primérios obtidos na Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul.
OBS.. a) [E- Insmigdes estrangeiras. b) Os ancs constantes no grafico se referem as safras
que incluem o ano anterior. Ex.; 1985 se refere 4 safra 84/83.




TABELA 19

PARTICIPAGAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES CERTIFICADAS (PRIMEIR A 1
SEGUNDA EPOCAS) DE BATATA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1) |

AMOS
NS TITUICOES 83/84 $4/85 B3/H6 REAT 2780 HE/89 ¥H90 A0 s
TON. A TON, & TON. % TON, 1% TON. | % TON. %% TON. o TON, oy e ot
EMBRAPA
Haponeza 45/ T {965 412 1 B4 8 512 { 948 &6 52,1 Ti6 § 65,4 GEY 69,7 HI3T | sd6 1174 § 327 1% 1 305
Santo Amor (1) 25 34 28 58 22 4,1 37 4,7 58 LX) &3 6,6 S4 4,9 9 1,3 T 1:,
SUBTOTALY 135 100 440 | 908 534 § 9B9 683 B6.8 Tl 04 T332 T6,3 T131 59,8 1323 33,5 Yie 31‘ﬂ
SN - - - - . - - - - . - - ; ) - - . :
SUBTOTAL 2 725 160 440 | 50,5 534 § 9895 683 86,8 74 10,4 732 76,3 [FEE 59 % 1223 31,3 226 i¥ r;
IP? - - A - - - . - - - - - N - n " - - s ._,
TROD - - F 8,5 & k1 104 17,2 324 1 294 228 23,7 R IEE 2437 66,5 4% o9
TR 73% 190 386 G0 340 100 787 108 | 1098 160 o 100 1900 10 3650 00 T T
Fonle) Liclegacia Kegional do Manisieno ga Agncwliura ¢ Helorma Agrana [RFAARA)- UESM-KF

¥ Os dados obtidos para o Rio Grande do Sul parn as salras 83/84 ¢ 84/85 referem-se 4s sementes produzidas e aprovadas pela Secrefaria de Agricultura do Estado. Pars as doman,
saltas o8 dados referem-se a0 volume comercializado dentro e fora do Estado. As exportages de batata-semente evoluiram de 11% para 51% do volume 1otal comerciabizado siest
periodo. !

2 Cultivares desenvolvidas pelo IPEAS ( DNPEA), sendo posteriomente incorporadas ao acervo da EMBRAPA.



. FEIJAO

O Estado do Rio Grande do Sul € o menor produtor de sementes
melhoradas de fejjdo da Regifo. O registro da sua comercializag8o mostrou uma
relativa estabilidade durante o perfodo compreendido pelas safras 83/84 até 91/92,
embora a posicdo relativa das cultivares tenha se modificado bastante nas tltimas
safras. {Gréfico 14). De uma posigio claramente dominante até a safra 85/86, as
cultivares da EMBRAPA perdem espaco para as cultivares de outras instituiges
oficiats de pesquisa e estrangeiras, chegando mesmo a ter um volume
comercializado menor que as estrangeiras nas safras 87/88 e 88/89. Nas demais
safras mantém, entretanto, sua lideranga.

Estas cultivares sdo representadas pela Rio Tibagi e a Macanudo, sendo
que esta Ultima surge a partir de 90/91 e tem uma boa ascengdo no mercado, As
cultivares mals representativas de outras institui¢des oficiais foram provenientes do
TAC e do IAPAR. Das originadas nas instituigbes privadas destacou-se a FT 120. As
cultivares estrangeiras apresentam, no geral, um comportamento dechnante, embora
continuem importantes até a nltima safra analisada. (Tabela 20)

O Estado do Rio Grande do Sul foi tradicionalmente o menor produtor de
feijdo da Regifio apresentando oscilagBes anuais no seu rendimento médio. Em 1992
apresenta um rendimento médio de 848 Kg/ba (Tabela 3).



Grafico 14

PARTIC T.?A{:AO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E QUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE FEIJAQ NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Fonte: Dados primérios obtidos na Secretaria de Agnicultura do Estado do Rio Grande do Sul ¢ CESM -RS
OBS.: ay OIOP- Outras instituighes oficiais de pesquisa; IPP- Institui¢Bes privadas de  pesquisa;
IE- Instituieles estrangeiras, b) Os anos constantes no grafico se referem ds safras que inchiem o
ano anterior. Ex.; 1985 se refere 4 safra 84/83.



TABELA 20

PARTICIFPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPAE OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE FEUAQ! no
ESTADC DO RIO GRANDE DG SUL

ANOE
INSTITUICORS Riig4 R4/83 B4/86 BO/RY RFAR SRIED ] 21792
TON. By TOM. L TON, % TOM. Yo TON, %y TN, [ [y e
EMBRAPA
{guacu®™ - - i a1 - - - R . . ) N " N
Rio Tibagi¥ 169 56,5 422 62.1 294 58 1 166 38,2 219 37,0 145 35,5 192 36,4 167 9.4
Tembed - . 2 63 - - : : : : : - : : : |
Mavangdo 1 - - - - - - - - - - - - i3 2.4 13 i1.7
Minuange =
SUBTOTALL 162 56,5 425 62,5 294 8.1 166 38,2 219 37,0 145 35.5 205 388 res Th
OIOP 75 1.7 49 7.2 103 20,3 %8 20,3 L 738 71 174 Ly 0.0 v s
SUBTOTALR HH 6¥.2 474 69,7 399 73,9 254 58.5 glils &R 214 529 IHE 69"‘} 255 6,
1% " " - - " - - : 7 1.2 - - 21 4.0 kD] b
iE [15] 38 2406 13 167 2t {80 41,5 235 380 i92 47,1 i3e 263 75 23
TOTAL 09 1408 G380 100 56 1430 434 100 392 100 408 140 538 130 369 1835

Fonte: Dados primasios obtidos n&. Ixelegacia Federsi do Ministério da Agricultura (DFAARA) - CESM-RS
ORS.: a) EMB. - EMBRAPA; OI0P- Ouiras instituigdes oficinis de pesquisa; IPP- Inslituigdes Privadas de Pesquisa, JE-
instituigbes estrangeiras .

| Foram agregadas as produgdes do feijdo das Aguas e o fefjdo da scca (safrinha). Para o Estado do Rio Grande do Sul os dados obtidos junto a Secretaria da Agricolivra mostran
producio efetivamente comerciatizada para todas as salras. Nio foi possivel obter dados de disponibilidade de sementes meihoradas para a safta 89/90. Ndo houve exportacio du
sememes 5O periodo considerado. _

2 Cyltivar originada no Ex-Instituto de Pesquisa Agropecuaria Meridional (IPEAME), em Ponta Grossa, no Parand ¢ incorporada ao acervo da EMBRAPA.
3 Cultivar originada no Ex-Instituto de Pesquisa Agropecuaria Meridional (IPEAME), em Ponta Grossa, no Parand e incorporuda ao acervo da EMBRAPA.
4 Cuhivar originada no Ex-instituto de Pesquisa Agropecudria do Sul (IPEAS) ¢ incorporada ao acervo da EMBRAPA

b Cultivar desenvolvida por dois Centros de Pesquisa da EMBRAPA ¢ 0 IPAGRO, sendo a produgio de sementes disintbuida cm 2/3 ¢ /3, respectivamente.
¥ Cultivar desenvolvida por dois Centros de Pesquisa da EMBRAPA ¢ o IPAGRO, sendo a produglio de sementes distribuida em 2/3 ¢ 143, respectivamiente.



» MILHO

O Estado do Rie Grande do Sul € o segundo Estado ne volume produzido
¢ comercializado de sementes methoradas de milho da Regido Sul, ocupando a faixa
de 13% do mercado regional.

Os indices de rendimento médio na cultura, embora apresentando
algumas oscilagBes no periodo, tende a crescer, passando de 1785 para 2.756 Kg/ha
{Tabela 4).

O mercado controlado pela Delegacia Federal do Ministério da
Agricultura e pela CESM estadual registrou que coméreio de sementes de 83/84 a
91/92 ocorren praticamente com cultivares originadas em instituigSes privadas,
sendo que nag ultimas quatro safras foram comercializadas uma média de 58% das
sementes fora do Estado {Jestas, 34% o foram para a propna Regido). O volume
comercializado que oscilou bastante no periodo, com um minimo de 2000 toneladas
na safra 85/86 e wm maximo de 10.000 toneladas na Gltima safra.  (Grafico 15)

A Tabela 21 mostra que a minima quantidade comercializada de
cultivares da EMBRAPA em 90/91 e 91/92 ndo foi significativa no contexto estadual
e que apenas a variedade Br 451 foi representada, mesmo assim com um volume néo
significativo nas duas Gltimas-safras. Com descontinuidade em 88, foi registrado até
89 um pequeno volume comercializado de sementes de cultivares provenientes de
outras instituicfes oficiais de pesquisa, como a Empasc 151,a Empasc 152, os
hibridos Save 332, 342 ¢ 394, que alcangaram o volume maximo em 86 com 377
tomeladas e 12,3% do volume total comercializado.



Grafico 15

COMERCIALIZAGCAQ DE SEMENTES MELHORADAS DE MILHO NO RIO GRANDE
DO SUL , POR CULTIVAR
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Fonte: Dados primarios obtidos da Secretaria de Agriculiura do Estado do Rio Grande do Sul
~ CESM-RS. OBS - a) O10P- Qutras instituicbes oficiais de pesquisa; IPP- Instituigdes privadas de pesquisa;
by Os anos acima referem-se a0 ano agricola, incluindo o plantio realizado no ane anterior,



Tabela 21

COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES MELHORADAS DE MILHO NO RIO GRANDE DO SUL , POR CULTIVAR

AMNOS
CULTIVARES § 83/84 Yo B4/85 Yo 85/86 | % 8748 ' % AB/R9 Ve BT | Y% 21/92 P
EMBRAPA

Br 451 - - - - . - - - - - 2 - 9 -
Subtotal | - - - - - - - - - - 2 - 9 -
Oiop 218 2.8 384 T.8 377 12,3 - - 9 a,1 - - - -
Sublotal 2 - - - - - - - | - G {1 z 1%, b 0, s
PP TEI0 97,2 4562 9221 19 87,71 51101 1000 SO08 1 9991 18061 999 00§ 999
TOTAL | 8038 ] 00| 49461 100} 22481 1006 5310] 100} 66771 1003 3608 ] 100 10019 |00

Fonte: Secretaria da Agricnhiura do Estade do Rie Grande do Sul, DFAARA, CESM-RS. OBS.: 2) EMB. - EMBRAFA; OIOP- Outres instituigdes oficiais de pesquisa; 1PP- Instituigles Privadas de Pescpuisa;
b} As pullivares com asterisoo referem-se a variedades. :



« SOJA

O Rio Grande do Sul apresenta-se como o Estado que mais produz e
comercializa semenizs na Regiflo, englobando uma parcela de 59% do total. As
especificidades do Estado mostram, a partir da safra 83/84,3 um quadro um tanto
diverso dos demais Estados. {Grafico 16)

Durante este perfodo, as cultivares da EMBRAPA dominaram o mercado
durante todas as safras consideradas, embora tenham registrado reducgio na
quantidade comercializada e queda em sua posigio relativa nos dltimos anos. As
cultivares de origem estrangeira foram sempre muito significativas, atingindo o pico
de sua comercializagdo na safra 89/90 e apresentando tendéncia de redugdo nas duas
ultimas safras. As cultivares com origem em instituigdes privadas de pesquisa
aumentam bastante o volume comercializado entre 85/86 ¢ 89/90 para reduzirem-no
ligeiramente na Oltima safra. As cultivares provenientes de outras institui¢des
oficiais de pesquisa ndo fiveram muita expressio no mercado.

A Tabela 22, mostra que o mercado de sementes methoradas no Estado
cresce constantemente nos anos considerados até a safra 90/91, sofrendo entretanto
uma ligeira redugdo em 91/92, gquando sdo comercializadas 290.365 toneladas de
sementes, As cultivares mais expressivas da EMBRAPA foramaIAS 4,alAS Sea
BR 4, sendo que na ultima safra comegou a despontar a Br 16. O comportamento da
comercializagdo da IAS 3, inclusive, embora decresga em termos absolutos, mostra,
em termos relativos, wma ascens#o continua, apresentando em 91/92 um volume
comercializado de 55.601 toneladas e ocupando uma parcela de 19,1% do mercado.

As cultivares com origem em outras mstitnigfes oficiais de pesquisa
evoluiram fortemente no Estado, chegando a representar cerca de 22,0% da
comercializag8o total em 90/91 e 15,5% em 21/92. As cultivares das instituigBes
privadas entretanto, com uma participagio significativa na primeira safra
considerada (8%), reduzem-se a uma participagdo minima em 91/92.

Por iltimo, a Tabela mostra que a participag®o das cultivares com origem
em instituigBes estrangeiras, com exce¢do da safra 89/90, tendem a manter um nivel
acima de 30% do mercado em todas as safras.

O rendimento médio da cultura no Estade evoluin de maneira muito
favoravel, crescendo a uma taxa média de 4% ao ano ¢ passando de 1.548 em 83
para 1.963 Kg/Ha em 92, (Tabela 5).

3 Nio foi possivel levantar as estatisticas de comercializagdo de soja no Estado durante as safras 84/85,
B6/87 £ R7/8% ¢ R8/89.
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Grafico 16

PARTICIPACAQ DAS CULTIVARES DA EMBRAPA E OUTRAS INSTITUICOES DE PESQUISA NA
COMERCIALIZACAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE SOJA NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL | POR CULTIVAR

M/ .
z&aﬁeo_‘/m
P B
/ M'—“’*‘"‘“—M'——-..
]
zosa&a«/
e
15099&—[/
{fon
105059-
saenm/ 5
EMBRAPA
€
£ QuGP g
reRld
BIE 1881
CIEMBRAPA anos 1592

Fente: Dados primérios obiidos na Delegacia Federal do Minisiério da Agricultura e Reforma Agrinia-
DEAARA e CESM-RS Obs.: a), OIOP- Outras instituigBes oficiais de pesquisa; [PP- Instituigdes privadas
de pesquisa; E - Instindgdes estrangeiras. b) Os anos constantes no grafico se referem as safras que
insluemn 0 ano anterior. Ex; 1985 se refere 4 safra 84/85.



Tabela 20

COMERCIALIZACAO DE SEMENTES FISCALIZADAS DE SOJA, NO RIQ GRANDE DU SUL, POR CULTIVAR

INSTITUICOES ANOS
23784 23/86 B8/ Qniel 21742
ton A ton e jot Wa Lo %o futi B
FMBRAPA

AR 4 21574 0.6 24LHL 14,4 A6 8.4 EELER ¥ 2.5 T45949 ¥.5
IAS S 5161 3.1 35921 15,6 63295 1559 ERENE 184 SE6LT E2,1
Papend 135 4.8 294% ) 1966 4.5 1229 {hi 165 1.4
Dolkae* FTE 4.4 1453 {16 k3] i1 BY 8. 43 1.5,
Donradas® - . ) 5.3 2778 .9 643 6,2 346 @1
Puranapolana” -} - 166 {1 - - - - X )
Hr 1 9158 4.5 SHEG 2.5 56813 1.9 4249 i3 1454 &5
Br 2 G555 4,7 2744 1.2 i364 0,4 1664 0,3 D58 U3
Br3 35 1.0 953 0.4 - - 143 {13 A §2
Brd 195140 14.5 34278 14,9 B2Z837 26,9 447335 136 IS 12,3
Br 3 2442 1,2 KEL] i,7 - - 1594} 3,3 16 3.2
Br& - - - - 8474 1.8 LRIR 1.8 4247 1.5
Hr 6 - - 3062 1,3 - ; N " - -
R 7 407 82 1945 0.9 - - ) N " -
Bri B - 20 BLE. 1424 4.3 1724 0.8 1342 0,4
Br 9 ~ - £ na - - L - . -
Br 1% - - - - - - 153 7% 7318 1.5
Hriz - - 132 i1 879 i3 &7 1.5, 1t 5. 8.
iir 32 - - - - - - 1% n.. L0 i1
SUBTOTAL } 91497 45,06 FE4025 52.4 205857 54,7 1 B990 46,3 134018 Afi 2
Lo L1970 87 1258% 5,3 760 32 Ti55 23 8554 2.4
SURTOTAL 2 114217 547 126613 57,9 211438 53] 158145 486 142572 43, |
T 7123 35 5093 2,2 52164 174 71676 22,0 45060 133
I R4876 41,8 9204% 3y 134369 30 25420 9.3 102733 35,4
877 215 00 130603 HM) 398407 166 I25HRE L0 1840872 2{3,{)

Fonte: Dados primarios obiidos na Delegacia Fedgral do Ministério da Agricultusa e Reforma Agréria- DFAARA ¢ CESM-RS
OBS.: a) EMB. - EMBRAPA; OlOP- Outras instituigdes oficiais de pesquisa; IPP- Instituigdes Privadas de  Pesquisa; 1E - Instituigdes Estrangeiras.

2 20% da producip creditada a8 EMBRAPA ¢ os 80% restantes ao TAC, IAPAR, EMGOPA, ¢ EPAMIG.
3 50% da produclio creditada a OCEPAR.
4 50% da produgiio creditada a EMGOPA



.

« TRIGO

0 Rio Grande do Sul € o segundo maior produtor de trigo da Regido Sul,
contribmindo com uma produglio de 905.332 toneladas do grio em 92, ou seja,
35% do total. Os indices de rendimento médio no Estado, & semelhanca do ocorrido
no Parana, apresentam grandes oscilagles, variando de 964 a 1855 Kg/ha no
periodo. Em termos médios, entretanto, apresentam um crescimento de 3,5.% ao
ano de 1983 a 1992, ao evoluir de 1155 kg/ha a 1855 Kg/ha em 9 anos (Tabela 6 ).

Na safras em que foi possivel levantar dados de exportagio (85, 86, 89
50) registrou-se uma média de 6% do volume total de semente que foi
comercializada fora do Estado. As informagBes sobre a comercializagio de
cultivares no Estado, por instituigo de origem, foram obtidas para nove safras
consecutivas. 4 (Grifico 17)

As cultivares da EMBRAPA alternam sua participag#io no mercado com
as cultivares provenientes de instituigdes oficiais e privadas de pesquisa até safra
87/88, quando sdo ulirapassadas pelas cultivares das instituiges privadas de
pesquisa. Na safra 88/89, apés uma grande redugdo da quantidade comercializada,
comecam a reacdo, evoluindo rapidamente, enquanto que as cultivares privadas
declinam até uma participacio minima na ultima safra. As cultivares de outras
instituigdes oficiais, apresentam uma participagio inicial sigmificativa e sofrem em
segnida uma redugdio constante em todo o periodo, até se tornarem pouco
importantes. As cultivares estrangeiras nfio adquirem importdncia em nenhum dos
anos considerados.

A Tabela 23 mostra que as cultivares da EMBRAPA, embora sofram ne
periodo tedugles importantes na quantidade absoluta, em geral evoluem
positivamente no mercado. Assim, de 41.276 toneladas e 55,2% do total em 83/84,
alcangam o mdximo do volume comercializado com 122.151 toneladas em 92/93,
quando sdo responsaveis por 64,2% do volume comercializado no Estado.

No Rio Grande do Sul hi uma separagfo nitida em termos do volume
comercializado das cultivares da EMBRAPA mais antigas (até a ONT 10), das

4 No Rio grande do Sul os dados de comercializagio de sementes de trigo referem-s¢ apenas as safras 38/89
e 90/91. Nas demais, os dados registram a produgdo de sementes atestada (da qual 84% foi comercializada )
pu semente bruta recehida para analise.



intermedidrias, que surgem a partir ¢ 84/85 (Br 14, Br 15 e Br 23) e das cultivares
mais recentes (da Br 23 em diante).

Das cultivares mais antigas destacam-se a Br 4 e Br 5 cujo auge ¢
atingido na safra 85/86, quando, em conjunto, atingem mais de 23.000 toneladas e
18% da quantidade comercializada no Estado. Na safra 87/88 a Br 4 e Br 5 ja sdo
pouce significantes e estio sendo substituidas pela Br 14, Br 15 e Br 23,

Embora a Br 14 e a Br 15 tomem-se cultivares importantes e
comercializem em conjunto wm volume de quase 60.000 toneladas na safra 87/88, ¢
na Br 23 que a EMBRAPA alcanga o maximo da quantidade comercializada com
apenas uma culfivar, com 60.654 toneladas em 1991/92 e 56,7% do total do Estado.
Na safra sepuinte esta cultivar aumenta ainda mais a quantidade, tendo, no entanto,
cedido sua posiclo relativa para cultivares mais recentes, Entre estas cultivares mais
recentes, destacam-se a Br 34, Br 35 Br 38 ¢ Br 43, As duas primeiras surgem no
mercado a partir de 8%/90 ¢ ocupam na dltima safra uma posigio importante no
mercado, sendo responsivels por quase 33.000 toneladas de sementes e mais de 16%
da quantidade total comercializada no Estado. A Br 38 ¢ Br 43 aparecem na safra
91/92, mostrando potencialidade ao ter comercializadas 6.524 toneladas ¢ participar
de 5,3% do mercado j& em 92/93.

A posicdo relativa das cultivares da EMBRAPA na ultima safra
considerada abrange, portanto, 94,4% de toda a semente comercializada no Estado.

As cultivares onginadas em outras instituigdes oficiais de pesquisa
perdem rapidamente seu peso absoluto e relativo no Estado, tendo sua
comercializagio reduzida de 44,791 toneladas em 83/84 para somente 2.641
toneladas e 2,2% em 92/93. As pnncipais cultivares que surgiram no mercado
tiveram origem no IAC e no IPAGRO.

As cultivares das instituigSes privadas de pesquisa tém uma acentuada
ascencio  até a safra 88/89, época em que chegaram a ser registradas 30.217
toneladas de sementes ¢ uma participago de 59,3% do mercado. Em seguida segue-
se uma rapida queda nas quatro safras seguintes, até a quantidade de 6.440 toneladas
e 5,3% do total comercializado. Destacaram-se principalmente as cultivares da
FECOTRIGO.

No tocante as cultivares estrangeiras, verifica-se que nunca ultrapassaram
a faixa dos 3% do volume comercializado no Estado, tendendo a desaparecer até a
safra 88/89. Houve registro da cultivar ANAUAC, proveniente do CYMMYT.



Crafico VI-6 3.

PARTICI?:ACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E QUTRAS INSTITCICOES DE PESQUISA NA
PRODUCAG DE SEMENTES MELHORADAS DE TRIGO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Fonte: Dados primarios cbtidos do DFARA-Ministério de Agricultura e Secretaria de Agricultura do Estado
do Rio Grande do Sul- CESM/RS. Obs.: OIOP- Dutras instituigdes oficials de pesquisa; IPP- InstituigBes

privadas de pesquisa; IE - Instituigdes estrangeiras. b) Os anos acima referem-se ao ano agricola, incluindo
o plantio realizado no ano anterior.



Tabela 24

PARTICIPACAO DAS CULTIVARES DA EMPRAPA E OUTRAS INSTI TUICOES DE PESQUISA NA PRODUCAQ DE SEMENTES FISCALIZADAS DE TRIGO! Mo
ESTADO RIO GRANDE 20 SUL

ANOS
INETITUICOES | 83/84 R4/45 &5/86 26/%7 £7/88 #8749 BG40 HIG | 8197 by 1
TON. % | TON. 8% TON. % | TON, %% TOM, % 1 TON. %% TON, % TN, C4 TN G TOIN, o
EMBRAPA
CNT 1 55 1 4,1 43 1,1 Wi s - . - X _ ) - - ) . - - -
ONT7 ] 1114 ! 14 ] 2688 28 421 1 83 7 3. - - - - N . ‘ - ” ' .
ONT 9 244 | 0 89 (X - . - - - - - ! N - " _ - -
CNT 10 ] 2406 % 27 629 0.8 158 0.1 - - - X . X - , - - - -
CNT 13 711 04 - - . - - - - . i - - ) - - - - -
Br 3 68 | 0.5 177 9.2 us 0,1 12 h.s. . i _ . ‘ " - - - . ‘
Brd | S655 1 7,4 1 I3 11,2 18376 | 143 | 1980 16 1331 | 8,7 15 R . - _ - " - .
BrS§ M50 F 481 Iou 53 4724 3,7 1114 i5 537 f 03 3 e, _ N . - - -
Bré 58 ) 367 4.5 Fil) n.% ¥ n.a. - - . . - - N ) - "
B8 1 B3 2 1,5, Pt 42 138 {12 136 4,1 - - . . . R "
CNTH | 16699 | 21,6 | 25485 34,1 50219 1 46,7 § 20458 283 1 17573 F BB 1196 1.5 495 § 0.4 . ; . " :
Br 14 B - 40 4,1 558 04 | 1068 57 5 43987 § 220 § 11489 § 13,6 2664 1 2.4 1226 § 08 351 6.4 162 i7.1
Bri§ - X 12 w5, 3] ms ) 280 63 1 15399 1 77 | 11974 | 142 | 6680 1 G0 | 221 1 371 2487 1 23 1475 1 i1
Bri¥ - - - - - - - - - - - 1% .8, N . - N
#r23 - - - - - - - - 53 3. 2205 54 1156 & 37,0 68632 § 828 HH6ERS 56,7 B643 543 4
Hr 37 - - " - = - - = - o - - 17 8,7 3570 2.7 JRE 2% 2495 1.4
Br 34 : : : . - u - ; - - : : 421 1 4 6959 1 53 § 13994 | A1 T0662 | 164
Br 3% ‘ e - - " . - : z " - - i} ns 1392 1,1 578 4,7 B304 § a1
Br 37 v : : . “ : = - " n - : : - - ! 1149 1.4 e Y
Br 38 - = - - - - - v - = . : : - - - 3111 63 7095 1 1.7
Be il - - - - - - - - - - - . ' z - - 361 03 4424 3.5
SURTOTALL 1 28331 § 382 § 412786 552 84790 § 658 § 3079 426 1 70016 | 396 ! 29034 | 343 53361 | 469 | #3980 | 642 B6432 § 809 t 1rE7ad | 9al
OIOP 24791 § 583 § 18289 378 24386 § 189 ] 8804 12,2 14243 1 711 4190 49 251§ 1.8 1686 | 1.3 667 Bé TEAT 72
SUBRTOTALZ | 74122 | 96,5 | 69365 93.0 | 109176 | 84,7 § 39607 48 1 91259 1 467 1 31274 | 392 SECI2 § 49,4 § 85664 § 65.4 %7099 § BLS b 115365 § w4
i Te74 ] 10 ) 4014 5,4 17833 § 139 | 30699 4251 103090 | 516§ s0217 ] 593 AST8Z | 50,0 § 44178 § 338 19620 ¢ 18,3 &aal 5
i 1288 § 46 1 1248 1.6 1810 b4 3 2002 2,7 1357 1,71 1246 1.5 e | 06 500 | 0.7 Yy 02 Eyyy A
TOTAL [ 76884 | LO0 | 74827 160 ] 128809 ] 100 | 72303 160 § 199701 | 100 | %468 160 ] 313500 § 100 | 139733 § 100 ] 106960 W0} 122151 it

Fonte: Dados primasios obtidos do DF AARA-Ministério de Agricultusa e Secretaria de Agriculiura do Estado do Rio Grande do Sul- CESM/RS.
ORS.: EMB. - EMBRAPA; (HOP- Outras instituighes oficiais de pesguisa; 1PP- Instiluiges Privadas de Pesquiss; {E - InstituigBes esirangeiras.

1 As inlormagbes alé a safra 87/88 referem-se & produgho de scmenies analisada ¢ aiestada, sendo que a mddia de sementes distribuida nesie periodo foi de 84%  Os dasdos das
safras 88/89 ¢ 90/91 referem-se 4 produgio cfetivamente comerciatizada, tendo sido computados nestes dois anos uma média de 6% da producio exportada pasa for do Ixtinds G
dados a partir da safra de 90/91 referem-se 4 tonelagem da semente bruta recebida pars tesie.



ANEXO HI

Produclo de arroz, feijfo, milho, soja ¢ trigo , devido a utilizacdo de
cultivares da EMBRAPA na Regido Sul



Tabela |
PRODUCAQ DE ARROZ DEVIDO A UTILIZAGAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA REGIAO SUL

Cultivares com Percentagem || Rendimento | Rendimento Aren Produgiio de Produgiio de Produgin
80% do volume comercializada {| médio por médio anual Rendimento plantada arroz com arror devide Total
ANGS L comercializado pela k cultivar ponderado medio anual COIm a3 cultivares da atilizagio de
EMBRAPA na (T/ha) T(AXBYE A} daRegifio |} culiivaresda ] EMBRAPA I outras cultivares
Regide i (T/ha) (T/ha) EMBRAPA %)) (0 )
1 {A) (B) (C) {D) { ha) (€ x B=F) (H - F=G) ()
L | — ©) N
1986 Br-lrga 409 62,9 55 o
Br -lrga 410 36,9 50 5.3 3,6 267683 L.418.720 2.225 811 3644 531
Br-lrga 409 56,2 53 336.860 4 404 DU
1987 Br -Irpa 410 419 50 5.3 18 1785358 2623740 ] PN
Br-frga 409 42,2 55 53 4.1 111 366 s
1988 Br -Irgg 410 41,3 5.0 ? 1,971,540 3 775.352 4 748 TV
Br-lrga 409 30,5 3,3 5,1 4,3 367.289 L373.174 TR 716
1989 Br -frga 410 38,1 5,0 2.946.542 "
Br -lrpa 412 13,5 4,7
Br -lrgad10 459 5,0 5.0 4.0 320337 115 877
1990 Br ~lr§a4 14 25,3 4,5 1.601 685 2413892 ] HObAT
Br-lrga 409 19,2 5.5
Br 'If&’,ﬂ‘llﬂ 33,9 5,{} 5,1 4,3 339171 4 578 230
1991 Br-lrga 409 29 4 55 1729772 2 840 458 =7
Br ~-lrgad |4 20,7 4.5 '
Pr-lrgad 10 50,6 5.0 5.1 47 130 637 o
1992 Br-irgad0y 235 5,5 {712,149 3740, 864 5473
Br -lrpad 14 13,4 45

Fonte: Tabela V-1, Capituio 1V, Tabela V-1, Capitulo V. Os dados do rendimento médio das cultivares da EMBRAPA foram fornecidos pela Granja Dots lrmiios,
em Santa Vitoria, RS :



PRODUCAO DE SOIA DEVIDO A UTHIZACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA REGIAQ SUL

Tabela 2

Cultivares que em conjunto Rendimento Area plantada Produgdo de Produgin do Prodisgio
participamt no minimo com Rendumento médio anual Rendimento COm A5 éc}a devido 3 sois devido Total
i 80% do volume comercializado }| médio anual das ponderado médio anual cultivares da utilizagdo das wtilizagio do
pcla EMBRAPA na Regido cultivares da L{AxBYLA da Regido EMBRAPA cultivares da outras
ANOS EMBRAPA {T/ha} EMBRAPA cuitivares
s e
Percentagem {T/ha) {T/ha) {T/ha) ( ha) (T T I
Cultivares comercializada
— (A (B) € (D) . AE) (Cx E=F) {(H - F={i) (i
1986 1A8 5 36 238 - = =
Br4 19 3,0 2.7 1,2 1.632.634 4.408.1 - o7
Paranh % 2 . b2 1.938.946 £ 36T USK
[ASL 4 i5 2.3
1990 Br4 i6 30
IAS 5 31 2,8 2,9 1.8 1.774.472 3.145.969 6,354 624 {1,500 5U3
IAS 4 i3 2.5
1991 Br4 33 3.0
JIAS 5 34 2,3 2.8 1.1 1.3184.146 3875.608 2.125.594 6001 242
1A5 4 i3 25
1997 IAS 5 32 .8
Br4 32 1,0 3,0 1,9 i.549.894 4.649.6582 4.806.900 | 4 4q0 542
Br 16 20 32 4563

Fonle: Tabela V-3, Tabela IV-3.2, Ancxo | e Anexo IL




Tabela 3

PRODUCAQ DE TRIGO DEVIDO A UTILIZACAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA REGIAO SUL
Cultivares que em conjunto Rendimento Area plantada Produgdo de Produgio de Produgio
participam no Minimo com Rendimenta médio anual Rendimento Cosn As trigo devido a trigo devido Tolal
80% do volume comercializado { médio anual das ponderado médio anual cultivares da utilizagdo das i utilizagio de
ff pcta EMBRAPA na Regifio cuitivares da LZ(AXByrLA da Regifio EMBRAPA cultivares da oulras
ANOS EMBRAPA {T/ha) EMBRAPA cultivares
Wmi
Percentagem (Tha)y  f}  (ha) (T/ha) (ha) (1) (T M
Cultivares || comercializada(A) (B {C iy (£} (Cx BE=F) {H - F=(}) (Hy
1985 CNT 8 61,8 1,7 L5 i,6 327144 490716 | 3202087 UK
Br4 191 11
BrS 95 1.4
CNT 8 70,4 1,7 1.6 1.5 37857 925714 48018
1986 Br 4 20,4 Ll 3967807 o
CNT 8 62,8 % 1,8 0] 333461 TYREI
1987 or 14 5 21 660230 4661539 aa
Br 14 54,6 2,1 2,0 16 424486 4742034
1988 | conrg 245 11 848972 3893662 e
Brl5 17,8 1,9
Br 14 44,6 2,1 2,1 L8 206314 433259 475170
1989 Br 15 34,9 L 436191} ;
Br 23 12,0 2,5
Br23 71,6 2,5 24 1,2 317303 TN
1990 Br 15 176 Lo 761527 1909441 e
Br 23 827 2,5 25 1.4 701159 SRR
1994 1752898 854236 20121
Br 23 75,9 2,5 2,6 L5 BI6B48 : 2305405
1992 by 56 30 2149805 415660 o

Fonte: Tabela V-3, Tabela IV-5.2, Anexo J ¢ Anexo 1L Os

. \ r:::ndimcmas médios foram extraidos do Projeio SIBIT (Sistema Basico para Informagio do Trigo) do
CNPT, ande sio levantados os readimentos de cultivares da EMBRAPA nas lavouras de trigo localizadas em virios municipios do Estado do Rio Grande do Sul
{Relatorio Téenico do Centro Nacional de Pesquisa de Trigo 1981 2 1991



Tabela 4

PRODUCAO DE FEIJAQ DEVIDO A UTILIZAGAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA NA REGIAC SUL

Rendimenic

Cultivarcs com § Percenia- Arca plantada Produgds de Produgiio de Produgio
pelo menos gem médio das Rendimento Rendimento COm as feijdo devido 3 feijfio devido Total de
ANOS B80% do comereia- § cujiivares da médio anial médio anual cultivares da utilizacio de utilizacio de feiifo
vojume fizada EMBRAPA ponderado da Regifio EMBRAPA cuitivares da ouiras cultivares {t/ha)
comercializado (A) {T/ha) MAXBYZ A {T/ha) {ha) EMBRAPA{V/h3) (Vha)
(B) €} E) ) {Cx F=() { - G=th (h
1985 Rio Tibagi 97,8 1,8 1,8 0712 44775 80395 BO93B6 4908 |
1986 Rio Tibagi 98,06 1.8 1.8 06,374 38376 69077 386398 455475
1987 Rio Tibagi 1000 1.8 1,8 0,544 30901 55622 671669 T27291%
1988 Rip Tibagi 160,06 1,8 18 (0,642 22142 39856 BOG6926 846782
1989 Rie Tibagi 100,0 i,8 1,8 0,591 14224 25603 610438 636041
1990 Rio Tibagi 100,86 1.8 1,8 0,599 16994 30589 669878 0464
1991 Rio Tibagi 98,0 1.8 1.8 0,530 18927 34069 611199 645268
Rio Tibagi TG0 1.8 1,8 0,848 14656 26381 983122 16095063
1997 Macanudo 120 1.8

Fonte: Tabela V-8, Tabela 1V-3.3, Anexo I ¢ Anexo [I. Os rendimentos para as cuitivares de feijdo foram obtidos da Cooperativa Triticola de Erechim e da

Cooperativa Triticola de Espumoso. no Rio Grande do Sul.



Tabela 6

PRODUCAO DE MILHO DEVIDO A UTILIZACAO DAS CULTIVARES DA
EMBRAPA NA REGIAQ SUL

312

Cultivares que em conjunto Area Produgfio de Produgiio de Produgio
parlicipam ne minimo com Rendimento Rendimento Rendimento § plantada com milho devido a mitho devido Total
80% do volume comercializado médio das I médio anual médio anual §[ ascultivares §  utilizagio das utilizagHo de
pela EMBRAPA na Regido cultivares da ponderado da Regido da cultivares da outras cultivares
ANOS EMBRAPA f (AB A EMBRAPA EMBRAPA
Percentagem {T/ha) {T/hay {T/ha) { ha) (T M (T
Cultivares comercializada
i A) (B) {0 !! {B) B
fueemens — i PP et PVl FL PP st T A T AP i e s
19R5 Br {05 1000 4,5 4.5 23 24,017 108.077 11 413276 1521
45 4,5 %] 11.230 220,
1986 Br 105 100,0 ’ 50,535 8.170.010 5220
: Q 50 5,0 2.4 123,223 ' ] .
g7 | B 106 100, 616115 13,318,383 13.934
Br 106 7.4 50 5,3 2.5 126.872 11.592;
1989 Br 201 276 6.0 672.422 10.920.406
Br 106 341 5.0 57 1,6 233.284 8397,
1991 Br 201 6d % 6.0 1.329.719 7.067.586
Br 106 3910 50 56 2.8 270.457 16,074,
1992 Br 201 390 6.0 1.514 550 14.539 559

Fonie: Tabels 3. O rendimenio das cultivares da EMBRAPA foram obtidos da média dos produtores filiados 2 Cooperativa Cotia, no Estado do Parana.
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