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INTRODUCAO

Esta tese tem os seguintes objetivos: a) afirmar a
necessidade de retomar as discussdes sobre planejamento
nacional e regional no Brasil, dadas algumas tendéncias
emergentes na economia internacional; b} delinear os
principais tragos das experiéncias recentes de planejamento da
China, da Comunidade Econbmica Européia e da Espanha, no
sentido de mostrar que, ao contrario do que geralmente &
afirmade pelos analistas neoliberais, continua sendo
importante a intervengao do Estado na coordenacfo e regulacido
de fatores determinantes da dindmica dessas economias; ¢)
resgatar dessas experiéncias aqueles tragos de natureza
estratégica e institucional que podem ser considerados
relevantes para as agdes de planejamento no Brasil; 4) mostrar
que, ao contrario das experiéncias internacionais delineadas,
vem predominando uma postura comercialista e fortemente
liberal no planejamento do processo de integragao da economia
brasileira no MERCOSUL; e} e, como conclusdo, apontar um
conjunto de questfes importantes para o delineamento de novos
rumos do planejamento nacional e regional no Brasil.

A motivagao de produzir esta tese tem duas vertentes:

- a primeira, de natureza académica e relacionada a
minha insercdo no proijeto '"Balango e Perspectivas do

Federalismo Fiscal no Brasil', gque vem sendo elaborado pela



FUNDAP/IESP desde julho de 1993, bem como minha participacao
nas discussoes relativas ao tema "Planejamento Nacional e
Regional” do '"Forum Nacional: © Novo Mapa da Economia
Brasileira - Desafios do Planejamento Regional", realizadas
pelo IPEA em novembro de 1993%; e

— & segunda, refere-se a minha experiéncia e fungBes de
funciondrio publico vinculado ao Sistema Estadual de
Planejamento do Governo do Estado do Parand, desde 1980.

- Essas vertentes convergem no sentido de afirmar a
importéncia de repensarmos questdes relacionadas ao
planejamento nacional e regional no Brasil, neste momento de
intensas transformag¢fes em curso na economia internacional.

Neste contexto, a globalizagdo dos wmercados, a
descentralizagao nacional-estatal e a reconcentragdoc e
recentralizagdo dos processos de acumulagde de capital
tensionam os Estados Nacionais, fragilizam sua unidade
territorial e. redefinem as bases de pactos regionais ou
federativos de poder.

A globalizagao dos mercados; a financeirizacdo do
processo de acumulagao de capital; a redugBo da capacidade de
controle e gest3o da politica monetiria por parte dos bancos
centrais nacionais; a reestruturagdao produtiva a partir de
novos padrdes tecnoldgicos que flexibilizam os processos de
produgac e de trabalho; a reconcentracaoc das condigbes de
geragdc e difusdo de inovagles tecnoldgicas; a redivisdo

internacional do trabalho; a fragilizagac fiscal e da

Iver ARAIO, T. (1993) e FUNDAP/IESP {1904},



capacidade de intervengido dos Estados Nacionais: e o avango da
oligopolizagdo da capacidade decisdria e de poder empresarial
constituem fatores que segmentam as estruturas produtivas
nacionais, aprofundam a heterogeneidade estrutural das Nacdes,
tensionam a unidade nacional (federativa ou n&oj e fortalecem
a tendéncia de insercdo no mercado mundial por nichos
setoriais e regionais, ao estilo das chamadas region states?2.

Chega-se a afirmar que as perspectivas das NacBes para
a década de 90 podem ser caracterizadas pela triade da
"integragdo ao mercado mundial por nichos de dinamismo
regional, confronto inter-regional e debilitagdo da unidade
nacional'3,

Em particular, nos paises capitalistas avancados esse
processo traz a novidade de contrarrestar uma possivel
“tendéncia de  homogeneizacao  estrutural'$, vislumbrada
principalmente nos anos 50 e 60, e vem abrindo espago para a
explicitagdae e emergéncia de diferenciag¢des profundas nas
condi¢hes setpriais de competitividade, nos padrOes de vida de
segmentos e classes sociais e nas condigoes sécio—econﬁﬁicas
regionais.

Nos paises capitalistas retardatirios, esse processo

reforga ou amplia a heterogeneidade estrutural ou

QSagundo OHMAE (1983, p.79), “as novas linhas gque importam no mapa da economia mundial sfo
aguetas que definem o gue podem ser chamadas de * region states’, As fronteiras dessas ‘regioh states’
rdo s3o impostas pela & politica. Elas sdo estabelecidas pela m3c imvisivel, embora hibil, do mercade
mundial de benz e sewigos®, podem ndo coincidir com os Vimites geogrificos de gualquer nagio em
particular &, quando isso ocorre, Taz desta um acidente histdérice. Ver também FUNDAP/IESP (1994, p.B).

3runpap/IESP (1994, p.8).

Sver CEPAL, conforme RODRIGUEZ (1981}, e TAVARES & FIORI (1993, p.63).



"concentragdo tridimensional (setorial, social e regional) 33
existente’ e aprofunda a complexidade das questdes regionais,
inter-regionais, intra-regionais e, portante, daguelas
relativas as bases da unidade nacional. OLIVEIRA alerta que a
globalizaglo do mercado mundial "pode significar, para os
paises que n3o pertencem ao circulo dos desenvolvidos - toda
a América Latina, toda a Africa e grande parte da Asia - uma
espécie de volta ao estatuto colonial. Estados—nagSes sem
eficdcia para circunscreverem a relagdo capital-trabalho,
funcionariam como campos de ‘razzia’' ou de saque, integrando-
se apenas parcialmente: numa palavra, regides ou
megametrbépoles, como Sd3o Paulo ou Cidade do México, poderiam
fazer parte de um cinturdo de megacidades, com mercados ricos,
ligados aos grandes blocos, e desligados do resto de seus
paises formais. £ uma espécie de cenario 'bla&e runner’, que
se propde, deliberadamente, como provocagao's.

Os movimentos da globalizagao do mercado mundial e da
internacionalizagao-com-regionalizagao dos processos
produtivos de diversos segmentos industriais e de servigos &
convergente com a reestruturagdo do espago econdmico mundial
com base na regionalizagdo de grandes mercados, ainda que

ambos movimentos tenham assumido formas e intensidades

SMacEDO {1987} faz uma digressio sobre o conceito de heterogeneidade estrutural. Este
conceito tem trés vertantes bésicas: a dualista {polaridade dos setores tradicioral e moderno); 2
cepalina ¢lissica {diferenciais de produtividade intersetoriais em decoeréncia da dfferenciagio do grau
e da assincronia de difusio de progresso técnics entre as atividades produtivas)y e a marxista
{heterogensidade estrutural que decorre da diferenciaghic entre os processos de produgio capitalistas e
a excludéncia de excedentes de forga de trabalho ndo utilizévets face ao desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas - outras formas de produgio marcantil, bolsfes de atraso, desemprege e
misbria). Wer ITAGAKI (1968), TAVARES & SERRA (1983); PINTO (1962); PINTO (1868): PINTG (31979);
RODRIGUEZ (1981); TAVARES {198) e SQUZA (1980).

SoLIVEIRA, F. {1993, p.9).



distintas em cada segmento e regiao’., Simultaneamente, "a
intensificacio da integragdc econdmica européia, aliada a
institucionalizago de um bloco norte-americane, que
acompanhou © crescimento econdmico aberto dos Estados Unidos
(principal locomotiva do crescimento industrial nos anos 80),
constituiram forgcas na diregdo da regionalizagdo de mercados
protegidos e puxados por cada um desses dois membros da
‘Triade’8, (...) Concomitantemente & interpenetracio e
concentragdo relativa do montante mundial de investimentos
diretos externos intra-Triade, consolidou-se a aglomeragao de
economias em desenvolvimento e da Europa Central e Oriental em
torno de um ou mais membros da Triade, em geral da mesma
regido geografica ou com vinculos histbéricos anteriores - com
destaque para a emergéncia do Jap3oc na Asia'? e para o
MERCOSUL como uma iniciativa ainda relativamente independente
ou multilateral no contexto da Associagdo Latino-Americana de
Integragao-~-ALADY.

No geral, os estudos sobre as questoes regionais no
Brasil analisam 08 nexos desses movimentos e tendéncias a

nivel mundial com a dinfmica dos processos em curso no Pais.

A "globalizagBo da concorréncia”™ intercapitalista e "regionalizagio de grandes mercados™
poorreu no bojo de uma nova onda de investimentos diretos externos-IDE na economiz mundial verificada
na década de BO. 0Os IDE aumestaram a uma taxa média de 34T a.a. no perimic 1985-30, enquanto o
coméreio & 0 PIB mundial cresceram 131 e 12X a.a.. respectivamente. Fssas movimentos implicaram na
formag3o de redes de predugio com niclen regional em virios setores industriais, conformands processos
produtivos integrados » relativamente autdnomos ao nivel de cada "macro-mercadc”, mediante processos
emprezariais de "fuses™, relocalizagic de plantas entre locals de uma base internacional
regionalizada, associagBes tecnslbdgicas, ete. Ver CANUTD (1993a, p.3 e 15).

By ¥designagio de 'Triade’ pars EUA-Canadd, CEE e Japio foi originalmente estabelexida a
partir do fato de concentrarem gquase 70 do combreic mendial em moeda dos amos BO (,..).
Posteriormente, considercu-se a3 expressio aindz mais adequada no caso dos JInvastimentos Dirstos
Externos-IDE, posto daguelas regifes se geiginares mats de 80% do estoque mundia) destes IDE e para 12
vén se diriginde 708 dos fluxes {...)}". Ver CANUTO (1993k, p.29).

Sronforme CANUTD (19835, p.34).



Confirmam a diferenciacdo intra e inter-regional no processo
de integragdo produtiva da economia nacional a partir dos anos
60 e a intensificagdo do processo de insercdo {comercial e
financeira) do Pais na economia internacional desde 1970.
Atestam uma relativa desconcentracioc espacial das atividades
produtivas nos anos 70/80, a partir de S3o Paulo, nos moldes
da estrutura produtiva padric da I Revolucdo Industrial®,
Realgam gue o movimento ciclico da economia brasileira e o
processo de  estatizagao do endividamento  externo -
convergentes no aprofundamento da crise dos anos 80 e 90 -
fragilizaram o Setor Pablico e o seu poder de ordenar
espacialmente as atividades produtivas. Concluem que,
simultaneamente, oS pProcessos emn curse na  economia
internacional reforgaram a tendéncia de integracdo no mercado
mundial e estdo induzindo uma reconcentragio espacial (ou
"desenvolvimento poligonal™) da produgdo e do emprego no
Brasil, dadas as caracteristicas dos novos padroes
tecnoldgicos que sustentam os segmentos mais dindmicos da

emergente estrutura produtiva padraoc III1 Revolugao

N2 Jiteratura da economia regional, esse processe de desconcentragiu espacial das
atividades produtivas nos anes 3/B0 no Brasil tem como referéncia o mita“ de "reversBo da
polarizaglc”. Eese processo de reversdo & gerado pelas "deseconomias de aglomeragdo (esgotmantg dag
sconomias internas de escala e existdntia de deseconomias externss), decorrerntes da intensificagio da
expans3c industrial e concentragio do processo de urbanizagio em grandes cidades, aliado aos fatores
que possibiTitem a criagdo de “economias de aglomeracio” em regiBes ou espagos aTternat'iv?s, tais como;
agio governamental {organizagdo do sistema de transporte, logistica estratégica de locagho esp_»aciai da
megaprojetos,. politicas explicitas de desconcentragio industrial, ete.); e especificidades regionais da
base & recursos naturais. Para uma anilise do conceito de reversdo da polarizagie wer RICHARDSON

{19803



Industrialll, Evidenciam as implicagdes regionalmente
perversas das tendéncias de retragdo do uso de matérias primas
naturais e dos niveis de emprego vis a vis 3 expansio da
produgdo, aliadas a novas exigéncias de qualificagdo de forga
de trabalhe. E, finalmente, apontam tenddncias de extroversao
regional externa, a emergéncia e desenvolvimento de processos
de integragdo supranacionais e regionais como o MERCOSUL, e as
tensGes e a crise que caracterizam atualmente o federalismo no
Brasil'?,

Desta forma, as questdes relacionadas as possibilidades
e limites do planejamento nacional e regional assumem
novamente relevincia estratégica em qualquer cendric de
perspectivas nacionais que ndo sejam orientadas por premissas
eminentemente neoliberais.

As tendéncias "naturais" de redefinigio de "um novo
mapa para a economia e sociedade brasileira", subjacentes aos
processos em curso no nivel internacional, impSem repensarmos
os novos rumos e padrdes do planejamento nacional e regional.

0 livre jogo do mercado implica em tragar esse mapa reforgando

Mo requisitos locacionais dos segmentos produtivos mais dindmicos vinculades A chamada
1Y Revoluglo Industrial "estlio articulados com & presenga de centros de ensino e pesquisa, mercade de
trabalho profissicnal, relagBes industriais articuladas geograficamente, facilidade de acesso, base
educacional e cultural, clima de negdcios, concentraglo de recursos de pesquisa, entre outros {...J}.
Embora esses recurses possanm ser encontrados em localidades dispersas, estes tendem a se restringir a
regides de grandes aglomeracBes wrbanas. As poucas Tocalidades com vantagens pré-existentes tendem a
amplid-as ainda mais, uma ver que o crescimento das atividades de alta tecnologia agem como poderosa
forga aglomerativa {...Y". Ver DINIZ (1993a, 5.13). Issc nio significa nenhum pressuposto de dedugio
Tinear e unitéria das tendéncias de reconcentraglc espacial da economia bramiletra em funglo das
caracteristicas fecnolligicas especificas do processe de reestruturagBe produtiva, © gque seria um
equivoco analitico tal como nos alerta LIPIETZ & EEBORGNE {1988) e SCOTT & STORPER (1888). D gue se
guer afirmar & que os requisitos mencionados, aliades & “concentraglo tridimensicnal” j4 existente na
soctedade brasileira e A atual fragilidade do Setor Piblice, tendem a induzir & uma reconcentraghio
espacial da produgio & do emprego na sociedade brasileira.

12Estes trages gerais da anilise das questBes regionais no Brasil estBo presentes em
CANG (1985); DINIZ {(3992); DINIZ {1993a); DIRIZ (1993b); HADDAD (1953); GUIMARAES (1953}; BRASIL
{1992); CANG {1993) e PACHECD {1993).



os temas relacionados ao aprofundamento da “econcentragdo
tridimensional" (setorial, social e regional) j& existente,
embora renovada pelo agravamento das tensdes socilais e
federativas.

No entanto, no sentido de reafirmar essa necessidade de
se contrapor ao livre jogo do mercado, uma pergunta deve ser
feita: cabe ainda, nas condigdes do mundo contemporidnes, no
estatuto das relagbes Estado e sociedade e no sentido amis
estrito das relagOes governo e economia, © conceito e a
pratica do planejamento???

De acordo com LOPES a reposta € ndo, pois estamos na
era do "fim do planejamento”: "os (ltimos 20 anos presenciaram
o gradativo crepisculc do planejamento (...)}. Os exemplos
remanescentes constituvem mais em apego a uma tradigao
historica ou politica do que uma demonstragdo de sucesso do
processo' 4,

Entretanto, segundo OLIVEIRA, a "pergunta parece ter
resposta obvia, desde gque no capitalismo contemporineo, apesar
da retdrica liberal que prega o oposto, © gue existe, como
constitutivo dele, & uma intimidade, uma imbrica¢dc entre
BEstado e economia de uma gualidade tal que faz empalidecer a
retdrica liberal ante uma pratica que resiste'ls,

Nesse sentido, a experiéncia internacional é relevante
e considero que pode ser (til na apreciagéo dessas repostas,

seja para mostrar que as agoes de planejamento continuam a

Yeonforme OLIVEIRA, F. {1983, p.2).
141 0pEs (1990, p.76).

IS0LIVEIRA, F. (1993, £.3).



desempenhar um papel importante na dindmica econdmica e social
de varios paises, seja para apontar o sentido atual da
imbricagdc existente entre Estado e economia,

As questOes que as experiéncias chinesa, espanhola e da
Comunidade Econdmica Européia colocam para repensarmos os
novos rumos do planejamento no Brasil justificam a razio de
terem sido tomadas como “experiéncias de referéncia", apesar
das enormes e histdricas diferengas econdmicas, s0ciais,
politicas e culturais existentes entre essas sociedades.

0 caso da China vem sendo 'apontadc por analistas
neoliberais como um exemplo de como o receituario do Consenso
de Washington constitui ‘a solugdo genérica para a superacao
dos entraves existentes no desenvolvimento das Nacdes.

0 Consenso de Washington refere-se & unanimidade do
pensamento politico econdmico liberal durante a década de 80 e
"baseia-se em dez principios contidos em trés conjuntos de
politicas. 0 primeiroe conjunto consiste em reformas
macroecondmicas - disciplina fiscal, racionalizacio e controle
dos gastos pGblicos, reforma fiscal, liberalizagio financeira
e taxas de cambio competitivas. O seqgundo diz respeito a
necessaria reforma do regime de comércio - liberalizacdo das
importagoes, tarifacao das restrigdes quantitativas
remanescentes, remoglo de subsidios para indistrias ndo-
competitivas de substituigao de inmportagdes e unificacido e
alinhamento da taxa de cambio. 0 terceiro conjunto de
politicas estimula o desenvolvimento do setor privado por meio
da atracgdo de investimentos estrangeiros diretos,

privatizagdo, desregulamentagdo e respeito aos direitos de
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propriedade. {(..,) Esses dez principios constituem o novo
gensamento econdmico da década de B0 e fornecem a base para a
agdc nos anos 90. N3o hid dividas quanto & necessidade de
aplicagdo de tais reformas econdmicas; ao contrario, elas tém
obtido ampla aceitagdo tanto na regifo [América Latinal] quanto
no resto do mundo™'S,

Assim, os neoliberais afirmam que, até mesmo na China,
pais continental, com uma enorme populagdo e de '"passado"!?
socialista, este receituldrio vem sendo aplicado com sucesso e,
de forma extremada, tomam este pais como um bom exemplo para ©
Brasil, também continental, com uma populagdc de grande
dimensdo e uma histdria de forte intervehqéo estatal.

No entanto, a abertura comercial e financeira externa,
a desregulamentagac dos mercados, a redugdo do papel do Estado
2 a construgdo de um "modelo exportador" constituem somente a
aparéncia das trahsformaqées em cursc na economia e sociedade
chinesa.

Como pode ser observado no Capitulo I, da experiéncia
chinesa pode-se ressaltar a articulagido estatal dé um conjunto
de reformas setoriais (da agricultura, do comércio exterior,
da regulagido do capital estrangeiro e da indistria e dos
servigos urbanos). Essas reformas sSdo complementares e se

integram estratégica e  dinamicamente no sentido de

WByar PMMERII {1994, p.133), Fste analista adverte gue crescem & consciéncia e a2 convicgio
de que tais reformas, embora necessérias, nio sio suficientes para os "objetivos mais amplos i América
{atina pa década de 90%, a exemplo da incorporag@o dos processos de inovagio tecnolégica e énfase nas
questies sociais.

174 caracterizagio da sociedade chinesa vem sendo feita de vérias maneiras: sociedade de
Poassado socialista”, simplesmente, sem precisar a identificagio que possa defini-la atuaimente;
economia socialista de wercado, conforme os documentos oficiais chineses; e "capitalismo vermelho”,
segunde CARDOSO & YUSUF (1954},
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potencializar os fatores endbgenos determinantes da intensa
expansdo das atividades produtivas que vem ocorrendc na China,
no contexto das . especificidades do processo de integracio
supranacional em curso na regific do Pacifico Norte'd.

Na China, a reforma da agricultura é exemplar no gue se
refere & expansao da produgdo, melhoria das condigdes de vida
das populagbes rurais e urbanas e A ampliagdo do mercado
internc para produtos industriais.

0 tratamento diferenciado do capital estrangeiro,
conforme & relevdncia estratégica setorial ou espacial dos
investimentos, bem como a énfase preferencial em investimentos
em energia e transporte, substituigdo de importagbes e
empresas de alta tecnologia conferem a experiéncia chinesa uma
dimensao nacional, ainda que ndo autlrquica em relagio aos
processos de reestruturagao produtiva que estio em curso a
nivel internacional.

A dimensao regiconal das estratégias de transformagao
produtiva, através da concepgdo e definigdo dos "tridngulos de
crescimento" em regifes estratégicas e da localizagdo

diferenciada das =zonas econdmicas especiais, das 2zonas de

B3apso, os Mewly Industrializing Countries (NICs) do Leste Asiitico (Coréia do Sul,
Formosa, Cingapura £ Hong Kongd, & "Segunda Onda™ de NICs ou ASEAN & {Maldsia, Taitandia, Indondsia e
Fitipinas) e & China. CANUTO (1993b, p.35 e 36) Yesclarsce que & integragic econbmica {comércio,
investimentos e transferdncias de tecnclogla) no Pacifice Norte difere profurdamerte da unificagio
econdriica suropéia e da institucionalizagio de um bloco norte-americana, entre outros aspectos, em duas
caracteristicas bisicas: (1} ndp hi em desenvoTwimentn uma unidade ou convergéneia entre politcas
comerciais, de ingresso de capitais, eto., e multe mencs a emergéncia de alguma centralizagdo regional
quanto 3s relagfes entre Fstade e concorréncia. A prdpria complementariedads serigida em torno de um
complexe metal-mecinice regional exportador comportz posstbilidades de forte competiglo intra-
regional, {...). {2) maijor sbertura comercial ao exterior. N3o apenas porgue suas partes constitutivas
guardam autonomia, e maior ou menor graud. Mas também porque, enquanto na Europa e na Avérica do Norte
estd contida a possibilidade de sistemas produtives basicamente avtfnomos (mesmo que tal possibilidade
nio seja exercida), & integragic do Pacifico Norte estd assentada ruma relativa espectalizacgic da
metal-mecincia. Ac menos no tocante #s inddstrias de processamento continue baseadas am recurses
naturass {metalurgia, gquimica, papel e produtos alimenticios), sua dindmica econdmica tem envolvido
importagdes do resto-do-mundo, quer como dnsumos ou como produtos finais. Da mesma forma, a dindmica de
seu complisen metal-macincio exportador tem dependide de mercados de fora da regilic ~ assim como suas
dispersas atividades de exportagio em ramos de indistrias tradicionais com base em insumos sintéticos
ou artificiais®,
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desenvolvimento econdmico e tecnolégico e das zonas de
desenvolvimento de alta e nova tecnologia, reafirmam ac mesmo
tempo a continentalidade do territdorio chinés e a procura de
solugbes diferenciadas no contexto da heterogeneidade regional
existente nesse Pais.

A descentralizagdo federativa e o aumento do poder de
iniciativa dos governos provinciais ou locais em curse na
China revelam os limites de estruturas de planejamento
altamente centralizadas, fechadas e autoritarias, como as que
caracterizaram a experiéncia brasileira de planejamento dos
anos 60/8079,

0 Capitulo II contempla uma andlise dos instrumentos de
planejamento do processo de integragdo da Comunidade Econdmica
Eurapéia.

VEIGA faz uma andlise da especificidade da integracio
da CEE, a partir da inflexdo verificada nesse processo no
decorrer da década de 80, e revela que as razdes e o sentido
da remog3o das barreiras comerciais e & livre circulacio de
fatores entre os Estados—Partes estdo muito distantes do
estabelecido pelo Consenso de Washington. "Em meados da década
de 80, a compreensdo das caracteristicas tecnoldgicas e
econdmicas da nova tecnologia baseada na microeletrdnica
apontou os limites das estratégias de ’'saida da crise’ [de um
movimento ciclico considerado tempordrio e episddicol e de
competitividade apoiadas em mecanismos nacionais de

financiamento e de P&D e em mercados de consumo ‘nacionais'.

Bpara uma andlise da experiéneia brasileira de planejamento a partir dos anos 60 ver
arAla0, T. €1993).
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{...) Com uma configuragdo de oferta industrial,
principaimente nos setores mais dindmicos, marcada por baixas
taxas de expansdo da produtividade e pela insuficidncia
relativa, tanto em investimentos em P&D quanto em recurscs
humanos gqualificados, a CEE viu sua posigf8o industrial se
deteriorar face ao Japdo e aos Estados Unidos. Entre 80 e 86,
a produgdo industrial da CEE cresceu 5%, contrastando com as
taxas nitidamente mais elevadas que se observaram no Japio
{21%) e nos Estados Unidos {15%). (...} dezesseis anos depois
de completada a unido alfandegaria, em 1968, ndo era mais
possivel para a Comunidade, ignorar a ameaga emergente para a
competitividade dinémica dos negdcios europeus e a relagdo
entre © desempenho industrial inadequado da CEE e a
fragmentagdo de seu mercado"?0,

Em 1985, o Conselho Buropeu decidiu pela criagdo de um
mercado interno europeu, sem fronteiras, através da eliminacdo
das barreiras a livre circulagdc de mercadorias, pessoas,
servigos e capitais, ainda existentes na CEE.

No curso desse processo de integragao, discute-se a
importincia de agregar ac processo de liberalizagido,
associado a criagdo do mercado Gnico, um conjunto de politicas
ativas que minimizem os eventuais custos sdcio-econdmicos do
ajustamento estrutural e reduzam o seu impacto setorial e/ou
regional, atenuando 03 riscos de constituigao de um modelo de
Comunidade dualista, em termoz de renda e de dinamismo

econdmico. {...) argumenta-se que a consolidagdo do mercado

2Dypraa (1993, p.56 e 58).
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Gnicce da CEE ndo seria condigdo suficiente para gerar a
retomada da expansdo da produtividade e para permitir &
economia comunitdria recuperar a posigio competitiva nas
indstrias de novas tecnologias. (...). De uma maneira geral,
pode-se admitir que as teses de combinar 1liberalizagdo
comercial intra-CEE com politicas industriais e tecnolégicas
cancebidés e implementadas a nivel de Comunidade sdo, hoje,
dominantes. HNa realidade, esta supremacia ndo s0 traduz a
superagao, nos paises da OCDE, ao “catecismo" ultraliberal do
inicio dos anos 80, mas também reafirma a tradigdo dos paises
da Europa Ocidental em matéria de politica industrial ativa e,
mais do que isso, os principios sbcio-politicos da chamada
*economia social de mercado’, amplamente dominantes na CER"21,

Desta forma, a CEE reconhece, conforme documentos
oficiais de 1990, que a regulagao dos mecanismos de mercado
ndo é suficiente para dar conta dos problemas regionais, que
sao amplificados pelo processo de integragdo supranacional.
Afirma também a importancia das ag¢fes de planejamento regional
coordenadas pela esfera publica, em wuma postura muito
diferente da "comercialista" e neoliberal que vem predominando
no processo de integragdc do MERCOSUL, objeto de analise no
Capitulo III.

As politicas regionais no c¢ontexto do processo de
integragdoc europeu sac assumidas enguanto politicas da
Comunidade. A quest3o regional é importante para a construcgao

da prépria Comunidade Européia face & regulagdo dos fluxos

2YETGA (1993, p.59, 60 e 61).
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migratdrios internos e a superagdo de resisténcias de
segmentos socials ou regifes a esse processo de integracio,

0 eixo das politicas regionais da Comunidade Européia &
constituido pela definicao de programas regionais
estratégicos, integrados e nio atomizados, de forma que os
recursos ndo sdo pulverizados em uma multiplicidade de
projetos especificos e de reduzidos impactos. dinfmicos em
nivel regional,

Os objetivos do planejamento regional da CEE si3o
claramente explicitados: desenvolvimento de regites atrasadas,
reconversdo de regibes fronteirigas ou em declinio industrial,
combate ao desemprego e reestruturagio ou reconversao de zonas
rurais. Assim, a "esfera" ou a "agenda" do planejamento
comunitario & definida e revela que nem tudo é planejado e nem
todos os setores ou segmentos sociais necessitam de uma
regqulagdo extra-mercado.

As regiles sao definidas ou construidas a partir desses
objetivos®, definidos c¢omo prioritarios, e a CEE tem
instrumentos financeiros de natureza estrutural (Fundos, Banco
Europeu de Investimentos, etc.), dotados de recursos gue sao
expressivoes.

Em geral, nos planos de desenvolvimento regionais, a
CEE exige contrapartidas de recurscs nacionais gque, no
entanto, ndc sao estabelecidas de forma linear. As taxas de
co—-financiamento nacionais sdo diferenciadas conforme a
heterogeneidade dos paises, das regides e a importancia

relativa dos objetivos.

22pg regites nfo existem em si. Sdo recortes espacais definidos a partir de objetivos
estratégicos considerados necessdrios 3 construgBe da unidade naciconal ou da Comunidade. Ver CLIVEIRA,

F. {1993},
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Os planos de desenvolvimento regional sio elaborados de
forma a incorporar as "agdes horizontais" e, no processo de
planejamento regional da CEE, sdo definidos Quadros
Comunitérios de Apoio para cada Estado . Membro, onde estio
explicitados os eixos prioritarios em nivel regional, as
formas de intervengdo, o plano de financiamento {recursos
comunitérics,.pﬁbliccs nacicnais e privados) e os processos de
acompanhamento e avaliagdo das a¢des empreendidas.

0s Quadros Comunitarios de Apoio de cada pais sdo
definidos em conjunto e simultaneamente, o que implica na
regionalizagao da parcela do Orgamento da Comunidade relativa
aos instrumentos estruturais. Esse Orgamento tem implicita uma
definigao muito c¢lara dos encargos da Comunidade, que s3o
concentrados fundamentalmente na administracéo da politica
agricola comum e nasg agles estruturais,

Tanto a experiénecia de planejamento da CEE, quanto a da
Espanha e de outros paises europeus, envolvem um processo de
negociagao de acordos em torno de objetivos claramente
explicitados entre C conjunto dos agentes sociais
interessados: representantes da administracdo pablica .nacional
ou regional e de segmentos privados (empresirios,
trabalhadores, etc.). O referencial tedrico e analifico desse
tipo de intervengdo estatal & o das policy networks, forma de
definigio e operacionalizac@io de politicas pGblicas que rompe
com a tradicional dicotomia mercado versus estado, cuija
caracterizacdo serd feita em um dos tépicos do Capitulo II.

0 Capituloc II aborda ainda algumas caracteristicas da

experiéncia espanhola. No caso da Espanha, varios analistas
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também realgam a importincia do receituirio neoliberal nas
reformas econdmicas realizadas neste pais: a abertura externa
em uma economia historicamente muito fechada; a adogdo de uma
politica de desregulamentacio de mercados excessivamente
controlados; e a redugdo do papel de um Estado centenariamente

onipresente, tragos ib&ricos também marcantes na sociedade

brasileira.

No entanto, a experiénecia espanhola & significativa
pelo avesso da situagao que pode ser observada no Brasil. A
existéncia de um setor plblico sem crise fiscal e de um estado
forte na condugac do processo de estabilizaglio e de reformas
liberalizantes, que se intensificou nesse Pais a partir de
1978, foi de <fundamental importédncia para os éxitos
observados?3,

Dessa forma, foi possivel ao setor piblico fazer uma
politica monetdria ativa, além de "acomodar™ e administrar
gradualmente certos impactos adversos, através de politicas
compensatdrias de cortes variados {setorial, social, regional,
etc.). Nesse mesmo sentido, a auséncia de estrangulamentos
relacionados av endividamento externo contribuiu para permitir
maior flexibilidade na administracao desse processo.

0 processo de ajuste e 1liberalizagdo foi possivel de
ser acompanhado de politicas de rendas, com acordos salariais
ndo ortodoxos. As circunsténcias historicas, sociais e

politicas gque sustentaram a 'concertagao social" na Espanha

23 esse respeito € com o gbjetive de realgar diferencas, vale observar que o "peso & a
diversificagio dos agentes privados, diante da debilidade financeira e politica do Estado Brasileiro,
n36 encontram precedente [nem mesme] nos casos exitosos da América batina [Chile e Méxieol. {L..). A
axperiéncia dos casos bem-conduzidos de estabilizagdc com o crescimento, na Américz fating como na .
Asia, zinda que dessepelhantes, guardam em oomum, a presenga de um Estado suficientemente forte, tante
para hierarquizar ohjetivos e gastos gquanto para impor restrigBes e distribuir penalidades, (...}", Ver
TAVARES & FIORI (1993, p.111 e 161).
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sdo muito especificas e dificeis de serem objetivadas em
outras sociedades, mas indicam a existéncia de alternativas
reais de regulagao do mercado de trabalho muito diferentes do
genericamente proposto pelo receitudrio neoliberal.

0 contexto da integragdc européia também & um dos
fatores que explicam ¢ éxito espanhol. Ao contrario do
MERCOSUL, essa integragao se articula macroeconomicamente com
a importdncia relativa dos prﬂcessos econdmicos reais inter-
regionais que permeiam a dindmica eqonémica dos diversos
Estados Membros da Comunidade?s,.

Como j& foi observado, esse processo de integracio nio
é meramente comercial, €& gradual e planeijado no gue se refere
aos ajustes estruturais e, o gue & fundamental, tem recursos
ou fundos comunitarios expressivos para tal fim.

0 Capitulo III contempla especificamente uma avaliacdo
dos rumos do planejamento do processo de integragao MERCOSUL
entre © Brasil, Argentina,'Uruguai e Paraguai®.

No geral, esse processo de integragdo constitui uma
experiéncia planejada de integragao internacional da economia
brasileira. No entanto, a postura ‘Ycomercialista" vem
predominando no maneijo dos instrumentos previstos pelo Tratado
de Assungao.

Essa postura "comercialista" & fortemente liberal e

2hen 1980, o coméreto interno da DFF representava 59,24 das trocas comerciais dos Estados-
Partes.

23 METDA {1993, p.78), ex-Loordenador Executive na Subsecretaria-Geral de Assuntos de
Integracio, Evondmicos e de Coméreio Extrerior do Ministéric das Relagles Exteriores, expressa o
sentido do MERCOSUL: no contexto da nova estrutura da mundial, na qual a dinternacionalizagiio crescente
dos circuitns produtives & de dnvestimentos se d& pard passu com a emergéncia dos novos espagos
peoscondmices que s3o as zonas ewonbmicas preferenciais, a "integragio econdmica, en especial no caso
do Brasil e da Argentina, n3o & uma alternativa ao sistema internacional de comércio, mas constitut
simplesmente uma estratégia politica fundamental para aumentar o poder de bargasha nas negociagBes
msitilaterais de natureza econdmica, ademaits de ser altamente instrumental aos processo  de
racionalizagio produtiva e de modernizagdo tecnolégica®.
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tende a concentrar as negociagdes na redugio, a curto prazo,
éas barreiras comerciais e na coordenagio de politicas
setoriais que viabilizem principalmente a expansao do comércio
regional. E essa perspetiva que vem orientando o Programa de
Liberacgao Comercial, previsto por esse Tratado, com um esquema
de desgravagdo tarifaria linear e prazos estritamente pré-
determinados.

Mo que se refere ac Brasil e d Argentina, cujo comércio
reciproco representa cerca de 70% do comércio inter-regional
no Ambito do MERCOSUL, o Programa de Liberacdo Comercial vem
sendo condicionade pela valorizagcdo da taxa de cambio
(US$/pesoc) da Argentina, em decorréncia das caracteristicas do
Plano de Estabiliza¢gao implementado nesse pais em abril de
1991.

No Brasil, dado o expressivo aumento das exportagoes
nacionals para os parceiros do MERCOSUL, em particular a
Argentina, esse fato tem colocado em um segundo plano os
possiveis impactos gque © Programa de Liberagdo Comercial
poderia vir a ter em regides ou segmentos menos competitivos
da economia brasileira e vulneriveis, em condicdes normais, A
concorréncia de produtos argentinos. Isso tem contribuido para
relegar a necessidade de politicas de reestruturagio ou
reconversao produtiva setorial e regional e vem favorecendo o
predominio da postura "comercialista".

Entretanto, parte significativa dos negbcios do Brasil
no ambito do  MERCOSUL parece estar decorrendo da
especificidade da situagdoc na balanga comercial Brasil-

Argentina e, dessa forma, nac tem perspectivas de continuidade
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a médio prazo, pois para muitos analistas a atual situagdo
cambial da Argentina n3c deve se sustentar. Este fato gera
incertezas que tendem a reforcar os aspectos meramente
comerciais, de curto prazo, das relagles . possiveis de
integragdo do Brasil e da Argentina.

Essas incertezas s3o ampliadas pela constatagio de que
a politica cambial brasileira ndo estéd estruturalmente
condicionada pela competitividade da produgdo nacional no
mercado argentino, que, embora importante, €& pouco expressivo
no total das exportagbes do Brasil. Em 1992, as exportagdes
brasileiras para o MERCOSUL representaram 11% contra 20% para
os EUA, 30% para a CEE e 15% para a Asia Oriental, o gue
caracteriza o Brasil como um global trader?,

Essa situagdo €& muito diferente da existente na
Comunidade EconOmica Européia. Como 332 foi mencionado
anteriormente, no casc da CEE, as relacgbes de comércioc no
interior desse processo de integragdo sdo muito importante
para a dindmica econdOmica dos diferentes Estados Membros, a
exemplo da Espanha.

A primeira vista, com as Reformas das Tarifas Externas
adotadas pelo Brasil e Argentina em 1991, pareceria ja haver
certa convergéncia no gue se refere as tarifas médias externas
para com terceiros paises, ponto gque & fundamental para
qualgquer processo de integragac internacional: 14,8% de
protecdo nominal antes da Gltima Reforma na Argentina, e 14,2%

no Brasil em julho de 1993,

pessalie-se, conforme VEIGA {1993, p.83), gque a participagio das exportagDes brasileiras
dos setores que apresentam maior diramismo no coméroto mundiatl - material de transporte, maguinas e
squipanentos mecinicos e eletrénicos e quimicos - no coméreio com o paises do MERCSOUL supera em muito
2 participacho desses mesmos setores nas exportagBes brasilediras. A participagio desses setores nas
pxportagBes para o MERCOSUL e totais do Brasil atingiu, em 1991, 48,5% e 21,3%, respectivamente.
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No entanto, ainda persistem diferengas expressivas na
estrutura tariféria, que refletem diferenciais de
éempetitividade setorial e a heterogeneidade das estruturas
produtivas dos diferentes paises do MERCOSUL, além das
diferentes forgas politicas dos diversos grupos de interesses
setoriais de cada pais.

Enguanto nao surgirem as condigdes concretas para que
predomine uma postura "industrialista" em relagdo ao MERCOSUL,
gque ajuste sistemicamente a estrutura produtiva e reestruture
ou reconverta certos segmentos ou reéiaes das economias dos
Estados Membros, dificilmente esses problemas serao
superaveis.

0s acordos setoriais no ambito do MERCOSUL avancam em
diversas areas, mas estfo limitados pelos seguintes fatores:
inexisténcia de organicidade, coordenagdo e programagio
intersetorial ou regional; falta de instrumentos financeiros e
operacionais que viabilizem as transformagbes estruturais que
muitas vezes o aprofundamento desses acordos tendem a
implicar; e deformagoes  existentes na estrutura de
representagdo de interesses privados ("velhas" Federagfes e
sindicatos, falta de integragao das organizagdes
mesocorporativas, etc.}.

A fragilidade das estruturas de planejamento nacional e
regional e do MERCOSUL e, no gerai, da integragdo da economia
brasileira no cendrio internacional, tem ceolocado os rumos
desses processos de integrag@c a reboque, guase gque exclusivo,
das orientagdes do mercado e das pressOes de lobbies setoriais

ou mesocorporatives.
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De forma complementar &s experiéncias analisadas, o
Capitulo 1V delinea os tracgos gerais referentes as relacgdes
entre a experiéncia de planejaménto no Brasil e as politicas e
estratégias. do Banco Mundial. Tem por objetivo avaliar os
possiveis condicionantes que tais politicas e estratégias

impdem nas discussGes das questSes relacionadas ao
planejarento nacional e regional no Brasil.

0 aprofundamentc das crises de endividamento de
diversas nagfes retardatarias junto ac sistema financeiro
internacional levou 0 Banco Mundial, nos anos B0, a
regulamentar o eixo central de sua histdrica atuagio politico-
institucicnal ao definir o gquadro de pardmetros referenciais
das condicionalidades em gue se baseiam as politicas de
ajustamento setorial e estrutural (Policy Based Loan), na
forma do estabelecido pelo Consenso de Washington.

As diretrizes do Consenso de Washington, assumidas pelo
Banco  Mundial, reforgaram © cenario neoliberal como
alternativa de enguadramento dos paises capitalistas
retardatarios ao novo "Concertc das Nagdes" que emerge das
transformagdes em cursc na economia internacional, conforme
pode ser observado pela forte aderéncia das condicionalidades
estabelecidas ao sentido geral dos movimentos de globalizaqﬁo
do mercado mundial e da internacionalizagao-com-regionalizagdo
dos processos produtivos de diversos segmentos industriais e
de servigos.

Finalmente, o Capitulo V, como conclusido, apresenta uma
sintese de questdes que julgoe relevantes para a definigao de
novas perspectivas de planejamento nacional e regional no

Brasil, bem como do processo de integragao MERCOSUL.
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CaAPITULO 1
CHINA: A TRANSICAO DO SOCIALISMO PARA

A ECONOMIA SOCIALISTA DE MERCADO

Em outubro de 1992, o XIV Congresso do Partido
Comunista Chinés concluiu gue a natureza da economia chinesa
passou a ser a de uma "economia socialista de mercado".

Um documento da Embaixada Chinesa, de julho de 1993,
esclareceu ¢  significadoc desse conceito: "apesar de
contraditdrio se tomado 3 primeira vista, tal conceito exprime
a peculiaridade da transigao experimentada pelos agentes
econdmicos chineses, que a despeito de operarem em um ambiente
com larga predomindncia do setor piblico, testemunham notavel
esforgo do Governo no sentido de propor alteragdes
fundamentais visando a introdugic de praticas de mercado na
economia chinesa''?’,

A transigaoco da economia chinesa de uma economia
socialista centralizada para uma "economia socialista de
mercade’ tem como marco politico-institucional a ascensdo de
Deng Xiaoping ao cargo de Primeiro Ministro do Conselho de
Estado {(Coverno Central) da Republica Popular Chinesa, em
agosto de 1977, apds um periodo de intensa luta pelo poder que

se acelerou com a morte de Chu En-lai e de Mao Zedong em

27y38ITA A RPC ..., p.1.
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fevereiro e dezembro de 1976, respectivamente?,

Ja& em novembro de 1978, a III Sessdo Plendria do XI
Comité Central do Partido Comunista Chinds decidiu implementar
um programa de reformas visando a construgdo de um "socialismo
com peculiaridades chinesas"” ou "uma economia socialista de
mercado". Essas reformas passaram a ser conhecidas como as
"Quatro Modernizagbes" (da agricultura, da inddstria, da
defesa nacicnal e das atividades de ciéneia e tecnologial.

No contexto dessa transigao, desde 1978, o Produto
Interno Brutoc da economia chinesa cresceu a uma taxa média
anual de 8,5%%. As exportagbes aumentaram 12% a.a. em termos
reais e pagssaram a se direcioconar principalmente para mercados
ocidentais. De 689 produtos em 1978, somente 20 produtos em
1991 eram distribuidos atraveés de programas estatais. 0 fluxo
anual de inversdo  direta de capitais  estrangeiros
multiplicou—se por mais de 10 vezes, alcangando cerca de US$
3,7 bilhBes em 1990, e a participagdo estatal no valor bruto
da produgdc industrial caiu de 77,6%, em 1978, para 46,3% em
1991,

Esses tra¢os gue caracterizam a expansao recente da
econonia chinesa (abertura comercial e financeira externa,
desregulamentacdco dos mercados, redugao do papel do Estado},
aliados ao entendimento de que o dinamismo dessa economia estad

centrado particularmente nas relagOes comerciais externas

28, Quadro I apresenta uma sinopse da histdria recente da sociedade chinesa.

ZSSegundc estimativas oficiais gque utilzam metodologias tradicionais da contabilidade
racional, ¢ PI8 da economia chinesa, em 1992, foi de cerca de USH 480 bilhGes. Conforme The Economist
{WHEM China wakes. The Econcmist, Londres, v.32%,, n 7787, Nov, 28th - Dec.dth 1982), estimativas
vealizadas a partir da producio per capita de certos produtos bisicos indicam que o PIB chings & de ise
1,4/1,5 trilhBes. Pelo critéric da "paridade do poder de compra®, estimativas realizadas pelo Banco
Murdial favem com gque o PIB da China alcance cerca de US$ 2,8 trilhBes.,
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{modelo exportador), vém sendo realgados vpor diversos
analistas neoliberais como o0s fatores fundamentais que
explicam as transformagles e o dinamismo da China.

Segundo esses analistas, © caso chinés comprova mais
uma vez gue o receitudrio composto por esses fatores {o
Consenso de Washington) constitul a solugdo genérica para a
superagac dos entraves existentes no desenvolvimento das
nacles.,

0 objetivo desse capitulo € analisar as principais
caracteristicas da transigdo da China para uma economia de
mercado e mostrar que, ao inverso do afirmado pelos analistas
neoliberais, o© dinamismo da economia chinesa estd orientado
por uma forte regqgulagao estatal e centrado em fatores
fundamentalmente enddgenos. Pretende-de também resgatar
aqueles tragos da experiéncia recente da sociedade chinesa que
podem se constituir em referenciais importantes para
discutirmos algumas gquestdes relacionadas ao planejamento
nacional e regional no Brasil.

Kesse sentido, as principais fases gue caracterizam a
transigioc da China a uma “economia socialista de mercado"”
podem ser definidas e periodizadas da seguinte forma¥:

- periodo 1978-1988: caracterizado pelas reformas da
agricultura, do comércio exterior {descentralizacdo
do controle do comércio exterior, atragaoc e
negociagac c¢om o capital estrangeiro e ajuste

cambial) e da indlstria e servigos urbanos;

3peneing {1993).
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- periodo 1989-1991: ‘“periodo de austeridade e
retificagdo econbmica", a partir das elevadas taxas
de inflagdo verificadas em 1988 (de 18,5% a 30, 3%
conforme © indice);

~ a partir de 1992: énfase nas reformas do setor
bancario e do mercado de capitais e a modernizagao

da infra-estrutura de transportes e portuaria.

Varios analistas¥ concordam gue as reformas
fundamentais do socialismo centralizado chinés foram iniciadas

com a reforma da agricultura.

As reformas chinesas comegaram, em 1979, com o desmonte
do sistema de produgdc coletiva, de origem soviética, através
da relativa liberalizagao dos mercados rurais da maior parte
dos produtos, exceto os cereais e outros artigos estratégicos.

Estima-—-se que, ao final de 1983, o sistema de produgdo
coletiva 3j& ndo representava mais do que 10% da produgdo
agricola. A terra, embora permanecesse de propriedade estatal,
foi distribuida entre as familias dos antigos membros das
brigadas de trabalho rural e issc ndo implicou no retrocesso a
formas de cultivo atrasadas, porque a coletivizagao da
agricultura chinesa ndo chegou a romper radicalmente com a
tradigio asidtica de um processe de produgdac agricola
intensivo de mao de obra.

A familia tornou-se, entd@p, a unidade Dbasica do

processo de producdo agricola chinés e o elemento chave desse

Nyar OLIVEIRA, A. (1993), PERKING (1993) ; WMEN China...
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processo passou a ser ¢ sistema de contratos de produgac:
“"assinado pele proprietidrioc e a unidade de administracgio
coletiva, o contrato define claramente as responsabilidagdes
das autoridades e do chefe de familia individual. O contrato
coloca uma parcela de terra especifica 3 disposigac e sob a
‘responsabilidade’ do chefe da familia. Este pode utilizar a
terra em beneficio prdprio, porém, em troca do uso da terra
ele precisa satisfazer as quotas contratadas tanto para a
captagdo estadual como para as retengdes coletivas. (...) Uma
vez satisfeitas essas exigéncias, o© chefe da familia tem
direito a toda a colheita produzida naquelas terras, podendo
vendé-las para o Estado a um prego mais altoc que o
estabelecido para a quota, ou a particulares em mercados
locais X,

De acordo com PERKINS3, "na altima metade da déecada de
1980, (...} as exploragdes familiares geriam a maior parte da
produgde e vendiam seus produtos a precos de mercado, com
excegao de alguns artigos-chave como 0s cereais, para os quais
o Estado continuava fixando pregos abaixo do nivel de mercado
para umd parte da colheita. Durante um pericdo de
aproximadamente cinco anos (1979-84), o setor agrario da China
havia passado de um sistema burocriatico autoritario para um
de livre mercado. E enquanto se produzia essa transformagao, o
valor agregado da agricultura crescia, em termos reais, ao

ritmo extraordinariamente alto de 7% ao ano. Posto que o8

32 cEMING & POWELL (1992, p.146).

I3pERKING (1993, p.127-128).



28

alimentos representavam mais da metade dos gastos das familias
urbanas e os gastos com vestudrio, com base no algodao,
significavam outros 13% do orgamento familiar, a gqualidade de
vida nas zonas urbanas melhorou consideravelmente. Nas zonas
rurais, onde viviam 75% da populacio®, a melhoria das
condigdes de vida foi ainda maior. De acordo com dados de
pesquisas de orgamentos familiares, os niveis de consumo real
na China rural eram, em 1985, B1% superiores aos niveis de
1978. (...} o consumo per capita das familias rurais continuou
crescendo, depois de 1984, a um ritmo médio de 4% ao ano, até
1990" (ver Tabelas 1, 2 e 3)%,

0s resultados favordveis da reforma da agricultura
foram fundamentais para formagdo de uma base de apoio politico
8 continuidade do processo de transformagdc da economia
chinesa em uma "economia socialista de mercado".

No bojo das transformagdes da agricultura chinesa,
intensificou~-se o0 processo de Tindustrializaghao rural'.
Segunde AMAURY DE OLIVEIRA, as autoridades chinesas, visando a
contengdo de fluxos de migragdo rural gque se intensificaram
com a reforma da agricultura, apesar das restrigdes existentes
gquanto & mobilidade pessoal espacial?®, “"incentivaram a
formagao de vilas e povoados, a meio-~caminho entre o campo e

as cidades, nos gquaig tem se consolidadoe uma indistria

Hem 1842, a populaglo chinesa era de 1,135 bilhBes de habitantes. A taxa de crescimento
média amual da populacio chinesa no pericde 1980-1930 foi de 1,4%.

3%, 1978, época do indcio das reformas, a produglo agricola chinesa per Capita era
praticamente idéntica 3 do perfods 1955-57. Ver PERKINS (1993, p.128).

3’5'Stsag;um:h::» ¢ The Economist, grande parte dos chineses ainda necessitam permissio para se
Tosomovaren no territbria (WHEN China..., p.8).
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elementar, mas extremamente vigorosa, composta das c¢hamadas
"empresas distritais ou de vila’(EDVs), designagdo que cobre
hoje, na China, qualquer negdcio montado em zona rural e que
ndco esteja ligade & atividade agricola nem tenha carﬁter
estatal (centralizado). Em boa medida, sado versdes ajustadas
aos novos tempos das pequenas empresas antes operadas pelas
comunas populares e brigadas de trabalho. (..} Como guer gque
seja, elas estdo fornecendo a base da verdadeira revolugdo
econdmica por gue estd passando a China"?¥.

Desde 1986, o Governo Central Chinés, articulado com os
governos provinciais e distritais, vem desenvolvendo um
programa de incentive 3 industrializagac rural (Programa
Spark), assentado na criacio de empregos, difusio de
progresso técnico, aumento da produtividade e insergao
internacional das indistrias rurais, além da ampliag8oc da rede
de infra-estrutura de apoio (transporte, telecomunicagdes e
energia) a essas indistrias®. A malor parte dos projetos
desse Programa sao de responsabilidade dos governos
provinciais (36%) e distritais (57%). No periodc 1991-1992, a
maior parte dos empreendimentos (29%) e do volume de
investimentos {(21%) enguadrados nesse Programa pelo Governo
central referia—se 3 producdo de insumos e componentes para a
grande industria. Cerca de 45% do financiamento do total de
projetos industriais incentivados decorreu, nesse mesmo

periodo, de créditos bancadrios subsidiados; 3% de recursos

AoLIvEIRA, A. (1993, p.52h

3Bpanch MUNDIAL (1998, p.3).



30

piblicos orgamentirios e 52% de recursos proprios das empresas
financiadas¥.

A importancia desse processo de "industrializagdo
rural" na economia chinesa é também realcado nas andlises
realizadas pelc The Economist sobre as reformas empreendidas
na China: "Em 1978 existiam 1,5 milhdo de empresas industriais
ndc-estatais no campo, empregando 28 milhdes de pessoas. Em
1991, o nimero de empresas industriais rurais era de 19
milhbes, empregando 96 milhdes de pesscas. A produgdo dessas
empresas vem aumentando numa média de aproximadamente 30% ao
ano, ha mais de uma década. As exportacBes cresceram em 65% ao
ano na segunda metade da década de 1980. Segundo alguns
relatos, seu fator de produtividade total cresceu em 15% ao
ano durante determinados periodos da década de 80. Ko inicio
dos anos 90, as indastrias rurais representavam
aproximadamente 40% das fontes de emprego do setor industrial
da China, mais de um guarto da produgdo industrial e
aproximadamente um quarto das exportagdes. As provincias onde
as indastrias rurais s3o mais fortes - o cinturdo da faixa
costeira gue vai de Guangdong, no sul, até Shandong, no leste
~ tem sido a fonte do milagre chinés {(...) A China rural foi
reconstruida. Quando as reformas foram iniciadas, a
agropecuadria representava 70% da produgac rural e a indistria,
20%. Atualmente a agropecuaria & responsavel por 45% e a
industria por apenas um ponto ou dois a menos. A maior parte

das empresas rurais - 55%% por valor de produgao -~ faz parte da

Hoonforme CHINA {1992b).
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inddstria leve; e o restante da indlstria pesada. (...) A
maioria das industrias rurais, tecnicamente conhecidas como
‘empresas distritais ou de vilas’ (EDVs) sdo controladas por
unidades de governe local: condados, provincias ou vilas. Os
gerentes se reportam a funcionaricos piblicos locais e aos
chefes de familia que iniciaram o negbdcio ou investidores (ai
normalmente ha superposigdo). Parte dos lucros das EDVs vio
para a infra-estrutura local como estradas e escolas, parte &
mantida para investimento, e parte € paga aos chefes de
familia individuais como dividendos"%,

Essas empresas, mesme quando controladas diretamente
por governos provinciais ou locais, concorrem intensamente com
empresas de outros governos locais e com as empresas estatais
do Governo Central, revelando um processo de guerra pelas
oportunidades de mercado e atracgdo de novos investimentos para
as regidoes onde se localizam.

A reforma do comércio exterior, também iniciada a
partir de 1978779, teve como base trés pilares:
descentralizacic do controle do comércio exterior, a atraglo
do capital estrangeiro e o ajuste do cambio.

0 fim do controle centralizado do comércio exterior,
conforme PERKINS, "foi alcangado através da descentralizagdo
das competéncias para as m3os de centenas de organizagbes de
comércio exterior de nivel provincial ou inferior. Ainda que
muitas dessas organizacgdes fossem unidades subordinadas as

empresas do Governo Central, as provincias chinesas haviam

A% HER Chinan.., p-15-16.
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adquirido, 3ja na década de 80, e mesmo antes, um grau
impartante de autonomia em relagdo a Beijing. A medida que os
brgBos diretores provinclails adquiriam liberdade de agio em
relagdo aos mandatos emanados do centro, ocorria o mesmo com
as organizagdes regionais"#. A titulo de exemplo, © Governo
da Provincia de Zhejiang abriu, em outubro de 1993, um
escritorio comercial em Montevidéu para atuar no MERCOSUL.

Com relagdo ao capital estrangeiro, a politica chinesa,
desde 1978/79, vem se afirmando, através de legislagdo
especifica, como um misto de atragio e negociacgdo, a partir de
referenciais estratégicos relacionados & manutengio do
socialismo, no contexto do atual processo de reestruturacgio
produtiva que vem ocorrendo em nivel mundial, em particular no
Pacifico Norte.

Noe geral, podewsé afirmar que a abertura externa da
china em relagdoc ao capital estrangeiro & um 'processo de
abertura negociada', subordinado a um planejamento nacional
estratégico nd3o totalmente explicito. Por um lado, a China
oferece ao capital estrangeirc tratamentos preferenciais
através de incentivos tributérios e crediticios, condigdes
favoraveis de aluguel da terra e de remessas de divisas,
prioridade ac acesso de certos servigos (dgua, eletricidade,
transporte e comunicagdes) e reserva de mercado interno. Por
outro, direciona regional e setorialmente o capital
estrangeiro e regula, através de imposigbes ou limitagOes

seletivas, seu acesso ao mercado nacional chinés: imposigdo de

AIpERKING (1993, p.134),
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compras internas de matérias primas e materiais, combustiveis,
equipamentos secundérios (p.ex., mbveis e artigos para
escritbério), ete; e limitagSes das possibilidades de vendas
internas, gue s3c menores no caso de substituicdo de
importagbes chinesas efou produgdic com elevado grau de
incorporagao de tecnologias modernas®?.

Os investimentos diretos externos na China assumen
principalmente a forma de empresas mistas, que podem ser de
dois tipos: empresa mista com inversdes nacionais e
estrangeiras e empresa cooperativa chino-estrangeira®, No
pericdo 1879-85, cerca de 17% e 30% dos investimentos diretos
externos na China foram efetuados sob a forma de empresas
mistas e cooperativas, respectivamente. Merecem destagque os’
investimentos conjuntos chino-estrangeiros {"joint
developments” ou Yjont explorations'), observados na
exploragaoc e extragdo de petrdleo, que representam 30% do
total. Os investimentos diretos externos sob a forma de
empresas exclusivamente estrangeiras resumiram-se a 1,8% do
totals,

Assim, no inicio dos anos 80, foram criadas zonas
econdmicas especiais (ZEE) em regides litoréneas da China

estrategicamente localizadas frente a dois paises asiaticos

4yar "Reglamentos para Implementacién de la Lley de la Repliblica Popuiar Chinz sobre
empresas Mixtas com inversiones extranjeras®, de 20/08/83, principalmente os artigos 57, 80 e 6%; "Ley
de la Repiblica Popular China de las empresas com inversiones exclusivamente extranjeras™, de
12/04/86), artigo 31 e "Disposiciones del Consejo de Estade para estimeiar Ta inversidn extranjera”, de
11/10/86, artigos 1, 2, 5 &, 7, B, 5 e 10 (EL ABC ds Ja dmversidn..., p.102-138; p.200-20%; p.253-
2553, :

4'?'Ts-cia«.; as empresas wmistas oom dnversBes naciunais e estrangeiras tém personalidade
Juridica. As empresas cooperativas chino-estrangeiras itém organizagiio mais flexivel, podem nido ter
personalidade juridica e sdo fundadas por contratos. Cssas empresas siu definidas pela ONUDI como
enpresa mista do tipe contrato {"contragtual joint ventures™),

SpulL LIPS & YEN (1992, p.224).
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(Hong Xong e Taiwan), de economias vigorosas, com forte
insergao internacional e com problemas diplomaticos
especificos relacionados 3 questdo nacional chinesa: em 1980,
as ZEE’s de 5Shenzhen, 2Zhuhai e Shantou na Provincia ge
Guangdong, no entorno de Hong Xong, e, em 1981, a ZEE de
Xiamen na Provincia de Fujian, contraface nacional chinesa de
Taiwan.

Em 1884, gquatorze cidades costeiras da China foram
autorizadas a "absorver capital forineo e importar tecnologia
avangada para acelerar a modernizagio socialista™, com a
criagdo de zonas de desenvolvimento econdmico e tecnolégico
(zZDET}: Dalian, (Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao,
Lianyungang, DNantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou,
Guangzhou, Zhanjiang y Beihai. Em 1985, a partir de Shanghai e
Guangzhou (Provincia de Guangdong)} foram constituidos os
"triadngulos de crescimento", incorporando, respectivamente, as
Areas em torno dos deltas do Rio Yangtze {Provincia de Jiangsu
e cidades de Shanghai e Zhenjiang) e do Rio da Pérola. Um
terceiro "tridngulo"” foi criado no delta do Rio Minnan, a
partir da ZEE de Xiamen (Provincia de Fujian). Em 1988, uma
série de disposigdes do Conselho de Estado foram promulgadas
com © objetivo de desenvolver a ZEE da Ilha de Hainan,
estrategicamente localizada na faixa costeira do Vietna. A
partir de 1988, véarias outras ZEE’s e ZDET’s foram criadas e

disseminadas pela costa chinesa. Em  especial, foram

yar "Fisposiges provisbrias do fonselho de Estade da Repiblica Popular da China sobre a
reducle ou isenclo do imposte de renda das empresas e do imposto comercial e industrial consolidado
para as zonas scondmicas especials e quatorze cidades costeiras®, promulgadas em 7984 {EL ABC de la
irversibn.. ., p.244).
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institucionalizadas as Zonas de Desenvolvimento de Alta e Nova
‘Tecnulogia, com as de Nanjing, Suzhou, Wuxi e Changzhou na
Provincia de Jiangsu e a de Beijing%,

Segundo o documento "El ABC de la inversidn en China”,
pode-se dizer que, de uma maneira geral, "os incentivos aos
investimentos na China s3o maiores nas zonas econdmicas
especiais de que nas zonas de desenvolvimento econdmico e
tecnoldégico; s3c maiores nas zonas de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico do que nas Areas urbanas das cidades
costeiras, onde sao maiores do que nos distritos urbanos do
interior da China. Também s8¢ maiores no caso de investimentos
nos setores de energia e transportes do que em outros setores,
em grandes preojetos (de mais de US$ 30 milhdes) vis a vis aocs
pegquenos empreendimentos, em empresas exportadoras ou de alta
tecnologia ou de substituigac de importagdes chinesas do que
em empresas comuns'’?.

A anadlise da legislagdo que regula os investimentos
empresariais na China indica maiores concessfes de vantagens,
quanto mais estratégicos esses investimentos podem ser no
sentide de alanvancar ou intensificar condi¢des enddgenas de
dinamismo da economia chinesa, inclusive naquilo qué se refere
i incorporagdo e geragdo interna de alta tecnologia. A analise
dessa legislagao a partir de 1978 permite inferir gue o0s
instrumentos de regulagdo dos investimentos privados vém se

tornando cada vez mals precisos ou complexos, distanciando-se

Abp estrutura da indistria da zona de desenvolvimento de altas e novas tecrologias de
Beijing €& a seguinter informatica, 48,6%; produtos elétricos e Oticos-mecanicos, 21,3%; novos
maberiais, B,6%; bicengerharia, 5,95%; novas fortes de enrgia, 4,17,

A7p) ARC de la inversidn..., .04,
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da possibilidade desses investimentos virem a transformar ou
ter a China em um mero entreposto comercial ocu "plataforma de
exportagBes”,

Os investimentos diretos externos na China se
intensificaram a partir de 1983, aumentaram expressivamente no
decorrer da década de 80 e alcangaram a média de US$ 3,6
bilhdes no periodo 1989-90 (ver Tabela 4).

Esse movimento de investimentos diretos externos na
China €& contempordneo da intensificacdo dos fluxos de
investimentos diretos externos verificada na economia
internacional a partir da segunda metade dos anos 80, no
contexto dos processos de globalizagdo do mercado mundial e de
internacionalizagdo—-com-regionalizagio de diversos segmentos
industriais. Qeorre, entretanto, no contexto das
especificidades que caracterizam a integragdc do Pacifico
Rorte, dentre as quais o fato de gue o boom de investimentos
diretos externcs nas economias ndo-desenvolvidas da regido, a
exemplo da China, ter se constituido ndo sb da extiroversdo de
capitais japoneses, mas também e significativamente de
capitais originados nos NICs asiadticos {(Taiwan, Cingapura e
Hong Kong/Macau e os da chamada 28 Onda: Malasia, Taildndia e
Indonésia)®,

Cerca de 60% dos investimentos diretos externos na
China, entre 1979-90, entraram por Hong Kong, destinando-se

principalmente & Provincia de Guangdong. Segundo AMAURY DE

48&5 principais leis, disposigdes, reguiamentos e provedimentos relativos aos investimetos
privados na China foram copilades, até 1986, no documento EL ABC de la dinversidn...

A9eANUTO (19932, .8).



37

OLIVEIRA, estima—-se  gque "cerca de  dois-tergos  dos
investimentos estrangeiros originam-se de companhias
registradas em  Hong-Kong, e de propriedade seja de
capitalistas da diaspora chinesa {(Taiwan, Hong Kong, Macau,
Indonésia, Tailandia, Maldsia, Cingapura, Vancouver-Canad;i,
Sidney-Australia e Los Angeles~EUA}, seja de investidores da
propria China, que fazem o dinheiro girar por Hong Kong para
beneficiar-se dos incentivos 1a concedidos. (...} Na mesma
altura, calculava-se em quase 4 bilhJes de ddlares o total de
investimentos taiwaneses j& feitos no continente"%,

A composigao do montante de investimentos diretos
externos na China, segundo a nacicnalidade de origem,
apresentou, no periodo 1985-1989, o© seguinte ranking: Hong
Kong/Macau, 61,5%; Japdo, 12,8%; USA, 11,2%; Taiwan, 7,6%;
Reino Unido, 1,1%; Franca, 0,9%; Italia, 0,7%; Cingaéura,
0,6%; e Outros, 3,6%%. Informagdes recentes referentes A Zona
de Desenvolvimento de Alta e Nova Tecnologia de Beijing,
criada em 1988, indicam um perfil semelhante de composigao dos
investimentos diretos externos: Hong Kong, 39,5%; USA, 16,9%;
Japao, 14,1%; Taiwan, 7,9%; Cingapura, 4,5%; e outros,
17, 1%%2.

Da wmesma forma, pode~se observar na Tabela 5, a
nacionalidade dos maiores investidores estrangeiros na China,
em 1985, segundo o tipo de aporte: empréstimos externos e

investimentos diretos externos. 0 Japac e ¢ Banco Mundial

S0oLIVEIRA, A. (1993, p.55)
SuowELL (1993, p.24).

Spriging experimental zone ...
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contribuiram com 651% e 23% dos empréstimos externos,
respectivamente, enquanto cerca de 49% dos investimentos
diretos externos se originaram em Hong Kong & Macau. Em 1985,
o Japaoc, eixo dindmico do Pacifico Norte, constituiuv o maior
investidor externo na China, com o aporte de 36% do montante
total de empréstimos e investimentos diretos externosDS,

05 empréstimos externcs representaram 72,2% do aporte
de capital estrangeiro na China, no periodo 1979-1985, e foram
direcionados principalmente para investimentos nas atividades
de exploragao mineral, transporte e indistria pesada, em
grande parte estatais™ e significativos como determinanteg do
dinamismo da economia chinesa.

Na medida em que as relagOes comerciais e financeiras
com © exterior avangaram no decorrer da década de 80,
paralelamente ao processo de descentralizagac do controle e
participacdo privada no cqmércio exterior, © Governo (entral
abriu vérios mercados ‘swap', de inicio restritos aos
investidores estrangeiros, depois abertos as empresas
nacionais. Em 1991, uma parte significativa de todas as
transagoes em moeda estrangeira realizava-se nesses mercados,
com a taxa de cimbio situando-se 10% acima da taxa oficial®®.

A taxa de cambio oficial manteve-se sobrevalorizada no
pericdo 1978-80, A partir de 1980, o Governo Central iniciou
um processo de desvalorizagaoc gradual tal que, em 1985,
algumas estimativas indicam taxas  de cambio ndo

sobrevalorizadas.

Bpuri)IPS & YEH (1592, p.235).
Spu1LLIPs & YEH (1922, p.235).

S3pERKING (1993, p.137).
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A reforma da indlistria e dos servigos urbanos ainda
estd em curso e foi acelerada a partir de 1984/85, embora os
pequenos negbcios e servigos urbanos (vendedores ambulantes,
pequenos restaurantes, etc.) tenham sido liberados desde
1978/79.

Ndo houve por parte do Governo Central Chinés uma
decisac repentina de abolir a distribuigdo de bens e servigos
por parte do Estado e confia~la ao mercado. O Governo Central
chinés nd3c  empreendeu  qualquer politica pesada de
privatizagdes, a nao ser experimentos limitados de vendas de
acoes de algumas enmpresas estatais. Segundo PERKINS, a
importéncia dos mercados cresceu de forma continua e gradual e
"o sistema oficial continuou a funcionar, mas seu ambito de
atuacdo foli se restringindo, aoc mesmo tempo que ampliava a
conccrréncia por parte de produtos negociados livremente no
mercado. Em 1978, 689 tipos de produtos eram distribuidos
através de programas estatais, (...). Em 13991, este nimero foi
reduzido a 20. O nimero total de tipos de insumos e
equipamentos submetidos, em grau significativo, ao controle
oficial, era, em 1990, somente de 72, tendo alcangado cerca de
300 em 1988.(...) De acordo com pesguisa rvealizada entre 424
empresas, a proporgao de matérias primas e bens intermediarios
disponiveis pelo mercado ou mediante aquisigdo direta de
outras empresas, subiu de 27% da oferta total no final de 1984
para 44% em junho de 1985, A proporgao dos 'fornecimentos
programados’ para as empresas estatais era ainda de B87% em
1984, mas para as empresas coletivas [de governos locais],
urbanas e rurais, era somente de 6,5% e 3,0%,,

respectivamente. Em 1990, o Estado distribuia ainda 49% do ago
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e 43% do carvido produzidos no pais, mas somente 12,6% do
cimento, grande parte do gqual fabricado por  peguenas
empresas"sé,

Essa dualidade no que se refere aos mecanismos de
produgdo e distribuigdo implicou em um sistema trinitiario de
pregos: pregos estabelecidos pele Estado; pregos monitorados
pelo Estado e passiveis de flutuagio dentro de certos limites
e pregos determinados pelas forgas de mercado¥. No entanto,
em alguns segmentos, como o©0s servigos de comunicacbes e
transportes, os pregos sao unificados. A forma de insercdo dos
novos  empreendimentos dentro desse sistema trinitario
constituiu também um instrumento de negociagdo e atracgio de
investimentos.

De forma semelhante ao processo de "industrializacgdo
rural”, no bojo do processo de expansdo das atividades
produtivas urbanas, ocorreu um rapido crescimento de empresas
industriais e de serviqos.de pequena escala, principalmente
sob a forma de empresas cooperativas (sistema de contratos),
trabalhando, muitas vezes, em regime de subcontratagiao por
parte de outras empresas de maior porte {ver Tabela 6). Em
1991, as empresas estatais cresceram 8,4%, as empresas de
propriedade coletiva, 18,0%, as empresas de propriedade
individual, 24,0% e as enmpresas de cooperagao chino-
estrangeira, de capital misto chino-estrangeiro ou de capital
exclusivamente estrangeiro, 55,B%.

Varias dessas empresas também pertencem formalmente aos

56pERKING {1993, p.140).

e CHINA hand, T1I1-24.
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governos provinciais ou locails (empresas coletivas). A andlise
de documentos de propaganda de governos provinciais chineses,
do tipo "vantagens para investimentos locais', revelam uma
disputa regional acirrada em torno de novos empreendimentos
privados, bem como frente as prioridades regionais do Governo
Central®,

Esse conjunto de transformagbes implicou um crescimento
extraordinario da produgdo industrial, no periodo 1980-90, em
particular nos segmentos de bens intermediirios, de capital e
consumo durédveils {ver Tabela 7).

0 dinamismo do mercado interno chinés, a partir de
1381, pode ser exemplificado pelos seguintes dados publicados
pelo The Economist: "em 1981, cada 100 familias urbanas na
China tinham, em meédia, menos de uma televisio a cores; dez
anos mais tarde essa média aumentou para 70. Em 1981, existiam
6 maguinas de lavar, em média, para cada grupo de 100 familias
urbanas, em 1991 mais de 80; em 1981, 0,2 refrigeradores, dez
anos mais tarde quase 50", Além disso, em 1991, a China
importou US$ 58,5 bilhGes, principalmente cereais, produtos
siderirgicos, fertilizantes e equipamentos e insumos para a
indastria téxtil, produtos com forte wvinculagaoc ao consumo
internc. |

As exportagdes chinesas cresceram de US$ 9,8 bilhdes em
1978 para US$ 71,9 Dbilhoes em 1991, constituindo-se

fundamentalmente de  produtos  manufaturados {téxtil e

5Byver JIANGSU-top geared...; ZHEJIANG Prowvince: investment ...; BEIJING experimental
zone, .. SHETHEW industry ....

SHuEN Chinau.., p.4.
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vestudrio, calgados, artigos eletrdnicos, etc). Ressalte-se
que, nesse Gltimo ano, as exportacdes de empresas com
inversbdes estrangeiras alcangaram somente US$ 12,0 bilhSest0,

O principal parceiro comercial da China & o Japdo, com
cerca de 22% e 32% das exportagbes e importacdes chinesas em
1985, perfil anual que pode ser considerado padrio para década
dos anos 80. O segundo maior parceiro é Hong Kong, porta
especial chinesa de entrada de produtos estrangeiros e de
reprocessamento de produtos chineses, com 22% das exportacgdes
15% das importagoes. O terceiro, os EUA, respondem por cerca
de 11% das exportagdes e das importacdes chinesas$!. Com os
principais paises da CEE, o balango comercial & deficitario:
Alemanha, Reino Unido, Itélia e Franga s3o responsaveis por
13% das importagdes realizadas pela China,

Um aspecto particularmente importante que merece ser
realgado refere-se a articulagdo do movimento dessas reformas
setoriais (agricultura, comércio exterior e indistria e
servigos urbanos) com o planejamento regional das
transformagdes em cursc na sociedade chinesa. Nesse sentido, ¢
Vvii Plano Qiinglienal da RepUblica Popular da China para o
Desenvolvimento Econdmico e Social (1986-1990) & exemplar,
conforme pode ser observado no Quadro 2 e no Mapa 1. Os
contornos desse Plano foram tragados a partir dos impactos
diferenciados das reformas nas trés regides delineadas

{Costeira, Central e Ocidental), gue reforgaram a ja histdrica

E004TNA ; hechos..., p.5L.

SlpuI LIPS & YEH (1582, p.228).
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concentragao da produgdo agricola e industrial na primeira
regido (57% em 1985)62,

A gquestado regional chinesa & continental e
historicamente complexa e, como pode ser observado, constitui
fator estratégico para a unidade nacional no contexto da
abertura externa da China e integracdoc do Pacifico Norte, §
evidente no VII Plano Qiingiienal a preocupacdo com o redesenho
espacial da produgdoc e com a constituig¢do de links dindmicos
inter-regionais.

No entanto, a partir de 1985, a China passou a conviver
com elevadas taxas de inflagao, situagdo excepcional nesse
pais desde o periodo imediatamente anterior 3 Revolugido de
1949 (ver Tabela 8).

Em 1988, os indices de pregos atingiram niveis de 18,5%
a 30,3%, dependendo do indice de referéncia, o gue levou o
Governo Central a reorientar a politica de reformas e dar
inicio a um "periodo de austeridade e retificacdo econdmica:
1989-91.

Tendo por referencial um diagndstico de que a inflacgdo
decorria de um excesso de demanda {(no decorrer de 1985 a
1988, a demanda total social superocu a oferta total em uma
média de 11,8%"63), as principais medidas adotadas pelo
Governo Central foram as seguintes: reajuste de pregos, corte
de investimentos pablicos, limitagBes a expansdo do crédito

interno e externo, aumento da arrecadagdac de impostos, maiorx

B2oaNNOH (1598, p.43).

B3cuInA ¢ hechos..., p.40,
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controle das exportagbes e manutengdo da taxa nominal de
cambio. Além disso, durante esse periodo "o governo promoveu
grandes ajustes nos pregos dos produtos energéticos, dos
insumos e matériasg primas e dos produtos agricolas, assim como
nas tarifas de transporte e nos pregos de outros produtos
basicos e servigos. Foram reajustados, em particular, os
pregos de venda dos cereais e de dleos comestiveis,
fornecidos mediante racionamento para as familias urbanas, o
que aliviou de modo positivoe a contradicdo entre os altos
pregos de aquisigdo desses produtos por parte das instituigdes
estatais e os baixos pregos de venda, e também o pesado
gravame sobre 0 erario nacional''®,

A crise politica de 1989, evidenciada pelos
acontecimentos de junho em Tiananmem (Beijing), ndo pode ser
dissociada desses novos rumos adotados pela politica economica
chinesa e dos seus impactos sobre as condigOes gerais de vida,
principalmente da populagao urbana chinesa.

No periocdo 1989-%1, as taxas anuais de crescimento do
PHB foram de 3,9%, 5,2% e 6,3%, relativamente baixas gquando
comparadas com a média do periodo 1984-88: 11,2% (ver Tabela
1}. 0 indice de pregos a varejo declinou de 18,5%, em 1988,
para 2,9% em 1991,

Em 1992, o Governo Central chines retomou o processo de
reformas, principalmente no gque se refere ao controle e
eficiéncia das empresas estatais, 3 reestruturagdo do sistema

financeiro, aos investimentos piblicos em infra-estrutura e ao

BACHINA + hechos..., p-81.
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desenvolvimento do mercado de capitais. Em julho de 1992, foi
definida uma nova legislagio sobre a gestdo de empresas
ést&tais, prevendo-se inclusive a possibilidade de faléncias.
Descartada a perspectiva de institucionalizagdo de um sistema
financeiro privado, a reestruturacdo dos cinco conglomerados
bancirios estatais teve por objetivo torni~los mais adequados
as atividades de instituigdes financeiras de passivos
limitados e seletividade de risco nas aplicagles ativas.
Grandes investimentos pOblicos em rodovias, hidrovias, sistema
portuario e em aeroportos foram definidos e continuam
constituindo um fator de dinamismo muito importante para a
economia chinesa. Foram estabelecidas, ainda, condicdes
favoraveis para a participagao de capitais estrangeiros nos
investimentos de infra-estrutura de transportes. B,
finalmenfe, varias medidas foram implementadas visando
disciplinar as operagdes no mercado de capitais e as duas
bolsas asutorizadas a operarem, a de Shenzhen e & de Shanghai,
passaram comercializar agfes "tipo B" para estrangeiros, além
das de "tipo A", especificas para nacionais chineses.

Nesse ano, na China, o PNB e a indGstria voltaram a
crescer a taxas de 12,0% e 17,5%, respectivamente.

£ inegavel o processo de descentralizagido e de
crescimento da economia chinesa, onde as reformas setoriais se
articulam potencializando efeitos dindmicos enddgenos e as
politicas piblicas ativas regulam e direcionam a abertura
externa. Tais contornos estdc muito distantes do receituaric
liberal. Como afirma HIRCH, "oz economistas neoclassicos

gostam de enfatizar gue grande parte do c¢rescimento fenomenal
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da China advém de um setor privado novinho em folha, e que
tudo comegou com a liberalizagdo da agricultura em 1978. Porém
tendem a ndc mencionar toda a base intervencionista e o
processo de construgao de instituigdes [sistema agricola de
produgao por contratos, programa de industrializagdo rural,
politicas de desenvolvimente regional, regulagdc do capital
estrangeiro, processo de abertura externa negociada, ete.],
nem que 0 setor financeiro permanece basicamente nas maos do
Estado, nem que os chineses criaram um regime de incentivos a
exportagac, inclusive enormes dedugdes de impostos e
cumprimento obrigatdrio de metas, que refletem o paradigma do
Leste Asiatico®",

0s resultadeos dessas reformas, no sentido da
transformacdo da China em uma "economia socialista de
mercado”, estdo permitindo a renovagdo do socialismo chinés,
no contexto das transformagdes e reestruturagac produtiva gque
vém ocorrendo na economia mundial.

Dos antigos paises socialistas, a China parece ser o
mais bem sucedido no empreendimento de renovagao e dinamismo
de sua estrutura produtiva, bem como na diversificagao e
ampliagio do consumo de massa de ndo duradveis e durédveis.
Entretanto, deve ser ressaltado que esse empreendimento estéa
sendo acompanhado por um vigoroso processo de concentragdo de
renda e de diferenciacl@o social, a partir de patamares médios

de rendimentos e condigdes de vida muito restritos, e de um

6541rsH (1994, p.7)
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desenvolvimento ainda muito incipiente da estrutura de
mecanismos de regulagdio do mercado de trabalho.

Considero que certos aspectos dessas reformas da
economia chinesa s3o importantes para pensarmos alguns dos
problemas hoje colocados para a sociedade brasileira, apesar
das enormes e histdricas diferengas econdmicas, scciais,
politicas e culturais existentes entre o Brasil e a China.

Esses aspectos sdo o0s segquintes:

a)} a articulagao de um conjunto de reformas setoriais
gue sac complementares e se interageﬁ dinamicamente
no sentido de potencializar os fatores endbgenos
determinantes da expansao das atividades produtivas;

b) a reforma da agricultura & exemplar no que se refere
& expansao da produgdo, melhoria das condigbes de
vida das populagdes rurais e urbanas e na ampliagao
do mercado interno para produtos industriais.

¢} ¢ tratamento diferenciado do capital estrangeiro,
coﬁforme a relevancia estratégica setorial ou
espacial dos investimentos;

d) a énfase preferencial em investimentos em energia e
transporte, substituicao de importacbes e empresas
de alta tecnologia;

e} a articulacio das reformas setoriais com o desenho
do planejamento regional e a dimensac regional das
estratégias de transformagdo produtiva: a concepgao

e definicdo dos '"tridngulos de crescimento" em
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regides estratégicas; e a localizagdc das zonas
econdmicas especiais, das zonas de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico e das zZonas de
desenvolvimento de alta e nova tecnologia, segundo
critérios regionais; e,

a descentralizagao federativa e o aumento do poder

de iniciativa dos governos provinciais ou locais.
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QUADRD 1 - SINOPSE DA WISTORIA DA CHINA

~ Antes de 194%: a economia chinesa se caracterizava por trés diferentes seomentos: a agricuTtura
tradicional dominando gramnde parte do Pais; os portos na costa Teste {Shanghat, Guangzhou e
Tianjin), como centros de combroio e de indistrias Yeves [téxtil & bens de consumo intensivos da
nig-de-obra); e as trés provincias industrializadas na regilic nordests (Heilengjiang, Jilin &
Liaoning), que estiveram sob ocupacio jfaponesa entre 1931 e 1945 e de onde se originavam corca de
30% da produglo chinesa de ago, 70% de sua eletricidade e 40% do seu carvio;

~ 194%: institucionalizagio da Repdblica Popular da Chinas

~ 1948-193%: industrializaglic da China com base no modelo e assisténcia da ex-URSS. Definiglio do 1
Plano (Kitnqlenal (1853-1957) {ndustrialtzagio pesada {(siderurgia, minerais ndo met&iicos,
minaraglo-carvio, energia, quimicz ¢ secinica) @ colettvizagio da agricultura ("0 Grande Salte
para  Frente"). LocalizagBo das principais indistrias: Ashan, Shenyang e Fushun {Provinciz de
Liaoning}, Tatyuan {Provincia de Shanxi) e Wuhan {Provincia de Hubei). Em 1957, o setor industrial
era cerca de irés veres maior que o de 15952, A agricultura cresceu a uma taxa média amual de 4,5%
2.&, mas ndic o suficiente para atender as demandas de matérias primas e alimentos [taxa de
crescimento populacional de mais de 2,08 a.a.);

- 1958-196%: "Trés anos ruins” em decorréneta do excesso de repacidade octosa em vérdos segmentos
industriais, quebras de safras, estrangulamentos do sistema de transporte, rompimento Com a ex-
LRSS (1959/60), etc. 0 PNB da China, segundo algumas estimativas, caiu de USH 85 bilhBes em 1950
para US$ &% bilhdes em 1961, O comdrcio externe (cercs BOX mantidos com paises comunistas) caiu de
Us$ 4,3 bilhdes em 1959 para USE 3,0 bithSas em 1961;

H

1961-1365: Redefinigdn da estratégia do Grardde Salto para a Frente. A agricultura, inclusive a
indistria de fertilizantes e de migquinas e equipamentos agricolas, e a indistria de bens de
Consume passaram & ser prioritérias;

1966-1970/71: periode da Revolugdo Cultural: hiper politizacBo dos processos econdmicos;

]

1971-1875: Em 1971, a Repiblica Popular da China passa a dntegrar a ONU e o seu Conselhs de
Seguranga. Visita do Presiderte Nixon {1972). Em 1972, a China compra, pela primeira vez, trigo
dos EUA e, em 1973, contrata oite plantas de uréia-ambnia 3 empresa americana Pullman Kellogg
{valor total de US 290 miihSes). £m 1973, a China torna-se expurtadora de petrdlec para o Japio,
Em 1973, Deng Xiaoping & nomeads Vice-primeirn Ministro e, em 1975, o Primeiro Ministro Chu En-
lai, falamde no Congresso Nacional do Povo, clama pelia modernizaglo da agricultura, inddstris,
defesa & ciéneia & tecnologias

- 1976419771 mortes de Che En-Jat (Janeire) e de Mao {dezembro} em 1976, Luta pelo poder com a "Gang
dos Quatro®. Agoste de 1977: ascensdo de Deng Xiasoping ao cargo de Primeiro Ministrog

- 1978: realizagBo, em novembro, da III Sess¥o Pleniria do XI Comité do Partide Comunista Chinds, que
resolve implementar as reformas de socialismo na China: agricultura, indistria e servigos urbanos
e combroic exterior {abertura do controle monopolistice do coméreio exterior pelas empresas do
Estade, atragdo de capital eﬁtrangeiré e ajuste cambial).

FOWTE:s Fusa sinopse tem por base o documento CHINA hand. Busipess International




TABELA 1 « CRESCIMENTO DO PIB ~ CHINA - 1976-1490
{Pregos constantes de 1930}

ANOS PIB SETOR | SETOR | SeToR
PRIMARIO]| SECUNDARTO| TERCIARIO

1978 655 252 253 150
1979 703 268 218 162
1980 746 264 k1) 171
1481 287 282 7 183
1882 asz s 3 203
1983 938 3 369 229
1954 1,075 385 423 267
1985 1,208 392 501 1z
19886 1,383 485 552 345
1987 1,456 824 628 a4
1988 1,592 434 719 438
1989 1,647 448 748 451
1550 1,736 876 78S 473

Taxas de Crescimento

1879-80 8,7 2,4 10,9 6.8
1981-83 7,9 8,9 5,9 10,2
1984-88 11,2 4,9 14,3 13,8
198990 4,5 4.7 4,8 3,9
1991 7,0 n.d. 14,2 n.d.
197896 8,5 P 9,8 12,0

FONTE: PERKINS {1993, p. 120}

TABELA Z ~ PRODUCRD  DOS  PRINCIPAIS  PRODUTOS  AGRICOLAS -
CHINA - 1945/19%1
{®11 toneltadas)

PRODUTOR 1944 1880 1980 199

Cereats T3 180 320,560 435,000  435.240
Algodio 444 2,700 4,470 5.6583
Meaginosas 2.550 7.680 16.150 16,3483
Sacariferos 2.830 23,110 71.800 82.630
Juta & Canhamo 37 1.080 F20 508
Tabaco Elaborado 43 ng 2.260 2.698
Casulos de Bichos da Seda 43 aza 530 534
Ché 41 300 530 546
Frutas 1.260 6,790 8. 760 21.584

FONTE: CHINA @ hechos, .., p. 43-44

TABELA 3 - PRODUCAD DOS PRINCIPAIS PRODUTOS PECUARTOS E MMERO DE CAREGAS
DE GADD ~ CHINA - 1949/19%%

PRODUTOS 1545 1980 1990 1593
Carnas da Poron, Bovinag e Ovina

{mil toneladas) 2.200 12,050 25.040 22,122
Leite de Vaca{mil toneladas) 4,130 4.626
Suinos entrsgues as matadouro

(i1 cabegas) 198,610  310.400  327.000
Suinos an pé no Tinal do ano

{m4) cabecas) 52.750 305.430 360.000 372.000
Caprinos en pé no finat do amno

{mi] cabegas} 42,350 187.M0 210,000 206.000
Boi Gordo em pé no final do

ans {mil cabsgas} 80,020 95,2580 T30.000 132.000

FONTE: CHINA 3 hechos,.., p 44
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TABELA 4 - CAPITAL ESTRANGEIRD RA CHINA - 1979/19%90

CAPITAL EMPRESTIMOS EXTERNOS INVERSAD | OUTROS TIPGS DBE
ANDS ESTRANGEIRD ESTRANGEIRA] INVERSRD COMER-

TOTAL Total OFjciads DIRETA | CIAL ESTRANGEIRA
1879-82{1} 3.118,3 2.672.5 03,3 291,5

118, L672, . 150,3
1983-86(2) LUNE  2.513.3 1.199.3 277.3
1987 8.452,0 5.B0S,0 2,318,0 333,0
1988 10.226,0 §.487,0 5.074,3 3.193,0 546,0
1989 10, 059,0 6.286,0 2.327,0 3.392,0 381,0
1990 10.289,0 £.534,0 2.612,0 3.755, D%* n.d.
FONTE: PERKINS (1993, p. 136)
(W‘Iﬁédia Arual, !

{2} 0 de 1990 Inclul outros Lipos de inversio comercial estrangeira.

TABELA § - MAJORES INVESTIDORES NA CHIMA - 1985

PaisEs, REGIDES oU TOTAL EMPRESTIMOS EXTERNOS INVESTIMENTD DIRETD EXTERND
INSTITUICOES FINANCEIRAR

INTERNACIONALS {Milhdes de US$HY 4 {(Mi1hdes de US$) x {Milihbes de 1S%) 4
Japds 1,591.0 35.7 1.275.9 50,9 351 15,1
Hong Kong, Macau 1, 016.4 2.8 60.7 2.4 §585.7 48,9
Bance Mundial 584.9 13.1 584.% 23.3 0.8 0.0
US4 381.6 B.& 4.5 1.0 3872 18.3
Alemanha Ocidental 157.3 .5 1351 5.3 24.1 1.2
Reina Unido 98.1 2.2 26.7 3.1 1.4 3.5
Franga 79.0 1.8 46.5 1.4 32.5 1.7
TOTAL desses investidores 3,908.3 ¥ 2,152.3 85.9 1,756.0 83,8
TOTAL de investimentos 4,462.1 00,0 2,506.0 100.0 1,9%6.2 168.9

FONTE: PHILLIPS & VEH (1992, p.235)

TABELA 6 ~ TAXAS DE CRESCIMEMTG DA INOUSTRIA ESTATAL E DA
INDUSTRIA COLETIVA/PRIVADA - CHINA - 1979/1991

TAXAS DE CRESCIMENTD (% ANUAL)
ANOS Valor da Valor Bruto| Valor Bruto
Produgic da da Indistria
Industrial Industria {oletival
Bruta Estatal Privada
1979-1584 9.6 1.0 16,6
19851988 16,7 H,0 26,4
1989 8.5 3,9 13,7
1990 7.6 2,9 12,4
1991{11 meses) 13,5 9,0 17,8

Participagdo(em R)

1978 160,0 71,6 22.4
1986 00,0 75,0 25,0
14984 100,0 87,5 32,5
1588 100.0 52,6 47,4
1950 100,0Q 48,2 51,8
1591(11 meses) 100,0 46,3 53,7

FONTE: PERKINS (15%3, p. 146)



TABELA 7 - PRODUCED DOS PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS - CHINA - 1243/1991

PRODUTOS 1849 1880 1580 1991

Fios de algoddo (mil tonaladas} 320 2.820 4,500 4, 500
Tocidos (mithdes de metros) 1.B90 13,400 18, 600 1500
Biciclatas 14. 000 13,620,000 31.410.000 36,270,000
Televisores 2,480,000 26.620.000 26,220,000
Entra estes: TelevisBes a cores 2106 16.230.600 11,940,000
Refrigeradores de Uso Doméstico 43,000 4,754,000 4.760.000
Lavadoras de Uso Doméstico 245,000 6. 526.000 6.830. 300
Gravadores 29,700,000 29,350,000
Cimaras Fotograficas 372.800 1.899.000 §,730,000
Agticar (miY toneladas) 200 2.570 5,710 §.310
Eal Bruto {mithdes de toneladas) 17,28 19,84 23,53
Cigarros {ai1hSes de caixas) 1,6 15,2 32,8 31,99
Carvio {m11h3p de toneladas) 32 620 1.080 $.090
Patrdleo Bruto {mithBes de toneladas) 0,12 106 138 139
Energia eldtrica (miihes de kvh} 4. 300 300,600 £18. 060 675,000
Apo {mithdes de toneladas) 0,158 372 66,04 70,57
Laminados de Age {mithBes de tonel.)} 0,13 716 51,21 55,47
Cimente {miihdes de toneladas) 0,66 79,86 203 248
Carbonato Sédico {(mil toneladas) a8 1.610 3,745 3.85%0
Aoide Sulfdrico {mit toreladas) 40 7.640 11.650 13.148
Fertitizantes Quimicos {mil tonel.) & 12.320 18.120 19.880
Inseticidas Agricolas {mil tonel.) 537 226,.3 250
Eguipamentos Eletrogéneos {(mil kv) 4,180 11.430 171.290
Haquinas-Ferramentas para cortar :

metais 1. 600 133,600 117.600 150,800
Veiculos Motorizados 222,300 039,100 13,000
Tratores de Tipo Grande e Médio 97. 700 38,000 52700
Locomot ivas 812 655 it
Barcos de ago para uso oivil

{mi1 toneladas} 810 1.230 1.548

FONTE: CHINA : hechos..., p. 146

TABELA 8 ~ INDICES DE PREQOS AD CONSUMIDOR (TAXAS MEDIAS
DE CRESCIMENTO AMUAL) - CHINA - 1978-1891

PRECOS AD PREQUS DE CUsSTO BE

ANOS VARESD MERCADD VIDA DG
COLETIVD TRABALHADOR

978 0,7 {6,6) 0,7
1578 2,0 {4,5} 1.8
1980 6,0 18 7.5
1481 2,4 5,8 2,3
1982 1.9 3,3 &0
1983 1,5 4,2 2,0
1984 2,8 {04} 2,7
1985 8,8 17,2 11,9
1986 6,0 8.1 .0
1907 %3 16,3 8,8
1368 18,5 30,3 en,7
1989 17,8 10,8 16,3
1990 2,1 {57 1,3
199 2.9 n.d. 51

FONTE: PERKINS {1993, p. 139}
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DUADRD 2 - MACRO-REGIDES DO SETIMD PLAND QUINQUENAL: PROPOSTAS PARA ESPECIALIZACAD & DESENVOLVIMENTO DIFERENCIADO 0AS REGIBES

COSTEIRA

~ Atualizaglie tecrnolégica das indistrias sxistentes e criagde de novas indistrias, aspecialmente de produtos da aite valor @
de consumo, Através da utilizagBo ds investimentos do governo central 8 de parceircs astrangeiros.

- Zonas Fcondmicas Especiais: abrir cidades costeiras e outras Aress para que crescam rapidsmente 8 se tornem bases de comérois
axterior mais intenso & para que sirvam de campos de treinaments para a transmissdo de conhecimente a tecnologia para owtras
partes do pals. Tais &reas devem continuar cbjleto de politicag preferenciais,

~ Recursos energéticos o de transports devem ser incrementados para evitar faltas. Grandes consumidores de snergia e transporte
deven sar fechados ou transferidos para a Regifc Central.

-~ A produglio rural & a agricuitura devem ser expandidss e mais ligadas 3s exigénciss urbanas e industriais,

0 setor de servigos também deve ser expandide, inclusive 0% Sarvigos fimanceiros e o estabelecimentn de marcades @ centros de
coméreio, a fim de encorajar a ciroulaglo de produtos manufaturades e agricolas, insumos rurais e importacBes e axportagdes.

-~ Tratamento especial pars indistrias de exportagdo @ promover o aumento do turismo.

CENTRAL.

H

Intensificar a produglo de carvip s geragic de energia alétrica, a mineraglo de metais ndo-ferrosos ¢ fosfatos e a inddstria
da material de construglo, utilizande matores investimentos governamentais,

{idades e dreas mais desenvoividas devem ter malor desenvolvimento em inddstrias de alta tecnologia, tanto as  j& existentes

COma a5 NOVAS.

~ Forte desenvelvimento da sgricuitura a fim de aumentar a produgio de gr¥ovs e cultivo comercial.

Introducso mais ripida de nova tecnologia na indistria j& existente.

Estabalpcimento de ‘bases de producio de commodities’ para cermals, soja, tultive da sementes produtnras de Sleo ¢ do culturas
produtoras de aglcar.

- Forts deservolvimento da indistria florestal, criagio de animais e produtos animais.

Desenvolvimento na regifo média do rio Changjlang (Yangzi) para ajudar a estimular o cresciments da regific wveste. (Nio estd

aspecificado se isso inclui o projeto hidroelétrico de Three Gorges, em projeto)

GESTE

- Deservolvimento da agropecufiria, indistria florsstal, criaglo de animais e transporte.

~ bumente da exploragio de minerals e fornecimento de anergia de maneira seletiva,

- Onde os niveis econdmicos e técnices s3o relativamente altos, deve-sa fazer uma atualizagfo tecnoldyica, especialmente através
de convénios com as regides Costeira e Central,

~ Terras para & produglo de cereais devem ser protegidas a fim de aumentar 2 produglic e reduzir as importagdes de outras
regifes,

- Um desenvoiviments mais répido das pastagens e do pastoreio, com protagio do meio-ambiente.

Malhoria das conexBes Térreas com as Regides Central e Costeira.

Transferir a produglo da {ndistria de defesa para a produglo oivil.

Abrir fortes minerais e de enorgia nas regides aitas dos rios Hunamghe {Amarelo) e Changiiang {Yangzi).

Desenvolvimento da érea frenteiriga entre Sichuan-Yunpan-Guizhou tanto em energla como om produtos semt-acabados.

Besenvolvimento da &rea fronteiriga entre Urumgi-Karamai como um centro industrial de Xinjiang.

Construclio mats vipida de cidades-mercado nags frontelras @ expansdo do coméroic exterior com as fronteiras ao oeste.

Tratamanto preferencial para o oeste no desenvelvimento da educagdo, transporte, mineraglo e energia.

r

L}

§

FONTE: Extraido de CANNDN(133Z, p. 42).




MAPA 1
REGIONALIZAGAQ USADA NO
VIi PLANO QUINQUENAL CHINES (1986-90)
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The geography ..., p. 30



MAPA 2
~ CHINA - ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS

Chongging
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caritTuLo 11
NOTAS SOBRE 0§ FIUNDOS ESTRUTURAIS DA

COMUNIDADE ECONOMICA EUROPETA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos
gerais que definem os fundos estruturais da Comunidade
Econdmica Furopéia—-CEE, bem como o método de planejamento em
curso nesse processce de integragdo internacional.

Como contraface desse processo, a nivel nacional, este
capitulo contemplara uma analise dos tragos gerais que
caracterizam as reformas econdmicas implementada pela Espanha,
pxincipalﬁente a partir de 1978, bem como as caracteristicas
gerais do processo de planejamento da integragdo desse pais &
CEE,

adicionalmente, um tépico especial serd dedicado A
andlise dos contornos gerais do método de planejamento em
curso na CEE, cujo referencial & o das policy networks, forma
de definigdo e operacionalizagdo de politicas pGblicas que
rompe com a dicotomia mercado versus estado.

Finalmente, serao realgados agueles pontos que julgo de
relevéncia para repensarmos planejamento nacional e regional

no Brasil.
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I1.1 Fundos Estruturais e Planejamento Regional no Processo
de Integracdo da Comunidade Econdmica Européia

A Comunidade Furopéia tem instrumentos destinados a
promover as “adaptagSes estruturais de setores econdmicos ou
regides menos favorecidas 3s potencialidades do mercado'6,

Existem dois tipos de instrumentos estruturais: os que
concedem subvengles e 03 que realizam empréstimos.

No primeiro tipo figuram os trés fundos estruturais que
se integram em um programa global de reconversdo e/ou
reestruturacdo produtiva e constituem "a espinha dorsal da
politica estrutural comunitéria®:

-~ a seccgdo Orientag8c do Fundo Europeu de Orientacgdo e
de Garantia Agricola (FEOGA)Y, vprevisto pelo
Tratado de Roma e criado em 1972 com o objetivo de
apoiar a reconversdo e modernizacgao das estruturas
agricolas;

— © Fundo Social Europeu ({(FSE), também previsto pelo

Tratado de Roma (1957), criado em 1970 e que destina
recursos para a formagdo, contratagdoc e readaptacgido

de trabalhadores;

S600E (1990, p.8).

57y FEOGA tem duas spoghes, A Secglo Rarantia Tinancia as despesas decrorrentes da politice
de precos £ de mercados. A Secgo DOrientagic se refere 3s politicas de transformagio das estruturas

agricolas.
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- 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional {FEDER},
criado em 1975, com o objetivo de corrigir os
desequilibrios regionais através do incentivo a
investimentos produtivos e melhoria da infra-
estrutura.

Além desse fundos, existem politicas setoriais que
regulam financiamentos especificos para transportes, energia,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia e telecomunicacgBdes. Ainda
estio em cursc alguns programas regionais iniciados antes da
reforma ocorrida nesses fundos em 1988, a exemplo dos
Programas Integrados Mediterraneos (PIM), voltados para o
desenvolvimento das regiGes meridionais da Grécia, Franga e
Italia. Bm 1991, a partir do Tratado de Maastrich, foi criado
o Fundo de Coesao, cujos recursos siao destinados a financiar
projetos internacionais, nas areas de transportes e de meio
ambiente, em Estados-membros com PNBR por habitante inferior a
90% da média comunitaria®®. © d4ltimo programa estrutural
criado pela CEE é o LEADER ({(Liaison entre actions de
développement économigue -~ Relacidn entre acciones de
desarrollo economice), direcionado para o Sul da Buropa e com
acGes concentradas em programas de "turismo verde".

No sequndo tipo de instrumentos — agqueles que realizam
empréstimos, pode-se destacar os seguintes:

~ Banco Europeu de Investimento (BEI}, criado em 1958,
como instituigioc de crédito da CEE e gque <capta

recursos no mercado de capitais. Tem por objetivo

8Bonforme JAZRA BANDARRA (1952} e THORSTENSEN (1992).
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"financiar projetos que visem a valorizagdao das
regides menos favorecidas e projetos com vistas &
modernizagac ou reconversio de empresas ou criagao
de novas empresas''®d;

— Novo Instrumento Comunitério (NIC), criado em 1870 e
que possibilita a Comissdo da CEE™ a captar
recursos no mercado financeireos {(bonds) em nome da
Comunidade, com 0 obietivo de financiar
investimentos produtivos através do BEI;

- Instrumentos da Comunidade Econdmica do Carvdo e do

Ago ({CECA} e da Comunidade Européia de Energia
Atomica (CEEA/EURATOM). A CECA possui instrumentos
que também concedem subvengdes & recapacitagdo
industrial, a pesguisa e programas sociais na sua
area de abrangéncia’l,

Esses instrumentos reconhecem a heterogeneidade
estrutural regional existente na CEE e atestam a conclusido de
gue a regulagdo dos mecanismos de mercado nido & suficiente
para dar conta das diversidades regionais.

As politicas de precos e comerciais comuns s3o

SSTHORSTENSEN (1992, p.110).

o5 brgdos da Comunidade buropéia sBo os seguintes: a Comissfio, Grgdo executive, composto
por 17 membros momeados por guatre anos de ooinum acorde entre o8 governos de todos 03 Estados-membros e
quer "age com plend indepercléncia quer relativamente a esses governocs quer ao fonsetho®™; o Conselho,
Srggo deliberative apds consulia ao Parlamento o composto pelos representantes dos governos nacionaiss
o Tribumal de Justiga, instincia juridica relativa aos direitos ¢ deveres comunitérios: e o Parlamente,
comstituido por 518 deputados, eleitos diretamente pelos gidaddos. O Parlamento Yexamina as propostas
da Comiss®o ae Conselho e emite um parecer, eventuaimente completado com alteragBes, gque, se for caso
disse, podem levar a ComissSe a rever a suz posigio. No seguimento desse processe ¢ Conselho pode fomar
wms decisio final., Alam disse, exece um controlo permanente sobre 0s trabalhos da Comiss3o, que assume
una responsabdTidade politica perante ele. Pode apresentar uma mogdo de censurz e provocar assim a
demissio da ComissBo, Dispbe da Gltima palavra na fixagio do orgamente da Comunidade”. Ver LFE {1989,

p.48).

TITHORSTENSEN (1992, p.64).
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instrumentos fundamentais, por exemplo, para a constituigdo
de um mercado agricola comum. Mas, como a propria CEE conclui,
ndc sado suficientes para romper as diversidades regionais.
Pelo contrario, se exclusivas, essas politicas de precos e
comercials tendem a aprofundar a heterogeneidade das
estruturas agricolas regionais. Por isso, torna-se também
necessario uma "verdadeira politica comum das estruturas', ou
seja, © planejamento das transformagdes das estruturas
regionais™.

Aléem disso, esses instrumentos estruturais implicam
medidas conjuntas {nao exclusivamente nacionais ou
regionalmente isoladas}) no ambito da CEE e relacionadas a
diversidade regional européia: "Ja& em 1954, foi decidido
atacar os principais problemas estruturais da Cqmunidade sch a
forma de programas abrangendo uma série de medidas. Na
pratica, no entanto, a Comunidade limitou~se ainda durante
gquase dez anos a co~financiar projetos individuais
apresentados pelos Estados-membros a Comissdo. (...) Apesar de
todos os esforgos da Comissdo para coordenar as varias agdes,
0os Estados—-menmbros ameagavam dispersar-se numa profusdo de
agBes individuais. Era sobretudo impossivel ndo ter a
percepgdo de gque os éxitos da politica das estruturas
agricolas eram wmais reduzidos precisamente onde eram mais
necessarios, nomeadamente nas regides menos desenvolvidas com
maiores problemas.{...) Uma decisao do Conselho de Ministros

de 1970 permitiu dar o passo em frente decisivo. Os Estados-

72 cpE (1988, p.27).
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merbros acordaram em, no futuro, decidir em conjunto as agles
relativas as estruturas agricolas, em vez de apresentar a
Comunidade projetos nacionais para co-financiamento. Estava
assim aberto o caminho para uma verdadeira politica comum das
estruturas agricolas"”s,

Em 1988, com a reforma dos fundos estruturais, as
politicas regionais passaram a fazer parte do ‘“grupo de
macropoliticas da CE, com dimensdo bastante para ter impacto
significativo na economia dos Estados e no desenvolvimento da
propria- Comunidade'™. Dessa forma, nesse contexto, as
politicas regionais tornaram-se politicas da CEE. O
desenvoalvimento regional passou a ser fundamental para a
constituigado da Comunidade: a regulacdo das migragdes internas
a CEE e a superagdo da resisténcia politica de certos
segmentos sociails e/ou regionais a integragfo constituem-se em
fatores subjacentes a& transformagdo das questdes regionais em
problemas da CEE.

Desde 1989 (principalmente)}, as politicas regionais da
CEE passaram a ser definidas a partir de um concepgac global
dos problemas regionais. Tornou-se um eixo dessas politicas a
definicdo de programas estratégicos, integrados e nao
atomizados & a concentragdc de "todos os meios financeiros
disponiveis paguelas atividades cuja expans8o & susceptivel de
desencadear o desenvolvimento conjunto da regido'’s,

Em 1988, a CEE decidiu pela concentragao das

Pidem, p.27 e 28.
TRTLORSTENSEN {1992 p.112).

5cee (1988, p.32).
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intervengdes dos fundos e dos outros instrumentos {Banco

Europeu de Investimento-BEI, Novos Instrumentos Comunitarios-

NIC, ete.) em cinco objetivos prioritarios?S:

objetivo 1: promover o desenvolvimento e o
ajustameﬁta das regides atrasadas:

objetive 2: reconverter as regides fronteiricas,
partes de regides {aglomeragdes urbanas, "bolstes de
emprego’, etc.) ou regides afetadas pelo declinio
industrial. Nas regides de abrangéncia dos objetivos
1 e 2, os trés fundos (FEOGA, FS8E e FEDER) e os
demais instrumentos podem se complementar e atuar
conjuntamente;

objetivo 3: combaler o desemprego de longa duracdo

{pessoas com mais de 25 anos, no desemprego ha mais
de um ano);

objetivo 4: facilitar a insercaco profissional dos
jovens f{(menos de 25 anos). O FSE se refere
especificamente aos objetivos 3 e 4, podendo ser

complementado pelos demals instrumentos;

objetivo 5: promover a adaptagao e o desenvolvimento
das zonas rurais. O objetivo 5a se refere as agdes
do FEOGA em todo o territdério comunitario {agles
horizontais) & gue visam ajustar as estruturas de
produgao, de comercializacao agricola e de
transformagido agroindustrial. © Objetivo 5b esté

relacionadoe ao desenvolvimento de zonas rurais

Teope (1990, p.10). IPARDES (1994, p,A3).
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especificas, onde o conjunto de instrumentos
estruturais atuam de forma complementar.

& regionalizagdc ou zoneamento de referéncia para o
manejo dos instrumentos estruturais é definida a partir desses
5 objetivos prioritarios (Mapa 3). Essa regionalizagdc nio
exclui a hipdtese de superposigio de regides definidas a
partir de diversos objetivos. Pelo contrario, tudo indica que
guando essa superposigdo ocorre, a diferenciag¢l@o regional
assim determinada passa a ser um referencial de gradagdo das

regides guanto 4 dimensdo e complexidade das agdes estruturais

necessarias de serem implementadas.

As dotagoes financeiras dos fundos estruturais sdo
expressivas, tanto no Que se refere ao Orgamento da CEER?
gquanto no gque se relaciona ao PIB, populagdc ou Aarea
territorial das paises (ou regibfes) a que se destinam (ver
Tabelas 9 e 10).

Ainda em 1988, ano da reforma dos fundos estruturais, a
CEE estabeleceu novos processos ou um novo método de definigdo
de suas agdes relacionadas a esses fundos, segundo os
principios de programacdo, adicionalidade e de parceria’®.

A analise e definicoes de projeto a projeto foi
substituida por uma abordagem baseada no principio da
programagio’. Em geral, a CEE opta para que os programas
operaciconais {um conjunto articulado de medidas plurianuais

para cuja realizagdo contribuem organicamente varios

7y parcela de recurscs destinados aos fundes estruturais no Orgamento da Comunidade vem
crescends expressivamenter 8,18 em 1987, 18,6% em 1992 e, como previsto, 39,6% em 1997, Ver JAZRA
BARHDARBA (1292, £.12).

8 4q chsorvagles 2 seguir tm por base o documanto CEE (1990, p.12-15}).

131g0m, P 124
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instrumentos estruturais) sejam a principal forma de

intervengao decorrente desses planos, de maneira a privilegiar

o desenvolvimento integrado™®;

De acordo com o principio da adicionalidade, as agdes e
recursos financeiros da Comunidade s&o adicionais ou
complementares Aas iniciativas e recursos nacionais. &
“intervengdo financeira da Comunidade esta sempre subordinads,
salvo algumas excegles, & existéncia de um co-financiamento
nacional"®., No entanto, as contrapartidas de recursos
nacionais na&c sdo lineares. As taxas de co-financiamento por
parte da Comunidade variam de 25% a 75% dependendo dos
objetivos, do pals efou regido, tipo de fundo estrutural e, no
caso do FEQGA, do tipo de agao horizontal.

O priheipio da parceria orienta este novo processo ou
método de planejamento que “estabelece uma concertagdo
estreita entre a Comissao, o© Estado-membro em questao, as
autoridades competentes por ele designadas a nivel nacional,
regional ou local, agindo tedas as partes na gualidade de
parceiros gue perseguem um objetivoe comum. A parceria
concretiza-se na preparagao, financiamento, acompanhamento e

avaliacio das a¢des segundo o seguinte processo:
a) as autoridades designadas pelo Estado-membro a nivel
nacional, regional ou ouiro, elaboram, segundo

modalidades proprias de cada Estade, planos de

8014em, p.14.

Bihem, p.14.
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desenvolvimento, no éambito de cada objetivo
prioritdrio (& exce¢do do objetivo 5a, para o qual
existe um processe especifico). O Plano de
Desenvolvimento Regional ({(P.D.R.), no Ambitoc do
objetivo 1, & estabelecido, em regra geral, para uma
entidade geografica correspondente & regifio, mas
pode incluir o conjunto das regides em causa de um
Estado-membro. O plano regional & acompanhado por
uma descrigdo das aq¢des horizontais cuja aplicacdo
estd prevista no ambito da realiza¢do do obijetivo 5a
[ajudas comunitarias 808 investimentos nas
exploragbes agricolas, aos jovens agricultores, A
contabilidade das exploracgBes agricolas, a
constituigdo de agrupamentos de agricultores para a
comercializagBo de produtos agricolas, 3 formagdo
profissional, & agricultura das zonas de montanha e
das zonas geograficamente desfavorecidas, & retirada
das terras araveis, a rweutilizacdo das terras
araveis para fins nfdo alimentares, a extensificagdo,
a reconversio para produtos n3o excedentarios, aos
agricultores em zonas sensiveis do ponto de vista do
ambiente, & agdc florestal, & cessagdc das
atividades agricolas e & melhoria das estruturas de
comercializagao];

os Estados-membros transmitem estes planos &
Comissao, gque examina com ©OS Seus parceiros as
medidas e os meios a utilizar para a sua realizagao,

Com base nos resultados destas negociagdes e de
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acorde com ¢ Estado-membro em causa, a Comissao
decide a criagdo de um Quadro Comunitdrio de Apoio
(QCA)}. O BEI pode ser associado & elaboragio deste
Quadro Comunitdrio de Apoio. 0O QCA constitui, de
alguma forma, a resposta da Comiss@o aos planos de
desenvolvimento apresentados pelos Estados-membros,
O nivel geografico dos QCA, bem como sua duragdo
(dois a cinco anos), correspondem, em regra geral,
aos dos planos.

0s Quadros Comunitadrios de Apcio indicam:

- o8 eixos prioritarios definidos para a
intervencio dos instrumentos estruturais
(Fundos, BEI, NIC, etc.);

— as formas de intervencgio;

-~ o planc de financiamento indicativo {montante
das intervencdtes e fontes -~ 7recursos da
Comunidade e dos setores pOblicos nacionais e
privados};

— a duragao das intervengoes;

~ as informacoes gquanto aos meios disponiveis
para a preparagaQ, execugao e adaptagac das
medidas selecionadas;

- 08 processos de acompanhamento e avaliagao das
agdes empresndidas.

A Comissaco adota uma decisao que aprova um Quadro
Comunitirio de Apoio depois de ter consultade o
Comité para o Desenvolvimento e a Reconversdo das

Regides (regides do objetivo 1) ou o Comité das
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Estruturas Agricolas e do Desenvolvimento Rural
{zonas do objetivo 5b), bem como o Comité Econdmico
e Social {CES) que emite pareceres sobre as agoes do
rggf’;

¢) a Comissdo "pode, por sua iniciativa e apds ter

consultado o comité competente, decidir pPropor aos
Estados-membros gue apresenten pedidos de
contribuigac para as agdes que se revistam de um
interesse especial para a Comunidade e que n3o
estejam abrangidas nos planos de desenvolvimento''8s,

Os Quadros Comunitarios de Apoio aos Estados-membros
sdp definidos em conjunto e simultaneamente pela Comissio {em
colaboragdo com o BEI) e implicam, portanto, na regionalizacgdo
dos Fundos Estruturais e do Orgamento da CEEB, segundo os
pbjetivos definidos como prioritarios.

A partir dos eixos prioritarios de desenvolvimento
definidos nos Quadros Comunitarios de Apoio (periodo 1989-
1893), € possivel distinguir tendéncias comuns aos diferentes
puadros, que, no geral, refletem o sentido especifico do

encaminhamento da questdo regional na CEE, de acordo com as

B2y tomita para o Desenvolvimente & a Reconversde das Regites é composto por representantes
dos Estados-mambros e presidide pele representante da Comissio. 0 BEI astd dgualmente representado
reste comitd, gue emite pareceres sobre todos os projetos de medidas a tomar no Ambite do
desenvohvimente e reconversio das regifes. 0 Comité dag Estruturas Agricolas e do Desenvoivimento Rural
£ composto de forma idéntica. Emite pareceres sobre projetos de decisfes da Comissio relativos ds agles
da Comunidade 2 titula do objetive 5a e relativos aos gquadros comunitdrics de apoic a titule do
ohjetivo Sk, Ver: OFE (1990, p.13). U Comitd Econdmicn e Social "& um érgle consultivo composte por
representantes dos diferentes setorss da vida comunitdriar trabalhadores, empresirios, profissionais
{sberais, em um total de 1BY9 pesscas. Seus membros s3o ronmeados por quatro amos e o nimero por pais
dopende da populagin e de seu poder econdmico”. Ver: THORSTENSEN (1992, p.52 e 53}

B3eEE {1990, p.14).

Blas receitas do orgamentdrias da Counidade s3o constituidas fundamentalimete por uma quota-
atiguota incidente sobre o IVA dos Estados-membros, por direftos aduaneiros relativos & importagBo de
mercadorias de terceires paises e por um percentual, aprovade em 1988, Tscbre o PNB  dos Estados
Menbras, varifvel e dependente dos outros itens de receitas®, Very THORSTENSEN (1992, p.593.
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seguintes  Areas: Agricultura  (politica de qualidade;
reestruturagdo e valorizagdo das produgbes tradicionais—
azeitonas, vinhos & cereais; melhoria das condigbes naturais e
estruturais de produgio; melhoria das condigoes de vida
das populagdes rurais; irrigacgao e agriturismo);
Desenvolvimento  de infra-estrutura  basica {transporte
e comunicagdbes; criagdo de - infra-estrutura de apoio
as atividades econdmicas: zonas industriais e artesanais,
saneamento ambiental, energia, ete.); Desenvolvimento dos
outros setores {criagac de servigos as empresas; centros de
servigos multifuncionais; apoio aos investimentos produtivos,
reconversao e reestruturagdo industrial e ciéncia e
tecnoleogia); Turismo (ajuda aos investimentos; valorizagdo dos
recursos naturais ou culturais de interesse turistico, ete.;
Meio Ambiente {conservagao dos recursos naturais; prevencio
das catdstrofes naturais; luta contra os incéndios e contra a
erOs8Sac); Recursos Humanos (formagao profigssional e
aprendizagem em todos os setores e em todos os niveis

de atividade)ss,

1¥.2 Espanha: Reformas Econdmicas no Contexto da Integragdo

Furopéia

Como contraface desse processo, a nivel nacional, este
tépico contempla uma analise dos tragos gerais que

caracterizam as reformas econdmicas implementadas pela

830z (1990, p.25).
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Espanha, principalmente a partir de 1978, bem como as
caracteristicas gerais do processo de planejamento da
integragdo desse pais & CEE.

A evolugdao dos principais indicadores econdmicos da
Espanha, no periodo 19651990, pode ser observada na
Tabela 1185,

0 periodo 1965-1974 & caracterizado por elevadas taxas
de investimentos e de crescimento do PIB, aumento médio dos
salarios reais, baixas taxas de desemprego, superavit do setor
piblico e reduzido endividamento externo. Essa fase também é
marcada como a do inicio de um processo de maior abertura da
Espanha franquista em relagdo ao cenario internacional.

Dadas as caracteristicas da economia e sociedade
espanhola no final desse periodo, podewse, a grosso modo,
formar © seguinte o quadro de referéneia para a avaliagdo da
profundidade das reformas econdmicas que foram implementadas a
partir de 1978, cujo um dos momentos cruciais foi o da
integracdc da Espanha & CEE em 1986: o processo de
industrializac¢@o dos anos 60/70 "foi orientado ’'para dentro’ e
em grande medida estava baseado em indGstrias pesadas com
elevado consumo de energia por unidade de produteo (metalicas
basicas, «quimica e construgdc naval}, ©protegidas da
concorréncia externa por um regime comercial notavelmente
protecionista - quelincluia todos os tipos de barreiras nao
tarifarias - e cuia viabilidade dependia estreitamente da

manutencdo de niveis de salarios reduzidos. A atividade

88s anslise dos Tatores determinantes dos Gxitos das reformas recentes da economia
espanhola estd baseada fundamentalmente em: FERNANDEZ ORDONEZ & SERVEW (1993).



70

econdmica estava sujeita a todo o tipo de intervengdes
administrativas, desde controles de pregos até uma regulagio
exaustiva do sistema financeiro {controle da taxa de juros,
contingenciamento do crédito e proibigio de abertura de novos
bancos}. (...} O0s planos de desenvolvimento dos anos &0
substituiam as forgas de mercado pelas insengBes fiscais e
crédito subvencionado para os setores estratégicos. No mercado
de trabalho, proibigdo de sindicatos livres e limitagdes Aas
negociagbes coletivas, com o3 salirics e as condicBes de
trabalho fixadas por decisfes administrativas, combinavam-se
com regulagoes destinadas & proteg¢do do emprego, que incluia
restricdes muito severas as demissdes™d,

't

No que se refere ao setor agricola, a expansao
ecenémica da década de 60 e comego dos anos 70 levou ao gue se
conhece por c¢rise da agricultura tradicional. 0 éxodo rural e
a mudancga na demanda de alimentos por parte de uma populacgao
com um maior poder aguisitivo provocaram uma transformagao da
agricultura espanhola mediante um processo de modernizagdo
similar ao experimentado por outros paises. Do lado da
produgdco, iniciou-se uma politica de fomento da pecuaria e
intensificagio de cultivos com wvistas & obtengio de
alimentagdo para o gado (...}, em um pails que por condig¢des
naturais n3o tem condigdes de vir a ser uma poténcia na
produgdo agropecudria. Isso somente foi possivel pela elevada

protegdo externa (...). Com relagdo aos cultivos tradicionais

{(vinho e olivas), a politica de protegao derivava do

BlppanANDEZ ORDONEZ & SERVEN (1993, .210-212).
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reconhecimento de sua importdncia para a agricultura familiar
de grande parte do pais. Essa protegdc nfc implicou na
definigdo de precos elevados, mas sim na reserva do mercado
intexrno e na garantia de compra por parte de organismos
piblicos”#,

Em  1875-1977, a vpartir de um contexto externo
desfavoravel (retracdo do mercadoc mundial e elevagido dos
pregos do petrdleo), a politica macroecondmica espanhola se
orientou no sentido de "acomodar'® o encarecimento dos custos
das importac¢des de petrdlec e a manutencdo dos niveis reais de
salarios, apesar da aceleragdo inflaciondria. Isto foi
possivel através da redugdo dos impostos e aumento dos
subsidios e & custa de uma progressiva deterioragdo das
situagao financeira do setor publico, gque, no entanto, no
inicio desse periodo apresentava uma situagdo superavitaria e
reduzidos niveis de endividamento interno e externo.

Esse Gltimo ponto tem sido apontado como um dos fatores
condicionantes do éxito espanhol, pois permitiu ac setor
piblico incorrer em desequilibrios fiscais consideraveis
durante o periodo de aceleragdo das reformas e de
estabilizagao {1978-1985), o que foi de fundamental

importéncia para a adogio de politicas compensatdrias.?®
0 periocdo de 197B-1985 foi caracterizado pelas reformas

¢ politicas de estabilizagfo econdmica. Tais politicas foram

BUpARDAJF AZSCARATE ¢ . p.1-2).
BIrepnANDEZ ORDOFEZ & SERVEN (1993, p.213).

Htdem, p.240.
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realizadas, entre  197B-82, pelos  governos  centristas
referenciados pelo Pacto de Moncloa (1977} e, com maior
intensidade, entre 198385, por um governc socialista que
contou com maioria parlamentar.

Ho geral, a politica de estabilizagio teve por base a
ancora de uma oferta monetdria pré-fixada de forma gradual e
as reformas seguiram o sentido da liberalizacdo dos mercados
financeiros, da flexibilizagdo restringida dos mercados de
trabalho, da abertura ao comérecio exterior, da recomposicio
das receitas do setor pOblico {(modernizagio do imposto de
renda e adogao do imposto sobre o valor agregado), da reforma
da previdéncia social e da redugdc do setor piblico
empresarial.

No entanto, o processe de liberalizagac da economia
espanhola fol acompanhade por politicas salariais heterodoxas.
Segundo FERNANDEZY, o papel principal dos acordos salariais
foi a sua contribuigdo & estabilidade social e politica de tal
forma gue a distribuigdo negociada dos custos sociais do
processo de reformas acabou por assegura-las (ver Tabela 12}.

Entre 1983-1985, as politicas de estabilizacgdo da
economia espanhola foram favorecidas pela recuperagao da
economia internacional e, apds 1885, pela redugdo dos pregos
do petrdleo. Isso fol importante para a Espanha, um dos paises
industriais mais dependentes de importacbes de petrdleo.

Em 1986, a Espanha se incorporou a Comunidade Européia

e, desde entd3p, a sua politica econdmica tem sido pautada

P1dem, p.240.
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pelos  compromissos do Tratade de Adesdc e pelos ajustes
necessadrios & conformagio do Mercado Comum Europeu em 1993. 0O
"efeito CEE" (processc de integragao econdmica condicionado
pelo Sistema Monetidrio Europeu e administrado por uma politica
agricola comum e por fundos estruturais comunitarios; mercado
amplo, de incertezas compartilhadas, de menor risco e atrativo
aps  investimentos privados e estrangeires) tem sido
reconhecido por diversos analistas como um outro fator
responsdvel pelo éxito espanhol, naquilo que se refere aos
ajustes estruturais e setoriais de sua economia®,

No dmbito da CEE, cerca de 70% do territdério da Espanha
se enquadra no objetivo 1 dos fundos comunitdrios (FEOGA, FSE
e FEDER) e, portanto, constitui uvma regido de promogido e de
ajuste estrutural{ver Tabela 10).

No Quadro Comunitério de Apcoio da Espanha, ©s recursos
desses fundos, no periodo 1989-1993, correspondem a cerca de
1:2% do seu PIB. Se somadas as contrapartidas nacionais essa
proporgac se eleva a 2,0%, o0 que equivale ao montante de
inversfes estrangeiras diretas verificadas em 1990. Nesse
periodo, a Espanha & o© pais mails beneficiado pelo aporte
absoluto de recursos da CEE, sequido de Portugal e Grécia. As
regides mais favorecidas sao a Andalucia, Galicia e Castilla e

Leon,

Segundo o SILVA & BRAATZI3, as principais

caracteristicas dos processos de planejamento encanminhados na

9Tdom, p. 230,

F3STLVA & BRAATT (1993, p.5-10).
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Espanha com vistas & sua integragi3o & CEE s3o as seguintes:

~ 0s ministérios do Governo Espanhol “"analisavam a
conveniéncia de integrar um setor determinado no
processo de reconversdo com o auxilio e parceria do
setor privado e, em conjunto, levavam a proposta ao
Orgdo Reitor Provincial, integrado por
representantes da administragdo, o gual convocava os
sindicatos dos trabalhadores, o patronal e as
assoclagbes de classe representativa, para elaborar
conjuntamente © Plano de Reconversdo Setorial. ©
arbitrio era do Governo, e em certos Casos,
principalmente no segmento industrial, quando nao se
estabelecia um consenso, ¢ Governo levava adiante o
processo, por sua_conta. A gestao do plano em seus
aspectos operacionais e técnicos foi delegada a
entidades de carater privado ou semi-piblico,
mediante a fiscalizagdo da Sociedade de Reconversao
Gerenciais e de oSrgdos técnicos ligades  ao
respectivo setor, & ainda, com a participagao das
assocliacoes de classe e empresas envolvidas.

— ApOs a institucionalizacgdo do processo de concepgdo,
implantagdo e controle do Programa de Reconversao,
foram estimados os volumes de recursos necessarios,
as disponibilidades do Estado e as potencialidades
de  financiamento en organismos financeiros
internacionais e privados. Considerou~se como parte
do coeficiente de retengic obrigatdrio dos bancos

privados, o financiamento outorgado pelos bancos as
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empresas e negdcios afetados pela reconversao,
(...). Foi executada uma capitalizacio transitdria

de parte das dividas das empresas.

Do ponto de vista social foram implementadas medidas
de cobertura excepcional, que se somaram &g
ordinarias, previstas na legislagdo trabalhista,
protegendo o© trabalhador agricola e industrial
passivel de ser realocado ou reciclado para outras
atividades e especialidades,

0 Governo espanhol selecionou doze ramos e declarou-
08 em processo de reconversag por serem afetados
pela baixa competitividade, segundo diagndstico da
Sociedade de Reconversdo Gerenciais, Orgdo respon-—
savel pela implementagio do processo de reestrutu-—
ragao: siderurgia, construcdo naval, eletrodomés—
tico, linha branca, téxteis, forjaria por expansio,
calgados, equipamentos elétricos, eguipamentos
industriais, auﬁeméveis, autopecgas, fertilizantes.
As empresas dos setores declarados em processo de
reconversao passaram a desfrutar de beneficios tais
como, redugdo da carga tributaria, a ampliagdo do
prazo para recolhimento de impostos e o parcelamento
de débitos fiscais para amenizar os efeitos
negativos no campo social. ¢ Governo espanhol
implementou linhas de c¢rédito subsidiado para
atender o© seguro social, ajuda a aposentadoria
antecipada, realocamento de pessoal, treinamento de
mio-de—-obra e adequa¢do a mobilidade geografica dos

trabalhadores.
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- Na listagem dos doze setores declarados em processo
de reconversdc apenas trés estdo ligados, de forma
ténue, ao setor agroindustrial, sendo que as
atividades agricolas nd3oc foram eleitas como
prioritadrias a reestruturagdo ou reconversio através
de programa especifico do Governo espanhol. O setor
agroalimentar valeu-se dos instrumentos da PAC e do
FEOGA para implementar a reestruturagdo do setor
agricola e agreindustrial.

- 0s ajustes que vém ocorrendo na Espanha, e
igualmente nos demais paises da Comunidade Européia,
podem ser conceituados como uma reconversd3o pela
viabilizagao negocial (...}".

Os referenciais tebricos e analiticos desse processo de
Yreconversi&o pela viabilizag¢do negocial' €& o das policy

networks.

I1.3 Policy Networks enquanto Método de Planejamento

Consideragbes tedricas e evidéncias empiricas de policy
networks & o tema de discussdo em MARIN & MAYNTZ({1991). Policy
network @& um conceito que marca a confluéncia de duas
tradicbes de pesquisa: a andlise socioldgica de redes
{networks) e os estudos de formulag¢dc de politica {(policy
making).

Pplicy networks '"ndo se referem mais a uma 'formagao de

rede’ entre perscnalidades individuais, a conluios de grupos,
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d interligagdo de ‘panelinhas’, elites, partidos ou facgles de
classe, como nas tradigdes mais antigas, e sim 3 acao coletiva
de agentes organizados e corporativos €, conseglentemente, as
relagbes interorganizacionais no estabelecimento de politica
piblica V9

0 conceito de policy network enfatiza que o processo
de formulagdo de politicas n8oc é estruturado completa e
exclusivamente através de acordos institucionais formais.
Também procura evidenciar que o relacionamento entre os
agentes que participam no processo ndoc é necessariamente
hierarquico: "o conceito de policy network simplesmente chama
atengéo para o fato de que os participantes de.um pProcesso
coletivo de tomada de decisao estdo fregqlientemente 1ligados
lateral e ndo verticalmente'®. No entanto, por serem
predominantemente informais, descentralizadas e horizontais,
igso nao significa que as policy networks operem fora de
relagdes de dependéncia/poder.

As experiéncias de policy networks variam segundo o
obijeto, a regidc e contexto nacional, mas, em geral,
apresentam—se baseadas com intensidades diferenciadas no
seguinte conjunto de componentes ou dimensdes: ancoram-—-se em

politicas setoriais; exigem agdo coletiva; complem—se de

agentes corporativos; estruturam-se COmMO relagoes
interorganizacionais; sdo predominantemente Informais e
horizontais, porém com interdependéncias assimétricas

FhARIN & MAYNTZ (165, p.05)

1dem, p.15.
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parametrizadas por relagbes de poder; definem-se concretamente
pela formulagio e implementacio de politicas; s3o destituidas
de agentes centrais estdveis ou hegemdnicos; nd3o envolvem
muitos participantes; e podem ser caracterizadasg pela
interagdo estratégica e uma predominidncia de cooperacdo
antagdnica ou jogo-misto. As policy networks "podem existir em
niveis territoriais diferentes: existem redes internacionais
{o exemplo europeu), nacionais, regionais e até locais',

Nesta mesma perspectiva, ESSER realga a importancia das
pelicy networks como um dos determinantes dos processos de
aumento da competitividade sistémica, bem como esclarece o
papel do Estado nesse processo: "o papel do governo nesse
dialogo & gerar impulsos, coordenar e direcionar. (...) O que
é necessario, € uma politica estrutural ativa, antecipatéria e
baseada em didlogo, que emerija da interagfio intensiva entre os
parceiros e gque seja estabelecida de maneira a desenvolver e
integrar a vantagem competitiva nacional {(ou regional}"9.

Da mesma forma, MESSNER enfatiza o papel do Estado nos
contornos de policy networks come método de planejamento
regional: "0 Estado age como moderador, {...)} promovendo
conexoes em redes estruturais. Uma multiplicidade de agentes
atingidos procura, agqui, dialogar sobre as oportunidades de
desenvolvimente futuro da regido, localizar gargalos do
processo de modernizagao, antecipar custos ecoldgicos e

sociais da modernizaglo, a fim de reduzi-los e criax

9% Idem, p.18.

97eSSER et a1 (1993, p.88).
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orientagbes para as decisdes politicas e empresariais. Deste
modo, sdo criadas, nas regides, redes sbéclo-econdmicas que
abrangem organizagbes empresariais, sindicatos, associagdes,
adminigtragdes locais, ingtitutos tecnoldgicos e
universidades. Estas redes localizam-8e no espago entre o
Estado e o wmercado (mesoplano), c¢riam perspectivas - ou,
pragmaticamente, cenarios ~ para o desenvolvimento regional,
preparam decisbes estratégicas basicas e possibilitam uma
coordenagdo  politica nao estatal dos programas de
reestruturagao, bem como uma modelagem ativa e antecipativa
das novas estruturas"®,

Analisando os ©processos recentes de reconversao
industrial na Gri-Bretanha, 1Itdlia e Alemanha Ocidental,
KENIS® objetivou explicitd-los enquanto experiéncias de
policy networks. Segundo KENIS, "no caso de reestruturagéo
industrial, a formulagdo de politicas pOblicas através de
redes de policy networks significa que deve haver um ambiente
tal gue as partes envolvidas negociem entre si, inclusive a
necessidade ou distribuiclo de encargos e beneficios mituos
nos planos de reestruturagac industrial. As policy networks
constituem grupos de organizagoes identificados e
relativamente estaveis, formados em alianga ou coalisac, a fim
de promover o interesse coletive de todos ou parte dos membros
da indlstria. Elas o fazem através da negociagao de interesses

comuns e da classificagdo de suas prioridades coletivas'i90,

SBrsenER (1994, p.36).
93yeNIS (19913,

W00eNTS (1991, 5.299).
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As politicas industriais através de pelicy networks sdo
diferentes de politica industrial dirigida pelo governo
(state-led industrial policy), dado que o modo principal de
coordenagao ndo estd baseado no comando ou direg3o, mas na
negociagdo e barganha (bargaining), Também s3o diferentes da
reestruturagao industrial dirigida pelo mercado {(market—led
industrial restructutring) na medida em que cada empresa
individualmente ndc estad apenas agindo de acordo com seus
interesses particulares., Ao contrario, policy networks *sio
sistemas horizontais de coordenacao entre empresas,
administragBo pOblica e associacbes. Tendem a ser mais
estiveis que tipos de arranjos estabelecidos pelo mercado,
apesar dessa estabilidade ndo ser imposta hierarguicamente. Ao
contrario, normas compartilhadas, atitudes de confiancga,
conhecimento razoadvel e respeito miOtuo estabilizam o
relacionamento dos agentes. Mecanismos normativos, negociagdes
e socializagdo dentro do grupo cocordenam as relagOes e
desencorajam o oportunismo no decorrer de periodos
relativamente longos. Assim, apresenta~se um modo de
planejamento em que as politicas a médio e longo prazo sao
formuladas e implementadas de maneira a serem capazes de lidar
com o0s problemas de uma indistria especifica.{...) &
reestruturagiio industrial através de policy networks esta
baseada em integrag¢do e cooperacgao intensiva entre as partes
interessadas. 0s agentes negociam de forma explicita e definem
as regras de conduta, mesmo gque naoc seja necessario
espacificid-las em contratos ou outros tipos de acordos

formais. Esses arranjos possibilitam o projete e a
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implementagdo de politicas a médio e longo prazo para que se
atinja mailor competitividade, assim como para facilitar
decisbes coletivas sobre projetos de investimento de alto-
risco para as empresas envolvidas. Ajudam a discutir a
necessidade de distribuigdo de encargos e beneficios mituos de
reestruturagdo produtiva e podem difundir know-how entre as
empresas em areas ndo—competitivas'ol,

Policy networks tém maior tradicio nos paises de
"capitalismo  regulado", onde as relagdes  estruturais
existentes entre a burocracia de Estado, o sistema financeiro
e os segmentos privados, em particular a grande empresa, dao
lugar a8 ''verdadeiras ‘redes’ que permitem que as pressodes
reciprocas dos agentes econdmicos privados e do Estado ocorram
de forma ordenada, de modo a conciliar interesses, criando
COnSensos estratégicos na politica de reestruturacao
industrial, além de permitir a coordenagio operacional da
politica econdmica'i®2,

A maior parte dos paises da Comunidade EconOmica
Européia & de paises de ‘“capitalismo regulado”, o que
constitui um aspecto fundamental para entendermos o contexto
do processo de integragdo eurcpéia e os limites e as
possibilidades de formulagdoc de policy networks em situagoles

diferenciadas.

1 1dem, 0. 300,

TO2rAvARES & FIORI (1993, p.55).
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I1.4 Conclusbes

A

partir dessas referéncias, considero que certos

aspectos da experiéncia da Comunidade Econdmica Européia e da

Espanha s&o importantes para pensarmos alguns dos problemas

hoje colocados para o planejamento nacional e regional no

BRrasil.

Esses aspectos sdo os segquintes:

a)

b)

c)

d)

a CEE reconhece que a regqulacido dos mecanismos de
mercado nao & suficiente para dar conta dos
problemas regionais. Afirma, portanto, a importidncia
das agOes de planejamento regional;

as politicas. regionais sao assumidas enguanto
politicas da CEE. A questdo regional é importante
para a construgdo da CEEM93;

o eixo das politicas regionais €& constituido pela
definigao de programas regionais estratégicos,
integrados e nac atomizados. 0s recursos ndo sao
pulverizados em uma multiplicidade de projetos
especificos e de reduzidos impactos dindmicos em
nivel regional;

0s objetivos do planejamento regional s3oc claramente
explicitados. A ‘esfera” ou a Tagenda" do
planejamento comunitdrio & definida. Isso, ao mesmo
tempo, revela gue nem tudo & planejado e nem todos
os setores ou segmentos sociais necessitam de uma

regulacdo extra-mercado;

103yor DLIVEIRA, F. {1993},
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e} as regibes sdc definidas ou construidas a partir dos

£}

g)

h)

i)

3}

objetivos definidos como prioritérios;

a CEE tem instrumentos financeiros de natureza
estrutural (Fundos, BEI, etc.}, dotados de recursos
gue Sao expressivos;

em geral, exige-se contrapartidas de recursos
nacionais gque, no entanto, ndc sdo definidas de
forma linear. As taxas de co-financiamento nacionais
330 relativas A heterogeneidade dos paises, das
regides, da importancia relativa dos objetivos,
ete.;

0s planos de desenvolvimento regional sdo elaborados
de forma a incorporar as “agdes horizontais®”, o que
permite wuma maior articulagdo entre o planejamento
nacional ¢ o0 regional;

no processe de planejamento regional da CEE sao
definidos Quadros Comunitarios de Apoio, onde estdo
explicitados os eixos prioritarios em nivel
regional, as formas de intervengao, o© plano de
financiamento {recursos comunitarios, publicos
nag¢ionais e privadosi}, 0S8 processos de
acompanhamentc e avaliagdo das agoes empreendidas,
etc;

os Quadros Comunitarios de Apcio de cada pals s8o
definidos em conjunto e simultaneamente, o gque
implica na regionalizagac da parcela do Orgamento da
Comunidade relativa aos instrumentos estruturais
{Fundos, BEI, etc.). Esse Orgamento tem implicita
uma definigaoc muito clara dos encargos da

Comunidade, que sdo concentrados fundamentalmente na
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m}

n}
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administragdo da politica agricola comum e nas acles

estruturais;

tanto a experiéncia de planejamento da CEE quanto a
da Espanha e de outros paises europeus envolvem um
processo de negociagdao de acordos em torno de
objetivos claramente explicitados entre o conjunto
de agentes sociais interessados: representantes da
administragdo pOblica nacional ou regional e de
segmentos privados {(empresarios, trabalhadores,
etc.). O referencial tedrico e analitico dessa forma

de intervengdo estatal & o das policy networks;

a experiéncia espanhola revela a importéncia de um
setor piblico sem crise fiscal na condugdo das
reformas e a auséncia de estrangulamentos
relacionados ao endividamento externo, A
possibilidade do setor piblico, portanto, de fazer
uma politica monetédria ativa e de '"acomodar'! e
administrar grédualmante certos impactos adversos
através de politicas compensatdrias de cortes
variados {setorial, social, etc.};

o contexto da integragio européia. Essa integragao
se articula macroeconomicamente com a importancia
relativa dos processos econdmicos reais inter-
regionais que permeiam a dindmica econémica dos
diversos Estados-membros, como &€ o caso da Espanha.
Essa integragdo ndo & meramente comercial, & gradual
e planejada no que se refere aos ajustes estruturais
e, o que & fundamental, tem recursos ou fundos

comunitarios expressivos para tal fim.



MAPA 3

REGIONALIZACAOQ DA CEE,
SEGUNDO O8 OBJETIVOS DOS INSTRUMENTOS
DESTINADOS A PROMOVER ADAPTAGOES ESTRUTURAIS

Objstivos:
fi;:.:a' 1 . Promover o desenvolvimento & o ajuste estrutural de regides atrasadas

2 - Reconvarter as regides fronteirgas ¢ os holsBes de emprege gravemente
afetados pela decadéncia da indstia

% 3 - Combater ¢ desemprego de larga duraglo

E 4 - Promover o desenvoivimenta das zonas rurais

EDNTE: IPARDES. Politica de Reconversdo: chtérios e pardmetros pars g formulagBo de um projefo.
Brasilia | IFEA, 1998, Projeto PNUD/BRABIO1TL. Apéndice 1. p6.



TABELA § - FUNDOS ESTRUTURAIS DA CEE, SEGUNDD OS5 SEUS OBSETIVOS - 1989-12%3

M % DA POR,
DBIETIVOS BILHOES DE £CUs % COMUNTTARIA

A PRECOS DE 1989 COBERTA

Ohjettve 1 (regites manos desenvolvidas) 38,3 63,4% 21,52

Dhjetive 2 {decTlinie Yndusteial) 7.2 11,8% 16,04

Dbjetivo 3+4& {mercade de trabalho} 7,5 12,4% {a)

Objetivo Ba {estruturas agricolas) (b) 3,4 5,6% {a}

Objetive 5b {zonas rurafis) 2.8 4,6% 5,08
Hedidas transitédrias e inictativas

comunitirias 1.1 2.0% (a}

TOTAL 60,3 180,0% 42 5%

FORTE: JAZRA BANDARRA {1992, p. 36)

{a) As medidas dos cbjetivos n® 3+4 2 § e as medidas fransitbrias sdo "horizontais™, e
portantsd, nio se referem 2 setores especificos da populaglo.

{b} Us dados relativos ao chietive Sa nde estde incluides nas regiBes do objetive % 1.

TABELA 10 ~ IMPORTANCIA MACROECONOMICA RELATIVA D005 QUADROS COMUNITARIOS BE APOIO E
DOS FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS - 1983-1983

GASTOS PORLIODS QCA  (FUNDOS

ESTRUTURAIS+NECESSIDADES BE FUNDOS ESTRUTURAIS
PAISES FINANCTAMENTD MACIOMNAIS)
Milhdes de Ecus % do PIB Miihdes de Ecus % do PiB
Pregos de 1989 Regicral Pregos de 1969 Reg tonal
1th1ia {(Mezzogiormo) 14062 1,5 7583 4,8
Irtamia {todo o pais) 6126 3,8 G772 2.3
Grécia {todo o pals) 12995 5.2 7193 2,9
fupanha (0% do pats) 16507 2.0 9774 1,2
Fortugal {todo 5 pais) 14026 6.6 7368 3,5

FONTE: JAZRA BANDARRA (1992, p. 37}



TABELA 31 - EVOLUGHD DOS PRINCIPAIS INDICADORES ECONDMICOS - ESPANHA - 1965-1960
{em % médio dos pericdos indicados)

INDICADORES 1965-74  14975-77  1978-85  1986-90
Crencimento do PIB (om termos reais) 8,3 2,3 1,3 4.B
Taxa de Dosemprego 2,8 4,9 14,8 18,8
Inflacio: Deflator do PIB 8,6 8,7 13,8 7,3
beflator do consums privade 8.3 18,6 14,0 6,5
Crescimanto dos custos trabalhistas rominais 14,8 24,0 15,3 7,3
Indice de Rentabilidade do capital {(1970=100) 98,4 73,4 67,3 112,4
Taxa de Juros Real (1] 0,8 {6,0) 2,8 6,0
Invers3o/PIB 25,9 25,5 21,2 22,2
Deficit Piblico/PIB (25,4 0,3 4,1 3,8
iBficit em conta corrente/PIB 0,6 2,8 0.7 1,2
Divida externaP1sl3) ~ 7,1 12,4 17,0 9,1

FONTE: FERNANDEZ ORDANEZ (1983, p. 211)
(1) tn termos do deflator do PIB.

{2} 1gr0/78,

(3} Final do perioda.

TABELA 12 ~ ACORDOS SALARIAIS DURANTE ¢ PERIONO DE ESTABILIZAGED - ESPAMMA - 1378-1985

MMENTO SALARIAL MEDIO

EM CONVEMID (%)
3 Prd memoria:
fno Acordos e participantest ) Objetive Efetivo (2} Inﬂa;ﬁ?
(1rcy 13
1978 Pacto de Morclca-Governs & 20-22 20,6 19,8
Partidos Politicos
1975 Hio houve acorde - 14,1 15,7
1980  Acordo Marco Interconfederal (AMI)- 1336 - 15,3 15,8
Sindicatos (UGT,US0Y} e PatrSes {CEOE) _
1581 Idem 11-1% 13,1 4,5
1982 Acordo Hacional de Emprege {(ANE)- 9-11% 12,0 14.4
Governo, Sindicatos (CC0O, UBT) e .
Patrdes (CEOE)
1983 Acorde Interconfedera) {Al}~ Sindicatos 9,%-12.5 11,4 12,2
(0000, UGT) @ PatrBes {CECE e CEPWME}
1982  NSo houve acordo - 7.8 11,3
1985 Acordo Econdmico e Social (AES)- 5,875 7.9 8,8
Governe, Sindicatos {(UGT) o Patries
{CEQE & CEPYME)
1986 Idem %.2-8,6 8,2 8.8

EONTE: FERNANDEZ ORDOREZ (1993, p. 217)
{1} 4T Unidn General de Trabajadores: CCOO0= Comisiones Obreras: USO= Unibn Sindical Obre-
ra: CEDE= Canfederacién Espafinla de Organizaciones Empresariales: Confederacidn Espafiola de
23 Peguefia y Mediana Empresa

Us asumentos salariais conveniados subestimam o crescimento efetivo dos saldrios.
{ Média anual.
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CAPITULO IIX
MERCOSUL: INTEGRAGCAO EM UM CENARIQ DE

INSTABILIDADE MACROECONOMICA

Em margo de 1991, os presidentes da Argentina {Carlos
Menem), do Brasil (Fernando Collor), do Paraguai (Andrés
Rodrigues) e do Uruguai (Luis Lacale Herrera) assinaram o
Tratado de Assungae com o cbjétivo de constituir, até 31 de
dezenbro de 1994, o "Mercado Comum do Sul" {MERCOSUL}.

0 objetivo desse capitulo & localizar historicamente o
MERCOSUL, analisar 56us instrumentos e organizagao
institucional e avaliar alguns aspectos criticos relacionados
a essa experiéncia de planejamento de insercgdo internacional
da economia brasileira.

De forma a localizar historicamente o Tratado de
Assung¢ao, no contexto dos esforgos 34 empreendidos com vistas
3 integragdc econdmica de paises latinoamericanos, os
principais antecedentes da iniciativa MERCOSUL séon o8
seguintes:

- a Associacio Latino-Americana de Livre Comércio -
ALALC, criada em 1960 e formada pelos paises da
América do Sul e o México. No decorrer dos ancs 60 e
70, os objetivos de integracdo da ALALC foram
relativizados pela diversidade econOmica, social e

politica do conjunto dos paises latinoamericanos e
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pela tendéncia dos principais paises em buscar
estratégias de desenvolvimento com pretensdes
hegembénicas regionais, autoritarias, fortemente
protecionistas e substitutivas de importagoes,
visando a complementagdo e convergéncia de suas
estruturas produtivas nacionais vis a vis o padrio
de desenvolvimento do capitalismo no Pds—-Guerra, em
particular no gque se refere a internalizagdo dos
segmentos de bens de consumo duraveis, bens
intermediarios e bens de capital;

- o Acordo Tripartite Corpus~Itaipu firmado, em 1979,
entre a Argentina, ¢ Paraguai e o Brasil como
solucdo de controvérsias geopoliticas nacionais em
torno da utilizagio hidroelétrica do rio Parana'®;

- a transformagdc da ALALC em Associagdac Latino~
Americana de Integraclio (Tratado de Montevidéu,
1880). Conforme o Artigo 12 desse Tratado, a ALADI
teve como objetivo o estabelecimento a longo prazo
de um mercado comum latino-americano, em forma
gradual e progressiva, através dos seguintes
instrumentos basicos: a promogdo e regulagao do
comércio reciproco, a complementacdo econdOmica e o
desenvolvimento das ag¢des de cooperagdo econdmica
que levassem a ampliacdc dos mercados. Na década de
80, as perspectivas de integragcdo da BALADI foram

condicionadas nao sO pela heterogeneidade, como

1080 Forme JUAGUARIBE {1993),
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também pela crise econdémica dos  paises
latinocamericanos, caracterizada, em geral, pela
retragdo das atividades econdmicas, restricdes
financeiras externas, elevados niveis de inflagdo e
énfase nag politicas de estabilizacio;

- 0 Programa para a Integragao e Cooperacido Econdmica
Argentino-Brasileire (PICE ou PICAB) firmado em
1986, no ambito da ALADI. Esse Programa significou o
reconhecimento  das “dificuldades, se nado da
impossibilidade, de se avangar em um processo de
integragao economica estendido a toda a regido. Tal
como J& haviam feito o©os paises andinos, foi
reconhecida a necessigdade de aproveitar as
facilidades que, nesse.sentido, oferecia ¢ sistema
juridico da ALADI, estabelecida pelo Tratade de
Montevidéu de 1980, para aprofundar os compromissos
de abertura de mercados e de integragao econdmica
entre um grupo mais limitado de paises com maiores
possibilidades de complementacdo"%%., A expansao do
intercimbio e a diversificagdo do comércic bilateral
entre © Brasil e a Argentina fol expressiva no
pericdo  1985-1990, justificando a metodologia
empregada por esse Programa, centrada na busca de
cooperagdo e de especializagac intra-setorial
através de acordos setoriais especificos, como nos

setores automobilisticeo, de bens de capital, de

Wipela (1993, p.40).
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alimentos (trigo), aerondutico e nuclear. Nos seus
aspectos econdmicos, esses acordos refletiram
principalmente as condigbes das indistrias de bens
de capital desses palses, entdo, com elevada
capacidade ociosa;

- O Tratado de Integragao, Cooperagao e
Desenvelvimento, subscrito pela Argentina e Brasil
em 1988, onde se acorda a conveniéncia de ampliar a
remogdo de todas as barreiras tarifarias e ndo-
tarifirias ao comércio reciproco de bens e servigos
e de criar um "espago econbmico comum”, de forma
gradual e no prazo maximo de dez anos;

-~ o Acordo de Alcance Parcial de Complementagio
Econdmica n?14 (ACE-~14) firmado entre o Brasil e a
Argentina, em 20/12/19%90, no ambitc da ALADI e como
instrumento operativo do Tratado de Integragao,
Cooperagao e Desenvolvimento de 1988, Esse Acordo
teve como cobijetivo principal (Artigeo 12) facilitar a
criacio gdas condigOes necessariasgs para estabele—
cimento de um Mercado Comum'® entre ¢ Brasil e
Argentina, através da definigdo de um Programa de
Liberacgdo Comercial. Nesse Programa, ambos paises
acordaram {Artigo 2%) eliminar, "o mais tardar" em
31 de dezembro de 1994, o©0s gravames e demais

restrigdes aplicadas em seu comércio reciproco de

1064 Mercado Comum & uma uma unilo aduaneira, com & livre circulagio dos bens, servigos,
pessoas @ capitais, além de regras comuns de concorrdncta nesse marcado. Uma Unilio Aduansira & uma uma
zona de livre coméreio, com a definiglo wma tarifs externa comum. E uma Zona de Livre-Coméreic & um dos
niveis de cooperacls econdmica internacional e pressupde a eliminag#io de taxas adusneiras e de
restrigbes so intercimbio entre os Estados Partes.
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produgac interna desses paises, a partir de regras
pré-definidas de regime de origem. 0O Tratado de
Cooperagdo, Integracic e Desenvolvimento de 1988 e o
ACE N®f14 constituem um marco das duas etapas do
processo de integragap do Cone Sul: a etapa
negociadora que tem inicio com esse Tratado “difere
essencialmente da anterior, no sentido de que o
método gradual, por setores, identificando
distorgdes 1localizadas, foi substituido por um
grande acordo de complementagdo econdmica’'¥, que
contempla um programa de liberalizagao comercial

geral, linear e com prazos estritamente demarcados.
Avangando em relagdc ao previsto no ACE N214 e
incorporando o Uruguai e o Paraguai, os objetivos do Tratado
de Assungdco de criar o MERCOSUL'® tem como referéncia, a nivel
internacional, os processos de reestruturagac produtiva
atualmente em curso, o refortalecimento do controle monopbdlico
das novas bases tecnoldgicas de produgdo, a reconcentragdo dos
oligopdlios multinacionais e oS conflitos nacionais
decorrentes da imposigac de barreiras protecionistas ao
comércio internacional. Em particular, permeiam esse processo
de integragao, as medidas protecionistas da Comunidade
Econdmica Européia & sua produgdo agropecuaria, que impactam

diretamente as condicdes de conmércio internacional dos Estados

07yar BAUMANN (1993, 5.321).

wsSegundo a CEPM., o Tratade de Assunglic regula "um processo de integragie tendente &
concentragio e espectaliragic setorial 8 que se diferencia do principio de complementagio intra-
satorial do PICE™. Ver: CEPAL., El1 Tratado de Assuncion del Mercade Comin del Cormo Sur (MERCOSUR}:
algunas congideracionss, Doc LC/R. 118, 15 de enerc de 1992, p.@2 e 23, citado por ALIDE (1993).
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Partes do MERCOSUL, dada a importdncia relativa dessa
atividade na estrutura produtiva e de exportagdes desses
paises.

Varios analistas vém entendendo o MERCOSUL com a base
ou plataforma de insergdo dos Estados Partes nas novas
condigbes impostas pelo cendrio internacional, em decorréncia
dos  beneficios advindos de economias de escala, da
especializagdo setorial e espacial da produg¢aoc regional, da
complementariedade setorial das vantagens comparativas
dindmicas nacionais, da expansaoc dos mercados, das
possibilidades de maior racionalizagdo da infraestrutra de
transportes e da matriz energética a nivel regional, da
renovagado das técnicas gerenciais, da padronizagdo de normas
técnicas e juridicas, etc'?, Por outro lado, o MERCOSUL vem se
constituindo também em uma unidade econbmico-espacial de
referéncia para o movimento de reconcentragido dos oligopdlios
mpltinacionais, a exemplo da Siemmens, da Wolkswagen, da Ford,
da General Motors e da Renault que vém redefinindo suas
estratégias de atuag@o no Brasil e na Argentinall®,

No entanto, no bojo das formas e possibilidades dos

Estados Partes auferirem esses beneficios esperados a partir

Wyar FLORENCID (1994}, MMEIDA {19%3) e ESSER et al {1993, p.92),

110y CAND (1893). Conforme CAMNUTO (1993a, p.27), os Investimentos Diretos Externos-IDE
para o Brasil! e a Argentina dentro do complexo metal-mecinice tem se caracterizado mais pelo
Yerxugamento” da produciio local do gue pela "reconversdo e integragBo em redss regionais de producio em
tormo de produtores efou mercados centrais®, a exemplo dos NICs asiiticos. Ne década de B0, no correr
da intensificagBo dos IDEs nz economia mundial, esses paises viram a substituir a América Latina
emuanto destino de fluxos de IDEs entre as sconomias nBo-avangadas {idem, £.8). Merece destaque o
declinio do fluxo de IDE para o Brasil, na década de BD: em termos absolutos, a diminui¢ie desses
fluxes fol de mais de S0% entre 1376-80 e T9856-90, sendo que parte significativa do IBE verifigado foi
financiade wia conversiio da divida (idem, p.30 e 34). Na Argentima, o ingresso de capitais tem sido
"associado aos programas de desregulamentagic - setorial e financeira - e privatizagio {petrélec,
vetroguimica, telecomunicagles, transporte aéren), bem come & perpectiva de integragdo comercial com o
Brasil {processamento de alimentos, automobilistica}” (idem, p.10). Ressalte-se gue tante ¢ Brasil
guanto 2 Argentina apresentaram transferéncia liguidas de regursos paraz ¢ aextarior negativas durante a
maior parte dos anos 80, Ver CEPAL {1992, p.452).
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da plataforma MERCOSUL digladiam-se dois tipos de postura ou
eixos de interesses:

- a postura "comercialista”, fortemente liberal, em gque
as negociag¢bes se concentram na redugdo a curto prazo de
barreiras comerciais e na coordenagio de politicas {(como a
cambial, tributéria e de normas técnicas) que viabilizem a
expansao do comércio bilateral; e,

— uma postura "industrialista”, em que a liberalizacdo
é entendida como parte de um projetoc de médic e longo prazo,
mais seletivo, abrangente e sistémico (infra-estrutura,
educagdo, mecanismos de financiamento, etc.) de reestruturacio
industrial®?,

0 Tratado de Assungdao foi reafirmado, em 28/11/1991,
como © Acordo.de Alcance Parcial de Complementagac Econdmica
n%i8 {ACE 18) no ambito da ALADI, o que legitima juridicamente
o MERCOSUL perante o GATT e o cologa, nado como uma iniciativa
igolada de saus Estados-Membros, mas como parte dos esforgos
conjuntos de integragdo que ©s paises latino-americanos vém
historicamente realizando.

Entretanto, no contexto das Américas, © MERCOSUL &
contemporaneo ao descolamento do México em diregdo a
integragio com os Estados Unidos e Canada (NAFTA) e da
alternativa neoliberal e, até o momento, independente de

integragdo internacional adotada pelo Chile''?, Diferentemente

I gAUMANN (1997, p.323).

12, experiéncia chilena & considerada como o paradigma do (onsenso de HWashington, Ver
TAVARES % FIORI {1893, p.B0).
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do Chile, a Argentina e, principalmente o Brasil, gue possuenm
extensas areas territoriais, economias mais complexas e
contingentes populacionais expressivos, tendem a buscar formas
mais complexas de integra¢do internacional, como o MERCOSUL. A
Bolivia, estabilizada mas com novos rumos ainda indefinidos,

tem razOes objetivas para se integrar futuramente a este

Mercado: possui grandes reservas de gas e acordos energéticos’
com 08 principais consumidores em potencial (Argentina e

Brasil), tem uma infra-estrutura de ‘transportes com
importantes niveis de integrag¢io & do Brasil, o processo de

agroindustrializagao do Mato Grosso do Sul vem se estendendo a

territdério boliviano, etc. No mais, apesar de esforgos de

constituigdo de blocos regionais, como os do Grupo Andino,

Mercado Comum Centro-Americano e o CARICOM, e da retérica da
"Iniciativa para as Américas" (WHPTA), o cenario continua
sendo o da ndo integragido do conjunto dos paises latino-
americancos, dada a heterogeneidade de suas condigdes e a
enorme complexidade desses paises em encontrar novos rumos no
contexto da chamada "III Revolucgdo Industrial’'V3,

0s principais instrumentos previstos pelc Tratado de

Assungdo (Artigo 52) e pelo ACE N 18 (Artigo 12), com vistas
a criacdo das condigles necessarias para o estabelecimento do
MERCOSUL, durante o atual periode de transigdo, até 31/12/94,

B30

1i3g00undo TAVARES & FIORI (1993, p.53), fora a possibilidade de integragdo com os Estados
Hnidos - gue parece bastante remota em funclo da falta de recursos do gorverno americanc e de sua crise
banchria, a Amdrica Latina “s& conta com a chance de integragio parcial do Cone Sul, ou 2 busca
individual de ‘nichos de mercado’ & relagBes particulares com patses com excedenies de capitais e
meycadas comp lementares™. '
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a) um Programa de Liberacdo Comercial que consiste em
redugtes tarifdrias progressivas, lineares e
automdticas, acompanhadas da eliminagdo de
restrigdes nao~tarifirias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restrigbes ao
coméreio entre os paises signatarios, para chegar a
31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem
barreiras nao-tarifarias sobre a totalidade dos
produtos nacionais, definidos conforme regime de
origem também acordado (ANEXO II do Tratado de
Assungao). Esse Programa de Liberalizagio Comercial,
iniciado em Jjunho de 1991, tem como cronograma de
desgravagao o©os seguintes percentuais, redefinidos
automatica, progressiva e semestralmente a partir de
30/06/91: 47%, 54%, 61%, 68%, 75%, 82%, 89% e 100%.
Nesse Programa foram definidas Listas de ExcegOes
dos diferentes paises, referentes a produtos
excluidos do cronograma de desgravagdo, com ©
obijetivo de resguardar a produgdo e o0 seu ajuste
interno, em cada pails, daqueles produtos nacionais
mais sensiveis ao processo de integragfo. No
entanto, © Programa de Liberagao Comercial definiu
um percentual obrigatdério de redugdo progressiva
dessas Listas (10 a 20% a0 ano}, a partir de
31/12/90, até serem extintas em 31/12/94, no caso do
Brasil e Argentina, e em 31/12/95, no caso do
Paraguai e Uruguai. Além disso, o Tratado de

Assungdoc (ANEXO IV) estabeleceu a possibilidade de
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cada Estado Parte aplicar cldusulas de salvaguarda,
até 31/12/94, se as importagbes de determinado
produto causarem "dano ou ameaga de dano grave a seu
mercado™, a serem avaliados segundo varios dos
sequintes aspectos: nivel de produgdo e capacidade
utilizada, nivel de emprego, participacdao no
mercade, nivel de <comércio entre as partes
envolvidas e desempenho das importagtes e
exportagdes com relagdo a terceiros paises. RNessa
situagdo, o pals importador pode negociar uma quota,
de duracdo limitada'’®, para a importagdo do produto
objeto de salvaguarda, que, no entanto, serd regida
pelas mesmas preferéncias estabelecidas no Programa
de Liberagdao Comercial. Acrescente-se ainda, que
esse Programa & contemporineo e se aplica a partir
das Reformas das Tarifarias Externas no Brasil e na
Argentina verificadas em margo' e abril de 1991,
respectivamente. A Reforma Tariféria no Brasil
estabeleceu uma aliguota maxima de 35% e uma modal
de 20%, estipulando, ainda, que a tarifa média viria
a ser reduzida de 35% em 1990 para 14,2% em julho de
1993. Na Argentina, de um universc tarifario de
11.000 itens, 42,7% (5.200 itens} passaram a ter uma
aliquota Yzero", outrogs 3900 foram definidos com
aliguotas de 11% e, nesse conjunto, estipulou-se uma

tarifa média de 9,6%;

Moye clausulas de salvaguarda tém duragio de um ano, podendo ser prorrogadas por um novo
periode anual e consecutivo e sbé podem ser adotadas uma ver por produto.
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b) a coordenagdo de politicas macroecondmicas setoriais
{monetdria, cambial e de capitais, fiscal, agricola,
industrial, alfandegéria, de transporte e de
comunicagtes, etc), a ser realizada gradualmente e
de forma convergente com 0s programas de desgravacao
tariféria e de eliminagdo das restrigdes ndo-
tarifarias;

¢) o estabelecimento de uma Tarifa Externa Camum..
{TEC}S e a édog&o de uma politica comercial comum
em relagaoc a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenagdo de posicgdes em foros
econOmico-comeciais regionais e internacionais.
Especificou-se ainda que essa tarifa externa comum
deve ser tal que incentive a competitividade externa
dos paises signatérios;

d4) a adogd3o de acordos setoriais, com as seguintes
orientagoes: otimizar a utilizagdo e mobilidade dos
fatores de producdco, de forma a alcangar escalas de
producdo mais eficientes e maior competitividade
para o conjunto dos paises integrantes do MERCOSUL;
acelerar a integracaoc e harmonizar os processos de
reconversac  dos distintos setores produtivos
ambrangidos; promover a racionalizagao dos
investimentos e o© aumento da competitividade, a
nivel interno e externo; incrementar a qualidade dos

bens e servigos produzidos no conjunto dos paises

ﬂF’S-egundu ARAGED (1993, p.1%), Ta YEC & um dos pilares de uwma politica destinada a
garantir condigdes equitativas de concorréncia entre os produtorss sub-regiorais ne mercade ampliade,
wam & qual a liberagBc do coméroic ndo subsistira pelos seguintes motivos: porque a influéncia de
diversos niveis tarifiricos sobre o8 custos dos dnsumos & bens de capital utilizados na fabrigagio
doshens objeto do intercimbio favoreceria os protdutores nacionais com tarifas mais basxas [...} porgue
seria o germe de desvios de tr&fice de bens dmportados para os portos dos paises com tarifas baixas,
axiginde a stogdo ¢ funsionamento eficar de rigorosas regras de origen{...}".
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integrantes do MERCOSUL e o aumento da produtividade
em tode o ambiente econbmico comunitario; fomentar a
complementagao entre empresas do MERCOSUL, visando o
Mercado Comum como terceiros mercados; facilitar a
circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos

entre o0s quatro paises, como forma de otimizar a
transigdo para o regime de livre circulagio que,
deverd vigorar com & implantagao efetiva do MercadoJ
Comum; contribuir para o processo de harmonizacao

metroldogica e de normas téenicas, com base em

padroes internacionais reconhecidos; sugerir

critérios especificos de origem que levem em conta

as peculiaridades de <cada setor, considerando

fatores de natureza econdmica e tecnoldgica; e

definir as caracteristicas exatas dos produtos,

diferenciando-os para efeito de comercializagao, de

modo a evitar que as diferencas de critério se

constituam em restrigles aoc comércio!'®,

0 maneijo e coordenacac desses instrumentos e, portanto,
as decisGes estratégicas relacionadas ao MERCQSUL, sio
atualmente fungdes do Conselho do Mercado Comum {(CMC) e do
Grupc do Mercado Comum (GMC). Segundo o Tratado de Assungao
{Artigo 18), antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31
de dezembro de 1994, os Estados Partes deverao determinar a
estrutura institucional definitiva da administracao desse
Mercado.

0 Conselho do Mercado Comum & o Orgdo superior do

Mercado Comum e tem como fungdo a condugdo politica do

I65008008 Setoriais..., p.147.
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processo de integragdo e a tomada de decisBes que assegurem o
cumgrimento dos objetivos e dos prazos estipulados pelo
Tratado de Assungdo. E composto pelos Ministros de RelacgSes
Exteriores e 0s Ministros de Economia dos Estados Partes e,
pelo menos uma vez por ano, conta com a participacdo dos
Presidentes desses Estados.

0 Grupo do Mercado Comum (GMC) & o 6rgdo executivo do-
MERCOSUL e estd integrado por gquatro membros titulares e
guatro membros alternos por pals, representande os seguintes
drgios  plblicos: Ministério das Relagbes  Exteriores,
Ministério da Economia ou seu eguivalente (&rea de indastria,
comércio exterior e/ou coordenagdo econbmica) e Banco Central.

0 Grupo do Mercado Comum tem suas decisdes tomadas por
consenso, & coordenado pelos Ministérios das relagdes
Exteriores dos Estados Partes e constituido por vérios
subgrupos de trabalho (Subgrupo 1: Assuntos Comerciais;
Subgrupo 2: Assuntos Aduaneiros; Subgrupo 3: Normas Técnicas;
Subgrupo 4: Politicas Fiscal e Monetdria Relacionadas com o©
Comércio; Subgrupe 5: Transporte Terrestre; Subgrupo 6:
Transporte Maritimo; Subgrupo 7: Politica Industrial e
Tecnoldgica; Subgrupo B8: Politica Agricola; Subgrupo 9:
Politica Energética; Subgrupo 10: Coordenag3o de Politicas
Macroecondmicas; Subgrupo 11: Relagbes Trabalhistas, Emprego e
Sequridade Social. Esses subgrupos de trabalho tem por fungao
refletir em recomendagdes o5 acordos setoriais alcangados

sobre os temas de sua competéncia.

0 processo de decisoes relativas ao MERCOSUL tem canais

institucionalizados de participagao do Setor Privado. Essa
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participagdc pode ocorrer nos subgrupos de trabalho e esta
regulamentada no Regimento Interno do Grupo do Mercado Comum
{Capitulo VI): os subgrupos de trabalho podem desenvolver suas
atividades em duas etapas, uma preparatdria e outra decisdria.

Na etapa preparatéria, os subgrupos de trabalho podem

solicitar a participagdo de representantes do setor privado,

no limite de até trés membros de cada Estado Parte. A etapa-
decisdria €& reservada exclusivamente aos representantes de

cada Estado Parte.

Esse Regimento entende por representante do setor
privado "agquele que tem interesse direto em qualquer das
etapas do processo de produgao, distribuigac e consumo",
apresentado pela Segdo Racional do Grupo de Mercado Comun
{Artigos 29 e BQ).

Desga forma, os subgrupos de trabalho, pilares do Grupo
do Mercado Comum, passam a se constituir em "arenas", ou seija,
"em um campo de interagfes politicas onde se processa uma
dindmica de articulacgOes entre os diferentes atores com acesso
a esse campo e gque influencia o perfil da intervengao estatal
considerada. Tal acesso & definido ndo apenas por normas e
mecanismos formalmente estabelecidos", algumas vezes de
maneira vaga ou muita pouco precisa como é caso do acesso aos
subgrupos do MERCOSUL, "mas também por regras informais
praticadas pelos grupos de interesse e pelas coalizGes
governantes em cada conjuntura. No plano estrutural, a posigao

econbmica e politica desses atores na sociedade é que
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determina o cardter e a permanéncia dessas coalizdes' 7,

Dados esses contornos histbricos e institucionais do
MERCOSUL, & possivel delinear alguns tragos que permitem
revelar alguns aspectos criticos dessa experiéncia de
planejamento relacionada & integragdo internacional da
aconomia brasileira.

Ho geral, podemos dizer que a "postura comercialista".
vem predominando no manejo dos instrumentos previstos pelo
Tratado de Assungio.

No comércio Brasil-Argentina, gque representa cerca de
70% do comércio inter-regionmal no ambito do MERCOSUL, a
"postura comercialista’ surge hoje como vertente predominante
e que explica, em grande medida, a evolugdo notavel do
intercdmbio entre esses dois paises. Essa postura & "a
vertente do comércio impulsionada pelo instrumeﬁto basico do
Tratado de Assungao — o programa de liberalizagao comercial -
e o amplo conjunto de medidas j& implementadas no ambito dos
11 Subgrupos de Trabalhco do Grupo de Mercado Comum e das
Reunides Especializadas e das Reunides de Ministros da
Economia e Presidentes de Bancos Centrais. (...) S8em abandonar
alguns elementos da vertente bilateral™®(,..), o motor do
MERCOSUL se situa, antes, no ambito de uma politica de
liberalizacdo do comércio entre os Estados Partes, resultante
do programa de desgravagao tarifaria, que ja& atinge 75% e que

deverd chegar a 100% em 31 de dezembro de 1994. (...) Ha

MTETODOLOGIA de estudo..., p.3.

T8y ®artante bilateral” do coméreio Brasil-Argenttina & aquela que se expandiu e se
diversificou em decorréncia oo Programa de Integragiic e Cooperagio Econdmica (PICE), firmado em 1986.
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evidentes diferengas de énfase entre a vertente bilateral e a
vertente MERCOSUL das relagdes econbBmicas Brasil-Argentina. Na
primeira predominava uma visdo que se poderia chamar de
findustrialista’, que continha, implicitamente, as idéias de
planejamento e politica industrial, tendo a vontade politica
dos Estados como impulso principal do processo'!9,

0 predominio da postura ''comercialista' nas decisdes’
relativas ao MERCOSUL pode ser comprovado pela andlise das
decistes do Conselho do Mercado Comum {(CMC) e das resolugdes
do Grupo do Mercado Comum (GMC}, bem como da situvagdo da
"internalizagdo" desses atos no Brasil, conforme o exposto no
Quadro 3 e 4'%, Aalém daqueles relativos & organizagdo
institucional e administrativa do MERCOSUL, pode ser observado
que grande parte destes atos referem-se a "harmonizagdo' das
legislacOes internas dos estados e a adogdc de um "direito
uniforme™, principalmente naguilo gue se relaciona as guestdes
aduaneiras e de normas e especificagdbes técnicas de
mergadorias e servigos.

Desta forma, © Programa de Liberag¢do Comercial - o
"motor do MERCOSULY - estd seguindo o seu cronograma, cuja
data crucial & 31 dezembro de 1994.

No entanto, ainda no que se refere aoc Brasil e a
Argentina, este programa vem sendo condicionado pela

valorizagcdo da taxa de cémbio (US$/peso} da Argentina, em

119 orENCID {1994, p.i-2). Diante deste quadro, este analista acredita "que o dinamismoe do
MERCOSHL na fase pés-transiglio {i.e. a partir de 31/12/94), deverd assentar-se sob novas bases. E
possivel que n3o mais a liberalizagio comercial, mas a complementaglo econdmica venha a ser o nove
mator da expansio” {p.2).

120g540e (uadros foram e¢laborados por Harglde de Macede Ribeirs, Assessor da Divisdo do
Morcade Comum do Sul do Ministério das Relag@es Exteriores, e servem de base para a andilise
daservolvida por SOARES (1993).
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decorréncia das caracteristicas do Plano de Estabilizacao
implementado nesse pails em abril de 1991. A &ncora cambial
implicou em uma taxa de cambio fixa, o que vem se verificando
na Argentina desde abril de 1991, apesar do aumento lento, mas
persistente, que estd ocorrendo nos indices de precos internos
{cerca de 42% de aumento entre marge de 1991 a dezembro de
1692}.

Além disso, “ecom o Plano Collor, em 1990, o cruzeiro
foi sobrevalorizado. Fracassado o Plano, permitiu-se uma
parcial recuperagido {de fins de 1990 a meados de 91} da taxa
de cambio'®', ¢ que ocorreu concomitantemente com a valorizacgio
real do peso. Dessa combinagdo resultou uma apreciacgdo real do
peso ainda mais pronunciada, quando comparada com O cruzeiro.
Essa brutal mudanga no valor relativo das moedas brasileira e
argentina constitui com certeza a razao da veloz expansao das
exportagtes brasileiras para o pails vizinho'#., 0 déficit da
balan¢a comercial da Argentina com o Brasil somou cerca de US$
1,3 bilhfSes em 19%92. Nesse ano, em relagdo a 1991, as
exportagdes brasileiras para a Argentina aumentaram cerca de
76% e as importacgdes permaneceram praticamente estfveis
{+4,5%)}.

No Brasil, esse fato tem colocado em um segundo plano
os possiveis impactos que © Programa de Liberagdo Comercial
poderia vir a ter em segmentos menos competitivos da economia

brasileira e vulneraveis, em condigdes normais, a concorréncia

12! Tundo como base 19B87=100, o Indice da Taxa de Cambio Real (Cr$/USE) foi de 61, 74 e 79
wos anos de 19593, 1991 e 1992, respectivamente.

122008TRO & SOUZA (1993, p.7).
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de produtos argentinos. Issc tem contribuido para relegar a
necessidade de politicas de reestruturagdo ou reconversio
produtiva desses segmentos, o que acaba favorecendo a postura
"eomexrcialista'.

Por outro lade, a vulnerabilidade da indGstria
argentina ao cimbio sobrevalorizado tem permitido a algumas
empresas brasileiras, favorecidas por essa situagdo, a
implementagdo de estratégias com vistas 3 ocupagio imediata do
mercado argentino e a consolidacdo de suas posicdes a curto
prazo, em geral sob a forma de joint ventures onde o capital
argentino & minoritéirio.

| Entretanto, parte significativa dos negdcios do Brasil
no ambito do  MERCQSUL parece estar decorrendo da
especificidade da situagdo na balanga comercial Brasil-
Argentina e, portanto, nao tem perspectivas de continuidade a
nédio prazo, pois para muitos analistas a atual situagao
cambial da Argentina nao deve se sustentar.

Isso gera incertezas gque tendem a reforgar os aspectos
meramente comerciais, de curto prazo, das relagdes possiveis
de integragdo do Brasil e da Argentina.

Reforgam essas incertezas{ como razdo de natureza
estrutural, a constatagio de que "ndo parece razodvel imaginar
que a politica cambial brasileira venha a ser condicionada
pela competitividade em um mercade [como © Argentino], que,
conquantb importante, & parcela claramente minoritéria do

pais'®, Essa situagdo contrasta fortemente com as condigOes

1235 exportaches brasijeiras para o MERCOSUL representaram, em 1992, cerca de 11X, contra
20% para o EUA, 30% para a CEE e 15X para a Asis Qriental.
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gue vigoravam na Comunidade EconOmica Européia, gquando se
procedeu a unificagdo aduaneira e uma maior harmonizacio das
politicas econdmicas, em particular a cambial. No casco destes
paises, as exportagdes para dentro do bloco econdmico eram
claramente predominantes', 1%

Na Argentina, a situagdo deficitdria de sua balanga
comercial, que extrapola a situagio especifica desse pais no.
ambito do MERCOSUL, levou & Reforma Tributdria de outubro de
1992, com medidas gque visam amortecer os efeitos da
valorizagao cambial. Por um lado, com ¢ objetivo de estimular
as exportagfes, essa Reforma implicou em um aumento médio dos
reembolseos e a ampliagao do universo de produtos beneficiados
com © ”reintegro”izs, a reducfio da aliquota dos direitos de
exportagdo {(“"retengdes" do IVA), a eliminagdoc da contribuigdo
ao Instituto Nacional e Tecnologia Agropecuaria (INYA) e a
eliminacio do Imposto Nacional sobre Combustiveis e
tLubrificantes (38 excegdo de gasolinas). Por outro lado,
visando resguardar a competitividade da indlstria argentina,
decidiu-se pela elevacd@o temporiria da Taxa de Estatistica, de
3% para 10% do valor das importagdes, o que elevou a protegao
nominal da economia argentina de 14,8% {antes da Reforma) para
20, 24%, depois da Reformal®,

Com relagio & definiglio de uma tarifa externa comum, a

ITT Reunidc do Conselho do Mercado Comum (CMC}, realizada em

124cA8TRO & SOUZA (1993, £.7).

125 Traintregre” & a devolugho, segunds determinadas aliquotas, de impostos indiretos
internos incidentes no processe de produgio e comercializagic de produtos exportados,

1280onforme IPARDES (1993).
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28/12/92, complementou o Tratado de Assungido ao determinar
gue, a partir de junho de 1993, deverdao ser definidos os
ﬁiveis das aliguotas da Tarifa Externa Comum {TEC), o8 quais
entrarac em vigor em Janeiro dJde 1995, Com isso, foi
estabelecida a simultaniedade entre os processos de liberagao
comercial reciproca, a ser concluido em 31/12/94, e o processo
de harmonizagio tariféria de tratamento das importagbes de-
terceiros paises', Nessa Reunifio, o CMC também estipulou os
parimetros que deverdo nortear a definigdao da TEC: reduzido
nimerc de aliquotas varifveis de 0% (zero por cento) até 20%,
e a admiss3o de aliquotas nominais de até 35%, para uma lista
reduzida de produtos, por prazo determinado e no limite miximo
de 6 anos.

A primeira vista, com as Reformas das Tarifas Externas
adotadas pelo Brasil e Argentina em 1991, pareceria 3j& haver
certa convergéncia no que se refere as tarifas médias externas
para com terceiros paises: 14,8% de protegdac nominal antes da
Gltima Reforma na Argentina, e 14,2% no Brasil em Julho de
1993.

No entanto, ainda persistem diferengas expressivas na
estrutura tributiria, que refletem a hetercgeneidade das
estruturas produtivas dos diferentes paises do MERCOSUL, bem
como a "“forga politica de grupos de interesses setoriais que
atuam em cada pais''?®, Entre o Brasil e a Argentina, dado os

diversos graus de diversificag@o de suas economias nacionais,

20080 (1993, p.18).

1281 4em, p.14.
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sd0 evidentes os problemas existentes para a definicao de uma
?arifa Externa Comum, como, por exemplo, a que se refere ao
estratégico setor de bens de capital: na Argentina, a tarifa
sobre bens de capital importado & atualmente "zero", enquanto
noc Brasil, em geral, & de 35% gquando da existéncia de similar
nacional.

A definigdo das tarifas de bens de capital na’
Argentina, a0 romper, nc geral, com as possibilidades de
tratamento preferencial as importagdes do Brasil, tem gerado
problemas em acordos setorials gque vinham avangando, nessa
drea, desde 1986129,

Enquanto ndc surgirem as condigbes concretas para que
predomine uma “postura industrialista" em relagldo ac MERCOSUL,
que ajuste sistemicamente a estrutura produtiva e reestruture
ou reconverta certos segmentos ou regides das economias dos
Estados-Partes, dificilmente essges problemas serdo superaveis,
A integragao internacional e a modernizagdoc da economia
brasileira "tem de ser sistémica, vale dizer, melhorando as
externalidades, os linkages interindustriais e a sinergia dos
grupos empresariais de forma que lhe permita ganhar wvantagens
comparativamente dindmicas,; tanto no agro-business como nos
complexos eletrometalmecinicos’13,

0s acordos setoriais avangam em diversas areas, mas

729@#\&& MERCANTIL. Novas regras ne coméreio bilateral J& prejudicam verdas de empresas
trasileivas. §/08/93, p.5: "A gueda nos negdcios tem origem em determinagdo do governo argenting tomada
scerca de guatro meses. As tarifas de importagdc para o setor de bens de capital foram zeradas e, desde
antEe, gualquer pais pode exportar bems de capital na condigBo preferencial que apenas o Brasil
dispunha desde 1988, guando assinou o Protooole nf 1 com a Argentina®. Ressalte-se que a partigipagio
das exportagles de material de transporte o de miquinas & equipamentos mec@nicos e eletrfnicus nas
wxportaghbes brasiieira para os paises do MERCOSUL & maior que a participagio desses segmentos no fotal
das exportagbes brasileiras.

1307AvARES & FIORI {1993, £.107).
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estdo limitados, seja pela inexisténcia de organicidade e
coordenagao intersetorial, seja pela falta de instrumentos
financeiros e operacionais'® que viabilizem as transformagdes
estruturais que muitas vezes o aprofundamento desses acordos
podem implicar. A analise da situagdo atual das atividades dos
subgrupos de trabalho do MERCOSUL evidencia essa situacgdo!™.

Apesar do arranjo institucional das decisSes relativas
ao MERCOSUL (Conselho do Mercado Comum, Grupo do Mercado
Comum, Subgrupos Setoriais e canais institucionalizados de
participacdo do setor privado) acenar para a possibilidade de
praticas de policy networks, isso vem sendo também limitado
pela forma como se estruturam, no Brasil, as representagles
de interesses dos segmentos industrial, agricola e bancario,
em geral "independentes entre si e organizados nas velhas
Federagbes patronais que excluem formalmente a representagido
das empresas transnacionais"133 ou em organizagdes
mesocorporativas setoriais (p. ex., Associagac Brasileira da
Industria de Alimentos) ndo integradas e, em geral,
concorrentest3s,

Finalmente, do ponto de vista dos impactos regionais no

13y integragic eurcopéia conta com o Banco Eurcpeu de Investimentos e com o3 Tundos
comunitérios (FEOGA, FEDER e FSE), além de processos bem definidos de planejamento, conforme pode ser
observado no Capitule II. O Governo dos Estados Unidos esté criando um banco de desenvolvieento, o
NiDBank, para financiar projetos locais em wvegiBes @ serem atingidas por problemas de emprego em
decorréncia do NAFTA: wer GATETA MERANTIL. Um barco para redurir o impacto do NAFTA e ocbter mais apoic
ne Congresso. 22/10/93, p.2. Na Awérica do Sul, existe o Funde Financeire para ¢ Desenvolvimentin da
Sacia do Prata {FONPLATA} que, no entanto, refiete & fragilidade de seus paises constituintes, 0
FONPLATA foi oriado em 1976 pelo Tratado da Bacia do Prata, firmado entre a Argentina, Bolivia, Brasii,
Paraguat ® © Uruguai. O FONPLATA possut capital equivalente a US§ 200 milhBes, a maior parte
integralizada nas moedas dos paises membros, Ver: HANCO CENTRAL {1982).

1324R6RUP0S de Trabalho..., p.58.
T337AvARES & FIORT {1993, p.108).

Hsobre o neotorporativisme & as organiragldoes mesocorporativas setoriais ver ARARICG &
TAPLA {1991).
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Brasil, pode-se dizer que © MERCOSUL tende a aprofundar as
perspectivas de reconcentragdo das atividades produtivas no
poligonoc formado por Belo Horizonte-Uberlindia-Londrina-
Maringd-Porto Alegre-Floriandpolis-S&o José dos Campos-Belo
Horizonte'®. 0 MERCOSUL reforgaréd o eixe S&¢ Paulo-Buenos
Aires, apesar dos impactos localizados mas expressivos gque
implicard principalmente em segmentos da agricultura e da.
agroindistria localizados nessa regiao.

Uma pesguisa da Federagao das Indistrias do Estado do
Rio Grande do Sul-FIERGS, realizada entre os seus associados,
revela ¢gue dos 20 segmentos industriais pesquisados, 16
entendiam o MERCOSUL como efeito de estimulo (petroquimica,
mecénica, siderurgia, calgados, papel e celulose, fumo, etc.),
enquanto quatro segmentos (vinho, trigo, conservas e produtos
lacteons) consideravam esse processo como uma ameaga {efeito de
destruigdo)’¥. O IPARDES, embora realgando a proximidade do
Estado do Parand em relagdo aos principais mercados
consumidores do MERCOSUL e os efeitos de estimulo derivados, a
médio e longo prazo, de um adensamento das relagOes econOmicas
no eixo Sao Paulo-Buenos Aires, também identificou os
segmentos da economia paranaense mais sensiveis aos efeitos de
destruicio desse processo de integragao: trigo, cevada e
malte, leite e derivados, fruticultura e carne bovina.'¥

De certa forma, esses possiveis impactos do MERCOSUL

1¥rctudos recentes realizados por Ciéiio Campolina Diniz e Pawlo Roberto Haddad sustentam
essas perspectivas. Ver HADDAD (1993}, DINIZ (1992) e DINEZ {19%3a2).

136uacHAD0 (19933,

137 ¢parpes (1991).
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nas economias dos estados da Regido Sul tém levado 3
identificagdo de problemas, perspectivas e incertezas de
segmentos produtivos especificos como guestdes regionais. Essa
construgao da identidade regional dos Estados do Sul, que
parece inédita, tem se constituido em um fator de tensdo nas
relacdes desses Estados com a Unido. Devido ao
compartilhamento de problemas e incertezas semelhantes, o© Mato
Grosso do Sul vem se integrando cada vez mais a Regido Sul.
Nesse sentido, o Conselho de Desenvolvimento do Extremo
Sul-CODESUL, do qual ja participa o Estado do Mato Grosso, e
o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo 5ul-BRDE estao
assumindo relevancia inédita enquanto Orgdos de articulagdo e
representacdo dos interesses da Regido Sul do Pais, algo que
nem mesmoe a SUDESUL conseguiu ser, mesmo ﬁendo sido
institucionalizada enquanto &rgio federal especifico para o

encaminhamento de questdes de desenvolvimento regional.



QUADRO 3 — MERCOSUL - ATOS NORMATIVOS E SUA VIGENCIA NO BRASIL

24 de setembro de 1993%

{Decisdes do Conselho do Mercado Comum {(CMC))

Dec, n?

ASSUNTO

DISPOSITIVO LEGAL

ADOTADG

OBSERVACTES

01/81

02/91

03/91

04/91

05/91

06 /91

07/91

98/%

Sistema de Sclugio de Controvérsias
{(Protocelo de Brasidia)l.

Regimes de Sangdes a Falsificagbes
em Certificados de Origem.

Termos de Referéneia para os Acor-
dos Setordais.

Regulamente Internc do Grupe Mer-
cado Comum.

Cria a Reunifio de Ministros no am-
bito do Mercosul,

Criza a Reunific de Ministros da

Economia ¢ Presidentes de Bancos
Centrais.
Cria a Reunifio de Ministros da

Educagio,

Cria a Reunido de Mintstros da
Justiga.

Aprovado pelo Decreto Legislative n® 88, de 1.12.92,
publicade no DOU de 2.12.92. Promulgade pelo Decreto
922, de 10.09.93, publicado no DOU de 13.09.63.

A DecisHo
visando &
A Decisio
visando a
A Decisic
visardo a

A Derisio
vigando a

A Decisio
visandn a

A Decisio
visando a

A Decisio
vigsando 3

ndo
sua

nao
sua

nao
suz
nio
sua
ndo
Sua

jsELs]
g

nao
sua

ensejou a adogio
internalizagio no

ensejou a  adscio
internalizagio no

ensejou a adoglo
internatizagdo no

ensejou a adogio
internalizagio no

ensejou a adogio
internalizagdo no

enzejou a adogdo
internalizagdo no

ensejou & adogdo
internalizagdo no

de medidas
Brasii.

de medidas
Brasil.

de medidas
Brasil,

de medidas
Bras{1.

de medidas
Brasil,

de medidas
Brasil,

de medidas
Brasil,

legais
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0 Protecolo de BrasiTia entrou em vigénoia em 24.04.93,
ocasifio em que se completou o depdsito dos instrumentos
de ratificegde pelos quatro paises do Mercosul junto ao
Governe do Paraguai

{Argentina - 28.12.92, Brasil - 28.12.92, Paraguai -
16.97.82 & Uruguai ~ 24.04.93). Protocolo Adicional ao
ACE-18 deverd incorporar, ne dmbito da ALADI, o sistema
de solugle de controviérsias de Protocolo de Brasitia.

Protocol4zado na ALADT em 17.06.92,
vigineia em 17.07.92,

terde entrade em

A decisdo estabelece os principios gue devem nortear os
acordos setoriais no dmbito do Mercosul.

1 Reunifio - 20.07.91 {Montevidéu)

Il Reunifio ~ 08.11.97 (Rio de Janeiro)
111 ReuniBio - 22.05.92 {Buenos Aires)
IVA ReuniBo - 06.11.92 (Brasilia)

¥ Reunifo - 23.04.93 {Assungdo)

I Reuni3o - 12,12.91 {Brasilia)}

Il Reunido - 01.06.92 {Buenos Aires)
IIl1 Reuni3o ~ 27.11.92 {Brasilia)
IVA Reunido ~ 30.06.93 (Assungiio)

¥ Reunifo - 21,12.93 (Montevidéu)

1 Reunidio - 22.05.92 {Puerts lguazd)}

*Re1agéa organizada pelo Secretario Haroldo de Macedo Ribeiro. Diplomata. Assessur da DivisSo do Mercado Comum do Sul do Ministério das Retactes
Exteriores,



sobre Restituiglic [nternacionsl de

Metoras”,

rével do MRE, através da Mensagem 654,

e ASSUNTD DISPOSITIVO LEGAL ADOTADD OBSERVACTES

fec. n¥

10/91  Delsga ac GMC a faculdade de aprovar os A Decisdo n3e ensejow a adeogBo de medidas  legais A ResolugBo 26/92 do GC criocs o Comité de Cooperagio
programas de cooperagio téenica interna- visando a2 sua intermatizacde no Brasil, Téonica do Grupo Mercado Comum a fim de examinar todos
cional de apoio ao Mercosul. os projetos e infciativas de cooperagio técnica com or-

ganismas internacionats e imtergovernamentads.

11/91  BAprova o informe, elaborado pelo G40, sobre A DecisHo nis ensejou @ adogBo de medidas  legais
o5 avangos dos trabalhos realizados desde a  visando @ suz intermalizagSo no Brasil.
assinatura do Tratado de Assungdo.

12/9%  Estabelece canails diferenciados nos portos @ A medida encontra-se implementada nos principais aero-
aaroportos para os residentes do Mercosul, portos internacionais do Brasil.

13/97  Trata da divelgag3o dos trabathos do A DecisBo ndo ensejou a adoglo de medidas legais
Mercosul. visando a sua ipternalizaglo no Brasil,

14/91  Estsbelece normas para 2 realizagic de A Decisfo ndo ensejos a adogBo de medidas legais
reunifes dos drglos do Mercosul. visando & sua intersalizacio no Brasil,

15/91 Coordenag3o nos foros internacionais. A Decisdo ndo ensejou a adogdc de medidas  legais

visands a sua {ntermalizagdo no Brasii.

16/91  Cria a Reunific de Ministros do Trabalhe. & Decislo ngo ensejos a adeglio de medidas  liegais A I Reunido de Ministros do Trabalhe do Mercosul ndo se

visande 4 sua intermalizacio no Brastd. realizou até a presente data.

01/92 Cronograma de Las Leffas. A DecisBio nfo ensejou a adogic de medidas legais

visande a sua intermalizagBo no Brasil,
£2/92 Cronograma de Medidas Adicionais. A Decisdo ndo ensejou a adogdo de medidas
visando a sua internalizagie no Brasil.

03/32 Aprova o "Procedimento de Queixas e Odr‘eferido "Procedimento" serd aplicivel durante ¢ Pe-
Consultas sobre Priticas Desleais de riodo de Transigho. A Decisdo 07.93 aprova o YRegula-
Coméroia. mento' a ser aplicado a partir de 01, 81.8%,

04/92  Aceitagiic de Valores e Toleréncias dos Portaria n® 217/92 do INMETRD, publicada no DOU de
Conteddos de Produtos Industriais Pre- 21.09. 32,
medidos. '

03/92  Aprovagio do "Protoceis de Ceoperaglo @ Encaminhade ao Congresso Nacional, com parecer favo- ( texto encontra-se em exame na Comissio de Constitui-
Assiztdncia Jurisdicional em HMatéria ravel do MRE, através da Mensagem 133, de 21.03.93. 8o e Justiga. {0 Deputado Nelson Jobim & o relator de-
Ciwil, Comercial, Trabalhista e Adminis- signado para emitir parecer sobre o Protocolo,
trativa®,

06/92 Ratificagic da "Convenglic Interamericana Encaminhade ac Congresso Nacional, com parecer favo- O texto aguardas inclusic na ordem do dia do Plensric do

de 15.10.92,

Senado Federal. 0 relator, Senador Luis Alberto, emitiu
parecer favorivel & ratificaglo da Convengio (Parecer
405, da Comiss@io de RelagBes Exteriores).




e ASSUNTE DISPOSITIVO LEGAL ADOTADD OBSERVACTES
Dec. nf

07/92  Aprovagio de "Plano Triemal de E'ducac;?a'o” A Decis@o ndc ensejou a adogdo de medidas  Tegais 0 "Mano Trienal de Educagio” tem conteddo programétios
ne Contexto do Mercosul. visando a sua intermalizagde no Brasil. e vem sendo detathado pelo Comité Téondice da Reunifio de
Ministros da Educagdo do Mercosul.

08/92 Medidas para Evitar o Emprege NEo-Regis- A legislagio brasileira (Decreto-lei 5.452, de A Consalidagio das Lets do Trabalho {CLT) brasileira
trado, 01.05.43 e Let 4.923/43) j4 continha dispositivos determina a obrigatoriedade de assinatura da Carteira
destinados a evitar o emprege ndo-registrade ne de Trakalhe para o exercicio de gqualquer empregn, in-

pats. clusive de natureza rural {Artige 13). A admissio de

guaiquer pessoa para trabalhar em emprego ndo registra-
do constitui, portante, infragdo sujeita as penas
Tegais. Dispde, ainda, a CLT que incumbe agc Ministério
do Trabatho a fiscaliraglo do cumprimento das normas de
protegido ac trabalhe, uma das gquais & a formalizaglo do
vinculo de emprego, mediante a assinatura da Carteira
de Trabalho (Artigo 626 @ seguintes). A referida fisca-
1izagio & sxercida regularments através dos  mecanismos
de fiscalizagio do trabatho. Ademais, a Lei 4.923/8%
estabelece que todas as empresas sfo obrigadas a enviar
mensaimente ac Ministério do Trabathe planitha com in-
formagGes sobre as admissdes e os dessligamentos ccorri-
dos, a fim de permitir & Secretaria de Emprege & Sala-
rio ¢ acompanhamento da flutuagio do emprego formal em
tode o pats. Agsim sends, a decisio n3o ansejou 3 ado-
gio de qualquer medida legal complementar 3s acima ci-
tadas,

03/92  Instruglo aos Orgios Competentes Visando A Decisfic ndo ensejou 3 adegBHo de medidas  legats
4 AdogBo de Medidas para Implementar visanda & sua internalizaglo no Brasil.

Controles Integrados de Fronteiras.

10/92  Adogio de Critérios Comuns nas NegociagBes A Decisiio nio ensejou 2 adogBc de medidas legais As resclucBes 16/92 e 35/92 do G estabeleceram crité-
com sutros Pajses da ALADI. visande a sua internalizagio no Brasil, rios comuns para as negociagBes dos paises do  Mercosul
com os demais paises integrantes da ALADI.

11/92  Criagio da Reunifio de Ministros de Agri- A Decisfo nio ensejou & adogBo de wmedidas Jegais A I ReuniZo de Ministros da Agricultura do Mercosul nio
cultura. visande a sua internalizagio ne Brasil. se realizou até a presente data.
01/43  Altera o Cronograma de Las Lefias. A Decisdo ndo ensejou a2 adogdo de medidas legais

visando a sua {nternalizagdc no Brasil.




o'W ASSUNTO DISPOSITIVD LEGAL ADDTALO OpservacTes
Dec, n®
G2/33  HMotificagdo 3 Secretaria Administrativa A Decisfo ndo ensefou 3 adoglc de medidas Tegats
sabre projetes de regulamentagdo de normas visando a sua internalizagio no Brasil.
técnicas,
03/93 Designaglic de servidores gpara atuar na A Decisfo ndo ensejou a  adogdo de medidas legais 0 Primeire Secretfrio Hadil Fontes da Rocha Vianna, re-
SA-GMC, visande a sua internalizagfo no Brasil. movido para a Representagdo do frasil junto a  ALADI,
devers prestar servigos na Secretaria Administrativa do
Grupe Mercado Comum,
04/93  Medidas para garantir a presenga de delega- A Decisdo nfio ensejou 2 adoglo de medidas  legais
dos 3s reunides do processa de integragio. visande a sua internalizagio no Brasil.
05/83 Aprova o "Acordo para Aplicacic dos Contro- Em implementagBo. A Secretaria da Receita Federal do
les Integrados de Fronteira®™ - Acordo de Ministério da Fazenda estd realizando as consultas ne-
Rect fa, cessdrias A elaboragdo das medidas Tegais destinadas @
incerporar no direitt brasileiro as diretrizes contidas
no Acordo de Recife.
06/93 Aprova o "Acords Sanitirio e Fitossani- 0 "Acordo" deverd ser objeto de um AAP a ser firmade
Ehria®, proximamente ng Ambite da ALADI. A incorporagio aoc di-
reito brasileire dar-se-& com a promulgagdo do  AAP
através de um Decreto presidencial.
07/93  Aprova o "Regulamento Relativo a Defesa

contra Importagtes que sejam objeto de
Dumping ou Subsidios™. .

0 "Regulamento” devers entrar em vigénoia a partir de
01.01,95,




" QUADRQO 4 -~ MERCOSUL -~ ATGS NORMATIVOE E SUA VIGENCIA NO BRASIL

24 de setembro de 1993%

Resolugtes do Grupo Mercado Comum (CMC))

o8 ASSUNTO BISPOSITIVG LEGAL ADOTARC 083ERvACTES
Dec. n¥®
01/ Eleva ao 0K projetos de Decisic. 4 Reseluglo nio ensejou a adoglc de medidas legais
destinadas a sua internalizaglo no Brasil.

02/91  Controle integrade de fromteira - SGT-Z. A aduana de Puerto Iguazi/Foz do Iguagu j& funciona enm
sistema integrado, Apenas para 9s comtroles turisticos
de passageiros, encontram-se em funcionamento integradeo
as aduanas de Pazso de Los Libres/Uruguaiana, Ciudad
dgel Este/Foz do Iguagu, Chuy/Chui, Rio Brance/Jaguario
e Rivera/Livramento, A implantago de regime integrade
plenc nas mencionadas aduanas depende de negociagdes
bilaterais ainda pendentes,

03/91 Funcionamento permanente das aduanas - Implementado para o chamado transporte porta a porta,

$6T-2. com utilizagie do formulérie MIC/DTA, bem come para ba-
gagens de turistas. { funcionaments permanente das
aguanas depande de negociagBes bilaterais e acertos
preliminares com instituigBes bancérias, de transporte
e de Tiscalizacio fitossanitéria, ambiental, ete.
04/91  Formulario Comum de Carga. Norma de execucdo CLEF/CSA n? 0} de 10.10.91. Ins~
trugfo Normativa DRF n¥ 56, de 23.08.91, publicada
no DOU de 27.08,91,
05/91  Eliminaclo do imposto sobre fretes {AFRMM).  Decreto n® 429, de 17.01.92, publicade no OOU de
20.01.92,
06/91  Reconhecimento mitus de lacres. Telex Circular 2,482791, da Secretaria da Receita
Federal,
07/91 Recomenda a harmonizagdo do regimes de A tarefa foi incluida no Cronograms de Las Lefias para
Brawback e Admissico Temporéria. ser executada pelo SGT-1.
08/91 Convocagio para adogio de um acordo sobre A Resoluglo ndo enmsejou a adogdc de medidas legais
valores mebilirios, vigsando a sua internalizacio no Brasil,
09/91 Harmomizagio de normas téenicas relativas a Implementada (segundo Anexc XI da Ata da Reunio de

requisitos de seguranga, ruidos e emissoes
de veiculos.

22-26.11.93 -~ Montevidéu)

A Resolugio 6/92 modificou o artigo primeiroe da Resolu-
gio 9/91. Modificada, igualmente, pela Res. 26793,




Seguranga Viéria.

MG ASSUNTD DISPOSITIVO LEGAL ADOTADD oasErvaglEs
Dec, nt
10/9 Estipulam o cumprimento das Normag Mercosul Em implementaclo (segundo Anexo XI da Ata da Reunific de
para Rotulagem de Alimentos. 22-26.11.93 - Montavidéu)
Substituida pela Resolugio 36/93.
/3 Orfar o S6T-11 {RelagBes Trabalhistas), A Resolugo ndc ensejou a adogio de wmedidas legais
visande a sua internalizagio no Brasil,
12797 Criar a Reunifo Especializada de Turismo. & Resolucio nEo ensejou a adoglo de medidas  legaids I Reunifc ~ 01.06.32 (Montevidéu)
visando a sua internalizagio no Brasil. Il Reunifo - 13.08.92 (Rioc de Janeira)
111 Reunilio ~ 08.10.92 {Jaboatdo)
IV Reunidie - 03.12,92 {Foz do Iguagu)
V Reuntdo -~ 05.02.93 {AssungBo)
VI Reunido - 30,06.93 (Montevidéu)
ViI Reunido - 16,08.93 {For do Iguagu)
VIII Reunido - 01.09.93 (Montevidéy)
01/92 Estabelece z data de 01.01.93 para o fun- A Reselugdo ndio ensejou a adoglo de medidas legais
cionamente dos controles de integrade de visando a sua internalizaglo no Brasii,
fronteiras.
02/82 Cria-se a Comité Mercosul de Normalizagio. A Resoluglo nfo ensajou a adeglo de medidas legais A Resolugdo 68/93 determincu ¢ estabelecimente da  Se-
visando & sua internalizagio no Brasdil. tretaria do Comité Mercosyl de Normalizagdo em 330
Pawio, Brasil.
03/92 Determina o cumprimento des Critérics Gerats N3o exige implementagio (segundo Anexe X1 da  Ata da
de Embalagens e Eguipamentos em Contato com Reunido de 22-26.11.93 - Montevidéu)
Aldmentos.
04792  Aprova o regulamento sobre Préticas Adequa- Nio implementada {segundo Anexo X1 da Ata da Reunidc de
das para a Fabricagic @ Inspegdo de QQuali- 22-26.11.93 - Montevidéu?
dade dos medicamentos.
05/92  Recomenda acs Estados Partes a utilizagio Em implementagio (segu::adc Anexo X! da Ata da Reunilo de
generalizada das novmas da série ISQ 900C. 22-26,11.93 ~ Montevidéu),
Até 1993, 177 empresas brasileiras de A0 setores J4
contavam com certificados IS0 9.000,
06/92  Substitui o Artige n® 1 da Res. n® 9791 Resolugio 18/86 do CONAMA. DOUU 17.06.93, pag. 8792
{relativa a regras de comercializagio de a B795.
veiculos),
07/92  Cria a Comissio sobre Segurcs. A Resoluglo ndo ensejou & adogo de medidas legais Implementada pele 8GT-1.
visando a sua internalizagio no Brasil.
08/92  Aprova o Regulamento Unico de Triansitc e Encontra-se em tramites administrativos para ser apro-~

vado como ARP na AU\i)I_:




dos sistemas de cert
pela 180,

oM ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADOTAO OBSERVACTES
Dac., n®

09792 Estabelece a data de 01.0B.82 para a vigén-  Instrugio Normativa 5RF n® 12, 25.01.93.
cia do formulario aduansiro TIF/DTA.

10/82  Determina a elaboragBo da nomencliatura har- A Resolugle nlio ensejou a adoglic de medidas  legais A tarefa foi dncluida ro Cronograma de Las Lefas para
monizada do Mercosul até 30.1%.93. visando a sua internalizagdo no Brasil. ser executada pelo 36T-1.

11/82  Modifica a deneminacdo de SGT-11 para "Re- & Rescluciio ndo ensejou a adoclo de medidas Jegats
Jagdes Trabalhistas, Emprego e Sequridade visando a sua internalizagdo no Brasil.

Secial™,

12/92  Estabelecer os critérios de representagio A Resolugdc ndo ensejou a adoglo de medidas  legais As delegagBes brasileiras as reunides do SGT-11 s¥o in-

do setor privade no SGT-11. visande a sua internalizagiio no Brasil. tegradas por representantes governamentais, bem  como
pelas sequintes entidades representativas de +trabalha-
dores e de smpresérios: Central Unica dos Trabalhadores
{CuT). Confederagio Geral dos Trabalhadores (C67) e
Forga 3Sindical; ConfederacgBo Nacional da Indistria
{CNI}. Confaderagdo Nacional do Comércic (CNC) e Confe~
deracdo Nacional da Agricultura (CNA).

13/92  Aprova o Acordo Setorial Siderdryico. Protocols Adictonal ao ACE-14.

14/92  Designaglic de Funciondrios que integrardo A Resolugio nio ensejou a adoglio de medidas legais O Senhor Ministro da Justica indicou o Doutor Guilherme
a Comissfo Técnica da ReuniSc de Ministros visando a sua internalizagBo no Brasil. Henrique Magaldi Metto, Consultor Juridico do M), e o
da Justiga. Doutor Francisco Xavier da Silva Guimaries, Diretor do

Departamente de Estrangeiro, como representantes brasi-
letros na Comissdo Técnica da Reunido de Ministros da
dustiga do Mercosul.

15/92 Projetos de Decis3e ao OMC. A Resoluglie ndo ensejou a adegdo de medidas  legais

visando a sua internalizacio no Brasil.

16/92 Convoca Reunific para estabelecer pautas e A Resolug3e nfio ensejou a adogdo de medidas legais
critérios para o3 acordos com terceiros visando a sua internaltizagdo no Brasil.
paises da ALADRI.

17/92 Determina a utilizagio das novmas de rotu- Portaria n? 77/93 4o INMETRO, pubticada no DQU de Q texto da Resolugiic foi incorporado pela Resolugdo
lagem de produtos alimenticios estabeleci-  DOU 16.04.93, p&g. 49/9. 36/93.
das pela Res. 10/91.

18/92  Impede restricdes & com - Portarias a® 208/92 a 217/92 do INMETRO, publicadas Resoluglio complementada pela Resolugle 60/93.
dutos alimenticios embs T 21.0%.92, pag. 13.160 a 13.161.

&5 Normas anexas a est
19/92  Recomends acs Estados Em implementagio {segundo anexo XI da Ata da Reunifio de

22-26.11.93 - Montevidéu)

T

e



de [dentidade e Qualidade dos Alimentos.

as definigBes estabelecidas pela Resolugdo 32/32.

M0 ASSUNTO DISPOSITIVO LEGAL ADDTADO opsERuACliEs
Dec, nt
20/92  Cria a comiss@o sobre Prowogdio e Protegio A Resolugiio ndc ensejou a adogo de medidas legais Implementada pelo SG7-4,
Reciproca de Investimentos. visando a sua internalizagio no Brasit,
21/92  Cria a Comissfo do Complewo AgGear-Alesol, A Resoclucho nfio ensejou a adoglio de medidas  legais Implementada pelo SGT-8,
visando a sua internalizagio no Brasil,
22/92 Lria a Reunilo Especializada de Meto Am- A ResolugBo ndio snsejou a adoglo de medidas legais I Reunifio - 29.11,93 (Montewidéu)
hients, visando a sua intermalizagio no Brastl,
23/92  Encomenda a elaboragio de normas relativas Enfase de consulta ao setor privado {segundoe Anexc XI
a0s produtos do setor celyldsico-papeleire, da Ata da ReuniBo de 22-26.11.593 - Montevidéu)
24792 Cria a Reunific Especializada de Cidncia e A resolugle n3d ensejou a adoglo de medidas legats I Reunifio - 11.03.93 {(Brasilia}
Tecnolagia. visando a sua internalizacio no Brasil. IT Reunifo - 26.05,93 {(Montevidéu)
111 Reuntdo - 07,09.93 (Assungdo)
IV Reunifo ~ 05,12.93 {Buenos Ajres)
28/92 (ria a Comiss3o de Propriedade Intelectual. A resolugBo ndc ensejou a adeglio des medidas legais Implementada pele 8GT-7.
visande a sua internalizagic no Brasdil.
26/92  Constitui o Comitd de Cooperagfo Técnica do A ResolugHo nie ensejou & adoglo de medidas  legais I Reunifo - 19.11.92 (Brasiiia)
GMC, visando a sua internalizag3o no Brasil, Il Reunide - 156.02.%3 (AssungHo)
iIT Reunifo - 15,03.93 {Recife}
1V Reunifio ~ 15.06.93 {Buenos Aires)
¥ Reuniso ~ 09.09.93 {Rio de Jareiro)
Vi Reunifio - 13.12.93 {(Montevidéu)
?7/92  Encarrega o S6T-6 de tratar dos temas rela- A Resoluglic ndo ensejou a adoglo de medidas  legais Implementada pelo SGT-6.
tivos ao transporte Fluvial e a assuntos visando z sua internaiizacio no Brasil,
portubdrios,
28/82 Cria a ComissSo sobre Harmonizagdo, Estru- A Resolugiio nio ensejou a adoglo de medidas legais Implementada pelo S8T-8.
turagic e Reconversdo de Atividades Agro- visando a sua internalizagdo no Brasiil,
pecudrias e Agroindustriais,
29/92  Cria a ComissSo de Produtos Yeteriniries. A Resoluclo nio ensejou a2 adogdo de medidas  legais Implementada pelo SGT-3.
visando a sua internalizaglo ne Brasil.
30792 Aprova a classificagio estabelecida no do- 1 Regulaments brasileiro sobre a matéria J& contempla
curento "Embalagens e Equipamentos Plasti- a classtficagdo estabelecida pela Resoluglc 30/52.
cos em Contato com Alimentos: ClassificagSo
de Alimentos e Simuladores™.
/92 Aprova as definigBes de termos relativos a 0 Regulamento brasiletro sobre a matéria Ji contempla
aditivos alimenticios. as definigBes estabelecidas pela Resclugdo 31/32.
32/92  Aprova o Regulamento Técnico para a Fixagdio O Regulamento brasileiro sobre a matéria J& contempla




e ASSUNTG DISPOSTTIVO LEGAL ADOTADG orsErRvaches
Dec, nt
33/92  Prorroga praze do Cronograma das Las Lefas. A Resolugio nfio ensejou a adogio de medidas  legais
visando & sua internalizagdo no Brasil.

35/92  Criz a Reunido Especializada de Cultura, A Resolugic ndo ensejou a adogde de medidas Jegais A 1 Reunifio Especializada de Cultura n¥o se realizou

visando a sua intermalizagio no Brasil. até a presante data.

35/92  Determina instrugBes para os Acordos de A& Resolucio ndo emsejou a adogdo de medidas lsgais A Resoluglio refers-se & Decisio 10/82 e 3 Rescluglo
Alcance Regional. visando 4 sua internalizagBo ne Brasil, 16/592.

36/92  Determina © cumprimento pelos Estados Par~ O Regulamento brasileiro sobre a matéria jd contem-
tes, das DisposigBes Gerais para Embalagens pla as disposigles gerais estabelecidas pela Reso-

& Equipamentos Plasticos em Contato com TugFo 36/92.
Alimentos,

37/92  Aprova as CondigBes Gerais para o Seguro de Conforme oficio GAB n® 88, de & de maio de 1953, da
Resporsabilidade Civil do Proprietirio efou SUSEP, esté sendo aguardado o exame de notas tdonicas
Condutor de Veiculos Terrvestres nio-Matri~ de prémios para implementagic da Resolugdo.
culados ne Pais de Ingresso em Viagem In-
ternacicnal.

38/92  Intercimbio de informagBes estatisticas de A Resolugio nfio ensejou 2 adogo de medidas legais Impiementada pelo $GT-1.
combrais axterior. destinadas a sua internalizagio no Brasil.

38/92  Aprova a inclusio ne formsiario MIC/DTA dos Implementada.
registros solicitados peic SGT-S.

40/92 Aprova os requisitos para a certificagiio de Em implementaclo {sequndo Anexo XI da Ata da Reunifo de
produtos, processos e servigos, € para 2 22-26,11.93 -~ Montevidéu)
avaliagio de sistemas de gualidade.

41/92 Estabelece regras para a rotulagio de produ- Portaria n® 77/93 do INMETRD, publicada no DOU de
tos embalades, 16,04.93, pag. 4919,

42/92 Recomenda aos institutos de normalizacio dos A Resolugfo nde ensejou a adogBo de medidas  legais
Estados Partes que intercambiem e difundam destinadas a sua internalizagio no Brasil.
seus planos e cronogramas de trabalhe.

43/92  Elimina os 1imites para  obtengdo de divi-  Clreular n® 2316, de 26,05.93, do Banco Central,

585 relacionadas com servigos de turisme @
de viagans,

43/32  Aprova o Certificade Fitossanitéric (nico e Em implementagio desde julho de 1997 através de Cire
respectivo procedimento de validagdo. culares emitidas pela Secretaria de Defesa Agropeculria

MAARA 3s Delegacias Regionais.
45/92  Determina estudos para estabelecer um Sig- A Resoluglo ndo ensejou a adogdn de medidas Jegails Substituida pela Res. 2/93,

tema Regional Harmonizado de Registros e
Controles de Produtos Fitossanitérios.

visando 2 sua internalizagio no Brasil,




Dac., nt

ABSUNTO

DISPOSITIVO LEGAL ADOTADO

OBSERVAGTES

a6/52

47792

48792

43/92

80/32

51/92

52/%82

53/92

54/92

55/92

56/92

Determina estudos parz estabelecer um 3is-
tema Regiomal Harmorizado de Registros e
Controles de Proedutos de Uso Veterindrio.

Aprova o Acordo Setorial de Arroz e soli-
¢ita sua fnclusde no ACE 18.

Prorroga prazos do Cronograma de bas Lefas.

Convida observadores a participar das reu-
nifes do Mercosul.

Instrui a0 Comité de Cooperaglio Técnica gue
examine iniciativas de cooperagie.

Aprova a criaglo de ComissBes nos SGTs 2, 3
e 6.

Autoriza o desconto de documentos & prazo
(ALADI/CCRY sriginados em operagles comer~
ciats efetuadas dentro dos Estados Partes.

Estipula pardmetros o datas parz a adequagio
da legislagio matrolégica dos Estados Partes.

£stipula parimetros e datas para 3 harmomi-
zagdo das normas de seguranga para brinque-
dos,.

Estabelece normas e padrBes para embalagens
¢ equipamentos de vidro ou cer@mica que
entrem em contato com alimentos.

Estabelece normas e padrBes para embalagens
e equipamentos de plastico que entrem om
contato com alimentos.

A Resoluglo ndo ensejou a adegldo de medidas
visando a sua internalizagiio no Brasil.

A Resolug3o nio ensejou a adogBo de medidas
visando a sua interpalizagdo no Brasil,

A Resolugdo ndo ensejou a adogdo de medidas
visands a sua internalizagio no Brasil.
A ReselugBo n3o ensejou a adogdc de wmedidas

visando a sua internalizagBo no Brasil.

A Resolugic ndo ensajou a adogdc de medidas
visande a sua internalizegdo no Brasil,

legais

legais

legais

Tegais

1egais

Substituida pela Res, 3783,

Nio tmplementada por solicitagBo do setor privade.

Rabresentantes de entidades como a QIT, a OPS, O CINTE-
FOR, o PREALL e ¢ Projeto Relasur t8m participade, como
ohservadores, de reuniBes do Mercosul.

SerBc emitidas auwtorizagbes do BACEN/DECAM em cada
caso,
Em implementagdo. Proposta de Portaria ja formulada.

A Resclugdc estabelece ¢ inicio de sua wvigéneda para
01.07.94.

Implementada {segunde Anexe XI da Ata da Reunifo de 22-
26,711,893 - Montevidéu).

A Resolugdo estabelece o inicio de sua vigénoia para
3N.12.83.

Em implementagis {sequndo Anexo XI da Ata da Reunific de
22-26.11.93 - Montevidéu)

Em implementaglc (segundoc Anexc X! da Ats da Reunido de
22-26.11.93 ~ Montevidéu)




5B/92

59792

el/92
B1/92

62/92

63/82

64/92

65/92

quaglo da atividade metroldgica entre os
Estados Partes,

Comertializagio de Produtos Industriali-
zados.,

Estabelece guias para inspegdes em esta-
belecimentos da indistria farmagdutica.

Aplicagis de procedimentos quarentendrios,

Aprova os Principios Gerais e Especificos
de Quarentana Yegetal aplicados aw comér-
cto erntre os Estados Partes, conforme
proposto pela FAQ.

Adota as normas do Codex Alimentarius FAQS
OMS relativas a residucs de inseticidas em
produtos agricolas comercializados entre
os paises do MERCOSUL.

Eleva ao (MC a crizglo da Reunilo de Minis-
tros da Agricultura.

Determina que os Estados Partes assegurem a
disponibilidade & Tivre comercializagie de
&leos lubrificantes destipados azos veiculos
comercializados ne MERCOSUL, observadas as
rormas de qualidade recomendadaz pelos fa-
bricantes dos veiculos.

Impede a imposiclio de restrigles & comercia-
lizagls, certificaglc e uso de veicules que
cumpram com os requisitos estipulados ne
Anexa A desta Resolucio {Pneumiticos, arcs e
vitwulasy.

Portarias 84793 a 75/93 do IHMETRO.

A Resoluglio nfp ensejou a adogBo de mexlidas

destinadas a sua internalizagio no Brasil,

oHMC ASSUNTO DISPOSITIVG LEGAL ADOTADD OBSERVﬁQGES
Rac, nt
£7/92  Estipula parfmetros e datas para a ade- Em implementagdo (segundo Anexo XI da Ata da Reunilo de

Tegais

22-26,11.93 ~ Montevidéu}

A Resolugdo estabelece o inicto de sua vigéneia para
01,017,934,

A Resolugdo estabelece o inicio de sua
01.06.93. A Resclugde fol
60793,

vigéncia para
completada pela Resolugdo
tEm jmplementacio.

A Resolugdo estabelece o infeio de sua vigéneta para
81.01.85,
Substituida pela Resolugio 66/93,

Em implementacio. A ResolugBo estabelece o
sua vigéneia para 01.01.93.

inicio de

m implementagio.

Em implementacioc.

Hao implemertada (segunde Anexc XI da Ata da Reunide de
22-26.11.93 ~ Montevidéul.




oG ASSUNTD DISPOBITIVG LEGAL ADOTADD oRsERvAciES
Jec, n%

£6/92 Aprova a “Guia para Inspegiies de Estabeleci- Substituida pela Res. 6/83 por ter contedde idéntice ao
mentos da IndGstria Farmacdutica’. da Res. 59/32.

57792 Gria Comissio de Fstatistica. A Reswlufio n3c ensejou a adegBo de medidas  leqais fmplementada pelo 5GT-10.

destinadas a sua internalizagBo ne Brasii.

01/93  Acordo para a Aplicagio dos Controles In- Em Implementagio. A Secretaria da Receita federal do
tegradocs nes Fronteiras dos Paises do Hinistério da Fazenda estd realizando as consultas ne-
Mercosul - Acordo de Recife. cessdrdas & elaboraglo das medidas legais destinadas a

incorporar no direito brasilediro as diretrizes contidas
na Acorde de Recife.

02/93  Encomenda estudos e agBes destinadas a esta- Implementada. Substituida a Res. 45/92.
belecer um sistema regional harmonizade de
produtes fitossandtérios,

03/33  Encomenda propestas de harmonizagio dos sis- Implementada, Substituiu a Res. 46/92.
temas nacionais de registre e controle de
produtos de ust veterinirio.

04/83  Prorroga prazes do Cronograma de Las Lefias., A Resoluglio ndo ensejou a adoglo de medidas  legais

destinadas a sua internalizagie no Brasil.
05/93 Cria ComissBes nos SGTs 2, 7 e 10. A Rescluglo ndo ensedou a adegin de medidas  legads implementada.
destinadas a sua internalizegldo no Brasil.
06/93  Revoga a ResolugSo 66/92 do GMC. A Resoluglc ndo ensejou 4 adogiico de medidas  legais 0 conteGde da ResclugSio 66/92 & idéntice da  ResolugSu
destinadas a suaz internalizagdo no Brasil. 55/92,
07/93  Cria, no amhito do GG, o Grupo Ad Hoc A Resoluglo nSo ensejou a adogio de medidas legais I Reunifio - 14,06,93 (Brasilia)
Sobre Aspectos Institucionais. destinadas a sua internalizaglo no Brasil. I1 Reuntido ~ 09.09,53 {Montevidéu}
111 Reunifio ~ 05,11.93 (Montevidéu)

08/93 Dispde sobre a entrada am vigéneia e & apli~ A Resclugio nio ensejou 2 adoglo de medidas  legais
caglo de DecisBes e Resolugdes. destinadas a sua internalizacio no Brasil.

09/93  Cooperacio Mercosul ~ CEE. A Resglugio ndo ensejou a adogdo de medidas  legais

destinadas a sua internalizaghoc no Brasil,

10/93  Harmonizagio dos aspectes relacionados a A Resoluglo no ensejou & adogdo de medidas legais
"Sequranca Fisica dos Sistemas de Telecomu- destinadas a sua internalizagiv no Brasil.
nicagdes”,

11/93  Aprova o Marco Regulatério para Produtos Em implementagiio. A Resoluglo 44793 estabelece o inicio
VYeterinirios. da vigédncia da Resolugdo 11783 para 01.04.04,

12/93  #Modifica a Resolugfio 41/92 do GMC. A Resolugo ndo ensejou 2 adogdc de medidas legais  Modifica o artigo terceire da Resoluglio 41792,

destinadas a sua internalizagiio no Brasil,

13/93  Controla do contelde de mercadorias pré- Em implementagdo, A Rescluglo estabelece o inicie de
embaladas. sua vigéncia para 31, 12.93




PO ASSUNTO DISPUSITIVO LEGAL ADOTARG opservachcs
Bec, nt

14493 Aprova a "Lista Geral Harmonizada de Coran- Em implemertagio.
tes Marcosul”,

15/93 Reconhecimento mitue dos  certificados de Em implementagio.
calibragio,

16/92  DisposigBes para vasilhames plasticos re- Em implemensagio,
tornaveis,

17/93  fprova os "Gritérios de Manutergho da Lista Em implementagio.

Geral de Aditivos Alimenticios”.

18/93  Modifica a Resolugio 31/92. A Resolugio nic ensejou a adogio de medidas  legais Altera o artige primeire da Res. 31/92.

destinadas a sua intersalizagdo no Brasil.

19/83  Aprova = "Lista Geral Harmonizada de Coran- Em implementagio.
tes Mercosul”,

20/93 Estabelace a "Norma Mercosul scbre Normas Em implementagio.

Técnicas®.

21/93  Autoriza acordos bilateradis com outros A ResolugBn ndo ensejou 2 adoglo de medidas  Jegais Refere-se & Decisdo 10/91 e &s Resolugles 16/92 e 35/92
paises da ALADL, destinadas a sua internalizagio no Brasil.

22/93  Cria Comiss3o Ad Hoo sobre Oritérios Comuns A ResolugBo nfo ensejou 2 adogdo de medidas  legais Implementada.
de Negociacfes com outros paises da ALADI, destinadas a sua interpalizagio ne Brasil.

23/83  Eleva ao O propostas de Decisdes. A Resolugfio nfo ensejou a adogdo de medidas legais

i destinadas a sua internalizagio no Brasil,

24793 Cria a Comissio de Alimentos. A Resolug3o ndo ensejou a adogdo de medidas  legais Implementada pelo 5GT-3.

destinadas a sua internalizagfo no Brasil,

25/93  Estabelece o Coordenader Nacional como ca- A Resoluglio nSo ensejou a adogdo de medidas  legais
nal de comunicagio entre os SGTs. destinadas a sua internalizagio no Brasil.

26/33  Regras sobre Vidros de Seguranga. Em implementago. Modifica a Res. 9/91.

27/93  Regulamenta embalagens de alimentos, Modificada pela Res. 4B/93.

28/93  Regulamenta os corantes @ pigmentos de em- Em implementagio.
balagens e equipamentos plasticos.

23/93  Aprova o "Sistema de Convalidagio do Cer- Em implementagic. A Resoluglo 44/93 estabelece o inicio
tificade de Registro dos Produtes Vegeri- da vigéncia da Resoluglo 11/93 para 01. 04,94,
rdrios”,

30/93  Certificado Fitossanitaris Unico. [mplementada,

31/93  Comercializagdo de leite em pd. A Rescluclio estabelece o inicic de sus vigdngia para

31.72.93,




O ASSUNTD DISFOSITIVO LEGAL ADOTADG osRERvALTEES
Dec, n2
32793 Aprova preoietos financiades com os Fundos A Resolug3c nlo ensejou a adoglio de medidas  legais
Especiais da Cocperagio CEE-Mercasul, destinadas a sua internalizaglo no Brasil,
33/93  Procedimentos para a comercializagio de Implementada por Portaria da DDA/MAARA.
produtes florestais,
34/93  Aprova os principics fitessanitérios bisicos A forma de implementacio encontra-se em discussio.
relativos ao trinsits imernacional de pro-
dutos de origem vegetal.
35/93  Produtos industrializades embalados. Em jmplementagiio. A Res. 35/93 Modifica a Resolugho
58/92. A ResolugBo, complementada pela Res. 80/93, es-
tabelece o inicio de sua vigéncia para 01.06.94,
36/93  Aprova o Regulamento Técnico para a Rotu- Em 4mplementagdo, Substitui a Resolugic 10792 e  incor-
Jagem de Alimentos Embalados. pora a Resolugdo 17/92. A ResolugSo estabelece o inicio
de sua vigéncia para 31.12.394,
37/93  Cria a Comissio Ad Hoo de Desenvolvimento A Resolugin n3o ensejou 2 adogdo de medidas legais
Regional. destinadas 2 sua internalizagie no Brasil.
38/93  Cria o Grupe Ad Hoc sobre documento de A ResolugBo ndo ensejou 3 adeglc de medidas legads
viagem dnico. destinadas a sua internalizagdo no Brasil.
39/93  Aprova avaliagfio sobre acordos com tercairos A Resojugdc ndo ensejou a adogie de medidas legais
paises da ALADIL. destinadas a sua internalizagio ro Brasil,
40/93  Estruturas Nacionais de Acreditagio, Em {mplementagHo.
41/83 Estabelece troca de informagBes sobre as Em mplementagio,
bases de dados utilizadas na Administragdoe
do Espectro Radicelétrics.
42/93  Aprova “Regulamento Técnico Mercosul sobre Em 1mplementagHo.
Igtercanexﬁo de Sistemas de Telecomunica-
¢oes em Zonas Limitrofes".
43/93  Aprova o "Regulamento Técnico Mergosul Em implementagiio.
sobre Especificagbes ferais de Interfaces
de Transmissfo Digital para Sistemas de
Hierarquiz Plessidcrona®™.
44/93  Aprova documentos de inscrigic para pro- Em implementagdo. A Resolugdo estabelece o injcio de
dutos farmacolégices, produtos biolbgicos sua yig#ncia, bem como das ResolugBes 11/93 e 20/93,
e alimentos com medicamentos, para 01.04,93,
45/93  Aprova uso de sais corantes.

Em implementagic, Refere-se 3 Resoluglo 14,83,




Dec, n®

ASSUNTE

BISPORITIVO LEGAL ADOTADG

ORSERVACTES

46793

7793

48/93
49/93

E0/93

51/93

52/93

53/93

54793

55/93

56/93

57/93

58/93

59/93

Aprava o "Regulamento Téonino Mercosul de
Aditives Aromatizantes/Saborizantes”,

Estabeliecs dosagem mixima de mordmetro de
clere de vinil residual.

Modifica a Resolugdo 27/93 do G,

Comercializagio de maioneses e solhos simi-
Tares,

Prorroga praze do Cronograma de Las Lefias.

RecomendagBio para que os Estados fartes
adotem as "Mormas basicas do {omité da
Bas118ia sobre Regulamentos Banchrios e
Praticas de Supervisio.

Aprova o "Programa de Cooperagio Mercosul
de Qualidade & Produtividade”.

Adota o "Cédigo de Conduta Regional para
Introdugio e Liberaglo no Meio Ambiente de
Agentes de Controle Biolbgico.

Aprova a criagio de ComissBes no SGT-B,

Adota procedimenios de quarentena para pro-
dutos agricolas.

Adota as "Normas e Procedimentos para 8
Declaragio e Reconhecimento de um Pais ou
Zona Livre de Enfermidades Trapsmissiveis.
gbes em Zonas Limitrofes",

Aprova o documento “Diretrizes de Politi-
<as Energéticas no Mercosul™.

Uniformiza software usados pelos Estados
Partes e pela SA-GMC em temas comuns,

Aprova os "Principics Gerais para o Estabe-
Tecimento de Critérios e Padrfes Microbie-
Tégicos para Alimentos".

A Resoluglc ndo ensejou 3 adogio de medidas
dastinadas a2 sua intermalizagdo no Brasil,

A Resolugdo nido ensejou a adoglo de medidas
destinadas a sua intermalizagdo no Brasil.

A Resolugio nBo ensejou 3 adogdc de medidas
destinadas a sua imternalizagBe no Brasil,

A Resolugde npdo ensejou a adogdn do medidas
destinadas a sua intersalizagdc no Brasil.

A Resoluglo nBo ensejou 2 adogic de medidas
destinadas a sua intermalizaglo no Brasil,

Tegats

legais

tegais

legais

tegais

Em implementagfio. s Estados Partes comprometeram-se a
implementar a Resoluglo até 31.12.94,

Em implementagio.

Em implementagio.

Em implamentagdo. A Resolugdo estabelers o
sud vigdnoia a partir de 01.01.95.

inicio de

Em implementagio.

Cabe ac Comitd de Cooperaglio Técnica identificar fontes
de financiamento para a execuGlo do "Programa”.

Encontra-se em discussic a forma de implementagio.
fere-se & Resolugdo 62/92.

Re-

Implementada pelo SGT-8.
3erd implementada a partir de janeirc de 1994,

Em implementagio,

Trata-se de documento contendo as diretrizes bésicas
que deveric nortear as politicas energéticas dos quatro
patses do Mercosyl,

Cabe 3 S8A-GMC apresentar as especificagBes técnicas
necessérias & uniformizacio.

Em tmplementaglo, A Resoluglo estabelece o inicic de
sua vigéngia para 31.12.93,




Dec. mQ!

ASTUNTO

DISPOSITIVOD LEGAL ADOTARG

oeservacles

§0/93

&1/83

62/93

63/93

64/93

65/93

66/93

£7/93

68/33

Estabelece normas para comervcializagio de
produtos industrializados.

Prorroga prazes do Cronograma de Las Leflas.

Eliminagfio de medidas nio-tarifirias.

fprova o "Procedimento de Intercimbic In-
formativo para o Caso de Investigagdes de
Dumping por Importagdes provenientes de
pats integrante do Mercosul®.

Cooperagio Técnica para Regime de Ordgem.

Estabelecimento do logotipo Mercosul.

Medidas Quarentenirias.

Aprovar as "Normas Sanitérdias para a Impor-
tagdc de Animails, Semem, Embrifes e Ovos
Férteis de paises nio pertencentes ag Mer-
cosul,

Estabelecimento da sede da Secretaria Téc-
nica do Comité Mercosul de Normalizagio em
S&¢ Paulo.

& Resoluglo nde ensejou a adegdo de medidas
destinadas a sua internalizagic no Brasil.

A Resoluglo ndoc ensejou 3 adogio de medidas
destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

A Reselugdo ndo ensajou a adogio de medidas
destinadas a3 sua internalizagiic no Brasit,

A Resolugdc niEo ensejou a adogdo de medidas
destinadas a sua internalizagdo no Brasil.

A ResolugBo nfc ensejou a adogio de medidas
dastinadas a sua interpalizagio no Brasii.

legais

legais

legais

Tegais

legais

Em implementagdo. A Resolugo, que complementa as Reso-
TugBes 18/92, 58/92 o 35/93, estabelece o inicio de sua
vigéncta para 01.01.95,

Aos SGTs 3, 7, 8, 9 e & REMA compete estabelecer um
cronograma de  eliminag3o de restrigles nfo-tarifirias
no ambito do Mercosul,

Em implementagdo. Refere-se is DecisBes 3/93 e 7/63. A
Secretaria de Coméroio Exterior do Ministéric da Indis-
iria, do Comérciv e do Turismo & drgde brasileire res-
ponsival pelo intercimbic de informagles relacionadas a
investigagies sobre dumping.

A escolha do logotipo Mercesul serd realizada por oca-
sifc da Reunidc Extraordinéria sobre a Estrutura Defi-
ritiva do Mercosul, no segurdc samestre de 1994,

Ser&é implementada a partir de janeiro de 19294,
tui a Resolugio 60752,

Subst{-

Em dmplementagio.

Implementada (segunde Anexp XI da Ata da Reunido de 22-
26.11.93 ~ Montevidéu)

0 Comité Mercosul de NormalizacHo foi Criado pola Resg-
tugdo 2/92.
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CAPITULO IV

Q0 BANCO MUNDIAL E A EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO NO BRASIL

0 Banco Mundial-BIRD, através de suas operacdes de
empréstimos e condicionalidades, é uma das principais correias
de transmissao dos grandes "consensos" doutrinarios do sistema
financeiro internacional para a orientacdo e formulacgdc das
politicas piblicas de paises ndo-desenvolvidos, como o Brasil.

Este capltule tem como objetivo analisar a trajetdria
das relagOes existentes entre © direcionamento das politicas
de financiamento do Banco Mundial e o sentido das experiéncias
de planejamento no Brasil, de forma a entender de que maneira
essas relagdes vém se constituindo em parimetros mais ou menos
rigidos para a formulagdo dos rumos das politicas publicas
nacionais.

Nesse sentido, & importante ressaltar gque as relagdes
dos paises com as agéncias internacionais de desenvolvimento
tém importancia, nidc s pelo do volume de transferéncias
-1iquidas que realizam'®, mas também pela 'fungdo estratégica

desempenhada por estes organismos no contexto das negociagOes

maljma avaliagdo realizada pelo IPEA/IPLAN, em 1990, concluiu gue os ingressos do BIRD e do
BID representaram em média, durante os anos 80, 0,5f e 2,5% do PIS e da taxa de investimentos da
economia brasileira, respectivamente. Fm relac3o & formaglo bruta de capital do setor plblico, a
participagBo média dos recursos desses Bancos aleangou cerca de 6,6% na década de 80. A esse nivel de
anklise, esies percentuais constituem, no geral, Timites superiores da dmportdncia relativa desses
Bancos na taxa de investimerto da economia brasileira, pelas sequintes razBes: a) nog anos 80, ocorreu
uma reducdv expressiva na taxa de investimentos da economia brasileira, principalmente na do setor
patlisa: b) o volume de financiamentos contratados junto a essas instituicles, nesse periodo, foi bem
superior ac de décadas passadas. Ver FORERD GONZALES (1930).
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com a comunidade financeira internacional'13%,

Em fungdo desses fatores, essas relagdes, em particular
com o BIRD, acabam por implicar em condicionalidades no que se
refere aos rumos de condugdo da politica econdmica nacicnal.

Além disso, os financiamentos contratados nessas
instituigoes podem ser expressivos para os investimentos de
certos setores estratégicos, como o setor energético e o de
transportes™, e/ou importantes no desenho e implementagio de
gertas politicas setoriais, a exempio dos projetos de
"desenvolvimento rural integrado'" e dos relativos & questio
ambiental.

Os financiamentos por parte das agéncias internacionais
de desenvolvimento podem também ser expressivos a niveis
regional e/ou Estadual, como & o c¢aso, por exemplo, dos
"projetos de desenvolvimento rural integrado” no Nordeste, a
partir de 1976, e do bonjunto de financiamentos contratados
peloc Estado do Parana, durante os anos 80 e 90, nas &reas de
energia, transgporte, desenvolvimento rural, infra-estrutura
urbana e saneamento basico. Nos Estados, os projetos de
investimentos contratados junto a essas instituigdes, por
serem de médio prazo e estabelecidos contratualmente, acabam
por dar certa estabilidade 2 implementagio de politicas
setoriais. Esses projetos, por exigirem contrapartida de
recursos do Tesouro Estadual e cobrarem taxa de permanéncia

pelos recursos externos disponiveis, mas ndc utilizados,

T39E0RERD GONZALEZ (1950, p.348).

0gaem, p.149.
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acabam também por induzir a uma certa 1dgica perversa, na
medida que passam a ter prioridades na alocacao de recursos
orgamentirios disponiveis, mesmo qﬁe a custa de outras areas
socialmente mais relevantes no curto prazo. Essa
circunstancia, entre outras, tem favorecido distorgdes na
estrutura de gastos estaduais, em geral privilegiando as &areas
de energia e transporte, quase sempre com financiamentos
contratados. Assim, muitas vezes, a nivel setorial, passa a
ser politicamente estratégica a vinculagio de interesses
setoriais a alguma instituigdo financeira externa, mesmo que
avaliacgOes estritas de custo e beneficio nao justifiquemn.

Dados os objetivos desse Capitule, podemos periodizar
as relagbes do BIRD com as experiéncias de planejamento no
Brasil, da seguinte forma':

a) 1949-1954: nesse periodo foram contratados 10
projetos de investimentos, no valer total de cexca de US$ 170
milhdes, dos quais 84% destinados ao setor elétrico e 16% ao
setor de transporte. Dentre esses projetos merecem destaques o
financiamento da Brazilian Light & Power Co. Ltda, para a
ampliagdo do fornecimento de energia elétrica; o de apoio as
'construqées das hidroelétricas de Itutinga (Centrais Elétricas
de Minas Gerais) e de Salto Grande {Centrais Elétricas de 8&o
Paulo); os de reabilitagao de ferrovias e de melhoria do
sistema de transporte suburbancs da Central do Brasil e o da

construgao de estradas no Estado do Rio de Janeiro. Os

Mlgs dados agui utilizades sio os disponiveis no estudo de FORERD GONZALEZ (1990),
complementados por informagles recentes fornecidas pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central. Sdo
também utilizadas as informagles sistematizadas por ARA(ID, A, (1991, A periodizagdo das relagBes entre
o Brasil e o BIRD adotada neste Capitulo difere da dos estudos realizades por FORERD GONZALEZ e ARAUJC,

Al
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investimentos nessas Areas sequem os diagnésticos e projetos
elaborados, nos anos 50, pela Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidosi¥?;

b} 1955-1959: 3 vprojetos de investimentos foram
contratades, no valor de US$ 88 milhdes, valor que &
inexpressivo frente aos investimento totais do Plano de Metas.
Esses recursos foram destinados exclusivamente ao setor
elétrico: apoio as construgbes das hidroelétricas de Jurumim
{Centrais Elétricas de Sac Paulo) e de Fuinas {Furnas Centrais
Elétricas). SERRA chama a atengdo, no periodo, para a
"hostilidade das agéncias de crédito como o Fundo Monetario
Internacional, © Banco Mundial e as instituicgles oficiais e
para-oficiais norte-americanas para a politica de
industrializagdo tout court do periodo, com seus aspectos de
protecionismo, controle seletivo de importagtes e déficit
fiscal"®, Em 1959, o Governo Kubitschek rompeu com o Fundo
Monetario Internacional e, a reboque, com o BIRD;

¢} 1960-1964: nenhum projeto foi contratado nesse
periodo. As negociagfes do Governo Janio Quadros (janeiro a
agosto de 1961) com o FMI resultaram em uma reforma cambial
‘liberalizante, que desvalorizou o cruzeiro e unificou os tipos
de cambio conforme as Instrugdes 204 e 208 da SUMOC™A, No
entanto, segundo SERRA, a renfincia de Jango ‘'obrigou a

recomecar as negociagoes, as quais, até o final do Governo

142 pson (1981, p.21 e 160).
M3gerra (1983, p.78-79).

sy, instrugBes 204 e 208 da SIMIC sfo de marge e julho de 1961, respectivamente.
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Joaoc Goulart nunca chegaram a bom termo™15,  apesar das
caracteristicas contracionistas da politica de estabilizacdo
delineada pele Plano Trienal, qgque Chegou efetivamente a ser
implementada no curto periodo do primeiro semestre de 1963;

d} 1865-1970: durante esse periodo foram contratados 17
projetos de investimentos, no valor de cerca de US§ 564
milhGes, dos quais 62,8% destinados ao setor elétricoe (12
projetos de expansao), 21,8% ao setor de transporte (2
projetos de pavimentagdo e construgdo), 7,1% & agropecuaria
{implantagcao de novas tecnologias em pastagens), 4,4% aos
bancos de  desenvolvimento (Banco do Nordeste do Brasil) e
3,9% & indistria (aumento da producdo de aluminio). ¢ anc de
1967, portal do ciclo expansivo de 1968/1974, marca o inicio
do processo de diversificagac dos projetos de investimentos
contratados juntc ao Banco Mundial (agropecudria, BNB e
indastria), embora ainda permanegam fortemente concentrados no
bindmio transporte-energia. As orientagoes do PRAEG (1964-1967)
- eorte dos gastos plblicos, desvalorizagfc cambial, reforma
do sistema financeiro e do mercado de c¢apitais, nova
legislagac relacionada ao capital estrangeiro, eto. -
propiciaram a retomada de negociagdes com o Banco Mundiall4,
0s projetos de investimentos do periodo 1965-1970 sdo
compativeis ndo sb6 com o0s objetivos do PAEG, mas também com
as linhas mestras do Plano Estratégico de Desenvolvimento -

PED (1968-1870);

145grpRA (1983, . 79).

188roRERD GONZALES (1990, p.48).



133

e} 1971-1977: 43 projetos de investimentos contratados,
no valor aproximado de US$ 2,1 bilhSes, setorialmente
distribuidos da seguinte forma: 28,3% em transportes
{construgao e pavimentagic de rodovias, ferrovias de
corredores de exportagdo de produtos agricolas e melhoria dos
transportes suburbanos do Ric de Janeirc e S3o Paulo); 24,37%
em energia (expansac dos sistemas de distribui¢do de energia,
Hidroelétricas de Salto Osdério, S3c Simdo, Itumbiara, Paulo
Afonso IV e da COPEL e expansiao de sistemés de distribuig¢io no
Nordeste vinculade a consumidores de baixa renda); 19,3% para
a agricultura, principalmente em armazenagem de gracs no Sul
do Pals, pastagens, c¢rédito & agroindistria de produtos
orientados para exportagao, produgao de fertilizantes
nitrogenados e fosfatados e pesquisa agricola, além de dois
projetos de desenveolvimento rural ne Rio Grande do Norte e no
Ceara; 17,8% para a indﬁstria {produgdo e exportag¢do e minério
de ferro e programas de expansao da CSN, USIMINAS e da
COSIPA); 5,0% em saneamento basico, em particular na area de
Belo Horizonte (1976) e para populagdes de baixa renda no
ambito do PLARASA (1974); 2,8% em educagdo, especialmente
‘(6?%) em ensino profissiocnalizante; 1,46% ao Banco Nacional de
Desenvelvimento Econdmico e Social, para concessac de
emprestimos ac Setor Industrial; e 0,9% para o aperfeigoamento
da atuagdo governamental no setor de nutrigaoc. ¢ I PND (1972~
1874) e o II PND {1975-1979) referenciam as orientagdoes desses
projetos de investimentos, dados os objetivos de consolidar
indistrias basicas, como a siderurgia, e de expandir as

exportacdes e diversificar a sua pauta, através de produtos
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manufaturados e semimanufaturados, inclusive os de origem
agroindustrial. O ano de 1971 marca a contratacdo de projetos
de investimentos para area social {ensino profissionalizante,
saneamento basico e nutrigdo), o que também & compativel com
o delineado pelo I e II PND para a area social. No periodo
19711-1977, 8,7% dos recursos contiatados foram aplicados na
area sociall;

£} 1978-1882: 46 projetos de investimentos foram
contratados, somando cerca de Cr$ 3,8 bilhoes, dos quais 23,8%
em transporte {recuperagao de rodovias, expansao e melhoria do
sistema de transportes urbanos, construgac e pavimentacdo da
Rodovia Cuiabd-pPorto-Velho e o Programa Nacional de Estradas
Vicinais); 21,0% em energia {expansdo dos sistemas de
transmissdo no Sul do Pals, no Nordeste e Mato Grosso do Sul,
aperfeigoamente do Sistema HNacional de Operagles Interligadas
e desenvolvimento de fontes alternativas de energia); 16,6% em
saneamento basice (principalmente na Grande Sao FPaulo,
Nordeste -~ 42,4%, Regidao BSul e Minas Gerais); 13,8% na
agricultura, principalmente emn desenvolvimento rural
integrade; 10,3% na indistria (COPESUL, VALESUL e o Complexo
"de Carajas); 7,6% em desenvolvimento urbano, em particular
cidades de porte médio e regides metropolitanas; 5,7% no BNDE;
0,8% na educagdo béasica; e 0,3% em saitde, no controle de
endemias no Nordeste. Ainda sob a égide do II PND (1975-1879)
e dos pesados encargos da divida externa, os projetos

contratados, além de destinados a&s areas de insumos basicos

M87Na década de 70 diminui a importdncia relativa dos organismos multilaterias de crédito,
em decorréncia do grande aumento de liguidezr do sistema financeiro interancional priovada. Ver ARAUIC

& (1891, p.36).
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(petrogquimica), de exportagiio (Carajas) e de fontes
alternativas de energia (&lcool), priorizaram os planos de
desenvolvimento rwural integrado, de saneamento basico, de
melhoria dos sistema de transportes urbancs e de
desenvolvimento urbano de cidades de porte médioc e regioes
metropolitanas. Nesse periodo, os projetos de investimentos do
setor agricola -passaram a enfatizar os planos de
desenvolvimento rural integrado, diferentemente do que pode
ser observado no periodo anterior (corre&oxes e agroindistria
de exportagaoc, etc.);

g} 1983-1985: nesse periodo foram contratados 24
projetos de investimentos e 2 programas de empréstimos
setoriais, somando recursos equivalentes a US$ 3,2 bilhdes e
Us$ 654 milhdes, respectivamente., Apds a crise do sistema
financeiro internacional de 1992, o Brasil assinou, em 1993,
dois programas empréstimos setoriais: O Programa Setorial de
Empréstimos (drawback) ao Setor Exportador (US$ 352 milhdes) e
o Programa Setorial de Desenvolvimento 8o Crédito e das
Exportagdes Agricolas {US$ 302 milhdes).

Os Empréstimos Setoriais refletem a mudanga na
orientacio da politica de financiamento do Banco Mundial
verificada na transigBo das décadas de 70 e 80M5, em funcio
dos problemas de solvéngia externa de paises, como o Brasil e
o México, frente ao sistema financeiro internacional. Essa

mudanca foi no sentido de reforgar a sua intervengdo nas

M8yosse pericdo, o uso de grandes projetos estatais como meic de captagio de recursos
extarnoe para fazer frente apos serviges da divida externa & realgade por diverses autores, por ex.,
GUIMARAES NETQ {1993).

V43yer ARADUO, A. (1981, p.37 & 38).
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politicas macroecondmicas nacionais desses paises, visando
ajustamentos estruturais de suas economias, através dos
Policy~Based Loan e a partir de condicionalidades definidas
pelo Consenso de Washington: liberalizagdo do comércio, adogdo
de politicas cambiais realistas, énfase nos mecanismos de
mercado, redugao do papel do setor plblico, etc. {(ver Quadro
5)0. Através desses Programas de Empréstimos Setoriais,
ocorreu uma inovagao no padraoc de relagdes do Banco Mundial e
certas economias nacionais: "em que pese a forte presenga do
banco nas decisbes a nivel de certos setores, caracterizada
pela intensa atuagdo em projetos de investimentos ¢ pela
vigéncia de um sistema de pré-condigdes associado & aprovagio
de enmpréstimos, ndo havia ainda um esguema de atuagdc gue
regulamentasse sua intervengdo em gquestdes magroecondmigas'ist,

besta forma, o Programa Setorial dJde Empréstimes ao
Setor Exportador tinha.por objetivo a "dinamizagdo do setor
manufatureiro exportador, via liberalizagidao das importagdes e
do aumento do intercambio externo sob o sistema drawback
liberalizado'%. © Programa de Desenvolvimento do Crédito e
das  Exportagoes Agricolas visava o financiaménto de
'exportaqées de produtos agricolas e agroindustriais na forma
de Adiantamentos de Contratos de CAmbio, além de investimentos
na exploracdo agropecuaria. Esses ajustes setoriais e externos
tiveram por objetivo a criacgido de condigles favoraveis para a

rolagem do endividamento externo.

150) JCHTENSZTEIN & BAER (1987, p.199).
15TEQRERD GONZALES (1990, p.58).

1521dem, p.83.
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Nesse periodo, a distribuigido setorial do valor dos
projetos de investimentos contratados foi a seguinte: setor
energético, 36,8% (expansdo dos sistemas de distribuicio em
varias regibes do pais e programas de eletrificagio rural no
Parana e em Minas Gerais); desenvolvimento rural e projeto
fundiario, principalmente no Nordeste, 23,5%; transportes,
12,7% (recuperagdo de rodovias, sistema de geréncia do DNER e
modernizagao dé infra-estrutura ferroviadria visando o=
corredores de exportagac do Paranid e de GoiéSWMinas~Vitéria);
saneamento basico, 9,9% (PLANASA); ciéncia e tecnologia, 2,2%
(PACTO I); 1,9%, educagdo (profissionalizante e béasica);
satde, 1,8% (Grande 830 Paulo e Politica Nacional de Salde);
desenvolvimento urbano no Parana, 1,6%;

h) 19B6-1992: esse periodo se caracteriza pela reversio
do sentido das transferéncias liguidas de recursos entre o
Brasil e o Banco Mundial: entre 1987/1991, esse fluxo de
recursos fol negativo, em todos os anos, e implicou uma
transferéncia liquida de aproximadamente US 3, 8 bilhdes. Além
disso, pode ser demarcado pela natureza dos dois programas
setoriais contratados em 1986: o de Reforma do Crédito e
‘Comercializagdc Agricola (US$ 500 milhdes) e o de Saneamento
Financeiro do Setor Elétrico. Diferentemente dos programas
setoriais do periodo anterior, voltados para a expansao das
exportagtes, esses programas sSe referem a ajustes internos
relacionados a situagdo financeira do Setor PaGblico (redugao
dos subsidios ao crédito rural e tarifas do setor elétrico).

No geral, durante esse periodo, foram contratados 56 projetos
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de investimentos e 4 programas setoriais'®®, totalizando US$
6,6 bilhoes e US$ 1,6 bilhbes, respectivamente. A distribuigao
setorial dos projetos de investimentos contratados no periodo
pode ser discriminada da seguinte forma: 37, 3%, an
desenvolvimento rural (programas de apoio & pequena producio,
irrigagao, pesquisa agropecuaria, conservagdo dos solos,
PLANAFLORO, PRODEAGRO, etc.); 15,5% em saneamento basico; 15%
em transporte; 9,3% em energia; 9,2% em desenvolvimento
urbano; 7,2% em satde (principalmente no Nordeste); 4,8% em
educagao; 4,6% no desenvolvimento do setor privado e 2,7% em
ciéncia e tecnologia (PACTO II). Pode-se observar que, nesse
periodo, a proporgac de recursos destinados as Areas de
energia e transporte fol de 24,3%, relativamente peguena se
comparada as dos periodos anteriores. A partir de 1989,
comecaram a assumir relevdncia os projetos de natureza
ambiental, em particular os de conservagao dos solos (Parana e
Santa Catarina), o Plano Nacional de Meio Ambiente (1990), o
PLANAFLORC e programas de saneamento ambiental de Regides

Mptropolitanas.

Essa analise geral das relagbes entre o BIRD e a
experiéncia de planejamento no Brasil permite a identificagao
de cinco fases!:

~ a primeira, até os fins dos anos 50, voltada

basicamente para a reconstrugido européia, embora a

15305 dois outros pregramas setoriais foram o Plano Nacionj‘i de Desenvolvimento Rural e o
Plano Nacional de Desenvolvimento Agroindustrial, wisando a modernizaglio desses setores e operados por
instituigBes financeiras oficiais e privades. Ver BANCD CENTRAL 0O BRASIL (1990).

154¢0RERG GONZALES (1990, p.27); LICHTENSZTEJN & BAER (1987, p.146 e 174).
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participagdo relativa do Brasil no total de
financiamentos aprovados tenha sido expressiva no
pericdo 1949-1954: uma média anual de 16, 3%;

- a segunda, referente & década de 60, reflete as
experiéncias do Banco Mundial na promogidc do
desenvolvimento econdmico, priorizando os projetos
de investimento em infra-estrutura econdmica, em
particular os setores de energia e transportes
{"basic utilities");

- a terceira, "eompreendida pelos anos 79,
caracterizou-se pela diversificagdo setorial dos
emnpréstimos, assumindo destaque o inicio da atuagdo
do Banco no financiamento a projetos de investimento
na area social'%,  inclusive os referentes a
desenvolvimento rural integrado ("basic needs')156;

— a quarta, nos anos 80, marcada pelos programas de
empréstimos setoriais e de ajustamento estrutural,
submetidos as condicionalidades do Consenso de
Washington ("Policy-Based Loan"}; e

- a quinta, nos anos 90, com a continuidade das
policy—-based loan, mas definida pelo condicicnamento
de projetos de investimento setoriais em energia,
transporte, desenvolvimento rural e desenvolvimento
urbano {(saneamento basico, etc.) & variavel meio

ambiente. Até mesmo ao nivel de sua organizagao

TS5£0RERD GONZALES (1990, p.28).

1564 4nflexfic da politica do Banco Murdiial {"basic needs™), no final dos anos 60 e inicio
da década de 70, corresponds 3 estratégia de enfrentar a questio soctal de maneira a contrarrastar a
emergéncia de solughes radicais en um guadro de progressiwve agravemente de tensfies politicas em
diversos paises subdesenvelvidos e reflete os contornos gerais da adeinistragdo McNamara.
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interna o© Banco Mundial se estruturou nessa
perspetiva ao criar um departamento voltado para as
questdes ambientais,

Essas fases, em seu conjunto, refletem menos uma
estratégia pré-determinada e mais uma trajetdria de
estratégias de politicas de financiamento gque foram sendo
definidas noe processo de interagao dos TUROS do
desenvolvimento econdmico das nagdes prestamistas e as
transformagdes ocorridas no cenério. internacional, em
particular no sistema financeiro internacional.

Essas estratégias, no entanto, foram sendo definidas em
torno do eixo central das agbes do Banco Mundial, que &, em
ultima instlncia, a de preservar que as nagdes retardatéarias
conservem padrdes de desenvolvimento capitalistas, que sejam
integrados e subordinados aos processos internacionais de
acumulagdo de capitais privados1”.

De certa Fforma, o aprofundamento das crises de
endividamente de diversas nagdes retardatadrias junto ao
sistema financeiro internacional levou o© Banco Mundial, nos
anos 80, a explicitar (ou a regulamentar) esse eixo central
‘de atuagio politico-institucional ao definir o quadro de
parametros referenciais das condicionalidades em due Se

baseiam as politicas de ajustamento setorial e estrutural

1570 [CHTENSZTEIN & BAER(1S67, p.235-236), Na entanto, nfo deve ser desconsiderade que, dado
os referenciais politico-estratégices do Banco Mundial, o perfil de projetos de investimentos setoriais
financiados pelo Brasil tem uma determinagio fortemente nacional. As opgbe nacionais entre projetos de
investimento em saneamento, desenvolvimento urbano ou educaglo vis 2 vis a transporte, por exemplo, nem
sempre obedeseram 3 uma légica estrita de custo e beneficio soclal, avaliada no contexto do
endividamento global do setor piblico. Muitas vézes tais opgBes responderam principalmente a lnteresses
particularizados e incrustados, pelas mais diversas formas, no Setor Piblico,
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(Policy Based Loan), na forma do estabelecido pelo YConsenso
de Washington" (ver Quadro 5).

No entanto, como razdao de natureza estrutural do
sentido geral de definigdo dessas condicionalidades por parte
do Banco Mundial, pode-se inferir a aderéncia que possuem enm
relagdo a intensificagdo, na década de 80, doz movimentos de
globalizagao do mercado mundial e de internacionalizagio—com-—
regicnalizacdo dos processos produtivos de diversos segmentos
industriais.

Nos anos 90, a énfase nas questdes ambientais parece
decorrer também da simultaniedade do aprofundamento dos
processos de globalizagdo e reestruturagao dos processos
produtives em novas bases tecnoldgicas menos intensivas de
recursos naturais, com a progressiva desnacionalizagao dos
aspectos relativos ao meio ambiente.

Ja na década de.QO, ha indicagdes de que a estratégia
politica do Banco Mundial em horizontalizar a avaliagdo dos
proijetos de investimentos setoriais com base na variavel meio
ambiente vem introduzindo limites mais estreitos para as
determina¢des nacionais do perfil e dos aspectos qualitativos

‘desses projetos.



QUADRC 5 - BIRD: POLITICAS DE AJUSTES SETORIAIS E ESTRUTURAIS

AREAS DE INFLUENCIA
DAS POLITICAS

- RECOMENDAGDES

OBJETIVOS

A. Ao setor privado
-~ Politica comercial
& de pregos

- Politica de promo-
gd0 de poupanga e
investimento

B. Ao setor pablico
- Politica de reorde-
namento do gasto e
do investimento pd-
blico

- Politicas de empre-
sas pablicas

1

1

i

{iberalizar comércio.

Baixar e igualar taxas de protegio
efetiva.

Revisar politica de pregos relativos.
Diminuir drasticamente os subsidics
a0 consumo.,

Alertar intermediagZo financeira com
taxas de juros reais positivas,
Reordenar incentivos e prioridades do
investimento privado.
Eliminar restrigbes a
externc. :

investimento

Eliminar subsidios a bens & servigos
publicos.

Reduzir os cursos unitérios dos pro-
gramas sociais.

Reorientar politicas de investimentos.

Redefinir papel do setor pGblico em
atividades produtivas em termos de
demanda e concorréncia no mercado.

H

i

Permitir que operem as vantagens comparativas
e aproveiti-las plenamente

Eliminar sesgo antiexportador da produgido.
Refletir pregos internacicnais.

Remover a repressdo financeira.

Privilegiar projetos que melhorem a balanga
de pagamentos.

Fomentar a livre circulagio de capitais,

Desalentar gastos improdutivos que pesem no
déficit fiscal.

Estabelecer pricoridades de investimento em
funcio da estrutura de pregos internacionais
e recursos disponiveis.

Promover rentabilidade e eficécia.
Estimular iniciativa e participagdo privadas,

FONTE; LICHTENSZTEJIN & BAER {1987, p.199)
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CAPITULO V
CONCLUSAD

A partir do exposto nos capitulos anteriores, é
possivel destacar alguns pontos conclusivos e importantes para
o delineamento de novos rumos para © planejamento nacional e
regional no Brasil!Ss,

0 primeiro ponto refere-se ao carater estratégico do
planejamento nacional e zregional nas condigdbes do mundo
contemporaneo.

Dadas as tendeéncias em curso na economia internacional,
o cenario neoliberal como alternativa para nagdes Ha
caracterizadas por uma profunda heterogeneidade estrutural, a
exemplo do Brasil, refor¢ga as tendéncias de reconcentragio
espacial das atividades produtivas e de extroversao regional
externa, © que aprofunda as disparidades regionais e tensiona
as bases da unidade nacional.

Este cenarioc pode induzir efeitos de estimulos a
segmentos produtivos especificos de certas regides
brasileiras, notadamente as enquadradas no poligono Belo
Horizonte, Uberlandia, Londrina/Maringa, Porto Alegre,
Floriandpolis, Sdc José dos Campos e Belo Horizonte, em

particular, o Estado de S3o Paulo'™. No entanto, implicara

158e5tn Capitulo tem por referéncia o item & do relatério elaborado por ARADMO, T. (1983).

15%er pINIZ (1993a).
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também em efeitos de destruigdo levando algumas regides ou
segmentos regionalmente importantes a desindustrializacdo ou
regressaoc mercantilleo,

Estas circunstéancias tendem a ampliar a heterogeneidade
estrutural nd3c sO no plano inter-regional, mas também dentro
das prdoprias regides, acentuando clivagens setoriais e sociais
intra~regionais.

Além disso, paises de desenvolvimento capitalista
tardio, c¢omo ¢ Brasil, com seus .mﬁltiplos problemas
decorrentes da heterogeneidade estrutural interna, tém "grande
dificuldade de converter suas estruturas produtivas na direcao
de uma nova inserg¢dc internacional dindmica. Suas matrizes
industriais ndc tém o grau de amplitude e modernidade nos
setores de eqguipamentos para, a partir deles, estabelecer um
nicleo enddgeno de desenvolvimento de novas tecnologias. Mais
ainda, a rela¢do entre indistria e setores primarios ndo foi
resolvida pela criagao de uma matriz industrial, como em
certos paises desenvolvidos do Norte da Europa, onde a
industrializacao se deu a partir de sua base de recursos
naturais. A coexisténcia com setores primdrios atrasados efou
setores primarios-—exportadores exclusivamente orientados ao
mercado internacional continua dominando o panorama econdmico-
social dos paises periféricos'®,

Heste contexto, planejamento nacional e regional torna-

150Um dos melhores exemplos dessa tendéncia refere-se 4 experiéncia da Argentina, a partir
das politica econdmicas implementadas por Martinez Hozr nos anos 70 & pelo Ministro Cavallio em abril de
1991, Os impactos da Tiberalizagiic "instantdnea” das importagfes de trigo e de algodio no Brastl, que
tem gerado efeites de dastruigfio significativos em regifes do Estade do Parand, podem constitulr um
outro exemplo dessa tendénciaz & regressfio mercantil.

161 7AvARES & FIORT (1993, p.68). Ver também TAVARES (1981), FAINZYLBER {1983) e FAJNZYLBER
(18903,
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se estratégico para contrarrestar os efeitos de destruigéo,
bem como para potencializar os impactos dindmicos dos efeitos
de estimulo dos processos de abertura externa, por exemplo,
através de politicas socialis, de reconversao ou de
reestruturagdo produtiva dos segmentos vulneraveis e de outros
cortes setoriais que visem a ampliar a competitividade
sistémica da sociedade brasileira,

A acao do Estado, via planejamento nacional articulado
ao regional, permitiréd também o manejo dés guestOes regionais
de forma a contrarrestar as tendéncias de 'reconcentracio
tridimensional”, extroversdo externa e de esvaimento da
unidade nacional.

O préprio Banco Mundial e © Banco Interamericano de
Desenvolvimento vém repensado a radicalidade do Consenso de
Washington e admitindo gue a "volta da intervencao do Estado",
em particular no que' se rvefere 3s questdes sociais e 4
incorporacdoc de processos de inovagio tecnolégica, pode ser
importante para aperfeigoar a doutrina de gue 0s mecanismos de
mercado resolven as questoes fundamentais para 0
desenvolvimento das Nacles?'®Z,

0 segundo ponto refere-se & politica de abertura
externa, em egpecial a relativa ao capital estrangeiro.

A opgac a ser feita com relagd3o & abertura externa nioc
& dicotOmica, ou seja, ndo @ a de integrar-se ou.isolarmse do
resto do mundo.

Qs processos de liberalizag¢ao comercial e financeira

162 asse sentido, a revista Politica Exterma, de junho de 1994, apresenta dois artigos
analisando possiveis inflexdes do Banco Mundial e do BID em relagdec as proposigfes fundamentais do
Consense de Washington. Ver HIRSCH (1994) e EMMERIJ (1994).
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5a0 processos inevitaveils, dadas as rcaracteristicas de global
trader do Brasil e as tendéncias emergentes na economia
mundial, mas "tém de ser acompanhados por politicas
industriais, tecnoldgicas e comerciais de novo estilo, que
permitam mudar os mecanismos de proteg¢dico e incentivo Aas
exportagdes, além de novas e mais eficientes politicas de
produgdc e protegdo social. (...) N3o hd como imaginar gue os
simples ajustes e reformas de cunho liberal sejam capazes de
dar vantagens comparativas dinamicas A économia brasileira e
melhorar a sua insergac internacional''i83,

A opgaos de insergac internacional da economia
brasileira, segundo ARAQJO, T.{1993), "& entre definir uma
estratégia e uma trajetdoria de integracdo a partir de
objetivos nacionais, negociando-os com os interesses de fora
do pais, ou renunciar a isso e se deixar conduzir no movimento
de integracdo, sendo usado como territdrio, e guem sabe,
renunciar ao projeto de constituir uma Nagdo (...)"#®s,

Nesse sentido, a experiéncia chinesa de uma politica de
abertura externa negociada é importante. No geral, como ja foi
mencionado, pode-se afirmar que a abertura externa da China em
relagdo ao capital estrangeiro & um processo de abertura
negociada, subordinado a um planejamento nacional estratégico.
Por um lado, a China oferece ao capital estrangeiro
tratamentos preferenciais através de incentivos tributarios e

crediticios, reserva de mercado interno, condigbes favoraveis

1831AvARES & FIORI (1993, p.107).

16850000, T. (1993, p.56).
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de aluguel da terra e de remessas de divisas e prioridade de
acesso a certos servigos (agua, eletricidade, transporte e
comunicagdes). Por outro lado, direciona regional e
setorialmente o0 capital estrangeiro e regula, através de
imposigdes ou limitagles seletivas, © seu acessc ao mercado
nacional chinés: imposigdo de compras internas de matérias
primas e materiais, combustiveis, equipamentos secundirios
{(p.ex., mbOveis e artigo para escritdrios), etc.; e limitacgdes
das possibilidades de vendas'intarnas, qué sado maiores no caso
de substituicdo de importagdes chinesas e/ou produgdo com
elevado grau de incorporagac de novas tecnologias.

Ressalte-se gque - a abertura externa da economia
brasileira & muito diferente da experiéncia chinesa, mesmo em
circunstlncias onde a posigdo do Brasil & hegemdnica, a
exemplio do MERCOSUL,

Na condugao dos rumos desse processo de integragao, vem
predominando a postura 'comercialista", fortemente liberal, em
que as negocliagbes se concentram na redugdo setorialmente
linear e a curte prazo das barreiras comerciais e na
coordenagac de politicas que viabilizem de imediato a expansao
do comércio bilateral. Essa postura é avessa a
"industrialista'", que entende a liberalizagi@o e abertura
externa como parte de um proijeto de médio e longo prazo, mais
seletivo, abrangente e sistémico (infra-estrutura, educagdo,
mecanismos de financiamento, etc.}) de reestruturagdo da
estrutura produtiva.

0 terceiro ponto vincula-se ao padrac de relagaoc entre

o publico e o privado, entre o Estado e a economia naquilo que
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se refere ao planejamento nacional e regionall6s,

| Arranjos institucionais do tipo policy networks parecem
responder ao império das tendéncias descentralizantes e rompe
com a dicotomia mercado versus Estado, conforme revelam as
experiéncias da CEE.

Segundo OLIVEIRA, "as relagdes entre ¢ Estado e a
economia no Brasil Contempor@nec experimentaram profundas
transformagbes desde a década de cinquenta, uma espécie de
*drage dor" do planejamento, pelo menbs na forma em que
concebia a CEPAL, Isto &, o Estado Demiurge da sociedade
civil, classico no pensamento autoritdrio brasileiro -~ de que
a concepgao de planejamento predominante estava profundamente
imbuida, na esteira de uma ‘'estatizagdo’ do pensamento
keynesiano - cedeu lugar a uma outra estrutura de relagodes,
nic apenas com a burguesia, mas sobretudo, em relagap a
trabalhadores e clasées médias. Em outras palavras, a
crescente complexificagao da estrutura sogial no Brasil, a
auvtonomizag¢do do sindicalismo em relagao ao Estade, © padrao
diferente das relacdes no interior da burguesia, a emergéncia
de classes médias que ndo se resumem ao funcionalismo pablico
e aos militares, retirou a capacidade demiurgica de que Estado
Brasileiro parecia estar dotado. Para o planejamento, isto tem

conseqiiéneias da maior importancia'ies,
Neste sentido, o arcabougo institucional de coordenagao

das decisdes estratégicas do MERCOSUL, conforme o previsto no

W8 dos portos de destague da experi@noia de brasileira & o cardter centralizador e
autoritério do planejamento goveroamental, especialmente na fase dos governos militares. Ver ARANG, 7.

(1993, p.52).

1660 TvETRA, F. (1993, p.2)
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Tratado de Assungdoc, é inovador e poderia vir a se constituir
em um espaco de formulagao de policy networks direcionadas ao
planejamento estratégico da insercdoc da economia brasileira
nesse processo de integragdo e de abertura externa. Os
Subgrupos de Trabalho, insténcia onde ja esta
institucionalizada a participagac do setor privado, podem se
constituir em "“arenas" de coordenagdo das relagbes entre os
interesses piblicos e privados ou entre o Estado e a economia
do MERCOSUL.

Outro exemplo que emerge da experiéneia recente de
planejamento da economia brasileira e gue apontam no sentido
das policy networks refere-se a definigio e coordenacdoc de
politicas seteoriais através de Ca@maras Setoriais. Neste caso,
cabe ao Estado ndo sO a éoordenaqéo da insté@ncia setorial, mas
também a articulacdo intersetorial do conjunto dessas
instincias, além da compatibilizagio estratégica das dimensodes
setorials e regionais, conforme possibilidade delineada a
seguir.

Nao se desconhece gque a constituigio desses espagos
ingstitucionais, caracteristicos de paises de ‘'eapitalismo
regulado”, enfrenta, em sociedades como a Dbrasileira,
problemas relativos a forma como se estruturam as
representagbes de interesses dos segmentos  industrial,
agricola e bancario, que, em geral, s8o independentes entre si
e tém por base organizagdes como o3 velhos sindicatos e
federagtes. Grande parte dessas organizagdes encontram-se
institucionalmente defasadas dos processos de renovagae das

condigdes de poder decorrentes das transformagbes produtivas e
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sociais em suas Areas de atuagdo.

No entanto, como afirma TAVARES & FIORI, se, por um
lado, o processo de constituigdo dos espagos institucionais do
tipo policy networks exigem um "avango paralelo das
organizagoes corporativas societarias, de empresarios e
trabalhadores, para que as decisoes tomadas em comum acordo
possam alcangar eficacia gragas a representatividade dos
participantes”, por outro lado, "ndo &€ improvavel que, {...),
essas decisbes coordenadas possam avanqaf a partir de acordos
parciais, por setores produtivos ou por fragoes de interesse
regional''¢7,

0 quarto ponto relaciona-se ao redesenho das regiles
brasileiras. A andlise da gquestdo regional no Brasil revela os
limites da atual regionalizagdo e o planejamento através de
praticas do tipo policy networks indica a possibilidade de
regionalizagOes mais fléxiveis, embora melhor objetivadas.

A experiéncia eurcpéia @ relevante para a definicao de
regides. A regionalizagBo ou zoneamento de referéncia para o
planejamento regional na CEE, & definida a partir de objetivos
considerados prioritérios e estratégicos para a construgdo da
propria CEE enquanto unidade supranacional (regides atrasadas,
regides fortemente afetadas pela desindustrializagdo = pelo
desenprego, regites de readaptagac das suas estruturas
agricolas, regifes de forte demanda por insergao profissional
de jovens, etc.}.

Como j& foi mencionado, essa regionalizagdo nao exclui

T6TTAVARES & FIORI (1993, p.181).
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a hipOtese de superposigdo de regides definidas a partir de
diversogs objetivos. Pelo contrario, tudo indica gque guando
essa superposicdc ocorre, a diferenciagdo regional assim
determinada passa a ser um referencial de gradagio das regides
quanto & dimensdo e complexidade das acBes estruturais
necessarias de serem implementadas.

Essa metodologia de definigdc de regibes & compativel
com © cendrio de desagregagio intra-regional gque vem Se
conformando nos marcos dados pela regioﬁalizaqém tradicional
do Pails (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Além
disso, permite o rebatimento e a agregagidc espacial de cortes
de dimensoOes setoriais e sociails julgados relevantes para as
agbes de planejamento vis a vis 0s objetivos estratégicos que
venham a ser definidos, como, por exemplo, remontagem da
infra—-estrutura, combate ao desemprego, concepgac geopolitica
do processo de abertura externa, etc.'68

0 qguarto ponto é o0 da necessaria articulagio entre o©
planejamento nacional e regional.

Oz problemas de articulagao entre o planejamento
nacional e o regional constituem um dos tragos da experiéncia
brasileira. "(...) o pais tem uma experiéncia pretérita de
planejamento onde, apesar de ser possivel identificar as
nuances importantes que distinguiram o ocorrido nas diversas

macrorregides brasileiras, ha um trago unificador importante:

?Sah Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repibliica propfe uma nova
regionalizagio do Brasil com base na definiglo de eixos regionais Jogistices de deservolvimento
assentados na remontagem da infraestrutura de transporte e em determinada concepgio estritégica de
insergio internacional da economia brasileira. Ver palestra proferida por Renato Casali Pavan,
Coordenador de Logistica da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Replblica, na
Comiss@io Mista do Congresso Racional sobre "Desequilibrio Econdmico Inter-Regional Brasileiror Um
Projets para o Brasil, em 16/12/92, Ver BRASIL {1992},
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¢ planejamento nacional era de corte macroecondmico e setorial
{ambos com dimensdes e impactos espaciais diferenciados) e o
planejamento regional aparecia sempre como compensatdrio,
quando ndo circunstancial®. Era pensado, (e &, até hoije} a
partir e para as regides periférivas visto que, como destaca
Francisco de Oliveira, o Sudeste, e mais precisamente S3o
Paulo, locus da hegemonia econdmica no Brasil, ’'n3o se pensa
como regifio, se pensa como o pais’ 170,

Dadas as transformagoes en curso na egonomia
internacional, a questdo regional no Brasil assume contornos
que redefinem novas dimensdes para o planejamento regional e o
coloca em uma perspectiva que wvai além dos interesses da
periferia nacional.

Como ja foi mencionado, as tendéncias de reconcentracio
espacial das atividades produtivas e de extroversdo regional
gxterna tendem a ampliar as desigualdades nao s6 no plane
inter-regional, mas também dentro das proprias regides,
acentuando c¢livagens setorials e sociais intra-regionais,
inclusive e nao menos importantes nas areas mais
industrializadas do Pais.

Ni&o é sem razdo que surge em S3o Paulo - o nlcleo
dinamico nacional - discursoes regionalistas sobre a
necessidade de um projeto de desenvolvimento para a economia e
sociedade paulista, de forma a fazer com que este Estado

recupere a sua condigao de enfrentar os problemas estruturais

169, trajetoria das relagBes com o Banco Mundial delineada nc Capitulo VI apontam no
sentido de confirmar esse trage unificador da experiéncia pretérita de planejamento nio Brasil.

T0aRADI0, T. (1993, p.49).
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relativos ao seu dinamismo industrial, & diversificagao e
aumento da produtividade agricola, a remontagem da infra-
estrutura existente, as precirias condigSes de vida de amplas
parcelas de sua populagio, etc.. |

Essas circunstancias favorecem uma maior articulacao
entre o planejamento nacional e o regional, a exemplo do que
vem ocorrendo nas discussoes relativas & conformacio de um
novo pacto federativo no Brasil, em grande parte centradas na
definigao simulténea de concep¢des estratégicas nacionais e
regionaist’t,

Nesse sentido, a experiéncia chinesa apresenta um
conjuntoe de reformas nacionais (reforma na agricultura,
reforma do comércio exterior, reforma da inddstria e servigos
urbanos, etc. }, estrategicamente definidas e dinamicamente
estruturadas de forma a garantir efeitos sinérgicos e acicatar
o potencial endbgenc de expansdo, além de articuladas com
politicas explicitas de planejamento regional, a exemplo da
regulagdo espacial do capital estrangeiro, da criagao de zonas
econdmicas regionalmente diferenciadas (Zonas Econbmicas
Egspeciais, Zonas de Desenvolvimento Econdmico e Zonas de
Desenvolvimento de Alta e Nova Tecnologia), da constituigao de
"rridngulos de Crescimento", da estruturagdo de links
interregionais, do incentivos e programas voltados para a
"industrializagdo rural™ e contengdo de fluxos migratérios

rurais—urbanos.,

T?TVeja, por ex., os contornos do plano de desenvolvimento estratégico e do redesenho das
reqifies brasileiras elaborados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repdblica,
conforme © depoimento de Renmato Pavan (ex-Coordenador de lLogistica da SAE} na Comissdc Mista do
Congresse macional sobre Desequilibrios Reglenais no Brasil/Relatério Bend Veras ({BRASIL,1993). Os
eshogos dos planos de governo dos candidatos Orestes Quéreia e Fernande Henrigque Cardoso & Presidéncia
da Repiblica, conforme o gue vem sendo correntemente divuigado pela impressa, tembém destacam essa

perspectiva,
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Da mesma forma, a experiéncia de planejamento do
processo de integragao supranacional da Comunidade Econdmica
BEuropéia & indissocidvel das politicas de planejamento
regional: comoe J& foi visto, as politicas regionais s3o
assumidas enquanto politicas necessarias para a construcgio da
propria Comunidade, em decorréncia da necessidade de regulacio
dos fluxos migratorios internos e de superacdo de resisténcias
de segmentos socials ou regidoes a esse processo de integracao.

Uma proposta de um novo arcaboﬁqo institucional de
planejamento no Brasil gue articule organicamente
planejamento nacional e regional nacional & apresentado por
ARAOJO, T. (1993), cujo delineamento tem por base o contexto e
as experiéncias internacionais analisadas nos capitulos
anteriores.

Segundo essa proposta, o© Brasil passaria a ser dotado
de dois Plancs Estratégicms Nacionais: © Plano Nacional de
Desenvolvimento (PNDD) e o Plano Nacional de Ordenamento
Territorial {(PROT), elaborados de forma integrada e num mesmo
momento, a partir de objetivos gque venham a se definir
politicamente como nacionalmente estratégicos e, portanto,
passiveis de serem planejados.

0 Plano Nacional de Desenvolvimento contemplaria as
Politicas e Programas Nacionais Setoriais (PNS) e teria as
suas propostas setoriais regionalizadas. A fegionaiizaqéo
dessas propostas seria feita com base nas diretrizes e
prioridades do Planc Nacional de Ordenamento Territorial.

Este Plano, por sua vez, Sseria constituido pela

articulagdo de Politicas e Programas Estratégicos Regionais
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Integrados, para regifes definidas, como na CEE, em funcio de
objetivos nacionais c¢laramente pré-determinadog e de forma a
evitar pulverizagdo de recursos escassos em uma multiplicidade
de projetos especificos e de reduzidos impactos dindmicos ema
nivel regional,

0 equacionamento das Politicas e Programas Estratégicos
Regionais Integrados para as diversas regides deveria ser
simulténeo, visando a soldagem de uma rede de interesses
interregionais,

A definigdo dos eizos logisticos de desenvolvimento
regionais/nacionais e a remontagem e integracdo dos sistemas
de transportes {rodoviarios, ferroviarios e hidrovidrios)
congtituiriam itens fundamentais da agenda das Politicas e
Programas Regionais Integrados e fatores importantes para a
integracao e conformagao de links interregionais.

0 financiamento ée tais Politicas e Programas contaria
com © Fundo Nacional de Agdo Regional, a ser instituido
constitucionalmente, e com aportes de contrapartidas variaveis
de recursos de governos estaduais, municipais e de segmentos
privados, conforme a natureza dos projetos programados, a
situagdo financeira atual e potenciall”? das administracgdes
estaduais e municipails e as egpecificidades da relagao entre o
piiblico e ¢ privado que venha a ser definida como relevante e
possivel em cada projeto.

cada um dos projetos das Politicas e Programas

Estratégicos Regionais Integrados contaria com um Grupo

372Arre<:ada;;59 potencial tanto em relagdo ac PIB Regional corrente guanto ac estimado em
decorréncia da esecugdo dos programas estratégicos regiomais integrados.
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Executivo e um Conselho Gestor, integrado pelo Governo
Federal, Governos Estaduais e Municipais e atores relevantes
da sociedade civil. Esta forma de gestdo, & semelhanga de
policy networks e das estruturas institucionais do MERCOSUL,
tornaria mais flexiveis s sistemas gerencialis de
operacionalizagdo de projetos estratégicos, além de romper com
o trago histérico de sistemas de planejamento nacional e
regional excessivamente centralizados e autoritarios.

Mo caso, © Ministério do Planeﬂamento contaria com
estrutura (pessoal qualificado, bases de informagdes que
permitam precisar metas e definir custos dos projetos, rotinas
de processos, etc.}) e normas legais para exercer funcBes de
controle, acowmpanhamentc e avaliagdo das a¢des desenvolvidas
pela Geréncia Executiva e C(Conselho Gestor dos proietos
estratégicos, Caberia ainda a esse Ministério, a coordenacgdo
horizontal das Politicas e Programas Estratégicos Integrados
das diversas regifes, bem como a compatibilizagdo dessas
Politicas com as do Plano de Desenvolvimento Nacional.

As possiveils disputas regionais pela macroalocagdo dos
recursos deste fundo de agao regional poderiam ser resclvidas
no ambito do Senado, quando da elaboragdo do Plano Plurianual
e dog orgamento anuais.

Esse progesso de planejamento regional redundaria na
elaboracdo de algo semelhante aos Quadros Comunitérios de
apolo Regional da CEE, reafirmaria a continentalidade e
unidade do territdric nacional e contemplaria solugdes
diferenciadas e integradas no contexto da ‘'concentragado

tridimensionaly existente no Brasil.
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0 quinto ponto constitui a necessidade de recuperacio
financeira do estado e de seus instrumentos institucionais de
coordenacgao e fomento.

A exemplo da experiéncia espanhola, um setor piablico
financeiramente forte é de fundamental importéncia para
implantar politicas compensatdrias nacionais, regionais ou
setoriais e para flexibilizar os instrumentos fiscais e
financeiros de inducgac e coordenagdo dos atores envolvidos.

Desta mesma forma, a existéncia é o manejo de fundos
estruturais sac de fundamental importa@ncia para a soldagem
nacional. A experiéncia da CEE evidencia a importancia desses
fundos, conforme o exposto anteriormente e dados os dilemas &
tensoes que atualmente esse processcs vem enfrentando em
decorréncia de problemas orgamentarios.

0Os processos de abertura externa negociada, inclusive
no que se refere &s condicionalidades do Sistema Financeiro
Internacional {Banco Mundial, bancos privados, etel),
pressupdem um setor pOblico financeiramente forte, nédo
estrangulado externamente e com flexibilidade de manejo de
politicas fiscais,

Particularmente e no que se refere aos aspectos
institucionais, a adogdo de mecanismos de planejamento
estabelecidos & base de policy networks forgam a integragao
institucional e, portanto, favorecem o rompimento da excessiva
fragmentacido operacional existente no setor piblico e ampliam
os espacos de interagdo e transparéncia no usp de recursos

publicos.
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Finalmente, nac se pretende dque esse conjunto de
questbes seja  exaustivo, mas simplesmente realgar a
necessidade de retomarmos as discussdes sobre planejamento
nacional e regional, na busca de novos rumos, de médio e de
longo prazo, para as solugoes cada vez mais complexas que o
novo cendrio internacional vem ceolocando para as perspectivas

de desenvolvimento de sociedades come a brasileira.
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