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IRTRODUGED

A Comissag para Concessao de Beneficios Filscails a Programas Fape-

ciais de Exportagace (BEFIEX) ganhou destagues na politica de promnn-

SR 28 eXportacces no periode 1973781, Neste ultimo anc, as verdas
efetuadas atraves deste mecaniamo representaram cerca de 174 da  re-

ceita com produtos manufaturados, enguanto as isengoes as importa-

coes obtidas pelas firmas beneficiarias chegaram anails de 1/7% do to-
tal,

Apesar desta posigao preeminente entre o3 instrumentos de  politics
gopnomica, as informagoes a seu respeilto Sao €50A55S88, € A5 oshabis-

r

ticas oficiais disponiveis deixam muito a desejsr. Assim, nao & Ca-

sual gue a literatura sobre o assunto ainda nac fenha ewaurido tod

o5 aspechos sob o guals ¢ programa pods ser analisado.

Tres deles nos chamaram a atengac e constiiuem o objeto des

tmcac. Primeiramente, valeria a pena descrever o programa <o mansins

sbrangente o que, por susn vezr, impos cincoe etapas principalis,

meira lugar, fol preciso situar a BEFILX na evolugao da politics

mercial brasileira e, em particular, dos mecanismes de pro

+

crportagoes do inicdo dos anos setentarl em gegpunde, procurs

L} -

sar a legislagas relevante destacando o signtficads

sas diasposigoss sobrs 0 Assunto; @=m terceliro, mostramos @



BEFIEZ no conjunto de ingtrumentos de politica industrial; em  guar-

te:, anallsamos o perfll des empresas participantes segunde  diferen-
k\J (=]

tes criterios de classificagao; por fim, tentamos integrar estas di-

h

mensces, narrando sua evolucgao em diferentes fases ac longo do

do 1973/81.

O impacto do programa sobre o balango comercial constiful um
aspecte a ser explorado neste trabalho. A propagenda oficial wveilou-
lou com frequéncia que os estimulos concedidos repercutiram positiva
mente sobre o salde de divisas & o nivel de atividade, © Que opboe-

de uma investigagac abrangente. No entanto  os

W~
i

ria verificar atrawve

(

.

dados disponiveis, em relacao as contas externas, o permitem a anali

se dos efezitos sobre o balango comercial. No tocante a produgan, v

exercicio que concebemos, utilizando a matriz do IBGE, nao pode

concluido em funcao da demora na obtengac das informagoes
rias. Isto nog obrigou a restringir a analise ass efelilios sobre o by

lango comercial.

Um ultimo aspecto, 2 nem por isso o menos importante, diz

ae  significado do programa para a aberiture da gconomisa @

o4
=
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g ingarcan do pals na divisao internacional do frabalho, Mo

cio dos anos setenbta, surgliram ags mails variadas opinioes s gste res-

pelite, tendo com freguencis g caracteristica comuam 4e i

HEFIEX come um estimule lmportante para a shertura global da
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mia. No entante, a evolugao do programa deasmentiu estes pragnéﬁ"
2, a julgar pelo material pesquisado, verificou-se uma insercac apa-
rentemente poculiar no comercio mundial, nao prevista pelas analises

da epoca.

No Capitulo 1, situames a BEFIEX na politica comercial e discutd

as principals visoes acerca de sou significado. Apresentamos i

um brove referencial teorico gue inspirou algumas das hipotesss

Mo Capituleo @, mostrames como a Comissac assumiy uma lmportanclia or

cente, em comparacao aoes demals incentivos a exportagao. Em seguida

resumimos a legislacao relevante e Sugerimos uma periodizagac o

crograma, para ¢ gue nos baseamos nas informagoes oficiais ¢ na lite

ratura existente.

.

Como og relatoerios da Comissao foram insuficientes para uma caracte-

rizagas mals minucilosa do programa, langamos mao de fontes aiterns

-

vas ¢ de uma consulta dirvreta as empresas participantes, Os  procedi-
mentos adotados estac expostes no Capitule 3 a descrigac mals ab

garte se encontra no Capituloe 4,

He Capitule 5, avaliames o impacto da BEFIEX sobre o palangoe comer-

cial, do  a performance das firmas com os seug getores = k1
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svolugas de seus fluxoes comercilails nos periodos anterior e posterior
ac ingresso ne programa, Alem disso, descrevemos algumas Carsasheris-
ticas estruturals da pauta de exportagac da BEFIEY gque, mais adiante

gervirvam como criterios adicionais de avaliacao,

A discussac em torno do significado do programa do angulo da  inser-

cao no comercico mundial fol feita no Caplitulo 6. Neste momento, k2
analise se concentrou sobre as empresas transnacionals, NAO BOGTIRSD

pelo sey elevado pesc na BEFIEX, mas porgue supoe-~se que tenham gido
as principais protagonistas de um papel peculiar gue ¢ programa exer

cew para a integracao do pals nadivisao internacional do trabalho.

i

py
-
s

Por fim, destacamos 08 principals pontos sugeridos pels pesgulss
lacionando-08s & guestoss wais amplas acerca do comercls exterior Lra
sileirc. As consideragbes deste item tém um carater mals explorato-
rio nao decorrendo necessariamente dos procedimentos adotados nos )

pitulos precedentes. As conclusces estao contidas em cada um dos ca-

pitulos e Jjulgamos desnecessario reitera-las no final.

T

Dentre as varias lopesrfeigeoss deste trabalho, regsalte-se o %

exagerado do texto ¢ do magterial estatistico. Ho entanto, alora a ng

cessidade de llustrar uma serie de aspectos pouco conhecidosn sobro o

Py

programa, o cronograma da pesqguisa fol particularmente desfavaravoel



para a selegao minuciosa dos dados., Com efelito, as informacdes obje-
tivas gque embasam o8 Capituims 4 2 & foram solicitadas em feversirs
de 1982 mas apsnas tornadas disp@niveis em malo de 1884, Evidentemen
te, lato comprimiu dramaticamente o period@ de analise dos dados, ro

tirande parte do tempo gque poderia ter sido dedicado a uma apresenia

cac mals sintetica dos resultados optidos.,



CAPTTULO 1 -~ HIPOTESES ACERCA DO PAPEL DOS NOVOS INCENTIVOS
AS EXPORTACOES
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PAPEL DOS NOVOS INCENTIVOS AS ExpPorTacles

Antes de formularmos as questoes relevantes a serem elucidadag ao lon
zo do trabalho conviria situar a‘pregrama na politica de comércic ex-
terior ¢ no processo recente de expansac da evonomia brasileira. NI
to consistira a tarefa deste capitulo introdutdorio.

1.1. INTROVERSAD F EXTROVERSAO NA POLITICA COMERCIAL DO POS-GUERRA

Embors pergistam varios pontoes controversces acerca da politica COmEr-
cial adotada nas ultimas decadas, € possivel tracgar com razoavel cla-
reza uma linha divisdria entre os objetives perssguidos nos pariodos
anterior & posterior a 1864, A fase que se esterxle de 1947 g 1864 po
de ser caracterizada como “introvertida® sm que oz Tluxos de goméreio
exterior foram relativamente inibides. Por sua ver, a orientagan nre
valecente nos varios governos militares fol a de incentivar forfemen-
te as eiportag&es e - ate a eclosao da crise do patrélem ne  inicio
dos anos setentas - liberar em certa medida a estrutura tarifaria. Ve

(1)

Jamog um pouco mals de perto cadas um destes psriodos .

No imsdiato pos-guerra, & politica liberal em relsgao as compras  ox-

ternas, num contexto de cambio valorizadeo, demanda reprimida e inade-



~ GO~
quagéa da estruturas de saldoes conversiveigfincanversiveis, DroVooo
uma rapida deterioragac da posigac das reservas. Dai a guinada da jals]
litica comercial na diregao oposta a partir de 1947, introduzindo um
rigido sigtema de controles'quantitativ0$ sohre as compras  externas.
Argumenta-se gue aste ultimo teve um duplo impacto positlivo sobre 2
Substituig§9 de impcrtagSes; de §m lado, foi pﬂsgiv&l manteyr uma Ltaxsa
cambial sobrevalorizada e, de outro, privilegiaram-se as compras de
insumos e eguipamentos necessarios a continuidade da industrializagﬁ
garantindo uma oferta relativamente mals barata do gue aguela gqus pra

A S

. . ~ 2}
valeceria numa situacao de "verdade cambxalJ .

cac n® 70, dando lugar ao sistema de taxas multiplas de camblo e de

leilao de divisas, Embora tenha ccorrido uma desvalorizagac cambia

i

ponderavel, as importagoes prioritarias para © processe industrisli-
}
zante tinham taxas bem inferdores, assim como alguns artigos essen
ciais, tais como o peitroleo € o Trigoe, gque sram importados a cusio ds
cambic. Por seu turno, a taxa de camblio para © sefor sxportador ol
significativamente menor {(sobretudo para o cafe) =2 a desvalorizacao
. ) ~ : C o (4
cambial concedida nao compensou o pericdo previo de valorizagao.
minou—-sae, inclusive, o sistema de taxas méltiplas para as vendas  axe
ternas, ingtituldo em Janeiro de 1953, voltando-se ao esguemna de bhond
ficagoes no qual concedeu-se ac exportador um valor fixo adicional o

taxra de cambilo oficial. Esta politica de “confisce cambial" sobre

i
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setor exportader seria muito enfatizada na literatura como wun dos ins

oy
wr f

a——

trumentos poderoscs para a substltuicac de importacoes

bom a Lel de Tarifas de agosto de 19857, o sistema foi alterado, sendo
mgdificado-e leilac de divisas e introduzide um esguema de tarilas "ad
valorem" relativamente protecioéigta complaetado por regulamentos ren-
tritivos especificms, A administbagéo desta estrutura tarifaria fica

ria a cargo do recemn~-criado Conselho de Politica Aduaneira, ativando-

e, alem disse, a ja existente Lei do Similar Nacional.

Em 1981, a Instrugac 204 p6$ Fim a experiencia de taxas multiplas e
leildo de divisas e as taxas cambiais de produtos estrategicos oMo
magquinas e equipamentos passaram a ser determinadas pelo mercadoe 1i-
vre {excecado feita ao trigo, petrolec e alguns outros itens). Como me
dida compensatoria a diminuigac do agio cambial das importagtes £33

criado um deposito compulsorio sobre compras sxternas. Apesar da enor

me instabilidade gque marcou o periodo, suficiente para invisbilizar
gualouer esquema de politica économica, no inicio dos anos  sessenta

apareceramn sintomas evidentes do esgotamento da utilizagac do  setor
exportador como um dos mecanismos importantes para o financismento in
terno a industrializacao. A cronica escassez de divisas exigiria al-

guma melhora na rentabilidade relativa daguele segmento.

Em resume, no periodoe 194784 prevaleceu uma poll

R
Loa i

ot
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parque produtivo para o mercade nacional. O mercado externe serviria
para suprir insumos e necessidades basicas para a continuidade da in-
dustrializacao e, do anguls das vendas, apenas se mantinham algumas

iinhas de produtos tradicionais (cafe, algcdﬁa}&tc;) us,  em Lermos

dinamicos, transferiam recursos para a montagem da indistria.

Hao fomse pela ruptura institucional provocada pelo golpe militar ds
1964 e talvez houvesse uma alteracao mais gradual na politica de co-
mercio exterior. Porém, as forgas politicas entBo vitoriosas procura
ram modifica~la aceleradamente, concedendo grandes veneficios an se-
tor exportador, Nao obstante, & interessante cbservar qQUEe, MEEmNG num
periodo de prependerancia politica do discurse liberal, nao se obieta
va o aprofundamento da industrializagao; haveria apenas que torns-la
mzis eficiente: "a industrializagado do pais ndo se fez sob uma politi
ca corientadora que, juntamente com a adogac de normas de economicida-
e, ena&jaﬁse uma expansao mals harmonica dos diversos setores indus-
triais ¢ de atividades produtoras complementares. Ela se realizou
principalmente como una reacac defensiva, visando a supsrar cirouns-
tancias adversas e dificuldades no balango de pagamentos, A existén-
cia de uma politica manufatureira mais integrada poderia, provaveinsn
te, ter-lhe assegurado padroes mais altes de eficiéneia e diminuide o

grau de deseguilibric entre o5 wvarios ramos fabris. Tambem o fomento

-

o

. ~ 1B}
nificagac® .



Tampouco prevaleceu a nogzo de que o crescimento nacional pudesse vol
tar a ser liderado pelo setor exportador; ac inves de suportar, inter
namente, um pesado onus fiscal e, externamente, umn elavads poder de
compra da mesda nacional, caberia a este Ultimo elevar a capacidade
de importagac do pais, gerando, desta maneira, o fluxe de divisas ne-
cessario para a continuidade do processo de desenvolvimento. A pro-
posta consistia, portanto, numa expansac industrial com maior grau de
abertura que exigiria a remogac das praticas consideradas fortemente
discriminatorias ac setor externo. A seguinte passagem do PAEG 2 §-
tustrativae a este respeito: ‘'As medidas de palitica ecenomica rela-
pionadas com a expansac industrial do pals teém side discriminatorias
contra as exportag&es, por haverem subsidiado e protegido a producao
para ¢ consume internc, mas nao a que poderia destinar-se a  exporba-
cao. Na realidade, essa tendéncia nao se limitou ac setor manufaio-
reirs: as exportagS&s em geral, tanto dos produtes fradicionals como
de novos produtos, tem estado sujeitas a entraves de toda sorte, taisg
comp taxas de cambio amplamente dissociadas da estrutura de custo =
preges internos, processamento burceratico excessivamente lento = ol

plicado etc.. Nao & surpreendente, portanto, que a export&acac e Lo-

nita mantido relativamente estagnada ¢ sem variagoes apreciavels ria

sua composigan nos ultimos vinte ancs" (PARG, 19653,

Mo tangente as importagees, as primeliras medidas foram, de

tante liberalizantes, prevalecends inicialments a opienﬁag%o A i
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imposigao de restrigoes nao-tarifarias. Em 19688, extinguiu-se o 5is-
tema de deposito previo e eliminaram-se as sobretaxas incidentes so-
vre o produteos estrangeiros. Em Janeiro de 1966, reformulou-se o sis
tema de tarifas "ad-valorem" implantado em 1957 com & regulamentacio
do imposto de importagéa atraves do decreto-lei n® 37. Em 1987, promo
veu-se uma profunda transformagé? da estrutura tarifaria sobretudo a-
traves do decreto-lei n® 63. Os niveis das tarifas foram senslvelmen
te reduzidos, eliminou-se qualguer tipo de taxa maltipla, criaram-se
isengoes favorecendo linhas especificas de produtes e foram elimina-
das as "categorias especizis' que incluiam bens com similares nacio-
naig sobre os guais recaia um onus adicional vis-a-vis os produtos do

mesticos, Apesar de fugir da receita rigorosamente oricdoxa, acras-

4

cente-se a estas alteragoes a tendencia a sobrevalorizagac do cambio
gue, acentuada na fase subseqiente com o crescimento exponencial ches

endividamento sxterno, barateou sensivelmente as importacoes.

Ho entanto, este impulsoc liberalizante foi refreado jéfﬂn1968 quando
os niveis das aliquatas foram alevados, ainda que a patamares inferio
res aqueles prevalecentes em 1966, No anc seguinte, foram criades
trés regimes especials de importagac prevends medidas anti-dumping =

de protegao a certos setores nacionais e de regulagac da oferta inter

{ ey
V7 . . . .
DF.;. No mesmo ano, o DL n® 3898 elevou em 100 pontos  nercentunis asn

tarifas dos bens gue antes de 1867 pertencliam a categoria especial,



N
£ verdade que paralelamente a esta relaftiva reversao da reforma de £7
criaram-se varias isengoes para o imposto de importagho, bem como me-
canismos de "draw-back". Muito embora este ltimo ja estivesss pre-
visto pela reforma de 1957 s¢ foi efetivamente acionado a partir  de
Junho de 1864, Conforme Deellinger(1972:52) "{...} se a tentativa Ii
heralizante do periodo 186768 ﬁgﬂ se sustentou como prevista inizial

(&)

mente, a0 menos z¢ manteve em sentido malg selebiveo™ Into bhenefli-
ciou alguns setores especificos, liverando principalmente as importa-

coes de bens de capital e insumos em geral, cujos efeitos sobre a com

posigac setorial do crescimento e sobre a taxa de inversac foram estu

93

dados por varios autores .

No tangente as exportagoes, logo foram tomadas medidas para desobs—
truir os canails para ¢ mercado externo. Assim, promoveu-se ceria des
burceratizagac nes procedimentos para a exportagao, unificou-se o Co-
mando da po;itica de comércio exterior no CONCEX {Conselho de Comép-
cio Extepic;}, isentou~s5e 0 exportador do IFI {(Lei n® 4.5%02, de 30fllf
84}, do IOF, do 1UCL e do IRPJ na parcela da producic exportada £,000
forme vimos, implementou-se efetivamente o regime de "draw-backY., A~
lem disso, 5anedeumﬂe, em 1967, a isencao do ICM aos exportadores de
todas as unidades da Feﬁ&ragﬁo. Criaram-se, ademals, mecanismos espe
cislizados de financiamsnto come o FINEX (Fundo de Financiamento a K
pmptagﬁo} operado pela CACEX com o intulito de fornecer credito DEra

E

as vendas no exterior de bens de capital e de consumo duravel! {Lei n?



5.025, de 10/06/686), a Resolugaa 71 para suprimento de capital de gi~
rooa Juros gubsidiados para as firmas exportadoras, uma linha de  fi-
nancliamento da CACEX junto ao Banco do Brasil e uma junto ac  antigo
BNDE através do FUNGIRO (Fundo Especial para o Financiaments do Capi-

tal de Giro).

Una modificacac reconhecidamente importante para o segmento exportas-
dor foi o sistema de mini-desvalorizageoes cambials criado em agosto
de 1868, gue reduziu a magnitude das oscilagoes do camblic coibinde as

agoes especulativas e reduzindo o grau de risco do setor.

No periodo 1969-71, tomaram-ss novas medidas favorecendo ainds mais a

rentabilidade do setor exportador. O dacreto-lei n? 481, de 12/03/69

instituiu o Ycredito-prémic” IPI fazendo com que as firmas recebessen
um credito fiscal no valor da aplicacao da aliquota do IPI sobre I~
montante exportade. Em 1970, concedeu-se o “credito-prémio® ICHM, e
que, na pratica, constituiu uma duplicagac do “eredito-premio” IPT, u
ma vez que as aliguotas de referéncia sac as deste ultimo tributo, A
lém disso, ampliaram-se os recursos fornecldos atraves da Resolugao
71 bem como se estabeleceram novas formas de aplicagac do “draw-back”
{decreto-lei n? 68,904, de 07/71). Em 1972, foram instituidos trea
novos incentivos a exportacac: o projete de transplante de industeiag,

(15}

a BEFIEX e as "trading companies® -
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Sn resuno, no periodo que se estende de 1964 a V3, operou-se uma res-
rientagao da politica de comércio exterior favorecendo os fluxos e
importagoes e exportagoes, A politica de compras externas fol un DU
co mais liberal mas permansceu uma razoavel protegaoc, enquanto conti-
nuava-gse privilegiandoe os produbos estrangeiros necessarics ac pros-
seguimento da industrializagao; o limite em termos de divisas foi me
nos estrelto gragas ao debito externo € as receitas crescentes de ex-
nortagac; o setor exportador foil menos importante como transfaeridor
liguido de recursos € tampouco teve um impacto decisive sobre a pro-

{11)

dugac , porem mcentuou sua fungao de gerador de meios de pagamentos
internacionals, de molde a manter a capacidade de importar e facili-

tar o acesso aos mercados financeires internacionais, @o garantir ni-

vels razoaveis para os coeficientes de seguranga para o endividamento

1.2. AVALIAGOES DA PERFURMANCE COMERCIAL E 05 NOVOS INCENTIVOS AS EX-

PORTAGGES (NIE)

Uma rapida reflexao sobre og dois periodos que mencionamps acima pode
ser util para entender a natureza da fase posterior a "erise do petro-
len” na gual se desenvolveram os NIE. A titule de simplificacac, ex-

poremos em sepguida apenas duas linhas de argumentagae principais.

Uma primeira ideia, multo fregliente em documentos oficiais{coms o Lre

e . s o . (12} ‘
cho cltado do PAEG) e defendida por varios oubtros autores O R v



“010-

qus teria prevalecido no pre-64 uma politica "anti-comércio’, reverti
da no pos-64, para ums politica Ypro-comercic’, o que, aparentemente,
colneidiria com aquilo que expusemos no item anterior, Ademals, cos-
tuma-se atribuir quase gue sexclusivamente a esta reorientacas a melho
ra na performance das vendas externas a partir de fins dos anos ses-
senta, Segundo essa visao, o sucessc da promogac de exportagoss pro-
movida pelo regime deo pésnﬁd comprovaria ¢ enorme Onus que recaia so-
bre o setor exportador sob a politica de substituicio de importacies.
Nesses termos, 08 programas especiais de exportacao significariam uma
fase mais ativa no incentive as vendas externas, posterior A previa

{13

eliminacac dos entraves mais elementares .

Nessa vertente ortodoxa, guands se faz um bhalango das politicas rela-
tivas a0 getor externg no pés—?B, chega-se a conclusao de que teria
sido necessario crescer menos, diminuir o grau de protecao e aumentar
. - {145 . _
o5 incentivos as exportagoes . Para wvarlos autores, o modelo de po
litica economica a ée? pergeguldo seria o doz “superexportadoras?  do
Laste Asiatico que teriam logrado enorme ftaxa de expansao das exporta
coes, aumentando rapidamente a renda “per capita’ e apresentando Lim
melhor perfil de distribuicao da renda do que a maloria dos paises In

e ‘ (15)
CIGO-ansriocanos “

Kesze esquemna, 08 programas sapecials de exportagéo seriam visbos por

algumas correntes coms pegas-chave gue no future poderiam, ao lade de



outroz estimulos as vendas externas, aprofundar a abertura comercisl

(18]

da economia brasileirs . Em primeiro lugar, porqgue algm delimpar®
s tributes interncs atraves dos incentives Lragicionals, igsentaria

o5 artigos beneficlades da estrutura tarifaria protecionista, conside
rada tao prejudicial para © setor pelas analises convencionals. Sob
este aspecto, a BEFIEX, os projetos de transplantes de industrias e o
"draw-back! representariam uma espécie de "miniatura’ dos paigea do
Leste Asizatico so constituirem programas de expartagé& sapeciaslmente
adequados para industrias com elevado coeficiente de importagao, Em
zegundo, a possibilidade de reverter o compoertamento comercial destas
firmas tambem convergiria com a experiencia asiatica, na qual as  em-
presas estrangeliras tem participagidc significativa no empreendimento
axportador, Por fim, adequar-se-ia, paulatinamente, ¢ parguse indus-
trial para a competicio externa atravées de compromissos de exportagiho

de longo prazo.

Ha pelc menos treés razoes pelas guais devemos rejeitar os difersntes
matizes da visao tradicional acerca do papel da politica de comercio
exterior nas ultimas decadas, bem como seus corolarios relabivos acs

HIE.

Em primeiroe lugar, nac £ correte tragar uma linha tao nitida entre

prientagoes supostamente "anti-comercic" e “pro-comercior”. Do

estritamente institucional, Jja smencionamos que no pos-84 foram manti-



dos ums serie de instrumentos de regulagas {como ¢ Conseslho de

ca Aduansira) e varias medidas reverteram parcialmente o impulzss libe
ralizante da reforma de 1967. EHste enfogque pragmatico ¢ nada doubtri-
naris, vis-a-vis a experieéncia posterior de varics viginhos latinc-a-
mericancs, assegurcu o aumento do grau de protegac depeis do primeiro
"ehogue do petréleo“ de 1973-.74. Com efeito, com ¢ estranguliamnento
relative no setor externo, foram intreoduzidas, ainda gue lentamente,

. . . (7
YVarias F@Stfl@i)@iﬁ a5 l?ﬁ}?(?'ﬁ"t&l@iﬁ)&% N

Por ocutroe lade, o Brasil aumentou significativamente os incentivos as

exportagoes no pos-73. Estima-se que o volume de beneficios as ven-

dag de manufaturados (excluindo-se 0z programas especiais de exporta-

géo} chegou & 73% do valor FOB da receita com estes produtos em 1978,
: (183 T : ‘ <

contra 1% em 1973 . Se a BEFIEX fosme inclulda no caloulso, ento

variagac seria inclusive maior pois, conforme veremos no proximo capl

tulo, este preograma se expandiu encermemente nos ancs setenta,

Assim, embora o Brasil tenha se mantide distante do paradigms conser-
vador do Leste Asiatico, um entusiasta do "outward-looking™ ol obri-

gado a reconhecer gue "o desempenho do Brasil, particularmente entre

1963 ¢ 1973 - 8 talwez novamente hole -~ contem elemenios Consioeras-
veils de substituigac de sxportagees, resuliande num 'hoom' na  prodo-
(1%}

gac o exportscao de calgados e texteis®
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Contudo, apesar desta boa performance, gue acabou contribulnds pars a

{203

introdugac do pals no heterogeneo grape dos NIC's 0 coeficiente de
(2]
- . ok

aberiura se elevou relativamente pouco moestrands gue ¢ aumento da

receita do setor exportador nao e necessariamente incompativel com o

desenvolvimento historicamente mais fechado da economia nacional.,

Em segundo lugar, incorre-se freqientemente numa absolutizacao BPrD -
nea da influencia que a politica de promog@o as exportacoes  exerceu

gobre a performance do setor exporitador.

Quanto a evolucao mediccre das exporiagtes na década de cingienta,
tem-se insistido gue a analise nao pode se restringir &o lado da afer
ta. De fato, a demanda externa parece fer sido extremamente desfavo-
ravel, havendo indicagoes razc&veiswhequﬁ a quedsa na receita dos  ex-
portadores, durante ¢s anos cinglenta ate meados dos ancs SESSENTA, po
de ser atribuida numa medida nZo desprezivel ao declinio dos precos

. , . IR
internacionals depois da Guerra da Lorela .

No tangente ac crescimento exponencial das exportacoes depois de 87,

cabe lembrar gue ele coincidiu com o melhor periodo do comercio  mun-

. (23} .
dial do pos-guerra . Ao pesquisar os varios fatores gue influencia
ram & performance das exportagoes de manufaturades no periods 1954774,

Baratal1980) notou que a taxa de crescimenio

mes oe gquantum ge elevoy mesmnd antes da introducas dos diversos ing




tivos fiscais e crediticios {uma media anual de 28% em 19%54-64 contra
21% em 1964-74) eque "{...) a expansao da indastria brasileira e do
comercio mundial de manufaturados foram 0s principals fatores capazes
de explicar o crescimento de nossas exportagdes, cabendo as politicas

cambiails e de incentivos um papel bem mais modesto®.

Em terceiro lugar, o modelo do Leste Asiatico, fregiientemente invoca-
do pelas correntes conservadoras, parsece tac mal compreendido guanto
inadequade para ¢ caso brasileiro., Vejamos brevemente as  principals

reatpiotes a serem feitas 23
regtrigoas a serem leitas .

Primeiramente, uma serie de circunstancias especificas nao sao devida

mente censideradas quando ze analisam os casos de Formosa, Coreila,
Hong-Kong e Cingapura. Dentre elas, a importancia geopolitica dos
dois primelircs paises para o blogo cocidental & a conssglente ajudsa

norte-americana {em termos militares, Tinanceiros e comerciais) pare-

ce ter sido gparticularmente relavamte@%}.

Par outro lado, face ao atual quadro de protecionismo no comercio mun
dial, as margens de expansao das exportac¢oes de palses semi-industria
lizmados tem que ser redefinidas., Com efeito, as simulacoes de (lins
(1982} Ffizeram-no concluir gue "{(...) {a} generalizacac o models do
Legste Asiético, de crescimento lidsrado pelas exportagéea, para o oon

junto dos paises em desenvolvimento, resultaria em metas inatingivels
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- ~ . ) o {a@es .
em relagac a penetragac nos palses industriais® . B oclarc gus poe
der-se-ia argumentar que seria possivel uma alteracas dos padroes de
intercambio comercial com uma maior intensidade de relacoes  Sul-Bugl.
Forem, neste 0aso, para ser coerente com a proposicac, e licito supor

que desaparecerian as alegadas "vantagens comparativasy em termos de

mac-de-obra barata, subsidios fiscais e crediticios ete..

Ademaig, ao contrario do que se propala em muitas neasioes, as  eApe-

L™ -

riencias desses palses envolveram razoavel grau de intervengao esta-

-

tal na elaboragao das estrategias de crescimento, financiamento a acu

mulacao, implementagao de uma politica seletiva de substituigaoc de im

portagoes, condugao do endividamento externc e regulacac do  capital
R - R o - .
estrangesiro ., Todas estas caracteristicas tem multe pouco aver Com

azx receltas menos lucidas ¢ mais dovirinarias aplicadas no Chile & na

Argentina e gue, por vezes, sac acenadas por alguns setores nacionais

(28}

4

Mails especificamente, em relagac aos decretos 1.219 e 1,238 an
“draw-back" convem demarcar duas diferencgas em relagao acs  Ysuperex-
poertadores’. Uma primeira diz respelfo ao menor grau de "especializa
cao horizontal” atraves das isengoes de insumos e bens de sgulpamento
para gerem utilizados em produtos destinados P exportag&m, Is
que NAC se tem um grau de articulag%@ g complementaridade oom noenhuma
putra economia supridora de bens de produgac gue pudesse cumprir © D

" . (29
pal do Japao ne Leste Aziatico .
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Em gegundo, a motivagao imediata deo governo bragileiro era a de indu-
zir as empresas estrangeiras a deslocar para a exportagao parcela de
zeu potencial produtive, ja instalado, predominante em ramos gstrate-
gicos da industria de transformagac e voltado prependerantemente para
o mercade domestico. Na primeira metade dos anes setenta parecia cla
ro ag governo gue a melhoria do balange comercial requereris politi-
cas especials voltadas para as empresas estatals e estrangeiras., Quan
Lo a estas ultimas - diretamente envolvidas nos NIE -, um relatoric
do Ministério da Industria e do Comercio de 1974 constatava que as
115 malores empresas nultinacionais apresentavam um deficit comercial
- . (303
de U532.2 bilhoes, representandc cerca de 45% do deficit total .
Adnda em 1977, o saldo comercial era negative para uma amostra de 100
empresas multinaclionals exceto parsa o5 setoress avtomobilistico g de
. - (8h L
material eletrico . Na mesma diregac, dadosz da Seplan de fluxos oy
mercials para um conjunto de firmas mostravam gue em 1975-77 os defi-
cits comercials de empresas multinacionais tendiam a superar signifi-
, i : REEES . e
cativamente ¢ das firmas nacionals . Diferentemente da experiencla
brasileira e da impressac corrente, nos paises asiabicos a penetracac
das empresas estrangeiras fol menes intensa 2 tendeu a flcar circuns-
crita ao negoécio exportador, © gue €, ate ceric ponte, compreensivel
em se tratando de paiszes gue nao dispoem de um mercado interno da i~

. X {33
mensan do nacional .
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LGestacadas as principais limitagﬁes das interpretagoes tragicionais
sobre o papel dos NIE, conviria discutir trés possiveis abordagens he

terodoxas.

A primeira delas diz respeito nao apenas 20s NIE mas a funcao das ex-
portacdes na dinamica recente de crescimento. De acordo com um pensa
mento razoavelmente difundido entre os criticos do regimse antoritario
as vendas externas forneceriam os mercados necessarios ac prossegui-

mento da expansac face a estreiteza dos mercados internog gragas a ex

clusasc economica de grande parte da populagas.

A segunda e de que os NIE, ou melhor, a BEFIEX e o decreto de tranafe

réncia de industrias, atenderiam a nova tendeéncia de expansio das am-

presas multinacionais de segmentagao da produgac em escala internacic
- . . (34
nal. Este fenomeno, ja razcgavelmente discutide na literatura Cor

regponderia a dispersac dos varios aatégims dos processos  produtivos
das grandes corporagoes pelos diferentes paises da periferia, de fopr-
ma a maximizar os ganhos em ftermos da subsidios e diversas regalias
figeais, bem come minlimizar o8 cusitos de mao~de-obra e eventuais maté

rias~primas ou partes especificas.

Asmim, & BEFIEX e o decreio nt 1.238 atenderiam preoonderantamante
a0s intsresses das firmas mulbinacionais as propleiar-lhnes g0 ohsnoe

de auferir vantagens especials constituindo uma "plataforma
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< w » »
ra" no pais, semelhante aquelas dos paises asiaticos e/ou das ‘magul-
y ) (35) .

ladoras® mexicanas . Se, alem disso, se admite o papel crucial dos
marcados exgerngﬁ para ¢ cregscimento, em conformidade com & primeira
visao, tem-se a nogac de gue 08 NIE do inicio dos anos setenta signi-
o

ficariam uma guinada de cento e oitenta graus em diregac a um novo ©

po de degenvolvimento de enclave de natureza industrial.

Uma terceira visao realcaria a importancia dos NIE como pega-chave de
_ (38) _

wn Ynovo modelo exportadory . Neste esquena, a adogac de programas

mais agressivos de incentives estimularia g inversao das multinacio~

nais e, conseglentements, garantiria a taxa de expansac da  sconomia.

Veiamos em seguida os principails mecanismes supestos nesta ultima e

(37)
mals slaborada abordsgen .

Parte-se da suposicac de umas estrutura dual na qual o mercado de bens
de luxe e restrito a uma pequena faixa da populagaoc: por outro lado,
a expansaoc da procura por bens;salério £ limitada pelo baixo nivel da
texa basica de salaric determinada institucionalmente numa situacas
de oferta infinitamente elastica de mao-de-obra. Como a atividads das
miltinaciconals estaria voltada para o mercadoe de bens de luxo, sun ta

xa de investimento dependeria da svolugao deste ultimo. Por putro-.ia

do, nomo o processo inovadgor @staria concentrado nas  mmliinacior

mus taxa de inverszao ditaria o crescimento da economis.



~-(19-
A breve desericao do parégrafo anterior nos permite enitender a impor-
tancia que 0 autor citado atribuiu acs NTE. Como a economia bhrasilel
ra entrava em seu auge ciclico ne inicio dos anos setentza com uma con
seqiiente queda da relacan produto/capital, a taxe de crescimento o
produto haveria de depender em maior medida da taxa de inversao., Az-
sim, a exportagao poderia ser um instrumenteo importante para, ao lado
da concentragac de renda, abrir um caminho de constante EXPANSAC Dara
os mercades das multinacionais. De um lado, haveria economia de esca
la aoc alargar o horizonte das vendas; de outro, a manutengéo de um pa
tamar elevado de inversac deste setor moderno realimentaria as tenden

(38

cias a concentragao funcional da renda e, conseqglentemente, aoc mal

or dinamizmo do mercado de bens de luxo.

A exemplo do gue fizemos em relag&o as visdes tradicionais, conviria
resumir as principais restrigaes a estas tres abordagens. No entanto,
convemn gualificar gualquer revisao critica das expectativas alimenta-
das antes da defiagracao da crise mundial. £ clarc que as transforma
ches gue, a partir de entao, ocorreram nas perspectivas de SXADBRNSAD
viglumbraveis nos primeires anos da década passada alteraram alguns
‘parametros importantes que serviram de hipoteses para 0% osguemas des
critasgﬁ}. Tampouco se pretende afirmar gue MESMO SBM & Crise Nao se
realizariam 08 pragnésticos elencadeos para o setor externo brasilei-
ro; embora tal assertiva decorra logicamente di refutagac que 2xpore-

mos em zeguida, nao passardia de mero exercicio especulative, irrole-

i



{10
vante do ponto de vista historico. Importa antes apontar as  frague-
zas dos argumentoes anteriorses de forma a auxiliar o entendimento i
papel atual dos NIE e, em particular, da BEFIEX. Este & o ohijstive

dos proximos paragratos.

Primeiramente, & sobe jamente sabido gue ¢ crescimento economico brasi
leiro das Ultimas decadas (basicamente depois dos anos trinta),se deu
preponderantemente a partir dos mercadoes internes, O Brasil, a exem-
slo de outros paises de dimenséo continental, apresenta razoavel fe-
chamento comercial; ¢ grau de absrtura medic do pes~5% fol de 5,8% em
dolares constantes e 6.1% no pos-64. Por outro lado, os encadeamen-
tos 4o setor exportador foram relativamente fraces, fazendo com gue &
inclusado dos efeitos indiretos ndoc amplificasse muite os impactos des

40)

te segmento sobre a produgéé .

Um estude recente do Banco Mundial mostrou gue, mesmo no periods 1970
79, as exportacoes nao explicam mais do gue 9.3% do crescimento da
(41)

predugﬁg industrial . Finaimente, © peso do setor sobre o EmprE o

nac e tac grande, sobretude guando se considera que 05 ramos que mails

se expandiram foram agueles com menor grau de abscorgao de MaG -G8 -0
42y
bra .

Exclulda esta hipotese, wvamog discutir a nogac de constituig

do movimento reeo

o
;‘:
s,
e
o
oy

&

"nlatalorma de exportagao™ no Hrasii a g



segmentagao em escala internacional dos processos produtivos. F oine-

gavel que ha manifestagoes deste processo no caso brasileiro. Poremn,

[ 8]

conforme tentaremos demonstrar nos Capituleﬁ 4 e £, ele explica  ape-
nas uma parcela das transagoes comercigis. Uma suposicac mais veros-
simil seria a de que, muito embora este tipo de tendencia nao seja ge
ral, a BEFIEX constitui seu instrumento por exceléncia no plano ingti
tuciconal. Nao ¢bstante, conforme veremos adiante, tampouco esta élté
ma hipétese e plenamente verdadeira. De fato, a boa parte das empre-
sas integrantes deste programa nao esta engajada num-pracesgo produtfi
vo em escala mundial e/ou sua participagac ne programa nag esta  pre-

‘ . A (43}
ponderantements relacionada a este fenomeno .

For fim, vames discutir a Gltima visao. Mesmo levando em conta & ol
salva de que esta formulacdo antecedeu a crise mundial, e licito afir
mar que 03 resultados foram destoantes dagueles previsiveis a partir
do esquema do 'nove medelo exportador” em aspecltos relativamsnte inde
pendentes das alteragoes no quadro externo. Embora os NIE nac tenham
gido relevantes até pelo menos 1976, a taxa de investimento 86 mostrou
maior arrefecimento a partir de 1975 e a inflexao do auge ciclico te-

) {44 -
ve gqua zer explicada por cutros determinantes . A maior Zimensan

dos NIE a partir de entac coincidiu com uma participag&o Nao degrnre

vel de empresas nacionais e/ou de mencr porte, revelando gue os incen

tivos nae se restringiriam as multinacionais.



w3 -

-

A gulsa de uma refutagac feorica mais rigorosa, pontuaremnos Glgumas

limitagoes dests abordagem. Em primeiro lugar, ha evidencias abundsy
tes de que nao se deve supor mercados dicoidmicos tanto de bens de ser
vigos guante de forga de trabalho, Em relagac ae primeirs, ha indlos
noes razoavels do elevado grau de difuszo do consumo de duraveis, bem
come do importante papel do credito no endividamento das familiaz =,
[3 ) 2] 4 oy (;f‘;‘}‘]
conseqilentemente, no alargsemento do Ymercadoe suropeu de  Bachsa .
Quanto aoc segundo, parecem convincentes as suposicoes de que o setor
propriamente capitalista da economia tem um papel preponderante na de

terminacac da taxa basica de salario afastando os modeles semelihantes

(46

ac de Lewis .
Por cutro ladoe, e admissivel gue o aumento das sxportagoes tenda o=

incentivar os investimentos. De acords com Bauman Neves, apezar 9o
pequeno grau de abertura da malor parte das firmas, a5 exXportagoes

~ s _ . ~ {47}
tem um impacto positivo sobre a taxa de inversao global . Iato por
que diminuem seu custo propiciande economias de escala, importagoss a
precos mals baixes e enorme volume de incentives fiscals acs grandes
exportadores gue, no Brasil, ten ponderéwel peso sobre ¢ invesitimen-
Lo alem disso, aumentam ¢ wvoelune de credito na economia ac  wiabili-
zar o acesso ao financiamenio externo.

Entretanto, dal nao segue gque os noves inceniivos as  sxporis

deasem, lsoladaments, alterar a ftendencisa da taxa de investimesnuo do



conjunto do setor internacionalizado da economia. Como 2stas Gliimas

continuam em sua maioria voltadas para o mercado doméstice, apssar de

eventualmente beneficiadas pelo aumento das exportactes, seus padries

de inversao dependem de uma série de outras variaveis,

Fara pesquisar os condicionantes envolvidos —~ € com isto passamos pa-
ra a ultima observagao critica - seria necessario, de um lado, LT

ciassificagac mais pormencorizads das multinacionais =, de cutro,s con

sideragac da estrutura de mercado na gual estas firmas ss  encontram,
Este ultimo aspecto encontra-se desenvolvide em FINEP{(LIST7) & foge ao

gacopo deste trabalho, Porem, utilizaremos o oriteris al sugerids pa

ra distinguir os difersntss tipos de empresas foraneas participantes

da BEFIEX verificande gue seu comportamento face ac seiocr externo
teve longe das ambiciosas metas de abgriura supostas pelos GEIBTNAan
anteriores, bem como carece da uniformidade implicita ne termo “multl

nacionaist™,

1.3, REFERPNCIAS TEORICAS PARA A ANALIGBE

ATastadas as hipoteses esquematizadas acima seria util mencionar =zlgu

i

mas referencias teoricas s partir das guaiszs pretendoemos anall

noves iricentives a exporiagan.

Ha um razoavel consense de gue o fenomenc da pxportacas de manuia
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dop a partir de paises semi-industrializados nac ¢ facilmente concebl
vel nos marcos das teorias tradicionais de comercio. Com efeito, em
se tratando de uma modificagao estrutural da divisao internacicnal dgo
trabalho nao & poasivel explica~la a partir das vantagens compasrati-
vas decorrentes das oconstelagoes originé?ias de "fatores de produgac’.
Pois trata-se da alteragao destas mesmas constelagdes se quisermncs nos

ater & terminologia convencional.

Nao surpreendem, portanto, as inimeras tentativas de explicar alterna
tivamente a natureza e orientagac dos fluxeos comerciais do pos-guer-
ra. Us caminhos mals fecundos tenderam, em geral, a levantar as hipé
teses de atomizacao da produc@c e igualdade de acessc a0 progresso
tecnico da teoria convencional, deslccando a atengao dos custos comps

rativoes parsa a dinamica de expansac das grandes smpresas.

Degtaca~ge, dentre eles, a teoria do ¢icleo do produto, cuja formuais-

’ (48)

cao principal e atribuida a Vernon{1979a) . A nogac basica do esg
deste autor e a de desigualdade de condigdes na aplicagac do progres-

so tecnico nos processos produtivos. A heterogeneidade da  economia

mundial com amplas diferencas de rendds "per capita’ g intensidads  de
R/ I x . . - 6
capital implicariam em certo padras locacional para as  diferentes

fagses do Yclelo vital” de um produto. Convem resumi-~la om seguida.

G mercados mals avangados - dentre os gquals, pensava-se particualar-
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e

mente nos BEUA - condicionariam as principais incovagoeoss, bem comg oons

titulriam locais mais adequados para o seu desenvolvimento., Duanto ao

primeiro aspecto, encontrar-se-iam neles 05 sinais das mudangas necey

sarias, seja nos processos produtives, pelo elevads custo do

o Aspd ) , L~ . NP
ohra seja na introdugac de noves produtos frente a um  padras de

consume extremamente diversificado. Quanto so segundo, supoe-ue

as diversas cconomias de aglomeragao dos centros avangados sSupsram Aag

vantagens de regices mals distantes, pois: (i) a menor padroni 2anso
no inicio pode ingduzir a freqliente alteragac na composicao dos  insu-

mes; (1i) a peguena elasticidade-prego em virtude de situagoes menopo
listicas ou semi-monopolisticas reduziria a importadncia da escolha de
alterpnativas de menor custo: (i1ii) o periocdo inicial de aperfei GoAmsn
to do produto requereria uma intensa interagao entre produtores e soigl
sumidores. Conszseglientemente, seria esperavel que a produgac & Sven

tuml exportacao de produtos mais sofisticados flcasse restrita 800
paises m31$ desenvolvidoes.

-

Numa segunda fase, quande a produgac do artigo em questio ja estives-

Y

ge¢ rolativamente rotinigads,s concorrentis s acirraria £ 8 Dreooun:

com o8 custos seria maicr, Neste momento, a exportacas paoderia ser

rejevante 2 o deslovamento para mercados distantes comoonrisa a ser
gitado. Fao relacao a este ultimo aspecto, ¢ osquems pres Fri

5[
poteses convencionals da Yeoria do portfolic destacands

picos 4o uma situagas de disputa de mercados ooms a ida
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concorrente, ou de natureza institucicnal, como as politicas protecio

niztas naclionals.,
Finalmente, no periodo de padronizacac, a elasticidade-preco serisa

mais elevada e & pressao de custos passaria a ser fundamental. A de-
finigao precisa do leque de insumos & a maior possibilidade de verti-
calizagac da producac justificariam seu fornecimentce a partir de  re-
gices distantes dos mercados centrais. Isto explicaria a crascente
participacac dos paises subdesenvolvidos nas exportagoes de manufabu-
rados, cujas caracteristicas provaveils seriam: certa independéncia de
econamias de escala, alta elasticidade-pregoe da demanda, possibllida-
de de manutencac de estoques elevados, absorgac dos custos de trans-
porte e custos de mao~-de~obra significativos relativamente acs das f-

reas perifericas.

Apesar de mais verossimil do que as hipét&ses gonvenclionails, 2 visao
apresentada acima esté-gujeita a varias criticas. Parte-se, wvia de
regra, das modificagoes decorrentes da expansao das empresas transna-
cionais, interessando-nos, de imediato, as restricoes colocadas por
Helleiner(1%73}) com base na jé mencionada verticalizagac em escala in

- . {517
ternacional da produgace de certas industrias ,

SJepundo este auitor, a teorls do ciclo do produts, baseads em  higp
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ferentes padroes locacionais dos estagios da produgac, Por  sus ves,
uma parcela consideravel destes ultimes estaria sendo produzida [SToES!
palses perifericos, tendendo a se constibtulr na forma mals importante

exportagao de manufaturades de palises subdesenvolvidos.

e

A5 razoss palas quals iste estaria ocorrendo seriam as seguintes: (1)
estimulos crescentes dos palses menos desenvolvidos (a gxempkico 4oz

NIE} em virtude das vantagensg deste tipo de exportacas comparativ

te sz de materias-primas ou de produtos industrializados tradicionais
{11) provavel desenvolvimento de tecnicas intensivas em "fator traba-
lho" pelas multinacionais; {iii) crescente internacionaliszacao destas
firmas; {iv) rapida difusao dessas tecnicas em virtude da concorréen-
cia entre as empresas envolvidas. Segundo Helleiner(1873:31), "a in-
dustria de exportagao & @ '‘nova fronteira' para a supresa intermacio-
nal no mundo menos desenvolvido, € a especializagac em processos &
companentes:provavelmente tornar-se-a a principal, ou de qualquer for

por expandir suas exportagoes de manufaturados®,

O proprio Vernon reconheceu em artige posterior a sua formulagac ini-

(523 .

oisl as limitagoes da explicagas do ciclo do produte face 2 rapl-
dez com gue se difundiu a preodugac internacional 2 a0 alargsmento  do

mercadoe adequado 80 processo Inovador com a

renda norie-americans pelas @oonomias gurope



ro fator ampliaria muito o leque de opgoes de produgao para uma enpre

sa atuante em varios paises; alem disso, a padronizacas da  produgan
de alguns itens ~ como guinicos, automovels e avioss - pode COnNoSn -~

trar as decisoes em determinadas areas, porem tends a dispersar o3 es
tagios produtives pelas varias regices do mundo. 0 segundo teria pra
tizamente eliminado as diferengas relevantes para & teoria enire 05

EUA & an demals economias industrializadas.

Entretantso, o esguemsa resistiria em dols aspectos basices. De oum la-

do, apesar da forte internaciconalizagao da producas, as hipot do
cicio do produto ainda prevaleceriam para firmas que atuassem noe ambl

to nacional e/ocu aguelas que se baseassem nas brechas da prmdugﬁﬂ
dronizada, ou ainda, nara alguns sebtores em gue g velocidade do pro-
cesso inovador diminuisss a importancia de opgoes locaclionais. De Il

tro, 2 mals ssguramente, & suposigaoc seguiria valendo ern relacan aAosg

paises menos desenvolvidos por duas razoes. A primeira,s mals obvias,

decorre da permanéncia das diferengas de renda e padross de ¢
producac,  No entanto, £ a segunda que nos interessa mals de perto ac
supor um grupe diferenciade de gconomias nas quals as ompresas Lrang-

nacionais (ET) empreenderiam inava@%es condicionadas pelas peouliari-

dades locals passivels de poegterdor irradiagas para ragliogs menas

senvelvidas. Sepgundo Vernon{167%:286), "firmas operando no grupo [de
[
paises) gque se industrializa mals rapidamente -~ em palses oomo

oo, Brasll, India e Coreis -~ gatae demonstrands uma capacidads



deravel para produzir inavagaes aus respondam asE condigoes  espani

de suas economias. Uma vez tends respondide aguelas condicoes  espe-
clais com ws nove produto ou processo, firmas deste tipo £ LA [Ed el Y
tas para iniciar seu praprio ciclo de expartagao e eventual investi-
mento direto; seu ohjetivo, de accorde com & hipotese, seriam os M e E

dos de outras economias em desenvolvimento que estariam um pouco a-

tras na ordenacaon conforme o grau de industrislizacac".

A discussao dessas observagoes de Vernon fornece elementos pars mode-
rar o5 prognestices acerca da importancils relabtiva da verticallzacao
em escala internacicnal, bem como recolosar a teoris do cicls do pro-

duteo numa otlca mals adeguada para esta trabalho.

Apezar da relevancia das modificagoes recentes do guadro mundial, re-
conhecidas por Vernon, nao e rigoresamente verdadeira a afirmsgac de
gue sua teoria era vallda no imediato pos-guerra o daixou de se-lo en

fungao das mudangas mencionadas. 0 problema nao se resume a desconsi

deracan dos estagilios intermediariocs da produgas conforms Felleiner
{1973). Na realidade, a formulagao inicial e criticavel por nac inte
grar al@gimacmkammWﬁﬁﬁixﬁ enmprezas branstaclionads, Ou sela, por nao @

gue & empresa naclonal se expandia g internacionalizou & produgac. A

explicagac de tal fenomence requereria um deslocamsnto da anfs

as caracteristicas da fungao de produgac {(tr

vas) e da curva de demanda (malor ou menor elasticidade-preco) el
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oz mecanismoes de coneorrencia inter-capitalista. Um dos  aniores que

explorou este tema foi Hymer, cuis contribuican sumariames em

De acordo com Hymer, a loglica concorrencial da ompresa capitalista e

gue a projetow do plane regional para o naclongl, 8 deste para o in-

produtos ou mudanca de processps) @ prolongamento do Qérimﬁockrlucraﬁ
extraordinarios {transplante dos processos produtives para oubtras re-
gides), Segundo Hymer{1978:100) “{...) ha duas formas de Tazer fren-
te a ameaga da concorrencia. A primeira € a realizacgao de um esforgo
constante para desenvolver novos produtos; ac diminuir a taxa de ores
cimento, & empresa pode mudar o rumg & manter a taxa de lucro alava-
da. A segunda & ¢ prolongamento do ciclio do preodutoe mediante a chian
a0 do controle dos canais de comercializacac, a pesquisa e emigragao

F

para lugares de mao-de-cbra barata {...}". Isto e, a constante inovs

cao propiciaria a elevacao da produtividade e/ou a conguista de merca

dos acelerande a acumulacac de capital.

For outro lado, a permanenite expansao em diregas a noves nercados par

mitiria amortizar oz custos com inovagoes Vi...) pois

ple for o msreado de uma empress, smelhor podera distribulr os oust

da inevagan e nals podera gastar em pesqulsa ¢ desenvolvimenta de pro

(545 . o _ -
duton® . Ac nivel da planta industrial, a economla de escals sige-



{331~

nificaria a geragao de mais mercaderias mantida a estrutura de custos
da unidade produtora. Ao nivel da inovagas, representaria a reprodu-
a0 de varias plantas a partir de um gasto inicial com um nove produa-

Lo U processo.,

Pesta maneira, o clicle do produto passaria a ser um dos elementos  da

expansac do comercio mundial sob a egide de uma nova divisao interne-

ciconal do trabalho, moldada pelas empresas transnaciconais. A impor-
- . . 55

tancla destas ultimas ¢ suficientemente grande para supor  gue  as

estirategiag de "transfer-pricing” sugeridas fregientemente ou a sub-

contratacao internacional enfatizada por Helleiner se tornem cada vey

mais importantes. Ou seja, a distribuigas espacial da Sroducan pas-
4, = )

aou & ser regilda, em grande medida, pela politica das ET .

Entretanto, nao seria correto prognosticar um comportamento uniforme
Dara os paises menos desenvolvidos na linha da Yprincipal avamida5 tle
Hellediner. A argumentagac do item anterior acerca da insdeguagac o
modele do Leste Asiatico para o casg brasileliro poderia ser estendi-

da, mutatis mutandig, para ¢0s paises latinco-americancs mals desenvolvi

dos, desautorizando gualguer supasigﬁo de homogeneizacac do mundo me-

nos degenvolvido. Assim, apesar do carater dominante sobre a DIT da

L
-

expangac das BT, serla um equiveceo fazer fabula rasz  das multiplas

formas atraves das guals estas firmas se éengalam nos

talismos nacionalis.,
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Por cutro lade, guando se Insiste neste erre, negligzencia-se a poten-
cialidade do comércio entre os paises menocs desemvolvidos, ainda  ex-
plicaveis pela nipotese do ciclo do produtc segundoe Vernon, Na reali
dade, epmbora sua formulagac recente aponte nesta dir feoac, reszente-se

ainda de dificuldade comum ao esguema de Heckscher~Chlin, de explicar
fluxos comerciais dos mesmos tipos de produtos. Dail o interesse  das

i L (57)
principals teses de Linder .

Para este autor, a evolucao das vendas externas de umdeterminado pais
seria o resultado da expansac de seus mercadeos internos., Em suas D

lavras, "exportar e o fim, nao o comego de uma trajetoria tipica fe

expansao de mercade™. Y(...) Comércio internacional nac & realmante
mals que uma extensao atraves das fronteiras nacionais na rede de ati

{58)

vidade economica de pais® .

Este argumento, que, diga-se de passagem, enta embutido de maneira in
buitiva em varias ﬁugestées atuais de alternativas de ﬁﬁllvl A oo
mica, = desenvolvido da seguinte manelira, O legue de produtos indus-
trializados que uma nacao pode exportar deve estar compreendido et

conjunto de produtos para os quais existe demanda no mercado domesti-

. . \ -~ el .
co,  Isto decorreris de tres razoes. Em primeirg lugar, para gus om

produto seja Tabricado no pals precisaria haver necessidades

vels pelas empresas; devido ao conheclmento imperfeito dos e anon

mundials, a produgﬁc tenderia a comegar & partir de
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terna.  BEm segundo, o aperfeligeamento de um artigoe gualguer reguere-

ria uma interagao entre produtor e consumidor. Em terceirs, dif

"

3

e

~
-

[

mente um novo preodute poderia ser concebido fora do ambito dag neces-

sidades e peculiaridades do pais ne qual ele devera ser produzido.

Sao evidentes 0s pontos de contato entre as teses de Vernon 2 Linder,
Ha reamlidade, este Ultimao autor jé havia antecipado a primeira conciu
sa0 do posterior artigo de Vernon, vale dizer, de que 08 novos produ-
tos serliam em geral langados nos paises centrais. A compreensac ain-
da incomplets de como a produgas manufatureira se espraioun por varias
partes do globo viria mals tarde com o desdobramenito das demais Tases
do wiclo do produto em gue a padronizagao propiciaria a descentraliza
cao das plantas industriais em escala internacional. £ apenas com a
internacionalizacao produtiva gue o conhecimento imperfeito da empre-
sa nacional & substituido pelos centros nervoscs das corporacoes mul-
tinacionals. Num artige mails antigo, Hymer alirmarias otimisticamente
que “a empresa internacional ag tomar capltal emprestado ali onde £
mais barabo e investi-lo onde € mais produtive, ao difundies & thonion
malis avancgada atraves de sua exp@rﬁa@ﬁo de um paiﬁ para todos oz Tar-

ritorios em gue opera, atus como um substituto de mercados  isperied-

L%
P
g

tos, repartinde de maneira eficaz oz produtos o fatores noe mundos” 777

Ho entanto, serla errones pensar que a contribuigae de Linder fimitar

T

se-ia a percepgac de que, so0b condigoes de marcados
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langamentos de noves produtos tenderiam a se concentrar nos mercados
centrais, ow seja, a dar um primeire passe na teoris do ciclo do pro-

duto.

Dentre outros pontos sugestives do trabalho de Linder, ha um  aspecto
gque nos interegsa mals de perﬁaue diz respeito as caracteristicas dan
cconomias gque manterao fiuxos de comércic mais intensos entre si. Be
gundo Linder{l1980:73), ‘gquante mais semelhantes as estruturas da de-
nanda dos doils paises, tanto mais intenso, potencialmente, £ ¢ comér-
cic entre eles". E facil perceber que esta assertiva ¢ um corclaric
da nogas de gue a exportacac de um determinade produto requer uma Mg
manda representativa” no ambite interne. Segundo © mesmo aufor, Mo
dols paiser tem exatamente as mesmas estruturas de demanda, todos o8
produtos exportaveis e importaveis de um tambem o sac do cutro®.

-

E licito qualificar esta hipotese lancgando mao das meamss modifica~

coes que a8 empresas transnacionais impuseram a DRIT & que Ja menclong
mos antes. Contudo, se a exemplo de Linder, tomarmes a renda "per oo

plta’ como Yproxy' da estrutura de demands, chegaremos a intereasante

&3

conclusao de que ha um comercio potencial significabive entre palses

perifericos, Ademals, se supusermos gues a smergencia de um meroado

relativamente desenveolvido ¢ sofisticado em palses onde a indusieiall

zazac avangou mals poderia torna-los mals “aptos”

mes & ouma indicagao de virtuval lideranga comercial no mnundo subds



volvida.,

Na verdade, quando presumimes uma influéncia pesitiva do major grau
de desenvolvimento interno estamos reproduzindo o raciocinio gue ieva
a conciulr gue o8 langamentos de novoes produtos soras muito nrovavel-
mente realilzados nos mercados centrals. No entanto,trata-se agul de su
gerir uma funcao analoga que ocorre em sub-centros onde o grau de in-
dustrializacao jé atingiu um cerio nivel. ou seia, esten paigﬁﬁ Dackem
servir de campo de teste parae varios produtos ao mesmo tempn em que
manteém estruturas de demanda similares a varios outros menos desenvel
vidos.

Cumpre advertir gue este fendmeno nao conduz necessariamente a uma di
fusho paulatina do progresso técnico em escala mundial. A  inovagho
tecnologica continua bastante concgntrada e a geragas de Ynoves produ
tos" deve ser entendida preponderantemente como uma adapiagso de teo-
nologiags mundialmente difundidas as situactes peculiares dos paimeﬁ
menos desenveolvidos., Assim, alem da “"fungao imitadora” gue lhe & re-

servada pela teoria pura do ciclo do produte ou s "funcao montadora

decorrente da verticalizacao em escala internacional,
scentros esta "fungao relativamente inovadora' de lideranga comercial

frente zos parceliros menos desenvolvidos. Iste compreenderia

des tao dispares quanto a adaptacao de produtos mundiais [come os di-

ferentes nmodelos de carre mundiall, adeguagaso de matériaﬁhprimax? 1

.
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nicas de marketing, eto..
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ac de leitura de autores como Vernon, Hymer ¢ Linder con-
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verge com as hipoteses langadas por Tavares{l982:749) em pesguisa re-

cente,  Segundo este autor, (...} o processo de reajuste do comercls

ai

i s ; [ b e . ' - PR P 3 - 5 . o g d
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nternacional + tendera a s consolidar em duas diregoes g prd

melra, no sentido de restringir as fransagoes norte/sul as  gconomias

semi-Industrializadas; e a segunda, no sentido de converter estes pai

-

ses em mediadores das relagoes entre as sconomias desenvelvidas & as

areas mals pobres do Terceiro MHunde, Bepoils de apressntar algumas

evidencias indicativas a partir de analise de 26 grupos de produtos
da pauta brasileirs de manufaturados, sugere que esta sendo gentado

um nove estile de insercac internacional para a economis hrasileira

{...1" onde certas firmas locals e algumas subsidiarias estrangeiras

passam a repartir as fungSes de adminlstrar um entreposto tecnologl-

co, arientade parasubstitulr a oferta dos paises degenvolvidos em ra

. o - {600
mos industriails onde a tecnologia basica e difundida™ ™,

Ao adotarmos este tipo de enfogue deslocames a énfase da analise s
agac exclusiva da politica economica, de determinadaz funcoes macros-

conomicas especificas {come de estimule a taxa de inversac) hem  Como

de insercoes anicas no comercio mundial {(plataforma de exportacas ;.
Eztamos supondo que, apesar do papel crucial desempenhado pelas BT, o©
crescimento e diversificacac da pauta de exportacoos correspondem,
prande medida, a extroversao do pargue industrial nacional @ nag

dem ger reduridas a um ow oubtro de zeus vetores consiitulivon.,




No que tange ao NIE, tentaremos mostrar que, a partic do momento e
! g + ¥ b

gue adguirem certa dimensao, btamben nao naden gser reduzidos a wm iy
truamento gimples de um grupo homogeneo de Tirmas em prol de uma inte-
ragao uniforme no comercio internacional, No Sapitulo 6, tentaremos

¥ :
panderar as diferentes maneiras pelas quails as ET atuam no ambite da
BEFIEX. No proximo Capitulo, mostraremos como esta Comlssac adguiriu

maior destaque entre os NIE, justificando uma investigagac particular

& seu respeito.
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NOTAS EXPLICATIVAS DO CAPTITULD

wearideria

Uma descricac aexaustive da politica comercial do pos-guerra

EAE

o objetives deste trabalho. Boas retrospectivas podems ser
AO0HUM et alii {19787 o BARATA {1983).

keerca deste periodo ver FURTADO (1974), HALAN at alli
crigao detalbada do pericde 1846-%4 ver HUDDLE {1977).

As categorias I e II Censtituidaa por produtos quimizas, FArmaceuticos,
bens de capital para industria de base e materias-primas, pecas e maquina-
rig para a industria de bens de consumo, regpectivamente. Para uma desori-
can detalhada da Reforma de 19%3, ver Rio e Games (1977},

Tal politica arrancou, supostamente, da premissa de relstiva  insslaticida-
de-preco das ﬂxportagﬁes {em 42% representades pelo cafel e conseguinte de-

simportancia do estimulo cambial para a receits do setor exportader.
Var, por exemplo, LESSA {1981).
PAES {19657,

0 primeiro fol o de Yoontingenciamento™ gue subordinou a isencao de
24 H

a aguisigee de similar nacional ouma cerita proporgac; o ssgunde o da

de valores minimes" fazends incidir a tarifa sobre um valor siniss o nac

de um prego excessivamente balxo, sventualments provoecsdo por praticons

Tdumping”; por fim, 0 “nrego de referencia’ gque constitui um agerie
to dagquels regime.

DORLLINGER et alii {19v2:82}.

AONELLT et alil (18747,

Estes noves incentivos serao descritos com maior detalhe adiante.
fsta afirmagac nao & valida para todos os genercs indusiriais. Conforme BO~
MELLI et alii {1974} as exportagoes responderam por uma parcels razoavel da
taxa de crescimento de alguns ramos, explicando, ne pariodw l1aa-71, 14,3

da taxa media de cresmcimento da textil, 67.6% de vestuario e aaloal
4%, 3% de produtos alimentarses e 43.0% de fumo.

Entre outros ver SIMONSEN (1979, cap. VI§; HADDAD & CARVALHO (1980);  para
uma guantificagac de “tendenciosidade” da politica comercial dos DOG-FUET R
var BERGEMAN {1977}).

Enta ildentificacan deos HIE como uma nove etapa da politicas de 3

foi feita em DOELLINCGER et alii {1972) o DOELLINGER {1972,
BALASTA {1981).

RANIS 119811,

Binte-ne gque o8ta carachteriZacso nNAg repross

vadora. As variantes mals ortodoxas saoe oriltic

L . % .
de aimples

conglderandoe-os linitados., Ao Inves

racomendada ¢ a redugac das tarifas legals simplesme
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43 principais delas serac mencionadas no proximoe Capitulo,
MUBALEM (19817,
RANIS {1881).

PHewly Industriaslized Countries” na expresaac inglesa. Para umn caracieriza

can deste grupd ver QCDE (1479),

De 4.7% em 1964 para 7.3% em 1973, em dolares conastantes de 1970,
BAUMAN NEVES {1982:71).

Var SERRA (1978},

Uma critica mais minuciosa ao paradigma do liberalismo comercial bhaseado na

exp&riéncia dos Vsuper-exportadores” foge ao sescopo deste trabalbo.  Banes
mes nossas criticas em FASNZYLBER (1982), STREETEN (1882) o CLINE {1082},

Ver FAJNIYLBER {18982}.
CLINE (1882).
Ver FAJNZYLBER (1%82).

Que instituiram a BEFIEX & o projeto de transplantes de industrias, respec-

tivamente.

Com efeito, a relagéo scom o Japao fol essencial para viabilizar um coneil-

ciente importado tao elevado. Isto porqgue estes palses puderam se  sspecia-
lizar em manufaturados leves & componentes cujes processos de produgan  re-
Gquerem muita mac-ge-obra ¢ obter do Japac o8 equipamentos necessarios. g

deficits comerciais dal decorrentes foram em grande parte financiados com &
pesada ajuda norte- americana e, mals tarde, pelo scesso do mercado  finsn-

ceiro.

Ver MENDONCA DE BARROS e GRAHAK (1978:107,
MAGALHAES,

Ver a respeito VILELLA = BAER (1880).

Esta afirmagac nao e valida para Singapura onde as BT respondiam  por 759
dag exportagoes em 1872, Porem, e sustentavel para Formosa, Hong-Hong e

Corela. cujos percentuais eram de, respectivamente, 15.5%, 10% e 15%, toman

do 1873 como referencia para os dois primeiroes e 1972 para o tltimo. D
apresentados em DUNNING (1981},

Ver, por exemplo, HELLEIWER {19737).

Sap Paulo (estadol SEP-CPA (1979). Cumpre {rizar que este eshudo
apenas supere tal pessibilidade de forma bastanie fentaliva.
BaCHA [14976),

gnns oB principals tracos do omodels taorioo sugasho. O Tolnor

Apenas rosuminrg

interessado deve consultar BACHA {(1976).
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Alem das hipoteses convencionals de processos capital intensivo, BUD G

uma abertura do leque a favor dos gersntes e e deirimentoe dos assslariados
em virtude do malor poder dos primsires nos processos decisorios das  gran-
des ompresas. Yer BACHA {1876},

Na introdugao de BACHA {1978) o autor explicita que “a saids pars o modelo
via exportagoss industrials, gue se discute nesse curto artige esta tempora

I3

lamente suspensa com oa oriss economica internacionall.

ripr de 1983,
Banco Mundial {(18B2).
Ver BAUMAN NEVES (1982:80).

Conforme veremos, isto nao guer dizer que nac haja exsmplos importantes nes
te gentido {como € o caso de algumas firmas de automobilistics).

L

Para uma explicagac da reversao ciclica de 1973-74 ver SEHRA [1982).

Ver a respeito WELLS (1977, cap. 3}. Nao estamos acelifando as teses mals

rals deste sutor. Basta-nos a evidencia de razosvel difusso dos duravels

nos anos setenta,

Ver a respeibo, 50UZ4 (1880).

RAUMAN NEVES (1982:185).

VERNON (197%9a).

Entendida ds maneira tradicional como relagac capital/trabalho.

Uma visao menos estreita do gue esta {nz qual o progresso tecnice visa  ex-
clugsivamente a pouparn man-de-cbhral enfatizaria a iﬂtrodugﬁa permanente o
LrOgresso tecnice decorrente da dimensso e avango gualitative do setor e
bens de producie. Ver a este respeito FAINZYLBER (1982},

HELLEINER {1373). Parte da copiosa literatura sobre o assunito ests indicada

naste artigo.
VERNON (1979h).
HYMER (1978).

HYMER (1978:1007.

Egtima-se que em torno de 1/3 das transagoes comerciasis mundials correospon-
da a operagees intra-empresas transnacionals ou nas guals topham ams pa

cipacno decisiva.
Ver especialmente HYMER {1978:B0-51).
LINDER {1985, cap. 11.

LINDER (1880).
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HYWMER {(1878:12). Este fate leve por vezes a conclusas erronos de wng reedi-

gao on noves meldes do teorema de Hecokscher-Ohling HELLEINER {1873:20), por

exgmplo, aflirma gue "a teoria de Heckscher-Chlin parece, ausim, basntante
adeqguada para os fins dos departamentos de pesquiza ¢ comites de decisao da
empresa internacional, mesmo esiande em crescente desorsdito nas salas i

aulia’.

TAVARES {109HZ:780). Grifos no original.
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capiTULD 2

08 NOVOS INCENTIVOS A EXPORTACAC (NIE) E A

IMPORTANCIA CRESCENTE DA BEFIEX

An principals caracteristicas da BEFIEX ¢ sua importéncia gresoente
vig-a~-vis os demais NIE constituem o fooo dests capitulo. Aszim, con
vem situa-los no quadro da politica sconomica do inicio dos anos  se-

Fal

tenta para, em segulda, caracterizar as diferentes fases da BEFIEX,

2.1. A CONCEPGAG DOS NIE NO INTOI0 DOS ANOS SETENTA

A suforia com g performance do gsetor exportador ol um dos temas mar~
cantes do inicio da deécada passada., Isto nac surpreendes uma vez fque
as vendas externas cresceram & uma taxa media de Al% a.a. em L9F0-TR,
sendo gue em 1968 ja haviam atingido as projecgoes da UNCTAD referen-

{1)

tes ao ang de 197% .

A opiniac dominante no governo era a de gue a continuidade de um  forte

ritmo de expansao requereria uma elevagao ainda maicr das exportacoes

>

Falava-se em alterar sua tendengia de crescimsnio indo alem, porian-

to, dos resultados gque, conforme o ufanlsmo relnante na epoos, £2 1 G
devidos ao sistema de incentives inmplantado no pos-64.  Para tanto,

i

zeria necessario aprofundar © esguema de estimulos existontes.



Embora fosse difieil antecipar os desdobramentos dasz openes de politi

ca economica adeotadas, o governe tencionava perpetusr azs elevadas ta-
xas de fxpansac do produto sem, oprigatoriamente, promover um Yrimvo

modelo exportador” ou um "crescimento voltado para Tora®, O pragma-

tigmo do ministro da Fazenda da uma ideia do tom do discurso: R

A

nac existe nenhum modelo fixo. A mudanga de politica {...} & o reco-

nhecimento de gue se encontraram noves caminhos para continuar ores-

cendo. A exportacar e absolutamente fundamental para o Brasil. Se
nao aumentarmos a exportagac, nac teremos Condi§5es de contlnuar a

Lamon

crescer as taxas que vimes experimentando nes ultimos anos.

imaginando gue mecanismos tem gque ser inventados para gus a exXparis-

{2}

o ocontinue crescencde com velocidade suficiente’ . Do  acordo oo

oy

G

aguilo gue apontamos no caplbtulo anterior, ftratava-se de gerar
foerte num montante suflciente pars assegurar os fluxos de emprastimos

externos: Ynao queremos superavit no balangs em contas correntes, por

gque 0 unico jeito de se admitir capital para dentro do pais & ter dé-

i

firit no balango de contas correntesg. Nos estamos expandinde raplida-

mente as exportagoes para que possamos continusr expandinde, tambem

L of3)

rapidamente, as importagoes .

Come seria esperavel num auge ciolico ftao intenso quanto o do pereiod

187073, a procura por importacees sstava Las

trando-aze preponderantements nes bens de oapital & insumnos

surpreends pols a btaxa de investimesnbo passcu a explicar b



g,V

cresciments economico num quadroe de internalizagao apenass parcial dos

segmentos produtores de bens de pradugée.

Assim, afora os estimulos do Conselhe de Desenvolvimento Industrial
{CDT) e outros orgaes, 4 politica de comercio extericr teria que se ¢
rientar para a inversac produtiva. Ja em maio de 1969, o decreto-lei
nt 431 previa isengoes e/ou redugoes de IPI e II a bens de capital
condicionadas ao cumpfimante de compromissos de exportacio assumidos
Junto a CACEX. Em setembro de 1971, o decreto-lei n® 1,189 vinculou
iseng&es de impostos de importa@ﬁo e sobre produtos industriaslizadeos
de méquinas, eguipamentos, partes & outros itens ac ritmo de  cresci-

- {4)
mento das exportagoes’ .

Dai a formulagac, em 1972, do decreto-lel n® 1.219 que cricu a Comis-
sao para Concessaoc de Incentivos Fiscails a Programas Especiais de Fxe
portagéo g do decreto-lei nt 1,236 gue previa o Ttransplante de indus-
trias inteliras para o paig com total isengac de impostos.

i
Por outre lado, pretendia-se ampliar o leque de empresas exportadoras
e modernizar os sistemas de esceoamento,comercialirzacgao & distribuicas

{interna ¢ externa) dos produtos nacionais. Hesta aresn, a8 esperancas

foram depesitadas nos "corredores de exportacac” {conjunto de  proio-

K

tos de ampliagaﬁ g melhoramente dos portos, armagens & estradnnl o a0

bretude nas "trading companies', gue seriam oriac
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1972 melo decreto-ledl nd 1,248,

Tedos estes projetos foram precedidos de longos debates, marcados no
mals das vezes por gxpectativas irrealistas ¢ fantasiosas. A props-
ganda oficial sugeria a gestacao de um “drive exportador” comparavel
an japones, enguanto parcels da oposigac temia a constituicao de  uma

vplataforma de exportasaoc’, ambog ilgualmente distantes da realidade

da economla brasileira, gue persistiria estrubturalmente fechada. Die
qualduer mode, nao resta duvida que ocorreu nesta epoca um aprofunda-
mento do egsguema de incentivos do pos-84d4.  Ainda segundoe o ministeo

{63
- . . . p ) _
da Femzenda, “ha todo um sistema montado. 0 1,189, o 1.215% 77, o oor-

redores de exportsgao e o projeto das "trading companiss'. Isto mos-
tra gue estamos realmente produzindo uma mudanga gualitativa no setor

exportador bragsileiro” .

Dentre este conjunto de modificagoss, foram as medidas relativas as
“trading'’, ag rransplante de indusirias ¢ a BEFIEX que ganharam maior
notoriedade, sendg freqisntemente designados por Wovos incentivos A

prportacas. Encontram-se, em seguida, discussoces sumarias ascerca dog

2.2, O PROJETO DE TRANSPLANTE DE INDUSTRIAS (DL 1.236)

i
H

Lodecreto-~lel n® 1,236, de agusto de 1872, alterou a legislagau sobre

i
Es



— {34 f -
isencac de importagoes (basicamente o decreto-lei de novembro de 19660

n

concedendo total isengac g importacac de conjuntos industriais compyle

tos em pleno funcionamiento no pais de origem. As unicas condicoes im
postas sao as de que sua producas sejs destinada “"essenclalmente” #

=

exportagac € gue © projelso tenha sido aprovado pelo Fragidente da Re-
publica depois de consultados o5 responsavels pelas pastas do Flanela

mento & da Industria e Comercio,

Nao & surpreendente que uma concessac tan grande tenha gerado reacoes
imediatas., A vagueza do decreto em relagac ao destino da produgas be
neficiada {"essencialmente” voliado para exportagao) foi o principal

porito de preocupacac do setor privado. Em cutubroe do mesmoe ano, o go

verne fixou as estritas condigoes sob as guais os eventuals bheneflicia
Ly AN
L3

rios poderiam vender ao mercade interno o gue fol suficliente [eFcRars]

desagquecer & disCussao.

Postericrmente, o debate se revelou superfiliue uma vez que o unlco pro

jeto acolhido sob esta legislagao fol a empresa do legendario sr. Lud

wig, cuja fabrica de gelulose integrante do prejeto Jari ol trazida

P

com isenciao de impostos de importacac do Japao. Embora as oriticas

tenham sido acerbas e fregiientes, questiocnava-se o proprio projeto

{8\
. . P i
ri, anterior ac 1.236

a4

O decreto-lei n? 1.236 ¢ ilustrative de comoe o dehate em torno 4o '
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delo exportador” fol muito alem do cambic real gque se verificava  no
inicio dos anos setenta. & Drovavel que nem o governe nem as  enpro-
sas transnacionais (ET) estivessem muito motivades pelos fransplantes
de industrias., Caso surgissem interessados, as autoridades teriam
gue snfrentar uma razoavel presszo interna a cada CONCESsSA0, 0 Que A0
& facil mesmo sob o forte arbitrio dos anos Meédici: aleém disso, visa-

va~se prioritariamente a geracgac de liquidez internacional, & nao &

reorientacao global do pargue produtivo "para fora®.

Por sua vez, as ET nao estavam interessadas numa brusca elevacao o
geu grau de abertura e pretendiam apenas malores facilidades de impor
tagao para continuarem expandindo com vistas ac mercado interno. Ve-
remos no Capitulo 6 gue o setor automobilistico reformulava sua estra

tegia e ensaiava uma enfase maior no mercado externc; porem, num prau

e ritmo inferiores a possiveis Yenclaves industriais®.

Poder-se-ia argumentar que a avaliagéa acima nac procede, em virtude

da desconsideracac da eclosac da crise mundial em 1973, cujos impao-

tos teriam impedido a aplicagao generalizada do 1.2356. Apesar da ime
portancia do fendmeno, que de resto influenciou toda a evolugao den

NIE conforme asdmitimos no capitulo anterlor, ¢ argumento nac & susi

tado pelos fatos, Com eleito, diferentemente da BEFIEX, nao houve um

grupo de empresas imediatamente interessado ¢ todo o ano de 1373

correwn sem nenhum tipo de indciativa, guer governamental, quor privi-



1 e

cda, no sentido de ampliar o 1.736. Assim, sua elaboracag parege ter
sido frute menos de uma tendeéncia geral de instalagao de plantas vol-
tadas para o mercado externn, do gue do atendimento de blocos de inte
resges especificos ligados ao Jari. O maximo que seria esperavel nu-
ma situagac hipotética de centipuidade do "boom” mundial € gue uma le

gislagao dessa nabtureza tivesse aplicacas mais fregiente (embora nao

generalizadal, reforcando a neces sarmd ﬁX““ESéD dag ?ﬁpawt&”oea,
2.3, AD UYTRADING COUOMPANIES” BRABILEIRAS

0 processo de criaceo das "trading', ou empresas comercials gxportaic
ras (ECE) conforme designagao da legislag¢so brasileira, foi marcado
por um longoe debate. Esperava-se gue exercessem o papel de grande odi
.ﬁaml zadoras das exportacess brasileiras, sendo a experiencia japonesa
a referéncia mais freqiente. Em meados de 1972, um alto funcionario
do Ministerio deRelacbes Exteriores escrevia: “{...} € nesse contex—
to gque, entendo, apar&cer%o as verdadeiras 'shoogeoshoosas’ brasiled-
ras {nome das "trading companies” no Japac), que {...) aszimilem 2 ox

periencla Japonesa, adaptande-a ag condigoes, conservando-lhes, se by

do o maisn tiver que ser modiflicado, pele mencs, os resultados

Agsim, parcelas significativas do zetor privado nacio-

far logo se Interessaral em o asssgurar

cado apsrentements prowissor, bhem oono

-

LM b}’”"ilici ?fif‘éfif SHTMaNnES Lra X Ji\fc_} .
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Supunha-se que as BCE seriam capazes de absorver a producac de wari
peguenas e medias emMpresasz Incorporando-—-as a0 negécio exportador; par
outro lado, haveria uma diversificagac de produtos e de mercados, a-
traves da montagem de redes mais abrangentes de comercializacac e e

" I3 ’i lk‘
distribuiga@i ’

An Vtrading' brasileiras foram criadas atraves do DL 1.248, de novem-
bre de 1972, sob o eastimulo de um generosc cenjunto de bensficios i
cais. De fato, assegurou-zg & serie de incentivos a expartag&a B
produtor-vendedor da mercadoria e & “trading”, salve, mais recentemnsn
te palo eréditﬁwprﬁmio IFYI gue passou a ser Lornecido apenas  para @
‘ (18 - :
empresa comercial exportadora . Esta ultima recebe O incentivos
enquante exportadora, com vantagens oriundas do regime de entreposto
aduaneire extraordinario de exportagac, diminuigao do lucro fributa-
vel, bem como linhas favorecidas de Tinanciamento para depdsito de
mercadorias, sncomenda ou aguisicac de produtos destinados a exporta-

- ~ (13}
catg & produgas para exporiagas .

Ainda gue de forma vags, ¢ governo procurocu resguardar @ ares de  uma

partioipa@éo estrangeira excessiva, fixando, atraves do DL 1.248, qgus

"o Conselho Monetario Naclonal podera estabelecer normas realabtivas o
estrutura do capital das empresas {...) ftendo em vista o in E

cional e, especliaimente, prevenir praticas monopolisticas no oo

gi@

axtarior” . Por cutroe lade, como varias Ytrading® foram consil




das com ¢ intuito exclusiveo de assegurar um reglstro espscial junto a
CACEX, determinou-se, em 1981, condigoOes mais rigorosas em termosn e

w o b
4 . s, o 4
capltal minimo necessaric e volume regular de Operageeﬁng

Sustentadas nessa ampla gama de estimulos, as ECE cresceram em termos
de numero e de valor exportado, \No inicio dos anos 80, havia 130%tra
dings? com registro junto a CACEX, e, conforme ilustra a Tabela 2.1,
as exportacoes das ECE se expandiram num ritmo bem mals intensc ks
gue o conjunto das vendas externas, chegando a 1/9% da pauta em 1981,
Verificou-se, tambem, uma certa diversificagas em termos de produtos,
com ¢s manafaeturados passando de 22% das vendas da ECE em 1876 DRI
40% em 1981 (ver Tabela 2.1). Do ponto de vista da diversificagac de
mercados, apesar da presenga de subsidiarias das "trading” em 42 nal-
ses nac se verificou uma maior desconcentragan, oom o5 EUA e ENERatas v kel

15
Ocidental representandoe 47% dos mercados em 1985 )

Un bom numere das ECE se encontram entre as grarddes empresas sxporis-
doras; o valor medio exportado destas empresas 2 superior a media o
setor exportador &, em 1582, 18 ECE constavam da liasta de 100 malores

da CACEX e 37 da lisgta de 200 maloresn.

Us dadosz acima mostram gque houve wun avango razoavel das Yirading' bra
sileliras. No sntanto, esses resultados Ticaram multo agusm da consti

tuigae daquele que seria um dos pilares de um supostc Ydrive oxports-



dor”. Os segulntes argumentos, desenvolvidos por Schmidt{10s2) ern

o, }

e
Tt

duas pesguisas recentes  sustentam esta afirmag%ﬁ .
Em primeiro lugar, um bom numero de "tradings” constituem simples uni
ficagao de departamentos de exportagdo de um grupo de empresas coliga
das, realizande o mazmo voelume dé negécies que antes, 50 Gque agora a-
graciadas com os estimulos governanentalis, £ sintomatino que,em 1877
a parcela dos trés principais produtes vendides por ECE perfizesse
mais de 80% do fotal vendido por cada uma, nmostrando um  pequeno grau

8
: e e {18
de diverszificagao das atividades .

Em megundo, salvoe para as operagées com cafe, uma parcela pwnderévei
das tranpagoes(42.9%) representa zsimples venda de produtos de  tercedi-
ros, conforme mostra a Tabela 2.2 para o ano de 188B1. A exemplo da
especializacac em certas linhas de produtos, este ultimo fenlmeno nac
caracteriza um empreendimento tipice de "trading', na medids a2m gue

nao se assume o risco do negecio externo, limitandoe-se a firma & 0 0 ums

acao de agente exportador,

Em terceiro, conforme vimos na Tabela 2.1, as operacoes das "Urading?

ainda envolvem uma parcela significativa de produtos basicos &, gros-

so meds, reproduzen a composicac geral de mercados, contrariands M
esperangas iniciais de forte diversificacas s Dermos de produto ¢ do

paises de desnting,



+

Dal & conclusao de que “(,..} os resultados apresentados ate agui pa-
recem indicar gue, em sua maioria, os negocins de exportacac conduzi-
dos pelas "trading” nada mals foram do que o simples deslocamento de

gxportagoes que seriam realizadas, de gualquer forma, mesmo sem a  a-

JU (19}
tuagao dessas smpresas” .

2.4, A BEFIEX

Do conjunto de programas especials de estimulc as pxportacons soncell
do no inicio dos anos setenta, a BEFIEX acabou sendoe o mals lmportan-

te. Embora tenha havido longas discussoces em torno do projeto

Jarl e das "trading companies’™, foi a menos conhecida BEFIEX gue ad-

quiriu um pesc realmente singificativo na exportagac de manufatura-
dos. Contrariamente as expectativas, isto ocorreu num contexto deo

crescente fechamento comercial da economia. Veremos a seguir 08 prin
cipais mecanismos de incentivo envolvidos, & posicao da Comissac  no
arcabougo institucional de pelitica industrial e sua evolugas no  pe-

riodo 1973-81.

2.4.1. 0Os Incentivos da BEFPIEX

Conforme vimos no capiltule anterior, o deficit comercial de varias em

presas estrangeliras e estatals constitula uma das principais preooupa

coes dos responsavels pela politica de comercio extericr. Para rave
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ter esta situagao parecia razoavel propor um programa de compras vine

tuladas as exportagoes, de forma gue o8 proprios setores demandantes
de bens estrangeliroes pudessem gerar as divisas necessarias para sus o

quisigao. As firmas obteriam as importacdes desejadas & custos meno-
res £, em troca, flcariam comprometidas & realizar um certo volums de
vendas externas. Supostamente,‘esta garia uma maneira de contornar a
dificuldade que a sstrutura tarifaria impunha a competitividade extar

na do pals sem cologar em risco o salde do balance comsrcial.

Em alguns vwases, a participacao na BEFIEX spareceriza como ums ospecie

de "sacrificio” para a empresa em Uroca de vantagens malores como 4

dos beneficiocs do Conselho de Desenvolvimento Industrial ou algum ou-

{201

Lro Orgao . PDe gualguer maneira, ofereclam—-ze guase todos o8 de-
mais estimulos asz exportacgoes de manufaturados, tornando o OGP AMA

particularmente atraente para a maloria das Tirmas. VeJamozs em

) . =1}
da um breve resume dos incentivos da BEFIE% .

Em rela¢§0 as exportagoes, as empresas participantes auvferem as

guintes vantagens:

. direlito a tranzferencia inter-empresas dos creditos Clscals oong

dog;

~

oeontabilizacan das despegas de segurs e Trete para o compuio do oro

dito-premico desde nue seja utilizada embarcagas brasileira;



B}

w

"

*

avatimento do lucro tributavel da parcela correspondente a exporia-

cac de manufaturados;
amortizacac dos gastos pre-operacionals num prazo de dez anos;

possiplilidade de exportagéo de partez, peg¢as & componentes nacio-

nals de fabricagao de terceiros;

possibilidade de compensagao de eventuais prejuizos em exeroicios

passados atraves do zbatimento total ou parcial de lucros fributa-

vels de seis periodos segulntes.

Em relag&o as impartagaes, concedem-se o8 seguintes estimulos:

Y

5

isencao ou redugac da ordem de 70 a 90% das aliguotas dos  impostos
de importacao, circulagac de mercadorias e produtcs  industrializa-
dog na compra de méquinas, equipamentos, instrumentos, aparelhos, a

cessorics e Tferramental;

-

dispensa do sxame de similaridade naclional subordinada asg A0V -
gaes do Ministerio da Industria e do Comercio para as compras do ma

guinas e eguipamentos e do Conselho de Politica Adusnelra para mats

rias-primas & produtos intermediarios;

ponsibilidade de transferencia doz beneficios fiscals para Gt oS

periaodos;



. pomsibilidade de antecipacmo dos beneficios sujrita as aprovagces

do Ministerio da Industria e do Comércio para as compras de  magul-

i

nag ¢ eguipamentos e do Conselho de Politica Aduaneira para mabe-

riag-primas ¢ produtos intermediarios;

. possibilidade de antecipagac dos beneficios sujelta a aprovagacs  do

linisterio da Farzenda;

e

. direito ao regime especial de despachoe aduaneiro simplificado, regu

lamentado pela Portaria MF 393, de 15/08/77;

. digpensa dos depositos compulsorics sobre as importagoes  institui-
das inicialmente em 1976 e modificado pela Resclugao 443 do Bacen
am setembro de 1977 e eliminado por ccasiao do pacote da maxidesva-

lorizacao de dezembro ds 1979,

Visando a garantir um saldo no balango comercial exige-se que as im-

portacces nao excedam a um terge do "valor liguido ds  exportacac'.

Este ultimo € definido como a diferencga entre as  exporiacoes
lizadas pela BEFIEX, eventualmente apregadas dos valores de ssgurs &
frete se contratados junte a firmas naclionaisz, e as importacces bens-
ficiadas por algum outro regime especial de tributacac., O total im-

portade (soma das importagdes via BEFIEX, "draw-back” e qualguer oui-
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&

tro regime especial)} tambem nao pode ultrapassar 50% do valor PGB
N 7 L -
sxportado . Ao regulamentar o decreto-lel n® 1,219, o governo

taveleceu que ¢ valor do investimento inicial am méquinasg SRl Damar -
tos e ferramental aprovade pela BEFIEX ndo seria computade na estima-

tiva do valor liguido exportado.

Como em cada projeto se comparam compromisscs de exportagac com impor
tagoes efetivas, o programa preve uma restituigac com Correcac monens
ria das isencoes acrescida de multa de ate 0% do valor dos impostos,

(23)
. . . _L.
caso &g metas acordadas nao sejam qumpridas .

Nas paginas seguintes encaontra-se um Quadro-Resumo da Legislagao da
BEFIEX por ordem cronociogica, contendo um breve sumaric da leglslagsc

relevante,
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BEFIEX no Quadro da Politica Indusfirial

A natureza des obhjetives e incentives da BEFIEX a tornaria, em princt
pio, um ¢lo natural entre as politicas industrial e de sebtor externc,

Alem da tentativa de aumento da gxportagac de manufaturados, a inten-
can oficial declarada era a de elevar a produtividade do pargue indus
trial domestice e auferir economias de escala. Por outro lado,a prin
cipal atracac do programa para as empresas consistia no Darateanento
das importacoes de bens de eguipamento e maaé?iaﬁwprimaa, Nos  deis
sentidos, as repercussces sobre a estrutura industrial devem ter sido
relevantes a medida em gue o programa foi adguirindo uma mailor dimen-

s80. E claro gue os demais Incentives tem impactes nao despreziveis

sobre o setor predutive; nac obstants, a pecullaridade da

gue o grad de arbitrariedade na escolha dos projetos @ a maior

bilidade no direciconamento dos incentivoes podem, Eaoricamsnie

J’r)/1\

Lo s . Loaler j
gem oa uma politica i ente seletiva .
Focompreensivel, portanto, que @ BEFIEX estela ligada ao Minilostario

da Industria e Comercic {MIC) & subordinada ao Conselho de Desesnvol-

vimento Industrial (CDI), que constituiu uma importante fonte de i

centivos a prodetos Industriasis ne pos-64.  No entanto, s

almente ligada ao Ministerio da Fazenda, tendo sido fransfor

(75)

WIC apenas em junho de 1974 . e aceoerdo com depoimentos de

dades da epoca, em ambas as administragoes (Medici o Geisell, n




ta interministerial pelas fontes de incentivos parsce Ler
para a definigac da ares de abtuacdo da BEFIEX. Para o Minizterio  da
Fazenda, o DL 1.21% representou uma possivel contraparitida ao

i f\r}

clal de heneficios do CDI controlados pelo MIZ. Por sua vez,em 187
na reacomodacac dos poderes intra-governamentais, o BEFIEX fol "oedi-
da” peleo MF Yem troca! do Conselho Interministerial de Fregos {(CIF).

Persistiu, contude, o carater misto da Comissao, compoata por  repro-

sentantes do MF, Seplan e MIC e presgidida formaslmente por um TR T
deste ultimo, o secretario do CDI

Segunda Suzigan{l®78:49), as instituigoes gue formulam e/ou implemen-

tam a politica industrial podem ser divididas entre sz ati
coordenacac, de centro do sistema e outras que, LoD Bua vez,podem gap

de carater egpecifico, regional, setorial ou de apoilc financeiro.

ses termos, a BEFIEX constituiria um orgao de natureza especifica vin
culado diretamente a instituigas centro da politica industrial bhrasi-

leira, o CDI.

Nesta altura, seria util descrevermos a relagac da BEFIFX com og  dee

8

mals organismos dedicados a politica industrial. Conviria para

considerarmos a matriz de fluxos de degisces contemplarnde a0 "uni

de controle” & a “unidade real’ referentes a indusiria bhrasils

te Lipo de analise foi feito por Montelro & Cunha{io7#074.34%

-

Tinem “unidade de controle' come o Y"grupoe da




I

atividades tais como observagao, transmissac, processamento o Lrocs
de informagces, preparagsas e tomada de decisoes': por sua vez, conde-
be-se como “unidade real" as empresas privadas ¢ estatals. As inter-
relagoes entre as varias instituigoes de politica enconiram-se no
GQuadro da péginﬁ 81, no qual sze indicam a emissac de decisces no sen-

tidoe horizontal e & origem das decisoes no sentido vertical. Estas j518]

dem =ser infternas a unidade de controle, Tixando criterics ou Darame~
troz de decisao ou externas a unidade de contrele, incidindo sobre as

empresas,; neste ultimo case, pode-se tratar de uma representacan & i

vel teonico, de alocasgao de recursos ou de monitoramento.

Umea répida obhservagao do quadro revela gue a BEFIEX esta sujeita 53
inumeras dirvetrizes fixadas por orgacs supericres. Com efeite,o CDI,
o CONBIDER {Conszelho de Nao-Ferrosos e de Siderurgial, o INPI {Insti-
tutn Nacional de Propriedade Industrial), a CACEX {Carteira de Comer-
cio Exterior), o BACEN {Banco Central) & a SHF (Secretaria da Heceilta
Federal) fixam critérios de decisdo; por ocutro lado, varios parbme-
trog de decisac S&)d@ﬂﬂﬂﬁﬁ@ﬁﬁ;pﬁk)@&l, CONSIDER, INPI, CACDEX, CPFa, DA
CEN, SEF e pafa as empresas privadas. Quandoe estas Gltimas tam  seus

nrsgranas aprovados junto a BEFIEX, ficam sujleitas ao moand teramento

L -‘-,--\:
da Comissad.
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Significado dos simbolos:

*  fixacdo de critéric de decisdo
+ fixagdo de parametro de decisdo
representagio a nivel técnico

alocacan de recursos

% W @

monitoramento
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Apegar da utilidade do guadro anterior para uma aproximacas ini-
cial a matriz de inter-relagoes entre os varios organismos de politi-
ca industrial, este tipo de analise nao da conta do conjunts de ele-
mentos que seriam necessarios para avaliar o papel de um orgac gover-
{26} ) ..
namental gualguer . Apenas para mencionar um deles, um mesmo orgaoc

adguire significados muito diferentes conforme as transf&rmaggeﬁ iy 0

quilibric de poder dentro de uma administracac ou, mals provavelmsnis

com a mudanga de governo; as relagoes entre o8 VArics Orgaos sac, por
tanto, necessariasmente camblantes, ao contrario do que sugers o gla-
dro anterior. Por outro lado, as chamadas Yunidades de controls® ane
gerram dentro de si as inumeras pressoes, internas e sxternas &0 go-

s uma disputa interministerial, um “lobby" organizado ats u

B

verno {desd
ma pressan sccial episodical, o que torna excessivamente formal o flu

xe de decisoss representado na figura. No item gegulinte, ac - descro-

vermos o processo de aprovagac de um projeto na BEFIEX, fentaremos in

corporar alguns destes elementos,

2.4.3. 0 Processo de Aprovagac de um Frojeto juntn a BEFIEX

Apesar do pequeno peso no guadro formal de decistes de politica

trial, a BEFIEX ocupa na pratica um lugsr relativamente importante no

nrocesse de negocliagac de beneficios ass programas de exporbas

ra entendermos iste, descreveremes em seguida a trajeto

uwn projetoe na BEFIEXR.



A empresa interessada deve elaborar um projebo gues atenda aos

tes guesitos de acorde com o decreto n? 71,278, de outubro e 1977

Ya. estimular a expansao das exportagoes de produtces manufaturados,pe
lo aproveltamento de situagdes favoravels proporcionadas peia con
Junturs internacional gue resultem em maior ganho liguido para o

pais;

b. elevar 2 produtividade indusirial, mediante a modernizacas de seus

equipamentos ¢ pela adocan de novas tecnologias;

tando o acenso d305 mereados externes em oondigoes de competitivie-

dade, com repercussces favoraveis ao nivel de pregos internos:

d, aproveitar as prioridades estabelecidas para cs setores de malior

potencialidade de penetragac nos mercados exierncs ou que melhor

273

se ajustem as conveniencias do Governo® .

Foste projeto e submetido a BEFIEX cujo exame, na pratica, € volts

pars 08 segulntes aspectos principalis:

i. Avaliagao da capacidade exportadora real da empra

Progura-gse evitar g forte tendencis da Dirms om stbhestimar souw pobfensial

de exportacan para lislbtar seus compromissos; aliternabivaments, Zon



- O -

ge detectar projetos irrealistas,

No inicio do programadeveria ter predominade a primeira  grectupacacs,
pois tratavam-se de grandes enpresas, cujo potencial exportador B
sabldamente elevado., O3 compromissos dos primeiros programas foram
sistemablca e folgadamente Superédoss o ogue - mesmo descontando-se A
oa performance geral do setor externo nos ancos setenta - pode  indi-
car uma dificuldade na avaliacas das primeiras administragoes da BE-
FIEX no estabelecimento das metas, Este fato & em parte compreensi-
vel, em se tratando de um programa em implantagio, porem e tambem  A-
tribuivel ao forte poder de barganha de grandes montadoras junto a

——

gOVErne, a menar gravidade do problema de balango de pagamentos, bDem

come ao despreparo da Comissac, naepoca, Rara uma negociagac mals oo

. 233
plexa .

Us depolimentos das empresas indicam que no pericdo mais recente aumen
taram sensivelmente as exigeéncias da Comissac em termos de compromis-
805 de exportagac. Concorreram para isto as dificuldades de  balanco

de pagamentos, a maior atragao exercida pela BEFIEX e o aparelhamento

da Comissao.

A julpgar pelos depoimentos de membros da Comilssao, os caszos de mul
por nao cumprimento dos compromlissoes de exportacas nao gao P

tew,  Apesar disto, a contragao do comercio mundial deixou as



- (3857 -

sas bem mals recalciftrantes em relacac as obrig&g&ss futuras com R
PEER IR
(25}

ii. Avaliacgao do impacio global sobre ¢ balanco de divisas

A BEFIEX dispoe de uma projecao do balanco de pagamentos  global  do
projeto e procura exigir uma relag&o vantajosa entre valor liguide ax

- 30
portado/importagoes beneficladas , Teoricamente huscando aproveltar

s

situacoes que "(...) resultem em maior ganho liquide para o pals”.

Mo entanto, 4 exigéncia de saldo liguido parece nag fer prevaienidao
inicialmente em detrimento dogs compromissoes de exportagas. A madida

we as dificuldades de balange de pagamentos foram aumentando, a  la-

o

]
¢

gislagao se tornou mals rigorosa. O DL 1.428, de final de 1875, con-
dicionou o estimulos fiscais de IT e IPI a verificacac de salde  a-

nual positivo de divigsas, Por ocutpo lado, a BEFIEX passou a impor

,_,
L
i
sy
]
?_{
%
"

groporg%eﬁ superiocres a 3:1 a muitas empresas a medida om gQue
vrornando mais atraente. A Tabela 2.3 liustra este ponto mostrando
que, segundo os dades da BEFIEX, para cada dolar exportade obtinha-se,

em 1974, 0.6 dolares de divisas, tende este quociente se elavade ate

O controle sebhre este ltem parece ser bastanis rigoraoso

empresas obrigadas a enviar um relatorio mensal a BEFIRX, cuja wora



w8

dade & wverificavel atraves de wim confronto com g contabilidads do Ban

L (32}

oo Central .

S

1ii. Avaliacao dos pedidos de beneficios as importacoes das empresas

A avaliacaso dos pedidos de importacaoc das empresas deve ser um dos
orincipals itens de negociacao pois as isengoes/reducoes de  impostos
Ao

de importacac constituen

ma versmoes no Capitulo 4.

~

Em relagaoc a este topico, sdo detectaveis tres fases distintss do pro

grama. te 1975-76, a liberalidade parece ter sido grende. Alguns de

peimentos de empresss atestam que asg inportagoes encaminhadas a Comig

sao correspondiam exatamente agueles produtos com maiores aliquotas

fiscais, de aceitagao imediata pela Comissac e sem interferencia  de

4
o (33} N, . ~
nenhum outro orgac {(como a CACEX) . A partir de 1876, & situagas

r«.‘

[N
;

critica do balango de pagamentos impos um controle mais sever

parte do governo, restringindo as lsengees acg projeton que a

{343

déncia da Republica julgasse de "interesse ciognal™ Mo o entanto,
salve pelo inicile da pressac do Sindicato Nacional da Industria e
Componentes gara Vaiculos Automotores {Sindipecas), n P repiabe
de interferencia de outro organismo, De 1879 em diante, -

o5 motives para um controle mais estrite o o MIC, atraves da rio



tac da BEFIEX, passou a consultar as entidades de classe acerna dog

pedidos de beneficicos as importagﬁes das empresas.

Este ultimo aspecto & importante porque significs um  restabeslecimen-
T, na prética, dooexame de gimilar, realizads atraves das entidades de
cias%eb . Com efeito, a Associacio Brasileira da Indlstria de Maqui
nas o bguipamentos (ARIMAQ), a Associagao da Industria Eletro-Elstrd-
nica (ABINEE) & ¢ Sindipecas passaram a receber listas anuals ¢ reno-
vaveis de importagoes gue sao submetidas a seus aszsociados para veri-
ficarem a possibilidade de fabricagao domestica e/cu sventuais p?ejui

. (35}
zos de alguns projetos especificos para fabricantes navicnals. A

I

Comissé@, por sua vez, tem demonstrade boa receptividade as relvingi-
cacoes destas entidadss cula assessoria € considerada indispensavel

para o5 pareceres oficlais.

As evideéncias amcerca da efetividade deste controle por parts 4dog sine
dicatos patronals sao abundantes. Depoimentos de varias empresas d-
pontam nesse sentido. B digno de nota a observacao de um diretor da
maior empresa consultora para projetos BEFIEX, para guem "as  entida-
des de classe tem prejudicado fortemente os projetos'. sendo sua prin

cipal sugestao para o programa a de maior libsralidade nas imonrin-

poas,  Por o outbtre lado, mesmo o Sindipecas, gque ja vinha a
algum grau de participagac, parece astar interferindo mals freniiento-

mente, a julgar peleo numero de Yprocessos BEFLIEXY registrado em  seu
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Halatorio de Atividades . Por sus vez, a ADBIHEE Ja possul um grupo

de acompanhamentc regular da BEFIEX, enguanto a ABIMAG tem estabelaci

doe contatos sistematicos com o3 responsavels da BEFIEX, bem comoe enca

minhado sugestoes de modificagas no programa.

Ressalte~me, tambem, o carater renovavel das listas, o que implics
num acompanhamento anual dos pedidos das Tirmas, assim como ng possi-

bilidade de futura substitulcac de importagoes, fazends as vezezs d4os

programas de nacionalizacso do final des anos cinglenta. 0O seguinta
trechoe do citado parecer do Sindipecas e ilustrativo neste ponto:

tnag fazemos restricoso a liberacdo da importacas dos itens relaciona-
dos a seguir {segue lista de 750 produtos), o5 quais ainda nao BEO
oroduzidos localmente: encontram-se, pnrém, em fase de desenvolvimen-—
to e sua produgac devera ocorrer a partir de 1981 gquando esperamos vi
los excluidos da lista de importagae a menos que novamenie s2 COMPro-

P X 38
ve a impossibilidade de adguiri-los das empresas imdlcadaﬁ”{ i

Nac e dificil compreender esse “assessoramento ative' das entidar

de classs no periodo recente. No inicio dos anos setenta, o Intenso

rHrLE £

HI

el

auge cicliceo, marcads ¢ oaltissimas taxas de investimento,
24 1 , 10 po it mas taxas de t i

wm grande volume de importacgees cujos efeifos sobre os

cionals nac eram tao maleficosn, na medida em Que sua capachds

ponenciais de
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ta a poucas e grandes enpresas que, embora fossem beneficiadas pela

Comissaoc, colocavam suas listas de importacces em negoclacao

dos acordos de participagac da CACEX. £ sintomatico que tenha side o

Sindipegas o primeiro a intervir mails ativamente, dade o peso das gran

b
bee]
i
o)
i
b

des montadoras no programa, sua forte propensag a verticalizacs

exlstencla previa de um setor nacional plenamente constituldo.

Foi 80 no periocdo mais recente gque 0$ fatores mencionados acima foram
“totalmente revertidos. Com efeito, empresas de medio porte, gus nan
entram nos acordeos de participagaco da CACEX, comegaram a ingressar ns
BEFIEX a partir de 1876, o investimente privado mergulnou definltiva-

: 397 A al e
mente a partir de 19877 , aumentouw & imporitancia relativa do progra-

ma &, CcoM a contracac do mercado interns, a partir de 1881,0 nivel de

occiosidade da maioria dos segmentos produtores de bens de predugas a-

tingiu patamares prepcupantes.

Contudo, seria erronso superestimar eventuals conflitos entre as enti
dades de classe ¢ as empresas da BEFIEX e/ou uma protegac permanente
2 indastria nacional. Em primeirpo lugar, porgue ao inves de um  con-
‘ronto aberto ten re eod a8 neg L acs ragmatica com COTIOE G-
fronto aberto tem prevalscido uma negocliagcao pragmat «

soes mutuas ow, na expressﬁa gde um direter do Sindipecas, wuma Ydivepe

o~

gencia administradat, Em segundg, o confronto potencial pods

fastado na hipotese nao descartavel de mailor reorientacao de  parce

dog segmentos fornecedores envolvidos para o mercado externo.



Discutidos estes aspectos basicos envolvendo as autoridades responsa-
vels pela BEFIEY, as empresas e as entidades de classe, o proiets e
encaminhado a plenaria da Comissao composta por representantes do MIC

b “ N - { e:.pf_} 3
Seplan ¢ MF, na qual ¢ empreendimento e aprovado cu rejeitade . Ca

be ap MIC a analise das importacces de maguinas e equipamentos € ao

CPA as de materias-primas e produtos intermediarios.

Da plenaria, o projete com isengao de impostos e submetido aocs minis-
tros da Fazenda, Industria e Comercio & rio Flanejamento &, atraves de
uma Exposicao de Mobtivos Interministerial, segue para a Presidaencia
da R@pﬁblica a quem compete decidir se ha “relevante interssse nacio-

nal',

A esta altura, cabe frisar gue néo ha nenhum mecanismo prévio segundo
o qual a BEFIEY tenha estabelecido parametros de avalliagao gue nao se
jam os efeitos sobre o balango de pagamentos € sobre 05 Tornecadorss

nacionais pois nao ha nenhum diagnostico ou controle sobre o5 imp

tos no nivel de emprego ou na modernizagac do pargue industrial. A
p?mpésito§ o8 dadog sohre emprego, regientemente mencionadon na im-
prensa, nunca foram verificados e parecem carecer de qualguer il
cado.

Caso a proposicac se limite a reducac de impostos, a decisac qua &
AR aprmvag%o compete apenas ac MIC, O fluxograma da pégina R RN
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resume o percurso do projete ilustrando aguilo gue diszemos ste

z

i

Hote-se gue, apesar do carater meramente executivo 4o ponte  de vista
formal, a Comlssao constitul um espaco importante de desisio, vanto
na formulacac gquanto no andamento do projete.  No primeiro mOomen Lo,
barganha com 28 empresas as metas de exportacao € A Proporgac dous be-

neficios, ao mesmo tempo em que intermedia a negociagao enitre produto

-

reg domesticos e firmas beneficiadas numa eapéci@ de politica“ad hoo"
de selecgao de importacoes. Ao longo do projeto, sssas negociacfes on

& F ; 2 prag : B G _
tre o5 varlos grupes de Interegses envalvidos se renovam periodicamen
te ajustando-se, ora ac malor ou mener rigor da politica coonomicn,
sra as viscissitudes dos mercados externc ¢ internc. Esta forma rle
funcionamento frustrou, evidentemente, as expeclativas de uma abertu-

ra irrestrita mesmo no anbito da BEFIEX.

Z.4.4. Importancia e Desempenho da BEFIEX

Ao descrevermos as mudangas nos processos de aprovagle e andamento de

um projeto juntoe a BEFIEX femos cobrigados a introduzir as principais
modificacoes de politica sconomica - sobretudo industrial e de comer-
clo exterior - bem como algumas circunstanclas pecgullarses a diferen-

tes fases clcolicas da economia,. Neste ltem, mostraremos Coms &

nagac desses elementas gerowy tres fases diferenciadas ds
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Reducao ™
Aprovado
) Recusado
Empresa Aprovado———""1
. o BExp. de Presi-
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Min. F. Provadc Motivos dencia
o _ Plenaria Isengan: MIC
Befiex et PTORTO Befiex
Recusado
f - SEPLAN
% ' o Recusado

Recusado

Acompanhamento mensal das contas do halango de pagamentos

fo de fluxegrams da Funcex, (1882),

8 O



L972-7%, 1976-79 e 1980-81. Buas difsrengas acabaram se refletindo

na performance do bpalango de pagamentos, na lmportancis relativa  do

sragrana face as conjunto dos incentivos governamentals ¢ na ns

et

dos projetos envelvidoes quante ao tamanhio e 3 origem do capltal

2.4,4,1. O periode 1972-75

Conforme foi dite anteriormente, o inicio da decadas passada foi mar:
do por uma el evadissima taxa de invergéc, atiada s uma palitica Libpe -

ral de importagoes, num contexto de folgada liguidez internacional.
Por gutre lado, o sebtor mals direfamente interessadoe noe programa era

o de montadoras da industria automobilistica, com niveils de exporta-

cac aguem de suas possibilidades.

Assim, nesta fase inicial, as exportacdes da BEFIEX apresentaram al-

tissimas taxas de crescimento, provocadas pelo ingresso em bloco  das

grandss montadoras. Porem, sew pegueno peso Sobre o total atenuou s

strlbu;gao relativa ao crescimento das exportagoes totais a

aturados, conforme ilustra a Tabela 2.4.

Apezar desse forte crescimento das exportacoes, a performancs 1

brilhante do ponto de vista do balango de pagamentos. Conforme ind:i-

%, hanbo das o

oa a Tabpela 2.%, os saldos globais de divi:

significati

vinculadas quanto dag nao vinculadas,



ricres ao dos anes seguintes; os resultados comerciais daz  operagoes

vinculadas ficaram bem abaixe dos periodos zubseglentes, enguanio os

b

=3

dag operagoes nac vinculadas Toram inclusive negativos [ver abels

2.5}, Alem disso, conforme ja fol visto na Tabela 2.3, a relagsdo sal

do liguido de divisas/exportacao ficou, aparentemente, em niveis iniy

riores acs dos ultimos anos.

O numeros do paragrafo anterior refletem a Tase inicial dos projstos

e

3 investimentos em capital fixo, ocom a

que normalmente snvolvem pesado

consegilente elevacao do coeficiente importado. Isto foil acentuads 52

las menores exigencias do governo em relacac 20s resultados do balan-
g E "

¢o de pagamentos relativamente as demals fases.

For sua vez, o requisito  de elevados compromissos de exportacas pa-
recem ter afastado as smpresas de menor porte, tendo prevalecido X
grandes, em sua maloria ligadas ac getor automobilistico. A Tabala
2.8 resume alguns deos aspectos sobre o3 guals discorrsmos, mostrando
coms o praze e o tamanho medio dos programas eram elevados (10 anos o

USER4E7 milhoes, respectivamsnte),

2.4,.4.2, O periodo 1876-79

Com o agravamonto da situagao externg em L9¥4-FH, em ogue o delfiolr



w37
dia de transagoes correntes foi de USSE6.6 bpilhoes, o governo foi obril

gado a retemar uma politica protecionista em ry‘ﬁgau an nmmwiawxw

Em junho de 1874, aumentou-se o imposto de importagao de varics itens
dificultou-se a compra de oubros tantos e fez-so uma revisac nos ori-
terios dos beneficios concedidos atraves do CDI. No final de 14974

varios outros produtos foram sobretaxados, reduziram-s5€ ag compras ex
ternas da administragac direta e restringiram-se ainda mais os benefd

“ios Fiscals no ambito do CDI. Ho primeiro semestre de 1975, reforga

i

ram-se as dificuldades de importacgoes e, em julho, instituiu-se o d

-

posito prévio de 100% durante sels meses sobrs os valorss dos produ-
tos com aiiquotas iguais ocu superiores a 37%. Em outubro, novas rese
trigoes foram impostas, culminande, em dezembro, com a duplicagac do
periaﬁa do dep&sito compulséria§ 0 gue encareceria hastante a compra

{43
de artigos estrangeiros

Estas modificacoes na orientagao da pol1tzca de comercio exterior te-

Tara
F

H
i

riam dols impactos importantss no tangente a BEFIEX. De um lado,
punba limites ao volume de beneficios concedidos, bem coms aumentava a
énfase da avaliagao de projetos nos resultados cambiais imediatos. En
sentido contrario, aumentava a vantagem relativa das firmas partici-

pantes do programa porguse éexcluia a BEFIEX de restrigoes tao dmporian

tes guanto o deposito compulsorio. Entende-sa o atra

e A Oy g

ey 2XaProel uaan wio =me leva em conta gquie O Brodens
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projetos junto ac CDI se tornou mais dificil e as vantagens ooncedi-
das bem menores. HMesmo descontando ¢ retraimento da demanda, # sinto
matico gque ¢ numers de projetos aprovados neste orgao tenha calde  de
L9004, em 1972, para <84 em 1976 e apenas 89 em 1981 2 gue os investi-
mentos dos projetos aprovados tenham apresentado declinio tao acentua

do am termos reals, conforme mostra a Tabela 2.7,

tem cisso, concorreram para a mudanga de perfil do programa a relati
va estabilizagac das taxas de crescimento das exportagbes das montado

ras, assim como a crescente pressac para o ingresso de firmas  tradi-

cleonais de porte mais reduzido.

Conseqitentenente, verificcou-gse uma gueda na taxa de cresciments
exportagoes-BEFIEX, o que reduziu sua contribuigas relativa para a @K
panséo das vendas totals 2 de manufaturados, nao obstante um moderado

sumento de seu peso relativo (ver Tabsla 2.4).

Verificou-se, tambem, uma melhora noes resultados cambiasilis, em virtude

da maturacan dos projetos iniciais e do maior rigor das avtoridades
gquanto ag metas relativas ac balango 4o pagamentos. Noe togcante a €s5-
te ultimoe ponto, ol importants o ja mencionadoe DL 1. 428 {ver itens

2.1 8 2.2 e Quadro de Legisiagao Basica, item B}, Com =foito,

tou 0 saldo plobal de divisas e melhorow a relacio salde liguids e
diviasa fﬂﬂpﬁ?*?“w@g? come mostram az Tabelas 2.% & 2.3,

g
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A medida gue guintuplicou o mumerc de pmpresas & diminuiram relati
vamente as outras fontes de incentivos, ¢ peso relativo da BEFIEX au-
mentou comparativamentes a varios outros regimes tributarios, conforme

mostram as Tabelas 2.8a e 2.8b e as Tabelas ZAL, PA2 & ZA3 do AN xo

deste Capitulc.

Por fim, o relaxamento dasg exig%ncias em relagac a projetos de grande
porte acabou permitindo o ingressc de firmas meneores, multas delas de

{ -551'13
origem naclional .

o.4,4. 3. Periodo 1980-81

0 segunde chogue externe gerou um conjunto de reagtes de politica eeo
nomica cuja resultante acabou smpliando ainda mais as vantagens rela-
tivas da BEFIEX. No inicioc dos anos setenta, este programa  foi um
dentre varios mecanismos de incentivo & inversao, numa situagso de vi
gorosa expansac da capacidade instalada; apesar deste quariro TEr-ae
alterado radicalments ~ com & abertura, inclusive, de uma fase roeces-
ziva em 1981 ~ sua importancia relativa aumentou nuito & medida o

que as vicissitudes da crise acabaram fazende com gque se  eliminassom

varias fontese slternativas de incentivo, em particular, as lmpornn-

CGes.

Ko indcio de 197%, lorsulou-se um planos de gliminacac gradhaal oo

”

«
.
-
bt
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sidios direto as exportagoss © do deposifo conpulsorio sobre

tagoes o uma desvalorizacao cambial mais acelerada. Em dezembro daste
anc, Ja sob a orientagao de DRelifim Netto, procedeu-se a complad a1

minacac dos subsidios ¢ do deposito campulséri@ £ promoveu-se Uma ma-
xidesvalorizagao de 30%. No entanto, o agravamento da situagan das

nontad externas -~ com um deficlt medio de USH 11.8 bilhoss em Lranssa-

poes correntes no periodo 1979-81 e numa situagao de liquidez aperta-
da -~ obrigou o governo a redobrar as restrigées as importagoes. Com

efeito, o UL 1726/7% suprimiu a guase totalildade das is&mgées e redi-

v fan}
coeg de IPI & Ildes bens sem similar nacional A opartic de zetem

bro de 1980, exigiu-se a obtengao de financiamento externo na fmports

- . . ol {a6) |
cao de maguinaszs, squipamentoes 2 bhens de consume duravel . Por ou-

tro lado, a CACEX passou a retardar mals sistematicamente vari
guias de importacao e a exigir um programa anual de importagoess i
emprasas cujas compras fessem superiores a US$ 100.000 com o compro-
misso adiclonal de diminuirem seus gastos em 20% relativamente ac rid e

. (47 )
vel de 1980 ' “.

Alem disso, o efelto liguido da "maxi” « da retirada do deposito com-

pulscrio fol de encarecimento das importacoes pols V0% das compras o

wr

ternas nag estavam suieitas aguele recolhvimento. © verdads gque,

T

, com a explosac dos precos o a pre-Uixagao  do

gy

longo de 198C

oy

Preiiven Al

num nivel demasiadamente balxoe {45%% e depois 50

valorizacan do oruzciro e sonsoquente barateamento das campras



{48) . R
NAas . Entretanto, a politica esconomica deu nova guinada a  partirn

de dezembro de 1280, estabelecondo a correspondencia na eveolug

pregos e doe cambio 2 uma elevagao adicional da allguota do I0F  onoae
recendo as operagoes cambiails.

Keste quadro, a pertinencia a BEFIEX tornou-se naturalmente interos-

sante. Do lado das importagdes, o referido DL 1726 abria umes o

para a BEFIEX conforme wimos no Quadro de Lﬁgislagﬁﬁ Basica {ivtem %)

alem dissc, algumas entrevistas indicaram gue, embora a concessac de

i

n1tas pelao CACEX tivesse deilxado de ser aubtomaltica, o ageitbs
] t

acelerava 0 processo de obtengas de licengas Junto aquele orgao.

Do lado das exportagoes, algumas empresas da BEFIEX foram particulars

mente privilegiadas depois da eliminagao do credito-premic IPI sm de-
. . (49) . . 8 . . .

pembro de 1878 . Tom efeiito, doze Firmas tinham assinado

seus contratos com termos de garantia de manutengac do eredito-premio

ate o seu final, gue para alpgumas seria em 1982, Isto dew margem &

Forte pressan das grandes empresas e sobretudo das montadoras que
o A

dicionaram a renovacac dos contrates a nove termo de garantia.  Argu

mentava-se gue a nao adogao dests medida oriarias um Tratamento

gual no mesmo setor, na medida em gue as {irmas,

da estivessem om andamento, sufeririam um beneficio cxolusive

ademals, o governo bhrasileire estaria fortemente : iz
gresao das empresas Toraneas, havendo indicios de pressoos SN RS

sobre algumas delas.



Ho entanta, soris 1W?O571Vt garantir um direito entas tornado inexis
tente. Somente em 1981, com o restabelecimente temporaric do credito-

prémio e depois com o retardamento de sua retirada ', a BEFIEX po-
de conceder novos termos de garantia. Em dezembro de 1881, um nume ro
razoavel de emprasas obteve a garantia de Créditmwpr@mio ate dezembiro

(5353 L . | i

de 1989 . Os coriterios fixados para tal concesssao se caracteriza-
ram pela informalidade o vagueza: foram presmiados os projetos com conm
promissos de exportacac superiores a US$ 250 milhoes dos sctores e

o ‘ . oL (B4
preumaticos, Dens de consumo duravel e bens de capital .

Mesmo levando em conta gue o eredito-premio ol prorrogado am  noven-
bhro de 1982 e, posteriormente, estendido novamente ate 192850 s 5

LS

it

vantagem relativa das empresas beneficiadas fornou o progrand
atraente. Isto provocou forte pressac do governo norte-americano  so-

bire a BEFIEX e em meados daguele ano, as autoridades agssumiram o Ccom-

{56)

promisso de nao mais ceder o termo de garantia .
Fol szse conjunto de of L rounstancias que acabou tornando a BEVIEX ARG

5 nrincinal - senac o unica - fonte de incentivos fiscais
& 4

nac de manufaturados, cencedendo be neficios importantes a
dos equipamentos vinculados soes programas especiais  de
57 ( , -

. Isto aumentouw a ftaxa de crescimento das exportagoes

cuido peso Ja razcavel asobrs as exporitagoes totals e de om

-
-
[
yys
e
-,
f
<
e

propiciou uma answrnvt= comﬁribui@ﬁm relativa da BEFIE

k]

cher ambas (ver Tabhela 2,40,




Por seu turno, o3 melhores resultados cambials refletem em alguma me-
dilda a prioridade aos ganhos sobre o balanco de pagamen
A Tabela 2.3, mestrande a elevagao da razao salde liguido de divisas/

expartagoes, e indicativa a este respeito.

Por outro lado, a Tabela 2.6 mosira o anorme crescimento do numero de
empresas participantes ¢ que, conforme veremos adiante, fol acompanha
do pela malor diversificagﬁ@ das gsetores envolvidos. O governo costu-
ma chemar a atengac no maior peso das empresas nacionals que, confor-

me mostra a Tabela 2.9, respondiam, respectivamente, por 65% ¢ 49%

&6

des programas aprovados ¢ somnpromissos de exportagac em 1981,

PFor fim, a crescente imporiancia relativa do progirama fica realcgada
nas Tabelas 2.8a ¢ 2.8b, que mostram que a BEFIEX passou a  responder
pela maior parte das isengoes fiscals entre os regimes especiails  de
tributagas {(ver tambem as tabelas do anexo deste Capitulo). Ressalte-
se gue, apesar do forte crescimento das isengSas fornecidas atraves
da BEFIEX, esta malor praemin%ncia se deveu em grands medida A queds

do total de bteneficios dos regimes mais imporfantes. Em 1881, as ig=an

coes totais da BEFIEX cresceram 79% em termes reals contra uma  guoda

{(58)

de 53% do CDT e de 21% do total .
O Grafticesde 2.1 3 & resumem grands parte dos comentarios aus oo

mos neste item, O peso ¢ contribulcas rolativas oregcentes da



eatac destacados nos Graficos 1, 11 e

moztra a maloer geragas de divisas para o pals por unidade de exporta-

cas-HBEFIEX,

@ Grafico V revela uma clara correlagac negativa entre o crescimento

d

n

as isengoes de IPI e II do total de regimes tributarios para as im-
portagces e sstes beneficios para 0% projetos da BEFIEX. A malor par-
ticipagac relativa da BEFIEX coincide Justaments ocom  uma pmzitiea
mails gevera em relagac as compras externas, Conforme mastra o Grafico

VI, 08 regimes mals lmportantes de meados dos ancs setenta cederam lu

gar a BEFIEX gue passou a ser a unica fonte importante de incentivos.

E o interassante observar gque 1isto oCorreu  mao

para um '‘drive-exportador? ou em direg&@ a um  “desenvolvimento  pars
Taora, maz porgue zeyu fechamento comercial & as crescentes dificulda~

des camblats assim impuseram.

¥imos ate agora a consideravel dimensao gue assumiu a BEFTEX no

tica industrial o de comereio esxtericor. No Capitulo 4 pro-

b n

ric da pol

cederemos a uma anallize mals detalhada dos fluxos comerciais de GANECE

empresas, o gue devera gqualificar alguns dos resultados  apred

nesthe Capltula, Antes, porem, explicitamos nog O

mentaos metodologiocos adotados,



HOTAS EXPLICATIVAS 10 CapiTULO 2

{1) =~ Conforme ressaltou o entao Ministre da Fazends Delfim Motso st ier

na Associacas Comercial de Sao Paulo em 1871, Ver Estads de
16/1971.

Paulao, 78/

{2} -~ DELFIM NETTO {1972:8}).

{3) -~ DELFIM NETTO {1972:8).

(4) - Segundo o decreto-~lei n? 1.189, de 24/09/1971, tals issnodes nao poderd g
exceder a 10% do incremento daz exportagoes em relagic ao ano anterisr.

{5} - 0 decreto~lei n? 1.21%, de 04/705/1972, preve beneficios ligados ac imposto
de renda para Firmas tomadoras de emprestimos externos.

{68} -~ DELFIM NETTO {(1872:8).

{7} =~ Decreto-lel n? 1.244, de 3171071972,

{8} ~ 0 projeto Jari data de 1967 quando a megalomania do Sr. Ludwig foi acolhid
no governo Castelo pelo entao Ministro do Planejamento Roberto Campos.

evidencias de que a oposigac ao projete era forte dentro do proprio  gover-

confivrmoen a retidac de bosa parte das oriti-
{};. i

no. Seu fracassc recente apo

cas a visbllidade do empreendimento. Para uma reportagem da epoca ver

{G)} -~ FLEXA DE LIMA (1972). Dentre os diverscs artigos da epoca sobre o
~juntura Econamica, 28 {(101:82-84.

{10} ~ Sobre este ponte ver AZEVEDD SARTOS {19723,

{11} ~ "{...} vamos realmente criar uma companhia de comercio com vendedores 1o
cals, vamos produzir um catélogo e malr wvendendo de porta em porta 08 Dog-
son produtos, gue e a unica forma de se congegulr vender®. Declaracdo il
Delfim Netto citada em WALD {1974).

{12) ~ Conforme determinacac do DL 1.884, de 16/12/1981.

ConTorme determinagac das Re&oiugﬁes A30, 843 e 674 do BACEHN narag estes

o

i

Lad
i

timos tres pontos.

{14y « DL 1.248, art. 2%, & 38,

(18] -~ Circular 804 do BACEN, de 12/02/81 e Portaria WBF 119, de 22/06/1982.
{16) ~ Dades da Associncan Rrasileira das Empresas Comercials ¥xporitadoran

’| B3

(17} -~ Exlste uma oubtra pesguisas ainda inedito da oo

“trading” no 955—75.
(18] — Ver SOHMIDT {1982:84, tahels 7).
1391 - Ver SCHMIDT [1982:85).

(20} ~ Segundo um estudo recente do IPEA, um dos griterios utilizedos pars

ok

vacao de projetos no CDE ol a apresentagac de programas junbo o

¥

Ver VILLELA o BAER {13803.
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SEP-SP {19749); PUNCEX {1¢

(21} —~ Para doescrico
CEX {1879).
{22} -« VLXK = X + 5 - M

SENDG,

VLY -~ valor liguide de exportscho

p 4 ~ exportacees realizadas atraves da BEFIEX

B - seguro e frete realizados com firmas nacionais
M ~ importagoes beneficiadas por outros regimes

& 8 + N

: R
B o (X 5 -~ M

3
Alem disso, > + M%&;O,S ¥

zendo
A~ valor exportado pels empresa.

{23) -~ Esta multe pode ser diminuida » criteric da BEFIEX caso o programa tenha si
do cumprido pele menos ete sua metade. Ver DL n? 1.21%, art. 4%, § 18 ¢ o
mals recente DL n® 1.933, de 19%/04719872.

fam gue medida ela fol cumprida efou bem sucedida sera um ponto @ ser expio-

Eaainl™
N
i
H
i

rado na I parte.

5 - DL n® 74,199, de 21/068/1474: ver Quadro de Legislaq%o ﬁésica, item 4.

,‘H
P
(¥}

A bem da justica com o autorss supra-citadeos, convem frisar que as  varias
qualificagoes do artigo nao foram explicitadas no texto e gque as ohaerva-

]
[
i

goes seguintes nao confiitam necessariamente com seu trabalho.

{27} ~ DL n% 71.278, de 31/10/1972, art. 19,

(28} - Quante ao primeiro fator, lembre-se que fol a Ford gue rodigiu uma prop

inicial que deu lugar a BEFIEX. Quante ao terceirs, consta dos  depoin

BN G

das empresas gue 0 parecer positive da Comissaoc para o ingr
de firma teria s5ido redigido pels propria empresa, dada sz incapacidads

representantes governamentais da epoca.

(79} ~ E possivel, inclusive, qus lsto esteis por tras do DL n®
1982, que abrandou as clausulas punitivas para cazes do Pracs

monto doas metas.

{301 —~ Conflorme definido pelo DL n® 1.219, art. 3% {ver Quadra ¢
cr, item 1%,

31 -~ Langarenros mao dos dados da BEFIEY neste

dag hipotos

fan, multo embors

conforme veromos no Capituls seguinte,
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Depoimentos dn funcionarios da Comissas o reprosentantes das empreoesas oone
vergiran acoron deste ponbo.
s dmpactos alocativos negatives oriundos dessa liberslidade searac comenta-

dos na TD parte.

Conforme M, n® 1428, de 0271271975, art. 17 {ver Quadro de Logis

)
o

ca, fhem S0,

¥

£ bem verdade que formalmente estas Jja participavam, pols possuen
o GPA atraves das Confederagoess Nacionals.

G Sindipegas, por exsmplo, ao encaminhar parecer sobre uma lista de imporia
goes da Ford, em Janeiro de 1980, tece as sepuintes consideragoes: “a incla
580 indiscriminada de vidros no programa BEFIEX da industria automobilisti-

ca brasileira representa uma grave ameags ao desempenho das empresss Sants
Lﬁcia, Cristals Blindex Litda., Companhia Vidragaria Sants Marina ¢ Panavid
~ Fabrica Necional de Vidros de Sepuranca Lida., as quals orientaram BEUS
investimentos para atender toda a necessidade de industria terminal', Sindi

pecas (1880:5),
Sindipegas {(1983:%8},
Sindipecas (1980:5).

r da gueda do investimento na industria de trangformacae ja  em 1975
{~11.8%} seu nivel se recuperou em 1978, =0 a partir de 1977 varificaram-
51 t?ﬂdtlﬁﬂm?ﬂt?, taxas negativas. Ver SEREA {19321,

Zegundo depoimentax dos responsaveis da BEFIEX um projeto & raramente roisi

tado na plenarisz da Comissac pois seus termos costumam ser previamento

ciados.
Seguiremos neste ponto a periodizagaoc sugerida em FURNCEX {1982).

Conziderandoe a gravidade do primeire chogue externo a ngao estatal fol dems
iadamente lenta. Sobre este ponhto ver SEREA {1982:123).

PFara um resume das medidas adotadas ver Conjunturas Economica, Jan. 1976,

Sm 1976, a negativa da BEFIEX a projeto apresentado pela Indistria  Pirague

gerou protestos e ganhow certo destague na imprensa.
DL on® 1.728 de O7/1271979, art. 19,

Hnﬁalurno n? 638 do BACEN, de 24/09/1880.

Comunicadoe CACEX n2 BO/35, de 3071271480

ativogs & o cambio valorizado lewvar

Os Juros reals ne

especulabiva cor estogues, havendo indicions de Impory
am 198G, Neste sontido, o tefo Tixado pelo ol tadeo
tar sido pouse vigoroso para um grande mumera de
continua valide o argumente central de que as dil

ram ome tornands ooads ver malores,
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Portaria 980, de 0771271879 & DL n% 1.724, da messma data,

Ford-Fhilco, Volks, 6M, Scania, Fiat, Chrysler, Volwvo, FNM, Mercedes, Hichs
Lin e Boach, =sepundo informacees extra-oficimis.

Seria o caso da Fial gue entrou na BEFIEX mais tarde ¢ das enpres

w5 e

miram noves compromissos em 1979, Destaca-se o exenplo da Fiat poraus envol
via sua concorrente mals direta e participante da BEFIEX, a8 Volks.

A Poriaris n® 78 do MF de 01704781 restabeleceu o créditmmprémim ate Junhe
de 1083 com aliguotas decrescentes: 15% am 1981, 9% em 1982 e 5% ate 30 de
Junhe de 1883. A Portaria 270 retardou a velocidade para @ retirada do esiy
mule fiscal. A partir de entéo, passaram a vigorar as seguinfes aliqumﬁ&s:
15% no primeliro trimestre de 1982, 14% no gegundo, 12.5% no ferceire, 1%
no quarto e 9% em 31/12/1982,

i

Portaria 279 do MF de 10/12/1981 (ver Quadro de Legislagao Basica, item 13}.

Esta informagio nao e segura; parece certo, contudo, que o uriterin foi de-
finido de maneira adequada as reivindicagoes das grandes empresas, sobrobu-
do das montadoras estrangeiras.

Mo bojo das negociagees com o Funde Monetario Internacional obteve-se  uma
aliquota de 9% ate 1985,

Segunde alguns depoimentos, varios coniratos que estavan sendo negociados
por essa épaca foram assinados com data prévia pars gvitar rataliagéo norte
~EMErLCana,

FUNCEX {1982:43).

Tstes dados estao na Tabela .10 do Anexe deste Capitulo.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA PARA A ANALISE DA BEFIEX

A dimensac que a BEFIEX assumiu nos nltimos anos Justifica uma descri
cac mais detalhada do programa € a inVﬁStigagéo de seus impactos espg
cificos sobre o balange de pagamentos, a produgac e o comportamento
do setor privado., MNo entanto, as evidéncias S0 escassas e estas or-
ganizadas de forma inadeqguada para responder algumas das questoes
maiz elementarses.

Frocuramos contornar estes problemas de trés maneliras, FPrimeiramente,
pesquisamos fontes alternativas as da Comissac e acs relatorios do
DI e tentamos atenuar suas principals distorgodes.  Em megundo, redi-
mensionamos o objeto investigado face a escassez de dados. Em tercel
ro, adotamos criterios de classificacac mais adequades para os objeti
vos da pesquisa.  Us procedimentos mals espeeificoﬁ serao comentados

nas notas e anexos dos capitulos subseguentes.

3.1, A LISTA DE EMPRESAS PARTICIPANTES DA BEFIEX

A BEFIEX constitul um exemplo modelar de um mecanismo imnort

politica economica sobre o gual as informacdes disponiveis s

Drecarias. [sto nos ebrigou a diversificagan das fontes com
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mas obvios de custo, tempo e comparabilidade dos dados. Passamos, on
segulda, a descrigac das principais delas, procurando apresentia~ias

na ordem cronologica em que foram sendo usadas para contornar a preca

riedade das estatisticas originais.

D primeiro problema consistiu na obtengac da lista de programms &pro-
vados. Ate 1972, esta infarma@éa'era fornecida em alguns dos Relato-
rios do CDI. WNo entanto, a partir de 1880, a Comissac passou a divul
gar apenas o pumers de programas aprovados, sem ravelar suas firmas

titulares. Mesmo para o pariode 1972/79, foram constatadas incongru-

oYt

[N

ercias entre o8 diferentes relstorios, nac elucidadas pela Comiss

Assim, adotamos 08 geguintes procedimentos para as duas fases:

. Periodo 1972/79

Nezte perimdo, utilizamos CDI{1974~81). Em CDI{1877:123) ha uma lis-
ta dos programas aprovados e em execugao para 1972/77, apresentando

wn total de 30 programas para o pericdo. As sdigoss dos anocs anterio

(1) , R ~ o
res formecen as seguintes informagoes, algumas delas contradi to-
rias entre si:

1974 ~ teriam sido aprovadocg % oprogramas
197% -~ teriam sido aprovadoes 3 programas
lg76 - teviam sido aprovados 15 programas, apesar de nomear apenan LI
23
projetos . Desde sua criagao ate dezesmbroe de 1870 Fepriam sl
do aprovades 23 programas; izto e inconsistente com an infor




-G8 L -
coes anteriores, desde que se assuma -~ baseado em relatdrics poste-
riores - gue 4 programas ja haviam sido aprovados sm 1972/73.

1977 - aléem de 30 programas englobando o periodo 18972/7%7, teriam sido

aprovados 8§ projetos, neste anc.

A julgar pelos relatdrios de 1974/77, teriamcs 35 programas aprovados
ate 1977, o gue discrepa dos 30 atribuidos ao periodo 1872/77 em (DI
{1877). Dada = imprecisaoc destas publicagﬁeé e possivel que haja pro
blemas de dupla contagem. LComo © Relatorio de 1977 ¢ o numers mais

recente que contem uma lista detalhada de todos os programas, baszeamc

{3

H o &

nos em seus dados para o periodoe 1972/77 )u

Ao congiderarmes os programas aprovados em 1978 (186) & os  de 14973

(223, cobtemos 38 projetes, somando B8 em 1872/79. Entretanto, segundo
o Helatorio de 1381, a BEFIEX teria aprovado apenas 48 projetos neaste
periods, enguantoe noe de 1980 constam 52 projetos para a mesma  fase,

Esta e outras divergéncias estac sumariadas na Tabela 3.1.
Para 1978/79, desconsideramss a informacio mals recente que nan  esta
desagregada, em favor dos Relatorios de 1978 e 1479, cuiss listas sao

detalhadas e nao apresentam dupla contagen.

. Pericode 1980/81

A partir de 1980, a BEFIEX deixou de divalgar o neme das Empresan

Lo

participantes o que nos obrigou a recorrer as noticias de Jornal
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vulgadas apos as reunioes plenarias da Comissac . Para 1980, obiil-
vemos 33 pregramasg contra 48 mencionados no Helatorio de 1380 o 49 no

de 1981, Em 1981, conseguimos 42 projetos, difersntemente dos 33 ol-

tados no Relatorio de 1981 {ver Tabela 3.1.1.

4.2, A ANALISE DA BEFIEX ATRAVES DOS DADOS DE COMERCIO EXTERIOR DAL

EMPHESAL-BEFIRX

Uma avaliacao rigerosa do programa exigiria s analise dos dados o

projeto aprovado, Forem, como estes ullimos nag estac disponiveis €
&

seus resultados apregados divulgados peles relatorios do CDI san ime

u (i-:'l) . M - a 3 &
precisos foi necessaric adotar uma abordagem alternativa. A exoem-

H

AT

plo de SEP {1879) procuraremos discutir algumas das principal

teristicas da BEFIEX a partir das empresas-BEFIEX e nac dos projetos.

Chamamos de empresas-BEFIEX aguelas que, individualmente ou em con-

"

sorcio, tiveram um programa de exportagac aprovado junto a

H L I Al
LEma.

& Tahela 3A.1 contem a lista de firmas titulares, ordenadas por A

de ingresso na BEFIEX.

Obtivemos tabulacoes especialis junto a CAUEY com dades de
F E
s importacao, desagregados por empresa BEFIEX, produto e mercados

i

desting & origom. Tastas informa GORE nos norml P

HES (',? £ vioed o [ S R 5 g.’} i i R f.li [l ;’.! PO ET AR TN i
3 e g prs B ey g o e e e g g -
cie conlorme veremas om
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para o Conjunto de Empresas~-BEFIDX

Ha treg limitagoes quando tomamos dades para o conjunto de emprosas-

BEVIEX, Em primeire lugar, naoc estamos ssguros de contarmos oom as

firmas efetivaments participantes em viritude das dificuldades de aces
s¢ as infor nagoes que assinalamos em 3.1. Isto e particularmente vep-
dadeiro para o periodo 1980/81 em que nos baseamos em noticias de Jor

nal e no gual as discrepsancias com os dados oficlals sac malsg eviden-

tes, Para atenuar esta distorcas efetuamos uma consulia direts

Megmo para este conjunto, restaram unidades para a3 guais nas  conse-

guimos dados de comercio exterior, conforme indicado na Tabela 2401,

Em segunde, a utilizacao dos dados disponiveis das empresas nao subse

titui certas informagces sobre os projietos, estreitantdc o escopo oo

E

trabalha. Tivemos, por exemplo, que limitar a atengao as variaveis Co

merciaisn dada a esgegsser de evidencias sobre as contas financeiras.

Em terceire, a conslderagan dos dados da firma btao-somenie

s . J b et e s
participante da BEFIEX tambem esta sujielta a restrigoes. Frimeirs

inaturas 40 contrata ¢ implomont

mente, porgue a

¥

Qﬁm efetiva do projeto parece variar multo toms #l eh b me
Em goral, consideramos a firma a partic do ang e

Lot mas relaxamos explicitamento e Tt ek ;

pRa3] G purida Limitag: b ol 1OV A




asn muadangas na perlarmance dman PED

aerelals embuten

mas, quanto o ingraesso de novas unldades. [8E0 PO sranbalbamon Do
uma amesira variavel de acordo com 2 oxp;n%ao da BEFIEX. Lomo o SERVES
grams lncorperod varias Tirmas novas, o algung momentos toramed  QuE
trabhalhar com dados por empresa gfou Ae uma amostra fixa de firmas DHE

ra depurar as psCiIAGOES decorrentes da alteragao no numerc de unida-

des investigadas.

3.2.2, 08 Fluxos comercials das Kmprﬂ@ﬁsm%“i}Fx e os Resuliados da

[ )

BREFIEX

Prebendamnod utilizar o res sl hados comerciais 4as empr&@€5~ﬁEFIﬁX ORAE
Mmoo ama aproximagﬁﬁ grosseira Az periormance dn BEFIEX., Vals @ LEN®E,
portanto, ipdagar quais as relagtes entre Seus fluxos comgrciais @ 3
dos projetos da BEFIEX. Els o que faramoed em seguida, para 4% exporii

coes £ 1mpartav0ﬂw. Ha falta dos aadaos do projeto e estringime-noa =l

exposi@éo das suposigoes adotadas.

a,2.2.%. Exportagoes das empresas-BEFIEX € exXpOrEagoes

M .
Como O Volune de henoiilcios gepends d1irebanente

Gunornanal Geri i chuthl cupor Gue B
H ¥ 5 3 4

aridle




No entanto, cumpre alartar para dois pogsivels erros derivad

SUPOBICAt. Primeiramente, ApENas projelon NoVoS sopriam, om f
® I e st ik i

fipiados pola B nEFIEY., Ou seja, as LRpOrLAGO o nrﬂv*aﬁ e umA irma
nac podsriamn conatar para efeiic de pumprimsnto dos compromigsos e

gXpOrtELa. Fridentemente a MATERR de erro variara na razao direta do
percentual de empresag gque tenhs efetuado vendas no exterior antegs de
ingrassar ne DrOETand. Somo nao nos fol pes saivel obter esta informa-
a0 - & CACEX nac digpos de listagenm dn ano de ingresso no comereio
s ) 91 T
exterior das enpresas cadastradas _ tomamos como referencia Goner
centual obiido pnelos gquestionarios de 88% das firmas que expnrhavan

antes des entrar No DrOEramns, senda que, destas Gitimas, 73% lograra

Fape~lo ha pelo menos 5 apos agntes 4o ingressoc 0a BEFIEX

Apesar destas numeros pode-5¢€ argumentar gque a8 discrepancias talves
nac Sejam demasiadas por dois motivoes. Em primeiro lugar, e razoavel

supGr gue as £1irmas procursn expandir linhas de exportagac Nas nuals

jé poSBuAl alguma experi%nci& am e tratando de assunlr meias relabl-

vamente ambkliclosas. Asaim, do ponto de vista do produto Nao naverta
mulita diferenga enhre © projeto nove e A capacidade instalada gy L e

¥ %

mente . Ademals, conaiderando que © cantrole 4o goVErne me nivel

plantas industrials € praticamﬁnte Lo, RO naveria razao para A e

spesa nao Lnclule pxportAGUES GUe pealicaria indepandents

pres

SRR inﬁtalagéﬁﬁ antrse 05 resul tasnos cambials abtribhulvels

piman, L gegundo, @ cor o e s b A TEMOSE NG Capitulo 5, paacio

que as vendas pxternas Gay emMprosias se  elevaram  S1f

i
o
-



apos o ingresso na BEFIEX, 3e tal fato puder ser atribuido ac progra-

ma, a participagac das exportagoes nao-BEFIEX sobre o total ddever

doeclinar.

As observagoes anteriores nao eliminam a possibilidade de distorg

(10} - o ) ~” o
s aigi,xrnas £’,i!‘1pi"‘f£$€ﬁﬁi . BOrem ('i'lmlﬂiil & Mﬂpar‘f;arlcna de:;t:e LR L

ro tips de erro.

Uma segunda distorgac ocorrs nos CAS0S em gue a empress Lenha expor

.

do bensg gque nao haviam sido previstos no projeto inicial. B provavel

gue este fanomeno $2& goncentre nos ancs iniciais, pesto gue a2 G ¥

riencia deve induzir as firmas a atentarem para este fato na

@50 do projeto; ademals, depoimentos de algumas unidades acus

mator facilidade, no periodo recente, da inclusas a nosteriori

hens exportados nao previstos em sew programa,

- ~ -

Finalmente, & possivel que nos wliimos tres anos da serie suria LA

diatorgas advinda da exportagao de partes, Dpegas € componentes o

naia de fabricagao de fterceiros que, conforms previsto no DL 1,861

Janeiro de 1279 {(ver Quadre de Legislagaoc Basica do Capitulo 2, i tem
81, peode ser computado no salde global de divisas para ofeitoe d -

. . D . ~ {11 .
culo da guota de importagao . Ho o entante,

R

-

wir vies mualto grands para a maler parts o

Lo pravics nao parcscee ber sido adotads com freqguencia a/oun

significativos.
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Uma indicagac de gque a hipotese deste item pode ser correta @ a pro-

m

ximidade entre os totais de exportagoes-BEFIEX ¢ exportacces-DACE

(12) _ , f
para a malor parte do periodso, conforme indica a coluns (6] cha

y
w

i

Tabela 3.2. Oz dados da coluna {7) da mesma Tabela dos relatorios  df
ChI apontam em diregno identica,. E evidente que a proximidade dos
. - . . ) . e {137
agregados nao implica necessariamente na dogs valores individuails ;
porem, reforga uma impressso majeritaris entre os agentes participan-

tes do programa, o gque & compreensivel a luz da argmment&g%@ PSRN

rior.

Ho tangente A% compras, 05 problemas sac bem maiores. Conforme esta-
belece o DL n® 1.2189, ha dois limites as isengoes as importagoes: (1)
um tergo do valor 1iquido da eXPOrLACAD media anual; {(ii)} metads o
valor FOB exportado uma vez somadas as outras importacoess beneficia-

. . i4
das por algum regime especial E 3.

E obvio que convem as empresas realizar o malor volums possivel de

portagoes atraves da BEFIEX. Porem, &las podem nao faze-lo ¢ nada
rante gue sew volume total de compras se restrinin aos tetes ix

No entanto, & partir de 1975776, com o controle o onoarag F e
centes das lmportacoes, seria razoavel supor gue a diferenca diminug
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Com efeito, se 31% das compras no estrangeira  em 1972/74 fopram feit
atraves da BEFIEX, este percentual chegou a 74% esm 1877, conforme 08

- i

dados des relatorios, apresentados na coluna (8) da Tabela 3.3.

Por cutro lado, a BEFIEX pode ser visga por algumas  firmas cono h
programa de compras vinculadas™. Ao contrario do raegime  de  draw-
back?, as aquiszicoesn externas Ticam isentas de tributacso, independen-

temente de sua viilizacgao, Isto significa gque, por vezes, o monbtantsa

Je exportacoes deve se adequar ao volume desejadoe de iy ortaco
a portag o QUAT & o jade de ilmporiago

zerdo com gque g0 efetuem importagcss vinculadas a BEFIEX.

: . ; : e gepe W15} )
Finalmente, conforme previsto no DL n® 71,278/72 . A8 ilmporta

para o investimento inigial do projeio nao estao sujeitas  as

do programa, diminuindo em certes cascs a diferenga entre  importagoes

totais & vinculadas.

o
=
0
>
)
il

3}

No entanto, as evidencias disponiveis nao confirmam a

tre as importagoss-CACEX e as importagoes-BEFIEX. Com afeito, &

srepancia entre estes valores, indicada na coluna (8) da Tabe

e suficiente para eliminar a hipotese de proximidade destes dados

{16}

ST B ;oA diferenga diminul 2m alpgums a8nos masg

manelra meito lrregular ¢ a nivels insatisiatorios.

srportagoss - das ompresas-BEFIEX - as

vavelmante se alastam bastants dagquelas ofetivamente
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PRORrana.

As limitagoes acima impoem certa cautela nas conclusoes a serom rebi-
radas dos dados das empresas-BEFIEX., A evolucao das variaveis investi
gadas reflete o comportamento daguelas, nao colncidinde necessaria-
mente ocom o3 resultados dos projetos. Porem, assumimos neste momeanto,
£ sugerimos no Capitul& 5, gue o ingresso na BEFIEX altera sensivel-
mente a performance do comércio exterior das firmas. Assim, o8 efei-
tos globals sobre as firmas participantes da BEFIEX podem ser tao im-

portantes quanto o8 saldos cambials dos programas aprovados, ainds

que nac convirjam numericamente com eles.

For outro lado, se postulamos a hipéteﬁa nac cemprovéval da coﬁvergﬁﬁ
cia entre sxportagtes BEFIEX e exportagoes das empresas-BEFTEX pode-
mos extrair algumas conclusces sobre os saldos dos projetos, ainda
QU ADSNAs Ao riivel de praodutos e nac de empresas.Para tanto  tomamos
as importagoes beneficiadas divulgadas pelo Ministerio da Fazernda
(M.-CIEF) da Tabela 3.3. Estes dados tem a vantagem de refletirem  de
manslra aproximada as compras efetivamente realizadas atraves da

L .Y
BEFTEX (1]’.

-

3.%. OUTRAS FONTES DE INFORMACCES OBJETIVAS

Alem das fontes gue descrevemos acima, ubtilizamos:

I

LoSeries de comercio exterior da SACEXR.
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- bados economico-financeiros das empresas participantes ~“publicados
em "Meihores ¢ Malores® da Hevista BExame, "Quem o Quem™ das Revis-

ta Visao o YBalango Anual” da Gareta Mercantil.

. Gula Interinvest,

. Listagens especiais da Fipe.

. Anuarios da Abinee, nindipegas e Abimag.

indices macroecondmicos diversos da “Conjuntura Economica' .

. Lista da CACEX de maiores empresas exportadoras  importadoras.
Brasil 10 mil -~ Principais empresas brasileiras - 1982/1983 - Dun &

Bradstreet Informacoces Comerciais Ltda.

3.4, FONTES DE INFORMAGOES SUBJETIVAS

Dada a precariedade das informagoes quantitativas disponiveis, Julga
mos conveniente obter dados adiciconails a partir de entrevistas a uma

amostra gelecionada de empresas ¢ questionariocs enviados aoc  universo

pesguisade. Em ambos 0% CASGS, procurou-se apenas testar hipotesss 2

2 et
£,

confrontar conclusces uma vez que eventuals informagoes obliabtivas nao

igualmente imprecisas e raramente obteniveis.

An entrevistas foram em aberto ¢ em profundidades, orlentadas por Pt
rofteirg unico que s encontra em anexe. A solegac dag empresas oenire-

vigtadas cohedecen oriterics qgue, na medida do possivel, ssgols A
variaveis consideradas principais para a caracterizacac  da X

origem do caplbal, setor, epoca de ingresso ¢ tamanho. Realizaram-so,
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ademals, entrevistas com representantes da Comissac, autoridades  go-

vernamentals ligadas sos orgacs em guestac em diferentes epocas ¢  ro-

nresentantes de entidades de classe.

oty
~
et
2
"
i

{ Questimnério} cujo modelo tambem se encontra em BIERO, devera
necer algumas informagces complementares imporfantes. Seus resultados
poderan eventualmente reforcar algumas relagoes sugeridas ac longo do
texto {p.e., relagﬁw entre épaca de ingresso e motivagao  principall,
aferir impressoes dos empresarios acerca de dados conhecidos {p.e., o
aumento do grau de abertural) e realizar uma esgécie de enguete de opi
niac acerca de temas controversos {(p.e., impacto do programa sobre o3

fornecedores nacionaisy.

A Tabela 3.4. resume as caracteristicas basicas das amostras de empre
sas abrangidas. No préximo capitula apontaremos o5 principals cuida-
dos com a interpretacan do material obtido. Explicitamos, em seguida,
os critérics de classificagao utilizados para ambas as evidencias, ob

jetivas e subjetivas.
3.5, CRITERIOS DE CLASSIFICACAD
3.%.1. Classificagao das Empresas

As empresas foram classificadas conforme a origem do capital, o E

vor de atividade (por geners e categoria de usol, ¢ famanho e
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INEress0 no programa,

Guanto ao primeiro critério, discriminamos entre empresas nacionals
& diferentes tipos de firmas de capital estrangeiro. Sepuimos, PAara
tanto, a pesguisa da Finep (19?5§ e as informagoes do Guia Intorin.
vest {(1978). 3epundo aquele estudo a empresa de capital estrangeiro

pode ser:

internacional - caso pele menos 20% do capital pertenga a ompre-

s
a

e e

o]

sz ou grupo industrial localizado fora do pais gue con

"y

{

listas da Reviasta “Fortune" das 200 maiores nac-americanas oLl

dag S00 mailores americanas.

i

ii. conglomerado financeliro: caso pelo menos 25% do capital seja Con
trolado por um bancoe ou grupoe financeiro localizado fora to
pais.

iii, estrangeira - caso pelo mencs 20% do capital seja controlado por
empresa ou grupo industrial localizade fora do pais mas nao  in-
cluide nas maiores da “Fortuns".

iv. "joint-ventureY - caso haja participacac igual ou superior de um

grupo nacional em empresa cuja participagac estrangeira coaracio-

riza um dog casos anteriores,

Este tipo de clagssificagao nos pareceu justificavel pois pre

ressaltar a heterogeneidade das firmas de capital

comercio exterior,



Guanito ac segundo criterio, clazsificamos as

dustrial ¢ categoria de uso do [BGE a partir
co-Tinanceliras das publicageoes cltadas no item 3.3, ¢ zolhidas Juiri-

tos As DMRDresans.

Por outre lade, tomamos a vlassificagao a quatro digitos do TBRGE rea-

lizada gpor Calabi (1981) para uma amosira de mais de 2,000 SEMGTERAR,

Jeate {rabali A tilizadas as declaracoes do IPT para 1974 o as
Neste trabalho, foram utilizadas as desclaracoe i IPI o 15974

declaragoes de [RPJ contidas no Uadec-1878 e referentes ac ano
197%. Para os casos discrepantes com a nossa classificacgan a dois di-
gitos adotamoes o8 resultados a quatrg digitos uma ves que palay DEEOH

does em informagoes mals pormencrizadas do gue as doz levantamentos do

Puem 2 Guem! .

A classificagac do IBGE nos pareceu superior a Nomenclatura Brasilei-
ra de Mercadorias (NBM) para aguilatar a insercaoc da firma na estra-
tura produtiva ¢, a partir dal, avaliar sua performance de COmeETCho

. (18)
aiterior .

Em relacac ao tamanho, tambzo utilizamos a pesguisa oitada de

dividindn as firmas om seils Talxas de Faturamsnto:



FATHAS INTERVALGS EM 1000 Ord 1981
i S BHa. 214
2 BH4.214, 0 1.708.428
3 1.708.428 3.

: o
a 3.416.855 8.542.139

9
X
*

wn
Is
[
furd
L
o

b 17.084.277

G 17.084.877

memmwm

FONTE: CALABY (1981). Inflacionsmos as faixes oviginais com o IFA-DYI da FGV.

Aprovelitamos grande parte da propria classificagac de Calabi (1981

EEN

complementando-a com os dados de faturamento do "Quem e Quem 1875/

18827 e do YBalancgo Anual? (1977/1982) mencionados antes. Embora hala

divergencias entre estas duas fontes, julgamos que scejan  suficient

mente peguenas para Justificar sus utillzagao conjunta.

A sscoltha do faturamento como indicador de tamanho nac atends s ori-

terios muito rigldos, tendo prevalecido a convenlencia de langar

de dados previamente compilados. Ko entants, poader-se-ia BT T

pue esta vartavel parece superior ag palrimonio ao oolocar

cilia o volume de operacgoes da firma gus 2 particularmenie relovan

ra a abividade de exportacas; no mes




o~
3

ca setores heterogeneos com acentuadas diferencas na relac

e

trabalho.

£ overdade que cometemos um pecade analogo a este ultime ao desconside
rarmos as diferengas setorials, scobretudo gquanto as distintas relsa-
goes capital/produto. Para evitarmos este errce teria sido necessario

analisar as distribulgoes setoriais de faturamento, o gue nos ol ime
possivel . Assim, preferimos organizar as empresas conforme  as sels
faixas, evitando apenas atribulr-lhes as exprassoes convencionais de

"peguenas’, "medias" & “grandes®,

A classificacac por fase de ingresso dispensa maiores comentarios,
tendo servido para testar diferengas de comportaments de acordo C O

os pericdos discutidos no Capitule 2.

A Tabela anexa 3A.1 apressnta todas as empresas do programa classifi-

cadazs pelos criterios descritos acima,

3.5.2. Classificagac dos Produtos

Por razoes gemeihantes as da classificagac das empres

inal sob a NBM em TBGE, sendo cuse

conbram apregadoes a dols diglitos. Para & conversao Toil ubilbi

e . s {197
dicionario elaborado DOr nevi 1 EIORE EY .



Alem 41380, o8 produtos foram discriminados conforme

tegorias de uso para o
Naeste
B

partes, partes

i1

red

p

criterio, oz bens sac divididos em: insumos

tambem ubtilizamos metodologia

e

ravels, capital seriado, capital sob encomenda, combustiveis

ficantes e material

-

de con

TUCAD.

Classificagac dos Paises

Bevil

Adotamos tres criteriocs para a classificagas dos paises: por nivel

desenvolvimento  Jdas

presenca de subsidiarias ou matrizes ou empresas coligadas as

sas transnacionais

Quanto ao primeiro,

geneo do gue aquele normalmente denominado de Ysubdesenvolvido™.  Fo.

ram

vantes, oujos

forgas

(BET) envolvidasz

na BEFIRBX.

valores estao disponiveis para

i

maitoria

procurcu-se tomar um grunc uam DOucso menss

congideradas, para tanto, © seguinte cenjunte de veriaveis

dos

atraves das publicacoes das Nacoes inidas (1880) & do Baneo

(1880] e utilizadas em peasguiss em andamento (Singer ot al

-

. Hivel de rerda -

. Bimamiamo do

capita para os

i ey A e
Piversificsa (s

dustria o servigos:

setord

periodos

Grescimento

produtivas, area politico-~comercial

o

et o




=L -
- parcentual da forga trabalho em oada um
- participacac
. Diversificacac da industria - Akl i
industria de transformacao dos ramos: alimenios bextil, mid

gulnaria e

. Composican dos fluxes comerclals

ia@@vs e importacoss dos produtos pri ﬂmrlﬁr

tro destes, magul

. Dinamismo das expmrta“ﬁes

das externas parsz 0 periodos 18545/05,

A& partir dessas informagoes

avidente gue se trata de uma

ra os fins deste trabalho -
e destine da BEFIEL - nos
Guanto ac segundo criterio,

conforme as principals aAreas

ARLL

2

» . . e & - oy e . H ..
[ Crracy PFRrOHATal 104 ISR i il
e TLISLEY - 3 i . . . > sy N 2
P il Dk A L R Laraldy roay { RS A i Ll H

paraecew sufilc

Africa, Orisente Medio, MUOCA, CAEM o

o orelocan ac wibtimoe oritoerio,

.
tIii“DO“{“, auimica & Y"outros';

- participagao

manutaturados, =

waria e squipamento de transporte;

-~ taxa media anusl de orescimento

o L P N S RN o
1950/708 o L1973/ 80,

VLE/60,

discriminamos o8 palges om industiriallzs-
v ANT) e semi-industrializados (315 i

divisao meramente descrifiva mas qgue

de caracterizagao dos mercados

tente.,

apenas seguimos as divisoes convenclionsais

i

politico-comercials




ste

O M

com partielpagan

Na Tabela 3A.2 do anexo deste Capnituls crncontra-se uma 1is

sen envolvidos segundo os dols primeiros oriterios desoritos

cagao destes ultimos, bem como as demals classificagoes

nas paginas anteriores, permitirac uma revisac mais preci

rapresentam 05 fluxos comerclals dasg empresas BEFIEX. Este

na 4o proximo Capitolo,

e

3 e e
LS L0 35




EXPLICATIVAY DO OAF FTEULAeG 3

(1) -~ Nao ha relstoriss para anon e 1G7RFTH.
- utllizando o termo projeto come sinonimo de Em

Retdl Dltime tambem se refere a DEFIEX.

(4 - Alem dda divergencia nunerica, parc inlmente atribuivel

contapen, & de 1977 implicou na

— Industria ¢ Comercio Lhda., constante de

Sublistabic

.

4) - Utliligamos tres jornsis -~ "Gazeta MercantilY, "0 Estado de
ihs de Sao Faulo' - para diminuir um pouco a imprecisso
po de procedimento.

vrr

aria lembrar as dinconsistencias apontadas na Tabela 3.1,

esta dflrna:au, mas as informagees tao elementares quanio o canbi

rade ne caloulo, o nueeroe de emprepgos garados ¢ o wvalor dos

tambham nae parecen confiaveis.

P6) - Trata-se de gquestionaric sobre o ousl falaremos adiante. Abtraves dole

tamos duas ompresas que alegaram nao ter participado do programa {ver o

paito a nota O de Tabels 340100,

[y

{71 -~ Ao cantrario de BEP {197%) os agregades incluem os {luxoes oome

presas gque particlipavam da BEFIEX no periodo relevante. Maguele estudo,

gados de comercio exterior das CMPrasan sac considerados andepen:

catarem participands ou nao na BEFIEX no ang em o ogus

das empr

Ver Quadro de Legislacan Basica no Caplitulo 2.

r\

o

=
H

(%) -~ Seria possivel obter um processamento adicional mas nac o fizen

trfgaea oroamentarias.

{10} ~ De fato, uma das empresas enirevistadas alegou gue a hi

nao era adequada parg seuw case, no qual as exportagoes
dismm por mais de 174 do total vendido ao exterior.

(111 - Embora, do ponto de vista contabil, sabes valores constem tanto das

ampresas-BEFTER gquanto da BEFIEX., O problema

ol s
FLEEY

tagoes da

constituem um acrescimo nas vendas do pais, poderiam

clusces acerca da influencia no programa.

(12 - Utilizaremos este termo para designer as vendas das enprogas-BEFIEEL.
E1E ~LATER

i e







CAPTTULD 4 ~ ANALISE DAS EVIDERCIAS ACERCA DAS ENPHRESAS-

BEFILEX
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AWIAT TN S PR e s
ANAL T DAaR 1 FiEE

Wi o E— B N , [P . 4 - [ : T Do e

¢ CRDLITLLO O ms caractaristions das

Ac unilizarmos, fundamentalmente, dados ds CAPOTLACOSS & lmportag
totals afastaremo-nos da analise estrita dos projetos 0
Comissac. Em oo cmpensagac estaremos aptos a descreaver oomo evoluioe  w

parcela do gelor privado afetada pelo programa & - 58 oas Bl

utidas o capilitule anterior estiverem corretas - isto serviras

-

mo un indicador para s resultados da propria BEFIEX.

Apresentarencs inlcialmente as evidencias objetivas deixando npars o

i
i
i
e
-
3
ke
it
=
S
el
i
-
e
o
L
o

final uma analise mais pormencrizada das resposts

4.0 . ANALIBE DAD EVIDENCIAL QBJETIVAS

Aoapresentacar sera felta am % ebtanas.
|12 7 o

cruznando o oriterion de

B0 7L v




tsamos o volume o dosting das LBencs

argumantado no Capitule 2 & confirmado adian

rios, congtituem o principal estimulo da

4.1.1. & Luwmnw'wﬁu das Firmas Participantes do rogr

oL
A

Ne Cap itulo 2 assinalamnos

principaits fases da BEFIEX. O crusamon-

to dos criterios de classifi &?10 nropeostos no capitulo anterior

da a caracteriza-}

(1)

A Tabela 4.1 mestra que a maior parte dos ingressantes ne perio-

do 1972/7% 2 internacional, enguanto as nacionais passam a

ritartas entre as novas Firmas em 1976/79 e sobretudo om 19RO/ 81.

.

to faz com que neste ulitime ano 23 nacionals detivessem a mailor

soluta, o que costuma ser alardeado nos documentosn aificiail

ria a imprer&ao cerrente acerca do programa.

A Tabela 4.2 revela gue ha uma grande interzeccac enitre

nacionais ¢ empresas das faixas de tamanho (1, 2) ¢ (3, 43},

a maioria das firmas (5, 6] sao internacionals. As Joint-veniurd

A oma i

e

concentram em {3, 4} ¢ as entrangalran esi

sim, @ natural gue, coniy

Vel .
fersentes Taixas . ASBE

ooE Ty

i
s
-
..,_

M
iy
—

. . 5 PR OF LY . . A I S
nam cde TOTHSTA ., secundadasn de Jrery 1S
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< as majorltarlias entre o grupo

£

Duanto 808 generos industriais, a Tabela 4.4 mogstra gue & e

das empresas que entraram 2m 137? 75 era de material de

embora as de textil ¢ alimentos tivessem uma participagﬁw Fazoavs
Em 1976/79, ¢ aumento no ingresso de firmas ol accempannado por  ums
maior dispersac pelos varios genercs, ainda que material de Lranspor

te tenha mantido a lideranca aoc lado da mecanica, seguidas ambas pe-

la textil., Em 1980/81, material de transporte nao figurow malz entre
0% tres primeiros, em favor da mecanica, textil & material eleftrico

2

{ver Tabels 4.47].

U8 oruzamentos tambem explicitam as diferentes posicoes das

conforme a origem do capital. A Tabels 4.% mostra como em 1481 )

maioria das internacionals estavam nos ramos de m&cuujra transport

e material eletrico, constituinde a parcela majoritaria nestes

o

AL;mQC An nacionais, DOr sua ves, s encontravam UPC”PNU T e

e ona textil, mecanica @ metalurgla, sendo majoritarias  en

. As 7 doint-venture

et et i o vt e e L v g e . _— o im sy e g o e
e a5 astrangelras acusaram rra conacantrans T
i b4 »
som aoran majoritariag em .
W e e 4k e e . " I - & o oy g .
LI i 18 uso, Filea o olaro nn g6 G
HE alme 13 AEATE ST e FEEE




2 de duravels (partes ¢ montados) ao passo guo ala
volta para a fabricagac de beng de consume {(Dinal e lnsums

e e gy oy g e - g ooty Ty er - Ao D oam g o wh e g e e g e e o e 3 -
consuma ) o ansumos; D odas 14 estrangeiras sao ge o

gquanto 3 das 7 joint-ventures produzem inswnos.

Chama atengao a crescente diversificagas do programa nas duas  ulil-
mas fases. No final do pericde o governo pode alegar que o5 beneli-

cliog da BEFIEY nao estavam restrlitos as grandes empresas intermnaclio-

nals de material de fransporte. Com efelto, mals da metade das £
mas pertencia o faixas en de tamanho, 60% 2ra de FiEg-

imont

cional, & empresas de ramos bradicionais, como a textil, al Eon

i

vestuario, reprosentavan quase 1/3 do total,

A heterogeneidade do propric grupo de empresas de
s

ro nac fol tao comentada, =mbora seja igualmente destacavel dos  da-

En

dos gue vimos abte agora, Mals de /3 delas constituem Jjoint-ventur

e eatrangelras, cujo padrao de comportamento tende a se diferenciar

das grandes internaciconais. Hetomaremos este nltime ponto noe Dapitu

g &, HMals adiante neste capitulo, a analise dos {luxos o

qualificara estas modificacoes na composigao das [irmas




um Ymodelo exportadoert no pais

porooue an empresas-BErLEY sac fort

1enhe o

mercade externe, constituinde, eventualimente, um emhriac de uma

trategia global naquele serntido.

Ho entanto, oz dados dispenivels acerca dos coelicientes

cao (UK} para umn sub-conjunto destas firmas nao confirmanm

sigao. Com efeito, em todos os anos &

serdo QU L

.
o wum Lndics interior & 3

I maximo de 13% em

LU parcentua

5 O%

% Voo i3

dos, mas raras vend

antrantes aprosentou ceefliciente

exportado

.

la 4,73, A maior freguencina das

um aumento do numere de

£

. 3 L e P

te exporbado LA Talxa A K
1981, Conformse veremn i




nas de sua abertura, De fato, ve-se gque

e oxportadoras liguidas numa propors

agertura para o exterior, sendo gue uma parcela n

lag acusou wm fechamento em termos de compras externas., Isto

xima em certa medida do conjunto do sehor privado e, Ao longo
periedo em foC0, recebeu gstimulos para exporfar e enfrentou gdificul-

dades crescentes para efetuar importacoes.

A Tabela 4.10 mostra como no final do periodo uma minoria das AR A

sas do programa apresentava indines de comercio (1)

refletindo a mencionada transformacac das unidades em aRpori

liguldas. Alem desta conversan que discutiremos em malor detall N
Capitulo 5, note-ss gue a maioria das {firmas incorporadas arti

de 1878 ja apresentava IC positive (ver Tabela 4,100,

Assim, a julgar pelo nivel de coeficiente exportado & pelos

de variagac dos proprios CX, €M e IC, pode-ge

L873/81, as empresas-BEFIEX aproveitaram sou potencial £

sam compromelerem a orientagac para 2 moercado interno, nom

aumentaram significativamente sua aberbara em Loz do lmpoed
€ B e pre e o wy E g g T O - .
o, ] T AREIEOHT L enhre nddiond Cypmer iy F I YA
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.{‘l;{.‘l} i f

destacan-ge o8 seguintes resultados:

A0 contrario do gque supunhamos

sensivel dos coeficientes

emsara o

QrfW‘Zlﬁ”'

Ja prejudicadn

mera de casoes rnas r imeiras

AL presas com maloer DG

i e
SBENTAT AD

0en £ 08

[1eEeRe

30RO

N0 programa tenderam a

comercials,

ares taxas dae

sua pesi

An Tirmas com malor peso nas

correls

ATarian

tas com maltores coaficientes

enbre estas variaveis




d) Coerentemente com

O antre oS

e possivel afirmar

SAen

D85

CXpOrt

ta cowstata@éﬁ

gxiterior nac esta

e importado,

4.1.4. A Orientac: RO 8 Comp

racbterizar

+

LArmos o5 criterio onod

fiuxos comercials de suas

a descric 1u do

nao corvesponde a realidade

A Tabela 4.11 demonstra gus

termos numericoeos & de

ainda nac se refletiu

do,

cao scbre as vendas em 1

&5 Xpi’érl.’lcf#f” BUgerae

ma esta fechado a catas empr
be percentusl se slevow nas

AT

para 15,8% ¢ 18,9%

importvancia relative das

05 rasul tados
costicien
gule Aan
fambemn €

reforga a

oaican

a BE
scutidos
CMPresas . As

PG rama

compromisses
de
97378

que a2

1l
ein

e

Veriiioog

beas importado.

gxportado e

B oo g ey
oo 4 e
SUERE LT,

empresas mals abertas do ponto de winta

emn relacgac as

[GE a8

se janm solnpras ext

anterior de gue a abertura pars o

Tage

dog Fluxoes Comarciais

FIEX de uma maneira mais nreciss so

o ultimo capitulo paras

r;}

tabelas seguintes mod

pelo governo o parte de  ssus oriticos

1981.

aia

of malores pesos das firmas

de “xmortavag acord 0
manelira proporveional em sua  partiod

L. De gqualquer forma, a fatia

de que

impressao freo

BEciet r;\

almonytes

ey e

e
[P S

T97e/7Y e 1
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coareniemsnte oom as

~
U
.
-
{ud

.,
fas]
—

|

nor - odde 7 6% para periodo 1€

ce parte da literatura de que estag SMPre sas

o,
i
-

. oL )
a importar . Por oubtro lado, AneBAr

relras e joint-ventures com algum pesco, as intornacionals  conti

s

ram sendo o principal grupc denbtre as irmas de capital

{93

-

Dada a grande rrposigac entre o grupo nacional o

g .

- b o - s - : 1 n sy S . . L v e e
manne de 1oa 4, nao ¢ surpreendente gue, de acordo

ag falixas o e O respondam por uma parcela majoritarias

maicoria dos ranos. No mesmo sentido da evolugao

te, esta uitima faixa declinou de 96,2% em 1

em 1976/79 e 19BG/81, respectivamente.

3

Az Tabelas 4.13 e 4.14 indicam gue as vendas da BEFIEX

ponderantemente, empresas dos setores mals dinamicos da

s

Juantc acs generos industriais,a lideranga absolu

.

de material de {ransporte, seguidas oelas o
7 [}

~ . s : . T e . - s g -;f--ém %
canica {ver Tabela 4,132}, Pm anos especificos

=

apresentaram alguma

xe dos principals grupos. Do

B8 ey .
.

™




Ag A4.01% 2 418 aprescontam 08 mesmos criterios acima por
duto o nao por presa. Note-se que as diferencas

BEO peguenas para as erportagoes, conbrariands ams P*nziamt

a doin digitos haveria uma guase tdentidade entre

classificagoes. A titule de exemplo, as anpresas  de material che

transporte responderam por 57% das vendas en 198G/81 mas os
deate ramo representaram 1% no mesmo periodo; as Cirmas de duraveis

i T EaS

expoartaram 38% do total mas o bens duraveis perfizeram 17% T

mesmo blenio {(ver Tabelas 4.13 a F.180,

-

Tal fate ¢ atribuivel & varios fatores: ay & possivel gue hala proo-

o

Dlemas de compatibilizacao e/ou erro nas classificagoes con

. (10} ~
dols criterios i b)) oo grau de diversificagac das ecapre

ser maior do gue esperavames; ) muitas EMpresas deyem CERBGrLAD

itens gque, embora sejam de outros ramos, foram ligeiramente fransfy

Lo

seus predutos principais T

[N
1

madas para constitulrem aces QOTIO

d) pods coorrer gimples revenda de produtos de fterceirecs. Mas  Tabe

las 4A.3.1 do anexo deste capitule ilustramos este Tenomono

;PNFPOS industrials para diversos anos,

TEX nao se restringe a praesenca e

A R S N E o
AoV Iaadse On

di o pauts brasi

pratlcamants ausent




tra a Tabela 4,17, De atacam-~s5e dentre ¢

nes o alricancs, de acordo com » Tabelp 4,18,

Os cruzamentos destes oriterios revelam aspectos adicionsis a

in BEFIEX.

Az Internacionals estao diretamente envolvidas com os elementos dis-

tintivos do Drograma, tanto am relagan a produtos, guanto a

dus. Em rw?QCaD acs primeiros, & Tabela 4.19 mostra gue

destas empresas tem malor peso paca os ramos de material o

te, material eletrico ¢ mecanica, Tigurantes enire on principats.

unicos generes que chegaram a ter uma participagas relevante & con-

bam oom purtJCLpagﬁu nactonal majoritaria sao os da gquimica @

til; alem disso, destacam-se peguenas fatias destas Iirmas

sorte, No mals, a2

das de produtos mecanicos ¢ material de tran

23

parcela de suas exporiagces se restringe a alimsntos e vestuario i

calgados, sem um peso significativeo sobre o programa  (ver

b

Quanto as categorias de use por produto, a Tabe

cxportagoss &

toriormante mostera gue

eranfemenlse por duragvels, bDens

i

e pon:s

para capital, a5 nacioneis vendem uma malor

COTTEUMG,  LSumo PR CrEumO 8 INSHUMG



pelos bens de consumo, bem maior importancia oars as

enquantc 0% Insumos e bens de capltal seriade sas os

sara as estrangeiras {(ver Tabela 4.11).

s

For outro lado, as Internacionais fem um papel crucial na

paises 51 e NI Conforme indica a Tabela 4.17, 50% de suans ve

a estes mercados ne perlodo 1973/81, tende chegade a 7

riglram-sa
em 19B0/81. Esta parcela e bem inferior no caso de
estrangeicas {38%) ¢ scobretudo das joint-ventures {(20%

SEEAGOrLAGCAC por areas comercials e origem do capital

negte texto fornecem evidencias na mesma direcac, As  internaciona
estac {ortemente orientadas paras o mercados latino-americano o afri

cano; a8 nacionals apresgsentaram um padrac mails tradicional  prevale.

15

cende o3 mercados dos EUA e do MOE, embora suas vendas para o ALADL

nao sejam desprezivels.

No indecio do programa o3 duraveis foram os iteng mals vendidos

. Form o

todos o5 mercades. FPara o conjuntco do periodo 1973/8B1, contudo, orin

talizou-se a seguinte divisaw, de acordo com a Tabela 4.20: & malor

parcela dos insumes, Lnsumg para consumo, diferentes

.......

de consumn se destinam a I, enquanto 0s bens de

sac vendidos em sua maloria paras NI e

altam o carater nuelear

GalE NG programs,. Aposar e inoor POTES A ez




naiz, o pose daquelas nas exportacoes ainda o amplanenie

riaddo,

Congtituidas na malor parte por duraveils e bensg de capital

mas tambem compostas de partes, as vendas das internacionais atingsm

e amplo legque de mercados, Os dols primeiros  grupos se dirig

aress menos avangadas, fazendo com gue estas empresas nrotagonizen

\J

-

um comereio relativamente sofisticado com estas **p:amg el dighbiy

dos padroes tradicionals da divisao internacional do frabalbo.

outro lado, mantem wum razcavel volume de exportagoes de partas o par

tes para capital para os mercados mals desenvolvidos &, am

cala para 51 e Ni. EBEstas ultimas linhas se aproximassn mats do

onal do pais na DIT mas tambem podem indicar ama po

num processo prodoutive em escalsa mundid

VERTTLIAE

Gs oubros grupos de empresas por origem do capital apre

com uma orientacac mails convencional. As nacionails

e

ramcs menos dinamicos, vendendo preponderantomonte para o

dusthrislizados.
Ag Joint-venbtures marcam uma {orma de s i
Ay entaram uoa composican igpualmente tradicional do pr




vor fia, as estrangeiras nac tem um padrao muito

intermediaria entre as nacionals e

onigae dos produtos exportadeos ha uma  Doarcd

ao grupa de capital seriado,

ri de mercados

habitual com a pzemom% iansia dos

Hote-se que esta heterogeneidade a gue ja nos referimos noe  Capiiu

Jnk

desgualifica a atribuigao de ;a}@ S omutto ri

a BEFIEX, malgradoe a nitida preponderancia das internacionais.

Limitar-nos-emnes, por ora, a continuar a descrigao de difasrentes

pectos do programa, retomande esta disouszao Capitulm £ .

B

“

I

o
+
"

s

P N

s Importactes Heneficladas Atraves da BEFIY

Conforme argumentames no Capitule 2, a utilizagao

pArs 45 CXportacoen nNag provocs 1';Lor€o“ﬁ inaceita rela, poraem o

mesmo nao 2 verdadelrs para as isnportacoes. Nao obstante, ow

de compras externas utllizados para calecular os coeficientos impor

dos e on dndices de comaroilo sao reveladores,

antamernis il

HAA ML Or O proximidade com os wval 3 i
dos; late poraue importa pesquisar o comportamento o RS SN
saa-BEFIEE em rel: Ao comeraio oxd oo i S S
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4.1.5.1, As lsengoes da BEFIEX por tipo de produto

Conforme mostramos no Capibulo 2, a BEFIEX se transformou no maloe
instrumento de Incentives fiscals as importagoes em 1381, A e Sma
fonte do item anterior nos permite verificar guals produtos foram

mais beneficiados. Em virtude da nao disponibilidade de informagoes
por empresa nac podemos atribulr estes heneficios a grupos determing
dos, sendo que a informagac por produto da uma indie dC&Q muiito vags

a este respeito,

Az Tabelas 4.23 e 4.24 apresentam o3 bres generos industrials o
B g
matores pesos relativeos ne volume de lseng coes e mals altas taxas de

, - ) 14)
isengar respectivamente ( . OUbsgerva-se a grande CDH&P&YF‘Q{

sengﬁes nos géneros de mecénica, material de transporte & mebalur-
gia -~ egtes trés rames nunca respondem por R percentual menocr gue
74% do total ~ refletindg naturalmente os resultados dos pescs sobre

as importagoes,

A camparag&m das Tabelas 4.23 e 4.24 permite concluir gquse os

com maior volume de isengoes nao sao aqueles com maior taxa de i

. Por outre lado, dentre os geltores mals bheneficiados, os Lt

de material de transporte receberam taxas de 18encac supe

i
-
e
o
;
K
v
—
o
et
i

todos os anos excebto 1978, conforme indioa o &

rame influencioun a taxa media de isengao confors

MENC e

a comparagac dos Graficos 4.1 e 4.2,



N que tanges as categorias de uso, destacam-so: capital sob enoo
da, insumos, partes para capital, partes o capital seriado, cabonds

a lidernga para o conjunto do pericdo 1976/81 a estes tres ilnimos

segmentos, conforme mostra a Tabela 4.25. A concentragac dos benefi-

clos & ligelramente msnor, mas mMesmo assim em nenhum ano o soma dosz
bres maiores e inferior a %59% {(ver Tabela 4.2%)1. Ja guanito a diver-

gencia entre mailores taxas de isengao e sarticipagoes nas importa-

e

vale uma obgervacao analoga gue flzemos para o905 geno-

rog industriais (comparar as Tabelas 4.2% o 4.26).

Ressalte-se que a forte gravitagac das partes (incluindo partes para
capital) reforga a ideia de um programa adeguado g montagem de bens
eventualmente produzidos em escala mundial. Porem, nao decorre  dai
que a BEFIEY possa ser reduzida a esta fungas. Apenas, parece  oons-
tituir um dos instrumentos por exeeléncia a ser scionado pelas parce
las de setor privado interessadas sm algum tipe de tsubcontratacac

internacional’.

4,7. ANALISE DAS EVIDENCIAS SUBJETIVAS

A5 rastricoes dos dados disponiveis sobre a Jumtifli E
mesmas o esforgo de analise de evidencias subjetivas, Adem TEEs
de wum programna ge politics coomomica com ofethes SR
conviria investigar & opiniac dos agerntes i1




As entrevistas descritas no Capitulo 3 inspiraram alguns oo

[ty

primeira garte, Neste momento, passamos a analise mals sis

Ca das respostas 408 guestionarios para o que langlaremos mao nov

e
#N
o
e

depolmentos das empresas entrevistadas. Antes, p@rém, valeria

a pena atertar para as limitaq&eg dos resultados obtidos.

4.2.1. Limitagoes do Questionario

Az respostas das 42 empresas ao questionario deserito no Capltulo an

terior exigem cautela devido a pelo menos 4 problemas: reprasentati-

vidade da amostra obtida e do periodo de referencia, imprecisic

informagoes e vies sistematico des respostas.

Em relagao a representatividades da amosira, os dados da Tabela 3.4

moztram que o conjunto de firmas gque respondeu os questionarios 80—
bredimensiona algunsg cortes; com efeito, as empresas das failxps oo

nores, nacionais, do setor de transportes e ingressantes no periodo

recente tem pesos razoavelmente superiores ac total de firmas
cipantes do programa em 1281, Comoe a constituican da anosira dependes

de fatores gue nao sao passivels de controle -~ as causas que Ley

coerte Lipo de smpresa & preencher un formatario desta

S

nac sao claras - a inferencia para o universo de Firmas Tloa pre ol

gque  areme

sertbido, as aflirmage

sente validas apaonas para as 47 firmas envelvidas, sorvinds

e

wma evideno allme.

ta gualitative adictonal para a a




-

Um segundo problema se refere a desatualiza

TR
- ) . f1a0
a ufilizagao do corte por periodos de ingresso da empresa . A

posigao desta classificagasc e a de que as empresas ontrantes num

mo pe“ﬁod@ tenham alguns tragos e opinides em funcao de circunstan-
cias comuna gue enfrentaram. Enpretanto, como responderam aocs  QuUes-
ticnarios em 1983, e possivel gue as referidas condigoes jé Lenham
sido alteradas e o corte tenha perdidoe o significado para uma consul

ta desta natureza.

Em terceiro lugar, as consullias nac oficials as empresas costuman

rar informagoes bastante imprecisas. Como nao ha nenhuma obrigatorie

dade ou sistema de controle, o grau de subjetividade pode ser  grans

de. Entre outres fatores de distorgac, as opinices do BNCarre;

das respoestas nem sempre se alinam com a Qasigéo da empresa repro

tada.

For Gltime, e em sentido oposto a este ultimo fator, as
530 muitas vezes deliberadamente viesadas de forma a defender o inte
resse especifiao da firma, ou pelo menos regsguardar informacdes oon-
gsideradas confidencials,

4.7.2. Analise das Hegspostas

Frocoederemos a uma analise geral das guestoes omitindo deliberadian

te aspectos mails especifices, a serem abovdados adiante. Az



serao apresentadas na sequencia original do formulario. Concentrare-
WMOSs & atengac sobre asz tabelas basicas, deixando o conjunto dos gua-

1

dros deste item no Anexo 4.2,

Guestao & - Qual o motivo principal do ingresso na BEFIRX? {(ver Ta-

bela 4.27)

As respostas a esta questao reforgaram a suposicao de que a  isencao
ans impostos de importagac constituem o principal atrativo da BEFIEX,
tendo 11 firmas assinalado esta alternativa & oulras 11 alegads  qgus
esnte fator, aliadeo a gueda da lel de similar, seria ¢ mails importan-

te.

Note-se gue, este ultimo estimule parece nao constituir, iscoladamente,
¢ principal elemento de atragao contrariando uma impre@sﬁg correnta

.

aceroa do programa. T ointeressante como este resultado convergs  com

o diasgnosticos de que a lel do similar nao constitul um mesaniygs

. ~ s . s _ . , _ R O -1
de protecao fundamental, diferventemente da egtrutura tard faria . A
gisso, vimos na primelirs parte gue neos wltimos anos os privilegios

des heneficlarios da BEFIEX em relacac s matsria tem zido desoons

rados na pratica atraves da pressao das entidades patronals,

rEllsn G CORIODTe

sntrevietas terhan-gevelado gue B oan

TmGra s

1, e FE Y
Cid BT Tl

Liportantes, iscladaments, nac parecen constitair fortss &
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de atragao e/ou as firmas envolvidas nao estariam dispostas a  reve-

lar motivagoes dessa naturesa.

A obtencao de isengao a importacac parece ter side um motiva matls
forte para as empresas nacionals do gue para as foraenas fazendo su-
por gue eventuals vantagens e/ou motivagoes adicionais sejam  re-
guentes para estas ultimas: apenas 8 daz 21 ET assinalaram asg alter-
nativas 4, e/ou T, enquanto esta proporgac foi de 15/22 para as na-

clonals, de acordo com a Tabela 44.2.1.

Congruentemente com a intersecgao =ntre as failxas 5 e © ¢ as interna
clomals, encontrou~-sge al a menor propcrgée de respostas d, e/ou R

conforme a Tabela 4A.7.2.

FPor sua vez, o controvertido direito ae credito~-premio so fol motivo

principal de atragéo para tres empresas e apenas 1 delas ingressou
no pericdo 1280/81 quando este beneficio foi um privilegio exclusivo

de algumas empresas da BEFIREX.

Az constatagoes acima sao coerentes com a hipotess de que &
tenna slgnificads distinte para os varios tipoes de empresas. Para aso

Firmas naclionals, geralmente de menor porie, as vanta

recem ser A% unicas qgue intoressam; para as internacionais,

matoria grandes empresas, o8 beneficios fiscals reprosentam



os wvarios criterios que orientam sua estrategis exportadora o  suyas

relagoes com o Estado.

Wuestao 3 - A empresa Ja havia exportado antes do  ingresso N

BEFIEX? {ver Tabesla 4,28}

Juestac 4 - A empresa exportava ha mais de cinco anos antes do  in-

gresse na BEFIEX? (ver Tabela 4.29}

7odas 42 emproesas jé naviam exportadoe antes do ingresso na BEFIEX ¢
73% deste conjunto o fazia ha mais de 5 anos, representando 64% e
total. Tal fato nae surpreende uma vez que a assuncas de  compromis-
s08 de longo prazo regqusr exp@riéncia prévia, mas sera dquailiioads

adiante & partir das informagces sobre o nivel das vendas preévies o

BEFT

=3

£,

Tambem e compreensivel que o percentual de empresas com tradicac ex-

portadora seja malor entre as naclionals: tedas, sem excegas, la
viam exportado antes e cerca de 7% ha mals de 5 oanos. Contrariamen-

te as internacionals, culja margem de participacao previa no comers

zxterior fol de 8713, as nacionais nag possuem uma rede de 3
lizacao e contatos no exterior tornando mais lento seu prooessoe cien

aberiura, sedo guo eatas observagoess S

3 oate certc ponto

nars as esbtrangelras.
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Esta diferenga nao se aplica entre as faixas de tamanho comp  poder-
S¢~1a pensar a primeira vista, Conforme mostram as Tabelas 4A.2.3 @

Leo g

o)

4A.2.4, 2 proporcac de empresas (5, 6) que havia cxportado @

BEFIEX & ligeiramente menor do que aguela das (1, 2} = & ipual as

deste ultimo grupo, considerandg a parcela das que exporiavan ha

anes antes do ingressos noe proegrama.

Uma parcela ligelramente malior de novas firmas exportadoras ingres-

sou ne periodo 1878/79 do que no de 1972/7% o que refletirvia a mudan

ion 75
: - P . . 54
de corlentagao do programa depols do primeire chogue exierno )g

&

G
sendo que a gueda deste percentual em 19880/81 talvez esteja relacio-
nada as circunstancias adversas do mercads mundial nezte periodo

7w :
{18) CL . - : -
. Este ponto esta ilustrado nas Tabelas 4A.2.5 ¢ 44.2.6.

]
)
-3
3

A julgar pelas constatacoes descritas acima, a BEFIEX parece
JULE , ¥

programa restrito, am principio, a axportadorss com alguma bradi-
nac. A maior transformacac ocorreu mais freguentemsnte com as  gran-

des firmas internacionals gue, antes veltadas guase que exolusivamen
te para o mercado interno, lograram obter um lugar entre oz mpiores
exportadores em pouco tempo,

T

uestac &% - A firma incorreu em custos elevados para  ae

do proprama? (ver Tabela 4. 30)

A I A, 73 IR N I VD N S -
A maioria das firmasn {(28/42) nao considera gque 05 CUSLOR



para participagac no programa sejam elevades. No mesmo  santide B

entrevisias revelaram gque, em geral, a5 empres avaliam gue 05 pro-

cedimentos requeridos pela BEFIEX sag simples comparabivamente D05

de oubtres orgacs governamentals, Nao obstante, alem das 11 Tfirmas

plificacae no licenciamento das importactes em resposta aQuestao 16.
E surpreendente o fato indicado resgpectivamente nas Tabelag 44.2.7 o
4h.2.8 de gue parceslas superiores das empresas internactonais 2 das
faixas 5 e 6 considerem elevados 03 custos adminisirativoes da
BEFIEX, uma vez que as despesas envelvidas sdao sabidamente reduzidas

relativamente a sua despesa total.

Guestao & —~ Qual era o coeficiente exportado antes ¢ depois do iri-

gresso da firma na BEFIEX? {(ver Graficoes 4.3 a 4.5}

A maiorias das firmas avaliocu gue houve um aumento do coeficiente  ds
abertura sendo que na malor parte dos cases o indice teria aumsnta-
do mals de duas vezes o somente em {res respostas feria ocorrido ums

gueda. Naturalmente, a elevagao ol proporcionalmente malor parsa  an

empresas aue eram menos abertas ac ingressar na BEFIEX. Os  Grafio

4.2 A 4.6 llustram estes poentos,

Capltuio D veresmos gue, grosso modo, esta avaliagao converse

os dados reals, enaquanto a concentracao nas faldas mais batxas



firma o carater majoritariamente fechado destas empresas, coniorme
comantamos am 4.1.,2.

Umna parcela ilipgeiramente malor das internacionais, periencentes £
peral &3 faixas % e 6, duplicou sgeu coeficiente de abertura tomando
come base as empresas gue apressntavam uma relagag  exporitagoes/ven-

das menor do gue 20%.

Guestao 7 - Dificuldade no cumprimento doz compromissoes de  exporta-

cac assumidoes junto a BEFIEX (ver Tabela 4.31)

Metade das firmas alegou ter cumprido normalmente o8 compromissos @

apenas 4 alirmaram terem superado sem dificuldades. £ razoavel supor

nue estas avaliacces tendam a ser pessimistas visto que a determina-
i

cao e/ou rencovacao das obrigacoes da Tirma junto a BEFIEX depende de

consitderagoes dessa natureza.

Salve por uma ligelirs vantagem das internacionais e das Faixas & oo &

naq ha um comportamento muite distinto entre os cortes de ord

capital o tamanho,

E sintomabtice gus os casoes de nao cumprimento ftenham surgldo nos

timos dols periodos embora nac tenha ocorridoe um sumento na parosin

der ran cumprimento no pericdo 1980/81.



Guestao B -~ A BEFIEX tem efetuado um acompanhamento rigorese dos peo

jetes aprovados? (ver Tabela 4.32)

A eglevada margem de respostas afirmativas ¢ conglstente com z hipn

RPN A

i

e gue Tizemoes no Laplitulo 2 de gue a BEFIEX exercia um controle =

tematice sobre o8 resultados cambilais e concessoes de importagss
{19)

- Mas e surpreendente ¢ fato de nao haver um aumenio na  poroepn-

cac do rigor da BEFIEX nos Gliimos dois pericdos.

Cumpre ressaltar que 8 nogaco das empresas do gue seja um acompanha-

mento rigoroso pelo Estade dos programas beneficiados e bastante as-

trelta. A Julgar pelas entrevistas, esta percepgas eata longe de
gualgquer perspectiva macroeconomica gua contemplaria, por EREInD '

a verificagac de impactos sobre o empraegoe ou sebhre a modernizagan do

setor.

Questac § - Impacto da BEFIEX sobre a producan e o empregoe {ver

ta 4.33)

Apssar da provavel propensao a superestimar o efelitos positivosn  do

.

programs o significativo que 45% das firmas tenham julgado gque b

efeitos significativos sobre o emprego e a produgas & que

que O pDrograma teve alguma repercussac,



Ag naclonals e estrangelras tendem a ser mails otimistas nesia EATE
liagao, assim como as fYirmas nas faixa 1 & 2. Iste e ooerente Com

uma suposigao de gque o impacto relativo de gualquer projeto junto  a
BEFIEX e bDem malor em empregas de menor porte. O fato da maior parte

das empresas que ingressaram em 19768/79 serem oiimistas tambem refle

-

te este fenomeno. Ver a respeito as Tabelas 4A.2.11 e 4A,2.12,
E destacavel o fato de gque em alpguns sstoras o8 impacios podem FAC
ter gido relevantes, como ¢ o caso de naco-~metallicos, em que todas az
empresas negaram que tivesse havido algum aumento na produgac o/ o
no anprego. bBm posicac oposta estao as firmas de material eletrico,

textil e vestuario e calgados.

Ouestao 10 - Impacto sobre o saldo 1iquido de divisas

A maior parte das firmas julgou que a BEFIEX propicicu um impacto
positivo sobre o saldo liguido de divisas, embora sela novamoenta pro
ciso relativizar o sentide das respostas em virtuds de eveniual into

resse das empresas em ¢xallar o programa.

ol e

A% internacionais pareceram mencs otimlistas a4 este  regpeiio: i

ackham gue houve um incremento consideravel contra L0

nais. Ao mesme tempo, a medids em gue se egleva a faixa de

rece Ser menor a proporga de avaliagoes positivas.



Ao nivel dos generos, o diagnosticos foram discrepanies. Asn

de material eletrico, mecanica ¢ textil tiveram Opiniéea eii
nas de material de transporte prepondernu o obtimismo ¢ oas de ano-me

talicos prevaleceu @ opiniao de que o impacto naa foi signifioative,

As avaliagoes das primeiras unidades a Ingressarem no programna BA0

mais pesitivas do gue as das recentes; 1sto sugers gue, para

conjunte a pilora nas condig&es axternas o/ou a incorporagas de

com menor potencial de crescimento das exportagoes pode Uer sobrepas

sado a influencia positiva do malor rigor governamental guanto acsH

resultadoes cambials.,

GQuestao 11 - Discrimina§ém das empresas nacionals {(ver Tabela 4.35)

Ha dois tipos de discriminacac contra as smpresas nacionals: dificul
dade de acessc ao programa e privagac de alguns beneficios orevis-
tos. Come as firmas consultadas sao as que lograram ingressar riA

BEFIEX, e razoavel supor que grande parte das respostas  aflirmativas

digam respelito a esta segunda especie de distorgao, Por outro  lado,

as negativas das firmas transnacionals devem ser relativizadas

fungmo do intersgse em minimizar eventuals privileg

saivas, pode-se allrmar gus a maioria chrag

T o g e g e e g -
Feltas estas rosg

acha que as naclonals nao sac discriminadas, embora uma Do parg
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{13/42) tenha alegade falta de condicoes

tas indicaram que & corrents a

impnoe criterios de competencia o capacitagao na area oxtaorma N ERTE

=

nem sempre & empresa naclonal consegue preencher, Neste senbtido

vergen da avaliagao de Villela e Baer (1980:208) de gue ... a

sa privada nacional e alijada praticamente desse processo, 3 G
apenas nao se justifica comp tambem pode reprasentar o desperdicin
de um Instrumento gue certamente lhe permitiria atingir escalas mals

egconomicas de produgao e melhorar sua competitividade?.

Multas vezes este alijamento poderia preceder o préprio processe de
selecac na medida emque ... as empresas nacionais nao se sentem ap-
tas a garantlr a exportagéa de uma percentagem de sus produgan duran
te certo peri@do, em geral 10 anos, uma ves gque a penalidade per
nao cumprimento do acordo & pesada, ou seja, o pagamento dos  impos-

tos de gue foram isentas" (Idem:208). Estas can&iderag%ea gualificam

a consideragao da mzioria das firmas de que nao ha "discrimine

"

o)

mag Yinadeguagac® do programag pars as nacionals sem ouma o

risncia no negocio exportador.

Duestao 12 - Beneficios da BEFIEX tem prejudicade Tornoos

nale? {(ver Tabela 4,385



sros tem atebtado o propraum
¥ Ay

Duestan 13 — Presssao dos Porneces

Tabela 4,375

A maloria das esmpresas, especlalmente as naciconals, acha oue nan hia

prejuize para os Tornecedores nacicnais. Esta avaliagac esta sujeina
a mesma gqualificacan de que as firmas podem estar tentando noultar

os prejuizos do programa do qual sao beneficiarias, Entretanto, i

percepcas de que o aumento de exportacac implica em demanda sdicio-
nal dunto aocs fornecedores nao e irrelevante e fol enfatizada em al-

. U 1y
guns depoimentos .

Por ocutro lado, algumas firmas sao tambem fornecedoras de outras per

[

tencentes a BEFIEX ¢ portanto estao sujeitas, simulianeaments,

beneficios & eventuais perdas do programa (p.e., as auto-pesgas). Is-

to sugere uma rede de interesses mals complexs do que 0 simples Con-

flito entre exportadores/fabricantes internos de componentas e

ver explinue a peauens preccupacac com a tnbela crescente das entid
iidg K

des de classe narrada no Capitulo 2.



Guestan 14 - Avaliazcao do futuro da BEFIEX {ver Tabela 4.38)

»

s prognosticos en relagas a BEFIEX estac bastante divididos., A Jdul-

ropelas entrevis . ag Qplnlamw otimistas Laseavam-ze na premis

de gue gualsguer que sejas os rumos da pelitica economics nos  proxi-

mOoS anos as exportagoes continuaran tende prioridade, Alem disso,

nne-ase gue g natureza ad hoo 4dos incentivos do Droprana
maior agliidade as autoridades ¢ contorna as pressoes dosg organismos

“
SR

internacionals contra pratic““ >onsideradas deslesals na concory

internacional.

Contrariamente, algumas empresas alegam que as dificuldades de impor-
tagém retiraram & necessaria autonomia da BEFIEX e, sonsequentomante,

seu poder de atragao. Qutras entendem que seu papel modernizador des

pargue nacional fol completamente desvirtuado devide ac estrangulamen

to externo, deixande o programa de ser um polo de atragac & convers

de noves setores em exportadores liguides.

As informacoes deste capitulo fornecem elementos para a discus

tres temas propostos na Introdugso.

toecante a cempesicgac do programa, os oriterios

3 opermitem uma visas mals abrangent

semos no Dapituloe 2. Importa reter que no inal



moconjunto amplo ¢ diversificade de firmas ja havia  saide

EFDOra A8

sem, de longe, o malor peso sobre as sxportagoes. Este ultime

g ragoavelmente heterpgeneo sem prejuizo do

crlonals. Quanto a principal atividade, a maior

ol Telta por empresas dos generos de material de

rial sgletrico ¢ mecanica ¢ produtoras de duravels e bens

e, em relagac an tamanho, prevalsceram as malores Taixas,

A dulgar pelos questimnéfios,uma boa parcela destas empresas ol
atraida pelas condigtes Tavoraveis para obtengio de isencoes £iscais,
sendo gue a inobservancia da clausula de similaridade nac parece
exercide, isoladamente, uma influencia decisiva. Istc e  congruente
com A pequena efetividade deste instrumento.

%}

As firmas consultadas ja tinham, em sua maloria, alguma experions

pravia no comercio exterior, o gue provavelmente lhes deu T g

Bl - - - JRR S,
s P LI H H
i N U L me v

para agssumirem compromisses de longo prazo, ouio descum

caria sancoees Lzorlcamente custosas, Job este prisma, a BEFI

=

realmente ser vista como um instrumento de u

politica de exportagoes de manufaturados. Porem, isto £ L
zavel para todo o conjunto ja gue algumas intornacionals i

e participagao noe comeprcio exterior

-




P i -

fato revela justamente um dos aspacios da sensivel transTormagacs o
gate grupo sofreu em relagao a performance externa diferancando-o

dos demais.

Estas elevadas margens de participacao prévia nac diminuem, por 51
mesmas, a alferagaoe na performance das empresas-BEFIEX, As unidades

consultadas flzeram um balango otimista gquanto ao impacto sobre o

i

P

o

do de divisas, o gue nao deve estar longe da realidade o« gue be

o

a8 contas comercials, conforme veremos no Capitulo 5.

Por fim, ha evidéncias interessantes acerca do grau de asbertura ¢ in-
serggo destas empresas no comercio mundial. Em primeire lugar ¢ auman
to do coeficiente exportado fol significativo, de acoerde com as  Lir-
mas consultadas mas nac o suficiente para alterar o programa de um
segmento do seter privade fundamentalmente dependente da demanda  d0-~

mestica., Ademais, nao ha indicagoes de que © maior coeficiente oxpor-

tado (LX) estejla necessariamente assocliade a um elevado componsnte 1o
portado, Incliusive, © aumento da aberitura ol preponderant ni Prie

flusnciado pelo incremento em CX ¢ nao por aquele verificade no

clente de compras externas.
I

Em segundo, o verdade gue a natureza das importagoes bonefioin *
volume verificads de izengoes o adeguado a am osguemn

ples montagem ¢ recxporbacas ou de artiouliagac a um



vo em ezcala mundial. Porem, alem das informnagoes anteriores

does cosficientes de abertura, oz fluxos comercizis de menor P
programa apontam pava uma oLtra direcao, a ser aprofundada no Tk

1o &, Uom efelito, prevaleceram as vendas de bens Dinals, duravels £

de pens de capital, para as areas menos avangadas [N saydo

=
y
i
[
i
—

gque ag internaclionals foram as principals protagonistas deste proces-

B

Em relagac a este ultimo ponto, a heterogeneidade do programa, refler]

i
R

da ha pouco, gualifica a generalizacao de uma insergao unics das  sm-

presas-BEFIEX, Porem, antes de discutir esta guestao conviria anali-

sar no proximo Capitulo o impacto gue a BEFIEX teve sobre o balango

coamersial.



NOTAS EXPLICATIVAR DO CAPITULD 4

(1) - Apesar de aumentar o nlmere de gquadres, oplamos por cruzamentos
Facillivar a leitura das tabelas ¢ minimizar o grupo de firmas nd
cadas. O total de empresas-BEFIEX difere daguele obtic
que excluimes as enpresas nfs 48, 114 e 149, sobre ag
de informacfes para uma classificagdo precisa {ver Tab

{(2) - A& caracterizasio das estrangeiras flcou prejudicada pela nlo-classifl

de virias delas por t*ﬁanhm. Rvgravitagﬁﬂ das Taixas {1, 2} e (3, 4}

ria ser malor se supusermes gue o acesso aos dades das unidades  poriensoa-
tes a estas faixas & mals dificil.

{3} =~ Eabore a comparagio inter-temporal niio seja rigorosa em virtude da ndo dis-
ponibilidade de dados financeiros para todos 05 anos.

{4) ~ Embora em dolis casos benha scorride o contrério {ver Tahela 4.9,

(91 - 0 indice de comércio IC, utilizado neste e em outrog Capltulos & defintds

Qomor X - M . P -
If = —— onde ¥ - exportagfes e M — importacdes. E ficil perceber
{3 §
que seus valor astao contzt no intervalo [ﬁ—l, i], Para uma £irmn _
tadora liquida (X - MY S0 e IC &10 o inverso valendd para uma sxporiasdors
Liguida. Os casos extrems sha deterninados pelapul-icads de X ou M

K == Q — ,EC R
M= 0 — IC = +1

{6} - Além dos gquadres indicadeos, snoontra-se no Anexo 4.1 uma nota acsroes do
ficiente de Spesrman.

7} = Lembre-se gue oz fluxos comerciais da Fiat e de algumas outras {irpas
as guais ndo obtivemos CGC ndo puderanm ser incluidos nas tabulagdes

ciais da CACEX {(ver Capitulo 3).

(B} - Ver, por exemplo, Gongalves {1882). Para os dados menclonados
fo utilizamos a2z tabulacBes da CACEX. Neste e em slpuns outros pardagrafos

citamos dados gque ni3o constam de nenhwna tabela,

{9) - Este nonto serd retomade no ifem 8.1

das enpresas o

{10} — Ver Capitulo 3 acerca dos copritériocs de

dutos,

{11) — Esmte seria o caso das montadoras de aubomobil

outros rames que sde simples acessdriom dog

g0, estariam exercendo una Fungio andloga a

1 1E

tradicional™, Thabitual

Th - Ing famos

a exportacic voltada para oz paises

saltar wm papel relativanente nove, ¢ aparentements
b2 kS »

IS ) AL

TG

de penetrag

dos. ITato guier dizer, ovidenfament

B

Soxs e limitomn a bens icionals

i




CERIBEBY o Yenilton Tadinl {cosunics

A penstragac das empresas de capital esirangeirs em arsas

Ja havia sido constatads no case brasileiro em Fajnsylber (18711,

Ver Caplitulo 3 para usa restrigaoe adicional a estes dados.

A I, e definids como:

==

v osends:

T - imposto calcoulade

IP - imposto pago

e & taxa de isencao, TI como:

: LI ’
Tl = ur = v , BEndo:

YT - valor tributavel

Todos estes dados se encontram em Min, Fazenda-~CIEF {(1972/82).
197278, L978/79 ¢ 1980/81, conforme discutide no Capitels 2.

A questac da gimilar nacional merece usa consideragao adicional. A primeis

determinagas lepgal a oste respeito data de 1938 guando & DL-300 proibiu i
imporiagéo por entidades governamentais ou para-estatais de hens co i

tro de similar. Posteriormente, ¢ conceito fol precisads pels Lel

no boje da reforma tarifaria de 1957, A principal alteragso ooorreun no pog-

64 atraves do 0L 377868, o gual proibiu a concessae de isencoess a bens T

gimilar nacional, porem abriu importantes excegoes com:

a) Os Acordos de Participacac Nacional, nes gquals a importacas de bens

trangeiros com similar ¢ permitida desdes que se garante uma oferts

vel para os produtores internos;

k) As importacoes resultadas de concorrencias internacionais com  financin-
ments superior a 15 angs em gue tenha side assepgurada participacas mas o
nal com margem de protecac nac inferior a 15% do prege CLF;

cj Compras de paries 2 pegas complementares a equipaméntos esirangeiros;

A propria definigac do conceito de similaridade que viris com o DL
&7 ainda daria margem a burla. Segundo este decreto, o existenciads
& ? ’

o

deveria ser avaliada em termos de prego, prazo e qualidade. Est

dois itens varilam mwite de acordo com og projetos, tornando dificli
ma do fabricante nacional.

Ironicamente, a lel 4o similar se tornoew um instrumento imporiants

ehtencan de beneficios fizcals, usa vezr gue o Artige 102 do DL

te a isencan {iscal, uma ver comprovada a nao ewistencia de similar,

constitul um eas

sentido, a alternative [ da Questao 2 do Questionari

vioular da o, na medida em gue o desrespelito a lei do similar sorvia
chtengas de isengoes.

k1

Com o mnencionadoe DLOLLTFR20/79 as isengons foram sismpl

wimilar,

puinds alods smais as disposicoss sobre o

dissencs noe toxto, s partie de 1970

tidades patronals sabre as ismporis

da ler do similar, guanto do decreto

aring soima aceron da lod do simiiar oo




{173

L18)

{20}

Com malor prioridade para 0% resultados combiais {media

relative rodne

samente nes criterios de aprovagas dos projetos {(ver

pontol.

0 comercic mundial praticamente estagnou em termos de  volume  om

{eom 0,7 ew relagac ac nivel de 1976} enguanto qus, inbernamanio

N

pac do cambio fol desfavoravel para os exportadores durante boa na

ricscder,

Esta observagao deve ser relativizada pela tendencia das empresas o super

estimarem o riger de acompanhamento da BEFIEY, tentands, possivelmente, el
tar futuras alleragoes que lhes imponham malor fiscalizacao.

Infelizmente, ainda nao nos foil possivel testar o efelto liguide do progra-
ma atraves da sensuragao dos impactos diretes e indiretos dos vetores de ax

gy

portacao 2 importagac do programa. Conforme disssmos nz Introdugao isio

ria objeto de um capitulo adiciconal desta dissertacan,



CAPITULO 5 ~ 0 IMPACTO DA RBEFIEX SOBRE O BALANGO COMERCTAL



CAPITULD 5

J AMPACTO DA BEFIEX SOBRE O BALANUO COMERCIAL

Az avaliacgoes oficials acerca do impasto da BEFIEX sobre o balango de
nagamentos sao bastante otimistas. O Relatorio de 1981, por  exemplo,

afirma gue “aos der anos de sua inmplantagaoc, a BEFIEX aprovou 131 pro

SR O S5 N

ramas que ... garantem ganho de divisas de USS 17,2 nilhoss, ..
Conforme vimos no Capitulo 4, as empresas tambem tenden a alesgar qgue
o efeito sobre o fluxo de divisas e positivo: mals de 2/3 das respos-

tas acs guestionarios apontaram nesta diregao.

Teto contrasta com o ceticismo dos oriticos an programa que tendem &
relativizar geus beaneficios em termos liguides em virbtude das GV Ern -

tuais praticas de superfaturamento por parie das empresas transnacia-

. . . {23
nais, dos custos dos beneficios concedidos, ete. e,

Infelizmente, como nao se Lem acesso acs dades de balango

(3 :J . ~ . “ . P .
tes eabtp discussac prosseguira com as opinioes variand
hipoteses genericas e/ou poesturas mals ou menss simpaticas ac pr -
[HEAN
Em compensacan, a analise dos dados da CACEX permite a r v

em relagac acs ofeites sobre o Dalango comercial, btema sobre o




~ 15
ag opinioes tambem divergem. Contrariamente a sxaltacao oficial, #l-
guns estudos argumsntam que, afora a autemebilisticn, cuja £ X0 AT

teria ocorrido independentemente da BEFIEX, os resultados seriam pou-

P (1979110587, no ramno nag-au

co significativos., Com efelto, segundo 3
tomotive, ... © exame das exportagtes por emMpresa, para 08 ancs  que
se seguiram a aprovagac pela BEFIEX de seus programas de exportacao,

nao distingue nenhum aumento expressivo generalizado para agueles

aneg, mesmo para o8 projetos aprovadoes com a clausula de apresentes
de saldos comercials pesitivoes. Em alguns casas, inclusive, elaevados

incrementos nas exportagoes precedem a adesac ac BEFIEX, como por

exenplo a Engesa'.

Por sutro lado, as opinioes acerca dos efeitos mais duradouros sohre
¢ sastor exportador, relativos a eventuals aumentos de proedutividads
e/ou sofisticagao do parque produtivo também divergem. Alguns depoi-
mentos empresariais reclamaram de afastamento do programa em  relagan

as metas de modernizagao do setor exportador, enquanto outrosn o consd

deraram imprescindivel para a introdugan de certos processos produti-

VO

G
g
&
ke
o
et
o0

she Capltulo, conecentramoes a atengao na primeira aquestac. b

sepunda, a puisa de oum Indicador confiavel de conteudo

Lds

g produtos o

limitamo-nos a avaliar o graw de giversificagao ¢

dos da pauta da BEVIEX que constituem variavels ecstruturais

{4}

tor exportador .




5.1, G5 RESULTADOS COMERCIAILS DAS EMPHESAS-BEFIEX

Alem da importancia crescente dos fluxes comercials das Lmnre
SEFIEX, ha evidénclas de que elas tenham se tornado rapidamente supe-
ravitarias., Isto pode ser visto. na Tabela 5.1, que destacz os saldos
comerciais, obtidos por estas firmas. Este fato esta igualmente ilus-
trado no Grafico 5.1., gue mostra a evolugao do sinal da conta de co-
mercio para diferentes criterios.

E interessante como as firmas da BEFIEX reproduzen, grosso nodeo, & -
volunao do sinal do halanco comercial de manufaturados do Brasil {(ver

Grafico 5.1. a e 1i).

Note-se, por outro lado, qQue a tendéncia superavitéria & mais aceniua
da junto aos nao industrializados e acs semi-industrializados, embora
a conversao mals intensa tenha ocorrido em relagao aos industrializa-
dos. Estes resultados"guardam uma correspondéncia com a evolucgso de

I¢ para as areas comercials mals relevanites para o programa; weriii-

cou~-Se um superavit sistematico com a Aladi sem alteragoes sensivels
no indice, ao passo que a mudanga de T0 Lol rapidae em relagan ag  MOL

g principalmente aos BUA {ver Grafico 5.1 b e ).

A mituagac superavitaria fol mals estavel em relagao ao genere de ma-

terigl de transporte, enquanto mecanica & material eléetrice  acusa




alteragoes senslvels no sentido positive. Do angulo d

1 ocatagor

’

usc, of duravels foram os mais superavitarios, smbors todon o5

tenham apresentado variacoes ponderaveis {(ver Grafice 5.1. e, & g).

A comparacac entre as nacionais & az internacionals revela que o pri-
meire grupe sofrou uma menor alteragao em suas contas comercials, di-

ferentements das internacionals que, em conjunino, passaram de deflci-

tarias para superavitariasgs (ver Grafice 5.1. o). Us resultados agre

dos nao permitem concluir que tenha havido uma correspondencia destas

-

tendenciags para as faixas de tamanho {(ver Zrafico B.1. di.

1wl

Em r&lagéc ans coeficientes de abertura, as tendencias apresentadas

no Grafico 9.2, tambem impressioconam. O coeficiente medio de  exporisa-

-

cao aumentou em mais de tres vezes seu valor em 19723/8l, chegando pro

ximo a 1/% negte ultimo ano, tantoe em termos reals guanto eom ol -

nais {ver Grafico 5.2, aj); ou seja, a maior freguennia de faixas mais

elevadas de abertura da Tabela 4.7 repercubiu sobre o conjuntio

sarticipantes da BEFIEX. Isteo evidentemente reiltera a malor importan-
% I I

clia gue adquirin o mercado externo para ¢ste segmento do sefor pri

do sem contude comprometer a predominancia do mercado interno.

Ja para o coeficientes de importacaos, a2 malor Preguencia o
E : 4

s g g R DU U SUE R
supaeriosres mostrada na Tabela 4.8 nso resuiiou numa e

spado, oonforme indicado no Grafilcoe H.2.0 b Com efeibo,




L)
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Limo chegow, inclusive, & declinar um pouco em Ltermes reails ¢ corron-

D
tes, flcando em torno de 8%, Isto o asaplicavel pelo fate das  firmas

com malor peso no programa terem diminuido sua propensac a  importar,

h

ey

infivenciande a media do programa. Este fato reforca a conclusao o
Capitulo 4 de que a abertura se deu preponderantemsnie atraves das ex
portagoes pars a maloria das empresas (rever Tabela 4.9}, mos b randa

gue para o conjunto da BEFIEX houve mesme um fechamento em relacac as

compras fxternas.

Por sua veég, a comparacgao entre os blocos de eMDresas por erigem oo
capital {(Grafico 5.3) mostrd que, no final do periocdo sstudado, 0

il

segmentes internacional e naciconal apresentavam coeficientes export

dos bastante proximos. MO entanto, © primeiro grupc &CuS0U Mooy va-
riggas, enquanto o segundo apresentou uma expansac oonsideravel, par-
tindo de niveis degprezivels em 1973 para um percentual de cerca v

18% em 1981 (ver Grafico 5.3. a). Em relagac ao coeficiente importa-

do, nao se constatou um comportamento discrepante da media para 3

o grupos, destacando-8¢ apenas a malor propensac a lmportar 4o seg-

mento internacionalizads {(ver Grafico 5.3, b,

Em resumo, oz resultados agregados das empresas-BEVIEYL apontam

raracteriasticas estavels o elementos de mudanga., Os

areas menos dezepvolvidas, com oz bens duraveis & com

berial de transporte foram tragos permanenies no periods



Por sua vez, & conversao de resultadoes negativos em saldos positivos
crascentes marcou o conjunto do programa e as empresas internacionals

em particular,

Embora osg némeroack&sparégpafoa Qnﬁesiares sejam expressives, nada ga
rante gue culras empresas, nao participantes da BEFIEX, tenham apra-
sertado cifras comparavels, ou mesmo superiores. Tampouco e garantido
que estes resultadoes tenham sido obtidos depeis do ingresso ne progra
ma, Casg em que on beneficios da BEFIEX constituiriam meramente LALTS
prémio adicional por uma performance positiva jé tograda previamen

te. No sroximo item discutimos estas duas possibilidades.

L., IMPACTO DA DREFIEX SOBRE O BALANGO COMERCIAL

Para avaliar o impacto do programsa sobre o balango comsrcial procura-
mos detectar alteragoes significativas no comportamento dos Fluxos o]
mersials das empresas-PEFIEX atraves dos cortes setorial e temporal,
detalhados a segulr.

Comparacao entre as Performances das Empresaz ¢ seus Hespecoti-

Ut
boad

von Seifaren

Serla interessante comparar os Tluxes comerciais  das  empre iin
BEFIEY com os dos respectives setores de forma a perceber algpuma i

e

clia sistematica de comportamento.




Vimos no Capitulo 2 como tanto @4s exportagoes guanito

tda BEFIEX responderam por parcelas crescentes dos fluxos comareials
totals. Importa saber se esta performance ¢ oncontravel om varlos so-
tores,

Esta comparagan e realizavel ao nivel da empresa ou do produto. [sto
¢, pode-ze confrontar as exportacgoes (importagoss) da smpresa A ¢ Om

as do conjuntoe de firmas do setor A independentemente do produto @xe-

portado; ou alternativamente, o produtos das empresas~-BEFILEX

dog sop um setor A com o conjunto dos produtos agragados naeste

{5)
setor .

Para as exportageoes restringimo-nos a esta ultima opgac uma

tor e

az informacoes nac se encontram organizadas por 8¢
-

das empresas. Utiligamos para tanto a classificagac de IBGE  disponi-

o

: . - {6)

vel aperas para o periocdo 1974/79 .
o i

Numa hipotese extremada, as firmas o exportariam seus produtos prin-

cipais, Heste case, salvo problemas de classificacan, umsa

rame A so venderia produtos de A, Tornando eguivalent

mencionadas acima. Porem, esta suposigaos nao 2

s vimos no Sapibulo 40 Agssim, por @

relativea de um determinadoe conjunto

ran antoriza concluly gus




taxa de orescimento maitor do gue an demais
firmas ramc. A exportacees em guesiac podariam, por examplo,

ter sido feitas por firmas de cutros generocs, distoreendo, evidaenta-

73
mente, o8 resulitados ( },

b

Dai o carater apenas ingdicativo da Tabela 5.2 gue mostra como, DA-

ra um minimo de 7 ramos, o ritmo de crescimento das expmrta@éeﬁ dag

+ "

empregas-BEFIEX por produto supera o do total em 1975/79 K8}, A heto-

rogeneidade dos géneros listados sugere que um numero razoavel de em-
presas-BEFIEY pode ter aumentade sua participagac em varios mercados.
Lembre-se, contudo, que ©0s niveis prévies de exportagao das empresas-
BEFIEXZ sram bastante reduridos, representando parcelas muliio peguenas

das vendas ftotals para a malor parte dos generos, conforme mozura #

Tabela 5.3.0.

Para a8 importacoes realizamos as duas comparagoes, pois as COMBIas

externas das empresas por genero industrial estao disponiveis sm Min,

Fazenda/CTeEF (1976/79)., Neste caso, inclusive, nac ha ranao para

perar uma identidade entre o fluxe comercial ¢ o produteo Dinal;

se mesmo assumit que a norma e a diferenga entre a compra oxbtercam (i

suno ou equipamento) e o resultado do processo produbivoe. Ass

servacao da Tabela %.3.8. apenas demonsira que o Agre L
coes das empresas-BEFIEX aumentou sou pese relative om RSP P

dan, A exemplo do caso das oxportagoes, & Tabela %300,



COmpr uma parcela reduzids total :
maioria

Ja . indica gue salvoe problemas de claxsif1bm,uu?
sas~-BEFILX apregentaram um ritmo de cregciments de suas compras

naz superior ao do conjunto de firmas num numero cregscente de  ramog,

Note-se, inclusive, gque ac final do pe ericdo as importagoss das &
5a85-BEFIFY respondiam por parcelas superiores a 195% das compras Ly
tatis em B ramos {ver Tabela 5.4.b).

L

Partanto, ha indicagoes de gue ambos os fluxes comsrelals dags  empre-

sas-BEFIEY se expandiram num ritmo mais acentuadse no pericdo

RE

o

caso das importagoes, pode~ze dizer que supsrou a ftaxa de

mento do conjunto de empresas da maloria dos satores envoelvidos.

s N

relacas as exportacoes, ha apenas indicios neste sen
; &) i H F

5.2.2. Comparacac entre as Performances das Empresas-BEFIEX antes 2

depois do ingresso no Programa

Beria interessante veriTicar se o comporiamasnio

TEX coincide com sew ingressso N

i)

B SRS JVN U TR ]
CHONHAL QA empresas- [

discutimes esta guesiao para as

(M), coeficientes de abertura {(CX & COM} & indic



DLo20201. 0 dmpacto sobre os Tluxes comerciais das empres
Primeiramente, comparancs as medias das exportacoes das fases Gritie-
rior e postericr ao ingresse da fivma na BEVFIEX., Neste sxercicio

incluimos as empresas que ingresgaram antes de 1975 = depois de 1878,
para nao Lomarmos Qeriodog Menores gus £rés anos para efeito da media
g uma vez que nao dispomos de dados anteriores a 1973, O ano de  in-
gresse Tol considerado como anterior ao programa, posio que ha um cer
to prazo de maturagido do projeto. Ha falta de informagoes mals preci-
SAS, SUPUSEemOS GUE, ApeSs um ano, o projeto comeca a goerar alpum efei-

{91
Lo mobre am vendas externas da emprosa .

Heglizamos um procedimento anélega ao antevior para as importag
Porem, incluimos o ano de ingressoe no pariodo pos—BEFIEX uma vez gus
ge ezpgra que, em geral, a empress comece a efetuar imﬁortagaﬁ& rela-
cionadas ao prograna poucoe Lempo apos o assinatura do contrato. Para

manter ¢ criterio de medias com um minimoe de tres anos, nao incluimos

as ompresas gue Lngressaram antes de 1876 & depois de 1979,

. .

Em relacac ag exportacoes, ¢ pessivel verificar na Tabela 5.5%. gue

empresas envolvidas houve um aumento das vandas  de-

ra o oa maloria das

poeis do ingresso na BEFIEX, Para 20 das 36 gaprosas selec

dia do periodo posterior superou a do anterior a

do registravel que em 13 casos nao haja registroe de EXNPROTLEGO




previas a BEFIEX. Ressalte-se tambem quo os oas

— oy |
pmooselocionad

.
oy gy

apanas 7 firmas pertencentes a automebilistica {entre  mon

SOmMenoDm o nao

ras e fornecedor avto-pecas) desmentindo, ne

OB anos recantes, a avaliacac de SEP (1979).

sl verificar algo semelihante b

o tangente as importacdes, © poss

partirdos dados da Tabela 5.6, As Tabelas 9.7 e 5.8 permitem conciu-

o [

soes analogas as anteriores agregande os dados a ni ivel de genEros Lne

dustriais.

Apesar de nao contarmes com series mals longas pars o comercsio o

2sas-BEFIEX, ressalte-~-se que das 123 empresas para as guals  dispo-

£

"3

o

3 de dados que ingressaram no programa depois de 1974, 23 (19%)
registiraram exportagﬁes e 16 {13%) nao acusaram imporTaguvﬁ fon dois
anog anteriores a entrada no programa (exclulndd aguelas que nao apre

; 71}
sentaram cada um destes fluxos em nenhum ang) -

P

Estes dados sugerem gue a adesac a BEFIEX coincide com o aumento

fluxos de exportacan e importagac para 2 maioria das firmas,

MBI & TITaMENIrar S e

Ggue uma parte nao desprezivel delas ch

-

Bicipasad no comerclio exterior,
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5.2.2.2. G comportamento dos indices de comercico {I0)

Mo Capitulo 4 mostramos como a malor parte das irmas apre L
positives no neriodo recente {(ver Tabela 4,10}, o gue decorreu, e
certa medida, do ingresso de Tirmas superavitarias. Verificaremos om

geguida se concomitantemente ao asumento nos Fluxes comercials discull
do rno dtem anterior tambem se verificouw uma mudanga no ginal das oon-

tas comerciails depois da entrada na BEFIEX.

Os Graficos 5.4, a & 5.4. g apresentam conjuntos de pares nrdenados
com o indice de comercio no ano anterior ao de ingresso na absclssa e

(117 \ o

valor no anoe de 1981 na ordenada . A partir da diastribuing

&
m
<

L FE e T .
tia Poabes Ia

dos pentos entre os varlios cctantes construimos os indio

5.9 que dao uma nogac da performance das empresas-BEFIEX  em  relag

an sinal de suas contas comerciais.

0s dados da Tabela 5.9 mostram gue mais de 2/3 das
ingressantes ate 1980 eram superavitarias em 1981 {ver coluna %) dda
Tabela 5.9). Excluindo-se as {irmas de 1980, cujos indices aindn  re-

AP T e

fletiriam a implantacao de seug projetos, chega-se a /4 das empro

(123

Mo entanto, a maioria Jjs era “uuﬁzav;“ﬁria antes de partlioly

BEFTEX (68% conforme 1,3, Mezsmo assim, veriiiloou-se
L



de conversao das deficitarias om 5y peravitariags,

Tlrmas qus apre
Pivo em 1981, 20% tinham 10 nepgative antes do
representando 18% do total {ver colunas 7, 8 & 13 da
5.9 e 60% das empresas que possulam IC negativo no ano i
cial. Em contrapartida, metade dos indices negativos em 1981 SN

sido positivos antes da entrada no programa, embora Nao

sem mals do oque 13% do total. %9% das firmas elevaram seu 10
sando que as deficitarias o fizeram numa proporgac malor do gue &s su

peravitarias (90% contra 44%, conforme I. e I 3,
k)

A desagregacao por origem do capital mostra padroes muito distintos

anire as naclionals ¢ internacionalis. Apesar de ambos 08 grupos

majoritariamente superavitarios em 1981 - 79% e 75%, respeotivaments,

conforme I, - sua situagao inlcial era bem diferente: apenas 31%
i

ultimas era suneravitaria no-ano de ingresstd contra &

das primeiras

? Y
tflf»

Diferentemente das nacionals, as inteprnacionails mudaram com  freguan-

cia o sinal de sus conta comercial. 66% das internacionals supers

rias em 1981 eram deficitarias gquando enbraram (I}, ac

te percentual ol de #% para as naclionails (1?}' T3% das i
-

B A1 R A o : - - oper ow
nais delicitarias se cornverlteram em supar

QLONALE .



Az internacionals bambem aumentaram mals seu 0 81% nontra

ambpora das empresasz que ja tinham 10 positivo, o aumento mais

CeoL 113

s 5ide entre az nacionaig:; 468% contea G0% (3

O peausano ramero de 30int~ventur§5 g estrangeiras desautoriza concliu-
sces definitivas. 4/7 das primeiras eram superavitarias em 1981, =1
mesma proporgac do ane de ingresse. Apenas uma das sup&ravitériaﬁ era
deficitaria quando entrou (Ig} zendo gue 5¢ duas eram deficitarias no
ano de ingresso. Por ocutro lado, 377 asumentaram seu 1€, o gue e infe-

ricr ans demals grupes.

Guante 25 estrangeiras, uma proporgas relativamente menor era supera-

vitaria em 1981 {(4/7 ceonforme 17), a0 passe gue 57 tinbam IC
va nig ane de ingresso e das firmas com IC positivoe apenas uma ora de-

ficitaria no inicioc. Em relacac ac aumento de I, acusavam uma parce-

la intermediaria entre aguela das nacionais e das internaciconais {de

L7

Cr resulbtados para as faizas de tamanho mostram, em geral, uma

gencia entre ¢ comportanento das (5, 6] com a3 Internacionais o

(1, 2% ¢ (3, 4) com as nacionalis. Estas informsg

nos paragraflos anteriores estac nag Tabela &



Ve~se portanto, gue para o condunto do programa NOUVe uma  Colneie

L LTS e

CLE entre o INgresss no programa £ oa melhora nas oor

congruentenenis com aguilo que sSugsrimos na andlise dos

vionarios no ﬂdDivu o 4, foram as grandes empresas internacionais
que sofreram malor alteragao, passanc o de usa situagac predominante-

A e

mente defisitaria para uma posigan %dptFuV‘fd?l& As nacionais js i

nham uma performance razcavel antes de entrar no programa, togrands
simplesmente reforgar sua posigac. Nao & possivel propor um Dadrac

mals definido para as jolnt-ventures ¢ estrangeiras dado o sou v

go numegro. No sntanto, as 14 firmas pesguisadas destas categorias

travam um comportamento distinto das internacionals.

.2.2.3. A evolugao dos coeficientes de abertura

Segundoe CDI (1978) {a BEFIEX) contribuiu com a3 empresas que a 2la

regorreram para implantar, modernizar ou ampliar sus Tabricas, dire-

cionando~as basicamente para o mercado externe!’ (grifo nossoa). Ho Ca-

itule 4 ia mostramos evidencias de que as empresas-BEFIEY nao sac oo

truturalmente abertas, o que ol confirmado nas respostas aocs que

S S

RS T R e

narios. Neste momento, importsa avaliar gual o aumenio

do no coeficiente de aberiura das firmas apos seu Ingresso no

- L N e R o AT " . o g Y o BT e b o g e o .
M. BWNDR Gratli NI G T o S O R = o.ooe nos Graficos do Anexo R S H
divadoes conjuntos de pares ordenac im0 Coeliociente do

o oano e e Esg nag oo




guanto oz Graficos 5402 do anexo apros

(145

I P A sy b §own cten 4T e b e 4
1 f?ip orta fr Ry P A3 Bl i drisiribsd o

indicadas nos referidos graficos, construlmosn

POTTLOE

.10 e B.11, gque dao uma nogan

indlices performanse

om relagac ao grau de abertura.

CMpraEsas-~iil

Lmbrora estejam longe das cifras esperavels para uma plataforma de gxe-

portagao nos moldes do Leste Asiatico, verificou-se am coms e pases

Aadments do graw de aberitura depols do engajamento no programag

das firmas consideradas elevaram seu coeficients de exportagan,
gque 29% delas duplicaram este indice, representando 51% do total {ver

. . T s - (1%} - . . .
Tabela .10 e Grafico .5, a) . E digno de nota gue apssar e

maior tempo para m&turagéo dos projetos das firmas enirs

7h, & parcela dog casocs de aumento de CX {(67%) foi inferior a do

rigdo 1978/78 (B9%).

Novamente ag difersncas mals marcantes $ao sncontravels entrs 0% Li-

pogs de empregsa conforme as origens do caplital e falxas de

Graficos 9.5, b. & 5.%. ¢. revelam isto para as

nals ¢ naciconals. AS primeiras apresentaram & malor par

com Slavacac eom DX, Este percentual fot ds 983% conbrea

erauanto que 206% das internacionais mals gue dobirow o

{l%}




el falxas de tamanho, os Graficos SALL o., 40 5 o, 2R
mostran que s omalor parcels de aumenios 8¢ Coore: rna falxa v
e {3, 4, amendo menor {ainda Que nao pequenas na fatxs (L, 2.

cia lembrar guae, alem do reduzido numere de Oirmas com da

1%, estas ultimas partiram de nivels previoes de abertur

Guanto acs coeficientes de impoartagac, cbhservam-se resulbtados gerats

semelhantes agueles obtidos pars of de gxportacas, conforme indica 4

Tabela 2.11. O percentual de empresas gue aumentaram estes

]

£

chegou a 73% e 75% para as unidades gque se engajarsn ate 1878 e

: (17
regpectivaments (ver Tabela 5.11) .

Contudo, conviria ressaltar alguns trages distintos em relagas

coeficicentes de exportagac, Primeiramente, ao contrarico dagqueles, fo-

ram 23 naclonais que apresentaram malor fregquencia de aumenioc no one-

Ficilente importado {(ver Tabela 5.11). Em segundo, dads a aitua

peravitaria da maloria das empresas, os niveis de O

deon de OX, reiterando as limitagoes da aberiura naste

im, conforme vimos no iniclio deste Capitulo, o ooeficiente impoet

g mostrando gun Dara

(A HTO SR

e o wvolume de Compras houve g




As evidencias 408

inouma pard formance comercial

vos seitores. Alem disse, para a maloria del A melhor O
mercials coineidiu com o ingresso na BEFIEXY, Assim, AL aval l;

mais ceticas em relagao ac impacto comercial positivo do programa
vem ser gualificadas, embora haja uma parcels nao desprezivel de fir-
mas que plorou seu desempenho depois de entrar no programa. Alem dis-
50, NDUNCH e demals lembrar gue estamos nos restringinds ac impacio o

bre o balanco comercial; se dispusessemos de informagtes sobro

tas financeiras estas conclusces poderiam ser modificadas,

Farem, mesmo em relacao as contas comercilals, nac e licito corelulr
pue os beneficios concedidos explicam integralmente este exito na por
formance 2xportadora. Isto porque a colncidencla no tempo entre a me-

lhora no comercico exterior € a entrada na BEFIEX nae garante imediar

mente que esta ultima seja 4 causa da primeira, A decisao de exporiar

e

1

mais pode ter precedide em muitos casos a adesao a BEFI

redundantes os estimulos governamentals.

e gqualguer moedo, @ improvavel gue a BEFIEX seja inteiramner

na decisan doe exportar da ompresa,. Nao apenas o5 bong

cientemente atraentes [ SRS A1 induzir mud AT & Py MmO e Lamento o

rial, oomo a assinatura de um compromisao de

vante. Mesmo que a Dirma ja btivesse decldido




T -

Lernas, o conclusao de um acordo para varios anos tends a0 difioultar
uma reorientagac fulura, Poder-se-ia alegar gue as administ 1

BEFIEX foram pouco rigorosas no estabelaecimento das metas de exporia-
cao e/ou na fiscalizagao de seuw cumprimento, Entretante, € provayvel

que a simples perspeciiva de uma punigao futura ewm caso de descumpri-

mento do contrate influencie a politica da empresa. Por outro Lada,
uma meta subestimada pode impor um piso para a reducas nas arports-

)
31
4
]

.

O ograu de infiuencia da BEFIEX & variavel para oz diferentes HOUROH

participantes, sendo que a origem do capital 8 a2 natureza do ampr

gimente constlitusm os elempentos distinftives relevantes.

Fara as jeint-ventures e egtrangeiras, fundamenitalmente wvoltadas para
& exportagac, a BEFIEX constitul um entre varios cutros beneficiozs a
serem considerados quando da implantagac de um projsto de grande por-

te, como o Jari. O programa consta da negociacao entre a empresa € o

Estado, mas nao altera a orientagao do projeto o provavelms

impacto apenas marginal sobre seu nivel de vendas,

Tor sua wvesn, as irmas Foraneas, voltadas para o

pa—
A

1

{esmagadora maloria) podem ser induzidas a elevar

abertura pelos heneficios oferecidos pelo programa ow malsn ol rot

aRiernan

e pela pressac do Estado para que suas conias



) .
sifiivas. Hn O Can ¢ oprovavel gue a i EX te-
tadeo wum o afeiro sobre o nivel das esxoorbs embora muaiho di i

alterado a orientac ilas

Para as internacionals o efeito sobre as oxporbtagdss e o

de abertura tende a ser malor mas nas necessariamente por  influencia

oni
[
L
e

exclusiva da BEFIEX. Isto porgque, as proprias empresas tem mal

cidade de reorientarem suss atividades asumentando rapidamenbe as ver-
das externas,; 0s incentivos fiscais previstos constituen apenss LT
dos elementos a serem considerados nesta decisac, analogo, nests por-

o, aguilo gque ocorre com o8 grandes projetos exportaderes. De outra

parte, a pressac governamental tende a aumentar na medida om qu

avalia a referida capacidade exportadora; isto torna Goocumprimento

dos compromizsos da BEFIEX uma obrigagas atraves dan gual se obitom ou-

trag vantagens {permissac de ingresso no pais ocu em determinada indus

tria, p.e.) nac necessariamente previstas pela BEFIL

Quanto as nacionais, o beneflicics fiscals devem induzir s owm aums

das &xportagﬁﬂﬁ. Mas como slas tem mencr capacidades de fazse~lo rapd

mente o programa tends a ficar restirito aguelas que Ja Tem malor  sx-

periencia no comercis exterior, diminuindo a fregquencia

de importadoras em exportadoras liguidas,

teristicas da BEFIEX a tornam um inshrumento

ey omaior

incentives onde o Estado




capacidade transformadora do selor prive

tada, &centuando, em geral, as vantagens dagueles que

alpuma vocagan exportadora previa.

Hog projetos em gue gcorreranm sudangas mals sensivels no sinal

contas comerelals, as desisnes nao dependeran gxclusivamante
Ficios da BEFIEX, sendo atribulvels, ora a direirizes mails

itica econamica, ora a estrategia adotada pelas grandes

anvolvidas.

Abordaremos este wltime aspecio no proxime capitulo ag O

gignificado de programa relativamente a insergas do pals g i

i

internaciconal do trabalho. Antes, porem, conviria comenifar algumas <a

-

ractariasticas dos fluxos comerciails das ompresas

9., OUTROS INDICADQRES RELEVANTED PARA A PRERFORMANCE EXPORTA
Alem dos pogitives sobre o volume de exportagoss, atr

a BEVIEXR os papels de modernizagan do setor gxportador o

e

ran o exnorhag

& incorporagao de ampres
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versificadas {sobretudo ay FT), compronetidas com metas de exporht:

de jongo prazo, atsnuaria as oscilagoes de mercados gspecificos.

Nz aonsencia de Informagoes seguras sobre o conteudo tecnologico dos

(18) ) . _ _
» Pestringiremo-nos g diversificagas de produbos

ltens sxportados
g mercados. Ambas poden ser analisadas sob dois aspectos. No primei-
ro, verificamog se o conjunto do programa aiinge diferentes ramos {re

gioes), enquanto, ne segunde, avaliamos gual o grau de diversificag tAc

9

_ : (1 ‘ . :
das gmpresas participantes . Analisamos cada um deles om seguida.
5.3.1. A Diversificacac de Produtos e Mercados do FPrograma

Vimoes no Gapitulo 4 qgue a BEFIEX e fortemente concentrada nos CAMo s
de material de transporte, material elétrico e mecinica:; isto difare
da pauta brasileira, que apresenta uma gravitagaoe ligeiramente infe-
rior dos principais ramos e dentre ©$ quais ressaliam-5e genercs  com
menor grau de elaboragac, A Tabela 5.12 ilustra este fato, emboras A

~ . . s o e {200
comparagao tenha ficado restrita ac periodo 1874;

4 Tabela 5.13 mostra que a composigac dos mercados d:

gi Lornande representativa da pauta de manufaituras a medida om

i

programa cresceu. Em 18981, por exemplo, o Brasil exporiou 31%

dos manulaturados para a Aladi e os BEUA, respeotiva

ano, castas propor nﬁ‘:‘%of foram, correspondentemente, de 30%



empresas-BEFIEX, Assim, asz exportagoes patrocinadas pola
acompanharam & forte diversificacao dos mercados ocorridas nos ANIOS
setenta, com wma orientagan ligeiramente favoravel as regilons TN O

avangadas. Comoe esta tendencia nac se verificou para os basicosn ¢ sme-

mi-manufaturados, & diferenga na composicac dos mercados e bam

em relagae ao total da pauta brasileira {ver Tabela 5.13; .

Juantc aos principals generos industrials do programa, houve uma desg-
concentragan dos mercados de produtos mecanicos, tendo chegado a i~
vels infericres aos de material de transporte e Lextil, fodos aguien

gde material eletrico, conforme mostra o Grafice 5.5, Por outro  lado,

B liate dos principals palises de destine para sstes ramos de

.14 revela a importancia dos palses com menor grau de

3
o
{‘_ H
Sy
"
<
;“_.‘)
o
[
s
i

gﬁ@, awlit excegéo da textil para a qual prevalecem og maeresd

dos.

5.3.2. & Riversificagao das Emprosas-BEFIEX

Ag empresas~-BEFIEX com malior pesg no programa apresentaram um razoa-
vel grau de diversificagac de produtoes exportades, conforme revels o

Grafico 5.7, A parcela de firmas que esxporbtou mals de 10 produtos ol

I3

amplanente majoritaria em termos de particlipagac nas exporbacge

bora eazts pesoe foenha declinade ate 1978, voltbtandoe proximo ao nt

1973 em 1981,



A Tabela G015 a., b, ¢ o, apresenta evidencias no moano sentido o
O principais ramcs anvelvidos. Note-asp oue nara wmabterial :

maverial de transporie e mecanica prevalecem as Cilirmas com mals de

produtos exportados, diferentemente da textil, cuja faixa mais

2 @ de 3 a b i1tens, FPor outre lade, em fLermos numericos, as firmas di
versificadas respondem por uma proporcac bem mals raduzida do gus seu

peso nas vendas, retletindg a elevada concentragas das exporiagoss an

L
=

tre as empresas-BEFIEX {(ver Tabela 5.1% a. a d.

Do angulo dos marcados, a Tabela $.16 mostra uma configuragac

'y

Ilhante porem menos acentuada do que a anterior, com uma malor propor-

LAl g

cao dazs firmas exportando para um numere razoavel de palses.

O dados acima sugerem gue a fragao majoritéria dag empresas-gLl
nao apresenta uma diversificacao elevada tanto em relagac aos produ-
tos qguanto acs mercados. Assim, a manutencao das caracteristicas des-

critas em 5.3.1 reguer a continuidade do estimulc a algumas poucas

firmas, cujas atividades comerciais atingem varilas linhas de produtosm
& mercadoes e/ou A& incorporagac de varlas empresas que, no coniunto,

azseguraem uma pauta diversificada.

E odnteressante oRServar gque um proRrama oOomo &

i P

principio, uma certa margem de intorvengac governs

comarsrn o

e
o
W

G ¢ orientagao dos Fluxos
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-

nhas de produtes e/ou mercados considerados prioritarios poderiam sorp

particularments estimulados, enquanto os conpromissos de

paranticiam, ainda que parcialmente, alpuma estabi Flite
xos. Alewm disso, ¢ Intercambilo entre Fatado & empresas exporiadoras

durante o processeo de aprovagao dos projetos propiciaria uma boa opor
tunidade para estrategias de modificagée planeiada da pauta de sxpor-
Lagas,

Esta possibilidade de moldar a pauta de exportagac ¢ composigac i

mercadoes decorre dag mesmas caracteristicas que apoentamos antes, dis-

tinguindo a BEFIEX dos demais incentives: a contragac de compromi

de longe prazo acompanhados pelo Estado. No entanto, a comisszo
priorizou nenhuma atividade deste tipos durante o pﬁ?ied eotudade. A
analise dos projetos se restringem a estudos de viabilidade isentan-
do~se de sugerir novas linhas de produtos e/cu mercados a serem explo
rados. No entanto, este tipo de agao nao & estranhe ao Estado brasi-
leire, sendo que uma parcela nao despreziv&l do aumento  das veridas

nas witimas decadas se deveu a agresgsividade da pelifica de

exteriores, a proliferagac das feiras, camaras de comercic, eio. O

to o BEFIEX nan ter se articulado mals egireltamentes ¢om

nigmos nac coneretizou uma das potencial ldades do progra
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NOTAS EXPLICATIVAS DO CAPITULD B

ORI f1ou1:7e88).

Yer, por exemplo, EVANS (1981:%2), p. 52-53 o SEpP {1979:117).

A partir de 1979 nem sequer os resuliados cambigis agregados sao divuigados

de maneira sistematica pelos relatorios do ORI

Inicialmente pretendiamos detectar indices de mudangas no grau de sofisti

cac tecnologica atraves da relacao valor/kg exportade seguindo o exsmplo de
Fajneylber {1871) e Tavarez (1982). Entretanto, os resultades obtidos

rem que este indicador e excessivamente sensivel a diversas variaveis,
necessariamante relacionadas ao contetdo tecnolagico do bem exportada.

Esta distingan ja fol feits no Caplitule 4,

As series de comercio btraduznidaz de NBM para a classificacgao do IBGE  forom
cedidas pelo DESDE/IBGE.

Nac temos slementos para susfentar cu contestar essta hipotesea.

B oclare gue continuaria sendo relevante o fato das exportagoes-DEFIEY esta-
rem crescendo em varios ramos indicando que pelo menocs algumas onpresays bho-
Fa

neficisdas estariam propagande efeitos positivos., Porém, seria mais difiocil
agsocliar esta boa performance a participacgac 1 programa.

0 fgue nag e pouco, considerando-ge que uma boa parte das firmas ia  detin
potencial exportador révic. Poder-se-ia alegar gue, mesNo ASElm, © EREEAY
seria curto para o inicio do programa, quando asg exigenciags em termos de e
sultados cambiais imediatos eram menos rigidas; parém, nao estamos incluin-
do as firmas entrantes em 1973/74 que justamente apressntavaem smaior poien-
cial e quando os reguerimentos em termos de balango de pagamentos eram mais
flexiveis.

Ver Capitula 4.

Tomamos como ane inicial o anterier ac ingresso na BEFIEX, pols este ull

ocostuma ser caracherizado por investimentos iniciais com forie

importado - lembre-sa que as compras para lmplantegac do projeto san  dnte-

gralmente beneficiadas ~ © gue, em geral, torna o indice mais fortemente no

gative, exsgerando nossas consiusoes. A comparagac de apenas dols anos o

sempre suieita a distorgoes em fungao de oscilacoen conjunturais gue  pod

torna-los atipicos; a consiéeragda de um elevadeo numers de cas

o osentido de wariw

te problems. Alem disso, ocomo estamod preocupados

de I, os casos A e U da tabela da pagina seguinte constitoem distorcoss

nes serias, guardadas certas proporgoes dos vIiEsgs: Como procurars

trar em seguida gue o efeifo sobre IC foi positive, o caso £ nac e

tedor,



POSSIVELS DISTORCUES BOBRE 0 INDICE DE COMERCIO

ARD DE THGRESEC
Superestimativa Subsstimativa
ANO Superestimativa A it
FINAL . . ,
Subestimativa c fi

amra,
b
o

(16

}

0s comentarios a seguir se referem as 67 empresas que entraram até 1§79,
Registre-se que estas diferengas seriam ainda mals acentuadas caszo tivesge--
mos incluido as empresas de 1972773, todas elas internacionais que mudaram
o sinal de IC.

Continuam validas as observagoes da Nota 11 deste Capitulo. Os cosficientes
de abertura foram calculados a pregos de 1981. Utilizamos os indices de pre

coa das exportagoes ¢ importageoes de manufaturados pela FOV para oz fluxoy
comerciais; para o Taturamento tomamos 0 indice geral de pregos da MO SR
instituicao nos conceitos de oferta global e disponibilidade intesrns DRara

us coeficientes exportade e importado, respectivamente. A exemplo dmgul
gue fizemos para o8 indices de comercio, tomamos o coeficiente importado do

ano imedigtamente anterior ao ano de ingressgo. Ver nota 11 deste Capitulo.

Obgerve-se Que nac ha alteragoss significativas nog resoltados ao  btomar
come ano final 1880 ou s media 1980/81 e, fixada esta ultima, inclulm

empresas ingressantes ate 1978 ou 1979, Para os graficeos subsequs
mos pela media IT980/81 porgues o ano recessive de 1981 poderis

coeficiente de aberiturs atipicamente elevads para algumas Qirmas: por
Fa 1 2

lado, a inclusas apenas do3 empresas que dngressaran

—estimativa das mudancas noe coeficiente em fungao de ns
projetos.

Poder-se-1a alegar que o concly

- L

0w ha ssnoes tempo

el

das nescionais ingre:s

forme comentanos, o sumento do OX fol me

Lemhro-se que, pelas razeos exposias na nofa D, exciuimos as

am LG72/773,




-3 T

{18} - Ver nota 4.
[319) ~ Note-go que estas dimensess podem gser independentos,

[20) ~ Na epsea do fechamento deste trabalho nac dispunhamos da serie de  ocuporio-

goes totals sob a clessificagas do IBGE para 1973 o 1986/81.

{21} ~ Embors esta ultima tambem tenha goliride forte nudanga en virtude  do

neso dos manufaturados.
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O PAPEL DAS TRANSNAUIONATS NA B

D debate sobre a BEFIEX sempre esteve associado a guestao das enpre-
sas transnscionais (ET). Duranté muito tempo O programa ol visto oo
mo instrumento guase exclusivo destas firmas. O aumento das exporisa-
coes destas ultimas consistiria uma caracteristica distintiva dos  a-

nes setenta, sendo a BEFIEXY o principal instrumento neste sentido. A

enfase cosbuma recalr sobre a estrategia do "carro mundial®' oue aons-

tituiria o melhor exemplo de como o pais estaria sends integrads Y1y
processo de verticalizagao gm escala internacionsl promovido pelag
2, Este fenomeno acentuaris a abertura destas empresas, direcionan.

do-~as para ¢ mercado externe em debtrimentoe do mercade interno.

Por sua vezn, as avaliaqges oficials acerca do potencial axportacdor
destas firmas foram sempre pastante etimistas prevendo volumesos -

nhos cambials em curto espace de tempo.

Neste Capiltulo discutimoes sstas ideias a luz da sxperiencia da

rie periode 1973-81 gualificande a profundidade o o significado

dificagoss ooorridas na estraiagia de abertura das

Friomeiraments, sintelUilzamos az informacoes dos oy
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sabre os tres diferentes grupcos de empresas de capltal anirangaico:
...... . . .o T 3 : . : . n g -

a5 lnvernaclonals, estrangeliras e an "Joilnteventures’” . A evidenolas

esparsas acerca destes dois ultimes tipos serviran para moestrar a he-

taercgenelidade do conjunte de mulfinacionals, bam como isolar as carac

teristicas do principal agrupamento, gue g o das internaciconais.

Em zeguida, discutimos a participagac das ET da automobilistica, quie
reaponderam pela malor parcelsa dag vendas e apresentaram as modifica~

goes mais significativas. Situamos as tendencias de segmentacan  dos

processos produtivos na eveolugas recente da indastria automobilis
mundial e, em seguidsa, relativizamos este fenomeno realgands a impor-

05 meroa

£

i
e
"3
i
o
f
nd

tancia do pais como base de penetragac destas

nos avangados.  As ET naco automotivas, analisadas nce iltem subseglon

m
i

ﬁ
[

te, nao apresentam um padrao uniforme, mas as informagoes diesponive

mostram gque tampouco para £las o segmentagas parece ger o Fenome s

predominante,

No final, apresentamos alguns paramstros estruturais da perior
exportadora das ET gue gqualificam a capacidade destas flrmas de gera-

cao lig nilda de divisas e de modernizacas do setor exportador.
g by 3

H.1, DIFERENCAS ENTHE O3 TIPGE DE ET DA BEYVIEX

v

Conforme vimos no Capitulo 4, as ET respondem pela maior parte



portagoss dags empresas-BEFIEX, desracando-se dentre elas an

Terrnacionals,

As constatacoes dos Capituleos 4 & 5 revelaram que, alem de sus cleva-
da partieipagés relativa no programa, este tipoe de empresa egta oo

cleo daz transformacoes do setor exportador associado a DBEFIEY. S om

efeito, estas smpresas se converteram rapldamente de imporftaderas  em

I3
LY

exportadoras liquidas, ingressando, por vezes, pela primeira ves ST
negocio exportador {ver Capitulos 4 e 5. Isto redundou numa melhora

de gsew indice de comercio e no aumento do coeficiente exportado

superior ao dos demails grupos, ainda gue a niveis inferiores agueles
cus caracterizariam um "modelo sxportador?.
Por cutroe lade, a classificagac gue adotamas para as ET fol revelado-

ra de diferengas de comportamento para o% outros dois tipos de Tirmas

envolvidas, embera qualsguer generalizagoes devam ser gualificadas pe

lo menory numerc de ¢asos destas ultimas. De fate, a brusca  alierag

e

no sinal de IC nac e freguente entre as “Joint-ventures" e as

geiras, confirmando ag indicagoess dos quesiionarios,
Fatas diferencas estac assocladas ao motivo para o ingresso no

ma, Conforme vimos nos guestionarios do Capitulo 4, asn ini:

nac parscem interessadas em vantagens espocific Lerpierds o
clar com o governsd om bermoes anplos e condizen DO LM




global de atuagao prevende, em geral, uma alteragao em seu cpelicion-

te de abertura. Por sua vez, a poliftics publica deu espgcial enfase
na convaersao da parcela do setor internaclonalizado em exportadora 1i

guida, ou, pelo menos, colocou como objetivo a atenuagéc da tendencia
geficitaria deste segmento em termos de balango de pagamesntos. Confor
me veremos em 5.2 no caso da automoblilistica houve uma confluencia en

tre o objetivos da politica economica e o das ET envoelvidas.

Az "jelnt-ventures" podem compreender projetos de grande porte conten

plande linhas tradicionais de exportacac, para a8 guais a BEFIEX cons

Pl

Litul apenas um dentre os varios mecanigmoes de incentivoe. Por outroe
lado, ha emprasas fundamentalmente voltadas para o mercadoe internc
gque ge interessaram em ampliar suas vendas externas por ranoes wi-

riadas, mas que rnao chegaram a elaborar umia estrategla exportadora ar

ticuladsa.

o

Ezste ultimo caso se aproximaé das estrangeiras e certaments

nais, para as guals os estimulos da BEFIEX sac importantes mas, via

£ T AT

de regra, nao coincidiram com uma mudanga radical de comportamento em

relagac & politica de vendas externas; aquil, os beneficios  tenderiam

4 premiar a competencla da empresa no comercio exterior ou a4

PE

e oaumento moderado em seu grau de abertura.,

Em orelagas ao primelro aspecto, uma flroma exportadora, ouja

soegurancsa suficients para assumis am

]
]



go prazo, poderia entrar no programa e auferic seus beneficios sem um

eaforgo adicional muito grande. Por outro lado, a medida am e Foyd
se esgotando o sistema de incentivos baseado em isengoes/reducoes  ag
importagoes nos anos setenta - fruto do constrangimento externo AERES
impos maior fechamento da economia - a BEFIEX passou a abgorver LIt

crescente demanda dessa natureza, tornando~se, por vezes, aguilo gus

chamamos anbteriormente de w=na de Ycompras vinculadas”., Em oambas  as

v

hipotezes, a pgulnada nas contas comerciais e menor, do gue s das  ine-

ternacionals alnda que com carater mals permanente do gque a congul

eventual dos varios incentives a exportagac existentes.

Paor seu turno, dentre as internaciconals ha uma nitida predonl nan

gas empresas da automobilistica, conforme mostra a2 Tabela 6.1. Me:
com o ingresse de firmas desta categoria atuantes em oubros satores,
18/34 eram da automobilistica em 1981, sendo ¥ montaderas ¢ § fornece
doras de auto-pagas, em 14%81; em termos de valor, a industria subomo-
triz respondeu no mesmo ane por 70% das vendas e 1/3 das  importacoas

{ver Tabela 6.1).

Grande parte das peculiaridades do grupo de internacionals estn

ciada as mudangas recentes da industria automobiligtica, jusbiil

uma analise separada deste segmento que faremos om

radoeda, Popem

diferencas entre os diversos tipos de emprosa

to mais heterogenos das nao-automotivas, conforme vererg



6.2. AS TRANSHACIONAIS DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

2

>.201. As Transformagoes da Industria Automobliistica Mundial £ L

oy

BEFIEX

Para o segmento automotivo nac ha duvida que a convergéncia de inte-
resses de algumas grandes empresas internacionals a2 da p@liﬁica do Bs
tado cumpriuv um papel crucial. Para entender este fato wvale a pena

uma breve digressao sobre az tendencias recentes desta industria g nl

vl mundial.

Moz anoes setenta, o mercado automobilistico sofreu profundas modd
coes em virtude da abrupta mudancga de pregos relativos da energla €
da antrag§0 da demanda nos paise&-centrais; tudo isto me deu nmusm am-—
Diente mais protecionista s fortemsnte instavel para as atividades co
mercials. As grandes Tirmas norte-americanas - a Ford, a GM e sobretu
do a Chrysler - foram duramente abtingidas; num curto espago de ftempo,

viram-~sge obrigadas a alterar radicalmente seus principals modelos  om

,_
i

direcas as linhas de veicoulos menores ¢ mals economicosn, nas ouails
R :

curopelas ja tinham se egpecializade e o8 japoneses vinham ganns
fatias crescentes do mercado.

Para enfrentar a ameags das Japonesas, az D7 norte-amorvicansas amplio-

wr

ram ainda mails sua rede internacional de forma a reorganizar

3
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Thal

mente azx varias fases do processo  produtivo. Isto deu lugar i

das Tormas mals conhiecidas de produto mundial a gue nog referimes  no

primelro capifulo - o "carre mundial™. As europ seias mais internacions
Lzadas estao implantande projetos semelhantes, ainda que em menor o5-

cala, enguantce as Japonesas continuam concentrands seus esforcos ST

; T er e . . : {13
aperfeicoamento tecnologico ¢ exportagac a partir do pals-sede =77,

Apesar do espraiamento de diferentes atividades de fornecimento poios

x

palses menss desenvolvidos, o5 prognosticos acerca da industria subto-

motriz nas apontam para um deslocamento das linhas de montagem CIATR

il

estas regices, diferindo da tra Jetur a previsivel nos medelos de oi-

?

comentados no primeiro capifulo,

i
o'
W
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=
o
2
i
i
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Segundo UN-CTC (1983) guatro fatores deverao impedir gue isto ooorrs
nos proximos anos. Primeiramente, o aumento do grau de inovagao LA
quer a proximidade com os centros de desenvolvimento tecnologico & a

coordenagac deste ultime com as atividades de gerencia e “marketing'.

Em segundo, e preciso haver uma infra-estruturs de apoioc -~ em Lers

de soervigoes publices e fornecimento de partes ¢ componentes 0 - ro-

fTativamente complexa. Em terceire, a automagas aumsntou of

mente & reiagﬁa capital/trabalio atenuando a pressao dos ous Grh e

riais o, conscoguentements, uma das vantbapgons 1 i pea Vet
fim, a pre dos sindicatos pela Prdum i '

fronteir nAacionals @ 08 genseros 51 BE TV LA Ui

anvolvids

Terencia para o
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e estas previsoes estiverom correias, a industria tera uma conformi-

gao altamente concentrada no gque fange aos principais centros de mon-

LEEEM £ gerag ap de inovag@&a, alimentados por cerias re“‘ﬂv“
lizadas em fases intermediarias da produgac. fsto torna pouco  prova-
vel a constituigao de novos pdra:lu.sga_> nacionais com elevado grau de in-
tegracao vertical na periferia, nos moldes daqueles gque se instalaram
nos grandes paiseﬁ latino-americanos; em conitrapartida, abre a sstes
Qltimos, e, Ltalvez, a alguns ocutros semi-industrializados mals adian-

tados, & possibilidade de constituirem bases intermediériaﬁ, LA Wew
gue preenchem boa parte dos regulsitos para continuar acolhendoe as in

versaes dessas empresas,

Paralelamente & aestas Lcadwnwjﬁu, varios Estados latino-americancs gﬁ
egtavan aprofundando a pOxin ca de promogaoc as exportacdes, procuran-

do atingir o3 setores internacionalizadoes, tradiclionalmente importado
reg liquidmﬁ. £ interessante como incentivos semelhantes BO5 da
BEFIEX - concessoes condicionadas a certas metas de exportagac - fam-

. . ] 45
pem haviam sido ensalados no Mexico ¢ na Argentinag

Acreditava-se, em geral, que e€ste tipo de politica pudesse diminuir o

deficit externc deste segmento, bhem come reduzir seus custos ao

naiizar a pr duwgo e propiciar ganhos de escala.

o pericdo 1972/81, parcce &xg

i

Ao Aval iarmos

3!

brasileiro,

auntores atribuen a este ultimo objetivo no caso



e Sharpel {(1981:27), por exemplo, "o Mexico bLinha inters £
promover ai exportagoes de automovels pars compensar suas imporbs

engquante o Brasil e a Argentina esperariam gue as vendas oxtern
mentassem o mercado efefive para suas industrias. Em cads um dos  cne-
808, © INLeresse nas exportagoes era visto como uma SOlugso para o
nroblema da ineficiencia {constituinde uma inversac do ditads neo-

classlce que a eficiencia promove as exportagoes)'.

P verdade gue a concepgao inicial da BEFIEX esta ligada a este tipo
de expectaltiva, mas principalmente por parte das smpresas. Conforme

vimos, a fase 1972/7% e marcada por projetoes de malor prazo de matura
gao ¢ com menor impacto sobre o balange de pagamentos, alem do  faio
dos problemas exbarnos s6 terem surgido em 1973/74. Parém, alem Ao
programa nas ter adquirido um peso significativo nestes ancs, mostra-
MOS0 Capitule 2 como o sumento das exportagces era considerado ss5-
2xateg oo pelas antoridades, constituinde um obletivo malis imediato o
palpavel do gue uma eventual melhora no nivel de eficiéncia da indis-

(%)

rria .

Tambem parece exagerado o grau de clareza que por veges se atribud

formuladores da politica economica. Segundo Gulmar { CRTY O,
exempla, Ya politica governamental visava cxplicitamente a inseric o
pais no que era visto como a tendencia natural do pro e

"\.?f‘if‘t io EE
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produgas losal da nova DIT gue estave emerginde®. Apesar da

zac acerca do "carro mundial” ja ser relativamente antiga os documen-
tog oficials nad mencionam nenhuma estrategia especifica; tampoucs

entrevistas reallizadas com avtoridades da epoca fornecem indic

, . (6D
corvincentes nesta GLPagan .

Hote-se gue as gualificagoes dos paragrafos anteriores nao tem o io-

tuite de minimizar o papel gue a politics estatal sxerceu, de resto

ressaliada nesbe mesmo capitulo, sobretudo em relagac a mudanca ie
comportamentos daz internacionais. Porem, estamos sugerindoe gue as ma-

didas adotadas foram motivadas por razcges hem mais imediatistas. He

inicio dos anes setenta, prevaleceu a maximizagao da taxa de  cresci-

mento para ¢ Que as exportagoes tinham um papel importants no esguena
oficial; apos o chogue externo de 1973/74 a preoscupacac com o deficit

do balango de pagamentos pagsou a prevalscer,

De qualguer modo, o lmportante a ser resgatade neste momento & que, 4

exemple daguilco que ocorreu necs anos cinguenta, a afinidade  de inte

resges enire o Estado e as grandes empresas aubtomotoras nesta reorga-

nizacao da DIT esta por tras da rapidez com gue estas Tirmas se

JAram nos programas de promogae as exporbngoes.

O gue impressiona no caso brasileiro ~ mesmo om relagno A0S

ing-americanos, mas acbhrefudso com parat iwamoents aes



menos desenvolvidos - e a sua dupla importancis neste novo esguoema oo

industria avutomoebilistica internacional. De um lado, na linha daguiins

&

o produtive em

previasio por Helleiner (1973}, a segmentacan do proces

wid

sgeala internacional, pelo menos na sutomebilisticsa, constituiu Liths

das Yavenidas" pars a expansac dos manufaturades., De outro, & O £y

-

rem senpre & devidamente ressaltado, a montagem previa de um AT

indugtrial diversificado permitiv a constituican de uma ba

T ES L
e

e

Lragao em regioes menos desenvolvidas, dando lugar agquilo gus o

tulo 1 chamamos de virtual lideranga comercial no mundo subdesenvolvi

do, onde a ET apareceria como protageonista principal. Afora fator

locacionals, a relativa semelhanga com as estruluras de demands

Tr
b
o

tas regices terias propiciado uma posigao privilegiada do pals, inc

sive &m CcCompariacac acs centros avangados. Proguramnoes, €m
ilusirar estes dois papeis, com os dados dag empresas da aubomobliiise

tica.

£.2.2. Anallise dos Fluxoes Comerciails das Espresas-BEFIEX da aAutos

G.2.2.1 . Indicadoras de comercio para as emprasas-BEVIEX da aulbo

listioa

Uma investigacan rigorosa dos indicadores de

auntomoboras reguereria um estudo Integrade ao

AN T e F N T . iy Al [ - g ¥ - J—
sha industria, o gue foge ao ascope des




as principais mudancas no comportamenio das  emprosas

. .

em relagag ao comercio exterior, associando-as & influencia da BEFIEX
e ans fenomencs gue comentamos em o.2.1 -

Ha Tabela 6.2 apresentanos algung indicadores relevantes para as morn-
tadoras e fornecedoras de auto-pegas. Agregamos a este ultimo subcon-
junte, para efeito de comparagan, algumas firmas nacionais importan-
tes, bem come gquatre empresas, cujas atividades nao se resiringem  ao

fornecimento de auto-pegas mas que tem ponderavel peso neste ramo.

-

Em relacaop as montadoras, e notavel o ritmo de crescimento de €3

portagcees, superior ao conjunto do programa, Por sua vez, as imporita-
goes decresceram de maneira generalizada, o gue, aliade ao aumento
das vendas externas, provocou a sensivel elevagao dos indicesn de  oo-

mercio {IC); com excegao da Chrysler que ja era superavitaria, bodas

as empresas passaram de IC negativoe para positivoe {ver Tabela 6.2).

Mas a alteracao mais destacavel foi certamente a sievagan dog  coeii-

cientes de exporiagac que passaram de niveis Insignificar

tamares ponderavels, de um minimo de 10% da GM ate 29% da Soania o
Sty s s e 1 (8> v g s 4 e . i

EO% da Filat-Automovels , conforme Llustra s Rt A

don nivels atingidos em 1981 nao poderem sor e A
am virtuade da forte contratagas do mercado Jom

sou @ constibuls wama

gavael gue o mercade axterng pa




For putro ladeo, a queda das importagoes a que nos  referimos acima o
dos ceoeficientes importados, conforme mostra a Tabels 6.2, reltera s
conclusan de gue a abertura para o o2xterior fol baseada nas  exporis-
Qaeﬁi O pese destas empresas explica, inclusive, o dec

ciente medic inportadoe do programa que mostramosz om 5,1

fregiencia de empresas com CM mais elevados nos ultimag anos.  Assim

4 conclusan anterior de s nao ocorreu uma abertura geral pars

tericr, tendo diminuide a dependéncia em relas i As compras  axi

no pericdo 1973/81, & particularmente verdadeirs para as monitadoras.

Os fornecedores de auto-pegas nao apresentam a mesma uniformidade  de
comportamenta nestes peramtiros, diferentemente das montadoras, hou-

ve casos de decrescimo das exportagoes e do coeficiente CRHporis

{aAlbarus) e a evolugao dos coeficientes importados fol bastante varia
¢l {ver Tabela 6.2). Nao bastasse isto, o 2levado peR0 daguelsas ste

programa justifica a analise segpuinte que concenbra a stengao sobre

as montadoras.

G.2.2.2, 0 Brasil como base de penetlragao nag arvas menos desenvolvi-

das

Apeapar deste relstive Dechamento em relagac as i

pmentagas dos processos produtivos om escala internacio




e riza varias linhas de comércio. A General Motors brasileira pre
i exportacho de 330.000 motores, dos quais mais de 3/4 serac des
[ a0 smey carro mandial. A Ford & a Saab-Scania iniciaram varias
nrodusoes complemsntares de partes na Argentina e no Brasil. A Marce

tem garantido o forneciménto de alguns componesntes im-

de caminhoes do grupe nos BUA, A Flat deve-

o
i
i
i
ey
R
by
o]
ot
i
w

20,000 meotores para o modelo "Uno', vendido no

@
e
i
{"'

A expn rLar cergs

s
©
e

mercado europen .

Estes fatos poderiam levar a impressac de que este tipo de  insergaoc
e comerceio mundial tende inexcoravelmente a preponderar. Nao obstan-
Lo, procuraremos ressalbtar gue, apesar da relevancia das trangagoes

meneionadas acima, o Brasil e mais importante para as grandes monta-
doras como base de penstracso em mercados menos avancados. Note-ze,
gue, smob um certc ponto de wista, a Segmentagéo dos processos produti
vos vambem conteria easta ultima funcao. De fato, o paiﬂ e viste como

uam polo Impertante de distribuicac por razoes de ordenm polxti“v & geon

grafica, congtituindo uma especie de "trampoelim” para varios mercados

regionals, No entanto, queremos enfatirzar uma outra caracteristica,
-

qual sela, a de qgue a %ivz:ﬁli}racao do consumo e producac no  ambito

interno propiciaram condicgees privilegiadas para penetrar &M areas me

BCeDCAG, & exportagéﬁ consihitul uma proje

atividade Interna ao passo que na primeira, ou sob a mers vepr-

em oescala mandial, as articulacgoss com o mercasio  interno
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diferantes ingsercocasn, ubtilizaroms

s da osvolugae do comesrclo intra-firma potencial 4

por categoria de uso ¢ moercadoes, das vendas exter

montadoras e das principais linhas de exportacac e importacac

de cinco destas ultimas,

Diante das dificuldades em medir a magnitude do comercic intra-firma,
sptamos por um indice aproximativo, apresentado nas Tabelas €.3, /.4
e &,% ¢ no Grafico 6.1, que nos fornece um posaivel tefo para L{ransa-

I
{10
riaturera } N

Ze o Tenomenso da segmentagao do processo produtive atraves da estrate

gia <do "carro mundial? fosse predominante, seria esperavel gue se ele

a parcela de comercio intra~-firma das enpresas de automobilisti

em particular das grandes montadoras. 5ob asta hipotese, o pals

2 componentes of

sutaria aumentande seu papel de fornecedor de pegas
pu de bens finegis e teria que elevar significativamente seu coeficien

te importade para adquiric cutros produtos das mabtrizes e suas respec

rovdes de subsidiarias.,

A . P R o = e R A - . 2 o, g i S P R i 3 "
vimoes antes em H.2.2.1, o coeficlente importado das  grandes

raz diminuis, respondende om ogrande me pela gquoeda do coefl
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fio do programa aprosentade noe Capltulo 5. A Tabela 6.3 aduz

iz contrarias a hipotese descrita no paragrafo anterior el
. . e . . .. (11} _

f gquo o comercio intra-firma potencial destas firmas e~
Croscal razoavelmente no pe iode 1873/81; & parcela das t“dﬂuu§093 Lo
tais representada por exportagoes © importacoes junio a pal 3e & seda

efou com subsidiarias passou de 65% em 1973 pars 36% em 1981 {ver Ta-

s

nela 6.3, coluna (91). £ verdads, contudo, gue o peso dos fluxos com
ﬁ&iﬁ%? rom subsidiarias aumentou, vassando de 5% em 1973 para 20%  en
19sl, o que decorreu em grande medida da malor importancia das O~
pras afetuadas junto a estes paiﬁes, conforme sugere a coluna (%) da
Tabela £.3. Porem, o declinio relative das transagoes com a matriz so
hrapassou este aumento, fazendoe com que O indice total caisse {ver co

1

tuna {7) da Tabels 6.3).

Npo bastasse esta tendencia decrescente, a propria fracao de comercio

-firma que estes dados sugerem e multo mais balxo do gue o supos
to correntemente, especialmente no tocante as vendas. & Jjulgar pelos
percentuais da Tabela 6.3, guase 2/3 das transagoes e 94% das  expor-

~ . (123
bavues seriam realizadan fora do ambibto destsas empresas em 1981,

B.4 mostra que resultados no meane sentido sao obtidos ao in

oiulirmos os fornecedores de aunto-pecas. Com efeito, o indice de ”}war

ntra-firma potencial {(ICIFY para o sstor antomobilistice passou

3
i

0

[

1973 para 37% em 1981 & de B88% em 1978 para 449% om 1981, D




5, de acordo com a Tabela 6.5 (ver Tabsolas

ras o segmenito de aubo-ped

8.3, 8.4 ¢ 6% & Graftice 6,171,

.

Verificou-se um declinio da importancia de ICIF para todas as 5 montx

doras pesqguisadas, conforme mostramos no Grafico 8.2 & nas Tabelr:

AL 2 6A.S do anexo desgte Caplitulo. A Intensidade com gue este feng-

meno ocorreu foi ligeiramente variavel, <om destaque para a Merc
que apresentou uma reducac menos significativa de acords com o Sra G-
co §.3. Ohservou-se tambemum aumento do peso das Lrangsacoss com 08

palaes com aubsidi ﬁrias, am detrimento dos paises-sede com a mesma ex

epao da firma alema, A ligelira queda na parcela importada de paises

com empresas coligadas ocultou uma contracac relativa das compras Jun

Lo an pa1u~q&dﬂ, am favor nas nagees oom subs idiarias. Por ¢
riagac do peso das possivels exportagoes para smpresas coligadas osCL

lou ponsideravelments no periocdo 18973/81, dezde o pegueno inftervalo

: IR

da Ford {2%): s de 20 pontos percentuais da General Motors (ver Ta

heilas BA.L 2 SA.5).

5]
:.«‘
Ly
D T
i

Az evidencias anteriores SUgerem gque, e/ sudas Lrand

caom o exterior, as firmas automotoras pesguisadas nac acionaras

regpectivas redes internacionals numa proporgas crescente dosg

PR S

comercio intra-firma btonha sido

o

cilos, Embora soja provavel que

g

nificative em ftermos absolutos -

merciais com palses-sede e gom subsidiarias do setor se expandiy A



178% no pericdo analisado - as vendas para paises onde as empross
ligadas nao presentes foram mais relevantes. A natureza £ ¢

ué?“@ deste comercio ficara mais clara com as ir Larmaoaa;

Ha Tabels 6.6 mostramos az exportagoes das montadoras no periodo e

1973781 conforme o grau de industrializagac dos palses de destino 0

as categorias de uso. Estes dados saoe utels porgue explicitam o

relative das fung owﬂ 4o Tornecimento de partes e compongntes

cas para as redes inbernacionals de produgas daz empresas

e de penstragac em mercados menos avancades a partir do Brasii.

Note-se, em primeire lugar, a4 preponderancia dos bens de capital se-
riada {em grande parte caminhoes) e duraveis que neriazemn, Juntos,
62% do fTotal; a exemplis daguilo gue vimes no Capitula 4 para o conjun
Lo do programa, as partes tambem £2m 1mporianu1a‘ destacando-se a5

partes para capital {25%%) e partes simplesmente [10%). No entantco, as

montadoras foram exportadorass preponderantemente de bans inals e

de partes o acessorios, destinados supostamente, para o3 diferentes
tipos de M"carroe mundial?, Como o coeficiente importads calu para 3

¥

matoria delas, Lamb e @ pouco provavel gue tenha aumenta

freouencla de bens finats exportados oom ele

doy, gue Deriam sido ayrhe morntk ne pals,
For oubtro lado, ¢ nolavel o peso dog meroados vl

BTG e} il v 3 5’ ST Y emea ocde oe Addemige oomanilor o b
(L IV i i 1zados Ep s O MG EBe G ILES A malors [IEE




dos duraveis e beng de capital serlado. Com efeitoe, os NI e 51

F,POr 2% e 17% das exportagoes de 1973/81 contra

ramped Uivaman

30% dos industrializados (I}, As vendam para este ultimo grupe |

compostas £m mals de 2/3 por partes para capital e em 7% por

contra uma parcela de 18% de capital seriado. Isto contrasta com

exportagoes parsa NI nas guals foram majoritarios os bhens de captial

seritado ¢ duravels com, reaspectivaments, 52% e 39%, contra aponas

de partes. Algo ate certe ponito intermediario, mas bem mais DrOXino

o

acs NI, pode ser verificado em relagﬁo acs ST prevalsceram o

de capital seriado o duravels (ambos com 27%) mas a fatia de

sara capital e partes chegou a 40% {(ver Tabela 6.6},

L

‘pess poOrtanto gue, grosso medo, o grau de elaboracgac dos

erdlen o ovarlar inversamente 2o nivel de avango dos merd
dares. btendo przponderads as areas menos degenvolvidas, Estas uliimas
abaorveram os produtos fabricados no Brasil numa proporgac mator coy

que o8 paises com matrizes e Pilials das ET da automobilistiosn,

rinde uma expiicacgac para a gqueda da parcela de Lransagoes

ma discutida anteriormente,

rara oxaerooLr on fes AR Sl I com um bhalxo M Ty
PP [P DR - - P R S [
Q40 hamiam i 2 O LLECAaLS. UG
nram sido sumentanago a oo Y i PE s

de velioculos




Lelramente Tabricados no pals sugere duss colsas. De um isde,

Sooinuerna

ativamente diversificada capas de sustentar linhas ro

lares de exportagao; de outro, algumas vantagens como

para regioes de menor grau de desenvolvimento que vao desde a ol

oroeximidade geo graf"ﬂ' (noe caso da America Labi inal ate a

de condicoes de mercado £ esiruturas de demanda relativamente s
TEs.
Estes dados revelam diferengas entre as montadoras que nao estavam vi

siveis com as informagoss mals agregadas. De fato, as Tabelas ©.7 £

GA.H & BA.13 mostram gue as duasg norte-americanas mals diretanente

gajadas na estrategia de carro mundial apresentaram um padrao distine

to das demails em relagac as composicoers de marcados e produtos,
paiﬁeﬁ industrializades constituiram os principals consumidores o
Ford, enquanto o percentual da GM foi bem supsricor ao das demals. Por
sun vez, suas parcelas de vendas em parites para capibal superaram

das as cutras, com excecas da Chrysler {ver Tabela 6.7). Esta it

apresentou um comportamento misto com proporgas abzolutamentce majori-

taria de NI e SI mas com forte gravitacao de pars

foi oz mails fortemente abalads pela orise muandial,

ras modificagees, e sua subs diaria brasileira fai

Volks, nao vale a pena tecer malores consideragoes.

For osey bturno, @ Yolks represents

mizes no pals o grande capacidade de
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desenvolvidos, 57% de suas vendas sao dirigidas a NI, sendo gue um
percentual eguivalente 2 constituido por duraveis. A subsidiaria bra
silelra ccupa um lugar de destague entre as plantas do grupo, tendo
chegado a 38% da producac da matriz em 1980 {(ver W-CIT 1983). 0 Brasil
congtitul ume plataforma lmportante para a firma para as vendas ée‘vei
culos montados e CRD's {(Completely Knocked Down), componentes &  inclusive
para a fabricacao de modelos mals adequades para paises de mencr ni-
vel de renda. £ interessante gue lsto tem ceoorrido scbh diversas  for-

Falra

mas. Sepundo UN-CTC{1I983:93), "a VW adotoun uma estrategia diferasnts

6_.

na America Latina do gue a carro mundial da GM. Enguanto a GH pro-
cura incorporar ¢ Brasil numa estrategia uniforme & global de  avanco

tecnologice e produgac integrada, a VW esta usando o Hrasil para pro-

durlyr 2 exportar os chamados "modelos de palges em desenvolvimanto!
que nac sao mals produzidos nos paises desenvolvidos (como o "Fusca')

on gue sap concebidos especialmente para mercados em  degenvolvimentio
{como o "Brasilia') ou gque se assemelham aos modeles produzidos 1o
pais de origem mas sao- adaptados para as condigoes de trafego mais pre

=t

carias {como o "Passat™}"., Esta postura distinta vem sendo resszltada

pela propria enpresa que, am géeral, mantem uma posigac hostil om
cAp as concorrentes norte-americanas. Segundo sou presidente, Yo oare

ro mundial nade mais ¢ que a divisao internaclional do trabalho,s atrs

: . . . . . C e - 13
ves dele entrames num imperialismo industrial de nova epocal .

Independentemenie dos "meritos” de uma ou outra estrategia, Tioa evie

dente a inexistencia de uma integragac uniforme com o comercico  mun-
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i

dial, cenforme comentamos no Capitulo 1, o gue ¢ valido mesmo ar e
ai grandes montadoras da automobilistica, Enquaﬂtu os carros munadiats

da GM ¢ da Ford fornecem exemplos de szpmeniacac do proeesso prod

rﬂﬂoe“ para os adeptos do ciclo do produto {Fuscal, DT

o

vo, ha ilus
a reslaboracas de tecnologias desenvolvidas no centro  aa sugestas de
Tavares (1982) e para & nogao linderiana de exportagac como resultado

do aprofundamento e diversificagas do mercadoe interno.

Tampouco se depreende dagullo que ekpusemos a existen
ggtritamaente polares, em que, por exsmplo, 43 transagoes intra-Tirms
nac teriam relevancia para & Volks. Felo contraric, ha indicios e
que a integracac da subsidi aria brasileira com outras plantas, em eg-

Tt

pecial com a da Argentina e dog EUA, tenha evoluido rapidamente. & Ta

bela 6.7 mostra gue as vendag de partes e partes para capital esbac
longe de serem despreziveis perfazendo, juntas, cerca de 173 do Eeo--

tal, enquanto os mercados industrializados absorvem 1/4 do valor ex-
portade. Da mesma forma, ve-se na Tabela B.7 que a penetragam da Ford
e principalmente da GM em NI e 51 e significativa. Assim, mesmo ao ni

vel de cada ET coexistem diferentes insergoes na divisac in

wal do fLrabalho, desauwtorizando tipologias demasiadaments rrgdcdan,

Apesar destas nuances, contudo, as diferencas entre as norba-amer

nas o a Volks sae suficientemente claras para gue possamos ldontifl-

Co {14
car estrateglas distintas },



For sua ves, os malores produtores de caminhoes e onibusz fornacaom
exemnl claros de penatracas em NI e SI. 9 peso do primeiro rEaifele
atingla wm minimo de 60% pars a Mercedes e um maximo de 99% para a4
Yolvo, No entante, tambem nestes casos a exportacac de paries para

aduuliric percentuais c&msid@?év&ia, speclialmente para a Seanta &0 &

Fiat-Diesel.

Ac tomarmos informagoes mais desagregadas, as mﬁltiplas formag de in-
Sﬁrgéﬁ no comercio exterior assumem contornos mais nitidos. Separa-
s para tanto as principais linhas de exportaqgﬂ £ 1mgﬁr%&gﬁa de oin
co montadoras: GM, Ford, Volks, Mercedes e Scania. Na Tabela B.8 das-

Lacamos ¢ produtos NBM que apareceram pelo menos duas vezes antre

o tres principails itens exportados e imporfados pelas empresas
gquisadas no periodo 1973/81. Para se ter uma ideia da concentragac das
pautas os tres bens mals importantes responderam por uma parcela supe
rior a SO% das ev gozaavoe em diversos casos, sendo gue  os DETCan-

tuais de cobertura sac mais reduzidos (- 30%) para as imporiagoes.

A parfir destas informagoes, € pu&nlve detectar ginais de malor @

-

mentacacs na GM e na Ford, Destaca-se, primsgiramente, a frequencia e

partes = ocomponentes destinades ao pais-sede o/cu com subsidiact

Lo lonados oD rmando an [
3

gritre os produtos

AVANCE00E

anterisres. Dm segundo, @ rzg&u*iﬁvn? a regularidede de cortas 1inb

como € o caso dog motores de combustao interna vendidesz pela GF ¢ oo



motores de explosac e hlowos de cilindro exportades poela Ford,

rentemente da Ford, a OM apresentoun maiar frequencia de linhas re

vantas de penebragac em mercados menos desenvolvides onde nao ha sub-

sidiaria. A exportagac de avtomoveis ate 100 ov para a Aladi, monta-
dos e CKD, constitul uma ilustragas neste sentido {wver Tabela 5.8,
A exemplo da maloria das empresas, as principals linhas de importa-

coes destas duas firmas sao compostas preponderantemente por partes e

rias,. Ho  caso

3-1} Kl

cemponentes provenientes do pals-gede e/ou com subsidis

da OM uma das linhas esta aparentemente relacionads com a propris ox-

psortacan de motores, enquante na Ford chama atengacs a imporiagao de
o w {1%)
HBM que sac expoertados .

s principals produtos exportados da Volks apresentam uma composionn
mastante diferente, preponderande os automovels, montades ¢ CKED, des-

tinados principalmente a Africa e America Latina. A exemploe da G,

também sac detectaveis linhas secundarias de algum releve, como & 0
caso dos motores de explosac vendidos a Alemanha. Note—se ademais &
regularidade de certas compras provenientes de paiseﬁ <o subsidia-
riags (FUA ¢ Argentinal como e o caso do magﬁéﬁim em Druto & ohiag ia

minadas {ver Tabela 6.87.

A e o

des apresentou wna pauts con

dade na lideranga dos tres itens mats imporfantes. Dates
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ram compostos por caminhoes e onibus vendides fundamentalments DA
areas menos avangadas. As principais importacoes tambem s concontra-

ram es algunsg poucos produtos, sendo constituidaz de partes e

provenientes do pais-sede (ver Tabela 6.8).

Apesar de manter um padrac de mercados € principais categorias de uso
semelhante ao da Mercedes, a Scania apresenta algumas linhas de comer
cio tipicas do esguema de verticalizagao internacionalizada. Sao 05

cazes de fornecimento de bombags de oleo para o pals-sede ¢ molaores pa-

ra a Argentina, onde a firma possul uma subsidiaria; na mesma dire-

cac, destacam-se 8% compras de calixa cambio deste ultimo pais = 4a

pala-sede {ver Tabela 6.8},

ve-se portanto, que as grandes montadoras pesqulsadas tenderam a apre
sentar ambas as orientagoes de comercio que estames confrontande. For
um lado, articularsam-se a crescente rede de atividades integradas nu-

ala mundial; as norte—americanas tiveram papel mals

ma produgac em esf

E

destacado neste processo, porem ha ginals deste fipo de  procedimen

naz outras firmas. Por ocutro, ¢ principalmente, projetaram-se nos

cados menos desenvolvidos a partir do Brasil vendendo seus

em ase mals elaborada &, por vezes, com aportes tecnologlioos re

inse

onibus e relevants para as norto-americansas.
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Em 6.,2.1 vimes gue mesmo a partich

na rede internscional de pro
dugao do carro mundial requeria certa infra-sstrutura minima de  su-
porte, o que langaria duvidas sobre a possibilidade de uma Simpliesn
situacas de "erclave industriall. Porem, ¢ a preponderancia do pape]

de basze de penetbracan em areas menos avangadas que demonstra a impor

tancia do mercado interno para a atuagao (destas empresas, mesmo num

paricde em gue aumentou rapidamente o coeficiente expaortasto.



£

l}l

AUTOMOTIVAS

O pese das BT nao integrantes da automobilistica & bem
cative, contands com uma parvicipagac de 15% nas expor

1981, inferior, inclusive, a fatia das nacionais,

Tabela 6.1, Entretanto, este grupoe contem

algumas

tes, bem como indica gque, Ja nesta epoca, ¢ programa ha
dido om cutros segmentos do setor internaciconalizado,

confor

Gmprosas

w2 {33

menes sieni il
;1rup~ om
e Mmoshra e

tmporian-

wia ne expan-

As Firmas envolvidas nao estac integradas a um complexo como o aut

bilistico e por isse as descrevemeos a partir de seus generos  indus-
sy T

triats . Chama atengao a heterogeneidade deste conjurito d-

sas, presentes em 1O ramos e em diversos grupoes de industrid

cujor indicadores de comercio estan

des se encontra na mecanica, sendo 8

r

A maitoria

superavitari

e 4 eatrangelras J. Destas, 8 ga eram an
gresso na BEFIEX e come 8 ingressaram em 1980/81 nao e

trair conclusces definitivas acerca de ssus resultados
A maior parte vende seus produtos para paises Qus nao

apresentadoes

interna

sediam a

e

actonals

antas do dne
possivel  ax-

comeratal

triz nem btem subsidiarias com indiges de comarcio intra-ficma o
(17}
cial {ICIF) relativamente halxos YL For aua wver, as 4 £
1junto, um peso peguene mas salve pela BUD Corrventes, a melhors




indice de comercio coincide com a entrada no progra

O comporea

o dos coeficientes de abertura nao foi uniforme havends desde altbew

ragoes pequenas (Hermes Preciza, p.e.) ate variacoes ponderaveis {0,

I. Case),

N& textil, ocorreram mudangas no indice de comercio de uma EmMprena
{(Kanebo Textil), sendo as demais tradicionalmentes supsravitarias:, as
vendas nao sao destinadas a palses com empresas coligadas, oz indi-

ces de comercio intra-firma {ICIF) sac declinantes e os cosficientes

de abertura se elavaram significativamente.

Nao se verificou uma mudanga frequenis nos IC das Tirmas de

eletrico. Com excegao da OF, a maior parte das vendss se do
paiseg gsem empresas coligadas com ICIF declinantes. Em relacac ans
coeficientess de aberitura, e destacavel o aumento constatado nara &5~
ta LGltima Tirma.

Para as empresas aos demais ramos o8 resultados em relagac ag IO £

coeficientes de abertura sao igualments variavels mas persistiu &

tendencia comum de exportar para palses sem empresas coligadas,

corrjunte, nao se verificow em 1973/8! nenhum grupo de ET com o

g o comportamente dos I8 relativamente uniforme coma as auibomoioras,

o Torte peso dos mercados desvincealados das iy

Por o outro 1E

¢ oa queda ge

rereral izadas nog ICIEF sugers gue para an 57
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astomotivas nao ha indicagoes da importancia da segmentacan dos pro-

ceszes produtivos em escala internacional. Bate fato esta explicita-

do np Tabela 5010 e Grafico 9.4 gue apresenta os indices de comaroio
intra-firma potencial paras ¢ conjunte das ET nac-avtomotivas., CUonfor

me mostra & coluna {(9) desta Tabela, o ICIF caiu de 94% em 1373 parsa

Z2i% em 1981. Ao contrario do setor automobilistico, o wolume de tran

L
H

sagoes com a rede de subsidiarias representou uma parcela bastante

em 1973 para 18% em 1981. A parcela de importegoes possivelmente in-
tra~-flrma calu mals comparativamente ao rame avtomotivoe e a de oxpor

tacoes declinou fortemente contra sua estagnagao nagquele setor  (ver

Tabela 6.10 ¢ Grafico 6.4,

Assim, as conclustes de 6.2.2.2 em relagic a menor importancia i
segmentagas dos processoes produtivos seriam aplicavels para as 2E

nao antomotivas. No entanto, estes resulbados 5ac parcialmente tauto

logicos, dada a composigao por origem do capital deste conjunto CONs

vituide em 18% por "Joint-venturesY e em 40% por estrangeiras. Estas
empresas tem, por definigao, vincules com smpresas coligadas Mernos

arides

estreitos noe caso das primeiras 2 menos abrangentes para o

grupa . Ou seja, a protagonista da verticalizagao em escala mun-
dial deve Ser 4 empresa internacional e nac a "iolnt-venture' ow &

estrangeira.
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Bai calcularmos ICTF apenas para as internaciconais nao BULOmROLLvas
conforme indicado na Tabela 6,11, Constata-se que, Ltambem para  este

subconjunto, o comercic intra-firma nao parcee ter crescido

-

clonalmente ao volume fransacionado, excluindg a hipotese de partici

pagao destas empresas num processe de Intensa segmentacsao intarnacio
nal.,
Ha entanto, dadsa a hetercegeneldade deste subgrupo, serisa arrisoacds:

apontar uma gztrategla alternativa a exezmplo das auvltomotoras. 3B 323
penelragasc nas areas menos avangadas a partir do Brasil parece ola-
ra. Inclusive g nudanga no sinal das contas comerciais gue ocbserva-

mos no Capitule © e o rapido ingresso na atividade exportadora, su

rido pelos questiwnérios do Capitule 4, nac s5ac tampoucs generalizas
veis, Na realidade, 580 as montadoras e fornecedoras de aubto-pegas
{semando 1% empresas exclusive a Philco e & Fiat Autemoveis) que ex-
plicam o comportamento singulaer das internacionais. Algumas das roo-
rantes tem uma performance semelhante & das estrangeiras, embora @
simplies existéncia de uma rede internacional, o avangado e%tég’o cda

elaboracac de algumas pautas e a gravitagao dos mercados NI e 81 jus

tifiguen a distingao,; conforme mostra a experiencia das aulomolor:

uma estrategls externa - gsja na iinha de segment 1o -
CARO nucles interno diversificado -~ pode sor e
decurss de poucoas anos, bornando a Jdiscriminagas relevants o oavalis

gao do potencial de expansac do conjunto do programa,



A ¢ possivel assinalar tres pontos Dasiocos aceroa
T das ET na BEFIEX no pericdo 1973/81.

rimeliramente, este grupo £ bastante heterogeneo, desautorizando ge-

neralizacess acerca de seu papel no programa; © subsoenjunto

»

vel pelo seu peso ¢ mudanga na performance comercial e o das montado

™

ras da auvtomobilistica,
Em sepundo, & integracaoc na rede de produgac de "ecarros mundiais® pa
ra aguele grupo tem infiuenciado suas linhas de comercic PLELE Nnao

constituiu o fendmeno predominante; a formagac de uma base interme-
diaria de expansac em diregac a areas mencs avangadas parece ter gi-
do mais importante. Nestbe Gltimo papel, a importancia relativa che
frasil decorre em grande medida da dimensao e diversificagas do Pro-
prio mercado domestico, desmentindo supceigoes de carater dicotomico
entre mercados intermnmo/externc na estratégia de expanszaoc destas em-

nresas.

Em terceiro, a hipotese de participagao na segmentagao internacional

das BT fampouco parece Ter vingado para ¢ ramo nac avtomoiivo, ombio-

ra mas seda possivel detectar ingergoes comerciais mals e i

como o caso das montadoras.,
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6.4, INDICARORES PARA A ﬁUALIAQKG DAS ET

Retomaremos alguns pontos do Capitulo 5

L

para discutir algumas  ques-
toes decorrentes da participagac das ET na BEFIEX. Dada sua honoge-

neidade ¢ importancia, concentraremos a discussaoc no grupo de inter-

‘ nacionais.

Vimos, no Capitulo §, gue estas empresas mudaram rapidamente o sinal

de seus balangos comerciails e aumentaram suas vendas a ponto de

mas delas figurarem entre as principails exportadoras do pais.

Do angulo da diversificagao de produtos, as Tabelas 6,12 e 6.13 mos-

tram que as internacionals apresentam uma diversificagas beom  maiar

do que a das nacionais. Em 1981, carca de 1/4 das primeiras
ram mais de 10 produtos contra 6% das ultimas. Dada 2 forte concen-

tracao dag vendas, estes percentuals sao, respecitivamente de 90% £

20% se tomarmos a participagao destas firmas nas exportagues de
grupe (ver Tabelas 65.12 ¢ 6.13). Um ocutro indicador na mesma dire -
gao, apresentado no Grafico 6.5, 2 o menor peso dos guairo prinei-

pais mercados das internacionals relativamente as demails categorian,

N tocante a diversificacgao dos mercados, as Tabo 14,40 LEIV I I
apresentam evidenclas analogas as do pavagraflo anterior. Paropeanl

mente esperavel gue as internacionals, scbretude aguelas atuar




gtores altamente ramificados mundialmente atingissem uma gama mails
amnpla de mercades do que as nacionals. Assim, as caraciteristicas ooe-
fruturals das internaclionals devem explicar gramde parte da forte i

B

varsificagac de produtos e mercados comentada no Capituleo
No entanto, #stas vantagens da participagaoc dag ET devem ser relabi-

vizadas por pelo menos tres racoes.

Primeiraments, os resultados na exportagac refletem as vantagens in-
ternas ao mesmo tempo gue as acentua. isto &, a performance das ox-
portagoes nac reflete necessariamente uma VOCAGRO pPara o comercio i
terne, mas podse ger c&naequénoia de p?ivilégios internos relativamon
te ao capital nacional. Ademals, os frutos da participagao na BEFIEX
poden aumentar.m hiate en relagao AOS concorrentes locals, potan-
ciais ouefetivos. A adogao de_paliticas gue asseguram uma participa-

cac mals permanente da empresa nacional no comercic exterior - abra-

ves, por exemplo, do CIEX ou daz "trading®, discutidas no Capitulo 2

-~ poderia eventualmente gerar resultados compar avels acs anteriors

De acordo com a distincao que Tizemos no Cmg;tmi; 5 entre diversifi-

cagao do programa ¢ de suas empresas componentes, seria possivel

oy um prograna diversifilicado em termos de produtos e mercadds

firmas pouco ou menos divaersitficadas do gue as iy RES
de mante, isto requereria wum grau do dntervengan do id

das pautas de produbtos e composigac de




gundo lugar, a malor influencia de centros externos de deo

gobre oz fluxos comerciais do pals pode ter implicacdes £y

Rito de maneira abstirata, significa introduzir um conjunto de orite-
rios de decisao nan necessariamente convergentes com os obietives da
politica publica. Um problema frequentemente lembradoe a este re

oy : -, (18]
to e o da pratica de “pregos de ftransferencia® ' ]

~
A

Segundo Lall {1873} oz mobtivos para a ccorrencis deste fenomenc

varios. A transfereéncia de lucros atraves das ErANBACOes  comarcials

nte prejulzos de empresas

pode, por vaezes, compensar contabil

gadas; o simples diferenga entre o5 sistemas tributarios 1§¥:Tol Rotot:
node estimalar o super ou sub-faturamentoc dos fluxoes comercialts; on
lucros tambeém sstio sujeitos a uma reducac artificial como forma e
diminuir a fatia dos acionistag locais; alternativamente, a contrs-
can deliberada dos ganhos contribui para impedie o ingresse de  oon-
& vig@ncia de camblos diferenciados que favores

correntes,

1

tacao de equipamentos e onerem as remessas da lucro

r i ’_.) & )
~ e e g TR S S _ [ .
per-ratura sisvematico das compras oA
na politics cambial, tace btipica de economias . g
i . B angulamentos extornos, o ETAE

as transferenc




o1 stitucional, alteragoes mals profuns na legislacac
Vi ab i Lidade das o de descenso ¢ too induzem ao

57 & inchacao dos o util na
i ac Estado por seu malor grau de protecac o/ou burla ae

Yo, P oy e — . - e pn
ieode precos, e sim por diante.

H

anca continuar listando um sem-numera de fatores que

¢ 4
(213

a pratica de pregos de transferencia pelas ET . Pore &m,

reglastrar que s avaliagao de gualquar programa gue p

ApREnas
aha forte peso das EY no comercio sxterior deve levar em con

custon.

Contudo, sua gquantificacas nao e facil. A capacidade das emp
manipular seus balangos oculta as receitas e despesas "anorm
alevado grau de especificagac dos itens transacionados dific

comparagas de sSeus precos com agueles vigentes no  mercado

£
[

0
ind
[—

Sow pQSSlV{“E formularh g,pf‘lf’t'"” L P(_ﬂﬂ*f“l(‘?}f, LRSS

o
ia
r

"
A

Ira

FTEX.

gramas como a B

Primeiramente, como o nivel absolute do comercio intra-firma

I

iwel, de acordo com os dados da Tabeln 6.1%, &

alguns dos notivos aiencados anteriormente pr

e

transferencia’. B verdade que a parcela dos fluxos

das transagoes ol declinante no pe

LTS O

i

conduzen

importa

rEssuno -~

ta estes

Tesas em

ais™ & o

ulta &

mundial

de pro-

)
e €
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tra SR TN S5 LI LT AT AT dos mones desenvolvidos . Entretanto .

nac axclul oa mnentagac 4o8 processos produbtives em egcala

com gubsidiarins,

Raja visto, por exemplo, o aumento das operacoes

Alem desse fato, ha outras razoes para supor que as praticas de pre-
gos de transferencia se concentrem no super-faturamento das compras

ao Inves do sub-Tfaturamento das vendas. Isto porgque o programa prove

isengoes dos impostos de importagao ¢ pesados subsidios as  exporta-

goes, alem do fato destas ultimas estabelecerem o teto de beneficios

(24

fiscais

O terceire motivo para qualificar as vantagens da participagao
ET esta relaclonado a uma possivel redundancia dos beneficios conce-
dides, Conforme vimos em 6.2, ha indicagoes de que a arientagac  #x-

portadora das internacionais nao respendeu exclusivamente a

¢ nao e improvavel gue teria ocorrido em alguma medida sem o

e - . :
ma L Em ooutras palavras, apesar dog resultados positivos do Danpd

tule & acerca do impacto do programa scbre o Lalango comsrciai, ¢ 11
cito indagar guanto da elevacao das exportacoes nao teria  ccorrids

independentemsnte doz estimalos concedidos.

Egte ultime elamento ozsta relacionado ao proprio ous

vis concedidos, Apesar das dificuldades de mersaragac, A bmpr




“

corrente e a de gus os valeorss nac sae peguenocs. Alem dos dados

-

Musalem (1981) sobre o grau de subsidio ass manulaturados, men

dos no Capitulo 1, o3 depolimentos das proprinsg ampre 631
carcela subsidiada em Lorne de 1/4 do der venda.
i facil perceber gue todes os argumentos levantades contem um e 1 emen

to comum na ampliagao do lague de questoes entre o Estado e as .
08 novos papéis exercidos por uma econonia semi-industrializada como
4 brasileira ascentuam o carater internaciecnalizado do parque produbi
vo nacional retirando graus de liberdade dos centros internos de ce-

cisac. Ao mesme tempo, a densidade dos investimentos realizados ¢ o

papel relativamente importante que ¢ pais passou a4 exercer para €%
Qans?o de algumas grandes ET repoe um poder de varganha passivel de

ser agcionade pelo Estado.
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NOTAS EXPLICATIVAS DO CapiTuLe &

A relages entre o8 nivels de produgac externo e interno aos palzscs-seds  da

uma nogao grosseira do grauw de ioternacionalizageo. Este cosfliciente

wiin o8 seguintes valorss para as grandes companbias em 18800 Ford -

GM - 29%; Volks -~ 38%; Renault - 20%; Peugeot - 18

- 14%; a8 Tovoba,
Nissan-Fuli, gue sao an grandes Japoenesas, ter valores proximes a zero. fo-

tes dades, beom como as consideragoes dos paragralos acima

UN-CTC {1983),

baseados

Hote-se gue estesn uliimes sao sbsolutemente necessarias, mesmoe sob o
¥

se de simples Mornecimento de partes ra cufras plantas.

Ainda segunde UN-CTC {(1983:813, dos US$ 40 bi de investimentos plane jndos
pela GM para o periodo 1981-84, apenasUS3E8 LI deverzo ser efetuados forp

dos EUA. Destes, nao mals de 174 sera destinade aos palses menos degenvolvi
dos, dentre os quals, o Braail sera de longe o principal receptor, seounda-
do pelo Mexico. Este fato e significativeo sendo a GM a segunds empresa mals

internacicnalizada, conforme wvimos na nota {1).

Mo primeire pais, o atendimento de certas metas de exportagas dava direiteo
a componentes importados mals elevados desde o inicio dos anos sessenba. Em
1878, estabeleceu~se a possibllidade de importagoes de magquinaria o equipa-

mentoes com iszengac fiscal desde que as firmas atinglssem cartas guotss i

expﬂrtag%o, entre outras exig%ncias, Na Argeniina, no inlcio da décadﬂ, ime
Bos~88 o crescimento nas exporfacoes como um dos requinitos para ooexpansao
no mercado domestico. Todavia, ¢ clare gue em nenhum dos casos verlficaram-
se acordos de medio e longo prazos, o que, em principie, garantiris o Ccom-
pronetimento do segmento internacionalizado. Ver a vespeifo UN-CTC (188%:
115-118].

Isto nao excelui, evidentemente, a possibilidade do resultado deste inatru-

mento de politica ter sido um aumento relative da eficiencia dos sstorss en
volvidos,

Poder-se~ia acrescentar gue a desvinculagao da BEFIEX do MIC e do CDI NG
bienio 1972/73 constituiria uma evidencla adiciconal, na medida em gue indi-

caria sua desarticulagac com oa orgacs de politica industrial. Porem, acreo-

ditamos gque isto se deveu a Tatores mais especificos e relacienados a T
ﬂizag53 das administrag%es da époaa, conforme comentanos no Capitulﬁ . Ja
a susencia de um ingtrumentc para-administrativo maig égil, a exemplo i
que foram oz GEIA {Grupo Bxezutivo da Industria Automobilistical nos

50, parece ser amails indicativo da menor importancia das metas de merl

industrial. (Acerca do GETA, ver LESSA [198%1:1:109.

A preccupacas com o superdimensionamento das industria do velculos fol  mails

acentunda no caso do Pacto Anding:; a busca de malar oficisncis

componente ideclogico fol tiplca das experienciag de liberaliz

ria no Chile a partic de 1974 ¢ na Argenting em 1978, {(Ver n
i FEA .

CTC L1983 120
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Para o cicloes de orescimento deste

s, A obd

ORI AO e

[ S vITE RN B F I N :

[

= oubras evidenciag estao em LB

origem ¢ destinoe conforme a presoenca

tulo 3. As limitagoes do tals

ca necessarianents que esteja vendends

nomos dos dados des

sobre o assunto ver

Estes indices foram calouladeos a partir da

e

de ums ampresa transnacional exps

amo em 1957/ TH

Frambt fube

gmpresas coligadas, desc

1
irlicadores gsan evidentas., O Tato, por e

wrhar peara seu pals-sade

»opara a metriz, algo anal

ddo pars compras 40 pals-seds o pora os [ g oo palses-hospe efe
lido para comprag 4o pals-sede 2 pora os {luxoes com palses-hosps e
outras suhsidiarias. No entanteo, informagees mais precizas nao estavam Jdia-
poniveis e os numercs obtidos serven para dar uma ideia grosseira da  ordens

de grandeza do parcela mexima das btransagoes gup poderiam ser  ing

Megmo neste caso, g poorrencias de
coes, mas seria razegavel esperar gue,
saquipamentos e malterias-prisesz ¢ nao

comercial asja menos freguente.,

Eles sao particularmente uteis para o
remos mestrar que, embora a fragac de
significativa, verificou-se una gueda
do. Se o comércio intra-firma nao for
dor, a queda deste ultime poderias ser
priss transazoes intra-empresas;

GUeTAons

triangulares pode cousd

nela naturezs dos bens transacionasds

T

manufaturados leves) z enireposts

BrEumen e que Sogue, uma Vez que guse
comergio inbra-firma potencial s 1ol

o

deste percentusl no parlodo

analil
multe superestimado por este  indica-

interpretada comn um declinio das pro

masmo no case de umg diferencs inicial mul

to grande, o declinio deste coeficiente significaria um estreitamento ia

margesn de expansﬁa para o comercice in

tra-firma.

Lembre-se que o5 dados da Fiat Automoveis nao puderam ser computados,

Dmdos do Departaments de Comercio dos

EUA indicam uma proporgac de exporta-

poes intra-firma/exportacbes totais da ordem de 67% pars Tirmas de proprie-

M

dade majoritariea norte-americana instaladas ne Brasil. Yer LAHERA {1383,

Quadro 2).

Declaracae do Sr. Welfgang Sauer em Exame {(1982:38), Tambem e dig,

ta @ propaganda ironica gue a Volks L
siac do langamento do YMonza” da Gene

nEn conbtamos oomn os dad
tse deste Dipo revelaria

&

an de part

Boanporbs

o

ASSUIE L AR 0T

I .
Ly sy ek
PR AW A L]

cam gus Ya partiy dos nevos mods]

Selta para s Amocica Lating, Africa e

~1i1 {19840},

angou contra o carro sundial,

PRl ke

ral Motors.

O Bara A

que s Lrats
(matores:

inporbtancia.

sendo gque

-
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G Lay Dar Berodin arx proe ot Gy IR
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(18)-
(19)-
(20)-

poeeres deste fato curidc

seria oarris

conclunces imadiatas

tendg sido

rptipa-lo sals minucicosaments. Lembro-se que

NBM persisbe uma ravoavel he tarogoned

Ao nnvel e

smpresa estaria na real idade exportands

a0 menclonados por

feria dnddiosr 1‘}1“;{:{ ticas do super o/ou

incentivos para transacoos

racionalments g

O CEGEAN LB porem, conforme comnentanos no
variag ces dae rel ét\{'.m;t valaor exportado/kg =sas influenciados por variss  foabo-
.

res, desautorizando conclusces definitivas a este respeito; o

exenplo, Gue, para alguns NBM, o valor por kg varia,

com o guantidade exportada & o mercs de deatino. Na

mentarios adicionaia acerca desgte fato,

I

Este procedimente tom um {im estritamento desceritive, usma ven qgus eabe el —
F z

vel de dﬂrﬁgutao ainds @& muito elevado para derivar padros

to das empresas om questas,

Os dados acerca do comercio intra-firma por empresa sstae baseados sm

gensg espaclals 2 nao foram apresantadaw no texto para nao aumentar il rda
adiante.

mals o numeroe de quadroes. As informa gﬂem agregadas serac noestr

HNote-~se que no caso das "joint-ventures” nao ha "pais-sede
ras tem no maximo 4 subsidiarias em outros paizes: por outro

criteric de empresa coligada com particlpagao relevante fad
{ﬁxiqﬁnciﬂ de 25% na firma de outro pa1 I, o8 indicadores nao acusaram £lu-
xo5 intra-firma eventualmente existentes, VYer a respaito no Capituim 3.

Yer, por exempls, Sep {1879,

Ainda segundo LALL {1973}, uma diferenca consideravel entre os cambios ofi-
cial & o paralelo pode induzir ao sub-faturamento das vendas @ 9 recebimen—
to do restante Y"por fora”., Porem, esta prat;aa, aparentemente habliiusl #31%
Fasesn recentes, nao e exciusiva das ET.

. % L = o FoyryFLaa Y
A respeite deste tema, vor Lambpm VATTEO0E 118745

A analise dos fluxes das ET da BEFIEX revelou alpuns fatos interessant,
Mo ano de 15876, por exemplo, a Ford importou £ exportou produtos gob o mes-
ma denominacas. Comproubloces de cilindro', cabecotes e oufras pegas  para
motores a explosac’ (NBM-84069102) com um valor por kg de USE 4.3, vendow s
mesma mercadoria a un prece de USS 4.83. A primeira uista,

comade como um exemplo de tranaferencia atraves do su

sortagoes super—faturaments das importacoes. Eabora
Ja descartavel, Daspouco g aowaﬁevavp‘, L Ve que
tos da NOM g heterogeneldade & muito grandg ¢ gque D oragoe varla

velmente com p quantidade vendida, Pars se fer ums ideis
do valor/kg bosta dizer que este quosisnte azsumiu o

pars o Equodor e USE 0, 77/ky para 2 Argenting.
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de comercio intra-{irms nao constblia

nosson indicadorss

(23~ Alem dis

ia forte para mostrar que seu nivel @ elavado, pelos

. 1""
GV L R

gue sae ulels para mestrar o tese central dests Capit

o ada DEFPLEX ¢

{24 - Ver Suadro-Resumo do

R ok | oy g -
ias BT para o

e imto nace guer dizer gue o papel do Estado na orient
J

ceu, nos ancs cinguenta, pars & recepgas do capital estrangeiro aplic

i

reio exterior seja menos fundamental do que, por exemplo, aguels gque oxer

i

nos setores de duraveis e de bens de produgas. Apenas que, tanio

Srnoca comoe nes ancs setents, havia intervaloes dentro e

BoOogrEL s 53

clos concedidos podiam variam semn conpromefer on ampresndimentos
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PONTOS BUGERIDODES PELA PEEQUISA

A avaliagao do significade e impacto de instrumentos de pmlitiaa egs]
nomica e sempre dificil e as conclusdes sho raramente CcONSensuals.
Uma das armadilhas mais frequentes reside na habitual distancia  en-
tre o discurso oficial e os efeitos praticoes de um conjunto de medi-
des ou ate mesmo entre o primeice e as préprias ﬂispaﬂi@%@S formats

gue estatuem o segundo.

No sumario da pelitica comercial do péswguerra‘ ne Capitulﬁ 1, suge-
rimog que sua inflexaoc no pégwﬁa foi mais tenue do gus o discuras do
liparalismo econdmico imediatamente apés n golpe faria supor. Com
efeito, preservaram-sé alguns mecanismos de protecgac do pre-84 e ate
nuaramn-se, jé em 1968, og efeitos da reforma tarifaria de 1967. Ape-
sar de alguns selopes terem side particularmente prejudicados, & ex-
periencia brasileira ficou muito longe das desastrosas aberiuras ta-

rifarias que, posteriormente, seriam implementadas por cubros

mes milltares do Continente.

Guanto ad e slats 4N expor Lo mennived dimonsioe
riar mew impacto aproxXximado, gqualificande as analises oficialas. A sa-

tagnagas das vendas externas no pre-8d nato pode ser atribuilda sxcliu-

sivamegnte & susencia de ingentivoes a atividade exportadora, o v



Fyeyor
~d 1R

tampouco, sua elevacao a partir de 1968 ¢ explicavel apenas pelas po

liticas de apoio ao setior.

Algo analogo pods ser 4ito em relagaoc acs novos incentivos a ox-
pertagac que descrevemos no Capitulo 2. Quanto ao =zeu significado, a
transformagar em ourso no inicic dos anosg sglenta Ficaria mak b

agquem de algumas oplinices influentes tanto nos circulos oficiais

W

quanto de oposlgac. Nos primeiros., chegou-se a anunciar um “drive e

B

portador” comparavel ao japones e nos ultimes, temlsa-pe o loplanta-

’

can de uma plataforma de exportacac nes moldes dos "novoes paises in

dustrializadosg” do lLeste Aslatice ou o aprofundamento daguilo Ciae
gra genericaments chamado de "modele exportador”. Com um grau varia-

vel de rigor, as diferentes visoes estavam impregnadas de uma impres

sao difusa de gue aguelas alteracgoes institucionals conduziriam a
uma abertura ponderavel da economia, ou, pelo mencs, dos setorgs di-

retamente envolvidos.,

Vimos no Capitule 2 gue a evolugac dos anos setenta desmentin

prognosticos. Do angulo institucional, & interessante notar Ao
tres instrumentos analisados - o DL 1.23%, as trading e a -
fol precisamente esta ultima, a respeito da gual as expectativas

cram menos anbiciogas, que ganhou maior impoertancia. Mals fmportants,

o 4

iato ororreu nun quadro de fechamento oomercial da economis o nan d

i

abertura; de fate.o malor peso relative do programa se devew & elimi
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nagao  e/ou  desativagao de outros mecanismos de incentiveos fiscais

as importagoes face a crescente restrigao externa.

Mostramos no Capitulo 4 que as empresas da BEFIEX nao constituiram

uma excegan ac caraler Techado da economia em termos comerclals, em-

o

bora grande parte delasg tenha elevado seus coeficientes de absrtura.
Mesmo esta elevagac - associada ao ingresso no programa, conforme ge
monstramos no Capitulo S - deve ser diferencilada de uma abertura glo
bal com elevade componente importado. Com efeito, vimos no Gapituio
4 gue, para a maioria das Tirmas, ¢ aumento do coeefliciente global de

abertura se deveu preponderantemente ao malor coeflciente exportado

e nao ao importado; tampouco se verificou uma correlagac signific

va entre os coeficientes exportade ¢ lomportadoe. Ho Capitulo s

inclusive, gue as principals empresas acusaram uma gueds om
ficiente importado, o que explica o decrescimo deste Indice para 'y

conjunto do programa,

Por cutro lado, as diferencas  em relacas as experiencias do L
L] @ 3 I

Asiatico aso ainda mals marcantes se considerarmos a natureza & ori-

entagar dos fluxes comercials. Tanto 2 pauta exportadors, dguanto 7

composicac dos mercadosg, distam muito daguelas de paises como Formo-

. (1) : .
=24, Dingapura ¢ Hong Konpg, frequentemente Lomados comn  exemp
extremos da aplicagac de esquemas semelhantes ao da BEFIEX. Prevale-

cem bens com razeoavel grau de elaboragao o que, dado o baixe compo-
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[

v
i

nente importade, significa um gran de verticalizagao interna el to

superior; os mercados de destino majoritarics sac as regioes que cha
mamos de palses semi-industrializados e nao-industrializados, utill

zande um deos criterios de classificacae dos paises propostoes no Capi

tulo 2.

8%0 nNAC quer dizer gue as tendencias recentes, discutidas em &.2.1,

i

de segmentacac dos processos produtives em escala mundial nao  sejam

e

relevantes, o gue nos permitiv explorar varios exemplos nesta ol

e

3

o
H

cac no Capitulo &; porem, mesmo na industria automobilistica, onde o

fenomens tem ganho maior notoriedade, ¢le ainda nao foi predominanie

neste pariodo. De fato, relativamente ao conjunto das transag oen, 03
fluxos intra-firma parecem ter declinado de acordo com os dados ile

o -

6.72.2. Para o conjunto das empresas transnacionals participantes da
BEFIEX, isto tambem e verdadeirs, o gue nag surpreende face a maior
aprangéncia efou intensidade de vinculos internacionais das  estran-
geiras e Jjoint-ventures, cuja discriminagao parte de um dos orite-
rics de classificacac das empressas apresentados no Capitulo 3.

.

Em Cempenﬁagém, e notavel a penetracac das vendas dag empresas intor

nacionals automotoras nas areas menes avangadas, para as guals expor
tam bens finais com razoavel grau de elaboragac. Protagonizaras, des

ta maneira, a malor liderancga comercial brasileira nog ancsg  sebtonba

Junto ao mundo menos desgsenvolvido, concretizando uma possibliidade



e

tecrica sugerida em 1.3, Caracteristicas semelhantes, embora HEEStoks
facilments gensralizaveis, foram encontradas pars as BT nao  automo-

toras, Conforme argumentamnes naguele moments @ novamente no Capitulo

&, tal peneiracas esta intimamente associada ao grau de diversificsa-
can e aprofundamento do aparelhoe produtive interne, {azendos com  gue
- para repetir as palavras do Capliuvloe 1 - Ya pauta de  eXporiagoes

corresponda, em grande medida, a extroversac do pargue industrial na

clonal®™,

Se estivermos corretos acerca deste ponto, ha uma contrapartidsas real
a3 linhas de gontinuidade gue identificames na politica comercial.
Haveria malor razao pars pensar gue a politica de promogas as expor-

tacoes do pos-64 nao seria produto exclusive do impeto modernizador

do regime autoritaric, mas ela mesma constitulria um frutoe do
recimento do parque produtivo. Diga-se de passagem gue nab deixa  de
ser jronico que o ardue processe de instalagac deste ultimo  tenha

contrariado o8 mesmes principics liberais que impregnariam a retori-

ca de inumeros documentoz oficiais do pos-64.

Se deslocamos a atengao para as disposigoes formals do programa in-

vesthipgado, verificamos que as armadilhas nao sa0 menos perig
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Contrariamente équilo aue uma leitura inicial sobre a BEFIEX deixa-
ria entrever, a dispensa do exame do similar, prevista no DL 1,819,
rac parege ter congtituido um elemento distintive do programa, De um
lade, a legislagao sobre a materia foi contornads pelos  demandantes

de importagoes, nao constituindo a principgal barrsira a concorrencila

estrangeira; assim, prevaleceu o objetive mais amplo de obtencas e

igengoes fiscais, ouja concessao nao dependia fundamentalmente

determinagas ﬁgpﬁcifica. For outro lado, & partir de 1979, o malor
controle sobre as compras por parte do governo (gue jé havia aido irne
tensificade em 1876) ol acompaniade pelo “agsegsoramento ativo" das
entidades de fornecedores intersssadas em minimizar a externalizagan

da demanda, num guadro de erescente pessimismo quanto  ao  dinamismo

do mercado domestico.

A smimples observagao de uma matriz de decisoces sobre polifica indus-

trial tambem nao permite perceber o grau de influencia qus um

~

deste tipo pode exercer, conforme procuramos mostrar em 2.4.2 & 2.4,
3. Embora az linhas da politica economica sejam, evidentements, lra-

gadas fora de seu ambito, a Interagao entre representanies  governa-

mentais, empresaz Tornecedoras e exportadoras acabou 20onatiliul L
forum relevants gue, dentro de certos limites, pode moldar de wvari

maneliras agquelas determinagoes gerals,

A4 avaliacao anterior parte do pressuposto de que o5 orgaos  executi-

vos costuman frequentemente adquirir um poder resl maior do gue ague



ie originalmente previsto pela sua esfera de competencia. No caso da
BEFIEX, a julgar pelos depoimentes dos entrevistados, 2 negosiacao
em torne das listas de importag&es reeditaram, ainda gue de wmaneirs
descentralizada, algoe semelhante acs acordes de participagao, const
tuindo ums espécie cle p@litica ad hqg de controle de compras exter-

nas. Ademals, no estabelecimento de metas e negociacgas de projetos,

o governo tem ensaiado a conversao de antigos fornecedores para o ne

goclo exportador, bem como compatibilizado sSUas exig%ﬁciaa Ans
| . (2) . .
projetos de outras empresas participantes . Isto talver ox-

pligue @ maderagao do atrito entre Tfornecedores € an firmas  bitula-
res de programas de exportagan gque comentamos em 2.4.3, pelo METOE

e comparagac aguele que esperavamos no iniclo da pesguisa.

Eates fatos sugerem a conformacac de complexos de interegses, DOLESO
agsimilaveis a um esguema de bhlocos monolitices e antagonicos entbre
s5i, de fornecedores & exportadores participantes da BEFIEX, Clavro es

+

ta que isto nao exclul a possibilidade de atritos freguentes ou  lm-

passes prolongados, poerem afasta a poatulacac de interesses incon-

ciliaveis. Uma outra comparagﬁo com agquilo que ocorreuw na virada dos

anos cinguenta com & automobilistice pode ser elucldativa neste pon
to. Naguele momento, tratava-ge de implantar ¢ conjunito do setor &

uma eventual absriura seria fatal para ¢ desenvolvimento do ramo de
avto-pecas; depois de duas decadas de amadurecimento, o propric sis-

tema de fornecimento de componentes podera, eveniualmenie, partiol-



s

el ol
par, em grau moderado, de uma estrategia de malor aberiurs, mesmD
sob @& hipotese de normalizacao do nivel de atividade domestico.
Alnda gue de uma manelra embrionaria e locallizada, asssistimos LA
reaproximagac das estruturas da pauta de expgrtagﬁm 2 do produtc  da
economia,. Separadas com a ceriszse do setor exportador por volia dos
ancs 44, o amadurecimento do pargue industrial, oujo nucleo se -

plantou em meados dos 50, provocou uma convergencia entre ambas  nos
ancs setenta. Desta forma, a conformagéo de interesass gue dezcreve-
mos nos parégrafog antericres refletiria, no plang da disputa aentre
05 diferentes grupos empresariais, a maior diversificagac da econc-

mia.

Saso a interpretacac gque o estudo da BEFIEX nos sugeriu tenha senti-

do, ha um elemento adiciocnal para desautorizar uma cposicac, sl
tual ainda hoje, entre mercados interno/externc. No guadro de ume

economlia diversgificada, com pauta de exporiagao ¢ composigac do pro-

']

duto convergentes, ecstes espagos estao intimamente azssociados.

E obvio gue isto nao quer diger gue a discussan em Lornoe do  patamarn

a

2atrutural de abertura da economia seja irrelevante. FPorem, fornou-

o1

ze mals irrealista imaginar gque a gstrategla recessiva, gue  oritonta

a producao "excedantaria® para o mercado externc atraves da  simplos



depreszac do nivel interno de atividade, seja consistente no medic o

longs prazos,

Pols se a exportagac for resultado, em boa medida, da extroversao 4o

2 ks

parguse produtive interno, o def?nhamentg deste ultimo devers impli-
car numa perdae de posigas no mercado mundial. A nac ser, & clara,
que se inveolua em ternos de elaboragac da pauta & diversificacio de
mercados, retrocedendo a um papel tradicional na divisao internant

nal do trabalho. Da mesma forma, parecs pouso provavel - ja naco fos-
se pelas dificuldades de natureza externa - implementar um  programa

“voltado para o mevcado interne” sem uma politica agressiva em rela-

2833 exm@r?aﬁaea. Heste sentido, seria mecewsarla Livear o dizcur

.

o

&7

G
so nao oficial de um ”primcipia anti-exportador', tac freguents on-
tre as oposigoes. Apesar de compw?en31vel quer pelag circunsiancias
pmlihicas do passado, quer pelas distorgoes alocativas e vigivel os-
gotamento do atual esguena de incentivos, sste tipo de postura NAn

parece adequado para a realidade dos anos 80,

Nesta altura, seria interessante relacionar o gue dissemos com L
diagnostico recente de gue ¢ Brasil estaria apto 2 manter um  "sups-

-

ravit comercial eztrutural" nos proximeos anos. Tal hipotese, or

=3
s

.
.

nalmente formulada em Castro {1984) esta baseada na avaliagac de gue

a maturagac de variocs programas de substituican de importacoces em 5o

tores basicos, aliado ao estimulo natural da abrupta redugao na capn



cidade de importar, assegurarism uma economia suficiente de divisas
parz obter saldos comercials, mesmo sob a suposicao de rEcupeTacan
da atividade produtiva. Iste tornaria ociosa a recessac, na mead i da

em que nad haveria necessidade de tamanha coniracac no ritme dos ne-

gociocs para - via queda na demanda de importagoes - apresentar
dos positivos no balango comercial. Pelo conirario, esta opoac seria
praejudicial acs resultades do balango de pagamentos ac abalar a nova

capacidade produtiva adgulirida,

Por sua vez, & operagso dos programas da BEFIEX, e sobretudo a estra

tegin de penetracav em areas menos avancadas a partir do Brasil, faz

supor que o superavit comercial de alguns setores da industria deve-
ra ger sustentadoe num horizonte temporal mals amplo, somando-se #5

tendencias Superavitérias recentements detectadas., Agui o maior  in-

filuxo de divisas viria pelo lado das eXgortaQBﬁgr nac decorrends  da

mencr elasticidade~produto das ilmportagoes; porem, assim como nagus-

ia hipétese, a recessac prolongada acsbaria sendo contraproducente
.

a0 minar as bases sobre as quals se erigiuv parte da capacidade exponr

tadaora.

£ verdade, contudo, que esta ultima convergenclia com o reflerids prog

nostico deve ser gualificada pelas caracterigticas das BT e,

cialmente, das firmas internacionsis.
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Primeiramente porque, conforme vimos no Capituis 4, estas empresas
mostraram notavel agillidade no ingresso na atividaede exportadora, o
gue ieva a crer gque tenham capacidade para recompor mais rapidamente
sua estrutura de vendas entre mercados interns o sxterno de  acordo
com as circunstancias das diferentes fases ciclicas. Negte sentido,
a prée-existéncia de linhas comerciais integradas & um processo prody
tive mundial deveria acentuar a caracteristica apoentada, constituin-
do um mecanisme estabilizador adicicnal para os fluxos comerciais,
ainda gue nao asgegure a seorrencia de Superévitﬁ. Assim, por  £reme-
plo, uma contracan da demanda domestica pode dndurir a2 uma répida
reorientacac para o mercado externo, o que explicaria parcialmente o
sensivel crescimento dos coeficlentes de abertura de alglamas enpresas
~BEFIEX discutido no Capituic &, Lembre-ge, no entanto, cus ¢ a Erim
fase deste ultimo capitul@ na preponderéncia do paia como base de pe
netragac em areas menos avangadas estlver correta, aqu@le aiuste nao
seria suficliente para resguardar o vigor exportador. Com efeito, nes

ta funcgao ¢ mercado interno brasileiro teria um papel importante  ac

ampliar as goonomias de escala, fornecer um campo de teste  adeouado

3

para o langamento de novoes produtos e congtitulr, ele proprio, i

centro auxiliar no processo inovador,

i

precigamente a composigac por origem de capital do programa gue ox

plica o contraste mals interessante em relagac a suposicaoc de Castro

{1584 ), Nesta, a geragao de saldos comercials estruturais decorroria
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de uma mener dependéneia gxiterna quanto 2 insumos b&sic@s3 vl e rar-
go, nos anos 840, a notavel capacidade reativa do capitalisme brasi-
ielre &% crises internacionais que, noutras circunstancias, jé Mavia
se manifestado nos anos 30, Diferentemente, o aparente exito dos re-

sultados comerciais da BEFIEX adviria de aprefundamente da interna-

cionalizagao da economia. No plano real, o peso das ET no produto es

taria sendo projetade na pauta de exportagees, ao que deveria cor-
regponder, no plano politico, uma ampliacac da agenda de guestoses
entre o Estadoe & azg ET, conforme dissemos em §.4,

Alem de guscitar as nogoes gerais gue comentamos acima, a analise da
BEFIEX mostrou gue este instrumento pode ser util numa abordagem al-
ternativa da politica de exportacoss.

E verdade que seria erroneo atribuilr exclusivamente a este DrOErATRA

sensivel melhora na performance das empresas documentada no Capi-

o

tule 5, Conforme argumentances naguele momento, & simples ooinciden-

P

cla no tempoe entre a inflexao nas curvas de exportacas das firmas ¢ o

ingresse na BEFIEX nac ¢ suficiente para concluir pelo exito dosto
q

" L . inid -
instrumento. O graw de redundancla nao & male, sobretudo Guand i

leva sm conta gue a transformagao mals profunda ocorreu antre as [n-

ternacionals automobtoras, oue possulam Jjustamente uma sstratb

pria de expansao {(ver $.,2.1 e 6.4},



Tampouce o ocusto dos recursos empenhados ¢ seus ilmpactoz alocativos

’ estao isentos de distorgoss. Quanto ac primeire, ssria necessario

uma revisao global do esguema de subsidices dentro da gual um progra-

ma como a BEFIEX terila gue se

s

nguadrar. Bm relagao ac segundo, have

ria gue ampliar o conceite de avaliacac e acompanhamento dos proje-

tos, incluindo estimativas maizs idedignas sobre os efeitos na pro

(3}

CAQ £ NO Emprego .

Enfrentadas estas distorgoes, a BEFIEX poderia exercer o papel e

elo natural de ligacac entre as politicas industrial e de comercio
e B

exterior, adeguandoe o arcabougo instituclonal ac camblo gue ja teria

avangado no plane real.

Atraves de um forum como a BEFIEX o Estado poderis articular interes

sas de forma a alina-los com metas de medlio e longo prazos. Ao inves

da otica imediatista gue aparentemente prepondeccu no pericds inve
tigado - a forbte necessidade de divisas no curto prazo ditouw & ava-

acso da maiorias dos projetos - haveria gue sstabelecer diretrizes

\
liag

.

mais claras e articuladas a um plano de dessnvolvimento,

Ha pelo menos tres areas 2m gque um procedimento deste tipo seria ory

cial. A primeira delas e 2 escolha de linhas estratvegicas de

ton, cula venda no mercade mundial seds vanitajoss para o pais; A
gunda diz respeite a conquista de mercadoes catives, o gque dimipuiria




o rigeo des compromissos de longo praLo pERra 85 empresas & gerviria

o

coma fator establlizador daszs recelitas cambiais do pais. Estes dois

d

poritos foram discutidos em $.3. A terceira envolveria uma negoociagan

de carater abrangente com as ET na linka daguilo gue comentamos  aoi-

Seria ocioso Insistir que este papel de lideranga na ar*i:ulaqﬁo dos
interesses envelvidos na BEFIEX reguer alguns pressupostos alinda ing

xigtentern. Primelramente, a propria informacao oficial sobre o pro-

grama ¢ escaszsa, obrigands a procedimentos tao trabalhosos ¢ impre-

cisos  guanto agueles que expusemes no Uapitulo 3. Qualguer
de modificacas no programa gue quelra ir alem degtas oolocagoes gane
ricas necssaitaria de uma masgssa de informagoes bem supsrior anuela

aue dispomes atualmente,

Em segundo, 2 obvio que gste papel virtual da BEFIEX requeriris uma

politica Indugtrial minimamente definidsa,. Contude, & congarns:
nac exigte hole um conjunte de diretrizes a serem gseguldas palios or-
gpanismas estatals, prevalecendo decigoes emergenciaia ¢ froguentemsn

te contraditorias entre ai.

Por fim, uma alieragas deste gquadro que recolocasss paelos menos al-

[0S
AL

o

dos pressupoestos menclionados parece exigir uma mudanga poe

~inatituclional relativamente profunda, S elsn ocorrer, ae



mais ou menos concentrada no tempo, a BEFIEX {ou um esquema similar)

poderia constitulr um Instrumento eficaz para futuras adminizstracoss.

Alem das limitagoes deste trabalho cumpre advertir que as caracteris

ticas da BEFIEX que descrevemos nos capliulos precedentes nao poden

ser automaticamente extrapoladas para a fase pesterior a 1981,

Apesar da dessceleoracac do programa em 1982, e de pressoes exitornss

em virtuds da concessac de credito-premic, @ verdads gque a BEFIEX con
tinuor cregcendo neste periode. Segundo dados oficiails, divulgados
na imprensa, a Comissao conta hoje com nada manes do gue 254 projo-

tos que preveem exportagoes da ordem de USE 75,7 bi: a partici

nacional continueou se expandindo, tendo chegado s 19589 prodetos oEe
corrente ano. As exportagoes previstas para 1984 deverao atinglr
re ; . . (4]

US% 4 bi representando cerca de 30% de pauta de manufaturadoes .

Este crescimento e compreensivel considerando & orientagao foriemen-

i
any

te sxportadora de politica governamental - contando, Inclusive,

incentivos cambials altamente estimulantes em comparacas a THTE/BY

-, @ aprofundamento da recessao no mercade internn & o fato da
continuar sendo a unica fonte relevants de incentivos Tizcals aberis

-

a boa parte do sefor privado,
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Ate mgora, portanto, a parcela de 38% das empresas gue responds Can
BO gQUES *iomagLQ discutido no Us plm uio 4, e que entendem que asn atusis

dificuidades deverao tornar a BEFIEX mais atraente, parccem ver oon-

firmados sesus prognosticos. Como estas clrcunstancias estao fortemen
te influenciadas pela restrigac externa, poeder-se-is alirmar gue, no

vamente, @ fechamento em relagac as lnportagoes estaris abrindoe s

co para nova Tase de crescimento da BEFIEX,

Ho entanto, & infensidade ¢ duragao da fase recessiva atual & o @

tamento definitivo do ezguema de crescimento com endividamento, cul-

minando com a aplicagao integral do programa acordado com o Fundo Mo
netarico Internacional (FMI) mudaram significativamente alpguns  para-

metros da econunmia brasileira. Alem disse, o fechamento O mercado

internacional de oredito aos paises subdesenvaolvidoes ¢ a generaliza-

tac das politicas de ajustamento, impostas pelo FMI, comnprome e ran
por um bom periodo as perspeciivaes de crescimentoe dos anos setoanta

para varias economilas atrasadas.

Modificado este pano de fundo, seria arriscado especular se o

da BEFIEX continuara ¢ mesmo nos anong 80, 0s dados que
o conjunte de empresas-BEFIEX ingressasntes ate 1881 nestram uma reo

ises industrializados, uma

rientacac dos fluxos para os pa

moderada do comercio intra-firma potencial e um aumento ssnsivel  do
coeficlente de abertura Jde algumas empresas lmportantes, A I e




las noticlas velculadas na imprensa, as evidencias de projetos arti-
culados a processos produtivos em escala mundial t8m se tornado fre-

guentes entre ag montadoras, embora os sinais da estrategia de pene-

;’5\
rio ‘07"
A verdade e que o futuro da BEFIEX, como de resic o do arcabougo

2

institucional da politica economica monitado no decorrer das duas wl-

Limas decadss, depende dos desdobramentos da orise politica ¢ econo-
mica gue o pais atravessa. Caso prevalega uma coalisao de forgas ca-

paz de criar espaco para uma politica industrial consistente, o mods

-

1o de programa gue esbogamos em paginas anteriores poderia vingar.
Alternativaments, a peguena fragﬁo de empresas informantes do Capitu
o 4 ogue julgou provavel a inviabilizagao do programa poderis acer-

tar 2m suas previaBes. Note-se que a re&trigéo externa tem uma T

fiuencia contraditoria sobre o programa. Conforme vimos no  Capit

2, pode torna~-i0o A unica fonte de incentivos; mas, an  ulirarp

cartos limites, a exemplo daguilo que goorrewy em 1982, acabsa -
. ey e . ~ 16)

nanda sua principal fonte de atragac .

b

Por fim, a aplicacao ate as uliimas congequencias do receditusrio

FMI tambem comprometeria o programa. A estrategia de aberturs o

da nas diretrizes daguels organismo inelul uma redugan geral
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rifas e nao Simplesmente isengoes e/ou redugoes f
vez, a coordenagac de projetos de longo prazo, envolvendo desde  sua
concepgan ate seu acompanhamento, mesmo que altinentes apenas as con-

tas do balangos de pagsmentos, poederia ser conslderada como uma inter
vericao excessiva do Estade na administragée do  comércic exterior.
Pertanto, aquilo que era viato por alguns come um instrumento para a
abaertura da economia nes ancs setenta, poderé gser desativado DAard
que sejam eliminadas qualsquer barrairas B competicac internacional.

Y

Nao e possivel dimensicnar a preobabilidade desta ultima opcao, vVis-
a-vis as ifnumeras alternativas cogitaveis nam periodo de crise,
ressaltanos agqul, e porque esta hipotese revela, atraves de uma pro-

jecao sombria para os ancs 80, uma boa parte daguilo gue a BEFIEX

foi ao longoe dos anos setenta.



NOTAL EXPLICATIVAL DOS YPONTOS SUSERIDROR PELA PERQUIBAY

Conforme dissemos no Cdp*tulo 1 estes paises formam um

el Gue

5

Leats Asiaticoe". Permiting-nos

BEFIEX de todaz slas. Hao mencionamos a Coreia do Sul poroue g eastrutura
il

de meroade ¢ diferente dog demais

areas menos avangadas. Em 1982, chegou a exportar 30% para
Por ocapiao desta pesquisa, o Jecretarioc da BEFIEX vinhs se

ta divegan junte ao Sindipegas e Abinee,

50 con g
desautoriza @ generalizacac contida na 9xprab 180
gabe termo poraue sstamos

salses, acusando uma maio

”experiﬁT

Tiferenciando o

T opray

G capitu;g sobre o impacte da BEFIEX sobre a producac, previsto Qriginglmen

ser incluldoe neste trabalho,
estatisticas disponiveis,

te mana

Dados retirados da Gaeeta Mercantil, 28/05/84.

VYer, por exemplo, Gazets Mercantil, 22/05/84 ¢ G2

Meoazmo am 1984, em gue & sit

que us importacces de ative fixo atraves

das pela escassez de financiamento externc com base na Resolug Ao TET o

on Dentral. VYer a respelt azet aroanii 1T Saa
Central. ¥ espalito O v Mercantil, 17/07/894

procuraria sxplorar

FO7/84,

uagao externa = bem mais Tolgada,

g BEFTEY estariam sendo dificuita

gsve oonto ocom oas

ha noticiag de
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CAPITULO 2 - 08 NOVOS INCENTIVOS A EXPORTACAD (NIE) B

TANCTA CRESCENTE DA BEFIEX

Z.1 — TABELAS




CORERCTALS RXORTALDRAS

S SO O S

DAL LA

Taalloh bWy T §uT
PO LI LD M

(X

US$ MILHOES 1M FERCENTAGEM
Composigédo por Produto das Exportagoes dos ELE
ANCS Exportacdes Peso  nas ] o e B
ANGS das Exportacdes Industriglizados Primarios
ECE Brasileiras .
(1} {2} Manufatu Se@~¥m- Total Café Outros | Total
rzfdos nufat. (5 (6) (7) (&)
(3) (4)
1974 180 2,3 - - - - - -
1975 470 5.4 . . . . . .
1976 686 6.8 22,3 3,3 25,7 16,2 58,1 74,3
1977 1032 8.5 21,1 4,1 | 25,2 38,1 %7 74,8
1978 1254 9.9 27,8 9.1 37,0 39,3 23,7 63,0
1579 2 105 13,8 43,0 6,7 49.6 31,9 18,4 50,4
1980 3772 18,7 35,1 7.7 42,8 31,1 6.1 57,4
1681 3569 19,6 40,1 8,0 48,1 18,3 33,6 51,9
1982 6 107 30,3 54,7 6.3 61,0 15,5 23.4 39,0
1983 6 797 33,7 49,8 11,6 61,4 14,0 4.6 58,6
FONTE: Schmidt, A, ~ ry10¢ . ABECE




ER

TABLLA 2.

- COMPGSICAD DAS EXPORTAGOES DAS ECE POR TIPO

T v

[N

E NATUREZA DA DPERACAD - 1981

=

NATUREZA DA

TIFG DE

P

o

ONTA

DPHIA

CUNTA DE
TERCEIRQSE

. s Py )
PRODUTO T (1) (2) (3} )
Manufatye - S
51,0 381 12,4 SIS
rados
industris- .
Semi-Manu
Linados fatura— S8, 5 21,5 - e
dos

Sub-Total 50,6 38,8 10,8 YO0, O
Cafe 67,6 1,3 31,1 W00

Drimarios Outros

14,4

Sub-Total

33,1

TOTAL

41,5

300.0

FONTE: Abece,



TABLLA 2.3

- BXPORTACOES E SALDO LIQUIDO DE DIVISAS IOS  FRO-
GRAMAS BEFIEX - 19574/82

(115 milhoes)

SALDO LIQUIDO

ANOS NE  DIVISAS EXPORTACCES (1)/(2)
(1) (2}

1973 - 69,7 -

1574 129,7 214,1 0,61
1975 3160 366, 7 0,86
1676 403,0 4949 0,81
1677 5470 7080 0,78
1978 8500 9650 0,88

Previsaes para compromissos «le exportacgdo. ¢ saldo de divisas

19748

1980

1981

3 146.,0

.11 660,0

8 371.,0

1 881,0

1,87

.
P53

E]

L
e

FONTE: Befiex, diversos relatdrios,
{1} Salde das operagdes comerciais.
{2} Exportagtes vinculadas 3 Befiex.

Obs. Até 1978, os Boletins da Befiex informavam acerca 4o resultado cam-
hial efetivo dos PTOgTramas .
1iquido de divisas a ser gerado pelos programas aprovados naquele a
no, num prazo medio de duragio dos projetos.

A partir de 1979, estima-se o montante



TABELA 2.4~ BYPORTACOES BEFIEX: TAXAS DE EXPANSARD, IMPORTANCIA E CONTRIBUICOES RELATIVAS
KO TOTAL EXPORTARD B NAS VERDAS DE MANUFATURADOS
[U5$ milhGes e percentagens)

EXPORTACOES TAXAS DE CRESCIMENTO IMPORTANCIA RELA- NTRIBUIGAO RELA(*)
,'ffwi_; e DAS EXPORTACOES TIVA DA BEFIEX TIVA DA BEEFIEX
{U&:S M I.EK.}E,S} g re
(%) (%) (%)
AR e
. Manufatu . Manufag- . . Manufa- Manufa-
E?E?l rados Eegéfx T?E?l turados Beé;fx T?%§l turados T?éil turados
/ () ~ {5) (8) (10)
1972 38912 #8982 2.4 - - - 0,1 0,3 - -
1973 6 199,72 1 4342 69,7 55.3 59,7 2 8042 1,1 4.5 \ Z,8 8.4
1974 7 951.,0 2 2627 214 .1 28,3 57,8 207.2 2.7 8.5 2,3 10,2
1975 § 6699 ¢ 2 584.% 3667 9.0 14,2 71,3 4,7 14,2 1,9 6,8
1876 | 10 125.7 2 7727 494.9 16,8 7.3 35,0 4.9 17,8 1.5 5,0
1977 112 120.0 38400 708.0 19,7 38,5 43,1 5,8 18 .4 2.1 7.7
1978 112 6590 5 (85,0 9650 4.4 32,4 6.3 7.6 190 2.1 .7
1979 115 244,06 1 6 683.0 | 1 2380 20,4 32,1 28,3 8,1 18.5 2.2 5.4
1980 | 20 1320 9 028,0 1 8670 2.1 35.1 30.8 9,3 20,7 4.1 a9 4
1981 | 23 283,06 ¢ 11 924.0 3082,0 15,7 32,1 65,6 133 25,9 6.1 15,6

FONTE: Relatérios BEFIEX o BACEN.

{4} produte da rsxg do crescimento pela participagdo yelativa, conando esta ultima com 1 oano de defasagoem.



TABELA 2.4 - RESULTADD CAMBIAL - OPERACOES VINCULADAS E NAO-VINCULADAS A BEFIEX
(US$ milhdes)

DISCRIMINACAD 1972775 1975 1876 1977 1978
Operagoes vinculadas 3 Befiex
1. Balanga Comercial 408 280 290 414 404
1.1, Exportagoes 654 368 492 708 1 015
1.Z2. Importagoes ~105 ~32 ~131 ~198 ~504
1.3. "Drawback" ~141 ~36 -65 ~86 ~107
2. Bervigos -3 -3 ~140 -24 ~60
3. Transacgdes Correntes {1+2) 445 277 286 390 244
4. Movimento de Capitails 140 39 117 157 506
S. Balde (3+4) 545 316 403 547 850
Operacoes ndo-vinculadas a
6. Balanga Comercial 561 ~252 ~1R6& ~31 -26
6.1. Exportagies 31 & 82 74 i
6.2. Importacdes ~592 ~258 ~-268 ~105 -104
7. Servicgos ~187 -72 -81 -83 ~104
. Transagdes Correntes [6+7) ~758 - 324 -267 -114 ~130
2. Movimznto de Capitais 267 201 429 137 ~17
10, Saldo {8+9) ~451 123 162 23 ~147
11. Saido Global {5+10) 94 1932 565 570 703

FONTE:  BETIEX, Relatdrios do 1977 o 1u78.



TARELA 2.6 - CARACTERIZACAD DAS DIFERENTES ETAPAS

AL

NOMERD DE PRAZO MEDIO  |COMPROMISSO ME- PESG NAS TAXA SALDD
MPRESAS. POS  PROJETOS |DIO DE EXPORTA-|  EXPORTACUES | 0 707 |LIQUIDO DE
e r}; e [ANOS) CAO {USS MILHOES) | £33 CCRise; | DIVISAS
PERIOND i (1) £3) (4) Cenpg | EM TERMOS
S - . - : ey IREALS (0SS
No Até o Ho ATE © No Até o | X Bef | X pef };j MILHOES
Pericdol Periodo! Periodo|Periodo|Periode] Periodo| X Total| X Manuf - (6)
1972775 HE 15 10 10 3186,5 | 386,5 2,44 9,09 434,6 337,9
1876/79 60 75 8,5 9,3 | 208,6 | 234,¢6 6,79 | 18,57 35,6 1 222,56
1980/81 72 147 - - - - 11,42 ¢ 23,67 58,0 5 858,7

FONTE :
{1y Até 1979, relntorios da BEFIEX; para o pericdo 1986/81, haseamo-nos ew informagdes for-
necidas pela imprensa {ver ﬁaaftulc 3.

{2y o - relatérios anuais.

{3y it~ compromisso de exportagao ¢ numero de programas.

{4y br - X Bef participac@o nas exportagdes totals das exportagles vinculadas a BEFIEX
' X Total '
L Bef articipagao nas exportagoes de manufaturas das exportagdes vinculadas

X Manuf =2 BETFIEX.
{5} Considerands os periocdos 1972/7%, 1975/79 e 1979/81.

Ly 1riie i HE TR S R H
L sieihs - U Dioomos o IRAUSA como deflutor,



TABELA 2.7

- PROJETOS APROVADOS[aj PELD CDI -

INVESTIMENTOS

FIX0DS COM INCENTIVOS FISCAIS E CREDITICIOS

\ . VARIACAD
ANOS E {gg‘?L ot REAL
o i}
1973 22 0441 1 340 320.0 -
1974 31 359.,7 1 429 5447 6.7
1975 20 880,3 727 §23.,4 f45,1
1976 96 387,2 2 468 508,2 2393
1977 48 8Z5,3 9035 514,00 (63,3}
1978 54 7844 761 072.,3 (16,0)
1979 50 062,7 444 240.,6 {41 .6 )
1980 67 357.8 277 04%2,9 {37.5)
1981 160 179.,1 310 318.8 12.1
1982 247 491,3 247 491,3 (20,3}
FONTE: Relatorios do CDI.
{a}y Inclul aditivos.
{b} Cr$ milhoes correntes.
(¢} Cr¥ milhdes de 1982, utilizou-se como deflator o Indice de pregos
dos bens de producao {coluna 8, FGV).
(d} Em percentagem.



THEg apEpTiEt B oonh dgies :

Ssupel 80 wadarede i

fopkerzodu] - 1ISESE Up 201231% i
8'ent (oend it oo

i po e

i b e awg i adetpur e

;55:‘1 W Ly umyy - da

S ITSEL D S

: 1
Posepeagode sl sty

ca/ger w Ty
@ 5 P omsuslong.preneg

13 L= EE RS S T
BTt MR SR e A
WML E0 08 Ty

ST B o
couet wwnbaR Yt v i
Corastewiun o9 H
v p] R ]rawlep] o oopi

ST

(RaRiTesTy ol

YIS IRIAMpAyTATIIRg

YRR R Y e

AN SN E F i o B

TLREE

BVTEE - I mny ga

Fong G

PR EL I S

~ oulerml m'}!?gpu;“f-_
i TEEd=TPUL S
LR/ 1Y PY IG
. TIFRIE Op #iTin
‘Fel Aap{l-pEinN 1)
QQSCE LRV I

UH/ET RETeL T RAYC
~wreQempAf- ey BTouUIY

GRALE CERITIYt it
~ATRg M iy~ dem g ULy

¥idm e s amben dagl
ERERS - R A it I Y

auipibedey € Trasiy

: T - o
S} BAATTY BT IETC R

LD - oD
: (o CuEnpYaelfR nadg oo
. ; yemfnan-piseag e iy
Wloonemend o |on e a0 Leen e |
* POIWIIDEIRL A0 BENIDT
% Ryl : et 951 }

SIS OVIMHIEDL W BUSSIOT SO0 STV UTINISNT SONEENE T (VY IanaNT o WAl B REONTED -

£ VETY]

()




- lincoe dalores Begimes

. PESDS | 1576 1977 1975

DE TRI- e : : .
BUTALAC ! REGIME PERCENTUAL REGIME PERCENTUAL REGTME PERCENTUAL

H
-

i
=

1 ' b1 Z20.0 ALALC 18,9 CrA-Art. 7. DL 63/66 17.0

Land

2

[+
oy
—
N
o

2z ALALD CPA-Art. 7, DL £3/66 15,8 ALALC

bt 1#.0 TF MANAUS Are.3 DL 11.%
2RE/G7

i IF MANAUS Art. 3 DL CE NANALS _— &
Sares i égg;%;«u Art. 3 DL 0.3 o 10.6

, - DRAW-BACK-INC.II Art.
78, DL 3776

[#33
Fa
e
L

CPA~Are. 7, DL 63/66

—
et
=l

T
19

PRAW-BACK-INCIT Art,

BRAW-BACK-INC.IT Art.
! 7%, DL 37/66

78, DL 37766

(%]

rad
("




7 GRPEN CRLNG

$9/28 0 ‘8¢

e T TIAY OIITONT HOwE-AVId

¥iidag 16

[

N

o
(¥

WO7LC ;W T

£ TIE-YD 20T TIAY TTUOND HINH-MYED 71 T s

' {5/4982 L7582 i /887
o ' ' 11 . -
50t o AN et UL LIV SOVN-T 671 W C IV SINVN-4T g
Gt G344C 10 "RZ
> Y TTTNE-YIVA- R Tt 1 1T ek .
81z 9 17 09/ G T4 CIAY-¥a) 5 7 89/0G W L IIY-TD 1

T




PARELA 2.0 - PARTICIPACAD DAS EMPRESAS NACIONAIS

1980

1981

1982

DISCRIMINAGAD Empresa | Total pigfégi Enpresa | Total pgzéggi Empresa | Total P;z;ggi
' ; 5 £ e Nacional | Refie t Nacion: e fi oy :
Nacional| Befiex |y 'i%r0q Naciomal, Befiex .. .%o [Nacional) Befiex .t vna1
(%) (3 (%)
Nimero de Programas 59 100 58,0 85 151 64,9 147 227 64,8

Investimentos (USS milhoes)

Compromisse Exportagio
{153 milhdes)

Compromisso Salde Liguide
{USE milhdes)

- 3

{eragac de Enprepos

]
[

4 346

10 534

5 618
29 316

Lo
=]
(AN

11 ¢

25 1380

o
]
[¥a

18 ¢

75 08S

—
I
;

6 148

17 Q24

11 855

57880

FomtE

Relatorios BEVIEX 198D, 1981 e 1984,

14 489

34 489

17 114
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Crafico 2.6

Grafice 2.5
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3.1 ~ TABELAS



TABELA 3.1 - IMPRECISOES ACERCA DOS PHOGRAMAS APROVADOS PELA BEFIRX
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TABELA 3.2 - COMPARACAC DOS DADOS DAS EXPORTACOES DAS EMPRESAS~BEFIEX COM
0S DA BEFIEX (US§S MILHOES)

EXPORTACOES BEFIEX § ) = | (73 =
EXPORTACOES DAS|EXPORTACDE LEY »
AN Torap | VINCU INAD VIN] EMPRESAS BEFIEX BEFIEX i
(1) | LADAS | CULADAS (43 (3) F (53,
Y (23 (3) C (5} ey
1973 - - - 73,4 69,7 1,05 -
1974 - - - 264 ,8 214,11 1,23 -
1975 374,00 3880 6,0 396,8 366 ,7 1,08 0,98
1976 574 492,0f 82,0 4963 4949 1,00 0,86
1977 782,00 708,07 74,0 722,72 708 .0 1,02 0,91
1678 11.083,00 1,015,0{ 78,0 969 .0 £65,0 1,00 0,88
1979 - - - 1.285,3 1.238 4 1,04 -
1980 - - - 1.967,6 1.867.,0 1,05 -
1981 ; - - - 2.536,9 3.082.0 0,81 -
FONTE: (1), (2), {3) €DI (1978

{1)
{4) CACEX, Tebulactes especiais - Exportagdes das empresas partici-
pantes da BREFIEX

(5] Relatdrios da BEFIEX, a dﬁf*repanula entre os gdados das colunas
(1) e {%‘ se devem a retificacces dos relatdries. Adcfdmmq as
informagoes mais recentes que foram utilizadas em FUNCEX, (18823,



TABELA 3.3 - COMPARACAO DGS DADOS DE IMPORTACAO DA CACEY. BEFTEX [ MINISTERIO
DA FAZENDA  (US$ MILHDES)

_ e - e —— S
IMPORTAGOES BEFIEX IMPORTACOES | . R R B
. — DAS  EMPRE. IMPORTAGOES | (6) = | (7) = | (&) =
AND coTaL |VINCULA INAO-VIN IS0 ornies CIEF
(iE' DAS ™ [CULADAS 27 7 0m 2 {5) (@), 150, 15y,
() (3 : ey ey T (4)
1973 - - -~ 269,1 1,8 - - 0,01
1974 - - - 403,5 28,3 - - 0,07
1675 346 ,0 88,0 1 258,0 339.4 30,5 0,25 0,09 | 0,09
1976 464,0 | 196.0 | 268,0 456 .5 155, 4 0,42 0,33 0,34
1977 39,0 | 284,0 | 105,0 440,90 247.,5 0,74 0,62 0,56
1978 1 715,0 ) 11,0 | 104,90 660,5 548,90 0.85 0,77 0,83
1979 | - - - 7065 328,2 - - 0,46
90 | - - - 1.057,1 541.,1 - - 0,51
1981 1 - ~ - 1 l.szs 1.303,4 - - 0.71

FONTE: 1Y, (2)., (3} Relatorics BEFIEX
i

CEX, Tabulagles especials ~ Importacoes das empresas participantes

io da Fazenda, CIEF - Impor
nATa & conversag em dols
4

agbes efetuadas através do rogl
, 5
1liz uuwse 4 taXa inmplicit;

dos dades originais em cruz
de cambio do ane correspondente,
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ANEXQ BA TABELA 3.4

Digcrimiﬁagég

- Genevo industrial {a)
2 - Origem do capital {b]
3 - Tamanho {¢)

4 -~ Cateyoria de uso (d;

{a) - Discriminacdo a 2 digitos

P
[

1 o~ Ewtrativa Mineral

Mineral nao metalico

s
e
H

- Metalurgica

f

Mecanica

3 - Material Eletrico

b
[
]

14 - Material de Transporte
15 - Madeira

17 - Papel ¢ Celulose

18 - Borracha

19 - Courecs e Peles

20 - Quimica

21 - Produtos Farmaceuticos
e Vetlerinarios

2?2 ~ Perfumaria, Sahdaes ¢ Velas
2% - Mat. Plastico
24 - Textil
25 - Vest. e Calgados
- Alimentos
27 - Bebidas
33 - Diversos

98 - Nap Classificada

(bl

O T A =

Ll

Tk et

4

(d)

[

&

Napo classificada
Nacional

Estatal
Internacional
Joint~-Yenture

lstrangeira

Mag classificads
"y

2 = peqguena

4 media

6 ~ grande

Insume

Inswmo para consumo
Partes

Partes duriavel
Partes Capital
Consumo

Duravel

Capital

Cupital sob onoo
Cowbustliveiselubrif
Diversiticada

Nao vlassificads




C_AP]ETULC% 3 - METODOLOGIA PARA A ANALISE DA BEFIEX

3.2 - ANEXOS




ANEXO DO CAPTITULO 3

ROTEIRGO DU ENTREVISTA

1) Do ponto de vista do processo de aprovagio do projeto
junto a Befiex,
- quais sag 05 custes administrativos envolvidos?

- qual € a instincia deliberativa fundamental? (2 reuniic
plenaria da Befiex?)

- qual € o prazo wmédio de aprovaggoe de um projeto?

- ¢como € a participagdo dos fornecedores nacionais na
liberalizagao das compras?

- qual & o rigor do acompanhamento do projeto pela comissao?

£} No tocante ao perfil da firma participante.
- aumentou ¢ interesse de empresas peguenas e médias?

- as firmas estao suficientemente estruturadas para projotar
suas vendas externas?

_ - em geral, as empresas que ingressam na Befiex ja sao
- exportadoras tradicionais?

-~ qual a motivagao principal para aderir ao programa?

3) No tocante & performance das firmas participantes,

- com gue frequencia ocorre uma superagdo das metas previstas?

~ com que frequencia hd interrupgdes ou sangdes por nio-
Ccumprimento das metas?

£31

oode

~ gqual a importancia da Befiex para a diversificag
nercados?

~ tem-se obhservado uma elevagio sustentada das exportagoes
{importagocs) das firmas participantes?

4} Do anguls da gvolugdo do programa,

- quais vs principais periodes do programa?




- quais suas porspectivas frente #s atuals dificuldades

externas?

5} Quanto & avaliagHe geral do programa ¢ eventuals propostas

de reformulagio,

- qual o impacte sobre o saldo liguido de divisas?

- qual o impacto sobre a produgio?

~ que modificagbes deveriam sofrer

aprovagao dos projetos
da Befiex?

concedidos?

0s critério de
a estrutura administrativa
o leque de incentivos

a4 composSiglo por origem

de capital (nacieonal/internacionall das empresas

participantes -



—

QUESTIONARIO SOBRE A BEFIEX

d. Em que ano a empresa ingressou na BEFIEX?
R.

*Z. Qual foi o motivo principal deste ingresso? (Assinalar apenuss uma
- alternatival

possibilidade de obtengic de crédito-prémio )

=

outros estimulos previsios no prograna

oo

entrada do concorrente

»

C
d. indugdo do governo
¢. possibilidade de isengao de impostos de importagao

s
i

possibilidade de agquisigao de produtos cuja importagio € nor-

bty

malmente vetada pela lei do similar nacional »
g. a conjungao das duas alternativas anteriores (e e £3

h. nenhuma das alternativas anteriores

3. A empresa jA havia exportado antes do ingresso na BEFIEX?

2. Sim b. Nao B

4. A empresa exportava hd mais de cinco anos antes do ingresso na
BETIEX?
a. Sim . b. Nac

5. A firma incorreu em custos elevados {consultoria, viagens, obten
cao de puias et¢.) para se beneficiar do programa?
b. Nao c. Sem condigoes de avaliagio

d. Sim b, Nas _ ¢. Sem condigoes de avaliagao

6. Qual era o proporgac aproximada vendas para o mercado

vendas para o mercado externa




7. Em relagio aos compromissos de exportagdo assumidos junto & AE-

FIEA, a empresa:

a. tem superado sem dificuldades )

. tem cumprido normalmente ' _
< . tem cumprido com dificuldades o

d. nao tem conseguido cumprir _ -

*

8. A BEFIEX tem efetuado um acompanhamento rigorosc “do{s) proicto{s)

apraovado{s)”?
a. Sim b. Nic - ¢. Sem condigoes de responder

9, 0 ingresso na BEFIEX permitiu que a firma

4. aumentasse consideravelmente sua produgio e emprégo {mais de
20%) ~ - B
b. aumentasse razoavelmente sua produgac ¢ empregs [(menos que
20%, mais que 10%) »
c. nac teve um efeito significativo sobre a produgao e ¢  empre-
go
10. U ingressc na BEFIEX permitiu que a firma .
a., aumentasse consideravelmente seu saldo liquido de di?igas(j'l
{mais de 20%) o
b. aumentasse razoavelmente seu saldo liguido de divisas {menos
que 20%, mals que 10%) a
. ndo teve efeito significativo sobre seu saldo liquido de divi
5(‘}:5 ' .
11. Acha que as cmprésas nacionais tem sido discriminadas no progro
ma’?
a. Sim b. Nao ¢. Sem condigdes de responder

{(*) verificagao do cumprimento das metns acordadas, bom Como atendyppentns dos re
guisitos em termos de salde liguido de divisas, emprego €.,

ES

{(**Jresultado glchal do balango de papamentos envolverdo as contas comercials
financeliras, :



12. Acha gque os beneficios da BEFIEX tem prejudicade os forneceds -
Tes nacionais?
a. Sinm b. Nao c. Sem condigoes de responder

13, Acha que a pressaoc dos foernecedores naclionals no sentidn de 1i-~

1 mitar os beneficios ds importagles tem prejudicado o programa?

. a. Sim b. Nao . €. Sem condigdes de responder

14, Acha gue as atuails dificuldades externas {contragidc do comfrcio
mundial, protecionismo, deficit do balango de pagamentos etc.jde

VET A0

a. tornar a BEFIEX ainda mais importante no futurc

b. desacelerar o Crescimento da BEFIEX B

c. inviabilizar a BEFIEX

d. sem condigoes de responder

) As préximas duas questoes sao abertas e suas respostas poderio ser
parciais e/ou concentradas em algum aspecto que julgar mais relevan

te. Nio hia limite de espaco: breves comentdrios ou explanagles mais

: exaustivas serdo lgualmente valiosos para a analise.

15. Qual a sua avaliagao do impacto da BEFIEX sobre o balango de pa

gamentos e a produgio nacionais?

16. Quais as suas supestdes para aperfeigoa-la?

Nome da empresa: e e

Assinatura do responsavel
pelo preenchimento do
questionario
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o} Atraves de consulta direts verificames gue a Industria Ya

nint e a Pilasticos Elidorado foriginalmente rameros 99 =
103} canvelaran seus programas enguants a Industrial
lase Guaiba - Celupn, Farmenta Produiss Quimicas .
.4, (n%s 58 & 11 fe nossa lista inicial) alegaram nac te

rem prograpas junto a BEFIEY.
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CAPTTULG 4 - ANALISE DAS EVIDENCIAS  ACERCA DAS  EMPREDAS-

BEFIEX

4.1 - TABELAS
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TABELA 4.1 - TABULACOES CRUZADAS DOS CRITERIOS DL CLASSIFICACAD DAS EMPRESAS DYy BEFISX
OR CAP £ PIR INGR .
JRIGLH Fe=F5 fe=79 g0=51 N C TOT AL
SAL 2 143 L34 56.7 51 72.9 0 0.0 57
Fe 3% 5.1 SE,6 . 0 00,0
E\E- 9 &&QE ZE 25&0 12 i?ni G Q;Q 36
25.0 Bie7 33,3 Oul 1000
JDINT 3 214 § 6.7 0 0.0 0 0.0 "
: §72. % §7 a1 D0 De 0 100, 0
EST. g 0s0 7 tl.7 7 10.0 0 C.C 14
£, 0 50, 0 S0,0 Jul 100, 0
TOTAL 15 100.0 650 100.C 70 100.0 d Q00.D

FONTE: Ver Capitulo 3

S, e
Chs. MU - nio-classificads



TABELA 4.2 - YABULACIES CRUZADAS DOS CRITERIOS DU CLASSIFICACAD DAS EMPREGSAS DA
QR CAF I TAHMANND

IRIGE N (1.2 (3,43 (5.,6) HoC TOTAL

HAC ¥3 B2.% . 2% 8i1.1 7 Z4l1 25 Ghad 87
3749 253 : Ba0 28 7 1060

INT, & 15.0 7T 19.4 1% &%.5 & 1%5:4 it
1.1 19« & 52«8 167 108, 9

SOIHT i Zm 2 1%.9% i 34 G 0. G

EST. b Ge e S8 s Ga B 8 20.5 14
1463 3.{5533 i&'aS ’ 5721 1000

T0T4L £0 108, 0 n 100,80 29 100.0 38 100.0

O VT r . L -
FATE: Ver Canitulo 3

I i [, P P A R
Ooa., NC - nao-classificada

i R
LR e

B4y e [5.6) referem~se 8% trés faixas de tamanho consideradas

[

bey
|5k



TABELA 4.3 - TAEULACDES CRUZALDAS DUS CRITERIDS DE
TAMANHD £

T AHAH TZ=75 FoH7Y 80=31 . N ¢
(1,3 2 14e3 15 25,0 23 32.%9 {
%D 17.5 575 D40

(3.4) 5 35,7 11 18,3 20 28,6 )
13,9 I0. 6 5% 0o O

(5.6) 7 5060 16 26e7 & G+ 6 ¥
' 24,1 552 20,7 {1y O

H G 0 Ga 12 30.C 21 30,0 ¢
0a 0 45 .2 ' 53,8 U O

TOT 4L 14 1C0.0 60 10090 70 100.0 )

L

FONTE: Ver Canitulo

bs. NO - nao-classificada
(1,23, (3,4} ¢ (5,6)

referem~se as tres faixas de tamanho consideradas

CLASSIFICACAD DA EMPRLIAL

PER INGR
e 0
i
0= 0
1
G 0
1
Oa
1
OG0

Farsad

&0
G800

36
000

29
00.0
i9
AR



CARELA 4.4 - TagULaldf s CRUZEDAT DUS CAITERIDS 0L CLASSITICRTAG DAS LMPRLSAS Oa
: GEN IHDUS E F IdGH
S ENERD F2=1% FE~T9 BO=51 R TO1AL
 wa g Gel Y 1.7 3 ke 0 6.6 4
: Bud 5.0 75,0 0. 0 100D
f et G Dad 6 1040 5 Tel 0 a0 11
: £, 0 Sk 65, % Ga8 L1080
CEE B DD & 1%.% 18 2547 4 Gad 26
: Y 10,8 5922 Do 1054
EL ! Fed Toa,0 B o11.4 0 B £2
: 243 25a0 86.7 Da 100,90
R4 5 357 B 13,3 ER g f.4. 18
: 27,8 Ghe b 778 Bal 100D
i AD 0 Ge0 I S0 g Ga0 0 0.8 3
Tl 100,89 G.0 0.0 100, 0
o 0 0B T 5.0 T 4 D 0.0 3
: Cold 50. 0 Sla 0 Oed 100,90
o g 0.0 1.7 I ) 6 .9 z
a0 530 50,0 D T 1000
Yoay 5 L. 1 1.7 8 0.0 8 0,8 £
0o 0 106.0 8.3 G 0 1600
Ui SRR 9 1 1.7 T 2% 4 0.0 %
75.0 P 56,6 0, Q 1060
4R 1 Tal 0 fafd it Ol ) QO i
10048 Oe b Goll Qa0 100.0
LOLA g 0.0 £ B0 M e 8 0.0 1
f G G ot 1070 Ua & 100.0
Cocx « 2846 7117 1h 26,0 6 0.C 25
i 1Be D F&, 0 560 04 0 100.0
Lo g l.0 TS, ¢ 5 Fui G 018 8
; £.0 1.4 675 6.9 10540
S 2 1hes & 10.0 6 0.0 & 0.0 g
250 . 0 Dal Gall 10040
f' £ ¢ 0.0 1 1u7 £ Ga0 o U0 H
Cal L0 a0 Ped B 8 100a2
oy ¢ D 5 A.3 1 $ak 8 et &
5,8 83a 3 16.7 Te O 100:0
ut G 0.0 1 .7 G Ded 0 0.0 1
0.0 104 .0 0.0 Be 1008
¢ & fu@ P 3.3 & 5.7 8 D0 &
C.B 13,3 66.7 Gad 1000
0T AL ik 100.8 &0 10040 10040 O TO0L9

AWTE: Ver Capitulo .
g, B~ nac-classiticacd
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TABELA 4.8

£4 037G HAT
Trms -1 3
LTI E!'Ftu ?
Cmne . - F 1E
Ins.pflons. - 2 40,0
. - %
5 n -
aries 3 g1
Partes Du- T
ravel - 4 4847
Partes - i

Capitel - 5300

Consumn -~ 6 21
iaicheah [ EH
furdvel - 7 gf N

. B

gy s %

Cap.Berinde B 45 p

Can, sob Q
ERGOM. -~ G Ll

Combs. o &
Luhrif. LR L R IHPRY

ferel £ w i Z
Dnc;mf. il G50
kap-{ias. «~ 12 )
Bde D
TOTAL 27

FONTE: Ver Capitule 3

1Z2.%

18 %

Gad

Za

Ga 2

Ga

Obs. NO - nan-classificada

TABULACIES CRUFACAS
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TABELA 4.9 - (neficientes de abertura das empresas que entraram 2té 1978 na BEFIEX {anc do ingresse e 19803 e partici-
pagde no aumento da abertura total

- S— Jo— J—— . R e A A ¢ -
LAF N A& FT Fas H . PRy T P TP 1 s -
& A(R7Y) M/Y AIM/YY ] A (MX) (3)+(7) (6)+(7

[

~
A
L

AT (1) 11980 (2} (3 A. 1980 (S) (6) (7

i

Ford 0,27 iz,11 11,584 11,47 5,18 5,29 5,55 2133 (113,353
Philco 0,00 17,49 17 .4 0,00 12,84 12.84 30.33 57,7 423
Volks 1,88 14,892 13,04 9,18 6,13 (5.05) 9,59 1305 {306.5)
Chrvsier §.10 0,00 (8,10} 5,79 0,00 {5,759 {1389 53,3 41,7
Kanebo Textil ¢,00 14,21 14,2 (.00 2,49 2,49 16,70 35,1 14,86
Fiacao Kanebo 18,04 26,08 £,04 ,495 1,23 3,28 8 37 896 6 3.4
Matarazzo Pr. 11,50 9,82 {1,98) 0,33 0,21 (0,123 {2,10) B3 5.7
Reunidags Matarazzo 6,83 10,98 4,05 7,20 2,80 (4.4 (0,353 1 (1157.,1} 12571
Plastivinil 0.00 0,40 0,06 (r, 00 34,721 34,721 3421 0.0 00,0
Cocam 0,60 103,19 103,19 9.60 0,10 19,50] 83,68 118,13 (10,13
Fiat Diesel 0,00 40 ¢ 0,00 15,35 15,35 558,77 72,5 27,5
Mercedss 5,97 6,50 3,62 (2,84} 6,54 466 {46.5)
Seridd 0,00 0,00 0,00 4,00 4,40 160,60 8.0
Frutesp 2,43 0,00 g,71 8,71 47,13 98,5 1.5
Ji Case 3,40 0,00 14,85 14 .85 26,11 43,1 56,6
Saab Scania 7,80 19,78 9,08 {10,70) 10,44 202 .4 (102,48}
Lopate 0,00 a,ao 5,24 3,24 §,04 597 403
Duratex 8,08 .77 2,32 1,55 Z,64 41,5 58,7
General Motors 1,75 5,13 12,29 7,07 11,83 40,7 59,3
Volvo c 0,60 3,00 115,77 115,77 131,58 12,0 Rt
raiowa 1,17 0,00 13,29 13, 50,30 73.6
Itabras Y] 4,464 0.6 0,00 0,00 &
Bordados hoencke 0,00 5,12 0,01 (0 0,13 ¢+ 186
Gunsan 0,60 G,00 2.78 {1 7,02 98 4
Engesa 50, 1,53 9,5 § (31,243 125.8
Enpex 0,04 0,37 {3 0,33 4,0
Michelin 15,7 413,56 357 348 23 0.0
Bosch 3 5,52 5,88 | ‘1.8
: T {0 3,82 4,01 A

3,55 4,40

{ f {+, 10 5,25

{1 L0
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TABELA 4.11 - Composicio dos fluxes comercials das empresas BEFIEX - Origem de capital e categovd

a de uso

T3/k1 KAL, BSTATAL INIER. J -V EETRANG. GF ET

LA L, f Lt L P, 4,4 Gy SR

LB il . . $EL.D T, 34,2 Y. i AL m?
by wl v ol 47,3 215 wl o, 3,1

Ii.f}o‘:w"!\“ ’u’ - ":o.‘.’ 1.4 qu {5 41 %, %eej
RN =i, A 3.7 12,5 wl U Y, 0

PARLY L ot LA .1 D.5 U, Wis g, 4
. =1, g Ve Lo i, 0 I

AN S P I P id ?“b; ,,,61 Q;f? FS AR, '{}'r&} ics'j
. =1, 1,4 gl i, 5 Y 1,7

oy wila i i fa, fo Yo d SRR Fhoo tood
+, -1, A, Ya g7 lau R

Cleiezid s . o 1e7 i, G, U.u 1.0 65,3
PRO , =1, Vel LR JY U U R PR 0

Gire VL . G LR B Uo¥ TIRY W7 23,7
1, -1, 3u,l 3 & 1.1 =i, U 29 N

Chbawion . Ve =75 tal 5.1 Uai I, 27,1
L. -1, SATPR 1.3 1.9 oy il in_n

Cop i, b, . EI T tiun 0,4 i, 4 RIS _ 1.0
L w ), btz 11,3 the 1 =] .U T

Bab il . . L g o0 [(FS 1,1 U,
" -l Yow Fatl Y, i w oy ",

FONTE: CACEX - tabulagoes especiais
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N P Py . - -
TABELA 4.13%3 - Uompoesigao das anorbaguos ﬁ»i\i 8 expor tﬁgﬁ“% {R}, por pey 1odo,
segunde os principais setores de at1v$aadu das gmpresas
- ‘ I - .H;; —— o E
CONFORME A5 DBXPCRTALOES :
...... ,
7T SIGTY 7 7 108 3
ORDENACAD 11O L973/1975 976/1979 1580/1981
- : T - ; )
PESD 10 GENERD L 5/ % s/ DRIV B 3V A . HICTANR Y,
Ritrtaldel o ¥ Generao Y ¢ Genesy . v
1 Mat. Ty, | 60,2 0 70,2 {Mat.Tr. | 56,0 | 75,6 IMat. Tr. | 33,0 1 57.0
Z Mat.El. | 35,9 27,2 [Mar.El 20,4 1 18,6 iMat. EL. 7,1 15,7
3 Textil 2.4 2.6 1Téxtil 0,6 3.0 | Mecanice 7.2 5,2
Total 3 géneros 88,5 1100.,0 76,8 | 97,2 57,3 20,9
TOTAL _ 100% | 100% 100% ¢ 100% j 160% 100%
1

CONFORME AS IMPORTACCES
ORDENATAC 1O 1973/1975 1976/1678 1980/1981
.;. - - ;. rv‘ e ‘;—\ b :- T T T T r_'— T ]
PESO 10 (ENERO TR B R e b/ % s/ 58/ 1% s/
Cenaero ENEeT - EneT - LT
A TG \ ¥ SENETO M X LENETO 1 ¥ |
1 Mat, Tr 60,2 0.8 iMat. Tr. S6.01 7500 Mat. Ty, 33,0 7.0
? Mat, BEl.: 35,9 ¢ 27,7 Mat. EL. 20,47 18,6 | Meral. 323 0,4
3 Textil 2.4 2,6 ibPap.Cel. 15,84 1,2 | Mat, El.{ 17,1 15,7
fotal 3 poneros 95,5 11000 92,531 85,4 82 .4 736
100% V1068 Po100% 100 | 104
L i W
CACEY -




por periodo

TABELA 4.14 ~ Composigao das importagdes (M) e exportagdes {(XJ,

ssoundo as principais categorias de uso das empresas
gu

T e i
CONFORME AS EXPORTACCES
5 [ , T
ORDEMACAD DO 1873/1975 1976/1979 -* 1980/1481
PELY TYY GENE . ; s s B i
PLSO 1O GENBRO Categ. det % 5/ | % 5/ [Categ.dg & 5/ | % s/ (Categ. dej % s/
REO 1\'3 X s s M }‘-: LIS M
1 aravel | 87,6 1 82,6 | Buravell 51,1 § 58,5 | Durdvel 31,31 37.6
2 Cap.Ber, 4.5 7,8 1 Cap.Sery 20,9 23,4 {Cap.Ser. 15,8 25.4
3 Diverses 3.7 5,9 | Consumeo| 1.8 5,0 {Consumo 2,8 11,9
fotal 3 genercs 85 8 | 96,2 73,9 | 86,9 50,0 1 74,0
:
TOTAL | 100% + 100% 100% | 100% 1064 1 100%
E S
CONFORME AL IMPORTACCES
.Jr, iﬁ ”‘ :122 T: L b E — -y g -
ORDENACAD 1O 187371975 1976/1979 | 1980/1981
PESO DO GENERD s ; { ? ] ; e
Categ. de: % 5/ | % s/ [Categ.de 4 of | % g/iCateg.del § 5/ | ¢ 5/
i o . PR 7 R
G50 M X 1:1s | M ' X UBo M X i
1 Duravel ¢ 87.6 1 82,4 'Duravel 51,1 | 38,5 Inzum 31,3 G
2 Cap.8er.t 4.5 7,8 ap.Ser.: 20,9 | 234 | Duravel | 30,4 | 37,9
3 Diversos! 3.7 5.9 ilnsumo 17.3 4,1 1 Cap.Bery 15,81 25,0
fotal 3 generos 05 8§ G54 9.3 3 840 TS 7
, | . |
FOTAI 3 100% | 1003 1008 | 1004 L1003 | 1003
5 f i M
CNT Y- tabulactes ospeciais




TARELA 4.15 - Composigdc das inmportagdes (M) ¢ exportagoes (X), por periodo
segunde 0% principais setoves de atividade do produto

NFORME AS I XPC)R’T TOES

w.‘

ORDENACAQ DO 1573/1675 197671979 1860/1881

PESO DO GENERO e é Lg% s/ . $ 8/ 38/ . s/ 1 % s/
{enero VR B Genero y x| Gener VR

1 Mat. Tr.] 10,7 | 62,5 Mat. Tr.| 26,4 | 63,3 Mat. Tr. | 18,71 50,5

2 Mat., El.y 34,7 1 25,21 Mar. EL.g 10,7 14.9 i Mecanica | 34,0 13,2

3 Textil 3.0 6.1 Mecanicai 31,8 5.8 S“Jt El, 148 7.8

Total 3 generos 45 4 1 B3 % 74,91 840 £7 .6 71,5
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CONFORME AS 15\'?9OR’I'.5§C§&5 ‘
T
- T A Nl i " 3
ORDENACAC DO 197371975 1976/1979 | 1980/198]
- L& L
PESO DO GENERO — T -
= 4 H E ? [ -
3 ::/ & S,f - i SX; % b;‘; - a5 b S
g ‘ ey s ¥ i
enerc v y Genero 3 ¥ Cenero v %
1 Mat. El. 34,7 1 25,20 Mecanical 31,8 5,81 Mpcanicyg 34,01 13,2
5 Metal 27,51 0.2 Mat. Tr.| 26,4 0 63,3 Mat. Tr. 18,71 50.5
3 MecAnical 19.0 | 1,81 Mar. BI.| 1671 14,90 Metal 1771 2.4
Total 3 cdneros 81,2 | 27,2 7491 84,0 70,41 65,8
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. = 3 = ¥ ~y . - oy g o 3
TARELA 4,16 - Composigac das 1mportagoes (M) & exportagoes {X}, por perivcdo
segundo as principais categorias de uso dos bens

] . e o .
.. CONFORME AS BEXPORTACOES
CPNERAC e e e e ! o o B
ORDENACAO DO 1973/1975 1976/1979 198071981
PESO DO GENERD |- - : ! ;
Categ. de] 4 g/ % 5/ iCateg. dal % 2/ 3w/ iCateg.de Los/ 1 %o/
use M x uaso b5 X e i X
- . J .
1 Duravel | 17,5 | 45,5 | Durdvel] 4.4 | 25,9 | Cap.Ser| 22,8 | 31.8
|
2 P.Cap. 18,0 17.5 Cap.Ser| 23,6 4.9 uravel 2,5 16,9
3 Partes 15,5 11,5 | P.Cap. i9.3 1.0 pP.Cap. 17,4 | 12,0
. 1
Total 3 péneros 420 | 74,3 47,2 1 71.8 42,7 1 60,7 |
4 2 [ b1 2 ' 1 { g
TOTAL 106% i 100% | 1060% 100% 100% i 100% |
! i — f

CONFORME AS IMPORTACOES
RDERAL o .
CREENACAO 1O | 197571976 1976/1678
PESO 1O GENERD s t, : !
PESO IXD (:E?\L.(u Categ. dei 4 s/ H S/’J Cr”atﬁg A i A S,f % S’/
; Hie Y] }“i X | 1250 M X
- | |
1 Imsume | 32,2 0,9 1 Cap.Ser.y 23,01 24,9 { Cap. Ser 22,8 31,8 1
| |
- - a I - - . i 1
2 Duravell 17,51 45,5 ] Partes 23,4 4.3 | Insimo 22,0 g 0
I Partes | 1S5 ¢ 11,3 {F. Cap.y 19,31 21,0 P. Cap. 17,441 12,0
| 1
- ; . - | . . - ] P 5 _
65,2 57,7 66,3 55,2 22,2 ¢ 52,8
.......................... S SRS S g ; - -
160% 1 100% CO1D0% | 1D0Y 160 100% |
L H
S SR [ VUV SOV S - S

tabulagoes especials
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TABELA 4,18 - Composicic das importagfes (M) e exportagoes {X), por pericde segundo as

principais dreas comerciais

CONFORME AS EXPORTACDES

} 0741075 NT76H-107 Gafn-1Ga
ORBENACAO DO . 15873-31875 ‘ %)?@ ¢3f% ' 1480 &Jua
FESO DO GQENERO YRR Rl % s/ 1% s/ (ATER LD 4 g/ g g/ Aremlogg o5y |1 g
mercial M X mercial 8 ¥ mercial L5} | e
1 ALADI 4,2 32,8 {E.ULA 35.7 26.8 1ALADT 7,8 34,7
2 E.UCA 48,8 27,1 JALADI 46,9 25,7 JE.ULA 20,6 17,7
3 M.CLWE 31.8 11,4 LAFRICA 6,2 15,5 MGk 41,8 16,3
TOTAL 3 GENEROS 84,8 71,0 42,8 68,1 70,2 68,7
TOTAL 100% 100% 180% 100% 100% 1006%

CONFORME AS IMPORTACOES
7% -197 5158
ORDENACAO DO 1873-1875 %9?6 197¢ %98u 1J8;
r

f. - r - | Y :
Arez Lol g s/ Area Cg g s/ ! s/ Area Co ) 5/ g 5/
mercial h5 ¥ mercial M X mercial M ¥

I E,ULA 48,8 27,1 IM.C.E 37,0 25,7 M.CLE 41,8 16,3

Z M.C. 31,8 11,4 JE.ULA 3 E.ULA 20,6 17

3 AS.eQC 12,0 4,2 1AS.e0C 18,0 6,1 1A5.eQC 20,2 5.5

TOTAL 3 GENERDS 9Z.,6 42,7 72,9 58,7 7.6 38,5
TOTAL 140% 160% 100% 100% 1O00% 1004

Py
£
e

PESO DO GENERO

~uf

[ a]
w3
]
o
jra

¥

prs

FONTE: CACEX, Tabulacgoes especiais.



TABELA 4.19 ~ Composigac dos fluxos comercials das empresas - BEFIEX setor de atividade o GrIgon

F3/61 NAL. ESTATAL INTERN, J - ¥ EST. |
elela T LU Y5 VLA 4.4
WA me et IS 13,3 31, P
Byt ol P el el g4
P Tebe Tl X PETI 1.1 1.5 3,0 £ .4 1.5
Bro s =i 0 Yl i Jed w o, i 7, H
wir e b P o4 IR I & ih, ) 06 3y, 1 s &
LN -i B ot 32,4 -y, u A
2T, b S o WM Thg il 3.0 4 | Y4, H ] 17,6
Ve L PR toad U, g al =1.u ! 1 4|
e i, [ Y I, e G,7 G,0 | G4e % ! 5,0
1 3 L Tiod 13,4 Loy =1, 0 B%
S I £l 5 U . iy 8.5 T s ; n,t
1., =1, Y Ve d (U Y -1.0 f“a‘_{\i
Fitiy tay ol ST.4 Gy 1) 0,0 0 57 .1 ; SIS
. R PR oo SRy Yool -1, v ool
A VIR L L™ Do . £lig b 54,7 b, HE i 44
L -1, oy s 4d.1 3,9 -1, 1=
T g, R . o FUNY L B et 3,1 &, t i, % H
t ' a Rl SR 1w Yl Q.0 -ty { =
EARE S VG RN 2, U 1, a0 el G,0 G, 0 {8 1,7
1, =), o SN | 0.0 wi 0 N,
- TN 0,0 S § gt 8,0 0.0 L0 N
e e S ool Uel G, 3 AT a0
el , Pl Tl &, G 48,7 H,0 Q.0 g,4 Bi, 7 o0
. wd i U Ul U, 0 wl, i) 6, n
FEVE N P i gl £ b 11,3 1.7 11,1 6,0 43,9 a1
vi L7 -l Z .1 3.7 15, b ~1eu A
Vet . ey j ot s v, G a7t i1, 0 8,0 0,60 6,7 1,5
t . 3 Ty G, T Y 4.0
Faliia Y B, 0 ib,7 0.0 5,0 Lo, z 3.9
. ~f.0 Ly 34,0 Ui wd, U nw
f R P FIRF L S G, a,4 o4y Y17 : Ut
Vet =1 . o, 0 oy W, LN A P,
SN L S N Gy 73,7 0 2,6 f, 4 ay 7 0
B wi, el Ui U, 4 w14 I’
Pefiia LRI Sat SHLn Gt 22,4 Y A2, Coay
o Yo -3“,,17"’! o b i {}xbl U, ¥ . =% 0 nLotl

FONTE: CACEX, tabulacoes especiais.



pio dos Mergades

Fluxes Uemercials das Empresas -~ BEPIEX

par Uategaris de

Hao oo

v by

e
s

108, 8

15,0

KO

a1, %

100, 9

i4.¥

26,6

26,3

1800

14,8

L}

e, o

e
Rao L4

H
!
i
!

1
1
B4 0
: -
745
9,4
5.7
3
% a0
3 Eaat
i
............................ A —
Tl.E
5.5
83,5
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8.0
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508
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Tahulaghes especiais.



. _.y__‘ar . . L e
TARBELA 4.721 - TRES GENERCS INDUBTHERES COM MAIOR PESC NAD M-BEFIEX L TAXAS DE ISENCAD BESPECTIVA (%)

T

1976 _ 1977 1878

et o B - : 18/ - 18/ ,. GENERO | 4 S/ T1
LR 4 S T TV ATy PRI . MY e .
ORPENAGRD [0 PESD 10 GENERQ GG | ey | T GENERD M-pEFIEX | 71 M-BEFLEX

MET 39.8 3.8 ME

#
L]
[
2ot
oh

it

3.9 MIR 38.0 Lt

i MEC ZB.3 £4.6 MTR _ 27.8 123.38 MEC , 24 .

how]
L]
£k
Eued

3 MTR 23.9 118.2 MET 23.6 32.0 OMET g,

L
{5 ]
e
*

Bnd

TOTAL OB 3 GENERDB - C 81y 0.5 - 1.0 3.8

TOTAL -~ 1080 69.2 - 100,

[
o}
[#38
-
Sl
i
-
[
L)
.
ok
i
LAY
3

continig



T i
1979 1980 1981 1976/79 1980/81
ORDENACAD D PEX
£0 GENERD e . y y
I Py e b5 | 11l e | Y S o e | 25 | or o el b S
GENERD | & thppy | T 1| CENERDVS Sl 0| GERERO | pppypy] U |GENERO Ly Brprmx TOT | GENEROL  Riprex
1 MEC 35.8 | 56,3 MEC|  s1.0 s7.4) MG 47.3 | 62.3| MIR 0.0 [71.3 | & 18,6
2 MTR 26.8 |123.3 MIR|  17.7|145.3] T 0.2 | 64.3] MEC 0.6 1584 | MET 18.5 |
3 MET 19.4 | 36.4]  MET | 16.2 ] 47.¢] L 14.0 | 8.8 MET 19.2 3.8 ] wE 11.9
TOTAL [0S 3 GENERDS| - g2.0 | 5.0 - 84.9 | 95.7] - §1.5 | 54.4] - 89.8 |56.11 - 9,3
TOTAL L. 1 w0 | or9sl - oo ws] - 100.0 | 72.2] - 100.0 {636 | - 1000
ORDENACAD [0 PESO 1976/81
D0 GENERD o | 35/ .
GENERD |y giprext !
1 MEC 40.2 | 59.4
2 MTR 24.8 | 87.4
3 MET 15.0 | 47.6
TOTAL DOS 3 GENEROS| = 84.0 | 65.0
TOTAL N 100.0 | 69.0
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industrials Com mRIOT PeSO

no volume de lsengoes

- . . ? 177 bE:S
Ordem do género industrial 1976 1977 197
segundo lsenciio total %5/ - Y5/ o § s/ o Y o5/ . $ s/ i s/
61 seper. | T 1Y leper. | T Pl wemer. | TN
1 MR 23,% {118,727 | 40,8 MIR 27 .8 123,41 44 91 MIR 58,6 | 38,71 48,4
Z MEC 28,2 84.6 | 26,3 |MEC 39.6 63,9 33,11 MEC 24,0 1 53,30 27,3
kS MET 39,8 B8] 21.2 IMET 23,6 2.0 8.9 MET 103 1 35,20 7.5
Total dos 3 génercs - 81,8 66,5 | 88,3 - 1.0 7381 87,8 - 9.9 ¢ 24,71 B3.2
TOTAL - 100,0 69,2 4000 - .o i6,41100,0 - 180,80 | 45.81100,0
Ordem do genere industrial ] 1979 1980 1981
segunde 1sencdo total $ s/ . 15/ b5/ - 8 s/ % s/ i ] s/
S lueper, | U 1 G 1 peper, | o1 1| G b semert L
1 MIR 20,8 128,31 43,2 | MIR 25 B 11453 43¢ MEC 47,3 | 61,5 40,3
2 MEC 35.8 56,3F 25,4 1 MEC 35,8 7,41 25,41 MET 20,2 1 B54.2] 17,8
A NET 19,4 5.3 8,91 MET 16,4 47,4 B2 1 MIR 14,0 126,50 13,8
Total dog 3 géﬁercs o 22,0 75,1 775 - 82 .0 95 7 775 - B1.,5 .47 4.0
oAl - 1040 9.5 160,08 - 104,80 5,81 1000 - 100,01 72 51100 .0
H

continug



continuagio

Ordem do genere industrial 1976/79 1980/81 1876/81

segundo isencho total § s/ . § s/ s/ ey 118/ . s/ $ s/

& ¥ 6 | Meper.] T i O spmer. ! L1 L8 Duper | TH
1 MIR 46,07 71,31 44,9 MEC 48 .6 60,07 38,51 MEC 40,2 | 9.4 34,6
Z MEC B.67 58,41 28,0 MIR v Y1361 21,3 MIR 24,8 1 87,41 31.4

3 MET W20 2.8 10,5 MET 18 & 59,11 15,00 MET 19,0 47,61 13,
Tetal dos 3 géneros - 82,8 58,1 83.4 - 78,8 70,891 75,8 - 84,0 | 65,0 79.1
TOTAL - 100,01 63,6 1 100,90 - 100,0 73,8 100,0 - 00,8 | 65,04 1000

FONTE: Dados hasicos CIEF



TARFLA 4.2% - Tres categorias dg uso com malores volumes

sohre imporiacoes - BEFIBX

;
{ b3
Ordem de Categoria de e B 1976 o L _ 197 :
ugn segunds isengds -, Y 5/ 8 s/ y s/ | Ly s/
T ! 1 13 i 1oy ;
total tu -Bes. | o & 1 = M-bef, | 1 |
- 4 T s !
1 Partes | 34,5 1113,9 1 56,9 (Partes 60,9 |Partes 18,3 ‘ 1i1,3] 438
i ins. 3,33 31,7 1 17,5 1p.Cap. 13,2 Cap.Enct 48,1 16,81 172
3 P.Cap. | I10.8{6%,1 | 10,6 iIns. 210 34,60 11,7 i:ap.Ser'Lls,s 43,00 12,4
Total das 5 categorias | 43.7170.4 ] 85,0 | - 82,61 78.9) 85,31 - 79,9 | 42.8) 73.2
G Lo
SV I s URRR
TOTAL - 100,01 69,2 {1000 | - 160,01 76,41 100,0] - 100,80 | 46,81 10,0
L [
Ordem de categoria de 1979 ] 1980 . 1881
uso segunda 1Sengdo - T ; { i
total i % os/ s : 3o/ p % o8/ § s/ % s/
@ apper. | O IS I YO L N v | v-Bet. T 1
] 1 L
1 Partes | 35,2]114,3 | 50,5 |Partes | 25,3 | 1228} 40,5/Cap.Serd 29,6 | 56,71 233
z P, oy, ,31151,4 1 11,9 [Cap.Sery 35,2 | 51.8) 23,7 Partes | 11,5 ! 110,6] 18,3
i -
3 P.Cap. b 13,10 67 2 11,1 IP.Cap. | 15,8 | 7,00 14,7 Cap.Encd 17,30 73,80 176
i ]
e - - ] { L.
. ER . o igz L § ]
joral das §sategomias 54,5/107,2 ] 73,5 - 76,1 ] 79.6] 78,8 - 58,8 ] 72,7 89,2
LS 1o P, |
—— i : e L _t,u.._.
TOTAL Lo 06,00 795116001 - 00,8 | F6.B) 18000 - 60,0 ] 72,20 1000
VS AV S - RS A
Continta
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TABELA 4.24 - Tr

(O8]

5

by

e

naros industriails

com as maicores taxas de isenclo (%)

Urdenagde do genero se~ 1976 1977 1978 197% 1840
™ e 4 f oy 1
gurde taxa de isengdo 6 PM 171 " M Ti @ =¥ T1 G M 71 G ™olTI
1 MPL 0.3 1 220,51 MPL 0,3 122061 VEC 0,01225,01 VEC 0,01 227,31 MPL 0.3 220.7
7 PAP 0,051 197,4] pAP D011 196,01 MPL D 0,1 1218.0 ) MPL 0.2 2201} Mab| 0,04 174.0
3 TR 0,021 187,21 MAD 6,2 117591 MAD 0,11182.7 1 AlM 0,01185,11 ool 0,010 1611
Total dos 3 péneros - 0,4 | 216,0f - 0,5 | 2022 - 4,2 | 200,2 - 0,21219,2 - 6,3 2167
TOTAL - 7100,0 | 69,21 - hwoon i 764) -~ 100,00 4&8) - 100,01l 7e.5] - lioo.0) 76,8
. . 2 26/ 7% /81 .
Ordenaciio do género se- 1881 1976774 1880/8 , 1876/81
¥ Fr Jea 3 n»‘f’ 4 —
gundo taxa de isengdo G | M T1 a e TI G Pl 11 G PM T1
1 ML 0,11 218,43} VEC 6.0 225,81 ML 6,2 1 219,860 MPL g,2 | 2198
2 TEX 0.11143,0 1 #pL 0,2 12199 MAD 0,011 163,11 AIM 0,0 | 1850
3 MAD 0,001 140,7 | ALM 3.0 ] 1R%.11 Cou 0.0 1 149,60 MaAD 8,10 1740
Total dos 3 generos - 0,21 1855 - 6.2 1 218.7: - 0.2 1 215,80 . 0.3 ] .206,8
- liesol vzl - fwono o83 6E - 0.0 | 738 - [100,0 | 69,0
e

TR Dados hisicos CIEFR



el S

Continuagso

TARELA 4.2% - Trés categorias de uso com matores volumes de isengdo e vespectivas participaghes

sobre importagoes - BEFIEX

Ordem da categeria de 1976/79 1984/81 '5 1976/81
uso sepundo isenglo o - - ..% 1 .y - ;
taral _ 'y 5 8 - Y, L5 _ 3, Tt 5/
U eper| T T B O R I “Uooemer | 1
1 Partes | 20,41 112,21 51,9 Partes] 16,61 117,11 26,4 Partes | 32,5 | 114,11 37.4
2 ins. 20,00 34,67 10,91 Cap.Sexl 31,67 54,8 23,41 Cap.Ber] 23,3 52,11 17,6
3 P.Cap, 18,27 66,3] 10,8 P.Cap. 3.9 o917 1% 40 B.Cap 12,2 58,401 12,0
fotal das 3 categorias) 59,60 663} 73,4 - 62,11 74,7] 28] - 59,0 | w6 67,0
e Uso .
TOTAL - 106,8] 63,61 100.0 - 100,0] 73.8! 108.6¢ - 100,0 49,0 100,0

FONTE: Dmdos bidsicos CIEF



TABELA 4,26 = Categoria de uso com as maioves taxas de isengao (1)

- . 47 uid a7g 197 1980
Ordenacdo da Categoria ‘ 1976 1o 197 79
de uso segundo taxa de ru Peso T1 0 } Pesa 1L U Peso |y cu Pesol .y o Pefa
isengae M b M M M
1 Cons. | 0,10 182,1IDMRAV § 0.3 | 182.7) Cons. | ©,1 [171.6] Cons, | 0,3 158 4|0URAV, | g
i wn | Comb, it Ins. wq 1§ P P Ins. 5
2 DURAY 0,31 170,5 Lusts. 0,041 1450 Cons. 4.5 11571 Chirav. &,233151 .4 Cons. 0,2
. Ins. P ‘ 5 P vaa o1 Mat. P. .

é 3 Cons. .11 158%8,2 Nuray 2,110 1372 Duray, 1,9 1149,7 Comst . 0,4 (1331 N 3.9
Total das J catego- t - 0,87 172,31 - 12,5 j142,2y - 2,5 1152,41 - 6,9 {1508 - 4,7
rias de uso
TOTAL |- 106,00 69,20 - J100,00 76,4 - 11000 46.8] - hoo,0) 795 - | 108,08

[ 1976/7¢
- . i 7 Te
Oydenagio da Categoria | 1881 F76/7Y 1980/81 1876781
=
de uso sepundo taxs de Peso Peso Peso - Peso :
isencan & ] i = wo T & M m @ M rl
t Ins, NI m a4 res Ins. 167 Ins. 2 l1an 2
i Cons. 0,1158,5 | Durav) 0.4[188.4) L7 0.1{162,11 00 1 0,31146,3
4 P. o . al 140 of COMD. 11 @ ) PR
2 T 3.04116.9 t Cons, .20 149.9 b, §.0]1131. 8% Durav, g,41141 4
3 Combo | g olsa,0 | 295 | o.41a2,0f Durav. | 0,4l128,6] D 3,1{132,0
[ Lub, e Cons. HA A ’ PR Durav. : 1""‘
- 3,0 017.9 - 1,00149.80 - 0,51134,8 - 3,8(134,0
] :
_ - 100,04 72,5 4~ 11000 8360 - j100.0 ?3,8} - 110,01 69,0




TABELA 4,27 - Tabulagho dos Questionirics
CUESTIONARID SOERE A BEFIEX

VARGO P FOTIND FRIRCIPEL DO INGRESSO
ABSOLUTE
CLOE FREG
CBYER CREDITO=FREMIO ie 3
guUTS ESTIRULDS Za 4
INDUCAD DO GOVERNE be i
ISERCBO=REQUC AL THPD Sa i1
LET SIMILAR NACIONAL G 1
DUZAS AHTERIRES 7. i1
¥ O & 8 3
YARTAS ANTERIEES 3. 7
SEM RESPDSTA G i
TO74aL ”wngw

VaLID CASES 41

PONTE: Questionarios,

HISS ING CASES

1

RELATIVE
FRLE
{(PFLY3

100.40

ADJUSTED CUM
FRES FREQ
gt IR

Te3 7.3
Y. 8 17 41
2ah 195
26, 8 k0.3
Z2a5 &8 .8
6.8 Thah
7a3 82.9
17e% PRI

RISETNG 160.0

EE R



TABELA 4.28 - Tabulagdc dos Questiondrios
QUESTIONARIQ SDBRE A BEFIEX

VARGO 2 HAYTA EXPORTADD ANTES DU BEFIEX 7
A SDLUTE
CATEGORY LAREL CLhE FREQ
SiH 1a 37
N&d e ]
ToTal 4é
vaL Il CASES 47 MISSING CASES

FONTE: Questicnarios

RELATIVE
FREGQ
{(PLT?

BRa.1

11.%

e M

1000

ADJUSTED
FREQ
(PCTY

B8R, 1
it.9%

E I T

100,10
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TABELA 4.29 ~ Tabulacio dos Questiomarios

GUESTIONARIO SOBRE A BEFILX

YAR OO & EXPORTAVA MAIS DE S AMOS ANTES BEFIEY 2

CATEGCRY LABEL Lepe
STIH ie
HAD ‘ 2.

TOTAL
VarL In Casts &2 HISE ING

FONTE: Questionarios

ABSOLUTE

- FR

oW M wE aa oTe o

CASES

£Q
27
15

42

g

RELATIVE

FRED
LPCT

6hak
357

LI

186.90

ADJUSYEDR

FREQ
{PCT )

€4 .3
15.7

o v mR e

100.0

COHK
FlEg
{reY s

140G.00
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TARELA 4.30 - Tabulagdo dos (Questionarios
CUESTIONARIO SOBRE & BEVILY

VAROOE SUSTHS FLEVARDS P SF UEREFICIAR DO FROG
RELATIVE ADJUSTED ¢ Uy

AR SDLUTE FREQ FRED FREQ
CATEGOURY LAREL CLOE FREQ (PCY) (PCT) (PCTy
st 1. 11 26 .2 26.8 268
NAD 2. 28 65 o7 £68.3 95,1
SEW COND DE RTSH , 3. 2 &8 4.9 100 .9
SEx RESPOSTA ' 0. 1 2.4 WISSING  100.0

T0TAL 42 100.0  100.0

VAL IC CASES 4l MISSING CASES 1

FONTE: Questiondrios.



TABELA 4.31 - Tabulagac des Questionarios

CUESTIONARIOC SOBRE 4 BEFIEX

VAR QOE £# REL ADS COMPRUKISSDS ASSUMIGOS
ARSDLUTE
CATEGORY LaREL CLDE FREG
SUPER #00 5 DIFICLDAD 1. &
CUKPRIDO NORMALFENTE 2 - 21
CUMPRIDD € DIFICULDA 3. g
NAG CONSEGLE CUMPFRIR &, 5
NAU CUMPRIU Ma&s PRETY Se é
roTaL 42
VALID CASES 62 RISSINE CASES

FONTE: Questionirios.

a

A LHFP

HELATIVE

FRED
(FCTY

9.5
50.0
2144
14.3
bas

e A e e

1080

ADIUSTED
FRER
{PCYY

e
50,0
Zlak
4.3

Lafi

L

100 5

CiM
FiE2
tPLY }

37.5
€140
5.2

10010
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TABELA 4.32 - Tabulacic des RQuestionarics
CULATIONARIO SOBRT 4 HEFTEX

VARGO?7 BEFIEX TENM ACOMP RICOROSAMENTE 0SS PROGS

CATEGEGRY LAREL
SIK
RAD

SLH COND DE RESS

YALID CASES 42

FONTE: Questionfries.

£aoe

T871aL

MY SSING

ABSOLUTE

FR

R e m we

L B

£g

29

S

2

42

RELATIvE
FREg
(PCT)

69,0
il.9
19.0

AN B me

100.0

ADJUSTED
FREQ
(PCTH

£9,0
19.0

o R m o s

Pag.a

Cim
FRres
{(PCT 3}
69 .0

140.0



VABELA 4.33 - Tabulacio dos Questiondrios

BULSTIGMARTD

YARGO R

CATEGORY LABEL
AUNSZ20X PROD-EMPR
*10~20% PROD-ECMER

NAG ALK PROD F EMPRE

YALID CA3ES L2

FONTE: Questiconarios.

ROERE & BEFIEY

Cebg
1«
2o
3a

TOTAL

MIS3ING

ABSCLYTE

FREQ

W me e e

CASES

15
it
iz

52

g

O INGFESST N& BEFYEY PERRITIU © & FYAMA

RELATIVE

FREQ

{(PLT Y

4% .2

26 a2

bl o <%

R M e o e

180.0

ADJUSTED
FREG
(SN

10040



TABELA 4.334 - Tabulagao Cruzada dos Questionirios

Aumento da produgao e emp

£31aRl 1

1 do capital

Fad POT [ At4e 23}

£y, =1 |

Yar oty i

GRE 4P Ry
| S

ELORRIVADA .

i

(]
¥

ESTHANGE IR s

—

]

Fed v B g pmer by MM pe e Py pees pig g

JOIRY wonNTUI

INT i RNATIORAL

ki

]
-

W{
L™
4
el

,
]

FONTE: Questionirios,

+} d=20%

FRON =g MP

X

[ 2
i

3
i

E]
(TR AN RS B A T

=

il

TR TR O O OE YR R

H
[

bowd pad Gy bnd peeg Pl beed pecg e
N ey w s e pew P ey b

ey

FL IR R g Y

O WA W a e

[]
E
£

P e R et amed mo weet had o

vt P ook prmh e b pwrf gl hes oy g s e
ERY]

> IE K W LR W T [T L T W Aw N TE ¥ o TR

Pt

g et Ved Gae mem oy R ey wed B pee
W

R . B e
3 a

I

ot

i
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TABELA 4.35 - Tabulagio Cruzada dos (Questionarios

Discriminagio d8s empresas no programa por origem do capit:

£y FuT
RGA PLT
Co. P2
197 PO
IIRAP meeemwe- 1
1
HAEL PHIVALDA i
i
-1
31
ESTRANGIIRA {
i
:
i
JCIRT VEOTLE L
:
{
-1
51
INTERNL ST DHAL i
t
T J%Y
TITAL

FONTE: Questionarios.

JARY LA

B A L

Ja1l
1.1
i
33,2

1.3

P L

7
1.7

bt et bl Sy gy Pl beed S B e £ ¥ ] Bt et T R R N T 3

g 1 3
nmm&wwmﬁf'ﬂ T WE Gm L A DT
13 1 %
591 [ 277
FI N . S
I1.0 1 11.%
mmmmm ﬂumZm-—umwmnp
O i 4%
9,0 1 100,72
0.3 1 3In,8
.0 I TS
u-»amacsmwz»mmmwwmu
2 1 2
Ebof 1 1.0
9.1 I e
.8 1 1,4
wwwwwwww E A e o o T e W
7o 7
53.8 1 3.8
Tt 1 7.8
16.7 H 2.5
i M tm oM CEim e Iw::mmmwmm‘g»pmumm = v
e 11
RN a8

T L

oy

i
[
1
H

Fel

42
100. 9



*SOTIBUCTISONG 1 HING

gyl A R O 1% ¢ B BN

ch £ Py & bef 702

lomscmommnlowranome Juemmwmee fa
o4y I o~sl 1 g=¢ I
| S S Y P &8¢ 1 i=xg 1
Deig ¢ 1"¢2 1 g€~1v 3% ol ? TTAIND T ¥RHIINT
£ 1 I ) i G I < 1 S
e TR P PPE Y S
i Yt I R/*y 7 0L 1
[ S & ¢ [ ! PR I ¢ H
FO Ioog*fs 1 2993 7 Gy i TEALENIA O Inigr
£ i H iz I 0 oo
R B L T D [ TPy,
{ ¥= e N 14 I (P i
i [ I ¢°01 ¥ 4*¢ :
& & i {858 1 @64 1 T | H ¥RlATNYY IS :
i i1 i % i w F I
{emmecnoeesnnonee  conmrcan Tx
oot I s*ow [ %=y !
: B nh A A | ETad 1
I é 61 i 24 Ioss H YIVAISd Tl
i Y P 4% oo o1
et S UL TR, PR R dy %y
Pk 1 2 I H Polhe 408
RSO B L R JE T
AN LNDD A% gyH A1%Y 134 F0y
T IR0 3

1T A

1e3Tden op woltio xod sTRUOTORU SDIOPOOSUID] Sop sorinfald

SOTIRUOTISHNG SO0 wpezniy oedernael - 9oy Vvl




TABELA 4,38 - Tabulacdo dJdos Questiondrioes

CUESTIONARID SDBAE & PEF{EY
VAROYL 3 ATUATS DIFICULDADES EXTERNAS DEVERAD =
RELAYIVE
Ansolute FRED
CATEGERY LABEL COnft FREQ (PCT}
TORKMAR BEFIEX + 1#P0 1 16 2.t
DESACEL CRESD BEFTEX ?a 17 405
INVIARILIZAR BEFIEX 3. 4 9.5
5€¥ CLND RESP 4, 5 11.9
TOTAL L2 100.0
VAL IO CASES 42 HISSING CaSES

FONTE: Questionarios.

ATJUSTED
FREQ

(PLTY

JE.Y

1i.9

LR VR

igd. o

Cuw
FREY
{PCY
35.1
?8 .a
B804

100.0



TARELA 4,37 ~ Tabulagde Cruzada dos Questionariocs
“A pressac dos fornecedeores nacicnais tem prejudicado o pregrama’ por origem do capital
¥ATY1Z
CIINY I
Rdw PUT J5TH 449 SLH CUND R
oL PLT GE Ro AP TOTeL

ot PCT | i I A | 2
JRAELS R I ST e LS
i i A ie¢ 1 & 2z
HAD PHIVALA P17 S4.5 1 27,3 52. 4
i 4.0 57 e ¥ 85,7
i b 2a 1 14.73
n{wﬁw-ﬁ»ﬁﬂﬂ-w - ﬂ-wgw‘bnn—ww—wm
T t i H 4
£RTEaNGIIRA 23 .0 Y, H 253 2.3
1.0 oo il.t
2ol b 2uth

1
Yol
Y3

oo ma o wn e W A A A

JUTKRT ¥InTUTL LU

1-3'

=
I R S R S

et G AT N e 3 3 Wew BOTRew A TN O§ O 0N
b gk pod e Bt oo Sk BeE pnd e bl Pl peat o) Y] PRl ey vl ek ] g e

L L B e B R e T T o T L T e e

‘; 30{} ?l !
-.E—w--n‘--wn . va wm mp el B e R
EIE ) 2 112
THYERNATT Oy i 3.9 Qb 1944 It
[ The 2é.7
{ 1i - Taa.3 Gak
wi L I S TR oo A T EM A ML M G e wl ke Np s

FONIE: Ouestiondrios.



AAPTTULD 4 - ANALISE DAS EVIDENCIAS  ACERCA  DAS  EMPRESAS-
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SHEXO 4.1 - OBSERVAGOES E RESULTADOS DO COEFICTIENTE DE CORRELACAC OR-

S5
EER R I

DINAL DE SPEARMAN

iade o desconhecimento da  forma  das distribuicces desenvolvidas Jul

l’.J A =
games conveniente aplicar um teste nao-parametrico como o coeficiente

.
Lg

» correlagae ordinal de Spearman, (r ), cujos resultados se EnCon-
S
tram nas Tabelas 4.A.3.1 a 4.A.3.4 e cuja formula e igual ao do coefi

ciente de Pearzon.

" com X, = X. - ¥
5 i i
Vv, o=y =X
i Yy

apenas qué x, & Yy, correspondem a posicoss de ordem {postos) dos valo

res assumidos pelas variavels cuja assoclacao esta sendo medids.

Os testes de significancia foram bi-caudais e uni-caudais realizados

ao nivel de 9%%. Para experimentos com um numaro de Observagaeﬁ, M, su

periocr a 10 utilizamos a distribuigao de Student com N - 2 graus de 11

berdade, zendo o valor critico, to, calculado pela formula:

& gmcolha do coefigiente de Spearman comparativamente ac de  Kendall

(T} nAo obhedeceu a ¢ritérios rigorosos. No entanto, a utilizagdo desg-



e ultimo nac alteraria os resultados obtidos nem btampouco constitui-

ria numa opcao mals poderossz efou eficiente do que o d Spearman. Es-

tes comentarios estao baseados em Stegel {(1856),

ok
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TABELA 4.A.2.1 - Tabulagdo Cruzada dos Questlonarios

2
e A

Motive principal do ingresso por  origenm do capital

COusT
LOH F&?EIQE?EH CR PUTS EST INDUCAD TSENCAO= LET SIKI DUAS av¥f N D 4 YARIAS A ROY
cOL PCT IEQITO-PR IMULOS DO GOVEF REDUCAD L &R NACT ERIRES HYCRIRES T3V aL
TOT #CY I 1 z 1 5 1 5 ¥ & 1 L { 8 I ¥ 1
TR B D R S R e T R R e R D SR LR T
101 1 1 11 o 1 8 1 o 1 7 1 R | z2 1 20
BAL PRIVADA I 5.0 5.0 % 0.0 T 40.0 1 .0 I 3%5.0 1 %.0 [ 10«0 1 43,8
I - 3%.3 1 2%.0 I £.0 I 72,7 1 G0 T 63,6 T 3%.3 1 28.6 I
I 2.4 1 Zos 1 0.0 1T 1%.% 1 0.0 1 7.1 1 2a% 1 a9 1
L b T B A e T ) I
301 2 I 307 1 1 31 i 1 & I 2 1 5 i 21
TRAMSHACTONAL I 9.5 1 1%.3 1 4.8 I 14.3 I GeB 1 19.0 I $.% § PI.E Y S1,.,2
T €6.7 1 79,0 1 100,08 1 27,3 1 100.0 I 36.6 I 65.7 1 71.4 1
1 k.9 1 7.3 1 2.6 1 7.3 1 2.4 1 9.8 1 5.9 1 12.2 1
O e A e Rl S e LR Ll el e R Rl R L |
COLUKN 3 % 1 11 ! 11 3 7 &1
TOT 4L 7.3 9.8 2ok 76. 8 2ut 26. 8 7.3 171 133 .0

FONTE: Yer Capitulos 3,




TARELA 4.4.2.2 - Tabulagdo Cruzada dos Questiondrios
Motive principal do ingresso’ por tamanho

£OUNT 1 a b o d e f g

gOW FCY INBYIER CR CUTS ESY INDUCAD  TSENDAQ- DUAS ANT N D A VARIAS &  ROW

UL PCT LEDITO=PF IMULOS 00 GOVEF REDUCAD ERIRES NTERIRES TITAL
0T FET I - I | & 1 S 7 1 501 9 i
T T e L L S LTS SR TR EEE TS ST TR R Py

- § p 1 11 o1 A 2 1 3 1 31 10

1 2.6 1 1f.0 1 £.0 I 43,0 1 Z0.0 1 G.8 T 30.0 1 PA.LE
(1.2} 1 fa0 I 2%.0 1 0,0 1 36.4 1 28B.6 | 8.0 I 42,9 1
o Bal 1 2% 1 g.0 1 ti1.6 1 5.7 1 G.0 1 Baf 1
R L T G e B s e R |

2 1 1 i oI A 5 1 301 101 S 10

24 1 10,0 1 D0 1 0.0 I S0.0 I 36,80 I 10.0 1 B0 | 2846
Ve 1 33%3.3 1 e 1 .0 1 45.5 1 42.9 I S0.0 I 0.0 I
1 2.9 t.0 1 0.0 I 1&.3 1 B.& 1 2.9 1 9.0 1
2 rmsmnren]enmunoweenmusuve]usossnusfoarsundna] cnuneves [nnnanenw]

3001 2 1 37 11 2 1 raRS | 1Y A 15

e T 133 1 20,0 T 6.7 T 13.3 1 13.3 I 6.7 I 26.7 1 2.9
S 1 E6.7 I TS5.0 7 14€¢0.0 I 18,2 1 2B.6 I S0.0 I 57.1 1
1 5.7 1  Ba.& 1 2.9 1 5.7 I 5.7 1 2.9 T 1l.4
R R S R R T e s LT LT TES ST D LT ER b |

COLUWFK % 4 1 i1 7 ? 7 35

TOT AL B.6 1.4 2,9 31,4 20.0 57 2040 100 .0

FONTE: VYer Capitule 3.



TARELA 4,A.2.3 - Tabulagdo Cruzada dos Questiondrios

“Havia exportado antes da BEFIEX" por tamanho

COUNT I

ROW PCT ISI¥ A& D ROW

CoL PCT 1 TOTAL
707 PCT 1 11 2 1
R LT LT rvpes SRR

11 3 1 {1 10

T $0.0 [ 10.0 1 23.6
(1.2) T 78.1 1 3343 1
T 25.7 1 2.9 1
eemonemeolemmnanas]

R 11 g 1 10

o T 100.0 I 0.0 1 28.8
(3,4) T 31.3 I 0.0 I
1 2.6 I 0.0 1
Y b LTI e

I 13 1 2 1 15

(5.6 T 6.7 I 13.3 1 42.9
I 40,6 1 66,7 1
I 37.1 1 5.7 1
D R LRSS

COLUMN 32 3 35

TOT M 51, 4 8.6 100,0

FONTE: Ver Capitulo 3



TABELA 4.A.2.4 ~ Tabulagho Cruzada dos Questiondrios

"Exportava a mais de 5 anos antes da BEFIEX™ - por tamanho

CouNt 1
ROW PCT ISIH RAT ROU

coL PCY I TgTAL
TOT FCT T 11 z 1
o s o e § e ] e o ]

11 1 & 1 10

‘1 2 T 60«0 I 400 I 2B.%
Ll 1 28,0 1 4C.0 1
T 317.1 1 ti.& 1
v Jueemensa]snamnan]

2 1 10 1 0 1 16

(3,4) ] 1CC.C 1 8.0 1 £8.6
I 4C.0 ! 0.0 I
1 28.6 I 0«0 %
e S LD STy 4

301 9 1 £ I 15

5 63 T 60,0 1 £0.0 1 42.9
Vs 1 3.0 I &C.0 I

I 2%.7 1 17.1 %

“lesscnoen]smmsnman]
COLY KA 25 10 35
foT e 71.5 28.8 10¢.0



TABELA 4.A.2.5 ~- Tabulagdo Cruzada deos Questicndrios
“Havia exportado antes da BEFIEX" por periodo de ingresso

LLURT i
RO FCT T8I¥ Ty Fru
coL FCT 1 TCTAL
1671 PCT I 11 z 1
PERICE LT EER TS RLE LR
11 5 1 11 €
1572 ~ 1975 I £3.3 1 16.7 T 14.3
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TABELA 4.A.2.8 -~ Tabulagao Cruzada dos Questionarics
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FONTE: Ver Capitule 3.

"Custos eslevados para se beneficiar do programy’ por tamanho
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TABELA 4.4,2.10 - Tabulagac Cruzada dos Questionarios
UCunnrimento dos compromissos assumidos’ wpor tamanho
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TABELA 4.A.2.11 - Tabulagio Cruzada dos Questionarios
Aumento do salde 1iguido de divisas
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TABELA 4.A.2.12 - Tabulagho Cruzads dos Questiondrios
"Aumento da produgac e emprego” por tamanho
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TABELA 4.4.2.13 ~ Tabulagao Cruzada dos Questiondrios

VAumento do salde liquido de divisas™ por tamanho
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TABELA 4.4.2.14 — Tabulacao Cruzada dos Questionérios
"Havia sxportade antes da BEFIEXYY por origem do capltal
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TABELA 4.A.2.15% -~ Tabulacso COruzada dos Questionariocs
"Exportava ha mals de % ancs antes da BEFIEX? Por origem do Capital
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CAFITULO 4 - ANALISE DAS EVIDENCIAS ACERCA DAS

BEFIEX

4.3 - GRAFICOS
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4.3 - Copficiente de f\be?mm das empresas: antes e depois da entrada no programa

.
; , g
. :
: ' 5 20 1y
/ .
T , ; f : ! ‘(
;; £ ! 3&{ 3:‘;
: 2 ; s
/ | p
. £ .
i : : v
i / . : p = W
: ’ 4B P Y
| / z /
i i
/ : d
i ! :
¢ : &
L B ' £ H v A2
j / :
! 4 i
: / : 4
: i . s
: / o
: 7 £
: 4 ;
¢ :
£ .
’ A
I H
: Vd .
T e :
34 t I’ :
: : ’ ra .
%% Py Ve !
. " - 4% P :
o &~ !
.rg rd H
. Fd
E #
PR *
£l #
R g
’ e
¥ A ;
a"’éﬂ 9{‘33 s '2{3
B ! Fd .
/! i Vs ;
- 5% ’ : /,f'
. s : :
Z 7 s H
# 4 H
,iég L LR . 4L
. 4 £ :
53 "'52; & : {
Whzet Las LG | :
2¢° 23 - : i
fs*,gziﬁ i !
S siso ;
w0/ : s
if‘.g .2 f
35 : ? \
to e 30 v o 5O & 0 o PP 0b

[ SERFY ) R R L - S TR e o Bivielir AR W MBI mm

ANTES (e,



ELASGHTCERY o

SPXTILTA- ULl

FETEE 2] men_..uv 5 Fo Y

aar g B WM ™ o gr 4l L B L L L - 6a; oh Al w4 6% 0p 04 s w2 or N
; - W - @

: : w1 3 1

: : . 24
: : rEL at

: : S0 e
_ : He aze 3 dan

] .
; B B A H
: o - {7 5% B sf
s :
I & an
£ . i IS s
- E : . . .
. ; 41 s ) 2
- ks B

T3, . - a ;

. H g o B s H
- \‘ . i
\\ \._ k\ \v
o7 ,ﬁ\ i - h uk [¥3
E ) ; - B
e - _ &y s . 5
L . » handd ; . a8 hit wel® 3" “r
B p iF : :
I waxd ' Ay v A
ey - Li-
F7 T m T oA

P

ERE U IR T TS B R

ERCRIGI R E T




frd s ¥ ary -
.hnva: Rkl N % o 3 {4 % Farey iead & 3R .
£ o o 8F S& o o3 @r & A.,...nh agy AR PR O R 7Y T T T -k T I~ S TR T f+
T = - ¥ B
m . aFr
: : -
. =%
.
L 4 K =%
. A I
-
. =% N
: I 24
- .
A . 14
- ¢ : g el . -
- . : .
I . H 1
: Mvu M i - £
4 . : ’ T s 24
£33 ‘ : ’ I S
A Hh - K E . a3 yw.. Era A T a3
. . . a : .
nad o Agah -, B ; o wedh s h
EN 5, - : e 3 H E 2,
ey ;7 (et “ V) arodag
I
Ay v d S
SETEILILSERLT fay cpege s c rr s
T R G @ g oSEAITRL aegca s 3§ mRwIEL gy ¢ sexieg gy

IEpEE P RARED ¥ M) ODHUST M TITAMARY ST RATIIAGY S IMEINT)eOT %oy

mogifoid sy owpriiss vy spoden 2 ovoiny




’ H i ‘ :

7 : wGls - ¢ : e . - J : s
‘ : ‘ : a : . ;
i H 14 »\ B R H

E . wh . ‘_\ - . ; ' 3
o ; S : ’ :

: o BE" H B snr i - S ' 2%
i aid to, .“ axh S m

’ e - ES R 4 t wae . N . P

19-086T . fi-g81 $1-2261 :

, cEwriford ou apEllus 2P FTOCRD & saQny

rwesfoad ou esmmuy sp opoisdd ¢ won opsosy Sp YrsaldEl SEP RINLIORE 3P PINIT LISl By




CAPITULO 5 - O IMPACTO DA BEFIEX SOBRE O BALANGO COMERCTIAL

5.1 — TABELASD




TABELA 5.1 - Balanga Comercial das empresas vin-
'
culadas a BEFIEX (")

(Milhoes de dblares)

L | SALDO EM
anos | EXPORTAGOES| IMPORTACDES | SALDO |DOLARES D
o (1) (23 (5] 1981

s | (4)

73 734 2691 -195,7(  -403.6
73 L 2648 403.5  [-138.61 -252.1
75 396, 8 339, 4 b o573 95,7

He 496, 3 156,5 ©O38.8 63,3
P 742.,2 440,69 281.,4 43,1
s 969.,0 60,5 308,5 429,0
79 1.285.3 06,5 } 578.,8 721.7

80 1.967,6 1.057,1 9168.,5 968 .6

81 2,536 0 1.828.1 7087 08,7

| |

FONTE: CACEX, Tabulagdes especiais

{*} envolvem operagoes vinculadas e nao-vincu
ladas a BEFIEX '

{1} empresas para as quals disponos de dados
de importacgao o exportagac cedidos pela
CACEX.

{21, (3}, (4} CACEX,
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v rerioder do ingresse na Belies:

aa periods posterieor co lnprogse me Beflex,

perfode de ingresse na Beflex:

periods poterisy ao ingresse na Defiex.



TABELA 5.9

- Indices de

{frequencia des

Graficos 5.4

iy 2 i Ly Iy e 7 Ty 'y Yt T Ny hys Iy Iy
T0nes 3.48  IS.E8 DI,81 ) I1.50  ETGFE GS,IE ] fF. 38 20, SP 3ILEY XLL0D [ TI.0f 47,79 [ 1577 21.74 52, 08
PTE 73 E3.025 44017 12460 | 37,75 90,00 ECa {0 [ P50 50 PILNI 25,40 U000 [ SR &6, 119,85 1%, 07 <4, 5c
AT $4.05 46025 14a28 | 17T EDLTC AP0 [ TELFT FuE® TI,.T1 0 T te | TI.ST LE.eT | £,7F 1€ sc oty 17
7T ToelS Rfe 7t FCOCC [ EEa7% Le0eNT  FPa7¥ | TS 00 BE,FT F5, 00 .00 | EL.2T D250 | SCa0€ G4 P8 S(, 1
Joiet Lokl 4lefd 2000 [ 2E.57 0,00 S0age | 73087 Z0GTC FEL,TT FE.00 1 BT BE  a4zuf0 | te.to  DruEr o trlfr
o3 Tiad D Rf.€0 ACLLC P IELTT 0,30 S0,0C D700k ZT.O0 82a%95  £6.E87 | STuld 40, FG 11 aa28 FROCF EE. §7
TAR 8L Toa0F 45445 BEL3E [ 21063 £4.67  33.23 | G701 15450 G2.06  (E.E7 1 TUU0C0 AT EL | Fe1& IT.71 Tie 4™
{1,2) Fheh7 487D YSLI8 P 11,7% L CLei€ 8N L0 | RO, oL By I3 20,00 L€.57 | S, 3% 4E,.£7 £.67 11,13 g, 5%
ggjaj €3.,7%  ¥E, IF SuC0 § 31429 EG.08  EC.€C | $3.75  Z2isk7 Gal% C.00 | SCa0L SC.C0 | 25a0C G795 I5L3F
(5,6  6uedt TG 25,00 [ SE.58 102020 L8, 00 | 54a57 S0, 80 33433 31,335 | 7r.7E S%.te ) IIL3Y 11,41 £6.47
F2oTE Ruabhb 5. L0 Zhe(D |Steng EO AN B (L | 77.FE  ST.N4 PR SCLEG | SS.%E STLS6 | S4.44 22027 .31
Fheye TTuTT 0 RLLYT VTGRS IDFLTD O FTL.3Y OTILXI ) oA, 07 E5,0 ?9. 33 SO, Q0 | SHeEZE 48,19 | TAL.2Y 1 4.E1 6408
FONTE: CACEX, Tabulagbes especiais.
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TABELA 5.10 - Indices para dimensionar frequéncias

no aumento de CX.

(percentagens e n®s de empresas)

GRAFICO I I, Iy N
a, Total 14,0 34,9 51,1 43
b. Até 79 12,5 37.5 50,0 40
c. Até 78 17,8 28,6 53,6 28
d. INT 7,1 7,1 85,8 28
e. NAC 33,3 33,3 33,3 12
£.(5,6) 14,3 7.1 78,6 14
g. (3,4) 12,5 25,0 62,5 18
he (1,2} 25,0 25,0 50,0 8

Yer nota na Tabela 5.11




TABELA 5.11 ~ Indices para dimensionar frequencias no aumento de

GRAFICO i, i. 1 N
1 & 3

{D{_‘&édia 1RL15 U, u% 651,755 L4,
5381

T.}Y le ('Scf H 2,!.:;,,&: 5{3*3:‘_} i‘(z’v
MAL FEELI o 12,90 BRL7TH 1E.
THT S A5. %3 Gha i P .
JOINT AL .00 B W.R7F 3,
FSTX nonn ¢, o 10000 ie
TaM XNE Ga. 00 .00 Y00.00 Y
(1.2) 2.5 12.5¢ 7%.00 £,
(3.4) 27,00 2% .49 50,00 .
(5.6} 27.27 18,18 4,55 11
?"-{5 5':’\::\1-’..‘ iZcS":‘ 3?«53 2.
7H=r 0 F,57 19,.0% T1.43% 21,
A1

L finalsBl AL A 17.24 62 .37 29w
FONTE: Graficos 5.6a e b e CACEX
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{oad

LWE
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3
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e
i

Ang anterior
ao ingresso

NUM. PONTO3 EM Sl
) TOTAL

NUM. PONTOS EM So
o TOTAL

NUM, PONTOS EM 53

TOTAL



ANy 1974 1975 1975 1977 197& 1879

SET4l PEFLEX TATAL  CUFIFX THTSL  BFRFIFX IOTAL  REFIEX TOTAL  SEFIFY YuTa ROFIfx TOTaL
iy 4 0.1 n.B oy 0.7 0.1 0.6 8.1 0.5 0.3 &7 C.1  D.°
MET ¢.2 3.3 G.2  Aah T.3 0 bt 0.6 3,0 0,5 5,7 2ot T.F
$EC 1.8 3.2 1.9 4.3 2.3 3.4 3.7 3,4 6.8 4,7 8.2 5.2
MEL 3401 4.2 th.7 bl 17.5 3.4 18,6 3,9 16.3 3.8 1C.4 3,8
Fli# 59,4 3.5 AN 7.1 EF LD .5 Ba,b 7ol 53,9 .7 “0.1 10. 3
4 A7) SR fer 243 ST 0.0 1.6 G.2 1.7 .1 2.
Wi 0.0 0.2 0,0 0.7 .. 0,2 0,6 0,2 ¢,0 0.2 G0 0.2
® et 0.0 1.2 g0 1.0 27 0.9 2.6 T.7 2.0 1.3 4.4 2.4
TR 0.1 0.7 Cat Det 0.0 043 0t 0,5 G.1 0.5 0.1 D8
oy 0.0 0.7 £.0 1.0 €. 1.4 8.0 tal 0.0 1.2 0.0 1.5
QuI 4.9 15.1 1.2 1E,7 1.8 19.2 2.6 19,°F 0.9 1E,€ 2.t 192
F 4R 0.0 0,2 £ Co2 0.0 0.2 0.0 0.2 0.0 0,2 C.( 1,3
ez 0.7 0.4 0.0 Dt Cot 0.1 0.0 0.1 0,0 C.1 C.l 0.2
PLA 0.0 0.t W O C.0 0.1 0.0 0.1 0.0 .1 f.0 0.2
TEX 9.4 7.9 5.5 7.7 boh o het 4e1 5,0 3.8 5.1 5.6 S.€
VEC 0.0 3.4 0,9 4.2 €.0  3,% 0.0 2.7 1.1 3.4 1.5 3.3
813 B0 Gad hZWR (o7 45,0 3.6 42,9 bok 36, °F 1.1 35,1
£06 0.0 0.2 0,0 6.3 .0 0.t 0.0 0.1 0.0 €.l Cef 0.1
niv Cul o xai TR R Ea 0.7 Fe 6,3 n.y L9 €y 1.1
ToT 100.0 100.0  100,0 190.0  10C.0 100,0 100,80 100.0 100,09 00,0 100,0 120.0

FOdFD v CACEY » TAZULACTT S DSPECTIATS
VRS FILLE



TABELA 5.13 ~ Composigdo dot &

Totais [BAsices, Semi-Manufaturades, Manufaturados ¢ Total) ~ 1973/81

Moreados Segunds as Principais Areas Comercisls - Bxportagdes das Dmpres s

Befiex ¢ Bxportagoes

{Em parcentagem)

1973 1574 1375
Areas Comerciais
Baix B o4 # T Bafx ] o'} M T Befx B S N T

Eln 47,41 14,00 %7 29,53 18,11 35,7 &6 25,4} 18,37 21,81 18,%F 13,41 116! 320,7; 15,4
Commidade Econdmica Buropfia - (EE 2,%) 40,2) 43,8)p 27,107 37,19 1,7 M50 3R,7) O MLED L6 13,5 s8] zp,2) 18,51 27.8
Associacio Latino-Americana de Integragac

- ALADI 49 2 340 6,1t 22,2 %01 8.9 4,57 15,0¢ 25,24 11,5) 1.8 4,21 1491 3,77 13,8
Associacio Burcpéia de Livee Comércio-

AELT LRy 5.6 5,0 2.3 4.6 0,8 4,2 6,6 2.4 3.8 1.9 4.0 3.8 Z.6 3.6
Esia, Oriente Médio ¢ Qceania PO 7.5 70138 8,6 15,3 5.1 é,S i3.0 5,81 18,91 21.§ 2,31 15,4
Africa 1,8] %zp a1l 28] 300 570 630 2] 44 s5.2] 1581 2.0 14.8] 8£.8; 4.6
Demais da Asérica (inclusive MOC, MCCA e

demsis da AL} 0,0 2,5 4,1 3,9 1.3 4.0 0,7 0,3 4.1 1,6 1.6 1.5 3.4 3.4 2.0
Eurs s Oriental 8.0 .20 43 1.6 5.5 1§ &.4 5.1 1.4 e 0,51 135 35 2.1 8.5
Conadd 2,51 0.6) 1,51 2,80 1.1 el 0.4} 1.4f 2,70 1,21 12,00 e.ef 18] 380 1.6
Restante o.0f &3] 1,9 1,2] es| e8] 7,7 1,4 1,70 6.2 e0! 8,4 78& 1,3 7.1
Total Geral 190,01 160,06} 167,04 W06 100,07 300,47 100,0] 100,04 160,07 100,0] 100,07 108.,0) 100,09 180,04 10, &0

FONTE: CACEX.

08S.: B Basicos
5 Sepd-Manufsiovelss
M Monufaturados
T : Total




1976 14977 1978 197G

. - : - - , |
Befx | 0B ] &4 1 M | T | Befx B M M oL T | Berx! B oY M ¢ T | Befx! B | M T

23,60 15,6) 17,11 25.6] 18,20 27,8 12,9 20,2f 26,9: 17,7y 31,9 18,0 24,00 28,41 2.7 25,2 16,00 19,8 22.8) 18,3
13,3 36,20 3,00 19,71 30,4 15,11 40,01 24,00 22,0l 32,1] 13,00 41,4} 21,2y 18,8 8.3 16,8 4,51 24,57 20,851 9.6

7.6 3.5 10,21 25,1) 11,9 26,6 3,50 1L,6] 25,4 12,2} 234 30 7,51 25,4F 12,8 279 4.0 9.6] 30,5 16,2

1.2l sy 400 2030 a5 el est 2.7 2,00 48t a7t e 3067 1,8 4,00 2,7 S.4f 2.8 160 33
7.3 1L.80 16,20 9.8 11,0l 6.0l 1357 28,8 7.4p 12,60 7.0l 13,20 28,1 807 1200 13,1 1.8 2.3 9.5 158
1r6b 2.8 330 6.1 a8 1e.4l 3.2 s.el 7oz a4l g9l 170 L5 103 50 11,00 090 1,90 83 43
H
tol el 1l sl 1l 13l oeal ol 26l 1ol 18l ez osl 300 13 09 , 6,4 2,3 1.1
ab o133 480 1,90 o.l o0.2] 1.4 z6l 2,80 7.0 o3 &8 1000 1,1 5.8 0.5 10,8 103 1.0f 6,4
2boe,s 2,20 3.4 1.4 sl e,z 2.3 2.8p n,2f 2.8 e 1.8 il orE 37 030 1,4 2.1 1,3
o.0f 11,00 4.8 1,850 8,4 o0.6] 97! 3.4 160 700 el 7. 270 L3L s34 000 6.8 A5 09 47

160,60 190,00 1060} 106,0] 100,00 100,01 100,01 100,0{ 100,00 100.0| 1o,y 100,08} 166,0) 100,01 I00,0] L00,0p 160,01 100,01 100,0; 1080




1980 1981
Refx | B | M M T lsefx| B oM sz T -
16.4] 16,5 8.4 18,5} 17.4] 189 1.5 16.0] 20,8 17,7
18,1) 37,3} 23,6] 18,0] 26,6] 15,1] 37.4} 22,91 17,8} 25,5
3.4 3,41 7.8 3nol 17,2l se.sl ast 7.7l serl s
261 s, 2.3 1,8l a3 2.4l sel 300 1.3 2,
10,30 16,0 33,10 1n.2l is.8] 7.0 182 ss.il w0l s,
1,70 1,60 18] 10,80 5.7 o1s.6) 1,70 2.4 12,61 7.3
1.0 0,2 0,2 1,8 1.0 1.0 0,4 0,3 1.4 1.2
vl w6l 8,70 190 6.5t 0.6l 1a.1] 10,4 19 7.3
2,80 09 o098 1.6 1.zl L3 08 0.8 18] 1.2
sol &ol 5.3l 1,20 sst ool 48l 13 os] 37
100,00 100,6] 100.0] 190,0] 100,0] 100.0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0




TABELA 5.14 - Mercados de destino que aparecem pelo menos 2
vezes entre o$ 4 principais - por geéneros indus

triais com maior peso nas exportagoes -

1973/81
GLNERO _ PATSES ENTRE DS 4 PRIMEIROS QUE
INDUSTRIAL f APARECEM PELO MENOS 2 VEIES

Estados Unidos, Alemanha Ocidental, México,
Argentina, Venezuela, Uruguai, Canada, Peri,
Pavagual

Material
Eletrico

Estades Unidos, México, Argentina, Repiblica

Mecanica . e - LA
- Sul Africana, Chile, Peru, Argelia

Material de |Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Nigeria,
Transporte Peru, Venezuela, Chile, Canada., Argentina

Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Japao,
Paises Baixos, Franca, Hong Kong, Canada

FONTE: CACEX, Tabulagoes especiais .



.
TABELA 5.15 B) Diferenciacio por Faixas de Quantidade de Produtos Exportados - Material Elétrico’

B \,MC\‘ valor N
M“““““M-MKM AN 1973 1974 ] 1975 1976 1977 1978 1279 1980 1681
_ FAIXA T N _
i1 - 2 - - - 0,1 - - 0,6 1.1 2.0
- . _ . - - - - - 0.6 0,2
6 -~ 10 - - 98,7 - - - 0.1 3.6 0,2
10 1000 100,0 1.3 99 .9 100,80 100,0 Q9 3 94,7 1 97,7
| |
Total 100% 100% 1004 1003 100% 100% 1004 1008 | 1009
|
Em % do n? de empresas
M A 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
~ FAIXA —
1 -2 50,0 - 20,0 25,0 20,0 15.4 20,0 37,0 39,4
3 - 5 - - - - 10,0 7.7 6,7 11,1 21,2
6 -~ 10 - - 20,0 12,5 - 15,4 13,3 11,1 6,1
0+ 50,0 100,0 60,0 62,5 70,0 61,5 60,0 40,7 33,3
Total 1009 100% 1004 1003 100% 100% 100% 1004 100%

FONTE: CACEX, tabulagoes especiais.

Segunda maior participacdo relativa no total das exportagoes.




TABELA 5 yiferenciacio por Faixas de Quantidade de Produtos Expoertados - MecAnica
P % do valor
T N0 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
FAIXA el
1 2 0,5 19,8 3,5 0,3 0,1 0,0 4,6 2,7 2,6
3 5 995 - - - 0.9 1,0 1,0 14 4 14,0
& 10 - 61,5 1.6 5,4 29,6 3,0 8,0 0,7 3,4
10+ - 18,7 951 94 .4 69 .4 94.0 86,6 82,2 7.6
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Em % do n® de empresas
T A0 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
FAIXA —— ‘
1 2 25,0 25,0 28,6 20,0 16,7 14,3 25,0 30,3 38,3
3 5 75,0 - - - 16,7 14,3 10,0 24,2 181
& 10 - 25,0 143 30,0 8,3 14,3 15,0 0,1 8,5
10 + - 50,0 57,1 50,0 58,3 57,1 50,0 39,4 34,0
Total 100% 1004 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: CACEX, tabulacgdes especiais.

Terceira maior participagdo relativa nas exportagles totais,




m vals
BATYA e ANG 1973 1874 1975 189746 - 1977 1978 1974 1980 1983
1 - 2 ar 2.1 9,2 20,5 18 .6 170 354 23,0 2849
A - 5 - 29.5 38,6 65,5 57,8 54,3 54.8 47,1 39,8
& - 10 - 0.0 32,0 14 .0 2%.6 28 .8 9.6 5.8 13,0
10 + - 70,4 18,1 - - - - 241 18,53
Total 100% 1004 1004 100% 1004 100% 1008 100% 1004
Em % do n® de empresas
FATYA AND 1873 1974 1975 1576 1877 1978 1979 1080 1881
1 - 2 - 25.0 4.0 57,1 77,8 60,0 43,8 45,0 44 4
3 - 5 - 25.0 20.0 28.6 11,1 20,0 4% 8 35,0 37.0
) - 16 - - 20,0 14,3 11,1 20,0 12,5 10,8 11,1
10 + - 50,0 20,0 - - - - 0.6 7.4
Total 100% 100% 160% 160% 140% 100% 100% 1005 100%

FONTE: CACEX,

tabulagoes especiais,

| S -
Principal setor tradicional.




Tahela 5.10.4-

Uistribuigas das Empresas por Faixas de Mercados de Dastine -
Total - Bm percentagem - (197375110

T N¥ de Paises a gue se destinam as Bxportacdes )
Ano - ; — - - — 5 » N? de Empresas
1 -4 5 -6 7~ 11 - 20 21 ou mais
1373 ' o 0 0 %0 75,0 0 4
1874 22,2 0 0 11,1 33,3 33,3 9
1975 9.1 9,1 0 9.1 36,4 36,4 11
1976 10,5 10,5 5.3 15.8 26,3 31,6 16
1877 16,0 0 5.0 20,0 30,5 35.0 20
1978 15,6 é 3.1 g 8,4 a0 .6 31.3 32
1979 189 7.5 7,5 5,7 28,3 32,1 53
1580 11,5 14,1 6,4 .0 29,5 29,5 78
1881 13,7 12.0 9.3 13,0 20.4 28,6 108

FONTE: CACBX, Tabulagoes especiais,



Tabela 5.10.5 - bistribuicde dss Empresas por Fairas de Mercedos de Desting

Tatal - Percentagem Sobre o Valer Bxpertade — (19737811

HY de Pafses a que se destinam as ExportagGes
Ano - . N® de bmpresas
1-2 3 -4 -0 7 - 180 i1 - 20 21 ou mais
1973 [y O G 44 5 55,5 { 4
1574 0,01 0 g 5,8 48,5 42,6 ]
1875 k] 0,2 i 14,5 .6 54,7 11
1575 6,02 0.7 0.1 18,7 24.5 55,9 19
1977 0.1 4] 0,2 11,7 a1 47.8 0
1978 8.3 0,2 0 4,1 33,6 51,7 32
1978 2,4 1.5 4,8 1,5 25,2 64,6 53
1980 1,8 2,0 1,1 8,6 21,1 68,3 78
1581 1.6 Z.4 4.9 4.8 19,8 68,5 108
f

FONTE: CACEX, Tabulagfes especiais.



CAPTTULO 5 -~ O IMPACTO DA BEFIEX SOBEE O BALANCO COMERCIAL

5.2 - GRAFICOS
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CAPITULO & - O PAPEL DAS TRANSHACIONAIS NA BEFIEX

6.1 ~ TABELAS



TABELA 6.1 - Participacio das Empresas Transnacionals nas Exportagdes das Empresas - BEFIEX - O Peso da Automohilistica

T 1973 1974 1975
Grupes de iﬂ-r:pr;:;f@mﬂm Anoo —y -
¢ Origem de Canital '\\ NP de Emi Ymas X | fnasM | N® de Bl Snas X | Sras M} NP de Bl 3 onas X | § nas M
por Orige pita presas Totais Totais presas Totais Totais rresas ¢ Totals Tatais
I. Empresas Transnacionais . 5 160,40 100, 0 4 87,8 9.8 1i 93,8 86,0
1.1 Intermnacionais 5 100,06 100,0 7 81,9 89,6 g 83,8 89,1
1.1.1 Internacicnais Autemobilisticas 3 55,4 60,1 3 51.% 54.0 g 76,6 59,5
1.1.1.1 Montadoras 3 55.4 60,1 3 51,5 34,0 5 76,6 59,5
1.1.1.2 Auto-pegas - - - - - - - - -
1,2 Joint Venture - - - 2 - 2,2 3 - 6.9
1.3 Estrangeirus ? - - - - - - 'l - - -
i !
2. Nacionais - - - 2 12,1 8,2 2 6,2 4,1
2.1 Auto-pecas - - - - - - ; - - -
3. Total (1 + 2} 5 1600 100,80 11 00,0 100,0 14 165,0 100,90
Avtomobilistica 3 55,4 60,1 3 51,5 54,8 5 6,0 53,5
Montadoras {1.1.1.11 3 55,4 60,1 3 51,5 4.0 5 75,6 59.%
Auto-pecas (1.1.1.2 + 2.1} - - - - - - - - -
|

FONTE: CACEX, Tabulagdes especiais.
* A partir de 976, foram coputados os dados de exportagio da Flat Avtomdveis 5.A.



TABELA 6.1 - Participagao das Empresas Transnacionais nas Exportagdes das Empresas - BEFIEX -

¢ Peso da Automobilistica

M\ s n e 1976 wrr o L e
Grupos de Lnpresas |3 de Cu| Snas X | Lras M | N0 de Bm| dnas X | Snas M | KO de Lal % nas X | 4 nas M
per QOrigem de Capital presas | Totais | Totais | presas ~ [ Totais | Totals | presas ‘z‘otais 'I'sltzis‘
1. Empresas Transnacionais : 14 9,7 46,1 23 85,5 85,3 25 86,7 76,2
1.1 Internacionais ‘ 15 41,7 93,8 13 85,3 2.4 ¢ 14 85 .0 34 .4
1.1.1 Intemnacionals Automebilisticas i0 81,6 65,7 | 2 69 5 2.5 11 75,4 .5
1.1,1.1 Montadoras 9 6.6 54,0 g 68,5 62,5 g 72,0 36,6
1.1.1.2 Auto-pegas ~ - - - - - i Z 1.4 2.9
1.2 Joint Venture . 3 - 1.7 3 - 1,6 5 . B3 1,3
1.} Estrangeiras 1 - 0.6 3 .2 11,3 3 0,8 44,5
2. MNacionais 7 B3 3.9 11 14.5 4,7 19 i 13,3 3.8
2.1 Auto-pegas - - - - - - || - - - %
i |
3. Total (1 + 23 27 00,0 108.0 34 100,08 106,06 f 50 | 100.0 100.,0
Automobilistica g 61,6 65,7 i 9 69,5 62,5 g 11 734 : 39,5
dontadoras {1.1,1.1) g 61,6 580 | G 59,5 62,5 | 5 7Z.0 36,6
Auto-pegas {1.1.1.2 + 2.1} - - - - - - | 2 [ 1.4 2.9
| [ ;i |

FONTE: {ACEX, TabulagGes especiais.
* A partir de 1976, foram computados os dados de exportagio da Flat Automdveis S.A.



TABELA 6.1 « Participagio des Empresas Transnacionais nas Exportagdes das Empresas -~ BEFIEX ~ O Pese da Auvtomebilistica

\\ . N 1979 1980 1681
de E Py a I :
Gm{’?}s‘ ° bjﬁ“{f‘t L N° de Em| S nas X | fnas M | N de Em| Sras X | S nas M | N7 de Em_ 5 nas X | § nas M
poT Wrigem pria presas Totais Totais | presas Totais Totais presas | Totais Totais
I. Empresas Transnacionais . 37 0,1 84,1 48 83,2 86,6 55 83,1 92,1
1.1 Internacionais 23 70,7 74,9 30 70,7 73,1 34 73,2 43,2
$.1.1 Intermnacionals Automchilisticas 13 £9.6 58,1 17 65,7 57.1 18 68,3 32,8
1.1.1.1 Hontadoras G 66,5 53,7 8.7 43,5 g 6Z,8 24,7
1.1.1.2 Auto-pegas 4 3,1 4,4 7 5.0 13,6 9 5,5 8,2
1.2 Joint Venture 7 1.8 1.9 7 3,7 5.8 7 2,6 45,0
1.3 Estrangeiras 7 1,5 2,3 12 8.8 7.7 14 7.3 3.9
_z

2. Nacionais 30 19.9 15,9 47 16,8 134 | T 16,8 7.9
2.1 Auto-pegas 3 2,6 2,0 3 2,1 1,3 4 1.3 0.5
5. Total {1 + 2} 64 166,0 100,0 38 100,08 1450.0 135 100,08 00,0
Automcbilistica 16 72,2 60,1 18 67,8 58,4 3 22 62,8 33,4
Montadoras {1.1.1.1) g 66,5 53,7 i g 59,7 43.5 g 62,8 4.7
Auto-pegas (1.1.1.2 » 2.1 7 5,7 6,4 l 10 8,1 149 13 7.0 8,7

FONTE: CACEX, Tabulagles especiais.
* A partir de 1976, foram computados os dados de exportacdo da Fiat Automdveis 5.4,



TARELA A.2 - indicadores de Conmfroio para as Empresas da Indistrias Avtomobilistica

Indice do Copdreio Eaxa Pjﬁdia e Coeficiente de Aberiura
Tessimento v s
Y /Y e M 20
1841 X o e toBe/aL | O TR 10s0/8) ?Ezrgiss 1950741
gresse
Loees™ om0 | osni1 (el mar boasss 1 ownarttl ses | 57 10.4s
B A B TR B VR (.61 1.88 | 20,53 9,137 g.64 5,55 1 13,59
g2a ] ool s | el g 0,00 52074 poo0 595 1 0.80
- 0,8 6,58 | 8.5 (e 000 | 49,34 p.o0 | 15,55 8,00 | 32,45
R 0.60 | 3.7 (2.9 5.97 | 18,50 6,58 7.87 6,26 1 15.%
O R S B L (3.00 1 ven | 289% | 1978 | 10,67 13,78 | 19,40
ey .0,72 0,28 | 49,6 (2.2} 175 b 10,01 5,13 5,84 144 | 99w
Yive [ onaw eaz i - - g0 | 32,28 0,00 1 17,80 g.00 | 2508
Frrne, f.ic Avto-Pegas '[
Bosch 0.0 8,57 | 50.6 3,0 4,33 | 014 3,85 5,03 409 | 7,09
Ainarus L0, 0,45 | (9.8 8.1 5,00 1,12 2,2 2.97 533l 2.0
o 5,53 | 7.8 8,8 3,15 | 19,1 0,88 2,30 2,02 0 10,8
| 0.2 0,60 § (1,2) (24,4) 3,71 3,92 1.3 1,81 284 1 7.0
L-o,02 | - 0,08 ) (39,6 (32,6) | 0,00 0,00 6,00 4,00 0.0 | 800
R 68 - (37,43 | 12,88 | 11,53 3,88 | 11,53 16,73 1 11,53
Y 068 1 (3.6 (5,61 | 15,21 6,87 3,10 4,72 5,16 | 5,55
.44 o680 | 6.9 7.5 1 5.0 3,47 2.14 3,38 1,87 1 340
Spoe 1o~ 080 | - 2086 g0 1 1669 | 15,75 | 464,25 7,86 | 239,17
O ST 351 I (15,0} | 5,30 4,88 9,35 8,26 7,53 1 6,87
3,37 0.2 18,4 (e | 5,54 §.07 4.3 4,20 5.24 | 5,14
~e53 gaas 10,5 (14.13°1 0,00 | 23.87 .00’ w1 s | 180
1 i 1

, w3 P UBpTCiais.
(*y Tazas MEdins de Oresciments do Perindo de 1874/81;
141V Pai considerade o anw de ingresso pois ndo hd dados para o ano anterior.



~conciusan—

§ (0,6} (18,63 (80,8)
Duriveis 5 7.969 261.530 1.135.033 1.404.532
MTaveLs | (0,5) (27.3) (39 .2) (25.4)
i (14,4) (12.,7) (72.9) (100)
Canital Seriad 295.541 262,096 1.498.950 2.056.627
apital Seriade (17,6) (27,4) (51,8) (37,27
(17,0) (43,07 (40,0) (100)
) (0,5 (2,4) (6,7 (1,0}
( 4.7) (36.2) (59.1) (100)
Mat. de Construcao 107 832 1.359 2.298
. (0,0) (0,1} (0,0) (0,0}
. (43 .7) ( 7,6) (42.,7) (100)
Naﬂ Classificados 3,782 578 3,249 7,608
(0,2) (0,1) {0,1) (0,1)
(30,4) (17,3) (52,3) (100)
Total 1.681.942 957,418 2.893%.855 5.533.215
(100) (100) (100) (100)

FONTE: CACEX, tabulacOes especiais;

w*

exclusive Fiat Automdveis

** a5 participagbes relativas estdo indicadas entre parenteses;



TABELA 6.4 - Indice de Comércio Intra-Firmas Potencial - Setor Automobilistico

(%)
5% B b oS By L S 0S| ofSar B oSS e BarBy s | (oSS L PS5 SUB
ANO /XM
(1) (2} (3) (4) {5) (6] {73 (8) (9)
73 5 4 o 72 5 77 60 5 65
74 11 26 37 64 8 72 46 14 60
75 10 26 36 a7 13 60 28 20 48
76 13 22 35 56 17 73 32 20 52
77 19 16 35 46 21 67 31 18 19
7 25 11 36 19 19 68 32 | 13 45
79 20 19 39. 41 32 73 28 24 52
80 7 21 28 36 34 70 15 26 44
81 6 18 24 43 26 69 17 20 37

FONTE: CACEX, tabulagoes especiais,
PS
X

XSUB

~ exportacdo para pais-sede;
~ exportacdo para pals com subsisdiaria;
Mo - importagao «& pais-sede;
MUl importagdo w¢ . pais com subsididria;



JABELA 6.5 - Indice de Comércio Intra-Firma - Setor Automobilistico (Auto-Pecas)

ao | X 8B | oBSaSBy 1 WS | 0B | ofSal By | oFSafS e | SBa By | [0Sy PSRy
/XM

I - - " - T T, - G

9 | 37 20 57 75 7 82 54 14 68

80 15 14 29 25 23 48 20 18 39

81 g 23 32 38 18 56 24 20 44

SONTE: CACEX, tabulagoes especiais,

5. exportacgo para pals-sede;
CB exportacdo para pals com subsidiaria;
M . importacao “u€ pais-sede
B importacdo ue pals com subsididria;



TABELA 6.6 - Exportactes das Montadoras® da Indlstria Automoblilistica por Categorias de Uso

e por Grupo de Paises Conforme o Orau de Industriallizagdo - 1973/81

(583105 2 percentagens**)

e - _
Pais I 51 NI Total
Cat. de Uso e :
(11,6) (51,0) (37,4) (100)
1.135 4,987 3,652 9,774
Insumos (0,1) {0,5) (0,1) {0,2)
( 0,6) { 4,6) (94, 8) (100)
- 71 55 1.131 1.193
Insumo para Consumo 0.0y (0.0 (0.0) (0.0
(a8l7) (27.2) (24,2) | (100)
Partes 778,437 155,369 138,310 572.116
(16,6 {16,2) (4,8) (10,3)
(19.9) (24,8) (55,3) {100)
Partes p/Durav. 8.687: 10.823 24.159 43.669
(0,5) (1,1 (0,8) {0,8)
(77.9) (17,2) ( 4,8) (100)
Partes p/Capital 1.076.231" 238.181 66,679 1.381.091
(64,0) (24.,9) {(2,3) {25,0)
(72, 3) (16,6) (11,1) (100)
Comc 1.074 247 165 1,486
onsHne (0,1) (0,0) (0,0) (0,0)




TABELA 6.7 -~ Participacao dos Mercados e das Categorias de Uso nas Exportagoes das Montadoras
Pesquisadas ~ 1873/81

(em percentagens)

T Mercados Categorias de Uso

Ment;;;;;HWMMM““HHNNmu I S1 NI Partes p/Capitall Partes Durﬁvei% Cap. Seriado
GM 42,4 9.7 47,9 38,0 1,7 37,1 15,6
Ford 58,7 18,4 22,9 58,40 0,2 8.5 31,0
Chrysley 2,8 44,1 53,1 | 42,8 8.9 7,0 4G, 1
Volks 24,9 17,9 57,2 16,2 17,1 57,4 7,5
Mercedes 26,4 13,9 59,8 4,3 10,1 g,0 83,8
Scania ' 14,7 7.7 77,6 17,6 6.9 0,0 73,2
Volvo 1,0 8,0 85,0 G,7 3,1 1,3 G4 4
Fiat-Diesel 40,0 14,1 45,9 22,3 14 .4 3,8 50,2

i | |

FONTE: Tabelas 6A8 a 6A13 do Anexo do Capitule 6.



REELA 6.8 - PRODUTOS QUE APARECEM PELO MENGS 2 VEZER ENTHE 0 THES PRINCIPALS

FRODUTES EXFLRTADOS PELA FORD DO BRASIL S.4. - 1973/B1

FHINCIPAL BERCADS FAE?]CEPA§§O Fiy
il ORIGH RBM {2} ARG 3] T . BEPORTARG
’ ' Area Comercial For Fresonga de TOTAL SXPORTALG
{4} Cnligadas i{5) PELA FIRMA {&)
B4.63,01 .00 T3, Aludy Demats paises &, 5
D6 - Fa, 75, 76, Paln com
HAG6 03 00 TR, T Sansda aubaidisrina 25,3

Pals tom E
} GRG0 TALTE E Bfricn aubsidiaria 1,8
i
1
1=, VG, 77,
84,060,910 78, T4 £ha Pale~sede 8.5
tay e 7, T8, 79,
I W Y- B o) A, 81 faia pemais palses 348,40
AL D004, 0 £, @ AL Pemais paises 14,5
i
fﬁBSLA 6.5 - PEODUTOS {1 APARECEM PELO MENQS 2 VEZES ENTRE 05 ThES PRINCIDAIY
PROMITOS IMPORTADOS PELS FORD DO BRABIL 5.4, - 1873/81
g FPRINCIPAL MERUADG PAHTECIPAQEG mé
! e
R S PoooRnIGn nEm {2} ANG LY A . TOTAL THRGRTADG
Area Cameroial Por FPresenca da
{4} Copltigada  [5} FELE FIUMA (6}
TILLFLDE.00 73, T4 Hesto do munds pPemais palses 125
BALOB. GO0 A, T4, Ve Eis Pais-~seds w3
F3.13.03.02 Th, TF, 7 Resto do mundo Bemaiz palses i,
Te, WV, U8
[ T 1 FH, B, &1 944 Paiz-gode RALE
Faln zom
A 048061, 07 TE, T RCE gubsidiaria it »
DR, 00 7T, 80 £L1a Pals-mece 4.8
rats com
T, 7% HCE i subsidiiria 14,3
i

{4}, (%) e {6}, correspondes av Gitimo sne assinslads na coluna |35,




TAEELAE £.8 - PEOBUTOR QUE AFARECEM PELD MENOS 2 YEZES ENTRE 03 TRES PHINCIVAIS

PRODUTHE BXPUORTAROS PELA VOLKSWALEN DO BRASIL B.A. — 1873/41

f PHIBCIPAL MERCADD PARTICIPACAD MG
OO i il AN 1Y - - - . i
B | il 1 ; : SPORTALG
} ' Area Comercial P Presancs de TOTAL Exeow
{al Coligudas {5) PELA FTHMA {80
AT, 08.02,00 T3, V4 Resto do munds femais paisen 3% o
At Fa, B, TE,
B, 81 Aladi Demain palses 18,7
Th, 76, 7@
BYELQR 0%, dg,o80, 81 Africs Bemais paiaes BB
b
I
H7.07 06,02 T, 16 Afrisa Bemeiz palses 43,4
e explonic B4, 08,03, 00 TE, WP, T8
i 23 MCE ) Pain-sade 2,3
TAEELA .5 - PEODUTDS QUE APARECEM FELO MENGS 2 VEZES ENTRE 0S TRES PRINCIPAIS
FRODUTRE THPORTADGE PELA VRLKEWAGEN B BRASIL B.A, -~ 1873/81
PRINCIEAL MERCADO PARTICIPAGAC MO
y CHBIGO HRE (23 AN L3 . TOTAL IMBFQETADD
g oY W ALY ! Area Comarcial Por Frosenga de
{4} ' Coligadas (5) FELA FIRMA (8]
FRLEALNEL00 Ve Rasto de munds Demais paiees 344
PELOLLO1.00 73, T4, T,
Fh, T, TR, Pais com
AL, ne, 81 Lia subsidipria i,z
T, 76, 77,
FEIRL0D.00 TR, T4, B2 MOE Fais-uads 6,4
Pale com
AT L I TR, T, MG Aladi subnigisris g
B LLE. 0 LD o, 81 MOE Pais-gede 15,4

w espnci

todicadas nag solunag (41, §5) e 6}, torrespondem ao Oltimo ano sssinmlodo na ocluna {33,




PELD MENOE 2 OVETER ENTRE 0% THES

TRAL MOTORD DO BRASIL 5.4,

PRINCIPAL MERCADD PARTICIPAGAD KO

. - TOTAL EXPORTALG
Aren Comeroial For Fresengs de

[a} Coligadas (5) FELA FIEME i8]

Aradi

H Al pdl rulsas
it
=) TR, T3 Elis Pals-sode
i H HR,OTEL BG,
o a1 Alad e LnlEes

11 &ladi pemans palnes

L1

TARELA &8 ~ PROQUTOE GUE APARECEM PELDG MENOR 2 VEZES ENTRE 05 TRES PRINCIPALS

P,

UTRS YMPORTADDSG PRLA CENERAL ROTORS DO BRASIL B.A. -~ 1Q73/B1

PRINCIPAL RERUADO

PARTICIPACED RO

g P oHEM (21 RS , ) TOTAL IMBLATARD
Aren Comeroial far Prassnge de
{4} Doligedas {51 PRLA FIEsa

TLIEL 0000 T, Ta 1I%A Pals con

subsfdisrin ELa

T, RE, T, paad
w7, 0L B 0D g, TH, B LEE gutsidineia 8.4
9T

L W N ) T, OFH, #1 Ei2a Fulsenade B3
fE AT.E0.00 T, T8 ZU4 Palg-sade 3,1

&

precinia.

ns nas oolunas {4, (%) e (8) cerrespondem as Ultimo ane sssinaiado oa colums {31,



TEEELA B.R - PRODUTOS (U AFARECEM PELO MENOS P VEZES ENIRE 08 TRES PRINCIPALS

PROAITOL FAPORTAROH PELL MERCRRET BENZ B0 BRABIL 8.4, - 1073/8

! PRINCIPAL MENCADD PARTICIPACRD N
Mo R OE CADIGD nE (20 ANO (3] . OTAL EXPORTADG
Ares Cowmercial Por Presengi de TaT RPORTA
fal Goligadas (%) PEEA FIRMA (g3
Ta, TR, 75,
8.0, 04,01 T8, 79,
: 83, &1 Africa Demaizn paises 23,5
|
Hye A, TR, TR,
PORT.GN.03.0% 77, 7E, 7R,
j 84 Elia 1,6
: T4, TB, 16,
i R 77, B, 7.
; &0, Bl Aladi Dempip paises 4,3

TABYLA 5.8 - PRODUTOS GQUE APARECEM FELD MENOS 2 VEZES ENTRE 03 TRES PRINCIPAIS

PROOUTOS TMEORTADOS PELA WMEHCEDED BENZ DO BRASIL 3.4, - 10V3/A1

AMO(3)

PRINCIPAL REROADC

BARTICIPACED Ko

.

|
N [ LIRS 1 5 1z TOTAL IMPORTADS

i 5100 W3k (2) Area Comercial Por Presanca de :
; 4] Coligadag {5} PELA FIRMA 6}
i

___________________________________________________ : :
i TR OF.040 Fi, fa Roeato do mundo Demaiy pRiGRG 9,7
i
s
E Th,
P OBTL06. 99,00 T, T, M,
; e, 83, 8l WOE Paigezede 6,6
; s, o, 77,
HE S 05 B Y 78, 7% MLE Palu_sede .5
i #4.62. 0300 T, Hi HiZE Faiz-sode
|
[ Ba.06.81.02 &0, @ MoE Pain-sade .5
1

i Aotes gepotiais.

indicadas nae colunas (4}, {8} e (6}, corvesponden ac Ultimp sno asainzlado na coluns (3).




TAERLA B.8 - PRODUTOS GUE APARECEM FELO MENOS 2 VEZES ENTRE 0% TRES PRIRCIRALS

PEOOUTOS EXPORTADOS PELA BAAR SCANIA DO BRAGIL $.A. - 1973481
PRINCTPAL MERCADG PRRTICIPACAC WO

chnton NBM {2}

AR {h

dres Comersinl
£

Par Pressnse de
Coligades  {9)

TOTAL EXPGRTADS

PELA FIRMA (&3

BALLO.GL.0Y

B7L07.03.02

4 0 D4 D

57,81 ,01 .63

TR, T
an, #1

TF, VB, TR

8, 81

AELE

Aladi

Ajmdi

EiA

Africa

Pais—node

temain paizes

Paig-aede

Demaie paises

Paia com
BubsigiRria

Demniz peises

a2.%

i9,5

TABELS B.B - PRODUTOS JUE APARECEN PELOC MENGE § VEYES ENTRE oF THES PRINCIPAIS

BRODUTOS TMPORTARGS PELA SAAB SUARIA DO HRAASTL 8.4, - 1873/81

CODIan MER {3

PRIMCIPAL

MERCADG

Area Comercial
ia}

Far Presenga de
Coligadas (5}

PARTICIPADAL NG
TOTAL IMPORTALD

PELA FIRMA {6}

Yrat pAanies 8

P N v

B 830100

H?.06.233.00

B 0681, 85

A40.11.01.08

Y4, Th, 78,
W, B, Me,

Fh. TR, FT,
TR, B, 81

AELED

ARLLC

Riadi

ARLE

Resto do mundn

Falg.sede

Paig-gade

Pais com
subsidiaria

k3 -
Pais-nede

Newnatys paises

3.8

34

Bm parbis Lpactes indicadas vas colunas (43, {5 e

(8}, ecorraspondem ao altime anc assinelade ns

cobung 133,



L8 - Indicaderes de Comércio o Performance na BEFIEX das Empresas Transnacionais Mio-Automotivas

{Em percentapens)

Indive de ComBrcin

Taxa Média de Cres

foeficiente de Abevtura

Ripodenso
Maswey berg,

Ang [’Ti"!— cimemte t%} }:!Y (‘} MY {1} X*H/E;JY (’aj
vio do 1981 X Moo fAnede  gggpsar P99 PTE ggpguet oang de 1om0/81
: ingresso Ingresso vio de In Ingresso
: L0850 T -
i
0,50 0,51 45,5 6,2 - - - - - -
1.0 &7,69 -2 | -138 - - - - - -
.00 LI *4 - - - - - -
!
Q.00 3,60 -2 - - - - - . R
2,7 0,50 0.5 48,4 46,32 58,12 7,84 73,58 37,08 40 83
7,63 0,19 1,1 8% 4 26,98 20,43 3,42 9,5 12,2 14 56
-0,11 18 20,8 12,3 23,29 22,36 17,23 15,27 0.7 ‘ 18,51
8,75 0,88 18,6 71,7 - N - - N N
(57 0,68 | 14,8 75,4 “ - - D
6,52 Q.44 22,0 62,5 - - [ - - -
.07 -0,13 -%.% -1.6 8,58 11.58 12,02 12,90 16,95 12,24
0,67 0,40 &, 85 .48 22,87 o001 14,14 1.3 18,50
,00 ¢,91 ~ %2 - % - - - - - -
8,80 1,00 -2 “ - . . . - .
9,52 f,41 ~2.5 25,6 7.9% 5,04 1,66 3,02 5,32 5,53
'
(3,00 0,37 - 2 - % - - ~ - - -
-0, 35 -0,32 1 6. 22,2 5,54 10,07 7,91 12,49 6,62 i,z
“0.53 | -0.84 1 332 72.3 - - - - - -
-3 53 5,23 | 1081 -12.8 4,51 5,73 5,34 4,78 432 5,25
i
2
084 [ 0,28 1 286 | -371 7.08 6,67 7,05 5,52 703 6,0
]
Pozaae 1 -5 - - - - - -
P8t 1315,2 6,85 41,28 1,38 21,32 14,10 31,30
; #1
[ -z -z0,201 0,00 5,125 @00 2,77 0,00 14,01
{151 16,3 18,04 34,75 0,95 1.44 b.4d 18,08
P 00,0%3 0,08 5,07 0,00 0.06 0,60 4,85
P25 -25.,4 0,60 78.99 0,00 8.1 .40 0 8
; 7.8 28,2 - - - - - -
PoiLLl 5394 - - - - - -
PoLa2.9 ~22.8 91.5% 91,40 5,67 5,53 4§51 48, 46
ST 180 | 6.0°2] 10,6 i,00 4,00 2,00 8,10 0,00 | 14,05
1,60 0,08 [ =2 - *q - - - - . -
-1, R 2 B B .00 91,48 $.50 | 0,05 4,8 45 57
: !
| |
1,60 -g,48 1 -7 0.5 - - - - - -
-1,00 N 28,8 - - - - - -
!
o600 ; -84 | -2 i - - . . .
i

3o sl = D opm [9EL
3

O VACEY, Tabulng@es especiais,

G- s 0 onp oane wdterior ao ingresso.

poang de ingresso pois ndo havia informagdo para o ano fntetier;
W owteTiey 4o 1ngresse;



1

TABELA .10 - INDICE DE COMERCIO INTRA-FIRMA POTENCIAL - EMPRESAS TRANSNACTONAIS EXCETC AUTOMOBILIZTICA

RN O

{em percentagem’

AN O LSy | T (2) 7 W om (4 a0 () e TN [€ St I (¢ Tl [0y impa*ﬁsubiE
/¥ {a) M (B /X + M (73 [/X+H (8) S+ W o(g)
1973 94,0 6,0 100,0 93,0 0,0 93,0 93,0 1,0 94,0
1974 91,0 4,0 95,0 86,0 1,0 87,0 88,0 2,0 50,0
1975 84,0 6,0 90,0 94,0 0,0 54,0 90,0 2,0 92,0
1976 81,0 5,0 86,0 68,0 1,0 69,0 73,0 3,0 76,0
1977 84,0 2,0 86,0 50,0 2,0 52,0 67,0 2,0 69,0
1978 78,0 2,0 80,0 20,0 1,0 21,0 39,0 1,0 40,0
1979 50,0 5,0 55,0 60,0 5,0 65,0 54,0 5,0 53,0
1980 18,0 12,0 30,0 47,0 4,0 51,0 29,0 S,0 28,0
1981 23,0 6,0 29,0 16,0 5.0 18,0 18,0 3,0 21,0
1982 31,0 6,0 37,0 44,0 4,0 48,0 35,0 5,0 40,0

FONTE: CACEX, Tabulacdes especiais.

Pa

OBS.: X ~ exportagac para pais-sede
Sub . > v oga T,
X - exportacgac para pais com subsidiaria
Pg ~ .
M - importagac u& pais-seds
Sub

M ~ importacaoc <€ . pals com subsidiaria



TABELA 6.11 - TNDICE DE COMERCIO INTRA-FIRMA POTENCIAL - EMPRESAS INTERNACIONAIS

NAO-AUTOMOT IVAS - 1973/81

{em percentapgem)

Ps Sub Ps  Sub | . Py Ps Suby | Sub) . Ps  Sub Ps  Sub -
Py Sub/ X S+X MPS/M MSub/, {# +HM (X +M (Xh} +M i [LX +3 I o+ (M $+M }J
ANG /% X /X x . /M /X + M /X + ¥ JX o+ W
1973 - - - 95,3 - 85,3 85,3 a,o 95,3
1974 12,2 29,7 41,9 83,6 1G,0 98,6 51,4 19,6 71,0
1975 1,7 35,0 36,7 3,5 0,0 3,5 3,1 8,0 11,1
19878 G,0 27,2 27,2 B5,6 3,2 88,8 43,0 14,9 57,9
1977 &,0 11,5 11,5 46,5% 7.8 54,3 28,8 9,5 38,3
1878 G,1 8,1 8,2 51,6 18,5 70,1 22,5 12,7 35,2
1879 2.8 13,0 15,8 66,5 18,2 84,7 30,7 15,3 46,0
1880 1,5 20,8 22,3 48,3 10,7 59,6 20,2 16,Q 37,1
§
1881 1,8 11,2 12,4 49,5 12,1 61,6 20,0 11,5 31,5
!
1982 10,7 9,0 19,7 49,7 13,2 €2,9 - - -
FONTE: CACEX, Tabulagéea gspecialis.



TARELA 8,12 - ﬁIFEEEﬁCIﬁQﬁO FOR FALXAS DE QUARTIDADE DE PRODUTOER EXPORTADDE
EMPRESAS INTERNAUCIONAIS
Em % do Valor

1HMMMMMHN ANO 1873 1874 1875 1378 1977 1978 1972 1980 194} la8z
FAIXA i

1~ 2 G,1 0,5 0,8 0,9 0,5 0,7 2,2 1,4 2,0 5,3

I~ 5 2,3 4,4 2,56 3.5 2,9 2,3 3,3 .01 3,2 5,8

& - 1C 27,8 1,2 15,7 0,2 1,4 0,5 0,8 5,0 3,0 £,
10+ 69,7 92,9 81,0 85,4 95,1 94,5 93,5 88,6 91,7 82,4

TOTAL 100,0% 100,0% 100,05 100,0% 100,0% 100, 0% 100,0% 100, 0% 100,0% 100, 0%
Em % do N® de Empresas
ANC u )
1973 1874 197% 1976 1877 1478 1979 1280 1981 1zaz

FATIXA

1 - 2 44,4 47,1 41,5 38,9 32,8 33,0 42,3 44,6 20,9 49,4

3~ 5 33,3 20,6 22,8 i%,4 20,9 20,5 18,3 19,86 23,4 20,0

& - 10 5,6 5,9 11,3 12,5 13,4 14,8 9,6 10,1 9,9 3,4
10 + 16,7 26,5 24,5 29,2 32,8 31,8 29,8 25,7 55,7 21,3

TOTAL 100, 0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,09 100,0% | 100,0%

FONTE: CACEX, Tabulagdes especiais.



TABELA 6.13 - DIFERENCTIACAD POR FAIXAS DE QUANTIDADE DE PROBUTGS EXPORTADROS

EMPRESAS NACIONAIS

Em % do Valor

G
AR 1873 1974 19%5 1976 1877 1978 1879 1980 1981 ] 14882
FATXA -
1 - 2 - 17,1 2,5 38,1 17,6 18,2 35,9 28,2 19,3 21,1
3 - 5 - C,0 0,0 7,2 8,7 41,4 41,4 43,4 43,2 43,4
& ~ 10 - 29,6 29,2 54,0 27,6 14,3 2,06 3,3 20,4 17,86
19+ - 53,3 88,3 0,0 36,1 26,5 17,0 24,0 24,1 17,9
TOoOTAL - 100,0% § 100,0% 100,0% | 100,0% { 100,0% 100G,0% 100, 0% 100, 0% 100,0%
T Em.ﬁwdé K¢ de Empresas
ANO -
1873 1974 1975 1976 1577 1978 19749 elaley 1881 1082
FATXA ]
- 2 - 57,1 57,1 50,0 4,5 54,8 5z, 8 43,3 54,1 57,4
3~ 5 - 0,0 a,0 28,6 9,1 22,6 35,8 31,0 36,3 29,6
& - 14 - 14,3 14,3 21,4 18,2 16,1 3,58 8,5 iG,1 2,8
10+ - 28,8 £8,86 a,0 18,2 6.5 s 11,3 5.5 3,5
. TOTAL - 100,0% | 100,0% 100, 0% 100,0% | 100, 0% 100,0% 100,0% 103,0% | 100,0%

abulagoes sspeciais,




TABELA 6.14.4 - Distribuigac das Empresas por Faixas de Hepcados de Desting -

Empraszs Internacionais -~ (19737811

K de Palses a que se destinam as Bxportagdes

{Em percentagens

W% de LEopresas

4 < ottt e o e A ooy
1-2 34 §$ -6 7 - 10 11 - 20 21 ou mais
1973 D 0 ! 5.0 75.6 8 4
. 1974 28,6 0 o 14,3 42.9 14,3 7
1975 11,1 11,1 0 11,1 44 4 22,2 g
1976 0 0 0 27,3 45,5 27,3 11
1877 0 0 0 9,1 54,5 36,4 11
1978 o o 0 0 41,7 58,3 12
1879 1,1 g 5,6 g 22,2 61,1 i3
1980 8,0 4,0 4.0 0 32,0 52,0 258
1981 B 10,0 3,3 10,0 26,7 33,0 30

FONTE: CACEX, Tabulagfes especiails.



TABELA &.14.B - Distribuigne das Empresss por Falxas de Bercados de Destino -
Empresas Internacicnais - Perdentagem Sobre o Valor Exportado - 1973781

N® de Paises z que se destinam as Exportagfes

Ane e K? de bmpresas
1.2 3.4 5-6 7 - 10 1l - 20 21 ou mals
1873 B 0 ¢ 44,5 55,5 i 4
1974 0,01 ¢ 0 10,0 55.2 1,7 7
1975 o 0,2 0 18,5 32,6 51,7 g
1976 o 0 0 20,4 6,7 52,9 11
1977 o 0 0 3,3 47,4 48,3 11
1873 a 8 0 g 31,3 68,7 12
1979 8,03 0 0,02 0 21,8 78,1 18
1580 6,5 0,1 0.2 4 16,7 82,5 25
1881 h) 1,6 0.1 3.8 21,5 72,9 30

FONTE: CACEX, TabulagSes especiais.



&.14.0 « Digtribuigio das Empreosas por Falxes de Mercados de Basting -

TARL LA
Empresas Hacjonsis - 1973/8%
_ {Em percentagem]
K de Palses a que se destinam as Exportagdes
Ano — H? de Umpresas
1 -2 3.4 5 - 6 ] 7 - 18 11 - 20 21 ou mais
1973 - - - - - - 0
1574 0 0 0 g 0 100 z
1875 Y a 0 0 0 108 2
1876 0 33,3 16,7 8 0 50.0 6
1877 14,3 o 0 42,9 ) 42,9 7
1378 0,0 6,7 0 13,3 40,0 20,0 1§
1879 18,5 4.8 3.7 7.4 33,3 22,5 27
1580 7,9 21,1 7.9 10,5 31,6 21,1 38
1981 1.7 11,7 ie.0 16,7 16,7 23,3 60
N S

FONTE: CACEX, Tabulagdes especiais.




TARBELA B.14.0 ~ Distribuican dos Emprosas por Faixas de Mercades de Desting -

Eaprasas Nacionals - Fercentagem Sobre o Valor Exportads - 1973781

N* de Palses a que se destinam as Exportaces

ARno

12 34 5 -6 710
1573 - - - -
1974 Y 0 G ¢
1875 ) g 0 1]
1976 g 8,7 1.5 G
19?? 0.8 0 0 58,8
1978 0,4 1,6 0 28,0
1979 1.9 7.0 17,2 6,0
1580 §,5 10,8 4,7 4,0
1981 6.6 6,7 2,2 10,6,

N? de Empresas

il - i 21 ou mais
" - a
0 1og 2
i 100 2
0 89,8 6
& 40.4 7
47,1 2.8 1%
40,1 7.8 27
38,0 42,1 38
16,1 63,7 50

FONTE: CACEX, Tabulagles especiais.



TABELA £.85 - Fluxes Lomerciais das Enpresas Transpavionuls - Exportagles Segunde a Presenca de Empresas
foligadas '

Totall 5% LO00 e porcentagens
. | e ] Paises com Subsi- | Pafses com Empresas 1
Anm i Pale~sede didrias com Particip. Rele- Dutros Tetal
i vinte
= _— . S— I — e
: 45% £, 41 5% - 647 G, 266 139 131,249 16K
HAE) g 1 24.508 444 49,043 17 - 0% 117,343 433 285,544 Ipgy
Iu7s i P11.BaE I3 0. 252 22% - 133 258,412 53% 476 532 1063
it 173, 1% 8% 1 1leedd 183 - a% 316,386 &34 610,185 LIS
7 % Mo, TR 6% ! BUL G2 124 - 04 382,138 5% 733,283 s
? hY 098 37% ] 5,214 2% - 1 548,567 54% 904,187 1004
g 7% 176,824 i6% 383 % 621,889 57% 11.092.038 0%
; 103 287, 710 18% - 0% | 1.154.169 I 11.BB7.464 HER
! | :
; 25&.5&5; 11 ag.1e 143 &% 01 % 1.538.83 4% | 2,067,886 ) JRETY
| owb.ae0; 2% | 117,830 134 - oy | 909,672 8% [1.376.762 § 1003
] | | .

. TabulagBes espevinis.

T vwp, Torals Somedas de Prpresas Intemscionais. Joint-Ventures e Estvanpeiras.

TARELA .00 -

xns Cemerciails das Empresas Transnacionals - Importagfes Seyunds a Presenga de fmpresas

USE 1000 ¢ porcentagens

_“:” ‘‘‘‘‘‘‘ Pafses com Subsi~ | Paises com Empresaq [ o
Fals-sede didrias tom Particip. fele- Qutros Total
vante
; 45%,?5Gf &% 16,413 3% - 0% 93.?é4l 17 564 .99% | pi )
FL ] ; JE4.8E5 T34 27,568 5% - [ 127,852 2% E79 40 1645
. J?S.E??! o1y 4% B8 2% 47 0% 147,357 384 489 409 it
i&ﬁ.ﬁﬁﬁé a1% 71,280 iy 1.827 131 177,702 8% 837,698 1064
PHTT *“3,%’&? 473 Bg,253 i5% q, 806 1% 214, B kY5 577530 ot
137% 254 lfl?i RES ) 68,1729 9% 3,03 0% 471,737 594 BOE.067 1Y
147 : 3i§.332i 474 58,741 243 2.138 131 194,421 295 672,110 Lt
iy ; S?S;Eﬁ?i 434 231,084 24% 85,743 it I, 535 15y 935,588 1003
1247 f 430.253% 5% 1 168,147 HIL) 17,137 1% | 1,078,175 G4y [1.GR3,472 ? LIRS
THET é 2E.7 '1 I i 11%.781 18% ) 18,522 k) 0538 453 678 {14 2 10Ut
I L f

X, Tshulsghes espocials.

T oimp. fotais Somadss de Bmpresas Intemnecionais, Joint Ventures e Estrangeiras.



CAPITULD & - O PAPEL DAS TRANSNACICONAIS WA BEFIEX
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TABELA 6A1 - Indice de Comércio Intra-Firmas Potenclal - General Motors

{em percentagem)

w0 | x| B | oSy | S| By i efSa B | oSS e | eOBal ) rae [[FBUR)  PB SR R
73 -i

74

75

76 3,2 4.1 7,3 81.7 9.8 91,5 55,8 8,7 4.5
77 41,4 4,2 45.6 78,3 10,2 88,5 63,2 7,7 76,2
78 62;4 2,4 64 8 83,4 5,1 88,5 56,4 4,2 60,6
75 48,1 4.0 52.1 67,2 28,4 §7.6 53.6 8,7 62.%
80 8,6 6.3 15,1 17,0 55,7 82,7 14,1 45,1 59.2
g1 8,3 23,8 33,2 28,8 38,3 67,2 16,4 9.1 45,5
82 47,1 15.4 62,5 26,5 38,3 64,8 41,4 22,2 63,6

FONTE: CACEX, tasbulagbes especiais.



TABELA 8A2 -~ Indice de Comérecio Intra-Firmas Potencial - FORD

{em porcentagem)

A0 | 3PS | xS B L oS By TS | B | oS B PSSy e By 1 et By o St By g
73 22,31 0,0 2,3 741 | 1,4 75,5 72,9 1,4 74,3
7 12,9 | 64,5 77.4 60,3 | 0,8 20,7 49,2 16,4 65.6
7 1,91 77,0 78,9 70,3 | 3,2 73,5 28,0 48,8 75,8
7 5,3 82,0 91,3 4,2 | 195 63,7 26,5 51,3 77.8
77 15,8 | 50,5 66,4 479 | 27,5 75,4 28,5 41,4 69,9
8 | 177 20,3 38,0 3,4 | 25,2 60,6 24,7 22,2 46,3
79 12,0 | %7 46,7 16,9 | 52,9 69,8 14,6 44,4 59,0
% 3,21 26,1 29,3 15,0 | 23,7 68,7 15,8 25,4 41,2
81 7,71 18,5 2,2 3.9 | 36 70,0 16,8 23,3 40,1
82 18,2 5,3 23,5 20,7 | 15,9 40,6 208 9.3 29,9

FONTE: CACEX, tabulagtes especiais;
XPS(MPS} - expertaco (importagdc) para pais-sede;
XSUB{MSUBJ ~ exportacds (importacas) para pais cam'subsiciiér‘ia:



TABELA 6A3 - Indice de Comércio Intra-Firmas Poterncial - Volkswagen

{em percontagen}

AND PS/X XSUB/X (XPS+XSUB}KX Mps/ﬁ MSUBIM {MPS$MSUB3/M {XPS+MPS}!X+M (XSUB+MSUB}!X*M gxﬁaXSWH*{XPSﬂéiﬂﬂiﬁ+ﬁ
73 7.8 g,4 16,3 76,7 6,8 83,5 65,0 i1 7Z,1
74 13,9 24 .4 38,3 66,7 10,7 77,4 50,4 14.9 65,3
75 0,7 16,1 36,8 51,7 19,8 71,5 5.2 18,06 54,2
70 22,8 15,2 38,0 48,3 23,1 71,4 33,0 18 4 51.4
7Y 8,9 2,7 31,6 44,7 4.5 79,2 34,2 13,4 47,5
78 26,6 3,8 30,4 41,6 33,8 75,4 36,@ 10,7 40,7
70 29,9 12,7 42,6 43,2 .9 78.1 34,1 19.8 53,9
80 15.3 196 .5 52,1 R0 84,1 26,1 43,3 49 .4
&1 7,58 22,1 8.6 56,0 6.0 82,0 17.8 22,8 40,7
&2 7.5 18,5 26,0 38,6 8.1 76,7 159 23,8 38,7

FONTE: CACEX, tabulagbes especiais.,



TABELA 6A4 - Indice de Comércio Intra-Firmas Potencial - SAAB-SCANIA

{em percentagem)

Cao BT oS LS B | oSt | oS | 0T el oSS oS e

75

74

75

78 iz, 4 32 15,5 76,1 20,2 86,3 50,1 13,2 63,3
77 8.4 18,2 26,6 64,8 32,5 7.3 42,3 26,8 69,1
78 .4,9 9,8 14.7 497 42 6 993 27,2 8.8 56,8
79 0,1 10,0 15,1 25,5 65,6 85,1 10.8 22,8 33,6
80 441 9.8 14,2 24,81 60,8 85,4 9.3 22,1 31,8
81 5,9 8,1 15,0 32,3 04,8 §7.1 13,7 25,5 35,2
82 3,7 9.8 13,5 17,7 82,0 9.7 7.1 27,3 3,4

FONTE: CACEX, tabulagdes especiais.

¥PS

- exportagio para pais-sede;

U exportagio para pais com subsididria;

e . importagio para pals-sede

wB importagio para pals com subsididria;



TABELA 6AL -

Indice de Comércio Intra~Firmas Potencial - Mercedes-fen:z

{em percentagen}

wo | S| x|l o B | oS B L o | o afS e | B0 By e | PSS B oS0 B sx

73

74

75 1,6 19,0 20,6 81,1 7.0 88,1 31,4 14,5 45,9
76 3.0 21,1 24,1 47,8 .4 97,2 23,0 i8.4 41,4
77 7.2 28,2 5.4 85,8 5.8 9i.6 28,5 22,1 30,6
78 0.8 36,7 57,5 85,0 5,6 80,6 20,5 28,4 49.9
5 0,1 42,8 42,9 80,6 7.8 88.4 6.8 35,5 52,3
80 g,1 %%.8 36,9 80,5 7.9 38,4 15,8 3.2 47,0
81 6,7 22,8 3.5 73,1 11,5 B4 .5 17,1 21,1 38,2
82 13,7 35,8 535 17.6 13,6 2.2 21,3 36,7 58,0

FONTE: CACEX, tabulacGes especisis.



TABELA 6A6 - Exportagdes da_General Motors 8/A. para paises conforme graus de

Industrializagiio - US$ de 1981 e participag¢io relativa - 1073/81

RM\“NNKRfais
{ar.

1 SI N1 Total
de Usa
| 231 (s 110 () 167 35 1oy
Tnst 508
e ¢ 6,13 (0.2) ( 0,13 (0,1
100
Insumo p/ ?( } 0 0 ?{109)
Consune f (0,0 { 0.0)
{21} (17} (62} {100}
Partes 1.984 1.654 5.850 9,488
(0,8 {3.1) £2,2) (1.7}
{75} { %) (263 {
; s o 100}
bl 3.406 223 888 4.517
{ 1.4 {0.4) 0,3 { 0,8}
e (98) (1,5 (6.5) (100)
Partes pf 206.525 2.428 1.815 211.168
Capital (87,7} { 5.3 (6.7 38,0}
. {82} {5} 5 {5} 5 {10a
COnsUE 74 44 1.053
e ( 0,4) (0,1 ( 0,0) {0.2)
(03 (10) (90) {100)
thraveis 38 18,598 136,812 206,248
{ 0,0 (35,5} (70,1} (37,1}
o (18) (9) (76) (100)
Cepital 13.257 7,383 £5.763 86,403
Seriade [ 5.8) (13,7} (24,7} {15.6)
Carrt (z5) (61) (14) (100)
b §.942 21.881 5.081 35.904
yi { 3,8} (40,7} (1.8} { 6,5}
falatage i
Material {61} {3 {1c0}
de o 41 % 67
Construgio (0.1 € 0,0) € 0,0)
Nio (43) (57 (100)
Classifica- 28 0 38 67
dos ( 0.0) (0,0 ( 0,0)
(42,4) (3,7) (47.9) (100}
o 235,393 53.762 166.275 555,430
Total {100) (160 (1007 £160)

I

FONTE: CACEX, tebulagdes especiais.



;iﬁ LA 647 - Exportagdes da FORD S/A. para paises conforme

lizagie ~ US$ de 1981 e participagas relativa - 1973/81

graus de Industria

Pais
Tat, I 51 NI Total
de Uso
{74 {7} (19} (100)
Insumn 114 10 29 153
{03 {0) {03 )
Insum pf o D o 5
Cangumes
{38} (42} {20} {100}
S 6,067 §.627 3,151 15.845
raries (1) () 2 (0.2)
(65) (23 (173 {100)
Partes p/ 1.038 357 182 1.577
{91 {9} {2 (100}
Partes p/ 444.216 45.915 515 490,646
Capital {91} (39) 0} (59}
{100} (100}
Consumn o 0 o (0 12
T (0]
(¢} {28 {75} £100)
L 104 17,396 53,136 70.636
Durdveis {03 {11} {28} (8,5)
N {14} {34} {523 {100}
bapital 31.499 81.622 124,928 238.049
Zeriado {7 (54} {68) {31}
Camital {0} (1} (96 {100
fggim. 21 07 7.588 7.826
Eneomenda 10} £0,4) f4) (6,7
Material (72) (28} (100
e 53 21 1 74
Crnstrugao | {©) (o) (o3
3
Ko ; {160) (0 (0) (100)
Classifica- 3.848 2 I 3.453
dos (1 {0 () {0,4)
(58,7} {18,4) (22,91 {1007
Total 486,572 152.257 189,542 828. 371
f100) {1003 {1003 {106)

T FONTE: CACEX, tsbulagoes especiais.



TABELA 6AR - Exportagfes da Chrysler do Brasil pars paises conforme graus de

industrializacio - US$ de 1961 e participacdo relativa - 1973781

Pais
Cat.
g Uso .

i 51 NI Total
2 o (20) n {76) {100
Ifisumo 1 278

‘ (0,1) (6,0 (6,1 (©.1)

Insum p/
Consums ¢ 0 0 0
(81} {193 (100)
Partes 7 30,738 7,010 57,755
(0.1} {16,4} {3,1] (8,9}
X £18) 182 (100)
Partes p/ 2 763 3,537 4.321
Muriveis 0,7 {0,4) (1.6) (1.0
Partes p/ {&4) (%} (100}
o 11.856 152,127 18,100 182.083
Capital (38,1} (81.1 (8,0 (42,8}
£100) {100)
Congumo i 4] 1 1
{0,0} (0,0)
{"n {100} {1003

- B 46 29.824 29,870
Purivels (0,0) (122) 7.0)

. (23 (98) (100)
Capiral B 3.780 166,768 170.574
Sariado (0,2} {2,0) (73,83 {30,13
Capital 0 o {71} 5 (29) }23(1003
Sob 0.0 0,0 0,0
Pacomenda (0,0) (0,0} [0,0)
Material (403 {60) (100
de 0 31 47
Construcdo (6,0} (0.0 (0,03
Mo (8} {63} (100}
Classifica- 165 45 352 . 562
{3‘35 {1\}4} EG'O) (0'2} (Orij
(44 33 {53.1) 1
Total 12,087 187.672 225 886 425,645
ota (1003 (100) (160} (100)

FONTE. CACEX, tshulaghes especiais.



TABELA &A% - Exportagdes da_Volkswapen.S$/A. para paises conforme graus de

Industrializacas - USS lE}SL_de 1981 e participacio relativa -
19737581
i ST NI Total
o £5) 626{35} (62} (100)

ye 1.094 1.782
SSL {0} (0} {0 0.1}

Z A 100

Insume pf 0 27 7 Liz s
Consimo {3 (0,13 (0,1

{6} £18) (27} {1001
Paries 152508 58.047 72.372 322,927
{413 (18} {n (17,1}

) ) (21) (73 {100}
Partes pf 1,439 4.818 16.584 22.951
[ririveis (0.4 {0,14) (1.5} {1,2}

arte (88} {4,8) {7,5} {1005
Partes p/ 768.617 14,575 23,136 306.329
Capital {58} £4) {3} (16,2}

{7 {63) {24} {109
Consuems 17 177 62 2586
(0 (1 (0} (0,0

(0 213 (793 (100

. 1.229 224.218 856, 883 1.082.330
Buraveis ©,3) (66) (78) (57,4)

] {4} (24} {72} {1003
Capital 5.002 34,372 101.578 140,952
Seriado (8,11} (11} {4} (7,5)

" (33 (95} {100}
Capital o 169 3,541 3,710
Sob {(n {8.3) £0,2)
Encomendsa
Material () (36 (64 (100)
de 1 826 1.129 1,756
Conerrucin w 0.3 {0,1) 0,1
Mo (7} (30) (63 {100}
Classifica~ 101 427 914 1,442
e @ (0.,1) © .1

(24 .9) {17,9) (57.2) (100)
. 468.986 338.083 1.078.421 1,885,490
oral {100 (100) (100) (1007

FONTE: CACEX, tabulagoes especiais.



TABELA 6A10 - Exportagdes da Mercedes Bens $/A. para paises conforme graus
de Industrializacio - USS de 1981 e participagio relativa -

1973/81
- _
\\\ Pais
Cat. H 81 NI Total
der Uso
) (71) (25) (100}
s 208 3.956 1.413 5.575
‘ {,1] (2,73 {0,5) (0.5
e {100} (100)
insumg p/f o 18 0 18
Consumn (0,0} {0,0)
e | —
- {23) (45} (30} (100)
Partes 26,650 47,512 31.650 105,882
(8,6} (32,63 (11,8} £10.,1)
N (26) (43) (31) (1o0)
Fayres p/ 7.387 3,014 2.864 3,165
[hedvels (0.3 (2,7} (1,1} {0.8}
e {43) {27} £35) (100
Partes p/ 19.358 16,114 16.016 45,489
Capital (7,01 (6,5} £6,0) (4.3)
[38) (62) {100)
(0,0} {6,0) (8,0}
13(4} , £78) §183 7(100)
e 71 3 34
puravels | (0.0 (0.2) (0,0} (0,0
_ } (26) (9) (65) (100)
Capital 228.168 79,770 573,810 881,848
Seriadn l (82 .4} (54,7} {91,4) (83,8)
. ! {14} (86) (100}
Capital 0 215 1.353 1,568
Sob (0,13 £0,2) (¢
Entomends
Matorial (153 (49) (38) (1007
de 20 65 47 132
o 0,0 0,0
Construgio (0.0 (0.0} (0.0 ¢ )
o (3) (z1) (76} (100}
{lassifica~ 16 104 376 496
. (G,0) {0,1) {D,1) (0.0}
fiaccy i 3
"""""" (26.,4) {13,593 159, 8) (100}
- 276,869 145.939 627.764 1,050,572
otal (108} {1003 (150} {100

|

FINTE: CACEY, tabulpghes especiais.



TABELA &A11 - Ex;.far"tag_ées da_Suub Scanta S/A. para ;;aiszaswcerafc-z*me Braus de
Industrislizagao - USE de 1981 e participacio relativa - 3973/81

= i = T _—
\‘\Pafs i I
Tay, ™ 1 51 NI Total
de i]sea\ﬁb
{34} (12} (54) (1003}
1 o 390 144 618 1.152
(4,8} {0.5) (0,2] (0.3}
(&3) (17} (100}
b 14 2 12
14,03 (o, (4,00
(29) (52 (393 (100}
Caries 7.038 7.665 9.265 23.968
(15,73 (28.%) {3,4) (6,9)
{6} {39} {35} {100}
| '83 57 #06 1,466
i (0,2} (2.2) £G,3] (0,4]
e o) | (20 (1oy | T
Faries p/ 32,089 12,172 G133 61,286
Capital (84,0} (45,73 (z2,3] {17.,8]
................................... e 5 B Exs 5 T
S 5 22 25 92
ATRA ) (0.1) {0,1) (4.0 (9.0}
7 (8 2] (100)
o i 1 1z 13
mraveis (6,03 {0,0) (¢.,5)
....................... b s T N . )
Capital | 595 5.956 247,835 254,350
3 : 7
Serndo (1,2} (22,47 {91,9) (73,2}
Capitsd | {0} {1 [94) i {100}
o 4 39 3,333 3,356
AT . . . . 4
Ercomenda o) (0.1 (1.2 (1.0)
Matarial (19) (21} £60) (1603}
de 32 34 G5 165
Comstrugas e, 1 (0, 1) €0.0) (0,9
Wao {1) {(99] (100%
Clazgifica- 22 0 1.566 . 1.588
dos (4,0} (9,8 (0.5
{14,%) {7.7) {77,6) {100
Toral 51.202 26,630 269,666 347,483
{180} £106) {100} [N

PONTE: CACER, tebulaghes especials,



TABELA 6A1Z - Exportagdes da Volvo Lida. para paises _conforme graus de indus-
trializagap - US$ de 1981 & participascaoc velativa -~ 1873781

\N\“ifis
Cat, - H 51 NI Tatal
df: LJ@Q ..........
(38} (12) {100}
_— 29 0 4 33
RIS LT {4‘53 . {G,{}J (ﬂ,l}
........ by
Insume pf (i 0 o a
ConsuUmes
{7} {83} {100}
Paries 143 i CBRS F.pzE
(22,3) £2.,8} {3,13
N (47 (53) (100)
J&ITLJ ek ! _ 07 0 103 190
Iurdveis {14,5) {e,2} (3,3
(28) (803 (100}
| 56 9 555 441
i (13,4} LY ; (0,7}
{1601 {100
Uonrssimmg ; 4 & } i 4
; {0,063 (0,07
B} Mrﬂ N -
g 0 830
: (1.3}
L () (1007 ' {100
waplial ; 27 5] 61.612 1,845
Serinds ; [44.7]1 | (94,8} {94 .43
! "
{100} £ 1oy
- 0 D 174 173
Seb (0,3 (0.3
Encomenda
¥aterial
e 3] il f) {
S R
Classifica- 0 | 0 &, 0
) 3 (1,0} (93,0 £100)
P ; 642 2 64 .883 55,605

. tabulagoes especials.



TARELA BALY - Exportagdes da Fiat Diesel S/A. para pafses conforme graus de

Industrianlizagio - USE de 1981 e participagio relativa - 1973/8]

I 81 KX Total
IIIIII ¢ Jw lisey
1{311 . 297 lmifwj {100)
- 1 253
insino (0, 1) (0, 2) (6,1) (0.1

""" - (100) (100)
Insume pf a 3 1 1
{onsume (0,03 {0,0}

T TR (6 (13} (100
N 44.010 1.126 7.087 54,723
Fartes (29,33 {539) (4'11 {14,4}

___________________ T 0 5 T
Parias n/ 210 171 195 578
f)?]l’é'\-"ﬂlf:i ({Jvl} 50,3) {(}11} Lovz}

v“; (e8] (0,53 (1,5] {100}
Fartes o/ 52,583 448 617 83.6449
Capital (55,0} (0,8) (0,4} {22,3%)

{13} (253 (6523 {100}
oo 3 2 10 15
{c,o} (0,0} (0.0} (e, 0}
(46] £34) {3003
Nerdve e f.585 {1 7,673 14.258
PITAYE L (4,43 {{},G) (Q,SJ (3-8}
L fas {22} {70) (100}
Capital 16.703 45,213 156.596 222,512
Goriadn (11,13 (82,7} (90,9} (52,2}

- [

Capital act ,, (38 e (100
Sob ) (o, (0,03 (0.8} (6,03
Enoonwnda
Material [4) (55} {21} (100}
ae 1 14 11 28

. -y £0,0 g,
{onstrugho (0.0} (0.9) B } ! }

o (108 (1003
Cinssifica- ) i i - 1

b
L'i(}f; {G’GJ ( v }

o (40,0) (14,1) (45,9) (100}
otal 150,181 53,085 172,338 375,614
oA {1083} (100} £100) (100)

FONTE: CACEX, tabulagbes especials.
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GRAFICG 6.7 - INDICES DE COMERCIQ INTRA~FIRMAS POTERNCIATS
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. GRAFICO 6.3 -

INDICES DE COMERCIO INTRA-FIRMAS POTENCIAIS

— Ford

-~ - Volkswagen

-.~ Mercedes-Benz
~x~ General Motors

. Saab~Scanis

TOTAL

FONTE: CACEX,

T

tabulageoes especiais.
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GRAFICO 6.4 - INDICE DE COMERCIO INTRA-FIRMAS - EMPRESAS TRANSNACIONAIS EXCETO AUTOMOBILISTICA - 1973-81
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FONTE: CACEX, tabula@ées eagpacials.
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