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INTRODUCAO

0 Nordeste brasileiro € uma das mais estudadas dreas do Pafs. Sobre o espago
nordestino foi realizada wma variedade quase infinddvel de estudos, pesquisas, matérias
jornalfsticas, semindrios, eventos culurais etc., compreendendo os mais diversos nfveis de
gualidade ¢ aprofundamento cientificos. Mas, sendo o Nordeste, a despeito da acdo
homogeneizadora do capital, ainda hoje, a regifio "par excellence”, além de constituir-se no
mator repositério de acontecimentos histéricos da vida nacional, sempre haverd formas de
tratamento € temas originais a serem desenvolvidos sob aspectos relevantes da drea, inclusive
para explicar o préprio Pafs. Ademais, a atuagfio recente do Estado brasileiro no Nordeste
ginda nfio estd suficientemente estudada, restando muita pesquisa a ser feita, muita anglise para
ser realizada. A contribuicdo do Nordeste para o desenvolvimento do Brasil tem sido mais do

que relevante. Por isse, Octdvio Tanni assinala:

"0 Nordeste tem sido um vasto manancial de forga de trabalho para; a primeira
e a segunda borracha; a construgio da cidade de Brasflia e da rodivia Belém-
Brasflia; a criacfio da indistria automobilfstica em S3o Paulo; a “explosio’
urbana no Rio de Janeiro, S3o Paulo e outras cidades, a construgdo e
¢olonizacdo da TransamazOnica; ¢ muitos 'desenvolvimentos’ fundamentais da
economia ¢ sociedade do pafs. Ao mesmo tempo, 0 Nordeste produz
excedentes econdmicos que sdo canalizados para o Centro-Sul, principalmente
Sdo Paulo, ¢ 0 exterior, por meio da rede bancdria, filiais de empresas
industriais, conglomerados econdmicos, Sem esquecer o mercado para produtos
das indistrias do Centro-Sul - outra vez principalmente Sdo Paulo -
representado pela classe média e burguesia regionais. Em geral, todas essas
relagOes desenvolvem-se com a protecdo ou colahoracdo do poder estatal. Na
prética, todas as regides brasileiras tém algum débito com o Nordeste. A
rigor, o Brasil inexplicdvel sem o Nordeste, sem a sua vasta
contribuiglio, em termos de lucros ¢ trabalhadores. Sem esquecer que
essa conttibui?ﬁy envolve o social ¢ o cultural, além do econdmico”
{Grifos nossos) _

{1} ogtévio lanni, Origens agrérias do estado brasileire, Sdo Paulo, Brasiliense, 1984, p. 243-4.



Apesar da anterior reflexfio, havia a perspectiva de que pouco se poderia
acrescentar ao estudo da problemdtica regional nordestina, Comecaram-se entdo a ser tomadas
43 primeiras providéacias para a elaboragfo deste trabalho:; leitura dos cldssicos regionais -
Gitberto Freyre, Manoel Correia de Andrade, Celso Furtado etc. -, seleclio e leitura de
pesquisas, livros ¢ artigos de aufores os mais diversos, que tratassem da regido; participagdo
em eventos cientfficos, revisdo de antigas anotaclies e textos, conversas com estudiosos € tudo
o mais que pudesse enriquecer o conhecimento sobre o tema. Ainda assim ndo foi fcil decidir
sobre yma direcfio temdtica mais precisa ¢ sobre 0 enquadramento e delimitagfio do objeto de
estudo, Uma preocupaco jd existente, adormecida no subconsciente do autor, estava
relacionada com as especificidades da economia e sociedade do Nordeste, em meio ao processo
polftico subjacente.  As reflexBes ndo apontavam para uma defini¢fo clara de objetivos, do

caminho a seguir. Por onde enveredar? Eis a questio que se apresentara.

Finalmente, enfrentando sacrificios e dificuldades, com ¢ apoio da orientadora o
desafio foi sendo vencido e 0 texto, premido por circunstincias vdrias e pelo despotismo do
tempo, surgiu com ¢ pretensioso titulo - ESTADO E REGIAQ: CONTRIBUICAO AO
ESTUDO DA "MODERNIZACAO AUTORITARIA® DO NORDESTE BRASILEIRO -,
tratando da polftica econdmica ¢ da economia polftica dos governos militares ~ 1964-1985 - em

relacdo 2 problematizada regifio nordestina,

Intenta-se, também, com este trabatho, fugir dos tratamentos perfunctdrios que,
com raras exceqdes, tém sido dados 3 questfio nordestina, embora ndo se tenha podido evitar a
abordagem superficial de muitas questdes que, pela complexidade e/fou emergéneia recente,

conseguiram escapar A andlise.

Por outro lado, a avalanche de dados ¢ informaqGes, com diferentes graus de

fidedignidade ¢ formas variadas de apresentagdo, que tiveram que ser confrontados,



dificultaram e, em alguns casos, impediram a sistematizagdo analftica dos resultados da atuagdo

autoritdria do Estado no Nordeste,

Este trabalho, portanto, objetiva analisar a penetragfio do capital monopolista na
regido Nordeste, em grande medida associado ao capital agrdrio-mercantil focal, sob ¢ manto
protetor do Estado brasileiro, gue promove ¢ regula O Processo em Seus aspectos mais
relevantes, Com tal perspectiva, foram levantadas hipdteses de trabalho, que se reputam
confirmadas, através de mediacOes relativizadoras das andlise realizadas durante a elaboragio
deste estudo, procurando relacionar © movimento da economia com os processos histdrico-
sociais e polfticos que se desenvolveram no Pais como um todo, observando-se, também,

rebatimentos a nivel regional,

A economia brasileira sempre foi marcada, desde o Descobrimento, pela
atuacdo proeminente do Estado. Assim, a presenca do Estado nfo € coisa recente nem
democrdtica. Pelo Contrério, tudo que de importante ¢ possivel assinalar na vida do Pafs,
desde os seus primdrdios contou com © Estado assumindo papéis de relevéncia incontrastdvel
e, quase invariavelmente, de forma autoritdria. Pode-se, apenas, observar fases de menor ou

maior explicitacfio desses papéis, mas, nunca, 4 inexpressiva atuagio estatal.

O perfodo principal (fe andlise deste documento procura ressaltar a atagdo do
Estado brasileiro sob o regime militar (1964/1985), que s¢ configurou na mais autoritdria e
centralizadora de todas as fases da vida polftica nacional, Nestas circunstincias, a atuagio
estatal, & nfvel das grandes regides ¢ das unidades federadas se fez, também, sob o signo da
centralizacio ¢ do autoritarismo, repercutindo, quase sempre negativamente, sobre as dreas
periféricas, em razfio da impotdncia destas para influir consideravelmente nas decisdes
centralizadas no nfcleo do poder politico nacional. Ademais, nas dreas atrasadas do Pafs,

subsistem as oligarquias agrdrias ¢ mercantis que, impassfveis, perpetuam a dominacdo local



com © apoio do poder central, que € retribuido através do adesismo e da subserviéncia

incondicional.

Como hipdtese inicial de trabalho utiliza-se uma pardfrase leninista: o Nordeste
brastieiro "sofre tanto pelo capitalismo como pelo  seuw  insuficiente
desenvolvimento®. @) £ que, "a convivéncia Jespiria] desses dois tipos de capital - o
comercial, atrelado s antigas formas de dominagio regional e o industrial, associado ao pdlo
dindmico do desenvolvimento monopolista nacional - tem resultado no retardamento da
expansdo capitalista regional e contribufdo, mais por acio do capital comercial, para a
exacerbacho das desigualdades sociais na regifo Nordeste”,(3) Ademais, a acdo do Estado
autoritdrio, ao reduzir os recursos dos incentivos fiscais e financeiros destinados ao Nordeste,
retardou ainda mais 0 avango do capitalismo na regifo. Assim, a penetracio mitigada do
capitalismo, em associacio com as oligarquias agrdrio-comerciais da regido, tem sido danosa
ao proprio desenvolvimento do capital, além de permitir 2 manuten¢io de estruturas arcaicas
regionais, principalmente a fundidria. Mesmo com o reforgo da atuagfio do Estado, depois da
criggdo da SUDENE, € Ifcito recordar 0 movimento anterior do capital que, em esséncia nao
mudon, pois o capital mercantil ainda ¢ dominante na regido, apesar da chegada do capiial
industria! oligopolista, proveniente do nticleo hegemfnico. Assim:

"As for¢as produtivas localizadas no territdrio nordestino ndo acompanharam o

desenvolvimento das do  pdlo paulista face justamente a0 retardamento da

introduclo das relacOes capitalistas de producfo, face & lentiddo da difusdo das
relagbes de assalariamento, face 3 domimacdo secular de um  capital
mercantil decadente, incapaz de caminhar em direcdo & sua superagdo e &
transformag¢fio social ainda que restrifa aos limites do capital. Em outras
palavras, 0 desenvolvimento das relagles mercantis ali ndo ensejou nada mais

que o prdprio reforco 3 hegemonia do ca;%a! mercantil obstaculizando
temporariamente ¢ desenvolvimento capitalista®,

{2} viadinir 1. Lénin, 0 desenvolvizento do capitallsmo na Rissia, $80 Paule, Abril Cultural, 1982, p. 375

{3} ¥ilton Pedro da Silva, Avaliagdo do desenvelvimento recente do Nordeste, in Ind, Conj. Sergipana, Ara-
oadu, 4(1), 1580, p. 147-83,

{4} intonio Carles FPilgueira Galvde, © capital oligopélico em marcha sobre a periferia nordestina: evolugdo
ds organizacle territorial do trabalho e cowplewentaridade industrial, (Dissertacdo de mestrade}, Sdo
Paule, FEA/USP, 1987, p. 288,



E estabelecida, também, a hipétese de que a economia nordestina esteve
fortemente influenciada pela dindmica da economia baiana ¢ que, ndo fora a contribuigfio desta
dltima, seguramente o Nordeste ostentaria, no presente, indicadores de crescimento ainda mais

desfavordveis, quando comparados com os do Sudeste, e os do Pafs como um todo,

Outra hipdiese estd relacionada com a cooperagiio entre ¢ poder central ¢ as
oligarquias regionais (locais) que gesta, no Nordeste, singularfssimo tipo de capitalismo, em
que as antigas formas de relagles de produglic se perpetuam, a despeito de ensejarem o
surgimento de verdadeiros michos de modernidade, distribufdos em determinados espagos

regionais.

Dividido em cinco capftulos, o presente documento procura abordar os aspectos

considerados relevantes para a compreensfio do tema ¢ confirmagiio das hipdteses de trabatho.

No primeiro capitulo, subdividido em dois itens, sdo apresentados elementos
conceituais e referéneias empfrico-tedricas das categorias Estado ¢ Regido. No item 1.1
procura-se desvendar a origem e natureza do Estado brasileiro para depois seguir a trajetdria
de sua constituicdo até a queda do Estado Novo. E, no item 1.2 580 analisadas propostas de

tratamento da questio regional e do regionalismo.

O segundo capfiulo oferece uma andlise do perfodo compreendido entre a
derrocada do Estado Novo ¢ ¢ Golpe Militar de 1964, com destaque para os anos JK {item
2.1} & o perfodo do Governo Jodo Goulart (item 2.2), quando foram postas as condigdes para o

proaunciamento militar.

O capftulo terceiro, que possui quatro itens, estd dedicado ao estudo da atuacdo

do regime militar de 1964 no Nordeste,

10



No item 3.1 sfo analisados, principalmente, 0§ mecanismos e procedimentos
destinados 3 institucionalizacdo do regime militar, mas, também, suas repercussdes na regido

Mordeste,

J& nos itens 3.2, 3.3 e 3.4, prossegue-se na andlise dos principais

acontecimentos e medidas dos governos militares e seus rebatimentos no Nordeste,

No capftulo quarto procura-se avaliar, em termos gerais, a atuacio do regime
autoritdrio na regiflo nordestina destacando-se singularidades dessa atwacio refletidas no

presente.

No capftulo quinto escolheu-se 0 Estado de Sergipe para, analisado em quatro
itens, servir de paradigma da atvacfo estatal no Nordeste, tendo em vista as importantes

repercussdes sobre 4 economia e sociedade sergipanas que a agdo do Estado propiciou.
Procurar-se-4, finalmente, tecer algumas consideracles, 3 puisa de conclusdo,

sobre & "modernizacio autoritdria” do Nordeste, inclusive mostrando a pertinéncia e

confirmacdo das hipdteses adotadas.
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CAPITULO I:
ESTADO E REGIAQ: REFERENCIAS EMPIRICO-TEORICAS

Estado e regifio sdo categorias equivocas, portadoras de inesgotdveis riquezas
seminticas e conceituais, que permitem, por isso mesmo, profundos debates sobre varidveis ¢

surpreendentes aspectos de suas formas ¢ manifestacdes ontoldgicas.

Procurar-se-d, face s controvérsias que possam suscitar, alinhar, mais
adiante, refer@ncias, criticas e especulagles conceituais - dentro das quais se desenvolverdio as
linhas gerais deste documento - consideradas relevantes para a compreensdo do processo em
que atuou o Estado brasileiro, no papel de catalisador da penetracio do capital na regido

Nordeste, durante as duas longas ¢ penosas décadas em que o autoritarismo dominou o Pafs.

Celso Furtado, no infcio da década de sessenta, pressentira com excepcional
acuidade a crise do Estado brasileiro, em razio do esquecimento a que foi relegada sua
organizacdo administrativa, depois da estruturagdo empreendida por Vargas a partir de 1930,

Dizia ele depois de referir-se 2 atuacdo do Estado reforgando & concentragfio de renda:

"No plano polftico-administrativo, as distorgdes ainda sdo mais flagrantes. A
amphiacfo ¢ diversificacio das funcles do Estado, causa e efeito o
desenvolvimento, ndo tendo sido acompanhada das necessdrias reformas de
hase no préprio Estado, aumentou enormemente o coeficiente de desperdicio na
acio administrativa publica. Poroutro lado, a atuagfio crescente do Estado no
campo  dosinvestimentos, conjugada  Aquela  inefici@ncia, criou condigdes
propicias & apropriagfio ilfcita de capital A custa do povo. Os grandes contratos
de obras piblicas passaram a ser fonte corrente de acumulagio de fortunas
dentro ¢ fora do Governo.

"E compreensivel a indignacio da juventude diante desse quadro: af estio
supostos representantes do povo eleitos pelos empreiteiros de obras publicas, af
estd a alianga da mdquing feudal com as verbas orcamentdrias produzindo
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parlamentares, que sonmg:)te poderdo sobreviver se forem instrumentos ddceis
de seus financiadores”.

Somente agora quando a crise do Estado atinge o limite do insuportdvel,
principalmente depois do "furacfo” do neoliberalismo ¢olloride, que destruiu o pouco de
operacional da burocracia estatal brasileira, comegam a falar mais alto personalidades como
Maria da Conceicio Tavares que, perguntada sobre os conselhos que daria para um dos
candidatos A presidéncia, respondeu: "Reorganizar o nucleo do Estado. Hoje sé temos uma
burocracia que representa o Estado nacional: o Ttamaraty. O BNDES, que cuidava do
desenvolvimento, agora s cuida da privatizagfo. Precisa reorganizar a Fazenda, Banco
Central, Receita, Tesouro, Estd tudo desarticulado, Precisa, sobretudo, haver a participagio
popular nas politicas publicas, Solidariedade € articular a burocracia 2 sociedade. E uma nova

noglio de servico publico. O problema € publico. Nio € estatal ou privado".(ﬁ)

ObservagOes possivelmente relacionadas com a administragio dos famosos
programas especiais criados pelo Governo Federal para resolver problemas das regides
periféricas, levaram Renmato Duarte, com aparente indignacdo a afirmar, em semindrio
realizado, em 1980, em Aracaju:

"f...} Uma avaliagdo do conteddo ¢ dos momentos de criagfio dos inumeros
projetos € programas  existentes a0 Brasil apontam para a conotacio
nitidamente politica deles. Ou seja, constituem instrumentos polfticos, que
tém o objetivo mais de marcar presenca do  governo em momentos Ou em
dreas criticas. S0 respostas politicas a problemas especificos.

"1...] E esse cardter polftico que compromete, no mais das vezes, a execucdo
dos projetos ¢ programas, O que parece importar € 0 impacto polftico do
lancamento. Com frequéncia, os projetos ¢ programas sio expedientes
simplesmente para 9 adiamento de solu¢les ou mesmo paradesviar as atengdes
do problema real”.{’)

(8} Celso Purtads, A pré-revolugdo brasilelra, Rie de Janeire, Fundo de Cuitura, 1862, p. 15.

{& Harla da Concelcdo Tavares, emtravista B Revista Veja, nv 1289, de 15,06.M.

{7} Renate Duarte, Indicadores de participagio sdelo-politica, in Sewindric naciomal e regional sobre
qualidede de vida, 1,2, Aracaju, 15 2 19 de dezembro de 1980, Trabalhos apresentados, Aracaly,
SEPLAK/SE, INEP, 1981, p. 195-8.
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Indagaria na mesma ocasido, o citado autor;

"{...] Programas e projetos de desenvolvimento sdo necessdrios? N&o serdo
eles meros expedientes e estratagemas polfticos?

"A meu ver, 0§ projetos € programas sdo formas de discriminar grupos sociais

¢ regibes, Para os grupos ¢ regides ricas, recursos ﬁnanceiro%éob a forma de
crédito ¢ de subsidios, Para os pobres, projetos € programas”,

Entdo, ¢ essa atuagfio contraditéria do Estado, a nivel central e local, que tem
permitido tantas manifestacfes, &s vezes, também, contraditGrias, por parte de movimentos
socials, palftices e intelectuais de todos o5 quadrantes do Pafs. No plano académico, procura-
se, aqui, langar alguns elementos conceituais que possam servir a0 debate da acfo autoritdria

do Estado no Nordeste, em anos recentes.

(8} Ibid., p. 1956,
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1.1 - ORIGEM E NATUREZA DO ESTADO BRASILEIRO

QO Estado moderno, cuja formaclio se inicia na Europa, a partir do século XV,
indicando a Franca, Inglaterra ¢ Espanha como paradigmas, tem sew reconhecimento
historicamente formalizado com o Tratado de Westfdlia, em 1648, embora o episddio da
separacfio da Igreja britdnica da Igreja catdlica, em 1531, no reinado de Henrique VHI, seja
apontado como o marco de Sua constituigdo, uma vez que desencadeia a aceleragdo do
processe de independentizaciio do poder estatal face a outros poderes, como o da Igreja
romana, Mas, a soberania, como a autoridade incontrastdvel exercida sobre um ternitério,
primeiramente, ¢ 8 "distingio entre Estado e sociedade civil, que vai gvidenciar-se no século
AV, pﬁncipalménte na Inglaterra, com 0 ascenso da burguesia”(g), 30 caracterfsticas que
se vio consolidar na constituicdo do Estado moderno, tal gual hoje se conceitua, apesar das
especificidades de cada formagdo sicio-econbmica, principalmente quando se cotgjam o0s
Estados nacionais que se constitufram tardiamente na América Latina, no transcorrer do

século X1X,

Na verdade, os Estados-nacio da América Latina, a exemplo de suas
sconomias, foram constitufdos quando a Europa §4 tinha formalmente implantados seus Estados
nacionais e o capitalismo em escala mundial, por sua vez, j4 se encontrava constitufdo, com a
Revolucdo Industrial em sua fase de expansio planetdria, alcangando pafses como os Estados
Unidos e Canadd, que passaram a incorporar s suas economias bs novos e revoluciondrios

conhecimentos cientfficos ¢ tecnoldgicos gerados a partir da Inglaterra,

{9} Luclano Gruppl, Tudoe comecou cox Haquiavel, Porto Alegre, L&PM, 1988, p. 9.
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A formagdo do Estado-Nacdo brasileiro incorpora toda a trajetdria histdrica do
Pafs desde o descobrimento, passando pela intermindvel lista de movimentos separatistas do
perfodo colonial, gue culminaram na independéncia em 1822, momento determinante de sua
formal constitwicdo polftica, embora a transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil,
em 1808, implantando aqui o Estado do Brasil do Reino de Portugal ¢ Algarves, ¢
promovendo "a abertura dos portos 3s nagles amigas”, haja posto fim ac monopodlio colonial
lusitano, 0 que nos concederia, a partir de entdo, efetiva autonomia polftica. Antes ndo se
pode falar em Estado brasileiro. "Quer no regime das capitanias hereditdrias, quer no perfodo
do Governo Geral, quer no Vice-Reinado, a administracdo local era uma simples representacio
do poder da metrépole, pois ao Consetho Ultramarino competia decidir  sobre todos os
assuntos da colonia"(10), Economicamente, entretanto, o Brasil continuaria, por muitos anos
sirdla, atrelado a interesses alienfgenas, principalmente por forga de tratados celebrados entre
Portugal e a Inglaterra. Na verdade, apds & libertagfio polftica, transformamo-nos todos, na
América Latina, em "collnias econdmicas”. Nas palavras de Guillermo O’Donnell: "Apds sua
gscens#o & independéncia polftica, 3 América Latina se tornou, em realidade, uma coldnia

econdmica da Inglaterra ou dos Estados Unidos, de acordo com o caso”, (1)

Fernando Henrique Cardoso corroborando a no¢do de dependéncia econdmica,
acrescenta & problemdtica da formagio do Estado-nagdo brasileiro a inexisténcia da igualdade
jurfdica entre os membros da sociedade nacional, em razdo da permanéncia do estatuto da
escraviddo. Assim, ele se expressa:

"f...}1 G Estado brasileiro, [...] depois de 1822 € soberano formalmente, €
dependente economicamente, € internamente estd baseado numa sociedade
escravocrata, Portanto, a ideologia do Estado ndo pode assumir todos os
pressupostos,  sequer o desenvolvimento do Estado liberal na Europa {...].
Nio pode assumir o outrﬁﬁré-requisim jurfdico da validade da idéia de
Estado, a idéia de igualdade”.

{10} vielra, R. A. Awaral. Intervencionismc e Autoritarismo no Brasil, So Paule: DIFEL, 1973, p. 28.

{11} Suillerso 0’Donnell, Forwagds histérica comparada do aparelho estatal no terceiro wundo & transforwacio
sécio-econdnica, in Bconcalz & Desenvelvimento, amo 1, n* 3, p, 17-37,

{12} Pernande Henvique Cardoso, O Estado na Awdrica Latina, In Paulo Sérgio Pinheire (coord.), 0 Estade na
imérica Latina, Rlo de Janeiro, Pap e Terra, CEDEC, 1977, p, T7-4%,
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O Estado nacional que se¢ implanta oficialmente com a independéncia, no
entanto, ademais de tardio, surge eivado de vicios e defeitos de origem, gue o estatuto colonial
para aqui transmudara, como o patrimonialismo, ¢ centralismo e o burocratismo nepdtico, este
jé curiosamente registrado, em 1° de maio de 1500, na famosa carta que Pero Vaz de Caminha
enviara de Porto Seguro, a0 Rei de Portugal, dando conta do descobrimento do Brasil, entfo
chamado Terra de Vera Cruz:

"E pois que, Senhor, € certo que, assim neste  cargo que levo, como em outra

qualquer coisa que de vosso servigo for, Vossa Alteza hd de ser de mim muito

hem servida, a Ela pego que, por me fazer graga  especial, mande vir da

itha de Sdo Tcem? a Jorge Osorio, meu genro- o que d'Ela receberet em
muita mercéd”, (Grifos nosssos)

Raimundo Faorp, no seu cldssico "Os donos do poder”, vai buscar nos
fundamentos do Estado portugués as bases de determinadas caracteristicas da formacio
brasileira, defendendo com o reforgo de novos argumentos a tese de Alexandre Herculano,
segundo a qual "Portugal ndo conheceu ¢ feudalismo®, tendo sido, como talvez ainda hoje o
seja, bem mais patrimonialista, Consoante suas proprias palavras: "Patrimonial ¢ ndo
feudal o mundo portugués, cujos ecos soam no mundo brasileiro atual, as relagles entre ©
homem ¢ o poder sdo de outra fei¢do, bem como de ouira fndole a natureza da ordem

econdmica, ainda hoje persistente, obstinadamente persisteme".(m)

Deixando de lado as controvérsias sobre o feudalismo fusitano, a verdade € que
nunca prosperou no Brasil qualquer tipo de estrutura descentralizada de poder. A experiéncia

das capitanias hereditdrias, tentativa de implantacdo de um sistema de “caracterfsaticas

(13} Pero Vaz de Caminha - Documento In Almanaque Brasil 93/%4, Rlo de Janeirp, Terceiro Munde, 1993, p.13-
.

{14} Ralmundo Pacro, Os donos do poder: formaglo do patromato brasileiro, 7+ ed., Rio de Janelro, Globo,
1987, p. 178,
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feudais”, resultou em retumbante fracasso, pois somente as capitanias de Pernambuco e Sdo

Vicente alcancaram algum sucesso, Como lembra Simon Schwartzman:
"0 poder se concentrava na  Casa de Avis, e isso auxilia a explicagdo do
notdvel impulso empresarial de Portugal nos s€culos XV ¢ XVI. Vinda para o
Brasil, a estrutura centralizada, burocrdtica € patrimonialista de governo
foi transplantada, inicialmente com o estabelecimento do Governo
Geral em 1548 ¢ muito mais tarde, com & mudanga de toda Corte
portuguesa para o Rio, em 1808. Tornado independente em 1822 por um

membro da realeza pﬂrtugues?l 5@ linha de continuidade  nunca foi
completamente quebrada {...]". )(Grifos NosS0S)

O patrimonialismo, de acordo com o0 entendimento que se the € dado neste
documento, se explicita na "captura” ¢ subordinac@io do Estado pelas oligarquias dominantes,
estabelecendo virtual indiferenciacfio "entre esferas de atividade publica e privada”. Este
aspecto, que se revela predomingnte nas regifes perfféricas, € uma caracteristica do Estado
hrasiieiraz diferenciando-se do sistema feudal, também, pela sua "maior concentragio do
poder discriciondrio combinado com maior instabilidade”, tudo conforme interpretacio de
conceitos weberianos similares.(!6)  Também, inspirado em Weber, Sérgic Buarque de
Holanda vai encontrar na origem ¢ formacio sdcio-econdmica a atmosfera em que s
desenvolveram as caracterfsticas patrimonialistas do Estado e sociedade brasileiros. Veja-se de
sua obra-prima a seguinte passagem:

"No Brasil, onde imperou, desde tempos remotos, o tipo primitivo da famflia

patriarcal, o desenvolvimento da urbanizacdo - que ndo resulta unicamente do

crescimento dos meios de comunicaglo, atraindo vastas dreas rurais para a

esfera de influéncia das cidades - ia acarretar um desequilibrio social, cujos
efeitos permanecem vivos ainda hoje.

{15} Simon Schwartzman, Bases do autoritariswo brasilelre, Bras{lia, Ed. Universidade de Brasflia, 1982, p.
87,
{16} Cf. Simon Schwartuzwan, op. cit., p, 43-5.
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"Nio era ficil aos detentores das posicOes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingo fundamental entre os
dominios do privado ¢ do piblico. Assim, eles se caracterizam justamente
pelo que separa o funciondrio "patrimonial’ do puro burocrata conforme a
definicdo de Max Weber Para o funciondrio "patrimonial’, a prépria gestio
polftica apresenta-se como assunto de seu interesse parsticular; as fungdes, os
empregos ¢ 05 beneficios  que deles aufere, relacionam-se a direitos  pessoais
do funciondrio e ndo a interesses objetivos, como  sucede no verdadeiro Estado
burocrdtico, em que prevalecem a especializacdio F?js funcdes ¢ o esforgo para
s¢ assegurarem garantias juridicas aos cidaddos™.{

Nestas condicdes, havendo sido o Nordeste (Pernambuco), com a agroindiistria
do acucar e, depois, Minas Gerais, com a mineraclio, dreas onde, sucessivamente, se
estabeleceram 0§ principais interesses econdmicos da metrdpole portuguesa, € lcito atribuir-se
a estes centros preferenciais da acumulagio colonial a maior infludncia patrimonialista trazida
de Portugal, que, também, se refletiria com muita forga no Rio de Janeiro que, depois de
Salvador, sediaria o governo, centro dos poderes politicos na colbnia ¢, posteriormente, no

Império, "locus” preferencial de circulac@o da maior parte da riqueza gerada no Pafs.

Por outro lado, S&o Paulo, que durante todo o periodo colonial, excewada &
fase das donatarias, procurara seguir trajetdria propria, independente, imune as imposi¢Oes
metropolitanas, foi, em conseqii€ncia, relativamente poupado das influéncias patrimonialistas
do reino. Nio que ali o sistema patrimonial inexistira, mas no sentido de que nfio encontrara
no ambiente paulista as mesmas condigles de prosperidade e permanéncia oferecidas pelas
economias do agicar e da mineragdo. "Desde o infcio da histéria do pafs, [Sdo Paulo] a antiga
Capitania de S80 Vicente se desenvolveu independentemente da administragdo central. Sdo

Vicente foi o primeiro micleo de colonizaglo que se moveu da costa para 0 interior, em total

{17} Sérgio Buarque de Holanda, Ralzas do Brasil, 16¢ ed., Rlo de Janeire, J. Clympie, 1983, p. 105-6.
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contradicio com a politica de expansdo da Coroa portuguesa‘[...]“,ﬂg) Assim, 830 Paulo
permaneceria afastado, por moto préprio, do circulo patrimonialista e burocrdtico do poder
politico do Pais, at¢ meados do século passado, quando o café comega a destacar-se como
produto de excepcional proeminéncia do comércio mundial de “"commodities”. Alids, como
afirma Caio Prado Ninior: "A velha capitania de Sdo Vicente (cujo nome mudara para Sig
Paulo em principios do século XVIII) permanecera, até a época que nos ocupa {final do século
XV, em plano secunddrio ¢ apagado. Embora se tivesse iniciado af a colonizagio muito
cedo, ao mesmo tempo que em Pernambuco, ¢ embora tivesse partido daf as expedigOes "que
descobriram ¢ primeiro exploraram o ouro de Minas Gerais, S80 Paulo, pela sua posigdo

excéntrica, esperard muito tempo para significar alguma coisa".(19)

Nelson Werneck Sodré identifica, para surpresa de muitos, "tragos feudais” nas
franjas da escravista economia aqucareira do Nordeste (Pernambuco), ¢ observa que Sip
Vicente (depois S3o Paulo) constituira predominantes relages de feudalidade, desde a sua
tnstalacdio como “coldnia tipica de povoamento”(m), no segundo quartel do sécule XVI,
Mas, embora ndo se concorde com a existéncia do feudalismo no Brasil, admitem-se as
colocagles que procuram mostrar as grandes diferengas entre as capitanias de Pernambuco ¢
830 Vicente, onde o patrimonialisme vigorara mais infensamente na primeira e, talvez,
transitara, na segunda, idéias e algumas prdticas comuns ao feudalismo europeu, entdo, em

vias de ser superado pelo capitalismo,

{1%) 1bid,, p. 30,
{19} Caio Prade Jinfor, Ristéria Econbaica do Brasil, Sde Paule: Cfrculo do Livre, s/d, p, 88.
{20y Cf, Welson Werneck Sodré, Bistérla da burguesia brasilelira, Petrdpolis: Vores, 1983, p, 37-41.
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Assim, quando o Estado imperial brasileiro se transforma em Repiblica, em
1889, depois de haver, no ano anterior, abolido a escravidio, transferiria a0 novo regime,
praticamente intocada, a secular heranga patrimonialista, O centralismo autoritdrio, também,

perduraria, apesar de o Pafs ostentar 2 denominacio federativa de Estados Unidos do Brasil,

Da Proclamacio da Republica, em 1889, até a Revoiugﬁo'de 1930, perfodo que
s¢ convencipnou chamar de Republica Velha, o Estado brasileiro manter-se-ia apegado 2s
mesmas prdticas atrasadas que caracterizaram sua atvagdo durante a Colonia e o Império,
embora j4 nio mais escravista, porém ainda estigmatizado pelas mazelas que the deixaram
mais de trés séculos de trabalho compulsdrio. Entretanto, nesta primeira etapa da vida
republicana, além da generalizacdo do trabalho assalariado, na nascente indistria nacional,
assiste-se & ampliacdo e o fortalecimento do capital industrial, mormente em Sdo Paulo, que jd

se insinuava como 0 espago preferencial de acumulagio do capitalismo do Pas.(21)

A Revolugio de 1930 realizou profundas transformagbes na vida econdmica ¢
polftica nacionais, constituindo-se no grande divisor de dguas da histéria do Pafs. Marcou o
inicic da formacio do novo Estado brasileiro, que se iria consolidar através de tdcitas aliancas,
implicitas em entendimentos circunstancials, protagonizados pela oligarquia agroexportadors,
por camadas da classe média urbana ¢ pela ascendente burguesia industrial, sob a mediagdo do
Estado, que se moderniza ¢ procura sua legitimagfio, na medida gue consegue obter &xitos com
sug polftica equilibradora dos interesses em jogo das diversas classes sociais. Este Estado
moderno, em formagfio, conservaria, no enfanto, vicios herdados do passado colonial ¢
escravista e outros adquiridos durante 0 processo de sua prépria constituicio, que se estenderia

até o infeio da déecada de sessenta, quando, também, se conclui a “industrializac¢do pesada”

{21} ¢f, Jodo Manvel Cardesu de Melle, O capitalismo tardio, 24 ed., 8&v Pavlo, Brasiliense, 1982 e Liame
Haris Lafajstte Awreliamo, No Limlar da industriallsacls, sdc Paulo, Brasiliense, 1982,
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{1956-61) - depois da etapa da "industrializacio restringida” (1933-55) -, gque encerra a plena
implantacio do capitalismo no Brasil. Evidentemente, procede a observagio de Sénia Draibe,
a0 procurar demonstrar a insuficiéncia tedrica da "andlise do Estado do compromisso”, para a
compreensdo do desenvolvimento nacional a partir de 1930:
"[...} Como 2 no¢lo de compromisso supe implicitamente um certo "equilibrio’
ou ‘empate social’ entre setores agrdrios ¢ urbano-industriais, ou, por  outro
lado, tende a ser utilizada nas andlises  concretas como sindnimo de alianca
politica, introduz  dilemas para a compreensdo de um perfodo marcado
principalmente pela instabilidade de coalizfes politicas.  Perfodo cujas
caracterfsticas mais estruturais  apontam exatamente para uma acenfuada
heterogeneidade de interesses, em grocesso de grande diferenciacdo e de-
sequilibrio crescente (introduzido pela industrializacfio, pela rdpida

diferenciacdo dos setores capitalistas &ﬂas massas assalariadas, pelo avango
da mercantilizacfo da agricultura, etc.) {Gnifos originais)

Mas, o que se estd defendendo € justamente a idéia da relativa avtonomia do
Estado pds-30 que, dentro dos limites impostos pelas correlagdes de forcas, existentes em cada
momento do processo de sua constituicdo e consolidagfo, iriam determinar a intensidade de sua

acdo na direcdo politica do desenvolvimento capitalista do Pafs,

O populismo € "a forma polftica de dominagfio” geralmente identificada nos
trinta € quatro anos transcorridos entre a Revolugio de 30 e o pronunciamento militar de 1964,
que, também, se costuma dividir em duas fases; 1*) 1930/45 - populista autoritdria; e 2%
1945/64 - populista democrdtica. (23} De qualquer forma, € neste perfodo que se estrutura o
Estado brasileiro, moderno, centralizador, autoritdrio, que propiciaria a instrumentalizagfo do
capitalismo, em sua fase final de constituigdo nacional, com a burguesia assumindo de fato o

poder polttico e econdmico do Pafs.

(22} S4nia Draibe, Rueos e metamorfoses - Bstado e industrializagdo no Brasil, 193071960, Rle de Janeiroe,
Pay & Terra, 1985, p. i3,

{23} Cf. Carlos Artur Kriger Passos, Istado e classes - Brasil: 1964-1980, Campinas, UNICANP, 1981 (Tese de
sestrade, almen),
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Acontecimentos anteriores de fndoles ¢ significados vdrios contribufram para a
eclosio do movimento revoluciondrio de 1930, principalmente aqueles verificados depois da 1#
Grande Guerra, como a Semana de Arte Moderna, o levante do Forte de Copacabana e criagio
do Partido Comunista, todos em 1922: a luta dos gaichos contra 0 domfnio de Borges de

Medetros, em 1923; a msurreigdo paulista de 1924; e a coluna Prestes, de 1924 a 1927.624)

A partir de 1930 altera-se completamente a dinfmica da vida sécio-econdmica ¢
polftica brasileira, A sociedade civil e, principalmente, o Estado transformam-se
radicalmente, adotando, muitas vezes, modelos importados para spas instifuigdes. Assim, a
Constituicdo de 1934, exigéncia da revoluclo constitucionalista de Sdo Paulo, de 1932,
reproduz em grande medida a primeira Constituicdo Republicana, de 1891, que, por sua vez,

estava impregnada de idéias e principios comteanos, positivistas,

Por outro lado, a grande depressio mundial déz 1929, agravou a crise de
superproducio do café, obrigando a prdtica da destrui¢do dos estoques acumulados em razdo
da forte retracio da demanda interpacional, 0 que se consubstanciaria na adocdo do
keynesianismo pré-Keynes.,  Singular agfo do Estado brasileiro, que, 2 época, mereceu a
reprovacdo interna e externa, viria revelar-se exitosa no combate a queda dos pregos do
produto € na manutencdo do nfvel de emprego. Entretanto, a concessdo de subsidios, que
compensava parcialmente as perdas dos produtores, significou "o gue foi chamado com
propriedade de privatizagio dos lucros ¢ socializagfo dos prejufzos. Segmentos sociais e dreas
fcomo a regifio Nordeste] do pafs, nfio compromentidos com a produclio, t8m de ampard-la,

ermpobrecendo-se mais". (2 Alis, a vinculagdo do Estado brasileiro aos interesses da

{24} ¢f, Francisco Igldsias, Momentos democrdticos na trajetdria brasileira, in Eélio Jaguaribe et alli.,
Brasil, socledade democrdtica, Rio de Jameirs, J, Olympio, 1985, p. 123-221.
{25} 1bid, loc. git.
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cafeicultura j4 se manifestara desde o Império, com o consequente esquecimento das regides
ndo produtoras de café, Como muito bem lembrou, mais uma vez, Caio Prado Junior: "{...]
Quase todos 0s malores fatos econdmicos, sociais e politicos do Brasil, desde meados do

século passado até o terceiro decénio do atual, se desenrolam em funcfo da lavoura cafeeira

A criacio do Ministério do Trabatho, em 1931, ¢ 0 "inicio da promulgagio de
leis sociais” desencadeiam um amplo processo de protecdo e defesa do trabathador urbano, que
fogo se aprofundaria com a vigéneia, em 1932, do "novo cddigo eleitoral,estabelecendo o voto
secreto e o direito das mulheres a votarem e serem votadas”, bem como, jd sob a ditadura do
Estado Novo, a organizcdo da Justica do Trabalho, em 1939, ¢ a instituicio do saldrio minimo,
em 1940, Evidentemente, fais providéncias, embora representassem indiscutfvel avango,
constitufam, também, grande empeciltho para passos mais largos que viessem a pretender as
plasses subaliernas, uma vez que tudo se encontrava sob o controle cestralizado do Estado,
através de 6rglos como o proprio Ministério do Trabatho, ¢ outros, como o Tribunal de
Seguranca Nacional (1936), a Hora do Brasil {1938} ¢ o Departamento de Imprensa ¢

Propaganda, o famigerado DIP, em 1939, encarregado da censura aos meios de comunicacio.

Mas, o aparethamento do Estado gue emerge com a Revolucio de 30 ndo se
gircunscreve & drea social.  Avanca muito mais. Penetra, imiscui-se em todas as dreas.

Regulamenta, define, controla, centraliza. Faz wdo, ou quase tudo.

Com vistas & organizagio da burocracia oficial foi criado, em 1938, o
Departamento Administrativo do Servigo Publico - DASP, que sucedeu o Conselho Federal do
Servico Piblico, institufdo dois anos antes, Assim, ¢ Estado passa a dispor de uma entidade

respeitdvel, que adota critérios racionais de seleqdo para suprir as necessidades de pessoal

{26} Calo Prado Jinior, op. cit., p. 180.
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mdquina administrativa, sem os inconvenientes e injusticas sociais representados pelo
clientelismo,  "Com os concursos para admissdo nas carreiars do servigo publico € o©
estabelecimento de normas de promocio, o homem comum, sem o favor de ninguém, pode

conguistar posi¢es antes reservadas 56 aos protegides“.(27)

O Estado Novo envereda com firmeza pela drea econdmica. Cria a Companhia

Siderdrgica Nacional - CSN, em 1941, e a Companhia Vale do Rio Doce, em 1942,

O aff expansionista do Leviatd estadonovista € incontroldvel, Se na fase
revoluciondria que o precedeu foram criados o Departamento Nacional do Café, o Instituto do
Agiicar e do Alcool, & 0 C6digo de Minas ¢ das Aguas etc., depois do golpe de 1937 viriam
estruturas organizacionais mais especializadas como o Consetho Nacional do Petrdleo, o
Conselho Nacional de figuas e Energia Elétrica, o Instituto Nacional do Sal, a Companhia
Nacional de Alcalis etc., tudo de forma a conferir ao Estado amplos poderes para o exercicio
da funcio de orientador geral da ordem econdmica, além, evidentemente, de sua intervengfio

direta na produg@o, atraves das empresas estatais entdo organizadas.

Francisco Igi€sias, atento aos aspectos caudithescos e anti-democrdticos do
Estadlo varguisia assim s expressa;

"Em sfntese, 0 Estado Novo € marcado por profunda ambiguidade., Altamente
repressivo, com aparate  nunca visto antes, 30 mesmo tempo € modernizador ¢
realiza aprecidvel trabalho em favor do bem piblico. A nota mais forte do
perfodo ¢ a cunsid&@fﬁo do pove como ¢lemento de manobra polftica, até af
nunca praticada”,

{27) Prancisco Iglésias, op. cit, p. 181,
{28} ¢f. Francisco Iglésias, op, cit.
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Paralelamente &s estrepolias ¢ artimanhas do Estado que comeca 2 se formar 2
partir de 1930, prosseguem as manifestacbes culturais ¢ artfsticas da elite intelectual que
tomara impulso desde a Semana de Arte Moderna, em 1922. Na Sociologia ¢ na Historia
destacam-se as contribuigdes de Gilberto Freyre, com Casa Grande & Senzala (1933), de
Sérgio Buarque de Holanda, com Rafzes do Brasil (1936), e Caio Prado Jinior com Formagﬁb
do Brasil Contempordneo (1942). Autores de vdrias tendéncias ¢ latitudes se destacam: Jorge
Amado, José Lins do Rego, Graciliano Ramos, Jorge de Lima, Manue! Bandeira, Erico
Verissimo, Vinfcios de Moraes, Oswald ¢ Mdrio de Andrade, Roberto Simonsen, Raquel de
Queirpz, Carlos Drumond de Andrade, Cecflia Meireles etc, sdo exemplos dos realizadores da

prédiga produgdo cultural do perfodo.
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1.2 - REGIAOQ E REGIONALISMD

A problemdtica das regifes ou - para utilizar terminplogia mais em voga - a
questdo regional tem sido objeto, em diversos pafses, de expressivo nidmero de produgdes
cientificas, matérias jornalisticas, teses e comunicagdes académicas, relatdrios ¢ "white papers”
gue, em muitos casos, apresentam resultados conflitantes ¢ interpreta¢les polémicas. Muitas
vezes afloram dogmatismos que inibem a evolugdo das idéias e, em outras ocasibes, em razio
da prdpria complexidade ¢ extensdo do tema, emergem vises parciais, compartimentadas que,
a fim de ndo comprometerem o entendimento, estariam a merecer tratamento analitico global,
pois & realidade intrinseca da questdio possui um sentido maior de totalidade que ndo deve ser

negligentemente abandonado ou esquecido,

Consoante 0s postulados tedricos convencionais, a questdo regional, ou seja o
problema dos desequilfbrios regionais seria resolvido pela livre mobilidade dos fatores
produtivos da economia que, através de sua prdpria dinfmica, s¢ encarregariam se repor o
equilfbrio porventura rompido momentaneamente, Deste ponto de vista, depreende-se que as
desigualdades inter-regionats seriam fruto da intervengdo indevida do Estado, ndo permitindo o
livre jogo das for¢as equilibradoras da ordem econdmica que, naturalmente, eliminariam
eventuals afastamentos do que seria o curso normal da economia. A experiéncia histérica,
gntretanto, tem demonstrado © equivocoy em que incorreram as teorias convencionais do
equiltbrio. Na realidade &, justamente, ¢ contrdrio que se tem observado na maioria dos
exemplos de desenvolvimento das economias capitalistas, mormente as economias que
experimentam aceleradas transformagdes, como € 0o caso da economia brasileira, onde a
tendéncia dominante tem sido a exacerbagio dos desequilfbrios, sejam eles regionais, setoriais,

noifticos ou sociais,
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Entende-se que as disparidades regionais sdo resultantes légicas do prdprio
desenvolvimento do capitalismo, cujo movimento, por natureza designal, obedece, no caso do
Brasil. 3 dois aspectos dinfmicos: 1) a expansdo do capitalismo mundial e i) ¢ movimento
interno, especffico, com as caracterfsticas histdricas, culturals e polftices da sociedade
brasileira, onde se insere, certamente, a questio regional, que se transforma em parie da

guestdo nacional surgida com a unificag@o dos mercados e da estrutura produtiva do Pafs,

Ademais, independentemente das consideracles que se possam tecer sobre a
atnacfio do Estado, em beneficio de uma ou outra regifio do Pafs, ¢ ficil perceber, inclusive
intyitivamente, que o centro hegemdnico ou, por assim dizer, o ’epicentro’ do capitalismo
brasileiro, situado na regifo de Sdo Paulo, propende a extrair excedentes econdmicos nas suas
relacles comerciais com as regides da chamada periferia nacional, que mantém relagdes
sociats de producdo atrasadas, contrariamente 3 regido dindmica, onde sdo desenvolvidas
relagBes de produgdo avancadas, que ensejam a continua elevacdo da composigdo técnica ¢
orginica do capital, pela introdugdio do progresso técmico, através do processo de

industrializaco.

Luciano Coutinho lembra o pioneirismo de Gunnar Myrdal em "perceber e
ressaltar a natureza autocumulativa das desigualdades regionais como um processo dificilmente
reversivel em qualquer sistema econdmico, face aos mecanismos de causagio circular. De
acordo com a conceituacio de Myrdal, esta causacdio compreenderia dois tipos de auto-
inducdo:

"a} "efeitos dindmicos” que impulsionariam os pdlos de crescimento;

"b) *efeitos de retraso’ impelindo a autodeterminacio das dreas atrasadas”.(29)

{29} Luclano Coutinhe, Desiqualdades regionais: uma revisfo da literatura, Rev. idw, fmp., Rio de Janeirs,
143 €375, 1971
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Qs estudos precursores de Myrdal abriram caminhos para o desenvolvimento de
vdrias teorias sobre o "processo de criagdo das desigualdades® espaciais, que originaram "um
novo campo interdisciplinar”, chamado pretensiosamente de "Regional Science”, envolvendo
estudiosos de diversas disciplinas cientfficas, como “economistas, geogrdfos e socidlogos”.
Entretanto os avangos conseguidos nfo foram muito expressivos, pois ainda ndo se conseguiu

alcancar a necessdria “consisténcia ¢ integragio dentre as diversas abordagens e teorias®, 30)

As teorias tradicionais, como da localizacdo (Isard), pdlos de crescimento
{Frangois Perroux), centro-periferia (CEPALY), suas congdneres e derivadas sdo apontadas por
Wilson Cano e Luciano Coutinho como inadequadas efou insuficientes para explicar a
problemdtica das disparidades regionais, embora sejam reconhecidas suas contribuides para a

formacdo de uma consciéneia critica a respeito desta temdtica,G1)

Especificamente, sobre a mencionada teoria cepalina, embora sejam
reconhecidas suas limitagOes para explicar as desigualdades regionats, discorda-se das
argumentacdes de Wilson Cano, segundo as quais "a concepglio centro-periferia s¢ € vdlida
guando aplicada ao relacionamento entre Estados-Nagles politicamente independentes, ¢ ndo
entre regides de uma mesma nacdo, onde a diferenciaqfo de fronteiras internas ndo pode ser
formalizada por medidas de polftica cambial, tarifdria e outras, salvo aquelas relacionadas 2s
chamadas polfticas de incentivos regionais“.(n) Pelo contrdrio, a idéia centro-periferia pode
até ser melhor desenvolvida dentro das “fronteiras internas™ de um pafs, que ndo estdo
limitadas pelo estatuto da soberania, implicito na noglo de Estado nacional. Se € possfvel

argumnentar-se com a idéia de desenvolvimento capitalista a nivel mundial, com sua penetragio

{30} Ihig, loc, cit,

{31} Ibid., loc. cit. & Wilsen Cano, Desequilibrios regionais e concentragie industrial no Brasil - 1930-
1370, 830 Paulo, Globaly Campinas, UNICAMP, 198%, passix,

{32) wilson Camo, op. cit., p. 23.
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desigual para a conformacdc de uma ordem econdmica planetdria, sob a hegemonia de pafses
lideres, serd muito mais convincente 2 nogdo do movimento capitalista interno, conformando
igualmente dreas periféricas sob o comando de um centro hegemfnico locatizado no interior do
pafs, Assim, a concepgio de centro e periferia, ndo precisamente da teoria cepalina, tanto 3
nfvel de um pafs, como de todo o Universo, pode ser analisada como "partes do mesmo
processo global de crescimento capitalista e [que] estiio nele dialeticamente imbricadas
participando, pois, da mesma natureza conceitual™.(33)  Acredita-se que a inexisténcia de
barreiras alfandegdrias ¢ outras somente pode facilitar a expanso capitalista, embora, por
outra parte, tal circunstdncia torna mais facil a acfo estatal na corregio das desigualdades
inerentes ao processo de acumulacdio e reproducio do capital, principalmente se as classes e as
fracfes de classe que dominam o aparelho de Estado estiverem convencidas da necessidade da

medida para garantir 0 seu préprio sucesso.

Ao gualificar & nogdo "centro-periferia®, Milton Santos corrobora a idéia acima
expendida;

"A combinacdo das variavdis mais eficientes concentradas num ponto gera um

efeito de especializacio que em si mesmo gera um efeito de dominagdo. Este

€ o principio de centro e periferia,

"Este fenOdmeno pode ser considerado em diferentes nfveis: gicbi%L nacional,
regional, local. Isto daria uma hierarquia de centros ¢ periferias”, )

Os dependentistas - seguidores da teoria da dependéncia -, principalmente s de
filiagdo cepalina, tiveram a grande virtude de revigorar a importincia "da andlise polftica como

integrante necessdria da andlise cconémica",(35) ao trazer o Estado ¢ as classes sociais para o

(33} Gadlel Perrucl, Formacdo histdrics do Nordeste e a questdo regional, in S$flvio Maranbdo (org.), A
questic Nordeste, Rio de Janelro, Paz e Terras, 1984, p.1i-30.

{36) Hilton Santos, Relagies espago-periferia no mundo subdesenvolvide, in Selegdo de textos, 1, S4o Paule,
3B, 1976, p. 17-23.

{38} Luciano Coutinho, loe. cit,
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interior da economia, contrariando certos dogmatismos que colocam a sociedade polftica em
posiclo de neutralidade absoluta, pairando acima dos interesses das classes sociais ou, por
outros, que a exergam invaridvel e incondicionalmente no exercicio da fungdo de defensora

radical dos interesses das classes dominantes,

Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo Falleto, depois de constatarem a
insuficiéncia da andlise exclusivamente econdmica para realizar as previsfes do comportamento
dos pafses latino-americanos, explicam:

"Para adquirir significacfo, tal andlise (a andlise global do desenvolvimento)
requer um duplo esforgo  de redefinaglio de perspectivas; por um fado,
considerar em sua totalidade as 'condigdes histdricas particulares’ - econdmicas
€ sociais - subjacentes aos processos de desenvolvimento, no plano nacional e
no plano externo. por outro, compreender, nas sitvacdes estruturais dadas, os
objetivos ¢ os interesses que ddo sentido, orientam e animam o conflito entre
grupos ¢ classes € 08 @&imenms sociais que 'pdem em marcha’ as sociedades
em desenvolvimento”.

0O modelo de dependéncia de André Gunder Frank, interpretada por Coutinho,
val buscar na "lei do desenvolvimento combinado™ de Lénin uma visdo estereotipada da
vinculacio de interesses entre as “"classes domimantes dependentes” ¢ os "[...} do capitalismo
metropolitano”, na questio da exportacio do capital industrial. E, nesta perspectiva, que o
dependentismo descobre a conciliagdo de interesses. Assim:

"A nivel regional, por exemplo, a realocagdo de investimento governamental e a
instituicio de polfticas de incentive podem funcionar harmonicamente com os
interesses metropolitanos. A necessidade de exportar  capital precisa ser
apoiada nas regides atrasadas com infra-estrutura e minoracdo de riscos, sem
elimimar porém a racionalidade capitalista da  alocacdo de recursos, O
mecanismo do art, 34/18 [FINOR] (incentivos fiscais para o Nordeste do Brasil)
constitui um  exemplo interessante, A exportacio de capitais dos pélos
desenvolvidos do Sul para o Nordeste € escorada por todos os lados, sendo o
fator risco praticamente dividido por 10, pois o empresdrio investidor entra em
g‘?rai com menos de 20% do capital, ficando o restanie integra!izaczgﬂ)elos
ndos do 34/18 [FINOR] proveniente do imposto de renda dos outros”,

{36} Pernande Henrique Cardeso ¢ Enze Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na Asérica Latina - Znsaio de
Interpretacho Soololdgica,Rio de Janelro,Zahar, 1970, apud Jodo Manuel Cardoso de Helle, op. cit.,p.25
(31 Luglano Coutinhe, loc. cif.
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A teoria da deterioracfo secular dos termos de intercdmbio, desenvolvida por
Rail Prebisch, no &mbito da CEPAL, procura sxplicar a problemdtica das desigualdades “a
nivel macro-regional”, a partir da constatacio da existéncia de um perverso "sistema de
relagfes econdmicas internacionais”, que conserva embutido uma estrutura de pregos
desfavordvel aos pafses periféricos e, conseqlientemente, beneficiosa para as economias

centrais.

Ainda, segundo Coutinho, ndo ¢ satisfatéria a "hase tedrica” de Prebisch e de
outros autores sobre "a deterioragdo dos termos de intercimbio” inter-regionais. Tal

deficiéncia, entretanto, pode ser suprida:

"[...] a partir da formulagfio desenvolvida por Sraffa sobre a teoria cldssica do
valor trabalho,que pode ser facilmente expressa por matrizes  inter-regionais
de insumo-produto. Dentro desta formulaciio, €  possfvel demonstrar
inequivocamente que uma transicio entre regides, por exemplo, uma compra x
venda no mesmo  valor monetdrio, ndo envolve necessariamente uma troca de
equivalentes. Em outras palavras, o principio da troca de equivalentes entre
regides ¢ apenas aparéncia. Na verdade, se os precos fossem estabelecidos de
forma diferente, a mesma iransacic em termos monetdrios  implicaria
guantidades ffsicas diferentes. lIsto €, a relaclo entre quantidades fisicas
transacionadas depende da forma como estas mercadonias s80 'valonzadas’, o
seja, de como 0S Tespectivos pregos sdo determinados,

" Admitindo-se que os precos sdo estabelecidos primariamente pelas condigdes
de produgio, com pequenos ajustes posteriores para fatores ndo previstas ou
decorrentes de incerteza e causas aleatdrias, pode-se demonstrar que 0s precos
das  mercadorias  das  regides desenvolvidas sdo ‘supervalorizados’ ou
superestimados, sucedendo o contrdrio com os pregos das regides atrasadas.
Uma vez que 0 prego € fixado pelas empresas com base no custo dos msumos
{de trabalho direto e indireto) pela aplicagdo de uma taxa de lucros sobre estes,

¢-se demonstrar que as  mercadorias,  cujo processo de produgdo €
intensivo em capital  constante (equipamento, matérias-primas, partes
intermedidrias, isto €, todos os custos exclusive saldrios), tendem a ser
supervalorizadas, Por outro lade, as mercadorias cuja produq?? ?nvolve 0 uso
intensivo de trabalho direto tendem a ser subvalorizadas {...1", §

{38} Ihid, lec. cit,
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Depois de ressaltar a complexidade do problema da determinagdo das
desigualdades inter-regionais, de insistir na necessidade de recorréncia 3s matrizes de insumo-

produto para seu equacionamento e de vdrias outras consideraq®es, Coutinho conclui:

"[...} Em resumo, mesmo quando débitos equivalem  a créditos no comércio
inter-regional, estd implicito que uma forma de valorar as mercadorias precisa
ser analisada. Admitindo-se que as regifes avancadas tém maior intensidade
de capital e que as regies pobres tendem a produzir mercadorias com maior
conteddo de trabatho direto, pode-se concluir, a partir dessa andlise, que existe
uma transferéncia implicita de excedente entre as regides. Esta transferéncia
de excedente ou trabalho nde remunerado pode ser rigorosamente deﬁ?m
como uma forma de exploragdo implicita nas relagdes inter-regionais®
{Grifos nossos)

A mencionada "forma de exploragdo implicita nas relagles” significa, por outra
parte, modalidade de integraciio entre as regides, variando esta no mesmo sentido da variagdo
daguela. Ou seja, maior nfvel de exploracdo implica em maior nivel de integracdo, o que
levaria, no limite, a absorcfio total da regifio explorada pelas determinages da regido
exploradora. Nestas circunstincias, ter-se-ia, como postulam influentes autores, a eliminacio
da guestdio regional no Brasil, em funcfio do expansionismo capitalista do Sudeste. Embora
entenda-se que & regifio tem outras determinagdes que ndo as estitamente do capital,
respeitam-se, sem contudo adotd-los, posicionamentos como o de Perruci, ao afirmar que:

"{...} a expansdo capitalista proveniente do Sudeste significa, to-somente, 0

comeco  do  fim  do  proprio Nordeste como regio caracteristicamente

definida;  a partir de agora, o capital o explorard diretamente e sem

intermediacOes de relacles ndo capitalistas, nd0 importando onde se localize a

sede do capital. Noutros termos, estamos assistindo, ao que parece, aos finais

da fungdo histérica do Nordesic ¢ a unﬁ homogenelzagéo a nivel nacional,
das relagles capitalistas  de produgdo” 0

{397 Ihid, loc. cit,
{40} Gadlel Perruci, loc. cit.
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Neste estudo, ndo se contesta a existéncia da regifo. Pelo contrdrio, ela £
privilegiada, como também o Estado nacional, seu preceptor. Reconhece-se, no entanto, a
a¢dc avassaladora do capital, tendente 3 homogeneizacdo de muitos aspectos relacionados com
o comportamento humano, como, por exemplo, a disciplina exigida pela sociedade industrial.
Mazg, o processo de indiferenciaclio nunca serd tdo abrangente a ponto de eliminar as regides,
principalmente no plano geogrdfico, embora s¢ possa falar de predominio de certas
manifestagfies ¢ atitudes sociais inergntes ao avango do capital que, no entanto, ndo avanga no
abstrato, mas sobre um espago concreto, habitado por pessoas que possuem seus valores, suas
crengas, enfim, suas idiossincrasias. E, isto € suficiente para que perdure a regido, pelo menos

até 0 momenio em que seja possfvel distinguir tracos relevantes de sua existéneia historica.

"A regifio é, a rigor, um produto do modo de produgfio capitalista. Por isto
mesmo, ela ndo existe fora do espaco nacional, que ¢ a forma ampliada de sua existéncia como
totalidade concreta, Neste sentido, a existéncia do Nordeste como regifio implica na existéncia
do Brastl como Nago, A realidade do Brasil como nagfio pressupde a consolidacdo de uma
formacdo econdmico-social de miolde capitalista. A ocorréncia deste fato histdrico tem curso
ao iongo do séoulo x1x".41) Entende-se que o fato de a acfo do capital haver criado as
regifies € justificativa aceitdvel para compreender-the a permanéncia, embora de forma
modificada e, a todo momento, metamorfoseada; sempre, porém, no interesse do capital, que
20 recrid-la o faz invariavelmente na perspectiva de colocd-1a a seu servigo ¢, assim, obter as
melhores vantagens no processo de sua expansdo, Embora isso nfo seja uma coisa automdtica
¢ quase nunca perceptivel como realmente acontece, mas, ao contrdrio, visfvel em forma

fetichizada, mostrande mais o que ndo €, muita vez, 0 sen negativo.

{41} Waldowire Cavalcanti & Rinaldo ¢, Perreira, X estrutura regional do Nordeste e suas classes
douinantes, in Sealndrie Internacional sobre Disparidade Reglonal, Recife, 31.08 a 04.09.1981. Anals,
Recifs, Poruw Nordeste/SUDENE, 1982, p. 6€5-80,
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"A nfvel de conceilo, a regido ndo estd sendo destrufda. Ela se transforma,
Haie, o espago abstrato global, Estatal, tende a ser reestruturado pelas corporagfies que a ele
estendem sua acdo e, em menor escala, pelos movimentos sociais, implicando um processo de

transformacfo/reprodugfio das regifes” (42)

Nas circunstincias apontadas o Estado, parceiro constante do capital, na luta
pela valorizacdo deste ltimo, ¢ defensor bissexto dos interesses do trabalho, ao protagonizar o
papel de mediador dos conflitos regionais, impde os interesses das oligarquias como se fossem

irderesses da regifo ou do Pafs como um todo.

Entdo, 0 que interessa ao capital ndo € o fim da regido, mas sua subordinagio
a0s interesses de sua expansfio. A preservaciio de certos e determinadas especificidades
regionais podem até mesmo ser interessantes, e geralmente o sdo, ao capital. Poranto, a
regifo, desde que sirva ao capital, pagando-the ¢ tributo da vassalagem, deve permanecer ¢
ndo hd porque pensar-se na sua inexordvel extingdo, mesmo porque a prética homogeneizadora
do capital nunca serd efetiva a ponto de absolutizar a indiferenciagfio espacial. Sempre haverd
diferencas - nem que sejam, no limite, de coordenadas geogrdficas - que permitirfio referéncias

discrinatdrias dos espagos,

Assim, torna-se diffcil negar a existéneia das regides, mesmo sob a Gtica de
diferentes disciplinas cientificas e o crivo de correntes variadas do pensamento académico.
Byidentements, ao tentar-se identificar a regifio como jocus da valorizagio do capital, para

prevenir ulteriores perplexidades, € prudente admitir-se movimentos transformadores, muitas

{42} Bertha K. Becker, & crise do estado ¢ a reqldo - a esiratéqia de descentralizagio es questdo, B. bras.
Gesqr., Rlo de Janeiro, 48{1}, 1986, p. 43-62.
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vezes radicais, que tornam brreconheciveis, prima fagie, espagos anies identificdveis por
caracterfsticas singelas que a dindmica capitalista simplesmente exterminara. Porém, por mais
profunda que se afigure a agfio destrutiva do capital, sempre restario marcas que identificardo
0% espagos em muitas de spas idiossincrasias, ou sefa ao resistir ao processo de criagdo e
recriagdo das regides, engendrado pelo capitalismo, subsistem especificidades espaciais.
Presentemente, a nivel mundial, observa-se intenso movimento de "reorganizaqdo espacial”,
gxplicativo, fambém, das transformaqies dos espacos dentro do Pafs, podendo-se afirmar, que:
"A nivel de sua reorganizacdo espacial verifica-se: 1 - a producio de regides
onde o setor produtivo torna-se proporcionalmente menos importantes - as
regides urbanizadas - correspondendo 2s cidades mundiais e suas extensdes, as
metrépoles regionais, promovendo a integragdo territorial econdmica e poifnca
¢ envolvolvendo, nas regides existentes,a homogeneizagdo parcial de processos
produtivos; 2 - nova regionalizagio politico-econdmoca de  base produtiva
gerada  pelas corporacdes e associacdes com o Estado, imensas regides que
tiram partido de condi¢des locais selecionadas e implantam um sistema de
exploragdo - coordenado  quase completo, processo que tende a  ser
independente  das rafzes histdricas regionais, ndo respeitande nem  os limites
estaduais; 3 - esboco de nova organizagic  microrregional, produzida pelos
regmnahsmos & nivel local, representada pelos movimentos sociais de base
territorial: 4 - indugdo de organiza¢@c comunitdria através da politica espacial,

cooptanda 9&3 movimentos sociais, isto €, tentando regionalizar os
regionalismos”. )

Mas, em meio a todas essas especulagles a respeito do avango destrutivo/criati-
vo ¢o capital sobre a regifio, parece mais importante analisar e reter o cardter das agdes
polfticas do Estado brasileiro que, ao induzir a penctragio do capital extra-regional no
Mordeste, em associagdo com as oligarquias retrégradas regionais, permitiv que as mudancas
ocorridas servissem em grande medida para retardar as transformacdse necessdrias ao
verdadeiro desenvolvimento da regido, o que deveria implicar e methorias significativas nos
padrdes de vida das esfomeadas massas urbanas e rurais que vagueiam entre ¢ camipo € as

periferias das cidades nordestinas.

{43} Zb_isi” leo. zit,
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Da mesma forma que se defende a existéncia da regido, igualmente se defende a
importincia explicativa do regionalismo, que "pode ser considerado como 0 processo que
torna o espaco significativo. [...] Emhora a énfase desta concep¢dio seja a percepedo
subjetiva, traz indicagles que apontam o pape! do regionalismo ao tornar a regifo socialmente

visivel, criando-the forma de representacdo difundida e aceita”, (Grifos :m*igixrxais)‘(‘4‘":1

O regionalismo € a ideologizacio estereotipada das caracterfsticas da regido.
Tem funcionado, quase invarigvelmente, no ¢aso do Nordeste, como canal de expressdo da
classe dominante local, para defender seus interesses na manutenglo do "status quo” das
primitivas, mas vigentes, relagles sociais de produgdo. E neste sentido que se expressa

Roherte Marting, entendendo:

"{...}] o regionalismo nordestino como um processe  de ocultamento das
divisBes sociais na medida em que este processo de regionalizagio € agenciado
ideologicamente passando a cumprir a funcfo de transferir a natureza das
relaches sociais (politicas e econdmicas) para um SER - a Regido -, como
também estaria a transferir a natureza da problematiza¢do da Regifio para uma
conceituacdo mais ou menos frdgil como €, por exemplo, a da chamada
Questio Regional.

" discurso ideoldgico do Regionalismo enfatizando a aftirmagfo de “solidarie-
dades’ fundamentadas em vinculos territoriais e culturais, ¢ clamando pela
existéneia de interesses econdmicos e politicos "comuns’  escamoteia as contra-
diches econdmicas, polfticas e socials ao nfvel empirico das formagdes sociais
diluindo os conflitos e lutas de classes ou de fragBes de classe. (Esta tem sido
inclusive a fun¢io de todas as chamadas categorias 'coletivas’ equalizant(e‘f gomo
as de cardter, {ndole, génio, raga, temperamento, comunidade, etc)”, 5

{44} Maura Penna, O que faz ser nordestine: identidades seciais, interesses & o *escdndalo® Erundina, Séo
Faule, Cortez, 1982, p. 19.

{45} Roberto Martins, Nordeste pensado, Nerdeste pensante, cultura mais que interessante, in Sflvio Haranhds
forg.}, op. cit., p. 105,
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Mas, o regionalismo também se expressa através das manifestacdes culturais ¢
artfsticas do povo e de movimentos intelectuais ndo necessariamente vinculados s classes
dominantes regionais, Associagles profissionais, centros de estudos ¢ institutos de classe t€m
assumido muita vez um discurso regionalista que ndo tem nada a ver com as reivindicagdes das
oligarquias regionais, De qualquer forma os discursos regionalistas, tanto os das classes
subglternas como os das classes dominantes, embora diferentes - pelo menos em motivagles -

ddo significado ao espago regional, Ou, no dizer de Maura Penna:

"[...] o discurso regionalista e o processo sécic-econdmico articulam-se,
constituindo o Nordeste [ou outra regifo do Brasil] enquanto referencial
disponivel atualmente, com um ndcleo bdsico de significagdes. No nivel do
senso comum, 0 Nordeste {ou S8o Paulo,por exemplo] € hoje um "dado’ que,
permitindo a cada um se localizar espacial ¢ socialmente, auxilia a dar
sentido a0 mundo ¢ &3 experiéncias de vida. [...] suas significagdes podem
sofrer variacdes, conforme o momento histérico e o espago de referéncia (por
exemplo, quando ¢ visto a partir do Sul), ou ainda individualmente, de acordo
com a viﬁ&cia ou ¢ grau de escolaridade e informacdo de cada um, entre outros
fatores”.

A relativizacdo do regionalismo, come expressdo do conservadorismo também €

feita por Olavo Brasil de Lima Jdnior, nos seguintes termos:

"[...] embora o regionalismo seja frequentemente identificado com a
manifestacdo de forcas  conservadoras, tradicionais, locais e, sobretudoe, com
uma posiclo polftica que por ser local, portanto particularista, vd de encontro a
interesses mais gerais, portanto  nacionais, quicd universais, € preciso que a
manifestacdo polftica regional sefa contextualizada. Se contextualizada, pode
representar, inclusive, posiclo polftica modernizadora, até mesmo progressista.
Desconfio, assim, que associar automaticamemte a expressio polftica de
intergsses regionats a conservadorismo pode ser extremamente conservador, o
gue ndo significa, entretanto, que toda € qualquer manifestacdo regionalista seja
de fato modernizadora, Assim €, sobretudo, porque a retdrica e a prdtica de
regimes autoritdrios  t8m  se preocupado em nfio s6 legitimar ¢ suprimir a
retdrica regionalista, como também, o que é pior, dado que o tem feito com
razodvel grau de sucesso, em bloquear, mutilar e até mesmo eliminar canais de
expressdo ¢ representagio de interesses regionais”,

{46) Waura Penna, op. ¢it,, p. 47,
{47y Olavo Brasil de Lima Jinior, Conflites soclais, reglenalismo e partides polftices, ia Silvie Maranhio,
op. cit., p. 133,
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E preciso, portanto, que se nd3o confunda a andlise do regionalismo, como
categoria que, devidamente "contextualizada”, pode clarificar a especificidade regional, com a
sua aceitacdo incondicional, acritica que, amidde, conduz a uma visdo similar & do
terceiromundismo, ao estilo dos dependentistas, priviligiadora de uma "abordagem centrada
essenciglmente nas formas de circulaclic internacional do excedente - em detrimento de uma
andlise das condicdes internas de produgio da mais-valia - ¢ a substitui¢iio da luta de classes
pela futa entre nacles (pela partitha do excedente econdmico) como principio motor do sistema
capitalista mundial”, (48) Logo, € o regionalismo espdrio, mistificador, a nivel interno, e o
dependentismo, no planc mundial, que t€m contribufdo para a reificacio da idéia de
exploragdo entre regiles e pafses, respectivamente, ensejando a ocultagdo do verdadeiro cardter
das relagles sociais de produgdo, na perspectiva da expansio capitalista em ambas as
dimensGes. Por outro lado, hd trahathos acoimados de regionalistas pelo simples fato de
tratar-se de elaboracBes de autores origindrios da regifio. 830 trabalhos que fogem dos padries
habitualmente discursivos das oligarquias e conseguem oferecer interpretacles bastante
rigorosas da problemdtica regional do Nordeste, sob argumentacies sustentdveis, tedrica e

empiricamente, ao nfvel dos cfrculos intelectuais mais avangados, -

{48) ¢ilberto Mathias e Plerre Salama, 0 estade superdesenvolvido, 53c Paulo, Bragiliense, 1983, p. 150.
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CAPITULO 11
CONTEXTUALIZACAQ PREAMBULAR DO AUTORITARISMO

O autoritarismo brasileiro que, neste século, experimenton fases de extrema
representatividade - a do Estado Novo (1937/1945) ¢ a da vigéneia do Al-5 (1968-1978) -, tem
sua origem e determinaglic em aspectos bastante complexos da nossa formagio histdrica, que
remontam principalmente ao Império e tdm profundas ligagbes com a ordem patrimonial
trazida ao Pafs pelos portugueses, a partir do Descobrimento, sendo durante a Coldnia

gradualmente implantada.

A participacdo militar, que irla consolidar o sistema patrimonial e
operacionalizar o autoritarismo, fora reforgada - entre muitos outros aspectos, que ndo serfo
agui discutidos - pela necessidade de serem estabelecidos "entrepostos militares nas fronteiras”
meridionais, a fim de completar a obra de expansio territorial realizada pelos bandeirantes no
Norte & no Oeste do Pafs, Essa etapa da histdria nacional, iniciada no dltimo guarte! do século
XVI, complementa processos que se desenvolviam no Nordeste, com o infcio da decadéncia
da atividade agucareira e em Minas Gerais, com a implantacfio da economia mineira. Ostenta,
porém, a singularidade de promover a formagdo do exéreito nacional, conferindo ac Rio
Grande do Sul a primazia de sediar o maior contingente militar do Pafs ¢ de participar ativa ¢
destacadamente dos movimentos politicos ¢ militares nacionais. Assim:

"A importincia polftica da fronteira impediu gue  as corgas, primeiramente a

portuguesa, e depois a brasileira, deixassem a Provincia do Rio Grande do Sul

entregue a seus prdprios chefes. A maior parte do contingente militar utilizado

nos conflintos de fronteira era recrutada localmente, [...] e ainda em 1852,

cerca de 3/4 das wopas utilizadas no conflinto  com Rosas tinham origem

aticha, Vdrias décadas depois, o Rio Grande fornecia cerca de 1/4 a 1/3 das
orgas territoriais brasileiras, € o nimero de oficiais de alta patente de origem
gadcha era muito maior do que 0 que se esperaria a partir do tamanho da
poepulagdo do estado. O resultado desta situagio foi que 3 polftica patrimonial ¢

‘privada’ no Rio Grande esteve sempre orientada para os ceniros de poder
regional e, principalmente, nacional. E claro que esta relacdo com o centro
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nem sempre foi amigdvel, e exatamente do Rio Grande partiu a tdnica tentativa

%ealmentg %SB? de secessdo politica no Brasil do século XIX, com a Guerra dos

arrapos”.

Como se tentou mostrar em  vdrias outras partes deste trabalho, o
patrimonialismo  buracrdtico ¢ o autoritarismo sempre permearam O processo de nossa
formac@o sdcio-econdmica e histdtico-cultural. Mas € a partir, notadamente, da segunda
metade do século passado, em razdo talvez da necessidade de organizar wm exército para poder
enfrentar possfveis ameacas 3 integridade do nosso territério, que ¢ ensino militar passa a ser
contemplado com idéias positivistas e, entdo, a participar das grandes decisGes nacionais, com

crescente sentido de autonomia que se iria aprofundando até resultar em grandes intervengdes,

como a Proclamacio da Republica, o Estado Novo e o Golpe de 1964,

O movimento que resultou no estabelecimento da Republica foi obra de um
grupo restrito de pessoas da elite polftica que a partir do Manifesto Republicano de 1870, tenta
influenciar cfrculos do poder, principalmente o militar, que jd desenvolvia internamente
atividades contra a monarquia, inspirado, também, como a maioria dos civis republicanos, em

idéias comteanas, entdo em moda no Vetho Mundo.

As tentativas de cooptagdo do estamento militar j4 entdo se revelariam
expediente comum As vdrias tendéneias da classe polftica, comeo Silva Jardim, pernambucange,
cuio republicanismo, inspirado em Auguste Comie, "absorvia a noclo de um regime

centralizado, racional, modemizador e ditatorial, legitimado por plebiscitos, de evidente

{49} Simen Schuartiman, op, cit., p. &7,
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inspiracdo francesa”.(00) Como solucdo para a crise, encontrada entre poucos membros das
glites politica ¢ militar, a Republica teria que esperar até 1930 para introduzir no regime algum

tipo de reforma politica que incorporasse as classes populares.

"A Primeira Republica, que durou até 1930, ndo conduziu a um aumento do
dmbito do sistema polftico,em termos de crescimento de participacio politica

popular. {...}

"Antes de 1930, a percentagem de votantes em relagdo & populagio total jamais

ultrapassou o8 3,5%, ¢ os dados para as eleigGes parlamentares no Perfodo

Imperial eram pouco inferiores; somente em 19453, na verdade ? que cerca de

15% da populagdo do pafs comparecen a uma eleigio nacional". 0 1) :

Na gra Vargas, mormente depois do golpe do Estado Novo, em 1937, realizar-
se-iam importantes transformacfes no aparelho estatal, permitindo que as forcas produtivas

capitalistas alcangassem extraordindrios avanqos, além de serem concendidos direitos sociais a

maioria da popula¢fio, principalmente  classe média ¢ As massas trabathadoras urbanas.

A deposiciio de Vargas, em 29,10.45, dd-se na onda das transformaces que se
verificariam em todo o mundo com o ¥rmino da Segunda Grande Guerra.$2) o episédio da

derrocada do Estade Novo recebera os apelos do udenismo que ficara afastado do poder

{54 Os chamasentos aos eilitares ndo ficaram somente em manifestacdes polfticas esparsas, tiveram, tambéu,
o apeio explicito de érgdes da impremsa, "Usa andlise de conteddo de jormais do Rio e §do Paule
durante o dltimos cinco ames do Iwpérie d4 wma evidénela inmicial de dols tipos bes diferentes de
oposicdo ao governo imperial, Us destes jornals era A Provincia de 840 Paule, ¢ ¢ outro 0 Fals, do Rio
de Janeire, O jornal carioca tendia a favorecer uma solugdo militar para a crise polftica e, de fato,
pediz 3os militares que interviessew comtra o Império; o jormal de Sdo Paulo, no entanto, era
explicitanente contra a solugdo wilitar”, Ibid., p. 97,

(51} Ibid., p. ¥4, '

{52} "Com & vitéria das Nagdes Unidas, que era, ao weswo fewpo, & derrota do nasi-fascliswo, e caspanha que
ge desenvolvia no Brasil pels reconquists das liberdades democrdticas, crisra-se um clima mprépric
para o regime ditatorial que se vinha wantendo no Pafs, Aos poucos as palavras democracia ¢ Liberdade
era tasiéw dos brasileiros. Ndo se podia aduitir que permanecéssemcs tolerando aqui o mesmo ragise que
haviamos afudade @ destruir na Europa®, (Grifos originais) lefncio Bashaue, Wistéria sincera da
repiblica, de 1930 a 1960, 5¢ ed., Sdu Paulo, Alfa-Omega, 1985, p. 132.
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durante todo o perfodo do governo getulista, "Armando de Sales Oliveira, principal candidato
de oposicdo na abortada campanha presidencial de 1937", por exemplo, do seu "exilio, em
Nova forque, em dezembro de 1939".(53) clamando por interven¢io do Exército, escrevera;
"Fora do Exército, nio hd solugfo para a crise do Brasil. A unido s6 o Exército a pode
realizar, porque € a unica for¢a nacional nfic desorganizada pela deméneia autoritdria”, 09
Alids, ndo sé o Exército mas as forcas armadas em geral, ao longo da histdria, comandaram
movimentos de relevincia para o desenvolvimento do Pafs.  Assim, no passado, como ainda
hoje, estio 3 frente dos principais projetos nacionais da drea de ciéncia e tecnologia:
informdtica, aerondutica, energia nuclear, telecomunicagdes e material bélico. Pioneiros na
drea de C&T, os militares, autoritariamente, avalizaram, €, em certos aspectos orientaram,

como poder organizado, a industrializacdo brasileira,

Portanto, com o térming da Segunda Guerra ¢ a queda do Estado Novo, assiste-
se em todo o Pafs um movimento de intensa euforia democrdtica, com sonhos de renovagfo ¢
modificacio do quadro institucional. A Revolugio de 1930, que alterou o seu rumo com a
implantacio do Estado Novo em 1937, j4 esgotara seu arsenal de medidas modernizadoras,
muitas delas demaglgicas, Agors - diziam-se -, €ram novos tempos, novas esperangas, E,
assim, instaura-se, com a redemocratizacio do Pafs, com a Constituinte ¢ a Carta de 1946, o
mais representativo de todos os momentos democrdticos da vida nacional.$33)  Schwartzman
lembraria que:

"Com exclusdo das experiéncias eleitorais  frustradas de 1930 ¢ 1934, o

perfodo de 1945-64 foi o (nico na histdria polftica brasileira em gue 0 pafs

experimentou um sistema de participagdo politica de massas.  E possivel,
assim, assumir uma perspectiva histérica de longo prazo ¢ afirmar que este foi
um perfodo excepcional, explicado, talvez, pela onda de liberalismo

demogrdtico que passou a imperar em toda a América Latina logo 3??8 &
Segunda Guerra, e que durou,em média, 15 ou 20 anos, conforme o pafs”. )

{5%) Thomag Skidmore, Brasil: de Getdlio a Castelo (1930-1964}, 7% ed., Ric de Janeiro, Jshar, 1981, p. 84.

{84} Armande de Sales Ollveira, Diagrama de uma situagdo polftica: manifestos polftices do euflio, Sdo
Paule, 1345, p. 108-11, apud. Thowas Skidwore, op. cit., p. B4,

{85} ®ilton Pedro da Silva, Breves consideragles sobre o histdrico empobrscimente do Nordests, in Ind. da
Coni. Sergipana, Aracalu, §/2):215-224,

{561 Simon Schwartsman, op. cit,, p. 115,
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0O resultado das eleiches de 2 de dezembro de 1945 frustraria os setores
conservadores ligados & UDN, cujo candidato presidencial, o Brigadeiro Eduardo Gomes, fora
derrotado nas urnas. O candidato vitorioso, General Eurico Gaspar Dutra, ex-Ministro da
Guerra de Vargas, de quem recebera apoio eleitoral, faria uma administra¢io decepcionante,
dissipando em pouco tempo as reservas brasileiras em moeda forte, acumuladas durante os
anos da conflagragdo mundial.  Para Ledncio Basbaum, "Dutra era precisamente a
continuacdo de Getiilio sem o esquerdismo. Era a manquilidade social, a paz nos feudos, a

intangibilidade da terra, na qual, alids, Geuflio jamais havia tocado”, (Grifos originais).(37)

Posto na legalidade ainda por Getidlio, que antes o colocara na clandestinidade,

o Partido Comunista disputaria as ¢leicbes de 1945, com um candidato presidencial

desconhecido, Yedo Fivza, ex-prefeito de Petrdpolis, mas, mesmo assim, obteria cerca de 600

mil votos (10% do total nacional), elegendo, ademais, [4 deputados federais ¢ 1 senador.

- Contribuiria, também, o PCB para eleger Ademar de Barros governador de Sdo Paulo, onde

23 deputados estaduais foram eleitos com a sigla comunista, (98)

Antes mesmo da promulgacio da nova Constituicfio, a exploragdo politica de
dois acontecimentos serviriam para caracterizar a polarizagfo ideolSgica da época, gquando
correntes minoritdrias, mas extremamnete atuantes, monopolizavam 0 cendrio politico

brasileiro, Foram eles:

{87} Ledncio Basbawm, op. cit., p. 177,
(58) Tbld, p. 186-7,
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1%y "Prestes numa enfrevista, em resposta a uma pergunta capciosa &
provocadora, pela qual se the indagava qual sua posigo no caso de uma guerra entre o Brasil ¢
a2 UR.8.5., afirmara que estaria a0 lado desta, Essa resposta provocou grande celeuma e as
eaphicagfes posteriores para desfazer as maliciosas interpretagdes de uma afirmacgio pouco
feliz. de nada valeram™.0% o episddio foi invocado para justificar, mais uma vez, o
fechamento do PCB, que se daria em 1947, com a cassagio de todoé 0s seus parlamentares
eleitos democraticamente, apesar da oposigio da Esquerda Democrdtica (ED), que se
transformara em partido polftico - mais tarde, Partido Socialista Brasileiro (PSB) -, por ato de
sua Comissdo Nacional que tinha como presidente o deputado baiano Jodo Mangabeira ¢ como

vice-presidente o também deputado, sergipano, Orlando Vieira Dantas. (60)

2°} a atitude, considerada ultrajante, na visita do General Eisenhower a0 Brasil,
guando: "Numa recepcio oficial, o Hder da UDN, Otdvio Mangabeira, deu um jeito de

conseguir beijar a. mio do general americano”, (61)

 Governo Dutra que, com ¢ Plano SALTE - Saude, Alimentagiio, Transporte e
Energia -, elaborado pelo DASP,(&) inaugurara de forma incipiente a prdtica do planejamento
governamental no Pafs, tivera 0 mérito de concluir ¢ inaugurar, em 1948, as obras da CHESF
- Companhia Hidrelétrica do S3o Francisco, que viria a constituir-se, a partir dos anos
sessenta, no mais importante suporte infra-estrutural ao desenvolvimento do Nordeste,

possibilitando a implantagdo da nova inddstria que o sistema de incentivos da SUDENE atrairia

{53} Ledncio Basbaum, op. ¢it., p. 1889,

{60) Lulz pdrio da Silva, P5B, ¢ socialisme pragedtico: usa andlise polftica e histérica, Recife, (EPE,
1989, p. 76,

{611 Thomas Skidmore, op. cit., p. 93,

{62} "0 SALTE era uma reunido das verbas de Investimentes, com o nowe de plano, B cowc se vooé pegasse o
orgamento do governo do Estado ¢ tirasse as verbas de investimento ew educacdo, sadde, tramsporte;
fizesee daquilo uw documento separado @ o thamasse de plano de desenvelviwento da Bahia®. Rémule
Alwelds, Réwulo: voltado para o future, Fortaleza, BNB, 1986, p. 48.
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para a regido, além, evidentemente, de propiciar a methoria da qualidade de vida de parcela
ponderdvel da populagdo nordestina, que passou a poder dispor da energia elétrica em seus

domicilios,

A Constituicio promulgada em 16 de setembro de 1946, por outro lado,
deiﬁﬁninari.a o destaque, para aplicagfo no Nordeste, de 4% da renda tributdria da Unido,
sendo 3% fart. 198) para o polfgono das secas ¢ 1% (art. 29 do Ato das Disposicles
Constitucionais Transitdrias) para o Vale do $do Francisco. Tais dispositivos, como se verd
em outra parte deste trabatho, seriam revogados com a Constituigio de 1967, outorgada pelo

Governo Castelo Branco.,

Dutra, de fato, passaria pelo governe como administrador medfocre que
desfechara terrfveis golpes nos movimentos progressistas.  Assim, transmitiria o cargg ao
sucessor, "com a sensacfo do dever cumprido™, pois, no plano polftico, conseguira alcangar os
objetivos para "os guais fora eleito”: "rompimento de ralagdes com a U.R.S.8., fechamento do

PCB e 8 cassacdo dos mandatos comunistas®.(63)

A eleicdo de Getdlio Vargas em 3 de outubro de 1950, infligindo ao udenismo e
a0 seu candidato, o Brigadeiro Eduardo Gomes, a segunda derrota consecutiva nas urnas, além
do retorno ao cendrio polftico de antigas teses nacionalistas, causaria ressentimentos nos
histdricos adversdrios que, depois de tentarem impedir a posse de Vargas, recorrendo ao
Tudicidrio, onde perderiam, com a ingénua tese da matoria absoluta, (64) passariam a tramar a
derrubada do governo através de expedientes como o do "impeachment” e do golpe puro

simples.

{63} Ledncio Basbaum, op. cit., p. 193,
{64} Vavqas fora eleite com 48,7% dos votantes, portanto ur pouco aquée da maloria absoluta, %as a
Constituledo erz owissa & respeite, ndo procedendo, portanto, a alegagdo udenista,
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Uma conjugaciio de fatores, associada a correntes contrdrias, por diferentes

razfies, conduziram Getilio ao suicfdio, que adiaria o golpe udenista para 1964, Sobre as

tendéncias manifestamente contrdrias a Vargas, um dos seus principais assessores econdmicos

oferece a seguinte versio:

"[...] Genilio tinha contra si trés tendéncias. Uma era a daqueles
profundamente ressentidos com as lutas polfticas passadas, sobretudo com ¢
Estado Novo. Era o pessoal da UDN. Em segundo lugar, apesar de ter sido o
maior beneficidrio do Estado Novo, o pessoal do exéreito for muito trabalbado
contra Gettlio, possivelmente pela propensdo deste & abertura social que,
segundo o pessoal da direita militar, representava uma ameaca & ordem social,
Muita gente do Exército tinha certa resisténcia. A terceira, era a esquerda,que
queria ir além e considerava 0 Getdlio, um "populista’, o grande obstdculo ao
seu avanco, Seria uma espéeie de demagogo perigoso, no sentido de retirar, de
conguistar 0 apoio dos trabathadores e do povo e, portanto, de retardar ¢
processo de organizagio das massas e a marcha das esquerdas. Nesse pessoal da
esquerda, havia também 0 ressentidos com as prisdes no tempo da repressio
a0 comunismo pds 35 ¢ no Estado Novo, De mane%% que essas tendéncias
conflufram para procurar corroer ¢ poder de Getilio”. )

Mas, o Governo Constitucional de Vargas, que enfrentaria atribulagdes desde o
seu infeio, procurou assessorar-se convenientemente para a tarefa de construir as bases para o
desenvolvimento do Pafs, Para tanto, recorrera ag concurso de alguns colaboradores do seu
perfodo ditatorial ¢, principalmente, de jovens técnicos como ROmulo Almeida e Cleantho de
Paiva Leite, ambos, como outros, origindrios do Nordeste - Bahia e Parafba, respectivamente -
¢ muitos outros que mais tarde viriam a se notabilizar pa vida polftica ¢ académica, como Jesus
Soares Pereira, Indcio Rangel, Hélio Jaguaribe, Jofio Neiva de Figueiredo e Tomaz Pompeu

Acioly Borges, para ficar nestes. (66)

{65} Rowulo Alweida, op. cit., p. 82-3.
{46} I1bid,, passin,
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Alids, seria um desses mesmos assessores, depois chefe da assessoria econbmica
de Vargas, Romulo Almeida, quem, "numa espécie de improviso”, estruturaria em quatro dias
(11.03 2 15.03.5) (67) 5 mensagem dirigida ao Congresso em  15.03.51, pelo Presidente
Genilio Vargas, cujo conteddo contém implicita "a concepgio varguista do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil", que Sonia Draibe sintetizaria nos seguintes termos:

"{...] Em primeiro lugar, industrializagio  concebida como um processo
rdpido, concentrado no tempo, a partir de um bloco de inversdes piblicas ¢
privadas em infra-estrutura ¢ inddstrias de base, reservando A empresa estatal
um papel estratégico ¢ dindmico. Em segundo lugar, a capitalizacdo da
agricultura apoiada na moderniza¢do da produgdo rural via inversdes estatai em
methores téonicas, mecanizagdo, créditos e financiamentos 3s empresas
agricolas, e montagem de um sistema integrade de armazenamento ¢
comercializacio. Em terceiro lugar, redistribuicdo de renda e methoria das
condiches bdsicas de vida das massas urbanas, privilegiando as gquestdes de
transporte ¢ alimentacdo - essa dltima no que diz respeito aos fluxos de
abastecimento das cidades ¢ ao controle de pregos dos géneros  alimenticios.
Em quarto lugar, a organizacfo de um sistema de financiamento apoiado, de
um lado, na criagdo de um banco estatal central e de bancos  regionais, e de
outro, na ampliagdo e racionalizacdo da arrecadagio tributdria, como forma de
dinamizar ¢ dirigir adequadamente o fluxo dos investimentos publicos e
privados. Finalmente, uma forma de articulacdio da economia brasileira com o
capitalismo internacional, indicando condiges preferenciais para a entrada do
capital (%Jg?ma, nas dreas prioritdrias do investimento, ¢ limites & remessa de
hucros™.

{67) 1bid., p. 55.
{68} Stnia Draibe, op. cit., p. 183,

50




0 governo constitucional de Vargas, terminado em tragédia, foi, seguramente, o
precursor consciente das grandes transformagOes econOmicas por que passaria o Pafs nos anos
seguinies, quando chegaria a0 poder Juscelino Kubitschek de Oliveira, para concluir a
implantacio do capitalismo naciconal, através da industrializa¢do pesada, propiciada pelo seu

Plano de Metas, como serd visto mais aciiante.(ﬁ%

{691 ¥io muito 3 vontade para opinar sebre a importdncla do Sequndy Governe Vargas, do qual fora talver o
sais lmportante conselheiro econdmico, Rémulo Alweida assim se expressa: "[...] eu acredito que o
Zequnde Governo Vargas armou uma plataforms para a expansdo que houve no pais depols disso por que
sriou agénelas governamentals de fundamental importdncia no processo, como a Petrobrds e a Comissie do
tarvdo, ocriov as bases da Eletrobrds, crioy o Funde de Eletrificacdo, possibilitou as empresas
gstaduals de energla, ampliou o funde rodovidrio, criou os recursos para recuperacdo de ferrovias,
enfiy usa série de colsas, a CAPES, programa de recuperagle do ensimo superior, preparacio de gente
pars pesquisa, gente de nivel superior, uma série de colsas cox as quals os governos sequintes fizeram
tudo que se fer no Brasil. Tudo que nx economla se fer posteriormente no Brasil fol conseqiéncia dessa
base criada no Sequndo Govemo Vargas, inclusive o BNDE, o BNB ¢ o (¥Py. M4 2 SUDENE foi conseqiéncia
do Banco do ¥ordeste, do qrupo de trabalho que ¢ Banco do NE sugeriu depeis ac ministro Lucas Lopes,
enfis tudo o mais fol conseqiéncia disse”. Rémulo Alweida, op. cit., p. 86,
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2.1 - O DESENVOLVIMENTO DOS ANOS JX

Depois do conflituoso segundo Governo de Getdlio Vargas, em que foram
reanimadas as chamas do nacionalismo, parcialmente gpagadas no governo anterior de Gaspar
Dutra, o Brasil experimentou um curto periedo de intensa prética do reacionarismo polftico ¢
econdmico, consubstanciada nas agGes do deema Café Filho que, afinal de contas, teve o
talvez inconsciente mérito de apaziguar os exaltados 4nimos do capital internacional,
preparando o terreno, ainda que involuntariamente, para uma nova etapa do capitalismo
brasileire, que se irfa iniciar com a administraco de Juscelino Kubitschek, quando ¢ Pafs
conseguiy transpor as barreiras que o separavam da plena constituiclo do capitalismo, através

da indusirializagdo pesada, iniciada por Vargas e, por ela, exitosamente concretizada.

A Instrucio n® 113 da SUMOC, baixada no Governo de Café Fitho, por
inspiracdo do seu Ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, foi amplamente utilizada no perfodo
governamental de Juscelino e representou excepcional ajuda ao capital internacional. Foi,
seguramente, muito mais benéfica e estimulante para as empresas internacionais - sobretudo 2s
de origens suropéia (alemds, francesas eic.} e japonesa - do que €ssas mesmas empresas

poderiam esperar.go) Também, representou, juntaroente com outras medidas de cardter

{70} 0s Estados Unides ndo foram os principals investidores estrangeiros a contribuir para a implesentagio
do Programa de Hetas, Francisco de Oliveirs, Economla brasilelra: critica 3 razdo dualists,
Petrdpolis, Vores; Sdo Paule, CEBRAP, 1981, p. 49, registra; °Tomando-se, por exemplo, os pafses ou as
eppresas internacionals que concorreras 3 sxecucdo do Plano de Metas, verifica-se que a participacde
inicial de empresas do pals capltalista hegemdnice « os Estados Unidos « era irriséria: elas ndo
estiveras presentes na Indistria de copstrucdo naval, que se wontou com capitals japoneses, holandeses
¢ bragileires, na inddstria siderdrgica, que se wmontou basicamente com capitais nacionals estatais
{BNDE} e japoneses (Usiminas), nem sequer tinhae participacde relevante na prépria indistria
automobilistica, que se sontou com capitais alemdes (Velkswagen), franceses {3incaj, e naclonals (DKW,
Hercedes-Bent); as empresas norte~americands que j4 estavam aqui desde N4 muito tempo, coan a General
Hotors ¢ & Ford, ndo se Interessaram pela produgde de autoadvels de passeiv sendo depois de 1964, ¢ 2
ewpresa americana que velo para aqui, a Efllys Overland, era ndo scomente wsa empresa margimal ma
produgdo autowobilistica dos Estados Unidos, como basicamente montou-se cow capital naciopal, piblico
{ds BADE) e privado {através do langamento de aches ao piblico e asso jagdo com qrupos nacionais como o
Wontelro Arapha}®,
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econdmico, adotadas no periodo, uma reviravolta completa nas prdticas nacionalistas do

tragicamenie interrompido Governo Vargas.

Foram tdo atraentes as vantagens oferecidas pela Instrucdio n® 113, da SUMOC,
que ndo tardaram os capitais internacionais, sob diversas formas, a aflufrem com grande
intensidade ao Pafs, principalmente através dos investimentos na inddstria automotiva, da qual
a Volkswagen foi destaque, passando a comandar o novo padric de acumulagio capitalista que

se instaurou na economia brasileira, a partir daquela ocasifo,

Para que se tenha idéia do que representaram as facilidades concedidas ao
capital internacional, pela mencionada Instrugdo n® 113, convém reproduzir, a seguir, algumas
observacdes de Caio Prado Rinior, sobre o funcionamento institucional 4os seus mecanismos;

"{...}] a Carteira do Comércio Exterior do Banco do Brasil era autorizada a
emitir licenga de importagio nos leildes de cAmbio) de equipamentos industriais
que correspondessem a inversdes estrangeiras. Praticamen-te, isso dava aos
inversores estrangeiros o direito de trazerem seus equipamentos sem nenhuma
despesa  cam-bial, enguanto os industriais nacionais eram obrigados a adquirir
previgmente, com pagamento & vista, as li-cengas de importacdo exigidas para
trazerem do exieri-or os equipamentos de que necessitassem. Os  interes-ses
imperialistas eram tio poderosos junto &s autori-dades brasileiras que lograram
inclusive favores nega-dos aos préprios nacionais,

"Nio € sem fundamento, por isso, que os  mdustriais nacionais se rebelassem
contra a8 medidas adotadas pe-la Instrucdo n® 113 da SUMOQC, chegando
inclusive a protestos formais levados ao governo brasileiro  pelas suas
associacOes de classe. Nada impediu contudo que as disposi¢des da Instrugdo
n® 113 se mantivessem em vigor, tendo sido incorporadas mais tarde ao
Decreto n® 42,820, de 16 de dezembro de 1957, que consolidou e regulamentou
o conjunto de leis e outras  disposicles atinentes ao ﬁa]g)ime cambial, de
exportacdo, 3s inver-sQes estrangeiras € matéria correlata”,

{71) Cale Prado Jr., op. cif., p. 341,
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£ verdade, como lembra Jodo Manuel Cardoso de Mello, que,

"{...] a grande empresa internacional, diante da crise mundial, mantém um
comportamento cauteloso: ndo  estd disposta a se eavolver em projetos por
demais ambiciosos, nem a investir sem que the sejam oferecidas vantagens de
maonta.  NIo estd comprometida com 08 nossos destinos, como poténcia
capitalista, mas sabe  muito bem que o avanco do capitalismo no Brasil ndo
serd fogrado sem sua participacdo, Nestas condicles, € utopia crer que serd
possivel dinamizar ¢ ca(;}%llismo ferindo os interesses fundamentais da grande
empresa internacional”.

A andlise do Professor Cardoso de Mello, apesar de reportar-se a uma situacdo
que se passa vinte anos apds o infcio do Governo Kubitschek, retrata com relativa precisio, o
senso de oportunidade de Juscelino, ao perceber, talvez intuitivamente,as relagles de
subordinacdo que ‘se estabelecem entre uma economia capitalista retardatdria ¢ as suas
congéneres de desenvolvimento avangado, no momento em que  desgja  inserir-se
decididadmente na dinimica do capitalismo mundial, Pois, embora o capitalismo mundial,
naquela ocasifo, se encontrasse em plena fase ascendente do ciclo, era lfcito imaginar-se a
possibilidade de surgimento de uma crise polftica nas relagles internacionais do Brasil,
principalmente com os Estados Unidos. Possibilidade que jd se insinuara durante o segundo
Governo Vargas ¢ que o udeno-entreguismo do Governo Café Filho imaginou evitar com sua
exagerada dose de submissBo ao capital internacional.  Nestas circuntincias, entendeu
Juscelino, que retificacbes formais das medidas adotadas pelo governo que o antecedera
poderiam parecer, aos olhos atentos do capital internacional, um retorno aos ltimos meses do
segundo governo Vargas, quando o nacional-desenvolvimentismo parecia trilhar, com decisdo,
talvez mesmo em confronto com os interesses das grandes corporagfes internacionais, o

caminho que parecia conduzi-lo ao éxito,

{72} Jodo Hanuel Carduso de Mello, Q estado brasillere e os liwites da ‘estetizagde’, Insales de Opinide,
vol. 8, 1977, p. 146,
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Poder-se-ia, talvez, hoje, objetar a conduta do Governo Kubitschek, afirmando
que deveria ter sido menos prodigo para com o capital internacional, uma vez que a economia
mundial experimentava, no seu perfodo governamental, conjuntura favordvel, porquanto se
encontrava na fase de expansio do ciclo. E, sendo assim, a utilizacio da Instrugdio n® 113 da
SUMOC poderia haver sido dispensada ou, pelo menos, utilizada parcimoniosamente; ou,

ainda, ter os seus beneficios estendidos ao empresariado nacional.

Entretanto, 0 que se viu foi a firme determinacfo de Juscelino, no sentido de
fomentar de maneira extraordingria o desenvolvimento brasileiro, sem preocupagdes matores
quanto do papel que sc estaria, nesta empresa, reservando ao capital nacional. Crescer a
gualquer custo parece haver sido o pensamento € a prdtica do seu governo. Por isso, ©
rompimento com o Fundo Monetdrio Internacional, ao final do seu perfodo de governo,
apargce como tentativa tardia de afirmacfio da soberania nacional, id altamente comprometida,
embora ndo necessariamente prejudicada, pela penetragfio privilegiada do capital internacional
na economia hrasileira. "Kubitschek [afinal} descobriv 0 mesmo que Vargas, antes dele, e
Quadros e Goulart descobriram depois dele, isto €, que seguir as recomendagles do FMI

durante um perfodo de tempo razodvel era 0 mesmo que cometer o suicidio poiftico".(73)

Ao tentar arregimentar recursos financeiros, que possibilitassem a execucio do
seu ambiciosc Programa de Metas, Juscelino logo se apercebera de que o nacional-
desenvolvimentismo, com forte apelo populista, tentado por Vargas no seu segundo governo,

ndo teria possibilidades de prosperar entre nds, naquela ocasifo, porquanto esse mesmo

{73} Hichael Wallerstein, O colapse da democracia do Brasil: seus determinantes econdkices, im Dados, vol.
23, n. 3, p. 29733,

55



capital, com o gqual Vargas tentara contar, no infcio do seu governo, estava consciente de sua
imprescindibilidade para a realizacfio do capitalismo brasileiro, ndo se conformando com uma
participacdo penas secunddria neste processo. O minimo exigido pelo capital internacional

seria uma associacdo privilegiada ¢ dominante com ¢ interno brasileiro, privado ou estatal.

A generosidade do Governo Kubitschek, para com o capital internacional,
chegou As raias do aparentemente inconcebivel, pois 0 negar ou restringir 208 nacionais aquilo
que se oferecia aos estrangeiros, com tanta prodigalidade, no minimo, se afigurava como sinal
de injustificdvel parcialidade, pois, como lembra Bresser Pereira, "chegara ao exagero de
discriminar contra as empresas nacionais em favor das estrangeiras, até os grandes incentivos
camhiais, tarifdrios, fiscais e crediticios que {...] proporcionou para a instalagfio da indistria
automohilistica, a inddstria naval, ou mecénica pesada ete."(7%) Mas, pelo que s¢ mencionou
linhas atrds, a atitude benevolente de Juscelino guardava sua Idgica: a prdpria conjuntura
favordvel da economia mundial, indicando, também, possfveis benefivios para ¢ Brasil,
oferecia ao capital internacional miltiplas opgdes de alocagdo vantajosa em vdrias outras partes
do Planeta ¢, a lembranga, ainda nftida, dos derradeiros meses do Governo de Getdlio Vargas
funcionava como espantatho 2 ampliacio de seus investimentos no Pafs. Entdo, seria preciso
acenar-lhe com imensas vantagens ¢ privilégios, inclusive, como se observou anteriormente,
com o virtual alijamento do capital privado nacional, no primeiro momento, gquando
apenas se The reservou, para sua precdria sobrevivéncia, uma forma associativa subordinada ac
grande capital internacional.  Assim, contemplando com indmeras vantagens € condigdes
excepcionalmente favordvels, o capital internacional teria que aqui aportar, o qué de fato

acontecey, com razodvel abunddncia, embora, principalmente, como s¢ denunciou na ocasido,

{74} Laiz Carles Bresser Peveira, Desenvolvisenfo & crise no Brasil - 1330-1983, Brasillense, s/d, p. ¢7.
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em forma de mdquinas ¢ equipamentos obsoletos em seus pafses de origem. Entretanto, o
acodamentp de Juscelino € a improvisacio que com presteza estabelecey, em cima dos estudos
realizados pela assessoria econOmica de Vargas, nfo lhe permitiram maiores reflexfes sobre o
padrdo de desenvolvimento excludente que ele ajudou a consolidar no Brasil, a partir de entdo,

sob 3 mitoldgica legenda do desenvolvimentismo,

Documento oficial do prdprio Governo IK alardeia as facilidades dispensadas ao
capital estrangeiro, ao reconhecer que:

"[...] a absoluta Iiberdade de entrada e safda de capitais ¢ rendas pelo mercado

livre de cAmbio  traduz largo passo do Brasil no sentido de abolir os dbices

cambiais em suas transacles com o exterior. Neste particular, vai além do

convencionado no  Acordo  de Bretton Woods ?ygj como se sabe, admite

sejam mantidas restrigbes a0 movimento de capitais”,

Porém, o que mais interessa aos fins deste documento, sAo 0§ aspectos concen-
tracionistas do modele de crescimento econdmico associado, calcade na industrializacdo,
instaurado por Kubitschek, sob o signo do desenvolvimentismo; "CINQUENTA ANOS EM

CINCO™,

Para materializar o seu Programa de Metas, num pafs continental como o Brasil,
padecendo de toda sorte de dificuldades, a formula encontrada por Kubitschek foi a de
concentrar em determinado espaco geogrdfico nacional - ¢ Sudeste, com Sdo Paule em
primeiro lugar - o grosso dos investimentos previstos no programa, Tal decisio, evidentemen-
te, corresponddia s melhores condicles de infra-estrutura, mercado de trabalho etc. que o

Sudeste ostentava comparativamente s oviras regides do Pafs.

{75} Brasil. Presidéncia da Repiblica. Resenha do Governo do Presidente Juscelino Kubitschek {1956-1961).
kio de Janeiro, 1960, p. 18%, apud Pedro Sampaic Malan, Relacles econdmicas imternacionals do Brasil
[1945-1964), nota (104), in: Eistérla Geral da Clviliragdo Brasilelra « III - O Brasil Republicano.
Boononia & Cultura {(1930-1964).
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Ademais, Juscelino, como a maioria dos presidentes que o antecederam, sabia
fidar com as liderangas polfticas oligdrquicas das regiGes atrasadas, conseguindo delas 0 apoio

politico suficiente para ndo se verem frustrados os objetivos estratégicos do seu governo.

Conhecedor do precdrio funcionamento da mdquina administrativa federal e da
impossibilidade de recuperd-la em tempo hdbil, Juscelino preferiv recorrer & criagdo de
organismos paralelos, com vistas a conferir maior agilidade & tramitagfo dos processos de
implementacdo de seu programa governamental. Assim, abundam durante a sua administragio
os chamados grupos executivos {(GE) e grupos de trabalho (GT), encarregados de coordenar a
execucdo das metas propostas, pelo seu programa, para cada setor da economia. "Afastando-
s¢ da opclie de prosseguir nas medidas de reforma da administragio .pliblica sugeridas em
1953, no segundo governo de Getilio Vargas®, (76) procurou e conseguiv montar um
verdadeiro "governo paralelo”, funcionando a partir de excrescentes organismos, criados para
aperar vinculados ao novel Consetho Nacional de Desenvolvimento dotado, na prdtica, de
ampla autonomia administrativa. Esta solucio informal e casufstica revelou-se eficiente para o
periodo de Governo de Juscelino, mas transferiu para o futuro os problemas da velha
hurocracia estatal. Seu reaparecimento na viglncia do regime militar foi contornado
autoritariamente, com uma reforma administrativa, ¢ a utilizagfo de quadros ativos e inativos
das forcas armadas, bem assim com a contratacio de empresas privadas, geralmente dirigidas
por militares da reserva, que passaram a realizar servigos de seguranga e limpeza, dentre

outros, no interior dos drgdos governamentais.

{76} Bélio $ilva, Histdria da Repiblics Brasilelra, vel. 14, Sdo Paulo, Trés, 1975, p. 49,
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Para o Nordeste, a "regido-problema”, onde manifestagBes populares - produto
das insatisfagdes com o quadro de miséria reinante na drea - comecaram a amedontrar as elites
dominantes, Kubitschek acenou, logo no infcio de sua administrag8o (1956), com a realizacio
de estudos que pudessem equacionar de forma correta a problemdtica regional nordestina,
Cricu, entio, 0 Grupo de Trabaltho para o Desenvolviemnto do Nordeste (GTDN) que, sob a
coordenagiio de Celso Furtado, realizou, na época, profunda andlise da situacio regional,
propondo uma série de politicas governamentais, com vistas a transformar  a base econfmica

regional ¢ encaminhar solugbes para os seus mais angustiantes problemas.(w)

Roberto Campos, que seria designado por Juscelino presidente do entfio Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES), previra, em 1955, com *admirdvel

franqueza”, 3 . "ldgica” da orientagio econdmica do Governo Kubitschek:

"A opg¢do pelo desenvolvimento implica a aceitagiio da idéia de que ¢ mais
importante maximizar 0o ritmo de desenvolvimento econdmico, que corrigir
as  desigualdades sociais. Se ¢ ritmo de desenvolvimento € rdpido, a
desigualdade pode ser tolerdvel e pode ser corrigida a tempo. Se baixa ¢ ritmo
de desenvolvimento por falta de incentivos adequados, o exercicio da  justica
distributiva se transforma numa reparticdo de pobreza. Isso ndo significa,
ohviamente, que se devam  deixar descontrolados os intuitos predatdrios
ocasionalmente presentes em certos setores do capitalismo, Implica apenas que,
em nossa escala de valorizagdo cultural, a preservacdo de incentivos para o
crescimento da ,Pgs)duqao deve ter prioridade sobre medidas que visam 3 sua
redistribuico”.(

(77} & Celso Purtads, que passou 4 integrar ¢ GTON e, wals tarde, viria a ser designado diretor do Conselho
de Dasenvolvismento do Nordests (CODEWO), oxganisme que antecedeu a SUDENE, coube & tarefa de redigir
"Tea politica de desenvolvimento do Nordeste®, que se celebrizou como “documento de forga e de sentide
higtérico”™ par: a reglde. Cf. Jofo Gomcalves de Souza, O Nordests hrasileiro: usa siperiéncia de
desenvolvisents reglonal, Portalesa, BHB, 1979, p. 148-%,

{78) Roberts de Oliveira Campos, apud Thomas Skidsore, Brasil: de Getullo Vargas & Castelo Brance, 1930-
1964, 7* od., Rio de Janelro, Paz ¢ Terra, 1982, p. 463, nota 42,
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De fato, o Governo de Juscelino Kubitschek, firmemente determinado a exe-
cutar o sep Programa de Metas ¢, principalmente, construir Brastlia - a meta-sfmbolo - 2
qualgquer custo, ndo manifesta nenhuma preocupagdo em corrigir as distor¢les que um rdpido ¢
improvisado crescimento econdmico pode acarretar, notadamente guanto as desigualdades na
distribuicdo da renda nacional, entre as pessoas e as regides do Pafs. Assim, no seu perfodo
governamental, a secular decadéncia relativa da regido Nordeste acentua-se drasticamente. O
aciicar de cana, tradicional produto nordestino, por exemplo, passa a ser produzido em menor
quantidade que no Centro-Sul, com o Estado de Pernambuco, pioneiro ¢ sftmbolo da producio
acucareira nacional, sendo superado por 580 Paulo,em meados da década de 50, perdendo,

portanto, sua condigfo de maior produtor brasiletro de acdcar.

Entretanto, a maioria das andlises sobre o Governo Kubitschek idolatram a sua
capacidade de aglutinador dos interesses em jogo no processo de formaglo final do capitalismo
nacional, através da viabilizagdo dos blocos de capitais necessdrios a esta formiddvel empresa.
Mas, esqueceram-s¢ 08 analistas de mencionar - talvez por considerarem irrelevantes - 08
aspectos negativos da forma como tudo isso foi feito, como se nfio houvera outra maneira de
desenvolver o Pafs, Olvidaram-se, por exemplo, que a exacerbada concentragfio espacial foi,
possivelmente, o motivo principal pelo qual se acelerou dramaticamente a urbanizaglo,
transformando cidades como $do Paulo, principalmente, em verdadeiras megaldpolis, cujos
custos de manutencio ¢ funcionamento superam em muito agueles que seriam necessdrios para
manter as demais dreas do Pafs em situacdo adequada A vida dos seus habitantes que para M se
deslocaram,; deteriorando os saldrios ¢ a qualidade de vida da maioria dos trabalhadores das
cidades de destino, sem oferecer melhores condicles de vida aos migrantes, majoritariamente
nordestinos, que passaram a engrossar os cinturfes de miséria que circundam as grandes

cidades.
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Na sua triste, porque lamentosa, "Histdria Sincera da Republica”, Ledncio
Bashaum apon vdrios erros do Governo Kubitschek, dentre o5 quais, por considerar-thes a
pertinéncia contextual, destacam-se 0s seguintes:

19} desperdigar a oportunidade de "realizar a reforma agrdria que a expansio
industrial e o desenvolvimento nacional estavam a exigir, Nio realizando a reforma, obteve o
apoio dos "coronéis’, latifundidrios ¢ dos homens de sua classe. E teve ainda 2 sua disposigiic
dezenas de milhares de bragos nordestinos, & prego barato, para construir Brasilia”.

2°) "aceitar a tese de “desenvolvimento’ sustentada pelo ISEB (Instituto de
Estudos Brasileiros) e que consistia em abandonar ¢ Nordeste & sua prépria sorte, A ¢riagio
tardia da SUDENE, fora das metas iniciais, ¢ jd no fim do seu governo, por presso dos
grupos econdmicos do Norte ¢ Nordeste, que desejavam tirar proveito para sua regido ¢ para si
préprios, dos planos de expansdo industrial, A regifo nordestina empobreceu ainda mais
durante seu perfodo presidencial ¢ contribuiu para a derrota do Marechal Lott, que se
apresentava na disputa sucessdria do perfodo seguinte, (%pe continuador de seus planos
poitico-econdmicos para aquelas regibes”. (Grifos nossos)

Celso Furtado, em recente ensaio, recorda que, em fins da década de cinguenta,
portanio em pleno Governo Kubitschek, advertira para a existéncia de um processo continuo de
transferéncia de populagdo ¢ renda do Nordeste para o Sudeste, contribuindo para acelerar o

crescimento econdmico ¢ diminuir os saldrios neste $ltimo. Textualmente, assim se expressa:

"[...] No final dos anos 30, quando me detive no estudo da
problemdtica do Nordeste, chamei a atengfio para o fato de que a regido mais
pobre do pafs  transferia para a mais rica - esta, em processo de rdpida
industrializacio - o recurso econdmico mais escasso ¢ mais estrat€gico do ponto
de vista do desenvolvimento econdmico: a capacidade para importar. E
também assinalei que o saldrio pago & massa da populacdo trabalhadora ndo
acompanhava o aumenio da produtividade  nas atividades industriais, em razio
da formiddvel reserva de mio-de-obra disponfvel nas regides mais pobres, a
qual fora ganhando mobilidade geogrdfica com a integracdo do sistema de
franspories.

"0 que permitia aos brasileiros gon{g&r com as gritantes injusticas sociais era
0 intenso dinamismo da economia”,

{79} Ledncio Basbaus, op. oit., p. 224.
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Mas hd, também, outras manifestacles de inconformidade com o cardter

extremamente concentrador da politica econdmica de Kubitschek, E nfo € somente em relagiio
a0 Nordeste, A regido Sul, também, através de muitas vozes, protesta ¢ desanca o Governo de

Kubitschek. Franklin de Oliveira, por exemplo, referindo-se a ele, assim se manifesta:

"f...] O Governo Federal que agora se  extingue, ndo concorred com o8
investimentos de seu Programa de Metas nem para impulsionar, muito menos
para facilitar a transiio da economia gavicha no sentido da industria-

fizacio [...]".

"E como quem acenfuou nossas dispanidades regionais foi a politica de
desenvolvimento econdmico implantada no pafs depois de 1936, temos que o
desenvolvimento econdmico que, em todo o mundo, visa fundamentalmente
atenuar as diferencas de classe, pelo incremento & mobilidade social ¢ por via
das reformas redistributivas, entre nds produziu exatamente efeitos contrdrios”.
"{...] foi ele [o Governo de Kubitschek] o menos brasileiro dos governos que o
Brasi jd teve {...). Ele £ inmicialmente culpado de ter acionade um progresso
desigual, acentuando os desnfveis regionais e desarticulando a economia
nacional”. "0 governo federal descapitalizou o Estado (RS), desestimulando
através do tabelamento & producdio rural para 0 mercado interno, sujeitando-se
ainda a confisco quando expen(%%, cavando em consequéncia mais uma drea
de desequitibrio inter-regional”.

Ney Braga, ex-governador do Parand, € outro que se insurge contra a tendéncia
centralizadora do Governo Federal, no que respeita 2 polftica econdmica nacional:

"Desde hd algumas décadas que os poderes da Unido, no que se refere i
intervencdo estatal na economia, tém crescido cada vez mals, anulando
gradativamente a  aulonomia dos Estados.  Assim, por exemplo, no
concernente ac Parand, a polftica vinculada aos produtos bdsicos de sua
economia, como ¢ café, o pinho, ¢ mate e o agicar,[...] se acham sob a
jurisdicdo {...] de orglos federais; em todos os setores de infra-estrutura

{...] a atuagfo do poder federal € absoluta ou decisiva no tocante & elaboragio ¢
execucio de polfticas. A esfera &3 atuacio do Poder Estadual se torna, portan-
to, cada vez mais restrita [...]".(84)

(804 celso Purtado, Brasil: a comstrugdo interrompida, Rie de Janeiro, Par e Terra, 1992, p. 12,

{81} Franklin de Oliveira, apud Maria Helema Oliva Augusto, Intervencionismc estatal e ideologia
desenvolvimentista, Sdo Paule, Sizbolo, 1978, D. 6.

{82} ¥ey Braga, apud Maria Helena Ollva huquste, op. cit,, p.d.

62




Assim, a regifo Sul foi, também, virtualmente esquecida no Governo de
Juscelino Kubitschek que, igualmente, em nada ou muito pouco contribuiu para o
desenvolvimento do Norte ¢ do Nordeste do Pafs. A criacio da SUDENE, nos iltimos dias do
seu quarto ano de mandato (13 de dezembro de 1959}, somente viria efetivamente a funcionar
a partir de 1962, Convém lembrar, ainda, que o 1® Plano Diretor da SUDENE foi aprovado
pelo Congresso Nacional em 14.12.61, portanto, "no infcio do Governo Jodo Goulart"(83),
Assim, nada de importante, principalmente para o Nordeste, foi realizado, no seu govemno,
para as regides periféricas nacionais. Na verdade, a administracfio de Kubitschek esteve,
majoritariamente, voltada para ¢ Sudeste e o Centro-Oeste, Governou de costas para o

restante do Pafs,

Na realidade, o Governo de Jusceling Kubitschek agucou a concentragio,
principalmente, em trés aspectos: 1%) no espacial, com a realizagio da maioria dos
investimentos governamentais e privados incentivados na regifo hegemdnica do capitalismo
nacional - o0 Sudeste, predominantemente Sdo Paulo - € no Centro-Oeste, com a construgio de
Brasflia; 29 no militar, reequipando as forqas armadas ¢ concedendo generosos aumentos de
vencimentos a0 estamento fardado da sociedade brasileira; e 3°) no setorial, com ¢ reforgo
extraordindrio dos investimentos nos setores de "infra-estrutura, energia e transportes, os quais
absorviam 73.0% do investimento global estimado"(84) po Programa de Metas, deixando em
segundo plano os setores agropecudrio e de educagdo, que foram praticamente abandonados

durante a sua administragio.

te3} ¢f. Pdoard Cavone, A repiblica liberal - I inmstituigbes e classes soclale {1%45-1964), 83c Paulo,
DIPEL, 1985, p. 84,

{843 Paulo César Gogalves Pgler, Estrutwragdo do setor enmsrgético no Brasil - 1930 4 1964, Ric de Janeiro,
1387, p. 96 {uimeo),
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O mais impressionante, entretanto, € que, paradoxalmente, Juscelino, cujo génio
polftice, na histdria republicana, segundo seus ardorosos defensores, somente € superado pelo
de Getilio Vargas, mdo realizou com extraordindria aceitagio da maioria da populagio
brasileira, conseguindo, talvez inconscientements, realizar O seu governo sob a aura da
hegemonia, num sentido que se poderia chamar de paragramsciano, em que a dominagio
esteve representada pela habilidade com que foi exercida a chefia do poder executivo
republicano e o consenso obtido através da disseminacfio da ideologia do desenvolvimentismo.
As poucas vozes que se atreveram a discordar de sua atuagdo foram veementemente abafadas
pela esmagadora adesdo da maioria de seus concidadfos. Mas, a Histdria, como grande mestra
da ciéncia, ndo poderia calar-se ante a realidade subjacente que agora se descortina. Seu
extraordindrio governo, que precipitou a entrada do Brasil para o restrito ¢lube dos pafses
capitalistas "plenamente constituidos”, € solencmente reconhecido, porém nfo se pode deixar
de apontar suas grandes distor¢des, as quais contribufram para que este Pafs se transformasse

em paradigma das desigualdades. Desigualdades sociais, setoriais, econdmicas, regionais etc.

Nio ¢ diffcil demonstrar por qué, como e  quanio o Governo de Juscelino
Kubitschek exazerﬁou. com sua politica desenvolvimentista, 0 processo de concentragio da
economia nacional, no Centro-Sul do Pafs, deixando o desenvolvimento das demais regides
hrasileiras, talvez, por conta de mecanismos de difusfo espontinea, supostamente intrinsecos
ao modo de producdio capitalista. Acontece, porém, que tais mecanismos, que funcionavam
de forma generalizada em fases pretéritas do capitalismo, tendem, amitde, a beneficiar regides
concéntricas aos polos dindmicos do capital, em funcdo das economias de escala e externas de

aglomeracio que nelas sdo geradas,
Anafisado com o minimo de senso crftico, ¢ Programa de Metas ndo pode

deixar de ser considerado instrumento altamente concentrador, tanto setorial como

espacialmente, embora sejam, também, notdrias suas dificuldades de financimanto ampliado,

64



afigurando-se necessdrio, para suva factibilidade, algum nifvel de concentracdo, Entretanto, ¢
incontrastdvel exagero desta concentragiio € que, em ltima instincia, propiciou a perversa
integragio que se processou na economia brasileira, a partir de entdo. Os trinta setores bdsicos
am gue, essencialmente, se consubstanciava o programa, estavam agrupados em cinco grandes
dreas - energia, transporte, alimentagdo, indlstrias de base e educagiio, Qs recursos
necessdrios ao seu financiamento foram previstos em Cr$ 236,7 bilhdes, oriundos do
orcamento piblico, e US$ 2,3 mithbes, provenientes de empréstimos internacionais e da
"entrada de capital privado do exterior”.8%)  Para as dreas de energia € transporte foram
programados dispéndios equivalentes a 78% dos recursos internos ¢ 62% dos recursos
internacionais. tudo em relacdo aos respectivos totais previstos. As chamadas inddtrias bésicas
estavam previstos, em termos percentuais, 13% (publico) e 32% ({externo) de recursos
financeiros, Para a produgfo de alimentos, os recursos estimados eram de 2% dopafs e de 6%
do estrangeiro, J4 & drea de educagdo estavam reservados, apenas, 3% do total dos recursos
internos.  Como a maioria desses investimentos foram efetivamente despendidos na regido
Centro-Sul - "quase 40% dos recursos previstos em seu programa de metas foram destinados a
Sio Paulo"(89) -, € ¢vidente que as demais regides do Pals foram penalizadss com a

implementacdo do programa,

{85) Werner Baer, A industriallzacdo ¢ o desenvolviments econdmico do Brasil, 5¢ ed., Rio de Janeirs, K. da
Pundacdo getilio Vargas, 1983, p. %6,
(86} Jodo Gongalves de Sousa, op. ¢it., p. 150.
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Por outro fado, como o setor agricola ndo foi contemplado pelo programa, ¢
prevaleciam nas regides periféricas as atividades ligadas a este setor, € licito inferir-se que,
também, desta meneira, resultaram tais regides relativamente prejudicadas,(m) Neste caso, 0
Nordeste foi seguramente a regific mais negativamente afetada, uma vez que, nesta drea,
predominam as atividades agropecudrias, na formagio do produto interno regional A
construcdo de Brasflia, acrescentada por Jusceling Kubitschek ao seu Programa de Metas,
como meta-simbolo de suva administragfo, e cujo financiamento ndo se encontrava previsto
inicialmente, somenie veio magnificar 0 problema da arregimenta¢do de recursos financeiros
para 0 seu governo, com o agravante das repercussfes inflaciondrias consequentemente
observadas, porquanto - embora sejam até hoje desconhecidas - bastante elevadas foram as
cifras definitivas que a nova capital da republica absorveu durante € apds ¢ sen perfodo

governamental.

Observado de uma perspectiva global, o Programa de Metas ndo pode deixar de
ser compreendido como o instrumento de intervenglo estatal mais ambicioso e completo de
todos quanto foram elaborados até entdo. Sua polftica de desenvolvimento estava baseada em
quatrc objetivos principais: 1. criar as condigBes gerais favordveis ao desenvolvimento
econdmico equilibrado; 2. tornar o préprio Governo, a empresa privada ¢ o piblico em geral
conscientes da possibifidade e vantagens desse desenvolviemento; 3. realizar as inversdes de
capital pdblico em obras de patureza denominada bdsica ou infra-estrutural; e 4. facilitar e

estirnular as atividades e investimentos privados® [(38)

(47} Carles Lessa assinala que o *Plano apenas marginalmente se referia ao setor jagricola], através de
sodesta seta de armezenages, xeta de producdo tritfcela, cuja mwotivacio residia no problesa geral do
setor externe, ¢ seta de smecanizagde agricola, com participscdo apemas siabélica no conjunte de
shietivos”, Cf. Carlos [essa, A estratégla de desemvolvimento - 1974~1976 - somhe e fracasse, (tese de
profesgor titular}, Blo de Jamelro, OFRJ, 1978, p. 27 (mimeo}. Por outro lade, tambés, conforme Lessa:
“is netas referentes 3 allwentagdo ndo se constitulam, como pode parecer 3 primeira vista, mm programa
agricola, Ko se perssquia diretamente 3 aspliagdo da producde agricela, a ndo ser para o trige, que,
3lids, diga-se de passages, fracassou totalmente: 2 produclo fol de 871 Bil ¢ em 1955 ¢ de 370 wil ¢t ¢n
1860, quande se planejava, para estes amos, 1.5000,000 t*. cf. 1d., ib., p 54,

{88) Hélio Silva, op. cit., p. 44,
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Embora o objetivo n® 1 refira-se genericamente a um "desenvolvimento
econdmico equilibrado™, ndo foram contempladas pelo programa acdes com vistas a diminuir
os desequilibrios inter-regionais e pessoais de renda. Tudo parece haver sido programado e
realizado visando a fortalecer ainda mais o centro hegemdnico de acumulacdo capitalista, cujo
gpicentro se localiza no Estado de S3c Paulo. A meta alimentagfo, & de energia, a de
trangportes etc. estavam dirigidas para 2 industrializagio do Sudeste. A neurdtica construgdo
de Brasflia foi realizada com elevados custos sociais, sem maiores controles ou preocupagdes
sendo a de sua conclusdo dentro do perfodo governamental de Kubitschek, Por isso, pode-se
afirmar, ndo sem razdes, que a histGria da inflagdo brasileira, em sua fase contemporinea,
comegou com a aventura de dotar o Pafs desta belfssima capital, hoje proclamada pela
UNESCO como patrimdnio cultural ¢ artfstico da Humanidade. Nic hd negar sua fungio
integradora exercida sobre todo o "hinterland™ brasileiro, mas, também, ndo se pode ignorar o
que representa, ainda nos dias atuais, em termos de extraordindrios custos de mamutencio,
parg o erdrio publico. E inquestionavelmente um sorvedouro de recursos materiais e
humanos. Cabe porém o consolo de ser apresentada ao mundo como demonstragfio inequfvoca
da capacidade realizadora do povo brasileiro, assim como igualmente o s8¢ as pirdmides para a

civilizagio egfpoia,

As caracterfsticas continentais do Pafs ¢ a notdria insuficiéneia de recursos para
implementar um projeto amplo de soerguimento de sua economia sdo indicadores que podem
ser ptilizados para justificar a forma ¢ o conteddo do Programa de Metas, Ademais, as
missdes Cooke, Abbink e Kleine Saks, do governo norte-americano; a Comissdio Mista Brasil-

Estados Unidos(8%) para o Desenvolvimento Econdmico; e o Grupo Misto CEPAL/BNDS 4

{89} s "Quinze Anos de Polftica Hcondeica®, Carlos lessa recorda; "A CMBEU, alée de wr diagndstico da
excnonls brasileira, elaboroy um conjunte de 41 projetos de inversdo na faixa de capital secial bdsice
que propunhar a sodernitacdo ¢ ampliaclo substancial do sistema de tramsporte ferrovidrio e maritisme e
do setor energético. Alnda que wudangas politicas na adwinistragdo estadunidense temhaw conduzide ao
sbandone parcial do esquesa de financiamento destes projetos, wuitas de suas recomendagies foram
sdotadas # serviraw de base 3 desdobragentos posteriores®. Mota (93, p. 160,
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haviam, anteriormente, elaborado para o governo brasileiro programas semelthantes, embora
em magnitude bastante inferior, desprovidos de referdncias 3 concentracio espacial dos
investimenos programados e com prazo de implementac3o muito superior ao do curto perfodo

do programa do Governo de Juscelino Kubitschek,

As entidades criadas ¢ planejadas durante 0 2° Governo Vargas, com visdo
prospectiva coerente, ajudaram grandemente na configuragdo e execu¢do do Plano de Metas.
Sonia Draibe recorda: "A administrac3o Kubitschek soube fazer uso intenso de todo ¢ notdvel
elenco de organismos, planos ¢ instrumentos avangados durante o Segundo Governo Vargas.
Na verdade, o mapeamento, o planejamento ¢ projecfio para o futuro das necessidades de
investimento publico {energia, petrdleo, carvio, siderurgia, transportes, comunica¢bes) jd
haviam sido [...] estudadas durante aquele perfodo. A classificacdo das inddstrias de base € ¢
elenco de incentivos que & CDI havia elaborado no infcio dos anos 50 constitufram material
importante para os trabalhos do BNDE, do CDE ¢ dos Grupos Executivos na definicdo e
implementacdo das metas. Qs prdprios instrumentos operativos fundamentais jd haviam sido
criados, aperfeicoados ou concebidos - ¢ BNDE, os mecanismos de polftica cambial (a
Instrucio 70, e também a 113, do perfodo Café Filho) - assegurando os pilares do Plano de
Metas™.(90)

Por outro lado,recorde-se que os esforcos empreendidos pelo Governo de Getdlio Vargas, para
executar o programa de investimentos publicos que a Comissio Mista Brasil-Estados Unidos
havia elahorado no perfodo de 1931-53, sofrera solugfio de continuidade durante o "interhidio™
de Café Filho-Carlos Luz-Nereu Ramos, cuja politica econdmica adotara ¢ receitudrio da
ortodoxia neocldssica, recomendada pelo entdio ministro Eugénio Gudin, gue conduzia o Pafs 3

estagnacdo, com a desculpa de conferir estabilidade & economia.

{30} Sonla Dralbe, op. cit., p. 246,
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A historiogralia econ0fmica aponta, outrossim, para a circunstincia de a
economia brasileira encontrar-se, naquela ocasido (1935), impossibilitada de alcar maiores
v{0s, porquanto ainda prisioneira da "industrializacio restringida”®, conforme a terminologia

cunhada por Jodo Manuel Cardoso de Metlo. (1)

Nestas circunstincias, pelas configuragbes assinaladas, o Programa de Metas
veio revelar-se, para a economia brasileira, valioso instrumento de sua reabilitagdo, evitando o
marasmo a que se encontrava fatalmente condenada. Mas, para as regifes da periferia
nacional, onde a8 atuacdo do Estado se apresentou, de maneira substantiva, invariavelmente
assistencialista, as agOes programadas ndo poderiam atender s necessidades do seu
desenvolvimento, porguanto estavam destinadas a reforgar o nicleo hegemdnico do capitalismo
brasileiro. A CHESF ¢ o Banco do Nordeste, realizacdes de governos anteriores, embora
instrumentos importaptes para o desenvolvimento regional, nfo seriam suficientes, como de
fato ndo o foram, para animar a combalida economia nordestina, castigada por intempéries, €
certo, mas, principalmente, espoliada por uma velha e retrdgrada oligarquia que também &

responsdvel pela inctiria secular do Estado brasileiro.

As andlises de Jodo Manuel Cardoso de Mello, sobre a extensdo e limites da
“industrializacio restringida” {1933-33) e da “industrializagio pesada” (1956-61), ndo
poderiam, pela sua prépria natureza, dar conta das especificidades regionais, E possivel até
que, implicitamente, dela sejam retiradas conclusdes descartando a possibilidade de a
"industrializacdo pesada” haver recebido tratamento espacialmente menos concentrador do que
receben do Governo de Juscelino Kubitschek, Pode-se, inclusive, alegar que a centralizagdo e
2 concentracio sdo uma lei do capital, cyja infringneia resulta sempre na cominagiio da

penalidade da estagnacdo econbmica. Sobre este aspecto seria inferessante rever a lese da

{91} Jode Hanuel Cardoso de Mello, 0 capitalisme tardie, 2¢ ed., Sio Paulo, Brasiliense, 1982, passis.
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"descentralizacde concentrada” do economista ROmulo Almeida, que procura conciliar as

exigéncias da acumulacio capitalista com as necessidades de as regilies periféricas, como o

Nordeste, se desenvolverem, sem ter que esperar que as chamadas forgas centrffugas da

industrializacdo do micleo hegemdnico do capitalismo nacional, algum dia, as alcancem com

aprecidvel dinamismo, O que ele preconiza - ¢ isso implicitamente jd se fazia desde quando

participava da assessoria econdmica do segundo Governo de Getilio Vargas (o Banco do

Nordeste ¢ um desses esforgos de descentralizagdo) - pode ser conferido nas suas seguintes

palavras:

"Hd que corrigir, por intervencio deliberada, essa perversa tendéncia acumula-
tiva concentradora ¢ desequilibrante, que termina ndo sendo vantagem nem
mesmo para a regifo aparentemente beneficiada,

"Descentralizar deliberadamente, € o processo de correciio.  Mas como

- descentralizar? Descentralizar concentradamente, ou seja, concentrar esforgos,

sucessivamente, em um ¢entro ou num conjunto limitado de centros, ou pdlos (o
mimero degendendo das condigbes geogrédficas, da dotaclo local de recursos
naturais e humanos ¢ dos limites dos recursos nacionais). O essencial € que
cada pélo empreendido possa  alcancar suz maturidade num tempo menor do
que se houvesse dispensdo de recursos. A partir do amadurecimento de um pdlo
ou de um conjunio, passar a outros,sucessivamente.

"0 que seria um polo? Depende dos recursos € mercados de sua drea de
influéncia, bem como da interacfio com os outros pélos. O essencial € que, em
matéria de desenvolvimento regional, ndo se pretende fazer tudo para todos ao
mesmo tempo em toda parte - q&ez & uma ilusdo funesta das decisfes de
compromissos ou de pura emogio”, )

Autores como Carlos Lessa ¢ Maria da Concei¢o Tavares, quando refletiram

sobre a "industrializacio pesada”, também ndo manifestam, em suas obras, maior interesse

pela guestiio regional.  As categorias abrangentes de suas andlises puderam prescindir deste

(92} Rdsulo Almeida, Wordeste: desenvolvimento soclal e industrializacde, Rie de Jamelrs, Paz e Terra;
Bras{lia, CWPq, 1945, p.d0.
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aspecto crucial para 8 compreensdo do desenvolvimento nacional, uma vez que se referem ao
comportamento dos setores econdmicos, ndo captando, portanto, a qualidade do avango do
capitalismo no Brasil.relativamente & distribuicdo espacial dos investimentos. A questio
polftica - mais em Conceigdo Tavares do que em Carlos Lessa - também ndo recebe o
tratamento de que se necessita para entender o fendmeno dos desequilfbrios regionais de renda
no Pafs. Outros estudiosos sdo prodigos em argumentacdes analiticas sobre a formagdo
regional brasileira, mas tém-se revelado muito mais preocupados em explicar as razdes do
sucesso do Sudeste do que as que conduziram a periferia relativamente ao fracasso. Escapam
desta dltima categoria, autores como Wilson Cano, Tania Barcelar, Inaid de Carvatho,
Leonardo Guimarfes, Raimundo Moreira etc., em cujos trabathos t8m procurado incorporar ¢
maximo de varidveis explicativas do fendmeno regional brasileiro, principalmente em relagio
ac Nordeste que, pelas suas dimensdes sdcio-econbmicas, tem preocupado os analistas da

problemdtica das regifes no Brasil,
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2.2 - A LUTA INGLORIA DO POPULISMO NACIONALISTA

Em 31 de janeiro de 1961, Janio Quadros assume a Presidéncia da
Repiblica, em meio a uma crise fiscal ¢ ﬁﬁanceira, que prenuncia a fase recessiva de mais um
ciclo da economia brasileira, que alcangara seu clfmax durante o Governg de Juscelino
Kubitschek, Foi alcado ao poder com o apoto de uma coligacdo de forgas diferente daquela
gue elegera Getilio Vargas em 1950, embora contasse com Jodo Goulart - ex-Ministro do
Trabatho de Vargas - como seu Vice-Presidente, que ocupara o mesmo cargo no Governo de
Juscelino Kubitschek., "Prisioneiro de contradiges insandveis, o Governo Jéno Quadros seria
vitima delas; chegara ao poder com ampla base popular e gravissimos compromissos com ¢
imperialismo, a burguesia mercantil ¢ 0 latifandio”. (93) Pouco tempo demoraria na posicdo de

supremo magistrado da Nagdo.

De fato, 0 Governo de Janio Quadros duroy menos de sete meses, Em 23 de
agosto de 1961, Quadros, que temtara infrutiferamente implementar uma polftica de
estabilizaciio econdOmica para o Pafs, nos moldes do tradicional receitudrio da ortodoxia
neocldssica, renuncia a0 sey mandato presidencial, deixando 2 Nagfio envolta em mais vma
grave ¢rise institucional e polftica, aparentemente resolvida com a posse de Jodo Goulart na
Presidéneia da Republica, depois da implantagdo de um casufstico regime parlamentarista, que

foi & férmula encontrada pelo Congresso Nacional para quebrar a resisténcia das forgas

{93} Belson Werneck Sodrd, Histéria da burquesia brasileira, Petrdpelis, Vores, 1943, p. 300.
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arrmadas em aceitar Goulart & frente dos destinos do Pafs. Para contornar ¢ impasse que se
formara com a rejeicdo ao seu nome pelo estamento militar, Goulart concorda, a contragosto,
em assumir 8 Presidéncia da Repiiblica sob um regime parlamentar, porém passaria, ato
continuo, a trabalhar para sua mais breve derrocada, o que viria a conseguir, através de
consulta plebiscitdria, em § de janeiro de 1963, recuperando assim suas prerrogativas
presidenciais, drasticamente reduzidas com a ediglo, pelo Congresso Nacional, do usurpador
Ato Adicional n® 4, que instituiu o regime de gabinete no Pafs, retirando do legftimo
substituto de Jinio Quadros sua condi¢do de chefe de governo. A remtncia de Jinio Quadros 2
Presidéncia da Republica figura, ainda hoje, na galeria dos episddios pouco esclarecidos da
vida polftica nacional, Pode-se, porém, atribuf-lo, entre outras razies, 2 fragilidade das
aliancas politicas forjadas para conduzi-lo ao poder, Na. realidade, tratavam-se de forgas
heteroglneas que se uniram, naquele momento, embevecidas pelo discurso pseudo-moralista e
demagdgico do entdo candidadto presidencial. "Desvinculado de compromissos partiddrios,
eleito em boa parte por seu moralismo carismdtico, Quadres ndo possufa aliangas politicas
s¢lidas £ - ver-se-1a - tampouco um programa de governo para wum pafs que havia mudado, ¢
muito, em menos de uma década”.®%  Niao possuindo um programa de governd, Jénio
Quadros nfo diferiria muito de Juscelino Kubitschek no tratamento da problemdtica das regides
periféricas do Pafs. Juscelino, pelo menos, havia criado a SUDENE, com a finalidade de
coordenar as aches do Governo Federal no Nordeste e formular a polftica de desenvolvimento
da regifio. A principal agfo de Janio Quadros na regidio Nordeste, ironicamente, foi 0 eavio de
tropas militares federais, inclusive com a utilizagio de um grande navio da Marinha de Guerra,

o Cruzador Barroso, para reprimir uma greve de estudantes universitdrios no Recife, Capital

{94) Pedro Sampalo Halan, Relacles econdmicas Internacionals do Srasil - 19451964, In Histéria Geral da
Civilizacde Brasileira, Towo III, 4% voluwe, Sd¢ Paulo, DBifel, 1984, p. 51-106,
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do estado de Pernambuco, Apesar do ridiculo, o expedients do Sr. Janio Quadros poderia ter
resultado em mais uma trdgica medida repressiva do Estado, Alids, o Estado brasileiro tem
stdo historicamente eficaz na repressdo aos movimentos populares na regido, como de resto em
fodo 0 Brasil. "Remember” Canudos, que se consagron como a agio repressiva estatal mais
atroz ¢ infqua que se realizow no Nordeste, Frei Caneca, no limiar do Estado nacional e
Gregério Bezerra, loge apds o golpe de 1964, sio exexﬁp]os simbdlicos da viruléncia dos

aparethos repressivo-ideoldgicos do Estado brasileiro.

Indiretamente, porém, o Governo de Jinio Quadros viria a beneficiar o
MNordeste, através da introducdo, na Lei de aprovacdo do I Plano Diretor da SUDENE, de um
dispositive compensatdrio para as grandes perdas impostas & economia nordestina pela famosa
Instrugdo 204, da SUMOC, de margo de 1961, que os mentores da politica econdmica janista,
impingiram ao Pafs, sob a justificativa da necessidade de restabelecimento da ’'verdade
cambial’ para promover 2 estabilizac3o econdmica, Tal dispositivo, o art. 34 da Lei n® 3.995,
de 14.12.61, transformar-se-ia ao longo do tempo, juntamente com outro, o art. I8, da Lei n°
4,239, de 07.06.63, que aprovou o I Plano Diretor da SUDENE, no principal instrumento de
promocio do desenvolvimento da regifio: o conhecido "Sistema 34 ¢ 18", Antonio Barros de

Castro faz a reconstituicdo do episddio:

"Antes que se conseguisse a aprovaclo no Congresso do Plano Diretor da
SUDENE (dezembro de 1961), drdstica revisfio da politica cambial do Pafs
afetou em profundidade o esquema financeiro da futura  Superintendéncia,
Anuloy, além do mais, um dos seus instrumentos de promogio de
investimentos (0 c¢cdmbio favorecida). Referimo-nos i Instrucdo fm, de margo
de 1961, com a qual desapareceriam o fundo de dgios ¢ o chamado cémbio de
custo, Entre a divelgacdo da 204 e a aprovagio do I Plano, procurou-se
compensar as pevdas em potencial provocadas por aquela medida. No afd de
recuperar 0 terreno perdido, foi entfo aceita e incorporada uma proposta de
criggdo de novo e poderoso  incentivo 2s inversfes, Trata-se da possibilid:de
estendida  As pessoas jurfdicas de todo o Pafs (inicialmente apenas de capital
100% nacional) de deduzir até 50% de seu imposto de renda (& adicionais),
desde que tais recursos fossem destinados a aplicagdes no Nordeste, A proposta
ohviamente se inspirara num dispositive  recémintroduzido (1959} no programa
de recuperacdo do sul da Hdlia.
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"Aparentemente, o chamado mecanismo 34/18 viria recompor ¢ reforgar ¢

instrumental de politica econdmica 2 disposicio da Superintendéncia em fase de

implantagio. Na realidade, porém, se converieria no eixo central da polftica de

industrializacdo da drea, provocando auténtica guinada na sua ?gsentagém, num

sentido totalmente imprevisto e certamente indesejado 2 época”. 7>

A polftica ortodoxa de estabilizagio econdmica do Governo de Jénio Quadros,
"envolvendo uma dramdtica desvaloriza¢o cambial, conten¢do de gastos piblicos ¢ controle
da expansio monetdria”(®®), contrastava com sua heterodoxia em matéria de politica externa,
que procurava demonstrar, principalmente ao Governo dos Estados Unidos, a sua decisfo de
exercer g soberania nacional, timidamente iniciada por Juscelino Kubitschek, quando do
rompimento com ¢ Fundo Monetdrio Internacional, ¢ da sua “idealizada” Operagdo Pan-
Americana, que seria, posteriormente (1961), plagiada pelo Presidente John Kennedy, ao criar

3 "Alianca para 0 Progresso”, com vistas a evitar a penetraciio soviética na América Latina que

se iniciara pelo Caribe, com a Revolugdo Cubana,

Pedro Malan, muito corretamente, foi buscar em fases pretéritas de nossa
histéria diplomdtica, remontando ao Império, as origens de uma postura interdependente do

Pafs, face as multifdrias conjunturas da politica internacional, Assim, aduz:

"{...] H4, por certo, uma fradi¢io de continuidade na politica de longo prazo
da diplomacia brasileira  que remonta a Rio Branco, expressa na busca de
autonomia relativa para ¢ Brasil no quadro de uma realidade de Poder mundial
e regional, que geralmente sdo  pardmetros gerais com os quais se defronta o
pafs. As possibilidades e as formas concretas de encontro com tal desejo de
autonomia relativa - além do quadro externo - 8m uma passagem crucial pelo
sistema polftico inte@% ¢ pelo estdgio e forma de desenvolvimento das forgas
produtivas no pafs”,

{55} hntonio Barros de Castro, 7 emsalos sobre a econcela brasilefra, vol, II, 2* ed., Rio de Jamelro,
Forense Universitdria, 1975, p. 199~200.

(86} Ibid., lec. cit.

{97} Pedro Sampalo Halam, loc. cit.
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As imimeras dificuldades enfrentadas pelo Pafs, durante o perfodo
governamental de Quadros e Goulart {1961-64), nfio poderiam dar margem a que se pensasse
methor o Pafs internamente, com suas desigualdades inter e intra-regionais, que passariam,
mais tarde, a se apresentar como dhices a uma adequada integracio sdcio-econdmica e cultural
do povo brasileiro. A atmosfera politica da ¢época, tanto interna como externamente,
obscurecia o panorama da realidade intrinseca do Pafs, muito embora, no Governo Goulart, o
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (1963-65), elaborado sob a
coordenaciio de Celso Furtado, haja pela primeira vez, na histdria da politica econdmica
nacional, contemplado a problemdtica das disparidades regionais de renda, em documento do
seu nfvel. Dentre os objetivos explicitos do plano consta o seguinte:

"Orientar adequadamente o levantamento dos  recursos naturais ¢ a localizagio

da atividade econ0Omica, visando a desenvolver as distintas dreas do Pafs e a

reduzir as disparidades regionais de nfveis de v&i& sem com isso aumentar

o custo social do desenvolvimento” (Grifos nossos)

E bem verdade, que o plano, desde o principio, ndo era para valer, pois deveria
servir, apenas, como instrumento politico, a ser utilizado por Goulart, para mascarar as
manobras diversionistas de sug atribulada administragio. Alids, foi o préprio Furtado quem,
posteriormente, reconhecen dramaticamente a natureza do governo de Jodo Goulart:

"0 governo Goulart, a rigor, nunca existiv. Essa € que € a pura realidade,

Foi demasiadamente contestado pelo sistema de poder no Brasil, seja pelos

setores privados, seja pelos setores militares, (Goulart) nunca conseguiu sair de

uma situaglio de  transitoriedade. No comeqo sua luta foi fundamental para
restabelecer o poder do presidente e, em seguida, foi absorvido pelo problema
sucessério,  Repito, o governo Jango nunca existiv. Ele nfo pode ser
comparado com um  governo normal, Nunca displs de suficiente poder. Na

verdade, durante quase todo o seu governo (Goulart) foi um?gg)spécie de
candidato a alguma coisa ¢ ndo propriamente um presidente (...)".

{98} Brasil, Planc triemal de desenvolviments econduico e social (1963/1965). Come surgiy - ¢ que & ~ coxo
funciona ~ ¢ que pretende, Grdfica do IBGE, s.n.t.
{89} Celso Purtado, apud Pedro Sampalo Halan, loc, cit.
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Foi, assim, desafortunadamente, o periodo Goulart, um perfodo de ndo-governo
ou, conforme se queira, de desgoverno. Faltava-the a autoridade necessdria para aquele
momento histérico.  Diferentemente da noite negra que se abateu sobre a nagdo brasileira
depois de 19 de abril de 1964, quando o autoritarismo tomou de assalto o Pafs, ¢ Governo de
todo Goulart, principézlmente nos seus dltimos meses, transformou-se num retérico Termidor,
sem Os excessos, mas, também, desprovido das conquistas que viriam depois dos dias gloriosos

da Franga revoluciondria.

Por outro lado, o Governo de Jodo Goulart foi o mais popular de todos os
governos brasileiros, desde o Descobrimento, Nele as vozes do povO ressoavam COmo a
prépria voz da nacionalidade. Mas... foi, também, wm mau governo, um ndo-governo, um
desgoverno. A despeito de tudo isso, pelo menos na aparéncia, o Governo Goulart propiciou
s desorganizadas massas populares, amplas oportunidades de expressar-se, ¢ que ndo se
verificou em nenhum outro perfodo da nossa Histdria,  As suas insatisfagles ¢
inconformidades, as suas angustias e aspiragdes, os seus anseios de mudanga e methoria das
suas condicles de vida eram livremente exteriorizadas. Em suma, a esperanga habitou o

¢oragdo do povo naquele perfodo.

Embora ndo haja relacdo causal, pois a correlagdo de forcas politicas e outros
determinantes € © que conta, ndo deixa de revelar curiosa impressdo a constatacdo de que um
governo, como 0 de Goulart, que contou Com a participacio de figuras as mais expressivas da
inteligéncia nacional, como Celso Fuyrtado, Santiago Dantas, Hermes Lima, Carvatho Pinto
etc. nfio haja conseguido efetivamente administrar o Pafs. Por isso, tem-se uma explicacio; €
que as forcas da reagfo - como s6i acontecer, mais organizadas - jd se encontravam
arregimentadas desde o segundo Governo Vargas, ou alvez antes, e predispostas para opor as
mais tenazes resisténcias a qualquer tentativa de avango das camadas popularss, mesmo que

para tanto tivessem que recorrer, como de fato o fizeram, ao estamento militar, por formagdo
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obcecado pela disciplina €, portanto, facilmente impressiondvel com O cardter apareniemente
wmultudrio dos movimentos progressistas, muitas vezes incentivados pela prdpria reagdo para

yustificar ¢ legitimar g guebra da constitucionalidade vigente.

Evidentemente a reagdo se aproveitou da fragilidade do Governo de Jofo
Goulart, mas 1550 ndo representa argumento bastante para justificar, como querem alguns, a
possibilidade de sua ndo intervengdo institucional em um governo mais forte ¢ organizado
politicamente. Seria preciso, seguramente, um governo muitfssimo mais forte ¢ aparelhado do
que ¢ de Goulart para que fosse evitada tal intervenglio. E, isso ndo seria possivel no Brasil de
entdo, como ndo ¢ € ainda em nossos dias, O exemplo mais marcante dessa impossibilidade
estd na dramdtica ruptura institucional e polftica ocorrida com Vargas, cuja genialidade polftica

indiscutfvel ndo foi suficiente para suportar a forca organizada da reacdo.

Enquanio isso, no mesmo perfodo, o Nordeste ou, mais precisamente,
Pernambuco, Estado lider das lutas polfticas regionais, iniciava uma experiéncia polftico-
administrativa de grande significagio nacional: Miguel Arraes € conduzido 4 chefia do governo
pernambucano por uma coligacdo de forqas, denominada Frente do Recife, inaugurando um
gstilo de administragio que, certa vez, Antbnio Callado qualificou de "pedagogicamente
democrdtico”. Na verdade, Miguel Arraes, durante os quinze meses em que esteve 2 frente do
Executivo  perpambucano, permitiv que &  democracia  fosse exercida congreta e

metodologicamente, despertando, por 1830 mesmo, a ira das forgas conservadoras nacionais,

Igualmente, no perfodo-em tela, a SUDENE, criada por Jusceling Kubitschek,
comesa & dar os primeiros passos no sentido de realizar as reclamadas transformacgdes
estruturais da economia do Nordeste. Instrumentalizada com 0s mais capacitados quadros
técnicas de gue dispunha a regifo, 8 SUDENE procedeu a realizagdo de estudos e pesquisas

sobre a problemdtica e as perspectivas de desenvolviemento do Nordeste.
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’ CAPITULO III:
O ESTADO AUTORITARIO E O NORDESTE




CAPITULO NIL:
O ESTADO AUTORITARIO E O NORDESTE

0O aspecto niais inquietante da atuagdo do Estado Brasileiro, no Nordeste,
durante o vintendrio regime autoritdrio, ndo se encontra relacionado ao desempenho econdmico
da regifo durante aquele perfodo, mas diz respeito 3 exacerbagdo das disparidades interpessoais
¢ inter-regionais de renda que provocou, explicada, principalmente, pela adogio de uma
polftica de desenvolvimento que privilegiou determinados grupos sociais e alguns espagos

regionais, sem maiores preccupagdes com a integragio sécio-cultural e econdmica da drea.

Primeiramente, o Nordeste brasileiro foi afetado negativamente pels exagerada
concentracio dos investimentos na regi@o Sudeste e, em segundo lugar, pela localizaglo -
justificada por critérios politicos de duvidosa validez -, também concentrada, de certos
investimentos governamentais efou incentivados, em determinados espagos da prépria regifio,

com reflexos deletérios sobre o que se poderia chamar de adequada distribuicfo de recursos.

Quanto aos indicadores econdmicos, observou-se, no perfodo sob andlise, um
gcompanhamento 3 distincia daguilo que se venficava no Brasil como um todo, qual seia,
crescimento com exagerada desigualdade social, o que levou Maria da Conceiclio Tavares a
afirmar que "a polftica econdunica [do regime autoritdrio] teve em sen conjunto uma dnica
coerénoia; a da exclusfo, mantendo segregada dos frutos do processo de desenvolvimento
guase metade da populagio brasileira".“oo) Assim, também, 0 fato de a economia regional

do Nordeste apresentar-se hoje mais diversificada e moderna do que antes do pronunciamento

{100} Harla da Concelgdo Tavares & José Carlos de Assls, O grande saldo para o caos, Rio de Janeiro, lJahaer
Bditor, 1285, p. 8,
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militar de 1964, ndo invalida a tese de que o empobrecimento relativo de amplas camadas da
populacio tem sido desde entfio cada vez maior. E se isso acontece € porque os investimentos
governamentais ¢ privados que se realizaram na Regido 1€m pouco ou quase nenhum alcance
socigl, Na realidade, o Nordeste continua sendo drenado economicamente a0 longo de toda a
sua histdria moderna. A reforma tributdria de 1967 a as sucessivas modificagdes nos
mecanismos de incentivos fiscais e financeiros da SUDENE, a panlir de 1966, sio apenas
exemplos de agles governamentais tendentes a agravar a sitwaclo sécio-econdmica do
Nordeste, aumentando o valor das parcelas de sua renda transferido para outras regides do

Pais.

Nio hd, nas precedentes argumentagfes, qualquer veleidade em acusar éiguma
regifo do Pafs de colonialista ou coisa que o vatha, porquanto, como se sabe, a concentracdo e
a desigualdade sdo prdprias, inerentes ao movimento do capital. Se alguns indicadores da
qualidade de vida dos nordestinos evidentemente melhoraram, outros, como educagio e savide
- justamente aqueles que poderiam emprestar maior significagfo ao sentido do desenvolvimento
-, embora revelando razodvel elevaciio quantitativa, experimentaram decréscimo significativo
em sua qualidade intrinseca. Por isso, neste particular, ndo 530 alentadoras as perspectivas da
evolucdo sdcio-econdmica regional, pois a despeito de a economia da regifo haver-se
diversificado e crescido, nfio conseguiu diminuir o fosso que a separa do centro hegeménico do
capitalismo nacional - o Sudeste, capitaneado por §3o Paulo. Ademais, as condi¢fes de vida
dos hahitantes do Nordeste tiveram crescimento inferior ao experimentade pelo Sudeste, o que
representa sério comprometimento para qualquer projeto de desenvolvimento que procure
integrar solidariamente todos os membros da sociedade brasileira.  Nestas condicdes, a
madernizagdo que se processou no Nordeste, de 1964 a 1983, portanto, sob o regime
autoritdrio, teve um sentido extremamente perverso para a maioria esmagadora dos seus
habitantes, acrescido do lamentdvel empobrecimento polftico que thes foi imposto pelo regime,

trdgico coroldrio de sua polftica de desenvolvimento altamente discriminatdria,
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"Assim, como ignorar que fol porque a partir de 1964 o Brasil paralisou seu
desenvolvimento polftico - em realidade, retrocedeu nesse plano enguanto sua
sociedade crescia e se fazia mais complexa -, como ignorar, dizfamos, que nos
tornamos uma nacio de diffcil govemabil(i%ﬁ:, que destréi recursos escassos €
acumula problemas de forma alucinante?"

Tem-se, hoje, no Nordeste, uma geracdio prejudicada - politica, social e
culiuralmente -, uma vez que ndo se pode mais resgatar o tempo desperdicado pelo modelo de
desenvolvimento descolado da realidade social, ou adrede desenhado para beneficiar,
principalmente, as parcelas historicamente privilegiadas da Regifio: seus setores oligdrquicos.
Estes setorgs oligdrquicos, ao contrdrio do que se tem difundido, cooptaram - juntamente com
parcela ponderdvel da elite industrial paulista - a equivocada hierarquia militar nacional, que,
assim, tomou de assalto 0 poder, em momento decisivo de grande afirmacfio da nacionalidade.
Entdo, s¢ na histdria recente do Nordeste existe um setor que Se pode denominar de culpado
pelo grande desastre nacional e, principalmente, da Regido, este setor € a oligarquia mercantil-
latifundidria que, por agdio ou omissdo, visou o passaﬁorte para ¢ ingresso do Nordeste na

miséria € opressio.

{101} Celgo Purtade, op. cit., p. 75.
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3.1 - A INSTITUCIONALIZACAO DO AUTORITARISMO - 1964-67

0 19 de abril de 1964, o dia da mentira, foi data de dolorosa e triste verdade
para ¢ pove brasileiro, pois significou o infcio de uma fase do mais real, paupdvel e violento
autoritarismo da histdria polftica do Pafs. Ingressava-se, na ocasifio, na etapa de constituigio
final da burguesia nacional, através de um pacto da elite empresarial paulista, preponderan-

temente, com a parcela mais dominante ¢ influente do estamento militar,

A régiﬁo Nordeste vivenciava, entdo, experiéneia singular em sua vida polftico-
administrativa, consubstanciada na acio planejada do Estado, com vistas & modernizacdo da
drea. Experiéncia que lembrava a também singular passagem pelo dominio holandés na
primeira metade do século XVII (1630-54), Lembrava, ndo pelo conteddo e significado da
dominacio batava, mas pelo ineditismo que ambas experiéncias representavam. O Conde
Mauricio de Nassau ndo tinha nada a ver com Celso Furtado e a Companhia das Indias
Ocidentais em nada se parecia &8 SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste.

Mas, depois de tantos anos de abandono, de esquecimento, somente
interrompido nos perfodos de seca ou de inundagio, - quando a oligarquia aparece para tirar
proveito da situaglo, criando e recriando a "industria das crises” - eis que se descortina um
horizonte de esperanga com a criacdo da SUDENE, que se apresenta com proposta inovadora

para o tratamento da questdo regional nordestina.
A idéia da SUDENE € muito forte ¢ bem concebida. No poderia ser, como de

fato nflo foi, simplesmente apagada pelos novos detentores do poder. A SUDENE

permaneceria, mas tendo, lenta e gradativamente, sua importdncia reduzida, seus objetivos

83



amesquinhados e sua filosofia de atuaqdo deturpada. Evidentemente, ndo se poderia esperar
pastura diferente dos militares ¢ seus poderosos sdcios extraidos da burguesia. Era necessdrio

manter as aparéncias; e assim fot feito.

O Grupo de Trabatho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN (1956-59)
¢ seu relatdric "Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para 0 Nordeste™ ndo foram
contestagdos pelos novos donos do poder, embora Celso Furtado, seu coordenador, atingido

pelo Ato Institucional n® 1, se visse obrigado a procurar o exilio,

As propostas do GTDN para a regifio, a seguir relacionadas, j4 na vigéneia do I
Plano Diretor da SUDENE (1963-65), estavam sendo implementadas, com muita
determinaclo, a despeito da insuficiéneia de recursos financeiros, quando foi desencadeado o
golpe militar;

*a) criacdo de pargue industrial auidnomo,

b} modernizacdo agricola nas dreas wmidas;

3 aricuiagho de aco regionl da Unido® (10

F. conveniente recordar que as dificuldades para o encaminhamento das questdes
regionais, de maneira corretamente adequada, precedey o pronunciamento militar. E mais:
tais dificuldades sdo magnificadas por imposicfio da classe polftica do prdprio Nordeste como
representante dos interesses da oligarquia regional. Assim, a criacfo da SUDENE e, logo a
seguir, a aprovaco do seu I Plano Diretor foram obstaculizados, através de procedimentos

protefatsrios, por parlamentares nordestinos, 0 que levou Celso Furtado a afirmar, em 1966:

{102t Brasil, SUDENE, wmodernizaclo reglonal ew cursor trinta anos de SUDEWE, Jorge Pernando Santana
{ooord, ), Recife, 1930, p. .
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"A ado¢do formal do Plano [Diretor da SUDENE], apds, uma campanha de
dezoito meses, gragas ao apoio de parlamentares de outras regides, constitul a
primeira derrota da cla(slsg Sle senhores rurais em sy conflito contra as forgas
polfticas urbanasf...]", 3

As dificuldades advindas da convivéncia com a crise polftico-econdmica do
Governo Goulart ¢ as restricOes impostas pela polftica de estabiliza¢do da dupla Bulhdes-
Campos no Governo Castelo Branco fizeram com que os recursos alocades nos dois primeiros
Planos-Diretores (PD)} da SUDENE - 1961-1963 ¢ 1963-65 - fossem imsuficientes para
contemplar ohjetivos importantes previstos no GTDN, como "a implementagio dos programas
agrfcolas regionais”, destinando, entretanto, parcelas substanciais dos recursos orgados as dreas

de infra-estrutura, ou seja, 60,9% £ 49.4% no I e 11 PD, respectivamente.“m)

Além do T e 1 Planos Diretores, elaborados antes do governo militar, o
Nordeste fot contemplado com mais oo documentos de plangjamento global de sua economia,

conforme se pode observar no Quadro 3.1.1, a seguir,

A SUDENE, que os militares encontraram em 1964, era um ente em formacio,
cujo ahorto, por conveniéneia estratégica, nfo se provocou, mas que, em razdo dos
medicamentos administrados pela botica de manipulagiio no novo regime, experimentou um
crescimento degenerativo, resultando na constituigdo de um ser apdtico ¢ deformado, que para
manter-s¢ vivo necessita da constante ingestio de drogas discursivas regionalistas,
administradas por segmentus atrasados da oligarquia nordestina ou por intelectuais alienados ou

apaniguados do poder, em busca de favores ¢ posigles sociais.

{103} Celso Purtado, Social reconstruction in socleties dominated by traditional groups, apresentade 2
Secial Planing Conferemce, Porto Rlco, 1366, mom., p. 1i-2, apud Asdlia Cohn, Crise regional =
planeiasento {0 processe de crisgdo da SUDENE), Sdo Paulo, Perspectiva, 1976, p. 152,

{104} David B, Goodsan ¢ Roberte €. de Albuguerque, Incentivos ¥ Industrializacde e desenvolvimente do
Nordeste, Rio de Janalro, IPEA/INPES, 1974, apud Antonle Carles Filgueira Galvde, op. cit, p, 107,
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QUADRO 3.1.1
NORDESTE - SEQUENCIA DE PLANOS REGIONAIS

1961 - 89

13 I PLANODIRETOR (1961-63) *)
2y 1 PD (1963-65) *)
B U PD {1966-68) *)
44 IV PD {1969-73) {*)
5 H Plano Nacional de Desenvolvimento - I PND

(1972-74)
&) i1 PND {(1975-79
7y HI PND (1980-85)
g8y 1  PND/NR (1986-91)

9} Uma Politica de desenvolvimento para o Nordeste
(1986) {*)
14y T Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste - I PTDN
(1988-90)

(*} Documentos aprovados por Lei Federal.

Extraido de Brasil, SUDENE, op. cit,, p. 39.




Referindo-se & concepcdo ¢ operacionalizacdio originais, Fernando Henrigue

Cardoso 80 comparar as experiéncias pioneiras de plancjamento no Brasil - Plano de Metas, 1°

Plano de Aglo do Governo de Sio Paylo e SUDENE -, reconhece que:

“Mais consistente como técnica de plangjamento  global e como forma de
ruptura do sistema tradicional de decisGes foi a SUDENE, na medida em que
sua  Superintendéncia ¢ seu Conselho, para poder implementar as poli
ticas adotadas a pertir de critérios téenicos e da  jd referida concepgfio de
‘desenvolvimento nacional’, tveram que interferir diretaments nas dreas de
decisdo privativas dos governadores e na politica dos partidos de clientela, bem
como Hveram que constituir, em %co tempo, um corpe de burocratas
recrutados com  objetivos técnicos™. (!

De fato, a concepedo original da SUDENE, esquematizada no Quadro 3.1.2, de

geordo com a Lei n® 3,692/39, definia claramente suas caracteristicas, atribuicles ¢

composicio,

A respeito da depuragio realizada pelos militares na SUDENE, logo apds o

golpe de 1964, que procurara conformar 0§ interesses dos novos donos do poder, tem-se a

seguinte explicacfo oferecida por documento recente da prépria instituigdo:

{...}] Nem bem comeqara a justificar sua criacdo, foi sacudida [a SUDENE]
pelo levante de 1964, Cerceada no seu papel nuclear de mediacdo de conflitos
entre acumulago de capital e realizagdo social, ou seja, levada a assumir que
lhe cabia, quase exclusivamente, estimular ¢ induzir investimentos na infra-
estrutura € nos setores pmdut:ves descaracterizada na sua representatividade
politica ¢, portanto, abatida no seu poder de resistir & corrente conservadora,
desfalcada de expressivo contigente do seu quadro de recursos  humanos ¢
amputada nos seus instrumentos bdsicos de promogio do avango regional, ela
amargou diffcil ajuste a0 novo contexto de centm!:za(;ao pﬂ%ﬁ e administra-
tiva. Sobrevivem, entretanto, & ameaca de extingfio. |

{105} Fernando Henrigue Cardoso, Aspectos peliticos do planejamento, in Betty Mindlin Lafer, Planejamento no
Brasii, Debates, Economla, 4t ed., 8dc Paule, Perspectiva, 1984, p. 161-84,
{106} Brasil, SUDRME, op. cit., p. 8-3.
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QUADRO 3.12
CONCEPCAO ORIGINAL DA SUDENE

1) Caracateristicas:
a) AUTORIDADE (Vinculaglio a0 ?resideme_ da Republica),
b} LEGITIMIDADE (Colaboragio intergovernamental),
¢) EXCEPCIONALIDADE administrativa (Autonomia ¢ instrugio complemen-
tar e especifica).
2} Atribuigdes
a} PLANEJAMENTO (Informagdo ¢ politica);
b) COORDENAGAO (Articulagio da atuagdo federal),
¢) COOPERACAQ E ASSISTENCIA (Apoio técnico ¢ financeiro);
d) EXECUCAOQ (Direta e/ou indirsta),
3y Composicio:
a) CONSELHO DELIBERATIVO (Instédncia politica e decisoria);
b} SECRETARIA EXECUTIVA (Instdncia técnica e operativa).

FONTE: Lei 3.692, de 15.12.59

Extraido de BRASIL, SUDENE, op. ¢it,, p.23.




Mas, enquanto a SUDENE, a entidade idealizada para promover o
desenvolvimento da regido, comegava a ser desviada de seus propdsitos iniciais, na Bahia, as
atividades relacionadas com a exploragdo petrolifera prosseguiam com certa celeridade, E
que, a partir de meados da década de cinglienta, a PETROBRAS instalara-se no RecOncavo
haiane para explorar petrdleo e, com a construgdo da refinaria de Mataripe, iniciara o
heneficiamento do "ouro negra” na Bahia que, depois da rediviso politico-administrativa do
Pals, passou & pertencer 3 Grande Regido Nordeste e, ndo mais, 3 Regio Leste, como era, a0
lado de Sergipe, na antiga divisio oficial. Portanto, introduz-se na Bahia ou, mais
precisamente, no RecOncavo baiano um enclave tecnoldgico que, antes mesmo do padrio
sudeneano, iria transformar ¢ redirecionar o desenvolvimento daquele estado que, mais rdpida
£ cmnp}etamente., passaria a integrar-s¢ & economia do Sudeste, deixando para atrds o
Nordeste, cujos vinculos histdrico-culturais, entretanto, continuariam a perdurar, apesar das
marcantes diferencas que sempre ¢ distinguiram dos restantes estados nordestinos, & excecdo,

talvez, de Sergipe.

Sobre a emergéncia, importincia € as caracterfsticas da atividade petrolifera no
Rechncavo haiano, Francisco de Oliveira oferece mais esclarecimento:

"De um golpe, instala-se no RecOncavo uma atividade econdmica totaimente
estranha 4 matriz técnica e social da economia baiana. E mais, o controle
exclusivo das terras dd o golpe de misericdrdia na mais que cambaleante
inddstria do agdcar de cana. De outro lado, a massa de investimentos da
PETROBRAS ndo tem paralelo na histdria econdmica do Estado: entre 1955 ¢
1959, o total desses investimentos corrgsponderd de 1 a 7,4% da renda total ¢
de 8,1% a 66,9% da renda interna indusirial do Estado da Bahia. A massa de
saldrios pagos pela PETROBRAS despejada na economia haiana  crescerd
razdo anual de 18% reais, entre 1958 ¢ 1969, e no mesmo perfodo se elevard
de 7,64% a 38,7% do total da renda industrial interna do Estado, tendo
atingido o nivel de quase 30% no ano de 1967 [jd sob o regime autoritdrio].
Toda essa massa monetdria, de  investimentos ¢ saldrios, concentrada num
espaco  reduzido, praticamente no RecOncavo ¢ em Salvador, transformard a
gconomia baiana radicalmente, A dindmica dessa  radicalidade c?%%)trara‘ a
renda em Salvador guase como em nenhuma outra parte do Brasil”,

11075 Prancisco de Cliveira, O elo perdido - classe o identidade de classe, Sio Paulo, Brasiliense, 1987, p.
£},
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Possivelmente, para ndo contrariar parcela influente de membros das forgas
armadas que, mesmo apoiando o golpe, defendia 0 monopdlio estatal do petrdleo, oS
investimentos em pesquisa, prospeccdo e refino da PETROBRAS tiveram prosseguimento
ampliado, na Bahia, durante os governos militares. Em Sergipe, igualmente, nio sofreram
solu¢io de continuidade as atividades de exploracio petrolifera da estatal, que havia, ainda no

Governo Goulart, descoberto o campo petrolifero de Carmopdlis, no interior daquele Estado‘.

Qutra explicacdio que se poderia oferecer para justificar o privilégio setorial
antes mencionado, € que a necessidade de funcionamento adequado do sistema econdmico ndo
permitic a0 poder militar emergente em 1964 a imposicio de restricles maiores ao
desenvolvimento das atividades petroliferas. Pelo contrdrio, apesar das rigorosas medidas de
contencdo de gastos impostas no perfodo 63-67, a PETROBRAS foi contemplada com
investimentos em nfveis razodveis, como revela Luciano Coutinho:

"No caso da PETROBRAS, a reestruturacio administrativa (com numerosas

demissGes) ¢ a liberacdo dos preqos  dos derivados permitiram 3 empresa

sustentar um nivel minimo de investimento, com um crescimento moderado da

capacidade produtiva, Numa situagiio de crise geral, a manuntem;ﬁolgg um
patamar minimo de inversdes certamente atua como elemento pﬂsitjva”.( )

Au restante da regifio, sob o primeiro governo surgide em 1964, restaram as
esperancas no sucesso da SUDENE que, ainda naquele ano, viu retirada sua vinculagio direta
ac Presidente da Republica, com a criagio do Ministério Extraordindrio para a Coordenacio
dos Organismos Regionais (MECOR), pela Lei n° 4.344, de 21.06.64, que mais tarde, pelo
Decreto-Lei n° 200, de 25.02.67, seria transformado em Ministério do Interior (MINTER).
Tais reformas significaram, para a SUDENE ¢ o Nordeste, evidente diminuicdo do seu poder

polftico-administrativo, dentro da estrutura organizacional do Executivo.

{108) tuclano Coutinho, 0 Setor produtivo estataly autonomia ¢ limites, in Ensalos de opinide, v. 5., Rio de
Janelro, Intbia, 1977, p. 28-33,
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Ainda assim, o 6rgo de planejamento regional continuaria a desempenhar ¢ seu
papel de plangjar o desenvolvimento da economia do Nordeste, embora emasculado para

atender aos interesses dos novos poderosos.

A lamentdvel mas previsfvel passagem de uma configuragio idealmente
projetada para uma outra estabelecida pelos militares no poder € registrada a seguir:

"Para possibilitar o processo [de transformagdo  previsto no GTDNY), inversGes
compensatdrias e macigas da Uniflo seriam feitas através de um drgdo que
coordenasse vigorosamente ¢ sistemdtico tratamento econdmico e politico da
problemdtica regional. Assim se estabeleceu a SUDENE, com o seu Superinten-
dente que era um verdadeiro minisiro de Estado, e de seu Conselho Delibe-
rativo que reunia os Governadores e alguns Ministros ou seus representantes.

"Mas a SUDENE, mal n.“einava seu pessoal ¢ estabelecia um imaginoso sistema
de incentivos fiscais, foi questionada politicamente por suspeitas subversivas,
por justas preocupacdes de revisfo agrdria, com o movimento de {964, Seu

enfraquecimento polftico deu margem a que outros gmpﬂsoa?tivessem uma série
de medidas que prejudicaram a experilncia incipiente”,

Na realidade, o pronunciamento militar de 1964 propiciou aos grupos
oligdrquicos da regifio o domfnio da SUDENE, onde as prdticas habituais para consolidar o
poder politico regional passaram a favorecer, também, a utilizagfo de recursos dos incentivos
fiscais ¢ financeiros dos arts, 34-18. Muitos projetos j4 se apreseatavam aos setores de
andlise, por assim dizer, com o sinete da aprovacfo aplicado pela "autoridade competente”.
Apesar de a maioria dos técnicos remanescentes da "peneira da seguranca nacional® ndo poder
ser acoimada de conivente, o fato € que muitos projetos e pleitos foram aprovados
irregularmente, depois de rdpida tramitagfo pelos gabinetes com a incdgnita, mas efetiva,

*ordem superior”,

{109} Rémulo Almelda, op. cit,, p. 135-51,
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Nio ¢ de estranhar o comportamento das elites dominantes com respeito &
SUDENE, porquanto j4 agira de forma semelhante em relagdo ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, completamente apropriado pela classe dominante do
Nordeste, que desfigurou seus objetivos de abrangéncia nacional, ndo permitindo sua atuagdo
extra-regional.  Sua concepgio original foi, portanto, contrariada, uma vez que "era um
departamento nacional, concebido para atuar no combate & esse fendmeno climdtico [das
secas] onde quer que ele se apresentasse no territdrio do pafs. O fato de nunca ter realizado
nenhuma obra fora do Nordeste, € um resultado de sua captura pela oligarquia regional, ¢ ndo

uma intenclo ou objetivo inicial” (Grifos n:;)sses).(I 10)

Antonio Callado, como outros estudiosos da problemdtica nordesting, jd havia
identificado a2 penetragdo dominadora dos ’coronéis’, industriais da seca, na estrutura
administrativa do DNOCS, com vistas 3 obtencio de beneficios indevidos, moralmente
repulsivos, que contrariavam frontalmente os objetivos sécio-econdmicos da instituigio. Por
isso, relata em uma de sués obras:

*{...] o proprietdrio relapso das bacias de irrigacdo tudo recebe do DNOCS ¢
nada dd em troca & Umido. O sistema € perfeito, O proprietdrio, que ndo €
desapropriado, valoriza, recebendo dgua do governo, sua terra em 100%. Nio
paga saldric minimo a ninguém, usando, come um paxd, da méo-de-obra
abundante e barata. Quando hd seca, manda seus operdrios ganhar dinheiro no
DNOQCS, nas chamadas obras de ’emergénci?‘, ﬁuc&baﬂa a 'emergéncia’, o
DNOCS restitui a0 proprietdrio esses ‘bragos™. 1

{110} Francisco de Oliveira, Elegla para usa re{lilglde; SUDENE, Nordeste, Planciamente e conflito de
classes, 2¢ ed., Rlo de Janeiro, Pay e Terrs, 1877, p. Sl

{111} intonio Callade, 08 industrials da seca ¢ o5 "galileus” de Pernambuco, Rlo de Janeire, Civilizagde
Brasileira, 1960, apud Amélia Cohn, Crise reglonal e planejamento (O processo de crische da SUDENE),
330 Paulo, Perspectiva, 1976, p. 70-1.
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Nilson Holanda, entfo presidente do Banco do Nordeste do Brasil, afirmou, em
1976, que: "No Governo Castelo Branco, a preocupacdo dominante € conter as tendéncias 3
inflacio galopante e A estagnacdo da economia. Nesse contexto, era grande a tentagdo de
reduzir 0§ Himites de incentivos fiscais com vistas ao equilfbrio do or¢amento da Unigo".(112)
B, citando palavras de Luiz Vianna Fitho sobre o assunto, aduz que "para os responsdveis
pelas finangas publicas, os incentivos apareciam como uma tentadora magd. E, 2 menor
dificuldade, logo imaginavam mio dela retirando uma fatia dos recursos destinados ao
Nordeste”.(113) Mas, antes mesmo de os militares ascenderem ao poder, o privilégio dos
incentivos fiscais atribuido 3 SUDENE comegara a se romper, pois, a partir de 1963, a
Amazfnia passara a disputar com o Nordeste a localizacio de investimentos incentivados,
carreando, j4 naquele ano, cerca de 12,5% do total dos incentivos fiscais, ficando a SUDENE,

portanto, com 87.5% dos mesmos.

De qualquer forma, os incentivos fiscais do Nordeste foram, no perfodo
castelista, milagrosamente preservados, (114) embora ndo mais com exclusividade, nem sob a
observancia dos critérios consignados na concepgfio original da SUDENE, uma vez que, como
se disse, 8 entidade fora, também, "capturada™ pela oligarquia regional e teria, dali em diante,

gue atender com prioridade os interesses dessa oligarquia, como classe dominante da regido.

{1121 Kilson Holanda, A politica de desenvolvimento do Nordeste, in R. econ. Nord., Fortalesa, v. 7, n, 2,
p. 213-232, abr./3un,1976,

1113} tuls Vianna Pilho, In Governe Castelo Branco, apud Nilsen Holanda, op. cit.

{114} Tanto assim, que docusento do perfodo autoritdrio ressaltou tal fato como qrande vitdria da reqide: "
qrande conguista para o Nordeste, durante o primeirs governo revoluciondric, fol Justamente o
resquarde do sistema de incentives fiscals, nusa conjuntura ew que sua manutengdo representava um
grande sacriffclo para o orcamentc federal®. Brasil, IPEA, Brasil: 14 anos de revolucdes, Brasilia,
1978, p. 101-2.
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Nos ltimos sete meses do Governo Castelo Branco, "a concessdo dos beneficios
do “Sistema 34/18"" foram estendidos "aos setores de reflorestamento (Lei n® 5,106, de
02.09.66), turismo (Decreto-Lei n® 53, de 18.11.66) [e] pesca (Decreto-Lei n® 221, de
23.82.67}".(“5) Mais tarde, como se pode ver na Tabela 3.1.1, seria estendido a outros
setores, deixando & SUDENE com menocs de um quarto do total dos recursos para incentivos
originalmente captdveis, sem falar na grande sangria a que foi submetida quando a
Constituicdo de 1967 procede A drdstica supressio do artigo 198 e do artigo 29 do Ato de
Disposigdo Transitérios da Constituigio de 1946, e anula o artigo 10 da Lei n® 3.692/69, que
determinava ipsis literis™;

"Sem prejulzo dos minimos previstos no artigo 198 da Constituicio (3%) ¢ do

artigo 29 do Ato das  disposi-¢Oes constitucionais transitdrias (1%), e além dos

recursos normalmente destinados a outros programas que vierem a ser inclufdos

no palno diretor, serfo atribuidos 2 SUDENE recursos anuais, ndo inferiores a

2% da renda tributdria da Unido, fixada com base na ditima arrecadagdo
apurada®,

{11%) Brasil, SUDENE, ¢p. cit., p. 35
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TABELA 3.1.1
BRASIL
DISTRIBUICAC PERCENTUAL DOS INCENTIVOS FISCAIS,
SEGUNDO AS AREAS DE APLICAGAO ~ 1962~80

continua
ANOS SUDENE SUDAM SUDEPE EMBRATUR IBDF
1982 100,0 - - - -
1963 87,5 12,5 - - -
14964 22,3 7.7 - - -
1965 93,0 7,0 - - -
1966 84,3 15,7 - -~ -
1969 76,2 22,1 1,7 - -
1968 64,5 22,8 6,1 5,0 1,6
19469 56,4 23,4 12,5 4,1 3,8
1870 56,0 20,4 13,7 4,2 5,7
1971 33,1 14,86 5,3 2,9 13,1
1872 24,5 9,0 3,0 1,6 11,9
1873 24,7 8,0 2,3 2,5 12,4
1974 23,9 9,4 1,2 2,2 12,7
1978 25,86 8,1 1,0 1,2 13,2
1876 14,7 6,6 0,7 1,4 20,6
1977 20,1 7,0 0,6 0,9 15,7
1978 18,8 7,4 0,5 0,8 18,8
1979 18,5 7,9 0,4 1,0 19,0
1980 19,1 8,3 0,4 1,0 18,4
TOTAL 29,9 10,1 3,3 1,7 13,7
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TABELA 3.1,1
BRASTL
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS INCENTIVOS FISCAIS,
SEGUNDO AS AREAS DE APLIZAGAO - 1962-80

conclusé&o
ANDS PIN PROTERRA FUNRES EMBRAER MOBRAL
1962 - - - - -
1963 - - - - -
1964 - - - - -
1863 - - - - -
1966 - - - - -
1967 - - - - -
1968 - - - - -
1969 - - - ~ -
1870 - - - - -
1871 30,0 - - - -
1972 30,0 20,0 - - -
1973 30,0 20,0 - - -
1974 30,4 . 20,2 - - -
19875 28,7 19,1 a,4 1,6 1,1
1876 28,8 19,0 0,5 1,7 1,3
1977 30,4 20,3 0,6 1,9 2,5
1978 29,2 19,4 0,6 1,8 2,7
1979 28,8 19,2 ¢,5 1,8 2,9
1580 28,8 19,0 0,4 1,8 3,0
TOTAL 21,4 15,3 0,3 1,0 1,3

FONTE: SUDENE, CIEF/MF, IBGE.
Elaborada a partir de Leonardo Guimardes Neto, Introdugdo
a formagédo econdmica do Nordeste, Recife,FUNDAJ/Massanga-
na, 1989, p. 140-2. :
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Foram, por conseguinte, ao todo, simplesmente Suprimidos, 6% "de dotaqles
orcamentdrias permanentes, e de cresscimento progressivo de acordo com receita da
Unigo™,(116) que significaram uma redugdo de mais de 90% de recursos do orcamento

federal, antes destinados constitucionalmente 20 Nordeste.,

No entanto, apesar da retirada dos recursos que, por vinculagdo legal, se
destinavam ao Nordeste, a economia da regido, conforme a Tabela 3.1.2, conseguiy crescer,
no perfodo de 1964-67, até um pouce mais do que a economia brasileira tomada em seu
conjunto, no mesmo perfodo. E que, a despeito das ameacas explicitas ou veladas dos
condutores da polftica econdmica da €poca e das caracterfsticas centralizadoras do Governo
Castelo Branco, ¢ sistema 34/18 foi preservado, o que serviu para deter a tendéncia regressiva
da economia nordestina, bem assim para impedir que os efeitos negativos das medidas de

estabilizaclio econdmica entdo impostas ao Pafs tivessem repercussdes devastadoras na regifo.

{116} Bresil, Congresso, Cdmara dos Deputades, Comissde do Interior, Papel e desespenho da SUDENE no
processs de desenvolvimento do Mordeste, Brasilia, 1979, p. 19,
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TABELA 3.,1.2
BRASIL E NORDESTE
INDICES E VARIAGOES ANUAIS DO PRODUTO INTERNO BRUTO REAL

196467
BASE: 1963=100
BRASIL : NORDESTE
ANOS
INDICES VARIACOES INDICES  VARIAGOES
ANUAIS(%) ANUAIS(%)
1964 102,9 2,9 105,9 5,9
1965 105,7 2,7 108,7 2,6
1966 109,8 3,8 107,6 - 1,0
1967 115,0 4,8 121,1 12,5
MEDIA DO
PERIODO - 3,6 e 5,0

FONTES: FGV {Brasil)
SUDENE/DPG/Contas Regionais (Nordeste)

Tecnocratas do regime militar, aparentemente criticando a federaclio e
defendendo o centralismo administrativo e politico do Governo Castelo Branco, viram no
pioneirismo da SUDENE, apenas ¢ produto de circunstdncias favordvels para a materializacdo
de uma idéia inteligentemente formulada, somente possivel em condighes excepcionais.
Consideravam 4 situagfo "insustentdvel a longo prazo”, uma vez que a entidade a ela chegara
em razdo das “vantagens acidentais de sua “lideranga tecnoldgica’ nos campos do plancjamento
regional ¢ dos incentivos fiscais, a par de uma sdlida base de sustentacdo polftica, dentro da

regifo Nordeste, no contexto de um regime federativo em que o Governo Central era
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relativamente fraco”.{117)  Ressaltando as contradigbes ¢ a precariedade do apoio polftico

oferecido ao drglo, aduziam:
"Q préprio apoio polftico recebido, a nfvel regional, pela SUDENE, limitava a
sua capacidade de inovar ¢ de renovar estruturas, particularmente na drea rural,
na medida em que os seus projetos de irrigagdio, reforma agrdria e colonizacio
conflitavam com os interesses de segmentos importantes da comunidade
regional. A ’lideranga tecnolGgica’ também tendia a dessaparecer, dado que os
proprios sucessos da SUDENE  estimulavam a utilizacfio de instrumentos
semelhantes de planejamento governamental & incentivos fiscais em outras dreas
do Pais. E a tentativa de¢ subordinar ao controle de um Orgdo regional todos os
investimentos feitos no Nordeste por importantes organismos federais, somente

poderia ter fﬁg:&:% durante um prazo limitado ¢ sob condigBes polfticas muito
especiais”.{

Na realidade, o que se observou foi 0 seguinte: o governo militar, para se
fortalecer ainda mais ¢ para atender aos interesses da estabilizagfo econdmica e de grupos
simpdticos a0 regime, teria que ampliar o centralismo administrativo, principalmente guando
s¢ tratava de retirar poderes de um Orgdo como a SUDENE que acothera em seus quadros
personalidades com idéias nitidamente contrdrias a0 movimento castrense de 1964, Sob tais
perspectivas € que deve ser analisada a intensificacfio, no perfodo 1964-67, dos desembolsos de
recursos do sistema 34/18 ¢ a expansdo das aplicagOes globais do Banco do Nordeste que,
seguramente - ¢ ndo poderia ser de outra forma -, sdo explicdveis pelo atendimento
clientelfstico dos demandantes de tais recursos, principalmente em relagio ao Banco do
Nordeste, que assim procedia antes mesmo dos militares, ¢ & SUDENE, depois de sua

“captura” pela oligarquia regionel, a partir de 1964 (119)

{117} Xilson Holanda, op. cit., p. 223,

{118} Ibid,; lec. cit,

{119} e 1%7€, publicava-se que "no perfede 1963/68, ¢ Banco do Rordeste teve sua fase 4ures de expansdo,
gusentande as suas aplicagbes qlobais fem terwos de saldos devedores, & pregos de 1974), de Cr$ 717
silhdes para Cr$ 2,741 ilhdes”, bex cowo que as liberagdes do 34/18 cresceram (a precos sonstantes de
1674} de Cr$ 4,7 milhdes em 1963 para C(r$ 55,8 silhdes em 1964, 59,2 milhdes em 1965, Cr$ 220,7
#llhdes ex 1966 ¢ 7004 nilhdes em 1967, Milson Bolands, op. ¢it., p. 22,
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A SUDENE, imstrumento maior para a implementagio da politica de
desenvolvimento do Nordeste, consolidara em sua estrutura yma fase importante dos processos
polfticos e sociais da regifio, que se intensificara na segunda metade da década de cinquenta,
quando a economia brasileira acertava os passos para empreender 2 marcha em diregfo A etapa

de independizaclo e consolidacdio do capitalismo no Pafs. Com o movimento militar de 1964

*[...]1 © programa da SUDENE, sem alterar seus objetivos explicitos, sofreun
uma mudanca no cardter de sua polftica, a partir da definicio de um novo
modelo de desenvolvimento a nfvel nacional [...]. Tornou-se, assim, parte de
uma nova situacdo ¢ de novas necessidades, para as quais serviram diretamente
os mecanismos de politica criados anteriormente (1961) e até entio muito
pouco utilizados, como por exemplo os incentivos fiscais e financeiros, que
desempenharam grande importincia no processo de crescimento das inversGes
industriais. Ademais, as possibilidades de reformas passaram a ser
freadas totalmente {Grifos nossos).

"Por estas razles, a industriglizacdo  transformou-se no eixo da polftica, mas
com 4 nova caracterfstica de encontrar-se desvinculada de reformas estruturais,
¢ de ndo depender direta ¢ necessariamente da  complementaridade do setor
agricola e do mercado regional, para ¢ seu desenvolvimento, Deste modo,
situava-se explicitamente dentro das exigéneias do novo modelo nacional, que
se foi cons }%ﬂdﬂ, com base na concentracfo da renda e na diversificacdo do
consumeo”,

O Governo Castelo Branco tomou a si a responsabilidade de promover a
institucionalizacdo do movimento militar, de onde emergiu, adotando uma série de medidas
para alcancar ess¢ objetivo, com base no diagndstico do Plano de Acdo Econdmico do
Governo (PAE(). "A terapia recomendada implicou a mobilizacio dos instrumentos c¢ldssicos
de estabilizagfo: corte no gasto poblico, aumento da carga tributdria, contengfio de

crédito € arrocho salarial” (Grifos nossos).(121)

{120} Raimundo Morelra, 0 Wordeste brasileiro: uma politica reglonal de industrializagde, Rio de Janeiro,
Pag ¢ Terra, 1979, p. 63

{121} Jodo Hanuel Cardose de Mello e Luiz Gonzags de Melle Belluzzo, Reflexdes scbre s crise atual, in
Desanvolvinento Capitalists no Brasils ensalos sobre a crise, vol, 1, Sdo Paule, Brasiliemse, 1982, p.
14158,
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A transformagfo da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito - SUMOC em
Banco Central e 2 criagio do Conselho Monetdrio Nacional, do Banco Nacional de Habitacdo -
BNH e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); a reformulacio da Lei de
Remessa de Lucros, "concedendo ao capital externo generosas condigles de expatriagio de
rendimentos”; a reestruturaciio do Sistema e financeiro, com "novos instrumentos de
mobilizacdo e de instituices especializadas no provimento de vdrios tipos de crédito”, (122)
como Fipanceiras, Bancos ¢ Fundos de Investimento etc. foram algumas das medidas

institucionalizadoras do poder polftico-militar implantado em 1964,

Convém recordar a grande farsa representada pela aprovagdo do Estatuto da
Terra, que assumiu o papel de ludibriar os movimentos sociais pela reforma agréra,
jocalizados principalmente no Nordeste, onde as Ligas Camponesas surgiram e se
muitiplicaram, mas que foram reprimidas violentamente at€ a extingdio, pelos aparelhos do
Estado militarizade. A farsa consistiv em nunca ter passado pela cabeca dos seus formuladores
a intencfo de regulamentd-lo de maneira a permitir a sua efetiva vigéncia e eficdcia legais e,
assim, iniciar um processo de reestruturagio fundidria, através da tributagfio progressiva do
sole rural, "O Estatuto da Terra criava a base legal para a redistribuicio da terra que deveria
ser promovida por um imposto progressivo sobre as propriedades ociosas ou subutilizadas. Se
rigorosamente aplicado, o imposto progressivo poderia ter modificado o perfil da posse da
terra. Mas os grandes proprietdrios conseguiram amplas salvaguardas, como limitagbes sobre
o poder de expropriacdo”. (123) Assim, praticamente, nada foi feito em termos de reforma

agrdria, nem com Castelo Brarco nem com 0s governos militares que o sucederam.

{122y 1oid., lec, cit.
(123} Thomas Skidmore, Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1385, Rio De Janeiro, Paz e terra, 1988, p. STd.
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O trabalhador, como sdi acontecer sob o capitalismo, foi o principal sacrificado
pela polftica de estabilizag@o econdmica do primeiro governo militar, "0 valor real do saldrio
minimo, por exemplo, caiu 25 por cento nos trés anos que se seguiram 2 ascensdo de Castele
a0 poder em 19647, (124) Depois de se reportar s polfticas fiscal ¢ monetdria do perfodo
castelista, Jofo Manoel Cardoso de Mello ¢ Luiz Gonzaga de Mello Beluzzo esclarecem:

"Outro nticleo importante da politica de  estabilizacfio esteve concentrado na

fixacdo dos saldrios,cujo reajustamento anuais eram vistos como fator decisivo

do processo de realimentacio inflaciondria. Engendrou-se sistema de cdlculo
haseado na média salarial do perfodo precedente, de modo que os saldrios
fossem sempre reajustadas abaixo dos fndices efetivos de inflagdo. E se

garantiu sua aplicacdio compulséria sub:aitg?da as decisBes da justica do
trabalho ao comprimento desta cldusula®.

Foi tdo brutal o arrocho salarial imposto pelo Governo Castelo Branco que "a
média do saldrio minimo real recebido em 1967, a despeito dos elementos adicionais como 13°
saldrio [conquistado pelos trabalhadores no Governo de Jofo Goulart], subsfdios pafa a
familia, etc..., era pelo menos 5% menor do que em 1955, Doze anos de crescimento
gconGmico e uma renda per capiia acrescida de mais de um terco do seu valor, resultaram em

nada para 05 assalariados nfio qua!iﬁcadoa",(lzﬁ)

A deterioracdo dos indicadores socials, principalmente os relacionados com a
smide e nutricBo do trabalhador ¢ sua familia, seria o coroldrio natural da politica salarial do

perfoda 1964/67,

{134} Thomas Skideors, op. ¢it., p. 122,

{125} Jodo Manuel Cardeso de Mello & Luis Gomzaga de Melle Belluzo, op. cit., p. 145,

{126} Albert Fishlow, Alguras reflexdes sobre a politica econdwica brasileira apés 1964, In Estudos CEBRAP,
r¥ 7, dan/mar, 1874, p. 5-85.
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Apesar da amplitude, talvez sem precedentes, ¢ da coeréncia implicita para
configurar g nova ordem, & fdria legiferante do Governo Castelo Branco recebeu a inspiracio
dos movimentos sociails e polfticos que o precederam imediatamente. Com excecdio de
algumas normas casufsticas e principalmente, do institito da correcdo monetdnia, que
problematiza até os dias atuais todas as polfticas governamentais de estabiliza¢io e
desenvolvimento do Pafs, o substancial da legislacio do triénio castelista fez parte das
discussGes que s¢ travaram na sociedade brasileira, a partir do segundo Governo de Getilio
Vargas. Sobre a pretensa originalidade das reformas do perfodo 1964-67 e as razfes da fase
de prosperidade que o seguiu (1968-73) assim se expressam Maria da Conceiglio Tavares ¢
José Carlos de Assis:

"f...] ao contrdrio do que vieram a apregoar, mais tarde, os sicofantas do

autoritarismo, essa . prosperidade germinou ¢ deu seus primeiros frutos num

regime de hiberdade, apoiada em instituicles liberais, com relativa participacdo
da sociedade civil ¢ politica na defini¢do de decisdes econdmicas bdsicas. As
reformas institucionais do perfodo 64-67 ndo haviam germinado na Escola

Superior de Guerra, mas foram o produto do debate livre na sociedade civil na

fase que precedeu o golpe de 64, E antes do golpe de 68, um rico debate no

Congresso fixou os limites de competéneia entre Legislativo e Executivo em

questdo orgamentdria, o po&gﬂevréigico das relagdes entre sociedade civil ¢
Estado numa democracia”.

Sintetiza-se no quadro a seguir os argumentos de Luiz Carlos Bresser Pereira, a

respeito do "enquadramento” e qualificagfo do Governo Castelo Branco;

{127} Marls da Conceigdo Tavares e José Carlos de Asels, op. cit., p. 28,
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QUADRQO 313

ENQUADRAMENTO E QUALIFICACAOQ SOCIAL
E IDEOLOGICA DO GOVERNO CASTELQ BRANCO - 1964-67

ENQUADRA-
MENTQ

QUALIFICACAQ

ARGUMENTOS

SOCIAL

IDEOLOGICOS

* Fistolofica-
ments

* Feonomica-
mente

CLASSE MEDIA
TRADICIONAL

IDEALISTA

IMOBILISTA

ANTIINDUSTRIA

LIZANTE

"[..] Governo apenas e basicamente militares ¢
tecnocratas, portanto de classe média Mais
especificamente j& que nfo existe apenas uma classe
média tradicional, 3 vetha classe média, 3 classe média
dos profissionais liberais, dos funciondrios publicos,
padres ¢ militares que j4 existiram antes da Revolugio
Industrial Brasileira. Era um Governo em que os
demais grupos, e particularmente a classe dos
empresarios  industriais e financeiros,  estavam

. .ausentes,

"Era um Governo idealista.

Idealista no sentido de acreditar mais nas idéias do que
ng realidade. Idealista porque negava a realidade ou
pelo menos ndo conseguia capta-la. Idealista porque
acreditava que seria preciso modificar antes as
mentalidades e depois as estruturas.

"{...] nfio porque visasse & estagnagio econdmica do
pais, mas porque colocava o obietivo da estabilizagio
monetaria em primeiro lugar e estava disposto a
sacrificar o desenvolvimento em favor do combate a
inflacio, '

"{...] ndo no sentido de que procurasse estancar ©
desenvolvimento industrial brasileiro, mas porque,
devido a um moralismo tipico de classe média, othava
para 08 industriais, para 0s homens de negécio em
geral, de forma desconfiada, encarava-os como
eternos aproveitadores, dispostos sempre a aufenr
lucros méaximos, especulativos, e que, portanto, ¢
preciso sempre fiscalizé-los.




* Politicamente
** Internamente  CONSERVADOR  “Na medida em que visava a preservar o status quo.

MORALISTA "Enquanto via na honestidade dos politicos a solugéio
para os problemas do Brasil.

ANTICOMUNIST  "Com tal violéncia que chega as raias da parandia.
: A '
¥* Externa-
mente COLONIALISTA  "Na medida em que colocava o pais sob total dominio
e dependéncia de uma poténeia estrangeira, da qual se
tornava mais do que caudatario, um instrumento para
a cobertura politica das demais ag¢des internacionais
dessa poténcia. [..] porque acreditava que o
desenvolvimento do Brasil s6 poderia ser realizado
com ¢ auxilio do exterior, ndo havendo gquaisquer
condigdes para um desenvolvimento auténomo”.

- Elaborado a partir de Luiz Carlos Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise no Brasil: 1930-1983,
16" e, Sio Paulo, Brasiliense, s/d., p. 163-65.




AvaliacOes realizadas por diversos. estudiosos da polftica econdmica do regime

militar, instaurado a partir de 1964, indicam que as medidas adotadas no perfodo 64-67

aprofundaram a crise ciclica iniciada apds o Governo Kubitschek, com ampliagdo significativa

da capacidade ociosa das empresas, mormente as do setor privado, onde as pequenas e médias

arcaram com 0 principal dnus da politica de estabilizagdo, Segundo os professores Cardoso de

Mello e Beiluzzb:

especula;

A polftica de estabilizagfo resultou imediatamente no aprofudamento da crise,
sucedendo-se uma onda de liquidagdes de empresas pequenas ¢ médias,que foi
acompanhada pelo alargamento das margens de  capacidade ociosa das grandes
empresas.  No entanto, jd em 1966 ¢ combate 3 inflagdo foi atenuado,para
svitar que & economia merguthasse numa recessdo de largas proporgles.
Superada a fase aguda, retornou-se ao aperto do crédito em 1967 e com ele
sobreveio nova ‘crise de ¢stabilizacdo’.  Portanto, como se vé, entre 1964 e
1967 a economia conhecen oscilages no nivel de atividade ¢ emprego, decor-
rentes de uma polftica econdmica §top and go, exatamente porque nem se
poderia permitir a perda de controle mb{?ﬁinﬂaqﬁo, nem, muito menos, que
a crise ultrapassasse determinado limite”. )

Sobre "o legado politico de Castelo Branco”, o brasilinista Thomas Skidmore

"Que ¢ que Castelo e os revoluciondrios [7] deixaram de marcante em margo de
19677 Na esfera polftica, codificaram poderes arbitrdrios para o Executivo,
reduziram consideravelmente os poderes do Legislativo e do  Judicidrio e
recorreram a manipulacdio direta das eleicles e dos partidos, ao mesmo tempo
banindo %ﬂida publica a maior parte dos politicos de esquerda e alguns de
centro”,(

{128} Jodo Hanuel Cardoso de Mells e Luiz Gonzaga de Mello Belluzso, op. cit., p. 146,
{129} Thomas Skidmore, op. ¢it., p. 133,
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Especificamente sobre o Nordeste, pode-se dizer, acrescentando ao mencionado,
gue o Governo Castelo Branco teve atuaglo reconhecidamente negativa, sendo seus wnicos
méritos, em matéria econdmica, 3 manutencdo do sistema 34/18 da SUDENE e a moderada
ampliago dos investimentos na exploragio petrolifera na Bahia e em Sergipe que,
seguramente, permitiram ao PIB regional crescer, no perfodo 64-67, 2 taxa média anual de
5,0%, superior, como jd se viu, & média brasileira (3,6%), no mesmo 'perfodo‘ Skidmore,
com generosidade, racionahiza: "O governo Castelo Branco, preocupado em cortar as despesas

governamentais, fez muito pouco pelo Nordeste”. (130)

Portanto, nfio fora, sobretudo, a milagrosa sobrevivéneia dos mecanismos do
sistema 34/18, ap6s o movimento militar, teria o Nordeste, seguramente, experimentado

- situaclo mais critica do que aquela que experimentou no perfodo Castelo Branco.,

Nio serd exagero afirmar-se que a atuagio do Governo Castelo Branco no
Nordeste obteve sua mais expressiva notoriedade no que diz respeito & brutal repressio polftica
contra 08 movimentos sociais, que cristalizavam o clima de insatisfacio reinante, em razéio das
infquas condi¢des de vida prevalecentes para a massa de trabathadores da regifio, em grande
parte mobilizada por ativistas de diversos matizes, mas principalmente pelos militantes do
emblemdtico movimento das Ligas Camponesas, Assim:

"[...] O golpe de 1964 interrompeu essa mobilizaglo,que foi impiedosamente

reprimida, especialmenie no Nordes-te, onde o Quarto Exército empreendeu

verdadeira  caga aos organizadores rurais {matando-os em alguns casos).

“Depois de 1964 os proprietdrios de terra passaram a contar com a cobertura

da policia ¢ do(sl ﬂ'ﬁlitares, ndo dando margem a que os pobres do campo s¢
prganizassem”,

(130) Tbid., p. 287,
{131} Thowas Skidwore, ibid,, p. 575-6.
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3.2 - "MILAGRE® ECONOMICO E REPRESSAQ POLITICA - 1968-73

O regime militar implantado em 1964 ¢ submetido a partir da posse de Costa ¢
Silva, como Presidente da Republica, em 15.03.67, a uma forte inflex@o nos planos politico e
scondmico. Diferentemente do Governo Castelo Branco, que encontrou o Pafs em plena crise,
0 novo governo € contemplado com um novo ciclo expansivo da economia brasileira, cujas
manifestaqDes ascencionais comegam a explicitar-se jd no segundo semestre de 1967. A
retomada do crescimento da economia coincide com a "mudanca de guarda” do poder. O novo
presidente, embora conserve muitos aspectos do anterior, dele se distingue, nitidamente, por
uma série de particularidades e circunstincias, como as que a seguir se destacam:

1°) com respeito As caracterfsticas pessoais dos titulares da Presidéncia da
Repiblica, observa-se naquele que se despede do cargo, "um homem frio, deliberado,
aristocrdtico em seu desprezo pelo povo”, enquanto o empossado "revelou-se um homem
emotive, apaixonado, comprometido com a vida";(132)

2% Castelo Branco colocou a8 moldura institucional do regime militar e
extinguira oS atos institucionais, deixando para 0 seu sucessor uma nova Constituicdo, uma
nova moeda {0 cruzeiro novo), a “lei eleitoral ¢ dos partidos politicos”, ¢ a "lei de seguranca
macional”, ademais de copiosa legistagiio sobre as mais variadas matérias, com ¢ que prefendey
enguadrar 0 Governo Costa e Silva no modelo institucional que imaginou, com 05 seus
seguidores, adequado ao tipo de Estado por ele idealizado, possivelmente ao estilo do
repressivo  moralismo udenista, com © qual se encontrava, como a sua "Sorbonne”,
ideologicamente identificado; |

3%} do Ministéric de Costa ¢ Silva ndo participou nenhum dos ministros de

Castelo Branco. Sob este aspecto representou uma ruptura total entre as duas administracdes,

{132} Luiz Carlos Bresser Pereira, op. cit., p. 143,
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o gue retrata em yltima andlise a grande disputa ocorrida nos bastidores do poder, para a
gleicho do novo detentor da faixa presidencial, entre facgles com pretensGes hegembnicas no
s¢i0 das forcas armadas, como os militares da chamada "linha dura”, que ndo disfarcavam seus
pendores pelo mais desbragado autoritarismo; e

49 Em matéria econfmica, 0 novo governo renega a ortodoxia do perfodo

castelista e adota, com Deifim Neto, uma politica que se pode chamar de heterodoxa.

Costa ¢ Silva que comandara o Quarto Exército, em 1961-62, com sede no
Recife, e, portanto, deveria conhecer a problemdtica da regido nordesting, "comegou {0 seu
governg} dizendo que era necessdrio ajudar o Nordeste para promover a integracdo nacional.
Mas esta conversa ndo Se traduziu na alocagio de recursos significativos. Delfim Neto ¢ sua
equipe tinham como missfio fortalecer a economia nacional, que significava principalmente
desenvolver o Centro-Sul. Ndo viam razdo para desviar grandes somas para uma drea onde 0

retorno dos investimentos era muito baixo“.(l?’:”)

Assim, as retdricas profissdes de f€ do Governo Costa ¢ Silva, com vistas a
apoiar ¢ desenvolvimento da regifo Nordeste, ndo somente deixaram de ser materializadas
como passaram 4 ser sistemdtica, embora, talvez, ndo propositalmente contrariadas pela
atuacdo pratica dos condutores da polftica econdmica nacional, Se & verdade que as medidas
adotadas, sob orientacdio de Delfim Neto, contribufram para deflagrar 0 processo de retomada
do crescimento econdmico do Pafs, também € verdadeira a constatagio de que serviram para
retardar ou imprimir um ritmo mais lento ao desenvolvimento nordestino, uma vez que as
acdes empreendidas estavam quase invariavelmente referidas 3 dindmica econdmica do
Sudeste. Ademais, algumas medidas tomadas no perfodo sob andlise atingiram profunda ¢

negativamente as regides mais pobres do Pafs. E o caso das alteragdes introduzidas nos

{133} Thomas Skidwore, op. oit,, p. 2878,
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critérios de distribpicdo do Fundo de Participacfo dos Estados & Municifpios registrado por
Fabricio Augusio de Oliveira:

"{...} empunhando a bandeira do combate 3 inflagdo procedeu-se, j4 em 1967, a
uma substancial reducio do percentual do Fundo de Participagio dos estados ¢
municfpios (FPEM). A participaciio até entdo de 20% prevista no Cddigo
Tributdrio Nacional de 1966 foi rebaixada pa 14% naquele ano e, em 1968, o
Ato Complementar n® 40 reduziria ainda mais este percentual, amphiando a
parcela da Unifo na receita para 88%. Dos 12% restantes, 3% passaram a
compor 0 FPE, 5% o FPM, reservando-se os 2% para a constituigio de um
Fundo Especial, Esta redugdo do FPEM representaria uma sangria nas finangas
estaduais, especialmente na dos estados mais pobres glﬁj)a receita provém, em
sua quase totalidade, deste sistema de tranferéncias” (¢

A criagio do Fundo Especial, sem critérios rigidos para a sua distribuigdo,
colocou nas méos do governo militar ou, mais precisamente, do seu Ministro da Fazenda

{Delfim Netoy um instrumento precioso de cooptagfio clientelfstica dos governos estaduais,

principalmente os das regides atrasadas. E foi com este objetivo que ele foi amidde utilizado.

Referindo-se iguaimente ag alteracfes introduzidas no Fundo de Participagdo dos
Estados ¢ Municipios (FPEM), Thomas Skidmore corrobora as palavras finais da citaglo
anterior e refere-se a suposto interesse de Delfim Neto em manejar os recursos orgamentdrios
da SUDENE:

"{...] Isto atingiu duramente o Nordeste, jd que a antiga férmula de distribuigdo

favorecia os estados mais pobres. Delfim também tinha as vistas voltadas para

0 orcamento da SUDENE (Superintendéncia (d& gesenvoivimento do Nordestg),

cujo orcamento queria controlar ainda mais”™. )

A composicio heterogénea do segundo governo militar origindrio do golpe de
1964 impediv que o discurso filoséfico do humanismo social (138) ge Costa e Silva se

transformasse em realidade. O excepcional desempenho da economia contrastava flagran-

{134} Fabriclo Augusto de Oliveira, A reforma tributdria de 1966 e a acusulagdo de capital no Brasil, S
Paule, Bd. Brasil Debates, 1981, p. 99,

{335} Thowas Skidmore, op, cit., p. 182,

{136) ¢f. Rlidzer Rizzo de Oliveira, As forcas armadas: politica e ideologia no Brasil, 1964-59, Petrdpolis,
Yotes, 1976, p. 107 e segs.
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temente com 2 deterioragfio da qualidade de vida dos brasileiros mais pobres, desencadeando-
se pelo aprofundamento do processo de concentragdo da renda, um terrfvel movimento de
proletarizagio de amplos setores da classe média. O aumento da produtividade do trabalho ndo
s¢ traduzia, em ampliagdo de ganhos salariais, exceto para categorias localizadas de
trabathadores, embora, evidentemente, a massa salarial aumentasse em funcfio do crescimento
econbmico.  Mas, até categorias importantes e organizadas como a dos trabalthadores na
inddstria de autovefculos, tiveram que se contentar com a simples manuten¢lio média dos seus
saldrios, sendo forcadas a remunciar qualquer incorporagfo salarial dos ganhos de
produtividade do perfodo. A tabela 3.2.1 € ilustrativa da situacfio descrita, porquantc mostra

que no perfodo 1967-74 os trabalhadores dessa categoria tiveram um aumento salarial médio

de apenas 0.2%.
TABELA 3.2.1
BRASIL
INDICES E VARIAGOES ANUAIS DO
SALARIO MEDIC REAL NA INDUSTRIA
DE AUTOVEICULOS ~ 1967-74
BASE: 1966=100
SALARIO MEDIO REAL

ANOS
VARTAGOES
INDICES ANUALS
1967 99,0 -1,0
1568 101,5 2,5
1969 103,1 1,6
1970 111,9 8,1
1971 106,0 5,3
1972 116,8 10,2
1973 : 112,9 -3,3
1974 100,3 ~11,2

Média do

periodo - G,2

FONTE DOS DADOS BASICOS: HIDROBRASILEIRA, Estudos de desenvol-
vimento industrial, relatdrio sobre a inddstria automobilistica,
n. 68 {goord. de Maria Angélica Travele), apud Francisco de
Sliveira, A Bconomia da dependéncia imperfeita, 34 ed., Rio de
Janeiro, Edigdes Graal, 1980, p. 101,

111



Cada um dos governos militares que se sucederam apGs 1964 pareciam estar
ohrigados a retirar do Nordeste recursos de dotagles orgamentdrias ¢ fundos constitucionais fe-
derais, Como fizera Castelo Branco, através da Constituicdo outorgada de 1967 ¢ da legista-
¢80 ordindria, o Governo Costa e Silva, pelo Decreto-Lei n® 770, de 19.08.69 - portanto no
ocaso da administragio, que se intorromperia com a sua enfermidade em 31.08.69 -,
conseguiu diminuir ainda mais a parcela de incentivos fiscais da SUDENE que, a partir de

entfio, teria que ser dividida, também, com 0s incentivos & inddstria aerondutica (EMBRAER).

Até a Junta Militar que, ao arrepio da prépria legislacio "revoluciondria®,
substituiy Costa ¢ Silva, ndo permitindo a posse do Vice-Presidente Pedro Aleixo, no curto
interregno de sua pcnnaﬁéncia no poder (31.08 a 30.10.69), obrouy, também, contra ©
Nordeste, O Decreto-Lei n° 380, de 18.09.69, estende a faculdade de abater parcela do
imposto de renda a pagar, base do sistema 34 e 18, para a assisténcia ao Estado do Espfrito
Santo. E mais uma sangria dos recursos do Nordeste que se somaria a outras ainda maiores
que, como se verd mais adiante, o Governo Médici providenciard, sob a justificativa de

integrar 0 Norte subpovoado ao Nordeste com excesso populacional,

O governo empossado em 15.03.67 parecia destinado a fazer a nagdo retornar A
democracia, a despeito da heranga profundamente autoritdria, representada pelos principais
instrumenios constitutivos do ordenamento jurfdico, todos produzidos no Governo Castelo
Branco, quais sejam; a Constituiglo de 67, a Lei de Imprensa ¢ a Lei de Seguranga Nacional.
“Com ¢ infcio da primeira etapa (margo-67/abril-68) do governo Costa e Silva, o
funcionamento dos Poderes e das Instituigles ¢ o estilo polftico do novo Presidente acenam
para a possibilidade de mudancas significativas no regime. De fato, constituiu-se numa
gspécie de crenga geral a idéia de qué se¢ acabara de superar uma fase de exceclio € se dera

infcio 8 outra de normalidade demomitica”.(m?)

{137} Bliézer Rizzo de Olivelra, op. cit.; p. 81-2.
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Abril de 1968, com a morte do estudante Edson Luiz em uma manifestagdo
estudantil e o fechamento da Frente Amplaa 3%) marca passagem do governo Costa ¢ Silva
para 3 sua segunda fase, que vai até a edicio do Ato Institucional n® § (Al-5), em 13 de

dezembro de 1968,

Com a edi¢do do Al-5 o segundo governo militar pds-64 ingressa na fase mais
brutal ¢ hedionda da histdria recente do Brasil, chamada, ironicamente de Estado Novo da
UDN, numa referéncia ao golpe getulista de 1937, quando o terror do "pai dos pobres™ foi
institufdo no Pafs. Na verdade, 0 AI-5, que subordina a Constituigio de 1967 as suas
prescrigles, € a expressio do pensamento profundamente autoritdrio da facgfo mais retrégrada
das forgas armadas que resultou vitoriosa na disputa com outras facgbes “interna corpore”,
pela conduclo do movimento “revoluciondrio”. Paradoxalmente, esta vergonhosa peca da
exacerhag@io ditatorial foi aprovada, sem objegles, por personalidades das mais variadas
extraches sociais, como Delfim Neto, Jarbas Passarinho, Albuquerque Lima, Magalhdes Pinto
¢ Hélio Beltrio. De todos os participantes da 43* Reunifio do Conselho de Seguranga
Macional (CSN) que aprovou a edigdo do Al-5, somente o Vice-Presidente Pedro Aleixo, com
veementes argumentacdes, votou contrariamente.  Seu voto impediu 2 unanimidade. Zuenir

Yentura relata com indignagfio o episddio:

{138} Hovimente de oposicdo a0 regizme militar, que congregava personalidades polftlcas  aparentemente
inconcilidvels come Carlos lacerda (sew idealizador}, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, alés de
integrantes da chamsda "linha dura” do regime, Inconformados cow o rumes da "revelugde”. Carles
tacerda chegs divulgar as mals violentas criticas ao regime militar que ele ajudara 2 implantar:
"§inqués, new militar nes palsano, nes mulher nee homer, nem velho nes wogo, pode dizer que estd
satisfeito por viver nus pals em que a pretexto de evitar ¢ comuniswo se fa2 3 proliferagie da
sstupidezs e para combater a alegada corrupcdo de algquns se converte a corrupgdo em instituicds
persanente & inatacdvel, protegida pela forca, pela falsa Constituicdo (...}, Por lsso, afirwo que o
renize vigente & o reglme que institucionalizou a coagdo e a corrupcdo, transformando-as e base da
sacionalidads (...} Nosso pais estd transformado nums nagds de opereta, com um general fazendo o papel
de ditador bonachdo {...}) Na medida =m que ajudel esses aventureiros s tomarem ¢ poder, tenho o dever
de mobilizar o pove para corrigir esse erre do qual, com a zelhor das Intengdes, participei®. Carles
lacerda, In O Estado de Sdo Paulo, 28, 3an.1968, apud Eliézer Rizzo de Oliveirs, op. cit., p. 90-L
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"Os 22 eleitores do sim ndo apresentaram  obje¢les nas justificativas de voto,
Ressalte-se, ao contrdrio, o cuidado deles em nfio deixar dividas quantc &
disposicio de se colocarem intransigentemente a favor. Se Costa ¢ Silva estava
de fato esperando resisténcias, ele ndo chegou a encontrar nem hesitagdes. Uns,
por inato desapego & dignidade, outros abrindo mao de suas histdrias pessoais,
e muitos, por ndo t&-las, renunciando 2 oportunidade de comecar a construf-las,
aqueles 22 atores preferiam desepenhar o papel que o medo e a covardia lhes
iérgpugle?gb) Era, como se disse, uma peca tropicalista: ndo havia lugar para a
ca".

Ao encerrar a mencionada reunidio do CSN, Costa e Silva, diferentemente dos
seus vinte e dois "vassalos mais realistas do que o rei, a quem pareciam dispostos a dar tudo,
inclusive a honra", mostrava-se constrangido e preocupado, chegando a pronunciar as
seguintes palavras: "Eu confesso que € com verdadeira violéncia aos meus principios ¢ idéias

gue adoto uma atitude como esta {a ediclo do AI«S]",(MO)

O Al-S5, em seus dez anos de vigéneia, chegou a "punir 1.607 cidaddos, dos
quais 321 cassados: seis senadores, 110 deputados federais e 161 estaduais, 22 prefeitos, 22
vereadores - mais de seis milhdes de votos anulados. Além da cassagfo, todos os senadores ¢

100 deputados federais tiveram seus direitos politicos suspensos por 10 anos” (41

Mas, o Al-S ndo foi "implacdvel” somente com as pessoas, ndo, Além das
criaturas expurgou muitas criagles: “cerca de 500 filmes, 430 pecas de teatro, 200 Hvros,
dezenas de programas de rddio, 100 revistas, mais de 500 letras de musica e uma ddzia de

capitulos e sinopses de telenovelas foram censuradag” [(142)

{139) Juenir Ventura, 1968: O ano que ndo tereinou, Rio de Janeiro, Nova Pronteira, 1988, p. 279,
{140} Thid., p. 283,

{141} Ibid., p. 265.

£142) Zuenir Ventura, ibid., p. 285-5,
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Melancélica ¢ tragicamente encerra-se a 31.08.69 a dltima fase do governo
Costa ¢ Silva, com 2 Junta Militar impondo ao Pafs 2 Emenda Constitucional n° 1, que na
realidade desfigura ainda mais a j4 desfigurada Constituigdo de 1967, com a introjeccio de
dispositivos autoritdrios de improvdvel admissibilidade numa Carta democraticamente

elaborada.

Maria da ConceigBo Tavares ¢ Jos€ Carlos de Assis, como analistas atentos do
perfoddo assim se manifestam:
"A retomada da economia, como se viu, ndo bastou para reconciliar 0 regime
com a sociedade civil ¢ politica. Ao contrdrio, nas lutas intestinas do governo
prevalece a corrente do arbitrio exacerbado, responsdvel pela imposicio do
Al-3. Com a doenga ¢ morte de Costa ¢ Silva, um alto comando militar
representante das correntes mais obscurantistas das Forgas Armadas empalmou 0
poder de Estado, respaldou a entrega do poder politico 3 Junta Militar ¢
promoveu, finalmente, a ‘eleiclio militar de um sucessor, Emflio Garrastazu

Médici, nms sem ter de contornar profundas rachaduras internas no
Exército”. (143)

Mas, voltando a falar sobre a atuagfio do Governo Costa ¢ Silva na regifio
nordesting, p@d&sé: concluir, definitivamente que, apesar de sua apregoada retdrica redentora
do “novo Nordeste™, bem como dos esforgos dispendidos pelos generais Albuquerque Lima
{Ministro do Interior) e Euler Bentes (Superintendente da SUDENE), foi durante os quase dois
anos ¢ meio de sua administragio que se acelerou o processo de esvaziamento da SUDENE

iniciado com Castelo Branco,

{143) Haria da Concelcdo Tavares e José Carlos de Assis, op. ¢it., p. 28,
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Tanto o Ministro do Interior como o Superintendente da SUDENE pertenciam &
chamada "ala nacionalista™ do Exército, minoritdria no conjunto das forgas detentoras do poder
militar. As tentativas de ambos no sentido de encaminhar solugles efetivas para os grandes
problemas da regifo Nordeste, como a reforma agrédria e a irrigagdo no semi-drido, foram
sempre rechacadas pelos condutores da polftica econdmica nacional, que viam nessas ag0es um
estorvo a0s planos "revoluciondrios” de centralizacdo administrativa ¢ polftica do governo,
¢om vistas 2 consolidagfo de novo padrdo de acumulacdio que se vinha implementando desde o

primeirQ governo militar,

O desfecho dessa luta que se travou nos bastidores do governo e nas periddicas
reunides do Conselho Deliberativo da SUDENE, evidentemente teria que se dd com a dervota
do grupo minoritdrio. Nestas circunstincias, tombam derrotados os "quixotes” da moderniza-
¢do autoritdria do Nordeste, n¥o sem antes denunciar publicamente o que eles consideravam
“orientacBes” equivocadas do governo central - veja-se af o dedo de Delfim Neto - para com as
regies da periferia nacional. Inaid de Carvalho captaria o sentido da situacdo, que as
seguintes palavras revelariam:

"Em uma posicdo j4 insustentdvel, em janeiro de 1969 o General Albuquerque
Lima demitiv-se do Ministério do Interior, contestando de forma publica e
veemente as orientacdes do governo do qual fizera parte no que se referia aos
privilégios concedidos ao Centro-Sul ¢ aos grandes grupos ali sediados e a0
tratamento dispensado 3s regides menos desenvolvidas.

"A safda de Albuguerque Lima foi simultdnea A de Euler Bentes, que se
demitiu da SUDENE reafirmando o$ principios que haviam orientado a sua
gestdio e a sua ¢oncordingia e solidariedade com as razdes do afastamento do
Seu superior e amigo.

"Esse duplo afastamento marca & derrota de concepgles, objetivos e prdticas
desenvolvidas a partir do GTDN e o final da sobrevida do projeto SUDENE,
iniciando-s¢ uma nova etapa em termos de evolugio do plan(eﬁgx’emo regional ¢
da percepgfio e tratamento dos problemas nordestinos {...]".

{14%) Inald Haria Moreira de Carvalho, O Nordeste e ¢ regima autoritdrio (discurse e pratica do planejamento
regional), 83c Paule, Hucitec; Recife, SUDENE, 1987, p. 141,
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Como representante da “linha dura®, o Governo Médici cumprirta com rigor €
presteza as tarefas que the foram cometidas, Para tanto, 0s instrumentos necessdrios j4 haviam
sido pacientemente preparados por seus paleolfticos padrinhos. Dispunha, portanto, para as
arbitririas agdes do seu governo, do Ato Instituciomal n® 5§ (AI-3), de nova Constituicio -
assim se pode chamar 3 Emenda Constitucional n® 1 - e do famigerado sistema de inteligéneia,
centralizado no Servigo Naclomal de InformagBes (SNI), que os admiradores do regime
reverenciavam com a denominagfio de "comunidade de informacles”. A Lei de Imprensa e a
Lei de Seguranga Nacional também poderiam ser acionadas 2 gualquer momento, para liquidar
com a figura do "inimigo interno” que, segundo os arautos do regime, poderia encontrar-se
sorrateiramente infiltrado nas instituigBes pablicas e privadas, A delacdo, tida como “relevante

servigo nacional”, fol encorajada no perfodo,

No plano econbmico, conforme jd se observou, desde o segundo semestre de
1967 o nivel de atividades produtivas experimentaria constante expansdo, principalmente em
razZo da utilizagdo da capacidade ociosa das empresas acumulada na fase de estabilizacio da
economia do Governo Castelo Branco, quando a "dupla de drea” Campos-Bulhes pdde
experimentar & vontade sua ortodoxa alquimia metal-mecdnica.  Diferentemente do que
ocorrera no Governo Kubitschek, a expansio econdmica nio s¢ dd em cima de blocos
incentivados de investimentos, que se disseminariam por toda a estrutura da economia. Nio,
pelo contrdrio. O crescimento, entre 68 e 74 se dd "3 base da estrutura preexistente, com

excecdo da indiistria petroquimica e de alguns bens do setor elétrico pesado”.(ws )

No caso particular do Nordeste, no perfodo 1968-74, os altos fndices de

¢rescimento do Produto Internc Bruto (PIB), embora sensivelmente inferiores a0 do Paifs em

{145} Jodo Mamuel Cardoso de Mello & Luiz Gonsaga de Melle Beluzzo, op, cit., p. 146
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conjunto (TABELA 3.2.2), foram alcancados gragas 2 continuidade dos investimentos
industriais propiciados pelo sistema 34/18, que comegavam a atingir a2 maturidade,
compensando em grande medida as frustracdes do setor agropecudrio, nos anos de maior
irregularidade das precipitagBes pluviométricas na drea. Logo, a expansfo industrial do
Nordeste, no perfodo em questfo, se dd muito mais em termos de novas inversdes do que,
como 1o caso brasileiro em geral, pela utilizago da capacidade ociosa gerada no perfodo
critico imediatamente anterior (1962-67) e, principalmente no subperiodo 1964-67, quando as
medidas de estabilizacio aprofundaram a crise ¢, conseglientemente, ampliaram 0 nfvel de

capacidade ociosa nio desejada das empresas que conseguiram sobreviver ao ajuste.

TABELA 3.2,2
_ BRASIL E NORDESTE
INDICES E VARIACOES ANUAIS DO PRODUTO
INTERNC BRUTO REAL ~ 1968-~74

BASE: 1%67=100

BRASIL NORDESTE
ANOS
Variagdes Variagdes
Indices Anuais{%) Indices Anuais(%)
1968 11,2 11,2 100,9 2,5
1569 122,2 9,9 105,1 4,2
1570 133,0 8,8 100,7 -4,2
1971 148,0 11,3 126,53 25,4
1972 i65,%9 12,1 133,7 5,9
1873 189,1 14,0 148,8 11,3
1974 206,1 9,0 i51,2 1,6
Média do
Pariodo - 14,9 - 6,4

FONTES: FGV (Brasil) ; SUDENE/DPG/Contas Regionails (Nordeste),
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Mais uma vez, recorre-se a Maria da Conceigdo Tavares ¢ José Carlos de Assis
para afudar g precisar caracterfsticas de uma etapa do autoritarismo:
"Com a ascensfio de Médici, por certo o mais despreparado de todos oS
presidentes militares pés-64, 0 comando do Estado foi distribuido entre duas
satrapias: a da seguranca, enfaizada pelo ministro do Exército, general Geisel, e
a da economia, sob total controle do ministro Delfim Neto. Com a indicagio de
Jodo Paulc dos  Reis Veloso para o lugar de Beltrfo, o Ministério do
Plancjamento perdeu totalmente a influéneia que tinha no tempo de Campos.
Tornou-se um centro de reflex3o  técnica e um agente encadernador de

propostas dos outros drgios da administracdo piblica, dinitlaag) indireta, sem
gualquer possibilidade de articulagdo e coordenagdo efetiva”.

Na “eleicdo” de Médici, o grupo dos "duros”, que conseguiu controlar o
singular pleito, foi mais auténtico e, portanto, menos disfargado ao escother uma dupla de
militares - Médici e Rademaker - para Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, pois
assim ficariam impedidos de descumprir suas prdprias normas como ocorreu no episédio, jd
mencionado linhas ateds, da doenca de Costa ¢ Silva, quando o Vice-Presidente Pedro Aleixo

foi simplesmente ignorado, sendo o Presidente substitufdo pela "monolftica” Junta Militar,

A concentra¢lo extraordindria de poderes nas mios do mago Ministro da
Fazenda possibilitou ao Governo Médici estabelecer as regras do cartorialismo econdmico do
perfodo, A reconhecida sagacidade do administrador das burras fazenddrias, com a
sofreguidio operacional admitida pela vigéncia dos instrumentos jurfdicos autoritdrios,
permitiram 3 "manipulaco dos fundos de origem fiscal e parafiscal, bem como de recursos
orfundos de crédito puiblico através de agéncias de financiamento estatais, fcom] que o governo
moldou definitivamente o perfil da economia do "milagre’, dependente de fundos publicos, de
favores burocrdticos ¢ de crédito, O capitalismo brasileiro, de tradi¢fo patrimonial, encontrou
um terreno extremamente fértil de desenvolvimento, no qual 0 Estado autoritdrio concentra os

recursos para depois redistribuf-fos discricionariamente, de acordo com o acesso pessoal &

{146) Maria da Concelglo Tayares & José Carlos de Assis, op. cit,, p. 29.
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intimidade do regime".{”'?) Foi, seguramente, através da utilizagfio de expedientes como 0
descrito que se beneficiaram, em todas as latitudes, indmeros empresdrios ¢ politicos amigos
do governo, amparando ou expandindo seus negdcios particulares, Bs custas de facilidades

concedidas com a utilizagio de recursos piblicos.

Da mesma forma que os anteriores governos militares pds-64, o Governo
Médici ndo contribuiu explicitamente para a solugdo dos problemas nordestinos, uma vez que,
como 08 demais governos, continuou reduzindo, em termos relatives, o volume de incentivos
fiscais destinados & regifo. Uma das medidas de sua administra¢io neste sentido foi adotada
através do Decreto-Lei n® 1,124, de 08.09.70, destinando recursos dedutfveis do imposto de
renda para alfabetizagio (MOBRAL). Mas, esta "mordida” do Movimento Brasileiro de
Alfshetizaciio (MOBRAL) teve cardter apenas demonstrativo da continuidade das intengfes
centralizadoras do Governo, pois s¢ iria refletir em termos de recursos somente a partir do ano
de 1975, quando retira 1,1% do total dos incentivos fiscais e, em 1980, quando teria sua

participagdo mdxima, 3,0% dos mesmos. (Ver Tabela 3.1.1)

O primeiro grande alcance aos incentivos jd havia sido efetuado legalmenie,
através do Diecreto-Lei n® 1.106, de 16.06.70, que instituiv o Programa de Integraciio
Nacional (PIN), que retiraria, 2 partir de 1971 até 1980, parcelas dos incentivos fiscais,
varidveis entre 0 médximo de 30,4% (1974) e o minimo de 28,5% (1976), "para a aplicagfio em
ohras faradnicas, como a Transamazdnica. Era a época do Brasil-Grande, onde se dava a0
fuxo de canalizar recursos em grande escala para a construgfio de obras como aquela, em que
pesers as gritantes dificuldades enfrentadas pela classe trabalhadora e pelas regifes mais pobres
do pafs” [(148) |

{147} Ibid, p. 30.
(148} Pabricio Auqusto de Oliveira, op. cit., p. 104,
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Em 1971, pelo Decreto-Lei n® 1,179, de 06.07.71, € criado o Programa de
Distribuiclo de Terras do Norte e Nordeste (PROTERRA), que abocanha, a partir de 1972 até
1680, parcelas dos incentivos fiscais, que variam entre 20,2% (1974), a maior ¢ 19,0% (1976
¢ 1980, a menor. Este programa, que para alguns, como Fabricio Augusto Oliveira,
"representava, sem divida, o reconhecimento de que ¢ mecanismo de incentivos fiscais
voltados para a industrializac@o ndo atingira os objetivos colimados”®, na realidade constituiu-se
em mais um expediente para restringir a atuaco da SUDENE, embora se apresente como
promotor do "mais facil acesso do homem 2 terra™, criador de empregos e fomentador da agro-

inddstria nas regides Norte e Nordeste, conforme prescri¢io dos seus Objctivos.(MQJ

Assim, o PROTERRA, como o PIN, reduziu a disponibilidade de recursos para
a industrializacdo do Nordeste ¢ ofereceu uma pifia contribuiclo para a reestruturagio das
atividades rurais, pois seus recursos foram desviados para atender discriciondria ¢
prioritariamente os coronéis, seus similes e clientes nordestinos ¢ amazlnicos, Com cle,
ampliaram-se os nfveis de concentracdo da terra e da renda no Norte e Nordeste, Ainda hoje,
tanto ¢ PROTERRA como o PIN, administrados pela SUDENE, ndo se afastaram
consideravelmente de suas aplicages clientelfsticas da época do autoritarismo pois, apesar do
esforco da agéncia regional de planejamento, continuam a receber a influéngia deletéria das
oligarquias polfticas  regionais, A Pesguisa sobre Desigualdades Regionais no
Desenvolvimento Brasileiro, realizada pelo CME-PIMES da Universidade Federal de
Pernambuco, dd o seu veredicto sobre 0 PROTERRA:

"No caso do PROTERRA, em que pese sua designagdo ¢ seu propdsito

declarado, quase todos os seus recursos foram utilizados para estradas (pelo

ministério setorial dos Transportes, especialmente para a pavimentagio da
Belém-Brasflia), usinas hidroelétricas e linhas de Transmissfio (pelo ministério

(149) Ibid, p. 116.
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setorial das Minas ¢ Energia). Vale destacar, contudo, que a pequena parte dos
recursos do PROTERRA aplicados na agncultura foi destinada a médios e
grandes proprietdrios, sendo  desprezivel a redistribuicfio de terras para o3
pequencs, €m  aberto desafio Bs suas intengles reveladas, nas quais muito da
wdeologia reformista do GTDN estd, de certo modo, refletida. Assim sendo, o
PROTERRA se distingue como o pior paradoxo entre a realizacio da
politica agricola regional ¢ sua concepcdo (de gabinete!). Sua reforma
agrdria consentida ndo saiu do papel. Nio sendo mais considerado como
prioritdric pelo governo, 0 PROTERRA tornou-se fonte de recursos para
putros programas merecedores de malores atengdes oficiais. Resumiu-se hoje a
seu programa de crédito, que nlio d4 qualquer prioridade i fixacdio produtiva da
populagio de *’%&’S‘b renda, tornando-se, de fato, um mecanismo concentrador™.
{Grifos nossos) )

As explicacBes da tecnoburocracia do regime, para as drdsticas alteragles
representadas pela criagfio do PIN ¢ PROTERRA ¢ de outros incentivos concorrentes com os
administrados pela SUDENE, vido no sentido de justificd-los pela compensagiio que o Nordeste
teria recebido, em razfo das aplicagles que os programas criados realizaram na regifo,
Procurando relativizar as repercussdes negativas da polftica centralizadora do Governo Médici,
acelerando o esvaziamento da SUDENE que, como jd se explicou, vem desde o Governo
Castelo Branco, Ni_lson Holanda, entdo Presidente do Banco do Nordeste, assim se expressa:

"A criacio do PIN e do PROTERRA correspondeu a uma tentativa de dar

sentido mais amplo ¢ abrangente 2 estratégia de desenvolvimento regional,

procurando  incorporar Os seguintes elementos inovadores, em termos de
polftica regional:

"a) concepgdo do desenvolvimento do Nordeste, nfio de forma isolada, mas
como parte de um programa  mais ampio de integracdo nacional, que
envolveria a progressiva articulagdo da regiio Nordeste com a regifo
Amazdnica, o Planalto Central e o Centro-Sul;

“b) prioridade no deseavolvimento do setor  primdrio, tradicionalmente neght-
genciado em programas anteriores;

"¢} énfase nos aspectos qualitativos do processo de desenvolvimento, com vistas
4 modernizagfo do setor agrdrio, & melhoria tecnolbgica, 3 reorganiza-
¢do fundidria e, de um modo geral, A transformagdo  da agricultura tradi-
cional em uma atividade econdmica de caracterfsticas empresariais.

{150) PIMES, Desigualdades regionais no desenvolvimento brasileiro, v, 4, Recife, 1984, p. 77,
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"Como era natural, objetivos de natureza t80 ampla e difusa nfo poderiam ser
alcangados a curto prazo, E a circunstincia de que os investimentos previstos
deveriam ser financiados parcialmente com recursos subtrafdos ao sistema de
incentivos fiscais, ndo contribufa  para conquistar as simpatias dos nordestinos
para esses programas, Além disso, o corte brusco de cerca de metade dos
recursos potencialmente vinculados ao sistema, gerou um desequilibrio entre
oferta e demanda de recursos no mercado de incentivos fiscais, criando um
grave problema para as empresas regionais.

"E, finalmente, o ritmo de crescimento das aplicagOes do BNB, que dependia
estreitamerﬁes ﬂa disponibilidade dos depdsitos do 34/18, foi consideravelmente
reduzido”.

As antecedentes argumentacOes refictem, apenas, parcialmente as razfes das
mudancas. Na verdade, o regime militar, para sua prépria sobrevivéncia, nas condiges em
que foi imposto 3 sociedade, teria que ampliar 0 grau de centralizacio do poder. Ademais o
volume de recursos retirado da esfera da SUDENE poderia servir, como de fato serviu, para a
polftica de cooptaciio de simpatizantes do regime, levada a cabo matreiramente pelo Ministro
da Fazenda, Delfim Neto, que nd0 se conformara em ver tantos recursos sendo administrados
sem passar pelo seu crivo.  Ademais configuram uma situagfio de constrangimento em que 0
Presidente de uma instituicdo oficial de crédito, tem que justificar medidas impostas pela
cipula do governo, coonestando as acdes dos responsdveis pelo entrave 3s solugles que

poderiam evitar a decad@ncia secular da regifio.

Em 1971, a0 editar 0 Ato Complementar n° 43, instintuindo o Sistema Nacional
de Planejamento, o Governo Médici - talvez com o pretexto da racionalizaclo administrativa,
mas, seguramente, com o objetivo de ampliar o grau de centralizagdo da mdquina estatal da
Unilo -, retirou da SUDENE o privilégio de elaborar os famosos Planos Diretores ¢ de t8-los

aprovados por Lei Federal. A partir de 1972, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

{1511%i1s0n Bolanda, op. cit., p. 225-6.
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passa a incorporar capftulos que substituem os Planos Diretores. O IV Plano Diretor,
aprovado para o perfodo 1969-73, a partir do entfio deixa de vigorar. Luiz Fernando Correia
de Aradjo, que durante muitos anps ocupou cargos na alta administragio da SUDENE,
registra, em 1978, o descaso das autoridades federais no cumprimento das normas
constitucionais sobre a matéria. Diz ele:

"Apesar de & Carta Constitucional de 1967 ¢ sua emenda n® 1, de 1969,
estatuir no seu Artigo 8°, inciso  XIV, que compete & Unidlo estabelecer ¢
executar planos regtonais de desenvolvimento, ¢, no seu artigo 43, estatuir
também que cabe ao Congresso Nacional, com a sangdio do Presidente da
Republica, dispor sobre os Planos Regionais de Desenvolvimento, e ainda, no
artigo 63, determinar que o orgamento plyrianual de  investimentc consigne
dotagles para a execucdio dos planos de  valorizago das regiGes menos
desenvolvidas, o fato € que a partir da institucionalizagfo dos Planos Na-
cionais de Desenvolvimento, com o Ato Complementar n® 43, oficialmente os
Planos Regicnais foram esquecidos, 0 Podgy, zfi‘xecutivo nd0 mais 0§ preparou, 0
Poder Legislative nfo mais os aprecion”. 3

{15%) Luiz Pernando Correia de Aradje, Polftica de desenvolvisento do Nordeste: questdes e sugestdes, in
Revista Pernasbucana de Desenvolvimento, Recife, ${2)1 25775, jul/des-197¢,
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3.3 - A GRANDE POTENCIA ECONOMICA E A PEQUENA DISTENSAD
POLITICA - 1974-79

0 espfrito edénico que animou o Governo Geisel, fseguramente influenciado
pelos &xitos econdmicos do “milagre” repressivo do perfodo Médici, fé-lo deslocar-se da
realidade factual para o plano dos devaneios, das ilusdes, das fantasias,. Com uma
mundivivéneia distorcida pela presenga ofuscante do sucesso extraordindrio mas fugaz da
gestdo anmterior, Geisel ignorou a principio, até mesmo o primeiro choque do petréleo, que
assustou todo o Ocidente e 0 Japdo. Com uma postura de auto-suficiente, comportava-se cono
s¢ estivera recebendo do antecessor uma inexpugndvel "ilha de prosperidade”, imune ao virus

do feacasso, onde a fragata da crise jamais atracaria.

Era tho elevado o grau de presunciio e onipoténcia do regime militar, principal-
mente sob Geisel, que:

"{...] No momento em que a elevagio dos pregos do petrdleo tornou cristaling
a vulnerabilidade da economia brasileira, 0 regime negou-se a admitir que as
taxas de crescimento teriam de ser reduzidas. Em vez disso, elaborou um
plano megalomanfaco que expandia extraordinariamente o3 investimentos pu-
hlicos, exatamente no momento em que a possibilidade de financiar tal pro-
grama {de forma nfo suicida, ressalte-se} havia desaparecido complentamente.
Continuar a crescer de qualquer meneira, reajustando a estrutura produtiva da
economia num prazo rdpido, de modo a diminuir a dependéncia externa, foi a
opcio do II Plano Nacional de Desenvolvimento, do Governo Geisel, A
idéia, problemas de financiamento 2 parte, até que nfio é md, muito embora
ndo se deva esquecer que O que 5¢  tentava preservar era exatamente
aquele padrio de crescimento concentrador com base no qual se vinha
fazendo a felicidade d? gff poucos, ¥ custa do sacrificio de muitos
outros”, (Grifos Nossos) !

{153) Gustavo Mala Gomes, Crises econdmicas ¢ crises polfticas: alquwas veflexdes 3 luz da experidncia
brasiisira, in Rev. Econ., Polftics, v. §, n. 1, p. 3552,
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0O I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) - 1975-79 confirmaria a
mania de grandeza dos arbitrdrios condutores do Pafs. Triunfalista, tinha como objetivo
gltimo "cobrir, até o final da década, a drea de fronteira entre o subdesenvolvimento ¢ o
desenvolvimento™.  Por sinal, € bom salientar, que a idealizagio do Brasil como grande
poténcia, embors faca parte do imagindrio popular do nosso Pafs, através de expressdes como
MAIOR DO MUNDO, MELHOR DO MUNDO etc., antepostas & algumas de nossas
pretensas virtudes - espontaneidade, alegria etc. -, obras de engenharia - Maracand, Itaipu,
estdtua do Corcovado etc. -, ou manifestacles parafolcidricas como o futebol, o carnaval, o
S&c Jofo etc., € muito mais um sfmbolo de unificacfio do pensamento militar brasileiro, que
viu no regime autoritdrio 0 espago apropriado para sua materializago, Geraldo Lesbat
Cavagnari Filho, do Nicleo de Estudos Estratégicos da UNICAMP, interpretaria, mais tarde
{1985), esse pensamento, NOS SEguintes termos:

"A construgfio da grande poténeiz ainda € a inten¢do principal dos militares.
E o fundamento de sua reflexdo estratégica e, de certo modo, determinante do
comportamento deles no processe polftico brasileiro.  Embora a intenglo de
realizar a poténcia seja anterior a 1964, € durante 0 autoritarismo gque se vai
explicitando a concepcdo militar a respeito de sua construgiio. Pode-se até
afirmar que o$ militares atribuem maior prioridade 3 construgdo da poténcia do
que % construcfic da democracia, como se a potdncia fosse a condicdo
necessdria A institucionalizacfio da democracia, )

*A construg3o da democracia impde, entre outras condigBes necessdrias,
a subordinacdo das Forgas Armadas ao poder civil. Ela exige a reducio da
presenga ¢ influéneia militares no nivel de decisdo polftica, atrthuindo a essas
forcas uma funcfo operacional, e ndo deciséria, no quadro da defesa nacional.
Entretanto, as Forgas Armadas brastleiras nfio estdo dispostas a repunciar § sua
autonomia. Alids, a prépria modalidade de “abertura’ imposta pelos dois
tiltimos governos militares visou a resguardar & autonomia militar no  Estado,
£omo ga(rfagl%a para 0 exercicio do papel polftico das Forgas Armadas”, (Grifos
nossos)

{154} Geraldo lesbat Cavagnari Filbo, Autonomla militar e comstrugdo da poténcia, in Elidser Rirgzo de
Oliveirs et alli, As forgas arsadas no Brasil, Rio de Janelro, Bspago e Tempe, 1987, p. 57-99,
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O Governo Geisel, através do 1f PND, pretendeu magnificar as agdes do Estado
em praticamente todos os setores da economia, a fim de realizar o fantasioso sonho de
transformar o Pafs numa grande poténcia mundial. O irrealismo de suas propostas sugerem a
falta de reflexfio e o abandono das regras do bom senso, da sensatez que deveriam presidir o
exercicio do poder politico. Suvas metas sdo tio ambiciosas quanto irrealizdveis. "Pretendia-se
nada menos do que, de forma simultinea, concluir o ciclo de instalagdo da inddstria pesada,
acabar de internar a inddstria de bens de capital e completar o parque industrial de insumos
hési_cos ¢ de bens intermedidrios; € expandir os servigos de infra-estrutura econdmica a cargo
das empresas e autarquias estatais, sobretudo nos setores de energia, transportes ¢

telecomunicacdes”. (197)

Entusiasmado com o sucesso econdmico obtido no perfodo do "milagre”, que
Ihe antecedeu imediatamente, o Governo Geisel "oficializou a economia como ideologia de
legitimacdo através dos objetivos hiperbélicos do 11 pND".(1536) Imaginou a possibilidade de
atuar em todas as esferas da sociedade, imiscuindo-se em todas as dreas do tecido social,

inclusive nos sindicatos, organizaqdes culturais ete.

No que concerne a0 desenvolvimento regional e & correclio dos desequilfbrios
entre 0§ diversos espagos do territdrio nacional, o perfodo Geisel fol prddigo na indicagfo de
formulas salvadoras. Carlos Lessa recorda que:

*{...] Em nenhuma €poca foram tantas as medidas orientadas 2 minimiza¢do
destes desequilibrios. No pronunciamento da 1* Reuniio Ministerial o tema
apareceu  com duas referéncias. A primeira dizia respeito ao aprimoramento
dos mecanismos de utilizac@o dos incentivos do Imposto de Renda ¢ a segunda
assinalava a necessidade de um aperfeicoamnto do Imposte sobre  Circulagdo
de Mercadorias no pertinente & reparticBo institucional de receitas fiscais.
Posteriormente, quando da divulgagdo das Fontes e Usos projetados pelo BNDE
para os fundos PIS/PASEP ¢ do Il PND ficaram claras outras diretivas,

{158} Marla da Concelgdo Tavares e Jugd Carles de Assis, op. cit., p. 43,
{156} 1bid., loc. cit.
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*A primeira € apresentada com clareza pelo 1 PND: "Por outro lado definiu-se

orientaclo segundo a qual o sistema de bancos federais - e em particular o

BNDE e o Banco do Brasil - atuard marcadamente no sentido da correglio de

desequilfbrios regionais, em reforco a acio do BNB ¢ BASA’[..]. A outra

diretriz consiste na criacdo do Fundo de Des?%%vimento de Programas

Integrados - FDPI - pelo DL 72.062 de 06/04/74",

Era evidente que o Governo Geisel n3o tinha condigdes de atacar
simultaneamente todas as frentes a que se propds, Muitos programas foram iniciados, mas
tiveram que ser simplesmente abandonados por falta de verba. Entfo, prioridades tiveram que
ser redefinidas e, neste processo de redefiniglo, logicamente, teriam que ser prejudicados os
programas das regiles periféricas, uma vez que o Estado brasileiro propende a atender
prioritariamente a regifio Yder da acumulaco capitalista nacional, o Sudeste. Mesmo porque €
4 onde se localizam a maioria das empresas que, mobilizadas, podem ensejar alteragdes de
vulto na dinfdmica da economia do Pafs. Onde njo existe empresa capitalista falta, também,
politica econdmica do Estade Capitalista. E, os programas assistencialistas compensatdrios,

destinados em sua maioria 3s regiles mais pobres, como o Nordeste, ndo poderiam ser

"tocados” sem a acumulacio do micleo mais dindmico da economia.

De qualquer forma, 0 Governo Geisel foi mais generoso com a regiio Nordeste
do que todos os outros governos militares que ¢ antecederam, a partir de Castelo Branco.
Talvez ajudado pela circunstincias de contar com Jodo Paulo dos Reis Veloso, um nordestino,
no Plangjamento, ¢ Mdrio Henrique Simonsen, na Fazenda, que nfio possufa a postura
dominadora e todo-poderosa de Delfim Neto, foram revertidos muitos dos aspectos negativos
dos governos anteriores, como a redugfio do Fundo de Participagio dos Estados ¢ Municfpios
{FPEM) realizada no Governo Médici. Também, foram criados muitos programas que
beneficiavam a periferia nacional, embora nem sempre se contasse com OS recursos necessdrios

para a sua execugfo na quantidade e tempestividade requeridas.

{157) Carlos Lessa, A estratégia de desemvolvimento ~ 1974-1976 - O sonho e fracasso -, tese de professor
titular, Rio de Janeiro, PEAJUFRY, 1978 {uimeo), p. 121,
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Procurando demonstrar ¢ interesse do Governo Geisel para com 0 Nordeste, 0

Ministro Reis Veloso, pdde anunciar na SUDENE, em 29.10,75, a ado¢fio de "importantes

decisBes”, tais como:

"1} a ¢riagdo do FINOR, acabande com a intermediaco onerosa e que amea-
¢ava desmoralizar o sistema de incentivos fiscals, ¢ garantindo recursos es-
tdveis aos projetos prioritdrios, notadamente, para a industrializagdo,

2) a criagdo do POLONGRDESTE, objetivando solucionar 0 seu mais grave
problema, o da Agricultura;

3) a criagdo do Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste;

4) o aumento do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios, de 10 para
18%, até 1979, o que elevard o valor destinado 3 Regifo de Cr$ 2.289
milhdes, em 1975, para Cr$ 7.076 milhdes, em 1979 (a pregos de 1975);

3) a criacdo da CODEVASF, para dar nova face ao desensenvolvimento da
Bacia do Sdo Francisco; a  aprovacdo,no #mbito do Programa de
Industrializacio do Nordeste até 79, ¢ do Programa de Desenvolvimento
Social, permitindo coordenar, nessas dreas, a acdo de todos os Ministérios;

6} a destinacdo de novas fontes de recursos a0 BNB (IOF, recursos do PIN ¢
PROTERRA, depdsitos do PIN [7]);

7) a orientacdo %gi(paadir o parque téxtil nacional principalmente através do
Nordeste",

Contrariamente a0 perfodo do Governo Médici, quando a média das variagbes

anuais do PIB real do Nordeste alcangou 6,4%, contra 10,9% do Brasil tomado em seu

conjunto (TABELA 3.2.2), no perfodo do Governo Geisel 0 crescimento médio foi de 8,4%

ao ano, no Nordeste, com ¢ Brasil, como um todo, atingindo a média de 6,3% ac ano

(TABELA 3.3.1).

£158} Jodo Paulo dos Rels Veloso, pronunciamento na SUDENE, ew 29,10.75, apud Milson Holanda, op, cit., p.

1,
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TABELA 3.3.1
BRASIL E NORDESTE
INDICES E VARIACOES ANUAIS DO PRODUTO INTERND
BRUTO REAL ~ 1975-79

BASE: 1374=100

BRASIL NORDESTE

ANOS _

VARIAGQOES VARIACOES

INDICES ANUAIS(%) INDICES ANUATIS(%)
1978 105, 2 5,2 108,5 8,5
1976 115,6 9,9 116,0 6,9
1977 120,7 4,4 126,3 8,9
1978 C126,7 5,0 139,5 10,5
1979 135,7 7,1 149,5 7,2

MEDIA DO

PERIODO — 6,3 — 8,4

FONTE: PGV (Brasll); SUDENE/DPG/Contas Regiocnais {Nordeste)

Mauricio Costa Roméo, Professor do PIMES/UFPE, identificou "quatro ciclos
econdmicos bem distintos”, na trajetdria da economia brasileira de 1968 a 1985, para os quais
realizou estimativas das taxas médias anuais de variagio do PIB real a custo dos fatores,
conforme perfodos selecionados (TABELA 3.3.2). Observa-se que em todos os perfodos
indicados, correspondentes aos ciclos, 0 PIB real do Nordeste crescen mais do que o Brasil
como um todo, exceto na fase do "milagre® econdmico (1968-73) quando o Nordeste crescen,
em média, 7,8% a0 ano ¢ o Brasil a 10,9% ao ano. Tal desempenho, como se vem tentando
demonstrar a0 longo deste trabatho, € o resultado mais conspicuo da polftica de incentivos
ficcais e financeiros intitufdo através da SUDENE/BNB, a partir de 1962, Entretanto, como a
hase econOmica do Nordeste apresenta-se¢ mais restrita do que a do Pafs tomado em seu
conjunty, com ¢ centro hegemdnico (880 Paulo e seu entorno) comandando a dinfmica da
economia nacional, € licito inferir-se que as sinalizagGes e repercussdes efetivas da crise
atinjam a periferia com certa defasagem temporal. Ademais, € légico, também, admitir-se,

pela propria magnitude da dotagdo de fatores no micleo hegemdnico, que a sua dindmica
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consiga imprimir maior celeridade s atividades econdmicas desenvolvidas no seu interior,
verificando-se o contrdrio, mas igualmente célere, nas manifestagbes diruptivas das crises,
guando seus efeitos no micleo sdo até mais rdpidos e avassaladores, dando margem a ligeiras
aproximacGes da periferia.  Por isso, possivelmente, € que Abelardo Baltar da Rocha ¢
Leonardo Guimarfes Neto, depois de analisarem as repercusstes dos investimentos regionais
propiciados pelo sistema 34/18 na década de 60, oferecem sva interpretagio do fendmeno nos

seguintes termos:

" As disparidades regionais, na tradicional concepgiio de confronto entre o ritmo
de expansio do produto interno do Nordeste ¢ ¢ das demais regides nfo vém,
portanto, s¢ acentuando. Pelo contrdrio, na dltima década, como foi visto, 4
economia nordestina cresceu a um ritmo mais intenso que a brasileira em seu
conjunto. O que vale ressaltar, a esse respeito, € que, nas fases de maior cres-
cimento da economia brasileira, as desigualdades regionais - nessa concepgdo
tradicional - aumentam, pois a economia nordestina ndo tem podido acompanhar
a ritmo das regides mais industrializadas, a exemplo do que ocorreu na fase
do 'milagre’. Quando acontece ¢ contrdrio, ou seja, nas fases de desaceleragfio
da economia brasileira, as desigualdades regionais diminuem, pois a queda do
ritmo de crescimento econdmico do Nordeste ndo £ tdo grande quanto g do parfs
em seu conjunto. Tudo indica que, a partir da experiéncia recente, as vartagies
- para mais e para menos - s30 mais bmﬁassg)na_ economia brasileira em seu
conjunto do que na economia do Nordeste”.

{1591 abelardo Baltar da Rocha e Leonardo Gulmardes Neto, Nordeste: crescimento e seca, in Presenga, n? I,
noy. 1983, p. 37-52
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TABELA 3.3.2
BRASIL, E NORDESTE
TAXAS MEDIAS ANUAIS DE VARIACAO DO PIB REAL
A CUSTO DE FATORES, EM PERIODOS SELECIONADOS
1968~1985

PIB SETORIAL DO NORDESTE
PERfODO  BRASIL NORDESTE

AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS

19681973 10,9 7,8 19,0% 9,5% g, 3%
19731980 6,8 10,0 4,3 10,0 11,8
1980-1983 ~1,1 4,6 ~4,8 -2,2 7,8
1983-1985 6,4 10,2 20,3 6,1 7,4
1968~1985 6,5 8,4 4,3%% 5, 4%% 10,0%%

FONTES: PIMES{1968) e Mario Gomes (1986), a partir de dados bru-
tos da FGV e divisdo de contas regionals da SUDENE.

{*) Refere-se ao perfodo 1970-1973
{**3 Refere-se ao perfodo 1970-1985

Extrafdo de Mauricio Costa Romido, Folha de Sdo Paulo, 06.10.86, p. 9.

Ernesto Geisel, luterano, foi o primeiro presidente brasileiro a professar religifo
diferente do catolicismo. Embora devesse ter muito pouco da saga weberiana de "A ética
orotestante ¢ o espirfto do capitalismo”, mesmo porque agia solitariamente, € que a sua
circunspeccio ¢ aparente sisudez foram amibutos relevantes para a manutengio do precdrio
equilibrio conseguido entre as facgles antagdnicas existentes dentro do governo: os castelistas,
distensionistas liderados por Golbery do Couto ¢ Silva, ¢ os adeptos da "linha dura”,
remanescentes do perfodo Costa e Silva/Médici. No plano econdmico, havia uma interagio
ndo blunfvoca entre as duas correntes: 0s ortodoxos, vidvos da dupla Buthfes/Campos € 08
desenvolvimentistas, que seguiam a orientagdo delirante do responsdvel pelo I PND, Jodo
Paulo dos Rels Veloso, que fez o governo enveredar pelo mais desenfreado endividamento
externo, que viria perturbar a administraglio econbmica dos sucessivos governos até os dias

Atusis,
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A assunglio de Geisel 3 Presidéncia da Repiblica em 15.03.74, coincide com o
infcio de mais um perfodo de estiagem no Nordeste, com a conseqiiente frustragio das safras
agricolas que, naquele ano, ao infligir ao PIB do setor primdrio uma queda de 8,1%, reduziv o
desempenho do PIB total a um crescimento de apenas 1,6%, apesar do incremento excepeional
da inddstria (11,4%) e dos servigos (11,2%). Verificar-se-ia, entdo, que o0s instrumentos
criados no Governo Médici - PIN, PROTERRA e PROINE (Programa de Irrigagio do
Nordeste) - ndo foram suficientes para dar sustentacdo a0 crescimento econdmico e, ademais,
tiveram a desvantagem, como 4 se tem argumentado, de debilitar o principal mecanismo de
desenvolvimento regional - o Sistema 34/18 -, que teve a maior parte de seus recursos

drenados por esses programas especiais.

A criagdo do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, em substituicdo ao
Sistema 34/18 (169} ¢ do POLONORDESTE teria, entiio, como mencionado linhas atrds, a
funciio de resolver, simultaneamente, o problema da agricultura e do financiamento do

desenvolvimento industrial na regifo Nordeste.

O Governo Geisel, na sua megalonania ou, como se diz no Nordeste, na sua
mania de querer abarcar o mundo com as pernas, pretendeu atuar em todas as latitudes,
ensejando uma dispersdo de esforgos ¢ recursos sem precedentes.  Além do FINOR ¢
POLONORDESTE, criou seus respectivos sfmiles para a Amazdnia - FINAM ¢
POLOAMAZONIA. Instituiy, outrossim, 0 FISET (Fundo de Investimentos Setoriais), numa
tentativa de racionalizacio que concentrariza a administracdo dos incentivos destinados ao
turismo, 3 pesca e ao reflorestamento.  Houve, também, o POLOCENTRO para o Centro-

Ceste, & muitos outros destinados a diversas dreas geogrdficas e setores econdmicos,

{140} Ba realidade as captagies realiradas pela antiga sistewdtica do 34/18 continuam submetidas as mesmas
pxigénclas contratuals anteriores, até a aplicagio total dos recursos remanescentes, Por isso o
secaniseo passou a se chasar Sistews 34/18-FINOR, 4 partir da criagdo do FINGR.
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O POLONORDESTE (Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste) foi criado em 1974, "como um programa orientado para promover regides
consideradas chaves pelos efeitos de demonstragio que poderiam ter sobre zonas mais amplas.
{...] aproxima-se dos chamados Programas de Desenvolvimento Rural Integrado {PDRI]
promovidos pelo Banco Mundial, ¢ de fato este participa no financiamenio de alguns de seus

projetos” (161)

Especificamente, com atuagles exclusivas ou parciais ﬁo Nordeste, foram
instituidos, ac longo da administragdio de Eresto Geisel, vdrios programas, tais como:
Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste (PDAN), em 1974; Programa
Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo),
em 1976; 0 Progréma_ de Aproveitamento Especial de Apoio 3s Populagles Pobres das Zonas
Canavieiras do Nordeste (PROCANOR]), em 1979,

Havia, ainda, no Nordeste ¢ pelo Brasil afora vdrios outros programas especiais
ou permanentes, coordenados por ministérios setoriais, como 0 Programa de Interiorizacio de
Acles de Saide e Saneamento do Nordeste (PIASS), o Programa Nacional de Alimentagdo ¢
Nutricio (PRONAM), o Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal, o Programa
Especial da Regifio Geoecondmica de Brasflia, o Programa Especial do Norte Fluminense, o
Programa Especial do Oeste do Parand, o Programa Especial de Controle da Frosio do Solo
Urhano no Nordeste do Parand, o Programa Especial da Regiic da Grande Dourados, ¢
Programa Especial de Controle de Enchentes e Recuperacdo de Vales etc. Como se pode
observar pela discriminagdio, que ndo exaure todo o elenco de programas, trata-se de uma

verdadeira teia burocrética, onde a Ariadne governamental, certamente, ndo conseguia

{161} Bernardo Sorj, Bstade e classes socials ma agricultura brasileira, Ric de Janelro, Zahar Editores,
1980, p. 103,
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movimentar-se com a presteza necessdria para atender a todas as dreas e setores. Com tantas
prioridades, centralizadas no Executivo Federal, tornava-se diffcil, sendo impossivel, a gestio
satisfatdria dos programas, sabendo-se, ademais, da insuficidncia de recursos, que a

desaceleragfio da economia com & perspectiva inexordvel da crise tornaria cada dia mais grave,

Em funcio da primeira crise do petrdleo, desencadeada em fins de 1973, o governo, que a
principio a subestimou, viu-se obrigado, em 1976, a criar o PROALCOOL (Programa
Nacional do Alcool), que seria mais um complicador na compatibilizagio das agbes nas dreas

industrial, agricola, fundidria ¢ energética do Pafs, pelas imbricagdes suscitadas.

Carlos Lessa percebe o problema afirmando que:

"E inquestiondvel que estes programas carrearam novos recursos para as dreas
selecionadas sem desconhecer contudo que em muitos casos velhas dotacdes de
agéncias federais ¢ estaduais foram capeadas com 0 novo enfoque integrado.
Minha ddvida € sobre a eficdcia da integragio; nfio no seu planejamento [...]
porém na execucgfio. Citimes e competi¢Bes interagéneias devem ter se multipli-
cado com tal enfoque, correto em tese, mas que deve dissolver em um
tremendo organograma formal as mil e uma fricgdes e arbitragens no interior
do aparelho de Estado. A simples transferéncia da CEPLAC {o 6rgdo que cuida
da cultura d? g%au] do Banco do Brasil para ¢ Ministério da Agricultura fol
um drama”.U

Com a estrutura fundidria praticamente intocada, ndo € diffcil imaginar o
resultado alcancado pelos programas de desenvolvimento rural implementados no Nordeste,
durante 0s governos militares pds-64: retumbante fracasso, porquanto, quase invariavelmente
contribufram para ampliar 3 concentragdo de renda na regifio, sem conseguir melhorar as
condicbes de vida dos trabalhadores menos favorecidos. A modernizagiio conseguida serviu,
em ditima andlise, para beneficiar muito mais a oligarquia latifundidria do que para

proporcionar algum tipo de ascensdo sécio-econdmica ac homem pobre do campo.

(182} Carlos lessa, op. cit., p. 124,
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Sem renegar as anteriores consideragles crfticas sobre a racionalidade
psicodi€lica do 11 PND, acolhem-se aqui, heterodoxamente, argumentos relativizadores da
incoeréncia de sua implementacdo, relacionados com a realizacdo de blocos de investimentos,
cuja maturacho teria, na crise, contribufdo para amortecer impactos desastrosos sobre o nfvel
de atividade econdmica do Pafs. E, possivelmente, nesta perspectiva, que Henri Phillippe
Reichstul ¢ Luciano G. Coutinho, analisando o investimento das empresas estatais no periodo
Geisel concluem, com base em “"dados ¢ informagles disponfveis de fontes diretas (das
empresas) € da SEST-SEPLAN", que esse investimento

"[...} desempenhou um papel estabilizador de enorme importincia até 1979,

funcionando como piso do processo de desaceleraciio econdmica entre 1974 ¢

1979, As grandes empresas do SPE [Setor Produtivo Estatal} tiveram grande

destaque neste processo, mantendo uma  expansio praticamente ininterrupta €

relativamente vi a até 1979 ¢ que (por inércia) estendeu-se aos primeiros
meses de 1980".%?&;‘3

Ou, como diria Maria da Conceiclio Tavares, em um dos seus trabalhos sobre a
¢erise econdmica nacional:

"[...] a 'megalomania’ dos grandes projetos estatsis, apesar de frustrar a médio
prazo as  expectativas dos produtores nacionais de equipamentos, nfio foi
responsdvel pela reversdo do ciclo verificado a partir de 1974, Pelo contrdrio,
representou um fOlego adicional & acumulagdo privada no setor de bens de
produgo no perfodo 197%/&% que se manteve estimulado muito além do auge
de investimento privado” {

Depois de registrar a desativagfo parcial do 1T PND, em 1976, por conta da

"

polftica de contengfio inflaciondria, e de constatar que seu financiamento se dera, nfo com "a
canalizacdo da poupanga privada voluntdria®, como estava previsto, mas com recursos
provenientes de "fontes externas, internacionais ou estatais”, José Serra reconhece o sucesso do

plano afirmando:

{183} Henri Philippe Reichstul e Luciams G. Coutinho, Investimento estatal, 1974-1980: cielo e crise, in
Desenvolvimento capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise, vol. 2, Sdo Paulo, Brasiliense, p.38-58.

{164} Marla da Concelodo Tavares, A dindmica ciclica da Industrislizacho recemte no Brasil, Campinas,
Cadernos IFCH, ONICANR, n® 6, mal. 1983,
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"De qualquer forma, embora longe de produzir resultados semelhantes ao Plano
de Metas, o 1T PND teve é&xito na substituigio de importacies de produtos
intermedidrios e um resultado positive no impulso & inddstria doméstica de bens
de capital, sob a acdo direta das empresas estatﬁlg ﬁu entdo gragas ao forte apoio
do sistema BNDE e do CD{ ao setor privado”

Sob Geisel, quando se dd infcio a0 processo de estatizagdo da divida externa
brasileira, o Nordeste viria a beneficiar-se um pouco do endividamento, que canalizaria
recursos para investimentos estatais na USIBA, PETROBRAS, CHESF, subsididrias da ére_a de
telecomunicagles ¢ energia elétrica, dentre outros, O Complexo Petroqufimico de Camagari -
COPEC, cuja implantagdo se iniciara em 1972, encontra guarida nos principios autoritdrios de
desconcentracdo industrial do governo, que contemplaria a Bahia com 0 maior bloco de
investimentos incentivados, realizado pelo Estado nacional, na regido nordestina, em todos os
tempos. Nestas condigles, a Bahia emergiria de uma not6ria situagio de quase estagnaglo e de
inferioridade econfmica em relacdio a, por exemplo, Pemambuco,(lﬁf’) 0 Estado até entio
considerado Hder da economia regional, para converter-sg, poucos anos depois, na unidade
federada de economia mais dindmica do Nordeste, do qual comeca a se afastar, em termos de

refacBes econdmicas, para integrar-se 3 economia do Sudeste, em fungdo das atividades

(185} José Serrs, Ciclo e wudangas estruturais me econonla brasileira do pés-querra, in luiyz Gonzaga de
Bello Beluzze & Renata Coutinbo {orgs.}, op. ¢it., p. §5-121.

{166} "Na realidade, & elininagdo da defasagem industrial da Bahia em relagdo a Permambuco e ¢ desequilfbrio
que s¢ acentua em relagdo a outros Estados ocorres sem prejudicar nerhum deles”. Romulo Almeida, op.
git., p. 118, B4, entretante, wals recentemente ahslizadas opinides divergentes a respeito, que
reciasan da pouco vinculagdn desses investimentos cos a matriz industrial da regido. Observe-se ¢
sequinte raciocinio sobre o assunto:

...} & indistria nordestina de bens intermedifrios, em especial ¢ rame quismico, tez a sua producio
orientads predominantesente para o mercade extra-regional, em especial o da regide Sudeste. Nesse
aspecto, a inddstria de bens Intermedidrics tem tido importante papel ma inteqragdo inter-regional do
Nordeste. Este fendweno chama a atengio parz o fato de g localizaglo da indistria gquinmics -
oosgentrada predesinantesente no Estade da Babia - copstituir ao mesmo fempe um fator positive para a
articulacio econdeica con 3 regide Sudeste e nesative para a intemnalizacio regional do flwo de rends
gerads naquele pdle industrial.  Essa € uwma questdy que tem profundas Iwplicacles para o
desenvolvisento do Nordests e que apenta para a necessidade de implementacio de polfticas gue leves en
conta as desiqualadades intra-regionaie e a escassa integracdo observada na matriz de insumo-produte
do Nordeste®. {Grifos nossos), Brasil, Pundaglo Joaquim Nabuco, O desemvolvimento desiqual da
goononia no espage brasileiro, Recife, 1892 {mimeo}, p. 18-9.
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produtivas implantadas em seu territ6rio, gragas & decisfio polftica de aproveitar as economias

externas permitidas pela exploragfio petrolifera ali desenvolvida,(167)

Entretanto, apesar dos principios desconcentracionistas que permeiam o II PND,
as regifes periféricas ndo se beneficiariam, sendo timidamente - mesmo assim quando ndo
farissem interesses da regifo hegemdnica -, com agﬁeé sistemdticas de desconcentragio.
Tirante o sistema 34/18 - FINOR, j4 bastante debilitado por medidas que podaram quase
quatro quintos de seus recursos, a polftica econbmica nacional, mormente nas crises, €
comandada pela problemdtica do Sudeste. Mas, o autoritarismo, rendendo-se & evidéncia de
vantagens comparativas, consubstanciadas na dotagio de recursos minerais, ¢ raciocinando
com © pagamento da divida externa, que entio se¢ potencializava, abriria, no Governo
Figueiredo, mais uma frente de investimento na periferia nacional, com o Projeto Carajds,

envolvendo os Estados do Maranhdo e Pard,

Antonio Barros de Castro ¢ Francisco Eduardo Pires de Souza, assinalam que:
"A maior prioridade nacional era para Delfim Neto, o Projeto Carajds. A ele caberia
equacionar o problema da dfvida externa”.(168) E, citando o préprio Delfim:

"f...} Quando tivermos Carajds a plena carga, ele representard uma exportagio
da ordem de 9 a 10 bilhdes de doldres por ano. E um acréscimo sobre as
exportagles normais, Isto significa que a curva de exportagdes vai se deslocar
para cima € vai construlr wm espago entre as importagdes, que constitui o saldo
da balanga comercial. E com esse saldo que nds vamos diminuir 0 nosso
déficit em conta-corrente,; (EI g Siesta forma que vamos diminuir a importincia
relativa da dfvida externa” (169

{167} & despeito das falhas com a sua implementacdn, da sua extrewa vinculagdv ae mercado extra-reglonal e
do elevedo custo do ewprege criado o Complexo de Camagari, antes mesmo de sua plena lmplementacde
{1981}, consequia gerar "cerca do dobro do IOM que a econcmia cacaueira balama (95% da naclomal coa
gxportacdo de valor muite flutuante, entre USH 600 silhdes a US$ 1 hilbdo, e que tem cerca de 100 anus
de ascensdo}®, Rémule Almelda, op. cit., p. 185,

{185} Antonlo Barros de Castro e Prancisco Bduardo Pires de Souza, A economia brasileira e marcha forgada,
Rio de Janelro, Paz ¢ Terra, 1988, p, 55.

{165} Mntonic Delfis Reto, Rumo ao Horte: 5 abertura de uma rova etapa do desenvolvimento, emtrevista a
iornalistas do Grupo Liberal, Belém do Pard, detembro de 1982, p. 4 e 18, SEPLAN, apud Antonic Barres
de Castro  Francisco Eduardo Plres de Souza, op. cit., p. 55,
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A partir de 1972, quando a divida externa bruta do Brasil alcanga USS 9,52
bithdies, comeqa a acelerar-se © afluxe de capital de empréstimos em moeda ao Pais, ao mesmo
tempo que se inicia, também, um processo de transformacfio da estrutura desses ingressos que,
de predominantemente privados (753,1%)}, em 1972, passa a ser gradativamente publicos
(76,6%), em 1980, Esse processo que se denominou de estatizacio da divida externa
brasileira, foi o principal responsdvel pela ampliacfo acelerada do nosso endividamento, que
se elevaria a USS 53,8 bilhdes em 1980, dos quais US$ 43,2 bithdes resultaram de
empréstimos contrafdos através da Lei n® 4.131, durante o perfodo 1972-1980, sendo USS
24,9 bithdes captados pelo setor publico ¢ US$ 18,3 bilhdes pelo setor privado, (Tabela
3.3.3).

Exercicio experimental de regionalizacfio dos antes mencionados empréstimos
resultaram nas Tabelas 3.3.4 ¢ 3.3.5 que demonstram que a destinagio dos mesmos & refratdria
a0 Nordeste, 'urna VE€Z ue apenas pércela inexpressiva (US$ 0,918 bilhdio) das captacBes
regionalizdveis (USS 10,6 bilhdes) destinon-se 2 regido. Considerando-se que, em igual
perfodo, a mesma proporgdo (8,35%) das captagbes ndo regionalizdveis tenham-se dirigido ao
Nordeste, chega-se 2 conclusdo que somente cerca de US$ 2,0 bilhdes, de um total de USS
24,9 bilhdes carreados pelo setor piblico, entre 1972 e 1980, tiveram sua provdvel aplicagio
no Nordeste, Logo, na década de setenta, o processo de endividamento externo serviu muito
mais a outras regides que nfio o Nordeste. No Nordeste, a Bahia foi, no mesmo perfodo a
principal beneficidria dos empréstimos regionalizdveis (USIBA, COPENE, CQR, DER-BA,
TELEBAHIA, BANCG DO ESTADO DA BAHIA E GOVERNO DA BAHIA), pois aparece

contemplada com mais de um tergo do total destinado 3 regidio (Tabela 3.3.5).
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TABELA 3.3.3
BRASIL
EMPRESTIMOS EM MOEDA (LEI Ne 4.131)
ESTRUTURA DOS INGRESS0OS BRUTOS ANUAIS
SEGUNDO A PROPRIEDADE DO CAPITAL DO TOMADCR

1972-1980
&
EM US$ 10
PUBLICO PRIVADO TOTAL
ANOS 6 6 6
us$ 10 % uss 10 % Uss 10 %
1972 623,1 24,9 1.874,4 75,1 2.497,5 100,0
1973 1.130,9 39,7 1.718,3 60,3 2.849,2 100,0
1974 1.098,0 35,3 2.011,5 64,7 3.109,5 100,0
1875 1.900,9 50,4 1.872,1 49,6 3.773,0 100,0
1976 1.953,3 51,1 1.872,7 48,9 3.826,0 100,0
1977 2.500,5 51,5 2.356,9 48,5 4.857,4 100,0
1978 5.317,4 60,2 3.511,% 39,8 8,.828,9 100,0
1979 6.642,9 76,8 2.007,4 23,2 8.650,3 100,0
1980 3.687,0 76,6 1.124,1 23,4 4.811,1 100,0
TOTAL DO
rErioDO 24.854,0 57,5 18.348,9 42,5 43.202,9 100,0

PONTE DOS DADOS BRUTOS: Registros efetuados junto 4 Fiscalizacio
e Registros de Capitals Estrangeiros -
FIRCE.

OBS.: Elaborada a partir de Paulo Davidoff Cruz, Notas sobre ol
endividamento externo brasileiro nos anos setenta, in Luiz
Gonzaga de Mello Belluzzo e Renato Coutinho (orgs.), Bra-
sil: ensalos sobre a crise, v.2, 1983, p. 59~106,
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TABELA 3.3.4
BRASIL E NORDESTE
EMPRESTIMOS EM MOEDA (LEI N¢ 4.131)
CAPTACOES BRUTAS DO SETOR PUBLICO
REALIZADAS NO PERIODO 1872-80,
SEGUNDC O BETOR

6
EM US$ 10
. REGIONALIZAVEIS
SETORES TOTAL - NXO REGIO-
NALIZAVEIS NORDESTE  OUTRAS
REGIOES
QUEMICA/PETRO~ _

QuiMIca 1.034,7 722,4 112,0 200,3
TRANSPORTES 4.307,0 2.752,9 10,0 1.544,1
TELECOMUNICA-

COES 1.668,0 544,0 44,9 1.079,1
SETOR FINAN-

CEIRG 3.126,4 3.068,0 38,1 20,3
ENERGIA 5.477,5 1.886,5 64,5 3.526,5
EDMINISTRACAC

PUBLICA 4.800,2 1.646,0 620,0 2.834,2
SIDERURGIA 2.761,8 644,7 28,4 2.088,7
QUTROS 1.678,4 1.678,4 - -

TOTAL 24.854,0 12.942,9 917,9 10.993,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Registros efetuados junto & Fiscaliza-
¢do e Registros de Capitais Estrangei~

ros -~ FIRCE,
OES,.: Elaborada a partir de Paulo Davidoff Cruz, Notas sobre o
endividamento externo brasileirc, nos anos setenta, in

Lulz Gonzaga de Mello Belluzzo e Renato Coutinho (orgs.)
Brasil: ensalos scobre a crise, v. 2, 1983, p. 59106,
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SEGUNDO AS ENTIDADES TOMADCRAS - 1972-198C

TABELA 3.3.5
NORDESTE

EMPRESTIMO EM MOEDA (LEI N* 4.131)
CAPTACOES BRUTAS REGIONALIZAVEIS DO SETOR PUBLICO,

6

EM US% 10

continua

ANOS

ENTIDADES

1972

1973

1874

1975

1476

CHESF

URIBA

COPENE
PETROMISA
COR
D.E.R.-BA
TELPE
TELEBAHIA
BCG., EST. CRE
BCC, EST. BA
BCO. EBT. PE
GOV, Ma

GOV. PB

GOV, PE

GOV, SE

GOV, BA

GOV, PI

Gov, CE

GOV. AL

GOV, RN

20,0
10,0
10,0

TOTAL

50,4
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TABELA 3.3.5
NORDESTE
EMPRESTIMO EM MOEDA (LEI N® 4,131}
CAPTACOES BRUTAS REGIONALIZAVEIS DO SETOR PUBLICO
SEGUNDG AS ENTIDADRDES TOMADORAS - 1372-1980

&
EM USS 10 conclusac

ANOS TOTAL
1977 1978 1979 1980 no

ENTIDADES PERIODO
CHESF - - 30,0 - 64,5
IISIBA - - - - 28,4
COPENE 20,0 20,0 40,0 - 88,0
PETROMISA - 15,0 - - 15,0
COR - 9.0 bt - 9,0
O,EB.R-BA : - - - - 10,0
TELPE : - - - - 16,9
TELEBAHIA - - - - 28,0
BCO., EST, CE - - - - 11,2
BCO, EST. BA -~ - - - 16,9
BCO, EST, PE - - - - 10,0
GOV, MA - - - 70,0 80,0
GOV, PB - - - 20,0 30,0
GOV. PE - - - 90,0 100,0
GOV, SE - - - - 5,0
GOV. BA 20,0 20,0 100,0 - 190,90
GOV, PI1 = - - 20,0 30,0
GOV, CE - - 30,0 90,0 130,0
GOV, AL 10,0 - - 25,0 35,0
GOV, RN - - - 20,0 20,0
TOTAL 50,0 64,0 200,0 335,0 917,9

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Registros efetuados junto & Fiscaliza~
¢dc e Registros de Capitais Estrangel-
ros -~ FIECE.

OBS.: Elaborada a partir de Paulo Davidoff Cruz, Notas scobre o

endividamento externc brasileiro nos anos setenta, in
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Renato Coutinho {(orgs.)
Brasil: ensaios sobre a crise, v. 2, 1983, p. 59-106,
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3.4 - A CRISE, A ABERTURA E A RETIRADA DE BRASILIA

Jodo Figneiredo, o dltimo presidente da recente ditadura militar brasileira,
empossado em 15 de marge de 1979, para um mandato de seis anos, encontrou o Pafs
envolvido em dois processos que se desenvolviam célere e simultaneamente: um, relacionado
com a distenso e a abertura polftica, que fora iniciado e quase conclufdo pelo seu predecessor,
Ernesto Geisel;“m) ¢ outro, no plano econdmico, que tinha a ver com a reversdo do ciclo do
"milagre”, cuja trajetdria jd ultrapassara a fase de desaceleragfo, prolongada artificialmente
com © desvario do IT PND e o endividamento externo, € descambava inexoravelmente para a
crise, com as conhecidas mazelas enfrentadas até 0s nossos dias pela economia brasileira:

inflagdo em alta, gicantesca dfvida interna e externa, recessdo econdmica.

Em 1979, a conjuntura internacional ndo era nem um pouco favordvel aop Pafs,
mormente depois da deflagraciio do segundo choque do petrdleo, ocasifio em que se viam

temerariamente agravadas as condigdes de nossa balanga comercial,

O Estado brasileiro, que seria administrado por Figueiredo, fora construfdo a
partir da Revolugdo de 30 e se revelara funcional aos seus principais objetivos, com as
reformas que the foram introduzidas, durante quase guarenta anos. Mas, em 1979, depois da
"inchagio” do perfodo Geisel, comecava a atingir o limite de sua operagio eficiente, Com a
economia merguthada na crise sua funcionalidade atingira padrles negativos em muitas de suas

dreas de atuagdo. Esta situagfio configurar-se-ia ainda mais grave e preocupante pela

{170) Na realidade, com avangos & rvetrocessos - como o Pacote de Abril de 1977 -, o "projeto de
1iberalizaio®, conduzido por Geisel & CGolbery - este chamado, por Glauber Rocha, possivelsente nus
acesso de demdneia, de "génio da raga™ -, chegara "mais longe do que. muitos cbservadores considerax
possivel o8 1974, ‘Habeas-corpus’ restaurado, AI-% revogado, a smaforia dos refuglados politicos
novamente no Brasil, censura suspensa - erae realizagles expressivas para um governo ailitar®. Thomas
Skidwore, op. ¢it., p. 407,
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inapeténeia do Presidente em assumir, ele proprio, a dire¢3o unificada do hipertrofiado Leviatd
que recebera, deixando a tarefa da administragio dispersa entre seus ministros, sem controle
centralizado, dificultando a compatibilizagfo das agdes governamentais, Seria, assim, um
ZOVErnO sem rumo certo, que ajudaria a precipitar a queda do regime, mesmo com a utilizagfio

de regras € mecanismos autoritdrios, como o restritivo instituto do colégio eleitoral,

A composi¢io do ministério do Governo Figueiredo representou tentativa de
reaglutinagio das tendéncias antagdnicas que se revesaram em diferentes posigdes de mando
durante 0s povernos militares. Ante a inaptidio do Presidente para lidar com aspectos
tecnoburocrdticos do poder, e tendo em vista a necessidade de serem encaminhadas as medidas
politicas tendentes a concluir o processo de abertura democrdtica, foi constitufda uma equipe
ministerial que combinava os objetivos de conciliagio das facgbes "revoluciondrias” para a
reinstauracdo da democracia com os de superagdp das presidenciais  deficiéncias
administrativas. (17! Foi recriada a figura do supermin.istm, que nfo existiv em Geisel, com
a pasta do Planejamento entregue a Mdrio Henrique Simonsen. Delfim Neto que a principio
preencheria o cargo de Ministro da Agricultura prometendo "encher a panela do pobre”, viria

a substituir, ainda em 1979 (agosto), Simonsen no Plangjamento.

Afora Delfim Neto, a condestdvel personalidade que se manteve colaborador
fiel do movimento militar desde as primeiras horas, Figueiredo contaria, também, com dois
outros habilfssimos coleboradores - PetrOnio Portella ¢ Golbery do Couto e Silva - que, em

composicio com 05 "duros®, deveriam dar a sustentagfio necessdria ao atingimento dos

{171} ®0g hdbitos do nove ocupante do Planalte ndo poderiam ter sido wmals diferentes do que o8 de sen
sntecessor. Enquanto Gelsel Intervinha em uma enorme gama de processos de decisde, reformulando
projetos e wemorandos, Fiqueiredo, sequnde lmpressdo do embalxador awerfcamo, lewbrava o estilo
Eisenhower: delegava com liberalidade e esperava que os ministres resolvessew os problemas de suas
respactivas dreas. FPiguelredo ndo tinha estluago para a papelada que Gelsel gostava de saborear®,
Thowas Skidwore, op., cit., p. 412
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objetivos politicos e econdmicos do governo. Sobre Petrnio e Golbery no Governo
Figueiredo, seriam ditas, mais tarde, as seguintes palavras:

"A dnica figura politicamente interessante era Petronio Portella, senador pela
ARENA do Piauf, que granjeara grande respeito por sua lideranga ¢ capacidade
conciliatéria. Mas a personalidade polftica mais  influente dentro do governo
era o general Golbery, que mantivera seu posto de chefe do gabinete civil da
presidéncia. Sua autoridade no Planalto parecia garantir que o plano de
liberalizaglo Geisel-Golbery continuaria,  presumivelmente de acordo com
diretrizes graduais e firmemente controladas. Ao mesmo tempo, contudo,
conhecidos generais da linha dura foram nomeados para comandos importantes,
como o general Miiton Tavares de Souza para o Segun??ﬁ;(ército e outras de

igual mentalidade para o Primeiro ¢ Terceiro Exéreitos”.

Definida sua configura¢do, o Governo Figueiredo, apresentaria oficialmente o
111 Plano Nacional de Desenvolvimento: 1980-86, que o Congresso aprovaria em maio de
1980, O documento afastava-se das concepcles mais usuais de planejamento, afigurando-se
muite mais uma carta de inten¢io que se restringia a descrever superficialmente a problemdtica
sdcio-econdmica e a indicar agdes pouco definidas, sem preocupaces quanto a fixagdo de
metas quantitativas a serem  atingidas com a sua implementacio.  Surpreendentemente,
"continha também muita retdrica sobre reducfo de desigualdades regionais, principalmente
straviés de ajuda a0 Nordeste®.{(173) om PND, que comegara a ser elaborado na curta gestdo
de Simonsen no Planejamento, resultou assim em mais uma faceta da esdrixula heterodoxia do
ministro Delfim Netto, com reflexps negativos na elaboracgio de documentos similares a nivel
de setorss ¢ de unidades federadas, que passaram a ser apresentados como meras pegas
discursivas, no estilo dos tradicionais memoriais polfticos, com 0s quais as oligarquias
regionias e locais conseguiam 0§ recursos necessdrios a preservacio dos seus interesses de

classe,

{172} Thosas Skidwore, op. cit., p. 411,
{173} Ihid, p. 421,
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Nos seis anos do perfodo governamental de Figueiredo, o Nordeste foi castigado
por cinco anos de estiagem (1979-83), configurando-se, assim, no mais prolongado perfodo de
profunda frregularidade climdtica experimentada pelos nordestinos neste século.  Antes, a
regido fora atingida por secas nos seguintes anos: 1900, 1903, 191§, 1919-1920, 1931-1932,
1942, 1951-1953, 1958, 1966, 1970, 1972, 1974, 1976. (174)

A SUDENE, computando os gastos realizados com a seca no perfodo 1979-83,
chegou ao total de "818,9 bilhdes de cruzeiros (a pregos de agosto de 1983)", correspondentes
z 1,204 bilhfio de détares.{!7D para o Pafs que comegava a mergulhar na fase decrescente do
giclo, tais despesas tiveram repercussOes fortemente negativas, embora funcionassem como
medidas anticiclicas para & economia regional, que pdde, assim, manter ocupadas, embora em
condicBes precdrias, grande parte da sua forga de trabatho rural, chegando, no dltimo ano do
perfodo, a empregar 3,13 mithOes de pessoas, no "Programa de Emergéncia, que consistia
basicamente em oferecer trabalho em propriedades rurais particulares aos trabalhadores

inscritos, ao lado de algumas obras piblicas [5% do total]".(”é) {Ver Tabela 3.4.1)

{174} Jodo Gongalves de Souza, op. cit., p. Y72,

(175} Cidvis Cavaleanti, Naturesa econdeica de uma catdstrofe natural: caracteristicas e impacto da secs
rordestina de 1979-80, in Rev. Beon. Politica, v. 6, nr. 1, p. 82-57 (nota 5},

{176} Ibid., loc. cit.
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TABELA 3.4.1
NORDESTE
ESTIMATIVA DO NUMERO DE TRABALHADORES ALISTADOS NO
PROGRAMA DE EMERGENCIA E DE
PESSOAS ATINGIDAS PELA SECA

1979-83
EM MILHARES

NUMERC DE PESSOAS ATINGIDAS
ANOS TRABALHADORES

ALISTADOS PELA SECA
1979 460 2.300
1980 661 3,305
1981 1.169 5.845
1982 702 3.510
1983 3.130 15.650

FONTE: SUDENE
Elaborada a partir de Clévis Cavalcanti, op. cit.

A prolongada seca de 1979-83 veio colocar em evidéncia, mais uma vez, a
fragilidade da base econdmica do Nordeste, Veio mostrar, também, que apesar da importincia
do sistema de incentivos fiscais e financeiros para a industrializagio da drea, problemas
cruciais contingam intocados, como a j4 mencionada estrutura fundidria. Sfo, precisamente,
aspectos como este que tém impedido que os frutos do desenvolvimento alcancado nas duas
dltimas décadas sejam também aproveitados pela maioria menos favorecida da regido. Por
outre Iado, os elevados dispéndios do Estado na regifio, durante as peri6dicas intempéries, por
ndo atacarem de forma sistemdtica os verdadeiros problemas regionals, tdm servido para
perpetuar o sistema de dominagdo existente contribuindo para ampliar a concentragio de renda
& 0 niimero de indigentes que, nas grandes catdstrofes, expdem com maior nitidez o drama da

fome ¢ da miséria.
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Como estereGtipe da sociedade e economia brasileiras, dir-se-ia com

propriedade que;

"A forma concentrada de crescimento econ0mico que se processou no
Nordeste foi acobertada por um tipo de sociedade autoritdria e elitista, em que o
mando € proveniente de algumas familias e poucos grupos econdmicos. As duas
coisas ainda se confundem. Esse autoritarismo foi, apenas, reforcado em 1964,
pois suas origens sdo muito mais remotas, suas raizes histGricas muito mais
profundas, Passa primeiramente pela 'casa grande e senzala®, segue pelo
“coronelismo’ do Sertdo ¢ desdgua na cotidiana repressdo a que sdo submetidas
as popula- ¢des marginalizadas da periferia das metrGpoles, desde que o
processo de urbanizagio se consolidou. Como  resultado das agles
governamentais, essa elite tradicional passa a conviver com segmentos de uma
glite nacional e internacional, dirigente dos novos negdcios e das sucursais
instaladas na regifio a partir dos estimulos e incentivos.

"E preciso retomar ¢ Crescimento, mas s§  isto  nio resolve. E condicio
necessdria mas ndo suficiente. A prdtica histérica do Nordeste j4 mostrou,
sobretudo nas duas dltimas décadas, que crescer pode dizer muito pouco para a
maioria da populacio. E necessdrio crescer, porém, noutras bases. Os rumos
a serem dados & economia tém que ser outros. A questdo da  tecnologia, da
reorganizaglio da sociedade, do maior acesso aos meios de producio e da
apropriacfo, pela grande maioria dos trabalhadores, dos excedentes econdmicos
¢ aumentos de H%!utividade gerados no avanco da economia necessitam ser
considerados”. ¢

| A Tabela 3.4.2 mostra que, a despeito da crise ciclica, em média, a economia
nordestina cresceu mais (4,3%) do que a do Brasil tomado em seu conjunto (3,1%), no
perfodo 1980-85, o que vem confirmar consideragdes, feitas em parte anterior deste trabalho,
de gque nos perfodos de retrag@o a regido consegue diminuir o "gap” que a separa do Pafs como
um todo, ocorrendo, o contrdrio nos periodos de expansdo, quando a estrutura econdmica do
Pafs, puxada ;ieio centro dindmico (a regido Sudeste), mais complexa e diversificada, consegue

imprimir ritmo mais célere  economia nacional considerada globalmente,

{177} Abelardo Baltar da Rocha e Leonarde Guimardes Neto, op, cit., p. 5.
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TABELA 3.4.2
BRASIL E NORDESTE
INDICES E VARIAGOES ANUAIS DO PRODUTO INTERNO
BRUTO REAL -~ 1980-85

BASE: 1979=100

BRASIL NORDESTE

ANOS INDICES VARIAGOES INDICES  VARIAGOES

ANUAIS(%) . ANUAIS(%)
1980 109,2 9,2 102,9 2,9
1981 105,8 ~3,1 102,2 -0,7
1982 106,9 1,0 112,9 10,5
1983 103,8 -2,8 108,5 -3,9
1984 109,7 8,7 117,9 8,7
1985 119,0 8,5 127,4 8,1

MEDIA DO

PERIODO - 3,1 - 4,3

FONTE: PGV (Brasil); SUDENE/DPG/Contas Regionals (Nordeste)

O Brasil que durante toda a sua histdria somente conheceu dezoito anos (1946-

64) de "experiéncia de democracia eleitoral de massa“,(wg) encontrava-se, desde o infcio do

Governo Figueiredo, submetido a intensas manifestacles de vdrios setores da sociedade, que
reclamavam pela redemocratizacio.
inusitadas variag0es negativas do PIB, em 1981 e 1983, forcaram o governo militar a sair da
sua pnipotente posiclo, para buscar interlocutores, com 0s quais procuraria encontrar caminhos
gue conduzissem 2 superagdo da crise econdmica e evitassem, ademais, a crise polftica cujos
prendncios gram identificados na onda de movimentos grevistas desencadeados em todo o Pafs,

mas principalmente em S&c Paulo, onde surgiria em outubro de 1979, o Partido dos

Trabalhadores (PT), como expressio polftica maior dos sindicalisias do ABC, que passaram a

aspirar legitimamente o poder do Estado.

{178} thosas Skidwore, op. cit,, p. 594,
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Explica¢io bastante convincente sobre a abertura polftica, que se anunciara
"fenta, gradual e segura”, ainda no Governe Geisel, ¢ oferecida por Gustavo Maia Gomes:
"Na verdade, mesmo na sua €poca de maior estabilidade, o regime militar
brasileiro nunca conseguiu legitimar-se ideoclogicamente pelo que ele realmente
representava, ou seja, nunca teve capacidade de se apresentar publicamente
como uma ditadura. [...] a despeito de sua ilegitimidade ideoldgica, 2 ditadura
militar era capaz de obter “legifimidade operacional’, por assim dizer, isto &, era
capaz de conseguir continuar existindo como ditadura, sem grandes problemas,
Era, portanto, capaz de tomar decisBes 'a portas trancadas’, sem participagdo
direta dos interessados. Foi essa legitimidade operacional que comegou a ruir
com a crise econdmica, obrigando, paulatinamente, 0 regime a restabelecer

formas inﬁ%gianalizadas de participacdo das classes dominantes no processo
politico™.

Uma conjugacfio de fatores internos e externos, como as secas e geadas que
frustraram as safras agricolas de 1978 ¢ 1979, obrigando o governo a importar alimentos
{feijdio e arroz, principalmente) e as "pressGes internacionais [que] forcaram o governo a se
comprometer a retirar subsfdios fiscais e crediticios As expoﬁa{;ées",(lgﬁ) levaram o Ministro
Delfim Neto a adotar medidas que pudessem prolongar a sobrevida da desaceleragio, iniciada
sob Geisel, permitindo 3 economia, surpreendentemente, esbocar uma reagdo, em 1980,
ajudada pela “performance” excepcional da agricultura, que se recuperara das mazelas
climdticas do biénio anterior {(geadas ¢ estiagens), embora, ainda, persistisse a seca no
Nordeste que, como se viu, iria prolongar-se até 1983, Mas, a crise € inevitdvel e chega

arrehentando as estruturas nacionais,

Documento elaborado pela Fundagio Jofo Pinheiro, que deveria servir de
orientacic g0 tragicamente frustrado Governo Tancredo Neves, analisa as repercussdes

conjunturals da crise, relativamente ao emprego no Nordeste, nos seguintes termos:

{478} Sustavo Maia Qomes, op. ¢it., p. 49 {nota 8}.
{180} Warner Baer, op. cit., p. 413 e segs.
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"Com vinculos cada vez mais consolidados com as regifes brasileiras mais
industrializadas, a economia nordestina acompanha os azares do ciclo da
economia nacional,

"Como resultado inicial da desacelerag@io e da crise, reduziu-se o ritmo da
demanda de trabatho na economia regional, notadamente nas atividades urbanas.
Posteriormente, caiu, em termos absolutos, o nivel do emprego, em relacio ao
vigente no infcio da década. Na regifo metropolitana do Recife, em dois anos
consecutivos - 1981 ¢ 1982 - decresceu o nivel fotal de emprego, tendéncia
agravada em 1983, Na regifo metropolitana de Salvador, o emprego
praticamente estagnou: expandiu-se a 0,5% em 1981 ¢ 1,7% em 1982, Na
regido metropolitana de Fortaleza registrou-se um decréscimo de 2,4% em 1981
¢ uma recuperacio em 1982, com o incremento do nfvel de emprego em 3,9%
em relacdo ao ano anterior.

"A conseqiiéncia imediata desse declfnio da demanda de emprego - no contexio
de um sistema econdmico regional caracterizado por reduzida capacidade de
absorcdo da sua prépria forga de trabalho ¢ de significativa taxa de
subemprego estrutural - € a  expansdio  inusitada do setor informal ¢ o
crescimento do subemprego urbano, com a evidente deterioracdo das condigfes
de vida da popugdo, levada aos niveis minimos de subsisténcia. "Com as taxas
de desemprego ¢ subemprego nas maiores cidades do Centro-Sul, estd fechada
a vdlvula da migragdo. As dreas de destino das correntes migraiGrias do
Nordeste ndo 56 ndo podem absorver os excedentes demogréficos que para i se
encaminham, como também através da migracdo de retorno - tém contribuido
para agravar ¢ quadro social da regifo, Além disso, deixou de existir a safda
pela ampliacio da fromteira agricola no Maranhdo, em razio da especulagdo,
da gn %% ¢ dos grandes projetos financiados pelo governo naquele
estado”.

Certamente influenciado pela contundéncia do flagelo da seca do século (1979-

1983} e pela constataclo do fracasso das polfticas de deseavolvimento rural consubstanciadas

nas diferentes experiéncias que os diversos programas especials representaram para o

Nordeste, em fins de 1981, "o Banco Mundial fez contatos, a nfvel federal, com diversos

Ministérios, sobretudo com os de Plancjamento, Interior ¢ Agricultura, e, a nfvel regional com

& SUDENE, questionando a atual forma de intervencdio do Estado no Nordeste rural,

sugerindo estudar a viabilidade da implantagio de um unico programa de desenvolvimento

rural ¢ mostrando-se interessado em financiair um projeto para toda a regiﬁo’,(i_gz)

{181} Pundaglo Jedo Pinheiro, Um exame da questio nordestina, Belo Horizonte, 1984, p. 49,
{182} Ives Chaloult, Dma polftica de legitimaglo do Bstade e rearticulagdo da pequena producio rwral: o
projeto Nordeste, In Raltes, Campina Grande, U¥Ph, v, 3, 8. 4+5, p. 61-99.
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Assim nascia a idéia do Projeto Nordeste, cuja decisfio de criagio viria em 1982, depois de
entendimentos entre ¢ Estado brasileiro ¢ o Banco Mundial, ao observarem que os vdrios
programas "ndo estavam integrados entre si e, até competiam uns com 0§ outros, ¢ [...}
[considerarem] 0s resultados pouco satisfatérios dos programas existentes, 0§ €sCassos recursos

da regifio e as necessidades urgentes das populagBes pobres e famintas da zona rural”,(183)

Finalmente, apds dois anos de muitas reunides, semindrios e discussdes, ¢ de
proceder a avaliacio dos principais projetos em execugio no Nordeste, 0 Estado brasileiro
resolveu institucionalizar, através do Decreto n® 91.178, de 01.04.85 - portanto poucos dias
depois da safda dos militares do governo -, o Programa de Desenvolvimenio da Regifo
Nordeste (Projeto Nordeste), “redefinindo a estratégia de desenvolvimento rural da Regido ¢
explicitando, entre outros, 0 Programa de Apoio a0 Pequeno Produtor Rural (PAPP), criado
nelo Decreto n° 91.179, também de 01,04.85+.(184)

Pouco antes, ¢ mesmo depois, da institucionatizagio do Projeto Nordeste, que
passou a ser chamado de MNordestio, vdrias manifestaces, motivadas talvez pelo clima de
suforia que o Movimento pelas Diretas provocou em todo o Pafs, trataram da questio
nordestina, chegando a ser produzidos documentos importantes como o Muda Nordeste,
elaborado por entidade do mesimo nome de Pernambuco; O Nordeste ¢ a Mudanga - Proposta
do PMDB sobre Politica Nacional para 0 Nordeste; e Um Reexame da Questdo Nordestina, da
Fundagdo Jofio Pinheiro, que deveria subsidiar, como j4 foi dito, o Governo Tancredo Neves.
Tais documentos, com diferengas de €nfase em certos ¢ determinados aspectos, demonstram

grande sintonia com respeito aos problemas socials da regidio ¢ apontam para a necessidade

{183} Ibid,, loc. eit.
{184} Brasil, SUDENE, op. cit., p. 66.
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serem encaminhadas providéncias para sua solugfio. Mas, a morte de Tancredo parece haver

levado os movimentos em prol do Nordeste é.e acabrunhamento, restando, apenas, ¢ Projeto
Nordeste que, embora procurasse consolidar e racionalizar acOes de interesse efetivo da regido,
destinava-se quase exclusivamente ao Nordeste rural e nfio era abrangente o suficiente para
permitir mudancas significativas nas estruturas regionais. Tratava-se, na realidade, de mais
um projeto fadado ao mesmo destino dos aateriores, como o POLONORDESTE ¢ o
SERTANEJO que apenas Serviram para deixar as coisas como se encontravam, apesar das boas

intengdes e esforgos de alguns abnegados pela causa do desenvolvimento do Nordeste.

Romulo Almeida, com a clarividéncia de homem acostumado a lidar com os
grandes problemas nacionais, depois de analisar implicacdes polfticas da formagio da Alianga
Democrdtica, que élegeu Tancredo Neves no Colégio Eleitoral criado pelos militares, diria no
alvorecer traumdtico da Nova Repiiblica:

*{...] ndo se chegou a uma plataforma que implantasse a Nova Repuiblica no
Nordeste, condicdo de um Novo Nordeste tdo0 essencial & efetivagdo da Nova
Repuiblica, segundo a adverténcia de Tancredo Neves, Uma das consequéncias
desse processo polftico pouco feliz foi o alijamento de experiéneias insubstituf-
veis, 31 c{:!om&qar pela de Celso Furtado, sob suspeicdo de penderem para um ou
outro lado.

"0 Nordestdo, apesar de ter evolufdo na sua amplitude conceitual, sobretudo
pela abertura da  discussdo nos semindrios do IPEA/IPLAN, ndo € a polftica
para 0 Nordeste que traduza a prioridade de Tancredo. Ele nfo € nem mesmo
suficiente no setor agricola-agrdrio. E um novo rétulo para idéias jd tradicio-
nais ¢ uma tentativa de superar métodos comprovadamente inadequados de
gestdo. Representa um avango em termos de coordenagdo administrativa e
comprometimento de recursos a longo prazo. O Nordestio ndo € um projeto
meramente nordestino. O que se espera para efetivar a prioridade de Tancredo
¢ um projeto brasileiro, no qual o Nordeste esteja refletido em todas as politicas
nacionais, ao lado de um programa especificamente para o Nordeste, inserido
naquele, e capaz de reduzir as disparidades sem desperdicar recursos nacionais,
integrando-o por 'cipaq%scsiﬁo por dependéncia, como até agora atraves da
expansdo imperial interna”,

{185} mhmulo Alwelda, op. cit., p. 101,
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Nos dois $ltimos anos do Governo Figueiredo, ndo podendo ostentar mais os
extraordingrios fndices de crescimento do perfodo do "milagre”, observado o aprofundamento
da crise econdmica, logo comegam a aflorar, através de amplos setores da sociedade civil,
contradicdes ¢ antagonismos mantidos incubados no corpo social, durante os longos anos de

odiosa repressio politica.

O Governo Figueiredo, em razio do agravamento da crise do endividamento
externo, com os bancos credores exigindo o “sinal verde™ do FMI para a rolagem dos
empréstimos contraldos pelo governo brasileiro, viu-se na contingéacia de recorrer aquela
agéncia, para tentar o encaminhamento de solugOes para o problema da divida. Na verdade, o
recurso ao FMI pelo dltimo governo do ciclo militar iniciado em 1964, através de meia dizia
de cartas de intengBes, entre 1983 ¢ 1984, reflete a imcompeténecia ou md € da equipe
scondmica do perfodo, por quanto, invariavelmente, formulada em detrimento dos interesses
nacionais, Petrbnio Portella Fitho, depois de analisar alguns aspectos negativos da questdo,
como elevadas taxas de spread, prdticas fraudulentas (recibos fictlcios ¢ comissdes por fora)
etc., durante as negociagdes, revela: |

"As desvantagens econSmicas vieram somar-se uma séric de desvantagens de

cardter jurfdico. O Brasil assinou cldusulas renunciando 3 soberania nacional

{waiver of immunity) ¢ concordou em submeter 0 Banco Central a cortes

estrangeiras. Em condi¢Oes normais, o Banco Central € soberano quando

negocia em nome do Brasil, tendo direito, portanto, & foro privilegiado. Mas
nos termos dos acordos celebrados com os bancos privados ndio somente o Brasil

aceitou sujeitar-se ks cortes de Jorque e Londres, como também hipotecou
as reservas do Banco Central".ar ggf

Em 1984, com a inflagdo atingindo 223,8% ¢ a dfvida externa ultrapassando a

barreira dos cem bilhSes de ddlares (Tabela 3.4.3), a economia brasileira, no ocaso da ditadura

{186} Petrinio Portella Pilho, A woratéria scherana - a alternativa o confromto externo: seus custos,
perspectivaz ¢ witos, 330 Paulo, Alfa-Owega, 1988, p. 107-8
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militar, daria mostras do insucesso do regime ¢ motivos suficientemente fortes para a expans3o
incontivel dos movimentos populares, em luota aberta pelo urgente retomo 2 democracia, a

comegar pelas elei¢les diretas em todos os nfveis de governo,

Jodo Figueiredo, embora haja cumpride o cronograma da abertura tragado
Geisel - Gotbery, concedendo a anistia acs éﬁngidos pelos atos de excecdo da ditadura, logo no
inicio do seu governo (1979), bem como permitido, antes do prazo acordado com a cupula
militar (1991), a elei¢fio de civis (Tancredo/Sarney) para a suprema magistratura do Pafs, saiu
do governo com elevada taxa de rejeigio (67%), deixando o paldcio pelas portas dos fundos,

para niio cumprimentar Samey, depois de haver pedido que o povo o esquecera.

Assim, Figueiredo, quebrando o protocolo com imresponsdvel gesto de
irreverdneia, conclui o mais longe e representativo perfodo do autoritarismo brasileiro,
permitindo, com a Nova Repidblica, o retorno da esperanga e da crenga na democracia para

toda a populagdo do Pafs,
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TABELA 3.4.3

BRASIL
DIVIDA EXTERNA TOTAIL POR CREDOR
1984 - 1938

uss 10%
ENTIDADE 1984 1985 1986 (1)
1. Bancos Comerciais Estrangeiros 70.680 68.554 70.093
Registrado 60.632 59.915 61.386
N&o Registrado 10.048 8§.639 8.707
2. Brasileiros 8.280 8.270 7,778
Registrado 7.479 7.640 7.450
N&oc Registrado 801 630 325
3. Instituicoes Nao Bancarias 23.079 28.302 32.704
Registrado 22.980 28.302 32.704

N&o Registrade 9g - -
4, TOTAL 102,039 105.126 110.572
Registrado 91,091 95.857 101.540
N&o Registrado 10.948 9,269 9.032

FONTE: Banco Central do Brasil. "Ajustamento Interno e Externc®.

Fevereiroc de 1987, p. 96

{1} Dados Estimados.

GBS,

Extraida de Petronio Portella PFilho, op. cit., p. 193.
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CAPITULO IV:
AVALIACAO E SINGULARIDADES DA ATUACAO
DO ESTADO NO NORDESTE

Serdio brevemente analisados neste capftulo os resultados da agiio do Estado na

regifio, principalmete 3 luz dos indicadores sdcio-econOmicos disponiveis.

Na verdade, a atuacio do Estado brasileiro foi quase invariavelmente autoritdria
¢ discriminatéria em relagfio As regiles periféricas, mormente 0 Nordeste. Nio que nesta parte
do Pafs haja fa!tacin acOes importantes do Estado, mas no sentido de gque ali foram realizadas
acdes prepoderantemente de cunho assistencialista(187), com vista a evitar que as tensfes &
fricodes sociais existentes na drea se transformassem em conflitos incontroldveis, ou quando
tais agdes se afigurassem necessdrias 4 continuidade do processo de acumulacdo da regifio
hegemdnica - o Sudeste sob o predominio de Sdo Paulo -, que se evidencia pela integracio ao
Sudeste da inddstria incentivada do Nordeste, em termos de participagio de suas compras de
servicos & equipamentos (TABELAS 4.1.1¢4.1.2).

Uma viso analftico-retrospectiva da agfio estatal no Pafs revela que muitas das
grandes obras realizadas no Sudeste, algumas evidentemente necessdrias, durante o regime
autoritdrio, representam, isoladamente, em termos da magnitude dos recursos financeiro-fiscais

despendidos, o equivalente a uma ou mais décadas, conforme o caso, de alocago fiscal em

{187} Heswo & agdo assistenclialista do Pstado brasileiro em relaglo ac Nordeste, sempre fol caracterizada
pela descontinuidade, tante por descaso como por Incompetbncia do poder central. Vejam-se dois
sremoplos: 1%) o aqude do Cedre, no Ceard, comecou no Impériv (1828), was sua conclusdo somente se
daria no Governo de Epitdcio Pessoa, em 1919; 29} 0 aqude de Ords, tambéy, no Ceard, teve suas obras
fnterrospidas em 1925, para ser reiniclada e concluida durante o Governs de Juscelino Xubitschek
{1956/61}. e
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TABELA 4.1.1
NORDESTE
INDUSTRIA INCENTIVADA PELO 34/18-FINOR
PARTICIPACAC PERCENTUAL DAS REGIOES E DO EXTERIOR
NO VALOR DAS COMPRAS DE SERVIGOS, POR ORIGEM,
SEGUNDO OS GENEROS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

1886

ORIGEM DOS SERVICOS (%)

GENEROS DE
INDUSTRIA

NE 8E N e CO S EXTERIOR TOTAL SP(1)
Minerals néo
metdlicos 93,0 5,0 - 3,0 - 1060,0 80,0
Metaldrgica 80,0 20,0 - - - 100,00 74,0
Mecénica 62,0 4,0 - 34,0 - 100,0 40,0
HMat. EBlétrico,
Eletrdnico e
comunicagdo 25,0 75,0 - - - 100,0 94,0
Material de
Transporte 100,0 - - - - 100,0 -
Madeira 68,0 32,0 - - - 100,0 100,0
Papel e Pa-
peliao 86,0 14,0 - - - 100,0 100,0
Quimica 55,0 44,0 - 1.0 - 100,0 51,0 .
Produtos
Farmacéuticos
e Veterind~ _
rios 25,0 75,0 -~ - - 100,0 25,0
Frodutos de
Matéria
Pldstica 70,0 30,0 - 0,0 - 100,90 99,0
Téxtil 56,0 44,0 0,0 0,0 - 160,00 100,0
Vestudrio,
Calgados e
Artef. de
Taecidos 77,0 19,0 3,0 1,0 - 100,0 80,0
Produtos
Alimentares 45,0 9,0 45,0 - - 100,0 18,0
TOTAL 58,0 40,0 0,0 1,0 - 100,0 89,0

FONTE: Pesquisa SUDENE/BNB -~ 1988.

{1) - Destaque da regido Sudeste, ndo sendo computado no Total,
Ohs, : Extrafda de SUDENE;BNB, Relatdrio de pesguisa sobre o de-

sempenho da inddstria incentivada do Nordeste,
SUDENE, DPG/PLI,

1892, p. 52,

Recife,
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TABELA 4.1.2
PARTICIPACKO PERCENTUAL DAS REGISES E DO EXTERIOR
NO VALOR DOS EQUIPAMENTOS, POR ORIGEM,
SEGUNDO QS ESTADOS
1988

ORIGEM DOS EQUIPAMENTOS(%)

ESTADOS

NE SE N e CO S EXTERIOR SP{1}
Maranhio 15,2 56,3 0,0 4,4 23,8 81,6
Piauf 9,8 59,0 0,0 2,1 29,0 98,6
Ceard 7,9 55,6 G,1 8,2 28,2 80,0
Rio Grande do
Horte 7,0 53, 0,4 4,4 34,3 76,6
Paraiba 14,9 47, 1,2 12,0 24,0 75,1
Pernambuco 6,2 51,7 2,0 5,6 34,5 8z,7
Alagoas 4,1 68,3 3.1 2,0 22,5 67,6
Sergipe 0,9 45,1 0,0 6,9 47,1 67,3
Bahia 13,4 40,5 2,2 6,0 37,9 83,5
Minas Gerais{2) 0,6 80,7 i,8 5,6 11,3 51,9
TOTAL 9,9 48,9 1,6 6,2 33,4 80,0

FONTE: SUDENE/DPG/PLI e pesquisa SUDENE/BNB ~ 1988,

{1} ~ Destague na regifo Sudeste, ndo sendo computado no total.

{2y - Area mineira da SUDENE.

NOTA: Dados relativos a 84,2% de 729 empresas, das guais 589 en
funcionamento e 140 em instalacgdo, & época da pesquisa.

Obs.: SUDENE; BNB, op. c¢it., p. 860.

toda a regifio Nordeste. Assim, 0 Metrd do Rio de Janeiro, 0 Metrd de 830 Paulo, a Ponte
Rio Niterdi, a Usina Nuclear de Angra dos 'Reis, a Ferrovia de Ago etc. Sio obras que
consumiram, cada uma, separadamente, recursos fiscais correspondentes a vdrios anos de
aplicagio, por exemplo, dos incentivos do sistema 34/18-FINOR, que tem rebatimentos
favordveis também no Sudeste. Mesmo as grandes obras da regifio nordestina, como a
CHESF, os agudes de Ords ¢ do Cedro, embora absorvedores de grandes somas de recursos da

Unifo, foram implantados, nfic raramente, com interrupedes, 3s vezes, de vdrios anos ou
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décadas, tendo que enfrentar, muitas vezes, a disputa regionalista (?) do Sudeste(188),
Possivelmente, o Pélo Petroqufmico de Camagari ndo haveria sido implantado, caso o
descobrimento dos grandes jazimentos petroliferos da plataforma marftima do Rio de Janeiro
houvesse ocorrido antes daqueles localizados na Bahia, em Sergipe e outros Estados da regifo
Nordeste. E, ndo fora o expressivo crescimento econbmico propiciado pelo complexo
petroguimnico baiano, que contribui significativamente para a formacdo do PIB regional, a
situacio do Nordeste, comparativamente 2s regies méis desenvolvidas do Pafs, apresentaria,
seguramente, uma disparidade muito maior do que a revelada hoje em dia.  Assim,
desconsiderada a coatribuicio da petroquimica baiana ¢ seu enftorno econdmico para a
formacgdo do PIB regional, tem-se, apesar da SUDENE, caractéﬁzado o grande atraso relativo

a que chegou o Nordeste em relacio ao Sul e Sudeste, as regides mais ricas do Pafs.

A andlise da natureza da agZo do Estado no Nordeste ndo pode prescindir do
estabelecimento de distingdes entre as formas unitdria ¢ federativa de Estado. Nesta
perspectiva, a despeito  das caracterfsticas especiais cbmo se formou a federacdo brasileira,
bem assim de sua virtual transformacio em Estado unitdrio - tanto a partir da Revolucio de 30
até a Redemocratizaglio em 1943, como depois do pronunciamento militai‘ de 1964 até 1985,
com a Nova Republica - nfo deixaram de existir especificidades no Eéadc brasileire, que
recomendam © seu ndo tratamento como Estado umitdrio. Isto porque, os governos dos
Estados federados, de qualquer maneira, deiém certo grau de astonomia que os diferenciam
entre si, através da aglio que possa ser empreendida em cada unidade federada de acordo com

a correlagio de forgas que detenham o poder neste nfvel. Pois, embora o poder maior esteja

{138} M40 se pode negar que esta disputa existe e estd bem presente na semdria daqueles que lutarae pela
soncretizacho dos grandes investimentos que foram alocados no Nordeste: os da CBESF que contaram com a
oposigle da parte significativa do empresariade paullsta, que comsiderava mals oportuno Isvestiy na
ofarta de energia em Sdo Paule; os investimentos do pblo petroquinico baiano, que se comcretizou apds
uxa luts con grupos econdmicos de S3o Paulo que, segunde 2 meswa ldgica, viae na ampliagio do pélo
localizado ew Cubatdo usa aplicagdo mais apropriada de recursos®, leonarde Guimarfes Neto, in Inald
Haria Horeira de Carvallo, op. ¢it., p. 18,
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refletido na atuaglio do governo central, que pode determinar transformagdes profundas em
cada uma das unidades federadas, a depender do sistema de forgas que the ddo sustentagdo, é
possivel sempre, a nfvel local (estadual), exercitar alguma grau de autonomia e realizar acdes

importantes independentemente do governo central,

A titulo de exemplo, pode-se observar que a atnagfio de um governo federado,
como Agamenon Magalhdes, de 1950 a 1952, ou Miguel Arraes, de janeiro de 1963 a 1° de
abril de 1964, ambos em Pernambuco, € bastante diferente de outros governos estaduais da
prépria regifio Nordeste, no que se refere a natureza e outras caracterfsticas especificas das
agles governamentais ao nfvel das unidades federadas. O mesmo se pode dizer, mais
restritivamente, em relagdo aos municipios. Por isso, a conquista do poder, tanto a nivel dos
Estados federados, como dos Municipios pode exercer influéncia crucial nos rumos do

desenvolvimento nacional.

Mas a transformagfo estrutural € condicfio "sine qua non” para a incorporagdo
das populagles marginalizadas do Nordesic 2 economia capitalista.  Neste sentido, 3
contribuicdo do Estado, que pode ser 0 determinante estratégico, tem-se revelado quase nula,
pois a soluclo buscada através de projetos especiais, como 0 PROTERRA, o Sertancjo, o
POLONORDESTE e o Projeto Nordeste, este dltimo a partir de 1985, pelas limitacOes
operacionais, pela insuficiéneia e irregularidade na liberagdo dos recursos, pelo desvio dos seus
objetivos e metas efe. tem deixado intocadas as estruturas regionais, principalmente a
fundidria. |

A correglio das disparidades inter-regionais € imperativo das polfticas de
desenvolvimento macional,  Neste sentido, o plangjamento regional deve assumir
explicitamente 0 redireciopamento dos fluxos inter-regionais de natureza financeira, migratdria

¢ comercial, para desconcentrar atividades do pélo - oferta ¢ demanda - em favor da promogdo
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das dreas deprimidas ¢ da ocupagfio ordenada da fronteira do pai’s".(}gg) Nio deve,
entretanto, realizar-se como uma operagfo militar autoritdria e indiscriminada, mas obedecer a
critérios  democrdticos de cnmmMmcnto da guestio, com o0 acesso da sociedade 2s
informagOes necessdrias a formagio de sua opinifio, que deve constituir-se no vetor principal
da matriz decisoria do Estado. Mas, nfo € possivel haver corregdo de disparidades inter-
regionais com a atual estrutura de dispéndios governamentais mostrada na Tabela 4.1.3, onde
as regiles mais ricas continuam a receber o grosso dos recursos da Unifio que, desta forma,
assume o papel de cimplice do esquema de perpetuagio das desigualdades regionais.
Dever-se-ia, a0 confrdrio, pelo menos para manter a atual situaciio, adotar o critério
populacional para a alocagdo regionalizada dos recursos governamentais. Pois:
*...] De um lado, a regionalizaﬁ;) conduz & methor recombinacio dos fatores
rodutivos, escassos ou abundantes, orientando 3 adoglo de tecnologias
intermedidrias, e & maior integracdo inter-setorial, minimizando os desencontros
no espaco, as assincronias no tempo e os desbalanceamentos de escala. De
outro, faculta a interiorizacfio da demanda, a reorganizacdo comunitdria ¢ a
delimitagdo dos mercados, reduzindo os desperdicios de fretes, energéticos ¢

subprodutos ¢ presew%a susteatagdo ecoldgica, a participaciio politica ¢ a
autenticidade cultural”.(1%0)

Exercicio estatistico exploratdrio realizado pela SEPLAN/IPLAN, com base em
estatfsticas de renda nacional da Fundagio Getilio Vargas, faz inferéncias sobre "a magnitude
das disparidades [inter-regionais ¢ interestaduais, em que] o confronto dos extremos macro-
regionais (SE/NE) e dos extremos estaduais (SP/PI, seguido de DF/MA ¢ RI/PB) acusa
desproporgBes muito acentuadas de rends per capita (y) ¢ reduzido diferencial de taxa ( y)
para que a defasagem seja superada em prazos (t) razodveis”. (Tabelas 4.1.4 ¢ 4.1.5).(191)

{189} Brasil, SYPLAN/IPLAR, Disparidades Inter-reglomais no Brasil: balizamentos, antecedentes e atuall-
sagdo, Brasilia, 1987 (mimeo), p. 1.

£190) 1bid., lec. cit.

{191} Brasil, SEPLAN/IPLAN, op. cit., p.13,
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Assim, observa-se, de acordo com os dados analisados que, "ceteris paribus”®, em termos de
renda per capita, o Nordeste demandaria 116 anos para igualar-se ao Sudeste; o Piauf levaria
132 anos para igualar-se a S3o Paulo; 0 Maranhfo 153 anos para chegar até o Distrito Federal;
¢ 108 anos precisaria a Paraiba para igualar-se 2o Rio de Janeiro.

TABELA 4.1.3
BRASIL
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DISPENDIOS
GOVERNAMENTAIS, POR MACRORREGIAO E TIPO DE ORGAO DE GOVERNC
1970 - 1975 ~ 1980

DISTRIBUICAC MEDIA (%)

MACRORREGTIAD

Administ. Administ, Empresas  Média
Direta Indireta Estatais Global

Norte 4,9 2,6 1,9 3,2
Nordeste 15,2 13,0 10,3 12,8
sudeste 50,3 67,5 73,0 63,6
Sul 8,% 11,4 9,86 2,8
Lentro~Oeste 21,1 5,5 5,2 16,6

FONTE: FGV.
¢f. Brasil, SUDENE, op. cit., p. 74.

Entlio, € Hcito admitir-se, mantidas as mesmas condigOes objetivas do presente,
para a$ quais ndo se vislumbram alteracOes de monta po futuro préximo, que a problemdtica
das disparidades inter-regionais e interpessoais de renda tem que ser vista por outra dtica que
ndo a da busca pura ¢ simples da eliminagdo dessas disparidades, principalmente se for através
da redugio do crescimento do Sudeste. Alids, Furtado, com a arguta percepglio de sempre,

advertia hd dez anos:

165



"Se £ nosso propGsito lutar pelo desenvolvimento do Nordeste, uma das
primeiras ilusfes que teremos de abandonar € a idéia de equiparar o nfvel de
renda do nordestino ao do habitante do Centro-Sul. Se esta Gltima regifio reduz
sua taxa hiﬁ%’fa de crescimento econdmico, isso repercutird negativamente no
Nordeste”,

TABELA 4.1.4
BRASIL
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA, SEGUNDO
REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS

1970-75~80
Crs 1,00

REGIOES 1970 1975 1980
¥ ESTADDS
SUDESTE 2.450 11.294 437,206
. 8dp Paulo 3.333 14.8706 i72.004
. Rio de Janeiro 2.683 11.784 137.081

1:.104 5,564 17.922
. Distrito Federal 2.926 13,742 150,051
HORRESTE £41 2.872 49.973
. Piauf 341 1.675 20.670
« Haranhéo 433 1.873 24.967
. Prraibs 464 2.313 27.504

FONTE: FGV/Centro do Contas Nacionais.,
Elaborada a partir de Brasil, SEPLAN/IPLAN, op. cit.,
Tab., 2. ,

“Evidentemente, ndo s¢ pode falar em economia paulista Jou do Sudeste} sem 05

demais Estados [e regides] que conformam ¢ dfo substdncia 3 economia nacional, O Estado

{132} Celso Purtado, O Wordeste: reflexdes sobre wma polftica alternativa de desemvolvimento, in REP, v.4
n3; p.513,
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de Sio Paulo, [e o Sudeste,] é 0 grande concentrador e centralizador dos capitais que
constituem hoje a economia brasileira. Por isso, {...] nfio se pode resolver os problemas das
diversas regides do Pafs de maneira estanque e compartimentada, pois agora se trata de um
todo integrado ¢ unificado e, como tal devem ser tratados todos os problemas do Pafs, sejam

eles regional, social, econdmico, polftico ou cultural”.(193)

TABELA 4.1.5
BRASIL
MAGNITUDE DAS DISPARIDADES DE RENDA
CONFORME CONFRONTOS ENTRE REGIOES E
ESTADOS SELECIONADOS

1570-75-80
continua

n/Yi
CONFRONTO 1870 1975 1980
Sudeste/Nordeste 3,82 3,80 1,44
88c Paulo/Piauf 9,78 8,88 8,32
Dist. Fed,/Maranhao 6,76 7,34 6,01
R. de Janeiro/Paraiba 5,78 5,07 4,98

FORTE: FGV/Centro de Contas Nacionais.
Extraida de Brasil, SEPLAN/IPLAN, op. cit., p.13

{193} ¥ilton Pedro da Silva, A formagio econdwica ¢ a probleadtica das reqides brasileiras, in Ind. da Conj.
Serqipana, Aracaju, v.8 n.1, p.95-110.
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TABELA 4.1.5
BRASIL
MAGNITUDE DAS DISPARIDADES DE RENDA
CONFORME CONFRONTOS ENTRE REGIOES E
ESTADOS SELECIONADOS

1970-75-80
concluséo
ANy
CONFRONTO 1970/80 - t=  log yn/yi
logA yJ./Ayn
Nordeste/Sudeste 8.22 (0,0107) NE = SE
7,07 116 anos
Piauf/sd0 Paulo 7,92 (1,0108) PI = 8P
6,80 132 anos
Maranhdo/Dist.Federal 7.39 (1,0118) MA = DF
6,14 153 anos
Paraiba/R.de Janeiro 7,68 (1,0150) PB = RJ
6,00 108 anos

FONTE: FGV/Centro de Contas Nacicnais.
Extraida de Brasil, SEPLAN/IPLAN, op. cit., p.13

OBS.: Yi = renda per capita no ano i
¥n = renda per capita no ano n
A y = taxa de incremento da renda per capita
t = prazo para que as defasagens inter-regionais ou

inter-estaduais consideradas seijam superadas,
mantidas as mesmas taxas de incremento da renda
per capita de cada Estado ou regidoc selecionado

A integracfo econbmica nacional implica na obrigatdria solidariedade entre os
diversos espacos regionais, pois retrocesso de uma ou mais dreas refletird negativamente nas
demais, mormente se origindrio do centro hegembnico, com o peso da magnitude de sua

dimens3o econdmica.
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Ao tentar analisar a acfo do Estado capitalista brasileiro em relagio 2 periferia
nactonal, ndo se estd querendo negar sua natureza de classe nem reduzir-the a uma "“concepcio
instrumentalista®, que induz & recorréncia ao maniqueismo.(z%) Sabe-se que o Estado
condensa interesses contraditGrios e que sua aglio obedece as forgas resultantes das relagDes
entre as classes sociais, ou seja, da luta de classe. Entende-se, também, que a intervencdo do
Estado, no sentido de aprofundar ou corrigir distorcOes na alocac#io dos investimentos, nio
obedece & I0gica exclusiva do capital, nem ao desejo de corrigi-la. Compreende-se, portanto,
que: |

*[..] ndo € porque parece existir uma necessidade objetiva para essa

intervencio que bhd intervengdo. O Estado ndo ¢ substituto para as

contradicBes; e isso, em primeiro lugar, porque [...] existe um vinculo
orgnico entre 0 Estado e o capital, em segundo ¢ sobretudo, no caso [do Estado
capitalista periférico] que estamos analisando, porque ndo € ¢ Estado que age,
mas sim sua forma de existéncia que € o regime polftico. A agdo do Estado se
realiza através do regime polftico ou, mas precisamente, do governo,
Portanto, temos também de levar em conta fatores subjetivos. O Estado ndo é

um deus ex machina, Suva funclo ndo ¢ re%er A irracionalidade do capital
ou substituir a sua 16gica™. (Grifos originais)

Por outro lado, percebe-se, também, "que o Estado capitalista € atravessado por
um tensfo interna entre o seu cardter de classe ¢ o de representante dos interesses gerais. Em

outros termos: @ relacio entre Estado capitalista ¢ democracia® . (196)

Portanto, as colocagles aqui postas vEo mais no sentido de apontar 0 como foi e
¢ come poderia ser ¢ ndo, obrigatoriamente, 0 que feria que 6 ou o gue ford que ser na
atuacdo do Estado brasileiro no Nordeste, consideradas as mediacOes tedricas ¢ conceituais

apreendidas,

{134} Gilberto Mathias e Plerre Salams, op. cit., passis.

{195} Ibid., p.33,

{196} Ellmar Pinhelro do Nascimento, Estade integral, democracia e wovimentos socials urbanos: notas para
ura pesquisa, in Cad, Bst, Son., Recife, v.3 0.1, p.111-22,
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As transformagles por que passou a economia nordestina, “vis a vis® 2
economia nacional em seu conjunto, embora nfo apresente excepcional magnitude, indicam,
sobre 0 ponto de vista macro-econdmico, o relativo acerto que significou a aglio do Estado na
drea, nas trés \iltimas décadas, impedindo a ampliaglio das disparidades de renda que a separam
das mais ricas regides brasileiras. Inclusive, consoante a Tabela 4.1.6, verificaram-se algumas
variacOes nos indicadores econdmicos que mostram certa methoria na posigio do Nordeste em
confronto com o conjunto do Pafs. Por exemplo, a participacio do PIB nordestino no PIB
brasileiro passou de 13,8% em 1960 para 15,7% em 1987, permitindo que a renda "per
capita” do Nordeste em relagio 3 do Brasil, no mesmo perfodo, variasse de 43,5% para
35,2%, embora, neste caso, seja conveniente ressaltar que a "performance” alcangada deveu-se
muito mais & desaceleragio da taxa de crescimento da populagdo - em parte explicada pela
continuidade do intenso fluxo migratério rumo a outras regides, principalmente o Sudeste - do
que ao crescimento do PIB regional que, no periodo indicado, foi apenas ligeiramente superior

a0 do Brasil como um todo.

Entre 1970 ¢ 1983, também conforme a Tabela 4.1.6, a participagio da
Formaciio Bruta de Capital Fixo (FBKF) do Nordeste no total nacional permaneceu
praticamente inalterada - 18,7% para 18,8% -, 0 que denota, em certa medida, a manuntencdo
de taxas de investimento relativamente iguais na regifio e no conjunto do Pafs. Come 2
participaclio do setor piblico na FBKF do Brasil aumentou de 44,3% (1970) para 56,1%
{19803 , havendo experimentado crescimento minimo no Nordeste - 43,6% (1970) para 45,3%
{1980} -, pode-s¢ inferir com seguranga que houve maior incremento na taxa de participagfio
do setor privado na FBKF do Nordeste do que na do Pafs considerado globalmente, o que
corrobora a idéia de que o Estado brasileiro, pelo menos na década de oitenta, direcionou o
aumento do fluxo de seus investimentos para outras dreas do Pafs que nfio o Nordeste, bem
comD que 0 setor privado supriu a retragio do setor publico no Nordesie, com a ampliagio dos

seus investimentos na regifo, possivelmente através do esquima tripartite - capital estatal,
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capital privado nacional e capital privado internacional - com o qual se implantou o Péle
Petroqufmico de Camagard, além da continuidade do Sistema 34/18-FINOR, mesmo com seus

recursos drasticamente reduzidos. O Grifico 4.1 confirma os argumentos aqui expendidos,

TABELA 4.1.6

NORDESTE
INDICADORES ECONOMICOS DE TRANSFORMACAOC REGIONAL
1960 - 1987
ANO ANO
INDICADOR MAIS HAIS
REMOTO RECENTE

Participacéo da Formagéo
Bruta de Capital Fixo (FBKF) _
do NE do Total Naclonal (%) 18,7 {(1970) 18,8 {1983)

Participacéc do Setor Pu-~
blico na FBKF do Brasil (%) 44,3 (1970) 56,1 {1980)

Participagio do Setor P~ ]
blico na FBKF do Nordeste (%) 43,6 (1970) 45,3 {1980}

Participacgdo do PIB do NE
noe PIB brasileliro (%) 13,8 (1960) 15,7 {1987}

Renda "per capita™ do NE
{Us$) 91,62 (1960) 1.060,71 {1987}

Renda "per capita" do Bra-
sil (Us$) 210,47 {1960) 1.921,63 (1987)

Participagdo da renda
“ner capita" do NE no
total nacional (%) 43,5 (1960) 55,2 (1987)

FONTE: SUDENE/DPG/PSE/GCR.
¢f. Brasil, SUDENE, op. cit., p. 95.
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GRAFICO 4.1

Percentual
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TABELA 4.1.7

BRASTL, REGIIO NORDESTE E ESTADGS

TAXA HEDIA ANUAL DE CRESCIMEWTO 1O PIB (%)

1976 - 1992

Periopos

BRASIL/BORDESTE E ESTADOS

1570-1980  1980~1992 1970-13%2

Haranhdo 9,3
Plauf - 9.4
Ceard 10,8
Rio Grande do Horte 10,3
Parafba 6,4
Pernanbuco 3,6
Alagoas 31
Sergipe 10,2
Bahia 8,8
Nordeste 3,7
Brasil &8

o w
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FONTES: IBGE/DPE/DECHA - Brasil

SUDENE/DPG/PS0/Grupo de Contas Reglonais - ¥ordeste.
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GRAFICO 4.2
BRASIL E NORDESTE

PiB REAL A CUSTO DE FATORES

1960 — 1988
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GRAFICO 4.3
NORDESTE
PARTICIPACAO DO PRODUTO SETORIAL NO PRODUTO GLOBAL
1968 — 1988
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TABELX 4,1.3
BEASIL, REGIGES B ESTADOS DO KCRDESTE
DISTRIBUICAC REGIONAL DA POPULACRO - Re il habitantes

1960 - 1991

BRASIL/REGTOES (2) (2) | (2} (1) 2

E ESTADOS DO NORDESTE 1960 P19 1980 1985 t 191 !

BRASTL 70,068 100,00 93.138 100,00 118.998 100,00 135.563 100,00 146.917 100,00
NORDESTE 278 3,65 W2 W08 W0 29,25 9.003 8,77 #2470 28,51
Haranhao 2460 11,13 2993 3,21 3996 3,36 4655 3,43 4929 3,35
Piaul LH2 5,60 1.681 1,80 213 1,0 2420 1,79 2581 1,7
Cears 3,296 14,8 4362 4,68 5.288 444 5890 4 6363 43
R. . do Norte L6 5,27 1550 1,66 1.8 1,58 2112 1,56 2414 1,64
Paraiba 2,000 9,00 2383 2,5 2770 2,33 3000 2,22 32001 2,18
Pernsubuco 1,095 18,46 561 550 6042 516 670 457 1B 4,8
Alawas 1% 5,67 1888 1,70 1983 1,67 2224 L6 253 L7
Sergipe 52 3,3 1 097 LMHO 0% 128 0% 1491 1,00
Bahia 5.920 26,69 7.493 8,05 .45 7,94 10655 7,86 11855 §,07
KRTE 2562 3,66 3604 3,87 5.880 4,9 T.653 5,65 10257 6,98
SUDESTE 10,631 43,72 0.8 4, BLTM 43,47 5034 43,62 62661 42,65
5L L7533 16,77 16496 17,70 19,031 15,99 20.689 15,26 22117 15,05
CENTRO-ORSTE 2.9 4,20 5073 545 TS 634 9.084 6,70 9412 64l

FONTE DOS DADOS BRUTOS: (1) IBGR - Anuario Estatistice do Brasil-1991

(2} IBGE - Anuario Bstatistoco do Brasil-1992.
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TABELA 4.1.9
BRASIL, REGIOES E ESTADOS DO BORDESTE
TAXA HEDIA GEOMETRICA DE INCREMENTO ANUAL DA POPULACAO RESIDENTE, POR SITORCAO DO DOMICILIO

1960 / 1991

BRASIL, REGIORS R 1960/70 1970/36 1980791 1960/85
ESTADOS DO NORDESTE  %07AL URBAMA  RURAL  IOTAL DRBANA  RORAL - T0TAL ORBANA  RORAL  'TOTAL  URBAMA
BRASIL . 2,89 522 057 248 4L {059 1,93 2,9 (0,58} 2,67 4,65
NORDESTE 240 457 L0 2,36 410 053 182 3,5 (0,28) 2,28 4,2
Haranhao LM 558 038 2,9 52 4,03 1,93 4,19 0,60 2,57 5,40
Piau 3,00 650 1,80 24 52 0,82 1,7 3,8 {0,200 2,70 566
Ceara 2,86 502 1,63 19 4,67 {0400 1,70 3,63 (0,95) 2,35 4%
R. €. do Norte 300 5% 1,27 2,05 423 (036 2,21 3,73 (042} 248 4,70
Paraiba L7630 057 152 3,76 (0,42) 1,32 3,21 (4,12} L6 3,8
Fernanbuco M 44 035 LI 3,26 0,08 136 244 (1,04 2,2 3,58
Alagoas 23 417 1,33 3% 445 051 218 9,08 0,3 2,31 4%
Sergipe 1,82 3,65 049 2,38 406 000 247 445 0,08 2,21 3,92
Bahia 23 4% 1,26 2,35 4,20 084 2,08 3,78 001 2,38 4,16
RORTE 347 1,05 2,1t 502 64 3,70 519 627 3,88 4,47 5,98
SUVESTR 2,657 5,19 (1,8) 2,60 3% (L7017 2,3 {1,32) 2,67 49
S0L 345 529 2,20 144 &% (2,020 1,78 2,87 {LE7) 2,29 4,8
CENTRO-OESTE CO5,60 9,2 31 405 T (0,088 2,03 3,7 (2,3 48 %

PONTE DOS DADOS BRUTOS: (1) IBGE - Anuvario Estatistico do Brasil-1991 e 1992
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TABRLA 4.1.10
BRASIL, REGIOES E ESTADOS DO KORDESTE
ROVIMENTO MIGRATORIO ~ Em 1.000
1960 - 1980

BRASIL/REGIOES IRIGRACAO ERIGRACAO SALDO BIGRATORIC
§ ESTADOS DO NORDESTE 1960 1970 1980 1560 1970 1960 1970 1960 1980

BRASIL 3.640 12.181 17,917 8,579 13.176 17,95 1 { 1.163
RORDESTE 1,400 1.667 2,254 3.627 5136 7.78%  (2.22T) (3.469} ({4.333)
Haranhao 150 106 447 163 263 508 287 143 3
Piaui 161 13 161 2 356 525 (211) {337y {284}
Ceara 106 154 191 588 06 1,116 {481) {582}  {92%)
R, G. do Korte 73 §1 i45 198 291 7 (126) {194} (42)
Paraiba 52 120 i 416 634 926 {324} {514 (73)
Pernagbuco 28 309 827 6dd 930  1.554 {426y (821} (121
ilagoas 9% 114 159 4 4§26 548 {218) {312} {390}
Sergipe B 51 -2 187 2R 332 {148} (221}  {240)
Bahia 226 297 53 805 1.2%8  1.892 {579} (961} (1.423)
KORTE 219 BT 1.066 106 251 75 8 105 6%
SUDESTE 4,148 6,804 9,251 3,899 5984 6,360 248 640 2.891
St 1.978  2.887  2.68) 803 L5221 2675 1.1 1.366 8
CENTRO-OESTE 865  1.666  2.6631. 144 304 756 728 1.362 1.%07

FORTE: IBGE. Diretoria Tecnica/Departaments de Bstudos da Populacao.
¢f . MINTER/SUDENE. Indicadores Socials do Nordeste {1970-80)
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GRAFICO 4.4

’ ’ BRASIL E NORDESTE -
TAXA MEDIA GEOMETRICA ANUAL DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO RESIDEN
1940 — 1880
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CAPITULO V:
A ACAO ESTATAL EM SERGIPE: UM ESTEREOTIPO

O Estado de Sergipe foi até recentemente a unidade da federacio onde as
gligarquias agrdrio-mercantis exerceram mais livremente a dominagdo sécio-econémica local.
Sem interferéncia direta do poder central, tudo ou quase tudo, em Sergipe, tinha que passar
pelo crivo das classes oligdrquicas, restando aos extratos inferiores nada mais do que a
obediéncia e submissdo. Por isso, talvez, reforgado por sua perversa estrutura fundidria, os
sergipanos foram durante muitos anos, proporcionalmente, dentre os nordestinos aqueles que
mais emigraram para outros Estados, "sendo que, historicamente, pode-se lembrar os grafzdes
contingentes de sergipanos que, no primeiro quartel deste século transferiram-se para a regido
cacaueira da Bahia [Itabuna ¢ Ilhéus, principalmente], para desempenhar o papel de
verdadeiros coleniiadores" (197m daquela drea.

Hoje em dia, em razio do agravamento do processo de minifundizacdo, que € a
outra face da latifundizagdo, "o tipo de fendmeno migratério que hoje preocupa e dificulta o
desenvolvimento rural em Sergipe € aquele relacionado com o movimento campo-cidade,
dentro das fronteiras do préprio Estado",(ws) provocando a que Anionio Bernardo Lima
denominou de "desruralizagdo da agricultura®, contribuindo para 2 ampliagio da miséria
urbana ¢ 0 crescimento do aimero de trabalhadores rurais tempordrios, tipo béia-fria, volante,
corumba etc., bem como favorecendo © surgimento de considerdvel contingente de

subcidadios desenraizados, que se movem de um canto a outro "sem lenco e sem documento”,

{197} Hilton Pedro da Silva, O processe wigratério dos tabuleires de Sul de Sergipe, in Ind. da Conj. Sergipana,
kracaju, v.6, nl, p.213-20,
{198) Ibid., lec. cit.
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Assim, os processos sécio-culturais mais antigos, como o do permanenic
agravamento da estrutura fundidria, entrecruzando-se com aqueles mais recentes, como o da
nova inddstria e da modernizag@io dos ramos industriais tradicionais € da construcio civil, mdo
sob as ordens ou forte influéncia das oligarquias agrdrio-mercantis, conferem 3 economia
sergipana especial singularidade no seu desenvolvimento que reforgado pela aglio estatal,
permite que se anteveja uma sociedade - pior do que hoje - dicotomizada entre uma minoria
constitufda por latifundidrios, grandes comerciantes ¢ empresdrios da construgdo civil, que
mandam, que dominam; ¢ uma maioria formada por trabalhadores rurais sem terra, pequéncs
produtores minifundidrios, empregados (pedreiros, serventes etc.) de construgdo civil,
pequencs comerciantes informais e desempregados, que dominados, serdo submetidos mais do

que hoje as forcas oligdrquicas encasteladas no poder.

As unicas perspectivas de ascencio dos setores subalternos da sociedade
estiveram representadas pelas empresas estatais federais que enfrentam no presente a sanha dos
setores privatistas, que procuram copiar processos de reestruturagdo econdmica, jd superados,

gde pafses do primeiro mundo.

Nestas condi¢Oes, s6 o processo politico, com  a sociedade civil devidaments
organizada, nos marcos da democracia, pode conduzir 3 superagio das contradigdes espurias
que as oiigarquiés impdem ac desenvolvimento do capitalismo em Sergipe, para propiciar o

surgimento de uma sociedade economicamente mais justa, portanto mais equitativa e liver.
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5.1- SINTESE DA FORMACAO ECONOMICA

Q processo de povoamento do territdrio sergipano, além de concentrado no
titoral, iniciou-se tardiamente, porquanto a primeira tentativa de colonizagio por jesuftas data
de 1575. Antes Sergipe, que integrava a Capitania da Bahia, permanecera & mercd de
traficantes franceses de pau-brasil, que costumavam frequentar suas costas, para daf retirarem

a preciosa madeira.

A necessidade de estabelecer comunicacio entre Salvador ¢ Recife, principais
micleos coloniais da época, impds a fundaclio de S0 Cristovio em 1590. A partir de entdo,

Sergipe transformara-se rapidamente em importante drea de criagio de gado.

Registros histdricos do século XVII falam da exceléncia dos pastos sergipanos
para a pecudria, que passara a abastecer de bois os engenhos da Bahia e de Pernambuco. Por

isso, talvez, Felisbelo Freire haja dito; "antes do sergipano ser lavrador foi pastor.(199)

Somente em 1698 foram criadas as primeiras vilas sergipanas de Iabaiana,
Lagarto, Santa Luzia ¢ Vila Nova do Rio Sfo Francisco (hoje Nedpolis), Nenhuma delas

estava localizada na zona semi-drida.

O infcio do século XVIII encontra Sergipe, ainda, predominantemente dedicado
as atividades pecudrias, entfio seu principal "suporte econdmico”, Eatretanto, a Carta Régia de

1701, para proteger a cana-de-aguicar, que comegava 2 ser plantada em Sergipe, "proibia a

{198} Felisbelo Frelre, Bistéria territorial do Brasil, v. 1, Rio de Janelro, T¥p. do Jormal do Coméreio,
1906, apud hdelel Piguelreda Santos, Delimitagio 2 regionalizacdo do Brasil semi-drido, Aracaju, UFS,
1992, 3. 22
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criacho até dez lé€guas da capital”, empurrando os rebanhos para "as terras agrestadas ¢ semi-
dridas do sertdo”.(200)

"Nos sertbes apareciam, em fungfo das fazendas de gado, povoacdes, ou
prosperavam algumas mais antigas®, Campos do Rio Real (atual Tobias Barreto), Riachio do
Dantas, Malhada dos Bois, Divina Pastora, Curral das Pedras (hoje Gararu), Porto da Folha,
Nossa Senhora da Gldria, Nossa Senhora das Dores, Mathador, Campo do Brito, Simdo Dias,
Aquidabd e Carira, foram algumas das povoagles que mais se destacaram durante o século
v (201)

A expansio da pecudria no semi-drido, promovida, em parie, pelo
desenvolvimento da cultura da cana-de-agdicar, levou 0 progresso de vdrias povoagles, dentre
as quais Simdo Dias (1850) ¢ Aquidabd (1822), que foram elevadas A categoria de vilas.

Na década de 1860, beneficiada pela retirada dos Estados Unidos "dos mercados
mundiais de algoddo”, por causa da Guerra de Secess@io (1862-1867), a cultura algodoeira
assume expressiva posi¢io na economia e passou a ocupar 0§ espagos vazios do "hinterland” de
Sergipe, encontrando no semi-drido as "condicdes mesoldgicas” adequadas a0 seu
desenvolvimento, definidas por Koster: "[...] o algodoeiro requer que ¢ fempo esteja seco
durante uma boa parie do ano®.(202)

As expectativas de lucros levaram a cultura algodoeira a ocupar, na sua
excepcional expansiio, *tradicionais zonas sergipanas de gado das culturas de subsisténeia, ¢
mesmo as de cana-de-agicar, mais distante do litoral, terfo muitos senhores de engenho

substitufdo sua cultura pelo algodio®.(203)

{200} Adelei Piquelredo Santos, op. cit., p. 28,

{201} Ibid., p. 28,

{202} Henry Koster, Viagems no nordeste do Brasil, Sdo Paulo, Companhia Rditora ¥acional, 1942, apud Adelci
Figueiredo Santos, op. cit., p. 33.

{203} Adelel Figueiredo Santos, op. cit., p.33.
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Entretanto, a partir de meados da década de 1870, o algodio sergipano sofren
grande revés, com a abrupta queda das exportagles motivada pelo retorno dos Estados Unidos
a0 mercado internacional do produto e pelo surgimento de novos produtores, representados
pelas "colonias européias da Africa e das Indias®. Nestas condicdes, muitos plantadores
sergipanos "retornaram a pecudria ou ao cultivo da cana, que volta a comandar a economia

scrgipana",@m)

O surgimento da inddstria t8xtil sergipana, com a instalaglio de fabricas em
Aracaju (1884) ¢ Estincia (1891}, propicia a absor¢dio da producdio algodoeira remanescente &
crise dessa cultura na década anterior,

Depois da Proclamacfio da Republica (1889) e até a Revolugio de 1930, &
cubtura do algoddo, em Sergipe, receben estfmulos, diretos e indiretos, que a recolocaram em
proeminente posiclo na economia do Estado. Alguns desses estfmulos foram: a) ampliagio do
pargue t8xtil do sul do Pafs; b) o crescimento da inddstria téxtil local; ¢) problemas com o
fornecimento de algodfio pelas coldnias africanas ¢ da India, ao complexo industrial téxtil
britdnico; e d) medidas adotadas pelo Presidente do Estado de Sergipe, Graccho Cardoso
{1922/1926), que resultaram na implantagio de estagOes experimentais para obtengiio de
sementes selecionadas, na divulgagio de modernas téenicas de cultivo e no incentivo crediticio

acs produtores de algoddo.

Mas, a intensificacio da producgdo algodoeira de SZo Paulo, em moldes
capitalistas, e o cangacerismo que s¢ instalou na regifio Nordeste, dentre outros fatores,

provocaram o declinio da cultura do algoddo em Sergipe.

{204} Ibid,, p. 33
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J4 a partir de 1940, acentuava-se¢ a decadéncia algodoeira sergipana, que
chegaria, em 1950, a reduzidfssima producdo, "embora ainda centrada na zona semi-
éﬁéa,@(’s) onde encontrou sempre as methores condigles mesolSgicas para sua sobrevivéncia
ne Estado. Hoje o algoddo encontra-se praticamente sem exploragdo apds a incidéncia do

bicudo nos anos 80.

Quatro séculos depois de iniciada a colonizacdo, ainda predominam, em
Sergipe, as pastagens, agora majoritariamente artificiais. Na maioria dos municipios ¢
detectada a predomindncia absoluta das pastagens sobre as lavouras, sendo que 0s municipios
no semi-drido, em 1980, apresentavam "uma ocupagfio com pastagens superior a §5% da drea
dos estabelecimentos”.[?] E o avango continuo do processo de pecuarizagio, que se consolida,
através do tempo, no espago semi-drido, porém com danos irrepardveis sobre o meio-
ambiente, uma vez que a caatinga nativa foi praticamente dizimada ¢ nem mesmo suas espécies

arbustivo-arbdreas de valor forrageiro foram respeitadas.

A criacio de bovinos predomina de forma absoluta em relagdo 2s outras
espécies. minoé, caprinos ¢ sufnos sic também usvalmente criados na maioria das
propriedades, porém em quantidade muito inferior aos bovinos, tendo, por sua vez, reduzido
significado econdmico. Os caprinos sdo pouco valorizados pelos pequenos produtores, que 03

consideram indicador de pobreza.

As estatfsticas mais recentes disponiveis confirmam a evolugio do processo de
pecuarizacdo, no Estado, como for mencionado, ¢ indicam decifmio da produgio ¢ da drea
destinada 3s lavouras, Qs efetivos dos rebanhos bovino, sufno, ovino e caprino #m

aumentado tanto de forma absoluta como em relag@o ao fotal do Estado. Jd as lavouras -

{2057 Thid., p. 35.
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mitho, feijio e mandioca, principalmente -, ndo tm observado declinio importante de sua
participacdo na produgdo total de Sergipe, excegdo feita ao feijdo, que tem alcangado fndices
bastanites elevados (83%, p.ex., em 1987) de contribuigio para produgdo total do Estado.

A mandioca, entretanto, referida ao Estado, embora nfio apresente a importincia
relativa das demais lavouras do Estado, € a cultura que tem obtido os mais elevados niveis de

producdo absoluta.

Como se pode observar pelo exposio, 0 Estado de Sergipe, desde o inicio de sva
colonizac®o, manteve-se atrelado a formas arcaicas de relaces sociais pré-capitalistas, ou seja,
das economias mercantis anteriores no aparecimento do modo de produgio moderno.
Ademais, a escraviddo imprimiria 2 marca mais retrégrada da economia sergipana, que variava
a predomindnica de sua dependé@ncia entre a ¢riagdo de gado, a cultura do algoddo ¢ 4 da cana-
de-agiicar. A cultura do coco-da-bafa e as atividades agricolas de subsisténcia - ligadas 2
praducdo de milho, feijo e mandioca - completariam, com a inddstria téxtil, surgida no século
XIX, a estrutura produtiva do Estado. ‘

Mas, o descobrimento ¢ exploragio de ocorréncias minerais no territério
sergipano, em meados dos anos sessenta, permitiria, j4 a partir da década de setenta, a ruptura
com a situagdo retardatdria, em que reinavam absolutas e impertubdveis as oligarquias agrdrias
e comerciais, bem como as industriais, oriundas quase sempre de tais categorias, que se
dedicavam a5 incipientes atividades manufatureiras tradicionais, como as dos ramos téxtil,

alimentar, de beneficiamento de produtos agricolas e oleaginosas.
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Por outro lado, 08 incentivos fiscais € financeiros propiciados pela SUDENE, a
partir da década de sessenta, embora utilizados timida ¢ tardiamente pelas empresas sergipanas,
contribufram para a ampliacdo e mﬁdex;nizaqﬁo do parque industrial do Estado de Sergipe que,
por via de consegiiéncia, passaria, também, a conviver com a problemdtica da penetragio

progressiva do capitalismo, que gestaria nova divisdo do trabalho a nivel local.
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3.2 - A SOCIEDADE E O PODER

De origem patrimonialista, a classe dominante sergipana angariara a0 longo da
histdria a reputacdo de possuir uwma das mais impermedveis configuracfes familiares,
constitufda por um pequeno mimero de unidades que, como se dizia, nfo permitiam 2
intromissdo de membros estranhos, o qize implicava na realizacio quase generalizada de unides
matrimoniais endogﬁmicas.(m) Por isso era comum no passado como, ginda hoje, talvez de
forma atenuada, encontrarem-s¢ mirfades de sobrenomes histdricos da oligarquia estadual
figurando na folha de pagamento das institui¢des governamentais, no mbito dos trés poderes
constitufdos, como a confirmar o patrimonialismo, através de prdticas cartoriais.207) 0
institutc do patrimonialismo vigorava assim de forma absoluta em Sergipe, singularizado pela

criagio de barreiras 3 entrada de novos sécios para desfrutarem de seus privilégios.

{206) Orlando Vieira Dantas, conhecedor da histdria scondmica de Sergipe, pesquison a vida senhorial deste
Estado, cujas origens assim relata:
*ks fae{lias vinham de Portugal, via Bahia e Pernaubuco, a digputar uma sessaria. Pra o futuro que se
sbria a0 lusitano acostusado acs limites de pequenas dreas trabalhadss por séculos e sécules, ma
agressividade da competiclo por um lugar ao sol. O Brasil imenso comportava todo o wmundo para
construir um lar, a familia ¢ a vida e sociedade. Pequemas comunidades com grandes perspectivas.
*Certo dia descobriram ‘Sergipe D'el Rey" poriuqueses que vieras para a Bahia e Pernambuco was ficaram
aqui, constituinde of troncos principais das famfliaz da Provincia.
*Egas Muniz Barreto e Rosa Haria de 54 plantaram o seu nindo 5o engenho Dranga, na Vila de Itabalam,
enquanto Estdclo Muniz Barreto e Francisca Javier de San José instalaram-se mo engenho Porteira, ma
vila de Santo Mmaro das Brotas. Af estdo os dols grandes troncos que se espalbarias nos engenhos da
Cotinguiba, wultiplicando-se em propriedades de 400 e 700 tarefas de acordo com ¢ nimers de filhes,
Aparecen assie o5 Nunls Barrelo, 0s Teles Barreto, os Cardosos, ¢s Corréas Dantas, os Vieiras Dantas,
o8 Vielras de Welo, os Vlelras de Andrade, o5 Gomes de Melo, os Prados Barretos, os Prados Pimentel,
05 Asevedos 84s, os Faros, o8 Aclolys, os Meneses Barveto, os Meneses, os Meneses Sobral e of Prades
Trindades, que fatem o8 grandes rames das fam{lias da Porteira e do Dranga®, Orlamdo Vieira Dantas, A
vida patriarcal de Sergipe, Rio de Jameiro, Par e Terra, 1980, p. 30.
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"[...] Se, como no restante do pafs, até préximo A queda do Império, apenas a
classe dominante tem representagio polftica, a fragilidade e peguenez da vida
urbana em Sergipe retardou a participagdo das camadas médias urbanas,
enquanto os demais grupos e camadas da populagio expressavam-se de maneira
propria: os fndios rebelaram-se esporadicamente, oS escravos conseguiram
manter formas de resisténcia que se revelaram renitentes, e os homens livees
pobres praticamente 5?26%’)““6'“ na documentagdo enquanto alve da acio da
polfcia ou da justiga”.

Na_ verdade, em Sergipe, como de resto em todo ¢ Pafs, historicamente, as
massas populares sempre foram mantidas afastadas dos acontecimentos polfticos. - Porém, 0s
sergipanos, mais do que o8 demais brasileiros e, até mesmo, nordestinos, talvez pela prépria
dimensfio sdcio-econdmica do Estado, foram muito mais excluidos da participagio polftica.
Mesmo depois de instaurada a Repiblica, as coisas pouco se alteraram em terras sergipanas,
pois “quando as camadas urbanas pareciam organizar-se para interferirem politicamente, a
reacfio conscrvadei'a eliminou sempre essa possibilidade, fazendo retornar a atividade polftica
ac embate violento de fragOes da classe dominante. Para tanto, no contexto do dominio
oligdrguico, as dissidéncias oligdrquicas chegaram a assumir o discurso antioligdrquico das

camazdas médias urbanas, esvaziando assim seu contexido potencialmente transformador®.(209)

{207} "(ue caracteriza, osbietivamente, esse processo cartorial? B prismeire lugar, a criacdo de espagos vitaisen
proveito de Individuos colocados, por weras clrcunstdncias, ou por condighes de classe, ew pesigdo de
fagarrar’ esse privilégio. B sequndo lugar, a total incompatibilidade, s veies da mais elementar ldgica,
entre as estruturas ou institulqbes através das quals se distribul o sistesa de privilégios, ¢ as finalidades
pxpressas ¢ as condigles de eficiéneia dessas mesmas estruturas e Instituicdes. Bw terceiro lugar, a total
irresponsabilidade dos individuos que detém o privilégio es relagdo ao projeto social - mesmo, ew certos
rasos, e tersos de simples ética pesseal dentro dos padrbes dowinantes - @ em relsgdo as préprias condigdes
winixas e finalidades previawente convencionadas ou definidas dessas estruturas ou instituicdes, Ex outros
ternos, e resusinde, o individuo logra us lugar no corpo soclal sizplesmente ‘porque’, ‘ew virfude de’, sas
nada ter de ver com o ‘para que’ e o ‘como’ da posigdo consequida, das estruturas ou instituices e que se
gncontra esta inserida®, Oscar Lovenzo Pernande:, Andlise existencial da realidade brasileirs, in Simon
Schwartzzan {org.), O pensamento nacionalista e os ®cadernos de nosso teapo”, Brasilia, Cdmara des
deputados/ Bd. da Universidade de Brasflia, 1979, p. 93127,

{208} Tersrinha Alves Oliva, Estruturas de poder, im Diana ¥, Dinis {coord.}, Yextos para a histéria de
Sergipe, Aracalu, Universidade Pedersl de Sergipe/BANESE, 1991, p. 127-61.

{209} Terezinha Alves Oliva, op. cit., p. 127-61
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Durante a Republica Velha a oligarquia sergipana manteve-se apegada aos
mesmos principios conservadores do passado colonial, mas teve o cuidado de estabelecer um
pacto de submissfo informal com o poder central, obtendo deste a garantia de convalidagdo de
suas arbitrariedades locais, onde as massas populares permaneceriam presas dos seus
caprichos, sem possibilidades objetivas de organizarem-se para disputar parcelas do poder
polftico. "Talvez em nenhum outro Estado da federagio o gevernismo fosse tdo forte:
aparentemente a classe dominante sergipana escolhen essa férmula para superar a sua limitada
capacidade de barganha no contexto regional ¢ nacional " (210)

"Essa capacidade de ajustamento externo garantiu a continuidade dos mesmos

grupos familiares no poder ¢ o seu inflexivel domfnio sobre as classes

subalternas, Sobre essas a repressio € uma marca quase continua, na qual

Sergipe seméwe s¢ excedeu em perfodos autoritdrios. Essa € a razdo pela qual,

por outro lado, as orgmﬁzagmulares s¢ puderam progredir protegidas pelo
Estado autoritério do pds-30".

Embora esta submissdo pactuada entre poderes local ¢ central seja encontrdvel
em todo o Pafs, em Sergipe ela possui a evidéncia de um esteredtipo. Nao hd, como pode
parecer a primeir:i vista, incompatibilidades incontorndveis entre os dois nfveis de poder,
apesar das tendéncias de centralizac@o polftica do governo federal, Mesmo sob as ditaduras -
tantc a varguista como a militar recém-derrocada -, tem-se observado que "o poder local ndo
¢, necessariamente, incompativel com a progressiva centralizagiio polftica. Ao contrdrio, a
histdria tem provado - & o panorama atual nfo escapa a essa tendéncia - que hd uma enorme
interdependéncia entre 08 poderes central e local, em cuja esséncia encontramos 0§ imperativos
da legitimagHo reciproca entre esses dois niveis. O Estado [federal] nunca prescindiu dos
grandes poderosos locais e estes sempre retribufram o paternalismo do poder central com sua
fidelidade a priori*.(212)

{210} Ibid,, loc. cit.

{211} Ibid., lo¢. cit.

{212} Warcel Bursstyn, O poder dus donos: plancjamento e clienteliswo 20 Hordeste, Petrépolis, Vores;
Brasilia, CNPg, 1984, p. 12
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Contraditoriamente, em Sergipe, 8 UDN, liderada por Leandro Maciel pareceu
representar, nos anos cinglienta, algum avango polftico, com a defesa das teses getulistas do

nacionalismo-desenvolvimentista, carregados de forte apelo popular.

O trdgico episddio do suic(dio de Vargas, traz 2 cena, revigorada, a figura de
Leandro Maciel, ressaltando seu udenismo herético, pouco convencional, populiszaais),
paravarguista. Terezinha Alves Oliva, rememorando fatos e circunstincias da época, que
contribufram para conduzir o udenismo leandrista ao poder, aduz:
"Na ocasifio da morte de Genilio, apesar de atacadas casas de vdenistas, rddio ¢
jornal do partido, 0 seuw lder, Leandro Maciel, procurou capitalizar as
ocasides em que 2 UDN local se associou a campanhas defendidas por Vargas
como a criagio da Petrobrds, apoicu candidatos varguistas como Maynard, ou
deixou de incorporar-se a movimentos anti-Vargas como na questio do aumento
de 100% do saldrio minimo. Assim, pdde apresentar-se como candidato a0
governo do Estado no mesmo ano,com o apoio do PSP, do Partido Social
Trabathista (PST) ¢ do PCB. A vit6ria da UDN rompia o continuismo
pessed&tix‘te a igualava em forca ao PSD, enquanto diminufs o0 PR ¢ o
pTR" (414) -
Tharé Dantas, citado por Terezinha Oliva, assinala que a UDN de Sergipe foi
"aberia 3 politica populista™,(215) na tentativa bem sucedida de aproximar-se de estratos da

classe trabathadora urbana.

A partir de Leandro Maciel, a UDN somente deixaria formalmente o poder com
o Golpe Militar de 1964. O Governo do Estado de Sergipe seria ocupade por Luiz Garcia

(213} O termo populists & aqui utilizado, cor 2 conotagio latino-americana, que difere flagrantements do seu
corrsspondente russo {narodinik), "HE diferencas substancials entre o movimento dos narediniki
[populistas] e ¢ que se convencionou chasar populismo na Awérica Latina, Aquele [o russo] se fez fora
do Estado e contra ele, este [latino-axericanc] a partir do Bstade; aquele fol dirigide ao
campesinato, este sobretudo acs trabalhadores urbanos; aguele fol comandado por imtelectuals, este por
caudilhos; agquele se propunha a um programa revoluciondrio e socialista, este a um reformisso nos
quadros do capitaliseo®. Ruben César Fernandes, no Introdugde da coletdnmea por ele organizada,
Dilesas do Sucialisme, Rio de Jameiro, Pag e Yerra, 1982, p. 44, apud Nilton Pedro da Silva, Chayanov:
a heranga populista e a wnidade econdeica familiar nde assalariada, in Boos - Ems, Econ. Secials,
Aracaju, INEP, v. &, n. 1, 1987, p, 21-32,

(214} Terezinha Alves Oliva, op. cit., p. 127-61.

{215} José Ibard Costa, Os partldes politicos em Sergipe: 1889-1964, Riv de Janelrs, Tempo Brasileiro, 1939,
apud Tererinha Alves Oliva, op. cit., p. 12761
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{1959/1963), que criou o Conselho de Desenvolvimento Econbmico de Sergipe (CONDESE),

embora ¢ Orgio somente viesse a ter atuagdo destacada no Governo de Seixas Dérea (1963 -
abril de 1964} e, principalmente, a partir do governo de Sebastifio Celso de Carvaltho - Vice-
Governador que assumiria o governo depois da deposic@o e prisdo de Seixas Ddrea -, a quem
caberia, com a assessoria de José Alofsio de Campos promover a reestruturacio do drgéo, que
viria a constituir-se no principal nicleo do pensamento modernizador do Estado, até sua

surpreendente extingfio no infcio do Governo Augusto Franco (1979/1983).

Jodo de Seixas Ddrea, Deputado Federal pela UDN, pertencente a uma facgdo
de centro-esquerda do udenismo, que se denominava Bossa Nova, por defender "propostas de
cardter nacionalista®, chegaria a0 governo de Sergipe através de uma ampla coaliziio de forgas
organizada ¢ patrocinada pelo Jornal Gazeta de Sergipe, de propriedade de Orlando Dantas,
que s¢ notabilizara pela sna grande combatividade em defesa dos interesses de Sergipe ¢ do
Pafs. Tal coalizio denominada Alianca Social Democrdtica (ASD) congregava 0§ seguintes
partidos polfticos: PSD, PR, PRT (Partido Rural Trabalhista), PTR (Partido Trabalhista
Renovador), PSB, PDC ¢ a dissidéncia da UDN,

A ascensfio de Seixas Ddrea ao governo de Sergipe provocou nas camadas
populares e nos setores mais intelectualizados da emergente classe média do Estado, a
confortdvel sensacdo do poder, que se iria esboroar a partir do fatidico 1° de abril de 1964,
quando a ditadura militar comeqaria a sua agfo repressora, depondo o governador para colocd-
lo preso na Iiha de Fernando de Noronha, juntamente com Miguel Arraes, govémador do
Estado de Pernambuco. Mais uma vez, recorre-se & Terezinha Alves Oliva, que assim se
reporta Aquela fase da vida polftica sergipana:

"Seixas Dérea encontrou a economia do Estado em profunda crise. Agricultura

decadente, industria em declfnio ¢ uma arrecadagfo que era a menor do

Nordeste faziam o quadro, completado com um ¢lima de inquietacdo social. O

governador procurou administrar com os partidos da ASD [Alianca Social

Democrdtica) e imprimiu & administragfo uma linha moralizadora, procurando
racionalizdla, melhorar a arrecadagdo, € estender a presenga ¢ a vigilancia do
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- governo as mais diversas dreas. Tentando conseguir recursos para atacar 0s
principais problemas do Estado, aproximou-se cada ver mais do governo
federal, ausentando-se continuamente de Sergipe e muiando-se com outros
governadores para uma andlise da situacio sacional” \“ !

Depois do mencionado episédio, os setores progressistas nunca mais chegariam
ao poder em Sergipe. Pelo contrdrio, seriam objeto da perseguicio do poder durante os longos

anos da ditadura militar,

Paradoxalmente, € sob os governos militares pds-64, que ¢ Estado de Sergipe
iniciaria 0 seu processo de modernizacdo, com a entrada da nova inddstria incentivada, que o
Estado brasileiro propiciaria, através "'da SUDENE, ¢ pela implantacio de novas estruturas
administrativas no aparetho de Estado, a nivel local, a comegar pela reestruturacdo do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Sergipe - CONDESE e pela dinamizacio do
Banco do Estado de Sergipe, criado no Governo Jodo Goulart, tendo como primeiro presidente
¢ Jornalista Orlando Vieira Dantas.

Nas circunstincias antes apontadas, o Estado de Sergipe contituiu uma
oligarguia de proprietdrios de terra, que dominava o aparelho estatal ¢ nfo permitia o
surgimento de categorias classistas identificdvels, salvo aquelas, pouco numerosas, que se
constitufram com a implantacfo da estrada de ferro - os ferrovidrios -, dos estivadores do
porto ¢ operdrios da construgfo civil e, mais recentemente, com o infcio das atividades de
exploragiio petrolffera em Carmdpolis, na década de sessenta - o3 petroleiros. Assim, a
Giigarqui&.laﬁfundiéda, como classe dominante,_ encastelada no poder desde os tempos mais
remotos, ¢ a classe dominada (trabalhadores rurais ¢ urbanos, posseiros, desempregados ete)

constitufram o espectro da sociedade sergipana até o final dos anos cinglienta.

{216} Terezinha Alves Oliva, op. cit,, p. 12761,
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5.3 - CONDESE: INSTRUMENTO E SIMBOLO DA
*MODERNIZACAO AUTORITARIA" DE SERGIPE

O processo de transformacio da economia e sociedade sergipanas, a partir do
movimento militar de 1964, que se denomina, neste trabalho, de modernizacio "sutoritdria®, &
apresentado como referdncia paradigmdtica da atuacfio do Estado, através da Unido e da
Unidade Federada, depois da criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e do Conselho do Desenvolvimento Econdmico de Sergipe - CONDESE,

respectivamente,

Uma série de fatores que historicamente foram adquirindo importincia relativa,
tais como, seca, miséria, decad@ncia da agroindistria do aguicar, tensOes sociais no campo e na
cidade, ampliacio das disparidades intra ¢ inter-regionais de renda etc. contribufram para que
se tomasse consciéneia da necessidade de o Estado brasileiro adotar uma polftica de
inferven¢iio no Nordeste, que pudesse melhorar as condiges de vida ¢ reduzir as
possibilidades de grandes conflitos sociais na drea. Elencadas estas ¢ muitas outras razles que
poderiam justificar a criag#o da SUDENE, chega-se 3 conclusfio, com Octdvio lanni, que:

*[...}] nenhuma dessas razdes, tomadas individualmente, nem todas elas, em
conjunto, parecem Suficientes para explicar a criagio da SUDENE.A nosso
ver,a SUDENE surgic num momento em que se revelaram  de  modo
particularmente aberto ¢ intenso os antagonismos da sociedade do Nordeste. Ou
melhor,ela foi criada numa época em que as desigualdades econbmicas ¢ sociais
naquela regifo adquiriram conotagdes politicas de cunho pré-revoluciondrio.
No momento em que 03 camponeses ¢ operdrios rurais deixaram de acomodar-
se s solugtes de  estilo oligdrquico (consubs-tanciadas nos padrdes de controle
social e lideranga Npoiftica proprios do coronelismo), nesse momento 08 grupos
dominantes no Nordeste ¢ o governo federal (incluindo o Executivo ¢ ¢
Legislativo) decidiram agir politicamente, no sentido de controlar ou dominar
as tensbes crescentes na regifio. Alids, a SUDENE nfio foi sendo W das
solugBes dadas ao agravamento das contradigOes politicas no Nordeste™. )

{217} Octdvio Tann, Ovigens agrdrias do Bstado brasileiro, Sdo Paulo, Brasiliense, 1984, p. 210-11,
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Jorge Carvalho, fazendo interessante contraponto entre a SUDENE ¢ o
CONDESE, assinala;

“Em Sergipe, o mesmo movimento que influenciou o surgimento da SUDENE,
possibilitou a criagio do Consetho do Desenvolvimento Econdmico de Sergipe
- CONDESE, organizado pelo Decreto n® 470, de 31 de mar¢o do mesmo ano
de 1959 [quando foi criada 2 SUDENE] dentro de um coajunto de reformas
administrativas promovidas sob o discurso de modernidade do Governo Luiz
Garcia. O CONDESE segundo tal Decreto, objetivava estudar ¢ planejar a
economia sergipana, visando o desenvolvimento do Estado e também articular
s seus estudos ¢ projetos com a SUDENE {que ainda ndo havia sido criada,
mas que tinha funcionando o embrido do 2%31 resultaria: a Comissdo de
Desenvolvimento do Nordeste - CODENO]".(

Como foi explicado anteriormente, 0 CONDESE somente viria a adquirir
procminéncia funcional no Governo Celso Carvatho, em pleno regime militar quando, através
do Decreto n® 926/64, € reestruturado e inicia uma fase prodiga em realizacles, que

transformariam profundamente as estruturas do Estado e da economia sergipanas.

(O CONDESE, institufdo como Autarquia estadual possufa, como a SUDENE,
um Conselho Deliberativo (presidido pelo Governador do Estado) ¢ uma Secretaria Executiva,
cujo secretdrio foi durante vdrios anos o economista José Alofsio de Campos, formado na
Bahia, na tradi¢fo jurfdico-contdbil dos primeiros cursos de cidncias econbmicas do Pafs,
Perspicaz, inteligente, batathador infatigdvel, Alofsio de Campos possufa visdo cdsmica ¢ 0

pragmatismo realizador pouco comuns nos seus contemporineos sergipanos.

Na realidade, Alofsio de Campos foi o pioneiro da modernizacfio do Estado de
Sergipe. Com perfil de empreendedor moderno, como Rémulo Almeida - embora sem 2

militincia politica deste -, de quem foi amigo ¢ parceiro nz huta pelo desenvolvimento do

{218} Jorgs Carvallw, Difloge: COMDESE-SUDENE, Aracaju, Gaseta de Sergipe, sequnde caderno, 03.01.19%0, p.01
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Nordeste, participando ambos do esforgo de criagio da SUDENE. Alids, o CONDESE que
idealizou ¢ implantou era, em muitos aspectos, uma réplica em proporgbes modestas da
agéncia regional de planejamento. Como fizera Celso Furtado, na SUDENE, em Sergipe
Alofsio de Campos convocou uma pléiade de jovens economistas, engenheiros, agrondmos,
gedlogos, contadores, assistentes sociais, administradores etc. para 2 tarefa de estudar o Estado
de Bergipe e plangjar-lhe o desenvolvimento. Os profissionais que faltavam no Estado ¢le os

fol buscar em outros Estados da regifo.

O CONDESE, para instrumentalizar sua Secretaria Executiva ¢ a mdqguina
administrativa do Estado promoveu o treinamento, aperfeicoamento ¢ especializagdo de
profissionais das mais variadas categorias, em cursos realizados em Sergipe, noutros Estados e
até mesmo no exterior, Assim, formou-se uma massa critica extraordindria que, efetivamente,
passou 4 constituir novo e incontrastdvel poder, ndo sujeito integralmente 3 dominagio
oligdrquica, porque estaria, em muitos casos, methor preparado do que ela e, ademais, por
tratar-se de um poder insonddvel, ancorado no conhecimento técnico-cientffico. Foi este poder,
mclusive, que nfo sendo adequadamente exsercido pelos seus detentores,(zw) viria a provocar
o Gdio dos setores mais tradicionais da oligarquia sergipana que, com a forga do Estado, por
ela capturado, tramaria € conseguiria a destruicdio do ¢rgdo que melhor sintentizava o poder do

espirito modernizador do plangjamento: o prdprio CONDESE.

{219} Circuloun ew Sergipe uma imagindria versdo sequnde a qual alguns téenicos do CONDESE, ao sentirem-se
repentinaxente investidos de poderes que ndo sabiaw avallar nem adeinistrar politicamente comeqaram a
fulgar-se wals poderosos e influentes do que realmente poderiaw ser,  Passarae a adotar,
funcionaimente, um comportamento inadequade, carregado de presungdo e arrogincla, cultivando assim a
antipatia de wuitos de seus pares de outras reparticbes plblicas estaduais. Tal atitude, embora possa
ser explicada e até esperada sociologicamente, de fato representou inaceitdvel afropta para a toda-
poderosa oligarquia sergipana, que ndo deworaria es Iniciar ue taubém esperado processe de reagdo, que
vepercute negativamente ainda hoje, principalsente depois que ¢s setores wédies wbanes mais
intelsctualizados receberam o reforgo dos professores e técmicos da Universidade Federal de Sergipe
dos trabalhadores da PETROBRAS, NITROFERTIL e PETROMISA (hoje Vale do Rio Doce), passando a constituir
us forte contingente de oposicho a esses setores oligdrquicos, de extragio agririo-mercantil, no
afeitos s reqras da socledade industrial woderma.
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Por razdes ainda ndo devidamente esclarecidas, talvez em funcio de
questiinculas pessoais nfio resolvidas, pessoas que assumiram posiches corretamente adequadas
na defesa de interesses maiores do Estado de Sergipe, colocaram-se contra a existéncia do
CONDESE. Por exemplo, o Jomalista Orlando Vieira Dantas, durante vdrios anos
conselheiro do CONDESE, que prestou relevantes servicos a causa do deseavolvimento sdcio-
scondmico ¢ politico-cultural de Sergipe, estranha e lamentavelmente, & uma dessas pessoas.
No prdprio jornal de Orlando Dantas, Jorge Carvatho expde longamente seu raciocfnio sobre a
crise & virtual extingdo do planejamento estadual, onde o saudoso proprietdrio da Gazeta de
Sergipe teve participacdo destacada, mas ndo determinante:

"As criticas 2 idéia de planejamento racional e um divircio entre a tecnocracia
diplomada € a oligarquia polftica comega a se caracterizar & medida em que se
aprofunda a crise do milagre econdmico comandado pela ditadura militar. Em
Sergipe um dos principais crfticos do planejamento econdmico estadual foi o
jomalista Oriando Dantas, Por diversas vezes sugerin a extingdo do sistema
estadual de planejamento coordenado pelo Estado e fex gestdes polfticas junto
a0s %evemos de JoZio Rollemberg Leite, de 1975 a 1979, ¢ de Augusto Franco,
de 1979 a 1983, para desmontar tal sistema. As divergéncias de Orlando Dantas
foram colocadas com clareza em vdrias ocasides, em {extos publicados na
- Gazeta de Sergipe, e, particularmente, com toda clareza, em palestra que fez na
Assembléia Legislativa do Estado, em 2 de dezembro de 1973, Naquela
ocasido afirmou ser o 'Conselho de Desenvolvimento  Econdmico, uma
imitacio pdlida da SUDENE, sem condigles técnicas e financeiras para atender
tio elevados objetivos’. Dizia ainda que "enquanto o CONDESE for um Estado
dentro de outro Estado, a administragio estadual serd um problema de solu¢io
dificil, pelo envolvimento de tantos fatores conflitantes que redundaram em
uma foute de empreguismo, em posicdo de destaque de seus dirigentes sem
objetividades desenvolvimentistas. Responsdvel pelo programa governamental,
disciplinando  recursos escassos de forma ndo prioritdria, - estendendo sua
influéncia sobre toda a administragio etadual, atép hoje, nfo contribuira para o
desenvolvimento econdmico e social do Estado. O setor primdrio €
elogilentemente comprobatdrio dessa critica’.

"Iniciado ainda no Governo José Rollemberg Leite, o trabatho de destrui¢io
do sistema estadual de planejamento se aprofundou no Governo Augusto Franco
¢ ganhou sua forma acabada - literalmente acabada - sob o Governo de Jodo
Alves Filho, de 1983 a 1987. O atual inquilino [Antonio Carlos Valadares]
deu-lhe 0 tiro de misericérdia, posicionando-se - tanto no plano da economia,
como se fora um pessedista tardio que sentiv-se-ia {sic] mais a vontade como
dirigente da fu{%};olfﬁca de sociedade engendrada sob a repressdo policial do
Estado Novo".

{220) Ibid., lec. cit.
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~ Mas, de qualquer forma, apesar da avers3o e do desprezo que a velba oligarquia
sempre revelou possuir pelos estudos prospectivos, ndo poderia prescindir de um minimo de
plangjamento, pelo menos formal, para aegociar os projetos de seu préprio interesse. Por
isso, Sergipe continuou a ter planos, orgamentos e alguns poucos levantamentos formais, pecas

de ficglo, que substitufram as pesquisas sécio-econdmicas sérias do passado condesiano.

Destrufdo o CONDESE, seus técnicos foram colocados em posiclies subalternas
em vdrios ¢rgdos da administraclc estadual, quase sempre, porém, realizando trabathos de
relevincia para o Estado. A Universidade Federal de Sergipe, que teve dois condesianos como
reitores - Alofsio de Campos e Gilson Hollanda - e outras instituigSes de easino, também
foram beneficiadas pela didspora do pessoal técnico-administrativo do finado drgdo.  Assim,
desspareceu o pensamento critico do desenvolvimento sergipano, pelo menos em sua forma
orginica, sistemdtica, cientifica, que a Universidade, em crise em todo o Brasil, estd

procurando reconstituir, mas que ainda ndo conseguiu integralmente faz8-lo.

Sergipe passou, assim, a ser o reino encantado das empresas de consultoria,
Mo possuindo quadro técnico estruturado tornou-se incapaz de realizar a mais minima tarefa
técnica de importincia. Entdo, vieram as consultorias, das quais, evidentemente, nfo se pode
prescindir. Elas s3o importantes, necessfrias €, em certos casos, indispensdveis, mas devem
complementar os estudos regulares, permanentes das instituighes publicas, nfio substituf-las,
Sobre isso, por exemplo, Rémulo Almeida, que foi sécio de uma das mais importantes ¢ tecni-
camente reconhecidas empresas de consultoria do Pafs - a CLAN S.A. -, portanto insuspeito,
assim se expressou!

"[...] tenho a impressio que, de certa maneira, o desenvolvimento de equipes

no setor publico vinba competir com as empresas privadas de consultoria, mas

ndo sou contra isso ndo, nunca fui. A minha tese era que as organizagBes

publicas deveriam contar com equipes capazes, inclusive, de realizar trabathos

de cardter mais pennanert[fzﬂlém de estarem habilitadas a contratar e fiscalizar
empresas de consultoriy”,

(221} Réwulo Alweids, Rmulo: voltado para o futuro, Fortalesa, BHD, 1986, p. 140,
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Evidentemente, a crise do Estado tem-s¢ manifestado em todo ¢ Pafs ¢, no
Mordeste, Sergipe nfio € o pior caso, Isto porgue, a burocracia estatal sergipana, remanescente
do CONDESE, disseminada por vdrias repartigbes pdblicas estaduais, exercendo sua agfio
catalisadora, tem permitido uma gestio competente em alguns setores da coisa piblica, apesar
da omiss3o dos governantes, nos Gitimos dez anos ou quinze anos, que nfi¢ permitiram a

atualizaco ¢ treinamento de antigos nem a formagio de novos quadros.

Referindo-se a0 cardter e A forma de atacfio da SUDENE, Octavio Ianni
assevera:

*A verdade € que a SUDENE constituiu-s¢ como uma nova estrutura de poder,
superpondo-se as locais, estaduais ¢ federais preexistentes. Em confronto com as
estruturas burocrdticas (ou polftico-administrativas) vigentes na drea, apareceu
como nma estrutura  estatal totalmente nova, com objetivos, recursos econd-
micos e técnicas de atwacBo bastante distintos  daqueles que caracterizavam as
preexistentes. Também nesse caso {como j4 ocorrera no &mbito do Estado
brasileiro} estava em curso a transicfo do estilo oligdrquico de decisdo ¢ agdo,
quanto a assuntos econdmicos, para um estilo propriamente burgués, Nesse
sentido € que a criag@o da SUDENE representou a chegada da  Revolugdo
de 1930 no Nordeste, A continuidade do desenvolvimento capitalista no pafs ¢
naquela regido exigia a reestruturagdo do poder regional, particularmente quanto
is decisdes ¢ t&cj%:as relativas a0 funcionamento e expansdo da economia’.
{Grifos nossos)

Relativamente ao CONDESE, guardadas as devidas proporgOes e as préprias
deficidneias da agéncia estadual de desenvolvimento, pode-se afirmar, sem medo de errar, que
3 sua criagdo representou, em certa medida, também - como no caso da SUDENE, em relagio
a¢ Nordeste -, transformacdes no Estado sergipano, a semelhanca daquilo que a Revolugdo de
30 realizara ao nivel do aparato estaial da Unifo.

{2233 Octdvio Tamnd, op. eit., p. 216,
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Nestas condigbes, 0 CONDESE foi a Revolugdo de 30 que chegou a Sergipe,
com mais de um quarto de século de atraso, mas que ainda assim as forgas oligdrquicas locais
ndo conseguiram assimilar, domonstrando insensatez ¢ inciria ao rechagd-la e, assim, retorsar

ac passado.

Antes da criago da Universidade Federal de Sergipe (15.05.68}, o CONDESE
instituiu um sistema de concessdo de bolsas de estudo para estudantes dos cursos universitdrios
considerados estratégicos para ¢ desenvolvimento de Sergipe. Assim, muitos jovens foram
estudar na Bahia, em Brasflia, em Belo Horizonte, Sfo Paulo etc,, onde s¢ formariam em
Administragio, Engenharia etc., gracas A ajuda financeira do Estado de Sergipe, concedida

através do drgdo estadual de plancjamento.

Um dos instrumentos mais importantes para o desenvolvimento do Estado,
fambém, estava imijiantade no CONDESE: o Fundo de Deseavolvimento Industrial - FDI, que
concedia financiamento, participava do capital ¢ custeava a elaboragio de projetos de
empreendimentos industriais implantados em Sergipe. Foi com a elaboragio do FDi que
empresas de capitais locais, principalmente - como a Cerfmica Santa Midrcia, moderna

produtora de azulejos -, puderam ser instaladas em Sergipe.

Qutra linha de trabalho da agéncia estadual de planejamento era a da assisténcia
técnica aos mumicipios, colaborando com estes na elaboragio de propostas orgamentdrias,

projetos urbanfsticos, estruturacdo administrativa ete.

- CONDESE realizou em 1966, exclusivamente com seu pequeno quadro de
pessoal, o primeiro Censo dos Servidores Publicos Estaduais, constatando a existéncia de
8.500 servidores, aproximadamente, distribufdos entre drglos da administragdo direta e

indireta, inclusive as empresas de economia mista,
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A reforma administrativa que 0 Governo do Estado de Sergipe realizow em

1970, com a colaboragio da Universidade Federal da Bahia, através do seu Instituto de Servico

Piblico - ISP, foi um dos mais eficazes programas modernizadores de que o CONDESE

participon, inclusive fornecendo uma equipe central, que funcionou como "inter-face” da

equipe técnica da Bahia, A reforma abrangeu todas as fungfes administrativas do Executivo

estadual, havendo recomendado a criagdo e estruturacio de secretarias e outras entidades, bem

como a implantagio de procedimentos administrativos modernos, oferecendo mais

trangparéneia € seguranca & gestdo do Estado. Antes da reforma o Governador do Estado,

vinculado a prdticas patrimonialistas, que ndo foram de todo eliminadas, despachava até a
goncessio de abono-famflia, tratando a coisa piblica como negécio particular.

"Ao criar-se 3 SUDENE [e, em Sergipe, 0 CONDESE], mudou a pripria

linguagem dos governantes, técnicos e administradores no Nordeste [e,

também, em Sergipe]. Em pouco tempo, passou a predominar nova

ideologia, em substituicio & que prevalecia anteriormente. Em  contraposicio

3 ideologia conservadora e agrarista, por meio da qual se legitimava a

dominacio oligdrquica, surgiu uma ideologia reformista e industrialista, por

meic da qual passou a legitimar-s¢ a dominagdo propriamente burpuesa. A

ideologia oligdrquica estava polarizada em torno de temas tais como o0s

seguintes: o misticismo atdvico, a inevitabilidade das secas, a especializagio

agropecudria, &zf)xatismo folclorico, o sensualismo culindrio e alguns outros
semelhantes”™.

Mas, evidentemente, com toda a roupagem e a expressiio de uma nova
linguagem, o sistema de planejamento que se implantara com 0 CONDESE, em Sergipe, nio
se apresentava imune 3s contradighes de classe dentro da sociedade sergipana, pois como
instituico do Estado era o resultado ¢ expressio das relagdes entre as diversas classes em gue
a classe dominante, como tal, introduz sua condicio de dominaco, embora guase nunca isto

seja explicitado. Pois, as institui¢Ges de planejamento, como o CONDESE, possuem “um

(223) 1bid., loc. cit,
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duplo cardter. De um lado, elas incorporam o contetido de um sistema de dominacdo que
articula forcas sociais desiguais e de outro, através de suas atividades formais - o planejamento
- procuram colocar-s¢ acima desses interesses sociais na medida em que proclamam servir 3

sociedade, ou & regifio [, ou ao Estado]”,(224)

Na realidade o CONDESE, como instituic30 que se¢ modernizava
constantemente, principalmente através da capacitacio do seu quadro de pessoal, que se
destaca na sociedade, em fungdo do discurso, das condicles de trabalho e da methor
remuyneracdo dos seus técnicos, passa a sintetizar e expressar interesses mais especificamente
burgueses, que geralmente induzem o Estado ¢ a sociedade & modernidade e & democracia.
Nesta perspectiva, 0 CONDESE {oi extremamente importante, ¢ contiva a sé-lo, mesmo
depois de destrufdo, para 0 avango sécin-econdmico de Sergipe, porque criou ¢ disseminou por
toda a sociedade o espfrito de modernidade que passou a influir nas a¢les de todo o corpo

social, inclusive dos governanies.

Além de Alofsio de Campos, figura emblemdtica da modernizago das estruturas
administrativas de Sergipe, traballavam no CONDESE técnicos como José€ Cruz que,
autodidata, se especializara em pesquisas sociais, estatfstica e antropologia; Paulo Rocha de
Novaes, inteligente, vibrante, especialista em elaboragfio de projetos econdmicos; e José
Rabelo de Moraes, economista, formag!o pela Universidade Federal de Minas Gerais, que se
dedicava, com competéncia A realizaco de levantamentos sécio-econdmicos; Jaime Aratjo,
assessor juridico, um dos mais brilhantes advogados de Sergipe, na juventude lider estudantil a

nfvel nacional e, mais tarde, politico de expressdo, que, como deputado estadual, teve seu

{224} Silvio Maranhdo, ¥stado e planejamento regional, Semindrie internacional scbre disparidades regional,
1. Recife, 31.08 2 04.09.83, Anais, Recife, Forum Nordeste/SUDENE, 1982, pp. 143-58,
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mandato cassado pelos militares, para falar apenas nos que deixaram esta vida. Mas a maioria
dos técnicos condesianos frequentara cursos da CEPAL, do Consefho Nacional de Economia

ete. QOutros fizeram cursos no exterior, inclusive em Israel, Estados Unidos e Chile,

José Alofsic de Campos como titular da Prefeitura de Aracaju onde, por
injungdes politicas, pouco se demoraria, deixou, também, sua marca de modernizador, ao
implementar, entre outras agdes: 179) o planejamento urbano de Aracaju; e 2°) um moderno
cadastramento dos imdveis da capital. Na Universidade Federal de Sergipe, da qual foi o
terceiro Reitor, deixaria aos pdsteros, devidamente implantado ¢ em funcionamento 0 Campus
Universitdrio®29) ¢ a lembranga do administrador competente ¢ entusiasta que batathava pela
promogdo do ensino superior em Sergipe. E antol6gica, também, a sua luta pela exploragic
dos recursos minerais de Sergipe, que teve como batalhas importantes a construcio do Porio de
Sergipe ("off shore™) ¢ a implantagio do Complexo Industrial Integrado de Base, que hoje se

procura viabilizar com a denominagio de PéSlo Clorogufmico de Sergipe.

{225} outra fiqura extraordindria da vida universitdria sergipama fol o Dr. Jodo Cardoss do Nascimento
Jinor, priweiro reitor da Universidade Federal de Sergipe. Tendo exercide o sew wandato no perfode
wais hediondo de repressdo polftica (depols do AI-5), ndo peraitiu que o Decreto 477 editado para
cassar diveltos estudantis, fosse utilizado em Sergipe.
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5.4 - O PROCESSO DE MODERNIZACAQ DE SERGIPE

A partir da década de sessenta, a economia sergipana comega a experimentar
significativos surtos de modernizagio, promovidos principalmente pela acdo estatal.
Antertormente, 3 atuaciio dinamizadora do Estado efetivara-se através de medidas adotadas
esporadicamente, ligadas a aspectos da regulamentagfio do funcionamento da sociedade, ou por
intermédio de investimentos em dreas especfficas, ndo diretamente relacionadas com as
gtividades econOmicas, propriamente ditas. Nestas condicOes, destacam-se a criagdo, pelo
saudoso cientista Antonio Tavares de Braganca, do Instituto de Tecnologia e Pesquisas de
Sergipe - ITPS, em 1923, ¢ da Escola de Qufmica de Sergipe, que desempenharam importante
papel na vida sécio-econdmica do Estado de Sergipe e da prépria regido Nordeste, O ITPS,
inclusive, foi a primeira inshitwicdo do género no Pafs, estando funcionando atualmente em
condigbes precdrias, como, alids, tudo o que diz respeito 3 mdquina administrativa do Estado,

que atravessa uma das fases mais criticas de sua histdria,

Concretamente, 3 modernizacio de Sergipe € deflagrada por forgas externas que
se integram na exploragio de sua base de recursos naturais. E a PETROBRAS que,
descobrindo petrdleo ¢ gds natural em Carmdpolis, inicia em 1963 a sua producdo no Estado,
comegando assim a transformar a estrufura da  economia sergipana, até  entdo
predominantemente explicada pelas atividades agropecudrias, possuindo um setor industrial
pequenc ¢, mesmo assim, dominado pelos ramos 8xtil e alimentar (agucareirg). Logo se vé,
entdio, que as transformagles s3o comndadas pela industrializacdo, principalmente financiada
por capitais de fora do Estado. Antonio Bernardo Lima, corrobora essa iddia, afirmando que:

"1...} a notdvel performance que o setor secunddrio vem apresentando, ndo

decorre do desenvolvimento das atividades tradicionais deste setor [téxtil e

alimentar] que, seguramente, tem apresentado wm  dinamismo  muito

assemelhado ao da agriculatura, O que de extraordindrio aparece no caso (e que

¢ positive) decorre, ndo do desenvolvimento daquelas atividades mas, na
verdade, de investimentos decisivos, viabilizados e implementados por forgas
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externas aquelas que se acham integradas A economia genuinamente interna a0
Estado ¢ sob algum controle polftico da sociedade sergipana. Com isso, tem-se
que a economia tradicional e genuina do Estado, nfo se apresenta t30 dindmica e
as expectativas de desenvolvimento calcadas exageradamente ngs motores
apresentados pela in%gsia mineral/extrativa, no POLO CLOROQUIMICO efc.
podem se frustrar”,

Pra reforgar o crescimento da inddstria sergipana s#o aprovados, ainda em
1963, "os primeiros projetos para utilizag@o dos incentivos fiscais 34/18 da SUDENE, do qual
*Sergipe nfio se beneficiou, em grande escala, [...] como ocorreu com os Estados da Bahia e
Pernambuco”, (27) que mais diretamente aproveitaram a polftica de industrializagio do
Nordeste, nas trés itimas décadas.

No perfodo do milagre (1968-73), quando € posta em prdtica a politica
delfiniana de conglomeragfio do sistema financeiro, Sergipe viu desaparecer, uma a uma, todas
a3 instituiches bancdrias privadas de capital local - Banco Dantas Freire, Banco de Crédito
Sergipense ¢ Banco da Produciio ¢ Comércio -, mas, por outro lado, assistiria ao surgimento
efon aceleracio do crescimento de empresas de construcdo civil - NORCON, CELI,
HABITACIONAL, COSIL etc. - que foram amplamente beneficiadas pelo Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH ¢ pela contratacdo de obras piblicas federais.

Durante o regime militar, na Bahia, a velha oligarquia metamorfoseou-se em
burguesia industrial. No Ceard, mais recentemente, parece haver ocorrido a mesma coisa, No
restante do Nordeste, inclusive Pernambuco, nada de novo se passou, nem mesmo com a

antiga burguesia iﬁdus:rial, cuja mentalidade agrdrio-mercanti! do baronato do agucar continua

(326} Antonio Bernarde Lima, apud Maria da Gldria Savtana de Alwmeida, Atividades produtivas, in Dlama K.
biniz {coord.), Textos para a histéria de Sergipe, Aracaju, Universidade Pederal de Sergipe/BANESE,
1981, p. 61-125.

(227} Governo do Bstado de Serqipe, Diagndstice do setor industrial sergipane, versdo prelimimar, Aracaju,
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S%PLAH/SEIC, 199, .
a dominar. Em Sergipe tampouco, nada ou quase nada, mudou, Exceto o jd@ mencionado

ramo da construglio civil, protegido pelas obras estatais e pelo SFH que, mesmo influenciado
pelo espfrito da oligarquia, conseguiu avangar consideravelmente, dentro dos padrbes
nordestinos. Pode-se falar, também, do hoje dividido Grupo dos Francos, e do Grupo dos
Leites da Estincia, que administra com relativo sucesso um picho privado do sistema
Eletrobrds. Tudo ¢ mais permanece ligado ac velho, seguro e aparentemente mais rentdvel
capital mercantil, arcaico e despético, cujo atraso mental ndo lhe confere condicles de
promover as transformagles necessdrias a0 avango das forcas produtivas capitalistas no Estado.
Por isso, foi dito, e pesquisas empfri;:as tém confirmado, que a modernizagfo de Sergipe ¢
promovida por for¢as extra-locais, através da implantagfo de empresas dos ramos industriais
dinfimicos. '

A penetragdio da industria forfinea tem sido salutar para a economia sergipana,
pela mudanca nas relagBes sociais de produgio que introduziu. Mas € muito pouco, Falta-the
mator expressividade. A industria cimenteira ¢ as confecgdes significam muito pouco em
termos de quantidade, porém, de qualquer mancira, introduziram a qualidade que s6 o
capitalismo industrial moderno propicia. Tudo isso, entretanto, em termos relativos, pois ndo
vieram para aqui empreendimentos de ponata da indiistria nacional e, ademais, hd influéncias do
meio, dominanternente mercantil, que retarda o desenvolvimento da capacidade empresarial da

inddstria moderna.

Mas, foram as estatais federais as principais responsdveis pelo extraordindrio
crescimento industrial de Sergipe nas duas dltimas décadas. Af, sim, houve um volume
aprecidvel de investimentos, em termos relativos, ou seja, pelas dimensSes da economia
sergipana, compardvel 4 agfio estatal na Bahia, onde 2 PETROBRAS, inicialmente, e depois, o
Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC) despontam como alavancas do

desenvolvimento industrial baiano, sem 0 qual 0 Nordeste seria muito menor economicamente,
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No caso de Sergipe, aconteceu ¢ seguinte;
"{...] como parte da inclusfio do Nordeste na polftica de integragfo nacional ¢ mais
especificamente no I PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), o Estado de Sergipe
conseguiv aprovar dois grandes projetos: smem 1978, relativo d producdo deambniae
uréia INITROFERTIL] e outro em 1982, relativo s uma unidade destinada & produgéo

de cloreto de potdssio [PETROMISA, hoje Companhia Vale doRio Do&ggjb.mbes 08
projetos [portanto] foram operacionalizados por empresas estatais”™.

Portanto, o descobrimento e exploragdo de ocorréncias minerais e agio das empresas
estatais federais possibilitsram, jd a partir da década de setenta, a ruptura com o "stafus quo ", emque
reinavam absolutas ¢ importubdveis as oligarquias agrdrias € comerciais, bem como as industriais,
quase sempre extraldas de tais classes, que se dedicavam 3s incipientes atividades manufatureiras
rradicionais - t8xtil, alimentar (agucareira), de beneficiamento de produtos agricolas ¢

aieagincsas.aw) :

Nestas circunstincias, com base principalmente nos investimentos de grandes
conglomerados da Uniflo e, subsidiaria-mente, na pequena e média empresaindustrial, bem comoem
alguns poucos empreendimentos privados de vulto, como 0s do ramo da construcio civil, das
confecgBes ¢ da inddstria de cimeanto, o Estado de Sergipe alcangou, no perfodo 1970/92, o
extraordindrio crescimento de 443,3% do seu PIB industrial, o que contrasta com a relativamente
lanta expansdo do seu setor agropecudrio, que obteve, no mesmo perfodo, umincrementode 1192 %.
J4 o setor servigos, também no perfodo, experimentou o excepcional aumento de 324,5%. Paraa
performance do setor industrial, evidentemente, também {01 importante a contribuigdo dos ramos

tradicionais, modernizados com & ajuda do sistema 34/18-FINOR.

{228} Governo do Estado de Sergipe, op. cit., s/p.
{228} Bilton Pedro da 5ilva, Para onde vais Sergipe?, Trabalho apresentado no semindrio sobre a problemdtica
¢ as perspectivas do Brasil até o final do séoule, Aracaju, % ¢ § de majo de 1993,
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Conseqiientemente, ainda que, em termos relativos, pouco aquinhoada com
recursos do mecanismo do sistema de incentivos da SUDENE, a economia sergipana conseguiu
crescer a taxas excepcionalmente elevadas, com seu PIB atingindo o incremento de 296,8%,
no perfodo de 1970 a 1992, que resulton no crescimento médio anual de 6,73%. Para o
subperfodo 1970/80, o aumento médio do PIB foi de 10,4% e, para o subperfodo 1980/92, de
3,43%, a despeiio da crise econdmica que se abate sobre a economia nacional desde o infcio

dos anos oitenta,

Entretanto, conforme a Tabela 5.4.1, o aspecto mais relevante e, a0 mesmo
tempo, revelador da dinimica da economia sergipana, nas duas dltimas duas décadas, foi a
significativa alteragio de sua estrutura produtiva, com o predominio quase absoluto do setor
secunddrio, uma vez que a sua contribuic@o para a formacgio do PIB estadual saltou de 30,3%,
em 1970, para 47,4% em 1992; enquanto, no mesmo perfodo, o setor primdrio despencou de
16,0% para, apenas, 10,0% e, o setor tercidrio, teve sua participacio reduzida de 53,7% para
42,6%.

Porém, sem lugar a didvidas, o que mais sensibiliza e preocupa no movimento
da economia sergipana € o seu cardter eminentemente alijador e excludente que, neste
particular, segue a tendéncia da ecomomia nacional, pois, 80 tempo em que Cresce € se
diversifica, consegue colocar na marginalidade sdcio-econdmica parcelzs cada vez mais
significativa de sua populagfio, que t&m ampliadas suas caréncias de toda sorte de bens e
servicos, pmvocagdn indignacio e perplexidade nagueles que procuram amalisar com
imparcialidade e correcdio os indicadores mais representativos da qualidade de vida de

sergipanos ¢ brasileiros.

E evidente que, a crise em que se debate o capitalismo mundial tem reflexos

igualmente danosos nas economias periféricas, principalmente naquelas cujo processo de
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endividamento, tanto interno quanto externo, descartou a prdtica salutar do planejamento ¢ da
adoclo de politicas que pudessem exirair beneficios desse mesmo processo.  QOu sgja, ndo se
utilizaram do crédito abundante do passado para implementar reformas estruturais com vistas
a0 desenvolvimento sustentdvel e, assim, possibilitar a administracio de suas dividas sem

grandes atribulagdes e retrocessos.

A teoria e experiéncia histfrica t8m demonstrado "ad nauseam™ que a
desigualdade, com o aumento da concentragio da riqueza, ¢ uma lei do capitalismo, mas,
também, ndo se pode olvidar que a exacerbagio das desigualdades, atingindo limites
insuportdveis, como no caso brasileiro ¢ nordestino, invariavelmente desemboca em processos
de deteriorac@o social, difictimente administrdveis politicamente. Daf, para as economias
alcancarem situacOes de tensdo e fricgdo, que logo se transformam em convulsdo social, € um
passo que deve ser evitado, Como se resolver, entdo, a questdo? Evidentemente, no caso
brasileiro e, particularmente, sergipano nfio € missdo que se possa denomiar de ficil, pois
somente a organizagio da sociedade civil democraticamente controlando o aparelho de Estado
pode, com esforgo e criatividade, encaminhar solugles para o problema. Mas, a organizagio
democrdtica da sociedade somente se torna factfvel com instituicles estdveis, ou seja, com
partidos polfticos fortes, com associagdes de classe fortes, com sistema econdmico sadio, com

satide e educago bdsica de boa qualidade para toda a populagdo.
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TABELA 5.4.1
ESTADO DE SERGIPE
PARTICIPACAO (%) DOS SETORES ECONOMICOS NO PRODUTO
INTERNO BRUTO TOTAL

- 1970 -~ 1989

SETORES ECONOMICOS

ANOS
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

1970 16,0 30,3 53,7
1971 18,8 31,6 49,6
1972 18,7 32,4 48,9
1973 22,4 29,4 48,2
1974 19,0 34,2 46,8
1975 17,9 33,4 48,7
1976 14,0 37,1 48,9
1977 15,0 38,0 47,0
1978 14,7 38,3 47,0
1979 16,7 39,4 43,9
1980 12,4 45,1 42,5
1981 11,4 45,9 42,7
1982 11,2 43,6 45,2
1983 5,2 55,9 38,9
1984 11,5 54,0 34,5
1985 13,5 49,3 37,2
1986 13,0 44,4 42,6
1987 8,5 47,8 43,7
1988 13,9 45,7 40,4
1989 16,7 39,5 43,8
1990 15,2 39,5 45,3
1991 15,2 43,2 41,6
1992 10,0 47,4 42,6

FONTE: SUDENE/DPG/PSU/Grupc de Contas Reglonais
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TABELX 5.4.2

ESTADO DE SERGIPE
INDICE ® VARIACOES ANUAIS DO PROBUTO INTEREO BRUTO REAL,

SEGUNDC (5 SETORES ECONONICOS - 1970-1992

(ANO BASE = 1980}
SETORES ECONOMICOS .
TOTAL
LEDS AGROPECOARIA INDUSTRIA SERVICOS

INDICE  VARIACAO  INDICE VARIACAO INDICE VARIACAO INDICE VARIACAO
ANOAL (%) ANDRL {3) ANTAL (%) ANUAL (3)

1870 8,9 - 78 - 6,3 - 7E -
1971 86,7 10,1 2,0 1,1 37 38 B5,10 193
1972 98,0 13,0 W2 38 42,7 13,3 50,0 10,9
1973 111,8 14,1 385 160 0,6 185 6,8 2,6
1974 87,2 (22,00 52,0 35,3 51,0 13,6 6,1 05
1975 90,5 3,8 58,0 11,3 63,2 109 66,3 8,5
1976 70,1 {22,5) 81 191 B4 B I 9,0
1977 98,9 4,1 75,7 96 8,5 81 8,8 131
1978 110,1 11,3 %0 55 &4 12 8,2 66
1979 126, 14,4 8,7 60 95,8 86 %5 10,7
1980 100,0 (26,6) 100,0 18,1 100,0 4,4 100,0 3,6
1981 101,4 1,4 99,7 {0,3) 1074 T4 13,2 3,2
1982 134,9 33,0 02,7 3,0 1229 M4 155 11,9
1883 51,3 (62,00 10,2 7,3 151 1,8 128 (2,3
1984 130,2 153,8 15,2 45 24,0 (3,3) 189 5.4
1986 158,1 2,4 1249 84 1384 4,4 IMA 13,0
1986 194,2 22,8 B,z 9,8 167,93 1574 11
1987 122,3 (37,00 M3,8 48 1894 (51) 88 (55
1988 148,0 2,0 1%6,0 8,5 150,0 (5,8} 1525 2,5
1989 17,3 15,2 2,1 3,9 1,1 61 16,3 6,4
1950 148,7 {13,2) 16,1 {0,6) 18,1 (6,9 18,3 (5,5
1991 * 168,7 13,4 5,0 (10,08 54,9 46 15,7  {0,8)
1992 # 135,7 {19,6) 151,645 1541  {0,5) 1500  {1,8)

FONTE: SUDRNB/DPG/PSU/Grupo de Comtas Reglonais
¥ Dados Preliminares
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TABELA 5.4.3
ESTADO DE SERGIPE
PRODUTO INTERNO BRUTO
1%70~-92

W e . i ke W W W A e AL AR T T S TR SR T e e e e s o O O e M i i b ot k. S i N o VP T S T ST IV U W AW WS i, A R S T

INDICE DO PRODUTCO REAL

ANOS PRECOS (CR$ 1,00) =——mcccumummmmnn -
DE 1980 BASE 1980=100  VARTIACAQ
ANUAL (%)

1970 . 25.566 17,8 -
1571 30.504 . 45,1 19,3
1972 33.818 50,0 10,9
1973 41.123 60,8 21,6
1974 41.326 61,1 0,5
1975 44.843 66,3 8,5
1976 48,901 72,3 9,0
1977 55.326 81,8 13,1
1978 58.979 87,2 6,6
1979 65.269 96,5 10,7
1980 67.636 100,0 3,6
1981 69.800 103,2 3,2
1982 78.120 115,5 11,9
1983 76.293 112,8 (2,3)
1984 80.419 118,9 5,4
1985 50.903 134,4 13,0
1986 106.459 157,4 17,1
1987 100.642 148,8 {5,5)
1988 103.145 152,5 2,5
1989 102.773 162,3 6,4
1990 103.686 153,3 (5,5)
1991 * 103.280 152,7 (0,4)
1992 * 101.454 160,0 (1,8)

FONTE: SUDENRE/DPG/PSU/Grupo de Contas Reglonails
* Dados Preliminares
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TABELA 5.4.4
ESTADO DE SERGIPE
PRODUTO INTERNC BRUTO "PER CAPITAM

1970-92
PRECOS DE 1980 INDICE DO PRODUTO REAL
B N O 8 e e e e e e e 2 i e 0 e
CR$ 0,000001 US$ 1,00 BASE 1980=100  VARIACAO
ANUAL (%)
1970 28,375 538 47,8 -
1971 33,085 629 55,8 16,6
1972 35,824 681 60,4 8,3
1973 42,526 808 71,7 18,7
1974 41,743 794 70, 4 (1,8)
1975 44,268 842 74,6 6,0
1976 47,111 896 79,4 6,4
1977 42,096 990 87,8 10,6
1978 54,208 1.030 91,4 4,1
1979 58,590 1.114 98,8 8,1
1980 59,330 1,128 100,0 1,3
1981 59,760 1.136 100,7 0,7
1982 65,263 1.241 110,0 9,2
1983 62,178 1.182 104,8 (4,7)
1984 63,977 1.216 107,8 2,9
1985 70,522 1.341 118,9 10,2
1986 80,651 1.533 135,9 14,4
1987 74,384 1.414 125,4 (7,8)
1988 74,366 1.414 125,3 0,0
1989 77,251 1.469 130,2 3,9
1990 71,213 1.354 120,0 (7,8)
1591 * 69,223 1.316 116,7 {2,8)
1992 * 66,353 1.261 111,8 (4,1)

FONTE: SUDENE/DPG/PSU/Grupc de Contas Regionails
* Dados Preliminares
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TABELA 5.4.5
ESTADO DE SERGIPE
CONSUMO DO GOVERNO

1975-91

—— . s w0 A AN ot T el et A R AN A WA B W Sl M i e e e e e e e e v i e S S e e W e T e -

PRECOS {CR$ 1,00}

76,3

86,3

92,5

96,7
116,7
100,0
100,6
105,5
107,4
131,9
141,5
194,5
191,5
144,4
156,2
141,7

TS T - T v — —— . R T S V-  a

BASE 1980=100 VARIACAQ

ANUAL (%)

ANOS . DE 1980
1975 5,338
1976 6,038
1977 6,462
1978 6,768
1979 8,161
1980 6,995
1981 7,036
1982 7,378
1983 7,512
1984 9,226
1985 ,897
1986 13,608
1987 13,394
1988 106,098
1989 10,927
1990 9,910
1991 * 7,371

105, 4

13,1
7,2
4,6

20,6

{14,3)
0,6
4,9
1,8

22,8
7,3

37,5

{1.6)

(24,6)
8,2

(9,3)

(25,6}

FONTE: SUDRENE/DPG/PSU/Grupo de Contas Regionais

* Dados Preliminares
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CONCLUSOES

A atuacdo do Estado brasileiro, na promogio autoritdria da modernizacdo do
Nordeste, tem resultado na manutencdo das estruturas e na ampliagdo da concentragio da renda
na regifio, embora 0s processos polftico-sociais em marcha hajam conseguido colocar em novos
termos as relacles de produgfo, em razio da migragdo camp&éidade, que © préprio
imobilismo estrutural propicia ¢ da penetragfio do capital oligopolista na drea, que mesmo
parcialmente associado ac capital agrdrio-mercantii local, funciona como fator perturbador da
"pax agrariac” pela atragio que exerce sobre as massas rurais ndo proprictdrias. Nestas
condicdes, emerge nas periferias das médias e grandes cidades regionais uma imensa legifo de
subcidaddos que, atingidos pela miséria, sdo empurrados & marginalidade social, mas que
deixando de ser massa de manobra das oligarquias, com as quais se confrontam nos processos
polftico-eleitorais, passam a exercer uma funcio desestabilizadora da forma de dominagio até

entdn exercida.

Depois de superada a etapa primdrio-exportadora (até 1933) do processo de
desenvolvimento brasileiro, quando as regies do Pafs se apresentam como verdadeiras "ilhas
econdmicas”, isoladas pelas distincias continentais, emerge, pela implantacio de um sisterna
de transporte mais adequado ao intercdmbio mercantil, a fase que Leonardo Guimardes Neto
denominou de articelag@o comercial (1933/62), em que ¢ mercado nacional unificado,
propicia a intensificacdio das relagles inter-regionais, e o micleo principal da industrializagdo
nacional pode desenvolver-se, embora dentro de certos }in;ites, chamando-se por isso de
industrializacio restringida (1933/55). Depois vem a etapa da industrializagdo pesada (a
partir de 1956) (230) que, a nfvel das regiGes, ensejaria o surgimento, a contar de 1962, da

{330} Jodo Wanuel Cardoso de Melo, O capitalisso tardlo, 8¢ ed. Sdo Paule, Brasiliemse, 1982, passis.

217



fase da integracdo produtiva, segundo o mesmo Leonardo Guimardes Neto(231),

No perfodo da integracio produtiva, que € o fulcro deste documento, embora
aparentemente ndo demonstre, a economia do Nordeste ainda carrega implicitamente germes
portadores do atraso, inoculados pelo patrimonialismo, pelo colonialismo e pela escravidio,

todos sob a orientacdo do Estado portugués.

Assim, ao v&-se¢ forgado a admitir o capital industrial, o Nordeste o faz
preservando as herangas coloniais lusitanas. Ante tal circunstdacia, os processos ulteriores a
gue & submetida a regifo ficam invariavelmente inconclusos. Por isso, a penetracio oligoplista
na éreé, conformando a integracdo produtiva, sob o régio patrocinio do Estado nacional, €
incompleta, porque associada 2s forcas oligdrquicas regionais, impregmadas de vicios do
passado colopial-escravista. Em outros termos, 0 avango do capital industrial sudestino, com a
colaboracio do capital mercantil regional, ndo permite a livre expansfo capitalista, que é
bloqueada, boicotada ou filirda, de conformidade com o5 interesses agrdrio-mercantis da
regifo. Embora, este movimento conflituvoso, nem sempre perceptivel em sua natureza
intrinseca, tenha muitas vezes seu desfecho favordvel ao capital industrial, de fato interpde
obstdculos A trajetSria oligopolista, retardando consideravelmente a sua  expansdo.
Consequentemente, a integracfio prodntiva ¢ subnormal, subalterna, porque dependente da
mediaco espiria de forgas retrégradas, que s¢ permitem a expansio do capital com a
manutencio das velhas estruturas de dominagio. Eo gue se poderia chamar, também, de
subintegracfio, porgue ndo permite o avango total do capitalismo em suas lides, nem contribui
para que o ceniro hegemoOnico extraia do processo as vantagens que a lberdade da penetragdo

oligopolista certamente ensejaria.

(231} Leonardo Guimardes Neto, Imtrodugdo A forwachio econdwica do Nordeste, Recife, FUKDAJ, Ed. Massangana,
1983, passiw.
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Por outro lado, o Estado, & procura de legitimacio, patrocina e arbitra um dibio
jogo de cooptacdo em que os participantes, no estddio da acumulacgio capitalista regional, sdo
instrufdos para obedecer regras ¢ utilizar instrumentos contraditérios: 1) as oligarquias agrdrio-
mercantis nordestinas € oferecida a omissfo do poder central, mantenedora do "status quo”
estroteral, e 2) 3 burguesia industrial do Sudeste as vantagens do sistema 34/18-FINOR,
remuincia fiscal que representa verdadeira “transferéncia de fundos piblicos para a acumulagfo

privada”,(232) da qual pode se beneficiar, também, as classes oligdrquicas do Nordeste. (233)

E portanto neste processo de interacdio burguesia industrial-oligarquia agrdrio-
mercantil que residem as causas da pendria regional, confirmando a vigéneia, no Nordeste, da
paréfrase leninista colocada como hip6tese no infcic do trabatho: O NORDESTE, *SOFRE
TANTO PELO CAPITALISMO COMO PELO SEU INSUFICIENTE DESENVOLVI-
MENTO".

De qualquer maneira, aceitas as disparidades inter-regionais, no caso brasileiro,
come fendmeno extravagante que deva ser objeto de correcdo, tendo em vista, inclusive, sua
andlise comparativa com outros pafses de diferentes ou semelhantes niveis de desenvolvimento,
(234) pode-se concluir que somente a aglio estatal democraticamente orientada poderd com
efetividade aicam;ér o éxito desejidvel na construglio de uma naglio mais justa, sdcio-

- economicamente mais homogénea, sem as extremas distor¢les do presente,

{232} Tnald Maria Moreira de Carvalho, op. cit., p. 34,

{233} *[.,.] 0 futuro do Nordeste tem multo haver cos as formas de scumulacdo que venhaw a ser adotadas pelo
capital produtive extra-regional, e com as forwas de que verha a @ revestir o capital mercantil ea
suas asseciacdes com a propriedade fundidria, cow as ahividades especulativas e cow o prépric capital
produtive, sobretude o regional®. Leonardo Guimardes Neto, op. cit., p. 21.

{234} ks salores disparidades regionais, para 24 nagles estudadas, estio no Brasil, com ux coeficlente de
3,700, enquanto, por exemple, na Austrdlia ele & de 0,058, no Reino Unido 0,141, Estados Unides 0,182,
Alewanha Ocidental 0,205, Pranga 0,283, Itdlia 0,360, Espanha 0,415, Colésbia 0,541 e Pilipinas 0,556,
Esse indicader, considerade baizo quando inferier a 0,200 ¢ alto quande superior 3 0,400, fol obtide
através do coeficiente ponderado de variagde de Willlamson. SEPLAN/IVLAN, op. cit., p. 13,
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