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APRESENTACKD

Moz ancs  recentes, a Amazdnia tem sido colacada Mo certes
das  atengles de ambilentalistas g da comunidads internacional,
supeoialmente pelo desmatansnto gue 2 cada  ano desetroal milthares
oz hectares de  sus florssts  fropical para fins madeireiros,
para  atividade de pecudria extensiva @ para producio  agricelas

an Geral.

Todevia, & sisplificac¥o dos problemas amblentais ds
reglio HBmazdnica an degsmstansnto  aostra COm ClLarsza &
internslizacio dles LhARA visXo e vigds tipicamente

“presgrvacionista’ - de intorabilidade - préapria de  sociedades
pos-industriais, a ogual choca frontalments com a  realidads
reglonal , en que as guestBes ambilentals mostram forite intertacs

ool 0 problemnss soclsiv.

Deguinds & rilha de uma oritica & sssa visio, este
Trabalho & ums tentativa de construlr bases para umd  abordagsm
de desenvolvimsnto sustentdvel da fmazfnila gue  incorpors as
guest@es ambientaisisoccials de interesses mails  imediatos  das
comunidariss amazonicazs. Teso ndo significs ighorar oz chamados
EEIYIGOS amnbkientals ou 0s heneficios ambientais que 0%
gooselostenss  amazénicos prestam a ndvel global aos ciclos
Hlogecquinioos, comn  reservatério de carbono Tixadao na
bismassa, ou  aindas o valor gue represernta sus bDicodiversidade e
a Hiversidade cultural. Distante digso, significa ADEMAE
pontertualizar o valor do meio ambiente amazdnico em termos  de
interesses locaisn, nacionais g internacionais dentro de  usma

dimenesic temporal, de uvso atusl e fuidro,

Yale lembrar gue a prencupacio deste trabalho nlo &  fager
uma  revisio exaustiva da literatura existente, pois gue, pela
natireza do  tema, torna-lo-ila intermsindvel. Sam tal pretensio,
a revisin teve como obistivo preoipud demarcar os pontos  mais
importantess  dows  temas especificos gue peroeliam o btrabalho,

vigands apenas oristtar e suportsar az  oonclusBes gerals,. Assiam,
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suitas das omissdes przsentes s30 opedes para diminuir o BHCOPG
g trabelihc e tornid-lo sxegquivel no teope planeiado. Entre

-,

Ses,. wstio a peroencio do melo anblente da atica dos

mowimenios Socilals, uma discussio mals exaustiva das abordagens
marsists 8 smelihuzians, das politicas piblicas para & PAmazdnias
s problemss smblentais. De meesmae forma, nic se discute

o= gz e

conosituais em relacio,  por exemplo, a0 ftipn de

spriculbores igados & poousna producio na dmazdnis, chamados
genericansnte de  produtores familiares, por fugiv  do &Embito

tirabalho.,

G trabalho  estd dividido em cingo capitulos: no primsirg,

fTaz—-sz  a denarcagio itedrica do  tema:; no segundo & teveeira,

interprefan-ss oz problemas  ambientals da Amasbnisg o guarto
capitulo & ressrvado & construgio de  wma visio regional  de
desenvolvinen o mustenisavel 2, o auinto, E3 nrincipais

conclusHes .

& demngroaciico tedrica do tema {capituls ) contempla  duas

parktes: na  primeira,  tentas-ss gitvar A guestdc  ambierntal
sndpanto wm problems  emergents o pensansenito eoondmloo,

destaoando-se & abordagem neocléssica, largaments  predominants
mon dian de hoje, &8 & chamada ecelagilia politica, de veio
marwista, gue temn apsrecido como interpretagio  alternativa para
ms  problemas  ambientais npos  paises em desenvolvimento. Ma
segunda  parite, interpreta-se a  evolugio do "maneio amblental”
qomnitdn . A btrajetdria wiilizada € a ta construgio do conceiio
de desenvolvimento sustentdvel, vista a partir dos movimentos
g resultaram, de alguma forma, em agdes concretas ele
politicas  “amblentais® domésticas » internacianais. Enfatizam~
e as cobtradicBes que  gercasm o concelito & oos limites e
nportunidades para o desenvolvimento sustentavel para os paises

en desenvolivimento da Amdrica Latina

Emquante isso, a interpretagio dos problemas  amblentais da
Smardnia {(capitules 11 e 111! parte dos rebaticentos do estilo
de  dessnvolvimento da  economia brasileira na Amazdnis & dos

limites @ possibilidades para o dessnvolvimento  sustentavel gue
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sasEs snsaiam  na regifo. Um dos bontos centralsz & a discussig
o Estado e das politicas publicss das dltimas décadas na
Amazsnia & as suas consegii¥ncias  em termes de concentragio  no
ACHBEO 2 URD  dos  recursps naturails 2 na raprodusio das
condigles  de pobreza 8 dos problemas  amblentals associados,
utra ponto €& a caracterizacio {da natureza) dos grandes
proablemas  ambientals da  Amszdnia, cwio obletivo & smostrar a
wnsuficiincia das  interpretac8es gue resumem ne prablemas
amilentals  da regiio sc  desmatamenior os problemas  ambientais
urbanos 8 o3 causados pelos garimpos de owro, por exemplo, =30
até mais  graves guande snalisados pela otica das populacBes da

fmAardnia.

For suas vez, & discussio do  desenvolvimento sustantivel da
smazdnia {capitulo IV) @ fesita sm duss partes. Na primsira,
rolovan—se Az bases para uma visdo regional de dessnvolvimentno
sumterntdvel, tondon come reculsito central o atendimento dos
interesses das comunidades  looals: B8 nacezsidades de
subsist¥ncia, 0 gue en tersos primérios guer dizsr  ssguranca
glimentar,. DetTende-se, de forma geral, wm "orescimsnio com
sgulidade™; bazgado em um mosslcon  de atividades soondBmicas  gus
rEsnEl Te = diversidads i condiches eroldgicas e
sgcinruliurais, na participagio das  populaghes  regionals  ng
plansiamento 2 implementacio thes oG aAnas CIHT fundo

social/ambiental, ne apoio & chamada "economia popular' o aos

Tepbores  wociais", no papel des UGz e na reorganizaco e
repstruturacio  do Estado visando politicas piblicas nesse
eonter o, Enfatizam—se & agricultura e »n ecoturismo na

satratégia de desenvolvimento sustentdvel, & primeira  como
moriadora  de condigBes iniciais para  um programa de  seguranga
alimentar e o segundo como alternativa  potencial para  fundirc

wrbams an rural.

Mo segunda parte, faz—se um rapida retrospecto das
soliticas ambientais brasileiraes no  periodo rocente {(pas-—
sitental, ma tentativae de @ situar o manzic dos problismnas

smbientais nae Amarénia. A Enfasms @ dads & lnadeguadagio  do

ijuntn de  instrumentos de politica ambiental para tratar  dos
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problamss ambilentais cda  Amazdniia, guando PRESES trazem
interfaces oom as neoessidesdes de sobrevivinoia  dasg comunidades

mAuics & dar um bratamento difersncliado ans

BLE . & roidim

meparancds sgueles gue $E8m como  motivagio

relacionados & simplss sobrevivinoia. Apas

Fag-amw wma  avalliacHo critica  dos

primcipais instrumentos de politicas amblental atuaiments em Uuso

e SmarTdnla.
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COAPITHD I

FParte £

A ECONOMIA E O MEID AMBIENTE

1.1, G Tratamento do Meio Ambients na Economia
1.4.1. IntrodugXo

Ll chamedeos soonomistas cléssicos deizaram  um lagado de
idéras  relacionadas ao  uwso dos recursos naturals pelo homem,
miitas  das guails  L8m sido reintroduzidas no debate ambiental

nontemporineo.

B heranga omals forte gus o movimento ambientalista, enm
Lodde o mundo, traz dos avltores olassicos vens de Malthus {1983
oo aumentn da populascio sxopderia o crescimento da producico de
eng para a sua subsistEncla, resuliandos numa corize de producio
e alimenteos, devido & guantidade limitada de tervag de  maior
feriilidade, levando no axtremo, a um  contrele natural {natural

csheok) da oopulagio.

Pesses aspsnha, particularmente 8% preaocunacieg

Pasbhlentais” dos ands spesentas 2 ossteantas, estavam na  sguagio

malthusina g rrascimsnho demogratico =h3l ralagio ES
ciisponibilidads de  redursos maturais. Especialistas Tomo

Hardin, Enrlich, Brown e do chamsedo Clube de Romas, sntre
cubrps, asalertavam parg o crescimento sxponsncial da  populagio,
fem CIMS Rara @ ni¥c-sustentabilidade do desenvolvimento
seondmice  entisn em cuwrsoe, tendo em vista & 2 capacidade de
suppris  da Terra, especialmente para produzic- alismsntos -
problema  malor para & #poca — € de atender a demanda de

minerais e de gnergia.

Mesmnz nos dias de hoje, 23 heranga malthusiana ainda =ssta
prasgnts antire oy ambientalistas, notadamgnte nos padses
indushrializados; de forma diretsa, colocando & populacio no

cerbro da  argumeniagio pgars & interpretagio e manejo  dos
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problemas anblentsis, ou de forome indireta, goando localizam o
profilema LG reaultants che L eUoeEssiva crescimento
demogratico  que lava & wm acelerado ssgobtsmento dos  recurns

maturals, @ propgam oomo Splugfes o controle popelacional & 0 um

ii

orosciasnto das economiasd

vartsnts continuam oz
MESmOET & Anaperdnoia dos mecanissos de  controle natural  da

populagic  como resulitado da escasser de recursos naturais -

Fundamentsal fos argunenhos malthusianesy & a falta da
considerscio dos aspectos  historicos & sociais sassociados  ao
arumEn Lo dencgraticg, das quesiizgs distributivas & 4

principalements, das relacionadas &o progresso  tecnoldgico. Mas,
certaments, o naior grobless  dessa vertents parece ser o090 sey
fraco  poder de sxplicar  as guestiss ambientais a  partiec oo
tamannr da populagio pobre - a Tormulagdo meis COomim.

Tutys verbtents qus frazx forte herangs dos clédssicos & a
mardinta,  De forms geral. pode-se afirmer Que o meio ambients
rEe fol wma pregcupssdo central dos marsiszstas. Somsnits com o
agravaments dos  groblemas ambientais, ja& na década de  setenta,
masg hema  RABSS & MBreCSEr LUm& atencin desss escola. A
prircipais  coniribouligdes  dos  mardistas sm o relagio ac  melg
amblente podesm  ser resumidas na reoonstrugdo  {(reposiciongmento
tamporal ) da  teoris  do wvalor-trabalho, na  tentativa de

incorporar a8 questdes  anbisntaisy; na interpretacis da  crige

ambiental no capitalissmo & na pol¥sica entre os  Yverdeg®
fambientalistas  radigais) I w1 "earmel hos {ambientalistas

sorialistas)™,

Guanto A reconstrugicoc da teoria do valor-trabalbo, a
contribuicio mals imporitante vem, semn divida, de Benton (1989).
flenton (1987} advoga & necessidade de reforoulsr o materialismo
Mistaricg, argumentando qQue & 2 ooncepgio de Marx sobre o

processo de Trabalho sxagera o seu pontencial transformador.

I~ Para upa lzitura mais exsustivs desta abordages, vele, ectre culros, Hardin (1988 1974} Ehrlich {1948}
Feadows et alif (1372); Brown [1984; 1991} e Hyers (1986 19901

T~ Vaja, entre ouiros, Enzensherger (1974); Bors (1980); Pepper {1983} Redclift (1984, 196737 Benton
119891y Srundasnn (1991) = Boodwan & Redelift {19%1),
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Fara Henton {(198%9), hé& diferengas snitre o trabalho
produtiva 8 o trabalfo "ecorregulade?”. O autor coloca aue para
Marw o proacesso  de frabalho transformador tem uma “"estrutura
intencieonal”. A ecorregulacio tem uma estrutura  isntencicnal cpute

rio pods  ser adenuadamente caracterizada em termes do eonceito

apstrato de procezso de  brabalho. A praficas

sgulatorias, segunde o autor, tEm come caracteristica &

apilragic dao trabalbo principalmente para otimizar as condicies

para & wansformagio, gque nesse casn & um processo orginico.

Agsim, o ponte de vista da critica ecolégica, trés
Lmportanies  conexBes necessitan ser feitas nos  concgitos  de
RE = =t condicies oontexiuvais devem 1= tomadas
separadanente  dos  instrumentos de trabalho, como "condicHes
iniciaie’; b a periingnciz dessaes condigdes contextuais para a
sunbtentanilidads da  produgic necessitam =&y incorporadas a
partir  de oraticss scoresgulatdrias: o) considerar gque  alguns
gventos pnaturals, conssgquinoliss nfo intenclionais do processo de
padem Lewvar & perasletincia  dessas condigtes

comtsrituais {(Benlton, 1987).

Guanto & dnterprebagio da orise asbilental no capiltalismo,
a formelacio  mals intersessante & de Dorez (Y20, gue ainda no
infcin  da deécada de VO mostrava  as possiveis sSaidas pare o
capitalisme diante dos problsmas ambientailis. O autor colocava
pue o sigtemna capitalista, apds esgotar todos os nelos para &
coprgic & manipulacBo, se moverda no ssntido de assimilar  as
necessidades ecoldgicas como restricglBss  téonicas @ sob 2eta

adaptaria as condicles de esploragio.

0 argumenic maior & o de que no capitalismo, pela grdpria
Iogica interna, a $nfase & dada no sentido de produzir o maior
walor de troca Com wm minimo de  custo mgnetéario, fazendo  com
aque a5 guestBes smbientails sejam seoundarias, desde que nlo
afetem as condigBes para  tal. Assim, & poluigio = 3 2 predagio
tos recursos nalturals  passam @ ser  consideradas  partes  do
processn prodative somente  guando atingem limites gus afstam
diretaments a2 filrma ou & industris. Beralmente, processos

orofutivos Mm&ls impos & O erulpananios anti-poluicio
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grgnifican  malor intenzlidade de capital fivo, maior custo de

producio, pordm g8m o coressoondents aumento de verdas
"
implicands o num b de  pregos dos produtos em  gquestio

{ﬁ%(—.\i‘?ﬁ- }i}t“ﬁ)‘v"-v‘fi‘f“-"li} [N ] Cii—‘lt:”"»d%rf:lg;w sl Ef,tir‘mfﬁa

1%

ia rastricios

e

o VY
]

#  oum aumento mais rapido  dos
pragos dos produtos em relagio 208 salérios. ou BEIA,  uma
reducin do peotder  de conpra {come s oz cushos ambientaiz do
procesesso produtivo Clvessem sido deduzidos da renda disponivel
dog consumidores), o gue pode scentuar  wama tendiEncia depressiva

ey reosseiva O eoononia.

Em  resuno, Gorz (I9B0) 34 alerizva que = gue pese  a
svigt¥noia  de caminhos aliernativos — um caplitalizsmn adaptade
As restrigies ecoldglicaes num  esxteems (teonofazciamel  ow wama
reevmlucio culitursl, =ocial @ scoondmica, gus  venha abnlir  as

ranbrioles do cepitalismo {socislisne) - o zaminho  provivel
s@ris oa primelra alternetiwva, @m  gue o capitalismne  abaorveria
fiado  am termos de uns pratica

e ousntos scooldgicos sem ser desa

soolel™ m de vielo aliternative de civilizecXe humanas. Du me i,

& orise  ambisntal  seria  fratada come simples oriase e
LTI il S

Segundn Gorz (19803, a orise ambiental, meseg com ftodas as
caracteristices de uma orise de supsrproduesico, poderia agravar—
~z@ e snfreotads soments com solugdss parcials @ "paliativash™,
1 prablema =3io az noves dimensBes gue ©833A Crise carrsga:  de
relacies sntre a eafera individual ® a scondmics, de carater do
trabalho, da cigncie = tecnologia, de nossas  relagBes com &
natureza, com a possa socledsds, com  fulurss geragsSes eteo.,
cudas  solucBes dependem de uma mudanga radical do estilo de
vida, daz condigBes materiais da producdo, enfim, e uma

"revolucia® ne sistema stondmico @ spcial cono um beodo.

3 - 0 autor obeerva que 2 sisples reversio op estanzasento do processo de ¢rescissnto - cows advogado por
alguses correntes ambientalislas - pode lavar a usa piora das desigualdades soclais,
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Ja Goodman & Redcolift (1991) apresentam uma interpretacin
mais especifica, de desenvolvimento e funcionamentn do sistema
alimentar {(mundial) soderno. 0 argumento central € a de que tal
sistema, desenvalyido dantro choys MATCOS do contextn
intarnacional  de regulagio fordista & de difusio do sstile de

o sodela agro-alimentar americang  do pés-guerra, VaEm

a visdo da relacios entre alimentos 2 naturera.

fm eppecificidades gue marcam & transtormagico industrial
dia agrisultura  em diregido ao chamado sistema alimentar moderno
— o oEel cardter  de processo natuwral  de produglo {fotossintess,
o
ser dirgtanentes transforsads noum ramo da  producHo industrial {a

agfo, biodiversidade eteo.) -~ fazem ocom gue 82533 n3o  possa

egremplio  da producio  artesanal). Além disso, o reguerimentos
figinldoicos oo caonsumng  hamano tEm também restringido a
substlituigio de allingntos ¢ matdria—prisa agricola  por produtos

indusitrisie (Boodman & Redeolift, 19917

¢ ddgia  cenbtral & s de gue 2 naturers tem sido rescdelads
iy readantade de diferesntes acdos  (dentrg do proossso  de
trabalhe, ocoso anpregon Teminloo, com as mudangas teonnldgicas
mi produgio 8 com o surgimento de Aress  rurals separadas  da
producin agricolal, & gque as  reoentes sudangas na  agricuitura
esidn relacionadas de forma gzatrelta  ao desenvolvimento
teenolSgice mna dndldstria & ao contexto sais amplo de acumulagio
canitalistia ros  paisss Industriais avangados. 0 padrdo  gue
waprge desse provesso reflste uma relagio estreita & mulvaments
dependente da habllidede humana sam  remadelar & naturezsa 28 0 9o
processo  de resestrutwragio goonamica @ 2 social {(Goodmarn &

Redolift, 19915

Gooderan & Redelift {1991} colocam como  papel fundamental a
bistscnelogia e engenbaria gendtica na gestacio de uma nova
mabrutura de un sistema alimentar global {(gque esteia além das
raﬁtrig%éﬁ bicltgicas dea produgio), £ gue inclua até  um
passivel realinhamento entre norte & sul neo comércio agricola

internacional .
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Outra guestio ous tem merecideo atenglic entre os marzistas
@ & distdEncia gue sepsra o anbismntaliztas eadicais {verdps:
dos ambilentalistas srixli=stas {vermalhos). foesar e
mepvimentos de aprowimacio, az relag

ainda mavrcada poroums tensio gue  reviste diferencas F1lo:

idenldgicas (veia, entre oubrcs, Fepesr, 19

1REL ),

De formae gersl, o vardes — gue ainda Carregam alouns
slementos neomalithusiann 2 neoronfinticeos das décadaz  de &0 2 70
- defendem a idéis de “aldeia global” & partir da sudanca de

waloras  irndividusis  oue  possamn lesvar @& owam #stilo de  vids

ambhientalmente sadio para  bodos. Acreditam, DA G quie
cegamnente, na  inevitabilidade Mistdrica  da transfornagio

radical paras uma nova ouliura.

& mu sociallisid relacionanm o8 groblemas  soblentais &

mecessideds  de modangas no modo de produgior A uma mudanga
spcial radical 2 & libertaclo do bhomeo dos deseios meterials,
das  Tlesizs" de seomomiz capitalista. Aoreditan gue &3 abitudes
predatdriazs em relagdo 80 meio amnbiente s3o condicionadas pele
mopdo de  producio, ou sedas, por a2logo orlado pelo homeam, 8
apriento, passivel de ssr ooudado pelo homes,. De ocutre forma, o
msiio de  groducioc tesm  uma correspondincia em DRrmos (e
zuperessiroturar as relagfes politicas, Jjuridicas, fTilosdficas

religicsas sto.  gque se dessovolven ng sociledade  (vejla, por

guenplo, Ds argumentos de Drazlaeno da Silva, 1993.0)

£ diferenga fundamental entre os wverdes g Ds  socialistas
sstd  no guestionamento das mudangas  soclalis. Em geral, os
verdes acreditam numa mudanca do tipo  idealista, ouw selia, vendo
! desenvaolvimento sovisl, econdmico ¢ histdrico moy ldado
snsencialmente pela intrmdug%m de novas idéias, em especial, ao
nivel do individuo. Na reaslidade, acreditam numa politica gue

estd  acime dos conflitos de classes® e cplocam um  papel

%~ Sohrs sest ponis, Enzensherger {1784} e Redclift {19848) lesbran bow que & uea ilusdo acredilar gue os
sbietivps  ambizntais sejass pelitivaments nsutros,
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curntral para o8 antelectuals da classe m&dia, gue %o
sunostamente & vanguarda das mudancas sm termos de conscidénciag.

Eroguants 1ssn, & pErspectiva dos socialistas € essencialments

Ou  seja, as mudangas socials & © desenvolvimento

L

provim substancialmente de condigBes materiails do modo gue  as

sisdades Phumanas e organizam 2 utilizam o trabalbo na  busca
ia B através da  produgiic.  As Idéias que
influenoiam as  mudancas  socisls Ao =330 antSnomas, mHE

vevivadas ou relacionadas a8 essa realidade.

M lmplicagdes dessss posigdes sdo multo diferentes. De unm
Tada, para o verdss., as  mudangas no tratamenic do melo

anbhisnte depesndem da  construcio de wums nova  consoifncia oa

partir  do dndividus {remdneclia & produgio/consumcd,  algo gue
transoends az congideracBos politicas e smcialismo £

canitalismo  zm favor de ama Yaldeia globkal® - supondo usas
maeibral ldadse  das gussties  aabisntais. D outro,  para 0%

& momsdo oe protducio capitalists o responsdvel

b

- P - i
sanializt

e
o

pelos pesos problemas ecoldglioos e socials &, por issn,  as
mudanoas  de valorss & de conscifngois dndividuasiszs sd podem  ser
imaniradas & 0 luz des sudangas em nossa exwistincia meterial, 2.

direc¥o a wma sociedads fundada npos  orincipios socialistas

(ivddeia gue perde forgs Com oz desdobramsotos  recentes nos

paisss do leste suropeu).a

Ma reslidade, @sza discussio {(gue remete para a3 guestBes
hémicas oolocsdas por Gorz (1980))  J& estd supsrads,. tendo en
vista os  proprios desdobramentos gue a orise asbhbisntal  enssjow
na soonomia mundial, e espeelal, & partir dos anos oiltentas,
am  direcio ao capitalismo "verde'. Ao contrério das oriticas
{eie peroebiam o capitalismo  como inerentemenits predatdrico do
melio ambiente), a2 histdria recente mostra & capacidade do
sishema capitalista em aproprizr-se da Phandeira” ambiental
coms Iocuz de asounulacifo s,  também de produzir  tecnologias,

procgesos » produtos gue respsitam e soologia.

& medide gue os problemas ambientails se  agravaram o

wistena capitalista  btransforoon a eenlogia  em uma nova



g

LR

irdustria gue gera lugros a partir de um mercado de tecnologias

tig=
smbigntaie finpas® o Iimpadoras {filtros e tratamenta de
aflusntes, novos processos, nudangas na materia-orima @

suxiliares, mudangas ne produto, redtilizac¥o de materiaie
sto.} 8 de produtos fingis gue trazem  asscciados & imadem  de

mepin amblesnte mals sadio.

%

Yale lembrar, nesse contexsto, gue  somente nos Festadps
tddos,  onde o mercado amblesntal tem  orescido cpros de 109
de  Usgd 1,55

Bilhdo, wendo 2 metads em controls de residuos  liouiddos
» £ 0E R oA

s..wl.
i1
i
-3
{
{3

Bada, o @Etor privado dlovesiiug sm L9

outra melads am Lratamento de dguas. enquanitoc due o setor
odhliico investiw um adicional de USe 924 silnBGes. concentrados
me Agua 2 esgotos (Gazeta PMercantil, 19%Ea). MNessp mesmo
periodo, o merocsdo brasileivo de tecorologiss ambisntals estava
wm chorno de US4 230 milhd3es/ano, para wn potencial  de

ceren de UEE 1,4 hilbhio®,

Com o crescimentsn  das pregsoupacses anblentals {gue
significa  consumo associado 2 um padelo amblental mals  altpd,
az  chances para a  sobreavivincls de  sspresas gue nBio utilizam
teonmlogias mais  limpas s¥o cada ves menorss: produatos Ysuaios?
3o varridos do mercads pela ordpris  competicio. O sovimento
tas i arciss Corperantes transnacionalg 2im gdiregins AT
fambientalismo  corporativo®  ratificam tal perspectiva. Veia,
por edemplo, os  cescs relatados por  Elvkpatrick {(1990G), pela
revisha EYXAME (1991} e peEls Barets Mercantil (19920) (Auadro
1.1.) gue, mesmo pautados em sstratégiss diferencliadas,. apontam
pava uma revolugio ambiental nos ProcEEsns @ pradutos

induastriais.

Ma realidade, mais gue evitar multas e paralissgBes de

fahricas por forga da fiscalizaglo de orglios amblentals, parece

3 - s chasadas tecpologias liepas conseguea disinwir a produgfn de poluenies er rerca de 30 a 60%; o que
implica, geralwanie, na adigio de tecnologlas lispadoras {Barefa Rercantil, 1392},

& ~ 0 Banco Mundial, citads ea Financial Tises {1992}, estisa que s¥o necessdrios (ew tersos ideais)
investisenios da ordes de 2 2 3% du PIB ao ano para cospetibilizar crescisents ¢ zele asbiente nos paises ea
desenvalvisenty.



i

wina  Preocupagics com a presarvagin  de uma imagam

amzisnizlmente correta. Hé& o reconhecimento de GQUE Nos novos

Epmpos, o conscidncisa ambilental, um arvanhio na imagem pode

mutita em Lermos de mercado.  Agul valw o sxesplo do Fywen
vaider no Alaska, 8m gue mesmo 0% cercs de US% 1 bhilbXo gamtos

snegio do meio ambiente nfo foram suficisntes  para

rapulagio da Saxen, definitivamente arranhada pelo

idenie sooldglao.

Embora & 0 malor parte dessas mudangas em nivel das  grandes
corperardes alnda tenha caracteristica corvetiva; de atender iz
preesdss orilundas do mercado consumldor, das conunidades

arvolventes & dos organismos smblentais pablicos, 338 comsoam  a

Guadro 1.1, Exsmplos de "Aobientalismo Corporative”

Mow Patados Unidos

Dy Pont - suspenden a febricagio de ©FCs, we negfein de HS 3730 silb@es/ann, por causa do possivel
dang & atmnsfers;

Melomald® s - passoe 2 reciciar ailbfes de foneladas de eabalages de papel e plistice que eras
jopadas oo Tiwe &, fazendo disse wea sducagds ambiental e markeling de consuagg

M- ves investindo ea processos £ equipssentos que previmes & poluigle e dininuas cusios, estisando-se
uns econoais de sals de ga bilhdo de dAlares desde 1979

Monmanto - anuncioe lavestiseotns de 600 pilhSes de dAlares para investir add 1997 para redurir as
psiszies  {duicas de suas fdbricasy

Mo Brasmil

Vale do  Pio Dooe - estd fwvestipde USS 3,9 bilhies nos prédgieps 10 anos para recuperar 3,5
ailhies de heclares degradadas pels mineragiog

Eiceell (e Borregasrd) - inyestiv recce de US§ V0 milhdes para tratar de eiluentss, tende
traasforaads dres de depdsitos de entulbn em parque & os residuss sélides (80;} er farfilizasntes s
rorretivos;

Bhodia - a0 coaprar uma fabrica ex Dubatly assusin se passivo aebiental de depdsilos clandestines da
grodatos  toeicos que representaram lnvestimentns adicionals de 458 30 ailhdes;

MEBR - supendee 3 estraclo de winéric de ferro oo Pivo de ltabirito (WG} para preservar us  local
wiztéricn, deivando de puslorsr cerca de BY milhfes de tonsladas de ginérin de ferrm; .
Eherle - ssti introduziodd o conceilo de epissdo gero”, gue ipplice na conjugagdo de  provessos e
squipaseatos gue ataras diretasente os problesas de efluenies binligicos ¢ industriais, cos 3 recuperagio
de ceres de 190% da dqua e de BOY de satérias-primes utilizadas;

Carbocloro -~ igplantou sa progrzas integrade de educagdo ashiental e de confrole da poluiclo
ambiental {iratasento de ofluenies mercurials e controle de esissdes gasozas)y

Aptiguim - produr {recicla) gercirio 2 partir de residups industriais do setor cloro-sods,




aparecer, com Trequ@ncia, iniciativas ambientals  tipicamsntes
oraventivas compondo gstratégias de mercado.  As EMRIEEas
comegam & perceber que obler wn "selo" werde 2 mals  barato sue

3 e

we Livrar da images de pololdorsoredador de natursza.

mory Lnento

Mo BHrasil, apesar do atraso es

I ol o T . L. . .
Munclal¥ o mein ambisnte ja @ igualmente narte das ostrateniss

das grandes empresss. Entretanto, isso tem-se  dado em funcio da
maior ingergio no msrcado mundial DU oomn reEnpnsta &%

restric8es  impostas pelos orgdos anbismtais piblicos o ainda
pelos  orgios de fTinanciamento. Sgul, sals gqusa nos paises (4
industrializades, a importd@ncis das chamadas tecnologias Iimpas
& Dem maior gus das teonologias  limpaderas (de controle finall,
tandn em vizts o prédprico proosssn de edpansRo dndustrial aimda
e ohrsn - 2 0 as possibhilideds de incorporar processos mals

B

Timponsz.

Tadavia, B Pamhiantalismno coraorative” - QU
irternaliza ums visdo particular de desenvolviments sustentiwsl

-, apesar de dar oonta da preservagio do asbisnie natural, sots
lomge ga  sBrdersgar as gquesibes socials & os mroblemas
anbientalis associados (vela oz comentidries de Graziang da Silwa
{19923 sobre n caso da Rioceil). & o espago yrssevrvado,  sem

pgvida, para asz Inicistivas getatals.

Em ooue pase a Talta de  uma melhor slaboraglo ftedrics gus &
Topalize no contexto atusl, essas Interpretagies moastiram  uma
imegdvel  contribulciEn da wvertente marwista no tratamento da
puestic ambisntal, especialments a0 permitir & vis3o integrada
ambisnte-snciedades, dbil sobretudeo na andlise dos  problemss

ambisntais rnp contexto do proceszo de dessnvolvimento,

Entretante, & intredugio das guesties amblentals & andlise
grondnica velo principalmentes com a ezcola neocclassicw. n$o

neriodn pas-sessentas, em gue varios  aulorss contribuem para

7 o~ Hoinicio da década de 90, sequnds usz pesquisa divulgada pels revista Exame (1992}, apenas 9% dos
gupresdrins e pyecutivos  brasileires elegeram gelo ambiente tomo prioridade absoluta, contra 443 dos
laponeses o 34 dos alesdes,
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QuE 2 atualmenis amnheﬁida Cong Boonamia ambisntal.
do marea, de we lado, a consolidacgdc da hegemonia dos
icos Bm termos de  Interpretacio e instrumentos de
mhiental em todo o mundeo &, de ouitro, o aparacimento de
ingvadoras, em espeoial, para dar conts dos problemas

e conterto dos  paizss an desenvolvimento, wvalendo

vertente  aunto-denominada soologia politica, que

ancorpors canponentes da abordages marsista, £ O gue vEresos  a

segulr. d8 formns resumida,

1.1.2. Ezscola Neoclassica

1.1.2.1 Economiz Asmbisntal = suas Caracteristicass

A Esoola Meocléssica @, sem  didvida, a @ hegesdnica nas

Gltimasn décardas. Tendo desenvolvido o maior  sceevo nstrumsntal

para o trato das difegrentes guesitdess amblenitals, fTicouw  tambeén
contecida comon economia ampliental, tendo como ceotro a2 chamada
Feonomia do Bem-Estar  {(vide guadero 1.2.1. Diversas varliasntes
dividen @& sbordagemn neoclissica nesse  contexto, oconservango,
perdm, o8 slemenitos centrais:  a defese do livre mercado & do

ragioe de propriedade privada pare os reoursos naturasis.

D formas geral, pode-sg dizer gue para a seonomnia
neooldassica hd dods grandes desafiog am ternoes de  problsmas
ambientals: o uso altsrnativeo de amblentes ¢ de alocagio de
rEotrans neburais no tespo, que  dominow as preccupacies dos
nescliassicos  atg a décads de sstenta; e 3 poludgio ambiental
decorrents  das atividades antropicas, sem duvidsa, centro  das

atencies desza ssoola nos tenpos recentes.

o

0 mansjis das guestBes ambisntais pelos neoclissicos sg  da
pala  consideracg¥o das  sxitsrnalidades {(para o© conceito de
pruternalidade vide guadro 1.3.) e dos direitos de propriedade
wohre os recursps naturslis. Brageas as  limitacdes impostazs  ao
modeln ~ no contexto de egquilibrico parcial - os problemas

anblentais podem ser tratasdos de fores  isolada, sem considerar,




e

AN
po exampla, o aspeochbos distributivos e osm relativos  ans
deseguillibrios sstrutursis. s neoclissicos consideram oque nie
B necessidade de mudangas radicals no sistems ou estrutura  de

OBEA&E  DPDROUENCTS  ajusites  para 0 =elw malblors

4

ol g o, maEs

funcipnamsrnto.

0 argumento bésico prazents £ gus & g
giferentes unidades do sistema econdmico., buscando o osey Deme
estar  individuzl, leva a uma situacio de dtian, de =sguilibriog

compehitivo, nos termos pareblanos.

& uentido da propriedade pode ser dLlustrada a particr dos

A

argumnentos  de Hardin, =sspecialmenits sm "Tragediza dos  Comuans”
{Hardin, 1968}, obra multo cvitada pelos proprics neoclissicos,
mmo e o aubtor coloca gue  a  agdo individueal na buscs  da
maximizagio de seus ganhos {ou da wiilidade) leva an  anbreuso

oy reouraos paturals @ 4 sus degradacio,

Guadro L.2. Economia do Bep-Estar

A Econosia de Bes-BEwiar nuld relscionada 2o tratasents tedrics dos efeifss da producle e de
cnnsusn  no sistees capitalisis qus nlo passap pels sercado, tendo cosd concelto bhisico o éiize fe Paretn.
Tal conceito iea voss Base @ iddia de que ve sistesa de concorvinciaz g de livee merradu leve & ums
glotarde de recursos, use gistribuigle de vends v de bens de consums de forma 3 eavimizar o valer da3s
gervadories produzides e frovadas.

Hesspe termus, un 4tisn do Parato & sloancade rusd sifvagds e gue nenhesa sudanga possa melhorar
3 posicln de ua individun sem prefudizer ou pisvar @ posigde de cobre {evalimdss pelas preferncias
individeaizt, Fase conceite ¥ray impifcito oubros  fundssentos da escols neocléssica, fais womo 5 i
gficifnzia o da racionalidede es relagle ap sercads (Huni, 1989},

filds de considersr ross dadss g5 condirdes de distribuiclo da rigueza o de rends, & 08 supostos g
roncorrincia perfeits, e de screditar ng racionalidade das preferfncisg individuais, a teoris do Bea-
Estar requer ainds outros supostos, teis cosv observa Davidsen {1990}

2} efeitos sebernos oy externalidedes gue 58 podes ser corrigidss ou amulados cow ispostes, subsidios

ot zog novos direitos de proprisdade;
bj que & taza de descontn secial sejz igual 3 tava de dasconis que o5 eapresdrios utilizas para seus

tustos 2 receitas;
£} a existBncia de ua sercade  futuro hes organizado para prodotores e consumideres no  horizonie de

plansjasents considerads;
#} a susBncia de imceriezss ue relagio a0 futurn, no que tange 8 secessidade de recursos naturais, de

custos, de receilas o tavas de juros.
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E
REsim, catle  individuo tan o ganho de un uso adicional  dos
reciirasy o entanto, divide com todoz os usuarics (ow ainda
codr Loda & socledadel, s custos  desse aumento oo sy e

pEra cade  Individuo  2¥o minimos  guando

Irgividun tante maximizar sSeus ganhos

adicioanal do reourso, glage & levado &

L rEsunG, 2 racionalidade dindividual € o colapso
o

fa hragedia) de todoz. O livee  ascosso % orscursos naturais,

=3
hiddo ne comnun pelos agenitess, significa  gus

oo Em dnpcentivos de mercado para levar  &m

conta o8 custos da degradagfo  ambiental. Traduzindo em  outras
palavras, o que @& de todos ndo @ de ninguém. Hardin [ 17568)

proppunhs comc soluglo a privatizac¥o dos  bens publicos  gara

@ourar o o ssu melhor uso.

-,

M ddddla mals gsral  gus estd imp

Ix
privatiracio dos raoursos naturais £ a de ue na condicis  de

aoitea ma propostsa de
=

proprictidrios, os  individucos  tenderfo a2 uma aftibude mais
comsasrvaclionista, peia possipllidade de  dnternslizar, al=)

foturo, of ganhos de valorizecio de um recurso natural bem

Duadre 1-.3. ~ Uoneceito de Externalidade

Do uves forme sisples, a3 exlernalidedes podes ser  conceltusdas cose custes incorridos o
beneficios revebidos por upa firse we individuo cosn resullads do comportasento de suiras $iraess ou
individuos.

fiz sxternalidodes surgen quands s pregos de sercade nip incorporas todos o rustes & beneficios
dos  agentes zoondmicos e relaglo ev bee ou service em guestde, ou seja, & & manifestacio de uma falha
de awsrcado, desde que o sistess de pregos nde estd levando 2 eronmomia 2 operer de forma sncialsente
6tizs, De oulrs forss, os cestes privados de producds s¥o distinfon dos custos sociais de produglo

Haieon, 1993,

Segundo Pearce & Turner {1999], o conceite de  extermalidade deve atender sisulfsneasente @ duas
condicies  bdsicas: a} & atividade econdsica de um agente causa perda de bes estar a ue oulrsy B) a perds
de  beg-sstar nlo £ cospensada sonetariasente. Dewsa forama, para o sconomistas nesclissicos, o problesa
ashisntal 6 & realsente relevante Dorgue Causa usa perda de bee estar,




X

ronservado,  Além disso, o Tato de que o proprieféric descss
recursns pode ser o principal afetado por praticas pregatdrias
gue venha & adotar, faz com gue diminua o incentivo frac—rigpe

0 outro argumsnic msior dos neoclissicos g2y

crenga oo omsrcado,  na iddla de gus el: & a  mellor frorss de
aloaar i Feouraas naturals, £ o e = AT Pt K M T
fecessarianente leva a um manesio  adeguade dessss recursos. Os

casos de oo uso 530 atribusdos & una Iimperfeicio ou falhs  de

mervads,  og szia, de efeiltos extesrnos ou external idades,
enguanto gque  as zclugdess propostas sio eminentements  ffonmicas?
{eoononicas), e corrigir tals dishorgbes, 0T menor

interferdnols possivel nesse mercado.

e forma peral, esses beneficioes  {ow custos)  swisrnos
paden  ooorres tanto no processo de producfo gusnto no de
cortsums, Tais efelios se  deven & naturscsa ndo sxcludente  dos
recursss naturais. Doao oz direlitos de proprisdade geralmernts
rrdo estdo alocados omre  SBEeS% Vecuarsos, o melo  asbhisnts &,
feBEs Aspecho. we bem poblico, A& dddia agul presente @ gus nuna
sronomia  de  mgrcado, an  BBOOS U spenies privados =eiam o
Foces de  danos, alguns oustos sevio exvternos g poderio levar &

s deagradagio amblental.

0 wusmo dtime deos recodrsog naturals para o necclassicos @
piddaddo pelo principio de gus &8 socledade poderd ter o smdxipg de

bBame-ostar guando  os bensficics & o cusios marginals  relativos

i

L5

A msse uss sg igualarem. Alem das dificuldades tedricas®™ 44
gdificuldades operacionais dessza andllise ostfo especialmente oo
consegulr umik  boa estimativa dos  custos de reduglo de danos 2

da properiaz megnitude dos danos ambilentals,

A abordagem convencional para as externalidades & derivada
de Pilgow {1920}, gue Ismaginava uma intervengio estatal  atraves

tie sistemna de taxes e subsidios para corrigivr of custos soriais

3 - Hio tosar para si a recponsabilidade para ros o grupo ou cosunidads a que pertence, de reparzcdo dos
custos  ashbientals gue causou.

¥ - s neqcldssicos streditas que om efeitos aghientals, ses sxcecin, possam ser avaliados e caleulados
{nuantificadns),

6~ Vajaz o ites criticss 3 Fronomia Neoclassica,
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ndo  Ancorparados ne tomada de  decisin  privada®* 4

0

madelo
prgoviants  ddentifica as  partes envolvipas @ tenta, & partir
4

mAT 0% ouUsios e beneficios  marginais de cada um. Nesse

.;{
e Entlma-se s funcio de demanda s ode custos, caloulando—
pral,  um o imposto ou simllar &

furg¥e de ousto para onde  deveria

we custos sooiais de  producio.
Tovos analoga, um subsidio podes  ser pago & parte prejuwdicada
s possiveis perdas (Micoladsen ef alifi, 19213,
Btusimente, mesmo 08 neoclissicos, apessar o8 diversidade
de grupos concorrantes, astfo, ne smsloria, convencidos £ gue

o =se pode esperar gque um mercedo nfo regulamentade proteia o

iente.  Em ogeral, esztio leaginande recursos como a  Adgua
gD &, semplos  de "bens pdblicosY, cudo valor nSo @ beam
regflatidoe pelos  processos de mercado,. levando os ooluldorss  em

pobtencial & nlo comslderar o custos soolals  de suas acies.

o & Fearcg (1990), srgumesntam gue  Com

flgurms

ipioisativas pera manter o malo ambiente limpo ba;eficiam 3

oo, hd um grands dncentivo Fres ride.

L wma forma  geral, guando o meroado nldo reflete
imegdiataments 0z bensticios da opreservacico asmblentsl, a%

proprigtérios privados o rectrsos nelurals podem recussr-sse

menumir e zervigos de preservacio ogue bensficiam a2 todos.

Deesa  Torma, aovredita-sg  gue na ausinoiz  de regulamsoiacio o
meio anblsnte serd ingficlentesmente prolsgido. EFgesa iddéia

tornnu-se de ftal forma difundida,. gue mulitos (@, crescentemsnte
mr rencliéssicos) ndo vEm altsrnabtivas aon sistems (sestatal) de

regulamentacfo & controle do uso e manejo do melo ambiante

a

Todavie, em termos praticps, ndo ha wn nivel de polulglo
nus ssia  considerado, por siosd, vulm ou bomy nem garantias de
gue denoiz  de wma intervencio estatal sz firmas estardo na sua

vardadelra fungfo  de produglo. Nesse caso, come decorréncocia da

suposic¥o de que as fungdes de custos ¢ danos causados da firma

11 - & abordages roncorvente 4 de Cmase {1960), nue defende que © pragric sercado, na ausdncia de
intervengly estatal, puds rondyzir an dtiss spricecondmice a partir da neqoclagio {us a ua} entre as partes.
Pars ests gutor, as exbernalidades estin relacipnadas 4 aus@ecia de mercade o de direitss de propriedade,



conhecidos, ou mesmo pelas  praprias Talhas inecentes ac

de reguliagio (Helm & Pgarce, 12913, O suposto & gue a

b

@ senpre povide pele  interzasze pabiios.

mritrs A e L

‘\ Paag o b Turrar,

s dnstrumentos de polit

S1oon 0 Darae @0 mansio tlos

wo localizem as grandes diferengaz entre

F o ma I @ X i

mta atd os inshrumenhos Soononloons .

a  regulanentacio  dirsts - de  usg nals
custos supostamenie mals  baluos para a =ua

imeluir pstabslecin

mntos de carga maxibs ge

foota

son, OO, 7

Gara

irehrainent 8 Y T

propeiedads,

iMicolalsesn of dt‘:;?", LES1 Y.

o oeestbtatal comd mal

Phando & fnntsevens

e Torrtm berad¥nois em advogsyr o usD

5. reinseriv agusla aglo (oesmo a8 do Tipn

comvbaxtn e oercacdos "livress®, cwis Ldélas

=igE

imdividuss B Filemas deven responder pelos

CDSLLE T &

tenc@nola. G prooostas da Seenl @

b

ios para o oaaio asblenta, gque aparacen comuamsn e com o

stim de nealibsral, spfatizan & wenda dos chamades  Pdirelitos

de polulyt. Farte-se de calowlin, por uns autoridade  pdblics,

sxternalidades, ou ssia, des  osshos ndo internalizados  na
firma, @ gue ndo se btransferen para L comsunidor  do Desm o

~vion sm questiio, e gue, en consequincis, e trangferen  para

ey

a sovisdade (Marmons, 19921

0 ohietivo principal & aplicar o principilo “guem contaning

polluter pavs principle), de tal modo gue esse dano se2ja
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internalizeds como custo de produgio. Esss  proposta tem aspecto

crlativos Crisz owm meroeado cpmo tambem atribui direitos  de

pEonr Led fato de que O poluidor tem

TR E e An suas oustes ou polule e
ELOCLLG £ Comam e
Groani & Desenvolvimento
oritE O irgitos)  de saisas¥o de
almente na  conssrvagio do ar oo

da determing

FAo di cargs misilma folerdvel  de

priventes no melo anbiente, s¥o smitidos talse ceriificados  gue

Pisados livesments snive o peluidarss  (Marmona,
certificados tim a grande vantagemn de sersm ativos

privado embora  em  contrapasrtidsa sejam tambémn

a% a sntrada e rnovas Tirmeas no seroade {(Malmon, 1992},

Fom termos praticos, os certificados  de  solssio e

poiventes garac mostrayr wne tend¥nols das dltinmas dédoadas no

matism i dan  guestiec:s ambiesntails nos paisss poscindustrisgis -
pioicansnte  necliberais - onde o Esbado tem o papel  assencial
e organizar 8 manter sercados  descentralizaedos  capazes  de
conciliar obistivos  poblicos aps intevesses privados™  (pesich,

LP0HEY .

Em relacio a2 uma viefo maior de soconomiae nacional coms um

v,  as propostas d8 escola Meoclaszica estio relacionadas

Fiz

adppuacio  de contabilidade nacional  ao contexto atual, de

preDTOEaAGnes ampientais, Varios avgltores tEm  defendido 2
whilivagia de  indicadores  ambisntadlds  como complenentn das

medideas bipicas de atividade scondnices {(vala o guadro 1L.4).

1.1.2.2. Oriticas & Escola Neocldssica

et

8% principais ordtlices & abordagem neoclissica LEs como

alve  tanto oz pressupostos gerals 8 0 as  caracteristicas  do

2~ Pistante de v afastamento da lotervengdo guvernamental nos sercades, o que hd £ apenas upa sudanta ma
natureza dessa infervengdo.



]

o
modelo guanto os problemazs mals especificos gue surgem da  sua

aplicacio

na interpretagio e maneio das guestBes ambisntais res

Y“t
paises on dessnvolvimenito.

Uma  das guestBes centrais da coritica aos nepocléssicos
rafareese &8 oondicfes de sguilibrio (estdtion). Ma  realidade,
o supozio da o evistncois de mercados quis ftendem samors an
#opsl i ibric mostra & incapacidade da escola nesclissica  em
tratar do  desenvolvimenic scondmico*™ qus nio representa outra
coiss gue wna trajebtdria dindeica de “desequilibrios” comn bem

mostrou Sohumpeter {(1984).

SBuadro 1.4. Mein Ambiente nas Contas Marionais

fs distussdes oo teraos de lnstrusenios e nivel sais agregads, estds volladss especialsents pars
3 inciusdo de varidveis sebleriais sz contabilidede nacional. § ohistive squi € smedir a predasio
asbisntal nas diferentss alividades econfisirss que utilizaw efou transforssa os recurses naturels, de fal
forsa & relalivizer {desconiande 0s danes) A sue condribudclo ea imrsos de PID ou PHB  {vide Repetin;
196%y 1990}, Upa caracterisiira desss proposia & o¥o fuglr dos secanismos de gercede - wejague 3
preacupacio estd oo seatids de fspular pregns aos daans aabienlads.

fe muda garal, as eriticss, da rushe eais aghisntal, o uso de indicaderes coso g PHE e o FIB, v%al
ny  sentido de que eases adn separas as atividades econdnitas sauddveis dopuslas danosas 4o seio ssbisnts,
g, principsinente, ndo vonsiderss os serviges smblentais, esbara se recombers o sew velyr oose fal. Aléa
gisag, pOr 367 uoa sedids de fluss, e olo de esingue, persite até a comversds {isprudeniel d2 estogue de
recyrsts  naturals eo flusos aensurdvels econcsizasenie. £ finalesnte, sio surspedos que ndo consideras
fatorgs conc & distrimsicle ds vends 2 48 peese0 aog recgrsns naterals, nlo espelhande o bes-esiar de
sepsentos 83 socledade (vejs, por evespln, Soedisnd & Ledse, 19875 Hall, 19903,

Talvez o indicadores como 0 PHB, o PIE e suires sisilsres & tradicisnalsente ulilizades nas
ranbas nacionals, e oy seus dpsdsbraseniss ne eronngls code ue tode, possas siplicar & predacio ashisngal
on suwitos resos, Esse edlode, a0 copsidersr sosente o flawes, faz tow que 65 estogues de recurses
naturals =80 tenban valer sigus como taly of passam 4 ber valsr 2 sedida en gue s¥o trenslorsades =a beos
¢ servigas, indepsndentesenis das consealfnclas asbisntals gow posse resullar. Essa léglcs  euplica
sorgue @ tevra que abrigs usa flovesia virgen bes menos valer gue aguela j4 desestada, sssan See teshuma
culturs  ou infroestrobura.

#pesar dos avanges recentes ee relagio & incluslo do meis smbients na vootabiifdade naciomal, &
sisples ziribuizlo de pregos & predagde dus recursos natursis ¢ & degradacho do melo sshisnte g geral,
geisa gprzticasente ntocadas as grandes nuestSes relativas ap uso de PHB ou similares coso indicadores de
rigueza ¢ de bes-estar o use soriedade. D arqueento 4 que 2 efici@ncia econdeica (de rontribuicio pars o
PEY nlo pode ser o ohjetivo sals imporiante para as politices piblicas, quands comparado s satisfacde
ds5 necessidades hisicas, distribuigdo peuitativa de renda, ou de sustentabilidade ecolfgica {Goediand &
Ledee, 1987,

i1 - Conceifos cosp instabilidede e prise, spesar de incorporades pelos neocldssices, oa realidade, sio
estranhos  ass sugosins da Teoria dp Bes-Esiar,



Sehinpater (1584) ohsarva gus & andlise parcial ‘@

petdfical acerca do funclonamenio da economia  capitalisia | -
F

comare d0s nescliéssloons —~ ianora o Tako gue o proceaso &

emsancialmente sypluti 2 o estacionidrio. Tal evolueio,

seguritdo O aubor, nazicamshnie  da  invrodugio de rovos

e DIOTELATG his el oo @ traneoorie, e oaodos .

de organizsoio whimirial elo. gue & anpress capltalista

crda s o0 do tsmos o2 gue revolucionasm & sstruotors econSmics

sartindo  de dentror gro S0 e B adtor chama de  destruicio
criativa: motor do sisteme capl Hh®

Y far zentido avallar o funcionsmento de  una

gronomls caplitalista  com corbte temporal, desde gue e trata  de

e processo sn que todos os elesenicos necessitam de tespo  para

mombrar swuas  ceracteristicas g efeitos finals. B mais, o  auvtor

noloce  gue & andlise parocisl pode essclsrecer detalbss  do
T G T oy oy ol zx 7 o e . .

meoarniams, Aada ldm o lesl desde gue todos o= slensntos

srivirlvidos s0  adoguliram ssw resl  significadoc s gercoebidos

Imente no processo 2 a  partir da (novad situscX nYe

sla wriada, de destrulgio oriative {(Bohumpeter, 19843,

o s R 11987y, entre outros  antores contenparEnens
gdefernde  gue 0 referencial de goguilibrlo deve sgr simplesnsnte
anandonatin cono base para andlise scondmica,. Paras o adbtar, o
BnoE hn e condicles de eguilibrin.  an abastrair thizas
cmaracteristicss importantesy de decisdss avténomas dog  agentes
pronénioos & de interdepsndincia de ssus efelios no Lsopgo,

deforman & naturera do obleto analisado.

SGinds sntre &g oriticas  de ordem  geral A andlian
neoclizsiva, vale lembrar as suas dificuldades parea considerar
ms  varidwels socials e ambientais. bBoouanto a sociedade &
redurids an conjunto  de consumidores e 0 produtores. o mmio
ambisnte ¢ percebido come estogue de  rsoursos & ser incorporads

ary processo produtive @, neEsse Casdy, Com o agravante  do

14 - Para Possis (1987), = andlize eztética ten utilidsde somente d0 nivel conceitual e atemporal dos nivels
tp pregns, salivies, tawss de lucros, fluses interselorials elo,, que corrsspondar  os condigfes ideais de
reprodutividade 2o um siziess rapilalista sob dadas condigBes.



concslio de sscasser  refletir apenas as  condicBes do  mercado

ous dade somento 8 nXo s disponibilidade do recurso no tempo.

A Fragilidade dos Argumentos em Favor da Privatizacioe

Hmo orglagXn  sos  dirsitos  de  proprisdade dos rooursos
paturals, as oriticas s2 voltam especialmente  sobre o esoritos
Hardin (1988), oue apgaar  das  nobavels fragilidades

CloEs, altangouw anpla reperoussio nas  deécadas de seterts =

mitentas. Az oriticas, o e mantido, contraplen—se  ao argumento

supprioridade da propriedade privada  para OB rRCursos
wrdis nn que se  refere ao  uso n3p  predatdrio, pressntss

papecialments en “Tragedia dos Conuns®.

Vaheris

anptores THEm snfatizado gue & gquestlo dos  recursos

ratlrales comins FAD pods sz oolocads  simplesnente tutile
ciepcorrents dog  dirsitos de  proopriedade Jentendase faltas e

proprigsdade privadal. De forsse contrdria ac  proposto por Hardin

(L9468, mm aloumas situagles & propriedade privada mocle
asilitar o sobrpusc  (predegio} dos  eeowrsos nsturais -~ por

mrampio, guando hd cmae alitermative de  investimento de beiug

rimon DL soude resuliar na mesma btaxa de retorno da atividade

consideraday oy gquancs o tamanho da progsrisdede n¥3o #
auticientsnents grande para prover um padedo de vida asdeguasdo

pare a Tamilia dp opsrador {(Billes & Jamtosard, 1%81).

Um  aspsche Lsportante a considersr @ gue em gsltuagBes  em
cILLE O arEzan a0 recurans naturais @ diferenciado, ez OrEsEhes
£ b 3

sobre o wso dessss recurseos ainda rdo privatlizados se tornam
matores, podendo levar ac zobreuso basicamente por causs da sua
digstriboicdo extremamente desigual, o gue € meito  comim am

1

= T Uﬁgﬁ?ﬁ\fﬂl'fimﬁfmtmxﬁn Muttas wveros &

1

_,; e
palag

=sa desigualdade de
mresen s deve aos alios custos para & entradse nessss mercado, o

CyraeE faz TOHR U dni=1oR 1 o dog  recursos natuwralis tarem

1§ ~ Hesse case Ffica esperidlmgnie paisste 2 feadequagdo da lese de aspento da populagie ooeo arquaente
saior  pars explicar o asy uso dos recursos.
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limitado {(Hechh, 1989y,

Wade (187} arguments que  Mardin (198
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C smEpara as

reoUrsrs cumuns dan de proprisdade comum, guando

fpazfure gpen o

g livre  pers todos?

S} IRt aB N nLamE

2 fundamentalnentea

Licerw® e Hardin,  sqogue

to
EaE-c3 {3

girmito & ewoluasio nem Fedras regulisandoe o direitos e uso

individual  (Diriecy-dantrup & Bishop, 197%:; Cornes & Sandler,
IREY & Feeny &t alifi, 15%0),

com o apargncla dz Taceszso livee"  pode
wrvvorlver,  Com fraguincia ume  coopesracio  facita entre o5
ssdrine dndividuais, de soordo com um complexs oonijunto  de

FEETas gque  esppoificam s direiltos de PASREY ETODFRLAS , oL e

;o

proprisdade camum (Rungs, 198481, Certaments, sssa situacio &

#m difersnte do o suposto de aclo  individusl =zob condicBes de

=
ausinciz  de informaciBes  sobrse 0 estazdo sgregado dos comuns,

pressats sm Hardin.

Froblemas de Tagsssa  livre” oonrren tiplcamgnte 2m
condicBes  de enbresda lrrestrits, enouanto qus  probleamas de
proprisdede comun (o0 recursos comuansl 29 deven 4 tensdo ou
euptura dogs mscanissans internos de contrale no uso dos recursos
naturails, adoteados  por we grupo em particulsar (Clriscy-Wantrug
£ Bishop, 1979, A predacio dos recursos comuns acoontecs assim
g mondighes  em o gue o grupn do tem mals 2 habilidade dg.agir
ge Torma sociziments responsavel {Larson & Hrosley, 19900,

devido principalments & rupturse desses mecanizmos de oontrole,

Mawste aspecto, ds  Tores geral. o8 sistemas ogmunals

i

tradicvionals limitam O ACHSSD 05 rECUFS0Ns a0z menbhros do o grups
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perspgetive conjunitural e pontual.  Maiz gue politicas, B
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zotn Tundasmental € gue o mercadsn ndo @ suficients

Suadro 1.3, - Principais Resultados da Riog-32

: ) w ‘ , . . . e e . oo
& Zunferdncia deos Hacdes Unidas sobre Helo Aehiente s Desenvelvizenis, a Rig-92, realizada no Rip

dp daneire e 1992, co 3 sarticipag@e de governss de 178 paises, aprovou cinee pristipais documentss
fveiz os dorusentos na infeqry ou rasusos ew Estudos Avamsado (199%0 o Tespo & Pressnpe (199215

Jeclaragio do Biv de deselrey com 27 principios fundessniais sobre & seio asbisnts 2 sda pradecis;
9 4irsite 2o seio ssblente sauddvel; o dessnvolvizeniv sustentévely o participagio pogelar o 3 cooperasio
intoraacioeal, M realidsde, ela reafirsa & Declaragis da Confer@ncia de Sstocolep de 1972,

fgends 21y plano de aclo até o ano 2008, visando av dexsrunivisents susientdvel, retomands 3
{aaforia dos tewas do relatfrio Brundtland de (987, O docusento sropde zsforens pare  sudar os padrBes de

i??ﬁé&gxﬁ 8 Cunsyse 8 para bategrar o seie asbients ap processo de olameiasenin, Parg os paises gn

&

[gesenvoivisanie colat cose fmperalive s wrraditaglo da pobrers, coso usbds 3 soluglo das restrigies

%Es@eaias pela divida exlersa, tecnologds s rosdroio wendial. 8lde dissg, provi lovestiseniss foials da

rden dp UGS GO0 bilhdes pare & Duser dp enerpla limpay pare proteser & almosfers e voabater &

desertificagiey para o neo sustentdvel das florestasy para racionaiizar o weo g2 dqus docep profeger @
regelar o uso 408 recurses marinhes ¢ adelinistrar o crescisente desourdfico.

famvencdo zobre @ Rivdiversidudey ten cose obistive 3 proteciu da biodiversifade ez nivel mundial,
Esiz docwsento ahords ponlos vope p Comsprvagds e usp susientdvel do bindiversidede; = pespuisa @
trainzesnior 3 adensachs dns EIfy v scvsso & biodiversidade & & teosologing 2 cogperagdo clen¥ifica e g
use 43 hietecnologia,

Lonvesgho sobre Altevagles (liadtfcasy ips rosn mbjelive estabilizar a concentracs de gases do

feils ostufa ne stessfers 2 pvitar agdmscas clisdfions, Os romprosissos rolocades sdo de desenvolver g

sighema 4% moniferasento se nivel dosdstico o mundialy de laplesentar prograsas gue sinleizse as sudanges

tigdticas o origes snbrépicey de cooperar aa penQﬁzsa o difusin de tecoulopias que reduzam os opissdes
nases dn pleilp estufsy o de proleger us estogees o sunidouros naturals desses pases.

Brolaracde sobre Florestas: tem coso ohistive o ssneis ¢ wso sustentédvel das florestas. §
dacusents coloca o fmporiSacis das florestas ne sasulengdo dos prorssses scnldgicos e, ded, 2 npcessidade
de sanejar a3y Tloresbas dp forss sustentdvel. Enfatlss alsde o papel de silviceifura pare  pouper
fierastas nativasy o pavticipecis populer ne forsulegle 48 politice florestaly a considerace dus
paneficies anbientals na avalisglo de prodedos gue snvolves recursos  loresials) alée do Yorislecisenis
#05  prossispoes setoriais.

Yale pencionar, ainda, o Forug Binbal  {evento parzlelo & Uonfer@ncial qus reuniy mals de 9.30¢
s de tode o sunds. Entre os principsis resulisdes - alés d2 Jarde 4o Terrar ums declaragis de

printipins no seniide de use =d feers® - fores sprovades 35 tratedos com beses suife mals shrangentos

T8 o 4 dgauda 2, visandn sudsngas naguele sentids.

|




-
i

DEMT LimE TS EE iR

oy g b g -l o e e
Orte do Dstado, o

;r\} -{,\,,P‘E

malhoris =
v b imento

BTSN LT )

FooguEe & gue

gumenie s ternos o slimina mu wmitigasio sals  danns:

murto maior gue esitd associada & forma em

intErnacionals s spoontran tuidan.,
oA desanvolvimento

ooaw condicionantss  do
rachonal, gue  dedisam COUED BEESAGD Rara 2

ticas pablicas domésticas.

it

penciorar oue o anlusliassn rarde

i Tal

E

gas passsa dedousirlializados e dos argendseos mulbilatesrals  de
ajuda ao dessnvolviments poderd agraver ainds mais ozss guadro,
g inhrodocir condicionalidades asmbiesntais acs palizes =5
danenva by imetibo, obyrigando-os & grandss  investlmentos @m
teponnlooias limpas ouw lispecloras, mag  sen & Contrapsrtida de

rerurans adicionais, compromstendo com Treglifnocle oz progyiamas

ol tados ans problissas soclalis,

& contraparts desse guestio sfo 08 rizcon gue o nansio  de
praliticas anblentalz e nivel mondial possa Trazsyr Bm o IByaos de
merdan de meroacdos oara o5 padses san desesnvalvimento sm Tavor

ga maiswes J4  industrislizsdos, devido aos padries  ambientais

mats frouxos wingsnbes nos primsicos.

i

el itlicas  ambilentais  cads ve maisn efetivas nos  paises

industrializeados bR bnocludido até barvelras & antrads de
oot ton supcestaments oroduzidos poge m@todog predatdrios

#edin CIET A fimes

ars

fﬁxapn;.tivm LB moscia tambdn s whila

imtsns. Ma realidads, moee & am problems orueclal  osm

slovs paiszes  em  desgnvolvimsnto no mnsrosdo




e v %

<A

cigdades

Lt

wi tomada e Tormas

-~  pois doevia oa atengio

daguales gus  afets
s desenvolvines

muarta Qrands oontradig
v omanslo  de problsmas ambleEnt

vhoaras moutrado 3

£
interdenendincia de mdiaos

ternDi, por exenplo. dos  relstd

Ghevmyamgar Lo wimiiares e

interdependincia gue DPrpaAnEeS

Fobors haia interesses  em

ranto parte gos

oroblanas

ey b vimento,

tETimia ol Wina

g3 leobnEl g Lients

e

L

#5111

thoim s acio multillater

Ly by 5wk tiios tawidm Twyooad

conpEeragdol ., guando colocados no

dominacos pelos  Lntarse ST R

soordo onn oo arodss ssials foda f
Hz U us consensn d

Lt el eassg i

o oocont

-

:
L

trazem as relacBes

aear de toda polésmicze =m tores
an adravamento  do fosao

Em AR agravameniho fossa

industrisalizados) o Bul

(=3

J& ma witima déeada,

ETA reaclver 0 el eman

s primelros.,
lgusr medo.  para os  poises  en desenvolvimento, &
ctamento dos reouwrsos naturals, so efeito
orreda mda  de ozSnio, snbre ouwbeos, ndEo 58

ieglads conne fregusntaments

dos problemas mals prementes,
o dirgtaments BE cpulacies
ribey (Emokarman, 19923,

Yo node  ser oolpoada & partiv
2iw  branstrooteirigos.  VYarios

&

colorada

e AnteEressa Oy 0 Lima

@ oomEreio MGE

rios da Comizelo BErandd ow oo
e AT mitenta, man LIFTR

2% S

=

teo mmbiiental.

seluciHese glabais para tals

paiass indusirislizados ouanto

fioa olarso gue sonesnlte a
interdependinoia ambiligntal  om
parsa  Dalizar as decisSss no

%1 MEBBe  DSmDo,. WMa VEer  oues

gy Anteresses Comuns {wvia

mdco facilimente
o

contaxto geral,
da osises

1987 1.

radoe hesgemnonions .,

Torrmer

e nue o srtendinento Borte-Sul
g desenvolvimentor dave
meio ambisnte 8 Lroorporar



B coméroio o

imiciativas  am o

e desernvolvimen maErte 1o g givida
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sresedes das OMNBs  sobre os  governos  looaiz,  8s  guals, o)

cortrarion de  dar  opndiodl ar desenvolvimenho sustentdvesl,
pastdem gimplesnents crlar barrairas B degsnvalvimento

CEIDSENUD, 19907,

ragEo  internacional, fundamenial mara o

g w ook

Awnl da reglio, s preocupasiies  don anos

tiads o omeio ambiente, no entasnto, ainda &
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CAPITULD 11

LIMITER PARS DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NS AMAZEMIA

& wonstrulr wama  bhase nars
amblentars da SGmazanias s partir  da
ambisntg-questiss  suondmicas-—

L

oy dris che

LEREY

matilo de desenvolvimento  oa
das limitantes externsas para o
clam uaTurﬂffdh ouie BEDATAM w5
s—indusiriais dog palsss  en  desenvolvimento om
Loy ambisntes: & Finglments, das politicas  pablicas

coapagio  sprondmics  oda Amarinia o peEriodo

intariarss oixlenas ambientais

rerursos naturals

i)

ha populsgio.

M Fatilos e Despnvoivisosnto @ met Hebatimento FiEn
Smardnis Bragileira

Gramde paris dan interpretagles acgrca das nusstbes

ambisntais na Smdrica Leatins tem sido  baszeada ra oritica  ass

ervolvimento. Suinres ome Finto (19741, SBuntksl

My & Blico (4%9E7E mosbteran cue O paises ds America Latina
Toram intluenciados Da sua sstrutura 2 na dindsicas pela  forma
E

wica oe relagiss periféricas com o mundo capitalista®

& prise  ambisnial mfval, na realidades. oolooce =i
Juigaments o eetilo de dessnvolvimento da Amdgrics Latina  qgus
Sankel £ L9E0) chanod e interoacional  ascendents,.  oue estd
prassnle nos mrocessos  de aoderndzacio da sgriculturae,  de

i kase de recursos e de whilizagio

tam wido determinsdo. emn ogrande medida




melas EmMErasas tranEnacionals, trarendo LA tamrdEnoia
Boemogerielzants da sconoeia mundial, con repzrousses  na coliurs
# EES mansivas de peroaber o mundo (Boimar Hewn, L7¥LM.

e argumentos nessza divecZo  sustsnban ous

da fmdrica Latina &

de dessnvolvimento scondmicor; & adoegio

AR importadoss # moshzrrii e gin
agriculivrar;  ao  intense processo  de  urbanizaciol ac  usb o

teomologlias intensivas em recurs

LS -y e e Y e i e I
S [praEgal S

getarninados reoursos naturels bazsesta na  demands swxterpna e,
r

ratudeo, & desigusaidade na distribuicio da renda 2 no  acesso

g uan s recursos naturats (Blico, 1FHYS.

Ge forma geral, & adogio de  um nove estilo de vida pelos

mais rhoos da sociedads  orodusiy LA intensa

bruturagdo dos sisfemasz de produgior de ww lado, oriasndo oo

vz dessnvolvimento peroialoente correspontdesnie & osgos
e gabtillo de vide {(das camsdss  maels favorscidas) 2, de outro,
deeorganizands p supsititaindo o padrio anterior. Procssso gue
tem resultado, e forma coumam, ruma estrutura scondmice o
social  subtremamsnbe bhetsrogfnes & polarizssda (Bunkel, 19840 e
com problemas amblentails pariticwlarmenis gd&rios: além  daguele

tipioos de soonomias ingdustrisliizsdas, ha problemas  ambientais
decorrentes e Talta de  desenwolvimento, certamente e

tratamaenteo maig odificil.

Gmsim, e um lado, s o estilo des desenvolvimento levow a
LA detesrioracio  ambientaly  de mutro, osas deterioragdo
ampbiental significa restrigfes an  proaprio doespnvolivimento
scortEmicn pela reducis fde capacidads  de  proadug¥o £ engrego,
pelo aumento dos cusios de produgiEo {mom fmplicacBes na
compstitividede, pela reducdo da  renda clas populacBes

afetadas, tronsformando-se emn novos prablemas (SBunkel, 9805,

Fiaes talvesr a  idmpiieagio mais  importante dessse  contexio
sela  gus a deterioragio ambiental  a&felts mais profundasente os

14 marainalizados da sooisdade (Mo CanDo ou nas Arosas

gque geralments achreviven em condig
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serrvolvimento gue favoregam a

peatencic  dos Tsis naturais" = gus 2siisulen o uso  de

fTow o oo omelo ambisnb g@m auath

%, s trumantos

2% rHoursos raturals

ihe

A EEnis. Mz realidade, ilsso significs  tanto decisio

mara tals mucdangas, qQuanto reourssns para filpanciar

strumesnios para o desenvolvimento sustentavel.

Faia Fatilos ghe Demenvolivimento = Parcepcio do fleio
Apbiente

Piw  forma geral, & 0 natursza, como tambdm a perospeio dos

mrahlemas  anhisntals, depsnde fundamsnialments do processo de

dezenvolvinentn (dos ssiilosd, di svolugio ds sstrutira soocial

=3 el A

@, especiaimsnte, da o oevolugldo do concesite de necessidades

admiaas para a socisdads.

o smeouir molocamos  Brds  grantdes caractearistices que

Ly

i gy meiln asbienie nas  sociedoades
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1i Fara as chamadas socisdades pds-industriais, o concelto

basicas - chave para o enitendimento  dos

ambientais  ~ J4 exfrew importantes sudangas ac longo

e de  desenvolvimento scondeico. Se, inivialmenta

Smpdranca &l lmentar,

tdrio, moradia ato. {rie

Iata), AGOFR DASBEA & LOacorporar &

wrcliails e estébticas em relagio an meic
158E).  How paises  es desenvolvimenio, de

ditarente, asinda gue algumas camadas da spclisdade tenham

auuele  sstdgio, as neces

vivdades baslicas para & 0 grands

maioria da sociedads sinda 2330 aguelas  diretamgnte relacionadas

s subsElEtEneia lmsdiata, tais oomo os alimesntos bésicos,  dgus

pobdvel, movadis & wvestuirio.

2} Bio marcantes as diferencss duants & sstruburs social

as  sociedades pde-indusitirais das sociedsdess  de

v lvimeEnto. Mas  primelvas, & sstruturas ds

g orelativamernts setdvel (Redolift, 1988, fezendo  oom

s o8 PReneficios 8 o= custos do desgrvolvimento (e do meio

apbisntel  =mejam dizlribuidos de forns mais  eguitativa.  dNos

‘.e.;

palsss  em dessnvolviognto, a hetgrogengidadse sstrutural guase

mampre pressnts far com que hala owxtremeos de rigusre e oobrecsa,

D DLE clialmente oo beneficios ¢ o8 custos do uso do meio

ambilentse =3 distribuidos de forma desigusal.

actaristica  leva & wmna lmporitante dicotomia nop

o
ot
T
T
%
]

gm dessnvolvimentor  de um lado, setores aflusntes  da

sociededes L TEm preocupsciios anblentais tipicaments
relacionadas & gualidade de vids, tels como polulgio sonora e
o oar, bheleras cfnicas, preservecio dos anbientes naturals eto.
-~ emooue o conoeilio de necessidades basicas @ multo provimo
dapmusie des seocilsdades  pos-industrisiz. D ovbtro. as  camadas
mais  polires, cuias  preocupscdes  ambientals est¥c ligadas
masanclalments & proopris vide, ocomo € 0 o caso e gualidade  ddes
Spims, precarviedode das habitacdss, condd odes de Ganlde,
sanweanacho Jdo meio  amblente lmsdisto sic. {(Sunkel, 1980, En

palavivag, enguanto o mais rilcoos 2st¥o pesocupados com s

@ sustentanilidads desszsa, 08 pobres

e e owlola 5
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e modo frontalmente diferente, nas socledsdss pos-

amirientals  ssilo relacionados  guoss

suparoprodusio 8 oao  supEroonsumo - &
Rl tu TR g onTELLnD 20 oo oo desperdicio - oow, dE ouitra
s Thiwa’ da prdprde afludgnole {(Marvey & Enasmiliers,

Polome  decorr@ncilis da orimedlras caracteristisa, Ra tambsm

difterengas lmportantes na farma com gue as sociedesdes snoaram o

ambients rural  {ooantrezidel. AT sociedades inlzE
indusirieis  tEm guase  sengre problemes de sustentabllidads

ambiegntael arntes gue de sustentabilideds sgricolsas.

Ciom o desenvelvisento, o melo ambiente tornou-se cada  ves
mais  separads do produgio ageicols  (Hedelidt, LP88). 4 dreas
rurals estlo se transforscando sm @spegos  de consumo & lamer,
bam como de produgio de bene o2 servigos ndo agrioolasy sm
alguns paises doe Buropa, atualments sopents & metads do uso das
twrras hem uma relagio direts com o a produgio agricola.  bMessas
condicHes, & protesico anbiental significe, com fregqidéncisa, uma
cdiminuig¥o ddesintensificacial oa pyrochlcio agricola. ou alnda,

s EBiis i:i,’jf'ﬁ;’j}.ﬁit!ﬂ rreconyerado T a opahros UB0s.

s desenvolvimesnto, a8 Argas

Erouiar i
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sustentabilidade da  produgio  agricolas. O

@ aumento  da producio agricela & protecio

contrastes sio claras: Po% paisceEs aon

prilxl icas vorltadas ao meio

do ogue dmdtar & pratice  dos

@ OEreg

guastiss  fundamesntais,

sstruturaizs de acesso 20 wsB0 oD e BDE,
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e R
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CEHD wma oomponants da politica agricola 8 de
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Faoem owar  de oomo ebieto de politicas

et Eatads = Faliticas Publicas DA S & Smarfnis £33
Pariodo Recents

Dem  duvida, 9 sspecte mais sarcante  do desenvolvimsEoto
recents fda Amaronia g o papel dsstacado  gque o Estado  assume;
visivel na construgio da malha vidriza, que pegroiiiu 2 oouDacio
de diferventes partes do sew ferribdrios; pela politics de
wngentives fiscals do FINAM = da BUFRAMA:; pela colonizacio
oficial & particular dirvigids na Transamazdnica, ao lonoo  da
BRS04, g FHondSodia 20 no Morosste de Maibo Srossog =
gmenoecisinente, ao Tavorsoer a implagmentagio de grandss projstos

minero-mnetaldvrglicos na sus parts mals oriental.

Be na décads de sesssgnta 2 dndoio de de zelenta o panel do

fora decisive pare detsreinar o padrio de ooupsgio =

g desenvolvimento da Amazfnda, na faze pds 11 PO, o Estado

Ptivamente  assdme um papel samollsdo no plangiamentso 2 0 na
diveciio do  desenvolvimsobo  regional, participands direta =z
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Lizio da década de  sessenta a8 0 Amardnia ®ra uma
Boanonomicanents  lsolada; em Que 0% arios de
o hidroviario & 2o adéreq. B
a  absrtura das rodoviaz  Beldéae
srvhe Transitdvel a payritis de L9473,
L¥45  {ragoavelnents transitiavel a
vraran definitivanenits a comunlicacio

oM s

centros wrpanos de syl odo oadis.

cam & leplesentagio, em 1954, pslo governs militar,
e

chamow "Operagio Smazdnia”

AT L

comtornos ods Smandnis de hoje.

significeva o compromissc  do governo
o dpmenvolivimento  dessa regiic, & 0 4
pacional:s & Amazinia passs A s

oo I da destanus na geoposlitics neoclonal.

Boreditavea-es que a ooupagio de  forms sfetiva de dAmazdnia  sra

pars seguranca @ aflrmagdo  da soberania naclional

torriidric,  num monsnio sm DR VAINLDE  DBLESS
vizinhos fda reglfo jé4 haviam loeplessntads politicas de ocupacio
e sUss  &rgas Amazdnicas  {(Mahar,  LFE%;  Hall, 1991 Reis &
Margulis, 12911, Mas acreditava-se, tambdm, gue o estamulo 4
crlacio de pdlos de dessenvolvimento {(Flizos  oam recursos naturals
@ oom malor densidade demograficosd, pmd@ria atralr migrantes e
investimentos  privados  parsa a reglio s sassi;m proaover s
pvploracio  mais  racicnal dos seus recurecgs neatursis (vide,

srtre oubros, Browder, 988 8 Hall, 19%1).

7 Flangm  incluis a  construcio de  rodovias (o Caso do
SGeldém—Trasilia, a sus pavissnisaclo) ligando & Ameazénia an Bul e
2 Mordeste oz Padisy  ue progreama de proporgdas lngditas am
LR S ) colonisagios 2 ooupagio mititar das Araas
Tronteiricasy; 8 progranss de  dncentivos Tigaais 8 orediticios
para  atrailr cepitais privados nacionsis pars investisentos na

lburs @ e dndhimbeias da regiico. Fara tanto, resstrubuerouns

1 1

sorwr v imen o reglonsal, Com &0 oriacio da

ww orgioz de



SUDAM,  a partirs da SPYEA, & do . 2 pErTir do Bancn de

Credito de Boresoha Eﬂahar% 1585y,

i prmmEn it ivon

wi amplisdos

M dEes do tervitdrin amarsSnios. B

. o T T R S R g . o n " g
gus privilsgiave o grupos econSnicos,

tarra estavan resecvadas, A

i

R N
CiLied ORISR BT

2 perdiodo & Smacdnla. Messa masms

fa Francs de Mansus, Lim ceEnhrg

0

z

andustrial, b MO EETAr Lo, LI incenhivos

flugneia de Manaus.

i ]

concentrados na

inavgura uma nova Tase de otupacio  da

partiv  da construgio de  estradas, de  oolonizagio

a agricaltura familiar & & suploracic de recursos
naturaisn, &i8m de  continuidade dous ingentivos  fiscals para a

meoudria,  HMesszeg  azpEctn,  em 1970, & oriado o Frograma  de

Integragio  MNaocional {(FIMY, vom o objstivo de financiar a

Ersodo de sstradas 2 0 Programs de Redistribuigio de Terras

£

{FROTERRGY, ouios obistivos sram gdisteribulr terras devoluitss e

setimdlar & sgroincdlstria na Smezdniz para substituir &

agriculturs "migratorial,

Cowng maycaes desse periodds, vale  lembrar o construcio das

fi

rodovias Transamazdnica, Cuiabi-SBantardm, Perimetral dNorte &
coltontzagio oficial  ap  longo da rodovia  Transamazénica, - no
trechs Marabéa-oTtaituba (FAY, 8 da rodovia Cuiasbéd-Santarém,

pepaclialments na drea de contlufnocia de Transamazinica.

Ma rsalidade, & consbtrugio de estradas corfende a fmazdnia

LR U singnims  oe integragio nacional e ries

e vl

migriificavam Integragio da regilo

mavolvimento. ¢ estradas

& gmonoml trasileica, e possibilidades rEaln che

wvvo Lvimenta para 2 o ranidico, o partis da suploragio dos msus

s B ImMEnsan PR ST B

waturals {madair

e regiifio atendis

AT A iE Y . £ iy
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de seguranga nacional - uma  preocupacio
g ooonstifuia & via mais fécill para o
e outras regifes bhrasileiras.,

Enftazs na oolonizagio como forma  de

povo 2 muito mails em fung¥o  da

Embova problemazs dg diferentes

am contribuido  para o fracasso de  colonizacio,

(19911 mostram  gue  outros intergsass,
SArLDE, J4 BRESFIIam, hesmMd no monento em
gue  wE projsitos  de oolonizacico  ailnda sstavam £m Sua Tasme de
A antagio,  foriss pressdes junio an  aparszlihe do Estado  para

mudarigas o

prioridades em sew Favar, I autor observae  todavia

ira metade de décade de setsnta, o praprio

lotes maiorss gqu= 2.000 ha.

pEriodn ouvesssE  wma  dizowss3io sntre om

da colondzagio 2 o3 obistivos  eminentements
papresariais gue  defendiam & ooupagdo a2 partir das  grandes
wmpresas {(Fowsraker, 1981y Hrandford & Glock, L1985: Hall,
199Ly,  com a sntrade do nove gqoverno (Beilsel, 1974-7%) o= os
anganentos  do I PMD & do 1T PDAL, gue destagsvan &  pooudris
para  sxporbtacio,  inddstria madeireiva & mineragio,  vissrdo
gurar divigas, a forma de ocupscico pretendids fica claramsnte
detinide emn  favor das Gltimas (veisz, por essemplo, gs obistivos
chiy FOLAMOAZONIAT .

O argumentos  en Tavor  desse ssbtratéglis de ocupacio =
desarrsilvimnentn da Anezdnia  ressalitavam os supestos lspactos
pmkiontais da asgriculturs “de sebsistincia” & enalteciam asz
grandes  snpresss volitsdas A exportagio s & agricultura de
prands swcala.  Dutro argumento pressnte na  dpoca era de gue a
mrupasia, & paritic de uma  agricwltura Tamiliar ers incapas: de

goenroadear o dezsnvolvisento reglional.

Ezsa mudanga de ramo - de  atendissnto de colonos migramtes

pmara @z grandes  fazendelros - se dd Com Clareza com 00 novn

CHIVETT, 8 s detendsr, nas  terraz frovteirigas,  uma

TALY COE

cmmhra & agricul tura familiar
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VEdes mais oo

174 (Dardoso

o oAntoros

Hall {1591

o Yempregsariall

DeEriodo na roalid

merthiang audanca de orume do periodo snterior,  sm oue A
coionizacio havia reoebldo grande priovidade. Fara o autor, o
ohietivios colocados na 11 FRD ®  no Frogeama de Polos

- . i

ga Amazania (POLAMAZSNIAY simplesments  reiteravan

o opapsel oo capital privedo, gque  sempre havia sldo priovisgads na

menmn nE epocs da Yoolonizacio sooiel?. Conforms o

anibor, talver fernha sido agenas una pavsa oo ralagio & dirsolo
e SEnDre caminbog o Lo srondmnicn regional.

A racente de degenvolvimsnto da dmazdéndia. inaugurada
mogs o ancs  oltentas, sonduge esforgos voltados & wmingragio

froiocads  Come o wentro do desenvolvimento  regilonalld, &
agvoinddateria, & A reforme agraria, Ppsna  fasm, Tram

immiementados o Frograme Srande Caredds (1980, o Polonoroeste

bl

[LEL) o arupos edxecsgblves reoponsdvels pele titulsclo  das

s oo Aragualia Tocenbtins (GETATY & do Railwe Aoazonas

AaME,  sm L¥EG, e ode algumas agbss voltadas & 0 implementagio
o PMRS, sm 1985, 2 Frojsto Dalha Neorte (POMY,  em 19B3.,  com
phistivos de  esstabslscer ums presence militar permanegnio na

=eiio fronteiriga™,

Mas, sem ddvida, € oom o Frograms Brande Caralds  (FED,

aseado ri trind prerglia-ningracioco-siderurals, volitado

mencialmanits para o mercado ebarno, gque apargcs de forma
clara a orientagio no serntido da  exploregEZo minegrael pe Amazdnis

mrasileivra.

Come: cousan  dessa mudanga,  wvale destascar a2 neressidads

cresrents de  gersr divisas, as oporiuniddades orisdas sm furnclo

iptive de sequranca saclonal {agora oo novs roupaganiy 1 42
randBs DESTABRE,
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R
bavranio @ de relocalizagio da

do aluwnanio 8 de fRrro/aco em

mam tambigm, e@ntre 83 CAUSasn,

:

pecudrios (e de suportacio

PR

oa Amarsnis, Papet

slmentes Dara  as  grangdes

FTorte atuagio sstaitzal,

sumanto de  aup

ii

rhagdies

desampeErnhoun o sy

cicas gue culminaram no

BO%B grandes
industriais,

Zoma Franca

Pncentlvos

do Frograna Grandeg Carajiss & aons proisios singro-astaldargicos

i

Sy favorscesys  diretadents 58 2 gQrandg®s SonDresas na drea
agricols, madelirelra g mningral, as politices publicas levaram i
coneentrasdn do acesso £ posse dog reoursos Nalurals g ans
comfiitos pela posse da herva 8 dos recursos do subsolo,
grvvor bvernido prandes MOCSEASs perusrian 2 Bineradcras,

agricaltores familiares, garispelros e conunidades lndigenas.

Mo = E) conesgiltincise sociails  dessas politicas =

renresentadgas por milhares de agricultores sem bterra, pelo
vamantys  da populagio garimpeira, 8 0 pelas populagdes que  wvivem

pariferias wrbhanse, s contrasbam oom & Brtenagdo
[ ™

Phoriel  da  vreoi¥io - mas  tambés oz problemas amblenisis
Mmoo cimensio como  banbédm o8 grandes  perdedores

ag populagee nals peboes da reglic.
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2.4.2. fs Estradas na Doupaclo ﬁ@éiﬁﬂal

Bew ddvida slguma, a absriura das estradas

fundamental pare & ooupac

e aue & rodovia

(ER-I440

sitiagio  anbterior  de Doavicamenis

I

Embara sefa dificil setdnsr & contribuicio iselads

das gstradas na poupasio de reglio, soredita-se gus caroa deown
guartn dos  deseatanenios  fa Andzdniz pode  sey oreditacto &

abpErilra dae sstradas.

Ma parte griental da fmazénis, & rodovia Peldés-Brasdlia
fol @ orande dindutors de sua  ogupagdo (e conseqldsntasments  de

ielmente desmatamentol . Entrestasnto,

rirgin & rodovia Beléam—Hes

E=

i.“

diverszas  rodovias alimsntedoras  oue

& (Mahar, AWEY Y o~ anul & importants

destacar & FA-15%0, ous ligs Belém  ao Sul do Fard, aberias eom

fins da déoagda Jde sessonta.

Estima-ag osue & &rge de ioficddncia de  rodovis  Belém-
Grasitis  tenha recehido cercs de 350,000 migranies oo decEnio
1264/74 . Em gue pese o esforgos governamenials no sentide de

ordenamsnio de  ocupagico, essa s dew  basigamente dg forms

puntinea  (Hébhstite & Farin, 1978; Mahar, 1%98%9). Enguanto o=
migrantes procdravan  Ierras @ enprego pars & sus subsistinoia,
#5 prandes empresas foram atraides pslas terras barstazs e pelos

inentivos oferecidos peplo Estado.

Todawia, =a construgio  da rodeovia Cuiaba-Forio Valhn
leoneluida  em 19658 o asfalitadae se 15984 praticamente abriv o

Fatacds de Mondiinia o o norogste  do Bstado de Meato Srosso para a
potonizaco. Mas, de forss semelhante & rodovia Beldn-Bresilia,
# moncluafn da BR-Z464 fol sgguidse  fambédm de uma orda algratdria
] cuasbroa definitivamants ] gouilliberio plos sistamnas
tradicionais  de atd =obin. Segundo SBawysr (19935}, o ndmero de

Gl s sle o menos de szl s EYato!




I3 omil

A% wmil

uma das  princinals goliticas nos
Um grande  impulse
odo Macional-PIs

de incmetivos

gurancs nacional .. Atraves desse
oradoy para s construgic de ceroe de
tulrndo & Transamazdnica (BRE-230), a2

a Perimeteal Morte  (BRE-Z210) (HMahar,

Farm se  tsr ouma id@ias ds evolugio da malbs rodoviidria na

L7480 & yregido pralicamsnte n¥co

cmroa o 44 0080 Em

rando-Ee coms deols principals

mivos & Belam-Mrasdilis (paviosniadal, @ a Luiaba~Porto Velho-

Frim Hranos (totzalmente pavimentadal. Toudavia, 0 maior

creacimentn da malha vildria da Amazénia ooorrew sntre 19480 a

LRTE, wedado pelo PFIN 2 sendos  rebtomado na décads de olitenta

poee interesse dos governos looais®, Segundo cdleoules de Slmedda
{39901, a2td o inlcio dog anos  oiitentas haviam sido gastos o=rca
de  gpuatro bDilhdee de  ddlares na contrugdo da malbha visdria na

BmarEnls.

G odindmica de ocupacio da Amazdnia tem uma relagdo dirsta
com o oavancs da malha rodovidria na regifo; ne dndcio da década

e sessenisa, s fronteira  de expansico gue se  locallizava nos

Eetados do  Sul, transfere-se para oz Estados do Mato Grosso e
Boigds., @ no Tinal da  déceda pars o 8wl do Fard, Na decada  de
setents, aléa dos Sstados  do FMato Srossc e do Fard, com 2

corupacio favorecids pels pavimentagfo da  rodovis Belém-Brasilia

e ronntrucio  das rodovias TransamasBrics 8 Dl adé
Santardm, o fluwes  migrabdrio divige-se  ftambém males  para o

anvenica ficou aromto zs 1972 e ve primeires 1000 i da

tagio da FA-130 oo Pard, iigands o Sul dn Estacy o Belés,




an diregio & Rondénia através da vodovia Cuisba~Forito
na dérada de oltents, aparecem Amapd e Moraims  oomno

tragio de fluvos migratdrios,

o wma Lddia madls geral do fluxoe sigratdrin oara

basta colooar  ous  enbrae by owm AFEO-SL . s
gseoundg Hawver {(IP93] 0 um DR

werca ge 1 milihAo e de 1.4 milh¥o de pessoas
smarte, Dom  excecis do Maranhlo. do Gore (no orimeird

do Tocanting {(no segundo periodo), todos aon estados

nmas duas Qitimas

tiveram saldos mig

destangue sers o Fard, o Gromec @ Homdinis,

plavardos saldos migratdrios, a Omazdnia nunocs foi
vma “valwvula  de sscapes’, cone zp oolorava hd decadas, para os
rrohlenss snrcials do paiss btais oMo 0E calEados prela

P R B pelas s8sas i

metatiaticas e déoada ssisnta o

£ indicam  gue a reglio absorvew pouco mals de &40 de Lo

o Feodo rural do pads.

ZoB AL Experifnoias de Colonirzagio Dirigida na fmazénia

Embora as grandes  smpreses privadas  fenham abocanbado a

maior parbe dos incentivos do Estado o no dessnvolvimento recente

i

da Amezania, & agriculiuras fanilisar LEm sido umae cavacteristica

i

mar cante mH ooupagio can regiio, zeia pela coionizagio

senontinea, sela pels colenizeagico dirigide pastrocinada pelo

Eetima-se gug a  colonizacio divigida na Amazdnia -
inciuindo os projetes oficisis execitados pelo governo & i)
orivados em que & responsabllidade & repassada para sopresas da
polonizacin — Lsnhe conteribuddo pare 2 ocupagio de coroa de 9,7

- T

w2z F.Ll mdlhses de ha pelos prlesivos 2 ceroca de 2,4

mi e

wplib#es de ha pelos projeltos privedos (Miranda, L9%0a).

[

Sesim, parts o frontelra agricolas f4 ooupsda na Smardnia
' 3 'F

g hods, corrssponde ao resalbacdo deg o owma ativa politica ds



el

do Fard, & an

ho Donduntn ~ Pal, an
projetos ogrticularss
A lorgo da rodovia

{
s

l..l .
!

@ oo orio Taless Filess, $o noris, 20 na baol

SIrOBREg.

2.%.5.4. Colpnizacgin Oficial na Transamazienica

O OPFTE,  lamgado sm 970, previa o a utilizacH
gler 20 Bm an longo da radovias Transamazinloa
Santardm persa groletos de ooloniracio (ne reasalid
hiogueio era de 200 knl.  Scorsditava-se gue 8
Transapazfnica 2 ps  Projetos Integrades  de Co

#iiviar os confiitos

S0 mesds DEmpDel. oEom

da AnsiSniad.

Fabora @ Smazénla posza  ter sido percsbida

destarads na prodecic de alimentos num peracdo d

das  culturaes de sxportacio no ceEntro-sul do pads

doninants  parscs ter sido & gusstio  da ssguran
mepddey da dominacio esbrangelrs nas oregllo, VIA

wr&mdﬂ% sxtensbes de Lerrag.

& ey LED ot o o= T 3 peia Trans
privilegliade (gpsclalmsnte a4 porgdo s

& Dulabid-Samtardm), e peey LmieEa

&y
ohfetivos  de
flagelados da
conssrvarinra

na decada  ds

fonilzagio Fra

o btrachs entre

iongs da rodovia

Frojetos  de Sssentanentc Dirigide -

s pulrog ) [
de colonizacio
Faid L

Tuiahia-Santardm

o Araguals . oo

. , .
n g2 umae FTaiuw

i

2 da Cuiasbéd-
sde, a falsa de
spatialmente &
lonizacio-FPids,

pela terra nns

YEYT R OCupagio

Com L Gape
B rapido avango
v B motivagdo
ca nacionals o

afguisigio  de

BMABZTEN Lo, ghe
ENtre o HBldéo-

moads décsds de
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o omais  complsitoc programa de colonizacko

timas gédcadas., bassado  em amplos subsidiocs &

agricola & & subsistincias das

AP BT )

Teraatruturs Disloz de servigos pablicos e opar

kil
£

tebados trds PICs naguela  drsa - que Mmoo oa
mE Aanfra-sstrutura raral-grbana AMIAG A
2 A% Tamallas para viabilizsr & ooupagio -, tendo como

cENros wrbanos de influfncias Maraba, Altamira s ftaituba,
EravasEn gEsentar  cevoa de 100,000 familias em guabro anos

gptra, essgs  Fils ooncentravan  grande parte doz  ssforoos

a crupagio da regifa Smazdnica.

reominiam wn lote de cerca de 100

o fTinanciads oom o prazs de ovinhe anos, oon oarinela de 4 anos o
= g subzieifnoods durants seis &

Hmitt,  L¥EL: Browder, 1908 @

o e (]

)

cortavan airmia com uma nfrae-gstrutare de sgrovilas, agwﬁﬁmlia
s rurgpolis, an primeiras bagicanenis com ouma  Infra-sstrutura

o produgdo agricela g os Gitdmos prafticamsnie com todos os

g
marylpos ofsrecldos por ums cidsde.

Embee

regtin 530 setlimados em rid UHERL pilhdo parsa o periodoe 197174

dificels dge s mensyurar, os tushtos  do FIM nesasa

i

[ Browder, L1988 Saith, 1981). Browder caloulzs gue s construglo
vl esbradss tenbs conaumido ceerog de UBSIEO milihges, & infra-

Trgtara  dos PICs, US$SE5 mil  cada, & ps asszentamenio Eroa

cfen LIEEEON milt@es (US31T sillfamdilisa} —~  ben smalor ques & média
de WUSSZ.7  millfamilis gue Almeida (1992) eztimow para todos  os
Ed

projetos oficleis do Estado do Pacrd.

f colonizegic na Transamazdnica segundn Miranda (19904
pode ser dividida em duss  eltapas. & primeira val os 1771 &
gue o apmio  era dntegral  (desde a atrag¥o atd  a

termnas de infra-sstrubura 2 ode servigos tanto para

guantn  pare as Tamilias dos assentados inclusive




el
a6

ima diminuioio

a atsndsr  om

relagEa A

e Hall,

Moran (LYELI. Dmith {1%EL) e Mahar o (1985

-

7 i T Aam S tig celonizanio i
Apesar  dos FECurs s fimancsiros

eyl tados fToram maibo atd 1974 somoenlte

g iam Snelo =z no final da década de

Tami i - jm LW do planeiado (e

cha ms As sestatisticas  mails

gio oomnite gues NGNS & Tanilias forram

sesenhadas  ate  1FED, s mostra o Tracassas dessze  prodrana

puangn snalilszado come redeplor  dos freagslados  de ssoa & da

prassio denogratica sobre 0 reoursons naturals no nordeste.

e Torss gerel, & svolugio dos Pils na Transamazionica  foi
shacis Doy owma  conbinaglo de  falhes no plansjasmenito & pelas
impapecidade do Estade em dear um atendimenio adeguado am Lermos

1

servigos de  spelo A4 oroducio s &

c-i\:

gl intre-gztrotura g de

im.  Frbtre oz principsis problesss podem ssr clitados

i
2
i
s

B ioados an  planejamento,  tais  como falta  de LAm

manwanenito  agroscolégico & de apiidagio asgricola dos solos de

orientar o projebtos {(muitas  dAress apresentam sS0los

pobres), & indigar o aroorio tragado o rodovia Transamazdnioa,
o e istemas  de  produgio dnadeqguados para & raniio,
ieldades para a abtengio do orédito, sstradas com Lrdansiteo
sazonal,. talta de armazdns para gstocar g producgio e demora dos
resultados  da  pesguiss agricoia oficlial (Moram, 1981y 8mith,

LESL Mahar, 198%; Sleesida, 1998, entrg oultros).

[ W R

-t

e

amplertais, oomd o  Capids

P ) arsgas aperias s =3




pesados gastos  em manuisncio da rodovia,

i
-
]

in  ambients favoridvel para a2 proliferag de

ralaris - pelo corte das mabtas ciliares o pelo
Tagua @mm vArios pontos da rodovis®,

z@e fatorss resulton 2m glavedas  pgrdas

comn tambdm pue padr¥o de agrioultura sem

com  evidenies  lmpachtos asbilantsis. S lam
i proapriss linlitacdes mnﬁnsiaa nelc  disolamento da

tads  como s distdncis do mercado de insumes & 0 produtos

Lficavam  um alito custo  de producio 2 difticuldades DEeAa &

rallzagdo das oolheitas (veds, por exsoplo,  az frequentes
intaervengdes da  OFP), afstands messas a rentsbilideds @consmica

& Curto prano.

Todayis, 42 8 maloria dos  awtores resseltam aspectos gque

o da oolonizasfo  da Transamazdriocsn, auvtorss

iranda RGO = @almerdal LYY e labivizam EEE AT

%, Mivandas (L9900 observa pUs mEshe gue as mebtss e

tarmos de ndmero de assentados oo benbas szl

i
morionieang Tol capaz  de impulsionar & ooupagd
partie de wne agrizultuerz dn tipo familiar, permitindo ainda wum

protessn de gapltalizagio = de melhoris das condigBas de vida,

E mais, afirma gue ssbora fosse -~ especialments na  sus

]

fase inicial - oum procsssce de  Torits conbrole social, oas wptal
renressntoun obstdrulo para o Drocesso espontines de  ocupsoio,
malto pelo contrério, fol um grande sstamalo. Aoesar do Daixo
rudmeEre e assentados, @ oolopizacio permitiv atsndese S
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gT1E iracio guando camparadeo s oportunidades de esaprego
5o~ i tns severdsente pela paldrisz, sspuants sz de [faitobs tinhan preblesus

BRiorns



R Ik} LA AL E fimelds,

e

iogo esmergiyam

TransamarsSmie

a EHgpansio da

Dr oguslouse Tovrme, do ponto oz ambhisntal, & situscio

g hode @ de abancdans da rodovia Transsmezdnica, ¢ do problemas

ansadoz pels agriculturs,  <om  destagque para o

Lo

mara a erosic hidrics, degradacis oo

woode antigos
auanda somados, oy
e malAvria, o MES antegrz i

'ﬁtwiﬂ B ONGHL OD pmmciiato,  mostram o8 cusios  sooials @

sablantaiz  dessees projshtos de colonizagio.
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(Fevlee ),  de menor cushto,  com omenor assiztinols saos colonoz, @

wruinilidade sn termos de tamanho de te (oom oermizselo

&
5
5
i
5

cie lotss maioress gque F00 ey, na tesniativa

atrair produtors




-,

tivo de espdcies peranes

mmsme oo Lado
L5976 apsnas s
Fondiinia haviam

1 4

wwitente o incapacidace

migratdrio, atraide pela

imeris das

condicses de Lrafago na
de colonos do sul
diztribuicgio de lotes

whura basigae, além  dos

sem dos migirantez  (Br

sde  a@m favor da o
e seaunda metade da
arands floaxo dg mic

adotar uma estratégla

{RF),  com uma preocupagio

grandes produtores  {(Boocksr,

r*wuia»géagﬁu

i

fumdiﬁriag
atender

n Eatado po

mEc & tipicasments ama

conjugagyd

1Y

leaitimar & ooupacdo csoontiine

sem 0 apoio 4 proguglo.

dee T, Sriou-ser ums

r

chamads fAssentamento

snte  as  Areas sobk o btensdo

crupagin  espontidnsa ow

farantdas, seringals stc.

aprppriadas

swpntamenio

zimtEnoia

oy banerihon

Variants

dimoriminacio e da regulsrize

G migranites, todavia

v loos ou Anfra-asetrulvra gus
aduals & municipais. Estima-swe

teEntamn respondido por ceraa de

da decads  de oltentsa,

heneticiandg



#  mituagic

O I i s i - b Dol o
dacads de setenta, devido & contimuidags oo Flunp e a

5T R P

SN

- \. L]

ool

TGS AT

ST
chaamah o

Para muitos, poan desoonirols oor par

ambisnitais

P i o 3 g " - . I
[ Lrtermd) Bmooan UEET

w1y Toram decislvos na oriscfo do Sroore

“h ]

cdm Dessovolvisenito  do Moroeshe  do Brasil WOMORTESTE Y gus

WL g e Lod ol

ol erisdo @m 1981, abrangends uma drsa de
tods o Estado de Rondsniaz 2 oparte  do
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2 kmrge parites tinamcisde  pwlo Banoo
Mundizl = condicionada & oriacio de unidades de conservaglo

de programas  de colonizacforl = & limitagio
da  ecolonizacio  4s drsas oo solos mals ricos, sshtimasdas em

caroe e um teroo de regilio abrangida.

71 Programa brazia comnn grandes obietivos coniranpor-sse a0

intemss Fluso migratéric, ordenar a8 0 ooupagio ou me dawva de
rrEE gepontings, reduzisr O daegmatansnio & sstimular &
implantacio de uma  agriculitura ambigntalmenits sustentdvel,

bazeada ozpecialmente  am ocultivos perenss, aiém de uma  atengia

& profecis ambiental (Mahar, 19897, No conjunto, tals medidas
wisavan a consolidacio de Rondidnis cong Estado.

O ROLOMOROESTE, gque tomow & forss  de desenvolvioento rural
ntenrada, sgperava  asseniar cercse de 20 mil Familias atdg 1988
(Mivanda, 195Gy, 2 trouwg oomd Anovaciso o projetos  oe
assntanenioa TFas) LI Wb B am diminuir £y contlitos
Furdidrios marber wum cerito controls da ooupacio {oesno ssndo

ATTEADS T de  controlar o flusa migratdriol e peraibie E:]

srrzoadacio do imposto territorial rural (Becker, 197075,
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{Beowder, LY%I).
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{eonnivide s 19841, howve un Tlaxe sadgratdHrieo sem precedentes
para & regifc™ . Tai fato acabou por abtropelar & meioria  dos
aiietivos g metas oo FOLOMNOROESTE . tornou—se  Quass Ly
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Ertre outras

colocadas o aumento do Fluse migratdrio e s orise fiscal  do

oue pratlicamsnhs iovisbilizow o prolieto como win todo -~
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Tl Livos DErarss.

Chome oubtras  catsas oo Ansuoesso  podemn ssr obltadas oz
diminuicgio  do  famanbo dos  lotes, rvastringindo o BB S0
racional, oz prolense de maléria en algumas &reas,. & propria

do  aocssss aos mercados do swlodo pads, 2 oo Incentivos

insuticisntes para pager o8 risces dos  produtores no plantio de
cpiltivos  perenss, oomn longos peedodes de lsmeturidads 8 com

badwon  preocos nno osercsdo internacionsals,. 8 alguns groblemas

inmeldveis (Mabhar, 198%; Mactine, L9907 Mirandas,
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Outrs empresa colonizadora a atusr na regifio foil a INDESH,
muus adquirin zuas terras em 1973, ceroa de 000000 ba  ap longo
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Z.%4.5.48, Integrando as Exp&ri@naia% da Colonizacglo Dirigida

Us forma geral, & visio mais  cosum dos projetos
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VAV critican  sssz sositde dizende que disnle do fracassy gsa gosigle
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interoeecs, entre  outras, da

daim o do Rip Doce {Fereirva, 197900,

an garimpsglero ous S8 Seguint®? a1
e med Lar o contiltas,
o dirsiltos e ossguisas 14

@opela  invasio de reserves s

@in grands parte  decorrenie da estagnagio  das

ke

ouien guplardvedis. Com oa diminuicio das desoobesrias

aoprrnciss (concenirado no indcio  dos anos oitentas),
1

i prpulsdo de garimpelros com progduacio

ol inio,  em ogue o ayanplo wmis maroants & o cezo da Serras

lizadpr, o=
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fimal oda d spteants £ inicio da de  oitenta
e dm om tamsSey  sooials  an absorver

ptinados @rn atd 300 mil peIsees, & prigria evolugio
da eoonomia garispsira Ter com QU pascassR, a0 cabo de  pounos
apon, & ser multe o;sils wn Fator de tensdc social, a2 ooogar
Catis ver  Jmals an Arveas Yregervadas” para enprezas minerasdoras,

mazea  as comunidades indigenss ow aimds para a  pressrvagio

Slan do ndmgro de pEs308%  atrias en ocontlitos {sem
petatitloas para & Smasonia comn un ftodod, 830 particularmenie
fmpertantes o prablemas saniidrios edoun sooiais  Introduzidos

nas conunidades  indigenas. 08 casos ot i gdns

i P frabalnos de  pesgulsa, COR0 0% MOrios na
chacing vt Marabd (um mumers inoarito srtre 75 & 155

garimpsiros) 2 8 contasminsgio seroucdsl dos Musduardbus na

raniiio o Tapad o @ainda az populacdes Yanomamis, vitimas  de

introduridas  oor gerimpeiros, sosthraem bem o pontenaoial

da garimpagsn ne AnaIdnia.
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mocampe o nas cidades da . Aas Camadas

mopulacico reprodases no #we  dia-a-dia as
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e wobrevivEnola.

contexto,

da auzdncia  de gsia
abrangentes sobre 2 pohreza s Anmazosnia, sabe-sa

sreas  wrbhanas de  oltn dos riovie Estados

aprgsentavan cercs de 1,38 milhdc de peszoass s

pobrere sxivema ou indigentes®®  (pereia 20309,
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am terans  relatives, novamegnte o Maranbio  oom 3L,

e 20,450 de sua populacio o wrbanag natuelas condigBes (Fellano,

fuento 4 Ssress ruarals, infeiizmente nio sz dispSe ds
tican para todos oz esztados  da Amazdnizay teodavia oz

=tado doe Macanhio, com uma  popitlaclo rural de 1,71
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1
£
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1
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m
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milhlo em  condicfSes de indig@ncia {tapela Z2.301, oun =i

it
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e

BEL TR da populacio rural s, oz de Mato Srosso, 154 mil pessos

LT S

gm oondicBes  de  indig¥ncia, aprovimadamente  22,04% de sua

i
populacis rurzl,  l2vantss susneitas dramatices sobre o niveils

de nobrepre nas dress rursls da Gmazinia (Feliano, 19935).

Mo oazo da Anezdnia, a poberers  pode sgr caracierizsdo pela
situagio de foms {(desnubtrigio w subnutricio} das populagSse (as
ot o des e incig@noia wEn singnimo  de fomz) e e la
sunceptibilidade & dosnges, dads a falta de zaneamesnts baslco =

de Agus putavel, o defTicients atendimentos de sadde, &

s o L g Xo feseatid

StiEY ;7 - o e o - s 3 e - i 4 e me e d & P F um -
I - Eplsre-ee go gxfado dp oaobropa, 2o ogus senhuns  das nepessidades hdsices ¢ osetiefella o nivel fo rends
aupferida peid ahalve dop cunbes do cesta bisice (DEPSL, 19501
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com algumas exosofes
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15. Aldm  diszo,
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de  alta densidade demogréfica =
)

o iada

(Holmberg, 1991), na Amardnia,

sutante diferents

Ma Smazdnia, & pobress rural se  deve 4 sebruturs fundiaris
Iy

uE ia nasced nponoentrada w &% A & produgd cim

o
mmmas wn oondin shppilidads de  taeraz,

nas Aress wrbanas,  além do acssss desigual  zos
Ai®,. & oonoeEn e rendas lopeds o acesso

5o D g Sern hasgices & wuma subsigtincia

digna, mesme sobk  condigdes  grondmicas  de  renda per capta
rezoavel.  As populagifes rurais pobres da Amacdnia metio
guralments sobre {grrag  de tamanho  limltade 2 scologicaments

frioeig, de Jditicill maneio, ou sio oz chamados "sem terras" ou

Tabela 2.3, Mamero dg  FPessoss  emn Dstado de  Indig¥ncia ¢z
Amardnia Legal®™, por Unidade FPederativa, Domicilio
Rural @ Urbramo, 1920,
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30 ainda, engajados  em atividades eswtrativas,

WIFBETas .,  as populanBaes prbres focalizam—

TtE, nas periferias {(bhalxadas, arpan  sem infra-

rutura arbanal das cidades, sspgcialments aguelas
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porte. Mos  dois casos, no canpo b na cidads. enconbtrame
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De  modo geral, pode-ze afirmar gue 83 populzaoBes  pobres
mEG B0 sofrem com 0 problemss asmbientaiszs causados pelas

mels ricas da populacio, comno  tambia sfo a0 mesmg fenpo

orogprios cansadorezs s vitinasz  da degradacis do omeio

apbisnte. Ao dependeres de amblentes

.Ei

clogicamente  frigels

para  sobhreviver, podem, en resposta s diferesntes Tatores,

inigiar um ciclo em que & 2 @obrera o & destruigio ambiental =z
S E]

tornan cada ver mals azsocladas Muiltas veTes, 2388 populacies

impelidas & degradar o melo sablents  vare satisfazes  as

imediatas,  meEmmno gue isso ispligees em rleco & sua

sobreviveEnela futura.,

Mesze sspegcio, nNas arsas rurslis, com Treqgiddncla produtores
praticanies dos mistemas di  agricultur migratoria, it

£
de presasxio demogeréafics, =Eo obrigsdos & awmesntar o

tamanho das dreaes desmahadas sm seds lotes agricolas, 20 multos
casog diminuindo o periodo oe pousio 2 compromsisndo a
regensracio  da fertilidade da terra, apenas  para produzicr a

1

smpbsisntdncia de sva famillia.

Fass processo, nada mais & do gue a  froes anire a
sustantabilidade & longn  @razo  poy umd sobravivEncis £
pressnte, todaviz com o agravente de iniciar um cicio gue  leva
am  empobrecimento 2 2 degradacin ambiental. O problsme € gue
sneas  popnlagles n¥o  sd dependem smuito da gualidade do melio

@mimbiard comn fonte de venda, mas taonbdm ndo tEm cuttrn canital

(e de Floreste] ous possa zge sobilizado na buscoa

rlen mure subslisiBEnoia.

trbanas da Smazsnis, dago o

alijados fara ss
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ampisnte mals  imediato. guando
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comdinsdas A precédrisdade des hablitagies, & sua superpopulacio,

# falta de zossen aos 5 de ssgoto s de dgua Dratads gqus

chrigam  as  uso  ds  Tontes  de Agua contaminada,  agravam s

vitlnersh il

ghpmesns populat

a  dognoas bransmibtidas  pels

doua, & degsasleres Naturalis ou provocados pelo homem.
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s popul sn@es pobres s3o mails vulneravels &

P

M realidade, &

ambilertal ., fendo em  wista gue, #lém de sstarem  2m

insalubrees ¢ de risco, desgndem mals desse  amblasiho

matural para & sus sobrevivEnclia, com o agravante de ndoc Lerem
sreEsn ans services pdblicoe gus  podoeriam mindimizar tanto oa
degradagis ambilental ouanto o seus  g@tTelhtos sobre & saddse

FUAEN SR .

Assim, muito distante dos  problemas ambilientsais das  dAreas
timiramente urbanizadas, onde sz preocupaces =240 por exenplo.
con & emizsio de poluentes no o ar 2 & poluigido sonorag Em kS
nroRismas ambigntals & mesno de salide humana anli AL
gdecorrentes da  falts da infraz-sziruturae wrbana em gsral o -
apsesar de eghars loraliradas emn dreas  chamasdas webanas, multbas
WS pr¥o Rd miada e2m terans  de  infra-sshroatura gues &

raranterize como bal.

processs de  deteriovagio ambisntal  das cidades da

Smazinia {mm 2special paguelas  de maiir  ported, amnhio
grmtﬁmiwmn gm grande  medidea, oz dedls  mecarismos Citados  por

G fmar LEE2Y para &3 drgas mebtropolitanaz o oprimsiro,  a
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odavia, como  adverte Harbise (1L

brms gm bevmos de  dotagio de roecurens nalturals o g mam

spartunidades adequadss serem levadas & predagic  ambisntal pars

s L RO guler o mE e pobres selan more predadores

ey mein ambisnte. A, freguesntensnte populacies
pobres consegusn desenvolver sistemas de produgio s de vida bam
sdantados  ap melo  anbisnte san gue estlo Inseridos, mesmo am

e Tragsis, de falts de capital =  ds

sistenas  silignificam

ara A% populagdss  pobras, 0

fonte de  alimsnios, de dqus, de lenha, de medicamenitos,  ernfim.

H

sua sobrevivinocia. MNesses sspecto, 8 OSmarinia oferecs una séris

3]
4t

i

de suepnploz  de situacdss 8a QuE as populagles mesmno ne gatade
e pobhresza ndo levem a predagio do omelic ambhisnte: sntvre outrss,
as cosunidades extbralivistes  as de pescadores. Nesses  CH50E,
o mrigss dgo procssss de destrulcio estd no dessogullibric dos

siomtonas tradicionais.

Em geral, o tipo de uso @ senelic do melio asblents gus

ar populacBss imprimern depends suito das alternativas reals

%
dimponivelis ~ nfo 8% de dotagio gualitative e guantitativa dos
Faoarsos naturalis,  comg btambdm de capacidade para iovestir, de
tgonologias apropriadas e oubtras  fagilidades institucionais -
para  concilisr meio ambiente 2 rends pare subsiszi¥nociac Em
mubras palavras, 2 predagio on a  conservacko dependem do guanto

an  alternativas ofergcerem em fzrecs de  grauw de controls  dos
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ambxisnts, & nedida gue destrosn og
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nedida gue n¥%o
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da regilo om

B Lime da  degradagio

madiante o gual as  verdadeiras

ESREnN

z=a ftraneformam em praticaz predatdrias,.  Se

R &w ocoradi Tt

de pobreza, & reacfeo de populacgio  sos

mditemeranies

tores de tensico poderiam zsr favordvels ao msio

amtriente (Fearoe, 19%06). 0 gue & potveza faz & limitar 2

pacitade  de respostes 20 de adeptacio. Do uma forma asral, a

potencias o processo de  degradacio ambiental gue  tem

CGELGET &n ouliran CALBAE.

De ocntra formag, 8 as causas  eublacentes estio susentss, a
pobrera pode  persistir sem 2 degradagio ambiental. Nes
£

=4
portexto, £ importanite mals uma ver destacar gue atg a  década

ehita, o% Sistpoas de  agriculfura predosinantes na

gram & agricultura migratdria sraticada il

caboelioy, & pROVaria sxutensiva de campos @ varssas inunddvels e

mistenas setrativos de colesta. Tois sistemas, na maioria dos

RSB, apsgear  de pdo conseguirens guindar  as populacies

B

prvoividas ole condigio o pobreza y Eram gininen temente

conssrvaolonistas do mein amblanie,

e Anerdnis de hods, embors os asspectos estruatursais  de

aos reolrsns naturalis s de disteibelicio dos  beneficing

pley desenvolviaento  ssiam szpectos fundamentals., perosbha-ss, e
s laddo, aur nas  cidades, s dovestinsntos poblicos g
swaneameanto o urbanizagio TEm um enormse potenoial £3 @ 5
menetficlisr & populagico  sele pobre. B de oubro lado, gus nas

Sreas  ruralis om qus pese o exbtrems conceniragio fundidrise,  ha

e

ainds uma  boa parie de nonulacio  rural pobrg sobre Lerrae oom

SET) propioisr wes  produgio s renda de Forma

v bdvel, desde gus adeguadansnis sssisbidsa.




CAPETIRG T1X
DEANDES PROBLEMAS AMBIENTAIS DO AMAZISNIA

2.1 Meio Asbiente Amazfnicor o Real e o Imagindrio

“Aa lonogo de sua his

Eido  Anterpretad

o

completensnts  Lrresis £ 0 ouitas vers:

i1

mwraiudicadn  especizlments  as politicas

desenvolvinento regional.

Todavia, nas Ultimses décadas, gracas =& uma sizstemitics,

apzzar de acannada atividade cilientifica (biolopia. sociclogis,

goononia, antropologiz @ owiras ciéncisse) =obre o meig ambients

SMBTEN Lo, varias dpssas  visdesn - tals como de LA
riomegeneldade,  de riguers facil, de grands verio demogratico,
da  ouihura rativa  cmmo sinBnimo de abtraso - wEm Sy
derrubadas, perelitinde  une pgroeocio mels objetiva o seu  mein
snbiesnits e tambdm mosbtrando as posslibilidades & limites paoma um

desenvolvimento sustentival.

& wviwdo de uma Amazdnia vomo Tuma planicie homog¥nes
coberta por floresta densa 2 Geida”  faz parte do passado.
Spesar das pezguises clentificas reglonzie apenas  arranharem os
problemas maloves do seuw meilo ambilente, J& & bes conheoida a
grande diversidade gue a regifio spresenta  em Lernes ecoldgicos,

mliticos, soonsmicnes 2 oulturais.
.

A grands diversidade bigfisica, de tipos glimadticons, de
Fovrmagie geologicas  sio.  da  fomazdnia conforms diferentes

palsagsns gue correspondsm oa tiepos de solo, de formagtes

vegatals 2 gz biodiversidade. 8ldénm disse, a rica diversidads

Sorioesondnica culitural  ~  poveos  indigenas, comunidades
srbrativistas, caboclos g omigrantes e outras reglBes

brasilsiras —~  fap com gqus cads drsa de Amazonia tenha, ac lado
tan  diferentes  potencialidades neturals, uma diversidade  de

gesnvolyimsnto (RHIDAPRNUD/TEA, 19920,
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& Amazdnia ndo podes ser

tem uma longa Mistdria de

oDoas aré-colombisnss. existiam oBrea
{Denevan, 1974 - psiima-se gue &

ek

i, & maior parts dos 20

L0 mil

ot

PRy . Apds o descobrimento,. a
plorada, mas  somente oom 0 ool da
guantds ohegow a receber  cerca de 300, 000

mal,  1Y¥6N) - gue & Amazdnia ganhow  evidincia,

antrar  nuwmns fase de efetiva mopacio
Fortanto, #  Fmazénia, glstante de BRI UME regiio

p...\

dezabitada, apesar de una populacio de apenas L7 milhiss de

‘e
LD :

Yo hem ouma  longs histdria de

Forc

mabritantes {(Denzo Demogrd

prupseio por grupes indigenss, mas tambdm por migranies gue  se
couparan do exitrativismo, & mails tarde, da  agrisuliura = de
giitras atividades.

f  guruberdncia da floresta amazdnica tem escondido,  com

mpudneia,  a pebrera {guimics) da meloria de ssus solos. O
desconhecinento des oculituras nativas = @ de seus siztesas  dae
prowingfo levouw A orengs, garticularmente visivel em muitas
neiliticas  Implemeniadas nea rvegilo, de gue & amazdnis era  um
midoredo de "riguszse facil”™, wn vepositdrio de rigueras prontas

mara Berem exploradas,

H

Todavia, & cifncia @ & prépria histdriz se encarregaram de
derrubar sesa idéls. Holde, & mals gue sabido, por exemplo, Cpraes
tomrras amazénicas niEo sdo Ho rices gquanto oolooava a orenga

ar  hasgads numa visdo tipleamesnite externas & regiio. s

x
=
i

milhares de heoctares de {erras degradadas g asbandonadas pela
peoudriaz & pela agrigullura migratdrie mostram o realidade  dos
rroursans neturais  de o regido. O solos, em SUa maioria  (oorca
vl B, segundo Faleei, 1984 s¥o  pobrese gudmilcessnis g,

v

portanto, inadeguado ao mangio extensive gus Ten oredosinado na

i8 tassados pela apricaifura,

1%}

Lo~ Yalterepos 3 2350 ponts oo fdpice spbre o3 probiemas asbisnt
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= lnthensa SRromriliacio privada dos racursos naturoais s

€4 0o perido recentes produziug, em tarmos concreios, LI

ey

raggl

perticipagis, em  198%, de apenas 4,204 ou de &,0%% no IR
braszilsivo {Anwdrio. .., 1992), considerando-se a FmarSria
Didssive ou & lLegal, mas com um  Processo  fe  exclusio o
marginalizacio da maior parte da populagic  renional @ de graves

prohlemas anbientais.

Aldm dieso, a8 visXo de "rigueza facil” freqglentements tem
calocadn a  Ames

H

arfinia comn wma saida para os problemas nacichalzs
relativos & populacio, & solidade s & pobreza, farendo com gue,
2t negar 4 solugic  desses problemas nas regifes  de origen,
gagee  seifamn exportados pare a fAmazdnia, onde distantes de  uma
solugio, s¥o com freglincia amplificados.

Talver o mails dramabtico da visXo de "riguess fa&cil®™, =seis
gue, além  dos resultados fracassados em terops econfmicos, sla
tovor tambar & srros  de interpretagio do prdprio potercial  de
dessnvolvimanto a regido, miitan veies oolocands em um plano
waeunddrio .impa?tante% recursss cong biodiversidade, recuwrsos

Ridrobioldgions, cultura nativa sic. (BID/S PHUL/TCS, 1992,

For sua  vez, & idéia da “"cultwrs nativa como sindnimo  ds
atraso’, como freio ac dessnvolvimento, vem sendo  supsrada,
gepecialmnente com o trabalbo sistemdtico de antropdlogos. Mecste
contexta, desds o inicio da oolonizag¥o, os indigenas tém  sideo
colocadons como absticulos, devido & sua  culturas, & zua forma de

uk 2 4 extensic das Lerras Quie acupavam.

fe longe  do tenpo prevalecen a  idéia de gue oz povos
indigenss possuliam terras em demasia & gque a Torms de wso  guse
fazliam dessas n3o oontave parsa o 2 dessavolvimento  econfimioo
(RIDs PRUDS TCA, 1998 . Asslm, multos poveos indigenas  foram
dizimados o agredidoz  en poae dea  Tclivilizagieo”, da religifo
crietd s do weo "grodutisve® dos oreoursos naturalie. Alnds hode,
grancs parts  dos povos indigenazs  nEo tem  reconhecido seu

girel bt A& terra, ocolocansgde om rigsco sua sobhrevivEnoia.
»
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am nivel de populsgio smaxdnica, preocupada

anbisntals mals diretamente palpdveis.

regional  dn o mElo ambisnte  amazdnico  regusr

ariaments 2 coraeideracin dos dnteresses das  comunidades

imoplicandn e mEin  asabiente Como SEMSN1Ino de

2e. Vists dessa  peraepectiva,  a
e

Lolds v meic asmbisnte como  portador de blodiversidade global
i g ragulador olimdticoo, garha  diferentes nuwances: &

Grimeira, coms orovedora de  uma  diversidade de  produtos  de

mais  imgdiate dazs  populagBes {subsistincial; e &

mogunds, coms  reguladors do eguilibrio dos sistemss de  suporis
& vide rnessa renilo {(seguranca & subsistEncla).

Igso nE: ouer direyr igoorar as  chamados GServicns

+ - 3,

anbisntais  ou os beneficios ambientais ogur 03 scossistemas

et W R g

presian en nivel glebaly ciclos  blogeoguamicos, Copo
rassreatoris  de cprbono filuxads ne blomassa ou, ainda, o walor
ouR  reprgsenta & Bua hiodiversidade g oa diversidsde oculltural.
Lonoe disso, significae espenas & heocpesidads de contextualizar o
wvalor don mels ambiesnte regional sm tersos de interesses  local,
mactonal g internacional dentro de  uma dimensio temporals uso

atusl o fTulturo.

Infelizmente, & maioria das interpretaclBses sobre o melo
ambiegnts amardnico traz alndsa um grande vids no gue se refers
an atendiments  dos difersntss nivels de interezse, enfatizando
EE consagliineias da predacds  ambisntal rra Amarsnia 31
mpuitibrio dos sigtenax sconldgloos globais, © 0 oolocando sm
o b ar sncunddrioc os interesses  locals, P eEamnplo, a

de subsistiEncia das populagies.

F.EL1. Biodiversidads da Smazinis

Uhimar wlas caracteristicas sals mercantes da  Amazonia & a4 sua
picdiversidade (velsa o copgeito no guadro 3013, repressaolsda
pelea  diversidaede de espfoies, genes e scossistemss. Em termos

g dilversioda

sSgdam  pOLro

el

a Parte  des




mmtads das Hrnfire

s Tern soorvriinoisa nenor do gus 3

mais de L3W da popelagio de wuna dadsa dreas

a diversidade de aves, manitTeros, répteis, anfib

a bacla  amazrdnica apressenta oiio verss o namnere de gpspédoiss

rEg mil (France,. 198467,

i

ot

i

&

-
37 1
1

5

e W

U aspecto  intzressants &0 gue, apesar da  rlguess

papdsiesy da fauna, ssta represents apenas  uma paguena fragio

Biomassa total da  florests btroploal. Fittkauw & Klings (L9

a wvagetal total & de cerce de W00

H

rimaram gus A bhioms

morta w205

e

finclusive 282 + de fitomas
srauantso gue 4 Dilomassza  srimal & de apsnas 0,20 Liha, oom

g lor parie (B0 a2 B7LY nazs canadas de folhas acima da solo.

1
) sid EORRE 2 Yuooplm 4 Pt ome o Al -
garantz o spistancly de up minbss g8 indlvidues,

b, e g e e [ R Il = r— - P AT e H o, -+ 3 " 3 s, o
aprgasntou L35 especiss de arvores acims de 5 oon de  didmetro,
T — e 3 = - S e TV I I en e T R
gepecise acime de 1D om de didsetro. Essae caracieristics

norasiapents sssociads 2 oun regurido numero de individoos

mupdcie  pumae dada Area [(Jacobs, 1988Y5 =2m ogue pslo menos &

tha

v dindividun poe Wotarg. & raramsnts  une sspdols renresenta

I autor obsgerya Gue DUmEras sduivalentss  podesm ser obtldes

ins

g oatros animaiz. For swemnplo, go termes de gepéoles de pzises,

=l

Fip Mississipl ou der vesgs o esncontrado osn toda a Buropa. lzsso

Aperas  ag gspécies oconhecidas, de um total que  pode

e

da

T3

fha

o ode raLzas),

A
&

maioy  partes da fauns terrestre na Amazdnia @ de Inveritesbrados

¢ 230

GuE
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LA WL em Mo owmnlo, Senido oue a  fauna vertebrada

“ndrea (Fitthau & Klings, 1993,

afoectn marcante da biodiversidade da Omazdnisz &  a
| LRV W A - e -
Maziitats gque resulits das variagoss em termos de
[tz s o rigz B 1o Pimatioe o
s oBsola,. g tipo olimatice ebho.

apreasetita, ao contraric da

um moBalcn de  tipos de vegeta

A5 Yareesas g igapos de dreas periodicamente

Lovanadad pos o riocs o4 pelo mar, 8% zavanas  de torra firme,
iram, ety outrazs  cada wna deEses com zibtinos
pritanto complexnas interagdes  entre  espécies @ribre

habitats {Sohubart, L9907,

o bermos de caracterdisticas climdticas, de forms gEral,

LR T tropleals dmidss (onde se localirza 2 amaior parite  da
aprezertan alta radiagio sl Er, tomperaidyas
retativansnts uniformes, alits umidede relative do o ar 2 altas

reripitacies ploviongbirices. #As ftempepraturas md@dias  mensais
varism cerca de dois a trfz grave Centigrados  durante ¢ ano
{egmtre 4 & Wb graus D71, 2 o gradisste didrio podes chegaes =
cevog de LD grags ©OF. A precipitac¥o pluviomdtrica anual  wvarias
woabre LL.B00 & Z.250 mm, con duss ssiagSes, unag ssca (menos de
100 mwm ode chuvafmE=): e outra  chuvosa. & wnidade relativa do oar
waria geralments entre T3 e 100% durante n o eno. & insolecio
messe  regifs chega 2 cerca de 400 calorias/oe®/dia (Salati,

1985y 1990},

Suagdrs S.i. O gue & Biodiversidads

# bindiveraidade e refere & variagdo gendtica que ocurre na naturera {ou auss deterainada regifa)
¢ oup gode ser ohservada ee frfs nivels: scossistema, wsplele & gene {MoMeely ef alff, 1990).

& diversidade de poossintesss refsre-se ap sey nieers o frssifncis, couo tashbis & verisdads da
habitsls, cosunidades bidticas » processss scoldgivos,

& diversidede de puplciss, por sua vz, & seu ndeers, v sstd relacionads  sos diferentes graus de
adaphadtlidade  deusas on relagie aos habilats e aos srossisienas euistentes,

& diversideds qendbica, por sus ver, & us conjonis de loforasgdes gondticas suistentes pas
gapaci gue sonstiluss a flors, fauna B Ricrehista.




em relagdo & hidroarafis, & Ampzdaia apressnta rios oo

L

Laciwiasdos, oM hEalus

(43 GL‘,;},‘E{ LA SITERR
Atldntico, em

todos o grandes

Wanto  ace  zolos, dois tigoes  sH%o dominantes na regililo

smardinloca: o oxissalso & 0 witissolo gus repressotan ceroa e

g

FRY do fotal

mrelasios flatossolos
provfundos, ds hoa drenagen s eshrutura, beidn oH, #ita

saturagio  de aluminic 2 baixoy navels de fosforg, potiassio,
caloin, magngsio, zinto 2 oulros smiosreovtrisotes. Og ultissolos
3¢ anlog distraficos gque possuenr horizonte B argilico,
gmrsssnitandn caracteristicas Tigicas MENOS favordveils,
dmghacando-se agul o podzdlicos versmelbho-amarelo distrafico =
a terrs roxa sstruturads cglstrafics.

Todavis, de modo geral, as c&mdigaaa troplosis wmidas  da
Omarfinia  {ivogclacio, umidads, temperatura eto.) = sua rica

gindmicae soolagloa Tazsn com gus s ranidio apresents alta

produtividade de blomassa® guito superior. por exeaplo, 2o

valores pncontradns nas regifes temperadas,

Mpssas ocondigfes, @ peossivel gue A Tlorests densa  exista

ey sobre solos guimicanents pobres, com praticamsntes todos
T

e

e nubrienbes ontidos na  cobhoertura  vegetal . owias  pa
mEprtas, a9 Dalren  an solo, %0 minegralizadas e o

[Firss, 19THY ., ssndo asn  pevdas conpernsadas peslos o

trmzidos pels ohuva (UL ed gliyd, 983,

-ontroy para Tisvsstas denzes da Vensausis uss ara”_ﬁ%c pediz de 19,5 3 ih binedann.



2e% dados sobre o meilo

quE na

;o

fAmazdnia  guase €

ambimntes

12

I £

regional

ndo  denends  da

o o suas caracteristicas  fFisicg-

znecrgia giabal g loczl. o balango
dunts & dsso, todes as comunideades
e regido (Balati, 1970,

aupnsohtos da Biodivergidad
inda uma Lmportants  diversidads oul

almente indigenas

O iR dome valores

)

CroOpErios,

@Iyl LRt b torytdove

ranido®

e

EHEE

v populagsss nativas

somosticacio de plantas ndo bradicionais, artes
medicinsis eto. (foran, 197 Fogey , 1285 = 178

Desza forma, &% populasodSes npsativas s3o

seppcialistas  como verdsdelras  mansiadoras)/ oo
U LA T EINE raturalses v dos Aabifaiy osmm gus vi

LT sl ooidental.

reconbmocidas

VT,

Eam

&, & mmazdnia

tural em termos

& oaisciag, 20

imporisntes para

indigsnas ) )

AmepnBnis tEmevese adapitado s2m difersntes Oraus wm ambisnte
miofialoo,. como Laabhém e foross sxternaz: dos colonlzadores
¥ mostrado, habilicades no
com mistemss  agrofloresstais,

matt,  produto

Lll»«_—sb‘:"i“«

pelon
clom

naasrvadoras

B nEs conn

zas populacBes

@ r =k ra
prat Loan ouwia sushentabilidade 14 pagssaram pelo teste

de beapo {(Fosey, 19593 Uleras-Peres, 19%92).

Mones contowio, sstudos de stroblologia, de
e nutraes Aress Ea mostrado, por oxemplo, gue
oot lacdes o meneio 0o goosmisiBmas  COmumeEn
intocados pods see o saulito smals inportantse gue o

momento,.  Bosas sociedsdes sobreviveram  por lon

dengidades populacionals relativamente @ lav
depredar o meio amblente (Posey, 1994
§ - buiz feag b a ¢ foderno, g Y.
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- dmportincis de Biodiversidade

a0 daportinciaz da blodiversidade

avallada & narhie

somuanidade internacional,

ot Lo sl

Bl gue s refere 20 valor de ous 2 B wilade
Dinldgica podes satlisfaser  as necopesidades ge duas

Formag:  tdirefs @  indireta. & prisegiva, pelo gue oo

individuses gue consiil @i termos de propriedades
“+

[
Fltan para & ﬁati%fagﬁa das neceszidedes de Consumo ou de

Fara On da fTlovssia” & hesmn o oS caboclos, 1
walor de bicdiversidade & ioediatamentes palpdvel mo sse dis-—-a-

oy parilamsnte grande goarte da Bus subslistfnoia ves do o mein

natural, sepecialments a alimsntagio gues vem da cace, da  pBEsca
g da colats dsa produtcs da Tioresta. aAlém disso, 0%
SR mtmmﬂ, maturalszs  forpecemn uma  infinidade de oproduatos -~
para uses direto o para 2 wenda - coma alimentos, peles,
Fasinas, gonas, SHleos, corantes, aromas, taninns, sedicamentos,
inseticides madeiras etc. Cerca de duas aill espicies de plantas

tEm eidn ddentificadas cono dg o oalgumas witilidade (FPerring et

i

alii, F%2; Ehelich & Enriicgh, 1992} - ouma visBo  muito

pariioglsy de biodiversidade.

Mo o valor de uso deses mesns Diodiversidade node hambanm
seyr peroebido de oubra Stiga, pela susd utllidade para incddstria
s gerall por exemplo, as plantas  troploais servem de base para
& g eia i vles Yodos Cren procuatns farmaciuticos
comprolalizados nos BEUA, especialments  alcaldides, guininos e
msteraidss  vepgetals  (Repstto, IPE8)  — uma  visgdo tipilcemente

suterng S8 biodiversidade.

F esiip veis, enire oul Gizon & Sherman 11891
g Pearce & Farring of &ii) {i“?EB
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impoytants do
habitabilidade
Ehriich,
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il

Cistro tipo
amazénloa

implica em

L

e ohamaddo

LA

i4

o

smrtiva,  talver o aspeRoto mals  marcants da
regional seie o uso  atual de diverszss sspécios

artificializadeos, valendo citar, esntre

Forad. I
{hacirss

casbarha-

excedrai, o wurdoureire (Biva oredlana),
{Ananasz DOBGEUF Y 358 GuALE demsnoan

iabilidade genstics

atural Que 8 Amazdnia

aler

ol

i3

weh  indirets, se refees &

d & bicdiversidade - agorsa  entaendida d T T
BEU® Oonaoonenites - Lem para a  satisfac¥o  das
pelo sea papsl na sustentagfo @ reoulscio

. Apsssr e nd0 reconbscigdo sau
ma ko mEroado, idads da  Amazdnia 2, sem ogdvida,

global, de manuisngio cla

Sorubart, 1995 Perving £% alifi, L9932 Etelich

1992 .

de walor gue pode ser alocado & bindiversidade

valore de "opgIo” e de "quase  opgio’, gus
conservagio para umsa oopelio de wuso Tuiuro,

aupressandn & srefegrnocis na conssrvagio, hods, para caphnasroum
valor de  usn futurs (Feearce & Myers, 1990). Nesses termos, as

iirdlictades

Ja& outd

[ S
foeay %’] ERWIN N 2 )

EARH) LAERDY

e ival

o

%0 amplias: maior parte das  ceroa de deas  mill
tizadas pelas popuiacd nativas ainda nio  LEm
grrie, om  grands esoala,. na agriculiura ou na

ingduetiria.  Hasts menoionsy, por gmnpio, Oue  =m terecos de
aproveltansnts smadelreiro -~ apesar de  ddentiticadaes cerca de
ctatro mil mEpecies  orodutoeas de  madelra (Perving st alil,
LR - g@htuaiments, apenss 100 & 180 empéciss  LEm  sido
@enloradas {iind gt afii. IE90 e LY Glém  disso, cabhn
e a Tloresta  beopioal @ tam rice comno Tonte des

ou paresitas e pelo MEOE BRG pragas oa

f 0 maion ainda  ndEo ubtilizadas BT PHTODOEEE




INGUBtrials  ow &n grande  sscala, mas

opgic de uzo no futuro (Repetto, 19883,

1y

naspendenie do seu uso futuro,

s o8 scopslbtemas re wom bodas os

um o valoy Intringeco  que precisas sB2r pra TRE,

e oonle ailocagdo de ovalores de o weo e ode ppglo, Bziio presentes

gomng drreversibilidads, icertesa =

Emo o resmamss, & foportdEncia oem oconservae #  diversidade

gooulbural  de  Amazdnla se  geve ab papel  gue o

ooy far e mloroorganismnos, pilantas e animnsisn, o= poves 80 sua

cotturs bradicionsl  ceoresentan, an tsraos de bens, ssrvigos s
valores  Antesngiwveis parsa g bumanidade.  Spesar da Idgice  da
comservagio  da biodiveersidade se asszentar  em ouma vislo  global
dpsson CEOLGTROS, girga R4 wum nitido predominie  do lado

Whilitdrio, de uwss palpdvel imediato ow Faturs.

Wi daso pressuple wma mrenga oo continun
b forte nos diss atuais -
descoberia de novos LE0F DRCVA 8% ssapdciss

T

tambén das gespécies atualmente ndo uitilizadas.

[,

5 gl ) suppsto gus sl guer pardas hoie (dada A
t

irreveraibillidads) rapreansenta diminuicic s bermeficios

TLhl e oF .

ELRLUE, Hmarfnia v oo Dlima Global /Efsito Estufs

N mmtata
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rhie dds oubtras componentes. tais como

croio hidrsldgios e biopsogquimico = de

o hidrico
mastrado a

wrd de dgus docg transportado

dimadamenis

Ginda partiocalsr, Salati  (1983%) tem enfatizado a
da florsste  bropical no ololo hidroldgicoa  da
3 s inadanssts e medads de  chuve da regilio provem  do

wannt resultante da ftranspiragic da prdpris floresta, cerca de

ege total preciplitado retorna = atmosfers pElia

ETERLragEc p oosrca de p@ia S RNDrando er-capﬁagﬁgu 0

tda Tior

dor oeguilibrio dir@mics antre

recicladnr do vapor ddgua, além

de aumentar & - 2ot anfncia  na regifo {(Salati eb alir,
199F2Y.

Guaders 3.2, 0 gue & Efeliin Estufas

fhana-se efeifo estufa & proprisdade da atsusfera lerresire que persile 3 pessagee da radiechs
apiar, #35 gue sbsurve grendw parie da radisclo infrassraelha téralcs esitida pela superficis terresirs,
runiriboinde  pare reqular a teaperatura da superiicie ferrestre, Os principais gases que contribuem para
g efeile estufa 280 o vopor 4" %gus, o o83 verbduize (G0:), o setann (CHe}, o oufnio {01, o dzide aitrose
{4:0% ¢ o clorpfleorcardenns (DFCs) {folims, 1991L.

By preccupacies sobre o efeite esiafa estln relacionadas § sua intensificacdn - dads as alisragies
das coscentraches dos gases az slensfera - » &8 potdsivels couseqifociss ao clisa da ferre. A salor
disrussis centra-se o OBy, relss estimabives de emissdes totals pelss stividades antrépices no munde
chegua @ terca e 5,5 bilhBes de t de carbonc/ana, coe tasas de grescisenio de cerds de 0,81 a.a.,
rausads, orincipalsente, pela gueims de combustivels {duzseisn ¢ da biomessz, & priseirz esgecialsents nos
paises industrializades s o sequnds ras vegifes Lropicais {Holion, 1991},

#lguns estudos estisan que en 1987 & concentraclo de Oz o atwosfers estava corea de 144 mais

slta o os slvels sals sllos ald o ane de 1800, projetsndo-se dai uss concentragio 301 asior gue o

stual por volia do ane 2,030, &5 comsequdoriazs estinadas sio enire cubtras, o ausento da tesperatura sddia

do glods terrsstre de §,39 2 4,5% Celsius - o que ipundaria prlensas dress  densazenis povoadas & paites

gns soios de aita ferbilidade - coa reflevps direlos nog nivels dos orpancs, na coberiurs  vegelsl, na
srotucly agricala etr, {Balsw, 190}




Em termos do sew papwsl

global  levanta-ss & Hipotese
coma reguladors

atmogiérica. &y

de grands

& oonitriboiciEo da

2% emestimativas euistentes,

sortanto, aloda

Eo oenta gue & fmandnis Tol responssvel oor
ms hn (atdé  4,7% segundo o Horid Resource
gmisafes olobals de 00z atribuidas an HBrasil $a

'm1ﬁ@uaw'nq FEHT Y - oo L, 0N de todos os gassee gde

CThe Eoconomist, 19910, Usa atesnvents & gue  parts

oar b #0 devolvida pels regensracio da wagetacio

Mol iom, IWYLY bodavia, aparecgndc de forma

mimimiradsa ra malorias dos petudos.

A dnportdEncia gue  se abtribui & floresta amazdénice nnssese

conbhexto es  deve 8o omualbto oao o ssu pobtencizl de emiss3o de 0,
pelo fato desse gstocar grandess  guantidades de carbono em sua
himmaszs, aldédm do pspsl ous representa no ciclo do carbono nog
globo terrestre.  Fearoside (19800 sstina ssge eslogqus am oSros

farra ma FTorma oe gas carbdnlo

g &0 bilhSes de tmﬁpldﬁ‘“\ soguivalente a 8W do cariono
o

presstts ne aLmos

CATRY,  wm dos autores  de raterdnois

s hine  wma snissio de ceres de 140 U de Ol para cada
loresta Anardnica gueimada®, Todavia, esta  questio
tongs de  resulisdos  aoursdos sobhre & gl

gufes globals de  gasss oo

da  Amaréania nas oemi

efaito petufa (vide, por szemplo, citagdes de Molion, 19%1).

2

Tavaar EEmREE Cmelos g &

para o 2feito sstuifa nio &

it ode 4ln por herisre de Tisresis tropizal




Lam

ingusiriaz dog paises

rEsnOnsEavel s

sEdrios oo exEnplo, cerca de
LEE/ L para reducio da B0 das

don paiges andustrializedos

gmizeEoregs de gases do efeito

fa (dMordbaus, 19703, Dad a grands preferéncis pelo controls

g ePmissda de CQQ nas  ragides iroplosis, ezpecialmaents na

merdnis. Du osela, a preservagio das Tiorsstas  tropicais,

solalments da  Amardniza, ¥ de menor ousto para o controle  da

vhrdmicae de Cls.

E.E. Problsaas fmbilentails da Smazgnis

Plow anos recentas, sopecialmanite A& partic  dos ANos
oitentas, &  fAmazdnia brasilesires passou 48 ssro9o oeEntro das
argooupacies ambisntalistas  mundiais, devido ac agravamento  ou

@leracio da predagio amblental — po caso, pela alits taxa de

desmatemento & de gqueicsdas g zuas conseqldincias, oomg aumsnto

5

vl wfeito esztufas 5 perda da bindiversidade. Dom menor
ragquinoias,  tEm osido  ocitados outres afelitos, ealnentenenie
focasis 2 0 nationails do desmatamento, tals comms pards do
motancial produtive do sole, srosio s sedisentacio dos  cudrsos
dips riggs e possivels alteregiss pos cliclos hidroldgloos o=

microclindticos

Todavia, a8 visfes” interrecionsls sebre o problemas

ambisntais da Sdmasxdnia, a0 privileglsr o desmatamenio, cono feom

LRI AE R ST resraniten " S ol en CuEhros LTS blemas

ambientsals rads comos coarimpagen de ows o {espeocialmesnts nos

Rey dos




ampprentes L aroE ., Froblemas afe maiw BELOE T3LIE £

smatamento,  guando  focadeos & partie imm inthe

diretos das comnunidades locais.

di btanto a2 literatura  internescions

=
ponal omprivileciares a ia bamern t, LAt
marginal & itz
FEras BROet = alza i s it
relativizar tal wvisHo. MNMesze asopcio, & dmportants

Haetingdo  entre os problemas  ambilentals de  impacto

]

saninentenstite regional/ nacional -~ fails como  os relaciconados ao
maic ambiente regional  urbzno s oos problemas ambientais
caumsdos pelos garimpos - e o cue  LEm rapercusncsSos

Lranenaciconais ouw Qlobals, notadangntse agueles ligados ao

matamsnto da regilo,

Gahaie Puptura dos Sistemas Maturails
mEnpre w bRom lssbyar gue oS problsmas ambisntalis da
ém ralagio sstreiits com  a dindmica 40 processo de

2

recente da reglic. Fara entsnder bem esse prooesso B

gestacar  doizs  monoenbtos distintos  da WOCOTomia

impmr*'

zricnal:s o pericdo gus val até o lnaicio dos anos seilentas & o

posberior e esha, guando o csndrio sconsmico regional comegou &

mugsr radicslimente,

“itd Gt imiecio da décads dea  smtgnta, asm pEincipsis
atividardes eronmnlcas  da  AmazSnia sutavan assentadas no

~ativismo clie maga, CHEES coleta =R T d sistamas

tradivionals de agriculture,. Entye ssses  sistesas destacavam-se
ag  agriculturas amigratdria g8 a de virzsaz  (praticadas por
nopulacies nativas 8 marginalmeants por migrantess novdestinos),
& & pEcoudrlia wovira @ bubislina de sistemas witra-sxtensivos,
utilizando-se de campos nativos & dveas  inundavels: Marajd 8 na

maiha de Mo Snarones

winteman e aoricultura mats S atividages

rivigugira ®  das castanha-do-beasil,

"awlumrtenss naturedis', oo oam elstsmes g
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s modificow o centro de gravidadgse  da

ﬁe&u&ria
ambients

Talmente Forges de una guliuw

mEams da Soonomilsa regionad

vy vimen o

carvte,  oermili

tants nas  terras originalmente

pastagens, guanioc nas de oulbturas

degradadias

andonadas pels perda da Tertilidade

Slém diszo, oom o rapido

agratica  em diferentes  arsas oo

dJemsecuilibrands o uso das  Leveas

msag hradlicicnals, coologando sm

wimbaenss no longoe prazo,

atividads agricola passoun &  ser

ambigmte,

.,5

e C&Lt‘ti’"f_’lg Spsyraessm P es

marcurial dos  garimpos de ouro 2

t ’°T’lﬁmt§,3u

grandes

cidadee da regilo, agravando os

vrbanos de Centros oomo Helém o

nroblemas ambisntals

transformando

coractaristice marcents

ambiernteal

probrlemas agblentals rurals on

a pericte recente @ o fato de

poasnuiren  UWna assoclagio meito

~ g eglidade, de acesso 82 wso

renursns T naltuirsis

e En frmariini s

meisn  evidente no mogdelo de

décadas.

Froblenss Ambigntals de Sbhrangincis Transnacional

Amarinia Brasileirz

Dmsmataneain

cem @lde o btema preferido peilos

fevema odiferente da Ssaioei



srecs (seppcizloente s Dermos i

dag populagtes rativasly 4 sedimsntacio

riomg A Brog¥o £ 4 deqradesdo do osoio dewvisdo 4 perda da

coberiura vegetal.

o digcussles recentss gobire 00 desmatamnsn:

—

L
alnda parragam dmoortants wilds, Rrivileglands uma wlEmHEo
§’“J'

Tipieamente  axtorna &

U= problemnas de  cunbo mais

reglonal  ow nacional  raraments s3o enfocados com s devida

importEncis. Mote-ss, por sxemplo, gue os interessss mais

direghos clas comunidades reglonaie, sunpeaialmente RE

3
i

mecosssidedes de subsistinogisz, gaeralments vEm sgpcundando o

"rrandes” interssses ne biodiversidade g no efeito estufa.

e foema ogral, as  estimastivas  de dggsmatamesnto para  a
Smarinis tEm variado de fonte para fonts (vide, ooy grenplo. as
difersngae  entrs agtores  oomo IMFE, 198%  Fearnside, 198% =
¥y, denendendo, orincipalesnte, da  inclusio ou nde

desmatadas om periodos antsriores {(e.g.  antes  de
da consideracgio ou nlo da drga total, incluinde  bodos

de vegeiacio ou somente  algune tipos de  coberiura

tais como Tlorests dense g terrados.

Ootoun-—se wlas setatistices de desmatamentio do  Instituto

Macional de {I8FEY, 44 gus esiita instibtulgio

apgibo de mensuracio sistemdiise & conbtinus

comadde  LUEE, glam e aprssoentar  resultados oonsigtentes  am
rhew tia oo €83 e
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Aadon  em ilmagens dos satdlites

acumtlasge  da ordem de 182,200

arna de L1978 e de 425,400 ko™
iderandog-ae somente as Arsas
cErragons (.Y a4 milifies de

amsnto de @,468%., oonsiderando-ss g
fmazdnia hegal o ode 10,4884, considerando-se

z ode  Tilorssts dermsa & de cervado. Boredita-ge

da area  oomputada voms desmatads . especialments

g no Fard, apressnten atualments uma  vegetanio

gatimativas

uiiddrls (Qomissfo..., L¥EY), o gus relativizs

g total desmatado.

totel, & wmalor parte dos  dessstamentos anitigos

izan nos Fetados do Fara 2 do Maranh3o, snouanio gue  os

chy peraods resents 882 conceritram no Para,  Mato

mbamen o

Brosen g Rondinia, prezunindo-se gue AB  malores drzan

desmatadas  tenbam  ocurvide na segunda mstade  da  décads  de

oilitenta {ftabelas J.1. & 50703,

ey

Mo ous se  vafere de  tawazr anuals (vide Tabela Z.203. o

THPE (1992 esztima um dessastamento a8dio ne Anazdnisa Legsl da
crden ode 210150 ¥ oy de $L,84Y o periodo gue val de LPVE g
1ERY, e de  aproximsdaments 1300800 L e L1, 1300 Ee® (0, 27% e
LSy para o anos de  LFEY/Y0 e 1RSC/RL,  respactivaminie,
mostreando  uma  tendincia aprovdismadamente  linear das taxas  da
doaegtanents  nessa  reglido, s ouma peguena desacelsracio nos

Bltimos ands.

Folizmanite, sz esobtimativas de tendEncis saponsncial das

taras e deenatamnegntn e da extingio de Flovresia para varias

i Smaytrnia, realizardss [y alguns asutores,

“ialmente Fearnsids (1982 = 1985),. ndo se contirmaram.

e 0 Rstedo de Fonddnia, psrs oo gual o autor havia previsto

mais alle @ wnmo ceomplets dessatasents do Estade,

wosipadaneniz 4,9 gilndes dg ka7,
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ramEntes no Bul do Pard e no NMorte do Mate Orossc tom

dilreta com @ consirucdo e postericr pavimentacio da &R

decads ¢ sepasenta & setenta, rpepectivansnts, =m gue

para a orupagio  desza regifc da
fy pode-se afilrmar gue a construcgio & o
ne decads de sesszenta e pltonta,
grargie cirtd s rh desmatamentos,

de RondiSnisa, ac  losgo dessa rodovia

:’l

ko, dadas as iniclativaz de colonizaglio

oficial = de gcupaclo sspontinsa.

dme ey

EE ., as  terras ooupadas e Bmardnia

i
gal {conziderando oz Estados de Maranh3o o de Mato Brossn  no

=
Togiod  atingiram  cercs de  1.158%,1873 ke®  sm 1985, ocom btauss
MALOrES s CABOS e Rondfmia g Sul dea Pard { Cerim
Sropecudrica, 198531, Deszess total, cerca de  4E4.4E En® foram

naguelse  ano  parae & agriculiura,  Dara o itivo

ol
o alnds de pooudels -~ inalusive 240,982 Le™  de

]

o
paztagens nabtivas. fs pastasgens plantadas repressnlavam & malor

e das  bterras & conwvertida  da amarania (FORY, Tando

ar
cregoldo cprea de 18 versss no periodeo 970835

forma, a5 principaiz causzass  do dasmabtamento nas

Gimarania 2 pecwhria bovina, ssoundada pela atividads
madelreira, & agriculiurs o peguesna escala, o2 projstos

fidrelistricoos, 0% projetos sinsro-metaldrgilcos, & construgio de

tradas v 2o orescimento grbang.  sendo dificil avaliar o

gebinar a contribulelo isolada de cada wna desses Causas.

0 deematasmsnto (agricolas) #0 o ssu ritmo na Amazdnia, Ma
realldade, 3o apsnas reflswos de ums  forme de  oocupagia da
terra nitidamenite polarizeds enbtre grandes fazrendes, gue tEm
el atividads & peouiria cla corhe @ 05 [ LS OS
gababwloginentios,. orde dosing a produgd familiar. duase ogus
arompanhands & expansdn  dessass atividedes, ooorre a  exitracio
seietiva da  maddeirs ogue, via oe  regra, % & atividade ploneies

& aberiturs das sstradas Ma regiio. A segudr,

ol s
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Pocudria Extensiva

Mas  wltimas Leenou-sE o
orincipal  forma de iments  ac
langn das rodovias -
o by Melho g Transamazdnics, incliovindo o Sl Mryrte oo
Mato Dross = Tocanting, & porgio Smaezdnilca Ko @, @m
mEriey sssala, oos Estados do Sore e de FondSnida.

A pecuariz na Seaezdnis Legal mobilizava, oem L9685, cercs de

28 miilhkies de ha de pastagens natiwvasz, 18,4 milhfes de ha ds

psantagesns Dlantadas  em dreas ds Tlo g abrigava usm  rebanbo
milhdes de cabsgas  de bovirneos 2 JHE mil  cabegas

B @victentes

ambie
wx;aﬁﬁirg gendo ailnds a principal forma  de ooupagio de terras s

die desnatanenio na reagliio.

Fmbora & pescudria ndo ssis stividade volusive dos grandes

sormdutores, ne reglio de maior rebanho bovino na Smardnia, {(8a]

ot ¥

te oo Mato Grosso g Tocantinel, aproximadaments 70U
M locallzac-se oo proprisdedes mailores  que L.000 ha,

Aoredita-se aque & implanitagico de pastsgens  seja responsdavel por

oo de dois teroos dos desmatsoentos ne regifo.  Destague-se

cuE  mgasd nas daress  de colonlzecio de Fonddnla, nes guals  os
IrvmErr bl aos agricultures estio Prar & el tivos
pEarenes, a pIstagemn ooupa a maioy  &res BEDnE das AR

aber e

e pue pess ossa  oxpansio peoudria, & teonolaogd tier

implantacio & de manelo de pashagens & do rebanho na  fAnaziénis
agpresents oo padrio mals ow menos homogFneor =280 bastante

moortadas  dan regildss de

el LmaEn ey s, ma maloria

e da wvegetagio,




predominio do capilm colonido {(Hznisum maximum) — clhen
naE candicBes da regiio guands Sesm uso de

corretiveos.  Por sds 2y

H

. 7 mansio i

8 rOgagEns e gueinas peridadicas para o

1 L [ A

R

(19747 & Borr¥o v azlil (i

mmEhraran gque, meenn  gus o mivel  de  alguns

& gnesied @ o pH tenhamn ssnsivel aunento,
ety permanscen estdvels (niliroginic e fdsforol comn

chey da ogqueins da blomasse derrubade, s digsponibilidade de

me dessnvolvicento  das pastagens, Cuio

givel inioial  i& & wmuito Deixeo -~ tende a declinar rapidamente
apb nastagen mansiada de forms tradicional, podendo alcangar oz
limites oriticos ao cato de poucos anos, Tal procegEsso &0 ainds

arzan prepavradas com o uso de buldorer

st alir, 15771,

fizmeim, apssar da  longsvidade produtive  das pastagens na
Arasdria pogsyulr relacdo direta com a  ilmplantacio, wuso  de

@ leguminosas nAe adapiadas &5 condigiBes regionals e
ﬁ&ﬁﬁmjm rogssive, depends principaiments da manuwlengio  dos
els de  Tdsforo no selo acima dagueless oriticps, de cerca  de

‘\(
G ppm*r piae Filho & Serr¥o, 1962,

Come congegufncois diveta da diminouicio da disponibilidade
der nutrientess, R4 ftanto wma  disdnuwigis da sua  capacidade
nrogdutiva guanto am crescimente  da "iluguira”  {(capoeicras)  gue
comnete, o8 forma nals agrassiva, com 8 pastagem, resultando om
mEr Y capacidade ae suporte,  Moroalmsnie, diante tpsze
profisns, & sstratdgla de saneio 8m sido compensar tal  peerdsa
o O subrepasteio (oolocar mals animals gus a capacidade  de
suported . oom resultados dirstos nae  acgleragdo do processo de

degradagio da pastagem.

forsa, o sighemas de mansd o tradicionalnente
il apasar de peraitir ums btaxa de lotagdo inicial  gue




cominents chega  a mals de wna cabega/ha far Com que a&n  cabo e

POLCOS anow (aprozimadansnte sweis anns de

dre R oproodiividads

i paREtagsEn ocomeos o docrlinar, Lo

arabticamente

improdutiva apds wn periodo aprosimade de

ST AR
o
S
s a
Ll &
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Tal caracteristice confers & pasztagem uma  seselhanca

i}

oomm A
agriculiora  migratdriar  pela balsa produtividade devido A
uhilizacico de  fecnoleoogiaz rudimentarest e e sisltenas
sxtensivos - contudo, @n sscala aaplifiradia, ma gual tanto o
ashandono guento o desmatasnsnto de novas  ArSas O00rrem @m

gramnvdes dimensdes.

Yale lembrar gue g ftsonologia disponivel  sos produtorss da

mmardnia — inciuvinds o manedo do rebanho nas cond i otes

rj”

mipm

3 i Nt
reglonagis, @ diveesidage  d

14}

> pEpdciss graminess 2 leguminosas

bad "o

it}

fntre oubtros, & Srachiaria hbunidicela & o Asdropogon gavanus
leguminneas, comn & Fugravis phaseolpides = Dentrozema
gubzseoenz) mais  adaptadas para as  condicBes  ambientais da
~emeyd B, tdonivas  de  aanedn g pastagens  pars condiches
readonais {incluindo  adubacBes fosfatadas  periddicas) fwddde,

entre outrpg, Toledo & Berric, 1980 2 Serrio, 1984) ~ apesar de

teonicansnte eficiente, na maloria des vezes ndo cabs na

racionalidade privads das decisfes dos produtores.

Desza  forma, a5 conspgudncias amblentals  decorrestss do
mEo-uss de teonclogias  adeguadas de implantacio @ meneio  de
pastagens =5 terpozs de sustentabilidede & lango prazo si3o, na
realidade, amplificadas, pois além dos  reEoursos naturals
pardidos peslo processe ds derrubsda e gqueisma da Tloresta (e

seus  desdobramentos para o efelito estufa @ pavrea 2 perdsa  da

5

bigdiversidade), sz terrss antss florsstadas  s3o transforaadas,
@0 oaho de poucos  &nos de uB0, 85 capopiras sam ovalor  algum

mara um horizonte de tempo relativanente longo

il et aliiid (A9E8Y dlustera

P ER R LS YT
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de umor &l Bm o condicees  de  pastagens

praticanenits sea

z  capanldads de producdco de

oyl oe

Shadano:; bl paras pazbagens

ey . E . : e e
TEe oAaro9, whae produacio de Dilomans

¥ ur

20 paziaQens oom mals o frere anos do

AR Y15 S ] gt Fe T £n

Eabora n¥o haja silstendticas, alguns auiores,
GerrEo et aliil (IR78y, estimsvam, 0o Tinal dos  anos

Sl G0 he de  pastagens totalmenis
o]

todo, Heoht (1979 sstimava que  cercs

gens amplantadas em areas de  florsashs
gyiensio  degradadas. £ orosso
a ewistinoias de csroa de B

diferentes estados de  degradagio

{mom baixa produtividads, imorodoebivas ou andonadas),

P

Ao longe  da décads de oitenta, vériss guesties ligsd

e

al

}».

da
sushentabilidade, ndo  ad

if

da terra pele pecldrias 8 o4 508

bimldgics oomo tambiém  ecorndmics, t¥m  sido srangtivamnents
dimcoutidas, permitindo uma viefo mails clara do problema. Sg 0 ode

sm laddo,  as nesogulsas bBioldgiocas  L8m mostrado olaramente  a

P

@ odeogradagio das pastagsns 2pos um ourbo pariodo de

- ?"
W, ousnds sob manedo conumsnite wtilizedo ne regilor de oubeo,

warios  trabsihos t¥m ososiresdo oue & pecudcila na Snszdnia nlo

smica ne ausfnols dos ingentivos para ssea atividade,

Fepsoialments Hechi (1285 & Hecoht of alss (1988) meormtram

L

IR a degradacio  ambiental causada  pela dmplantagio da

=

paptagens ne Amazdnia oode ssr melhor entendida pelos possivels

sfeitos  da  abertura ds fromteira agricola somre setores  da

inddstriay; pelo  paspzl g aeus subsidios pare oriar um

da peoudaria como meio de  acesao

i

g =mia ligmdas! 2 pelo papel

Y




De modo geral, enborz s pocudria  selas

princinal forma de uso da  terra s consegUentemend

deamatamgntos
omfimiaiz, &

Smardnin om

: 4
@ O TMEE NG oM

il B AR R

slavancar o gdessneclvins

Agricultura Migratdris

dw tErras decstinadas aos cultivos  anuais, segunds  maioe
causs oo desmatamesnto nd regido,  oregsceran cerca de 1FHY D no

V.

1970-89, 2 ocupavam, 2m 1983, cerga de 1,34 milhioc de

31

FEO, mendo  a

flensas Agropscudrio. ..l

primocissl ativideds de uwwm grupe estimado em 490 & mil

frredita~ae oue o8 caltivos anuels contribuan  oomn cgrcs de

mil  halano para o desmatamenits da Amazdnla {classeical, Com

tend¥noia @ se agravar no foburo, deds a2 ssbrubtura de  acesso o
wEn dog recursns naturals ne regiio. € Uiplcaments de  produgin

famiiiar, predominando a2 chamads agricualtura migratdria.

Lmigratoria -~ bambdam conhecids Crme

2
sgricaliturs dtinevants, Shifiing culdivation, mifga, Conuco,.
Forg,  sntre  ounbtras  denominsgdes @& um dos sistemas mais
tradicionsis de  oculiivo da ferva em todo o mondD. Ma  Amazdnia,
mass  sistema  wesn zendo wubilizadoe  $#s seculos pelos  povos
indigenaz 2 pelos cabocios, sando predominantements  de cultivos
QLE*

anusis 2 e subslistinois

W EREE poae  wer wm Sistoma simpies, £ agricualitura

migratSria  tem se sostrado apropriads pares o manegio de  solos

Lripicos, am condiches  de Bradis dans idade

£
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=
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sobirs a terval. Aosser de parecsr, &

rutive, ouandn en pRguena escoals, ten
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inters
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e Torme goral, enouanto os

migratdria uwitilizados paelasg comunidades
tiploanente o oigresic, dado o bama

oruopdsas, Dara a8 maloria dos  oaboolo

poorere en Sreas limitadas, dado o

o sigtems pazse a sgr oo tipe exhsng

Lopday 18,

golo, conssrvando,
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phtua imenis praticads na Pmazdnia
i itivens ETEIEE ), & cpasiod o
fundamsrttal pars liberar
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senehagdo g a8 restauracio

cereas de 2 ha  por
de dois a tris  anos,

imE-oeo-oDra
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-umertos de brabalho [Tt}
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abandonn  dessa para  a

atyavés do  orscimenito

por uam periodo de dore &
mean mistena s3io o
tragdicionalment £

ido de feil¥o 2 mandioca,
FREE dem o outros produtns
@ gpspéries Tiorestais. Os

comuns sspeReclisliments nas

articeliagio da produgio

variante wvem 52 btortmando

ara2s, Rl sey

bhrevimas  Conmg resserva o

e agrimaltura

imdigenas conltinuam sey

anho das dvreas conLimesrs e

5 da Amazdnis, & migragic

lotes, nos  gquals

v o waso "rotastivo" do
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terieihics

hadsicas.

tipo de  agricultura

{incluindn pastagesns )
vegetagio derrubaoda el
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MANACED  de restus da vegstag¥c  comp bambém de T
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tnvasorasn, muits agressive et amnbiasnits (v ne U
FLG e um resumc das dificulidades e & prabtics da agriowli
ma GSmarinial.
Tadavia, ao W wiolo de ous sk
randinsntos dos casm rapidamenits, i

da fertilidads doe snlo coma Lanbeém Os

Diviadn da g
infestacio de plantas (Sanches ef alri. 1982) ngue gonoorremn

afn  supgciss cuiltivadas, Messe Contexto, o abandong da darea

deve a necessidade orescents de sio-de—~cbra  pars fazsr fren

declinantes., fornando mais sconamica, & partis oo

Y oA

detprminado ponto, & abertura de uma nove Area 2 0 abandone da

Messe sishtema, dada ag proprias caracteristicas exbens
i miy &89 rEsums na mio

da wuso da t&rw&? e oo @ oprisaciosl dinsw
onra proape s rendinentos das calbturas,  apszsr  de
ralative ffad o gatolbilidade, B griremsmante b1
muficienies apenas para  provers & subsilstinrcia da familia

opwmeador,

ivas
g
(AT
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el

Foapooialments poe egse  mobive, a agriculivrs migratdria

TE aido ocondasnadas por warias correntes  de oientist

LR

notadamnpnte oz Tprodutivistas® . gue srgumantam & 0 inabilidads

pesss sistems  en produsir grandes excedentes cosgrcializdy

B Do ﬂmnﬁ&guint@ incapa: de proplociary oma elevagio do pa

i

grvobvidas.,  Alam disso, nog

e wvida das  populagd
rocentes, Com o orescimenito do sovimsnto ambientalists

wn mice colocado  ocomo ums  das grandes csusadoras
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desmatamento, dadda 2 necessidade de permansnte "migraciob.

Todgavia, vérios awtores, sotre slss bye &L Wresn
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autores

alto graw de adaphagio as condigBess naturats,
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da fertilidade do

da terros.

vizar ©f  argunentos que

1T Liffa das DraSncioes
ATATDNLA.
marcantes
agricultura
# 98 oraticasdos
migrantes. MNesbes, ki o oy ndmers de

ey e varisded

SRR

HUEAS

Guadro 3.7. fgriculturs o as Dificuldades Naturais

& rlims quente = deide duranip tods o snoy o gds carblaieo ds natureza ¢ 2 emerple selar
shungante  favoreces ps  elevedas texas de produgdo bicléqica primdris na faavdnis,  podends levar 3
tontluses otimistas de grande potencial da regifie pers g prodegle de alisentos ou de biomasea (Schubari,
19,

fodavia, tals comfiches trprsa iaebdm conseqiifneias para a pritics do agriculturs. Do ue iads, a
inteaperizagis de ainerais e a ripida decosnosivlo d3 adléris orglnica resultas e selos profundos @
Tivivisdos, com helwa reserva de nutrisete 2 balva capacidade de refzncdo de nudriontes. Por outro lads,
h% usd infensa proliferacde de populacies de inselos = microorgenisses, cos elevade risce de ororedocis
gs  pragas g odoengss pas plantas cultivades {Schubarl, 1999}, cosu  fembés ofeitos dirsios da nebulnsidade
% 43 teapsrafura ma respiragie £ na radiacio zolar recebids pelas plantas, tendends redezir $al
srofutividade,

Bym. certagents a grande controvérsia sobre o potencial agricois da fsazéals estd pa fertilidade
dng seus sales. B galuria dos sens selos & pobrey  sosents BY i85 alto fmor de bases g fertilidade
irelzbivenante alla. Tal fats far ros oue & agriculiers tradicional sz desenvolva basmada pos nulrisnies
tiberadns ©og 2 quelea #a dinesssy  {luchrsne & Basches, 1982); oa solps sob  florests, estima-se que %03
dos nuirisnies esteiss na hinsassa ¢ o resianle na sola,

Toso principais ileitantes dos selos da Asenfnis oio citados: foxidade de zlusdnio gue atinge 79%
do tolaly deficifocis de sitrogfnin e/og fésfurs efuw potdssiv ep 78 2 %06 4o tetaly deficidneis de
chlein efou emudfre efow sagnésio ex 58 5 627 do tetaly deficidncia de zinco eioy cobre ge 23 3 885 do
totel; alta fizacls de fésforp om 143, bains capacidsde de froca catidnice ee 30K e risce 4 evesio
hidvica se cores de 9% dos solos da resido {Michelaides 111 et aiff, 1983},

B presears das florestas Yropicals s znles de baiva feelilidade quisics, nasse contexts, deve-se
4 efirifncis do procosss de ciclages d2 nuirientes oo erossiztess, no qual 3 diomesse 6 o princips]
searvatirin. & grande diversidede de vepdclsy estd indipassnte relacionads &5 carscteristicas do sals o
sniages. Resn diversifdade faz oon uqup 03 rECUTEns

ate muanty tepsoralzepte (Schebart, 1990).

Iy

13 prosaln das populackes de dngeles ¢ de pigres
i ,{ e

[ 8%

i
Pdismoniveis sedan zslhor seplorados fande sgparislas
H




descanza,  diminuwindo, m=sim, a e=stabilidade & a Drtnria

cepacidade de recuperscic das condicles iniciais.

ger anrioaltura

()i

meguncic, n¥o ha ddvidae de gus omultas

magraltdrisa  da fAmazonia, esspecialbpente as  de
PR e Sy - . T g s o e
T TP@ilaemliR, p?mbiwmmm

peossislaente da teeva. Mas,

oo o aumenhn populacional .,

e & sstruturs fundidrisa concentrada.

dpsman dreas, o pericdo de descansoe  da terra sob vegehacio

"z

agcunddris depende do tamanho de Ares cwultivada s cada sno =2 do

tamanho  da progriedade. A falta de terves para a  rotacio

&
i

tel- 1A ET compensada (no cuwto prazold opelia mebilizac¥o da

argas gue sinda nio completaram o clole ideal de dewsco

preseio para whbilizagio daz  tsrras apos Curtos

descansn lsgva e mrihey o Iﬂﬂﬁﬁ PraEcs S

mals limitents vizto da &trica

e problama ambil

de subsistinclas daz  populaciss envolvidaz - ag  dtress de
ram

7t

colonidzagfo  artigs comn as da raganting ne Fard se snguads

mensa situsciEo.

et

shasrvacHes, na realidade, mostram Que o problemas

causadns pela agriceliiturs migratdria, muito distants
cos argussnitos calthosianos de aumento natursl  de populagio, =d
poden ser sniendidos oum conbtExdio melor  de politices  piblicas

s regifdo oue alterem redicalments azn condicBes  para oa

-
Atics do sistema de agriculivrs migratdris,

fbhserve-se gue, emn o oo pese a5 sudangass contexltusds gue
mrorreran rnas duas Olbdimas décadas ns Amardniay, & agriculiura
migratdria  continuow o 280 Cureo oo suas caracitsristicas
mdedcas, opsrando, oo oentanto, sen as minlmas condigies 8o
tarmos  de sustenitabilidade sociel  ou biologice. Nas ocondigifes
Atuals ol a g produtores, & fransigic mEFE siatamnss
diversificados que e luanm BEAPRCLES DECENES, imulusive
florestals {vele obssrvagdes scbre  oulitlves psrsnes no Duadeo
T8y, o & mimples btreansic¥o em termos de dntensidads de

o davolives o hubrisniss
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3 of A madgeireira g

LR ¥ wind g ocoupagio das

el grana: 4 demanda interoacional de  madeivas

Bymolosis @ tics ressEse mErcada, oomo tanbhém pElo

wwmlvimento gs an reEgiio e dos
dncsntivos Tiscasis oferecidos.

Ae satatdisticas disponiveils mostram gue nas Glitimas  duas

madelreira  expgrimentou wn vertiginoso

£ produgic de madeira osm fora na

dig pouso mals  de 1o milhdes de o,  en
LEVE, para malz de 80 wmilh@es de w®  em IY8%, representando,

atuaimenta, 7&% da produgio nacional (Arudrio .. 1973, 1929},

Masdern 3.4, Dultivos Perenes na Anazdnia

G5 caltivos opranes apessr de bidos cowo o mels adonuados {es fergos ssblentais) para 2 regils
Amazgnica, s expandide de forss mulfo lenia, devide @ difersntes fetores: alto tusto de isplentagls,
loage perindo de fsaturideds dos plantios, alin padrio tecoolégino exigide pelas culturas pars up
rendinenin satisfabdrin, inceriszas saobrs se percade ne fulure, prosenca de  dosngas mue  aumentan es
zuifn of cusios de peodugde, alés de reduzir os repdisentos g g falta de cospetitividade es relagio ans
plantios de ouivas reqiBies brasilpiras.

By princizais sullurss perenes da reqifo {serisgueira, dendereirs, rafesiro, Cacaveirn, bananeira,
dimeateira, gwaranareirs sbo.}, ee gue pese 3 solugdn da walerias dos problesss tecnolégicos nas condigdes
rogionais ® oS progranes eapecials de estimglo {como no case da seringueirs 2 4o cavawmiro) contap
afuzimente com tme 4rea total de pouto sais de 300.000 ba. Assis, estio adnda 2uifo distantes do exsrcer
zr papel issortanie na forsegdy da rends da agrizuitsra reqiosal, coso Drovedera de postos de irabalbo,
s pesen para aostrer ua casinho asbientalsents seis sadio parz 2 agrireltur da fisazBeia,

Das cullurgs pevenes, na dltisa décads, @ grosso sods, o abacadd, 2 havaneir: e g plsenteira-do-
refag  sprgsentarse dreps ruilivadas relabivasents estivels, enquante guz relturss come caveu g
seringueira  pyperimenteras Expansio sigeifivative dadn aos programas governementais: e outros coms o
dendereirn, urutuzeirn B 0 asracuisysirn forse sovides pelos  estioules priundos do proprie sevcado e

Bapansig.




s  atividade concentra~se ne  Estado dn Fara cigE
detémn aais de 0¥ de todas a2 0 madelra s=m Eat gl

na Amazsnis, secundado, de longes, por rondSnla e

fodayviz.

DOy respectivamenie,

petatisticas sobre prodogio de madesiva, &

a  zontrabulcic izolada

chamsntn da Amarfnis: aloumas

BEm Mmailome rigoy,. apontam uma  contriboigio entre 4% & 20U,
fodavia, sshe-ss gus a extraclo madesireira  axgr

f= papsl
Lwmportants na peneliracio 2 caplitalizacio das temals akividades
spy cEardter plonsiro N orocessn o

e outras atividedes sgricolss,

1

dtar gue em  termos histdricos X

% imporiante O

abtividades madeireilras predoninantes até fins de décads de
spsgents N80 tinham az caracteristicas altsmente predatdrias,

ooie oooreiam com onennr intensidads o8, especialsmesnts, ROEE
gyploravan a3 Tlorsstes de varzes ~ nobtadaments de calha do Hio
Smaronas S Marais - sendo g derrubada realizada na  dpoca da
wazpantes g oa retirads da madeira de floresta 82 o0 seu transporite

e Snoca das cheleas, abtravées dos riogrT

Com = malhoris  da infra-sstruturs e transprbes
radoyidriog 8 o svanco ds ocupagio  de regiic, sspsclalments com
2 agriculivra e & pecudria sxitensiva, & atividade madeirsirs ae
gxpnandiy 8 passcon A otupie  papel deoisive e algumas areas,
LTI T} Dul/Sudsste ches Fard ] FHondonia, com o R

carecteristicas =2 wmuito mais mredatdria —  wum dos  pontos  de

irflexio foi a introdugio das sotozsaryas.,

arpansio, enbora o8 ssilinugleos psra o

e
T

através  de D OIS MR wapeoials Friseesm

sadrio represents spenss  uba peguens Traglo do intal ds
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dade madelicreira na  Amazénia, em

Warlam muitc  de acords oom

condictes  de acesso &

Faaldo (transporis) g ocon & demanda local de omad®:iras sm Tor

sterminan o graun de sslstividade da sxploracio na

Tioresnha. Desgsa farms, @ modids {Jhag A "fronteira =@

desenvolve”, £ & infra-sstrutuors bisica melhora, a atividade

integra werticelaents 2 sg diversifica ¥

Lamanto, caugando Lanbdn umas mudanga no graug cle

ividade & no sistems de sxelorasio sadeireira na fFloresta.

1

distantes de centros wrbanos ou de "Yronteira', s

madeirsiva & alftamente seletiva, explorando apenas
algumas gspécies de alto valor, geraleente voltadas para o
meroado exigrno. Argass e exploracio madeireira oom  eszas
caranterizticas X0 o Sul do Para e Ronddnia, onds & principal

....... supdrlie alveo & o spgnw (Swistenia macrophelizl.

Maz BEEAG  COHL  ACES300 MEls facil,. =2 Com deneidade
oapuiational relativamentes mals alta, apgsar de constituirem em
dreass  de "fronteira rgcente’, a atividade madelreira ¢ 2 ainda

mil e selesiive, sxplorande cercae de deyr espdciss de maior wvalor

comsreial,  destinadas parae o segroads dAntsrnn e suiterno. Umsa

o1

drma  oom essas  caracieristices & TailiEndia no Parad, sestudada

(L9907,

B,

pop bl et alil

Erguanto isso, nes adrses de ocupagdo sals antiga, em gule s

vploragio exbremamsnte selelive J4& otorreu, 2 ausegncla  de

=l

neies  de omals  alto valor pereite um eguilibrio difersnte:d

wme exploracic ainds suite  oredatdria, porém, sencs selebtiva,

incluinde oeron opm @S s oesbinam ap ssrcado seterno
g teryno, @ uma ha Antagrs verbtical  na  atividacds

LEmuEr i ., £ atividads madsilveira Jé&




wm o manor des ici par wbilizar sspéciss  gque
c

ot e - i
wy srdiam perdlidas. Usa drega com estas A

= Farﬁgmmiﬁar

ainda, a explovacio nas f i

st tradicienais. de

vstican da suplorascio =m berra

aprasenta  peoullasridades comn a
2rlen de menor walor comercial oqus  aormalmente
an condicfes de "terra Tierme" - o menor valor
compEnsado pela naior concentrazio por dres.  Uma

cordiigdss & Flarajo,  gue explora 2 ucuuba

mmaio, gz forma gersl, a sxploracic madeireira o2 Amazdnia

& com o corte seletivo de algusas  espécisz naz Areas

asberias  com novas sstrades - aindas hode A grande maloriz  da

it}

marelyang s ta Lmm oum bBalxo valar  com2roial

da anerturs

T £y DOr iﬁﬁmg oguEimada por ocaziio

Tors da

e &reas oars o agriculitora,

.
e

(898%:, bl ed alii {199¢, 19932) & Verdssimo g¢ alii (1997,

contexio, o dados de campo obtides por Unl e Vieira

gus sstudaram casos de Teildndis e deg Paragominas, ddo uma  boa

iofgin da  atividade madeireirs da principal regiXeo produtora da

SGmazfnia, o Bul Sudeste do Fetado do FPara,
Mas regiiess de frontelra recente ~  coso Taildndiz, situada
& ceEroa de 200 ke oao sul de Belém, e longe da PAL50 - a

prploracic mwadeliresira ¢ altamente selebtivas tanto o método  ds

arbtracgin  da madeira da florests guanto  saw procassamentso nas

e simples  oue nas freas de coupagio mais

@ rar Lo

agrtige. Az zsrrariss, geralmenis de  pegquena escalza (uma média

gde ate IR0 m¥ iafs), trabsibam com namero ceduzido de espdoles,

{,‘,

mrmdominando I heneticiamento R bmdr i b ezpecializadc
clie

I o® oen oonseqiinols com um alito gran

s

I

i

clesperdicio: para sadas o de sadeire servrada corresponds de
rora {(Unl ev sifli, L1990




B bermos o danos gue  2s9a Ty
Taildndlia causs & Tlorests, a sxtracdo o

de madelira em toradha Lmplica s gorhe ou danifticecdno de  oerca

e cevos de 13%3,2Y da area

oy R . u. : R -
e LY o™ ha, impondo ume

suptorada (tabela 3.3, 0O grande problemsa 2 gue o sstogue
romariescente, apssay de chegar a 127 w% ha de “dap! {(diZmetr

altura do peliitol melor  gus 40 om, & gusimado  por ocasiico da

)

abariura das  dreas para & praticas da agriculturs {(Uhl ed alfif,

{’;

4]

L

F
i,

Baoundgs o agtores, nessa regilio.  apesar  da venda  da
madelire  ser wbtilizada para o financiamento de pastagens  nas
Tapwndas pECcUuArian, & malior parte da madelirs € ainda oriunds ds
moriculiores familiares. Fela propria itinerdneda e
caractarica a malpris dawr  s8rrarilas Cyiig aperém NEEHAE
condilicgSes, ndoc  hd preocupacdss parae fom fonbess propriss ds

madelra.

Masn regifisz de ocupagio mals antigs, comg Paragominas (250

b @ sul  de Belém, ag longo da rodevia Belém—Brasilia, de

fromteirs hd L1520 anosl, a 2 atividade madeireiva mostra  wans
grande sdaptacio  az condigfes de ssgobtamento das madelras mals

nohres 14 na désadsa de sstenta.

S o mprrariss de psoals sudidto madior (opeErando em media
4,500 % madeira sercadadano, sguivalents a L2200 o em torsl
ERatel g oom rendimertto tambds muito bhaiuxo (L 0T de sadeira em

tonra para D.47mY de madeilrs serradal, Trabalbham mals de e

cerrtana e EEA Nk L L Apesar  de predominar o DURCeSsSsansento
prrlmario  de pe nadronizadas, 148 hé tambom oa fabriosgio  de
I Entuly damelas @ho. Aldm  disen.




Comm o Tontes praprias  de madelra, spesar  ds
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maioe  pariy dessa adlnds ber origem nas fazendas pecudriss  da

madgireira na reglilo de Faragominas, coms  em

pmardrnia, obwdecse o periodo sals seco do ano
ralatos de Unl & Yigira (LR
ainda & seietiva ng sentide O

com difmetro oomercial, mas  mais

ceros e cinooernta 2 duass

cigmes {pode  Chegayr & Cem), Com  ums nédia de .4 drvorss/ha

£ LR verbuone de Zue~/ha (Tabelsa F020). (s pruinsanentos
viilirsados  inoluem, além dass moiosseras 2 caninhSes,. o wso  de

tratores de estelra o carregadeliras.

i
FEE-

Megsas condlo8ss, & saploracis florssias Fopredatdria nZo

pelo mbmero de drvores  exbtraidas por hechtare. oome

peia falte de plansianento da explorac¥co (no senticds  de
minimizar o danos & florssta) & pela utilizagio de tratorss
peaacos paraz & abertura das  sstrades para exploracio {(vide
Tebeia 3.3}, s danos sXo de  bal ordem {cercs de S1,9% em

es
=k
pue podesm ser facilmente detectados pelas imegens de  satd

Mmrimmimn ef alii, L998).

Feases  dois casos mosbram os dolds exiremos da stividade

magelreira na Amezdnia, Tailidndis come wm redtrato doegag

Fapmia 2.5, Caractoristicas da Exoloragio Florsstal em Duas
Areas do Sal do Pard,

Caracteristicas Faragominas Tailéndia

i

i

Yol
RN SRR A R O

1
2,0
58
ié

sgpecies eriraioasint]
Arvoress srtraidazs (0B hal
drvores danificadas{n@ hais
volume sybtraido (o ha)

e I

.

volume nio aproveitadoioe™/ ha) =t
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gue Llimitada de ftsrvas  para

g decieiv Para Um maEnsio, mesmo

a prasgyvalr = Arvores
dados antes oolocados comprovan @ssa tessr 0

tora 2 dado pala miEo-de-obra utilizada na

tambidm SuE ma hem
snGEn adeguads, & oa  andlise oo mpet ds renda

venda  de madeiras para a sconomia das  populagies

FUrals fiaks pobiTes, de um lado, a stividade madeirsira  tem

. srs e T my JN T A i e oy P = £ g N ST
cupacko  das terras pela agriculiurs
wrle #enue as vicinals abertas pela

ouiro, ot contexto 2m guR SEeas

oulactes oy

certanentz a nadeira  ocupa papel de
deostagns, e falts de outras albtsrnstivas para complemento  da

randda.

st i mao  geral, pode-ss dizer  gue  apesar da
i

o atividades madeireirsaz na economia  da

SGmaziénie, ssea abtlvidade apresents uma baixa eficifnciag baiso

anrowel tamnen Ty da  capscsidade ingtalads {cerca g S LN

sipuipanantog nitrapassadosn, @itz taxa ga  desperdicio cie
matdria-prima (osrea de 30U, smstodos de extragio predatdrios e
&1 taman e selietivon, B Baiva  rentabllidade dada a HLla

ol Lolade .

E.E.5. Problsass Ambilentais de fSbrang@ncia Regional

e e

ELELZLE. Bariopos de uare 2 Problesmas Ambientais

Bambiora o me e puro sn algumnas dress da Amaziinls
@ gdcade  de cinglents, o boowr degza
arics oitentas, dads & combinscico  de

alta o DErego CHIT e g e oacdo
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i peraibtinds drges Dare atividads mrcligsiva e
de oo {vide., em especial, Pereira, 19903, BT

relaxamenitn  ode  tods o= aualquer fiscaliragio ds

Ammim., o8 garismpos  passaram s s constitoair o um forie

atrativa para  as populacies  orivndas elen TAMDE de

seapregados & subempregados origindrios das  dreas  urbanas,
gtuando cono anortecedor do problems do o subssprego @ desemprego
mobrutural, consthituinds sm wm abrigo natural i a NS
mobrevivinogia {Fard Hgréario, 1992, VYale lembrar gue & maiorias
dom garimpsires Gguz atuam na Amazinis s3o de fora da  regiio,
mupsrnialments  do Maranhio, Tocanting & Solas, sxercerndo sgsa

A

miividads multas veses  en tempo parcial ouw sazonal  {(Olsary,

Togavia, @m oaue pese o papel anoriecsdor do dezempragn s
e abrigo napuwral gare a sobreviviEncla em tenpos recessivos. e
everntualmente de  gerador de divigsas cong ¢ lesdrado por alguns
pranuicadores, a realidade dos garispos da Amardnia mastes,
antes  de  tude, focps de  tensfies socials &, i mmissiEa de

poluentes altaments noocivoD & populagio nativa.

Spaundo dadas do DNPM, o gesdapos de owro na Amsaxsfnia
SemaAn voa dres aprowimads de D700000 Re®, ou sela, oeroe de 5Y

piers B omilh¥es  de ke™ de essuw btereltorio, ssndoe ous ausnas o
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tena dres com atlvidades garimpziras

vesrthe 1, D00 bw® (Pard Agréric, 19923 .

gtaments envolvidas fna

variam snbtere 550000

Hinbeshdrio..., L9E89), incluingdo

- transporte.  wvenda de  bDesns

2 ria =AM d3o oconta de cerra de

E oem 1Y¥E9. o gues  parsce sor
LIg whe os mimgoees do DMEYM de cercz de

addo (Pard Agrario, (992).  Para

timativas e ceroa de  1T0.000 am &lta

die fAzevedo (MT) e &0,.000 a2 longo do Rio
Aindetdério.. ., 198%). Has  areas do Ezstadeo de

de ndo sg  dispor de esististicas, acrzdita-ss

aiz de 40 omil gariapeiros.
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de populagies envolvidas
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H

atividade, os nomeros  sobre a produgic de ouro na Amazsnia
tamizda variam maito, dependends das fomtes:  seQundo s Unifo dos
T

o

Garimpeiros Tol ssiimada em 120 ffano. J8 Fereilira (1990} sstima
wma produsio  de cesroe de LOGE/ano, & partiyr de unm ooeficlsnte

e IS4 do volumez total.

Tt

g svasio fiscal de a

Um azpooto marcante dz atividade garimpgiva na Amezdnia &
4 sua caracteristics e alto valoy  por uwidade de peso, fazendn
com o oue sla ss diferencis de  ocubraz sbtividades econfimicas @ nio
gdepeada da abertors de sstradas. fssin,  depsndsnde dae avallacio
e corrETmcia,. O ausosp pode 28 dar ol gor o rios ou, &Sm0 otro
pytvems, Dor asronaves operandd em plstas abertas em clareiras

na florestz.

Gz gayimpos da Gmacinis apressniam voas grands diversidade

dee gituagfes, distintaes do passacdo.  da vis¥o de garimpgiro

s sus maloris, uma atividade de arande sscals,

Auhonomo s
mobilivando multo mals capital em dnvestimsnios  (halsas, dragas

LERT . mmirhos mohorizadas, eto. s capitsl da o B af

hustivel, msroorio,  sa¥o-ds-obre assalarisds etoll, tands
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de mErodrio, obibasndo-ss oo
pure atraves  da gusima. B ono ooutro tios, uhiliszsado nos vios da

mars 2 potraaddn dos sedimentoe do fumdo abraw

0 material passa entio por  peneiras de difs
depois  am  calhas acarpstadas para  retencio  das

mais  pesadas. O oncentrade obtido wval Irara

@y DErris, soparandoess os relelitne B0 grossEo de
maroirin,  oue sio langados an rie g, Tinalments, obisrndo-se o

murs pEla gueinas 9o amdlgams {Lacerds & Salomons, 1%92).
# odiscussio dos anos oitentas sobre o garispos ressaltava
&

A gusstio BonnGhica associada 4 stividade., De um Lado,

# garimpagen conn  formae de  oocupsgio £ geracioc  de
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wmrclay de oules, asz  Ccriticas cplocavam a  lavers marla l
Voa s g ag s come aliasssnie predatdria,  devide & balixa
gfigidnoia 9o progessc de extracido de ouro, & tambdm pelas
Do rHr Las corndicles  sanitdrias  das  populaglss dirstamante

wmhvizlvidas {(Persira, 1990}, Entretanto, 1& na vivada dos  anos

rizvantas e dimousedes  sohre Oz @arimpos  passam a GEr
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smaarcialnente voltades 4 guestico smbilental, gue  trazx om

i wum emearanbads de preblemas sociais.
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shividads, dads & sug caracitsristica mals tomum de explorar o
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# o oan margshs  dog rlos floanoeaiido completansmte os

poEnsivels usns Fecllirens ] pode oauSar Uma agr iz e

s ambientais, esspecialmsnitse para & soononis  ossousivra.
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mErcirio,  Gles e de detergentes  ra

e
sonora das maguinas, do desmatamento ciliar

mdiflos 03 sreossistenss aguaticos e ribelrinbos. Us outbro

uman ruphuras de sconomiz e, espacialmente.  no

conunidades ribelirinhas.

GoE, Ta Amazénia,  osrca de 4,53 milndss  de

certenas de somdnidaddes de  pescadores

ribsivriniws, dapsndam da pesca para sua subsistEncla {Leonsl,

196G

E Ty
BT A e

g satuddios mals detalhados sofire os

ftose  agul resdmnidozs dio a ddéia da

dos problemas socizis gus 0% garimpeos de owrs podem
causEar & pariir g suss intgrisces Com 0 CROUrs0s PDESQURITros.
Goabro mEras imporiants  associado 0%

goences como oalaris, hepatite, as

l’!

4

mEila LmeEn te Ffavorseidas  pelas caraciteristicas
de momsdlison e pelaz condigidss sanitarias owulio osrecdrias nas
drwas  garimpelras. fHoredita-se gque no caso da malaria, oas

garimpos  resrgsetiemn, NSE anDE recsnize, mais da mplade  dos

cazns nos Estados do Pard 2 Mato Grosso.

Alem diszo. ne  Amaxdnia, o gardopos  tEm oee  constl buddo
forte Tator de destruicio dom poveos  dndigenas e de sua ouliura.
& descoberita de oore en terras indigenas ten levads & uma
grande corrida pars gssas regldes, comd no caso de Moraima (na
draa dos Yanpmamil, no Sudeste o Perd (nas  é4reas dos  dindios

Cavapd) 2 no Tapaids {(nas dreas dos indlios Mundurakua)

Mesze sspecto,  enire os mals  sgvios problemas  para o
noves indigenas, especlalmente aguelies gom pouco contalo com &
FanTa, £ sua alis suscepitibilidade &2 doencas Como

civilizagia b
s

maldria, ohoocercoss, dopngas sexualmente Lransmissivels eto.,
sumsntanto a4 tava de mortalidade - vide 0 caso dos Yanomamiss:
CECR de  dois mil  dndios  foram dizimadon por goengas
introduzidas por garispeicros tbeonel, 1991, 4 szse problema
prpde ser  agregadsa oa  proprle concorrincia pelas fontes de

&4 s

fomma o DEWORT .



Todavia, ssm nenbums davida,

i

2 4os  oproveios frabzlhsdocss

the profbice o cdesde

vl
3 CONLIteE A mesl mahs &

conrentrar-se Cundlativaments

distirbilios neurolasicos,

199% Famos, 1992).

fa dificuldades de ze controlas a sontaminacio de merolrio
noE garismpos de oure na Anarfnia s deve a0 gesconhEcimento das
consenlincias da contaminagio mercurizl pelos garimpeiros & ao
Fato  de ogus gualguer inicistiva nessse sentido € percebida por

ooms manohea a Tavor de gpulros  intsressses {empresss

giva LRPP0Y obssrve gue ha Dambémn oum certo
5 : - PP S o o b P
a medida gque os riscos de contaminagic

proala 230 negligensiadeos em favor s

Meste ocontexto. apessar de nfo existiren sstbudos mais
detalinados sobre & contaminagico  amblental pelo mssecdric  dos
garimpos  na AmezBniz, sabe-se gque o metal & sltamente  tdxico
sandn langads ao melo ambliente nas  Tormas de smercdrio slemsnftar
{Hg™y, serokrio inoegdEndoe (Hog®71 e de o setiloercorio {LHmMa™)

fhacerda & Salompns, 19980

A sontaminagio hwmana  por sercirio dos garimpos de ouro

pode ooorrer de duas Tormas: direbas amonetendo agusless que
abalhan no garimpe, na comercializagio do ouro 8 durante &
roncentracio & puriticag¥o do minersl; indirestsr através  da
padeia  brdtica, peio  consgums  de  peixes contaminados nlale
marearin, sspecialmentte  as gomunidades clbeivinhaz, aque E&m no

pEmide ume impovtante fonte protéaica.

syvistentes  anpontam para  wm langamenio  de

pEr e ln o ambiente amaionics a cada ano {a

"

rade de forma clandestingd, lesmmcdo &

wm wiolo o e

DANGD TON%s
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Wil e, 08

cErea o
de L,3E kg & perdido no oro

oy

rios, 0,70 kg ose perdes

bg pela avaporacio, No manuy

Meses  partizulse, oe foroe geral o373

gy
LEa ouidados em relagio & esmis

aue wE 08 tanto na forsa de

B hoe. s retortas, apessr de

simples o Tundamsntal Dy &
merourios poden  permitiy ouma reciclages de
utilizado {(Veigs & Fegrnandes, 19911, mas s

Limitado, sperecends somsnie nos garimpEpos ma

Lacerdda o Salooons {1992) RV &M

procesznabs de exitragio 4o owrs nos garismpos
anbhlanits. Mas dSreas  onde o ouro £ extraid

ria  forms msptdlica. Por osas wvez, oride a

prvelve A moagemn de solos BOroohas ave L

mobilizado através da linxivia

chirante as chuvas.

(S

pusromle o med

carny g

Ha

557 anilo g uglng éﬁ a&é%gaaa.

wmn difersntes mecanisoos  de dispersico do

concentra nas  piibes de reieltos £ 0 pode

Li79

cerog de  L.000 a
de altenta (Lacerda
ainda  meior  guando
[Elw Rl g 3=t a RS T S

e vaegiis.

i processn de
« sEgunde Lacerdas &
seguintes  valores:
= 4 kg de mercirio,
cessog U340 kg indo
por vaporizagio  na

L0 £ ranusing e

garimpps de ouro  da

gio de merodeia an

i

redeitos gquanto  de

mEran gquipamentos

&

a  reoupsracio i
atd Yo do meredrio
wouEs £ ainds  muiito

e organizados.

gug ns  diferentes
da Amazbnia soodltam
merchrio mo melo

o o ssgiimentos do

fundo do rios, o merogrio se  parde de formae divets para os rios

pperasds de  garimpo
Braf, o MBrourio oe

gventualmente sSar

g oo transporie de  particulas

Todavia, nes duss siltuagfes, & maior parte do asrodrio =

pmrode para oA atmosTera. ssisx abravés da voelatilizagio  do

centracio ou atraves

871 das perdas do percdrio otorres



da gueime do amdlgeams Quro-merchrin. Ma reslid

mEronrio para a atmostera  pode ocorrer

prrerermams de ratino do ours {rnas Casan de oomsroialis

O maronrio pode aparscer com concsnbragdes variando

Fh o ifllacerda e Salomons. 1992).

Lacasrds & Salomnons (1992
rotas ol dispasreasze oo merolrisy  aj

e
s

atmosfers, = depolis sue deposigic em diferentes  pontos

iu

floresta & das dgues regilonalsy bl o gus os awtores chamam
1

o T e S
3

Tomiibon ousntes s OCAals ontde 58 Acumuian o3 reisihos

garimpos, com aito tsor de oerodelo sousaladeo.

iz auibores relatam oue spbora o serodrio sejia encontrsdo

imicialments na formse metdlica em Ppontos guentest, e muiltas

n condictes desfavoraveis pars @ transformaio em mehile

! m

.{,——-a

garclrioc, apresenta wn risco potencial de sfelt retargdado,

i

mwia  lentas dispersio & ous  getd sujelitc, sitravés da  erosio,

Tiwiviagdo, podendo sloangar ambisntes com  condigdes favordvels
CIEY & tal  transformacio, = dai atingindo toda =a cadela
alimentar,. O autores referem 2 2 e84 possibililidade come  uma

Thomba reldglo guimica”.

1

O merourio langado na  atmosfera volita posteriorments &
gupgrficie terrestre 2 aguatice como deposigin seca & umida,
arumlantio-se 2o solos g sedimentos (Ffeiffer g Lacerda, 1988y
Lacerda et alir, 198%), farendo com gue o mercorico taenha
dismpsrsic maior quands  comparado por  sxemnplo &0 langamento
diretn nos  rios {(Lacerda & Salomons, 1992).  Messe aspecohto,
Lamerda (199271 coleoca preocupacies em relagio  aos reservatdrios
raturais oo artificiais da regifioc, citanto as hidrelétricas  de
Bamuml o ode  Tuocurud (precgoupagBes tambémnm validas para o
rarreanento e sedimentos contaminados). Ja o mercdriao peedido
dirptamente para os rioes, na forme de mercirico metdlico, & gus
acumila-ss  de preferBncia nos sedimentos  de Tundo, ou ainds
souele  ascoumnulado nos rejeitos {(fangues), apresenitz. em geral,
b ias ok Lidedes {dardim, 1788, Todavia aglbores e urtiitm
et aliil

H

& leorrinas
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ALrERETILHEN,

atlvidade

bractariana

reciclagen dos scoseistemas da
mEsronris pode ter maiaor

mubilidade,  au g =ua tranetorsacio s

il acio nom s omivel trofico. Cegrtamente oo

4

anuih OF PRINES. SBrIo 0% mails

g gue poderrd cyhar 2ériocs  problemas  para an

ol denenden desgse reoRYso para sobreviver.

HY

G resultades de concepireadio de msErodrio esn sedimsntos o
ran  aguas df  algunas regifes  garimpeiras  da Amazdnia,  entre
@lag, & do Tapaids, do Madeira £ do Carajéds, compilados por
Lacerda & Smlumons  (19%9D (Tabels F.5), oio wna wisdo
pangramice  dio problema. De forme gersl, azs concentragles de
maroario tanito nas  dguaz guantil nos sedimentos  dos  rios
satudados 580 visivelmnents aais altos gque dos rios ndo suieltos
Aogela  atividade, atestanto um  prooesso de contaminagis pelos

AT LS.

Todavia, o8 avbores fazem a reszalva de gue enitre  oculros

=
fatores, n tipg de garimpo, o volume de Tluxo dos rios e &
idade  dos gerispos conteren especificidadss & ssze procssso.
Pesze  aspeoho, observan, Do edenplo, gue  a contaminagis  de

rea  garimpeira da

N
w

mrererin na regido deoe Tapasids - madlor

Amazdénia ~ & aincas aais bailysa cue a do o ric Madelras (ROY, onds s

sbtiwigade & wmals antiga {lLacsrda & Salomons, 19927 .

MNIo sd  as garimpos, a3s fambds As dreas warbanas
Ty I TR Las A cantamirsaeio

Larsrda & Yalomorns

AL
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=ritere .o o2 2,7 0/ m

{mals

ey

Troode

convaEntra @ e
s ®  waloyes menores gue 0,17 go/oT foram ens
uma digtincia de ceros da fonte.

irndo na messa  direcio, maes utilizando amostra de soloz,
Farid {1997 s & gontaminacio mzesurial o nasz draas
L plta Floresta (MT) ~ gus comerciaslizs osvos de L4
ol otrofafs, egquivalente  a ums  @siszsfo  agumulada de 7L =]
smmrodrioal. O antor encontrouw gue apenas 208 das amostras
vavam  valorass esseslibantss a0 natural (lgual Yomealr gue

r.lf,.eTlfff &

e e 0,23

[am, CEm BRI A e

contaminasdo & Wea distinals de atée L1000 m das lojas.

Maw  asa divida, o maior  risco para o melo ambisnts,  am
peral. @ a possibilidade oo merciric  langado, pa Torma
metdlica, nos sistemas agudticos  transformar-ssg &m merodeis
argdnion, a%ﬁ@cialm&mtﬁ metil-meroltrio, altamente toxicn @
Dioacumulative®” | podende ser introduzide na cedeis brafica &

partir de algsas
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Mo gersld, gde contamitagioc merourial  relatados
wlbrapasssn, £ oim ta, o  enconbragos nos rios ndo

contaminados, am espéries de habilto alimentar

CArTIZVOFS, B ogue Yarias amestras  apresszentacram onCEn Lragfes
mElorss gue 08 Nivels nasioos Reralssivels parsa consgums humano

rey Brasil,  do de peso oamido. Fara se gy uma  ideia,

ma reEgido do caeroa  de 9% das  amostras spresetniam

riveis  de contaminscdo maslores gue  oF sugevidos pela GHEB, com
maior Trequingia nas dress dirptamenis safetadas pelos  gariepos

GRS, L9928y —~ o que £ seric guando visetes da perespechiva
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podlac@es oue tem diete alimentar bagesada sm peixes,

G presenga de  madlor goncentracdo de merclrio em  peives
cartiivoros (Tabela 304.), oomo também a relagio diveta entre o
tamanho  do p@iye 2 a copeentracio de mercdario 830 fortes

svidinoias o processo de metlilagio do mercdrio om algumas
ragifes pesquisadez, como no Tapaids (PO (Lacerda 2 Salomons,
1898y o~ o ometil-nerourio tem taxa de pxorecio muito baldo £ oty
rempo de reslidéncia medls  longed), tendendo a2 acumular-s= en
individuos malores £ mais velhos, sesmo en condigles em guwse  ha

baixa concentracio de mercdrio na agua e nos sedimentos.
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mrvilvidas nos garlopes de ouro da  Amazdnia, outro  indicador
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parimpeivraos  do o rio Madedrs, owanito dos indios Monduwrohu da
g & dinuestido de
dieta R b arias




a.ﬁs

E:gw) ertremn  de 40 uo/sg 2 Il.bB ggig de CEED,

duas arsas garimpeiras, guando a  OMB

de B0 oMg/g o como risoo de ancensnamenio

Bos 40 g coms inicio de un envenesnanenio,

deamdticos, relaitados por
o abalhadores

mom concentragis

TéLBU dos cazos aclima dos indl

trabalnadores pridicies {Eﬁ/ﬁ@fl e

L

com oeirmionas o

CREAG MErourial NERE

G0, 5wyl de wring,

Fabela 2.8, Oontaminagdo de Merodrio no Tecido Pasgulss de

Feplixes das sreas Darispsiras 92 Amardnia®, Teorss
Madios  {ug/g  de pese omidod, Seaundo  Habitos

Flimentarse.,

MoHg g peso anido autores

Mo FMadeilra (W0, prodime & Forio Veldo

e loa b Ee 0.l Lacerda et alif (1990)
Surubio® 01, &6 Martinelld ¢ @li7s (1988
Tapnbaguised g1, 01 Malm af alii (19903
ranti iy Goy, BF 2, 54 FfeLffar ef alii (198% g 19913
Dontracta® EAR RS

Fiios Paraopebes/Itaceivunas {Carajss-Fal
Cugrmima i L -, B0
J s 0,802, 19
= Tt g, 0L Fernandes et alii (L1990, 1991)
Firartha® €y L0, 44

Min Tapaids, ltaituba (FdH)
Famas G, 15 Fadbarg (1950}
Tuounare® 3y

i Teless FPilres, Glts Floresta (MT)w
Pintagos thd
St b €, 19 Farid et alip (1992}

£ AT

Fios nic contaminados da Amazdnia
Pisct acio® Q.07 Malm ef alii (19%0)
P iraruout u“1

Minimo permitids no Brasil {consumc humandi
cualouEr esmbole 03, B

§i5e Tonpiledns [ty Literos & Saluaung (17740 B conplépeniasns pein auior.
- purisaty, fashegui, surebin, tecenard, dowreda e opacy gio ge grends consusdy P - hdbite
= hibito hevbivorgy 0 -~ hibito detrilivorpy = - dados 9a L.




Ma realidade, MALE precisaz  sobra

s owmantomnass olimioons

mErorio poden estar,

CHE T LY

COmD SrYEnEnsSmento
HEES et ik ob W3 2 opomrrEncias de mealdéria  de

L riE DL,

i

dacda & erramento
g meroldric {veia .

L rmeame, B DEEOouns

pomta com o meEr s io na  AmSTdnis

weitio relacionadas n¥o 56 & de merodrio
snvizlvida, masg, princigalmente, Az consegd@noiss  ambilentais
imprevisiveis, am especial  em relagido 4 sadde e & vida  das
ponunidades Rumanas da AnazdEnia. Mo ss conhecs a dindmica do

mercdrio an condigdes de trdplon Gonidors

fs  powucos esstudos enistentes 3td o momento, pontusis em
st madinria, apressntam resulisdos alarmantes, gue nara  alguns
autores, s3o apenas  indicativos de que sshtudos com maior
profundidade ¢ abrangédneia sspacial devem s2r realizados com o
ohistivo de  determinar o comporitamento do  marodarico gtal:?
diferenies .mcwﬁgiaﬁ@maa da reniic e, en fspscial, Come ele
atfela a5 comanidades humanas, especliaimente o ribgicvinhos =

o proprios garimpeleos.

desss  cautela, autorss como Lacerds g Salonons

{19 advgrten gus o dados dispondivels 83 suficientes para
cont irmar uma contamingsdo merodrial generallrads dos ambilentes
Fluviels  amarsnicos. Lexbram,  pordo,  gues dada 2 naturesns
eomElans om componenites  des cadelas  alisesntares da  Amazénila
min rersssidrios tambsm gstudos de oulros carnavoros - odo bopo
g cadela alimentz -~ tals  oooo des saniferos aquatloos, dos

w e das aves, para entender de forme mals sbhrangente os

panlnhos oo mercdrio.
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Motademente, as grandes setrdpolss regionals como Beldm ¢
Mamaws  oostram  de  Torma dramatice oz problemss asbientais

rbanest Tonflitos pelas terras wrbanas, pésgimas condicBes  de

=

Tabela 2.7, Populacic Total, WUrbana 2 das Capitals Estadusis da
Bmazdnia Legel, 1971.
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alagadas. Az mesnas
~idades, raproduzen as gquesiiss
aovte, onde aB mals  recsnites

(Becker. 1972) -~ em sspecial,
racenta, & pergusnas clidades sko muito
ot looals de omoradia de oopul soBes
~aiticamsnte ges Nerbue Ysoulipsments’ gQus a

Urianas.

o oprocsess de ooupacio (g de degradacio

intensifica 2 pertir do fluxo migratdrio  causado
Framoa - ums Interferdncla oo Eztacds gue & um  Erage
ororees de arbsnizagdo da  reglio Amazfnics {Manira,
Aeeim, 2e en 15560 HManasuws  aoresentava wma poprlagic  de
Fabkitantes, © acelsrads crescimento das  Gliimes decadas
sita  populagdo para ceroce de 1 milhico de hablitantes
LAEL,BY do ftolal sstaduall) em 1991, em gQrande parie com oa

atracio das populagles rurals da regilo de influfncia.

3.

Blom proossso oondm b maioria das  cldades de malor porte dx

fyrazdnia - gepecilalmwnte ap canitais gue  LEsm s conshtituido,

conn reras snoecles,  sn polog de  stragio populacional - s

ooupando de  Ares wrbana de Mansus w=afrew oz efeitos  da

Fe imobhlliaria,  &m wopsEcial das &EOE nobres,

erpulsandn a  populscio mals pobre para a periferia (baizadss e
greas deficientes en infra--estruluora uwrbsna), gerando conflitos

s berras wrbsnas, invasies 8 ogrilesgens (PMours, 19935

De  Torme geersl, & disponibollidsade de  infra-estrultura

irhana na Amarfinla @ puiito precéaria. BEm 1989, sequndo dados  da

X
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Macional ode Seneamento Bdeigo (Bnuédrio ... 1991 2%

da 87 ,4% dos municipios da Gmaz8nia Legasal dispunbam de
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Em twmroos de sanibtdrios, a

srandidos ns  SmazEnia & bem menor, oerca

enovdanto gue nesses praticaments s a

Y

satrvicos. O agravants @ que & totalidade

e beme

in matura pars of corpos de  Aguas supsriiciaia,

sends tambde Yonte de poluicio.

O problema do meio asmblente whano na Amazdnie fica ainda

mais bransparents  ouandoe peroebe-se gue meenn o0 ssrvigos mals
simples (gue exigen en tergos relativos  mencres investimentos),
como fimpeza publice = ocolets de liveo, nfo sfo oferecidos  para
grards  parte da populagio;  estando ssta Ultiss, auzsente  em

guass 300 doz punicigios da fmazdnia (dedvandes cerca de 45,8380
da populagdo urbana  sen atendimento™) | 0 grande agravante @
aque s Anvestimgntos  em infra-esirutura drbana e regifo

gapecialosnte em  sanzamento bésico, t¥n s mantido muito acusm
s ndvels MeoeEsdrins  paras madsy tal situasgio. Vale  lembrar
ot Mo perdiodo 1YRE-19970 howve uma  oeguena melhors na oferta de

nervigos de ooletas plblica de  lixo  {auwnento de 1,49 wvez),

Tabela 2.8, Pisponibilideads de Agua Encanada, Reds de EBEasgotos
Domésticos, Dervigos de Limpeza Pdblica o Colets de
Liwg na ﬁmﬁaﬁnia begal, L9989,

WEV LGRS mun i eipios atendidos®
na Beece alem da sede
Ui sroanada AFETTTEE Y, &G T w7
s=gobto sanitdrio 2g APy A A 0, 5%
iimpaza pabl ioa 467 B 2% B0 A
relwhs de lixe ST 5 Tigwh Z1 A A

Fontar  Gpusrig cetafistien.., IWRL,
Hotzr ™ . inelud fedo o Herankis

- dmdos da PHAR - 199,
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de agua tratads (aumento de 1,1

epaotos domésticos {eshavel) e

n¥Eo zerem grobismas suolusivos

gqug 0w indices de gndimento

mEdia  brasilsira.

“dmetro oz indicss da
som flvida, & 0 melhoe
fldns por dgus  encanada.

7. 2% pelas linpers wurbana

Oa  dado= relativoe & Belésm g2 oa Manaus llustram bem =
prevarisdads desses servigos na Smazsnia. No  cazo de Beldém {gue
Lmas oome municiplo  servido T ARG

Encanacds sorve oproa de T4 da

[ odavia, no  caso de  ssgotas
&ﬁﬁitﬁriﬂﬁﬁ zoments 3% de sus dres conta  com rede publica  de
oolata, tinginde  somente 10% da populscio. Un agravanis desss

situacia £ a fragilidede dos amblentes coupsdos: da ares  mals
central da cidade (a2 chamads oricelrs légua) cerca de  42%
errontra-se em aress alagsvels (Frefelitura Municipal de  Belém,
1991}

Em Manaus, 2 rede de ssgotos  serve apenas BY da populsgio,
me v relagio 4 rede de dgue encanada, apssar de nifce se dispor
e sstatisticas, estima-se um atendisento semelhante ao caso de
feldém. fAs dificuldades aumsntam na periferia,  onde reside cgroa
de 54,8% de sus populacio. Mo bairro da Compenss, por exemplo,
com 7LEY da populagio  de PManaus, apsnas &0% de populacgio tEm
acEmen & adgus sncanads, ndo possuindo rede de espoto sanitdrio,

4

@ grange  parte do livo, langado  divetamentse nos

LR D (Moura, 19931

7 dados ds Peeguisza Maclonel por Gmosires de Domicilio
(PMOD, L9790 permiiesn inferic a8 situeagio das oidedes  do

ircdlices de atendissnto  de

gl 1ixn para o
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Dentro desze conbtexbto,  ogriass

domesticos repregsenta 0 malor clson pare  a  sands pdblics,

lmy Lol a  alta concentracio ol QrganIsmn

zubstincias guimices & orgdndicas g G EG R, todos com
gfeitns  dsnosos s=obre o homam. O problems maiosy & gus  sssss

seputos  ndEo sotrem nenhus trataments, transportando todo  tipn

Chatro  aspecto gue oerecs atenclo £ o destino do lixno
witbano. As gidades da Amardnls em sus maioris, guando atendido

Jigo miblico de colsta, ©Hm ssu livo depositado a o

T
&
o
e
]
&
L
el

l

aberton {(oremacio 8 aterro sanifariao, =apesar  de presentes em
sioumas  cidades, sd0 ainds excecdes). N2 ausdSncia de ssevicps
prubBlicos, o lixg & depositedo ow entscrado o meelc asbiente
..... imediato onde vive a populacio. Tals condigéess favorscocem  a
proaliferagio e insetos =g ropdores 2 de  oubros sgEntes
tranenlssores de dosogas, aldém de =2e constituir sm fonte de

sontaminacio de douas supsrficiais ou subisrrineas.

L sdrin agravants e2p orelagio a0 meio ambiente urbann  da
SAmarsnia € a condiclo de  pobrezs de populago, que gEralmente
teva 4 eBstrabtggias de sobreviviEnocia  gue inclusm modificegies

L

o oomiy tambam comportamentos que sunenitam 08 risoos

ambimnta:
ingdivigualis ® colstivos smn  reilacio a0 uso persansnte do meio

smmbilornta,

Desss  Torms, as habliacBes oreciriasas®r  jgealizadas nas

cagast p dengamente sovoadas, a falta de seneamentc bisico,

gdifiouidaedes de zepsso As fontes  de  dguas trateda e ans

mervicos  de esgobto sanitdric, & aos bens e swrvigos  bhasicos
21~ Dades chbades por Jatens gf aldf (1993, & fsar b, tizhs e deficit babitacional de oreres
de 94,000 unidades an 1590,
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Lirbano contaminado  que,
favorgse a alita taxa de

da  populacio infamibil

do sangsaments para as
acar sz esstatisticas
todas as  dosncas 4o aundo se

recurens hadricos, na  zus

sus eliminacic como  sefluentes

a disponibilidade desses ssrvigos £ oum

programas ode saads.,

Meast aspscio, nas  condicles amazénicas, Banitos ¢ a&lif

& CoorrEnclis de  vVArias: JoOBNCRE gue serdam

a hepatite inTecolosa,

0% Agiores opficicntes

Todavia, ha oubras  dosngs gque  dependen de  ambiesntass
aguaticos, e gu2 o Sangamento  ambiental & também  loportants:
Eeau labORBEOMHEa 4 ORNSOCEr e mhtite eto., relacionadas &
contacto com dgua aantamimaﬂa ot branemitidaes por veiores que
Yiven  nense Beio, o mesno dosngas gues  estlRo relacionsdas &
higiene deflcients por Talta d dgua, como & esscablose, as

conjuntivites sto. (OFD, 19%90).

faw condices da Smazdnis, védrias deoengas gue 14 sstavam

i
K

radicatdeas,  valtaram g ccorver  de foras epididmica, comn @ 0
cano oo dengue.  reintrodursido na deégsds de oitents, w  do

eflera, reintroduzido es 1991, Além diseo, doengas gque  sstavan

Bk coatrole ou pelo menos izcladaes geograficsmsnte oLl
sooialmente, agors woltam & ameagsr a popaliagio em geral.  YVeldas
vooweaks G’ ealaria®® que  seopre esteve relacionada & zonas

@ movamente ooorrenolia de TOCGE S8 Areas

rurals, oHTa Mis

Il

comsy Manauzs - aneds a4 brarnesmissio id havias el

L A A

interromnids g muito tempo (Sabroza et ofid, L9923,
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Grrs B4 rasossi00 mil bFabitamibtes e de F54,
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mortalidade  entre  azs  populaoBes abaiqo de
Gmandnia -~ Cerca de 30¥ nos dole primegleros anos

Eaogeral, oz cosficlentes de mortalidade,
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ans servigos de satde, de condig@es zanitérias

mein  ambiente imediato -~ tEm sido wutilivados
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0,40 1000 nascidos
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ouiras PR A CTem

sevha,  ambors F3446T)
wmais  aita  tawa i

ot

SL.77L000

i mE 3o T arguarcio gule o sl Sfsudesta
SF 4w E5,871000 namocidos wiwvos  (OPF,

CeEraa

tante a Talta de assisténeis

sy condigsss de  saneameEnto  na

regiic. Mo caso sspecifico da eortalidade infantil, as  doengas

intecciosas & parasitdrias  representam cerca de um toroo do

totel ~ & mesme fonlte destace gue na regiio sul/ sudests wasze
prdpe dE causas reprgssEnts no méaxime 0% do total (O, 1990).

Tabala JI.9. Mortalidade Geral, Infantil g HMaisgrnas sm Slguns

Estadnz da Amazsnia.

stados {(periodal

mortalicdade

geyra b infantilew atarmnak

Sore T LWHD-510 } -t 474 Ly
hﬁﬁdmm @{ L9BO~20) .4 by 7 1,7
MMWMQﬁﬁHi!Q$”*?U) 441 T, 4 1.6
Pard { LYE0-13Y) Ao 4%, 1 L.&
Plat brﬁwﬁﬂ{i‘wh—ﬁ8} & EECIN -
%mra&mﬂxi?u““?* .7 Tl i U
Tooanting{ 198 2T 105, 4 G, %
Maranhdcs ( L19B0-T0 by 7 =

Funte: LoApllicos LOr GAnios £F ai1f 117944

Hotass ™ - por 1,000 habitanies: # - snr £.000 nescidos vivesy & - para 1989-9C & 0 - para $1590-51
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Ma realidade, oz indicadores de smortalidade  mostras B

uma das  fTacehss do ciclc de cauganio probrezs e melo ﬁmbi%ﬁtﬁg

reflexos nas condicBes para o Yrabalhod

A ORIODE MEs oon ge wvids pa

sarcie tambem &

o guaden e pobeera, &0 il

miablicos de La 1A

Lia capacidads fiscal do Estado.

Diants dezse guadro, am muiios cascs 2

o et
da madds

5]

piithiioca  faem sido o de "culpar as  vit (termo cunhadnD ooe

o

ade

s

Wood & Sehimink, I978), ou seds, de repassar a responsabil

2]

#izg grupos soclais diretscents enpostos,  deidands 2o us plano
marnnddario gy discussBes saberes o peapel 4o Estado om teromos  de
madiador g sancionador  das desigualdadess sociais,  ou msgso
spbre o modelo de  dasenwvelvismesnto. Un modelo, #m Que =&

hruturasin = oo dessnvolvimento dae Grpas urbanas T Em

reproduzido, de  forme semelnhante & ouiras

com omaior gravidade, uma dindEmica de

de degradagio socilal,

F.ALELEL. Brangdes Projstos e Problemas Ambientais

a mingragic &m grande  escala na amazédnia bem B
hemsticiade do eovolvimento direhto do Estadoe e de ume variedade
e incentivos g =ubsidions. Todevia, foi a partie do 11 FMD & da

criagio  do POLAMRA

AMId aue o sstor  ganhou um grande  dmpulso,

roms também oz seiores  essociados coms o de transportes 20 de
erergia elétrica. Enguadram-se ai o cosplexo  ferro die Qarajas g
nocopplexs  alumins-sluminio de Trombetas/Barcarens/SXo Luis, e
s hidrelgtricas  de  Tusurui, Balbine e Hamuel {(estes dois
albdmos ¥R diretamenie Tigedios BV mrajnbog minero-

mumbalurglicosd .

] placadas  de pitenta © 2 seto gariha 0% oo b o eees

com & oriacic do Programs UGrande Caradas (PR,

pxploracio  do  mindrio de Terro de Serrs dos

£rLaes fanha 0T
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S ol W = projelos minoero-

& terouma visdo integrada dos
miflgro-mets iy gl oos tia e L g

juwsanie, complann

Toonrua .

randa cara & aconomia

mingro-netaldrgicos, oelaz  suas

Erovareram tanbdm muiltos  problemas

ceng areleracgio  do o desmatamento,
@ destruigis dos ooossistomnas

comunidedes locais.

Muito embora cads am dos  grandese projetos minero-
metaliroicos @ Ridreldatricos da AmazfSnis Lragam as B
eeagecificidadss sn terocs de problemess amblentais, reoroduziue

eroaumicda de apehas  ools RIS 8 tising

Toouwrud (UHT Y, dda  ELETEOMORTE e, o Froieto

g@us  desdobramentos.  Leses dols  examplos,
appEgr OB cas0s particulares, carregam varios visses Comum o aos
grandes projstos na Amazdnis. tanto na  Interpretegio como sm

Larnos de manelo dos groblsmas aabisntale®s )

Do owm lado, o caso cga UHT da ELETAGMORETE mostra o retrato
piw tum proisto em gue o Amperativo ecomcmico (essencial para o

plano mingro-metaldrgico) suplantou gm dmporiEncia o8 problemss

srpbil=ntals (e o soUials) mesnn OB Half Qraves, aBs0ciados A
implsmentagio do projeto. A UHY O - conshruida  sm periods
mEr s Loy s reasscloagio 3l do COMSHE gue estabsmlesocsg ]

shrigatoriedads dos Estudos de Impacto fAmblental {Eif) » de souy

ralatdrio, o RIMs deiEon uma iddia muite fTorts fie
inevitabilidade clizs rustos soolials diants 0 fucs grandes

intareszos goonesicons. O sstudos sobre o impactos ambisntsis

g peerdieto foram realizacdos siodltanzaments com & constirugio da
Darragins ol Beia, msm nenhuma possibilidade de guestionar a

dacarrente 5@ cada uym dos grand
¢ tipo ¥ brafasento que o2 éﬁ

fhar




wiabilidade do proieto.  cas simplssments  de  mitigar o

man anbisntais,

o Frojsts Ferro  Cara

ipdiental =m0 Loods s

com o onesados

no controle de polusntes,

pela minerasns & NS Cr 1AL

@ buffer rows, uma dres tampio, junto a

dos pralstos de

tamento, mpostre claraments gues &
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wivel conoilisr 2 gualidade  ambiental 2

gmivos da atividads mineradors,

Todavia, shra Lambidm BT Ltrists realidades ind-1
ipvEsticsentos  soblentais concentrados na dres  do projete (de

concessio) n¥io sfo sudiclientes wava modifticar o cendrio  de

A

ambigntal

da regiio de  inTladncia. Assim,  angsar

fergos da CWRD, o FFE &, na realidade, num  snoclave

Hreas sobh congessdo da CVRD mostram  um

1,1:

oooenguants sy
margin ambiantal swemplar, as dreas em borno tEm perepectiva de
raplide predsgfioc ambiantal. foui. oz proslemas maliores  estfo
asspciados & instalacio daz usinas de ferro-gusa ao longo  da

Estrada de Ferro Caraiids (EFCY.

£ tmina Hidrelétrica de Tuouras {(UHT}

Ebmy dos esvempliozn significabtivos @ o CERED da Usina
Hidreldétriss g Tucurui CLHT) da ELETRORNDIETE, qus retrata um

g teto em gue o lspsrative econsEnlco - essencial para o plano

i

probisgmas

13

minsgros-netslargico ~  suplantow =m0 i;poridEncia

ambisntals (& os sooisisd MmEsms % mals graves, associados A

mplemerntacdo  do proleto. Assim, apssar dos graves problomass

w
w

tevantaedos 2 denunciadoz per diferentes especializtas -~ wei:

matre oudtros, Junk & Munes Mello (1987): Mougeot (1987) -~ pue

JE [IARFE e problenses egooldgicos,  sooiais o= MESm

relacioniades an proprig  funciconamento da OHT,  sabia-

oo oproistbo prosssgoicsia oem oome i)

an atividades

JhmEn i




FUE o
GLia

orme ssgundo Sasteo

abanil, em  gue
glio menoe a metade da Adres
pewe oz BELETROMORTE far
ioem & faumistlico  antes  do
oesencardleado a TOpesracio

Duruplra’,. de resgats dos animals na dresa de  inundagio  da

barragen 2 da sgus soliura am owibras dreag S 5 barragemn
praduzin imgortantes efeitos ambisnteis & sua jusants @ 8 BuUs

intelizmente, aultos dos aspecios ja previstos gor Junhk &
Mello {(3987) - tals como mudangas no fluxo de sedimsnios; gquebrs
iy ciclo natural de reproducEs de variass espdoies de peises  de
phiravems {(pelas falits de escadas na barragen: defterioracio da

aualidade da dQuay aumsnto de  macrdfifias agquatica & proablemss

sanitérios (nultiplicacio de vitores de doenigasl — Hez
contirmaramn Com o fechamsnto  da barragem, atetando che

gdiferentes Tormas a% comunidacdes locaeis. Vodavia, pela falita de

informpacBe:s  precizas ey ante, muitos desses efeitos jamais

poderico ser medidos com acuddade.

Mezzme aspecto, Castro {(198%), entres ouiros sutorss, relata
gus ac  cabo de2 poucos anaf,  apts o feochamento da barragem.  os

witeitne sobre o mein asmbliente (2 @sram  evidentes. Nas Aresas a

montante o  barragemn, & gualidade  da agua decorrente  da
by 4 ey T S0 E5 T S 4 ol s o & s W ) g wen Tt or e
iomassa  Anundada 2 o8 disesninagdo d mipeauitos afetaram, e

fowma  dramabica, & populascic ribelrinha.  Jd& & jusantie, I

paogrado,  houve  albteracBes das condigHs maturais para &




wiliura de varzea, como bambeém para s atividsos

m o 2feitos diretos =zobre & satds & sobre =z

mEm divicda, o amppohos malses dryamaticos  doz orobleamas

sagos  pela UNT foram  agueles relacionados Az
afetadas: ae Lransferidaz para  dreas  adiacanitss,

toga a2 vwida comunifaria 13 esstivel. © as comunidardes

rinhas, devido ag aumento do ndvel das dguazs D
porpulagies deslocadasz  (ribeivinhas 2 cosunidades
cbimadasz em 20,000 pesesogs, & gue o0z problemaz n3o
tes regssentanento, oo de  conpensagico Timancsira

inundadas, mas  de destruigio de un modo de wvida

Tonga  de dma  histdris de adaptagdo ac  oeis

g e vida cordn Lt el . Fara oS nmens
o dos riscos de regadapiagio ao novo amblente,
¥ oE Drobnlemas relacionados & s Lidadas da Sgua, &

muitinlicacino e ingetns, o vetores d2 doergas, i

consequinciss na sue subsistincies sfou na gualidade de vida.

I relatos de Mougeot (19877 dedluam clara que o
reassentanento da UHT tinha como prioridade a simples svacuagio
e populagdes da Arves a sz altinglda pelo reservaldrio, & o seu

,-"s.

realnianento, jmpechos como provisio de altsrnativas e

subsistincia ara &% Tamilias reassentadas. reservacico  do
H s &

BOEESE &3 amipiesntse aguédtico para  acguslas aoriundos el
ronunidades  ribgirinhbas, bhasicos Dara & seonodagio  dJdesass

prs b ap  nove  ambiente, ficavam nltidamente em  plano

sEoundirio.

sfirmando  gue para @ BELETROMORTE ers irrelevante levantar asg

Ly {198%) reforca 53 idéias  de  Mougsol ti%E7)

i
i

peorpu lagdes a  serem atingidas pels LMY, conheder mew sistems  de
vida, sua Fforma de use de  fervea 2 sstudar &% POBSIVELE
conssilinoisge das  mudangcss gara  essas populagdes.  Segundo s

memante brs anos apds o indoio da obra, J& sob pressio

coasenifnsias 4o reasseniaganty tompulséria 4
ust @ apropriscio de mely ssbients.




sodoteds

ComLL P&
proprietdrio da
L@yl Bm oon
Teitn  iAndividus te ow  caso 2 R 565G Ftratooia
Teviou A&
tamben & tobal descarand Lzagic & vida sooi ias comunidadss

ibmirinhbas, sie fTormas
traglicioneals de usg 2 apropriagio da  tarra 2 de ocubtros recursog
naturals. Fesmin, Efbhnea mul bt dos 2ieitns negativios El
comunidads ribeirinhsg se deva ao may plansiamsoto, houvse bambén

smbratégis deliberads de mindmizar o

custos daz indeniragles.

it

o

Bl caso  das comanigades indigenas. o problemss foram ate

main graves. Nic bowuve, sspecialmenite, & conzideracio  da
diveaersidads aoclocuitural #  linpguadisrica das comunidades
indigenas, coomprassiendo as condigdBes de sua  reproducio. As
bampiag indigenas, nesse  conbexbo, foram peroebidas It lile)

"desooupadas = 1iwrasg” rEIT A abrigar projetos de
deuservolvimento., &lem da perda de suas terrae, de  territdrios
de cace, de fonte de pesca, as% conunidades  indigenas foram
submetidas 4 desorganizagio soclal decorrentess da mudanga, @ &
puposigio & novos problemas come a prostituwicio, novas  doengas
Bror., oom serlias consepglincias para sus sobrevivinoia (Santos &

acke, 19887.

Vale lembrar oue sesno a8 comaidades localizadas fora ds
Aresa diretangrnte atingida pela barvagen também st raram

impacitos  da UHT, por esxeapls, pelas conitaminagdo ambientasl  dos

herbicidas wbilizados e longo das linhas da transmizsnsio
Llastro, 19872y, muddangs na ciroulacio de  gardumness  de
e LW mEla gual da douia, coms tambdm pelo aumsnito da
dpnmigdade B vl assgntamenio.




de uma VIsio gue

comunidades regionals: BN GLIE MBRmno

solurBes sinplss @ de baiun custo ndo  mereceram

Mosta contexto, Teoram paszsiveis  de

soumeEnte oD prablemas  aus  a2fstaszen

EHE

tes Nenooiacies oara a solugdo ddos

sReiais surgidos com g UHT,  nitidaments

Vironto, levou an murgiments e crescimento do movimento de

cia da populacico atingids (Castro, L1989, mostrando bem
De Ma reslidade, o UHT significou riscos
B oesubslstincia de grande parte da ponelagio local em fvroca

gia Rarata para o grandes  prolstos minero-meitaldrgicos.

WnE BMergia oque a  malioria das comunidades lpcals Linda

tivaram 2

Alam  desses  aspectos, o0 oeso da Usina Hidrelétrica de
Tuewrul lewvanta  também uma guestdo multo pertinents para  Lodos

e grandes prodefos doa dmardnisd cadga um dog grandes projetos

planejados  de  forme estangus 2 miope, Sem fershuma

spectiva  de longo prazo de oaso allsrnativeo dos  reoursos

Mo maso  de  Tucurwd, wvale  citar o fraieto da rodovia
Traresamazénica, & localizacXo do FPIC Maraba g de oultros

sntamentos, & localiracio daz reservas indigenas &to., gue

consumiran volumpsos  recurscs  pabklicos come  taabemn  anos  de
crogramas  oficlals de  assizténcis. Todavia, com 8 chegada  do
mroieto da usina Midrelétrica, as alternativas anteilores de uso

& mEr secundidriazs ap novo projeto.

Fomero Laralias tom lsveado 3

e fmreo-gusa a partir do msinesrio  de

i)

ge carvidn vegetal prodozide na




instaladas

COMTEUmL F R o

investimentos de
milhses/ang

industrizl da regiioc — 8 gcercoae  doe USHEE.1 allbdss

etatale I NES

TrARD ol

TRy

@A W Femgrana
uma capacidade instalada pravi: de FER LG
mingrios de fervo da orden de 1,324 milhic de

marvIe vesotal i o g Pl D a E mll ke H.
.o ] £ -n:-if:" =4 et DY TI80D D als m I GTI 4 T I I - 2 e

amente instaladas, weinas  tEerdo somado

Lss 08 milhSes para gerar vendas da ovrdem  de

= um sumeEnto de aprozimadamente 11% 0 na

o
B

cyilamis poucs mats de 1,900 novos espregos diretos

{Maohado,

BIRDIEODE

milhBaes S ann

implireto & oplocado a8 geragdo de cercs de
pnddiretos, estes principalmente na produgicoc de
gue  devera gerar receitaz da ordem de UES2G
adiciocnal de  ICHS de cercs de USS4 25

Machado, 19927

milhBgs s ans

longs  de um consenso sobee susd contribulofo para

Todavia,
meenvolvimentso

TEm sido

regicnal, o2 prolsehtos  de farra-gusa de

alvo de grande poldmica, ftanto 2n feraos  de

pfeitogs multipliicadores na economis regional guanto

pm%%iweiﬁ

ambisntais decorrentes da sua  snorse demanda  do

imprachos

para justifics

sfeitos mulitiplicadores tenham sido enaliscidos

implementacic da inddstria guselira neg reniio

muithos  especialistas tiEm afirmado gue pelas

e 4 e
Caraids,

caracteristicas dasse btipo de atividade - tipilicamsnte

g LA

ndey o8 Lk‘? % 2 igplantacic
: is do prot. ?gﬁ*;llu
insta ario ¢ uma paraliza




fEonicas do procssso

Frepiic em contrapartida

amisntais que causarian,

atfeitos sobre & SCOROmRLA raglonal oio

ranEn it pars fTrents se da fora da reglic
smaportada ou consumida  fora da Smazdnia.
maiores desses projetos Ticasriam restritos
iredurida pelos incentivos) 2 & massa

@i grands parte, na produgdo  de carvio

- Fesmmn em termos de massa sslarial, HMachade  (1992)

R - AN oz efeites  seriasm modestos se  comparados &
combinnesn o wits =y e " s — 1 e Artfios = e
roentingenites de  subenprsgados mipitos  arfics o grandes
cryried de inftra-estrubtira J4 0 concluddos -~ s regifo de

EFC, de vergs de &0.000 Dessoas 2o 1988, ou ss=ia

Critrstanto, B nersp@otlyas  de impachos ambientals
decorrentes  da Implantacio de todas  as usginas siderdrgiceas  jé
aprovades 20 longo da BEFD eXo dramiticas: estimatives Das=adas

ap capacidade de producdo projestadas  paras todas as plantas jaé
aprovadas (com remotas possibkilidades  de  total  dmplantacio)

davam comba  de um desmatamento  potencisl  de mails  de  1.500

@™l anm numa faixa de 200 bm, gonents para stender &  producio

ey carvio wvegetal (Anderson, L9903,

e preocupacBes estio relacionadas ap rapido desmatamento
de regiic, processc @sse associado & retirads de quase toda a
Biomasan, gue @ suportads da drea juntasents com oz nutrientes
- pouco mais de 1L trhedano - oo gue  poderd levar a uma rapidas
suaustin  de Ffertilidade dop solo, & desertificagio,  alédém  de
autros  problemasz amblentais  em regides  localizadas  (Pinto,

IREY: HMall, 1991,

Mo contexto atuasl, a leglalacio ambilental {Deor. n@ 27,4682

e LO/MMAZIYE? ogue redulaments o sarb. 31 do oddigo florestal)

Obrigs 9% BPRFEsan Que consomen mals de 4,000 mF de madelirasdans
produar iy LOO0Y e suess necessidadss pm IPPD s paritir de fontes

contratos i abre perensobivas anbigntalments Mals
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pere by

tatal (Fonseos, 19873 Pdinto, 19

9Ly,

Vals lembravr gue o carvio vegetal oriundo de matss natives

{‘:!
35

de ssr prodduzido por cerca de o UBS4EST snguanio agusle
.

i
Uzs&R/ v = o de

e
“‘1

sutag nativas maneiadas chega

Hl

i

reflorestanentos & wum cusho de USied/ /t, tornando e producio de
feryo-dusd. & 0 Rartilv da ssgquwwda e tarceira alternstiva. de
glevado risco, descde que o sew pregn madio no meE o
intmrynacional ftem  variado nos  anes  recenies entes USHL05% g

HME L0, i mercado gravoso 8 instbvel (Machado, 19921,

A peose  respeito, & situacio atual de suprimento de ocsrvdo
vagetal  pacra as  usinas de ferroegusa ga Tuncionasenio parece
indicar dols caminbos distintos oglos guale o suprimesnto de
carvio  vegetal poderd  s2 dar  (na  ausEncia de uma agio
figealizadora mais sfetiva dos  drgdos  governameniais). il
primeirn, & partir das serrarcias da regifio, pelo aproveitamento
de restos  de benetficlamento primiric (gavacos),. @ da aguisigio
e carvan vegetal de terﬁ&iraﬁzvﬁ crombinadas oom uma producio
prapria a partiv de  fontes alternetivas -~ situacio atual das

uninas instaladas ne BEstado do Pard.

0 segundo camirho, 8 partiv de fontes praprias de carvio
vegetal nos  btermos colocados pela legislacio {de maneJo de
Fimrestas nabtivas ou de reflorgstamentos, hameadn sm um Flano

inteqradn Floreste Inddstria - PLIFD) am terras propriag ouw via

com feroelros. slituacio mais  oomam Ras nElas

ey Eebado do MaranhEo. Todavia, psse  alternativa

, nesze oseatisn, les sidn de gifundly as fecmoloplas de produgin e dw criar
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Finalaanie,

reglinals.,

R

i

problemaes de  soonomicidede privada  (wide,
L8y IDESF, 198E; Snderson, 19903,

guando em grande escala (veia

1087 o Hall, 1%%1): os inconvenientes
florsstadas o para reflorestamsnto,

I8 ooupada coms o da  EFC,

BT B L

fundidria, @ o aparecimento ds

tivas ambisntais em relacgio Az
vegetal oriundoe de florestas
refloregstapesntos nio estio muiltoc claras, mas
eEnderd da capacidads  dessazr em colarar em

FEEReCTivos FIFls e, especialmente, g
s pgroblemss teonioos ow de  pultra ordem gus  poSsans
caminho, da  pressic gue o0z preoos do ferro-gusa
conhra a gxecugic plena dos planocs aprovadoz e,

& rvapacidade de Tascalizar dos orgios  amblentais

Entretanto, no cendario ambiental gques =2 dessnba ao longo

da EFT, sem divida, o malor problema estsd no aproveitamento do

marvdso  veostal oriondo de resdiduns de outras stividades, tais

coms a age
rle Y

agrioulturs

icultura &2 oa atividade madegirsira. Mesmo ma  ausgncia
desmatamnsntos,. &ileém dagusies regqueridps mela

iy pEocuaria, o aproveitamerto integral da hiomsss

darrubada ma  produgio de carvio 8 oa sus exportagio significard

i réapido szgotamento des solos, pelo seqgldestro de  capsoidade

En Lz

W ETTET R

marte dos

transleio
vislwmbra-g
cown md e

ELIEAT AN &M

latos de

c¥o da vegeitacia,

particular, na ausdincia de medidas mals Tirmes por
prganissos estateis no sentido de levar a  una
para  producio de  carvio vegetal baseada em FIFIL,

wa  atividade poderd reproduzie

g UM CERAr LD B e

maior gravidade o rastro de destruicio sambilesntal  oue
uma grands oorgio oo Esitado de Minss Serails {wia

Fimto, 1%597.
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resul tard T amiigpntzl,
i - - by — = e s n e,
do aolao, = & ;muitos  Casos oo

oonBeqilingisg & oropria subsistincia deszas

0 gus firsa claro desss polini

# oa falta de uma abordagen
gqua  privilegie o dessenvolvimenito des  populagHes  locaisy os
projetos de ferro-gusa TEm redozidos efelitos aultiplicadorss e
nivel local ao dar ¥nfass a atividades de pouce valor agregato.
U eapregos dirsios gerados sio smioinos, enouanto os indiretos
getic aszsociados basicaments & produgic  de carvio vegetal, emn

£IATE

3o balxoe, condigdes de trabalhc insaiubras o

Lo 351

spn garantiag Socials.

Fagen aspeotos mostram. de forma clara, tanta a
incapacideade  das veinas de  fervro-gusa  para alavancar (F

rnvalvimento sustentavel mna regifoc s partie da  integracio

repcursns faturais-industrialirzacio, guanto ps  riscos gue stz
atividade carvega em teroos de degradagio  ambiental = de gusbra

das ié frigels condigies de subsietdneia des populagies locais.

Embora varios campinhon 2lisrnativos tenham sido sugeridos
para husos  da sustentabllidade desses empreengimentos:  valendo
citar, sobtre  outros: oama vertloalizacio gue agregus mals valor
ao  produts fisal sami-acabadogs ), gue slém de  frarer mails
sreadeanentos regiconais viabilizaria os FIFIs; o uso do  carvio
de bhabagu, gque diminuiris a pressio sobre as florestas natiwvas

e

faltmrnativa en implﬁm@ntagﬁoi; 2oa szubstitucio pearcisl  do

carvio vegetal por energla slétrica. Rz perpectlvas ambisgnials

Sonmes gmpreendimentos RElECEm deoparndar SHLSEE ol

sivampnte da capacidads (e do opoder)  dos orgios asbientais

g Tismoali £ CLTn T L

%
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DESEMUILVIMENTO SUSTENTAVEL D& AMATZEMIA
Farte &

Ly VISHED REGIOHNAL DUS FPROBLEMAS AMBIENTAIS

ga Amanonls deoends de una

zpiis problemas ambientsis, antes  gue  de

outras regifes brasileiras  ou mesmo  do

g respelite a Jdiversidade de ETIRES
a diversidade sociceconémica 2 cultural de suass

considers sespecialmente o dntsresse das

amansnia tam Cnmo caracteristiocs

de  wwa rica diversidade bioldgica,

Erondmi spoiocuituraly no gual as  populacise

nilmals 8 humanas,  cada uma Lem SUAE prépriaa

VIEFEIRLE ]

Histdrieas de  adaptacXo as condicde gionais. lsso implica am
dizer guie antes gue solurdss  Que possan ey gengralizadas,  as
politicas voltadsas a0 desenvolvimento sustentdvel da  Amazénia
rnestpasitan meldar—-se a @553 diversidade. Um dos pantos
fundamentels @ entendsr o8 sistemas de vida des populagBes-
alvio, sspecialments em relacio s melo ambiente. & Amazdnis bem
cErhamErnie uma tanga hMistdria de populagdes nativas CyLiss

Abildzam de forms sustenitdvel 0F SoUus PFecursns NAatUrals.

Alam das comunidades indigenas gue pratidsess multo poucs a
agriceitura, temos ainda o caboolos gue utilizam ndo sd os
raopyrensg naturals  intraproprisdade, oomo tambi@m 0% recurshs
adiacentes para a coleta de frutos, madeira, fibras, raizes,
folhas, além da caga @ pesca.  Tails conbecimentos s3o basicos
prar @ 7 plansiamanto das estratégiss de desenvolvimanto

sustentdavel da Pmazdnia.

Titro aspecsto & considerar, @ gue a Anazdnia abriga  uma

do ode 17 milh@es de pesseas, considerando-sze o conceito

1 milhies de pepestoss considerando-

samiia,  oompozta de nativos o w de



brasileiras

migrantee oriundos de outras regilss

#  metade desss  populsacio gnoontras-ss nas

spgclialments naguelas  de galior porie, 2 o

praticends a3 agriculburas,

B OmINEral, OU MBeMS N8 pessa

Mesmss contexic, o gue DS as v 5

a0 predagio dos recourses naturads de Gmazfnia {notadamenite o
siatamentoy, mEeme Com o lntsnso procssso de oounag S
itimas  décadas, apghas 22¥Y ds Amazsniz lLegal enconirava-se
moufada en L9ED, cercs de 118 milkdes de he. © majis, das dress
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dd& voupadas,  ©

i

zico suplorado mesng nos dias atuais.

Apessy de todos os abusos, fatorss como as dificuldades de
AIEEBN, A% préaprias caractsrdisticas do m2io ambisnts amazdnico
2 oz resistincis dez populagiss nativas  t8s contribuideo para qus

a chamada floresta depsa 8 Umida permanega em g,

com toda R osus  riguess de diversidade bicldgice gue carrega.
LGlém diseo, embora a idéia mals comuam gue sz tem da agricultura
da dmazdnia das Gltimas deécadas sela deg colonizagio fracessada,
de pastagens improdutivas, £ de problemas ambientals de toda
oardesn, & reglio spressnta também exempleos de agricultura aso

mesmne temps bem sucedidos g saudivels em teroads ambisntalis.

Mo inclulndo os sistemes Tipilcamente esxtrativistas, guase
gue naturals, temos & agricuiiura praticads nos diferentes
tipos de vaArreas dae calhe 8 0 do sstudrio do rio Amaronas, muibos
aprasentando alts  produtividade, além da peouwaria tradicional
fepm termos historicos) praticadas nos canpos do Marade e do
Falia fAmazonass gue, por sse ol tvae-syisasivo sainda conssrva a

gaisanen rnatuweal.,

Muidtas sxpBridncias  regilionails de sgricultura em contextos
variados, tais ocome o da colaénia Japonssas em Tomé-Apu (FRY, dos
agricultores do tigoe familizr de coldnia  de Uraim (Paragosinas-

3y w da oomunidsdes da Plha  do Cumbu (Belée-PR), s3o sxemplos

de onue & agriculbors ma regiio desde gue seiam dades

oo 1
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an wondi




RO9

seme lhante @ gubtras

wia,  por exenpla, Salopin

amhientals associados H0

Tremoy d

MR
gutabilidads
dos sistomas
attmarnto da

maturais  da

9_:.«

ia suterna

proprisdade. ©ode ootro lado, & intensa snitrade de migrantes ds

Guitras  ragises

i) expanzic  da
Fromteira  agricola s parilicr de grande fazendas 2 emporesas oo
pela colonizacio  baseada na  agriculbtura familiar, invadindo
Aroas Ty ! e poupadas pelos Upovos da florestat;

11t s amplemsnisgfo de grandes projetos emineroosiasldrgicos =

hidrelditrioos wom impacios ambisntals.

Eese processc tem ressuliado ns goncentragio fundidria & pa
rggagan do aceseso da terra acos agricultgess familiares, levando
ay  sobveumo, & wn continuo movimento para a fronteira gue ze

ahre, mas tambgm, com fregudncia (na falta de altegrnativas  de
pridal a migragdo para as periferias drbanas {especialments de
=m o Manaus) elou & fuga para az atividades garimpsiras de

o
ourn & de estanho na reglio.

Dadas ax  inflofnciae spoolioscondmicas diversas gue  racehe
e outras  regiBss brasilelras, oz problemnas  ambientais  da
Omardoia guardam uma relzclio sstreita com o contexio nacional e
internaocional. Mezase contexto, an  lagn das  tHo criticadas
moldticas puablicss  ragionals gus atrairam espresarios &
milheres de familisas de agriculiores sas;nm terrsa para a Amazdnia,
Ma oue  se considerar, como contraparte, politicas plblicss  gue
contribuirgm 4 supulsio das populagfSes pobres do centro-sul @
ciey merdeste do pads.  Fopolagies esfas que  atingides  pela
distribuicio desigual da terra s pela  sus concentracio, e la
viimtribuicin  dezigusl dos  servigos publicoz & agriculiura ou

=zl modesraizacie conservadora da  agricalitora, reprodusican a

Gy OSRGOS 8 NaE dre urbanas  nas diferentes  regle



prasilelras,  sendo gue parte, BLQrou para o ADeISnia na b

H
il
{is

EMTia

terrs para a sus

Fio ambito internacional, ¢ importante o

=0 fluwo de capitais. ao orotsoioni

#oat  Tluxg de teonologls, com Tories
ilalmenie atravéas  dos grancdes
rolons, gue  Ancorpoaras ndo =0 estrateglaz de ing e

nacional no contexto internaclonal. mas Lambdm

de globalizacio de  empresss trangnacionals, cuios

iopactos mais visivels ssiloc na forma  de apropriacio do  meio

ambignte regional.

] moEET L atual, talve: o gue mals confunda ]
wterpretacio dos  problemas ambisnitals da Amazénia & 00 Ccenarig
internascional pouco claro nn gue banoe a0 concelito de soberania

dos  BEstados Macionais. Cada ver mais, os Estados Macionals,

3]

sesmn as grandes potencias, tém menog condicgBes  de ditar  de

i

Torma unltiateral o uso de  88Uus 2EDACDS naclonals quando  ssses

TEm projegio transnacional  (Leis, 19%1) - e.g. mares &

ahmosfers.

Ze atdé recentemente & exploracio dos recursos naturals  da
fFassdnis ndo  apresentava isplicegBss maiorss =2a termos de
guestionamanto da esus  legitimidade {(2m nivel externnl. a
situario & muito diferentes hojfe, guando o concelis de sobesrania
absoluta vem sendo substitudido pelo de sobsrania restrits (veia

Mivamobo, 1992).

8 arguments colocado @ o de sor 8 Smazdnis depositiris  de
rooureng Naturals vitails para a sobhrevivincia @lobal (sumidours
viw carbono, reguladors de ciclozs biogeoguinmicos @ climaticos,
miodivereidade) 8 dificuldatde ¢ separar o ogue & legitimo do ouse

& apsnas extensfo dos interessces scoondmicous dominantes.

e gualguer sodo, pode-se afirmar gue muito mals gue &

Limitagdo da ouelidade 2 carscteristicss dos recuwrsos naturais

i omelo ambisnteg, 0s groblzoas ambientals da Amazdnila de boje

ML A

mio  de  dssenvolviosnio

plee o nento oo meo




Ehuk: antigos

geaggquilibrics

MOV OE probhlemas

=, problamas deotrrenies

amblantals

prroh e

ot T

i

CE T

contaminagic meroaeisl

cousads pelos garisDos 2 oa contaminanio ambiientes drbanos,
z fundamental fer uma visido ndo  seraments conteaplativa sobres o

amiientie amazonloo,.  como sendo um santudrio ecoldalco a

Ty Aed o

da  populagio.  Longe dessa
ashordagem, & pressrvagio do oeio ambients amazédnico deve  levar
par conta & realidade das populac@es gue J& habltam a  reglio,
ey gues a8 malor parie dos probleaas ambientais reglonais #2std

intimamaEnts agsoriada & smen real ldads, L w@la, BE

e

gdificuldades na busocs s subsistdooia.

Dmssa Tomyms, & 0 VisIo perapective o meio ambients
ansrdnico ndEg & une  dmensas resgrea natuwral global, fechesda =
onrotagida, nea tampowco de wn dmsnso deserito antropoginico, mas
uma visfo de ooortunidedes reals para politices gue conciliem a
sresprvacio do melo amblente as necessidade de dezenvolvieento

das populac8ess locaiz.

4.3, uma Abordagen de Desenvolwvimento Susteniavel para  a
fmazdnia

4.1.1. Bases para o Desgnvolvimenton Sustentével

Ums  estratégia  de  desenvolvimento sustentével PRI &
Smardnia  tem cono ponto central & percepgico do meio amblente
regiotal & partir dos interesses diretos  das populagieds localis.

pezse  conbtesto, e condicBes  de pobrezs gue dmpera em grance

parte na drea rural = urbane da Amazdnia.  um concelito chave
EE T abordsr o5  oroblemas ambilentais dessa reglic &£ o
shendimenkn O idades bhazicas das populagies.



Ladas s propgrias condlcdes sooiopconfmicas da maioria  oa

zplonal, &  zolug¥o dos  problemas asbiszntaizs  pass

]},""

pelas politices de combate pabrera. Fart

gus as politices de combate & nohreza cesams mio

chistivos suplicitamente ambisntats

rudents & com visdo de  longo praso

L dos pontoz bhdszicos colocados  para wuma estratdégla de

dezgnvoivimento  sustentdvel B, smem duvida, o CrescLnento
goondémice, fundamenital para a melhoria das  condigldeszs de wvida da
populagia  regional.  Todasvia, reoconhgce-se 8 0 pocessidade  de
mMRECaniBnos PaRra converter Dss3e greascoimensito em beneficio,
pzpecialmente, dasz camadss mals pobres da populagio.

Issn regusr wh conjunts de politicss econdmicas & socizis,
inoluings aouslas que visem az nocessidadss mais ilmediatas da

DD comn haobdm vipltadas & traraformacic

au oseia,  poriadoras  de & entabilidade. Is=o
significa pmliticaa gue lewvem & wum erescimento mals ragidoe da
rends dos pabres em relacgdo & rends oddia @ 0 gue 08 recursos
pablicos sejam  orlentados de forea orescente para a 2 satistagio

das necessidedes basicas® (PNUD, 1997).

Hmn szpects fundamental s3o o8 programaes socials voltados &
smatistagiio dae necpssidades bidstoas, vimanodo mingrar DS
problemnas derorren tes da CAEHIIT G TR . Incluem-se &l . ]

coppensacdo social direts, orientade para grupog  espgcificos da

prpulaciio {(g2.g. gwiaﬂgaa, idosos, desempregrados) € 0 pars  5s

guazn necsssidades imedistas,. especialoente alimentagio & salde.
A ddéis presente 8 de oue sgsoo com s implementacio  de

programnas voltados ao  desenvolvimento  das poowulacBes mals

pobires o & sudangas estraturais, hd necessidade de dar  abengio

sinwlti3nea as  atsrdisents des necdsessidades bDiazlicas dos  ssicres
mais  vulnerdvels da populacdo {(veia, especialmente, De  Janwey

et aiil, 19932).

doop PHUER [E992Y, ¢ aralicas ep'
Loz.2. sustentadn durante dérad

m

on ucressd gznis  BLgRéRics,  BE3un
resripento do FIB de mais de
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da populagio gue se

MEiNima, oW B2Ii&,  para

Dumes de luocro. O desafio

regiliao & oo it tratamanto oubro gue n¥o selia o “do

luera’  (mercedol para oF problemas ambientals  associasdos 2

Dirsmom sperada Pela sobraviveEnola.

Em termos ooeEranionslis, imsg smignifica  seoarar, wIn e
muemnla, © zmatamento ceuzads poy grandes  fazendss g oonnrasas
madsirelras  do dmenaltamants da agriculivea migratdrias a

oredacio causads pela pesce de subsistinclszs  (das comunidades de
rescaniores) predacio dea pescoa industrialy o oa poluigic das
grandes enprosas nineropetalitrglicas daguels canssda por dejeitos
domdslicos o inda, no caso dos garimpes de ourc, separar os

donms de garimpns @ de dragas dos sioples operdrios.

FPara caminhar nessa diregio, aldém de respeitar & cenltrar
e ohietivos nag  popuelacises  Feglonsais. O dezernvolvinento
sustentavel  da SAmardnia reguer alnds e consideragio de varios
cuatros ashachons e principios. Um desses & & participagio
romunitdria, importante no planejamento & fa implemsntagdo de
progranas e projeios com Tundo social =2/0u amblental. Tails

comunidades, dados oz sistemas de vida em harmonia e de  oerta

cumnl icidedes com o melio ambilsnts,  podem prover  condic@es
fundamentals {pepecificidades  iooais) DA A £ BUCSERESE0 oz
mrogranas g projetos gue venham & ser dmplemantados.

Mgsne sertido. & fundamental entender & ouliuwra, as foraass

gher wida e, principalomsnte, formas especificas  com gue  as

FreE Nafbural . ]

g tas condigies  de sua ruptura
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Ma Amarinl

populiagies

diveresldade

migratar

wdas povos  da floresis,
comanidages irdiogenas, o oaboclos
ricualtura  na Torms  btradicional de
o agricultorss migeantes, que praticosm uma
goricultura migratdria  adaptada, de rogas malioregs =2 pOUELOS
MBI Curios.

Tutere s spEoto  importants & o Apbig & chamada  economia
Sopular ou aoz 'sztores  sociais™ {trabalhnadores por  conta
prépeial. & ddé@gia prosents £ de ngue formas associativas podem
slavaroar peguenas  unidadss soondnlicas. A alorizagin das

wivbenoial &
vital para
wims grants

T tan]
LEEEY .

MNeosas

parte da

aspecto,

w®oH%®

Forinss

& QRFACAD e smpregos

e dosenvalvido na regifo.

popilacio pobre,

asstoiativas

reprEsan

w alternativas

urbana &

Eaee pode

=5

e

ta um grange

v eamlnho

de renda para
ruaral  (FMUID,.
NnEo-

# fundamental o pspel das organizagdes

govErnangntals {rkdEs Ma arganizagio = fortalecimento
cominitario e tambdmn na aberiura de canais para dar
"rapiiaridade” necessdria Az aglss  governamentais junioc as
comunidades,. Apesar  de uma certa descrenca emn relsasgio as  Obigs,

Mdoum enorne
plEanm

Earopa.
ma atitute
martics, Cresm
WEEGE  DapEl,
administra

tipno de

L v

potennial

Todavia,

trabalbo.

i~ 0 trghaifo de
tipites

#3 AZuagia é BE5RS

organiiagies,

potencial a sgr explorado® ozers ze ter wna idsia
basta wver a atuaciEo das OMIz nos padses  da

& wiabllizragio desse papel dependsrid também de
cooperativa tantso do  Estado guanto daz DMGs  nesse
tambdn de uma melhor capacitagio das UbMBs para
ponis  a grandes maioria r¥a tem nem  e2strutura
nem peszosl adecguadaments preparado para esse

§ & Echaniguy  (IF88) sobre as GHEs chllenss 64 uss boa idéiz do ponisacial e dos
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o g T30

sopntralizagio,  de

2y i supsrialmente, d8  uma

Futura = organ

flewivel para atuae  fus conternito  de

sorioragltural . O obijetive Final £ bhuscar uma  ¢mova

Cetado-soriedade civil, gue peraita um papel ativeo das

B 2 samnilares no dessnvolvimento regional.

Ma fApangniz, o Esiado se fer particoliarmente pressnie  nas

sl carisg, tolavia, COn o Lm YIS para o grandes
snmrasdrios 8 Tazendeiros. o voliadp & obistivos "exiernogs® 4

regidoy pprtanto, antes gque aumenitar seu papel, & 2 necoepssarico
wina mudangs gualitstivas passands & sy fals demooratico, no
santido de atender oz segmentos ndo  repressntados nes polibticas

pablices do passado.

& necessidade & de wum Estado gue vd muliito alam  da simples
regulacio do o funcionamento do sercado, possuindo Tlexinilidsade
para acidar-s2 & carscteristicas sccicambientais da  Amazdnia,
Ou =msia, wum Estado gue, de  wum lado, reguls a SCONOMIa COmE W
todo, wis insbrumentos de politica gue paszam pRlo mesrcada; e
ol by, sdxecute sls messo polilicas espscificas para  alguns
satores (menos organizados)  da populagdo a0 mesmg fempo gus
atus ge  forms covperative com as OdMEs para com outros  sebores

{organizados).

Evidentsments, Bpssa visio de desenvelvimesnito sustentdvel
dapernde ndn 84 de estratéegiss voliadas internamente & dmatdnia,

dirdigidazs para o sntorng da regiio,

coms tamb@m de sstratdgl
tandn como Timits o conbtewsbs dnteenacional. Isso, em termos

teis, implloa sjustes Lantbo

prohlemnss

danoslas ous stebtan o sntorno




o BEies, amporfantes na espulslo de populacdes  Dara

nan witimas decadas., Twmeom sigrifics ajustes  nas

amblentals ou  de desenvolvimento gue favorscoeras  a

o gEpECLlativa dos recursos oaturais da regilo, Com
@ ans dncentivos » & crédito subsidlado B0 &

@G Mas décadas paszadas BTEOE

A tributaedo rogressiva da terra, &m0 sido

cumi of arandss atrativos  dos grandss investidorss

oy g CconBsgllEncia, coma oas grandes predadorss

ambiwntaiz da Smazénia.

Paud . diantes dos fartos incentivos  fiscais o de ocréditos

zunsidiadog oferecidos  no passado Az grandes empresas  privadas
para  investimenios Zm pesuarlis extensliva £ na atividade

madeireira, & facil peroeber gue uma grande parts dos peoblaemas

da  amazdnia, especlalpente o desmetamento, pode  ser

apgnas ocom reformes nesses instrumentos,

#  outro  lado. significa  tambégm ajusites de politicas
dentro 2 fora da  Amezénia para minimizar e controlar o fluso
migratdric az diferentes dreas do ssu territdric. Como &
mronris iztdria recente  da Amazdnis Lem mostirado, e
aticsments impossivel ordsnar, mesmo  de forma primédria,  a
cu&&g%w da regilio en condigles de  t¥o grande fluxe migratdrio:
n casd de Ronddniz moestra bem & capgacidades  do Ezsiaddo nesss

santido.

VYale lembrar gus no entorng da fmazdnia, a8  conseguincias
BOTLALE el modertizacin cornservadora., da concentracio
Furdiarisa. da dificuldade de asoeseos & terra 8 da falta de
Filternativas para a subsist®ncia, sz populacdss  pobres, tornam-
me potenclasis migrantes para a ﬁmaz&ﬁiay orde buscam terra para
wobrayiver, Entretanto, 2o oas condicfes adequadas {(de terra e
rim ot resursns) para a pratics de cma agriowitura

L s
PR

stantivel na Amazdnia, reproduren (nas arsas rurals o ras

vribanas) os problemes socioambientadls das regifes de origem.

tico, polibtices gue  levem & wil 208580 Malsg

N e d o —
PIATVTALS

L




Lamodm aous

migratdrice

diretos

terras para  a agriculiturs e projoetog

dos probiemss ambientais gruns de

Erahd o

mlpgrantes apontam: para ag dress ainds  nio ocupadas. o controls
ey acesssn e provisio de  condicdes minimas nars Ous oE 0 novoes

migrantes possan sstroturar sistemas  de producio  sustentdvels

i

mo tempo: o8 NaE Areas J4 ocupadas, para progranas que lsvem &

f

transicio dos produtores 3§ setatelecidos para mistenas

amblentalments mals sauddvels,

ey s b moddelos CILAEY nrivilegiom ARBOAE GOUCESR

na
atividades, a propris diversidade de condiges ecoldgicas e
socioouiturais e & dimensio territdrial das dreas 14 ocupadas
ou ainds "intocadazs” da Gmaz@nia apontam para uma eshratéglia de
desepnvolvimentn sustentavel bassada nwn mosaico de atividades
grondmicas  que  reflitam  tal diversidade™; cogltiveos  anuais,
cultivos DETEMSE, pecudria e grands 2 madio porte,
agrossilvicultura, manelic Tlorsstal, sistemas ewtrativos pesca,

mingracio, sxEploragio florestal sic.

O outra  forma, mais de gque slsger soments stividedss
shtualments sustentdveis, av oportunidades s¥o também dg  prover
condiodes para a sustentabilidade dos sizstemas de maneios & uao
oz recursos naturals, perdideas ow pela ruptura dos sistemnas
tradicionais ou ainda pelas “distorgSes” do ambilents scondoioo

i ogue 0% agentes privados Tomam suas decisfes.

Mawm para tanto, @& necessdric uam conjunto de ooliticas

F

phablices gue pereltan o regerdenamento das  slividades pcondmicas




g Pmazénis (o tipe "sinals corretos®

oiviments rurall visando & stentabilidads

que garantam ndo 80 umsa  diminuicio  da

& veglio, como  também wum controls do

-~

Jralz oda reglio &z populaciSss miarantes,

marnioae e sustentabilidade,

gfetive implessentacio de wum roneamssto

M imp@rative para  identificar Az
hasear uma politicsa de ocupaelo @ de

territorial das atividades soonémicas visanmdo s

| gesenvolvimentto  sustentdvel. 4 desatio & duplos i
dimciplinar & ocupagic das  terras nas  Aress de  eupansio  de
Fronteira agricols o ou garimpelira 8y nag adrsas J& ocupadsas, de

sz atividades sconfmicas 4 gostabelecidss  aos

EONSamen .

Ertre  ss gusstdes prigritériss, oz probliemas  ambisoiaiz
e eoossistenss Urbanos - talver mals  gue nas zonas  rurals,
dadoc o snbrelagamento maior entre oz diferentes recarsos

Phumanos, naturalis, Tisloos e sociais) —~  regueres um htratamento
assoclada & pobrera, & satistacio das necessidades basicas,
tais  como  alimentagio, habltscio, sadde, & outros  aspsctos

ligados & spohereavivénoia.

Cha media, dependem da solugio de problesmas do meio ambisote

mais  imediato, do meilo fisico = sociasal maels  amplo e da

spgurangs  de subslgtincia (especialmente alimsntar) para Lums
wiga produtiva g sauwddvel da  populagfo  {(Campbel, 18920,

folitices piblicas gue nido tenham tal  abordagem pmd&m afgtar o
forma  megativae as  condigles sm gue  vivem pssas populactes

pobres B, Com isso, acelerar s predagido do meio ambiente.

De wum  laddes, o tratamsnto de grestio scobiental associada &

pobressa Gar  Arsas urbanss depende de prioridades para o a intra-
mabtrubtura e whanizacio, sangamento baslcoo,  agua btratada,
gepesting an lixa wrhano, Juntamsots com agons woltadas &

R A I

anga  da gus e bemas primndrios, & 0 gQue

ge dnovach e de novas teonologlssg
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SHELLT g

de our o
oolitices pablicas

entabilidads no Iongs prass

SEn importantes s urtana, sespeoialinsnts pelo
ACHEES0 mals  democratico & berea, o BCSSS0 0% Serviops  bidsicos

wrbranes, alam da orizaglo de saoregos e de novas aliternativas de

FETd .

it

Em rolagin &s drzas

:

proprias para & preservacio, apsssar de
criticas de aglgunz  sploress sobre a0 exbtensio das  Aresas da
=

Smarsniae destinsdass 4z unidades de oo

2 hita L & des waArins

{1\

o o
soonsisteamas  edtroagansnte FIOOE R4
=

.
Tt

slotiverszidads  semoa devida proftecdao - em &1

m biodiversidade as dreas fde preseprvagdo somam mals de L0 ddo

i

il territdrio, contrs os atuals 3,46% da Amazdnia.

i

Bem duvida, ndao sd4 & necessario estimuliar & oriacic de
npvas unigaedes 2 figuras de conservagido, sn especial de  Embito
gstaduasl, municipal = particular, mas tambem integrar essas
Figuras  an  Sotidiano  das  comunidades envalventes, visando
atender  esspeclalments a integridade dessas  dreas no faturo. A
efativa profecio  anbiental das anidades de conssrvacio s
Prazsnia depsnderd além dessas paliticas, da prapria agfo  do
Fetacn no sentido de exsrogr os  direitos sobre as dreas  de

protegio pablics.

Sinda nessr sspeoto, & marutencin = 0 melhoramento  dos
wistemnas ertrativistas wvegetais nioc madeslirveiros (re|ssrvas
smurrativistas: sio fundamentais garae a conssrvacio do meio

ambiente amazidnico pels posicic esebtratéglica gue ooupam em

ternns de preservacio da floresta. Todeavia, longe de conaelar a

tuscio  scondmica das comunidades extrativistes, Lsso reguar

zumentar #3¥es Inyesbinentos e@ corga dp tris vesss & stdiz




nativas de renda de carater

ang produtos tradicionalments

imvem & Lim& compenzacio dessas

smbientals gue geram a humanidade,

rutdadoen & O mangio

coreeltn gue  toam oregoido sobramaneiss
wntegrands o nanslo sustentivel tipicamatbe
menelio  Doara  aproveltamento gnustentavel de

madeireiros de  floresta. Tal mangio pode sSse wama

resl parsz areas localizadazs £ de saior  poisncial

Precursos naturiis 2 populagdes nativas com tradigiEol.

FPor sua vez, o sustrativizmo da madelira, atualments de
ardter  axitrgmansnte  predatério, apontsa para necessidade de
meprantemnns de  regulagic do mersado madelrsiro. Tais mecanismos

oeriam viabilizar rndo 55 o maneijo Tlorestal sustentavel ~ nos

14 sujsridos peia Drd. Olares Pandolfo da  SUDAM,  de

Florsstas  de rendimsnto, ou similares - mas  Lambém o use
integral do potencial madeireiro na florestza, atualmente ainda
restrito a wumg centena de espéciss, ou na  sErraria. TRy
anualments tem perdas de  abd  dols  tercos em termos elem

rend lnento,

Entre oz  campos novos gue Se abriram nos tempos  recentes,
o turdsmn ecoldgico em algumas  unildades de  conservagio  da
Aoazinie B, sem ddvida, de  snorme potencial,  desede que  pode
oriar  SmpPregos para as comunidades envolventes, @ tambomn

suibimuelar oubtras alternativas de renda (2.g. artesanatol.

fhatra area gue nerece atengio sspecial 2 a8 agriculiuwras. Em

g o pessimisnn em relacio & AR

LJ
il

TS D as  cribiocs

HE

viabilidade moondmica & gua sustenitabilidade, ssta atividade

cartaments  oontinverd & ooupsyr lugar de destagus Na soonomia

Gmarinioa. Mo fuburo, o cardter pradatdrio ou sustentavel dos

& cpmas agricolas  da  Amerdnia serada detersminadso sm grands
mertida pela capacidade das pelitices publisas enm levar  ao

orddsnansnbo, & ooupag a0 reurdenanento, as

da relooalizag¥o  das=
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Moonse  aspecto, merece

familiares oue reclamam por

[

Boowuma agriculitura susbtentive!

progranas Jdo tion desenvolvimentno

s branslicdo para sistesss de agricull

Minda nessa diregia,

amblenials @ mesmne  de
pEsgquelros, de sxtrsma laportincia come fonte de protsding para

de copmunidades ribesirinhas da Smazsnia. Bosss & Wma

das  alternativas de menor ousto parsz garantivr a s=ubsizifnocia
dessas COmunida o Lontudo, longs da simples fiscallizscio

&, O proplenas reclamasn por ooliticas do tine

dumsenvnivimento dos reoursa 2 dg proljefos gus Vissm

oerantir & subsist@ncia.

"
1]

A recupsracio ambiental  das te s degradadas {e.g. das
&

-
terras de fazendas incentivadas). pear e imporitante para o
degenvalvinents reglonal,., merscs ser relativizada.  Gualguer
subsidio direto 28 esssa atividadse pode significar uma  ssgunda
anropriacio  de recreos pablicos  por grandes fazesndas g
produtores: recursos gque poaderiam ser aplicadaﬁ gm oubras areas

moyn Febtornos snclisalis matlzs significativos.

fidm  disso, X0 inportantes as politicas qgue levem & um

ajuste banito da inddstria de exitragic mineral de grandes escala,

atualmente ssm os sfeiltos encadeadorss de  wn desesnvolvimento na

regiido. gudanto da garimpagem, stividede altaments pradatodria d
mizio  amblenits, pela avednols dos  mals primarios culdasdos e d

wo

h

GadMn  Custo, para prevenir problesss  anbientals e & savde  dos

o
1

pranyios Garimpeilvos,

Measw  aspecto, ndo s5d s Anddsiria frativa mineral da

O
Fegifin, mas tambén todos oz grandss  projetos pars a Amazdnis

e uma gerepective reglionaly  geragio de rends,

e B vl

e arretadag tributaria, e wiili; P L rE LS,



regional da produgio e

reievantse no momants £ rebtomar s

sobre o meio ambionts

e dasenvelvimento
P et i

Smazzonia. Nessa direcio,
Bman amarsnicos o
maerte palpavels para
tambdm beneticios

imporitantes para a

vizlitadas a dessnvolvimento

2, @m boa medida,. da  capacidsade

ambisntais ~ cConslistsntensnie

tipicaments syberna do meio anbisnte

- wWim compgpnsacico das pooulagSss reglonais, tidas
comn verdadeiras guardliis desses grossistemas. sgpeclslmente os

Hoovos da Tloresta®.

4,.1.7. Mecessidade de Subsistfnciz come Sussiico de Fundo

Como j4 fol cnlocado, a2 maior parte dos grandes  probleosas
ambigntais da AmardSnis tem relagio direts com sz condicSes

gnocicecondmicas da popuizagio regional, sspecislimentse oom

]

mobreza, @ 0 =95 pode seyr  adequadaments sntendida 2 maneiada

demtro  cesss oontexto. De Forma comum, zom oportuniidades

adegquadas pars a sus subsistincia, as  populagiss pobres sl¥o
L

impelidas & supsredplerar o recurscs naturals a gue tEm

#ETERRL L

Ermbtretanto, £ bom lembraer gue nem sesapre 85 condicles de
prbreza das populagdes levam 4 predagio do melo smblsnts.  VYale
Pmmbirar gue ao longo de sus histdria. as populaciSes nativas  da

RnaTSrila embinras pobres, tER desenvolvido Hlishemas ejLie




gutramanenite ben adaptedps as

an contaerts gara o gual faram desonbados.

g am SO L

- &
meoya e aio iﬁtapﬁx de svitar a predag) amizi {weda .
LREA e Barbier, 19891, Talvez a dimincicis do pevricdo de pousio

das ferras 2ob  agriculturs sigratdriz ma  Ansrfnias bradura de

-\.é,
y

orma mEia claras & gquebre  das  condicBes de  eouilibrin  das

dibradan poassadas.

Relativizando ssses sroumentos, na Amazénia, & partes maioes
cdos problemas ambientals com interfaces com a pobreza tem como

causa indcisl & populacio migranie. S0 sorem discriminagdos nn

ACEBED B uss dos reursos  neturals, sepecizalnente da terra. e

civaouito oficial de bens & serviges para producio
2 subzliztéencia, az populagdes migrantes sdo obrigadas a eyercer
demantdss maiores gue a capacidade de  suporie desses  recursess

zoments para sobhraviver.

Mas aress vurgie, tails condicBes favorscem & permanincia
ga  agriculbura migratdria  como wn dos  sistemas dominenites na
Amazdniz: uma  das causas do desmatamento, apesar de nio sere

srincipal. Eoessa agricultura mantém,. de formas comuam, uma relacia
] ” -

g subordinagio, =m0 especial, com &% grandes Tazendas,
favorecerdo upansio  de producdss extensivas, especulacio e
conceniracio de terras nas drses 34 apropriadas privadaments, o

criando obstdoulos a seu proprio dessnvolvimento.

Mas drear urbanas da Smazdnia, o processo ndo 20 muito
giferente. fz  populagSess pobres, marginalizadas do processo de
teeenvalvimento, TEm chificuldades Gara participar tios
benedficios produzides melos mercados de prodotos & de  congumo,

como bambém para caphar  a rends gerada pelos  Anvestisentos

plhklicos  om infra-essgtrutura, & maime  parte dessas populacdes

con rEoursns naturails frigels ou deprededos e,




nese

primacio, gusr dizer segurancga alimen

Dade a  dimensido & 2 comoledidade dos probl

g sorlaise soeoniados aos problemas  ambient
SMAarSnloa, reconheosess 8 difisulidade smoaborda

Torma Integral, tal ¢ & auantidads de re
il izados, Um ponto de  partida para o

sustentéve]l pode ser o da seguranga alimenta

primeivro patamar  em fermes de subsistinciacs
alimentos  basicos. Messe aspescto, apssar  da auw

sobyr® as dresas rursis, sabe-se oue tal conosilito
4,507 abrange cerca de 1,38 milhio de psssoas d

PTLEL do tmtal}g az guais nic tEm renda nem pa

alimentos Dasicos para subslsi@ncis.

De forma geral. do lado da produgdo de al
farroe, caupi, sandicca & milhod  na Gnazdnia,
tEm mostrado um crescipgnto 8 faxas  satisfat
aungntn  de  populagio. Todavia, o que  precocuy
crescimento tem  ooGrrido oo & paraishEn
gignificativos da populacio  gue nido TEm &oess
mecessdrics Dara  alcangar o gus  temnos chamad
aiimantar. Tal fato faz com gus & gquestio cenbe
g direcdo ans obletivos  amnbisntails na  Amazién

ranga alimentar. O desafio  em  heem

%o omontar um sistana

iz, scabsm por

lemas amblentai:

el

w2, ¥

potenoiayr

sbiacentes; uma
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4.1.2.1. Beguranga Alimentar como Ponto de Partida
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pErmita &0 DBUSCE simultd3nes o ooustentada

reEglonal o8 individual, ous  garanta a
aws  alimenitos  essencialz an pileno  desen
motencialidades,
LEED quer dizer um sistesms alimenbar suio-sutig
worbume g diversidagds) s contidvel {wem flutos
m@esnisnos neutralizadores! para atender 3 demands e sercado o
& demarda poterncial dagueles gue  por falta de condigies
sooNEmicas N0 vio ag ssrcsdo. Um sistema qoe seis  sustentivel

a longo praro no dso dos recursEos nabdrals @ 20 mesno tenpo

it

egditative, sm ternos de garantiv o minise nutvriclonal par
todos @ de svitsr o consumeo predatdric dos reourses naturais
b

EA= A

{Sohe ) man

D forme gersal, nas dress urbanis, & segurangs alimentar

oods ser traduzidse comDd “"aceEsss econdmico’ B pernansnts ;o
slimentos, ouw s2is, cono  retds mindma para a sguisigio de

Guadro 4.1. 0 gue & Seguranga Alimentar

§ conceitn de sequrangs alimenter abrange dusy shordagens gque ¢8 cosplementasmy a2} a d2 suficidnciz

da producie agricels pera stender toda populac®s com alisentns bdsicesy bl guando visto do  lads do
consugn, copdicies prondeicas paraz o acesso fisice @ esses alisentos, ea nivel gue possa desenvolver o
spy  poteacial individual. Issu quer dizer, no plano geral, alisentes bésicns suticientes pars atendsr @
depands regienal, incluinde tashée os saetores cos rends insuficiente pars alcancar a diets minigs
soraativa {Schejtasn, 1953},

Ho plano individual, por ssguranca alisenisr {chasade de seguranga nuiricional por Scheitsan) se
gniende o acessn regulsr aos elesenins necessdrivs pars o plene  desenvolviments das  potencialidades
wiolégicas dos individuos da sotiedade, gualquer que seja seu status sociverondeiro ou sua localizagde
geografica.

tese conceilo transcende a9 setor agricols, ea gue para certos grupos sucials, us siaples susente
da producds 2 da produtividade leva dirplseenis & selhoriz da sequrangs alisentar ss nivel individual
{g.9, produtores de subsisifscial. Por outre lado, pava o seguenta da populagdo ndo diretasente enwvolvide
na producle a quastio sslor é o de prover condigBes econdsicas para o aress fisico ass alisentos bdsicos
nevessdrios, gue podes ser cosplesestados cos & aelhoris dos wevamisens de distribuicio/arsazenagen
gie. {Scheitean, 19831,

Un B2a inditador do pstado da seguranca alisentar ¢ o estade nulricional da posulaging se essy isze
seessn 3 siisentos s guantigsde e gualidade suwiicienies pars desenvolver seu pleno potencial fisico @
fpgntal  ooose o3 frabalhsdorss  tEm suficients slimento pars ter uss vids plenssente progubiva, &
dispenibilidede  oer capls apesar Oz ser ug indizador de sufici®nels, ndo & relsciona ao scesso individesl
E 5 essp Jispenibilidade.
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da Dirdadania ocontra

moeitologo Merbset  de

LEGUUANCA alilmentar

AstEnciar acpesn &0

debols aos beneficios

qus  Capacihem OF

mutliciente paara  uma

Bmopregranas para proftecio dos ssgmentos
rmome de suboistincis

mazania de  holjz, onde csros de 45%Y% da

P armss rurais, 3 zirioultura,

t¥nzia, & una dags bases da estratégila de

zppolalmente ssse segmento pode  produgir

precos Daliaos, 2 ao mesmo bempo utilirzar

turals oonsiderados marginails (dreas  de

LTivos ebto.y.

Bobei tman

{

1985}, as

& politicas
piblicas nesse diregic devem oconsiderar a heterogeneidads
mocial 8 0 de condicBes gue 58 apresentam. Mas &reas wrbanas i
menepssdrio distinguir doils grandes grupos; primeire,  os gue ndo
tEFm problemss  de segurangs slimentar oun que estio acima  da
dimta minima NECessaria para uma vida saudavel e, o segundo, os
gus  n¥o alrangam s dista mindima normativa, 80 nesse CA

moparando anueles

gebrdtnrais, mestse Cas

pela cesta Désica.

Mas  Areas rurals,
comeralial (problsas da

{problemnss de prodocio

% Lot $ T s Apw ; A ¥
L o- f ieporidnciz desse bipo gw oacip
potsifilidade de orisr conigfes reals

! g g (I == Ta T

com problemes sazonels daguelss

TENE

cor proilemnas

abaiun do  reguerido

& importante distinguisr & agricuoltura
producio! de agricultura de subsistdncia
o e consuanl s dentro dessa, considerar
se deve ndn s gely seu lado “assislencial”, zas srimcipslaents ssiz
de sobilizacio para sudsnces estruturals.



a2 wua hEterogeneldades  onddades de osubsistnois que  reoumren

i

renda sutraproprisdadse g aguelas capazecs de  absorvers

pRavaments & Torga o2 frabaliho familliae 20 ode produsics o

Floiente pa

g Ly ol s e

alimentar pots

w0 o oy B TR .
O WMuDnrEieitiolas 80 ol

produs
de renda, ftals  comdr ACesE0 0 & Lerrar 2 outiros FRoursos

para produsic foultive 2 oriscdo) & subsistincia;
nto da madeira = de oubrozs  produtos da florssiag

eatogue de andmais silveshtres 2 oelxes; engprego fora

ade,  por atividades arieszanais ete. A decisio z=dbre
o omiy ow tipo de atividades depende do  sew melo smbiente, das
circustiEntias socisziz, da habilidede dos prodatores =2 dos

reclireos 4 disposicio (Schajtman. 19851,

Male lembirar gue programnss de ssgurangs alimeniar de tipo

detencislists gue focem segmentos especificos de  populagio

Fid
{eriangas sn ddade esenlar, lactantes eto.). ou grupos sociais
marginalilzados, SPREar cle importantes DEa atacar
pmErgencialmente os problemas de inadefuesgdo nwtriclional desses
segnentos,  s30 problematicos porgue ndo levam & criac¥o da
papzeidade oe anto-sustentaoio  alimepntar tdeczses Griipos;
gependendn azsim, da capacidade do setor publico em manter tais

programas ad InTinfiten {(SBcheitman, 1985).

4.1.%. & fgricultura no Desenvalvimento Bustentavel Regional

Multos gappoclalistas depoesltam ssperangas no oapel
derisivo que a agriculiurs possse representar  nume estrategils de
dessrnvolvinento sustentavel. JSroumenitam que gnguanto nas  Srgas
urbanas  os  problemsas  basicos da pobreza estico relacionados
crincipalments a2 Tfatores em oue as  popelagdes E8a pouco o
merham controle; FEE BPFRAD VLUElh, apagar da concentracio

funcddldris, grande parte da populagio pobve € portadora de

L{i

condigBes indclials sare suportar  ama seguranga alimentar ou

-
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Levmrmgmantos

preservario

ambrlantal @b
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wara vada grupo de

nrodutores.

& problema  malor gus aprasgnita 0 sonento e fermnos =
polivicas pablicas pavra a agdo raral  pobrs da Amazdinia tenm
puteo fundos es duvidas sobre 2 viabilidsede de agricultura  de
subsisténoia, 8m ssoegial, nas Areas de frontoira.

Oe argumenios & favor da  sus inviabilidade 3o desde &
fragilidade do melo ambisnite natural para suportar de forsa
gustentivel atividades agricolss mals intensivas:; a fTalta de
conhecinEntos bhasicos sobre esse melo ambiente gue permita wuma
pmuploragio de forme asbisntalemente correta; atd a falta de

preparoe dogs prodotores para enfrentar os dezatios dessa reglio.

Emtretanto. varios trabalhos & gntre esses, de Collins
{1985y & Foran (193Ly,  L1E€m  contribuido para  derrubar 2sses
i

argunentos, a 22 da teze de que  tanto os  problemnas

ambbientaisz guanto © "insucessos' dos grodubtores na Amansnia £Em
vma relscio esireits Qomn o8 processos e2cOnBmicos & socials  a

gue estlio submetidos.

Em termos  de  conhecimento do melo ambiente Amasdnioo,
amnhora wEIam NecRsSsarios mals  trabalbos em vraelagio a5
teoncinglias aproprisdas para as gondigSes  logals, 0 maiores
problesas estio, sem divida, miito mails relacionadeos & faltse de

Lo dos conhecdimenitos disponivels {condigdes econdmicas  dos

produtores de subsistincial) de gus a sue insdeguagio.

auh ztess e favar 45 asvas alisrnativas de rends ¢ de




BrpErliineias de agricultura  bem sucedidas ma  Amazdnia

Lrado & necessidede de entedder as especificidades  gqus

cata grupn de produtorss, bes como sua relagio com o

wum madelo dnico para o
oomse ha £ owm mosaloo de

s de agricultura 2 de usce  de orecurs

CAHRTHOT uma

= W

o oprdpria de dessnvolvimenito sustentd

Mowas divegico, maizs gue 2 Tragllidade do seio ambilents, os

Yo rsmils

oS agricueltores podem  sey vistos como resultado

irtteragie de processss soci’als & sooldglicos: & amiorias  dos

i

amxiantais resultado de politicas publicas ~  ocu

iz ou mal planejadas/implementadas - gue trazes

restricdes e irncepntives aos produtorss e as suas Tamillias, 0%

wam  zontras a sustentabllidade dos siztemss de  produgio

{Moran, 1981 Collims, 198&4).

Yels, por esxemplo, gue as decisBes de uso da terra pelos
agricultores fTamilisres nas Areas de fronteira da Amazonia  sio
afetadas, entre oubtros fatores, pela getrutura fundidria e
pelos aspectos relagionados A integracio an mercado, &
teenelogia, ao connecimento prodoativo, &s politicas de crédito,

an mercads de trabalho eto.

A combinagfo desses fatores tEm como consgguincias: niEo sd
perpetuar a pobrezs mas  tambédm levar & adogio de  sstratéglas
fdefensivas) de sobrevivincia, gquase ssapre incompativels ocom o

uea sustentdvel dos recursoas nalturalis.

Hesse processe, 2 predacio da fertilidade do soleo e o
consegidente declinio dps  rendimesnitos fazem oom gque ssia cada
VR mais  oifioil cumprir  as  ohrigagses guiternas @ a
recessidades  de subsistincls da familias, podendo  levar ate 3
peerda da proprievdede. Agueless  gue gscapsem  desse oliclo. nd3o oo
for necessariamente pelo melhor mansio de  S8EUS rEQUNSDSS,  Mas
porsus conssguen transitar para a pecuaria, comercializacio ou

marvigos (Coliins, 19880,



renoimsntor degronoent

Empre & sua De

MA ENpErAEnCLS

{1wEG) aponha an  diterentes

apricultorss familiar

2 3 I

gion o fLenpo dispensado para o

prooduedo

piraticas

fAmazdnia boliviana. FRedolifto

Thernativas disponivels ALE

v 58 Bnopniram sob presesico, dado o
anho  cias muaas  bErras, pars fassr frents b4 gueds de

&
Feriilidade do sclo. A primeivra, & sumentar as éreas culiivadas

tras abtividades {trabalto fore

113

N

o proprisdaded 2 =seoundsa, B a2 translcio  dos sistemasn

stmimen s B RO, 38 sretamas e agrioulfturs mals

sy tentivels biclogicamente (cultivos DErSRes, DEOUENDS

arnimais, esphécies floresztais), em sistemas agroflorsstails oo

agrosellivopastoris combinados

com cultdvos  alimentaress &

teroeira, & a simples internsificagio do uso da ferra, com  uso

= insumnas guimicos, Sgpecia

imente oara reposicio dos

mutriesntes tranzportados pelazs colheitas através de  adubacfies

peritdicas.

Tanto a segunds cont & feroe
superacio  de bharrelras soondmic
inscessidade de internalizsr no
(oompatibilizar  os nistemas M
inshitucionals parea & implemsnis
ragssiruturacio  da produgio & dos

da  primgira altercativa, as b

ira altgrnative implicariam na
as (altos custos), cullbuarais
wazn habllidades), teonaldgicas
mdevrnps aps  tradicionais? =
cho dazn mudangss regueridss na

sigtenas produtivos. Mo Caso

arreiras  sasbtroburais, ks 11w B3

comcerntracin fundidria e o mercado de trabalho pouco  din@mico,

soselem lewvar & simples exclusio,
RO = I

“mns e

De modo geral. sm

e s ten

Y

produtivos, b

snlugdes propostas. apssar das

2lto de mansio 2 de  capliszl

azn evitdineizs do gus O sucessn



COMPrOonISsa e

apiar & agricultura oo tipe familiar, @ da mobilizagi3o  do

nhwenmente dispondvel sm favor da oriasgle de incentives e

shigmms

o nue leven a8 uso maizs sustentavel dos recursos

IETITS LS .

problemes mals oritioos dos programas voltados o ao

i
sipesnvoalvimento de eagricultorss na Amazinia tén sido & falta de
continuidade do Tipo de  agsisténcla oferecida  as  populaciss

aivey, coms  tambdm s falta de un trabalho de Tortalecimento  tas

.

formas de organizacio desses produtores: um trabalho gue leve &

dessas populacies no ssntido de indiclativas para a
busca  deg sus  subsistincia. Alem dizso, muitas veEIes RESES
programas 3o pricvidede & entradse dos  produtores no sercado e,
por consaguinte, beneficiam sfetivaments soments agueles  que

coassguan entrar nesse olrodito.

m bom lembrar madis uma ver o gue estudos comt o de Moran
CASROY,  Aleaida (1922 g Glmeida et alii {(1992) mnstram  que
apesar das oratlicas em relagio & colonizacgHo dirvigida na
amazinia, wma grands parites doe produtores assentados
conseguiran ao longo dos anos, sunentar ndo s sua renda como
tambémn seu Bitogue  de ativos # o nivel de bem—es tar,

sncontrantdo—se atualmenie alédm da geguranga alimsntar.

Indo nessa dirvecio, autores como De Janvry et alif {1992
tEm irgistide esespecialmente Mas acsen valitadas para )
dessnvalvimento  raral - abordagen desgastada em fungio de  sya

mé implementagio -~ dos difersntes gruapos ou sublrupns sociglig:

reforma agraria 8 colenitacio paras  dar aocs “sem terra’ e
agueles com terra insuticients © 92 ACesSo a  terrag nE=Sak

pubsictEnoisy acesso ans instrumentos come  orédlito, assistEncia
téomnioa,. canals de comereializacio plto.y oriagio de em;mpregos
agricolas ¢ ndo agricolas nas  Arsas rurais; raecionalizacio  do

mErcado de trabalbo 2 oum prograng de bhem-estar sooial para os

s@tares mals vdlnerdvels.,

—E

didade, politicas gue defenden 0 &pola a agriculiuras

Lrazem implicitas, pelo menos, dols argumentos: 1y de



fe e
JLO

busca da  segurangs alimentars de ofsrta gleobal de alimentos  na
regiio, o gue 1nplica as produgio de excedentes (modernizacio)
a

@ de produgio de subsistincis  adegua an nmivel de  produtor

QL"L
0

indivadualy 2} de slevagio do paded de vida da populagio

FurEl . Ou mEEnG vural-urbana (veja, por eremplo, Casteon, 1992

e b ne}’{j, =i

w1 sarte—-sg oo o suposio gue  nem

todos 0% agricultorss des grupn 55X passivels de peroaresren,
com BUCEESG, O processzo  de "modernizacic”. Apessar o

ingtrumentas de peolitica  voltados nesse sentido. a realidade

tem  mostrado  sua  insficédvias &  mailor parte n3a oconsegue
Tranzitar  para uma agricaliora "mederna’. A alta rotatividade

na  pResse  dos lotes dos  assentamentos estudadps por  varios
sutores retratam o intenso processeo de difersnciacio sm curso,
SJé& comn Anstrumento de politice social, 2 colonizaciZo ou  mesmno
a reforma agraria poderia dar uma estabillidade ou, pelo menos,

trazsr uma sobrevids a gsse grupd de produtorss,

Fara  ftanto, 30 necessérias politicaz gue transcendam a3
reforaa agraria, & gue sstelam inssridas numa estratégia global

de combate & pobreza nas Areas rurais ow nas urbanas.  Castro

(1792} detends o &poio so% muvimentos migratérios fad=
agricultores familiares {tecnificados) para & fronteira

agricola ds Ronddnia, Mato Grossp =tc. - via colonizagdn
privada -~ oom o argumsnto de gue  apesar da concentracio
Furididris, ainda moegtram o predominio desse  ssooento e

agricultores.

Todavia, como pontos fundamentals de politicas nessa
diregio, 30 importantes os investimentos em capital  bhuomanog
apoio & organizacio. fortalecimgnio 2 a8 participacio desses
aaricultorss; politicas macrosconSmicas e setorials ke
favoregan a rentzbilidade do setor agricola 2 gue defendam, an
pupenial, a rends (dnclusive nido agricolal & a subsisténcia dos
megmentos mals pobres, flém de ums politica gue dessstimale ag

randag sspeculativas (De Jarmvey et ’lii. 19%2).

@

Jmmbhyray g praticamesnte  todag

Fond
i

Finmalmente, W

irloiativas  bhon csucedidas  de ceionicacio ouw owsed e rsforoa



mostran claransnte a necessidads de uma forme oooerns

i) O AN L &GN ta nannte N nectn) (rooparativas, sezociacien,
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F.1.4. Eopturismo como Elemnento de FusXo Urbano-Rural

i interesaeg o Turismo vl tado PR ) matuireza

3

{omooturismol ven crescendo em dado o mundo como conssguiEncia go
cresolinento dos novismentos ambipnfalistas,  Aoredita-se gue  ao

lomgo  da déesda de 0 o ecobturismo resrssentard uma  oroporgio

f
b

selm wer malior  de un mercadeo sundial de turisso estimado am

3 \ L:;* £

en aproa WSS 190 pilhdges - em ogus o Brasil paritlicipa com

&

aprarimadanente 1% (Pellegrinlt Filho, 19933.

A oerperifacia internacional tem mostrado que o ecoturismo
pode constitulr-se nums atividade sassencial para promover &
pregervacio  amblental, além de fonte de financiamento de
progranas voltados para esse fTim, Varios padses (Africa do Sul,
Hotaewana, Gosta FHica, Eguador, Cetados Unidos, Kenva, Meuico,
Mepel, Taildndia ebc.) £¥e uitilizado o sooturismo de forma  bem
sucsdidas; Integrando programas  de  conservagdo  (pavduise &

rmomevas i oom atividades de turismo domdéstico 8 interoacional.

Mo cesn s Amezdnis, osrtamente enbre 0 mosgaico de
atividades aconsmicas  aliterpativas  gue wmer  ARresen btam, o

BoriUrIEmn® & - juntamente com o gxirativismo de Toolsts” - ums
daw gue maise ss identificam oom s preservagio da blodiversidade
g s diversidade cultural de regifo. Visto de uma perspectiva
Omarfcics, o 2 srobtuwrismg permite, desde  gus em arsas  boem

delimitades, concilisr a preservacio do meic amblents com a

stoturisss pede ser comceltuadn cong vignens & dreas nalurals ndo perturbadas e nlo  contaninadas,
adnirar ¢ ber contelo cop 2 S¢d bisdiversidade 2 a giversidade colturaly paisagent, roounidads
' q3ns, 36ild cpat coituras passsdas  ou pressales relaCipnaas 2 essas dress {Barros
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s hage imdie caminbos

tativa orivada, wisando o uso

a

matiirals ja orivatizasdos: s
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Ll Emo a0 mansio das
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pneresbido oomn fonte  potencial de financiamento de  programas

ambisntals.

motgmraons de pdblico alvo, o sooburisno pode nic

o
turiztas  Inftmynacionals, Como volifar-se gpars o oatendimento de

T e areol ampbigntes naturais

ainda nlo disturbades ¢ nio contaminados. B, como  contraparts
regional , & oriascfo  de novas unidades de  conssrvacio {gQue
perrpiitan o wusge restrito) oo sgemo de dress oxclusivas para o
eeoturisnn, localizadas proiximas 43 grandes clidedes, poderia, a
@iy custo, poreitir o chamado turismeo social. bpeneficiandg
diretaments as populacies regilonais com  locals de lazrer, & lam
pie ouwbros bheneficlos relacionados 2 diminueic¥o ds pressio zsobre

o poucos peargues wbanos da regido g oa sducagio amblentsl.

Yale lembrar gue independents de ssr sgoturisoo ou o
turisme Toonvenoional®, smese tipo de atividade enfrents, na
fmardnia, aloguns grandes desafins: vencoer as longas distdnciasz
oue o separa dos pontos de ealszsio de turistes, @& precariedade
da infra-sstrutura otelsira @ de  servigos em geval, falta de
marsaments  bDésico sto. Cldades como Baidm e Manaws, ntre
cuihras nferecsn bhoe  infras-estrulara hotelsira = outros
gy Loos  para atendes o turizmo npos soldes convenclonals,  mas
imzo & alnds etito pouco, guands  comparado ao potencial gqus  a

mraturera em si oferece  emn termns de atividades liosdas  ao

ezifo na 1tes 4,3.0.2.

o)
:
T

it
(=8
b
13
1
pa
It
LR
P
i
REE
i
¥
1%
5
M
(23
i3
2
B
1
tr
£
3
.
13t
[
=
s
ok
s
m
1z
o
¥z
1
E )
=3
11
I
o5
fa
Eal
o
foed
[
1]
et
=3
ar
4
i
=F
o
5aa




kS

B orueiros tluvials, hotdis de resords,

caminbadas  na

arie fotograficos, praitas

ro Brawil, apssar deo imenso potencial

naturais, as arperid

serem imitadas sio podcaszm.

teiran {em espzcial,
cilaseiflradas como sstinolas hidrominerais ou o ainds ricas Em

pabrimanic cultural Fm serecido maios atengio e termos de

desernvalvinente do potencial turistico (veia, por gdsmplio, o
tevantaments  reslizado por Pellegrini Filiiho (19931, Nals

lembrar, aindsa, gue Casos  come o dos Farguss Macionals da

fijuca (RJ3) & de For do Iguague {FRY - recentorss de grandes

flunos  turisticos  ~  t#Em um melhor aproveltaments  do geu
ootenrial gragas &z condigoes Egp&ciaig g localizagio:

Jaé’

djugados & cutros atrativios da reg

Em oue pRes essss consideracSes, pelo menos {rés  exenplos
Oy O N ser  cltados como iniclativas bem  sucedidas te
pooturisse. O primeiro, @ talves, wm  dos mals marcantss ap
rivel domesticon, & o caso do Pargue Nacional de ftatiata (RJ3j,
gue centralizae  toda a atividade turdistica da regiio am gue s

localiza, peraitindo a geragio de enpregos & rends Dara as suas

copunidadess & paritiv da realizaglo do potencial  turdsetico

dapusla  unidade de  conservagio. O sequode & 00O FPantanal
Matogrosnsenes, ohda g mooburismo, apesar de ainda Lo TN Eadn

desenvolvido, passa a gzprajisy-se por toda & regifoc,  ssndo
pamilatinamente incgrporads comt wums alternativa  de emprego e
renda, apesar dos problemss de distSncia fisica ~ tambfo comuns
A fmandnia. 0 terosiro & &8 reglio servans do Rio Drande do Bul,
nue  embora nico  tigicamsnte centrade ne ecologia, mostra, em
sapecial, o papel do sebtor pablico, sm termos de parketing. de
trvestinentos hasicos, ® 0 de criar  aportunidades para &

iniciativa privada.

3 Bpazénia & realizarss investizentos voltados ao
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CERE TS

Cwidentanents, cono 1 49910y, o epocoturizmo
ME S ABRATSNLA gepends, entre oubros prég-rsoudsitos, de wim

dag arsas  com poteogial  para sose atlvidade. Fal
zongamento poderisa delimitar &reas & sergm mantidaz intocadas,

de usno restrito para atividades de turizmo, swuisitaz & o

ra e licenoismento, e wis drea oo oum wee lismiltado, mas

clusive souslas gue  abriguem  ooounldades

da fmazdnia, pels sus rigquezs anbiental,
ocdar Berviy psyra usos maltiplos: para & pressrvatio no sentido

putrito, da flora, Tauna g da culturas; para  fomemtar o

b

sootarismo,. parad  Ancrensttar st facilidades necessidvrias para o
gooturisns, para  preservar o8 valorss oulturals  dos  povos

mativos eto.

Embora alguns paises pratinuem ecobtuwrisme com difersntes
niveis de  dmpacto em relagifo &0 meito natural (por esxemplo, TOm

# peroissfo da caga @ pescal), acredita-se gue nas condigBes  da

Amardnia o melhor tipo parece sse, f2orn duvida, aguele conhecido
twlfile naturalista’, ou seia, o ecotuwrismo sem nenhum Tipn  de

intervencio humanas no meio ambisnte, exceto aouele  provooado
pelas presenca de visitantes (Berros 11, 1221}, Um gocoturiszmo de
malor  impacto, aldw de abrir um  pegrigoso precedente,  fraria
ronsiogo dificuldades para estabelecer limitegs 2 também  de

fizcalizagiolr®

gobre  uwy poesivel  Tlpeibiiivacay sa condipkes especiads pars




" NodigBes  amazénicas, apesar das
#i geolturismo apontarem Era
LvanEnie  mrivadne, & integraciio ia

AL

de Donservacio {em menor sscala

s preservaciol, nos aoldes  das sxperifinciaz ben

i a lmeaert

CLIRI

pEreCem configurar—s

mara o incentlvo de proogramas

gue ben planejado, o sooturismns ooderis  Lordare

Tommml mntran 26 sdperidnclas de oulros pasises - foote

prmansnts A9 recwrscos para 0 maneic  adeguade das dreas de

protesio sabisntal ma Amazdaia.

Fimnalmente, & importspnie coolodar que comp gualgu opoio
g desenvolvimento, o sopturismo ten  tambem 08 2pUs pontos
gesfavoravels  (vela az observagies de  Brandon & wWell (1992} s

i
cto glals

m
m

walls (19923 Munazinghe (199737, Um dos

criticados nesse sentido &2 a possibilidade da valorisagio dos

<

ampientss npabturatse sspecificos levarem a um Fluxo sxesssivo de
turdstas, levando a2 um  processo continud de  degradeacio e

coiuigdo dos ambisntes protegidos

Contudo, as  sxperidnciss sundisis  mostram também  gue  a

it

predacio amblanial das drsas proftegidazs s ooorre e2m ocondicBes

cde hals um "ecoturismn de mazsal geralmentse asspoiado &

€
permissio de  atividades de malor imgactio. De gualoguer foraa, o

gup  parecs  tentral nessa dizscussdo & & 0 pozsibilidade dessa

atividade peraitivr & selhoria das  condigoes de  wvida das
comunidadas amazd@nicas 8 ag mesmo temps a presecvacico da

iodiversidacie o da diversidade cultural da regifo.

F.1.2. 0 Papel das OrganizacSes Nic-Bovernamentals {(OGs)

Fia multo presente nas discossbess recenies sobre o

desenvolvipento ¢ gues, am contextos de pobrera, as

Ssasd proprias  especiticidades reclamasn por projetos gue  fenham
bt tyiw rarachtardieticas, a descentralizagio {(EntTase an rivel

comunidades alvo, & partir de uma

i
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i
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R — e g .
AMNErativE .,




Tomunaiiades R e

contrale do o i a0 participacio
anLtAaris Lraz e WY R nint gxemplo, mel hor
srroveitansnits  dos contwcinesntos @ guperidncias, aldém e
= giias ngcessidaties locais, o apoio

cia comunidade an projesto, 80 & Tacilidades para resolver

s ivels contiitos gque  possas swrgls (Baneco Mundisl, 19927,

Todavia, & participaco comunitaria imglics tambédes mals Leopo =

v e geperialmente & mobilizagio  das instituioles
publicas laocais na préagrias vomunidades, 20 ona

rairtdiie de intergsoss gm torng do mesno projeto.

& precisaments Mess@ espa0D OQus 28 grganizacies nfdoe
governamentais  (OGs) desempenham  papel ioportante {(vedia o
epiadro 4,203, DPe owum lado, as  OMEs 18m & capacidade de regriar
gm mivel local g cotidiasno, o8 problemas de cardter nacional.
Glém diszog, o contato direto e permanente com as  conunidades

a,

iocals € o sew seio permite uma visde  intesgral  dos seus
roblemas o neoossidacdes.  fs Dbz apresentam sxRperignclias

histdricas f1é mrganiracico  comunitdria, g mobilizar A

participacio popelar, rra homada de consci¥nciy em rrdvel
comunitdria e no plangjamento & inplementagio de prodetos  gue
prvolven Tamilias; enfim, para atingir cbhijetivos gue oz drgdos

piblicos muitas veres n¥o s£io capazes de aleangar.

Tais gesracteristicas conferem s ONGs um papel central o
processo de  dessnvalvimento, todevias de carater complementar =
e cobranca antes gue de cosmpeticio com oz organismos oficiais

npoionailis & 02 intermacionals. Soas finalldade @ preencher lagunazs

mos sorvicos 2 o progranas sshtatads.
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pamern de OMNEs tenham

Cressidn

muitan wEEad organliizacies estio pressnitss Az
am wepsgcial az ligadas &g igrojas., Fhistas

=he urbanas, desanvolvaeram  tambem
3y amealvendo frabalhadoress rurais. Tsens

5 Famd kg ar
S gqueE ghnam na Anazdnia e relagio sstreits ndo ad
igreiaz {epspecialcsenie a catdlics) e wom 0 pariidos de

mag També&n com o Segnsnto de

2, asspclagdes de balrros,
vzl tanos  As minorials (mulheves, negros

flarasts, atingidoes pelas Darragens,

ambhisntalisitas  ©m geral - sstez mals

seamEnitos sacisls - danda wuma  wisio

maltifacetada & ambrismtal .,

oS &

pontua  bham o momnsnho

craesciments da importEneis dazs ONE

i

tanto aguelas gue 14 surgilram  volitadas

ambBigntais guanto sguelaes  que

anbizntais ©m SBOE DEOUCAMSE) . O0m

detfosa das ceanunidades indigenas,

cabtiprlow/riteirinhons, reftletindg

defoss dessaz  populactes e do sew

malor interesse e disponibilidade de fundos

@EHsas CASAS.

Cog o movimento ambientalista recente

move fdlego & sspago para atuar

progpriza naturese dos problemes asmblentais

e migturam problemas  oriundos g

goondmica da regiio com o relationatdos

dan  popuwlacBes. Tal falo, d2 uam
gmbigntala, = ifraeg, como consequ¥ncis, o
OMGw,  ewm geral, come  tambdm 2

conjunta rna bhusos de grandegs obdetivos: @

Juntaments

cooperativ

Yoo grm
Tiuidos 2m

comtestual

atual

ambientals

IR COrpeT ar am
decstagque aguelas
gxtrativistas 2]
tanto uma

meio ambbients,

Na reglic.
PrRDCesEg
by condlgdes

cardbher difuso

possibilidade de

gte.: o2 povoes  da
terras” =

s
termos o

ampla &
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13 HeEntro

I fs OdBs sdo organizacles privadas g njo lucratives gque tds  coms ohietive projelss de
feservolvizento que foras teess especifices Junto aos seguentos sals pobres da populacio (sarginais das
tidades, agricuilores ses ferrs, trabalhedores rurais ¢ R inddstris, pescadores, “poves de flarssta®,
negros, sulberss elc.),  eobilizando para tanlo, recursos oréprios {sssociadss), do Fxtadn ou ainda
intgrnavionals,

Usa dag caracieristices bdsizas das ONGs - o due ¢4 seu cavdler heterogBnen - € gue suz aglo 2 via
de rmgrs  bazeada ng comtexis soclal, politico o erondaico ee que opera, sspecizlagnis o nivel de
rosuntdades  locais {Landia, 19871

H& pelo senns trBs linhas de zfuagic para as ONGs {Brudhead, 1987; fKorfen, 1987; Landis, 1987). A
primeira, = lalvez 3 mails aotiga delas, ¢ g lipica de socorrs 2 bea-estary levar bens @ sarvigos
ssperifiras  {e.g. elisentss, salde, abrigos) para satisfazer as necessidades bémicas, see 2 prencupagdo
de  fortslecer &8 rosunidades beneficiadas pare busca da sustenimbilidade, FEssa abordages eabora
apropriade  pars situagles de esergincie, fes suitn pouco 2 oferecer es tersos de esbratégia de
geservolvizento, A segunda, & aburdages de desenvolvimento ~ suifo comus #8 nosso aedo - tes cown Enfase
grojetos  {comunitarios o de auto-ajuda) oque hietivew selhorsr 2 capacidade auiSnoms da  cosunidade em
produzir @ suz subsistBncia ¢ 3 melhoria das spas condigBes de vida. HNessa linha estdo os projetos na
frea da sadde preventiva, de infra-eatrutura bésica, grojetos das comunidades exirativistes, gue proturan
contruir 2 capscidade da cosunidade slvo pars  husts da sustentabilidade. E & ditles, 2 abordaces de
*tortalscizente® cosunitdrio, tem Gnfase ng oruanizacin das comunidades oo sentids de enfrentar as
procpssos politicos = de vencer ¢ estado de earginalizagdo. O ebjptiva final & tasbés o de facilitar a
zubsisténcia das cosunidades lorais ep bases sustentdvmis,

Fuiio eabora as agles do priseire @ sequnds tips, de socorrg, bes-estar ou de desenvolvisents,
identifiques~se co® a5 acles de certy forsa enderecads por politicas piblicas, zs OWHz se diferencise
peln trabalhe lecalizade ee teraps espacials = de beneficidries, pelas estratégiss diferunciadas de
stuagic o pelns sbietivos visados. Enquante as politicas piblivas aberdaw os problesas de uea perspectiva
zaior, a5 DKBs, esbora tenhas wssa visdo, atendes a interesses Ipcalizados {Frantz, 1987).

0 interesse pelo trabalho das OMBs {visivel es especial nos paises industrislizades) representa o
rpeonhesisents dos  limites das agfes do yoverno notadamenie para trater de questies relacionadas s
netessidades bésicas; falta capilaridage &8s instituices, » us tralasento de longe prazo {Fernande:,
1987}, # ainds wa trabalhe sducacional de criar uss consci®ncia da sua sitwagdn, & pars cobrar por
paliticas piblices. Hesse sspects, as OMBs ts come vantagens s caratteristica nlo burscrdtica de ser use
sstrotuva de baivo custo, flexivel, dgil e innvalivo mas agfes.

r dados arrolades por Landin {1987}, es 1384 haviaz nog Bramil cerca de 1041 O8gs,

oy
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para fTortalecsr sua  causa 528m 8ido & buses
amglan, am nivel local, pacional e MEEMo

..... CLmEntadas

pelo welo amblental,

pobhora 4 maloria das OMOs sue  atuam
wima conpreshsio dos lepscitos das politicas
local onds atuam, parece cada wves

g oo ums posturs critica 8m sspec

‘\M‘\
s
Ir=a

gus atetam de difersntes

phn gue fimita a atuacio das D3z na  SAmazdnia

20 graw de dependfncia dessEs OXrganlsmos a0s recursos
ingtituicoes nacionais 8 estrangeiras. FPare se  ter
imsse problemas, basta colocar gque a falts de recursos
ooy parte das OMGs £ guase gue generalizads ;0 nivel

BN S
Mo s dos padises

mopulacies com rengas mals

industrializados — &

afltas -~

paisees industrializados.

portanto

as doacdes voluntarias de

i dddoos engald ados @M CANSAS diversas {inclusive B
ambisntais) significam uma parcela razosvel da receita das
ORGg = . - wd gy e - R e : . w4

" pordam, a situacio das  UMSs brazileirss gues atuam na

Grmazonia 2 certamente mals grave)] apesas de ndo se dispor  de
sghatisticss, as svidénclas sloc de gue gquase gue & totalidade

nfel-3 wdo oriundos

P AT EOE

antram via OMEs interpacionais.

wbora ssia dificil determinar,

wrtre  Tontes i

mepecialistas reconha2cen gue em

—-  um gprobleos
ter

particularmente

pEESAT A limites

fimancizsdores tim prioridades 2 interesees préprios

ficas e sobre gruapos de

difegrentse dagueles das

de doagdes

finamnciamenito

condiooes de

gutreitos

beneficidrios

doy exterior, o8 duals

i forma direta, & relagio

=

£ aAcHes  Jdas SICT- mueltos
=

SHOASE de fundos

S ERLED ma Amasinia - as OhEs
para atuacio 14 gue multos

sobhre arsas

gEpecificos, mualtas

OMEsy nEd v Antersses

=

s gundo foram avaliados es cerca de USS 4 hilfhdes,
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cededaties onde o reoursos s3o finalmentes anlicsdos.

Emogue  pese a0 dilses colocado,  Bd guass quE Uum COnsenso
e necsssidede da particivegio ds conunidades internagional  ma

consgrvagis do meic amblenfe Anaz@nico. O argumento maior £ gus
& coptrapartida muandial em relscico as  valor do meloc anbiente
amarinion pode  ss dar o partir do aporis de rEOTE NS
finaneelros & teoneldgicos pars o desenvolvimgnto =2 para o meio

ambliente da regiioc.

AlEm do probRlema geral de firanciamento, ue ouiro ponto
ool¥mico £ a relagio sntre  OMEs & organismos governamentais -
decigiva  parad a abordagem de desenvolvimento sustentivel agui
colocada,. & grande guestio ¢ se as ONMGs devesn acegitar fundos de

guam 2las proprias guersm mudar, fTlscalizar oo cobrar.

e oum lado, os argumsntos conbtra umd relagio mals sstreita

com s organismos estatals baselam-ze na defesa do seuw  cardter
e independincis & voluntarismo: ma  AnErliosa bLatina LRE
caracteriztica  bésics das ONbEz & de  independincia & oposicio
ang  governos (Landin, L1987}, De outro lado, OF argumEntos  a
favor destacam o pagel szsenclal das  ONGs =m complemsntar  os
programas  Qovernanentais, especialmenits agueles ligados &s
mopglacdes  pobreas, guando ndo hAd perda de  autonomiaz e de  sus

Flevibilidade no trabalbho oom as comunidades

Lhm B CEssa gyuit Ve Qoorrendo g alguns nRises
industrializados, de forma frontalments diferente da  situagio

e Américs Latina, &€ = parceria UNE2 e governes™ aae con ouma

*

3 zlgumas  gqrandes CHB: infernscinnais, B9 recussos oriundps | 40 governg hoszotsirn chegag atd g 45331




depesnidéncia.  Todavia. no
caminho  ainda  fom S
rtancnica gue arandeg  paris
gem  ralagio ac  governo,

clices, = omalx & falta de  ums

Baas politicas plilicas.

alcance do trabalbo das OMNGs
recursos financeliros, de uma

2 e recursos RUmanos para

ousados am fuag dreas de competinoia.

lado a Talta de recursos on geral tem

o
gifrovitaso wns agio de maior alcance) de ouitro, perosbe-se qus
a2 pramris posture  de cposigio a0 governo tem, eBm termos

préfvicos, dificuiteds ume  acdo mals efeitiva daz  Obis  da

i

Grila  mm wutra direcior de  eair de fage de ogsodncia o

i

trabaihsar no sentido de abrir canals parae ums participscio  das
poppuriidades . no planejamento do desenvolvimentio regional  —  a
sup@racio desss  fass parece ser decisiva para o futuro  da

maloris doas ONGs gue atuam na Smardnia.

Meosmo oom ssses Limites, acredita—-se num ieportante papel
roservado para OMG: na Amazénia: o de enderecar  de formna
ahequade oz problemas ambientais da  regiio. Em ogue pese oz
dimsriaio dos  problemas amhientalis da fimazania,. h& (RE:]
contrapartida de capacidade potencial dazs comunldades passiveils
de  sersm mobllizadas na luta contra & pobreza 2 & 2 predacio
anFizntal . Evidentesenie, isso pressus8s ama instincia de
coordenacio gus  d¥ oum minimp  de unidade & atuaglo dessas

oroganizacdas.

s DONGs poden especialpentes fomenter & participagio & &
tomaria  de conseifnoia em nivel comunitdrio, & a construgiao de
condloies para projeios de suto—-ajuda em  busca dos obletivios oes

deservolviments  sustentdavel, oz guals multas veres 88 agdes

srtatals n¥o tEm sido capasses de  atender — ow nesmo para cobrae

iy moilabtiocas e tar papllaridade 2 sus atuagio,



4,.3.4. Integrando o Conhecimento Tradicional ao Moderno

Multos  trataslbhos 8o mostradgo s culturs tradicionsl COne

poetsdora das ge  sustentabillidsds e, porianto,
fundasmental parsa uma gsitratdégia de desshvoelvimesnto sustanbiavel

tda #Amazénis. Dols  aspechos intimamsnite velacionados tHm sido

ressaliados: &) o conheoimsnto arumulado sobre O USB0 2 mansic
sugtentavel  dog recursos raburais (ceaca,. pEsca. oolets  de
Yroafos = de outros produtos da  fFlorssta, agricaltura e psodens

la, plantas medicinals eto.dy bl zew papel na conservasico
da  biodiversidade, espoclalmente das especies j4 cultivadas

pelo homen,

4d.i.6.1. U drgumento da Conservacio da Biocdiversidade

Um  dpoe fortes argumentos em Tavor da defesa dos sistemas
tradicionais de agricultura estd ligado aos esforgos para a
conssryacio da  diversidade genédtics day sspdcles  atualnente
cultivadas pelos agricultores "ni3c sodernos”  em todo o oundo.
Fmma preocupacio se deve an fato de gus  a substituwigio  das
eultivares  {radicionais por aotdermas tem s2ide uma daz  grandes
CAUBERS da  wrosin gangticae para as  principais BHpeciss

rultivadas,

pimzug aspecto, varios  avtores tem defendideo  Tormas  de
conBErvagiis ce varlsdades tradiclionais gqgue integremn as
mecessitdtades o deseovolvimernto das populagches  envolvidas s

préticas  agricolas prevalecentes. A lddéila @ de conservar  in

El ]
DGZSY fi?%éi; Eiéfi




{ewlturall), guanto s
nom agroscossistonas

spntlido defendem

r

tradicionals,  oomo
g popwlagdss de

contempladas na

chins agrogscossistemas  Dradiclionals

TLmPissan

e
i

caphar mtinug de  co-evolugio
pragas @ dashngeas.  Aldm do proprio processo
produtcres Dradiclondals  impicimem tanbém BLURAE

persoais & ouliur:

433

iz aps agroscossisismas  guse

Lidwares, nor ssenplio, calendarios de plantios g

as Arvean e cultivos para aproveliter melhor o
gifaerantss Tudo  isso redunds £24n
puoldglion gue dma @lia varlagdo gendgtics

& wariacio temporal g zspacial na pressio de selecio;

conpEticio intra o inter-especifica = interagic dos

&
agas (Oidfisld &

reouresng gendticeos visados con dosngas &
Hloorn, 1987).

& manubengio  do conhecimesnto tradicional (de plantas e
praticas agricolas) dentro dos agroscossistemss assegura  aAssim
a congervasio de  ums grands game de  recursos gengticos (que

podsn  tamhén ser conservados sx situ)y a diversidade genétics

e sepdcies 14 cultivadas pela asgriculitura  “moderna” w0 &

diversidade de espgcles g genes silvestres ainda sem  expreszio
comaroial,. mas com  potsncial uso futuroe (Oildfield &  &lcorn,

LRET Y.

posilm, de modo geral, o especislistas em RO S08
SL:Tal =R w2} colocan dols grantdes  argumentos am  Tavor da

Eervasio  da sulturs e dos sistemas tradicionaiss al como

hanco de genes para insercio nos ocultivares modernozs 2 by cone

e de complexs de genes adaptados ds condigfies easpeocitioas

qun  podem sgr selhorados pela dnseroio de  genes de  astra




Lim azpecio  importante e

sustentavel da Amazidnia & gus

‘TL

e meren poriadores de diverslods

ey o] e T T TS D pe e e - . s b g J— -
SOMGLGEES Semeey Fions g T oprothezinds A

Ma  yeslidade, @ preticamenis s Sutat
vapriedatdss  tradicionals nas condigfes originais.  Todavia, =&
da  culitivares nue se dessovolve  da svolugioc  dos

pode  reioe =arigda multos

i —

Merarngs dessas culbivars

suapthet
pods carregar também ums combinacio de genditipos como resulitado
da  interacic com populagbes  de prageas & doBngas, gue nEo s3io
passivels nos estogues de semeniss  CONSErvedasS DU 80 VREESEYVAE

@y Fidi,

B,i

Borsdita-se  gus ums estraitsfgla gue integre & conservagd
In #ituy ang peforgos de desepnvolvimente  rural pode prover - nas
pondicdes AMATONLOaS -  tanto uma conservagio ¥l Fiua

bimdiversidade gue o3 zistemas tradicionais CAVFRgam  oomno
i

T ambrdm resul bar heneficios diretns Entd produtores

tradipionais.,

4.1.6.2. o Argumentn  da Zustentabilidade tdoe Sistenas
Tradicionais

e populacSez netivas da Amazinia conssguiram,  ao longo da
Fistdria, adapblagBes ac meln  ambilents  reglonal, acumebando
corhmoimentos profundos de plantas 8 anioeis o desenvolwendo
tambdm mEtodos £  hdéonicas  para e eticiente maneio &
ptilizac¥o. & praprig sultura dessas populacdes  fem uma velagio
satreite com as condigies de reproducio e conservagio do melo
anbiente, do gual depende para sobreviver (Grupo de Estudoz. ..,

1y,

Moran (199021, por  sxemplo, destacsa © conhecimenio
indingena sobrs as Arsas  de varzsas g8 dos asblentes de  terres

Daivas. NMaz  dreas e florests,. destacas aguelas de origen



sequndo Fosay (196,

nas difsrentes drsas,
BloE, ge plantss, d8 animaizs silvestres, de
de medicameEntos ebto, Ko omansjo de  poossiztemas,
- hassados =m oorthecimentos empiricope et
aolos, variagies microclimaticas, nichos  de
Tilhas  de florestas” alieradas 2 com eepécies
nhroduzidas visando  mator  diversidade, a8 guais  podem  zer
wiEdh P rwas agreoflorgetails e ode cags
s o sistemas indigenaz, mas  também a  agricul tues
dradicional  praticeda pelns caboclios da  Amazsnia & tambeém
proguto d uma ionga relacko om0 melo natural.  trazendo
grands Anfludnois da  ouliura indigena. FPela imitagio de
OSSR S eroldgicos rnaturaia, SEERE poupulagbes tEm
gdasenvolvido aproscossistenas Com atributos de
sustentabliliidade
Be  forma  guase  gue frontalments oposta ane sisztomas
modernos  {quase senprs de monooultivoesl, os  agropcossistemas
rradicionais {(gevalmente consdroios maltiplos) rafleten  as
mrinridadss dos produtores:  diets variada, diversidade de
fontes de renda 2 UsD de recursos Iocals minimizam riscos de
peridas ® wmam  de forma eficients ©  trabalbo disponivel
(Altieri, 19917%. |
Ppesar  oe Fatores histdricos e 0 geograficos determinares
vartaghes, os  sistemnss tradicionsis, 2me geral, apresentam  cono
caracteristicas sstraturals 2 funcionais Dasicasy L) um grande
raE g de sespdoliesy il sxploram  bham O microamblientes
fodif e solo, doua no solo, de espsraturs, de
e 1idr EnTame e olcolagan i




nutrigntesy iv) controle bicldapico  de
A4

racurgns . locals, 4o trabalpo hame

w

Bl sietoman trandd oo
M End kel v bad= T srnclstmente conbecinsnios
poy ewsnplo, psra avaliar a oualldade dos reours
naturaies, an especial  da tertilidade  do sole {especiss de

plantas  ooorrentesl, Para o ocontrole de  pragas,. doesngez o2 de
B/ Livasoras (consdroios miltiplos, plantas repelentss).
pare & recupsragio das fertilidade do solo {pousic o regensracis

maturall eto.

Vale  lembrasr gue a diversidade de plantas uvtilizadas  tem
como vantagens: diminuigio da incidé¥ncia = competigdo de  syeas
invasoras, melhor controle de pragas. melhor meilstdncia Aas
dosngaz, iminuicio dos riscos de perdas  da produgfo,  melbhor
whilirvagBo da mio-de-obra, além de ser mais sficliente no uso do
meio  amblents, notadamegnte da terra g do espasoe  adrgo -~ um
conadreois milbo e Telifo, por esxemplo. pods produRir cerca  de

OV mais =m oesnuivalente fdves de terra.

(utra carasctevisitica importante dos sistemas tradicionais
{eapecialmente no  csse dos  caboclios) & 0 uso exisnsivo das
-

gas adiacentss & proprigdade — 0% reCUrsos 8o ComNlR Como 0S5

rioe, lagos, Argas de Tloresia ainda n¥o privatizadas - s
pais i szsencials para o conplemsnto da sua dista bazmica,

oo também oomo fonte de produtos farmacfuticos, materiais  de

ronstrucio, @ nesno produtos para vendat®,

B reswno, oF  sistemnss tradicionais sfo resultado de oum
aprandizaddo de geracdes, Em uE az populagies mativas
aprenderan 2 copxistir a partir de préticas apropriadas, (GuT1 o
mgriculturas  migratoria, continua esperimentagio, pritica  de

COnesroLos, confecpXo  de Yerramantas  de trabaliho e e

nas (ltimas decadas, auiin dessa “rede de

ystos & sesas populagies,




249

coves tambén palas

» mitas das vislRes

arezz  ooupadas por

ponlags Pela
RS

Amsthruilram 5% sous

naturals, comd bambem

to mocondmico (Grupo  de

P 0 5 6 et & peoessscrio internalizsr gue 2 destruigio
apbhlental nag Areaz indigenas e das  Arzas ocupadas {(utilizadas)
lslle o lios, nenos U Causadss pela Bus dncapacidade  para
ConsErvar o amblents natural, ' deve a politicss publicas
discriminatdrias. B popttlagfes além dogsa dizoriminacio
moetdn #inda snbhmetidas a  am progessss de  dezraracterizscio

sultural  nus contribul para a perds da capacidade de controle

sebre o reoursos naturals {(SBantos & Nacke, 198";  Grupo  de

Eetudos ..., 19901,

Sem duavida, o grande problems parsa a2 Conservagio  dos
conbh@cimentos  tradicionzis se deve ap fato de gue ssses s0
sobreviverin a4 medide gus oz povos  tradicionsis  portadorss
vesess conbecimsntos tambgs sobreviveren como tal. B messe
geppocto,  oomd & 0 prépria histoaria tem mostrado. & 0 primeiva

ordicio para a sobrevivEncis da culituwrs 2 dos povos nativos &
a terrar gszas populagles nmecsssitan de ferra (@ 08 racUrsds
naturais 2 =la agregados) suficiente para praticar sue forma de

Wit w

Gragas an  movimento  anbisntalistas e de defesa das
comunidades indigenas = dos caboolos amardnicos, vem orascendo

a igdia da importincis de  conbeocimenta tradicional BOr S

e bador  de sustentabllidade guando se sferse an UBs0 20 mansio
pltvs pe ey ﬂaﬁuraiag em  espgoial gusndo fTocado & partie do
comomelitn de subhsls pomalacoes.




Artes de  tude, a3 euperidncias mostram a criativideds & o

desgas populacis

1

a desenvolvimen o,

conberingntos

andlldads, para o uso = mansto dos reorsos naturals ons
A - sy
TRIDARMUL/TOSR, 19921,

Mz reslidede, o regonhecimentso do o valor  da culturs s oo

to tradicional para o dessnvolvimento sustentdvsl &

Ao implica na rejgloio daz teonologlas aodernas na

aurivilitura,.  nem no o dso indissriminads  de teponologias loosis

zZmin & devida critica  en fsmroees de  alternativas econdamios

sirolais 2 anblentalmente disponivels.

O conhecimentsn tradicipnal pode auriliar, 2specialments o

amentn  de agricultores de  subsisténcia. na identificagio d=

praticas apropriadas (e.g. onde nice hd  mualaz inforsacles sobre

o omzio biocfisico)l 8 na adaptagio de métodos & praticss G4

acgiitas  visando melhorar tanto & produtividade guanto &
da .

sustentabilida

Reconhece-se  ous  bd  limitez para a  tra;msferiEncia dos
conhecingntas tradicionals em oubtros  contextos, Por Seren
localmente especificos, oo seja, por terem sido desenvolvidos
derntro de um processn de co-evolugio de sistemes socisls e
gpooldgioos. Todaviae, zoredits-s2 que, pelo menos parte desses
comhgcimenios posss  ser bransferida diretamsnte entre sistemas

tradicionsais g desses para sistemas sodernos (Morgaard, 1984,

Farte R
UMA CRATICH AB POLEITICAS AMBPIENTALS PARA A AMAISHNIA
%.2. O fAparate Institucional e fLegal
# 0 fase recents da politica ambiental no Hrasil tem como

marod o sstabplecimenteo da Politics Nacionsl do tHMelio  Amblents-

s@us objietivos & ingbrumsnios pard edsougdo (el ng ©.9730




o oom oa el n® TLESd de

ghrmumento,

mals

R =

amEE A et g T By &
ETOTEM L D g E:Y

o S o e o e e
Flaaiy  amBGisnis

sobss govertansnts Dara manter o oeouilibrio
Plansiaments 8 filscalizacio pars  uso racional dos

P RO naturals ., acompanhamentoe da qualidade amhiental,

controles & zoneamsnio das atividsades potencial ou efetivamentis
poluldoras, provtegis  de soosslsbens recuperacio de amblientes
degradados, ipcentivos & 0 peEsculisa orientada & gual idade

amirlental & sducagic ambiental.

Fara tanio, 2 PHMS tem como dinstrumenitos bisi

grimento de padrdss de qualidade ambiental;

i) zonsamerto asbiental:

iiir avaliagio de impacios ambientedls (EIG/HIMG);

iw) licenciamento {préviog! = revisio de atividades efetivazs  ou
potancialmente poluldoras;

vi opriaco de unidades de presgrvagio em nivel da Unido, do=s
Fotados =2 dos Munlcipios:

Wil oincentivos ag uso de equipamsniios g progesszns gue  melhoren
a gualideds amblental s,

wii} pernalidades ac nidg-cumprimenito dos preceitos para o bom

o o meio ambilente.

& lei &.938 criz também o Sistema MNacional de  FMeio
Gmbiwnte  (SIBNAMAT, uma estrutura com  papeids definidos para =

pugcUlcEo da PRPG. O SISNAME ¢ composto pslos

i Comsel b dew  Governg ouda  Tungio & dar  assessoria 3

!

Fresidents da Heptihlica g assuntos o meio ambients;

L1y COMaMa, regulasmsntade pelo Decrats nE 88,351 de Ol de junho

-

3 de

[Aae)

Peerztaria Especial do Belo fsblente-BER4  {Derretn 7L
.




W

cula funcglic £ propor en Conselbon de

Qmix?‘a:” ambientals 2 delipsrativo no gue  fangs

i

i
i

narmae @ padrdes para garantis &

srgrutor, o institutoe FBrazilelro de Peilc amblsmnts 2
Renovédveis {IBAMAY,  com funcio cez

a PR

setorials  {fTederais), secclionais (estaduais) &
compostos pelo setor  pablico, g pElas
pelo Foder Pablico {(conselbos,  comissE
az at melo anbisnte.
Entretanto, as onsequdnciaz praticazs da  oriagic ntw

vigram a parftir de 19846, com 3 Res. COMAMA nE O0L1 de

jangiro de 1984 (veda g Quadro 4.7%3.3,  oue  tarna

obrigatdrias a elaboracio de estoedos de impacto ambisntal

(Bl ™
Lvidadios

b il lzador

a aprsssntacico do respeotive relatdric (RIFMAY  para
pontencialmente gavsadoras de danos  ambisntals oo

as intensivas de racursos naturais.,

A dmportincia  dessa resolugio € gusse obvias 0 fator  meio

passa a farer parte, de Torma gxplicita no  processo

de projeitos piblicos e privados - fraz ume  mudangs

gualitativa & legislacgio de atd enitio.

Embora  ope 2ess mudaneca gualitativa, pode-—se dizer gue

et da regulamentacico sobre o meio ambiente no Brasil &

do periocds anterior ac  SIEMNAMA, estande ainda em vigaor,

slgumas  sltersgfes, snbtre ouitros, o Codigo deg  dguas,

Daorato

Tl ey g M B LHAT, Hde 1070771954 o Codigo de Protegio

La

a bwi ol 5L197 e OI/OLAL9LF: o Codigo Florestal, Leil

et

Ty

ET
[ b

g ua projets posza trazer
gravencin efow sitigacie,



nonzsnento

Suadro 4.3, Principals Fontos da Res. nB00l do COMAHG

;
i & Resnlucdo CONAMA nB 005 de 27 de jappiru de 1980 ~ que requiasents a Lel nQ 6,938 de 31/08/1981
i~ traz a definigle de impacto amblental, a5 responsabilidades, os critérics bésicos & as diretrizes
igeraia para o usp da avaliagdo de lampacio asbiental coen instrusento do Frograma Hacicnal de Heig
| fabiente,
!
! .
i % resoluclo condicions o litenciasente de atividades (pdblicss ou privadas) sadificadoras do meig |
awbignte, cop alguess excegles, & elmboracio do estudo de impacin azblental - EIR, o do respective
relatdrin - RI¥A, 2 seres subeetidos a0 orgfc estadual cospefents, on ac IRAWA ss caso de atividade de
rospetincia federal (ari.22 2 381,

§ I8, tuia eizhoragdo ¢ responsabiiidade de ues equipe wultidisciplinar independeniz (es relagle!
s projelel, e rusteada pelo proposente do projeto, deve atender a slousas diretrizes gerais, fais zomo:
praver alternativag iecnolégices #  lpcacionads para o projets; avalier seus ispactos asbiestais nag
diferantas fases {planejssentn, implantagin e operaciol; definir 4 dres de influfncia; considerar sua
cosmatibilidade rom o5 planss governasentais na dres de influBnciz de projeto; alés de outras diretrizes
fizadas peln orglo smbiental compeiente {art.59, 78 e 823,

4 E£Ip deve contesplar pelo esnos of seguintes aspectos  do projetor disgndstiro ambiental da sy
frea  dp influfpcias andlise dos ispactos ashientais positivos oo neqativos do projets o de suas
glieraatives; definiglo e avalisgle da eficifncia das sedidas mitigadoras propostes pars ps impactes
pegativos; ¢ sluboragdo de us programs de acospanhasents dos ispactos asbipniais {art. 48],

{ RIMA, gue ¢ p relatiric cop as conclusfes do EIA, deve conter de forsa resumida e ea linguages
scessivel: os objeltivos e justificativas do projeto, bes voao sea coupatibilidade com as politices de
guverse; gdescricle do projets e dag aiternatives tecnoldgiras e iocacionais) diagristicn asabiental da
gres de influBaciay descrigle dot proviveis ispacivs ashientais do preets e de suas  alternalivas;
caracterizacin da gqualidade asbientpl fufura da drea de sua infiydnria, eficdria das sedidas sitigadoras
propostas) programa oe sonitorasents dns  ispacins 2, recopendagie gusats 4 alternative mais favordvel
fart. %81,

# andlisg ¢ conclusio sobrs o RIMA cabe a0 orgie estadual cospeiente que terd ue prazo pars
panifestar-se, podendn receber contribuicles de orodog piblicos, comu tashéa do piblico e geral, para
guen o RIMA © outros dorpsentes ficarfe & dizposigio, Beapre que julgar necessdrio, u érgfo aebientsl
conpeiente poderd prosover audibncias piblicas para inforssgdes ¢ discossdes sgbre o wrojeto, seus
[i&pazt&& anbisntais & sobre o RIMA (arf, 102 @ 128}, l

i




Z54

no periodo pos-BiEMAMG,  cabe  destacar o Decreto ng
Ce SLAOLAITEA gque trata de rezerves ecoldgicas e Adroas

GOnooy A bei ned FL.I74 de LSO 1TRS,

Deorets nd 92, de 1470171984, gque
civil puiblioa, inclusive gm relasgic ag mwio
FE0A%A e L0504 de 198%, gue ftrats  da
redutos gqui Lrarem riscos a0 meic  ambienis
@0 bhomsms s Leil 0@ 7997 de 10/707/7198%, regulamnentada pweic
miE BELLEL de 2L/097198%9, spbre o Funde Nacional de Heio
7 oo Hecreto n@ Y3897 de  J0/01719%0 gus trata  de
s@rvas #sxtrativistasy o Deoreto nR $9.195 de Z7/03719%0,  gue
do reneansnto scoldgico-econdmics em nivel naciomal e
deting prioridagesy o Desoreto nd 95,914 de F1/701719%9%, sobre
ragaeryvas partitulargs e o Decrete nE 99,2374 de (670671990 que
a  wei o ng L.Y0F, sobre a criagico de estacdies

areas de protecio asbisntal.

Todavia, e em  fersmos de  instrumenios ledails houve  tal
Aavanco, 2 organizacidn institucional ainda continusva a  mesmar
tentdo oomo principals Srofos a Beoretaria Especial do Heio
febiente (HEMAY, oriads em 1973%, responsdvel por normas e
padries Dara meia  ambiente: o Instituto Brasileiro de

Deserivolvinento

pelas politics Tlorestal & a Supsrintendéncia
da Pessca (SUDEPE),

Florestal crisdo 19&7,

de Desenvolvimento

{IBRDF ), 2m sponsavel

criado em 19462, responsidvel pela politicas en

relagio ans Yeculrs0s PesqUeLlros.

Tais drgldos  Ja traziam dols fortss vidses: wm, no ssntido
i regulanentacio, mas  com  acdes timidas =2m  termos tlm
cumprimento dessas resgulamentacBes dada & swa fragilidade em
relacin & rapacidade gperacional, e outro, o de coriacioc de
wnidadss de ongarvaoiio  em todo  beeritdrio nacional, este
decisivo pars  a  atusl configuragio do  guadre de  dreas  de
protecic ambientsl.

Somente em 1989, na tentativa de  dar maior agilidade  am
tprmns adediniztrativos na edecucio da Politica Macional de Meio

mblaents, Tol

s Reourens

I T oo B

Matorais

fogtibuto Brasileiro de Meio Aanbiernts =

e

1. weom oa fusico do SEMA, IBDF, e



a &rea ambiental

Cetado,

orgdo mesmn com sed glgantismo, N3O

mewa nque perdura stée hole.

Tragilidade dos  inslhrumenios, gquase que

ordem pplitics, impetden &

L
chzr
129E .

compstEnglsa {adminitstratival wtfetividade

=Rl

Macicnal do FMeio smbisnte {(Burssiyn,

El=rit!

az  TwungBes primarias de fazer ocumpric & legislagio em
ane grandes poluidores 2 predadoves do meio ambien

e

totalmente

“regulamentost . gue ng sua maloria val  contra o
gdessnvolvinento da economia coms wm btodo s, finalmente,

mituscio  de  Tragilldads dpsztitucional  gue caracterizava o
gator. & fusic de estrubturas adminlsitrativas seloriszis 15
consslldadass  en ouase  todo  territdric nacional TELOW ums
HIZ&E  COm 08 Smas oue 14 Lrazdam
cada wn dos drgdos gxtintos: falta de squipamentos g de capital
Fumario condlizentess com as necsssidades dae novas Tungdes, agora
tiploamente muliti & intsrdiscipliinar, além das dificuldades
mara iotegrar Youlturasse’ eminsniementy sshoriais.
oy Loddo o manda, =2n omEio oag novimsnto

crascendas

el maso brazileire o gue acontscew Tol um inchamento, tal & o
grauv  de sucateamernto gue J4  estavam  submetidos oz Srglos
reasponsdvels pels politica ambiental. Isso  fez com gue o Novo

consegquizse desempenhar nem

relagin

situacio

Frtrsg os problemas do setor estio agueles relacionados a
contflitos  instituicionais em teroons g conpeténcia sntes o
T BAMA & muittos dos  orgios gue  perdsram parte  de BEE
atribulcSes Rigtaricas; az quesstdss relativas & prapeia

cles

moagimin

Tipm
e
gie

e

@ ldm

formagia

& PFolitica
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4.3, Ums AnAlise da Politica Ambisntal para a Amazidnia

"Aullelra es terons de politicas ambientais

rendincliag internaciondis. 8m gue as

mrescsnts atengio & prassrvagio amblental.

Le oMo oasn Drasilsico ficam pore oonta

e tipo de politicas adota .

maicria 0o palses industrizzlizados  particam de

P e atualiments fazem wun  mpisto de regulamentos a
instrumentos  esoondmicos, ™o caso btwrasilsiro & Enfase osté

gm oAagdes regulamentadoras. O gus  ohama atengio no

Drazileiro & o dezcomnpasso entrs o aparstos l=gsl o~

certamaniy wun dos mals completos em todo o mundo -~ 2 0 mEios

administrativoes para oumpricr g Tazer cumperilr tal legislagido.

Em  termes de sveolugio historica, a década de sstents

e lo conflito Entre o nEnsanento

R -

gesasnvolvimentista & as necessidade de preservacio do meic
mehisnte, am  que o discurso era meisg retdrico. Jéd na década de
pitenta, especialmenite & partir das primeglras rescluglss  do
COMNaMG (= 1984, come tambdém  da promuelgacio da nova
comstituicio em 1988 {vels o pguadro 4.4.), a2 guestia ambisntal
ganha Torga, com & obrigateorisdade do EIA/RIMA, como tambén
pela facilidads de acesso acs instrumenios  como & agdo popular,
g wpelo papel de destacus gue ganha o Mindstdrio Puablico  em

rivel de Estados,

Muma analise mals geral da polditica ambiental brasileira,
pode~ae peroceber algumes difilcovldades para tratar de provlemas
ambisntais tio heterogénecs como & a reslidade brazileira. De
vl lade, pode-se sfirmar gue o aparato legal & plenamente
adeguadsn & suficiemnts para contreolar os problesmas ambientasis

taipicps  de desenvolvismento {(dndustrisltizacio/modernizagio). De

CRITETET Eegas  meamas politicas mostram-ge Anasdeguadas o
imcampletas  para bratar especiasleosnte  de problemas  ambigntais

aeszociados s copdigles de pobress das popilagies.



Huadro 4.4. Melo Asbhiente na Constituicio de 19688

i
§
2
! avanchs ieporiantes aronteteras ooz a nove Donstituicde proselgads sa 1985, dands papel destasade
Eé questdo azbiental - cow peio menos dez artigos se referindo an Gssa - permitingn 8 consslidazdo do
fapareln  ipstitucaionei/legal nessa drea. § art. 223 desiaca de forms sulfo semsihante as raconendacies 4a
%Relatﬁris Brundtland, de que “teder tPy direrts @@ spie swbiznde scpfoqicasents gopilibrade, bep de use |
L Lonug do pove e essencial & sadia gualidade de vide, Isponde-se ao Poder #iblico e & roletividade o dever:
dr defendi-le ¢ preservi~io pars ac presenies e fufpras geragdest,

Pyra assequrar egse direils, reservou-se ao Poder Pablics 3 incusbincia der i) araver o aensig
seolbgice  das espéeies o ecossistemss ® & requperaglp das dreas  degradadas; il) preservar g
i Bisdiversidade; 111} definly dress para preservacdo persanente es tode ferritdrio nacionaly iv) gxigir

estudos de lmpactn asbiental pars projetos ou stividades potencizlmente rausadorss de danos asbientais;
¥ pontrabar @ produgde, cemercizlizacio o uso de produles o séfodes que fragee risco & vide hugens £ an

 neio  ambisale; vi} prosover a educagio ambiental; vil) proteger @ flora e 2 fauna, # viil) ispor sensies
senals e ssinistralivas para os destruidores do seio anbiente,

£n teraos de cospeilncia, & saior parte das agdes na drea do sepio asbients pessvu & ser cosus a2
todas  us esferasy a Unido, os Estades, oz Municiplos e o Dilreite Fadoral {ard, 23 ¢ 241, favorecends 33
ginﬁti&tivag s protagdo asbiental. Messe sentido, seguindo ues iendéncia cosur 4 todn © pals, os Estadss
{da Anszdnia ~ ¢ gesad seites sunicipios - tés adaplade o disposto na constituicdo federal, tanto es suas
constituighes, nuanto na criacio de wm aparsta Imgal concorrente ep tersos ashientais.

% agvs comstituicdo federal, o seiv asbiente saudével passa a ser us dirpito de tode o cidsdle,
de forms semeihonie aos oubros direltos fundzsentafs. Aléw disse, 3 nova constituiclo torme obrigatéria
ps EIA/RIS meseo parz os Estados, Distrifo federal e Wuniciping, e torns o crisss contra o omelo
anhisnte mssiveis de serps punidos penal 2 administrativapente {veja o5 cosentdrios de Cavalcaste, 1991)

Hoz, talver & imavagle sais interessante que & constifuiclo de 1988 trax refere-se & acdo popular,
gue 1& existia na ctonstituiclo anterior ® era requiada pels lel o8 4717 de 29/06/1963. Todavia, esse
institutp foil asplisde com 2 nove redegde (art, B8, LYRIIDY, nue passou a incluir o seio asbiente oo
patrisinin Ristérico e multural, inclusive de propriedade privada; alds de tornd-lo acessivel 2 gualguer
cidsdin oous para & defess do selc asblente {gspecialsents para aguelas abtividades dependentes de
autorizagial, desde que agors o autor da agdo esid isenit de pagasento das vustas judicials {Cavalcante,
1991y Huked, 1993,

fufra inovacde gue velo com 2 constituicds de 1988 gstd relacionadn ao pape]l do Hinistérin Pablice
na dres dm eziv essbienter o ard. 129, Il colocy rome uma das  fungBes institucionais do Hinistério
pablico peopover apdo civil pdblica para a protecle do seip sebiente. fpesar da legislacin que disciplina
s apdo oivil ser enterdor (Lel o8 7,347 de 24 de julhs de 1983}, esls ganha forga com & nova caris,
sspecialpsete 2 nivel dog Estados, através dos curadores de Heio fmbiente, os quais vEs se destarande m
groposirde de indeeras acles civis pdbliras relacionadas & essa quesile (Machade, 19895 lavalcante,

1991,

Combtuds, assis cone o3 groblemas associados & pobreza @ s

necoesgidades de scobreviviEncisa das populacdes ndo slo sd da

=R

SmarEnis — ocorrends sn todss sz regilifes brzsileiras, com maior
o mangr grau - o problesms da dnadeguesgdo das politloas

comtharito tamnbam nIo & syoivusivo da Omagdnia.
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oo to de que a Amazonla & wma das

anziegntal para a humanidads*®

“

Quards wvistas  do contexto  amazfnico,. an
ambilents  frarem 0% DEsnos

para bratar de problemnass

motivagio o ldoro: onds s

zu dndusitrials (da mineracio

an,. o madeiras g derivados,

51 o da agricultora comevcial 2 pecudria em  grands

Ly

Leymes praticons, lzso £ignitics adeguagio para  tratar,
Log, desmatamsnto e poluigio quimica  de
srssas minsradoras e slderdrgices;  dos

Censteucao e uslnas

renear dow desmatamentos

1

@ s oelas ampreEss madelrelras g osuas intersediidcrias por
eapresas produtorazs de carvio vegetal e: dos danos causados  ao
meds ambients pels agriculitors comerocial e pela necudria em

arsan florestadsas.

Maanseg CHREOE, # lenislac¥o Eristante, BpEear ¢l
gredoninantements  regulatdria, @ adecuada, necessitando, e
slgumas slituagdes particulares,. de medidas cosplenentaress. O
gus  efelivamente falta @ & sua devida operacionalizagico  para
gue o Causadores de danos asbientais  possam pagar o0 ousios
totais  da  destruicko do meirn ambiente -~ situagdo bastants
minimizadae para oo novos profestos pela obrigatoriedades do
EiasfiMa. O grande complicador & gue a soluclo desses problemas
anbklentals FrERp e principalmente cecisio politica e
inebrumentelizar & assim dar mailor eficdcis adsinistrativa  aocs

arogios exesulores,

O ooubtrn lado, sefo inadeguados ow incompletos pars traiae

de problemas asbilentals asscoladeos ds condigifess de pobrsgrs das

g g Paniamal geregan igual atencde, &2 nivel
fiesronics  gevide an papel anmbienial 2 els




amEnito oonianto

lagfee poby

siamas ambkiend

Etuie] Vi

P& o

2w, Qragas k=1 LimE

M dddgia mars geral que  pEeagla £3se argumsnito & gue oa

Ao ) i de meranismos reguladorss = de meroado para o
mammin  de probleoss anblsntals essociados & pobreza sespre
implicam  sm wuma relagio de troo do tipn  prazervagio o=

neressidade de sobrevivinoie, ow seja, & preservagaie "as custa
dos rizcos para & 0 sobrevivincla das  populagdes - alve dessas

peliticas.

Em termos praticos, significa gue nas dress urbanas,  alaém
do  acsssh A Aregas  anientalmente menos frageis {mas 3o
mErginaisnl, & diminuwicio dos problemas  ambisntais depends  do
avrgsan  das  populacBes all localizadas aos  servigos pablicos
hizicos comng  snergia elefrica, agua tratads & rode de essgotos,
srvicos  de urbanizacio, coleta de lideo @, principalimsnte de
fontes de  renda para gques tenham  acesso econdmico a wm sistesa
g vide ambientalmente sawdavel (alimentacio, vesiuwdrio, sadde,
akitacfo, esdusagic formal e inforesl 2 de espagos naturais

para 0 lazer ehol).

Armas wyrbanaz  da Amardnia, o simples acesso 4 dguas

[
A mansanento —~ mesmd ns ausfnola de instromsentos de

Ater sstrultural  ~ pode prodouzlr i

e




a algumas atividades
& precariedadde  dos

~eoldos & populacio: a2

oopdemn NEo 88 melborae

z, mags mrincipalmente

da sobrevivinoia.
parcatlidos de forma sstritamsnie iscolada,

de Dheaiva eficédcisz, 1& gque as populagies

LEm condigifes (gconémicas) de

ASEOCLAN, N0 @INLng,

simod ou ainda,  programas de geracis de

tal abordagemn significa buscar  solugle
avsssg &0s recursos natureis de onde
gobrevivEnoia, & Derras & em alguns
CeBon A% éguas loterilorss g oesmo das florsstas adiacenites) g o
aresen 408 bensficios  doz politicas governamgntals, mags  gue
modidas puramenie repressivas.

Atém  disso, slignifica  também meiocs para  transigcio de

simtemas atualmente predatdrics pars  siztemnas providos de
sustentabilidade, gue noden  contenplar desde  os siztemnas

gutrativos vegetais @ animals, os sishemas agroflorestails, ate
o sistemas agricolss gue combinesm o bradicional 2 o modseno,

o aindas a2 combinacio desses oom oubras alternativas de renda.

Em ftermos praticos, isso significa, por sxempla, o direito
2 & garantia de usp das  terras imgonrialments coupadas, para as
comunidaedes indigesmnaz {gm toda sus verdadeira sxitensiol, a  fim

de  poderem continvar a praticar sews sistemas de vida e sua
pal tara 2w harmonia com o amblents ratwral. Fara as comunidades

da pescadores,  significs também o ALEBEES ADE LA RS
peasguelros comnbinados com um progeama de  desenvolvimento desses

recuracs gue ncluas randas alternativas @’70NSi®.
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=T R = An 1 sagusiros - Assoclada &
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o gus pode ssr rsalizado pelo

mim dinteivro ow alnda em produtos os

i
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£

5oy perdas dure

ﬁl

a satratégia de desenvolvimenio

plansianento do wse de ssu ¢melio

2 cmmmatihilizar geu potencial natural s
» regional. Us plansiesmento desse tipo
wm Tonganento — poxde melhorear a

goondmicas e  sociales do ponto de

obietivos de preservacio £ de producis

roneamento pode ser dtil gars pelo onenos

dee maneio oo melo ambisntes il

pRra & @ratica da agricultura nos

ii) dgueslas  dleprdprias para uso

condighes suite pupseialy,
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individuals & o 42 socisdade.

antormea oacda

tantmg wtilizadas Totografia

mod@m

Fars

FAZATr, @ imagens de satdlite, sempre comp
de  hterva, = ilntegradss em sistemas  gue
poterncial usn  da terra,  &lém de o &

componenies

reolrsns naturais  que
sonpansento &0 assim oum

@ bbras poliiticas,
L Um padrio de
tie oS interesses

zongamnenty i luem

am o mo bhiodiversidade
oomALE INTEnSsL Vo, =

go mei ambisnte.

o

‘

T agreas, Llmagens de

lementadas por  dados

persitam aferir o
doa egtartisticas

o meleo biofisioo

sacinscondSnicos pera contrapor as informqoiies
com aguelas relabivas iz populagdes decssas areas.

De forma geral, & saperigncia brasileira, como a de oultros
peizes industrislizados ow em desenvolvieento tem mostrado  gue
o ronesmento quando utilizado de Torma  ilscolado & wun insfruamento
poucn efetivo para deteroinar o uso dos rgoursos naturais, on
gsepecial e terra  em condigoes de Tivre mercade". Todavia,
cpaand o comblnado (dadis ctros instromeniog tle politica
crributdria, de gastos do governo, fiscalizacio ebtc.) pode ser
Fendamental para olasnelar e dmplemeniar o 0 wuso eocial s

rEmarEDs naturals.
casns e pal gui deplementaram o 0 fonesmento
PoBas pora o eflcicia desse instrumento. Mos
Lo LR E, me L hor suoedidas ., b
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wengda vl
an goverto. O auer @ comam Na Toia amErlOang o~ Como
tambidn em oulros casos  bes susedidos de zonsamento - & oz
dos resultados  indicativos Com
ntos  sconsmicos gus orienbon as &
zoresmento

Mos peises  em  dessnvolvimento s3o  poucos oz Casos de
onmeanento bem sucedido; guass semprg para Tins especifioos, de
LIRS LI ERETIO rombinadd com sis e licenciasmantog
iy a&inda nas &rsas rurals, oom € gapeciticos de

DT EEE VAT AL .
Mgsze segundo aspectco, 08 Cases mals conheridos da  Africa
2 tda Asia {e.g. Fenve, Zimbabws, Tallindiz) s8g ewperif¥ncias de
ronganento ligadss & sEparagdc de  Aream para a8 0 pressrvacio
ambiental. O zoneangsnto nesses casos for wbilizado para
seliabelecer buffer Zone ao redor dos pargues nacionaisz a Tim de
eparsd~los  das dress agricolas e evitar danos sQiucs, & caga
predatiria  nos pargues g os danos  dos animals silvestres nas

dreas de agriculiura & peocudria.

0 sucesso, em grande medida,  pode sgr coreditado &3
porliticas publicas de suporte ac  zoneamsnto, gue  t¥m cono
rentro o atendimento daszs necessidade das conunidades locaiz =
g manutengico das suas condigies de subsistfncias a leongo prazo

{de  compensagio por perda dos beneficios da caga e de oubyos
rRprursos, ol meEsno de rends, dmpostos pelo zongpamentoal.

De forma geeal, & maloria das egxperidncia de  zongamento
s paisesn son desenvolvimento, sela para obletivos  ambienhtads

para Timg sgricolas ndo tem  sido bem sucedids, notadamente

depnoorntinuideds nas grigquanto =2 gaﬁiam grarndess
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ias  expsriifcias deg roneamenio

Tlsr%ﬁ'&ly rhans 2he . S

gifelivo nas &reas orbanas ~  gracas

so regimne  de licenciamenin de atividades, 9 ohgamenta Lem

permitido disciplinar o uso da  ferva (para alocagifo da infra-
i

sstraiura hisica, pars  plansjar o espaco destinadoe B

e

diferentes wsos: resldencisl, combdroio, SEEV L G azer sto.l.
tras  weees, o zongamsnio  tem  sido wtilizado soments para
orisntar & ooupanio des  dreas periurbanas entre useo urbano -
dimtrite  industrisl, localizacfo de liswges =tc. - & rural,. ou
e parsa  DEparar argaz  potencisiments ofertadoras de

amenidades &z populagdes.

Mas  drosas rarals, o wonsamsnte bem sidoe wutilizado para
gutmidiar 0 plansianento g wso Hes FROUTE0S natiirais

menpoialmante  da terra, para fTing florsstais, aaricolan,

srotecio asblental sto. fpssar da sua importdnoia para  separar
Hreasw paEra  oreservagic. o wonsagmento - par falta che

instrumentos  complssaentares -~ nde tem sido capaz de alosar a

sgguntio a4 capacidads

it

sbtividade agricols & oobros usos ruralds

rtatural dos regursogs nsturalis.

L) casn oa 2, 01 Tomsamento  agroscoldoion, & T

ditwida, um imporbantes instrumento pavre o planajansnto do oso do
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mEis amblente. Z

i bteroos de pressovagip, para localizar g
sERSrar  Arass e serem  preservadaz ou ainda  de uzo restrite oz
agrivola, orientadas A& Bresses 3%
wiclos  bio-geo-guimicos,. 28 belerss of &
funcionalidadse dos ecossistemas (314
A para a  sgriculture & parag oubros ueDs, o roneanstto
fornecer  base:s para planeiar a localizacio Hiferaen b
hividades nas drees sob prezss3o de  ocupacgio, ssgundo os niveis
de mansiao goueridos para o wso sustentavel dos recursos
matiiraisy ol ainds persitic 2 relocelizacio das  difersntes
Ltvidades Mag  Arsas 4 seupadss ssoonhtansamsnits @ BEm
plenejamento, 2 indicando dress Dara & recuperacin ambiental.
Moo momesnto atual, & Acazdnia estd sendp obisto de oum
Froneangnio gcoldglioo-ecendmico {conforose a prioridads dada pelo

oz

5407 LFF0) Fundagdo Insbituto

{IRGEY,

..... shiica con 0 objeitiv

dress hooogrieass quanto &= caracteristicas

potencial econdmico o s restrictes ambientais.

Em  teroos de  abordagem metodoldgicas ]

gropldégico-econfdmico — dada a extensio territorial
& feito sm  thrés etapas. com  nivels de
progreseivo (Bohubart, 19931 a2 primeira, abra
ragiio, numa  sscala de 1r1.000.000, ¢ com result
para & escala  de L2 5300,000, com & objetivo
diggrastice  ambisntal & dar linhsasg gerals para
e Ammrzania. s primeireos reepltados dong
divulagados emn aweados de 19735,

£ segunda etapz abrangerd dreas  geograti
EE L kien™ X g lecionadasg g critérios

ambigntais, 8m gue serd realizado wum
sroonsiloo Muna sscala de trabalho de LLE80.000,

maloy £ geErar resultados para Weo

mataodeal .,
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HORFERTLY e Drmigha mentos na

Fhez Torma, apesar mhdetives ewplicitos des
LoeTiar o gopnidglioo-soondmicd o princinal instrumento
e politics de ooupaegio do espags anazdnico, indicands as acles

sam para  harmonizar sz politicss publicas visando &

Plidade, na realidsde, o8 oroblemezs pars 8 etTicdcia

prto sio o mesmos dos antsrlioroan.

B NecEssder Lo Corm g ae o resulbtados mbetidos eSS
o sman o com outeos inshrunentos g politdces, valenuo
rashaltar & politics Dributaria, o crgdito ruralls

aoroindustrial . o= incentivos  do FINaM, o aplicacic do  fundo
constitucional da vr2oiio morte (FNO3)Y, dn Furndo Macional do Heio
fmbilente, o3 programas dirigidos aos agricultores familiares,

além de una fiscalizacio mais sfetiva.

Mogsse =mentido, vale lembrar gue a fmazénia j& foil obieto
g pelo menos um zoneamento mais egpecifilco,  gque abordou os
meossistanas auito maits en ftermos de aptidic dag terras pare s
agricultura a@m geral, o gual  apssayr de  how produrido
informacies de  inegdvel Importdnoia para © planeijamento do uso
dag terras de Ameazdnia, brouse poucos resultados concoretos par
falta de instrumentos complemsntarss — 08 resultacdos biveram
sfeitos meramente indicativos., U zoneamento scoldgico-econdfimico
gn andamenta ne reglio, sem as saudangas em tevmos de  politicas
complensntares e dirvecionadas para & operacionalizagio  dos
repestltados, apesar do osed dnegdvel potencizl para orgenar (@

dar  wams visdo mais  soocial) do ouse do melo ambisnte  regional,

poderd pErnanecsr., a  exemplo ce trabalhoz anteriores, SEMAS
ooz oum coniunto paiea o wsn voluantédrio  am

deciefes sminsntasms

1
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4.5.1.2. Manejo das Unidades de Conservacio

e dessnvolvinento sustentivel imanlics

numa reavaliacio das politices de griagioc @ meanoetens

1 o s
Cigr CTITVBETY

Ma  Amazania, um plone Comoonen s

politics ambivntal brasileica.

particvular, a fdmarinia Legal apresenita,  abualnsnis,
gntre wunidades de  conservac¥o  tipicas {pargues  nacionsles,
bioldgicas, esztacies ecooldgicss Bho. ), OuE iAo

i

wsEn direto  desses recursos g oubtras  unidades  de

{reservas mxitrativistas, fFlorgstas naclionals, drsas

amniental eto.), gue permiten tipos de uso divetao,
vEroa ge Fh,2 milhSes de ha  ou 7L34YN da regilfo protegida pelc
gov/ernc faderal e sstadual. Desse total, menos da metade (3,46%)

refere-—se o unidades tipicas de pressrvagio (Rocha, 19%3h).

nmetram - apesar de todas as oriticas - due s

ik
£
o
0
EH
=

nroporoio das édrsss gfetivamente protegidas na Arazdnias adnda @
menor que Bm alguns padises  tropicais africanss ou asiaticos
ricos  em diversildade, onde chagem a mais de 10V do seu
territdrio. Messe aspecto, vale lesbrar gue muitos scossistemas
apazrfnicos ricos  em biodiversidade ainda ndo estio devidaments

contenplados por esse instrumesnbo,

Mas, certamgnite, o maior problema nesse contexito & gus &
grande  maioria das  unidades de  conssrvagdo  localizadas  na
Amazdnia tEm  =e limitado & demarcacio dos limites das dreas o
HET @ protegidas, # declaragio dm proprisdads painiics
{transferindn para & sszfera estatal o seu melbhor sl Mas com
wma agio Tiscallizatdria precéaria. Em decorrdncla, tails dreas
z2¥n  freglentemsnte ignoradss ou peresbidas pelas populagoes
locais como  de “acesss aberto 8 livee", 14 gue o Estado  guass
sempre estd ausents para  exercer 08 ssus direltos sobre slss
[Banco Mundial, 19923, Vale lembrar gue, em 199, o total  das
freass protegidas federais. gue somam cerca de 28,37 milh@es de

ha, wra mantido por apsrnas 110 furcionarios, sendo gue algumas

das uridsdes da crisdas Ao LEm onemn an nenos infrae

smtruhura hasios ou

permanente (Rooha, IY%¥2b).
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Forma geral,. nio hd  concessdes,
para Tims de zubsistencia  daz por

caractsrizandn olsyaemsnte wmae dnitsrnslizagic de custos por

DR g restricles

marte  dessas, Ma pailoria dos  cazos,. @ loposi
e aoessn ans  recursos bradicionalsente gtilizados por sssas
comunidades -~ agora localizadeos dentro  das drgas protegidss ~

renresenta umna perda de beneficins para  as comunidades om favor

ey

g presRrvario.

ibicas woltadas a|

b

N adequanses o

--

“npostaz pars ¥
wnidades o conssrvagio n4a Amarsnia 23o no zentido de
conoilisar & pressrevacio 4 necessidadss de subsistEncias das
populagdfes locais. com wn trabslho esspecifico de educagio
ambliental. De outra forma, & necdessdrio aprosimar a preservacio
ambiental & realidade cotidiana dessas populacdes; podendo
mignificar n3o apenas mudanca da Torms de abordar as  unidades
gl Conservasio, Ma s tambidm ardes concrotas mara
descentralizacio, no sentideo de criar dreas protegidas emn nivel
patadual & principalmente muanicipal -~ atualmente ocupandnD
somente  2ZLU% das dress protegidazs na fAsazdnia - gue possam
parmibir ndoe 50 sgu uso restrito (notadamente turlsmo e lazer)

come também atividades voltadas & sducagio amblental.

Messe asnecho, 8 sobrecargs dos pouoos parguss urbanos na
regido  talver seizx a malor  Andicadoras da grande  demanda
oohancial cdag comunidades loreis sobre zu  wunidades tle

conservasin localizedss en reglbes meis  densamenis  povoadses

para o lsoer 8, Na8 Areas rurals,

dag wrbanas, orier




A& um Rnorme 2RRACo DBaAra avangns

conziderando oE problemss de rentr Lgieg

muE Tormes  oriativas pare o finangciamento

mplzilizadas, sspecialmants por  intermédio sas

internacionals.  Sinda nessa linha,  hd ot

Ao oriagEo dge mEm g Dy

das  grandes propriedades,

nals cantorme O oodigo florsstal.

Em termos de maneio das drsas contempladas nas wunidede  de

paris-se da suposto gue as a08ee  fiscallzatdrizs

s lveS wouoative Qar & Tazer CLAm e Ly &

efetivaments reglizaddas, gin adeguadss &

para controlar s iovasio  de DAargues. reservas e

e Cwﬁaervagia Do SRErEsas mineradaras,
zus intermadidcrios, sntre oubtras.  Entrefanto,

%0 inglficarss guando colocadas no Embito da

ros de  conurtidades ervolventes que

aE ArFEAR DO MEM

e
Bugesan sdaa sobrevavinedlsa. Boasas  popelacdes sstio, om0 geral,

Eﬁ

dispostas & correr aliog riscos (2.g9. de serem nuliadas ou  ateé
prasasl  J4  gue sua moltivagio & a8 sobrevivEnoia {(Hrandon &
pelle, L¥72). Nessas condicles, somente & introdugio da visXo
social & sbordagem tradicionsl de unidades de conservagio  pods

garantir a manutengio da integridade dessss.

& gimplas imposicio de restrigies de LSCBSE0 tas
connnidades locais envolventes as  4dreas  proftegidas mesmno

sgsociada a uma canpanha  de  educacio ambiental, pode gerar
diferentes problemas para o marelo dessas: desde a2 hostilidade
das comunidades esn relagio s dreass  protegidas @ 0% Skus
apministradores std a2 complebtas ignor8@ncie dos  limites e das
restricdes de  acezso e UED dos recursos ocbietos de protegio e,
g oalouns casns, atd o vandalismpo  conbtra esses (Hough, 1988). &
prezervacio nessas condigdss significa sempro concessiss e@n

favior daoas comunidades dirstamente afetadas.

Muitos da Ad¥frica = da #dsia 82 mesme o Dstados
P TEm, comtaxto, peroitido wues Tlexibilidads rnas

Tormas  de  exploragio e ooupagio das  dreas  protegldas para
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ampliam 2m muito a sbordagem do
Tipn Mrreriars da Biosfera —  reprgsentam a vanguards em Lermos

vl mangio das Arsas

W candlgies de oresengs de
comunidades envolwvenies, & medida oue dncluen componesnitses Que
abietivam 8 conservagdo @ compengntes que obietivas as questiss

sociais, embora 9 primselros selam o centro de tudo.

z tipo de gm oparte do Drincipio de gues & oriagic

g pargueas, reservas, esbagdSes ecclogices sto. sianifica oustos
nera as  comunidades esnvalveniss  ao mesog tempo gue ofaracs
poucos  beneficios diretos & sssas: resiringes o aCEsSsSD aos
rECrEnE neoessarios & zua subsistincia ou cono fonte de renda.,
£ mails, carrags Cosao suposto gus incentivos apropriados  podem
induzir sesas comunidades & um comportamento tanito ssnos hostil
guanto de colaboracico a presssrvagio da  integridade das unidades

de CONSErvagic.

Dentro  da abordages do FICDR, em gue o objetivo saiocr &
reduzir  a pressio sohrg as Aregas protegldas, sxperifncias Bm

riivael mundial  tem uitilizsdo sstratéglss de brés tipms {(Bramdon

i

Wells, 19923 a primeira, wn  reforgo da fiscalizagio
agsooiadsn & criagdo  de  burffer  rones am  torno das  areag
nrotegidss ou  dentro das dreas protegldas onds tanteo o acesso
da comunidade local guanto o nivels de manejo sflo restritows. A&
sEEganda, & congpenzacio ou sua  substituigio (via projetes  na
cominidads) & outras alternativas para as perdaes lopostazs pela

uridade  de conservanio ds comunidades loceis {perda de  scesso

BOE UVRCUCSDE comn caga, pesca, nadelras. maieriais A a
construgio, Tenbha, plants med Loinais, Trvtos conpabivels

mto. ). & terceirve, & 2 mals freguesnie, # ilmplesentacio  de



ameprto das comunidades envolventes oo

mals oeodutive B meis conservacionis dosg
areas protegidas,  visando  melhorae 25
A Ces ponpulecSes @ asslim dimingie  a

oy Leeg Lo

cley Bomamdorny & Welle {1959

ma STrlom,

principalmnents on condicBes de rapido declinio
fauns  ow da  flora, de ameaca  de

de habitatz;  de desenvolwvimento o

=, Midreistricas eie,

Empora sszes  proletos ndoc zeiam panscéias para o 0 probloma
wtengEo de argas de preservagdo anblental er condiges de

civentssz -~ az  prépriss sxperiinclias mestram

gloumes condicdes (Bramdon & Wells, 1730
Fhanae inghe, - oD momenio, paresemn comstituir-ass  no
caminho mals criative, mag gus ainda nsgessitam de ajustes para

canos partliculares.

Entreg eszses problemas (cuiase solugSes dependem do  préapeio
aprendizado no  tampod sstio agqueless assoclados & peroepcio
correta do contexto que se apresenta para escolher a combinagio
e insbrumentos apropriados: & forma dg  pariticipagio da
ey £ of moter g finanviamento {(longo praxo) gara  implementar oS
arodetos de  fTorma  integral e 2 participacioc oconjunta de

governo, MNEs 2 conunidades em todas ss Yases do projeto.

Vistas da perspective amazdnica, & abordagen Jdo tipe  PICD
tEm  ceriamsnte um grande  potencial, tanto para  frazer mais
golidade  ac processo de criagio @ manutengio  de unidades  de
COMSEFVAREED,  guanio para geranitir g integridade dessas Aress.
papeclalmente em recloss  an gue ha pressiss para a4 oocupagdo
sl e la®® o s evidente em algumas unidades de conservacio  ao

lorgo da reglio.

reginnais nacionais adequadas &
gigracin para 3 frondeirs,
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finpancelros  de wvulto para stender as  comunidades
Todavia, & uma altesrpativa falvezr atd deciasiva

ip fulurs das unidades de conservacfo nd Gmaronisx.

4.7%.1.3, Reservas Extrativistas

fooriag
orodutos nEo

poanoy uma 21l4e

i de ressrvas extrativistas para o suploracio de
madeirelros  vem sendo ceolocada nos dltimos anos

rrativa para conciliar o degsenvolvimento econdmicno

@ a preservacio ambilental da Amazdnia, desde gus multos desses

produlos podem  ser explorados aem destruir a coberituera

Tigprestal.

fm reEmer

da  protegio
comumiacades

Toddavia  ©om
filorestsa  =2m

mupsistingis.

vas gyitrativistas diferen dos métodos tradicionais
da floresta por permnitirem um acesso limitado das
rativas ass  recursos objistos  de CONEErvanio,
& minima perturbagio des mein  (mantendo &
&
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ped, gxcstuando-ze as  rogas para complenentar sus

smoat rosErvas  constituem wi tipo  de unidade ds

djetive  ouplos pmrossrvacio  amblisntal &
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rns  ambientalistas (liderada por Allesgrettl, 1789) detendem
meraantnieia oo EpCLT AB ressrvas  sxirativistas, &
integrante de um modelo de desenvolvimenits sustentavel, hase
me tonga  histdria do extrativiemo  wvegsital  na Smarénia.
pukrn, uma  coresnte de pesgLisadores (Enbrg DUtros,
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paunidades locais,

snvolvidas .

iovalizadas  na

Mistoricamenits

e
e Fatalmente levaria ac  ooeflito por Sadsar umae

inigdidads na ribulgdEa da terea.s

Mo momento atual, apeser do relativamente ourioc egspago 4

teapo deoorrido de osua criag¥o, s impklementacioc das  ressrvas

gritrativistas 4 definidas Jjuridicamenite, roalmente saraoes
AR -t problemss  gue pscdem caminhar para  reforgar )
argumantos colocados por Fomma (LB93y,  de viahilidade
moondnlica. Std o mos G @vanons %o peogusnos no sentide de
impleventay prolotos  baseados em sistemass naturals parz atacar

e fremte a oguestio da rends, mas iszo n0¥o signiftica ainda sua

inviabilidade srondmica a laongo prazo,

3 tend¥ncia recente de alternativas para 83 rEssicvas
grxtrativistas parece caminbar  para manutengd de '"eistemas
matuprais’s 4 busce de ouwteos produtos da floresta gue poDossam
ser suplorados (sem distdrbilos maiores & floresta) como  tambam
sw atividedes gus agreguen valoe aos produtes tradicionalmentes

grtraideos  {(basneficliamentn primdric e BLIA comercialiragio
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lpgais para alteragio da coberiura vegetal nes AreaBs.

A megunda aliernabtiva & a simples internalicacio pa
compunidades exbtrativistas -~ na  forma de  renda, ou mes
recursos s Tundo perdide - de pelo menos parte dos  se
ambientais oue  sstio prestando. O ponto da  partida
constatacio de gue s fTlovestas conservada  en pd trasx
meneficios gus ndp passam pelo mercado, tals  como &
relacipnados aps ssrvicos amblentais, como tem sido clar

sdwvonsde oela comunidade nacional @ internacional,
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como produtos e {vegetals

m@dicinasis, meaterial para conshbrugdo, lédbtex, castanha, dleos e
oo tos para Conmsume rdaDrio 0l pars Yenda SR

atuglmerte internalizados  pelas  comnidades extrativistas.

Feaim,  bDeneficios  srondmicos  ¢menos  palpidvels dan  ressrvas

grtrativistas, gntres  ssses o ohanados valores soondnloos

indiregbos, on oom omant

eredonras o sl gotencial para o0 futuro
{romumsnts chanados de walor de onglo e de g

Eoy. ou

provadora  de wvalores Intrinsecos, esitdiico, sspiritusl oo
cutltural  {(conhesocldeos como valos  de sastiEnclal, apsser  de

importantes para & soclisdede brasileira & 0 para a comunldade
internaclansl O sAD palpaveis o&aa B piopulagieg

grtrativistas.

Tal =situacico mostre um descompassc entre & percepcic do
valor scondmico total de uma floresta preservads @ a disporigio
para Lomar medidas efetivas: para  cogopesnsar as cominidades gue
vorluntariaments t¥n arcado com os custos  de tal pressrvagio. De
matrs Torma, grande parte dos beneficios econbmicns oriundos da
proservacio da  Tloresta no dEobilto das reservas extratistes  sio
apropriados por populzcles gue estio fora de seus limites,
errauanto  btodos og oustos de manuiengdo  desses beneficios  a3o

denitados as comunidades sxtrativistas.

Defende-se umna manelira dg conpensacdo direta as populacies
gxtrativistas na forms de renda, tanteo da socisdade nacional
guarto  da comunidade  internacional ecomo um todo & titelo de
s@rvigns  ambisntals prestados  (um selo verds gue LTragae  Junto

BrEmclias monetd possatg  populacSesl, evidentemsnte

gm oetudos dos imparios produazidos pelo dessstamenits ou
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EISSRIMS an ampliar a e licenciamento amblental de
antdo, ao exigir o btrabalbo de souipss multidisciplinares e

rads  dos impachioz ambilentaisy ac permitir uma vl
impactas amblenteis den alternativas tecnoldgicas
Ipracionals do projebtor & &0 permliitir & partlicipagio popular
secnlina da melhor alternativa, frouxe novaz  possibillidades p
ey itar &/ou minimizar os  danes ambientais - em sespeaial

phras pablices e aos grandes projetos privados na Amazdnia.

Entratanto, emn gus pess o grande potencial do BEIAAR
como win Angteunsnto de gestio ambiental,., az fragilidaces pay

gL usg  eticas =30 alndas marcantess gm niwvel nacio

if

{discutidos sntre oubros por Morsira. 19895 Monosowsk:, 1989
s  Bovere, 1973), & talwver muito mais pronuwnciadaeas gua

vimtas de uma perspective amazdnicos,
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EIASEINS num contesto de  Talis de tradio

Paturera.,

Lo falat

PERLE L MEnEUyEVELE sn Larmos

SE EIImEA A5

£l

ificuldades priundas

catda ws doz fatores analizados
w Boclogoondmicoz), dmplicam  ese dificuldades pars  integré-ios

num o mEsnn modelo. No ceso da Smezfnia, alsm dessas diticuldade

e oadndas uma sarcade falta de informacBss bédsicas prontaments
dispeoniveis sobre o mein anbilente, contribuilnda para

L % P o

el situscio.

-

Gutre fato citadeo por La  Fovers (319%93), & gue zteta

igualments O projetos da Amaziinls & & proliferagico da

T

ria’  de slaboragio de ZIASRING (em esoecial. no Sl do

neldst

o
1
ig

paizl, gue oLorred com o adventn  da Fes. 000 do COMAMA. HNoase
cnterie, a car@ncis de profissionais com perfil adegquado
{maioria sspecislicetas temdticeos): lavod 2 um processc N0 gual
s supsridncis em relacXo acs EIAARIMGE  vem sendo adgudrida com &

praprida pratica ao longo dos anos.

Az princinais conseglidincias desse processo sio notadas nos
préprios gdocunsnitos gue  compiem o BEIASRIMA, &z guads  maltas
VEIES, MESMmo Som & presgnga de ums equips smuwltidisciplinar,
falta ainda uma  vis3o integrada  do smprendimento; ne gual o
resultado final @ & reunido de relatdrios temdticez  (Moreira,
1999 La  FRovers, 1993), contrastanto com o espicrito original -

wisdo integradsa dos problesss anblentais.

Airnda  dentro desse  contexto, o0 amplo predominic  das
sapresas  de sogenharis  quando somedo ao fato da sxuegcugio do

EIo/RIMS ser custeado pelo doe proponente do projeto, tRm

resultado com freqglfneis nums slituscio de cumplicidade entre os
glaboradores Ches EIa/RIMA e s proponante o mroieto,

aracterizands o oardbter  de  Lndepsndincias deszes, &0 &6

{340 L
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o insteumnento

LOMAMS . ta qual

do pubklic (1

Sy - IErLENTIAe oom DIASRTHA
mingronstaldrglioos 2 0 Pidrelétricos

L NESa bt

A mals & possibilidade de se

lmplensntar aghes oorretivas

oirnan-ze meransnits docemenials da situscio

amberioy ou indicadoras de  agBes para mitigar oz danos

anblentaiz  agora inevitdveis. Essa situacio descaracteriza o
EISAIME comp instrumentso suxilliar na tosads {de
carater gx antel.

Gatro problans particuliasrmenis =ério rMas condigdfes
BrarbBrnicas & a falta de aparelhamento da maloria dos  orglos

ambhigntais sstaduads s 00 locals pars atuar com BEIA/RIHES -
=ituagic comum em todo o Brasil  (veis relatos de bMoreira, 1989
Monozowskl, 1989 & La Rovere, 1992) - pringipaslmentes em bermos
de pessaal (capacitagiol e de  recoursos financeliros, o gue

contrastas Ccom 0O poderess gue & rdpris legislacio confere a

Ezsa situagio vigivel na Amazinia, torna os orgios
ambisntais mals vulnerdvels as pressSes politicas, esconsmicas
aw  ainda 20 saber  cisntifice das  empresss  de  consulioria
precutoras  dos  EIA&A/RIMA gomo lembra La Rovere (L1893, Sem
reodreos umanos com formsgo sdequadsa £ sem recursos materiais
» financsirgs pars apoiar sua aclo, &9 andlises dos EIS/RIMA
pasen tornar-he mimples Insbrumsnto administrativo mara

sncionar & s2uzecugido  de  prodstos/orogramnas, mesme 0% Mais

danosns an meio ambilisnte.

gy ante refereeze grincipzimente z orofetos  agropecudriss oo
s ispacios spbientais.




provlemazs em relaclo  as  audifncias piblicas para

g dizcussio de RIMG na AHmazdnia s%c semelhsntes

("i‘
ﬁ,
L

por La Rovere {1993 pus sif srperiEreis

UGhies

situacia  muito comum s3io as Lficuldades  de
Vimguagan witilizads & com  frosglidncia

da sxiguidade do tempd disponivel para

pelog diferentss grupes de interssszados.

fa realidade, com  tals dificuldades, as andigncias
publicas, quands convocadas, para discussio do RIMG de grandes

projmtos, mostram o descompesso de prepars para o0 debats.

taonicos das  empresas exeddtoras  do EIAARINS &0 =

BroponEnts projets e gquase gque o nonopolic de informegdies

Cchawves, O grupos sociais  interessados, mesmt aconpanhados ds

= e universidades g de instituigdes de pesgquisa o

mEo congaguen construir oam argumeEnto omais rice e

DR Lol debate. Lomt decorréncia drooe
desesgullirio,  mmemo ocom todo o potencial do EIASRIMA et

insbtrumento de  gestio ambiental, =2 comn o poder conferido  ans

Srafos  ambiemtasis estadusis, na maior  parites das wveses, 5
audidneia € transformada praticaments num processe  sancionador
de empresndimentos, com refledos apensgs sarginals pavra mudar o

mursn do projehor de mitigacie de parte dos efeitos negativos,

Mmasas condigies, o EIAJRIMA a4 tem funcionado, com  raras
muceodes, de scordo com az resolugdes do CONAMA nos Casns  de
peguencs projetos, nas guails o proponente nio tem condigdes  de
aroar  com altos custos de eslaboragip danuels esitudo, ou ainds
masndo seu poder de pressic @ newtrealizade, centribuindo para
gus o proavessn ou s2je eguilibrade ou favordvel  aps  OrgIaos

smbientais responsdvels pela decisio final sobre o RIMA.

Fasas consideracies niAn invalidam & idmportEncia do
IASRIFO como  wm doe instrumentos de gestdo ambiental: na

realidade, ratificam spu pontencigl  cpoo tal, mas  ac mesmo

TR daeixam transparssér # necsssidadse de ajustes na
ispislagio pertinsnte, @ de sparsihar oz orgios  amblentals
pompetentss., Mostras tambédm gus o peousno  laoso de  lempe

decorrideo desds suz instibudioio zinda m¥o pEroitiv oriar uma

ik Sk
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anstrumento. neosesitands de

rEED de divida

rrietog e
atam de L7Eg,
e primeiros
contratos nesss sentide  foram  realivados sm 19287, com as

dividas da Bolivia, bBogusdor e Costs Rids.

3 mecanismo de conversfo & simples: uma ONE (geralisente
internacional) compra itulios da divida sxierna de um pais com
grands desconto no mevcade secundédrio. bszes titulos s3¥o entio
doasdos & wha instituicio similar oo pais devedor gue s resgata
Juntn apn bhanco cenitral geraloesnte es um valor muito mais alto
gue 0 page no mercado  secundario, =2 oentio utilizados  pars
orojetes ambientals (Fortier, 1990 Fatterson, 1990 & Mahony,
1992, sntre oubteros, spresentam particularidades associsdas a

caga um dos paisssl.

Taoricansnte, o Debl-~For-MHatyre Swaps podem ser atraentes
para o8 paises devedorss por  dois motiveoz: Tinanciam  projestos
ambisntaiz em condigBes de restriglfes orgasmentédriassy; =, ac
mEsmo bempo. reduzsm ou ajudam na  gestio da divide dos paises

sm dessnvolviesnto. J& 0 para 0 hanoos cesdoves, o Ainteresse

maior estd na expectativa de valovizagico dos btitelos da divida,

mEla suments da sus Drocudrae oo asroado sesoundaeio {waia,




Mahony, 19921, momo ftambdm por ser uma for

total da divida.

Wit dnternacionais {ou THC pERra o8
grands inbe mg  deve a3 pessibkilidads
dos reoursos (pels @ mntres
LocameEr e IAGO TG mersadn  meoundiric e e B

YeiAnl.  Fara as  UMEs nacionais a% possibilidades

[ I e e

dos  reoursos internadoes abrem, sem ddvida, um

oy

ENDTmE SEL800 pars BUad atuagio v Tortalescimento,

Todavia, sau pobsncial paras 2 divida externs, ssts

o

o =omando-se todos  os Dehit-for-KHature Swsps

fhe oonvolvaendn  dex

en toedo o mundo (Bolivia,

=

MATa,  Eguador. Filipinas, Ghanae, Madagascar, M ioo,

Femiblica Dominiceans = ZdEmbiad e cerca de guatorze

internacionais ambisntals ou de  dessnvolvimento, o

total  sguivelswe & c2voca de  LO0 milhides de délarss

[Mahony, 1992; Deviin, 1993).

Do toial  das conversges contratadas, soments . os fundos
perados pelos  swaps  de Costa Figca, Filipinaz, Equador =
Madaegascar momam  coerca de 95U, Hesmo nos paises como Costa
Rica, & malor beneficidria desse instrumento, a convers3o

atings apenas 2% de sua divids externa.

Awsim, 8M gue pess varios paises  terem enveredado por esse
caninhio & o sntusiasmo inicial das  Olfs tanto internascionais
guanto naclionals am relagio a esss  intrumento, logoe comegaram a
surglr  oratices contra sssa  formae de conversio, sspecislmente
nor hrazerem gomo  grandes beneficidricos oz bancos credeores e
peor wme Na maiorie das verss  oum instrusento avtoritdrio Dars
sgtabelecinantos cim prioridades ambientais ros RGeS

Oovedoras .

D2 wm lado, logo peroebed-se  gue tal dnsgtrumento nifo  era

solugio para o problema da o divida erterna,  desde que o
notencial pera convertsr divids seterna em prolstos asbientais

e

gra o multo reduarido o gsanber narduss 2 rERsrvas NEo consone
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menno do Brasil, mes tambés com os selores
domgsticn gue  T8Em defendido o nio-pagamento oo o simples
cancelanento da dividae sxteros oono a mzlhor forma de sivdar o

meio ambisnte nog Terceiro Pundo.

Fem  ddvide, a divida sxtoermna & uma daz supressSes do
gztilo de desenvelvimentn desigual @ dependente das  dlitimas
décadas, £ malto dels Yol acumaladas financianda projsgtos
mocivos an meio anbientey ooy o agravante gue of ssPus ssrvigbs
continuamn & 2 pressionayr pela predagio amblenial nos paises
tavedores, dadas & formae de insercan  dessss  no meErcado
rornacional,  com  produtos  predominantemsnte intensivos  de
recurgos naturals ow provenientes  das chamadas  indastrias

fauian’.

L,

Glém  disso, o Debt-Fer~¥ature Swaps ¢ um  instramesnio
inflaciondrio & medids gue hd  preferdgnciss  por convers3Eo  na
ot

Torma de  bEnue  nacionals (Bancoco Muamdial, 1992y, Velim, el

]

avemplo, um dos swaps da Costa Rica: & ONGE Fundsacidn de Pargues
Macionales  (FPNY de Coste Wics  usou  em L¥F8E csroa de  UDS

L1%.6%E dpatdos oela ONG World Wildlide Fund (WWFY parsa  comprar




Rira ocuwio wvalor de Tacs era de  LUS$1,3

gebito

{ banus

USES7R.000 en favor de doils pargues

comeercacrtanista (Flaho

umi dos prablenas fundamesntais oo

d divida sdterna sm oprojetos  ambientals € gue N30

3

CEOUTEDRS noves. Uma operagio do tipo Debi-For-Nature Swaps
atn oY=t brasilelro btraria LN Wma das CONESNUER T LAs
importantes, dedos o cardler setatal de divida sxterma 2 da

arisw fiscal do Estado,  a trocae de  divida sxterns por divida

rova,  ou sinda cortes orgamentarios  em  atividgades

gnsentials para mobllizar moeds nacional para Tarer frente acs
titulos  emitidos {(Cruz, 19911, Nessas vondicles, uma das

ol lidads

raals @ ode gimplesmente Lranegforilr  reoursos

witais pars atendsr os  projstos

ia,  por sxesnlo, as  observagess de Devlin,
Mists pRla perspectiva da pressrvecio amblental, & ni3o ser

s paises muite peguenos geograticaments, o montante da divida
convertida pemrmite aperas o desenvolvimesnto de alOuns  poucos
mrojetos @ certamente com vidsss  "preservacionistast - os
prajetos anbisntais beneficiados em diversoz paises  levantam
tal suspsliz ~ murtes verss exenplares  em termos de  culdados
com o omeio Tisico, porém  mantendo intocados  ou agravando  os

problemss sovisls das populag8es dirgtamente afetadas.

Mo casg brasileirvo, & conversico de divida exisrna em
projetos  ambientais, dadp o sew redusido valor, ndo mudaria o

atual guadro  ambiental do Smazdnia ou do Brasil como um todo,

fldm disso, nio 84 pargues. ressryvas ow ouiras unlidades  de
conservatio, Mmas tambdm &3 guasties AOCLAas necessitamn

erdereganento, gssim comg owutros problemas ampbisntais.  # grande
mudanga seris  somente s relagio an poder gue gsse  Instrumento

amE orgenismos internacionais para ditar prioridades
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qus do tipo Jebt Tor

buio de pragrama

sEnvoly imsnto.
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nopulagtes nEo consegue proteger os ricos

sapgcialmente da invasio de “ssp terras’  em Duscs

vt

sobrevivEnecia {(Mahony,

MEs  Qualis oD

e

il

1y

r & simples
contastos  de
proszistemas,

de melos para

doz projetos ambientais

Felirmente, diante da ineficacia

vim dntroduzinde modangas

pegneficiados, internacionais

sentide de atender

moe projstos sm andamento

romunidades locais

intersasves

ainda estico longs de  atender

{Mahony Todavia,

lorcais  come o

nerspectiva considere as comunidade

cantrs de wn projeto de nreservacio ambiental.
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wete tratalho  tenta construir bases para uma abordagem  de

envolvimento susfentidvel para a Amazdnia. Uma abardagem gue

e oomd cEntro ae gquestSes  apblentalisssocisis de  interssses
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tos  das comunldatdes amazénicas. Distante de  ignoras

CRARmannG BECWLONE O meneficios  ambisntais e 0%
popEsizlianas amazinicos prestam  a ndvel global: aos ciclos

Dlog@onouinicos, cnms reservatdrin de carbono filuado na

o @inda o valor gue representas sus biodiversidade e
= diveraidacds culitural, argumenta-ie L) necegsidade gl
contenteslizar & relativizar o valoe do melo anbisnte amazdnico

s tErmos de inileresses locals, nacionais 2 internacionals

Comme grandes aarcaos heoricoes do fema,  situou-sgy deE  um

jado, o tratamesato das guestn ambisntal pelas  difersntes

der goonomia, com destague & abordagsm neoclissica,

targaments  dominants nos dias de hode & a chamads ecologls

poalibloa, e VE LT marxista, gue tam aparscidn Come

interpretagio altegrnativa para os problemas ampientalis @m

gepecial nos  paisEes 2o desepvolvimento. e outro, interpretou-
o

g2 2 evolugio do Ymaneio ambiental” no mando, a partiyr  da

traietdria gde  construgio  do coneceito de desenvolvimento
sustantave @ dos moavimentos gue resultaram, de alguma  forma,

@m  politicas Yambientais" domésticas ou internascionals. Entre
as fguesties gque nereceram destague valenm cltar as  rontradigBes
gug carcam 9 conpcelto de  desenvelvimento  sustentavel 8 os
Timites & oportunidades para os paizss emn dessnvolvimento  para

3

transitar naguela diregio

Par sua ver, @ interpretagiic  dos problemas ambientals  da
Smardnia  partic dos rebatimentos do estile de desenvolvimento
ol sconnonlia hrasileira na AmaTdEnia, = dos  limites &
presipnilidades para o desenvolvimeanto sustentdvel dessa ragilo.

Mesze contexts, destacou-se a discussio da Eztado & das

mvlitdoas PGkl icas das Gltimas  décadas na Amazdnlas 2 as Suas

conssqdinoias gm ternos  de copceEniragio no acess0 @ usa dos
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de pobraia 8 de

pnito taabén inportants

nlat: grandes  oroblemas
AR W] TirL [ AN A

e probliemas

da  Smazdnia

Foi  dividida em du 2, CeEntou-se  consirude

dARES de ums vielo regiormal aiwiments sustantavel,

o aterdimento dos interessss das ocomunidadss locais

de gsubsistinola. o gue esm  termos Drimarios guer
anga alimentar. Defende-ee, de  forma geral, L15h

com egquldads, bad

ey Bmoum moEaion de atividadss

gque respeite a diversidade de condicies sonldoicas s
sorioonlturals, na ﬁarticipagﬁa daw  populagdss reEglonals  no

olansianents & implemsntagd socinamblentais, oo

& chamads “econnmia populsrt o a0s "selorss sooiais’ . 6o

prpml  das (MBs 8 na reorQanizacio = reestruturacio do Estado
wimards politicas publicas nesse contexto. Destacam-se &
ggriculiura como portadaora das condigl@es  inidiciais para um
nrogramna de seguranga alimentar e o ecohburizmo como portador de

elepgntos para & fusio urbanc-raral.

Na seounda parte, fer-se um rapida retrospecto chas
oolitlcas  ambilentasizs brasilelivras no  periodo recente  {pde—

gitentasl, na tentativa de situar o manegio dos  problemas
smblentais na Amazénia. A Fnfase fol dadz & inadeguadagfco do
poniunto de instrusesntos de politica ambiental para tratar  dos
arohlenas  asmbientais da Amazénia, em especial guando trazem
interfaces com 3 condigdes de pobrera das populagdes. Defende-
e & necessidade de oum tratamento diferenciado dos problemas
ambisntais, sepsrando agqueles gue $8n comg motivagio o luoro
daguesles gue L¥Fm como funde & simples sobrevivencia. Com  essa
visHo, feze-es wma Avaliacio dos principals  instrumento de

politice ambiental atualmentse 8M WD Na ANRZSHLIR.
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o BBROULE, apresentados
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a9 principais argumern ton
TR s et s = i, ol g i .
EEOMDLVAIOOR a0 longo do trabalho  bem como a5 conclusBes daid
SFETITER
Er | o ] . : :
P.i. Em Relag¥o ac Tratasenteo do Meip dmbiente na Economia
a%  principals abordagens  eoondmicas A 0
gmibientals nos  paises  em desenvolvimento, oabem
a mpoclaszica 8 & wmoologias politicas a primeira  pelo
amplo  dominlic nos dias de hoje e a seqgunda pela oferta de

alternabivas para o

tratamento da guestico.

Do owin lado, as duas Ultimas décadas marcam & consolidacio
da  veritente neocléssics, gue  apessr das notédveis  fragilidades
#m termos de interoretagio,  tem deosmdinado o plansjiamento & oz
imitrunsntos de politice para o manzio dos problemas ambientais

todn o qmundo. Stuaimente,
dividan gssa vorionis,

Jivre mercado & do oregimne

Ma  abordagem neoclassics,

madalo ~  de eguilibrico parcial

=gy btratados

de forma lsolada,
neceesidads de
produgia, nas

ansnas CEUEnNOs

funcionamento.

e neocléssicns

TRE E MO

GE poantns centrals

e Fper)
Ly

varilantes

do

algumas

permanecemnt defesa

de proprisdade privada.

gragas  ans limites ilmpostos ao

~ 9% problemas amblentails podem

partindo  do suposto gue ndn ha

mudangas radicais no sistema ou na sstruatura de
ajustes para melhorar o

assumen que oe problemas ambientais podem

mer resolvidos caso a gaszo, tendo wma vis3o otimists sm relagio
 M"justiga' do mercado no processo de desenvolvimento, &
tecrologia para oferscer solugfes para todas  as situactes, e =2a
relacXao A propriedede privada para prover o selbor (1A
alternative aos recursos naturais.,

Embora considerem a possibilidade do "falnas' de mercado -~

situacio que pode faresr com gque 0% preceos nio reftlitan todos os
custos & bheneficios dos agentes gocondmicos om relacdo ao ben ou
s@grviga  pn guestio {(gue podem  gsrar e tos HERrnos ou
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meroado,

Stuslment

i maErcacdo nio

mEic smhisnts,

-

terdi¥noia en roloo Ta no
inetrumentos coms o ceetificados cimiivavelrs de smissiHo
de poluesntes sinalizam bem sessa dired

Gu orditioas & formulacio necclisszica sstio DeneEadas

principalments  nos supostos do modelo:  de equilibrio geral ou

parcial, a2 condicgdes de concovrdnclia perfelita, 2 otimismo am

relagin & Justics do mercado, a0 avanco  tecnoldgico 2 s
oroagyistdaedds Grivadag guse  tanto  dlgnoram oS deseguilibrios
gumTruturals, oD Fibutivoe ouanito 430 uma vislo
satritamente teonicog-econsaics aos prablemas ambilentais

oy

Tais criticas, anesar de remssierem para sodelos de andliss
rlie considerem gspgcialments e annecitos soclais &
dimtributivos do  desenvolvimento, n¥o LEm tido efeiteos mais
mraticos  nara o tratamento dos  problemas ambientais, =T
gepecial, dos paises em desenvelvimento - desde gue geralmente
sporlam para reformnas petruturais  gue demandam deci=%o

prlitics

De outro tado, surgs NosS ARCS recentss 8 vertents
autodennominada ecoleogia politica, de radizes marxistas, wLie
renta dar um  tratamento & gusstio  ambiental & particr da
integracic da ecologilia bumana & economia politica, ow seja,  a
partir do sstabelecimento de ligagdes entre o Drocessos

socizis, econdmicos @ a delerioragio ambiental.

Geralmente, oz problemas ambientals =30 pesresbidos também
comn problemas  de  desenvolvimento, nes guals os slementins
rentrais sl as  classes soclais s oo papsl do Estado ne
avippilacio  capltalista. De forms geral, tents-ss mosbtrar am

card e desigual do desgrvolvimanto caplitalista @ SBLREE



g meio anbiente. A Enfase & dada
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fw
lestilog desenvolvimento aronamioo,
daegragdag? ambiental., Todavia, apessar de
de interpretacioc das
gquanto & politlcas
w.Z2« Em Relagdo & Idéila de Desenvolvimento Sustentdvel
e Forma geral, esnbors s discussSss em torno da ousstio

es btods o o munds nas  déecadas o
b

=
ooa consbrugic do  concsiio de  desenvolvios
&

suzbentdvs]l e generalizado, &z preocupacdes &n relagio

Les, @B interpretacies = mais  ainda

Lo trarem seriss vidses.

Erbres o =Pl et 2 termos

[Ri=

o
pEropondn e mesmn Jde interpretagio das  gueshdes ambientals v

mencionar:  rejeigdo dea  ideia de oposigioc melo anbienite
ceasprivolvimentoy  rejeicio da  tese dos limites figions
crgsoimento das  economiss & reconbecimento da  interdependd®n

pobvera, melo ambients g desenvolwvimanto.

Ertrelanio, ionge de wm consesnsg ~ em espscial,, entre

gmitenta & glhents

rito
&%
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paiees en desenveolvimento 2 s irndustrializados . &% guestdes

amhienteis cscondem um abhismo de interesses conflitantes. At

momento, apsszar  das marcantes diferengas e especiticidades

& £

e

A& promria interpretacio dos problemas amblentais £8m apontado,

tartn  as guestBes prioelitirias guanto as  solugdss  propos

pargcEn favarecsr o interesess des paises industrialirados.

Apeaar da glebalizacio das preccupacdss amblentals, e
uma Lendincia de  ss pesnsar  an termos  de Tuma s4 terral,
neressidade de solidariedade global & 0 de tomar decizges

respelien  aos  Interesse  mituos, as  guestBes amblentals,

tas

dm
da
atit:

em

geral, tEm ainda um lopge camintio a peraorrer. Certamente, <Soms

2 préatica ~vem mostrando, ainda distante de um  consensco,

conositn ta dosmrvolvimentn sustentdayel amconds ng -ty

[

des



contradigies, especlalmente guando

da dnherorebs

para as solugies dos chamados problemasz ambisntais olobaie

maionia
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paszam  pelo oom@eroic in

tipicamente desigualz. Embora os

 desenvalvimente pera todos, ssbhe

gz vida de sorisdades pds-industrizis olfo & generalizédesl ~  npa

i

raslidade, o suposto d manutenoio da ordem eutabalecida.

Tanto gs  convensdes assinedas noo anos recentes guanto  os
docunentos subscritos ne ECG-%E frazem implicitas & manutencio
do sietuz  gue.  Antes  gue solucBes glebails, og arguoentos

colooados reforgam a2 tese de gue o desenvolvimento sustantivel

FiE)
.
&
»

la sooisds
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rpnuer wms perspechtiva pertioular

5.0. Em Belac¥o aps Limites para um Desenvolvimento Sustentavel

na fAmazonia

£ dessnvolvimesnto recents da Amszdnia tem relagio direta
oo o chanado esthilo de desenvolvimento da sconomia brasileira
dio pos-guerra. O rebatimento desse gstllo nas regifo aparscs de
forma  mals clara & partiv da décadsa de seszenta gquando um
cortjunto de  politicas publicas fazem Com QU @ AmMazdnia wae
integres de forma definitiva a2 gronomia brasgilelirva, reproduzindo
mous  witses, especialimente sm relaegio a aproplagio £ use  dos
racursos naturais cpmo tambédm absorvendo parte dos problsmas

SOCials NACLONRLS.

e forme sesalhante & oulbras regides do pais, na Amazdnia
o oustos dn oestilo de desepvolvimento  (problemas sociails s
amblientaisel, enbora com Yacebtas multo especificas, LEm recaido,
em geral, sobre as populacBes gque nlo partilhem dos  bengficios

geoorrentes desse ProcBss.

Duandn viwmtoe da  perspsotiva fAmazinida. o2 limites

impontos an desenvolivimento sastentével —  ambora sgpaslhantes



g fTorma  amplicada

anto

potencialid

e

ouirss regliss bropicals de América Lating -~

goificidades da regilic, fazem ocom Que  tais

ara de forma

arles sspecificas

cvado para s reglio no contento nacional

Thesihnento do ovalor dos serw
e Tloresta FBmassnica
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cemrana win potencial poder de

e Lv e ho suztantavel da regiio,
reppresenta limites a pese desecvolvimento suste

abividades soondaicas  implicam =z

artificializados,
tipicamente edterna o

daeaenvolyimento.,

Todavia, a saitensio das dreas jé& ooupsadas
sgrviyr  comg atenudants  para ssses argunenios:

territdric  regicnal (RN da Bmazdnia Legal
privadamsnte 8 gus reépresenta nada menos  de 11
{dados o 172785%)Y, das quais maizs de 1/2 & =
plenamentse suficients para Servir & gualogus
gdezenvolvimento  sustenbtdvel que contemple =is

aritificialirzados, semn lancar mio de novas Areas

Além  dessess  limites e possibilidades,

mi
tambhém oz pragriog vidses inbrodusidos pplas politices pablicas
&

das Al timas décadas na regiio. NMesse sspecto,

sgpasninta 8 setenta papasl do EBEstado Jja  fF

!
desgnvolvimento da Amazdnia, s fase pHs-11

&2

Floos amblentaiz e

pala eomery o

barganha, &,

B M@EMD e
ntavel, & ms=d
substituicio
oz vigons

g meEio  ambien

da Amazsnlia p
& proporoio
Y dd&  apropei
5,5 milhBes de
stéd desmatado,
roestratéglis
chemas agrico

die florestas.

ade

E2{T)

@guEncia, o Tluxo de recursos edisrnns e de tecnologia para

(St
idda

ta

e
ba,

et
do
ads
ha
&
de

ias

vale meEncionar

passol 4 assumir papel amplizdo no desenvolvimento regilon

participando diretamente das articulagBes
BmazdHnia riey B OCRBG0 i globaliragic

mingrometaldraoices. g especial do  aluminios:

ela meamna a exercer abividades empresarials.

ag nas decadas de
ora decisivo no
FRD, o Estado
a2l

QUE  AnsSerem a
das industrias
e mais, passando
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mineral, na  estracio de madeisa -

vl tados  as  polifticas  pubiic

PYRGTanat cbmpensaldrios
Tfundidria voltada para =
v grands parte da poouala

vy
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Tal "estilo” tanto fransfs plumepsns recwrsns poblicos

Dara grandes gruapns scondmioos sados atra de o giv

Rl atwtad gt EY ]

1 a%. danito aprofundod s desiogualdadss no acessc & yac

dos PREOUCEDE . NatWiialis na amazdnia, visivels na concentragio

fundlaria @ no nunaro de agricultorss sem terva, como Lambdm A

coneentragio  dos dirzitos sobrg o reclrsDs ninsrais to
subsnlo, alorados & aloguns Qrandss rupns econSmicos  nacionais

g oasbtrangelrog.

i

M faostas mois  dramsticas oo

1

BE provesso podan g

1

parocebidaz  nas  Areas  rurzls, nas ouals apesar  dia extensio

territorial  da Amazdnis, grands parte da populagdo ow ndo tem

!.‘FJ

acssst & bterra ou 80 Consegue  apropriar-sge ge lotes de redozido
tamanho, nitidamente  insuficientes peara zew wuso sustentdvel em
nivelis tbecnoldglicos a gue tem  acesso (srondmico), oo alnda,
Ergroesa as frentes garimpeivas da regliio, gerando, em ambos oz

capos, graves groblemas soCiais e ambisntadls.

fis Adress  urbanas, inchadas en conseqlfncla da dificuldade
vl arpsso &s terras na area  rural, reprodulsen um processo,  sn
guz  as  populacies pobres an  serem  excluldas  igualmente  de
acesss & terra, & gdos servigos urpanos bdsicos, localizam—se e
areas frageis em termos de maneio, sendo isopelidas &2 wm cicig

pobrezs ~» predacio ambisntal ~F pobreza.

ITeso mostra o Lamanbo dos problemss  sgooliais = ambientals -
g resultaram dasg  décadss de intervenclo  estatal gus esigsve
vixltads guase gue egxclusivamente para &% grandes empresas

pEcudrisas, nadeilreiras, mingropehtaldgicas stoc. -~ £ OUE agora ss
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v LyvameEnto sustentdvel .,

3.4. Em Relaglo ans Froblemas fmbientsis da Amazonla

£ mELO ambiente

Juie g refare  an
gdifargntes nivels de interssze, privilegliands
dz  predagio ambilental na  Amazonia em  termos

twando mum plano nitidamente  secundidrio 0%

5 ooy edennlo. o8 necessidade de  subzsistEneiax
as populiagies - bidzicosR pera entender oz problemsas ambientais

ma regliio.

windes "epternast  sobhre a2 Amaifinis, ao darem
desibagus &/ dezmalamento, ocomnD  bem  sidg comum nas ANOS
racenies, @sscondem ouiros, falsg oomo a4 garimpgagem  do oueo,

grneridiments dos leiiteos deos ries amazdnicos, 2 & 2 precariedades
g a poluilcio dos amblentes urbanos, até  mnals sdrios gue o
desmatamento, quando Tooados & 0 partir dog  Lnteresses  mals

diretos das comunidades loczis.

Mossa giregio, SHESMO 8m termos  de  desmatamsnto, a
interpretacsio  implica em dar  dguoal prioridade ans grandes
Tintereszses’  na  biodiversidade e nn sfelto estufa & aos
interesses  regionais neos  beneficios que a florests oferece 3
popnlacio local. Dessa parspectiva, os efeitos do desmatamento
pocden s peroghideos a partir,  por exenplo,  das madeiras
perdidss com & gueima, com potencial aproveitamento futuros da
perda de habitats de diferentezs sepécies, o gque signiflca perda
da diversidade de produtos gue a floresta oferece para as
copulagBes nativasy; da sedimentac¥o  des vrios, da erosio g da

deagradacio do sole devido & perds da cobertura vegetal.

Lima visHo regional i e Lo ambiente rEQURY ,
principaisente, & consideragio deos inhterecsses dazg  comunidades
lmoale; o gue, 8@ termos praticos. que dizesr sua  subsist@noia.

& propris idéls da floressts come degositéaria de  Bodiversidade
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‘erzidade de precduitos de deo mais Lme

coms reguladora do

# wvida dessas popllad

Em beraos implics, por o
smatamanto da atdvidade madeira2iras @ pecudris i
desmataments resultante cda g
problemas snbilentais das duas primsirass atividades decocorrem das
DU LA Tfalhast che merecado, M CASg ol agriowiburs

migrataria, o%  problesss anbientais decorren das condigles  oue

agrioultores na busos de sus subsistiEncia.

artividade

i

Meass sentide., 2 predagio ammigntal pel

ar

madeireire na  Smazdnia,. tradurids pels alta =slgtividade n

mors desperdicio de  ate DY da matdérise

mnma no Denefioiansnito, gostre 3 ctzriztics da sadeirs

mas  oondioo

nazEnicas, zaiwdo O seud

it

1o custio de  transporis pElo walor

o predaciio anbiental pela peoudria sxiensiva na Amarsnis -
mrpresss  no desmatamento @ na  exlensic das adress de pastagens

ieppromiotivas abandonadas -~ se deve aons  slistemas de  producio

16

whilizados, MeTE QquEis pradominan o Lao = taonologias
rugisentares de implantagic e de maneio de pastagem & oo
rebanho, gue guando combinadsas & 0 baixa fertilidade inicial do
wrlo, 8 & espéties forrageiraz oe baixa persistéincia, £Em
conferido balda produtividedes & baixa longevidade produtiva, de

ceroa de doze anos.

mbora  as  solugBes tecnoldgicas existam hd algum tempo
Lara cadea um dos doids casts, essas nio cabem na raglionalidade
orivada nas  condigles da Amazdnias de distorgBes ariadas pelas
polificas piblicas, notadampenite incentivos fiscaizs o 0s

craditos subsidiados do  passadeo, & 0 a5 outras “falhas?  de

merr oo . o Lratamento dos proplenas ambisntais LASSA
mpoassarlamsn b pela reavatlizcio = remrientacio dessas

politlcas gue favoressram oz deesmatamentos nas Gitimss décadas.



termia oome ohRletiveo  @inimizar os

meivya ow da pECHaria
da realidaede de oferta
para & mhAploracio
B o convereio em pastagem: @

rronacio imtsrnaciocnal g

L ommroacdo sspecolativg uf=

£ pala agriculiura migratdria ria
Smagtnis o dave  Dasloansnisz s ouebrs das condigdes de

ot ., & longoe g procssss de ooupaciEo da
nas wES perdends a capadidade de  reouperacio

Serm lmlociasis, ow vER sendo pressionados psla

prria ad pela adogio de variantes dessse

7 prowvlems s deve s Tate de ogues mesmo com as  nudancas
contevtusaie oUue  OSoorrerasn nes ultimess décaddas na dSmazania -~ fa
faltae de alitgrnativas para Lransifsy parsd sistemas  adeguanios
ambigntalosnte — a agriculiuwra pigratoria continuow sew  ourso,
consgrvandon a maisoriaza des caracisristlices basicas, mas  agora
pperatdo sem ag miniman condigiess an termos de sustentabilidade
gocial oo mesms bioldgica. Assim, &8 solugdes paras o problemas

ambisntals daz  iInumeras variantes e agricultura migratdria
praticadas na  Amazdnia dependem do sniteodimento do o contexto
spcial & soondmico em gque gstico opsrandn gsses agricultoress, =
dai  Dusmcar ums combinacio de politicasz oue aborde de  forms
sdegiada o problema, geralmenitse relacionado & luta dessas

pomlac@es para sobreviver.

Ertre oz problemas amblentais de efeltos mals  regilionais,
poeltio oz garimpos de ouro, a polulgio do meio ambiente  wbano,
g @ predacio ambiental dos grandes projetos de desenvolvimentio.
cerianents bodos com efeltos mais pronunclados para a populacio

reghonal oguando comparados & visio de "desmatamento’

Derntro desse grupo, & contaminagin 4o melo ambients  pelo

mEredrlo dosn garimpos de ouro da Amazdnia - apssar do Ssu wse



gstar  prodizide psde  LFB9 -~ &, sem duvida., 0 mais  mério

profrlens ambilental da  regifo. Mesmo ous mais
« e resultados disponivels  ats

retleten o e@feitos de atd 2,000 ¢ de ;meronrio
é‘;&

gdw om0 angs de

Sarimpagen de ours na Anazsnis

grawitdade da contamin

SR tambén  as  perzpechivas de  contami o
alimentar, devido & alta concentrasic merourial gue g

aprrsentan  algumas das pepeciess de  peides de maior consume na

reglic.

esg problems 2 particularments grave, (4 que sua  solucis

rdo depende apsnas de sstancar o novas lancamentos de mercario
20 maio anbiants amszénice ~ via uso de retortas ou pelp uaso de
prareEEo de esxtragio senos poluents - mas hambém  de um
munrtorassnito  peroansnte dos ndvels de contaminagio mercocurial

das Areas 14 atingidas, associado o medidas de prevencio  da

Inagdo  humanas  via  caedeila alimenter: noz dols  casos,

reouerends fontes alternalivasz de rends g de gubsist@ncia.

J& os  problasms do meic ambiznlte wrbano da Smazdnia,
apmsar  das pspecificidades decorrem dg wn DIrOURSE0 ocomum A

maioris das cidades bra&ileira%a o oaual de um lado. ooorrem &
%implﬁﬁ grolusio social » & marginalizegio que empurram  as
ponulagBes  pobres para & pEriferia e o qual o Servigos
mﬁbiiﬂo% =30 sempre preciériocs e, de outro lado, ocorrs &
apropriacio privads dos  investimentos publicos  urbanos  pelas
camadas mals ricaz da populagioc, oDu porgud os proietos
necesaslitam  de rentabilidade ou  pela capacidade desses ssiores
gy orientar lovestimenteos publicos em seu favor ow ainda  de

apropriar-se de espagos (& wrbanizados.

g oum proceszo  de urbanizagio muiteo  assocliada ao proprio
padric de ocupagio da Ammaponiz, no gual num contexto de  grande
Tluxo migratdric = de fechamento esspeculative da  fronteira
agricala, as populacBes mads  pobres  incham as cidades ds
regidc, espeocialmente Heldm e Manaws {os  grandes  pdlos  de

ati~agial, reproduzindg um misto e problemas socials &

suoldglioos.
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concentradnsg dentyo dos
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insutficiesntes pare modificar o cendrio

M area de infludneia do projeto.,

Dz Usinag Hidrelatri

projeto no qual 9 imperativeo econdmico

outro lada, &

o problemas ambientals e Boclais
associados &  implementacio do prod

conseqUuincias & todas a8 comunidades

amipientals uy

iy manaio Oo o meia amblen poy geand

De  wum lado., o FFO, o ouwal o ola
mrmmnlar dentro da aress de concessio d
Do {UVRDD, com Anviestimentos oo

A - FR | o
degradadas

limites

0

Darng  da Amasdnia,

AL TATRE o
thas

mobresa

e politica

gque inclua

g ieios

por sxenplo, 3 Usina Midrelétrica de Tacurus (LHTY
Faro PEO, retratam aliguns Iragos comuns

gw projzios na regifio.

nedanstts anbiental Foil
s Companhia Yale do Rie
pEagiisa,  controle i
pela mingeragio, T

@ de buffer rone Junto
de  cunho  ambleptal ou
da  Arsa de concessio,

e degradegio amblantal

ca de Tueural (UHTY),  uam

suplantod em Import3ncia

mEsmo 0% mals graves
etoy trarerndo S@rias
da regiio, afeladas ou

neln deslocamento conpulstorio ou pela mudanga das condigses  do
maio ambionte imediato.

Embora  oom nuances particulares, o8 dois casos mostram O
meomn  viés, a desconsideragio da populacio regional dentro do

Fmpito  do projeto; gque o caso  de Tucurud sparece claramente
Apenas comd  um obshédculio & ssr rentdvido para gue o proisto da
Darragemnm  poZga seguir adiante - a preocupagdo maior era de
mimdmizaer o custo oda snergla gerada. Em contraparitidsa aons
bensficics marginale gue recsbarah, &3 comunidades  locais



Aram & argar com & maior parte dos custos

rgntals decorrentes desses projetns.

5.3, Em Helagio ao Desenvolvimento Susteniavel da Amazdnia

] sdmEEn b pEARE - s o 2 AMaTEnia
e LAf vinio raaional s el Leman

anientals, gus parta dos  interspsses direitos das populacies
reglonals. hMesee aspecto., dadas as prapriss condigfes socials s
mootigmioas da maloris da populagio regional, o desenvolvimento

passs mecesssrliaments pelas politicas de combeie &

puabreza. A peliiticas paiblicas gque centram a pobrezsa mesmo n3o

trazendo  obielivos sxplicitamentes ambientais sempr redundario
@i wEo mals prudents dos recurdos  manedadas por gssas

GOl achEE .

1. .4

o orsscimsnts poondolon se2ia o wm dos pontog basicos
Lh b dessnvolvinento sustentavel, reconhecs-es &

necrassidade de secanlissog  pars convertsr  2sse Urescisnento am

T

pficio das camadas mals pobres da populagdo. [sso guer diger
rmEo s politicas gue tragam mudangas estruturais, em termos  de
SoEBEsC A0D recursss naturails 2 oacs  instrumenios de politicas
comg bembém  politicas scondmicas e 0 soclails gue  visem A=

necessidades mais imediatas da populacido mals pobre,

Auasume-82 O aupdstio Que &% politicas ambientaise conjugadas
o n3o con politices de desenvolvimsnto reglionsl sd resultarico
gm o wm o mangio sustentdvel dos recursos naturals e do meico
ambiente, & medids gque além de "sinals corretos" pars  os
investimentos privados na Amazénia, produram tambgm  wum ambiente

Favoravel para as populagdes menos Tavorecldas da Amazdnia.

Fara caminhar gm direcio  ao desenvolvimento sustentavel,
asntende-se  gue além de respegiter = centrar os obletivos nas
nopulacies  da regliio, reguesr também & consideracio de outros

sEpecteos tambdm importantes. Entre ssses estio:



EROrESAS .,

am o Farma

= alternativas de

FETIGE DErae s

Ao opotres rural oo wrbsnag

L s R ]
nEC-povernanenials fOMEs),

@ fortalscimento

comun i Ldrilo, coms Tambdém na canaiz para dar

vpi laridade” hs agdesn governams &8 comunidades;

11 uma reorg & ghruaturagio do B para adenuda-lo
pare shtuar oom o eoliticas publices num contexito de  diversidads
spcloosltural . 8o drmportanitses ftanto a  descenbtralizaciEo, guanto

1

g fortalecimento da instd3ncia local {(estados e municipios! =
principalosnte dobté—lo de flewibilidads para atuayr  Junio As

comurnitdades locais.

fMa  fmazéniz, dadas a prdpria diversidads de condicBes
eooldnloas, orioculturais g & dimensio das AF@AS i
aoropriadas  privedaments e das  Arsas  ainda  Yintecadas', o©

desenvolvimento sustentavel aponts Dpars uma ssiratégla heseada

am um mosaico de atividedes eeondmigas:  agrigulturs de oyl tivos

anuais, oultivos perenes, peocudria,  esploragico dos  reocurceos
filorgsataly madeireiros e nio madeireiros, 4dreas de pressrvagio,
turisne sooldgico, pesca artesanal, sineragdo em grande escala,

garimpagen, sptre oulras.

Dessa  forma, antes que privilegiar atividades atualmente
susbtentdvelis, s oportunidades sio tambéam de pronover condlefes
para  sustentabilidade dos sistemas de manslios dos  reEcUrsos
maturais, perdides ou pela rupbura dos sistemas tradicionalsg on

sindls pelag Yimperfelgtes" do sercado.
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dicies para produzic a subeistineias minima.

wina guestio fundamental & 0 0 desenvolvismento

res da Gmardnia - multos creditam para esses

cial de resposta.  Apesar das oriticas  aos

esenvolvimento vural  intesgrado, sssa linha
ainda narsece 9 0 seglhor caminho pars
ade  bdsicas dos agriculiores pobhras da
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Foliticas tEriam como praincipios  bDasicoss
drvvestlmenbo R capihal PATIETID , AL # organizasio,

fTortaleciments & parhisipsa CrOHRToreES ., apaisdas em

politlicas macrosoononicas Tavinrdveis & agricultura,

i defendam, 858 @RDoCla tetdnoia  doz szomsntos mals

Sutras questis qup mersos atencia dos formulzdorsess
g aolitica ambiental para & Amacdnia refsre-ze  ao  turlgso

prolaglion ou scotuwrismo.  Esss atividads  tem,  zZam didvids.,  um
grande pontercial para integrar o preservagio dos  scossistemas
reglondis  As necessidades de  subslstEncia das  comunidadss

trrais alem de pEeaitie a Yosio do urbano com o rural.

S.6. Em Relagio 8s Politicas Ambientais na fmazdnia

S politicas ambipntalizs brasileliras guando vistas de  unma
persppctiva  amazdnica, mostram-se adeguadas  para btratsr de
problemas ambigntals  cujas  atividades tdm como motivagio o
lumroy  nas  gualis se  snogvadra s maior parte das  atividades
industriatis  (eineragdo, siderurgiald, grantdes hidreldétricas,

madeireiras, agricultura comercial g pecudaria extensiva.

Messes caso%, o regulamsntacico existente, ou £ adegoada ou
necepssita, B2 T algumas sililtuagies, BpENAS che medidas
complensniares; o gque falta & sua efetiva aplicacio para quse os
causadorez  de dancs ambientals  interpslizen ssees comd cusitos

prrivados. Spesar dos avangos  gus vieram  com oo BISSRIMA, todo

&
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vy lvimento  daos wWTRoE 0 gug contepplem  rendas
AR da

;{f"‘?’”" Cuel b r!”]i{;li" SUBSRD @
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pratioca de

desmsavalvimerto rural EARY
pars sistemss amnbilientalmente mnals saudidveis.

Todes  a% splagies, neEsss sentido, necessiitam gier uma
abordagen de  dessoeclvimento, na gual o maio ambilsntes  ssia
peropbido do ponto de vistas das nescesslidades de  zobrevivinocia

ghaws  comunidadges, asssocisda g uma  educagio ambiental gue  suria

da mrdprie pratice cotidiana,

B £ instrumentos esespsoificoz el niplatios
ambisttal ., gam davida, sonesmento agroscoldgicoo - Lk

groldgico-eoondnics  ora B2m andanento na  regifo ~ tem  agrand

ig

potencial parsg o ordenamenito tesrritorial da Amacdnia. Todavia,
guando visto de  Torma isolado. €& apesnas  um instrumeanto
ingicative para o planetamento da  localizagio sspacisl  das
atividades soonfmicas de acordo com s aphidio natural do meio

ambisnie.

A etetividade dos rezulitados de usn zongamento depesnde da
maa conjugacio  com ouwbros instrumenios de politica {(incesntivos
mfoun peEnalidades de ocunho 2condmico) gue oodifiguen as decisles
individuais em relacioc apn  usp  dos recursos naturais,  As
mrperifnoias  de zoneamsnite tanto no Brasil  como em outros

paises en desenvalvimento ratificam essa posicio.

Meemo & politica de orisgio g manutencio de unidades deg
pomnervasio gquande percebildos pela abordagem  do desenvolvimento
reolaman por mudangas; na forma de encarar 85 argas  protegidas
= de agdes conoretas de descentralizacio, no sentido de coriar

unidades de conservecio em nivel estaduel 2 municipal, L

possam  peraitis Ao w0 seuw wso resbtrito oooo Yreds e
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aamnolads £ mezlhoria das condicles nara a busca
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sobravivinoia  por essas populagBes ~  gragas a uma  interven
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SHTENTTS

Em termos prafloos, isse quer dizese gque nas cidades. &
4o ACSEB0 &% freas amblientalmente  mpengs frigeis, a diminud
dos problemas anblentals depende do acesso das populagBes
toralizadas aps  ssrviges basicos arbanos 2. principalments,
fontes dg rends para  gue  ftenbam uam aroesso 2condnico 2

wistemna ode vida ambientalments saudivel.

IR

ESwEA

&=
ara
o

@21

i

pod rm
i T

=

=1

iJ'

£
i

ARG
&
&1S
ird
cda

nEo

iénm

cHo
&1d
A

LI

paEs argas  rurals, antez gue madidas puraments  repressivas

~ gcomo  htem side comum -~  as solucgies regquerem um  enderscame

nto

da gquestio do acesso & fErra 2 oom algunsg CEasos PEACFE O0F recuresns

guo melo ambisnite adiscents, sspeclianesnis rios 8 recursos

floresstas. HAlém dissgo, regueren também 0 acgsso aoz benefic
G prliticas governamentals £y notadamente, noliti

gapecdticas para grupos de prodotores viszandp 4 Transigio p

das
ins
Can

ara

sistemas sustesrtavels no  tempo {gue podem ssr tradazidos sm
condicg@es para produzir a subsisténcis, =smprego agricola/ndoe
apricola & renda parea uma vida digna o saudivel).

Em  termos mails priticos pssss eolugHss significam o
diveito 2 & garantlia de uso das terras imenorialmentre ocupadas
pelas  comunidadss indigenas, para gue sstas posgsam continuar
sepus slestenas  de vida gm harponis com o ambients natursl. Ears
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valores aos  produotos exir
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sEmo o sl GO reRcureDs.

ressrvafio npssss condigdss - de
ignifice semnprg Ctoncessdes em Tavor
g afetadas. 6s experiincias bem

da Sfrica e da dziza,. na direcgio de

prodjetor Integrados conservacio-
Sin conciliar a2 conservanio A/
idades, podem  Torngosy slamentns
o dessiada.

relagio & reservas exbtrativistas, @n gue  pese  as
criticas e alguns: sgtores & 2 sesas unidades de  conssrvagdo,
trazem  uma  Inovacio Tundamental em termos de  abordagem  dos
problemss ambienteis da Smazdnia: a de considerar o problasa da

iretamsnte envolvidas.
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inteprnalizacio dos bDeneticiogs ambienbta criundos da floresta

-

pregervads em Tavor das comunidades est

fubes elie tan GE o an molitics
ambid o o oA +
aatlental ma MMAT ST LA, T

GETa o manelo des problemas a

sermLitic oA incoroosg

mio dessess, alnde wisando dar ooma
spfetividade em termos de resultados.

sol, as dificuldades s3o pspecialments de oonsitrule umna
Peultra”  de avalisgio de lepscto  ambisnial na e

provlamnas para tanto sio  de diferentes  ordens, indo

it
I

matodoldgrons,  am dar  wns vizlo sgistfmica 30
getudados, de falta de  aparelhamentn adeogusdo dgos orgios

anbklsnitale reglionals  atd  de epgefsicoamenits do processs de
r

andlise & cdiscussdo do RIMS, para tornd-ia sm omecanismo GiLil no
controle aegoial da amplasnentzgldo de grandes projstos na reglioc.

.

Ghaartn so Debt-for-Natare Swsps, de conversiio da divids
gxigrnae por  projetos de pres cagEn ambisntal, apssayry oo
wrtutslasmng inicial  dos paises  oontratantes, basesdo =0
aroumsntos de  vantagens mdtuss devedor/oredor; & idédia atual &
e ha  alguns imporitantes  problanas gue  snwvolven EEHEE

instrumesnio,

Ertre os problemas desse instbhrumento - & maloria aplicave
ary caso da Smazsnla -~ setiEco sew  redurido polencial para
giimipdr & divida esxterna, smua  implicac¥o pratica COMD
gancionador do  total da divids externa 2 do gsewr valor {irlrsal
e mereado {(Donversio sz dia com valores atée .64 vezes: maiorss
guE o oo mercads ssoundiriodl e o fateo de ndo resultar, COm
Fregiéncia, &N MOVOos  recursos para os paises contratantesg
gignificando apenas uma trocs de divida suterna  por divida
interna FOwa, oW &m cortes orgamentdrios  em atividades
pasencials para mobilizsr moeda nacional a fim de Tazer frente

ans titulos spitidos.
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