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INTRODUGAO

As indistrias classificadas como tradicionais ou maduras geralmente desempe-
nham importante papel econdmico e social nos estagios iniciais do processo de indus-
trializagBo das economias capitalistas. Do pénto de vista econfmico, sua importéncia se
reflete nog altos indices de participagdo na produgio industrial. Socialmente, pela gera-
¢ao de emprego, derivada da intensidade na utilizagio da forca de trabatho nos seus pro-
cessos produtivos. |

De forma geral, as caracteristicas que permitem classificar uma indistria como
madura estdo relacionadas a taxa de crescimento, aos tipos de insumos € tecnologia utili-
zados, & sua estrutura e & necessidade de suporte de politicas governamentais. Essas in-
distrias apresentam taxas relativamente baixas de crescimento ou mesmo estagnagio,
associadas a reduzida taxa de inovagio em produtos e a sua conseqiiente padronizagio.
Em decorréncia, as vantagens competitivas estio associadas & redugdo do custo unitario
¢ de mudancas na capacidade produtiva, uma vez que a concorréncia é
predominantemente baseada em pregos, sendo este fator tio mais mmportante quanto
mais padronizados forem os produtos. Consegiientemente, seu nivel de lucratividade
tende a ser mais baixo que o das indistrias mais dinfmicas., As matérias-primas utilizadas
sZo de origem natural ou dependem de pouca elaboragiio antes de serem transformadas.
A qualificag;ﬁo da forga de trabalho ¢ de nivel médio ou abaixo da média. O grau de
intensidade de trabatho € elevado, dependendo do tipo de tecnologia utilizada, variando
entre as indiastrias. A entrada nessas indastrias € relativamente facil, sendo a
disponibilidade de capital seu principal obstaculo.

As caracteristicas das indistrias tradicionais favorecem sua iroplantagio nas
economias em desenvolvimento. Os menores custos dos insumos, especialmente da mio-
de-obra, o acesso ds matérias-primas ¢ 3 tecnologia, possibilitam a muitos paises com-
petir vantajosamente no mercado internacional. Isso reduz o mercado internacional para
as exportagdes das industrias das economias desenvolvidas e aumenta a concorréncia em
seus proprios mercados. Assim, torna-se necesséria a intervengio governamental através
de politicas e programas para proteger essas indistrias, reduzindo sua exposico a con-
corréncia internacional até que a desejavel reestruturagfo as torne novamente competiti-

VS,



As indlistrias tradicionais dedicam-se 4 produgio de matérias-primas ou bens de
consumo, como couro, calgados, téxtil, vestuario, material de construgdo, fundiglo, ferro
€ ago, papel e papeldo, impressdo e grafica, quimicos basicos, metais nio-ferrosos, pro-
dutos alimentares, vidro, efc. Atualmente, as inovagbes tecnolégicas, especialmente
aquelas baseadas na utilizagio da microeletrdnica e informatica, t8m transformado pro-
fundamente a estrutura de quase todas essas indistrias.

A indastria t8xtil, em particular, desempenhou pépel relevante no processo de in-
dustrializagdo de quase todos os paises. Sua relevincia remonta a meados do século
XIX, e deriva da combinagfio da existéncia de demanda interna por seus produtos e do
sucesso das inovacdes introduzidas no processo predutive, levando & sua mecanizagio e
conseqiente elevagio da produtividade, A indﬁstﬁa do vestudrio adquiriu importincia
relativamente mais tarde, pois até a I Guerra Mundial a confecgiio de vestudrio era uma
atividade predominantemente artesanal. Mesmo assim, permanecen uma ind(stria
essencialmente voltada para os mercados domésticos até a década de 1950, enquanto a
indiistria téxtil dos paises desenvolvidos sempre teve nos mercados externos importante
fonte de demanda.

As matérias-primas uvtilizadas eram basicamente oriundas de fibras naturais,
principalmente o algodio, até o inicio dos anos cinqiienta, A técnica de producio dos
fios e tecidos permaneceu praticamente a mesma desde o Inicio da manufatura. O
processo produtivo, caractenizado pela descontinuidade das operagBes, tornava a
inddstria refativamente intensiva em méo-de-obra, permitindo diferentes formas de
orgamizaclo da produglo. Utilizando tecnologia relativamente simples e difundida
internacionalmente, a tnica barreira significativa 3 entrada no mercado era o capital
necessario, pequeno quando comparado &s exigéneias para a enirada em outros ramos

inchistriais.

Esses atributos deram origem 2 uma estrutura industrial dominada por pequenas e
médias empresas, resultando em um nivel de concentragdo bem abaixo da média da in-
dastria de transformaglio. Fremte & um mercado cuja taxa de crescimento era
determinado principalmente pelo aumento da populagBo e da renda, o acirramento da
concorréncia nos mercados domésticos tendeu a comprimir as taxas de lucro, tornando-

as menores que a média da ind(stria,

Alguns paises em desenvolvimento internalizaram a produgiio de téxteis e alcan-
caram participagfio expressiva no mercado infernacional, especialmente a partir de mea-
dos dos anos 1960. A emergéncia desses novos produtores reduziu os mercados das em-



presas dos paises desenvolvidos, agravando os problemas de crescimento e sobrevivéncia
Ja colocados pela redugiio do crescimento dos seus mercados domésticos, em funglio da

crise provocada pelo esgotamento do padriio de crescimento prevalecente até meados da
década de 1960,

A soma desses fatores impulsionou no sentido da reestruturagio da inddstria e da
adogio de inovages. Uma inovagio de particular relevincia para o setor foi o desenvol-
vimento e difusdo das fibras sintéticas. As inovagdes introduzidas no processo produtivo
foram fundamentais no processo de transformagio do setor. Novas maquinas, novas fi-
bras ¢ o melhoramento das fibras naturais, permitiram aumentar a velocidade de opera-
¢do dos equipamentos, elevando a produtividade das indtistrias. Mais recentemente, & in-
corporagdo dos recursos da microeletrénica e da informatica possibilitaram a automagao
crescente dos processos produtivos, transformado-os em fluxos continuos em algumas
fases da produgio téxtil.

O livre acesso as novas tecnologias ¢ a pressio exercida pela exigéncia de maio-
res niveis de qualidade, possibilitaram e induziram os paises em desenvolvimento a
acomparﬁlarem o processo de modernizagdo da indistria. A abrangéncia e complexidade
atual do setor téxtil refletiram-se na mudang,a dos determinantes de sua competitividade.
Os determinantes classicos, baseados na existéncia de matérias-primas ¢ méo-de-obra a
custos baixos tenderam a ser erodidos, especialmente nos segmentos de mercado mais
dindmicos. Neles, o desenvolvimento de novos produtos e o conhecimento tornaram-se

crescentemente importantes,

O relacionamento entre os integrantes da cadeia produtiva adquiriu carater fun-
damental nos segmentos de mercado nos quais a flexibilidade ¢ a agilidade sfo cruciais
para atender a uma demanda em constante mudanga. Com isso as empresas inovadoras
podem garantir a apropriabilidade das vantagens obtidas em ambientes concorrenciais
onde a imitagio ¢ arma eficaz, provocando a diluigio das assimetrias conquistadas. Por-
tanto, a modernizagio das empresas € necessaria mas ndo € suficiente. A competitividade
da indGstria téxtil € do vestuario passaram a depender da eficiéncia das relagdes entre os
elos da cadeta produtiva o que implica adogio de uma abordagem sistémica na concep~
¢do da concorréncia em seus mercados.

A estrutura fragmentada dessas ind(strias torna importante contar com a oferta
de servigos tecnologicos que possibilitem a difus@io de informagfes e o acesso s novas
tecnologias de processos e organizacionais. O novo padrio de concorréncia exige a
disponibilidade de informages sobre a evoluglo e tendéncia dos mercados. A melhor



qualificagiio da forga de trabatho é necesséria para a exploragio das potencialidades das
novas tecnologias e para o planejamento estratégico das empresas,

A inddstria téxtil desempenhou importante papel no inicio do processo de indus-
trializagdo brasileira. O Brasil foi um dos poucos paises em desenvolvimento que inter-
nalizou todas as atividades do complexo téxtil. A oferta interna de matérias-primas, ma-
quinas € equipamentos ¢ a disponibilidade de mao-de-obra com saldrios relativamente
menores que os de seus principais concorrentes, deveria garantir alto grau de competiti-
vidade e grande participaglio &s industrias téxtil e do vestudrio no mercado internacional.
Entretanto, o que se observa no passado recénte ¢ uma participagio marginal das empre-
sas brasileiras no comércio exterior.

Desde o inicio dos anos noventa, os problemas do setor téxtil brasileiro asseme-
lham-se aos enfrentados na década de sessenta pelas empresas dos paises desenvolvidos.
A estagnagdo e o baixo consumo do mercado nacional e a redugfo da protegio ao mer-
cado interno, em um momento em que ha e?ccesso de capacidade produtiva e estogues
elevados de produtos téxteis no mercado internacional, comprometem o crescimento e a
sobrevivéncia de parcela significativa das empresas do setor, Entretanto, observa-se que-
segmentoé importantes da industria téxtil tém realizado volumes razoaveis de investi-
mentos, apesar do cenario adverso descrito acima.

Este trabatho tem por objetivo mostrar que, uma vez que os determinantes das
vaniagens competitivas do setor t€xtil foram modificados ao longo das duas iltimas dé-
cadas, a mdiastria téxul brasileira tem como principal obstaculo & melboria de sua com-
petitividade a modernizagio nos processos de gestfio, pois as médias e grandes empresas
realizaram investimentos razoavels em maquinas ¢ equipamentos ao longo dos Gltimos
dez anos.

A hipotese basica € a de que, por esses investimentos se restringirem a uma par-
cela das empresas que compdem a indistria, a heterogeneidade tecnologica manteve-se
nesse periodo, dificultando a adocio de processos cooperativos no interior da cadeia
produtiva, impedindo assim a elevag8o da competitividade sistémica do setor.

O periodo analitico considerado compreende principalmente os anos oitenta, uma
vez que tanto as inovagBes incorporadas aos equipamentos como as de gestdo da produ-
¢io tomaram grande impulso e foram difundidas nesse periodo. No entanto, a importin-
riz da evoluglo dos mercados na estrutura e no desempenho das empresas fez com que

se examinasse o comportamento dos principais mercados ao longo do pés guerra.



Tendo em vista o objetivo dessa investigagio, o trabalho esta estruturado da se-

- guinte forma: no primeiro capitulo sdo descritas as atividades e as formas predominantes

de organizagdo da produgio no setor, Também sfio analisadas as principais inovagdes em

tecnologia de processos, produtos ¢ de gestdo. Sdo examinados os principais impactos

da difusiio dessas inovagdies nos determinantes da competitividade e na estrutura do
setor,

No segundo capitulo sfio apresentadas as tendéncias internacionais observadas no
setor téxtil, a partir da reacfio das empresas dos paises desenvolvidos ao acirramento da
concorréncia internacional. S#o examinadas as condigdes de mercado em que operavam
ssas empresas, especialmente na década de oitenta, e os reflexos de suas estratégias na
produgio e emprego nas principais regides produtoras. E dado énfase ao processo de
modernizagiio da industria téxtil, examinando-se os niveis de investimento, o grau de
modernizagio e a expansio da capacidade produtiva nos segmentos de fiagio e tecela-
gem de fibras curtas. A modernizagBo da gestio é examinada tendo por base as experi-
éncias de algumas prandes empresas e o caréter sistémico da abordagem da competitivi-
dade colocadas em pratica no setor. As politicas industriais para o setor sio sumariadas,
tendo em vista sua importincia no contexto de reestruturacio dessas indistrias.

No terceiro capitulo sfio analisadas as condigBes de competitividade da indiistria
téxtil brasileira, especialmente dos segmentos de fiagfio e tecelagem. A evolugio do mer-
cado, as condi¢fes de oferta de fibras e maquinas e equipamentos téxteis sio examinadas
bem como a politica industnal, os ciclos e a composicio dos investimentos. A evolugiio
do grau de modernizagio dos segmentos de fiagio e tecelagem de algoddo € analisada
sob a otica dos seus principais equipamentos e comparada com 0s niveis observados em
alguns dos principais produtores internacionais. O desempenho recente, a capacitagio
tecnologica e as estratégias competitivas sfo avaliadas a partir de resultados obtidos em
pesquisa direta reahzada entre empresas dos referidos segmentos. Finalmente, s3o apre-
sentadas as conclusGes gerais do trabalho.

Apesar de privilegiar o complexo industrial, pela importincia que a eficiéncia das
relagOes entre os elos da cadeia produtiva assume na determinagdo da competitividade
das proprias empresas e da indlstria, a anélise se prende especificamente aos segmentos
de flaghio e tecelagem de algodiio. A limitagio se imp3e pela complexidade das atividades
desenvolvidas no setor téxtil, no qual cada segmento configura praticamente uma in-
distria com estrutura € determinantes proprios. A eleigiio desses segmentos se deveu 2
sua relevancia na determinacio da competitividade da cadeia produtiva e pela sua impor-
tAncia na geragiio de renda e emprego na indistria.



Qutra limitagio importante do trabalho estd na auséncia de uma anéilise dos im-
pactos das varidveis de politica econOmica sobre a competitividade do setor. As ativida-
des do setor sdo muito sensiveis as condigOes de crescimento da economia, & disponibils-
dade e condig8es de financiamento, & estrutura tributdria e & politica cambial Em que
pese o reconhecimento da importincia desses elementos, serfio feitas apenas referéncias
episOdicas aos mesmos ao fongo do trabatho.



1. CARACTERISTICAS GERAIS DO COMPLEXO TEXTIL

Até a década de cinqgiienta, o setor téxtil, ao nivel internacional, consistia basica-
mente na fiagho de fibras naturais e sua transformagiio em tecidos. A confecgiio de arti-
gos de vestudrio, a partir de tecidos e fios (malharia e tric), era atividade essencialmente
manual,

A incorporaglio e difusfio de inovagBes em processos e produtos permitiram o
desenvolvimento de novas atividades, elevaram a produtividade das antigas e abriram
novos mercados. Associada 2 inclusfio de segmentos industriais pertencentes a outros
setores, ampliou a cadeia produtiva, estabelecendo uma intrincada rede de relagdes pro-
dutivas ¢ comerciais, tornando a cadeia produtiva bastante complexa.

Os determinantes da competitividade das industrias foram alterados nesse proces-
s0. A redugfio da descontinuidade caracteristica de seus processos produtivos, a substi-
tuigdo de matérias-primas naturals por sintéticas, a alteraglo da relacio entre os fatores
produtivos e as inovagdes organizacionais introduzidas ao longo dos anos oitenta, erodi-
ram as vantagens competitivas tradicionais, sobre as quais se assentava o processo con-

correncial.

Neste capitulo serfio descritos o complexo e a cadeia produtiva téxtil.} na sua
atual configuracio. Serdo destacadas as principais inovagdes introduzidas nos processos
produtivos das indastrias téxtil e do vestuario, as novas fibras, as inovages em produtos
e as novas formas de gestiio, no conjunto de estratégias adotadas pelas empresas para
enfrentar a acirrada concorréncia internacional, Por fim, serfio analisados os principais
impactos econdmicos da introdugo dessas inm}a«;t‘ies, uma vez que eles refletem as alte-
raghes dos determinantes da competitividade do setor.

INo Apéndice B estio descritos sucintamente os principais processos produtivos das indistrias téxtil e
do vestuario, o que permite avaliar melhor 2 importincia das inovagdes fecnoldgicas incorporadas aos
proces-50s produtivos nas dltimas décadas.



1.1. O Complexo Téxtil

A inddstria téxtil - que compreendé_ as atividades de beneficiamento de fibras
naturais, produgio de fios, a fabricaglio e acabamento de fios e tecidos -, constitui o ng-
cleo de um complexo industrial a que estfio associados segmentos de outros complexos,
como o agro-industrial, quimico e metal-mecanico (Figura 1).

Os elementos essenciais para a produgio téxtil s3o as fibras naturais e artificiais,
as maquinas, equipamentos e os produtos quimicos. As fibras naturais sio obtidas a
partir da I, pélos ou crinas de diferentes animais (carneiro, camelo, alpaca, vicunha, etc),
ou do caule, folha e semente de intimeras plantas (algodio, linho, agave, juta, etc.).

As fibras artificiais se dividem entre as celuldsicas e sintéticas. As primeiras sio
obtidas a partir da regeneragio da celulose natural extraida principalmente do linter do
algoddio ou da madeira, resultando em fibras como o rayon, acetato e triacetato. As
fibras sintéticas sdo derivadas de subprodutos do petrdleo e ddo origem a fibras como o
pohiéster, o nailon, o acrilico ¢ o propileno. A matéria prima basica & obtida nos
primeiros estagios da petroguimica e sua produgdo final € realizada em outros segmentos

da industria quimica.

Qutros produtos quimicos importantes utilizados na produgiio de téxteis sdo os
corantes, as resinas para fixac#o das estampas e componentes - como o cloro, a uréia e o
formaldeido -, que compdem a base dos compostos auxiliares no tingimento de fios e te-
cidos. As relagdes inter-industriais estabelecidas no caso dos corantes se di com o seg-
mento de quimica fina. No que toca as resinas, com os produtores de

plasticos/polimeros.

A proedugio de maquinas téxteis é um segmento do setor produtor de maquinas-
ferramenta. As empresas sio especializadas, dedicando-se a fabricacio de equipamentos
para fases ou mesmo operagBes especificas da produgfio, beneficiamento e acabamento
de fios e tecidos e para a indistria de confecgdes. Os maiores produtores mundiais sdo
empresas de paises industrializados, que convivem em ambiente extremamente competi-
tivo. A inovagiio em produtos é arma fundamental na manutengio e aumento da partici-
pagio no mercado, especialmente o internacional, objetivo prioritario dos grandes fabri-

cantes.
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Além das maquinas téxteis, a produgio de equipamentos auxiliares, instrumentos
de medicdo, controle de qualidade e acessérios amplia ainda mais a cadeia de relagdes do
complexo téxtil. Equipamentos de refrigeracio e limpeza do ambiente sfo necessarios
para o funcionamento adequado das maquinas modernas. Acessorios de plastico, cerdmi-
ca e de novos materiais permitem melhorar o deseropenho das maquinas. Os instrumen-
o5 de medigdo e controle, cada vez mais sofisticados, ao incorporarem crescentemente
componentes microeletrénicos, sdo fundamentais para atingir os elevados padrdes de
qualidade impostos internacionalmente.

O fato das maquinas e equipamentos serem produzidos em outras inddstrias
permite facil acesso as novas tecnologias, uma vez que sua difusdo € induzida pelo pro-
cesso de concorréncia entre os fabricantes. Entretanto, a crescente sofisticaglo e especia-
lizagdo dos equipamentos torna cada vez mais importante a proximidade entre os produ-
tores dos bens de capital e seus usuarios. Problemas relacionados a manuteng#o, forne-
cimento de pegas de reposicio e escothas inadequadas de produtos e processos sio
apontados como responsaveis pela reducio da competitividade das indastrias dos paises
em desenvolvimento (Mitelka, 1991:110).
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As industrias do setor téxtil, portanto, podem ser classificadas como "dominadas
pelos fomecedores” (supplier dominated), de acordo com 2 taxinomia elaborada por
Pavitt (1984), uma vez que as inovagGes técnicas no processo produtivo vém incorpora-
das nos bens de capital e nas matérias-primas utilizadas. Dessa maneira, a barreira si-
gnificativa & entrada nessas indistrias é a disponibilidade de capital, cujo montante varia
amplamente, dependendo do segmento e da alternativa tecnolgica escolhida,

1.1.1. A cadeia produtiva téxtil

A cadeia produtiva do setor téxtil constitui atualmente um sistema de relagdes
altamente complexo. A "divisio do trabatho” interna do setor - derivada da descontinui-
dade em suas operagBes produtivas -, faz com gue o produto de uma etapa produtiva
sirva de insumo para a etapa seguinte, até que as necessidades finais de diferentes con-
sumidores sejam atendidas.

A primeira atividade da cadeia produtiva é o beneficiamento de fibras naturais,
seguindo-se a produgio do fio. A fiagio € uma atividade intermediaria da produgiio de
tecidos e outros produtos para use final, embora a fabricagio de produtos acabados -
como linhas, cordas, cabos, etc. -, seja parte consideravel de sua producio.

QOutras fontes de matéria-prima para a producdo de fios sfo as fibras artificiais,
que podem ser celuldsicas ou sintéticas. As primeiras sio obtidas a partir da regeneragdo
da celulose natural, enquanto as sintéticas provém de subprodutos do petrdleo. As fibras
sintéticas permitern a obtengio de fibras e fios com especificagdes fisico-quimicas dife-
renciadas. Além disso, as musturas com as fibras naturais resultam em extensa gama de
fios mistos, ampliando as possibilidades da diversificagio em produtos.

Embora os fios originados de fibras naturais ou artificiais sejam substitutos quase
perfeitos para grande niimero de finalidades em que s3o empregados, 08 processos pro-
dutivos para sua obtenglio sio tecnicamente distintos. A fiagio de fibras naturais com-
preende diversas operagBes através das quais as fibras sfo orientadas em uma mesma
diregdo - paralelizadas - e torcidas de modo a prenderem-se umas 4s outras por atrito. A
fiacdo de fibras artificiais € composta das etapas de extrusio - operagdo em que uma
substincia pastosa é pressionada através da fieira -, resultando em filamentos que sdo
endurecidos através da operacio de solidificagio.
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A etapa seguinte da cadeia produtiva é a producio de tecidos e seu acabamento.
Os tecidos também slo obtidos por processos técnicos distintos, dos quais os principais
830 a tecelagem, a malharia e a tecnologia de ndio-tecidos (non-woven), A tecelagem ¢ o
processo mais utilizado e resulta nos tecidos planos, obtidos através do entrelagcamento
de conjuntos de fios em &ngulos retos, realizados por wmn tear. Na malharia, a técnica
consiste na passagem de uma lacada de fic através de outra lagada de fio. As técnicas
utilizadas s#o classificadas em malharia de trama e de urdume. Na producio de nio-teci-
dos ha o agrupamento de camadas de fibras, unidas por fricg#o, costura ou colagem.

O acabamento consiste em um conjunto de operacdes que confere conforto, du-
rahilidade e propriedades fisicas ao produto, podendo afetar significativamente sua com-
petitividade final no mercado e mesmo resultar em um novo produto. Existem diferentes
métodos de acabamento, que podem ser aplicados a fibras, fios ou estruturas de tecidos.
Os condicionantes técnicos determinam o tipo de especializacfio das empresas. O método
wel-processing, por exemplo, evoluiu da experiéncia com o tratamento do algodio, i e
seda. Esses materiais sdo tratados de formas diferentes ¢ independentes, devido a suas
diferengas fisico-quimicas. Fsses procedimentos resultaram em tecnologias especificas,
que s3o aplicadas sobre o tecido puro ou suas misturas, de acordo com o uso final a que
se destinam.

Antes de seu consumo final, com excegdo da parcela dos tecidos que € transfor-
madz artesanalmente, os produtos téxteis t€m que passar por outras transformagdes. En-
tre os que utilizam os tecidos como insumo, a indastria do vestuério € a mais tradicional
¢ principal consumidora isolada. Para transformag8o dos tecidos em artigos de vestudrio
concorrem outros componentes oriundos da indastria téxtil, como linhas, entretelas, etc.

As facilidades de acesso as matérias-primas, maquinas e equipamentos, associa-
das & diversidade tecnologica e de mercados, tornam possivel a convivéncia de empresas
com diferentes graus de modernizagio tecnoldgica e niveis de especializagiio. Em geral,
as barreiras & entrada sio fracas, originando estruturas de mercado competitivas. O seg-
mento produtor de fios de fibras naturais é exemplo tradicional dessa estrutura. O pro-
gresso téenico, entretanto, ao torna-lo cada vez mais capital-intensivo, tem estreitado os
Himites em termos da convivéncia de plantas competitivas com graus de heterogeneidade

muito elevados.

A produgdo de fibras sintéticas foge ao padriio de estrutura de mercado do setor
téxtil. A produgio dessas fibras ¢ intensiva em capital e conhecimento e apresenta signi-
ficativas economias de escala. Os fabricantes normalmente s3o grandes empresas trans-
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nacionais, atuando em diferentes mercados, sendo que um departamento ou divisio dedi-
ca-se 4 produgdo de fibras téxteis. Algumas técnicas de producio sio "maduras"; conhe-
cidas, bem estabelecidas e difundidas, inclusive nos pafses em desenvolvimento. Nesses
mercados, a concorréneia ¢ baseada sobretudo em pregos. Entretanto, como é caracteris-
tico da industria quimica, parte importante da estratégia de concorréncia repousa no des-
envolvimento de novas fibras, de maior vaidr agregado, com técnicas de producio mais
complexas que resultam em inovagio em produtos das indstrias téxtil e de confecgio.
Esta caracteristica confere vantagem ds empresas inovadoras, que investem significati-
vamente em pesquisa e desenvolvimento (P&D), realizados geralmente nas plantas loca-
lizadas nos paises desenvolvidos. |

Os aspectos téenicos do processo prci_dutivo estabelecem, com intensidade varia-
vel, linhas de especializagBo no interior do setor téxtil, uma vez que os equipamentos e
os conhecimentos técnicos necessérios apresentam graus diferenciados de flexibilidade,
A produgio de fios € um exemplo exiremo, quando se considera o grau de
substitutibilidade existente entre os fios de fibras naturais e os de fibras quimicas. Os
processos de producio e as estruturas de mercados s8o totalmente distintas, como se viu

acima,

Na produgiio de tecidos, as empresas tendem a se especializar por tipos de teci-
dos: tecidos pesados, médios ou leves, planos ou malha, de fibras naturais, de fibras
quimicas ou mistas, de padronagem simples ou complexa. As maquinas e equipamentos
apresentam razodvel grau de flexibilidade em relag@io as matérias-primas, mas devem ser

adeqguados a escala de produgio da empresa.

Os mercados para os tecidos podem ser identificados de acordo com a largura,
textura, composicio dos fios e conteddo das fibras utilizadas na obtengio do produto.
Cada subsegmento de mercado é freqientemente considerado um subsegmento da in-
dustria, 4s vezes apresentando caracteristicas distintas do ramo em geral. Apesar disso, o
ramo de tecelagem se ajusta & estrutura de mercado oligopdlico competitivo, na qual
convivem grandes empresas, intensivas em capital ¢ tecnologia, com pequenas e médias,
com linhas de produgiio espectalizadas ou dedicadas a mercados regionais.

No segmento de malhas a especializago das empresas esta relacionada ao tipo de
equipamento utilizado. Existem cinco tipos de equipamentos principais: circular,
Kettenstuhl, Raschel, retilineas ¢ meias. No aludido segmento, o porte das empresas dife-
rencia-se pelo nimero de maquinas em operacgio, 0 que torna pouco significativa as eco-
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nomias técnicas de escala, embora elas possam ser importantes no Ambito da comerciali-
-zaglo e do esforgo de vendas.

As formas de organizagiio da produgiio também sio, em parte, determinadas pelo
desenvolvimento das técnicas de producio ¢ pelas estratégias competitivas das empresas.
No caso dos tecidos nio-entrelagados, os. processos bésicos de produgio de fios e
tecidos tém se fundido. Na produgdo de artigos de lingerie, em que as pegas podem ser
produzidas sem costura, a verticalizagiio da produgdio pode atingir o nivel do vestudrio.

No caso da produglo de tecidos planos, produzidos a partir de fios de origem na-
tural ou mistos, a forma mais comum de integragdo abrange as etapas de fiagdo e tecela-
gem, podendo inchuir a fase de acabamento. }Empresas que atuam nos mercados de teci-
dos planos a partir da aquisicio de fios sintéticos, podem incluir também a fase de aca-
bamento. '

No segmento de acabamento, apesar do grande avango tecnoldgico no processo
produtivo alcangade ultimamente, também ocorre a convivéneia de empresas com dife-
rentes niveis de qualidade no acabamento do produto. As empresas especializadas podem
realizar suas atividades através da compra do tecido cru ou prestando servigo a outras
empresas como subcontratadas. Nas empresas integradas verticalmente, ¢ acabamento

corresponde a uma divisdo ou departamento. -

Induzidas pelo acirramento da concorréncia e viabilizada pelos progressos tecno-
légicos introduzidos no processo produtivo, algumas das caracteristicas tradicionais da
indistria tém se alterado. A predugfo de tecidos para confecglio, por exemplo, era reali-
zada em grandes volumes, devido ao lote minimo de cor e estampa necessirios para
torna-la economicamente viavel. Atualmente - devido a incerteza relacionada as rapidas
alteragtes nos gostos dos consumidores e aos custos de manutengo de estoques -, a fle-
xibilidade e rapidez no atendimento a encomendas tornaram-se armas competitivas ex-
tremamente importantes. Dessa forma, os tamanhos dos lotes tém sido reduzidos, o que
se tornou economicamente possivel devido 4 incorporaciio de inovagdes no processo
produtivo. As formas de integraglio vertical, em fungdo dos aspectos acima apontados,
também tém sido alteradas, com tendéncia & especializacio em determinadas fases da

cadeia produfiva.

A dinfimica do setor é dada pelos mercados finais. O agrupamento em mercados
tio amplos - vestuario, consumo domeéstico, produtos industriais e para usos especiais -,
mascara o0s diferentes determinantes da demanda de cada um dos segmentos especificos
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que compdem esses mercados, Além disso, as estratégias competitivas envolvidas em
cada um deles também sio diferenciadas, estando baseadas, em maior ou menor grau, na
inovagho em processo, em produtos e nas novas técnicas organizacionais,

A industria do vestuério é 3 principal e a mais tradicional consumidora isolada da
inddstria téxtil, Para a transformagiio dos tecidos em artigos de vestuario concorrem ou-
tros componentes oriundos daguela indistria, como linhas, entretelas, fitas, etc.

O segmento produtor de acessdrios domésticos compreende a produgio de
revestimentos de pisos e paredes (carpetes, tapetes, cortinas), artigos de cama {lengdis,
fronhas, cobertores), mesa (toathas, guardanapos, etc.) e banho {toalbas de banho e
rosto, etc.). Esse segmento € bastante heterogéneo em termos tecnologicos € nos
insumos utilizados. Normalmente as empresas sdo especializadas nesses produtos ou

possuem divisdes especificas para produgio desses artigos.

O segmento de produtos industriais também ¢ bastante diferenciado em termos de
insumos e produtos. Os principais artigos produzidos so feltros para limpeza, filtros in-
dustriais, componentes para o interior de automoveis, embalagens, etc. A matoria dos ar-
tigos industriais é produzida por empresas téxteis, normalmente por divises de grandes
empresas, embora muitos fabricantes de nonswoven, que nfo sio empresas téxteis, par-
ticipem desse mercado. H& um mercado novo e dindmico relacionado acs téxteis para
usos especiais. Nesse caso est3o 0s téxteis para aplicagio ao meio ambiente, confecgio

de roupas para usos especificos, construgiio de balGes, etc.
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1.2. Inovagdes em Processos

A descrigio da cadeia produtiva e dos processos produtivos das inddstrias que
compdem o setor 1€xtil - com excegio dos segmentos ligados 4 indistria quimica -, evi-
dencia a descontinuidade caracteristica desses processos. A descontinuidade estd presen-
te entre as fases de produclio e entre as operagBes que integram cada uma dessas fases,
tormando o processo produtivo intensivo em mio-de-obra, com grande parte do tempo
de trabatho sendo despendido no manuseio e':.transporte do material em processamento.

Como os desniveis de produtividade do trabalho sfio muito menores que os dife-
renciais de salérios existentes entre os pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, a
produgdo desses Ultimos tornou-se extremaniente competitiva. Assim, nos (ltimos trinta
anos, a reduglio da quantidade de trabalho por unidade de produto transformou-se no
objetivo principal das inovages introduzidas nos processos produtivos da indastria téxtil
¢ de confecgBes, nos paises industrializados.

Segundo Rogers e Vaughn(1984), o desenvolvimento tecnologico dos eguipa-
mentos de flaglo e teceié,gem pode ser dividido em trés fases. A primeira se estendeu do
século XVIII até pouco antes da Segunda Guerra Mundial. Foi dominada pela tecnologia
desenvolvida na industria inglesa para ser aplicada ao processo de producio de fios e te-
cidos de fibras naturais. Era uma tecnologia relativamente trabalho-intensiva € os metho-
ramentos nos equipamentos bdsicos ocorreram lentamente, tendo-se difindido rapida-
mente na Europa, nos Estados Unidos ¢, finalmente, nos paises em desenvolvimento.

A segunda fase teve inicio em meados dos anos 1930 ¢ durou até os anos 1960,
Foi dominada pela tecnologia desenvolvida por empresas norie-americanas para serem
aplicadas 4 produgfio de fios e tecidos de fibras sintéticas ou misturadas as fibras natu-
rais. Também eram tecnologias relativamente trabalho-intensivas quando comparadas a
de outras industrias e difundiram-se rapidamente.

Q terceiro estagio estende-se de meados dos anos 1960 até o presente ¢ foi domi-
nado pela tecnologia desenvolvida por empresas européias e japonesas. A tecnologia dos
novos equipamentos respondeu as necessidades das empresas da industria téxtil dos pai-
ses capitalistas avancados, submetidos a dura concorréncia intermna e externa. Ao contra-
rio dos estagios anteriores, quando o objetivo era a redugdio de custos através da produ-
¢io em grande escala, neste tltimo a base da concorréncia centra-se na diferenciagio
dos produtos {tecidos especiais produzidos em pequena escala, por exemplo) com custos
reduzidos. Ocorreram grandes aumentos de produtividade, flexibilidade ¢ methoria na
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qualidade do produto. Foi reduzida a necessidade de mio-de-obra, acompanhada pela
exigéncia de melhor qualificagiio dos trabalhadores para operarem esses novos equipa-
mentos. '

A mtensidade e o ritmo com que as inovagdes so introduzidas no processo pro-
dutivo sfio diferenciadas em relagfio aos segmentos do setor. Em termos gerais, siio
maiores na flago e tecelagem de tecidos planos e menores na industria de confecgdes.
Em alguns casos, consistiu uma inovagiio radical, como o sistema de flacio open-end
(OE); em outros casos, inovagdes incrementais elevaram rapidamente a velocidade das
maquinas ¢ equipamentos. |

O ritmo de difusio das inovagSes muitas vezes esbarra em problemas técnicos e
econdmicos. Nos segmentos de fiagio e teceiagem, a questfo técnica esta relacionada ao
limite de resisténcia para tecibilidade de fibras e fios. A elevagio mais que proporcional
entre a relaglo capital/produto e o aumento da produtividade dificulta o processo de
difusio das movagdes, especialmente tendo em vista a estrutura de mercado das
indastrias do setor. A indistria do vestuario € um exemplo onde o processo de difusio
das inovagdes sofre a interferéncia simultdnea de fatores técnicos ¢ econdmicos, como se

vera adiante.

1.2,1. Inovacdes nos equipamentos de fiacio,

Na fiagio de fibras curtas a introdugiio de inovagBes atingiu as fases de prepara-
gdo para a fiaglo e de fiagfo propriamente dita. As operacBes de preparagio das fibras
sdo fundamentais para a maior produtividade e a qualidade do produto final. A mistura
de fibras mal feita e/ou a limpeza insuficiente provocam quebras no fluxo da matéria-
prima, paralisando a producdo, comprometendo a produtividade do sistema e a qualidade
do produto.

Para que seja obtido um fio de boa qualidade é necessario que os fardos de algo-
ddo, que normalmente pesam cerca de 200 quilos, sejam selecionados para garantir a
mator homogeneidade possivel das fibras. Devem ser observados o grau de limpeza, o
comprimento da fibra e a regifio de origem do algoddo, entre outras caracteristicas, Até
o final dos anos 1960, os fardos eram abertos, misturados e transportados manualmente.
Além da quantidade de trabalho necessaria, a manipulagdo do matenal implicava menor
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grau de limpeza e mistura inadequada das fibras, provocando prejuizos decorrentes de
paratizagbes na produgo e menor qualidade do fio obtido.2

A partir desse perfodo, os equipa?nentos envolvidos nas operagBes de abertura e
impeza e pré-fiagio - abridores, batedofres, cardas, penteadeiras, magaroqueiras, etc.-,
apresentaram avangos importantes, principalmente devido a necessidade de acompanhar
os desenvolvimentos ocorridos nos ﬁlaté}riosf A sbertura dos fardos passou a ser reali-
zada através de abridores automaticos, séndé} 0 material transportado para os batedores
mediante sucgHo através de tubos ou por éesteiras. As salas de abertura e limpeza moder-
nas praticémente prescindem da intervengdo humana, garantem maior qualidade no pro-
duto final e melhor qualidade no an1bienfe de trabatho, pela eliminagio da poluigio am-
biental causada pela suspensiic de paﬂicuﬁas e pela redugdo de ruidos.?

As inovagles introduzidas nos eﬁuipamentos de pré-fiacio clevaram de forma
acentuada a velocidade de operagdo dos équipamentos aumentando conseqiientemente a
produtividade. As cardas, por exemplo, passax‘am de 21 rotages por minuto (rpm), em
1960, para cerca de 100 rpm no final da. década de 1980, 0 que elevou a producio de
cerca de 12 quilos por hora (kg/h) para 65,6 kg/h. As penteadeiras atingiram velocidades
de cerca de trés vezes as obtidas 25 anos htrés, enguanto as magarogueiras tambem tive-
ram melhorias mcrementais (Berger et ai.,é 1989:26-27).

As inovagdbes mais recentes na pre}zarag:’éo 4 fiagio apontam no sentido da interli-
gacdo dés operagbes, controle de matériaé-prima e processes, aumento na velocidade de
produciio, automatizagdo das corregBes e ajustes durante o processo e automagio do
transporte entre 2s operagoes. Bsses mélhoralnentas resultam em melhor qualidade e
uniformidade da fita. O controle de qualidiade da densidade da fita pode ser feito continu-
amente on line, com o auxilio de componfen_tes eletrdnicos e micro computadores, o que
evita o agravamento de problemas de tituib e regularidade do fio (IPT, 1988a:32).

2A classificacdo dos fardos de algoddo, atualmente, pode ser realizada pelo sistema HVI (Hig Volume
Tastruments Testing System), através do qual € possivel testar rapidamente (em cerca de 30 segundos) as
caracteristicas mais importantes das fibras contidas em cada fardo. Esse sistema fornece informagBes
para  as etapas posteriores de producdo assegurando maior predutividade ¢ melhor qualidade dos
produtos obti-dos, servindo inchisive para classificar e estabelecer ¢ prego do algodio. Nos EUA, em
1991, todo o algo- dio produzido ¢ comemahzado {cerca de 15 milhdes de fardos) foi classificado por

egse sistema (Hunter, 1993:153-134),

305 aspectos ambientais & de prevencdo 4 saﬁde dos trabathadores vém ganhando relevdncia nas
politicas adotadas nes pafses desenvolvidos, inclusive no que tange ao coméreio internacional.
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Na fiagBo baseada nos filatérios de anéis, as operagdes de estiragem, torcimento e
enrolamento - principio basico da transformagio das fibras em fios -, €ram processos in-
terdependentes, ligados pelo fluxo da fibra. A produtividade do sistema estava, portanto,
relacionada diretamente aos elos menos eficientes da cadeia. Os progressos tecnologicos
permitiram a fragmentagio das operagdes, separando a operagdo de estiragem das de
torcimento € enrolamento, que permaneceram ligadas. O principal fator técnico que res-
tringe a produtividade das maquinas mais modernas é a velocidade de rotagio das bobi-
nas. Apesar disso, a velocidade dos fusos, entre 1960 ¢ final da década de 1980, mais
que dobrou, passando de 9.500 rpm para 21.000 rpm, com a produgio passando de 25,9
gramas por fuso por hora (g/fuso/h), para cerca de 57,2 g/fuso/h. '

No caso da fiagdo por anéis, as inovagdes tecnoldgicas buscam aumentar a velo-
cidade, com a utilizagio de anéis e tubetes menores. A introducfio de acionamento indi-
vidual por fusos garante maior flexibilidade na operagdo das méquinas, Esses equipa-
mentos apresentam também maior automacdo de base microeletrnica, incorporando
sistemas autométicos de. arreada; indicador de ruptura do fio/parada de alimentagiio de
fita; emenda automética de fos; sistemas automaticos para troca de macarocas. Existem
filatérios higados 4 bobinadeiras/conicaleiras através de esteiras (arreada automatica,
transporte por esteira, posicionamento automatico dos tubetes nas posi¢Bes da bobina-
deira). O gerenciamento de qualidade e produgio também 4 sdo fettos on line (IPT,
19882:32-33).

No final da década de 1960, o sistema open-end (OE) foi considerado como 2
solugdo para os problemas que o segmento de fiagio dos paises industrializados enfren-
tava, No entanto, as primeiras maquinas OF apresentaram muitos problemas que reduzi-
ram sua aceitagio, uma vez que a eficténcia do sistema é comprometida se as fibras de
algodiio estiverem com uma gquantidade excessiva de poeira ou detritos, ou s¢ essas im-
purezas se acumularem no rofor grove. Isso provoca paralisagdes na operago das ma-
quinas e menor qualidade do fio. Qutra limitag4o estava relacionada com a resisténcia do

fio, abaixo da obtida em filatério de anéis.

Muitos desses problemas foram resolvidos ou reduzidos por melhoramentos in-
troduzidos nas novas geragBes desse sistema, mas a principal imitagio continua sendo 2

sua inadequacgio para a produgdo de fios mais finos, 0 que limita sua versatilidade®. Além

4 Qs fios produzidos nesse sistema 18m propriedades mecinicas ¢ geométricas diferentes dos fios obtidos
pela fiagio a ancl A limitagfo em relagdio 34 fineza e qualidade do fio tem sido suplantada
gradativamente. As primeiras geragdes dos eguipamentos produziam fios até Ne 20, grossos ¢ de
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da integragdo maior entre as operagdes do processo produtivo, devido a eliminagio das
magaroqueiras e conicaleiras, a principal vantagem desse sistema é o desempenho: sua
velocidade ¢ de quatro a cinco vezes a-atingida pelos filatorios de anéis {Tabela A.1.1).3

A limitaglo na versatilidade e a exigéncia de uma inversio de capital muito mais
elevada que no caso dos filatérios convencionais, faz com que o sistema OE niio possa
ser considerado uma nova tecnologia que substitui o filatério de anéis, mas um sistema
que concerre com ele no mercado de fios mais grossos.

Os principais melhoramentos apresentados pelo sistema OF sdo: emenda auto-
matica do fio rompido, limpeza automtica de rotores, retirada automatica de queijos,
alimentagdo automatica dos tubetes vazios, sistema de monitoramento individual de cada
turbina. Sistemas de arreadas e religamento automatico das maquinas sfio oferecidos op-
cionalmente; também prosseguem os esforgos para vencer as limitagSes técnicas no
sentido de permitir a produgio de titulos mais finos (Renner, 1988:42).

As bobinadeiras/conicaleiras apresentaram como (timos desenvolvimentos: sis-
temas automaticos de emenda de fios; sisternas para alimentaco automaticas dos tubetes
vindos do filatério e sistemas de monitoramento on Jine de produgio.

A microeletrénica vem sendo aplicada na automagio da produgio com o objetivo
de integrar os sistemas de monitoramento e regulagem de méaquinas; controlar o proces-
samento através de microprocessador; coletar, armazenar e registrar os dados do proces-
so; controlar o fluxo de material e controlar os ajustes/regulagens das maquinas.

A redugfio drastica da utilizagio da miio-de-obra pouco qualificada é possibilitada
pela automagdo das operagdes que absorvem grande parte do tempo de trabalho, O
transporte entre cardas-passadeir&s, por exemplo, pode ser realizade por robds ou por
monovias aéreas entre as etapas sucessivas. Outro fator importante na redugfio de custos,
estA na minimizago ou eliminacdo dos estoques intermediarios de produtos semi-elabo-

guatidade inferior. Os de dltima geraglio, exibidos em feiras produzem, em operaglio de demonstragio,
até titulos Ne 70, de boa qualidade. Entretanto, esse desempenho nfp € alcancado nas situagbes de

operagiio normal.

3 As tabelas cujos nluneros iniciam-se com A estdo no Apéndice Estatistico. A numeragdo das tabelas se-
gue z ordem dos capitulos, itens e subitens da tese.
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rados. Em termos de flexibilidade, a redugio dos tempos de preparagio das maquinas,
permite a produgiio de lotes econdmicos cada vez menores.§

1.2.2. Inovagdes nos equipamentos de tecelagem

Os principios basicos da tecelagem pi#na ngo foram modificados desde a Revolu-
¢io Industrial. O tecido ¢ obtido pela ligagio da urdidura e da trama no tear. Entretanto,
novas formas de realizar a tecelagem foram desenvolvidas entre as décadas de
1930/19707, permitindo elevar significativamente a produtividade dos teares. A inovagio
findamental foi a substitui¢io da langadeira dos teares tradicionais por diferentes proces-
sos de transporte do fio da trama,

Nos teares convencionais, o principal desenvolvimento consistiu na mudanca au-
tomatica da langadeira, dispensando a interferéncia do operador modelo mais préximo do
tear convencional é o que wiiliza pingas, substituta da langadeira nos teares de insergio
por haste. Esse desenvolvimento aumentou a velocidade de inserg@io da trama e, conse-
giientemente, a produtividade, Existem dois tipos principais de teares a pingas: com bar-
ras ¢ com bandas de pingas. Essas maquinas apresentam diferentes versdes e atendem fi-
nalidades especificas.

No tear a projétil, vm projétil com cerca de 40 gramas de massa substitui a lan-
cadeira, que tem cerca de 500 gramas. Nos teares a jato de ar, atingi-se cerca de 1,0
grama de massa no momento da inser¢@o. SFo as maguinas de maior produtividade para
a fabricagio de tecidos leves até semi-pesados, principalmente de algodio ¢ alguns tipos

de fios sintéticos.

Os teares a jato de 4gua sio os mais velozes, mas tém pequena flexibilidade, uma
vez que 36 podem ser utilizados pa tecelagem de fios sintéticos. Por esse motivo, sua

6 Segundo Smith (1993:152), estima-se que a astomagio total do processo produtivo da fiagho so poderd
ser atingido dentro de aproximadamente dez anos, em funcio dos imimeros problemas téenicos que
suTgem na aufomaclo do transporte entre as operagles.

70 tear a haste foi desenvolvido no inicio dos anos 1930; os teares 2 projétil ¢ a jato de dgua surgiram no
inicio dos anos 1930, enquanto os a jato de ar foram introduzide no final dos anos 1960. No final dos
anas 1970 surgiu o tear de duas fases. No prazo de 30 anos surgiram seis inovagles importantes para a
indiistria, enquanto os teares com langadeira praticamente ndo sofreram modificagBes (Berger et al,
198%:35),
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aphicaclio se restringe a produtores especializados, localizados principalmente em paises
asiaticos.

O aumente da velocidade de insergio da trama e, conseqiientemente, da produti-
vidade, € a principal vantagem na adogfio dos teares sem langadeira. Em termos compa-
rativos, 1o inicio dos anos 1980, a maioria das maquinas a projétil e de pingas rigidas,
operava a até 300 batidas por minuto (bpm). As méquinas que nfio se utilizam de trans-
portadores solidos atingiam marcas acima de 500 bpm, com alguns teares a jato de ar
atingindo cerca de 800 bpm, e outros, 2 jato de agua, cerca de 1.000 bpm. Além da velo-
cidade, a produtividade ¢ aumentada devido 4 possibilidade de se produzir tecidos mais
largos com 0s novos teares.®

Os custos com trabalho so reduzidos devido a maior simplicidade de operagio
dos novos equipamentos, ao menor mimero de paradas para manutencio e consertos
mais rapidos. O produto obtido € de melhor qualidade, assim como é melhorada a
qualidadé e seguranga do ambiente de trabatho.

A utilizagio dos sistemas eletrdnicos nos teares modernos esta restrita aqueles
que dispSem de recursos como: desenrolamento do wrdume por motor elétrico;
regulador eletrénico de batidas; procurador automético de trama rompida; jateamentos
consecutivos nos teares a jato de ar; gravagio dos parametros estabelecidos, guarda-
urdume setorial, armazenadores de trama; maquinetas com lettura eletronica; lubrificagio

programada, etc®

As principais desvantagens dos teares sem lancadeira em relagio aos convencio-
nais 80 o alto custo do investunento requenido ¢ a menor flexibilidade. A flexibilidade na
sua utilizacio estd inversamente relacionada 3 velocidade. A conjungio do alto inves-
timento com a limitagdo da flexibilidade faz com que os equipamentos mais velozes sé
sejam apropriados para a produgo em massa ou para mercados especificos. Um proble-
ma adicional é que a alta velocidade de operagio submete os fios a uma tensido elevada,

exigindo fios de melhor qualidade.

8Teares a projétil exibidos na TTMA-87 atingiam 2 produgiio de 1.100 metros/minuto, com tecidos de 4
cores; teares a haste apresentavam taxas de insergdo de 1,000 m/min,, para tecidos com 12 cores; {eares
a jato de ar operavam a velocidade de 1.760 mv/min., com tecidos de uma, duas ou quatro cores e
larguras de 55 a 158 polegadas (Berger et al. 35-36).

SComo esses recursas ndo estavam presentes nos teares mecinicos, a possibitidade de modernizagio dos
equipamentos pelo acoplamento de microprocessadores € limitada. Entretanto, € possivel transformar te-
ares com langadeira em leares g pinga através da sabstitnicio de partes da maquina.



22

A eliminagfio ou redugdo das desvantagens apontadas acima tem se traduzido em
tendéncias nas inovagles incrementais dos teares. Uma, que assume importdncia cada
vez maior, é 0 de tornar os teares o mais flexiveis possivel, possibilitando emprega-los
em lotes minimos menores.!® A minimizagfio dos custos de produgio esta sendo perse-
guida através de melhoramentos que aumentem 3 eficiéncia dos teares, através da redu-
¢do do desperdicio, do nimero de paradas e do tempo gasto em cada uma delas; do pro-
longamento da vida 0itil das pegas desgastiveis e uma melhor relagfio entre a produgio e
o espago fisico ocupado pelos equipamentos.

A produgiio de tecidos de melhor qualidade é outra tendéncia das movagdes que
estio sendo mntroduzidas, A melhoria da polivaléncia das pingas nos teares com hastes, a
garantia da regularidade da tensio do urdume, a formacio de uma cala adaptada as ele-
vadas velocidades de produgiio e controle de todas as fungbes do tear sfo os principais
pontos que vém sendo desenvolvidos. Finalmente, permanece a preocupagio com a me-
thoria das condiges de trabalho, consideradas do ponto de vista ergondmico e da produ-
¢do de ruido.

O esforgo de automagio da produgdo, possivel a partir dos dispositivos microele-
trbnicos incorporados aos equipamentos das Gltinas geragdes, pode ocorrer com a utili-
zagdo de microprocessadores acoplados a computadores, cobrindo a fase de concepgiio

do tecido, o processo de produgio ¢ as tarefas administrativas.

A fase de concepedo pode ser realizada com o auxilio do computador aplicado as
artes graficas. E possivel criar a padronagem do tecido em muito menos tempo e com
menor custo com o auxilio de um computador ao qual sdo acoplados dois monitores -
um a cores, de altissima resolucfio, onde o desenho do tecido sexrd composto -, e outro
comumn, através do qual os dados transmitidos ao computador sdo expostos. Os dados
técnicos para a simulagdo do padrio - criaglio da combinaglio de cores do fio (para o
urdume e a trama); criagio do ligamento; definicio do passamento pelos quadros de
hicos; definigdo das caracteristicas técnicas dos fios de urdume e trama; e a alteraciio da
combinagio de cores original para a combinagfio de variantes -, sio fornecidas ao
computador, obtendo-se a simulagiio do tecido. Com o auxilio de uma impressora a
cores, a comercializagio do tecido pode ser feita através de papel impresso.

10114 yuma grande diversificagdo nos tipos de teares disponiveis. Na ITMA-21, uma dnica cmpresa
cxibin 32 modelos, dos quais 15 exam a projétil, inclasive um no qual o projétil era de wm composto de
fibra de carbono (MacMahon, 1991:18).
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No processo produtivo, o microcomputador acoplado ao tear efetua e controla
centenas de diferentes fungdes, tais como: a seqiiéneia de cores de trama; o ligamento do
tecido, a tensdo do desenrolamento do rolo de nrdume; a quantidade de batidas no com-~
primento do tecido; a identificagiio da posi¢io do urdume onde ocorreu a maior quanti-
dade de rompimentos de fios; a alteragfio da densidade da trama; o sistema automatico
de busca e reparagio da trama rompida; o sistema de lubrificagio; etc.

(s microprocessadores auxiliam na administrag:ﬁo industrial, cumprindo a fungdo
de informar e armazenar dados relativos & operagdo do sistema. Entre as informagoes
possivels de serem obtidas através deles, encontram-se a velocidade momentinea e mé-
dia da operagiio do tear; a eficiéncia da maquina e do operador; o motivo da parada das
maquinas, etc. Os microprocessadores podem ser utilizados setorialmente ou em rede,
mclusive sendo integrados a computadores de grande porte, que centraliza os dados co-
ihidos nos virios departamentos. Esse sisterna permite o cruzamento dos dados de ma-
neira a facihtar a analise ¢ a corregio de problemas industriais,

Os sistema mais sofisticado 2 disposi¢Bo das empresas s8o on line. Esses sistemas
trabatham em tempo real e fornecem informagdes seguras de como estd se comportando
a produgio em determinado momento e também o resultado acumulado. Sdo intro-
duzidos quando os teares possuem microprocessadores individuais. Um dos sistemas pi-
oneiros deste tipo € o Uster Loomdata, sendo que os demais sistemas disponiveis sfio
semelhantes a ele. Eles mostram quais as maquinas que ndo estdo atingindo a eficincia
desejada, os artigos que merecem malor atengdo, o tear que deve ter o urdume
preparado € guando isso deve ocorrer, etc. Os dados mais importantes podem ser
resumidos em relatorios, que facilitamn o controle da informagiio desejada quanto ao
desempenho da produgio e condigGes de operagio do sistema.

1.2.3. Inovacdes nos equipamentos para acabamento

O processo de acabamento pelo sistema wef processing envolve as atividades de
preparagio, tingimento e acabamento de tecidos e fios. As etapas de tingimento e acaba-
mento s3o responsiveis por alto consumo de energia.

Devido a essa caracteristica do processo, os avangos tecnologicos ocorridos na
{ltima década centraram-se ne redugdo do consumo de energia e na melhoria de sua con-
servagdo. Qutro determinante das inovagBes foram as medidas mais restritas de controle

ambiental adotadas pelos governos dos paises capitalistas avangados, uma vez que a uti-
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Hzacho de componentes quimicos e a grande quantidade de 4dgua wtilizada conferem um
aito potencial poluidor 4s atividades desse segmento.

A maior parte dos equipamentos desenvolvidos na ultima década sio modifica-
¢hes dos equipamentos existentes. Além da redugdo do consumo de energia e a preocu-
pagio com 0 meio ambiente, tem-se obtido uma reducfo da necessidade de espago, redu-
¢80 do tempo de processamento, aumento da versatilidade das magquinas e menor neces-
sidade de mo-de-obra.

O processo de aci_czbamento tem sido uina das etapas em que a automacio, através
da utilizagio de componentes nﬁ-croeletrézﬁcés mais tem avangado. Na operacdo de tin-
gimento e estamparia, dgstaca—se o uso de céntroladcres de velocidade das passadeiras,
de temperatura da dgua ‘e de variagdes na ciﬂmposiqﬁo da pustura quimica para tingi-
mento; no acabamento, efstz"m sendo aplicados no controlador de estiragem do tecido. !

No controle de gualidade, um sistema de inspecdo por raio laser, localiza ¢
quantifica os pontos de defeito ¢ de falha no té_cido, que pode ser transmitido ao compra-
dor através de um microcomputador acopiaddf_;‘a uma impressora. Também o controle de
homogeneizagio de tingimento pode ser feito por um aparetho eletrdnico
{espectofotbmetro), que compara a cor do tecido acabado com a desejada, em substitui-

¢do a inspego visual utilizada anteriormente,

1.2.4. Inovagdes nos equipamentos para malharia

A inovagiio tecnologica crucial no procésso produtivo deste segmento ocorreu na
década de 1940, quando a méquina retilinea foi substituida pela maquina circular. Essa
inovagio eliminou o tempo morto, representado pelo retorno do carro e viabilizou a pro-
dugfio de vérias linhas com apenas uma passagem dos alimentadores. A partir dai, os
esforcos em termos de inovagbes tecnologicas centraram-se no nimero de alimentadores
& na quantidade de rotagdes por minuto, o que resultou na necessidade de adaptacdes em

outros pontos dos equipamentos como agulhas; cilindros e discos.

HExistem disponiveis no mercado sistemas de produgo assistidas por computador (CIM) para fabricas
de tinturarias ¢ acabamento, que cobrem as fungbes de coleta de dados € controle da produgio,
scompanhamento de pegas on loles nas varias fases do processo; plancjamento ¢ programagio de virios
lotes de produgdo; controle de quatidade ¢ analise dos dados do controle de qualidade; banco de dados da
fibrica com todas as receitas e processos; controle do processe € andlise dos dados; methoria na cormuni-

cacdo da fibrica. (Huygevelde, 1993:124-123)
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Na década de 1960, ocorreu o evento dos teares circulares com gaiola fixa, em
substitui¢do 4 gaiola mével. Essa inovagiio, além de aumentar o ntimero de alimentadores
por centimetro de didmetro do cilindro das maquinas, proporcionou um aumento do
nimero de rotagbes por minuto. Como resultado, se um tear com gaiola mével do infcio
dos anos sessenta tinha 10 alimentadores, o modelo produzido em 1981 possuia 40 ali-
mentadores, com um aumento de 490% na produtividade fisica.

Outros avangos verificados mais recentemente nos teares circulares, relacionam-
se ao controle automético ou eletrdnico das operages por meio de sentinelas de aguthas
eletrinicas, seletores de velocidade eletrdnico e equipamentos de limpeza avtomatica.

Deve-se salientar os grandes avang:osf; conseguidos na area de producfio de ins-
trumentos para testes, aplicados a todas as iziises ¢ segmentos da industria. Esses equi-
pamentos, aplicados ao controle de qua}idadé e para momitoramento dos processos pro-
dutivos, tém permitido o aprofundamento da automagiio da produgiio com niveis de con-
fiabilidade adequados. '

1.2.5, Inovacdes no processo produtivo da confeccio

As principais inovagles no processo produtivo da indistria de confecgdes foram
introduzidas nas duas primeiras fases da produgio. Atualmente a criagio de um modelo
pode ser realizado através de um sistema auxiliado por computador (CAD). O modelo ¢
tragado em um video a cores, ensaiando-se os diferentes padrdes que podem compd-lo,
segundo variagbes na cor e na textura das amostras dos tecidos, previamente
introduzidas na memoria do computador. Esse mesmo sistema ajuda a produzir o modelo
béasico e a organizar o piano de producio que se seguird.

Os primeiros sistemas de automagio da produgio comegaram a ser comerciahiza-
dos a partir dos anos 1970 e somente realizavam a graduagio dos moldes de base e gera-
vam o8 padrdes de cartolina utilizados na elaboragio do plano de corte. Nos sistemnas
tais recentes, os modelos de base sio graduados nos diversos tamanhos, o plano de
corte é definido no video e registrado o melhor plano no computador, passando em
seguida direto ac corte do tecido, através de um brago comandado pela unidade central e
provido de um elemento de corte. Isso elimina a operagdo de geragdo de padrdes para o

corte.
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A automago das duas primeiras fases resultou na reestruturagdo do processo
produtive, integrando operagdes que antes eram realizadas independentemente {desenho,
marcagdo, graduagio e corte). A consequéneia foi a eliminagio de operacles que eram
as mais sofisticadas e requeriam a mio-de-obra muais especializada empregada nessa in-
distria.

As inovacOes na fase de montagem, entretanto, ndo atingiram o mesmo nivel. Os
avangos nessa fase consistem em methoramentos incrementais na maquina de costura,
tendo ocorrido ao longo de duas linhas: inicialmente, para obter economias de escala,
dividiu-se o processo de costura em pequenés operagfes individuais que pudessem ser
realizadas em alta velocidade e grandes voiurzjles, com cada operador realizando duas ou
trés operagdes especificas. Outro caminho pefcor_rido foi a ampliacio da capacidade das
méquinas de costura, que permitiram que pe_%;uenas operagbes fossem realizadas auto-
maticamente (pregar bolsos e botdes, por exemplo) (OECD, 1988:137)

A aplicagdo da microeletrénica na tecnologia de costura tem consistido no aco-
plamento dos controles microeletrdnicos 4s mAquinas, sem um redesenho da propria mé-
quina. Embora a introdugiio dessas inovag@es incrementais tenha permitido ganhos
substanciais na produtividade do trabalho, a ligaglio entre um operador/uma maquina
ainda nfo foi rompida. O manuseio de materiais gntre as estagdes de trabalho foi auto-
matizado, mas nfo foi resolvido o problema de movimenta-io em volta da cabega da ma-

quina.

A automatizagio da fase de montagem esbarra na natureza da matéria-prima e na
complexidade das operagBes nela realizadas. O material flexivel de que sfo compostas as
partes requer o desenvolvimento de novas formas para manuseio e transporte do material
g sensores capazes de controlar o posicionamento das pegas nas operagdes especificas do
processo. Em relagiio a complexidade, muitas operagdes exigem o desenvolvimento de
instrumentos capazes de realizar costuras tridimensionais e que envolvem mais de uma

pega.

A possibilidade de transferir as fases mais intensivas em méao-de-obra para paises
de baixos salarios tem sido largamente ntilizada pelas empresas dos paises desenvolvidos,
como estratégia competitiva para os itens de vestudrio menos dependentes das variag3es
no gosto dos consumidores, reservando para a produg#o interna as linhas mais sensiveis
as flutuagBes da moda. Em ambos os casos, o emprego das novas tecnologias de
desenho e corte ¢ importante na medida em que aumenta a flexibilidade da produciio das
empresas, uma vez que os dados podem ser transmitidos atraves de meios microele-
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trdnicos para execugdo nesses paises. Fssa componente da estratégia competitiva tem

sido responsavel por grande parte do deslocamento da produgo entre os paises desen-
volvidos e em desenvolvimento,
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1.3. Inovaghes em Produtos

A inovagdo em produtos no setor téxtil esta fortemente associada is inovagdes
introduzidas ao longo da cadeia produtiva, envolvendo tanto a inovagio em processos
como a utilizagio de novas matéerias-primas. Eniretanto, se para a elevagio da produtivi-
dade elas sBo em parte complementares, a iniroduc;ﬁo e difusdo de novas matérias-primas
tem se constituido no fator fundamental das inovagdes em produtos do setor.

Do ponto de vista do setor, uma inoi?agﬁo tecnoldgica radical ocorreu com a in-
trodugdo das fibras sintéticas. A sua introdu}gﬁo e difusio foi responsavel pela alteracio
da organizacio industrial do complexo, pela abertura de novos mercados e ampla inova-
¢do em produtos. A primeira fibra sintética,ﬁ desenvolvida pela Du Pont americana em
meados dos anos 1930, foi o ndilon, utilizado inicialmente para substituir a seda impor-
tada do oriente, destinada a produgio de para-quedas na segunda guerra mundial. Fibras
acrilicas, desenvolvidas também pela Du Pont, e modacrylics, desenvolvida pela Union
Carbide, tornaram-se disponiveis no inicio da década de 1950. A fibra de poliéster, cri-
ada na Inglaterra, foi comercializada nos Estados Unidos em 1953. Logo apos, fibras
olefinicas, foram criadas na Italia; elastdmeros sintéticos (spandex) foram desenvolvidos
pela Du Pont em 1958 (Berger et al |, 1989:22)

A difusdio das fibras sintéticas ganhou velocidade a partir do inicio da década de
1960, impulsionada pelos menores pregos em relagio s fibras naturais, pelos melhora-
mentos introduzidos em seu processo de producio e nos préprios produtos, aprimorando
suas caracteristicas fisico-quimicas e ampliando, assim, o 4mbito de suas aplicagfes.
Produzidas inicialmente nos paises desenvolvidos, sua utilizagio reduziv a dependéncia
desses paises em relagdo 4 importacio de fibras e fios naturais oriundas das areas em
desenvolvimento, inclusive invertendo o fluxo do comérceio internacional de fios (OECD,

1983).

O aprofundamento do conhecimento na indistria quimica tem possibilitado a cri-
aclio de fibras com caracteristicas fisicas e quimicas diferenciadas, possibilitando sua
aplicaciio para fins especificos, gerando novos mercados e ampliando os antigos. Nas
aplicagdes domésticas - que incluem a produgio de toathas, guardanapos, cobertores,
colchas, fronhas, tapetes, carpetes, revestimentos de pisos, etc. -, as novas fibras
apresentam caracteristicas de malor durabilidade, maior resisiéncia ao fogo e de

salubridade.
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Nos usos industriais, varios setores tém se tornado consumidores de produtos
téxtets ou ampliado as aplicagBes desses produtos. As indiistrias automobilistica e da
borracha - com a produglio de corddes e lonas para a fabricagio de pneus -, sio
exemplos desse Gltimo caso. A indistria eletrbnica utiliza fibras nas placas de circuito
impresso.'? AplicagBes gerais na indistria, como na fabricagiio de filtros, onde novas
fibras com combinagBes de polos elétricos distintos tém gerado novos produtos e o
alargamento do mercado. Nas comunicagdes ¢ cada vez maior a aplicagio de fibras
Gticas.

Os téxteis para usos especiais, entretanto, representam os mercados potencial-
mente mais dindmicos. A produgio de embalagens tradicionais, constituidas principal-
mente por sacos de aniagem, junta-se a possibilidade de producgiio de embalagens espe-
ciais; expande-se a produgfo de baldes para préticas esportivas ou aplicagdes meteoro-
logicas; novos téxteis sdo aplicados & protegiio do meto ambiente - como redes de prote-
¢do contra derramamentp de petrleo no mar e aplicagbes em casos de erosio
(geotéxteis). A producfio de roupas profissionais - para as areas de saide, protegio
contra incéndios, mergulhadores, priticas esportivas - tem sido expandida pelo
desenvolvimento de fibras com caracteristicas cada vez mais adequadas as necessidades
dessas atividades. Dessa forma, esses novos téxteis representam parcela crescente na

produgio do setor.

12)c chamados téxteis téenicos tm assumido importincia crescente na produgio de fibras dos paises
desenvolvidos. Segundo Davies(1989:23), a produgio americana desses produlos si_gniﬁcava 1/3 da
produco total (dois milhdes de toneladas), enguanto na Europa € no Japio correspondia a cerea de 174,
ne final da década passada.
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1.4. Inovagdes Organizacionais

As inovagles organizacionais abrangem as estratégias competitivas que as em-
presas adotam como forma de garantir vanfagens em relagio a0s seus concorrentes. Es-
sas vantagens podem ser mais ou menos durivel ¢ podem ter cariter qualitativo ou
quantitativo. Essa abordagem exige o abandono da visio estatica de competitividade ba-
seada nas vantagens comparativas tradicionais em favor de uma abordagem dindmica ¢
global dos aspectos que envolvem a questdo da competitividade do setor, como a tecno-
logia, a localizaglo da produgfio, definigio dos mercados, as formas de organizacio da
produgiio, as estratégias de markesing e de crescimento, Entretanto, 2 complexidade das
attvidades desenvolvidas e as alternativas té;cnolégicas disponiveis, tornam impossivel
estabelecer uma estratégia Unica para as empreésas do setor.

A escolha da estratégia compet:tiva evidentemente vincula decisGes que envol-
vem todas as areas mencionadas acima. A escolha da tecnologia mais adequada & produ-
¢do da empresa estd condicionada ao mercado, ao tipo de produto e 3 escala de
produgio. A diversidade de equipamentos e os diferentes niveis de automagdo oferecem
um amplo leque de alternativas para as empresas, tornando a escotha condicionada aos
custos comparativos referidos a cada uma delas 1

A localizagfio da planta é importante na__' defini¢do das estratégias de produgdo, em
razio de seu impacto sobre os custos. Os custos variam em relagBo & proximidade das
fontes de insumos e do mercado consumidor e na intensidade ¢ produtividade do capital
nos diversos segmentos industriats. A definigBo da localizagdo, portanto, esta relacionada
com 4 definigfo dos produtos e dos mercados visados.

A importincia de cada um desses fatores de localizagio tem variado e depende
do tipo de produto a ser fabricado. A proximidade das fontes de matérias-primas perden
grande parte de sua imporidncia, uma vez qué a concorréncia entre fornecedores tem
permitido acesso a maior parte deles a pregos competitivos internacionalmente. A pro-
ximidade dos mercados consumidores € tAo mais importante quanto mais sensiveis as
mudangas na moda forem os artigos produzidos. Finalmente, a intensidade e a produtivi-
dade do capital sio fundamentais na determinagdio da localizagio da produgfio para os

segmentos em que 03 avangos tecnologicos foram mais efetivos,

I3 mbora a escolha seja facilitada por estudos de viabilidade econémica, normatmente fornecidos pek_)s
proprios fabricantes dos equipamentos nas concorréncias internacionats ou por empresas de consultoria
especializadas, 2 definigio das outras varidveis da estratégia exigem um conhecimento amplo do setor.
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A busca de vantagens comparativas em pregos levou a0 deslocamento da produ-
¢o téxtil para os paises de baixos salarios no periodo micial do acirramento da concor-
réncia internacional. Entretanto, como se vera adiante, os avangos tecnologicos permiti-
ram que alguns paises desenvolvidos recuperassem a competitividade em determinados
segmentos, como na produglo de fios naturais ¢ tecidos planos. Na confecciio, a produ-
¢do em paises de baixos salirios ainda continua sendo uma alternativa vantajosa 4 pro-
duglo local para as empresas dos paises desenvolvidos, especialmente no que se refere 4s
fases de montagem e acabamento de artigos padronizados, |

No que se refere & organizagio da produgiio, a estratégia tem se centrado na ob-
tengio do maior grau possivel de globalizagdo e de flexibilidade. O conhecimento global
do ramo permite 4 empresa situar-se em uma posicdo em que ¢ possivel obter as maiores
margens de lucros, buscando-as onde elas existirenn. Para tanto, é necessério que ela te-
nha capacidade para escolher parceiros e a forma mais adequada de associagiio: parceria,
ntegragiio vertical, rede, subcontratagfio, joint venture, franquia, etc. A eficiéncia, rapi-
dez ¢ flexibilidade em todos os elos da cadeia produtiva sdo fundamentais para o éxito
desta estratégia, especiaimente no contexto de incerteza devido 4 imprevisibilidade da

demands.

Entre as estratégias de mercado as quéstéeg envolvem os produtos e os mercados
priotizados pela empresa. No caso dos produtos, o grau de diversificagio ou especializa—
¢io e a.escolha entre producio em larga escala ou de produtos diferenciados de mais alio
prego. Essa definiglo esta relacionada aos aspectos de globalizagio e flexibilidade. No
caso do mercado, a estratégia diz respeito a segmentagio por niveis de renda, escolha
dos espagos geograficos a serem ocupados e do circuito de distribuigo.

A adogdo de estratégias de crescimento ¢ fundamental em face do alto grau de
concorréncia internacional. O nio cresc}mento, neste contexto, pode levar ao desapareci-
mento da empresa. Essa estratégia inclue a opgo pelos mercados a serem privilegiados,
especialmente no que se refere aos mercados locais e internacionais. O crescimento pode
gnvolver a compra de empresas ou marcas, as diversas formas de associagio possiveis
com fornecedores ou clientes no sentido de formaciio de redes, etc.

No contexto de acirrada concorréncia internacional, portanto, as vantagens com-
parativas geradas pela estratégia das empresas assumem importancia crescente, As em-
presas dos paises desenvolvidos, por exemplo, tentam utilizar sua principal arma com-
petitiva, a proximidade do mercado, na construcio de vantagens que Thes permita enfren-

tar as empresas dos paises em desenvolvimento.
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A utilizagio plena dessa arma, entretanto, depende da rapidez e flexibilidade no
atendimento da demanda, especialmente no caso dos artigos de vestuario. Para isso & ne-
cessério que se estabelega uma coordenagio entre as empresas envolvidas em todas as
etapas da cadeia produtiva. Essa coordenagio exige o dominio das modernas técnicas de
comunicagdo e transmissdo de dados e sua eficiéncia depende da difusio das novas tec-
nologias de processo e técnicas organizacionais. A competitividade do setor, portanto,
deixou de depender da eficiéncia das empresas isoladamente. 14

Para a construclio dessas vantagens comparativas, é necessaria 2 constituigio de
um sistema de informagBes que coloque & disposigiio das empresas o tipo de mercadoria
que esté sendo demandado - o que envolve estilo, tecidos, cores e tamanhos, no caso do
vestudrio. Essas informagdes, recothidas pelos distribuidores, devem ser repassadas para
os segmentos 4 montante da cadeia produtiva, para que estes adaptem sua producdo as
necessidades dos consumidores.

A constituigdo desse fluxo de informagBes ¢ de mercadorias depende estritamente
da cooperagdo entre fornecedores e clientes ao longo da cadeia produtiva. Entretanto, a
“divisdo do trabalho" do setor 1éxtil faz com que as empresas tendam a buscar vantagens
competitivas de curto prazo, caracterizando um ambiente mais de rivalidade que de coo-
peragio. Para reduzir essas resisténcias naturais ao longo da cadeia produtiva, a existén-
cia de servigos de apoio tecnoldgico € muito importante. Através deles podem ser difun-
didas orientacdes tecnolégicas no sentido amplo e as vantagens da forma cooperativa de
trabatho.

Evidentemente, a importincia das estratégias organizacionais estd em fungio do
segmento de mercade em que a empresa estd insenida. Entretanto, no segmento téxtil-
confecciio, a adogdo de estratégias corretas é fundamental para o sucesso da empresa. A
escotha mais adequada depende da capacidade de obter e processar informagdes, nfo 56
do mercado como de toda cadeia produtiva, incluindo-se al as tecnologias dispontveis €
as tendéncias tecnoldgicas. A complexidade na obtenc@o e processamento das informa-
¢Oes tornou as indistrias téxtil e do vestuario "conhecimento-intensiva”, ao invés de tra-
batho-intensiva como considerada tradicionalmente (Mitelka, 1991},

My aplicacio dessa abordagem sistémica na indastria ¢ conhecida como Quick Response (QR), na qual
se integra a produgio ¢ ¢ marketing, com o objetivo de minimizar o tempo entre a produgio em todos os
clos da cadeia produtiva ¢ a venda ao consumidor final.
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1.5. Principais Impactos das Inovagdes

A avaliagdo dos impactos econdmicos das inovagBes introduzidas no setor téxtil,
de modo geral, € bastante complexa. As distintas naturezas dessas inovagdes - em pro-
cessos, em produtos e organizacionais -, além dos diferentes graus de difusio que elas
atingiram no periodo recente, dificultam tanto uma avaliagio ao nivel da empresa quanto
em termos agregados. Entretanto, ressalvadas essas dificuldades, é possivel estabslecer
uma série de consequéncias da introduglo e difusio dessas inovagdes.

Os dados disponivels revelam que um dos principais impactos da introdugio e
difusio das inovagBes na industria téxtil foi a elevagiio da produtividade fisica dos equi-
pamentos com a conseqiente redugio a necessidade de trabatho. No caso da fiagio e te-
celagem de algodiio, os dados da Figura 2 mostram que as inovagdes introduzidas nos
filatdrios ¢ teares provocaram uma queda constante na quantidade de trabalho necessaria
ao longo do tempo. Em termos do processo produtivo global desses segmentos, a
redugio da forga de trabalho pode ser até mais intensa, uma vez que 20 aumento da
produtividade fisica dos equipamentos vem se juntar 2 automagdo do transporte entre as
operagdes ¢ fases do processo, como descrito anteriormente!’,

O que se observa em alguns paises corrobora as tendéncias actma. Segundo da-
dos mencionados por Mitetka {1991:121), no Japio a necessidade de forca de trabalho
na fiagio foi reduzida de 76,6 trabalhadores para 43,5 por 10.000 fusos, entre 1975 e
1982, I‘ia Alemanha, a produtividade do capital, no mesmo segmento, aumentou de 62,8
quilos, para 122 guilos de fio por fuso, entre 1960 e 1983, enquanto a produtividade do
trabatho elevou-se de 6,1 quilos, para 16,0 quilos por trabalhador, no mesmo periodo.
No caso da tecelagem alemi, os ganhos foram ainda mais impressionantes; aumentou de
14,300 metros de tecidos por tear, em 1960, para 43.700, em 1982. Os reflexos sobre o
nivel de emprego agregado foram igualmente sensiveis, Na industria téxtil da CEE.
enquanto o nivel de produgfo caiu 10%, entre 1973 e 1983, o emprego foi reduzido em
43% (idem: 141, nota 26].

130 ano de 1900, para produzir um quito de fio eram necessirias aproximadamente 50 horas de
irabalho; em meados dos anos 1980 as empresas mais eficientes produziam essa quantidade em cerca de
2 2 3 minu-tos, Em 1910 eram necessdrias aproximadamente 10 horas de trabatho para produzir 100
metros de tecidos; em 1984 eram necessdrios 30 minutos para obter a mesma produgio. (Hartmann,

198%)
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FIG. 2.

REDUCAO DO TRABALHO HUMANO NA FIACAO E TECELAGEM EM
FUNCAQ DO TEMPO
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Fortte: Hartonann {1988)
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Qutro impacto importante ocorren com a relagio capital/produto da industria
téxtil. Apesar dos aumentos de produtividade, o custo mais que proporcional dos novos
equipamentos tormou a inddstria téxtil, e especialmente os segmentos de flagio e tecela-
gem, crescentemente capital-intensivos.

A diversidade de tecnologias disponiveis torna dificil precisar um indicador, po-
rem € possivel dizer que 2 indistria téxtil atingiu a média de intensidade de capital da
indistria em geral (OECD, 1983:84). Es‘r@do elaborado na Alemanha QOcidental, em
1981, sugere que o custo médio de um posto de trabatho na inddstria téxtil ("intensidade
média do capital") é cerca de 15% mais elevado que na ind(istria manufatureira em geral.
Essa diferenga torna-se ainda mais expressiva quando novos investimentos sio realizados
("intensidade marginal do capital™): um novo posto de trabatho na inddstria téxiil & cerca
de 130% maior que um pré-existente. Essa difereng:a atimge cerca de 80% na inddstria
em geral. O amplo leque de alternativas tecnologicas disponivels, entretanto, indica que a
mais capital-intensiva € cerca de 15 vezes maior que a tecnologicamente menos avangada

- (OECD, 1988:118-119).16

Um dos reflexos da maior intensividade do capital se deu na participagio cres-
cente do custo do capital na composigio do custo total de produgho da fiagio e
tecelagem (Tabelas A.1.2 a A 1.7). Na produgio de um quilo de fio de algodio do
mesmo. tipo, produzido com tecnologia moderna em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (Tabela 1), mostra que o custo do capital, para estes Wltimos,
corresponde de 3 a 6 vezes & participagio do custo da mio-de-obra. Entre os paises
desenvolvidos, somente para o Japio a diferenca é significativa {cerca de duas vezes).

No easo da produgio de tecidos, o mesmo quadro se repete (Tabela 2). A diferenga prin-
cipal estd em que os custos do capital s#o mais signficativos devido a redug@io da partict-

pagio dos custos com matéria-prima.

16 o capital necessdrio para cada posto de trabatho na fiagdo de algoddo era de sFr 80.000, em 1950,
passando a cerca de sFr 1,4 mithdo, em 1987. Na tecelagem, no mesmo periodo, um posty de trabalho
passou de sFr 66.000 a sFr 1 mithdo, considerando-se tnvestimentos em maguinas ¢ edificios, em ambos
o8 casos.{Idem)
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TABELA 1
PAISES SELECIONADOS: COMPARACAO DA COMPOSICAQ DOS CUSTOS DE
PRODUCAO DE UM QUILO DE FIQ DE ALGODAQO

1985
(%)
CATEGORIA DE BRASIL. ALEMANHA INDIA JAPAO COREIA EUA
CUSTO
Desperdicio 4.2 4.7 4.5 4,5 52 43
Trabalho 5,0 12,6 3,3 8,0 4,1 14,8
Energia 1.9 4,6 7.7 7,2 7,1 4,4
Mater. anxdliar 2,0 1,2 2.4 1,8 1,6 1.6
Capitat | 29,0 13,9 18,9 16,0 11,6 18,7
Matéria-prima 378 63,4 63,0 61.9 70,4 562
Total 1000 10G.0 1000 1600 160,0 160,0
{USS/kg) 24350 2,6792 L9137 24962 2,2094 22702
Estrutura de Custo CIF Alemanha (USS$/kg)

Frete/Seguros 0,195 - 0,242 0,330 0,238 0,176
Taxas CEE 0,164 - 0,133 0,175 0,157 0,152
Custo Total 2,794 2,679 2,289 3,001 2,604 2,596

IDepreciagdo ¢ juros.

Fonie:ITMF/International Production Cost Comparison. Extraido de: OECD (1988).

x TABELA 2
PAISES SELECIONADOS: COMPARACAG DA COMPOSICAO DO CUSTO
TOTAL DA PRODUCAO DE UMA JARDA DE TECIDO DE ALGODAO
1985

(%)
CATEGORIADE CUSTO  BRASIL ALEMANHA INDIA JAPAO COREl EUA.

A
Desperdicio 2,5 28 27 2,7 33 2.4
Trabatho 7.7 45 [ 16,8 7,2 26,1
Energia 36 7.2 11,8 10,5 11,2 6,2
Mat. auxiliar 5,9 43 8.8 3,5 8,8 5,6
Capital 454 235 33,1 27.1 23,8 26,5
Mal . -prinia 349 377 37.4 37,7 45,7 332
Total 100.0 100,0 1000 1000 1000 1000
(US$)/Tarda) 0,751 0,833 0601 0764 0635 0,755
Estrutura de Custo CIF Alemanha {US$/jarda)
Frete/Seguro 0,042 - 0,034 0,038 0,038 0021
Taxas CEE 0,085 . 0,069 0,086 0072 0083
Custe Total 0878 6.835 0,712 (.889 0,744 0,860

IDepreciagio ¢ jurcs.
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Fonte:ITMF/International Production Cost Comparison. Extraido de: OECD (1988),

As maquinas modernas exigem menor espago, reduzindo os custos com a cons-
trugdo civil, embora para operar exijam melhores condigdes ambientais, com reducio da
poluigdo do ar e, em alguns casos, controle da temperatura ambiente, Assim, paises em
que o custo da construgdo civil é maior revelam maiores vantagens na adogio das tecno-
logias mais capital-intensivas,

Uma consequéncia indireta da maior necessidade de capital & a crescente impor-
tincia da disponibilidade de financiamento para investimento. Devido i relativamente
baixa taxa de lucro da indistria, a capacidade das empresas para financia-los com recur-
sos proprios ¢ limitada, especialmente para o grande nimero de pequenas enmpresas que
integram a industria.

Outro impacto da modernizagio do processo produtivo se deu em termos da
relaglio capital/trabalho. A maior participagio do capital na composigdo dos custos da in-
dustria tem implicado no aumento da taxa de utilizagdo dos equipamentos como uma
forma eficaz de reduzir os custos, o que tem implicado no aumento do nfimero de turnos
de trabalho e no mimero de horas trabalhadas.!'” Por outro lado, a sofisticagio dos equi-
pamentos ¢ a alteragio no ambiente competitivo provocaram mudangas qualitativas na
forga de trabalho da indistria. A qualificagdo da forga de trabalho, considerando-se a ne-
cessidade de maior integracdo entre as diversas fases de producdo, as novas condigdes
do mercado nas décadas de 1980 e 1990 e 0s modernos métodos de gestdo, passaram a
exigir trabathadores com conhecimentos polivalentes, ao invés de privilegiar os conheci-
mentos especificos requeridos pelas tecnologias mais antigas (Berger et al,, 1990:69).

A elevagio dos custos do capital em condigdes de baixo crescimento da demanda
tem alterado a estrutura de mercado, através de um processo de concentragio da produ-
¢80, pnncipalimente nos paises da OECD. FusBes e aquisigbes estio resultando em maio-
res empresas, capacitadas para financiar os altos custos da inovagiio tecnoldgica
{Mitelka, 1991:120). A concentragio também € derivada da estratégia de especializagio

adotada por empresas de alguns desses paises, como se vera adiante.

Y7o final da década de 1980, dos principais paises da Furopa, somente na Alemanha Federal ndo havia
sido legalizade o trabalho aos domingos. Em todos eles trabalhava-se aos sdbados, num total de 144
horas semanais. {Idem)
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Os principais impactos da introdug’;‘éo das inovagbes no processo produtivo da
confecgdo, a nivel da firma, segundo dados de pesquisa desenvolvida por Hoffinan
{1985), podem ser resumidas da seguinie forma: a economia de material fica entre 4%-
6%, quando se utiliza CAD e entre 4%-10% com a utilizagiio de CAD/Corte conjunta-
mente; ha uma redugdo entre 50%-70% nos custos com trabaltho na operagio de gradua-
¢Ho/marcagio com a utilizagio do CAD e de 25%-50% nos custos de trabatho no corte
com o sistema conjugado CAD/Corte; o tempo de treinamento dos trabalhadores é redu-
zido de anos para meses na execugio dessas tarefas, quando se utiliza CAD/Corte; ha re-
dugdce de mais de 50% do tempo total de produgfio, principalmente nas operagbes de
concepelo e corte; hi maior flexibilidade, permitindo maior diversificagdo de produtos e
methor resposta as mudancas na demanda; h4 reducio de 4%-10% no tempo de costura
e melhor qualidade do trabalho, devido a precisfo do corte; existem economias
substancials devido a reorganizagio do processo e mesmo na planta da empresa,
implicando em reducio nos custos indiretos no trabatho de manuseio de materiais, com
fornecedores e estoques. Estas Oltimas podem ser as vezes tio significativas quanto a

redugio dos custos com material ou trabalho.

As vantagens na utilizago de maquinas com controle microeletrdnico sio de va-
rigs tipos: redugio no tempo de treinamento, melhoria da qualidade, ganhos na produti-
vidade do trabalho e aumento da flexibilidade.

No caso das inovagBes em produtos, além das alteragBes na estrutura do comple-
xo téxtil e as alteragdes nos determinantes da competitividade provocado pela introdugio
das novas fibras, o principal impacto esta na abertura de novos mercados e ampliacio
dos antigos. Como pode ser observado nos dados da Tabela 3, 2 indistria do vestuério
deixou de ser consumidora de mais da metade da produgio da indGstria téxtil j& na pri-

meira metade dos anos 1980,

Dados revelados pelo Fiber Economics Bureau mostram que o consumo de
fibras t8xteis nos Estados Unidos, em 1988, permanecia muito proxamo dos dados da
Tabela 3. A indfistria do vestuario consumiu 37% do total, artigos domésticos 38%
{sendo que 23% foram utilizados para produglo de carpetes e tapetes) e 21% para usos
industrial e especiais (o total nfo soma 100% porque as exportagDes sio consideradas
como outra categoria) (Dickerson, 1991:203-204).1% Deve-se observar, entretanto, que

185 utilizagdo de fibras ¢ fios nos produtos do final da cadeia produtiva depende evidentemente do
compertamento da demanda por esses produtos. No caso dos EUA, o deslocamento do consumo de fibras
pata uses domésticos, industriais ¢ especiais € explicdvel em parte pelo crescimento de importagBes de
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as fibras sintéticas correspondem a cerca de 75% do total das fibras consunmidas nesse
pais (Berger et al,, 1989:3)

A inddstria do vestuario, especialmente nos pafses desenvolvidos, tem utilizado a
inovagdo em produtos para influenciar a demanda. A criagio de novos itens de vestuario
ou de novas tendéncias, como € o caso mais recente do caswal wear, tem possibilitado as
inddstrias desses paises escapar do concorrido mercado de produtos menos sofisticados.
Como a imitagic ¢ uma arma na concorréncia dessa indstria, a diferenciagio de produ-
tos a partir da utilizagio de novos tecidos ¢ materiais garante uma vantagem significativa
no langamento de novidades que permitem manter taxas de lucro extraordindrios por
certo periodo de tempo,

TABELA 3
PRINCIPAIS USOS FINAIS DOS PRODUTOS TEXTEIS
1971-1984
%)
TIPOS DE USOS 1971 1974 1979 . 1984
Vestudrio
Europa 33,6 50,0 52,0 49,7
EUA 48,8 453 41,6 399
Uso Doméstico
Europa - 30,2 34,2 32,4 342
EUA 320 31,7 33,8 371
Uso Industrial
Enropa 16,2 158 15,6 16,1
EUA 19,1 22,0 22,6 23,0

Enropa: CEE dos seis + Reino Unido
Fonle: International Ravon and Synthetic Fibres Committee in OECD (1988)

Os impactos das inovagdes organizacionats refletem-se sobre os custos de uma
empresa principalmente através da redugfo dos custos financeiros com a manutengio de
estoques e nas vantagens que a redugHo do periodo de produgo representa para a
empresa em termos de flexibilidade no atendimento da demanda. Entretanto, os efeitos

vestudrio verificada no periodo, acompanhado do esforgo dos produtores de fibras para se deslocarem
para mercados menos afetados pelas importagdes ¢ pelo fato de que os mercados de produtos para uso
industrial/especial oferecern maior potencial de crescimento € maiores margens de lucros, atraindo

myitas empresas. (dem:204).
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das inovagles organizacionais sio mais importantes ¢ significativos quando difundidos
ao longo da cadeia produtiva. Os ganhos potenciais se multiplicam, elevando a
competitividade e as possibilidades de lucro de todos os segmentos da cadeia produtiva.

No caso da indstria téxtil e de confeceBes, a cadeia produtiva que compreende o
beneficiamento da fibra {ou sua produgio quando se trata de fibra sintética), até a colo-
cagho do artigo de vestudrio no ponto de venda, decorre um prazo relativamente longo.
Sem uma estratégia de cooperagio entre as empresas da cadein produtiva, tende-se a
formar elevados estoques intermedidrios, 4 espera da demanda do elemento seguinte da
cadeia produtiva. Além da formagio de estoques, ocorrem perdas devido ao mal plane-
jamento da demanda, fazendo com que ocorram "liquidagBes” a0 longo de cada estagiio
para reduzir estogues de artigos que possam ficar "fora de moda”. Além disso, os varejis-
tas s#o obrigados a planejar com muita antecedéncia seus pedidos a indiistria, de certa
forma comprometendo recursos com as ordens de compra para as empresas de confec-
¢Ges. Em um ambiente de mudanga constante no gosto dos consumidores, os riscos de
formar estoques elevados sdo muito grandes, fazendo com que a tendéncia seja a de for-
mular varios pedidos ao longo de cada estagdo.

Estimativas realizadas por uma empresa de consultoria americana revelam que as
perdas relacionadas a queda de pregos, falta de produtos e altos niveis de estoques, das
inddstrias téxtil e de confecgBes e da cadeia de comercializagio, representam cerca de
25% do valor total das vendas de confecgGes no mercado americano (cerca de US$ 30
bithdes anuais). Os investimentos em estogues também sdo elevados, devido ao fato de
serem necessarias 66 semanas, em média, entre a producio da fibra até a colocagiio de
uma pega de roupa na loja. Calcula-se que o sistema QR poderia reduzir o tempo de pro-
duglio da cadeia produtiva ente 1/3 a 2/3 do tempo despendido normalmente. Além
disso, poderiam ser reduzidos os estoques ao longo de toda cadeia produtiva, diminuir as
perdas com a falta de mercadoria ou com redugdes de pregos, além de permitir que os
varejistas efetuassem seus pedidos com cerca de oito semanas de antecedéncia (ao invés
dos cinco/seis meses necessarios normalmente), diminuindo os riscos de formacio da
estoques e 0 comprometimento financeiro com as encomendas (Dickerson, 1991:257-

261).18

196 total de 66 semanas, 11(16,7%) correspondem ao tempo dispendido ao longe do processo
produtivo & 55 semanas (83,3%) correspondem 2o fempo om que as mercadorias permanecem em
estogue a0 longo da cadeia produtiva, Os ganhos totais estimados com a aplicagio do QR sfo de US$

12,5 bithdes.
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2. ESTRATEGIAS COMPETITIVAS INTERNACIONAIS

As mudancas estruturais ocorridas no setor téxtil a partir de 1960 foram induzi-
das pelo acirramento da concorréncia internacional, motivada pela reducdo do cresci-
mento do mercado e a emergéncia de novos fornecedores internacionais, Nas circunstin-
cias adversas que enfrentaram, as empresas dos paises desenvolvidos, especialmente os
europeus, adotaram estratégias distintas para recuperar a competitividade frente os
fOvos entrantes.

Neste capitulo serfio abordadas as alteragBes ocorridas na estrutura industrial ¢ na
participagio do setor na geragio de renda e emprego, considerando a evolugiio do mer-
cado de produtos téxteis nas distintas regideés econdmicas. As estratégias competitivas
serio analisadas a partir dos investimentos, fsobretudo na fiaglo ¢ tecelagem de fibras
curtas, e das alteragOes na organizacio da produgiio. Também serfio considerados os
principais elementos das politicas industriais postas em pratica para apoiar 0§ processos
de reestruturagdo do setor. O mercado internacional, reflexo das mudangas estruturais
induzidas pelas estratégias competitivas e pelas politicas industriais levadas a cabo ao
longo do pés-guerra, serd examinado inclusive tendo em vista as oportunidades para as

EMpresas nacionais.

2.1. Evolugio da Demanda e Oferta Tnternacional de Téxteis

Como foi destacado no capitulo anterior, o setor téxtil atende necessidades murto
heterogéneas, normalmente consideradas de forma agregada e formando mercados
distintos. Esses agrupamentos mascaram importantes diferengas entre os determinantes
da demanda de cada um dos segmentos que formam esses mercados e, em consequéncia,

do que determina sua dindmica.

O mercado de artigos de uso doméstico, por exemplo, tem determinantes
distintos para cada um dos seus segmentos. A demanda por artigos de cama, mesa ¢
barho, guarda relago mais estreita com o nivel de renda e o estoque de habitagbes,
enquanto a demanda por carpetes, esti mais relacionada ao desempenho da construgdo
civil e o gosto dos consumidores que ao nivel de renda corrente. O consumo de produtos
para forragio de paredes e artigos semelhantes, além de determinantes como os relativos
ao estoque de habitagBes e o gosto dos consumidores, sofre concorréncia de artigos
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Neste capitulo foi possivel verificar que as indfistrias téxtil e de vestuirio tém
sido absorvedoras de tecnologias geradas em segmentos de outros setores indistriais,
Tornando como consequéncia, 0 acesso 4s novas matérias-primas e tecnologias relativa-
mente facil. A incorporaglio e difusio dessas inovagdes, entretanto, foram impulsionadas
pelo acirramento da concorrénela internacional que ocorren a partir dos anos sessenta,
Ao agregarem-se novos segmentos industriais & cadeia produtiva verificou-se uma

expansio da mesma, tornando mais complexa as relagBes em seu interior.

A consequéncia mais importante da introdugdo e difiusio das inovagbes foi a alte-
raggo dos determimnantes da competitividade dessas inddstrias. Por um lado, as inovagGes
introduzidas nos processos produtivos reduziu a necessidade de mio-de-obra nas ativida-
des auxiliares da produglo (como manuseio e transporte de materiais), além de elevar a
produtividade do trabatho, através do aumento da velocidade de operagiio das maquinas.
Por outro, alterou a composi¢io dos custos de produgiio, através da elevagio mais que
proporcional da relagfo capital/produto. Assim, os determinantes tradicionais da com-
petitividade dessas indéstrias foram gradativamente erodidos.

No transcorrer da década de oitenta, novas formas de gestio foram introduzidas
nas industrias do setor. Em parte, o desenvolvimento das mesmas foram possiveis pela
introduc®o das novas tecnologias em processo €, em parte, pela incorporago e aplicagfio
de avangos ocorridos na microeletrénica e informética e nas comunicacdes. Dessa forma,
a competitividade das industrias do setor, sobretudo daquelas mais diretamente ligadas
aos mercados mais sensiveis as mudangas no gosto do consumidor, passou a depender da
flexibilidade ¢ rapidez no atendimento is variagdes da demanda.

No préximo capitulo, serfio examinadas as estratégias colocadas em pratica pelas
empresas dos principais pafses produtores, tendo em vista o acirramento da concorréneia
internacional € as possibilidades abertas pelas inovagbes tecnologicas.
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fabricados de papel ¢ pldstico. Essa diversidade implica em diferentes elasticidades-renda
para os segmentos da indGstria téxtil 20

A demanda por téxteis para usos indusiriais também depende da evolugdo dos
mercados especificos. Os produtos aplicados aos veiculos, por exemplo, dependem da
produgio-de automovels, enquanto os voltadps para usos gerais na industria, como os
filtros, dependem do nivel de investimentos, das necessidades e politicas de preservagio
do meio ambiente, etc. A demanda dos produtos para usos especiais, cuja importincia
crescente foi salientada, também depende da evolugio dos mercados especificos e das
inovagdes em produtos propiciadas pelo desenvolvimento de novas fibras, Fica claro, as-
sim, que parte cada vez mais significativa da produgiio do setor téxtil tem sen desempe-
nho determinadoe por outras varidveis que nfio o nivel corrente de renda.

Apesar disso, a demanda do setor normalmente ¢ inferida a partir da demanda da
mdistria do vestuario, j& que esta ainda € a maior consumidora isolada de téxteis. Esti-
mar a demanda global do setor a partir das necessidades de uma tinica industria apresenta
problemas quando se pretende examinar seus reflexos na cadeia produtiva, especialmente

na evolugio a longo prazo X

2.1.1. Demanda por vestudrio

A demanda por vestuario esta relacionada principalmente a mudangas na demo-
grafia, na renda e nos seus pregos relativos. O impacio do fator demografico sobre a de-
manda nos paises desenvolvidos tem se revelado mais importante pelas mudangas na es-
trutura da populagBo, etiria e ocupacional, que pelo seu crescimento absoluto propria-
mente dito. O crescimento da renda per-capita tem efeito positivo sobre a demanda, em-
bora sua "elasticidade-renda da demanda aparente", a pregos correntes, seja bem menor
que um. A redugdo dos pregos relativos, verificada em alguns paises mostrou um efeito

positivo sobre a demanda por confecgdes (OECD, 1983).

20 Secundo estimativas da OECD, a elasticidade-renda geral para a categoria "éxieis para uso
doméstice” é proxima de um; para a demanda de carpetes geralmente € maior que um, enquanto que 0
artigos houschold linen € bem menor gue um (OECD, 1983:34),

2iois problemas relacionados a essa forma de estimativa habitualmente lembrados, dizem respeito ao
avanco fecnolégice experimentado pelo setor. Um deles se refere a inovagie em processo ¢ remete 3
redh- ¢ do consumo de fibras na produgo de tecides ¢ de tecidos na confecgdo de artigos de vestudrio.
O ou- tp, relacionado A movaglo em produtos, enfatiza a impontdncia crescente dos mercados de
artigos de uso doméstico, industriais e para usos especiais na composi¢io da demanda do setor.



44

O crescimento da demanda por vestuario, entre 1963 e 1986, em geral, acompa-
nhou o comportamento dos gastos totais em consumo, Entretanto, ocorreu uma reducio
acentuada entre 1973 e 1986, coincidindo com a elevaglio das importages dos paises em
desenvolvimento, como se verd adiante (Tabela 4).

TABELA 4
GASTOS TOTAIS EM CONSUMO E GASTOS EM VESTUARIOZ NOS PAISES
DESENVOLVIDOS
1663 - 1986
{7 média anual de variagio no volume)
Anos/Paises  1963/73  1973/86  1980/86 | 1980 1981 1982 1983 1984 198 1986
' 5
Paises desenv. ' :
Total 50 0 25 2,5 10 L6 L3 30 30 35 40
Vestudrio 4,5 2,50 20> 120 15 15 25 30 30
EUA
Total 4,5 3,0 3,5 00 L0 15 45 50 45 40
Vestustio 4,0 50 5,5 25 65 20 65 70 40 70
Japfic :
Total 85 3.0 3,0 1,5 L5 40 30 25 25 25
Vestudrio 7.0 1,50 052 1 20 40 S50 106 05 15 .
CEE.{12)
Total 45¢ 2.0 1,5 L5 05 10 15 15 25 40
Vestugrio 4,0¢ 1.0 0.5 20 -10 <15 00 00 15 30

A Tnctuindo calcados; ¥ O Gltimo ano é 1985; ¢ Comunidade Econdmica dos seis
Fonde: OECD, National Accounts of DECD Countries, Vol. 2; national statistics; in GATT: 1984, 1987,

O comportamento dos gastos finais com vestuario nas trés areas desenyolvidas
analisadas, contudo, tém variado consideravelmente desde 1973. No Japiio e na CEE
{com excecdo do Reino Unido) esses gastos aumentaram a faxas muito menores que o
gasto total em consumo neste periodo (em 1981/1982, inclusive, vérios paises apresenta-
ram taxas negativas de consumo). O comportarnento distinto da demanda por vestuérno
nos Estados Unidos e no Reino Unido, paises em que ela cresce a taxas muito superiores
aos gastos totais em consumo, pode ser explicado, em parte, pelo fato de que nesses pai-
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ses 0s pregos dos artigos de vestudrio cresceram muito menos do que os pregos em geral

(GATT, 1987).22

Uma visdo da complexidade presente na determinagio da demanda por vestusrio
¢ dada pela ampla variagio na participagio do vestudrio nos gastos em consumo. Em
1981, por exemplo, essa relagio, considerada a pregos correntes, na Adstria, Alemanha
Federal ¢ Suica, foi de 11,3%, 8,9% e 4,8%, respectivamente {2 pregos constantes foram
de 12,9%, 8,8% e 5,2%, na mesma ordem). Essas variacSes sdo dificeis de explicar
quando se considera que estes s80 paises com caracteristicas relativamente homogéneas,
(tais como renda per-capita, tradigBes culturais e clima) (GATT,1984).

Ao lado das mudangas quantitativas, ocorreram importantes alteragdes qualitati-
vas na composigio da demanda dos diversos segmentos do mercado, como resultado dos
efeitos dos impactos da crise dos anos 1970 sobre os diferentes grupos de renda. Estes
aspectos tornarani-se mais importantes nos anos 1980 e foram constatados em estudos
recentes sobre o padrio de consumo familiar em diversos paises desenvolvidos, Os resul-
tados mostraram desempenho diferenciado. para as diversas categorias de produtos
téxteis e de vestuario, revelando vma segmentagio de mercado complexa. Segundo esses
dados, ocorreu crescimento continuo do mercado de produtos téxteis e de vestuario de
menor prego e de produtos de pregos mais elevados (cuja demanda ¢ menos sensivel 4
elevagio de pregos), ocorrendo um menor crescimento de produtos de médio prego
(Mitelka, 1991:112).

A redugio da demanda interna dos paises desenvolvidos e a emergéncia de novos
fornecedores internacionais refletiu-se no crescimento desigual da produgio téxtil entre

as diversas regifes econdmicas.

2.1.2. Evolugfio da produgio internacional de téxteis

Ao longo do pos-guerra, a produgfo do setor téxtil tem se caracterizado por um
crescimento lento e desigual entre as dreas desenvolvidas ¢ em desenvolvimento. Devido
a0 crescimento abaixo da média da indistria de transformagio o setor tem perdido posi-

22035 dados sobre a participagdio nos gasios totals em consamo, medidos a pregos corsentes, indicamn que
ela foi menor em 1odos os paises desenvolvidos nos anos 198G, quando comparados com 1963 ou 1573,
Tomados a pregos constanies, isso sé nfo se verifica para os Estados Unides, Canadd, Reino Unido ¢
Sugcia, onde a participagio do vestufrio ¢ maior do que a dez ou vinte anos atrds (GATT, 1987).
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¢30 em relagio & produglo industrial em quase todos os paises, embora observe-se ten-
déncias distintas entre a téxtil & vestudrio. Além disso, as inovagGes tecnologicas e as
mudangas no gosto dos consumidores tém provocado uma mudanga significativa na
composi¢io dos insumos e dos produtos finais do setor.

2.1.2.1. Evelugiio da producio

A evolugdo da produgdo do setor téxtil foi diferenciada entre as regides e as
proprias indlstrias que o compdem, no pds-guerra. No caso dos téxteis, observa-se que
a produclio dos paises desenvolvidos permaneceu estagnada ao nivel de 1973, em termos
reais, contrastando com o relativo dinamismo apresentado nas duas décadas anteriores.
As areas em desenvolvimento ¢ ETA apresentaram taxas de crescimento iguais e positi-
vas enfre 1973/86, embora sendo cerca da metade da taxas de crescimento verificadas
nas duas décadas anteriores (Tabela 5).

Mais recentemente, o desempenho das industrias téxteis foi bastante diferenciado
entre os paises desenvolvidos, manteve-se na média nas areas em desenvolvimento e foi
significativamente menor na ETA. O resultado para os paises desenvolvidos foi decor-
rente da recuperagio ocorrida a partir de 1983, especialmente da produciio americana,
onde fol mais forte e permanente, seguido do Canada. No Japdo, a produciio manteve a
taxa negativa de crescimento, enquanto nos paises europeus a produciio manteve-se es-

tagnada nos anos 1980.

Na indostria de vestudrio, a evolugio da produgdo para o conjunto dos paises
desenvolvidos apresentou comportamento semethante ao da indistria téxtil. A estagna-
¢io do periodo 1973-1986, contrasta com o crescimento significativo das duas décadas
anteriores. As dreas em desenvolvimento e a ETA, coOmo ocorren com os téxteis, cresce-
ram a mesma taxa média ac longo do periodo, embora também inferiores a que tiveram

no imediato pos-guerra.

Ao contrario do que ocorreu com a produgdo 1éxtil, a produgdo de vestuario re-
duzin-se nos paises desenvolvidos no inicio dos anos 1980, sendo os EUA e os paises do
Leste Europeu 0s Gmicos 4 terem um pequeno crescimento. A recuperaglo americana e
canadense ocorreu a partir de 1983, enquanto que nos demais paises e regifes ela se deu
um ano depois. Para os paises em desenvolvimento, nesse periodo dos anos 1980, ocor~

reu redugdo das taxas de crescimento.
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TABELA 5
PRODUCAQ DE TEXTEIS E VESTUARIO NAS PRINCIPAIS AREAS E PASES
1953-1986

{Taxa média anual de var, no vol.}

AnosPaises 3363 6373 7386 8086 | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984

TEXTEIS
Paises Desenv. 3.0 4.0 00 05 ]-10 30 -45 25 35 05 30

EUA 20 60 L0 20735 25 90 130 35 -0 95

Canada 56 65 16 05335 10 - 190 -5 05 50
_ 16,0

Japio 80% 70 -15 -L5 | 00 40 -5 05 30 .15 .50

CEE(12)¢ 25 20 00 00 ]-15 40 25 20 35 20 25

OQuirPalsBHurOc 25 25 10 00 | 40 00 50 -10 50 20 05

Aseas em des. 55 055 25 25020 18 05 390 30 30 60
ETAR 35 25 10l 20 05 05 20 05 30 20
VESTUARIO :

Paises Diescny, 3.5 30 060 05125 35 45 15 4.0 00 20
EUA 35 030 19 10 l-10 10 90 90 88 20 25
Canadd 2.5 3,5 65 00| -75 -1,5 - 5,0 5,0 00 35

~ _ 11,0

Japiio w70 L0 051300 100 00 20 15 035 25
CER(12)° 40 20 10 L5135 70 20 300 L5 LD 20

Outr PaisEurOc 4,0 L5 10 0,5 4,0 13 -15 20 L3 2,5 6,5

Area em desb 5,0 50 40 351 40 45 10 20 70 05 80
ETALD 65 40 25] 55 25 05 20 35 30 30

Notas:? Excluindo as economias asiaticas centralmente plangjadas, © Inclusive coure e calgados; ©
compreende nove paises merabros até 1980

Fonte: UN Yearbooks of Industrial Statistics, Monthly Bulletin of Statistics, national statistics. in
GATT: 1984; 1986.

Assim, a redugfio do dinamismo da produgiio do setor téxtil foi generalizada, em-
bora com intensidade diferente para cada 4rea, pais e indistria do setor. Esta redugio se
deve principalmente s recessdes enfrentadas pelas economias capitalistas. O setor, em
particular, experimentou trés perfodos recessivos (1974/75, 1977/78 € 1980/82), com re-
cuperapdes em 1976, 1979 e 1983, A recuperagio do inicio da década de 1980 comegou
primeiro na América do Norte, seguida pela Europa Ocidental e Japdo, refletindo a dife-
renca no ftmo de recuperagio macroecondmica geral. Além disso, a recuperagfio se
mostrou mais firme na América do Norte, com o Japdo inclusive apresentando taxas ne-
gativas de crescimento em téxteis nos dois (iltimos anos da série e, em vestuirio, no ano
de 1986 (GATT: 1987, p.8). Recuperagio mais firme e acentuada ocorreu para os paises
em desenvolvimento, sendo menos pronunciada para a ETA. Os efeitos do crescimento



48

desigual da produglio do setor téxtil no pos-guerra refletiv-se na alteragio da
participagio das diferentes regiGes no total da produgiio (Tabela A 1.3)

Os paises desenvolvidos foram responsaveis por mais de 4/5 do total da produgio
téxtil, no imediato pds-guerra. A queda constante até 1975, reduziu a participagiio
daqueles paises para cerca de 2/3 do total da producfio. Em termos individuais, o Japio
foi o Gnico pais desenvolvido que teve um aumento em sua participagio nesse periodo,
refletindo as altas taxas de crescimento da produgio na década de 1963/1973. A América
do Norte foi a regido que apresentou a maior queda relativa (de 36% para 21%),
enquanto os paises europeus passaram de 40% para 33%, entre 1953 e 1980,

No caso dos paises em desenvolvimente, o melhor desempertho ficou com os pai-
ses africanos que, apesar de partirem de uma base pouco expressiva, triplicaram sua par-
ticipagho na produgdo mundial. A Asia mais que duplicou sua participacio (de 6% para
13%) e cresceu a uma taxa constante 20 longo de todo o periodo, enquanto que a Amé-
rica Latina, tendo partido do mesmo nivel que os asidticos, cresceu menos (de 6% para
11%) ¢ permanece estagnada desde meados dos anos 1970.

No que se refere a0 vestudrio, a queda de participagio relativa dos paises desen-
volvidos na produgio mundial é menor do queia verificada na industria téxtil e, mais do
gue isso, estd concentrada na América do Norte. O melhor desempenho entre as regides
foi do Japdo, que multiplicou por 8 sua participagio mundial. Aqui, diferentemente do
que ocorreu com sua participacio na produgiio mundial de téxtels, o crescimento
avangou até meados dos anos 1970, estabilizando-se a partir de entfio.

O comportamento da produgdo nos paises europeus revelou-se ciclico, como
ocorreu com a produgdo téxtil, crescendo no inicio do perfodo e apresentando um cresci-
mento marginal em relaciio 4 posigio inicial. Os paises em desenvolvimento, por sua vez,
triplicaram sua participagio na producfo total, com destaque para os paises do sul da
Europa, onde ela for quadruphcada.

E importante notar que, apesar da evolugio diferenciada para as regides, a queda
da participagdo dos paises desenvolvidos na produgdo da indastria téxtil concentrou-se
na América do Norte e na Europa, sendo significativa até 1970. No caso do vestuario,

esta concentrada na América do Norte, apresentando sinais de reversio a partir de 1975,

As taxas de crescimento da produglo das indistrias téxtil e de vestuario foram
menores que a média da inddstria, conforme registram os dados da Tabela 6. No caso

dos téxteis esse fendmeno foi comum a todos os grupos, com excegdo da Africa, que ao
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confirmar o desempenho observado anteriormente evidencia a importincia do setor téxtil
para o mnicio do processo de industria!izagﬁé. Entre os paises desenvolvidos, a perda de
importéncia relativa fol muito maior no Japio, principalmente até 1970, refletindo a di-
versificaclio ¢ aprofundamento da produgiio industrial daquele pais.

A perda de importincia da produgBo téxtil para os paises em desenvolvimento foi
muite mais acentuada do que para o conjuntd dos paises desenvolvidos, embora sua par-
ticipagdo na produgfio manufatureira permanecesse ainda, duas vezes ¢ meia a dos paises
desenvolvidos. Entre as regides em desenvol%/imento, o sul da Europa e América Latina,
foram as que apresentaram as maiores quedas na participagio da industria téxtil na com-

posigho industrial, sendo que pars a primeira delas a tendéncia foi de estabilizagio a
partir de 1975,

TABELA 6
PARTICIPACAO DE TEXTEIS E VESTUARIO NA PRODUCAQ INDUSTRIAL2
DOS PAISES DESENVOLVIDOS E EM DESENVOLVIMENTO

1953/1980
- (%)
Inddstrias Téxteis Vestuario
Anos 1933 1983 1970 1975 1980 | 1953 1963 1970 1975 1580
AREAS/PAISES |
Econ. Mercado &4 76 6.4 6,3 5,6 52 4.2 3.6 3.3 3,1
Paises Des. T4 6.3 51 50 44 1 51 1,0 33 3.2 2.8
América, do 51 47 41 40 361 52 41 35 34 3.1
Norte
Tapio 65 95 58 51 391 16 16 206 36 19
CEE (9} 1,3 g3 6,1 59 5,3 4.8 39 32 31 2,6 .
Outr Pafse 8.5 6,2 4,6 38 36 6,1 33 3,7 33 30
Eur.Oc.
Paises em des. 233 193 163 13,3 115 6,8 59 39 54 4,5
Sul da Evropa 244 164 129 108 103} 60 63 58 68 54
Asia 289 232 229 182 137 82 7,2 6.5 6.8 5.6
América Lating 190 157 127 107 838 7.1 4,9 31 3,6 3.0
Aftica 25 M5 274 235 2,1 4,0 32 6.0
aValor agregado de todas manufaturas, excluindo alimentos, bebidas, fimo, materiais nfio ferrosos ¢
refiparias de petrdleo.

Fonte: GATT: 1984

No caso da indistria do vestudrio, a mesma tendéncia 3 perda da importincia na
produgfio indusirial foi observada para o conjunto das economias de mercado. Para os

e e e
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paises desenvolvidos, a queda na panic.ipagﬁf_fa relativa entre os dois extremos foi mais
pronunciada que no caso dos téxteis, excetuando o Japdo, cuja indUstria apresentou um
incremento acima da média, crescendo até 1_9?5, quando entdio ocorreu uma reversio,
voltando aos indices de participagiio do inicio daquela década. Das outras dreas desen-
volvidas, todas apresentaram uma redugio relativa ao ongo do tempo, Comparada com
o comportamento da indstria téxtil, somente para a América do Norte a queda fol mais
pronunciada, correspondendo ao crescimento menor do vestudrio em comparagio ao
téxtil,

Para os paises em desenvolvimento, o declinio da participagiio do vestuario foi
menos acentuado do que o observado no caso dos téxteis. Aqui também, a Africa
destoou do conjunto, com um crescimento constante dessa indistria no total da
producio manufatureira. As demais regides, apesar da tendéncia declinante,
apresentaram comportamento ciclico, mas ndo sincronizado entre elas.

. 2.1.2.2. Mudangas na composi¢io da produgio

Os dados disponiveis para os paises da. OECD revelam que o impacto das altera-
goes nos padries da demanda, do desenvolvimento tecnologico e dos fluxos de coméreio
internacional, modificou a composigo da produgfio do setor e, assim, a propria estrutura
industrial,

Uma mudanga significativa ocorren com o padrio dos insumos consumidos pela
industria téxtil. A participagio das fibras sintéficas no total da produgdo da industria
téxtil passou de 5%, em 1960, para 36%, em 1980 (excluindo-se as fibras celulésicas,
cujb consumo foi decrescente no periodo).?’ Essa mudanga esté relacionada ao declinio
do pre¢o em délar das matéria-primas dos produtos sintéticos durante os anos 1960 ¢ o
imcio dos anos 1970; aos avangos da tecnologia quimica, a abundancia de fornecedores
petroguimicos e ao rapido crescimento da capacidade de produgfo e a difusio dos usos
das fibras sintéticas. A reducio nos pregos das matérias-primas € a mudanga no padrio
de seu consumo, reduziu direfamente 0 custo com os insumos da inddstria e, igualmente
importante, exerceu uma forte pressio para baixo sobre os pregos das fibras naturais
(OECD:1983, 35-36).

23 Atuslmente, 0 uso de fibras sintéticas corresponde a cerca de 50% do toial das fibras consumidas,
como  se verd adiante.
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A mudanca dos pregos relativos das fibras foi parcialmente responsavel pela re-
dugfio do ritmo de crescimento da substituigio das fibras naturais por sintéticas. Qutro
fator que pode ter influenciado na alteragiio do ritmo, foi a mudanca do gosto dos con-
sumidores, conforme sugerem dados detathados do consumo de fibras, de acordo com o
seu uso final (Idem, 36-39),

No interior da indiistria téxtil, também ocorreu deslocamento da produgio de te-
cidos para fios, particularmente observivel entre 1963 e 1973. Este deslocamento
refletiu parcialmente a substituigio das fibras naturais, em grande parte importadas como
fios, pelas fibras sintéticas produzidas nos paises da QECD.

Outra razfo, talvez mais importante, foi a maior utilizagio de fios na produgio de
malhas, devido aos progréssos tecnologicos nos equipamentos desse segmento industrial.
Entre 1973 ¢ 1978, a participagéio da malharia na utilizagio de fios na Europa Ocidental
aumentou de 12% para 29%, enquanto no Jap#o elevou-se de 9% para 17%, no mesmo
periodo. Como resultado, a produglio de tecidos planos aumentou entre 1963 e 1973,
decrescendo posteriormente (OECD: 1985, 39), Esse segmento, que emergiu apos a
década de 1950, foi constituido por empresas com plantas altamente capital-intensivas,
produtoras principalment.e de tecidos padronizados de malha, roupas intimas de malha e
meias, ao lado de uma eporme quantidade de pequenas plantas trabalho-intensivas,
produzindo em pequena escala artigos mais sensiveis 2 moda. O surgimento desse
segmento concentrou-se em poucos paises. Na Europa, ocorreu principalmente na Itilia,
nos paises do sul da Europa e, em menor escala, ra Franga e no Remo Unido.
(OECD: 1983, 39-40).

O periodo correspondente ao pos-guerra até o inicio dos anos 1980, foi marcado
por um padrio de mudangas que variou de pais a pais, sendo que o denominador comum
foi a mudanca rapida ocorrida no interior do setor téxtil e entre seus diferentes segmen-
tos, com reflexos sobre as linhas de produtos. Em termos gerais, o balango da mudanga
entre vestuario ¢ tecido refletiu duas forgas contrarias. De um lado, diferenciais na taxa
de crescimento da produtividade total deslocou o valor agregado da industria no sentido
da produgdo de vestuario. Por outro, as mudangas nas vantagens comparativas e no pa-
drio do comércio internacional induziram a um aumento na especializagio dos produto-
res da OECD nos ramos mais intensivos em capital ¢ tecnologia dos téxteis priméarios
{OECD:1983, 45).
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2.2. Investimentos e modernizagio tecnoldgica

As decisBes de investimento, em geral, sdo influenciadas por duas classes de fato-
res: o ambiente macroecondmico no qual os investidores operam e as caracteristicas das
inovages adotadas (Antonelli et al, 1989: 743). O ambiente macroecondémicoe diz
respeito a varidveis como a tendéncia da demanda, disponibilidades financeiras ¢ facili-
dade de financiamento, custos relativos de produgo € o padrio de concorréncia prevale-
cente no mercado. As caracteristicas das inovagdes se referem, de um Iado, & capacidade
dos novos equipamentos (ou sua rentabilidade esperada) e, por outro, a disponibilidade
de informagbes e conhecimentos que os usuérios potenciais devem possuir para opera-
los.

O grau de incerteza inerente aos processos de tomada de decisdes de
investimento € exarcebado quando as condigBes do ambiente macroecondmico tornam-se
mais instiveis ou oferegam menores perspectivas de crescimento futuro. A aceleraciio do
ritmo de introdugdo de inovagBes tecnoldgicas também contribue para elevar o gran de
incerteza, uma vez que dificulta a escolha da alternativa tecnolégica mais adequada. O
aumento do grau de incerteza, 2 medida que inibe a tomada de decisSes de investimentos
em maquinas € equipamentos, reduz o ritmo de difusio das inovagdes tecnoldgicas.

No caso das indistrias téxteis dos paises industrializados, tanto as condigBes
macroecondmicas como o aumento do ritmo da introdugio das inovagbes ocorreram, si-

multdnea ou isoladamente, 2o longe do pds-guerra.

Os ciclos de investimento nesses paises estiveram associados principalmente aos
periodos de crescimento da demanda. Segundo dados do GATT (1984 54-55), nos anos
de elevado crescimento da demanda interna, a participagiio dos investimentos brutos na
indistria téxtil, em relagio ao total dos investimentos industrials, foi em média de 3,9% ¢
4,5% nos Estados Unidos, nos periodos de 1963/1968 e 1969/1974, respectivamente; de
5,4% e 4,6% no Japio e de 6,0% e 4,6% nos nove paises que integravam a Comunidade

Econdmica Européia (CEE) naquela época.

A elevagio dos pregos do petrdleo e a recessio de 1975 fez com que o
investimento bruto na indéstria téxtil declinasse mais rapidamente que na inddstria em
zeral no periodo de 1975/1980: nos Estados Unidos reduziu-se para 2,8% a.a ] no Japdo
caiu para 2,5% e na CEE para 3,5%. Anélises da OCDE indicam também como fatores
que influenciaram na redugdo dos investimentos, tanto relativa como absolutamente, os
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pesados investimentos realizados anteriormente e a ofimista projecdo da demanda
{GATT, 1984:54-55).

A tabela 7 apresenta dados de investimento para os principais paises da OCDE e
os principais paises em desenvolvimento exportadores de téxteis, até meados dos anos
1980. A participagio da industria téxtil no total dos investimentos industriais caiu ainda
mais nos Estados Unidos e Japdo. Entre os pé_tises da CEE, a Itdlia se destaca, seguida da
Franga. A Alemanha que, como se verd adiante, € o principal exportador de téxteis entre
os paises industrializados, apresentou a menor taxa relativa anual entre os pafses desen-

- volvidos. Os dois paises asifticos em desenvolvimento, a0 contrario, apresentaram taxas

elevadissimas nesse perfodo. As diferengas nas taxas de investimento entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, principalmente os situados na Asia, perduraram ao
longo da década de 1980 ¢ inicio de 1990, como seréd mostrado adiante,

TABELA 7
PARTICIPACAO DOS INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA TEXTIL NO TOTAL DO
INVESTIMENTO INDUSTRIAL EM PAISES SELECIONADOS

1980-1986
(%)

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Estados Unidos 14 13 12 13 14 1.2 11
Canads? 91 -10 12,2 2.7 123 54 6,7
Japdo 24 2.1 2,3 2,0 2,1 1,9 -
Franga 3,0 22 32 3,7 38 . -
Ttatia 6,7 6,7 55 52 62 - .
Reino Unido 2.4 23 2,5 2,5 27 . .
Alemartha Ociderdal 2,1 L7 19 23 23 . -
Hong Kong 174 11,7 7.6 15,3 12,0 - .
Coréia 9,2 10,3 8,0 103 - -

Anvestimentos SOMeEnte em MAQNAS ¢ equipamentos.
Fomte: GATT (1987)

2.2,1. Capacidade de producio e difusio de inovagiio na fiacio

A capacidade instalada para a fiagio pode ser classificada em sistemas para fibras
curtas, sistemas para fibras longas e sistemas de rotores OE. Os dados da Tabela §,
mostram mequivoca predominincia dos sistemas de fiagio para fibras curtas no total da
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capacidade instalada, principalmente tendo em consideragio que o sistema OE também
se destina a esse tipo de fibra.

A distribuigAo dos sistemas de fibras curtas e longas entre as distintas regides ¢
condicionada, em parte, pela disponibilidade das matérias-primas utilizadas e pela propria
tradigho, especialmente no caso dos sistemas de fibra longa. O uso alternativo de fusos
ou rotores para a fiagio de fibras curtas depende também do tipo e da qualidade do fio
produzido, mas a alteragio no padrio dos custos de produgo € importante na definicio
do sistema utilfizado. '

A capacidade total instalada para a fiagio de fibras curtas, em 1991, era de cerca
de 169 milhdes de fusos e 8 mithSes de rotores OF (Tabela 8). A distribuicio desses
equipamentos revela que cerca de 62% do total de fusos esta concentrada na Asia e Oce-
ania e cerca de 58% do total de rotores estiie nos paises do leste europeu (Gréficos 1 e
2).

A distribuigBo dos investimentos entre fusos e rotores mostra que, entre os anos
de 1981 a 1991, ocorreu uma expansdo de 13% da capacidade instalada do sistema de fi-
a¢do convencional e de 94% na capacidade instalada de rotores. No primeiro caso, deve-
se notar que as regides da América do Norte e da Europa apresentaramt uma redugio de
mais de 30% na capacidade instalada, enguanto a Asia e Oceania elevaram a capacidade
instalada em 50%, seguida da América do Sul e da Africa. O exame dos investimentos
erm roto;es revela que a expansio global desse sistema foi de 94%, concentrados especi-
almente na América do Norte, onde os investimentos representaram o dobro do indice
mundial {Gréaficos 3 e 4),
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Os mvestimentos realizados nos diferentes sistemas refletiram-se no grau de mo-
dernizagio da capacidade instalada. Considerando como novos os equipamentos com 10
anos ou menos de uso, nota-se que mais de 85% dos sistemas OF estiio nessa categoria
(Tabela 8). Esse alto indice tem sua explicacio no fato de que esses sistemas comegaram
a ser difundidos mais rapidamente na década de 70, principalmente depois da solugio
dos problemas técnicos existentes nas primeiras geragdes desses equipamentos. Entre-
tanto, a partir da segunda metade dos anos 1980, a demanda por esses sistemas foi redu-
zida?* Os sistemas mais antigos, proporcionalmente, estio instalados na Africa, na
América do Sul e na Asia e Qceania, respectivamente.

TABELA 8
DISTRIBUICAO MUNDIAL DA CAPACIDADE TOTAL DE SISTEMAS DE
FIACAO E PROPORCAO DE EQUIPAMENTOS NOVOS POR REGIA0
1991

{em milhares de unidades)

CAPACIDADE INSTALADA EM 1991 EQUIPAMENTOS NOVOS 1983-1992

Fusos Rotores Fusos Rotores
Regides Fibras _ Fibras OE Fibras Fibras OE %
gurias %% longas %o Curtas % longas
Africa 8134 4% 231 204 . 25 1632 20,0 126 102 499

América Norte 14191 2,4 836 882 10,9 1171 8.3 180 394 1000
América Sul 12185 72 590 264 31 1890 13,5 114 156 593
Asia e 105155 62,2 6587 1374 17,0 | 19394 184 1712 984 716
Cceania
Leste Buropen. 15944 9.4 1050 4634 58,1 2462 154 547 31964 84,6
Europa CEE 8506 50 5668 494 6,1 3134 380 1392 517 1000

Europa EFTA 893 0.5 151 29 0.4 503 562 61 38 1000
Europa outros 4023 25 629 134 1,7 1354 33,7 221 145 1000
Total 169058 1000 13742 B064 1000 1 31540 18,7 43531 6R9D #56

Fonte: Elaborada a partir dos dados da YTMF (1993)

No caso do sistema a anel, somente 18,7% do total de equipamentos instalados
podem ser considerados novos. Entre as regides ocidentais desenvolvidas, somente a
América do Norte apresenta média de modernizagio abaixo da media geral, influenciada

24Camo esse sistema cstdo bastante concentrado nos paises da CEIL ¢ possivel que a queda da demanda
gsteja relacionada com a redugdo dos investimentos verificada nagueles paises, pois em 1987, a
1otalidade dog sistemas dos paises do COMECON eram novoes. Nos dez anos considerados na Tabela 3,
ps paises do Leste Enropen foram responsavels por mais de 37% do total dos sistemas instalados.
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pelas decisGes americanas de investimento francamente favoravel aos sistemas QE. Ob-~
serva-se, assim, que a tendéncia na década analisada foi dos paises desenvolvidos in-
vestirem proporcionalmente mais nos sistemas OF. Globalmente, levando em conta que a
produtividade dos rotores OF ¢ cerca de 4,5 vezes maior que a do método convencional,
a expansdo e modernizagio da capacidade produtiva foi dividida igualmente entre os dois
sistemag 2

O intense ritmo de investimento verificado na década de 1980 teve duas conse-
quéncias principals: provocou um excesso de capacidade produtiva de cerca de 10% (12
milhOes de fusos)? e concentrou ainda mais 2 produgio de fios de algodio em paises
asiaticos. Politicas especificas para o setor e a estratégia de deslocamento da produgio,
em busca de 4reas de menores custos, colocadas em pratica por empresas dos paises
asidticos que ocupam lugar de destaque no comércio internacional, provocaram a redis-
tribuigdo da producgio na regido e promovéram o surgimento de uma nova onda de
paises exportadores de produtos téxtets. 2’

Paises como Indonésia ¢ TailAndia, que em 1987 importaram 13% dos filatrios
de anéis embarcados para a regifio, passaram a importar cerca de 72% em 1991. Isso
provocou a duplicacic da capacidade de produgfio dos dois paises entre 1986 e 1991 (de
cerca de 444.000 toneladas para cerca de 889.000 toneladas), o gue representou a
mesma capacidade produtiva da CEE. O Péquistﬁo, por sua vez, tornou-se o maior
fornecedor de fios da Asia entre 1986 ¢ 1990, tendo duplicado sua capacidade de
producio (de 413.000 toneladas para 896.000 toneladas), triplicado seu volume de
exportacdes (de 109.000 toneladas para 377.000 toneladas), sendo responsével por 27%
das exportagSes mundiais de fios de titulos grossos e médios em 1990 Enquanto os
paises da Europa Oriental e da Comumdade dos Estados Independentes (CED

25Apesar desse intenso nivel de investimentos, estimativas a partit dos dados da International Textile
Manufactures Federation (ITMF), revelam que ocorren um envelhecimento relativo do parque instalado
nas regides ¢ paises nfo pertencentes 3 OECD {ITMF, 1993}

26 Segundo dados da TTMF {Strolz: 1992), a capacidade mundial de fiacfio (excetuando-se os estoques da
China, Furopa Oriental e da antiga Unido Sovitica), erade 112 milhies de fusos equivalentes em 1980, En-
fre 1980 ¢ 1991, foram instalados um total de 42 milhdes de unidades equivalentes de fusos novas, tendo
sido descartadas cerca de 30 milhdes de fusos vethos. Dessa forma, verificou-se um acréscimo de 12 mi-
thées de fusos equivalentes 4 capacidade produtiva e 4 modernizagiio de cerca de 30% do parque produ-
tivo, A estimativa desse excesse de capacidade, leva em conta que o consume de fibras para uso final
cres- ceu 4 taxs de 3,3% aa. nesse periodo ¢ a modemizagio do parque produtive elevou a
produtividade da inddstria dos paises de economia de mercado em cerca de 30%

274 tabela A25, no Apéndice A apresenta os tnvestimentos coreanos realizados em outros paises na
déca- da de 1980,
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enfrentaram problemas de transighio politica, que reduziram sua produgio e consumo
téxtil*® a capacidade de fiagao da China aumentou 93% entre 1985 ¢ 1991, passando de
22,9 milhOes para 44,2 mithdes de fusos. As exportagbes chinesas de artigos téxteis e de
vestuério cresceram a taxa de 25% a.a, entre 1985 ¢ 1989, transformando a China no
terceiro principal exportador mundial desses j}ﬂ:}dutos em 1950 (Strolz, 1992:9)

O desequilibrio verificado no mercado internacional devido 2 intensidade dos in-
vestimentos realizados na fiagho na segunda metade dos anos 1980, resultou em um ele-
vado acumulo de estoques de fios, especialmente nos paises da Asia . Como resultado do
excesso de oferta, ocorreu uma redugio do ritmo das inversdes nos primeiros anos da
década de 1990, previsto para perdurar até meados da década.

2.2.2. Capacidade de produciio e modernizacio na tecelagem

A capacidade global de tecelagem de tecidos planos envolve os sistemas de tece-
lagem de algoddo, de filamentos e de 14. Do total de cerca de 3,8 milhdes de teares msta-
lados em 1991, cerca de 2,3 milthdes (73%) eram destinados & produgiio de tecidos de al-
godio; 836 mil (22%) eram para tecelagem de filamentos e 171 mil (5%) dedicados &
produgdo de tecidos de 14. A distribui¢io espacial mostra uma elevada concentragio dos
equipamentos destinados a filamentos, computados pela ITMF, na Asia e Oceania
{94%). Os teares para tecidos de 1 estavam mais distribuidos: a Asia e Oceania conta-
vam com 3%% do total, a CEE com 23% ¢ o Leste Europeu com 18% (Tabela A.2.8).

A capacidade instalada considerada na Tabela 9, refere-se a produgio de tecidos
de algodao, e estd classificada em teares com langadeira e teares sem langadeira. Esta gl
tima categoria inchu indistictamente todas as demais formas de insergio da trama. Ha
grande predominincia dos teares convencionais, atingindo mais de 75% do total insta-
lado. A distribuigio dos dois tipos de teares revela grande concentrag®o dos equipamen-
tos com lancadeiras nas areas dos paises em desenvolvimento, destacando-se a regido da
Asia e Oceania, com cerca de 71% do total. Os teares sem langadeira estdo predominan-

28 B 1987, os pafses do Leste Europen (antiga COMECON), tinham 14% do total dos equipamentos
para fiacfo de fibras curtas instalados e 68% do total dos rotores OF.
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temente na Europa - onde se destacam os paises do Leste Europeu e da CEE -, na Asia e
Oceania e na América do Norte (Gréficos 5 ¢ 6).

Os investimentos mostram a nitida preferéncia pelos teares sem lancadeira. Entre
1981 ¢ 1991, a capacidade instalada de teares com langadeira foi reduzida em 17%,
sendo que na Europa o decréscimo foi de 63% e na América do Norte de 58%. A
capacidade instalada de teares sem langadeira, ao contrario, aumentou 128%, crescendo
318% na Asia e Oceania e 219% na América do Sul (Graficos 7 e 8). Considerados os
dados dos tltimos dez anos, foram instaladas anualmente, em média, mais de 50 mil
unidades de equipamentos sem langadeira, contra cerca de 14 mil unidades com
langadeira. Entretanto, deve-se observar que mais de 94% dos novos teares com
langadeira estavam concentrados na Asia 29

Como consequéncia, apenas 6,9% do total de teares com langadeira tém 10 anos
ou menos de uso enquanto mais de 3/4 dos equipamentos sem langadeira sio novos
(Tabela 9). Entre as regides, os menores indices de modernizagdo estio nos paises do
Leste Europeu, América do Sul e América do Norte e Africa; nas demais regites mais de
90% dos teares instalados sfo novos.3¢ '

Entre os teares sem langadeira, os teares a pinga € a projétil sdo os mais utiliza-
dos, seguidos dos a jato de ar e a jato de dgua, demonstrando que a flexibilidade dos
equipamentos € o aspecto mais importante conmderada no investimento. A distrnibui¢io
anual entretanto, mostra yma grande variagio ¢ a tendéncia de concentracio de certos ti-
pos de equipamentos em determinados paises ¢ regides.’!

No segmento de tecelagem verificou-se o mesmo fendmeno de concentracfio da
produgdo observado na fiagio. Aqui também a Indonésia e a Taildndia aumentaram ra-
pidamente sua participagiio nos investimenfos em teares sem langadeira, sobretudo em

2805 principais compradores desses teares foram a Coréia (43%), a India (28%%), Indonésia (10%) ¢
Japhio {(6%) (Tabela A.2.11). .

30Também no caso dos teares, a taxa de mcdermzacﬂa diminuiu entre 1985 ¢ 1992, com exceglo da
América Central {Tabela A2.13).

3lmm 1990, dos 74.454 teares vendidos, 61% eram a projétil on pinga, 24% a jato de ar e 15% a jato de
dgua. Em 1992, dos 58.945 teares comercializados, a distribuiclio entre os diferentes tipos foi alterada
para 50%, 20% e 30%, respectivamente. Dos 17.197 teares a jato de 4gua comercializades, 95% foram
para a Asia, sendo os principais compradores a China (33%), a Republica da Coréia (28%), Taiwan
{17%), JapEo (9%) e Indonésia (7%).
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teares a jato de ar. Entre 1986 e 1990, a participagfio desses dois paises nos investimen-
tos realizados na Asia Oriental cresceu de 9% para 30% o que elevou a capacidade pro-
dutiva de tecidos de algodio desses dois pafses em 96% (de 432.000 toneladas para
849.000) (Strolz, 1992:3), |

TABELA 9
DISTRIBUICAOQ MUNDIAL DA CAPACIDADE TOTAL DE TECELAGEM E
PROPORCAQ DE EQUIPAMENTOS NOVOS POR REGIAQ

1991
. . (em milhares de unidades)
CAPACIDADE INSTALADA ATE | EQUIPAMENTOS NOVOS: 1983-1992
_ 1991
Regido Sflancad. %  Clancad % | S/langad %  Cllangad. %
Aftica 19440 - 3.0 123850 58 10410 535 1701 1,4
América Norte 82560 12,9 88430 42 1 42064 50,9 725 0,8

América do Sul 38370 6,0 181750 2.0 15023 361 3166 1,7
Asia ¢ Oceania 169830 26,4 1518470 71,3 252445 160,0 137908 9,1
Leste Europen. 249160 I8 108260 51 72774 292 1391 1,3

Buropa CEE 69740 - 1038 43150 20 35142 166.0 249 0,6
Europa EFTA 4350 0,7 1470 01 474 93,7 31 2.1
Europa Qutros. 060 1.4 53000 2.5 8719 96,9 953 1.8
Total 642450 1060 2128380 1000 500651 Ti9 146124 6.9

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ITMF

Apesar de nio apresentar um excesso de capacidade tdo pronunciado como ocor-
reu com o segmento de fiago, a tendéncia para os proximos anos € de redugio dos in-
vestimentos na tecelagem. Depois de apresentar crescimento desde 1987, as vendas de
teares sem langadeira cairam em 1991 (21%), principalmente na Europa Ocidental

{redugiio de 59%} .
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2.3. Estratégias Competitivas

A reagfio das empresas dos paises desenvolvidos s mudangas estruturais do mer-
cado ndo ficou limitada & modernizagfio do processo produtivo. O livre acesso &s novas
tecnologias e uma estratégia orientada para o mercado internacional permitiu que os
principais paises em desenvolvimento, especialmente os asiaticos, absorvessem as inova-
¢Bes de forma competitiva. Para explorar a proximidade do mercado, uma das principais
vantagens das empresas dos pafses industrializados em relagiio aos concorrentes inter-
nacionats, foram necessarias alteragdes em suas estratégias ao longo das Gltimas décadas,
para adaptarem-se is novas condigdes de mercado.

Na década de 19602 o mercado téxtil nos paises desenvolvidos era
caracterizado por um excesso de demanda em relagio & capacidade produtiva (Tabela
10). Isso permitia que as empresas, em um "mercado do vendedor”, se preocupassem
mais com o aumento da produgio, sem uma preocupagio maior com o marketing,
dedicando-se apenas a registrar pedidos.

TABELA 10
EVOLUCAQO DO COMPORTAMENTO DA EMPRESA TEXTIL
1960-19%0
Década = Condicionantes do mercado Situacio do mercado Objetive da empresa
1960 Demanda > Oferta Favordvel ao vendedor Produgio
1970 Demanda = Oferta Relat. equilibrada Produgio/Comercializagio
1980 Demanda < Oferta Segmentado do comprador  Comercializagio
1590 Demanda < Oferta Muito mais segmentado do  Comercializacio COmE
comprador objetivos estratégicos

Fonte: Hartmann, 1988

Na década de 1970, o rapido aumento do fluxo de mercadorias no mercado inter-
nacional, transformou os mercados dos paises desenvolvidos em mercados globais. O
malor crescimento da oferta em relagdo ao pequeno crescimento da demanda provocou
um equilibrio relativo no mercado. Com isso, ocorreu a mudanca da estratégia das em-
presas, que se antes era voltada para o aumento de produgdo, nos anos setenta passaram

324/ia Tabela A.2.14 para um resumo da situagfio dos mercados europeus no pds-guerra para produtos
éxteis & de vestudrio,
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a se orientar para politicas de venda e comercializagio. A diferenciagio de produtos,
através de melhores desenhos, apresentou uma importancia crescente, assim como a di-
versificagio da produgio. No aspecto organizacional, as empresas se reestruturaram,
formando divisbes especificas para cada uma das atividades da firma.

Nos anos 1930, a oferta tornou-se maior que a demands, o que induziu as empre-
sas a criar novos produtos e aumentar seus esforcos na comercializagdo, A estratégia
passou a se basear no conhecimento das necessidades do mercado e nas possibilidades de
produgdo da cadeia produtiva local e global. O fluxo de importagdes provenientes dos
paises em desenvolvimento aumentou, inclusive com alteragio na composigdo dos
produtos importados. O incremento na demanda por produtos padronizados de baixo
prego foi catalisado pelas importagdes, o que reforgou a necessidade das empresas se
voltarem para os segmentos de mais alto prego.

Nz década de 1990, as previsBes s3o de que o desequilibrio estabelecido nos anos
1980 seja intensificado. As empresas ct}mpetiﬁvas deverio adotar estratégias orientadas
para 0 mercado consumidor ("comercializagio de objetivo estratégico”). O éxito dos in-
tegrantes da cadeia produtiva dependera da capacidade dos mesmos em atender as ne-
cessidades especificas oniginadas pelas mudanéas no gosto dos consumidores.

O exemplo americano, relatado por Berger et al. (1991), ilustra bem a mudanga
de comportamento das empresas ao longo do periodo. A estratégia das indastrias téxtil e
de vestuario daquele pais baseou-se na produciio em massa de produtos padronizados,
com énfase na adogdo de equipamentos cada vez mais velozes, com o objetivo de elevar
a produtividade e reduzir custos. A infrodugo dos teares duplos para malharia no final
dos anos 1960, por exemplo, fez com que grande niimero de empresas investissem na
nova tecnologia, desistindo da produglo de tecidos planos. A elevagiio abrupta da
producio de malhas reduziu drasticamente os pregos ¢ margens de lucro, diminuin a
diversificacdo da produciio interna e facilitou a entrada de importagdes. Desde meados
da década de oitenta, a estratégia de algumas das grandes empresas orientou-se no
sentido da diversificagio e flexihilizagfio da produgfio. Empresas gue produziam artigos
de baixo e médio pregos, comercializados por grandes cadeias de lojas, direcionaram-se

para a produgdio de artigos de alto prego.

Uma empresa que adotou essa mudanga estratégica foi a Dan River Textile
Company, 112 no ranking mundial, que iniciou o processo em meados da década de
1980. Sua reestruturagio envolveu todas as fases do processo produtivo. Foi realizado
um corte de 20% no tingimento de fios e paralisada a produgfio de artigos de baixo
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custo. No inicio dos anos noventa, a empresa oferecia cerca de 2.000 diferentes tipos de
tecidos {consideradas as variagdes de cores, estilos e estruturas). A escala de produgiio
caiu de 10.000/12.000 jardas para 3.000/4.000 jardas. Sob condigbes especiais poderiam
ser fabricados lotes de 1.800 jardas de tecidos de fios tingidos. Ocorren tarmbém uma
modificagiio na variedade dos fios utilizados na producdo de tecidos. O tingimento
também passou a ser feito em lotes menores e a qualidade foi melhorada pela compra de
uma divisio de tingimento de tecidos finos de outra empresa. A estrutura de marketing
também soffeu alteragio. A produgdo passou a ser feita sob encomenda, ¢ a empresa
implantou uma tecelagem piloto. A mudanca de estratégia envolveu também uma opeio
tecnologica, com a adogfio de filatbrios de fusos de anéis, mais adequados para o
produgio de fios mais finos.

Uma outra forma de adotar uma estrafégia de flexibiliza¢do da produgiio é a es-
pecializagio da produgio no interior das granﬁes empresas verticalizadas. A especializa-
¢do pode ocorrer como resultado da desagregagio, pela venda de divisbes da empresas,
quando uma nova firma emerge ou através da "divisio do trabatho” no interior das em-
presas verticalizadas. Em ambas as formas o resultado ¢ uma maior rapidez na tomada de
decisdes, maior variedade de produtos ¢ menor tempo de resposta s variacdes da de-
manda (Berger et al., 1991:56-57}.

No caso das empresas produtoras de fibras e fios sintéficos, a estratégia mais
adotada € a de continuar apostando no aumento da produtividade através da automacio
e do investimento em capital. Essa opgdo envolve a énfase na inovagio tecnoldgica, altas
taxas de investimento em capital e de difusfio das novas tecnologias, € ¢ compromisso
com a pesquisa e desenvolvimento. Os gastos em pesquisa e desenvolvimento visam as
inovacBes tanto em produtos quanto em processos. Ao contrario do que acontece nos
outros segmentos do setor, neste as vantagens ¢ompetitivas da empresa inovadora sio
garantidas por patentes. Além disso, o acirramento da concorréncia faz com que parte
dos gastos com pesquisa sejam dedicados 4 investigacio das necessidades dos

consuntidores.

Nos casos dos paises exportadores asidticos, manteve-se a estratégia de desloca-
mento da produgio para artigos de maior valor agregado e diversificagiio das exporta-
¢Bes, como forma de escapar das restrigBes impostas pelas politicas comerciais dos pai-
ses desenvolvidos. Mais recentemente, devido a aumentos reas dos salérios dos traba-
thadores da indtistria téxtil e & valorizagio da moeda de alguns deles, adotou-s¢ como
estratégia deslocar a produgiio, sobretudo para outros paises asiaticos onde os custos

permanecem relativamente baixos.
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2.4. Politica Industrial para o Setor Téxtil

Com a redugio do consumo interno de téxtels e vestuario nos paises da OECD, a
penctragdo de importagdes dos paises em desenvolvimento passou a ser vista como
ameaga de "ruptura do mercado", criando fortes pressdes para a adogfio de medidas pro-
tecionistas. Assim, énfase especial foi dada a politica comercial. O setor passou a contar
com um acordo de comércio internacional, que tem sido renovado permanentemente
desde a década de 1960 e ampliado em seu escopo para incluir novos produtos. A vanta-
gem da adoglo dos instrumentos de politica comercial estd em que eles operam rapida-
mente ¢ podem ser facilmente administrados.

Na maionia dos paises desenvolvidos, a politica comercial ndo foi suficiente para
resolver 0 problema enfrentado pelo setor. Por um lado, ocorreu a liberalizagdo do co-
mércio entre os paises da CEE e em vérias outras 4reas da OCDE, restringindo a liber-
dade de agdo dos governos para adogfo de politicas comerciais protecionistas. Por
outro, a maioria dos paises desenvolvidos tém importantes interesses na exportagio de
téxteis, o que faz das restrig@es & importagio uma resposta muito pouco adequada as
necessidades de suas indastrias.

Politicas industriais de reestruturagio e ajustamento, de cunho geral, assim como
pciiticas regionais e aquelas voltadas para as pequenas ¢ médias empresas, em muitos
casos beneficiaram as inddstrias do setor téxtil. Entretanto, varios paises da OECD ado-
taram pbliticas setoriais especificas para induzir o ajustamento de suas indistrias e torna-
las competitivas, em face das novas condigbes da concorréncia internacional. Mesmo na-
queles em que a tradigio de niio intervengdo & muito forte, como no caso da Alemanha, a
concentragdo regional das indistrias fez com que os incentivos fossem concedidos pelos
governos locais (OECD, 1983: 117).

As politicas industriais foram organizadas em programas ou planos setortais. Em
geral, inclufam a methoria da produtividade, racionalizag@io da indistria, pesquisa e des-
envolvimento, promogio das exportacles, etc., € tinham como objetivo comum tornar o
setor mais eficiente ¢ melhor adaptado 4s novas regras competitivas, O incentivo a0
investimento constituiu o elemento central dessas politicas, enquanto a assisténcia finan-
ceira também assumiu importincia em alguns paises. Alguns programas foram direcio-
nados especificamente para ramos ou segmentos das indistrias, devido a dificuldade de
atingir o setor como um todo, em fun¢lo de sua fragmentagio (OECD, 1983: 111).
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Politicas de emprego foram adotadas, como cardter complementar & politica in-
dustrial ou face aos problemas competitivos enfrentados pelo setor. Em geral,
contemplaram aspectos como auxilio 3 criagio de empregos, especialmente em Argas
fortemente afetadas pela redugiio da necessidade de mio-de-obra no setor; programas de
treinamento, inclusive para tornar os trabathadores capacitados a assumir empregos
qualificados em outras indistrias; esquemas de compensagio de renda, para
trabaihadores dispensados devido ao processo de ajustamento; €, em menor escala e por
tempo definido, subsidios para a manutengdo do emprego (OECD, 1983: 116-120),

Ao longo dos anos 1980, as politicas industriais setoriais perderam espago para
medidas de carater mais horizontal, voltadas para desenvolver a qualidade dos insumos e
da infra-estrutura para a inddstria em geral Apesar disso, alguns setores continuaram a
ser objeto de politicas especificas. A principal razdo para isso seria a dificuldade de
adaptacdo de certas indiistrias a rapida mudanga estrutural. As inddstrias do setor téxtil
enquadravam-se nesse contexto e foram objeto de programas especificos em paises como
Canads, Grécia, Espanha e Austréalia (OECD, 1992: 48-54), entre outros.

No:Canad4, em fungfo da possibilidade de reintegrag@o dos produtos téxteis e de
vestuario nas regras normais de comércio do GATT nos proximos dez anos, juntamente
com a perspectiva da criagio da North American Free Trade Area (NAFTA), o principal
objetivo da politica federal tem sido implementar uma estrutura para auxiliar as indGstrias
do setor. para competir sob essas novas condigBes. Esse objetivo envolve a¢des nas areas
comercial, industrial e do trabalho,

Na area comercial, o principal objetivo é methorar o acesso ao mercado ameri-
cano e desenvolver o acesso ao mercado mexicano. Outro objetivo € prover informagfes
estratégicas de mercado para auxiliar as empresas na obtengfo das melhores vantagens
nas -oportunidades de exportagio sob o NAFTA, ¢ expandir suas exportagdes para
putros mercados com as mudangas esperadas no Multi-Fiber Arrangement {(MFA). Além
disso, pretende-se estabelecer uma estrutura tariféria no mesmo nivel dos seus parceuros

comerciais.

Na area industrial, a énfase € colocada no auxilic para as empresas desenvolve-
rem estratégias de mercado através do fornecimento de informagdes & suporte financeiro.
F encorajada a criagio de parcerias produtivas € a formag8o de redes entre produtores,
designers, fomecedores e compradores. Na 4rea do trabalho, o objetivo ¢ o encoraja-

mento das iniciativas empresariais para o desenvolvimento de recursos humanos e na
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promoco de ligagdes mais efetivas entre a indistria e as instituigBes de treinamento ¢
governamentais.

Além disso, o setor téxtil é preocupagio comum dos paises da OECD. O progra-
ma Improving the Competitiviness of the Commmunity's Textile and C, lothing Industries
analisa os desafios atualmente enfrentados pelas inddstrias e as alternativas que a Co-
munidade pode adotar para estimular os ajustamentos necessarios nas indistrias dos pai-
ses membros. Enfatiza, em particular, a importncia da aceleraciio do processo de di-
versificagdo industrial nas regides que dependem fortemerte das industrias téxtil e do
vestuario. Em relagio ao contexto internacional, a recomendacio é no sentido da conclu-
sdo satisfatoria das negociagbes multilaterais e bilaterais (OECD, 1992:50).

Os paises em desenvolvimento também adotaram politicas para o setor téxtil
Para proteger uma inddstria nascente, normalmente sio estabelecidas restriges as
importagdes, através de medidas tarifarias e nio-tarifirias. Kssas medidas praticamente
fecham o mercado desse paises & concorréneia internacional. O mercado externo pode se
tornar um objetivo vidvel para as indistrias desses paises, devido 2o fato de que as
menores margens de lucro obtidas nas vendas externas sio compensadas pelas altas
margens resultantes das vendas internas.

Entre os paises asiaticos em desenvolvimento, a Repiblica da Coréia adotou es-
tratégias de sucesso em relagiio ao mercado internacional. Entretanto, os novos desafios
enfrentados pelo setor téxtil daquele pafs motivou a adogiio de um plano qgiingiienal, que
abrangeu o periodo de 1982 a 1986. Um dos objetivos principais foi a modernizagio tec-
nolégica de suas empresas. Para tanto constituiu-se um fundo financeiro, com a partici-
pagio do govermno e da iniciativa privada, para a substituigBo das maquinas obsoletas.
Também incentivou-se a busca de economias de escala, o redirecionamento dos investi-
mentos para os segmentos de tinfuraria e acabamento de tecidos ¢ a aceleragdo da intro-
dugio de métodos de produgfo mais intensivos em capital e tecnologia. A politica de
P&D foi desenvolvida em estreita colaboragio entre 0 governo € o setor privado, tendo
consumido US$ 20,6 milhdes em empréstimos durante o periodo de 1976/1983
(UNIDO, 1988:54-55),

Em Taiwan, o Industrial Development Burequ publicou um plano de desenvol-
vimento para a indistria téxtil, de acordo com o qual projeta uma participa¢io do setor
no total das exportagBes de 15% no ano 2000. Entre os principais problemas enfrentados
para o desenvolvimento do setor estdio: os relativamente altos salarios, a valorizagfio da
moeda, a falta de uma marca internacionalmente conhecida, o processo de relocalizagio
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da indistria para os paises de mais baixos salarios, e o fato de que as exportagdes de
vestudrio estfo fortemente concentradas no mercado americano, enguanto que as fibras
téxtels estdo também concentradas no mercado chinés {OECD, 1992: 225).
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2.5, Evolugiio do Comércio Internacional

O comércio internacional de produtos téxteis refletiv as profundas modificagbes
por que passou o setor nas Ultimas décadas. Essas mudangas envolveram o sentido e a
intensidade dos fluxos de coméreie, com destaque para o surgimento e constante eleva-
¢do de déficits na balanga comercial de paises desenvolvidos, assim como a variagio na
composicio da pauta de produtos, com a comercializagio de artigos de maior valor
agregado.

A politica de coméreio internacional adotada pelos paises desenvolvidos assurmnin
carater protecionista. Em muitos desses paises, ela foi combinada com instrumentos de
politica industrial ativa, com o objetive de pﬁpmover a restruturacio do setor. Do ponto
de vista tarifario, as indGstrias téxteis dos patses industrializados gozam de tarifas siste-
maticamente acima da média da inddstria, mfas com percentuais distintos para cada pais
(OECD, 1983: 101). Além disso, adota-se um processo de restrigBes ndo tarifarias, esta-
belecendo-se cotas de participago para os fornecedores tradicionais e negocia-se a par-
ticipagdo de novos entrantes. Essas medidas 80 tomadas a nivel de produto e apenas um
pats industrializado, o Japdo, esta submetido a elas.

Atitudes restritivas ao comércio internacional de téxteis surgiram j& a partir de
meados da década de 1950. No ano de 1961, foi firmado um acordo de curto prazo, res-
tringindo as exportagdes de téxteis de algoddo para os mercados dos paises desenvolvi-
dos. Em 1962, ele foi expandido para abranger um periodo mais longo (Long-Term
Arrangement Cotton Textiles - LTA), posteriormente renovado em 1970. Em 1973, o
acordo foi modificado para incluir as exportagdes de produtos fabricados a partir de ou-
tras fibras (Multi-Fiber Arrangement - MFA). Esse acordo, renovado periodicamente,
com aumento gradativo do niimero de paises participantes ¢ modificagbes que ampliaram
a gama de produtos cobertos, permanece até hoje, sendo o fnico do género no Ambito
do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

O efeito dessas politicas se reflete, em parte, na redugfio do nitmo do crescimento
das exportagBes dos paises de baixos salarios para as éreas industrializadas; propicia uma
certa cristalizagio dos espagos conquistados por alguns paises no periodo anterior A
vigénecia do acordo; e induz & diversificagio da composigiio da pauta de exportagdes,
para suplantar as barreiras impostas pelos paises desenvolvidos. Atualmente, empresas
de paises em desenvolvimento que tém maior participacfio nas exportaghes mundiais,
adotam a estratégia de investir em outros paises, também para escapar ao lmite imposto

pelas cofas.
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O grau de penetragio no mercado internacional nio revela figlmente o nivel de
competitividade internacional das mdistriag de um pais. As restriies 20 coméreio, a
pratica de dumping, o comércio intra-inddstria de produtos semi-elaborados ou de
partes, para montagem ¢ posterior reimportaco, e até mesmo a utilizagio de paises com
quotas de exportagiio disponiveis, como conduto para as exportagfes de empresas
sediadas em paises onde elas se encontram esgotadas, limitam a utilizagio desse
indicador como expressdo do poder de competicio das empresas de um determinade
pais. Entretanto, como as andlises dos investimentos, modernizagio do processo
produtivo € de gestio indicam, os paises que dominam o mercado, em especial os
asiticos, realmente adotaram uma politica determinada no sentido da conquista e
ampliagio de suas participagBes nos mercados externos.

2.5.1. Participacdo Relativa ¢ Composicio das Exportacies

A participagio relativa do valor das exportag@es dos produtos téxteis no total das
exportacfes de mercadorias declinou ao longo do pds-guerra. Os dados da Tabela 11 re-
velam que, no inicio dos anos 1980, elas representavam menos da metade da participa-
¢do que mantinham em 1955, quando atingiam quase 1/4 do valor total das exportagdes

de mercadorias33

O crescimento do volume das exportagBes contrasta com o préprio crescimento
da produgio mdustrial do setor. As exportagdes dobraram nos periodos de 1963 a 1970
e de 1970 a 1979, enquanto a produgfio cresceu cerca de 1/3 no mesmo periodo. Esse
resultado pode parcialmente ser imputado ao crescimento da transagBes intra-inddstrias e
das operagBes de exportagiio de produtos intermedidrios e semi-acabados.

A taxa média de crescimento das exportagSes dos artigos téxtets caru de cerca de
11,5% a.a., no periodo 1963/73, para cerca de 4,8% a.a., durante 1973/82. Entretanto,
essa tendéncia encerra mudangas importanies na composigio da pauta de produtos

exportados.

334 queda da participagio em termos de valor reflete a mudanga de pregos relativos gue ocorren nesse
perfodo. Tomando 1963 como base, o Indice de pregos geral da manufatura atingin 304 em 1979, contra
apenas 226 dos produtos téxteis. Em termos de volume, o coméreio internacional de téxteis crescen tanto
quanto as exportacdes de mercadorias (398 e 387, respectivamente) (OECD, 1983:44).
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TABELA 11
PARTICIPACAO DAS EXPORTAGOES DE TEXTEIS NO TOTAL DO COMERCIO
INTERNACIONAL DE MANUFATURAS

1955 A 1986.
{USE bithis)

Mercadorias/Anos 1955 1963 W7 1979 1982 1986 1991
Téxteis 16,0 13,1 350 66.7 57.8 669 1168
Fibras? - 53 6,1 116 17,9 158 ne ne
Téxteis 4,7 7,0 234 488 520 66,3 ne
Vestuario 0.8 23 126 34.9 41,0 6LO0 1224
Téxiil e Vestudrio. 108 15,3 476 1016 1088 . 2392
Manfatoras? 440 720 310 8570 9570 13119 ne
Paticipagio (%) 245 212 15,3 11,9 114 9.8 ne

AFibras naturais e artificiais. "Tofal, exclusive texteis & vestudrio.
Fonte: GATT: até 1977 (in OBCD, 1983); GATT: 1984, 1987, 1992.

Em linhas gerats, observou-se um deslocamento no sentido do aumento da expor-
tagdo dos produtos do final da cadeia produtiva. Os dados da mesma tabela revelam que
as fibras naturais e artificiais, que representavam cerca de 50% do total das exportagdes
do setor em 1935, passaram a 14,5%, em 1982, As exportacBes de vestuério, ao contra-
rio, mostram um comportamento ascendente, com crescimento acima da média dos pro-
dutos manufaturados em geral. Sua participagio na panta de exportagbes do setor
passou de menos de 10%, no imediato pds-guerra, para cerca de 44% em 1982,
suplantando o valor das exportagOes de téxteis em 1991, No comportamento das
exportagBes de vestudrio também deve ser observado o grande crescimento das
exportacdes de partes para montagem nos paises emn desenvolvimento.

2.5.2 Principais participantes do comércio internacional.

Os quinze principais paises exportadores ¢ importadores de téxteis permaneceram
praticamente 0s mesmos entre 1963 e 1991, embora suas posigles relativas no comércio
internacional tenham se alterado. Eles concentravam cerca de 80% das exportagBes até
1986, sendo que em 1991 ocorreu uma elevagio para mais de 90% do total exportado, A
mesma evolugio aconteceu com as importagdes, uma vez que 0s principais importadores
tiveram uma participagio oscilante ao longo do periodo, atingindo cerca de 80% em
1991,
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TABELA 12
PRINCIPAIS EXPORTADORES E IMPORTADORES DE ARTIGOS TEXTEIS
1963-1991
(US$ bilhoes)
Paises/ Anos 1963 1973 1982 1986 1991
EXPORTADORES
Japao 09 RFA 304 RFA 548 RFA 808 RFA 132
| UK 071 Japio 245 Japdo 509 ltitia 59 HongKongd 98
: Franca 063 Franca 169 Itilia 401  Japio 546 llia 94
fndia 054 Bdglux 165 EUA 2,77 China? 4,28 Chinal 80
RFA 053 Itdlia 153 Bég-lax 272 HongRong® 395 Taiwan 74
itatia 033 UK - 145 Frangs - 268 Béglux 385 Corfia 73
Bédgtax 051 Holanda 129 Codisb 245 Franca 357 Japio 6.5
EUA 042 FEUA - 123 Chim® 220 Cordia 320 Bélg-lax 63
Holanda 6,36  India 069 UK 2,02 Taiwan 305 Franca 68
Suica 021  Suiga 0,64 Holanda 178 EUA 2,5% EUA 56
HongKong 011  Chim® 0,60 Taiwan 1,75 Holanda 248 UK 42
Austria 0,11 Taiwan 0,5  Suica 137 UK 243 Holanda 29
China? 010 HongKomg 046 Indiac 1,4  Suica 188 Suica 23
Portugal 009  Austria 045 Austria 102 Papistio 1,26 Austria 1,9
Paquistio 009 Paguistio 044 Paquistio 093  Austria 1,92 Indonésia 18
% total exp. 840 780 730 200 923
IMPORTADORES
RFA 077 RFA 275 RFA 481 RFA 661 RFA 12,]
FUA ' 068 EUA 1,58 me;a 3143 EUA 58 HongKeng 121
UK 041 Franga 140 334 HongKongd 541 EUA 73
Holanda 037 UK 126 Hongl(ﬂngd 297 Fraga 462 Franga 71
USSR 030 Japo LI3 EUA 285 UK 459 China 70
Canady 027 Holanda 1,10 Qidlia 2,12 hilia 333 UK 66
Austrilia 024 Bdg-Llux 101 USSR 200 Holanda 238 ltshia 6.7
Bélpg dux, 023 HongKong 09 Bélg-Lux L73 Bégdax 23 Japio 43
Sudcia 022  Jidlia 091 Holanda 161 Japio 212 Béig-lux 36
HongKongd 020  Canadi 0,78 Japdo 161 USSRe 18% Holanda 36
AficadoSul 020 USSR 0,63 Canada 1,13 Canadi 178 Canadd 24
Franga 019 Ausrdlia 062 Ausirdlia 1,11  China 1,64 Condia 24
It 0,15  Sudcia 051 Austria 094 Austria 1,28 FEspanha 23
Suica 015 Suica 05! Singapwra . 0388 Suka 122 Singapuma 19
Avsiria 0,14  Ausiia 048 Suia 086 Austrilia 1,15 Ausina 19
Y% toialimp. 640 a 67,0 a10 650 203
2 Derivados das importaghes dos paises em desenvolvimento, Hong Kong € Singapura; 01981; €1980;
Hnclusive importages para reexportaco; 1985,
Foate: UN Comtrade data base, National Statistics in GATT 1984, 1987, 1992,
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Uma caracteristica marcante do coméreio internacional de téxteis é a presenca de
quase todos 0s paises entre 0§ principais eXportadores ¢ importadores. Esse movimento
¢ resultado da especializagdo existente, especialmente entre as empresas dos paises des-
envolvidos. A Alemanha, por exemplo, € a principal exportadora e importadora mundial
de téxteis desde 1963. Em 1990, segundo dados da ITMF, o processamento de exporta-
¢Oes externas correspondeu a mais de 60% do total das exportaces daquele pais. Na
CEE como um todo, a proporgdo ficou em tomo de 45% (Strolz, 1992: 14). Mesmo
entre os principais exportadores asidticos verifica-se que em alguns anos ocorreu déficit
na balanga comercial da inddstria de alguns deles, embora possam ter elevados
excedentes em termos globais nas transacBes do setor téxtil.

No que se refere A trajetoria dos paises exportadores, 0s paises asidticos merecem
destaque, pois galgaram posigdes entre o3 10 maiores exportadores no periodo entre
1963 e 1973. Dentre eles, destaca-se a China, devido a sua excelente penetracio no
mercado americano em funglo, inclusive, do tratamento de "nagfio favorecida" que
recebe dos Estados Unidos.

2.5.3. Evolugiio dos principais mercados

A evolucdo dos dois principais mercados de produtos téxteis, o americano ¢ 0
europeu, encerram diferencas importantes do ponto de vista qualitativo e quantitativo, O
que reflete de um lado, as formas distintas que as politicas protecionistas assurmniram, e de
outro, os efeifos de outros elementos condicionantes exOgenos ao setor, como as con-
digdes macroecondmicas, na qual a politica cambial tem papel relevante em relagio ao

coméreio internacional de téxteis.

Os Estados Unidos €, desde a década de 1960, o principal pafs importador de
produtos téxtels. Suas importagdes mostraram wma grande desconcentrago no nimero
de paises fornecedores entre os anos de 1963 ¢ 1986 (Tabela 13). Houve uma grande di-
versificagdo entre agqueles que compdem o grupo principal {com participagfo de 3% ou
mats nas importagdes), sendo que vérios paises desenvolvidos foram deslocados, especi-
almente a partir de 1978, com a ascensfio dos paises em desenvolvimento.
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PARTICIPACAO DE FORNECEDORES INDIVIDUAIS NAS IMPORTACOES DE
TEXTEIS DO$ ESTADOS UNIDOS

1963 - 1986
(%)
Paiscs/Angs 1903 1973 1978 1982 1986
NP total de
forn.. 35 I14 116 114 139
] Fornecedores. ¢/ 5% on mais do total das importacdes
india 254 Jfapﬁe 19,1 Japdo 21,3 lapdo 194 Japfio 15,7
Tapéo 23,7 india 1.9 Itdlia ¢! China 86 China 87
RU 83 RFA 78 India 83 Irala 84  Taiwan 8.1
Jif:1iz] 7,1 RU 66 RU- 57 Coréia 6,5 lidlia 8,1
Rélg -Lux. 30 IHdlia 6,3 HongKong 5,1 Taiwan 58 Cordia 6,9
- - HongKong 57 - . India 53 - -
& forn.. 695  &forn., 574  5foin 49,5 6 forn. 54,0 5 forn. 47,5
' Forn, com 1 a 4,9% do total das importagbes

México 38 Bélp-Lux 49 RFA 3,8 HongKong 44 RFA 4.8
HongKong 3,2 Bangladesh 43  Taiwan 3,7 RU 4,1 india 4,3
Franga 31  Franga 42  Franga 34 Canadd 34 Canadd 4,1
Portugal 30 Méxice 3,7 Bangladesh 34 Frana 33 RU 4.0
RFA 2,6  Canadd 26 México 3.2 RFA 31 HongKong 3.3
Paguistao 24 Sniga 2.0 Brasil 3.0 Brasi 30 México 29
Holanda 2,0  Holanda 1,9 Chim 2,%  Paguistio 2,9  Franga 29
Suica 1,4  DBrasil 1,7 Coréia 2,7 Bangladesh 23  Brasil 27
Canadd 1o Taiwan 1.6 Béig -Lux. 2.3 México 20 Bélg-Lux. 2.6
- - Coréia 1.3 Canada 2,3 Bélg-Lux, 18 Paquistio 2,6
- - Portugal 1.3 Paquistio 22 Peru 1,5 Tailéndia 1.4
- - Iran 1,2 Suica 1,6 Taildndiz 1,4 Holanda 14
- - Paquistdo 1,2 fran 1.5 Suga 1.4  Suica 1,3

- Ilanda 11 Holanda 1,3 Holanda Turquia 1,1
- - - - Colombia 1,1 Portugal 1,0 Portugal 1.0

- - - Peru Ly - - Espanha LD

- . - - - - - Iran Lo
9 forn. 225 ld fomn. 33,0 16 fomn 39.5 14 forn 356 17 forn 42.4

Fornecedores com menos de 1% do total das importagdes

71 formn, 8.0 94 fom.. 9.6 93 formn. 11,0 96 forn. 1004 117 forn. 101

Fonte: UN Comtrade data base, in GATT, 1984 e GATT, 1987
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O principal movimento de desconcentragio ocorren entre 1963 e 1973, com o
crescimento do nimero e da participaciio dos paises que detém menor parcela do mer-
cado. Entretanto, o crescimento do nimero de pequenos fornecedores nio representou
aumento agregado significativo em sna participagio no mercado, ocorrendo uma com-
pensagdo entre a redugio do espago dos grandes fornecedores pelos de posicdo inter-
mediaria.

O Japio se manteve como principal fornecedor do mercado americano desde
1973, embora com participagdo decrescente ao tongo do tempo. Qutro pais desenvolvido
que permaneceu entre os principais fornecedores foi a Italia, com fatia praticamente
constante das importagSes americanas ao longo do tempo. Pelo lado dos pafses em des-
envolvimento, a China teve o melhor desempenho, praticamente triplicando sua partici-
pagao, tornando-se a segunda principal fomécedora daquele mercado em 1982, Convém
notar que este pais foi o nico ndo-tradicional que surgiu entre o3 fornecedores princi-
pais. A Coréia e Taiwan ascenderam a0 grupo principal no periodo anterior. A India foi
o pais em desenvolvimento que apresentou a perda de mercado mais acentuada, tendo se
tornado, entretanto, importante exportadora de artigos de vestuério.

A desconcentragdo do mercade europeu também ocorreu entre 1963 e 1973, com
o nomero de paises fornecedores permanecendo praticamente constante desde entdo
{Tabela 14). A fatia dominada por aqueles que detém parcela igual ou superior a 5% do
mercado, sofreu uma reduclio significativa na primeira década analisada e entre 1978
1982, Aqui também a perda de participagio relativa deste grupo foi compensada em sua
quase totalidade pelo grupo de fornecedores intermediarios.

Uma diferenga notavel em relagio ao mercado americano esta na composicio dos
paises exportadores. Os paises europeus dominavam guase gue completamente o merca-
do, novamente se destacando Alemanha e Itdkia, que detinham uma parcela praticamente
constante das exportagBes desde o inicio. Mesmo os paises desenvolvidos ndo-europeus,
como o Japdo e os Estados Unidos, tinham participagio inexpressiva no fornecimento
para os paises europeus. Os paises asiaticos, que tém grande penetracdo no mercado
americano, sempre foram fornecedores marginais ¢ somente a China figurava entre os
fornecedores individuais em 1986 e mesmo assim com uma participagio bastante reduzi-
da.
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PARTICIPACAO DOS FORNECEDORES INDIVIDUAIS DE TEXTEIS NO MER-
CADO DA COMUNIDADE EURCPEIA

1963-1986
(%)
Paises/Adnos 1 5{6'3 1973 1978 1082 1986
Indice de vol. do total do comércio internacional de téxtels (1973 = 100
43 100 114 129 ne.
NOde forn, 137 168 164 164 163
Fornecedores com 5% ou mais do total das importacdes
Beél L, 169 RFA 17,2 RFA 15,3 RFA 132 RFA 16,9
Franca 130  Bél-Lux 13,6 Bél-Lux. 12,3 Itilia 12,6 lLialia 13,3
Ialia 11,1  Franga 11,4 Ttdlia 123 Bél-lux. 114 Bél-Lux 114
RFA 58  PBaixos 10,7 Frama 10,0 Franga 87 Franca 8.3
P Baixos 97 ltilia 16,1  P.Baixos 8,0 P .Baixos 68 P Baixos 6,6
RU 7.9 - - RU 54 - - - w
Suiga 5.0 ~ - - - - - - -
7 forn. 734 Sforn 630 6 forn, 633 S fornec, 54,7 5 forn. 36,5
) Fornecedores com 1% a 4,9% do 1otal das importagdes
India 44 RU 4,7 Suiga 3.8 Suiga 44  Suica 4.6
ElJA 38 EUA 3,5 EUA 38 RU 43 RU 4,4
Atisiria 23 Buiga 3,2 Austriz 2.5 EUA 24  Aldstria 2.9
Hong Kong 28 Iran 27 Iran 2,2 Adstra 26 FEuA 2,6
fran 1,9 Afistria 2,1  iIndia 19 Japio 22 Iapdo 2.4
Iapio 1,9  Portugal 1,6 [hlanda 1.8 Pormpgal 2,1  China 2.1
Ilanda | 1,1 Irtanda 1,5 (récia 1,6 China 2,1  Porugal 2,1
- - India 1,5 Portugal 1,6 Grécia 1,9  Turguia 1.9
- - Grécia 1,2 Espanha 1,4 Turquia 1, Espanha 1,7
- - HongKong 1,1 Japdo 1.4 India LY  Grécia 1.7
- - lapdo 1,1 Turquia 1,3 TIilanda 1.8 India 1.4
- ~  Taiwan 1,1 Chima 1,1 Espanha LS Trdanda 1.3
- - - Paquistio 1.0 Brasil |
- - - - Coréia 1,0 Paguistio 1.2
- - - - Taiwan 1,0
7 forn, 174 12 forn 253 14fom. 264 16 fom. 34,5 13 forn, 30,2
Fornecedores com menos de 1% do total das importagies
123 forn, 9.2 151 forn. 11,7 144 forn. 10,3 143 forn 10,8 145 forn, 13,3

Fonte: TN Comtrade data base, in GATT 1984, 1987
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A composigio dos exportadores para a CEE ¢ resultado dos acordos bilaterais
estabelecidos com os paises exportadores e das restrigBes impostas a eles, o que assegu-
rava os mercados para os paises da Comunidade. Segundo dados do GATT (1992), o
comércio intra-regional respondia por 76,2% das mnportagBes totais, em 1980, e a
77,6%, em 1991. Dessa maneira, verifica-se que o mercado americano apresentava si-
gnificativamente menos restrigies ao comércio internacional de téxteis. Por outro lado,
as limitagBes impostas a0 coméreio internacional obrigam as empresas da Comunidade a
adotar 0 processamento externo com maior intensidade, inclusive se valendo dos dife-
renciais de salarios existente entre os paises menos desenvolvidos da Europa 34

As transfomagc’iés ocorridas no setor téxtil ao nivel internacional tiveram como
condicionantes a reduglo da demanda e o acirramento da concorréncia intemnacional. B
possivel constatar que a emergéncia de novos fornecedores internacionais coincidiu com
a redugdo da demanda, tornando os mercados dos paises desenvolvidos mais competiti-

VO35,

A "divisdo interna” do trabalho do setor, que permite o acesso 4s novas tecnolo-
gias e materiais, faz com que 0s ganhos extraordindrios das empresas inovadoras sejam
relativamente frégeis, pois sio sempre passiveis de imitaglio, com exce¢do dos segmentos
beneficiados por patentes. Dessa maneira, as empresas que pretendem se manter 3 frente
do mercado sfo obrigadas a inovar constantemente, em busca de vantagens competitivas
de todos os tipos. Entretanto, se para uma empresa um processo de inovagio
permanente € capaz de permitir sua sobrevivéncia e expansio, para ¢ setor como um
todo a coordenacfio das atividades produtivas e mercadoldgica € necessario para garantir

a eficiéneia da cadeia produtiva.

Os dados agregados sobre o desempenho das diversas regifies mosiram que as
empresas dos paises em desenvolvimento continuam penetrande com bastante intensi-
dade nos mercados mundiais, especialmente no americano. Entretanto, como fol obser-
vado, a mudanga de estratégia das empresas dos paises desenvolvidos foi exatamente no
sentido de desistir da concorréncia nos mercados de produtos de mais baxo custo, con-

340 actinmlo de estoques nos paises asidticos tem exercido pressdo sobre os mercados eusopeus.
Atuslme-nte, as propostas de restrighes estiio baseadas em um possivel "dumping social”. Neste conceito
gstfio contidos desde os menores saldrios pagos nos paises exporfadores, o emprego de frabalho de
crigngas, 0§ menores beneficios socials existentes nesses paises aié o emprego de trabalho de
presidiarios. Essas priti- cas, frente aos maiores saldrios ¢ beneficios concedidos pelas empresas dos
paises desemvolvidos da Eu~ ropa, tornariam, segundo seus defensores, impossivel competir em
condigbes de igualdade.
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centrando seus esforgos naqueles em que a proximidade do mercado ¢ fundamenta] para
a concorrencia. E € nesses mercados que a coordenacio das atividades da cadeia produ-

tiva coloca em relevo as vantagens das inovacdes organizacionais aliadas a Processos
produtivos modernos.

Esse processo tem resultado em uma alteragiio constante da estrutura das indds-
trias do setor, com a concentragio gradativa, tanto pela especializagio quanto pelas ne-
cessidades financeiras mais elevadas para fazer frente a0s investimentos necessarios para
as empresas acompanharem o processo de inovagio tecnolégica, sobretudo na tecnolo-
gia de processo,

A importéncia do setor como empregador de mio-de-obra pouco qualificada e a
concentragdo espacial da produgfio na maioria dos paises, aliada a sua estrutura fragmen-
tada, s3o razdes pelas quais a maioria dos paises implementam politicas ou programas
especificos para o sefor, através das quais tentam amparar a indistria enquanto ela se re-
estrutura.

A politica comercial protecionista adotada a partir da ameaga representada por
esses exportadores 4s empresas dos paises desenvolvidos reduziu a taxa de crescimento
do coméreio internacional de téxteis £ permitiu a cristalizagio de posicBes conquistadas
nos anos sessenta e setenta. O excesso de capacidade produtiva gerado nos anos oitenta,
particularmente concentrado nos paises asiticos, ¢ os estoques acumulados nos Gltimos
anos daquela década, comcidindo com a redugfio da taxa de crescimento da demanda
tem motivado a adoglo de medidas mais restritivas nos mercados dos paises
desenvolvidos, especialmente mercados dos europeus, Dessa maneira, as possibilidades
de crescimento através do aumento da participacio no comércio internacional nio
apresenta boas perspectivas para paises que atualmente detém pequena parcela do

volume de exportages,

A situagdo em que se encontra a industria téxtil brasileira desde o inicio da déca-
da de noventa, assemelha-se, em alguns aspectos, a enfrentada pelas empresas dos paises
desenvolvidos na década de setenta. A estagnagio da demanda em niveis muito baixo de
consumo ¢ a reduclo das tarifas alfandegarias agudizaram o processo competitivo no

mercado nacional,

A estratégia das empresas inovadoras tem levado a incorporagdo de inovagies,
principalmente nos processos produtivos. Entretanto, as inovagBes organizacionais sio
menos difundidas e a necessidade de coordenar as atividades da cadeia produtiva ndo
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tem merecido maiores consideracdes. O crescimento das importages tem conduzido a
atitudes através das quais se procura resolver os problemas a curto prazo, fazendo aflo-
rar as diferencas de interesses existente enitre os diferentes elos da cadeia produtiva,
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3. A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA TEXTIL BRASILEIRA

O Brasil € um dos poucos paises em desenvolvimento que internalizou todas as
atividades do complexo téxtil. O setor téxtil nacional é altamente diversificado, aten-
dendo a todos os segmentos de mercado. A producio conjunta das indtstrias téxtil e do
vestudrio foi responsdvel por cerca de 2,8%, em média, do total do PIB brasileiro entre
os anos de 1988 e 1990, Nesse mesmo periodo, a participagiio no PIB da indistria de
transformagio foi de cerca de 9,7% (SINDITEXTIL/ABIT, 1993:1 3). A sua importéncia
também se revela na geragdo de empregos e na distribui¢io espacial da produgio.

A oferta interna de matérias-primas, maquinas e equipamentos, a disponibilidade
de mo-de-obra com saldrios relativamente menores que os de seus principais competi-
dores internacionais e o grande mercado inteﬁno, deveriam garantir &s indistrias do setor
alto grau de competitividade e grande participaf;ﬁo no mercado internacional. Entretanto,
o que se observa é uma participagio margiha] das exportagbes na composi¢io de sua
demanda. Mais recentemente, a redugfo das aliguotas das tarifas aduaneiras provocou
um expressivo aumento no valor das importagfes, resultando, em 1993, no primeiro
saldo negativo na balanga comercial do setor desde 1972

Neste capitulo serd ferto um breve resumo da evolugio da industria téxtl, const-
derando sua estrutura, distribuiglo espacial e absorgfio de mio-de-obra. O desempenho
recente, capacitacio e estratégias adotadas serfio analisados a partir de dados obtidos
atraveés de pesquisa direta, cenfrado nos segmentos de flacio ¢ tecelagem de algodic, os
quats, além da importncia na cadeia produtiva s80 08 mais expressivos em termos da
producio e emprego e os mais competitivos, tendo em vista serem responsiveis por
grande parte das exportagBes nacionais. Finalmente, sera analisado o comportamento da
balanga comercial da indUstria, através da qual se procurara identificar as fragilidades na

indtistria através de sua exposi¢io 3 concorréncia internacional.
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3.1. Origem e Evolucdo da Indastria

( Brasil € um dos poucos paises em desenvolvimento que internalizou todas as
atividades do complexo 1éxtil. A indGstria téxtil, propriamente, nasceu em meados do sé-
culo XIX, com a implantagio de algumas unidades produtivas nos estados de Minas
Gerais, Bahia e Rio de Janeiro. Essas empresas processavam parte do algoddo produzido
na regido Nordeste, até entdo destinado 4 exportagio. A produgdo era composta princi-
palmente de tecidos grosseiros - destinados &s camadas mais pobres da populagio urbana
€ 208 escravos -, ¢ de sacaria para 0s produtos agricolas exportados. Por volta de 1885,
ja havia certa diversificagéio, com a produgiio de tecidos de qualidade média e boa.

No inicio do século, a téxiil era a maior empregadora isolada de m3o-de-obra da
indistria de transformacfo: em 1907, empregava cerca de 34,2% do total dos trabalha-
dores. A indlistria passou por importante fase de crescimento com a interrupgio da con-
corréncia externa devido & eclosgo da Priméira Guerra Mundial. Em 1928, a produgio
interna ja abastecia cerca de 85% do consumo doméstico; em 1931 a produgiio atingia

633 milh&es de metros.

A esse desempenho correspondeu uma evolugio crescente da capacidade produ-
tiva. Em 1905, existiam 110 fabricas, que dispunham de 734,9 mil fugsos e 26,4 mil tea-
res, empregando 39,2 mil trabalhadores. Em 1929, o nimero de fabricas era de 359, com
2.651,1 mil fusos, 80,3 mil teares e 123,5 mil trabalhadores. O periodo de maior expan-
sdn da ;;apacidade produtiva desde o inicio do século até meados da década de 1930, fol
de 1921 4 1929, quando o nimero de fabricas cresceu 48%, a capacidade instalada de fi-
aclo cresceu 74%, a de teares 35% e o de trabalhadores 13% (Suzigan, 1986).3%

A expanso da indistria téxtil contou com medidas protecionistas. Em 1890 foi
adotada uma taxa alfandegina de 25% sobre os tecidos importados. As maquinas e
equipamentos utilizados pela indistria eram quase que totalmente importados e tiveram
suas importactes restringidas entre 1931 e 1937, Surgiram, assim, duas caracteristicas da
inddstria; a protegio do mercado interno e a defasagem tecnologica em relaglio aos pa-

drées internacionals. A expansio verificada na primeira metade do século nfio fol

3% O crescimento da capacidade instalada entre 1929 e 1936 foi muito pequeno. Neste Gltimo ano, ©
nimero de fasos atingiu 2,765,0 mil unidades & o de teares 80,9 mil unidades.
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acompanhada da modernizagio dos métodos e processos em fungdo dos rigidos contro-
les alfandegarios impostos sobre a importagioe de maquinas equipamentos.’6

A produgio téxtil cresceu por todo o perfodo da Segunda Guerra Mundial. Em
1941, o pais era o segundo maior produtor mundial de tecidos, tendo se tornade o prin-
cipal fornecedor de téxteis para o mercado latino-americano. Em 1943, as exportages
responderam por cerca de 25% da demanda da inddstria. O fim da guerra reduzin signifi-
cativamente a importancia do mercado internacional. As exportagbes cairam de 24.000
toneladas para 1.300 toneladas, entre 1945 e 1950, Assim, a dindmica da inddstria voltou
a ser determinada pelo crescimento do mercado interno.

A implantagiio ¢ o crescimento acelerado de outros setores industriais, como a
metal-mecinica, quimica, material de transporte e material elétrico, na década de 1950,
fez com que a inddstria téxtil perdesse parte de sua importancia no contexto da inddstria
de transformagio. Em térmos do emprego, em 1250 os trabalhadores na inddstria repre-
sentavam cerca de 27% do total absorvido pela indistria de transformagdo. Em 1983,
essa participagdo caiu para cerca de 7%. (Tabela A.3.1.1). Apesar disso, sua importincia
como absorvedora de mio-de-obra continubu significativa e constituiu a quinta maior
empregadora industrial em 1980.

Esse desempenho foi resultado de dois fatores. Em primeiro lugar, refletin a dife-
renga do ritmo de crescimento da indistria téxtil em relacdo aos demais setores industri-
ais. Nos anos oitenta, o contingente de trabalhadores na indistria de transformacio cres-
ceu 53%, enquanto que o da inddstria téxtil aumentou somente 5%, Entre os anos de
1960 ¢ 1970, o crescimento do emprego na inddstria de transformagio foi de 78%, en-
quanto na indistria téxtil elevou-se somente em 4%. Durante a década de 1970, houve
uma relativa melhora no desempenho: o emprego global na indistria cresceu 76,5% e o
da téxtil 15,4%.

A alta taxa de expansdo do emprego na industria téxtil, relativamente zo obser-
vado nas décadas anteriores, pode ser creditado, em parte, & fase de investimentos em
modernizagio ¢ ampliacio da capacidade da indstria verificado nesse perfodo. Entre-
tanto, no inicio dos anos 1980, a indlstria téxtil revelou-se muito mais sensivel ao pro-
cesso recessivo pelo qual passou a economia. Enquanto o emprego cain 16,7% na in-

36Indicador dessa situaciio & o fato de que somente apds a If Guerra Mundial foram instalados os
primeiros teares awtomaticos no pais, difundidos nos paises desenvolvidos desde a década de 1920,
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dustria de transformagio entre 1980/83, na téxtil o impacto negativo foi mais que o do-
bro (34,4%).

Em segundo lugar, a redugio da importancia da indistria como empregadora de
mao-de-obra, deveu-se ao aumento da produtividade que ela experimentou nesse peri-
odo. Houve uma redugo significativa entre os niveis de produtividade média da indts-
tria de transformagio e a indistria téxtil. Em 1960, a relacio entre o valor da transfor-
magio industrial (VTI) e o pessoal ocupado na produgiio da indlstria téxtil era cerca de
64% da média da industria de transformagio. Em 1980, essa relagio havia se elevado
para 75%, conforme dados dos Censos Industriais da FIBGE (Atem, 1989:42-43), Esse
crescimento foi resultado da modemizaglio ocorrida na indistria téxtil e da concentragdo
da produgdo nas majores empresas, incentivada por politica industrial adotada no perfo-
do anterior, como serd mostrado adiante.

Em termos dos segmentos da industria, os indices de produtividade indicam que a
modernizagio foi mais intensa na produgio de artigos téxteis de uso doméstico, na ma-
Iharia ¢ na produgdo de outros artigos téxteis. Tomando-se o ano de 1970 como base, o
indice de valor adicionado por pessoa ocupada cresceu continuamente na industria,
tendo atingido 502, em 1985. Na produgio de artigos de uso doméstico, o indice atingiu
761, seguido dos outros artigos téxteis (697) e da malhania (545). Entre os que
obtiveram indices abaixo da média, destacaram-se 0s segmentos de beneficiamento de
fibras naturats {185), fiagio e tecelagem de fibras artificiais (384) e, finalmente, a flagio e
tecelagem de fios naturais (440) (Tabela A3.1.2).

O crescimento da produtividade da inddstria mostra que o processo de moderni-
zagio foi baseado na utilizago de técnicas poupadoras de mio-de-obra. Se essa preocu-
pagdo nos paises desenvolvidos (e mesmo em alguns em desenvolvimento), tem origem
nos altos custos do trabalho, no caso brasileiro esta ndo € a razio principal. Os salarios
médios pagos pelas indistrias téxtil e do vestuario no Brasil eram o0s menores, mesmo
quando comparados com os dois principals exportadores dos paises asiaticos, entre 1981
e 1985, Além disso, enquanto a tendéncia foi de salrios crescentes no periodo, no Brasil
eles sofreram uma redugio de cerca de 34% entre o inicio e o fim do periodo (Tabela

A3.13).

Essa "vantagem comparativa” aumentou até o final da década. De acordo com
dados da FIBGE, de 1985 a 1989, os salarios médios na indastria téxtil brasileira aumen-
taram apenas 4,8%. Essa taxa foi insuficiente para trazé-los aos nivels vigentes no inicio
da década ou para ultrapassar o salario médio de qualquer outro dos paises considera-
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dos, mesmo que ndio fossem elevados desde 1985 (Haguenauer, 1990:25). Dados que
comparam ¢ classificam os saldrios pagos na indistria téxtil internacional comprovam
essa hipotese (Tabela A3.1.4).

A evolugio desfavorivel dos salérios, juntamente com a modernizagdo do pro-
cesso produtivo, implicou na redugdo da participagdo dos salarios no valor adicionado da
indlistria de transformagio. No caso desta nltima, passou de 16,61%, em 1970, para
11,78%, em 1985. Na inddstria téxtil, aquela relagio caiu de 21,36% para 11,24%, no
mesmo perfodo (Tabela A.3.1.5). A redugio mals acentuada na inddstria téxtil apontaria,
segundo Haguenauer (1990:25), para uma redugdo mais que proporcional na intensidade
de trabalho nos processos produtivos téxteis. Ainda na visio da astora, a hipétese da uti-
lizagBo de técnicas poupadoras de mio-de-obra ter sido mais intensa na industria téxtil,
seria também corroborada pelo fato dos saldrios médios do pessoal figado & producio
nessa inddstria terem se mantido em cerca de 80% da média da inddstria como um todo,

ao longo do periodo.

Além do aumento da produtividade do trabatho na indistria téxtil e da perda re-
lativa de sua importincia como empregadora de miio-de-obra, nos anos noventa, outros
fatores contribuiram para reduzir o contingente e o perfil da mio-de-obra empregada na-

guela indistria, como se vera adiante,

A industria téxtil cresceu de forma concentrada, embora seja uma atividade pre-
sente em todas as regibes do pats. A concentragfio espacial da produgiio, eniretanto, di-
minuin nas gltimas décadas. Em 1960, a distribuigdo do valor da produgio mostrava que
a regido Sudeste era responsavel por 77,1% do total produzido pela inddstria, seguida
pelas regides Nordeste (16,3%}, Sul (5,7%) e Norte (0,9%). Em 1970, ¢ valor da produ-
¢3o do Sudeste elevou-se ligeiramente (78,6%), enquanto a participacio da regifo Sul
mais que dobrou no periodo (10,8%), ganhando importancia em relagio ao Nordeste
{9,1%). Em 1983, os valores produzidos em cada regido haviam se alterado para 65%,
18,5% e 14,3%, respectivamente, cabendo participagdo residual as regifes Norte (1,8%)
e Centro-Oeste {0,5%) {Atem, 198539},

A redugio do grau de concentragio espacial entre 1970 e 1980. deveuy-se em
parte A recuperagio do parque nordestino e & expansio da indastria no Sul. No case do
Nordeste, a recuperagfio apresentada nos anos 1970 foi um dos frutos dos incentivos
fiscais oriemtados aquela regifio, enquantdo que no Sul ela foi determinada,
principalmente, pela expansiio de empresas em Santa Cataring e Rio Grande do Sul,
produtoras de artigos para consumo doméstico (Idem: 38).
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A distribuicio por estados revela qué S&o Paulo € o mais importante centro pro-
dutor. Em 1970, possuia 61% do total das estabelecimentos produtivos, caindo para
53% em 1980. No proprio Estado de Sio Paulo, verifica-se que 70% do parque téxtil
esté concentrado na capital e na regifio de Americana (Branski, 1990:17).

A empresa de capital nacional predomina em todos os ramos da indiistria. Pesqui-
sa do Consetho de Desenvolvimento Industrial (CDI) e do Sindicato da Indastria Téxtil
do Estado de Sio Paulo (SINDITEXTIL), em 1981, a partir de amostra de 693
empresas {das quais mais da metade classificadas como de grande porte), revela que
somente 31 delas (4,5%) eram de capital totalmente estrangeiro e 12 (1,7%) de capital
misto. A mator participagio relativa de empresas estrangeiras ocorreu no segmento de
tecidos especiais, onde representavam cerca de 10% do total (duas empresas). Todas as
empresas de capital estrangeiro eram grandes; nfio estavam presentes nos segmentos de
acabamento de tecidos e passamanaria, nos quais encontrava-se, porém, empresas de
capital misto. Apesar da pouca expressividade numérica, as multinacionais
correspondiam a 1/3 do total das 24 maiores empresas exportadoras, sendo que destas, 6
eram de capital japonés (Branski, 1990:23-26).
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3.2, Politica industrial e ciclos de investimento

A estrutura atual da inddstria téxtil é resultante do seu desempenho ao longo do
tempo. Esse desempenho est4 relacionado as estratégias adotadas frente as modificagBes
do mercado ¢ a condicionantes estruturais, como a politica industrial no sentido amplo e
0s programas setoriais, Sem a preocupagio de recuar muito no tempo, é possivel verifi-
car que 0s programas adotados em relagfio 4 industria téxtil foram importantes na de-
terminagdo de sua estrutura atual, embora sua fase mais expressiva tenha ocorrido a
cerca de vinte anos,

3.2.1, Politica industrial

A defasagem tecnolbgica da indistria téxtil nacional tem sido apontada em todos
os levantamentos realizados sobre o assunto. Uma ampla pesquisa realizada pela Comi-
sién Econdmica para América Latina v el Cantbe (CEPAL), em 1962, constatou, entre
outras coisas, que 62% dos 132 mil teares em uso no pals tinham mais de 30 anos. Tam-
bém foi revelada desorganizagio técnica e administrativa, o que redundava em baixissi-
mos niveis de produtividade, mesmo guando comparados a paises latino-americanos:
58% da média regional na fiagdo e 54% na tecelagem. Outro fato importante revelado
pela pesquisa foi uma elevada capacidade ociosa no segmento téxtil-algodio.

Esse diagnéstico resultou em um Programa Setorial, que teve inicio na segunda
metade da décads de 60, quando foi criado o Grupo Executivo da Indastria Téxtil
(GEITEX), posteriormente transformado no Gropo Setonial IV de Consclho de Desen-
volvimento Industrial (CDI). As diretrizes iniciais previam a modernizagfo da indastria,
sem ampliagdo da capacidade instalada, tendo em vista o nivel de ociosidade detectado
no inicio da década (Macarini e Blasoto Jr,, 1985).

Duas resolugdes do CDI, de 1968, atestariam essa tntengio. Uma exigia que a
importagic de méquinas e equipamentos nio implicasse aumento da capacidade instalada
em mais de 10% em relagio & capacidade pré-existente no segmento téxtil-algoddo.
Quira exigia a destrui¢io piblica dos equipamentos obsoletos, substituidos por meio dos

financiamentos governamentais, o que evitaria sua revenda para outras empresas. 3’

370 mercado de maquinas ¢ equipamentos usados € muito ativo, Ha indicagbes de que essa segunda
resolugfio nfo foi cumprida integralmente.
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Os instrumentos utilizados incluiam auxilio para financiamento dos investimentos,
devido & estrutura da industria e 4 auséncia de mecanismos privados de crédito de médio
¢ longo prazos. Inicialmente, foram utilizados os mecanismos do Programa de Fi-
nanciamento & Pequena e Média Empresa (FIPEME), criado em 1965. Na segunda me-
tade dos anos 60, foi ativada a Agéncia Especial de Financiamento para a Compra de
Equipamentos Nacionais (FINAME). Ambos vinculados ao entio denominado Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), forneciam financiamento de médio
prazo, com juros subsidiados pela subestimagio da corregfio monetaria,

O FIPEME possibilitava a importacio de equipamentos, uma vez que parte de
seus recursos era formada por fundos externos. O FINAME, com exceg3o de raros peri-
odos, dedicava-se a0 financiamento de equipamentos com elevado indice de nacionaliza-

¢io.

Em 1970, foi criado o Fundo de Modernizagio e Reorganizagio Industrial
(FMRY), cujos objetivos principais eram o estimulo as fusdes e incorporagBes de empre-
$33 € 0 apoio as empresas nacionals que revelassem capacidade de lideranca em seus se-
tores. Embora os resultados efetivos desse fundo nfio tenham sido muito expressivos,
evidencia a reorientagio das diretrizes que vinham sendo seguidas desde a segunda me-
tade da década anterior. Como diretriz geral passon-se a incentivar a consolidagio da
grande empresa verticalizada e a busca de economias de escala substituiu o apoio a pe-
quena e média empresa. Ao setor téxtil, em particular, estava reservado importante papel
na estratégia de exportagdes, na busca do equilfbrio da balanca comercial do pais.

Com essa reorientagio, quase cessaram os financiamentos do FIPEME para o
setor téxtil e ocorreu a redugdc da parcela devida ao setor nos recursos da FINAME.
Entre 1970 e 1972, o setor absorveu entre 4% ¢ 6% dos recursos totais do BNDE,
excluindo-se 0s recursos da FINAME,

Dessa forma, observa-se que a politica industrial para o setor téxtil foi bastante
agressiva até meados da década de 70, contando com fortes incentivos 4 sua reestrutura-
¢ip. Na segunda metade da década, os incenﬁvcs e o processo de investimento deles de-
rivado foram reduzidos acentuadamente. O desempenho do setor também foi beneficiado

pelos incentivos fiscais concedidos ds exportagbes, como serd visto adiante.

Em 1986 foi realizado outro amplo diagndstico do setor téxtil, patrocinado pelo
Conselho Nacional da Indastria Téxtil (CNIT). Novamente foram constatadas defasa-
gens tecnologicas em relagio aos processos produtivos e praticas Qrganizacionais asmti-
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quadas. A partir desse levantamento, em 1989 foi elaborado o Programa Setorial
Integrado para o Setor Téxtil (PSI), no qual foram estabelecidas metas de expansio e
modernizagio da indtstria, baseadas em projegdes de crescimento da demanda interna e
das exportagdes, até 1995, Nesse programa estavam previstos investimentos em todos os
segmentos do complexo, com metas de produtividade a serem atingidas. Contemplava-se
também a necessidade de formagiio da mo-de-obra especializada e a modernizacio da
organizagio e gestdo da produgiio. O aumento da produtividade seria acompanhada da
redugiio ?aulaﬁna das tarifas aduaneiras para a importagio de méaquinas, equipamentos,
matérias-primas e produtos téxteis. O programa nio foi implementado, tendo sido apenas
antecipada a redugdo de aliquotas de importagdo nele propostas ¥

A falta de uma politica industrial ou de um programa especifico para o setor tem
sido contornada por acordos sobre pontos especificos no Ambito da Cimara Setorial
Téxtil e de Confecgles, atualmente. As agdes tém se centrado nas areas de qualidade e
produtividade, coméreio exterior, relagbes trabalhistas, tributagfio e protecio tarifiria e
acordos visando a redugdio dos pregos internos dos artigos téxteis.

3.2.2. Ciclos ¢ composicio dos investimentos

No periodo de 1969 a 1980, o maior valor atingido pelos projetos aprovados
junto ac CDI, para investimentos fixos na industria téxtil, ocorren em 1973. Seguiu-se a
isso acentuado declinio, de tal maneira que, em 1975, o total dos valores aprovados ja
era inferior aos do inicio da década, caindo de forma ainda mais acentuada até o sey
final. Os segmentos de fiagio tecelagem e acabamento de tecidos planos tiveram a maior
parcela dos recursos aprovados (51,5%), seguido da produgdo de fibras sintéticas
{26,4%).% Os segmentos de tecelagem, acabamento e confecgio de malha dividiram
igualmente com outras atividades téxteis (produgio de melas, texturizagio e
especialidades téxteis), o restante dos investimentos (11,0% cada um) (Tabela A.3.2.1).

A desaceleragiio das decisBes de investimento depots de 1973 pode ser creditada
a queda nas perspectivas de rentabilidade do investimento, gue atingiu a maior parte do

38Dada a relevéncia e a profundidade dos estudos que embasaram o plano, no apéndice C ¢ apresentado
vrn breve TesuIno com suas proposicbes mais significativas.

¥ Com isso, a capacidade de produgdo de fibras sintéticas ¢levou-se de 36,390 Vano, em 1970, para
163,742 t/ano, em 1974,
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setor privado, e &s modificagdes nas diretrizes de crescimento setorial, determinadas no
11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). A fase anterior de investimento ¢ moder-
nizagho atravessada pelo setor téxiil ndio o credenciava como setor prioritario. Em fun-
¢do disso, o CDI passou a adotar critérios muito mais rigidos para aprovagiio de projetos
€ a ter em vista metas setoriais de crescimento.

A diretriz de descentralizagio industrial, contida no 1 Plano Nacional de Desen-
volvimento (PND), permitiu que projetos de investimento aprovados pela Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) compensassem, em parte, a redu-~
¢éio dos projetos aprovados pelo CDI Os anos de 1974 ¢ 1976 concentraram o maior
volume de projetos aprovados pela SUDENE. A pregos de 1983, os totais envolvidos
nos projetos da industria téxtil aprovados para aqueles anos chegaram a Cr$ 2671
bithdes e Cr§ 2121 bilhdes, respectivamente. Nesses mesmos anos, os projetos
aprovados pelo CDI somaram Cr$ 328,1 bithdes e Cr$ 37,9 bilhdes, respectivamente. No
dmbite do 1I PND, também foi contemplada a indistria de méaquinas e acessorios téxteis.

A politica industrial para o setor pode ser classificada como pré-ciclica, uma vez
que seu momento de maior im;;acm coincidiv com um periodo de ripido crescimento
economico. O perfodo 1968/73, como se sabe, foi marcado por expressivas taxas de
crescimento econdmico, com o produto interno bruto (PIB) crescendo 2 média de 11,2%
a.a. No auge da taxa de crescimento do PIB, ocorrido em 1973, ocorreu simultaneamen-
te com a maior taxa de participagio do investimento do setor téxtil no total da inddstria e
o seu maior valor absoluto (Tabelas 15 e 16). A partir de 1974, o decréscimo dos inves-
fimentos no setor suceden, inchisive, em ritmo mais rapido que o da inddstria como um

todo.

A década de 1980 foi marcada por grande oscilagio das taxas de crescimento in-
terno. Os anos de 1981 e 1983 foram altamente recessivos, enquanto os anos de 1984 e
1985 apresentaram taxas positivas de crescimento do PIB (5,7% e 8,3%, respectivamen-
te). Essas oscilagBes, com tendéncia de redugfio do patamar histdrico de crescimento da
economia brasileira, foram acompanhadas por queda no consumo interno de produtos
téxteis e estagnagdo das exportagdes.®® Como consequéneia, a queda dos investimentos
na indistria téxtil foi mais acentuada que a da mduastria de transformago, tendo regre-

s dados sobre o consumo interno e as exporiagles de produtos iéxteis sdo tratadas nos topicos a
SegHIT,
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dido a niveis muito inferiores aos verificados na década de 1970, tanto em termos pro-
porcionais quanto absolutos.

TABELA 15
BRASIL - INVESTIMENTOS NAS INDUSTRIAS TEXTIL EDE
TRANSFORMACAO?
1970-1983
_ {Cz$ milhdes de mar/86)

ANO INDTEXTIL(A) . IND.TRANSF.(B) A/B (%)
1970 4.186 . 37131 iL3
1971 - - i
1972 6.246 _ 71.844 8.7
1973 8936 90.429 9,9
1974 : £.050 102,398 79
1975 7408 100,329 7.4
1976 6.636 133,159 5,0
1977 5.027 127,159 4.0
1978 5,149 127.547 4.0
1979 5.824 ) 122.047 4.8
1980 5179 115.934 5,0
1981 4.073 85.114 48
1982 2,632 96.282 27
1983 2.070 : 131.679 1.6

AMAquinas ¢ equipamentos; méveis ¢ wensilios; veiculos; participagBes acionarias, aplicagies por in-
centivos fiscats.
Fonte: IBGE. Exiraido de: Atem (1989),

A segunda metade da década de 1980 foi pontuada pela recuperagiio do cresci-
mento econdmico e do consumo de produtos téxteis, quando foram atingidos seus mais
altos indices nesse perfodo. Em 1985, a aceleragfio do crescimento verificado no ano an-
terior elevou o nivel relativo dos investimentos na indtistria téxtil. A elevacio do con-
sumo, devido ao plano de estabilizacfio de 1986, fez com que os investimentos aumen-
tassem e atingissem uma participagio no total dos investimentos industriais préxima &
verificada no final da década anterior, permanecendo em niveis elevados também em

1987 e 1988.

O exame dos niveis absolutos e relativos dos investimentos realizados durante a
década de 1980 permitem estabelecer uma certa correlagio entre o consumo e o ciclo de
investimentos, Entretanto, os investimentos realizados até 1986 nfo foram suficientes
para elevar ¢ grau de modernizacio da imdustria, de acordo com a constatagdo do recen-
seamento realizado pelo CNIT naquele ano. O Programa Setorial, considerando as pos-

I
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sibihidades de elevaciio da demanda e das exporiacies, estabeleceu os niveis de inversdes
necessanias para promover a modernizagiio e o aumento da capacidade produtiva, entre
0s anos de 1989 ¢ 1995

TABELA 16
BRASIL - INVESTIMENTOS FISICOS2 NAS INDUSTRIAS TEXTIL E DE
TRANSFORMACAO
1980-1987
: (Cz$ mithes de mar/86)
ANO IND. TEXTIL (A) IND.TRANSF (B} A/B (%)
1980 : 5,681 99.176 5,6
1981 2.107 96.117 2.2
1082 ' 1.462 98.300 1.5
1983 1.226 _ 95 806 i3
1984 917 : 73.512 1,2
1985 : 2.440 74,461 33
1986 3.846 92.485 42
1987 42328 100.308 4,2

a Construgdes, ampliacSes, miquinas ¢ equipamentos, veiculos, patentes,
Fonte: FGV. Extraido de: Atem (1989},

As previsdes ¢ dados disponiveis de vendas internas e importa¢des de maquinas ¢
equipamentos permitem uma avaliagio do comportamento das industrias do setor t8xtil,
em face da queda da demanda interna e da gradativa abertura do mercado as importa-

cies.

Como pode ser avaliado a partir dos dados da Tabela 17, os investimentos reali-
zados pelo setor téxtil situaram-se bem abaixo do nivel considerado como necessério no
Programa para modernizagio e ampliagiio da sua capacidade produtiva. Porém, deve-se
registrar que a expectativa de crescimento da demanda, sobre a qual repousava o plano
de investimentos, foi revertida no inicio dos anos 1990 e que o setor continuou sem uma
politica de apoio, dependendo de seus proprios recursos para realizar investimentos, em
um ambiente de instabilidade politica e econdrmmca acentuada #!

41Segundo dados da ABIMAQ/SINDIMAQ (1991) e do SINDITEXTIL/ABIT (1992), em 1988 os
investimentos tolajs atingiram cerca de USS 3452 milhfes, composto por US$ 278,2 milhbes de
importagies ¢ US$ 267,1 mithdes de compras internas.
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Efetivamente, durante a década de }_980 08 recursos proprios foram a principal
fonte declarada para financiar os investimentos, oscilando de um minimo de 44% (1984)
a um maximo de 91% (1983). Seguidos por empréstimos no pats (minimo de $%, em
1983, e maximo de 35%, em 1990), sendo pouco importantes as demais fontes. Coerente

com a estagnagdo do mercado, as ampliages nunca foram destinadas mais que 22% dos
recursos aplicados (Tabela A.3.3.2).

TABELA 17
BRASIL - PREVISAO DAS NECESSIDADES DE INVESTIMENTO NO SETOR
TEXTIL E INVESTIMENTOS REALIZADOS

1989 - 1992
Ano Investimentos provistos Investimentos realizados
Equip, Impost,  Total  EquipNac® Import. Total D/A RB/E CF

Nac. ® © ) ® ® % % %

{4)
1989 212,35 5256 738,1 180,1 2697 4499 848 51,3 60,9
1990 4250 1.051,2 14763 175,0 3770 552,0 41,2 339 374
1991 4250 L0512 1.476,3 - nd. 342,35 nd nd 326 ad
1992 4250 10512 14763 n.d. 455,79 n.d. nd 434 nd

Notas: 2 Incluidos valores exportados; D Importacdo autorizada
Fonte: PSI{1989);, ABIMAG/SINDIMAQ (1991); SINDITEXTH/ABIT (1993)

A composigio das vendas realizadas f)eia incistria brasileira de maquinas iéxteis
revela que, entre 1988 e 1990, 38,1% do total comercializado correspondeu a equipa-
mentos para obtengfo de fios de fibras descontinuas; 18,0% de equipamentos para bene-
fictamento de tecidos; 7,6% de equipamentos para beneficiamento € enrolamento de fios
e, finalmente, 20,5% corresponderam a outros equipamentos, entre 0$ quais se encon-
tram equipamentos para a industria de confecgdo, equipamentos auxiliares para fiag3o e
tecelagem, ete.

A composigio das importacdes, entre 1988 e 1991, mostra que foram adquiridas
principalmente maquinas e equipamentos auxiliares para a produgiio de fibras sintéticas e
artificiais, para fiagio e tecelagem e malharia (27,1% do total), seguida de méquinas para
fiacio {18,5%), maquinas de costura (15,9%), teares para malharia {14,4%) e para
tecidos planos (11,7%). E possivel constatar, portanto, que 0s investimentos realizados
foram em mator grau destinados ao segmento de fiagho. Os reflexos sobre a capacidade
produtiva e o grau de moderniza¢do do processo produtivo da indfstria poderdo ser me-
thor avaliados através das variagBes na quantidade e idade dos equipamentos disponiveis.
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3.3. Evolugdo da Estrutura industrial; da Produgdo e do Emprego

A evolugio da estrutura da indistria téxtil é explicada, em parte, pelos efeitos
que a politica industrial e os programas setoriais surtiram sobre o nivel de investimentos.
Entretanto, como foi visto no item anterior, as oscilagbes na demanda foram acompa-
nhadas pelos investimentos, refletindo-se na expansiio da capacidade produtiva e no grau
de modermzagio do parque instalado.

A competitividade do setor téxtil, entretanto, repousa cada vez mais no estreita-
mento das relagdes entre os diversos segmentos que compdem o complexo, apesar da
facilidade de acesso aos insumos, maquinas ¢ equipamentos através da importaghio, ca-
racteristicos desse tipo de indastria. No caso brasileiro, a internalizagfio de todas as ati-
vidades do complexo téxtil deveria ser um fator positivo para elevagio do grau de com-
petitividade das indastrias do setor. Entretanto, problemas que persistem a certo tempo
tém impedido que os segmentos fornecedores de fibras e bens de capital promovam

contribuigBes efefivas nesse sentido.

3.3.1. Producio e Consumo de Fibras Téxteis

O setor téxtil brasileiro tem no mercado interno sua principal fonte de demanda.
As exportagGes, além de representar uma pequena propor¢io da produgdo, s&o intensifi-
cadas em momentos de retragio do mercado interno, podendo ser identificada uma cor-
relacio negativa entre o crescimento do PIB e as exportagBes da industria téxtil
(Prochnik & Lisboa, 1989).

A demanda interna de produtos téxteis durante os anos de 1980, tomando como
base o consumo per-capita de fibras, mostrou-se bastante irregular, tendo variado de 4,1
ke/per-capita, em 1984, a 7,4 kg/per-capita, em 1987. O consumo médio indica estagna-
¢io durante o periodo {Tabela 18) além de se revelar muito baixo, mesmo quando com-

parado aos niveis de consumo de outros paises em desenvolvimento. ¥

42p¢imativas do IPT apontam wm consumo per-capita de confeccionados no Brasil de 3,48 c%nﬂos, em
1987, enquanto na Argentina era de 4,33 quilos; em Portugal, Espanha e Gricia de 6,96 quilos e nos
EUA de 14,5 quilos, no mesma ano (P51, 198%:107).
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TABELA 18
BRASIL - CONSUMO PER-CAPITA DE FIBRAS TEXTEIS
1980-1992
Ane  Consumo Populagioc  Cons. Per- | Ano Consume  Populagio  Cons. Per-
Aparente®  (Milhdes) Capital Aparented  (Milhies) CapitaP
1980 8353 1186 7,0 | 1987 10385 135,6 77
1981 7026 1209 58 . 1988 1.026.7 138,3 7.4
1982 450 1233 6,0 1989 1.005,0 140,9 71
1983 5903 1256 47 1990 909,3 1437 6,3
1984 3423 128,0 4.2 1991 9772 146.4 6,7
1985 732,5 130,35 56 11992 8552 150,0 5,7
1986 936,9 1331 7,0

2 Em 1.000 ton.; U Em kg/hab.,
Fonte: SINDITEXTIL/ABIT (1993)

As matérias-primas basicas da industria téxtil - fibras naturais € sintéticas -, afe-
tam diretamente a competitividade dessa indiistria pelo impacto sobre os custos de pro-
duglio dos fios, pela qualidade dos produtos finais e, indiretamente, pelo potencial de
diferenciagio de produtos; como analisado anteriormente.

O coméreio mternacional de fibras téxteis permite o acesso 4 matérias-primas de
tipos e qualidade diferentes, sendo possivel as empresas solucionar problemas sazonais
ou estruturais de suprimento através da sua importagdo. A possibilidade de adquinr fi-
bras de melhor gualidade pode colaborar para a amenizar problemas imediatos de com-
petitividade 2 jusante da cadeia produtiva. Entretanto, a dependéncia da importagio de
fibras também implica riscos, custos sociais € econdmicos, especlalmente para paises
que, como o Brasil, produzem gquase todos os tipos de fibras.

A producio internacional de fibras apresentou um substancial crescimento du-
rante a década de 1980, Sepundo dados da Textile Organon (SINDITEXTIL/ABIT,
1993:10), a producio total cresceu continuamente, passando de 30,9 milhdes de tonela-
das, em 1981, para 38,4 milhbes, em 1991, o que significou um acréscimo de 24,2%.
Esse crescimento foi dividido quase que igualmente entre as fibras naturais - consideran-
do somente ¢ algodiio e a 13 -, e as quimicas, fazendo com que a participago relativa de
cada uma delas no total da produclio permanecesse razoavelmente constante a0 longo da
década (em torno de 54% e 46%, respectivamente).

Entre as fibras naturais, a distribuigio permaneceu estavel, com o algodio contri-
buindo com cerca de 49% da produgio total e representando mais de 90% da produgio
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de fibras naturais. No caso das fibras quimicas, entretanto, o crescimento da producio
esteve exclusivamente concentrado nas fibras sintéticas, cuja participagio na produgiio
mundial de fibras aumentou de 35% para 40% no periodo, elevando-se de 10,1 milhges
para 15,2 milhdes de toneladas.

No Brasil, a produgio de fibras téxteis apresenton um desempenho irregular ao
longo da década de 1980. A produglio média, segundo dados do SINDITEXTIL/ABIT
(1993:11), foi de 1.027,7 mil toneladas, entre 1981/1991. A produgio minima foi de
912,4 mil toneladas (1983) e a méxima 1.353,3 mil toneladas (1988), o que representou
uma variagio de 48% entre o nivel méxime ¢ minimo de produgio. Além do desempe-
nho, a composigio da producio também foi diferente do que se observou ao nivel inter-
nacional Até 1986, as fibras naturais (algoﬁﬁo, 18, rami, fio de seda e juta) representa-
vam cerca de 75% da produgdo interna total. A partir de 1987, quando a produgao de fi-
bras sintéticas apresentou um crescimento considerdvel (35%), a participagdo das fibras
naturais caiu parz algo em torno de 68,0%.

3.3.1.1. Produgiio e consumo de algodio

A importincia do algodfio foi crescente no transcorrer da década de 1980, atin-
gindo mais de 90% da produgfio & consumo do total das fibras naturais no inicio dos
anos 1990 (SINDITEXTIL/ABIT, 1993:11-14). A relaglio entre produgiic & consumio
mostra a auto-suficiéneia do pais até 1986 (Tabela 19), apresentando producio
significativamente acima de suas necessidades em alguns anos, A partir de 1989, a
produgio interna torna-se insuficiente, com as importagBes passando a representar uma

parcela cada vez maior da oferta total,

A producio interna é determinada principalmente pelos precos da produgio e
pelos fatores naturais que afetam as lavouras. Entre estes (iltimos, deve-se destacar a
praga do bicudo gue atacou as plantagBes em 1982, alastrando-se por todo o territorio,
Essa praga perdurou até pouco tempo, principalmente na regido Nordeste, € causou a
queda da produtividade e o abandono da cultura por muitos pequenos proprietarios ru-
rais. Nesta regifio, a irregularidade do clima também contribuiu para a irregularidade da

produgdo.

Com relacfo aos pregos do algodio, 0s mesmos O apresentaram fortes elevagles
nos anos de 1980 e 1983. Em todos os demais anos da década, os pregos oscilaram em
média, em torno da metade do valor atingido em 1983, inclusive apresentando redugBes



98

acentuadas em muitos deles. Assim, os pregos do algoddo ndo se constituiram em obsts-
culo para a competitividade da inddstria téxtil (Atem, 1989:87-88). Para o produtor de
algodao, entretanto, as oscilagSes e redugio real do valor ao longo do tempo teria sido
uma das causas da diminuiggo da area plantada 43

TABELA 19
BRASIL: PRODUCAO, CONSUMO E IMPORTACAQ DE FIBRAS DE ALGODAQ
1581 -1991
{Em 1.000 ton)
Ano  Producdo (A)  %*  Consumo(B) %%  Importagdo (C)  C/B (%) A/B (%)
1981 594 0 80.8 5614 8§18 - . 1,06
1982 6800 87,2 580,6 83,7 - - 1,17
1983 5860 35,1 556,7 - 86,6 - - 1,05
1984 6740 85,6 5552 83,9 78 1,2 1,21
1945 9600 90,3 6314 84,4 2.6 2,1 1,52
1980 790,0 88,5 736,35 86,4 676 86 1,07
1987 6330 848 TI47 £33 30,0 47 0,82
1988 8640 §7.8 8389 89,0 93,6 10,9 1,03
1589 83 96,0 10,0 91,6 132,2 18,6 0,86
1990 6657 21,5 7300 91,9 146,2 220 0,53
1541 7169 93,1 7i8,1 22,1 1464 20,2 {199
1992 653,0 - 200 . 130,60 22,0 0,93
1993 5246 - 7500 - 2600 49 6 0,70

& Participagfo na produgdo € no consumo total de fibras naturais.
Fontes: até 1992: SINDITEXTIL/ABIT (1993}, 1993; Centro Agronbmice de Campinas in Textilia

(1993:40).

Como resultado da baixa produtividade, provocada pelos poucos investimentos e
redugiio da area plantada, o pais passou a importar algoddo nos Gltimos anos. Com uma
produciio estimada em 524 mil toneladas para a safra 1992/93, e necessidade tarnbém
estimada de 902 mil toneladas, a importaciio prevista se elevaria a cerca de 50% da
produgdo interna, ou 260 mil toneladas, considerando-se a existéncia de estoques rema-

nescentes do ano anterior, ou estoques de passagem, em 1993 (Textilia; 1993:40).

43 Bm simpdsio realizado em novembro de 1992, foi salientado que o prege do algodio atingiu o menor
preco de sua histéria nagucle ano, registrando um decréscimo de 69% em relagdo ao prego de 1984,
considerado o methor ano para a produgio. Além disso, os impostos pagos ¢ os custos financeiros da
produgio seriam também responséveis pela redugio de cerca de 40% da drea plantada nos trds anes
anteriores (Revista Téxtil, 1993:66),
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Até 1987, as importagBes de algodio, eram feitas quase que totalmente sob regi-
me drawback, uma vez que as aliquotas das tarifas aduanciras sobre as importagdes de
algodao em pluma (55%) e produtos de algodio (85% para fios € 105% para tecidos),
protegiam fortemente a produgfio interna, A partir de 1988, a aliquota para mmportago
de algoddo em pluma caiu para 10%, sendo reduzida a zero em 1990, Dessa maneira,
além dos problemas tradicionais que afetam a cotoniculfura nacional, ela ficou exposta 4
coneorTéncia internacional,

Do ponto de vista agregado, as impcirtagc‘ies mplicam dispéndio de divisas que,
entre 1989/92, atingiu a média de US$ 227.3 milhdes (SINDITEXTIL/ABIT, 1993:2).
Além disso ha o problema social, causado pelo desemprego no campo: a redugio de
40% da area cultivada, prevista para 1993, poderia significar a nfo contratacio de 122
mil homens/dia, 25 dias iaor més, durante sete meses {Revista Téxtil, 1993:66).

Os principats fornecedores do pafs sio os BUA, Rissia, Paraguai, Argentina, pai-
ses da Asia e, mais recentemente, a Grécia. Os problemas que a cotonicultura brasileira
enfrenta em relagio & concorréncia externa, envolvem nfo s6 a baixa produtividade da
produgdo nacional, especialmente quando comparada 4 americana e russa, mas também
questdes de financiamento e qualidade. Os preos do algoddo sdo determinados no mer-
cado internacional, apresentando pequenas variacdes em relagfio aos precos internos.
Entretanto, as importagbes podem ser pagas em prazos de 180 ¢ 300 dias, com taxas de
jurgs internacionals, muito abaixo das praticadas internamente (Textilia, 1993:40).

A qualidade do algodio € definida por caracteristicas intrinsecas e exirinsecas. As
primeiras estiio relacionadas ao comprimento, finura e resisténcia da fibra. Segundo o
PSI (1989:26), o principal problema da produgo nacional em relagio a essas caracteris-
ticas, estava na mistura das populagdes de algodo, motivada pela introdugfio indiscrimi-
nada de variedades e pela ndo uiilizagio de sementes fiscalizadas e certificadas no plan-

t1o.

A qualidade extrinseca € determinada pelas condigdes da colheita e armazena-
mento do algodio. Na colheita podem ser misturados capulhos maduros ¢ verdes, grave-
tos, terra, etc. O condicionamento em sacas permite a mistura de outras fibras e impure-
zas e o armazenamento em condigdes de facil acesso & animais facilita a mistura de pélos
e penas. O descarogamento e beneficiamento do algoddo também apresentam problemas
devido, em parte, 4 obsolescéneia tecnoldgica das empresas beneficiadoras (Ferreira,
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1693:146). As misturas, impurezas e danos causados as fibras no processo de beneficia-
mento aumentam os custos de produgiio e comprometem a qualidade do produto final 44

A baixa qualidade da producio brasileira de fibras implica na sua utilizagdo para a
fabricagdoe de fios de qualidade inferior. A safia de 1988, por exemplo, era composta por
mais de 90% de fibras classificadas como adequadas para a producio de fios de titulos
inferiores, grossos e médios, A exportagio de parcela da produgio nacional de algodio
demonstra,porém, que é possivel produzir fibras que atendam aos padrdes internacionais.
As exportagbes correspondentes 3s safras de 1987/88 a 1991/92, atingiram a média anual
de 130 mil toneladas. Os principais importadores foram Hong Kong, Taiwan, Tailindia e
Indonésia (Barbosa, 1992:37-38).

Além de afetar diretamente a comi)etitividade da indistria®s, a inseguranca
quanto ac suprimento pode induzir a verticaﬁzaqﬁo excessiva, levando as empresas a in-
corporar a produgio da fibra. Algumas grandes empresas nacionais Seguiram esse cami-
nho, contrariando tendéncia 3 especiaiizacéo verificada no exterior. A inseguranga e
mesmo a necessidade de importagdo também favorecem a manutengdo de altos estogues
iniciais de matérias-primas, diminuindo as vantagens potenciais de uma maior racionali-

zagdo da produgio.

Internacionalmente, a necessidade de expandir a produgio e methorar a qualidade
da fibra para adequé-la & maior velocidade dos modernos equipamentos, tem levado a
formas de cooperagio entre os fabricantes de equipamentos e os produtores de matérias-
primas. O programa denominado "Nova Tecnologia do Algoddo”, por exemplo, tem
como objetivo orientar os produtores sobre as caracteristicas necessarias para atender
zos requisitos exigidos pelos novos filatdrios. Novas variedades de sementes
selecionadas foram distribuidas em algumas regides produtoras de vérios paises, entre os
quais encontram-se Estados Unidos, Israel e Suddo. O programa pretende suprir a
inddstria com algodio adequado para atender ds suas necessidades técnicas até o ano

2000 (P81, 1989:28).

44 gegundo Hunter (1993:153), o custo ¢ a qualidade do produto final podem ser afetadas de diferentes
formas pela qualidade intrinseca e extrinseca das fibrag. Alpuns exemplos: a guantidade ¢ 2 natureza da
sujeira cansam perda de massa do processamento, afetam o desempenho do processamento e provocam
defeitos nos fios ¢ teeidos, o comprimento da fibra afeta os padrbes de ruptura durante o processamento ¢
a resisténcia do tecido, etc..

43 Declaragdes de empresarios em workshop no qual se debaten os problemas da competitivade da indis-
tria 1éxtil revelaram que a produtividade das fiagBes anmentavam entre 10% e 15% com a utilizagfo do
algodio importado,



101

Uma forma alternativa de incentivo & methoria da qualidade da fibra de algodio &
diferenciar o prego conforme a qualidade do produto, Nos EUA, o financiamento da
predugdo € baseado em sistema de mérito e demérito, de acordo com uma tabela previ-
amente elaborada, visando remunerar o algodio de acordo com o grau de adequacio da
fibra ao processamento industrial (Ferreira, 1993 146).

No Brasil uma experiéncia de cooperagio esta se esbogando. Pela primeira vez
um evento -~ COTTON BRASIL, realizada em maio de 1993 - reuniu todos os segmentos
envolvidos na cadeia produtiva téxtil para discutir seus problemas e tentar encontrar so-
lugBes que contemplassem todos os elos da cadeia. A pauta de reivindicagSes apresen-
tada aos representantes do governo, relacionadas especificamente & produgo de algo-
dio, entretanto, estava baseada em estimuloé fiscais e crediticios para recuperar o nivel

de produglio a curto prazo %

O simples aumento da produgio, contudo, nfo seria suficiente para adequar o al-
godio as necessidades da mdastria e, assim, contribuir para methorar sua competitivida-
de. Os problemas refativos 4s qualidades intrinseca e extrinseca das fibras também deve-
riam ser contermplados. No primeiro caso, o desenvolvimento de novas variedades re-
duziria o risco de pragas provocados pela importacio de sementes. A qualidade extrin-
seca dependeria também do maior conhecimento do produtor rural, especialmente em
areas em que a produgfo € realizada por pequenos agricultores, além dos problemas cau-
sados pelo processo deficiente de beneficiamento.

3.3.1.2. Produgio e consumo de fibras quimicas

A produgio nacional de fibras quimicas teve inicio na década de 1920, com a
producio de rayon. Com a implantagio de uma empresa multinacional, em 1933, pas-
sou-se a produzir fibras sintéticas. A produgfo interna sofrea outro impulso na década de
1960, com a instalacio de duas outras empresas multinacionais. Desde o final daquela

46 A5 reivindicagBes principais eram a adogdo da equivaléncia-produto para os financiamentos do crédio
agricola, cobranga de ICMS someate sobre a Gitima operagdo na industria, estricBes s importagdes e
estimule s exporiagfes, com a isencdo do ICMS sobre a exportagio do algodio em pluma, criagio de
mecanismos para facilitar a comerciatizagfo, ete.
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década, passaram a ser produzidas internamente, todos os tipos de fibras sintéticas téx-
ters (nailon, poliéster, acrilico, fibras olefinicas e derivadas dos elastomeros).

A estrutura de mercado soffeu variagBes significativas ao longo dos dois Gltimos
decénios. Com a implantagio do Pélo Petroquimico de Camucari, durante a década de
1970, o niimero de produtores de fibras sintéticas elevou-se para 18 empresas. O periodo
recessivo e a estagnaglo dos anos 1980 provocaram a concentragfio da producio de fi-
bras téxteis em cerca de 10 empresas, prédominantemente de capital multinacional
{européias e americanas). Atualmente, duas grandes empresas nacionais tém participagio
mmportante no mercado,

Os dados da Tabela 20, revelam a evolugfo da industria nos altimos anos, Uma
das empresas que produziam as matérias-primas basicas abandonou o mercado no ano de
1990, devido a recessio iniciada naquele ano. O nlimero de empregos diretos gerados re-
duziu-se em mais de 15%, entre 1989 e 1991.: Apesar disso, durante todos os anos foram
realizados investimentos na ampliagiio da capacidade produtiva, especialmente em 1989.
Entretanto, esses investimentos foram destinados principalmente & elevagio da capaci-
dade produtiva de polimeros, destinados & produgio de embalagens de poliéster. Isso si-
gnifica que a capacidade ociosa revelada na tabela ndo esteve concentrada na produgio

de fibras. ¥

A produgio de fibras quimicas s6 se tornou maior que o consumo Interno em
1981 (Tébeia 21}, quando o inicio do periedo recessivo que marcou a decada passada re-
duziu a demanda interna em cerca de 28%. A partir desse periodo observou-se um exce-
dente na oferta interna. O comportamento da oferta e demanda das fibras artificiais e

sintéticas, entretanto, foi distinio ao longo do periodo.

A recess3o fez com que 2 queda na producfo e na demanda fosse mais intensa
nas fibras sintéticas, devido ao segundo choque do petroleo. Entretanto, em 1983, verifi-
cou-se uma queda proporcionalmente maior das fibras artificiais. Nesse periodo, o exce-
dente relativamente elevado indica que, como ocorreu com o segmento 18xti], o mercado
mternacional foi uma alternativa para manter o nivel de atividade. O consumo de fibras
sintéticas sO voltou aos niveis do final da década anterior em 1986, enquanto o das fibras
artificiais manteve-se sistematicamente abaixo dos volumes anteriores. A produgio de

47 A capacidade ociosa especifica para produgio de fibras téxieis era estimada em cerca de 10% em
fevergiro de 1993,
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fibras artificiais, entretanto, apresentou um pequeno incremento, mostrando que esse
segmento teria mantido um volume de exportagBes constante.

TABELA 20

BRASIL: PERFIL DO SEGMENTO PRODUTOR DE FIBRAS QUIMICAS
1987-1961
ltem 1987 1988 1989 1990 1991
Mo de empresas 14 4 14 i3 13
Empregos diretos? 16,4 16,7 17,8 174 15,1
Capacidade instalada® 354,5 370,3 3713 3792 3823
Producio? 309,2 3027 313,2 2742 2832
Capacidade ocupada (%) 87,2 81,7 844 72.3 74,6
investimento’ ' 114 6,9 143,0 24,0 243
Reoeita Broia3 1,0 1,5 1,6 1,2 1,2
Vendas Internas? 0,9 1.4 1,5 1,1 1,1
Exportagdes? 4] 161 63 71 73
VIPESS 13 35 17 22 16

Notas: Unidades: imil trabalhadores, “mil toneladas/ano; -bithdes de délares correntes, *niifhdes de
dolares correntes; - VIPE: Vendas Internas para Exportagio.
Fonte: ABRAFAS (1993)

A produgfio para o mercado interno constitui uma caracteristica mundial da in-
dastria de fibras sintéticas. As exportagbes sio uma alternativa para comercializar a
producio excedente. No caso das fibras artificiais, ao contrario, o mercado externo tem
sido uma alternativa buscada sistematicamente. O mercado internacional para as fibras
brasileiras restringe-se, praticamente, & América Latina, sendo a Argentina a principal
compradora.

Ao contrario do que ocorre com o algodo, as fibras nacionais sio de qualidade
comparével as disponiveis no mercado internacional, uma vez que neste segmento o con-
trole de qualidade e as especificagBes técnicas sdo rigidas. Essa qualidade é, também, re-
sultante da atualizagio das empresas nacionais em tecnologia de processo. Entretanto, a
proporgdo relativa na utilizagio de fibras quimicas e naturais no Brasil ¢ muito menor
que a observada no exterior. Enquanto . internacionalmente a propor¢io € de
praticamente 50%/50%, no Brasil ela ¢ da ordem de 25%/75%. Uma das razdes para a
diferemca residia no fato que os pregos internos das fibras quimicas seriam muito
elevados em relagio aos pregos internacionais e ao algodao.
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TABELA 21
BRASIL - OFERTA E DEMANDA DE FIBRAS QUIMICAS
1980-1991
‘ : (1.00Q ton)
Artificials Sintéticas Total

Ao Prod  Cons Imp Prod. Cons, Imp Prod. Cons. imp

1980 514 4838 23 2291 2404 14,7 2805 2892 17,0
1981 463 A1l 06 1996 1831 10,6 2459 2252 11,2
1982 450 414 03 1964 1932 4,2 2413 2346 4,5
1983 404 317 02 1830 1694 L9 2235 2011 21
1984 49,1 362 03 2023 1637 1,9 2514 1999 2,2
1985 466 378 08 2080 1927 2,3 2506 2305 31
1986 504 425 20 2392 2381 3,7 2896 2806 5,7
1987 480 42,9 L8 3221 3197 4.7 370,06 3626 6,5
1988 515 42,1 2,6 3179 2952 3,1 3694 3373 5,7
1989 $51 477 27 3178 3070 4.6 3729 3547 7,3
1990 S47 418 34 280,7 2795 15,5 3355 3214 18,9
1991 529 452 44 304,7 3150 19,0 3576 3602 23,4

1992 34,7 411 n.d 2948 2930 n.d. 3495 334,1 nd.
Obs.. Exclusive mecha para filtro de cigarros. A partir de 1986, as fibras sintéticas incluem lonas para
PICHS.

Fonte: SINDITEXTIL/ABIT (1993)

Os pregos das fibras sintéticas 530 formados a partir da matéria-prima utilizada na
produgio, sendo que as originadas da nafta apresentam custos de produgio maiores que
as obtidas a partir do gas natural. Além disso, evidentemente, o prego do produto final
depende de toda cadeia produtiva. Segundo Macarini & Biasoto (1985:78), os produ-
tores nacionais atribuiam a evolugfo desbalanceada da petroquimica nacional e as res-
trigBes impostas 4s importages de componentes quimicos, o alto prego interno das
fibras sintéticas. No comeqo da década de 1980, a diferenga situava-ge entre 10% e
200% em relaglo aos pfe:;os praticados no mercado internacional, Entretanto, o fato de
alguns tipos de fibras serem patenteados € produtos exclusivos de algumas empresas,

também contribuiram para essa diferenga.

A redugdo do percentual das aliquotas das tarifas alfandeganias provocou maior
goncorréncia entre 0s produtores de fibras e reduziu os custos de importacdo de alguns
dos insumos, atuando no sentido de reduzir a defasagem entre os pregos internos e inter-
nacionais. Atualmente, os pregos internos praticados no Brasil, em dolares, estdo abaixo
dos precos internos dos paises desenvolvidos da Europa, 4 exceg#io da fibra acrilica, se-
gundo depoimentos de empresarios da indistria quimica e téxtil. No caso da fibra acrili-
ca, a diferenca de processos produtivos adotados pelos dois produtores nacionals resul-
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tam em pregos mais elevados. Entretanto, a producio e consumo dessa fibra tem sido
declinante, devido sua inadequacio ao clima do paiz.®

Um exemplo do efeito da reduciio das tarifas aduaneiras est4 ocorrendo com o fio
de elastano, de marca fycra, fabricado no pais pela Du Pont, desde 1973. O aumento do
consumo de tecidos com caracteristicas de elasticidade tem feito com que empresas fa-
bricantes de malhas importem fios de concorrentes internacionais daquela empresa. A
importéncia da produgio interna de fibras quimicas também pode ser observado através
do processo de cooperagdo, que por vezes se faz necessirio no lancamento de novos
produtos. A mesma Du Pont, para langar uma nova fibra, denominada lycra 20, fez
parcerias com trés tecelagens e trés empresas de confecglio de roupas intimas femininas
(Revista Téxtil, 1993:80). |

3.3.2. Aspectos da inddstria nacional de maquinas téxteis

O Brasil, a Republica da Coréia '_ e a india sio os unicos paises em
desenvolvimento que possuem uma indistria de maquinas e acessorios téxteis expressiva,
Essa indistria é um segmento especializado do setor de bens de produgiio mecénicos e,
mats estritamente, ramo da indistria de maquinas-ferramentas. As empresas sdo
especializadas, dedicando-se & fabricaclio de equipamentos para fases ou mesmo opera-
coes especificas da produglio, beneficiamento e acabamento de fios e tecidos e para a in-

dustria de confecgio.

As matores produtoras mundiais sfo empresas de paises industrializados, que
convivem em ambiente extremamente competitivo, no qual a inovagio em produto tem
sido fundamental na manutengio e sumento de participagio no mercado, especialmente o
internacional, objetivo prioritario dos grandes fabricantes. A difusfio de inovagBes em
processo no setor t€xtil se da, portanto, através do comércio internacional e é facilitada

pela acirrada concorréncia vigente na indastriz de maquinas.

Apesar dos principais paises produtores terem presenga marcante em todos os
segmentos da produgio de miquinas, observa-se certo grau de especializago entre eles.
Na primeira metade da década de 1980, empresas alemds dominavam o segmento de

4805 precos praticados no mercado internacional para exporiagdo $Ho menores gue 0S8 Pregos que
vigoram nes mercados internos dos paises desenvolvidos em fungido do excesso de capacidade instalada
em termics globais,
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equipamentos para flagio, as suicas eram as principais fornecedoras de equipamentos
para tecelagem € as japonesas dominavam, crescentemente, o mercado de maquinas de
costura. Entretanto, dado o ripido processo de restruturagio da indastria, ¢ possivel que
alguns desses paises tenham sido deslocados de suas posigBes de lideranga.

A crescente sofisticacio dos equipainemos, permitindo, inclusive, adaptagdes
para fins especificos, assim como 0s prejuizos causados por paralisagdes na produgio
devido a quebras ou manuteng3o, revestiu de .impcsrtéincia cada vez maior a proximidade
nas relagbes entre os fabricantes de maquinas e seus usurios. Problemas relacionados 4
manutengio, fornecimento de pegas de reposico, escolhas inapropriadas de produtos e
prooessos, sao apontadoé como responsaveis pela redugiio da competitividade dos paises
em desenvolvimento (Mitelka, 1991:110).

A industria brasileira de méquinas téxteis sofreu grande impulso através da Por-
taria n® 119, de 12/06/72, do Conselho de Iﬁesenvolvimento Industrial {CDI). Q plano
de amphaglo ¢ modernizagfo da indistria de méaquinas foi contemplado com a concessdo
de incentivos para investimentos e isengfes fiscais para a importagio de partes e pecas
necessarias & produgio interna de equipamentos, dentro de um programa progressivo de
nacionalizagdo. Até o final da década de 1970, foram apresentados 40 projetos de im-
plantacio, ampliagiio e modernizagio da indistria de méaquinas e acessérios téxteis. Re-
ceberam especiais impulsos a fabricagio de filatorios de anédis e teares sem lancadeiras
{IPT, 1989b:24-25). Ao final da década de 1980, a industria era composta por cerca de
140 empresas, envolvendo um niimero em torne de 3.000 trabathadores,

De forma semethante ao mercado imternacional, um pequeno grupo de empresas
domina os principais segmentos, As maiores geralmente sdo filtais de empresas estran-
geiras ou empresas nacionals gue possuem contrato de transferéncia de tecnologia com
grandes fabricantes mundiais. O mercado doméstico ¢ a principal fonte de demanda da
indlistria e sua instabilidade faz com que em periodos de crescimento dos investimentos
se acumulem pedidos em carteira, induzindo o aumento da importagio. As empresas que
exportam tém nos paises da América Latina, seguido pelos EUA, seus principals merca-
dos {Garcia, 1990).

A redugio das aliquotas alfandegérias, aliada & recessfio, provocou uma maior
concentragio do mercado, com a redugfio do ntmero de fornecedores dos principais
equipamentos. Por outre lado, ao permitir importagbes de partes € componentes,
facilitou a atualizacio tecnolOgica das maquinas € a redugfo de seus pregos, methorando
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o desempenho técnico & econdmico dos equipamentos nacionais, A atualizagio e a
qualidade das maquinas produzidas internamente, no geral, equipara-se a internacional.

Atualmente, a indstria nacional de maquinas enfrenta problemas estruturais e fi-
nancerros na concorréncia com os produtores internacionais. Um dos principais fatores
de diferenciagdo dos custos esta relacionado 4 escala de produglo, apesar da concentra-
¢Ao acima mencionada.* Qutro problema que eleva os pregos dos equipamentos nacio-
nais € a incidéneia dos impostos diretos e indiretos sobre 2 produgio. 30

A indiistria também enfrenta dificuldades em fungiio dos problemas de financia-
mento interno de bens de capital. Enquanto o FINAME, Gnica fonte atual de financia-
mento interno, limita-se a financiar até 60% do investimento a taxas de juros de 12% re-
ais ao ano, com carneia maxima de 18 meses e prazo de cinco anos, os paises com for-
tes ndustrias de maquinas estdo oferecendo financiamentos de até 90% do valor da ma-
quina, com caréncia de trés anos, a custo da prime internacional {Revista Téxtil,
1993:10). O problema do financiamento para exportagio também atinge o desempenho
da inddstria, uma vez que as condigBes oferecidas sio, em geral, menos atrativas que
aquelas encontradas no mercado internacional.

A internalizagio de todas as atividades da cadeia produtiva do complexo téxtil &
positiva do ponto de vista da possibilidade de estreitamento das relagGes entre os elos da
cadeia, com o conseqiiente aumento da competitividade global do setor. No caso da in-
distria de méaquinas ¢ equipamentos e das fibras sintéticas, a possibilidade de importar
insumos & componentes, além dos efeitos diretos sobre os pregos internos devido & con-
corréneia internacional, tem permitido que haja uma elevagio da eficiéncia promovida
pela modernizacio tecnol6gica dos processos produtivos, assim como pela utilizagio das
fibras importadas, especialmente no caso do algodio.

A9No caso dos teares a jato de ar, por exemplo, wn dos dois fabricantes nacionais desenvolven vma
méqui~ na adaptada as condicOes de traballio na ind(stria brasileira. Entrefanto, enguanto a produgiio
mensal mé- dia ¢ de cerca de 10 maguinas/més, as empresas japonesas concorrentes produzem entre
400 & 1.000 mbquinas mensais.

Dgspecial énfase ¢ colocada sobre a incidéncia nos custos das contribuigtes do PIS ¢ do FINSOCIAL,
que em alguns casos poderiam onerar o custo total em cerca de 7% a 8%, de acordo com empresdrio
entrevista-do. Segundo ele, cdlculos realizados pelo Departamento Nacional de Maquinas Téxteis, da
ABIMACQY SINDIMAQ, a serem drvulgados, a receita que deixaria de ser arrccadada com a isencéo de
impostos dog bens de capital seria recuperada em menos de 1 ano, considerando a instalagiio de uma
fiagio com 300 mil fuses, operando normmalmente.
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3.3.3. Evolugio recente da estrutura e produciio industrial

No tltimo recenseamento, realizado em 1986, foram encontrados 5.671 estabe-
lecimentos téxteis. Em fungio de critérios adotados em relaglio ao capital, nimero de
empregados, mix de produtos, mudangas de atividade e inoperancia, foram entrevistados
3.049 estabelecimentos {Atem, 1989:31). A Tabela 22 resume as mformacgdes obtidas.

Os resultados revelaram que a maioria das empresas eram integradas, especial-
mente nos segmentos de beneficiamento de tecidos planos e de malhas. A integragio
produtiva, que foi incentivada na década de 1970, como forma de elevar a competitivi-
dade da industria através do aumento da escala de produgo, tem side induzida atual-
mente pelos altos custos dos investimentos necessarios 4 aquisigio de novas tecnologias
em alguns segmentos da inddstria, como se observa também ao nivel internacional, e pela
crise que a indastria tem atravessado nos ltimos anos,

TABELA 72
BRASIL: AREAS DE PRODUCAQO DOS ESTABELECIMENTOS TEXTEIS
SEGUNDO O NIVEL DE INTEGRACAQ

1986

Rinnero de Estabelecimentos
Area de producio Total Exclusivos % Inteprados %o
Fiagdo 866 323 37,3 543 62.7
Tecelagem 1.187 549 470 618 53,0
Malharia 806 252 31,3 554 68,7
Benef de fios 417 14} 338 276 66,2
Benef.tec. planos 511 94 18,4 £17 81.6
Benef. mathas 174 22 12,6 152 374
Confecglio 780 - - 780 1000
Base 3.049 1.381 45,3 1668 54,7
Nota: O total € menor que 3 soma das parcelas em virtude dos estabelecimentos integrades. As confec-

¢lies 530 apenas integradas,

Fonte: CNITAEMI. Extraido de: Atem {1989:33).

Algumas empresas atuavam em toedos os segmentos, produzindo desde matérias-
primas até artigos de vestuario. As formas mais comuns de integragio, entretanto, en-
volviam 3 produgiio de fios e tecidos planos de algodo e seu acabamento. Também na
matharia verificava-se um alto grau de integrago entre a produgfio ¢ o acabamento do

tecido,
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Outro resultado revelado pela pesquisa refere-se 3 concentragio produtiva, pre-
dominante na indistria. A Tabela 23 mostra que apenas 10,2% do total das empresas
pesquisadas eram responséveis por §3,6% do total da mio-de-obra direta empregada,

enquanto as 1.643 pequenas empresas (53,8% do total), empregavam somente 4,0%
dos trabathadores. 31

TABELA 23
BRASIL - NUMERO DE EMPREGADOS RELACIONADOS AQ
NUMERO DE EMPRESAS
1986
Empresas’ FEmpregados?
N9 de empregados Nimero % Namero %
Atg 75 1.643 33,8 30,059 40
F6-250 537 18,3 84.922 11,2
251700 539 7.7 236.540 312
Mais de 701 310 10,2 406,490 33,6
Taotal 3.049 1000 758.011 1000

MHo-de-obra direta.
Fonte: CNIT/IEMI Extraido de Atem {1989),

A distribuigBo do tamanho das empresas por 4rea de atividade (Tabela 24) mostra
que as fiagSes tinham o maior tamanho médio e geravam 35% do total do emprego dire-
to. O conjunto flagio-tecelagem correspondia a 66% do nimero total de empresas
cerca de 58% do total de empregados. No outro extremo, estavam as malharias, que
somavam mais de 1/4 do total de empresas, mas empregavam somente 4% do total de
trabalhadores diretos.

A industria téxtil passou por um processo de conceniracio acentuado na segunda
metade dos anos oitenta. Das 5.662 empresas que compunbam a indusiria em 1986, ni-
mero recorde da década, somente 4.256 sobreviveram até 1991, significando uma redu-
¢io de cerca de 25% no total, afetando principalmente as pequenas empresas {até 30
empregados), cujo nimero foi reduzido de 2.436 (43% do total), em 1986, para 1.266
(27% do total), em 1988 (SINDITEXTIL/ABIT, 1993:16).

o grau de concentragio na indisiria tem aumentado nas altimas décadas. Segundo dados do Censo
Industrial, as empresas com 500 empregados cu mais tiveram sua participaciio aumentada no valor
adicionado total da indistria de 20,9% para 32,4%, entre 1973 e 1985, enguanto as micros ¢ pequenas
smpresas {ai¢ 49 empregados) tiveram sua participagdoe reduzida de 19,2% para 11,6%, no mesmo
periodo,
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TABELA 24

BRASIL - EMPREGADOS POR AREA DE AT IVIDADE DA INDUSTRIA TEXTIL
1985

) Emprosas Empregados*
Arca de atividade Namero % Nimero {mil) % Média
Fiaco 866 28 2676 35 309,06
Tecoiagem 1167 K} 1776 23 152,19
Malharia 806 26 250 3 31,01
Benef fios 417 14 292 4 70,02
Benef tec.plan. 511 17 720 i 140,93
Benef mathas 170 6 26,9 4 154,85
Confecolo T80 26 1596 21 204,59
Base 3 D49 100 7580 100 248,61

“Mio-de-obra direta.
Fente: CNITAEMI. Extraitdo de Atem (1989).

Os maiores efettos da redugio do mercado incidiram sobre o nivel de emprego.
Considerando o total de trabathadores (inciixsive os empregados na atividades indiretas
da produgio, administraggo, vendas e nas empresas de confec¢do integradas), a industria
téxtil empregava cerca de 1.018,0 mil trabalhadores em 1986 {SINDITEXTIL/ABIT,
1992:17). As flutuagSes do nivel de atividade da indéstria foram acompanhadas pelo
contingente ocupado, tendo atingido o maior mimero em 1988, com 1.148,7 mil traba-
ihadores. A partir de entdo ocorren uma redugio sistematica no namero de trabathadores
empregados, atingindo o ponto mais baixo em 1991, quando o total empregado reduziu-
se a 627,0 mil trabalbadores, representando apenas cerca de 54% do emprego existente
em 1988 (Tabela 25).

A gueda mais que proporcional na quantidade de empregos em relagdo a deman-
da e ac nimero de empresas, verificada nos trés Gltimos anos da série, teve duas explica-
¢Oes basicas. Uma foi a tendéncia & terceirizagio, observada na industria em geral e na
téxtil em particular. A terceirizagio de atividades nZo ligadas diretamente a4 produgio
(como 0s servigos de vigildngia, limpeza, transporte ¢ de restaurante), teve como objeti-
vo principal reduzir ainda mais os custos do trabalho®.

Qutra explicagiio foi ¢ processo de racionalizag@io por que passaram grandes em-
presas da industria. Em razo do estreitamento do mercado interno e externo, vérias

5205 custos indiretos da méo-de-cbra tem participagio importante nessa decisio: as despesas com
assitén- ¢ia médica, distribuiciio de cestas basicas, vale transporte, etc., sfo levadas emn consideragdo
pelas empre- sas, Mesmo a atuagio mais agressiva do sindicato dos trabathadores influe na decisfio de
terceirizar as atividades indiretas,
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grandes empresas realizaram esforcos no sentido de se adequarem s novas condicBes
estruturais, o que geralmente implicou reducdo do nivel de emprego. Além disso, a com-
posigio da forga de trabalho foi alterada pela incorporagio crescente de trabatho femini-
1o, com menores nivels de remuneracio, inclusive em funcBes normalmente desempe-
nhadas por homens.

Os dados da Tabela 25 também mostram que a crise atingiu todas as regides com
a mesma intensidade. Tomando-se o nimero de empresas e de empregados por regifio,
verificam-se alteragSes marginais na sua distribuicio entre os anos de 1988 e 1991, A
regido Sudeste permaneceu como a principél regido produtora, mantendo praticamente a
mesma proporgdo do total do niimero de eﬁlpresas (73,0% e 72,1%, respectivamente) e
no total de emprego (65,3% e 66,2%, respectivamente) no periodo. No caso da regido
Sul, enquanto a participagio no total de empresas permaneceu praticamente ¢ mesmo
{cerca de 17,0%), ocorreu uma pequena redugio no nivel de emprego (de 22,0% para
20,1%, entre 1988 ¢ 1991). No caso do Nordeste, ocorreu um aumento marginal tanto
na participagiio no total de empresas { de 8,8% para 9,2%) quanto no emprego (9,0%
para 10,9%), entre 0s mesmos anos.

Os efeitos da crise se fizeram sentir sobre a estrutura industrial dos segmentos de
fiagio e tecelagem. Segundo dados disponiveis no SINDITEXTIL/ABIT, em 1988 havia
no pais um total de 1.255 fiagdes, das quais 289 (23%) eram exclusivas e 966 (77%),
integradas. Em 1986 as exclusivas somavam 336 empresas, de tal maneira que sua parti-
cipago relativa na estrutura industrial foi reduzida em 14%. Como foi destacado ante-
riormente, as empresas tenderam a integragfo vertical, uma vez que a concorréncia com
as grandes empresas verticalizadas colocavam em risco sua existéncia.

Quando o mercado interno de téxteis estd aquecido, as grandes empresas vertica-
lizadas deixam o fornecimento de fios para as tecelagens quase que totalmente a cargo
das fiagOes exclusivas. Entretanto, quando o mercado se retrai, as empresas integradas
aumentam a oferta, oferecendo maior flexibilidade em pregos, diversificagfio e qualidade
dos produtos, reduzindo o mercado das empresas exclusivas.

A diversificagio da produgfio de fios ¢ maior entre as grandes empresas. Em
1988, as fiagdes nacionais produziram 73 tipos diferentes de fios fiados e © nfo fiados
(extrudados, de polipropileno e vidro), Das 82 variedades de fios, apenas 40 eram pro-
duzidas em flagBes exclusivas, que estavam fortemente concentradas na fiagfio de fios
puros de algodao (56%), algodio-poliéster (11%) e residuos de algodio (6%).
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: TABELA 25
BRASIL - NUIMEROQ DE EMPREGADOS E EMPRESAS POR ESTADO
. 1988 - 1991
Begido/UF 1988 1989 1994 1991

NEmpr  NEm NEmpre NBm- NOEmpe- N°Bm- NOEmp  NOEm-
Cgados  -presas  -pados  presas pados presas  re-pados  presas

NORTE 12116 27 11.913 27 B.700 24 7245 21
Amazonas 4 57 i5 4295 15 2524 11 1933 i
Para 7646 12 7614 12 8176 13 5310 11
NORDESTE 102,749 412 103,533 419 83757 406 68,320 3
Alapoas 50894 9 5503 9 4471 J 14 31692 B
Bahia 3171 19 3188 20 2363 19 2015 18
Ceard 29634 131 32297 141 28246 139 22,903 134
Maranhiio 1911 8 1.833 8 1.446 3 1.231 8
Paraiba 15,158 59 16482 59 13161 55 10452 56
Pernambuce 18 880 Rl 17.213 8 12974 83 10.336 81
Piaui 1347 5 1055 5 928 3 748 5
Rio Gde Norte 13200 48 13220 47 13351 42 g 149 39
Sergipe 14,953 52 127 0 M4 9817 45 7784 42
SUDESTE 755437 3391 630480 3412 479290 3151 415087 3087
Espirito Santo 4103 13 4447 16 3618 1 2.962 15
Minas Gerads 111,085 406 102,008 471 80017 . 406 66.061 395
Rio de lanetro 63,955 44 53034 241 41655 236 37678 228
S&o Panlo 578394 1T LB 274 334000 2493 30838 2428
SUL 253 839 T 209343 809 152510 743 126154 739
Parani 41526 133 31707 137 25182 137 20081 137
Rio Gde, Sul 93,752 405 64.638 401 IR 808 343 32651 345
Santa Catarina 118361 252 113,198 27t BE.520 263 73.422 257
CENTRO 200493 28 10458 30 10225 33 10.215 37
QOESTR

Goias® 14 493 19 7582 21 3.291 24 8231 27
Mato Gr. Sul 3.583 é 1352 3 773 5 993 6
Mato Grosso 2178 3 1.325 4 1.161 4 991 4
TCOTAL 114873 4648 965048 4697 T34 482 4357 621021 4.756

3

4 Inclui as empresas do Estado de Tocanting
Fonte: JEMI in ABT/SINDITEXTIL (1992,1993:17-18)

As empresas integradas, por sua vez, produziam 79 dos 82 tipos de fios, sendo
que também estavam concentradas principalmente na produgdo de fios puros de algodio
{58%%), seguido de poliéster (11%), viscose (8%} ¢ acrilico (6%). Também eram respon-
séveis pela maior parte da produgio de fios mistos, composta da mistura de algoddo-po-
tigster (15%), poliéster-algoddo (8%), poliéster-viscose (5%) & poliéster-viscose-linho
{4%}.
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A produglio total de fios foi crescente entre o8 anos de 1984 a 1988, quando pas-
sou de 1.012,6 milhdes de toneladas para 1.467,1 milhdes, representando um cresci-
mento de 44,8%. Esse desempenho foi também resultado da elevagiio das exportactes de
fios verificada principalmente em 1988, Foram produzidos principalmente fios cardados
(88%), seguidos de penteados (14%) e produzidos por rotores OF (6%). Em relagio &
qualidade, entre 1984 e 1988, a composicio média foi de cerca de 24% de fios finos,
66% de fios médios e 10% de fios grossos.

A produgdo das fiagbes, nesse periodo, destinava-se principalmente ao processa-
mento na propria empresa ou subsididria (71%), sendo que os 29% restantes eram ven-
didos como fios crus (dos quais 6% eram exportados). A parcela destinada ao mercado
interno era vendida, sobretudo, diretamente a0 consumidor (80%) e quase todo o restan-
te era distribuido através de atacadistas (18%).

No segmento de tecelagem, observou-se uma redugiio expressiva no nimero de
empresas. entre 0§ anos de 1986 e 1988, O nimero total reduziu-se de 1.906, em 1986,
para 1.489, em 1987, elevando-se a 1.651, em 1989. Entretanto, as empresas exclusivas,
que representavam 47,9% do total no primeiro ano da série ficaram reduzidas a 33,1%
dois anos depois. Como verificado ao nivel da indistria, aqui também a tendéncia foi o
desaparecimento das micro empresas {até S0 empregados}. Elas empregavam 21,3% do
total do contingente gcupado, em 1986, e passaram a 9,8%, em 1989. Enquanto isso, as
médias empresas (201 a 500 empregados), apresentaram o maior avango: evoluiram de
27,7% para 36,0%. As grandes empresas (mais de 500 empregados), por sua vez, cres-
ceram a de 4% para 5,6%, no mesmo periodo; as pequenas empresas (51 a 200 empre-
gados), cresceram na mesma proporgio (de 47,0% a 48,6%).

A evolucio da produciio fisica das tecelagens mostra gue ocorreu um cresci-
mento de 42,2% (de 3.562.172,9 mil metros lineares, para 5.065.438,3 mil metros linea-
res) entre 1984 e 1988 | Entretanto, o crescimento da producio foi mats intenso até
1986, quando foi atingido o pico de produgdo da série (5.065,4 mithSes de metros
lineares), sendo seguido de uma queda de 144,0 mil metros lineares no ano seguinte. A
redugiio da produgfo também indicaria um processo de concentragio nas empresa
integradas, uma vez que sua participagio na produgiio aumentou de 79,55%, em 1986,
para 84,03%, em 1988

Os dados acima evidenciam que a tendéncia a concentragfo, manifestada nas dé-
cadas anteriores, continuou a ocorrer nos segmentos da fiagio e tecelegem. A redugio

do mimero de empresas, com o desaparecimento mats que proporcional das micro em-
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presas, o aumento da participagdo das médias e grandes no total da producfo e a conti-
nuidade da verticalizaglio, mostram que ocorreu uma concentragdo tanto econdmica
quanto produtiva. Tendo em vista a redugiio da demanda inferna ocorrida nos anos de
1990 e 1991 ¢ a mtensificagBo da penetrago das importacBes no mercado brasileiro nos
anos de 1992 ¢ 1993, o processo de concentragio deve ter se aprofundado.
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3.4, Estagio Tecnoldgico, Capacitagio e Estratégias Competitivas

A avaliagio do estagio tecnologico da indistria, em coeréncia com as necessida-
des das novas estratégias competitivas da industria téxtil, deve contemplar aspectos re-
lacionados a capacidade das empresas em manter ou aumentar as vantagens que dete-
nham em relagdo aos seus competidores. Nesse sentido, deve ser investigada sua capaci-
tagio para adotar as estratégias necessarias, em termos da tecnologia de Processo, ges-
tdo e gerenclamento dos recursos. Além disso, a competitividade, do ponto de vista es-
trutural, depende do grau de cooperago e eficiéncia existente nas relacdes no interior da
cadeia produtiva. Assim, a existéncia de instituices que prestem servigos tecnologicos
de apoio so importantes tanto para a difusdo de informagdes, apoio técnico e formagio
de recursos humanos quanto para indugdo das mudancas de comportamento necessarias
para se atingir €ss¢ novo estagio de organizacio das relagdes inter-empresas.

Na analise dos aspectos relacionados ao desempenho e capacitagio das empresas
serdo utilizadas informages obtidas no &mbito de um amplo trabalho denominado Estu-
do da Competitividade da Indistria Brasileira (ECIB), concluido no segundo semestre de
1993, Esse estudo contou com o apoio financerio do Ministério da Ciéneia e Tecnologia
{MCT), com participagio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Através da aplicagio de questinario pﬁd{ﬁo, obteve-se dados sobre o desempenho
econdmico e financeiro das empresas, grau de capacitagio e suas estratégias em relagio
ao produto, mercados ¢ recursos humanos. Também foram investigadas as acBes que se-
riam implementadas no triénic 1993-1995.

No caso da inddstria téxtil a pesquisa compreendeu os segmentos de fiagio e te-
celagem de algodio, escolhidos pela sua mmportincia em termos da produgio e emprego
na industria, pela competitividade demonstrada através da participagio nas exportagdes e
pela relevincia na cadeia produtiva téxtil Foram selecionadas empresas classificadas
como médias e grandes, tendo em vista o potencial para implementar estratégias com-
petitivas para integar a amostra, O aspecto da distribuigfio espacial também foi contem-
plade, incluindo-se empresas das trés principais regides produtoras na amostra.

Os dados agregados das 41 empresas que responderam ao questionério encon-
tram-se sintetizados na Tabela A.3.4.1. Como se pode observar, o faturamento e o mi-
mero de empregados ligados diretamente a produgio (média de 918 trabathadores), em
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1992, colocam essas empresas em nivel bastante acima da média dagueles segmentos,
quando comparados com os resultados obtidos no recenseamento de 1986.

3.4.1. Estagio tecnolégice do processo produtivo

O diagnéstico do estaglo tecnoldgico do processo produtivo revelado no recen-
seamento realizado em 1986 (PSL, 1989), mostrava um elevado grau de obsolescéncia
nos processos produtivos de todos os segmentos da cadeia téxtil. Especificamente nos
segmentos de fiagdo ¢ tecelagem do sistema algoddo, uma carateristica constatada foi a
grande heterogeneidade tecnologica entre as empresas € mesmo no interior delas, dada a
pratica comum de manter equipamentos de diferentes geragdes operando em uma mesma
planta. Os resultados obtidos em cada etapa produtiva dos dois segmentos, resumida-
mente, foram os seguintes:

3.4 1.1 Fagdo

a) Sisterna de transporte de maténias-primas e produtos semi-etaborados: poucas
empresas utiizavam empilhadeiras e monovias; o transporte, na grande maioria delas, era
realizado manualmente, com a utilizacio de carrinhos.

b) Salas de abertura: na maionia das fiagBes eram constituidas por abrido-
res/alimentadores. Poucas fabricas possuiam misturadores automaticos de fibras e ali-
mentagdo direta batedor-carda através de sistemas pneumaticos.

d) Cardas: grande parte das magquinas eram antigas, nfo contando com dispositi-

vos modernos para regulagem da uniformidade da mecha produzida.

¢} Passadores: estimou-se que apenas 25% dos passadores existentes no pafs
eram tecnologicamente atualizades. A grande maioria finha baixa produtividade ¢ nfio

contava com mecanismos auto-reguladores.

¢} Conjunto de penteadeiras: o conjunto de reurnidetras, laminadeiras ¢ penteadei-
ras era importado, também de idade média elevada e apresentava baixa produgdo fisica.

) Magaroqueiras: também foram consideradag antigas, implicando menor veloci-
dade de produgfic e qualidade inferior do produto resultante.
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g) Filatérios: Existiam cerca de 20,7 mil filatérios, totalizando aproximadamente
8,5 milhSes de fusos, e cerca de 800 equipamentos OF, com aproximadamente 133 mil
rotores (Tabela 26).% Os filatérios a anel tinham idade média de 19 anos, sendo 45% de
produgo nacional, com produtividade média de 15 kg/h. Os sitemas OF tinham idade
média de 9 anos, sendo cerca de 14% de produgiio nacional.

Por sua importéncia no processo produtivo e pelo resultado obtido no diagnos-
tico, o estgio tecnologico dos filatdrios tornou-se o principal pardmetro para aquilatar a
defasagem tecnologica das fiagBes brasileiras.

h) Conicaleiras: eram quase que totalmente importadas, antiquadas, implicando
baixa produtividade e menor qualidade dos fios produzidos.

TABELA 26
BRASIL - CAPACIDADE INSTALADA EM SISTEMAS DE FIACAO
1986-1991
Ang Filaiérios a Anel Filatdrios a Rotor
No, Miq. No. fusos No. Mig. No. Rotores

1986 20,794 £.460.048 g01 133.047
1987 21474 8.737.781 f68 144 (361
1988 23.153 9.440.503 930 154 337
1989 24715 10.082.056 1.004 166.851
1998 24328 9.923.276 1.041 172,793
1991 23.844 0,724,584 1,062 176364

Fonte: JEMI in SINDITEXTIL/ABIT (1992,1993)

0 investimentos realizados na segunda metade da década de oitenta € no primeiro
ano da atual, acompanharam o movimento ciclico da demanda ¢ da produgZo interna. A
capacidade instalada do sistema convencional crescen entre 1986 e 1989, seguido por
uma subseqitente redugfio do namero de fusos instalados (cerca de 357,5 mil entre 1988
e 1991). A capacidade instalada baseada no sistemna a rotor (OE) cresceu constantemente
ao longo do periodo, embora tenha apresentado taxas decrescentes a partir de 1989. En-

53¢y dados obtidos no recenseamento de 1986, apresentados no PSI (1989) sio ligeiramente diferentes:
22 mil filatérios ¢ 8,6 mithdes de fusos; 790 sistemas OF ¢ 130,5 mil rotores, respectivamente. Os dados
da Tabela 31 sdo resaltado de ajustes realizados posteriormente nos dados originais.
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tre 1986 e 1991, foram acrescentados cerca de 43,3 mil rotores ao parque produtivo, re-
presentando um acréscimo de 32,5% & capacidade instalada em 1986 (Tabela 26)

As inversSes permitiram uma ligeira redugiio na idade média dos filatdrios do
sistema convencional e dos sistemas OE, que cairam para 17 anos e 7 anos, respectiva-
mente, em 1988. Evidentemente, a incmpbragéio de maquinas novas e o crescimento da
capacidade produtiva, associado ao descarte de méquinas antigas contribuiram para re-
duzir ainda mais a iade meédia dos principais equipamentos do segmento de fiagio nos
anos seguintes,

3.4.1.2. Tecelagem

No segmento de tecelagem, o recenseamento revelou uma defasagem tecnolégica
semelhante & verificada na fiagho. A idade média dos cerca de 165 mil teares instalados
era de 18,5 anos. A distribui¢3o em termos da composigio por tempo de utilizagio mos-
trava que 32% dos teares tinham acima de 32 anos de uso; 15% tinham entre 15 e 25
anos; 26% tinham entre 10 e 15 anos; 22% tinham entre "5 ¢ 10 anos; 3% tinham entre 2
¢ 5 anos; e 2% tinham até dois anos. Portanto, cerca de 27% dos teares eram emprega-

dos a cerca de 10 anos ou menos.

A participagfo relativamente alia de equipamentos novos, entretanto, era acom-
panthada por uma elevada participagio de teares com langadeira (88,5%). Entre os teares
sem langadeira, os de haste com pingas, os menos velozes nessa categoria, correspon-
diam 3 parcela preponderante (62,2%} dos teares instalados (Tabela 27).

TABELA 27
BRASIL - CAPACIDADE INSTALADA EM SISTEMAS DE TECELAGEM
1986-1991
Ao Com lancadeira Sem langadeira Manual Total —}
Pinca® | Proétil | Jao | Totat Geral
1986 145.540 11713 6230 8558 18,818 493 164 853
1987 144,961 12743 6.392 519 20.054 496 165.511
1988 144.129 14.190 6.70% 1.017 21.916 497, 166,342
1989 143.168 nd nd nd. 24.106 nd 167.274
1990 141.099 nd. nd nd. 27322 nd. 168.421
1991 138,939 nd. nd. n.d 28.119 nd 167.158

Anclusive maquinag reformadas
Fonte: TEMI in SINDITEXTIL/ABIT (1992, 1593}
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Os investimentos realizados entre os anos de 1986 e 1991 também acomparnha-
ram o movimento ciclico da demanda e da produgiio interna. Entretanto, revelam uma
diferenca importante em relagiio & compoSigﬁo do parque produtivo. Enquanto houve
uma reduglio gradativa no nlmero de teares com langadeira (cerca de 6,6 mil no peri-
odo), ocorreu um acréscimo constante no nimero de teares sem langadeira (cerca de 9,4
mil}. A incorporagio dessas novas maquinas representou um aumento de cerca de 50,0%
ac total das maquinas instaladas até 1986, A reducio da demanda interna também influ-
enciou a taxa de incorporagdo de novas maquinas a partir de 1990

O parque de fiagdo nacional baseado no sistema convencional, em 1991, repre-
sentava cerca de 4,9% do total global dos fusos instalados e constituia o quinto maior
parque em termos internacionais, sendo menor que os da China, India, Estados Unidos e
da ex-Unifo Soviética.> Os investimentos efetuados entre 1983 e 1992, representaram
cerca de 17% do total instalado mundialmente, ficando muito préximo da média interna-
cional {(18,7%, canfonﬁe a Tabela 8) tomaﬁdo o Brasil o sexto pais que mais investiu
nos equipamentos convencionais de fiagio no perfodo. No caso dos sistemas OF, a par-
ticipagio brasileira no total instalado foi bem mais modesta (cerca de 2,2%). Entretanto,
como salientado no capitulo anterior, a preferéncia por esse sistema de fiagdo tem se
concentrado em alguns paises nos dltimos anos, em fungfo do custo ¢ da sua hmitagiio
em relagio 4 qualidade dos fios produzidos.

No caso do segmento de tecelagem, em 1991 o parque nacional instalado corres-
pondia a cerca de 6,5% do total mundial de teares com langadeira, e a cerca de 4,4% dos
teares sem langadeira. Os investimentos nos teares sem langadeira colocaram o pais entre
os 12 principais investidores no periodo de 1983 a 1992.

O esforgo de investimento das empresas de fiagio e tecelagem do sistema algo-
ddo foi consideravel, embora nfio tenha atingido os nivels previstos no PSL A incorpora-
¢ho dos novos equipamentos, juntamente com descarte de maquinas antigas, permitiu a
modernizaco relativa do parque de maquinas, reduzindo o grau de obsolescéncia verifi-
cado em 1986. Apesar disso, o grau de modernizagio do parque de méquinas continuou
relativamente menor em relagio aos maiores exportadores internacionats. Considerando
COMO NOVOS 0s equipamentos com dez anos ou menos de uso, temos que 15% dos fila-

Heve-se considerar, entretanto, que a quantidade de fusos e rotores instalados em alguns desses paises
é muilo mator que o parque nacional. Em 1991, a China contava com 41.910 mil fusos de anéis ¢ 510
mil rotores, a India com 27.410 mil fusos e 69,9 mil rotores a ex-Unido Soviética com 9.600,0 mil fusos
e 4.000,0 mil rotores ¢ os Estados Unidos com 9.051,0 mil fusos ¢ 786,0 pul rotores.
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torivs convencionais instalados no pafs encontravam-se nessa categoria em 1991, se-
gundo dados do ITMFSS. Esse indice atingia cerca de 31% na Coréia, 48% em Taiwan,
40% no Paquistéo e Hong Kong, 29% na India, 45% na Alemanha e 63% na llia. No
caso dos sistemas a rotores OF, cerca de 40% do parque instalado no Brasi tem 10 anos
ou menos de uso, enquanto era de cerca de 100% na Coréia, India, Alemanha e Italia,
67% em Taiwan e 70% no Paquistio. No caso dos teares sem langadeira, cerca de 31%
dos teares nacionais tinham 10 anos ou menos, enquanto nos principais concorrentes in-
ternacionais o indice era de 100% ou préximo disso. %

Além dos filatorios e teares, deve-se levar em consideragiio os investimentos nos
equipamentos envolvidos nas demais etapas da produgiio. Como se verificou no recense-
amento realizado em 1986, a defasagem tecnoldgica nesses equipamentos também era
grande. A composigio dos investimentos realizados no periodo, como foi visto anterior-
mente, mostra que, efetivamente, parte importante das inversdes realizadas destinaram-se
4 preparagdo e beneficiamento de fios e tecidos.

Entre as empresas pesquisadas no ECIB, em praticamente 50% delas os equipa-
mentos principais tinham idade acima de 10 anos ¢ em cerca de 2/3 eram considerados de
geraglo antiga {Tabela A 3.4.2). Coerente com essa avaliagdo e considerando as con-
digdes do mercado interno, mais de 3/4 dos investimentos em capital fixo foram motiva-
dos pela necessidade de modernizaglo no triénio 1990/1992,

Os recursos proprios, gerados pela linha de produtos da empresa, constituiam a
forma preferida de financiamento dos investimentos em captial fixo (73%), seguida pela
utilizagio de fontes piblicas de crédito (56%), crédito externo (44%) e crédito privado

505 dados do ITMF diferem significativamente dos revelados pelo SINDITEXTIL/ARIT. Segundo a
instituiciio infernacional, o gsioque nacional de fusos de andis, em 1991 era de 9.200,0 mil ¢ as
aquisicdes enfre 1983/1992 teriam side de 14252 mil unidades; no caso dos rotores, o esfoque
corresponderia a 1600 mil e as compras a 63,2 mil no mesmo periodo. No caso dos feares sem
langadeira, o estoque seria de 25,0 mil em 1991 e as aquisiqles de 7,8 mil entve 1983/1992; o estoque de
feares com lancadeira seria de 1400 mil e as aquisicdes de 3,0 mil, no mesmo ano e periodo. As
diferencas se devem as fontes de informacfio, 3 inclusfo de teares reformados nfio contabilizados pelo

ITMF, etc.

360} critério internacional para comparagio do graun de modernizagiio da capacidade instalada & baseado
em uma metedologia na gqual se forma em consideraglo a idade das mdquinas e a diferenga de
produtividade en-fre clas, No case da fiaglo, cada rotor equivale a cinco fusos de anéis; na tecelagem,
cada tear sem langadei-ra corresponde a t1és teares com langadeira, Segundo Rodrigues ¢ Tenan (1993),
no caso da fiagio, 32% capacidade instalada no Brasil podia ser considerads moderna em 1990,
enguanto om Taiwan esse indice atingia 52%, na ltdlia 70%, em Hong Kong 76% ¢ na Alemanha 51%,
Ho caso da tecelagem, as proporgBes foram de 119 para o Brasil, 58% para Taiwan, 73% para a Itslia,
79% para Hong Kong ¢ 82% para Alemanha, '
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interno {41,4%). Dessa forma, tanto a motivagio dos investimentos, voltados principal-
mente para a modernizagio, como a forma de financiamento preferida continuam as
mesmas observadas na década passada, revelando-se compativeis com o cenario socio-
econdmico atual e previsto pelas empresas a curto ¢ médios prazos (Tabela A34.4).

3.4.2. Desempenho recente

As Tabelas 28, 29 e 30, abaixo, aprésentam os principais indicadores do desem-
penho econdmico, produtivo e do produto, éemparando o0s resultados obtidos em 1992
com a média do triénio 1987-1989. Globalmente, o desempenho das empresas foi nega-
tivo, considerando-se 0s principais indicadores em cada um dos questtos.

Os indicadores de desempenho econdmico revelam redugio do faturamento, da
margem de lucro e elevagio do endividamento, associado a queda na utilizagio da capa-
cidade produtiva, relacionada a menor demanda interna no compensada pelo aumento
verificado nas exportacdes. E expressiva a redugfio do nimero de empregos diretos na
produglo, desproporcional ac aumento da capacidade ociosa.

TABELA 28
DESEMPENHO ECONOMICO: EVOLUGAO DOS VALORES MEDIOS
(US$ mil)
. 1987-89 1992 var. % (2/1)

Faturamento 46.486 45,443 -2,20
Margem de lucro (%) 53,54 46,06 -13.97
Endividamento (%} 2845 37,18 30,68
Tnvestimento nd 8278 n.d.

Exporiagbes/Faturamento (%) 14,86 12,66 16,57
Importagbes insumos/Faturamento (%) 1.B6 1,27 -31,72
Imporiagdes de bens de capital/Faturamento 1,26 1,16 -7,94
Utitizacio da capacidade (%) 91,74 84,66 23,71
Emprego direto na prod. (n® de empregados) 1.195 918 -23 18

Fonte: ECIB

0 desempenho produtivo foi positivo em relagio ao prazo médio de produgiio, da
taxa de devolugdo de produtos e de reducio de estoques, mantendo-se praticamente
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igual o prazo médio de entrega. Esses fatores mostram que as empresas reduziram custos
relativos aos estoques. Entretanto, do ponto de vista operacional, a eficiéncia diminuiu
significativamente, uma vez que as taxas de retrabalho, defeitos e rejeitos de insumo,
assim como as paradas imprevistas nas operagdes, aumentaram. Qutro dado gue aponta
para certa incongruéncia no desempenho das empresas ¢ a elevagio do nimero de niveis
hierérquicos, frente a expressiva redugio na mo-de-obra direta empregada e a tendéncia
a racionalizagfo na organizacio.

TABELA 29
DESEMPENHO PRODUTIVO: EVOLUCAO DOS VALORES MEDIOS

Varidvel Unidade 1987-89 1992
WNiveis hierdrquicos n 4,94 5,22
Prazo médio de produgio dias 23719 22,15
Prazo médio de entrega dias 19,69 20,00
Taxa de retrabalho % 4,39 6,12
Taxa de defeitos % 14,02 33,43
Taxa de rejeito de insumos % 5,33 . 6,60
Taxa de devolucio de prodistos % 1,59 .94
Taxa de rotagio de estoques dias 42,19 38,38
Paradas imprevistas diag 13,82 18,32
Fonie: ECIB
TABELA 30
ATRIBUTOS DO PRODUTO EM 1992 EM RELACAO A 1987-1989
{%a de empresas)
Menor Tgual Maior - Nfo responden

Nivel de pregos 237 21,1 474 1.9
Wivel de custos de produgio 289 15,8 50,0 53
Nivel meédio dos salarios 3151 27,0 297 8.1
Cirau de aceitacdo da marca 363 474 10,5 2.6
Prizos de entrega 216 351 40,5 2,7
Tempo de des. de novos "modetos™ especif. 16,2 243 4372 16,2
Eficiéncia na assisiéneia téenica 37.8 270 13,5 21,6
Contetido/ sofisticacio tecnolégica 40,5 324 31 13,9
Cenformidade is sspectficaghes téenicas 421 47,4 26 1,9
Durabilidade 13,2 52,6 2,6 316
Asendimento a especificago de cligntes 50,0 289 158 5.3
Fonte: ECIB

Nos atributos dos produtos também hd aspectos negativos importantes. A maio-
ria das empresas considerou que os presos dos seus produtos, apesar da reducio da de-
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manda e das margens de tucro, foram mafores em 1992 em relagiio & média do triénio
1987-1989. O aumento dos pregos estaria relacionado & elevagio dos custos de
produgdo que, entrefanto, deveram-se a outros fatores que nfio o custo da mio-de-obra.
Apesar da reduglio do tempo médio de produgiio apontado anteriormente, para a maior
parte das empresas ocorreu sumento no prazo de entrega dos pedidos. Também
aumentou o tempo necessario para desenvolver novos produtes ou atender a novas
especificacies.

3.4.3. Grau de capacifaciio e estratégias competitivas

O primeiro indicador pesquisado em relagdo & capacitagiio, referia-se a0 grau de
formalizagio do planejamento na empresa, pois através da forma como o mesmo € reali-
zado e inplementado pode-se inferir a capacidade das empresas para adogiio de estraté-
gias competitivas. Em 1993, somente 32,5% das empresas pesquisadas aplicavam a
forma mais moderna de planejamento. Em 2,5% delas nfio havia qualquer estratégia e em
45% a estratégia era disseminada informalmente (Tabela 31).

TABELA 31
GRAUDE FORMALIZACAO DO PLANEJAMENTO DA EMPRESA
{% de empresas)

Nio existe nenhuma estratégia formatl ou informal 25
Existe estratégia desenvolvida, disscminada informalmente 43,0
Existe esiratégia desenvolvida, disseminada periodicamente 200
Existe esiratégia desenvolvida, disseminada pericdicamente com o envolvimento
dos diversos sctores da empresa 325
Nimero de respondentes 40

Fonte: ECIB

Para a definiciio das esiratégias, as empresas recorriam principalmente as infor-
magdes obtidas através de feiras e congressos (no pais e no exterior), visitas a outras
empresas, pesquisas proprias, revistas especializadas ¢ atividades desenvolvidas por suas
associaghes de classe. Portanto, em grande parte as estratégias estavam baseadas em

fontes de informagfio secundérias (Tabela 32).
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No complexo téxiil, parte das informac@es tecnologicas sdo difundida pelos
préprios fornecedores, como ¢ o caso dos bens de capital € das fibras sintéticas. Nessas
indastrias, os servigos pré e pos venda faz¢m parte do processo de concorréncia. Sio
fornecidos projetos para instalagio, ampliacio ou modernizagiio de unidades industriais
como parte da concorréncia para o fornecimento de bens de capital. No caso das fibras
sintéticas e corantes, s#o prestados servigos de laboratorio, desenvolvimento de produtos
a partir de novas fibras e informag@es técnicas, entre outros. Parte das informagdes sio
divulgadas em feiras periddicas, realizadas no pais e no exterior, o que justifica sua im-
portdncia como fonte de informaggo.

TABELA 32
FONTES DE INFORMACAO UTILIZADAS NA DEFINICAQ DE ESTRATEGIAS

{% de empresas)

Midia em geral 47,5
Participagio em atividades promovidas por associaghes de classe 65,0
Revistas especializadas ' 675
Feiras e congressos no pafs 82,5
Féiras e congressos no exterior 70,0
Visitas a ouiras empresas no pais 70,0
Visitas a outras empresas no exterior 47,5
Uintversidades/centro de pesquisa 250
Consultoria especializada 350
Ranco de dadas 200
Pesguisas proprias 70,0
Ramero de respondentes 40
Fonte; ECIB

A situaciio relativa ao controle de qualidade na produgio nfo sofreu alteragio si-
guificativa entre os anos de 1987-1989 ¢ 1992 Metade das empresas da amostra realiza-
vam ¢ controle em todas as etapas do processo produtivo, enquanto cerca de 25% limi-
tava-se a controlar etapas essenciais e as restantes restringiam-se a inspecionar algumas
etapas, somente nos produtos acabados ou entfio ndo realizavam controle de qualidade
{Tabela 33).

Como se observa, mesmo entre empresas de porte médio encontrava-se um ni-
mero significativo que nfio controlava a qualidade ac longo do processo produtivo, Aléem
disso, 0 processo de inspecio dos tecidos, por exemplo, era efetuado visualmente em to-
das as empresas no recenseamento de 1986 e nfo hé noticia da adogio de equipamentos

modernos de inspegio até 1993, O equipamento utilizado € muito simples, podendo ser
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construido pelo proprio usudrio, E composto por uma prancha inclinada, com um vidro

fosco iluminado por trés, por onde passa o tecido, puxade com o auxilic de um motor.
Esse equipamento é conhecido como tribunal,

TABELA 33
CONTROLE DE QUALIDADE NA PRODUCAO

{n® de empresas)

1987-84 1592
Nio realiza 5 5
Somente em produtos acabados _ 4 z
Em algamas etapas 2 3
Em ciapas essenciais : 9 9
Em todas as etapas ' 20 20
Nimero de respondentes 40 39

Fonte: ECIB

A utilizacBo desse processo deixa 4 subjetividade do otho humano a responsabili-
dade da detecgBo dos defeitos do tecido, coinprometendo a qualidade do produto e difi-
cultando a informagio sobre os pontos em que se localizam as imperfeigdes. Com a mo-
dernizagdo do processo produtive da inddstria de confecgBes, essas informacdes se tor-
nam ¢ada vez mats importantes para a otimizﬁ(;?io do corte automatizado do tecido.

Da mesma maneira como hé deficiéncias no controle de qualidade, poucas em-
presas da inddstria téxtil nacional obedecem a normas, nacionais ou internacionais. Ob-

serva-se que um pequeno nimero delas interessaram-se em comprar Servigos nessa area
nos anos de 1991/1992 (Tabela 34).

TABELA 34
TECNOLOGIAS/ SERVICOS TECNOLOGICOS ADQUIRIDOS EM 1991/ 1992

{n® de empresas)

Total no Brasil 0 eXLerior
Teenologia de terceires 6 6 2
Projeto bisico 6 6 1
Projeto detalhado 6 6 1
Estudos de viabilidade R 8 0
Testes ¢ ensaios 15 15 it
Metrologia e normalizacio 4 4 0
Certificado de conformidade 2 2 0
Consultoria e Marketing 4 4 0
Consulforia gerencial 14 14 3
Consultoria em qualidade 17 15 6
Nuamero de respondentes 2z 22 9

Foate: ECIB
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Entretanto, os problemas de normalizagio ultrapassam os limites da atividade das
empresas. Reconhecidamente, existem poucas normas técnicas ja definidas para o setor.
Para amphar o niimero de produtos e processos normalizados ¢ necessario o estabeleci-
mento de ComissBes de Estudos no Ambito do INMETRO,

Os problemas ocasionados pela qualidade dos produtos e pela faita de normaliza-
¢do constituem entraves ao processo de integragio das atividades da cadeia produtiva
como forma de elevar seu grau de competitividade global. Um indicador nesse sentido é
a baixa intensidade com que as empresas participam de processos de just-in-time de cli-
entes, apesar de ter ocorrido um pequeno progresse entre a média dos anos 1987-198% ¢
1992 (Tabela 35}. De fato, na mesma tabela observa-se que mesmo o just-in-time interno
e externo, embora wtilizado em grau mais elevado, sdo aplicados por poucas empresas.
Nos outros indicadores de intensidade de utilizagio das novas técnicas organizacionais
também se observa uma relativa methora, mas o guadro de baixa intensidade de utiliza-
¢lo prevalece para a grande maiona das empresas.

TABELA 35
INTENSIDADE DE USQO DE NOVAS TECNOLOGIAS E TECNICAS
ORGANIZACIONAIS
(00 de empresas)
1987-89 1992

baixa média alta baixa  média alta
Dispositivos microeletrénicos 30 3 1 29 3 2
Ciyculo de controle de quatidade 33 1 4 3t 2 3
Controle estatistico de processo 2% 5 11 20 3 14
Métodos de tempos £ movimentos 26 2 9 24 3 10
Células de producia 32 2 2 28 5 3
Just-in-time interno 30 3 1 27 3 4
hist-in-time externo 29 3 2 27 3 4
Participacio em just-in-time de chientes 33 - 2 29 4 2

(bs.: Para o uso de dispositivos microeletronicas s#o consideradas empresas de baixa intensidade de uso
aquelas que os otilizam em até 10% das operagles, média intensidade entre 11 € 50% e alta intensidade
acima de 50%. Para o uso de técnicas organizacionais sdo consideradas empresas de baixa intensidade
aguelas que envelvem até 10% dos empregados on das atividades, mdédia intensidade entre 11 ¢ 50% ¢
alta imensidade acima de 50%.

Fonte: ECIB

A utilizagio de indicadores baseados em novas tecnologias de processos, que
rmplicam maior grau de automagfo microeletrbnica, devem ser analisados com certa pre-
cauglo no caso da indastria téxtil, em particular, A automagio pode nfo ser a alternativa
mais vidvel economicamente para as empresas nacionais, em fungfio da relagio enire o
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custo dos equipamentos ¢ a redugiio na quantidade de trabalho que os diferentes graus
de automagdo proporcionam. Rodrigues e Tenan (1993}, baseados nos custos
comparativos do capital e dos salarios no Brasil e na Alemanha mostram, em estudo de
¢aso, que para a implantagio de uma fabrica de fios de algoddo a alternativa mais
interessante para o investidor no pais é a que utiliza méquinas modernas mas ndo
automatizadas, enquanto no caso alemio a alternativa mais interessante era a que

incorporava o (Himo estagio de automagio j& em operacio.

O grau de modemizagio tecnoldgica e da utilizagdo das técnicas organizacionats
mais modernas € compativel com a situagBo das empresas em relagio 4 norma 180-9000.
De acordo com a Tabela 36, em 1993, somente 5 empresas declararam estar em fase
adiantada de implantagio da norma, enquanto mais da metade apenas tinha iniciado
estudos visando sug implantagio.

TABELA 36
SITUACAO EM RELACAO A 150-9000
1993

{n® de empresas)

Mo conhece

Conhece ¢ ndo pretende implantar

Realiza esiudos visands a implantacio

Recém inicicu a implantagio

Estd em fase adiantada de implantago

Ta completou a implantagio mas ainda nio obteve certificado
14 obteve certificado

&t W

Fonte: ECIR

A distribuigio do pessoal ocupado mostra que a maior parte esta ligado direta-
mente & produgdo, seguindo-se os envolvidos com a administragdo. O pequeno percen-
tual dedicado as atividades de P&D, engenharia e assisténcia técnica estd diretamente
relactonada com o carater absorvedor de tecnologia desses segmentos industriais e aos

tipos de produtos fabricados (Tabela 37).

No caso da indistria téxtil brasileira o esforgo de vendas era muito pequeno até o
final da década passada. Na comercializagfio de tecidos, em 1986, cerca de 30% da
produgiio eram exportados. Os 70% destinados a0 consumo interno eram comercializa-
dos através do atacado {41,0%), vendidos diretamente as confecgbes {15,5%) ¢ para
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empresas de acabamento (4,5%), para o vargjo {4,5%), fabricagho de etiquetas {4.0%),
indistrias diversas (1,0%) e outros canais (29, 5% (IPT, 1988a:86).

TABELA 37
ESTRUTURA DO PESSOAL EM 1992

Distribuigdo por atividade Pessoal de nivel superior/total na

(%) atividade (%)
P&D 1,22 32,83
Engenhania 0,50 42 22
Producdo 73,07 0,43
Vendas 1,82 11,24
Assisiéncta téonica 0,93 7.10
Manuaiencio 10.08 117
Administracio 12,38 14 40

Fonte: ECIB

A reduglo da demanda e o acirramento da concorréncia, entretanto, fez com que
houvesse um relativo aumento no esforgo de vendas nos Gltimos anos. Segundo Prado
(1892), a participagiio do atacado na comercializagfio e distribuicio da produgio interna
foi reduzida para 25,16%, em 1990. Em termos da estrutura de ocupagfo da forga de
trabatho, em 1986, apenas 18.837 trabalhadores estavam ligados & area de vendas
{1,85% do total), sendo que somente 2.611 empresas (46,11% do total), possuiam ven-
dedores ou representantes. No final da década, 56.682 pessoas {4,95% do total), em
2 882 empresas (61,97% do total) dedicavam-se & drea de vendas. Apesar do avango, es-
ses indices sio muito pequenos quando comparados aos cerca de 20% a 25% da forga de
trabatho que sfic alocadas nas dreas de marketing e vendas em paises da Europa, no Ja-
pio, Canada e EUAY

A competitividade da industria 1€xtil estd relacionada & modernizagéo dos proces-
sos de gestio da produgio. A formagio de recursos humanos para atender as novas ne-
cessidades da industria reveste-se de certo grau de complexidade. Entre as empresas pes-
quisadas, somente uma declarou no realizar qualquer treinamento. Entretanto, poucas
empresas realizam treinamento sistematico na totalidade dos empregados das diversas
dreas. A maior preocupacio ocorre com o treinamento do pessoal de geréncia, seguido

dos operadores/empregados (Tabela 38).

S70bserve-se que a diferenga significativa entre o indice revelado pela pesquisa direta & aquele
apontados por Prado pode ser justificada pela abrangéncia das respectivas amostras.
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A pequena €nfase no treinamento do pessoal pode ser explicada por diferentes
fatores, Entre eles destaca-se a percepgio que os empresarios tém da necessidade de trei-
namento dos operadores, téenicos e funciondrios. A facilidade de operagio dos novos
equipamentos, cujo grau de automacio de certa forma requer menores conhecimentos e
habilidades dos trabathadores, elide o fato de que novos requisitos sdo necessarios para
otimizar sua operagio.

TABELA 38
TREINAMENTO SISTEMATICO

_ {(n° de empresas)
Empresas gue ndo realizam gnalguer treinamento |
Empresas que treinam 100% dos empregados na atividade:
Geréncia 6
Profissionais 1€cnicos 2
Trabathos gualificados 13
Operadoresferupregados 5
Nimero de respondentes 36

Fonte: ECIB

A principal motivagio da estratégia adotada pelas empresas, em 1993, era a re-
tragio do mercado mterno {75%), seguida de mudangas provocadas por exigéneias dos
consumidores (Tabela 39).

TABELA 39
MOTZVACAO DA ESTRATEGIA ATUAL
1993
10 de empresas % de empresas
Ratracio do mercado interno 30 730
Avanco da gbertura comercial no setor de produgdo da empresa 12 30,0
Avango da abertura coml. nos setores compradores da empresa 2 50
Crescente dificuldade de acesso a mercados internacionais 11 27,5
(lobalizagie do mercado 3 7.5
Formagiio do Mereosul 9 22.5
Novas regulamentacdes publicas 8 20,0
Surgimento de novos produtos no mercado interno - 24,0
Surgimento de novos produtores no mercado interno 3 7.5
Exigéncia dos consumidores 25 62,5
Elevagio das tarifas de insumos basicos 13 375
Diretrizes de programas governamentais 4 100
Nimero de regpondentes 40 180,0

Foate: ECIR
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Coerente com esse diagndstico e sem perspectivas de crescimento do mercado
interno a curto prazo, cerca de 1/3 das empresas pretendiam direcionar seu produto ex-
clusivamente para o mercado externo enquanto os outros 2/3 pretendiam voltar-se tam-
bém para o mercado interne (Tabela 40). A eleicio do mercado externo como objetivo
prioritario por parte significativa das empresas aponta para a mudanga da estratégia pre-
dominante até entdo, através da qual esse mercado era encarado como alternativa nos
maomentos de redugfio da demanda interna.

Na defini¢iio da estratégia de produto a principal arma esta na diferenciacio atra-
vés da fixagho da marca (58%), seguida da redugdo do prazo de entrega (32%). Menor
importéncia era atribuida & concorréncia em prego e ao atendimento as especificagdes do
chente (25 %, em ambas) (Tabela 41).

TABELA 40
DIRECAO DA ESTRATEGIA DE PRODUTO
1993
(nCde empresas)
Direcionar exchysivamente para o mercado interno 0
Direcionar exclusivamenie para o mercado exlerno 14
Direcionar para o mercado interno ¢ externo 27
Numero de respondentes 41
Fonte: ECIB
TABELA 41
ESTRATEGIA DE PRODUTO
1993
{(n® de empresas)
mereado interno
Baixo prego 10
Forte identificacio com a marca 23
Pequeno prazo de entrega 13

Curto tempo de desenvolvimente de produtos
Elevada eficiéncia da assisténcia tecnoldgica
Elevado contetdo/ sofisticagio tecnolbgica
Elevada conformidade a especificacbes tenicas
Elevada durabilidade

Atendimento 2 especificagdes dos clientes

Nio hi estratégia definida

Nimmero de respondentes 4

W o e 08 s R D

it

Fonte: ECIB
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A estratégia de produgdo esta voltada para a reducio dos custos, através da ado-
¢fo de a¢Bes em diversas dreas; aumento da eficiéncia na utilizagdo das matérias-primas
{62%), pela methor administragdo dos estoques (47,5%), pela redugiio da necessidade de
mio-de-obra (42,5%) e redugdo dos gargalos produtivos existentes {42,5%) (Tabela 42).
Egsas agOes slo coerentes com a identificagio da elevagio do prego do produte em 1992
com relagdio & média dos anos 1987-1989, como se viu na analise do desempenho
econdmico. Também significa a continuidade das medidas adotadas através das quais
foram reduzidos o perlodo de rotagio dos estoques e da quantidade de trabalho,
conforme identificado no desempenho produtivo.

TABELA 42
ESTRATEGIA DE PRODUCAQ
1993
: {n® de empresas)
Reduzir custos de estogues 19
Redozir consume/ anmentar rendimento das matérias-primas 25
Reduzir consnme/ anmentar rendimento energético 2
Reduzir necessidade de mo-de-obra 17
Promover desparpatamentos produtivos I3
Reduzir cmissio de poluentes 2
Nio hi estzatégia definida ]
Niimero de respondentes 40

Fonte: ECIR

A preocupagdo com a redugiio do custo de produglio encontrava-se também pre-
sente nas estratégias de compra de insumos, posto que a principal motivagio das empre-
sas estava na busca de menores pregos (71%). Praticamente a mesma importdncia era
atribuida 4 maior conformidade das especificagles técnicas (Tabela 43). Esta Glfima es-
tratégia aparentemente contraria a primeira, uma vez que maiores niveis de exigéncia
normalmente sio acompanhados por matores pregos. Neste caso, entretanto, as melhores
especificacBes dos insumos pode servir ao propésito de redugdo de custo através da
maior produtividade proporcionada pelo emprego de materiais de melhor qualidade,
como foi destacado no caso da utilizagio do algodio importado.



TABELA 43
ESTRATEGIAS DE COMPRA DE INSUMOS
1993

132

{n° de crmpresas)

Menores pregos

Menores prazos de entrega

Maior eficiéneia na assisiéneia téenica

Maior contedido tecnolégico

Maior conformidade as especificaces téenicas
Maior durabilidade

Maior atendimento de especificagfes particulares
Nio hd estratégia definida

Niynero de respondentes

4 B
e - . |

Fonte: ECIB

Estabelecer estratégias em relagio aos fornecedores era preocupagio de poucas

empresas. Mesmo entre as poucas que responderam a essa questio, o principal objetivo

era comprar de fornecedores que oferecessem as melhores condicBes a cada momento, o

que rigorosamente nfio constitui estratégia, uma vez que deve ser a pratica cotidiana

“(Tabela 44). Entretanto, formas que pressupSem um relacionamento mais amplo estava

presente, na intengio de promover troca de informagBes sobre a qualidade e o desempe-

nho dos produtos e realizar compras em fornecedores cadastrados. Dessa forma, apesar

da preocupagiio principal estar centrada na redugio dos custos de produgio, pode-se

identificar um embrifio de formas mais desenvolvidas de relacionamento, onde a coope-

ragdo e a ampliagdo das vantagens competitivas adquirem um carater mais abrangente.

TABELA 44
RELAG()ES COM FORNECEDORES
1993
{(n° de empresas)

Desenvolver programas conjunios de P&ED 2
Estabelecer cooperagio para desenvolvimento de produtos ¢ processos 4
Promover troca sistematica de informacgdes sobre qual. € desempenho dos prodatos 9
Manter relacionamento comercial de longo praze com fornecedores fixog 4
Realizar compras de fornecedores certificados pela empresa 3
Realizar compras de fornecedores cadasirados pela empresa ]
Realizar compras de fornec. que oferecem cond. mais vantajosas a cada momento 11

16

Mimern de respondentes

Fonte: ECIB
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O estreitamento das relagSes com os clientes estd assumindo condicio de arma
cada vez mais importante na concorréncia pelos mercados téxteis, sobretudo nos paises
desenvolvidos. A proximidade e a cooperacdo entre fornecedores e clientes permite
maior agilidade no atendimento a mudangas na demanda, estabelecimento de relagGes
comerciais mais firmes e € o principio da ado¢do de formas mais modernas de relagdes
entre 0s agentes na cadeia produtiva, como foi salientado no capitulo anterior,

As estratégias em relagBo a0 gerenciamento dos recursos humanos compreendem
as formas de gestdo desses recursos e a definigio dos postos de trabatho. Em relacdo &
primeira, 67,5% das empresas pretendia adotar politicas de estabilidade, mas sem ofere-
cer garantias formais. Nio adotar politicas de estabilidade ou promover a rotatividade
era a estratégia a ser adotada por 25% da amostra. Menos de 10% pretendia oferecer
garantias de estabilidade aos seus empregados {Tabela 45),

TABELA 45
ESTRATEGIA DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

{n° de empresas)

Oferccer garantias ge estabilidade 3
Adotar politica de estabilidade sem garantias formais 27
Hao adotar politicas de estabilidade 5
Promover a rotatividade 5
Ng&o hi estratégia defivida 0
Wamerg de respondenies 40
Fonte; ECIB

A inseguranca em relacfio 4 evoluglo do mercado interno e os problemas causa-
dos pela abertura do mercado poderiam explicar, em parte, a pequena percentagem de
empresas concentradas nessa Ultima categonia. Entretanto, é reconhecido o fato de que
no setor téxtil a facilidade de contratar trabalhadores treinados disponiveis no mercado ¢
mesmo a possibilidade de treina-los na propna empresa constitui um estimulo para ado-
¢do da rotatividade como forma de reduzirem custos de produgio.

Em relagiio 4 definigio dos postos de trabalho, 50% das empresas pesquisadas
pretendiam defini-los de modo amplo, visando alcangar polivaléncia na execugdo de tare-
fas. Nas demais empresas, 10% nfo tinham estratégia definida, 15% pretendiam definir
os postos de trabalho de forma estreita e rigida e 25% pretendiam incentivar os trabalha-

dores a executarem tarefas fora da definigdo dada.
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As estratégias quanto a definicio dos postos de trabalho mostra que as novas
formas de gestdo como os circulos de controle de qualidade, just-in-time, etc., cujo gray
de difusdo era bastante baixo, nio estavam nos planos imediatos de grande parte das
empresas, posto que sua implantagdo envolve a redefinigio das politicas em relacdo a
forma como se organiza o trabalho.

Os resultados da pesquisa de campo confirmaram a existéncia de alto grau de
heterogeneidade entre as empresas dos segmentos de fiagio e tecelagem, fendmeno
constatado também no d{iagnéstico realizado em 1986. Apesar do tamanho e da antigiii-
dade das empresas pesquisadas, grande parte delas ndo se encontravam capacitadas a
desenvolver estratégias que permitissem manter ou ampliar sua posi¢io no mercado face
a reduglo da demanda interna e ao aumento das importacBes. Entretanto, & possivel
constatar que certo esforgo esia sendo realizado no sentido de superar as barreiras e
mostra gue existemn empresas que estiio adequadas & nova fase da concorréncia em seus

segmentos de mercado.

_ TABELA 46
DEFINICAG DE POSTO DE TRABALHO
1993
(n° de empresas)
Definir postos de trabalhos de forma estreila e rigida 6
Drefinir postos de trabalho de forma estreita mas incentivar os trabalhadores
a executarem tarefas fora da definicio dada i0
Dxefinir postos de trabatho de modo amplo visando alcangar pelivaléngia 20
Mio definir rigidamente os postos de trabatho de modo gue a gama de
{arefas varie consideravelmente 0
Nio ha estratégia definida 4
Nimero de respondentes 40

Fonte: ECIB

No que diz respeito a difusio das inovagSes tecnolégicas no processo produtivo,
a defasagem identificada em meados da década passada foi reduzida de forma sensivel,
permitindo a niimero razoivel de empresas atingir padrdes semethantes aos das empresas
modernas dos principais paises exportadores. Entretanto, a defasagem em relagfio as ino-
vacBes organizacionais parece muifo mais aguda quando se considera os resultados

examinados acima,

O aumento no grau de concentragdo da produgo, associado 3 modernizagio par-
cial do parque produtivo e nas técmicas de gestdo da produgfo, indicam um elevado grau



de heterogeneidade na inddstria téxtil. Dessa forma, pode-se concordar com a classifica-

¢do proposta por Haguenauer (1990) para as empresas da indGstria téxtil Segundo ela,
podeniam ser classificadas em trés categorias:

A primeira categoria pertence o maior nimero de empresas. Com participagio
declinante na produgiio e emprego, atuam com padres tecnoldgicos e de gestio que vi-
goravam na inddstria internacional ha cerca de vinte ou trinta anos. Seu estagio tecnolo-
gico resulta de varios fatores, como o lento crescimento ou a estagnacgio da demanda in-
terna. Isso torna pouco atrativo o mercado nacional, desestimulando os investimentos.
Também a dificuldade e alto custo de obtengfio de financiamento; o alto grau de fecha-
mento da economia nacional -, que restringia a concorréncia externa e permitia a sobre-
vivéncia de firmas ineficientes -, explicavam o comportamento dessas empresas e sua
permanéncia no mercado.

A segunda categoria apontada pela autora, € composta por empresas com mo-
dernizagfio parcial, com equipamentos atualizados em etapas estratégicas ou mesmo com
maquinario antigo, mas dispondo de rigoroso controle de qualidade e capacitagiio em
design. Geralmente atuam no mercado intemno, nos nichos constituidos pelos consumido-
res de alta renda, baseando sua estratégia na diferenciagdo de produtos. Nesses segmen-
tos, como discutido anteriormente, a rapidez de resposta a variagBes na moda é crucial,

sendo os aspectos relativos a custos relegados a plano secundario.

;& terceira categoria € constituida por nimero bastante reduzido de empresas,
com participacio cada vez mailor na produgfo téxtil nacional. Tém desenvolvimento
tecnoldgico e estratégia de atuaglio sumilares aos das empresas de methor desempenho ao
nivel internacional. Para este conjunto, as sinalizaces do mercado tém sido suficientes
para assegurar sua competitividade, seja no sentido da participagio crescente nos
mercados inferno e externo, seja na capacitagio para acompanhar os niveis de eficiéncia

vigentes na fronteira tecnoldgica internacional.

O acirramento da concorréneia interna, somada a abertura recente do mercado,
deve tornar a ind{stria téxtil, e estes segmentos em particular, cada vez mais concentra-
dos. A tendéncia ao desaparecimento das micro e pequenas empresas, constatado no
final da década passada, ou sua absorgdo em fusdes e integragfes verticais, devera se

aprofundar,

Do ponto de vista da competitividade vista estruturalmente, os resultados mostra-
ram que esse aspecto ainda nfo havia sensibilizado grande parte do setor t€xtil. A posi-
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¢80 e a importincia dos segmentos de fiagio e tecelagem de algodio na cadeia produtiva
torna-os fundamentais para a integragio competitiva dos seus elos. Entretanto, como se

observou, ndo se registra perspectivas importantes de desenvolvimento de atividades
conjuntas.

A possibilidade de "divisio interna” do trabalho do setor téxtil pode se traduzir
em importante fator de incremento da competitividade, uma vez que permite a especiali-
zaglio das empresas em fases da produgfo, Na industria téxtil a forma mais comum dessa
divisdo ¢ a subcontratagio de empresas menores para prestagdo de servigos (servigos ¢
Jagon), colocada em pratica principalmente quando ocorre elevagio abrupta da demanda,
Os faccionistas podem ser empresas independentes ou arrendatarios de méaquinas do seu
contratante. Nesses casos, geralmente operam equipamentos antigos, que seriam descar-
tados pelo proprietério. Outra forma de subcontratagio ocorre com empresas integradas
que prestam servigos em etapas especificas do processo produtivo, ocorrendo com fre-
quéncia, per exemplo, no acabamento dos fios e tecidos.

As relagBes entre as partes, na cadeia produtiva brasileira, geralmente sio confli-
tivas, uma vez que o objetivo principal estd na redugo dos custos diretos de producio
ou, indiretamente, através da menor imobilizaglio de capital. Praticamente inexistem pro-
ces30s cooperativos, em que os ganhos de produtividade derivados da especializagio po-
dem garantir methores condigdes de competitividade a ambas as partes.

Uma possibilidade de estreitamento das relagBes inter-empresas € a implantagio
de Pélos de Modernizagiio Empresarial. A concentragiio espacial da industria favorece
acGes no sentido de elevar a eficiéncia produtiva e gerencial, especialmente das pequenas
¢ médias empresas. Um exemplo desse tipo esta sendo desenvolvido na Regido de Ame-
ricana, no Estado de S#o Paulo, onde se localiza grande nimero de empresas do segmen-
to mais atingido pelas importagdes propiciadas pela redugdo das aliquotas de importagio

colocadas em pratica recentemente.

A criagio desse pblo se deu através de convénio de parceria firmado pelo Pro-
grama de Administragio em Ciéncia e Tecnologia/Fundagio Instituto de Administra-
c¥ofUniversidade de S#o Paulo - PACTo/FIA/USP ~ com o Servigo de Apoio as Micro ¢
Peguenas Empresas - Sebrae-SP. A mciativa foi financiada com recursos do préprio
Sebrae e foram estabelecidas parcerias com o SENAI e o Instituto de Pesquisas Tecno-
logicas (IPT), com o objetivo de contratar consultores especializados ligados a elas
{Santos et al., 1993).



137

A partir do convencimento ¢ conscientizaglo dos empresdrios quanto as vanta-
gens da cooperagio, para o que se buscou também o apoio das associagdes ¢ sindicatos
patronais, foram levantados os problemas comuns ag empresas, que foram classificados
em areas e distribuidos em subcomitds, formados pelos empresarios mais diretamente
interessados em cada um deles. Em reunides periddicas, assistidas pelos consultor espe-
cializados, eram discutidas e propostas soluges para os problemas coletivos,

A experiéncia do pélo de Americana comegou com a indstria de confecdes,
Posteriormente foi instalado o téxtil, subdividido entre o grupo empresarial e o £rupo
facciomsta, em funclio da grande quantidade de empresas subcontratadas existentes na
regido. Os problemas priorizados foram classificados nas areas de marketing, tecnologia
e produgdo e administragio geral. As solugBes propostas para a area de marketing en-
volviam, por exemplo, a criagic de um Buwreaux de moda, com a contratagio de
consultores internacionais de moda para a atualizagio das empresas em relacio as
tendéncias da moda; a criag@o de um show-room coletivo, para mostras e vendas, etc. Na
area de tecnologia e produglio as propostas foram no sentido da locagdo ou compra
coletiva de pecas, acessorios e matéras-primas, criagio de departamento de
planefamento de produgio, criagio de departamente de manutengfic preventiva,
consdrcio para aquisigiio de maquinas e equipamentos, etc. Na rea de administragio
geral, centraram na busca de bancos parceiros, que oferecessem condicdes de crédito
semethantes as obtidas pelas grandes empresas; no estabelecimento de um sistema de
custos diretos; na formagiio de estoques de seguranga de fios, etc. As perspectivas eram
de integrar as atividades dos grupos téxteis e vestuario de tal forma a completar a cadeis

produtiva.

A participacBo de instituigBes prestadoras de servigos de apoio ficou patente na
descriclo da experiéncia acima, assim como se verificon sua incidéncia ao nivel interna-
cional. Entretanto, nos resultados da pesquisa direta ¢ siginfficativo o fato das empresas
utilizarem com pouca intensidade os servigos de apoio tecnologico oferecidos por

institutos de pesquisa e universidades.

A indGstria téxtil brasileira conta com uma estrutura de apoio tecnoldgico com-
posto por entidades poblicas e privadas, além da assisténcia proporcionadas por algumas
grandes empresas fornecedoras de matérias-primas e outros insumos. Entre elas desta-
camn-se o Centro de Tecnologia da Inddstria Quimica e Téxtil (SENAV/CETIQT); Funda-
¢io Blumenauense de Estudos Téxteis (FBET); Centro de Pesquisas Téxteis da FBET;
Laboratdrio de Controle de Qualidade do Centro Regional de Tecnologia Téxuil
{CERTEX]), Centro Téxtil do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT); Laboratério de
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Controle de Qualidade da Faculdade de Engenharia Tndustrial (FEIL);, Centro de Desen-
volvimento Téxtil da Rhodia; Instituto Agrondmico de Campinas (JAC); Instituto
Agrondmico do Parana (IAPR) e o Centro MNacional de Pesquisas do Algodio (CNPA),

Dentre as entidades de apoio tecnolégico, a mais bem aparelhada é o SENAIL-
CETIQT. Localizada ra cidade do Rio de Janeiro, presta servigos na érea de normaliza-
¢80 para empresas e instituiches, atuando no Nucleo Regional de Normalizagio e difun-
dindo as atividades do INMETRO. Também oferece seus servicos nas areas de £nsalos.
fisicos ¢ quimicos, tanto nos casos de ensaios de rotina solicitados diretamente pelas
empresas Como ensaios para cumprimento de convénios e/ou projetos especiais, para
atender a normalizagdo e 4 certificagdo de conformidade e marca de qualidade para o
mercado interno e externo. Também atua como centro difusor de informagdes tecnologi-
cas para todos os segmentos da cadeia produtiva, além de prestar assessoria direta a
empresas de todo pais.

Recente estudo sobre o estagio de atualizagio tecnoldgica das instituigSes nacio-
nais de pesquisa em tecnologia téxtil (Weiss et al,, 1993) chegou & conclusio que os Ja~
boratérios de prestagio de servigos (ensatos de fibras, fios, tecidos e acabamento) ofere-
cidos por uma empresa multinacional do setor quimico aos seus clientes era bem capaci-
tado. A empresa dispunha de plantas pilotos para flagio, tecelagem e acabamento de te-
cidos, também capacitadas. Qutra empresa multinacional, fornecedora de corantes, tam-
bém oferecia servigos adequados na drea de acabamento de tecidos e possuia planta pilo-

to bem capacitada,

Entre os institutos de pesquisa, universidades e associagOes de inddstrias, consta-
tou-se heterogeneidade na capacitagdo da oferta de servigos. De forma geral a avaliagio
era de um nivel mediano. As razBes apontadas para essa defasagem estavam relacionada
as restrigfes financeiras, que nfo permitiram a modernizagio das instalagSes e a remune-
racio dog pesquisadores das instituigBes publicas em patamares compativeis com o mer-
cado. Somente o SENAI-CETIQT foi avaliado de forma positiva em todos os servigos
oferecidos, sendo o Gnico a trabathar na area de andlise de efluentes e padronagem.

tnfernacionalmente, encontram-se diversas formas de organizagdo e amplitude
dos servicos de apoio tecnoldgico. Em alguns paises, como no Japo, o estado participa
da implantagio da infra-estrutura de centros regionais de prestagdo de servigos, que in-
cluem desde testes de laboratorios a informagSes mercadologicas. As empresas pagam
pela sua utilizaglio, e os testes e ensalos podem ser realizados por técnicos dos centros

ou das proprias empresas. Essa forma de organizagfio se ajusta 4 estrutura da indastria
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Japonesa, formada principalmente por pequenas e médias empresas. Outro exemplo im-
portante ¢ o programa empreendido conjuntamente pelo governo norte-americano e sin-
dicatos de empresas e de trabalhadores daquele pals, o Textiles/Clothing Technology
Corp., sedlado no taboratério Charles Draper do Massachussets Institute of Technology
{MIT).

Também na formagdo de recursos humanos o setor téxtil conta com uma infia-
estrutura razoavel. Entretanto, como o resultado da pesquisa do ECIB apontou, poucas
das médias e grandes empresas preocupam-se em treinar sistematicamente seu pessoal. A
modernizagio do processo produtivo, por um lado, reduz a necessidade de mio-de-obra
relacionada &s atividades de transporte, manipulagiio e armazenamento de materiais;
diminui a relagio homem/maquina e elimina fingBes de controle e supervisio. Por outro,
passa a exigir dominio amplo do processo produtivo e capacidade de discernimento para
interpretar ¢Odigos € conhecimentos para elaboragdo da programagfo das méaquinas com
microprocessadores. Na drea de manutencdo, existe a necessidade de agregar-se novos
conhecimenios, em razdo da interdependéncia de componentes de natureza microele-

tronica.

As formas modernas de gestdo também exigem dominio de novos conhecimentos
para os escaldes administrativos médios ¢ de geréncia. A avaliagio correta da tendéncias
de mercado, nacional e internacional, as formas de gestio baseadas nas técnicas jusi-in-
time, quick response, controle de qualidade total, etc., necessitam desde um trabatho de
preparagio e convencimento de suas vantagens até treinmmento em técnicas especificas
para sua aplicagfio. Essas técnicas de gestiio, como se vin acimg, t€m baixo grau de difu-

si3o entre as empresas dos segmentos de fiagio e tecelagem nacionais 8

O treinamento para operadores € técnicos de manutengio €, em parte, oferecido
pelas proprias empresas fornecedoras dos equipamentos. De forma geral, entretanto, a
formagio da mio-de-obra para ¢ setor € realizada por instituigdes plblicas ¢ privadas.
Dentre elas destacam-se o SENAL-CETIQT (R]); CERTEX (PE); Centro de Formagio
Profissional de Blumenau {SCY; Centro de Formagio Profissional de Joinville (CETEJE -
SC), Centro de Treinamento Téxfil de Brusque (LAFITE - 5C), Escola Senai "Francisco
Matarazzo" (SP); Faculdade de Tecnologia de Americana (FATEC - 5P); Faculdade de

S¥Uma das razBes apontadas por ciopresdrios cnirevistados para ndo treinar sistematiCaments seus
empregados, especinlineite os operdrios, residia na alta taxa de rotatividade da mao-de-obra existente no
seior. Com isso, os benolicies dos investimentos realizados em {roinamento poderiam ser usufruidos por
ouniras empresas.
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Engenharia Industrial (FEI - SP) e Curso de Tecnologia Téxtil da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN - RN).

Também na area de formagio de recursos humanos o SENAI-CETIQT ¢ o que
apresenta a melhor infra-estrutura e disponibilidade de pessoal qualificado. Foi o primei-
ro centro nacional de ensino dedicado exclusivamente ao setor téxtil; é considerado pela
Rieter Foudation (Suiga), uma das dez melhores escolas téxteis do mundo. Suas ativida-
des na area de ensino e aperfeigoamento de recursos humanos, compreendem: Cursos de
Suprimentos, Cursos de Formagio ¢ Aperfeigoamento de Contramestres; Curso de Téc-
nico Téxtil; Curso de Engenharia Téxfil (em convénio com a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro - UERY), Curso de Estilismo em Confecgio Industrial; Cursos Gerenciais
e de Extensiio Tecnologica, Curso de Pos-Graduagiio e Marketing em Moda (em con-
vénio com a Escola Superior de Propaganda ¢ Marketing - ESPM); Curso de "Fast
Fashion" (Estilismo Modular). Além dos cursos realizados em suas dependéncias, o
SENAI-CETIQT ministra cursos em outras localidades, a pedido de entidades e empre-

sas. %Y

595 avaliagio das instituigdes formadoras de recursos humanos indica, no plano pedagdgico, 2 ncccssii-
dade de uwma revisio nos programas dos cursos existentes ¢ @ oferta de alternativas de‘ formagio
profissio- nal. No que diz respeito 2 infracstruturd, muitas necessitam de invcstims:nt_os para incorporar
maguinas modernas a fim de atender ds necessidades de formagio de mio-de-obra da indistria.
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3.5. Balanga Comercial da Industria Téxtil

O coméreio internacional de artigos téxteis passou por um periodo de rapido
crescimento durante os anos setenta. As vantagens comparativas tradicionais, relaciong-
das principalmente ao baixo custo da mio-de-obra e 4 produgdo de matérias-primas de
origem vegetal, permitiram que alguns paises em desenvolvimento conquistassem parcela
substancial desse mercado, apesar das medidas restritivas adotadas pelos paises
desenvolvidos, como examinado no capitulo anterior.

Por sua caracteristica de tradicional produtor de algodfo, aliada a fatores como
custos de produgio comparativamente proximos aos dos principais paises exportadores,
o Brasil apresenta condigbes potenciais para ocupar grande parte do mercado de téxteis,
deixando de ser um fornecedor marginal do mesmo, com participagio no valor total das
exportagdes mundiais de apenas cerca de 1%.

A protegiio ao mercado interno, até o final da década passada, tornava o pals um
importador inexpressive de matérias-primas, produtos complementares e acabados. Com
declinio dessa protegiio, a inddstria passou a enfrentar a concorréncia internacional, no
momento em que a demanda internacional ndo estava aquecida ¢ havia excesso de capa-
cidade produtiva e oferta de produtos téxteis. Como consequéncia, os saldos positivos
obtidos na balanga comercial do setor desde o inicio dos anos setenta {endem a se trans-
formar em déficits e a entrada de produtos importados a trazer problemas para as empre-

sas menos atualizadas tecnologicamente,

3.5.1. Evoluciio ¢ estrutura das exportagies

(s dados da Tabela 47, revelam que os primeiros anos da década de setenta fo-
ram de déficit na balanga comercial global do setor té€xtil, em fungio das importages de
méquinas e equipamentos. A balanga comercial dos téxteis, especificamente, esteve rela-
tivamente equilibrada nos dois primeiros anos da década. As exportagSes sofreram um
extraordinario crescimento entre 1971 e 1974, Apesar da queda ntos dois anos seguintes,

pcorreu um crescimento continuo, atingindo-se mais de U$ 800 milhGes em exportagSes

em 1980,
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Esse bem sucedido esforgo exportador teve como pano de fundo o crescimento
do comércio internacional iniciado em meados dos anos setenta. Ao nivel interno, foi
resultado de um conjunto de medidas na 4rea cambial, crediticia e fiscal, além dos efeitos
da modernizagio por que passou a industria.

Indiretamente, o aumento da competitividade proporcionado pela politica de mo-
dernizagio colocada em pratica no periodo de 1968 a 1973 beneficiou as exportagdes.
Nos anos seguintes da década de 1970, a estratégia de manutencio de crescimento
econdmico 4 base de empréstimos externos, implicou a adogio de politica de incentivos.
as exportagbes tendo em vista a manutengio de saldos cambiais e para cobertura do ser-
vigo da divida. A 4rea téxtil contou com mecanismos indutores especificos para suas ex-
portacGes. As principals medidas tomadas nesse periodo foram as seguintes:

a) Isengio do Imposte Sobre Circulagiio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) nas exportagBes de manufaturados téx-
teis. Instituido em 1968, continua em vigor.

b3 Crédito-Prémio do ICM e do IPI equivalente aos impostos que seriam devidos
nas exportagdes. Foi instituido em 1969; a partir de 1979 correspondia somente ao 1PL

Foi extinto em 1083,

¢) Redugfio do imposto de renda devido pelas empresas exportadoras. Foi imple-

mentado em 1972, passou por processo de reducio gradual, e fol extinto em 1991,

d) Isenglo do Imposto de Importagdo e do 1P na importagfo de mdquinas, maté-
rias-primas e produtos intermediarios empregados na produgio de artigos para exporta-
cio {drawback). Criado em 1957 ¢ regulamentado em 1964, continua vigorando. Tem
sido intepsamente utilizado pelas principais empresas exportadoras para importagdo
tanto de maquinas e equipamentos sem similar nacional, quanto de algodio com metho-

res especificagbes que o produzido internamente.

¢) A Comissdo para Concessio de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de
Exportagio (BEFIEX), criada em 1972, Foi o unico programa que financiou
importagbes de maquinas nos Gltimos anos. Administrado pelo MIC, concedia redugio
de até 90% do Imposto de Importagiio, com o compromisso de realizagio de
exportacdes. Os termos do compromisso eramn negociaveis. Essa comissiio foi extinta no

inicio dos anos noventa.



143

Na década de 1980, as exportagBes apresentaram relativa estagnacdo, apds ter
atingido mais de US$ 1,1 bilhfo de dolares, em valores correntes, em 1984, Houve, tam-
beém, coincidéncia entre as oscilagSes nos valores exportados o movimento ciclico da
demanda interna. Esse comportamento das exportagdes revela que, para o setor em
geral, as exportag@es continuavam como aliernativa para momentos de crise do mercado
interno. As explicagbes para a estagnagio das exportages, por um periodo tio Jongo de
tempo, envolvem aspetos conjuniurals e estruturais de varias ordens.

TABELA 47
BRASIL - COMERCIO EXTERIOR DA INDUSTRIA TEXTIL
1970 - 1991
(US% 1.000)
Exportacio importacio

Anos Manufaturados  Prod. Téxtit 1 Maquinas Total Saldo
1970 41.827 43,538 60,310 103.848 {62.021)
1971 627724 62.661 86.264 148.925 (86.201)
1972 145428 73.329 125260 198.589 {53.161)
1573 324777 101.810 156,934 258.744 66,033
074 444,792 208.075 212 986 421.00] 23.731
1973 378.597 113.732 260.487 374,219 4.37%
1975 326936 107.380 169,264 276.644 124.312
V977 300,496 93,440 167,106} 200,341 299933
1974 568.220 97.741 127,713 225456 342764
1979 156,685 92.914 153.174 246090 510.595
1980 828342 1200327 183.761 304 088 524.254
1981 864 850 109,854 121.651 231510 633.340
1982 638 140 8137 95,192 176,583 481.557
1943 817642 71.374 53.516 124,890 GU2.752
1984 1.130.942 T4.620 29.323 163.943 1.026,999
1985 382 158 72.342 53.046 125.388 T36.770
1986 837.659 164 088 136,033 300,123 537.536
1987 1.005.380 154,062 168,929 322.091 GR2 389
1988 1.219.5%06 232.445 278.274 510,719 T08.877
1489 1,174,928 424,084 268731 693.815 481.113
1990 1.665.429 457 528 377.040 834.568 330864
1991 1.179.402 537494 342,455 899,649 279.453
16922 1.427 810 799.730 455746 1255476 172,340

nclusive matérias-primas.
ZImportagOes autorizadas (Guias Emitidas)
Fonte: SINDITEXTIL/ABIT (1993)

Uma das razdes que ressalfa imediatamente estd na redugdo paulatina dos incen-
tivos concedidos 4s exportagdes ao tongo desse periodo. Como o Ultimo ciclo de moder-

nizagio global do setor téxiil foi encerrado no inicio dos anos setenta, a reduglio dos in-
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centivos ficais diminuiu sua competitividade. Entretanto, existem algumas caracteristicas
estruturais que também explicam parte desse comportamento.

Uma caracteristica que ressalta da estrutura das exportactes brasileiras é seu alto
grau de concentragho. Em termos espaciais, como principais importadores mundiais de
artigos téxteis, os paises da América do Norte (EUA e Canada, especificamente) e da
CEE, sdo responséveis por cerca de 2/3 do mercado externo das empresas brasileiras,
Mais que isso, a concentragio no mercado americano & ainda mais significativa, uma vez
que corresponde a cerca de 1/4 do total das exportagBes nacionais. Dessa forma, o volu-
me das exportagdes nacionais fica condicionado ao crescimento econdmico americano,
as politicas macroecondmicas adotadas por aquele pafs e as alteracSes nos acordos
bilaterais de coméreio entre os dois pafses, 60

As exportagles globais do setor tém se diversificado no sentido de produtos de
maior valor adicionado, conforme tendéncia verificada internacionalmente, Sepundo da-
dos analisados por Branski {1992:106), a participagio dos produtos da indistria caiu de
88% do valor total exportado do setor téxtil, em 1970, para 62%, em 1989 Os
segmentos da industria téxtii que mais perderam espage foram os de tecidos e
manufaturas diversas: o primeiro era responsavel por cerca de 32% do total exportado,
em 1970, caindo para 18%, no ano de 1989. As manufaturas diversas, reduziram sua
participagio de 24% para 15%; os fios e filamentos, embora também tenham perdido
espago, cairam muito menos, passando de 32% para 28%, no mesmo periodo

Apesar dessa diversificagfio fica patente que a competitividade imternacional do
pais esteve concentrada nos produtos baseados no algoddo, Os dados revelam que as ex-
portagbes de fios ¢ filamentos cresceram 11% ap ano no decorrer desses vinte anos.
Destaca-se, também, o desempenho das exportacbes de fios de algodio. Entre 1974 ¢
1985 sua participago no total exportado por esse grupo foi superior a 60%. Apesar da
perda de importincia relativa nos Gltimos anos, em 1981 as exportagdes ainda correspo-
ndiam a 47% do total. Os fios e filamentos quimicos ocuparam parte do espago, passan-
do de cerca de 17%, em 1971, para 27%, em 1991,

No subsegmento de tecidos, cuja exportagiio cresceu 9% ao ano no mesmo peri-
odo, novamente os produtos de algodio se destacaram. Sua participagio no total chegou
2 70% em 1984 e, embora tenhg oscilado, manteve essa participagdo em 1990 ¢ 1991

60No caso do mercade americano, por exemplo, ganha cada vez mais importdncia a constituicio da
NAFT A ¢ os acordos envolvendo a produgiio externa nos paises do Caribe.



145

(73%). Os derivados das fibras quimicas (tecidos artificiais ¢ sintéticos), ocupavam posi-
¢lo importante, representando cerca de 20% das exportagoes,

O segmento de manufaturas diversas, apresentou um aumento de cerca de 12%
a0 ano durante o periodo. As exportagdes de tops de 1 e cordéis, cordas e cabos,
representavam mais de 80% das exportagSes totais no inicio do periodo, tendo perdido
posiglo relativa para as exportagOes de fibras quimicas.

A competitividade do pais nos artigos derivados do algoddio também pode ser
comprovada pelo grau de utilizagio das quotas de exportagio. Nas exportagdes para a
CEE, o preduto efetivamente restringido, por apresentar regularidade no preenchimento
das quotas com alta percentagem de utilizagfo, sio os fios de algodiio. Camisas de ma-
thas/t-shirts e felpudos, derivados de algoddo, também t€m apresentado tendéncia cres-
cente de utilizagio das cofas. Para os EUA, apresentam utilizagio recorrentemente
elevada fios, tecidos para lengol, calgas, roupBes, panos de copa, t-shirts e toalhas, todos
de algodidc (Branski, 1992:120-121),

As exportagOes também estio bastante concentradas em um numero relativa-
mente pequeno de empresas, Em 1989, 456 empresas exportaram produtos téxteis, in-
clusive confecgdes, para a América do Norte e a CEE. As dez maiores (2,2% do total de
exportadores), foram responséveis por 46% do total exportado; as cutras 10 mais impor-
tantes agregaram 14% as exportagtes, perfazendo 60% do total. E necessario salientar
que todas sio grandes empresas, com mais de 500 empregados. Enfim, as 70 principais
exportadoras foram responsavels por mais de 3/4 do total exportado.

A concentragio das exportages em pequeno nimmero de grandes empresas é uma
resultante da heterogeneidade tecnologica e organizacional da industria 18xtil brasiletra.
Hssas empresas adotaram o mercado internacional como variavel importante na formula-
¢do de sua estratégia de crescimento. Entretanto, esse elevado grau de concentragio
limita as exportagbes aos objetivos e planos especificos desse pequeno grupe de
empresas. Mecanismos que permitissem a difusfio de informagdes sobre oportunidades
de mercado e facilidades para que pequenas e médias empresas tivessem acesso ao

mercado intemacional poderiam elevar as exportagdes. bl

61Um exemplo desse comportamento pode ser observado em relaghio ds exportagfes de fios: em 1986, as
empresas especializadas foram responsdveis por 209 do total. Em 1988, devido a retragio do mercado
interno, as empresas integradas ocnparam maior espago, deslocando as empresas especializadas, cujas
expostades foram reduzidas a 11% do total.
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Finalmente, as exportagdes estavam concentradas também nos canais de comer-
cializagio. As modalidades possiveis incluem a venda direta - que se caracteriza pelo
simples atendimento aos pedidos dos importadores -; as exportacdes diretas - em que ©
exportador tem contato com os atacadistas e consumidores do pais de destino -; através
de empresas especializadas no coméreio internacional (tradings) e, finalmente, através da
implantago de empresas distribuidoras exclusivas.

No cago dos fios, até o final da década passada, o canal mais utilizado foi a venda
direta. Essa modalidade respondeu por 60% das exportagBes em 1988 (66% em 1986),.
As exportagles diretas, além de uma participagio relativamente pequena, declinou entre
1986 € 1988, caindo de cerca de 16% para 12%. Essa queda se deve ao alto custo opera-
cional dessa modalidade, fazendo com que elas perdessem espago para tradings brasilei-
ras, que apresentaram continuo crescimento ne periodo. As exportagdes de fios por esse
canal aumentaram de 8%, em 1986, para 15,4%, em 1988. Por fim, as exportagles via
empresas distribuidoras proprias manteve participagio constante ao nivel de 12%, em

média, nesse periodo.

Mo caso das exportages de tecidos, a distribuicfio através dos diversos canais
apresentaram participagOes diferentes das observadas para os fios. O papel das tradings
foi fundamental: em 1988, elas foram responsaveis por 56% do volume de exporiagdes.
As vendas a importadores responderam por 28%, as exportagdes diretas por 14,2% ¢ os
distributdores proprios por apenas 2%. '

3.5.2. Evolugfio e estrutura das imporfacoes

Qs dados da Tabela 47 acima, revelam que os valores importados até 1985 eram
proximos aos do inicio dos anos 1970. O aumento das importagdes dos anos de 1986 ¢
1987 pode ser creditado ao répido crescimento da demanda interna devido ao plano de

estabilizacio econdmica (Plano Cruzado).

Entre 1987 ¢ 1991, as importagdes cresceram aos saltos, passando de US$ 154
mihdes para US$ 557 milhdes. As guias emitidas autorizando importagBes para 1992,
mostram que as compras externas do setor podem ter dado novo salto, atingido a marca
de US$ 800 milhes. As importagOes, também autorizadas, para 0s meses de janeiro a
novembro de 1993, continuam a indicar tendéncia de alta, com possibilidade de se ultra-
passar o patamar de um bilhdo de dolares, dobrando o valor das importacSes em dois

anos.
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As mudangas nos niveis de importagiio foram acompanhadas por sensiveis alfera-
¢hes em sua composico. As causas fundamentais para esse comportamento foram a re-
dugdo paulatina das aliquotas das tarifas aduaneiras implementadas a partir de 1988
(Tabela 48) e os problemas internos da produgdo de fibras de algodfo, uma vez que a

demanda interna por produtos téxteis permaneceu estagnada ou decresceu ao longo do

periodo.
TABELA 48
BRASIL - TARIFAS ADUANEIRAS PARA PRODUTOS TEXTEIS
1986 1994
Produtos Aliquotas
1986 1948 19490 1991 19492 19931 19942 -

Fios de seda 85 50 20 20 20 15 19
Tecidos de seda 103 65 40 40 0 20 15
L4 bruta 30 30 0 0 0 0 g
Fios de 13 65 30 20 20 20 i5 16
Tecidos de i3 143 65 40 40 30 20 15
Alpodiio em pluma 55 10 0 0 0 0 ]
Fios de alpodio 85 30 20 20 20 20 10
Tecidos de algodio 105 60 40 40 30 20 15
Filamentos art./sipt, 53 55 20 20 20 20 20
Fil. de pol.{lycra) 53 35 20 g 0 0 it
Tecidos de fil. 85 65 A 40 36 30 20
Fibeas art /sint. 53 45 20 20 20 15 I3
Fios fibras art /sint. 35 53 20 20 20 20 20
Tec, fibras arl./sint 105 65 40 40 30 0 20

! Aliquotas com vigéncia antecipada para 1/10/1942.
2 Aliquotas comn vigéncia antecipada para 1/07/1993.
Fonte: SINDITEXTIL/ABIT (1993)

No ano de 1988 registrou-se o primeiro salto, quando o valor total das importa-
cBes elevou-se cerca de 51% em relago ao ano de 1987, Neste ano ocorreu a primeira
reducio nas aliquotas das tarifas aduaneiras, especialmente para as lmportagbes do algo-
dfio em pluma, resultando em uma crescimento de 200% na importagio dessas fibras. O
aumento das fmportagdes de algodfio correspondeu & quase totalidade da variagio abso-

iuta verificada nas importacdes daquele ano (Tabela 49).

Entre 1988 e 1989, as importagdes registraram o maior crescimento do periodo
(82%) analisado. Novamente os produtos baseados no algoddo (fibras, fios e tecidos)
concentraram a maior parte (60%) da variagfo global das importagGes, especialmente as
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mportagSes de tecidos (crescimento de 129%) € de fios (US$ 20,3 milhdes, em valores
absolutos).

As importagdes de produtos de base quimica (fibras, filamentos, fios e tecidos
artifictais e sintéticos), em seu conjunto, cresceram menos que proporcionalmente ao to-
tal das importagGes (71,8%). Entretanto, os produtos sintéticos ascenderam de forma si-
gnificativa as importagGes de fibras elevaram-se 244% e as de fios 76,1%. Dentre as fi-
bras, destacou-se o crescimento das importagSes de poliéster (483%) e do acrilico (46
vezes), Entre os flos ¢ filamentos, o filamento de poliuretano (93%) e o aerilico (19 ve-
zes) cresceram acima da média global. A fibra de viscose também crescen explostvamen-
te (600%), mas seu valor era relativamente pequeno. As importagdes de fios de viscose
elevaram-se 139%, enquanto as importagBes de acetato, mais expressivas em termos ab-
solutos, aumentaram menos que proporcionalmente ao total das importag6es.

As importagBes efetivadas em 1990 apresentaram relativa estabilidade em relagiio
ao ano anterlor, apesar de ter sido implementada nova rodada de reducio das aliguotas
das tarifas aduaneiras. Entretanto, deve-se levar em conta as condigdes desse ano, em

fungio das caracteristicas do plano de estabilizacio colocado em pratica.

A composigio das importagdes, entretanto, mudou de forma sensivel. Dos produ-
tos baseados no algoddo, somente os tecidos apresentaram crescimento em relagfio ao
ano anterior, enquanto as importagdes de fibras e fios tiveram redugBo significativa. Os
produtos de base quimica, ao contrario, apresentaram um crescimento de 62,4%. Des-
taca-se a elevagio das importagdes de fibras, fios e tecidos sintéticos. Dentre as fibras, o
aumento mais expressivo ocorreu com o poliéster (129%), seguido do nailen (93%) e do
acrilico (40%). As importacdes de filamentos de poliuretano elevaram-se 160%, seguida
por fios acrilicos (81%), nailon (77%) e poliéster (36%). As fibras e fios artificiais cres-
ceram menos que a média do grupo. As importagdes de tecidos artificiais/sintéticos, por

sua vez, aumentaram 99%.

As importagdes cresceram moderadamente em 1991 (22%) em relaglio a 1990,
Novamente as importagdes dos produtos de origem quimica aumentaram mais (38,5%)
que os produtos de algoddo. Destacaram-se as importagOes de fibras artificiais (385%),
fibras sintéticas e tecidos. No caso dos fios sintéticos, o poliuretano (97%) ¢ o nailon
(45,5%) apresentaram o crescimento mals expressivo, repetindo 0 comportamento vernfi-

cado nio ang anterior,
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Se concretizadas as importagSes esperadas para 1992, estaria caracterizado um
nOvo patamar nas importagSes téxtels, com um acréscimo de 43,5% em relagdo ao ano
anterior. Entretanto, como ocorreu em 1988 e 1989, parte significativa desse acréscimo
estaria localizada no crescimento das compras externas de algoddo em plama, responsa-
vel isolado por 77% do total do acréscimo das importagSes (US$ 188 milhdes acima do
vator importado em 1991). Todos os demais itens da pauta, com excegio dos fios sintéti-
cos, apresentariam redugdes absolutas nos valores previstos para importagio. No caso
dos fios sintéticos, o crescimento se deveria quase que exclusivamente 2s importagSes de
poliuretano (154%, mais US$ 27,6 mithdes).

TABELA 49
BRASIL - IMPORTACAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS TEXTEIS
1987-1992
(UBS milhées)

Produtos 1987 1988 1989 1990 1991 1997 !
Algodio 443 1175 2343 190,5 2020 37187
a. Fibras 37,2 12,1 203,% 1606 1784 366,1
b. Fios 31 IR{ 20,3 12,1 8.4 5.8
. Tecidos 4,0 4.4 10,1 17.8 15,2 68
Quimicas 346 379 65,1 1657 1458 176,3
a. Fibras siniéticas 3.5 2,7 93 71 17,5 16,5
b. Fibras artificiais 0,2 ~ 0,5 0,7 34 0,9
¢. Fios sintéticos 16,7 13,8 24.3 446 65,2 95,6
4. Fios artificiais 9,1 i1 18,3 18.0 20,4 16,0
¢, Tecidos artificias/singéticos 5.1 10,3 12,7 253 39,2 33,3
Confecches 11,5 129 34,5 51,4 70,6 47 1
Chairas manuf, 22,1 26,9 33,4 394 48,8 1039
Total Goral 154.0 2324 474 } 4575 5575 7997

Himportagtes antorizadas. (Guias Emitidas)
Fonte: SINDITEXTIL/ABIT (1993)

As importagdes autorizadas de fios, filamentos, tecidos, confecgdes e outras ma-
nufaturas téxteis, para os meses de janeiro a novembro de 1993, comparadas ao mesmo
periodo do ano anterior, revelaram um crescimento médio de 75% (Tabela 50}, unpli-
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cando a possibilidade de ultrapassarem a casa de US$ 1,0 bithdo, quando consideradas as
importagdes de fibras. %2

TABELA 50

BRASIL - IMPORTACAO AUTORIZADA DE PRODUTOS TEXTEIS!
(US$ 10003

Produtos Jan./nov. 922 Jan./nov 93 Var. %
1. Fios 27 596,5 73.774,9 167
# Seda 50,6 79,2 57
b. Li/Pelos 2505 765,1 205
¢ Algedio 53221 30.423,9 472
d. Linho 15.149,5 28.731,7 a0
e Rami 4.206,1 R.027.4 91
f. Artificiais/Sintéticos 23499 5.050,3 113
& Juta 1807 663,5 269
h. Ontros 57,2 23.8 -73
7. Filamentos Artiliciais/Sintélicos 103.8%1.4 182.587,9 76
a. Natlon 41.151,0 50.080,7 22
b. Poliésier 3.697,1 220863 497
¢. Viscose 8503 21225 150
d. Acctalo 13.600.7 25,643 4 ]9
¢. Polincratano 41.631,4 77.908,5 7
1. Qutros 2.96(,¢ 4776,5 61
3. Tecidos 59.843.2 179.7V7.0 200
a. Seda 362.4 1.866,2 232
b, Laftclos 11.438.9 10.3350 -7
¢, Algodiio 6.222,4 17.017,2 173
d¢. Linho 1.373,4 60822 343
¢, Rami 9.297.9 252213 171
f Juta 59,4 341.2 474
£ Artificiais/Sintéticos 301538 116.047,0 283
g. Dutros (inchusive de malha) 735,1 2.606,9 235
4 Conlecglcs 43.380,4 583616 35
5. Outras ManufaturasTéxtels 108.655.8 107.674,5 -}
Tutal 3433674 6021159 75

IRefere-se As guias emitidas no perfodo
IEstimativa coin base nas guias emitidas Jan/Dez de 1992
Fonte: SINDITEXTIL/ABIT (1993)

625 importaghies previstas de fibras téxieis para os meses de janeiro a margo de 1993 somavam US$S
740,6 mithdes, sendo gue a importacie de algodfio correspondia a US$ 2273 milblesg
(SINDITEXTIL/ABIT, 1993:24).
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O crescimento mais expressivo ocorreu nas mtengdes de importagdo de tecidos,
cuja variagio atingiu 200% no periodo. Neste grupo, as previsdes de importagbes que
mais cresceram foram os de tecidos de juta (474%), de linho (343%), artificiais e sintéti-
cos (285%), outros tipos de tecidos (255%) e de seda (232%), A importagio de tecidos
artificiais e sintéticos, entretanto, correspondia a 64,6% do total das importagBes do
Srupo.

As importagdes de fios cresceram 167% no perfodo. Neste conjunto destacaram-
se as importagQes de fios de algodio (472%), juta (269%) e 14 ¢ pelos (205%). As
importagtes de fios de algoddo correspondiam a 41,2% do total, seguido dos fios de
linho (38,9%).

O grupo dos filamentos artificiais e sintéticos cresceram praticamente na mesma
proporgio que a média do setor. Entretanto, as importages de poliéster (497%) e
viscose (150%), aumentaram bem acima da média. As importages de poliuretano,
embora tenham crescido menos que a média, ainda continuava a ser o principal item do
grupo {42,7%), seguido do ndilon {27,4%), acetato (14,0%%) e poliéster (12,1%).

Entre os principais fornecedores de tecidos artificiais e sintéticos, a Coréia se
destacava com 60% do valor previsto das importagBes, em 1993. A seguir, mas com
proporgies muito menores viriam EUA (9,5%), Panama (7,6%), Hong Kong (3,6%),
Taiwan (3,0%) e China (2,8%). O rapido crescimento das importagbes desses tipos de
tecidos, associado a concentragfo do fornecimento e, tendo em vista as repercusses,
também concentradas, sobre o nivel de atividade e de emprego, resultou na mobilizaciio
em defesa da produgfio nacional, a partir de associagles de classe e com 0 apoio do Go-
verno do Estado de Sio Paulo. Em consequéncia, foi aberto processo amtidumping
contra as importagdes da Coréia, resultando no estabelecimento de uma sobreiaxa
provisdria de 34% sobre as importagBes daquele pais, a partir de 20 de janeiro de
19946

O volume de importagdes, de modo geral, representa atealmente parcela relati-
vamente pequena da producdo e consumo interno, Pode-se observar que grande parte do
crescimento das importagBes esta centrado em matérias-primas basicas, notadamente nas
fibras de algodio. No caso dos produtos sintéticos, as importages de nailon tém se for-

63 A Porlaria 50/94, do Ministério da Fazenda, tomou por base a redugio de 34% nos pregos médios das
importagdes provenientes da Cordia do Sul, ne ase de 1993, em relagio aos anos de 1991 ¢ 1992
(SINDITEXTIL/ABIT, 19%4).
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nado crescentemente significativas: o volume total das fibras e fios importados represen-
taram 9,5%, 12,4% e 14,5%, respectivamente, do volume total de £bras produzidas en-
tre os anos de 1990 a 1992 (SINDITEXTIL/ABIT, 1993:2.11). Os filamentos de
poliuretano também t&m apresentado crescimento sistematico e assumido peso relevante

no total importado. Outros itens da pauta apresentaram comportamento oscilante ou nio
SA0 expressivos.

O aumento das importagdes de algodiio podem ser reduzidas em curto espago de
tempo, desde que tomadas medidas para o aumento da produgo e melhoria da qualidade
do algodio produzido no pais. Entretanto, estritamente do ponto de vista da eficiéncia
da indiistria, essas importagBes sio positivas, pelo aumento da produtividade
proporcionado pela methor qualidade dessas fibras. As importagSes de filamentos de
poliuretano se deve, em parte, ao aumento da demanda por tecidos com caracteristicas
de elasticidade e a busca de fontes de suprimento alternativa & interna, onde existe
somente um fornecedor de “lycra®. Por fim, deve-se levar em consideragio, para os
outros produtos neste segmento, o aumento da capacidade produtiva planejada pela

industna,

Em que pese as preocupagdes imediatas com ¢ aumento das importagdes, inclu-
sive pela ameaga potencial dos impactos sobre a estrutura industrial - especialmente em
um contexto de excedente de capacidade produtiva internacional e a luz das experiéncias
vividas por pafses que abriram repentinamente seus mercados, como o México, o Chile e
a Argentina -, verifica-se que as importagdes podem elevar a competitividade da ind(s-
tria. Note-se que os principais paises participantes do comércio internacional sfo ao
mesmo tempo grandes exportadores e importadores. Dessa forma, seria necessano rea-
valiar & abertura do mercado e definir formas de elevar a competitividade da indastria no

Ambito de uma politica global para o setor.
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3.6. CONCLUSAQ

A demanda internacional de téxteis apresentou baixas taxas de crescimento ao
longo dos ultimos anos. As empresas dos paises desenvolvidos, frente ao acirramento da
concorréncia em seus mercados domésticos, adotaram como estratégia investir na mo-
derniza¢fio e reestruturagdo de suas ind(strias, elevando a produtividade e a qualidade de
seus produtos. Além disso, introduziram novas téenicas de gestdo, através das quais pas-
saram 2 antecipar as tendéncias do mercado e adquiriram maior flexibilidade para atendé-
las, Nessa estratégia, incluiram a especializagio em segmentos produtivos, como forma
de obter ganhos de competitividade.

O acesso aos bens de capital permitiu que alguns paises em desenvolvimento,
principalmente asidticos, acompanhassem o ritmo de incorporagio de inovagBes no pro-
cesso produtivo, evitando que a erosdo de suas vantagens comparativas tradicionais re-
duzisse suas possibilidades de participagio no mercado internacional. Além da inovacio
em processos, problemas enfreatados no dmbito externo - com o esgotamento das
quotas de exportagiio -, € no interno - com a valorizagio da moeda e aumento relativo
dos salarios em alguns deles -, fizeram com que produtores tradicionals investissem em
outros paises, provocando o surgimento de uma segunda onda de paises fornecedores

mundiais de 1éxteais.

O ritmo de investimentos da (ltima década elevou a capacidade produtiva acima
das necessidades da demanda mundial, acirrando a concorréncia internacional e redu-
zindo a taxa prevista de investimento em ampliagdo ¢ modernizagio dos principais seg-
mentos da industria para a década de noventa,

O alto custo das novas tecnologias tornou 2 indistria intensiva em capital, impli-
cando o aumento da participagio do custo do capital na composigdo do custo total da
produglio, o que representa um obsticulo & modernizacio da indistria dos paises em
desenvolvimenio. Nesses paises, geralmente, o custo do capital € mais elevado elevado

que nos mercados dos paises desenvolvidos.

A maior necessidade de capital também tornou fundamental a disponibilidade de
financiamento para investimento, especialmente no caso das pequenas ¢ médias empre-
sas. Outro efeito da difusio das novas tecnologias tem sido a congentragio da produgio
nos paises da QECD, onde as fusdes e aquisigBes t€m resultado em empresas maiores,
capacitadas para financiar os altos custos da movagio tecroldgica.
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A incorporagiio de tecnologias em niveis diferentes nas indastrias do setor tam-
bém provocou uma redivisio do trabalho, na qual 0s paises em desenvolvimento, em
fungdo dos menores custos da mio-de-obra passaram a responder por crescente parcela
da produglo de artigos em que o uso de trabalho continua relativamente intensivo. Esse
¢ o caso dos artigos de confecgio.

A necessidade de mao-de-obra, apesar dos diferentes niveis de automagio alcan-
¢ados, foi reduzida em todos os processos produtivos, Além disso, a qualificaciio neces-
saria da mio-de-obra foi alterada, requerendo maior escolarizacio ¢ conhecimentos es—.
pecificos mais aprofundados, em fungio ndic $6 da utilizagio dos novos equipamentos
como fambém as novas formas de gestio da produgio.

A modernizagio e reestruturagio da indistria téxtil tem contado com politicas de
comércio internacional especificas. As indastrias téxteis dos paises industrializados tem
usufruide de aliguotas sistematicamente acima da média geral das respectivas ind(strias.
Além disso, sfo utilizadas restrigSes ndo-tarifarias, através da imposicio de quotas de
participagiio. Os efeitos dessa politica tem se refletido na redugiio do ritmo de cresci-
mento  das exportagles dos paises menos desenvolvidos, possibilitando ceria
cristalizagiio dos espagos conquistados no perfodo anterior ao MFA; o que tem induzido
a diversificagfio da pauta de exportagfes.

() processo de modernizagio das inddstrias téxteis contou com politicas setoriais
em muitos paises da OECD e em paises em desenvolvimento. Em geral incluiam a me-
lhoria da produtividade, racionalizagio da inddstria, pesquisa e desenvolvimento, promo-
¢io de exportagdes, etc, com objetivo de tornar o setor mais eficiente e melhor
adaptado as novas regras competitivas. O incentivo ac investimento foi um elemento

central nessas politicas.

A indistria téxtil brasileira desempenhou mportante papel nos estagios iniciais da
industrializagio do pais. Da mesma forma como tem ocorrido internacionalmente, sua
mportancia na geragio de emprego e na produgdo industrial tem diminuido. Mesmo as-
sim, continua sendo wma das atividades mais importantes da indistria de transformagio.
Além do paralelo em termos da trajetdria, a indlstria téxtil nacional passa por momentos

semethantes aos vividos pelas indistrias dos paises desenvolvidos.

A redugiio da taxa de crescimento do mercado interno foi acompanhada pela di-
minuicio das aliquotas das tarifas alfandeganas, apos uma década de estagnacio na de-
manda, Além das condigdes do mercado interno, a  exposicio da indastria A



155

concorréncia Internacional ocorreu em um momento em que havia excesso global de
capacidade produtiva ¢ elevados estoques nos mercados internacionais.

Apesar desse panorama adverso e da auséncia de politica industrial ativa ha mais
de uma década, as empresas dos segmentos de fiagio e tecelagem realizaram investimen-
tos razoaveis ao longo da década de 1980. Nesses segmentos de fiagéio os investimentos
foram bem proximos & média internacional, quando se considera a relagio entre a incor-
poragio de equipamentos novos nos anos de 1983 a 1992, No segmento de tecelagem
também ocorreram expressivos investimentos. Entretanto, o grau de modemizac;“a’ol
desses dois segmentos, como analisado anteriormente, encontra-se abaixo dagueles
alcangados pelos principais pafses produtores e seus concorrentes no mercado
internacional. Esse resultado ¢ consequéncia da manutengfio em atividade de uma grande
quantidade de equipamentos obsoletos, normalmente operados por pequenas empresas,
cuja sobrevivéncia era facilitada pelo alto grau de protegfio ao mercado interno vigente
até o ano de 1990

A concentragiio dos investimentos em um mdunero relativamente pequeno de em-
presas aprofundou o grau de heterogeneidade identificado como caracteristica das in-
dustrias do setor praticamente desde sua implantag@io no pais. Convivem, em um mesmo
segmento de mercado, empresas modernas, com padrio tecnoldgico e estratégias seme-
thantes &s empresas de methor desempenho mundial; empresas parcialmente moderniza-
das, com equipamentos atualizados em etapas estratégicas ou mesmo com maquinario
antigo, mas dispondo de conirole de qualidade e capacitagio em design;, e um grande
numero de empresas que t€m padrdes tecnologicos e gerenciais ultrapassados.

As grandes empresas concentram grande parte da produgfio nacional, sendo tam-
bem responsavels por parcelas crescentes das exportagBes, enquanto as empresas médias
modernas atuam preferencialmente no mercado interno, nos nichos constituidos pelos
consumidores de altas rendas. As demais apresentam participagiio declinante na estrutura
da indistria e na producio, estando ameagadas pela redugio do ritmo de crescimento do

mercado interno e pela concorréncia internacional.

As malores empresas ndo encontram muitos obstaculos para se expandirem 1o
mercado interno e externo. Como geralmente sfio parte de grupos econbmicos, possuem
recursos proprios e acesso a fontes de financiamento para seus projetos de ampiiagio ¢
modernizacio, que podem ser definidos em sintonia com as tendéncias infernacionais. As
empresas do grupo intermedidrio, que baseiam sua estratégia na diferenciagiio de produ-

tos e na rapida adaptagio ao mercado, necessitam meios para aliar esse conhecimento 2
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atualizaglo tecnologica, para candidatarem-se a matores parcelas do mercado interno e
externo ¢ também se defenderem do aumento das importacdes, As empresas da terceira
categoria apresentam todo tipo de caréncia, tendo a seu favor um eventual crescimento
da demanda interna no segmento de produtos de menor prego e, por sua fragilidade e
importincia, devem ser alvo de medidas especificas de politica que elevem sua
competitividade.

Entre os aspetos estruturais da competitividade do complexo téxtil, o suprimento
interno de algodio tem sido insuficiente nos ultimos anos, além de apresentar problemas-
de qualidade que existem a algum tempo. A industria de maguinas e equipamentos, ape-
sar da reestruturagdo por que tem passado e da possibilidade de produzir maquinas atua-
lizadas, enfrenta problemas de custo e de politicas de financiamento.

A oferta de fibras artificiais tem se mantido em niveis compativeis com a deman-
da interna. As pressdes externas e a modemizagfio do parque produtivo desse segmento
permitiram uma reduciio dos pregos internos aos niveis vigentes nos paises europeus.
Entretanto, as importagOes de fios e tecidos sintéticos tem se elevado nos Glitimos anos,
mdicando que as empresas menos atualizadas desses segmentos poderdo enfrentar difi-
culdades crescentes para se manter no mercado. Do ponto de vista das possibilidades de
atitudes cooperativas de forma a integrar as atividades da cadeia produtiva, o propiio es-
treitamento do mercado tem feito com que essas agdes sejam desenvolvidas, tornando a
prestaciio de servigos tecnelogicos um item importante do processo de concorréncia.

A anilise revelou que as empresas dos segmentos de fiagio e tecelagem, mesmo
nos estratos das meédias e grandes, possuem baixos indices de utilizagio das modernas
técnicas de gestdo. Proporciomaimente, € maior a defasagem na utilizagfio dessas téenicas
do que a observada em relagio 4 tecnologia de processo. Além disso, ha pouco interesse
no desenvolvimento de relagBes mais estreitas com os fornecedores e consumidores. O

objetivo principal € a redugio de custos.

A forga de trabalho é, em geral, encarada somente como um custo de produgio,
que se procura reduzir pela incorporagio crescente do trabalho feminino, terceirizagdo
de atividades ndo-produtivas ¢ 2 modernizagio do processo produtivo e de gestio. O
treinamento sistematico da forca de trabatho € colocado em pratica por pequena parcela
das empresas, devido 2 percepgdo equivocada em relagBo a operagdo dos novos
equipamentos e a0 desconhecimento dos fatores que governam as novas formas de

concosrencia no sefor,
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A modermnizagio relativa na tecnologia de processos, portanto, nio foi acompa-
nhada pela necessaria mudanga nos métodos gerenciais. Dessa maneira, os beneficios
potenciais de uma maior eficiéncia nas refagbes enire os diferentes elos da cadeia produ-
tiva encontram obstaculos razoaveis para sua implementaciio. Nesse sentido, a existéncia
de uma rede de instituigdes e universidades, capacitadas para prestar servigos tecnologi-
cos € muito importante. Como se viu, o setor téxtil conta com uma estrutura integrada
por instituigOes altamente capacitadas para executar esse trabatho.

Dentre os fatores sistémicos, compreendido pelo ambiente macroecondmico em
que as empresas operam, o de carater mais geral que influencia na competitividade das
indistrias do setor € a exarcebagfio da incerteza em relagio a politica econdmica ¢ a
complexidade e abrangéncia do sistemna tributdrio. As incertezas em relagiio & condugiio
da politica econdmica e a construgio de cenarios sombrios em relagfio ao futuro criam
obstaculos para 0§ projetos de investimenio em modernizagio € ampliagho da capaci-
dade. A inexisiéncia de crédito e condigfes de financiamento em condigles semelhantes
aos oferecidos no exterior cria obsticulos adicionais & competitividade da inddstria téxtil.
Do ponto de vista tributdrio, por se tratar de um setor em que a cadela produtiva é
razoavelmente longa, algumas distorgde em relagdo a determinados impostos, como a
nio correclo dos créditos do ICMS, eleva os custos e também reduz a capacidade de

competigio das empresas do setor.

Apesar dos fatores negativos apontados acima, a industria tem mostrado capaci-
dade de reagdo a elevagdo da demanda interna, como ocorreu em 1986, com o Plano
Cruzado. Fntretanto, por ficar restrito a um relativamente pequeno nimero de empresas,
sen impacto sobre a competitividade da indistria é reduzido. Também se observa
movimentos espontineos para solugiio de problemas estruturais da indistria, como € ¢

caso da criagio e implantagio dos Polos de Modemizagio.

A reduciio da demanda e ameaga representada pela concorréncia internacional
tem levado as empresas a investir mais nog processos de comercializagio e markefing.
Os acordos obtidos no &mbito da Camara Setorial demonstram que hd espago para um
processo de negociaglo e cooperagio entre a industria € o governo em seus Varnos
niveis. Bsses fatos demonstram a possibilidade e a necessidade do estabelecimento de um

programa para a indistria, que tenha seu escopo e abrangéncia ampliados.
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APENDICE A

DADOS ESTATISTICOS



TABELA A.1.1
FIACAO E TECELAGEM: EVOLUGAO DA VELOCIDADE DE OPERACAQ(VO) E PRODUCAC POR HORA(PPH)

159

1950 1960 1970 1980 1087-TTMA
Méquinast VO PPH VO PPH VO PPH VO PPH VO PPH
Abridores/batedores 948 18000 113 210,08 - - - . - -
Cardas 1402 8ob 21 12,00 372 22,1b 35 @ 23,50 100 2 65,60
Estiradeira I (passadeira) 732¢ 18,50 213,5¢  540b 305 ¢ 77,1b 4575¢  11s57b 480 € 121,40
Estitadeira 11 (passadeira) 732¢ 216D 2135¢ 63,00 305¢ 9000 472,7¢ 139,50 500 ¢ 1475 D
Magaroqueira o0 2 70804 10008 786,70 12002  9440¢ - - 14008 11019
Filatério de anéis 91002 2484 95008 2590 115008 3134 - - 2.100 8 5724
Open-end - - - - - - 45.000 2 e 11000028 2995¢
Conicaleira s3s¢  7e99d 651 115234 1.145¢  20266%  1.145¢ 202664 1.200¢ 220064
Bobinadeira 337€  390g 865¢  1.100 847¢  1400g " - 1200 222064
Urdideira 435C¢ 16800  651¢ 253,0 600 C 316,802  750,0°¢ 540,70 800 € goa b
Engomadeira sa€ 810,00 61°€ 94,0t 60¢ 244002 g50¢ 2640 70 ¢ 285 b
Teares ¢/ langadeira 180f  98m  200f 10 m 200 T 10,92 - - - -
Teares &/ langadeira o - - - - - 290 158 m 1.200f 65.5m

105 caloulos de rendimento das maquinas da fiagdo supde 8 obtengio de fio Ne=20.
27 elevagdo da produgdo deve-se ac aumento da largura dos tecidos.

Notas: As unidades respectivas sdo: 2 rotages por minuta; b guilo; €

metros per minute, d gramas por fuso; © gramas por rotor; f patidas pot minuio.

FONTE: Adaptado de ATEM(1989); At 1980 - SCHMITZ{1983), citado in MACARINI E BIASOTQ JR.(1985)1987 ¢ 1989- elaboracdo da autora com base em: a)
catdlogos de diversos fabricantes de equipamentos apresentados na ITMA(1987); b) ABMAQ}SINDMQ; ¢) Consultas a Engenheira Maria Adelina Pereira
(gerente laboratorio IPT/Americana até 1989 ¢ professora da faculdade de tecnologia/Americana}.



TABELA Al

2

CUSTO DAS MANUFATURAS: FIACAO
COMPARACAO DA COMPOSICAO DOS CUSTOS DE PRODUCAQ DE FIO DE

160

ALGODAQO
1978
(US$/Kg de fio)

Elementos Brasil Alemanha India Coréia EUA.
Desperdicio 0,1474 0,1474 0,1474 0,1474 0,1474
Saldrio 0,1067 0,4728 0,0594 0,0591 0,2901
Encrgia 0,0642 0.1419 0,0709 0,0708 0.0471
Materiat Aux. 0,0427 0,0396 0,032% 0,0323 0,0372
Capital 0,5478 0.4275 0,5300, 0,6396 0,4496
Total 0,9088 1,2292 0,8406 0,9492 0,9714
{(R.F.A=100) (73,9) (100) (68,4) (77.2) 79,0
Matéria-Prima 1,6493 1,7971 1,5254 1,7737 1,6635
Frete/Seguro (R.F.A.) 0,2482 - 0,3325 0,3879 0,4271
Subtotal 2,8063 3,0263 2,6985 3,1108 3,0620
Taxas CRE 0,1964 . 0,1882 02178 0,2143
Total {R.F.A =100) 3,0027 3.0263 12,8867 3,3286 3 2763

(99.2) {(100) (95.4) (110) (108,3)

Motas: Produgio de fio 100% de algodio; comprimento da fibra: 1-3/32"; especificacfio do fio: Ne. 32
cardade, numa fibrica equipada com filatdrios de andis Ricter 9792, pregos da matéria-prima de

30/11/78, quotados como representatives na bolsa de mercadorias nos respectivos paises.

Fonte: TTMEP(I980Y in OBECD (1983

TABELA A.13
COMPARACAC DA COMPOSICAO DOS CUSTOS DE PRODUCAQ DE FIO DE
ALGODAO
1985
(US$/Kg)

Elemenlos Brasi] Alemanha india Japio Coréia EUA.
Desperdi-cio 0,1023 0,1253 {3,08338 ¢,1134 0,1144 00,0970
Trabalho 0,1225 00,3386 £),0669 0,2136 0,0914 0,3368
Encrgia 0,0403 G,1242 00,1470 8.1797 0,1560 0,008
Mat. Auxiliar 00498 0,0323 00,0453 0,0438 0.0362 ,0358
C:apitai-*- 0,707 4,3718 04,3615 ,3997 0,2564 0,3568
Matdria-Prima 0,4070 1,6870 1,2070 1,5440 1,5350 1,3450
Total 03,4350 23,6792 1,9137 2,4962 2,2094 2.2702

ESTRUTURA DE CUSTO CIF (ALEMANHA}

Frete/Seguro 0,195 0,242 0,330 0,238 0,176
Tx. Ad. CEE 3,164 0,133 0,173 0,157 0,152
Custo Total 2.794 2,679 2,289 3,001 2,604 2,596

f Deprectagiio ¢ juros

Fonte: ITMF, International production Cost Comparison. 19835, in OCDE(1988)



161

TABELA A14.
ELEMENTOS DO CUSTO TOTAL DE FIO
1983-1985
% do custo total
Elementos de Custo Alemanha Japio EUA.
1983 1983 1983 1983 1983 1985
Matéria prima 63 63 635 62 63 39
Trabalho 12 13 6 9 ig 15
Capital 12 14 15 16 14 16
Outros! i1 10 14 13 13 10
Tolal 100 100 100 100 160 100
IDesperdicio, energia, matertal auxiliar
Fonle:OECD (1988}
~ TABELA A 15
COMPARACAO DA COMPOSICAO DOS CUSTOS DE PRODUCAO DG TECIDO
DE ALGODAQ
1978
(US$ por jarda de tecide)
Efementos Brasil Alemanha India Coréia E.U.A.
Saldrios 0,0470 0,1966 $,0244 £,03252 0,1049
Encrgia {,0278 0,0450 0,0293 02,0306 0,0199
Material Aux. 0,0443 4,0362 0,0363 0,0526 0364
Capital 0,1777 0,1430 0,1789 0,2287 0,1442
Total 0,2068 04208 (0,2889 0,3371 0,3054
(Alemanha=100) (10,5 (1060) (68,7) (80,1) (12,6)
Matéria-Prima (Algoddo) {,3070 03343 00,2840 $,3302 0,30%7
custo do fio 0,1693 (3,2250 ,1566 0,1768 4,1810
Frele/Seguro Alemanha 9,0030 - 0,0378 0,0454 0,0497
Subtotal 00,8361 0,9843 0,7673 0,8895 £,8458
Taxas CEE 0,1338 - ,1228 01423 0,1333
Tatal (Alemanha=100) 03,9699 ,9843 0,8901 1,0318 o811
(98.5) (1003 (90,4) (104,8) 99,7)

Wotas: Produgio de tecido de qualidade comum 190% alpgodio; especificag8o do fio: Me. 24, tmma ¢
urdidura; largura 59"; produzido em teares 130 ES E10, numa fabrica equipada com 140 desses teares.
Taxa de producie: 11,480 jardas/h,

Foute: TTMF, International Production Cost Comparison. 1985, in QCDE(1988)
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TABELA A.1.6
COMPARACAO DA COMPOSICAO DOS CUSTOS DE PRO'D’UCAO DE TECIDOS

DE ALGODAO

1983
(US$ por jarda de tecido)
Elomentos Brasil Alemanha india Tapfio Coréia E.UA.
Desperdicio 0,019 0,023 0,016 0,021 0,021 0,018
Trabalho 0,058 0,204 0,037 0,126 0,046 0,197
Energia 0,027 0,060 0,071 0,080 0,071 0,047
Mat. Auxiliar 0,044 0,036 0,053 0,042 0,056 0,042
Capitatl 0,341 0,196 0,199 0,207 0,151 0,200
Mat.-Prima 0,262 0,314 0,225 0,288 0,290 0,251
Total 0,751 0,833 0,601 0,764 0,635 0,755
ESTRUTURA DE CUSTO CIF (ALEMANHA)

Frete/Seguro 0,042 0,034 0,038 0,038 0,021
Tasas CEE 0,083 0,069 0,086 0,072 0,083
Custo Total 0,878 0,835 0,712 0,889 0,744 0,860

ll)epr.s:ciaqfio & juroes

Fonte: I'TMF, International Production Cost Comparison. 1983, in QUDE(1983).

TABELA A17
ELEMENTOS DO CUSTO TOTAL DE TECIDO
19831985
% do custo total
Efcmentos de Custo Alemanha Tapio EUA

1983 1983 15983 1985 1983 1985
Matéria-prima 38 38 41 33 36 33
Trabatho 23 25 15 17 22 26
Capital 21 24 26 27 26 27
Qutros 16 13 i i8 i6 i4
Total 169 190 100 100 104 160

Desperdicio, gnergia, material auxiliar
Fontle: QECD (1988)



| ) TABELAA.18
DISTRIBUIGAO DA PRODUCAO E EMPREGO EM TEXTEIS, VESTUARIO E
MANUFATURAS2 ENTRE PAISES DESENVOLVIDOS E EM

163

DESENVOILVIMENTO
1953-1980
(Todas as economias de mercado = 100)
Produgio Emprego
“ 1953 1963 1970 1975 1980 | 1953 1963 1970 1973 1980
TEXTEIS .
Patses Des. 82 75 70 66 65 48 34 34 31 27
Am. do Norle 36 30 27 20 21 10 6 7 7 7
Japfio 5 7 10 9 9 9 10 9 9 8
Europa Oc. a0 35 32 34 32 28 18 16 14 11
CEE (% 36 32 29 31 29 26 16 14 13 10
Palses em Des, 18 25 30 34 35 32 66 a6 69 73
Sul da Huropa 3 5 6 8 3 & 5 5 6 &
Agia 6 10 il 12 13 36 50 52 31 55
América Latina 6 8 10 i1 11 7 7 5 6 &
Africa i 2 3 3 2 4 4 6
VESTUARIO
Paises Des. 92 86 80 75 75 67 52 49 44 39
Am. do Norie 59 4G 41 3 33 23 16 15 14 14
Japdo 1 2 6 9 8 2 6 6 7 6
Europa Oc. 29 iz 3% 33 30 40 29 26 21 i6
CEE (9) 25 27 27 29 26 35 26 24 19 15
Paises em Des. 8 14 20 25 25 33 48 51 36 61
Sul da Buropa 2 4 3 9 8 6 7 7 7 8
Asia 3 5 6 8 8 19 31 35 38 40
América Latina 3 4 8 7 7 7 3 6 7 8
Alrica - 1 1 1 1 2 3 3
MANUFATURA
Paises Des. 93 G} 88 84 a3 69 o0 61 58 55
Am. de Norle 59 44 41 32 32 23 17 18 i6 18
Japio 2 & 16 12 13 7 10 11 11 il
Europa Oc. 30 33 34 38 35 37 32 30 28 25
CEE (9 27 29 30 33 3i 33 28 27 25 22
Paises cm Des. 7 i0 12 16 i7 3t 40 39 42 45
Sul da Huropa P 2 3 4 4 3 5 5 6 o
Asia 2 3 3 4 5 19 27 26 26 29
Amdrica Latina 3 4 5 7 g 6 6 6 7 8
Africa - i 1 1 1 2 2 3

8Todas as manufaturas, exchuindo alimentos, bebidas, fumo,
Fonie: GATT, 1984,

metais ndo ferrosos e refinarias de petréico.
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TABELA A 2.1
DISTRIBUIC AD MUNDIAL DA CAPACIDADE TOTAL DE SISTEMA DE FIACAQ E DE EQUIPAMENTOS NOVOS POR REGIAD
1991
Capavidade Instalada de Fiagio em 1991 Embarques Acumulados 1983-1992 Embarques 1592
Regites Fusos Rotores Fusos Rotores OF Fusos Rotores O-E
OFE
Fibtas Curtas  Fibras longas ? Fibras Curtas Fibras Fibras Fibras
Longas Curtas Longas
Africa 8.139.000 231,000 203,600 1,631,330 126.244 101.547 134.272 6.396 7.283
Américado Norte  14.191.000 836.000 881.600  1.170.628 180.172 893.991 63.392 18.952 104.102
América do Sul 12.185.000 590.000 263.500 1.882.651 114.228 136,133 146.788 16 604 16.886
Asia ¢ Oceania 105.155.000 £.387.000 1.374.200 19.393.677 1.711.748 883.938 1.939.648 233,718 56.472
Europa - Leste 13.944.000 1.050.000  4.684.100  2.461.854 347227 3.963.814 718,888 85.564 83.072
Europa - CEE 8.306.000 5.668.000 493 300 3133714 1.391.520 £17.064 179.240 120,108 32.366
Europa <« EFTA 895.000 151,000 28 8OO 502.972 61.082 37.579 26,544 3722 1.337
Europa - Qutros 4.623.000 629,900 134 480 1.334.305 220.950 144 839 114.280 20,064 31.803
Total 169.058.000 15742000 8064000 31538351 4353171  6.898907  3.323.052 505,128 333.521

A3ados publicados na "wool statistics"exceto onde marcado com a nota "b" que significa estimativa do [TMF

Fonte: ITTMF (1993}



TABELA AZZ
AFRICA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE FIACAQ E DE EQUIPAMENTOS NOVOS

1991
Capacidade Instalada em 1991 Embargues Acumulados 1983-1992 Fmbargues 1992
Desting Fusos Fusos Fusos
Fioras Curtas Fibrslongze®  RowressOF Fibmsouas Fibrolonga  RoloresOQF Fibmas Cut Flolonga Rot OF
Argéria 300.060 15.000° 1.000 - 3.744 3.966 - - 2.926
Angola 5G.000 - - 10.048 - - - - .
Benin &£0.000 - - - - - - - -
Botswana 15.000 - 1.300 - - ~ . . .
Burgning Faso 7.000 - . - - - . - .
. A, Republic 23.000 - - - - - - - R
Camardes 55.000 ~ - - a2 168 - - -
Chad 8.000 - - 944 - - - - -
Congo 11.000 - - - - - - -
Egito 3.329.000 48.000P 42.000 £59.236 64.844 3472 81.972 4,988 384
Etiopia 285.000 - - 45000 786 §.000 - - -
Gana 120.000 - 400 1.632 - - - - -
Guiné 8.000 - - - - - - - -
Ivery Coast 120,000 - 3.000 816 - 2.832 - - -
Quénia 120.000 4.000b 1.200 43.488 1216 1.488 - . .
Libia - - - - 1.920 - - - -
Madagascar 76.060 - 3.000 - - 1.944 - “ -
Malawi 50,000 - - 2.160 - 168 - " -

continua



TABELA AZ2D2
continuagio
Capacidade Instalada em 1991 Embargues Acumalados  1983-1992 Embarques 1992
Destino Fusos Fusos Fusos
Fibras Curtas Fibmslonga®  Rotores OE Fibrascortas  Fibr longa  Rotores OE FibmsCurt Folonga  Rot OE

Mali 40,000 - - ~ - 24 - - -
Mauritius - - " 3.840 176 1.036 ~ - 216
Morocco 430.000 50.000% 40.000 183,196 26.924 19.193 1.928 1.408 &21
Mogambique 30.060 - - = - - - - .
Niger 14.000 - - - - - - - .
Nigéria 700.000 - 20,600 137.632 320 21.248 $.072 - 763
Senegal 40.400 - 300 21,700 - - 700 - -
Somatia 20.000 - - - - - - - -
Africa do Sd 748.600 108.000¢ 50.5004 98%.902 12.216 15.273 7.000 - 205
Suddo 500.000 - 18.000 96 - - - - -
SwazilAndia 56.000 - - 53.136 - 405 - - 205
Tanzénia 400.000 - - 16.452 - - 3.840 w -
Togo 26.000 - - - - - - - -
Tunisia 125,000 6.0002 7.000 81.944 7.592 8.704 15,436 - 416
Uganda 60,000 - 400 6,792 - 136 4,032 - -
Zaize 125.000 - 3.000 - ~ 192 - - -
Zindbia 503,000 - 2,500 19,080 27786 1.232 - - -
Zimbabwe 130.000 - 14.000 35.664 2.802 11.845 4,800 - 1.342
Viérios - - - 9.792 - - 5472 - -
Totat %.158,000 231.000 203.600 1.631.550 126.244 101.547 134272 6.396 7.283

2 Dados publicados na *Wool Statistics"exceto onde marcado com a nota "b"que signica estimativa da ITMF; o Estimativa; © 1950

Fonte: ITMF (1993)
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TABELAAZ3

AMERICA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE FIACAO E DE EQUIPAMENTOS NOVOS

1991

Capacidade Instalada em 1991

Embarques Acumulados 1983-1592

Embargues 1892

Fusos Fusos Fuszosg
Destino Fibras Curtas  Fibr Longa® RotoresOE  Fibras Carta  Fibrlopga  RowrOE FibrCatas  Folongass  Rolors OF
s
América do Norte )
Canad4 500.000 50,0000 25.000 7.096 3.272 24.355 - . 261
Costa Rica 14.000 - 600 - - 696 - - -
Cuba 600,000 - - 740 - 200 - - -
Rep.Dominicana 35.000 - - - - - - - -
El Salvador 235.000 - 5.000 25.184 - 5.243 - - 208
Guatemala 140.000 - 15,000 8,880 - 14.686 5.040 - 410
Haiti 12.060 - - - - 336 - - -
Jamaica 14.006 - - - - - - - -
México 3.556.000 126.000 50.000 338.564 39.404 63.337 23.696 2.192 6.323
Nicardgua 40000 - - - - - - - .
Porto Rico - - - - - 56 - - -
EUA. 9.051.000 6600000 786.000 190164 137.496 788.082 34.656 16.760 96.903
Total 14,191.000 §36.000 8531.600 1.170.628 180.172 £93.991 63.302 18.952 104,162

continua

167
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TABELA AZ23
continuagio
Capacidade Instalada em 1991 Embarques Acumulados 19831592 Embarques 1992
Fusos Fusos Fusos
Destino Fibras Curtas  Fibr Longs® RotoresOE  Fibras Curta Fibrlonga  Rotor OF  FibrCurlas Flopgass RotorsOE
5
América do Sul
Argeniina 1.600.000 260,800 25.000 160.596 32.294 27934 33472 5.720 2,352
Belivia 50,000 mmm 2.400 - - - - - -
Brasit 8.200.000 200.000b 160.006 1.425.423 24.372 63.267 63,388 2,136 3.176
Chile - 400.000 - 2.500 36.992 9,232 960 3.168 816 .
Coldmbia 970.000 - 23.000 73.172 7.944 9792 5,760 3.732 800
Equador 200.000 - 7.000 32.646 10.396 7.197 12,000 1.248 1.225
Paraguai 40.000 - 1.00C - - - - - -
Peru 705.600 70,0000 14.600 109.694 £.434 12,684 20.952 - 600
Uruguai 80.000 60.0000 3.000 600 9.600 2.400 - 1.952 -
Venezuela 540.000 - 25.000 56.728 13.55¢6 25013 6.048 - 1.845
Viérios - - - - - 6.888 - - 6.888
Total 12.185.000 590.000 263,500 1.889.651 114.228 156.135 146.788 16.604 j6.886

Fonite; ITMF {1993



TABELA A24
ASIA E OCEANIA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE FIACAQ E DE EQUIPAMENTOS NOVOS

1851

169

Capacidade Instalada e Fiagdo 1991

Embargues Acumulados 1983-1992

Embarques 1992

Fusos Fusos

Fibras Curtas Fibms Longasa  Rotores OF Fibrag Curtas Fibras Longas  Rotores OFE  Fibras Curtas  Fib Longas Rot CE
Afeganistio - - - - 1.200 amn - - -
Austrélia 35.000 35,0000 15.000 - 7.140 13.692 - 4350 864
Bangiadesh 1.600.000 - 25.000 324032 14.880 24210 5980 - -
Burma 260.000 - - - - - - - -
China 41.910.000 2.523.0000 510.000 695.296 259.044 252252 40,800 37.608 864
Hong Kong 128.000 24.000° $4.900 51688 1.020 98.424 6.048 . 4.104
india 27.410.000 745,000 69,900 7.934.868 3171.854 115.060 864,140 38.984 6.336
Indonésia 4.750.000 %5.0000 €5.000 1.805.030 87.008 52.799 118.736 41.008 4719
Iran 1.200.000 60.0000 4¢.000 195.740 88.340 42.576 24,1356 31084 11.344
fraque 200,000 15.000° 15.000 - 224 14.200 - . .
Israel 50.000 30.000 11.600 5.424 4312 12.420 4,032 - 960
Japdo 7.402.000 1.511.000 148.000 1.480,936 366.240 45 040 83.672 15.200 144
Jardania - ~ ~ - - 648 - “ -
Korea, PR, - - - 74,690 - - 4 000 - -
Korea, Rep. 3.669.000 1.103 0600 36.500 1.135.552 249 808 36,951 84 746 18.876 261
Libano %5.000 “ 3.000 - - - - - -
Malasia 502.000 - 7.200 138.076 37.600 7.806 72.624 15.600 -
Nepal - - - 14.400 - 4006 - - -
Nova Zelandia - 70,0000 - - 6.998 - . - .

continua
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TABELAAZ4
coftinuacio
Capacidade Instalada em Flagdo 1991 Embarques Acummlados 1983-1952 Embarques 1992
Fusos Fuasos Fusos
Fibras Curtas Firas Longasa  Rotores OF Fibras Curtas Fibras Longas  Rotores OFE  Fibras Curtas  Fib. Longas Rot. OF
Paquistdo 5.821.000 - 78.900 2314 646 6136 35,468 299508 . 2.044
Filipinas 1.520,000 “ 47.900 161.552 12016 27.419 34.320 “ 6.503
Cingapura 20,000 - 16,500 10.180 2.536 12.400 - . -
S1i Lanka 37000 - - 14.336 - 200 14 208 - -
Siria 538.000 37.000P 23,200 - 288 488 . 288 .
Taiwan 3.675.000 329.000b 155 600 1.769,966 112.982 163,780 127.824 18.864 3.034
Tatidndia 3.200.0060 - 30,600 1.220.581 33.520 46 569 82 880 6,952 879
Vietnam 850.000 - 1.600 25,760 2.016 24 9.600 844 ~
Varios - - - 324 26.314 21112 - 7.040 14.416
Total 105.135.000 6.587.000 1.374.200 19.393.677 1.711.748 983.938 1.939.648 233,718 36,472

Notas: 2Quadros publicados na *Wool Statistics"exceto onde marcado com a nota "b"que significa estimativa do ITMF; PEstimativa
Fomte: TTMF (1993)
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TABELAAZS
EUROPA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE FIACAGC E DE EQUIPAMENTOS NOVOS
1691
Capacidade Instalada em Fiagdo 1991 Embarques Acumulados 1983-1992 Embargues 1992
Fusos Fusos Fusos
Fibras curtas  Fibrlonga® Rotores OE  Fibrourta  Fibr longs  Rotores QE  Fibreouria Fibr. Rot.OE
longa

Furopa-Lese
Bulgiria 580,000 - 50,000 10.560 33868 31.208 - . —
Tehenordovi-uia 1.300.000 - 300,000 60,354 22776 48.572 2880 5504 —
Ex-RFA - - - - 36348 28874 64,648 . - -
Hungra 500000 1190000 40,000 26296 10028 15020 . - _—
Poldra 80000 S13.000F o 178000 79608 7088 139.400 1008 912 —
Ronénia 2078.000 418000 641004 - 2228 72000 - 1.892 —
ExURSS. 9.000.000 - 4.000.000 1.366.088 411852 3572110 460,000 77016 80.88%
Ex-Togoslé~via 1.486.000 . 55000 21.200 30273 18816 - - 144
Viris . . - 861.000 240 2040 255,000 240 2040
Subtotal 15.944.000 1.050.000 4684.100 2461854 347227 3963814 718.888 85.564 2072
Buropa-CEE
Bélgica 137000 200000 30,800 2192 39.184 36893 - 47768 1435
Dinamarca 20,000 . 1,200 19824 1240 1.200 - - .
Eire &.000 . 8,500 10080 22114 5.120 - 2.580 .
Franca 582,000 414.000F 93,100 175.192 £1.250 87.520 17.280 7.904 1872
Alemanha 1.206.000° 4000000 97.300° 541220 261936 131691 15384 20.132 8685
Greécia 1.175.000 2000007 32.000 300.840 11428 220006 15168 . 1708
Itilia 2.029.000 3,124,000 92,700 1287818 784,466 166.245 113184 68,844 6231
Holanda 14,000 24,0000 6.500 14352 1786 6.364 ; R 48
Portugal 1.528.000 406,000 36200 454876 85858 36.935 10976 8460 1683
Esparha 15375000 432000 73.500 283.084 81852 105.182 7248 3208 4702
UK 400.00P 448000 220000 14.236 40406 17818 - 4212 .
Subtotal £ 306,000 5668000 493 800 3133714 1391520 617,064 179.240 120.108 32.366

continua



TABELA AZS

7

continuacio

Capacidade Instalada em Fiagio 1991

Embarques Acumuiados 1983-1892

Embarques 1992

Fusos Fusos Fusos
Fibras curtas  Fibrlongas? Rotores OF  Fibr curtas  Fibr longas Rotores OE  Fibrcurtas  Fib longa Rot OF

Ewropa-EFTA

Austria ERULELY 61000 14.100 240,348 13,196 2838 20448 w 717
Finlindia 3,000 - . - 4.880 813 - . -
Noruega . 35,0000 1.500 - 288 3036 ; ; 615
Suecia 12050 - 3000 - 208 14.125 - - .
Suica 525.000 35000 8200 262424 40,510 2.0% i 03
Subiotal 895.000 151.000 28,800 502972 61.082 37.579 26544 37 1537
Buropa-utxcs

Turquia 4.023.000 629000 134,400 1215968 212094 144487 134,280 20064 31451
Virios - - - 138337 8836 332 - - 352
Subtotal 4023000 629.000 134400 1354308 220950 144839 114280 20,064 31803
Eurora-Total 29368000 7498.000 5941100 7452845 220719 476329 1038952 229458 148778

aQuadros publicados na "Wool Statistics"exceto onde marcado com a nota “b" que significa estimativas do ITMF; YEstimativa; ©1990; %Revisado substancialmente;
“Maquinas de Fiagio instalada entre os membros da "Industrieverband Garne"{Associagio dos fiadores Alemfes) somente, representando aproximadamente 90% do

total de na Alemanha Reunificada.

Fonte: ITMF (1993)
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TABELA A2.6
INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DAS FIRMAS COREANAS DE TEXTIL E CONFECCAQ
ATE MARCO DE 1990.

ANO DA APROVAGAQ DO INVESTIMENTO

Paises 1982 1983 1984 198S 1986 1987 1988 1989 1990  NOtal 1SS mil
Rep. Dominicana 1 z 3 4 3 14 10,3
Costa Rica 1 4 1 1 7 13,2
Guaternala 1 3 17 3 24 216
Am, Latina{outros)? i i 3 4 3 13 329
Indonésia 2 7 16 10 35 39,4
Filipinas i 1 6 2 10 6,9
$ri Lanka® 1 1 3 1 7 14,4
Asia {outros)® i 2 5 3 13 16,4
USA 3 1 3 1 1G 18,2
Eumpad 1 1 1 2 3 2.4
Qutros 2 2,2

Notas: @ inclusive Jamaica (3}, Panama (4), Honduras (2 um dos quais estabelecen-se em 1978), Coldmbia (1}, Brasil (1) e Paraguai (1); B inclusive wm investimento
em 1978.: © inclusive Taildndia (3); Bangladesh (1),Paquistdo (1), Hong Kong (1), India {1), China (4), Maldsia (1) ¢ Burma (I).;d inclusive Irfanda (1) e Turquia
(1),

Fonte: Korea Federation of Texfile Industries, 31 de Margo de 1990,8CS.
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TABELA A27
DISTRIBUIGAO MUNDIAL DA CAPACIDADE TOTAL DE TECELAGEM E DE
EQUIPAMENTOS NOVOS POR REGIAO

1991
Capucidade Instalada de Tecelagem 1591 Acumulados
1983-1992
Pestino pftecelagem fios pf’tec.ﬁl‘b pltec.de
algodiio? e

s/tang ¢flang s/lang, ¢/lang.
Africa 19.440 123.850 - 2.000 10,410 1.701
Amdérica do Norte 82.560 48,430 - 3.480 42.064 725
Ameérica do Sul 38.37G 191.750 - 21170 15.023 3.166
Asia ¢ Oceania 169.830 1.518.470 783.560 67.540 252.445 137.908
Europa-Leste 249,160 108.260 27110 30.480 72.774 .39
Europa-CEE £9.740 43,150 24.570 39.940 95142 249
EBuropa-EFTA 4.350 1470 1100 660 4074 31
Europa-Outros 9.000 53.000 - 5.730 8719 953
Total 042 450 2.128.380 836,340 171.060 500.651 146,124

Notas. Tearcs automditicos ou ndc-automdticos, 75 cm ou mais largos.;°Teares para tecelagem de
filamentos/seda (note que para muitos paises tais dados ndo estfo disponiveis), cQuadros publicados na
“Waol Statistics”exceto onde marcado com a nota *d" que significa estimativas do ITMF.

Fonde; ITMF (1993)
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. TABELA A28
AFRICA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE TECELAGEM E DE
EQUIPAMENTOS NOVOS
1991
Capacidade Instalada de Tecelagem 1991 Acwmulados 1983-1992
‘ pitec.de algodio 2 p/tec.fil. pliec.1s ©
. Destino s/lane. o/lang. s/lang. ¢ang.
Adrica do Sul 3,200 1.500 - 7708 1.396 24
Argéria 2.000 8.360 - - J07 &7
Angpola 60 800 - - 2 -
Henin - 2.000 - - - -
Boiswana 150 - - - 108 -
Burquina Faso - 200 - - - -
. A. Repubdlic - 300 - . - 140
Camardes 200 1000 - - 76 -
Chad - 280 - - - -
Congo - 190 - - - -
Egito 4.500 45.000 - 1,2304 2.765 870
Etidpia 500 3.000 - - 526 80
Gana 30 3.610 - - - 2
Guaind - 180 - - - .
TIvory Coast 630 2.000 - - 143 3
Quénia 120 1.750 - - 61 36
Libia 400 2.600 - - 364 40
Madagascar 200 1.730 - - 64 -
Mualawi 100 600 - - 104 -
Mali - 1.120 - - 3 -
Mauriting - - - - 237 31
Morocco 1.600 4.400 ' - - 1.352 4
Mogambique 20 2430 - - 3 -
Niger - 280 - - - -
Nigéria 2.500 15.000 - - 469 kit
Sencgal 150 500 - - 120 -
Somahia 150 280 - - - “
Sadio - 10.040 - - 8 4
Swazildndia 110 - - - 11 -
Tanzdnia 150 5.600 - ~ 10 140
Tunisia 1.400 3.500 - - 863 16
Uganda 240 1.240 - - - 202
Zaue 160 2700 . - 164 15
Zambia 150 1.000 - - 49 15
Zimbabwe 620 960 - - 352 20
Vérios - - - - 154 -
Taotai 19.440 123.850 - 2.000 10410 1,701

NotasdTeares auiomaticos on nio-awtomaticos, 75 cm.ou mais largos.DTeares para tecelagem de
filamentos/seda (note que para muitos paises fais dados ndo estdo disponiveis).“Quadros publicados na

*Wool Statistics"exceio onde marcado com a nota "d" que significa estimativas do ITME.

Upgtimativa
£19%0

Fonte: I'TMF (19933
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TABELA AZ2.9
AMERICA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE TECELAGEM E DE
EQUIPAMENTOS NOVOS
1991
Capacidade Instaiada de Tecelagem 1991 Embarques Acumulados
‘ 1983-1992
Destino pftec.algodio® prechil b piec. 12°.
S/lang. Cliang. s/lang, cilang,
Am.do Nozte
Canadi 3000 5.0006 - 3504 1.115 36
Costa Rica 80 1.609 - - 80 12
Cuba 1.760 5.000 - - 100 -
Rep. i70 5350 - - 8 -
Dominicany
El Sabvador 140 3.0060 - - 125 -
Guatemala 500 3.000 - - 666 i5
Haitx - 500 “ - - 3
Jamaica - 300 - - - -
México 12.000 35.060 - 11530 6,032 472
Nicarigua 160 850 - - 16 -
EUA. 64.810° 14.030° - 1.980 33.898 182
Virios - - - - 24 -
Total 82,560 88,430 - 3,480 42,064 725
Am.do Sul
Argeniina 4,060 17600 - 5,400 1.963 1
Bolivia 40 1.600 - - 41 21
Brasil 25.000¢F  140.000¢ - 15.000d 7.826 3.028
Chile 750 £.060 - - 572 -
Coldmbia 3,800 9,300 - - 1.346 92
Eequador 7560 3.000 u - 323 -
Paraguai 108 750 - - 37 -
Peru 1.200 6.000 - - 903 20
Uruguai 500 500 - 704 204 -
Venczuela 2,230 6.000 - - 1.491 -
Viarios - - - - 253 4
Tatai 38.370 191.750 - 21.170 15.023 3.166

Notas: *cares automaticos oy nfo-autométicos, 75 cm ou mais largos. :OTeares para tecelagem de
filamentos/seda (note gque para muitos paises tais dados ndo estdo disponiveis).; “Quadros pubticados na
*Waol Statistics"exceto onde marcado com a nota "d” que significa estimativas do ITMF; dEstimativa;
Cincluidos os Teares para Tecelagem de Filamendos; fRevisado substancialments

Fonte: ITMF (1993)
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. ‘ TABELA A 2.10
ASIA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE TECELAGEM E DE
EQUIPAMENTOS NOVOS
199]
Capacidade Instalada de Tecelagem 1991 Embarques Acumula-dos
_ 1983-1992
Diestine p/tecer algodiod P tecer p/ tecer

s/lang. c/lang,  filamentos ® e, s/lang. c/lang,
Australia 950 60 - 2804 929 12
Bangladesh 250h 8.0000 R . 250 4617
Burma 30 5.200 - . ) .
China 18.000 850.000 175.0004 33.000d 36936 1.204
Cyprus - - - - 4 g
Dhabai - - - - 54 -
Hong Kong 7.020 1700 - - 8.243 134
India 3.860) 174.140) 33%&00 7.070 6.593 38.931
Indondsia 18.500™ 125 00g™M 23.050 - 20.438 13.438
Iran 4,000 240,000 - - 3.384 993
Iraque 2.606 3.500 - - 1.566 %6
[sract 1,230 2,560 - 50 790 i4
Japdo 43410 129,470 135.0008 21,290 55,132 8.679
Jordénia - - - 50 74 4
Korea, PR - - - - 83 -
Koren, Rep. 28.000 30.06¢ 65.000 4,770 38.280 38.302
Kwanit - - . - - 2
Libano 50 1.900 - - 4 -
Malasin 1.440 6.130 - - 3.329 2
Nepal gont 1.0000 - - 82 049
N. Zelindia - - - - 14 -
Paquistio 60000 90000  48.000¢ - 5.006 4.524
Filipinas 2,730 10260 - - 1.238 538
Cingapura 250 750 - - 33 -
ari Lanka 206 11.000 - - 148 459
Siria 1,330 820 - azod 361 952
Taiwan 25.000 18.000 7.5108 6108 37.7G7 1.008
Taitdndia 5000 60,000 - - 90646 1150
En. Arabes - - - - 101 -
Vietnam 5009 11.600P - - 809 42
Yemen “ - - - 47 -
Virios - - - - 1.704 1176
Total 169,830 1518470 783,360 67,540 252,445 137 508

Motas: ¥ Feares avfomaticos ou nfo-aniomaticos, 75

cm on Ingis largos; VTeares pata fecelagem de

filamentos/seda (note que para muitos paises tais dados nfo estfo disponiveis); “Quadros publicados na
"Wool Statistics"exceto onde marcade com a nota "d" que significa estimativas do ITMF,; dEs{immiva;
21990; DAlém disso, hi aproximadamente 15.000 powerlooms ¢ 400,000 teares Ranuais no setor non-
mili{ndo organizado, informal?); JUm acréscimo de 1.200.000 powerlooms ¢ 3,1 milkdes de teares
manuais sdo estimados para serem instalados no setor descentralizado.; kPrincipa}mente no setor non-
mil; MAlém disso, ha 30000 teares manuais estimados no setor informal; TAlém disso,ha
aproximadamente 70.000 ieares manuais no pais, 9Além disso, hd aproximadamente §0.000
paweriooms no setor informal, PAlém disso, ha aproximadamente 20.000 teares manuais 10 pafs.

Fomte: I'TME (1993)
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_ . TABELA A2.11
EURQOPA - CAPACIDADE TOTAL DOS SISTEMAS DE TECELAGEM E DE
EQUIPAMENTOS NOVOS
1991
Capacidade Instalada de Tecelagem 1991 Embarques Acumuiados
1983-1992
Destine p/ tec.de algoddo @ pftecer I/ tec.

s/lang. cflang. filamento ®  del€. s/tang. c/lang.
Europa-Leste .
Bulgaria 9.000 3.000 n - 2.183 10
Tchecosiovaguia 15.000f 15.000 - - 1.725 60
Ex-R.F.A. - - - - 2 3R5 25
Hungria 3.500 3.000 - 8804 521 4
Poldtia 11.760 18.950 - 4.8008 2,140 i5
Roménia 237008 8310 7.710 4.800 2.438 1
Ex-URS.S. 185.000 45.000f 20.0004 20.0004 58.763 1.200
Ex-Tugosldvia 1.200 15.004 - - 1.882 76
Vérios - - - - 737 -
Subtotal 249,160 108.260 27.110 30.480 72.744 1.391
Furopa-CEE
Bélgica 5.600 3.350 2.2504 180 6.498 7
Dingmarea 600 - - - 20 -
Eire 900 350.000 . - 172 R
Franca 2,440 1.240 8.5408 2.4208 14.250 57
Alemanha 117904 1.6604 3.5004 1.0004 17.314 97
Grécia 4.000 6.600 . 3,000 826 3
Ttlia 15.430 2.9%0 6.0004 20.250 36.417 28
Holanda 1.240 380,000 - 2904 439 .
Portugal 8.500 19,000 - 4 oood 3.940 9
Espanha 7.890 4.290 4.280d 5.250 10.987 3
UK. 4.350 3.900 . 3.550 4.360 45
Varios - - - - § -
Subtotal 69.740 43,150 24.570 39,940 95,142 249

continua
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TABELA A2.11
continzagio
Capacidade Instalada de Tecelagem 1991 Embarques Acumulados
1983-1992
Destino p/ tec.de algodio @ pltecer P/ tec.
sflang, c/hang, filamento®  dela S sflang. ¢/lang,
Europa-EFTA
Austria 2.010 260.000 - 420.000 2.071 i4
Finléndia 300.000 - - - 176 4
Nomega 250.000 250.000 - - 49 -
Suécia 360.000 - - - 288 8
Suica 1.490 560.000 1.100 240 1.490 5.
Subrotal 4.350 1.470 1.100 660 4.074 31
Europa-Outros
Turguia 2.000 53.000 - 3.730 8.586 943
Virios « - - - 133 10
Subtotat 9.0060 53000 - 3.730 8.719 953
Europa-Total 332.250 205.880 52.780 76,810 180,709 2.624

Notas: @ Teares automaticos ou nfo-automaticos, 75 cm ou mais largos; P Teares para tecclapem de
filamentos/seda (note que para muitos paises tais dados ndo estdo disponiveis), “Quadros publicados na
"Wool Statistics”exceto onde marcade com a nota "d" que significa estimativas do [TMF; destimativa;
fRevisado substancialmente; B1990;%Teares insialados entre os membros da associagdo de
*Industrieverband Gewebe'(Associagio dos Empresdrios alemdes da tecelagem) somente, representando
aproximadamente 75% do total na Alemanha Reunificada,

Fonte: ITMF (1993)
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. TABEL A 212
SINTESE DO PERFIL DO MERCADO TEXTIL
' 1960-1990
DECADAS/ ATIVIDADE | FATORES EXTERNOS REQUISITGS POSSIBILIDADES,
OBI. DA RESULTADOS
EMPRESA
1960 Produgio Demanda crescente, Larleira de 1. Produtos hasicos
Manufahira oferta insuficicnie pedides (venda - Baixa margem de
Mercado do vendedor passiva) lucros
Jntrodugiio das fibras Plangjamento - vulnerdveis
sintéticas facil das vendas )
JImportages limitadas Méquinas pouco | 2, Produtos especiais
- baixa qualidade velozes - Possibilidades
- artigos padronizados | Investimentos razodvels
- servigo pobre baixos
criatividade
limitada
.produgiio/horas/
ano baixa
.Conhec.limitado
1970 Venda Expansio global dc Venda ativa 1. Produtos basicos
Manufatura/ coméreio mundial Bons desenhos - Baixas margens
Comercializagio Judanca no fluxe do Velog.elevada - vulnerdvels
comércio internacionat das méaquinas
Jmportagdo crescente de | Reestrul. e 2. Artigos especiais
artigos de menor prego | descent. das - Bom potencial
Novas tecnologias empresas
- Filatorios OF Aumento das
~ Teares s/ancadeiras inversfes
Maior conhec.
na comercial,
JAumento do
pesspal e5pec..
1980 Planos de | .Crescimenio lento da Tecnologia 1. Artigos basicos
Comercializagdo | desenvolvi- demanda automatica de - Bom potencial
mento. com. | Mercado do comprador | alta velocidade
baseados mo | .Mudanca nos gostos do | Necessidade de 2. Linhas criativas
melhor consumidor altos invest. ~ para obter boas
conthee,  das | Penstraglio crescente Planificagdio da margens de utilidade
necessidades das importagdes pol. de vendas em certos aichos de
do mercado ¢ i Melhoras significativas | .Comercializagio | mercade
das pos- | em ativa enfocada
sibilidades de | - qualidade Interdep. do
produgio - desenho produtor € do
Segmentagiio crescente | comprador
do mercado Pessoal altam,
qualificado
.Gualidade
Servico
Logistica

{continua)
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{continuacio)

DECADAY

ATIVIDADE

FATORES EXTERNOS RECRISITCS POSSIBILIDADES,
ORI RESULTADOS
FEMPRESA
1990 1. Ao poackond- | Compefénciaestremam. | (Grandeefid dos Possihilidades potencizis
Comercidizxd | s com gande | feleonroos procedinenios
o & chtho | wiumedeverndss | produtoreslocaise My avtomaticas
csimtipicn corfraa frgonacio ek grande veloe,
2y
~potiizir Gstos
~reihorar aquul
deverdas
Fstritaredagio
ocomnomeacak
Ffidénoa m
cormprada mat-prima
2 1inhas
crindivas Cregamento  positive do
Competénoia cresocnie Exoelncaemdes/ mexsh fvorecido por:
dospeochaiores locais Gedfosuparioremdeseobo | ~conooénga
enmcthorquatidade Alia llexitilidode entreos retalhisis
cos proditos innpoat. rapudigiode s -poncaénca
dermanda gresoents oo prquencs e mddios exdre os fbacantes
annento dasegment, Servico - boas perspoctivas
-amoda Marcas de xica nergasde o
-pdescobo Organimcoiede
«ovohume do pedido vendas
-ferporads Ficitncianasdl.
~idale ca maiiriaprina
~exiglneias docons Sisternasintegrades
L IRAKIES US TR de nformecio
~[X00 Jmportemte
-pEkEcasTO pYogaa. | - Manier cordalo
~especificagiies com cadacliente
pamapoiono
crescinerode s
-

Foate Hartmann {1988)
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TABELA A3.1.1
BRASIL - EVOLUC;&O DO EMPREGO INDUSTRIAL
1950-1983
(Em mil pessoas)

GENERO 1950 1960 1970 1980 19531
Tran:sfomlagﬁo 1145 1.753 2,635 4.650 3.873
Té?(ijll‘ 114 328 342 393 259
Participacio (%) 274 18.7 13,0 8.5 6,7

Fonte: FIBGE, Censos Industriais. 1 FIBGE, Pesquisa Industrial

TABELA A3.1.2
BRASIL - PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA TEXTIL: INDICE DE VALOR
ADICIONADO POR PESSOA OCUPADA

ANOS SELECIONADOS
{Base: 1970 = 1005
DISCRIMINACAO 1975 1980 1985
Téxtil 242 404 502
Benef {ibras naturais 176 164 185
Fiaciio ¢ fevel. naturais 169 327 440
Fiacio ¢ tecel, antificiais 2IR9 416 384
Matharias 267 317 545
Artigos téxteis de uso dom. 737 751 761
Ongteas indisirias Extels 299 493 697

Fonte: Extraido de Haguenauer (1990:34),

TABELA A3.13
TEXTIL E VESTUARIO - SALARIOS MEDIOS EM PAISES SELECIONADOS
1981-1985
(US$ por hora)
pais 1981 1982 1983 1984 1985
BUA 6,11 6,46 6,75 7.01 7,28
Tatwan 1,15 1,25 1,34 1,56 1,34
Coréia do Sul 0,71 0,77 .32 0,86 0,87
Brasil 1,14 1,25 0,86 0,72 0,73

Fonte; The Long Term Credit Bank of Japan & IPEA (1988}, Extratda de Haguenauer {1990:24)
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TABELA A3 14
BRASIL - INDUSTRIA TEXTIL: PARTICIPACAO DOS SALARIOS
ANOS SELECIONADOS
(%)
Discriminacio 1970 1975 1980 1985
Téxtil 21,36 15,44 15,67 11,24
Benef. fibras naturais 6,84 5,46 7,19 6,15
Fiagho e tecel. naturais 26,60 23,60 17,60 12,48
Fiaglo e tecel. artificiais 21,36 18,01 16,18 12,19
Malharias 20,64 17,80 22,07 15,84
Artigos téxteis de uso dom. 23,69 5,06 10,01 9,22
Qutras industrias (éxteis 19,40 13,74 15,67 10,16
Indisstria de transformacio 16,61 14,45 14,78 11,78
28aldrio do pessoal ligado & produgiosvalor adicionado
Fonte: IBGE, Censes Industriais, Extraido de Haguenauer (1990:25)
TABELAA31S5
COMPARACAQ INTERNACIONAL DO CUSTO DO TRABALHD
PRIMAVERA DE 1989,
(B USH)
Rank Pais Primavera Indice* | Rank Pais Primavera Indice*
1989 1989 1989 1989 1989 1989
H Sudcia 14.60 150 25 Portugat 203 21
2 Saiga 14.58 150 26 Urnguyai 1.78 i
3 Dinamarca 14.08 145 27 Brasi] 1.78 18
4 Holanda 14.06 145 28 Colbmbia 171 18
5 Japdo 13.98 144 29 Argeniina 1.42 15
6 Noruega 13.62 140 30 Turguia 1.27 13
7 Bélgica 13.42 138 31 Venezuela 1.26 i3
8 RF.A 13.17 136 32 Peru 1.13 12
9 H1dlia 13.03 134 33 Marracos 1.10 il
10 Austria 12.45 128 34 Siria 0.86 69
11 Canadi 11.79 122 35 Malssia 0.82 08
12 Finldndia 11.79 121 36 Etidpia 6.78 08
13 Franga 982 161 37 Africa sul 0.69 07
id UBA 271 106 38 Tailindia 0.68 o7
15 Austrdia 933 96 39 india 0.65 07
16 {LK. 818 84 40 Filipinas 0.64 07
17 irlanda 6,94 72 41 Quénia 0.54 06
18 Espanha 568 58 42 Egito 0.45 03
19 Gricia 432 45 43 R.P. China 0.40 04
24 Taiwan 3.56 a7 44 Paguistio 0.37 04
23 Korea Sui 2.87 30 45 Sri Lanka 0.26 03
22 Hong Kong 2.44 25 46 Nigéria 0.26 63
23 Tundisia 237 24 47 Indonésia (1L23 02
24 Midxico 2.11 22 48 Upanda 0,16 02

* Baseado e E.U A= 100; Ranking: 1= mais alto; 48= mais baixo.
Fonle: Weorner Indernational, 1989, in Dickerson {1991}
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BRASIL - CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - PROIETOS APROVADOS PARA A INDUSTRIA TEXTIL,

INVESTIMENTOS FIXOS
{Cz3 milhdes de margo/1986)

SETORES 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Textil Quimica 13653 12155 18742 12618 31149 7488 108 1277 ; 174 - )
Fiag, tec.; acabam. 760.5 12620 10040 17834 58481 60948 15865 7470 1332 792 382 17,7
Tec..acab.e conf, de matha 3434 1893 141,35 580,53 19294 9554 223 - - - - R
Qutras 4 4206,5 3280 8033 563,7 1.066,1 4964 3984 823 - - 10,1 12,6
TOTAL 3.089,7 29950 382310 4.189.4 119385 82934 2.0G180 9570 1332 91.6 08,3 30,3

Nota: 2 Meias, Texturizacio e especialidades téxteis.
Fonte: BINDITEXTIL in Atem (1589)
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TABELA A34.1
VARIAVEIS BASICAS: VALORES TOTAIS EM 1992
(USE mil)
Fataramento 1.726.820
Investimento 28L.439%
Exportaghes 218.674
Emprego direto na pred. (0° de empregados) 37.631

Fonte: ECIB

TABELAA342

PRINCIPAL MOTIVACAO DO INVESTIMENTO EM CAPITAL FIXO
(% de empresas)

199092 ©1993.95
Modernizacio 771 66,7
Ampliacio 11,4 9.5
Ambos 114 23.8

Fonie: BCIB

TABELA A343
IDADE E GERACAO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

(a° de empresas)

Idade até s 6all mais de 10 total de respondentes
anos an0s 008

Produto principal 3 4 35 41
Equipamenta mais i3 9 20 41

importante

Geragdo ultima  pentltima  anieriores ndo sabe ndo s¢ aplica

Produto principal T 12 6 3 11
Equipamento mais | 8 18 12 3 -
imporianis

Fonte: BCIB
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ESTRATEGIA DE FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM CAPITAL FIXO

{n0 de empresas)

Recursos proprios gerrados pela linka de produto

Recursos proprios gerados pelas outras dreas do grupo empresariat
Recorrer a crédito pablico

Recorrer a crédito privado interno

Recorrer a crédito externo

Recorrer a formas de associagio

Captar recursos nos mercados internos de vajores

Captar recursos nos mercades externos de valores

Nio hd ¢stratégia

MNumero de respondentes

30
4
23
17
18
¢
5
0
O
41

Fonte: BCIB
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APENDICE B

Descrigio dos prineipais processos produtivos do setor téxtil

A descontinuidade dos processos produtivos, com excegiio dos segmentos ligados a in-
distria quimica, € a caracteristica comum aos diferentes segmentos do setor téxtil. Essa des-
continuidade se reflete tanto nas fases de produgfo, entre o beneficiamento da matéria-prima e
a pbtenglo do produto final, quanto nas préprias operagdes realizadas em cada uma dessas fa-
ses.

A descontinuidade entre as operagdes, aliada as possibilidades de utilizagio de tecno-
lpgias relativamente simples, torna os processos produtivos intensivos em m#o-de-obra, com
grande parte do tempo de trabalho sendo dispendido no manuseio e transporte do material em

processamento,

A tendéncia das inovagdes tecnoldgicas introduzidas mais recentemente vai no sentido
da redugiio das fases de produgio e na sua automagdo, como forma de reduzir ainda mais a
utilizagdo de trabatho. Entretanto, como se vera no proximo capitulo, problemas técnicos e
econdmicos ndo permitiram que os avangos fossem homogéneos em todos os segmentos pro-
dutivos. Para uma melhor avaliagfio dos impactos das novas tecnologias sobre o processo pro-
dutive, convém resumir as etapas das principais atividades do setor téxtil

2) Processo Produtivo na Fiacde

No processo de fiagdo de fibras naturais hé uma etapa prévia, relacionada & obtengio
da fibra téxtil. Consiste basicamente das operagdes de separagdo das fibras do seu material de
origem, da liipeza destinada a eliminar o grosso das impurezas e do enfardamento. No caso
do algodio, significa retirar as fibras que revestem as sementes, resultando no algoddo em
pluma (descarogado), composto em fardos que pesam entre 180 e 200 quilos. Essas operagdes
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de beneficiamento geralmente sio realizadas por empresas especializadas (cotonificios) mas
poden se constituir em departamentos especificos de empresas integradas.

Na fiagio, a matéria-prima ¢ submetida a uma selegiio, onde suas caracteristicas princi-
pais sdo aferidas: o comprimento, espessura e resisténcia das fibras; contetido de impureza e
tipo de algoddo. As caracteristicas especificas da matéria-prima determinam o tipo e a quali-
dade final dos fios resultantes do processo. Vencida esta etapa, tem inicio o processo de fiagio
propriamente dito, através do qual as fibras sfio orientadas em uma mesma diregio e torcidas
de maneira a prenderem- se umas as outras por atrito, resultando em fios continuos com dié-
metro pré-determinado (Figura 1),

Na primeira operagio, as fibras ja classificadas s3o desembaragadas através da opera-
¢fio de trés maquinas: abridores, batedores e cardas. As duas primeiras, dispostas na "sala de
abertura”, floculam e misturam o algoddo proveniente de diversos fardos, fazendo com que as
fibras fiquem mais soltas. O algoddo assume entio a forma de rolos de mantas de batedores
que, em seguida, ¢ submetido a operagio de cardagem. Esta operagiio é de decisiva importin-
¢ia na determinacfo da qualidade do fio, pois fazendo o algodio passar nos intersticios de ci-
lindros de agulhas rigidas, ela completa a separagio, paralelizagio e impeza das fibras.

Apds esta etapa, 0 processo pode se completar de duas formas: na primeira alternativa
- fiacdo de fio cardado -, o algoddo € enviado diretamente aos passadores, cuja finalidade ¢
regularizar o material em peso por unidade de corprimento. Na outra alternativa - que resulia
em fio de qualidade superior -, ¢ algoddo sofre a agfio das juntadeiras, laminadeiras ¢
penteadeiras, onde prossegue a operagio de limpeza e paralelizagio e, também, sdo eliminadas
as fibras que nfio atingem o comprimento desejado. A partir dos passadores, as etapas voltam a
ser comuns ¢ se resumem as operagdes de estiragem (afinar o material) e paralelizacio das

fibras.

O processo de obtengiio de fios através do sistema open-end dispensa as operagdes rea-
lizadas pelas magaroqueiras e conicaleiras, tornando a produgBo menos descontinua. Esse sis-
tema inova o conceito de torgdo, empregando o principio de aglo centrifuga, em vez do fuso,
para formar o fio. As operagbes de estiragem, torgio ¢ enrolamento sdo totalmente
independentes. Da operagio de estiragem as fibras sfio transferidas separadamente através do
break para o ponto de coleta para o open-end do fio. Quando as fibras chegam, o open-end é
torcido e o fio retirado e enrolado em uma bobina. As trés alternativas de obtengio de fios

estdo representadas no fluxograma da Figura 3, a seguir.
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No caso das fibras quimicas, o processo de produgfo recebe o nome de fiagio, mas nio
deve ser confundido com a fiagiio téxtil. Neste caso, a fiagio consiste basicamente de duas eta-
pas: a extrusdo e a solidificagio. A extrusio é uma operaglo em que uma substincia pastosa é
pressionada através dos finos orificios de uma pega chamada fieira. Os filamentos resultantes
sio endurecidos pelo processo de solidificagfio. Antes de atingir a forma final, as fibras ainda
passam pela estiragem {realizada durante ou apds o processo de solidificagio), através do qual
se obtém a reduciio do diimetro da fibra.

FIG, 4 - FIAGAO D FISRAS QUINBCAT
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As fibras quimicas podem assumir trés formas distintas de apresentagdo. O monofila-
mento, que ¢ um Gnico filamento continuo; © muitifilamento, composigio de dois ou mais mo-
nofilamentos continuos, reunidos paralelamente; e a fibra cortada, resultante do corte, em me-
didas determinadas, de um grande feixe de filamentos continuos. Ha certa preferéncia pelo uso
de fibras cortadas, devido ao fato de que a técnica de corte permite a obtengdo de uma grande
variedade de produtos téxteis e, sobretudo, a mistura e adigio de diferentes qualidades de fi-
bras. Além disso, a flagio a partir da fibra cortada apresenta um menor custo relativo.

As fibras quimicas podem ser submetidas a tratamentos gspeciais antes do seu emprego
nas fiagdes téxteis. O objetivo € alterar o perfil das propriedades que as caracterizam {(como 0O



191

volume e a ¢lasticidade, por exemplo). Esse é o caso do processo conhecido por texturizagio,
atraves do qual se obtém filamentos empregados principalmente na confecgiio de meias ¢ ma-

Iharias em geral. A figura 2 mostra os fluxos de produgdo dos principais filamentos e fibras
produzidos no Brasil.

b} O Processo Produtive na Tecelagem

No caso dos tecidos planos, a seqiéncia de operagdes difere dependendo da natureza
da matéria-prima utilizada e do tipo de tear empregado. Em termos gerais, quando se emprega
os teares com langadeira, como pode ser visto no fluxograma do grafico 4, pode-se dividir o
processo produtivo em trés fases: a preparacdo, a tecelagem e a inspegio do produto final

No inicic da fase de preparagiio, os fios provenientes da fiag8o sio enrolados em bobi-
nas de maior capacidade, através de conicaleiras. Em seguida, esta fase se subdivide nas
operagdes de preparagdo do urdimento e preparagio da trama. O urdimento consiste em reunir
um determinado nimero de fios, paralelamente entre si, com um comprimento constante e pré-
determinado (estabelecendo o comprimento do tecide a ser produzido). As mdquinas
urdideiras sdo de dois fipos: a seccional - que redne todos os fios em um 56 rolo, dispensando
maguinas auxiliares -, ¢ a continua, que executa o enrolamento dos fios em vrios rolos de

didmetros relativamente grandes.

O urdidor seccional ¢ mais adequado para a utilizagio de fios tintos ou retorcidos. O
processo € constituido por duas etapas: em primeiro lugar, os fios de urdume, provenientes de
uma gaiola que contém as bobinas, sio divididos em segBes, que sfo depositadas em um tam-
bor, até atingir a quantidade de fios necessaria para completar toda largura do urdume. Em se-
guida, o urdume ¢ transferido do tambor para o carretel que vai alimentar o tear. Quando se
utiliza, fios singelos (um unico filamento, nfo retorcido), hd necessidade de engoma-lo para
conferir maior resisténeia & tensdo. No entanto, dada a maior utihizagio dos urdidores seccio-
nais para os fios tintos ou retorcidos, a engomadeira raramente € utilizada para urdumes prepa-

rados em urdumes secclonais,
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FIG.5 - FLUXOGRAMA DA TECFLAGEM
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A utiizagdo do urdidor continuo € mais adequada para a montagem de fios singelos ou
crus. Ele junta o diversos fios que compdem o urdume em um dos varios carretéis que alimen-

tarfo a engomadenra, de onde sai o carretel que vai alimentar o tear.

Na remetegdo, os fios s#0 passados atraveés dos olhais dos ligos do tear (responsgveis
pela separagio do urdume em camadas, possibilitando o tecimento), pelas puas do pente
(responsavel pelo encostamento da trama no tecido pronto) e, eventualmente, pelas lamelas
(responsaveis pela parada do tear no caso de rompimento do urdume). A atadora é utilizada
para emendar as pontas dos fios do urdume do rolo que terminou com o proximo a ser utili-

zado.

Noe fluxo do processo de preparagio da trama, ocorre a espulagem, operagdo em que as
espuladeiras recebem os fios em conicais, enrolando-0s compactamente em espulas especiais,
que sdo introduzidas nas langadeiras, A partir desse ponto tem inicio 2 fase de tecelagem pro-
priamente dita, que consiste em uma seqiténeia de movimentos sincronizados que entrelaga os
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fios do urdume, dispostos longitudinalmente em carretéis, ¢ os fios da trama, dispostos em es-
pulas, que percorrem transversalmente o espago ocupado pelos primeiros,

A inserco da trama pode ser realizada por diferentes veiculos. Os teares convencionais
utilizam a langadeira, enquanto 0s mais modernos que utilizam veiculos sdhdos usam haste
com pingas ou projéteis, Ha também teares que utihizam fluidos, principalmente o jato de agua
& 08 que utilizam jato de ar. No caso dos teares sem langadeira, o fio da trama ¢ alimentado
diretamente da bobina proveniente da fiagdo, elimmando as operagdes de preparagio da trama,
nECcessaria nos teares convencionais,

A tltima fase do processo industrial € a inspegio. Nesta operagio, quando realizada
peto método mais antigo, utiliza-se uma prancha de vidro fosco, inclinada e iluminada por tras,

por onde passa o tecido, puxado com o awdlio de um motor, conhecido por tribunal (Figura

3).

¢) O Processo Produtivo na Malharia

A malharia corresponde a um processo produtivo distinto da tecelagem. A obtengdo da
malha se di como resultado da passagem de uma lagada de fio através de outra lagada de fio.
Genericamente, as téenicas utilizadas na malharia sdo classificadas em dois tipos: a malharia de
trama - onde os tecidos sio obtidos de um tnico fio que realiza evolugGes em diversas agulhas
-, ¢ a malharia de urdume - onde os tecidos sfo obtidos a partir das evolugdes de diversos fios

em diversas agulhas,

Do ponto de vista tecnologico existem atualmente circo tipos de equipamentos bisicos
utilizados para a produgfo de malhas; circular, Kettenstuhl, Raschel, retilineas e meias.

d) O Processo Produtive no Acabamento

Esquematicamente, o processo produtivo no acabamento envolve as etapas de prepara-
¢lo, tingimento e acabamento. Na preparagdo sao removidas as impurezas do tecido cru, Pri-
meiro, o material ¢ submetido ao verificador, para se observar a possivel existéncia de defeitos
nos tecidos ou fios (nds, manchas, rupturas, falta de trama, etc.). Depois, na chamuscagem, 08

tecidos sio alisados e tém suas pontas eliminadas, a mercerizagdo permite aumentar-thes ©



194

britho e torna-los mais permeéveis aos corantes; o alvejamento ¢ uma operagio opcional, pela
qual devem passar os tecidos que receberfio cores claras, No tingimento os tecidos recebem os
corantes, adquirindo outras caracteristicas - como as de impermeabilidade e maciez -, & encor-
pado, submeti_do a secagem e tem sua largura definitiva fixada. Finalmente, o processo é com-
pletado pela passagem do tecido pela calandra universal, onde é executado o alisamento, me-
thorando a qualidade de toque e retirando as dobras erradas.

e} O Processo Produtive na Confeccio

O processo produtivo na indistria de confecgBes pode ser dividido basicamente em
quatro fases de operagBes seqiiencials muiltiplas: concepgio do produto, pré-montagem, mon-
tagem e acabamento. A concepgiio e desenvolvimento do produto compreende o desenho ¢ a
definigdo da forma como o modelo serd produzido, Envolve a criaglio do modelo, a confecgiio
de um protdtipo, o desenvolvimento de um molde padriio e as definigBes preliminares das
operagOes das fases subseqilientes e das matérias-primas a serem utilizadas, Esta é a fase mais
eriativa do processo, onde se leva em conta as tendéncias prevalecentes na moda, 1o gosto e

atitudes dos consumidores € da imagem que a empresa pretende manter,

Na fase de pré-montagem, tem inicio o processo industrial propriamente dito. Agui
desenvolve-se quatro operagdes. a inspeglio, classificaciio e armazenamento dos rolos de
tecidos; a construgdio de um conjunto de padrdes correspondentes aos componentes individuais
de cada pega de vestudrio, graduados para cada um dos tamanhos a serem produzidos; a
montagem desses padres em uma fotha de papel, que forma o marker que sera o guia para a
atividade final da pré-montagem, que é o corte de cada componente da pega de roupa, em

camadas multiplas de tecido, com ¢ auxilio de uma faca eletromecanica manual,

A montagem, coracio do processo industrial, corresponde 4 costura dos componentes
individuais em uma pega unica. Finalmente, a fase de acabamento envolve as operagles de
passar, dobrar e empacotar as pegas, de maneira a dar-lhes uma forma adequada para a entrega

final.

As fases de concepgio e pré-montagem utilizam 2 mio de obra mais qualificada em-
pregada no processo produtivo. Delas dependem o sucesso do produto projetado ¢ 2 economia
de matéria~-prima pela soluglc mais racional do "quebra-cabega” formado pelas inlimeras partes
componentes de uma pega de vestudrio. As demais fases utilizam trabalhadores menos
qualificados, mas que consomem & maior parte do tempo gasto na produgio, uma vez que, por
malor que seja a racionalizagio do processo, permanece a relag@o uma magquina/um operador.
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Além disso, o namero de itens produzidos em uma Unica planta, a mudanga continua da moda,
o balanceamento interno da empresa, torna a tarefa de administragio de uma empresa desse

ramo uma das mais exigentes da inddstria.
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APENDICE C

PRINCIPAIS ASPECTOS DO PSI TEXTIL

O Programa Setorial Integrado Téxtil (PSI-Téxtil) foi elaborado tendo em vista o esté-
gio tecnologico, organizacional e o desempenho econdmico-financeiro do setor téxtil. De sua
elaboraglio, participaram representantes de todas atividades da cadeia produtiva do complexo e
as 4reas governamentais envolvidas direta ou indiretamente com o programa. O seu prazo de
duragiio foi estipulado para abranger ¢ periodo de jutho de 1989 a 31/12/1995.

O Programa "objetiva, fundamentalmente, a modernizagiio e expansio dos setores
principais da cadeia produtiva, assim considerados o téxtil e o de confecgdes, buscando nivela-
los tecnologicamente ao estdgio alcangado pelos principais produtores mundiais", sendo que
"paralelamente o PSI objetiva criar mecanismos que estimulem a modernizagio do setor fabsi-
cante de maquinas téxteis e de confecgbes, através da incorporagio de novas tecnologias que
permitam a indGstria t€xtil adquirtr maquinas atualizadas tecnologicamente no nivel dos prin-
cipais produtores mundiais & a pregos competitivos.” A participagio da indistria de méquinas
fica condicionada a sua capacidade: "... Neste aspecto, serd sempre considerada a real capaci-
dade do setor de ofertar produtos com tais caracteristicas, no momento adeguado, com vistas
4 AsSegurar as metas anuais estabelecidas no Programa.” (PSI, 1989:13).

As metas guantitativas do Programa propunham elevar o consumo per capitfa nacional
de fibras ao nivel da media mundial, atingindo 7,4 kg/hab,, em 1995, e as exportagdes de ma-~
nufaturados téxtels em 175%, em relagdio ao exportado em 1987, Isso representava um acrés-
cimo da oferta total de fibras da ordem de 117%, ¢levando-a de 1.026.000 toneladas, em 1987,
para 2.229.000 toneladas, em 1995, Em termos das fibras especificas, haveria acréscimo de
120% na produgio de fibras de algodfio ¢ de 130% na de fibras e filamentos quimicos, A pro-
posta de modernizagfio consistia em substituir, em termos gerais, os equipamentos com idade

superior a 25 anos.

O estudo téenico que resultou no dimensionamento da quantidade de méquinas e equi-
pamentos necessarios foi desenvolvido pelo Centro de Tecnologia da Indistria Quimica e
Téxtil (CETIQT), denominado "Estudos para a Automagio, modernizagio, Desenvolvimento
Tecnologico e ampliagio da Indistria Téxtil até o ano 2000". Neste trabaltho, partindo do mix
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de produgdo da indGstria em 1984, foi elaborado um conjunto de projetos industriais realizados
por grupos de técnicos de cada drea (PSI, 1989:13),

Para atingir as metas de aumento de capacidade e modernizagio do parque, foram pre-
vistos investimentos em toda cadeia produtiva. No que se refere aos investimentos em bens de
capital, foi proposta a adogiio de equipamentos com tecnologia convencional (C), avancada
(A} e movadora (1), cuja origem pode ser nacional (N) ou importada (I). As Tabelas 37, 38 ¢
39 resumem as caracteristicas das méquinas ¢ equipamentos para os principais segmentos da
cadeia produtiva.

TABELAC 1
BRASIL - INVESTIMENTO PREVISTO EM MAQUIN A8 PARA FIACAO DE
ALGODAOQO E SUAS MISTURAS
(USS mil)

Miguina/ Tipo de Origem Participagio  N° de Maquinas Custo p/
Equipamenio Tecnol, % Alternativa
Abridor/baicdor c N it} 113 101.010

A N 50 113 117.358
Carda C N 50 1.227 44 440

A N 50 1.101 87.770
Reunideira - I 100 75 7.441
Laminadeira " H i00 75 9.301
Peateadetra - I 160 308 57.807
Passador C N 50 454 14 472

A i 30 506 92196
Macaroqueiras - N 140 G697 63,141
Filatdna C N 50 2.109 146 4663

A i 50 879 152170
Open-ond 1 N 108 434 267042
Binadeira - N 100 69 5107
Retorcedeira C N 50 241 11,145

A N 50 380 41.670
Conicaleira C N 50 604 61.103

A 1 50 705 246.395

Nata: Tecnologia: € - convencional; A - avangada, 1 - inovadora. Origem: N - nacional; I - importada.
Fonte: FS1 {1989}

Qs investimentos na indastria de confecgdes previam a instalagio de 295.470 maquinas
de costura de segunda geragdo e 20.000 méquinas de terceira geragiio, A distribuigio das ma-
quinas pela sua origem, estipulava que 118.188 seriam de fabricagfio nacional ¢ 177.282 im-
portadas dentre as de segunda geragiio, enquanto as de tercelra seriam totalmente importadas.
Foi prevista a importagiio de 79 equipamentos de CAD/CAM para desenho e corte de tecidos.

Para a inddstria de fibras quimicas foi estipulada a instalagiio de 112 méquinas para
polimerizagfio, 35 das quais importadas, ¢ 455 para flagio, 220 das quais importadas. Os re-
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cursos financeiros previstos para todas etapas de produgio e sua destino estdo resumidos na
Tabela C.5.

TABELAC2
BRASIL - INVESTIMENTO PREVISTO EM MAQUINAS PARA TECELAGEM PLANA
{URS miby

Maguing/ Tipo de Origemn Pariicipacio NP de Custo o
Equipamento Tecnologia (%} Maguinas Alternativa
Urdideira - N 100,60 166 34313
Engomadeira - N 160,0 163 37.836
Espulad. @ C N 6,25 676 1.910

A i 6,25 14 2.871
TEARES
Pinga Rigida A N 12,3 5638 206.357

A i 12,5 2338 382612
Pinga Flexivel A N {23 6,598 97.832

A I 12,3 3.611 423.472
Projétil A i 12,3 2.390 341.458
lato de ar 1 I 12,5 2.832 262.364

1 1 12,5 2.572 229773
dRefere-se apenas a teares com langadeira.
Fonte: PSIL (1989).

TABELAC3
BRASIL -INVESTIMENTO PREVISTO EM MAQ[HNAS PARAMALHARIA
{USS mil)

Maquina/ Tipo de Origem Participaco NP de Custo p/
Equipamento Tecnologia %) Mamquinas Alternativa
Circular gde.didm. - N 50 588 63.309

- 1 50 821 69.571
Circular peq.didm. - 1 100 3715 72.261
Urdidgira - i 100 93 73374
Raschel - i 100 750 127.201
Kettenstuhl - I 100 1,044 68.166

Fonte: PSI (1989,

Entre os problemas arrolados que dizem respeito & indistria de maquinas, foram consi-
derados: os elevados custos de producio das maquinas téxteis fabricadas no pais, o alto custo
de aquisi¢do das maquinas ndo fabricadas no Brasil em virtude do elevado custo de importacio
e as dificuldades de acesso a linhas de financiamento, principalmente para as empresas de me-
nor porte. Também sfo mencionados explicitamente: a fabricagiio de equipamentos em niveis
nio competitivos; a defasagem tecnologica de algumas maquinas e equipamentos produzidos
no pais, devido ao baixo nivel de investimentos em P&D, principalmente nos fornecedores de



componentes; ¢ alto nivel dos pregos dos componentes nacionais para a fabricacio de magui-

nas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, principaimente os de informatica-

TABELA C 4
BRASIL - PSI-TEXTIL: RECURSOS FINANCEIROS PREVISTOS PARA
INVESTIMENTO EM MAQUINAS E ACESSORIOS

{USS miD)
Afividade Eaguip. Nacional Eguip. Importado Totaj
Fiagdo de algodio ¢ suas misturas 960.321 6035.920 1.626.241
Fiacdo de fibras . longas 93.240 893 160 986.400
Tecelagem plana IB1.248 1.640.5350 2.021.798
Matharia 63.30% 445373 4037.882
Acabamento 469.681 36.442 526.123
Controle de gualidade - 35.360 35.560
Confecclics 325000 2.385.900 2.910.900
Fibras quimicas 272.800 303.600 576.400
Pecas reposicio 196,780 338.220 335000
Total 2,762,379 6881025 9.646.304

Fonte: PSI{1989),

As recomendagdes de politica para as diversas areas do governo evidentemente visam
corrigir as distor¢fes apontadas € mcentivar os mvestimentos propostos no Programa. Dessa
forma, propunha-se: a adequagio, pela Comissiio de Politica Aduaneira (CPA), das aliquotas
do imposto de importagio das maquinas, partes e pegas ¢ dos produtos téxtels ¢ de confecgio,
conforme proposto no Programa, liberacio da exigéncia de financiamento obrigatério para a

importagio de méquinas e equipamentos.

Recomendava-se também: a destinagiio, através do BNDES, de recursos {em
percentual nfo definido no Programa) para apoiar projetos de expansio e/ou modernizagio,
assegurando um minimo para empresas de pequeno ¢ médio porte; ¢ financiamento para
mmportaglo de equipamentos, partes e pegas, sem similar nacional, consideradas essenciafs para
a modernizagio da cadeia produtiva. A Financiadora de Estudos & Projetes (FINEP), por seu
tado, deveria oferecer financiamento € apoio para: desenvolvimento ou modernizagio dos
equipamentos e para os fabricantes de pegas ¢ componentes, aquisigio de equipamentos
destinados ao controle de qualidade; importacio de protétipos e componentes e aquisicio de
novas tecnologias; bem como a liberagfo da importagio de componentes eletrbnicos, sem
similar nacional, destinados a fabricag#o de maquinas, equipamentos, aparelhos ¢ instrumentos

para a indistria téxtil ¢ de confecgio.
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TABELACS
BRASIL - RESUMO DA ESTIMATIVA PLURIANUAL DOS INVESTIMENTOS

PREVISTOS
1989-1995
{US$ mithfey)
Setores 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL
INDUS-  Equip.. 4696 9392 9392 9392 9382 9392 9394 6.105.0)
-Nacional 1665 3330 333,00 3330 3330 3330 3331 21646
TRIA Jmportado 3031 6062 6062 6062 6062 6062 6063 3.940.4
cap. de giro 70,1 1402 1402 1402 1402 1402 1401 911,2
TEXTIL  sutros 16L2 3224 3224 3224 3224 3224 3325 20957
otal 7009 14018 14018 14018 14018 14018 14020 911190
INDUS- Equip. 2239 4T3 4478 4478 4478 3478 4480 29109
TRIA Nacional 25,0 50,0 50,0 30,0 50,0 50,0 50,0 325.0
DE, Importado 1989 3978 3978 3978 3978 3978 3980  2.585.0
CONFEC- Cap.  de 679 1359 1359 1359 1359 1359 1363 883,7
giro
COES Outros 107.9 2159 2159 2159 2159 2159 2161 14035
Total 3997 7996 7996 7996 7996 7996 8004  5.1981
SETOR  Equip. 0,3 0,5 0,5 05 0,5 0,3 0,7 35
-Nagional “ - - - - - - .
QUIMICO  -Imporiado 0,3 0,5 0.5 0.5 0.5 0,5 0,7 3.5
Cap. de - . - - - - -
£
Outros 2.4 4.8 48 AR 4,8 48 5.1 31,3
Total 2.7 5.3 5.3 5.3 5.3 53 5.8 35,0
FIBRAS  Equip. 443 88,7 88,7 887 8837 887 885 76,4
Nacional 21,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 41,8 2728
QUIMI-  Jmportado 23,3 46,7 46,7 46,7 46,7 36,7 46,8 303,6
Lap. de giro - - - - - - - -
CAS Dutros . - . - - - - .
Total 443 88,7 8887 887 88,7 88,7 88,6 576 4
Equip. 7381 14763 14763 14763 1476 14762 14767 9365
Nacional 212,5 4250 4250 4250 4250 4250 4249 27624
SOMA-  -Importado 5256  105L,2 10512 10512 10512 1051,2 10518 68334
TORIO Cap.  de 1380 2761 2761 2761 2761 2761 2764 17949
IO
gru:ras 2715 543 543,10 5431 5431 S431 5437 3.3307
Total 11476 22954 22954 22954 22954 22954 22968 149214
Fonte: PSI

O isdice de nacionalizagiio para os equipamentos deveria ser fixado em 70%, sendo

possivel indices minimos inferiores aos gerais, desde que aprovados especificamente e estabe-

lecidos critérios para elevagio do indice, Também é recomendada a proibigdo da produgfo de

equipamentes que fitjam 4 regra geral na 4rea da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA).
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A concepcdo do PSI-Téxtil incorpora, corretamente, uma visio integrada  das
atividades do complexo téxtil. Além disso, leva em conta. explicitamente, os IMpactos
causados pela utilizagio das novas tecnologias na mio-de-obra empregada nessas atividades e

a preocupag¢io com a redistribuicdo espacial da atividade téxtil. entre outras coisas.

Ao adotar a utilizagio de equipamentos em varios estagios tecnologicos, consideraram-
se as possibilidades organizacionais ¢ financeiras de grande parte das empresas que compdem o

complexo, permitindo razodvel nivel de modernizagdo do processo produtivo.

No que diz respeito A industria de maquinas, a implementacio do PSI-Téxtil eliminaria
a instabilidade da demanda interna, considerada o principal problema pelos empresarios da in-
dustria. Os investimentos propostos elevariam o nivel da produciio da indlstria nacional de
maquinas acima dos observados no ano de 1987, guando se verificou o indice mais elevado da
década ds 80,

Antes mesmo de ser colocado em pratica, porém, o PSI-Téxtil foi preterido por politica
comercial especifica voltada para o setor téxtil. O objetivo evidente era o de aumentar rapida-
mente a concorréncia no mercado de produtos téxters, na tentativa de aliviar as pressdes sobre
o indice de inflagio. Isso ocorreu seis meses apos a entrada em vigéneia do PSI-Téxtil (adiado
que foi para 01/01/1990) e, com is50, a proposta de redugdo gradual de tarifas sobre a
importagio de artigos téxteis - que atingiria uma prote¢io média, em 1994, de 85% para
confecebes, 65% para tecidos, 40% para fios e 10% para matérias-primas - foi colocada em
vigéncia a partir de junho de 1990, sendo o cronograma sucessivamente antecipado.

A aceleragiio da abertura do mercado, combinada com 2 politica recessiva para estabili-
zar a economia, colocou por terra os objetivos do PSI-Téxtil. Em termos quantitativos, com-
prometeu o pardmetro de crescimento médio da renda considerado no Programa e aumentou a
concorréncia existente no setor, através da concorréncia externa. Em termos de sua
concepeio, abandona o tratamento integrado conferido ds atividades do complexo téxtil no

Programa,
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