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Esta pesquisa  tem por objeto o estudo das transformoroes .
oseoryidas no selov produbtory de cevenis, olesginosos & cultivos

ingustriais, no pericdo contemporineon.

0 ponto de partida pava g£zta andlise seva a singularidade
do setor rural nacional nue de ume Fforma muito estilizada, pode
sy definida poy umzs eztrubura com alita pondevagas da pecudria

pastoril e uma dinfmica muito especifica da sua agriculiura.

0 thruguai £ wm paie hpassado na PECUATIR, cuia
carateristica fundamental € 2 exploragac da pastagem  Como
alimento para o gado, wacung £ ovinge., Esta situsegso fica
exgmplifticada claramente & partir ¢e dois indicadores: o VEF
(Yalor Bruto da Froducao) da pecudria extensiva representa mais
de 58¥ do VBP agropecudrvipo total;, em gegundo lugay, =z dimensao
nacional de esta atividade, que tem ocupado, estrutuaralmentes,
&0 redoy de 14 milhoes de hectares, © seja 98X da superficie do

pais.

Sssociada € determinada ~ por relagoes de concorvéncia g
comp lementariedade - a esta pecudvia, existe uma sgricultura
que tem seguido uma trajetdrim evvatica. Jepois de uma forte
supansao na década de 1959, ficouw estagnada € & partir da
segunds metade does  anns setenta, sofreuy um  processo  de
transformacoes, com um declinio na superficie ocupadsa, passando
novamente a  ser tervras gara o gado (no momento  de  auge &
asuperficie de . cultivos chegou a 141¥% da superficie aproveitavel

g paisd.
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Esta carateristica constitul  um aaspeto crucial do
desenvolvimento agropecudrio wruguaio recente: x YEVETSRE  NA
superficie plantada, {oi acompanhada de um acelerado  cBmbio
téenico, com o consepquente  aumento da produtividade & como
resultante umz virtual gatagnagan na pradugan total.
Tunguntamente RO anterior, tem acontecido importantes
modificagogs em  otvas drdens: forte redugas no  ndmeyo  de
progutores, aumento do tamanhe das fazendas € da  superdicie
plantada por fazenda {(concentvagao) sssim como modificagoss na

propigdade ¢® tEYYR.

Embora seja veduzido o péso relativo da produgas agricela

dentro do "setor pyimérioe” bha que se ter gm conta 3 impovidncia
4 sum relagao com O restante da econocmia, MNeste sentide, &€ bow
anotay primeivo  sur integragao a montante, &0 sy a hase de
sustentagao de ump importante inddstriz perocessadora & 2 de
peneficiamento.: benseficiamento go  arvoz, favinha de  triso,
cevada malieands & gerveja {cevads cervejijeiral, TREDES
halanceadas paya  animalis (sovge ¢ wilhol), dleos (girassal e

sojdnt £ cans de agucnr. (1)

Foy  outro lade, gquanto s relagoes # Jusante, =
agriguliuva € veconhegidamente o principal subsetor demandante
ge insumes industriais para &’ mugropecudvia {(Fertilizantes,.

pleguiridas, funguwicidas, etc.}).

& presente pesguisa procura apreender sed obliete de estudoe
desde uma pevspechiva macrosetorial  gque incorpove A abordagem
convencional teecnoldgica, os planps econdmico & social cue o
fizeram possivel, apresentands uma vissa integrada do processo
de mnudanes provrido M& mgricaltura. L consequencia,
constituivd o estudo de um sebtor, o agricola, desde o ponto de
vigtn da confovmagao oz sumas bases matervials e termos

histdricos, em arimeva inskdncia, e Iogo & sudanga no pagyan

(Tguipe ce




teonolodgico ocorrida nos ditisos vinte ancs e SUas implicagoes
com 08 vestantes itens associandos x esta atividmde dentro oo

520V PYimdric = com oulvos setores di €COnOmLim

0 acima descrito da ac trabatho 8s carateristicas de um
gstudo  setovial ¢  par aua  ver higtdrico das condignes
tecnoldgicas € econdmicas aue  determinaram a trajetdria de um
certo padvac de desenvolvimento agricola © & sus  posterior

transformacso.

0 mesmg  constard de trés capitulos. No primeire deles &
feita  uma resenna  hiztdrica do  wus  Ffoi a evolugao da
sgricultura desde sums origens coloniais até o comego do
peviodo de garandes transformagoes (4978/8¢3. O segundo capitulo
veres 20bre  estas transformagnes, que s& ochams agul de “ajuste
produtivo”, ¢ o terceivo contem uma oreve analise dos insumos
industrimis {(tecnoldgices?) ¢ tdas méquinas, assim como do “nevo
arvanjo” tdcaico ~ agrvondmico causanbtes de dito "ajuste”. Apds

as conclucsoes segue~se um anexo estatistico.

1y - Ghistivos

Comp ja fal mencionado, a Tinalidade centval da peaquisa €
pefudar a estrutura ¢ din8mica da agricultura no pais, dando
gepecial Enfase =os Ultimes quinze mnos. Para 1860 tem-se en
conta a formagao ¢  evolugae bhistdrica da agricultura, s=u
processo seiebive, sua involugan CoOom Ul paVCR4OD dESCERSO  NA
ares plantada, acsntuanda 3 tendéncia 3 expulsao de mso de oova
rural. Analisa-se as consequincims oue teve esta formas peculiav
g desenvalvimento agricola & a mudanga no padran tecnoldgica
prooutivo & 5 relagaos do subsetor @gricols com  oO$  GEMALS,
fundamentalmente com  a pecudria  extensiva (para a produgan de

carng, la g leited, assim como com & demandsa OF inSUIos .,



2) ~ Dhieto v conkpddo

2.8} - Delimitagan congeitual

A pxlavra agricuiturs num sentido amplo significa “rultura
do mare”. Usta abrvanges na vealidade Yodas as atividades que
possues como  hase de  sustentacao o recwso natural terva. Com
gxta acepgac da palavra agvicultura ficam compreendidas todas
as atividades dg aqug se conhece tradicionalmente comp setor

PYIMAYLIC, oM & EXCEPCAn 08 MIDEVACAS B 3 POSECA.

No entanto, também existe um sentido restringido ca
agyriculitura, aog sxoluly todas aquelas atividades vrelacionadas
com & pecudria, ctem o gual o conceito abrangeris somente s
atividades relacionadas ¢om 3 produgac vegebtal: horbticuliura,

truticultura, & cultivo de graos {(cergais e oleagincsos), etg.

For dltimo, outva acepgan, mais restringida ainda, wmas de
e mais  comum, gue  limita 3 ericultura somente aos chamados
“cultivos gxtensivos” . Ou sejia de senoy intensidade no aso do
recursn  terva, vis =& vis, dtens mais intensiveos coms B
Rorticultors, fruticultura, et Esta dlt.ma acepgao compreende
exrinsivanente os% chamades cultivos de graes {(Cereals &
gleaginosos) € 0% due no Urugual sao denominados genericamente
g Tcultives industrisis”, significando Com iss80 GQUE O s8U
destino finnl ¢ exclusivamente sevy insumo de WM pProcesso

fabril: ®m cang O agdemy, 2 hetevvaba agucareirs & o fumo.

fisas Lyvés ACERTOEE 0 termo agviculfuva descritas

anteriormente a oue se utlizarsd no trabslho serad esta ditima,

Ho Wugusil, 0% culiives compresndideos sob g5ta acepoan de

palavra amgricultursa, sag 0% vilgarmente conhetidos come
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cultivos de  chacya”™ . (23 Para efeitos do presente tvabalho
somente serae tomados em conta agqueles que POT SUB RYER GCUPROR

2/ou sur importdncia econdmica, sejam considérados relevantes,

Neste sentido, dentro dos cultivos de inverno, (2} o tyrigo
¢ historicamente © ceveal mais getvatdgico,mas seva tido em
conta também o linho, a cevada CRYVEIEETH, @ Bvelim & @

Betevraba agucareira. (Ver Tabela — Al do Anexo Estatisticol.

Dentyo dos cultivos de verao, os selecionados para efeitos
de estabelecer a periodizagao foram: milho, givassol, arvoz,

SOVS0 € cang dg agdoar.

O milho foi, Junto com o trigo, um dos cerenls oue de mais
longa data tem side plantado no pais. Ademais, ftem sidp duvante
muito tempo, em matédria de dren plantada o primeivo cereal oo
verao & ¢ segundo em drea total depocis do trige, embora nos
witimeos anoe tenha cedido o seu lugar &0 arvor € pavtilhado a
segunda possigan  em tevmos de supevficie com o givassol. Alédm
dissn, da mesma forma gue no Caso do trigo, a ceveen csrvejeira
g 0 arvor tem sofride modificagoss ns  sua supserficie de
cultivo, na  sux produgmo e rendimentos, &, assin, constituem
glementos impaviantes para enlarder o processo de mudangas da

agricultura uruguaris,

{? Sob eata denouinagao ¢ Censo Deral Gsropecusrio do Urusual, seouingo 35 recosendagoes ¢3 FLA.0.
releva usa extensa relagas de culbives, e incltin cevesis e olesginosos e oubros msberias prisas
industrinis. Eles san: trise, rovads terveieire, avels, beterraba squtareirs, wilho, girassel, soven, sbis,
vans §2 aclcar, arvoz, linho, alpiste, amendois, fums e algodan. Adewais, a0 longo da historia
apriculturs w6 celtivevam outros cue abualsente nao seseian-se Rais € como consesuéncia pao apareeen nesta
Tista, comoe cenfeis € cevada Comum, pov sxewpls,

{3} 0 Urugyal € um pRi5 quE, ¢ade ® Sud Barcada ciferench entre as estagoes possul ema asriculiura
gstacional, ¢ e divide os seus diferentes culbivos om cultives de inverao e de werzo. Zwesplo dos
priseires sad: triep, cevada cervejeira, avein, beberraby agucareiva, linho e zlpiste. Dos segundos: silbs,
girasspl, sovge, soja, cana de aqdear, wivoz, fuso ¢ aleodas. Os prisciros bes es cicle Bicldgico que comega
[og B SEREACUFR ROS BESES (P maiD, junko £ julho e tevmina cor & celheifa no sPs cp dezewdro. Dma excepgao a
psta vegra € 3 avels que por razees e ricle Bioldgico e 3o fato de ser we culbive de duplo eropdsibe,
sastagel para o cade e §raos P plandada nos mesEs gp Jevereirt & margn £ colhifa nos meses de sovesbro
gezedsre. Ouanto 205 Se5URG0S, Sua Semeadura € realizada nos mESES GF RUVEZDYO o SEEERNTD £ sua colheils ew
wargl ¢ abril,



For otve lado, se todos estes cultivos serao considerados
para o cdlcule da  superficie total plantada, nem todos eles
SEVARC Aanalisados individualmente, e tampouco considerados seus
efeitos para estabelecer os cortes temporais no  periodo de
esatudo. {(4) Estes serac feitos a8 partiv da  intervagan de um
conjunto de wvavriagveis de natureza diversa, fundamentalmente

teonico produtivas, & de politicas publicas.
2.2 Delimitacan temporal

Para efeito de ums apresentagao mais sistemdtics oo
gajeto, procede~se um desenvolwvimento em oapitulos baseados .
nufia peviodizacno da evolugao da sgricultura  desde z& segunda
metade do século XIX até os anos ssetenta o presente. fars cada
periodoe gm particular sao estudadus ae modificacoes ncorvidas
na base material ¢a produgnd agropecudvia nacional desde dois
pontos de vists: 1) guanto ao processo de sustituigso entre
pecuidvia ¢ @ agrigulitura & il) gquaniteo 3% mudancas acontecidas

e composican interna desta witima.

Con este dltimo aspets Dusca-se analisay & wsustibtuigao
eptre espéciss € var;edade ge eultivos & & relacaoc desta com &
gntrada em vigénoin dos chamados “pacotes tecnoldgicos
modernos”, ®Resim  fomo o consequEnte  aumento da  producan g
srodutividade gue eles  trouxeram. Tambdém sac estudadas as
modificagoes provocades poy estes  “pacetes” nas relagoes  de
tyabalho ¢ nas bases materinis pas  guals  estd  assentada 8

concorrencia entye A EMPYESRS ROVOPRCUATIAS .

{41 fls culbives que nap s¢ tomarae €8 confa para os efeitos ceesta perinéizagao swo do poalo de
yista da superficie orupada o da sua importiacia econdmica, adsolutasente iInsignificantzs. Ademais, 32
saioria feles np £ia e hoje 0 pan sap plantacos on estae TeguRIfDs 2 sue minima expressap. fnfre eles
gban: aslpiste, centelo, covada comin, asendoim, fuso e algodas. De todos eshes cultivos, o fumo € o dnico
wue se reveste certa isporiinciz, nag eo bermos de superdicie, 33 SIR na 2ecica EA Sue & B DUSE §E U8R
agroinddstriz esperitica.



Assim, con base no wanejo das  informapoes utilizacas na
pesquisa ~ foram estabelecides cinco pericdos: i) o primeiro se
estende desde 1839 até o inicio do presente sdculo, {(no cual ze
teve a consolidagaos da  base agricola nacionall, ii} o segunde
vai desde 1903 abte (947, no cusl com algumas variantes manteyve~
s 8 estrutura agricola precedente, iii) de 1948 até 1959, uamn
fase de  expansao ainda extensiva, mas marcada pela progressiva
meranizagae das tarefas relativas as culturas, sob o impacto do
advento de peliticas maricolas de forte estimulo; iv) de 1946
até 1978, gue ¢ um pericde Sue precedE E Ro mesmo tempo assenta
3 DAR%ES  para o ajuste produbivo, que s€ produzivia a pavitir de
gentao, v) de 1978 em dimnte, aquando € analisada a modernizagao
tecno-produtiva do getor agricoela uruguaio, gue s deu quandao
seontecers o aprofundamsnto da orisntacae neoliberal a nivel

das politicas macvo e setorial.
3) - Princinai .y

Existe um consensto genevalizado o8 que 08 diferentes
dezenvolvimentos agvricolss rvrecentes ¢ o aumento na produgas bLem
sido consegufncia de 1) um Processh de ENPAnsSRo Or superticie
agricala, “per se" ouw com sabsbtituigao efou deslocamentos de
itens entre sim (§) e 11} mcompanhandn o anterior. Um ProCESHO
de modevnizagan agyicaola (wecanizacac das btarefas relacionadas
com as  culturas, wso de fertilizantes, defensivos agricolas,
gbte.} aue detevminam vm  aumento gengralizade dos vendimentos

Tigicos unitarvios.

{5) Ug exemplo desnstralivo gestez cirrunstBncia sap as sufangas forricas st aoriculturs arsenting
coms conseqnéncis da evpansao do callivo da sojs. Esta provocow wes sofificasas da agriculturs de graos ue
significox  mme  GiminuisEn fa area oe cerends {Juncamenfzlseste triso) B favor dos  oleaginesos;
secundariaseate denbro destes dltizos 3 soia deslovou 0 girassol e, por flfiso, todo este provesso culaisou
toE o CPSpEiD £z Crisgan 68 gado de carof pels agriculfure das terras sais férieis oa pazp deida para
oulTas TEgioPs com usas qualidade inferior dos splos. Wer "la figricellura Paspeans Transformacionss
prosucticas ¥ sociales” Fonde e Oulfurs fcondsico/ Serie e fconosda. Virios awtorss. JICA. [IESEA
argenting, {988,



Ho Uruguai este processo tem-ze desenvolvido de forma
giferente, levando en consideragao as seguintes razoes: 19 a
auséncia de fronkeiva, 1i) a especificidade da sua hase
priméria, 9 i1ii) as mudancas nas politicas publicas de estimulo
3 agricultura. VYejamos brevemente vebtes aspetos:

i)Y O pais se encontra ocupade tevritorizimente do ponto de
visla da producso agropecudria desde o dltimo teveo do sdeula

passado,

11} Por especificidade da bzxse primdria, entende-se n alta
ponderacan dun  pecuaria extensiva dentvo da  produgas do setor
rural g o s&u particular egaquilibrip de rentabilidade
micvoecondmica, fundamentalimente bDaseado NUMA pProducao de bpaixa
efigiEncia tecnica, baixos custos ge producao & Yisco minimo, ©
que & transforma, no ferveno das deCisoss MiCroscondmicas, numa

opcao economicamente mais atrativa gue m mariculiurs.

iii) #Ate a primeiva metade da dévada dos gqunrents o pais
ae caractevizou por uma o£bil presenga to Estado na intervengas
direta no setor primidvio. Mo entanto, 3 partiv de entao ¢ ate o
anp 1929 instrumentou-se uma torte politica de promogad R
agricultura que detevminouw 3 maxima expansao  Jda  superficie
cultivada. Apo: esta éppocw, comega um  longo weriodo  de
indefinigoes em  mabdria de politicas publicas para o sebor que
rulmina, = partir da segunda metade da década dos anos setenta,
no desmantelamento dos  instrumentos de fomento suricolwm,
inaugurando L cnove . . pericdo caracterizado pela
"dearegulamentagan” econdmica no plano interno & 8 abeviura ao

grtericr.

e mo anterior incorpora-sg & influfncia negativa  dan
navas politicas macyoecondmicas (de cunho  libevalizante,
aliphamento dos precos & oustos de  produgac inteynos @#os do
meveado internacional, bhaixa das tarifas, ekcld A AYAD ¢O
Fetrado segue - como em outros paises ~ sendo estvatdgica, maus

de sinal contrdrio, de desalento a agricultura. € estratdgica



num sentido duplo: em primeivo lusar, devido & influfncia das
novas politicas macvo sobre @& agricultura; em segundo  lugar
peia retivada do Estado do financiamento (crdditos subgidiados
do Fance da Repidblica), de precos minimos para o0& graos o
fundamentalmente, como agente envolvide na comevcializacaa da

PYOOUERD.

Isto € Fundamental para a compresnsao 6o desenvolvimento
histdrico limitado da agricultara, € do seu particular processo
de reconverssn. A especificidade da base primivia, ac farer da
criacan d¢ gado extensiva uma altevrpativa mais atrativa que a
agricultura de gracs permite destacary a poucs extensan dests
atividade, {(em tevmos de arsga cultivada) no pais. Assim, dado o
visoo wegriceln, O empresaric @ obrigade & diversificar a sus
producas a partiv da stividade pecudria, a gual se constitui na
pase de gire comerciwl da  empresa. Isto determina  outra
carateristica fundamental da gogriculturs uruguaia; A
inexisténcia de agricultorves puros, Jsto &, o8 Tempresarios
rurais’” urdguaiocs sSao, €m  pyismeive, lugay criadores de gado €
de forma  secunddvriz agricultores. Isio estd relacionmdo com o
VigRe que tomavd 2 agriculfura wruguain posteriovmente A 1978,
guando ‘entao desaparecem as politicas de JTomento & ests
atividade € @ mesma easss 2 Ficar submetida &s  “Yforgas  do
mercado”. Ao perder a "protegme” das politicus pdblicas, e dada
a constelagso 42 recurses aaturais = gue detevainam A
cspecificidade da base primaria Tavorsvel & pecudria pastoril,
a reconversan da agviculiwra se faz  com base oum ajuste do
syocessa produtivo, gue zcabou  convertendo & agricultura auma
producan ainda mals subsididria A pecudvia. Em oubras palavras,
# politica libevalizante amplipun o visco envelivido s producan
agvricola propiaments dita. Isto foi possivel poraue 3 pesquiss
agronbmica tornouw  possivel um sistema de producae gue permitiu
o aproveitamento conjunto de  uma mesma  supevficis de ferrsa
pelas duas sasrances abtividades: pecumria € agricultura. & buse
tdcnica deste novoe sistema foi 2 cultivo conjunto de cereals e

pastagenes artificiais permanentes para o gado.
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Por ditime, € bom assinalar gue este nove Tcaminho
tecnoldgico” permitin  achar ums solucao 3 um problema gue sté
gntaoc tinka sido impossivel de  supsrar: A conservagso  do
recuvso natural sole. Dadas as condigoes climdticas e 2daficas
do Uruguai, a agricultwra continua determinava  ume EYOSag de
txl magnitude gue fazis diminuir 3 produbtividade do soio a fais
extremos que fornava antiecondmics & exploragan agropscudria.
Dom este novo sistems produtive g agricultura tem perdido o seuy
cardater predatdrio dos soles, assim como tem feito diminuir até
rs necessidades ge fertilizmgap nitvogenmnga, o oue tem

produzido uma notdria gueda dos custos de produgao da mesma.
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Ko presente capitulo busca-se fazer uma descrigae  da
agricalbura wruguaia, fundamentalmente em termos ds  evolugap
figico~produtiva, dividida em difeventes periodos que tem em
conta 0 gus B¢ segue. A Enfase estard principalmente na
consideracao do comportamento da dvea agvicola total, ¢ da drea
plantada, a producan & & produtividade fisica dos principais
cultivas, de  fovma pavticular dagquelss que @8vag & base da
posterior veconversap produbiva: trigo, cevada cervejesiva &
ayveoz. Obviamente, esta descrigan sevd mais detalbada nasueles
periodos onfie a informagan estatistics estedan disponivel e seja

mais confiavel.

Da mesma forma sers enfatizado as politicas pdblicas,
fundamentaimente em matdria de comercializacao ipregos) dos
principais itens, da aseisténcim tégnica, wssim  como  ¢gas
restantes medidas de regulagne que o Latado tenha adotado pars

a agricuitura.

£ - Instalscac e consclidacae aaricals. 4iQ95asi08m

g processo deg colonizsgan & APVOopYvIACED da  terva
rompletou-se no  Uruguai muito antes do  Final do  século XIX.
Come Foi  adiantado, & difervenga da maitoria dos paises da
América Latina, no principio do corrente seculo o pais jA havia
esgotado o processo de ooupagac & gudal acaboy wmeresentandog uwa.
guantidade limitada  do recurso terva, na ordem aproximadz de
guinze wmilhoes ge hectares. Historicamente, as Pérteis
pragdarias foram ® base da pecuwdria, a principio hovina e depois
bovina/ovina, atividade «que foi evoluindo de acordo com 2as
preferéncias da demanda do mercade internacional, ao tual se

divigid a maior parte da produgan.

Ha sua primeira etapa € em consondncia com & demanda
exciysiva de  couros bovwings poy parbte do mevcadol) a explorasgaso
de gado adouiriuc carateristicss guase extrativas {similares &s

da mineragnoy. O wmétado de produgao € apropriagan do produto



gva simpliesmente o abate do gado selvagem, {que nao tinha
gong}, como forms de obter o seu couro, Unico produto de valor
wemarcial . Obviamente, neste peviodo & posse da terra era

abhsolutamente irvrelevante.

Fste sistema “extrativista" chesa rapidasmente a  por  em
risco de  extingmo & fonte de riqueza (o gado). Issc aliado ao
fato doe apavecimento da cavne {ovinsg & bhovina) como outro
impoviante oroduto de exportagac -~ com 3 consequénte aparigas
da salgadeiva primeivro & posteviormente co frigorifico -~ levou
& ngcessidade de mudar a forma de obteagao doz  produtos

obrigando o surgimento da produgro "nro exPyotivista™,

Feste fato faz aparecer o problems da propriedade da terra:
PATR PYOduzir CRYNE €  couros  bovinos tornou-s®  NECESSAYLID
pgrganizar a pradugan e povritanto, a8 cbtengao do principal insumo
deste processo produtive, o alimento para 0 2 gade {(forrvagewm
naturall; em conseguénoia, necessitava-se possuly terras seia
sara Tdemarcar’ & Ppropiedade go  gado, #g5ir para SUR
alimentacas. As fevras devian tey limites, o gue levod a qgue
por imppsigac do Codigo Ruarval de 4875 fosse definido o
cercamento dos  campos em cardter obrigatdvio. Esta medida além
ge ter afirmado ainda mais a epropriedade fundidvia, introdusiu
dois impurtanfes avaﬁce% nag  condigoes téconicas da  produgan
peruavia: um aproveitamento mais racional da forvagem natural g
& separacag 4o vodeio em vategorias, o que gpermitiv uma melibhora
na pev formance reprodutiva do mesmo. Em outras palavras &
consolicdagas definibtiva da propyiedade privada da terva,
processn oue  se ocorrew  entre 1875 g IBPE, acontecsud ng maYLO
da conformaean da_pecuéria come principal atividade do sebor
pYimaric & ao meamn tempo an esgobay & fronteirs, limitou desos
a ponto  de vista fisico o desenvolvimento da agriculbura,. Isto
&, todo o incremente di  superficie plantada com  gualquer
culturs =omente poaderia aooavre & custa da reducan da supevficie
dedicada & pecuaria. Esta & & razao Tundamental pela gual €

nEgceEseario, an estudar o desenvolvimente da  agriculiturs . no



Uruguai, ter em conta sua velagap com a atividade rural

dgominante: a pecUaTia extensiva,

0 cultive de ceveais, Jfundamentalmente o trigo data da
Epoca o colfnia (wltimo guartel do  seculn XVI1), emborz sua
pProdugan fosse minima, limitando~se A0 plantado nas
proximidades da  entao praga-forte dr Lolonia do Sacramento. A
causg dests escasso desenvolvimento dw agricultura eva fante a
redugido tamanhe  do mercado como » impossibilidade material de
realizay plantagogs de Forma massiva, JA  que, ao nao existiv

cevoRs, o gR0 selvagem as destruisn.

Quande a partir de 1873, pelas rvazogs anteriormente
aseinaladas, DE  CAMPOE COMECATrRM A SEY CETCROOS, CTISTVAR~SE as
condigoes que permitivam =1 extensao dos cultivas. Isto
getevminou gue ng  fin go  século passado © pais  tepha
consolidado um certo desenvolvimento agrvicola, gue atingiu
aproximadamente uma superficie de 482 mil hectaves. O principal

cultivo foi o tvigo ¢ secundaviamente o milho.

0 desting principal da produgao desta sgricultwra foi o
mevcado  externo, Brasil &  sventualmente =a Arvgentina, e
sepcundariamente o0 consumo domestico. No entanto, =z partirv do
dltimo guaviel do seéculo XIX, comegon & ocovyver um vertiginoso
aumento  da ropulacan,  sustentado nas  grandes correntes
migratdriss externas gue se dirvigiam & capital. As mesmas
significaram mad de obra € mercado de consumo paTrs o suraimento
de uma incipients inddstvia nacional, proteggida pelos sucesivos
governos. Junto i Torits expansao do aparato do Estado, tem-se
At DRASES para o mercado interno, que estimuliow 2

desenvolvimento agricola posterior & 19868, (&)

(8} Parrdn, J.P. 4 ¥zhup, B. Historis rural del trusway ¥oderno ~ Toss VII. Agriculiurs, Crédito y
Transporte bujo Batile {0945 - 19%44). Tdiciones de lu Bande Oriental. Honbevideo - Uruguay $978.
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oubvas culfuras.

Mo inicio do presente sédculo a drea de ceveais esbava
compDsta na  sud maioria por trigo, como cultive de inverno &,
milho como cultivo de wvevao. Em tevmos medios & ares plantada
na primeira  dédcada for de, aproximadamente 3468.080 ha. e
290, G5 ha, respectivamente. { Ve Guadyo Nt Arexo
Estatistico).

A supremacila do trigo sobre s demais culturas se manteve
duranfe quase tods a primeiva metade do presente sédculo, con
pequenas variagoes. (7)) Este pericdeo tem, contude, desde o
ponto de wvista da evolugao Tisico-fdonicoe da agricultura, duss
caracteristicas fundamentais: i) & lento crescimento & ii) &

instabilidade nessa evolugao.

Com respeito ao primeiro zspecto, # taxa de crescimento oa
superficie plantada total #oi de 1,6% a.a., sendo a do trigo de
apenas .74 w.a. U baixo dinamismo com rvespeito mro crescimento
da  sroduga foi  ainda mais marcante: G,3% a.a. Igual
comportamentn tiveram as produbtividades: ©,0% a.a. para trigo,
Tinkho & mitho. Isto mavoa por tanto un crescimento de natuvsza

extensiva.

1i} Com vespeito ap  segunde aspecto, cabe destacsr  gque
seorvevam, grandes oscilacoes nas  superficies plantadas dos
rrincipais cultivos., A excegae da notdvel gued’a na  #rea
plantads total que se sproduziu como consequéncia d& grande sSeECA
de $%1@¢ f{da ordem de 57,.%% com r95peit0* ao  ano  antevior?,
guktras nmodificagoes aconteceyam 0as Avaeas plantadas dos

giferentes cultivos entre diferentes anos & também pov periodos

(7} Essas varingoes esfao relacionades & apevi¢et na gécada dos anos Evinta de dois movos cultives
que terisx grande importincia nos anos sosteriores: arves ¢ cevadu cervejeiva. § primsivo deles comegs 3 ser
sexeio no anp $93, enwanto o segundo em 1937, Deles, o arror wostrou es extraordinaric dimasiseo: 20, 4%
%.3. og 193 a {947,



maioves., Com eigito, ao CONSIgEYay a8 evalucan destes,
evigenciam-se trajetdrias diferentes: o descenso mais notdrio
vegistvou-se no wilho: entve 1914 ¢ 1924 deixaram—se de semear
aproximadamente £00.000 ha. de sste ceveanl, &0.8008 ha. de trigo

g aproximadamente 15 200 ha. de 1inho € © mesmo de aveia.

Tahela ﬂﬁi._

HRUGHAY ~ Taxas de crescisents dos principais ceroais.
Pericdo 1995/87 2 194%/47

Totzl Trigp Linho #ivels Cevace ¥iltho Birassel Sorgs Arrez

firEs

plantaga 4,64 8,7 5.4 W7 -~ -84 = = -
Produgza $.3 48 8.2 - B e wem e
Rengi-

genlos $5 85 13 o~ 85 mee wee e
#édin

Kg/Hz. 6Bl W2 6 - M4 - o e

Fonte: £laborads cow base nos tados Oa Direcridn de Investigacionss Foondmicas Agropecuarizs - DIEA, MBAR.

Em meados  dos anos wvinte 1niciou-%€  UuBl®  VTECUPESYAGAD,
smbova mantendo as oscilagoes caracteristicas entre diferentes
anns e  inclusive por pericdos malcores. Tambdm aconteceram
varitagoes importantes na producan e na produtividade de cada um
dos culbivos, fTundamentalmente no fvigo. Nesta é€poca nao  se
pade atirmar aque © mercadso interne {(principal gestinatsrio da
producac  agricola:l tenha ilmpedido g desenpvolvimento da
maricultuwra. Em  conseguénciza, as causas desta instabilidade =
estagnagao dn produczo sao obras:

Um mspeto central a considerar € o fator olimdtico. No
Uruguai este tem sido marcadopor uma alternfncia Jde anos bons €
FULnS, Con prpssibilidades guase sEgura OF OoCorvéncis de
catastrofes {(chuvas, swocas, granizadas, geadas, etc.). Iste
constituit & causs das oseilagoes oy procutividade € da

groduras, oo incidéncia imediata npag wvarisgoes dx  ATeEa



cultivada,. Esta condigao tem ¥eits ds produgae  de  cereais,

deste & Sun ovigem, um verdadeirno "Jogo dy azar™.

Obviamente, o anterior Pez vcom gue o risco devido a
fatores climaticos da sgriculturs  fosse muito orande, e por
essa  vazao  esta aao  conseguil  imporse-se como alternativa
rentdvel frente & pecudriz  extensiva, a nivel microeconémico,
tengo  ficado como  Atividade subcididria para a empresa
agropecudria. Isto tem sido & causa principal  do  carater
Timitado oo desenvolvimento da agriculitura ao  longo da
historia, mssim como do  seu escasso dinamismo. Neste sentido,
consideva~se cvomo ilustrativo o falo de que a superficie tobal
cultivada no periodo, tenha~se situsdo em  sproximadamente
750.00¢ ha., . ou =ejs a percentagem da drea dedicada A
agricultura com respeito zo total da  superficig mproveitdivel

sitwo-se en torno de 3,6%.

Além dissn a mgricultura, desde suas origens passtul @ SET.
dependente do ciclo econdmiceo da pecuidria. Assis, face a
gxpetativas de elevagac deo prego do  gado preparado pPara o
abate, 0o agricultor tendew a dedicar mals btevrvas 3o oela,
diminuindo as destinadas ao cultivo, Ffazendo o contrario guando

a expetativa era de bhaixa.

No  entanto, £ fundamental destacgr que o referido
comportamento ftem outva implicagao: a agricultura apresebisva um
clavre problems tecnoldaice. Ou seja todo o periodo enm
consideracan transcovrrew  sem melhoras  tecnoldgicas evidentes

nas ativicdades agricolas.

Fete fate & particularmente impovitante, Jd aue, como foi
visto anteriormente, Uruguai € um pais gue a partiv do fin do
ggculo passado tinhs sasgobtado suas possibilidades de incorporar
mais terras A produgad  agropecuaria, o aue tornava claro os
Timites de um crescimento pela via extensiva. Isto determinouw

uma grapde preocuypragso 8 nNDivel vural & tambeém ginalizava para a
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necessidade de buscar um aumento das produtividades fisicas por

hectare, como dnica via de aumento da produgas.

Isto 33 estava devidamente clare para os  governos de
principio do sécule. Eles comegaram a trazer tecnicos eUr opeus,
inicisimente para pecudria de cavne €, posteriormente, também
para sgricultura de graos. Este gsforco culminou pa crismcao, na
segunda década do presents séeoulo, da “Hstacidn Experimental de
ia Estznzueia™, instituicso de cardter pliblice. Fosteriormente
outras instituigoes, quase todas elas  estatais, foram-se
somando, tom diversos cbjietivos e cometicos wmbtd conformar wm
profuse ¢ indiferenciado (com superposigan de tarefas ¢ sem
distingliir muiias vezZeEs & pesgquisk da extensmn) sistems estatal
de pesquisa e transferdncia de tecnologia na drea estritamente

agronbmics.

Contude 8 pesar do gsforge gque vexlizouw o Estadgo na
pesatisa, quase aulios Foram os vesuliados ao sentido de
diminuiy o3 efeites nocivos do clima na  pyodugao agricola
tdivretos = derivados: doencgns, pragas, ebo.), Tampouoo
apareceram os esforeos feitps nas areas genetica, de técnicas
de lavoura, prabicas culturais e demais wmedidas de caraber

apyonomico.

A razao desse fracamsso deve-se a ogue nap se atentou para
RE pecualiaridades ecoldgicas referidas anteriovrmente,
gevendo-se destacar - &8 negessaria interas¢ac clima-solo, gue
determinava condigoes muito nggativas {(desde o ponto de vists
da censervacan do recurso natural soloe) para um desenvelvimento
sustentadn ga agricultura de forma continua na regiso. S
Dt ras pa?avras, sm0 B0I0s que nao podsm estar sujeitos & uma
agriculiura permanente 2 ainda wmeanos ac monoocuitivo, © gue tem
caracterizado as tevvas mgricelas da Ruropa & winda as  da
"Pampa Himeda” argentina., Esta sarvticularidade do cazo uruvguaio
permite destacar dois aspetos do pmcote tfcnico: os métodos de

lTavoura & as votagoes oultuvrais.
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0 trigo fol desenvolvido desde 0% sSeUs COMECOs no pals por
agricultores emigrados ga Furopa (fundamentalimente Furopa
Central) cujas tecnologias agricolas estavam bem adaptadas aos
5gUs  pPaleEs e origem, mas pao ks condigoes ecoldgicas
pRUiONais acima  descritas. O Uruguai, pelas condivoes anotadas
antertormente, possui splos potencialmente aptos  paRYR A
agyicultura, mas que nao podem passar @muito  bempo  sem o8
protegao que, contra & evosas lhe dx a coberturz natural. O
desconhecimegnto desta realidade PO parte dagquelies
agricultores, tem sido uma gas principais causas da perda de
pragut ividade dos solos agricolas ¢ wuma das vazoes Pundamentais
da estmgnacao dns vendimentos dos principais cultivos, assim
comoe do  deslocamento da  agricultuwra do sul do pals para o

Titoral oeste {8}

Dutro aspecto = destacay € gque as tentativas de politicas
referidas nao  estiveram enquadradas numa gatrabdgia global de
gesgnvalvinento agricola. Nephume delas atmcava o problema nas
#Uas partes esencizils: comevoializmegaso {(pregfos aec  produior,
intermediagar & sistemas de acupulagao & armacenagem), sistemas
de prevengap oo risco climidtico, assisténcia Financieiva e
pesauisad & assisténcia técnica. Também deve s&v mencionado aue
a ineficdcia das medidas aplicadas deve ser ew parte explicada
pelo Tato de gue, se bem existia uma clara concifncia (& nivel
de grupos de empresivios, téonicos & governantes) da existéncia
ge wm problemsa agricvola, nro estavam postas com tanta mitidez

GURLE YRR RS CAUB3T 40 MEesmo.

Uma corrente impoviante do pensamento politico dos setores
progressistas da  épocs (Justamente os que eram a sustantacao

idealdgica dos  governDds Gue  mais se prepcuparam pelo assunto)d

(%) Biaz Rossellp R, "Rolagoes syricolas-pecsdrizs” Rol SERABRD. Ronfeviddu, oublubre $993. fig. §.
Comentarins feilos cow base ew: Diaz Ressellp R, “Mudanga tecnoldgica na fSgricultura de Grags” Hed,
Sugs. Fonbevides, outubro de (989, Pdgs. 35 até 5.
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atyvibuiam & causa da estagnagac A problemas de propricdade g
posse da  terra. Esquematicamente o sew pensamento potde  ser
vesumido assim:  a pecudria  extansiva estava baseada na grande
proprigdade fundidria e por Sum wer era ® YeEsPonsivel de
impedly o surgimento da agricultura € com ela o estabelecimentao
da pequenn  pvopriedade agricoia, oaue seria & poriadora 4o
progresso dentvo  do setor asgrosecudrio, em geral. Psta vizsao,
s podin  ser considerads acertaga quanto A um  diagndstico
global da8 estagnacao Jde todo o setorv, deixava de 1ado, no caso
concreto da  agriculiura, o aspeto tecnnldgico & coloca énfase
na dicotomia agriculturs—pecudria extensiva comp atividades
antaginicas, ou concovrentes, o que implicava observar o
problema com  uma dtica europdia ou novieamevicana, mas  nao
uruguria, Mais =sdiante se verd comp 0 sumento da produtividade
peovyido desde {978, fundamentalmente emw tvigo se da justasmente
dentro de  um processo - de complementagac entre ambos itens.
conjuniamente Com uMa B2 i€¢AC gm copbra dos PEGQUENos

empresarios dedicados unicamente & soviculburs,

A orientagan das medidas de politicas destinadas a superar
a estagnaras mericola dos governos batllistas do principio do
sécitio (L7295 -~ (944) estarac apoiados no diagndstico antevior e
variarac nos seus matizes segundo fossem mencioandas pelos
atores: mpderados o vadicais. Os primeivos propuseram difundiy
a peguena  propriedade priveds agricols através da subdivisao
dos grandes latifundios; em gquanto oz vadicais propunham  a
colectivizagae da terya pov meio do Estadoe.

Ho tocante & orientagac produbtiva, também exisbivam duas
vertentes: w primeira  propugnava uma combinzagao  entre A
pEcudria ¢ & agvicultuva & erva impulisada POV W grdupo  de
proprietarios de tervas da TAsociacidn  Rural del  ruguay”
{passar & pecudria intensivad, em Lanto a radical propunha
transformar o pais pecudrio em agricola alravés ds difusso da
peauena  propriedade, Late Etipo de propostbasg gnconivron
rapidamente appios secociais nos pequenos agricultores do sul do

pais que em 1918 fundam & "Comision Naglional de Fomento Rural”™.



Em tanto, como este novo modelo de pafs tendia a diminuiv
o controle do monopdlio da terra por parte dos  grandes
fazendeivos, provocou a reacan dos  mesmos, determipnando  na
mesma date (19135 a8 fundacao da “"Federmcidn Rural del Uruguay”,
a2 gual aderivam a wmaioria dos propvietarios de tervas que
conformaram e  g%53 forma 8 vEa¢n0 conirm o batllismo, fazendo
que 1433 ganhos ot idos B afacstassen bastante das

realizacoes. (¥

No entanto, este tiro de concepgao foi & base aue tiveram
os formuladores de polfticas pdblicas pava a agricultura  a
partir da segundn metade dan décads dos anos quarenta, tal vez
porYgue & mesma era coincidente com os “obstdculos estrututrais
ao gesenvoivimento” como causa da  estagnsgao na  teoria  da

CEPAL . Beus inimigos também serag 0% mesmos.

Desde o ponto de wvista da politica econdfmica geral este

pericdo ¢ mais amplo e abrange ums gtapa na vida politico-
geonfmica do puis que vai desde 1943 até 1938, Conhecida comn
neohatilista, pov analogia  com ¢ bpatllismo anterior  de
principio do século, ou “"batlleberrista™, em  alussao w0 seu

principal condutor, Luis Batlle Herves,

0 objetivo prifcipal  de £5fo8s JOVETNOS foi o .48
industrializar o pais & por esse motive & =agac-do Estado em
mabtévia scondtmica teve um caraber claramente i{ntevvencionistsa,
sEndo gue se pode mesmo caractervizar gsiz etzpa como uma fase

de "regulagan econdmics”.

{9} &lpnsa K. "E1 Agro Urugaayoe Pasado ¢ Foture” Ediciopes de 1z Rands Oriental, Sentevidén {984
Ples. B4 até 3.
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Dentyo deesta concepgan, ap sebtor Ragropecudrio no  seu
congunto, {fovam gantipuladas duas fungoes especificas: &m
primeivo luger  ser ¢ "financiador” deste seslPorgo industrial,
ntraves das divisas geradas pela exporfacan fundamentalmente,
ge dois produbtos d3 pecudria extensiva: carne £ 18; €m segundo
lugar, s&r o fornecedor dos bens-saldrios a baixe PYE¢o para o
mevYLado interno, &m expanzac € de  insumos para  a  inddsiria
processadora € g heneficiamento, considevada o primeivo

esbdgio da industrializagao.

Com respeito  ap primgive ponto, Cabe #eERCIDORY  que o
Uruguai erva  wp pais, até 1943, governado basicamente em fungao
go  acordo tdcito que incluin & cIR658 PECURYVIR & 0%
comerciantes, por um jado, com o Estado podends captary e
redistribuiy parte do excedente gerade pelos primeivos,  sm
peneficio de outvas abtividades gcondmicas para  fazé-las
rentdveis, Grande parte das medidas que o Estade wruguxio
passau 3 adotar duvante esse periodo tevd como objebtive ampliar
a captrcan desse excedente buscando redistribui-lo & favor da
industria, Isfo levow a8 ume vupfuwra do antigo pacto social
{entre os pecuaristag, os  indusiriais e o governo) & conferiu
wr cavrafer vispido @ agao do Fstado, J4 que esta passou & €
gfetivar num gquadvo de enfrentsmentos entreg os diferentes

setoves das classes propietariag. {18

Ho tocante  ap tipo de medigas que se  adotaram no plano
macrozcontmico, pode se dizer gque difeviam mgite pouwco  das
adotadas pelos demais paises que também procuravan &
“autarguia” em matérim econdmica, como consequénci’a da orise
mundial da ano A9P9.  aumento ons  taritas  alfendeadrias,
controle de ¢dmbio ¢ gquantitativo {(proibindd o4 yeduzrindo

importagoes) desvalorizagoes, incent ives & industria

{18} Comentarios feilos cpm base ep: Aillot J.“Politics frondeice s Regulacion en 2] perisde de
Predozinie del Guincismo”. Faculbad de Ciencias Sociales. Unicad Mulhidisciplinariz. 34 de janeiro de 1993
{inddited.



substituidora de importagoes, notadamente gebtimulando a Ccriagao

e novas linhas de produtos, em especizl bens de consumd leves.,

Com respeito 23 gue o setor agropecudrioc cumprisse o
segunde dos  papé€is mencionados, Joram crimdas uma s€rie  de
novymas  especificas  cujo objetiva central era consesuir o
autoabastecimento  em matéria de ceremis e pleaginosos,
funcdamentlamente ¢ trigo. A &nfase maior dessas medidas estava
na regularizagac do  sistema de  intermedimgao  comercinl  de

grands .

Referente =3 produgan pecudria  extensiva, na  gual =a
dimeEnsne composigao  do cabtogue G gado  contferem  ums
resiténcias muito Grande, o oa fruticultura ou. =
reflorestamento, onde, pela natureza binldgica dos seus ciclos
produtivos de duracao superior a um ano (geralmente os ciclos
desses cultivos SAC superiores a CLncd &n0s), CB305 NO%S QUBIe o
investimento inicial deve espgrar um peviopdo de maturagan, os
cultivos de ceveals & ogleaginosos sao todos de ciclo mnuwal e,

porvtanto de uma sensibilidade muite maier As medidas de

W

golitica econfmica. A cada ano o agricultor pode decidiv
extensao de terra a preparar g, inclusive, sobre a terra ja
preparada cabem vavias altevnativas agvicolas (caso classico €
a "trilogia de invernoc”  linho ~ trigo ~ cevada cerveieiral,
spmente limitadas pelas necessidades do wiclo bicoldsgico do

proprio cultivo.

0 pPregn “cojuntursi” C ome indicador gireto ge
ventabilidade €, entaa, o clemsnbo wais importante ns decisao
ge gqual dtem maricols produzivr & quanto produziv do mesmo, 0O
procegdimento mais comum foi o agricultor  prodetar O grego de

item 8 semgar sobre = bpse do obtido no ano anteripr.{ii}

{14) "Un Resjuste Doncervador™ da série Fstudies » Dowuntura do Institeto de Fconomiz da Faculdade
¢ CiBncias Zrondeicas ¢ Administragao. Fundacidn de Dultwra Universitaria. Hargo de {973, Pag. 95.



& maiovia dos vereais e Oleaginosos, com 3 dnica excecson
do  aryvoz, possUla um complexo sistema de intermediagao
comeveial, gue determinou gue 3 mesma seo constituisse no
principal problema aque sempre enfrentaram os mgricultores. No
trigo & comevcializagan se realizava abtvavds de  unm vasto
sistemn de intermedidirios regionais que OPETRYEM Came
atravessadores na regiag. Em muitos casos a2les  tambédm
trapalbavam come agentes comercisis npa  venda oe mAgUinas
agricolas, fertilizantes, combustiveis, sementes, etc,, e,
inclusive, participande no Financiamento das despesas  da
plantagane € colheita. Todos estes financiamentos acabavam
pbrigandoe ¢ savicultor & entresar o produto ap intermedidrio-

financiador.

Como nao  existiam normas compietas na classificagan da
guaiidade das colheitas, as bonificagoes ¢ vetengogs ficavam
submetidas }& capacidade de  rnegocimgso do  mgricultor. com o
intermedidvio, sendo  Gue ® capscidage do primeivo se  achava
mais debilitads na medida em gque tivesse GUE TYECOrTeEY @D
credito co segundo. Nao existiam possibilidades de venda diveta

por pavite dos soriculiores & industrim. (4182

f intervengao do bDstado peste esguems de  funcionamento
origntou~-se ne  sentido de regular a oferta destes beng 2 abuar

como elemento de sustentayao do prego aa prodgubor.

Meste contexts as medidas de regulagro que s adotavram =z
partiv de 4949, com  vespeito ao trigo foram Dasicamente duas:
i} Fixar precos minimos ap wgvicultor e ii) garantir oz mesmos
atvaves do Banco Repdblics GUE COmSG o a interviy na
comercializasao como wmgente romprador. Desta forms nap sb s

Fivow o preco ao prodoutor oficialmente, mazs também efebivour-ss

it} "Fstugip Frondeico v Sociml de 13 fsricultuwra en el Uruguay™. Plan Macional de Desarrplls
Erondmice 9 Social. Hinisterio de Dazaderia y Bgriculfwra. OFficina de Prograeacion s Politica Agropecuaria,
£IDF - BECTOR ADROPECUARIE. Tomo 1. Hontevidéy, 1947 Pags. £3 até §4.



o mesno  atvaves da compra por parte do Estavn, fortalecendo a

posicac do agricultor frente aos intermedidrios. {3133

Lestas duas wmedidas, forsm decisivas para o processzo  de
expansap da  dres plantada deste cereal em wendos oa décadm dos
cinquenta, quando atingiu o gy maximo histdrico. Isto
posibilitbu que se abastecesse o mercado interno e Jossem

produridos saldos exportdvels em alguneg anos.

Uma ver atingido o xuloabastecimento, como o evidenciam 0%
spidos exportaveis em forma continua desde 1959, conforme pode
ser viste nw Tabela NEBZ a partir de meados ds década dos
cingquentad comeEgaram 3 variar 0% mMeCanismos  de  gromogao o
politica para o trigo. Com gfeito os pregos gue sg Fixaram para
9 gYag  comegaram 3 s& realinhar com respeifo ao  mercado
internacional. Em COMPENSREEN, pPRIOU-SE am  subsidie por
hectare, gque a grincipio  foi pars estabelecimentos de atd, 150
hectares, mas imediatamente amplicu-se até B£00 hectares. O
Banco da Republica continuou atuando g lite} instituigao
reguladora & Ds pregos da farinba de trigo & do pan contipuaram

sendn fixados adminisbtvrativamente.

{33) Assim finou-se us prego pelg grab ap produtor e ao atravessagor. Aléw disse fiwaram-se pregos
givizas a todos o3 derivades: farisha de trigo, pao, sacarras, etc. @ Banco da Repidblica agia como agenie
reaulador oo sercace comprandp ® vendendh o orap e Yiwando s prigas ans soiphos, fazendp gesta waneira
gfetivos o8 pregos fixadps,



Tabela NUZP

URUBUAT ~ EXFORTADOES IE TRIBOD — 1950 ~ 1944

R ST L] LA N S SR S AT AR U AR AL A TAES Fimn B S AR e i W0 0 SV Wk bkt e S e S Aind A S it Helh S R ARin WA WA PR M b s SRR PML LS B b e

fnos Trigo Favinhsa Total Total %

(tons.) (al {Milhares s0hve

{tons, ) ge HE8) o total
produzido
1950 228 bbb 78323 S50 .6 8.3
19354 ATJQG4 HEBLIGR fi1iii4 g2ig. 8 3.8
L9GE T4 AT& S44%4  DOBRTAY  PRa401 L3 g g
1953 o e e Feopy 70029 Foan 9 2.9
904 1ALLED L74244 33534 Y784 P 12.9
1935 414474 123452 Ti5¢84 32378947 2e.7
1984 434950 28483 4462493 BLSAPR A 13.2
1957 135838 18764 151608 PRLD . ? &5.%
1958 245148 D2P203 294495 LFTLL B 1.4
1959 SPE5se e o B¥254 d244 .9 3.6
19489 o v o i ——— 193.3 (hYy &4
1944 e o —— s 2.6 (b} ©.4
1942 144 o m s idi iB.2 (¢)y {43}
19463 AU6ET 562 49849 Jii4.7 ey 1.9
1944 s et e 7.3 (b {d
Fonte: "Estudio Econodmico v Social de 13 dgricultura sn el
ffruguay . ” Plan Nacional de Desarvollo Poondmico 4y Social.
Ministerio de Ganaderia 4 fogricultura. OFicing ge
Programacion 4 Politivca Agraopecusaria,

CIDE-BECTOR AGROPECUARID. TomoiIl Monteviddu, 1967, Feg . 45,
(a) Lxpvessada en termos de trigo. Extragao 7oX
{6}y Corresponde & exportacoes de gluten de trige.
(e} 9.820¢ DBélares covrespondem a glditen de trigo.
{d} Nag alcanca a representar o @,4%
(g) 37 . 309 Dolaves corrvespondem a gluten de trige.
Este novo sistema manteve-se por zligum tempo mais: Fixava-

5g Um Rreco bHaixo 2 subsidiava~-se os agriculftores ateé uma cevia

suantidade de hectares. 0 Fanco da  Repablica dintervinha em

fovma cada vez mais geporadica, limitando-se & Sibuagoss em que

ery insuficiente 2 demands privada ou  guando ocorresse oubro

tipo de  ivregularidade no mercade. E£m ogubvas  palavvas, =

politica para a triticultura comegrva a decliinagr emhaora 605 E£US



gfeitos sobre a dvea plantada ainda nao fossem perceptiveis,
vome ¢ foram a2 partiv do ano 1959, (14}

Além do trigo trfs oputvos cultivos receberam especial
atengao por parte da politica agricola da época. Foram: linho e
as duds espécies sacarigenas, Hetervaba agucareiras e cana de
BEUC AT,

MO Case  do primelive, em 1949 fixaram-se pregos minimnos e
umE taxa  para sua  exportagas. Passsda a3 metade da década dos
quarenta os inddstriais pressioparam para impedir a exportagan,
que estava deixando sem materis prima & inddstris nacional.
Como consequénoda, em Tins da mesma década (com o objetivo de
impediry as  edporiagoss de  grao? o Estado passou a contvolay a
producan de  sementes, oleos, farinhas & subprodutos (bolps).
Guando, em  fun¢an dessas  medidas asz  fdbricas comegavam &
trabalbar ceom capacidade plena, autorizou-se a exportacao de
graos. Isto demonsitras o intsvesse do Eata&a em  subovdinar ©
desenvolvimento angricola 3s necessidades da inddstris nacional

tvansformadora £ de beneficiamento.

Quanto as  duns espdcies sararigenas, embora OCURRVART uma
parcao insignificante da aArea agreopecuaria tobtal, constituiam a
base de uma importante agroindustria  {acucareiral)l que of
gavernns da é@poca tinham especial interesse em promover. Estes
gois vultivos Fforam os que go=aram oa maior protegao do Estado
e sua regulacac foi  fao ampla que impiligou sua inbtervencao em

tpda 3 atividade da cadeia agroindustrial scucareira.

Oz pregos wminimos nan foram o unico  incentivo para 5
agricultura. Também foram utilizados outros  instrumentos de
pplitica: btaxas de cambig altas paraz i sexportagao de produtos

agricolas, créditos com faxas de Jure subsidiadas, jsengoszs

€14} Lomsntarias feitos cog base em: #illpt J. 0p. £if.



pava a  imporiagso de magquinaria agsricola e fertilizantes,
combust ivel rural subsidiado, etc.

Por  dltimo desenvolveu~sg no  peviodo uma  imporiante
legislagao com o ebjetive de resular o mercado de terras,
destinada a fomentar = atividade agricola. O wmecanismo
Fundamental foram as leis gque regulavam w utilizagao do recurso
tervg atvaves do mErcado  de  arrvendamentos. 1Y 0 sentido
gestas Jeis estava Daseado ne concepean {(nem sempre verificads
na pratical de gue um dos impodimentos ao desenvolvimento da
ggricuitura estava no elevado preco que os proprigtivios de
bervas g3 pecudria cobrvavam sos agvicultores pelo uso da sosma
g o cardter precdrio da velmeao juridica. [entro desta idéia o
desenvolvimento da agricultura dependia {fundamentalmente da
dessparicab ¢ 1atifdndio € isto seria conseguido diminuindo-se
o prego da tevra & oublorgando gstabilidade aos agriculbores,

pequenns arrendatdrios & PRrceiros.

{45) & partir dos prigeiros anos 63 décads dos guarenba copecn 3 e progupir uss mlanza de rumD pa
Tegisiagao, Fsty, ainda mantendn seu sbjebive imicial de veduziv o prege da beyrs comsgou 3 3¢ fazer sais
isfprvencicnista,

“Atei (0042 do 21 de avril de i94% {que sers provresadal abriv sea instdncia arbibral para o
despejo e arrendatdrios bons pagadores com suegrfivies de smenos de 388 ha. ¢ que nao tivessem outro
estabelscimnio,

& Tei 16.750 do 23 de junho de 1944 esisdelerey Juizados de Conedliagan € Brbiiragem, (s despejos
Eiverse sucesivas suspensops. O O8 de junho de 1949 determina-ve que possaz sy revisados 1 pedido da parte
interessada o5 ronfratos se & reatabiligade nap esti de acordo cok o conkrate. A renda nao pode superar @0
srozddic dos arrendasenios de 1947, Se estabelecesm excepeoss 3 delemguo dos despejos (se o eotabelecisento
vai ser ewplovado pele proprietdrio ow o5 sews familiares, se 330 donos Oe ug estabelecimenio sceente e
autras excepsoes gais).

& Yei dn 18 de outubro de 1953 sedidicou 3 18l on 14 de desesbro oe 1927, we estadelecia ue ainizo
e Qu&t?ﬁ 2005 ge arrenéamenta g voncede g ano 3 partir do . sne da istimacee. Passa do 5% Ao 33X do
st rigents . ivel {euestiondvel nie £aso de nao sev splo o campol.

& 33; . 844 (zns respezta & arrentazenios pecudrips) estabelece que 05 srrencseentos fixados por
coatrutos enbte o wiscire de janeire de (749 £ o 326 ge avril de (Y52 possam ser vevisades 3 pedido das
partee {Jufzes leirados de primeira insidncia row cencilisgat prévial.

A4 2l 1B.586 do 2F de awil de $934 estabelecey que 95 contrabos devias ser por eserile € inscrevé-
1os np “Registro General de Antirresis™. & ronda devia eshar em consonfinciz cos x rentabilidade oo eréfie. O
erzzn ¢e viginriz nag poderia ser menor que Cinco angs sempre ue o arrendabdrio atuasse cose hom pai de
fzmilia’ poderiz se aanlizr até oito.

Deporic epguen prdrregas por ceseefus abé 1938, Kiltict J.0p.Cit.
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Se bem € vevdade que esta era WBE PreqCupagad gue vinham
desde principios do séeculo Foi com  os primeivos  governps
batlliistas a partiv da segunda metade da decada dos gquarenta

gie B legislagno comegnu a se TaZer MAis intervencionista.

Também nessa €poca, dentro da drbita do Fatado, crigu-se o
Instaituto Wacional de Colovdzacss com o ohietivo de repartir
tervas {{fossem estas de propriedade do mesmo ou que este viesse
raqueTiv de particulares? entre potencinis agricultores cudo

ACESB0 A WESMA, Vid mevcado, 1hos fosse impossivel .

Dada & abundante legislagan, torna-se tarefm dificil e
puinto extensa avaliay seus resultados, mesmo  gue 821 alguss
casos sua wplicaean fosse duvidosa. Comtudo pode—-se argumentar
que nao  atingiv ¢ substancial dos objetivos a que wse tinham
proposto. Isto en grande parte deveu-se a intensa oposigan gue

as proprietavios das tervas desenvolveram contra elas,

Esta oposigae tinha duss motivagoes desde o ponto de vista
gconomico: i) a primeiva delas sra qug o financiamento da
politica era feito com base na rvedistribuicao do excedenie
captado pelo Estado atvavés das taxag 8% exportacoes de carne e
1a ¢ difevengas nas taxas de cdmbip, 1i) = segunda foi aue .o
projeto  industvrialists, COm O aual estn politica eya
ronsistente, rcolocava em  xegque, ng longo praze, o 2 poder

politico gue possuiam o grandes grupos. vruvais. (14).

Com vespeito #s disposigpes sobre s  arrendamgntos, &
necessario destacar gque a extensao dos prazos de vigéncia dos
contratos & 25 SULESSIVAS PYOYYogagoes Jos  MESNDE  ACABRVAR
influsnoiando O YUMo d3e COLiSAY% ProvVOCando ula balxa 409 precos

da terrs, i que parecs tery contribuido piara o desenvolvimento

{318} A =itusgae snierior teve tashew repercusces » nivel polffdco. & sssistémcis financeira
saricultura 20 ser orientada 3s vegioes do pafs onde esta era realizade (justamente onde estava @ base
speial wue constituiz 2 soporte slpitoral oo batllises) gerou um enoree descontentagenic no resto do pals
que foi capibalizedo pelas Yorees conservadoras que protagonivaras a primeirs derroba eleiteral do Pariidg
Colorads no que iz fo presente sécule (4959) £ & principio do g f2 sua politica soricela.
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da agricultura. No entanto, o Instituto de Colnizagap teve sua
agan travada 8 arande parte pelos grupos de Pressas,
limitando-se a desenvolver alsumas coldnias de agricultores, na
sua maiovia inmigrantes de oviaem centro ecurcpédia, gue se
dedicaram & agricoltura em solos nem sempre aptos PERYE A MEsSMA
& com o5 mesmos metodos e conhecimentos adauiridos nos seus
paises de ovigem, sem sdaptd-los & nova realidade ecoldgica, ¢

com o consequlnte fracasso.

Como consequéncia das medidas anteriormente enumeradas de
APGLD  AD sebtor  fundamentalmente as relacionadas com  a
intermediacap comevcial £ & fixmean de precos minimos Ao
agricultor teve-se wn notdric aumento da rventabilidade da
mgricultura {(absoluta e relativa: em relagao com 8 pecudria
pastaril extensgivaly., He periodo em  questas  foi  quando o
dezenvolivimento da  mesmza, expressado ewm termos da evolugao da
sua superficie obteve o compoartamento mais dindmico, teade
chegande ao recovde historico de 1.786.00¢ ha,. plantados na
safra agricola de (957788, 0 trige continuo sendo o cereal mais
importante, tendo sur superficie plantada atingido mais de
=@,0% da superficie agvicols total.

& manerz de resumo, &3 medidas  de fomento & mgriculfura
fundamentalimente os pregos minimos, créditos baralos € a Compra
da  produgro por parte do Estado (Banco da Repiblical
possibilitaram aos agriculbtores suferiy o “suficiente  lucro”
aque garantid ap setor o orecimento extensivo, © sejx  sem .

neressidade de aumentos de vendimentos,

Outve demonstracac do ginemismo agricola do periodo fol a
taxa de crescimento da superficie plantada total: 4,90 a.a.,
entre iP44—48 g 19%7-59 & mais altax de todos os periocdos
considerados, Também o Ekvigo confirmow seuw comporvtamento,
tendo-se destacado nitidamentes sobre os demails, com uma taxa de
crescimento superior & da drea plantada total: S,2% a.a. (Ver
Tabela ME3)
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YTabela #Y3

Uregual Tavas de cresciments dos principais caveais
Feriode 1944748 & 1957/5%

Total Trigo Linho Aveia Cevada Hilho Birassol Soreo Arroz

hrea

olantada 4% 58 -33 331 =R 5% 45 - i
Froduga 59 .9 82 6.8 51 4 - 43
Rengi-

sentos 8% 87 -34% 1% -83% 8.4 - 88
Hediz

£5/H3. ;SO MR 745 423 447 -~ 343

Foate: Elaborada com base nos datos de Direccidn e Investisaciones Econbmicas Aeroperusrias - DIEA, HGAP.

O segunda oultivo em impovidncis fol o milho, com  us
cregoimento de 5,5% m.a. em tode o periodeo, o asunl chegou a
coupar uma  superficie superior a 850.668 hka. £ interessante
assinalar aue este culbivoe nag tvinha sido beneficiwndo
diretamente pela politica agvicola, J4 que  sua produgao  6aoe
integrava o cirguito comercial, tendo Ficado expressamente
exciuido da  vegulagan econdmica. No entanto, parece tey ~sg
aproveitado de  uma velagao Com a mecanizagao do irigo, Jg que,
dada a ociosidade das sdqguinas de colheita nos meses de verao,
tal culitura Foi uiilizasda como forma de diminuivy os custos de

amnvriizagan,

O dinamisme waricolas {(ep termos de superficie plantadal
provecado pela politica econdmica, consbifuiu a carateristica
central que diferencia estw etapsn da anterior. No entanto,
mesmo sssim  tal superdifie mal chegou ae 14,2%X ds superficie
fotal aproveitavel com Fins produtivos,. Heve ser obhservado qgue
gste maioy ovescimento agricola esteve bBasesdo no dinamismo
dgagueles itens que Comp OSs a chamada "mgricultura

convencional®: trigo g milho. Comtudo, € importants deshacar o

desenvolvimenteo dos cultivos "novos™, aqueles cula implantacao
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comEgou a  se vealizar nos anos trinta. Entve sles destacou-se
clavamente & cevada cervejeira  que com  uma dindmicsw impasta
pelo mevcado exbternd comegou a8 se diferencisr dos demais em-
supeyficie plantada (4%.8¥ a.a.);, producac (44,8% a.a.) e
produtividade ({,5% a.a.1.

A politica de apoic & agricultura em geval & em especial
ao tvigoe gque se Fezg presente a paviivr do  ano 1949 acabou
fazendo com  gue o Urugual se transformasse em  um exporiador
Babitual de trigo. As exporfagoes significaram ingressos JNURLS
de divisas aue oscilavam entve o0 B e os I8 wmilhoes de ddlares,
nos anos  da década  de 99, No ano de maior esportacgao (195%),
chegou & representa 0 £20,7% das exportacoes totais do setor. A
partiv do  ano {939, com a3 quecs da  PYodugan, COmECAaYam @
diminuir as exportagoss. (47) Desde ssew data ate o presente 3
garticipagan do  Urugual no meveadeo intevnacional do trigo tem
sido cada  vez mais  ocasional, permitinde classificd-loc  sem
penhuma davida  como cultive destinado na sua  totalidade a0

mercado intevno.

Tomando~se o cultivo que historicampente tem sido o segundo
na iista de maiovr  area plantada, o milho tem-se que seq dnico
deatino fol o mevcade interno. Grande parte dests produsao nro
gntrouw no  civewito comercial intevnp mas fal consumida dentro
dy propri® EMPTESR RGropecusria, com destino animal: & parte
comercislizada eva asbsorvida pela inddstivia produtora de ragoes

kalancendas para sves, Povcos, animais leiteiros e de pgdigree,

O tercegivo cultivo em matéria da drvea plantada -~ ¢ linho ~
tem possuide com respeito aps meveoados de rezlizaeao um desting

diferente ¢ destinou-se desde o comego ao mercado externo. Da

{473 Muranke essa gpora, a5 Soual <ue nos anos anteirores o mais isportante comprador do trige
urggizin foi PBrasil quee adquiriv gerzlsente voldmeis superiores ao 59,9% dos saldos ewportivels. fubros
patses fa Asfrica foras Parasuri e Perd, e tenbo o3 Furopa, os printipais cospracores foram Iaglaterra,
Alesanka ¢ Holamda. “Estodio Fcondmico ¥ Socizl de Iz doricultwras en el ifrussay”. Plan Nacional d2
Besarrelle Frosdeire ¥ Social. Minicteris de Banaderin ¢ Agriculturs. D4iving de Prograsatitn y Politica
fgropecyaria, CIOE - SECTOR AGREPECUARID. Toms 1T, Montevidéy, (987, Pag. 17,
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demanda global da sua produgao, somente algo entre 18,0% e
1%,8% foi destinado ao mercado interno, com o Fim de satisftazer
ae necessidades de semente pava a plantagao do priprio cultivo,

assim como peauenns partidas para a elaboracap de Sleos.

fi partir da década dos cinguenta o pais definiu  ums
politica de estimulo & exportacao do produto elasborade: dleo de
limho, utilizando como  instrumento principal  para  isso  um
cambio preferencial. Como resultado desss politicm, desde {954
praticamente a totalidade das exportagoes fez-se sob a forma de
olen de linho & subprodutos do progesso de extragac do mesmo,

holos e Farinhkhas pava a3 alimentagao de animais,

Com respeito ap girassol, este cultivo tem sido, desde
sempye, destinado fundamentalmente & produgao de dleo para
abastecer o mercado interno. Mo entanto, igualimente ao caso do
Eyvigo a. parvtiv de 4749, depolis de satisfeita a demsnda interna
COMECRATAMm R} APArECEY 0§ primeiros saldos exportdveis. Forém
isto, as exportagees in nabtuvra e sews deyviwvados {(ftovitas =
farelod nunca btiveram o volume nem a contipuidade necessdria

parsa faFer do givsssaol um ftem de expoviagao.

&  cevada cevveieirs alcangou PAY & gatisfazer as
necessidades do mercado interno & paritivy do ana  194%.  No
entanto continuaram =#ns impertagoes povr guantidades varidveis
oviginadas nas oscilagoes da produgac  comp sonsequencia da
variabilidade climdtica. & partiv de 1994, com  grandes
pecilagoes nos volumes devide As variagoes na produgso € a @A
gualidade do grap comesaram as exportacoes de cevada cervejeira
qué, abd (959, sap em gran oruw £ a partir  desta  dats
hasicamente como cevada wmalteadga; sendo £ Hrasil o sey

principal destino. (183

{181 Este pafs Gispenspu desde a gecadz de cimuentn uw Pratzeente preferencial &5 ippotiagoss de
revada provenientes do Drugmal, dentro do sarco da AUALE, liberando de impostos alfandegdrics sarsp cru e 2
covade malbeadz £ zantendo ue impostn do 29,9 sobre o sfort pare @ covads cew rasen. Eses rongessoes eram
suito importantes em relsgan Cos 0 gue pagavas as imporfagoes Fora Sa regiao. CIBE - SECTOR AGROPECUARIC.
Dp. Cit. Pag. ¥
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0 cultive do arvoz, que comp foi wvisto anteriormente,
COMECOU NO pals em meados da décadm dos anos trinta ifgualmente
a ouiros Passou B SUPErar as fgcessidades do consumo intevno e
em consequéncia ® gerar saldos exportdvels no comeso da décnda
dos cinguenta.  No entanto, até meados da década dos seszenta o
pais encontrou dificuldades na colopcneae dos seus excedentes de
expovtagan, D forma geral, nao s8¢ possulam meycadoes estidvels,
registrando~se wno apods ano uma variagao dos paises de destino,
que tinham diferventes regquevimentos gquanto ao tipo de grao do
arvez, o gue antroduziv ums cevita  desorientagad no  sstor
produtor nacional, obrigando a ftvecar as variedades plantagas.
{19} Este aumento da produgun, que possibilitou a existdnocim
destes saldos exportiveis, foi consequéncia do  aumento aF:]
superficie plantada, dsto &, sewm snumentes importantes na

produtividode . & exdegan nesse aspecto ¢abe 8 cevada

fissim, & nad solugme dp problems tecnologico hevdado oo

periade anterior tornou~se mais evidente.

A consideracac da tecnologia produtiva na agricultura pode
aeyr dividida, ey d efeito de umn maior cliavezan da éxpPosicao em
tyfe paYies: i) o sroeess0 de mecanizacan das  tarefas
agvicolas; 113 = wibilizag¢mo de ipsumos fisico - quimicos, 1ii}
o8 AVARCES nR 0 PESquUisRr & @ Cconsequénte transferfncia  de

ternplogia na area estritamente agrondmica.

0 processs  ov mecanizagao das tarefas agricolas, isto € a
subsbtituigan da  tragao animal pelis energia meclnica tem sido
bastante complexe € tem =®mbrangido as mais diversas elapas ao
longs do  desenvolvimentn do ciclo bioldgico dos principais

cultiveos. No entanto, smqui cabe concentyar s Processo 20

({7} Inglaterra, Peloica e @onadd ¢ em alguns anos a Molivia e o Japan forms os principais
cospradores. & partir ge 940 Cubz realizou imporianies comeras, porés @ Inglaterra foi duranie indo esse
peviode ¢ mais regular dos sercades. CIIE - GECTOR AGROPICUSRID. Gp. Cit. Pdg. 38,



trés tarefas agricolas fundamentais: & Preparacae da terra, =
siantagno & a colheita.

Aoprimgira £ B witima estao relacicnadeas Ccom =% miguinas
agyricolas de wmaior tamsnho, onde o agvicultor realiza 2 maior
parte do investimento em cultives; sendo sue constituesm an wmaior

parte da demanda da industyia de miguinas pava 8 aagricultura,

A MECANIZAECHRO OR Preparncand do0s% splos  ComEEouw  nho pais
antes dos  anos cinauenta. Porém, {foi nesse perviodo gue, em
consequéncia  das dgiappaigpes oo governo liberalizande =
smporbagan o MAGUINAV LA agricola, acontecey = HES Rty
tractorizagao, (& taxa de crescimento  da  guantidade de
tyactovres fol de &6,9% m.a para o peviodp 1951 -~ 1961}, HMas o
crescimento entre o8 anos 1934 & 1954 foi bastante superior:
19,4% w.a. Frente a 2,3% a.a. do periodo 195986 - 19464, 0 gue
demonstyra gue o impulso princiepal esteve nes snos  onde =

vigéneia duas politicas agricolas atingivam n ssu apogeu.

Igsto demonsira gue 8 2 MECANIZACaD A[QUE B Produziyd no
pericda aan implicouw, como era dE sS€ €SRpSYAar, num aumento'daa
produt ividades; oo, em putvas pslavras nac foid o a  falta de
MPCaniEZRCAS B8 CAUsa dos bDaixos vendimentos e da conptinuidade do

crescimento extensivo,
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Tabela K4 -

URUGUAL  WUERD DE TRATORES UTILIZADDS WAS ATIVIDADES ABRICOLAS

FORPA  HOTRIZ
ERHP 4950 (956 960 1966 1978 1908 1906

¥

até W 79 1eH47 18574 DA4D SeBI 454

Hais de 23

At S0 HP If338 {2504 1084 bW

dais de 34

At 85 WP £i5%8 1334
£738 (1M 0546 (234940 (237454 — e

Hais de B3 WP 2394207

Tita 10886 24777 24690  P7ESS  £957F  3°BYR 35R74

TAXAS BE CRESCIRIENTO DD YOTAL DE TRATDRER

1956/51 1968738 1966785 1378766 198778 iVB4/0b

UL

TRATORES 1.4 2.3 2.4 1.5 .2

py
e

{i} Abrange todos os trafores de mais de 5 WP,
{2} Inclui todos es tratores de mais de 50 WP,

Fonte: Direcridn ge Investigaciones Frondmicws Auropecuarias.
{PIEAY - Censos Agropecuarios,

Com respeito n exXpansiae o8 demands  de insamps, n#ao o se
dispog dg informzagso guantitativa; mas pode se afirmar aue,
comp consequincia dos incentivos da politica scondmica comega =
s¢ diISSEMINAT O Wso agricelia dos fTertilizantes guimicos,
principals responsiveis  dos aumentos de progutividade denive

dos pacutes béonicos.

For sum  vex, # itransferencis de tecnalogia  adwvindga  da
peeaiss agrondmicas  continuou sen solugan as longo do perioado
€, ®nszim nag determinaram incrementos dos vendimentos

unitarios,
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Hm forte indicador desse problema Toi que o deslocamenta,
iniciado np peviodo antevior € continuado na decada de 1956, de
culturas (especialmente de tvyigo) da vegiao sul para o litoral
oseate, motivado pela pervda de produtividade dos solps  da
primelva, vepetiu, do ponto de vista agrondmico, os mesmos
ervos, Neste sentido & mgao do Estado acabou  por agravar os
proplemas téonicos @ nac por OmLssa0 com vespeibto A impulsionar
BoPESQUISR, B&RS POy oum erve no diamgnostico (se realmenis houve

algum) nas causas da estagnacan nons rendimentog.

Assim, auhaue destacay que, no conjunteo de medidas ge
fomento & agricultura promoveu-se a pesquisa agrondmica, embovra
se tenhs  Fracassado na transferfneia dos resultndos destas
pESHUisd ao sebtor  da  produgao comercial. A& rarac  deste
insucesst nao  rvadicoy tanto pela ausénoia  de uma politice de
transferéncia de tecnologia (vdvios Orvgaons piblicos foram
crindos com esse obistiveo nessg €pocal mas sim na Falts de um
carater compulssdrio nessa extepsmo, 9Ue num  mareo de  forte
regulagan sconiimica do setor {come foi o vigente nawuela épocal
poderia ter ocorvyido via conjuncac das politicas de crddito €
de extensap, contdicionando 8 concessat do pyimeiro & adogao do
conjunte  de praticas culturais definidas nas estagoes

experimeniais de pesquisa mygrondmics.

fo fracassar neste aspecto, a politica acabou produzindo
um efeito bem menor &g esperado. Fam primeive lugar, ap pRo s¢
produzir a necessdrviz transformagao  tecnoldgica a partiv  do
conhecimento cientifico aque 34 estava disponivel a nivel
nacional, a polftica de ere¢os winimos ¢ de sSgguranga  na
colorrgao  da producan  RSSEIUTOU LM rentabilidade Ga
agricultura com paixas produtividades. Também levou a gque se
arupsssem regioes com haixa  produtividade dos seloes nao aspltos
para o desenvalvimenta desta atividade, ransformando o

sroblema das baixas produtividades num circuleo vicioso,
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A intensa tratorizacao, ao  longo dos cinquents, tambem
teve um efeito negative J& que =o dotar ce mais poténcia as
tarefas de preparsgao do solo (sem o8 devidos critdrios
téonicos que a conservacap do recurso fariam necessdrio, dadas
as caratevisticas ecoldgicas do pais) fez que a perda de
rrodutividade fosse (na nova regiap poricols) mais rdpida que
fi periodo antevior.

For ditimo, =lém de outras consideragoes, também fracassou
a politica agricola do Ianstituto Nacional de Colenizagao. O
mesmo  dedicou-se & difungir a agricultura a partir do
agsentamento de peguenos e medios agricultoves (que, como foi
visto anteriormente, iam ser 0 pilar da agricultura & =2
conssquente transformagan do lstifdndio pecudvrio, conforme a
concepgac dominante nn diregac politica da fpoca). Ho entanto,
a origem destes esteve coastitwida pels ssgunda covrente
imigratoria de wmgricultoves oviginarios novamente da Furopes
Centvral, que, sem 3 devida assisténcia tdonica voltaram a
ANCOYYEY NOS MESMOS ETVOS QuUE sSeus antecessores, agravado agora
peia rentabilidade assegurada pelos pregos minimog;: pelis
colheita "colocmda™ de antemae e pela utilizagmo de maauinas
patentes gue deteviovavam ¢ solo mais vapidamenbs, (282

fi cenjunto destes Tatores ewplica poraue o crescimento

continuoue seado de natuveza extensiva,

4 A _iransigac para. .a. pelilics . liberalizante e =&

Mo ang L1959 crorveuw pela primeiva vezr no presente sécula a
derrota eleitoral do Partide LColorade ® isto significou o
principio do  fim da  politica industrialista substitutiva d=

importagoes sue tinhs carvacterizadeo o periodo anterior.

(28} 0 fabo e oue sk retorresse a este bipo de agricalteres foi deliderado J4 wwe se sustentava
que 3 c¢agsa do atraso da agricuitors macional era devids ao destomhecisento sue os agricullores uruguaios
tinhaz da tecnplpgia produtiva. Bests msneirs oo npvos  agricultores deviam ser procuratns nas regioes o
Furgea de agriculfura avangada, concrebamente ns Eurcpa Central.
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Mo entanto, © desmantelamento da mesma significou um
PYQLESS0 que  abrangew um  longo periodo;  que, para gfeilos de
eXpOsigac pode ser dividido o8 dois (960 - 1970 ¢ 4973 ~ 1978,

o primeivo gt A caractevizado peias tonstantes
ingefinicoss & contradigoes, tanto da politica macvo como da
setovial. Com rvespeito & caraceristica central -~ a diferenca do
PEVIOOC  anterior - € & nag onsidevagac de  uma  funcao
sepecifica =& mericultura  gentro de condunto da politics
geondmica. dNa realidade, todo o mavco normative da politics
grondmica sectovial  anterior continuow vigente, simplesmente
passoit a ser ubilizados cadge wvez com menor  frequineia e

efetividade.,

Measte sentido, 0% pre¢os minimoes ro  produtor foram cada
vez menocs  estimulantes, as restrigoes orgamentdvias implicaram
a lTimitagme do crédito ap setor £ a incapmcidade fimanceira do
Fetado para  intervivy na comevcializagao de graos garant indo os
precos minimos fixados., Assim a falia de incentivos das
poiiticas pudbliicae & producac agricola acontsceu mais  pov
oElssro GE crYater PYOGTEES1 Y, aile por uma RERD

delibevada. (21

Esta linha de agag seria sprofundada pelo vegime militer
gues se  instaliow no  pais em 1973, sas tendo sido incorvporada a
uma estrategin de desenvolvimento  industrial exportader, com
hage em  exwportagoes tradicionais no  inigio € num esforgo
divereiticado depols, onde ¢ novo papel gue fol designado ao
setor agvicola foi o de Faovnecer bens -saldavios barabos para a
inddstria exportadora. Dessa forma  comecou a nivel macro  um
SFrOCeEss0 df  progressiva aberiura da economia £ da consequénte
liberalizagac dos Fluxos financeiros & tas covrentes de pregos
internacionais, como formz de eliminay a antervior esbyruatura de

tipeo divigista que distorcia & agan das "forgas oo mercado’™.

{84} "Ur Rexiuste Lonservasor” da série fstudins % Covantura oo Institulo ée Economia éz Faruldade .
de Tidncins Toondsicas e Adeinistracao. Fundacids de Culturs Universitariz. Hargo de {973, Pig. 98,
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Este aprvofundamentu da politica econdmica no plano macro
teve importantes efeitos sobre a gstruturs do setor agricola:
comegoun gm  Fforma progressiva 8 sistemdtica um processo  de
rebaixamento das taxas alfandegarias (que afetou negativamente,
vig Precos, a maiovia dos produtos agricolas) aesim como &
vetirada do Estado da comercializacno de graogs, 0O objetive
pevseguido era o mesma  gque #a pivel geval:  submetd-lo A
concovréncia internscionsl pars melhovar a sficifncia, baseado
numa nova abribuican de veCUrsS0S € 0 CES53 MANEIYA COMegar uma

nova fase de scumulagso & nivel agricels.

Fate periodo sgta caracterizadoe poy um  processa de
revercao da agricultura: 1.6, m svea plantads total experiments

um descenszo geral da ovden de 2,3% a.x1.

Consifevados individualmente, o cultivo mais afetado foi o
triga: a sey arocesso de ajJuste comegou com ums diminuigac  da
superficie plantada superior & da superficie total e a de cada
um ogoe cultivos tomados isoladamente, com a8 Unica excegac 4o
milhe, £ interecssante assinalar o comportmmento destes dois
culbivos ja aque como visto, constituiam 3 base s0bve 3 qual

repousava a estrutura dy agricuituwra "tradicional” no pais,

Tahels ¥8 5

Uruguat - Tawas de crescimiests dos principais ceredis
Ferioge 1558760 a 1975/88

Total Trigo Links Aveis Cevada ¥ilho Birassol Serso Arroz

frea _

riantasz -3 -~35-246 ~34 45 35 -3¢ e T4
Prisiugan ~49-24 45 52 -4 24 wee B4
keapi~

FENT0E

Tesas 1.7 8.1 47 33 23 83 - 4%
Hediz

ig/03, G07 Hhh THE #6747 R~ 248

Fonte: Elabovada cow buse nos dadps O3 Direccidn de Investicsriones frondaicas Agropecuarias - DIEA, HBAP.
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Também comegaram a se destacar, pelos seus comportamentos
giferentes, ao ponto de configurar um grupo de cultivos com um

dinamismo oposto aos demais: cevads CErVEIEira € avyroz.

isto € demonstrativo de gque comegaram a se delinear dois
tipos difeventes de agriculturas: a primeiva composta por estes
goies ditimes cultivos cujo dinamismo provém da sus INSEr{so no
meveado externo. A segunta estd  cowmposta pela maioria dos
cultives, entre o8 guals se destaca o trigp & que, deponis de
retivadas as politicas de fomento agricola, teve seus saldos
exportaveis em  quedm rapida, até conformar uma agricultura

exclusivamente de meyveado intevno.

O vendimentos, tbtiveram crescimentns que ooorreram o
meanera muito lenta, come aconiecera nos dois periodos
anteriores, mas destacando-sg clavamente, pelg seu dinamismp, =

revada cerveieira com uma taxa de crescimento de 2,3% a.a.

Estas duas dinimicas possusm  uma Corvelagao  com 0%
aspectos tecnoldaicos. Resalta evidente que o primeiryo grupo de
culttivos {fundamentalmente & cevadn cervedeiral comecou neste
periodo um  ProcEsst dg  renovigan técnica gque também aconteceu
em menor medida noe arroz. O mesmo  aconteteuw pelo lade da
“demanda’ de teenologia, isto ¢: foram o8 srodutores
sroanizados pelas fabricas & pelos beneficiadores no caso do
arvor, que animados pelos bons pregos dos seus produtos ’ nivel
ipnternaciongl & por  um mevcado Em  EXPRASRO, COMEGAYEM &
demandar {(aplicar) os vesultados da pesquisa agrontmica, =&
nivel comercial. Ademais, estas sgrupagoes de produtores foraw
além, chegande nos dois casos & fFinanciayr grands parte da
cropria pesguisx  que realizava o Estade através de convénios
com o 2 messo. No o oaso da cevada  as fapbricas chegavam 2
desenvolver seu proprio departamento de pesquiss g aesisténcia
tdrpica. Em AmDOs Cas0s  tratava-se dos  operaRdOrEs PYIVAGOS
aswumindp o papel gque =as politicas pdblicas deixavam  de

cumpyivr.



Mo casu do oubtvo grupo de cultivos, se bem pela primeira
vez 0 itrigo teve uma faxa de crescimento da produtividade
superior & unidade $,7¥% a.a., o mesmo foi ainda muito lenta.
Isto tornava-se npris evidente gue & origem do problema  eva
agrondmica, ja guge nesse  perfodo  continueu  aumsntando a
mecsnizacue das tarefas agricolas & ol difundida massivamente
# ubtilizagao do Jfertilizante aquimico, fundamenbalmente a0
trigo. Difersntemente dos casos dmn cevada e do arveog, esie
cereal nag  tinha achado & forma de salvar  a  barvveira  gus
conatituia a transferéncia de tecnologia a nivel agronfimico no
Fals.

Bor dltime, este longo perviodo de transigzo em matéria de
politiceas publicas para a asvicultura comegou a produzir o seuw
aduste também & nivel sopcial. 0 maior impacto foi no caso do
trigo: entve 19461 ¢ 497 <(primegiva etapa do meamol! 4449

empresarios tHeixaram de plantar.
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Neste capitulo, dada 3 maitor disponidilidade de dados
estatisticos, = analise podera sery ampliadaaprofundada.
Contudo  a 8nfase continuard sendae a3 evoalugao fisico -~

produtiva, & qual s5& agregard, consideracobs sobre o impacrtos
socials.

0 ponto de inflexao gue mavca o0 cavater diferenciado desta
gtapa com a anterior &€ agosto de 1978: sap baixados os decretos
que eliminanm  {peln menos nos  azpectos formais) medidss  de
protecac & mgriculiura ¢ ap setor agropecuarin. Isto ocorren
articulado com 2 ovientagao macroscondmica. Desvegulamentagao,
gliminagao da JTixagno dos pregos, o sfastawento do Estwde do
sistema de comereializacao de gyraos, a livve impoviagan o
exportagan  de hens finmis, de matérias—-primas €  insumos
agropEcUdrios, £ a reducac da protevao sexistente, eom especial a
tarifarin. HSap resultados mzmis wvisiveidis da orientagao liberal

com 4due se conduziv a agao do Estado, (22)

liesde logo & necessavice gualificar o afirmado. FPor
diterentes razZoes £ peviodos de tempo houve sSeis  EXCREOES:
trigo, arroz, cevads, Sojw, girmssol &  cans-ge-agdoay. &
protegac ouw a Promogan ~segundo o caso- deste grupo de culturas
se deu através de diferentes HRCRNIBMNE & POY GIVEVSAS TREUES.
# conveniente dedicar alguns pardgrafos a vrespeito.

Mo caso  da s0JR, o0 arvoeg, da cevada & do girassol, estos
fapem parte do grupo de produtos  favorecidos pela estratdgia
exportadora: os incentivos foram orientados & area produtiva.
Ne conjunto de instrumentos ubilizados cabe salientar o orédita
2 bazxms & Juros preferencinis do  FBanco  d’  Remdblica,  ®

devalucao de impostos indivebos &3 exportagoes, a realizagao de

{22} B andlise dus medifas de politics eronBeicw nao serd feifa asul ja gue of encontra realizady
ginuciossmente e¥ o Prabelhe sencionado. Auul serac vessalfados o aspectes referentes i pelitica
crediticia, coso tambee alguns isperiastes geslocawenios ou “abrasos” sobre & tent@ncia geral. Ver "&
dgroingistria oo Ursgual $975/98, sus Dstrotura ¢ Modaica de longo praze”. De p.28 alé 23, laclusive.



obras de infra-estrvutura de apoio & produgac tais como viagao,
silos, irrigacao, eletrificagao. Por Ultimo, cabe apontar a
ampliag¢ao dos mercados como o do Brasil, principalmente para o
BrYoE € B cevata, '

Ko caso do trige e da cana-de-agicar s situmcap &
diferente e ilustvya sobre A inconsisténcia da politica
geonbmica, quando se compara o discurse com a efetivagao da
mesma. A progucac do agdear po hrugual temw sido protegica desde
& sua ovigem {(tanto a de cana-de~-agdcar quanto a de betevraba),
protecan gue inciul um vaviado espectvro de  instrumentos  ge

politics dentvro de um complexo marco normativo.

desde meados

.

£ tyigo, como Yoi wvisto anteviormente, tev
5

e
da décmda de $174@ ate o Fim da dfcadx de  LY5@ uma forte

b

paolitica de prosogas. A partiv dessa data, embora  possa sev
afirmaco gue a vonlade politica desaparecew o fato & qgue sac
revogacas todss as medidas de vegulamentagac: 0 em {978 sac
glinmingdas & maiorias delas. Forém, 3¢ continuar sendo esta
cultura o eixo da3 agriculfura de ceresis, £ dada a imporifncia
na z2ona o0 litoral oeste (8 regiag de solos mais fértels do
pais € B WARLS dindmica em matdria de desenvolvimento
tecnoldgico agropecusrio, onde se situa o centro dos sistemas
de PrOoGugRO asvicola-pecudrio), o mesmo  cantinuod  sendo
protegido. Fm matéria de pregos, nro foi  alinhado como o8
cubros sobre o seveado intervrnacional, abtilizando mecanismpsg de
EFYEeCos minimos ge exportagac € paridgades de importagaoc em um
zistema chamado de Yprotegao movel”, Em matéria de
comevecializacan foram mantidss as proibigpes e licencas preévias

A impovtacac.

Contudo & imporitante deixar diveltamente explicitado que
todns eshas excegoes operaram em diferentes periodus de fempn,
& gQue nernhuma  delas esteve formulada com & Finalidade

especilfica de fomentar a atividade agricola ~como mconteceu na
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década de 56~, & sim enguadradas dentro das paliticas MBoyro

geraimente orientadas a promover exportagoes em geral,

Como Ja foil visto antevicormente, na década de 1950 houve
uma vontade politica expressa e concreta de apoio & totalidude
dgo  sstor agricela € em especial a algumas culturas: a
gstratégia de Vordditos baratos” teve um  papel importante no
que 32 refere 3 expansan da area plantada, e esta reverteu-se
nos anos do Tajuste produtivo”.

Embora a devida explicitagae desse ponto, assim cnmo de
putvos J&  abordados, Figue prejudicada devido = caréncia de
inforsacoes, pode-se aaul wsar uw gstudo ploneiroe gue abrangs o
periodo 1979/78%. (83)

Eatg trabalhe expoe LURS constatagoes de grande
importdncia: primeivo, o035 bDancos  privados participam  em wma
proporoas muito bxixa do Pinanciamento do selor agropscudric e
além disso, estd divigida fundamsntalments A pecudria extensiva
{ver Tabelas nro. A2 & &3 do Anexo Estatdisticol; em segundo
iugar, o finmnciamento do Estado {(Banco da Republica), esteve
prientade mais & agriculturs do gue & pecusriz; mesmoe assis,
asia teve uma elevagac no montante de  recursog nata
desprezivel, nx maior parite destinados & comercimalizagao e
ieiloes & feiras pecudrias  (ver Tabelas nro. A3 & & A E do
anexo  Estatisticol. N mogvicultura ms  culiuwras que mais
uwtilizaram o cvédito agricola oficial foram o avrvor ¢ o trigo,

para todos os anops do peviodo analisado.

1 tvabalho chega 3 wms sevie de Congiusoss & respeibo do
Fipanciaments oa =mtividade mgricola na décnda  de 1988, & mo

mesmo tempo vealiza algumas reflexoes sobpve os diferentes tipos

{23} Sisto, ¥ariz "D Finantizsento da fgriculiurz no Urugmai®. %.6.A.¢ P. IICA Montevidéu-Urugiai.
Sovezars 1998, 4 inforzacao nao phde ser atuzlizada no Banco da Repdblica por cassa de abvaso que esta
ipatituican tem no seu Depariamentn de Inforeabica.
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de logicas dos sistemas de erédifo paras @ @esmn. (24) As

PYILOACIPpRIS SBD:

i) Na décads de B@ houve ums fovite expansio inicisl do
crédito agricola & taxas de juros veais muibto positiVas gue

debevrminaram uma crise de endividgamentno.

11} Entretanton, & penetragaoc do crédito na producan

agrvicola Fol baixa,

1ii? Embora o Panco da Republica visse dimiquidos o5 GEUS
TEDUYSUs  Tinanceivos com  destino 8 utilizagao agricola,
igualmente o wvolume oo corediteo nao parece  ter  sido  uma
limitante pava o desenvalvimento agricola. Exemplo disto seviam
as dificuldades que houveram pavra o desembolso de dinbeiros

provenientes de créditos com Financiamento intevaacional.

O preblema povitanto, nae s colocou auanto &o volume dg
cregito, mas sim guanto a seu  custo. Isto  evidencia gque ©
crédito agricols nao funcionpu  como instrumento  de promocac,
pagrque com, taxas de juros veals muinto positivas apensas podiam
arriscar-se ap financirmento as stividades cujas taxas de lucro
pudessen tolerar aguelas  btawxes. Guanto as culburas agui

consideradas, isso 0 se aplica ap casoe do arvoz.

Fruguanto aos BYECOs,  emlora BE EXORGOEE apuntadas
anteriormente, naec  houve, a diferenga do agontecideo no periodo
1949 ~ 1959, uma politica de pregos SINiWMOS NEM & COmMPYR 43
producan por parte do Estado gue garantizars a rventabilidade da
agricuitura com  bDaixos vendimentos. fsta Yol & principal causa

*

de expuicno de amgricultores “ineficientes” do mercado.

{P4} Vide Sisto. K. fe. Cit. Pdgs. 7 até £,
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) Agvolucae fisico-produtiva: o siuste produtiva.

0 pericodo atual apresentou pela primeira VER fia
agricultuva urusuaia um vompimento com o anterior padrag  de
deszenvolvimenta. 0Os principais aspectos gque indicam tal fato
sa0: 8 supevficie total plantads deteve a sua queda, gue tinha
comesada na stapa anterior; com respeito & evolugao de cada uma
das culturas, continusram caindo as superficies plantada de
tvigo € miiho; de outvo laco, como caractevistica sspecifica e
confirmatdrvia da  tendéncin demonstrads no  periedo anterior,

cont inuaram orescendd as areas piantadas de cevada & arvoz.

Tahels Ho b

Urugual - Tawas de crescisento dos principais cereais,
Periogn (1979781 & 1989/9:)

[evata
Tatal Trigo Linhe fveis cervejeira Hilhe Birassol Sorgs firroz

Area .
plantades 1.5 -1.9 -27.8 B.& 59 -8.%  -36 5.3 34

Produlag 45 244 S8 44 ~-24 g8 -39 48
Henpi-
pentos
Taxas §5 32 28 4B 8.3 38 35 iz
#édias
Kgrs/ts, b A4 BBS L4647 i 687 D3B3 4BiS

Fonte: Cleborads ¢om base nos dados da Direccide ge Iavestigaciones Eronbmicas Agropecuarias - DIEA, HBAP.

i segundo elemento diferencindor deste pevioado € a
eyolucac das progusoes gag  principais cuwlturas., Pels primeirva
vez estas nap acompanharam &% tendéncias seguidas pelas dreas
plantacas de cada uma delas: a cevaoa, D myyor € o trigoe, nessa
grdem, apvresentavam  taxas de  orescimento positivas. O tvigo
merece especial  destaque povaue o aumento da producso deu—se
concomifantemente & gqueda da superficie plantada, o que revela

aumentos na produtividades.
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Quanto a cevads e A0 arroz as taxas de crescimento da dven
semeada € da produgee  foram  positivas; no gntanto, estas
ltimes cresceram a um vitme maior do que a5 primeivas. Jsso
demonstvra que no casp destas culturas o incremento da produgan
geu~se par duas  wvins:  aumento das  dreas plantadas e  dos

vendimentos unitdvrios.

fio considerarnos os vendimentos unitdrios de cads cultura,
torna~sg& mals nitida a diferenca deste peviodn com vs aubros;
todas as  produtividades cresceram w vitmos acumulados anuais
vastante significativos. 0 comportamentp do trigo macece
gspecial destague: pela primeiva vez em toda a histdria da
sgricultura do Urugusi, atingiv-se uma taxa de crescimento dos
rendimentos  superior & prépria em  pericdos  anteriores, &
superior &s dos outves no  presente. & diferenga  entre  os
vendimentos médins  do atual e do anterior peviodo & de 459

¥g./ha.

Um outvyo fato curiocse € o comportamento do milho: esta
caltura, e nos gois ult imos peviados reduziy
extreprainnriamente a sua #rea plantads ¢ 8 sua produgan, neste
altimo periodo aumentou considevavelmente o vendimento unitdvio
{5, 3% a =m., logo a8pds ’ do triged); enquanto que a diferenga
entre o periodo presente e o anteriov foi de 467 kg./ha., em
mEdia.

# evolugap do trigo e do miltho € sintomatica da transformacan

produzida npas  cuwlturas que constituem a8 base da  denominadsa

Tmgriculitura tradicional” no Uruguail. fesa transfornacao teve
sey inicioc no peviodo anteriory, atravds de wms  redugao nas
dreas semeadas £ has produgoes fisiras, e s aprofundou  no

periodo presente: continuwou » dimifivnigao fa area plantada, a um

ritmo mengr no Caso C0 ifrigo £ maior no caso oo milho.

Convén esspecificar os compovtamenios do arvoz & da cevada.
Fn ogquanto  esta apresentou  dinsmismo nadas  desprezivel, com um

crescimenio de  4,8% a.a. no  peviodo cansidevado, o arvoz



cresceu, mas  a um  vitmo considevavelmente wenor ($.82% m.a.).
Fordm, se considerarmos as ¢iferencas entre as  médias de
rendimentos do dltimo periodo e do antevior, na cevada & de 447
kg./ha. & no arroz de 844 kg./ha. A consideracan simultlnen
destes indicadoves sgugere s idéia de  gue no  caso d0 arvoez a
produtividade J& tenha crescido o hastante, =2 ponto de estar
atingindo a sua fronteiva tecnoldgica. & grande diferenca entre
a5 médians de um & outvp peripdo, assim come p gEsacelevamento
Go  crescimento anual  no itimo pevicdo austamt am tal
perspectiva. No entanto, o comportamento da cevada sugere algo
contrario, a pouca diferenga  entre as wmédias de um peviodo e
putvo, & o forte crescimento anual da produtividade no ditimo
periodo  (4,8¥% a.8.), revelam gstar ainda longs de  fal

franteira,

Em vesumo, o ajuste produzide na base progutiva dga

agricultura geyou as seguintes mudangas:

Estagnuere da d@res total plantads, © redugro da  dreas
semeada das  culburas que constituliam o "pdeleo” da agricultura

gruguain: trigoe & milho.

Dinamisme naauelas cuituras cuds instalagao comegou =2
principic dos anos 49, em  tevmos  de  3Veas, produgnes @

produtividgades: arvoz g gevads.,

Cabe ressaltar a noatdvel melhors da tecnologia de sroducas
g tedas as culbtuvas em geral, salientande nitidamente o triao

g @ cevada.

Com osmse nesta evolugan £ possivel estabelecer, para o
pgriodc em consideracao, dois tipos de dindwmicas: uma integrada
pelo arvroz € a Ccevidgd, com  aumentos ne  aven eplantada e na
pyrodutividade; a  oubya conformaca fundsmentalmente pela fvigo,
com imporisnies aumentos pa  sus erodgubtividade, povem com

redugeo das areas plantadas.



As diferentes dinfmicas em cada um destes grupeos dz
tulturas estao divetamente relacionadas com os mercados de
realizagao de  cada um deles. Enquanto gue a produgao da covada
e 4o arrvozg foi colocads  gquase totaimente no mercado
interpacional, com preg¢os qus garantiam a ventadilidade da
atividade, o destineo das outras culturas foi o mercado interno,

vivtualmente estagnadco,

AS  CAUSES deste aumento generalizado dos rvendimentos
agricolas fovam duas: LY um pnovo Brrendo becnico -~ produbivo
com base agrondmica (oue serd tratado no Capitulo II1) gque tem
aidg muito mals g0 que  uma  simpiss  mudangs  tecnoldgica
geraimente mssociada 2 introdugae de algum implemento agricola
ou de  algum iasumo  em paviicular, o5 que geraram vervdadeivos
cicios de  dnovagao atuwando de manegirs isolada no passwdo (85?,
i1} €, o0 abandono da agricultura por parte de muintos peguencs

g medios produtores de baixa produtividade fisica. {262
3 Os impactos socizis

2.4 Iie acordo & informacas fornecida peloe Lensos
SAUVOPETCURYIOS, O processo de  fransformacao na  otica tecnican
produtive analisada anteriormente, tem sido =mcompanhwde de

modificagoes sustanciaies desde o ponto de visbta social. (27}

{P5) Exewplos ap preseste seculo 5é euitos. Ppdemos lembrar a significativa tratorizagse das
layouras, que aconteceu na década de 3% nos Estades Unidos e nos anos 58 no Urugual, Tashés a introdugas da
rolheitadeirs movel (ce errasto priseire e autopropelsads depois) perante & estacionarie. Isto apenas ap wue
se refere sos implementos. A respeiby dos insusos ¢ suficiente recordarmas 3 verdadeira revelgae que causoy
2 §ifusap wassiva 60 uso dos fertilizantes euisiros, aue po Urugwai teve Tmoxr ek meages oa décady de 58,

{74) Este mspecto sevd tratado em forma especifica oo ponto 3) Us ispactos sociais.

{27} s limites impostos pelos niveis Op cesagresagso ceasitdris, nap persitem conclusoes
gefinitivas spbre a transformacan secial que mcompanhoy & prodativa na agricultura.
fxemplo ciste: primeire, nae s¢ poce saber com exabicap o ndsere de agrizultores que abantonarsg esia
stivigade. fssim, apemas € possivel estimar cog evatidee o ndsero e ssvicultores que se dedicas 3 caos u®a
¢as cylteras ce saneirs particalar; segunde, £ impossivel faxer inferencias e eprego de pao~de~obrk 2
gaquinas entre diferenbes itess de uma empresa agricoly, e por altiso, ¢ impossivel 2 detectar trabalag
LeRpOTET I,



Entre os Censos Agvopecuirios de 19414 & 1996,
desapaveceran J2.109 estabelecimentos RV OPECUAY inG; em termos
velativos significa 36.9% de veducgao. & importante mesinalar
que esta tendépcia tem-se asprofundado nos dltimos anos, poraue
a decada de 1980 Fol a de maior diminuigmo: 12.9543, 42,8% do
total do periodo.

Guanto &s causas, nao existem muitas evidéneins empivicas
que zustentem conclusoes definitivas. Pode ser deduzicdo que a
MELor parte dos estabelecimentos RYTOPECUAY 08 que
desapareceran entve 19446 ¢ L9838 corvespondem aos estratos de
mentr tamanho; estabelecimentos estes que, por seu tamanho e
Iovalixacso, dedicavam-s¢  funcamentalmente & bhorticultura € em
segundo lugar & fruticuitura pars fornecerem o mercado initerno.
Alids, cabe vessaltar que esios empresas sao as mais inkensivas
na utilizacso de Fforga de trabalho, fundamentalmente familiar.

Fata forgn centrifusa de agricultores do amercado tem sido
a determinante secular de expulsac de empresarios & fovrga de
trabalho do meio yural. Eptretanto, nao pavece ter sido esta a
determinante Ffundamental no pericde de maior intensidade de
lTiaquidacao de  CEPresas RYropecudrias, oo seja, entve 1980 ¢
1984,

Tabela No.7
THPRECAT POR AND DRE CENSO SQEGUNDO ESTRATO DL TAMARMD.

f % NUMERO D EMPFRESAS {
eatRatos me 1 awos oE cewsos 1
PaREa EM HBA. 1 1944 ; 1978 i 19601
otan T 7oson | 7riea | es3er:
A T ihess | tsess 1 sasel
s ase T ires 3 asisa 1 assres
R Y
e A Y
2s00 ¥ s & sesz 1 w77 1 tessi

FORTE: D.I . E.A. CENBIS AGROPECUARTOS .



Ao TaARREeS Qe levaram & determinadas ENPTESAE
agropecudarias a abandonar a atividade agricola parecem ter sido
de outro tipo, atuando em tempos histdricos diferentes e

variando segundo 38 espécie cultivada de que se tratara. (28)

A Tabela nvo.8 apresenta a evolugae do ndmevo de empresas
que se dedicam & =sgricultura por anp do  Censo: entre 1946 e
1986, 2%, 141 empresas paravam de plantar milho, 14.4%64 tvigo,
3.i463 girassol & 2,838 linho. No entanto, ® comp eva de se
£spardr, aumentnu o ndmero de empresas que produziam arroz e

cevada em £2R4 e BSY vespectivaments.

TABELA - 8

URUGUAT - ESTABCLELIMENTOS QUL PAZCM AGRICULTURA POR ARD DE CERSO SEGURDD CHLTIVOS

Tanas de crescizeato acusuiado anual
$94h LUTE IPBE IVBE  LVHE/BE 1984778 {970/08 i9BR/Ds

TRIGE 15045 103i8 TV 39 6.4 -4.9 -7.3 6.4
LIl 2a63 3453 1962 565 ~7.8 7§ -53 -2
Ciusda €. 1283 14 1370 21 2.7 3.3 8.4 7.6
RILRD  B4EC7 41405 20447 15844 3.2 -8 -4 8.3
GIRASSD:  GOBB 2974 (DD M -45 434 5.3 34
SORab o 4342 1136 e e - 2.4
8RROZ i 171 381 308 45 i.4 5.8 0 Al

FONTE: L.1.E.A. - [Censos AgToperudrips.

4 primeiva conclusao & extrair destes dados € gue o ajuste
Fez~og proporcionalmente male sobre os produtores de milho, €
em sesundo  lugar sobre os ge trigo; neste ditimo caso, » maior
intensidade do ajuste teve lugar nos anos 78 & .531 empresas
pararam de plantar 58,%% do total do periodo, e no  caso 4O

mitho a diwminuicao Poi no peviodo {986/784,

{EB} Aqui rorresponde falar estrictamente de eepreses que abandonas » ativicade agricols, e nen ge
eapTesas que abandonay o gercadn. Independentemente de que alqumas ou muilas delas Penham efetivaaecte
quehragdo & dessparecide do selor. %as A precarisfade da dase estatistica nao perzite difersatiar usss g
gutyas, Hesse sentico ver nols (371,



As determinantes g um e oubtvo comportamento fovam
aiferentes: o desaparecimento parcial da protegaos estatal do
trigo trouxe efeitos imediatos a nivel de decisoes
empresariais. Quanto a0 milheo, dado que nao havia protegao, o
sew vitmo de ajuste acompanhot a tendéncia 3 nivel do setor
agropecusrio todo, em especial naqueles LEYVENDS POGUERDS onde
dividia espdgos com B horticultura e outras atividades cquja

progucas & destinsds ao mercads interno.

A sesunda  conclusan € que o processo de desaparecimento
dos produtoves de 1inho, Come segunda cultura de inverno, nRap
foi representativo om termoz  de ndmero de empresas. Como foil
visto anteriogrmente, em 28 anos desapareceramn  apenas 2. 9858
FUPTESAS; N0 periodo L979~198% a drea plantada desta oleaginosa
giminuiu, & o principal descenso g esta, Foi noe periodoe 1986~
1786

& teveceira conclusao € que as culturas chamadss “hovas”
tarvor & cevada) nso  puderam conbvarvesiar  28se prOCEeSEO A
nivel de empresss: em vinte anos no cultiveo de cevada aumentou
o numera de empresas  em B4% e no de arvvozr =@ 224, 0 gue
demonsiva, HNums  primeive aproximagmo, o cardater concentrado

dests expansaoc, (2%}

Detalhanco a analise de oada uma das culturas, o grau de
dessoregayad € o periodo  que abrange a bage egstatistica varia
segundo o CREd, introduzindgo BHsim uma diferenga na

profundidade ¢0 mesmo.

Wo caspe do trigo dispoe-se de informagoes smas detalhadgas:
estas revelam aque 3 gstrutuva dos geitabelecimentos com cultive
de triso por estrato de tamanho pevmeneceu  velativamente

canstante desde 19594 atbée 1974%; uma percentagem de

{39} ¢ izporiante salientar o fato de que spesar ge fer sido ests ditiza wa culturs ee rosstante
processe de expansao tanbe e termos de dreas semeadas quanto de produtividade, ee tersos de empresas
atravessoy a3 mecka dase de sjuste {sp bew £om eenor intensidade) we as ruliuras destindagas ap mercade
goadsticn na Cécaa de 1978, cozo o desonsira 3 sus taxa de crescimento negativa para esse periodo: ~8,4%
5.8,
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aproximadamente 76X dos mesmos pertenceram a estyatos de
tamanho compreendidos entre 886 e 499 ha., QUE [&D 5SRO
gaztabelecimentos grandes, dado O tamanho medino dos
gstabelecimentos agropecudrios do puis, Isto significa que da
simples considevagan do ndmero de estabelecimentos velacionados
& esta atividade nao pode ser ativmado aue a culturwn do trigoe
tenha sido concentvada nos grandes estabelecimentos

RYTOPECURT IO aid 1970,

Entre 197¢ & 4980 ({pevicdo de =ajuste nos produtores de
tyigoy, houve um importante aumento da  concentragan, porém
gxpressada pory  via indirets, Heste caso vemos menores taxas de
crescimento  dos estabelecimentos compreendidos gntre 0%
petratos menores, € pelo fato de que ms  46.531 empresas  que
cessam & sua producan de trigo nessa década (48,.8%), possuenm
menns deg D9 ha., Fica demonsitrado ouae s%  gue abandonam @
stividade sao proporcionalments as de menor tamanho., Se  se
pbaserva, aligs, a distribuigac percentusl por sstrato de
tamanho no Censo de 1989 constata-~se wum deslocamegnio oa
auantidade de estabelecimentos do estrato de 2¢ = 4% ha. para
ae earratos  gue abrangem as superficies de 1e¢@6 a 4AYY na.

ETabels ).



TABELA -~ §
URUGUAT ~ WUMERD BE ESTABSLECINENTOS CO TRISD POR
AN DE LENSD SEGUNDD ESTRATO DE TAMAWMO,

ESTRATOE {13 1956 X {980 X %6 ¥ 1978 % 98 ¥

EX HA. {2}
a4 133 0.8 (5 €9 194 £3 84 13 24
5oa¥ 43 MB 39 &85 44 ST 45 44

8
g
i$ 2 i9 13 9.8 7 15.¢ 2197 148 AT 4R 451 7.
28 & 47 3957 £3.7 4786 2B.6 ARTA 271 3297 24.B 1942 i8.
® a9 HBL 190 3156 BB 2407 177 2049 148 1034 17
186 2199 2494 10,6 2391 143 2439 142 {728 {4.¢ (129 49,
P00 wd¥? 7RI 776106 I7RY HL7 U4RD IRL (MHB T4

36 a 7RT 478 44 i3 45 7Y A7 648 53 4% B4
1908 o D499 447 27 415 BS 454 3.2 436 37 3T 4.2
fEed 2 499% 187 18 L0 &8 L6 1 17 {8 B 14
TR z 9999 34 83 48 42 G 43 3@ 8.2 23 44
1068 e omais 1B €0 U &1 § 81 § 8.4 4 8.4
HIAL 16681 198 18733 168 0843 188 1231 108 7Y 1d8

FORTE: DI E.A. Lensos Agropecuarios,

£4) faul se vefevre ao bamanho btotal do estabelecimento:
(£ Para este ann, no Departamento de Ban Josd nag se possuen
os dados  discriminados por  tamanho, pelo GUE B SOWME SEQURCO
tamanho nao coincide com o total, '

Ag ss  anzlisar a evoiucao da drvea plantada por estyrato de
tamanho, o efeito concentragas mparece mais nitido gue a nivel

de sstabelecimentos, £ Awancas ad longo 4o peviodo.

Se novamente cotedarmos os Censeos de 1978 e 1989, em
tevmos reiabivos,  @as btawxas de menoy  orescimento estarao nos
gatratos peauenos. Aleém disto, =€ COMPATYATMOS & EVOIUCRD O
gatrutura da  superficie plantada pov ano de Censo  segundo
tamanho, rodervemos perceber um  lento processe  ge crescimento
nagueles gstratos que vao desde as L1092 atd 2499 ha. Estes, no
ane 1951, concentravam &9,1% ds superficie total plantads de

tvigqo, & =m 19808 passavam a ocupay K. (Vey tabela nreo.id’



TABELA — 1

URUBUAI ~ AREA PLANTADA DE TRIGD (EM MILHARES DE HAZ.)
FOR AND DE CENSO SEGUNDO ESTRATO DE TAHANHD

IR A Sl i Lkl tap i FTEL Am a0 A S SSTE AR LIAE B Al i T S WAL WA rk ey mps it R 484 Al M el Tl v dmp MRS £ A A i mm B S e drim e AR SR btk e

YQTR&TG (i} 1?51 % 1?36 % 12468 %
i 2 4 @.i % .0 @.4 3.9 8.2 G, 1
5oa 9 1.9 H. 2 2.8 L I 2.8 &4
i¢ 5 19 7.0 .4 i1.4 §.4 0.8 g%
o om A9 a2y 4 7.7 3 I & .7 45 .0 7.7
He a 9¢ &4 .04 iDL 4 H.E O Ln.i He.8 1.7
198 a 199 g5.2 446.7 i49.2 48.8 pE.e i7.7
PEG a4t ie?. s P54 i93.6 2458 igh. 0 P4.2
QB n 999 76,9 454 ii82.5 14.2 77.50 14.%
L1988 a P4YY 48 .4 12,84 9.5 11,8 &63.9 12,7
ehpld a 4999 oh 7 5.8 ag 5 &4 28.5 3.5
SO0d a FUE9 i4.3 2.8 a23.a2 2.9 8.9 £ .7
i@@@@ £ muis 3.@ i.@ 8.4 i.i 7 A 1.5
TQTﬁL 51@,? 19@ ??1.5 i@@ oe 5 i@@
ESTRATOG (L) {966 A L9759 h 4 1906 A

f a4 § 4 ¢.3 8.8 8.9 $.9 d. @
T a9 1.4 . $.3 1.2 @, 2.4 @.4
i6 n L9 7.9 1.5 5.7 .3 1.7 @.%
20 a 4% ot . S, 5.8 7.9 2.8
g ow 99 49 9@ 9.4 95,3 7.8 iB.7 5.8
180 a 199 83.8 415.0 RS 42.¢ 38.&6 42.4
S2od a 499 148 .6 2464 ien.3 24.¢@ 78.84 24.4
Be0 a PYY 8% .1 4.3 B .7 419.@ 43,3 42.8
1068 a 2499 84 .2 25,4 g3.4 (8.3 Je.8 2.8
EROO a 4999 2.7 4.9 3103 7.e 26 .4 2.2
50069 a Y99 4.2 2.6 1.7 2.4 i1.35 3.&
i@@@@ & mais 3.5 &4 5.8 1.3 .5 Q2
TQTQL ﬁ#é-é 90 459 5 168 3595 186

Fitm g pmp m i s sk bk bhirt e e ek e ek dlie R ik i T CIrn Ak mhrd i e A F e e e A BR mma fRs MAT SRR AT AL PRA SR AR M RS e ke Ak A Ry AL WA SLL SR s FH A i b e e e

FONTE: D.I.E.A, CensOs ASVopeCuarios. )
(i} Agui se vefere ab tamanho total do estabelecimento

Segundo as tabelss nro il g 42 a cultursn do trigo no
Uruguai nan toi =atingida PoY  probiemas decarrenkes de
apropiaguen/propiedade da terra. Igto tica clarvo ag
considevarmoes que, em matéria de numero de estabelecimentos que
plamtam este cereal para  todos .QS anos o0 periodo, ums
pereentagem significativa, e alids, crescente dos mesmos deu-seg
soh o TeEgime Juridiceo oe propriedade da terra, &

seoundariamente sob arvendamenio.



TABELA ~ 4

URGBUAT - MUMERD DE ESTARELECIENTOS COK TRIBO POR AND DL CENSD SEGUNDD PROPIEDADE DA TERRA.

FIBSE 9ealn) X 1961 K 4URE % A97R & 199 %
PROPRIETARIOG 4973 208 5794 34.6 4234 414 5447 444 D49 484
SRACNDATARIOS 4217 7.3 765V 420 TR09 347 MEP 221 1184 49.%
BARCEIROG IV OBY 4BI8 L4 TET 48 48 37 148 2.8
POSSETROR M od8 (99 12 Blhd 4 PO L7 49 1.2
DUTRAS FORMAR 232 4.4 277 17 380 246 6 4( G4 9.4
PROP ARREWD.  f43{ 8.5 74V {06 (70f 45 0 {845 135 951 B
PRQP FARE g1y 4.3 222 1) BB LY T 2B M 6.2
FEND . PARE. PBY 17 35 1.9 iB& 17 198 (& i34 213
TOTAL 16681 198 (4733 1404 {3043 188 {2048 e 5779 189
FTE: DIEA, )
(%) Para pste S, RBG Tevartasento  de S Jose  nep Se  poscheE 05 dados

giscrininatos ar tise  de teneneia,  pelo e & s08%  Segundn Tegise  fpag
epincige cop o fotal.
TARELA - &P

URUGUAT - AREA PLANTADA COM TRIGU (EM MILHARES DE hA}
FOR AND DE CENDD SEGURDD FROFIEDARDE DA TERRA.

FOGSE 1954 y 1954 Y 1944 %
FROPRIETARIOS iS4 6 20.3 ES58.3 344 $75% 2 33.%
ARRENDATARIAS 1735 84 g 55¢ 4 247 1G4 7 358
FARCE IROS 45 6 137 695 iI3B €25 135
POSSETROS 26 B 57 B 5a TelE
DUTEAS FORMAS ¢ 3 b1 152 1.9 §'5 17
EROP  AREEND . 735 14 4 1.6 14 4 &84 131
RROF | PARE . 6% 38 139 i@ 57 1.9
ARREND . PARC . {88 3.7 7.1 P2 4177 3.4
TOTAL 5iG.7 102 7RIS 180 526.5 160
§§§§§M““M””“ww”m““MW”Z§E£"_"“immm"""€$§5“WM“Q"__"“"I§§5“““"§“
FROFRIETARIOS 065 8 977 1465.4 367 169.6 344
ARRENTATARIOS $45 R B4 7 84 6 19 4 24 8. 106
FARCEIROS 435 TF BE S 54 68 34
POSSEIRDE 26 g5 26 8.6 L2 8.4
I A 822 (0% fah &g gy 188
EROE PRRE" 221 T3le B30 T e 5B 155
ARREND . FART. 4.4 2.6  1B.5 41 ielé 3.3
TOTAL 5466  i00 565 108 249 5 100

EONTE-D.I . E. A,

He putra parte, moueles gue o Fazem sob Fformas de TROESSD
precario”, como £ o caso dos ocupantes ¢ pavceirvos (forea esta
pelm gual se trabalha a terra por um pericde gug compregnde a

duracas do ciclo bicldgico da cultura, nanca supericor & um ano,



£ nen SempYre sob contrate escyibo € nem sgieita a
regulamentagao legal) apresentam percentagens insignificantes e
g diminuicas no peviodo,

0 processo descrite anteriormente vevela a repercussan
que, a nivel da evolugao da propiedade da terva, teve o ajuste
na culture do trigo em termos das redugao da sua drea plantads e
da "intevnalizagao” na pecedvia  extensiva, cujss implicagoes
técnicas serap analisadas no Capitulo II11.

L oprimeivo  ldgar, o processo de diminuigno que sg dd Ao
iongo do  peviodo do  parceirvo, tanto a nivel do  ndmero  de
gstapslecinentos come da dvea, € um  indicadeor da redugan do
chamade "asgricultor purso”, isto €, aguele gque apenas desenvolve
agricultura. Também ocorrue o mesmo com o arvvendatario.

Em segunde lugsy, e diferentemente do anterior crescem as
categorias de prapyvigtiarios e proprietarios—arrvendatdrios.
Sendo s propryiedade 2 oo arvendamento o8 rvegimEs 8 RCESED
tipicos sob 0% quais se€ desenvolve a pecuadria no pais, € dovio
que cada vez mais o iIrvigo passa & serv uwme atividade produlivas

desepvelvida de mansive conjunta cowm esta dltima,

O fate de gue diminuem os parceiros £ o8 arvendatéarios
pUrEs, € 2 que aumentem as combinagoes destas formas de avssso
com ) propriedade, pavece refleiir também o processo de aque o8
proprietdrios tendem a nao “trabalhar” terras nos ssus propyios
campes, noe  intuito ﬁe nac destruir o mante vivgem natural,
sustentn alimentar da pecudrias pastoril, preferindo fazxé~lo em
revTae GUE nNRO SRO PrOoprias e que arvyendam ou compartilham com

terceivos. (3@

{29 for ditise, us outro celalhe que chasa 2 atencap € o importante ausenlo sue biverss, desiro da
estrygtura €o regime de soesso oa terra sob & qual se faz a culfurs do trigo, as denominadas “Qefras Forsas®,
oy <ejz, qualeuer foraa de acessp que BRo estea compreendida nas oubras. Ea teramos ce cupsriicie € a dnica
que tew crescido eatre 05 Censos de 1976 o 1999 (4,8Y a.z. on medial. N realidede sao existes ewplicayoes
suits plausiveis para ssbe fendeens, 3 nao ser que seix uey fores jurigica ficticiz pars "disfarsar” 3
vergadgira  proprigdade, dissisulando 3 verdadeiva conceatragao sobre a terra aos efeitos ca gvasao fisesl. €
sueents nobdrio na superdficie media planizdz por espresas resistraso enire os lensos de 1978 ¢ (704, parece
posprovar @ hipotese.
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Para as oiutras culturas dispue—se de informagao
desagregada segundo  estrato de tamanho € propiedade, apenas
para o¢ Censos (976 ¢ 1980,

0 wirtual desaparecimento do linho afets ew ndmero de
gmpresas, Tundamentalmente aos esztratos pequencs (atdé I9% ha.),
gm termos de drea plantada mos estratos entre 200 e 2,499 ha.
Megstes dltimos se produzid o 67,4% do total da perda de

supeyficie semeads de linho ocorrida enire ©55e% anos,

SBegundg o vegime de wcesso 2 terra, os estabelecimentos
gue mxis diminuem gm termos abhsolutos sao os dos proprietiavics
¢ dos arvendabtdrios; ambos sag vesponsdvels por 77,0% da perda
total do ndmero de & 61,%% da perda de area plantada de linho.
{Ver tabela nvo. i3}

TABELA — 43

I} URUGUAT — Ho. ESTARILECIMUNTOS £ AREA PLANTADA (EM HA) DE
LINHD SEGUNID ESTRATD DRE TAMANHD DD ESTABELECIMENTD

ERTRATO i¥78 1988
{HAS .} Est, % bup. ¥ Est. % Gp. X

i 24 183 i7 &3 7 84 2 98
T at¥ /2 U S K A 17 18 6% &1
i a2 ly 27 37 &5 83 ¥ 1F W s
2% 2 4% 442 128 355 25 i 9B 1574 2.2
- 634 18.4 8797 4.t 3W 168 45l &4

88 w499 741 215 1749% 123 até 26,3 13447 iﬁ:?
208 2 499 798 23.2 3W3I2L 265 473 4.4 2465 287
8 p W99 37 ORR Bktgr 187 192 9.8 13544 8.8

{060 2 0499 D38 4.F FaVeY 227 152 7.7 438 199
2588 4999 N 17 M08 7.8 t L6 Ml D4
SRkl = 9997 1% @6 42 29 i 8.4 i8& &4
6900 emais 2 6.1 % 113 i &l g #.d

THTAL A% 180 (M348 IBB (VAR (08 FIPV3 180




Estabelecimenios. Areas,
80/7¢  AA DIP BT BE/7E A BiT.(B8-TE)
i H

i a4 3.4 44 -4 7.6 -34 -5
I a? He 5.7 -i¢ Y X ~48
% 31 29,2 -ii.4 -9 ga.p -9 ~4%8
& a4y 434 -£48 -258 470 78 -£94p
W H R S ~384 24 53 -4487
98 3 199 &%.6 3.4 -22% 445 -43 ~488¢
280 & A9 b0 B ~323 3.6 -8 78R
e oz W g8 -5 ~{43 17 -4 12478
1808 5 249%F 837 4.4 ~84 437 -B&  -gany
2008 2 4999 334 -6 -&7 M.e 8.8 ~$87
o0 A 999 WY 53 ] w7 -8 2726
18888 ¢ mais GSBG -5.7 ~4 2 B¢ ~1824
Hii:A 78 53 -1483 e 57 RS

II} URUBUAL - Mo, DE ESTABGLECIHEWTOS L AREA PLANTADA (£ HAS.) COM LINHO SEGUNDO DE PROPIEDADT DA TERRA

POSSE 1978 193¢

Est. % SBuwp. % Fst. % Sup. X
PRDPRIZTARIBR iDs4 3.7 4T B8 &% 334 23548 w7
HHRERBATARIOS 41 7% 2544 Pe.d 433 221 10447 f4¢
PARLETRAOS 48 4.1 B 5.7 6 3.4 B2 A
PESSETRIA 4 1.2 B82% 8.4 g $3 387 4.5
DUTRAS FDRMAS 198 5.8 7S BB 24 449 1i8is 5.3
PROP ARREHD, 553 4.3 oW (7.9 354 8.6 10949 8.9
PRDP. PARD. ity S.i iisps 77 143 8.3 8P 2.4
SRR PARC. (80 3.2 4444 45 & 3.4 2674 3.7
TOTAL 3345 109 140pe3 97 .4 1948 188 7i¥93 g0
fstabelerinentos. hreas,
88778 A4 DifRR-76¢  BA/TO A, BiF.{807H)
1 4
PROPRIFTARIDE 584 -4.4 ~514 .6 0.7 ~2352%
ARRENDATARIOE 454 7.7 ~328 .2 -9 ~1849%
PARLEIROE 433 8.8 ~38 a5 18 -S89
POGSEIRDS 208 -144 -3 4.7 ~7.3 A4
OUTRAS FORMAS 1437 43 2h 3.4 4.7 -753
PROP ARRENR. 647 4.3 -9 e 47 -12952
FROF PSRE. $3.7 -7 -4 884 -2d ~p{58
SRTHEPARC. 575 B 4% A4 -84 ~3788
TATAL 7.4 -535 ~1483 .3 ~6.4 -48219

FOTE LIEA
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Ma cultura do milho tem-se no perilodo 1976-1980 uma
substancial vedugao do ndmsro de agricultores e da drewn
plantada nos estrvatos peqguencs de até {99 hka.; 84,4¥ para os
primeivos & 71,9% para @ segunda. HNo entanto, isto nao gerong
guaiquer modificacao na estrutura do plantio deste ceveal
segundo estralo de tamanho, como pode ser ApreECciady comparando
as colunas das percentagens. Isto indica gue neste  Case nao
houve concentragao,

Com respeito mo acesso a tevra, ox mesms  forma que nos
casos anteviorss, as formas gue perdes mals  ayviculiores e
syperficie plantasa sao os proprietarios € os Tarvendatarios
puves” que, somados, Sa0 responsivels povy  B4,7¥ ¢ 88,8¥ das
guedas dos primeivos e da segunds vespectivemente. Ver tabels
Ne, 14

THBELA ~ 14

1} URUBHAL - Ro Bt ESTARCLECINERT(S b AREA FLANTADA (EN HR)
I HILKD SEGUNDO ERTRATO DR TARAMAD DO ISTABELECIRENTD,

E5TRATE 97k 1988
{HAS.) Fot. ¥ fup. X gst, % fup. X

toad B0 BT AT B 1608 7.8 B L9
5 &8 ¥ 838 (4.7 1M LB 3835 i8¢ BAYD A8
# a3y 7867 i9.1 34298 13.3 3838 9.7 19557 3%
e oz &Y B779 24,3 G3lew 234 477 pR.Y 234452 34
MW 470 157 33348 147 3193 2.4 aifier 5.8
B8 p 19 2AB2 B9 27432 12B P47 % .9 LBR04L B4
ek a 499 3% 8.9 2IprY 124 2619 7.9 0A9LL 2.9
She 2 P9 515 3.7 3B 5% 798 3.4 WE¥L 4B
1986 3 2409 fifR 2.7 bR 57 i5 P& B4BE 5.9
PBE a2 49%F 33 BB 874 319 132 6.5 BT 1.4
SR8 2 999% 93 &7 2UI 1.4 M 81 449 9.3
14080 pwais PU 8.4 B¥D 8.3 7 4.8 &4 8.2
THTAL 41504 180 PLTGAR 104 LR 08 (44549 i8¢




Estubelecizentns, freas,
ge/78  AA.  BiFBe-78  B&/70 AL Dif.(30-78)

i X
i ad B8 -3 ~1748 7.8 53 1994
S 8.9 -4.4 2473 §3.6 4.4 4548
i 2 &% 643 ~4.3 ~286? 46 -43  -WIR
78 s 49 64.7 -4.3 3192 &9 408 1%
o oad 8.2 -4.4 -1832 h3.7 -4 ~15487
it ai¥ 9.2 -3.é -110% 627 -4.46  -i9846
o 3 499 8.3 -4.8 -1g72 8.5 3.7 -§u8
W oz 9 2.7 42 ~747 748 -1 ~3474
ihed 2 243 40.¢ 1.5 -567 .8 44 ~4484
gl a9 B9 -8H ~1%9 B2 99 ~4349
G 2 ¥YF WL 113 ] 1.4 -5 ~1862
18000 emals PE6 -12.0 -i8 3532 -84 -444
THTAL 2.4 44 -£5493 3.7 -44  -H239%

TI} URUBUAL - Ho BC ESTABLLECTHENTOS [ ARTA PLANTADA BF RILHD (TW BA.) SEGUADBD PROPRIEDALE D TERRA.

P5SE 1979 1989
Est. % Sup. X Est. % Sup, A
PROPRIFTARIDS 23848 507 109543 4B 2 14425 S50 4B&MS 475
ARRFUDATARTOG BERI R{.4 S9ITR 24.3 4458 8.1 #7988 (9.3
PARCEIRDS ii48 2.7 4448 2.8 42 {7 P25 1B
FUAGETRAS S84 34 W57 2.4 $HES 44 3W3 OB
[UTRAS FORKAS (399 3.4 ggdg 2.5 {488 &6 11188 7.7
PROP SHRENE. 4§44 9.1 B4R 4.0 3184 2.4 D4R 7.8
FROP PART. 7 &% MMBL L5 M3 4Ly 4R 3.8
ARREND PARC. 153 &4 M0 4.9 186 $.4 143 L4
TaTal 41156 108 207040 180 Z0AAT 100 (44547 {68
Pstabelecimentos. firens.
/7% AA. Di? (BG-T8) D878 A4, Bif.{80-7H)
H X
FROPRIETARIOS 404 ~4.B -H053 - .7 -4&  -46883
SRATHDATARIOR 523 -4 -4343 4.8 7.3 UM
FARCEIRDS »y -89 ~575 @i B4 -3833
PISSEIRDG 5.9 -5.8 ~G1% 63,1 472 -84
DHTRAS FORNAR 1287 1.9 289 e 33 3126
PROP ARRIND, 763 2.4 -4 785 24 ~7a54
FROF BARC. 3.5 87 -24 863 2.4 317
SRRTHE PARC. &3.3 3.4 -47 78.84 B35 ~435
TOTAL .4 4.4 ~$5493 $3.7 44 82399

FOKTE: BLILEA




&4

Por  dltimo, convém analisar a situagac das culturas
chamadas "novas” gue, come Ja fol visto, t8m sido Justamente as
wais dindmicas: a cevada £ © arvoz.

A respeito das primeira delas (ver Tabela nro.ifS) chama =z
aten¢zso o notdrio dinamisme, em numero de empresas e superficie
semeada, demonstrado pelos sstabelecimentos compreendidos egntre
10¢ ¢ 2.49% ha. Isto pode ser observado no crescimento absolute
g relativo de mmbms as varidveie para cada um dos estratos de
tamanho que  fazem parte da faixa, & pela mudanga da gesbtvrutura
gntre  os anos dos Censos. Efetivamente, &1 1970 05
getabelecimentos compyreendidos dentyo destes esbratos
representavam 42% do total, B 8 drea plantada 74,8%; em 1986 os
primeivos evam 57,1¥% & ® segunda 8L,8%, 0 que revela também um

cevito aumento da concentragao. (24}

TABEA - (5

I} URUBDAI - Np. D ESTABELELINENTOS E AREA PLANTADA (F¥ ®A.) DE CEVABA CLRVEJEIRA SEBUNDD ESTRATD It
TAHANHD

ESTRATO 1976 1946

Est, % Sup. % Est, % Bap. %
i zd 8 8.6 & 2.4 7 $.5 it 4e
5 3% a8 1.9 84 8.3 gl £.5 8 6.4
8 a2 i¥ 14 182 592 2.8 &5 47 e 44
2 sty B 253 2435 g.¢ 208 4.4 1874 L7

= IR 256 7.7 BB 4 247 B4 3WE BT
180 a 499 246 78 GHE (66 34 229 7w (7.2
26h a 49 £28 157 TN 5.4 281 285 284 7.8
e 399 84§58 WY 164 97 7.8 7EE8 16

908 A 249F G5i 3% IYBF 432 8 5.2 239 X4
258 A 499 {7 12 1699 &1 g 47 {182 2.5
CRER R ¥R 2 Ab 472 6.4 18 87 44 33
16306 ewmais 1 4.4 108 $.3 ] 4.9 ¢ 4.8
TOT& 145 (96 390%4 1a¢ {372 160 44742 {08

{31} Deve-se vessaltar tambée que nesta faiza de tazashe ¥oi parz onde se dirisie um cerle nigerp
dos egricaliores ue prodemiag trigs; foi alids, oode teve lugar a zalor diminuicmo e valores absalutes
tante £o ndsern 4e eapresas QuE produziam linkp quanto da area plastada do seszo. deDos s falos desonstras
trés coisas: i) @ culturs da cevada st abituic o linho coms segunds culbura de isverno, 13} essa sustituigms
i wais completz e termos fe areas que de agricultores, e 131} a cevada & seamexda por maviculfores que
taghés produzes trigo.



Estabelecimentos. hreas,
/78 A4 WIO-M S0/70 AA. Bif.ge-T®)

4 ]
i 34 7.5 -13 -{ %4 -43 ~i9
G a9 754 -2.8 -7 &5.¢ <34 26
i sl 2.9 78 -83 7.6 -7.4 -31@
4 3 4 #8 -54 ~133 8.7 ~-37 761
B o 7.3 03 -7 48,2 1.3 533
108 31799 14 23 &8 {333 44 2674
288 a2 49F 1832 24 53 ia7.8 48 4395
S a9 74 2.4 23 “is 37 2191
186 = 2499 1588 47 3 2338 B89 X
238 2 499 WY 4.2 ~B #.3 -5t wii
TheR = 7997 IpB 8 175 8 834

20 8.9 ie§2
#

19036 e mais 0.6 93 - 0.6 -166  -108

TOTAL 4.6 -84 -78 W17 48 L4

11} N BE ESTABRLECTHENTOS € AREA PLANTADA (EM BA.) CON [SVADA CERVEJCIRA SEGURDOD PROPIZDADT D4 TERRA

PageE 1974 {984
kst. ¥ Bwp. X tst. % Sup. X

FROPRIETARIDS H40 421 11895 366 43 323 {3036 298
ARRENDETARIOS 33 828 4970 6.4 fe8 164 A 9.9

PRRCEIRDS 65 4.5 158 5.0 58 3.8 @ 44
POSSEIRDS 4 18 (9% 8.4 B L1 42 83
OUTRAS  FORRAS B 57 BRH 94 175 {28 73 (4.4
PROP ARREND. 238 159 787 194 pe8 195 847?82
PROP.PARC. on3 8 8¢ 138 9% M4 A9
FRREND PARL. 4 2.8 18 4.4 68 44 2783 43

THAL 1430 106 3029 (W 1372 0% 44478 198
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Eatabelecinentos, | hreas.
BR/7E  AA. D77 M7 A4 DiY.(20-7)
£ ¥

PROPRIFTARIOS 72.5 -39 -188 11%.3 1.8 2141
ARREHDATARIES 894 -3¢ ~ig2 gié 1.7 ~B43
PRRLEIROS fg.é 282 -3 ii9.8 ig 298
FIGBEIRDS 474 @7 i A4 -209 ~4§
QUTRAS FORMAS 134 79 23 233.4 3.7 A4F3
PROP ARRERD. U469 1.5 ¥ N 3.4 22948
PROP PARD, 1668 5.4 b a7 9.8 4522
ARREND PARC. {885 4.3 2 £eg 8 8.7 {574
TOTAL 94 .4 ~78 144.8 39 $4184
FETE: BLEA.

& pvoducno de arroz  (ver tabela nro.ié) & muito mais
concentrada que as vubvas: 1) invoelucra um admevo menor  de
progutores €, 1ii) comece a ter importidncia a partir do estrato
de 0% ha. Seuw compariamento € dindmico ¢ também concenbrador,
ooaue ficwm clare nas alteragess na gstruaturs com maior peEn
velativo que  sdquersm o% esivatos superiores a3 4,608 ha. entre
ambos ©s  ©ensos, 1ii) também em termos relabivos 0s gstratos
que tém az maiovres taxas de crescimento acumulado anual - tanto
sara 0 numerp de estabelecimentos aquanto para & dvea plmnteda -
sa0n 08 coampreendidos entre 2.580 & 7.79%ha.

g uma cultura gue envolve grandes problemas de acesso &
tevvya. Dadas as caracteristicas tecnicas da sus produgac, € uma
“depredadora’  do sgle, sendo plantada ROy trés anos
consecutivos num  mesmo  tevreno &  isto  lhe dd um  cardtey
“ffansumante"; também =& ligagao de zmgricultor com a terva €
precaria, obriganto~lhe a cultivar ferras nao proprias. fste
Fatg se v8 vefletido na tabela na categoria “arvendamento”, que
na realidade ¢ um contrate de parcevia Udisfargado” de

arrendamento a trés anos.



TABELA - 14

13 URUGUAT - Wo. DE ESTABELECIMEWTOS £ ARCA PLANTADA DE ARRDZ (EX HA.) SEGUNDD ESTRATD DE TAMANHB

ESTRATH i (908
Fst. % fup. % Fst. % Sup. X

1 34 ¢ o4 # g.8 8 2.8 2 &8
T u¥ g L7 4 é & { 8.3 T 0.9
# 2 89 i 6.6 {4 44 i 83 &7 &¢
24 3 4% 19 8.5 48 Y 7 2.3 282 8.4
% a® 24 87 i 1.6 24 B8 1378 25
igg 2 1% 3 B4 2648 7.4 43 159 S2M 9.4
288 a 499 3187 4B {1 % &8 8.6 BE2h 45 M
a8 23 135 Hi48 2% 44 14.6 7595 3.9
1206 2 249 09 476 BB 25t B 16.4 (0105 i8.%
2%k 2 499% B 47 M08 186 44 14,5 {1839 P84
R4 2 W9 8 2§ 2840 g.e i4 4.7 B384 13.4
18608 cmais 2 1P GABA (54 3 14 2% 4.4
TBTAL i7L {88 354% 8% K 186 TAR4F iR

Estabelecizentos. Areas.

8076 #.4  Difope-76 BesTe AN DiT(Be-7B)

1 )4

i 54 s e 9 . —— é
5 oa® e -4.7 -4 g6 8 7.5 4
i¢ a t¥ e 8 4.8 é 184.3 4.4 H
o8 a dY BE %% -1} 72 1.8 -224
L ipae {8 4 1669 47 87
i oz i99 45,2 3.8 14 7.5 7.8 2aga
86 3 499 My 7B 34 gaie 1 4Ly
hE @ VY M3 47 2 P T T 1447
008 2 24P 724 T8 g 2¢ 13 $457
2nH0 g 499F Shed 1B 34 2958 4.5 7439
SoRE R YYYY 2RS4 (8.8 ¢ ECE A 537
086 eoeaiz (5B E 44 i 446 -8B ~329
TOIAL 768 LB i 2.7 43 L8878
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I} AREA PLANTADA COM ARROZ SEGUNDO PROPRIEDADE DA TERRA.

OGS i 17958
Est, X Sup. X Est. % Sup, X
PROPRICTARIDS 4 P57 TnaT LY BY B¥.4 14975 27 .4
ARRENDATARIOS & 387 387 883 % 27 287 2%
PARLEIRDE b 452 Pt 7.8 i7 6 HE L6
PRSSEIRAS & 35 44 198 8 2.6 s it
LHITRAG  FORMAS B 47 D84 5.8 27 8.9 3% R4
FROP ARREND, 24 1441352 Wi &% PLS i78B4 3.8
PROP PARE. i 8.6 & 83 & 2.8 9 8.8
ARREWD PART, f 86 B &8¢ H 8.3 150 8.3
TOT4L §74 188 mA91 (6% 33 88 SAMAY eh
Exlabelsrisentos, Areas.
ge/7¢  AA Dif Be-7¢  BG/7R A4 TS (E0-7R)
3 H
FROPRIETARIES 223 7.3 4 933 48 7288
AREDHBATARIOR 1475 4.9 a5 1.7 27 684
FHREEIRDS 5.4 4.2 -¢ e 2.8 34
PISSETROS 3.3 2.9 2 %e -t -3
BITRAS FORMAS 3375 429 19 2341 9.8 3445
PRIP ARREND 2788 .5 44 1334 38 4832
PROP PARE. b6 8 9.4 g 2% 265 be
ARREHE PARC. .0 8.8 ¢ Wee 75 i7g
TOTAL 72 5% 132 2% 43 8RB

FIMTE. BUIE.G,

Guanto & forga de trabalho como JE€ fora explicitado
anteriormente. dadas as caracievisticas da smpresa agvopgcudyria
pruguais, =S particularidades do trabalho =marvicolas, & =
prientagan dos velevamentos censitarios, as andlisss sobre a

pmpregada pela agriculiura t8m um altp grau de generalidade.

Com base em informagoes disponiveis podemps QDSErvar que
entre oz Censos de 124651 & 1299 perderam-se aproximadamente

&% . 9842  vagas permanegntes no setoy  agropecudvio, O que
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covresponde a2 7,0 ou 8,0% da populagan econdmicamente ativa do
pais.

Mesmo gue nao possam  ser Ffeitas impubtagoes zpuradas de
map-de~phva  por sgtoves, parte desta diminuican gatd
relacionada com & queda da area agricols e o aumento da
mecanizagao (scovetudo na colheital, o que comegou entyre {961 e
1964, fundamegntalmente na culturs do trign.

Na dérada de (976 teve lugar um Forte ajuste (~4,3% a.z.!,
& hem oue a macg-de~obra familiarv teve o malor impacto (2,54
a.a.r € no periode seguinte o ajuste intensificou-se sobre

eata,

& longe praze = tendEncia € clara: transformsgac da
esbruturd da  mao-de-obra vural com ey progressiva vedugan nes
valores velativos da populacap rvural total, e da populagao
tvabalhadora; determinando por via indiveta um sumento
{perverso, no sentido de  gue aumenta em termos relatives e
diminui em tevmos absolutos) da relacao de assalariamento.

& Tabelaz No. 17 apresenta dados € re!acme& spbyre &
populagan  drugunia, com destaque para =25 refgrentes aos

sspectos agui tvatrdos.



Tabela Ho 17

URUGUAT - POPULACAD POR AROS SEGUNDO CATEGORIAS (EN HILHARES)

940 1956 1976 1986  (9B4 1M
P Total 2074.2 27280 26Q8.4 2984 ow27
PET 1843.5 (564.3 2B42.4 2URF P2 -
474 1¢89.6 18973 11187 1iB&.f (2282 -
gt $10.§9 M. 19836 H138.0 HEF4
PR Total 3899 3.3 3MBE 264 BT —
PIR pig7 196 BI2 1394 14 3
PT&F 1404 1322 (8249 &8 B8]

TAXAS BE CRESCIMIERTE ACUSULABE fintal

I9h476L 1974766 1988778  19BG/BO  199e/B4

# Total i ¢.8 8.4 8.4 e
PET 4.3 8.9 8.3 85 o
LA #.3 8.5 §.6 6.6 -
Fil 8.3 1.5 8.4 8.6 e
PR Total -3.4 4.7 -8 -1.6 -
FIR -1.9 -4.4 -1.3 -89 ~{.7
PIRF -7 ~2.4 2.7 -8.{

PERCENTUAL BE POPLLACAQ TRABALHADORA RURAL CO
REFERENCIA A DIFERENTES LATEGORIAS Dr POPULACAD

164 1958 4978 i%EB 1%Ea

P Tobal 3.2 78 435 5.5 3.4
i 3 %4 £.8 7.5 6.9
FEA 198 175 .2 134 23
45 #i.é6 193 7.2 143 435
R Total 4.4 585 e 3 43¢

7@
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FERCENTUAL  DF POPLELACAD TRABALHADORA RURAL FAMILTAR
LO# REFERENCIA & POFULATAD RURAL TOTAL £ POPULACAD
FURAL  TRABALIARDRA

966 {978 1980 1904 (9%

PR Total Qe M4 Bs BL
FIR 738 7i% ME 73 41

PERUENTUAL DE POPULACAD RURAL TOTAL LD REFEREMCIA 4
FIPULACRD  TOTAC

el

1960 1Vg6  197¢  19BR 1998

i52 e i3 %1 A4t

Fonte: Asesoriz Técnica del Kinisterio de Trabajo v Sesuridad Social 4 Biretcidn de Investigacionss
Fronbeicas Agropecysrizs (D.1.E.A.) #inisterio e Ganader{s fdgrirulturs ¥ Pesca. Lensos Aaropecuarios.
Hota:

P Totsl : populages total.

PET . populagan em idsde de {radathar (pessons de 48 ou mais anes de igade).

Bk : aopulagae econdsicamente ativa; populagao uriana de 14 ou mais anos de idade com manitesta vonbade
te trabalbar {(inclui espregados € desempregados A proturs de trabalhod.

# . pessoas de 14 ot als anos de idade que $6R pelo menos uma orupagag, seja ou nao suficiente,

Py Total: poptlagae rural tetal.

PRT : posutacan trakalhadors rural de $4 ou mals anes.

FRYF : populagan Erabalhadors rurel familiss; pessoms de 44 snos o8 sads que integram o nicleo familiay
g prodefor.

Ia analise +#a seguinte Tabelas (Noe.i8) surgem aloumas
canstatagoss:

i} os sstratos  pegusnos SRO O que perdem mais
trabalhadores, porque sao 0%  dJue mais fem reduzido © 9 sey
numerd; SAh o8 fais intensivos no  aso  de  mao-de-obra,
sepeciaimente  familiar, £ SRO, gm ultima instBncia, os
cavsandores da  dita vecomposigao dm foremn de trabalho vural,
sasim como Fambem o grupo gue mais sofrsv o impacto do ajuste.

ii) Nap surgem mudangas notorias na estrubura da mao-de-
aghra poy  ano do  Lenhso segundo gestrabto de  tamanho, excelo no
Censo de 1986, onde apreciames um  leve deslocamento da mesma
para asueles estratos nos  guitls comegava =B s€  concenbtrary A
mariculbura,

111} A& estryuturas da maoc-de-ocbra, sesgundd o rveagime de

aresso da tevva, também pervmaneceu prvabticamente constante hos
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vinte anos analisados, concentrando-se fundamentalmente nos
veagimes de rCewsn  mais matalis nQ pais: provrisdade,
arvendamento ¢ & combinagao de ambos (ver Tabela nro.i8), sue,
como ja  foi visto, =80 0% que incluem a2 maior parte da

agrivultura € 3 pecudria gue se Taz no pale.

TARELA - 1B

T} URUGUAT - TRABAHALORES SEGUNDO ESTRATU DR TAKAKHO DOS DSTANCLECIMENTSS (£X HA)

£5TRATG 1966 X 1978 % iyae ¥ (986 %

i ad 7767 9.3 17 95 TS Re 79 5.2
Ps? 20673 1B BIAGR 1B 7% AT (328 87
¢ 3 {9 2577 (3.3 P443R 134 VG041 TR 9.7
2%z 47 2vgey 156 PMART L4 2033 439 19E 129
®oaW WX %8 1y Y4 1Y 7.4 1M Wi
188 3 199 16385 8.6 4033 B L3ME 70 ¥ %2
208 a 499 IR693 9.8 {78i7 9.8  ieVeR {85 8889 Q3
SHE 2 99F LINIE A8 4IB3B 6.5 AWM 79 10842 44
1600 A D4PT 1ABE 7.3 14138 7.8 #4773 9% 9 A (29
Pied = 499% 7942 42 73R 4 787 4% B9 5.9
See0 a TR G6YR 3@ 4349 24 L 34 W 22
(6060 emais D485 {3 M4 L2 (X7 &8 BL 9.4
ToTAL 194564 1600 1RIPBS BB (39444 10B.% (G13FF e 8
11} TRARALHADORLS SEGUNDD FROPTEDADE DA TERRA

PGS 1966 X 976 X 956 % 96 %

PEDPRIETARIOS 164897 4.0 185040 DB PO W77 EBOMG GB.B
ARRENRATARIOS  A4ERS P34 0I5 (B3 BEMR 13.4 IDGR8 24

PERTLIRIG 4885 3.2 Albé 27 g3 {5 1878 48
POSSEIRGS 774 38 &8 38 741 42 R84 3.4
UTRAS  FORMAS TERE 2.9 £33 3.6 S4FD% 7.0 TEY RA3
FROP . ARREND. PA734 168 P15 {48 2183 133 & 0w

PROP PAREC. 1254 4.7 R L@ g738 17 m =
ARRENDPARE, 75e 64 733 0.4 &8 4.4 8w
1AL : 191364 149 iB048E 100 109444 188 00359 106
FINTE: RIEA.

{8}, Informacad mao cozparsvel.
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Com respeito & mao~de-obra tempordaria, no Brugual nunca
foi possivel wea medigso apurada. O Censo Agropecudrio de 1984
permite um primelvo esforgo de aproximacaa medido de manciva

indireta a partiv do total de didrias pagadas.

As Tabeglas nvo.i? I & 49 II acvescentam alguns elementas:

1} apenss o 42,64 do total de smpresas agropetuarias do
pais contratouw mao-de-obra tempardria, & a maloria corresponde
% menor categoria, de atéd 2% didvias anuais.

i1} As maiorves percentagens & vespeite do total estan
compreendidas num amplissimo estrato entre 8¢ ¢ 2499 ha.;
estas estvatos cobvem uma  grande  quantidade de atividades
agricolas, pelo gqual se torne dificil fager comentarios
gsclarecedores. Mas, em geral, padeg~se afivrmar gug nos
eztabelecimentos peaueneos (29 a 79 ha.) a grande demandante de
fovea de  frabalho tempordrio  fol a fruticuliuwrza, snquanto gue
nas maiores (469 a £2.4%9 ha.) deve tey  sido oz combinagao
pecuaria~agriculitura a2 prifncipal fonte ge absorgan. Umps
confirmacao disto € que a estrutura segunde estratos de tamanho
da categoria de "mais de 100" didvias pagadas  ac ano, tem
maiory incidéncia vespeito do total, nos estratos compreendidos
entre 2@ e 2.49% ha., agrupos estes pava onde tendiam oz
concentrar-se & agricultura de cevesis & Ffundamentzaimente o
avroz; ouitura esbs ditima  que dentre o¢ cerzais € uma  das

pringcipais demandanies de mao-de-obra tempordris.
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TABCLA - 1

i3 NUFERD DE ESTABELECIMENTOS QUE LONTRATARAN TRABALHADORES TENPORARIOS POR ESTRATD BE BIARTAS PABAS SEGUSDD
TAMARHD B0 LSTABELECIHENTD (2% #A)

NUKERG BE ESTABELCCINENTOS
ESTRATOR DE DIARIAS

ThAARRG  BO

ERTARELECIMENTD  TOTAL  Total &6 25 De £S5z 182 Hais de 160
THTAL S35 Da449 {1449 7Ri¢ 44
{ ad Se85 554 kP 135 i
T a¥ 7398 1395 7B4 44 178
i 249 7ode $454 754 475 225
% 1 49 §igt #33¢ 13458 419 248
% ¥ 7049 2484 {745 3ha £t
188 5 499 4419 3321 24 833 e
£88 2 4% 7064 5738 2477 {785 gel
e g 9 4238 W9 1484 1478 183
1866 3 8499 356 283 54 e 1494
o008 a1 4999 Bt 828 3% 57 477
Sebd a2 9% ify 174 { 48 124
9088 ¢ mais i? {2 2 4 4

i) RUMERD Dr ESTAREELTAENTOD OUE CONTRATARAK TRABALKADORES TEXPORARIDS POR ZSTRATO DE DIARIAS PAGAD
SCOUNDD YAMAWHD DD ESTABCLECIMEWTC (M mt.)

R GKERG DE ESTABELECINENTOS
ESIRATOS DBE DIARIAS

TErhHAD D§ ) -
ERTARELECTHENTD  YOTAL  Toftal  Afe 25 Do 20 2 {80 Hais de 504

TOTAL LN 2.4 £8.3 3.4 8.6
i 24 §.2 .8 8.6 83 8.4
T a?® 2.9 g.4 i.4 8.8 82
ié 217 18,6 2.3 1.3 9.8 2.4
2 a4 15.9 43 .4 1.1 8.5
S a¥ 2.3 4.5 3.4 1.9 8.4
it g 497 8.7 5.8 3.7 £.9 8.4
20¢ a 439 2.2 2.2 47 3.4 1.4
b a o9 7.4 6.4 2.4 2.4 .8
i8¢ a 2499 5.3 49 8.9 1.9 g.4
mim o o0oioonou
spoed 32 R2i% 8¢ ¢.4 b.¢ 8.4 0.6
FONTE: ILILE.A,
4y [a mevcados_oe yeslizaran

Dase culturas agui cansideradas, cinco tEm  tido insergac
internacional {en momentos & gentidos diferentes} das
chamadas ' tradicionais’: tvizo, girvessol e linbo foram decaindo

glou desapavecendo nes anos 7@, A cevads e g arvez, no entanto,



LOMECRATAM NESSE periode um processo  de  gradativa  inseveao
internacional, passando por processns  diferenciados dados por

dinamicas de crescimento segundo o mercado de realizacao.

As radeims agroindustriais que t8m como basse primdria
zqueles dols ceveals, san as que tiveram nos dltimos anos os
maiores coeficientes de abevituwra {ver Tabelas nro.A4 Anexo
Estatistico). Destes entre ambos, o avroz ¢ o mais importante e
o omais ligado ao meroado internacional, como o demonstra o fato
de que 0 cosficiente de sxportagao tem-se situado acima de 56X

nos wltimos anos. (Ver Tabels nrp. A5 Anexe Estsiistico.:?

fmbhbova seia verdade gug a3 determinante {fundamental do
dinamismo da cevada ¢ do arroz provém da  sua  insergac  no
mercado internacional, nao se pode menosprezar a existéncia de
acontecimentos interiores que axilimnvam tal expressan do meEs®O,
Fetes acontecimentos, s Dem de sinal contriario, possusm ambos
um elemento comum: o eixo sviiculador dos mesmes € ® JIYAGAD
agricultura-atividade dg progessamento. (32) HNos dois & fase
ingustrial foi fundamental £ atuou como Pater de transferéncia

doe impulsos Cindmicos provenientes do mevoado internacional.

No caso da cevada, pode-se falar dmr existéncian  de  uma
gabtratdgia empresarial. "Btricto sensu’” & TFase industrial
ramein~se fundamentalmente na maltagem d) cevada oru: uma vez
maltada € em parte produto final € em parie insumoe Ppara 2
progugao  de ceyveds, KHNo Urugusi esse processamento  estd
concentvado em  ty8s empresas; duas delas dominam o mevondo
utilizande cerca de 28,@% da produgao  primdrvia, veslizam =
mesms percentagem  das vendas  ao exterior, € dispoem de quase
toda 8 capacidade instalada do rame. AH@pbas eram  de capitais
nacionalis,. € passaram a ser controlados pory estrangeiros.

Adpoiadas no  dinamismo do mevcado externo, conformam uma

estratdgia supra-nacional na determinacao  dg sgus  volumes de

{38} "& Auroincistriz no Drugusd, 1975/98 sua Dsirutura e Dindeira de longo praze” (Equipe de
farpindistris/PIA.  1993) 146 p. F.C.E. Pags. 77 até 78 ¢ (15 até 15,
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produgsn, integrando 2 mercado doméstico e 0 externg,
acrescentando um  elemento dg  seguranga (e elemento de pressao
para evitar =altas desmesuradas do preg¢o interno) no intuito de
gvitar 0% riscos das colheitas, que @ uma guoiz de cevads cru
impoviada em  vegime de  Admissso Tempordris {sesundo o8 anos,
gntre £4,8% e 28,0% da cevadgan para maltagem & cobertz por este
vegime de importagoes).

Conformada esta estratdoin, as empresas devem, por  sus
ver, definiv  sua relagao com os agricultores de maneiva a se
assegurar a matéria-prima pars suas fabricas. Jsto € feito
atraves de um contrato de prvodugse, poy  meio do qual o
agricultor obriga-se & vender & empresa a sua colheita, 2 esia
de fornecer—~ihe (gervalmente em forma d8 um aRdiantamento =&
descontar da conlheita, o aue implica também um Financiamento) =
maioria dos iNSUMosS necesedrios  sard o’ mesma  {(sementes,
fertilizantes, pragulcidas, etc.), mssim como a =ssisténcia
téonivca, HMesmo que @A vantagem para o asriculior sejs a
segUreEnNeR da venda GF  sua colheita, o prego € Fixmdo pela
fahvica, de forma de asssgurar wex  vends wminima, cujo limite
inferior estd duplamente determinado: pela concorréncia no uso
d¢a terva entre o tvigo & 8 cevada, & para Gue o agricultor nac
se vela tentado a descumprir o contrato, destinando a sua

profugao 2 oubros usos.

Em fim, =& tabvica, através do mecanismo de contratos, tem
repassado  parcialmente o dinamismo proveniente do mervcado
eXLETAL  RO% amgvicultores, com um processe de selegac
disciplinamento dos mesmps,  HNeste provessao teve gspecial
importéncia {como mecanismo de extensan, mas também de
copntrole) a ssgisténcia técnica prestada a nivel de

ecstabelecimentos.

Mo mTYor 9w incid@ncim da fase  ingdustrial po processo
produtivo agricola € similar & da cevada; a difevenga  se

ronstitui o fato de gue neste witimo nao se pode falay sm uma
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estratégia apenas empresarial, Jd gue o Estado representou um
papel decisivo na  sua expansap:  obras de infra-~estrutura
(estradas, viagao vural, obras de irvigacao), liberagac de
impostos & importagao de maoawinarias saricolias, devolucan de
impostos &s  exportagoes, créditos estivels, assim  com fortes

investimentos em pesouiss agrondmica.

Apegser disto, @ pavticipasae dos moinhos arvozgiros teve
um papel muiteo importante no traspasso do dinamismo proveniente
da wmercado exterior ao setor agvicola. A comevcializagao &0
arroz  foi remlizade  sempre  por  parte  dO5  mesmps, SEm A
intervengas de  intevmedidvios. Hlisds, mesmo gue entre  os
moinhos de arroz £ 0% sgricultores neo tenha existico  ums
definida relagao contractual, como no case ga cevada, adqueles
sempre participaram ativamente no financiamento da  produgan
agricolsa, inclusive na compra de maguinsyia, comprowmstendo-se o

agricuitor a entregar suza colheits ao moinko Financiador.

Atunimente o grau de compromisso ¢ bastante waior, sendo o
moinkhe o proprietarvico atéd da dgum pars a irvigageo, aue vende
208 agviculitores em alguns casos, € inclusive administvador g
aval de wltims instBncimr de dinkeivos publicos que o Banco da

Republica destina ao Tinancimmento da Fase agricola,

Da mesma  Forma que Rre  cevada, o molnhd ASSEguUrs ans
sgricultores & comeveoializagao da colheita, mas o mecanismo de
fixagmno do prego € wmais institucional: foi o Estado quem o
definiv atd a safra de (959/69; a partiv dai é Tixado por
acords gptvre 3 Asspoiagac de Lultivadores de Arroz e o8
wmoinhos, onde  apesar de que o pader de regociagao dos segundos
seja mmior de @ue o© dos primegiros, existe uma instancia  de
negociagan £ eventualimente uma arbitvagem estatal de maneira
impiicita (via o Banco da Reptblica)l.

Finalmente cabe acrescentar que eshtas duas culturas com

insersao no  mercwmdo externe, nao escapam & tendBneiz geral do
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coméveio exterior uwruguaio: seu desiocamento para O mercado
vegional, especiaimente o Brasil.

No Ccaso  da cevada signilfice o aprofundaments da tendSncia
demonstvada em periodos anteviores, haseada no eshelecimento de
SUCESSIVDS MEeCaniamos no Acordo Tarifdvieo Frefevencial (AAP
33, e posterior inclusao no PEC de um quota de 3%.000 & 55.000
toneladas, para cevaca cru e maltaca respectivamente.  Isto
implica gue o Hrasil  lhes outorge uma desagravagao tarifaris
total para tais quobtas, e as transagoes estao  isentas  do
Tmposto sobre Transacoes Financeivas,

Ieto, morescentada aog asixos custos de Pretes 2 agilidade
npe embaraues, facilidades de armazenagem g reduzida quantidude
importaca (- 410% da su’ cemanda anual ~ 459 698 n 500000
toneladas de cevada maltada), estaris assegurando a futuro este
meveade acs efeitos ga manubengen 6o dinamismo da  Ce€vada no
PRi%.

132 Mo aryoz tew-se produzido uma radical reorieniagao dos
seus mevcados; divevsifivagos e instdvels nos anos ¢, 6@ ¢ 74,
gradativamentsg orientou  suas vendas PRY2 ¢ mBercadgo brasiieirn
ngs anos B%, o cual tew sido um mevycaog em orescimentd pava o
arrox uwuguaic, o gue permitiu uma continuada expansac da Area
piantada. Povém, Hha gueg sg cunsiderar a ressisténcia dos
aaricuiteores do Rio Brande do Sul, gque produzes &rrYoE  nas
mesmas condigoes & dR  mesma gualidade, € nos Ultimos anos a
contorrEncia ga  produgme 4o sudeste asidtico. Ambas situzgoss
colocam intervogagoes sobre o futuro desenvolvimento desta

culbtura no pais.
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No presente carftuln busca-se Fazer uma andlise dos
giferentes elementos que integram o "novo arranjo’” tdenico TRYC
possidilitou o aumento dos vendimentos implicite na ajuste
progutive descrito no czeitulo anterior. A Entase estard
princigalmente na consideracao da  base agrandmica do "pacche
técnice™, ne uso de  insumos tecnoldgicos de prigem inoustyisd
{fundamentalmente de fevtilizantes quimicos) & na macanizacan
das tarefas asricolas.

Quanto » estes aspectos, cabe disseriar o que segue.

Ha utilizageo de forga motviz, expandiu-se ao miximo a

MECHAIZACRT Gas  JTaVOUTras: massiva difusaoc do trator nas

af

tarvefas de preparvacac de  soloz, 2 colheitadeira automotriz na
coiheita, de maouinas de plantio, & a mecanizacap das tarefas
de guidados das  culturss, na utilizagao de Fertilizantes,

inseticidas, herbicidas, gtc.

Como vimeos snteriormente, & Fforte trafiorizagan Gos &1os
cincuents posteriormente gostagnou—-se: as  taxas de crescimento
comegaram & 9 redurir  atéd mlcangar valores bem reduzidos nos
anos 88 {41,1¥%¥ a.a.} & negabivos nos anos 2@, {ornando~se esta
tendfncia muito mais pronunciada nos Witimos anes: —-4,9% =.a.
gntre 19686 ¢ 1998 {33). Eeta estzgnaeac, guanto ap numero de
unidades, viuv-se compensada com o aumento da poténcia  das
meamas. Entre 19464 & 1984 0w tratores ge  menos  de 25 WP
reduziram—se a 33,1¥, enauanto gue aumentaram os  de  maior
poténcia & fundamentalmente os de mais de 8% HP, gque desde 198
iprimeyn ant em que o Lenso registra esta catenoriar até 1986

aumentaram 83,7%. {(Vey Tabela No . 4%

Jupntamente com ecste zumenteo da poténeoisx, gque permitiu

PYEPHETAY MARLOr gquantidade de bterrent poy  wunidade de [empo, a

{33} Busesde nov dados cencitirips preliminares go Denst Agropecusrin ce 1998 18640 tratores
tofales.
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tecnologia mogeras  de fabricacso 408 mesmoa tem introduzido
melhoras sustanciais nos sistemas de engancho dos aparelhos om
ifavourms {sistema de engancho em frds pontos, mecanismos de
regulagac higraulicos, etc) o oue tem permitido  uma melhor
BYSORYACRO dos salos  {(com conseqié@nciass divetas sobre =
procutividade das culturas) ¢ também umR  mAaior  sconomia
{gobretudo de  combustiveis) com uma incicéncia diveta sobre o8
custos de prodgusap.

Em resumc, nac s€ difundiu  spenas a  tratorvizacan das
iavouras ae maximo, mags também produzivam-se profundas melhoras
na aualidade da maquinariam, que concluiram givetamente em duns
partes fundamentals da tarefs 4que realizavam: capacidage ¢
qualioade.

Guanto wo plantio, existe informecan JESRYrEgAdR SEQURLD o
tipo ge 1wplemento a pariiv do Censo de 1941 e até (988, Mesmo
gque a qguantidade total de semendeiras Hhaja permanecido quase
coanstante, 0 sentido dx  mogsevrnizagao percebe-se 0 maiov
dinamismo das semesdoras em linhas {as  quais realizam uma

farvefa wais precisa), 00 que das seneadoras a 1aneo.

Tabela No 26

URUGUAL ~ No., DE SENEADDRAS AGRITCHLAD UTILIZADAD

1961 1266 fy7e 1789 1984

Em linhas 7141 4419 &A53 PEYE Pei3
A lango 4228 3504 JEB3 4539 o
TOTAL $1359 ?943 102346 L3835 =

Ikt 4B Hrk G by AR RN b A WAL WA el S A Ak Ak Hhbd e b e At s b e e b Bk Sl L R A 1 bt MBSkt A e ek A AL bk bk bl b bk i e

TRxAS DE CRESCIMENTO

i mam b Lria LAt AR SR RRR AT TiL A Hi4a TRA g R ArrS RS Rl iy s gam e e e e e e it e i b dam v ot fres b e s i s

1966764 1978 /466  1YBOSTE L9BA&SBE

£n linhas ~E. 8 2.9 3.4 1.4
A lango ~-3.7 .4 2.4 S
TOTAL 8.6 2.7 3.4 -

arn uek weme e ik e ek ot L i b 44k ¥k erer A b ek el Sy e A, e Tena e e whef e e sk £ b vkl v S ok A Ak v 4ok AL sirbe A S ke e e s v e b S

Fonte: Diveccidn de Investigaciones Econdmicas
Agropecuarias. Densos Agropscuarios.



A mecanizagao da colheita tem sido um PYOCESSS  Wmais

COMPIEXD, & © MESMO deve ser analisadp através da evplugan dos
gstogues de wpa série de diferventes implamentos agricolas.

A rolheita tem sido Sempre uma Oas  OPEYRLDES mMais
complexas 4o PYocesso de  produgac agricola,  SUE No CAsn dos
CETERLE & pleaginosns, moguiriu caracteristicas muito
ESPECLIB1IS, CRGA B peauena pavie aproveitdwel do vegetal frente

ao resto da planta.

Meste sentilido, o primegiveo avaneo na introdugao ds egnergia
mecinica & colheita foi justamente este aspecto: a sSeparagao oo
grap da  palha, processo  conhecido com o nome de trilha, Cstas
maquinas (trilhadoras;) ST Aam estacionarias, movimEntadas
geralmente a wvapor, € As guais havia de fornecer mcarvetando o
material desde os diferentes lugares ga  chdcara,. Este dlitime
procedimento. era  rewnlizade histdvicamente em  Forms  manuail,
cortande o ftalho da planta com  Poice e ltevando posteviomente
at€ a trilhadora em CRVVDEAS PUNBORS pPOT Cavelos ou bois.

A transformagao técnica foi orientada om dois sentidos: ewm
primeivo ldgayr mecanizaram-se as tarefas de corte através das
maguinas ceifadoras-amarvadoras; pogteriormente reunivam-se
todas as tarefas numa  mAaquina 56, & ac mesmo tempo sg fez com
que ue deslocasse {evibtando dessa mangivag os tempos mortos), no
inicio puxada povy oum  trator {colheitadeira de arvasto), €
depois autopropulsionada por um  motor prdprio {colheitadeiva
automotriz)y, que além do mais fornecia n gnergia motriz para as
atras btarefss do processo da colheita.,

For gditime faltava meodificar o sistema de descargs  do
gyac; R’ @mudanes nesse  sentido Yol a oge passar dos sisiemas de
armazenagen em  sacos {colheitmadeiras  "em saco”)  psra os  de
descarsa & granel {(colbeitadeiras =8 granell}. Nas primeivas, o
grap, qumndo trilhadeo, devia ser recolbhido em sacps que eram
deppsgitados em  ¥Fileivas ao  100go 4o byegho peyooryico POy &
maguing, o que dificultava enormemente o rvecolhimento dos

MeEsmos. A6 segundas (Ue desCargn R granel) estao equipadas Com
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um resgrvatorio prdpio, onde © 9ran & acumulado durantg  um
cevto tempo e de onde € traneferido para  um caminhac, 4que ©
transporta para o lugsar de armazenamento definitive. Isto tem
rermititgo econominsg em termos de tempn, insumos (sacos e fial e
mpo-de-obra, como ftambém fem mudado o sistema de bransporte e

aYHAZENZGEM .

Finalmente, ¢ outro ssntido da modernizacao na colheits
foi o de auy A sstas midguinas ums vevsatilidade tal aue lhes
permitisse & golheita de diferentes espegies vegetais com

aimplies ajustes nog sSeus mecanismos.

Com base no anterior, € tende em conta o Guadro Nro. 25,
pode~se concliuivy  que, a partiv do ano 4984 {ano s partirv do
qual s tem as aperturas correspondentes) a colheitn de graos
o Hrugusi gstava mecanizada. Isto fica clarae na  baixa
propoveRo gqug no total  de mEguinas  tEm aguelns  gue realizam
tarefas parviadis {(tryilhavoras, ceifadovras-amarvadoras, =to, ),

Mae, alem gdisto, a partir degsse momento x estrutuva do
ezbogue  de colhelbaceiras val evaoluingo no gentido  da
modernizacne anies descrita:  lenta GESRPRrICaRO gaguelas
mEaouinas que sexecubavam tarefss Fracionadas (inciusive, muitas
nap sap  levadas em conta pelo Censo de 19846, dltimo do qual se
tem informagac  desagregadal, € 2 aumento daguelas  gque realizam
todas as tarefas conjuntamente. Esta tendéncia torna-se bem
malis ewvidente entye 0s Lensos de 19848 e 1986.

Mota~se também claramente gue np  peviode 1961~1986,
ciminuem as colheifsdeivas de arvasto (46,37 sa.a.}) diante das
automotrizes (3,9% a.m.). D crescimento mais signifigativo
£42,0% a.a.) dentre estas dlbtimas acontece no peviodo 1988~
$984. O dnico aspecto onde mparece uma velativa involugao (até
onde =  intormagaoe permite afivmar? € na ACOPrRo da 4deS5CAYYEA 3
granel em  lugar do saro; as coltheitadeiras autometyizes com
GgEesCAYEA A granel orescem a um ritmo de 7,7 a.a. e as de s3co

i4,4Y entre L9Bf & 1984, £ provivel gque of gados definitivos
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ainda nao publicados oo Censn de 1999 vevelom uma mudanga nesta
rentdencia,
Tabela HNo.21

URWGUAT - No. BE COLHTITADEIRAS AGRICOLAS UTILIZADAS

LG HETANDIRAS 1950 4856 1941 1986 197H 19RO 1944

Buadanhadoras 3373 8RB 7339 MBIy U ML -

Lolhetadeiras

ge arrastp 2983 ---  PO7Z 1544 {238 S48 390
Ihetageiras

autozotrizes 148 -— 2873 J0BO 3388 3796 7084

Fr suco mew e e e JOOR SRR

# granel e mmweme e e G340 2094

Lolhebadeivas

dg #ilap e mee ARE PBF 23 e e

Trithadorss 944 A9( G@3  ¥I B8 1 -

Besyranacuras DEITY BEOTR DATAL (7041 1679% 43T —

Ceifagoras-

agarraderas 0 ——- —w- Ji55 7 MT O ERs e

THTAL 3781 -~ 4945 4404 4384 4338 78R4

fopte: Direccion of Isvestisaciones Foondmicas Agropecuarias.
Censos  Agropecuarics.

Cabe laﬁtabe}ecer a oiferenga enltre s processos O
Fratorigacas & de mecanizacan das favefas de colheits;: nagquela,
o peviodo de meioy  dinamismo deuw-s2  pos  BRnos U8, ¢  nesta
ditima, nos primeivos anos de 8¢, {(34)

Por  dltimo, A% maauinas para z aplicagso tante de
fertilizantes quanto de defensivos AgGYicoias fEm-se
apey feigoade ne  sentido de Tazer mais efetiva m oaplicagao; e.
coms conseqiéncia  disto, ag evitarem desperdicios do produto

redusiram-se ®Re dousee de aplicagae , o que diminuiw 08 custos.

{34} Efebivanente, se levarmos = conda {cads a srance heberpoeneldsde do £ipo de saguinaris
ezpTegEsa  para & colheila) apenas as colheitadeivss sue realizas o processo cogeielo, 2 Taxg de crescisento
para tode o periofe i99i-1984 foi 2,5%, enqusnto que para (934-1956 foi 8,58 a.a., inferiores ashas & lava
gz 16,5% 5.3, pari o periodo 19B6-1986,
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2) Aubilizacas ce insumos ingusivisig.

0 desenvolvimento 2 A especializagao  de um  setoy
andustrial produter  de insumos para a agricultura & uma oubra
musanda teonoldgica de importlncia gue atuou u nivel da demanda
intermedidria, Chamados em geral de agvroguimicos, estes setores
podeviam ser  dividicos em dois tipos: agueles cuin aplicagao
incide divetamente sobre a produtividede ~fertilizantes~-, g 0%
qug & afetam indivetamente ~o¢ defensivos agricolas-, aque
incivem praguicidas (inseticidas, acaricidas) defensivos contra
doengas d¢  ovigew criptogimico e herdigidas. Embora amsos og
grupos tenham  incorporade tecnolpgim a partir  dos  grandes
avangos produzidos  na inddstvia quimica -exbtensac  do uso  de
tertilizantes complexos, bindrios e terndrics, e madioy
concentragas de nubtvientes por unidade de produte (3% - o=
defensives agricolas  foram os  que mais se beneficiaram das
transformacoes ocorvidas nesta inddstvia, paviicularmente com o

desenvolvimento da quimica Ffina. (36}

A Dasze estatistica que permite medivy essa evolugao da
gemanda intermediiria no drugusi estd limitada 2 Comparacan dase
Hatrizes dg  Insumo-Produto {4941 ¢ (983, £ & evolugan das
estruturas de inpsumos por cultura. Com respeito ag primeirvo
indicadory, € para o setor AgVOPeCUarin em conjunto. PRYCeDe~&8e
um notdavel crescimento dos  insumos totwmis wbilizados. Os gue
mais CYE€sSCEm S0 0% insumos indusirials, = dentre esteg os
rgroguimicos {(fertilizantes, praguicidas, vacinas, etec.). Em
conseqiléncia, hd um significativoe aumento da relagac insumo-
produta, & um impoviante corescisento dos  denominadps insuwmos

tecnoldgicos,. Neste nivel de agregacan € impossivel determinsy

{35} Aspects gue serTd levadp em censideraces 9sis acianbe, ap iratarens especitirasente o ceso dos
fertilizantes na agricultury greguats,

{3} fshas bransforsagoes, gque nap analisaresos =¢ui, pereitirae 2louBas SUCAngas #as pesquiszas-re
izboratdrin, gue felerwinaram 2 aparicRo fe uas eaorse sumnticzde de srodudos ¢ifersantes 2 com alte grau de
gtigidnria e eperificidace no cosbate fas pragas, doBRCas B prves caniphas gue zbaras ns culteres, A
especializageo e deseavolvisento ceste nove setor industrial foi o que possihiiitou 2 massiva expansao ds
gsp  00s chagafns Vinsumos fecnoldgitos™ {fertilizantes quimiros, sraguicidas, sersicidas, etr.?, eiesentos
$undamentais dos pacobes tecnolagicos modernos.
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58 1880 8¢ deve a Wwma  mudanga na estyutura de insumos QW nos
precos relativos dos mesmos.  FPorédm, pode ser verificado GUE A

agricultura € o setor principal destas transformacag.

TABELA - 28

HRUGUAL - EVDLUCAD DE THSUMOS RO SSTOR PRINARID
fex X sobre VEP)

Aoriculturs Pecudris Total

194F {993 1R4L 1983 96t (983

-

T.Insusos WNacipnals
Fi

4 AgTOPRCUATiDS b6 5% &4 16 bF 23
?.in¢.agritelas 16 &4 24 31 19 E#
3.1nd, cuinica 29 5.4 15 441 P& 57
£ Rel petrdies 23 9.4 435 11 12 3¢9
T.0ubras  ima{l}d 74 4% 1B 34 3% 19
Yatal insueos Nac, 99 244 {24 54 157 B4
Teportagoss .7 %4 &7 32 i1 &°f
Tokal Insumos 256 3B 431 B4 53 238
11 Valor Brete

63 PYOfBCED 1908 28§ (£B O (P08 B8 0 08

TONTE. BLU. dabvsz 1981 5 (9B (Versmo preliginer $9B4)
{1} Bdcicamente o vamo industrial 3822 com reparagao de sdquinas agricola e malhoras Fisicas.

f putra sprovamasso {3 estrutura de  dnsumos a nivel de
getores? dispoe de dados para o pericdo (975784, & comparagao
relevante ¢ a2 despesa  en insumes  por hectare em cada uma das
culturas. O primeirvo dado surpreendente € o alto crescimento em
termos absolutos do total e insumos splicados pory hectare pela
agvicultura toda, 79,8%, ou ssis, 4,7% a.a. de crescimento ao
Tengo do pevriodo.

Tambhém € surpreendente o corescimento  apresentado pelo
wilho, © girassol ¢ o sorgo: o milho apresenta o melboy
gesempenho com  um crescimento ansoiuwlo de 168,44 € 44,3% a.a.,
seguido do  sorao oom 144,7¥% absolubo e 190.46% a.a., € depoig o
girassol, com 137,3¥% em termos adbsolutos € 10,15 a.a. Mesmo que
G gyaud  df agregagae d3  informa¢ae witilizada nao permita

realizar afirmacors pefinitivas, & ohvio que neste
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grgnificativo aumento no uso  de insumos encontra-se parte da
causa do aumento dos  rendimentos acontecidos nos dltimos anos
neste  grupe de  oulturas conforme analisado em pardgra’os
anteviores.

A respeito do trigo, do arroz e da  cevads, embora o
crescimento no  uso de insumos nao tenha sido nada desprezivel,
fol sensivelmente menor do gque ¢ Go grupo anterior. 0 primeiro
deles orescosu &2,9% 2w btermos absolutos e 5,46% a.a., @nquanto
qug nos  dois witimos 0 crescimento Yol de  1P6,9% absoluto e

2,248 n.8. no arvoez, € FE,7% e A4,3% n.a. rvespectivamente para »

CEVALa .
THEELA - 23
URUSUAT ~ ABRICIELTURA . CUTAUTURA DE TNGURDR POR CULTIVGS

it HSET {¥TR ¥t RNy POR W4, E% % :
CHLTIVGS [A975777  AOBY/BAIL73/7T  LOB/BALIISAIT  19R3/641

i } i i
RIGD 11285.3 1954 1 40569 TF44.2 | 4.5 w4
K1 HD i ge.e 915787 MBe | 4% $.3 1
ARROT [Py PR7.P LIOEB.E PB46E 1 145 kI
CEUABA CERD. 1T 233 43 1 3043 BieR 1 47 4.4 |
S0RGE i} 2.7 AT 1B T 1 54 &4
BIRARSHL i 22,9 24.7 | 1884 APB S 1 4% 4114
LIHK0 i 228 A EBE &P I 46 .31
Shi4 i 7.2 9.6 1 044 48R 1 LB 381
BETERRABA foB8.4 3.1 1p3838 27 L L7 471
CANA b 277 J47 108324 MUTE 1 G4 5.4

B fm } i
THTAL 11495 4 A45.4 T AR8.3 BRY.? 1 i4B 8 168 81

FIWIE . Institutp de ropopiz sobre dados do Banco Central dedd] Urssuay.
¥ Hilhoes de R§.

2.4y 0 caso paybticular dos fer{ilizantes.

e todas as indﬁatviaﬁ pradatoras de insumos Ppara a
agricultura, a uUNIicad que consesdid wm  determinndo grauw  ge

desenvolivimento foi a3 de fevtilizantes. £m meados dogs anos 59
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instala-se uma inddstria produtora de fertilizantes fosfatados,
concentrango~se nos fosfatados simpligs (especialmente
hiperfosfatos), de wso Jundamentalmente PECUATIO, Processos
técnicos simples e de pouce valor agicionade, J&  dgue, ao
cavecer o pais de Jazidas de fdsforo, esta  industria &
absolutamente dependente das importagoes da  matéria-prima
fosforita. (37) Na decada seguinte o Plano Agvopecudrio liderou
um programa de welhoramento pave & pecudria  {pacote neo-
zelandfs) com  pastos de leguminosas forvageiras {alimento para
0 gadoy, pava me  auais o Fertilizante JTosfatade sipples
constitula 0 insumo bdsico, fortalecendo o desenvolvimenta
deste tipe o Ffabricas, e ligando ainda mais esta industria &
pecudria. De maneira indirveta retarcou sus  diversificacmo e
crescimento J2 aue, "vis a vis” & agriculturs, a pecudria foi o
setor menos dindmico no que se refere & incovporagac  de
fevtilizantes em  sua tecnologiz produtiva. Lonforme aparece na
Tanela Ho.24, a superficie fertilizada total apenas superoy 10¥%
tdo territdvrioc em L1980, For sum  vesr, & superficie fertilizada
dedgicada % pecudria, Cresceud A Wm riimo mEnoy que o crescimento
da superficie Ffertilizada total entre 1944 & 1988, Isto tem
significado  gue, em termos percentunis, a superficis
fertiligads na pecudrin nac  supere em  nenhum GRS anos  dos
Censos considerados o 19,90 da superficie total dedicada ao
setor.

0 anterior tem sido consesiincia da  dnvarisbhilidade do
padrac tecnoldgico da pecudria extensiva: o gque tem determinado

gque na  superficie dedicads ao setdr, a8 mudangas  ocorrigdas

{373 tsta indusiria foi desce as suss prizens ue mercatie Jortemente oiigopelizade, integrado por
quatro emeresys; Urés delas sbandonayan o mevcads, duas na década de $974 & a aubra no inicio dos BE;
eoquanis  que 2 quarte diminuiy sua atividade o 10% oo merzade. Isto ez com que atunlmente 2 incdstriz seja
va virtaal sonopdlio, Por probiesas de agresagan nao existes indicadores econdsices dirgtos desta ativicade
porque @ Besga ¢ Givelsada junto com ouiros agroguisicos. Costudu, dacs 3 inexisi®acia das oulras inddstrias
ge insumes agritclas, os cados podes ser phoervados coso virtusis indivadores £a inddstria de fertilizantes,
De anos para oy gquais existe isformagac seo condirgatdrios co descense de afividade industrial; enirp (W79 e
1984 sedidos en feras de dojares, o VPP ¢ o VSB decresces @ upa sévia de ~3,2% a3, e -4,48 3.3
respertivagente. O ntmere fe pessoas sspresacas £ insisnificante e £® processo oF ceCrestizenio, aSSim ComD
o6 saldrips pages; ¢ sue tes crescido pov causa de um efeito prege cac as vendas. Por ditise, € wm
ingdstria oe sercade isterpo: seu coeficiente de sderfura € muito pequeno e as ewporbagoes sap
fundamentalzente devidas uo condroio inbrafirea.
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inteynamente auanto & copertura sopre o manto natural (dnicas
praticas aque incorpovam fertilizantes auimicos em  seu pacote

teonoldgico), foram de poucs magnitude.

TABELA %o, 84

URIGUAT - AREA FERTILZADA § SUA DISTRIBUTCAD SEGUWDD O USO BG 50L0 {C4 AILHARES DT HECTARES: - (984 - 1974 -
ion6 - 1984

1966 1970 1958 g

s M T SR S A1 £ ¢ R ¥
BBLE i FERT. I FERT. ¢ FERT. I FERL )
: i : i l

[EREAIS PHSE T MG 74y BB TR 494 8B
HORTICBLTRAT 284 417 P9¢ 449 1 331 .31 34 &5
FRTIDWLTURG: 165 3Bt 245 507 ©| 354 7641 284 49.4
GUB TOTAL 4878 60 POLe P82 1 B W2+ SBI .4
PEEHARIA 14478 3.8 738 S0 {H8SLL 7R IS 44
THAL 1438 4.8 WIEE 62 1 EAAD.4 1031 14823 31U

3

FONTE. Elangrade selc Instituto de Sconomia o8 pase nes fensos Bevais Agropecudrios

Os itens “nao-pecuarios” ou seda, £ subtotal consituide
pOY  CEevEals, hovticalitura & fruticultura, foram o= mais
dindmicos e expandirvam sua superficie fertiligads ap longo do
periodo tendo sido o itew mais dindmico precisamente o referido

ACE CEreERis,

Assim, as causas da haixa difusao go  empYyege de
fertilizantes na agvopecudria uruguais sac besicamente duas: a
glevadr ponderacan da pecuariz  extensiva no  usp  do  reECUrso
rerra £ a marginalidade do emprego de fertilizantes guimicos na
suya tecnoipgia de produgan; em segundo  lugar, os iftens "nao-
pecuarios” {(hovticultura, frubicuitura = ceveais), mais
intensivos em  fervitilizantes, embovra tiveram um  significabivo

crescimento, AR0 Consesuivam Sobrepudar B o pecudria.
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TABELA Ho.@3
URUBUAT - AREA PLANTADA £ FERTILIZADA PTLA AGRICULTURA FOR ANO DE CENSO £M HECTARES,

, 1954 1944 y
PLANTADA FERTILIZADA X PLANTADA FERTILIZADA § |
I

i

i
TRIGE L7952 38480 381 520508 PG 45
KILHD 32360 GB0e 191 Boades  e/se DA
ERRNZ PN (386 47 T - e
gﬁw&aﬁ LERY. ¢ P54 8 35 3B )
1 — s ==} — e —=1
f:RASSOL 1 5838 1438 6.9 : {4384 - |
LIHAD ;1100 3 @461 17480 e Rl
SQJQ ! ——— - v | . —_— —
BrTERRARA P e 7881 BT
LA%A [ e N . £ 7% B9
TOTAL HI4S2HEY AgB4D 2.8 ¢ 13948BL 72343 )
‘ 1966 4978 ';
PianTADS FERTILIZADA & FLANTADA FERTILIZADA % ¢
. '
! i t
TRIGH | S46570  OBATA 4.6 1 400450 123839 89.71
HILAE P E3e5LY  1479L DL BETedE 1T 7.4
pRRBI ioJpane 848 3.4 356V 733 o3
Cooaba CLRY b i4%ad FId  4%.4 1 0294 (3144 5894
LA foo mem e | BUELET - 8.91
GIRASSE t $5i004 - §.4 1 123697 Si8e 3.8
LIl P ABGAY 480 2B 1 144348 5??§ 4.8
Ak ¢ 30 i R B $.¢l
FETERRARA ¢ 14953 10999 BAS 1 %8R 5944 92.71
Lo P ABLY 4558 Th6 G798 8441 9.2
TOTAL PAA745134  IRY74L L1 UIBAIGYY PBRYF4 9.4
1556 1984 ;
PLEHTADGE FERTILIZADA ¥ PLANTADA FERTILIZADA ¥ 1
i
i }
RIS iS 7558 pRadin 7.9 1 237963 190000 e
ATLHD i 14454Y 4475 0.5 1 BR7et  J448 41 41
ARR0Z | 54549  AiiM9 R 2.5
CIVADA CERY. pALTAE 23494 JAS 74580 AW 8. i
soea0 ) 4762 PanRd 58.9 1 DALAd 4394 &F .21
HIRASGHL | a9P%4  L7T7A 85,7 1 BaH  Piods 23, ?:
LI i 74993 (1824 i6.4 ¢ 14940 24i0 7.5
AR B o B L
£ iE] § }
LANG i {8245 yhoe 3.8 11548 {4l g8 2
TOTAL BE7R4E 404004 6.4 1 683142 455920 8.2

FIETE: B.I.E.A {ensos Agropecusrios,

& Tabela arve. 85 mostryra o prouesso de fertilizacac nos
cerenie segundo suas diferentes espécies durante 24 anos. Em
srimervico lugay, confivma-se o dinamismo ng incorporagan desta
prédbica por pavrte da agricultura de ceresis nEssg periodo,

Mas décadas de i858 e 1940, o uso de fertiltizantes & de

cecrss’ relevancia a nivel de todo o setor, com RPenas duas
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gapdcies (cana-de-agulcar € beterraba) cujo comportamento ditere
slaramente do resto, Jéd  gque foram culturas muito intensivas
desde A% SUAE  OVigens, o que fica demonstrado pelas
peveentagens acima  de BOX na década de 4@, 0 grande avanco
quantitative acontece ao longa da década de 7¢, oande a
pereentagem g superficie Tertilizada total com respeito  ao
total de superficie semeada para o tobtal de culturas, peassou de
19,4% no Censo de  197Q purn  546,4% em  i980,¢ posteriormente
continuny R Crescey.

Todos as culiuras,com intensividades diferentes, passaram
pelo MEsSmO PYOCESSG.

Nac costante o anterior, se exclulrmos a cana-de-aguicar,
petervaba, s0ja & o linho, coltura & primeira gue no Wvugual
tem tide uma tradetdria muito particular, € 3 segunda culs
vedugao tem  sido tanto grande gue hoje prabticamente sg deixou
ge plantar, poderemos difersnciary  do ponto de vista do uso de
fertilizantes, dols grupos de culturas: um homogénen, de grande
ginami=mp, integrade pelo avroz, a ceveca £ o fvigo, € outro
integrado por cuwituras fradiciopaimente considerdas wmais
“viusticas” culo dinamismo € bem menor £ aue alias tEm notdvias
diferengas entvye si; sorgo, milho £ givassal.

Comp a informagaco amalisada  alé agora tem sido somente a
que praporcionam os Densos Agvopecudrios, € nevessdrio gue seda
adicionade noves indicwdores. No pais existe informagso
regigtrada de mansiva sistematica sobyre o CONSUEO de
fertilizantes aquimicos =& partir de 1940, Fovém, podem ser
feitms inferénciae 2 parvtiv das isportagoes, das guals existe
informagae desde o ano 19540 (383

Qeguntdo estas, atd (959 $£d se registram importagoss  de
fertilizantes "pronitos” £ nao de matérvims-primas, o que revels
a pouca  impovidnciz da  fabricagae nacional até essa data. A

taxa de orescimento scumulisda apual das importagoes en volume

(3) Hz andlise fo uso {ronsump) oe febilizantes uiilizou-se infermuao proveniente oe ciferenies
tentes. Ea priseire lugar os Densos Agropecusrins; ex segunds lugar, 3 informagao Toroecida pela Direccidn
ge Contrator de Ipsusos Agropecudrics. fsba repartiqan do #BfeP € 3 encarreezds o conirole das vendas de
tadss o5 insusns e sac cosercializados no pals cos destine agropecudris, vazao pela wuial possui informagan
sistesabirada sobre importagoes o consuse de fertilizantes desde 948,



fisico, come consegidncia de ter partice  de valores wmuito
aixos, tem wum comportamento explosive de 22.6% =m.am. Mo
entanto, a média da década do wvolume importado foi 28,3
mithares og toneladas, o mais brixp das quatro consideradas.
fisglm, pode~se concluiy que a década de L1950 foi o periods onde
comegol a difusso do usp do fertilizante quimico ne pais.
Purante a década de 19469 sa0 acionadas uma série  de
medidas no Intuito o8 promover o desenvolvimento tecnoldgico da
pecuiria ceEntyo do que se designa ws papel principal a0 consuma
dge fertilizantes. (39) £stas medidas manifestam-se clarasmente
a0 aumento  do consumo dos mesmos com desting & pecudria (i7,0%
n.8.), mas fambém se produz um crescimento  importante no
consumo de fertilizantes no cultivo de ceveais (10,5% a.a.),
®Esim 0 crescimento  do copsumo  total também @ mitit o
significativo {48,9% a.a.)., Entretanto, em valores absolutos,
consumiu~se mais fertilizantes na agricuwltura (78,4 wmilharves de
toneladas) gue na pecudria (26,1 milhares de tongladas). {ver

Tabela Ho.Ad do Anexo Estati%ticm)

139y ¥z Tebela Ho 8 6 do Avexp Tsfatistico o consuso € agrupado em ouas cablesorias oiferentes,
fosfatagos sisples = oslros. Ma priseira szo incluldos sd agueles fevtilizantes que t8x como dnico nutriente
¢ fosforo, My oubra inclue-se o resto, sejiam estos nitrogenados ou potassicos ou as oiferentes combinagoes
vestes nubrientes entre i efou cow o Fsfore.
Esta asbertura correspopoeria a2 uma classiticacan vor desting em cujz buse estd 2 suposigan de que os
srimeivos sap identificades saioritariasente cos o 50 pecudrio, ¢ os segundos com o agricola. Isto ¢ assis
fevify 2 ape a malor parte ga melhora forrageirs com cesting a0 consuso perudrie (come fora visto
antersorzentel ¢ Yeifa fundamentalmente em base 3 implanfasas de erados cenwvencionais e secundariasente ex
base % meihora £o praco sstural {feriilizagao 2 seseagac em coberiura}, Tanko ew uma como ng putrs,
diferentes espfcies de legusingsss constibues a base de difos melhoramestos. £sta fasilii do reing vegetal
tzr @ partirularidsée de fiwar nitrpgéric atmosférico 3 partir da relagan sisbidtita cos um itrorganismo
pertencente a0 genera “Rhizebium spe”, 0 gue nap somente fay desnecesseria A fertilizagso nitrosenada, semap
sue & propriz instalagay e um pradp deivs um remsnseente de nilroedeio no solo, uma ver lsvantada 3 mesm,
que € aproveiiado por culturas posterioves, especiaimente cereais. Ista fez, entre oubras coisas, com que os
pracns ponvencionais houversE passaco a representar up papel de destauue o rotagao co cereais,
fqncamentalzente  trigo e bamhde cevada, na agricultura do litoral ceste. Wo entanko, e como cConseqiifacia em
parte dicio mesmp, as lesupiposas tém elpvasus resuerimentes de fosdorp wue se sabisfezes @ partir do
apitasente de fertilizantes Tosfalados simples, fundamentalsente hiperfusfatbos,
[op o8 cereais isto nap acontece j2 oue o maloria £3s especies vegetais que fazem parie nap possues 2
rapacidade das lesuminesas ée fliar nitrogénio abmosérice, pelo gual torma—se imprescindivel a Terbilizagen
cps Yl plesentn, Dsta & feits s partir de fertilizantes nilrosenados simeles (wredad, bindrips lrombinagoes
dz wnitrogéeio com fosfore) o tevadrios {cosbinagoes de nitrogdsin, fésfore e potdssied. Por dlbims, €
possive] gescartar cue tawhfe nos cereais haje fertilizagap tow #dsfors a partir de feriilizantes fosfatades
sigples, mas neo hd qividas de que 3 saioria € ssado Tundamentalsente nas Yertilizacoes de espéeies vegetais
we se festinas 2 alimentagas ¢o gado, ’
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Ha década de {97¢ o consumo global evoluiu muinto POLG
(,4% a.&.), tendo decvescido na cultura de cereasis {(~1,7%
a.a.) como conseqiéncia da diminuigac genevalizada ds dren de
plantio total, embora tenha crescido ns pecudria (2,8 a.z.).
em termos aosolutos torvnou-se malior o segundo {1310.8 milhares
de topeladas em meédia) aue o primeiveo (94,1 milhares de
toneliadas). Mo entanto, ¢ o eserigdo gue registvra o maiov
consume total (261,7% milhares de toneladas em média para 2
déradal; isto se deveu principalmente & Dbos  atuagao cos

fertiligantes de wso Fundamentalimente pecudvio em gois periodos

H

difeventes; L1978/74 g 1F7R/86, ambos  caracteyigsdns  por
excelentes pregos  do gadeo gordo. Hp primeivo devido aos pregos
favoraveils no mercadoe internacional ¢ fortalecido pela politica
gcontmica de estimuleo &s exportagoes tradicionais, & no segundo
poy pressogs especulativas sonbre o prego 4o gado prepavado pBara
o abate gue se produzivam a nivel do mercado domdstico & gue se
dizssolveram vapidamente. g interessante obsesrvay como ¢aiu o
consume  de fertilizantes tao vepentinamente aquanto havia
subido, uma vez desapavecioo o gstimuio via prego G0 gado
aordo: voltou a0 seu nivel anterior & winga poy  bHaRixo 2@
LP7R/T4A, & pory  uwm  periodo  bastante proiongado depols g
L7788,

Isto revela o cavater instavel da wodernizagao da pecudria
uruguaia, notadamente gquanto & sua gestao empresavial, o que =
faz muito mais parecida & administragao de um patrimdnio ou a
uma carteira de ativos financeivog que 3 um PYoCcesso produtivo
particular, gue se guer consotlidar & fazer progredir.

8 década de 1980 yvegistra ama significativa <Queda 0o
consumo global de fertilizantes (~-3,7% a.wa.), da 4gual o
principal responsavel € o descenso do consumo do fertilizsnte
po o pecusria (~8,4% a.m.) J& gue na cultura de cereais a queds
Foi muito pequens (~6.P% a.a.). Em termos absolutos, na média
gda década, o consumg de feritilizante ns produgsoc de cervewnis foi
quase 0 dobro do ubtilizado na peguaria.

Pode-se, partanto, salientar cue foi na deécada de i75€ sue

comerpy & se difundir o uso de fertilizantes quimicos no
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Uragual . Tal difusao consolidou-se na décana aziguinte, tendo
gatangnado na década dg (970, enauanto que nos B0 produziu~-se
wea notavel retragao.

Os anos 79 & 88 nap sao apenss de estRgnagay € redugsas no
consumo de fertilizantes, mas também de uma mudenes tecnoldgica
nos CEYER1IS, EXpressao do gual € o incremenio no uso da urdis,
Ia informagad obtida nos Cersos Agropecudrios pevcebe-se que
gesdy 0 ano 1966 até 1984 Q  COnSumo desta Crescen
pevmanentements; embova a muganga  realmente impovtante btenba
ocorrido entre o8 anhos  1V97@ g 1989, pevicodo no cual oa
quantidade usada ®@sis do  gue dobra, snquanto que pa década de
8@ permanecen relativamente estdvel. Aumenta natave]ménte o
NUMEYD 08 SMPYESHES QUE B empregam, assim como 8 supeviicie que
& vecebe e O total usado: 115,48, i48,0% & A7F ., 8%
respectivamente. dNo  entanto, curiosamente, cai o uso  por
hectare da mesma. Isto pareceria estar em contradigas com o
mencionado avangn tecnoldgica, mas na verdade € 0 contvdrio.
Iestp pov duas vazosgs: smw o erimeire lugsy, no que tep s ver com o
uen g0 fertilizante proprismente dito, & ®@modeEyna PESSULSE
agronfmica ao oferecer noves eiemenios SObTE O SEU USD permitig
ums melhoyra ne sus aplicagag, fracionanco-o  de 3COYdo Com as
neceesidades da culturm, segundeo = faug do seuw ciclo fenoldgivo
em que esta ¢ encontrasse, o aque permitiv atraveés do usg mails
gficiente, diminuir 0% custos; em sggundo lugar, o ewprego da
tepnica de ASsSOCiacan de  cereals oD leguminosas A quUE 8¢
analisara posteriormente, permitiu ] ACESS0 B’ fontes
{armostéricas) de nitvogénio mais econdmicas,  coemplementando
assim & parte do nitvogénic & fazencdo diminuir & auantidade da
urdia, como fonte do mesma, por hectare & a nivel global. (Ver
Tabela Mo 24). '

Com ps  Fertilizantes Jfosfatados simples sconteceul & mesns
roisn: a intensidade de  seu uso passol Ge' 266 8 224 dg.fha.
pars 10B e 179 kg./ha. pars o supsriosfato g hipertosfate
regpectivaments, entre 19566 & LP84.

Leve-se notar queg & mesma colisa woonteced  com  os

fertilizantes Dindrios N.P.. Tanto estes guanto a urdia smo de



weEo quase  exclusive da  agriculfuras de ceveais: por tanto este
fenfimeno € expresac do acontecido nela, tanto nas VETIREDES RBA
area plantada e fertilizada guanto no melhovamento tecnolégico
da propria prética da  fertiligmean, introduzida a partir dos
resuitados optidos na pesguisa asgrondmica.

Um ditimo aspecto a3 ressaltar & 8 grande estabibilidade
nOs volumes consumidos do  fertilizante com destino agricoia.
Comparado com o pecusrio, gue tem tido Flutuagoes muito fovrtes,
o consumo  medio da dltima década ¢ praticamente  igual  ao
anterieor & a#penas  superior ae dos  anps B8, Este fato £
gemonstrative go efeito compensatdrio gue teve 3 evolugao da
mpricultura de cereais nestes trinta anos, isto &, diminuigmo
ga @Ares total com aumento 6a propovean da  superficie
fertilizades da mesme, 0 que vesultou em auwwento de rendimento
poy unidade de Aves.

0 resultado desaet dguplo movimento tem provocado uma
demanda de fertilizantes na produgao de . cereais sstavel & ao
mesmo tempo praticamente estagnede, € com poucas possibiligades
g crescimento  fubture, dado © jd4 visto. Neste aspecio cabeyia
destacar Ccomp €XCEGREs Re  casns oo milho, do girsssol £ do
saraa, culbturas qgue, segundn o Denso de 198@, ainda tinham
bastante drega para sey selhovads.

Com estes dois elementos: estabilidade no uso agricola &
instabilidades do w0 ne  pecudria £ pervtinente fazer algumas
consideragnes que relacionem a evoiuvao da estrutura produbtiva
com w demanga de fertilizantes.

Come ja <ot demonstryado anteriovrmente, & pecudria ocupa a
meior superfticie erodutiva do pRis, & tem & WMENOV RYOPOVERD d€
dren fertilizada com vespeito ao total ocupado. Sinteticamente,
istm estd demonstrande que o uso do fertilizante em seu “pacote
recnnldgico” ¢ desprerivel. Tal pagote & a histdria agui
recuperada comprovam  gque isto estd muito adaptado is condigoes
gecnidgicas nas guais € realizada a exploragan. 2 esta adaptagac
que tem dado 2 pecudiris ums notdvel estabilidade na sua téonics
produtiva & gue tem detevminado, entre oubtras coisas, a

mavainalidade do insume fertilizante no seu pacobte tecnoldgico



e 3 instabilidasce no  consumo oo mesmo, Em oubvas palavras, as
flutuscoes adversas da conjuntura  (gueda nos pregos do  gado
gordon) ajustam-se a0 absndono do insumo que, dentro da Edenica
gmpregada, € o menos relevante.

Mo outvo extremo, ag culbturas o ceveatls expevimentaram
ngs dltimes  vinte anos  ums verdadeirs revolugas de  sua base
tecnoldgica oe produgac, 0z gual o continvo  aumento  da
proporiae de superficie fertilizada foi contrarvestmda pela
YIOuGas da  superficie total a2 eles destinada. Do seda  nos
ceTeris O éragreaﬁm tecnoldgico dimplicou o uso obrigatdrio do
fertilizante denpivo U& nova OU4RNIiZaga0 Ja Proagueac, O gue lhe
ey estabilidade gentro oo “pacote”. Ao se fvansformar o
Pevtilimante no insumo CVucial genivo dessa nova Grganizacan, o
wiuste fer-se no sentido de elevar os rendimentos unitavios por

mectave, © & deixayr o cultivo auando isto nao pooge sey abtido.
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Tabeia No 04

Ap. DL ENPRESAS, SUPERFICIE FERTILIZADA [MIL WA £ TOTAL D€ FERTILIZANTE USADD (TDNS.) SEGUNID TIPD K
FERTILIZANTE,

1964 1974
Wp. B SUP. TDIAL  USDEN Mo Db SUP. TOTAL LSO EW
E4. FERT. USAD0 KG5./WA.  EMP, FERT. LSADD. ¥BS./9A.

BUFER 4426 2999 GEE9E.R 2&6 13863 T7AS.D 472861 i
HIPER  342% 2328 GORRALR 24 182 4.9 7MEL5 {1872

GUTROS
FgE. se%7 384 18383.% g2
EREIA  167%¢ 2468 34823 9B 2484 T3V AE9P B 1e
NPUy BB 124 R7I4 W g2 M3 744 £34
2 feF 9.4 33819.3 44 WEE 864 £5994.8 9
& URR3} 3947 134 i1 i 225
QETROS  £BBt 247 4469 2ig7 3.1 4998
8.6.44) &8 8.2 2778 f83.F 1374B4

1939 1986

No.If SuP. TOTAL LSO EN Mo BE SUP. TOTAL USD EN
£, FERT. uSADD KeS./HA. AP, FERT. USAD0 X6S.fHA.

SPER 11344 4643 131345 (99 7141 07 &33EL 9 182
HIVER it (L7 2Bh.e B AR $3.3 167 179
GUTROS

FOSF . £330 185.0 3M3EE.3 84 848 444 oddhE 38
REA Wre 1132 IF.1 144 07 1861 BRI 144
N (1) 4194 266.B 347968 3B 25 233 328867 $39
W2 8353 1.6 347 2% 7384 {727 2B%ARY 148

ADRME 233 1od play {28
GUTRES 2 2435 495 8.3
SE4 177 U7 A uy  &£9

Fonte: [L1.E.4. lenses Agropecuarits.

11y Inclui fosfats de asonia ¥ otros ¥
{8 Inglwee {45-45-33) ¢ oirps WK,

{3 Bdubos orgdnicas,

(4} Dew euperificar.
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Gy Q. novo arvanio’ técpico-parondmica.

Lontude, oz avan¢os técnicos mencionados anteriovments nac
sro suficientes para explicitar as profundas transformagoes gue
expayimenton 3 tecnologia da produgao agricola a partir de
1978, Efetaivamente, todas as moditicmgoes enumeradas ate RGO A
sao o apvofundamento de tdenicas empreogadas desde hi muito
temeo,

0 gque caractevizs este novo caminho tecnoldeico € que esse
condunto s transformagoes mencionadas COMEEATARIE A HEY
aplicadas em  blovo, ¢ sue fol possivel gragas & uma mudanga de
gentido na  experimentagao agronomica,  Oue pRsSEOLR A Eer ums
visae intesvrada do manedo 4 cRdm um dps elementos gue Tazem
parte da produgno agricola  sm geval, & éara cada cultura em
particular.

Em fases anteviores as novas téeonicas  eram introduzidas
quase sempre  de forma | isolada, € @ sua  intyvodugao  produzia
ondas de  EXPANSR’RC CuJa  dnica cRUSE era A mudERnNes no insumo oy
impigmento nove introduzido na tdenica produtiva, Na Tase atual
todas estas téonicas novas t8m  side introduzidas  de  forma
conjunta, ista &€, gm bioco, constituinge o gue s conhscte com O
nome de “pacotes tecnoldgicos”.

A guisa de exemprlo, pOge-5€ ODEETVRY SUE PRYT:E & completa
expressad do  potencial genético intvoduzidoe peln Fitoternia em
uma semente melhorada, nevessitia-gse de wma covvela preparagac
o tevreno, O GuUE  S€ consegue somente com meauiInaria adeguaga
ftyatores e implesmentos de lavoural)., Também sap indizpensaveis
o nutrientes convenitentes pars o desgnveoivimento deste fipo de
pianta, O que determing & necessidade ge  emprego  dos
fertilizantes adequsdos em  agualidade, quanticdade € tempo
vequeridos. Isto vai de acovdo com as  diferventes Ffases dn
deaspnvolvimento fenoldgico da cultura. Obvisgwenie 5 eXpressan
do novo nivel gengtico depende também oe que a nova planta nao
seja atacada POT PYRYRS, goEncRs,  ou spia  sometica &
cancorvréncias par nsubtvyientes que sesmpre  apresentam  as  ervas

daninkas; porquanto o gmprvego de todo o espectvo de defensivos
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agricolas modevnos tovna-se indispensdvel . Faor dltimo, este
nivel de  produgao exige (pelo enovrme investimento e elevadas
gespesas de funcionamento) um siztems de colbeita, tranzporte e
AYMBZENRGER que nBo desfaca oz esforeos realizados mo longo de
todo o ciclo da cultura, o gque leva a ewpregar  modernas
colbeitadeiras, melhores sislemas ¢f ArMAzZENBLEM € CONSETVECRD
dug volheitas, eto.

Agaim, 0D Ccaso  uruguRio, corvvesponde  estebelecer os
determinantes gue, a nivel agrondmica, pevmitivam aproveitsr o
potencial de transformagan que, atraveés dos  insumes & dan
maquinaria agricola, a inddstria injetava na agriculturs.

A pesgquisa mgrondmica ultimamente prvopendeu w cobrir
integralmente os TIVETSOE  aspgcios tdonicos da produgao
agricola, desde @& preparmgac dos terrenos até n pds-colheita,
mas tratando a cada um deles ~e isto € uma difevenga importante
a respeito om elzpa anterior— nao come cobjistos em si mesmos da
PESBQULESR, WAS integralizados  com 0 rvesto 4o PV DCESED
produtive. (46}

Futn pesguisa  pavondmick definiu e impds  -e isto tambewm
constitul  ume diferenga sustantiva com respeito 3 etapa
anterioy {por meio de mgcanismes de extensac € transferéncia
tecnolidgical~ um  detsrminado "nivel tecnoldgico de produgac”
por baixg do gual & produgae agricola € antiscondmicw. Zste
novo nivel Feve gGuas caracteristicas: wum alto graw de
generalidade no pais ou  regiap, extensivo a todas as culturas
{aalivs POoUCas EXCECOES), compresndidsas no  que  se  chamou
agriculiurs extensiva, € mo mesmo tempo um elevado nivel de
popecificidade. Isto &, cada culturas em particular tinha o seu

nraprio "pacote tecnoldgico”.

{48} Up eweepls clarp dizso € @ proeriz pesauisa genftica na optengac de sementes melhoradas: esha
paseon @ ser orientada pela prdpria peseuisa agrondaira. Era esfs que demandava €2 sus vez, aos protutorss
ge seserdes efpy pstagoes experisentals, a procugss oe uwa sezente com caracteristicss particulares, eg hase
iz restrigoes igpostas pels dofagso de recursos naturals de us ceterminade pals ou regian geogritica, e 3
pxighnriz dos merracos oesandantes oo produle o que se refere & qualidese, guantidade € os resuerizentes
téenicos  {fundssetalsente veadisenbos) secessdrios para uma procufao economicazeate eficiente.
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g€ ne culturs do  trigo onde podem  ser sintetizados as
principais glementos representativos do novo padyao
tecnoldgica: de  um lado, tem sido & mais  representabiva do
ajuste da  =mgricultura através da redugao os drea plantada, e
funcamentalments ce um substancial dinamismo da produbividade.
Mo entanto, 2 expansiao ds sum demands intermedidria, sobretudo
gm mabdyia ce inswumos industriais, nao apresentou um desempenho
conforme 8 estes anteroedentes.

f VTREAC £ que parte desse iwportante aumento dos
vendimenios 91 causado pov  oubros ingredientes do  pacote
recnoldgico: as aedidas ce manedo estrictamente agvonfimicas,
relacionadas & peculiary  insevgao gesta culburs deptro  oos
sistemas integrados agricolas-pecudrics do  litoval oeste do
pats. (410

Nesse ponto € importante abordar ® pecudria sxtensiva. Mo
inicio da  deécada de 1949 ocorveram  fentatiwvas no  intuito de
melhorar sua produtividade. Para isst  {(comp J&  Ffoil wisto
anteriormente! ol introdurido no pais um pacote teonoldgico de
grigem neo-zelandess, Dbasendo ns  incorepovagaoc de pastagens de
iaguminaﬁéﬁ com fevtilizacao fosfatacan. Lese pacote peoudrio

teyve umpa expansan marginal . Ver Tebela Ko, 27

{43} Cosentarios feitos coe hase ee: DMaz Rossells R. "Mudsnge ternciogice na Agricultura de Braos”
fe¢. Suza. Fontevide, sububro de 1999, Pdig. B8
Biaz Rosseilp R, “Rotagoes agricnias-pecudrias™ Fol SERAGBRD ontevicdu, outubrp 4993, Pdg. 2.



Tabelz Ko 27

Ugggﬁﬁi - EVOLUCAD DR SUPERFICIE PECUARIA (EK XILHARES 5 HECTARES) SEGUNDD TIPD DF PASTOS (PLRIPDD 975 -
1989,

197 1977 1978 1979 1968 1984

PASTOG

ARTIFICIAIG 644 &5.2 ST PR3 TR TN
PESTER

RATURATS

LR MELHORAS 9044 94835 3.5 B%A5 BASA 8BB4
PASINS '
AATURALS TEY.A4 1368 13364 (3ETAR (M7 (WT5R
ARTA PR

RIA TOTAL  14EG4.2 1DEDB.T 149506 4M3D  1REGR.4 18046 4

982 1983 1964 1985 1986 {987 {948 98¢

PABTIS

ARTIFIVIRIS 7948 7584 873.4 7i4.% 739  BA38 PR 4 19439
FASTEG

NATURALS

IiR WPLHORRS 7827 447 .2 598.7 537.8 X3 SELe AT BN
PASTOS

NATURATD 14809.8 148587  S4I90.3  ADEZ .4 140943 (41019 {3%B3.3 128184
fRTA FLUUA-

RiA TOTAL  4558B.3  imAsB.e L5449.4 104554 1BD6G.D 104047 15424 {3370,5

PERDENTUAL DE PASTAGEND COK REFEREMCIA A AREA PELUARTA TOTAL.

1976 1977 4978 1979 1%BR iBBL 1982 %R

FA5TOS

ARTIFICIAIS 45 44 A5 5@ 4% e
FARTHG

HATURALS

COR MELMORAS 4.4 43 64 &8 5T 2 A% 43
PARTES

HATURRIS 8.4 893 894 888 8P4 598 Be OB
pRES Pl

RIA TOTAL 1680 (008 1980 18P0 1088 B0 & 100.8% 1884

%49
-

4.8
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1984 190 APGE 4907 19BB 1989

FRSTOS

AXTIFICIALS 4 4% A9
FASIOS

HATURAIS

Lo xElHORaS 3% 3% 24 34 33 34
PASTOS

“ATORAZE HE HEy 9
ARt

PECUA-

Eia AL 1600 1060 108 1508 1060 (808

L2
-

iy 48

ot
L]

HE T B

FIMTE. Eladorada tos Base nos dufps da Birecrion Macional de Lontralor de Semovientes, DI.0DSE. #GAup,

fiutyr  inicialfiva qQueE  SETIA mumis  impoviante para o
desenvolivimento posterior dos sistemas agyricolas-pecudrios, Toi

Ep

aue a Eztagno expevimental “Lg Estanzuagls”™ (420 comegoun em 19463

gxperiénciag destinadas =& avaliar os efeitops de longo prazo
sphve as  propriedades fisicas © guimicas ¢ a produtividade dos
sotos, das rotagoes entre  as leguminosas  importadas da  Hove
Zeldndia ¢ algumas das culburas sgsricolass pyincipsis  no
truguai, destacande-se o ftrigo,

Fabe novo sistema demonstroun  a nivel expervimental bons
resultados no tocante & incrvementos na produbtividade fisica.
Conseguiram-se também melhorias agrondmicas, velacionadas com o
manegio do ecosisiema erodutive como um  todo, fazendo—o mais
gquilibrade, reduzindo tanto 8 incidénciz de  PTAYAS £ £17VAS
daninhase, ocomo 88 doses de fertilizacaon, com impactos por tanto
sobive o8 custos  de produgaa  em . mateérisa dg utilizgagao
praguicidas, herbicidas e feyitilizgantes. {427

No entanto, apegsar da exceleéente pevformance expevyimental
destes sistemas  integradgos de produgan, eies demprarvam  para
sevem adotados pela produgas comercial. 56 no inicio da década

de 1976, & partir do desenvolvimento ¢ difusap #o =lantio

{47} Estarap de experisentarse asronfmica perienceate s CIAAR, Lesbro de Pesouicas agricelas
#laerts Boerger. Instituicap encarregaca s pessuisa agrondsica € pecudria no Yruguai # o sisilar a EXIRAPA
fo Frasit.

{41) Dizz Rosselln R. "Rotacoes agricolas-pecudrias” Bol SCRAGRD.#ontevideu, putubrn 1993, Pag. 2
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asenciado de  sementes de  leguminosas com culturas de inverno,
que jsto pasou & sev Teito na zona litoral oeste.

Este nova téonica consiste no plantio ao mesmo tempo e
dume culturas diferentes: grao & Fforragens pars aliments do
gada,. Isteo permite reduziv ps custos de impiantagaoc {(preparacao
do splo, semeadura e fertiliracao) de oada uma delas, &
conseguir uma maioy recelta pov hectave ao obtev duss producovs
difeventes (pecudria: carne, la oy leite, & moricola: tvrigo ou
cevadal em uma mesma unidade de  superficle, onde antes eva
pbtida uma so. Além disso, ap se implantar pastos artificiais
pade-se obbter um aumento da produgan de forragem poy hecfare
"viz ® vis" mo prado natural, o gue  permite um aumento  da
pyodutividade povr hectare da prdpriz pecudria de 20 redor o
49@ kg, de carne por hectare {ou seda, quintuplicar 3 produgab
B respsito dos slstemss tradicionais de produgand.

além gisso, deve-se ter em conts gue em redor de décadm de
1984, passou @ s plantada ama nova variedade de trigo: o
progressive sumento nes plantios dus variedades de longoe ciclo
/o de gupla propdsito (pastagem para o gado € Qr®ol
potenciands aingda mEls ne possibilidades de desenvolvimento

destes sistemas de produgan,
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Tabeis No. P8

URUGHAT - CULTURAS DE INVERWO: AREA PLANTADA £ ASSOCTADA
[OX PLANTID DE LEBUKINOSAS. - AND AGRICOLA 1998/93.

LULTIVES { ARCA PLANTEDA 1 AREA LDA PASTOS |
b i (#.} :i (Wd} 1 ) |
;TREGQ fi 148414 ii 7ei3h i 478 %%
;JH-%G lli - B ls S?E?E 2.8 i‘e
;ﬂQEEA E;_ 37845 ii 83??i§ 228 Ei
?SiUﬁﬁA CERVEEIRS fi {24319 %% 36829?1' 22,8 £%
%TﬁTﬁL Ei 3% lé 11?334E§ 37.3 éE
;mﬁz; BIEA |

Tanela NHo. D9

URUGBUAL ~ AREA PLANTADRA DE TRIGO SEGUNDO A8
VARIEDATIES. AND ABRICOLA 1992/93.

i { AREA i i
IYARITEDADRES o PLANTADA { {8} j
: i {Hal i ;
':;....,._....-,.................”.....,...._...........---; iy ey A wams o en aos —— --..‘.g-..--.w [T, et e e e s
FETCLD LONGD i t i
f{Fastoren) i LY ; 45 .6 |
i mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm § e e i e e s s } mmmmmmmmmmmmmmm i
SCICLO INTERMEDIO | S44630 i 3.9 4
; mmmmmmmmmmmmmmmm [ 1 i e i S e S i RS o i 1 Sk Bl i e e ks e o P E B it bt 1o i
PBEM EGPECIFICAR S2ERER3 i L7.5
b o i i s st e e § oo s s e i
ETOTAL i 140014 ! B A2 0 B |

FONTE: D.T.E.A.

feta conjuncae de fatores determinou nos Glbtimos anos =
rEpidr EXPENSA0 ga  dres de trigo sssocimdz aos pastos
artifiriais ¢ dre suas variedsdes dg longo prazo destinmdas,
come foi wisto anteviormente, a produgao de grao & de forvagem
purra o0 2 gudo. Ambas 1€m atingido, vespectivamente, quase S0¥% e
mris dg 45% da area total semeads deg frige no exercicio
agricola 1992/93..
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Este novo caminbo tecnoldaico abtacou o problema agvricola
UTHGURLe em  seu aspecto  medular, isto &, nm sua relagao com o
setor dominante: a pecudria extensiva, fazendo com que duas
procucoes diferentes, gue concorviam Pela utilizagao do recurso
tevva, passagsem a wtilizé~lo de maneira conjunta, e an fazé-lo
potenciaram-se mutuamente atravds do  aumento gn produtividade
fisica, da rvedugno de custos £ da melbovs ca rentabilidade por
"unidade” do recurso terraw. Concretamente, suanto ac trigo,
isto deteve o processe ¢e queds da area  plantada atravds da
YROOPOSIEAD de Wl nove equilibrio de rentabilidades vrelativas
a nivel micvoscondmico, sustentado na vedetinigaon ogas relagoes
tecnico-econbmicas entre agricultura & peoudria.

Por ditimo, =& tabela anterior ftambém evidencia qug o ROV
caminho teonoldgico indicado pelio trigoe comegou & ser estendido
peio resto  da agricultura de inverno (37,3% da &ares total
plantada estd  associada seos pastos artificiais). Ho caso  da
cevada, segunda  cultura de  inverno em  importlncia na  zona
iitoral opeste, & pov conseguinte competidor do trigo no Wuso das
tgrvras agricolas, ¢ tembém @2 segunda na associagao discutida.
Enta cultura {embora ©m muits mengr medida g posteviovrsgnte zo
tvigon: viu-se benefeciada pelo mesH0 2Yosessa ¢ PVYOSYEsSsO
tecnoldgico, o0 aue em  parte explick o mesme fenlmeny, de que
sendo uma  das mais dinBmicas, foi  uma ¢as de mais Daixa
gxpansad da suzn demanda intevrmedidris.

Quanto 3 cultura g0 arvoz, sxistem evidéncias que apontam
ne sentido oe que Esta pratics  vem sendo  Lambém  empregada,
embovra =®inda nac sSe disponhR de  informagoes estatisticas

sistemal izadas,
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1) Desde as suas ovigens, a sgriculburs aruguaia ftem sido
wn setor secundédrio na estrutura rural do pais. Iste Toi assim
gevido principalmente 3 duas causas; primeiro, a sua particulay
constelagan de recursos naturais, € segunto, as caracteristicas
gag corventes migrvatdrias que fizevam parte dos contingentes de
agricultores que se instalaram no pais.

0 Urugusi ¢ um pails de “encruzilhada” tanto sdifica gquanto
climdtica: do total da superficie 20D EXPIOTHACAD AGTORECUATFix,
apenas 3@,0X dos golos  zwno consicevados cultiviveis e, dentyo
destes, existe uma enovme diferengs de qualidade. No gue se
vefere ao clima, a variabilidade @ muito grande {entre ssbacoes
g dentro ovestas), apresentando caractervisticas impyevisiveis.
Amhas manifestam-se nNas variacoss 6 prodUgRo & NRS  Areas
plantadas entre mnos, € na instabilidade e heterpgeneidace das
produtividages fisicas. Isto outorgow # agricultura Ut
importante elemente de risco € incertezz o aue parece LE-la
degqualificado ~a nivel microecondwico~ como alternativa vidvel
tace ap setor mais “adaptado” ke condigogs ecoldgicas 46 pais:
& pegcudria extensiva ¢¢ bhovinos e ovinos,

Suhre esta dotagao de  veoursos raturais Fleeram
agricuitura, nistoricamenteg, gfigrantes provenienties ge
diferentes regings ds Europs, que introduzirvam sem aqunlguer
adaptacao as técnicas de cultivos aplicadas nog seus paises de
origem, Isto gerod a detervioragao do recurat natural tevvrg, &

consegilentements a gueds nas produbividades fisicas.

2 As principanis politicas =mericolas, em especial as
desenvoividas desde finaie dos 4@, estavam Daseadas  numa

concepsan de  desenvioivimente “sericultuvista”. Esta concepgao
havia sido herdetda pelos governantes de entao C€  s8us
pTEHeceEssores g0 Inicio oo séoulo, & centrava-sE na PEVCEPEa0
e que as dificuldades ¢z agropecudria nacional eram devidgas 3
peraisténciz da pecudria extensiva g Sum contrapartida
relacionads R apvoplagae da  terra: B gvande proprigdade
fundidrin.  Em conseslfncia, para mudar havia de fazer

agricultura, Esta agarrebayria SEFUNEO gies, peliag
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caracteristicas téeonicas e econBmicas, um rompimente com a
grande proprigdade territorial, desencadeandn um  processo
“civilizador” liderado povr agrvicultores -~ que deveriam ser para
maior efetividade, estrangeirps ~ provenientes de zonas de
grafnce  experiéncia agvicola. 4 instalagmo de coldniaz  de
ggricultores que vealiza o Instituto Nacional de Colonizagso
para finais da década de {94¢ e principios dos 5@, ao longo g
grande pavte do litoral do Ric Uruguai, estava conatituiéa na
sua maior  parte por  emigvanies ce origem centrvo-europdia.
purloneses, aRlemaes, UOVBNIanvs, russos ¢ alemaes-russos. fsbes
ditimos, de  longa tvajetoria como agricultoves & que  eram
descendentes doz angricultores gque haviaw sido levados & Rissia
desde B Alemanha peia  emperatviz Catalina "a& Grande”, como
nicleo impulsor gas  reformas gue aqueriam  introduzir  na
esbRINACE Agricuiiura YUSSE G] EPOCA.

Mume mndlise mais inmediata, esta politica purscia  dar
se2us  frutos: a  agricultoura wviveuw seU periodo  of  mEXima
EXPBASAD, &M t8rmos  de super figie plantada e Colhgiia
remlizada, conseguiu-se o aubteabastecimento gas principais
culturas e, inclusive, obtiveram-se saldos exportiaveis em
alguns deles.

Comtudo, com respeilo aos objetivos de mais longo prazo,
nao s¢ oebtiveram o vesultagos gsperados: a estrubura sgvdria
nap teve, em geral, mudangas significativas; na  SUBR  WANIMA
gxpansan a agricultura atingiu  1€,0% da superficie total e
75,0% da superficie cultivdvel. HMas o aspecto chave £ que o
pyrocesso  bodo se desenvolveu sEM  BUdangas tecnonlidgicas
auybstantivas, com baixo crescimento nas produtividades Ffisicas,
sortanro, pela wia extensiva, avwangando  sobre tevvas da
pecuaria, repetindo numwn zone agricala nova os ervos de indcio
de seculeo, quanteo & deteriovagso dos solos (o Favoveuey as
culiuras gmw tervas marginais).

Guando & partir de 19649 comecs am longo e lento processo
de deemantelamento do sistema de promoOcac ¢a produgao agricola,
inicia-se o ajuste -em terra & produtoves—, que atinge um ponto

de inflexao no ¥inal da década de L979.



3 A partir dal, =a agricultura fica definida POy guatro
caracteristicas princirais de ordem produtiva: 1) redugas da
area plantads € estagnagac  da produsan,  ii) mudangas desde o
ponto de  vista social: concentyagan da.prmpriedad&, auvmento do
tamanho médio da drea  plantada por produtor, diminuigas da
forga de tyabalho vural (furcamentsimente Familiar), € aumento
ga relagao  de asssliaviamento, 11i) pela primeira vezr na sua
histovia, = agricultura naciongl sncontyou um “raminho
tecnoldgice” que  1he permitid obiev importantes aumentos nos
rendimentes flsicos & diminuiv custos; ivy passou-se a ter dois
"tipos” de agricultura: uma expansiva, lLgaga ®ro  mErcado
externo (cevada € arvez), g oulvrs estagnada, proguzindp para o

mercaco domdatico {(fvigo £ milha).

"4 A experiéncia de muitos pmises indica que as grandes
transformacoes na  agricultura, fundamentalments a adopeao dos
moternos "pacotes teonoldgicos” gque provocam notdveis aumentos
ga produtividace & 43 pyodugno, sSa0 impylisionadss pgiz accag do
Estadp através de politicas pdblicas, entre =8 guais sg pode
gestacary o coredito agviconla, fornecido a faxas g Juros qQUASeE
sempre subsidiadas & cendicionado an cumprimento de csrias
normas no  aspecto téonico-produtive {adosgao Tin  totum”  dos
pacotes tecnologicos recomendados pelas gxtagoes
experimentaisy.

Na amaricultura  urdguaias parecia ooorver © parsdodo de que
s fundamental on modernizagao tecnoldgicas ocorveu  justamente
gquande se deu o retirp das politicas piblicas de fomento. O
trabalho procuroy entendsr ComD 1SS0 OCOrvew, '

Mostrou-s£ que quando s produziu ®m desveguiamentacan
asricola, o setor fol gvadativamente sendo submetido as "forgas
do mercade”, € €m consegliencia disap,oourrey & expul San Hos
"agricultores ineficientes”, entendendo-ze poy tais squeles
cuios  rencgimentos unitdrios  eram T Bainns que SURA
rentakllidade scondmica 420 podia €y assegurada  pelos pregos
minimes £ relos créditos subsidiavos o setado. Fin

contrapartida, permansceram agueles cujos rendimentos peErmitiam



suportar o relativo alinhamento d¢os precos internos acs
internacionais & possuiam, além disso a suficiente capacidade
gcondmica para se autofinsnciarem.

8 descrito anterviormente foi um processo  seletive  de
agricultores que s deu atrvavds de um extenso perioco de tempa,
com um ponto de inflexao importante em 1978, e dois subperiooos
geterminados, pov causas diferentes,

iy 0 primeirvo inicia~se no exevcicio agricola 4979780, no
qual ocorveu wwa alta ge rendimentos em todos as culturas wem
excecan, mas  fundamentalmente naguelas mais relevantes {irivo,
CEVAOR, ATFOZ). '

Este primeiroc “salto” dos rendimentos associado  As
modificagoes aa politica econdmica, pode ser considerado
"egetatistico”, no gentido de que foi  provocado peln simples
gievagao da média nacional, em consegiéncia da "retirada” dos
proguteres @marginmis o€ MEADres € Bbeixes rvendimentos. Ao
Ficarem apenas os proautores mais eficientes, 03 seus maloves
vendimentos expressamn~sg melhor na meédia nacional.

Bo antevior infeve~se, obwviamente, que 0 grupo  ce
progutores que permaneceu np mevengo tinhr um nivel tecnoldgico
super Loy . Isto demonstra gue da exisgtia 1im "caminho
tecnoldgico” agricels Cuio processo  de  Uamsdurecimentn”  (na
décasaa de 1942 & (979) sd {foi aproveitado por parte desses
agvricultores. 0 gque leva a2 discussan &g tems oa pesauisa, €
fundamentaimente, d3 extensao ¢ transferéncia da tecnoligis.

A descrigao anterior tem ® ver com =e  forgRs  gue
dessncadenran a selegao “original” de produtores agricolas. o
entanto, £sse  grupo de pyodutores foram obvyigados ("pelas leis
do meveadoTi, sob pena de serem definitivamente expulsaos, =2
PrOMOVET UMR YEROYALAD Lecnolfoics permanents, o que o5 levou a
e processo  de ajustamento tecnico — prdutivo. Zsta foi a
maneira de Trvesolwver” {por wvia dx inicimtiva esmpresarial
individuall) a guestace central da agriculfura wruguais: A’
.PEEQUEQR g transferéncia de tecnologais, 092 QUE NBOC havig sito
recoividos por meio de uwma politica de Estado. A intensa

cooperativizagae ¢ a mudaner nas modalidndes gerenciais destas,
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coms também o surgimento dos grupos CREA (gvrupns de produtores
que &8 formam no  intuito de contratar assisténcia técnica ®
resnliver  sobre modernas  téonicas produtivas & priticas
gerencizxis em  Comum) nad zona do  litoral oeste do pais (Fona
cerealeiva por exceléncial), ¢ o concomitante aumento da demanda
por servigos téonicos que smbos ps fatos produziram, demenstram
o afirmago., Todos aqueles produbtoves que NAOC CONRSEaUivam  se
adaptar & este nove sistema oe  Ffuncionamento da  mgricultura
gEsapaveceran oo mercado, © isto em geral, constitui o processa
g¢ SElECR0 GUE S Jel nNn mesma,

ii) Um segundo periooo  comegou em 1987788, com nova e
sustentads sievacﬁo de rendimentos naz principais culturas.

Nests 820 R CRUSE  dEVEe SEY PYRCUYAcE Nno apev fei¢oamento
tecnolodgico constante que gate gy apo selecignady ce
agvicuitores empresencsy, nho intuito de meihovrar a pevformancs
ga unica  wvariavel que ¢ medele lhes permitiiu  manedzr: s
rendimentos fisicos unitdvios.

fsto € demonstrativo de que © ProfeSSO  OF  LROVREED
tecnoldygica teve um pericdo de amsdurecimento aproximade de
vinte anos, & de que a maior dificuldade fol & transferéncian de
tecnologia, ®wais d0 que 3 pesquisa propriamente dita.

Comn se sabe, no pais os rendimentos unitdrios abtidosn nas
estagoes experimentais, com muitas wvariegades de diferente
espécies de ssmente de ceveais efou olesginosas foram & téEm
sidg glevados, ®As NAG  SE CONSeEgiy A EXPANSA0  PATA O nivel
comereial.

0 processo de pesquisa e transferéncia de tecnologia =
nivel estrictamente agrondmico na agricultura uruguaia € muito
gificil de avaliar por Cdums TaRzees: uma dg cardater especificeo &
a caréncia absoluba de pesquisas e de  informagao  quanto =
trabalnos  de avaliagae de sistemas O inviest igagag g
transferéncia de tecnologia na &YEa  B5rioois;  © oubra  de
cardter mais gevral san aws dificuldades para o desspvolivimento
de uma pesquisa agricola em um pals esscencialmente pecudrio.
#fonto, este Ultimo, sobre o gusl s& carece abspolutamente de

antecedentes inteynacionnis.



iid

T) & intergssante observar gque esta situagao ¢a pesguisa
agrondmica continda, em geral, até hode. Isto implica em
pevguntar-se atraves de qué mecanismos fol processada @ adopcao
de tecnologin por aaueles agriculiores gQuUE PEVBRNECEVAMm 0o
mevcado. A0 nao haver um sistema gficiente de transferéncia dw
tecnoclogia, sus  adocro s  pdde haver =wmcontecido por meio do
metodo ce tentativas, métooo este que, como tem uma alta margem
gg visco, necessita gue 0% progutores  tenham capucidace para
suportar as  eventuais perdas, Esga capacigage ¥Foi  possivel
gragas & particulay imbricagse entre & agricultura & = peoudria
{principalmente trigo mas  bambeém Cevadal & Camiém a
concentragao da  procdugao nos melhores solos, como o trabalho
syracuroy demostrar.

0 caminko concreto consistiu num procEssD e subsiituigan
dos mecanismos  de extensao agricolas estataise: =8 partir dasg
cogperativas agaricolas & .dos  grupos CREA, sac contratados
zervigos técnicos coletivamente. Tudgo isto tevrmina com  as
asseringoes de produtores inftluindo divretamente na politica ce
pesquisa em mabtéria agrondmica do Estaso,  inclusive vom o
Tinnnciamento de parie da mesma (PEsSUlisa A0 RYYDE E B CEVELIRY;
Finalmente 3 {rasferencia de todo a sistgma de pesquisa da
Srbita estatal estrita & categovim de Tssrvige pdblice nao~
gstatal”, conformandy uma verdaceivya CEmRYESR 08 peEsqguista com

representagan na sur direcao das mssoliagoes de agriculitores.

&) A caracteristica central da transfrowagan tecnoldgicwn
foi de ordem asrondmico e consistiuv em "entegrar” & mgriculifura
% pecuaria pastoril, ste o extremo de fazeresm parte de um mesmo
processn produtivo.  Istp significow, pelm primegiva vez, =&
A¢aPLAEA0 d8  Produsac agropecudria  As condigoes ecoldgicas do
PRLIG, ge MARLIvs muito diferente e CONCEpGoEs
“agriculturistas” aque tinham sido B base gas politicms pdblicas
nos anos 59, HMas  este novo desenvolvimento da  agricuifura,
longe de groduziv a  Tragmentacae da  propriecade fundidgrvia, a2

fortaleced, concentrandp sua wdopgat nos estabeliecimentos



pecuarios de maloy tamsnho & com  maiov nivel de capital e

capacidade de financiamento.

73 Por ditimo, esta  particular forma  de desenvolvimento
agricolia teve implicagoecs desfavoriveils no desenvolvimento da
industria de insumos, poraue se gstreibtaram kinda mais as bases
pAYa umR  possivel expansag: 2 estagnagna da area plantada nao
gingmizou 8 demands epor Wnsumos industrizis, € enguanto  sg
aprofundava, & tegnolosia agricola se tornava mals dependgente

go fornecimento ag LnsURos importados,



114

BLBLIOGRAFLA

o véLGNSU, Josg  Maria: "El Agro Uruguateo: Pasado y Futuro”™,
fdiciones de la Randa Orintal.-Montevideo, 1984,

ASTORT, Danilo: “La evolucion tecnplogica de la ganaderia
uruguays L¥I3G-49F70 ERD, {943

C.ILD.E - GB.AaF,. "Estudio gconomice y  secial de la
aevicultura o el Uruguaxs”. € Tomos, 1947

I S8TLVA,  Oragiano: "Frogresc tecnice € relaciones ge
tyabalho na agricultura”, Huciteo. S9ao Paula, 984,

e SILYa, Draziano v KAGEYLHMA, Angela: 74 dindmica da

agricalturs  brasilevs: o complexo rural  aps Complexns
agroindustyriais", £85ALG/UBE, Ban Paulo, 1985
ERRO, Lourdes, SUINAUVART, Beatviz, 9 TRYLDSINGE Fanny,

“lna medicidn  de los cambios estructursies de Ia &canemia
uriguass en #£1 marco de un  modelsn insumo-pryoducto”. BODUL,
LeEL.

INBETITUTD DE ECONDMIA, F.I.5.

“La Agrvoindustria sn Urdguay ., L975/79% w4 Estructurs 4
Dindmica de lwrgo plazo”. (Eaguirn de SgroindustyialPIia, 49935
1446 page, F.L.U.

TRIGOYEN R.M.  Tindustria Textil Lanera Situmcion dctual g
Peropectivas de Reconversidn™. Facultad de Ciencias Ecoondmicas
w gg  Administracidn. Institute de Eeonomia. F. L0, F.0.U.
Monteviden, (993,

PErez  Arrarte C. "La Industriam Frigovifica Tras Ia
Reconversidn Productiva”. Facultad de Ciencias Econdmicas y de
faministyacion. Instituto de Economia. F.C.U. HMontevideo, 1993.

- fige . Int ALZ49RY . Tdspectos conceptuales w metodoldgicus
sobre ia agroindustria”™

~ Do . Int /371988 . "HMetodologia para €1 estudio de los
insumos agropesusyios”

- "Las industriazs de insumps agricolas: Fertilizantes (en
curst) L1993,

METHOL, R, HILLOT, 4. Y RIZSSL, A.: “Pasturas naturales 9
mejoramientos extensivos” . FUDREA, 1?8?.

MILLOT 4. "Fotitirs Econdmica 4 Reaulacion en el Periocdp
G Praummﬁn;a del Quincisme”., Facultad oce Ciencias Bociales.
nidad HMultidisciplinaria. Janeiro de 1993 (Inddito:

AG. AP, D.I.E.A.: "Las swxplotaciones especializadas de
carng ¥ lana’., 1987,



ORSCHATKO, §. 4y FPFIREIRO, M. “"Agricultura

cambios tecnoldgices”. CISEA,

REIG, N.: VBl compleso
coempetitividad internacional.
Eoonomia {&n cuvsold,

REIG, N, o9 QIGORITO, R..
tievra, Uruguay 1938 - L9707

Ba, Ailres, 19846,
ganadero: dindmica

Urugumy 197971999,

“"Exvedente ganadero
e Aires 1975 (fd.

Jutn
o

pampeang 4

productiva  y
Institute de

u renta de Ia
CINVE (9877,

i



TaT

ANEX(



YAHELA - A1 I} AREA PLANTADA EM HECTARES DE CULTIVOS CEREALERIOS E INDUSTRIES B0 URWGHAI
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TREEEA - AZ  BANCA PRIVADA INDICADERES DO CREDITO QUTORGALD A ATIVIDADE AGROFECURRIA

i Setor Tatal | H

ihgricutura Pecudria Agrorecusric creditos iRgricult. Pecudria 5.sgrop. (Rwriculls Pecusria S.agroe.

{ lem milhoos de USS correntes) pris | {em X total de crditest | % gblares totall '

i {1 (20 D=(14D 4 | i1/4) {2743 {374} 3§

. o :
1919 h¥) 3% 445 1554 1 33 a4 B/ 56, 12,7 2.3
1990 ) 561 631 M8 (& e F.4t 437 e 0.8
198 ! 84 802 &k B87 %8 - Ny B N R N 7’7
1987 1 49 381 a1 5 .2 1.2 1951 &L 47,1 491
198 22 44 283 1299 1 1.7 18,4 2 &8 4 S9.1 56, 3
1984 | a0 186 266 g 1.8 15,3 111 83,7 &2 61,4
1983 1% 13 150 981 1 1.3 14 31 H46 68.6  &lL&
1986 | b HY 245t 2.4 152 1hei WY 3.5 &Lb
1987 4 Y3 180 e 1S 44 Lkt 174 5 76,3 tih2 6l.4
19¢8 | 25 11:¥4 187 1247 ¢ 2.0 13,0 15.0 ¢ 741 89.2 66,2
1989 | a3 124 147 1179 24 18,3 2.4 9.2 831 1241
1996 L] 18 133 I L2 H.7 130 4 g2 84,8 .9
199 i i 104 ¥ 1158 4 i.8 9l HLE 8.4 69,3 1.3

fhs.t B cifrac sag o5 saldos mo fim do ano respective,

FONTE: Gisto. Haris "Bl finarciasiente de la agricultawa® IICA, Wdeo, 1990,

[

i
¥
E
F



TaRELR - 43 A BANCO DA REPUBLICA: CREDITO CONCEDIDD £ UTILIZADE FOR CATEGORIAS
(Em milhoas de USS correntes] -

P - - o e A0 e ks el o, T U T b i e s g g LB

197 1980 14981 1982 1383 1934 1983 178 1987 1w

1§ ARRICULTURA 8.8 %1 g 9,3 6D 7Y B

2 4
; 1, Trigo 18.2 17.8 AR 153 %3 9.3 58 3
2, Brroz 18,1 Z4 0 324 13 2.3 2.4 ihd 26e1 6.4 239
; 3. Cevada cervejeira 1.8 L8 Y 1.6 §.7 2.0 1 L1
4, Girassol 2.2 1.4 1.9 .7 0.4 &3 D.% 5.7
N a7 2.3 2.3 .8 0.% 1.7 £ 3.5 8.7
b, Surgs 2.3 4.3 %8 42 i.2 1.5 L8 L7 21

7. Beterrsba aucareirs w3 &z 4.4 1.3 4.3 LY 2.1 4.2 3.3 2.7

8, Canhe de aucar R .5 89 4.6 1.8 &l 5.7 7.4 5.8 1.9
%, Cultivos Forraginosos .l 4.1 3.4 3.1 .0 &7 1.2 1.& L& 18
10, Lirdas especiais (1) 24 12,8 14,5 138 4.2 1.8 b 6.2 8.7 4.9

i, Comarcializaas de trige - - - - - - Bl 6.1 i, 1.2
12, Qutras lirkas (1) 6.9 17.2 12.2 ite# el ) 4.8 5.8 1.0 8.0

— —————— i —— -

{ I PELUARIA /9 1089 L7 ERY 7.0 144 1007 %64 B8 868
1. Reproductores 104 1L6 &7 &9 8¥ 0 04 ¥ LD L2z L2
; 2, Despesas tosouix 0.8 1.4 2.4 1.9 8 0,4 1.8 L4 L6 Ly
3, Sanidage animal bed 9.4 8.3 1.8 4,1 26 4,9 41 6,2 b2

4, Populazn campo - - - - - {.4 .2 8.7 A 32

5, Adiantaserte la 134 7.9 2.4 1.7 i ] 1.4 .9 25 104

&, Frias §3 1 WE I 52I 0 §LE BLI O BRI TRe 849

7. futras binkes (21 449 SLE 107 2.4 45 5.6 2.7 - - .

I11) ALTIVOS FINCS £ VARLOR 4,8 4.3 2.6 reig gt L 8.8 Y e

i, Comprz maquindria 5.1 KT 16,3 i 17 1.4 P 5.2 8.7 1.4

2+ Compra caspo - - - - - - - 1.7 8 136

3. Gutras linkes (3] 4.8 16,8 1.3 6.7 6.4 4.8 59 &4 e 1d41

TOTH. GERAE WL LY 1983 M. 138 1725 LT 1RBLZ O 1TRY 1ML

FINTEr Sists, Meria *El financiamierto de la agricultura, 11ICA, Mdeo. 19501,

i1} Lirhas do crdito para lirhe, milho, aveia, bataba, e horticultura, *Plan Citricela®, montes frutais, fume, eld.

2y Lirhas de crdite pars compras de gado {de rarme, leitern e ovingd, financizac e ventres, antiipos de Compra-ve

{3} Linhas de crditc para fimancisac de vivercs, electrificasc rural, cercas, galpoes. obras de irvigaac, apicultu
aviculturs, e,



THBELA - A2 B

BRtlf [REDITH CONCEDILO E UTILIZADO POR CATESIRIAS RUBROS
{En percertages scbre o totall

bCIs] 1588 1984 1962 193 1984 195 1484 1987 1938 198

I} GERICIE TURR 42,6 .1 5.0 IS 411 306 .7 1%.3 B0 6.3 42,3
1, Trise 7.5 7.0 11,9 9.4 5.4 St 3.5 8.2 4,2 £ | 6.3

2. Brroz 5.8 8.8 16,3 15,9 11 14,1 16,2 14,3 14,8 123 134

3. Cevada cerveneira [ 4.8 1.4 #.9 {1 1.2 0.8 i 143 U9 03

4, Birassol W4 §.6 1.0 6.4 0,1 0.2 1.5 1.4 0.4 f.6 8.5

% Soda 1.8 1l 1.2 3] §.7 1.0 1.8 3a1 3.2 L7 %5

. Sorue 1.} 1.8 1.4 1,3 0,7 0,9 1.1 0.9 1.2 1.5 4.7

7. Beterrshz aucareirs 2.7 | &2 4.4 & 1.9 1.6 43 i9 1.4 b

8. Lane de atcar 28 4.8 4,5 ey 57 4,7 4.4 4,1 3.8 4.1 4,2

% Lulbtivos Forraginosos 1.5 1.6 1.7 1.8 .7 .4 7 B9 {4 b 1,9
18, finkas eseeciais (1) 10,5 5. 1.3 %1 41 1.4 1.8 KN 3.4 i} 4
13, Copercializasn de triso - - - - - - i, i 1 thed (1 7
i3, Dutras limhas (1) 8.3 6,8 W [ a7 2.4 2.9 9E K 4.1 4.8

I PELUARIA 37,3 43,1 3.1 a4 9 65 s, 53.% 4.2 44,5 .8
1. Reprogurtores 5.4 4.6 1.4 M 4.2 5,2 0.5 U5 0.7 L& 3.0

2. Dasoesas tooata G4 .6 1ed - .6 I 1l 1.3 e 1.8 1.3

3. Sanidade animal 31 a7 4,2 8.3 &Y 1.5 L3 1.7 0.1 | U1

4, Populaes Campo - - - - - B, (1394 Bad 16 1.6 Lo

5. Rdiantasents fa b i 1.4 1.4 74 4,4 4,7 3.4 4,7 58 1.7

&, Frias ] 163 145 i 3G, 4 566 48, 3 45, 7 4,7 Y 743

7, Qutras linhas {2} ryi 20,8 ) L4 il 4.2 A - ~ - -

TH) ACTTVOS FIAUS £ VARIDS 21 18.8 139 16,1 8,8 &1 3.2 Y 12.8 141 Ny
iy Lomera sasutnaria 12.3 1245 8,2 4,1 1.2 1.4 1.7 2.9 3.8 8.3 £.4

2. Compra Cam - - - - ~ - - 0.9 5.5 A 16,4

4 (ubrss lirkas (3 7.3 8.3 5.7 14,8 4.7 2 L3 K| k-1 &7 1L

TUTAL BEHERAL LTS < R SO 12 % | N 1118 (SN 111 90 N €15 Y SO {78 N 11141 (I B {1/ D Vil 5| A 111 )1

--------

FONTE: Bisto, Marie "Rl finentismiento da la agricuitura. (EICR. hdeo. 190,
{11 Lighgs de crdito pars linko, milho. avels. batata, e horficultura. "Plan {itricola”, sontes frutais. fume. etc.
{77 Lirhas de crdito para comores de gade ide carre, lerters g gvinod, financiaao o venbres. anbiclpos o Compra-vends., etd,
{3} Linhae de crdito para Tinanciass 08 viverss. electrificaao rural. cercas. dalpoes. obras Op irricadso. apiculfura,

avicultura, 8,



TARELG - A4 AGRG - INBUSTRIAS & COEFICIENTES DE EXMIRTARD

- e R Y g e AL L0 AR PR e o e W

; 1978780 O 53 125 i 1947788
EXRORTRDORAS {~Moirkos do arroz -Maltariss i-Halterias
i~ops Hoirdios de srroy s -Motnnos de erroz
LA 1-Curbuges i-Tops i-Tops
i {=Curtumes $-Dur bumes
H i~Frigarificos i~Frigorificos
HODERADARENTE i-Frigorificos {-Laticinios i-Leticinies
EXF{HTARAS i-0leos  bankas  i-Larpe do aves  i-Uarne g8 aves
] 1-0igos e bankas  |-Dlecs @ barhas
{303V 100 H § i-Prepara, e cone |
| t | Serva Carnes
{“Freparg, e Con- {-Frepara. e con- -Ervazade frutas |
FERCADG INTERND | serva carmes | Serva Cernes e verduras
-Ervasado frutas  {-Ervasado frutas | -Panader,, Fideer.
(Ha18%) & verduras V¥ verduras {-Races balanc. |
{-Pader..macarr.  -Bebidas eswiril.

i
i-Moinhog farinhs

-Pader, .gacarr, {-Rages balanc,  {-Vinhos ;
i-Raciones balarc, |-Bebidas espirit, i-Lerveiss
{~Bebidas espirit, 1-VYinhos i-Babidas s/dironl
1 =-Yinhog i~Larveas el

i~Lerveias i -Bebidas s/alconl |

| -Bebidas s/alcuel j-Fump }

| =Fmo

FOMTE: Institubo de Economia,

------------------------- B



THEELR - #5 - UMY PERCENTURL EXPORTADD DF BEHS ARRGIMNDUSTRIARIG ~ (977 - lapn
COEF{CIENTES DE EXPORTACAG (») Tama ac.Taxka &C.
{em peroentuall arual anual
{em ¥} (mm X)
| 45 ki 1578 1973 1268 1981 1982 1983 1984 1985 19816 1987 1988 197R-868 1983-868
31140 Frigorif. & matad.
2111.1 Hatanga de gadn
C e prep. de carne Ri.6 5.8 371 42 7 5.2 A6 _7 .8 57.3 G2l 8.3 S54. B &57.1 4.8 -3.7
T111.3 fHatanga & prep. ave 8.0 29.3 17.3  Z5.8 2.8 15.6 19.4 25,2 19.3 7.7 15,4 14.2 -7.0 B, 13
T112.0 Laticinios 1.5 1.1 4.3 14.7 15.5 {3.4 3.8 2001 Z25.8 28.9 22.3 2401 ?.1 ~d, B
3113.8 Envasado frubtss e
legumes 1.9 5.9 3. 3.6 1.8 2.4 3.9 1.6 it.Q g.4 17 24.6 481
#115.0 Ulecs & banhas 36.3  28.6 4B, 1 21.6 23,4 57.1 42.3 26.5 40.5% E8.8  31.7 ~1.3 -1i.1
2116.0 Produtos wmoagem
1161 Hoinhos Farinha 3.3 3.5 1.1 Gol 0.6 0.5 .6 1.2 i.2 1.6 i.1 311, 4 12.9
FHi6.2 Hoinhos arroz 72.3 2.0 7R.4 73.9 G4.6 A% Az.0 74.9 BFS.HE  B4.9 858 86,4 i.8 0.8
2117.11 Paduerias e macarr. 1.0 a.i 1.8 0.0 2.0 a.0 -
2118.0 Engenhos agucareiros 5.9 3.2 2.8 1.0 2.1 16.7 18,4 7.5 4.3 7.1 2.2 4.5 -3,
F121.1 Cevada malbeada 1.0 0.4 86,3 B7.7 652.9 5%.0 1.6
2122.0 RPagues balanceadas a.o 0.4 .0 n.G 0.0 0.9 1.8
311.0 Alimentos 0.0 25.2  27.4  Z8.2 24.8 40.1 0.8 29.1 IF.6 D26.4 2%.6 4.0 -5.9
3131.0 fehidaz espirituosas 1.0 0.1 0.0 a.o 0.0 G.6 3.0 [T
BIF2.0 Induskrias vinicolas 3.0 a.0 4.0 0. 3.0 G.a 3.0 0.0
F133.0 Cervejariaz o malter. 5.6 2.5 1.3 2.3 3.4 0.0 a.n 4.4 8.5 B.1 i.1 -15.0
2134 .1 Bebidas semn flooal 3.8 G.g g.a0 a.0a a.10 0.0 0.0 0.9
313.0 Bebidas 1.4 0.7 0.4 0.1 0.0 G.1 0.3 1.9 1.3 0.3 0.2 -17.7 4.9
ALA0L0 Fumo o.o a1 0.1 0.3 .0 0.0 g.1 0.1 2.2 0.8 0.2
2211.1 Lavade de la e tops $1.7  99.3  63.4 88,3 3.4 g2.6 92.5% 9.6 90,9 401 25,4 [7.6 -3.4 -1.1
3231.0 Lurtumes 24.9 S0.4 3.6 H3. 1 4.0 43.1 44.3 6.5 441 85.2 449 8527 3.4 3.3
TOTAL AGROINDQUSTRIA M5 6.1 28.2 28.9 2B.0 44.5 43,3 332 40,1 32.3 328.7 3.1 -2.8

(%) Medido coms o guaciente sntre 23 exportagoes anuais 2 o valor brute da produgan, a pregos correntes.

FOMTE: Instituto de Economia.



Tabela No Ab- URVGUAL CONSUMO DE FERTILIZANTES (EM MILHARES DE TONELADASH

-------------------

Al FOSFATADOS SINPLES {RITROS TO0TAL
1960 ' 5.4 42.7 it
&1 3.5 il 41,1
&2 3.5 3 149.8
X 3.7 B3 1i5.2
54 42,4 92.% 152
& 41.8 Wl 31,9
&b : #he 65,7 152, 9
&7 70,4 B1.1 N
éa 1143 49,7 01,9
89 16,6 g4 164, 0
1579 74,3 1156 194.9
7 134.4 106, 5% 24,4
72 155,80 §%.1 44,1
73 13,9 49,2 28,1
74 145,14 £3.9 211
73 i 61.0 30N
7% 82,3 108.% 1884
7 721 87.5 1596
7 86,5 8.2 16,7
T4 146,23 EXR Zi,2
1980 184.7 ¥7.3 2028
8l 44,3 94,4 144,3
&2 34,3 99.4 1337
81 5.4 6%, % 5.3
B4 29,1 &b .7
& 4.1 Thi 1218
88 .2 102, 155,40
87 3.4 74.5 132,53
8 £l.4 437 1851
8% 48,9 1136 162.1
15990 43,3 EL 13¢.4

--------------------------------------------------------------------

FONTE: Direcion de Contralor de Insunos Aoropecuarios JM.G.AdY.P,



Tabels &7 - URUBUAL IMPORTACOES DE FERTILIZBNTEY £ WATERIAS PRIMAN
{EM HILHARES DE TONELAGAS)

i -

WATERIAS FERTILIZANTES % DE WAT,ERIN
wo PRINAS TERNINADOS TOTAL SOBRE 0 TOTAL
%51 4.3 4.3
52 3.3 1,8
53 Y 6.2
54 12,9 12,9
5 9.5
5 46,9
57 X
53 24,4
5 19,6 14,3 39 57,8
&0 1.9 22.5 54,4 50,6
81 560 3.8 83,8 59,7
62 93,6 4.8 10,4 51.8
63 12,8 3.6 49,8 207
64 725 83,5 13,4 53,4
£ 9.9 53,0 92,9 42,9
86 42.9 55,4 145,3 59,9
&7 74,6 38.3 12,9 86, 1
&8 105,2 66,4 {716 61,3
&9 56,3 16,5 162,9 4.6
! 67,3 53,4 120,7 55,4
7 93,7 79.8 15 54,0
7 1300 ool 2111 6.
7 133,2 €83 201,5 66,1
# 181, 55,5 T8 Touk
s .2 709 10,2 52,7
% 57,4 102.7 166, 1 9
7 3.4 47,5 160,9 #5.6
7 82,2 80,0 16,2 50,7
7% 138.5 128.3 26,2 5,5
o 616 107.6 169.2 6,4
81 4,8 49,1 19,9 3,0
32 20,4 190,5 1799 17.2
& 16,4 £5.0 8.4 20,1
84 29,6 9,9 1205 24,6
a5 201 84.8 16,9 W
% 3.9 93.7 13,6 Zh
87 566 10,9 {775 a9
5 5,2 18,5 15,7 321
89 3.1 13,4 173,5 2.5
5% 3.7 1290 19,7 19,2

FORTE: Direccion de Contralor dee Insunos Raropecuarics M.G.A,1.F.
WotzMaterias primas se refere a0s los progutos mporiadus para elaborcac de
supprfosfato simeles Jhiperfosfato & cutras fosforitas,



