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INTRODUGAD

A jdéia desta tese nasceu em 1988, no final do meu curso
de doutorado em Economia do Setor Publico, na drea de
concentragcdo de "politica Industrial®. Constatava-se, na
época, a falta de estudos mais sistemdticos e gerais sobre a
evolugao da indistria bwasileira, com andlise centrada na
politica industrial, abrangendo desde os primeiros sinais de
instabilidade na economia brasileira, em meados da década de
setenta, até o final dos anos citenta.

Apesar do vigor do processo de industrializagdc no Brasil
do inicio dos anos cingiienta até 1980, e a inflexdo sofrida
pelo mesmo durante a década de oitenta, apenas na segunda
metade desta dltima refloresceram debates mais intensos a
respeito de politica inﬁustrial{*). Quatro fatores podenm
ser considerados come 03 principais indutores das
discussdes:

- o atraso da inddstria brasileira vis-a-vis ao processo
de reestruturacdo industrial internacional, em cursc desde ©
final da década de setenta;

-~ a nova posigdoc alcangada pelo Japdo na economia
mundial, oriunda de sua poderosa  induastria, . cuja
reconstrugdoc no pés-gquerra € reestruturacie a partir de
meados dos anos setenta teve como um dog pilares bésicos a
politica industrial implementada pelo MITI (Ministério da
Indistria e Comércio Exterior);

- a auséncia, no Brasil, de uma politica industrial

durante toda a década de oitenta;
- a redemocratizacdo do Pais.

Estas guestoes passaram a despertar ingquietagdes

(%} Entre 1945 e 1964, ocorreras grandes poléwicas sobre o tema, entre os defensores de wsa Intervengdo 3
incisiva do Estado na econowia e os propositores de w mdelo de desenvolvimento mais lideral.



crescentes sobre o futuro da industria brasileira nos meios
empresariais, sindicais, polfticos, académicos e nos da
burocracia publica. Estes setores comegaram a tomar a
iniciativa, inicialmente timida, de investigar o que poderia
ser feito para evitar o declinio da industria brasileira,
face as novas condigées de competitividade e de concorréncia

internacional e A4s necessidades econdmicas e sociais do
Pais,

Assim, compartilhando dessas nesmas preocupagdes, esta
tese pretende analisar a politica industrial brasileira
entre 1974 e 1989. Esta foi explicita e agressivamente
estabelecida no periodo 1974~78, absolutamente subordinada a
politica macroecondmica nos anos 1979~84 e desarticulada
entre 1985 e 1989.

A concepgadc basica norteadora de todo o trabalho
considera trés fatores como os principais determinantes do
processo de desenvolvimento econdmico e industrial a longo
prazo no capitalismo: a concorréncia inter-capitalista, a
ag¢do ativa do Estade em diregéo aco desenvolvimento e a
pressdo dos trabalhadores por melhores condigdes de trabalho
e de vida.

A econeomia capitalista, também caracterizada pelas
relagbes monetdrias, insere a instabilidade, a incerteza, o
risco, a expectativa de lucros, a capacidade ociosa, o0 grau
de endividamento e a inovagdo tecnoldgica entre o¢
condicionantes das decisbes de investimentos dos agentes
privades. O fato da taxa de rentabilidade prevista em moeda
ser o parametro bdsico das empresas em suas decisdes, torna
as politicas fiscal, monetdria, cambial e salarial varidveis
essenciais no processo de investimentos.

A politica industrial é entendida neste trabalho como a
influéncia direta ou indireta do Estado nas atividades
industriais, de acorde c¢om sua visdo estratégica de

desenvolvimento econdémiceo, através de articulagbes com o©



setor privado; de incentivos econfnmicos; de empresas
estatais; da politica de comércio exterior; e do arcabouco
regulatério. Constituem seus objetivos precipuos a melhoria
da performance de setores e/ou da indistria como um todo e a
expansio ou, guando for o caso, o sucateamento de capacidade
produtiva, tendo come pano de fundo, & busca de um
desenvolvimento o mais harmdnico possivel, dada a inerente
instabilidade da economia capitalista.

A politica industrial é implementada por uma organizacéo
institucional especifica, através de instrumentos
regulatérios da atividade industrial, e caracteriza-se pela
indissociabilidade com a politica cientifica e tecnolégica,
pelas relagdes complexas com as politicas econbémica e
piblicas e pela percepgdo de guais s80 as estratégias
empresariais. Todos estes elementos precisam ter como
referéncia a dinamica econfmica e tecnolégica internacional.
Assim, ela deve considerar em sua formulacdo as estruturas
de mercado, de propriedade dos ativos industriais e a
produtiva, bem como, a conjuntura econdmica € o movimento do
mercado.

Néo ¢ contraditéric tecnicamente a politica industrial
estar conciliada com outras politicas piblicas na busca,
explicita e concreta, da elevagdo do padrdo de vida da
populagdo. Esta ressalva serve para distiguir este ehfoque
daqueless que acreditam na auto-suficiéncia da prosperidade
industrial, para amainar as desigualdades sociais, e na
identificacdo natural entre as metas econdmicas e as

sociais.

A politica industrial por né&o se constituir uma teoria e
sim um conjunto inter-disciplinar de conceitos, medidas e
atitudes, visando alcancar determinados resultados
econdmicos em certo tempo, leva muitos economistas a tratd-
la de uma forma simpléria e excessivamente pragmdtica. ©
fato de ndo ser uma teoria, n8c significa, de modo algum,



que a sua elaboragido prescinda de vigorosas bases tedricas,
especialmente por gue o processo de investimentos apenas
pode ser compreendido, em toda sua extensdo, & luz de
conhecimentos, por exemplo, da dinanmica da economia
capitalista e das estruturas de mercado.

Aspecto marcante da polfitica industrial é o seu cardter
histdérico. Ela somente pode ser construfda e entendida de
acordo com a época e 0 pals em que é posta em agdo. A sua
renovagac e a sua diferenciagdc é indispensivel para que o
estdgio de desenvolvimento de cada nagdo e seus
determinantes econdmicos, politicos, sociais e culturais,

sejam corretamente materializados em seus objetives e
necanismos.

A partir do infcio dos anos setenta, fol reaberta a
controvérsia entre os defensores da regulacgdo da economia
pelo Estado e os signatdrios do liberalismo econbmico. O
teor bisico desse debate gque importa para a problemdtica da
politica industrial, é: o sistema industrial deve ter sen
movimento c¢onduzido estritamente pelas livres forgas do
mercado, gue selecionariam gquais setores e empresas
continuariam em atividade? Ou o Estado deve atuar através de
instrumentos regulatdrios (incentivos fiscaig, empréstimos
com taxa de Jjurcos abaixo das estipuladas pele mercado,
politica de compras, protegdo do mercado, etc} no sentido
de, por exemplo, amparar ou impulsionar determinados ramos
industriais e/fou tipos de empresas?

Os liberais argumentam que ¢ o espirito de sobrevivéncia
das empresas diante da livre concorréncia, gue as torna mais
produtivas e lucrativas. A grande vantagem desta visdo,
sequndo seus defensores, '€ gue a sociedasde ndo precisaria
arcar através de impostoé ¢ pressdes inflacionadrias, para
assegurar a vida de empresas ineficientes e setores
industriais com indiscutivels desvantagens conpavativas
"naturais®,



A atuaglo do Governc deveria se ater 2 gestdo da politica
macroecondmica através das politicas monetdria e fiscal,
visando sempre a estabilidade de pregos. Ao Estado caberia
assegurar a livre concorréncia por intermédic do livre
comércio e de regulamentacdes bem precisas, como leis anti-
truste e de defesa do consumidor.

O enfoque liberal prega gue quanto mais o Estado estiver
afastado das atividades econdmicas, maior é a estabilidade
de pregos e menor o clima de incerteza. Estes seriam os
requisitos para a sociedade poupar, investir e consumir
mais e, a0 mesmo tempo, alcangar a utilizacdo 6tima dos
recursos naturais e humanos disponiveis. Assim, haveria um
desenvolvimento econdmico e social equilibrado e o méximo de
liberdades individuais. Neste sentido, a melhor politica
industrial que um pais pode ter seria ndo ter politica
industrial,

Este trabalho nao compartilha desta visdo. Nao enxerga na
histéria do capitalismo o ideal liberal tendo sido posto em
prética. O Estado capitalista, entre outros papéis, senmnpre
exerceu o de procurar ¢ desenvolvimento nacional e a
competitividade de sua economia em nivel internacional.
Acredita qgue é inerente ac Estado a aplicagdo de politipas
nacionais de desenvolvimento econdmico e social e de defesa
da economia interna face & concorréncia internacional.

Além disso, Jjulga gue o desenvolvimento econémico e
social, particularmente num pais de dimensdes populacionais
e territoriais continentais como o© Brasil, pressupde a
existéncia de uma indastria complexa e integrada. Isso ndo
significa, c¢contudo, na fatalidade da conciliagdo do
desenvolvimento industrial com © social.

Evidentemente, © governo em conjunte com o Poder
Legislativo ndo pode e, as vegzes, & contrdrioc & sua politica
geral atender demandas econdmicas e soclials especificas.
Porém, a necessidade de legitimagado politica ou os embates



eleitorais forcam essas Instituigdes, no ninimo, a tomar
medidas ad hoc de apoioc direto ou indireto ao setor
industrial, mesmo quando contrarias ao discurso ideoldégico
que os levou ao poder. O fato do governc ndo ter uma
politica industrial organizada e clara, nao quer dizer gue
ndo haja favorecimentos “extra-mercados®™ & industria. Na
verdade, © gue se deve discutir é se a politica industrial é
planejada ou feita ad hoc, explicita ou implicita, ativa ou
passiva, mais ou menos seletiva, mais ou menos agressiva,

Esta tese defende que a execugdo de uma politica
industrial organizada e ativa, embora nao seja condigado
suficiente, contribui para a formagcdo e manutengdo de uma
economia industrial dindmica. Quanto mais estiver adequada
ao momento histérico de cada pafis e a0 contexto

internacional maiores serao suas chances de Sucesso.

Neste sentido, esta tese procura responder as seguintes
guestdes:

- Qual foi o contetde da politica industrial na época?

- Como estava estruturada a organizacgdo institucional
responsdvel pela gestdo da politica industrial?

- O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico era atrelado a
politica industrial e &s estratégias empresariais? .

- A politica industrial encontrava-~se articulada a
politica econdémica? Qual era o nivel de relacionamento entre
as duas?

- & politica industrial estava de acordo com as
necessidades impostas pela III Revolugdoe Industrial &
conformacdoc de uma nova estrutura  técnico-produtiva
industrial? Era ou nf@c contrédria as tendéncias do mercado?
Exercia um papel ativo ou passivo em relagdo as estratégias

empresariais?

- O Estado estava em condigdes de implementar uma nova



politica industrial na década de oitenta?

A estrutura enmpresarial adeguou~se ao processo de

globalizagdo da economia e A nova trajetéria produtiva e
tecnolégica?

- Como foram as relagdes entre o sistema financeiro e ¢
setor produtivo?

Para isso, este trabalho esta constituido, além desta
introducao, por trés capitulos e conclusbes. 0 capitulo
inicial faz uma andlise da politica industrial do II PND &
luz dos primeiros sinais de instabilidade da econonia
brasileira, no perfodo de 1974 a 1978. Enfatiza suas
relagbes com a organizagdc institucional e instrumental do

Governo, com & politica cientifica-tecnolégica e com a
politica econfmica.

0 objetivo do segundo capitulo & examinar o comportamento
da inddstria brasileira, entre 1979 e 1984, face Aas
politicas governamentais. Este periodo caracterizou-se, no
exterior, por uma recessdo econdmica de meados de 197% até
1983 e pelo avango da reestruturacéao industrial
internacional. Internamente, o setor industrial privado
enfrentou uma profunda crise econdmica, cuja forma de
ajustamente n&o passou por nudangas das bases do processo
produtivo, nem foi gquiada po; gualguer politica industrial.

¢ terceiro capitule analisa as indecisbfes da Nova
Republica na 4drea da politica industrial e os efeitos do
aprofundamento da incerteza e da instabilidade econdmica
sobre as atividades industriais, especialmente nos trés
Planos de Estabilizacdo, gque contém entre outros aspectos,
congelamentos de precos e mudangas nas regras dos contratos
3d4 firmados.

Finalmente, nas c¢onclusdes, mals do que organizar unm
resumo da tese, procura-se fazer © balango de todo este
periodo com uma reflexdo sobre a capacidade da industria



brasileira em enfrentar os novos desafios fixados pela
globalizagdo da economia e pela III Revolugédo Industrial.



CAPITULO 1 ~ A POLITICA INDUSTRIAL NO IT PND
1.1 - O CENARID DA POLITICA INDUSTRIAL DO II PND

Desde o0 final da II Guerra Mundial até 1980, a industria
brasileira apresentou intenso processo de expansao e
diversificagdc em sua capacidade produtiva; apenas na fase
de 1963 a 1967 registrou baixo crescimento., A partir de
1981, no entanto, a economia nacional, principalmente o
setor industrial, entrou em uma crise historicamente sen
precedentes, gque, embora atenuada entre 1984 e 1986,
permaneceu em toda a década de oitenta.

A despeito do sucesso das taxas de crescimento logradas
pela indistria brasileira entre 1947 e 1980, a rigor, em
apenas dois perfodos governamentais ocorreram polit}cas
industriais planejadas e efetivadas, ainda que nao
integralmente, segunde os obietivos estabelecidos na
elaboracaoc das mesmas: nos Governos Kubitschek {1956-1960)
atraves do Plano de Metas, e Geisel (1974-1978) com o II
Plano Nacional de Desenvolvimento {(II PND). Com efeito,
guando se pensa, conjuntamente, em progresso € pelitica
industrial no Brasil, estes dois periodos sido referéncias
obrigatérias,

Ho entanto, Jjustica deve ser feita ao segundo Governo
Vargas {(1951/54), que tomou uma série de iniciativas no
canpo do desenvolvimento industrial, como a fundagdo do BNDE
e da PETROBRAS, a criacfc da Coniss@c de Desenvolvimento
Industrial, de instituicdes de pesquisa cientifica e de
gqualificacdo de recursos humanos e de conissdes executivas
de desenvolvinento industrial setorial, a reforma do
arcabougo institucional do Estade e a organizagdo do
Programa de Reaparelhamento Econdmico, visando dotar o Pais
de uma infra-estrutura econdnmica capaz de sustentar o
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processo de constituicao de uma inddistria pesada e
articulada entre seus diversos setores {Draibe, 1985).

E interessante observar que, entre 1968 e 1973, a
induistria alcangou um crescimento impressionante, apesar da
caréncia de uma politica industrial ordenada. Isso se
explica principalmente em fungio: da politica macroecondmica
expansionista; da protecfo & produgde interna: dos
investimentos do Estado e de empresas publicas em infra-
estrutura e nos setores produtivo e de servigos; da elevada
disponibilidade de m3o~de-cbra; dos programas de incentivos
fiscais e de financiamento oficial, com taxas de Juros
abaixo das do mercado as indastrias de transformagio e da
construgdo civil; da expansdo do crédito direto ao
consumidor; da alta capacidade ociosa na industria, derivada
da crise de 1963-67; da grande liguidez no mercado
financelro mundial e, finalmente, da prosperidade econdmica
internacional.

Ndo se pode deixar de mencionar gque este conjunto de
fatores indutores do crescimente econbmico deste periodo,
somente fol possivel ser sustentado gragas as reformas
econdmicas e ao reaparelhamento do Estado ocorridos entre
1964 e 1967, através do PAEG (Tavares, M. C. e Belluzzo,
L.G.M., 1982: Serra, J., 1982).

Porém, a falta de um planejamento efetive e de
financiamento a longo prazo neste periodo, assim comc nos
anos ilmediatamente anteriores, acarreton problemas de
desbalanceamento  intersetorial na  estrutura  técnico-
produtiva. Esse fato significou o subdimensionamento das
inddastrias de bens de capital e de insumos béasicos em
relacdo &s inddstrias de bens de consumo durdveis e bens
ndo~-durdveis, a despeito das primeiras terem exibido forte
crescimente {Purtado, 1990}.

Neste sentido, a permanéncia do desequilibrio na
estrutura industrial certamente agravou, enm muito,



11

estrangulamentos j& despontados no processo de crescimento
econbmico antecedente, tanto em nivel técnico-produtivo
quanto macroeconfmico (inflagdo e balango de pagamentos).
Contudo, estes obsticulos somente ficaram bastante evidentes
no final do chamado "milagre econémico", particularmente

apGs o choque de precos do petréleo em 1973 (Tabelas 6 e 10,
pags. 206 e 210)

A subida vertiginosa dos precos do petrdleoc com suas
consequéncias danosas para a economia brasileira, assim como
para todos os paises importadores de petrélec, estimulou o
Governo a tomar medidas mais incisivas na 4rea de politica
industrial. Porém, a insisténcia dos econonistas
governamnentais em colocar a alta dos pregos do petréleo como
a razdo principal e causa conjuntural da instabilidade
econbmica nho Pais, a partir de 1973, de certa forma o8
alienou, pelo menos até 1984, das transformagdes estruturais

gque a economia capitalista passou a sofrer, desde entédo.

Embora n&o fossem descartadas as influéncias da ruptura
do sistema nmonetdrio internacional e dos desequilibrios do
balango de pagamentos dos EUA scbre a crise capitalista, a
andlise oficial deixou de perceber que, paralelc a questdo
energética, estava se esgotande o padrdoc de acumulagao
capitalista do pds-guerra, em todos niveis:

- pela forma que estavam organizados seus pProcessos
produtivos e  gerenciais, alguns dos  setores-chaves
impulsionadores do desenvelvimento econdmico no pés-guerra
come o siderdrgico, o automotivo, ¢ petroguimico, o eletro-
donésticos, etc, nao conseguiam mais exercer o papel de
pdlos irradiadores de inovagbes e de crescimento sobre a
economia como um todo (Suzigan, 1889);

- a estagnagio tecnolégica dos processos produtivos,
entdo vigentes, barrava o aumento da produtividade, ao mesmo
tempo que os sindicatos impunham acréscimos reais de
saldrios (Suzigan, 1989);
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- a instauragdo da desordem monetdria e financeira, em
razao do fim do lastrc em ourc do délar, da transformagéo
das paridades cambiais fixas em flutuantes, da instabilidade
da taxa de juros e da internacionalizagéo do mercado
financeiro, acentuou o grau de incerteza dos agentes
econdmicos e colocaram em xeque © esquema de financiamento
tradicional (IEDI, dezembro/1992);

~ a quebra da hegemonia absoluta dos EUA no cenédrio
econémico~-politico mundial, com a emergéncia da Alemanha e
do Japao como novos centros de desenvolvimento econénmico e a
derrota militar americana na  guerra do  Vietnam,
desconcertaram as relagdes econdmicas e politicas
internacionais, relativamente estdveis desde 1945 (Tavares,
1584).

Soman-se a esses fatores de cardter estrutural, dois
aspectos de orvdem conjuntural gue contribuiram para o
acirramento da crise do processo de acumulacgdo:

- a elevagfiv da capacidade ociosa n#o-planeiada, como
conseqiiéncia de grandes investimentos realizados entre 1969
e 1873; a formagdo bruta de capital fixo (FBCF} do Grupo dos
Sete Paises mais Ricos (G-7) cresceu, em média, 6.8% a.a.
(DEAIN, 1990):;

- & aceleragdo inflaciondria em todo o mundo,
particularmente nos paises desenvelvidos, em 1974 e 1975,
incitou uma recessido generalizada, gue, por sua Vez,
significou um crescimento dos déficits publicos nacionais e
do desemprego (DEAIN, 199%0).

A combinagdo desses problemas conjunturais e estruturais
aprofundou a desconfianga dos agentes econdmicos guanto ao
futuro e, conseglientemente, exarcebou o comportamento

defensivo dos mesmos.

Em suma, a crise econdmica era de maior profundidade,
abrangéncia e durabilidade gue a prevista pelas antoridades
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governamentais brasileiras.

Baseado em um diagnéstico, no gual © suposto basice era
que a crise econdmica internacional duraria até que os novos
pregos do petréleo fossem assimilados pelo mercado, o
governo brasileiro considerou plausivel manter as altas
taxas de crescimento através da reorientacao das fontes de
dinamismo da economia nacional, superande, assim, os
obstaculos entéo enfrentados.

Talvez houvesse a vontade, por trés desta convicgio, de
repetir o exemplo do que se passou apés a depressdo de 1929,
quando a indistria do Pais cresceu a taxas elevadas depois
de 1933, enguanto as economias dominantes permaneciam em
crise. Havia também a idéia de que o Pais era uma ®ilha de
tranguilidade™ num "mar revolto®. De gualguer modo, o II PRD
foi langade tendo como principals metas o desenvolvimento
acelerado e a grandeza nacional, visando celocar o Brasil,
até o final da década de setenta, em uma situacdo de
destaque no Jjogo econdmico-~politico internacional ou, em
outras palavras, na posicado de poténcia emergente.

Ni3o se percebia, portanto, que:

- a economia mundial encontrava-se num altoe grau de
internacionalizagdo e de concentragdo, restriginde o espaco
de desenvolvimentos autdénomos nacionals, especialmente se
baseade no modelo de substituicdo de importagdes seguido
pelo Brasil até entédo;

~ a crise internacional tinha, entre outras, uma
caracteristica fundamental diversa, a crise do padrdo de
desenvolvimento;

- a industria brasileira ndo estava iniciando © processo
de industrializacdo e sim consolidando ¢ mesmo, en um guadro
econdmico internacional cujos pardmetros de competitividade
caminhavam para altera¢des radicais.
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1.2 - A POLITICA INDUSTRIAL DO II PRD

O Governo Geisel, ao desenhar a estratégia industrial do
I PND, julgou possivel, através de uma politica
desenvolvimentista, contornar simultaneamente vArios
constrangimentos gue se abatiam sobre a economia brasileira.
Dentre estes =se destacavam: a crise do balango de
pagamentos; a aceleragdo inflaciondria; e a pequena dimenséo
do setor de bens de producgaoc.

Concretamente, o II PND tinha como principais obijetivos:

" I -~ Desenvolvimento dos setores de base e, como novas
énfases, particulamente da Indistria de Bens de Capital, da
Industria Eletrénica de Base e da 4rea de Insumos
Basicos{...)

IT -  Abertura de novos campos de exportagdo de
manufaturados com maior complexidade tecnolégica, em
complemento as exportagdes tradiclionais({...}

IIX - Maior impulso ao desenvolvimento tecnolégico
industrial, inclusive com preocupacio de evitar dispéndios

excessivos nos pagamentos por tecnologia.

IV - Impulse a0 desenvolvimento da indistria de
alimentos, com continuag&o do esforgo de modernizagdo e
reorganizacio de certas industrias tradicicnais,

V - Atenuacido dos desniveis regionais de desenvolvimento
industrial, evitando-se a continuagdc da tendéncia a
concentracdn da atividade industrial em uma tnica drea
metropolitana". {(II PND, pdags. 28 a 31, 19758},

Em relagdo aos setores de bens de capital e de insunmos
basices e & induistria eletrbénica de base, pretendia-se
consolidéd-los como elos fundamentais da dindmica da produgdo

industrial, objetivando tornd-la integrada e completa.
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Acreditava-se que o fortalecimento destes setores permitiria
nac apenas a diminuigdo das importagdes, mas, também, o
acréscimo de novos produtos na pauta de exportagBes. Uma vez
que, paralelamente, seria reforgado o conjunto de incentivos
fiscais para exportagdo, sobretudo dos bens manufaturados, o
Governo contava transformar, a médio prazo, o déficit na
balanca comercial em superdvit. Com isso, esperava-se criar

condigbes para que o balango de pagamentos em transacgdes
correntes se eguilibrasse.

O Governo ainda almejava, com a implementacdo desta
estratégia, assegurar altas taxas de crescimento através da
criagdo de novas fontes de dinamismo na economia,
sustentando, deste modo, o© nivel de investimentos logrado
durante o milagre econémico.

Era grande a preocupagac em conceder ao capital privado
nacional um papel mais expressivo no processo produtivo. As
empresas estrangeiras e as estatais tinham ocupado tal
espago na producdo industrial gue se teornava praticamente
impossivel a reversido deste guadro pela atuagdo pura e
simples das forgas de mercado, segundo a prépria avaliacgdo
do Governo.

Para a superacdo desta fragilidade do capital nacional
industrial, as d4reas produtivas prioritdrias do II PRD
deveriam ser preferencialmente destinadas ac mesmo. No caso
dos empreendimentos em que o capital nacional ndo estivesse
preparado para bancar integralmente, por desconhecimento
tecnolégico ou por incapacidade financeira, a intencgéo era
organizéd-los através de Joint-ventures tripartites ocu em
parceria com empresas publicas.

A profunda desigualdade na distribuigaoc de renda tambénm
fazia parte das inquietactes das autoridades governamentais
recém-empossadas. Para combater a pobreza e, paralelamente,
impulsionar a indistria alimentar -~ setor com nitidas

vantagens conparativas internacionais - propunha-se
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incentivar a expanséo da produtividade na mesma, aumentar os
investimentos do Estado na drea social e amenizar a
concentragac de renda regional. Com isso, acreditava-se gue
seria possivel melhorar os saldrios e reduzir a miséria
absoluta sem pressionar os pregos e os lucros.

1.2.1 - O APARATO INSTITUCIONAL E INSTRUMENTAL DA
POLITICA INDUSTRIAL

Para colocar em prdtica sua proposta de desenvolvimento
industrial, o governo, dependendo do caso, criou, reformulou

ou reforgou instituicdes e instrumentos de politica
industrial,

Niao obstante o0 arcabouge institucional se manter
semelhante ao da gestac do governo anterior, ocorreranm
modificagdes em seu funcionamento com © objetivo de fazé-lo
mais harménico com a nova etapa de desenvolvimento. De forma
bastante gsintética e listando apenas os orgédos principais, o
aparate institucional encarregado de formular e executar a
politica industrial ficou assim constituido:

I -~ Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE) - Criado
para ser & instdncia mdxima de deliberacdo em todos os
aspectos substantivos da politica econdmica, inclusive
politica industrial. Era composto por todos os ministros da
irea econémica e comandado pelo préprio Presidente da
Repiiblica.

A concepcdo da montagem deste orgao parece ter sido do
Presidente Ceisel. A expectativa era que a participagao
conjunta dos ministros nas dicussdes econdmicas, sob a
batuta do dirigente ndximo da Nagdo, agilizasse o
encaminhamento das decisbes, colocasse o0s ministérios da
drea econfnmica como co-responsidveis das resclugdes e
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contribuisse, através do  debate interno, para o
estabelecimento de metas apropriadas e exequiveis,

De fato, © CDE foi © locus das discussdes econdémicas
dentro do governo. Suas reunides eram fregiientes e
exaustivas, durando, muitas vezes, tardes inteiras. B
interessante observar gue a participagioc do Presidente era
incisiva, como pode ser comprovado em VArios documentos do
CDE, nos gquais anotagdes do seu préprie punho sédo
encontradas com facilidade.

A critica mais severa a ser feita ao CDE é sobre o seu
distanciamento da sociedade civil, tanto no gque se refere a
influéncia no debate internc quanto & falta de transparéncia
de suas discussbes. 0 que era inevitdvel, dado © caréter
ditatorial do regime polfitico.

I1T -~ Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) -
Criado em 1964 como Conmissdo de Desenvolvimento Industrial,
transformado em Conselho em 1969, para ser © orgaoc

encarregado de formulacdoc e execucdo da politica industrial
(Baumann, 1988; Suzigan, 1974:; Suzigan, 1978; Martins,
1985}, Aparentemente, a CDI de 1964 nada tinha a ver com a
do I Governo Vargas.

Ha pratica nunca exerceu tal fungdo. Suas atividades
ficaram guase restritas a examinar projetos industrials que
pleiteavam a isencac ou reducgido do Imposto sobre Importagdes
{II} e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
importagic de bens de capital e componentes; a depreciagéo
acelerada para equipamentos de origem nacional e, a partir
de 1971, a isencdoc do IPI para bens de capital nacionais; e
a aprovacgdo de projetos industriais para o Complexo Quimico,
cuja aceitagdo pelo CDI era condigdo para serem implantados.
Em 1979, contudo, o governo restringiu sua capacidade de
conceder isencdes do I e do IPI.

0 CDI também enitia certificados de registro de
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fabricagdc para efeitos de comprovacdc de indices de
nacionalizagdo. Estes tinhanm grande importéncia, uma vez que
somente com eles as empresas podiam: obter financimentos de
agéncias governamentais: participar de concorréncias
piblicas como produtores de bens nacionais; instalar-se na
Zona Franca de Manaus; e ter acesso a incentivos regionais.

Sua estrutura de funcionamento tinha como orgdo maximo
de decisdo um Plendrio composto por ministros de Estado da
drea econbmica - MIC (presidente), SEPLAN (vice-presidente),
Fazenda, Interior, Minas e Energia e Estado-Maior das Forgas
Armadas (sic) - e pelos presidentes do BACEN, do Banco do
Brasil, do BNDES, e das Confederac¢Bes Nacionals da Indistria
e do Comércio. O trabalho técnico estava a cargo de uma
Secretaria-Executiva, subordinada ao MIC, e dividida em sete
grupos setoriais.

O diagnéstice do Governo Geisel, em relagdoc ao CDI, era
que a instituicdo néo tinha estratégia de atuagdo. Aprovava
a concessac de incentivos fiscals independentemente dos
objetivos tracados pelo governo.

A mudanga implementada nc CPI, em 1975, foil no sentido de
tornd-lo mais rigorosc e mais criteriose na concessédo de
beneficios fiscais. 0 orgio chegou a aprovar 1.976 projetos
em 1974, com investimento fixo total de US$ 2.378 milhoes
{Tabela 25, pdg 225), perfazendo uma média de 8 proijetos por
dia atil a.a.!

Ora, realmente € dificil crer gue critérios razoavelmente
cuidadosos sustentassem a andlise dos projetos.

Como decorréncia, o DI, a partir de 1975, ndo aceitou
mais projetos abaixo de certo valor e passou a balizar sua
andlise de acordo com as prioridades fixadas pela politica
industrial, particularmente no gue se referia a expansio da
indistria de bens de produgdo. Ndc bastava mais investir na
inddstria para receber incentivos fiscais, exigia-se que os
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investimentos receptores de incentivos estivessem atrelados
& estratégia do II PND. Além disso, © CDI, junto com a
CACEX, ©passaram a ser nais rigorosos nos exames de
similaridade e a negociar com os pretendentes A importagéo
de bens de capital, com o intuito de P"convencé-los" a

comprar parte de seus investimentos em capital fixo no
mercade interno.

J& em 1976, ano gue a FBCF alcangou 25% do PIB e a
indistria cresceu 12,1%, foram aprovados apenas 199
projetos, com investimento total de USS$ 4.046 milhdes.

III - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) - Unjca instituicdo, privada ou estatal, gque
fornecia regularmente créditos de longo prazo, com taxas de
juros compativeis aos custos e riscos dos investimentos na
formag8c do capital industrial {(BDMG, 1992; BNDES, 1992;
Martins, 1985)}.

0 aspecto fundamental na execugdo de gualguer politica
industrial, ¢é, sem duvida alguma, a capacidade da economia
en atender as necessidades de financiamento dos
investimentos industriais. Todavia, o Brasil nunca conseguiu
montar um sistema financeiro gue cumprisse o papel de
fornecedor de enmpréstimos a médio e longo prazos.

Em virtude de ger a fonte praticamente exclusiva destes
créditos e de contar com um corpo de funciondrios bastante
qualificados, o BNDES tinha uma funcdo mais do que relevante
na estratégia preconizada pele II PHD. Em muitas andlises, o
BNDES, chega a ser colocado inclusive como a instituigao
responsdvel, de fato, pela elaboragéoc e gestdo da politica
industrial do Pais.

© BNDES trabalhava, tradicionalmente, Junte ac seun
ptiblice por meioc de programas especificos de crédito on
através de suas subsididrias, dependendo do objetivo a ser
atingido. No caso do II PND, realgou~se © papel das empresas
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subsididrias (Tabelas 19, 22 e 23, pags. 219, 222 e 223)

A subsididria mais antiga era a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME), cuja fungdo era financiar
a venda de nmidquinas e equipamentos. Organizada em 1964,
inicialmente como um Fundo mas transformada enm autargquia em
1966, a FINAME tornou-se empresa piblica em 1971. A sua
importéncia era fundamental para as empresas produtoras de
bens de capital, & medida que a producdo e a comercializacio
destes produtos exigem financiamento regular e de nédio e
longoe prazos, em razdo do tempo maior de produgidc e de
retorno do capital investido.

Em 1974, e} BNDES solidificou ainda mais seu
relacionamente c¢om a industria nacional ao criar as
subsididrias:

- Mecénica Brasileira S.A. (EMBRAMEC) para investir no
ramo de bens de capital;

- Insumos Bdsicos S8.A. Financiamentos e Participagbes
(FIBASE) para investir no ramo de insumos bédsicos;

~ Investimentos Brasileiros S.A. {IBRASA} para investir
nos demais ramos industriais.

Estas empresas, atualmente extintas, tinham a atribuicéo
de alavancar os investimentos das firmas nacionals, desde
gque estas aceitassem associar~se com sdécios minoritérios,
através de participacc minoritaria do capital acionario,
financiamento da compra de ag¢fes por investidores privados e
compra de debéntures.

Por tras dessa forma de participagdo/financiamento do
BNDES junto as enmpresas naclionais estava a determinagédo de
fortalecer a indidstria através do setor privado nacional,
evitando, assim, gque o© Estado ou a empresa estrangeira
aumentassem o© c¢ontrole da propriedade sobre os ativos
industriais.
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Simultaneanente, existiram vérios programas de
empréstimos favorecidos que abrangiam as peguenas e médias
empresas, as regides atrasadas, os créditos para capital de
giro, o8 repasses para 0s bancos estaduais de
desenvolvimente e o apoio ao progresso cientifico-
tecnolégico, este dltimo até 1976.

Desta forma, o© BNDES exerceu papel fundamental na
execugéo do II PND, De um lado, os projetos prioritdrios
exigiam longo prazo de maturacgdo e, nuitas vezes, o fato de
constituirem-se em 4reas de atividades novas para o capital
nacional, envolviam alto risco para o mesmo. Por outro, o
volume de recurses disponiveis pelo BNDES foi
substancialmente aumentado (Tabela 19, pédg. 219}, dado o
repasse, para sua gestdo, dos fundos do PIS~PASEP e,
secundariamente, pela captacio de recursos externos.

Tao importante guanto a concessdo de créditos ao setor
industrial foi o custo dos empréstimos estipulado pelo
Banco. Face a elevagdo do grau de incerteza dos
investidores, propiciada pela crise internacional e pela
ascensao inflaciondrisa no Pais, foram estabhelecidos
financiamentos com custo real negativo para a superagéio das
expectativas desfavordveis., Esta medida, inegavelmente,
incentivou, em muito, as decisdes de investimento,

Nos anos de 1975 e 1976, a correcgéco monetdria dos
empréstimos fol pré-fixada em 20%, contra uma inflacdo de
29,3% e 46,3%, respectivamente. Entre 1977 e 1979, as
empresas pagavam os empréstimos de acordo com a variacgio
das Obrigac¢des Reajustdveis do Tescurc Nacional, mas podiam
descontar no pagamento do imposto de renda a diferenca da
variacdo das ORTNs em relagdo a correcdo nmonetadria pré-
fixada. Claramente, estas formas de crédito representaram um
subsidie do Estado as empresas privadas. "Estima-se que
essas modalidades de financianmento propiciaram a
transferéncia para o setor privado nacicnal, de USS 4,1
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bilhdes através dos financiamentos concedidos entre 1974 e
1979" (BDMG, 1992, pag.15).

Em suna, o Sistema-BNDES possuia esquenas de
financiamentos que envolviam véirias espécies de créditos
necessdrios & atividade industrial. Como proposto pela
politica industrial, os financiamentos e os investimentos
foram concentrados nos setores de bens de capital e de
insumos bédsicos, embora os recursos do BNDES estivessen
disponiveis a qualquer firma nacional, de qualguer ramo, de
gqualguer tamanho, em gualguer regido.

Cabe salientar que uma das razdes pelas quais o BNDES
assumiu toda essa responsabilidade foi a inexisténcia de um
sistema financeiro privado fornecedor de recursos de médic e
longo prazos ao setor produtive, e nfo propriamente pela
vontade da Instituicéo em ter o monopdlio do financiamento
a industria. Todavia, ndc se pode esquecer gue © Banco, alénm
de ter sido um dos instrumentos fundamentais do Governo para
a execugdo do II PND, também exerceu um papel ative ao
incorporar o espirito ufanista do Plano.

£ interessante tentar retratar comc muitos dos
investimentos privados foram realizados, na época. O
Governo, através do BNDES, muitas vezes ‘Tpraticanmente
impunha® aumento dos empréstinos solicitados pelas empresas
nacionais. Era como se fosse "pegar ou largar®, ne caso, &
posicdo da empresa no mercado, para a concorrente. Relatos
de funciondrios do Banco e de grandes empresdrios confirmanm
iss0. Deste modo, era fregiente o didlogo de técnicos do
BNDES com empresdrios, no gual os primeiros argumentavam gue
com aguelas taxas de Jjures e a demanda garantida ou
financiada pelec Governo as empresas deveriam anmpliar seus
investimentos.

J& gue naguele momento estava evidente o fracasso da
reforma financeira promovida pelo Plano de Acéo Econdmica do
Governo (PAEG), entre 1964 e 1966, no gue toca aos créditos
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de médio e longo prazos e aos investimentos no setor
produtivo. Da andlise do papel do Banco no II PND fica uma
questic: por gque o Governo nio efetivou uma reforma que, de
fato, transformasse o setor financeiro privado enm agente

importante do desenvolvimento estrutural da econonia
brasileira?

Parte da resposta é que caminhou-se pela linha de menor
resisténcia, isto &, créditoc publico efou crédite externo
com aval do Governo. Desta maneira, o sistema financeiro
participava dos ganhos do desenvolvimento com pouco risco
para seu capital; o capital industrial tinha acesso a
créditos mais baratos e menos passiveis de serem cobrados na
forma da lei e o setor piublico, bem, © setor piblico ...

IV - Carteira de Comércio Exterior (CACEX} - Criada en
substituicdo & antiga CEXIM, no bojo da instituicdo das
taxas mdltiplas de cambio, em 1953. ¥ra uma carteira do
Banco do Brasil, com o objetivo de ser o orgido emissor de
licengas de exportacdo e importacdo, fiscalizador de pregos,
pesos e medidas das exportagdes e importagdes e distribuidor
das importagbes entre as diferentes taxas de cémbio, de
acordo com a essencialidade dos produtos (Martins, 1985).

No entanto, como sera visto, a CACEX ndo se restringiu a
ser um orgdo burocrdtico. Paulatinamente foi tomando
iniciativas nos campos da importagdo e da exportagio,
assunindo grande destague nas politicas pontuais de comércio
exterior.

Interessante observar gque na sua fundacdo a CACEX,
enguanto departamento do Banco do Brasil, tinha alguma
l6gica, posto gue este ultimo junto & SUMOC exercia o papel
de banco central. Apds 1964, porém, com a criagdo do Banco
Central, a sua permanéncia como orgdo do Banco do Brasil
cumprindo as mesmas fungdes anteriores, deixou de ter
sentido, Contudo, até sua extingdo, em 1990, assim ficou.
Provavelmente em virtude das condigdes de trabalho dos
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funcionédrios do Banco do Brasil serem bem melhores que as do
funcicnalismo publico em geral. Além disso, em razédo dos
beneficios, para o préprio Banco, de possuir, em sua
organizagdc interna, wm local de passagem obrigatéria de
praticamente todos os importadores e exportadores e de poder
influenciar, indiretamente, a politica de comércio exterior.
Deve-se lembrar gque o Bancoe do Brasil sempre teve forte
lobby no Governc e no Congresso Nacional.

Percebendo este conflito de competéncias, em 1966, o
Governo Castelo Branco, respeitando o trabalho da CACEX,
instituiu, paralelamente, o0 Conselho Nacional de Comércio
Exterior (CONCEX). Evidentemente, na prética, a importéncia
da CACEX continuou gendo muito superior & do CONCEX, uma vez
gue a primeira detinha a forca da burocracia, instrumentos e
conhecimentos da 4drea, e o 1ultimo restringia~se a ser um
colegiado sem grande poder de intervencdo. Para acabar com
esta superposicdo de tarefas © Governo tomou una deciséo
simples e pragmdatica. Em 1969, transformou a CACEX em
Secretaria-Executiva do CONCEX.

Como Martins (1985%) acentua muito bem, a CACEX pés-69 é
emblemdtica, em termos de conguista de poder. Era unma
simples carteira do Banco do Brasil, gque por sua vez era
subordinado ao Ministério da Fazenda, mas também era a
Secretaria~Executiva do CONCEX, orgdo do MIC e, finalmente,
seu Diretor era nomeadc pela Presidéncia da Repablica.

Em 1966, foi criado o FINEX (Fundo de Financiamento das
Exportagdes), aumentando ainda mais o status da CACEX, que
passou a ter controle gquase gque conplete do comércio
exterior, apenas faltando elaborar, diretamente, a politica
da Area.

Com ¢ intulto de se tornar mais sensivel as demandas do
empresariado e assegurar uma sustentagdc politica em sua
acdo dentro do Governo, a CACEX organizou, a partir de 1969,
Comités de Exportacdc, conmposto por exportadores sob sua
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supervisdo. Af se discutia as estratégias setoriais de
vendas a0 exterior (cotas, condigbes de financiamento,
precos minimos, promogdo comercial, etc). Para isso chegou a
montar uma trading, a COBEC ~ empresa mista com controle
aciondrio do Banco do Brasil, mas dirigida concretamente
pela CACEX -, e uma estrutura para informar e orientar os
exportadores em seus negécios no exterior.

Portanto, mostrando capacidade de assimilacdo as
politicas governamentais, que a partir de 1968 passou a
incentivar mais incisivamente as exportacdes de maior valor

agregado, a CACEX soube incorporar as novas diretrizes
econdmicas.

Nas importagdes a CACEX também exerceu grande poder até
1979. Desde o inicio de seu funcionamento a CACEX, & partir
de 1957(*) junto com o Conselho de Politica Aduaneira (CPA},
contribuiu para regular um dos aspectos fundamentais do
modelo de substituigdo de importagdes brasileiro, a protegéo
do mercado interno as inddistrias instaladas localmente.

Em 1966, o© Governo passou do CPA para a CACEX a
competénela da andlise do exame de similaridade, com excegado
dos projetos aprovados pela SUDENE e SUDAM. Ora, como cada
vez mais o Pais ampliava a variedade de bens produzidos
internamente e, consegiientemente, aumentava a lista de
produtos gue, para serem Iimportados, tinham de receber
autorizag@o do Governo, a CACEX ganhou crescentemente poder
na regulagdo das importagdes. '

Por outro lado, o CPA, enguanto conselho composto
inclusive por representantes da iniciativa privada, era mais
receptivo as influéneias externas ao Governo. Neste sentido,
guando o II PND determinou como objetive maior do Pais a

(+) dno de criago da CPA, por ocasifo do Fim das tazas wdltiplas de chmbio. 1 CPA foram atribufdos poderes de
alterar as aliquotas de iwportagdo (aumentar, redurir ou até isentar); proceder ao exawe de similaridade dos
produtos - este, em 1967, fol delegade 3 CACEY; o estabelecer os regimes especiais de importacdc - concessie de
isencdo e redugdo do 1.1, a titule de fowento econdeice.
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complementagdo do parque industrial nacional, foi a CACEX,
geralmente mais afinada com © Governo, e ndo © CPA, © orgaoc

escolhido para construir barreiras néo-tarifdrias Aas
importagies.

Em 1979, no entanto, o CPA fol extinto, transformando-se,
novanente, em Comissdo de Politica Aduaneira. Aparentemente,
o objetive foi de dar maior agilidade e poder aoc CPA e,
simultaneamente, reduzir o espago da CACEX no gque toca 2
regulagdo das importagbes - provavelmente por divergéncias
técnicas e por guestdes relativas & disputa de poder entre a
equipe do Ministro Delfim Netto e a da CACEX. Com efeito, a
CPA, durante toda a década de oitenta, fol recuperando
paulatinamente o papel definideo por ocasido de sua criacdo.

Come foi salientado, no periode do II PND, era & CACEX
gue fazia o exame de similaridade, constituindo-se, de fato,
em a instituicéo controladora das importagdes. Visando
assegurar a demanda interna particularmente para os setores
de bens de capital, de auto-~pecas e de eletro-eletrdnico, en
comum acordc com associagbdes empresariais, a CACEX
constantenente negociava com os importadores ©0s sSeus
pedidos, buscando defender uma maior participaglo dos
produtores internos.

Para o© exercicio deste poder, dispunha do poder de
negociagido enquanto orgio enissor de gulas de importacéo,
concedente de incentivos fiscais e de financiamentos as
exportacbes. No limite, guando ndo havia mais como frear
tecnicamente ou de  forma acordada importagdes
"indesejdveis®, era utilizada a "dltima gaveta™ da CACEX,
isto €, os pedidos de guias de Iimportagdo considerados
contrarios aos objetives do II PND e de eqguilibrio do
balango de pagamentos passavam a enfrentar uma rigida e
minuciosa andlise burocrética.

vV =~ Comigsgsdo para Concessiéo de Beneficios Fiscais a
Programas Especials de Exportacio (BEFIEX) - Criada em 1872,
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tinha como objetivo  incrementar as exportagies de
manufaturados. Inicialmente subordinada aoc Ministério da
Fazenda foi transferida para o MIC em 1974, mais exatamente

para a SecCretaria-Executiva do CDI (Baumann, 1988; Suzigan,
1978).

Os estimulos para as enmpresas exportadoras de bens
industrializados participarem do Programa estavam na
depreciagioc acelerada para bens de capital importados e na
liberdade de importar bens de capital e componentes com
isengdo do imposto de importagdo e do IPI, mesmo gue
houvesse produgdo  interna de produtos similares, e
independentemente de serem usados para as vendas externas ou
internas.

A partir de 1976, a BEFIEX deixou de isentar estes
tributos, concedendo apenas redugdes sobre os mesmos, a néo
ser em casos excepcionais e com a aprovagdo da Presidéncia
da Replblica. Contudo, outros orgdos governamentais deveriam
aprovar as importac¢des - bens de capital e componentes, pelo
¢DI e matérias-primas e produtos intermedidrios, pela CPA,
Ainda no Governc Geisel, em janeiro de 1979, produtos de
terceiros puderam ser considerados como exportagdes das
empresas j4 contratadas, desde gue fossem adicionais ao
compromisse anterior - as firmas de auto-pegas foram as
maiores favorecidas.

Para o acesso aos beneficios da BEFIEX, as enpresas
comprometian~-se a: exportar certo valor em um pPrazo pré-
definido, pinimo de trés wvezes o valor importade e
geralmente por dez anos; alcangar um saldo liguido positivo
de divisas de cerca de 75% do wvalor exportadce na duragao
total do contrato, incluindo um patamar minimo a cada anoc;
realizar investimentos em valores pré-deterninados; e
comprar um valor minimo de equipamentos nacionais. Caso néo
cumprissem com o acordado, as firmas eram penalizadas
através do pagamento de multas e da restituigdo dos impostos
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nado cobrados.

Segundo Baumann, as principais empresas beneficidrias da
BEFIEX, durante a década de setenta, foram as estrangeiras,
sobretudo porgue elas tinham muito mais condigdes de assumir
o compromisso formal de exportacdo pelo periode de dez anos.
Afinal, por serem mnultinacionais, tinham, por definicéo,
fortes ligaglbes com canais de comercializacio no exterior.
Alids, uma das razdes da criagdo da BEFIEX, sendc a
principal, foi incentivar as enpresas estrangeiras a
aumentar suas exportacoes, especialmente do setor
automobilistico. Além do mais, pode-se aventar a hipdtese de
que as exportagbes também serviram para disfarcar a remessa
de lucros.

Algumas causas gerais da menor participagéo das empresas
nacionais na BEFIEX seriam:

- menor margem de lucro das vendas ao exterior;

~- desconfianga das empresas, apds 1974, em relacdo a taxa
de cambie futura, come conseguénecia da  instabilidade
econémica, ndo obstante as mini-desvalorizacgdes cambiais. De
fato, entre 1974 e 1978, ocorreu valorizagdo do cambio
{Tabela 7, pdg. 207). Valorizacdes cambiais propositais ou
por eventuals descuidos do Governo poderiam significar
prejuizos em programas de exportagdoc de longoe prazo,
particularmente em ambiente com pegquena margem de lucro;

- falta, neste pericdo, de agressividade comercial, por
mede de enfrentar o "desconhecido® ou por caréncia de
tradings capazes de colocar o produto, em grande guantidade,
no exterior.

como causas especificas de sua menor participagdo
estariam a falta de financiamento para exportagdo, o
controle de qualidade incapaz de garantir bons produtos em
grandes lotes e, portanto, de enfrentar a concorréncia no
exterior e o atrasce tecnoldgico. Ha de se acrescentar,
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ainda, a falta de capacidade produtiva para suprir a demanda
interna e externa.

Contudo, este programa trouxe consigo duas contradicdes
com o II PND:

- como salientado acima, as maiores privilegiadas, nesta
fase, foram as multinacionais, Jj4 gue o© Governo nio
estimulou mais incisivamente a insergéo internacional das
empresas nacionais, nem estas tomaram inicilativas mpais
vigorosas neste campo, através, por exemplo, de sua
muitinacionalizacgédo;

-~ a liberagdo do exame de similar nacional contribuiu
para que a indistria de bens de capital perdesse clientes
importantes, tanto na venda de mercaderias guanto no
desenvolvimento tecnoldgico, como, por exemplo, via feed-
back das firmas compradoras e presumindo-se gue as
importagdes de bens de capital tenham correspondido a
produtos mals sofisticados.

De qualguer maneira, na década de setenta, as empresas
nacionais e as multinacionais tiveram um crescimento muito
significative das exportacbes de manufaturados. De uma
participagdc equivalente a 23,1% (US$ 1.432 mnilhdes) das
exportacoes pulou para 43,6% em 1979 (US$ 6.646 milhdes) -
cf. Tabela 11, pdg 211. Por ser muito comum a apologia da
BEFIEX, ao colocd-~la como a responsdvel pela expansao das
exportagbes de manufaturados, € importante qualificar sua
participagdo. No periodo de 1974 a 1979, 38 contratos foran
aprovados e US$ 4.119 milhdes exportados sob a chancela da
BEFIEX {Baumann, 1988}, o gue correspondeu a cerca de 16%
das exportacgles de manufaturados.

Portanto, embora seija impossivel quantificar o volume de
exportagdes que aconteceriam independentemente da existéncia
da BEFIEX, seus programas serviram como fator acelerador das

mesmas, mas ndo exclusivo.



30

VI - Além dos organismos Jj& citados, os mais relevantes
no aparato institucional encarregado da formulagio e
implementag&c da politica industrial, coexistiam, no
periodo, diversas outras instituigdes que ligavam
diretamente com atividades industriais, principalmente

através da concessdo de incentivos fiscais. Estas podem ser
agrupadas da seguinte forma:

~ institulic¢bes regionais: SUDENE, FINOR, SUDAM, SUFRAMA e
GERES;

~ instituigdes setoriais: CONSIDER, EMBRAER, SUNAMAM,
SUDEPE, IBDF e GEIMI:

- instituigdes também ocutorgantes de isengdo do imposte
de importagdo e do IPI para bens importados: MINIFAZ e CPA,

Com0 se observa, € dificil encontrar, nesta época, alguma
indistria que ndc estivesse passivel de receber incentivos
fiscals e créditos favorecidos. Particularidade tambén
marcante era a profusfo de instituigdes, acarretando, muitas
vezes, superposigdo e acumulag8o de tarefas e de beneficios
fiscais, desarticulacg8o, descoordenacdo e auséncia de
hierarquia funcional.

Entretanto, estes problemas podem ser estendidos a todos
os governos militares (e inclusive ao Governo Sarney). Ao
procurar organizar um sistema de planejamento, acabaram por
tornd~lo, com o tempo, burocratizado, pouco transparente e,
em muitos aspectos, ineficiente.

Neste sentido, a estratégia industrial do II PND, apesar
de ter a Iintengdo contrdria, chocou-se comr duas regras
bdsicas de politica industrial.

A primeira regra sugere que a politica industrial precisa
se caracterizar: pela seletividade de setores a serem
protegidos e/ou favorecidos por incentivos fiscais e/ou
crediticios; pela definigdo de prioridades; pela fixacdo de
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temporariedade dos incentivos fiscais; pela exigéneia de
contrapartida das empresas aos beneficios outorgados as
mesmas pelo Estado, gquanto a, por exemplo, desempenho, fim
do controle aciondrio familiar, investimentos em P&D, e uma
clara demarcagdo dos efeitos desejados e possiveis a curto,
nédio e longo prazos:

A segunda enfatiza a necessidade de agilidade na
capacidade de assimilagdo de novas circunstancias que, por
ventura, se abatam sobre as tendéncias tecnolégicas e
econdmicas ou no reconhecimento de eguivocos nos planos
originais, para gue reformulagées parciais ou mesmo globais
possam ser feitas com rapidez. Por conseguinte, a renovacgéo
e a criatividade s&o essencials para a preparacio e execucgio
da politica industrial. '

Decerto, o ambiente politice contribuiu para a
recorréncia de alguns desses problemas - outros se repetiranm
por convicgdo - a4 medida gue ao buscar apeio junto as elites
o Governo se viu "forgadp" a tentar atender todas ag suas
denandas. Afinal, elas se constituiam enm seu principal,
pode-se dizer guase gue exclusivo bleoco de sustentagéo
civil. Naturalmente, havia conflitos entre as classes
dominantes. Assim, & procura em acolher todos os seus
interesses, particularmente numa época de instabilidade
econdnmica e politica, significou, para o Governo, abrir mio
de principios e objetivos que estavam embutidos na
idealizagdo do II PND.

1.2.2 - O Papel das Compras Governamentais e da Protegdo
do Mercado na Politica Industrial

Nesta sub-segdo serao analisadas as Compras
governamentais e & Protegdo do Mercado Internco, dois
instrumentos importantes de politica industrial, sem cardter
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de incentivo fiscal ou financeiro, que tradicionalmente sio
utilizados por todos os paises industrializados.

i) As Compras do Governo

A politica de compras do governo ¢ um dos mecanismos mais
utilizados no fomento da industria nacional, mesmo nagueles
paises regidos pelo liberalisme em matéria econdmica. No
caso do Brasil, este mecanismo assumin maior expressdo nas
décadas de setenta e oitenta em virtude das diretrizes do
Governc e da importincia das empresas estatais na economia.
Estas tinham inclusive ¢ poder de cumprir, na pratica, papel
téo ou mais significativo do que o© de muitas das
instituigdes de politica econdmica.

0 Governo  Geisel percebeu, com razao, gue a
complementagio do setor de bens de produgdo exigia, por um
lado, a participagéo expressiva de empresas piblicas na 4drea
de insumos bdsicos, onde o0 investimento é grande e o retorno
demorado. Por outre, pressupunha que  estas nesmas
empresas(*) privigilegiassemn as compras de bens de capital e
de servicos de consultoria de engenharia produzidos
internamente.

Com © intuito de fortalecer principalmente estes dois
iltimos segmentos, o CDE determinou, em 1975, que todas as
conpras do Governo e de empresas phiblicas fossem realizadas
no mercado interno. Naturalmente, desde gue houvesse oferta,
o gque, como ja& assinalado, estava sendo objeto de intensos
esforgos por parte do Governn.

Para concretizar esta resolugdo foram criados os Nicleos
de Articulacgdo com a Inddstria {(NAIs) no &mbito de cada
empresa piblica. A partir de 1978 os NAIs, que j}& eram en
nimero de 113 até esse ano, passaram a ser dirigidos por uma

{#) Para se ter nogdo do papel das empresas estatais na economia brasileira na implementacdo do II PHD, basta dizer
que 5en peso na FBOF elevou-se de 15% ex 1974, para aproximadamente 21% ex 1979 (Reichstul, B. P. ¢ Coutinho, L.G.,
1983).
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Comissdo Coordenadora {CCNAI), cuja Secretaria-Executiva
ficou a carge da FINEP. Entre as diversas razodes para se
adotar estas deliberagdes, trés podem ser destacadas:

~ No governo anterior, as importag¢des de bens de capital
e a contratagdo de firmas de consultoria de engenharia
estrangeiras por parte das empresas piblicas eram
freglentes, inclusive com isengao fiscal;

- & demanda interna era o principal fator de constituicgdo
de uma escala de producdo, gue tornasse vidvel a instalacdo
destes segmentos no Pais:

- um relacionamento estreito entre empresas fornecedoras
e empresas—clientes, objeto de criagido dos NAIs, era
fundamental para gque as firmas nacionails se preparassem
tecnologicamente face & demanda, especialmente de novos
produtos.

Kao obstante a pertinéncia de sua constituicdo, os NAls
custaram a apresentar os resultados esperados por ocasiao de
sua formagio, mesmo como Ffruto de decis8o em nivel de
Presidéncia da Repiblica através do ChE. Isto porque havia
una série de resisténcias a serem quebradas no interior das
ERpresas estatails, envolvendo desde o receio de
interferéncia em sua autonomla e a desconfianga em relagéo
aos produtos nacionais, até interesses escusos dos
responsdvels pelas compras. Néo se pode descartar, também, a
falta de cultura de cooperacdc entre as enpresas e a
inexperiéncia das empresas hnacionais nestes segmentos
produtivos, implicando, muitas vezes, em atrasos nos
projetos das empresas~clientes, gue serviam COmO
justificativa para algumas importagdes.

Por cutro lado, através de vdrias restrigdes impostas por
medidas de¢ politica macroecondmica, gque seradn estudadas
adiante, o préprio Governo, contraditoriamente, pressionava

as empresas estatals a pedirem empréstimos no exterior,
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acarretandc muitas vezes a participacéo de suplier’s
credits.

Apesar destes percalgos, a politica de conmpras <do Governo
conjuntamente com os NAls representaram, a0 longo do tempo,
um passo importante na nacionalizagio da producdo de bens de
capital e de servigos de consultoria de engenharia,

sobretudo por conta da demanda dos Sistenmas Siderbras,
Eletrobras e Petrobrés.

O mesmo ndoc pode ser ditc no gue se refere ao
desenvolvimento tecnolégico auténomo, pois geralmente as
tecnologias continuaram a ser'importadas {as razbes deste
atraso serdao vistas a frente, na segdo gue trata da politica
cientifica e  tecnolégica). De  gqualguer  forma, o}
aprofundamento do relacionamentoe de empresas estatais com
privadas propiciou uma integracdoc entre learning by doing e
learning by using que, por sua vez, trouxe consigo o
progresso tecnoldgico destes setores.

Se esta consequéncia positiva dos NaIs, fruto da
convivéncia continua inter-empresas, tivesse side levada
também aos demals setores industriais, especialmente entre
as enmpresas privadas, sem divida teria ajudado a elevar
substancialmente a produtividade e a gualidade da produgéc
nacional. Alids, cabe registrar que um dos aspectos mais
relevantes do mnmodelo de producgcdo Japoneés se encontra,
justamente, no intenso relacionamento entre fornecedores e
clientes, em todos os niveis da industria e que, a partir da
década de oitenta, aliangas tecnolégicas entre empresas tém
sido aspecto fundamental no processo concorrencial.

ii) A Protegdc do Mercado Interno

A protegdo do mercade interno € um  mecanismo
freglientemente aplicado pelas nagdes com o intuito de
assegurar ac capital, industrial, financeireo, agrario ou de

servigos, 1instalado no paifis, uma demanda cativa durante
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certe periodo de tempo. A protecdo do mercado foi, e tudo
indica que continuard a ser ainda por um bom tempo, unm
importante instrumento utilizado por todos palises
industrializados para fortalecer suas economias e/ou
determinadas atividades consideradas estratégicas, tanto do
ponto de wvista de sua posicdc na matriz das relacdes
produtivas guanto no da geragao de emprego.

Em relagdo ao setor industrial, na pratica, cada pais
estabelece véarios niveis de intensidade no usc deste
instrumento, dependendo do grau de competitividade da
economia como um todo e de ramos produtivos especificos e da
importéncia estratégica dos diversos setores o
desenvolvinento econdmico.

Percebe-se gque, mesmo nos segmentos mais abertos &
concorréncia internacional, os pafses industrializados
muitas vezes impdem barreiras tariférias, ainda gue baixas,
tanto para assegurar competitividade aos bens produzidos
internamente, & medida que as exportagdes quase sempre
recebem algum tipo de incentive, guante para servir como
poder de barganha nas negoclagbes internacionais sobre
comércio exterior. Contudo, o mais fregiiente, é a combinacéo
de barreiras tarifédrias com barreiras néo-tarifédrias -~
gquotas, restrigées voluntédrias &s exportagdes, normas
técnicas, ameagas de uso de medidas anti-dumping, etc - para
protegeren os seus nmercados {(GATT, Nov. de 1991; GATT, 19507
GATT, 1991).

Em suma, varias sd@p as razbes objetivas para a existéncia
de protecdo ac mercado para o setor industrial:

- no caso de inddstrias nascentes, assegurar uma demanda
cativa até gue elas estejam aptas a enfrentar a concorréncia

internacional:

~ estimular o desenvolvimento econfnico, a0 colocar o

mercado interno & disposig@o apenas das empresas instaladas
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no pais, isto ¢, fazer da defesa do mercado instrumento de
incentivo para a realizagdo de investimentos internos e de
atragio de investimentos externos;

- garantir o nivel de emprego ou os investimentos j4
realizados, aoc impedir que produtos Iimportados ocupem a
demanda de bens gue sd&c ou podem ser produzidos
internamente;

- noe caso de inddistrias maduras, que estejam conm
defasagem tecnoldgica em relagdo & concorréncia externa,
permitir que elas tenham um periodo com o mercadc interno
protegido até se reciclarem tecnologicamente;

- assegurar ao pais um certo controle sobre as industrias
consideradas estratégicas para a seguranga nacional ou para
o desenvolvimento econdmico ~ por exemplo: no primeiro caso,
as produtoras de equipamentos militares ou as de energia; no
segundo, as produtoras de determinados insumos ou de bens
eletrbnicos. Cabe ressaltar gque © conceite de inddastria
estratégica, para a seguranga nacional, € fundamentalmente
politico, portanto, bastante amplo. Assim, é comunm paises
caracterizarem segmentos do setor de bens de capital ou
eletrfnico como de seguranga nacional. Em relagio as
indistrias estratégicas para o desenvolvimento econdmico, ©
conceito é histérico. Por exemplo, o papel da indistria
siderirgica na dindmica econdmica € Dbem diferente,
atualmente, do que era no inicic do séculoe;

- atenuar déficits ou aumentar os superdvits na balanga
comercial.

Muitas vezes, ac lado da protegdo do mercado, sé&o
executadas acdes no sentido de também reservar o© mercado
interno para certos setores da economia, exclusivamente ou
parcialmente ao capital nacional, através, por exemplo, da
obrigagdo ao capital estrangeiro de se associar ao capital
nacional para poder instalar-se no pais. Quando ©0$ governos
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determinam gue empresas naclonais devem ser as proprietéarias

integrais das empresas, esta medida geralmente tem as
seguintes justificativas:

~ fortalecer o processo endégeno de acumulacdéo de
capital, 2 medida que os lucros das enmpresas hacionais
seriam preferencialmente reinvestidos no pais, e guando
investidos no exterior, serviriam tantoc para aumentar o
poder econémico da empresa nacional quanto para expandir a
influéncia do pais no cendrio internacional;

~ os objetivos ou interesses das enpresas nacionais
seriam mais harmdnicos com 0s da nagdo como um todo;

- as empresas naclonals estariam mais sujeitas ao
controle por parte do Estade, seja para efeitos de politica
econdmica ou para fins de politica social, & medida que a
transferéncia das mesmas para o© exterior poderia ser
impedida mais facilmente ou eventuais intervengdes ndo
seriam objeto de retaliagdes internacionais.

Uma wvarigvel do fortalecimento do capital nacicnal é
determinar ¢ monopélio, ou pelo menos coriar um guadro de
pesada participagdo, por parte do capital estatal em certos
segnentos.

J& no caso de se fixar gque alguns ramos sejam dominados
por associagbes do capital nacional com o capital
estrangeiro, sua principal motivag8o seria a forma de
aproveitar o interesse da empresa estrangeira em investir no
pais, para gue as empresas nacionals pudessem absorver
tecnologia a custos mais baixos, tivessem maior acesso ao
mercado internacicnal e ao mesmo tempo servir como atragao
de investinentos.

Como é amplamente reconhecido, o processo de substituicgéo
de importagdes iniciado na década de 30, e intensificado a
partir dos anos 50, teve como um dos principais instrumentos
a protegao do mercado, usade em toda a sua plenitude, e, em
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menor grau, & vreserva 4o mercado ao capital nacional.
Exemplos disso podem ser buscados em varios setores:

- indistria automobilistica: 1liberagic inicial nas
importagdes, mas com indice crescente de nacionalizacdo e de
protecdo, & medida gue a indastria de bens de capital
nacional e de auto~pecas ia se sofisticando. Pelo lado dos
incentivos ao desenvolvimento das empresas de capital
nacional, a prépria Volkswagem tinha participacgio de 20% de
capital nacional. Além disso, o setor de auto-pegas foi
montado de maneira a ter participagdo expressiva de empresas
de capital nacional;

- siderurgia: para a sua constituigio, e posteriormente a
sua evolugdo, se colocou a necessidade de ser dominada pelo
capital estatal, no segmento de agos planos. Jéd no segmento
de agos nao~planos foram estabelecidos diversos incentivos,

para gue sua propriedade ficasse nas méos do capital
nacional;

- petréleo; fol estabelecido o monopélic estatal de sua
exploragio e refinamento.

- petroguimica: o modelo seguido foi o de divisdo em seu
controle entre o capital nacional privado, o0 capital estatal
e o capital estrangeiro;

- inddstrias de bens de capital e de bens de consumo
duraveis e nao durdveis: embora o seu controle ndo tenha
sido objeto de politica de reserva de mercado as empresas de
capital nacional, n&o cobstante estas tenham sido favorecidas
por financiamentos a baixo custo, incentivos fiscais etc,
estabelececu~se forte protegdo de mercado para gue esta
indistria se instalasse plenamente no Pais.

Portanto, o© Brasil pode ser considerade um exemple de
sucesso no usoe da protegdo de mercado para o desenvolvimento
industrial com o objetive de atender a demanda interna.
Embora néo se possa afirmar o mesme em relagio aos grupos
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industriais nacionais privados, uma vez que estdo longe de
dominar ou liderar os setores mais dinémicos da economia
nacional (Tabela 33, pdg. 233). Em relagdo a competitividade
internacional da indastria como um todo, também logrou-se
éxite somente parcialmente, pois congeguiu~se concorrer no
mercado mundial apenas nagueles segmentos dependentes de
vantagens comparativas baseadas em recursos naturais e en
baixos saldrios {Tabela 13, pdg. 213).

Quanto ao mercado nacional, calcula-se que cerca de 38%
das vendas internas do setor industrial eram, em 1980,

realizadas por empresas estrangeiras (Bielschowsky, 1992).

0 avange da ideologia neo~-liberal no cendrio
internacional e da globalizagidc da economia, a partir do
inicio da década de setenta - processos gque se
intensificaram fortemente na virada dos anos setenta para os
oitenta -, aprefundou-se o dgquestionamento de politicas
governamentais como mecanismo de defesa de induastrias
nacionais, como protegdo do mercado interno € empresas
produtivas estatais.

No Brasil, inicialmente, o debate ficou mais em torno da
conveniéncia ou nao do Estado participar diretamente do
processoe produtivo, do gue da politica de defesa do mercado
propriamente dita.

purante o Governc Gelsel, pode-se afirmar que a idéia de
gque a protegdo do mercado cumpria um papel importante no
desenvolvimento econdmico foi a posicdo politica vitoriosa.
Porém, © mesmo nd&c se pode falar da questao das empresas
estatais, pois a "campanha c¢ontra a estatizac8o" tomou
impulsc exatamente neste periodo.

0 crescente desequilibrio no balango de pagamentos,
propercionado pela crise do petrédlec e pelo pagamento de
juros da divida externa, impds limitagdes concretas &
liberdade de inmportagdes e 1incentivou a segliéncia do
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processo de substituigdo de importagdes, inclusive com o
objetivo de expandir as exportagbes. Também sustentavam a
manutengdo da politica de protecéc do mercado, a fragilidade
do capital privado nacional diante do capital estatal e
estrangeiro, a caracterizacido da indiustria nacional como

ainda em evolugdo e a necessidade de se obter economias de
escala eficlientes.

Um dos problemas da protegdc do mercado, no caso
brasileiro, fei o de né&o ser acompanhada por uma politica
de contrapartidas por parte das empresas gue se benficiaram
de sua utilizagdo, em termos de investimentos em P&D,
democratizacdo da estrutura patrimonial - as grandes
empresas nacionais eram e continuam sendo de propriedade
familiar, o gue, alids, tem dificultado o seu crescimento -,
busca de maior eficiéncia no  processe  produtivo
{produtividade, controle de gualidade, etc) e maior insercéo
no mercado internacional através de exportacdes ou de
investimentos no exterior.

Adenmais, nem ao menos foram estabelecidas regras claras
para o funcionamento da protecgio do mercado, principalmente
gquanto ao pericdoc de vigéncia e aos critérios do gue podia-
se importar ou ndo. Comc ¢ amplamente conhecido, além da
aplicacdc de altissimas aliquotas aduaneiras, boa parte das
importagbdes era freada administrativamente (barreira néo-
tarifdria), isto é, as guias de importagido tinham de receber
a aprovagéo da CACEX para serem efetivadas. Cabe ressaltar
que parcela expressiva das importacgbes autorizadas tinha
tarifas efetivas praticamente zero, uma vez gue recebia
isengdo ou redugdo das aliguotas aduaneiras e incentivos
fiscais do CDI, BEFIEX e outros orgaos administradores de
regimes especiais de importagéo.

O resultado fol conduzir a protegdo do mercado de maneira
radical, restringindc as importagdes ao mdximo. Ora, havia
setores industriais no Pals que ndc podiam ser enguadrados
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comd  nascentes e gque tinham condigdes de competir
internacicnalmente - desde que fossenm postas em prética as
defesas normais utilizadas pelos pafses industrializados -
come ©Os setores téxtil, siderirgico, metaliirgico e o
segmento de cimento. 0 gue poderia haver, isto sim, eram

algumas empresas incapazes de enfrentar a concorréncia
internacional.

& conseqgliéncia desta falta de equilibrio no uso da
protegédc do mercado foi assegurar a existéncia de empresas
ineficientes, sancionande o estabelecimento de precos para
o setor pelas firmas com custos mais altos, "impedindo® que
as mais eficientes ocupassem maior participag@o na demanda e
aumentassem suas economias de escala. Evidentemente, o
comportamento das empresas mais eficientes em ndo disputar o
mercado através de politicas agressivas de pregos, estava de
acordo com a estratégia de evitar riscos, gue o acirramento
da concorréncia criaria, e de ganhar na margem e ndo na
massa de lucros, especialmente em um periodo conturbado da

economia nacional e mundial.

Em alguns setrores, essas guestdes certamente conduziram a
pulverizagdo da oferta, limitando a concentragdo e/fou a
centralizacgido de capital, fator importante de
competitividade, mpas sem qualquer conseqiiéncia positiva
sobre a distribuigdo de renda e o érocessc concorrencial.

Portanto, a forma de se usar a reserva de mnmercado
confinou ao mercado nacional um dos aspectos mais positivos
numa economia mercantil, o processo de concorréncia. Dadas
as escalas técnicas de produgdo atingidas pelo capitalismo,
ndo se pode pensar em concorréncia acirrada a ndoc ser en
nivel internacional. Em outras palavras, os mercados
nacionais tornaram-se insuficientes para a coexisténcia de
um amplo ntmero de firmas relativamente homogéneas em termos
de capacidade de conmpeticio.

As pressdes advindas de perda de mercado constituem-se em
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um dos  principais fatores indutores de renovacao
tecnoldgica, melhoria de desempenho econbnico, etc, por
parte do capital. Neste sentido, a indistria brasileira,
especialmente no gue toca as empresas lideres, =sob a
cobertura da protegdo do mercade, assuniram uma posigio
bastante c¢Omoda. Estas detinham controle absoluto do

mercado, & medida que as subalternas ndo tinham condicgbes de
ameagi-~las.

Assim, as maiores enmpresas ndo sentiam necessidade de
realizar grandes investimentos em inovagdes tecnolégicas,
controle de qualidade, racionalizagfe do processo produtivoe
e de gestdo, qualificacio da mio-de-obra etc, ou de abrir,
de fato, o capital ou de se coligar com o sistema financeiro
visando tornarem-se de grande porte, para poderem se inserir
na concorréncia internacional,

Reforgada esta estratégia pelo elevado risco no Brasil
dos investimentos produtivos vis-a~-vis as aplicagbes no
nercado financeiro, parte significativa da indistria
permaneceu paralisada frente & reetruturagdo industrial
internacional, iniciada na segunda metade da década de
setenta.

Kdo seria ousado afirmar gue se¢ a proteg¢do indiscriminada
do mercado foi boa para as enmpresas, prejudicou a indistria
do Pais como um todo a longo prazo. O problema é gue esse
mecanismo gquando utilizado de forma permanente, perde
paulatinamente sua funcdo de instrumento de desenvolvimento
e transforma-se em de defesa de interesses corporativos.
Exenmple deste dltimo ponte foi a extensido da protegdc do
mercado ao setor mercantil-financelro especulativo e &as
grandes empreiteiras, cujo cartel passou & exercer enorme

influéncia nas politicas publicas.

Evidentemente, a defesa de indistrias nascentes ou
daguelas gue estlo ameagadas pelo comércio exterior - en
funcdo, por exemple, de defasagem tecnoldgica ~ constitui-se
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em  poderoso instrumentoe de politica industrial. Nac hé
exemplo histérico de pais industrializado gue néo tenha
imposto restricbes As importagdes, através de tarifas acima

da média internacional, de quotas, ou até mesmo de
proibicao.

0 guestionamento da protegdo do mercado praticada pelo
Brasil, nesta época - com alguns setores industriais frageis
en termos internacionais - ndo significa gue a politica de
importacbes devesse ser livre de administragdo. Na verdade,
o que se critica € seu cardter setorialmente indiscriminado
e atemporal, a falta de uso dos sistemas tariférios e de
quotas e a Iinexisténcia de contrapartidas por parte das
empresas beneficiadas,

1.2.3 — DESEMPENHO ECONOMICO

i} Performance Setorial

0 aspecto mais positive do II PND fol ter consolidado o
pargue industrial brasileiro comc uma rede complexa de
relagdes interindustriais. Com efeito, no final da década de
setenta, c¢com excegac de alguns setores como o de
telecomunicagbes e o de informitica, gue foram implantados
somente no inicio dos anos oitenta, o Pais possuia:

1 - um setor de bens de capital, seriados e sob
encomenda, fornecedor de parcela importante e crescente da
procura interna e, secundariamente, 4o mercadoc latino-
americano. © segmentc de mdgquinas~-ferramenta registrou
expansdo impressionante, ja que, entre 1970 e 1979, o indice
de producdoc cresceu em torno de 282% e o indice de emprego
161%. Evidentemente, a indistria nacional ainda dependia do
fornecimento externo, especialmente na linha dos produtos
mnais sofisticados (Erber e Vermulm, 1992).
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A semelhanga de parte significativa da inddstria, a
estrutura empresarial era constituida pelo numero excessivo
de empresas que, combinada com uma produgdo muito
diversificada dentro de uma mesma unidade fabril, limitava
os ganhos de economia de escala. Além disso, © processo
produtivo era altamente verticalizado, dificultando a gestio
¢ o controle de qualidade e de custos dos componentes.

De gualquer modo, o Pais entrou, na década de ovitenta,
com capacidade de produzir - superdimensionada, em muitos
segmentos, em virtude de dirigir sua oferta fundamentalmente
ao mercade interno - navios de grande porte, de locomotivas
a vagbes ferrovidrios, avides de pequenoc porte, turbinas e
diversos tipos de mdguinas e equipamentos para as industrias
petrolifera, petroquimica, siderurgica, automotiva, de papel

e celulose, de bens de consumo durdveis e néo durdvels, etc.

2 - um setor de insumos bédsicos completo e diversificado,
gue além da petroguimica, citada em separado pela sua
importéancia estratégica, incluia a produgdo siderurgica, de
papel e celulose, de fertilizantes, de metais nado-ferrosos,
em dinmensdes bastante razodveis. No caso do petrdleo, a
produgdo somente teve acréscimo expressivo a partir de 1982,
guando o©8 novos pocos descobertos em dguas profundas
passaram a ser explorados.

Desde sua plena instalacdo este setor apresentou alta
competitividade internacional, pois teve como suporte
recursos naturais abundantes no Pais, energia barata,
fébricas com boas escalas de produgido e como uma de suas
principais caracteristicas o fato de seus produtos seren
commodities, © gue ndc exige, relativamente, inovagbes
constantes,

3 - com a implantagao do Polo de Camacgari (1972-78), uma
indistria petroguimica em escala internacional, apesar da
estrutura empresarial, em fungido de sua fragmentagdo, nao
ter alcangado porte internacional. Para se ter 1idéia da
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linha de produtos e do volume da produgace, 34 se conseguia
atender praticamente toda a demanda interna ¢ exportar parte
de sua produgde (Erber e Vermulm, 19%2).

4 - um setor de bens de consumo estruturadc., Embora
produzisse uma gama bastante razodvel de linhas de produtos,
considerando o grau de desenvolvimento do Pais, estava
sempre atrasado, alguns anos, no langamento dos bens.
Sustentado por uma agressiva politica de defesa do mercado
interno, tinha uma grande participagdo de empresas
estrangeiras, basicamente americanas e européias. Para a
economia brasileira, isto representou alguns problemas:
limitagdo do espago para ¢ processo de acumulag¢do de capital
da empresa nacional em um setor bastante dindmico; com a
reestruturagdo industrial, j4 em curso, foram exatamente as
firmas americanas e européias as grandes perdedoras,
sobretudo neste setor,

Da mesma forma gque foram celebrados os acordos entre o
Govern0 e as enpresas nacionais para a concessido de
beneficios econbmicos em geral, as empresas estrangeiras néo
estavanm obrigadas a conceder contrapartidas, afora,
naturalmente, a instalagdo ou expansio de fabricas. Assim,
nido se exigiu das nesmas, por exemplc, gualguer programa de
exportagdo embutide em seus projetos de investimentos - o
BEFIEX era opcional e baseado em ocutras varidveis.

Neste setor, onde as vantagens competitivas sdo criadas e
nfdoc obtidas por acesso a recursos naturais, era importante
gque nas estratégias de seus investimentos estivessen
incorporados, no minimo, metas de exportagdc. Neste sentido,
as filiais tinham ampla liberdade de se subneterem as
estratégias das matrizes, gue, especialmente numa época de
instabilidade, eram colocadas, com muito maior intensidade,
en primeiro lugar.

guando se analisa a elaboracdo e a execugdo pratica do II
PND, percebe-se que a politica industrial em relagdco aos
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setores ligados ao consumc foi a de deixar a sua evolugao
por conta do mercado. Era como se a produgdo para © consumo
fosse relativamente de menor importéncia face aos demais

setores, como se bens de consumo fossem intrinsicamente
supérfluos.

5 - uma rede de servigos de infra-estrutura econdmica
(transportes, energia, e telecomunicagdes) en pleno
desenvolvimento. Indubitavelmente, este setor econdémico,
fundamental para a competitividade, alcancou, nos primérdios
da década de oitenta, niveis de oferta qualitativa e
quantitativa surpreendentes para um pais com nivel de renda
per-capita tal comp © do Brasil. Grande preocupagao de
todos 0s governos militares, conseguiu-se organizar uma rede
institucional, constituida principalmente pela Telebrias,
Embratel, Petrobrds e Eletrobras, com razodvel capacidade
técnica, de geragdo de fundos e de gestédo.

A infra-estrutura econdmica tinha boa parte de seus
investimentos financiados dentro do Pais, através de
transferéncias da Unido, receitas préprias e contribuigdes
obrigatérias dos consumidores. No gue toca estritamente ao
crédito para investimentos, ndo tinha & disposicéo
financiamento interno, a ndo ser através do BNDES,
obrigando—as a recorrerem constantemente ao exterior.

Kada de mais se o financiamento Dbancdrio fosse
compartilhado entre o sistema financeiro nacional e o
interpacional, via, por exemplo, formagao de conséraios(*).
Porém, assim como o financiamento de nédio e longo prazos
para as empresas privadas, o sistema financeiro nacional néo
estava capacitado nem interessado em suprir este tipo de
crédito para as enmpresas estatais. Além disso, a
instabilidade inflaciondria restringia a demanda e a oferta
de crédito de longo prazo com corregéo monetdria integral

sem subsidios. Os riscos eram sobrelevados, tanto para os

{#} 0 uso da resclucho 63 na pratica limitou-se ao wero repasse de empréstimos externos.
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credores quanto para os devedores,

Isto, mais a subordinagdo ao objetivo do Governo de
buscar o equilibrio do balango de pagamentos, também através
da captagdo de divisas pelas empresas estatais, levou estas
a terem um alto grau de endividamento externo. Como A&s
empresas estatais nfo era permitida a mesma flexibilidade
das firmas privadas para fugir do risco cambial (Resolugédo
432) e os produtos deste setor terem, como caracteristica, a
venda primordialmente a0 mercado interno, elas tiveram
grandes problemas com o pagamento de suas dividas externas,
principalmente a partir da década de oitenta.

Aspecto positivo na atuacgdo destas empresas foi o fato do
IT PND nao ter se preocupado somente com a oferta de
servigos, peis procurava-se igualmente dotar o Pais de uma
inddstria capaz de fornecer os bens necessdrios para o
funcionamento das mesmas. Com efeito, mesmo com a
participagdo elevada do capital estrangeiroc, especialmente
nas telecomunicagdes, fol atingido tal intento.

A grandiosidade dos pfojetos para a &rea de infra-
estrutura econémica, foi, sem duvida, um aspecto negativo.
Além de querer atacar véarias frentes ac mesmo temnpo, Como
buscar expandir a poténcia instalada de energia elétrica em
59%, a capacidade de refino de petrdleo em 62%, a
guilometragem das rodovias federals pavimentadas em 53%, os
investimentos em ferrovias em 124% (1970/79) e o nimerc de
telefones em 189% (II PND, op. cit.):; cocorreram erros de
planejamento, como o© superdimensionamento € a priorizagéo
inadequada de alguns projetos, por exemplo, a Ferrovia do
Aco, a Usina Nuclear de Angra dos Reis, © Aeroporto de
Confins.

Com este conjuntc de problemas, aliado & guestac da
divida externa Jé4 pressionando o balango de pagamentos,

naturalmente as financas piblicas ndo permaneceriam imunes.
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Cabe ainda destacar a falta de combate ao cartel de
construtoras que dominava as obras publicas. E perfeitamente
plausivel supor que a margem de lucro deste cartel tenha
sido muito superior ao normal no mercado internacional, o©

que para obras de centenas de milhdées de délares nido era
pouco.

ii) Performance Geral

Dado o contexto internacional e nacional, ¢ desempenho da
economia brasileira, entre 1974 e 1978, pode ser considerado
supreendente (Tabela 1, pag. 201}, A nmédia anual de
crescimento do PIB chegou perto da média histérica do pés-—
guerra {7% a.a), ao alcangar 6,7% a.a..

A formacdo bruta de capital fixo sobre © PIB também
registrou taxas médias bem altas, 24,5% a.a., portanto acima
do periodo 1970/73, 21,9%, a despeito de revelar tendéncia
de gueda, de uma média de 25.1% em 1974/76, para 23,5% em
1677/78 {Tabela 1, pég. 201}.

Em relagdo &as exportagdes, o© resultado foi igualmente
positivo, mesmo ponderande ¢ baixo patamar de arrancada € o©
moderado peso delas no PIB. Porém, ndc se pode esguecer que
houve valorizacio cambial entre 1974 e 1978 {Tabela 7, p&g.
207).

Assim, as exportagdes aumentaram de US$ 2.7 bilhfes em
1970, para US$ 7,9 bilhSes em 1974, e US$S 12,7 bilhdes enm
1978. Tiap importante guantoe o aumento quantitative, fol o
desempenho qualitative, j4 que a participagdo dos produtos
manufaturados saltou de 28,5% em 1974, para 40,2% em 1978
(Tabelas 11 e 12, pégs. 211 e 212}.

A desagregacgao dos dados sobre as exportagdes, contudo,
expbe a baixa participagdo de produtos intensivos en
tecnologia (Tabela 13, pag. 213), que embora tenha como
referéncia © ano de 1983, pode ser extrapolada, isto &,
julgada como uma caracteristica estrutural das exportacdes
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brasileiras.

De fato, todos estes indicadores mostrades acima podem
ser qualificados de espantosos, especialmente guando
confrontados com as varidveis macroecondmicas internas, que
apontam nitida tendéncia de agravamento: na inflagdo que
saltou de 15,6% em 1973, para uma média de cerca de 35% a.a.
entre 1%74 e 1978 (Tabela 6, pag. 206); na taxa de juros,
com a taxa anual real para capital de gire, de 7,0%, en
1374, chegou a 18,4% em 1978 {(Takela 8, pdg. 208}; no
balango de pagamentos, cujo déficit médio em conta corrente
foi de cerca de US$ 6.173 milhdes a.a. e na balanca
comercial de US$ 2.282 milhdes (Tabela 10, pég. 210); na
divida externa que cresceu mais de 3 vezes entre 1970 (US$
5,3 bilhOes) e 1974 {US$ 17,2 bilhdes) e em tornc de 2,5
vezes entre este ano e 1978 (US$ 43,5 bilhbes) - cf. Tabela
14, pag 214,

Em relagéo & estrutura da economia, o Pais também avancgou
muito na década de setenta, embora isso n8c possa ser
creditado exclusivamente ac II PND, tanto pela guestio de
tempe {(cince anos) guanto pelos limites da politica
industrial em si. A peolitica industrial, apesar de ser
condigio necessdria, ndo é suficiente para a ocorréncia de
um desenveolvimento econémico vigoroso e equilibrado, ou, em
outras palavras, & politica industrial n&o podem ser
integralmente creditados os sucessos ou fracassos de uma
economia.

De gqualguer maneira, © Brasil tinha em 1980, unma
participagdo industrial de cerca de 40% no PIB, semelhante 3
dos paises industrializados desenvolvidos, segundo o
Relatério sobre o Desenvolvimento Econdmico Mundial do Banco
Mundial, de 199%2.

Por sua vez, a composiclo da produgdo industrial seguia
trajetéria similar, conforme demonstra Furtado (1990}. Tendo
como parémetro de desenvolvimento industrial a participacio
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dos grupos metalmecénico e quinico no conjunto da indistria
- em funglo da importéncia dos mesmos no padrao de
desenvolvimento capitalista do pés-guerra ~, este trabalho
indica gque, enguanto, em 1970, esses grupos foran
responsdveis por 47,5% da produgao industrial do Pais, em
1980, responderam por 58,8% da producdo.

0 mesmo estudo, comparando a conposigéc da producdo
industrial brasileira com a de alguns dos paises mais
desenvolvidos do mundo, confirma este movimento, pois, en
1986, o pese dos grupos metalmecdnico e gquimico era o
sequinte: EUA, 64,4%; Japdo, 64,5%; Alemanha, 69,8%; Italia,
62,2%; Inglaterra, 60,5%; e Suécia, 60%.

Nio  obstante registrar diferengas importantes na
composicio da produgdo de cada grupo especificoe e na
participacdo dos saldrios e enprego entre o Brasil e os
demais paises industrializados, pode-se afirmar gue havia
uma tendéncia de convergéncia nas estruturas econfmica e
industrial. |

Entretanto, o Pais estava muito longe de seguir outras
varidvels gue caracterizaram o© padréo de desenvolvimento
econdmico internacional do poés-guerra, COmO © pProgressc
técnico endégeno {assunto gque serd visto mais
detalhadamente}, a distribuicdo de renda e &a menor
heterogeneidade entre as empresas industrials.

Em relagdo ao poder de consumo lato sensu da populagdo, o
Brasil claramente estava distante dos paises desenvolvidos.
Indicadores sobre o poder de consumc de percadorias, o©
acesso & educacdo e aps servigos de saide, a mortalidade
infantil, a expectativa de vida etc, mostram gue apenas una
faixa restrita da populagdo tinha um padrdo de vida andlogo
& maioria das pessoas dos paises desenvolvidos (Banco
Mundial, 1992). Ora, para ndo falar em termos éticos ou de
justiga social, isto representava sérios entraves técnicos
para a inddistria, embora as liderangas enmpresariais, na
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pratica, geralmente nidc os considerassem como tais, ou pouco
fazlam para reverter esta situacio.

As conseqiénecias destas caracteristicas da sociedade
brasileira se refletiam em perda de competitividade por
causa das menores economias de escala, produtividade e
capacidade de inovagao. Apesar de muitos ramos produtivos,
principalmente os intensivos em mdo-de-obra, ganharenm
competitividade em virtude dos reduzidos salérios.

A distribuigdo de renda no Brasil - amplamente citada
come uma das mais concentradas do mundo - impunha limites ao

processo de acumulagdo, ou em outras palavras, ao
desenvolvimento econdmico.

Como o mercado internco "real" estava razoavelmente
atendido, o crescimento da oferta somenteée na margem se
mostrava com boas perspectivas. Quanto as exportagdes, por
terem dinamismo somente nagueles segmentos industriais
baseados em mio-de-~obra intensiva ou em recursos naturals,
apresentavam capacidade limitada de tornar a econonmia
brasileira competitiva como um todo. Vale dizer, novas condas
de acumulagdo para suprir o© nmercado "potencial" naoc
encontravam razdes para sua realizagao.

A heterogeneidade estrutural da industria brasileira foi
outro empecilho a0 desenvolvimento gue ndo foi combatido
pele II PND, acarretandc a permanéncia das diferengas na
produtividade e na gualidade dos produtos entre as enpresas
e entre os setores. |

Esta heterogeneidade foi, contude, funcional as empresas
lideres, pelo menos nos estreitos limites do curto prazo:
alargando suas margens de lucro através da eguiparagéo de
seus precos acs das menos produtivas - comportamento este
sancionado pelo Conselho Interministerial de Precgos (CIP) e
pela protegdo do mercade interno - e liberando-as dos riscos

dos investimentos para ganhar mercadoe da concorréncia. ©
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resultado foi a acomodagao da estrutura empresarial, e o
mals grave, num baixo nivel de produtividade e de gualidade,

com altos custos, muitas vezes, dos componentes aos produtos
finais.

Isso explica algumas raizes do peguene dinamismo da
indGstria, posteriormente. Somada & crise econbmica, a
heterogeneidade estrutural significou o estabelecimento do
"pacto da mediocridade", no gual as enpresas
clientes/fornecedoras, em geral, aceitavam produtos de nd
gualidade e com altos precos, repassando-os para o0s
demandantes seguintes, formando assim, uma corrente de
problemas de custos e de deficiéncias no processo produtivo,
em toda a economia.

As enpresas respeitavam estruturas de nercado
estabelecidas, ndo se sentiam impulsionadas a tomar mercado
de concorrentes ou a invadir novos mercados. Este movimento
era de certa forma ratificado pelo Estado: pelos lucros
financeiros derivados da politica econdmica do Governo;
porgue alguns grandes clientes das empresas privadas eran
empresas pliblicas; pela caréncia de uma legislacdo em defesa
de consumidor e contra os abusos do poder econdmico; e,
finalmente, pelas préprias politicas industriais.

© II PND cometeu ainda um equivoco, o de buscar a
pulverizagado da oferta, entrando na contramdo da histdria do
capitalismo. Parece que seus ideélogos realmente acreditavan
nos velhos manuais neo-cldssicos, ao estimular ¢ aumento do
nimero de firmas em cada segmente industrial. Com isso,
esperavan que a concorréncia se tornasse mails acirrada,
evitando assim o dominio dos oligopélies. Enguantc no mundo
imperava a *concorréncia imperfeita®, o Brasil procurava

implementar a "concorréncia perfeita"....

Como fol assinalado, cada vez era menor a possibilidade
de acontecer um forte processo concorrencial, a nao ser em

nivel internacional: de forma cristalina nes setores
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intensivos em capital e, tendencialmente, nos intensivos em
mao~de~obra, cada vez mais rarocs.

As gigantescas escalas técnicas impunham, e a prépria
concorréncia havia gerado grupos econémicos de tal porte nos
paises desenvolvidos, gque a unica forma do Pais ter
crescente insergdc internacional - através de importagbes
mais abertas, maiores exportagbes, abertura de filiais no
exterior, etc ~ era agir de maneira semelhante ao Japéo, &
Alemanha e & Co6reia do Sul, organizandc grandes
conglomerados industrials e articulando-os organicamente ao
sistema financeiro.

Ho entante, o Brasil incentivava © processo inverso.
Tambén cone sustentdculo desta visao, a préatica
governamental sugere que havia a fé inabaldvel nas virtudes
da iniciativa privada. Se haviam empresas dispostas a entrar
ou permanecer nos diversos setores da estrutura de mercado,
© Governo as respeitava e as financiava. A andlise do
Governc restringia-se ao potencial dos projetos em si, ndo
articulando-a ao exame da capacidade competitiva da empresa.

Ademais, em um ambiente politico conturbade, ndo era nada
bom c¢riar conflitos com familias poderosas e influentes no
ambito politico regional, guando ndc nacionalmente.

Para agravar a situagdo, no Pais, a8 empresa privada era
sindnimo de empresa familiar. As familias, mesmo guando
colocavam actes de sSuas enpresas no mercaﬁo, ndc abriam mio
de seu controle, tanto de gestéo quanto aciondrio. Alids, a
nova Lei das S.A., implantada nesta época, sancionava ©
dominio familiar via a divis&o das agOes entre ordindrias e
preferenciais.

Assim, © papel de acionistas minoritdrios, dentro desse
guadro, era praticamente apenas o de financiar os acionistas
hegeménicos. Ndo é a toa que as bolsas de valores no Brasil
sdc tao especulativas, pois os acionistas ninoritdrios,
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corretamente do ponto de vista capitalista, ndo buscavanm
participar da vida das empresas - como afrontar blocos
familiares com o dominioc das agdes ordipdrias? - e sinm,
ganhar dinheiro fazendo troca~troca de agbes.

Ora, daf nascem outros problemas. Como uma empresa pode
crescer, se internacionalizar, sem se submeter, de fato, &
forma de financiamento mais baratc do mercado? Como obter
créditos de longe prazo mais baratos Jjunto ao sistema
financeiro privado se os credores nioc sabem o futurc da
empresa devedora, por exemplo, no case de morte do seu
principal dirigente ou de divergéncias inconcilidveis entre
seus diretores, gue no Brasil geralmente correspondem ao
acionistas majoritédrios?

Face & importéncia das questdes acima abordadas e de sua
magnitude, as mesmas voltardo a ser tratadas no capitulo de
conclusdo da tese.

1.3 ~ A POLITICA CIENTIFICA-TECNOLOGICA

ks primeiras iniciativas no campo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico no Brasil aconteceram em 1951, com
a criagdo do Conselho Nacional de Pesgquisas (CNPg) e da
Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Em 1964, foi organizado, pelo BNDES, o Fundo de
Desenvolvimento Técnico~-Cientifico (FUNTEC), exercendo a
fungao de financiar cursos de pés—graduagdo e pesguisa
bédsica até 1976, gquando passou a se dedicar exclusivanente
aoc avange tecnoldgico empresarial, ainda gque de forma
bastante inibida. Estas atitudes, no entanto, até o final da
década de sessenta, foram isocoladas e tiveram atuagao
confinada a projetos especificos.

Com o retorno do crescimento econdmico em 1967, o
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Governo, acreditando na possibilidade de transformacio do
Brasil em um pais desenvolvido e tanmbém por questdes de
seguranga nacional, sentiu necessidade de comegar organizar

uma infra-estrutura de gestdo das atividades de ciéncia e
tecnologia.

Inicialmente criou-se, em 1969, o Fundo Nacional 4ge
Desenvelvimento Cientifico e Tecnolédgico (FRDCT), tendo, a
partir de 1971, a FINEP como orgdc gestor. Desde entdo, foi
sendo montada uma estrutura institucional de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico {DCT). Este conjunto de
instituicgdes foi denoninado Sistema Nacional de
besenvolvimento Cientifico e Tecnolégico {SNDCT),
subordinade & Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e
coordenado, a partir de 1975, pelo CNPg, que passou a ter

nova denominagdo, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.

0 principal 6rgdo executivoe do SNDCT, a Financiadora de
Bstudos e Projetos (FINEP), tinha a fungido bédsica de ser unma
espécie de banco de fomento de instituigbes de pesquisa, de
empresas produtivas e de servigos de engenharia que
investissem em pesquisa e desenvolvimento (P&D). O SNDCT era
também composto pela CAPES e pela Secretaria de Tecnologia
Industrial (ST} do Ministério da Industria _e Comércio
(MIC).

Mantinham ainda estreitas relaces com © SNDCT: o
Instituto HNacional de Propriedade Industrial (INPI-STI),
encarregado da andlise, aprovagdo e legalizagdo de patentes
e importacio de tecnclogias; o BNDES, diretamente ou através
de suas subsididrias; © CCNAI; e o Instituto Nacional de
Pesos e Medidas (INPM~-8TI), além de outras entidades de
menor porte.

A FINEP, conforme as diretrizes tracgadas para o DCT pelo
Plano Nacional Estratégico (PED), elaborou em 1973, para o
biénioc de 1973 e 1974, e em 1975, para © periodo 1975 a
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1979, os I®* e II* Plano Bisico para o Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia (PBDCT). Seus objetivos sdo comuns a
todos os discursos governawmentais para a 4rea, ou seja, a
integragdo industria-universidade, a autonomia tecnoldgica,
a absorgdo de tecnologia importada e © desenvolvimento de

dreas prioritédrias (geralmente ligadas & seguranga
nacional).

As maiores diferengas entre os PBDCTs dos CGovernos Médici
e Geisel foram gue, no ultimo, a politica industrial foil
mais condizente com o DCT e o0 volume de verbas para a &Area
cresceu substancialmente, apesar de ainda permanecer muito
aguénm das necessidades, voldtil nas dotagbes orgamentérias

anuais e, freqlentemente, atrasado nas liberagbes dos
recursos.

Entre 1574 e 1978, o FNDCT dobrou o volume de recursos
financiados em relagdo a 1972 e 1973 (Tabela 29, pag 229). A
tabela confirma a instabilidade na dotagdo de recursos e

mostra que, em 1979, esta fol reduzida a menos da metade.

Este mesmo movimento pode ser percebido em relagdc ao
CNPgg, FUNTEC (BNDES) e FINEP. De acordo com a Tabela 30
{pdg. 230}, o conjunto dessas instituicdes alocou, em média
anual pela taxa de cémbio de 1978, verbas no valor de: US$
164,3 milhdes em 1872/73; Us$ 379,7 wmilhdes no periodo
entye 1974 e 1978 e somente US$ 250,4 milhdes em 1979. A
tabela tanbém expde a redugac de verbas do BNDES para a P&D.

Neste sentido, ocorreu um avango do DCT durante a
vigéncia do II PND, cujos maiores méritos foram os de
colocar © assunto como elemento importante no planejamento
governamental, melhorar a organizaglo da infra-estrutura
para a drea e ativar algumas linhas de pesquisas e o ensino
de pés—-graduagdo. Quanto & iniciativa privada, foi
constituido neste pericdo, nimero razodvel de escritdérios de
consultoria de engenharia.
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Nao obstante, ndoc se estabeleceu na sociedade brasileira

uma cultura de DCT, o que s6 pode ser entendido por meio de
uma andlise econdmica e polftica mais detalhada.

Desde meados da década de oitenta, © DCT tornou-se
presente em qualguer andlise do setor industrial do Pais,
mesmo nos estudos ortodeoxos, gue tradicionalmente nioc o
inclufam como fator econdmico. Pode-se entdo indagar se uma
critica aos governos passados no tratamento displicente da
questdo ndo € uma postura fdcil, uma vez gue seria posterior
a determinado periodo histérico e feita & luz da III
Revolugdo Industrial. O julgamento da politica cientifica e
tecnoldgica do II PND, contudo, ndo pode ser considerado ex-—
post, pois o préprio Plano demonstra sua preocupagio com o
tema. Assim, por exemplo, o II PND declara gue:

"Ciéncia e Tecnologia, no atual estdgio da sociedade
brasileira, representam uma forga motora, © conduto, por
exceléncia, da idéia de progresso e modernizacdo®.

"Trata—-se de colocar ¢ conhecimento moderno, com eficécia
e sentido de prioridade, a servigo da sociedade®

"No campo econdmico, desenvolvimento tecnoldgico tera no
préximo estdgio, o mesme papel dinamizador e modernizador
gue a enmergéncia do processo de industrializagdo teve no
pas~guerra"™ (II PND, Qﬁ. cit. piag.113).

Por que entdo o© DCT ndoc ganhou dinamismo no Pais,
especialmente quando atualmente existem exemplos como © da
Coréia do Sul e o de Taiwan, gue, partindo de um patamar
semelhante, hoie se encontram entre os grandes investidores
em P&D? Vdrios s&o os aspectos gue explicam a caréncia do
DCT no Brasil., Os principais podem ser agrupados em trés
faces, que se encontram associadas: a do Estado, a da
empresa e a do padrido de desenvolvimento.

4 face relativa ao Estado tem dois angulos bdsicos. De um
lado, o governc ndoc tratou a politica clentifica e
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tecnolégica de forma integrada & politica industrial. Enmbora
tenham dindmicas diferentes, uma é indissocidvel da outra.
Esta relagdo fica patente guando sdo consideradas como

caracteristicas comuns a gqualguer politica industrial alguns
jitens:

- o aumento da produtividade através da racionalizagéao da
produgdo e/ou de novos processos produtivos;

- o aproveitamento, ao maximo, das matérias-primas e dos
insumos basicos e/ou sua substituicdo por novos nateriais:

- o controle de gqualidade, seja com objetivo de evitar
perdas na produgdo ou para garantir a satisfagfo do cliente;

-~ a abertura de novos campos atraentes para investimentos
por meio de inovagdes de produtos ou de processos
produtivos.,

Estes objetivos, se alcancgados, permitem o barateamento
da produgac, a melhoria da distribuigio de renda, o aumento
da competitividade internacional e o crescimento econdmico.
Ora, todos estes objetivos estdo ligados direstamente ao DCT.
Isso significa que a P&D precisa ser incorporada as
estratégias empresariais como elemento fundamental.

Como € amplamente reccnhecido, a economia brasileira
mantém entre seus gargalos histdricos, a disténcia entre a
enpresa e as atividades de P&D.

Neste sentido, a articulagdo entre o©s beneficios
concedidos as empresas e a materializac8o por estas da P&D
em seu cotidiano deveria ter ocorrido por parte do II PND.
Por exemplo, nos enmpréstimos oficiais com taxas de juros
abaixo do mercado ou nesno subszsidiadas, ou na concegsio de
incentivos fiscais, o governo analisava apenas os projetos
de implementagac ou expansdc fisica das fédbricas. Nio se
requisitava das firmas a montagem de departamentos de P&D,
de contreole de qualidade ou de treinamento de mdo-de-obra.



59

Hdo se induzia, no caso de transferéncia de tecnologia do

exterior, a criagdo de condigdes para a realizacdo de
engenharia reversa pela firma importadora.

Quanto aos institutos de pesgquisae estatais, incluindo os
independentes e os universitdrios, nio se conseguiu dar o
passo  fundamental para enraizar a P&D no processo de
acumulagdo de capital, gual seija, tornar permanentes as
relagbes entre 0s mesmos e as empresas. Isto aconteceu pelos
proprios institutos ndo procurarem adequar suas pesquisas as
necessidades mais imediatas das empresas e pelo desinteresse
destas em ter a P&D como fator de aumento de lucros e de
participagdo no mercado. De qualguer modo, ndo houve unm
agente catalisador para gue o processo de DCT ganhasse vigor
no Pais,

Se nos paises desenvolvidos o Estado sempre teve presenca
profundamente ativa no DCT, no casc brasileiro esta
participagdo coloca-se come mals  importante  ainda,
especialmente em virtude da tradicgdc de nao ver o DCT como

um fator econdmico.

A atuacdo do Estado deve ter como premissa fundamental a
constatacdo de que o Pais ¢ subdesenvolvide e, portanto, ndo
hd condicgbes de concorrer integralmente com a amplitude de
pesguisa realizada no Primeiro Munde. Para que a intervengao
do FEstado alcangasse resultados eficazes no Brasil, seria
essencial combinar agbes de curto com as de médio e longo
prazos, tals como:

- tratar a educacdo em todos os niveis, especialmente a
bdsica, como pré-regquisito do desenvolvimento econdmico

auto-sustentavel;

~ eleger d4reas-alvo gue, de fato, possam ter efeitos
diretos sobre a atividade econdmica, como forma de
direcionar os recursos €, assim, evitar sua dispersioc, sua

volatilidade e a quebra de continuidade nos trabalhos por
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falta de verbas, Certamente um dos grandes problemas da P&D
no Paig, € o freqgilente descumprimento, por parte do governo,
dos contratos assinados entre seus orgios e os institutos de
pesquisa. Isto é mortal para o DCT;

- esforgcar-se para atingir uma racionalizagdo
administrativa nc SNDCT, priorizando os gastos em pesquisa e
a permanente criagdo de condigtes de agilidade na gestao.
Deve-se ter em conta que a organizagdo de estratégias
precisa estar de acordo com o volume de recursos disponiveis
e gue todos os orgéecs do Sistema precisam estar muito benm
articulados entre si, particularmente para inpedir a
duplicagao de esforgos e para a atuagio dos mesmos ganhar
sinergia. Isto implica a "despolitizagdo" e a incorporagao
de uma cultura de gestdo em seu funcionamento, de forma que
os dirigentes devam ser escolhidos por seus méritos
profissionais e terem competéncia administrativa;

- exigir dos institutos a geracdo prépria de recursos
financeiros como maneira de direcionar, pelo menos parte de
suas pesqguisas, para © uso comercial, e de permitir gque os
mesmos tenham wnalor autonomia na realizacdo da pesquisa
basica;

- inserir na universidade métodos de trabalho nos guais a
pesguisa torne-se uma atividade obrigatéria deo corpo
docente, sendo que parte dela deve se dirigir para o uso
efetivo pela sociedade.

0 Governo Geisel nao praticou, em relagdo ao DCT, a
vontade peolitica que era apregoada em seus discursoes.
Enguanto nas dreas consideradas de seguranga nacional, leia-
se de fins militares, parece nio ter havido problemas de
recursos, na drea civil a reciproca néo é verdadeira. Sao
exemplos, os setores aero-espacial, de energia nuclear e de
produgdc de veiculos de guerra, que conseguiram desenvolver-
se bastante neste periodo, coleocando o Pais entre os malores

exportadores de armamentos do mundo.
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E dif{cil de justificar, econémica e socialmente, que unm
pais come o Brasil deva ter a inddstria militar entre suas
prioridades. Evidentemente, isso somente pode ser entendido
pelo dominio politico dos militares e pela passividade das

elites empresariais, para gque, assim, fossem atendidos enm
suas demandas.

O desenvolvimento da inddstria militar foi frute de
investimentos em P&D, significando, teoricamente, menor
disponibilidade de verbas para o DCT civil. Teoricamente,
porque € perfeitamente plausivel imaginar que esses recursos
fossem alocados, de qualguer maneira, na 4&drea militar,
Assim, poderia-se argumentar, pragmaticamente, gque foi
melhor investir em P&D militar do que ndo investir em P&D
alguma, & medida que sempre haveria uma sinergia entre o DCT
militar e o civil. No Brasil, pode-se constatar que, com
excegdo da industria aero-espacial, a sinergia entre os dois
fol, se de fato ocorreu, muito peguena.

Também poderia-se contra argumentar gue os investimentos
em energia nuclear, através da construgdo das usinas de
Angra dos Reis, foram uma aventura, um desperdicio de
recursos., Talvez tenhanm servido muito mais como
justificativa do Pais para que o0 Pais tivesse acesso ao
cicle nuclear para uso militar, do gque propriamente a de
aproveitar o©s conhecimentos do processo nuclear para uso
civil, de importéncia vital na medicina, biotecnologia etc.

Assim, ao invés de se gastar alguns bilhdes de ddélares em
usinas nucleares, se esses recursos tivessem sido alocados
para se adguirir Know-How enm pesqguisa nuclear direcionada
para as 4reas citadas acima, como exemplo, a sociedade e a
economia do Pais certamente teriam sido bem mais
beneficiadas.

Embora nac se tenha acesso a informagbes sobre o volunme
de verbas destinade para o DCT militar, dado o
desenvolvimento das &dreas ligadas diretamente a este, pode-
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se supor que fol significativo, especialmente gquando
comparado ac total de gastos no DCT.

Apesar de ter sgido o perfodo em gue © DCT civil mais
recebeu recursos até entdo, é bom ressaltar a desconfianca
gue a chamada copunidade de informagdes tinha das
universidades e dos centros de pesquisa. Em 1979, como serd
visto adiante, a politica nacional de informdtica, receptora
de nuitas verbas para P&D e setor estratégico e sensivel ao
clhos dos militares em termos de seguran¢ga nacional, passou
a ser controlada pela Conselho de Seguranga Nacional, en
parte em fungdo dessa desconfianga {Erber, 1993}.

A alta-tecnocracia, por sua vez, via a educagdc e o DCT,
em particular, com os olhos da conhecida racionalidade
técnica. Isto &€, o gue o Brasil precisava era crescer, e
muito. Come em sua fase inicial o retorno econdmico
{impostos e lucros) dessas dreas era baixo nao havia porgue
colocé~las como prioridade. Afinal, a educagéo era tida como
um fator de ascensdo social dos individuos e ndo como fator
de desenvolvimento econdémico.

Quante ao DCT, ¢ Pais ndo devia perder tempo e dinheiro
em guerer reinventar a roda. Era muito mais barato, fdécil e
rapido comprar, copiar ou incorporar, através dos
investimentos diretos estrangeiros, do que desenvolver
tecnologia internamente.

A respeito do reconhecimento politico da sociedade,
contrapartida dos investimentos na educagac, os votos nao se
faziam necessdrios para se manter ou chegar ao poder.

Deve-se ter c¢laro, gque, mesmo num regime ditatorial, o
Estado ndo se constitui num ente isolade ou acima da
sociedade. Naturalmente, neste tipo de regime, o Estado
ganha uma dimensdc ou um poder gue o descola, nmuitas veges,
da dindmica econdmica-politica-social, mas, por outro lado,

ndo o afasta completamente, particularmente em relacdo ao
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movimento do mercado. Também precisa~se entender gue, apesar
do Estado ter papel fundamental no DCT, como propulsor ou
cono estrategista, o mesmo somente ganha impulso gquando a

empresa participa ativamente da P&D. As experiéncias
histéricas mostram isso.

Isto significa gue o Estado ndc pode ser responsabilizado
integralmente, tanto nos aspectos positivos guanto
negativos, pelo DCT. Assim, fica diffcil imaginar a
possibilidade do Estado assumir sozinho o DCT. Além disso,
este tem como pré-requisito a formagdo de parcerias entre o
governo e a empresa e, para isso, nao basta apenas o dese’jo
do governoc.

No Brasil, em geral ocorre o desinteresse, por parte das
empresas, na P&D. Na 1légica emnpresarial, o DCT torna-se
objetivoe ~ excluindo a intervengdoc do Estado através da
cobranga de investimentos em P&D em troca de enmpréstimos
subsidiados, incentivos fiscais, compras governamentais, etc
- guando existem dois fatores de inducdo no mercado: a
concorréncia intercapitalista e a luta sindical por aumento
real dos salédrios. A concorréncia leva ¢ capital a procurar
aumentar a produtividade, a dgualidade e o0 lancamento de
novos produtos, elementos indispensdveis para garantir, pelo
menos, a participagao no mercado. Por sua vez, a pressfo dos
sindicatogs forca o© capital a investir no aumenteo da
produtividade.

Como foi salientado, o baixo nivel da concorréncia no
Pais néoc estimulava as empresas nacionais a inserir a P&D,
dadas suas caracteristicas (alto risco, prazo elevado para
retorno dos  investinmentos, ete), ne roll de suas
preocupacgdes. O avango tecnolégico podia ser, e de fato era,
resultado de sua transferéncia do exterior pela compra ou
associaco aciondria com a empresa estrangeira ou importagéo
de mdguinas e eguipamentos.

Cabe lembrar que a protegdc ao mercadoe incentivava a
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transferéncia de tecnologia e sua difusdo interna, pois a
opgdo de entrada no mercado brasileiro era através da
produgdo local, nem sempre © melhor caminho para as empresas
estrangeiras. Quando alguma empresa langava novos produtos
ou processos de produgdc no Pals, via de regra eram cépias
defasadas vis-a-vis ao mercado internacional. Desta forma,
as empresas concorrentes no mercade interno também tinham
facilidade de encontrar, no mercado internacional, empresas

gue ja tinham produtos ou processes produtivos similares aos
langados no Pais.

Naturalmente, ndo bastaria a concorréncia para que as
empresas naclonails investissem em P&D. Alids, grande parte
dos setores industrials somente puderam se desenvolver
gragas a protegdo do mercado e, mesmo guando @ jéa
estabelecidos, sem um sistema nacional de inovagao vigoroso,
o risco de definhamento do parque industrial seria alto num
guadro de economia aberta.

Mas uma vez instalados, e desde gque houvesse uma politica
cientifica e tecnolégica agressiva acoplada & uma politica
industrial igualmente ofensiva, vdrios setores industriais
necessitariam da ameaga da concorréncia externa para
colocarem a P&l entre suas prioridades.

A opgdc & concorréncia interna seria ter as exportagdes
paulatinamente sendo dirigidas para produtos ou pProcessos
produtives inovadores. Portanto, diferente do que acontecia,
com as vendas externas crescende em torno de produtos cujas
vantagens conmparativas eran, sobretudo, derivadas de
recursog naturais, da mio-de-cobra barata, de subsidios e de

incentivos ficais, etc.

contudo, esta ni&o fol a opgio das empresas nacionals, gque
buscaram crescer evitando riscos, através do direcionamento
de seus investimentos e de sua produgdo no mercado interno,
posicdo confortdvel face ap desenho do modelo de
desenvolvimento.
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Fator também importante na definigdo de estratégias de
P&D das empresas & o gue toca as relagdes capital/trabalho,
embora nenos determinante do gue a concorréncia
intercapitalista. Evidentemente, as relagbes
capital/trabalho agem sobre o processo de produgdo £ nao

sobre © produto em si, apesar, obviamente, do ultimo sofrer
influéncia do primeiro.

A partir de pressbes dos sindicatos em torno de melhores
condigbes de trabalhc envolvendo aumento de custos para as
empresas, o capital busca elevar a produtividade. Para isso,
a evolugdo tecnoldgica das miguinas ou a busca de uma gestdo
mais racional sdo os melos de reduzir os custos do trabalho,
em termos absolutos, dispensando trabalhadores, ou em termos
relativos, aumentando a produgdc por trabalhador.

No Brasil, este ndo era © caso. O pequeno poder de
barganha dos sindicatos aliado & farta disponibilidade de
rio~de—-obra condugziam a um prego do trabalho bastante baixo.
assim, a redugdoc de custos do trabalho através de
investimentos em P&D ndo se tornava prioridade nas
estratégias das enpresas. Alids, as vezes podia ser mails
vantajoso utilizar intensivamente mdo-de-obra do gue adotar
processos modernos de produgio, principalmente a curto e
médio prazos.

Em geral, procurava-se reduzir os custos das firmas enm
outros aspectos, e ndo no derivade do trabalho. Do nmesno
modo, valia a pena a compra das maguinas mais eficientes do
mercado guando eram investimentos novos ou em fungdo de
exigéncias da concorréncia. Por conseguinte, os baixos
custos do trabalho eram responsdveis, em parte, pela peguena
difusdo do progresso técnico entre as empresas.

A intervengéc do governo teria side fundamental, através
da politica de estimulo e/ou punicio {"cenoura e porrete®},
Em contrapartida aos incentivos crediticios e fiscais

oferecidos pelo governo teria de haver comprometimento das
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empresas em cumprir metas de exportacdo e de investimentos
em P&D,

o papel do Estado no desenvolvimento
industrial/tecnolégico € ainda mais essencial para uma
economia com  pouca tradigde  empresarial na Area
manufatureira, que j& tenha encontrado seus parceiros
comerciais em adiantado estdgio de industrializagdo. Assim,
no Brasil, como em qualguer outra nagdo, o mercado foi
incapaz de, isoladamente, dar o fomento necessdrio ao

desenvolvimento industrial, principalmente no gue toca ao
DCT b

A ineficdcia do Estado no DCT, mesmo dque razoavelmente
eficiente na atividade puramente industrial, foi um dos
elementos importantes, gue condenou a inddstria nacional a
sempre estar a rebogue da economia mundial. Se isto £
verdade num gquadro cujo modelo de desenvelvimento seja o de
substituigdo de importagdes, o que dizer entdo dentro do
processo de globalizagéo? Ndo obstante, os investimentos das
empresas estatais em P&D sempre foram muito superiores aos
das enpresas privadas.

Por parte das empresas multinacionais, deve-se atentar
para o fato de gue o processo de globalizagdo da economia,
na época, ainda ndo havia atingido intensidade suficiente
para situar a PgD também como &rea sujeita &
internacionalizacéao. Por sua vez, a infraestrutura
cientifica~tecnolégica era muito pobre para servir como
fator de competitividade sistémica atraente aos
investimentos externos nesta drea. O resultado € gue era
muito mais barato e menos arriscado trazer o pacote
tecneldgico pronto de suas nmatrizes.

Qutro fator indutor para o investimento em P&D, é o da
busca de maliores lucros. Em principio, ele pode existir
independentemente das varidveis apontadas acima, & medida

gque uma empresa pode manter seus pregos de mercado e
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aumentar suas margens de lucros através da reducdo de seus
custes, sem procurar aumentar sua participacéo no mercado.
Porém neste caso, deve-se colocar esta alternativa de
geragdo de lucros vis-a-vis as demais oportunidades de
negécios, bem como de também poder servir como reserva
estratégica para usc futuroc frente aos concorrentes.

Em wvirtude dos investimentos em P&D serem altos, pouco
divisiveis, arriscados e de retorno financeiro e temporal
incerto, ¢ comum é a empresa fazer outras aplicagdes, se as
inversbes em P&D forem vistas apenas sob a 6&tica de
“negécio®. No caso brasileiro, sobretudo, a liguidez e as
altas taxas de juros das aplicagdes financeiras seduziranm
muito mais do gue os investimentos em P&D.

A fragilidade do DCT tem cardter estrutural, j4 que ¢
resultado do padrdc de desenvolvimento implementado no Pais
desde o© Governo Kubitscheck. Ao procurar-se atingir, em
grande veloclidade, altas taxas de crescimento do PIB, foram
desprezados alguns de seus efeitos a longo prazo, sobre a
economia cone um todo. Exemplos disso poden ser buscados na
abertura ampla da economia aos investimentos externos £ no

estimulo da assimilacado, com poucas restrigdes, & importagio
de tecnologia.

& abertura aos investimentos externos nac foi combinada
com uma peolitica seletiva de setores passiveis de
participacdo do capital internacional, com excegac dos
considerados de seguranga nacional. Também ndo se exigiu a
associagdo com o capital nacional, a ndo ser em certos
casos, e, wnuito nmenos, a obrigatoriedade de se mnontar
departamentos de P&D no Pais.

Cabe ressaltar, no entanto, gqgue este processo foi
parcialmente revertide durante a vigéncia do II PND, dada a
priocridade concedida 2 empresa nacional para ser a lider no
desenvolvimente da indiastria de bens de produgdc e do
segmento de servicos de engenharia e para participar,
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atraves do sistema tripartite, da consolidagdo da industria
petroguimica. A implantacgdc fisica destes setores, grandes
responsdveis pela geragac e difusdo de inovagdes, contudo,

nde foi acompanhada por uma politica mais agressiva de
producdo enddégena de tecnologia.

Os orgamentos puiblicos, por outro lado, sempre
privilegiaram as obras de infra-estrutura econdmica en
detrimento da formagdo de recursos humancs e do

aparelhanento de centros de pesgquisa, componentes
primordiais do DCT. Os incentivos fiscais, subsidios e
financiamentos de baixo custo, por sua vez, foram

destinados, com fartura, & implantagdo de fébricas, & compra
de mAquinas e equipamentos e & exportagfo, e apenas con
parcimbnia ao DCT.

1.4 - A POLITICA ECONOMICA E A INDUSTRIA (*)

De todas as politicas diretamente relacicnadas a politica
industrial, sem ddvida as relagbes mais complexas ocorren
com a politica macroecondmica. Nao somente por esta dltima
abranger o conjunte das politicas monetédria, fiscal e
cambial, varidveis chaves da dindmica da economia como um
todo, mas também por influenciar e/ou refletir, bem ou mal,
as expectativas dos agentes econdmicos.

A4 politica macroeconimica, por ser elaborada de acordo
com os nivels, presente e esperado, de utilizacao da
capacidade produtiva, geral e setoriais, de emprego, de
precos, da taxa de Juros, de ligquidez, da taxa de
crescimento econdmiceo, e com a situagdo das financas
piiblicas e do balango de pagamentos, influencia fortemente a
implementagdo da politica industrial.

é L) L] L] L L -
) iz principais referdneias wtilizadas pestaz sub-segdo foram: Tavares, e Belluzzo, 1983; Tavares, 1983; Mells, ¢
Belluzzo, 1982; Coutinho, e Belluzze, 1982; Cruz, 1984,
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Esta, por sua vez, pode contribuir para a estabilidade
econbmica a médio e longo prazos e/ou para a superagido de
impasses macroecondmicos conjunturais. Como decorréncia,
pode propiciar condi¢bes seletivas para a continuidade do
seu processo de investimentos ou o de sua recuperacdo, sen

prejudicar o de estabilizacdo, amenizandoc seus efejitos
recegsivos.

& importéncia e a complexidade do relacionamento entre a
politica macroeconémica e a politica industrial, também
poden ser observadas a partir da maneira pela gqual o capital
decide realizar seus investimentos industriais. Estes, em
geral, visam expandir & capacidade produtiva com ou sgem
modernizagdo ou modernizar o processc de produgdo e/ou dos
produtos sem ampliar a capacidade produtiva.

Sendo a expectativa de rentabilidade, obviamente, o
agpecto bdsico para o capital industrial decidir seus
investimentos, © seu cdédlculo inicia-se pelo exame do
compeortamento, passado, presente e previsto para o futuro,
da economia em geral. Em sequida, passa-se a analisar o
setor em que a enpresa estd ou pretende se inserir, visg-a-
vis aos demais setores da economia. O raio de manobra do
capital, contudo, é limitado, pois as economias de escala
lato-sensu e a experiéncia, j& adquiridas no setor em gque
atua, sdo fatores importantes para O sucCesso do
empreendimento.

A diversificagfo das atividades, de acordo com as’
perspectivas de lucros dos setores, portanto, geralmente &
vista com bastante cuidado, a medida que um setor pode ir
muito bem, mas investimentos vindos de empresas sem tradigéo
na area podem gerar pouca rentabilidade.

Para as decisdes terem o mdximo de objetividade, varios
aspectos, no émbito nacional e  internacional, sdo
considerados pelo capital: o mercado de crédito {taxa de
juros e disponibilidade de financiamento); o mercado de
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capitais; a estrutura e distribuicdoc das receitas e despesas
do Estado:; a polftica cambial; o padrdo de concorréncia
setorial; as condigdées de oferta e demanda do mnercado,
particulamente em relagdo ao setor de insergao; e,
finalmente, as condigdes de acesso A&s tecnologias de
producdo e de produtos.

Tendo em vista estes fatores, a comparacao da
rentabilidade do capital produtivo com a do capital
financeiro é bdsica nas decisdes empresariais. Isto porque
pode ser muito mais seguro realocar o capital disponivel
{n8o se estd falando de sobras de caixa), origindrio do
setor produtivo para o sistema financeiro, por exemplo, para
a compra de titulos governamentais ou titulos privados ou
cotas de fundos de investimentos. Inclusive, muitas vezes,
as aplicagdes se destinam a adquirir agdes de indistrias ou
a empréstimos ac préprio setor produtivo, do qual a empresa
industrial procura "fugir®”.

Como a seguranga € um aspecto vital para o capital, mesmo
gue aplicagbdes no setor financeiro sejam geralmente menos
rentdveie do gue as realizadas na indistria, a preferéncia
por investimentos no setor financeiro, em determinadas
circunstadncias da economia, pode-se tornar a regra. Este
movimento do capital industrial ¢ reforgado por algumas
caracteristicas contenporéneas das aplicagdes financeiras -
liguidez, garantia, diversificagdo e divisibilidade - e do
sistema financeiro - globalizagdo, acesso & informagbes e
regulagdo do Estado.

Ap6s a crise dos anos 30, cada vez mnais o088 bancos
centrais passaram a controlar melhor e a garantir mais os
investimentos financeiros, permitindo assim malor seguranga
acs mesmos. Neste processo, o aumento de seqguranga dos
investimentos financeiros pode ser visto até mesme nas
aplicagdes nas bolsas de wvalores, que, teoricamente, néo
teriam respaldo por parte dos bancos centrais. Um exemplo é
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o da crise internacional das bolsas de valores, no final de
1887, quando 08 bancos centrais interviram no mercade de
forma & reduzir os prejufzos no curto prazo, e,
posteriormente, com o crescimentc econbmico, a garantir a
retomada dos lucros dos aplicadores no mercado aciondrio,

Esta breve introdugidc conceitual permite entender melhor
o movimento do capital no Brasil a partir de meados da
década de setenta. No gue toca especificamente ao II PND, a
sua agressiva politica industrial enfrentava graves pontos
de tensdc em relagdc &s condigdes macroecondmicas. A
politica industrial, de acordo com a ldégica estritamente da
estrutura técnico-industrial, corretamente recomendava o
redirecionamentoe dos investimentos para as industrias de
bens de capital seriados e sob encomenda e de insumos
basicos.

0 problema da realizagdc de uma politica industrial téo
ambiciosa € gue © setor produtivo, como um todo, e o sistema

financeiro tém de estar comprometidos Com sSua execucio.

Contudc, este ndo era © caso do Brasil, em 1974, 14 gque
as inddstrias de bens de congumo durdvels e nao-durdvelis e
parcela da inddstria de bens de produgédo tinham feito
vultosos investimentos entre 1970 e 1974 e, portanto,
encontravam-se relativamente endividadas, aguardando o©
retorne de capital. 0 sistema financeiro privado, por sua
vez, ndo tinha, entre suas estratégias, qualquer objetivo de
se articular organicamente com © sistema produtivo, seja
através de participagdes aciondrias, seja por meio de
empréstimos de nmédio e longo prazos.

As Tabelas 1 e 2 (pdgs. 201 e 202) apontam claramente que
a economia brasileira esteve superaquecida entre 1968 e
1973, especialmente no periodo de 1970 a 1973, em virtude
dos intensos investimentos realizados na industria de bens
de consumno durdveis e de bens de capital: o PIB cresceu, en

média, 11,9% a.a.; a indistria, 13,6% a.a.; a FBCF 17,6%
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a.a.; as exportagdes, 14,6% a.a.; e as importacdes, 21,6%
a.a..

A partir do segundo semestre de 1974, o0 Governo adotou
medidas de contengdo, com o objetivo de reduzir o déficit
comercial e de frear a inflagdo, © déficit comercial
atingiu, nesse ano, US$ 4.690 milhdes, enguanto a média
entre 1970 e 1973 tinha sido de US$ 86,5 milhdes (Tabela 10,
pdg. 210). Enguanto a inflacgdo de 15,6% em 1973, pulou para
34,5% em 1974 (Tabela 6, pdg. 206). Apesar dessas medidas,
a economia ainda registrou elevado crescimento (8,3%),
principalmente em fungdo da finalizagdo de projetos de
investimentos iniciados em anos anteriores.

Além disso, as expectativas eram de desconfianca em
relacio an futuro, especialmente por parte das
multinacionais, em fungdo da crise mundial. Neste contexto,
a previsdo em relagdo a demanda efetiva nfo era a de crescer
o suficiente, para justificar novas inversdes na expansio da
capacidade produtiva ou na sua modernizagdo, posto gue as
maguinas e equipamentos em uso estavam razoavelmente
atualizados tecnologicamente. Tratava-se, por consequinte,
de uma moderada reversfo ciclica no processo de acumulagio,
porém exarcebada devido aos desequilibrios, internos e
externos, de cardter macroecondmico.

Frente a este quadro, e com parte expressiva dos projetos
industriais oriundos do II PND sendo de longa maturagdo, o
Estado se vé na posigdo de liderar ndo somente o processo de
investimentos no setor de bens intermedidrios e a demanda no
setor de bens de capital sob encomenda, mas também no papel
de baratear og custes das inversfes e o5 de produgdo
corrente, através de incentivos fiscais e de subsidios.

A realidade econdmica, entretanto, apresentava dois
elementos de instabilidade, a inflagdo e o© balango de
pagamentos em desequilibrio. Este problemas impunham medidas

de politica macroecondnica contrdrias & politica industrial
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preconizada.

Tradicionalmente, no Brasil, a politica macroecondmica
combate a inflagdo por meio das politicas fiscal, monetéria
e, menos freglientemente, com a cambial. Sdo articuladas, com
malor destague para uma ou outra, dependendo d&as forgas
sociais gue estejam representadas no poder, da conjuntura,
dos objetives de longo prazo do Governo e da escola de
pensamento das autoridades econémicas.

Ho Governo Geisel, o diagndéstico inicial era de uma
inflago de custos importada da economia internacional. No
entanto, © Ministro Simonsen segurava a demanda agregada
através de restrigbes no crédito, de cortes nas despesas do
Governo e da valorizagdo cambial, para ndo realimentd-la
internamente. Com efeito, depois do salto da inflagdo em
1974, a inflacgéo foi um pouco menor em 1875 (29,3%).

Porém, no segundo semestre de 19875, o Governo percebeu
gque a retragdo induzida pela politica macroecondmica
colocava em risco o II PND e a possibilidade de vitéria do
partido da situagdoc nas eleigdes municipais de 1976,
sobretudo apdés a sua gderrota nas eleigbes legislativas de
1974. Entdoc, resolveu afrouxar as politicas fiscal e
nonetdria com ¢ intuito de dar vazdo aos investimentos.

A inflacdo respondeu prontamente. Acelerou-se em 1976,
alcancando 46,3%. Com isso, © Governo ativou novamente as
politicas fiscal e monetdria e modificou o seu diagndstico
anterior quanto &s suas causas, de inflag&o de custos para
a de demanda.

Curiocsamente, o¢ "diagnéstico" era diferente mas os
"renédios® eram semelhantes. Assim, desde meados de 1976 até
o final de seu mandato, © Governo Geisel procurcou controlar
a inflacdo, realizando cortes nas despesas publicas,
elevando as taxas de juros através de diversos intrumentos
(por exemplo, open markel), os guais nao cabe detalhar neste
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trabalho.

Em sintese, a inflagio foi combatida de forma ortodoxa,
de acordo com © pensamento econdmico da Fundagdo Getidlio
Vargas - predominéincia de uma politica monetdria restritiva
aliada a cortes de gastos, ao invés de se buscar o aumento
da arrecadagdo publica -, ndc obstante © uso do Conselho

Interministerial de Pregos (CIP) como mecanismoe de controle
dos pregos.

Sobretudo em uma conjuntura cercada pela exarcebagio da
incerteza, este tipo de politica conduz, inevitavelmente, a
fuga de capitais do processo produtive para o circuito
financeiro, cujas aplicagdes, no periodo de 1977 a 1978,
encontravam rentabilidade, liquidez e seguranga, via titulos
da divida piblica {Tabela 8, pig. 208).

Qutroe grave problema da economia brasileira era o
desequilibrio do balango de pagamentos. A balanga comercial,
durante o© "boom™ de 1968 a 1973, apresentou déficits
bastante aceitdveis, considerando que © Pais ainda nao
possuia uma indastria integrada e a exportacdo de
manufaturados era incipiente. Todavia, em 1974, registrou
elevado déficit, em virtude do choque de petrdleo, da
deterioragao das relagdes de troca entre o Brasil e o mundo
desenvolvido, das importacbes preventivas/especulativas
decorrentes da crise internacional nos &mbitos politico-
militar e econdmico e da manutengdo dos investimentos, agora
decorrente da politica industrial.

As exportacdes cresceram mas nido a ponto de compensar o
aumento das importagdes. As transagoes correntes,
igualmente, foram atingidas pela elevacgdo das taxas de juros
internacionais em 1974 e 1975, e do endividamento externo,
{Tabelas 9 e 14, pags. 209 e 214).

A tética governamental de enfrentamento do desequilibrio

no balango de pagamentos coincidiu parcialmente com a
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politica de combate & inflagdo. Apés o estouro nas previstes
do déficit na Dbalanga comercial e a reaceleragio
inflaciondria em 1974, o Governo utilizou o encarecimento do
crédito internc tanto para desaguecer a economia quanto para
tornar os empréstimos externos, relativamente, mais baratos,
incentivando, assim, a busca de divisas para fechar o
balango de paganentos. Da mesma maneira, o enxugamento das
despesas publicas e do crédito contribuia para reduzir o
nivel de atividades e a demanda por importacées.

Légica semelhante escorava a politica cambial. Se, por um
lado, a desvalorizagace cambial poderia proporcionar a
expansac das exportagdes, por outro, encareceria as
importagbes e os créditos externos, causando pressdes
inflaciondrias e resisténcia & busca de empréstimos externos
pelo setor privado, respectivamente. Adotou-se, entdo, a
opgdo de politica cambial de relativa valorizagao diante do
délar. Para reduzir o déficit na balanca comercial sen
atingir a procura de créditos externos, o Governo decretou
um dep6sito compulsério por 360 dias de 100% sobre o valor
das importacgfes, no final de 1975,

Varias contradigbes, portanto, colocavam-se na
compatibilizacéo da politica macroscondbmica com a politica
industrial.

I - A complementagdo do pargue industrial brasileiro
exigia nitidamente um papel ative do Estado como investidor
en infra-estrutura e na producao de insumos basicos e como
demandante de bens de capital, especialmente os sob
gncomenda. Contudo, a politica macroecondmica, face aos
problemas de inflagdo e de desequilibrio do balango de
pagamentos, agia no sentido de esfriar a economia através de
politicas fiscal e monetéria ativas.

Ora, a diminuicdc dos investimentos do Estado implicava
que a indistria de bens de capital ndo venderia o previsto,

o cronograma <a expans@o do segmente de insumos bésicos
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sofreria atrasos e o clima de incerteza na implantacgéo de
novos projetos seria aprofundado. A saida encontrada pelo
Governo para reverter este guadro foi fornecer enpréstinos
subsidiados e incentivos fiscais mais generosos do que OS
usuais, a fim de sge tornar absolutamente atrativa a
realizagdo de investimentos na drea de bens de producéo.

IT - Os produtos e servigos ofertados no nercado pelas
empresas estatais tinham peso acentuado no indice de pregos.
Un dos caminhos seguidos pelas autoridades econdmicas para
atacar a inflagdo foi o de pré-fixar os reajustes de precos
das empresas publicas abaixo da inflagio esperada, j4 sempre
menor do gue a real, e/ou atrasd-los temporalmente em
relagio ao aumento de custos.

Esta politica solapou a capacidade de auto-financiamento
das empresas estatais e as induziu a procurar recursos no
mercado financeiro em nivels maiores do gue o planejado. Por
sua vez, estes créditos estavam mais caros, em fungio da
politica monetdria. Cabe destacar, ainda, que esta politica
serviu COMO subsidio indireto ao setor privado,
particulamente nos segmentos sem controle de pregos.

IIT -~ Entre 1974 e meados de 1976, ¢ Brasil teve que usar
parte de suas reservas internacionais para fechar o balango
de pagamentos, peis néo estava conseguindo captar, no
percado, ¢ veolume de divisas necessdrio para cobrir o
déficit nas contas correntes. Frente ao temor de gqueda das
reservas a nivel critice e para despertar a confianca dos
credores externos, as empresas piblicas foram tanmbém
incumbidas Ge refazer as reservas. 0 mecanismo utilizado
para isso, afora o citado no item logo acima, foi limitar
institucionalmente ¢ acesso delas ac mercado internc de
crédito.

Porém, junto com os empréstimos externos em moeda, vieram
os suplier‘s credits vinculados & importagdo de bens de

capital, inclusive similares aos produzidos internamente,
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contrariande, portanto, ¢ escrito e o espirito do II PND.

IV - A elevagdo da taxa de juros no sistema financeiro
privado brasileiro ndc acarretou efeitos negativos aos
setores prioritdrios do II PND, pelo menos diretamente,
porguanto ¢ financiamento dos investimentos e até mesmo do

capital de giro foi ofertado a taxas negativas, via bancos
oficiais.

Ko entanto, gerou certa transferéncia de recursos do
grande capital do processo produtivo em diregdo ao setor
financeiro. Além disso, penalizou o segmento de pequenas e
médias empresas, por causa da instabilidade da demanda e do
encarecimente da produgo corrente, através do aumento da
taxa de Juros, gue vez por outra nado era repassado
automaticamente aos pregos, em razdo do seu baixo poder de
mercado.

No conjunto da eccnomia aprofundou-se © clima de
incerteza quanto & rentahilidade futura, principalmente en
relagido as decisdes de expansdo da capacidade produtiva dos
segmentos cujos investimentos e demanda ndo podiam ser
assequrados pelo Estado. Por outre lado, a reverséoc da taxa
de acumulagdo na indidstria de bens de consumo afetava
negativamente as expectativas das indistrias de bens de
capital e de insumos bédsicos, reforgando, deste nodo a
necessidade do Governe em conceder mais incentivos fiscais e
subsidios a estes sectores, com o objetivo de se cumprir as
metas da politica industrial.

Vv - A carga de incentivos fiscais e subsidios, aliada a
elevacdo das reservas cambiais, com a volta da liguidez
internacional a partir de meados de 1976, e 03 estimulos da
politica monetaria ao endividamento externo, trouxeran,
junte, a expansdo da base nonetdria e dos meios de
pagamento, exatamente o efeito inverso do discurso oficial.
Para evitar isso, o Governo aumentou ainda mals as taxas de

juros, realimentando a divida publica, interna e externa, os
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custos financeiros das empresas, a instabilidade da demanda
efetiva e a fugas de capitais do processo produtivo:

VI -~ A despeito da moderada valorizacgdc cambial ocorrida
no perfodo, em fungdo da politica macroeconémica de combate
& inflagdo e de endividamento externo, as exportacdes
cresceram, de 1974 a 1978, em torno 60%, sendo gue o item
dos produtes manufaturadeos aumentou em mais de 100% {Tabelas
10 e 12, pégs. 210 e 212).

Fundamentalmente, dois fatores explicam este desempenho
gue conseguiu superar os efeitos perversos da valorizagdo
cambial: a abertura do leque e aumento da competitividade
dos produtos industrializados e a elevacio substancial dos
incentivos fiscais e subsidios  para as enpresas

exportadoras, © que por sua vez alimentava a divida piblica.

Portanto, face a um quadro econdmicoe no gqual o capital
privade, além de estar vivendo um processo ciclico de
reversdo da taxa de acumulagho, encontrava-se incorporado de
expectativas desfavordveis em relacgaoc a novos investimentos,
invocou, tendo em vista os obijetives do Governo tracados no
II PND, uma forte participagdo do Estado, através de
investimentos diretos, da demanda e do barateamento nos
custos dos investimentos e da producgdo do setor privado.

Tedavia, © Governo, ao invés de efetuvar uma reforma
financeira e tributdria, gque pudesse criar bases reais de
sustentagide ao financiamento de nmédio e longe prazos e aos
incentivos fiscais e subsidios, para os setores considerados
prioritdrios, optou por tentar assegurar aos diversos blocos
de capitais a permanéncia das altas taxas de lucro auferidas
no periodo do Ymilagre econdnmico™. Ou seja, buscou-se
atingir uma mudancga estrutural da produgdo industrial sem,
contudo, realizar reformas estruturais nos ambitos
financeiro e fiscal.

¢ problema tornou-se ainda maior, por que a desconfianga
guanto ae futuro, por parte do setor privado, estava baseada
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no wovimento concreto da economia, caracterizado pela
ascensdo inflaciondria e desequilibrio no balango de
pagamentos. Estas guestdes implicaram, dadas as estruturas
tributdria e financeira defasadas em relagéo ao novoe padréo
de desenvolvimento gque se almeljava, uma  politica
macroecondmica contraditdéria com a politica industrial e,
muitas vezes, consigo mesna.
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CAPITULO 2 ~ A NEGACAO DA POLI{TICA INDUSTRIAL

2.1 - O CERARIO DA ECONOMIA INTERNACToNAL(™)

A fase mais critica da economia internacional, desde o
final dos anos gquarenta, fol a do periodo entre 1979 e 1983.
Hestes anos mesclaram-se taxas de juros elevadas, nova
explosioc dos pregos do petréleo, estagnagdo dos PIBs nos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, alto nivel de

desemprego € anmeagas de colapso no sistema financeiro
rpundial.

Esta crise fol detonada em meados de 1979, a partir da
decisdo unilateral norte-americana de subida vertiginosa dos
jurcs com o objetivo de revalorizar o dbélar e de impor uma
recessdo em nivel interno e externo para combater a
inflagdc. Tal ©politica econdmica visava, sobretudo,

reestabelecer a hegemonia econdmico-politica americana no
mundo.

0 periodo foi marcado ainda pelo segundo choque do
petréieo que, combinado com a alta dos Jjuros, resultou na
ascensdo subita dos custos da produgdo industrial,

E inmportante destacar gue acontecimentos econdmicos nos
EUA repercutem imediatamente sobre o resto do mundo, en
virtude tanto do peso deste pais na economia mundial guanto
da crescente globalizacdo das economias nacionais. Assin,
una recessio acentuada e uma subida da taxa de juros na
economia americana significa, em geral, tanbém gqueda na
producdo e juros altos nos demais paises.

Contudo, ao contrdrio do esperado pelo Governo norte-

americano na época, estes reflexos nao ocorrenm,

& by " . . .
(*) ks principais referdncias wtilizadas nesta sub-segdo foram: Miranda, e Telxeira, 19%0; Sutigan, {Coord.), 1989;
Tavares, 1985; Tavares, 19%0.
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necessariamente, na mesma magnitude, pois dependem do grau
de competitividade das indistrias npacionais e da integracao
financeire~industrial internacional de cada pais, No caso da
América Latina, onde a dependéncia politica e econdmico-
financeira em relacio aos BUA é profunda, as vicissitudes da
conjuntura norte-americana influem com maior intensidade.

Uma outra face da segunda fase da crise ciclica em que o
capitalismo penetrou no comego dos anos setenta, com graves
repercussbes sobre os paises socialistas, foi a consolidacgio
do processo de reestruturacdo industrial, iniciado em meados
dos anos setenta. A primeira fase da crise, entre 1873 e
1975, havia posto em evidéncia a lentidio do cresciments da
produtividade dos setores industriais entdo impulsionadores
do desenvelvimento econdmico {automobilistico, metal-
mecénico e petroguimico), assim como a morosidade no
surgimento de novos produtos gque dinamizassem © mercado
consunmidor.

A elevagdo dos custos de produgdo industrial, advinda do
aumento dos pregos das matérias-primas e dos Jjureos, e o
gaecirramento da concorréncia entre as nacdes e enpresas,
decorrente do menor crescimento da demanda e da crescente
internacionalizagio dos mercados, induziram OS governos e as
firmas a adotarem politicas de P&D mais vigorosas.

0s objetivos do progresso tecnoldégico passaram a ser
nitidamente de: dinminuir o peso relative de insumos
tradicionais e do trabalho no valor das mercadorias e
pelhorar a qualidade dos produtos, através da introdugdo de
noves materiais e da modificagdo no processo de produgdo:;
reduzir os custos do capital de gire e flexibilizar a
produgdo, wvia implementacdo do sistema Just in Time e de
economias de escopo; langar com maior rapidez inovagdes de
produto para criar mercados e incentivar o consumo.

A busca de novos mercados, por parte das grandes

enpresas, transformava o planeta em um mercado global, que,
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por sua vez, abria espagos para o desenvolvimento econdmico
internacional, particularmente nas #dreas de comunicacgdbes e
de informdtica. Todo este processo de reestruturagio
industrial foi acompanhado por uma reorganizagio da
administragdo empresarial e pela intensificacéo das
inovagdes financeiras.

Neste sentido, a década de oitenta demonstrou o acerto da
estratégia de reestruturagdo industrial desenhada pelo
Governo e empresas japonesas, apds a crise de 1973 a 1975,
Sustentado pela parceria histdérica entre Estado, indistria e
trabalhadores, o© Japdc estabeleceu um cronograma de
relocalizagdo e sucateamento de indistrias altamente
dependentes de energia e matérias-primas e com excesso de
capacidade produtiva. Para o sucesso deste aspecto do ajuste
japonés concorrew a  socializagido dos prejuizos, o©
retreinamento da mic~-de~obra e a diversificagdo das firmas

subcontratadas pelas empresas dos setores atingidos por
esses problemas.

Az atengbes foram concentradas nos setores com elevado
potencial de geracdo e difusido de progresso téocnico sobre a
indtistria como um todo. Isto permitiu uma rédpida
disseminacdo e pionerismo no uso da microeletrdnica, da
informdtica e de novos materiais em diversos setores
industriais, sobretudo o automobilistico, o siderdrgico, o
de bens de capital e o de bens de consume durdveis,
colocando a economia japonesa na vanguarda tecnolégica e com
menores custos frente aos concorrentes externos.

A superacéo do padrdo de acumulacglo fordista pelo chamado
padrdo flexivel exigiu mudangas também no relacionamento
entre capital e trabalho, inclusive no gue toca & guestdo da
formacido educacional e profissional dos trabalhadores. Este
aspecto, muitas vezes desprezado pelos governos e empresas
ocidentais, tornou-se de suma importdncia na nova trajetdria
tecnolégica, na gual a qualificagdo e a participagio dos
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trabalhadores especializados na condugdo do processo
produtivo é vital. Mais uma vez, o© Japado, com uma cultura de
trabalho tradicionalmente voltada para estas guestdes,
obteve amplas vantagens em relagdo aos seus concorrentes,

J& a Alemanha, apesar de ndo ter modificado o processo
produtivo tdo radicalmente quanto o Japao, conseguiu criar
novas tecnclogias em seus ramos industriais tradicionais,
metal-mecdnica e guimica, e aproprid-las nos demais. Além do
mais, soube aproveitar com grande oportunisme o© manto
protetor da Comunidade Econdmica Européia.

34 flexibilizagdc no mercado de trabalho - através da
desindexagdo dos reajustes salariais ac aumento do custo de
vida e da produtividade e introdugdo da jornada de trabalho
de tempo parcial, por exemplo -~ e a incisiva ajuda
governamental aos investimentos privados em P&D foram
fundamentais para o ajustamente da indistria alemi,
especialmente, no gque toca &s novas formas de organizacdo e
administragdo da produgdo e ao uso intensivo da
microeletrdnica, que se impuseram como condigbes de
competitividade, a partir da década de coitenta.

ma face comum para © @ sucesso do  processco de
reestruturagido industrial ocorrido nestes dois paises, nmuito
relevante principalmente com a globalizagéo da economia, foil
& baixa taxa de djuros vis-&-vis as das denais nagbes. O
acinule de superdvits comerciais e de reservas mnonetdrias
pelos bancos c¢entrais, a forte integracdo industrial-
bancdria € a existéncia de bancos piblicos de investimento
formaram uma base de sustentacdo de empréstimos com juros
reduzidos e razoavelmente estaveis. Naturalmente, estas
condicgdes de financiamento propicilaram menores custos de
investimento e de produgdo e amenizaram o grau de incerteza
das decisdbes capitalistas.

Enguanto isso, nos EUA a reestruturacdo industrial se deu
de maneira e com ritmo diferente em comparagido ac Japdoc e a
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Alemanha. JIdeoldgica e culturalmente, a sociedade norte-
americana rejeita interferéncia do Estado em atividades que
considera, segundo sua visdo de mundo, como tipicas da
iniciativa privada, como: a participacdo en enpresas
produtivas ou de servigos (bancos, telecomunicagdes, por
exenmplo); a execugdo de politicas declaradamente de ajuda
e/ou indugdo ac ajuste em nivel microecondmico: as politicas
industriais gerais ou setoriais.

¢ caso do ajuste da Chrysler, na virada da década de
setenta para oitenta, é exemplar. A empresa, terceira maior
do ramo automibilistico e uma das maiores do pais, passava
nesta época por grandes dificuldades administrativas,
financeiras e na linha da produgdo. Para reverter este
processo de decadéncia necessitava de pesados empréstimos
gue o5 bancos privados recusavam conceder por falta de
garantias. A saida proposta pela empresa era gue o Governo
avalisasse os enpréstimos.

Contudo, esta solugdo fugia totalmente da tradicgac das
peliticas puiblicas americanas. Por cutro lado, a faléncia da
Chrysler significaria, entre outras conseguénecias, o
desenprege de dezenas de milhares de trabalhadores, o
fechamento de uma empresa detentora de parcela expressiva do
mercado americano, e que nao seria preenchido
necessariamente pela Ford ou General Motors, ao contrdrio, a
tendéneia seria de firmas  japonesas  aumentarem  sua
participacho. Ademais, causaria fortes prejuizos, talvez
irrecuperdaveis, ao sistema financeiro e abalos nas bolsas de
valores e na confianca da sociedade em sua economia.

Assim, face ao potencial de problemas decorrentes de uma
eventual quebra da Chrysler e as pressdes do lobby montado
pela empresa em parceria com seus trabalhadores, pelos
bancos ligados & empresa e pelas intituicles e pessoas
propositoras de um papel mais ativo do Estado sobre a
economia, © Congresso aceitou gue © Governc desse aval ao
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financiamento requerido para a restruturaciao da empresa. O
resultado é conhecido. ApSs alguns anos a Chrysler voltou a

apresentar lucros, sendo considerada hoje novamente uma
montadora de ponta.

Portanto, o Estado norte-americano pouco interferia sobre
o movimento da economia afora a politica macroeconbmica; as
regulamentagbes em defesa direta da concorréncia e do
cidaddo, como em relagdo ao meioc ambiente, impedindoc a
formagado de cartéis e de trusts, a venda de produtos que
aneaCem a8 saude, etc; a0 emprego, principalmente através do
estabelecimento de barreiras tarifdrias e ndo-tarif4rias as
importacdes; e as polfticas denominadas como tipicas do
prder piblico como educagdo, salde e infra-estrutura
econdmica.

Todavia, hd uma drea industrial em gque eram plenamente
aceitdvels politicas de gastos em compras e em subsidios de
investimentos em P&D, qual seja, a gue envolvia os complexos
aero~espacial e militar. A relevéncia do papel do Estado no
segmento militar fica notéria gquando se constata gue as
indistrias wmais competitivas eram Justamente agquelas
estreitamente associadas &s despesas relacionadas & guerra:
aeronatitica, telecomunicagées, quimica, novos materiais,
computadores de grande porte e bens de capital com alto
contetdo tecnolégico.

A perda de competitividade do restante da industria
norte-americana, a partir da virada da década de sessenta
para setenta e, principalmente, durante os anos oitenta,
guando os resultados da reestruturacéio industrial
internacional surgiram e o ddélar teve acentuada valorizacgéo,
entre 1979 e 1985, revelou o atrasce dos EUA no processo de
ajustamentc em boa parte de sua inddstria. Decerto, para
isso contribuiu a excessiva énfase na aplicagio da politica
macroecondmica isolada de qQualquer politica industrial.

xoc deixar por conta das %livres forgas de mercado™ a
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reestruturagédo  industrial, parcela significativa das
empresas, atingida por um quadro de forte incerteza, gerada
nde apenas pela instabilidade ciclica da economia
capitalista, mas também pela politica macroeconbmica de
altas taxas de juros e de valorizagdo do délar, refugou o©
investimento produtivo, descolando, ainda mais, a 6rbita
produtiva da financeira,

A estratégia dos police-makers americanos de conceder ao
mercado a responsabilidade do processo de reestruturacio
industrial, que exigia pesados investimentos, com alto risco
e longa maturagdo, numa conjuntura como a descrita acima,
particularmente em uma inddistria relativamente antiga como a
norte-americana, levou & mesma & perda de importantes
fragoes do mercado, interno e externo, para o Japdo, a
Alemanha e o8 NIC’s.

Essa redugdo da conmpetitividade foi reforgada pela
execugaon, entre 1979 e meados de 1983, de uma politica
macroeconbmica de  combate & inflacdo através da recessdo e
da wvalorizag8o do ddélar. Além disse, conduziu ao
retardanento no acompanhamento do processo de reestruturagéo
industrial internacional, talvez ndc passivel de recuperacéo
por parte de nuitas empresas e/ou de diversos setores.

Esta situagdo, contudo, nao se reverteu com a politica
pacroeconémica, posta em pratica a partir do segundo
semestre de 1983, visando a2 retomada do crescimento. Baseada
em uma politica nonetdria ativa e uma politica fiscal
permissiva - esta ditima, porém, nido estava atrelada as
decisbes de investimentos -, manteve-se os ganhos superiores
das aplicagbes financeiras e imobilidrias vis-a-vis as
eminentemente produtivas.

Por sua wvez, o aumento da renda pesscal disponivel se
dirigiu & expansdo do consumo, particularmente de bens
inmportados, e da construgdo civil. Ou seja, a diminuicdo dos

impostos para as mails altas faixas de renda desacompanhada



87

de uma politica de inducgdo aos investimentos produtives, nao
induziu A mudanga do comportamento das empresas.

Z.2 - A NEGAGAO DA POLITICA IHDUSTRIAL No Brastr(*)

O Governc Figueiredo, empossado em margo de 1979, recebeu
a economia ainda sob a vigéncia do II PND, cuja execugéo
implicou em alteragbes qualitativas e gquantitativas
substanciais no perfil da indastria brasileira, embora
vdrias de suas metas ndo tivessem sido cunmpridas
integralmente. Como a industria brasileira, nesta época, jé
podia ser descrita como  razoavelmente integrada,
diversificada e completa, o diagnéstico base de uma nova
politica industrial deveria considerar uma estrutura
produtiva gue ndo exigia mais a superagdc de grandes
gargalos intersetoriais.

Pe fato, do ponto de vista da estrutura produtiva, a
indistria encontrava-se relativamente compativel com as
economias do mundo desenvolvido. Contudo, a inddstria no
pais continuava com elevada heterogeneidade tecnolégica
entrg e no interior das cadelas produtivas. Além disso,
nunca uma estrutura produtiva pode ser vista como
definitiva, dado estar suijeita a um processo em constante
mutagdo, através do surgimento de novos setores e do
rejuvenescimente ou decadéncia de outros, principalmente em
razdo da dindmica tecnoldgica.

Desta forma, na virada da década de setenta para a de
oitenta, o desafio para a indistria brasileira era o de se
atualizar tecnologicamente no sentido imposto pelo processo
de reestruturagdo industrial internacional, 34 em pleno
Curso.

* x a2 L L3 r L] -
) s principais referénelas wtilizadas nesta sub-segdo foram: Bausann, 1988 Castro, ¢ Souza, 1985; Copag, 1985;
Ceotinhe, 1985; Suzigam, 1928; Vellosw, 1986.
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As perspectivas, porém, nio se mostravam favordveis. No
émbito da  conjuntura econémica internacional, oS
prognésticos eram bastante sombrios. Simultaneamente, o©
guadro da economia brasileira, com o crescente desequilibrio
no balango de pagamentos e nas contas publicas e a
aceleragado inflaciondria, afetava desfavoravelmente as
expectativas dos agentes econbmicos guanto ao futuroc da
economia, criando um desafio em nivel microecondmico: as

empresas realizarem o ajuste financeiro para enfrentar a
crise,

Esta desconfianga incitava o capital a evitar a compra de
ativos reails gque ndc pudessem ser objeto de realizagao
rapida no mercadoc e a fugir de compromissos financeiros de
médio e longo prazos., Buscava, em contrapartida, ligquidez
para a valorizagdo do capital no mercado financeiro, opgéo
especialmente atraente em uma conjuntura de alta das taxas
de juros.

Portanto, mesmo que porventura o¢ Governo desejasse
efetivar uma politica industrial, esta ndo poderia projetar
investimentos de formagdo bruta de capital em nivel
semelhante ao da década de setenta, dada a  desconfianga
incorporada, firmemente, no mercado e a crise fiscal-
financeira das contas piblicas. As condigbes concretas da
economia & o comportamento do mercado tornariam invidvel tal
estratégia.

£ fundamental salientar gque politica industrial ndoc é
sindnimo de aumento continuo da producdo industrial como um
todo, nem de distribuigio generalizada de incentivos fiscails
e subzidios. Ao contrdrio, a politica industrial deve-se
caracterizar pela seletividade de setores 2 serem protegidos
efou favorecidos por incentivos fiscais e subsidios, por um
ordenamento hierirguico e temporal dos objetivos e por uma
clara demarcacdo dos efeitos desejados a curto, médioc e
longo prazos. Inclusive, em muitos setores o Governo pode e
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deve agir apenas enguanto articulador das grandes
estratégias do setor privado.

Igualmente importante é & agilidade na capacidade de
assimilagio de novos fatores gue possam influenciar as
dinédmicas econdmica e tecnolégica ou no reconhecimento de
equivocos no planejamento original, para gue reformulagdes
parciais ou mesmo globais possam ser feitas com rapidez. Por
conseguinte, criatividade, renovagdo e persisténcia, quando
for © caso, séo essenciais na preparagdo e execugdo da
politica industrial.

Assim, a politica industrial pode ser perfeitamente
defensiva, no sentido de sustentar a conmpetitividade sen
aumento da capacidade produtiva e de escolher com cuidado
redobrado os setores que podem e devem crescer através de
agdes diretas do Governo. Por exemplo, em certos setores, a
politica industrial pode ter a meta de sucatear capacidade
produtiva excessiva e/ou ultrapassada tecnolegicamente, ou
de eliminar estrangulamentos pontuais em cadeias produtivas,
inclusive de ordem tecnoldgica, ou de reestruturar
aceleradamente as inddstrias-alvo.

Em suma, politica industrial pode ser compativel com
recessfio e alto grau de incerteza do capital, porém, exige-
se dela nestes momentos, mais do que em outros, criatividade
e articulacdo politica do governo junto a sociedade.

Com esta breve digressdo conceitual, espera-se tornar
mais ¢lara a andlise do comportamento do Governo Figueiredo
em relagdo & politica industrial.

Primeiramente, deveria-se examinar se o padrdoc de
desenvolvinento seguido pelo Pais desde os anos cinglenta
ainda apresentava dinamismo. A prépria crise econdnica
nacional Jjd4 era sinal de gue o modelo de substituicio de
importagdes estava se esvaecendo. E mais, o© padrdo de
desenvolvimento seguido pelo Pais registrava lacunas de suma
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importéncia, como caréncia de progresso técnico endégeno,
alto gran de concentragdo de renda e descolamento do sistema
financeiro privado da 6rbita produtiva. Alénm disso, os rumos
gue A economia mundial estava tomando indicavam uma ruptura
no chamado padréc fordista de desenvolvimento.

Como foi assinalado anteriormente, as mudancas econdmicas
j& apontavam para a crescente hegemonia de um novo paradigma
de desenvolvimento, com uma trajetéria produtivo/tecnclégica
guiada pela globalizagao, pelo conjunto das industrias do
complexo eletrdnico, particularmente, nas dreas de
informacao e comunicacgio, e por novas relagdes
capital/trabalho.

Apesar da crigse econdnica, do elevado grau de incerteza
dos agentes econdnicos e da incapacidade do Estado de
alavancar investimentos de monta, o Governo brasileiro ainda
tinha condigdes politicas e econdmicas para elaborar unma
politica industrial defensiva. Esta poderia ter orientacgdes
tais como:

~ finalizar os projetos oriundos do II PND ainda en
andamento, estabelecendo um cronograma realista e harmdnico

com as novas condicdes econbmicas;

~ delinear e implementar uma estratégia visando amenizar
os efeitos das despesas financeiras sobre a produgdc e OS
investimentos, especialmente para o Setor Produtivo Estatal
{8PE) e a indidstria de bens de capital;

- rever o sistema de concessio de beneficios fiscais e de
subsidios, adaptando-o &s novas tendéncias da indistria
mundial e A& crise fiscal-financeira do Estado, isto é,
priorizando os gastos em progresso técnico:

- implementar uma  agressiva politica cientifica~
tecnoldgica e com maior participagdo do setor privado;

- escolher setores-chave na matriz industrial para
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estimular o aumento da produtividade e da gualidade dos
produtos;

- reformar a organizagdoc institucional responsével pela
gestao da politica industrial, buscando tornd-la mais &gil,
transparente e eficaz;

- buscar a superagdc da heterogeneidade estrutural da
inddstria brasileira;

- induzir a formacgdo de grandes conglomerados
industriais-financeiros nacionais, procurande reduzir a
pulverizagic da oferta e centralizar o capital, inclusive
com a perspectiva de tornd-los multinacionais: para gue os
MESNOS tivessen melhores condicdes de concorrer
internacionalmente, investir em P&D e obter, do ponto de
vista tecnoldgico, os ganhos sinergéticos por atuar en
setores correlatos e, pela 6tica de custes, a diluigio dos
gastos administrativos e de parcela dos investimentos fixos,
o aumento do poder de barganha junto aos fornecedores, etc.

A adocao de uma politica industrial deste tipo teria sido
ndo somente condizente com os problemas econdmicos vividos
na época como também teria oferecido ac empresariado uma
sinalizagdc segura em termos de decisdes de investimento.
Isto é, ac incentivar, por exemplo, investimentos con
obijetivo de reduzir custos e ganhar competitividade, essa
politica industrial ndo entraria em chogque com as tendéncias
do mercado apontadas acima.

{(*}

A observaéncia destas sugesties . poderia contribuir
inclusive para se lograr alguns objetivoes da politica
pacroecondmica, visto gue: no minimo, diminuiria a dimensdo
das maxidesvalorizagdes, como reflexo das melhores condigdes
de competitividade  industrial; com o©  aumento da
produtividade, os reajustes de pregos poderian ser menores;

) babora terhan a facilidade de seres feitas ex-post, estavam disponfveis ¢ sende praticadag por outros palses,
por exesplo ma Coréla de SUL.
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permitiria um uso mais eficiente dos incentivos fiscais e
subsidios; acarretaria uma wmenor queda da arrecadagfo
tributéria, dado que asseguraria um nivel maior da produgés.

Entretanto, © caminho seguido pelo Governo foi o de agir
pasicamente através da politica macroecondmica, vislumbrando
apenas © horizonte de curto prazo e subordinande todas as
demais politicas ptiblicas & mesma, inclusive a politica
industrial, se assim pode ser chamado o conjunto de medidas
pontuais tomadas em relaco ao setor industrial.

Desta maneira, a apresentagdo do III PND Jjunto ao
Congresso Nacicnal nio passou de uma obrigatoriedade legal,
significando, na prética, a inexisténcia de uma polfitica
industrial. Os iinicos programas seguidos a0 longo deste
periodo pele Governc foram o Energético, o de Informdtica e
v de Carajds, mesmo assim por estarem diretamente atrelados
808 conceitos militares de seguranca nacional, & redugdo das
importagdes e & expansao das exportacgdes.

Por conseguinte, o sistema de incentivos fiscais e
subsidios e as verbas para © desenvolvimento cientifico-
tecnolégico, por exemplo, ficaram subordinados as metas
relativas ao balango de pagamentos ¢ ao déficit piblico e as
pressdes politico-corporativas.

Neste sentido, foram elininados os incentivos fiscais
concedidos pelo CDI para a importacdo de bens de capital,
partes, pegas e componentes. Todavlia, foram criadas excecdes
para alguns segmentos Iindustriais, como, inddstria naval,
setor nuclear, indistria aeronadtica, inddstria grafica
{leia~se imprensa), etc, Também foram preservados os
incentivos para as regides Norte e Nordeste.

Com estas mudangas ocorridas no CDI, © BEFIEX se
fortaleceu, & medida gque Yaop ser fortemente reduzida
{excecAo apenas para setores especificos) a capacidade do
CDYI de conceder redugdco do imposto de importac8o, os



a3

projetos localizados fora das regides Norte e Nordeste {que
dispbem de incentivos especificos) e de setores nao
contemplados com tratamento tarifdrio diferenciado, passaran
a se valer dos Programas BEFIEX como virtualmente a unica
maneira de importar eqguipamentos e os insumos regueridos,
com redugdoc do imposto de importacdo® (Baumann, 1988,
Payg.24).

Asgim, de 1.557 projetos aprovados pelo CDI no periodo de
1975 a 1978 (1975 foi o ano gue o CDI passou a ser rigoroso
na andlise), caiu para 411 entre 1980 e 1984 (Tabelas 25 e
26, pags. 225 e 226). Enguanto isso, © nimero de contratos
ratificados pelo BEFIEX subiu de 30, no perfodo 1975/78,
para 222, entre 1980 e 1984. Sendo que a proporgéo de
enpresas nacionais em relagido as estrangeiras tanmbém
aumentou consideravelmente. Entre 1979 e 1984, firmaram
programas BEFIEX 172 firmas nacionais e 66 estrangeiras
{Tabela 27, pag. 227}.

A despeito de ser ainda uma forma passiva de insergéao
internacional ~ a ativa seria através da multinacicnalizacgédo
das empresas nhacionais ~, esta medida do Governo Figueiredo
feli positiva, pels ac menos passou-se a exigir, para se ter
acesso a incentivos fiscais de importacdo, uma contrapartida
maior ao que simplesmente investir na produgio,
Haturalmente, a recess8c interna também cooperou para a
madanga da estratégia das empresas.

0 Governo, além de restringir sua ag¢dc apenas ao curto
prazo e através. de mnedidas ad bhoc, também esvaziou,
deliberadamente, o0s orgéos de planeijamento e coordenagéo
{CDE, CDI, IPEA, etc.). Em decorréncia, o Governo deixou de
congiderar na préatica o planejamento de médioc e longo prazos
como orientador do desenvolvimente econdmico.

Fvidentemente, a combinacdo de recessio e falta de
planejanento contribuiu fortemente para a deterioracgéo
paulatina da infra-estrutura bdsica (energia elétrica,
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transportes, portos, telecomunicagbes, sistema educacional,
etc.} e para afugentar o empresariado dos riscos dos
investimentos. © resultado foi que a capacidade de
concorréncia internacional da industria nacional a wmédio
prazo ndo ficou imune A decadéncia de fatores tao
importantes de competitividade sistémica. Ademais, a carga
de custos imposta para superar esses problemasg, &

histéricos na sociedade brasileira, foi se tornando cada vez
maior.

Portanto, uma das principais caracterfisticas do Governo
Figueiredo foi a auséncia de uma polftica industrial
ordenada e explficita. Esta marca fica ainda mais clara
guando € contraposta ao periodo governamental imediatamente
anterior, onde um dos aspectos mais relevantes foi,
inequivocamente, a estratégia industrial do II PND.

Apesar de nao ter alcangado as metas tragadas, o II PND
foi uma das bases de sustentagio que permitiu a economia
brasileira aumentar suas exportacbes em 13,4% a.a. entre
1979 e 1984 {Tabela 1, pédg. 201}, passando de USS 15.244
nilhdes em 1979, para US$ 27.000 nilhdes em 1984 (Tabela 10,
p&g. 210)}: e elevar a participagdo de produtos manufaturados
nas exportacdes de 43,4% em 1979 para 55,9% em 1984 {Tabela
11, pdg. 211}. Deve-se observar que para se lograr esses
resultados também concorreram outros fatores, cono, os
incentivos fiscais, as duas maxi-desvalorizacgbes (1979 e
1983}, a valorizacdc do ddélar e a retomada do crescimento
econdmico norte-~americane, a partir do segundo semestre de
1983,

Contudo, a inddstria brasileira ndo havia conseguido
atingir, no fim dos anos setenta, um desenvolvimento
tecnolégico enddégenc e dindmico, gue a colocasse como
plenamente "adulta®™. Este, pode-se afirmar, era o grande
desafio a ser enfrentado por uma politica industrial que
porventura houvesse sido implementada na primeira metade da
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década de olitenta. Mesmo porgue a conjuntura econdmica
internacicnal, incluindo a nacional, como J4 salientado
acima, néo apresentava espage naquele momento para &
expansdo da capacidade produtiva das inddastrias gue
alavancaram o desenvolvimento econdmice do pés-guerra.

Como decorréncia, tratava-se de acompanhar a
reestruturagéo industrial 3j4 em curso em algumas nacgbes
avangadas, com o© intuito de propiciar o© desenvolvimento
interno de setores-chave, de acordo com © processo de
rejuvenescimento da matriz industrial internacional, que vem
se conformande desde entédo, altamente dependente do
progresso técnico.

Reste perfodo, a evolugido tecnoldgica da inddstria
brasileira se restringiu ainda wmais, principalmente en
funcgido da recessdon, da caréncia de uma politica cientifica e
tecnolégica e do baixo grau de concorréncia intercapitalista
ne Pais. Esta também reduziu-se neste periodo, com as
limitagdes impostas &s importagdes em razdo do deseguilibrio
do balan¢go de pagamentos.

Entre 1979 e 1983, o déficit nas transagdes correntes
atingiu US$ 58.400 milhbes (Tabela 10, pag. 210}, embora o
peso das importagdes no PIB tivesse caido de 12,3% em 1979,
para 7,6% em 1984 (diminuiram 5,0% a.a., em média ~ Tabela
1, pag. 201}.

aAdicionalmente, o8& baixos saldricos dos trabalhadores,
resultado principalmente da precdria organizagao dos
sindicatos, da falta de liberdades politicas, dos efeitos da-
inflacdo sobre os saldrios, da farta disponibilidade de mio-
de-obra ({expandida pela crise econdmica) e do pequenc grau
educacional e cultural dos trabalhadores, sanciconavam a
aversio do capital aos riscos dos investimentos em P&D.
Keste sentide, o desenvolvimento tecnolégico dependia, mais
gue em outros paises, de uma agdo publica vigorosa e
coordenada junto ao setor privado.
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Assim, o processo de ajuste da industria aconteceu de
forma nitidamente descolada de uma modernizacdoc do processo
predutivo, isto &, o ajuste baseou-se nos ganhos
financeiros, na denisséo de trabalhadores e no
redirecionamento de parte das vendas para o mercado externo.
Deve-se registrar que, mais uma vez, o aumento das
exportagbes esteve muito associado & competividade derivada
dos recursos naturais, subsidios, incentivos fiscais,
desvalorizagé&c do cruzeiro e da alta relacgdo cémbio/salirio

€, poucso, & expansiéo da produtividade e ao langamento de
novos produtos.

Enfim, o ajustamentec do setor produtivo privado passou ao
largo do processo de reestruturagdo industrial em curso nas
economias centrais. A situagio se agravou ainda mais com a
debilidade financeira com gue se defrontou o setor produtiveo
estatal, impedindo-o de contribuilr para a modernizagéo das
bases tecnolégicas do pargue industrial.

2.3 — A pOLITICA CIENTIFICA-TECNOLOGICA

Em 1980, foi aprovado o III PBDCT, o plano quinguenal com
as diretrizes da politica cilentifica e fecnolégica. A
semelhanca do III PND, o III PBDCT nao passou de uma carta
de boas intengdes,

Como néo poderia deixar de ser, definia como principal
meta o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional
vigsando maior autonomia do Pais na 4rea. Para tanto,
propunha a expansi8o e a melhoria da formacaoc de recursos
humanos, o apoio & pesquisa cientifica e o aprofundanmento
das relagdes entre o setor produtivo e os institutos de

pesgquisa.

Para suporte das agdes do DCT buscava-se a consolidacdo
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da organizaglo institucional criada na década de setenta, ©
SNDCT, subordinado & SEPLAN, coordenadeo pelo CNpQ e tendo a
FINEP como orgdo executivo do FNDCT.

Se, nos anos setenta, pode-se diagnosticar avango
razodvel na drea cientifica, com o crescente aumento das
verbas para a pesquisa académica e a expansido dos cursos de
pos~graduagdo, e na drea tecncldgica, com a montagem de
firmas de consultoria de projetos de engenharia, a
egtruturagdc dos NaIs e os efeitos do aprendizado na
indistria de bens da capital, o mesmo ndo pode ser dito enm
relagdo & primeira metade da década de oitenta.

Em primeire lugar, porque, em 1979 e 1980, foran
realizados cortes drdsticos nos gastos do SNDCT, conforme
indicam as Tabelas 29 e 30 {(pdgs. 229 e 230}, provavelmente
em fungfo da busca do equilibrio orgamentdrio. Uma grande
redugdo das despesas no DCT, em dois anos seguidos, quebra a
continuidade dos trabalhos e do processo de aprendizado e,
conseqgiientemente, Dboa parte dos esforgos passados é
desperdigada.

Em sequndo lugar, quando a participacéo dos investimentos
em ciéneia e tecnologia no  PIB retoma seus niveis
histéricos, entre 1981 e 1984, © PIB do Pais estava ben

‘menor, devido & recessao.

Em terceirc, como se viu acima, toda a 4drea publica
afeita a guestdes de médio e longo prazos ficou relegada ao
segundo plano, e o SKNDCT ndo ficou imune a esta deterioragloe
do sistema de planejamento. O prépric III PBDCT retratou
este processo, ndo passande do cunprimento de uma obrigagao
burocratica.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a recesséo atingiu
duramente alguns dos poucos setores industriais gque
investiam em P&D, como os de bens de capital seriados e sob
encomenda, o de petroguinica, as ewmpresas estatais e firmas
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de consultoria de projetos de emgenharia. Em decorréncia, as
empresas, em geral, cortaran as despesas onde podiam, sendo
as em P&D particulamente afetadas, dada a peguena

instrumentalizagdo, no Brasil, do progresse técnico cono
forma de auferir maior lucratividade.

O resultado foi gue, no infcioc da década, o Pais deu unm
passc atras. Pois, profundas transformagbes na inddstria
mundial, derivadas, em muito, dos conhecimentos acumulados
ne passado e do aumento dos investimentos correntes em C&T
elevaram a competitividade das nagdes desenvolvidas e dos

NICs asidticos e de suas empresas no cendrio internacional.

Para ilustrar esta afirmacdo seria interessante colocar
ur didlogo entre um técnico do segundo escaldo do Governo,
sybordinadc ac SNDCT ~ relatado pelo mesmo ao autor desta
tese -, com uma delegagdo da Coréia do Sul em visita ao
Brasil, no comego dos anos oitenta. Segundoe este técnico, os
coreanos disseram que, no decorrer da década, eles estarianm
elevando seus investimentos em ciéncia e tecnologia até
chegar a 2,0% do PIB emn 1990. Ele pensou "“com seus botdes"
gue tal meta ndo passava de mera intencdo, projetando o gue
era caracteristico do Pais - elaborar projegdes e néo
cuppri-las - para a Coréia. Principalmente apés ver nas
estatisticas, que a participacg@o dos gastos em P&D no PIB
era entdo semelhante, nos doils paises. Pois bem, em 1990, a
Coréia investiu 2,0% do seu PIB em C&T.

Em termos institucionais, o SNDCT permanecia ressentindo
de alguns problemas, como:

- @ manutengdo de um baixo grau de relacionamentce entre
as instuicdes publicas de pesguisa, universidades, etc, e as
empresas. Resultado do setor predutivo continuar afastado
das atividades de P&D e do Governo ndc conseguir estabelecer
uma politica gue superasse este gargalo;

« a inexisténcia de maiores winculeos entre o Sistema de
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Tecnologia Industrial do MIC com as demais instituigdes do

SNDCT subordinados 3 SEPLAN e entre estes e o planejamento
estratégico 4o BNDES.

Desta forma, a intervencao do SNDCT deu-se
preponderantemente através de atuacgdes pontuais, abrindo
mao, assim, da construgdo de um verdadeiro sistema nacional
de inovagdes, idéia presente nos objetivos do III PBDCT.

Heste sentido, ocorreu aumento do ndmero de cursecos e de
alunos de mestrade, de 703 e 32.330, em 1979, para 792 e
37.985, em 1984, respectivamente, e de doutorado, de 252
cursos e 3,971 estudantes, em 1979, para 333 e 7.125, em
1984. Ho entanto, a proporgdo de alunos atendidos por belsas
neste mesmo periodo pela CAPES e CNPg nao se alterou, cerca
de 25% para ¢ mestrade e 32% para o doutorado.

Entre outros projetos especificos, chama atencdo © da
"Ac8c Programada: Desenvolvimento Industrial” da SEPLAN/CNPg
em 1982. Tinha ¢ objetivo de articular ac¢des conjuntas entre
universidades/institutos de pesguisa e as empresas para o©
desenvolvinento tecnoldgico dos seguintes setores
produtivos: bens de capital; bens de consumo; metal-
mecdnico; quinico-petroguinico e farmacéutico; material de
transporte:; gsiderurgia e ndo ferrosos: produtos nao
metdlicos em geral, especialmente papel e celulose;
instrumentacédo; informética e microeletrdnica.

Em 1984, fol elaborado mais um projete de MAgdo
Programada® para os setores de Comunicagdo, Eletrdnica e
Informatica. Portanto, a "Ac80  Programada® abarcava
praticamente toda a inddstria, inclusive com estimativas de
recursos financeiros para sua implementagdo. Com Jj4
salientado acima, nac obstante a relevancia da 1déia, o©s
projetos permaneceram no papel.
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2.4 - A poLITICA RCONOMICA E A mwptsTrRIA(Y)

O Governo que assumiu o poder em 1979, teve,
inicialmente, como responsdvel pela Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), o Sr. Mério Henrigque Simonsen,
Ministro da Fazenda do Governo antecessor, agora dotado de
toda a forga para comandar a economia.

O combate & inflagdo, em ritmo ascendente desde o final
de 1878 (40,8% em 1978, e 88,2% em 1979), passou entdo a ter
total prioridade das autoridades econdémicas. A diferenca no
gue se refere a esta hierarquia em relagio ao Governc
Geisel, €& gue, neste, a politica macroecondmica esteve
vinculada ao cumprimento das wmetas do II PND, néo
permitindo, de acordco com o receituwdrio ortodoxo, um combate
mais vigoreso e persistente & inflacgao.

Heste sentido, a politica econdmica buscou, antes de
tudo, desaguecer a demanda interna. Para se alcangar este
objetivoe, © corte do déficit piblico, a gestdo ativa da
politica monetdria, a diminuigdo dos prazos nas vendas ao
consumidor e do volume de recursos disponiveis pelo BNDES ao
financiamento dos investimentos foram eleitos comnoc oS
instrumentos por exceléncia. Por sua vez, a queda da demanda
contribuiria para a melhoria da balanga comercial, seja como
conseqiiéncia da intensificagdo dos esforgos de vendas no
mercado externo, seja como resultado da redugdo das
inportagdes. |

Em relagdo ao planejamento de nédio e longo prazos, ©
Governo optou por nao criar nenhum novo programa de vulto
para © desenvolvimente industrial, atendo-se ao objetivo de
finalizar alguns projetos oriundos do II PND e o de expandir
a oferta agricola. 0 diagnéstico era gue o alcance dessas

% « . s . - . . . f
() 35 principais referéncias utilizadas nesta sub-seglo foraw: Biasoto Junior, 1988; Carmeire, 3%91: Goldenstein,
1985; Sampaio Junior, 1988,
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metas, dadas as restrigées impostas pela inflagdc e pelo

desequilibrio do balango de pagamentos, 74 poderia ser
considerado uma vitéria do Governo.

O comportamento da economia brasileira no prineiro
semestre de 1979, com a queda das reservas cambiais e a
manutengdo das pressdes inflaciondrias, e a crescente
instabilidade da economia internacional detectada no mesmo
perfocdo, somente vieram reforgar a convicgdo da SEPLAN de

gque a estabilizagéo passava, inevitavelmente, por una
recessio.

Rao obstante as medidas contracionistas tomadas pelo
Governe, & economia cresceu na prineira metade de 1979 -~ no
ano, o PIB aumentou 6,8%; a inddstria 9,1%; as exportacgdes
89,3%; e as importacgdes 8,2%. Estes nimeros levaram a SEPLAN
& sinalizar, ainda com mais firmeza, que o Gnico remédio
para se atingir a estabilidade dos pregos e das reservas
cambiais era uma forte redugdo do nivel de atividades.

Ho entanto, se, por um lado, a SEPLAN procurava
implementar uma politica econdmica recessiva, por outro, nen
o restante do Governo nem a socliedade civil assimilavam tal
perspectiva. Para tanto, pesava o fato de gue ¢ ang de 187%
foi marcado pela explosdo de uma série de greves en todo o
Pais, explicitando reivindicagbes reprimidas durante quinze
anos, € pela ascensdo do nmovimento da anistia. Ademals, a
SEPLAN também era objete de criticas por parte dos
enpregarios, por ela ver na recessdoc o caninho para a
estabilidade econdmica.

Face a esse quadro, no gual se tornou claro dque a
politica econdmica preconizada pela SEPLAN ndo tinha o
respalde politico necessdarico para sua implementagdo, o
Hinistro Simonsen pediu demiss@o em agosto de 1979, apenas
seis meses apds sua posse.

0 escolhido para substitui-lo fei o Sr. Antdénio Delfim
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Netto, até entdo Ministro da Agricultura, que, loge ao
assumnir o cargo, fez um discurso de posse oposto ao de seu

antecessor, cujo conteido pode ser expresso por algumas de
suas frases:

"Senhores, preparem seus arados e suas mdguinas: nés
vames cresceri®

"Um Pais s6 enfrenta e supera uma crise econdmica fazendo
crescer sua producao".

"86 hd uma ceontradigdo entre o combate & inflacdo e o
crescimento econdmico se se partir de que héd pleno emprego.
Basta olhar ¢ Brasil para verificar qgue tal postulado ndo se
verifica. Temos hoje uma sub-utilizacdo brutal na
agricultura e uma sub-utilizacfo ainda maior na indidstria
{exemplo citado € de bens de capital)¥.

A mudanga na oratdria entre o antigo e © novo ministro
era, sem duvida, espantosa, posto que as condigbes
econdmicas do Pais em nada se havianm alterado. Logo, surgiu
uma indagacgdo: © novo ministro realmente acreditava em suas
palavras ou tudo ndo passava de retdrica? Os acontecimentos
imediatamente posteriores demonstraram que o tom do discurso
era sincero.

Com efeito, as medidas tomadas até neados do ano
segquinte, comprovaram a Iintengdo do Governo de reverter a
politica econbmica. Neste sentido, as autoridades econdmicas
retornaram com o©OS prazos e o5 niveis anteriores de
financiamento nas vendas de bens de consumo e investimentos,
respectivamente, aplicaram um redutor de 10% nas taxas de
juros & sancionaram a criagldo de guase-moeda pelo sistena
financeiro através da redugdo nos prazos de seus titulos.

guanto 2 inflagdo, partiu-se do pressuposto de gue ela
era decorrente do déficit publico. Deste mode, © Governo
reajustou as tarifas piblicas e as aliguotas de varios
impostos; prometeu extinguir os subsidios ao setor
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industrial até 1982; criou a Secretaria de Controle das
Empresas Estatais (SEST); e cortou 50% dos investimentog e

parcela dos financiamentos externos previstos pelas empresas
estatals para 1980,

Além dessas decisbes, procurou-se conter a inflagio com o
expurgo da correcdc monetdria dos efeitos dos aumentos do
petrélec e pela realizacdo de um "acordo de cavalheiros® com
os banqueiros para limitar as taxas reais de juros (a taxa
média anual para capital de giro foi de 0,1% em 1979 e 13,4%
negativos em 1980 =~ cf. Tabela 8, pag. 208).

Ainda em 1979, mais precisamente em dezembro, foi lancado
o "pacote® econdmico no gqual a tradigao de
minidesvalorizagdes cambiais, instituida pelo préprio
Ministro Delfim Netto em 1968, foli quebrada, com a
decretagio de uma maxidesvalorizagéo de 30%. Ao lado desta
medida, outras foram expedidas com o obljetive de
contrabalangar os efeitos dela sobre o encarecimente das
importagdes e da divida externa em cruzeiros.

¢ cardter claramente inflaciondrio da maior parte das
resolucgbes postas em vigor, em 1979, constituiria, no
entender do Governo, a "inflagdo corretiva®. Ou seija, este
anc estava perdido e cabia entd&o comegar 1980 com a "casa
arrumada®, Em janeirec de 1980, foli decretada a pré~fixacgédo
anual da correcde monetdria (45%) e da desvalorizacéo
cambial {40%), visando quebrar a memdéria inflaciondria e as
expectativas de ascensio dos pregos(*).

A& politica econdmica entdo adotada foi considerada, por
muitos analistas, como "heterodoxa®, por pretender conbater
a inflacdo e o déficit do balange de pagamentos através do
crescimento econdmico e de  algumas medidas  ndo
convencionais.

(¢ Yvidentesente, bew de acords cow a pritica dos govermos silitares, existiram dezemas de outros decretos e
resclucdes de polftica macroecondmica que nde cabe a este trabalbo apreseptar, pois o importante para se alcancar o
obietivo do sesme & apontar o cerne do conteddo da polftica econfaica.
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Mas, na verdade, aplicaram-se apenas instrumentos de
alcance especifico e de forma desordenada, com excegio do
ajuste da matriz energética. Em nenhum momento houve
preocupagao de se desenhar um planejamento de médio e longo
prazos, constituido de polfticas industrial, agricola,
social, ete. Nem mesmo, dados oS graves problemas de
financiamento dos setores piublico e privado, cogitou-se de
realizar reformas tributdria e financeira, apesar das
diversas deliberagdes governamentais abrangendo estes dois
Canpos.

As tentativas de se reverter as expectativas
desfavordveis relativas ao futurc da inflagdo £ do balanco
de pagamentos por meio de "decretos-surpresa", institufdos
na contra-mao do comportamento do mercado e da realidade
econbmica, contribuiram ainda mais para aprofundar o clima
de incerteza e para intensificar © Jjogo especulative das
inversbdes financeiro-mercantis, a estatizagdo da divida
externa privada e a fuga dos investimentos produtivos.

E interessante notar gque © setor privado agiu, como era
de se esperar, de acordo com os fundamentos da politica
macroecondmica vigente, isto é, sempre no curte prazo.

De conseqgliéncias téo graves guanto as derivadas das
guestdes acima- comentadas, foi o fato de © Governo ter
desconsiderado as circunsténcias vividas pela econonmia
mundial. Exatamente no inicic da execugido da nova politica
macroecondnica proposta pela SEPLAN, em agosto de 1979, a
economia internacional penetrava numa forte recessdc, que
perduraria por guatro anos.

Ora, para © Brasil, a conjuntura internacional despontava
como especialmente delicada. Principalmente considerando que
os Gois acontecimentos exacerbadores da crise, as subidas
vertiginosas da taxa de Jjuros e dos pregos do petréleo,
exerceriam resultados adversos devastadores scobre una

economnia altamente endividada e dependente de energia
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importada.

Ko caso da taxa de Jjuros, os efeitos foram ainda mais
acentuados. As restricdes monetdrias impostas pelas nagbes
desenvolvidas reduziram a capacidade do sistema financeiro
internacional de manter o financiamento para a “rolagem” das
dividas dos paises do Terceiro Mundo. Estes ficaram
impossibilitados de continuar honrando o© pagamento dos
empréstimos passados, particularmente no meioc de unma
recessdc econdmica, em nivel mundial. Em outras palavras, ©
Brasil ndo teria possibilidades de segurar por muito tempo o
equilibric no balango de pagamentos da forma que winha
ocorrendo até entdo, isto &, pagando empréstimos com novos
enpréstinos.

A& gueda das reservas camblals - US$ 11,9 bilhdes emnm
1978; U8% 9,7 bilhdes em 1972 e USS 5,6 bilhSes em 1980
{Tabela 14, pdg. 214} -, a ascensdc inflaciondria e a maior
dificuldade em conseguir novos créditos no mercado
financeiro internacional, em fungdo da politica monetéaria
americana e da expansidoe da divida externa (esta saltou de
UsSS 43,5 bilhGes em 1978 para US$ 53,9 bilhdes em 1%80),
redundaran, em meados de 1980, nas primeiras modificacgdes na
trajetoria da politica macroecondmica.

Assim, o insucesso da politica econdmica posta em prética
de agosto de 1972 até junho de 1980, conduziu o Governo a
recuay, incorporando as diretrizes tradicionais de uma
politica macroeconémica ortodoxa em uma  conjuntura
inflaciondria e de déficit no balange de pagamentos. Nesta,
a gestB80 ativa da moeda e da politica fiscal & a politica
cambial sdo o0s instrumentos por exceléncia, gue, em geral,
se agregam & queda do emprego e dos saldrios.

A pretensio era combater, simultaneamente, a inflagdo e o
desequilibrio das contas externas. Para isso, o cagminho
escolhido fol o de uma profunda recessio provocada pelo

aumento da taxa de Juros e de cortes nas despesas correntes
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¢ nos investimentos do Estado e de suas empresas., A idéia
éra que a recessdo serviria, de um lado, para represar os
pregos € 8 massa salarial por via da queda da demanda
agregada & do emprego, e, por outro, induziria ac aumento
das exportagbes e & diminuigio das importacdes.

Contudo, a caracteristica crénica da inflagdo brasileira
j& havia ensinado aos agentes econdnicos, inclusive ao
Governo, a criar mecanismos de indexacdo para a defesa do
valor de suas rendas, de forma tal que a inflacdo passada
ficava como patamar minimo da inflacdo presente.

Tal fendmeno, a inércia inflaciondria, se tormpava mais
nociva porque ela somente era rompida para cima, a partir de
algum choque de pregos causado, por exemplo, por uma
desvalorizagdo cambial ou por uma md& safra agricola., O©
cardter Iinercial da inflagdo brasileira era sancionado,
ademais, peloc poder de remarcagdo de precgos dos mercados
cligopdlicos, relativamente acentuado em fungdo das
importacgdes ndo se constituirem em fator inibidor da subida
dos pregos, dado o baixo nivel de abertura da economia.

Em relacdo &s contas externas, a intencdoc era obter
grandes superdvits comerciails e continuar a rolagem da
divida externa através de noves empréstimos. A& favor da
melhoria da balanga comercial, esperava-se Jgue OS
investimentos realizados durante ¢ II PND, especialmente no
setor de bens intermedidrios, somado &as limitagdes do
mercado internco, elevassem as exportacdes, compensando o©
impacto da subida dog pregos do petrdleo, ocorrida em fins
de 1979.

Porém, a recessdo mundial, de meados de 1%79 até o
primeiro semestre de 1983, combinada conm relagdes de
valores de troca desfavordveis ao Pals impediram gue tal
meta fosse atingida até 1982.

No caso das contas de serviges e de capitais, cabe
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assinalar gue os "spreads” dos empréstimos ao Pais vinham
aumentando substancialmente desde 1979. Alén disso, o acesso
&0 mercado financeiro internacional tornava-se cada vez mais
diffcil. Conseglentemente, o problema do endividamento
externc fol se agravando rapidamente. A declaragdo de
moratéria pelo México, em agosto de 1982, acabou por
estancar por completo a entrada de recursos financeiros no
Pais.

Em 1982, as reservas internacionais brasileiras cairam
para US$ 3,9 bilhdes e a divida externa saltou para USS$ 69,7
bilhdes (Tabela 14, pdg 214}, obrigando o Governo a recorrer
ao FMI, e, naturalmente, a se subneter acs seus ditanmes.

Em fungdo disso, a trajetéria da politica econdmica foi
mais uma vez alterada, no sentideo de colocar a superagdoc do
desequilibrio externc comc a prioridade, acima mesmo da luta
contra a inflagdo. Esta, apés ter registrado 110,2% em 1980,
a despeito da pré~fixagado da corregdc monetdria em 45% e da
corregdo cambial em 40%, estabilizou em pouco menos de 100%
nos dois anos seguintes.

A negociacdo com © FMI impbs ao Pais, em 1983, unm
programa de ajustamento ainda mais radical do aguele gue
vinha sendo adotado até entdo, embora as linhas gerais
fundamentais ndo se diferenciassem. Na pratica, houve um
maior rigor no uso dos instrumentos ortodoxes da politica
econdmica em razfo da vigilia do FMI que, no entanto, nunca
conseguiu do Governo brasileiro o fiel cumprimento das
diversas cartas de intengdes negociadas em 1983 e 1984.

Com base nos acordes com o FMI, © Governo realizou uma
maxidesvalorizagdo cambial de 30%, em fevereiro de 1983 e
manteve a desvalorizagdo real da moeda nacional ac longe do
ano, ao contrdrio do que tinha feito nos anos anteriores
{cf., tab. 7, pdg 214). Tambénm intensificoun as restricdes da
politica monetdria e crediticia, aumentou a rigidez da
politica fiscal e o arrocho salarial.
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Porém, como decorréncia destas medidas ocorren a
realimentacdo da inflacido, que de 99,7% em 1982, pulou para
238,3% e 223,3% em 1983 e 1984, respectivamente.

Por outro lado, o Pais conseguiu reverter o déficit na
balanga comercial, j4 em 1983, e se superar em 1984, ao
registrar superdvits de US$ 6 bilhSes e US$ 13 bilhées,
respectivanente.

Este extraordindrio desempenho foi fruto: da acentuada
desvalorizagido real do cémbio: da deterioragdo do saldrio
real e, portanto, elevagdc da relagido céambic/saldrio: do
expressivo aumento dos incentivos fiscals e subsidios a
exportagéo (volta do crédito-prémio do IPI, expansio dos
subsidios financeiros e do BEFIEX); da maturacio dos
projetos encaminhados pele II PND; da recessdo interna; do
aprendizado do empresariado nacional as demandas do mercado
externo; e da recuperacc da economia internacional,
principalmente a dos EUA, a partir do segundo semestre de
1983.

Sem duvida, estes superdvits aliviaram os problenas
decorrentes do desequilibrio das contas externas, mas ni3o os
resaolveram. Pois, a divida externa, de US$ 69,7 bilhdes em
1982, saltou para US$S 81,3 bilhdes em 1983, e UsS§ 61,1
bilhées em 1984.

Na verdade, para se atingir o eguilibrio nas contas
externas, dados os pesados efeitos da alta dos Jjuros
internacionais sobre a mesma, exigiria-se um superavit
comercial dificilmente alcangdvel para uma economia como a

brasileira.

Niac obstante os megasuperdvits comercials terem se
constituido em ur dos fatores do crescimento econdmico em
1984, o= nesmos converteran-se em contradigdes com os
objetivos médximos colocados pela prépria politica econdmica,
politica monetdria ativa e politica fiscal de equilibrio
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entre receitas e despesas.

Do lado da politica monetdria, os altos superivits
redundaram em emissdo monetdria acima da prevista pelo
Governo e o FMI, Cabe ainda registrar que apenas parte dessa
emissdo monetdria se dirigiu para o sistema produtivo. Pelo
lado da politica fiscal, os elevados superdvits implicaram:

- enxugamento pelo Coverno da liquidez derivada dos
saldos comerciais através da emissdo de titulos publicos,
pressionando a taxa de juros e a divida publica interna, 3j4
crescentes, dada a queda da arrecadagio tributdria en
virtude da redugdo das vendas internas (responsdveis pela
malor parcela dos impostos) e da elevada inflacgdo;

- aumento, em cruzeiros, da divida puiblica externa, como
consequéncia da desvalorizacgdo cambial;

- retracdo dos investimentos em infra-estrutura,
provocandce atrasos no desenvolvimento econdmico e social e
aumento dos custos para a economia como um todo.

2.4.1 - A ESTRATEGIA EMPRESARIAL(™)

A recessao econdnica jé4 é em si mesma um sintoma de gueda
dog  investimentos produtivos, dque, ac se instalar
concretamente, reforgca a decisde dos capitalistas de se
afastarem temporariamente de novas inversdes. A
profundidade, amplitude e durabilidade de uma recessio
depende das condigdes das contas internas e da agdo do
governo, das contas externas, da inflagdo, do nivel da
concorréncia, das condigdes do crédito e do estado das artes
da tecnologia. Cabe cobservar que em uma crise econbmica, os
diversos setores ndc sdc atingidos ligualmente, podendo,

]
) s principais referéncias utilizadas nesta sub-seche foraw: Alweids, 1985; Costa, 1986; Coutimho, e Suzigan,
1931,
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inclusive, existir setores que tenham crescimento bastante
razodvel,

Na verdade, a crise aberta em gue a economia brasileira
penetrou do final de 1980 até a primeira metade de 1984
(entre 1981 e 1983 o PIB caiu 6,9% a.a., em nédia; a
produgio industrial 5,4%; e as importacgdes 11,9%), comegou a
ser sinalizada desde meados da década de setenta, gquando os
investimentos privados se tornaram voléteis.

Como visto, o definhamento do quadro interno e externo da
economia nacional levou o Governo, em 1980, a tomar atitudes
fortes na condugdo da politica econdmica, cuja linha
escolhida consolidou a tendéncia de retracéo dos
investinmentos.

A FBCF em relagdoc ao PIB gue tinha alcangado 23,1% em
1980, caiu para 16,9% e 16,1% em 1983 e 1984,
respectivamente. Em média, diminuiu 11,6% a.a..

0 programa governamental d4de ajustamento, através do
enxugamento da moeda e do crédito, com a emissdo de titulos
ptiblicos com alta rentabilidade, seguranca e liguidez,
permitiu &as empresas privadas, particuolamente aguelas conm
baixo endividamento e uma administrac@o 4gil e eficaz,
grandes lucros em operagdes financeiras. Para isso concorreu
a estratégia empresarial de fuga dos investimentos
produtivos e elevagdo das margens de lucro, com ¢ fim de
gerar liguidez. No primeirc momento, pagando dividas
passadas e, posteriormente, alcangando uma posigao credora
liguida no mercadoe financeiro.

Evidentemente, este processo esteve sujeite ac poder de
mercado e/ou ac poder politico de cada empresa Jjunto ao
Governe, possibilitando atraso no pagamento de Iimpostos,
empréstimos com jures faveorecidos por bancos estatais, etc.

Em relagdo & divida privada de longo prazo, cabe fazer
uma observagdo. No tocante & divida interna, ela foi
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contraida quase que integralmente junto aos bancos oficiais,
gue estabeleceram formas de  reciclager com juros

favorecidos, a nic ser para empresas em péssima situacao.

Quanto & divida externa, © Governo colocou & disposigéo
mecanismos de pagamentos, desde meados da década de setenta
(Circular 230, em 1974, e Resolucgadc 432, em 19%77), que
permitiam a liguidagdo antecipada em cruzeiros dos
empréstimos contrafdos em d6lar. Desta maneira as empresas
puderam fugir das maxidesvalorizagdes cambiais e da alta da
taxa de juros externa, transferindo o 6&nus para o Banco
Central.

As inversdes privadas no processo produtivoe neste
periodo, exceto nos setores de informética, papel e
celulose, telecomunicagdes, egquipamentos para exploragio de
petréleo e mineragdo, praticamente se restringiram &
racionalizagdo da  produgao, ao usoc localizade da
microletrénica, e A& alteracgfic da matriz energética, de dleo
combustivel para energia elétrica. Os investimentos nais
pesados, mesmo para © aumento da produtividade e/on

gualidade, foram descartados pela maioria das empresas(*).

A estratégia empresarial, portanto, fol a de acompanhar ©
Governo, ao agir visando apenas o curto prazo, o ajuste
financeiro e a reprogramagido da produgiao corrente e dos
precos.,

As empresas reduziram dramaticamente o© quadro de
funciondrios, buscaram © nercade externo como forma de
compensar © estreitamentc da demanda no Pais e pasgaran a
remarcar oS precos internos antecipadamente & inflacgdo
futura. Esta wmarcha de adaptacéc resultou em ganhos
desiguais para as empresas, dependendo do porte, segmento,
estrutura financeira e insercio internacional de cada uma.

Isto, por sua vez, acarretou o  aprofundamentoc da

H
) Estas afirsagdes estdo baseadas ew diversos relatrios da Pesquisa *Desenvolvimento Tecnolégico da Indistria e a
Constituicio de um Sistera ¥acional de Inovacdo no Brasil?, Convénio IPT/PECANP, Campinas, IR/UNICAMP 1991,
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heterogeneidade estrutural e tecnolégica da inddstria
brasileira.

Contudeo, este processo de amoldamento do setor industrial
& situagdo econdmica da primeira metade da década de oitenta
somente fol possivel em virtude da precdria politica
econdmica executada, da concorréncia intercapitalista
existente e do baixo poder de barganha sindical. Assim, as
empresas nac se viram coagidas a, Jjunto com o ajuste
financeiro, sancionado pelo Governo, realizar um
planejamento de médio e longo prazos de preservagio dos
lucros e do mercado frente aos concorrentes, gque se
baseasse na modernizagdo acelerada e/ou na expansio da
capacidade produtiva ocupada. Por exemplo, ao invés de
reduzir a massa de lucros paralelamente ac aumento da

margem, procurar © caminho inverso.

Aspecto igualmente relevante na formagido das decisdes
capitalistas foi a situacdo objetiva da conjuntura econdmica
do Pafs, alto patamar da inflagdo com tendéncia & aceleragéo
e forte desequilibrio do balango de pagamentos. Estes
problemas impediam elaboracgdes mais precisas deo cdlcule
econbmico, acarretando profunda inseguranga guantc ao
desempenho  futuro da empresa. Ademais, havia uma
generalizada desconfianga dos agentes econdmicos frente a
ﬁnlitica macroecondmica estabelecida pelo Governo.

Esta, a partir de uma administragio centralizada,
alterava, fregiientemente de modo surpreendente, as regras do
"HJogo" econdmico, como taxa de cémbio, impostos, incentivos
fiscais e subsidios, prazos de financiamento, pregos de bens
e servigos ptblicos e privados, saldrios, importagdes, etc.
Além disso, a economia viveu sob constante ameaga de
descompasso dos indexadores, Indices de inflagdo, c¢émbio,
taxa de juros, face ¢ movimento real dos pregos, em razdo de
decretos expadidos de modo imprevisivel, da
maxidesvalorizagbes, prefixagdes e expurgos da correcdo
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monetiria.,

Posto este quadro de incerteza e de constante ruptura das
expectativas, a caré&ncia completa de uma polftica industrial
contribuiu, em muito, para solidificar as decisbes de fuga
dos investimentos produtivos. A politica industrial, mesmo
gue nao estabelecesse um novo padréoc de desenvolvimento no
lugar do esgotado modelo de substituigdo de importagoes,
poderia, pelc menos, sinalizar um "norte® para as empresas.

Porém, as consequéncias mais graves desta polftica
econbmica foram, por um lado, premiar as enpresas gue
adotassen estratégias defensivas para assegurar a
lucratividade e, por outro, fazer com que © Estado fosse
perdendo paulatinamente a capacidade de intervencdo e de
articulagdoc sobre e do mercado, respectivamente., Assin,
reduzia, crescentemente, a possibilidade da retomada dos
desenvelvimento econdmico a médio e longo prazos.

2.4.2 - O CONFLITO ENTRE A POLITICA ECONOMICA E O SETOR
PRODUTIVO EsTATAL ™)

A constituigdoc do Setor Produtive Estatal (SPE), com um
peso gualitativo e guantitative bastante expressive no
conjunto e na dinémica da economia, fei, indubitavelmente,
um dos grandes propulsores do avango da industrializagdo
brasileira, entre 1940 e 1980. |

Uma das caracteristicas centrais do SPE foi estar
estreitamente atrelado & produgdo de insumos bdsicos, gque,
cono se sabe, exige fortes investimentos e longo prazo de
maturagdo. A importéncia do SPE cresceu na medida gue
praticamente +todas as cadeias produtivas da econonia

i ks principals referéncias utilizadas nesta sub-segdo foram: Carmeiro, 1%%1: Coutinho, e Reichstul, 1983; Prade,
1985%; Prade, 1993; Werneck, 1985,
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consumiam, em malior ou wmenor grau, bens e servicos
preduzidos por empresas estatais.

Além disso, variados setores produtivos eram fornecedores
de bens e serviges ac SPE, o que, por sua vez, aumentava
ainda mais o impacto deste ultimo sobre o nivel de
atividades e do emprego. Portanto, o planejamento
estratégico do SPE afetava diretamente a marcha da economia
nacional.

Em virtude deste peso do SPE, o Estado tinha em suas méos
um poderoso instrumento de politica econénmica, tanto de
curto prazo guanto de longo prazo, gque utilizou, bem ou mal,
intensamente. Dai decorreu uma das principais contradigdes
na gestdo das empresas estatais produtivas. Ao mesmo tenmpo
gue deviam buscar primariamente a valorizagdo do seu proéprio
capital, como gualquer firma do sistema capitalista, elas,
sendo propriedade do Estado, foram postas como mecanismo do
desenvolvimento econdmico-~politico-social de toda a

sociedade, segundo o dque os diferentes governos entendiam
disso.,

Logo apdés © lancamento de II PND, gue teve o SPE como
uma de suas malores alavancas, sendo a fundamental,
partidédrios do liberalismo reacenderam no Pais a polémica
sobre © papel do Estado em uma economia mercantil, a exemplo
do gue ocorrera entre 1945 e 1964. As criticas partian
principalmente do suposto superdimensicnamento das empresas
piblicas no Brasil,.

Esta controvérsia se tornou ainda mais fervorosa com o
recrudescimente da inflagdo, c¢uja responsabilidade fol
dividida pelos criticos 1liberais, entre o© chogque do
petréleo, como fator conjuntural, e o déficit piblico, como
fator estrutural. Cabe registrar que, en nivel
internacional, ¢ tema também voltava a ser debatido. De
maneira geral, guatro aspectos bdsicos eram abordados nas
criticas liberais as atribuigdes do Estadop na econonia
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nacional:

- & economia capitalista, sinénimo da liberdade

individual, segundo seus apologistas, deve ser regida, por
principic, pela iniciativa privada;

~ & empresa estatal, ao ter a dupla segurancga de acesso
permanente aos cofres publicos e, portanto, de nunca falir e
por ser dirigida, em ultima instdncia, por interesses
politicos, €, pela sua prépria natureza, ineficiente:

- & enmissdo monetdria, fator primordial da inflagdo, se
expande ao financiar o déficit publico, que, por sua vez,
tem as empresas estatals como um de seus determinantes,
sempre carentes de recursos governamentais;

~ néo ocorrendo expansdo monetaria, o déficit publico
implica em elevagdoc da taxa de juros e/jou transferéncia de
parcela da poupanga privada para o setor pilblico, em virtude

da demanda de recursos pelo Governo e de suas instituigdes.

Foi no bojo deste debate, reiniciado em 1975, mas gue até
hoje perdura, aliado a razdes de legitimagdo politica e de
disputa de poder no interior da tecno~burocracia estatal,
gque © Governo Figueiredo criou, em outubro de 1979, a
Secretaria de Controle das Enmnpresas Estatais ({SEST),
-subordinada & SEPLAN. Réo obstante a BSEST ter sob seu
encargo entidades tiplcamente governamentals, as autarguias,
as fundagdes ligadas a&s Areas de educagdo e salde, etc, & as
empresas estatais produtoras de bens e servigos, o gue jé
manifestava por si s6 uma concepcéo equivocada sobre a
questéio, este estudo, pelo seu cardter, se aterd a discutir
as tltimas.

De pronto, deve-se delixar claro gque a SEST fol pensada
no para desenhar efou implementar uma politica, ou para ser
uma grande "holding®™ do SPE, wmas sim para controld-lo, como
p prépric nome mostra, revelande uma visfo simplista e
estreita a respeito do papel das empresas estatais na
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economia brasileira.

Deste modo, na primeira metade da década de oitenta
manteve~se a utilizaglo das empresas estatais como
instrumentoc de politica macroecondmica. No entanto, este
problema se agravou em relagdo ao perfodo anterior, pelo
fato de ndec ter sido executada nenhuma nova politica
industrial digna de nota.

0 uso das empresas estatals para ajudar no cumprimento,
guase gue exclusivo, dos objetivos de curto prazo do Governo
desorientava gqualquer tentativa de planejamento estratégico
por parte dos seus gestores. Além disso, pode-se acrescentar
gue a SEST serviria para cumprir a meta de acabar com o

poder gque as empresas estatais tinham sobre a economia
nacional.

A acdo da BSEST foli no sentido de cortar despesas
correntes e investimentos com ¢ intuito de atacar o déficit
piblico. Dos seis principais grupos do SPE (Petrobrds, CVRD,
Eletrobrds, Siderbras, Telebrds e RFFSA), apenas os dois
primeiros e, em menor medida, a Telebrds em 1981 e 198Z, ndo
foram afetados por fortes cortes nos investimentos.

A razaéo desta diferenciagldo pode ser explicada pelo peso
da responsabilidade da Petrobras e da CVRD na expansdo da
producio de petrdleo e de produtos minerais, diminuindo as
importagbes e aumentando as exportagdes, respectivamente. Ro
caso da Telebrds, o motivo foi o atraso do programa de
telecomunicacgdes desenvolvido no Governo Geisel, em virtude
da recusa de enpresas estrangeiras, até 1981, en
transferirem tecnologia para suas joint-ventures com as
enpresas nacionais, pavra atender o8 indices de

nacionalizagdo estipulados pelo II PND, guando este impasse
foi solucionado.

Inicialmente (1°® semestre de 1980) o corte de despesas e
de investimentos foi motivado pelo objetivo de reduzir o
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déficit publico, mas, em seguida, buscou-se também alcangar
a8 Yrecessae, como forma de combater a inflacdo e o
desequilibrio do balango de pagamentos.

Neste perfodo, a subida vertiginosa dos juros no mercado
financeiro externo e a elevagic do risco cambial a nivel
interno levaram as empresas privadas a se tornarem mais
cautelosas com os financiamentos externos. Para compensar, o
Governo aprofundou o uso das empresas puiblicas como
instrumento de rolagem da divida externa, acima de suas
necessidades individuais de financiamento. Desta forma, o
emprego do SPE como captador de recursos externos através do
maior endividamento junto aos credores internacionais
permaneceu no Governo Figueiredo,

Paralelamente, conforme a Tabela 18 (pdg. 218) retrata
com clareza, as empresas estatais serviram como inibidoras
do processo inflaciondric e instrumento de ajuda ao setor
privado no enfrentamento A crise econfmica, ao terem suas
tarifas e pregos reajustadas abaixo da inflacdo e defasadas
no tempo frente ao movimento de precos. A excegdo ficou mais
uma vez por conta da Petrobréds, mesmo assim, recuperando 08
pregos apenas em 19832 e 1984. Nio se pode descartar gque,
para isso, contribuiu a influéncia do poder militar na
Petrobrds.

Quanto & compensagio da gueda do nivel de atividades no
mercado interno através do redirecionamento da oferta para ©
mercado  externo, pelas especificidades das empresas
estatais, somente a Siderbrds, a CVRD e a Petrobréds (via
subsididrias Petroguisa e a 'Trading Interbrds) puderam
adotd~la. Porém, com excegdo da Interbrds, pelas suas
caracteristicas, os produtos destas empresas encontraram
precos deprimidos no exterior, pois exatamente os bens
destes setores foram os mais afetados pela conbinagdo de uma

grande oferta e recessao.

beste meodo, dos guatro aspectos da estratégia empresarial
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privada posta em pratica neste periode, j& abordados acima -
redugdo dos gastos correntes e dos investimentos, fuga do
endividamento externo, elevacdo real dos pregos e aumento

das exportagbes -, apenas o primeiro foi plenamente similar
na agao da empresa estatal e privada.

C SPE, ac ter © seu comportamento amarrado as diretrizes
de curto prazo da politica macroeconémica, nfo conseguiu
exercer flexibilidade semelhante & da empresa privada. Conmo,
por exemplo, na criagdo de liguidez para poder participar do
processo da valorizagdo financeira do capital, forma posta &
disposigdo do mercado pelo Coverno, que serviu para
contrabalangar as perdas nas receitas operacionais., ©
Governo, através de resolugdes {por exemplo, a 831 de junho
de 1983) do Banco Central e do Ministério da Fazenda,
fregiientemente limitou as possibilidades do SPE de realizar
captacGes no mercado interno de crédito e fazer deptsitos
registrados em moeda estrangeira junto ao Bancoe Central, com
o fim de fugir do risco cambial.

Acrescenta-se que © grande peso do capital fixoc mno
patriménic das enpresas estatais, particunlaridade de suas
atividades, jd, em si, fol um freio a uma maior mobilidade
financeira, especialmente diante do fatoe de que os
investimentos na expansdao da capacidade pradupiva eram
recentes.

0 resultado fol converter em crdnica uma fragilidade
financeira que poderia ter sido passageira. Isso foi
prejudicando, ao longo do tempe, a expansdo e modernizagio
da infra-estrutura econdmica e a indistria de bens de
capital, especialmente a de bens sob-encomenda, inclusive
pela suijeicgdo, por parte das empresas estatals, aos
suppliers’ credits, em fungdo da rolagem da divida externa.

Enfim, o objetivo de fazer o SBPE independente do auxilio
piblicco e menog concorrente com © setor privado € com o

préprio Governo Jjunto ao sistema financeiro nacional,
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revelou~se em flagrante contradigdoc com a politica
governamental para com as empresas estatais. Pols, tornou-
as, ainda mals dependentes do aporte de recurses do Governo
e/ou da renegociagéo da divida externa.
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CAPITULO 3 -~ A BUSCA DE UMA POLITICA INDUSTRIAL

3.1 ~ A PASSAGEM DO AUTORITARISMO PARA A DEMOCRACIA

0 ano de 1985, indubitavelmente, transformou-se em unm
marco na histéria brasileira. £ o ano simbolo da passagem do
autoritarismo militar para a construgdo da democracia, a
despeito das eleigbes presidenciais ainda terem se dado por
via indireta. Contudo, eleigdes diretas para governadores ja
haviam ocorrido em 1982; a liberdade partiddria era um fato.
A grande campanha popular por eleigdes diretas para a
Presidéncia, no infcie de 1984, embora frustada pela
negativa do Congresso Nacional em aprové-las, havia colocado
na ordem do dia, come nunca, a gquestdo da democracia.
Finalmente, a vitéria da chapa de conmposigio Tancredo
Neves/José Sarney para a Presidéneia da  Repiblica
significou, inequivocamente, a consolidagdo das esperangas
de gue o Pais caminharia em direg¢dc a elaboragac de uma nova
Constituicdo, na gual seria formalizada a ordem democratica.

Na economia também eram depositadas grandes expectativas
no sentido de superar a crise gue se abatia scbre o Pails
desde o final da década de setenta. -

Era guase consensual gue o Brasil havia perdido o rumo do
desenvolvimento. A inflag¢de, girando em tornoc de 220% a.a.,
corroia o poder de compra dos assalariados; limitava a
tomada de decisbdes de investimentos industriais e
dificultava a criagdo de aliangas politicas que pudessem
sustentar uma politica macroecondmica capaz de estabilizar
definitivamente a economia. A divida externa nao parava de
crescer e minava o poder de intervengac governamental enm
fungdo de sua estatizag8o, apesar dos elevados superdvits na
balanca comercial alcangados en 1983 e 1984.
Consegientenente, as taxas de Jjuros nio filcavam imunes por
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toda esta instabilidade, atingindo patamares noninais e

reais incompativeis com & retomada de um crescimento
econfmico sustentdvel,

Face & este guadro, e como forma de dar substéncia & sua
"campanha  eleitoral®, a candidatura Tancredo  Neves
organizou, em meados de 1984, a Comissdo do Plano de Aclo do
Governo {COPAG). Nio obstante o carater conservador das
aliangas no processo de formagdo da chapa do PMDB, a COPAG
era comandada pelas forgas progressistas da grande
articulagdeo politica da oposicgdo, a exemplo do que Tancredo
Neves havia feito nas eleigdes para governador de Minas
Gerais em 1982,

A estratégia da COPAG foi de desenhar propostas, com base
em diagnésticos da situagdo da economia brasileira, para
gque, caso a chapa de oposigdo ganhasse as "eleigdes™, o novo
Governt ja tivesse condicgbes de implementar, de pronto, uma
politica econdmica de estabilizagiop e, simultaneamente, de
desenvolvimentoe. Para tanto, a COPAG abarcou temas como as
reformas do sistema financeiro, das finangas publicas, da
pelitica industrial, da peolitica cientifica e tecnolégica,
etc.

Todavia, também a exemplo do que havia feito apés a
vitéria nas eleigdes de 1982, em Minas Gerais, Tancredo
Neves deixou as propostas pré-eleitorais de lado, e escolheu
un Ministério conservador para dirigir a economia. Excegéo
feita & SEPLAN, que, por sua vez, ndo tinha os instrumentos
necessdrios para exercer maior influéncia sobre a polftica
econdmica, particularmente num guadro de alta instabilidade.

Cono Se sabe, no dia de sua posse como Presidente da Nova
Republica, encerrandos um cicle de 21 anos de governo
militar, Tancredo Neves foi acometido por uma grave doenga
que, posteriormente, acabou provocando sua morte. Esta
fatalidade levou José Sarney a assumir © cargo udximo da
nagio.
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A entrada de Jogé Sarney na chapa vitoriosa, fez parte de
uma grande costura politica, conduzida pessocalmente por
Tancredo Neves e Ulysses Guimardes, como forma de dividir o
partido da situagdo e de demonstrar acs militares que o novo
governo nac os perseguiria. Afinal, José Sarney sempre
esteve Jjunto ao poder militar., €Governador do Maranhio
durante a ditadura, era o presidente do PDS até pouco antes
das eleigdes indiretas e, como tal, havia comandado as
forgas politicas no Congresso HNacional que derrubaram o

projete de emenda constitucional de eleigbes diretas, en
abril de 1984.

Evidentenmente, estes aspectos solapavam a autoridade do
novo Presidente, especialmente por encontrar um Ministério
pronto e escolhido por Tancredo Neves através de negociagles
secretas, nas guais Sarney teve acesso restrito,

Essa breve digressao sobre os acontecimentos politicos
pode parecer, & primeira vista, fora de propésito, mas como
serd analisado adiante, & partir dela ficard mais fdcil
entender o gue aconteceu no Governo Sarney, em termos de
pelitica industrial.

%
3.2 — A POLITICA INDUSTRIAL RA NOVA REPGBLICA( )

Com base no extenso documento da COPAG "Subsidios &
Politica Industrial®™, a SEPLAN, que tinha o Sr. Joao Sayad
come ministro, lancou © I PND-NR (Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica) em novembro de 1985. O I
PND~NR propds, entre outras politicas piblicas, uma politica
industrial para o Pais.

Paralelamente, e estranhamente, o Ministério da Indistria

) s principais referfncias utilizadas nesta sub-secio foram: Carneire, e Buainak, 1989; HIC, 1985; HIC, 1986,
1987 e 1988; SEPLAM, 1985 ¢ 1986; Suzigan, 1986, 1987, 1988 (1) e 1988 (2).



121

e Comércio (MIC), cujo Ministro era o Sr. Roberto Gusméo,
igualmente elaborou sua proposta de polftica industrial,
também partindo dos estudos da COPAG, sob a denominacio “A
pPolitica Industrial da Nova Republica", publicada em verséo
preliminar em agosto de 1985, e com a versdc final en
dezembro de 1985,

Por si s6é, essa duplicagdo de esforcos sinalizava, & no
infcio do Governo, uma forte disputa de poder entre o MIC e
a SEPLAN, incompativel com a necessdria autoridade e unidade
gue um governo, sobretudo num regime presidencialista, deve
exercer e demonstrar.

E o mais incrivel é gque com excegio dos aspectos
regionais e dos institucionais, nos quais se discutia o
comando da politica industrial, as duas propostas séo
bastante semelhantes, como bem demonstrou Suzigan (1986). O
gue parece estar por tras do langamento de védrias propostas,
na verdade, é a disputa pelc comando da execugdo da politica
industrial.

Pm 1986, os dois nministérios insistiam em divulgar
"novas® propostas de estratégias industriais: a do MIC, uma
versio mais detalhada de sua primeira prbposta, em julho, e
da SEPLAN, um documento intitulado "pPlano de Metas
1986/198%", apresentade também em Jjulho. Foi também
finalizado neste mesmo més, um relatdrio sobre politica
industrial elaborado por um grupo interministerial, no gual
se sustentou o Plano de Metas da SEPLAN, em seu capitulo
sobre politica industrial e tecneldgica. Finalmente, enm
fevereiro de 1987, o MIC publicou a guarta, e, esperava-se,
definitiva versfo de sua proposta de politica industrial.

Em suma, dois anos 44 haviam se passado e a Nova
Repiblica ainda discutia propostas de politica industrial.

¢ HIC langou, em 1888, a "Nova Politica Industrial®
{NPI}, que por ser relativamente inovadora, de fato, seri
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vista em separado. Como o essencial de todas as propostas de
pelitica industrial, expostas pelo Governo entre 1985 e
1987, é maito parecido, serd feita em segquida uma sintese
das mesmas, utilizando-se citagdes do I PND-NR, pois foi o©

gue conseguiu descrever melhor o espirite das diversas

*
prapastas( ' Quanto & andlise e As diferengas dag diversas

propostas, as mesmas serio feitas posteriormente.

~ POBJETIVOS DA POLITICA INDUSTRIAL

A politica industrial serd orientada em fungdo de duas
diretrizes principais: preservagioc e fortalecimento do
parque industrial existente, com a retomada sustentada do
crescimento do setor e conformagioc gradativa de novo padréo

de industrializagéo pela incorporagdo intemsiva do progresso
técnico.

{-..) O0s principais objetivos associados a essas
diretrizes sdo wencionados a sequir.

a} Conformagdo de um novo padrdo de industrializagso,
visando:

- aumentar a capacidade de abastecimente e o© poder
competitivo, via redug8o de custos, nos mercados interno e
externo, respectivamente, através da incorporacdo intensiva
do progresso tecnoldégico:

- ampliar a capacidade tecnoldgica do pais, especialmente
da empresa privada nacional;

- prientar a produgio para o atendimento das necessidades
basicas da populagéo;

~descentralizar regionalmente a capacidade produtiva.

b} Preservagido e fortalecimento do pargue industrial,
cbijetivando:

- aproveitar o potencial representadoc pela capacidade
ociosa existente, aumentando © emprege e a produgdo na
indistria, com base na reativagdo da economia como um todo;

- ajustar a capacidade produtiva para atender as
necessidades de retomada do crescimento, mediante corregao
de desequilibrios setorials, debilidades financeiras,
tecnolégicas e organizacicnal das empresas e realizacdo de
investimentos complementares;

) G autor pede desculpas pelo excessive tamanho do conjunto das citagdes, was acredita pa sua pecessidade para ma
gelhor conpreenso do leitor da andlise da polftica indistrial feita por este trabalhe.
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. ampliar as exportagbes de produtos industriais, com
vistas & geracdo de divisas e 2 ccupagado da capacidade
instalada, especialmente enm segmentos produtivos de bens de
consumo durdveis e bens de capital.

ESTRATEGIA INDUSTRIAL

0 grau de complexidade, a integragfio alcancada pela
estrutura industrial, sua relativa maturidade tecnoldgica e
projegdo no mercado internacional exigem definicdo de uma
estratégia global para a industria brasileira. Nio se trata
mais de adotar apenas politicas protecionistas, ou de
incentivar investimentos em setores especificos. '

(...} & partir de agora, o dinamismo do processo de
industrializagioc ser4 induzide por dois elementos
principais: o aumento da eficiéncia do sistema industrial
come um todo, como decorréncia da incorporagdo intensiva do
progresso, tomando por referéncia padrdes internacionais de
competitividade, e a expansdo da demanda interna pela
recuperagdo do salério real.

(...) para permitir desenvolvimente mais equilibrado,
cabe especial destaque ao fortalecimento das empresas de
menor porte, enfatizando o papel que podem desempenhar no
novo padrac de crescimento industrial, que se deseja mais
harmbénico.

(...} No gue se refere A atuagdo dos agentes econdmicos
na formagdo do novo padrdo industrial, a empresa nacional
deverd ser o elemento dindmico e central. Mas a empresa
estrangeira também deverd dar contribuicdo expressiva
particulamente no acesso & tecnologia fora do alcance da
empresa nacional.

Conforragic do nove padrio de industrializacéo

~ desenvolvimento das atividades produtivas no campo da
informdtica e microeletrdnica, da quimica fina e da mecénica
de precisdo;

- modernizagdo da indidstria, inclusive através da
informdtica, destacando-se os setores gue utilizam processos
continuos de producdoc - em especial o siderlrgico e guimico
- e as indistrias de bens de consumo de uso difundido;

- capacitacdo tecnolégica do setor de bens de capital,
especialmente na 4drea de engenharia de produto, pela
incorporagio de novos componentes em produtos ja existentes
e pelo desenvolvimente de novos produtes;

- desenvolvimento de atividades nas gquais o pais possui
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vantagens comparativas em termos de recursos naturais e
energéticos, tais como siderurgia, papel e celulose, metais
nao-ferrosos {alumfnio, estanho e outros) e dlcool;

- desenvolvimento da capacitagdo tecnolégica nacional,
particulamente nos setores de ponta - microeletrénica,
bioctecnologia e novos materiais;

- aumento do grau de integragioc inter e intra-setorial
dos parques industriasis das regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sul.

Preservagdo e fortalecimento do parque industrial

A retomada dos investimentos é fundamental para reduzir a
ociosidade no setor de bens de capital e permitir
ajustamentos requeridos pelo crescimento da produgdo.

INSTRUMENTOS DE POLITICA EBECOROMICA

(...) Embora o papel principal nesta nova etapa do
crescimento industrial caiba ao setor privado, ¢ importante
reconhecer gue o investimento estatal exerce fungic
fundamental inclusive como sinalizador para a iniciativa
privada.

{.+»}) No que se refere & politica de importacéo,
reconhece-se que o sistema tarifério perdeu parcialmente sua
fungdo préatica, face ao uso crescente de mecanisnos néao-
tarifédrios de controle de importagdes.

{...) Duas orientacdes, contudo, s$80 necessirias a essa
reforma {da politica de importagbes): primeiro, sé realizd-
ia apés atenuada a forte restricgioc externa (...)}; segundo,
negociar as redugdes de tarifas, caso a caso, com OS
parceiros comerciaisg (...} )

Continuar-se-d& assim, no curteo prazo, com uma politica
seletiva que, embora evitando importagdes desnecessdrias,
pernita o abastecimento dos produtos sem similar nacional,
necessirio 4 retomada do crescimento. .

A politica de exportagio procurard dar continuidade ao
crescimento das vendas de  manufaturados e & sua
diversificagido geogrdfica {...)

0 sistema de financiamento do setor industrial,
especialmente no gqgue se refere a investimenteo, deve ser
reformulado e dinamizado (...)

{...) & pelitica de financiamento deve evitar fdérmulas de
gsubsi{dio generalizado & formacdo do capital industrial (...)

{...)} as politicas regionais de industrializacio, que
deverdo ser compatfiveis com as politicas a nivel
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nacional(...)

(...} apoio Aas pequenas e médias enmpresas (...) E
fundamental que, na nova estratégia de crescimento, elas
contenm com estimulos necessdrios para se modernizarem.

{...) Quanto & politica tecnslégica, o objetivo serd
ampliar o esfor¢go nacional no dominico da tecnologia, na
elevagdo da produtividade e na melhoria da qualidade dos
bens e servigos industriais (...)

{.-.] A articulagdo das politicas industriais e agricolas
deverd reforgar a integracdo entre os dois setores (...)

ASPECTOS INSTITUCIOHALS

A implementagdo dessa politica industrial exigird amplo
reordenamento dos ©Orgdos piblicos responsdveis por sua
formulagae, execugado, controle e avaliacdo. Isso juntamente
com uma clara definig@o sobre a autoridade responsdvel pela
formulagdo da politica industrial no pafs, permitird a
eliminagdo de conflitos e superposiglo entre os diferentes
instrumentos, garantindo sua convergéncia para as
prioridades estabelecidas.

Serao também redefinidos, de maneira geral, os mecanismos
institucionais e financeiros de atuagdo governamental no
setor industrial. Tals mecanismos, criados para intervir na
fase de substituicdo de importagdes e nos subsidios a
formagdo de capital, s&o inadeguados & fase em gque se
objetiva crescimento industrial fundamentado principalmente
na incorporagéo e difus@o do progresso técnico e no aumento
da produtividade® (SEPLAN, 198%, pdgs. 133-188}.

Em seguida, ¢ I PND-NR apresenta a agdo setorial, na gqual
analisa e propde politicasz para todos os setores e seus
segmentos mais importantes - com excegao do bens de consumo
durédveis, a exemplo do II PND -, correspondendo, para cada
setor, ¢ gue foi pensado para a politica como um todo.

A resgpeito das diferengas entre as propostas do MIC
(dezembro de 1985) & & da SEPLAN, destacam-se ¢ malor
detalhamento dop MIC em relacio aos aspectos regionais e
institucionais. No caso da politica regional, o MIC
permanecia acreditando na potencialidade da Zona Franca de
Manaus enguanto polo industrial integrado, pois indicava a
tnecessidade de expansdo, diversificagdo e verticalizagdo a
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nivel regional das atividades industriais da Zona Franca de
Kanaus® através das "indistrias eletro-eletrdnicas

{inclusive informdtica), relojoeira e otica"® {MIC, 1985,
pag. 48).

Quante & face institucional, o MIC sugeria a
transformagoc do CDI em Conselho Nacional de Politica
Industrial (CNPI) gque ficaria como orgao superior de
formulacdo, orientagio e coordenacdc da politica industrial
do Pals. Este seria presidido pelo mninistro do MIC e
composto pelos ministros da SEPLAN, da Fazenda, de Minas o
Energia, do Interior, da Ciéncia e Tecnologia, do Trabalho,
e das Comunicag¢des; mais os presidentes da Confederacdo
Nacional da Indastria (CNI) e da Confederacgidc Nacional dos
Trabalhadores na Indiustria (CNTI): e seis representantes da
sociedade civil especialistas em indiustria, designados pelo
Presidente da Repiblica e indicados pelo MIC.

A BEFIEX passaria a funcionar Junte & Secretaria
Executiva do CNPI. Ainda seriam extintos o Conselho de Nio-
Ferrosos e de Siderurgia {CONSIDER) e a Comissdo Nacional da
Indistria da Construgdc Civil {CNICC), gque seriam
incorporados pelas Camaras Setoriaigs do CNPI. Alids, estas
seriam as modificacbdes nas Cémaras em relagdo & estrutura
anterior do CDI. A Cémara VII, de material bélico, n&o foil
tratada no projeto.

No gue toca ainda & guestdo institucional, a demora da
implementagdo de uma politica industrial indica, claramente,
que faltou vontade e/ou decisio politica do Governo. Neste
sentido, & proposta do HMIC em tomar para si a
responsabilidade pela formulagdo e coordenagdo da pelitica,
mesmo gue exitosa, seria indcua, pois ndo teria autoridade e
os instrumentos adequados para ewxecutd-la. Em razdoc de
muitas das medidas a serem tomadas dependerem de outros
Ministérios, gue, sem © comando da Presidéncia, somente
concordariam se considerassem as mesmas de acordo com seus
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praprios objetivos.

Quantc & Zona Franca de Manaus, a idéia de sua
manutengdc enguanto pole industrial produtor de bens eletro-
eletrdnicos, de informatica e 6ticos era assustadora. Todas
eram inddstrias gque exigem alta tecnologia e mao~de-obra
qualificada e, portante precisavam de uma infra-estrutura
cientifico-tecnoclégica e educacional muito bem organizada,
gue certamente ndo era © forte da Amazdnia. Além disso, a
rede de transportes bastante precdria elevava nuito os
custos de produgéo.

E mais, um setor, profundamente estratégico para a
indistria e para toda a economia, ndo poderia ser objeto de
uma politica regional radical, como era o caso da instalagéo
do complexo eletrdnico na Awmazénia, e sim de politica
nacional., As politicas regional e industrial podem e devenm
se harmonizar, mas nac nesses termos, prejudicando o Pais
come um todo.

Apesar de tudo, caminhande através de medidas pontuails,
14 se instalou parte expressiva dessas industrias, somente
possivel pelo fornecimento maCigo de incentivos fiscais e
pela elevada importagic de componentes. Resultado: © Brasil
fol abrindec mido, paulatinamente, de possuir uma inddstria
eletro-eletrénica, a ndo ser gque se considere a montagem de
seus produtos com componentes importados como tal.

Analisando as propostas percebe-se a desconexdoe delas com
o gue estava acontecendo no mundo. Nao obstante o
reconhecimento do esgotamento de wmodelo de substituigio de
importacdes, elas nfo conseguiriam superar, mesmo gue postas
em prédtica, sua vigéncia. Por trds de suas linhas de
argumentagdo e de proposigdes estava implicita a visdo de
gque os fundamentos do modelo brasileiro de substituicdo de
importacdes eram circunscritos apenas a produzir tudo
internamente, gquando, na verdade, constituiam-se de muito
mais do gue isso.



130

Assim, partia-se do diagnéstico de que o pargue
industrial nacional estava completo e integrado, nio tendo
grandes novos setores a serem implantados, apesar de
defasado tecnologicamente e exageradamente internalizado. A
conclusdo fol gqgue o principal objetive da politica
industrial seria o de estimular o progresso técnice e elevar
a abertura da economia. Naturalmente, ¢tudo isso era

verdade, mas talvez fosse a famosa Ymeia verdade®,

Do modele brasileiyro de substituigao de importacbes, nao
se buscava superars:

- o fechamento da economia &s importagdes, sem qualquer
critério de seletividade, a ndo ser do programa BEFIEX e a
inexisténcia de simllar nacional;

- a estrutura de incentivos e beneficios fisgcais baseada
ra implantagdo, expansfio e modernizagdo de fébricas sen
gualquer contrapartida por parte das empresas em termos, por
pxemplo, de investimentos em P&D ou exportacdes:

- a pulverizacio da oferta e verticalizag¢do das empresas,
principalmente no setor de bens de capital;

- © pequeno tananho das grandes empresas nacionals vis-a-
vis ao ambiente internacional;

- a caracteristica das grandes empresas brasileiras, de
continuarem sendo ndo somente propriedades familiares, mas
também administradas em familia;

~ a separagdo entre o sistema financeiro e o sistema
produtivo, especialmente na propriedade dos ativos, nao
ensejando a formagdo de grandes condglomerados;

- o fato das empresas nacionals ndo apresentarem qualguer
tendéncia a multinacionalizacde -~ em 1990, mais de 40% do
coméroio exterior americane era derivado de trocas intra-
grupos (Laubier, 1993);
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- a estratégia da maior parte das médias e grandes firmas

de ter como horizonte a dindmica do mercado nacional e nao a
do mercado mundial;

- & baixa sinergia existente entre as empresas
fornecedoras e as clientes;

~ © tratamento tradicional dado as relagdes capital-
trabalho e & gestdo das empresas;

- a pouca importéncia dada & competitividade sistémica,
fundamental numa economia globalizada;

- a visBo da educagdo, da saude e da previdéncia
sobretudo enguanto questdo social, descolada, portanto, da
face econdmica das mesmas.

As propostas de politica industrial, para levar o
desenvolvimento tecnolégico para dentro das empresas, para
modernizéd-las e aumentar suas exportacdes, mesmo se tivessenm
sido objeto de tentativa de execugdo, dificilmente teriam
sucesso, sem uma concomitante série de mudangas na estrutura
empresarial., Pois, sem as enmpresas estarem capacitadas para
cumprir © papel proposto pela politica industrial, ndo héa
como efetivar os objetivos desta dltima,

_ Apds a divulgagdo de diversas proposicdes de politica

industrial, entre 1985 e 1987, sem gue nenhuma fosse
efetivada, o© Coverno langou a NPI em 1988. Com efeito,
enguanto as propostas anteriores naoc passavam de varlagdes
sobre © mesmo tema, a NPI pode ser considerada um projeto
gue realmente continha algumas inovagdes. No entanto, entre
a proposta inicial e a regulamentagloc final da NPI ocorreram
alteragdes que acabaram por desvirtuar seus principios. Os
principais pontes da proposta original foram os seguintes:

I - Apesar de ndo colocar explicitamente o conceito nen
de gdesenvolvé~lo com a profundidade necessdria, uma de suas
idéias era a de gque a capacidade de concorréncia de um pais
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depende de sua competitividade sistémica, isto ¢, do
conjunto de fatores externos as empresas gue atingem sua
produtividade e seus custos.

Assim, partiu-se de uma avaliagdoc correta de que a infra-
estrutura econdmica e tecnoldgica, o sistema de
financiamento, os recursos humanos, etc, tém muita
influéncia sobre a competitividade. E mais, assinalava a
importancia das relagdes entre as empresas de uma mesma
cadeia produtiva. Ou seja, a composicdo de um encadeamento
sinergético entre fornecedores e clientes seria vital para a
competitividade de cada produto especifico das firmas.

Heste sentido, a concessdo de incentivos fiscails deveria
se bhasear na andlise dos ganhos gque os projetos individuais
acarretariam sobre o complexc industrial, em que estivessen
inseridos, e ndo simplesmente sobre sua viabilidade, vista
de forma isclada. Esta linha de intervengdo governamental
foi chamada de Programas Setoriais Integrados (PSI), que
buscava, em iudltima insténcia, aumentar a produtividade & a
qualidade de um complexo industrial come um todo, baratear
os custos dos bens de capital, dos bens intermedidrios e das
matérias-primas, através, inclusive, da reducdo do IPI e das
tarifas aduaneiras e da depreciagéo acelerada;

I - Renegava a forma de acessce ao progresso tecnolégico
gue marcou o© nmodelo de substituicdo de importagdes,
meramente comprando tecnologias produzidas no exterior
através de pacotes de %"know-how" ou de bens de capital, sem
o correspondente aprendizado interno. Para fugir deste
circulo vicioso, propds a constituligdo dos Programas de
Desenvolvimento Tecnoldégico Industrial {(PDTI}, que diminuia
as aligquotas de importacdo para os bens que fizessem parte
das atividades de P&D das enpresas e permitia a dedugdop das
despesas correntes com desenvolvimento tecnoldgico em até 8%
do imposto de renda;

II¥ -~ Entendia que o© contreole administrativo das
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importagdes limitava a concorréncia no mercado interno e
burocratizava a compra de bens produzidos no exterior gue
fossem importantes para o aumento da competitividade
nacional, de forma incompativel com a agilidade necessiria
para a execuggo das decisbes de investimentos das empresas e
da produgdc corrente.

Para superar este problema, procurava recuperar ¢ papel
das tarifas de importagdo, enguanto instrumento de politica
industrial, reduzindo suas aliguotas nominais e eliminando o
Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante, a
Taxa de Melhoramentos dos Portos e © IOF sobre as
importacdes. Diga-se de passagem que, historicamente, as
tarifas aduaneiras pouce tinham funcionado, porguanto os
bens importados eram, eram em sua maior parte, obijeto de
isencdo ou alta redugdo tariféria:

Iv ~ Pretendia colocar o CDI como o orgdo central de
elaboragao e condugdo da politica industrial, composto pelos
Ministros do MIC {presidente), da Fazenda, da SEPLAN, do MCT
2 do Interior. Sua secretaria executiva passou a se
denominar Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial,
contando com guatro grupos setoriais {integrados por
técnicos do governo}; cémaras setoriais para cuidar dos PSIs
{integrado por representantes do governoc e de empresas
privadas); comissdes interministeriais para compatibilizar a
politica industrial com as demals politicas publicas; e uma
comissdo consultiva para assessorar na formulagdo e execugédo
da politica industrial como um todo {(integrado por cinco
representantes da indistria}.

Além destas proposicbes, a NPI ampliava a cobertura do
BEFIEX, reduzia a burocracia para as exportacdes, aumentava
os beneficios fiscais concedidos pelo CDI para a depreciacgado
acelerada de bens de capital nacionais e a importacao,
retomando, assim, alguns instrumentos qgue lhe haviam sgido
retirados em 1979.
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Contudo, a implementagdo concreta da NPI foi nuito
diferente do gque almejavam suas idéias originais,
demonstrando, na pratica, que ela foi mais uma iniciativa de
segmentos da burocracia em busca de uma politica industrial

mais moderna para o Pais, do gue propriamente uma decisdo de
Governo.

0 gue aconteceu, de fato, foi a manutengdo da forma de
intervencdo do Estado, somada & possibilidade de concessao
de novos incentivos fiscals. Por exemplo, permaneceu, en
grande medida, o controle administrativo das importagdes
pela CACEX e a liberdade da CPA em fixar tarifas aduaneiras.
As aliquotas aduaneiras ficaram acima do previsto. 0O CDI
conseguiu elevar o seu poder discriciondrio de concessio de
beneficios fiscais. O Adicional de Frete para Renovacio da

Marinha Mercante e a Taxa de Melhoramentos dos Portos foran
conservadas.

Ademais, em 1989, um dos aspectos mais positivos da NPI,
o estimulo as atividades de P&D, fol cancelado pelo Governo
emn nome da austeridade fiscal, ndo obstante o seu efeito
pratico, em sua curta existéncia, ter sido menor do gue se
esperava. A legislag@o vigente aceitava que 10% do imposto
de renda devido fosse deduzido, por conta de despesas COR
alimentagdo e vale-transporte dos empregados, etc., Os
incentivos & P&D ndo podiam ultrapassar o limite de 8% do
imposto de renda a ser pago e tinham de ficar dentro do
abatinento dos 10% Jj& permitidos. Como as empresas,
geralnente, j& aproveitavam desta linha de dedugao,
particularmente agquelas gue investiam em tecnologia, o PDTI
pouco representou em termos de progresso técnico (Suzigan,
1988). Nio se pode descartar que isso também foli em fungédo
de sua breve vida.

Se a3 execugdac da NPI j& demonstrava que o poder de
pressio de segmentos da burocracia e da iniciativa privada
afetados pela proposta original era grande e a seguranga da
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Presidéncia em relagdo & tomada de decisbes era peguena, ©
mais grave estava ainda para acontecer.

No bojo das discussbes da NPI, aproveitou-se a ocasido
para, no inicio sorrateiramente, para em seguida
abertamente, institucionalizar a proposta de estabelecimento
de Zonas de Processamento para Exportagbes (ZPEs). O seu
absurdo é bem sintetizado por Suzigan {1988):
"...anacronismo face A&s tendéncias internacionais de
reestruturagdo industrial; impropriedade num pais com
estrutura industrial integrada, grande mercado interno e
presenga j& marcante no mercado mundial como é o caso do
Brasil; ineficiéncia como instrumento de desenvolvimento
tecnelégico, de redugdo dos desegquilibrios regionais e de
absorgido de nmdo-de-obra...".

Seus defensores, espertamente, situaram o debate como
sendo entre o sul desenvolvide {a maioria dos industriais da
regido sudeste e sul eram contrérios as ZPEs), guerendo se
manter enguanto a regifo de progresse do Pais, e o
norte/nordeste subdesenvolvido, buscande superar sua pobreza
histérica. A despeito de razdes técnicas gue mostravam a
inoportunidade das %PEs, a Presidéncia da Repidblica
instituiu~as por decreto-lei, em julho de 1988.

Por conseguinte, a politica industrial no Governo Sarney
foi bastante curiosa. Ao contrdrio do governo antecendente,
no gual foi praticamente abandonada e esquecida, no periodo
de 1985 a 1989, a politica industrial foi tema constante de
debate, mas guando de sua efetivagdo, em 1988, através da
KPI, foi desvirtuada em relagdo as propostas iniciais.
Explica~se sua permanéncia enguanto objeto intenso de
discussdc pela presenga de forgas politicas e de segmentos
da burocracia dentro do Governo, gue acreditavam na
importéncia da politica industrial como elemento fundamental
de desenvolvimento econdmico.

Por outro lado, entende-se a demora de sua execugdo e de
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seu conservadorismo, por ocasido da sua concretizacédo, pelo
que significou o Governo Sarney, isto €, uma composiciao de
ideclogias e forgas politicas divergentes, mas sem hegemonia
de nenhuma dessas, pelo menos até meados de 1988,

Além disso, é preciso lembrar que, sobretudo em virtude
do regime politico ser presidencialista, o Plano de Metas do
Governo Kubstschek e o II PND foram politicas industriais
implementadas com sucesso pele Brasil ~ ainda gue possam ser
objeto de vdrias criticas ~, em parte por terem sido
bancadas pela Presidéncia da Repuiblica.

Entre 1985 e 1983, ao contrdrio, o despreparoc da
Presidéncia da Republica e de muitas das forgas politicas
gue © apoiavam em tratar a economia brasileira enguanto
industrializada e integrante de uma economia mundial em
plena reestruturagio fixava, por si sé, claros limites &
politica industrial. A Presidéncia deu espacgo e fortaleceu
ainda mais o atraSO(*), a0 fazer corc com © conservadorismo
e o8 interesses menores, a0 realizar troca de favores as
custas do erario piblico, a0 manter os privilégios
estabelecidos, principalmente no final dos trabalhos da
Assembléia Constituinte na busca do mandato de cinco anos.

Um dos melhores exemplos dessas colocagfes é a disténcia
d¢ projeto & execugdo da NPI. Estas gquestdes, sem duvida,
foram algumas das razdes Iimportantes gque resultaram no
divércio entre as esperangas em torno da Nova Repiblica e no
que de fato ela representoun.

* *
*) A mdxima do Deputado Roberto Cardoso Alves, zimistro do MIC e 1988/89, € "dando que se recebe®, aipressa
fielmente este coportamento politico.
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3.2.1 -~ A POLITICA NACIONAL DE InromrMATICA(*)

Rigorosamente, a tnica polftica industrial setorial
executada durante a década de oitenta fol a da indistria de
informdtica. Esta abarca os segmentos de processanento de
dados, microeletrdnica, software, teleinformitica, avtonacao
industrial e instrumentacdo digital.

Significativamente, ela tornou-se objeto de apaixonados
debates entre os propositores do uso vigoroso de
instrumentos de politica industrial, como reserva de
mercade, Iindice de nacionalizacdo, incentivos fiscais, etc,
e os defensores da exposigdo deste setor A concorréncia
internacional (protegidc apenas por tarifas aduaneiras).
Talvez em razao de sua exclusividade enguanto unica politica
industrial setorial executada, a controvérsia sobre a
Politica Nacional de Informidtica {PNI) expressava diferentes
concepgbes de gual politica industrial o Pafs deveria adotar
no lugar do modelo de gubstituigdo de importacdes.

Contudo, as origens da PNI remontam ao inicio da década
de setenta, quando segmentos da burocracia puablica, civil e
militar {particularmente a Marinha)}, perceberam a crescente
importéncia do setor no desenvolvimento econdmico e no poder
das Forgas Armadas. Bm 1972, foi criada a Comissao de
Coordenacio de Processamento Bletrdnico (CAPRE}, encarregada
de elaborar e implementar a politica do setor. Ja& em 1974,
foi constituida a primeira empresa nacional de produgdo de
computadores, a Cobra. Preliminarmente idealizada no modelo
tripartite (divisdo na propriedade entre o Estado, empresa
privada nacional e empresa estrangeira), na prética

funcionou senpre como firma estatal.

Na época, as principais metas da PNI consistiam emn

{#) is principais referfncias utilizadas nesta sub-secdo foram: Baptista, et al, 1990; Erber, 1993; Fajnzylber,
19%3; NEIT/IE/UNICANP, 1989; Porto, Coord, 1990; Possas, Coord. 1994,
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internalizar a produgdc de equipamentos de informética e o
desenvolvimento tecnolégico. Reconhecendo a incapacidade de
competir com os fabricantes de computadores de grande porte
internacionais, pelo menos a curto e médio prazos, mas
também em fungdo da IBM e da Burroughs 1Jj4 estaren
estabelecidas no Pais, a PNI visava, inicialmente, o mercado
de micro e mini computadores e seus periféricos e o de
equipamentes de transcricfo e transmissdo de dados. Embasava
a escolha destes segmentos o© fato de se vislumbrar a
importéncia dos mesmos no futurc préximo.

Diversamente da forma como © modelo de substituicdo de
importagdes foil implementado na maloria dos setores
industriais, na informitica nfc sSe procurou apenas a
produgdo local, mas tambén o seu doninio por empresas
nacionais, ao menos nos segmentos assinalados acima, e o©
progresso  técnico  enddgeno. Ela também procurou se
antecipar, tentando se desenvolver antes gque houvesse
demanda desses produtos e, portanto, por importagdes,

Reste sentido, em 1977, foram escolhidas trés firnmas
nacionais para montagem de fébricas de miniconmputadores, a
partir de um processo de concorréncia publica. Para sua
viabilidade econdémica foram concedidos incentivos fiscais,
créditos com baixo custo, reserva de mercado, controle das
importagdes e exclusividade das compras governamentais. Com
o objetive de incentivar o progresso técnico enddgeno
passou~-ge a controlar também a importacdo de tecnologia.

Em seguida, no entanto, a CAPRE passou a estipular a
pulverizacdo da oferta, através da concessdo dos mesmos
incentivos a outras enpresas gue se hablilitassem a
participar do setor. De fato, diversas firmas foram
paulatinamente entrande no setor, pois o mercadoc de
infermética Jj4 era considerado o mais promissor de toda a
indistria, percepgdo que se revelou totalmente verdadeira na
década de oitenta, com centenas de empresas operando na
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area.

Em 1979, apés a posse do General Figueiredo, aconteceu
importante reforma institucional ne setor. © Governo
assumindo publicamente uma de suas motivagdes principais
para o desenvolvimento da informdtica no Brasil, extinguiu a
CAPRE e colocou em seu lugar a Secretaria Especial de
Informédtica (SEI), subordinandc-a ao Conselho de Seguranga
Nacional, controlado pelos militares.

Com o Iintuito de desenvolver a pesqguisa cientifica e
tecnolégica da 4drea foi criado, em 1982, o© Centro
Tecnolégico para Informdtica (CTI), em Campinas. Nessa mesma
cidade, o CPgbh, centro de pesguisa da TELEBRAS, tanbém
contribuiu na 4drea de pesquisa do setor, através da
teleinformdtica. A intengio era organizar um polo
tecnolégico para a informdtica, aproveitando a estrutura da
UNICAMP e as caracteristicas do municipio, & exemplo do gue
estava ocorrendo em outros  paises. Até entdo, 0
desenvolvimento tecnoldgico do setor estava centrado na
COPPE~UFRJ, na PUC-RJ e na USP. As duas dltimas chegaram a
fazer o projeto de um computador, mais tarde industrializado
pela Cobra.

Finalmente, em 1984, foi formalizado pelo Poder
Legislativo o conjunto de regras da Politica Industrial de
Informética, a famosa YLei da Informdtica®, com prazo de
duracac de oito anos, gue j& vinha sendo posto parcialmente
em pratica pelec CGoverno através de decretos-lei. Todavia,
sua regulamentacdo somente veio em 1986, com a promulgagao
pelo Congresso do 1 Plano Nacional de Informidtica e
Autonagédo. Esta se deu sob intensas dicussdes,
principalmente entre o© Ministério das Comunicagdes -
gquerendo ter sua prépria politica para o segmento de
teleinformdtica, c¢om a intencdc de burlar a "Lei de
Informatica - e o Ministéric da Ciéncia e Tecnologia -
defendendo a integracgdc e subordinagio de todos sementos
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afins & "Lei de Informdtica®.

Desde 1984, porém, mudangas na PNI j& vinham ocorrendo.
Além de ter se tornado mais rigido o critério do gue era uma
empresa nacional para fins de licenciamento de produgio,
alterou-se a organizacgdo institucional do setor. Dividiu-se
as fungdes normativas das executivas: o recém-criado
Conselho Nacienal de Informdtica e Automagéc (CONIN),
formado por diversos Ministros de Estado ligados ao Setor,
exerceria as primeiras e a SEI as dltimas. A SEI tambén
deixou de ser subordinada ao Conselho de Seguranca Nacional,
tornando-se orgéo do COHIN{*). Também foram estabelecidos os

incentivos tributdrios e financeiros para © desenvolvimento
do setor.

Ko que toca aos softwares, a sua regulamentagdo somente
se deu enm 1987, estabelecendo regras de defesa dos direitos
autorais. Sua importagdo continuou sujeita a ndo existéncia
de similar nacional. Entretanto, o exame de gimilaridade do
pedido de compra no exterior de programas de computador
teria de ser feito em 120 dias apds o pedido de importagédo,

sob pena de, automaticamente, ser concedida a autorizagdo de
importagéo.

0 objetivo desta norma fol o de evitar a utilizagac da
burocracia como forma de.criar barreiras néo-tarifdrias para
a importagiec de softwares. Realmente este objetive foi
logrado, pois "apenas 1,1% das solicitagdes de registros de
softaware estrangeiro para comercializagdo local foil negado
por haver similar nacional® (Porte, Coord., 1990, pdg. 33}.
Evidentemente, isso foi conseqgii&éncia do fragil
desenvelvimento deste segmento no Pais. Era bem mnenos
arriscade e mais barato importar do gue produzir
internamente. Além do mais, com a regulamentagio dos
direitos autorais os revendedores tinham representacgéo

{#} Ba prética, poréw, a politica da drea continuou sendo desemhada pela SEI, & medida que esta detinha o poder do
corhecizente o da execugdo.
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exclusiva das importagées de softwares, podendo usar desse
monop6lio para auferir altos lucros.

Em relagd0c A&s enpresas estrangeiras produtoras de
computadores de grande porte, se, de um lado, ndo puderam
participar dos segmentos reservados s empresas nacionais,
tendencialmente os mais dinfmicos, por outro, elas foram
beneficiadas com a protegéo do mercado desde que produzissem
internamente o©s egquipamentos. Podiam importar componentes
nao produzidos no Pais, tendo, em contrapartida, compromisso
de metas de exportacgéio.

Do mesmo nodo gque a PNI, & avaliagédo e a andlise de seus
resultados também sucitaram polémica. FEm valores, o
faturamento brutco das empresas no segmento de processamento
de dados cresceu, entre 1980 e 19%0, mais de 18% a.a.,
enguanto o total do setor de informdtica registrou cerca de
24% a.a. (Possas, Coorgd., 1994). Em 1980, o faturamento era
de US§ 860 milhbes para © processamento de dados, sendo o
mesmo para o total da informatica. Jé em 1989, o faturamento
do segmento de processamento de dados atingiu US$ 4.337
milhées e do setor de informatica US$ 7.163 mnilhbes
{Baptista, M. et al., 19%0}.

Em 1980, o conceito do setor restringlia-se ao
processanento de dados. Somente em 1984, os segmentos de
automacao industrial, instrumentacéo digital,
teleinformdtica, programas de computador e microeletrénica
foram incorporados.

Entre os novos segmentos gue passaram a participar do
setor em 1984, o0 de teleinformdtica tornou-se ¢ nais
significativo, alcangando 19,5%% do mercado, com o de
processamento de dados ficande com 60.5%, em 198% (Possas,
coord., 19%4). No segnmentoc de processamento de dados, as
enmpresas brasileiras de capital nacional detinham 53% do
mercadoc, em 198%, contra 33% em 1980 (Possas, Coord., 199%4).
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Contudo, a participagdo das empresas nacionais nas
exportacdées era minima. No segmento de processamento de
dados, elas alcangaram perto de US$ 200 milhdes em 1989,
sendo gque as empresas de capital estrangeiroc foran
responsdvels por 98,4% desse valor. As exportacbes
corresponderam a menos de 5% do faturamento brutoe do
segmento e 9,8% e 0,1% do faturamento, das empresas

estrangeirvas e das nacionals, respectivamente (Possas,
Coord., 199%43}.

Az importacbes registradas oficialmente, ou seja, sen
contabilizar as entradas ilegais, chegaram a USS 341
milhées, em 1289, divididas em partes iguais entre empresas
de capital nacional e estrangeiro. Em relacdo ao
faturamento, elas atingiram 7,9% do total, e 7,3% e 8,5% das
empresas estrangeiras e das nacionais, respectivamente
(Possas, Coord., 1994).

E importante observar gue tantc as importagdes legais
guanto as exportagdes praticamente permaneceram com O©S
mesmos valores em toda a década {Possas, Coord., 195%4).

Ndo obstante ¢ baix0 patamar de arrancada, as taxas de
crescimento interno podem ser classificadas de notédvels,
principalmente considerandoe a crise econdmica brasileira e
os efeitos do contrabando sobre © setor. Nos EUA, por
exemplo, a taxa de crescimento real da produgdc da inddstria
de Iinformdtica registrou, entre 1975 e 1990, 32%
(Fainzylber, 1993).

No entanto, os produtos oferecidos pelos segmentos do
setor de informdtica, particularmente os dominados pelas
enpresas nacionals, foram objeto de severas criticas por
parte de usudrios em gesral e dos setores industriais
consumidores. Estas giravam, basicamente, em torno de trés
pontos: preg¢o superior duas a trés vezes aos praticados pelo
mercado internacional; baixa qualidade e confiabilidade; e
atraso na introdugdo das inovacgdes vis-a-vis aos langamentos
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internacionais.

Para superar estes problemas os criticos propunham a
abertura do mercado, utilizando-se apenas das tarifas
aduaneiras como forma de defesa da indastria nacional.
Argumentavam que dada a importéncia da informitica na nova
matriz industrial, seus produtos ndo podiam ser objeto de
uma politica impeditiva ao livre acesso de toda inddstria
aos bens finais e componentes importados, geralmente mais
baratos, mais modernos e de melhor qualidade.

Embora o peso de cada critica dependesse do segmento, de
acordo com as caracteristicas dos produtos de cada um, elas
eram generalizadas. De gualquer maneira, em se tratando de
bens cruciais para a incorporagfo do novo paradigma
produtivo e tecnoldégico pelas empresas -~ seja indiretamente
com a informdtica embarcada em maguinas, eguipamentos, bens
de consumo, etc, seja diretamente através dos produtos de
informdtica - os vreparos que se faziam aos produtos
nacionals eram fatais.

As criticas de outros setores industriais & PNI foram
também incitadas pelo receio de retaliagbes, por parte dos
EUA, aos seus produtos exportados para o Brasil. Como se
sabe, 085 EUA costumam buscar solidariedade nos paises
afetados por suas divergéncias comerciais/econimicas através
da imposigdo de altas tarifas, ou mesmo proibigdo, a

produtos gue nada tem a ver com o problema em si.

Outros segmentos sociais como parcelas significativas das
empresas nacionais de informitica, dos militares, das
liderancas sindicais, dos cientistas, da burocracia
piblica, dos politicos, etc, defendiam a execugdo da PHI,
pelo menos até 1989, contra-argumentando que:

- a5 exenmplos de sucesso de industrializacdo tardia
utilizaranm intensamente instrumentos de politica industrial,

como a protegdo do mercado, o fechamento do mercado, en
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alguns setores, Aas empresas estrangeiras, o controle da

importagdo de tecnologia com o intuito de lograr Progresss
técnico endéyeno, etc;

-~ ac contrario de diversos outros setores, onde o modelo
de substituigdo de importagbes segquido pelo Brasil gerou
desnacionalizacdo e dependéncia tecnolégica, a8 PNI
contermplava instrumentos especificos para ndo se cair
novanente nestes problemas;

- @& entrada da economia nacional na era da I1I Revolugéo
Industrial pressupunha a existéncia da inddastria de
informdtica no Pais;

- & dimenséo econimica e as frentes de acumulaglo abertas
pela indistria de informdtica eram fontes de desenvolvimento
econdmico gque ndo podiam ser descartadas pelo Pais;

~ nao s€ reconhecia a defasagem tecnolégica e a
instabilidade da gualidade;

~ © preoduto caro constituia-se ¢ prege tempordrio a ser
pago pela socliedade até o amadurecimento da indiastria, além
do que ©s ‘Yprodutos de informdtica fabricados por
subgididrias de grandes empresas multinacionais e de
produtos eletrdnicos fabricados na Zona Franca de Manaus
apresentavam diferenciais de pregos semelhantes aos
cbservadogs para as empresas nacionais de informética®
(Porto, Coord., 1990, pdg. 21);

- a falta de competitividade da indistria de informatica
era um problema comum aos demals setores da indistria
nacional gqgue exigiam aplicagdo de um pouco nais de
tecnologiaj

~ ainda mais qgue outros setores industriais, a
informdtica, pelas suas especificidades, sofria com a
precariedade dos fatores de competitividade sistémica
{educacio, sistema tributdrio, infra-estrutura tecnolégica,
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custo do crédito, etc).

Analisando ©0s argumentos de ambos os lados, percebe-se
gue todos tém  razdc mas nenhunm  tem toda a razio,
principalmente quanto & necessidade de melhoria na oferta
dos produtos de informdtica e & proposta de se internalizar
este setor como condigdo para o desenvolvimento do Pais.
Também é verdade que paises de industrializagdo tardia, gue
alcangaram o dominic da indistria de informatica,
utilizaram-se da protegfo do mercado e do cerceamento a
empresa estrangeira nas atividades do setor.

Diversas caracteristicas  do modelo brasileiro de

substituligic de importagdes foram mantidas, na pratica, na
constituicdo da inddstria de informdtica no Pais. Embora,
nuitos de seus idealizadores declarassem que o modelo jé
tinha cumprido seu papel histérico e que, portanto, deveria
ser implementado um nove padrdo de desenvolvimento,
atendendo os ditames da globalizagdo da economia e da I1I
Revolugao Industrial (NEIT/IE/UNICAMP, 1989}.

A execugado da PNI demonstrou gque, mesmo ultrapassado e
sem a sustentacdo politica do passado, © modelo brasileiro
de substituicdio de importagles permanecia prevalecendo.
Alids, continuava vigente para toda a indastria. A
burocracia piblica, incluindo militares, educada no antigo
modelo, ainda detinha posic¢bes importantes dentroc dos
aparelhos de Estado. 0 enpresariado industrial continuava
agindo de acordo com ¢ nmesmo. Suas diretrizes histéricas
mantinham~-se na agdo do Congresso Nacional.

Mas, talvez o mais importante seja o fato de que néo
havia sido criada uma nova hegemonia politica na sociedade
apdés a decadéncia do poder wmilitar, para =modernizar o
chamado Estado requlacicnista ou mesmo para substitui~lo
pelo modele liberal. Deste modeo, o© modelo brasileirp de
substituicio de importag¢bes permanecia por inércia.
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Entre as caracteristicas do modelo brasileirc de
substituicio de importagdes que permaneceram na industria de
informatica, impedindo-a de obter competitividade

internacional, e, assim, superar as fronteiras do mercado
nacional, destacavam-se:

- a grande preocupagido com o produto final e peqguena com
engenharia de produgdo e administragio fabril, problema
agravado pela demasiada verticalizacéo;

~ a atuacado restrita ac mercado interno;

- © elevadissimo indice de nacionalizacdo, importando
apenas © essencial, quando claramente o mercado interno ndo
apresentava economias de escala para a producgdo de diversos
componentes, ou seja, ndo ocorreu seletividade do que seria
produzido no Pais;

~ as peguenas e nmédias enpresas oferecendo produtos
finals aoc invés de atuar como fornecedoras especializadas de
determinados componentes, em parceria com as grandes
empresas, podendo assim lograr maiores econonias de escala
Nnos Mesmos;

- as enpresas lideres muito "verticalizadas® no processo
produtivo e pouco "horizontais®™ no legque de produtos
oferecidos, ao contrdric de como estava se organizando a
producdco moderna de bens finais de massa e de commodities.
Eatas caracteristicas jd4 se encontravam presentes em parcela
bastante expressiva da inddstria de informdtica;

- a pulverizacgdo da oferta, em desarmonia com © tamanho
do mercado e com que era a padrdc usual na econonia

internacional.

Sobre a questdo das empresas serem pouco horizontais e da
pulverizacdo da oferta {dois dltimos pontos c<olocados
acima), é necessdrio estender mais a discussdo, na medida en
gque sd&0 muito importantes e muitas an&lises ainda néo
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concordam com essa interpretacdo, inclusive os trabalhos enm
que esta sub-secdo estd baseada.

A pesquisa wmais recente de todas as gue sustentam as
colocagdes desta sub-segdo {Possas, Coord., 1994), afirma: ¢
...embora os iIndices de concentragdo calculados com base no
faturamento de todas empresas produtoras de equipamentos de
processanento dados sejam relativamente baixos, aoc nivel da
cada segnento de mercado verifica-se gue um nimero bastante
reduzido de empresas é responsdvel por guase a totalidade
das vendas, de modo gue o espago para a concentracic & muito
limitado, a menos qQue se opte por situagdes monopolistas.
Por conseguinte, a causa primordial da insuficiéncia de
escala relaciona-se, muito mais, ao mercado interno do que
ao carater excessivamente pulverizado da oferta local!({pég.
16): (...} "Em relagdo as empresas nacionais, pode-se dizer
gque o seu significativo grau de diversificacdc - tanto no
sentido Yvertical® guanto no "horizontal® (...) a excessiva
diversificagdo das empresas nacionais durante o periodo de
vigéncia da PNI (...)"(pag.21).

De fate, guando s80 analisadas as tabelas deste trabalho,
constata-se que as trés malores empresas geralmente possuian
em torno de RBO% de participagdo, por segmento de mercado, enm
1288,

BEm contrapartida, as trés maiores enpresas detinham
apenas 27%% do total mercado nacional da indistria de
processamnente de dados e as dez maiores, 58% e as empresas
lideres por segmentc ndoc sdc as mesmas nos diversos
segmentos {Baptista et al, 1990, pidg 9 e seguintes).

Portanto, o Jjogo de umas tabelas contra as outras
fundamenta a interpretagéo de gue a oferta era pulverizada e
as empresas pouco “Yhorizontais™. Empresas lideres emnm
determinado segmento podiam até atuar em outros segmentos,
mas ndo exerciam papel de lideranga nestes dltimos. Entende-

se agui, gue as caracteristicas da concentracdo € a de ser
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"horizontal® para a indistria de informatica seria a
lideranga em todos segmentos afins("),

Estes aspectos tornam-se ainda mais relevantes quando se
compara © faturamento das maiores empresas estrangeiras com
o das empresas nacionais. Em 1988, o faturamento da 16¢
empresa no mercade mundial era compardvel ao faturamento
somado de todas empresas nacionais. Enquanto a empresa
estrangeira do exemplo acima faturava US$ 3.000 milhSes, as
duas malores nacionais, pertencentes ac Grupo Bradesco e a
Itautec, faturavam cerca de US$ 140 milhdes (Baptista et al,
1980, pags. 9 e seguintes).

Com esta diferenga, come poderiam as firmas nacionais
concorrer em custos de produgdo, economias de escals,
tecnologia, marketing, etc? Por exemplo, supondo gue as
firmas citadas acima investissem 10% do faturamento em P&D,
enguanto para a estrangeira corresponderia US$ 300 milhbes
{mais gue o dobro do faturamento das nacionais), para a
empresa naclional seria US$ 14 milhdes.

Nie fol & toa gue as politicas governamentais da Franga,
Inglaterra e Alemanha preferiram fortalecer uma wnica e
grande empresa nacional. Tinham em vista as vantagens
competitivas oriundas das econcomias de escala e de escopo,
dos investinmentos em P&D, da sinergia entre os diversos
segmentos do setor, etco.

0 confronto internacional das escalas de produgdo entre
as fédbricas de empresas lideres, nacionais e estrangeiras,
igualmente aponta nesta diregdo. A produgdc das dltimas €
superior em mnais de dez vezes. No casc de automagdo
industrial, somente ¢ mercado americano € cerca de 80 vezes
maior (Baptista et al, 1990}.

(¥} & caracteristica de ser borizoptal & positiva ocorrendo muma mesma famflia de produtes efou quande a empresa
holding ter uma estrubura organisacional e de gestdo que persite atuar em diversas dreas sem perder competitividade,
principalsente quando ocorrer ganhos sinergéticos.
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A dimensdo do mercade interno, pegueno para se atingir
econonias de escala eficientes, somente confirma o fato de
que pouguissimas indistrias da economia contemporénea podemn
sobreviver fora do mercado internacional.

Para corroborar esta afirmacdo ¢ interessante comparar o
Brasil com a Coréia do Sul. De acordo com o Relatdrio Anual
sobre 0 Desenvolvimento Mundial de 1991, do Banco Mundial, o
PIB do Brasil, em 1989, correspondia a US$ 319 bilhdes, &
participacdo da industria chegava a 43% (US$ 137 bilhdes) e
da manufatura, considerada por esta Instituicio a parte mais
dindmica do setor industrial, a 31% (US$ 99 bilhdes). O PIB
da Coréia do Sul era de US$ 211 bilhdes, a participagdo da
indistria chegava a 44% {US$ 93 bilhdes) e da manufatura 26%
{US$ 55 bilhbes).

No entanto, a industria de informatica coreana alcangou
sucesso € a do Brasil ndo. Os mimeros sdoc tdo eloglientes que
dispensam comentdrios a respeito de gual mercado interno
seria mais dindmico, mesmo levando em conta gue a taxa de
investimento na Coréia do Sul foi muite maior que a do
Brasil, durante a década de oitenta. Algumas das razbdes do
dinamismo da informatica da Coréia encontran-se no alto grau
de concentrago e centralizacgdo do capital e no crescimento
visandeo © mercado internacional, desde o inicio de sua
implantacgdo.

Nic obstante os méritos e a corregcdo dos objetivos da
PNI, os meios ndo se nostraram adequados para, de fato,
construir uma indistria de informatica nacional competitiva
internacionalmente, sobretudo em relacaon A& caréncia de
critérios mais rigidos pelo setor piblico na concessdo de
incentivos fiscais, créditos etc. Isso estimulou, no
primeiro momento, e sancionou, em seguida, a constituigdo de
uma estrutura empresarial incompativel com a globalizacgdo da
econonia e © novo paradigma produtivo e tecneldgico. Para
isso, contribuiu o fato da andlise governamental ser feita
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com base nos projetos e nfo na capacidade das empresas para
atuar no setor e acv exagero nos indices de nacionalizagio,
agravado, por exemplo, por ndo ter percebide gqual produto
era commodity e qual ndo era, o gque implicaria enm
estrategias diferentes para cada segmento.

O resultado foi as empresas procurarem se verticalizar e
atuar, mesmo sem exercer lideranca, em todos segmentos, &
medida gue a perspectiva de lucre era bastante positiva,
dentro de um mercado fechado e com altissimas taxas de
crescimento. Para as empresas, quanto mais elas abarcassem a
cadeia produtiva da informitica maior seria o lucro.

Niac se pode deixar de mencionar, contude, gue tanto no
Governo Figqueiredo guanto no Sarney faltou a definicdo de
uma visdo estratégica para a informdtica. Com isso, ndo se
conseguiu integrd~la as telecomunicacdes e 3 eletrdnica de
consumo, & microeletrénica ficou desamparada e, com o
Ministérioc dividido em relagdo & PNI e a crise fiscal, os
créditos dos bancos de fomento, os incentivos fiscais, as
compras governamentais, etc, foram usados de forma instével.

Finalmente, ¢ preciso lembrar o cardter ideoldgico da
polémica sobre a inddstria de informdtica, alias, face
natural em gualguer debate intenso e profundo a respeito de
politicas publicas. Ademais, por tréds da controvérsia en
torne da PNI estava a disputa pela hegemonia sobre o modele
de politica industrial gue o Pais iria adotar, mais cedoc ou
mais tarde, em lugar do esgotado modelo de substituicac de
importacdes.

Na verdade, estava em doge © modelo do Estado liberal
versus © do chamado Estade regulacionista, na falta de

melhores denominagbes.
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3.2.2 ~ O SISTEMA BNDES MA DECADA DE OrTENTA'®)

As atividades do BNDES, durante a década de oitenta,
refletem razoavelmente & turbuléncia sofrida pela economia
no  periodo. Ademais, ocorreranm algumas mudangas na
organizagdo interna do Banco, em fungdo do Governo ter
alterado o perfil de seus objetivos.

Ja& em 1980, houve uma gueda acentuada nos desembolsos
totais de crédito, que de uma média de cerca de Cr$ 6.900
bilhSes (Cr$ de dezembro de 1991, atualizados conforme
variagdo do IGP-DI) entre 1978 e 1979, caiu para Cr$ 5.308
biihGes. Em 1981 diminuiu ainda mais, atingindo Cr$ $ 4,210
bilhbdes (Tabelas 19 e 20, pdgs. 219 e 220). Em termos de
média anual por Governo, oS nimeros foram os seguintes na
década: 1980~84 = Cr$ 5.3%6 bilhbes; 1985-89 = Cr$ 4.939
bilhdes.

08 desembolsos para a industria de transformacio
reduziram-se ainda mais, uma média em torno de Cr$ 5.500
bilhdes em 1978 e 1979, para Cr$ 3.441 bilhbdes em 1980 e Crs
2.710 bilhdes em 1981. Os valores médios anuais por periodo
foram de Cr% 3.052 bilhOes entre 1980 e 1984 e de Cr$ 2.630
bilhdes entre 1985 e 1989.

Deve-se registrar gue parte dos empréstimos & indistria,
especialmente entre 1980 e 1985, foi destinado ao saneamento
de enpresas em dificuldades financeiras, com alto
endividamentoe junto ac BNDES ou com participagdo aciondria
do BNDESPAR.

Apesar do Governo ter eliminado as dotagdes orgamentdrias
a partir de 1980, esta ndo foli a razdo da redugdo dos
desenbolsos. Elas j& vinhanm diminuindo seu peso desde 1974 -
em 1279, significaram apenas 0,%% do orc¢amento -, quando os

4 is primcipais referéncias utilizadas nesta sub-segdo foras: BDHMG, 1992; BNDES, 1992; Prade, 1993.
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recursos do PIS-PASEP passaram a ser administrados pelo
Banco. Os fatores foram a prépria recessfo e a politica
macroecondmica, ac restringir a demanda por finaciamentos
por parte do setor industrial e ao limitar o crédito das
instituigbes financeiras governamentais para evitar a
expanséo monetdria, respectivamente.

A partir de 1982, os desembolsos totals e os aplicados na
inddstria de transformag8c voltaram a crescer, mas &
retomada do movimento de crédito, contudo, foi muito mais
devido ao patamar muito reduzido de aplicagdes em 1981, do
gue pelo aumento da demanda da industria,

Ainda em 1982, como conseqléncia da criacdo do Fundo de
Investimento Social ({FINSOCIAL), cujos recurseos foranm
encaminhados para sua gestdo, o BNDE ganhouw o "S". Deve-se
observar gue, entre 1985 e 1990, fol repassada parcela cada
veE menor da arrecadagdoc do FINSODCIAL. Em 1990, o repasse
fol diretamente para os Ministérios.

Em julho deste mesmo ano, a EMBRAMEC, a FIBASE e a IBRASA
foram fundidas numa udnica subsdidria, a BNDESPAR (BNDES
participacdes S.A.). Da mesma maneira gque oS empréstimos
diretos & industria de transformagdo, os investimentos
destas subsididrias também diminuiram. Enguanto a média de
1978 e 1979 fol de Crd 653 bilhdes, entre 1980 & 1984, ela
foli de Cr$ 486 hilhdes e de Cr$ 237 bilhdes, entre 1985 e
1989, conforme apontam as Tabelas 25 e 26 (pdgs. 225 e 226).

A FINAME, por sua wez, acompanhou apenas parcialmente o
movinrento geral do Banco e das demails subsdidrias. De uma
nédia de aplicagdes de Cr$ 3.665 bilhdes em 1978 e 1979, cai
para Cr$ 2.068 bilhdes entre 1980 e 1984. Todavia, entre
1985 e 1989 a FINAME conseguiu reverter a tendéncia de gueda
dos créditos e dispendeu Cr$ 2.215 bilhbdes em média, mas
ainda num patamar muitc abaixo da segunda metade dos anos
setenta {(Tabela 22, pag. 222).
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Cabe ainda salientar gue, a partir de 1984, o Fundo da
Marinha Mercante (FMM) passou a ser administrado pelo Banco.

O FMM teve um peso no seu orgamento, entre 1984 e 1989, de
cerca de 14% a.a., enm média.

Para © Banco, & gestdo do FMM serviu para compensar a
perda de acesso aos financimentos externos a partir de 1981.
Com excegdo dos anos de 1982 e 1985, nos demais anos foi
bastante baixa a captagdo de recursos externos, tendo sido
nulo em 1986, 1988 e 1989 (BNDES, 1992).

Com a promulgagdo da nova Constituigdo, em 1%88, o Fundo
PIS-PASEP se transformou no Fundo de Amparo ac Trabalhador,
com © objetivo de sustentar o Programa de Seguro-Desemprego
e o abono salarial (14*° salédrio)} dagueles qgue ganhavam até
dois saldrios minimos por més. Como decorréncia, © Banco
deixou de ter acesso integral aos recursos do mesmo. Para o

prgamento do BNDES dirigiu-se apenas 40% da arrecadagdo do
PIS-PASEP.

Outra linha de atuacéo assumida pelo BNDES na década de
oitenta, fol a da privatizacdo. Entre 1981 e 1984 © processo
de privatizacido foi conduzido pela Comisséo Especial de
Desestatizagdo (CED), conmposta por representantes da SEPLAN
e dos Ministérios da Fazenda e da Desburocratizagdo. Nesta
fase foram privatizadas vinte empresas de pegueno €& nédio
porte, sendo gue Bals da netade representaram
reprivatizacgdes (Prado, 1993).

No final de 1985, o Governo Sarney instituiu a Comisséo
Interministerial de privatizagfco, integrada pelos Minigtros
da Fazenda, da Desburocratizacéo, do MIC e dos Hinistérios a
gue estivessem subordinadas as eunpresas destinadas a venda.
Com © objetivo de dinamizar ¢ processo, o© BNDES ficou
encarregado de assessorar a Comissdo, mas acabou por se
engajar mais profundamente no processo de privatizaglo, 7jé
gue a maioria das dezenove vendas realizadas entre 1985 e
1389, fol de empresas contreladas do BNDES/BNDESPAR.
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Em margo de 1988, fol criade o Programa Nacional de
Desestatizagdo, tendo o Conselho Federal de Desestatizacgdo
como instituigdo coordenadora e o BNDES como agente
operacional. Essas experiéncias levaram © Banco a ser

escolhido como o gestor do processe de privatizacio da
primeira metade dos anos noventa.

Um dos estimulos do BNDES a participar ativamente deste
programa foi o prejuize que o controle destas empresas
estava representando para sua carteira. "No periodo 1882~85,
de acordo com os dados do BNDES, 52% dos desembolsos
efetuados pelo  BHNDESPAR foram aplicados em enmpresas
controladas, com o objetivo de custear o funcionamento das
mesmas, atendendoe as necessidades de caixa para giro ou
saneamento financeiro" (Prado, 1993, pdg. 83). Com isso, o
BNDESPAR, de acionista wminoritdrio em nmuitas firmas,
transformou-se em majoritdrio.

Por outro lado, o Governo justificou a queda das
aplicacdes do Banco como resultado do esgotamento do modelo
de substituicgdo de importagdes. O raciocinio era gue, como o
pargue industrial jd4 tinha se instalado no inicio dos anos
oitenta, o Banco deveria redirecionar suas estratégias no
sentido de financiar menos os setores de bens de producgio e
o SPE e mals o setor privado, com 0 objetivo de sustentar a
elevagdo da sua competitividade internacional.

Na verdade, ndo existe um parque industrial que possa ser
considerado, ao longo do tempo, COmO instalado
definitivamente. Ao contrdrio, o processo de acumulagéo
exige, para sua continuidade, um aporte cada vez maior de
recursos. E evidente, que logo apés uma grande onda de
investimentos seja natural o refreamento da demanda de
crédito.

E o gue se v& nos desembolsos do Banco, & que apenas €m
1983 ocorreu uma reativagdo das aplicagdes, atingindo Cr$
6.282 bilhdes, patamar semelhante ao da segunda metade dos
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anos setenta. Nos demais anos da década de oitenta, ocorreu
una gueda média de 20% em relacdo aos ancs de 1978 e 1979.

Em 1389 o Banco desembolsou apenas metade, ou seja, Cr$
1.066 bilhbes!

Acrescenta-se ainda a indeterminagdo da polftica
industrial em todo este periodo. O BNDES, por suas
caracteristicas de banco estatal de fomento, necessitava gue
¢ Governo  estabelecesse as 4dreas prioritdrias de
desenvolvimento, nas quais houvesse um esguema conjuntoc e
combinado de investimento entre o setor piblico e o privado.
As indefinigbées gquanto ac futuro dos lados piblico e
privado, reforgadas pela crise econbmica, obviamente
refletiram-se no Banco. Com isso, o Banco passou a trabalhar
mais com base em demandas pontuais, desguarnecendo, assim,
sua face de impulsionador do desenvolvimentoc econdmico e
desonrientando seu planejamento estratégico.

Se era realidade gue o modelo estava esgotado,

principalmente no gue toca ao aspecto do padriao de
financiamento, nada estava sendo posto no lugar.

0 que aconteceu, foi a redugdo de fontes importantes de
recursos do BNDES, como ¢ PIS-PASEP e ¢ crédito externo, em
virtude da recessao e da divida externa. Também o setor
produtivo, em funcdc da recessdo com inflagdoc, deixou de
realizar investimentos de vulto. Agrega-se ¢ fato de que ©
setor produtivo estatal encontrava-se sem capacidade
financeira de continuar se endividando.

A& alternativa de buscar recursos no mercado privado
interne era inviavel, porguanto a taxa de Juros era
incompativel para empréstimos objetivando investimentos
produtivos. Por sua vez, a crise fiscal nédo permitia que o
Governo repassasse novos Yecursos para gue o Banco pudesse
enprestar com baixas taxas de juros.

Finalmente, © BNDES, embora muitos de seus funciondrios
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percebessem a decadéneia do padrdo de financlamento para-
fiscal, ndo conseguiu propor novas formas de organizagéo
para a estrutura de financiamento de médio e longo prazos,
nen aplicar as novas técnicas de engenharia financeira, ja
bastante difundidas nas nagées industrializadas, e nem ao

menos modernizar e racionalizar sua prépria gestdo,
administrativa e técnica.

3.3 - A POLITICA CIewrirIcA-TECNoLSGIcal™)

Do mesmo modo que nas demais politicas plblicas, a
politica cientifica e tecnolégica proposta para a Nova
Republica estava imbuida de proposigbes de transformacdes no
panorama do DOT do Pais. O objetivo, de acordo com o I PND-
R, era de se criar condigbes para superar ©OS
estrangulamentos histéricos da drea, © baixo grau do DCT
enddégenc, a disténcia nas relagdes entre as universidades o
centros de pesguisa e as enpresas, a pequena capacitacgdo das
enpresas na P&D, etco,.

Ao contrdrio da politica industrial, o I PND-NR, no gue
toca ao DOT, aproveitou relativamente menos ¢ documento da
COPAG sobre politica cientifica e tecnolégica, talvez
porgque este ultimo néo tivesse conseguido situd-la no
contexto da IXII Revolugdo Industrial. Lendo o texto da
COPAG percebe-se gue © mesmo poderia ter sido escrito
perfeitamente, por exemplo, em 1975, na medida em dque
baseava-se er principios genéricos do DCT. Isto nac quer
dizer gue o I PND-NR tenha avancado muito em relagdo &
COPAG.

Os dois documentos tém em comum a pouca reflexdo do que
estava acontecendo no sundo em termos de progresso técnico e

{%) ks principais referéncias utilizadas nesta sub-seglo foram: Bastos, 19%34; IEDI, outubro/19%2, janeiro/1%s3,
abri}/1993, outubro 1993, margs/1994.



157

dos meios para alcangd-lo. Chama também a atengdo o
"desconhecimento® da educaglo, da bésica & universitéria,
enguanto requisito para a incorporagdc pelo sistena
produtivo do Pafs da nova trajetdéria cientifica e
tecnoldgica. Questdo essa merecedora de cuidados especiais
no cendrio internacional, inclusive en paises com grau de
desenvolvimento semelhante ac do Brasil e anteriormente &

IITI Reveolugao Industrial e 2 globalizacgdo da econonia,

A Coréia do 5ul, por exemplo, "entre weados 4os cingiienta
e 1970, reduziu a analfabetismo de 78% para 11% e, na década
de de oitenta j& ndo existiam mais analfabetos. ...Na faixa
de 15 a 19 anos, apenas 29% fregfientavam o 2° grau em 1970
e, em 1987, a freqiéncia era de 83%" (IEDI, janeiro/1992,
pdg 20). Nas escolas pés-secunddrias e universidades 6% da
populacdo entre 20 e 24 anos estavam matriculados em 1965.
Em 13989, este nimero saltou para 38% (Banco Mundial, 1992).

Ho Brasil, em 1989, 84% das criangas estavam matriculadas
nas escolas primdrias (Banco Mundial, 1992), mas apenas 20%
dos que ingressavanm terminavam o I® grau em oito anos (IEDI,
janeiro/1992). Em relacdo & taxa de escolarizacgio do II®
grau, no Brasil alcangava-se 35% da populagdo entre 15 e 19
anos, enguanto nos demals paises da América lLatina atingia-
se 55%. Nas escolas pés-secunddrias e universidades somente
11% da populagic estavam matriculados (Banco Mundial, 1992).

Obwviamente, estas deficiéncias quantitativas do ensine
bdsico ao universitdrio refletiam na 4&rea de pesguisa.
Segundo Bastos {1994}, documento do MCT {1991} aponta que o
Pais possuia, em 1990, 400 pesquisadores por milhdo de
habitantes, enquanto a Coréia do Sul conta com 2 mil e o
Japdo comn 6 nil. O nidmerc de estudantes coreanos de nivel
superior realizando cursos no exterior também superava, en
muito, os indices brasileiros (IEDI, outubro/199%3}.

Todavia, ndo € apenas em termos de quantidade que ¢ Pais
estava atrasado. Vez por outra aparecem na inmprensa



158

resultados de estudos comparativos internacionais
enfatizando & baixa gualidade do ensino no Brasil - o
préprio documento do MCT e 0 trabalho de Bastos (1994),
citados acima, ressaltam este aspecto. Bastos ainda salienta
gue no Brasil ocorriam distorgdes entre o ntmero de bolsas
concedidas as dreas de ciéncias humanas e sociais e s dreas
de ciéncias exatas, engenharia e informdtica, apresentando

visivel predominio para as primeiras durante a década de
oitenta.

Para a recorréncia desses problemas na Nova Repiblica,
contribuiu o fato da educacgdo, no I PND-NR, ter continuado a
ser tratada apenas como questdeo social. Ao desprezd-la como
fator econdmico, a politica educacional ndo avangou em
termos de contetido de ensing e de formas para se lograr a
sua tédc almejada universalizaglo. Era como se pudesse
pcorrer um DCT vigorose sem a criagdc de uma base
educacional adeguada. Assim, ac ndo articuld-los, adiava-se
a melhoria da capacidade cientifica e tecnoldégica do Pais.

Vale a pena lembrar mais uma vez o eXemplo da Coréia do
Sul: %0 desenvolvimento dos recursos humanos, uma das
grandes razdes do estdgio de amadurecimento tecnolégico
alcangado pela indidstria do pais, foi uma prioridade
abscluta na estratégia de modernizagdo da Coréia. Isso
aparece claramente nos nimeros do orgamento pablice: a
participagfo dos gastos com educagdo no orgamente global
passou de 2,5% em 1951, para mals de 22% nos anos 80.
Contudo, apenas um tergo dos gastos totais com educaqéo
proveio de fontes governamentais; a maior parte fol assunmida
pelo setor privado, refletindo o seu comprometimento com a
educacdo do populagéce®™ (IEDI, outubro/1993, pag. 12}).

Certamente, a guestdo educacional constituiu-se, aoc mesno
tempo, em uma das causas € em um dos efeitos da pouca
atengdo & ciéncia e tecnologia no Pais. Além do mais, pode-
se gquestionar até gue ponto as verbas tanto para a educagéo
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guanto para ciéncia e tecnologia foram usadas
eficientemente,

De gualqguer maneira, & Nova Repiblica, aproveitandeo una
proposta da COPAG, deu logo no seu infcio um passo
significative na construgdo de um SNDCT mais eficiente, ao
criar o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). Com isso,
o DCT conseguia um tratamento politico mais condizente com
sua importéncia na sociedade contemporénea, particularmente
guando, sabidamente, a drea era tradicionalmente relegada a
segundo planoc no planejamento governamental e empresarial e
carecia de um poder institucional mais forte.

com efeito, entre 1980 e 1984, os gastos do Governo em
C&T totalizaram US$ 9.897 milhdes, enquanto, entre 1985 e
1989, atingiram US$ 13.945 mnilhdes (superior em 41%). O
setor produtive também aumentou suas despesas na drea: de
8% 2.475 milhdes para US$ 3.494 milhSes (superior em 41%).
Come participagdo do PIB, os dispéndios nacionais em C&T
elevaran-se de 0,64% entre 1981-84 (nfo entrou 1980, por ter
sido um ano muito atipico), para enm torno de 0,73% entre
1985~B9 (Tabela 31, pag 231}.

Sem duvida, para a melhoria da performance dos gastos enm
C&T a informdtica contribuiu muito. De acordo com dados da
SCT/DEPIN, citados pela ABICOMP (mimeo), em 1989, os gastos
desse setor em P&D alcangaram US$ 332 milhdes. 0s gastos em
P&D corresponderiam a cerca de %,7% do faturamento bruto das
empresas nacionais da indistria de processamento de dados
{Possas, Coord.,1994). Com isso, a informdtica criou uma
*massa critica" para o DCT.

Nao obstante todos os dados de C&T/P&D no Pafs terem de
ser vistos com muito cuidado, esses nimeros da informdtica
mostram a importéncia da politica industrial, especialmente
gquando acoplada com o desenvolvimento tecnoldgico, uma vez
gque esse fol o unico setor atendide por uma estratégia

consistente & integrada entre essas duas politicas por parte
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40 Governo,

& industria gquimica nacional, por exemplc, gastava apenas
0,9% de seu faturamento em P&D (Anudrio da Industria Quinmica
Brasileira 1993, Associag@o Brasileira da Inddstria Quimica
e de Produtos Derivados, S.P., 1993). Ela ndo foi obijeto de
politica industrial e, tradicionalmente, é um dos setores
gque mais investe em P&D no cendrio mundial. Empresas
guimicas produtoras de produtos especiais alocam 10% a 15%

de suas vendas e as de produtos industriais 4 a 6% (IEDI,
abril/1%89%3).

Enbora, ndo se possa menosprezar os esforcos do Governo
Sarney na drea, principalmente em relagdo aoc aumento no
valor das bolsas de estudo e do nimerc de estudantes
contemplados com as mesmas {Bastos, 1994), ¢ Pais manteve-se
muito aguén do que era realizado pelas nagdes
industrializadas. Cifras, referentes a 1990, divulgadas por
um suplemento da Revista L’Obgervateur de L’OCDE"™,
{junho/julho de 1993) confirmam isso.

Os paises da OCDE gastavam, em média, 1,5% do PIB en
P&D(*): EUaA, 2,77%; Japaoc, 3,07%: Alemanha, 2,81%; It4lia,
1,30%; Reino-Unido, 2,21%. Desses porcentuais o setor
piblico € responsdvel por 45,5% das despesas em pédia: EUA,
47,1%; Japlo, 17,9%; Alemanha, 34,1%; Itdlia, 51,5%; Reino-
Unido, 35,1%.

Como Jd visto, © Brasil gastou, em média, 0,73% do PIB enm
C&T, entre 1985~-89. Desse porcentual, o setor publico era
responsdvel por 80%, as empresas estatais por 12,4% e o
setor privade por 7,6% {fabela 32, péqg. 232). Em
decorréncia, as despesas do setor pdblico correspondiam a
0,58% do PIB e das empresas estatais a 0,09%.

{#} O conceito de CST & mais abrangente que o de PiD. Fo entanto, as informagbes disponivels no Brasil referem-se 3
CeY. Por isse, as comparacles feitas meste trabalho pode: ndo estar fotalmente corretas metodologicasente, was sdo
as possivels de serew feitas,
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Portanto, se o setor produtivo, especialmente o privado,
tivesse uma participagéo semelhante ao do setor publico,
Come no caso da OCDE, o volume de investimentos realizados
na drea do Pails estaria bem menos distante do montante

dispendide pela média dos paises gue compdem essa
Instituigéa(*).

4 despeito dos discursos governamentais, da criacdo do
MCT, de um pegueno aumento das verbas do Governc para a Jrea
e, principalmente, do espetacular avanco dos conhecimentos
cientificos e da tecnologia como fator de competitividade
internacional durante a década de oitenta, a situagéao
interna da C&T, com excegdo dos estudos de pos-graduacio e
da informstica, permaneceu praticamente inalterada. Assim,
relativamente ao panorama internacional, o Brasil podia ser

considerado um pais de segunda classe, em termos de C&T.

0 crescimento acelerado dos indices inflaciondrios e das
taxas de juros foram razdes de grande importéncia para isso.
O investimento em P&D sendo jd naturalmente de longe prazo e
de alto risco, face & incerteza de seus resultados, com a
instabilidade crénica tornou-se mais arriscado ainda. Conm a
rentabilidade das aplicagbes financeiras apresentando
excelente resultado e ndov se sabendo o dia de amanhd, porgue
os dirigentes empresariais mudariam a postura de suas firmas
e passariam a arriscar um volume significativo de recursos
em P&D? Para os empresarios, investimento em P&D proépria era
guase sindnimo de aventura. O caminho natural era comprar ou
licenciar tecnologia estrangeira, e mesmo assim sob reserva.

Por sua vez, o0 Governo ndo conseguindo implementar nen
mesmo uma politica industrial como articular essa com uma
politica cientifica~tecnoldgica? 0 divdrcio entre a politica
cientifica e tecnolégica e a politica industrial & fatal,

{#} As razfes da timider dos dispéndios ex P&l por parte das ewpresas naciopais foram analisadas na sub-secdo 1.3.
Como as condiches estruturais relativamente aos argueentos utilizados potce wudaram, quase todes continuam vélidoes
para ¢ periodo er foco.
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principalmente para o DCT. Com isso, a desconfianca do
empresariade a gualquer iniciativa neste cappo 86
aprofundava, pois desconhecia-se, inclusive, gquais setores
industriais seriam objeto de estimulos governamentais ou

mesnoe sobreviveriam apés a crise econdmica.

Enguanto isso, no mundo desenvolvideo, patrocinados pelos
governos, cresciam os nlmeros de aliangas tecnolégicas
estratégicas entre as empresas, multiplicando os efeitos dos
investimentos em P&D, e aumentando a marginalidade dos
paises en desenvolvimento, com excessio dos NIC’s asisticos,
em relagdo aos frutos da III Revolugdo Industrial (IEDI,
janeiro/1993).

Todos os  exenplos internacionais de SUCesSsoe ho
desenvolvimento cientifico-tecnolsdgico tiveram como premissa
a articulagdo real e concreta, nédoc retérica, Governo-
Empresa-Institutos de Pesquisa, através da constituicdo de
redes de inovagdo sustentadas por sistemas nacionais de
inovagao.

*
3.4 - A POLITICA RCONOMICA E A INDI}STRIA( )

0 guadro macroecondmico na Nova Republica caracterizou-se
pela forte aceleragdo da inflagdo, pela manutencio das
restrigdbes externas, pela deterioragdo das finangas
piblicas, por trés tentativas de estabilizagdo com
congelamentos de precos e pela instabilidade das taxag de
crescimento econdmico e de investimentos e trocas de
equipes econdmicas. 0 conjunto desses problemas redundou no
aprofundamento da incerteza e na permanéncia de expectativas

desfavordvels em relagiao ao futuro do Pais, especialmente

(%) s principais referdncias utilizadas nesta sub-segfio foram: Carmeire, e Miranda, 1986; Carmeirs, 1987;
Carneire, & Romano, 1988; Carneire,  Buanain, 1989; Carneirs, 1991; Costa, 1987 e 1988; Jorge, 19%0; Oliveira,
Biasoto Junior, 1986, 1987, 1988 ¢ 1980; Romane, 1990; Suzigan, 1986, 1987 e 1988; Telyeirs, e Costa, 1986.
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por parte da indistria.

A KRova Replblica recebeu a economia brasileira com seus
indicadores bésicos em estado bem mais grave gue OS
R . *
encontrados pelo Governo Figuezredo( ).

Us dados contidos no Quadro I (pdg. 234) s&c bastante
eloglientes para justificar a gueda da inflacdo como um dos
principais objetivos da politica macroecondmica do Governo
Sarney. Desde que assumiu © poder, o Governo foi obrigado a
tornar o combate & inflagdo como objeto permanente de agio
em todo o periodo de 1985 a 1989,

A primeira administragédo do Ministério da Fazenda, sob ©
comando de Francisco Dornelles, antigo secretdrio da Receita
Federal e sobrinho de Tancredo Neves, avaliava gue o fator
fundamental da inflagdo era a expansdo monetdria. Por sua
vez, esta seria fruto do déficit publico.

A politica econbmica girou, entdo, em torno da combinagéo
das seguintes medidas: corte deos gastos piblicos; restricgio
a0 crédito e 2 rolagem do endividamento das estatais;
manutengdo de taxa de jurcs em niveis elevados; controle de
pregos; congelamento das tarifas puiblicas:; estabelecimento
de uma férmula de pré~fixacdo da corregdo monetdria e
cambial, com base na inflagdo trimestral passada -~ portanto,
diferente da adotada em 1980, qguando também foi estabelecida
pré-fixaglo da corregdo monetdria e do cémbio.

Como decorréncia da gqueda da inflagédo, entre margo e
junho, a corregdo monetdria ficou acima da inflagfio em todo
este periodo. Ko entanto, apds este trimestre, a inflagéo
voltou a sublr. Al se deu o efeito contrdrio, ou =seja, a
gorregao monstédria ficou abaixo da inflagéo.

De forma semelhante a 1980, este descompasso entre
correcdo monetdria e cambial e a inflagdo gerou o

(%) Ba pagina 234 estd monfade u» quadre com uma sintese cosparativa entre diversos indicadores da economia
bragileirs referentes aos anos de 1979 e 1984,
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aprofundamento da especulagio financeira e de estogues, com
intenso troca-troca de posigdes no mercado. Porém, neste
momento © movimento especulativo foi ainda major. A
desarmonia entre os indexadores era mensal e a inflagdo era
mais do que o dobro da de 1980. Ameacava, assim, mais
vigorosamente & saide financeira de empresas produtivas,
comerciais, do proprio setor financeiro e das financas
publicas, especialmente pelo "efeito cascata” que a guebra
de algum elo dessa corrente poderia acarretar.

Cabe ainda esclarecer gue a reaceleracdo da inflacido, a
partir do segundo semestre desse ano, derivou-se dos
reajustes preventivos dos pregos privados, face ao aumento
da incerteza, e da liberagio dos precos dos produtos e dos
servigos das enpresas estatais,

Sobre este uUltimo ponto, o dos pregos piblicos, vale um
comentdrio, J& gque o circulo vicioso segurar-liberar foi
recorrente em toda a década. Fregientemente, adotou-se o
congelanento dos pregos publicos como forma de frear a
inflacéo. Igualmente, de tempos em tempos teve-se de
corrigir os mesmos. O resultade feoi gue o  impacto para
baixo sobre a inflagdc fol sempre menor gue o impacto para
cima, acabando por prejudicar mais gque ajudar no combate &
inflacéo. Além disso, acabava por anular gualguer tentativa
de planejamento estratégico por parte do SPE.

Com © fracasso de gsua politica econdmica, a posigio do
Ministro Dornelles e de sua eguipe tornou-se insustentdvel.
Ko final de agosto, o empresdrio industrial paulista Dilson
funaro, entdc presidente do BNDES, assumiu o Ministério da
Fazenda e nomeou uma equipe de jovens econcomistas oriundos
da UNICAMP e da PUC do Rio de Janeiro, criticos contumazes
d¢a politica econdmica até entio vigente.

A primeira medida do novo Ministro, fol modificar a
férmula de cdlculo das corregdes mnonetdria e cambial,

equiparandoc-as ao IGP mensal. Em seguida, fol posto um fim &
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conta-movimento entre o Banco e o Banco Central e rebaixada
a taxa de juros. Acalmado o mercado financeiro e reduzidos
os jures internos pagos pelo Governo, passou-se a preparar

uma série de medidas no campo tributdrio, objetivando
recuperar as receitas tributdrias,

A superagac da situagdc de pré-insolvéncia do setor
publico era considerada como requisito de qualquer politica
anti-inflaciondria e anti-recessiva. Entre 1979 e 1984, as
cargas tributdrias bruta e liquida haviam caido de 24,7%
para 21,4% do PIB e de 14,1% para §8,5% do PIB,
respectivamente. Enguanto as transferéncias do Tesouro
Nacional, por conta do pagamento de Jjuros referente & divida
interna e externa, haviam subido de 0,9% para 3,7% do PIB. A
capacidade de investimento do Governo sem recorrer & emissao
de moeda encontrava-se profundamente corroida. A poupanga
governamental havia despencado de 4,2% em 197%, para 0,3% do
PIB em 1984 (Tabela 16, pag. 216).

No final de novembre, o Congresso aprovou um pacote
fiscal, no gual penalizava-se mals as rendas mals altas, o
grande capital e © mercade financeiro, além de encurtar o
prazo de recolhimento dos impostos indiretos para o Governo
defender-se da inflagde. Por outro lade, aumentava a renda
disponivel dos assalariados das classes com menor poder
aquisitivo, através da redugdo do imposto de renda na fonte,
e 0% incentivogs para a realizagio de investimentos, via

depreciagéo acelerada de maguinas e egquipanentos.

A nova eguipe econdOmica considerava dque era possivel
combinar o© combate & 1inflagdo <c¢om a manutencdo do
crescimento verificado em 1985.

Alids, acreditava-se gque a melhora das finangas puiblicas
somente ocorreria, efetivamente, com a retomada do
crescimente e, para esta concretizar-se no tempo, era
fundamental a recuperagdc da capacidade de investimento 4o

gstado. A maior taxagdo sobre as grandes empresas, o mercado
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financeirc e as rendas mais altas ndo afetaria o
investimento industrial, & medida gque parcela significativa
de suas poupangas néo eram dirigidas para o mesmo, e sim
para financiar o déficit piblico.

Desta forma, com uma transferéncia maior da rigqueza
privada para o Governo, a custo zero, este poderia induzir o
desenvolvimento econdmico, pela realizagido de novos
investimentos e pela diminuicBo dos Juros, que seria
viagbilizada por uma menor necessidade de financiamento
governamental, decorrente da redugdoc do déficit puiblico.
Paralelamente, volumes menores de tituleos pidblicos ofertados
a0 mercado deslocaria parte da poupanga privada para
empréstimos ao prépric setor privado, particularmente para
financiar investimentos industriais, j4 que se almejava
realizar uma reforma financeira.

Em relagac & tentativa de aumentar a participacéo na
carga tributdria dos que detém a maior parte da riqueza
nacional, ndo cobstante sua validade em termos econdmicos e
socials, deve-ge ressaltar a dificuldade da mesma em ser
coroada de sucesso numa economia mercantil, especialmente
esta sendo fechada como a brasileira.

¢ repasse dos tributos aoces pregos fol praticamente
inevitdvel. © baixo grau de concorréncia sancionava o
aumento dos precos. E o mais grave, no Brasil, o reajuste
dos pregos muitas vezes tem sido feito acima do qQue seria a
compensagao pura do aumento geral dos Iimpostos ou dos
custos. Na falta de cdliculos precisos dos seus efeitos sobre
a lucratividade das empresas, estas procuravam se resguardar
de gualquer erro sobreelevando ©0s pregos. Isso tornava-sge
possivel justamente pela caréncia de uma concorréncia mais
acirrada e, secundariamente, pela inexisténcia de uma
legislagdo eficaz contra © abusoc do poder econdmico.

Para o Ministro Funaro, a redugdo dos juros era crucial

no combate & inflacdc e para se atinglr um crescimento
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econdmico estdvel., Juros altos serviriam se a inflagao
brasileira fosse de demanda, o gue nio seria o caso., Ao
contrdario, o custo financeiro teria um peso importante na
composigdo dos pregos e na formagdo das expectativas en
relagao & inflagdo futura. Além disso, contribuiria para a
deterioragdo das finangas plblicas e para a "fuga" do
capital dos investimentos produtivos.

Todavia, em novembro, a inflagdo voltou a subir, depois
de ter cafdo em setembro e outubro., Em resposta, o Governo
trocou o indexador oficial, do IGP-DI para o IPCA, em fungdo
do primeiro registrar uma inflagi&c maior do que o ultimo,
favorecendo assim os devedores, particularmente o mnaior
deles, o prépric Governo,

Esta fregqlilente mudanga de regras, de acordo com ©
nomentoc, lembrava uma das caracteristicas da politica
econdmica da "Velha Republica" e, evidentemente, reforgava o
comportamento defensivo dos agentes econémicos.

A eguipe econdmiga do Ministro Funaro, em gue pese suas
divergénciag internas, tinha também claro gque a inflagdo
brasileira era fortemente influenciada pela inércia dos
pregos, isto é, a inflagdo passada constituia-se no patamar
minimoe da inflacgdo futura. Portanto, ndo bastava o controle
monetdario e © equilibrio das contas piblicas para vencer a
inflagdo. Era preciso paralelamente acabar com a nendria
inflaciondria.

Assim, efetivadas a reforma fiscal de novembro e o fim da
gonta-movimento BACEN-Banco do Brasil seria necessdrio darvr
\ ) *
mais um passo: quebrar o fator 1ner01al( }.

Fol neste ¢quadro que fol lancado um dos mals marcantes
programas econdmicos da histéria Dbrasileira, o Plano
Cruzado. Marcante, porgue seus resultados imediatos levaran

{#iutra pré-condigio importante para se dar ¢ atague frontal & inflacio, o equilfbric externe, mostrava-se nus
cendrio favordvel, pois as taxas de jures intermacionais estavam calndo e os saldes comerciais eram elevados.



168

& uma participagio inédita da sociedade civil na discussao e

na luta para que o Plano alcangasse é&xito total e por causa
da sua abrangéncia e ousadia.

0 Plano Cruzado, em seu langamento, adotou as seguintes
nedidas: a mudanga da moeda e corte de trés zeros: o
congelapento de todos os pregos privados e publicos,
inclusive do cémbior o© fim da corregdc monetdria e
substituicdo da ORTN pela OTH, com congelamento de seu valor
por uma ano; a fixagdo dos saldrios pela sua média dos sels
meses anteriores, com abone de 15% para o saldric minimo e
8% para os demais - como forma de garantir os saldrios, caso
hovesse uma retomada do processo inflaciondrio, ficou
acordado com os sindicatos um reajuste automdtico de 20%, se
a subida de ©pregos atingisse este ©patamar; e o
estabelecimento de uma tabela de conversdo para os contratos
pré-fixados, gue, naturalmente, embutiam a expectativa
inflaciondria anterior ac Plano.

¢ resultade no primeiro més do Plano foi de fato
impressionante. De uma inflag@o de cerca de 15% en
fevereiro, houve deflagdo em marco de 0,11% no IPCA e de
4,16% no IPA-DI. Nos meses seguintes (até outubro) os
indices de precgos ao consumidor giraram em torno de um pouco
acima de 1% e os pregos no atacado abaixo de 1%.

0s efeitos sobre a produgdo industrial também foram
imediatos. No més de margo, a oferta foi afetada em muitos
setores por causa das negociagbes de novos pregos entre
fornecedores e clientes, j4 gque nos antigos estavam
embutidos a expectativa inflaciondria anterior. Mas en
abril, com os ajustes feitos, a produgdo voltou a todo
vApOr .

contudo, esta expans@oc da oferta foi insuficiente para
atender gsatisfatoriamente a demanda. Os efeitos da gueda
brusca da inflacdo sobre o poder aguisitivo, o "pacote®
tributdrio de novembro de 1985 e ¢ abone salarial,
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combinados com o aumento da massa sgalarial e do enprego, que
j& vinham aumentando desde © segundo semestre de 1984,
tinham elevado a capacidade de compra dos assalariados.

Além disso, a produgdc industrial de bens de consumo
durdveis ainda se encontrava mais baixo em 1985 do que enm
1980 e de bens de consumo ndo duridveis apenas pouco acima
(Tabela 5, pdg. 205), mas havia aumentade menos do que o
crescimento populacional, sugerindo uma acentuada denanda
represada. HN8c se pode também descartar as motivagdes
psicoldgicas efou a desconfianga: acreditar na estabilidade
do poder aguisitivo e do emprego, aproveitando-se para
realizar compras enguanto os pregos e o085 Jjuros estavam
relativamente mais baixos.

Reste modo, torncu-se inevitdvel a ocorréncia de unm
desconpassc entre a demanda e a capacidade produtiva da
economia, dado gue a produgdo industrial havia sofrido uma
gqueda de cerca de 17% entre 1981 e 1983, e aumentado em
tornce de 14% entre 1984 e 1985. Ademais, a taxa de
investimento havia cafido de 18,2% do PIB, em média, entre
1881 e 1983, para 16,4%, em 1984 e 1985 (Tabhela 1, pag.201}).

0 desbalanceamento era sobretudo sério em termocs
setoriais. A capacidade produtiva de insumos bdsicos e de
bens intermedidrios, consumo universal para toda a
indastria, estava praticamente ocupada, em fungdc 4o
atendimento gsimulténeo dos mercados interno e externo, mesmo
com a reducdc das exportagbes ao longo do anc. Portanto,
enbora alguns segmentos produtivos de bens' de consumo
tivessem capacidade instalada para produzir mais, ndo havia
como fazé~lo, jd gue o fornecimento de insumos bdsicos e de
pens intermedisrios estava aguém das necessidades {Suzigan,
1986}.

Neste nomento, © Pais passou a pagar pela falta de
planeijamento e de uma politica industrial na primeira metade
da década de ocltenta. Soma-se o fato de gue a recesssdo, a
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instabilidade das regras do jogo econdmico e a politica de
altas taxas de juros contribufram para solidificar, de vez,
nas  empresas, a estratégia defensiva, A defesa de seu
patrimdnio era muito wais importante do gue a disputa pelo

aumento de participagdo no mercado, inclusive no préprio ano
de 1986,

As grandes empresas também percebiam gue a din3mica do
Plano Cruzado trazia consige uma série de contradicdes.
Primeiro, se os indices de inflacgio apontavam estabilidade
até outubro, o mesmo ndo ocorria no cotidianc do mercado,
onde a cobranga de dgio, 0 desabastecimento de mercadorias e
o langamento de "novos produtos® tinham-se  tornado

freqlientes desde 7Jjulho e agosto. Assim, havia indutores
clidssicos de retomada do processo inflaciondrio.

Segundo, a restrigdo externa ndoc somente continuava
presente, como ia crescendo com a redugdo do saldo comercial
durante o aneo, reforcgando a2 aposta de gue o congelamento do
cémbio ndo conseguiria se manter.

Terceiro, a prépria inibigéo dos investimentos
industriais sinalizava que mudangas estruturais estavam
longe de tornarem-se realidade.

Logo, as empresas aguardavam o desfecho concreto do Plano
para tomar gualguer decisdo a respeito de novos
investimentos de wvulto. Promessas do Governo de gque a
politica econfmica iria acabar de vez com a recessao e a
inflagdo eram uma constante desde meados de 1979.

Do ponto de vista do Estado e de suas enpresas ndo se
conseguin recuperar a capacidade de intervengéo sobre a
economia, nao obstante os ganhos expressivog em termos de
carga tributdria bruta e liquida, da poupanga pliblica e do
paganento de Juros das dividas externa e interna(*},

{#} B fungdo da redugdo das tazas de juros no Pafs e no Exterior e da desvalorizacdo da divida interna, com a
gonetizagao da econokia gue se seguiu A queda abrupta da inflagio e a alteracdo de seu indexador em novesbro de 1985
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especialmente porgue:

- © financiamento do setor piblico permanecia sendo feito
& curto prazo, o© que, evidentemente, 1limitava gualgquer
politica de investimento de maior envergadura;

- parte dos ganhos obtidos com o aumentoc da carga
tributdria foram dirigidos para subsidiar segmentos que
estavam com pregos defasados, come os de leite, Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, R.F.F.S5.A., e para
reduzir impostos de alguns produtos como os de carne bovina,
cigarros, embalagens de remédios, com o objetivo de manter
seus precgos congelados:

- as empresas estatais estavam sobremaneira endividadas,
com grande dificuldade de rolar seus conpromissos
financeiros passados, e tiveram seus pregos mantidos
defasados como forma de sustentar o congelamento, recriando
empecilhos para retomar seus investimentos;

- ¢ Pais, desde o esgotamento do modelo de substituigao
de importagdes no final da década de setenta, continuava sem
um padrao de desenvolvimento e de financiamento da economia
adeguado & reestruturagdo industrial internacional e &
globalizagéo da economia.

A4 tentativa de superar os problemas de financiamento do
SPE, mencionados logo acima, no primeiro e terceiro item,
através da instituigdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento(*), en julho de 1986, néo foi feliz. O FND
na prdtica serviu, em 1986, para enxugar liguidez do mercado
e desaguecer a demanda, pois seus recursos ficaram retidos
no Banco Central neste aneo. Este fate aumentou as criticas e

a desconfianga do mercado gquanto ac uso do FND. Questionava-

¢ o congelanento das Obrigaches do Tesowrc Nacional {OTHs).

{#} O FND seria alimentade por espréstimos cowpulsfrios dos consumidores de dlcool, gaselina, automdveis noves e
seal-novos @ por recursos do JOP e das veservas téenicas das entidades fechadas de previdéncia privada. Visava,
teoricassnte, © saneamento e 2 capitalizacdo das empresas plblicas, para gue as wesmas pudessex recuperar &
capacidade de tnvestimento.
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8¢ se ndo se prestaria somente para tapar buraces do
orgamento piblico. Idealizava-se tornd-lo efetivo em 1987.

Em suma, para o financiamento do setor piblico buscaram-
se o8 meios (recursos parafiscais) gue tiveram sucesso entre
as décadas de cingllenta e setenta, no Brasil. Todavia, nos
anos oitenta, a globalizagio financeira, gque possibilitou,
por exemplo, a intensificagdo da transferéncia de capitais
entre as nacgdes, © esquemna vigente de financiamento no
circuito  internacional derivado das chamadas novas
engenharias financeiras, e a magnitude do desequilibrio das
contas piblicas, reforcada pelo precdrio atendimento das
necessidades bédsicas da populagdo e por sua crescente
urbanizagdo, exigiam outros instrumentos do gue os adotados
no passado.

Alénm do mais, parcela expressiva das elites econdmicas da
socledade civil ndo apoiava, politicamente, programas de
investimentos comandados fundamentalmente pelo Estado.

A vreforma financeira procgurando criar, finalmente,
condigdes para a estruturagéoc de um sistema financeiro que,
de fato, fosse credor de empréstimos de nédio e longo

prazos, nado conseguia se efetivar.

A desordem das finangas piblicas, o divércio entre
industria e sistema financeiro na propriedade dos ativos, a
propriedade e a gestdo famillar nas grandes empresas
nacionais, financeiras e produtivas, a restrigio externa e o
profundo atraso na organizacgdo de fundos de pensdo e do
mercadc de capitais(*), impediam, inexoravelmente, a
possibilidade de concretizar-se gualguer reforma financeira
digna do nome.

Ademais, questdes importantissimas para se atingir este
objetivo, como a estrutura empresarial brasileira, nem mesno

(%) Cads ver era mendr nas economias industrializadas, a existéncia de sistemas financeiros trabalhande apemas com
fontes de recurses hacicnals e/ou banciries.
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eram tocadas nas propostas do Governo para a édrea, confornme
pode ser constatado nos trabalhos da COPAG, origem, neste
perfodo, das idéias sobre o tema.

A transicio sibita de uma economia viciada em trabalhar
com mlta inflagdo para taxas de inflagidc bastante baixas,
pbs a descoberto uma série de problemas estruturais, gue néc
podiam ser superados em espago tdo exiguo de tempo, como se
exigia para © sucesso do Planc. Somam-se os fatos de gue os
aparelhos de Estado vinham em processo de decadéncia desde o
inicio dos anos oitenta, por falta de planejamento,
gdesorganizagao administrativa, desqgualificacgéao da
burocracia, instabilidade salarial, atraso na informatizagdo
dos servigos piblicos, etc. Além disso, praticamente todo ©
Governe encontrava-ge enpenhado na batalha pelo éxito do

Plano Cruzade, posto gue seus percalcos iam se avolumando.

Cutro aspecto fundamental do modelo de substituicdo de
importacdées, o da protecds indiscriminada do mercado,
mantinha-se, sancionando a estratégia empresarial de
aumentar a massa de lucros pelos pregos e ndo por via da
elevagido da produtividade ou da participagdo no mercado. En
uma etapa do capitalismo, na qual a concorréncia dentro das
fronteiras nacionais tinha se tornado claramente
insuficiente para servir de mecanismo de inibigidc & subida
de precos, a manutengdo de uma econemia fechada pressionava
contra o Plano Cruzado, principalmente em fungdo do
crescimento econdmico.

Deve-se observar que com a vredugado dos investimentos
industriais, phablicos e privados, desde © final da década de
setenta, a capacidade produtiva nacional amocldou-se a uma
determinada estrutura de consumo. A tdtica dos oligopdlios
de manter uma capacidade ociosa para ser utilizada em
conjunturas de crescimento ndo se fazia mais presente na
economia nacional, em fungdo das expectativas de estagnacao
da economia nacional e do baixe grau de c¢oncorréncia
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interna. Ou seja, as empresas procuraram executar sintonia
fina entre oferta e demanda.

Deste modo, a rédpida mudanga na estrutura de consumo,
ensejada pelos efeitos da gueda repentina da inflagdo e ndo
cone resultado do aumento dog investimentos, estabeleceu uma
desarmonia entre a capacidade produtiva e a capacidade de
demanda. Iss0 representou poder de remarcagadoc dos precos em
detrimento de vender mais para ocupar capacidade ociosa
excessiva. Cabe registrar que esta din&mica era
particulamente forte no setor de insumos bédsicos e bens

intermedidrios, refletindo, por conseguinte, sobre toda a
economia.

Além disso, o baixc nivel de endividamento de expressivo
numero de grandes enpresas permitia uma liberdade mnuito
maior na fixacdo dos precos, isto &, elas prescindiam de
lutar por uma expansdo na participagdo no mercado como forma
de aunmentar sua massa de lucros e, assim, ter condigdes de

honrar seus compronissos financeiros.

Face a complexidade do guadro econdmico descrito acima, o©
Governo, enm novenmbro de 1986, tentou reverter os rumos 4o
Plano Cruzado, através de uma "jogada" extremamente
arriscada. Na verdade, o Governo jd havia sinalizado, com a
deSvalorizagdo cambial de outubro, mais que o fim préximo do
congelamentc o retorno de graves restricdoes externas. HNo
entanto, aguardava-se as eleigdes de 15 de novembro,
mantendo o congelamento, com © propésito de ganhd~las para
depoig anunciar as corregbes do Plano. Com efeito, no dia 21
de novembro, © Governo divulgou um conjunto de iniciativas,
gue ficou conhecidoe por Cruzado II{#*}.

{#} Este fol comstituide basicamente pelas sequintes medidas: elevaclo substancial dos precos e dos impostos
indiretos sobre o dlcool combustivel, a2 gasolina, as bebidas, os cigarros e os autombveis; reajuste de alqumas
{arifas do setor piblico com a dos correios, da energia elétrica ¢ da telefonia; volta & flutuvagdo do cisbio; e
aumento acentuado das tayas de juros. Estas medidas visavam: arvecadacdo adicional de receitas piblicas equivalente
a 4,5% do PIN; arrefecimento da demanda agregada e incentive As exportacdes. O Cruzado II ainda tentou, em vio,
expurgar do Indice corretivo dos saldrios (INPC) os efeitos de suas edidas sobre os pregos.
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Como mencionado acima, o Cruzado II foi uma aposta de
alto risco e seus resultados espelharam isso. Percebendo a
manobra eleitoral, o casuismo do expurgo da inflagdo, o
descontrole do Governo sobre a economia e a perda de sua
autoridade, a maloria da sociedade foi implacidvel em suas
criticas & eguipe econdmica. Afinal todos os agentes sociais
foram afetados pelas medidas. No gue toca estritamente Aas
empresas industriais, além do aprofundamento da estratégia
patrimonialista, a reagdo fol de reajustar os pregos, seija
mostrando descaradamente o dgio embutido nos pregos desde h#
muito, seija aumentando os pregos pura e simplesmente.

Era o© regresso do processo inflaciondrio anterior ao
Plano Cruzado., Era o fim do Plano Cruzado.

Em fevereiro, ante a possibilidade de colapso nas contas
externas do Pais, o Governo decretou moratéria da divida
externa. Por parte do setor privado, especialmente das
grandes empresas exportadoras, era o que faltava para
colocar na ordem do dia a substituigdo da eguipe econdmica,
nessa altura jé& totalmente dividida sobre o que fazer para
combater a inflagdo.

0 golpe de wmisericdrdia veioc em abril guando,
aproveitande a ida do Ministro Funaro aos EUA para
rediscutir a divida externa, trés dos mais importantes
governadores do propric partido deo Ministro, cujas vitdrias
eleitorais tinham sido, em grande mnedida, proporcionadas
pele Plano Cruzado, reivindicaram sua exoneragdc. Sen
sustentag8o também junto a parcelas expressivas do restante
da sociedade civil, nada restou ac Ministro da Fazenda senéo
o pedido de demisséo.

Em seu lugar fol nomeade o Sr. Luiz Carlos Bresser
Fereira, professor da FGV-SP e diretor do Grupo Pao de
Acticar. ¥ curioso lembrar gue o presidente desta holding
havia side ameacado de prisdc um ano antes, acusade de
especular contra ¢ Plano Cruzado.



176

A escolha do nove Ministro da Fazenda foi bastante
tumultuada, com o Presidente Sarney consultando o Deputado
Ulysses Guimardes sobre sua aprovacaoc de cada nome ventilado
para © cargo. Sem duvida, este processo de indecisdo para
selecionar um nome para um cargo tdc importante e de
sondagem permanente do Presidente da Repiblica aoc Deputado
Ulysses, dentro de um regime presidencialista,
particularmente numa conjuntura extremamente delicada,
reforgou a imagem de falta de autoridade do Governo e 34

desgastou o novo Ministro antes mesno deste assumir,

A partir da experiéncia do Plano Cruzado, a nova equipe
econbmica, a terceira em dois anos de Governo, comegou a
elaborar uma estratégia de combate & inflagdo, buscando se
prevenir dos erros cometidos pela politica anterior, segundo
a avaliagdo da mesma.

Duas grandes diferengas de concepgdo do que seria a nova
dindmica da economia brasileira faziam-se notar entre a
politica do Ministro Funaro e a do Ministro Bresser Pereira.
A prinmeira referia-se aoc curtoe prazo. Descartava-se a
possibilidade da economia grescer € superar © pProcesso
inflaciondrio ao mesmo tempo.

A segunda, relativa a médioco e longo prazos, reservava ao
Estado um papel menos importante na retomada do
desenvolvimento econdmico, ficando a carge do setor privado
a lideranga nos investimentos industriais. Neste sentido,
foram extintos os empréstimos compulsdérios gue sustentariam
o FND e rebaixadas as aliquotas do IPYI, estipuladas no
Cruzado II.

Comoe preparagac do novo chogue econfémico foram liberados
o8 pregos e realizada uma midi-desvalorizagdo na taxa de
cédmbio, de 8,1%, em maio. Alinhar todos os pregos, inclusive
os publicos, através do equilibrio dado pelo mercado livre
durante um tempo, seria fundamental para evitar o
desconmpasso entre o8 mesnmos, fato gque teria contribuido para



177

o desabastecimento do mercado e a cobran¢ga de 4gios durante
© Plano Cruzado, e para minorar o déficit publico. Taxa de
cambio realista seria imprescindivel para recuperar elevados
saldos comerciais, condigdoc para fugir das restrigdes

externas que abateram-se sobre a economia a partir de meados
do ano anterior.

Em meados de Jjunho fol decretado um novo choque
econdmico, ¢ denominado Plano Bresser{*). Pelo cardter das
medidas, percebe-se gque este sge preccupou com © Que
considerava como os fatores criticos do Plano Cruzado: o
cémbio flexivel para ndo engessar o saldo comercial; as
tarifas publicas pré-corrigidas para diminuir o aporte de
recursos do Tesouro Naclonal as empresas estatais; os juros
glevados e a queda dos saldrios reais para evitar a expansao

do consumo; € © esguema previsto de saida do congelamento.

Contudo, permaneciam oS problemas mais substantivos que
afetaram o Plano Cruzado. O Estado, fraco em sua autoridade
¢ em sua situagdo financeira, estava sem condigdes de
comandar uma batalha tao pesada, como era © caso, € de fazer

cunprir as regras do Plano.

A continuidade, na pratica, do padrido de financliamento
gue sustentou o modelo de substituigdo de importagdes,
também criava empecilhos ao sucesso da politica econdnica.
Naturalmente, ndo havia mais o volume de financiamento
externo caracteristico desta fase, mas nao por opglo do Pais
e sim por decisdo do sistema financeiro internacional,

Havia também a falta de articulacgdo entre o Estado e as
liderancas politicas e econdmicas com o objetive de desenhar
uma estratégia acordada de combate & inflagdo e de
gesenvolvimento, gque obtivesse apcio da maioria da

{#) & Plant Bresser tinba como principais medidas: o congelasento de precos e de saldrivs durante trés meses, ses a
firacio do cdwbio; reajustes dos pregos piblicos e mais uma widi-desvalorizacio cambial de 9,13; a manutencio de
tavas de Jurps elevadas, Determinou~se ainda que, apds a fase de congelamento, os pregos variariaw mensalmente de
acordo cox a Dnidade de Referdncia de Pregos (TRP), sédia geométrica dos pregos do trimestre anterior.
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sociedade. Justiga seja feita, ambas as partes estavam
desorientadas quanto a estes temas,

A combinagdo destas questdes e o fate do Plano Bresser
ter encontrado muito mals resisténcia & chogues econdmicos
por parte da sociedade e maior capacidade do setor privado
em burlar os mesmos, levou rapidamente ao fracasso de mais
uma tentativa de se domar © processo inflaciondrio.

Como resultado, aprofundou-se a instabilidade, criou-se
mais incerteza e, conseqgientemente, consolidou~-se as

expectativas desfavoriveis em relagdo ao futurc da econonia
do Pais.

Face ao insucesso de sua politica econbmica e & negativa
da implantagdo de uma reforma tributdria, o Ministro Bresser
Pereira pediu demissdc em dezembro de 1987. Em seu lugar foi
nomeado Mailson da Nébrega, homem de confianga do
Presidente, BSecretdrio-Geral do Ministérico da Fazenda na
gestdo do préprio Bresser Pereira e funciondrio do Banco do
Brasil, tendo jd exercido diversos cargos no Ministério da
Fazenda.

0 conhecimento da mdguina administrativa, alids, era um
de seus predicados. Ademals, teoricamente, ndo estaria
filiado a nenhuma corrente académica mas sim ac pragmatisno,
em funcdo de sua formacdo ter se dado na burocracia pdblica.
Poi com base nesses atributos que o© gquarto Ministro da
 Fazenda do Governo Sarney desenvolveu a nova politica
econdmica do Pais, denominada por ele mesmo, de "Feijdo conm
Arroz".

No entante, sua politica, teve um clarce alinhamento
ideocldgice, alids, impossivel de ndo se ter em gualguer
politica  econdmica minimanente consistente. Culpava
principalmente o déficit piblico, a intervengdo do Governo
sobre a economia e a instabilidade das regras, pela inflacéo

brasileira, ©Ou sgeja, eximia de responsabilidade o© setor



179

privado pelo processo inflaciondrio. Inversamente ao Planc
Cruzado, gque via na decadéncia do poder econdmico e politico
do Estado o fator maior da crise naciopal, acreditava-se gque
a origem dos problemas estava no excesso de Estado.

Este discurso encontrou eco na maior parte da sociedade
civil, cansada de chogques e pacotes  econdmicos,
constantemente langados de surpresa. No meio empresarial e
na midia entdo, onde © liberalismo ganhava cada vez mais
adeptos, "soou como misica™ a manifestaglc do Ministro.
Neste sentido, o diagnéstico da inflagdo alcangou amplo
respaldo.

Assim, © novo Ministro pode colocar em prética o que
considerava pertinente como forma de combater a inflacédo.
Cortou os gastos plblicos, tanto para inibir a demanda
guanto para evitar a emissdo monetdria. Recuperou os precos
e as tarifas das empresas estatails., Liberou os pregos
privados. Manteve altas as taxas de juros com o objetivo de
frear a demanda €, assim, pressionar a gueda dos pregos.
Adeguou a taxa de cémbico & inflagdo interna com ¢ intuito de
obter grandes saldos comercials.

0s reflexos desta politica surgiram rapidamente em 1988,
guando a média mensal da inflago atingiu cerca de 18,0% no
primeiro semestre e de 26,0% no segundo, beirando os 29,0%
no més de dezembro, as mais altas da histéria brasileira,
até entd8c (IGP~DI anual de 1037% - Tabela 6, pag. 206). ©
PIB retraiu 0,5% e o0 preodute industrial 3,2%. A taxa de
investimento, que havia registrado 19,0% e 18,3% do PIB en
i986 e 1987, 7respectivamente, sustande ¢ movimento
descendente deste indicador registrado desde 1980, voltou a
cair, chegando a 17,3% (Tabela 1, pdg. 201}.

0 resultado ndo poderia ter sido outro, seja pelas
contradicbes que a politica ortodoxa trouxe consigo, seja
porgue nada havia se alterado, em termos estruturais, na

economia brasileira, vale dizer:
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- obviamente, o realismo tariféric e dos precos das
enpresas estatais incrementou a inflagdo;

- & subida da taxa de Jjuros elevou a transferéncia do
Governo para o setor privado na conta de juros da divida
interna, assim como o realismo cambial ajudou a fazer o
pesmo na conta da divida externa, resultando em pressbes
ainda maiores sobre o déficit pﬁblico(*);

- © alto patamar das taxas de juros, se de um 1lado
contribuiu para a gueda da demanda, freiando a aceleragéo
dos  pregos, por outre ajudou a elevar os custos das
empresas, que, dada a estrutura de oferta e demanda
nacional, foram repassados para os pregos. O resultado
iiguido desta  tradicional contradigio, na economia
brasileira, estd para ser analisada e calculada;

~ & retragao da economia provocou a queda da carga
tributdria bruta de 23,2% do PIB, em 1987, para 21,9%, em
1988 {Tabela 17, paAg. 217), reforcando, assim, o déficit
piblico. © principal fator compensatério da recesséo
interna, o espetacular crescimento das exportacdes, de USS
26,2 bilhdes em 1987 para US$ 33,8 bilhdes em 1988 (Tabela
10, pdg. 210), advindo tanto da recessde interna e da
expansac internacional quanto da desvalorizagdo cambial,
gerou pouca arrecadacgdo de impostos?

~ fipalmente, a liberacdo dos precos acarretou forte
aceleragdo da inflagdo, 38 gque se mantinham: a economia
fechada as importagdes; a capacidade produtiva adeguada ao
consumo interno; as empresas lideres credoras liquidas do
sistema financeiro; a instabilidade e a  incerteza
estimulande reajustes de pregos preventiveos; e a inevitdvel
discrepédncia dos iIndices de inflagdo. Dentro de um gquadro
inflaciondrio, ac mesmo tempo, crdnico e agudo, tornava-se
difficil a existéncia de um indice de pregos que servisse

{t} Os huwros da divida interna em 1987 tinhaw 8ido de 1,0% do PIB e er 1988 atingiram 1,61, snquante os jures da
divida externa foram de 1,4% do PID em 1987 e 1,7% em 1988 (Tabela 17, pdg. 221},
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como ¢ indexador geral da economia, © gue, dependendo do
poder de mercado da empresas, induzia a tentativa de
reajuste dos pregos pelo Iindice mais alto.

Como contraponto & toda politica econdmica da década de
oitenta, cujas iniciativas tinham sido impostas de cima para
baixo, representantes do empresariado e dos trabalhadores

tentaram ensaiar o chamado Pacto Social no segundo semestre
de 1988.

A busca de um Pacto Social veio muito mais do receio de
gue ¢ Governc fosse forgado a fazer uso de mais um "chogue"
econdmico, face ao repigue da inflaglo na segunda metade do
ano, do que propriamente da tentativa de se organizar uma
alternativa de solucdo dos estrangulamentos estruturais da
economia.

A idéia era fazer uma pré-fixacdo de pregos e saladrios,
acordada entre trabalhadores, enpresdrios e Governco. Este
Pacto legitimaria politicamente o combate & inflagdo. Muitos
analistas creditavam o fracasso dos chogues econdmicos &

falta de articulagdc politica entre Governo e sociedade
civil.

Entretanto, a iniciativa redundou em nada. A causa de
seu insucesso foli debitada & falta de empenho do Coverno
para gue a mesma fosse a frente.

Na verdade, a falta de acordo social no Pals tinha raizes
muito mais profundas e complexas. Para sua andlise rigorosa
e completa exige-se um trabalho especifico. Porém, vale a
pena pelo menos listar suas principais causas, em virtude da
importéncia da guestd@o. Em primeiro lugar, os dirigentes
formais dos diversos setores sociais, particularmente o dos
empresarios, ndo tinham, de fato, maior representatividade
junto &s suas respectivas bases,

Em segundo, nac havia por parte de gqualguer ator social,
especialmente do Governo, dualguer projeto nacional que
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pudesse ser reconhecido como realista as condigdes do Pais,
adeguado ao que estava acontecendo no mundo e abrangente e
cusado © suficiente para abarcar deficiéncias estruturais e
histéricas da sociedade brasileira. Como exemplo, tinha-se a
inigualdvel concentragdo de renda e seu colordrio, a pequena
participac@o relativa dos mais ricos na receita fiscal. ©
conjunto dessas guestdes ndo ensejava uma aposta no futuro
por parte dos agentes econbmicos relevantes, para que se
sentissen motivados a abrir mdo, pelo menos temporariamente,
de alguns ganhos.

Em terceirc, o Governo Federal era o préprio retrate da
fraqueza e do oportunisme politico. N&oc somente pelas
freglientes demincias de envolvimento com a corrupgéo e
substituicdes de Ministros, mas também pelo troca-troca de
apoio e favores nos trabalhos da Constituinte entre
congressistas e Governo, para aprovagdo do mandato de cinco
anos para o Presidente Sarney, da manutengdo da Zona Franca
de Manaus e dos estimulos formais e legais a pulverizagio
partidaria.

Finalmente, a razdo fundamental: ndo existia no Pais uma
hegemonia politica gue liderasse a scciedade, sem esmagar as
minorias, evidentemente, para a implementaglco de um proijeto
democrdtico de desenvolvimento social, econdmico e politico,
articulando o presente com o futuro. Alids, essa foi uma das
razdes da ditadura militar.

Nao obstante as promessas feitas pelo Ministro Mailson e
o quadro descrito acima, © Governo foi obrigade a abandonar
a politica "feijdo com arroz®™ em janeiro de 1989. Afinal, ao
términe de 1988 o Pais tinha batido todos os seus recordes
de inflacao, tante mensal quanto anual. Em dezembro atingiu
cerca de 30% ao més e mals de 1.000% no ano.

Neste sentido, o Governo implementou novamente um "chogque
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econdmico™ em 15 de janeiro de 1989( ), Claramente, fol a
saida encontrada face a ameaca da economia entrar enm
processe de hiperinflacaoc aberta.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar gque havia uma
certa esperanga ne sucessco do novo Plano, apesar de
praticamente nada ter sido alterade nas condicgdes
estruturais desde 1986, com excegdc dos megasuperdvits
comerciais (Tabela 10, pdg. 210). © enmbasamento dessa
esperanga talvez se desse pela andlise, ainda preponderante,
de que os fatores fundamentais do fracasso do Planc Cruzado
estavan relacionados & sua gestdo e a guestdes de ordem
estrutural.

0 rédpido malogro do Plano Verdo demonstrava, mals una
vez, a deterioragadoc do poder do Estado no Pais. A natureza
da politica econdmica ensejada pelos Planos executados
durante o Governo Sarney exigiam, além de tendéncias claras
e concretas de mudangas nas condigdes estruturais, um Estado
forte con um Poder Executivo respaldado politicamente pela
najoria da sociedade. FEste ndo era © caso do Brasil na
época.

Isto posto, ndo restava ao Ministro Mailson multas
saidas, particularmente numa conjuntura na gual a disputa
entre os partidos politicos, nas primeiras eleigbes diretas
para Presidente da Repiblica desde 1960, seria profundamente
acirrada. Além disso, guanto mais o candidatoe a Presidente
mostrasse-se critico ao Governo Sarney maiores seriam suas
chances de vitéria.

Face & volta da ameaca de hiperinflacdo aberta rondando
o pais, reforgada agora pelo processo eleitoral, o Governo

t#)Conforme andlise de Oliveira e Biasoto (1990) as principais medidas do que passou a ser chamade de Plane Verdo
foram: o congelaxento dos precos vigentes me dia do *choque®; o congelamento de saldrios e aluguels pela wédia
real de 1988; o congelamento do cdmbio aps uma widi-desvalorizagio de 17%; a extingio da indexacdo formal; a
gontengdo brutal dos gastos piblicos; o controle na emissdo de titulos noves da divida wobilidria; a maior rapide:
na privatizagic de cspresas estatais; a extingdo de diversos 6rgdos piblicos e a demissdo er massa de funciondrios
pliblicos; a recuperacao dos pregos publicos; a politica monetdria baseada em elevadissiszes taxas de jures.
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optou pela reindexagido total da economia. Se, por um lado
era © reconhecimente da impossibilidade de reduzir a

inflagdo, por outro era uma forma de evitar a explosao
inflaciondria.

Deve-se observar que © Governo adotou, teoricamente, a
liberdade vigiada como instrumento de controle dos pregos,

através de npegociagdes nas clmaras setoriais, criadas no
R *
bojo da H?I{ ).

Em relagdc a divida externa e A4 remessa de divisas ao
exterior tomaram-se medidas drédsticas em junho. Decretou-se
novamente a moratdéria e a centralizagdo do cémbio como
maneira de evitar a fuga descontrolada de capitais, ante a
expectativa de hiperinflacgéc.

4 despeitoc da economia estar caminhando para niveis cada
vez malis altos de inflagdo, a inddstria alcangou uma
razeodvel taxa de crescimento em 1989 (Tabela 1 e 4, pdg. 201
e 204)., Verificou-se inclusive um aumento de 25% nas
importagdes (Tabela 10, pag. 210), em virtude de: ameacga de
hiperinflagéo; wvalorizagdo cambial e menor contrcole das
importacdes advindo da NPI.

As principais explicagdes para o bom desempenho anual da
indistria, principalmente considerando as circunsténcias,
geriam a demanda de bens de consumc reprimida durante
praticamente dois anos (Tabela 4, pag. 204), a manutengéo do
excepcional valor das exportagbes alcangado no ano anterior,
apesar da valorizacdoc cambial (Tabela 7 e 10, pags. 207 e
210), e a demanda por ativos reais face o temor dos efeitos
negativos da hiperinflacgdo sobre as aplicagbes financeiras.

Além disso, aconteceu um deslocamento de parte dos
recursog aplicados na cardeneta de poupanga para © consumo,
em funcdo do receio de sua desvalorizagdo, dada a possivel
divergéncia entre o seu indice de corregdac e a inflacao

{#) Como 34 fol visto, o objetivo dessas cimaras era elaborar polfticas setoriais de cardter estrutural.
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real. Houve ainda a recuperagdo do nivel de emprego e da
massa salarial, vis-a-vis 1988, e malores gastos do Governo
com saldrios (Tabela 17, pag. 217).

Em suma, © ano de 1989 foi marcado por contradicdes na
economia: queda da taxa de investimento (Tabela 1, pdg. 201}
x expansic da massa salarial e do emprego; forte valorizagédo
gambial x manutengac do valor das exportagdes; Juros
elevadissimos nas aplicagdbes financeiras e para o capital de
giro (Tabela 8, pag. 208) x aumentoc do consumo; crescimento
da massa salarial paga pelo Governo {Tabela 17, pdg. 217) x
incigivas promessas de austeridade fiscal e de demissdo de
funciondrios publicos federais.

Sem duvida, essas contradigdes foram o resultado da
chegada concreta da ameaga de hiperinflagac ao Pais. Em
marge de 1990 a inflagdo atingiu 85% ao mést

aAssim terminou melancolicamente a Nova Repiblica. Rascida
sob muitas esperangas e finda com poucas saudades.
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CORCLUSOES

Os anos oitenta ficaram conhecidos como a "década
perdida®. Se do ponto de vista politico assim nidc podem ser
considerados, n&o obstante a permanéncia de diversos
entraves & democratizagdo social, do &ngule econdmico hd
muitos motivos para a oportunidade da expressdo, sobretudo
relativamente a0 crescimento e ao progressc técnico

alcangado pelos paises da OCDE e por alguns paises en
desenvolvimento.

As comparagOes entre as décadas de setenta e de oitenta e
entre os anos de 1980 e 1989 retratam bem a perda de
dinamisme da econonmia brasileira(*). Com efeito, fodos os
indicadores bdsicos da economia brasileira mais relacionados
com as atividades industriais, exceto as exportacgdes,
apresentaram nitida deterioracdoc na década de oitenta.

Mas, sem divida, o© gue mals prejudicou o desempenho
industrial fei a inflacdo crdnica, crescente e instdvel. A
inflagéo crénica, por sua vez, alimentava os préprios
determinantes de seu surgimento e evolugdo, formando, assim,
um circule wvicioso ou, em outras palavras, uma "bola de
neve™, como j4 visto -~ inflagdo x taxa de Jjuros x expansao
monetdria x divida interna x divida externa x déficit
publico % gqueda dos investimentos x retragdo do nivel de
atividades x memdéria inflaciondria ¥ ...

0 mais impressionante na inflagdo foi sua persisténcia,
apds anos e anos de politica antiinflacicndrias e néao
obstante suas perversas consegqléncias sobre a sociedade. A
grande queda da participagdo da FBCF no PIB, as drésticas
diminuigbes da producdc de bens de capital e de bens de

consume durdvels e os peguenos aumentos na produgio de bens

{#} ¥as péginas 235 ¢ 236 estd wontado uw quadro com upa sintese comparativa entre diverses indicadores da econcwia
brasileira referentes as décadas de setenta e pitenta ¢ acs anos de 1980 & 1989,
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intermedidrios e de bens consumo ndo durdveis, mesmo assin
abaixo do crescimento demografico, refletiram,
particularmente pelo lado da induastria, os efeitos da
inflagdo sobre a producao, o© empregd € O consuno.

A crise econdmica atingiu dramaticamente os trabalhadores
em geral, tanto pelc desemprego guanto pela gueda do poder
aguisitivo. A renda per capita estaciondria e a elevacio da
regressividade da distribuicdo de renda foram claros
sintomas da redugdo do padrdo de vida da wmajioria da
populagio, j4 bastante modesto em 1980,

No final dos anos oitenta, apenas peguena parcela dos
brasileiros estava inserida normalmente no mercado de
trabalho formal e de consumo. Deste modo, a capacidade
predutiva amoldou-se a determinada estrutura de distribuigao
de renda, cuia demanda ndc conseguia mais exercer efeitos
multiplicadores significativos sobre a oferta.

0 resultado da estagnagdo do mercado interno somada &
profunda instabilidade da economia foi, evidentemente, a
volatilidade e a debilidade das taxas de crescimento de
diversos setores industriais ({Tabelas 2, 3 e 4, nas pags.
202, 203 e 204).

Concomitantenente, © Pais ficou sem politica industrial.
A& induastria, 3j4 indecisa sobre seu futuro e sem ¢ papel
ativo do Estado, ndo conseguin definir noveos rumos para ©
seu desenvolvimento.

investimentos de vulto somente foram realizados nos
setores de alta competitividade internacional - derivada
essencialmente de vantagens comparativas Dbaseadas em
recursos naturals e/ou em baixos saldrios -, suficiente
inclusive para superar eventuals valorizagdes do cimbio, e
com guase absoluta garantia de demanda no mercado interno.
No mais, ocorreram apenas investimentos produtives pontuais,

para © aumento da produtividade e da produgdc marginal, a
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reforma dos equipamentos e & mudanga do mix da produgao.

Além disso, buscou-se, recorrentemente, & exceléncia da
administragdo financeira dos negécios. Nao foi & toa gue 0s
executivos financeiros foram os mais valorizados do mercado
na decada de oltenta. Afinal, uma coisa é cometer equivocos
nas decisdes de investimentos numa inflagdc de um digito,
outra é errar numa inflag8o de trés ou guatro digitos. Para
fugir dos riscos, as empresas reforcaram a face
patrimonialista de suas estratégias.

Em relagdo & politica industrial, o mais grave foli gue
sua inexisténcia ndo decorreu de uma opgac pela via liberal-
radical por parte das liderangas politicas, empresariais ou
dos trabalhadores. Ao contrério, a maioria dessas liderangas

sempre cobrou do Estade a efetivagdo de uma politica
industrial,

Desta forma, o padrdo de desenvolvimento do pés-guerra
até o final dos anos setenta, calcado no mnodele de
substituicdo de importagdes, manteve~se predominante no
decorrer da década de oitenta, embora cercado de profundas
transformacdes na economia internacional.

Muitos analistas passaram a denominar a sociedade de pos-
moderna ou de pés-industrial, pelo impacto do conjunto
dessas npudangas ndo sonente sobre a economia mas tambén
sobre as relagdes politicas e o© comportamente social e
cultural.

De gualquer maneira, do ponto de vista econdmico, tais
mudan¢as sfo chamadas de a III Revolugao Industrial, cujo
motor localiza-se em uma trajetéria produtiva/tecnolégica
guiada basicamente pelas indistrias do complexo-eletrénico.
O desenvolvimento econémico desencadeado por este complexo,
traduzido especialmente pelo avango das conmunicagdes e da
informatica, acelerou a transformagdo do planeta em unma

mercado global e remodelou e facilitou a gestio das
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enpresas, especialmente as transnacionais.

Simultaneamente, ndo por coincidéncia, as transnacionais
buscaram novos mercados para sustentar suas necessidades de
reprodugfo do processo de acumulagéo. E mais, deixaram de
tratar os diversos mercados nacionais de forma isolada para
interligd-los através de uma estratégia comum, apesar de se
manter, parcialmente, tdticas especificas de acordo com as
caracteristicas de cada mercado. © resultado foi a
globalizagdo da economia.

"Globalizagdo representa um estdgio do processo de
internacianalizaéao da producgdo, en que determinadas
empresas organizam suas estratégias em relagéo as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, financiamento, producéo,
distribuigdoc e vendas finais, segundo uma perspectiva
global. Isto implica a dispersdc das atividades em muitos
mercados, articuladas porém por uma coordenagac global. ©
agente principal deste processo s8o as grandes empresas
multinacionals gue (...} desenvolvem suas operagdes em
estruturas concentradas de oferta em nivel mundial. {...} a
competitividade de uma firma num pais € fortemente
influenciada pela sua posig@oc competitiva em outros paises”.
(IEDI, abril/1993, pdg.3).

Para o© sucesso das inovagdes produtivas/tecnoldgicas
propriamente ditas concorreu o fato de serem acompanhadas
pela reorganizagao da administracaoc gerencial,
intensificagio na execugdo de novos instrumentos de
engénharia financeira, forte cooperacdc entre as eguipes de
engenharia, P&D, design, marketing e produgdc no interior
das empresas, e até de um mesmo grupe econdmico, e destas
com seus fornecedeores, distribuidores e clientes, Este
processo de mudangas propiciou maior homogeneidade entre as
firmas, inclusive c¢oncorrentes, & medida 4gue cresceu
velozmente a organizagioc de diversos tipos de aliangas
inter-empresas, e aumentou a produtividade, o controle de
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gualidade e a agilidade das empresas.

Como 34 mencionado {sub-secdo 2.1), ocorreram expressivas
modificagbes também nas relagdes capital~-trabalho, no
sistema de compra/venda/entrega de produtos entre as
enpresas, no conceito de economia de escala (cruzamento
desta com a economia de escopo), etc.

Cabe ainda ressaltar, gue para a homologacdc destas
intensas tranformagfes por guais tém passado o mundo
desenvolvido e alguns paises asidticos, contribuiu, en
muito, a tomada de posigdc consciente de suas respectivas
sociedades, no sentido de construir politicas para acelerar
o desenvolvimento,

Evidentemente, a instauragdo do novo padrdo de
gesenvolvimento nado se deu através de um processo linear. Ao
contrdrio, ele vem acontecendo com varias contradicdes na
Area do emprego, no aprofundamento da disténcia entre os
paises ricos e pobres, na marginalizagdo de segmentos
soclais "despreparados™ en termos educacionais e
sculturais®, no impacto das novas tecnologias sobre o
comportamento individual/social, etc.

Mas, de gqualguer maneira, ©¢ novo paradigma de
desenvolvimento tem duas caracteristicas fundanmentais e
irreversiveis: a IYI Revolucdc Industrial e a globalizagéo

da economia.

contudo, na década de oitenta, o Brasil ndo conseguiu
implementar um novo padrdo de desenvolvimento, gue
preenchesse o vazio deixade pelo esgotamentc do modelo de
substituic8oe de importagdes, principalmente em fungéo da
crise econdnica e da desorganizacdo politica decorrente da
tressaca® de duas décadas de ditadura militar. 0 Pais
praticamente passou ao largo das transformagdes econdmicas
internacionais.

Alguns aspectos da industria nacional gue Jjéd interferiam
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no seu crescimento nas décadas passadas & de oltenta, eranm
entao amenizadas pela agado do Estado, ou mesmo ndo chegaram
& se constituir em obstdculos irremoviveis em razdo do
modelo de desenvolvimento brasileire ser, de certa forma,
compativel com o da econcomia internacional. Contudo, guando
o padrao de desenvolvimento internacional alterou-se nos
anos oitenta, a indistria mnpacional nd@c se encontrava
preparada para acompanhar as mudangas no cendrio mundial,

nem houve uma politica industrial para induzir sua
wBodernizagéao,

Entre os aspectos levantados logo acima, além dagueles
analisados mals detalhadamente ao longo do trabalho,
destaca-se a estrutura empresarial. Em primeiro lugar, as
grandes empresas de capital nacional eram majoritariamente
de propriedade familiar. Ndo obstante inexistirem estudos
pormenorizados sobre o assunto, um breve levantamento entre
os trezentos malores grupos nacionais na publicagio "Balango
Anual /Gazeta Mercantil" confirma o fato. Quandoc muito, as

grandes empresas eram propriedade de duas ou trés familias.

por si s6, a propriedade familiar limita a expansdo das
grandes empresas, pois, por definiclo, ndo se pode absorver
altas somas de recursos junto ac mercado de capitais para
sustentar seus investimentos. O comum é a empresa oferecer
participagdo minoritdria mnas ag¢des ordindrias ou grandes
lotes de agdes preferenciais.

ora, sendo, na maioria das vezes, Os executivos os
préprios acionistas majoritdrios, ou quando profissionais,
escolhidos apenas por estes, como o investidor minoritédrio
terd um minimo de garantia de gque a enpresa Sera
administrada objetivando sua lucratividade e n8o buscando o
bem estar ou expansdo do patrimbnio pesscal de seus
controladores? Ndoc € fora do comum gue todas as despesas
pessoais ou de negdcios paralelos e particulares dos
proprietarios das firmas - das casas de veraneio as festas
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familiares, dos empregados domésticos as fazendas, etc,-
sejam custeadas pelas empresas(*}.

Por outro lado, se a empresa ndo se adequar ao dinamisnmo
do mercado, como demitir o presidente?

Ademais, © acesso a grandes enmpréstimos através do
sistema bancdrio também fica restrito em funcdo das duvidas
gquanto ac seu pagamento. Se por ventura ocorre algum
problema com ¢ presidente da enpresa e este & obrigado a
afastar-se do cargo, quem ird& substitui-lo, contando que o
critério bdsico ndo é a competéncia e sim o parentesco?
Havera ou nao desavenga entre os seus familiares? Nao
acontecendo desavenga a divisdo das diretorias da empresa
entre os parentes serd feita de forma racional? Se o
controle aciondrio € centralizado em uma ou poucas pessoas,
como 0% bancos podem influenciar na estratégia da empresa?
Dade © espirito de defesa do patrimdnio pessoal, como
assegurar gue a estratégia da empresa serd de expansdo de
suas atividades, buscande a eternidade da mesma, e nao
patrimonialista, visando resguardar, primordialmente, os
seus ativos para o usufruto de wuma ou duas geracgbes
descendentes dos proprietédrios?

A grande ewmpresa familiar padece também do problema de
ser menos permedvel as fusdes e aliangas estratégicas, cada
vez mais freglientes no ambiente internacional. A questio de
quem vai deter o poder executiveo das novas empresas ou
aliangas retrai o desprendimento hecessdrio para a
construgio dessas assoclagoes.

0 mesmo tipe de questdo inibe a articulagdo entre o©
capital industrial e o capital bancdrio - igualmente
familiar no Brasil - aspecte muito importante na
competitividade de paises como a Alemanha e ¢ Japdo, e mais

{*) Cabe salientar a incorréncia de duplo prejuizo para a Receita Pederal. Oz executivos-proprietérios recches
szldrios relativasente baixes, incorrendo em menor Imposte de renda, e suas despesas pessoals e de negéeios
particulares sfo contabilizadas como sendo das empresas, fazendo cow Que as ReSEAS DaQuem menos impostos.
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recentemente a Coréia do Sul. Inclusive, uma proposta muito
sventada, atualmente nos EUA, é de se flexibilizar a
legislagdc anti-truste, c¢om o intuito de permitir a
construgac de grandes conglomerados financeiros~industriais,
para aumentar o poder de concorréncia das empresas
americanas. Alids, este processo 3j& vem acontecendo

independentemente da nudanga das regqulamentacbes (IEDI,
dezembro/1992).

Portante, no Brasil, o fato da malor parte das grandes
empresas ser de propriedade familiar impde fortes obstdculos
ao seu crescimento, contribuindo para fagé-las acanhadas
perto dos grupos gue dominam o mercado mundial. "Estudos da
OCDE apontam que em diversas inddstrias e grupos de produtos
entre 10 e 12 firmas controlam o mercado mundial% (IEDI,
abril /1993, pdg.4). Com excegdo da Petrobréds, nenhuma firma
nacional faz parte das listas das quinhentas maiores
empresas industriais do mundo e pouguissimas fariam parte do
rol das guinhentas maiores dos EUA, organizadas anualmente
pela Revista Fortune.

Este aspecto tem papel muito relevante na competitividade
internacional. Em ©primeiro lugar, porque as grandes
corporagbes sd0 as mais capacitadas para desencadear o
processoe  de imvestinentos pesados, liderar o© avango
tecnolégico, investir no exterior, realizar uma politica
agressiva de marketing e de marcas proéprias, enfrentar a

concorréncia estrangeira, interna e externamente, etc.

Em segundo lugar, os conglomerados admitem com muito mais
facilidade a confluéncia dos interesses produtivos com os
financeiros, quando ndo s&c o resultado dessa articulagao.
Deste modo, torna-se menos problemdtica a questdo do
financiamento, facilita a fusdo patrimonial entre og dois
setores e O cruzamento de estratégias.

Finalmente, o8 grandes grupos econdmicos, desde gue

gerenciados de acordo com as novas formas de gestéo,
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fortemente caracterizadas pelo espirito cooperativo,
induzem & modernizagie das peguenas e mnédias enpresas e
garantem uma demanda mais firme para as mesmas; servem como
estabilizadores da economia; pressupdem a abertura do
capital, gerando uma administracdo mais profissional e
flexivel e uma maior democratizacdc da propriedade.

Raturalmente, a constituicdo de poderosos conglomerados
exige a criagdo de uma rigorosa legislacéo para evitar abuse
do poder econbdmico contra o Estado, os consumidores e as
pequenas e médias empresas.

Explica-se assim, pelo menos parcialmente, a fragilidade
do capital industrial privado brasileiro e da prépria
economia nacional face ao capital internacional, tanto no
mercado interno guanto ne externo. A publicagido "Melhores e
Maiores da Revista  Exane® {agosto/1991) aponta a
participagdo do capital privado nacional, estatal e
estrangeiro nas receitas das vinte maiores por setor na
indistria de transformagdo (Tabela 33, pdg 233). Pela Tabela
33, percebe-se gue o capital estrangeiro tem dominic nos
setores industriais mais dindmicos da economia.

Também em 1990¢, Bielschoswsky (19%2) indica que a
participacgdo das empresas estrangeiras nas vendas totais da
inddstria era de 32,6%, enguanto em 1980 era de 3I8%. No
entanto, em funcdo do Plano Collor os dados de 1990 deven
ser vistos com cuidado. Dados referentes a 1989, indicam que
a participacgdo das empresas estrangeiras no faturamento do
setor industrial era de cerca de 15% nos EUA, 22% na
Alemanha, de 24% no Reino Unido e 2% no Japdo (IEDI,
abril /1993, pdg. 4).

Apesar dessas informagdes ndo serem suficientes para a
realizac8o de uma andlise mais profunda da questdo, nem este
¢ o obijetivo deste trabalho, elas sugerem claramente a
necessidade do fortalecimento do capital privado industrial
nacicnal, pelo seu significado sobre a competitividade da
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economia nacional.

Issc ndo val ser alcancado através das pequenas e médias
empresas, nao obstante o seu importante valor na economia
enquanto provedoras de mercados regionais, ocupantes de
nichos de mercado, fornecedoras e clientes das grandes
empresas, geradoras de emprego e de tecnologias especificas,
etc. Hao € factivel imaginar gue nédias empresas, mesmo con
uma gestio perfeita e alta produtividade, possam concorrer
com 08 grandes grupos internacionais. Evidentemente, o
conceito de grande empresa varia conforme o setor em que
estd inserida e a média empresa que se expande muito,
obviamente, deixa de ser "média”.

Fator também importante de inserglo internacional
localiza-se na multinacionalizag8o das grandes empresas
nacionais. Como se sabe, inexistiam no Pais empresas
industriais de capital nacional que podiam ser consideradas,
de fato, multinacionais. Decerto, uma das razbes & o porte
relativamente pegueno dos grupos econdmicos nacionais vis-a-
vis os investimentos exigidos para se instalar no exterior
através de filiais, joint-ventures, aliancas, etc.

Entre outros aspectos, investimentos no exterior por
parte das enmpresas nacionais colaborariam para rebaixar os
custos: superar © protecionismo; organizar uma eficiente ™
distribuicdo comercial; ter acesso 4s novag tecnologiag e ao
aprendizado tecnoldégico avangado; ampliar as exportagdes das
préprias firmas e de outros segmentos da economia, como o de
bens de capital e servigos financeiros e de engenharia;
aumentar o© porte e a solidez das enpresas nacionais,
conseqiientemente, de sua competitividade,

Todavia, ndo apenas a estrutura empresarial da inddstria
encontrava~se defasada as necessidades do novo paradigma de
desenvolvimento. O sistema financeiro também ndo estava apto
a atender ao financiamento de =médio e longo prazo, com

custos compativeis aos oferecidos externamente, nem a
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implementar as inovacGes financeiras que ocorreram na
economia  internacional, condigbes exigidas para a
modernizacéo e a expansdo da inddstria,

0 colapso do endividamento externo brasileiro ne inicio
da década de oitenta, desmontou o Jj& precdrio modelo de
financiamento gue assegurou o crescimento nacional nos anos
setenta, assentado em recursos fiscais e parafiscais e em
recursos externos (IEDI, dezembro/19%2). Nada se pds no
lugar.

Até o final da década de oitenta, a economia naciconal nao
tinha como oferecer a engenharia financeira gque passou a
sustentar os investimentos industriais internacionais. Esta
era caracterizada por uma combinagdo de instrumentos como os
créditos bancdrios tradicionais, a emissdo de agdes, as
aplicacdes e/ou investimentos dos fundos de pensdo, a
securitizacédo, as debéntures, os bbnus, etc.

Mas a deficiéncia mais importante estava na desarmonia
entre os alvos dos sistemas financeiro e o produtivo. Fossem
eles articulados seria interessante, para ambos, o
desenvolvimento reciproce, concretamente, e nido como pega de
retérica. A partir de uma Jjungdo de objetiveos, com o©
prejuize ou o lucro de um rebatendo sobre o outro, o
problema dos prazos de empréstimos, dos custos de capital,
das inovacHes financeiras, etc, seriam amenizados, para nao
falar da influéncia dessa articulagéo em termos de apoio
politico ao combate & inflagdo e & construgdo de um novo
padrdo de desenvolvimento.

Por outro lado, o Estado brasileiro perdeu, na década de
oitenta, muito de sua capacidade de intervengdo sobre os
rumos da economia. Viu o falecimento do modelo de
substituicdo de importacbes sem ter forgas para implementar
um novo padrac de desenvolvimento condizente com a IIX
Revolugido Industrial ¢ a globalizacgic da economia.
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A importéncia do Estado nos paises que estd3o na fronteira
da wmodernidade econdmica-politica~social ndo diminuiu com o
novo paradigma. “Apenas™ mudou de forma. O estabelecimento
de estratégias de médio e longo prazos, a oferta de. una
infra-estrutura econémica, tecnaléglca e soc1a1 avanpgada,
visando © aumento de competitividade da economla nacional
face & concorréncia internacional, ganharam espago visra-vis

4 propriedade e & gestdo direta de empresas produtivas e de
servigos, \ |

ox
[

A idéia de que o sistema econdmico deveria ter seu
movimento conduzido somente pelas livres forcas de mercado,
‘na prética nado fol efetivada pelas nacdes do PrimeirqiMundo
& 08 NICs asidticos. A limitagdo da atuagio do -;Esgado &
‘politica macroecondémica fez muito mais parte de um dlscurso
ideoldégico do gque do mundo real. E nem poderla _ser
- diferente, uma vez gue ©s eleitores ex1gem do Leglslatlvo ev
do Executivo a defesa de seus 1nteresses, 1mpossivels,'d
- muitas vezes, de serem atendidos pelo mercado, assim ‘como a
“de seus empregos e de seu salarios, gue numa economia
globalizada, mas dividida por Estados nacionais, reguer a
acdc destes para Qque suas . empresas tenham maior
competitividade. : S

Assim, um dé')s grandes méritos e contribuigbes do Estado
nos paises "vencedores" na implementagic do novo paradigma
de desenvolvimento, foi o de assimilar o movimento e as
tendéncias do mercado, redirecionando-os; - quando fosse o
caso, e combinando-o08 Com mudancas nas reguiamentagoes, C
use dos  instrumentos  fiscais, do poder de compra
governamental e da politica macroecondmica, objetivando
orientar o desenvolvimento nacional.

Enbora o novo padrio de desenvolvimento do Brasil tivesse
de ser semelhante ao gue vinha se materializande no contexto
internacional, o Pais precisava de um Estado atuando
conforme suas especificidades, enguanto economia enm
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desenvolvimento, nas industrializada, com  acentuadas

heterogeneidades, em todos os &mbitos, e marcante atraso
educacional e tecnolégico.

Naturalmente, o tipo de intervencdo adotado pele Estado
brasileiro, entre 1950 e 1980, necessitava ser profundamente
repensado. O Estade deveria ser principalmente © guia e o
estrategista do novo padric de desenvolvimento, o que
significava, simultaneamente, ser o articulador e o defensor
do crescimento industrial nacional, através da construcdo de
uma politica industrial que, simultaneamente, estivesse
combinada com peliticas publicas de geracdo de emprego e de
melhor distribuicdo de renda.

Especial atengdc deveria ser dedicada aos varios fatores
indutores da competitividade sistémica. A modernizacdo e a
ampliacdo da infra-estrutura econfmica, tecnolégica,
educacional e social ocasionariam efeitos positivos diretos
sobre ¢ crescimento econdmico, os custos e a produtividade
das empresas € ¢ poder aguisitivo da populagido e indiretos
sobre a distribuig¢8o de renda. A realizagdo dessa tarefa
caberia substancialmente ao Estado, com o capital privado
cumprindo um papel associado e/ou complenmentar. Para tanto,
a solucdo da crise fiscal e administrativa do Estado tinha
de fazer parte da agenda do novo padrdao de desenvolvimento.

No entanto, © que se viu fol o desmanche progressive da
administracdo piblica. Esta se viu impotente néc somente
face as demandas de todos os segmentos sociais, cada vez
naiores em funcdo do rdpido e crescente processo de
urbanizagdoc do Pais, mas também pela falta de segiidncia e
organicidade das politicas publicas e pela prépria
instabilidade de seus saldrios. A burocracia estatal passou
a ficar a rebogue do gque acontecia no Pais, respondendo agui
e ali aos problemas pontuais, sem conseguir elaborar um
planejamento egtratégico, nen pesmpo para setores
especificos.
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Concomitantemente, e pour cause, o0 Estado sofreu uma
forte crise fiscal. Como se vé nas Tabelas 15, 16 e 17
{pdgs. 215, 216 e 217), enguanto caiam as receitas do
Governo cresciam suas tranferéncias no pagamento de juros
das dividas interna e externa. Conseglientemente, reduzia sua
capacidade de investimento.

4 falta de investimentos atingiu em cheio os fatores de
competitividade sistémica. Por conseguinte, a industria
assistiu a queda de sua competitividade. Especialmente numa
economia globalizada, a competitividade das empresas ndo se
restringe ao nivel microecondmico.

Mais do que isso, a crise fiscal fomentou e sustentou a
inflagdo, sem d&ivida o aspecto mails perniciosc da econonmia
brasileira. Ao se tornar crbénica e aguda ac mesmo tempo, a
inflagdo chamou para si todas as atengdes, deixando as
politicas piblicas e as estratégias enmpresariais de nédioc e
longo prazos relegadas ao segundo, para ndo digzer dltimo
plano.

Comparagdes internacionals reforgam a gravidade da
gquestéo fiscal no Pais. As receitas correntes do Governo
como porcentagem do PIB, nos sete paises mais ricos do
mundo, cresceram de 32,7%, em 1974, para 35,9%%, em 1988.
Estas cresceram inclusive durante a recessao ocorrida entre
1979 e 1983, de 33,9% para 35%, respectivamente, 0s denals
paises da OCDE tiveram trajetéria parecida, s6 que de forma
ainda mais acentuada (DEAIN, Tabela 13, pdg. 37, 1990).

¢ Estado brasileiro, na década de citenta, wviveu ainda o
fim da hegenmonia militar. No entanto, o Pais nio consequiu
ordenar suas forgas politicas, durante a transigio para a
democracia, no sentido de se construir uma nova hegemonia,
fosse sustentada pelo modelo neo~-liberal ou pelo modelo
requlacionista, criando, assim, as bases de sustentagdo para
a execugfo das reformas estruturais e de uma politica
econdmica agressiva e estdvel, A nodesta  histéria
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democrdtica do Pais explica, em parte, a forca da crise

nacional. Na verdade, as grandes reformas estruturais
ocorreram durante a ditadura Vargas e a militar.

Certamente, ajudaram a freiar a formagdo de wuma nova
hegemonia, entre outros fatores, a enorme diferenciagao
social e regional, o pouco tempo de liberdade das entidades
dos trabalhadores, a pequena centralizacfo do capital vis-a-
vis o©0s palses de industrializagdo tardia, a baixa
representatividade das liderangas empresariais formais, a
pulverizacdc e o cardter regional e/ou personalista dos
partidos e a prépria crise econémica.

A Nova Repiblica fol © mais fiel retrato disso, gue pode
ser chamade de crise de identidade do Estado.

Estd afi a fonte das causas, ndo do surgimento, mas da
permanéncia durante tanto tempo, da inflagdo e da crise
fiscal do Estado e da inexisténcia de uma politica
industrial, em um Pais industrializado com grande potencial
de crescimento. Porquanto ndc se pode creditar somente as
razdes técnicas, de fato bastante complexas, a persisténcia,
guase inacreditdvel, do processo inflaciondric e de crise
fiscal. O mesmo raciocinic € vdlido para a politica
industrial.



TABELA 4
BRASIL
TAXAS DE CRESCIMENTC INDUSTRIAL
1885/89
CLASSES, GENEROS
SELECIORADOS E
CATEG. DE USO 14985 18886 1987 1588
IRDUSTRIA GERAL 8.5 10,9 0.9 {3.2)
Extrativa Mineral 11.6 3.7 {0.8) 0.4
Ind. Transformacgdo 8.3 11.3 6.9 (3.4)
min, pao metdlicos 7.9 17.2 2.3 {4.2)
metalurgia 7.3 i1.9 0.4 (3.2)
metalurgia bésica 5.0 11.0 {1.8) 1.6
cgutros prod. metalur. 11.5 13.6 4.8 {11.1)
mecénica 10.3 21.0 4.0 {8.6)
nat. elet. e com. 19.0 22.6 {2.2) {4.4)
mat. de transporte 11.7 12.5 (10.1) 9.1
autoveiculos 14.7 13.5 {10.6) 9.7
gutros prod. transp. 4.2 10.90 {8.9) 7.3
papel e papelédo 6.5 10.5 3.6 {(1.6)
borracha 8.5 13.5% 3.6 2.1
guinica 6.2 1.5 5.6 (3.0}
petrog. ref/dest.car 0.5 6.5 3.5 0.5
putros prod. guimicos 9.8 {1.2) 6.7 (5.0)
textil 13.5 13.5 (0.4) _{6.1)
vest,. calg. art. tec. 6.4 7.2 (9.6) (6.7)
produtos alimentares 0,2 0.3 6.8 (2.4)
CATEGORIAS DE USO
Bens de Capital 1i2.4 21.9 {1.8) {2.1)
Rens Intermedidrios 7.3 8.4 i.1 {2.1)
Bens de Consumo 9.1 11.0 0.1 (3.5)
B. de Cons. Durav. 15.6 20.4 {5.4) {0.86)
B. de Cons. ndo Durav. 7.7 8.9 1.4 (4.5)
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FONTE: FIBGE, INDICADORES DA PRODUCAC INDUSTRIAL, 1971-90, R.J., 1991.
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TABELA 5

) BRASIL
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
INDICES DE PRODUCAOC POR CATEGORIA DE USO

1977-198%9
Base Fixa: 1981=100

ANO  Indistria de  Bens de Bens Bens de Bens de Cons.

Transformagi&o Capital Intermedidrios Cons. Durdvel Naop~Durdvel
1977 20,19 105,90 88,36 86,35 86,32
1978 85,70 106,04 94,44 104,35 90,71
19y 102,27 114,32 103,09 112,19 93,90
1980 111,58 124,12 112,52 133,22 98,86
1481 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1982 99,83 85,20 102,85 107,99 ig2,12
1983 93,99 68,81 100, 40 107,03 97,08
1584 55,07 76,65 106,58 91,86 94,44
1985 106,35 88,47 117,50 107,42 108,42
1986 114,25 96,97 125,27 108,27 114,00
1987 109,46 95,78 117,98 113,04 111,01
1988 105,74 94,57 116,69 116,64 ig2,12
1989 169,39 98,99 121,00 112,113 106,03

Clad il Gl 4 S S Ak ks iyl o el oy, T T T Y WA Fam LA AL L sl ey S e AL i Sl il ey e T T M L Al ik ik T T R S A ki ke SAAL T by i T e e TR TS W A S A ASs T T T U Vb e ST T P A A St . R

Fonte: Conijuntura Econbmica, outubro de 1993



TABELA 6

BRASIL
INFLACAO ANUAL
(IGP-DI E IPA-0G)
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A ek e e ek e e T b v ML A S T S LS A e W T M e W T PR WA S T e TS B el Rl e T ST L AL LAk difle e e mrw A Rl il e L A i ke el ke P PR WS MK ALk e P PR R ek ey VI WY A il Al sy e, e

1979 1980 1981
88,2 110,2 95,2
79,5 118,7 90,5

1987 1988 1989

415,8 1037,6 1782,9

400,7 1055,4 1732,4

A ARA AL A R S R A A VA T L ikl e S R IS A A AAr o e, bt TR, A AL MRt A Ui S Mk it phpm T AT WY RN T A AL WAk by bl v TRV VTR WS A A MMM il bk i el b bl ipk e . TR TR MM AL MM bk ke $hdll e e e T Py e

1973/8¢9

1973 1974 1975 1976 1977 1978
15,6 34,5 29,3 46,3 38,8 4G,8
34,1 30,6 48,1 35,3 42,3

1882 1983 1984 1985 1986

99,7 211,0 223,3  235,1 65,0

96,9 238,3 233,2 234,6 59,9
Vermulm {mimeo, s.d.) e Carneiro (1991},

apud Fundagdo Getudlic
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TABELA 7

BRASIL

VARIACOES ANUAIS DAS TAXAS DE CAMBIO NOMINAL E REAL
{CR$/USS)
1974/89
{variacbes anuais em %)

ANOS ! IPA-OG CAMBIO NOMINAL CAMBIO REAL
1974 34,1 19,5 (10,9)
1975 30,6 22,0 (6,6)
1975 48,1 36,1 (8,1)
1877 35,3 30,0 (4,0)
1878 42,3 30,3 (8,4)
1979 79,5 103,3 {13,3)
1980 118,7 54,0 (29,6}
1981 90,5 95,1 2,4
1982 96,9 97,7 0,4
1983 238,3 289,4 15,1
1984 233,2 223,6 {2,9)
1585 234,6 229,5 {(1,5)
1986 59,9 42,4 {11,0)
1987 400,7 380,0 (4,1}
1988 1.055,4 955, 0 i (8,7)
1989 1.732,4 1.401,3 (18,1}

P —————— AL BESERERRRER2 L B e Bl 6 aiaataad sk desdsia et e sttt

FONTE: CARNEIRO {(19%1), apud FGV e BACEN.
gbs: Variacdo cambial, com base no final de periodo.
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TARELA 8
BRASIL
TAXAS DE JUROS DE CURTO PRAZO
1974/89
(médias anuais em %)
Kominal Real
ANOS [ COvernight c. de Giro Overnight C. de Giro
1974 17,3 38,5 (11,9) 7,0
1875 22,0 39,7 (5,7) 4,1
1976 41,3 52,9 {2,9) 4,4
1977 42,3 54,7 3,3 16,8
1978 46,7 70,4 4,7 18,4
1979 43,0 83,5 (18,2) 0,1
1980 47,3 88,0 (29,6) {13,4)
1981 89,7 141,7 {(1,5) 25,7
1882 120,7 160,3 11,8 24,6
1983 196,56 266,8 (2,5) (13,4)
1984 219,6 348,6 (1,5) 36,4
1985 229,7 314,2 4,1 32,1
1986 83,2 62,0 (5,5%) 6,4
1887 424 .4 560,4 6.5 30,7
1388 1.083,8 1.198,0 1,7 9,7
1989 5.020,2 5.317,0 81.8 116,11

R prEps———— BRI PRI AR AT AR BB AL LU LE L e it

FONTE: Carneiro {1951}, apud ANDIMA.
Obs: 1} Taxas anuais valculadas a partir das médias aritméticas mensais.
2} overnight: taxa calculada a partir do papel mais negociado em cada
pericdo.
3} ¢. de Giro: custo efetivo inclui reciprocidades, conforme as
préticas do mercado.
4) Taxas reais obtidas utilizando-se a média anual do IGP,
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TARELA 9

TAXAS DE JUROS EXTERNA ~ PRIME RATE
1971789

(média anual em %)

Gl i e ke i L, T T G AT M Mkl ik T RS T SR Akl b T T WA AL Wik ot e A A e e N AR Aike e rh, PR TS A Ml vy W Wi ik ke . - Bl W o e AR A Sl o T e TR Ak e e HRAY i i .y AR, b iy v

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1578 1979 1980
NOMINAL s,2 5,3 8,2 10,8 7,9 6,9 6,9 9,2 12,7 15,5
REAL 1,2 2,9 1,9 {0,2) (1,2 1,0 ©0,4 1,5 1,3 1,7

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
NOMINAL 18,7 14,6 10,8 12,0 9,9 8,3 8,2 ,
REAL 7,6 8,0 7,3 7,4 6,1 6,2 4,4 5,1 5,8

A Sk Ve U A T LA S A Al Mlbl e el ey e T M A AL Sk i e b A ke o U A iy Sl o o . T . ke M o T e A Amal 44 S il e ek v S B T A Uik e . P, PR Al e e s s AL U ey .

FONTE: Carneiro (1991}, apud BACEN - BOLETIM MENSAL,
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TABELA 10
BRASIL
BALANGCO DE PAGAMENTOS - TRANSACGES CORRENTES
197071989 6
Us$ 10
ANO EXPORTACRC | IMPORTAGAD | BALANCA COMERCIAL | SALDO C. CORRENTE
1976 2.739,0 2.507,0 232,0 {562,0)
1971 2.904,0 3.245,0 (341,0) (1.037,0)
1972 3.991,0 4.235,0 (244,0) (1.489,0)
1973 6.199,2 6.192,2 7,0 {1.688,0)
1974 7.951,0 12.641,3 (4.690,3) (7.122,4)
1975 8.669,9 12.210,3 (1.540,4) (6.700,2)
1976 10.128,3 12.383,0 (2.254,7) {6.017,1)
1977 12.120,1 12.023,0 97,1 (4.037,3)
1978 12.658,9 13.683,1 (1.024,2) (6.990,4)
19759 15.244,4 18.083,1 {2.838,7) (10.741,6)
1980 20.132,4 22.955,2 {2.822,8) (12.807,0)
1981 23.293,0 22.090,6 1,202,4 {11.734,3)
1982 20.175,1 19.395,0 780,1 (16.310,5)
1983 21.899,3 15.428,9 6.470,4 (6.837,4)
1984 27 .005,3 13.915,8 13.089,5 44,8
1985 25.639,0 13.135,5 12.485%,5 (241,5)
1986 22.348,6 14.044,3 8.304,3 (5.304,1)
1987 26.224,0 15.051,0 11.173,0 (1.436,0)
1988 33.789,0 14.605,0 19,184,0 4,175,0
1989 34.383,0 18.263,0 16.120,0 1.033,0

L e . v A e e e b e Y N R R MW M M M A i i Y B S S S S W WA VI e el A T YIS YT S P MM e i S T N A A it M H N b i R e s i v T e v P A - — ———

FONTES: Vermulnm {mimeo, s.d.), apud Abreu, Marcelo de Paiva (Org.), A Orden
do Progresso, anexo Estatistico. Editora Campus, Rio de Janeiro, 198%, e
rRevista Conjuntura Econdmica, Fev/93.
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TABELA 11
BRASIL
BALANCA COMERCIAL
1977-1989 &
US$ bilhdes e (%)
Exportacéo Importagao
Basicos Manufaturados Total Maquin. e Equipanentos Total

1977 6,4 3,8 (31,4%) 12,1 3,1 {25,9%) 12,0
1978 6,0 5,1 {(40,2%) 12,7 3,6 (26,3%) 13,7
1872 6,5 6,6 (43,4%) 15,2 3,8 (21,0%) 18,1
1980 8,5 9,0 {44,8%) 20,1 4,4  (19,1%) 23,0
1881 g,9 11,9 {51,1%) 23,3 4,0 (18,1%} 22,1
1982 8,2 10,3 (51,0%) 20,2 3,3 (17,0%) 19,4
1983 8,5 11,3 (51,6%) 21,9 2,5 (16,2%) 15,4
1984 &,8 15,1 (55,9%) 27,0 2,2 (15,8%) 13,9
1685 8,5 14,0 (54,5%) 25,7 2,5 {18,9%) 13,2
1986 7,3 12.4 (55,6%) 22,3 3,5 (25,0%) 14,0
1987 8,0 14,8 (56,5%) 26,2 4,0 (26,5%) 15,1
1988 9,4 19,2 (56,9%) 33,8 4,2 {28,8%) 14,6
1989 9,6 18,6 (54,1%) 34,4 4,9 (26,8%) 18,3

P p———p————— L T g T e B e bl e e

Fonte: Conjuntura Econdmica, outubro de 1993.

Obs: * = porcentagen da exportagdoc de manufaturados sobre o total da
exportagdc e da importagdc de mdguinas e equipanentos sobre o total da
importacio.
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TABELA 12

BRASIL
PARTICIPAGAO POR PRINCIPAIS GRUPOS DE PRODUTOS
NAS EXPORTACOES E NAS IMPORTACOES

1973/19280
{%)

GRUPOS DE PRODUTOS 1973 1974 1875 1976 1977 1978 1979 1980
EXPORTACGES

Baznicos 65.0 57.6 58.0 60.5 57.4 47.2 43.0 42.1
Seninanufaturados 9.3 11.5 9.8 8.3 8.6 11.3 12.4 11.7
Hanufaturados 23.1 28.5 29.8 27.4 31.7 40,2 43.6 14.8
IMPORTACOES

Conb. Minerais 12.4 23.4 25.4 31.0 33.9 32.8 37.5 44 .4
¥atérias-Primas 42.5 45,0 35.7 32.8 32.5 33.1 32.9 30.8
Bans de Consumo 10.5 6.9 6.7 7.0 7.7 8.1 8.7 5.7
Bens de Capital 34.6 24.7 32.2 29.2 25.8 26.0 20.9 19.1

FONTE: Carneiro (199%1), apud CaACEX.



TABELA 13

COMPARACAC INTERNACIONAL DO COMERCIO COM A OCDE

DE PRODUTOS DE ALTA TECHNOLOGIA

PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES E NAS IMPORTACOES

A ME MU ke s v A AL Ak bbby e e s Al ki fewr, A . N Baki il Ay i T T A b T A - Aa- S Sl e T T L Ak A ke e Tarn PA Ak dopr TR A S

T A W A Ay b VL L SRAL AR S b T I s S e UL TR AL L i el T T S B Lkl A ok M S A Sl Ll okt Ml gl e T - . AL AR Sl e e S Al i o

1983
PAISES EXPORTACOES
BRASIL 10.0
E.U.A. 42.6
JEPAO 32.1
EUROPA ] (%) 25,0
PAISES ASIATICOS 24.9
MUNDO 26.2

AL RS PR A AR Ak dain H P e T T ER - e dobin bl e b ey TP AR, B AR AL ki e e s e sy AT T R (B S A MMM AR S e o e e o e P bl

FONTE: Erber e Vermulm (19%2) apud CEPAL,

Industrializacion e Desarrolo Tecnolégico, 1930,
{(*) Coréia do sul, Hong Kong, Singapura e Talwan.

213
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TABELA 14
BRASIL
DIVIDA EXTERNA BRUTA E RESERVAS INTERNACIONAIS
i9270/89
Us$ 10
1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978
LIV, EXT. BRUTA 5,8 6,6 9,5 1z,6 17,2 21,2 26,0 32,0 43,5
REESERV. INTERH. 1,2 1,7 4,2 6,4 5,3 4,0 6,6 7.3 11,8
1680 31981 1982 1983 1984 1985 19Bs 1987 1988
DIV. EXT. BRUTA 53,9 61,4 69,7 B1,3 91,1 95,9 101,8 107,5 102,6
RESERV. INTERN. 5,6 6,7 3,9 4,6 12,0 11,6 6,8 7,5 8,1
FONTE: Vermulm {(mimeo, s.d.), apud Cruz, Paulo bavidoff, 1

Conjuntura Econémica, Fev/93 e BACEN ~ Relatdrio Anual, 1992.

981;
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TABELA 15
BRASIL
POUPANCA DO GOVERNO EM CONTA CORRENTE
1974 /78
{% do PIB}

ITENS 1974 1875 1976 1877 1978
CARGA TRIBUTARIA BRUTA 25,1 25,2 25,1 25,5 25,7
Inpostos Diretos 10,4 11,3 11,6 12,2 12,3
Impostos Indiretos 14,7 13,9 13,5 13,4 13,4
TRANSFERENCIAS 8,8 10,1 9,4 9,4 16,7
Juros Div, Int. 0,4 0,4 0,5 0,5 6,5
Juros Div. Ext. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Aszsist. e Prev. 6,1 6,7 7,2 7,2 8,1
Subsidios 2,2 2,7 1,6 1,5 1,9
CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA 16,3 15,2 15,7 16,2 15,0
CONSUMO DO GOVERNO 9,3 10,2 16,5 9,4 9,%
Pessoal 6,5 7,1 7,2 6,6 6,9
Baensg ¢ Servigos 2,8 3,0 3,3 2,9 2,8
POUPANCA 6,9 5,0 5,2 6,7 5,4

. A S S VI B I A A AL TR AR A SO AN WL Yo T P e S . LA S A A e Ve s B A s ML Mo L Wb o T A S - SAga M Ul ke e e i YL S L i W ke e kel T PR e R i WA ML M i e Rl o i W

FONTE: Carneirc (1991), apud BACEN/DEPEC ~ Indicadores Macroecondmicos
Obs:l) Até 1982, os Jjuros da divida interna correspondem ao conceitc
utilizado pela FIBGE, descontada a corregao monetdria das OTNs e descontc
das OTHs. A partir de 1983, os juros das dividas interna e externa forax
gstinados com base no saldo médio da divida do setor publico.

2} Carga Tributdria Liguida excluil outras receitas correntes.
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TABELA 16
BRASIL
POUPANCA DO GOVERNO EM CONTA CORRENTE
1979/84
(% do PIB)

ITENS 1979 1980 1981 1982 1983 1984
CARGA TRIBUTARIA BRUTA 24,7 24,7 24,5 25,0 24,7 21,4
Impostos D;r§tos 12,4 11,2 11,2 iz,6 12,1 11,2
Impostos Indiretos 12,2 13,5 12,9 12,5 12,6 10,2
TRANSFERENCIAS 10,6 12,86 12,2 13,2 13,9 12,9
Juros Div. Int. 0,6 0,8 1.1 1,2 1,5 2,0
Juros Div. Ext. 6,3 0,4 0,3 1,13 1,6 1,7
Assist. e Prev. 7,8 7,8 8,2 8,5 8,3 7,6
subsidios 1,9 3,7 2,7 2,5 2,6 1,6
CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA 14,1 12,1 12,3 11,8 10,8 8,5

CONSUNO DO GOVERNO 2,9 9,2 9,3 9,9 9,5 8,1
Passoal 7,0 6,3 6,4 7,0 6,5 5,5
Bens e Servigos 2,9 2,9 2,8 2,2 3,0 2,6
POUPARCA 4,2 2,9 3 1,9 1,3 0,3
FONTE: Carneiro (19%1}, apud BACEN/DEPEC - Indicadores Macroscondnmicos
Obs:i) Até 1982, os juros da divida interna correspondem ao conceite
utilizado pela FIBGE, descontada a correcdo monetdria das OTNs e desconto
das OTHs. A partir de 1983, os juros das dividas interna e externa foram

estimados com base no saldo médio da divida do setor publico.
2} Carga Tributdria Liguida exclui outras receitas correntes.
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TABELA 17
BRASIL
POUPANCA DO GOVERNO EM CONTA CORRENTE
1985/89
(% do PIB)
ITENS 1985 1986 1987 1588 1889
CARGA TRIB?TARIA BRUTA 22,0 25,0 23,2 21,9 21,9
Inpostos nlrgtos 11,7 12,4 11,5 11,0 11,2
Inpostos Indiretos 10,3 12,6 ii,s8 10,9 i0,8
TRANSFERENCIAS 12,4 11,8 11,4 11,3 12,5
Jureos Div, Int. 2,3 1,2 1,0 1,6 1,4
Juros Div. Ext. 1,5 1,3 1,4 1,7 1,7
Azsigt., @ Prev. 7,1 7.9 7,3 7,0 7.5
Subsidios 1,5 1,5 1,7 1,1 1,9
CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA 9,7 13,2 11,9 10,6 9,4
CONSUMO DO GOVERNO i 10,5 12,3 12,4 14,3
Pagsoal 6,8 7,2 7.5 7,6 9,7
Bens e Servigos 2,9 3,3 4,8 4,8 4,6
POUPANCA 0,0 2,7 {(0,5) (1,8} (3,9}

AR e L e k. T b M ok e T T Y . - A Slke Rl W b TP AR - LR AR Al et e oy v ey W Y T W W W T PR A L A S M s S WAl sy I TPT i TR WS N e L g S B S ok v e e ST T e i s b .

FONTE: Carneiro (1991}, apud BACEN/DEPEC - Indicadores Macroecondmicos
Obs:l) Até 1982, os Jjuros da divida interna correspondem ac conceito
utilizado pela FIBGE, descontada a corregéo monetdria das OTNs e desconto
das OTHs. A partir de 1983, os juros das dividas interna e externa foram
estimados com base no saldo médio da divida do setor piblico.

2} Carga Tributédria Liguida exclul outras receitas correntes.
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TABELA 18
BRASIL
GRUPCS ESTATAIS: DEFASAGEM ACUMULADA DE PRECOS
1880/84
(%)
GRUPOS | 1980 1981 1982 1983 1984
PETROBRAS (4,5) 0,5 (5,5) 5,0 10,4
SIDERBRAS (7,0 (15,0) (10,1} (12,0} (26,8)
ELETROBRAS {19,0) (17,7) (19,8) (26,0) (28,0)
TELEBRAS (5,9 (13,9} {16,3) {34,3) ({42,5)
C.V.R.D. (2,6} (8,8} (3,3} {1%,0) ({(28,3)
PORTOBRAS {(23,1) (17,2) (2,8) (92,0) (17,7)

LA e A Al Al M AL Rl AR AL il A . . i PP . S A S - T L it ik, Hb ol P, oy s o e TR T O S A M Al UL AT S AAdn SAAL AAAC Sl AR PR VMRA AU sk e e

FONTE: Carneiro (1991), apud SEST (1986}
- Relatério Anual.
Obs: Defasagem medida em relagido ao IGP ~ coluna 2.
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RAMOS E GENERQOS DE ATIVIDADE

Cr$ bilhdes de 1991

AR I h e T T e T v RAR TS U il Ak bk e ke o e e VL A M v e e AR Akl Ml ok e T T TR A RS A SR A diim vk Mg AR FRAK WAk AR i e R T, AR Al i S it e e T S ki i s e R A . P LA i S A

TABELA 19
BRASIL

SISTEMA BNDES ~ DESEMBOLSOS SEGUN

i973-79
SETORES 1973
Insumos Bdsicos 489
Eguipanpentos Bésicos 276
Outros Programas 1.181
Total BNDES 1.9846

Menons Hepasse

as Subsididrias 173
Total BNDES Ajustado 1.773
Bubsididrias 549
Total Sistema BNDES 2.322

1976

1.749
2.008
1.919
5.676
1.508
31.768

2.325

1977

2.094

2.048

1.658

5.800

2.075

3.725

2.718

1278

2.487

1.818

1.538

5.842

2.102

3.740

3.227

P e iz e e s b s v Y e e it i S B S T A Lis A4 ik e T S T S A LA S S S ALl R il Yy b ey N S A AL AL . iy i ok T VT ML M B L S G4l piy e e T A S L LAkl AL il i st

Fonte: BNDES, 40 anos, 1992.

obs: 1) Outros Programas: Operagdes com agentes; Modernlizagdo de empresas;
co; Ibrasa;

Infra-Estrutura; Desenv. tecnoldégil
putros projetos.

Capitalizagdo de ewnpresas;
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TABELA 20
BRASII,
SISTEMA BNDES -~ DESEMBOLSOS SEGUNDO 0S5 RAMOS E GENEROS DE ATIVIDADE
1980-84
Cr$ bilhdes de 1991
Ramos e Géneros 1280 1981 1982 1983 1984
de atividades valor % valor & valor % valor % valor %
Extr. de Minerails 107 2 142 3 209 4 142 2 92 2
Agropecudria 29 1 17 - 12 13 - 22 -
Inrd., de Transf. 3.441 65 2,710 64 3.119 8’8 3.206 51 2.787 8O
Servicos 1.409 27 1.172 28 1.726 32 1.807 30 1.55%6 28
putros 322 6 168 4 137 6 1.014 16 1.11% 20
TTAL 5.308 100 4.210 100 5.403 100 6.282 100 5.%76 100

e v o b i i ke Akt URAk A Ak VY A A A PR P A WA i M WA AV, Bk AR AR A LA L M BAR i ek bk e il b e e TP T A Al Al AR AR SAiat A U Sl A A ST SRS AL ek el e e R A T A At W ks LA Al S 18 -

Fonte: BNDES, 40 anos, 189%2.
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TABEIA 21
BRASIL _
SISTEMA BNDES ~ DESEMBOLS0S SEGUNDO OS5 RAMOS E GENEROS DE ATIVIDADE
1885-89
Cr$ hilhdes de 1991
Ramng ¢ Géneros is85 1486 1987 1988 1989
de Atividades valor % valor % valor % valor % valor %
Bxtr., de Minerais 192 4 196 4 218 2 90 2 65 2
Agropecudria 33 1 45 1 76 1 26 2 39 3

Ind. de Transf. 2.196 42 2.884 53 3,036 51 3.061 61 1.973 64

Servigos 2.062 40 2,153 39 2.450 41 1.587 32 880 29
Outros 709 14 197 4 157 3 183 4 42 2
TOTAL 5.192 100 S5.475 100 5.%47 100 5.017 100 3.066 100

et vt N i i ik i i ke i i oy, T TR T S A Al dil g i e - e ALk by bl i o e ST L AL il AL ek T VRS - - e e by Y TR LA A A ALl il el A . e T S AL Salie ey it W e, AT T AR e a4 dk

Fonte: BNDES, 40 anos, 1992,
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TABELA 22
BRASIL
FIRAME - DESEMBOLSOS
1873 - 1989
Cr$ hilhdes de 1991
(%) o arin 18
ANO VALOR INDICE VARIACAC (%)
1973 549 757 15
1974 629 867 15
1975 1.147 1.582 82
1976 1.940 2.674 69
1977 2.354 3.245 21
1578 2.652 3.655 i3
1979 2.667 3.676 1
1980 2.011 2.773 (25)
1981 1.691 2.331 (16)
1982 1.589 2.150 {6)
1983 1.137 1.567 (28)
1984 1.074 1.480 (6)
1985 1.438 1.982 34
1986 1.884 2.597 31
1887 2.002 2.759 6
1988 1.649 2.272 (18}
1989 1.061 1.463 (36)

i AL ALl Ry Ml s o e TR U P B I AL il e ok e i . . Wi e SV YO W P ) - A ALk, i AR e, i s g W T o e T v P A e

Fonte: BNDES, 40 aneos, 1992.
(*) Indice: 1965=100



1874
1875
1976
1977
1978
127¢
1280
1981

VS S SR F I PR TR Ippuspepp—————— A L AL ML B A LY

EMBRAMEC, FIBASE E IBRASA - DESEMBOLSOS

TABELA 23
BRASIL
1974-1981
EMBRAMEC FIBASE
1 i2
38 153
104 165
75 219
123 380
124 444
91 386
59 252

18
55
1lis
69
73
163
154

Cr$ bilhdes de 1991

. e T A A A S A U W e O W I AL Ml oAl Sl M. WA iy T, TS Y S T AL A AL ‘e Sk i v e iy e e el TP WU T YT T e e W R P e T -

IBRRASA TOTAL

31
286
185
363
576
731
631
377

223
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TABELA 24
BRASIIL.
BNDESPAR - DESEMBOLSOS
1982849
Cr$ bilhbes de 1991
ANO DESEMBOLEBOS
1982 452
1883 671
1984 416
1985 245
1986 191
i=287 130
1588 319
1989 219

A A R S ALl e bl e ey e e e AU AN N Y L AL A A A b Lk it il bl b

Fonte: BNDES, 40 anos, 19%92.
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TABFLA 25

BRASII
) CDI
NUMERQ DE PROJETOS APROVADOS E INVESTIMENTO FIXO

{US$ milhdes correntes)

B A A L ARl CAA bl Ll Lk A ik s T b A AR A AL Sl S e T T M AL e i b ey e ey RS Skl A v T I LAl e e T S Al M e iy WA L B AL Rl hdy e T PR PUR e e SaA oAl o orry e A A i S e v

GRUPOS Quant. de Proijetos Investimento Fixo

SETORIAIS 1874 1975 1976 1877 1978 1974 1875 1876 1277 1978
G5-1 213 172 77 62 67 183 293 227 247 131
GE~11 381 263 62 50 33 669 239 2,999 495 475
GS~I1T 111 37 49 19 24 3490 i29 617 381 144
G-IV 271 66 22 18 12 464 160 105 252 172
GE-V 124 a7 21 22 20 195 165 21 86 94
G5-VI B76 246 53 32 43 477 235 76 85 46

B L el e T e L T e ——————— R Ry iy PR PR Sy

FONTE: Baumann (1888), apud Secretaria-Executiva do CDI.

Obs: 1) 68-1 = Bens de Capital; GS-II = Metaludrgicos Bdsicos e Produtos
Intermedidrios; GS-III = Quimicos, Petroguimicos e Farmaceidticos:
GS~IV = Prudutos Internedidrios Nio Metdlicos e Ind. de Cimento,
Papel e Celulose; 65-V = Automotiva e seus Componentes;

GS~VI = Bens de Consuno.

2} Para o GS~VII, grupo setorial de material bélico, nido sdo
fornecidas informacdes.

3} Investimento fixe, incluil, além do valor das mdguinas e
eguipanentos, despesas tais como: instalagdes, montagens, seguros,
fretes, impostos, diferencas entre os valores CIF e FOB,
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TABELA 26

BRASIL.
104D 3 1
NUMERO DE PROJETOS APROVADDS E INVESTIMENTO FIXO
{(Cr$ 10~ correntes)

R L N R e e <ML ik iy i ke e e e A ARG AR A dhd s e e L S ek e i o A o v (i S T LAY Bl ik U S B AR okl ke e e i S AU ke e Y A ek S o e e S Al i e P T T P A AR ik e

GRUPOS Nimerc de Proietos Investimento Fixo
SETORIALS 1980 1981 1982 1983 1984 1880 14881 1982 1983 1584

A Lo B b Mk o bt i A AR WA ko ki e sy e ST TR TP A AR e o e G VLS U YAl b i e PR T A MM VAL M. k- e i s B U Wb T L A S - s Ml e TS S e e R M B A it drrt e e WA e oy . Tare S A

GS~1 24 6 4 2 3 1.9 6.6 1.6 0.7 17.3
GS-11 7 7 5 6 3 0.7 8.2 2.9 124.9 5.3
GS~IT1 17 25 20 15 11 B.6 74.2 170.3 55.4 334.3
GS~IV 10 15 i2 5 13 10.7 42.0 29.0 15.5 632.4
GS~V 5 3 2 4 0 1.5 0.4 11.7 9.1 42.7
GS-VI a3 32 47 47 26 1.7 7.1 8.5 21.2 19.7
TOTAL 96 89 90 78 58 25.1 138.5 224.1 226.9 1.051.7

L A A A . P T T R T Y AT . S - L - i o, v T L A AL g YA ol e i S B L AL Ma Akl e b BT LS ML AL Al ALt sy i o T AT A Lt Laik ke e e T R AL Ak ek e . P T S A " i i b L

FONTE: Baumann (1988), apud Secretaria-Executiva do CDI.

Obs:1} G5-1I = Bens de Capital; GS-II = Metaldrgicos Basicos e Produtes
Intermedidrios; GS-III = Quimicos, Petroguimicos e Farmacedticos;
¢8-IV = Prudutos Intermedidrios Nioc Metdlicos e Ind. de Cimento,
Papel e Celulose; GS~V = Automotiva e seus Componentes;

GS-V1I = Bens de Consumo

2} Para o GS-VII, grupe setorial de matrial bélico, nao sio
fornecidas informagoes.

3) Investimento fixo, inclul, além do valor das mdguinas e
egquipamentos, despesas tails como: instalagdes, montagens,
seguros, fretes, impostos, diferengas entre os valores CIF e FOB.

4) Enguanto nos anos de 1981 (451.8%) e 1984 (363.5%), os valores
dos investimentos fixos aumentam muito mais gque a inflagédo {(IPA)
80.5% e 233.2%, respectivamente, nos ancs de 1982 (61.8%) e
1983 (1.2%), crescem ben menos gue a inflagdo (IPA) 96.9% e 23B%,
respectivamente.
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TABELA 27

BRASIL
BEFIEX - NUMERO DE CONTRATOS APROVADOS POR ORIGEM
DA PROPRIEDADE DAS EMPRESAS

1972/71987
ORIGEM 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1879
Hacional - - 1 1 7 2 5 i3
Estrangeira 2 3 2 3 4 3 5 3
Total 2 3 3 4 11 5 10 le

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Hacional 23 31 54 18 33 29 nd nd
Estrangeira 12 4 25 7 15 15 nd nd
Total 35 35 75 25 48 44 71 61

e A U Ll YR AL ML A Al ik 484 Wl A e e A, T ERA T o v T R, P AR . b T Y TR A AR AR, bk i ey e AT S ke ot i o T U LA Rk i e e T T Y ey AR ALY AR Ml e e T A Al S Ml Al el dempe T e e

FONTE: Baumann (198B), apud BEFIEX.
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TABELA 28

BRASIL
BEFIEX -~ COMPROMISSOS ASSUMIDOS NOS
PROGRAMAS EM EXECUCAC
POSICAO EM: 31/12/1987
{USS$ milhbes)

o NG SOk A A DO W DA RS Al i e e oy T R M AMS Mk e TP AL Akl dmbe e U il i TR A T A ek i e . T e e S i i i e SRS ik o e v e UL M e e ke e S RS S - -

s ETHIR _ NUOMERO DE EXPORTACAD IMPORTACAQ DE
PROGRAMAS FOB BENE DE CAPITAL
fetalidrgice 38 18.61%1,8 1.869,7
tecanico 43 6.601,9 148,0
fat. Elét. e de Comunic. 27 3.214,3 163,9
til. bomést. e Comerciais 10 3.878,2 149,9
faterial de Transporte 87 25.883,7 1.545,8
mimico 08 805,1 40,2
armacéutico e Veterindrio 05 75,0 5,4
réxtil 60 6.176,56 818,0
caloados ¢ Art. de Couro 46 5.450,9 161,5
L imenticio 13 1.224,0 68,5
Jidros 10 309,7 58,8
Cerdmica 09 373,0 41,3
rorracha 06 2.3%¢,9 187,5
Pldstico 08 2.468,4 228,2
rapel e Celulose 15 4.004,6 574,9
Yadeira e Mobilidrio 1] 73,4 33,8
2iversos 3z 4.407,1 243,5
fotal 395 86.5%92,5 6.037,6

e e s A A AR YA AL AR Ml A 1808 dmm AL AN Sl il il o s A L Sk Al e e e P S P L A AR il AL RAL WALtk i e T TR T Tl Ml A AL UL LA A Al U U S e Sy e e A LA L g Sl ok il S T S e b T - P

FONTE: Relatdério Anual do CDI, 1987,
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TABELA 29
BRASIL
FINANCIAKENTO PELO FNDCT
1870~79
{Cr$ milhbes a precos de 1978)
Ano Valor
1970 53,1
1971 328,90
1972 1.231,7
1973 1.887 ,4
1974 1.718,9
1975 3.673,0
1976 2.629,0
1977 2.297,6
1978 5.188,6
1879 1.254,7

R e, S S T A i T W ML Al e sy, TP A AL A i Yo T P L il ke e - A s

Fonte: Pehalver et al, Politica
Industrial e Exportacgao
de Manufaturados do Brasil.
FGV, R.J, 1983.
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TABELA 30
\ BRASIL
FINANCIAMENTO ATRAVES DO CNPQ, PUNTEC/BNDE, FINEP/FNDCT
1970-1979

{Cr$ milhbes a pregos de 1978)
enpg (Y FUNTEC /BNDE FINEP/FNDCT Total Total(?)

(Us$ 1.000)
1970 202,4 577,3 150,5 929,8 51,456
1971 169,4 706,9 4848 1.361,1 75.322
1872 217,0 300,8 1.458,8 1.976,6 109.385
1973 243,0 780,3 2.936,9 3.960,2 219.159
1974  219,1 635,13 2.753,4 3.607,8 199.655
1975  245,2 616,7 7.161,8 8.023,7 444.037
1976  387.5 430.8 4.683,6 5.501,9 304.477
1977 512,1 192,9 4.656,9 5.362,0 296.734
1878 6042 134,9 11.070,0 11.809,0 653.515
1979 712,7 71,7 3,739,9 4.524,3 250.376

S ARM AR Y e 2 T AR S e e TS T Y e TH e TR P e fmar S A A A ke bl b A b A i, ek A ke o T L AR S Al s b oy VR T TPV T PR TR T AR S ik Al S e . TATPY WL VARG bl e e, T R A i s i e e P o

Fonte: Pefialver et al, Politica Industrial e Exportagdoc de Manufaturados do
Brasil, FGV, R.J, 1983. .

{1}: Corresponde ac orcamento do CNPg gasto com subvengdes e bolsas de
estudo;

{2): Convertido & taxa média de cémbio de 1978: Cr$ 18,077/USS.
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TABELA 31

BRASIL
DISPENDIO NACIONAL EM CIENCIA E TECNOLOGIA E P&RTICIPAQﬁO
US$ milhdes de 1991 e (%)

D A S g B AL LK A AL Ay . FAS LA Bk AR bl A e e v - s R e Gl by T A L A AR Aft) W T W Y A L A e vl ey L ALLLL e ek i iy e PR i e T e ML A LA Sty e e G A S vy . Pl A i My v e .

ANOS bDispéndio va?f?amental Despesa do Setortz) Dispéndic N?E}onal
em C&T Produtivo em C&T em C&T
1980 1.321,4 (80,0%) 335,3  (20%) 1.651,7 (0,39%)
1981 2.192,0 (80,0%) 548,0 (20%) 2.740,0 (0,66%)
1982 2.517,9 (80,0%) 629,5 (20%) 3.147,3 {(0,72%)
1983 1.938,0 (80,0%) 484,5 {20%) 2.422,4 (D,61%)
1984 1.927,6 (80,0%) 481,9 {20%) 2.409,5% (0,59%)
1985 2.455,8 (80,0%) 613,9 ({20%) 3.069,7 (0,68%)
1986 2.939,9 (80,0%) 735,0 {20%) 3.674,9 (0,68%)
1987 3.023,0 (80,0%) 755,7 ({20%) 3.778,7 {0,79%)
1988 2.903,1 (80,0%) 725,8 {20%) 3.628,9 (0,80%)
1589 2.659,6 (80,0%) 664,35 (20%) 3.324,5 (0,71%)

A o i (b e e iy o i ok e Sl ol e AL Il Y Al i Sl el e S e S T A A A B S A A Y AAAL S e . o T UM LS ki i e S Tt ey T e e ey e, e e e TR TR A MRS Mk st et e e, s T N A Ak Sl ik ke O

Fonte: Bastos {1994}, apud HMCT - CNPg/DAD/SUP/COOE.
Obss (1): gastos e participagdo do Governo no total dos dispéndios em C&T;

{2}):

gastos participacgdo do setor produtivo

(empresas estatais,

empresas privadas, incluindo as instituicgdes financeiras BNDES, B.B., BNB e
BADESP) no total dos dispéndios em C&T;
{3} gastos totais e participagdo sobre o PIB.
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TABELA 32

BRASIL
ESTIMATIVA DA COMPOSICAO DO DISPENDIO NACIONAL
EM C&T POR FONTE DE RECURSOS

15811989
(%)
ANOS Unido Estados Empresas Estatais Setor Privado
148l 5%,8 24,5 13,8 6,3
1982 59,2 20,8 13,7 6,3
1983 60,9 19,1 13,5 6,5
1584 59,2 20,8 12,3 7,7
i98% 63,1 16,9 12,4 7,6
14986 61,5 18,5 12,4 7,6
14987 67,5 12,5 12,4 7,6
1928 69,0 11,0 12,4 7,6
1989 70,4 3,56 12,4 7,06

ebE A CARS A AP A PR TR TP T T P R ey S A A SAF MAL Ak st ek whr die b T M - A A AA dais $ $in e dirie e T P WA Al ik et T - YT - T Rtar A i ke il k. ikl e T TR VA A UL il Bl b ke it ot T T e e

Fonte: Bastos, (1994), apud MCT - CNPg/APS/COOE.



TABELA 313

BRASIL

PARTICIPAGAC DAS EMPRESAS ESTATAIS, ESTRANGEIRAS E PRIVADAS

NACIONAIS NAS RECEITAS DAS 20 MAIORES POR SETOR
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Dopinio Nacional
Madeira e Mdoveils
Confecgdes

Téxtil

papel e Celulose
Fertilizantes
Eletroeletrdnica
Alimentos

Kinerais ndo-metidlicos
¥etalurgia

Dominio Estrangeiro
Automdvels e pecas
Higiene e limpeza
Farmacéutico
informatica

Plasticos e borracha
Maguinas e equlpamentas
Bebidas e fumo

Haterial de transporte

Dominio Estatal
giderurgia
Quinica e petroguimica

NACIONAL

97
90
86
79
68
66
65
58
51

12
20
35
49
41
47
29

ESTRANGEIRC

10
14
21

34
35
42
42

92
88
80
62
60
56
53
50

ESTATAL

N
NOoSC OGO O

2 OOWOo 00

™

67
&7
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ronte: Melhores e Maiores, Revista Exame, S&c Paulo, agosto/19%1
Obs: A publicacfo considera empresa de capital estrangeiro guando
este deténm mais de 50% da participacg@io aciondria, portanto,

ndo considera a parte das receitas do capital estrangeiro nas
empresas cujo predominio é dado como nacional, nem vice-versa.
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QUADRG ¥

SINTESE COMPARATIVA DE INDICADORES BASICOS
DA ECONOMIA BRASILEIRA ENTRE 1979 E 1584

- Inflagdo (IGP-DI) - 1979 = 88,2% e 1984 = 223,3% (Tabela 6,
pag. 213);

- PIB - 1979 = 6,8% e 1984 = 5,1% (Tabela 1, pég. 208);

-~ FBCF sobre o PIB ~ 1979 = 22,9% e 1984 = 16,1% (Tabela 1);

- Divida Externa - 1979 = US3 49,9 bilhdes e 1984 = USS 91,1
bilhdes (Tabela 14, pdg. 221);

- Taxa de juros real para capital de giroc - 1979 = 0,1% e 1984
= 36,4% {Tabela 8, pag. 215};

- Carga Tributdria Bruta - 1979 = 24,7% e 1984 = 21,4% (Tabela
16, péy. 2233:

-~ Carga Tributdria Liguida -~ 197% = 14,1% e 1984 = 8,5%
{Tabela 16, pag. 223);

- Transferéncias do Tesourc Nacional por conta de juros da
divida interna - 1979 = 0,6% e 1984 = 2,0% (Tabela 16, pdg. 223)

- PTransferéncias do Tesouro Nacional por conta de Juros da
divida externa - 1979 = 0,3% e 1%84 = 1,7% {(Tabela 16, pag. 223)
~ Poupanca do Governo - 1979 = 4,2% e 1984 = 0,3% (Tabela 16, pad.
223}

- EBExportagbes - 1979 = US$ 15.244 nilhdes e 1984 = US$ 27.005
milhbes.

-~ Exportacdes de manufaturados ~ 1979 = US$ 6.645 milhdes e
1984 = US8% 15.131 milhdes.
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QUADRO 11

SINTESE COMPARATIVA DE INDICADORES BASICOS
DA ECONOMIA BRASTLEIRA ENTRE 1979 E 1984

- crescimento médio anual na década de setenta: PIB = 8,8%;
inddstria = 9,3%; FBCF = 9,0% (Tabela 1, pag. 208});
- crescimento médio anual na década de oitenta: PIB = 2,9%;

inddstria = 1,9%%; FBCF = 0,2% (Tabela 1, p&g. 208);

- participagdo anual média no PIB na década de setenta: FBCF =
23,3% ; exportagdes = 8,0%; importagbes = 13,4% (Tabela 1); carga
tributdria bruta (1974-1979) = 25,2%; carga tributdria liguida =
i5,4%; poupanga do Governo = 5,6% {Tabelas 15 e 16, pags. 222 e
Z223%;

- participac¢do anual média no PIB na década de oitenta: FBCF
18,5%; exportagbes = 12,7%; importagdes = 8,7%; {(Tabela 1, piaqg.
208}); carga tributdria bruta = 23,4%; carga tributdria liguida =
11,0%; poupanga do Governo = 0,6% (Tabelas 16 e 17, pags. 223 e
224%:

i

- produgdo industrial setorial em 1980 e 1989 (base fixa: 1981
= 100): indistria de transformacdo: 1980 = 111,58 e 1988 =
109,39; bens de capital: 1980 = 124,12 e 1989 = 98,99; bens
intermedidrios: 1980 = 112,52 e 1989 = 121,00; bens de consumoc
durdveis: 1980 = 133,22 e 1989 = 112,11; bens de consumo nio
durdveis: 1980 = 98,86 e 198% = 106,03 {Tabela 5, pag. 212):

- inflacdo {(IGP-DI}: 1980 = 110,2% e 1989 = 1.732% {(Tabela 6,
pag. 213);

- exportagdes: 1980 = US$ 20,1 bilhSes e 1988 = USS 34,4
bhilhdes; participagdo de bens manufaturados nas mesmas: 1980 =
44,8% e 1989 = 54,1% (Tabelas 11 e 12, pags. 218 e 219);:

- importagdes: 1980 = US$ 23 bilhGes e 1989 = UsS$ 18,3
bilhdes; wvalor e participagdo de miguinas e eguipanentos nas
mesmas: 1980 = USS 4.4 bilhfSes e 19,1% e 1989 = USS$ 4,9 bilhdes e
26,8% {Tabelas 11 e 12, pdgs. 218 e 219);

- divida externa bruta: 1%80 = US$ 49,9 bilhdes e 1989 = U[3$
99,3 bilhdes (Tabela 14, pag. 221);

- carga tributdria em 1980: carga tributdria bruta = 24,7%;
carga tributdria liguida = 14,1%; poupanca do Governoe = 4,2%
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{Tabelas 16 e 17, pags. 223 e 224);

~ carga tributdria em 1989: carga tributdria bruta = 21,9%;
carga tributdria liguida = 9,4%; poupanca do Governo = -3,9%;

- wvalor médico anual (Cr$ de 1991) dos desembolsos do BNDES
para a indistria de transformagio: 1980-84 = Cr§ 3,05 bilhdes;
1985-89 = Cr$ 2,63 bilhbes (Tabelas 20 e 21, pags. 227 e 228):

~ valor médio anual (US$ de 1991} e participagdo média do
dispéndio nacional em C&T no PIB : 1980~B4 = US$ 1.980 milhdes e
0,60%; 1985-89 = US$ 3.495 milhdes e 0,73% (Tabela 31, psg. 238);

- distribuicdo pessoal da renda em 1981: 10% mais pobres =
,9%: 20% mais pobres = 2,9%; 50% mals pobres = 14,5%; 10% mais
ricos = 44,9%; 5% mais ricos = 31,9%; 1% mals ricos = 12,1%
{Anudrio dos Trabalhadores, DIEESE, Sédoc Paulo, 1993; apud FIBGE);

~ distribuicdo pesscoal da renda em 1989%: 10% mais pobres =
0,7%; 20% mals pobres = 2,3%; 50% mais pobres = 11,2%; 10% mais
ricos = 51,5%; 5% mais ricos = 37,7%; 1% mais ricos = 15,9%
{Anudrio dos Trabalhadores, DIEESE, S&o Paulo, 1993; apud FIBGE);

- PIB per capita {(US$ de 1991): 1980 = USS 2.934; 1989 = USS
2.929 {Anuario dos Trabalhadores, DIEESE, S&c Paulo, 19%3; apud
FIBGE).
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