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INTRODUCAO

As mudangas verificadas na economia mundial nas ultimas décadas do século XX, com a
ampliacdo da globalizagdo e da concorréncia internacional, alteraram o padrdo de
organizacdo das empresas. Estas passaram a empreender um processo de reestruturaciao
produtiva que possibilitasse uma maior racionaliza¢do do uso dos fatores produtivos a fim
de reduzirem seus custos e ampliarem a participagdo no mercado. As mudancas nao
ocorreram de forma homogénea e nem ao mesmo tempo em todas as parte do mundo
capitalista. Antigas fabricas, para se adaptarem as novas formas de produzir, tiveram que
negociar com os trabalhadores este processo, enquanto outras empresas, ao instalarem
novas plantas, ji implementaram uma arquitetura de produg¢do adequada aos novos

padrdes produtivos.

A alteracdo no padrao tradicional de produzir, tanto das antigas plantas, quanto das novas,
exigiu mudangas no perfil do trabalhador, que teve que se tornar polivalente e flexivel em
relagdo ao novo modelo de organizagdo da produgdo. Neste sentido, o tempo de trabalho,
as funcdes (ocupacdes) e a remuneracao rigidas e pré-determinadas pelo arcabouco legal
de cada pais e pelas negociagdes coletivas, passaram a ser incompativeis com 0s novos
objetivos da empresa, que passaram a empreender esfor¢os no sentido de flexibilizar este
sistema de relacoes de trabalho. A modulacdo da jornada, de forma a otimizar a utilizagdo
dos equipamentos e eliminar tempos mortos no processo produtivo, apresentou-se como
um dos instrumentos ideais para atingir tais objetivos. Também no que se refere a
remuneragdo, o uso de metas para balizar os ganhos extras ou mesmo parte do saldrio que
se tornara varidvel, enquadrava-se no novo padrao de organizagdo do trabalho. Mas talvez
o mais relevante tenha sido as mudangas impingidas na organizacdo das funcdes e

ocupagoes dos trabalhadores no chdo da fabrica.

O padrao de producgdo anteriormente utilizado era estabelecido a partir de funcdes fixas

para cada posto de trabalho, de forma a possibilitar o treinamento e a maior otimizacao do



tempo de trabalho dentro da fabrica. Esta nova forma de produzir, ao contririo, necessita
de um trabalhador polivalente, capaz de exercer suas fun¢des variadas e se ocupar de todo
o processo a fim de melhorar os ganhos de produtividade, eliminando defeitos ou
cobrindo auséncias prejudiciais a continuagio do processo. O movimento se deu em pleno
processo de transformacgdes tecnoldgicas que alavancaram as possibilidades de utilizacao

do capital fixo de forma flexivel.

Todas as mudangas vém sendo implementadas pelas inddstrias montadoras de veiculos no
Brasil, com efeitos diferenciados, pois dependem do padrdo de organizagdo do trabalho
existente em cada fabrica, do arcaboucgo regulatério do uso do trabalho vigente em cada

pais e das diferentes estruturas produtivas determinadas pela idade e desenho da planta.

O objetivo desta dissertacdo é fazer um diagnéstico do trabalho dos metaldrgicos nas
montadoras de automoveis, frente as modificacdes recentemente ocorridas tanto na
organizacdo industrial, quanto no conjunto de instrumentos legais e institucionais de
regulacdo do trabalho no Brasil. Este diagndstico centrou-se, em primeiro lugar, na
andlise das estruturas ocupacionais, para apreender as diferentes estruturas hierarquicas.
Em segundo lugar, procurou-se verificar a ado¢do da modulacdo da jornada de trabalho,
com a introducdo do Banco de Horas pelas montadoras, o que permitiu o melhor
aproveitamento do trabalho empregado durante o ano. Por dltimo, analisou-se a
implementacdo da Participacdo nos Lucros e Resultados, como forma de flexibilizacdo da

remuneracdo e gestdo do trabalho de acordo com metas determinadas pelas empresas.

O espectro amostral restringiu-se as montadoras de veiculos do ABC Paulista, por terem
sido estas as primeiras montadoras a se instalarem no pais, portanto contam com antigas e
complexas plantas produtivas e organizacdo do trabalho. Esta regido conta com um
verdadeiro complexo automotivo. Além destas, optou-se por estender a andlise as recente

montadoras instaladas no Parand, na cidade de Sao José dos Pinhais. Estas plantas



constituem-se em verdadeiras montadoras, diferenciando-se do complexo automotivo

encontrado na regido paulista.

O material utilizado para a confeccao de tal diagndstico foi composto por andlise de
acordos coletivos que trataram de modificar as relacdes de trabalho relativas a jornada e a
remunera¢do; e de andlise de dados primarios do RAIS (Relatério Anual de Informagdes

Sociais) a fim de apresentar as estruturas ocupacionais das empresas em questao.

O primeiro capitulo apresenta as alteragcdes macroecondmicas mundiais que afetaram a
economia brasileira e a reestruturacdo produtiva empreendida pela industria. O
aprofundamento da inser¢cdo subordinada do pais a globalizacdo, seguindo modelos
liberalizantes, provocou mudangas estruturais que afetaram o parque industrial. A politica
econdmica acabou induzindo uma especializacdo da inddstria e a reestruturagdo
produtiva, principalmente naqueles aspectos em que se minimizariam OS riSCOos € OS

custos.

O segundo capitulo relata a constitui¢cdo do Sistema de Relagdes de Trabalho no Brasil,
suas alteracdes e reformas, concentrando-se na tltima metade dos anos 90, quando vérias
medidas foram tomadas de forma a promover transformagdes no conjunto de regras de

regulagdo das relagdes de trabalho.

O terceiro capitulo traz, em primeiro lugar, o perfil dos metalirgicos estudados, onde se
procura salientar as diferencas entre os trabalhadores das duas regides em pesquisa,
principalmente no que diz respeito as diferencas nos niveis ocupacionais das diferentes
fabricas em cada regidao. Em seguida, apresenta-se a andlise dos instrumentos normativos,
assinadas entre sindicatos da industria e dos trabalhadores, que alteraram a jornada de

trabalho e a remuneracao.



CAPITULO 1

O CENARIO DA TRANSFORMACAO

Esta primeira parte do trabalho pretende apresentar o cendrio dentro do qual vém
ocorrendo as transformacdes no processo de producdo industrial. Se durante as dltimas
seis décadas, o capitalismo brasileiro se desenvolveu sem grandes contestagdes ao
arcabouco institucional trabalhista constituido no primeiro periodo do Governo de Getilio
Vargas, mudancas na estrutura e na dindmica da economia brasileira fizeram aflorar o

debate acerca das relacdes de trabalho, sua formatacao, rigidez ou flexibilidade.

Trata-se, na verdade, de um debate que, nos dias atuais, ndo € exclusividade do Brasil.
Nos ultimos vinte anos os paises centrais t€ém presenciado reformulacdes, mais ou menos
profundas, em seus Sistemas de Relacdes de Trabalho (SRT). Desde que se fez presente a
crise econdOmica de meados da década de 1970, que encerrou todo um ciclo de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes sociais a elas vinculadas, os paises
ttm enfrentado pressdes para que os elementos constitutivos do padrio de
desenvolvimento' observado no pés-guerra sejam substituidos por relagdes cada vez mais

privadas.

Em todas as esferas deste padrao de desenvolvimento podem ser observadas tais
transformacgdes: desde movimentos que aprisionaram as finangas do Estado, impedindo-o
de cumprir suas funcdes de prover o bem-estar, até as mudangas na forma de contratagdo
do trabalho que passa a ser cada vez mais deslocada do espaco publico das negociagdes

coletivas mais gerais, para o [dcus privado, no ambito das empresas.

'O conceito de padrio de desenvolvimento utilizado neste trabalho encontra-se em Mattoso (1995). Para este autor,
padrdo de desenvolvimento seria “um conjunto de relacdes entre agentes econdmicos e sociais bastante mais
complexas, onde se articulam também relacbes econémicas internacionais, papel e estrutura do Estado, relagoes
sociais, salariais e padrdo de consumo.” (p.161)



Estas mudangas, no entanto, ndo acontecem desvinculadas dos movimentos mais gerais
da dinamica econdmica, do processo de acumulacao capitalista. Estdo subordinadas a ela.
Os “trinta anos gloriosos” que possibilitaram a constru¢do de todo o ordenamento
institucional de tal padrao de desenvolvimento e, em conseqiiéncia, dos SRTs, foram
também o periodo de consolidacio e expansio de um padrio de industrializa¢io®, ou seja,
uma forma econdmica alicercada na II Revolugdo Industrial. A expansdo que se deu neste
periodo foi quantitativa, vale dizer, incorporou todos os espacos terrestres ao sistema e
também, qualitativa, pois subordinou todas as esferas da existéncia a 16gica e a dindmica

da acumulagao de capital.

Apesar desse processo de expansao capitalista transformar, progressivamente, tudo em
mercadoria e amplificar a “forma fantasmagorica” que assume as relacdes sociais (Marx,
1983), os “trinta anos gloriosos” foi um periodo virtuoso, pois essa expansdo se fez
incorporando os contingentes populacionais ao trabalho assalariado, cada vez mais
valorizado e regulado, que, por sua vez, fornecia condi¢do de acesso ao consumo em
niveis cada vez mais elevados. A inseguranca quanto ao futuro, daquela porcao
populacional despossuida de capital-dinheiro e meios de producdo, foi substituida por
uma previsibilidade crescente na medida em que se consolidava o pleno-emprego e
aclaravam-se as regras do conflito capital-trabalho. O padrdo de vida melhorou e, com
ele, o acesso a cultura e a participacdo politica, expressos na universalizacdo da

democracia e da rede de protecdo social.

“Uma nova forma de gestdao [do Estado] tomou a seu cargo a reprodugdo da forca
de trabalho social e articulou com os sindicatos a compatibilizacdo da gestdo da
forca de trabalho aos ritmos e modalidades da acumulacdo, favorecendo, entdo, que
os niveis salariais e de consumo se tornassem compativeis com o novo padrdo

tecnologico e de producdo industrial de massa.” (Mattoso, 1995:27)

> Em consonéncia com o conceito de padrio de desenvolvimento, padrio de industrializacdo refere-se “as relacdes
estruturais da indistria de transformag¢do” (Mattoso, 1995:161)



Nao s6 os trabalhadores foram ganhadores nestes anos de progresso. Também, e
principalmente as empresas puderam experimentar um tal crescimento nunca antes
observado e uma reducao dos niveis de inseguranca quanto a realiza¢do do produto. Vale
ressaltar que o crescimento ndo foi apenas absoluto, mas a expansao se fez incorporando
outros paises ndo industrializados aos novos padroes de producdo. Este crescimento do
setor privado pode ser deduzido da evolucdo das taxas de crescimento do produto:
enquanto no periodo entre 1913 e 1950 o PIB cresceu aproximadamente 1,7% ao ano, em
média, nos principais paises industrializados (Mattos, 2001:19), na década de 1960 o
crescimento médio foi de cerca de 5,6% ao ano. Ja nos anos 90, quando ndao mais
operavam os mecanismos macroecondmicos de corte keynesianos tipicos do pos-guerra, o

desempenho econdmico foi tdo baixo quanto do inicio do século (Tabela 1.1).

Tabela 1.1

Variacao anual do PIB
(paises selecionados — 1960-2000)

(%)
1960/68 1970/80 1980/90 1990/00

Estados Unidos 4,5 3,2 3,2 3,2
Japao 10,1 4.4 4,1 1,3
Alemanha 4,0 2,7 2,2 1,6
Espanha 7,5 3,5 2,9 2,6
Franca 5,4 3,3 2.4 1,8
Italia 5,7 3,6 2,2 1,6
Reino Unido 3,0 1,9 2,7 2,3
Suécia 4.4 1,9 2.2 1,7
Média 5,6 3,1 2,7 2,0
Brasil 5,7 8,8 1,7 2,7

Fonte: OCDE (1990 e 2001); Brasil, IBGE (2003)

Os Estados ampliaram sua participacdo na economia, tomando para si fungdes que
ajudaram a garantir a reproducdo social em padrdes crescentes de qualidade. Também
alavancaram a atividade privada com politica econOmica desenvolvimentista e de

ampliacdo do gasto publico coberto pelo crescimento da carga tributdria e da renda. Com



relacdo a ampliacdo do emprego, os Estados tiveram papel fundamental, pois a expansao
das politicas publicas sociais vinculadas ao Estado de Bem-Estar Social absorveram um
grande contingente de empregados. Mattos (2001:37) ressalta que “em alguns paises
(como Gra-Bretanha, Franga e Itdlia), o emprego publico foi, na verdade, o tnico
responsdvel (em termos liquidos) pela expansdo do conjunto do emprego no periodo

1950-1980".

Os paises equipararam seu nivel de desenvolvimento, especialmente alguns paises da
Europa, os Estados Unidos e o Japao, a triade constitutiva do capitalismo central. Os
paises do bloco socialista, capitaneados pela Unido Soviética, também alcangaram um
padrdo elevado de desenvolvimento industrial. Até alguns paises da periferia lograram
diminuir a distincia que os separavam do centro do sistema, industrializaram-se e
incorporaram massas crescentes de sua populacdo ao mercado (de bens e de trabalho),

retirando-as do nivel de subsisténcia.

O ciclo virtuoso dos anos de ouro do capitalismo entrou em crise e a répida elevacdo do
preco do petrdleo, em 1973, representou o inicio desta crise que, em alguns paises, ja
vinha se gestando ha alguns anos, contradizendo as expectativas de que seria possivel a
convivéncia pacifica, frutifera e prolongada de um modo de produg¢do fundado na
exploracdo e o bem estar geral da populagdo. As contradi¢des que foram se acumulando
entre a necessidade crescente de mobilidade e liberdade para o capital melhor
desempenhar sua missd@o acumulativa e a crescente necessidade de recursos para manter
as exigéncias de bem-estar e seguranca de parcela cada vez maior da populagdo
trabalhadora, acabaram por colocar em crise o Estado de Bem-Estar Social e dar inicio a
todo processo de transformagdes que colocaram, entre outros aspectos, a questdo das

relacdes de trabalho em xeque.

A secdo seguinte deste trabalho procura salientar os principais aspectos macroecondmicos

que provocaram as modificacdes estruturais no sistema econdmico e levaram a



conseqiientes transformacgdes nas estruturas produtivas e organizacionais das empresas € a

flexibilizagcao das relacdes de trabalho nos paises.

1.1 CRISE E GLOBALIZACAO

A economia capitalista passou por transformacdes estruturais profundas depois da crise
desencadeada em meados da década de 70. A partir da crise do petrdleo de 1973 e da
adocdo do sistema de taxas de cambio flutuante pelos paises centrais, com pretenso
objetivo de promover ajustes autométicos dos balancos de pagamentos, liberalizaram-se
de vez os fluxos de capitais (Tavares, 1992). Os resultados foram anos desanimadores em

que se alternaram recessao, crise, inflagio e baixo crescimento econdmico.

“Esta crise estrutural, cuja manifestacdo foi a desarticulacdo das relacoes virtuosas
do padrdo de desenvolvimento norte-americano, foi resultado do esgotamento dos
impulsos dindamicos do padrdo de industrializacdo, com o enfraquecimento da
capacidade dindmica do progresso técnico, a maior saturacdo de mercados
internacionais, o sobre-investimento generalizado, a crescente financeirizagdo da
riqueza produzida e o enfraquecimento da hegemonia norte-americana. A crise foi
entdo intensificada pela brusca elevacdo dos precos do petréleo decidida pelo cartel

da OPEP no final de 1973.” (Mattoso, 1995:52)

As economias centrais iniciaram um processo de liberalizacdo financeira, juntamente com
o aprofundamento da internacionalizacdo da produgdo, operacionalizada através da
proliferacdo de multinacionais com destino a periferia capitalista. Por outro lado, a
desregulamentacdo do mercado financeiro, impulsionado pela reciclagem dos
petroddlares nos mercados europeus, criaram, simultaneamente, um excesso de liquidez e

um campo fértil para o crescimento do endividamento dos Estados.



O aparecimento de empresas multinacionais na periferia torna o processo de acumulagdo
de capital mais global, processo esse que serd complementado com a internacionalizag¢do
financeira (Costa, 2003). A mudanca da configuragdo econdmica, do periodo em que a
participacdo na acumulacdo capitalista da periferia se dava por meio do comércio
internacional, para o envolvimento de todo o planeta em todas as esferas (produtiva,
comercial e financeira) da acumulagdo, traz conseqiiéncias importantes na organizagao

social, principalmente para o mercado de trabalho.

O processo de globalizacio e o aprofundamento da financeirizagdo econdmica
provocaram um acirramento da concorréncia intercapitalista. Grandes conglomerados
econdmicos passaram a disputar cada palmo do mundo em busca de novos mercados onde
pudessem ampliar seus negdcios. Ao mesmo tempo, a preponderancia da esfera financeira
sobre a produtiva provocou a reducdo da taxa de investimento, podendo levar, no longo

prazo, ao aprofundamento das crises do sistema capitalista.

“Desta forma, globalizacdo financeira, que deveria unificar os mercados financeiros
mundiais, gerando capitais disponiveis para impulsionar as forcas produtivas, estd
fazendo justamente o contrdrio, ou seja, em funcdo da possibilidade de lucros fdceis
e em curto espaco de tempo, a drea financeira estd concentrando o 16cus da
atividade capitalista e relegando a um segundo plano a atividade produtiva” (Costa,

2000:15).

O Estado, que havia ampliado seu gasto com a expansdao das politicas publicas e
aumentado sua participacdo na economia com investimentos e financiamentos, sofreu
uma reversao em suas contas por causa do aumento das taxas de juros reais. Para se ter
uma idéia, as taxas de juros reais que foram, na década de 70, em médias anuais, da
ordem de —0,5% nos paises do G-7 - negativas, portanto -, passaram a 6,0% no periodo
entre 1980/89 e continuaram expressivamente altas na década seguinte (Tabela 1.2). O

resultado destas taxas sobre o setor publico é o aumento exponencial da divida publica e o
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comprometimento crescente das receitas do Estado com esta rubrica. A pressdo para o

desmantelamento das politicas sociais €, portanto, aumentada.

Tabela 1.2

Evolucao das taxas de juros reais de longo prazo
(paises selecionados — 1960-1994)

(taxas anuais em %)
1960/69 1970/79 1980/89 1990 1991 1992 1993 1994

Franca 1,5 -0,5 68 82 71 76 52 5,7
Estados Unidos 1,1 -0,3 6,5 58 57 50 34 39
Alemanha 2,5 -3,2 49 33 46 56 45 47
Italia 0,4 -6,1 53 9,1 88 106 84 7,2
Reino Unido 1,7 -3,0 58 7,5 6,7 69 51 5,6
Japao 1,2 -0,1 52 54 54 47 37 38
G-7 0,8 -0,5 60 62 6,1 59 43 46

Fonte: OCDE, apud Plihon (1996:89)

Por outro lado, as elevadas taxas de juros reais tém efeitos deletérios sobre o

restante da economia.

“O nivel elevado das taxas de juros reais é um fator de desestabilizacdo profunda
para as economias contempordneas, na medida em que se dissocia o interesse do
empresdrio ou do trabalhador, de um lado, e dos detentores de ativos financeiros, de
outro. Para os primeiros, é a taxa de crescimento da economia que importa; para os
segundos, é a taxa de juro real. No momento em que esta ultrapassa a taxa de
crescimento, as solidariedades construidas em torno de uma projecdo coletiva do

futuro tendem a se dissolver.” (Fitoussi, 1995, apud, Plihon, 1996:110).

Enquanto os juros reais cobrados na economia cresciam, o Produto Interno Bruto
apresentava taxas de crescimento cada vez mais baixas. De fato, elevadas taxas de juros
inibem o investimento produtivo e o crédito, encarecem o custo do capital e o resultado
econdmico € a queda no nivel de atividade e emprego. A conjugacdo dos efeitos das

elevadas taxas de juros reais, do aumento da concorréncia intercapitalista e da retracdo do
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Estado como agente indutor do crescimento econdmico, impuseram uma reducdo da taxa
de crescimento econdmico que passou de 5,6%, em média, ao ano, na década de 1960,

para os paises selecionados (Tabela 1.1), para 2,0% na década de 1990.

As medidas de liberalizacdo financeira tomadas pelos governos Reagan e Tatcher, no
final da década de 70, aprofundaram a financeirizacdo da economia, completando, assim,
o processo de globalizacdo da acumulacio de capital em escala mundial que vinha sendo
implementado desde a multinacionalizacdo das industrias produtivas a partir do pds-
guerra3. A retomada da hegemonia norte-americana potencializou estas transformacdes
estruturais e permitiu aos Estados Unidos, a partir da desvalorizacdo cambial promovida
em 1985, reestruturar seu parque produtivo utilizando-se dos fluxos de capital que fluiram

4
para suas pragas .

A econdmica norte-americana, que vinha perdendo espacos importantes no comércio
mundial, principalmente para a Alemanha e o Japdo, retomou sua for¢a e o poder de
centralizar em si os principais instrumentos de comando da economia mundial (Tavares,
1997). Por outro lado, o resto do mundo desenvolvido, para manter seu parque industrial
competitivo, em vistas da politica macroecondmica norte americana, teve que redesenhar
sua estrutura industrial e sua inserc¢do internacional. “A resposta a diplomacia do dolar
foi um esforco maior da Europa continental e da Asia em aprofundar seus processos de

transformagdo industrial e de melhor insercdo internacional.” (Tavares, 1992:29)

Neste sentido, o aprofundamento do processo de globalizag¢do, principalmente com a

desregulamentacdo dos mercados financeiros mundiais, e as conseqiientes transformacoes

3 Uma discussdo mais aprofundada a cerca da globaliza¢io e dos mecanismos de acumulagio de capital a ela ligados
encontram-se na tese de Costa (2002) que entende que a globalizagdo produtiva inicia-se com a expansdo para a
periferia das empresas multinacionais e, portanto, da apropriacdo direta e generalizada da mais-valia fora das
fronteiras nacionais. O processo completa-se, no entanto, com a globaliza¢do financeira consolidada na década de
1980, quando todos os circuitos necessarios a acumulagdo ampliada do capital estdo internacionalizados.

* Tavares (1992:30) afirma: “no periodo 1985-90, uma reestruturacdo industrial parcial foi sendo promovida [nos
EUA] pelo aumento das taxas de investimento com incentivos fiscais e depreciacdo acelerada das empresas, mas,
principalmente, impulsionada pela competi¢cdo ou a complementaridade do investimento direto estrangeiro, ndo so
Jjaponés, como de todos os paises capitalistas do mundo.”
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estruturais tiveram impactos significativos sobre os mercados de trabalho. Os sistemas de
relagdes de trabalho constituidos no pds-guerra nos paises centrais, compreendidos pelo
arcabouco institucional do Estado de Bem-Estar Social, foram colocados em xeque pelas
modificacdes do processo de acumulacdo financeira, principalmente devido ao
comprometimento dos or¢camentos publicos e da ampliacdo dos custos empresariais em
decorréncia do crescimento juros. Esta nova dindmica econdmica reduziu tanto a
demanda por trabalho derivada da reducdo da taxa de investimento, quanto o espago

ocupado pelos rendimentos do trabalho na renda total.

O mercado de trabalho, que anteriormente havia caminhado para um cenério de maior
estruturacdo, com diminuicdo das incertezas devido a expansdo da negociacdo coletiva
como espago publico de pactuacdo para o uso e contratagdo do trabalho, passou a ser

pressionado no sentido de uma maior liberalizacao.

As modificagdes nos processos de negociacdo coletiva vém sendo realizadas de maneira
diferente em cada pais. As forcas politicas de resisténcia, e o poder das instituicdes
criadas no pés-guerra t€m constituido barreiras a flexibilizacdo das relagdes de trabalho
nos varios paises, de tal forma que nao se pode considerar que haja uma homogeneidade
neste processo. Por outro lado, esta desestruturagdo das normas anteriormente vigentes de
contratacdo e uso do trabalho tem apontado para uma maior descentralizacdo das

negociacoes coletivas, uma maior individualizacao dos tipos de contrato (Dedecca, 1997).

Nestes anos 80, enquanto os paises centrais procuravam se adequar a essa nova realidade,
a periferia era chamada a cumprir os compromissos da divida externa contraida na década
anterior, naquele momento de expansdo do crédito e de baixas taxas de juros permitido
pela exuberancia do euromercado de dolares. Os fluxos internacionais de capital se
inverteram para a periferia, transformando-a em exportador liquido de capital durante

toda a década, ndo so através dos superavits comerciais forcados e remessas de lucros,
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mas também na conta de capital, por meio de amortizacdes e fuga de capital (Tavares,

1992).

Mattoso (1995:60) ressalta:

“Os resultados, para os paises periféricos, de mais de uma década de estagnagdo
foram: o aumento da miséria e degradacdo das condicoes de vida e de trabalho, o
distanciamento crescente, em nivel tecnologico e produtivo, dos paises capitalistas
centrais e sua marginalizacdo dos centros financeiros, tecnologicos, comerciais e de

poder internacionais.”

1.1.1 O Brasil na Globalizagdo

Diante disso, nos anos 80, a atividade economica no Brasil oscilou bastante, mas resultou
finalmente em um processo de estagnagdo, configurando o que foi chamado de “a década
perdida”. A necessidade de superdvits comerciais para o cumprimento das obrigacdes da
divida externa pautou a politica e a economia durante o periodo. Além disso, a persistente
e alta inflacdo deu ensejo a vdrias tentativas de estabilizagdo. A atividade econOmica
apresentou variacoes, alternando anos de crise e recessdo, com periodos de retomada do
crescimento. Por outro lado, a retomada do processo democratico propiciou o forte e
contundente crescimento dos movimentos politicos e sociais, notadamente, do movimento

sindical.

A estrutura produtiva, porém, manteve-se praticamente inalterada, tendo a taxa de
investimento apresentado, durante a década, um baixo crescimento. Segundo Carneiro
(2002:149), o investimento em méquinas e equipamentos foi de 4,0% ao ano entre 1981 a
1989. Desta forma, ndo se processou, na industria brasileira, as transformacdes produtivas
verificadas nos paises centrais nesta mesma década. O setor automotivo ndo apresentou
comportamento diferente, pois durante toda a década sustentou o investimento bruto

variando muito proximo de US$ 500 milhdes anuais (Tabela 1.3). Este montante de
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investimentos anuais ndo provocou transformacdes significativas no setor, ao contrario,
no periodo, ndo se constatou fortes movimentos de reestruturagdo produtiva, nem dentro

das firmas, tampouco na cadeia produtiva.

No que se refere ao emprego no pais, este acompanhou as oscilacdes da atividade
econdmica. Até 1983, o nivel de ocupacdo se deteriorou em virtude da forte crise
econdmica do periodo. Nos trés anos seguintes, a recuperacdo econdmica obteve resposta
na recuperacdo da ocupagio, fazendo recuar a taxa de desemprego e, apesar da estagnagao
econdmica dos anos seguintes, “ao final da década, eram encontradas taxas
relativamente baixas de desemprego nas principais metropoles do pais” (Baltar, Dedecca
e Henrique, 1996:82). Os autores constatam, porém, que a recuperacdo do nivel de
ocupacgdo, a partir da crise do inicio dos anos 80, deu-se principalmente no setor tercidrio,
mais especificamente comércio e servicos. O setor industrial apenas manteve o
contingente empregado desde o inicio do periodo, até porque a taxa de investimento foi
baixa e ndo havia ainda um processo mais agressivo de reestruturacao produtiva que, na

década seguinte, provocou uma retra¢ao ainda maior do emprego industrial.

O emprego no setor automotivo apresentou praticamente a mesma oscilacdo. Em 1977,
empregava mais de 130 mil trabalhadores, nimero este que caiu para 124.972 em 1982,
devido a crise. Os metalirgicos empregados nas montadoras recuperaram 16.500 postos
de trabalho até 1987 e voltaram a perdé-los até 1991, quando o setor empregava 124.859
trabalhadores, praticamente o mesmo contingente de 1977. Durante a década de 90, o
emprego no setor caiu, ininterruptamente, iniciando o século XXI com 94.055
trabalhadores empregados na industria automobilistica brasileira (Tabela 1.3). A queda no
emprego s6 nao foi maior devido a instalacdo de 16 novas unidades produtivas no pais
nos ultimos anos da década. Estas, porém, criaram um nimero substancialmente pequeno
de empregos se comparados aqueles alocados nas plantas antigas, uma vez que estas

novas fabricas apresentam um desenho industrial absolutamente moderno e enxuto.
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Tabela 1.3

Industria Automobilistica — Brasil
(1977-2001)

Ano Emprego Investimento Producao

Milhoes de US$ Unidades
1977 130.298 921.193
1982 124.972 558 859.270
1987 141.408 657 920.071
1990 138.374 995 914.466
1991 124.859 938 960.219
1992 119.292 945 1.073.861
1993 120.635 967 1.391.435
1994 122.153 1.311 1.581.389
1995 115.212 1.800 1.629.008
1996 111.460 2.438 1.904.328
1997 115.349 2.158 2.069.703
1998 93.135 2454 1.586.291
1999 94.472 1.883 1.356.714
2000 98.614 1.745 1.691.240
2001 94.055 1.825 1.917.116

Fonte: Anfavea (2003)

O aprofundamento do processo de globalizacdo — produtiva e financeira — que vinha
ocorrendo no centro capitalista na década de 80 estende-se aos demais paises a partir da
década de 90. A crescente liquidez internacional, pari passu com o arrefecimento do nivel
de atividade econdmica dos paises desenvolvidos, possibilitou a entrada das economias
periféricas na financeirizacdo global. O volume de recursos disponivel a estas economias
possibilitou mudancas em varias esferas. Em consonancia com as orientagdes do
“Consenso de Washington”, o volume de capital destinado aos paises subdesenvolvidos
viabilizou a estabilizacdo monetdria, reestruturacdo produtiva e obrigou a reformulagdo
do papel do Estado e da divida publica. Transformacdes estruturais profundas

processaram-se nestes paises oriundas desta nova conjuntura econdmica.

16



No Brasil, a vitéria eleitoral de Collor de Melo, em 1989, marcou o inicio desse processo
de mudangas. A abertura financeira e comercial promovida entdo, com intuito de
estimular uma forte modernizacdo na industria nacional, ndo veio acompanhada de uma

politica industrial coerente que pudesse encaminhar o processo de mudancas.

A grande rapidez e a forma desordenada com que foi feita a abertura comercial do pais,
no inicio da década de 90, provocou forte impacto sobre o setor industrial. Num primeiro
momento, foram eliminadas as barreiras ndo tarifarias com a extin¢do do Anexo C, “uma
lista da qual faziam parte cerca de 1300 produtos com a importagdo proibida em razdo
da producdo de similar nacional”. Em seguida, as tarifas foram reduzidas’, em média, a
um ter¢co do que vinham sendo praticadas, e, pela rapidez com que foram eliminadas,
anteciparam em quase dez anos o cronograma de reducdo tarifario acertado em acordos

multilateral de comércio. (Carneiro, 2002:313).

No setor automotivo, este inicio de década representou uma forte inflexdo, com a
producdo e vendas nacionais recuando, frente a expansdo do consumo de carros
importados. A crise setorial levou as empresas, sindicatos € governo a promoverem uma
concertacdo tripartite, no sentido de procurarem solu¢des conjuntas para a crise. O
resultado foi a instalacdo da Camara Setorial do Setor Automotivo, uma das poucas
Camaras Setoriais que vingaram, da proposta inicial de instauragdo de Camaras por todos
os setores de atividade, no sentido de procurar solugdo para a forte crise que se abatia
sobre o pais e diante da incapacidade de retomar o curso de impulsdao do desenvolvimento

A - A ~ . . . ~ . 6
econdmico, mas o folego da Camara Setorial em dinamizar o setor nao foi duradouro’.

A vitéria de Fernando Henrique Cardoso e o Plano Real, em 1994, aprofundam ainda

mais as transformagdes que haviam sido iniciadas no inicio dos 90. A estabilizacdo

3 O setor automotivo foi protegido, em decorréncia da institui¢do do regime automotivo, em 1995, quando os
automoveis tiveram tarifas de importacdo elevadas.

® Alguns autores acreditaram que o consenso setorial da Camara significava uma mudanca em relagio as formas
autoritarias de uso do trabalho e na conducio, por parte do Estado, da politica de desenvolvimento no Brasil. Ver a
respeito Arbix, (1996).
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monetdria possibilitou inicialmente uma répida recuperacdo dos salédrios, cujo impacto
imediato foi a expansdo do consumo, atendido com a ampliacio das importacdes
facilitada pelo cambio valorizado. Por outro lado, o processo de desindexacdo da
economia, considerada peca fundamental pela equipe econdmica para o combate efetivo
da inflacdo, teve nos saldrios seu alvo privilegiado. Os salarios do setor publico ndo foram
reajustados e, para o setor privado, as negociacOes coletivas foram proibidas de
apresentarem cldusulas que indexassem ou que promovessem reajustes automdticos de
saldrios. Uma terceira peca fundamental do Plano Real foi a manutencdo de elevada taxa

de juros real.

1.1.2 A Dinamica do Plano Real

As politicas adotadas com o Plano Real integraram, definitivamente, o pais no circuito
financeiro internacional. A manuten¢do da taxa de cambio valorizada, com objetivo de
manter os precos internos controlados, e permitir a ampliagdo das importagdes € expor 0s
fabricantes nacionais a concorréncia internacional, provocaram uma reversio no
comportamento do Balanco de Pagamentos, notadamente, na Balan¢ca Comercial, que fora
superavitdria durante o periodo anterior. A expansao das importacdes, alavancada pelo
cambio e abertura econdmica, elevou os déficits em transagdes correntes e exigiu da conta
de capitais a manutenc¢do do nivel das reservas internacionais do pais. Os desequilibrios
do balanco de pagamentos seriam insustentiveis, ndo fossem a enorme liquidez
internacional e a abundancia de capital financeiro dvido por investimentos rentdveis no
curto prazo, o que exigia elevadas taxas de juros reais, constantemente apreciadas em
decorréncia das crises financeiras que assolaram periodicamente os paises ditos

emergentes.

A conducio da politica macroecondmica do pais, intimamente vinculada aos movimentos

do processo de acumulagdo financeira internacional, legou um desempenho econdmico
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muito baixo e a reestruturacio do sistema produtivo’. A exposi¢io da industria 2
concorréncia internacional, com a abertura comercial e a manutencdo do cambio
valorizado levou a uma especializacdo da industria que se consubstanciou em diminui¢ao
da participacdo de alguns setores na producdo industrial interna, como, por exemplo, o
setor de autopecas. O aprofundamento da desnacionalizacdo, principalmente daqueles
setores envolvidos pelo processo de privatizacdo, e além da reestruturaciao da producao da
industria e dos servicos, fizeram com que a década de 90 fosse palco de drastica reducdo
do emprego formal, mudancas no arcabouco institucional de regulacdo do trabalho e,

conseqiientemente, aumento das taxas de desemprego.

Grifico 1.1
Taxa de Desemprego (%)

Regiao Metropolitana de Sao Paulo
SEADE/DIEESE - PED e IBGE - PME

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

| I SEADE/DIEESE = IBGE

Fonte: IPEADATA (2003)

Para os trabalhadores, a questdo da manutencdo do emprego substituiu a luta por

aumentos salariais, principalmente apds a estabilizacio monetdria € mesmo com o

7 Ou “desestruturagio produtiva” como preferem Mattoso & Pochamann (1999:16), no sentido de uma

“especializacdo produtiva regressiva, com ampliacdo da desnacionalizacdo, reducdo do valor agregado no pais,
com forte substituicdo da oferta doméstica de bens finais por importados, fechamento de linhas de produgdo e até
mesmo de unidades fabris inteiras”.

19



agravamento da dificuldade de manutengio dos saldrios reais, impingida pelas restricoes a

negociacao coletiva aprofundadas a partir do Plano Real.

Os processos de privatizagdo das empresas estatais nao foram os tnicos responsaveis pelo
desmonte do Estado. O comprometimento das receitas publicas com o pagamento dos
juros, mantidos constantemente elevados a fim de equilibrar o Balan¢o de Pagamentos, e
a imposicdo de superdvits primarios por parte do Fundo Monetario Internacional,
estrangularam aquele que foi o maior indutor do crescimento econdmico nas décadas
anteriores. As conseqiiéncias sao muito mais perversas que aquelas verificadas nos paises
centrais, em decorréncia das elevadas disparidades sociais e do fraco dinamismo do setor

privado em manter um padrao de desenvolvimento.

Neste periodo também, as empresas passaram a modificar seu padrdao de funcionamento e
a desregulamentagdo e hierarquizagdo dos mercados t€ém colocado os paises em acirrada
concorréncia pelas empresas dispostas a ampliar sua capacidade produtiva. Estas, por sua
vez, passam a exigir vantagens econdmicas, como isen¢do de impostos, subsidios,
empréstimos governamentais, etc., e procuram alocar suas plantas em regides
consideradas livres, ou com pouca influéncia, de sindicatos e instituicdes reguladoras do

mercado de trabalho.

As montadoras de automoveis seguiram as tendéncias da década de 1990 e aprofundaram
os processos de reestruturagdo produtiva que haviam iniciado, timidamente, na década
anterior. Aproveitaram, ainda, para reorganizar, a partir da centralizacdo das decisdes
pelas matrizes, e da estratégia de producdo de veiculos com caracteristicas unicas
mundiais — o chamado carro mundial — o mix de produtos em suas subsididrias no Brasil.
Novas marcas internalizaram investimentos no sentido de construir plantas produtivas no
pais, tendo em vista, principalmente, o mercado consumidor brasileiro e do Mercosul,
mas também as vantagens de baixo custo da mdo-de-obra, infra-estrutura minima

necessaria e indudstria fornecedora de auto pecas. Este novo movimento de implantacdo de
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montadoras de veiculos (principalmente automdveis) exigiu um investimento de quase

US$ 2 bilhdes ao ano, de 1994 a 2001 (Tabela 1.3).

1.2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O arrefecimento da atividade econdmica mundial observado desde os anos 70 tem
modificado as estratégias de producdo e de organizacdo das empresas. Diante da maior
dificuldade em expandir seus mercados, da queda no nivel de crescimento do produto e da
renda mundiais, da elevacdo dos juros reais e dos custos do capital e do conseqiiente
aumento da concorréncia intercapitalista em mercados globalizados, provocaram
mudancas nas estruturas produtivas, levando setores empresariais a iniciaram, ainda nesta
década, um movimento de reestruturacdo produtiva e organizacional de modo a tentar

enfrentar estas novas adversidades.

A produgdo, no setor automotivo, tem sido modificada significativamente por um
processo de reestruturacdo, principalmente subordinada as necessidades das empresas de
enfrentarem as novas condicdes de concorréncia acirrada diante da globalizacdo e
financeirizacdo da economia. Utilizamos o termo reestruturacdo produtiva para designar
estas transformacdes e € aqui entendida como sendo o processo de modificagdo do
sistema produtivo de forma a torné-lo flexivel. Ou seja, com intuito de facilitar os ajustes
da producdo as oscilacdes de mercado, desregulado e mais competitivo, a reestruturagao
produtiva envolve a flexibiliza¢do da organizacdo inter-firmas, na ado¢ao de tecnologias
flexiveis a fim de facilitar a adequacdo da producdo as variagdes da demanda e,
finalmente, flexivel na organizagdo do trabalho, no sentido de otimizar o uso da mao-de-

obra.

Neste sentido, como ressalta Dedecca, este processo teve dois movimentos distintos. Num
primeiro momento, ainda na década de 1970, as empresas — principalmente as

automotivas dos paises centrais - empreenderam um agressivo programa de investimento
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em tecnologia de automacdo na constru¢do do que chamaram “fabrica do futuro”. Estas,
entretanto, realizaram substanciais prejuizos “em razdo de seus elevados problemas de
manutencdo e funcionamento, do baixissimo rendimento e acelerado sucateamento.”

(Dedecca, 1997:56) Posteriormente, nos anos 80, as empresas modificam suas estratégias.

“O outro momento foi caracterizado por uma nova estratégia que limitava a
importdncia de novos equipamentos informatizados, adotando uma visdo mais
abrangente de modernizacdo, pela qual a utilizacdo desses equipamentos passava a
ser articulada a introducdo de novos métodos organizacionais, em especial de novas

Jformas de relagoes de trabalho.” (Dedecca, 1999:72)

Podemos, portanto, dividir em trés aspectos principais este processo mais geral que ficou
conhecido como reestruturacio produtiva. O primeiro deles, diz respeito a
desconglomerizacdo e a formacdo de redes de subcontratacdo, com enormes plantas

industriais dando lugar a empresas mais enxutas.

“A grande empresa, (...) tendo em vista incrementar sua produtividade, pratica um
novo formato organizacional em rede ao subcontratar parcelas de seu processo
produtivo a outras empresas, estabelecendo com elas relagbées de compra e venda,
praticando just-in-time externo e, na perspectiva de que o resultado seja tdo bom
(que a subcontratada funcione igual ou melhor) como a se¢do ou departamento que

antes estava dentro de sua empresa.” (Carleial, 2001: 41-42)

Dentro deste aspecto da reestruturacao estdo envolvidos os processos de focalizacdo,
terceiriza¢do, condominios industriais, acordos corporativos, etc. cujo objetivo central, ao
concentrar 0s negocios da grande empresa na atividade-fim, € reduzir custos e
transferir/dividir para os segmentos subcontratados da rede de empresas os riscos

crescentes das oscilacdes do mercado.
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Por outro lado, os udltimos vinte anos do século XX presenciaram um forte processo de
concentragdo de capitais expresso nos movimentos de fusdes e aquisi¢des. Pode-se,
portanto, aferir que, se nas estruturas produtivas presencia-se uma dispersdo, na outra
ponta ocorreu um processo de concentragdo da propriedade dos capitais que provoca
interferéncia direta tanto na estrutura de concorréncia, quanto nas decisdes estratégicas de

investimento e produgao.

O segundo aspecto diz respeito as inovagdes tecnoldgicas implantadas nas ultimas trés
décadas e que levou alguns autores a considerarem que o capitalismo conhecera a
Terceira Revolucdo Industrial®. Avancos tecnolégicos sempre estiveram presentes, mas a
aceleragcdo deste processo, principalmente com a microeletronica, impulsionou uma nova
onda de inovagdes nos processos produtivos e nas modificagdes dos bens de consumo. Na
inddstria automotiva, as principais inovagdes tecnoldgicas se deram com a introducdo de
robos, sistemas CAD/CAM de engenharia e design, Maquinas-ferramenta com comando
numérico computadorizado, controladores programdveis para comando de painéis
eletronicos e sistemas de transporte automatico e flexivel (Sind. Met. ABC, 1996; Gitahy

& Bresciani, 1998).

Estas transformacdes, cujo objetivo € tornar a linha de produ¢do mais flexivel e aumentar
a produtividade, poderiam ndo resultar em ganhos significativos, ou ainda, poderiam
tornar crescentemente insustentdveis os custos de depreciacdo, ndo fosse o terceiro e
dltimo aspecto da reestruturacido produtiva, vale dizer, as inovagdes organizacionais

introduzidas na producdo. Estas inovagdes comecaram com a reducdo dos estoques

¥ Costa (1993 e 2002) afirma que as novas tecnologias desenvolvidas nas tltimas décadas, como aquelas baseadas na
informatica, biotecnologia, tecnologia da informagao, etc., sdo a base da Terceira Revolug@o Industrial em curso,
pois em quase todos os setores da producdo estas inovagdes ja estariam sendo aplicadas. Mattoso (1995: 64-65) Nao
chega a afirmar que j4 estejamos em presenca de uma Terceira Revolugdo Industrial, pois as novas tecnologias nao
chegaram a modificar a infra-estrutura de transporte e a base energética do sistema industrial, mas por outro lado,
“[detonaram] uma terceira grande onda de transformacdes capitalistas, considerada como uma Terceira Revolugao
Industrial e Tecnolégica.” Opinido embasada em Tavares (1992:40) que afirma: “Até provem em contrdrio, a
‘Terceira Revolugdo Industrial’ ainda ndo dispensa o petréleo como base do sistema de transporte mundial. Um
cluster de inovagdes que ndo modifica radicalmente a infra-estrutura de transportes nem a base energética do sistema
industrial ndo tem o impacto transformador de uma verdadeira revolugdo industrial.”
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através da logica just-in-time/kanban e de mecanismos de controle de qualidade, como
controle de qualidade total (TQC), série ISO 9000, circulos de controle de qualidade
(CCQ). Alem destes elementos, uma outra série de inovagdes foi sendo introduzida no
sentido de integrar/modificar o comportamento do trabalhador no chdo da fébrica e a
primeira delas foi a reducdo dos niveis hierdrquicos e a transferéncia para a produgdo de
fungdes anteriormente desenvolvidas pelas geréncias ou setores especificos, como a
vigilancia sobre a qualidade dos produtos. Neste sentido, as empresas forjaram um
processo de mudanga comportamental instituindo grupos semi-autonomos ou células de
producdo, programas de motivacdo e sistemas de reunides matinais, com objetivo de
integrar os trabalhadores na nova configuracdo da producdo (Castro, 1995; Carleial,

2001).

A introducdo destes novos processos de gestdo e as novas normas comportamentais
passaram a exigir dos trabalhadores maior nivel de compreensdao dos processos e,
portanto, maior nivel de escolarizacdo. Carleial (2001), em pesquisa com oito empresas

do novo pdélo produtivo da Grande Curitiba, contatou que

“os primeiros efeitos sobre a qualificacdo dos trabalhadores nas empresas desta
amostra fortalecem os aspectos aqui referidos, resumidamente: Maior exigéncia de
qualificacdo para a entrada na empresa, conhecimento mais geral, mais integral,

maior responsabilidade, habilidade mental e participagdo” (Carleial, 2001:70).

A conjugacgdo destes trés aspectos da reestruturacdo produtiva tornou mais eficiente a
producdo, sempre tendo como objetivo principal a redugdo dos custos em vista do
acirramento da concorréncia e da necessidade crescente de ganhos de produtividade. Por
outro lado, teve um impacto significativo sobre o emprego e as relacdes de trabalho, na
medida em que introduz novos padrées de comportamento e exigéncias diferentes das

normas vigentes até entdo. Com relacdo ao emprego, tanto a introdu¢do de novas

24



tecnologias, como as mudangas na gestao da mao-de-obra para torna-la mais eficiente t€ém

levado a reduc¢ao do nimero de empregados na grande empresa.

Por outro lado, o ordenamento institucional de regulacio do mercado de trabalho
apresentava-se como inibidor da maior adequac¢do do uso do trabalho as novas exigéncias
da producdo reestruturada. A contratacdo coletiva e a crescente participacdo dos
sindicatos no controle do mercado de trabalho passaram a ser apontados como os
responsdveis pela rigidez deste mercado, portanto, causadores das dificuldades

enfrentadas pela producao.

Tabela 1.4

Taxa de Desemprego (%)
(paises selecionados — 1973-2002)
1973 1979 1985 1989 1995 2002

Estados Unidos 4,9 5,8 7,2 5,3 5.6 7.7
Japao 1,3 2,1 2,6 2,3 3,1 5,4
Alemanha 0,6 3,2 8,0 6,9 94 8,6
Espanha 1,0 8,6 215 17,3 22,9 11,3
Franca 2,7 5,8 10,2 94 11,6 8,8
Italia 6.4 5,7 8,6 102 12,0 9,0
Reino Unido 2,1 4,0 11,0 6,0 8,2 5,1
Suécia 2,0 2,1 2,9 1,5 7,7 4,9
Média 2,6 4,7 9,0 74 10,1 7,6
Brasil - - 12,5 88 13,2 19,0

Fonte:Para os paises da OCDE, Dedecca (1997:60) para os anos 1979, 1985, 1989, 1995, Mattoso (1995:83),
para o ano de 1973 e OECD (2003) para 2002. Para O Brasil, DIEESE/IPEADATA (2003)

Com a reestruturacdo produtiva, pode-se observar uma série de modificagdes no emprego.
A taxa de desemprego, para os paises selecionados, salta de 2,6% em média, em 1973,
para 10,1% em 1995 (Tabela 1.4) e foram creditadas a rigidez dos mercados de trabalho
impingida pelos sistemas de relacdes de trabalho construidos no pds-guerra. Ao perceber
a constancia das altas taxas de desemprego nos paises desenvolvidos grande parte da
comunidade académica, dos institutos de pesquisa € 0s organismos internacionais

procuraram as causas desta permanéncia no ambito do proprio mercado de trabalho.
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Estudos da OCDE siao exemplares neste sentido ao apontar a desqualificacdo dos
trabalhadores frente as mudangas tecnoldgicas como fator responsavel pela permanéncia

do elevado nivel de desemprego.

“As mudancas tecnologicas tém modificado os conteiidos e os métodos dos trabalhos.
(...) Nos mercados de trabalho caracterizados pela baixa mobilidade (flexibilidade),
a experiéncia profissional de muitos desempregados tende a ser restrita. (...) As
mudangas naturais do mercado de trabalho e das ocupacoes irdo requerer aumento
na qualificacdo das pessoas com baixa experiéncia nestes novos trabalhos e uma

reeducagdo”. (OECD, 1990:18)

Desta forma, as causas da manutencdo de elevado contingente populacional em
situacdo de desemprego eram apontadas para o préprio trabalhador, por um lado, e para o
sistema de relacOes de trabalho que, ao proteger os que trabalhavam, impediam que as
empresas oferecessem postos de trabalho. O lema, entdo, passou a ser a flexibilizacao do
mercado de trabalho, juntamente com politicas publicas pré-ativas que vinculassem

seguridade e assisténcia social aos programas que elevassem a empregabilidade.

O tipo de contrato de trabalho, que no antigo padrao de contratacdo era definido de acordo
com a ocupacgdo/funcao, com jornada de trabalho padrdo e por tempo indeterminado, tem
dado lugar a novas formas de contratacio, como 0s contratos por tempo parciais, 0S
contratos por prazo determinado (ou tempordrio) € o trabalho por conta-propria. A
dificuldade de encontrar um emprego com contrato padrdo de trabalho tem levado ao

crescimento destas formas atipicas de contrato.

Além de refletir no aumento das taxas de desemprego em todo o mundo industrializado,
os mecanismos de subcontratacdo e terceirizacdo, alteraram o padrdao normal de
contratacdo do trabalho também nos paises desenvolvidos. Mesmo se considerarmos que

a reestruturacao produtiva em curso tenha levado a um aumento da qualidade do emprego
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daqueles trabalhadores da grande empresa — o que de fato ndo acreditamos estar
ocorrendo, haja vista a intensificagao do trabalho, além das pressdes oriundas do medo do
desemprego — o aumento da heterogeneidade no trabalho tem ampliado. Novas formas,
anteriormente consideradas atipicas de contratacdo, como trabalho em tempo parcial,
contratos por producdo, cooperativas de emprego, consultorias gerenciais e
administrativas fornecidas por autdbnomos, etc., t€ém se tornado tipicas, talvez majoritarias

de trabalho.

Tabela 1.5

Emprego em Tempo Parcial
(paises selecionados — 1979-2000)

(% do emprego total)
1979 1983 1990 2000

Estados Unidos 16,4 18,4 16,9 12,8
Japao 154 16,2 17,6 23,1
Alemanha 114 12,6 13,2 17,6
Espanha - - 4,6 7,8
Franca 8,2 9,7 12,0 14,2
Italia 53 4,6 5,7 12,2
Reino Unido 16,4 19.4 21,8 23,0
Suécia 23,6 248 232 140

Fonte: OECD (1991 e 2001)

O contrato de trabalho em tempo parcial (part-time job) apresentou crescimento de sua
participacdo sobre o emprego total em 6 dos 8 paises selecionados, nos anos 90. Apenas
na Suécia e nos Estados Unidos este tipo de emprego diminuiu, e, em ambos os casos, a
reducdo se deu mais expressivamente no emprego feminino (OECD, 2001). A
participacdo feminina neste tipo de emprego é expressiva em todos os paises, uma vez
que trabalhar meio-periodo, ou com jornada de trabalho parcial possibilita a mulher
combinar o trabalho doméstico com o emprego. Nos anos 90, porém, este tipo de contrato
tem a aderéncia de maior porcentagem de mao-de-obra masculina, se comparada com os

indices historicos, o que pode representar precariza¢ao do emprego.
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O trabalho tempordrio, ou contrato de trabalho por prazo determinado, também aumentou
significativamente na década de 90. Historicamente, este tipo de contrato é comum no
setor agricola, mas nos ultimos anos tem se espalhado para os demais setores da
economia. E comum a contratacio de trabalhadores no comércio por tempo determinado,
para atender periodos de crescimento das vendas, como nas semanas antecedentes ao

natal, dia das maes, etc.

Ja o trabalho por conta-prépria, que também apresentou um crescimento expressivo na
ultima década, pode, por um lado, ser resultado do aumento da precarizagao do mercado
de trabalho. Por outro lado, o aumento do nimero de micro-empresas, o estimulo ao
empreendedorismo tem levado ao crescimento de trabalhadores desta categoria. Este fato
ndo invalida, no entanto, o argumento da precarizacdo do trabalho, uma vez que tanto
micro-empresas, quanto prestadores individuais de servicos representam uma situagdo de
inseguranga para o trabalhador, principalmente no ambiente instdvel do capitalismo atual,

em que mesmo as grades empresas véem suas atividades ameacgadas a todo momento.

Outro aspecto importante refere-se ao fato de que a reestruturacdo produtiva tem levado a
um aumento da heterogeneidade no trabalho, ampliando as diferengcas entre os
empregados na grande empresa, daqueles contratados sob formas precarizadas nas
pequenas empresas € sub-contratadas. A reestruturagdo produtiva, ao ampliar as
formagdes de redes de empresas nem sempre — ou, em poucos casos — estendeu as
empresas menores as mesmas condicoes de trabalho das grandes empresas. Aquelas
fungdes que foram eliminadas da grande empresa, por conta de terceirizagcdes ou sub-
contratacdes, ou mesmo setores inteiros, como limpeza, alimentacdo, setores da
administracdo e juridico, etc., passam a ser exercidas por trabalhadores contratados de
forma fragmentada. Os setores que exigem qualificacdes menos especificas, que ndo
tenham relacdo direta com a atividade fim da grande empresa, ou que representem custos

elevados devido a periculosidade, ou ainda, por serem poluentes, sdo terceirizados e,
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freqiientemente, as condi¢des de trabalho nas empresas terceiras sdo inferiores as da

9
empresa contratante”.

O enxugamento das funcdes administrativas, de recursos humanos, de treinamento e
juridicas reduz custos, mas transferem para terceiros, principalmente profissionais
liberais, por conta propria, a carga de trabalho anteriormente desempenhada na prépria
empresa. Estes trabalhadores, disfarcados de “empresarios” ndo vendem mais seu tempo
de trabalho, mas sim sua producdo, o que leva a um aumento da carga trabalhada. Além
disso, ndo estdo sujeitos as normas contratuais dos demais trabalhadores da empresa, ou
seja, os beneficios constantes da contratacdo coletiva, ou mesmo, direitos legais de

trabalhadores formais (descanso semanal remunerado, férias, licengas, seguros, etc.).

Desta forma, a reestruturacao produtiva, além de provocar a redugdo da oferta de emprego
ao otimizar o uso do trabalho empregado, tem impulsionado a sua precarizacdo em todos
os niveis, mas principalmente, ao elevar a exigéncia daqueles formalmente empregados e

vincular a remuneracgao aos resultados alcancados pela empresa.

1.2.1 A Reestruturagdo Produtiva no Brasil

A reestruturacdo produtiva se coloca, no Brasil, a partir do momento em que hd uma
guinada contundente da economia do pais para as concepg¢des neoliberais da condugdo
macroecondmica. Ou seja, a abertura comercial e financeira do inicio dos anos 90, e
conseqiientemente a maior exposi¢do dos fabricantes internos a concorréncia
internacional, a valorizacdo cambial e elevacdo das taxas de juros efetivadas apds o Plano

Real, impuseram ainda maiores restri¢des as empresas no sentido de ampliarem os custos

? Um exemplo disso foi a terceirizagio da coqueria da Cosipa, apés a privatizagio da empresa, pois neste setor havia
alta incidéncia de leucopenia entre os trabalhadores e, conseqiientemente, cobranga para melhoria das condigdes de
trabalho por parte do sindicato.
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do capital. E neste momento que se estende de forma contundente os variados programas
de reestruturagcdo produtiva nas empresas instaladas no Brasil '’

No entanto, desde o inicio da década de 80 ja se colocava, as empresas, a necessidade de
reestruturacdo. Naquele momento parecia mais uma necessidade de seguir uma “moda”
internacional. Leite (1995) identificou trés fases no processo de reestruturacdo das
empresas brasileiras. Num primeiro momento, do final dos anos 70 a meados dos 80, a
reestruturacdo limitou-se a implementacdo de Circulos de Controle de Qualidade
(CCQs)"'. Uma segunda fase, nos anos 80, a reestruturacio avancou mais no sentido de
implementacdo de novas tecnologias e técnicas organizacionais nos moldes japonés, mas
estas transformagdes ndo alteraram significativamente nem a producdo, nem a forma de

relacionamento das empresas com os trabalhadores.

“De maneira geral, o empresariado resistia até entdo em estabilizar os
trabalhadores, simplificar as estruturas de cargo e saldrio, estabelecer planos de

carreira, investir em treinamento e enxugar as estruturas hierdrquicas.”(Leite,

1995:346)

O que nos leva a concordar com a autora e demais estudiosos das relagdes de trabalho,
que, na verdade, este processo inicial de reestruturacdo produtiva significou muito mais
uma modificagdo marginal, como recurso de marketing, do que mudancas de fato no
interior do processo produtivo que levasse a alteracdes no carater autoritario e privado do

uso do trabalho no Brasil.

' £ importante salientar a elevada heterogeneidade como esse processo se estendeu nas indistrias brasileiras.
Tomando apenas o setor automotivo, mais especificamente as montadoras, a reestruturacio das plantas nio tem se
dado num mesmo ritmo e qualidade, o que se poderia esperar, dado o alto grau de oligopolizacdo do segmento. A
idade da planta e os equipamentos ja instalados, além da resisténcia dos trabalhadores, t€m determinado a
implantagdo de inovacdes (principalmente as tecnoldgicas, que incorrem em maiores custos e riscos). Ja plantas
fabris recentemente instaladas no pais apresentam alto nivel de racionalizacéo.

""" “O Brasil, em 1982, era o segundo pais no mundo em niimero de CCQs, vindo depois do Japdo.” (Fleury,
1995:96)
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O terceiro movimento de reestruturacdo vem no bojo das transformagdes estruturais dos
anos 90 e as empresas passam a investir consistentemente em mudancas
organizacionais/tecnoldgicas e numa gestdo da mao-de-obra que procurou envolver os
trabalhadores com o processo. Os trés aspectos anteriormente apresentados da

reestruturacdo podem ser encontrados no pais.

O primeiro deles, que envolve o processo de desconglomeracdo dos setores ocorreu, mas
de forma parcial, pois o Brasil, apesar de ampla estrutura industrial, pode ser considerado
um pais em que os grandes conglomerados nao tiveram oportunidade de se consolidar
plenamente. A reestruturagdo produtiva implicou, neste caso, mudancas nas relacdes

inter-firmas, no interior de cada cadeia produtiva. Como afirma Carneiro (2002:319-320)

“a abertura [comercial] acompanhada da valorizacdo do cdmbio promoveu uma
reestruturacdo produtiva de grande significado na economia brasileira. Setores de
alta intensidade de tecnologia e capital, via de regra localizados nos segmentos
produtores de bens de capital, intermedidrios elaborados ou consumo durdveis,
realizaram uma expressiva especializagdo... [e] ... provocou uma perda de elos das

cadeias produtivas nos setores industriais dindmicos”.

O movimento mais visivel deste aspecto da reestruturacao foi o amplo processo de
terceirizacdo. Em primeiro lugar, foram terceirizados setores de servigcos, como
alimentacdo, limpeza, seguranca, administracdo, treinamento, etc. Depois, atividades
ligadas a p6s-venda, como assisténcia técnica, atendimento ao cliente, cobranga, passaram
para firmas terceiras especializadas. Atualmente, alguns setores produtivos, ligados a
atividade-fim da empresa, mas que ndo agreguem valor significativo, t€ém sido

terceirizados, ou sub-contratados de forma a constituir redes de parcerias industriais.

No setor automotivo, observa-se o0 mesmo movimento de terceirizagdo, iniciado com os

servicos de apoio a producdo, que se estendeu, logo em seguida, a atividades ligadas a
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producdo “como nos casos dos processos de manutengdo, ferramentaria, estamparia,
fornecimento de pegas e subconjuntos, anteriormente realizados por trabalhadores da
chamada empresa-mde” (Dieese e CNM/CUT, 1998:92). No entanto, o Diagndstico do
Complexo Metal Mecanico Brasileiro alerta para o fato de que muitas das atividades
consideradas “transferiveis” pelas empresas ainda ndo foram terceirizadas por falta de
fornecedores com capacidade tecnoldgica, qualidade e custos compativeis com tal

Pprocesso.

As novas plantas produtoras de veiculos automotores, que se instalaram em Sao José dos
Pinhais (PR), Gravatai (RS), Salvador (BA), Resende (RJ), Juiz de Fora (MG), iniciaram
suas atividades contando com redes de sub-contratadas desde o inicio. O caso da fébrica
de caminhdes de Resende € exemplo constante de produgcdo em consdrcio modular

industrial.

O segundo aspecto, referente a introducdo de tecnologia avancada na producdo, ganhou
folego com a valorizacdo cambial e a possibilidade de importacdo de bens de capital mais
modernos. Alem disso, foi impulsionado pela crescente necessidade de ampliar a
competitividade dos produtos internamente produzidos'’. Neste quesito, a industria
automotiva contou com incentivos do Novo Regime Automotivo, como redugdo de tarifas
externas para a importacdo de mdaquinas e equipamentos, componentes, auto-pecas e
matérias primas. Mesmo assim, os dois diagnosticos do setor, de 1998 e 2001, elaborados
pelo Dieese em conjunto com a Confederagdo Nacional dos Metalirgicos, ligada a CUT,
afirmam serem timidas as inovagdes tecnoldgicas nas montadoras (principalmente de Sdo
Bernardo do Campo). Em pesquisa feita junto aos trabalhadores, constataram haver 206
robods, em 1996, nas quatro montadoras da cidade — note-se que o pais contava com 650
rob0s neste ano, segundo a Asea Brown-Boveri (Dieese e CNM/CUT, 1998: 91). Alem

dos robds, os equipamentos mais freqiientes eram:

2 Setores produtores de ago, tecido, agronegécio
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“«

- computadores para gerenciamento de informagcoes, programagdo e controle da
produgdo;

- mdquinas-ferramenta CNC (comando numérico computadorizado), especialmente
na usinagem,

- controladores programdveis (CP ou CLP) para comando de painéis, linhas de
montagem,

- sistema de transporte automdtico e flexivel de materiais ou chassis (FTS/AGV), bem
como sistemas de movimentagdo e armazenagem controlados por computador;

- sistemas para desenhos e manufatura assistidos por computador (CAD/CAM) para
agilizacdo dos projetos produtos e processos, bem como para a interligacdo entre a

programacdo e a fabrica¢do”.

De certa forma, as inovagdes tecnoldgicas, nas fébricas mais antigas do pais, deram-se de
maneira pontual e seletiva. J4 as novas plantas, foram construidas de forma enxuta,

altamente tecnificadas e com absorcdo de pouca mao-de-obra.

O terceiro aspecto, a reestruturagdo organizacional, teve impacto mais profundo tanto no
sistema produtivo geral do pais, como especificamente nas montadoras de automotivos, e
que aprofundaram a flexibiliza¢do do uso e remuneragdo do trabalho como um todo. As
mudancas no gerenciamento da mao-de-obra, de maneira geral, implicaram menor risco e
baixo custo de implementacido, se comparadas a reestruturacdo tecnoldgica. Por isso, a

preferéncia do “novo modelo toyotista” em adotar radicalmente tais mudancas.

De maneira geral, pode-se afirmar que as mudangas na gestdo do trabalho, que no Brasil
iniciou com os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), levaram a diminui¢cdo dos
niveis hierarquicos, transferéncias de responsabilidades para os trabalhadores do chdo da
fabrica, polivaléncia, flexibilidade na utilizacdo das capacidades individuais de trabalho,
enxugamento das estruturas de cargos e saldrios, trabalho em equipe e processos de
sugestoes de melhoria constante e reducdo dos estoques (Castro, 1995; Bresciani, 1997;

Gitahy & Bresciani, 1998; Cardoso, 1998).
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Nas montadoras este processo foi bastante agressivo. Os Diagndsticos (1998 e 2001) do
setor indicam as seguintes inovacdes na gestdo do trabalho na inddstria automotiva
brasileira:

e adocdo da légica just-in-time interna e externamente as fabricas;

e adocdo de sistemas de informacdo nos moldes Kanban, para a gestdo de fluxos de
materiais € componentes;

e formacdo de células de producdo, para a associagdo de mdquinas, equipamentos e
dispositivos diferentes para a realizacdo de subconjuntos de produtos;

e constituicdo de minifébricas dentro das plantas, ou a segmentacdao das plantas, em
funcao de seus diferentes produtos;

e busca de maior flexibilidade na utilizacdo dos trabalhadores, no sentido de diminuir os
“tempos mortos” da produgio;

e reducdo dos niveis hierirquicos”, juntamente com mudancas comportamentais dos
quadros de chefias intermedidrias;

e mudangas na divisdo das tarefas, na intensidade e ritmo das atividades;

e uso flexivel do trabalho, do trabalho polivalente e o trabalho em grupos com maior
autonomia na condug¢do dos processos produtivos;

e programas de treinamentos e motivacao, enfatizados pelos programas de qualidade
total.

e introducdo de banco de horas para modular a jornada de trabalho de acordo com a
sazonalidade da producao

e programa de participagdo nos resultados (PLR) das empresas objetivando o

cumprimento de metas estabelecidas.

Dos aspectos elecandos acima, pode-se concluir que a opcdo das montadoras pela

reestruturacdo organizacional foi mais radical que a introdugdo de tecnologia no interior

5 Em pesquisa realizada no ABC, Cardoso (1998:34) afirma que “até 1982, eram oito os niveis hierdrquicos na
companhia A: operador, lider, feitos, mestre, supervisor, gerente de drea, gerente de departamento, diretor. Em
1992, desapareceram o lider, e feitor e o mestre, substituidos pelo encarregado, compondo seis niveis hierdrquicos.
Em 1993, desaparece a figura do gerente de drea, restando cinco niveis hierdrquicos’.
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das plantas. Ou seja, a reestruturacdo aqui implantada foi aquela caracterizada por
Dedecca (1999:112) “pela combinagdo de velhos equipamentos — novos equipamentos —
trabalho”, na qual as modificacdes na gestdo do uso do trabalho encontram-se no centro
do processo. Neste sentido, o tipo de reestruturagdo que se levou a cabo procurou
diminuir os riscos de grande investimento em capital fixo, com um aumento de

produtividade fundamentalmente calcado na reorganizacao do processo produtivo.

No inicio dos anos 90, quando este processo tomou maior impulso, foram numerosos os
trabalhos cientificos que se voltaram para a exaltagdo desse processo de mudangas na
gestdo da mao-de-obra, principalmente levando-se em conta o cardter permanentemente
autoritdrio da relacdo de trabalho no interior das fabricas, no Brasil. Estes autores
(Rodrigues, Iran, 1997; Leite, 1995 e 2001) acreditaram que estas mudancas
organizacionais tornariam os trabalhadores, atores importantes nos processos decisorios
da forma como produzir, alem do que, ao substituir a linha de montagem
fordista/taylorista pelos grupos, ou células, de producdo, aumentariam a solidariedade e a

integracdo dos trabalhadores entre si € com a empresa.

Como salienta Leite (1995:347), estas transformagdes foram no sentido de “estabilizar a
forca de trabalho, desenvolver politicas de treinamento, enxugar as estruturas de cargos
e saldrios, bem como as estruturas hierdrquicas” abandonando, portanto, os padrdes

anteriores de uso da mao-de-obra, ou seja, o padrdo autoritario.

Nao identificamos, no entanto, a confirmacdo destas expectativas. Em pesquisa da
CNM/CUT, relatada no Diagndstico (2001) os entrevistados indicam que, ao lado da

melhoria no relacionamento com as chefias e instancias diretoras da empresa,

“as empresas do setor automobilistico no Brasil estdo pouco abertas a participagdo
dos trabalhadores no processo produtivo. Hd registro de implantagcdo de métodos de

trabalho em segmentos isolados de algumas plantas, em que o trabalhador é
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chamado a assumir responsabilidades pelo processo, qualidade, produtividade e pelo
produto final, mas ndo hd, praticamente, declaracoes que indiquem uma
participacdo efetiva nos rumos que as plantas adotam nesse momento de tantas

mudancas” (Dieese, CNM/CUT, 2001:55)

prossegue, ainda (p.57), indicando outros elementos evidenciados nos depoimentos como

conseqiiéncia do processo de reestruturacao implantado pelas empresas:

e “eliminacdo de postos de trabalho em grande escala;

eprecarizacdo das condicoes de trabalho (ambiente, organizacdo, saldrios,
beneficios, saiide e relacoes trabalhistas), em virtude principalmente do processo
espiuirio de terceirizacdo;

epolarizacdo das qualificacées, com a manutencdo de considerdvel parcela de
trabalhadores semiqualificados e desqualificados, representados, em sua maioria,
pelos terceirizados, ao lado do movimento do aumento do nivel educacional de
determinados setores das fdbricas;

e dificuldade de adequagdo ao novo perfil profissional;

e perdas salariais recorrentes;

e manutengdo de estrutura de cargos e saldrios incompativeis com as novas formas
de organizacdo do trabalho e da producdo inseridas nas plantas;

e acirramento da hostilidade no ambiente de trabalho;

e aumento do desgaste mental e de acidentes fatais.”

Estas transformagdes na produgdo ndo foram, em sua maior parte, negociadas com o
sindicato. No entanto, as experiéncias dos metalirgicos do ABC, que conta com um dos
sindicatos mais fortes do pais, a implementacdo de inovacdes tecnoldgicas tem sido, de
fato, implementado com a participacdo dos trabalhadores. Por outro lado, este ndo € um
processo homogéneo. Em algumas montadoras ha uma maior abertura para se negociar as

alteragdes, como no caso da Volkswagen que contou com a participacdo ativa,
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principalmente da Comissdo de Fabrica no processo de reestruturacdo efetuado nos anos

14 , . - . .
90™". Em outras, ao contrario, a relacdo € mais autoritdria.

A fim de melhor compreender as diferencas no uso da for¢a de trabalho metaltrgico na
regido do ABC paulista e no Parand, e as mudangas impingidas nas dltimas décadas no
processo de producgdo do setor no Brasil, € importante observar as regras sobre as quais se
movimentam os trabalhadores e empresarios para a contratacdo do trabalho. O Sistema de

Relac¢des de Trabalho brasileiro, sua origem e evolucdo sao tratados no préximo capitulo.

14 Ver, a esse respeito, Cardoso (1998)
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CAPITULO 11

O SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL"”

Este capitulo pretende apresentar a trajetéria do sistema de relagdes de trabalho
constituido no Brasil, as modificagdes engendradas pelas reformas neoliberais dos anos
90, no sentido de embasar a andlise principal dessa dissertacdo. Ou seja, procuraremos
mostrar em que condi¢gdes historicas se formou o terreno sobre o qual se move o
movimento sindical metalirgico e como se processaram as medidas flexibilizantes das
relagdes de trabalho. No final do capitulo, destacam-se as modifica¢des na utilizacdo do

tempo de trabalho e na remuneragdo.

O Sistema de Relacdes de Trabalho no Brasil tem caracteristicas peculiares que foram
sendo construidas ao longo das ultimas seis décadas, a partir da promulgacdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Um sistema corporativo e fortemente tutelado pelo
Estado moldou, de forma significativa, as relacOes entre capital e trabalho, propiciando a
forte acumulacdo de capital e a perpetuacdo de uma condi¢do de trabalho precéria. Ao
contrdrio do ocorrido nos paises avancados, em que a constituicdo de sistemas nacionais
de relacdes de trabalho criou condi¢des democraticas de negociacdo capital-trabalho, no
sentido de ampliar o controle social sobre o uso e remuneragdo do trabalho, no Brasil, o
poder discriciondrio do capital sobre o trabalho consolida formas autoritdrias de

relacionamento engendrando a continuidade de uma situacio social excludente e perversa.

A situacao social do pais tem sido deteriorada ainda mais pela resisténcia das elites em

resolver o problema do campo, evitando eternamente a reforma agraria, e pela adocio de

!> Entendemos constituir-se no Brasil um Sistema de Relacdes de Trabalho nos moldes definido por Oliveira
(2002:3) como sendo “o conjunto mais ou menos coerente de normas que estabelecem as condicbes para a
contratagdo, uso e remuneracdo da forca de trabalho, bem como os instrumentos que conformam as relagcées de
trabalho e que definem as condicoes de exercicio da representacdo e negociagdo coletivas, de acesso a direitos
sociais, e de regulagdo do trabalho por meio de instituicdes piiblicas.”
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politicas macroecondmicas que visam a acumulagdo de capital de forma predatéria, o que
leva a constante concentracdo da renda e exclusdo social. Estes elementos t€ém impactos
decisivos sobre o mercado de trabalho na medida que mantém permanentemente, um
contingente populacional excedente a pressionar para baixo os saldrios e as condicoes de
uso do trabalho. Alem disso, tornam recorrentes os problemas de desemprego causados

pelas oscilagdes da atividade econdmica.

A partir dos anos 90, a situacdo das relagdes de trabalho tem se deteriorado ainda mais
com a adogdo das politicas neoliberais e a retomada da hegemonia do livre mercado. Os
aparatos institucionais e o sistema de relacdes de trabalho tém sido apontados como
responséveis'® pelo fraco desempenho econdmico e pelo préprio desemprego, em dltima
instancia, sdo os principais responsaveis pelo “custo Brasil”. A flexibilizag¢do dos direitos
dos trabalhadores aparece, no discurso politico e empresarial, como a condicdo essencial

para a retomada do crescimento e do emprego.

A fragilidade do SRT historicamente constituido tem servido a continuidade do modelo
econdmico excludente adotado no pais, j4 que a auséncia de mecanismos sociais €
democréticos de controle do uso do trabalho deixa aberto um imenso caminho a constante

precarizacdo das condic¢des de trabalho, tanto no campo, quanto nas cidades.

2.1 A CONSTRUCAO DO SISTEMA NACIONAL DE RELACOES DE TRABALHO

A construcdo de um sistema nacional de relacdes de trabalho no Brasil remonta, segundo
Oliveira (2002), a Primeira Republica, com a adoc¢do das primeiras leis que buscaram
regulamentar de forma preliminar o trabalho assalariado no pais. O inicio da

industrializacdo e a difusdo do trabalho assalariado, principalmente imigrante,

1 . . .
® A bem da verdade, o discurso neoliberal tem concentrado seu ataque principal contra as estruturas do Estado,
principalmente aquelas referentes as politicas sociais e indutoras do desenvolvimento econdmico. Por outro lado,
clama pela manutencio de politicas macroecondmicas alimentadoras dos circuitos financeiros e rentistas.
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apresentavam-se como realidades completamente diferentes daquela até ha pouco tempo

presente, baseada no trabalho escravo ou compulsorio, anteriormente utilizado.

Com a Revolucao de 1930 e o projeto de desenvolvimento do pais que tinha na
industrializa¢do seu eixo dindmico, explicitou-se ainda mais a necessidade de formacao
de um mercado de trabalho mais organizado, urbano-industrial, que carecia de um
arcabouco institucional que o regulasse. A heranca escravista rural e autoritaria do uso do
trabalho no Brasil teria que dar lugar a conformag¢do de um mercado de trabalho cujo
assalariamento e a fébrica seriam os elementos fundamentais. Dai a necessidade de
mudancga no tratamento das questdes sociais, vistas até entdo como “caso de policia”, para

um tratamento mais adequado a nova realidade.

“Ndo se tratava mais de estabelecer alguns direitos sociais, de cunho sanitdrio e
moral, mas de subordinar os interesses especificos do capital e do trabalho a um
projeto nacional que implicava o engajamento do Estado na modernizacdo do paris,
por meio do estimulo a industrializacdo, sem descuidar dos interesses das
oligarquias regionais, particularmente dos setores agroexportadores.” (Oliveira,

2002: 150)

Esta visdao predominante do governo Getilio Vargas no sentido de promover
transformagdes de fundo na sociedade brasileira, levou, na esfera das relacoes de trabalho,

a organiza¢do da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), promulgada em 1943, que

“..ndo se tratava de uma mera compilacdo de leis existentes, mas de uma
sistematizagdo da legislacdo produzida desde o inicio dos anos trinta que pretendia
estruturar de modo coerente as normas tutelares do trabalho de natureza individual e

coletiva. Ela representava o coroamento de toda a politica trabalhista de Vargas,
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que agora assumia claramente a forma de um sistema nacional de relacoes de

trabalho” (Oliveira, 2002:101)".

O sentido organizador do mercado de trabalho dado pela CLT representou, no momento
da expansdao do emprego industrial e urbano, um avango na regulamentacdo do uso do
trabalho até entdo submetido a um regime de superexploracdo e ao poder discricionario
dos patrdes no interior dos locais de trabalho. A carteira de trabalho transformou-se num
simbolo de cidadania, “uma certiddo de nascimento civico” (Santos apud French, 2001:7).
Por outro lado, conformou um SRT marcadamente corporativista e atrelado ao Estado. Ou
seja, impds uma forma de organizacdo coletiva do trabalho encapsulada pela presenca
constante do Estado nas organizacdes sindicais. Os sindicatos livres anteriormente
constituidos foram paulatinamente transformados em sindicatos oficiais reconhecidos e

registrados pelo Ministério do Trabalho. (Oliveira, 2002).

Desta forma, a organizacio sindical deveria obedecer as regras de unicidade sindical, com
apenas um unico sindicato por categoria em uma mesma base territorial, submetida a uma
estrutura confederativa verticalizada e financiada pelo imposto sindical. Por outro lado, o
processo de estabelecimento da convencao coletiva de trabalho e o poder normativo da
Justica do Trabalho restringiam a possibilidade de estabelecimento de negociagdes

coletivas livres.

No que diz respeito aos direitos individuais, a CLT € apresentada como um dos maiores €
mais pormenorizado codigos de trabalho existente. Esta abrangéncia, no entanto, ndo
impediu, € ndo impede, a ndo observancia de suas regras por parte dos contratadores de
trabalho no pais. Desde sua implementa¢do, o ndo cumprimento da legislacao trabalhista é

uma regra. A inobservancia da lei por parte dos patrdes foi norma corrente durante muitas

7 Por outro lado, Troyano (1978:33) considera que o mérito da legislagdo social verguista tenha sido, talvez, “o de
estender a todas as categorias profissionais as conquistas ja efetivadas anteriormente pelos setores mais combativos.”
Ao lado deste autor, diversos outros também enxergaram neste processo uma simples atitude autoritdria, de
inspiragdo facista, mais especificamente na “Carta del Lavoro” de Mussolini.
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décadas e a possibilidade de recurso individual a Justica do Trabalho, como forma tnica

de dirimir conflitos, solapava os direitos garantidos na CLT. (French, 2001)

Oliveira (2002:151) observa que

“O que pretendiam era promover um novo ordenamento institucional, no qual se
reservava ao sindicato o papel de instituicdo de direito publico a quem caberia
promover a harmonizagdo de interesses entre empregados e empregadores em nome

do progresso e bem-estar social”

E Troyano (1978)

“o preco pago pela classe operdria serd, entre outros, a perda da sua autonomia de

organizacdo” (Troyano, 1978: 33)

Desta forma se instituiu um sistema de relacdes de trabalho em que os direitos individuais
sdo definidos pela lei e 0 movimento sindical controlado pelo Estado'®. O resultado é a
configuracdo de um sistema corporativo que ndo impede a arbitrariedade do uso do

trabalho no interior da empresa.

“Esse sistema de trabalho revelou-se a um soé tempo modernizador e conservador.
Modernizador, ao impor alguns limites a superexploracdo da forca de trabalho
urbana, forjar normas de prote¢do social e fomentar uma certa modalidade de
representacdo coletiva que estava em consondncia com a industrializacdo e
urbanizagdo do pais e que abriu espacos a participagdo politica dos trabalhadores
no debate sobre os rumos do desenvolvimento nacional. Conservador, ndo apenas
por pretender harmonizar os interesses de capital e trabalho por meio de um modelo
de tutela autoritdria sobre as relagées de trabalho, mas também por ndo estender a
legislacdo social ao campo e por estimular a transferéncia em massa dos

trabalhadores rurais para o meio urbano.”(Oliveira, 2002: 153)

' Por outro lado, Horn (1999:26) considera que “a legislacdo do trabalho teria restringido dois poderes: o poder
discriciondrio dos empregadores de estipularem regras para a relagdo de emprego e o poder (de classe) dos
trabalhadores de decidirem sobre formas de agdo coletivas.”
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Em que pese esta caracteristica peculiar do sistema de relacdes de trabalho brasileiro, o
espaco de participagdo politica dos trabalhadores e seus sindicatos apresentou um
movimento de crescimento desde o pos-guerra até os anos 60. O acelerado crescimento
industrial verificado no periodo, principalmente com a introducdo de empresas
multinacionais produtoras de bens de consumo duréveis, dinamizou significativamente o
mercado de trabalho e, em conseqiiéncia, ampliou o poder dos sindicatos e a participagdo
politica dos trabalhadores. O inicio dos anos 60, porém, foi palco de uma disputa entre

dois projetos de desenvolvimento para o pais.

O primeiro deles, com caracteristicas progressistas, buscava implementar reformas de
base com objetivo de aprofundar um projeto de desenvolvimento independente, com
distribuicdo de renda e com vistas a alcar o pais a uma posi¢do estratégica de maior
envergadura no cendrio internacional. O segundo projeto, das forcas conservadoras,
intencionava continuar o processo de industrializagdo aliado aos interesses do capital
internacional, subordinado e dependente (Costa, 1997). A vitdéria do segundo projeto, com
o golpe militar de 1964, conduziu o pais a um processo de modernizagdo conservadora,
com cristalizacdo e aprofundamento das desigualdades estruturais herdadas do

desenvolvimento passado.

A ditadura militar instaurada a partir de 1964 ampliou ainda mais o cardter regressivo das
relagcdes de trabalho. A submissdo dos sindicatos se fez por meio de interven¢des em suas
diretorias, prisdes e assassinato de dirigentes sindicais que resistiram ao regime'’. Alem
disso, a lei de greves impunha tantos requisitos para sua efetivacdo que tornava-se

praticamente impossivel recorrer a ela.

' Negro (1999:17) afirma: “Os sindicatos de confianca do novo regime teriam de desempenhar trés papéis bdsicos
(...) dar continuidade a vigilancia, fazendo do sindicato um lugar de identificacdo dos ativistas que permanecessem
atuantes; (...) deslocar a atencdo dos sindicatos do campo da reivindicacdo por melhores condicoes de trabalho
para o assistencialismo; [e] conter tanto as oposigdes sindicais quanto as mobilizagbes que questionassem a politica
da ditadura militar e a autoridade empresarial, neutralizando ou desencorajando agdes a partir do local de
trabalho.”
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“Com estes dois dispositivos (Lei 4.330 de junho de 1964 e Decreto N° 3 de janeiro
de 1966) o governo ndo so impedia o direito de greve, como também
institucionalizava a intervencdo nos sindicatos, e ainda transformava qualquer

reivindicagdo trabalhista em atentado & seguranca nacional.”(Costa, 1997:115)%°

O Ato Institucional N° 2, de outubro de 1965, entre outras disposi¢des, “transferiu para a

drea da Justica Federal ‘os crimes contra a organiza¢do do trabalho e o exercicio do

direito de greve’” (Costa, 1997:112)

No que diz respeito aos direitos individuais no trabalho, as principais modificacdes
implementadas pela ditadura militar visaram a acabar com a estabilidade no emprego e a
imprimir uma politica salarial que arrochou os salarios e ampliou o leque da distribui¢ao
salarial, favorecendo nao s6 a deterioracdo da distribuicdo funcional da renda como

também a diferenciacdo entre as rendas auferidas pelo salério.

A CLT garantia a estabilidade no emprego para os trabalhadores com mais de 10 anos de
emprego. Mesmo para aqueles com menor tempo de servigo a dispensa so seria possivel
mediante pagamento de um saldrio mensal por ano de trabalho, o que desestimulava os
empresdrios a dispensa imotivada. Com a Lei 5.107 de setembro de 1966, e a criagdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a estabilidade no emprego foi
eliminada e o empregador passou a depositar mensalmente 8% do saldrio do empregado
em uma conta individual do FGTS, que seria sacado no momento da dispensa do
trabalhador. Era facultado ao trabalhador optar por este tipo de contrato, o que na pratica
tornou-se uma obrigacdo, dada as condi¢des autoritdrias das relagdes de trabalho vigentes

no Brasil, agravadas pelo regime politico ditatorial (Costa, 1997: 115). Encerrava-se,

0 Costa (1997, 80 passim) apresenta, em sua pesquisa, as principais resolugdes do Congresso Brasileiro para as
Reformas de Base, que informou o projeto conservador instaurado no Brasil ap6s o golpe militar.
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assim, a possibilidade de haver seguranca no trabalho, um dos principais pilares de

sustentacdo dos SRT constituidos de forma democratica®'.

Sem a estabilidade no emprego, a deterioragdo dos saldrios tornou-se fécil, pois as
empresas passaram a recorrer a rotatividade como instrumento de equalizacdo salarial.
Nao obstante esta forma de rebaixamento dos saldrios, os governos durante a ditadura
militar agiram ativamente na deterioracdo dos salarios. Um dos pilares de sustentacio da
politica econdmica do governo militar, cujo combate a inflacdo aparecia como prioritario,

foi a contencao dos saldrios.

“Trés principios bdsicos deveriam nortear a politica salarial do governo:
a) manter a participagdo dos saldrios no produto nacional;
b) impedir que reajustes salariais desordenados realimentassem irreversivelmente o
processo inflaciondrio;
c) corrigir as distor¢coes salariais, particularmente no Servigco Piblico, nas
Autarquias e nas Sociedades de Economia Mista controladas pela Unido.” (Costa,
1997:119-120)

alem de
“criar condigbes para que a maioria dos reajustes dos saldrios privado se
processassem pelas regras naturais do mercado, mediante acordos espontdneos entre

empregados e empregadores.” (PAEG, apud Costa 1997:120)

Na prética, a politica salarial do regime militar, que deveria ater-se ao funcionalismo
publico, e que impunha reajustes pela média da inflacdo dos udltimos 24 meses, foi
estendido ao setor privado, com a Lei 4.725 de julho de 1965, que estendia a todos os

setores econdmicos tal politica. (Costa, 1997:126-127).

21 A estabilidade no emprego, constante da Convengdo 158 da OIT, ao restringir a dispensa imotivada e o seu recurso
como mecanismo de rebaixamento salarial, representa para o trabalhador a seguranca de um trabalho estdvel, com
possibilidades claras de construcdo de carreiras profissionais e a elevacdo da produtividade por meio do
aproveitamento dos conhecimentos adquiridos com a permanéncia no emprego.
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Com objetivo de barrar contestagdes dos sindicatos, ou mesmo que a Justica do Trabalho
pudesse contrariar os interesses do governo, uma série de leis foi sendo promulgada,

: . . : o - 2
sempre aprofundando ainda mais o contetido regressivo da politica salarial adotada™.

“as negociacoes salariais foram esvaziadas e transformaram-se em mera
formalidade. Durante as negociagoes, os empregadores passaram simplesmente a
alegar que estavam impedidos por lei de atender as reivindicacoes de seus
empregados, restando a eles apenas o recurso ao dissidio coletivo, no qual a Justica
do Trabalho nada mais podia fazer a ndo ser aplicar os indices estabelecidos pelo
Poder Executivo, que contemplavam os interesses salariais ao garantir o arrocho

salarial.”(Oliveira, 2002: 175)

Mesmo sem uma reforma da CLT, as modificacOes impingidas pela ditadura militar
restringiram ainda mais os espacos democriticos de constru¢do de uma relacdo de
trabalho cuja participagdo dos trabalhadores e seus sindicatos pudessem ser relevante. O
autoritarismo vigente na relacdo de trabalho que se dava no interior das fabricas, tipico do

comeco do século, foi expandido para o ambito da sociedade, encabe¢ado pelo Estado.

2.1.1 O Novo Sindicalismo

A partir da segunda metade dos anos 70, as lutas sociais e a participagdo politica de massa
foram retomadas. O movimento sindical conquista um espago politico, cuja visibilidade
se da com as greves de 1978 no ABC paulista. O impulso ao crescimento econdmico dado
pelo “Milagre Econdmico” e pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento provocaram o
crescimento do operariado e, na regido do ABC paulista, a concentracdo da industria
metalirgica possibilitou a consolidagio de um sindicato que nao sé aproveitava as

experiéncias do operariado paulista de outrora, mas incorporava uma massa crescente de

*2 Ver a respeito, Costa (1997) e Oliveira (2002)
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trabalhadores a luta, o que deu contornos diferenciados ao movimento sindical dos anos

80.

Ao contrario do antigo sindicalismo operario de inspiragdo comunista, este, chamado
Novo Sindicalismo teria “origem e centro no setor moderno da economia, autonomia
diante dos partidos e do Estado, organizagdo voltada a base e impeto reivindicativo
direcionado para os interesses dos trabalhadores” (Santana, 1999:134) e passaria a
colocar na ordem do dia questdes mais pragmadticas da vida cotidiana dos trabalhadores e
do interesse politico das massas urbanas contra a ditadura. Assim, as volumosas e
historicas greves do ABC, de 1978, 1979 e 1980, ao lado da luta por mudancgas na politica
econdmica e salarial, e da reivindicac@o por liberdade sindical e negociacdo do contrato
coletivo de trabalho, reivindicavam mudangas politicas na sociedade: retomada das
liberdades democrdticas, elei¢des livres, liberdade politico-partiddria, estendendo as
bandeiras para a reforma agréria, o ndo pagamento da divida externa, ndo a privatizacao
das estatais, elei¢Oes diretas para Presidente, direito irrestrito de greve, etc. (Rodrigues,

L., 1991)

“Assim, alem do sentimento de parte dos trabalhadores contra a exclusdo social, a
miséria, o despotismo das chefias e os baixos saldrios, e até por estas questoes, a
entrada em cena dos trabalhadores na politica brasileira, no final da década de 70,
representou a demanda mais ampla por direitos — em muitos aspectos elementares -
de moradia, de melhorias salariais e de justica social e, principalmente, por se fazer
presente na sociedade, interferindo com alguma eficdcia no processo de
transformagdo politica do pais, ao mesmo tempo que foi fundamental para a
ampliacdo das conquistas democrdticas. (...) um padrdo de agdo sindical mais
preocupado com os trabalhadores em seus locais de trabalho e com sua organiza¢do

a partir das empresas.” (Rodrigues, 1., 1999: 78)

A organizagdo dos trabalhadores no interior das empresas havia sido uma luta antiga e

constante do movimento operario. No Congresso Sindical Nacional dos Operarios do
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Brasil, ocorrido em setembro de 1946, maior encontro sindical realizado até entao,
configura, como uma de suas deliberagdes, o fortalecimento da organizagdo nos locais de
trabalho (Oliveira, 2002: 123). Também fora uma pratica da organizacido politica dos
sindicalistas de orientacdo comunista organizar células no interior das empresas. Estas,
porém, eram quase secretas, pois 0 autoritarismo patronal e o entendimento privado da
organizacdo do trabalho no interior das fdbricas extirpavam qualquer vestigio de
organizacdo de Comissdo de Fabrica, ou algo parecido, como se fora uma doenca grave

2
que pudesse se espalhar e tomar a empresa”.

Por outro lado, Negro (1999) tributa aos militantes do comité de empresa da Willys do
Brasil®, a fagulha primordial do ressurgimento do movimento sindical nos anos 70 e do
Novo Sindicalismo. A organizacdo de base dos mais antigos metaltrgicos da Willys-
Overland do Brasil, posteriormente comprada pela Ford, manteve ativo, mesmo durante
os mais duros anos da ditadura militar, o movimento sindical, ao lado das intervengdes

sofridas pelo sindicato (Negro, 1999).

O Novo Sindicalismo nos anos 80 colocou em pauta uma enxurrada de propostas para a
reforma tanto da estrutura de organizacao sindical, quanto da regulacdo do trabalho. O
combate a estrutura corporativista, sob controle do Estado, em que a unicidade sindical, o
impostos sindical e a estrutura confederativa formavam seus pilares passou a ser uma das
maiores bandeiras de parte do movimento sindical capitaneado pela CUT. A liberdade e
autonomia sindical, nos moldes da Conveng¢do 87 da OIT, passaram a ser a panacéia para
a reestruturacdo do sindicalismo no Brasil. No entanto, nem todo o movimento sindical
defendia — ou defende — a autonomia sindical. Segundo Galvao (2003), as CGTs

(confederagdo e central), a Forca Sindical e mesmo parcela dos grupos que compdem a

2 De fato, a visdo dos comunistas para a organizacdo dos trabalhadores em seus locais de trabalho, ao lado de
coesionar os trabalhadores para suas lutas cotidianas de melhores condicdes de trabalho e de vida, vinha sempre
acompanhada da visdo revoluciondria da tomada da propriedade privada pelo operariado.
24« < . ~ . . L. . ey .

Apds 1964, com a intervengdo nos sindicatos, os operdrios da Willys se mobilizaram e criaram um grupo de
trabalho (ou grupo de fdbrica) para que a empresa reconhecesse uma comissdo de trabalhadores para representa-
los nas suas reivindicagdes.” (Galache, apud Negro, 1999:18 e 19).

49



CUT, ou nao assumem claramente a defesa da autonomia sindical, ou simplesmente
refutam esta idéia, com receio de fragmentacdo da classe trabalhadora, ou perda de
espacos nas estruturas sindicais existentes. Mesmo a corrente majoritaria da CUT que
defende a ampla liberdade e autonomia sindical, na prética, ao dirigir importantes

sindicatos oficiais, ndo leva adiante tal bandeira de transformacao da estrutura sindical.

No que diz respeito a regulacdo do trabalho, os novos sindicalistas viam na legislacao
existente - na CLT, portanto - o mecanismo que impedia o avanco das lutas dos
trabalhadores por melhores condicdes de trabalho e por melhores saldrios, desta forma,
propunham a Contratagdo Coletiva de Trabalho como o instrumento ideal para pautar as
relagdes de trabalho no pais. O poder normativo da Justica do Trabalho também era — e é
— tido como um mecanismo que impede o avanco das negociacoes, ao “legislarem” sobre
0s assuntos e as pautas que poderdo, ou ndo, serem negociados entre empresarios e

trabalhadores.

A Constituicdo de 1988 contemplou uma série de reivindicacdes que os trabalhadores
vinham desenvolvendo nos anos 80, principalmente ao acabar com a possibilidade de
interven¢do do Estado nos sindicatos, com o estatuto padrdo, com as restricdes a greve —
menos aos funciondrios publicos. Com relagdo aos direitos individuais, inscreveu na Carta
Magna, garantias importantes para os trabalhadores, como o direito as férias, licenca
maternidade, descanso semanal remunerado, 13° saldrio, seguro desemprego, jornada de
trabalho de 44 horas semanais, entre outros. Por outro lado, a Constitui¢ao refor¢ou a

unicidade sindical e o poder normativo da Justi¢a do Trabalho.

» Em estudo sobre os Precedentes Normativos da Justica do Trabalho, tanto do TST quanto dos tribunais regionais,
Horn (1999) afirma que o poder normativo da Justica do Trabalho “diminui a autonomia das partes e coibe a
liberdade de negociacdo”. Conclui, ainda, que no periodo em que o movimento sindical apresentava um maior poder
— como nos anos 80 — a inven¢do deste instrumento, os Precedentes Normativos, tinha como principal objetivo
reduzir o escopo possivel para as negociagdes coletivas. Por outro lado, quando o movimento sindical se enfraquece
diante das agruras dos anos 90, a Justica do Trabalho revoga e modifica uma parte substancial destes precedentes,
possibilitando perdas maiores aos trabalhadores.
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“Apesar das mudancas que tiveram lugar ao longo dos anos, o sistema brasileiro de
relagées de trabalho ainda se baseia num conjunto de regras de cunho estatal, com
grande intervencdo legislativa, com negociacdo coletiva escassa e com frdgil

capacidade de generalizacdo de seus efeitos” (Dedecca, et all, 1997:78)

Antes de entrarmos no debate e nas reformas do sistema de relacdes de trabalho que
ocorreram nos anos 90, convém salientar a mudan¢a no comportamento dos atores sociais
que participam deste processo. Como assinalamos anteriormente, a CUT, filha do Novo
Sindicalismo e portadora de suas propostas, nasceu com uma postura que propunha
romper com o velho sindicalismo populista e pelego vigente no periodo da ditadura. Para
tanto, além de propor mudancas na forma de organizacdo sindical ressaltando a
necessidade de maior autonomia sindical, encabecgava a reivindica¢ao pela introdugdo da
contratacdo coletiva de trabalho de forma a promover uma maior homogeneizacdo das
condi¢des de trabalho no pais. Alem disso, os sindicatos filiados a esta central foram os
promotores, na década de 80, das maiores mobilizagdes e greves dos trabalhadores,

caracterizando-se como um sindicalismo combativo em que o conflito era patente.

Ao consolidar sua hegemonia no interior do movimento, esta central, ou pelo menos sua
corrente majoritdria, passa a operar uma mudanga de rumo e comportamento desde o
inicio dos anos 90. O sindicato dos metaldrgicos do ABC, por sua importincia dentro da
direcao da CUT, teve participacdo fundamental neste processo e foi em suas bases que
ocorreram, em primeira mao, as principais mudancas estudadas nesta dissertagio, ou seja,

a flexibiliza¢do da jornada de trabalho e da remuneracao.

A reestruturacdo produtiva € apontada como o processo em que se gestou a mudanga no
comportamento politico do sindicato que passa a ter uma postura “propositiva’.
Rodrigues, 1.J. & Arbix, G. (1996), afirmam que a opcao do Sindicato dos Metalirgicos
do ABC e das comissdes de fabrica de negociar as mudangas na organizacdo da produgdo

e do trabalho estd ligada ao fato de acreditarem poder interferir minimamente nas
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mudancas e tentar evitar perdas maiores, pois elas ocorreriam de qualquer forma.
Entendem que a estratégia de “cooperacdo conflitiva” levada a cabo pelos metalirgicos

poderia ser o “inicio de uma real transformagdo das relagoes de trabalho no Brasil” .

Bresciani, L.P. & Quadros, R. (2002) vao mais longe, pois acreditam que, em estudo do
processo de reestruturacdo produtiva desencadeado na Mercedes-Benz, o resultado final
de tal processo foi o consenso negociado entre o projeto de reestruturacdo da empresa e o

projeto dos trabalhadores. Neste sentido, afirmam que

“O projeto da empresa seria modificado pela negociacdo coletiva que se segue, e no
qual as representacoes trabalhistas atuam decisivamente. Em grandes linhas, o
projeto dos trabalhadores, articulado por meio do Sindicato dos Metaliirgicos do
ABC e da comissdo de fabrica local esteve concentrado na formatagdo dos grupos de
trabalho; no que diz respeito as células e ao programa Kaizen, as negociacoes e 0s
acordos formalmente estabelecidos ficaram restritos a algumas salvaguardas

bdsicas”(p.312-313).

Sem duvida, nos locais em que o processo de reestruturacdao produtiva foi implementado
de forma minimamente negociado, os trabalhadores puderam assimilar melhor as
mudancgas, amenizar as perdas e barganhar alguns beneficios. Mas, o que se percebe, de
fato, é que a pauta dos acordos firmados durante este processo de reestruturacdo produtiva
¢ definida pelas empresas, a partir de suas estratégias produtivas mundiais. Os
trabalhadores, depois de ajustados com as demissdes do inicio dos anos 90, sdo chamados

a ratificar tais estratégias empresariais.

Na verdade, os anos 90 foram anos de inflexdo do movimento sindical. A politica
econdmica, de corte neoliberal, implementada desde o inicio da década provocou um
baixo crescimento econOmico, e retragdo do nivel de emprego. Alem disso, a

reestruturacdo efetuada pelas empresas, seguindo os moldes ocorridos na década anterior
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nos paises centrais e a nova adequacdo da periferia no conjunto geral da globalizacao,
ampliou, em muito, o desemprego, colocando o movimento sindical na defensiva. “A ndo
ser nos locais e nos setores em que o movimento sindical tem demonstrado grande poder
de pressdo, a maior parte das empresas vem isolando os sindicatos do processo [de
reestruturagdo produtiva] e implementando inovagoes de forma unilateral, de modo a

poder cortar custos com mdo-de-obra” (Leite, 1997:12)

2.1.2 O debate a as Reformas dos Anos 90

O debate sobre reforma no Sistema de Relagdes de Trabalho brasileiro se intensificou na
primeira metade dos anos 90. A institui¢do de Féruns de discussdo sobre o assunto, tanto
no meio académico, quanto no Ministério do Trabalho possibilitou a ampla discussdo e a
explicitacdo dos varios entendimentos acerca de qual SRT os vdrios atores sociais
achavam adequado. O Quadro 2.1 abaixo, desenvolvido por Dedecca et alli (1997),

sintetiza as posicoes dos grupos de atores sociais e as propostas de reforma do SRT.

A proposta de reforma global do SRT, principalmente defendida pelos setores mais
dinamicos dos trabalhadores e parte do empresariado, pretendia implementar a construg¢ao
de um ordenamento institucional para a regulacdo do trabalho que contemplasse as
reivindicacdes construidas durante a década de 80 e que pretendiam ampliar o espaco
democrético no trato das questOes trabalhistas. Por outro lado, a maior parte do
empresariado pretendia a desregulamentagdo total do sistema de relagdes de trabalho, de
modo a tornar a contratacdo do trabalho, o mais descentralizada possivel e flexibilizar ao

maximo as regras.

Nas palavras dos autores
“Enquanto os defensores da reforma global investem no caminho da democratizagdo
das relagées de trabalho e nas formas de contratacdo articulada como base para um

novo sistema de relacoes do trabalho, os adeptos da desregulamentacdo enfatizam
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que a reforma do sistema deve se pautar pelas regras da moderniza¢do produtiva e
da concorréncia internacional, orientando-se, prioritariamente, para os locais de
trabalho. Os defensores da reforma parcial limitam-se, por sua vez, a resistir a
qualquer mudanca que coloque em risco o sistema corporativo” (Dedecca, et all,

1997:86)

QUADRO 2.1

Propostas de Reforma do Sistema de Relacoes de Trabalho
Linhas Basicas Entidades Carater Geral da Proposta
- Rompimento com o sistema corporativo ainda em vigor
- Adogdo de um sistema democritico de relacdes de
CUT, FS, PNBE, trabalho baseado num regime de liberdades e direitos
Reforma Global do (SINFAVEA) coletivos
SRT - Legislacdo de incentivo e sustento a livre organizacao e
a contratacdo coletiva
- Garantia de direitos trabalhistas basicos
- Incremento da negociacdo coletiva independentemente
de leis de incentivo e sustento
- Redefini¢do do padrio institucional com prevaléncia do
pactuado sobre a lei
FIESP/CIESP, CNI, CNA, - Rejeicdo as formas de organizagdo institucionais
Desregulamentacao ABRH generalizadas e énfase na livre negociagdo e nos acordos
do SRT (FENABAN) coletivos
- Necessidade de desregulamentagdo prévia para vigéncia
do CCT
- Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas (lei de minimos
com papel subsididrio)
- Resisténcias a mudangas estruturais no SRT
- Sao praticamente intocdveis a unicidade sindical, a
CONTAG, CGT - central, Justica do Trabalho, o poder normativo da JTb, o juiz
Reforma Pontual do CGT - confederagdo, classista e o papel do Estado nas relacdes de trabalho
SRT CNTI, CNTM, CNTC - Adeptos do CCT apenas em caso de inevitdveis
mudancas no SRT, mas sempre como acréscimo aos
institutos vigentes.

Fonte: DEDECCA, C. et alli (1997:81)

No inicio da década de 90 uma série de acdes no ambito do Legislativo parecia
encaminhar as reformas que vinham sendo debatidas até entdo. Principalmente no
governo Itamar Franco, sob a batuta do Ministro do Trabalho, Walter Barelli,
encaminhou-se o debate para a ado¢ao de um sistema democrético de relagdes de trabalho
e do contrato coletivo de trabalho. Mas a vitéria de Fernando Henrique Cardoso e o Plano
Real provocaram uma inflexdo neste movimento ( Krein, 2001 e Galvao, 2003). Ao

completar a inser¢do do pais na agenda da globaliza¢cdo numa perspectiva neoliberal, as
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reformas do sistema de relacdes de trabalho tomaram um rumo diferente daquele que

vinha sendo debatido pelos atores sociais anteriormente.

As alteracdes estruturais promovidas pelo plano de estabilizagdo modificaram as
estratégias de mudancgas, que deixaram de ter um cardter global, para serem introduzidas
pontualmente, satisfazendo os interesses do capital em promover uma maior
flexibilizagdo das relacdes de trabalho. Neste momento, perdem forca as propostas de
reformulacdo do sistema de representacdo e organizacdo sindical, como o fim da
unicidade, do imposto sindical e da estrutura confederativa. Sobre estas questdes nao
havia consenso e, no momento de crescimento do desemprego, e enfraquecimento do
movimento sindical, as proprias correntes que defendiam tais mudancas ndao mais

pressionaram por elas.

A conjuntura de aumento de desemprego desencadeada pelo acirramento da
reestruturacdo produtiva nos setores industriais e de servi¢o (principalmente bancdrio)
provocou uma alteracio no comportamento dos sindicatos e das centrais sindicais que
passaram a se preocupar com a manuten¢do e criacdo de empregos, deixando de lado
outras questdes referentes as condi¢cdes de trabalho e a reforma do SRT. Contribuiu
também para esse enfraquecimento do movimento sindical, a derrota impingida pelo

governo federal aos petroleiros, quando da greve de 1995.

Por outro lado, o enfraquecimento do projeto de reforma global do sistema de relagdes de
trabalho que vinha sendo debatido por amplos setores da sociedade ndo significou a
manuten¢do da estrutura trabalhista anterior. Por iniciativa do Executivo Federal,
respaldado pelos empresarios e pela imprensa em geral, uma série de mudancas nos
instrumentos normativos do trabalho foram sendo introduzidas, principalmente com a
utilizacdo de Medidas Provisdrias. Krein (2001), Oliveira (2002) e Galvao (2003)
ressaltam em seus trabalhos a mudanca de atitude com relacdo ao projeto de reforma do

STR.
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O que no inicio da década era um projeto fortemente impulsionado pelos trabalhadores, as
reformas do SRT, a partir do Plano Real, d4 lugar a mudangas pontuais no arcabouco
institucional, principalmente no sentido de “suprimir ou reduzir o mdximo possivel as
normas de protecdo individual ao trabalhador” (Oliveira, 2002: 337). As alteragdes que
se processaram durante o governo de Fernando Henrique Cardoso visaram a

flexibilizagcao das condi¢des de uso do trabalho:

“os aspectos sobre os quais hd maior pressdo para alteracdo estdo relacionados a
determinagdo do uso do trabalho (remuneracdo, contratacdo/demissdo, jornada de
trabalho) e ao deslocamento das negociacoes para o dmbito da empresa; enquanto a
pressdo é menor nas questoes relacionadas ao arcabougo que regula o sistema de
representagdo, a forma de organizagdo dos sindicatos e os procedimentos formais da

negociacdo coletiva” (Krein, 2001:100)

Nao s6 o aumento do desemprego e a reducdo da base dos sindicatos tiveram impacto no
enfraquecimento da acdo sindical. A mudanca de atitude dos segmentos mais importantes
do sindicalismo brasileiro, desde o inicio da década de 90, que abandonaram o
comportamento ‘combativo’ e passaram a aceitar, como se fossem suas, as propostas
empresariais incorporando um comportamento ‘propositivo’. Tudo facilitou a introdugdo
das mudancas legais que desregulamentaram o uso do trabalho. Como ressalta Galvao

(2003:230):

“A dificuldade de reacdo dos sindicatos — ainda que manifestem sua contrariedade
no plano do discurso — deve-se ao fato de que a ideologia neoliberal se disseminou
também entre os trabalhadores. Sindicalistas também falam em nome da

[flexibilizacdo, da modernizacdo, da busca do entendimento, da ‘parceria’”.

A conjugacao destes elementos com a ansia do governo Fernando Henrique Cardoso em

“modernizar” o pais através de reformas que transfiguraram o papel do Estado, tiveram
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impactos no SRT, mesmo sem que fosse necessdrio fazer uma ampla e debatida reforma
trabalhista. As modifica¢cdes impingidas, se pareceram pontuais, foram importantes por
ampliar a flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Neste sentido, a acdo do Executivo

procurou

“1) fortalecer a orbita do mercado na contratagcdo e gestdo do trabalho, com a
introdugdo de facilidades para a admissdo e demissdo de empregados; 2) flexibilizar
a utilizagdo do tempo de trabalho, com a introdugdo, principalmente, do banco de
horas; 3) flexibilizar a remuneracdo com o fim da politica salarial e a introdugdo da
PLR (participagdo nos lucros e/ou resultados) e; 4) transferir parte da solugdo dos
conflitos de interesse do poder piiblico (especialmente do dmbito da Justica do
Trabalho) para o interior das empresas com a aprovacdo das Comissoes de

Conciliacdo Prévia” (Krein & Teixeira, 2001)

2.2 FLEXIBILIDADE DO TRABALHO NO BRASIL

As relagdes de trabalho no Brasil se caracterizam, principalmente, pela alta flexibilidade.
A grande facilidade que as empresas tém de ajustar o nivel de mao-de-obra e seus custos
as oscilagdes do mercado de produtos determinam o quio flexivel € o sistema de relacdes

de trabalho brasileiro.

A configuracdo que tomou o arcabougo legal que regula as relagdes de trabalho, mesmo
com os avangos sociais alcangados com a Constituicdo de 1988, e as normas
comportamentais dos atores sociais, vale dizer, dos sindicatos de trabalhadores e
patronais, dos membros da Justica do Trabalho e do governo, nao foram capazes de
construir um conjunto de normas e institui¢des que solidificasse um sistema de relagdes
de trabalho que pudesse ser considerado rigido.

As empresas sempre gozaram de grande facilidade para ajustar a mao-de-obra contratada

a fim de ajustarem-na as demandas sazonais por forca de trabalho. Apesar da abundéncia
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de normas legais, um dos principais indicativos de seguranca para o trabalho - a
regulamentacdo da dispensa imotivada - ndo vigora no pais. A facilidade em contratar e
demitir trabalhadores foi ainda mais ampliada com o estabelecimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico em 1966. Em 1996, apesar de ter ratificado a Convencgao
158 da OIT que regulamenta o processo de dispensa de trabalhadores, o governo a
denunciou, 10 meses depois, relegando novamente o trabalhador ao livre-arbitrio patronal

com relacdo a dispensa imotivada.

“Na prdtica, a regulamentacdo do trabalho no pais ndo garante estabilidade no
emprego e permite alta flexibilidade para o empregador contratar, usar, remunerar e

dispensar trabalhadores” (Baltar & Proni, 1996: 141)

Segundo os autores, nos anos 80, na industria da transformacgdo, 90% dos empregados
foram contratados nesta década, sendo que 63% foram contratados depois de 1987 (Baltar
& Proni, 1996: 123). Esta alta rotatividade da mao-de-obra também se reflete na
remuneragdo, sendo, na verdade, muitas vezes utilizada para rebaixar constantemente os
niveis de saldrios, uma vez que os trabalhadores ndo alcancam tempo de servico suficiente

para ascenderem na escala salarial.

A auséncia de definicdo de funcdes, que teriam a elas acopladas, uma correspondente
remuneragdo e todo um conjunto de caracteristicas de uso do trabalho especificas também
demonstram o grau de flexibilidade do uso do trabalho no Brasil. Na grande maioria das
empresas nao ha plano de cargos e salarios, através dos quais os trabalhadores poderiam
ter claro e estabelecidas as fungdes e carreiras dentro daquela empresa e, com isso, ter um

panorama de planejamento de sua vida laboral.
Considerando-se a alta flexibilidade em contratar e demitir trabalhadores, definir o escopo

de seu trabalho dentro da empresa sem que haja uma regulamentacdo de fungdes e a

possibilidade de formas de contratagdo atipicas, a remuneragdo apresenta-se também
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como uma questao ainda mais flexivel. O mecanismo de rotatividade da mao-de-obra para
operar o rebaixamento de saldrios sempre foi uma constante devido a facilidade em
demitir. Por outro lado, a auséncia de definicdao de cargos, funcdes e carreiras, provoca

situagdes em que, para uma mesma fungdo, sdo pagos salédrios diferenciados.

Este alto grau de flexibilizacdo do mercado de trabalho, evidenciado pela facilidade
observada na contratacio e dispensa do trabalhador, pela manutencdo de niveis
rebaixados de remuneracao e autonomia quase total de determinagao do uso e intensidade
do trabalho no interior das empresas, € o retrato do mercado formal de trabalho brasileiro.
Se observarmos o ocorrido no mercado informal de trabalho, ndo coberto pela vasta
legislagdo trabalhista, e que tem se mostrado em crescimento acentuado na década de 90,

constatamos o quao flexivel € a utilizacdo do trabalho no Brasil.

Nao obstante as questdes acima elencadas, na década de 90, governo, empresarios e parte
do movimento sindical — acompanhados e apoiados pela midia — creditavam a rigidez do
SRT brasileiro a falta de dinamismo da economia e o crescimento do desemprego. Em
1996, o Ministro do Trabalho, Paulo Paiva, afirmava que o crescimento do desemprego
estava vinculado ao “avanco da rigidez dos custos trabalhistas impostos pela
Constituicdo de 88.” E prossegue: “O fato é que as nossas leis ndo se adequaram ao
novo sistema econémico mundial. Além disso, o Brasil vive um sistema de relacoes de
trabalho quase europeu para um mercado que jd tende muito mais a flexibilizacdo
existente nos Estados Unidos.”(FSP, 15-09-96) Pouco antes, Paulo Pereira da Silva,
presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo (FS), afirmara que “cerca de 60%
da categoria aceita discutir a flexibilizacdo da CLT para que novos postos de trabalho

sejam criados no pais.” (FSP,23-03-96).
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Quadro 2.2

Medidas de Flexibilizacao das Relacoes de Trabalho no Brasil

Alocacio e gestao da mao-de-obra

Contratacio por prazo
determinado

Reducdo do recolhimento do FGTS (de 8% para 2%); dispensa de
pagamento de aviso prévio e multa de 40% sobre o FGTS;
reducgdo de 50% das contribui¢des patronais (sistema S, Incra,
saldrio-educacdo)

Trabalho em tempo parcial

Jornada de até 25h semanais, tendo as férias e demais direitos
passam a ser proporcionais a duracio da jornada.

Suspensao do contrato de
trabalho

No periodo em que o contrato fica suspenso, o trabalhador recebe
o valor do seguro-desemprego enquanto faz cursos de qualificacdo
profissional. Em caso de demissao ap6s os 5 meses de contrato
suspenso, o trabalhador tem direito a receber as verbas rescisorias
e multa de um saldrio.

Cooperativas de trabalho

Criadas inicialmente para favorecer trabalhadores desempregados,
a utilizacdo dos servigos de cooperativas de trabalho por parte das
empresas reduz os custos do trabalho por nao incorrerem DSR,
13° saldrio, férias, encargos sociais, etc. Além disso, ndao ha
regulamentagdo de jornada de trabalho, ja que as cooperativas
trabalham por producao.

Contrato temporério

Ampliou a possibilidade de contratagdo tempordria, por meio de
agéncias de emprego, de 3 para 6 meses

Tempo de Trabalho

Banco de horas

Significou a possibilidade de anualizacio da jornada de trabalho,
que anteriormente deveria ser compensada semanalmente.

Trabalho aos domingos

Liberagdo do trabalho aos domingos para o comércio varejista.

Remuneracao

Participacdo nos lucros ou
resultados

Flexibiliza a remuneragdo de acordo com metas ou resultados
estipulados pelas empresas. Nao incidem encargos e ndo é
incorporada ao saldrio, representando uma remuneracdo com
baixo custo trabalhista.

Desindexacao salarial

A MP do Plano Real proibe, nas negociacdes coletivas, cldusulas
de indexacdo salarial e reajuste automatico dos saldrios. Além
disso, condiciona os aumentos salariais decorrentes de elevagdo da
produtividade a afericdo por empresa.

Forma de Solucao de Conflitos

Fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho

Limita a aplicag¢do de multas por parte do Ministério do Trabalho e isente
a empresa infratora que se dispuser a negociar ou resolver o problema
identificado.

Comissao de conciliagdo prévia

Comissdes paritdria com poder de promover concilia¢do extrajudicial de
dissidios individuais de trabalho e, em caso de acordo nesta Comissao,
ndo se permite o recurso a Justica do Trabalho.

Fonte: Krein, 2001 (elaboragdo propria)

Em consonancia com este discurso, os vdrios aspectos da contratagdo do trabalho passou a

ser alvo de medidas que ampliaram ainda mais a flexibilizacdo. O Quadro 2.2 acima,
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elaborado a partir das contribuicdes de Krein (2001) apresenta as principais medidas de
flexibilizacao das relacdes de trabalho tomadas no periodo do governo de Fernando

Henrique Cardoso.

No que diz respeito a alocacdo e gestdo da mao-de-obra, observa-se a regulamentacio de
formas atipicas de contratacdo que nos anos 90 tornaram-se relevantes. A contratacdo por
prazo determinado passou a ser bastante funcional principalmente para o comércio em
periodos de aumento das vendas, como nas datas comemorativas de dia das maes, dia das
criancas e natal. Neste caso, os trabalhadores contratados sabem, de antemao que estardo
trabalhando por um prazo determinado e que ndo fardo jus a aviso prévio nem multa sobre
o FGTS. Segundo Krein (2001), este tipo de contrato provoca, dentro do mesmo espago
da empresa e no mesmo periodo, diferenciacdo entre aqueles trabalhadores que gozam de

todos os direitos e aqueles que ndo os tém.

O contrato de trabalho em tempo parcial estabelece a proporcionalidade para o
recebimento e gozo de férias, remuneracdo e demais direitos. J4 a suspensdo do contrato
de trabalho, reivindicado pelos empresérios para enfrentar momentos dificeis sem ter que
promover demissdes, vincula-se ao processo de qualificacdo do trabalhador. Segundo
Krein (2001), a suspensdao do contrato tem sido muito pouco utilizada, sendo a mais

conhecida a da Ford (ABC) em 1999.

As cooperativas de trabalho tém se disseminado largamente por todo o territério
brasileiro. Desde o setor de servigos, como cooperativas de faxineiros, vigilantes,
médicos, até a producdo, como costureiras, rendeiras, sapateiros. As cooperativas t€ém
sido usadas para a reducdo de custos, pois estes trabalhadores, mesmo que trabalhem sob
encomendas ou em alguma empresa especifica, ndo sdo considerados trabalhadores,
portanto sem os direitos trabalhistas. A idéia inicial do cooperativismo sempre foi
bandeira dos movimentos mais progressistas, mas da forma como vem sendo implantado

no Brasil, camufla uma super-exploracdo do trabalho.

61



O contrato temporario, segundo Krein (2001) esteve previsto desde 1974, mas a partir de

1996 teve seu prazo de vigéncia estendido de 3 para 6 meses.

No que diz respeito ao tempo de trabalho, falaremos com mais vagar no tépico adiante.
Vale ressaltar aqui o trabalho aos domingos, permitido a partir de 1997 para o comércio
varejista. Este tipo de expediente se tornou tdo comum que, nas grandes cidades, o
volume de vendas aos domingos s6 € menor que aos sdbados. Este tipo de flexibilizacdo
tém levado a uma desorganizacdo da vida do trabalhador que ja ndo pode prever com

constancia os dias de descanso semanal.

O fim da politica salarial e a Participagdao nos Lucros ou Resultados (PLR), completaram
a flexibiliza¢do no que diz respeito a remuneragdo. A politica salarial, que nos tempos da
ditadura servia para promover o rebaixamento dos saldrios e que havia sido duramente
combatida durante os anos 80, ao ser extinta, em 1994, deixou desorientados muitos
sindicatos, principalmente aqueles com menor poder de negociagdo, pois que a Medida
Proviséria que a extinguiu, estabeleceu reajustes salariais seriam negociados anualmente

sem que houvesse indexagao.

As formas de solugdo de conflito foram afetadas principalmente pela diminui¢do do poder
de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho. As empresas que infringirem as regras de
contratacdo, mas que se dispuserem a negociar e resolver o problema, ndo sofrem
qualquer tipo de punicdo. Dadas as caracteristicas autoritdrias do mercado de trabalho
brasileiro, em que existe até trabalho similar a condi¢do de escravo, fica féacil perceber o

grau de vulnerabilidade do trabalhador em relacdo ao poder dos patrdes.
Estas medidas de flexibilizacdo das relagdes de trabalho adotadas pelo governo FHC

provocaram uma maior descentralizacdo da negociacdo coletiva, ampliando a

heterogeneizacao dos contratos.
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O processo de negociacdo coletiva, em virtude da estrutura sindical existente, com raras
excecdes, ndo conseguiu abranger, de forma homogénea, um grande contingente de
trabalhadores de um mesmo ramo de producao. Por isso, € normal verificarmos contratos
de trabalho completamente diferentes para trabalhadores de uma mesma empresa, mas
que estdo em localidades diferentes do territério nacional. Por exemplo, um trabalhador
da Ford de Sao Bernardo do Campo e outro, da mesma empresa € na mesma fun¢do, mas
na Bahia, possuem contratos diferentes — respeitadas as disposicoes legais, que valem
para ambos — que determinam pisos salariais diferentes, reajustes e aumentos salariais
diferentes, condicOes de trabalho diferentes, etc. Ou seja, afora as condi¢des de trabalho
regulamentadas pela Constituicdo Federal e pela CLT, os contratos coletivos nao
conseguem, em virtude da restricdo territorial das negocia¢des coletivas, promover uma

maior homogeneizagdo das condi¢des de trabalho.

A reforma do sistema de relacdes de trabalho no Brasil, que deveria se encaminhar para a
consolidacdo de relagdes mais democréticas e progressistas do conflito capital x trabalho
— um sistema que minimize os desequilibrios de poder brutais que separam estas duas
esferas — s6 fez piorar o padrdao de uso do trabalho ja tdo perverso. A flexibiliza¢io, que
se apresentava como necessdria para ampliar o emprego, € claro que ndo poderia cumprir
tal objetivo, j4 que maximiza a utilizacdo do trabalho enxuto, polivalente e flexivel
empregado. O resultado foi o aprofundamento da precariza¢do no uso do trabalho e a
ampliacdo de um exército de potenciais trabalhadores que pressionam o mercado de

trabalho.

2.2.1 Tempo de Trabalho

Um dos principais instrumentos de regulacido do trabalho se refere ao controle do tempo

de trabalho, ou seja, a determina¢do da jornada do trabalhador ou do tempo em que estd a

disposi¢do do empregador para o trabalho. A determinacao desta jornada de trabalho vai
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possibilitar ao trabalhador dispender o restante do tempo com sua vida social fora do

trabalho. Segundo Dedecca (2004:1)

“O tempo para a reproducao econdmica envolve aquele destinado ao trabalho remunerado e
o gasto com o deslocamento para a sua realizagdo. O tempo para a reproducio familiar e
social incorpora, a0 mesmo tempo, as atividades de organizacdo domiciliar, de lazer e de
sono. (...) [e] as pessoas realizam a alocacdo de seu tempo sob constrangimento social,

tendo pouca ou relativa autonomia de decisdo sobre esse processo.”

Por isso, o uso deste tempo para a reproducdo econdmica, medido em um dia, a jornada
de trabalho, sempre foi motivo de grande disputa entre trabalhadores e capitalistas, com
os ultimos procurando sempre estendé-la ao méximo. Lutas sociais intensas, avangos
tecnoldgicos e ganhos de produtividade, coroados com um pacto social diferente do
liberalismo imperante no capitalismo até o século XIX, ou seja, a constru¢cdo de uma
sociedade baseada em um estado de bem estar social, levaram a normatizacdo e redugdo
paulatina da jornada de trabalho®. Primeiro nos paises de capitalismo central,

posteriormente, alcancando a periferia do sistema.

A jornada de trabalho, o tempo didrio que o trabalhador estaria a disposi¢do do processo
produtivo e, por outro lado, o tempo que teria livre para sua prépria vida, para sua
reproducdo social, definiu uma série de aspectos dessa contratacdo social alcancada no
poOs-guerra. A escola dos filhos, as férias da familia, os descanso semanais, o dormir e o
amanhecer em casa, o hordrio de almogo, o horario do transporte coletivo, foram
definidos e arranjados em funcdo da jornada de trabalho da esmagadora maioria dos

trabalhadores assalariados.

26 « . L N P o

O controle da jornada didria de trabalho apareceu como a primeira regulamentagdo piiblica sobre as condigdes
de trabalho. Na Inglaterra em 1847 e na Franga, no ano seguinte, com a regulamentagdo da jornada didria mdxima
de 10 horas” (Dedecca, 2004: 5)
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Nos dltimos vinte e cinco anos do século XX, em decorréncia das transformacgdes
estruturais observadas no capitalismo, como o aumento da concorréncia entre as empresas
e as constantes reformulagdes técnicas e organizacionais da producdo, as jornadas
diferenciadas de trabalho tornaram-se cada vez mais comuns, € a pressdo por maior
flexibilizagdo da regulacdo da jornada padrdo aumentou significativamente. Varios
aspectos da reestruturagdo produtivos empreendidas pelas empresas t€ém impacto sobre a
regulacdo da jornada de trabalho. Desde a terceirizagdo de fungdes e setores produtivos,
até a crescente necessidade de depreciar rapidamente os novos equipamentos de forma a

reduzir o custo do capital fixo, impulsionam a extensdo da jornada de trabalho

As transformacdes recentes vinculadas as modificacdes no tempo de trabalho, a criagdo
de novas formas de contrato de trabalho, como o subcontratado, modificaram
substancialmente o modo de vida do trabalhador. O trabalhador, subcontratado, ou mesmo
autdonomo, mas subordinado a um contrato de prestacdo de servico ou produg¢do a uma
empresa, tem, na aparéncia, a sensacdo de que pode definir seu tempo de trabalho. Ha
uma certa percepcao de liberdade em definir sua prépria jornada. Mas na esséncia, por
estar subjugado a um processo maior de acumulacao de capital, e ser desse processo que
provem sua renda, o trabalhador apenas teve disfarcada sua jornada de trabalho durante o

dia.

Os avancgos tecnologicos e novas ferramentas de comunicacdo, como o computador
doméstico, a internet, o telefone celular, sdo instrumentos importantes que possibilitaram
libertar o trabalhador de seu local de trabalho, e permitiram a flexibilidade do tempo de
trabalho durante o dia, por outro lado, contribuiram para intensificar ainda mais o
trabalho, em muitas vezes, estendendo a jornada para além das horas acordadas em
contrato. E comum, nos dias atuais, executivos, diretores, gerentes, estarem
permanentemente “ligados” na empresa, mesmo que estejam num final de semana em
familia, ou acompanhando o filho numa atividade esportiva ou de lazer. Mas ndo sé os

trabalhadores da ocupagdes de Direcdo e Planejamento colocaram grande parte do tempo
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de suas vidas a disposi¢do do processo de trabalho, autbnomos de vdrias espécies,
principalmente aqueles que prestam servi¢co a empresas médias e grandes, como técnicos
de reparo dos sistemas de telefonia, energia elétrica, televisdo a cabo, internet, operadores
de telemarketing que trabalham em casa estdo sujeitos a extensdo da jornada de trabalho
para o tempo de reproducdo social. Também trabalhadores produtivos, muitas vezes
cooperados, que trabalham por producdo numa espécie de putting out sistem moderno
acabam nao tendo estabelecidas jornadas fixas de trabalho e, em periodos de aumento da

producdo, alongam a jornada, para depois reduzi-la na baixa.(Dal Rosso, 1996: 31)

Por outro lado, a flexibilidade da jornada de trabalho encontra respaldo junto aos
trabalhadores, pois estes entendem, por um lado, que encontrardo maior liberdade para
determinar a organizacdo do seu tempo, entre o trabalho e a reproduc¢do social, por outro,
a idéia de flexibilizacdo da jornada ressurgiu com maior forca juntamente com o debate
acerca da centralidade do trabalho e a necessidade de criacdo de empregos, frente ao

crescimento das taxas de desemprego em todo o mundo.

Desta forma, para uma parcela crescente dos trabalhadores, falar em jornada de trabalho,
entendida como tempo de trabalho didrio despendido principalmente ou tao-somente no
processo produtivo a que estd submetido tem um sentido diverso do que se entendia por
tempo de trabalho constituido anteriormente. Esses trabalhadores tiveram seu tempo de
vida invadido pelo trabalho com conseqiiéncias ainda ndo possiveis de mensurar. O
aumento de liberdade aparente que esse tipo de trabalho traz ndo resiste a uma
investigacdo mais atenta sobre quem realmente determina o tempo de trabalho que esses

trabalhadores devem dispender por dia para garantir o rendimento necessario.

“Pode-se dizer que a flexibilizacdo da jornada de trabalho expressa o principal
retrocesso da regulagdo social sobre a maquina econdmica do capitalismo, ao permitir
novamente que a reproducdo social se subordine aos designios da acumulacdo de

riqueza” (Dedecca, 2004: 8)
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No terceiro capitulo desta dissertacdo faremos uma andlise dos acordos coletivos de
trabalho dos metalirgicos do ABC e do Parand em que foram acordados os processos de
flexibilizagdo da jornada de trabalho através do banco de horas. Procuraremos identificar
se procedeu esta nova pactuacao e quais as novas normas de regulacdo da jornada destes

trabalhadores.

2.2.2 Remuneracgdo

Apesar da Participacdo nos Lucros das empresas estar prevista na legislacdo brasileira
desde a Constituicao Federal de 1946 (Oliveira, 2002:121), foi apenas na década de 1990

que ela tomou impulso significativo, passando a ser largamente adotada pelas empresas.

Com a estabiliza¢do monetdria e o fim da politica salarial, a PLR passou a ser largamente
utilizada como forma alternativa de reajuste salarial, porém sem que houvesse sua
vinculagdo ao saldrio. Até entdo as empresas resistiam em conceder qualquer forma de
participag¢do nos lucros, com receio de que essa remuneragdo passasse a ser incorporada
aos saldrios e se tornasse um direito. A preocupagdo das empresas em nao abrirem suas
contas e demonstrarem seus lucros reais também dificultava a disseminacdo da

participagdo nos lucros.

Com a modificacdo do artigo constitucional - na Constituicdo de 1988 — que desvincula a
participacdo nos lucros da remuneracao e ainda estende a possibilidade da participagdo ser
nos resultados das empresas, estas preocupagdes foram superadas e abriu-se caminho para

sua negociacdo (Tuma, 1999).

A Medida Proviséria do Plano Real acabou com a politica salarial, que implicava numa
indexacdo automdtica dos saldrios a indices de precos, obrigou a negociacdo dos ganhos
de produtividade a indicadores objetivos e abriu espaco para a negociacio de formas mais

flexiveis de remuneracdo (Krein, 2001). J4 em dezembro de 1994, o governo editou MP

67



n°® 794, que regulamentou a Participa¢do nos Lucros ou Resultado, com o argumento de
ser “instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a
produtividade”. Como incentivo as empresas, sobre a PLR ndo incidem encargos
trabalhistas e pode ser deduzida do lucro das empresas, reduzindo a base de incidéncia do
Imposto de Renda das empresas. O significado pratico da adocao da PLR é um menor

custo de remuneragdo do trabalho por parte das empresas.

Dessa forma, a partir de 1994, abriu-se espacgo para a flexibilizacdo da remuneragdo dos
trabalhadores uma vez que, o fim da politica salarial, que, apesar de ter contribuido
durante os anos em que vigorou para o achatamento salarial, constituia um instrumento

normatizado que garantia ao menos a obrigatoriedade de reajustar os salérios.

A nova forma de organizacdo do trabalho, com vistas a aumentar a produtividade,
diminuir os tempos mortos e flexibilizar a jornada, a PLR veio contribuir no sentido de
diminuir custos fixos das empresas e tornar o pagamento da remuneracdo do trabalho
cada vez mais vinculado aos resultados obtidos pelas firmas, ou seja, no ano em que a
empresa vali bem paga mais, no ano em que diminui o desempenho, paga menos. Desta
maneira, as empresas dispdem de um mecanismo de regulacdo interna que garante a

adequacdo dos custos relativos ao pagamento dos salérios as oscilagdes do mercado.

Em amplo estudo desenvolvido por Tuma (1999: 77-82), sdo elencados alguns fatores que
poderiam contribuir para a difusdo da PLR: a) ao vincular-se a metas ou resultados
esperados, ou a performance individual ou da empresa, a PLR pode se constituir num
incentivo ao melhor desempenho do trabalhador e ao aumento da produtividade; b)
constitui-se num instrumento de flexibilizacdo da remuneracdo ao adequar os custos
salariais as oscilagdes da conjuntura econdmica; ¢) em varios paises, inclusive no Brasil,
sobre a PLR ndo incidem encargos sociais e, para as empresas, reduz a base de incidéncia
do Imposto de Renda; d) promove a descentralizacao da negociagdo coletiva, uma vez que

estd vinculada ao desempenho da empresa, a negociacdo se da neste ambito.
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Por outro lado, poderia facilitar aos trabalhadores o conhecimento da estrutura e dos
objetivos e metas das empresas e, com isso, uma maior facilidade de organizacdo sindical
no interior da fabrica. Alem disso, se vinculada ao lucro, a PLR poderia constituir-se num
instrumento de maior transparéncia das contas das empresas. Estes objetivos, porém, no
Brasil, ndo se efetivaram, constituindo-se em entrave para a ado¢cdo da PLR como mais
uma forma de distribuicdo da renda. Fica claro, desta forma, que a PLR veio apenas

substituir, ou flexibilizar remuneracao do trabalho.

Com o fim da politica salarial, os trabalhadores tiveram maiores dificuldades para
manterem seus saldrios e, com relacdo aos ganhos de produtividade, a dificuldade € maior
ainda. Assim, uma remuneragdo “‘extra” apresentou-se como forma de garantir algum
poder aquisitivo no decorrer do ano. Para que a PLR ndo representasse substituicdao de
remuneragdo mensal dos trabalhadores, a Medida Proviséria que dispde sobre o assunto
determina que esta s6 pode ser parcelada em no maximo duas vezes, ou seja, podera ser
paga a cada seis meses. Ocorre, porém, como verificaremos na andlise dos acordos, que

na prética alguns acordos parcelam a PLR em mais de duas vezes.

Pesquisa efetuada pelo Dieese (2000), em 1.659 acordos e 59 convencdes, para todo o
pais, celebrados entre 1996 e 1999, demonstra a importancia que a PLR tomou nas
negociagdes coletivas. Dos acordos pesquisados, 87,5% foram firmados no setor
industrial, enquanto em apenas 37,3% das convencdes coletivas pesquisadas a PLR fo1
negociada. Estes dados demonstram que a negocia¢do da PLR estd se dando de forma
descentralizada e localizada. Por outro lado, a pesquisa alerta para a possibilidade de a
PLR representar substituicdo da remuneracao fixa pela varidvel, uma vez que € crescente

a ndo reposicao integral das perdas salariais, combinada com a negociacdo da PLR.

A pesquisa também ressalta que a PLR pode ser negociada fora da data-base e com uma
comissao de trabalhadores e representante sindical, enquanto os reajustes sao negociados

na data-base e pelo sindicato. Desta forma, a PLR tem contribuido para o deslocamento
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das negociacdes coletivas para o ambito da empresa. Alem disso, o pagamento da PLR
tem sido usado para substituir os ganhos de produtividade que deveriam ser incorporados

aos salarios.

Com relacdo ao ndmero de parcelas em que sdo pagos os valores referentes a PLR, a
pesquisa demonstra que em 12,2% dos acordos e 11,9% das convengdes a PLR foi paga
em mais de duas parcelas, o que representa uma desobediéncia a Medida Provisoria. O
parcelamento em mais de duas vezes pode estar representando uma substituicdo de saldrio
por PLR, fato que deteriora a remuneragdo dos trabalhadores, uma vez que sobre a PLR
ndo incidem encargos e esta ndo € levada em conta na hora de calcular o décimo terceiro e

férias.

A negociacdo da PLR por empresa, através de acordos, € preferida pelos trabalhadores,
segundo Carvalho Neto (2001), pois, ao ser negociada em convencdao, a PLR pode
dificultar a reposi¢cdo de perdas salariais ou de aumentos reais. Por outro lado, o autor
ressalta que, se a base do sindicato contar com um grande nimero de pequenas empresas,
¢ vantagem para os trabalhadores garantir a negociacdo da PLR em convencgdo, pois

negociar separadamente com pequenas empresas € mais dificil.

“No ABC, os empresdrios ndo conseguiram desobrigar as micro-empresas do
cumprimento das convengdes coletivas, nas negociacoes centralizadas, no

tocante a remuneragdo.” (Carvalho Neto, 2001:208)

Este fato reflete a preocupagcdo dos trabalhadores e do sindicato em preservar as
condi¢des de trabalho nas menores empresas, onde a ameaga de deterioragdao é maior. No
setor automotivo, das regides estudadas nesta pesquisa, o instrumento principal de

normatizacio das negociacdes da PLR foi o acordo coletivo por empresa.
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CAPITULO II1

OS METALURGICOS E AS NEGOCIAC()ES COLETIVAS
3.1 Os Metalurgicos

A categoria profissional em estudo se destacou, nas ultimas décadas, por sua forte
contribui¢do ao movimento sindical. Nao sé no Brasil este segmento de trabalhadores e
suas relagdes de trabalho tém sido alvo de inumeras andlises. Por ser o emblema e
paradigma da Segunda Revolugdo Industrial, o setor metal-mecanico e, principalmente, as
firmas montadoras de automoveis e veiculos automotores em geral sdo, sob todos os
aspectos, largamente estudados. Neste terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados da
pesquisa feita a partir dos acordos e convengdes coletivos negociados pelos sindicatos dos
trabalhadores e das empresas montadoras de veiculos automotivos na regido do ABC, em

Sao Paulo, e da Grande Curitiba, no Parana.

Esses dois segmentos dos trabalhadores metaltirgicos encontram-se nos extremos opostos
das empresas montadoras de veiculos. Enquanto em S3o Paulo foram instaladas as
primeiras fabricas no Brasil, ainda na década de 1950, no Parand as montadoras de
automoveis instalaram-se na década de 1990. Por outro lado, os trabalhadores da regido
do ABC foram os portadores das mudancas no comportamento sindical designadas pelo
Novo Sindicalismo. S3o eles o segmento com o mais elevado grau de organizacdo e
histéria no movimento sindical brasileiro, desde os tempos da implantacdo da industria
nesta regido. Alem disso, desta regido surgiram as maiores liderancas do movimento
sindical e da politica do pais nas ultimas décadas. Por estas razdes, o ABC pode ser
considerado uma regido de forte tradi¢do no movimento sindical brasileiro e vocalizadora

de mudancgas nas relacdes de trabalho.
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Os trabalhadores do Parand, ao contrdrio, encontram-se numa darea que pode ser
considerada “greenfield”, ou seja, ndo existe ali acimulo de experiéncia sindical, nem
mesmo industrial-operdria. Apesar de 14 estarem instaladas algumas empresas
metalurgicas, como a Volvo, desde 1973, e que desempenharam importantes lutas
sindicais e politicas, a transformacdo desta regido em polo industrial, e metalirgico,

ocorreu somente na segunda metade dos anos 90.

A escolha, portando, de padrdes tao diferentes de relagdes de trabalho, do movimento
sindical e do formato organizacional das empresas, proporciona um bom campo de estudo
dos efeitos da flexibilizacio do trabalho sobre os trabalhadores dos dois espacgos
geograficos. Se, por um lado, os impactos da flexibilizacdo das relagdes de trabalho no
ABC possam ter sido amenizados pelo poder de negociacdo acumulado pela experiéncia
sindical e organizacdo do trabalho da regido, no Parand, estes impactos mostraram 0s
verdadeiros efeitos de tais mudangas sobre o trabalho e a vida dos trabalhadores onde o

poder sindical ndo € tao significativo.

Em primeiro lugar, apresentamos um panorama dos diferentes perfis dos ocupados nas
duas regides. O segmento seguinte passa a andlise dos instrumentos normativos que

balizaram as normas de utilizacdo do trabalho nas empresas montadoras.

3.1.1 O perfil dos metaliirgicos

No processo de reestruturagao produtiva empreendido pelas indistrias montadoras, as
fungdes, ou seja, ocupagdes tradicionalmente pertencentes a esse tipo de industria
sofreram varias modificacdes. A organizacdo da produgdo no interior da fabrica havia
criado um conjunto especifico de funcdes, para trabalhadores “postados” em
determinadas fases da linha de montagem de modo a aumentar a produtividade
procedendo a uma maior subdivisdo do trabalho no processo produtivo. O posto de

trabalho pré-determinado exigia uma série de qualificacGes especificas e também pré-
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determinadas que iam sendo adquiridas pelos trabalhadores treinados — muitas vezes pelas
préprias empresas, ou pelas escolas técnicas — para exercé-las. Também a contratacao
coletiva passou a se ocupar da organizagdo das relagdes de trabalho a partir das ocupagdes

definidas dentro da empresa.

Com as mudangas ocorridas nos dltimos anos na estrutura interna da empresa, as linhas de
producao foram adaptadas e transformadas em células ou ilhas de producdo (Proscursin,
2001:44) e os postos de trabalho sofreram mudancas quanto a quantidade e a qualidade.
No que se refere a quantidade de postos de trabalho, a reestruturagdo da fébrica vem
eliminando um conjunto crescente de ocupagdes. Primeiro foram eliminadas muitas
ocupagdes que nao estavam diretamente ligadas ao processo de produg¢do em questdo,
como o pessoal empregado no fornecimento de alimentacio, limpeza e segurancga. Estas

tarefas foram terceirizadas.

Em segundo lugar, as ocupagdes vinculadas ao controle do processo produtivo — controle
dos operdrios e controle de qualidade — também comecaram a desaparecer, na medida em
que estas funcdes passaram a ser incorporadas pelos trabalhadores do chdo da fabrica.
Este processo envolveu um novo tratamento da empresa em relacdo aos seus empregados
e novos mecanismos de convencimento foram sendo utilizados. Dai decorrem as
mudancas qualitativas das ocupagdes, que passam a ser cada vez mais genéricas com
relacdo a funcdo especifica, mas, por outro lado, exigem um novo tipo de qualificacdo do
trabalhador. Esta nova qualificagdo estd muito mais vinculada aos entendimentos formais
(adquiridos no ensino escolar cldssico) do que as caracteristicas proprias das varias

funcdes a serem exercidas.

Os novos equipamentos, verdadeiras ‘“caixas pretas” tecnolégicas, ndo requerem
trabalhadores habilidosos na confeccao do bem a ser produzido, por outro lado, exigem
do trabalhador uma capacidade cognitiva adequada para lidar com estes novos

equipamentos. Ademais, fun¢des anteriormente exercidas por determinados funcionérios
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foram eliminadas e passaram a ser responsabilidade do pessoal da produ¢do, como o
controle da qualidade, a limpeza do local de trabalho, a identificacio de falhas de

processo, a observacgdo constante para a melhoria da producao e do produto.

Neste sentido, Proscursin (2001:45) afirma que “o posto de trabalho ndo é mais o mesmo.
E um novo posto, e somente serd tocado se o seu ocupante for também um novo
trabalhador. Isto é, um trabalhador treinado e reciclado e que tenha incorporado toda

essa tecnologia.”

As montadoras estudadas nesta dissertacdo apresentam histdrias radicalmente diferentes
no que diz respeito a organizagdo das ocupagdes no interior das fébricas. As primeiras
montadoras e se instalarem no Brasil, nos anos 1950, na Regido do ABC, organizaram a
antiga estrutura de produgdo a partir de grandes conglomerados fabris cuja organizagdo
interna da producdo era baseada na linha de montagem. Para se ter uma idéia, afirma

Neves (2003:99)

“A planta da Volkswagem em Sdo Bernardo do Campo é a mais antiga planta do
grupo Volkswagem no Brasil. Foi construida em 1959, com uma tecnologia de
produgdo de carros do pos-Segunda Guerra Mundial, transferida da Alemanha para
o Brasil. Era uma tecnologia voltada para a producdo dentro do modelo
fordista/taylorista de producdo em massa, esteira e linha de montagem, com uma alta
divisdo do trabalho, trabalho especializado, repetitivo, e grande incorporagdo de

forca de trabalho.”

Assim como na Volkswagem, também a General Motors, a Ford e as demais montadoras
da regido do ABC, tiveram sua instalacdo baseadas neste modelo de fébrica. A
incorporacdo de mao-de-obra foi bastante elevada e a proliferacdo de ocupagdes
especializadas fez crescer na regido uma elite operdria altamente capaz tecnicamente e

combativa politicamente.
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Este grupo de empresas iniciou o processo de reestruturacao produtiva nos anos 80, a fim
de se adequarem as mudangas produtivas que ja haviam iniciado no resto do mundo com
a introducdo de novas tecnologias e formas de organizacdo da producdo. Desta forma,
com participacdo e negociacdo com o sindicato, as empresas empreenderam um processo

de enxugamento e transformac¢do da producgdo interna das fébricas.

As novas montadoras instaladas no Parana na década de 1990, vale dizer, a Audi-VW e a
Renault, aproveitaram diferentes condicdes econdmicas, como a abertura comercial e o
Novo Regime Automotivo, os incentivos governamentais e a proximidade dos mercados
brasileiro e argentino, para implantarem as mais modernas estruturas produtivas. Em
primeiro lugar, deve-se frisar que estas novas plantas pertencem a uma nova estratégia
global das matrizes de ocuparem mercados e aproveitarem as vantagens locais.

“«

considerada uma das mais avancadas plantas do Grupo Volks-Audi no
mundo....a planta de Sdo José dos Pinhais, instalada em 1999, é uma planta
desverticalizada, no modelo de condominio industrial, que adota o modelo de
produgdo flexivel, enxuta, transferindo para os terceirizados a montagem dos
componentes em sistemas, com um elevado nivel de inovacgédes tecnologicas e
organizacionais. E uma producdo puxada pela demanda, com eliminagdo do
desperdicio e maximizagcdo do tempo de trabalho, flexibilizagdo da produgdo e do
trabalho, baixa incorporagdo de forca de trabalho, com estoques minimos, produgcdo
integrada com os fornecedores em rede e com o uso de terceirizacdo de tarefas pela

via da subcontratacdo” (Neves, 2003: 123)

Estas duas estruturas empresariais distintas possuem, até hoje, uma estrutura ocupacional
bastante diferenciada. Mesmo tento havido um contundente processo de reestruturacao
nas montadoras do ABC, com eliminacdo radical de postos de trabalho e contingente de
trabalhadores, a andlise a seguir poderd oferecer um panorama das diferentes situagcdes

ocupacionais das duas regides em estudo.
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Na primeira parte do diagndstico, apresentamos a estrutura ocupacional do ABC, bem
como um breve perfil dos empregados. Em seguida, destacamos os mesmos aspectos para

as empresas do Parana.

a) Montadoras de Veiculos do ABC”

Estrutura Ocupacional e Saldrio Médio

As montadoras de veiculos do ABC, ndo apresentavam uma quantidade significativa de
pessoal ocupado no nivel hierdrquico de Direcao e Planejamento, representando menos de
2% dos trabalhadores empregados (Tabela 3.1 e Anexo 1). A proximidade com os
escritorios destas empresas em Sao Paulo, juntamente com a idade das plantas e a
reestruturacdo produtiva implementada nos anos 90, reduzem o ndmero de profissionais
contratados diretamente pelas empresas do ABC. O numero de ocupacdes por nivel

hierdrquico € reduzido, se comparado as empresas do Parana.

A grande concentracdo de trabalhadores estava no nivel de execucdo, ou seja, aqueles
responsdveis pelo coracdo da producdo. Neste nivel encontravam-se 79% dos
empregados, num total de 17.153 trabalhadores. Esta é a mao-de-obra ocupada no
processo de transformacdo do produto e, apesar das reducdes empreendidas nos anos
anteriores, ainda representam um contingente elevado e estavam distribuidos em 98
diferentes tipos de ocupacgdes, sendo 28 ocupagdes do nivel Qualificado, 62 ocupacgdes de
Semi-Qualificados e 8 de Nao-Qualificados. A observacdo mais acurada destas funcoes
(Anexo 1), permite perceber que nestas plantas ainda estavam presentes as antigas
ocupagoes tipicamente metalirgicas. Os trabalhadores Qualificados contavam com 2.340
Montadores de M4dquinas, 661 Mestres (de industria de automéveis e materiais de

transporte), 502 Carpinteiros em Geral, além de Forneiros de Fusdo, Ajustadores

2 P . N L . .

7 0 nimero de Diretores constantes dos dados referentes as empresas montadoras de automével do ABC néo condiz
com a totalidade de Diretores empregados nestas empresas, 0 que torna a amostra ndo muito confidvel para este nivel
hierarquico.
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Mecanicos, entre outros (Quadro 2 do Anexo 1). Neste nivel hierdrquico encontravam-se,

também, 915 Inspetores de Qualidade.

Tabela 3.1
Estrutura Ocupacional, Salario Médio e Nimero de Ocupados
(R$-2001)
Montadoras do ABC
Niveis Hierarquicos N?¢ de Ocupados Salario Médio Numero de
Ocupacoes
1 - Direcao e Planejamento

1.3 Diretoria Empresa 10 7971,00 1
Privada

1.4 Geréncia Intermediaria 37 3746,00 5

1.5 Chefia 53 2983,00 4

1.6 Profissionais 230 2644,00 23
Responsaveis por atividades
de Planejamento e Controle

2 - Execucgio

2.1 Qualificados 5306 2499,00 28

2.2 Semi-Qualificados 10265 2299,00 62

2.3 Nao-Qualificados 1582 1970,00 8

3 - Apoio

3.1 Servigcos Nao- 1066 1999,00 9
Operacionais
Administrativos

3.2 Servicos Nao- 2514 2523,00 12
Operacionais Manutencao

3.3 Escritorio 6 3107,00 2

3.4 Servicos Gerais 482 2297,00 6

4 - Outros
4.1 Mal Definidas e Nao 92 2252,00 2

Especificadas

Fonte: Rais, 2001.

Entre os trabalhadores Semi-Qualificados encontram-se 1.582 Ferramenteiros, 1.263
operadores de maquinas-ferramentas, 1.079 operadores de médquinas de soldar a ponto,
962 operadores de prensa mecanica de metais, entre outros (Quadro 2 do Anexo 1). Os
trabalhadores de Apoio, aqueles pertencentes ao nivel hierarquico de Servigos Nao-
Operacionais de Manuten¢do, contavam 11,6% do todal dos empregados. Neste nivel,

também vinculados a producdo, observam-se 880 Mecanicos de Manutencdo de
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Automoével, 334 eletricistas de Manutencdo e 251 Mecanicos de Manuten¢do de

Miquinas, entre outros (Quadro 3 do Anexo 1).

A estrutura salarial desta regido apresenta certa homogeneidade nos vdrios niveis
hierdrquicos e representa uma alta remuneracao, frente aos saldrios comumente praticados
no pafs. E importante notar que, mesmo tendo baixo nivel de escolaridade, estes
trabalhadores, devido ao tempo de servigo e experiéncia profissional alcangcam saldrios
elevados. Contudo, foi, sem divida, a acdo do Sindicato na perene luta pelos salérios e
manuten¢do da renda de sua base, o principal responsdvel pela manuteng¢do do nivel de

remuneragdo destes trabalhadores.

Tempo de Servico

Nas montadoras do ABC, mais de 60% dos empregados trabalhavam a mais de 10 anos
nestas empresas. Também era elevada a participacdo daqueles que tinham de 5 a 10 anos

de casa, perfazendo 26,1% dos ocupados em 2001 (Tabela 3.2).

No nivel de Dire¢ao e Planejamento, no grupo dos Gerentes, 86,5% trabalhavam a mais
de 10 anos e, do restante, 8,1% tinham entre 5 e 10 anos. Neste grupo, ndo havia
trabalhadores recém contratados, ou seja, nos trés anos anteriores. Os Chefes também
contavam com um longo periodo de permanéncia no emprego sendo 67,9% com mais de
10 anos e o restante (32,1%) tinham entre 5 e 10 anos, ndo havendo trabalhadores com

menos de 5 anos no emprego.

O grupo de Profissionais de Planejamento e Controle (nivel 1.6) destoa levemente do
conjunto anterior, mesmo tendo 70% dos empregados com 10 anos ou mais de servigo e
20% com permanéncia entre 5 e 10 anos, os 10% de empregados nas faixas de menor
tempo de emprego demonstra ter havido contratacdes recentes deste grupo ocupacional,

sendo que 3,5% dos trabalhadores tinham menos de 1 ano de emprego.
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Tabela 3.2
Trabalhadores por Niveis Hierarquicos e
Tempo de Emprego (%) - 2001

Montadoras do ABC

Niveis Hierarquicos Até 6 De 6 Det1a2 De2a3 De3a5 De5a10 10ou mais
meses mesesal  anos anos anos anos anos
ano

1 - Direcao e Planejamento

1.3 Diretoria Empresa 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0 60,0
Privada

1.4 Geréncia Intermediaria 0,0 0,0 0,0 2,7 2,7 8,1 86,5
1.5 Chefia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32,1 67,9
1.6 Profissionais 1,3 2,2 0,9 2,2 3,5 20,0 70,0
Responsaveis por

Atividades de

Planejamento e Controle

2 - Execucao

2.1 Qualificados 0,0 0,0 2,0 0,8 5,2 26,4 65,5

2.2 Semi-Qualificados 1,5 1,5 3,6 1,3 6,3 26,2 59,4

2.3 Nao-Qualificados 1,1 0,0 0,9 0,1 17,6 36,2 44,0
3 - Apoio

3.1 Servigcos Nao- 0,9 0,6 1,8 0,0 4,7 19,3 72,8

Operacionais

Administrativos

3.2 Servicos Nao- 0,1 0,2 1,5 1,0 6,8 23,6 66,9
Operacionais Manutencao

3.3 Escritorio 0,0 0,0 0,0 0,0 66,7 0,0 33,3

3.4 Servicos Gerais 0,0 0,2 6,8 0,2 29 16,6 73,2
4 - Outros

4.1 Mal Definidas e Nao 0,0 0,0 2,2 1,1 0,0 44,6 52,2

Especificadas

Total 0,9 0,8 2,7 1,0 6,7 26,1 61,7

Fonte: Rais, 2001.

O pessoal da Execucdo tinha também elevado tempo de emprego. 65,5% dos
Trabalhadores Qualificados trabalhavam a 10 anos ou mais e 26,4% entre 5 e 10 anos.
Dos demais empregados deste nivel hierdrquico, ndo havia trabalhador com menos de 1
ano de emprego. Também os Semi-Qualificados, 85,6% tinham mais de 5 anos de casa
(sendo 59,5% com 10 anos ou mais), mas neste grupo, 3% tinham menos de 1 anos e
outros 3,6% tinham entre 1 e 2 anos de emprego, ou seja, haviam sido contratados depois

de 1999. Os Nao-Qualificados, apesar de terem (80,3% deles) mais de 5 anos no emprego,
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era o grupo de empregados com 17,6% de trabalhadores com 3 a 5 anos de emprego,

portanto foram contratados apds 1996.

Os trabalhadores de Apoio contavam, em sua maioria, com 10 anos ou mais de emprego
(ressalva feita para o pessoal de escritorio). Neste nivel hierdrquico menos de 10% dos

trabalhadores haviam sido contratados depois de 1996.

Esta alta permanéncia dos trabalhadores nas montadoras do ABC € uma tendéncia
observada desde o inicio dos anos 90, periodo posterior as Cimaras Setoriais, em que as
negociacdes coletivas procuraram impedir a rotatividade do trabalho como forma de
ajustes na mao-de-obra. O sindicato procurou garantir a permanéncia do maior nimero
possivel de trabalhadores em seus postos de trabalho e, na medida do possivel, a

realocacdo de trabalhadores dentro da empresa evitando o aprofundamento das demissoes.

Faixa Etaria

No ABC, as montadoras contavam com 42,1% de sua mao-de-obra com idade entre 31 e
40 anos e 28,8% entre 41 e 50 anos. Por outro lado, verificavam-se também 20,2% de

trabalhadores com idade entre 21 e 30 anos (Tabela 3.3).

No nivel de Direcdo e Planejamento, os Gerentes tinham, em sua maioria (59,5%) entre
31 e 40 anos, mas também havia 13,%% na faixa de 41 a 50 anos e 18,9% entre 51 e 60
anos. Este nivel hierdrquico apresentou um dos perfis mais envelhecidos. Dentre os
Chefes, havia um pequeno grupos de trabalhadores com menos de 30 anos (22,7%) e o
restante, 45,3% deles, estavam concentrados na faixa etaria de 31 a 40 anos e 28,3% na
faixa entre 41 e 50 anos. Os Profissionais responsaveis por Planejamento e Controle
apresentavam quase a mesma distribuicdo dos Chefes, estando concentrados na faixa

entre 31 e 40 anos, com 46,5% dos empregados.
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Tabela 3.3
Trabalhadores por Niveis Hierarquicos e
Faixa Etaria (%) - 2001

Montadoras do ABC

Niveis Hierarquicos Até15 Del6a De21a De31a De41a Deb51a Acimade
anos 20anos 30anos 40anos 50anos 60anos 61anos

1 - Direcao e Planejamento
1.3 Diretoria Empresa 0,0 0,0 0,0 40,0 40,0 10,0 10,0
Privada

1.4 Geréncia Intermediaria 0,0 2,7 5,4 59,5 13,5 18,9 0,0

1.5 Chefia 0,0 1,9 20,8 45,3 28,3 3,8 0,0
1.6 Profissionais 0,0 2,6 20,4 46,5 27,0 3,5 0,0
Responsaveis por

Atividades de

Planejamento e Controle

2 - Execucgao

2.1 Qualificados 0,0 2,6 20,3 42,5 29,4 5,0 0,2

2.2 Semi-Qualificados 0,3 4,5 19,0 42,7 28,1 52 0,2

2.3 Nao-Qualificados 0,0 1,1 27,7 39,6 26,5 4,7 0,3
3 - Apoio

3.1 Servicos Nao- 0,0 2,7 17,5 45,6 28,5 5,3 0,3

Operacionais

Administrativos

3.2 Servicos Nao- 0,0 2,1 22,2 37,4 32,6 52 0,5
Operacionais Manutencao

3.3 Escritorio 0,0 0,0 66,7 0,0 33,3 0,0 0,0

3.4 Servicos Gerais 0,0 0,0 15,1 49,8 30,1 4,8 0,2
4 - Outros

4.1 Mal Definidas e Nao 0,0 0,0 15,1 49,8 30,1 4.8 0,2

Especificadas

Total 0,1 3,3 20,2 42,1 28,8 5,1 0,3

Fonte: Rais

Os trabalhadores de Execug¢do, em todos os trés niveis hierarquicos (Qualificados, Semi-
Qualificados e Nao-Qualificados), mais de 90% deles tinham idade entre 21 e 50 anos,
sendo que a maior parte deles, por volta de 40%, encontravam-se entre 31 e 40 anos. Vale
notar que cerca de 5% dos trabalhadores deste nivel hierdrquico tinham de 51 a 60 anos.
Como este grupo representa 79% dos ocupados nestas montadoras, era representativo o

numero de pessoas com mais de 51 anos.
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O pessoal de Apoio apresentava o mesmo perfil etario do nivel hierdrquico anterior, com
excecdo do pessoal de escritério que, por ser em nimero muito reduzido provoca uma
distorcdo. Nos demais niveis ocupacionais, a concentracdo maior de empregados estava
no grupo entre 31 e 40 anos com uma participagdo significativa dos empregados com

idade entre 41 e 50 anos (cerca de 30% em todos os niveis hierdrquicos).

Nas montadoras de veiculos desta regido, a baixa incidéncia de pessoal mais velho (de 51
anos ou mais) deve-se, em parte, a aposentadoria. Por outro lado, nos anos 90, durante o
ajuste de mao-de-obra produzido pelas empresas no bojo do processo de reestruturagdo
produtiva, foram instituidos varios Planos de Demissdao Voluntdria (PDVs) com vastos
beneficios para aqueles empregados que aderissem. Grande parte dos trabalhadores mais
velhos, com maior dificuldade de adaptacdo as novas formas de produzir e que contavam

com maiores beneficios, principalmente no que se refere ao FGTS, aderiram aos PDVs.

Por outro lado, a permanéncia de profissionais experientes € importante nestas plantas
automotivas em que o padrdo tecnoldgico ndo estava totalmente reestruturado, pois
trabalhadores experientes em trabalhos com velhos equipamentos sdo fundamentais para o

bom andamento da producao.

Escolaridade

O nivel de escolaridade da mao-de-obra ocupada nas montadoras de veiculos do ABC ndo
era muito elevado. 37,4% deles tinham a 8* série completa, 24% o 2° grau completo e

14,5% tinham até a 4* série completa. Apenas 1,9% do total tinha nivel superior completo

(Tabela 3.4).

82



Tabela 3.4
Trabalhadores por Niveis Hierarquicos e

Escolaridade (%) - 2001
Montadoras do ABC

Niveis Hierarquicos Até a4? 8?série 82 série 22grau 22grau  Superior  Superior
série incomp. completa incomp. completo incomp. Completo
completa

1 - Direcao e Planejamento
1.3 Diretoria Empresa 0,0 20,0 0,0 20,0 20,0 0,0 40,0
Privada

1.4 Geréncia Intermediaria 13,5 16,2 16,2 10,8 32,4 0,0 10,8

1.5 Chefia 1,9 11,3 15,1 9,4 47,2 57 9,4
1.6 Profissionais 10,0 8,7 18,3 13,0 30,9 7,4 11,7
Responsaveis por

Atividades de

Planejamento e Controle

2 - Execucao

2.1 Qualificados 12,7 3,0 38,3 3,5 27,0 12,0 3,4

2.2 Semi-Qualificados 15,0 6,8 38,5 7,5 21,7 9,2 1,2

2.3 Nao-Qualificados 18,5 4,8 41,4 4,2 21,6 8,8 0,6
3 - Apoio

3.1 Servicos Nao- 12,6 8,3 31,1 8,7 25,2 12,1 2,0

Operacionais

Administrativos

3.2 Servicos Nao- 15,5 7,4 34,1 6,0 25,3 10,1 1,4
Operacionais Manutencao

3.3 Escritorio 0,0 0,0 0,0 0,0 33,3 33,3 33,3

3.4 Servicos Gerais 10,4 4.1 40,0 5,6 29,0 9,8 1,0
4 - Outros

4.1 Mal Definidas e Nao 11,9 5,4 17,4 12,0 38,0 9,8 5,4

Especificadas

Total 14,5 5.8 37,4 6,2 24,0 10,1 1,9

Fonte: Rais, 2001

No nivel de Direcao e Planejamento, a maior concentracdo de trabalhadores tinha o 2°
grau completo. Dentre os Gerentes, observa-se uma concentracdo elevada de
trabalhadores com escolaridade até o nivel fundamental, ou seja, 13,5% tinham até a 4°
série completa, 16,2% a 8* série incompleta e 16,2% a 8* sé€rie completa. Por outro lado,
10,8% tinham o nivel superior completo. J4 os Chefes apresentavam uma escolaridade

levemente superior com 47,2% deles com o 2° grau completo e 9,4% com superior

83



completo, mas ainda com muitos trabalhadores com nivel fundamental de ensino. O
pessoal de Planejamento e Controle, para o tipo de atividade a desempenhar, também
apresentavam baixa escolaridade, sendo que mais de 40% deles ndo alcangavam o 2° grau

completo e apenas 11,7% tinham superior completo.

O pessoal de Execucdo apresentava nivel de escolaridade ainda mais baixo: em todos os
niveis hierarquicos, cerca de 40% tinham a 8" série completa. Os trabalhadores
Qualificados, 45.9% tinham escolaridade acima do fundamental e 3,4% alcancavam o
superior completo, por outro lado, 12,7% tinham até a 4* série. Dos empregados Semi-
Qualificados, 39,6% tinham escolaridade acima da 8* série completa, sendo que 21,7%
tinham o segundo grau completo, em oposicdo aos 15% com até a 4* série. E os
trabalhadores Nao-Qualificados, 32,2% tinham estudado além do fundamental e 18,5%

deles tinham até a 4* série completa.

O perfil escolar dos trabalhadores de Apoio ndo difere muito dos empregados de
execugdo, tendo grande concentracdo de ocupados cursado o ensino fundamental. Um

quarto deles alcangavam o 2° grau completo e de 1 a 2% tinham o superior completo.

A concentracdo de trabalhadores com nivel escolar médio deve-se, principalmente, ao
fato de as empresas, ao procederem seus ajustes de mao-de-obra, optarem pela dispensa
daqueles trabalhadores com menor escolaridade. Alem disso, o processo de terceiriza¢ao
de setores como limpeza e manutencao eliminou setores que empregavam trabalhadores

com menor escolarizagao.

O setor automotivo mais antigo privilegia a contrata¢cio e manuten¢do de operdrios com
qualificacdes especificas, o que nao significa necessariamente qualificacdo formal. Nas
décadas anteriores, o aprendizado de funcdes especificas muitas vezes acontecia por fora
das escolas. No entanto, a reestruturacao produtiva e a introdu¢do de novos métodos de

trabalho fez com que as empresas passassem a exigir de seus empregados, além da
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experiéncia especifica da funcdo, escolarizacdo formal que lhes possibilitassem a
participacdao nos novos processos de organizagdo do trabalho no chdo da fébrica, com a
introducdo de sistemas de qualidade total e de sistemas de contribui¢des formalizadas dos

operéarios (Kaizen), entre outros (Cerqueira, 2003).

b) Montadoras de Veiculos do Parand

Estrutura Ocupacional e Saldrio Médio

As recém instaladas montadoras de veiculos do Parand t€m um perfil produtivo diferente
das montadoras do ABC. Em primeiro lugar, suas instalagdes sao as mais modernas,
organizadas no modelo de producdo flexivel e integrada e com fornecedores dentro da
prépria planta da empresa (Neves, 2003:124). Estas caracteristicas da empresa refletem-se
no perfil do pessoal ocupado. Como se pode observar na Tabela 3.5, 16,9% dos
trabalhadores encontravam-se empregados no nivel de Direcdo e Planejamento, 50,6%
ocupavam cargos de Execu¢do e 34,5% eram constituidos de pessoal de Apoio. Estes
dados diferem substancialmente dos encontrados na regidao do ABC, onde quase 80% dos

trabalhadores estavam ocupados na Execucao, ou seja, diretamente ligados a produgao.

Dentre os ocupados no primeiro grupo, ou seja, no nivel de Direcdao e Planejamento, os
Profissionais responsdveis por Planejamento e Controle formavam o maior contingente,
além de apresentarem um numero elevado de ocupagdes (superior, inclusive, ao dos
ocupados no ABC neste mesmo nivel hierdrquico). Também no nivel de gerentes, as
montadoras do Parand apresentavam uma quantidade maior de trabalhadores e mais niveis
ocupacionais, em comparagdo ao ABC. O Anexo 2 apresenta os niveis ocupacionais
destes trabalhadores e, nele, pode-se observar a profusdo de gerentes, engenheiros,
analistas, economistas entre outros profissionais. A superioridade numérica destes
empregados, com relacdo as montadoras da outra regido, demonstra a estrutura

diferenciada entre as duas concepgdes de producdo. A importancia de engenheiros (sendo
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60 deles de controle de qualidade e 26 de organizacdo e métodos), além dos 108 analistas
de organizacdo e métodos, contrasta com o pequeno numero de engenheiros das

montadoras do ABC, cujas especialidades estavam concentradas na engenharia mecanica.

Tabela 3.5
Estrutura Ocupacional, Salario Médio e Numero de Ocupados
(R$-2001)
Montadoras do Parana
Niveis Hierarquicos N2 de Ocupados Salario Médio Numero de
Ocupacoes
1 - Direcao e Planejamento

1.3 Diretoria Empresa 14 8887,00 6
Privada

1.4 Geréncia Intermediaria 204 5984,00 18

1.5 Chefia 68 6890,00 3

1.6 Profissionais 627 3000,00 32
Responsaveis por atividades
de Planejamento e Controle

2 - Execucao

2.1 Qualificados 1573 1591,00 40

2.2 Semi-Qualificados 757 1407,00 23

2.3 Nao-Qualificados 413 932,00 2

3 - Apoio

3.1 Servigos Nao- 220 2227,00 18
Operacionais
Administrativos

3.2 Servicos Nao- 1587 944,00 7
Operacionais Manutencao

3.3 Escritorio 38 1779,00 3

3.4 Servigos Gerais 15 907,00 3

4 - Outros
4.1 Mal Definidas e Nao 98 2587,00 2

Especificadas
Fonte: Rais, 2001

Como foi dito anteriormente, o pessoal da Execucdo representava 50,6% dos empregados,
sendo 29% Qualificados, 14% Semi-Qualificados e 7,6% Nao-Qualificados. No nivel
hierarquico dos trabalhadores de Execuc¢ao Qualificados, havia mais ocupacdes no Parana
que no ABC, principalmente de técnicos, mas, assim como 14, nesta regido a maioria era
formada por Montadores de Maquinas (642 empregados) e inspetor de qualidade

(261empregados).
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A grande diferencga entre as duas regides encontra-se nas ocupagdes de Execu¢do Semi-
Qualificadas. Enquanto no Parand havia apenas 23 ocupagdes neste nivel hierdrquico, no
ABC eram 62. Dentre estas ocupacdes, apenas 7 estavam diretamente relacionadas com o
processo de fabricacdo de veiculos, ou seja, Ferramenteiros, Preparador de Mdaquinas-
Ferramentas, Trabalhador da Usinagem de Metais, Soldador, Operador de Mdaquina de
soldar a ponto, Chapeador e Outros trabalhadores metalurgicos nado classificados,

perfazendo um total de 621 trabalhadores contratados.

Por outro lado, 34,3% dos empregados nestas fabricas eram do nivel de Apoio, sendo que
os pertencentes ao nivel hierdrquico dos trabalhadores de Servicos Nao-operacionais de
Manutencao formavam a maioria deste grupo. Neste nivel hierdrquico, chama a atencao o
fato de 1.264 trabalhadores, ou seja, 23,3% de todos os empregados destas empresas
estarem classificados como “Outros Ajustadores Mecanicos, Montadores Mecanicos de
Miéquinas, Veiculos e Instrumentos de Precisdo”. Concordando com a hipdtese
anteriormente levantada, nas montadoras do Parani, a nova estrutura produtiva

implementada ndo exige grande qualificacdo especifica.

Com relacdo ao saldrio médio alcancado pelos trabalhadores de cada nivel hierdrquico, o
pessoal do Parand, no nivel de Dire¢do e Planejamento, recebia remuneracdo levemente
superior a auferida no ABC. Contudo, nos demais niveis a remuneracdo ¢

significativamente menor que as verificadas na outra regido.

87



Tempo de Servigo

Os empregados nas montadoras de veiculos do Parand, como esperado contavam com

pouco tempo de emprego em 2001, visto que tais fabricas iniciaram suas operagdes em

1998 e 1999.

Tabela 3.6
Trabalhadores por Niveis Hierarquicos e
Tempo de Emprego (%) - 2001

Montadoras do Parana

Niveis Hierarquicos Até 6 De 6 De1a2 De2a3 De3a5 Deb5a10 10ou mais
meses mesesal  anos anos anos anos anos
ano

1 — Direcéo e Planejamento

1.3 Diretoria Empresa 0,0 7.1 21,4 28,6 42,9 0,0 0,0
Privada

1.4 Geréncia Intermediaria 10,3 21,6 25,0 12,7 21,1 5,9 3,4
1.5 Chefia 0,0 8,8 11,8 25,0 33,8 10,3 10,3
1.6 Profissionais 3,7 13,2 25,2 21,4 31,1 2,7 2,7
Responsaveis por

Atividades de

Planejamento e Controle

2 - Execucao

2.1 Qualificados 4,3 111 40,2 28,5 15,4 0,2 0,3

2.2 Semi-Qualificados 1,4 8,2 35,9 43,5 10,6 0,4 0,0

2.3 Nao-Qualificados 2,2 7,3 40,4 43,6 6,5 0,0 0,0
3 - Apoio

3.1 Servicos Nao- 11,8 16,8 23,6 20,9 23,2 2,7 0,9

Operacionais
Administrativos

3.2 Servicos Nao- 0,7 19,5 26,5 41,3 11,9 0,1 0,0
Operacionais Manutencéao

3.3 Escritorio 0,0 2,6 10,5 47,4 38,5 0,0 0,0
3.4 Servicos Gerais 60,0 13,3 0,0 6,7 20,0 0,0 0,0

4 - Outros

4.1 Mal Definidas e Nao 6,2 18,4 24,5 24,5 18,4 6,1 2,0
Especificadas

Total 3,3 13,8 31,6 33,7 15,9 1,0 0,7

Fonte: Rais( 2001)
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Neste sentido, do pessoal de Direcao e Planejamento, 42,9% dos Diretores tinham entre 3
e 5 anos de emprego, mas 28,5% haviam sido empregados nos 2 anos anteriores. No nivel
de geréncia, 31,9% tinham até um ano de emprego, 25% de 1 a 2 anos, o que demonstra
que para estas ocupacdes houve contratacdo recente. Por outro lado, alguns deles, 9,3%
tinham mais de 5 anos, tendo sido, provavelmente transferidos de plantas de outras
regioes do pais. Também os chefes apresentavam 20,6% com mais de 5 anos e 31,1% de
3 a 5 anos de casa. O primeiro grupo obedece a mesma situacdo de transferéncia e a
elevada permanéncia dos demais pode designar a importancia desta fun¢do para o bom
funcionamento da empresa, entdo a constancia dos empregados. Os Profissionais de
Planejamento e Controle, mais de 63% deles tinham menos de 3 anos de emprego, 31,1%

tinham de 3 a 5 anos e apenas 5,4% contavam com mais de 5 anos nestas empresas.

No nivel de Execucdo, a grande maioria dos empregados tinham de 1 a 3 anos de casa,
representando mais de 70% dos trabalhadores deste grupo. Ja no nivel de Apoio, havia
cerca de 4 dos empregados com tempo de emprego entre 3 e 5 anos, sendo que o nivel
hierdrquico de trabalhadores de Servicos Nao-Operacionais de Manutencdo, que
representa um grande contingente da mao-de-obra empregada nestas empresas, 41,3%
tinham de 2 a 3 anos de emprego e 26,5% tinham de 1 a 2 anos. Mais de 20% nao
chegavam a 1 ano de casa, demonstrando um comportamento de contratacdes recentes
neste grupo ocupacional. O pessoal de Servigos Gerais contavam com o menor tempo de

emprego, pois 60% teles haviam sido contratados nos 6 meses anteriores.

Faixa Etdria

Nestas montadoras, a faixa etdria dos trabalhadores € bastante jovem. 61,5% dos
ocupados encontravam-se na faixa entre 21 e 30 anos e 30,4% tinham entre 31 e 40 anos.

No nivel de Direcao e Planejamento havia uma maior concentracdo de trabalhadores mais

velhos. A diretoria era composta por 42,9% de pessoas entre 31 e 40 anos e 35,7% tinham
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entre 41 e 50 anos, 14,3% tinham mais de 51 anos. Entre os Gerentes, 26% tinham entre

21 e 30 anos, 44,1% estavam na faixa de 31 e 40 anos e 22,1% na faixa de 41 a 50 anos.

Tabela 3.7
Trabalhadores por Niveis Hierarquicos e
Faixa Etaria (%) - 2001

Montadoras do Parana

Niveis Hierarquicos Até15 Del6a De21a De31a Ded41a Deb51a Acimade
anos 20anos 30anos 40anos 50anos 60anos 61anos

1 - Direcao e Planejamento
1.3 Diretoria Empresa 0,0 0,0 7,1 42,9 35,7 14,3 0,0
Privada

1.4 Geréncia Intermediaria 0,0 0,0 26,0 44 1 22,1 7.8 0,0

1.5 Chefia 0,0 0,0 17,6 54,4 25,0 2,9 0,0
1.6 Profissionais 0,0 0,5 53,4 36,4 8,1 1,4 0,2
Responsaveis por

Atividades de

Planejamento e Controle

2 - Execucao

2.1 Qualificados 0,0 2,0 62,2 31,2 3,6 0,9 0,0

2.2 Semi-Qualificados 0,0 5,5 64,6 35,6 4.1 0,1 0,0

2.3 Nao-Qualificados 0,0 5,1 67,6 35,4 1,9 0,0 0,0
3 - Apoio

3.1 Servicos Nao- 0,0 0,5 52,3 36,8 8,6 1,8 0,0

Operacionais
Administrativos

3.2 Servigos Nao- 0,0 3,4 69,8 26,5 0,3 0,1 0,0
Operacionais Manutencao

3.3 Escritorio 0,0 0,0 52,6 31,6 7.9 5,3 2,6

3.4 Servicos Gerais 0,0 0,0 53,3 40,0 6,7 0,0 0,0
4 - Outros

4.1 Mal Definidas e Nao 0,0 0,0 57,1 37,8 41 1,0 0,0

Especificadas

Total 0,0 28 61,5 30,4 4,4 0,9 0,0

Fonte: Rais (2001)

Mais da metade dos Chefes tinham entre 31 e 40 anos e 25% entre 41 e 50 anos. Deste
grupo ocupacional, apenas os Profissionais de Planejamento e Controle tinham a maior

parte dos trabalhadores (53,4%) entre 21 e 30 anos e 36,4% entre 31 e 40 anos.
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No nivel de Execucdo, a grande concentracdo dos operdrios estava na faixa de 21 e 30
anos, sendo que os trés niveis (Qualificados, Semi-Qualificados e Nao-Qualificados)
tinham acima de 60% dos trabalhadores nesta faixa etdria. Somando os mais de 30% dos
trabalhadores da faixa subseqiiente (de 31 a 40 anos) verifica-se o quao jovem era a mao-

de-obra empregada na execucdo da producdo das montadoras desta regido.

O pessoal de Apoio também apresentava o mesmo perfil do nivel hierarquico anterior e
concentrava mais da metade dos ocupados na faixa etdria entre 21 e 30 anos, nos Servigos

Nao-Operacionais de Manutencao, esta parcela representava 69,8% dos trabalhadores.

Estes dados demonstram que no tipo de industria instalada nesta regido niao havia
exigéncia de uma mao-de-obra com grande experiéncia anterior, o que se percebe pelo
perfil etdrio apresentado. Apenas os niveis hierdrquicos superiores e que exigem
conhecimento técnico, como o pessoal de Diretoria e Geréncia apresentavam um perfil

etario levemente mais envelhecido, mas ainda bastante jovem.

Escolaridade

Apesar de extremamente jovens, os trabalhadores destas montadoras apresentavam um
nivel de escolaridade elevado, tendo 83,1% deles 2° grau completo ou mais, chegando a
ter 22,5% de empregados com nivel superior completo. O pessoal de Diretoria e
Planejamento apresentavam o maior nivel de escolarizacdo, o que € esperado para o perfil
dos cargos que ocupam e, em todos os niveis ocupacionais deste segmento, acima de 80%
dos trabalhadores tinham superior completo. Vale ressaltar que, dentre ele, apenas 1,5%
dos chefes tinham 2° grau completo e todos os demais tinham escolariza¢do acima do 2°

grau completo.

O pessoal de Execucdo, em sua maioria (acima de 70%) tinha o 2° grau completo,

chegando a ter, dentre os Qualificados, 14,2% com nivel superior completo. Apenas os
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Nao-Qualificados apresentavam um perfil um pouco menos escolarizado. no nivel de

Apoio, o perfil ndo destoa muito do apresentado acima, apenas ressalvando que o pessoal

de Servicos Gerais, 60% deles ndo completaram a 8* série. (Tabela 3.8)

Tabela 3.8
Trabalhadores por Niveis Hierarquicos e
Escolaridade (%) - 2001

Montadoras do Parana

Niveis Hierarquicos Até a4? 82série 82 série 22grau 2%grau  Superior  Superior
série incomp. completa incomp. completo incomp. Completo
completa
1 - Direcao e Planejamento
1.3 Diretoria Empresa 0,0 0,0 0,0 0,0 7,1 0,0 92,9
Privada
1.4 Geréncia Intermediaria 0,0 0,0 0,0 0,0 3,9 10,3 85,3
1.5 Chefia 0,0 0,0 0,0 1,5 13,2 2,9 82,4
1.6 Profissionais 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 14,0 76,9
Responsaveis por
Atividades de
Planejamento e Controle
2 - Execucéao
2.1 Qualificados 0,2 0,4 0,0 45 72,8 8,0 14,2
2.2 Semi-Qualificados 0,9 1,3 0,5 9,1 73,4 3,3 11,4
2.3 Nao-Qualificados 0,9 2,4 7,3 15,7 71,7 1,5 0,5
3 - Apoio
3.1 Servicos Nao- 0,0 0,0 2,3 2,3 21,4 24 1 50,0
Operacionais
Administrativos
3.2 Servicos Nao- 0,4 2,5 20,2 16,1 56,8 3,1 1,0
Operacionais Manutencao
3.3 Escritorio 0,0 2,6 0,0 7,9 52,6 7,9 28,9
3.4 Servicos Gerais 0,0 60,0 6,7 0,0 0,0 13,3 20,0
4 - Qutros
4.1 Mal Definidas e Nao 0,0 0,0 0,0 1,0 12,2 14,3 72,4
Especificadas
Total 0,5 1,2 6,6 8,5 53,7 6,9 225

Fonte: Rais (2001)

Este elevado nivel escolar reflete a realidade das novas estratégias organizacionais das

empresas que estdo se encaminhando no sentido de aumentar a exigéncia na hora da
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contratacdo. A apresentacdo das ocupacdes encontradas nestas montadoras (Quadros 4, 5
e 6 do Anexo 2), cujos conteidos sao difusos no que diz respeito as especificidades das
funcgdes tipicas de empresas metaldrgicas, estdo em consonincia com as exigéncias dos
novos equipamentos industriais que, apesar de serem altamente tecnificados, dispensam
experiéncia. Por outro lado, juntamente com as novas normas comportamentais, estes

novos equipamentos exigem uma mao-de-obra com nivel cultural e cognitivo superior.

No ABC, apesar da reestruturacio, os velhos equipamentos combinam-se com novos e
ainda sdo preservadas velhas funcdes. Também 14 houve aumento da exigéncia de nivel

escolar.

3.2 AS NEGOCIACOES COLETIVAS

Os trabalhadores metalurgicos, representados por seus sindicatos, tiveram, nas ultimas
décadas, um papel importante no desenvolvimento do movimento sindical. Nao s6 por
suas lutas que contribuiram para a ampliacdo dos direitos politicos e civis no periodo do
final da ditadura militar, mas pelas constantes reivindicacdes por transformacdes na
estrutura sindical e do arcabougo legal que compdem o SRT brasileiro. Mais do que isso,
foram estes trabalhadores que comecaram a aplicar, na prética, em processos de
negociacao coletiva direta com as empresas, a instituicao do contrato coletivo de trabalho,

logrando ampliar os direitos do trabalho e os beneficios dos trabalhadores.

Nos anos 90, a pritica da negociacdo coletiva se ampliou. Ao lado da mudanca no
comportamento do movimento sindical no sentido de tomar uma atitude mais propositiva
na constituicdo das relacdes de trabalho, abandonando as téticas de conflito dos anos 80
que se expressaram no grande niimero de greves e o recurso aos dissidios coletivos para a
solucdo dos conflitos decorrentes do processo de negociacdo coletiva, a prépria Justica do
Trabalho tornou mais rigorosas as regras para o ajuizamento de dissidios. O objetivo era

promover e incentivar a auto-composicao dos conflitos (Horn, 1999).
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Os metaldrgicos, principalmente do ABC e de Sao Paulo, foram protagonistas na
modificacdo de praticas e direitos constantes das normas de uso e remuneracdo do
trabalho. O momento, no entanto, era de inflexao do movimento sindical e de escalada do
desemprego, provocando um enfraquecimento dos trabalhadores e uma situagio bastante
favordvel as empresas para empreenderem as reestruturacdes no processo de produgdo

que se adequasse as novas normas de produgao.

O presente tépico pretende apresentar a andlise dos instrumentos normativos assinados
pelos trabalhadores das montadoras de automoveis de Sdao Bernardo do Campo e do
Parand, no que se refere principalmente as alteracdes da remuneragdo e da jornada de
trabalho destes trabalhadores. Levando em conta que grande parte das alteracdes nas
relacbes de trabalho foram efetivamente implementadas a partir de negociagdes
descentralizadas, muitas vezes no nivel da empresa, a andlise dos instrumentos
normativos trata dos Acordos Coletivos firmados entre as montadoras de veiculos e os
sindicatos, no que diz respeito a modulacdo da jornada e regulamentacdo do banco de

horas e a ado¢@o do PLR, no periodo de 1996 e 2001.

3.2.1 Convencaoes Coletivas

Foram analisadas as Convengdes Coletivas de Trabalho firmadas nos anos compreendidos
entre 1996 e 2001, dos metalirgicos do Parand, e dos metalurgicos do ABC. Nosso
objetivo foi verificar em que medida tais instrumentos normativos contribuiram para a
regulamentacdo das modificagdes verificadas no processo de modulagdo da jornada de
trabalho e introducdo do banco de horas, e de flexibilizacdo da remuneracdo através da

adocao de Participagao nos Lucros ou Resultados.

As convengdes coletivas assinadas entre sindicato dos trabalhadores e sindicato patronal
destinaram-se, principalmente, a definir o piso € o reajuste salariais de cada ano. As

demais cldusulas das Convengdes Coletivas, apenas reafirmam os dispostos legais, ou
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explicitam melhor, para a categoria em questdo, os procedimentos referentes a
contratacao (registro em carteira, fun¢do, comprovante de pagamento etc.), remunera¢ao
(vale, PIS, hora extra), condicdes de trabalho especificas (deficiente, estudantes,
estagidrios, etc.), relagdo com o sindicato (quadro de aviso, verba repassada ao sindicato,
etc.), prevengdo de acidentes (comissdo de prevencdo, medidas de protecdo, CIPA, etc.),
fornecimento de uniformes, ferramentas; exames médicos e laboratoriais,
complementagdo de auxilio-doenga, subsidios para medicamentos, auxilio por morte ou

invalidez, auxilio creche, auxilio natalidade, etc.

A Convengdo Coletiva de 1997, dos metalirgicos do Parand, procurou desenvolver um
Termo de Acordo de Compensacdo de Jornada a ser utilizado pelas empresas, nesta
altura, o instrumento de negociacdo previa que as empresas poderiam negociar
diretamente com os empregados as condicdes de modulacdo da jornada de trabalho. Em
1998, a Convengdo Coletiva formulou de forma mais pormenorizada o acordo de

modulacdo da jornada. A cldusula denominada “Flexibiliza¢do da Jornada de Trabalho”

- .28
previa

“As empresas poderdo estabelecer, em sua totalidade ou em setores especificos, em
qualquer tempo, dentro da vigéncia desta Convengcdo Coletiva de Trabalho,
flexibilizacdo da jornada de trabalho visando manter o fluxo de atividades em
periodos de flutuagdo do volume de producdo, através de um sistema de débito e
crédito de horas, formando um banco de horas.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As empresas que optarem pela utilizacdo deste
mecanismo deverdo convocar o Sindicato Profissional e o Sindicato Patronal para
participarem da negociag¢do para fixagdo das regras relativas a flexibilizacdo da
jornada.

PARAGRAFO SEGUNDO - A forma de operacionalizacdo, bem como o
detalhamento adequado a cada situacdo fdtica serdo objeto de acordos especificos

firmados pelas empresas, e deverdo conter regras claras sobre o limite de horas

2 ~ . . . .
¥ As Convengdes Coletivas posteriores repetem a mesma cldusula, com o mesmo contetido.
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acrescidas, ou debitadas da jornada normal, forma de insercdo das horas no banco
de horas, remuneracdo das horas, compensacdo de saldos de horas,
vigéncia/apuracdo das horas constantes do banco e prazo para revisdao do acordo.”

(Convengao Coletiva,Parand, 1998)

Esta cldusula, que flexibilizou a jornada de trabalho dos metalirgicos do Parand, mais que
incentivou, determinou, a negociagdo por empresa da regulamentacdo da modulacdo da
jornada, mesmo tendo previsto a participagdo dos sindicatos (o que nao havia sido
previsto na Conveng¢do Coletiva anterior). Além disso, a flexibilizagdo da jornada, para
estes trabalhadores, ndo teve nenhuma vantagem, como contrapartida. Com relacdo ao
ABC, a anualizacdo da jornada veio acompanhada de redugdo do tempo de trabalho
semanal, de 44 para 40 horas semanais, 0 que era uma antiga reivindicacdo dos

trabalhadores daquela regido.

Nao foram nas negociagdes das Convencdes Coletivas que se deram a maior parte das
modifica¢des das relacdes de trabalho dos anos em estudo. Estes instrumentos versaram
sobre aspectos gerais da relacdo de trabalho, deixando para os Acordos Coletivos,
firmados por empresa, a fungdo de estabelecer as regras de modulagdo de jornada e
remuneragdo varidvel. A tendéncia a descentraliza¢do das negociacdes coletivas, além de
se acentuarem, compreende um dos pilares das relacdes de trabalho da atualidade, uma
vez que, ao flexibilizarem as normas de uso do trabalho e adequarem-nas as propostas de
reestruturacdo produtiva efetuadas pelas empresas, fica dificil determinar normas mais
gerais de padrdo para o uso do trabalho. Cada empresa vai tentar, juntamente com seus
trabalhadores, ou representantes sindicais, em nivel de fabrica, estabelecer os melhores

padrdes de producao, de forma a melhorar a utilizagdo dos equipamentos flexiveis.
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3.2.2 Acordos Coletivos de Trabalho

Sao através dos Acordos Coletivos de Trabalho, firmados entre empresas e sindicato dos
trabalhadores, que se deram as grandes mudangas nas relagdes de trabalho, no que diz
respeito a modulacao da jornada de trabalho e a introdu¢do da PLR. Como destacamos no
capitulo anterior, o processo de reforma do SRT efetuado no pais, foi feito sem que
houvesse um amplo debate e um consenso acerca de tais reforma, sem que se modificasse
substancialmente a organizacdo sindical de forma a permitir negociacdes coletivas mais

amplas que promovessem uma maior homogeneizagdo das condi¢des de trabalho no pais.

A principal conseqiiéncia observada foi a particularizagdo da negocia¢ao, levada ao nivel
da empresa, como se a focalizacdo da negociacdo pudesse trazer beneficios especificos
para os trabalhadores ali empregados. De fato, o argumento muitas vezes utilizado para a
descentralizacdo da negociacdo leva a individualizagdo crescente do trabalho e a perda da
solidariedade entre os trabalhadores, de uma mesma categoria, € mesmo, dentro da

prépria empresa.

Os Acordos Coletivos aqui analisados referem-se, principalmente, sobre a modulacao da
jornada e PLR e foram divididos segundo estes assuntos. Para melhor efeito de
comparagdo, as diferentes regidoes foram analisadas conjuntamente. O primeiro bloco de

Acordos diz respeito a modulagdo da jornada de trabalho, em seguida passamos a PLR.

a) Modulacdo da Jornada de Trabalho

A reivindicacdo para a redugdo da jornada de trabalho € bastante antiga no pais. A jornada
de trabalho semanal de 48 horas, instituida com a CLT, em 1943, s6 foi reduzida para 44
horas com a Constituicdo de 1988. Os trabalhadores vinculados ao movimento mais
combativo, na década de 1980, ja reivindicavam uma redu¢do maior da jornada, para 42

horas e 40 horas de trabalho semanal. Por outro lado, por parte dos empresarios, a reducao
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da jornada sempre foi rechacada com toda veeméncia, como se o lucro do capital
estivesse vinculado justamente as tltimas horas de trabalho didrio. Desta maneira, para os
trabalhadores brasileiros em geral esta reivindicagdo ainda ndo foi alcancada, pois
legalmente ainda prevalece a Constituicao Federal e a jornada de 44 horas. Por outro lado,
alguns acordos coletivos empreendidos durante a década de 1990 lograram reduzir esta

quantidade de horas como queriam os trabalhadores.

Durante os anos 90, as montadoras de veiculos com plantas no ABC perceberam que
poderiam alcancar a modulacao da jornada de trabalho, tdo necessdria aos seus interesses
vinculados a reestruturagdo produtiva que vinham empreendendo. Neste sentido,
aceitaram discutir a redu¢do da jornada semanal em troca de sua flexibilizagdo. A
modulacdo da jornada de trabalho, de forma a poder compensar momentos de mais
trabalho e menos trabalho, possibilitou a anualizacdo desta conta. Esta estratégia fazia
parte dos planos de reestruturagdo da organizacdo do trabalho dentro das empresas, de

modo a eliminar os tempos mortos de ndo-trabalho e cortar custos.

Os metalirgicos do ABC assinaram os primeiros acordos que previam a reducdo da
jornada semanal, vinculada a modula¢do ou constituicdo de um banco de horas para a
compensacao anual do trabalho extraordindrio efetuado durante a semana. Estes acordos
coletivos foram firmados, em diferentes momentos, apenas com as montadoras de

veiculos da regido, ndo se estendendo aos demais trabalhadores, como veremos a seguir.
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Reducgdo de Jornada e Banco de Horas

Quadro 3.1
Reducio de Jornada de Trabalho

Empresa Ano do acordo - Tempo de Trabalho Reajuste
(horas semanais)

Volkswagen 1996 - 44h para 42h 4,76%
1999 - 42h para 40h

Ford 1996 - 44h para 42h 4,76%
1999 - 42h para 40h

Mercedes-Benz 1996 - 44h para 42h 5%
1999 - 42h para 40h

Scania 1996 - 44h para 40h 11,95%

Toyota 1999 - 44h para 40h

Volvo 1995 - 40h 9,38%

New Holland, VW-Audi, Nao houve reducido de jornada

Renault

Fonte: Instrumentos Normativos — elaboragao prépria

O Quadro 3.1 acima explicita os acordos em que foram reduzidas as jornadas semanais de
trabalho nas empresas montadoras. A Volkswagen, a Ford e a Mercedes-Benz, em 1996,
utilizando-se de acordos coletivos por empresa, negociaram com o sindicato a reducao da
jornada e promoveram um reajuste de 4,76% de forma a incorporar ao saldrio a reducao
da jornada. Desta forma, os saldrios foram preservados. Também de forma
descentralizada, a Volvo, em 1995 e a Scania em 1996 reduziram a jornada para 40 horas
e promoveram reajustes de 9,375% e 11,95% respectivamente. A partir da Convengao
Coletiva de 1999, todas as montadoras do ABC, inclusive a Toyota, reduziram a jornada
para 40 horas semanais, promovendo assim uma padronizacao da jornada de trabalho na

regido.

Os acordos coletivos que firmaram a reducdo da jornada vincularam, explicitamente, tal
efeito com a adocdo de sua modulac¢dao, como fica claro na cldusula 2* do acordo coletivo

da Volkswagen:
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“2 — DA REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS EMPREGADOS
HORISTAS

2.1 — A EMPRESA reduzird a atual jornada de trabalho normal de 44 horas
semanais, previstas na Constituicdo Federal, para 42 horas semanais, a partir de 01
de janeiro de 1996, para os empregados Horistas.

2.2 — A redugdo da jornada de trabalho mencionada na cldusula 2.1, implica na

adocdo de sistema de flexibilizacdo da jornada de trabalho e de outros pressupostos

que assegurem a manutencdo e a utilizacdo da capacidade de producdo instalada na

EMPRESA, de acordo com sistema a serem negociados pelas partes.” (Acordo

Coletivo, 1996 — grifo nosso)

No Parand ndo houve reducio da jornada, com excecdao da Volvo. A introducao do banco
de horas como forma de modulagdo da jornada foi negociado nos moldes da lei N°
9.601/98, que ndo previa qualquer alteracao na extensao do tempo de trabalho semanal.
Assim, nesta regido, a flexibilizacdo da jornada de trabalho foi vista apenas sob a Gtica
dos interesses empresariais, pois sua efetivacdo ndo teve nenhuma contrapartida que

trouxesse vantagens aos trabalhadores.

A Volkswagen, em finais de 1998, assinou um acordo especifico com seus trabalhadores
que permitiu a introdu¢do da “Semana de 4 Dias”. Os termos deste acordo reduziram a
jornada semanal de 42 horas para 35h42min, mediante a redugdo de dias de trabalho por
més, mas nao foram preservados os saldrios. Ou melhor, para evitar uma reducio de 15%
em média da remuneracdo, a empresa parcelou em doze vezes o valor da PLR
(participagdo nos lucros ou resultados de 1999). Este acordo, no entanto, visava contornar
uma situagdo de dificuldade conjuntural da empresa, em vistas da retracdo do consumo de

automoveis. Por parte dos trabalhadores, significava a preservacao de empregos.

No que diz respeito, portanto, a reducdo de jornada vinculada a modulacdo, podemos
encontrar dois tipos de comportamento. O primeiro, € também pioneiro, vinculou a

flexibilizagdo da jornada a sua reducdo, o que representou alguma contrapartida aos
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trabalhadores por permitirem a anualizacdo do seu tempo de trabalho. O segundo, no
entanto, nao esteve vinculado a nenhuma vantagem aos trabalhadores. Significou, entdo,

uma precarizagdo da utilizagc@o do trabalho.

Limites do Banco de Horas

Um outro importante indicador de precarizagdo na utilizagdo do trabalho, no que se refere
a modulag¢do da jornada, € a ocorréncia de normas para a utilizacdo do banco de horas. Os
limites impostos a extensdo/reducao da jornada semanal de trabalho constituem-se em um
destes indicadores. O Quadro 3.2 abaixo especifica os tipos de limites estabelecidos nos

acordos de modulag¢do da jornada de trabalho das montadoras.

Os acordos coletivos que estabeleceram o banco de horas, na regido do ABC,
expressaram detalhadamente os limites de horas méximas e minimas para a composi¢ao
da jornada semanal de trabalho (com excecao da Toyota). Mesmo havendo varia¢io entre
eles, ja que a negociacdo se deu de forma descentralizada e por empresa, estes limites se

encontram em torno das 40h/42h horas semanais que compdem a jornada normal

acordada.
Quadro 3.2
Limites do Banco de Horas
Empresa Limite
Volkswagen Minimo de 36h - Maximo de 44h (semanal)
Ford Minimo de 38h - Maximo de 45h(semanal)
Mercedes-Benz Maximo de 45h(semanal)
Scania Minimo de 32h - Maximo de 44h*(semanal)
Toyota Nao consta
Volvo Naio consta
New Holland Jornada maxima didria de 10h
VW-Audi Limite de 3h por semana
Renault Minimo de Oh - Maximo de 56h (semanal)

*Em acordo de 1998, a Scania limitou em 120h/ano o volume de horas maximas a serem creditadas
no banco de horas.

Fonte: Instrumentos Normativos — elaborac¢do prépria
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No caso das empresas do Parand, j4 ndo se encontra uma uniformidade com relacdo ao
estabelecimento de limites ao banco de horas. O acordo coletivo da Volvo ndo especificou
limite algum. Na New Holland, prevaleceu o limite conforme estabelecido na Lei. Na
Renault, o acordo prevé a possibilidade de Oh de trabalho semanal (este fato talvez se
refira aquelas semanas em que ndo haveria trabalho, quando seriam compensadas as horas
trabalhadas a mais), € um maximo de 56h de trabalho semanal. Na VW-Audi, o acordo
prevé um limite de até 3h a mais de trabalho semanal (nio especifica uma jornada
minima) que seriam pacificas de crédito no banco de horas, mas também trata de outro
limite, de 40h mensais de trabalho extra, cuja diferenca, entre as 3h semanais e as 40h

mensais seriam pagas como hora extra.

Em todas as empresas em que se encontram especificados limites maximos para a
jornada, o trabalho que exceder este limite serd pago como hora extra, em conformidade
com a Convenc¢do Coletiva de Trabalho. Além disso, as horas extras trabalhadas serdo

também creditadas no banco de horas.

A dubiedade com que o limite a utilizacdo do banco de horas aparece nos acordos,
principalmente do Parand, ou a simples inobservancia do assunto, leva-nos a concluir que
na regido em que a estruturacdo das relagdes de trabalho é mais fraca, como no Parana,

. 2
prevalece o poder da empresa, observados os aspectos legais™.

Da convocagdo para o trabalho extra

Com a possibilidade de modular a jornada de trabalho de acordo com as necessidades de
producdo da empresa, os trabalhadores ndo t€m absoluta seguranca com relacdo a seus
horérios (de trabalho e ndo-trabalho). As empresas adquiriram um poder de convocé-los,

mesmo fora de seu hordrio normal de trabalho, para uma jornada extra, compensavel no

* Neste sentido, vale ressaltar que, enquanto no ABC a flexibilizacio da jornada foi um pioneirismo, pois foi
negociada antes de qualquer regulamentagdo legal, no Parand ela se deu a partir da Lei, portanto depois de 1998.
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banco de horas. Desta forma, a maneira como € feita esta convocacdo, ou seja, com que
antecedéncia a empresa chama os empregados para o trabalho, é também um indicativo de

quao flexivel € a jornada e, quao precério se tornou o trabalho.

O maior prazo na convocacao dos trabalhadores se da na Mercedes-Benz, Scania e Ford,
empresas que avisam o sindicato com antecedéncia de 15 dias. Na Volkswagen, o aviso é
feito a cada dia 23 para trabalho no més seguinte, ou seja, no minimo os empregados
sabem 7 dias antes quando terdo trabalho extra. O acordo coletivo da Toyota nado
especificou prazo para a convocacao, o que pode significar total liberdade da empresa em

fazé-lo de acordo com sua conveniéncia.

Quadro 3.3
Convocacio do Trabalho Extra

Empresa Prazo para Convocacio
Volkswagen Até o dia 23 de cada més, para 0 més seguinte
Ford Até o dia 15 de cada més, para 0 més seguinte
Mercedes-Benz 15 dias de antecedéncia
Scania 10 a 15 dias de antecedéncia
Toyota Nao especificado
Volvo 44h de antecedéncia (a Comissido de Fabrica)
New Holland 48h de antecedéncia ao trabalho
VW-Audi 4 dias para trabalho coletivo e 36h para trabalhador

individual

Renault Semanalmente para as duas semanas seguintes

Fonte: Instrumentos Normativos — elaboragdo prépria

Os acordos coletivos firmados com as montadoras do Parand também estipularam prazo
para a convocagdo, embora bastante reduzidos. Na Volvo, € a Comissao de Fébrica quem
recebe o aviso, com 44h de antecedéncia, para o trabalho dos trabalhadores. Presume-se
que também estes sejam avisados neste periodo. Nas demais empresas, o trabalho extra é
convocado com um tempo bastante reduzido, de um ou dois dias. A excec¢do, nesta regido,

¢ a Renault, que planeja semanalmente para as proximas semanas.
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Todas as empresas estipulam cldusula punitiva em caso de ndo comparecimento do
empregado apoOs a convocagao do trabalho extra. Neste caso, as horas ndo trabalhadas sdo

debitadas do banco de horas.

A presteza com que os trabalhadores t€ém que estar disponiveis para o trabalho extra é
mais um indicativo da precariza¢do da relacdo de trabalho. Anteriormente, com a jornada
de trabalho padrdao e uniforme, mesmo com a utilizacdo do recurso as horas extras, os
trabalhadores podiam fazer um planejamento mais extenso de seus horarios, portanto de
sua vida em familia ou de seus estudos. Com a possibilidade constante de convocagdo ao
trabalho extra, e com tdo pequena antecedéncia, fica dificil programar alguma atividade

de mais longo prazo fora do trabalho.

A Compensagdo das Horas

A Lei que regulamenta o banco de horas estabelece que as horas devam ser compensadas
anualmente, mas nao impoe limites de horas a serem compensadas. O Quadro 3.4 abaixo
explicita os acordos firmados entre as empresas € os trabalhadores para regulamentarem a
forma de compensacdo das horas extraordindrias trabalhadas e as folgas constantes do

banco de horas.

Em caso de demissao do empregado, os acordos estabelecem que as empresas pagardo as
horas de crédito (do empregado), e as horas devidas sdo desprezadas, ou seja, ndo sdo
descontadas. Na New Holland, Scania, as horas de crédito dos empregados sao pagas com
adicional. Em caso de demissao por justa causa, sdo descontadas das verbas rescisorias as

horas que o trabalhador porventura deva a empresa.
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Quadro 3.4
Compensaciao das Horas Trabalhadas

Empresa

Saldo Credor Saldo Devedor

Volkswagen

Até 200h/ano: gozadas em Até 200h/ano: compensadas em
folgas (individuais ou coletivas, trabalho extra. O excedente a
dias pontes). O excedente é pago companhia absorve, ou transfere
como hora extra. para o ano seguinte.

Ford

Horas gozadas em folgas Carregado para o ano seguinte.
(individuais ou coletivas) ou
pagas como hora extra.

Mercedes-Benz

Gozado em folgas (individuais Nao consta
ou coletivas), limitado a 7 folgas

Scania 1996: anualmente o crédito (ndo 1996: o saldo poder4 ser
compensado em folgas) serd transferido para o ano posterior.
pago com acréscimo de 50%.  2000: trabalho em sabados, ou
2000: sao compensadas com aumento da jornada didria.
folgas ou pagas como horas
extras

Toyota Nao Consta Nao Consta

Volvo 1998 - A cada 120 dias: até 80h: 1998 - Até o limite de 135 h,
gozadas em folgas (individuais serd transferido para o
ou coletivas), o excedente era  quadrimestre seguinte. 1999 -
pago como hora extra. 1999 - A até o limite de 200h, transferido
cada 6 meses: 25% serd pago e o para o periodo seguinte.
restante transferido para o
proximo ano; em 1 ano: 50%
pagos e o restante transferido.

New Holland Até 80h, que ndo forem gozadas Quando ndo compensadas em
em folgas, sdo pagas como horas um ano, serdo desprezadas.
extras. (limite de 20h)

VW-Audi Até 200h/ano: gozadas em Até 200h/ano: compensadas em
folgas (individuais ou coletivas), trabalho extra. O excedente a
ou pagas com adicional. companhia absorve, ou transfere

para o ano seguinte.

Renault Serd compensado com folgas ~ Nao ha limite

(individuais ou coletivas),
compensac¢do de dias pontes
(coletivos), ou ainda, transferido
para o préximo ano (até 170h).

Fonte: Instrumentos Normativos — elaboracgio prépria
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b) Flexibilizacdo da Remuneragdo

Vinculacdo da PLR ao Lucro ou Resultados

A ampla maioria os acordos firmados entre empresas e trabalhadores a fim de implantar a
Participacao nos Lucros ou Resultados privilegia a participa¢do nos resultados. A tnica
excecgdo foi a Volvo, em acordo de 1995, que consta, para o cdlculo do valor a ser pago, o
resultado operacional da empresa, mas também estipula metas a serem atingidas na

producdo.

Essa tendéncia de vincular a PLR apenas aos resultados esperados pela empresa foi
verificada também pela pesquisa do Dieese (2000). Nesta, dos 1.659 acordos firmados
entre 1996 e 1999, apenas 3,8% dos acordos tinha participacdo nos lucros, 13,0% previa
participagdo mista (lucro e resultado) e 83,1% previa participagdo nos resultados. Este
fato pode significar a recusa das empresas em abrirem suas contas. Por outro lado, o
pagamento vinculado aos resultados pode ser um instrumento utilizado pelas empresas

para aumentar a produtividade.

Valores Pagos a Titulo de PLR

Os valores pagos a titulo de PLR nas empresas pesquisadas variaram de R$ 200,00 na
New Holland em 1998 a R$ 2.800,00 na Volkswagem em 1998 e 2000 (Quadro 3.5). Na
regiao do ABC, os valores pagos sdo normalmente acima de R$ 1.000,00,
substancialmente superiores aos pagos no Parand, que chegaram ao maximo de R$

1.600,00.

Em 80% dos acordos o pagamento foi feito em duas parcelas, sendo a primeira com um
valor arbitrado e a segunda parcela paga depois de verificadas o cumprimento das metas.

Apenas a Volvo e a Renault estipularam valores baseados no saldrio recebido pelo
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operdrio, porém nas outras empresas o valor recebido por cada trabalhador pode ser

diferenciado, pois o cumprimento das metas pode ser em grupo ou individual.

Os aprendizes receberam como PLR, na maioria das empresas, 50% do saldrio. Na

Scania, no acordo de 1996, receberam 50% do valor destinado a PLR dos demais

trabalhadores.
Quadro 3.5
PLR - Valores Pagos
Empresa/Ano Valores em R$ (minimo/maximo)
Volkswagem 1996 1.200,00 2.200,00
1998 2.100,00 2.800,00
1999 2.100,00
2000 2.100,00 | 2.800,00
Scania 1996 1.700,00
1999 520,00 (1* parcela)
2000 2.500,00
Ford 1999 1.000,00
2000 1.000,00
Mercedes-Benz | 1995 Maiximo de 2.100,00
1997 1.200,00
1999 600,00 Dependera das metas atingidas
2000 1.000,00 Dependerd das metas atingidas
New Holland 1995 250,00 500,00
1997 500,00 700,00
1998 200,00 700,00
Audi 1999 770,00
2000 520,00 1600,00
Volvo 1995 0,5 salario + 100,00 2,3 salarios + 500,00
1999 Maximo 1,3 salarios + 800,00
Renault 1999 Maximo de 1 salario

Fonte: Instrumento Normativos — elaboragdo prépria

O Sindicato dos Metaldrgicos do ABC considera que a PLR pode ser um instrumento para
diminuir as diferencas salariais dentro da empresa, isto quando o valor pago como PLR

for o mesmo para todos os trabalhadores. Por outro lado, ressalta a instabilidade de ter
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parte considerdvel do rendimento vinculada a PLR (Sindicato dos Metaldrgicos do ABC e

Subsecdo do Dieese, 1999).

E importante ressaltar que a PLR pode se tornar uma forma flexivel de remuneraco,
apesar da Medida Provisodria que trata do assunto permitir o seu parcelamento em apenas
duas vezes, no acordo coletivo da Volkswagem de 1998, que tratou da reducao da jornada
com reducdo salarial, a PLR foi dividida em 12 vezes e utilizada para complementagdo

salarial para que os trabalhadores ndo tivessem seus saldrios mensais reduzidos.
Principais Metas Acordadas

A vinculacio do pagamento da participacdo nos lucros ou resultados a metas
estabelecidas e acordadas €, segundo vérios autores, a forma mais adequada de utilizagdo
da PLR como incentivo ao aumento da produtividade. A ndo estipulacio de metas, por
outro lado, pode significar apenas que as empresas estdo substituindo remuneracdo fixa
por varidvel, ou ainda, que a PLR apresenta-se como um abono. Nos primeiros anos de
vigor, muitos acordos ndo estipulavam metas, como pode ser verificado na pesquisa
desenvolvida pelo Dieese (2000), em 1996, apenas 54,3% dos acordos continham metas
estabelecidas, nimero que passou para 84,1% em 1999.

Nos acordos aqui analisados um terco deles ndo estipularam metas. Vale ressaltar,

no entanto, que nos anos mais recentes, todas as empresas estudadas acordaram metas.
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Quadro 3.6
PLR - Metas Estabelecidas

Empresa Ano Metas
Vw 1996 —
1998 Volume de produgdo
1999 -
2000 Volume de producgdo
Scania 1996 ---
1999 -
2000 Liderangca de mercado, absenteismo, volume
de producdo
Ford 1999 ---
2000 Volume de producdo, exportacio de motores
e transmissoes, qualidade e produtividade
Mercedes-Benz 1995 Volume de produc¢do, qualidade, absenteismo
1997 Volume de producdo, Notas audit!,
absenteismo
1999 Volume de producdo, Notas audit,
absenteismo
2000 Volume de produgdo, Notas audit,
absenteismo
New Holland 1995 ---
1997 Volume de produg¢do, qualidade, absenteismo
1998 Volume de produc¢do, qualidade, absenteismo
Audi 1999 —
2000 Housekeeping?, Audit, absenteismo
Volvo 1995 Resultado  operacional, participagdo de
mercado, qualidade
1999 Resultado operacional, volume de producgao,
qualidade, satisfacdo do cliente
Renault 1999 Resultado individual

Fonte: Instrumentos Normativos — elaboragido Prépria

1 Audit: indice utilizado mundialmente para avaliar qualidade dos veiculos produzidos pela empresa;
2Housekeepeing: programa de melhorias continuas no ambiente de trabalho e que tem fundamentos nos sensos de
organizagdo, arrumacao, limpeza, seguranca e saide.

As metas que aparecem nestes acordos com maior freqiiéncia sdo: volume de produgdo
(52%), qualidade (48%), absenteismo (42%). Mas aparecem também metas como:
lideranca de mercado, exportagcdo, participagdo de mercado e satisfacdo do cliente.
Algumas delas ndo dependem do desempenho dos trabalhadores da fabrica, como por

exemplo, exportacao ou liderangca de mercado.
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As empresas que apresentaram metas mais adequadas para este tipo de acordo foram a
Volkswagem e Mercedes Bens, empresas que foram pioneiras no Brasil em programas de
qualidade e que contam com histdrico deste tipo de acordo nas suas matrizes. A qualidade
das metas estabelecidas € importante para que a PLR seja um instrumento de aumento da
produtividade. Como ressalta Tuma (1999), as metas estabelecidas devem ser factiveis de
serem alcangadas pelos trabalhadores, caso contrdrio, a PLR ndo se estabelece como
instrumento de real envolvimento dos trabalhadores com a melhoria do processo

produtivo.
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CONCLUSOES

Os trinta anos compreendidos entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a primeira crise
do petréleo foram marcados por um contetido diferenciado na relacdo de trabalho. Neste
periodo, o regime fabril batizado por Burawoy (1990) como regime hegemonico de
relagdes de trabalho, foi construido com a ativa participagcao dos trabalhadores através de
seus sindicatos e, utilizando como instrumento principal de concertagdo, a negociagdo
coletiva, conseguiu garantir uma maior estabilidade nas relacdes de trabalho. O
trabalhador, que anteriormente nao encontrava alternativa de reprodugdo de seu ser social
a ndo ser no mercado de trabalho comandado pelo despotismo do livre mercado, passou a
contar com a possibilidade de sobrevivéncia e aumento de sua dignidade com as politicas
publicas oferecidas pelo Estado de Bem Estar Social. A padronizacdo das condi¢des de
uso do trabalho foram crescentemente sendo adotadas de forma a construir um padrio de

remunerac¢ao, jornada, ocupacao e solucao de conflitos que privilegiasse o negociado.

As mudancas impingidas pelo processo de globalizagdo econdmica, em que o aumento
das taxas de juros e o acirramento da concorréncia tém elevado os custos das empresas e
dificultado os aumentos de produtividade, provocaram modificacdes nas normas de
regulacdo do trabalho, principalmente a partir dos processos de reestruturagdo produtiva

implementados pelas empresas.

Por outro lado, “a acumulagdo capitalista em escala mundial torna a intervengdo estatal
menos relevante para a determinacdo das mudancgas e variagdes na forma da politica de
produgdo” (Burawoy, 1990: 34). Assim, o regime fabril hegemodnico vem cedendo lugar a
um novo regime, despdtico-hegemodnico, em que ndo sdo totalmente abandonados os
padrdes de convencimento dos trabalhadores frente as necessidades de modificacdes do
uso do trabalho dentro das fébricas, mas as imposi¢des do mercado, tanto as empresas
quanto aos trabalhadores, tem levado a uma perda da estabilidade da condicdo do trabalho

na sociedade.
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A insercdo subordinada do Brasil no processo de globalizagcdo, nos anos 90, acentuou as
dificuldades macroeconomicas do pais. A politica econdomica adotada com intuito de
promover a estabilizacdo monetdria, cujo cambio valorizado, juros reais positivos e
elevados, austeridade fiscal e abertura econdmica formaram seus pilares, acentuou a
reestruturacdo produtiva do setor industrial (e, também dos servigos). A conseqiiéncia foi
a especializacdo e internacionalizacdo da estrutura industrial com impactos negativos no

emprego.

As empresas, ao tentarem recompor seus lucros, frente ao aumento da concorréncia
internacional, optaram (em sua maioria), por reduzir o investimento em novas
tecnologias, uma vez que os riscos eram grandes. A solucao mais facil foi promover uma
reestruturacdo produtiva que expulsasse custos para outras partes da cadeia produtiva, por
meio de sub-contratacdes, e “procuraram articular a introducdo seletiva de novos

equipamentos com mudangas no sistema de organizacdo gerencial da producdo”

(Dedecca, 1997b: 20).

No setor automotivo brasileiro, a reestruturacdo empreendida tem levado a mudancgas
significativas na gestdo do trabalho, ao ampliar a autonomia privada de controle do uso e
da remuneracdo de seus trabalhadores. A introducdo de modulagdes na jornada de
trabalho, através do Banco de Horas, e da Participa¢ao nos Lucros ou Resultados, vieram
propiciar um maior aproveitamento do tempo de trabalho, o que fragiliza ainda mais a

situacdo dos trabalhadores no Brasil.

Em outras palavras, a ado¢dao do Banco de Horas como forma de flexibilizacao da jornada
de trabalho, e da Participacdo nos Lucros ou Resultados como alternativa a remuneragao
fixa, foram duas importantes modificacdes impingidas pelas reformas empreendidas no

final dos anos 90.
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O Sistema de Relagdes de Trabalho brasileiro, em que pese ser bastante farto em leis, ndo
proporcionou a consolidacdo de uma relacdo fabril absolutamente hegemonica, pois a
pulverizacdo das negociacdes coletivas em milhares de sindicatos enfraqueciam os
trabalhadores frente o capital. Posteriormente, na década de 1990, as reformas

empreendidas a este sistema s fizeram piorar as relagdes de trabalho no pais.

O crescimento do desemprego verificado durante toda década de 1990, serviu de
argumento bdsico para a flexibilizacdo da jornada de trabalho e a adocdo do Banco de
Horas. Tanto os empresdrios, quanto governo e mesmo os trabalhadores, apoiaram a
instituicdo deste instrumento como medida para tentar impedir o aumento das demissoes e
garantir o emprego. Os metalirgicos do ABC, pioneiros na ado¢ao do Banco de Horas,
desde as negociagdes coletivas do periodo da Camara Setorial t€m demonstrado a
preocupacgdo crescente com a manutencdo do nivel de emprego no setor. Neste sentido, a

proposta da flexibiliza¢do da jornada € aceita pelo sindicato.

Em estudo sobre a flexibilizagdo, realizado pelo Sindicado dos Metaldrgicos do ABC e a
subsecdo do Dieese, a entidade dos trabalhadores reconhece a sazonalidade na produgdo
do setor e as necessidades de utilizacdo de volume de mao-de-obra varidvel de acordo
com a variacdo na producdo. No entanto, a aceitacdo da variacdo da jornada esteve

condicionada a alguns fatores:

“que houvesse uma expansdo no nivel de emprego na empresa; que o
ritmo de trabalho fosse controlado; que as condigoes de trabalho ndo fossem
pioradas; que a utilizacdo de horas-extras fosse limitada; que a jornada de
trabalho fosse reduzida; que o saldrio hora incorporasse a redugcdo da
jornada, de tal forma que ndo houvesse reducdo dos rendimentos mensais; que
fossem estabelecidos limites mdximos e minimos para a flexibilizacdo da
jornada, antecipadamente negociados.” (Sindicato dos Metaliirgicos do ABC e

Subsecdo do DIEESE, 1999)
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No entanto, héd diferencas na implantacdo destas modificacdes das relagdes de trabalho
entre os segmentos de trabalhadores metalirgicos do ABC e do Parand. A complexidade
das estruturas produtivas nas duas regioes é completamente diferente, pois enquanto no
ABC funciona um verdadeiro complexo produtivo, no Parand encontram-se montadoras

isoladas, com menor complexidade e estrutura interna.

Como se pode observar na analise dos varios acordos sobre Banco de Horas que foram
firmados nos ultimos seis anos no ABC, algumas dessas condicionantes foram
respeitadas, o que ja ndo foi possivel verificar nos acordos do Parand, onde a introducao
do Banco de Horas foi feita a partir da Lei, que ndo impunha nenhuma contrapartida para
sua adogdo. A excec¢do € a Volvo, empresa que hd muito tempo conta com maior
participagdo de seus trabalhadores nas negociacOes realizadas, haja vista ser a unica

empresa da regido que possui uma Comissao de Fébrica.

A reducdo da jornada de trabalho, sem reducdo salarial, além da maior regulamentacdo da
utilizacdo do Banco de Horas, como limites mdximos e minimos de extensdao da jornada
semanal, prazo de convocacdo, reducdo de horas-extras, foram respeitadas apenas nos

acordos das montadoras do ABC.

No Parand, principalmente nas novas plantas, a utilizacdo do Banco de Horas foi feita de
forma mais precaria para os trabalhadores, ndo estando condicionada a regulamentacgdes
mais abrangentes. Vale dizer, sua ado¢do ndo esteve condicionada a contrapartidas de
reducdo de jornada, ou limites de extensdo semanal da jornada, ou ainda prazos minimos
de convocacdo. Esses fatos demonstram a baixa capacidade de negociacdo do movimento
sindical local, com pouca organizacdo de base, o que resultou em maior precarizacdo das

relacdes de trabalho na regido.

As empresas tém feito muita pressdo para a ado¢cdo do Banco de Horas por se tratar de um

instrumento de grande valia para o melhor aproveitamento do tempo de trabalho e por
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possibilitar a diminui¢do de custos durante o ano. Por outro lado, apds todos esses anos
em que vigorou, os trabalhadores, que no primeiro momento enxergavam no Banco de
Horas uma forma de garantir o emprego, ja impdem maiores resisténcia para sua adocao,
pois na realidade o Banco de Horas intensificou a jornada e desorganizou a vida dos

trabalhadores.

A ampla disseminagdo da PLR nos acordos e convengdes coletivas na década de 1990 é
um fato na histéria das relacdes de trabalho no pais. Mesmo estando prevista na
Constituicdo desde a década de 1940, a PLR s6 passou a ser largamente utilizada a partir

de 1995 quando o governo editou Medida Provisdria regulamentando sua efetivacgao.

Nas décadas anteriores, o empresariado e governos nao demonstraram interesse em
implantar a PLR, por um lado devido as altas taxas de inflagdo que contribuiam para
baixar o peso do custo dos saldrios para as empresas. Por outro, o receio dos
empregadores de que a PLR se tornasse parte da remuneracio do trabalhador ndo permitiu

que fosse implementada.

Com o Plano Real e a estabilizacdo da moeda, aliados as mudangas macroecondmicas, as
empresas viram-se for¢adas a reduzir custos. Como a moeda estivel diminuiu a
possibilidade de corrosao salarial, a flexibilizacdo da remuneracdo passou a ser uma saida
amplamente defendida pelos empresérios e governo. Nos primeiros anos do Plano Real,
muitas categorias profissionais tiveram reajustes salariais substituidos por um valor fixo

pago no final do ano a titulo de PLR.

Também pode-se verificar no periodo o pagamento da PLR em substituicdo da
incorporagdo dos ganhos de produtividade aos saldrios, como ocorria antes de o governo
determinar o fim da politica salarial e de determinar que aumentos salariais a titulo de

produtividade tivessem que ser embasados em critérios objetivos. Como 0s critérios
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objetivos nao foram definidos, tornou-se extremamente dificil para os trabalhadores

auferirem aumentos devido a produtividade.

Com a maior regulamentacdo do assunto através das MP 860/95 e MP 1.769/99, os
empresarios passaram a negociar a PLR sem o temor de que essa remuneracdo fosse

incorporada aos saldrios:

“Art. 3° A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a remuneracdo
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista ou previdencidrio, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.” (MP

860/95, grifo nosso)

Alem disso, por nao incidirem encargos sobre o valor da PLR, este tipo de remuneracao

torna-se muito mais barata para as empresas.

Com relagdo ao escopo desta pesquisa, a saber, as montadoras da regidao do ABC paulista,
de Curitiba e Sdo José dos Pinhais, no Parand, pode-se concluir que a utilizacdo da PLR
foi largamente difundida, tendo sido negociada desde 1995. Merece destaque a
importdncia que este assunto tomou nas negociagdes e o interesse dos proprios

trabalhadores em negocia-la.

A tendéncia que se pode verificar para as negociagdes futuras € o aprimoramento da
definicdo das metas e a consolidagdo da PLR como parte da remuneracdo total anual dos
trabalhadores. Por outro lado, como no Brasil ndo se verifica a modalidade de
Participacdo nos Lucros (e sim nos resultados), fica dificil saber se esta remuneracio se
tornard mais um instrumento de distribui¢ao de renda entre capital e trabalho, ou apenas a

transformagao da remuneragdo fixa em varidvel.
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Finalmente, deve-se destacar que, a despeito das diferencas nos processos de negociacao
coletiva implementados pelos dois grupos de trabalhadores e que resultaram em situagdes
diversas, deve-se retomar as diferencgas existentes nas duas regioes no que diz respeito ao

tipo de empresa existente e ao pessoal ocupado.

Enquanto no ABC as empresas t€m uma estrutura de produgio antiga e, mesmo com a
reestruturacdo produtiva, continuam operando com velhos maquindrios conjugados com
novos equipamentos, formando um verdadeiro complexo produtivo, sua estrutura
ocupacional € substantivamente mais complexa e ainda mantém presentes oS
trabalhadores ocupados em fungdes tipicamente representativas do trabalho metaltrgico.
Cerca de 80% dos empregados encontravam-se ocupados na execucdo da producao,
distribuidos em 98 tipos de diferentes funcdes, sendo que o maior contingente era de
montadores de mdquinas, mestres de producdo metaldrgica, carpinteiros, ferramenteiros
operadores de maquinas de producdo em série, operadores de maquinas de soldar a ponto,

soldadores, trabalhadores da usinagem, entre outros.

Estes trabalhadores contavam com elevada permanéncia na empresa e mais de 60% deles
tinham 10 anos ou mais de casa. A conseqiiéncia desta estabilidade no emprego reflete-se
no elevado patamar salarial dos metaldrgicos do ABC, que ganhavam, em 2001, salario
médio por volta de R$ 2.300,00. Por outro lado, o nivel de escolaridade ndo era elevado,
tendo mais da metade deles cursado até a 8" série completa, e um elevado contingente

sequer completara a 4* série.

No Parand, por outro lado, encontram-se montadoras enxutas, construidas em
condominios industriais, com tecnologia mais moderna, tem uma estrutura ocupacional
também enxuta, com poucas fungdes, tendo a maior parte de seus trabalhadores ocupados
em fungdes genéricas. Nestas fabricas havia uma quantidade significativa de
trabalhadores qualificados como engenheiros, gerentes e profissionais de nivel superior.

Por outro lado, o pessoal de execugdo encontravam-se distribuidos em poucas ocupagdes
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diferentes e pode-se verificar uma concentracdo acentuada de trabalhadores sob a
denominacdo de “Outros ajustadores mecanicos”, no nivel hierdrquico de servicos nao-
operacionais de manuten¢do, perfazendo 23% de todos os empregados destas industrias.
Apesar do elevado nivel de escolaridade dos empregados destas fabricas, onde mais de
80% deles tinham acima do 2° grau completo, os patamares salariais do pessoal da
execucdo e daqueles empregados de servicos de manutencdo eram consideravelmente

mais baixos que no ABC. A média salarial encontrava-se por volta de R$ 1.200,00.

A partir destes dados, pode-se concluir que as diferencas estruturais no processo de
producdo das montadoras das duas regides, reflete-se tanto na alocagdo da mao-de-obra,
quanto nas relagdes de trabalho, configurando um perfil diferenciado da situagdo dos

metaldrgicos ocupados nas duas regides.
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ANEXO 1

Quadro 1

Niveis Hierarquicos e Niimero de Ocupados (ABC)

Direcao e Planejamento

1 - Direcio e Planejamento

Nivel Hierarquico CBO - Ocupacio N° de
Ocupados
1.3 - Diretoria de
Empresa Privada 2317000 Dir de empresa Manufatura (metalurgia e siderurgia) 10
24120,00 Gerente administrativo 25
24140,00 gerente de relacdes publicas 1
1.4 -Geréncia 24220,00 gerente de producio 4
Intermediaria  24290,00 gerente de produgio e de Pesquisa e desenvolvimento 2
(outros)
24320,00 gerente financeiro 5
30110,00 Chefe de escritério em geral 1
30190,00 Chefes Interm administrativos (outros) 50
1.5 - Chefias 30990,00 Out chefes interm administrativo contabilidade financas 1
n classif sob out e
35290,00 Chefes de servicos de correios e telcom (outros) 1
12110,00 Advogado em geral 1
12190,00 Advogados (outros) 1
2110,00 Engenheiro civil em geral 3
2190,00 Engenheiros civis e arquitetos (outros) 2
2290,00 engenheiros de operacdo e desenhistas Industriais (outros) 16
2305,00 engenheiro eletricista em geral 1
2410,00 engenheiro Mec em geral 41
2415,00 engenheiro Mec (Manutengdo) 2
2470,00 engenheiro Mec (veiculos automotores) 23
2830,00 engenheiro de tempos e movimentos 5
1.6 - Responsaveis 2840,00 engenheiro de seguranga do trabalho 3
por Atividade de 2850,00 engenheiro de controle de qualidade 3
Planejamento e 990,00 Eng,arq e trab assem nio classificados (outros) 18
Controle 8320,00 Analista de sistemas 5
8330,00 Analista de suporte de sistemas 5
9110,00 Economista em geral 23
9190,00 Economistas (outros) 2
9220,00 Técnico de adm 2
9230,00 Analista de organizacdo e métodos 44
9290,00 Técnicos de adm e trabalhadores assem (outros) 21
9310,00 Contador, em geral 6
9320,00 Auditor contabil 1
14440,00 Instrutor aprendizagem treinamento Industrial (formagdo 4
profissionais)

Fonte: Rais, 2001
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Quadro 2

Niveis Hierarquicos e Niimero de Ocupados (ABC)

Execucao

2 - Execucao

Nivel CBO - Ocupacio N° de
Hierarquico Ocupados

3020,00 Técnico de cont 2
3510,00 técnico Mec em geral 10
3590,00 Técnicos de mecénica (outros) 2
3640,00 Laboratorista Industrial 6
3690,00 técnicos de quimica e trabalhadores assem (outros) 1
3810,00 Desenhista técnico industrial 1
3820,00 Desenhista técnico (mecanica) 8
3883,00 Desenhista projetista 1
3890,00 Desenhistas técnicos (outros) 1
3945,00 Supervisor de seguranga do trabalho 26
3970,00 técnico de celulose e papel 1
3985,00 Inspetor de qualidade 915
3989,00 técnico de matéria-prima e material 4
3990,00 Out técnico,desenhista técnico e trabalhador assemelhado 54
(outros)

2.1 - 70115,00 Mestre (metalurgia e siderurgia) 24

Qualificados 70145,00 Mestre (Ind de automotores e material de Transporte) 661
70160,00 Mestre (Ind de produtos alimenticios bebidas e fumo) 5
70190,00 Outros. mestres, contramestres, supervis. de empresas 110
Manufatura
70540,00 Encarregado de Manutencéo de instrum de controle, 1
medi¢do
72190,00 Forneiros metalirgicos (primeira fusdo) (outros) 187
74950,00 trabalhador de fabricacdo de tintas 8
84010,00 Ajustador Mec em geral 373
84190,00 Montadores maquina (outros) 2340
8490,00 Programadores de computador (outros) 8
87105,00 Encanador , em geral 24
95410,00 Carpinteiro em geral 502
95490,00 Carpinteiros (outros) 25
96190,00 Operador de instalacdes de producgdo de energia eletr 2

(outros)

Fonte: RAIS, 2001
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Cont.

2 - Execucao

Nivel CBO - Ocupacio N° de

Hierarquico Ocupados
16390,00 Out fotégrafos, operador de cameras de cinema e tv e 1
trabalhador asseme
34240,00 Digitador 18
34430,00 Scheduller 4
39410,00 Recepcionista em geral 6
42140,00 Promotor de vendas 2
42230,00 Agente de compras 8
43230,00 Representante comercial 11
49030,00 Agougueiro 5
53110,00 Cozinheiro em geral 23
53190,00 Cozinheiros e trabalhadores assem (outros) 55
57210,00 Auxiliar de enfermagem, em geral 6
58190,00 Bombeiros (outros) 95
63940,00 Jardineiro 1
72620,00 operador de forno de tratamento térmico 43
72630,00 Temperador de metais 60

2.2 - Semi- 72845,00 Decapador 66

Qualificados 72990,00 Out trabalhador metaltrgicos e sidertrgicos ndo classif 858
(outros)
77660,00 Confeiteiro 1
79630,00 Estofador de veiculo 13
81110,00 Marceneiros,em geral 8
83210,00 Ferramenteiro, em geral 1582
83240,00 Modelador de metal (Fundigdo) 12
83290,00 Ferramenteiros ¢ modeladores de metais (outros) 276
83317,00 Retificador 51
83320,00 Torneiro Mec 61
83327,00 operador de maquina e eletroerosao 13
83330,00 Fresador (fresadora universal) 139
83390,00 Out torneiros, fresadores,retificadores e trabalhador 25
assem
83410,00 Preparador maquina, em geral (prod em serie) 325
83415,00 Preparador prensa mecanica de metais (prod em serie) 39
83510,00 operador de maquina,em geral (prod em serie) 1263
83515,00 operador de prensa mecanica de metais (prod em serie) 962

Fonte: Rais
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Cont.

Nivel
Hierarquico

2.2 - Semi-
Qualificados

83520,00
83535,00
83620,00
83630,00
83915,00
83980,00
83990,00
84917,00
serie)
84983,00
84987,00
84990,00
(outros)
87210,00
87235,00
87290,00
87340,00
87370,00
90240,00
90320,00
93190,00
94920,00
95130,00
96910,00
96950,00
96990,00

2 - Execucao
CBO - Ocupacao

operador de torno automadtico (prod em serie)
operador de fresadora copiadora (prod em serie)
Polidor de metais

Afiador de ferramentas

Serralheiro

operador de tesoura mecdnica

trabalhador da usinagem de metais ndo classif (outros)

Montador de miquina motores e acessor (montagem em

Montador de fechaduras
Lubrificador industrial

Out ajust mec mont mec maquina veiculo instrum prec

Soldador , em geral

operador de méaquina de soldar a ponto
Soldadores e oxicortadores (outros)

Funileiro

Chapeador de carrocerias metalicas
Borracheiro

Moldador de pléstico (por inje¢do)

Pintores de obras e de estrut metalicas (outros)
Taxidermista

Pedreiro (material refratario)

operador de maquina fixas , em geral
operador de estag@o de tratamento de dgua
Out operador de maquina fixas e equipam simil ndo

classif (outros)

97320,00
97330,00
98535,00
98560,00

98590,00
(outros)

99150,00

operador de ponte rolante
Guindasteiro (guindaste mével)
Motorista de carro de passeio
Motorista de caminhdo

Condutores de auto, 6nibus, caminhdes e veiculo simil

Alimentador de linha de produgéo

N° de
Ocupados

16

1

3

64

55

5

151

110

21
944
656

1079
664

18
16
143
55

23

112

51

Fonte: RAIS, 2001
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Cont.

2 — Execucio

Nivel CBO - Ocupacao N° de
Hierarquico Ocupados
53260,00 Copeiro 1
59925,00 Lavador de veiculo 4
93950,00 Pintor de letreiros 67
2.3 - Nio- 93960,00 Pintor de veiculo 718
Qualificados  93990,00 Pintores néo classificados (outros) 787
95110,00 Pedreiro , em geral 1
95710,00 Vidraceiro em geral 2
97145,00 Carregador de armazém 2

Fonte: RAIS, 2001
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Quadro 3

Niveis Hierarquicos e Niimero de Ocupados (ABC)

Apoio e Outros

3 - Apoio

Nivel CBO - Ocupacio N° de
Hierarquico Ocupados
19790,00 Analistas de ocupacoes e trabs assem (outros) 11
19835,00 Analista de importacao e exportacao 2
31125,00 Assistente administrativo 1
3.1-Servicos 3911500 Almoxarife 287
Nao- " 39130,00 Estoquista 24
Operacionais
Administrativos 39145,00 Conferente de materiais 482
39190,00 trabs de serv de abastecimento e armazenagem (outros) 51
39310,00 Auxiliar de escritério em geral 204
39360,00 Apontador de mao de obra 4
84320,00 Mec de manut de automoveis e veic simil 880
84390,00 Mecs de manut de veic automotores (outros) 71
84510,00 Mec de manut de maq , em geral 122
84590,00 Mecs de manut de maq (outros) 251
85405,00 Eletricista de manut , em geral 334
3-% - Servicos  85410,00 Reparador de apar eletrdnicos , em geral 35
Néo- s 85415,00 Eletricista de manut de maq 68
Operacionais de
Manutencio 85490,00 Reparadores de equip eletr e eletrdnicos (outros) 75
85510,00 Eletricista de instalacdes , em geral 6
85540,00 Eletric instal (veic automotores exeto aeronaves e 131
embarc)
85590,00 Eletricistas de instalagdes (outros) 6
97920,00 Oper de empilhadeira 533
.., . 32110,00 Secretario executivo 3
3.3 - Eseritdrio 311500 Secretario bilingue 3
39950,00 Oper de maq copiadora 7
55220,00 Faxineiro 4
3.4 - Servicos 55290,00 Out trab serv de conserv, limp edificios, lograd public 1
Gerais 58320,00 Guarda de seguranga 66
58330,00 Vigia 156
58390,00 Guardas de seguranga e trabs assem (outros) 28
4 - Outros
Nivel CBO - Ocupacio N° de
Hierarquico Ocupados
4.1 - Nio 39990,00 Out trab serv administ trab assem escrito n/clas s/out 74
. epigr
Especificados 98 1g90,00 Outros trabs bracgais nao-classificados (outros) 18

fonte: Rais, 2001
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ANEXO 2

Quadro 4

Niveis Hierarquicos e Nimero de Ocupados (Parana)

Direcao e Planejamento

1 - Direcao e Planejamento

Nivel CBO - Ocupacio N° de
Hierarquico Ocupados
23170,00 Dir de empresa manuf (metalurgia e siderurgia) 1
23180,00 Dir de empresa manufat (maq e equip Mecs) 4
1.3 - Diretor de  23520,00 Dir de empresa de Com atac 4
Empresa Privada 73750 00 Dir de empresa financeira 1
23910,00 Dir de empresa (atividade ndo bem especificada) 1
23990,00 Outros Dir de empresa nao-classificados (outros) 3
24120,00 Ger administrativo 31
24130,00 Ger de pessoal 16
24150,00 Ger de recrutamento, selecdo e treinamento 1
24220,00 Ger de produgio 72
24230,00 Ger de Pesq e desenv 9
24240,00 Ger de planej 5
24290,00 Ger de producio e de Pesq e desenv (outros) 13
24320,00 Ger financeiro 4
1.4 - Geréncia 24330,00 Ger comercial 7
Intermedidria 2433500 Ger de credito 3
24340,00 Ger de compras 17
24350,00 Ger de vendas 4
24360,00 Ger de propaganda 1
24370,00 Ger de marketing 6
24390,00 Ger financeiros,comerciais e de publicidade (outros) 5
24910,00 Ger de operagio 1
24990,00 Ger de empresas nao classificados (outros) 5
8340,00 Ger de processamento de dados 4
30190,00 Chefes Interm administrativos (outros) 65
1.5 - Chefia 30240,00 Chefe de escritdrio (credito e cobranca) ;

30990,00 Out chef interm administ contab finangas nao classif sob

out

Fonte: Rais, 2001
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Cont.

Nivel
Hierarquico

1 - Direcéo e Planejamento

1.6 - Profissionais
Responsaveis por
Atividades de
Planejamento e
Controle

CBO - Ocupacao N° de
Ocupados

12110,00 Advogado em geral 7
12990,00 Juristas nao classificados (outros) 1
2175,00 Arquiteto 2
2190,00 Engenhs civis e arquitetos (outros) 3
2390,00 Engenhs eletricistas e Engenhs eletronicos (outros) 1
2410,00 Engenh Mec em geral 53
2415,00 Engenh Mec (manut)
2440,00 Engenh Mec (motores de embarcagdes)
2470,00 Engenh Mec (veic automotores) 26
2490,00 Engenhs Mecs (outros) 29
2510,00 Engenh quimico em geral 1
2590,00 Engenhs quimicos (outros) 54
2810,00 Engenh de organizagdo e métodos em geral 10
2830,00 Engenh de tempos e movimentos 3
2840,00 Engenh de seguranca do trabalho
2850,00 Engenh de controle de qualidade 60
2890,00 Engenhs de organizacdo e métodos (outros) 16
2990,00 Eng,arq e trab assem ndo classif (outros) 19
5125,00 Ecélogo 1
6122,00 Medico do trabalho 1
8320,00 Analista de sistemas 38
8330,00 Analista de suporte de sistemas 13
8390,00 Analistas de sistemas (outros) 6
9110,00 Economista em geral 21
9120,00 Economista (mercadologia) 4
9130,00 Economista (programacao econdmico financeiro) 17
9190,00 Economistas (outros) 2
9220,00 Tec de adm 4
9230,00 Analista de organizagio e métodos 108
9290,00 Tecs de adm e trabs assem (outros) 96
9310,00 Contador, em geral 8
9990,00 Outros economistas, adminis., contad., e trab. assem 13

(outros)

Fonte: Rais, 2001
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Niveis Hierarquicos e Niimero de Ocupados (Parana)

Quadro 5

Execucao
2 - Execuciao
Nivel Hierarquico CBO - Ocupacao N° de
Ocupados
14490,00 Professor e instrutores de (formagao profissional) 5
(outros)
15947,00 Agente publicitdrio 1
15955,00 Relacdes publicas 4
15970,00 Tec de comunicagio 3
19945,00 Analista de Pesq de mercado 3
3020,00 Tec de cont 8
3050,00 Tecnélogo de adm 2
3090,00 Tecs de cont estatistica e economia domestica (outros) 14
3210,00 Tec metalirgico em geral 2
3225,00 tecndlogo em processo de produgdo e usinagem 24
3410,00 Tec eletronico em geral 1
3450,00 Tec de telefonia 1
3510,00 Tec Mec em geral 1
3570,00 Tec Mec (motores) 6
3575,00 Tec Mec (maq) 87
3590,00 Tecs de mecénica (outros) 22
3690,00 Tecs de quimica e trabs assem (outros) 1
3805,00 Desenhista Tec em geral 1
3820,00 Desenhista Tec (mecénica) 11
2.1 - Qualificados 3883,00 Desenhista projetista 1
3890,00 Desenhistas Tecs (outros) 2
3930,00 Cronoanalista 3
3935,00 Tec de planej de produgdo 13
3945,00 Supervisor de seguranga do trabalho 15
3980,00 Tec de alimentos 1
3985,00 Inspetor de qualidade 261
3988,00 Tec eletroMec 1
3990,00 Out tec,desenh tec e trab assemelh (outros) 56
42120,00 Supervisor de vendas (Com atac) 1
42215,00 Supervisor de compras 3
42220,00 Comprador (Com atac e varej) 17
43120,00 Agente Tec de vendas 2
44220,00 Agente de venda de serv a empresas 1
70145,00 Mestre (Ind de automotores e material de Transp) 67
70190,00 Outr. mestres, contramestres, supervis. de empresas 4
manuf. e
7190,00 Enfermeiros (outros) 1
84010,00 Ajustador Mec em geral 82
642

84190,00 Montadores maq (outros)
8490,00 Programadores de computador (outros)
95410,00 Carpint em geral

Fonte: Rais, 2001
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Cont.

2 - Execucao

Nivel Hierarquico CBO - Ocupacao N° de
Ocupados

33115,00 Auxiliar de cont 7
33190,00 Auxiliares de contdbil caixas e trab assem (outros) 9
34225,00 Oper de micro 2
34430,00 Scheduller 5
34490,00 Outros Tecs de controle de producdo e operagdo e trab. 3
assem
39410,00 Recepcionista em geral 1
42190,00 Supervisores de venda e trabs assem (outros) 1
42230,00 Agente de compras 34
42290,00 Supervisores compras e compradores (outros) 25
43230,00 Representante comercial 7
43290,00 Out vendedores pracistas,representantes comer.e trab 6

2.2 - Semi- assem

Qualificados 57210,00 Auxiliar de enfermagem, em geral 2
58190,00 Bombeiros (outros) 16
72990,00 Out trab metaldrgicos e siderdrgicos ndo classif (outros) 27
83210,00 Ferramenteiro, em geral 35
83410,00 Preparador mag-ferramentas, em geral (prod em serie) 123
83990,00 Trab da usinagem de metais ndo classif (outros) 12
87210,00 Soldador , em geral 218
87235,00 Oper de maq de soldar a ponto 175
87370,00 Chapeador de carrocerias metélicas 31
98510,00 Motorista, em geral 1
98535,00 Motorista de carro de passeio 1
98590,00 Condutores de auto, dnibus, caminhdes e veic simil 16
(outros)

2.3 - Ndo- 93960,00 Pintor de veic 230

Qualificados 93990,00 Pintores ndo classificados (outros) 183

Fonte: Rais, 2001

134



Quadro 6

Niveis Hierarquicos e Niimero de Ocupados (Parana)

Apoio e Outros

3 - Apoio

Nivel Hierarquico CBO - Ocupacio N° de
Ocupados
19735,00 Analista de recursos humanos 31
19790,00 Analistas de ocupagdes e trabs assem (outros) 22
19835,00 Analista de importagdo e exportagdo 3
19890,00 Outros Tecs, analistas de seguro, de import e export 6
(outros)
19955,00 Analista de comercializagio 2
31125,00 Assistente administrativo 3
31190,00 Agentes administrativo (outros) 55
. 31290,00 Tecs e fiscais de tributacio e arrecadacao (outros) 1
3.1 - Servicos .
~ . . 33920,00 Calculista de custos 2
Nao-Operacionais
Administrativos 33990,00 Out trab Servcontab,cx e trab assemelh n/classif s/out 6
epigr
39115,00 Almoxarife 1
39130,00 Estoquista 64
39145,00 Conferente de materiais 1
39146,00 Oper de recepcio, estocagem e movimentacao material 3
39190,00 trabs de serv de abastecimento e armazenagem (outros) 2
39310,00 Auxiliar de escritdério em geral 1
39380,00 Auxiliar de serv de importacio e exportagdo 3
39390,00 Auxiliares de escritdrio e trabs assem (outros) 13
32105,00 Secretario em geral 1
39917,00 Oper de inspecdo de qualidade 7
3.2 - Servicos 84320,00 Mec de manut de automéveis e veic simil 231
Nao-Operacionais 84590,00 Mecs de manut de maq (outros) 1
de Manuten¢do 8499000 Out ajust mec mont mec magq veic instrum prec (outros) 1264
85405,00 Eletricista de manut , em geral 79
97920,00 Oper de empilhadeira
32110,00 Secretario executivo
3.3 - Escritério  32115,00 Secretario bilingiie 31
32190,00 Secretarios (outros) 2
3.4 - Servi 58320,00 Guarda de seguranga 5
Corais %% 95932,00 Servente de obras 2
95990,00 Trab Constr civil trab assem n/classif (outros) 8
Fonte: Rais, 2001
4 - Outros
Nivel Hierarquico CBO - Ocupacgio N° de
Ocupados
- 19990,00 Out trab da prof cient,tec art,trab assem (outros) 1
4.1 - Nao 97
Especificadas 39990,00 Out trab serv administ trab assem escrito n/clas s/out
epigr

Fonte: Rais, 2001
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