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INTRODUCAO

As elevadas taxas de crescimento por que passou a sconomia brasileira de fins dos anos 60
até fins da década de 70 levaram 3 interrupclio do debate que até entdo constituia o ceme de
qualquer andlise menos conservadora sobre o pafs, Periferia ¢ subdesenvolvimento sio
realidades indissocidveis? Qual a viabilidade do desenvolvimento capitalista nos pafses
periféricos? Subdesenvolvimento € uma fase pela qual passam certos pafses, uma etapa
passageira rumo ao desenvolvimento, ou o resultado de uma divisfio internacional do trabaiho
que condena a periferia inexoravelmente ao atraso? Que relagdes existem entre os pafses
centrais ¢ os periféricos? Em sendo possivel o desenvolvimento, qual o tipo de desenho
capitalista? Terta o Estado um papel ativo no caminho rumo ao desenvolvimento? Quals sio
os limites de atagio da politica econdmica? Imperialismo, dependéncia, periferia,
subdesenvolvimento, troca desigual, estagnaciio, sdo conceitos € teorias que deixaram de ser
utilizados para explicar a realidade brasileira.

Sem davida, muitas destas questdes foram aparentemente respondidas pela Histéria, O
vigoroso crescimento  desqualificon o3 que ainda duvidavam do avango definitive do
capitalismo no pais. Porém, ac mesmo tempo, também amortecen, se nfo  silenciou, o
debate sobre as dificuldades deste capitalismo e sua interagfio problemdtica com o capitalismo
infernacional.

Contra o "milagre”, indtil gastar argumentos. Lembrem-se que ninguém segurava este pafs!.
Anos sucessivos de taxas de crescimento especialmente elevadas, mesmo para padrbes
internacionais, criaram a ilusfo de gue a trajetdria de crescimento era uma conguista
definitiva, independentemente de eventuals percal¢os no caminho. Esta ilusio, decorrente do
desempenhio econdmico do pafs, era reforgada pelo regime politico que, ao menos & época,
dava 3 aparéneia de ampliar indefinidamente o poder de atuagdo do Estado e sua capacidade
de arbitrio. Os percalcos podiam ser superados através da agdo governamental cgjos limites
eram dados apenas pela lucidez da autonidade de plantdo bem assessorada por um bom
eConomista.

i "Ningidm segurs este pals”, frase simbolo da prepagands povernamenisl durante 2 ditedura militer, veiculada
intensamente atravée da televisio e de adesivos plisticos fartaments distribuidos ¢ colados nos aviomdvels, outre
simbelo do "milsgre brasileiro”.



Nio se podia mais acusar nem o imperialismo nem os setores internos “atrasados® em
alianca com o imperialismo de impedir o desenvolvimento do pafs. Afinal, nio 56 estdvamos
crescendo como estdvamos crescendo com empréstimos estrangeiros. O debate ficou
circunscrito is desigualdades deste crescimento, que eram irrefutdvels, e 4 critica do Fstado
autoritdrio. Na primeira metade dos anos 70, ¢ grande tema passou a ser a distribuigio de

renda, cujos indicadores mostravam uma concentragfe crescente?, De um lado, o3
conservadores justificando, defendendo a necessidade de primeiro o "bolo* crescer para
depols reparti-lo. De outro, os criticos deste modelo excludente, associando-o ao regime
autoritério ¢ negando sua necessidade para a dindmica capitalista do pafs.

Confrontando-se com os idedlogos do regime militar, sobrava aos economisias ndo dispostos
a cumprir este papel, honrosas excegles, o diffeil espago da oposiglo, no qual a luta politica
imediata, com sua relevincia e urgénela  fundamentais, elimina as nuances, obriga s
generalizagdes &, infelizmente, ndo se pode negar, muitas vezes empobrece o debate,

Quando, na segunda metade dos anos 70, s@o retomados certos temas “estruturais®, com a
discussdo da divida externa ¢ do II PND, o sio fortemente influenciados pelo passado
recente, no qual o Brasil aparentava ter superado alguns problemas bdsicos, tendo se tornado
irreversivelmente uma economia industrial integrada com uma sociedade urbana de massas,
cujos limites de desenvolvimento no eram mais questionados.

Dava-se como estdvel nossa insergio internacional e dependia de nds a escolha de como

medhor asufrul-la,

Conservadores e progressistas uniam-se nesta ilusio de autonomia. Por exemplo, em relacio
a0 endividamento externo, ambos ¢ analisavam, quer para enaltecé-lo, quer para criticd-lo,
como $¢ dependesse unicamente de uma decisfo autdnoma do pals. Os primeiros
considerando  que o afluxo de recursos externos dependia apenas da decisio nacional de
atraf-los através da utilizagio dos instrumentios de politica econdmica "corretos”. Os dliimos,
dividindo-se entre 03 que consideravam que dele podiamos prescindir por ser o capital
externe desnecessdrio ao nosso desenvolvimento e 05 que pensavam poder controlé-lo
direcionando-o. Em comum, a ilusio da autonomia, a percepedo equivocada do movimento
do capital internacional e de nossa subordinagio a ele.

2 Vor Hirschman, Albert O, “The rise and destine of developrment evonomics™. Iy Essays on trespassing economics to
politics and beyord, Cambridge, 1981,



Da mesma forma com relagio a0 II PND. Mesmo os mais ferozes criticos ressaltavam que
seu diagndstico era correto, faltando apenas completar nossa matriz industrial, Os
questionamentos referiam-se somente a como fazé-lo, supondo-se, aqui também, autonomia
total na decisdo.

{Quando, nos anos 80, a crise eclode, a andlise sobre os caminhos e descaminhos da economia
brasileira fica circunscrita ao curtfssimo prazo, as polfticas econdmicas do dia-a-dia,
suficientes apenas para evitar uma explosiio hiperinflaciondria e/ou uma crise cambial mais
forte. A discussio passa a girar em torno de qual taxa de juros € a mais "correta®, qual o
grau de ortodoxia ou heterodoxia dos "pacotes” econbmicos, enfim, qual a receita ideal para
¢ combate 3 inflacio,

As questdes estruturais, como o déficit pdblico e a abertura da economia, guando surgiam,
eram vistas estritamente do dngulo da conjuntura, como instrumentos de politica
antiinflaciondria, A andlise resumiu-se & critica da politica econfmica.

A perspectiva de longo prazo, a inserio do pafs na sconomia internacional, as dificuldades
intrinsecas de um pals periférico, retardatdrio e dependente foram esquecidas,

Quando, em fins da década de 80, as questSes estruturais sfo retomadas, elas o sfo pelos
sefores miais conservadores que, com um diagndstico neoliberal, Imputam ao Estado todas as
mazelas do pafs, propondo sua redugiio radical. Enquanio 1sso, a "esguerda” perplexa oscila
entre a defesa de velbos dogmas e a tentativa de modemnizar-se.

£ tamanho o empobrecimento do debate que og conservadores se arvoram o direito de
anunciar "um novo consenso sobre politica econdmica e reforma estrutural™, Nio existiriam
mals ddvidas, os problemas dos pafses periféricos dependentes estariam solucionados. A
“receita” seria ficil e o resultado inequivoco: bastaria obter disciplina fiscal, abrir o comércio
internacional, liberalizar o sistema financeiro e privatizar as empresas estatais € o servigo
piliblico. O dnico requisito essencial seria 2 estabilidade macroecénomica {sict).

Apesar de retomar alguns temas estruturais, colocado nestes termos o debate volta a se
restringir & mailor ou menor eficdcia das politicas econdmicas, sem levar em conta as
mudangas no cendrio internacional que alteraram a posiciio dos pafses subdesenvolvidos.

3 Ponce Mundial, dmérica Laina y el Carébe. Dier afios después de la crise de la dewds, Washington: Banco Mundial,
1993,



Nossa proposta € sair da discussio sobre o sobe e desce das taxas de juros, sobre o
emaranhado do déficit publico ¢ da divida externa e tentar retomar cerias questdes estruturais
abandonadas desde hé muito tempo, revendo velhas posicfes sem cair no ridfeulo, pelo seu
primarismo, de assumir novas bandefras qual o cristio novo cam necessidade de mostrar-se
mais realista que o rel. '

Nio se quer com isso negar a importancia das taxas de juros e do déficit piblico, nem de
tantos outros problemas que vém sendo recorrentemente estudados e aprofundados nos
iltimos anos. N&o s¢ quer também negar a discussdo da pauta colocada pelo chamado
“consenso de Washington®s,

Porém, consideramos que estes problemas isolados de uma discussfo estrutural acabam
perdendo sua devida perspectiva. Assumem um cardier "técnico”, despolitizade, sendo
apresentados como mera questio de "bom sense”, de "racionalidade” quando, na verdade,
sio problemas absolutamente dependentes, subordinados is determinagGes estruturais mais
profundas.

Nio estamos pois proponde {ugir dos femas da moda. Nossa preocupagio € tho-somente
lastred-los de forma a nfo cairmos em novas ilusdes. E com esta perpectiva que este trabalho
se propds a desenvolver dols pontos fundamentais que tém sido esquecidos no debate atual,

O primeiro diz respeito A crise da divida externa e 4 andlise errfnea gue dela se faz, na
medida em que ndo fol percebida como o esgotamento de uma certa estrutyragio do
capitalismo, com profundas implicagdes para o3 pafses periféricos dependentes.

0 segundo ponto diz respeito A confusiio entre padriio de financiamento e sistema financeiro
gue tem levado 3 ilusdo de que basta uma reforma no Glimo para a retomada das condicGes
de financiamento da economia. Nossa tese é de que a inexisténeia de um padrio de
financiamento préprio resultou em uma especial vulnerabilidade do Brasil frente ao novo

cendrio internacional.

4 fhidem; ver tambeém Frenkel, Roberto; Fanclli, José Maria ¢ Rozenwarced, Guillermo. Growsh and structnral refors in
Latin America: Where we stand. Texto preparsde para UNCTAD. Busnos Alres: CEDES, 1990



CAPITULO I
DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO

() debate sobre o processo de desenvolvimento dos pafses periféricos ¢ antigo, muito anterior
ao surgimento da “"teoria da dependéncia®l,

Temdtica secunddria para os analistas conservadores, a expansio do capitalismo para a
periferia foi intensamente discutida principalmente pelos marxistas?.

Comegando com Marx, para quem o capitalismo iria do centro para a periferia que se
transformaria entio em uma nova Sociedade capitalista, com desenvolvimento similar ao dos
pafses desenvolvidos. Ou seja, uma vez implantado, o capitalismo levaria ao desenvolvimento
que, inexoravelmente, desembocaria em uma forma superior de organizacio.

Posteriormente, dentro da tradicio marxista, surgem diferentes inferpretac@es sobre o
desenvolvimento do capitalisme nos pafses periféricos e as relagles destes com os pafses
capitalistas avangados. Todas, porém, partem da idéia da existénela de uma relagio
"imperialista”, de exploragfo, desipual, entre os pafses capitalistas desenvolvidos ¢ os
periféricos.

Sem entrar nos pormenores do debate politico entre os marxistas — entre os quals se
destacaram Lenin®, Rosa Luxemburgt, Hilferding® --, nem nas mudangas de posicio que
ocorreram com o desenrolar dos acontecimentos, o importante € lembrar - dadas as
conclusdes e propostas polfticas daf decorrentes ~ que tormou-se predominante a visdo de que
¢ imperialismo tentava impedir o desenvolvimento industrial, Justificava-se assim uma luta

! Ferpande Henrique Cardose, considersdo o “pai” da “teoria da dependlnein’, om uma série de artigos nos guals
resfisentiv o percurse wérice que o levou 3 formuld-la, diz evitar o tivlo de teoria, que comsidera pretensioss, Ver
Cardaso, Fernandoe Hewdque. As iddias ¢ seu Iuger — Ensaios sobre os tecrias do desenvolvimenio. Peirdpolis:
Vo, 1993,

2 Uma boa sesenha do debate § feita em Pabma, Gabriel. *Dependency: A formal theory of underdevelopment or a
methedology for the analysis of concrete siiuations of underdevelopment?” World Development, vol. &, Pergamen
Press, 1978,

3 Lenin, Wiadimir Iich, O desenvolvimento do copisalismo na Rissia. O processo de formagdo do mercado interno
pora a grande indistria. $ie Pavlo: Abril Cultursl, 1982 {Colegio Oy Economistas).

4 Ver Luzemburg, Rosa. 4 acumalagde de caphal, Contribuipds ao estade econdmico do imperialismo. Sio Paulo:
Abrit Cultural, 1985 (Colegio Qs Economistas),

5 Hilferding, Rudolf, O capital fingneeire. $io Paulo: Nova Cultural, 1983 (Coleglio Os Economistas).



antiimperialista, na medida em que o coroldrio desta andlise era que bastava romper os lagos
coloniais e os pafses periféricos teriam as condicBes de se industrializar, transformando-se em
paises capitalistas avancados para rapidamente atingir fases superiores de organizacio
produtiva,

Nos anos 20 esta andlise fol acrescida da andlise guanto a0 papel das velhas elites dominantes
internas nos pafses periféricos. Elas seriam as aliadas internas naturais do imperialismo na
entativa de obstruir o desenvolvimento, Decorreria  daf a necessidade de alianca entre os
setores capitalistas e o proletariado para garantir o triunfo do desenvolvimentio capitalista,
passagem para ¢ secialismo.

0 DEBATE NA AMERICA LATINA: O SURGIMENTO DA CEPAL

Na América Latina 0 tema do desenvolvimento ganha forca em fins da década de 40%. Mais
precisamente, em 1949, quando, contrariando toda a "boa” teoria econdmica em voga até
entdo nos efrculos nfic marxistas’, Radl Prebisch inicia o que ficou conhecido como "teoria
do subdesenvolvimento” com um  artigo no qual discute os problemas econdmicos latino-
americanos imputando-os & divisdo internacional do trabalho que, segundo ele, concentrava a
producio industrial nos pafses que denominava de centrais ¢ a injbia nos que denominava de

periféricos,

%  Pars uma andlise eritics da visio cepaling ver: Cardoso de Mello, Joio Munuel. O capitalisme tardio. Sio Paule:
Drasiliense, 1982; Rodrigusz, Octdvio. Teoriz do subdesenvolvimento de CEFAL. Rio de laneirs: Forense
Universitéria, 1981 (¢ a melhor ¢ mais completa sistematizagio dos trabathos da Cepal); Bielehowsky, Ricando.
Pensomento econdmice hrasileiro — O ciclo ideoldgive do desenvolvimento, Rio de Janeiro: PNPE/S IPEA, 1988, Para
ums visBo do debate coondmico da época ver Cruz, Pavle Roberte Davidoff Chagas, Igndcio Rangel, um pioneize, ©
debate scondmico no inicio dos anos 50. Dissertagiio de mestrado, Campinas: Instituto de Beonomis da Unicamp,
1980, mumnes.

T oo pensamente econbmice dominante de entio fundavs suz andlise na “teoriz dus vaptagens comparalivas” ouja
premisaa bdsica era a de que os Ihitos do progresse denivce seriam repartidos igualmente entre os pafses atravds da
queda dos pregos dos bens em cuja produgiie houvesse ncorporagio de novas teonclogias. O coroldrio desta tese e
que os pafses produtores de bess primdrios pio s6 nfe precissvam como oo deviam industrializar-se pois
produziviam eom menor cficilpels ¢ perderiam as vantagenz que o comérelo thes dava, Ver: Prebisch, Radl “Q
desenvolvimento econdmico da América Lating e seus principais problemas”. Revista Brasileira de Hconomia, Rin de
Ianeiro, ano 3, n® 3, setembro, 1949 em, Problemasr ledrivos y practices del crecimiente scondmico. Santisgo:
Nagles Unidas, 1973 (publicaglic comemorativa do XXV aniversdrie da CEPAL)Y {1° versBo 1951} Hirschmaa,
Albert ., "ldeplogies of seonomic development in Latin America”. In: 4 bias for hope — Essays or development and
Latin America. ale University Press, 1971; Cardoss, Fernaado Henrlque e Faletto, Engo. "Repeasando dependéncia
e desenvelvimento ng Amdériea Lating", In: Cardoso, Fernando Henrdque ot alll. Heonomia e movimenios socials na
América Lating. Sio Paulo: Brasiliense, 1985,



Inaugurava-se assim uma nova corrente de pensamento econdmico, com marcante influéneia
na América Latina, associada diretamente aos estudos e propostas da CEPAL (Comissdo
Econdmica para a América Latina), onde as idéias de Prebisch foram desenvolvidas.

A CEPAL, como conta Celse Furtado em suas memdrias, havia sido criada recentemente
pelas NagGes Unidas e, instalada em Santiago do Chile, contava com forte oposigio, sendo
considerada nos meios conservadores como mais uma entre virias “organizagBes
especializadas que estavam proliferando em torno das Nagles Unidas™, Ao contririo do que
imaginavam seus opositores, nio sé feve vida longa como contribuiu decisivamente para o
avango na compreensio da problemdtica dos parfses periféricos.

Introduzindo pela primeira vez os conceitos de centro ¢ periferia, Prebisch os define a partir
da noglio de desenvolvimento ecnnémicaf’ vinculada ao progresso técnico. Do centro fariam
parte as economias nas quais ndo s6 as téenicas capitalistas de produgio penetraram primeiro
como se difundiram homogeneamente para todos os setores produtivos, e da periferia, as
economias que ainda usavam técnicas atrasadas de produgdo. Aldm de diferentes
originariamente, centro e periferia manter-se-iam enquanto tais devido ao fraco dinamismo de
seu setor exportador que inviabilizaria elevadas taxas de crescimento e, mais ainda, devido as
relaches estabelecidas entre estes dois pdlos, definidas por uma "deterioracio dos termos de
troca” que, através da alta dos p}egos dos produtos manufaturados e baixa dos primdrios
permitiria aos pafses centrais nio 56 reterem o frutp de suas inovaghes tecnolGgicas como
ainda captarem parte do gerado na periteria.

Em oposigdo 2 tese das vantagens comparativas, Prebisch desenvelve a da “deterioragio dos
termos de troca”, tentando provar que os mercados oligopolizados dos pafses centrais
juntamente com sua estrutura de mercado de trabalho e o sindicalismo organizado impediriam
que os ganhos de produtividade decorrentes de inovagdes tecnolSgicas fossem repassados para
0$ precos de seus produtos. Ao contririo, dada a defesa dos saldrios promovida pelos
sindicatos e o poder dos empresdrios oligopolizados dos pafses centrals, na minguante dos
ciclos econdmicos manter-se-iam os pregos dos produtos manufaturados por eles produzidos,
enquanio sxistiria uma pressdo baixista sobre o prego dos produtos primidrios, obrigande a
periferia 2 transferir os seus ganhos de produtividade para as regides desenvolvidas em
propor¢io maior do que a que eventualmente a beneficiasse na fase ascendente dos ciclos
gcondmicos.,

8 Celso Furtado, om seu liveo 4 Jantasia organicada (Puz e Terra, 1985), 2 uma deserigiio pessoal & muite bonsta do
surgimests de CEPAL e svas dillcoldades.
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Com a produgio restrita a produtos primdrios -~ cuja demanda no mercado mundial tenderia 3
ser pouco dindmica devido tanto 3 limitada capacidade de absorgiio de produtos agricolas e
matérias-primas dos pafses centrais quanto ao progresso tecnolfgico, que permititia a
substituicdo destas por produtos sintéticos —, & periferia estada submetida A deterioragio dos
termos de froca, portanto impossibilitada de alcangar uma mailor acumulagfo capitalista e,
consequentemente, fadads a permanecer nesta condigdo,

Porém, apesar de enfatizar 3 singularidade das economias periféricas em relagfo &s centrais,
sua grande dificuldade de acumulagdo e absorgio do progresso iécnico com graves
conseguéneias sobre sua produtividade, os trabalhos da CEPAL também acabavam sendo
otimistas, pois consideravam que uma polftica deliberada e correta de industrializagio
reverteria este quadro, permitindo & periferia "captar uma parte do fruto do progresso téenico
¢ elevar progressivamente o nivel de vida das massas"?, escapanda assim "da maldicio da
degradaciio das relaces de troca” !0,

Apesar da dificuldade de explicitar certos ‘assuntos decorrente do fato de ser ela um
organismo internacional, a proposta da CEP%AL é clara: uma politica de industrializacfo
deveria ser implementada pelo Estado juntameﬁte com a burguesia industrial contra 0§ setores
aliados dos pafses centrais, os exportadores tradicxonaxs e o8 latifundidrios, no que teriam
apoio dos trabalhadores, :

Como ressalta Octdvio Rodriguez!!, estd impiié:ita nesta proposta a supesicio de que o Estado
possui um alto grau de autonomia em relagdo éxas diferentes grupos sociais € que a burguesia
industrial nacional tem uma lideranca sobre os ?gdemais grupos sociais. Mais ainda,

“I...] pode ser dito que eles concebem o Estado como uma entidade externa ac
sistema sécio-econdmico, capaz de apreendé-lo de uma forma consciente e de atvar
sobre ele, imprimindo-the uma racionalidade que, por si 6, ele ndo possui e
conduzindo-o a resultados que, de outra maneira, seria zmpasswel atingir. [..] sob
sua tutela & factivel a consolidagio: das relagBes socials capitalistas e sua fluida
expansiio, nas dreas chamadas de periféricas ou subdesenvolvidas”!?,

®  Prsbisch, Radl, "0 desenvolvimento scondmico da Amérien Latina”, op. oit.

W Coutrot, Thomas, "Dependincia ¢ informalidade”, Novas Estudos. Sao Paulo: Cebrap, n° 29, margo 1991, Este artigo
contém wms resenhs interessante do debate, porém, 1 proposta de interpretagio do autor € completamente tautoldgica.

11 Rodriguez, Octdvio, Teoria do subdesenvolvimenio da CEPAL, op. ois.

12 ydems,
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A INFLUENCIA DO PARTIDO COMUNISTA

Apesar da linguagem e da énfase bastante diferentes (ndo se fala em luta de classes nem em
imperialismo), esta concepgido da CEPAL assemelha-se 2 de certos setores da esquerda que se
destagavam no debate & época.

() Partido Comunista Brasileiro, por exemplo, defendia a tese de que, antes do socialismo,
era imprescindivel que os palses periféricos passassem por uma revolugio democrdtico-
burguesa que romperia a opressio imperialista e permitiria o desenvolvimento das forgas
produtivas. Neste processo, a burguesia nacional seria uma aliada estratégica. Sob sua
hegemonia poder-se-iam cumprir as etapas cldssicas percorndas pelas economias capitalistas
avancadas, superando a fase "semifeudal” em que se encontravam. Em alianca com a classe
trabalhadora romperiam os lacos de dependéncia, internalizando as decisOes, realizariam a
reforma agrdria, ampliando o mercado interno ¢ barateando a producio de alimentos,
viabilizando, assim, a industrializacioh.

Com forte influéneia entre os mejos intelectuals de esquerda da €poca, influéneia esta que
transbordava os limites de seus quadros, o Partido Comunista Brasileiro, com estas teses,
"inspirava todo o pensamento polftico renovador brasileiro 4.

Foi Caio Prado Jdnior o primeiro autor, & esquerda, que ouson refutar estas teses do Partido
Comunista, Para ele, ter-se-ia partido da
“presuncio, admitida a priord, de gque os fatos histdricos ocorridos na Europa

constitufam um modelo universal que necessariamente haveria de se reproduzir em
quaisquer outros lugares e, portanto, no Brasil tambgém"iS,

Com uma contundéngla impressionante, acusa os tedricos do partido de terem se baseado em

“conceitos rigidos e dogmaticamente estabelecidos, isto €, decalcados nos texios
cldssicos e adotados a priori sem malor critica e confronto com a nossa realidade, a
fim de nesses conceitos petrificados ¢ hierdticos ajustar os fatos observados™is,

13 ver Serra, José o Cardoso, Ferpando Henrique., As desverpuras do Sialética da depend@neia. Princston: Instifute for
Advsnced Btudy, 1978,

Hooas prupostay do Partido Comunista cram meras aplicagbes das teses referendadas na {fl Internaeional para os peises
eopsiderndos colonisis. Estas teses erom adaptagBes das anélises de Leain para p Rissia czarista ¢ de sus proposta de
revolugio demoerdtico-burguesa pars aquele puis.

¥ Prade Binior, Calo. 4 revolieds brasileiva. 2% od. 880 Pauln: Brasiliense, 1964,

1% thidess.
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Para Caio Prado, nada poderia justificar a presungio de que

“[...] a humanidade em geral e cada pafs em particular -- o Brasil naturalmente
inclufdo -~ haveriam necessariamente que passar através de estados ou estigios
sucessivos de que as efapas a considerar, e anteriores ao socialismo, seriam o
feudalismo e o capitalismo™ !,

A generalizagio do caso europen estudado por Marx e Engels era, para Caio Prado, a grande

fonte de equivocos sobre a realidade brasileira que, segundo ele, se ajustava mal no esquema

tedrico que se the impunha. Ao erigir-se a experifneia européia
"f...] em let geral da moderna fase evolutiva de todas e quaisquer sociedades
humanas [...], transportou-se para cd, encaixando arbitrariamente e sem nenhum
espirito critico na evolugdo histdrica brasileira, a situagBo da Europa egressa da
Idade Média e do feudalismo cula economia agrdria, tio distinta da nossa, se
caracterizava essencialmente pela presenca de uma economia e classe camponesa,
isto &, uma estrutura econdmica € social de pequenos produtores individuais

constituida de unidades familiares voltadas essencialmente para a producio de
subsisténcia e onde o mercado representava papel secunddrio e subsididrio™#

e, & partir daf, concluiu-se que

"a conjuniura atual do processo histdrico-social brasileiro reflete a transiciio de uma
fase fendal ou semifeudal para a democracia burguesa e o capitalismo [...1".

Para Caio Prado, nada mais equivocado do que estas conclustes. A formago histdrica
brasileira teria sido completamente distinta da européia, estruturando-se com base na grande
exploracdo agrdria voltada para o mercado ¢ nfo na base da produgfo individual ou familiar,
Nio teria sentido, portanto, falar na existdneia de restos feudals que teriam que ser
erradicados com uma revolugio antifeudal e democritico-burguesa.

O Brasil estaria em trinsito, ndo do feudalismo para o capitalismo, mas sim de coldnia para
nagio. Apesar dos passos significativos nesta direglo dados com a Independéneia em 1808,

17 Midem,
1B fhidem.
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com o término do trifico africano em 1830, com a aboligdo da escravatura em 1888 e com o
estimulo & imigracio européia, Caio Prado considera que o pafs

"ndo logrou superar algumas de suas principais debilidades origindrias, ¢ libertar-se
de sua dependéncia e subordinacdo no que respeita ao sistema econdmico e
financeiro internacional de que participa e em que figura em posigio periférica e
marginal. Numa palavra, ndo conseguiu integrar-se nacionalmente™ !9,

O sistema colonial teria evoluido, se transformado, porém, em sua esséncia se mantido,
aparecendo sob novas formas. Agora as contradicBes seriam de natureza diferente ¢ e
manifestariam na tendéneia ao agravamento das contas externas do pafs. Os interesses
internacionais, mais precisamente, a acfo imperialista seria a responsdvel pela manutenciio de
1088a economia em um siatus marginal e periférico, perturbando seu funcionamento,

O DEBATE NOS ANOS 60

{ pessimismo quanto is possibilidades de desenvolvimenio do capitalismo na América
Latina vai surgir em fins dos anos 50 com a crise econfmica que entfio se inicia. Apesar das
diferencas importantes em sey instrumental tedrico, muitos analistas passaram a considerar
que paises periféricos como o Brasil estavam fadados 3 estagnacio. A relagiio que tinhamos
com © capitalismeo central comprometia definitivamente nossa capacidade de superacio dos
entraves a uma retomada sustentada do crescimento,

A discussio sobre as relacdes entre os pafses periféricos e os avancados e as possibilidades de
desenvolvimento dos primeiros se intensifica. Alguns analistas atribuem ao0s marxistas
americanos {Baran, Sweezy e Gunder Frank?) uma influéncia decisiva neste debate. Para
Palma, por exemplo, Baran seria ¢ mentor intelectual do tipo de andlise que ficou conhecida
como *problemdtica da dependéneia”. J4 Fernando Henrigue Cardoso, em artigo no qual
historia a teoria da dependéncia?!, discorda veementemente do papel que se atribui & corrente
marxista americana, minimizando sua eventual "influéneia renovadora®.

¥ Dhidem

% Baran, Paul A, The potitical econopy of growth. New York: Monthly Review Press, 1957; Sweezy, Paul, Teoria do
desenvolvimente copitaliste. Rio de Janeiro: Zahar, 1987, Gunder Prank, Andréd, "A agriculturas Brasileira:
Capitalismo ¢ o mito do fodalismo”, Revisie Brasiliense. Sio Pavlo: Brasiliense, jan/fov 1564,

2E "0 consumo da teoria da dependéncia nos EUA™, in As idéias ¢ seu lugar, op. cit.
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Mas, mesmo Cardoso, apesar de criticé-lo contundentemente, destaca a repercussin dos
trabalhos de André Gunder Frank, atribuindo-a ao que considera uma inverdade. Qual seja, a
de que ele teria inovado ao negar o cardter feudal do Brasil coldnia®,

Frank®™  considera que a América Latina e outros pafses da periferia haviam sido
incorporados & economia mundial desde os primdrdios do seu perfodo colonial, estabelecendo
relagtes de produgiio mercantis, Organizados segundo os interesses do capitalismo mercantil
dos pafses centrais, 0s pafses periféricos comporiam com eles um sistema capitalista mundial
similar & uma constelagdo na qual os pafses periféricos gravitariam em torno dos centros
desenvolvidos que lhes absorveriam o excedents. Estabelecer-se-iam  assim  relagies
metrdpoles-satélites que, criando condicles de desenvolvimento das primeiras, condenaria os
{times 2 sitvacdo de subdesenvolvimento.

Este processo dar-se-ia através da alianga entre os paises desenvolvidos e as elites "pré-
capitalistas” dos periféricos, as quals também ndo teriam interesse no desenvolvimento.
Impedindo o desenvolvimento dos pafses dependentes, os pafses avancados juntamente com
as velhas elites garanhiriam tanto a extragdo  do excedente através dos mecanismos
tradicionais, como sua apropriagio, remetendo-o em parte para o exterior, ¢ em parte
gastando-o em consumo de luxo, pouco restando para investimento.

Neste raciocinio, dentro do sistema capitalista nfo havena alternativa para os pafses
subdesenvolvidos, restando como dnica solucio uma revolugio de cardter socialista
imediato®?,

Apesar de criticar a posiciio de setores da esquerda latino-americana que enxergavam a saida
em uma revolucdo democrdtico burguesa, Frank utiliza 0 mesmo marco analitico ao partir de

uma visiio mecanicista da determinacio das estroturas internas pelas externas.

2 pars Cardose “Bugu, Cain Prade, Simonsen, Celso Fustado, Florestan Pernandes, Alonsc Aguilar # muitos outros
epais 4 haviam escrito trabathos sobre o perfodo colonial ou sobre a estrulurs agro-exportadora baseando suas andlises
e teves bem mais complexas que @ dualidade simples entre fudalismo ¢ capitalisme”. Ibidem.

23 Var om Mantega, Guide. 4 economia politica brasileirg. Sio Paule/Petrdpolis: Polis/Vozes, 1984 uma boa andlise das
idétas de Gunder Fraak.

2 Py Cardoso, Gunder Brank "simplificou ¢ debste, desdenhou 2 especifividade da situagiio (procedimento que €
sonirdric aos "dependentistas’} e ndo ntow estsbelecer quaiquer representagie tedrica de tipo dialético que uaisse
men tode especifics o geral 2 o padicular”. Ver Cardoso, Fornando Hennque, "0 consume da teoria da dependéncia
nox Extados Unidos™, op, wit.
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Curioso notar que o socidlogo brasileiro Theotonio dos Santos?S, mesmo criticando Frank e
os autores da teoria do impenalismo (Lenin, Bukann, Rosa Luxemburgo), a quem atribui
falta de percepglio da ocorréneia de processos histéricos especificos 2 cada economia com
consequente generalizagdo indevida, acaba definindo a dependéneia de uma forma parecida,
na medida em que também privilegia a estrutura externa como determinante dos Processos,
Para Sanios,

"Dependéncia € uma situagdo condicionants na qual as economias de um grupo de
paises sdo condicionadas pelo desenvolvimento e expansio de outros. Uma relagio
de interdependéncia entre duas ou mais economias ou enire estas economias e o
sistema de comércio mundial torna-se uma relagdo dependente quando alguns pafses
podem se expandir através de auto-impulso enguanto outros, estando em uma
posicio de dependéneia, 86 podem expandir como um reflexo dos paises dominantes,
que podem ter efeitos positivos ou negativos no seu desenvolvimento imediato™8,

Também catastréfico, também estagnacionista, Theotonio dos Santos conclul igualmente pela
necessidade de uma revolugio socialista come UGnica forma de estabelecer a soberania
nacional & permitir o desenvolvimento das forgas produtivas.

Rui Mauro Marini continua na mesma linha tentando provar que, nos marcos do capitalismo,
estivamos fadados ao "desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Para ele, referindo-se ao

perfodo aberto pela primeira Revolugiio Industrial:

" a partir deste momento que as relagfes da América Latina com os centros
capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisfo internacional
do trabatho, que determinard o curso do desenvolvimento posterior da regifio, Em
outres termos, ¢ a partir de entio que se configura a dependéncia, entendida como
relacdo de subordinagiio entre naces formalmente independentes, em cujo marco as
relages de producdo das nagGes subordinadas sio modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducio ampliada da dependéneia. O fruto da dependéncia nfio pode
ser por isso senfo mais dependéneia, e sua liquidagio supde necessariamente a
supressdo  das relacBes de produg@o que ela involucra. Neste sentido, a conhecida
férmula de André Gunder Frank sobre o "desenvolvimento do subdesenvolvimento”
¢ impecdvel, como impecdveis sio as conclusdes politicas a que ela conduz"?,

B Suntos, Theotonio dos. "Dependenciz v cambio social®. Cuadernos de Estudios Socio Econdmicos. 2°* ed. Santiago:
Universidad de Chile, 1975,

Theotsnia dos Sanios apud Palma, Gabrisl. "Dependency: A formal theory...", op. il

Marini, Rui Mauro, Disidtiva da dependincia. México: Bd, B, 1977,

5B
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Como se v&, juntamente com Frank ¢ Santos, Marini considera que o capitalismo dependente
tende inexoravelmente A estagnaglo, com o aprofundamento do subdesenvolvimento,

Sua andlise baseia-se na idéia de que o imperialismo se apropria de parte da mais-valia
produzida na América Latina levando, como compensagio, tanto a burguesia agromercantil
quante a burguesia indusirial latino-americanas a superexplorarem seus trabalhadores. A
burguesia industrial superexploraria seus trabathadores também como forma de compensar a
baixa escala de producdo e a capacidade ociosa de suas industrias, construidas com tecnologia
importada poupadors de mio-de-obra e lmitante dos mercados consumidores.

Esta superexploragio dos trabalhadores, tanto da cidade como do campo, obrigaria a uma
militarizacBo nestes paises e impediria a amphagio de um mercado interno, provocando um
problema grave de demanda que resultaria em um  subimperialismo, na medida em que a
burguesia tentaria exportar para os pafses menos industrializados da regifio em condicfes

Van{ajosas.

Serra e Cardoso assim resumem a proposta de Marini:

“propds ambiciosa teoria para explicar a dialética da dependéncia pela necessdria
superexploragdo do trabaltho na periferia -- fonte, para ele, do intercambio desigual -
-, ligou tal teorin ds idéias relativas ao esgotamento do mercado interno ¢ &
estagnacdo provocada pelo estilo de desenvolvimento em curso; sugeriu qual era a
alternativa burguesa para sair do impasse -- o subimperialismo ~ e, por implicacio,
mostrou que o dilema fascismo ou socialismo (colocado por Teothonio dos Santos
entre outros) era teoricamente sustentdvel, na medida em que a superexploragio
requer a repressfic e condiciona o desenvolvimento capitalista nos moldes
socialmente restritivos, os quais s¢ poderiam ser rompidos através da revolugio
socialista. Assim a aurora revoluciondria teria como incubadeira o acicate da

estapnacdo e da crise™®,

Em seu artigo “As desventuras da dialdtica da  dependéncia” Serra e Cardose  fazem uma
critica arrasadora e definitiva &s posi¢es de Marini. Além de mostrarem as inconsisténeias
tedricas de sua "dialética da dependéncia®, as confusfes com os conceitos marxistas e de
desnudarem seu economicismo e voluntarismo, revelam o perigo da pritica politica pavtada
por este tipe de interpretagde fantasiosa da realidade brasileira.

28 Serrs, Jusé » Cardoso, Fernando Henrique, As desventeras do dialética da dependincia, op. cit,
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A critica de Palma 2 estas andlises também € bastante interessante, principalmente porque ele
aponta o vigs dado pela preméneia dos autores em justificar determinado tipo de atuacio
politica. Utilizando-se de dados de meados dos anos 50 a meados dos 60, perfodo de recessio
na America Latina, e projetando estes dados como se fossem caracterfsticas permanentes do
capitalismo, estes autores concluem que ¢ desenvolvimento do capitalismo na periferia é
impossivel e que, consequentemente, uma revolugio socialista € a dnica solucio. Fosse outra
a conclusdo, a necessidade da revolugio imediata sera questiondvel, comprometendo a
posigdo ideoldpica e a prdtica politica dos diferentes grupos que se pautavam por estas
andlises,

O ESTAGNACIONISMO

O pessimismo quanto as possibilidades de desenvolvimento da América Latina também tomou
conta das andlises da CEPAL.

Com a constatagio de que as politicas propostas pela instituicio néio haviam sido suficientes
parz eguacionar o problema do subdesenvolvimento, 08 estudos da CEPAL comegam a ser
reformulados e passam a aderir ao pessimismo geral reinante nas andlises quanto ao futuro da
Aménca Latina.

Entre os economistas ligados § CEPAL que aderiram & visdo estagnacionista destaca-se Celso
Furtado®®, que vai construir uma “"teoria do subdesenvolvimento” a partir de  sua
interpretacio do processo brasileiro e latino-americano,

Contrapondo-se s teorias de W.W. Rostow, para quem o processo de desenvolvimento
poderia ser orientado de fora para dentro, cumprindo fases at€ alcangar ¢ "desenvolvimento
auto-sustentado®, Furtado parte da idéia de que

"} subdesenvolvimento deve ser compreendido como um fenOmeno da histéria
moderna, coetineo do desenvolvimento, come um dos aspectos da propagacio da
revolucdo industrial, Desta forma, o seu estudo ndo pode realizar-se iscladamente,
como uma ‘'fase’ do processe de desenvolvimento, fase essa que seda
necessariamente superada sempre que atuassem conjuntamente certos fatores, Pelo
fatp mesmo de que sfo coetineos das economias desenvolvidas, isto &, das
economias que proveocaram ¢ lHderaram o processo de formacio de um sistema

B yer Oliveirs, Francisco de. Celso Furtado. Sio Pauls: Atica, 1983 (Coleglio Grandes Cientistas Sociais),
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econdimico de base mundial, o atuais paises subdesenvolvidos nio podem repetir a
experiéncia dessas economias™®,

Para Furtado, tendo seu desenvolvimento induzido pela revolu¢o industrial na Furopa e nos
Estados Unidos, a América Latina teria passado por um processo de substituicdo de
importagbes o qual teria sido

"suficiente para transformar parte dos sistemas econdmicos herdados da época

colonial, mas totalmente insuficiente para ¢riar sistemas autdnomos, capacitados para
autogerar © crescimento”3t,

Assim, partinde da iddia bisica de que o subdesenvolvimento € caracterizado
fundamentalmente pela incapacidade de uma economia "endogenecizar seu crescimento”,
Furtado analisa o processo de substiticdo de importagdes pelo qual passaram as economias
latino-americanas, especialmente o Brasil, atribuindo-lhe caracterfsticas que oo s
impediriam  estes pafses de alcangarems um desenvolvimento autbnomo, tornando-os
dependentes, como os levaria, inexoravelmente, a estagnacio®2.

O ponto de partida de toda a andlise de Furtado € a demanda dos pafses periféricos que,
determinada por uma renda altamente concentrada, herdada da economia primdrio-
exportadora, teria um perfil similar ao dos pafses desenvolvidos, condicionando todo o
processo de industrializacio destes paises. A primeira manifestacio do fendmeno da
dependéneia, para Furtado, seria exatamente esta imposiglo externa de padrdes de consumo.

Enguanto nos pafses desenvolvidos as transformagoes das técnicas produtivas se dariam pari
passu 3s modificacBes nos padrées de consumo, nos paises subdesenvolvidos, ainda enquanto
primdrio-exportadores,  adotavam-se padrBes de consumo sofisticados, num processo
imitativo dos padrdes de consumo dos pafses desenvolvidos, "sem o correspondente processo

W Purtado, Celse. Subdesenvalvimenio e estagnagds na América Laging. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1968,

3 idem, ibiden.

32 P sua extensa obra Furlado pem sempre define com precisiio os diversos conceitos que utilizs, Ver Furtado, Celso.
"Dependencia exteroa y teorfa econdmica”. El Trimesre Brondmice, Méxicoe: Fondo de Cultura Econdmica, wol.
XKV (2}, a® 150, abril-juaio, 1971 Teoria ¢ polftica do desenvolvimente econdmice. Rio de Janeiro: Cla.
Editora Macional, 1971; Culture ¢ desenvolvimento em dpoca de crise. Sio Paule: Paz ¢ Temma, 1984; U projet
para o Brasil. Rio de laseiro: Sags, 1968; Desenvolvimenio ¢ subdesenvolyimente, Rin de Janeiro: Fundo de Culiura,
1961, No seu livro O mile do desepvolvimento evordmice (8io Paulo: Paz ¢ Terra, 1974), Fudade considera que "o
fendmeno que chamamos de dependfncia £ mals gersl do que o subdesenvolvimento. Toda economia subdesenvolvida
€ nccessariamente dependente, pois o subndesenvolvimento € uma criagilo da situagio de depend@acia”
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de acumulagdo de capital e progresso nos métodos produtives”3, Assim, ne momento em
que um estrangulamento externo levava ao processo de substitui¢io de importacSes, o baixo
volume de demanda e o seu alto nivel de sofisticagdo levavam 4 implantacio de indistrias
de bens de consumo durdvel de malor valor unitdrio e de bens de capital cujas demandas
encontravam-se reprimidas,

Ou seja, a indUstria dos pafses subdesenvolvidos nasceria de tal forma condicionada pela
demanda preexistente, que a tecnologia incorporada através da importagio de equipamentos
ndo se relacionaria com o afvel de acumulacfo de capital do pafs, mas com o perfil da
demanda (o grau de diversificacio de consumo) do setor modernizado da sociedade®,

Criar-se-ia, assim, um processo que levaria permanentemente a¢ aprofundamento da situaciio
de dependéncia. Nas economias periféricas, dada a existénela de um excedente estrutural de
mao-de-obra e a adoglo de técnicas produtivas poupadoras de mio-de-obra, o8 saldrios
fixar-se-iam em niveis baixos, e os incrementos de produtividade decorrentes do progresso
técnico ¢ das economias de escala concorreriam para concentrar ainda mais a renda ¢ reforcar
a fendéncia & sofisticacio do consumo, levando 4 introdugdo de novos produtos, num
processo de diversificacio que, para Furtado, tenderia a repercutir negativamente nas taxas
de crescimento, na medida em que provocaria a comparfimentacio do mercado cujas
dimensdes j4 eram insuficientes desde seu indcio. A diversificagio do consumo dog grupos
privilegiados levaria & implantagdo de indudsirias no setor de bens de consumo durdvel que,
dadas suas economias de escala, teriam unidades produtivas de dimensdes inadequadas para o
tamanho do mercado, provocando altos custos unitdrios. Esta tendénecfa, intrinseca &
industrializacdo dos pafses subdesenvolvidos, seria agravada com a oligopolizagio dos
mercados, que, ao permitir a administragio dos pregos por algumas indusirias, impediria que
o5 aumentos de produtividade fossem transferidos para os consumidores via queda dos

pregos.

Existiria assim, uma “incompatibilidade entre o projeto de desenvolvimento dos grupos
dirigentes, visando a reproduzir dinamicamente os padries de consumo dos pafses centrais, ¢
o grau de acumulacio de'capitai alcancado pelo pais™, o que acarretaria uma redugio nas
taxas de crescimento e eventual estagnagio.

33 Punade Celso, O mite do desenvolvimenio econdmico, op. i,
¥ Widem.
3 midem,
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Assim, para FPurtade, a diferenca fundamental enfre os pafses desenvolvidos e os
subdesenvolvidos é que nos primeiros o progresso tecnoldgico é a fonte do desenvolvimento
que levaria & scumulagfo de capital, enquanto nos segundos o elemento dindmico seria o
perfil de demanda que, “ao entorpecer o processo de difusio em beneficio do de
diversificagio“™, repercutiria negativamente na taxa de crescimento. Formar-se-ia um
sistema  industrial com elevado grau de integragio porém nflo se alcancaria um
desenvolvimento auto-susteniado. Ao contrdrio, ao se compietar o processo de integracio o
sistema perderia seu dinamismo - o baixo fluxo de renda com crescente concentracio
perderia seu efeito multiplicador — ¢ a tendéncia seria de estagnagdo.

(S DEPENDENTISTAS

Em seu livio Dependéncin e desenvolvimemo na América Larina, Femando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto propuseram uma metodologia que, sem divida, significou um avango
em relacio & concepciio cepalina que até entio dominava o debate. Em primeiro lugar
retvindicaram a andlise concreta de cada situagio especifica, recusando-se a tomar a América
Latina como um todo Unico, indivisivel, cuja performance seria sempre, necessariamente,
resultade de um mesmo movimento cuja determinagido partiria dos centros econdmica e
politicamente dominantes, dos pafses centrass.

Propuseram a andlise de cada caso separadamente, por conswderar que a configuracio interna
de cada pafs era fundamental para compreender a prépria relacdo de dependéncia na medida
em que esta deixa de ser vista como uma "varidvel externa”. Ao contrdrio, propdem que a
andlise da dependéncia passe a ser feita

"a partir da configuracio do sistemna de relagBes entre as diferentes classes sociais no
Ambito mesmo das nagdes dependentes”,

isto porgue consideram que

"se a nova forma de dependéncia tem explicacles exteriores & nagfo, por outra parte
a relacio interna entre as classes ndo The € alhela; ao contrdrio, a relagio interna
enire as classes € que torna possivel e dd fisionomia propria & dependéncia®?,

¥ Futtado, Celso. Andlise do modelp brasileira, Rio de Jancive: Civilizagio Brasileira, 1972
37 Cardoso, Fernundo Henrique ¢ Falotto, Bnzo. Dependéncia e desenvolvinenio ne dmérica Lating, Rio de Taneiro:
Zehar Bditores, 1576,
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Daf a necessidade de se pensar cada caso concreto, em funclio das manifestacdes especificas
de Iuta politica que se desenvolvem em cada pafs permitindo diferentes interacdes e relages
de dependéncia.

Além de recusarem-se, mesmo para efeitos analiticos, a separar os fatores denominados
“externos” dos considerados  "internos® e, por isso mesmo, ressaltarem a necessidade de
estudos de casos concretos, sem generalizaghes nao s6 indtels como perigosas, Cardoso ¢
Faletto avancam a0 afirmar a inexistdncia de um nexo imediato entre a diferenciacio do
sisterna econGmico e a formacfo de centros autbnomos de decisio. Refutam desta forma o
"evolucionismo® que decorre das interpretagdes cepalinas e consideram a possibilidade de
existir diferenciagfo econbmica dentro de uma relagio de dependéneia. Superam assim a
velha identidade que associava o subdesenvolvimento a wm sistema econdmico

"com predominio do setor primdrio, forte concentracic de renda, pouca
diferenciagio do sistema produtivo e, sobretudo, predomynio do mercado externo
sobre ¢ interno”8,

A diferenciagiio entre subdesenvolvimento, periferia e dependéncia decorrente desta proposta

mstodoldgica € clara:

"A nogio de dependéncia alude dirstamente 25 condigbes de existéneia e
funcionamento do sistema econdmico € do sistema polftico, mostrando a vinculagio
entre amboes, tanto no gue se refere ao plano interno dos paises quanto ao externo. A
nocdo de subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de diferenciaciio do
sistema produtivo -- apesar de que, como vimos, isso implique algumas
‘consequéneias’ socials -- sem acemtuar as paufas de controle das decisBes de
produciio ¢ consumo, seja internamente (socialismo, capitalismo etc.) ou
externamente (colonialismo, periferia do mercado mundial etc.). As nocles de
‘centro’ e 'periferia’, por seu lado, destacam as fungbes que cabem as economias
subdesenvolvidas no mercado mundial sem levar em conta os fatores politicos-sociais
implicados na situacdo de dependéncia™?.

3 thidem,
¥ thidem.



22

A partir destas referfncias metodoldgicas Cardoso e Faletto analisam o processo de
industrializagfio brasileiro concluindo que com o auge do processo de substituicio de
importagOes assiste-se a uma nova situacio de desenvolvimento na qual

"Existe, pois, uma coincidéneia fransitdria entre os interesses politicos e econdmicos
que permite conciliar os objetivos protecionistag, a pressio das massas ¢ og
investimentos estrangeiros [...]. Desse modo reforca-se o setor industrial e define-se
uma pauta peculiar de indusirializacfor uma industrislizacdo baseada em um
mercado urbano restringido, mas suficientemente importante, em termos de renda
gerada, para permitir uma ‘inddstria moderna’. Evidentemente, esse fipo de
industrializagdo vai intensificar o padrdo de sistema social excludente que caracteriza
o capitalismo nas economias periféricas, mas nem por isso deixard de converter-se
em uma possibilidade de desenvolvimento, ou sgja, um desenvolvimento em termog
de acumulagio e transformagdo da estrutura produtiva para niveis de complexidade
crescente. Esta ¢ simplesmente a forma que o capitalismo industrial adota no
contexto de uma sitnagio de dependéneia”®,

A principal caracteristica desta "nova situagio de desenvelvimento" seria dada pela sua
integraciio com o mercado internacional, distinta da das economias agro-exportadoras. Além
do sistema de importagio-exportagdo, os investimentos industrials diretos das economias
cenirais nos noves mercados nacionals passam a ter relevdncia e, apesar de estarem
vinculados a decisOes externas,

“1#&m uma forte tendéncia ao reinvestimento jocal, o que, em certo sentido, solidariza

os investimentos industriais estrangeiros com a expansdo econdmica do mercado
interno”¥.

A partir deste quadro, Cardoso e Faletto consideram que passa a existir uma dependéncia de
outra indole, que ndo implica empecithos ao desenvolvimento mas, ao contrdrio,
possibilidade de desenvolvimento, ainda que parcial -- dai qualificarem de “paises
periféricos, industrializados, dependentes” os paises que passam por este processo. Os
vinculos com o mercado internacional deixam de ser diretamente politicos e apenas reflexo

interno de decisdes tomadas no mercado mundial:

W midess,
1 Ihidem.
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"Pelo contrdrio, pareceria que a relagiio entre a economia nacional e og centrog
dindmicos das economias centrais estabelece-se no prdprio mercado interno™#2,

Apesar disso,

"o desenvolvimento do setor industrial continwa  dependendo da capacidade de
importagde de bens de capital ¢ de matérias-primas complementares para o novo tipo
de diferenciagio do sistema produtive {0 que conduz a lagos estreitos de dependéncia
financeira), e ademais essa forma de desenvolvimento supde a internacionalizacio do
mercado inferno”#,

Mas, ainda segundo Cardoso e Faletto, o problema da existéncia de uma capacidade para
importar seria um "obstdculo transitério” na medida em que diminui com a formagio de um
sator internc de producio de bens de capifal, permitindo que a partir daf os vinculos com o
mercado Internacional passem a ser "do tipo normal nas economias modernas, nas quais
sempre hd interdependéneia.”

Cardoso e Faletto finalizam sua andlise com uma conclusio basiante otimista, ao
considerarem gue, dada a diferenciacfio alcangada pelo sistema econdmico,
"a superacio ou manutencio das 'barreiras estruturais’ ao desenvolvimento e a
dependéncia dependem, mais que de condiglies econdmicas tomadas isoladamente,
do jogo de poder que permitird a utilizagio em sentido varidvel dessas 'condicdes
gcondmicas’ “ 4,

Reconhecendo a possibilidade de um processo de industrializagio, apesar da manutencio de
lagos de dependéncia e exclusio de certos setores socials, esta nova proposta de interpretagio
dos processos latino-americanos permite um avango em relagdo as interpretagdes precedentes.
A relaglio entre 05 pafses centrais e a periferia deixa de ser vista como necessariaments uma
relacio entre pafses primdrio-exportadores ¢ pafses industrializados e passa a abarcar a
possibilidade de uma relagio entre pafses com graus diferentes de industrializagfio. A antiga
dicotomia estabelecida pela CEPAL entre industrializagio nacional ou dependéncia €
superada. A industrializacfo, pelo menos no Brasil, j4 era uma realidade e nio

42 thidem,
3 mhidom,
# Ihidem.



24

necessariamente nacional, pelo contrdrio, os investimentos estrangeiros representavam cada
vez mais wm elemento de dinamismo para o pafs.

O DEBATE NOS ANOS 70

¥ no inicio da década de 70, perfodo conhecido como "milagre brasileiro”, o
reconhecimento trrefutdvel do retomo a elevadas taxas de crescimento, viabilizadas pelas
reformas fiscal ¢ financeira implementadas apds o golpe militar de 1964, leva alguns
analistag a avancar na discussdo, crticando duramente a visdo estagnacionista. Ploneiros
entre 0§ analistas criticos do regime militar®® a reconhecerem que o pais havia saido da crise,
Tavares e Serra®™ consideram que a crise dos anos 80 € fruto do esgotamento do dinamismo
da industrializacfo apoiada na substituicdo de importacGes, o que ndo significaria estagnacio
mas uma situacio de transicio para um novo esquema de desenvolvimento capitalista.

Sem negar a crise, porédm sem confundi-la com estagnaciio, Tavares e Serra criticam
durarnente Celso Furtado, demonstrando que
*no caso do Brasil a crise gue acompanhou o processe substitutivo estd mais
relacionada com a redugio da taxa de investimento ¢ com os fatores responsdveis por
isso que com um eventual declinio da relaciio produto-capital [que € um] parimetro
tecnoldpico em termos fisicos ¢ um resultado em termos de valor para cada setor ou
atividade em operagdo™¥.

Apds o Plano de Metas implementado por Juscelino Kubitschek na década de 50, a economia
necessitaria de um novo pacote de investimentos que, entretanto, estava comprometido tanto
pela falta de recursos para financid-lo, como pela carfncia de demanda que o tornasse
rentdvel, Mas, segundo estes autores,

45 A polarizacio idsoldgica provocads pela difadura militas acarreton um empobrecimento do debate sobre & sconomia
brasileira. De um lado aglutinavam-se os defensores incondicionals, ensltecends ss conquistas da “revelugio®, de
ouirn we opositorss gue, conbundindo @ erities & ditadurs com & da performance da economia, recusavam-se a
SNXErgar o seu movimenle soaoreto,

4 Tavares, Maria da Copeeigio & Serra, José, "Além da estagnaciio”. In: Tavares, Maria da Conceigiio. Da subsuindpds
de fmporiaghes ao capialivme financeiro. 3% pd. Rio de Janeiro: Zahar, 1976 (Ensaios sobre Eeonomia Brasileira).

47 Para uma eritica mais completa a0 modelo de Celso Purtade ver ibidem,
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"o capitalismo brasileiro tinha condigbes para passar a um esquema de expansio
cujos estimulos emanavam do préprio sistema {sem que isto significasse o©
enfraquecimento dos lagos de dependéneia externa, tornando-os, pelo contririo, mais
estreitos). Dadas as condigbes materials, este novo esquema impunha, ao nivel
econdmico, reajustes pelo lado da estrutura de demanda, maior acumulacio de
recursos para investimento, definigio de projetos rentdveis e complementares 3
capacidade produtiva preexisiente, bem como algumas ‘corregdes’ da estrutura
produtiva através da eliminacio de atividades sob a protegio da inflagio e que nio
faziam sentido para o novo esquema de expansdo. Esse quadro de solugBes s6
poderia ser vidvel a partir de uma reordenagio da politica econdmica publica no que
diz respeito a financlamento, distribuigdo de renda, orientagio dos gastos e
assignacio de recursos, exigindo, ainda, uma rearticulagio do sistema monetdrio-
financeiro em outras bases”%,

£ com as reformas fiscal e financeira implementadas entre 1964 e 1967, juntamente com as
mudancas de politicas salarial, cambial e de atragiio do capital estrangeiro, que o Brasi teria

¢ preparado

"ndip para uma nova economia mas para um novo estilo de desenvolvimento
capitalista que supde, dada a existéncia de uma base produtiva adequada, um novo
esquema de concentragdo do poder e da renda, bem como novos mecanismos de
estimulo, adequados 2 outra etapa de integragdo com o capitalismo internacional®”.

Ao mostrar como paises como México ¢ Brasil, tendo

"conseguido superar as suas eventuais contradicbes internas (a nivel das diferentes
classes e setores ou subsetores), alcancou-se uma adaptacio flexivel ao esquema da
‘nova’ dependéncia, podendo expandir-se ¢ crescer razoavelmente [...] apoiados em
seus mercados internos, de dimensdes absolutas superiores aos demais da América

Latina’?,

Tavares ¢ Serra defendem a idéia de que

¥ fhidem.
¥ hidem.

30

Ihidem.
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“um dos fatores chaves que determina as possibilidades de expansio dos pafses da
América Latina foi o grau maior ou menor de solidariedade de suas economias com
o capitalismo internacional”s!,

No Brasil, existiriz uma

"mator solidariedade orgdnica entre Estado e capitalismo internacional, na medida
em que ambos participam de modo predominante na inversdo e producio dos
principais setores dindmucos sem que haja entre eles contradicBes importantes no
plano da tomada de decisbes-*2,

Mais do que isto,

"o peso da participagio dos setores dindmicos controlados pelo Estado e o capital
estrangeiro foram aumentando na economia e constituindo um nidcleo integrado de
expansao” s,

Em sintese, para Tavares e Serra a saida da crise teria passado por um aprofundamento da
solidariedade com o capital estrangeiro, numa adaptagfo ao que chamam, sem explicar, de
"novas formas de dependéncia tecnoldgica e financeira®. '

Tavares ¢ Serra inovam também levantando a hipdtese da existéncia de uma instabilidade
cromica decorrente da incapacidade do Brasil para gerar e controlar endogenamente suas
formas de incorporagio do progresse téenico. Porém, apesar da lucidez de seus argumentos -
- ¢ talvez devide A impossibilidade de preverem transformagfes que sé ocorreriam muito
mais tarde --, nfo avangam na andlise do problema da incorporagio e difusio do progresso
téenico dentro do pafs, ndo levando em conta transformagbes em nivel internacional que
poderiam obrigar a uma redefinigio da divisio infernacional do trabalho e tormar mais
complexa a dinimica capitalista no pafs, gquestionando nossa capacidade de expansio
“através de estimulos imanentes do préprio sistema”,

Igualmente em relagio aos problemas da acumulagiio financeira, Tavares e Serra apontam o
problema sem elucidd-lo, jogando a solugiio nos conglomerados que, suplem, seriam ¢
caminho para compatibilizar a formagio real do capital com a acumulacfo financeira®.

U Midem,

3 Bidem.

5% Mides.

54 Serra, Joséd "0 desenvobhimento de Amdricas Latine”™, Iy Serra, ). {coord)). Américe Loting — Ensaing de
inerpreinedo ecopdmics, Sie Paulo: Pax e Temra, 1976, "0 desenvolvimento recente do sistems financeirs da
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J& em meados dos ancs 70, em seu livio O capiulismo tardio, Joio Manuel Cardoso de
Mello tenta avangar o debate pelo ngulo histdrico propondo-se a estudar

"o processo de  desenvolvimento econdmico Dbrasileiro como formaciio e
desenvolvimento de wn certo capitalismo, quer dizer, de um capitalismo que nasceu
tardiamente®ss,

Apesar de considerar que Cardoso ¢ Faletto j4 haviam avangado ao tentarem mudar o eixo da
CEPAL e mvestigarem 0 desenvolvimento brasileiro como "a problemdtica da formagio e
do desenvolvimento do modo de produgio capitalista®, Cardoso de Mello aponta a
dificuldade destes autores em enxergar a especificidade deste capitalismo na medida em que
mantém “o critério cepalino de periodizagio histbrica” e as “explicacBes cepalinas para a
passagem econdmica de uma etapa a outra, de um perfodo a outro.”

Prople entdo a construgilo de uma nova pericdizacio do processo histdrico e a "produgio de
conceitos capazes de estruturd-lo em cada perfodo”, tarefa & qual se langa a partir do que
considera a coniribuicio fundamental de Cardoso e Faletto:

"a idéia de que a dindmica social latino-americana € determinada, em primeira

instdncia, por ‘fatores internos’, e, em lima instincia, por 'fatores externos’, a
partir do momento em que se estabelece o Estade Nacional”38,

Apés repensar através deste prisma todo o processo brasileiro desde os tempos coloniais,
Cardoso de Mello chega a uma nova periodizag@io: economia colonial, economia mercantil
escravista nacional e economia exportadora capitalista retardatiria. Esta ltima com trés
fases: nascimento e consolidacfo da grande inddstria, "industrializacfo restringida® e
“industrializacio pesada®s™

A “industrializacio restringida”, entre 1930 ¢ 1935, seria caracterizada por um movimento
enddgeno de acumulaciio, cuja dindmica seria dada pela acumulagiio industrial com a
reproducio da forca de traballo e parte crescente do capital constante, porém, sem as bases

Aumdvica Latina®. I Serra, 1. {coord.). Américe Laging — Ensaios de imterpretogds econdmivg. Sio Paulo: Paz e
Ferea, 1978,

3% Cardoso de Melle, Jodio Manusl, O capitalisme tardio, op. cit.

36 fhidem.

T Fermando Novais trabalhou o mesmo tema sm Portugnl ¢ o Brasil ne crise do antigo sistema colonial 1777-1808. 3
ed. B30 Baolo; Hueitee, 1985 (Colegio Bstudos Histdrices).
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técnicas e financeiras suficientes "para que se implantem de um s6 golpe o micleo
fundamental da inddstria de bens de produgdo que permitiria & capacidade produtiva crescer 3
frente da demanda®. A “industrializacio pesada” seria introduzida por um bloco de
investimentos concentrados, entre 1955 e 1961, que teria alterado a estrutura do sistema
produtivo, conformando um novo padrio de acumulagio caracterizado pelo crescimento
acelerado, & frente de seus mercados, dos setores de bens de produciio e durdveis de
CONSUIMO.

Assim, nossa industrializagdo j4 deixara de ser “restringida®, tendo-se completado com a
internalizacdo do eixo dindmico de acumulacio ainda na década de S6.

"C capitalismo monopolista de Estado se instaura no Brasil ao #rmino do perfodo
Juscelino, que marca a Gltima fase da industrializaco. Isto porque $6 entiio sio
constituidas integralments as bases técnicas necessdrias para a autodeterminacio do
capital, cristalizadas no estabelecimento de relagfes entre os departamentos de bens
de produglo, bens de consumo assalariado e bens de consumo capitalista, o que
impde uma dindmica especificamente capitalista ao processo de acumulagio. A partir
daf, entfio, a acumulacdo de captal sd encontra as barreiras colocadas por ela
mesma”s,

Sem divida esta periodizaciio avanca na compreensio da realidade brasileira. Nio se trata, €
Sbvio, de simplesmente estabelecer uma nova conceituagdo. Esta periodizacio decorreu de
uma andlise detalhada dos processos a cada momento gque permitiu resgatar certos

movimentos internos da economia, antes ignorados.

Entretanto, coptraditoriamente, ac mesmo iempo que avangou na andlise, a preocupacio
com a "dindmica interna" acabou eclipsando a “"dindmica externa” e comprometeu as
conclusGes. A andlise do movimento do capital internacional foi relegada a um plang
secunddrio & a  estrutura industrial dos paises avancados tomada come paradigma, um
modelo estdtico a ser alcancado. Criou-se assim uma iHusdo sobre os limites da nossa

industrializacio,

3 Cardoso de Mello, Joio Manuel e Belluzzo, Luiz Gonzags. "Reflexfes sobre a crise awal”, Escrifa (Ensaic).
Publivacio trimestral da revista Escrirg. Sio Paulo, ane 1, n° 3, 1977,



29

O DEBATE DA POLITICA ECONOMICA NA SEGUNDA METADE DOS ANOS 70

A performance da economta brasileira dava espago para a luséo de que a relagio do pafs com
o capitalismo internacional restringia-se a uma questiio de gestdo quase contdbil do balanco
de pagamentos, sem conexdes outras mais relevantes com a acumulagdo de capital.

Mais ainda, apés o II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), implementado pelo
governo Geisel em meados da década de 70, alguns analistas chegaram a anunciar que o
Brasil tinha conseguido completar a sua estrutura industria.i, introduzindo os sefores que
faltavam principalmente nas dreas de insumos bdsicos £ bens de capital e que, portanto,
tinhamos condigdes de igualdade com s pafses do Primeiro Mundo, podendo até negociar ¢
pagar com trangquilidade nossa divida externa’®®,

A crise da divida externa era vista como passageira tanto para os analistas mais conservadores
quanto para 0$ mais 2 esquerda. Para o primeiros porque seria prontamente superada se o
pafs fizesse um ajuste fiscal tradicional, nos moldes propostos pelos organismos
infernacionais como FMI e BIRD. Os outros, seguindo um esquema tedrico marxista /cu um
esquema keynesiano mal digerido, desconsideravam as implicagGes do problema da divida
externa para o financiamento da economia. Partlam da idéia de que bastava que o pals
exercesse sua soberania, declarando a moratdria, para que automaticamente o problema da
divida externa fosse resolvido sem malores implicagdes de qualquer outra natureza, € o pafs
ndo teria qualguer outra restriciio para a retomada do seu crescimesnto. A concepgio
keynesiano-kaleckiana de que o investimento criz sua prdpria poupanga, tomada ao pé da
letra, levava A ilusfo de que, findo o problema da divida externa, a retomada dos
investimentos ndo passaria por nenhum constrangimento de natureza financeira.

O problema agora ficava restrito a opedes de polifica econdmica. Bastaria aplicar a politica
correta para que o pafs voltasse A sua rota de crescimento. A problemdtica da dindmica do
desenvolvimento do capitalismo na periferia ficava assim reduzida a uma questdo de bom
SE1150,

5 Ver Castro, Antbnio Barros e Souza, Francises Eduardo Pires de. A sconomia brasileira em marcha foradz, Rio de
Faneiro: Paz e Terra, 1983,
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Enguanto isse o mundo iniciava um processo que o levaria 2 uma brutal transformacio, uma
terceira revolugfo tecnoldgica acoplada a uma globalizacio financeira, que modificava ndo s
as relacGes intra capitalismos centrais como, obviamente, enire estes e os pafses periféricos.

E somente em fins da década de 80, apds dez anos de crise profunda e o fracasso de
diferentes tentativas de estabilizagio, com o pais 4 beira da hiperinflagio, que o debate
iniciado em fins da década de 50 comega a ser retomado,

Afinal, o crescimento deixou de ser, ou nunca foi, inexordvel ou apenas estamos passando
por uma fase dificil? Serd que a Histdria preparou outra armaditha para os pessimistas, igual
aquela que Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto denunciaramé®, ¢ novamente estamos
confundindo recessfio com estagnagio, esquecendo a natureza ciclica do capitalismo? Cu serd
gue estamos tomando consciéneia de que os anos de crescimento criaram uma ilusdo de que a
dependéneia ndo era mais uma questio, e que, na verdade, ela encontra-se mais que nunca na
ordemn do dia e necessita urgentemente ser ressuscitada? O que € centro ¢ o que € periferia?
Qual a relagdo do centro com a periferia? Qual o nivel de endogeneidade possivel no
desenvolvimento capitalista periférico? Existe algum? Mudou o mundo ou nossa compreensfio
dele € que estava fatha?

As profundas transformagBes que vém ocorrendo no dmbite do capitalismo internacional,
provocando uma nova divisgo interngcional do trabatho, explicitam o peso dos condicionantes
externos, obrigando-nos ndo 56 a repensar a insercfio brasileira futura em um capitalismo
gue ndo € mais o mesmo, mas a reavaliar o passado,

A compreensio da atual crise impde a rediscussdo do processo de desenvolvimento capitalista
brasileiro. E preciso em primeiro lugar compreender quais as caracteristicas préprias desse
processo, além dag elevadas taxas de crescimento, que levaram a uma avaliagio incorreta da
dinfimica capitalista, atribuindo-the uma autonomia que tem se revelado falsa,

Acredito que mais do que nunca esse trabalho passa pelo resgate da discussiio dos lagos de
dependéncia, entendidos como uma relagfio de ordenagdo-subordinaclo fundamental na

determinagio da dinfimica capitalista brastleira.

Apesar de suas especificidades, seria ingenuidade considerar apenas uma ¢oincidéncia o fato
de o processo de desarticulacic nacional e marginalizagdo internacional estar ocorrendo
simultaneamente em wvirios pafses da América Latina. Ou, de outro dngulo, enaltecer os

8 Cardoss, Fernando Henrique ¢ Falelto, Enze. Depend@ncia ¢ desenvolvimento na América Lating, ap. ¢it.
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"ajustes” implementados em certos paises, como Chile e Coréia por exemplo,
desconsiderando que, ao contrdrio do que a idéia de ajuste deixa transparecer -- correcdes
pontuais eficientes -, estes pafses passaram por processos internos muito especificos e
profundos, que nio podem ser compreendidos fora do contexto internacional e que, longe de
levi-los ao nirvana, transformando-os em capitalismos autonomos, aprofundaram  seus
vinculos com o sistema internacional, ainda que de formas bastante diferentes.

As estratégias implementadas por estes pafses ndio foram opgdes independentes de politica
econdmica, muito pelo contrdrio, foram processos de confrontacfo/conformacio as condicfes
e interesses internacionais que criaram vinculos especificos que ndo podem ser reproduzidos
em qualquer pafs por sua livre e espontinea vontade, Dependeram e dependem de interesses e
movimentos claros, objetivos e especificos do capital internacional, obviamente que
articulados com interesses e movimentos internos especificos.

Ou sefa, ndo existe espago no mundo atwal para a velha ilusdio cepalina de que basta um bom
projeto, uma boa burguesia e um bom grupo de tecnocratas conscientes para se fazer um belo
pafs dindmico ¢ independente.

£ fundamental retomar a discussio, porém, sem cair em velhos esquemas que procuravam
uma teoria mecdnica formal da dependéncia, Mas, como fazé-lo? Com que repertdrio tedrico,
com guals instrumentos?

Apesar dos avancos tedricos ¢ das criticas & CEPAL, Cardose e Faletto acabaram caindo em
umga outra armadilha com sua conclusio um tanto guanto otimista. A possibilidade de uma
integracio dindmica com os pafses centrais abriria o caminho para um desenvolvimento cuja
tinica barreira possivel seria de natureza polftica. As "condigbes econdmicas” estariam dadas.
Infelizmente a histdria tem mostrado que o caminho ndo seria tdo ficil®, que, apesar do
crescimento com profunda diversificagdio ocorrido em vidrios dos pafses periféricos nag
décadas de 60 e 70, especialmente no Brasil, ndo se garantiu a continuidade deste processo,
que em muitos paises encontra-se agora ameagado. Ao contrdrio do que imaginavam, os
reinvestimentos estrangeiros nfio foram suficientes para solidarizar os Investimentos
industriais com a expansio econdmica do mercado interno,

LI préprio Fernands Henrigue Cardoso diz que "B preciso adumitir que, por sorte, por mais gue os cientistas sociais se
erapenfiem em encerrir em esquemas as possibilidades estruturais da histdria, esta nos tomna, 4 cada momento, dupes
de nous-mémes, ¢ nos surpreende com desdobramentos inesporados”. "C consumo da teoris da dependingia nos
Fstadoy Unidos", in Ay fddiar ¢ seu luger, op. oi,
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Ao algar a luta de classes 4 condigdo de fdrum precipuo no qual as estruturas seriam definidas
£, 20 mesmo tempo, transformadas, Cardoso e Faletto criticaram corretamente as concepgies
baseadas numa “l6gica inelutdvel do capitalismo™, porém perderam de vista uma andlise do
movimento geral do capital internacional. No Brasil, o condicionamento deste tem se
revelado mais geral e abstrato do que supunham, como consequéncla mesmo dos rumos
tomados pela tuta de classes.

Nossa hipdtese®? € que, exatamente em fung@o de uma especifica relacfio interna entre e intra
as classes, houve no Brasil um aprofundamento dos lagos de dependéncia que permitiu um
desenvolvimento  acelerado  durante algumas  décadas. Porédm, a viabilizagio do
desenvolvimento apesar da nfo-resolugio de contradigBes internas 86 ocorren gracas a uma
dindmica extremamente favordvel do capitalismo internacional que permitia, via entrada de
capital estrangeiro, amortecer os conflitos internos os quais, sem ele, bloqueariam o processo
de acumulacio.

Sem divida a entrada do capital estrangeiro, guer de empréstimo, quer de investimentos,
ocorrey no Brasil e ndo no Paragoal ou na Biafra, o que referenda as idéias de Cardoso ¢
Faletto sobre a necessidade de se observarem as relagfes interno/externo 2 luz do processo
"de constituicio das formagfes sociais” . Porém, as transformacgdes que vém ocorrendo no
dmbito do capitalismo internacional — a terceira revoluglio tecnolfgica e a globalizacio
financeira — t&m apontado para um movimento do capital internacional que passa ao largo
dos processos produtivos de certas economias periféricas, levando-o portanto a deixar de
funcionar como amortecedor dos conflitos internos que passam a emergir ameagande os

padrdes de desenvolvimento.

A atual dindmica do capital internacional inviabilizariza o esquema que permitiv anos de
crescimento da economia brasileira, explicitando problemas que at€ entio puderam ser
contemporizados pelas altas taxas de crescimento, e revelaria g ilusfo das andlises que
supuntham garantida uma  interagiio dinfimica positiva entre as economias centrais e as

periféricas.

A relagfo interna entre as classes fornou possivel e deu fisionomia propria & dependéncia,
como dizem Cardoso e Faletto, porém apenas enquanto  sintonizada com o movimento do
capital internacional. No momento em gue ele toma outro rumo a crise emerge no Brasil,

8 Ver Capitulo 1,
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Cardoso de Mello escapou dos limites da andlise cepaling, porém caiu na mesma armadilha
que Cardoso e Faletto ao supor que a conexdo externa era estdvel e garantia o dinamismo.
Partindo desta suposicdo, constrdi sua periodizacio com a preocupagio de provar que
tinhamos autonomia de decisdes ¢, portanto, o3 problemas existentes eram  erros de politica
econdémica, frutos de um Estado autoritdrio, Tratava-se, portanto, de uma guestio politica.
Todo o esfor¢o devia entfio ser dirigido, como de fato o foi, 4 pressio no sentido de se
modificar a polftica econdmica®,

A crise brasileira £ as profundas transformagfes ocorridas no capitalismo internacional
também nos obrigam a repensar a dindmica afribuida a0 que seria o dltimo estdgio do
processe de industrializagio, a "industrializagio pesada", momento no qual, completada
nossa estrutura industrial, estaria assegurada g autodeterminagio do capital, A idéia de "fim
do processo de industrializacio” tem embutida uma percepelio da estrutura industrial dos
pafses capitalistas avangados gue revelou-se trreal. A terceira revolugio tecnoldgica pela gual
¢ mundo estd passando bem como a8 transformacles de natureza financeira sfio novidades
que dificilmente podiam ser previstas mas, uma vez presentes, nos obrigam a repensar a
dindrmica dos pafses retardatdrios cujas inddstrias de fato se completaram, porém, de acordo
com uma estrutura ultrapassada ¢ com uma base de financiamento que revelou-se altamente

nstavel.

Tante a vinda das empresas multinacionals £ seus reinvestimentos como o endividamento
externo revelaram-se insuficientes enquanto mecanismos de financiamento de longo prazo.
No momento em que se encerram estes mecanismos de financiamento internacional, com a
interrupgio do crédito bancdrio ¢ dos fluxos de investimento produtivo direto por parte das
empresas multinacionais, o pals entra em uma crise financeira sem precedentes que o leva 2

hiperinflagdo e 3 estagnagdo econdmica.

A idéia que tinhamos de que ao se "completar” a estrutura industrial passdvamos a fer um
tipo de integracio com o capitalismo internacional que, apesar de ainda dependente, era
dindmica e, portante, garantiria nosso desenvolvimento, revelou-se perigosa. A experiéneia
recente, dos anos 80, nos obriga a repensar nossa insergdo internacional.

Além da consolidagdo de um novo paradigma tecnolégico, com profundas repercussbes na
estrutura produtiva dos pafses centrais, os anos 80 assistiram a um conjunto de

8 g oseu artigo “As consequéneiss do neoliberalismo” (Ecomomis ¢ Seciedade. Campinas: Instituto de Economia da
Unicamp, n° I, ageste i9%2) Jofe Manuel Cardose de Melle aponta muites doz problemss aqui discutidos,
especislmente as dificuldades tmpostas pelas mudangas internacionais.
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transformagses, tanto na drea financeira, quanto na comercial, que podem ser consideradas
verdadeiras revolugbes, dadas as magnitudes de seus impactos, em relagdo aos padrdes
vigentes até entfio, Estas transformacdes - produtivas, fecnoldgicas, comerciais e financeiras
--, obviamente intertigadas, refor¢ando umas &s outras, vém revolucionando nio sé os pafses
centrais como suas relagdes com os pafses periféricos.

{3 sanho acabou. A ilusdo de que estdvamos “colados” ao sistema capitalista internacional — e
que portanio, mesmo aos "trancos ¢ barrancos®, apesar das crises ciclicas inerentes ao
capitalismo, apesar dos problemas de distribuigio de renda, apesar das designaldades
regionals, a tendéncia era de crescimento e, consequentemente, de diluicdo destes problemas
- perdurou até meados dos anos 80 quando, apds algumas lentativas fracassadas de
estabilizagio, comegou-se a ter consciéncia da envergadura das transformages mundiais e de
seu impacto no Brasil. |

Nossa estrutura industrial € incapaz de garantir o dinamismo da economia € nosso padrio de
financiamente € incapaz de financlar uma transformacio desta estrutura industrial suficiente
para garantir um dinamismo.

Na verdade, as mudangas internacionals a que temos assistido apenas explicitaram uma
realidade escondida durante décadas pela performance bastante satisfatéria da economia
brasileira. Temos que reconhecer gue estdvamos longe de compreender a verdadeira
dinfimica da economia brasileira, gque tipo de interagdo tinhamos com o capitalismo
internacional. Nio é verdade que estivesse assegurada uma interacio dinfdmica. Os processos
irternacionals tém uma "autonomia® no sen impacto sobre as regides periféricas malor do
que supinhamos, Assim como as regifes periféricas tém menos “autonomia” em suas
decises do que supdnhamos.

As "velhas" discussOes dos anos 50 sobre depend€ncia, imperiglismo, importincia dos
“fatores externos”, as possibilidades de autonomia do crescimento, que haviam sido
desqualificadas, voltam 3 ordem do dia, sio, mais do que nunca, pertinentes.

Desta constataco nfo deve derivar a reedigio das antigas teorias conspiratérias que
acabavam por associar a divisfo internacional do trabalho & "besta do apocalipse™® que teria
o poder de distribuir funcdes as nagles e, consequentemente, era responsabilizada pelas
mazelas do Terceiro Mundo. Porém, ela nos obnga a retomar a reflexfo sobre os

5% Expressio cunbada por Alain Lipietz em seu livro Miragens ¢ milegres. Problemas do industrializacio no Terveiro
Munds, 580 Poulo; Nobel, 1988,
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determinantes do desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos cuja dependéncia,
principalmente tecnoldgica e financeira, salta aos olhos neste momento de inflexfio em nivel

internacional.

Sem cair no determinismo do velho imperialismo, € preciso repensar as possibilidades do
desenvolvimento capitalista interno, sua relagdo com o movimente do capital em nivel
internacional. Repensar as "condigdes internas®, as condi¢Oes externas e suas interagdes.

Nio existem formas de previsdo. O capitalismo mudou. Ver o passado ¢ dele tirar modelos

OU tomar processos como referéneia ndo € suficiente,



CAPITULO I
A ILUSAO DA AUTONOMIA:
ASCENSAO E QUEDA DE UM PADRAO DE FINANCIAMENTO

Apds anos de discussio, cinco planos econdmicos de estabilizacio fracassados e a queda do
mure de Berlim -~ que, simbolizando as grandes mudangas que vém ocorrendo no antigo
mundo socialista, obrigou os analistas "} esquerda® a repensarem seus modelos, valores e
teorias -, existe hoje um aparente consenso sobre o principal diagndstico da profunda crise
por que passa o Brasil jd ha mais de dez anos: € impossivel continuar crescendo nos moldes
em que crescemos durante décadas.

Dificilmente alguém, de gualquer posigio tedrica, mais 3 "esquerda®” ou mais 3 “direita”,
negaria a idéia de que o cerme da corise encontra-se na  estrutura de financiamento da
economia brasiletral. Porém, apesar de o processo de desestruturagfio do padric de
financiamento da economia brasileira 4 ter sido analisado por indmeros trabathos, teses,
artigos e debates feitos nos dltimos anos, ainda ndo se alcangou uma compreensfio cabal de
por que um padrio de financiamento que permitio que durante décadas o pafs crescesse z
taxas surpreendenies, mesmo em comparagdes  inierpacionais, nfo s6 perde a sua
funcionalidade como leva o pafs a uma perigosa crise que compromete seu dinamismo?,

Na verdade, apesar da existéncia de um consensoe genérico sobre a crise, uma anilise mais
profunda revela que nem sempre a discussdo parte de um mesmo arcabougo tedrico, Sistema
financeiro e padrio de financiamento sio, muitas vezes, usados equivocadamente como
sindnimos, permitindoe um  falso consenso sobre os determinantes e a profundidade da atual
crise por que passa o Brasil,

! Para wma discussio da crise do Bstado brastieirs ver Bresser Persira, Luiz Carlos. "Uma interpretagic da América
Lating: A crise do Eswde”. Noves BExmdes. Sie Paulo: Cebrap, 02 37, sovembre 1993, e "Beonomis reforms and
syoles of siate infervention™, Werld Development, Vol, 21, n° 8, 1993,

2 Na bibliografia, em anexo, encosiramese citados alguns destes trabathos que cobrem desde a reforma fiseal
finaneeiss de 1964/67, que implantou uma esirutura bisica de financiamento, pessande pelo perfode dennminade de
“milagre brasileiro®, pels subsequente implantacde do §f PND com todas a5 interligngfes entre endividamenio externo,
endividamento interno, défieir piblien, tarifas piblicas, incentivos, subsidies, politica monetdris, politics fiscal,
politics vambial e cirsnda financeirs. Dada s abrangéncia do tema ¢ 8 quantidade de trabathos sérios publiendos, seria
impossivel citd-los wdoy,
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Antes de mais nada € preciso definir o que se entende por padrio de financiamento de uma
EConOnia.

Um padriio de financiamento € definido pela forma pela qual os recursos sfo mobilizados em
uma economia capitalisia, Depende, portanto, de como se dd a articulagfio do conjunto de
agentes responsdveis pela mobilizagdo dos fundos. Ou seja, resulta, antes de mais nada, das
relagfes de poder existentes entre o Estado € ¢ setor privado nacional, o Estado ¢ o resto do
mundo, o setor privado nacional com ¢ resto do mundo, e entre os diferentes segmentos do
setor privado doméshico entre si — setor produtivo, setor bancdrio e setor agririo —, além das
relaghes entre estes trés agentes ~- Estado, capital nacional e capital internacional - ¢ os
diferentes segméntas'da classe trabalhadora.

{ tipo de vinculo da burguesia nacional com o Estado®, sua ligacio com o exterior e as
condicdes no cendrio internacional decorrentes do movimento do capital internacional sdo,
pois, fundamentais na definigfo de um padrdo de financiamento, conformando um conjunto
de relacBes politico-econdmicas, tanto internas quanto externas, que perfazem a capacidade e
a gualidade de acumulaglo e inverso de capital de uma economia.

S3c estas articulagfes que vao definir as fontes de recursos, as formas de mobilizd-los (os
instrumentos e as instituigGes) e a sua utitizagdo, construindo o que pode ser definido como o
cerne da intervengéo do Estado em uma economia capitalista,

A estrutura das poupancas publica, privada e externa, a organizacic da empresa capitalista, o
sistema tributdrio, o sistema de crédito publico, a estrutura de gastos piblicos, © sistema
financeiro, resultam deste conjunto de relagBes e definem a capacidade do Bstado de intervir
na economia, facilitando ou dificultando o acesso de grupos efou setores aos seus diferentes

canaig de transferéneiz de recursos.

Um padrdc de financiamento ndo pode ser dissociado das caracterfsticas especificas com que
se desenvolve e consolida um determinado padrio industrial no pafs, o qual € definido por
um paradigma tecnoldgico que, por sua vez, traz embutidas relagles de trabslho e
determinados requisitos de acumulagio de capital que vo além do problema guantitative, O
padriio industrial estabelece horizontes de inversiio e requisitos financeiros bisicos a0s quais o
oadrdo de financiamento & obrigado a responder sob pena de, caso ndo o faga, colapsar.

3 Wer Mastins, Luciano. Industrializacdo, burguesia nacionsl ¢ desenvelvimento. Rio de Yanciro: Saga, 1968; Cardoso,
Ferpande Henrlgue, Deszenvohimente econdmice & empresdrio indisriol. S8o Paulo: Difel, 1964; Dmaibe, SHnda.
Rumos ¢ metamorfoses. Rio de Janeiro: Paz ¢ Term, 1985,
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A forma pela qual um determinado padifio de financiamento responde s necessidades do
padrdo industrial depende, como jd dissemos, da interacio de virios fatores, A construcio de
um padrio de fnanciamento de wma economia “"confunde-se" com o ses processo de
desenvolvimento capitalista, sendo, portanto, historicamente determinada em um Processo
complexo, que ndo € reversivel simplesmente por decisSes de politica econbmica, por mais
brilhantes que elas sejam e por mais impacto que elas tenham. Mudar um padrio de
financiamento implica rupturas diffceis na medida em que passam, necessariaments, por
reordenacfes na estrufura capitalista privada e no papel do Estado, consequentemente, nos
esquemas de poder vigentes, Ou sefa, pode implicar redefinicfes tanio na Orbita das
relagbes internas - intracapitalistas, enire capital e trabatho, entre setor piblico e setor
privado -~ como na relagio da economia nacional com o sistema internacional.

J4 mudangas no sistema financeiro, apesar de nem sempre serem facilmente levadas 4 prética,
podem ocorrer em diferentes momentos histOricos sem representarem rupiuras.

Crise do sistema financeiro € muito diferenie de crise de um padrio de financiamento. O
sistema financeiro de um pals é uma das pegas de seu padrio de financiamento, apenas um
entre seus vérios elementos constitutivos com os quais ndo deve ser confundido.

Sem a menor divida, o sistema financeiro de um pafs ¢ de extrema relevincia, cumprindo
um papel que pode ser decisivo tanto nas fases de crescimento, através de uma intermediacio
financeira pro-ciclica, como nas fases de crise, tornando-se um locus privilegiado de
gspeculacio financeira que, competindo com o setor produtivo, atral capitais outrora ndo
especulativos, aprofundando a fase descendente do ciclo, Porém, apesar de sua relevincia,
ndo se pode ter a lusdo, alids muito difundida, de que € na drbita do sistema financeiro que
se cram as bases de financiamento da expansio capitalista. Estas sfo criadas pelo padrio de
financlamento da economia que, por sua vez, como jd dissemos, € definida pelas relagSes de
propriedade do capital, pelas relacOes dos capitalistas com o Estado ¢ pelas relagOes de ambos
com o capitalismo internacional. O sistema financeiro, quando muito, pode estar a servigo da
acumulacio capitalista, cuias bases, entretanfo, sfo definidas em outros niveis?,

Partindo deste conceito de padrio de financiamento para compreender a atual crise brasileira,
entendida como "crise de um padric de financiamento”, ¢ primeiro passo fundamental é
entender gue padrio € este, o que 86 pode ser feito a partir de sua génese, Como o padriio de
financiamento se estruturoy? Quais sfo suas caracterfsticas bdsicas? Seus mecanismos de

4 Ver Zysman, John. Govermmenss, markeis and growth — Financial systems and the politics of indusirial change.
Comell University Press, 1983,
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reprodugdo? Por que durante décadas ele permitiv o desenvolvimento da economia brasileira
¢ na década de 80 perde sua funcionalidade? Até que ponto este padrdo estava comprometido
desde a sua génese ou, colocado de outra forma, qual era seu alcance?

Considerando 1964 como um momento de ruptura, a partir do qual um novo padrio de
financiamento € implantado através das reformas fiscal ¢ financeira propostas pelo PAEG
{Plano de Agio Econdmica do Governo}, a grande maiorin dos analistag ignora que os
alicerces fundamentais deste padrio vinham sendo definidos havia muifo tempo, com o
defincamento da relaglo bdsica entre o grande capital nacional, o capital estrangeiro e @
Estado. As reformas de 1964 foram apenas um "aprimoramento”, uma “corregio” € ndo uma
definigio de algo novo.

Portanto, apesar da importincia de se compreenderem as reformas de 1964/67 ¢ todo o
processe posterior, o fundamental, o verdadeiro avange sd ocorrerd quando se conseguir
destrinchar os determinantes do processo de implantacdo do padrio de financiamento, E
neste momento, ¢ de sua criacdo, gue se encontra uma  disfunciio genética que o incapacita a
¢riar formas de financiamento de longo prazo que ndo passassem pelo Estado, que, por sua
vez, ndo conseguiu criar formag de financiamento independentes do setor externo.

Até agora, os analistas "progressistas” atribufam ao Estado um papel no desenvolvimento
capitalista bragileiro que supunha um alto grau de autonomia. O Estado brasileiro, por
caracteristicas préprias das condigfes de implantagio ¢ desenvolvimento do capitalismo no
pafs, teria sempre liderado e, mais do que isso, financiade o desenvolvimento, quer
diretamente, quer através da intermediaco de recursos externos,

A crise atual seria explicada pela perda desta capacidade que teria levado o pals a um
processo de estagflagdo.

A andlise do padric de financiamento da economia brasileira e a rediscussio dos lagos de
dependéncia nos levaram a crer que o Estado nfio cumpriu o papel que lhe atribuem, ou, se
cumpriv, o fez com um nivel de autonomia muito Inferior ao imaginado. Nio s 2
dependéncia financeira do exterior era muito mator do que se supunha, come as
consequéneias perversas deste fato foram subestimadas. A 1déia de uma "exitosa" integracio

dependente da economia passa a ser questionada.

Dentro de que limites o EBstado cumpriu este papel e por gue perdeu a capacidade de
continuar a cumpri-lo?
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Estas trés questbes, o papel do Estado, o financiamento de longo prazo e a dependéncia
financeira do exterior, sdo de tal forma interdependentes que ndo podem ser compreendidas
separadamente. Sua andlise tem que ser conjunta e € fundamental para compreender a crise
atual e suas possiveis saidas.

A GENESE DE UM PADRAO

A estrutura bisica do padrfio de financiamento da economia, que durante décadas sustentou e
modelou o capitalismo brasileiro, comegou a ser definida na década de 30, tomou seus
contornos essencials durante a industrializacfo pesada com o Plano de Metas, & nunca se
rompeun, “funcionando” at€ entrar em colapso na década de 80.

Este padrio de financiamento “resolveu” de determainada maneira os problemas colocados
pela industrializacdo brasileira, cuja caracterfstica bdsica é ter sido tardia.

As industrializacdes tardias se iniciam quando, historicamente, o capitalismo mundial j4 se
encontra em determinado estigio de desenvolvimento no qual um dado padriio teenolégico ¢
uma escala mimima de produgdo estio consolidados, tendo se tornado requisitog bdsicos
minimos.

( problema das industrializac8es tardias € o de copiar uma estrutyra produtiva resultante da
"segunda revoluciio industrial®, que tem como base a indistna pesada que niio pode ser
implantada passo a passo, como o foi no caso das inddstrias leves. A industria pesada tem de
ser implantada em bloco, com uma escala mimma & om determinado padrio tecnoldgico,
obrigando & realizaciio de vultosos investimentos simultineos.

Esta interdependéncia dog investimentos, além do problema da escala mimima e da
concentragdo de capitals requeridas, gera um grau de incerteza dificilmente bancado pelo
cilenlo privado. Decorre daf a necessidade de atuagio do Estado, sem a qual o processo de
industrializacio dos pafses retardatdrios seriz invidvel.

O padrio tecnoldgico e de produgdo definido & escala do capitalismo internacional implicou
mecessidades de financiamento desproporcionais & concentracdo e centralizagio de capitais
existentes nos pafses retardatdrios. Em outras palavras, o empresariado era “fraco" para,

3 Para uma discussio do “papitatismo tardie” ver Cardoso de Melle, Jola Manuel, O capitalisme tardio, op, cit.
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sozinho, liderar o processo de industrializacio do pafs. O Estado tem que ndo s coordenar o
conjunto de investimentos como financid-los, neutralizando as incertezas e, assim, atraindo o
setor privado,

No caso brasileiro, além de assumir o financiamento, o Estado implanta o micleo bésico da
indiistria pesada (siderurgia, energia, petréleo).

O Estado assume estas tarefas -- implantacio dos pré-requisitos industriais bésicos e
financiamento do setor privado -, porém, diferentemente de outras experidncias de pafses
retardatdrios, sem tocar nas relagdes de propriedade existentes, preservande todos os
interesses dorminantess, perpetuando a relagio (ou 2 falta de) entre os setores agririo,
industrial ¢ bancdrio’.

£ pois neste momento, de infcio da industrializacio pesada, que se definem mutuamente um
perfil do Estado e seu padric de relacio com os diferentes segmentos da sociedade, que no
caso brasileiro, 3o preservar as estruturas de poder existentes, rigidifica-se cada vez mais,
impedindo qualquer rearranjo das relagBes capitalistas que implicasse algum rompimento.
Este permitiria, a um sé tempo, eliminar og setores atrasados do ponto de vista da dindmica
do capitalismo e criar as condigfes para a centralizagfio financeira suficiente para a
construcio de uma estrutura sélida de financiamento de longo prazo.

A nfo-implantacio de um sistema tributdrio avangado, com alta carga, que criasse bases
solidas para o© financiamento da economia € wum reflexo desta  dificuldade.
Excetuando-se o comércio exterior, que era taxado através da politica cambial, niio se
consegue cobrar impostos da terra nem dos setores urbanos modernos.

Outro exemplo do peso da preservacfio das estruturas vigentes na montagem do padrio de
financiamento da economia & a intocabilidade do sistema bancdrio. A continuidade de seu
papel puramente mercantil impediu a concentragio banciria e o estabelecimento de algum
tipo de relaciio mais orginica com a inddstria que permitisse seu financiamento.

& Poder-se-ia alegar que o setor cafoeiro foi uma exceglio, porém, na verdade, lambém este setor foi poupade porque,
apesar do "confisen” dus divisas por ele geradas, a politica de susteniagdio dos preges do café significava, como bem
definin Celse Furtado, uma "socializagio das perdas®,

7 losé Luis Fiori vem desenvolvendo ostas iddias j4 faz alguns anos. Muito da discussio aqui presente & inspirada om
sous aptigos: ver Fior, José Luis, Instabilidede 2 orise do Bstade pa industrinlizagdo brasileira. Tese de Professor
Thubar, Universidade Federal do Rie de Janeire, 1988, mumeo; Pare wma economiy politica do Estade brasileiro, Rio
de Jeneiro: Institute de Eeonomis Industrial da Universidade Federal do Rio de Jancire, 1993 (Textos pura
Discussiio); Afuste, fransivion y gobernehilidud — El enigma brasilefip. Washington, I3, C..: Banco Intersmericans de
Daosepvolviments, margs, 1993,
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Da mesma forma, o sistema financeiro publico descentralizado ndo tem alavancagem
suficiente para financiar a industrializaclo, e, sujeito & manipulacio politica, referenda os
esquemas de poder existentes, contribuindo para "salvar” certos setores ¢ impedindo assim a
concentragio empresaral necessdria para uma acumulacio capitalista mais dinAmica.

Fiori®, em diversos artigos, analisa ¢ que chama de "Estado desenvolvimentista brasileiro”,
mostrando gue sen "pacto fundacional”, conservador por exceléncla, "

“‘entre multiplas forgas econdmicas € socialmente heterogéneas, mas politicamente
equipotentes, empurrou para frente o Estado como agente propulsor de um
crescimento e de uma industrializacBc que, paradoxalmente, protegeu e permitiu a
sobrevivéncia de fragfes ¢ Orbitas financeiras ¢ mercantis especulativas, assim como
fracOes industriais e agrdrias de baixa produtividade™®.

Assim,

"logrou preservar a intocabilidade dos seus virios interesses setorials, corporativos e
regionais, ¢ vetar qualquer alternativa de reforma fiscal ou centralizacfo financeira
que viabilizasse um outro padric de financiamento do nosso projeto de
industrializagiio menos dependente do grande capital financeiro internacional” 19,

Ac contrdric de outros pafses retardatdrios, como Japio e Coréia, que a pariir de
rompimentos profundos rearranjaram suas relacdes de propriedade ¢ conseguiram consolidar
um padrio de financlamento compativel com um desenvolvimento capitalista sustentado, no
Brasil preservou-se a velha estrutura, o que, de tempos em tempaos, levou a impasses no
processo de industrializacdo sé superados com o aprofundamento dos lagos de dependéneia

extema,

O Estado cumpriu as fungdes que cumpriu devido a relagdes especificas com o capitalismo
internacional constitutivas de sua propria natureza que resuita do embate das forgas politicas
internas e destas com o sistema internacional. Apesar de sua fraqueza, consegue durante
algumas déeadas coordenar o processo de desenvolvimento industrial do pafs justamente

8 Plorl, José Luis. 4 orise do Esrado desenvolvimentisia ng Brasil ~ Uma hipdiese prefianinar. Rie de Janeim: Institoto
de HEeonomia Industrial da Universidade Federal do Ric de Janeiro, foversire, 1986; Reforma ou sucata — O dilema
‘estratégico do setor piblice brasifeiro. Sic Paulo: Instituto de Beonomis do Setor Priblico-Fundap, Textos pars
Discussio, anc 6, n° 4, novembro, 1991; Para ama economia poiftica do Estado brasileiro, op. cit.

¥ Kdem, A erise do Estado desenvolvimentisia no Brasid, ap. oit.

W Ydem, Reforma ot sucaia, op. oit.
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porgque, contando com um cendrio internacional especialmente favordvel, recorre 3o ¢apital
externo para amortecer 08 conflitos internos que ndo consegue arbitrar, Ou seja, sua lideranca
foi bastante frigil. Uma verdadeira lideranca suporia uma antonormia que o Estado brasileiro
jamais teve. Sob a aparéneia de lderanca forte encontrava-se um Estado prese a interesses
internos e externos que limitavam e diriglam sua atuacdo.

No Brasil, diferentemente das experiéneias dos paises asidficos, o capital externo veio
aprofundando os lagos de dependénciall, A prova de que o "arranjo” de forcas estabelecido
era precdric para permitir a consolidacdo de um processo de industrializacdo sustentado estd
na série de impasses que, de tempos em tempos, ameaca sua continuidade,

O grande impasse no processo de industrializac@o brasileiro dd-se no segundo governo de
Getdlio Vargas ¢ val ser "resolvido” com o Plane de Metas, no governo de Juscelino
Kubitschek, quando € definida a articulagdo entre a grande empresa estrangeira, a empresa
privada nacional e a empresa publica -- o tripé que, juntamente com a preservacio do velho
sisterma bancdrio naclonal, cindido do capital industrial, vai definir as bases da acumulago

capitalista brasileira,

A preservacdo dos mails diferentes setores da velbha estrutura - bapcos, grupos agririo-
mercantis e setores industriais bastante heterogéneos - impossibilitou a constituicio de uma
base financeira nacional, na medida em que ndo s6 ndo permitia a centralizagio de capital
necessdria como implicava "desvio” de recursos para a sustentaclio dos setores atrasados,
pouco dindmicos e, consequentemente, pouco eficientes do ponto de vista da acumulagdo
capitalista.

E assim que, contradiforiamente, o Estado brasilero assume um  papel de aparente
autonomia na lideranga do processe de acumulagio capitalista, produzindo, financiando e
sinalizando para o setor privado, dando a impressio de um Estado forte, guandoe, na esséneia,
¢ extremamente fraco, incapaz de romper (uer Com os setores atrasados, quer com oS
"modernos”, os quals é obrigadeo a financiar, comprometendo sua capacidade de centralizagio
g concentracio de capital nos montantes suficientes para criar uma base de financlamento

para uma acumulagio capitalista sustentada.

H 0 porqué dosta diferenga tom que ser analisade no fmbito do movimento do capita) internacional ¢ sua relagio com as
forgas politicas intermas. Yor discussio sobre a Cordia ne Capitulo 1V, onde as diferengas sio anafisadas.
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Ao contrdrio de outras experiéneias de pafses retardatdrios, principalmente na Asiﬁ, no
Brasil, apesar de o Estado também ter sido o pilar do processo de industrializagdo, ele o é
segundo um padrdo muito especifico, que limita sobremaneira sua atuacio,

O Estado distribui apoie na forma de subsidios, incentivos fiscais, protecio de mercado,
pregos e tarifas especials de produtos e servicos publicos, além de infra-estrutura e
investimentos em setores bisicos para os mais diferentes setores. Teoricamente um suporte
inicial necessdrio devido ao cardter retardatdrio do capitalismo brasileiro, estes apoios sio
base de sobrevivéncia para os setores atrasados ¢ fonte de lucros extraordindrios para os
setores mais dindmicos. Tornando-se um direito adquirido, jamais sfio retirados.

O Estado cumpre seu papel tipico em uma economia tardia, distribuindo subsidios e
protegendo mercados, porém o faz de forma radicalmente distinta da que ocorreu nas
economias orientais, nas guals a profundidade da intervencio do Estado € muito maior. Ao
contrdrio, é um réfem do setor privado, tanto nacional como internacional, com quem
mantém refacdes altamente privilegiadas, distribuindo recursos indisciplinadamente € sem
nenhum controle.

Sem uma base de acumulagio propria suficiente para manter este esquema - via arrecadacio
fiscal ou geraciio de lucros de suas empresas --, ¢ Estado recorre ao financiamento externo
através do qual cria a “forga® que ndo possui. E assim gue, nos momentos de farta liquidez
internacional, o Estado brasileiro, aprofundando os lagos de dependéncia, aparece comwo
Estado todo-poderoso, que distribui recursos para todos os setores capitalistas, Sua verdadeira
fragilidade s6¢ vem & tona nos momentos de restrigio de liquidez internacional, quando se
aprofunda a disputa interna por recursos e ele se revela incapaz de arbitrar ganhadores e
perdedores, mantendo as transferéncias de recursos, 0§ quais nEo possui, s custas do
comprometimento da capacidade de acumulagio de longo prazo.

PAEG: A ILUSAQO DE UM NOVO PADRAC

Um novo grande impasse no processo de industrializacio brasileiro ocorre em fins da década
de 30, inicio dos anos 60. Vai ser superado abrindo-s¢ espago dentro da estrutura existente e,
mais uma vez, com a entrada de capital externo que, como no Plano de Metas, vai dar mals

um fOlego ao velho padrio de financiamento da economia. Q PA; através das reforma
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fiscal e financeira, comg uma “modernizaciio conservadora”, amplia o médximo a8

possibilidades do arranjo preexistente, mantendo as caracteristicas bdsicas de relacionamento

gntre o Estado, o capital nacional e o capital internacional.

A estrutura do sistema financeiro delineadsa pela reforma de 1964/67 baseava-se no modelo
americano, preverdo uma compartimentalizagdo das instituigSes, que passariam a ser capazes
de, cada uma na sua especializacio, mobilizar recursos e prover os diferentes tipos de crédito
necessarios para dar o suporte financeiro indispensdvel ao bom funcionamento de um pafs
capitalista desenvolvido!2,

Nesta perspectiva definiu-se que o financiamento de longo prazo para acumulagio de capital
seria realizado através dos Bancos de Investimento € que o mercade aciondrio seria
incentivado como forma de viabilizar a liquidez dos ativos para poder concentri-los e
direciond-los para a capitalizagfo das empresas. Entre outros, os Fundos de Investimento,
formados com deducGes do Imposto de Renda, seriam um dos instrumentos que deveriam
contribuir para impulsionar o mercado de acfes. As Financeiras ficariam responsdveis pelo
financiamento dos bens de consumo durdveis, os Bancos Comerciais pelo financiamento do
capital de giro das empresas e ¢ Sistema Financeiro de Habitagio pelo estimulo a0 setor de
construcio civil. Garantia-se também o financiamento externo com a Resolugio 63 e a Lt
4131% ¢ o financiamento piblico, com a emissic de um novo titulo, as ORTNs™, A LTN®,
titulo também criado A época, seria utilizada apenas para a politica monetdria de curto prazo,
no enxugamento ou expansio da liquidez, ndo servindo para o financiamento do déficit
piiblico.

Um dos pressupostos para o funcionamento deste sistema era a manutengio de taxas de juros
positivas, o que, dado o quadro inflaciondrio existente at€ entfio, ndo era garantido. Para
contornar este problema, foi criada a corregfio monetdria, mecanismo que, teoricamente,
garantiria a defesa das aplicagBes financeiras contra a inflagio na medida em que

12 ey Silva, Adroalde Mours da. Intermediacde financeira no Brasil {Origens, CaDRILYa £ problemas). 880 Pauke: FEA-
USP, 1979, mimes; Gomes de Almeida, Jdlio Sérgio. As financeiras na reforme do mercado de capltsis: O
descaminko do projeto liberal. Dissertagiio de Mestrade, Campinas: Universidade Estadual de Campinay, 1580; Zind
Hinior, Alvaro, Uma avallagio do sistoma Gnanceiro ne Bresil: De refrma de 1964-65 & crise dos apos oitenia, Tese
de Mestrads, Campinas: Institute de Bconomia ds Unicamp, 1982, wimeo.

13 A& Resobugho 63 regulava s captagio de empréstimos externos por Instiluigles financelras localizadss no Brasil ¢ o
repasse parcelado 8 empresas estabelecidas no pafs. Qu seja, através da Resolugfio 63, os Bances Comercinis aqui
instalados captavam recurses ne mercade financeire internscionsl o 08 repassavam a empresas de médio @ pequenc
porte que nfio podiam fazé-lo dirctamente. & Lei 4131 regulava a contritacio direta do empréstimos exiernos pelas
empresss estabelecidas no pals,

14 ORTN - Obrigagfo Reajustivel do Tesouro Nacional,

15 LTN — Letra do Tesouro Nacional,
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institucionalizava no mercado financeiro formal o contrato financeiro indexado, desde que
para prazos superiores a um ano. A indexagio passou a ser feita através da ORTN, moeda de
referéncia legal cujo valor mensal variava de acordo com a inflagdio caleulada pela Fundagio
Getilio Vargas!6, |

£ importante lembrar que ¢ também neste momento que a possibilidade de indexacio ao délar
é introduzida com a opgdo dada aos compradores de titulos publicos!”? de decidirem, na hora
de vencimento do titulo, por sua correcfio segundo a ORTN ou segundo a variacio cambial
do perfodo. Além disso, os contratos de empréstimos externos, tanto pela Lei 4131, guanto
pela Resolugdo 63, passavam a ser indexados ao délar, cuja desvalorizac®o passou a seguir
uma regra formal como garantia de alguma estabilidade para os tomadores de recursos
externos: a cada vinte dias decretava-se uma minidesvalorizacio de acordo com a diferenga
entre a inflacfo brasileira & a americana.

Teoricamente estavam implementadas as ingtituigfes necessdrizs para 3 mobilizagio de
recursos de forma a garantir a consolidagio de um sistema financeiro "sdélido e compativel
com a3 necessidades do desenvolvimento capitalista do pafs™. Na prética a realidade mostrou-
se muito mais complexa, revelando as dificuldades, ou até mesmo a impossibilidade, de se
implementar uma estrutura como a idealizada teoricamente. A existéncla de taxas de juros
posifivas ¢ a definigio de diferentes papéis para diferentes instituicdes eram condigBes
necessdrias porém insuficientes.

Apesar da diversificagio ¢ ampHagdo da intermediagio financeira que ocorreu no pafs apds
esta reforma -~ que propiciou uma formiddvel expansdo do setor de bens de consumo durdvel,
especialmente a inddstria automobilistica € a construgfo civil -, nunca se conseguiv
viabilizar uma estrutura privada de financiamento de longo prazo que garantisse a captago ¢
os empréstimos no montante necessdrio aos empreendimentos de maior escala e prazos de
maturagiio. Este papel continuou sendo cumprido pelo Estado, quer diretamente, quer através
de suas agéncias financeiras,

Ou seja, a andlise da reforma financeira de 1964/67 pode ser vista de dois dngulos diferentes.
Sob a dtica estrita da comparagiio entre o enunciado nos decretos e a performance das
instituigdes, principalmente no que se refere A criagfio de instituigles privadas financiadoras
da formagdo de capital das empresas, pode-se dizer que a reforma fracassou.

16 A Pundaglic Getlio Vargas caloulava um {ndice Geral de Pregos (JOP) cuja taxa eorrigia mensaimente a GRTN,
17 A sigls ORTN era usada lanto pars os tiulos piblicos (ObrigagBes Reajusifvels do Tesouro Nacional) eomo para a
moeds de referéncia pars o edlenlo da corregiio moneiina,
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Os Bancos de Investimento, aos quals teoricamente corresponderia esta fungiio, revelaram-se
incapazes, torando-se mais uma fonte de fornecimento de capital de giro para as eMpresas
{junto com os Bancos Comerciais), meros repassadores de fundos piblicos ou intermedigrios
de Tecursos externos.

As interpretacOes correntes atribuem esta “incapacidade” dos bancos de investimento 2 uma
fuga dos riscos da captagio maciga de recursos para empreendimentos de maior escala e
prazo de maturacio em uma economia cronicamente inflaciondria, fungBo na qual terfam sido
substituidos pelo Estade, que -~ através de suas agéncias financeiras, manejando os fundos
institucionais de incidéncia compulsdria sobre a folha de saldrios e a4 massa de lucro das
empresas’®, e utilizando os recursos externos, fartamente disponiveis no euromercado -
mobilizou & centralizou os capitais necessdrios.

(3 Banco Nacional de Habitagio (BNH) também desviou-se dos propdsitos a ele iniclalmente
atribufdos, de financiamenio em ampla escala de habitagdo popular. Tendo como fonte inicial
de financiamento o FGTSY e, posteriormente, as cadernetas de poupanga®®, o BNH nio
poderia aplicar estes recursos em programas de habitagdo popular cujo retorno seria
significativamente inferior 4 correcfo monetdria mais 3% ¢ 6% que teria que pagar ao FGTS
¢ 4s cadernetas de poupanca, respectivamente. A opgdo fol pelo financiamento de imdveis
comercials ou residenciais para a ¢lasse média e de luxo com retorno teoricamente compativel
com a geréncia financeira do FGTS e das cadernetas de poupanga. Teoricamente, porgue na
pritica estes passivos também se revelaram incobriveis, tornando, com oS anos, © Sistema
Financeiro de Habitagfo uma fonte de instabilidade financeira permanente. O Estado,
pressionado pela classe média, realizou macigas transferéncias de recursos que -- apesar de
evitarem a quebra generalizada do sistema - © inviabilizaram.

¥ PIS ¢ 0 PASER, fundos de poupanga compulséria, eoncebidos como instrumentos de distribuigio de rends, foram
iniclalmente administrados pela Calxa Beondmics Federal = pelo Banco do Brasil, respectivaments. Apds 1974
passaraem o ser administrndos pelo BNDES ¢ uiilizados pars financiar & expansie da capacidade produtiva do setor
smdustrial,

¥ 0 FOTS {Funde de Garantiz por Tempo de Servige) substituin & estabilidade no trabalho por tempo de servigo ¢ 8
indenizagdn a que o trabalhador despedide snies de dex anos de servigo tinha dirzito, correspondenie a tantos meses
der salério guanios fossem os anos de permandacia no emprege, Astes Ja implantagfo do FGTS, apds dez anos de
trabatho o trabalhader 36 poderia ser desligade por falts grave definids ns Justiga, por fechamento da empresa ou com
indenizacio de dois salérios para cada ano trabalhade. O FOTS, além de cumprir o papel de poupanga compulsdria
{mna porcentagem do seldrio), cumpria importante papel na fres trabalhista, facilitands as dispensas tanie por metivos
politicas quanto ccondmicos.

W as cademetas de poupanga foram vriadas em 1968, quando sua remuneragio i fixads em 6% a.a. mais corregiio
moneiinia a pasteriori,
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Mas, mesmo os Bancos de Investimento e o BNH tendo se desviado dos propésitos a eles

originalmente atribuidos, analisando-se & reforma de uma Stica mais ampla, sua

funcionalidade para a manutencio e mesmo ampliagio dos esquemas de acumulagdo
implantados na década de 50 nos obriga a pensd-la de forma diferente.

E o que faz Davidoff2!, lembrando que as reformas institucionais implementadaz pelo

governo militar visavam tio-somente criar condighes para 0 bom desempenho do padrio
industrial gestado na segunda metade dos anos 50, sem jamais questiond-lo. Pelo contririo,

‘Mo momento das reformas, tal padrio esteve longe de ser contestado em suas
caracterfsticas essenciais, seja em relaglo aos setores lideres sgja no tocante i
organizacio dos mercados e & propriedade de capital das empresas. Nesse sentido, as
mudancas visaram eliminar obstdculos que s antepunham ao livie curso da
acumulacio de capital, respeitados os marcos estrufurais definidos na década
anterior"#,

Assim, ainda segundo Davidoff,

"Vistas por essa dtica, as reformas financeiras foram plenamente exitosas, de vez
gue resolveram as duas questdes prementes postas pelas transformages ocorridas no
periodo anterior. Por um lado as reformas recompuseram as condigbes de
financiamento do setor piblico, exauridas pela aceleracfio inflaciondria do infcio da
década, e, por outro, atenderam aquilo que efetivamente gra exigido pelos capitais
privados, a saber: o alargamento do crédito ao consumo"?3,

Sem difvida, os Bancos de Investimento ndo se tornaram financiadores do capital fixo das

empresas, mas ndo o fizeram simplesmente porgque

*eriados por decreto, na auséneia de  demandas especificas por parte do grande
capital privado industrial ¢ favorecidos por uma regulamentagio complacente, os
Bancos de Investimento trataram, desde logo, de concentrar suas atividades em
operagdes que combinavam elevada lucratividade e minimo risco”.

3t

8E

Cruz, Paulo Roberto Davidelf Chagas. Divida externs e financiamento de longo prazo ne economia brasileira do pis-
guerra, Campinas: Universidads de Campinag, sgosie de 1893, mimes.

Hridem,

Toidem,.
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A inexisténcia de uma pressilo do mercado para o funcionamento dos Bancos de Investimento
enquanto tal € assim explicada por Davidoft:

"De um lado, atuavam razfes conjunturais, uma vez que 2 generalizagin de
capacidade ociosa nfo planejada, que se seguiu ao boom de inversdes nos ancs S0 e
& crise do inicio dos 60, inibia o5 investimentos em capital fixo. De cutro, e aqui a
razao de fundo, & medida que era chancelado o padrio industral anterior,
reproduziam-se formas de financiamento que, no limite, prescindiam de um mercado
de capitais doméstico"?4.

A concepgiio da reforma baseava-se no falso pressuposto de que, uma vez criados
institucionalmente, o mercado induziria o desenvolvimento dos Bancos de Investimento.
Davidoff mostra que, uma vez que foram mantidas a estrutura de mercado oligopdlica nos
principais setores da inditsstria de transformagio e a distribuicfio de propriedade de capital
com forte predominio do capital estrangeiro nos sefores mais dindmicos da economia, as
empresas que lideraram o crescimento contavam com autofinanciamento e/ou capitais vindos
do exterior, prescindindo de instituicbes e de instrumentos para o financiamento do capital
fixo®,

Entre 1968 e 1973, esta estrutura do Sistema Financeiro permitiv uma intermediacio
financeira pré-ciclica, alavancando as altas taxas de crescimento. Além dos recursos externos
~ principalmente devido & extraordindria liguidez internacional ¢ aos mecanismos de
internalizagfio destes recursos implementados 3 é€poca {Resolugdo 63, Lei 4131 e
minidesvalorizagdes) -~, 0 ciclo expansivo contou com outras fontes de liquidez decorrentes
da elevacdo do gasto corrente e, especialmente, do gasto pdblico tanto direto como indireto,

através das empresas estatais.

A Reforma Fiscal de 1967 e a possibilidade de endividamento piiblico interno através da
emissio de tiiulos (ORTNs 2 LTNs) permitiram  que 0 governo contasse Com recursos que
foram transferidos para o setor privado, principalmente para os setores ou regides

¥ thidem.

25 Davidoff desenvolve o argumento, discutinde o papel du esirutura de mereado, da propriedade de capital ¢ da inflagic
ne "conformago dos esquemas de financiamento”. A estrutura de mercsdo oligopdlics somada & politiea de reserva
de marcads permitiu wm "mark up médio na inddsiria de transformagiie muito supsrior 20 da médix da inddstris dos
palses capitalistas centrais” o, consegueniements, 3 formaglo de “margens expressivas de poupanga infsma™. Além
disso, as empresag contaram com & inffaglo ¢ todo o tipo de benesses goverramentais, via pollticas cambial, fiscal,
tarifdria e creditipis, além de subsidios diretos. Quante 3 "wilizagio de recursos externos pelas filiais de empresas
internacionais, & determinada tamio pelaz cstratégine globals das matrizes como pelas ocondiges internss de
seacorréneia ¢ de valorizagie dos capitais®. Ibidem.
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considerados prioritdrios? e para o setor piblico, principalmente para as empresas estatais,
cujos pastos com investimentos foram decisivos para a retomada da economia 2,
posteriormente, para a manutencio do ciclo.

As familias contavam com as financeiras e o Sistema Financeiro de Habitacdo,
sobreendividando-se e, assim, garantindo o crescimento do consumo corrente, principalmente
de bens durdveis, que, juntamente com o gasto publico, "puxaram” a retomada da economia.

Do lado das empresas privadas, apesar da existdneia de um corte nftido entre as Hderes e as
empresas localizadas em sefores mais atrasados, observa-se uma coincidéneia entre ambas.
As empresas “Hderes”, que ddo a dindmica do crescimento industrial, sfo oligopélios, filiais
de empresas estrangeiras, que, dada sua forma de organizagio de mercado, tém um pequeno
grau de endividamento, autofinanciando-se com os lucros brutais que auferem gragas 2 sua
especial insercdo no mercado ou via aporte de recursos externos liberados por suas matrizes.
A grande empresa de capital nacional ¢ os setores atrasados, por sua vez, muitag vezes
contavam com a protecio do Estado, tanto através de subsidios diretos quanto através de todo
tipo de prote¢io de mercado. Todos dispunham de uma liquidez aparentemente inesgotivel ¢
cresciam a taxas bastante elevadas, prescindindo de uma estrufura de financiamento privada
de longo praza.

O "controle” da inflacio neste periodo tornava a possibilidade de indexaciio & ORTN um
puarda~chuva pouco utilizado. A divida piblica era basicamente fundeada em LTNs, titulos
cujos contratos tinham juros nominais prefixados. O tftulo Obrigagio Reajustivel Do Tesouro
Nacional, que como ¢ préprio nome indica era indexado & ORTN, tinha uma demanda cativa
dos Bancos Comerciais e Cias. Seguradoras, compulsoriamente obrigados a compré-lo?7.

J& a indexacio pelo délar comega a se difundir principalmente através das operagles de
endividamento externo incentivadas tanto pelos mecanismos acima assinalades como pela
polftica cambial, que, apesar da sistemdtica de minidesvalorizacdes, ndo acompanhou a

inflagdo interna.

% O setares considerados priositdrioe eram: exportagio do manufaturados, equipamentos indusiriais, reflorestamento,
pesed ¢ turismo. Pars as regibes foram definidos os seguintes programas: Sudene, Sudam, Polamazdnia, PIN
{Programa de Integmedo Nacional) ¢ Polocentro, antre outros. Estes programas, em suz swaior pane, revelaram-se
verdadelros fracassos e meranismos de transferfneins brutais de recursos de selor pablico para certos setores privados
gue defes se beneficiavam em nome de wm trabatho regional /oy setorial que ndo realizavam,

27 Pura ume retrospectiva cuidadoss do processo de indexagio brasileiro ver Mendonga de Baros, Luiz Carlos, "A
meeds indexada, uma experidnein brasileim”. Economia ¢ Sociedade. Campinas: instivsto de Economia da Unieamyp,
2% 2, agosto 1993,
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A nova estrutura do sistema financeiro, a farta liquidez que a acompanhava, o "conirole”® da
inflacio & o "milagre” econdmico somavam-se na contribuicdo para Y lusdo geral de que o
PAEG havia montado um "padrio de financiamento novo e eficiente”.

E a partir de 1974, quando g economia brasileira comega a dar os primelros sinais de
reversdo do ciclo expansivo, a inflaclio refoma seu movimenio ascendente e o sistema
financeiro montado em 1964 comeca a perder sua funcionalidade, que se podem vislumbrar
o$ problemas que mais tarde revelar-se-iam em foda a sua magnitode.,

Infelizmente, em termos da compreensio geral do capialismo brasileiro, se ainda agora a
percepedio de sua problemdtica € confusa, & época acreditava-se que os problemas eram de
curto prazo e passivels de resolucio com o reordenamento institucional.

O I PND E 05 LIMITES DO PADRAO

Com o {I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o Estadoe se propGe a dar um salto,
completando a matriz de relagbes industriais. Neste momento, fica explicito que a estrutura
montada na década de 50, o famoso tripé composto pela empresa estatal, a grande
mullinacional e a privada nacional, tinha uma 6gica dada por um padrio de financiamento
que supunha, necessariamente, determinada conexfio externa que ndp comportava grandes

vbos como o pretendido pelo II PND,

Ao assumir um esforco de investimento muito superior & sua capacidade de arrecadacfio fiscal
¢ & sua disponibilidade de recursos prdprios, o Estado rompe a Idgica gque norfeava o
capitalismo brasileiro até entfio, sobreendividando-se em condigBes financeiras de alto risco ¢
sem criar a correspondente capacidade de geragio de divisas, que implicaria "outra” conexdio

exierna,

Neste momento os limites da nossa antonomia do ponto de vista financeiro revelam gue a
questio da dependéneia, ac contrdrio do que supdnhamos, poderia compromefer nossa
capacidade de continuar crescendo.

A andlise do II PND ¢ altamente esclarecedora dos limites dados pelo padriio de
financiamento 4 autonomia do capitalismo brasileiro.
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Com o passar dos anos, fica cada vez mais clara a importincia do II PND na histéria
econdmica brasileira, Diferemamemé de outros indmeros planos, implementados com mais
ou menos "eficiéneia” efou sucesso; o 11 PND destaca-se com uma forca que, na nossa
histdria, sé é igualdvel ao Plano de Metas implementado na détscada de 50. Bsta importincia
decorre ndo $6 do teor de suas propostas, como do momento em que foram apresentadas, dos
caminhos e descaminhos percorridos, dos instrumentos utilizados na tentativa de sua
implementacdo, assim como do 36w sUCESSe €, ac mesmo tempo, contradiforiamente, do seu
fracasso. O Brasil de hoje ¢ resultado das decisdes tomadas no I PND.

O II PND marcou de forma indelével o Brasil, obrigando qualquer andlise que pretenda
compreender s passos que levaram o pafs 4 maior crise de sua histéria a destrinchd-lo. Ele
levou ao Himite da ruptura a utilizac@o de um determinado padrio de financiamento.

Iniciado oficialmente em 1974, declarado letra morta em 1976 por alguns analistas
econdmicos opositores do regime, o Planc reforna a0 centro do debate sobre a sitwagio
econdmica brasileira em meados da década de 80, quando ¢é reavaliado por alguns que passam
a considerd-lo responsivel pelo bom desempenho que o pals passa a ter no sen comércio
exterior, Ressuscitado, 20 menos no nivel do debate, ¢ II PND estd  sendo desnudado zos
poucos, & medida que seus resultados aparecem, que 0 emaranhado da polftica econdmica do
perfodo € decifrado ¢ que ym nove cendrio internacional se descortina, obrigando a uma
reavaliscBo das decisOes tomadas hd j& quase duas déeadas, em condigBes internacionais
bastante distintas.

Reflexo de um regime ditatorial no qual a falta de transpar@ncia era um instrumento de
poder, ¢ verdadeiro caos em que cafram as contas publicas brasileiras dificultou
sobremaneira, se ndo impediu, este trabatho de compreensio do verdadeiro papel do O
PND. ‘

Emblemdtico das dificuldades muitas vezes intransponfveis de um pafs retardatdrio,
dependente ¢ periférico assumir caminhos prdpries que the permitam superar sua situacio de
dependéneia, o II PND exige que sua andlise seja refeita com um distanciamento que a
“ideplogizacio™ do debate até agora ndo permitiu. Apesar de existirem excelentes trabathos
sobre esse perfodo®, cada um deles enfatizou um aspecto do Plano, restringindo-se 2

2% O principais trabathos sfo: Lessa, Carlos. A estratdgia do desenvolvimenlo 1974/76: Sonho o fracasso. Tese de
Prafessor Tiuler. Rio de Janeiro: Universidade Feders! do Rio de Janeiro, 1878, mimeo; Castro, Anibuio Barros e
Sours Franciseo Bduarde Pires de. A economia brasilsira em marcha forgads. Rio de Janeire; Paz ¢ Tegra, 1935;
Schwartsman, Alexandre, Auge ¢ declinio do Leovimthan — Mudanga sstrutural ¢ crise da economis brasileira.
Dissertacio de Mestrade, Sio Paulo: Universidade de 83 Paulo, outshro 1989, mimen; Carssirs, Ricarde do
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discussio em termos de acertos e desacertos da politica econdmica, sem se dar conta das
sobredeterminagdes que, muitas vezes, transcendiam as decisdes de politica econdmica.
Especificamente, ignoram o padrio de financiamento da economia, cufo fOlego para manter o
processo de acumulagio de capital estava comecando a arrefecer.

O primeire grande estudo sobre o II PND foi realizado em 1978, por Lessa, que o
considerou

"o mais importante e concentrado esforgo do Estado desde o Plano de Metas, no
sentido de promover profundas mudangas estruturais na economia™?,

Apesar de o considerar extremamente ambicioso, atingindo o irrealismo, Lessa reputava seu
diagndstico sobre os problemas de economia brasileira como uma identificacfio razoavelmente
correta; estdvamos atrasados nos setores de bens de producdo e alimentos; tinhamos forte
dependéneia de petrdleo & uma tendéncia a um elevado desequilibrio externc,

A critica, portantoe, ndo era guanto ao diagndstico mas quanto 2 factibilidade do Plano, que se
propunha 2 enfrentar todas estas questdes simultaneamente, corrigindo os desniveis gerados
pela expansdo industrial anterior através da alteragio das prioridades da indistria brasileira,
que passaria a crescer puxada fundamentalmente pelo setor produtor de meios de produgio.
Ou seja, além de se propor a realizar mudancas radicais, o Plano se propunha,
concomitantements, a manter elevadas taxas de expansio do produto agregado. Dal, segundo
Lessa, sen irrealismo,

Ainda sepundo este autor, entre 1974 e inicio de 1975 o Plano foi respeitado com bastante
coeréneia, mediante a implementacio de diversas medidas,

Eatretanto, apesar da coerbneia das medidas adotadas, o Plano padecia de sérias
inconsisténcias genéticas gque o comprometiam inexoravelmente. Lessa chama a estas
inconsisiéncias de "barreiras fundarentais ao 1T PND®, destacando quatro.

A primeira barreira fundamental ao II PND era a desaceleragio que vinha ocorrendo na
economia internacional, acompanhada de transformagfes no mercado financeiro. O Plano
pressupunha a manutencfo de taxag de crescimento internas elevadas, a continuagdo do

Medeiros, Crise, estagnagio e hiperinflagio — A economia brasileira nos anos 30, Tese de Douwtorado. Campinas:
Universidade de Campinas, 1991, mimeo.
B Lesss, Carlos. A estratégia do desenvolvimento 1974778, op. ¢it.
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“milagre”, que, na verdade, dependia de um quadro internacional favordvel cuja existéneia
estava comprometida,

A segunda barreira era de natureza polftica. A proposta de frear a expansiio de certos setores
que até entde lideravam as taxas de expansio, substituindo-os pelo setor de insumos basicos e
pela inddstria de bens de capital, tmplicava mudanga radical da sociedade, uma reordenacio
do peso politico dos diversos setores, sem estar apolado, segundo Lessa, “sendo na
autoridade de sua propria proposta®.

A terceira barreira também era de natureza polifica, resultante dos conflitos que o Plano
criava, na medida em que implicava uma reordenagiio espacial da economia bragileira ao
privilegiar regifes até entdo periféricas, fornando-as centrais no novo projeto de expansdo da
£COnomia.

A guarta barreira, considerada a principal por Lessa, era 2 impossibilidade de se mudar um
padrio de desenvolvimento indusirial e concomifaniemente manier taxas de crescimento
elevadas num momento em que as taxas de inflacdo i4 se enconfravam em niveis explosives e
os desequilibrios externos comecavam a ter dimenséo assustadora.

Do ponto de vista do financiamento o Plano também teria apresentado inconsisténeias, dado
que a intengio de canalizar poupanca privada voluntinia para financiar investimentos nio se
realizow, restando como opgles as fontes internacionais e o crédito estatal subsidiado, que,
com o fempo, revelaram-se extremamente problemdticas, transformando-se num  dos
principais focos de instabilidade da economia.

Cuanto a0 sucesso no cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano, Lessa também é
bastante critico. As mais afetadas pelos cortes de dispéndio teriam sido as relativas aos
setores de transporte ¢ telecomunicacfio. Mas, segundo sua avaliagfo, a agricultura, o
programa energético e os grandes projetos de exportacio também foram afetados.

Como todo o Plano era fundado em uma superestimacio do crescimento da economia e na
certeza da  transitoriedade dos  problemas mundiais, o3 projetos eram, em geral,
superdimensionados. Em decorréneia disto, quando ndo foram abandonados por falta de
recursos e/ou parceiros infernacionais, foram sendo retardados, o que o8 encarecia
sobremaneira, ou, quando concluidos, resultaram no surgimento de capacidade ociosa nfio

planejada.
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Projetos superdimensionados, além de implicarem o surgimento de capacidade OCI054,
significavam desvio de recursos que poderiam estar sendo investidos em outras 4reas que
representavam  pontes  de  estrangulamento, como  por exemplo energia, transporte e
agricultura, e, consequentemente, realimentavam a inflagdo.

Quante ac desempenho do setor de bens de capital, um dos privilegiados pelo II PND, Lessa
¢ igualmente bastante critico. Segundo este autor, teria havido um excesso de instalacio de
empresas em algumas linhas de produgio em decorréncia da entrada de empresas
estrangeiras, atrafdas pelos incentivos, e na tentativa de contornar as barreiras 4 importacio
existentes, em dreas 34 atendidas pela producio doméstica. Teria havido também casos de
subsetores onde se formou enorme ociosidade devido a investimentos vultosos feitos para
atender a uma demanda projetada que nunca terfa se materializado.

Agravando o quadro do setor de bens de capital, Lessa aponta ainda o fato de os grandes
projetos (Tubarfo, Acominas, Tucuryd, Ferrovia do Ac¢o, Usinas Nucleares) terem uma
participagdo nacional no fornecimento de equipamentos muito menor do que poderia ser. Este
fato decorreria da necessidade de se ajustar o Balango de Pagamentos. Dadas as  facilidades
existentes para a obtencio de financiamento externo por parte dos importadores, estas
operagdes gram incentivadas como forma de atrair crédito externo que, entretanto, entrava
vinculado & compra de bens esirangeiros, competindo com a indistria doméstica. Diante
deste guadro, a industria de bens de capital, & mercé de um mercado altamente instdvel, via-
se obrigada a diversificar-se na tentativa de reduzir risco ¢ otimizar sey nivel de ocupaciio de
capacidade instalada. Com isso reduzia-se a especializacio tdenica e produzia-se um efeito
perverso de estimulo 2 importacio de tecnologia.

Como balanco final Lessa conclui que o programa foi parcialmente desativado jd em meados
de 1976, devido 3 opgo por uma politica antiinflaciondria baseada na contengio da expansdo
da demanda agregada.

Apesar da diferenga de énfase com que o fazem, Castro e Pires®, assim como Lessa,
consideram que o II PND baseava-se em uma avaliacio correta da economia brasileira ao
imputar 3 atrofia dos setores de bens de capital e insumos bdsicos o seu principal problema.
Concordam também que o Planc estava centrado na proposta de tornar estes setores lideres
do processo de crescimento, em substitui¢io ao setor de bens de consumo durdvel que
cumpria este papel desde os anos 50, o gue consideram de exirema ousadia, dada a exigéncia

30 Castro, Anténie Barros ¢ Pires Souzs, Francisco Bduarde Pires de. A economia brasileira em marcha forgada, op.
wiL.
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de grandes investimentos em meio a uma situagfio econdmica internacional recessiva e 2
reversdo ciclica em que se encontrava a economia nacional. Mas, a0 contririo de Lessa,
chegam a uma conclusio radicalmente diferente, acreditando que o Plano "conformava uma
estratégia econmica oportuna € promissora™ ao propor a consolidagde de uma economia
moderna, ihtegrada nacionalmente, ajustada &s novas realidades da economia mundial,

Castro e Pires defendem que o Plano conseguiu fuglr das solugSes convencionais -
financiamento cu ajustamento’! -- propondo-se a, e conseguindo, implementar

"uma auténtica transformagdo da economia e do seu relacionamento com o exterior,
[...] agindo direta e preferencialmente sobre a formacio de capital"2,

Também a0 contrdric de Lessa, que via na tenfativa de se continuar o "milagre” e
simultaneamente transformar a estrutura produtiva uma megalomania invidvel, Castro e Pires
consideram que o bloco de investimenios do 11 PND permitiu sustentar uma série de
investimentos decididos na fase de ange do "milagre®, antes, portanto, do chogue do
petréleo, e na expectativa de continuidade do crescimento. Mals ainda, acreditam gue a
manutencio destes investimentos foi fundamental para a possibilidade de sucesso dos
investimentos novos, resultantes do 1T PND, pois impediram que se formassem expectativas
pessimistas por parte dos empresdrios que comprometeriam estes noves investimentos,

O balango final destes dltimos autores & extremamente positivo. O I PND teria sido uma
opgio Niclda de reestruturagio interna para enfrentar o8 estrangulamentos externos. Teria sido
uma verdadeira politica de ajuste cujos resuliados finais demoraram a aparecer, dando a
impressio de ter sido abandonada, em consequéncia dos prazos tecnicamente necessdrios para
a maturagio dos grandes investimentos, Portanto, apds 1976, quande os investimentos
privados arrefecem, os efeitos do Plano teriam continuado, provocando ransformagBes que
consideram irreversiveis no dmbito da estrutura produtiva, que s6 apareceriam em 1983/234,
permitindo um forte alivio na vulnerabilidade externa do pafs e, consequentemente, na
dependéneia externa.

A economia que emerge pds IT PND teria, para Castro e Pires, uma estrutura integrada, seria
crescentemente competitiva e contaria com criatividade e experiéncia ne mercado externo.

3 Pinencismento ¢ definido pelos sutores quando 2 situagdo € visla como passageira e existe dinheirs internacional;
sjustamente € definido por uma politicn fiseal e moneldris pera desaquecer & economia.
32 Qastro, Antdaio Barros ¢ Souzs, Francisco Bduardo Pires de, A economia brasileira em marcha forcada, op. cit.



57

Diferentemente da década de 30, quando a substituicio de importagdes provocava a
necessidade de mais importagBes, o PND teria garantido uma substituicio de importagtes e
um ganho de divisas definitivos. O processo de substituiciio de importagBes estaria, agora,
completo.

Roberto Campos e Carlos Langoni partem de uma andlise diametralments oposta,
desqualificando peremptoriamente o I PND ao ihe atribufrem um papel! de mera fachada para
Jjustificar 2 entrada de recursos externos. Consideram que 2 opcfo feita foi de financiar os
desequilibrios da econmimia e nde atacd-los frontalmente, através de um ajuste. Castro atribui
a estes autores o que chama de "sabedoria convencional”, que assoclaria qualquer politica
econdmica & gestlio da demanda agregada,

Schwartsman®, em estudo mais recente que, teoricamente, além de the permitir um certo
distanciamento que os outros autores ndo poderiam fer, pdde contar com dados novos, avanga
pouco na compreensio do papel do II PND, apesar de fazer um excelente trabatho de
sistematizagio de todo o farto material desenvolvido nos dlfimos anos sobre a problemdtica
financeira resultante da tentativa de se implementar o Plano. Este autor aceifa a avaliaciio de
Castro e Pires, de gque, apesar dos fracassos marginais e dos atrases, o I PND foi um
sucesso, resultando em uma nova estrutura produtiva industrial e enerpética, com a
“implantagdo definitiva da inddstria bdsica conduzindo finalmente ao fechamento quase total
da matriz de relacBes interindustriais” e a criaglio de capacidade competitiva internacional em
tradeables e outros setores de menor capacidade tecnoldégica.

Feito um mapeamento das principals andlises existentes sobre o Il PND, ficam alguns pontos
fundamentais a esclarecer.

O primeiro deles, base para qualquer andlise, € sobre as reais intencbes do Plano. A maior
parte dos autores citados, com excecio de Langoni e Campos, concorda que o Plano
propunha uma alteracfio da estrutura produtiva brasileira, privilegiando o setor de bens de
praducdo, em detrimento do setor de bens de consumo durdvel, carro chefe da economia até
entiio. Mas, o que isto quer dizer de fato? Alteragfo radical do padriio de industrializacBio que
vigorava no pafs desde o pds-guerra ou “fechamento quase total da matriz de relaghes
interindustriais®? Uma coisa € mudar um padrfio de industrializagio, o que implica substituir
sua matriz de relagles interindustriais e, consequentemente, romper com o paradigma
tecnolégico gue a determina. Qutra coisa, bastante diferente, € completar a matriz 4

33 Sehwarteman, Alexandee, Auge ¢ declinio do Leviathen, op. cit,
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existente, internalizando setores que faltavam, mantendo-se porém o alinhamento com o
paradigma tecnoldgico vigente até entfo.

A complementagdo da matriz de relacles interindustriais tem um impacto da maior
relevincia, que, eniretanto, € incomparivel a uma alteragio da matriz de relagBes
interindustriais. Além de terem impactos diferentes sobre a dindmica econdmica, afetam de
forma diferenciada os interesses conselidados até entfio.

Sem a menor divida, uma alteragio da matriz de relagles interindustrials provoca uma
alteragdo radical na hierarquia de setores, inclusive com o surgimento de novos e a
eliminacio dos gue se tornaram obsoletos. Fruto de uma substituicio do paradigma
tecnoldgico existente, resulta em uma verdadeira revolugio ndo s6 na hierarquia dos setores,
como nas formas de produgfio, nas relacdes de produgfio e, consequenternente, em todo o
processo econdmico,

No caso da complementagio da matriz também existe uma alteragfio das hierarquias, com
alguns setores passando a assumir, momentinea ou definitivamente, a lideranga no processo
de crescimento da sconomia. Porém nenhum setor € ameagado de extingdo.

Um processo bem-sucedido de complementacio da matriz interindustrial provoca alteraces
nas relagies externas da economia, que sio afetadas na medida em que se internalizam certos
setores, antes dependentes de importagfes. Alguns sefores podem passar a assumir a
tideranga do processe de crescimento no lugar de ottros, que ndo sfo eliminados nem
necessariamente encolhem. Pelo contrdrio, podem manter-se ou até mesmo crescer, puxados
agora por outros setores cujas Hderancas podem levar a um maior dinamismo global da

ECOnOMA.

No caso do II PND, cobviamente nfo se tratava de um rompimento com o padric de
industrializacio anterior, mas de sua complementacfo. A proposta era ferminar o processe de
substituicdo de importagbes com a internalizacio de alguns setores de insumos bdsicos e de
bens de capital que eliminariam, desta vez “"definifivamente”, a necessidade de novas
importacdes que sempre surgiam nas fases anteriores de substitui¢io de importagdes.
Portanto, quando se diz que o II PND propunha-se a implementiar importantes transformagdes
na estrutura produtiva do pafs, nflo se deve perder a perspectiva de que estas mudangas nfio
ameagavam a matriz de relagBes interindustrials e, consequentemente, ¢ alinhamento com
determinado paradigma tecnoldgice dado e datado internacionalmente.
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Ou seja, o II PND, sem querer diminuir sua importdncia, visava apenas completar a colagem
da economia brasileira 4 economia internacional que, pensava-se, havia sido definida com o
Planc de Metas na década de 30, ¢ consolidada com as reformas pds-1964. Neste sentido,
ndo ameacava a existéncia dos setores que até entdo haviam comandado o crescimento da
economia, em especial o setor de bens de consumo durdvel. Podia, quando muito, no curto
prazo, incomodar, na medida em que desviava erédito governamental ¢ certo tipo de benesses
que eram “patriménio” destes sefores. O que ocorreu com o inicio da implantacio do I PRND
foi, no mdximo, uma perda de espaco momentdoea, que deveria ser recuperada com a
implantagio definitiva do Plano, que levaria a uma nova dindmica, na qual o setor de bens de
producfio assumiria a lideranga, sem contudo comprometer, pelo contririo, o espago de
crescimento do setor de bens de consumo durdvel e até do de bens de consumo assalariado,
que passarfam a ter yma fonte de dinamismo muito maior que a dos seus préprios mercados,
com a internalizacdio completa do setor de bens de produgio,

Isto posto, fica dificil aceitar interpretagfes como a de Lessa, para quem o I PND teria

"sido abortado j4 em 1976 em virtude dos limites politicos e econdmicos gque se
opunham & consecugio de suas metas”.

Ou mesmo interpretagtes antagdnicas, como a de Schwartsman, que, opondo-se a Lessa g
a0 que chama de "determinismo ciclice”, considera que 2 reversdo ciclica que ocorre apds
1974 ndo € resultado de qualquer movimento enddgeno da economnia, mas

"provocada pela dificuldade de acomodacio de interesses dos pactos tradicionais com
o8 interesses ligados ao I PND™34,

Sem divida pode-se argumentar que as resisténcias ao 1 PND existiram, apesar de ele ndo
"ameacar de forma definitiva” certos setores, comprometendo sua existéncia. Pode-se
arpumentar também, correlamente, gue 08 selores que mais se envolveram na disputa pelos
recursos, o8 interesses mais contrariados pelo Plano, estavam fora do setor industrial®® oy,
dentro dele, entre os segmentos mais atrasados ou tradicionais. Porém, talvez mais do que

3% pary Schwartsman os confliios gerados pelo Plano teriam apenss atrasado s sua implementagie, sem contude
somprometd-io.

3B Como, por exemple, & setor do consirugiio, dependente de obras publicas vonvencionals, diretamente vinculadas aos
capitais especulativos wrbanes, com forte expressio polition, que viam no 1T PND sma perda de espago pam 84
empreiieiras lgodas ds grondes obras governamentals, :
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em qualguer outro momento de nossa histdria, a experiéncia do I PND mostra a dificuldade
do Estado brasiletro de arbitrar perdas, “disciplinar” o processo de acumulagio de capital
rompendo com interesses estabelecidos, As resisténcias ao Plano foram abortadas {e niio o
Plano, como quer Lessa) através dos velhos mecanismos de sempre: o Bstade mantém as
transferéncias de recursos ¢ 03 mecanismos de protecfio aos velhos setores até entio
privilegiados, assumindo os custos para evitar rupturas de acordo com a caracteristica bisica
do padrio de acumulagio brasileiro.

Assumindo-se portanto que o I PND propunha-se a completar um processo de
industnializacio que vinha ocorrendo desde a década de 50, com o Plano de Metas, ¢ nio
romper com este processo, a pergunta que se coloca € se ele foi bem-sucedido,

Decorridos quase dezoito anos do indeio de sua implementacio, e clarificadas certas andlises
envoltas em brumas em decorréneia do debate ideoldgico, nfio dd para negar que o [ PND
conseguiu a implantacdo de certos segmentos do sefor de bens de produco, até entiio com
pequena produgio ou até inexistentes no pafs. Castro faz um bom levantamento, mostrando
alguns dados irrefutdvels de produgdo e exportagio de insumos bdsicos € do processo de
substituigiio de importaces de bens de capital, principalmente sob encomenda, que
permitiram um aumento significativo dos indices de nacionalizacio e de exportagio.

Entretanto, daf a considerar que o II PND conseguiu atingir seu objetivo de superar ¢ hiato
de estrutura produtiva do pafs, permitindo-lhe igualar-se a uma economia plenamente
desenvolvida, com um crescimento  auto-sustentado gracas a um DI suficientemente maduro
para transformar-se no novo centro dindmico da economia, € um grande passo. Tdo grande
quante fantasioso, asssim como o € a suposicdo de que o pals teria também superado sua
vulnerabilidade congénita do Balango de Pagamentos a partir dos superdvits comerciais que
indubitavelmente passaram a surgir a partir do II PND. Como sg 0s superdvits fossem
estruturais, como quer Castro, e, mais ainda, como se a vulnerabilidade do Balango de
Pagamentos pudesse ser reduzida ao problema das contas comerciais,

Os anos de estagnacio scondmica aos guais o pafs estd submetido permitem constatar que a
maturaciio dos investimentos do I PND ndo foi suficiente para fornar o crescimento avic-
sustentado, e muito menos para romper 0s lagos de dependéncia do pais.

Schwartsman tenta justificar o descompasso entre a 1déia de sucesso do II PND e a realidade
de dez anos consecutivos de estagnacfio por que passa ¢ pafs argumentando que o problema
nfo estd no Plano mas na forma como fol financiado, restringindo toda & problemdtica &
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questio do sistema financeiro. Fazende uma boa sintese dos principais trabalhos que, nos
ultimos anos, destrincharam a problemdtica financeira do pafs, tenta provar que "o aparetho
de intermediacio financeira instalado era inadequado 3 consecucio do II PND" dada sua
incapacidade de mobilizar recursos de longo prazo e os seus efeitos depressores sobre o
investimento privado, na medida em que incentivava a especulacio.

Remontando ao PAEG, 20 qual alribul a montagem do sistema de financiamento vigente até
08 anos 80, Schwartsman apdia-se nos trabalhos de Moura da Silva para mostrar as principais
caracterfsticas do sistema de intermediagiio financeira do Brasil e concluir que as duas
principais limitagOes do sistema financelre pacional sdo a fragueza do mercado aciondrio e a
inexisténeia de um sistema privado de crédito a longo prazo, que,

"associadas & persisténcia do processo inflaciondrio e 4 recusa do setor financeiro
privado e assumir débitos expressos em termos reais {obrigou] o sistema de crédito
oficial a operar a drea de crédito de longo prazo [...], [que] fol suprida pelo afluxo
de capital externo de empréstimo na forma de empréstimo externo e 'suppliers
credits’ associados & importagio de mdquinas e equipamentos”36,

Apesar da compreensiio que demonstra ter das limitagSes do sistema financeiro brasileiro,
Schwartsman, assim como os diversos autores que cita, acaba reduzindo o problema 3 seu
aspecto fiscal-financeiro, deixando a impressdo de que, resolvido este problema, as condigbes
para o pafs voltar a crescer estariam dadas. Bastaria, portanto, uma nova reforma fiscal
financeira "bem feita", 4 la PAEG, e terfamos um novo padrio de financiamento que

garantiria 3 retomada dos investimentos.

O grande problema, ignorado praticamente por todas as andlises, € que padrio de
financiamento e sistema financeiro nio podem ser confundidos. O padrio de financiamento
existente € muito anterior ac PAEG, que, a0 implementar uma reorganizagio institucional de
grande envergadura, apenas atuou sobre o sistema financeiro, dando-he uma
institucionalidade mais eficaz do ponto de vista dos inferesses aos quais servia, sem romper
com as caracteristicas fundamentais do padrfo de financiamento: as relagdes de propriedade
do capital, as articulagdes entre os diferentes capitais nacionais, o capital internacional e o
Estado e, principalmente, o que viria a se revelar um dos estrangulamentos fundamentais
para o desenvolvimento capitalista brasileiro, a dependéncia financeira.

3 Schwartsman, Alexandre. Auge & declinio do Leviathas, op. it
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Como ¢ I PND se propunha a complementar uma estrutura que j4 estava predeterminada, a
forma de financiamento com que contava ndo podia ser outra, sendo aquela desenvolvida em
sumbiose com aquela estrutura, Qualquer alternativa equivaleria a uma ruptura no equilibrio
de forcas existente até entfo e, af sim, provocaria a “resisténcia dos grupos sociais forjados
no padrdo anterior™7,

Nao existe uwma gama de padrGes de financiamento que podem ser substituidos por opgio
e/ou decisbes de politica econdmica. OUs padrdes de financiamento vio se constituinde no
decorrer dos processos de desenvolvimento, resuliado do embate das forcas econdmicas e
socials que disputam espace ndo 6 no nivel nacional como no intermacional. O préprio
PAEG é a prova mais cabal disso.

A confusfo entre sistema financeiro ¢ padrio de financiamento tem levado a um grande
equivoco na andlise da atual crise brasileira, na medida em que induz a situar ¢ né do
problema na sua manifestacfo aparente -- o sistema financeiro ¢ sua incapacidade de
financiamento de longo prazo --, ignorando as relagles de propriedade e de poder que
constituem a verdadeira esséncia do problema. '

Esta confusio resulta do papel do sistema financeiro no padrio de financiamento, Como um
dos elementos constituiives de um padrio de financiamento, © sistema financeiro acaba
cumprindo um papel da maior relevincia, tanto no desenvolvimento como na ruptura do
padrdio de financiamento. Uma andlise superficial do problema permite entfio a conclusio de
que basta rearranjar ¢ sistema financeiro para superar a crise.

A confusip/ilusiio quanto ap papel do sistema financeiro inicia-se com a implantaco da
reforma fiscal e financeira de 1964/67 & qual € atribufda a criagio das condigles pars a
gconomia responder com um crescimento acelerado.

Na verdade, o PAEG permite um reordenamente institucional que, reforcando o velho padrio
de financiamente da economia brasileira, aprofunda a dependéncia financeira, criando as
condicBes para ¢ crescimento acelerado. SZo a excepcional liquidez internacional ¢ a forma
como o Estado brasileiro a utiliza, financiando os mais diferentes setores, que definem o

"milagre”.

O sistema financeiro, moldado pelo PAEG, foi fundamental para este esquema de
acumulagio, porém ndo o define. Ele "serve” ao padrio de financiamento, reforcando suas

3T Schwarsman uss este argumento em relacio so préprio I PND.
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caracteristicas bdsicas ao intermediar a liquidez que, vinda de fora, foi distribuida fartamente
aos mais diferentes setores, referendando a relagio bdsica existente entre os vérios segmentos
do capital privado nacional, o capital internacional e o Estado. A distribuicio ndo s6 foi
farta, como muitas vezes subsidiada ou até mesmo gratuita, com o custo sendo bancado pelo
Estado, numa conta que s0 ficaria fransparente muitos anos depois®,

Durante o II PND a iusdo quanto ao papel do sistema financeiro vai ser reforgada, agora
pelo seu lado negativo. Nesta fase, o circuito financeiro torna-se crescentemente um locus
privilegiado de valorizagiio da riqueza, atraindo recursos da esfera produtiva para a financeira
especulativa, A exacerbagio do movimento altamente especulativo que ficou conhecido
como “ciranda financeira® permitin 2 atribuico de todos os problemas da economia a este
movimento, dificultando a compreensio de sua funcionalidade na manutencio do velho
padriio de financiamento.

Neste perfodo a necessidade de recursos externes cresce, tanto devide 3 necessidade de
importacfes ampliada pelo II PND, a problemas na balanga comercial decorrentes de chogue
do petréleo ¢ da deterioracio das relactes de froca, como devido ao incremento dos custos
financeiros do endividamento do perfode anterior. Mas, exatamente neste mormento, ©s
eventuais tomadores de recursos exiermos se retraem, apesar da continuidade das politicas de
incentivo, obrigando as autoridades econdmicas a usar cresceniemente as gmpresas estatais
como instrumenio de captacio de recursos exiernos. A retracio dos tomadores de recursos
externos € reflexo tanto da piora das condigbes de crédito internacional guanto da
desaceleraciio da economia brasileira, que afeta a demanda de crédito em geral,

Paralelamente, com 3 gqueda no ritmo de crescimento da economia®?, o consequente declinio
das expectativas de investimento e a aceleragdo da inflagio, as massas de lucros das grandes
empresas, até entfio dirigidas para o autofinanciamento, comegam a dirigir-se para aplicagbes
de prazos cada vez mais curtos ¢ indexadas 2 correglio monetdria (ORTN), que até entiio
havia acompanhado perfettamente a inflag@o.

B 4 geparagio entre Dreamento Monetirio ¢ Orgamento Fiseal, a conta movimento entre o Banco do Brasil ¢ v Bance
Central, oz residuos das contas de fnanclamento da casa prépris do SFH, os financiamentos do BNDE s juros
sltamente negativos, sfio alguns dos mecanismas stravés dos guals transferiim-se recursos estatais pams o selor
privado, muitss vezes com a intermediagio do sistema financsiro, que se gpropriave de parte deles.

3 pare uma discussiio da reversiio ciclica pos~1974 ver Serra, José "Ciclos & mudangas estruturals na ecopomia”. b
Boliuzze, Luiz Gonzags de Mello & Coutinho, Renata. Desenvolvimento do capitalisme ne Brasil, vol 1., 1983
Favares, Maris da Conesiglo. Ciclo & criser O movimento recente da industrializagio brasileira, Tese de Profoasor
Titslar, Rio de Janeiro: UFRS, 1578, mimeo. Para & discussfo aqui presente € importante ressaltar = diferenga,
fundamental, sntre 5 Teversie oiclica que ooorre apds 1974, dentro do padric de fnanciamento, e o sspotamoento do
padrio, que sé vai revelar-se na ddeada de 80,
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E assim que os titulos piblicos, com risco nulo e a prote¢io da correglio monetéria contra 3
imflagdio, tornam-se um ativo financeiro de primeira, regulando a taxa de rentabilidade para
todas as aplicagGes financeiras da economia.,

Preocupado em fomentar a captagiio de recursos externos, o governo usa seus Htulos para
elevar o patamar geral de juros da economia, criando, desta forma, um circuito especulativo
cyjas consequenciag seriam dramdticas. Além de tomnar-se um mecanismo de propagagio
inflaciondria, este circuite especulativo minava a, ainda que preciria, estrutura de
intermediacic financeira existente no pais. Inviabilizavam-se as raras linhas de crédito, ainda
que de curto prazo, que existiam na estrutura privada e sobrecarregava-se a publica,
fragilizando ¢ Estado, cuja capacidade de continuar cumprindo o papel de financiador da
economia vé-se cada vez mais comprometida.

De um lado, as auwtoridades econdmicas slevam as taxas de juros tentando "empurrar”
empresas & bancos para o mercado financeiro internacional, De outro, preocupadas com a
inflagdio e, ao mesmo tempo, para garantir as taxas de juros internas elevadas, absorvem a
hguidez decorrents da entrada de recursos externos vendendo titulos piblicos &s taxas por
elas elevadas, aumentando o volume de tiinlos em circulacdo e, consequentemente, seu custo
de financlamento.

Some-se a isto a necessidade de vender titulos para financiar todo tipo de incentives fiscals,
isenges, reserva de mercado, insumos ¢ tarifas piblicas com pregos defasados, além de
créditos altamente subsidiados dados pele subsistema financeire piblico (BNDE, BNH, BB e
outros) a alguns setores privilegiados (agricultura e exportagio, entre outros) e ficard clara a
perversidade do mecanismeo criado: elevavam-se deliberadamente as taxas internas de juros
para tornar mais atrativo o endividamenio externo que, ao entrar, expandia a Hquidez da
ecopomia, que deveria ser enxugada para garantir as taxas elevadas, Ao mesmo tempo,
contraditoriamente, a liguidez era ampliada através dos subsidios fartamente distribuidos aos
setores mais carentes ou com forga politica para pressionar, o que obrigava 3 venda de mais
titulos piblicos para financiar este esquema. Ou seja, o governo comprava dinheiro caro para
emprestar barato, iniciando o processo de endividamento do setor piblico que levaria & sua
faléncia juntamente com a ruptura do padrio de financiamento nacional.

Enquanto isso, alguns setores encontravam na ciranda financeira uma garantia de valorizacio
de seu capital. O sistema financeiro cumpria um papel historicamente similar 3 politica de
valorizacio do café, a qual também implicou "socializagdo dag perdas® ou transferéncia de
recurses da sociedade para determinados setores privilegiados, mas que, ao fazé-lo, manteve
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a renda agregada em elevacio, dando sustentaciio ao crescimento da economia através de
alguns setores e permitindo o ajustamento de outros setores, que de devedores passam a
credores. Assisie-se a uma enorme concentragiio financeira que, além de ter permitide uma
sustentagio da economia, ao dar suporte a alguns setores mais atrasados, impede o
rompimento politico que sustentava o padrio de acumulagio do pafs.

O resultado deste processo for uma forte dolarizagio da estrutura passiva e ativa dos agentes
econOmicos, De um lado, as empresas privadas produtivas nacionais e estrangeiras, e
especialmente o setor piblico, tornaram-se altamente endividados em ddélar. De outro, a
existéncia de um tiulo piblico com cliusula de corregfio cambial (ORTN cambial) permitia
aos agentes econdmicos lquidos aplicagbes seguras e liquidas também em ddiar.

Este processo, inicialmente lento, € acelerado em 1977 quando o governo, tentando controlar
a inflacio, muda a forma de cdlculo da correciio monetdria {ORTN), que até entdo gozava de
grande credibilidade. A correcdo monetdria oficial deixa de estar totalmente atrelada ao
Indice Geral de Precos calculado pela Fundagfo Getdlio Vargas e passa a ter um componente
(20% do total) arbitrado pelo governo.

Comeo ressalta Mendonga de Barros®®, este foi o primeirg golpe mortal na credibilidade das
ORTNs como indexador confidvel. A este seguir-se-iam oufros, dados pelo ministro Delfim
Netto com os "expurgos” na correcfo monetdria, que levaram & sua substituicio pela taxa de
juros do Overnight na majoria dos contratos financeiros indexados, A esta altura, com
sucessivos abalos na credibilidade dos mecanismos de indexacio e com a inflagio ascendente,
vai se generalizando, até chegar s pesscas ffsicas, a prética de se aplicarem os recursos
Hquidos no Open Market, criando-se a ilusfo de que a expansio monetdria estava controlada
guando, na verdade, a moeda estava sendo crescentemente "escondida” sob a forma de quase-
moeda, no Open Market, com total liquidez e, ainda por cima, remuneracio a taxas de juros
positivas. Generalizados os mecanismos de indexaglio altermativos 2 corregio monetdria
oficial, a taxa do Over ¢ a taxa de cimbio, sobravam com 0§ cruzeiros apenas o3 agentes
econdmicos sem poder de barganha na luta de defesa contra a inflagio.

4 Mendonga de Barros, Luiz Cardos. A moeda indexada, uma experibneia brasilelra®, op. cit,
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A RUPTURA DO PADRAO

O II PND explicita os limites do padrio de financiamento brasileiro. Sem intencio de mudar
¢ padrdo de industrializaclo e muito menos a forma de organizagio capitalista do pafs,
propde-se a completar a estrutura preexistente, mantendo os esquemas de acamulacfo dos
grandes capitais baseados fundamentalmente em recursos publicos ¢/ou externos. O grande
problema € que tanto uma fonte como oulra comegaram a apresentar problemas, até
atingirem, ambas, seus limites. Além disso, nfio se propunha a eliminar os setores capitalistas
atrasados os quais tambeém sobreviviam as custas do Estado, pelo contrdrio, manteve todos
o8 interesses  existentes, sobrecarregando o Estado financeiramente, aumentando
espetacularmente seus limites de atuagio e provocando uma concentragdc de renda e de
rigueza  cada vez malor, mas dentre das estruturas preexistentes. Ou seja, sem viabilizar a
construcio de um novo padrio de financiamento,

Portanto, a tentativa de avidiar o II PND separadamente de sua forma de financiamento €
metodologicamente incorreta. O I PND € implantado em cima de uma estrutura com limites
impostos desde seu nascimento, fadada portanto a crises na medida em que € insuficiente
para responder &5 necessidades de um processo de industrializagio capitalista acoplado ao
movimento internacional.

A grande questio € por que nflo se conseguiu montar uma estrutura de financiamento
diferente, que garantisse a acumulagfio de capital mais estdvel no longo prazo. Esta questio,
obviamente, & insepardvel da discussio sobre a génese do padrio de financiamento, na
medida em que, como dissemos, seu processo de constituigio e consolidagfo resulta, entre
outros fatores, da forma de organizagfo capitalista, do papel do Estado e do cendrio
internacional, que constituem-se mutuamente no processo de implantacio de um determinado

padrio de industrializagio.

Em geral atribui-se a incapacidade da economia brasileira de alavancar seu financiamento de
longo prazo A inflagio e/ou i insuficiéneia de poupanca interna do pais. Quanto ao hiato de
poupanga, estudos de Davidoff ¢ mesmo o de Schwartsman® comprovam que este é um
argumento falacioso, que grande parte de nosso endividamento externo fol especulativo,
determinade muito mais pelas condigSes de oferta do que pela demanda por crédito. Nio que
isto seja uma verdade universal, que o pafs nunca terd necessidade de recursos externos para

41 £y, Paulo Roberte Davidoff Chagas. Divida externa e finanviamento de longo prazo na economia brasileiva de pds-
grErry, op. Gi.
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suprit um hiato de poupance. Trata-se aqui de uma andlise do passado, no qual ©
endividamento resultou muito mais de necessidades financeiras do que de caréneiz de
poupanca inferna,

Quanto ac papel da inflagio no impedimento da formacio de uma estrutura de financiamento
de longo prazo, ndo se pode esquecer que, mesmo quando a inflagfio estava descendente, a
corregdo monetdria ainda era um mecanismo de seguro confidvel e o pafs crescia a taxas
elevadas, criando um clima de confianca generalizado, nfio se conseguiu que o setor privado
assumisse os riscos intrinsecos a qualquer crédito de longo prazo. Sempre, na histéria
econdmica do pafs, este risco fol assumido pelo Estado, até chegar ao limite de sua
desintegraciio.

Na verdade, a incapacidade de mobilizagiio de recursos de longo prazo decorre de um
problema politico institucional, da forma de articulagio do nosso grande capital, de seu
compromisso, ou falta de, com o pafs, dos vinculos de nossa burguesia com o exterior, cuja
especificidade decorre do cardier dependende e periférico da economia. Num processo que s6
se aprofundou com as transformagfes que vém ocorrendo no mercado financeiro
internacional, desde sempre g fragilidade da moeda nacional imprimiv uma dindmica is
relagles dos detentores de capital com a economia nacional que pode ser considerada, no
mirimo, come de "distancizmento critico”.

{ padrio de financiamente € expressfo da forma de organizacfo capitalista, cuja
constituicfio, no caso brasileiro, impessibilitou a formacio de uma base financeira nacional,
resultando uma caréneia crinica de financiamento de longo prazo ¢ um inchago especulativo
do mercado financeiro.

O movimeanto de transnacionalizagio produtiva dos anos 50 e 60 e a farta liquidez
internacional dos anos 70 criaram a ilusio de que a conexfo internacional estabelecida pelo
pafs juntamente com o Estado "moderno” que possufamoes haviam resolvido o problema de
financiamento que, nos anos 80, revelou-se o principal problema do pais. No momento em
que as condiges internacionals favordvels se reverteram, o Estado perdeu a capacidade de
amortecer o3 conflitos intracapitais e a crise eclodiu. Neste momento, o peso dos setores
atrasados — até ento sustentados pelo Estado, com um perverso mecanismo de socializagio
de custos que acabou transformando o Brasil em um dos paises com pior distribuicio de
renda do mundo ~ torna-se insustentdvel. Também neste momento explicita-se a fragilidade
do vinculo do grande capital, quer nacional, quer internacional, com o pafs. A relagdo
sanguessuga estabelecida por estes setores com ¢ Estade, somada 2 dificuldade em se romper



&8

com velhos setores obsoletos que s6 sobrevivem s custas de transferéneias de recursos
estatais, fragiliza-o ao ponto de ruptura, impossibilitando-o de qualquer atuaciio consistente e
efetiva gue permita a estabilizaglo do processo inflaciondrio e, muito menos, a retomada de
um crescimento susientado,

E interessante a comparagio deste processo brasileiro com o de outros paises retardatdrios,
como por exemplo Japio ¢ Alemanha. A diferenga € radical. Nestes paites os grandes
conglomerados financeiros, juntamente com a Sociedades Andnimas e o Estado, foram
fundamentais para a centralizacio financeira na magnitude necessdria, dadas as escalas
minimas impostas pelo padrio tecnolégico que se impunha em escala mundial. No PBrasil
munca se viabillzaram estes mecanismos de centralizagfio financeira, apesar da tentativa do
Estado de cumprir este papel como também o de coordenador e empresdrio. O tipo de
organizagio capitalista que decorre deste fendmeno € especifico, completamente diferente do
de outros paises como Japdo ou Alemanha, ou mesmo de pafses como a Coréla, cujo papel
do Estado também se destaca, porém na criagio de condicBes para o fortalecimento do setor
privado, na forma de conglomerados. No Brasil emerge um modelo tripartite: empresa
privada nacional, internacional e estatal, todas sustentadas ou subvencionadas em larga escala
pelo Estado, na medida em que a empresa privada nacional € familiar, unissetorial, sem
articulacio com os bancos e, consequentemente, sem capacidade de alavancagem financeira.

A empresa capitalista nacional organiza-se fragilmente. Sem conseguir condensar as
dimensdes produtiva, financeira € mercantil —~ de forma a garaniir capacidade de
enfrentamento da concorréncia e autonomia, nos moldes dos conglomerados japonés ¢ alemdo
--, abre espaco para a estatizacfio e a internacionalizagio.

Mais ainda, também diferentemente do de outros pafses, o processo de industrializacio
brasileiro se dd sem rupturas graves, com o acomodamento de diferentes interesses através da
atuacio do Estado. A sustentagiio dos sefores atrasados, eliminados sumariamente em outros
pafses, sé foi possivel gracas a um momento de expansdio do capitalismo  internacional
gspecialmente favordvel, ¢ feve um limite claro no momento de inversio da conjuntura
internacional,

Por dltimo, mas come sempre ndo menos importante, € preciso ressaltar que os analistas que
atribuem ¢ sucesso do I PND 3 complementagio do setor de bens de produgfio com
consequente fechamento da matriz de relagdes interindustriais ignoram que a implantagio
destes setores € mesmo 08 superdvits comerciais dela decorrentes nfo foram suficientes para
dar dinamismo a esta economia. Além do impasse fiscal-financeire em que nos encontramos,
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a verdadeira revolucio tecnoldgica, produtiva e financeira por que tem passado o sistema
internacional®? tornou nosso padrio de industrializagfio obsoleto e, o que & pior, sem
nenhuma condiciio de reverter este quadro a partir "de suas préprias pernas". O II PND

cristalizou a posicio tecnoldgica atrasada do Brasil.

Hoje, talvez mais do que nunca, a nossa situagfio periférica dependente se manifesta.
Infelizmente o 11 PND nfo s6 nfo rompeu com estes lagos como talvez 08 tenha aprofundado.

2 Ver Capitulo 111



CAPITULO I
REDESCOBRINDC A DEPENDENCIA

A década de 80 diferencia-se pela profundidade das transformagGes por que passou o
capitalismo internacional, uma verdadeira revolugdo na medida em que suas bases
tecnologica, produtiva, comercial e financeira sofreram mudangas radicais. Este processo,
que vem sendo chamado de globalizagio, tem levado a integracdo dos mercados de bens, de
servigos ¢ de capital.

(sestadas nos anos 60 e 70, somente nos anos 80 revelou-se o alcance destas transformagdes.
Porém, como ainda estfo em curso, uma avaliagio conclusiva de seu impacto € impossivel.
De concreto, pode-se afirmar que levaram a uma crescente interdependéncia das economias
nacionais, criando uma verdadeira “unificacio macroecondmica”.

E cada vez mais pertinente a divida sobre a capacidade do Estado moderno -~ sujeito politico
gestor da moeda € das economias nacionais --, de implementar politicas compensatérias com
o minimo de eficiéneia.

A integragdo, especialmente financeira, é um fato. Mas, até que ponto a dinfimica interna de
cada pafs mantém alguma autonomia? Serd que esta nova realidade é igual para todos os
paises? Este aumento da integracfo significa uma interdependéncia em escala mundial ou uma
interdependéncia para alguns e maior dependéncia para outros?

Longe de estar imune a0 processo de globalizagio, a conexdo da economia brasileira com o
capitalismo internacional -~ conexiio que viabilizou seu crescimento durante algumas décadas,
fundada na condicdo da manutenciio de determinadas bases, tecnoldgicas, produtivas,

comerciais e financeiras - perde sua sustentacdo.

O novo cendrio que vem emergindo € fruto da reconstrugdo das economias européia e
japonesa e do novo padrio de relagio centro-periferia que se estabelece com alguns novos
pafses industrializados, principalmente da Asia. Como lembra Belluzzo,
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"0 fato € que o conjunto das relagles comerciais, produtivas, tecnoldgicas e
financeiras que nasces do acordo de Bretton Woods e prosperou sob a lideranga
americana njo resistiu ao proprio sucesso”!.

Principalmente Japio e Alemanha, mas também alguns pafses da periferia, na Asia, que se
conectaram com o capitalismo internacional de forma diferenciada - pelo menos em relacio
ac padriio tradicional de relagBes centro-periferia vigente até entfo --, mudam de stazus na
divisio internacional do trabatho, passando, como diz Belluzzo, ") condicio de
parceiros/competidores”, com uma participa¢do mais significativa no comércio internacional
de produtos industrializados. Como resultado, os déficits comerciais crescentes dos Estados
Unidos inundam o mundo com délares, enfraquecendo sua prépria posi¢io de emissor da
moeda-padrio, mudando radicalmente o cendrio do mercado financeiro internacional.

O contraponto entre o dinamismo das transformacgdes que ocorreram em nivel internacional e
as dificuldades brasileiras é gritante, principalmente por serem faces de um mesmo processo,
Nio que o sistema internacional nfo sofresse percalgos ou que tivesse um desempenho
brilhante. Muito pelo contrdrio. Instabilidade financeira, volatilidade das taxas de juros,
alterndncia de taxas de crescimento positivas com recessées (ainda que suaves), pressdes
inflaciondrias ¢ desemprego passaram a fazer parte do cotidiano internacional, compondo o
cendrio que surge com o fim da hegemonia americana nas bases acordadas em Bretton
Woods, Porém, € um cendrio em mutacdio, com novos desafios, novos atores. Ao contrdrio
do Brasil, engessado pelas velhas estruturas que o impedem, por enquanto, sequer de
estabilizar sua economia, quanto mais de construir uma nova conexao internacional dindmica,

se € que € possivel separar os dois processos.

A NOVA DINAMICA INTERNACIONAL

A profundidade e velocidade com que v8m ocorrendo transformagles no sistema capitalista
internacional tém dificultado a compreensfio de seus novos contornos?. Que o sistema
capitalista € movido por inovagées ndo ¢ novidade. A novidade decorre justaments da

V' Yer "Apresentagio® de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo in Baer, Monica. O rune perdida. A crise financeira do
Estade brasileire. Sio Paulo: Par e Terra, 1993,

2 Tavares, Maria da Conceigdo o Fiori, Jos€ Lufy. Desafuste global ¢ modernizagdo conservadora, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993,
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velocidade e profundidade com que estas vém ocorrendo. Assiste-se a uma verdadeira
revolugdo tecnoldgica que inaugurou um novo estilo de desenvolvimento, baseado em novas
formas de produgio e administragio, no qual

"o motor da acumulacio esta centrado na inovagdo sistémica e nio mais no
lancamento de novos blocos de investimento™,

Trata~se agora da difusio acelerada e simulténea de inovaghes técnicas, organizacionais e
financeiras que perpassam todos os meandros do sistema, se auto-estimulando e reforcando
mutuamente s0b a influéneia de um novo paradigma tecnoldgico baseado na aplicacio da
microeletrOnica nos mais diferentes ramos, segmentos e setores, da indiistria ¢ dos servigos,
levando a uma reestruturacdo das estruturas produtivas e da divisdo internacional do trabalho
com consequéncias brutais, porém ainda ndo dbvias, tanto para as relacOes entre 08 paises
que estdo no centro destas transformagdes como entre estes ¢ os pafses da "velha" periferia.

Em menos de vinte anos as bases materiais do mundo se transformaram. Isto s6 foi possivel
pela infra-estrutura fornecida pelo desenvolvimento de tecnologias de informagfo
{microeletrOnica, informdtica, telecomunicacfes) em tomo das quais uma enorme gama  de
descobertas e aplicagdes foram surgindo (biotecnologia, novos materiais, laser, energias
renovdvels ete.), permitinde a transformaciio da economia mundial em um espago Gnico de

produgio e troca.

Vem surgindo uma nova economia, a qual Castells* chama de "economia da informagiio”, e
cuja fonte de produtividade e de crescimento econdmico € cada vez mais dependente de
aplicagGes de ciéneia e tecnologia € da qualidade de informaglio ¢ geréncia no processo de
produgfio, consumo, distribuicdo e comércio. Quanto mais complexa e produtiva uma
ecottomia, maior o papel de novos conhecimentos e informagdes aplicados & producio no
crescimento da produtividade vis-a-vis a pura adigfo de capital e trabalho. A qualidade da
informacdo e a eficiéncia em adquiri-la e processd-la tornaram-se fatores estratégicos para a
competitividade e produtividade tanto das firmas gquanto das regides e paises.

3 Comtiohe, Luciano G. e Suzigan, Wilson (coords.). Relatdrio sfptese do projete "Desenvolvimento TecnolSgico dr
Inddstria ¢ 2 Constituicio de um Sistema Nacional de Inovagio Tecnoldgica". Campinas: IE/Unicamp, 1991.

4 Castells, Manuel. "The informationai economy, the new international division of labour and the socialist project”,
Texto apresentadn no Semindrio sobre Socialismo e a Economia, organizado pela revista internacions! Socialism of the
Fature, Sevilla, 14-16 de dezembro de 1990, ver tammbém Drucker, Peter F. “As mudangas na economia mundial®,
Pulitica FExterng. S0 Paulo: Paz e Terra, vol. 1, n9 3, dezembrofjanciro/feversiro, 1992/93; World Bank. Global
econoinic praspects and the developing conntries. Washington, D C.: World Bank, May 1991,
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A organizacdo da atividade econdmica se baseia crescentemente no processamento de grande
quantidade de informacfio que permite a superacdo de obsticulos 2o crescimento da
produtividade do trabalho. Existe um movimento da produgio material para processos de
informagfio, cujas atividades estfio crescendo enquanto proporcdo do PIB, assim como a
propor¢do da populagio empregada nestas atividades. A lucratividade e o dinamismo dos
sistemas industriais avangados passam a estar diretamente vinculadas 3 diversificacio e ao
grau de mtegragio do complexo eletronico dentro da estrutura industrial que permite uma

major
"internaliza¢fio de relagfes interativas de insumo-produto com elevado impacto
dinamizador enddgeno”.

Mais ainda,

"a crescente aproximacdo da base téemica do sistema de bens de capital A base
microeletrdnica do complexo eletrénico tende a fundir estes dois relevantes
complexos num grande complexo eletrdnico-mecatrénico"s.

Esta nova economia ¢ uma economia global, na qual capital, produgfo, geréncia, mercados
de trabalho, informacio e tecnclogia estfo organizados transversaimente as froateiras
nacionais. As unidades de contabilidade econdmica e 0s marcos de referéncia para estratégias
nio podem mais ser as econoernias nacionais. Multiplicam-se as firmas "globais” que definem,
a partir da estruturagdo de sofistucadas redes informatizadas a escala planetdria, suas
estratégias de investimento, a gestip de seus meios de produgdo, a concepgio e
comercializagio de seus produtos. Com isso, em alguns setores -~ como, por exemplo
automobilistico, farmacéutico, informdtica, eletrdnica de consumo e cosméticos, além de
aerondutica ¢ alguns segmentos de bens de capital de reduzido mercado mundial -, assiste-se
a um processo de concentracdo da concorréncia mundial em poucas empresas.

A competicdo & global e ndo s6 para as grandes corporagfes muiltinacionais, mas tarnbém
para as pequenas ¢ médias empresas que se conectam direta ou indiretamente ac mercado
mundial através de suas ligaces com as redes que as relacionam com as grandes firmas.

5 Coutinhe, Luciano G. ¢ Suzigan, Wilson (coords.). Relatdrio sinfese do projete "Desenvalvimento Tecnelbgico da
Inddstria...”, op. cil,

§  Castells, Manuel. "The informational economy, the new imternational division of labour and the sociatist praject”, op.
cit.
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Mais que internacionalizagdo, processo j4 antigo, o movimento atual é de globalizacdo, com
interpenetragfio das atividades econdmicas e economias nacionais a tal ponto que a ldgica
territorial dos Estados se encontra desestabilizada e alguns de seus instrumentos de acdo
tradicionais tornaram-se obsoletos.

No ambito dos processos de produgdo os impactos da nova onda tecnoldgica também sio
enormes. A difusdo generalizada de mecanismos digitalizados (dirigidos por computadores
dedicados), capazes de programar o processo de automagdo ou parte dele, é um avango em
relagdo a automaclo repetitiva e nfio programdvel, permitindo a otimizacdo dos fluxos de
produgdo tanto nos processos continuos de producdo quanto nos processos de automagdo
fragmentada e nos processos de producio manufatureira artesanal. Como resultado surge uma
crescente flexibilidade da produgio que, desta forma, pode responder & necessidade dos
oligopdlios de competir melhorando e diferenciando seus produtos. A flexibilizagio permite a
produgdo sob encomenda sem perda de economias de escala ou seja, viabiliza uma maior
interacdo entre usudrios e produtores.

De uma producdo estandardizada em massa, passa-se para uma producdo sob encomenda,
flexivel, e de grandes organizacfes verticalmente integradas, para uma desintegracio vertical
com formacdo de redes horizontais entre unidades econdmicas. Como realga Castells, esta
transformacdo organizacional val além do tamanho da firma e "nflo contradiz a tendéncia
fundamental em direcdo & concentragdo do poder econdmico em poucos conglomerados”. O
novo lema € “descentralizacio e flexibilidade”, tanto em termos da estrufura interna das
grandes corporaces quanto em sua relagfio com uma rede de firmas auxihares,

No ambito dos processos de trabalho as transformactes’ ndo sfo menores, na medida em que

*a introducdo da programacio flexivel em lugar da rigida exige a participagdo direta
da forca de i{rabalho na condugio do processo para operar € reprogramar os
ajustamentos necessdrios do equipamento”s.

Passa a ser fundamental uma compreensdo global do processo produtivo, um nivel de

qualifica¢iio

7 Lipietz, Alain, "As relagdes capital/trabaiho no limiar do séesle XXI". Ensaios FEE. Porto Alegre: Fundagio de

Economiz & Bstatistica Siegfried Emanvel Heusen, ano {2, 5* 1, 1991,
8 Coutinhe, Luciano G. ¢ Suzipgan, Wilsen {coords.)., Relatdrio sintese do projeto “Desenvolvimento TecnolSgica da

Indiistria...", op. cit.
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"amplo e polivalente [...] com conhecimentos ticitos ndo codificdveis e um minimo
de raciocinio abstrato"?,

Ou seja, aumenta significativamente a necessidade de se investir em freinamento e
qualificagio. Mais ainda, os novos processos de trabatho implicam

"menor distdneia hierdrquica entre a geréncia, os operdrios e a engenharia®

provocando um afastamento

"do paradigma taylorista-fordista no qual a divisdo banalizada, fragmentiria e
repetitiva de tarefas € levada ao limite em direcic a um processo em que a forca de
trabalho interage de forma criativa™!0,

Além da necessidade de a engenharia interagir com a forca de trabalho, a capacidade de
coordenacio entre o fluxo do processo fabril, o marketing, a comercializacio, as finangas, o
desenho ¢ desenvolvimento passa a ser decisiva, assim como € necessdria maior interagio
entre formecedores e redes de distribuicio.

As novas formas flexiveis de producio impdem transformacGes nas estruturas e estratégias
empresariais. O desenvolvimento das telecomunicagdes possibilita a formacio de redes
internas para informar e controlar reduzindo as deseconomias de tamanho organizacional, A
possibilidade de montar redes internas computadorizadas para centralizar a gestio, vendas,
compras, estoques, financas, produgfio, tudo em tempo real, permite e/ou exige o
estabelecimento de novas relages com fornecedores, clientes, prestadores de servigos,
institutos de pesquisa, universidades e concorrentes, levando a novos arranjos que implicam
descentralizacio regional e, ao mesmo tempo, a criagdo de centros globais para finangas,

pesquisa e desenvolvimento, processamento de dados etc.

Emergem deste processo novas bases de competitividade cada vez mais calcadas em relagGes
sistémicas.
"[...] inovagdio privada flui com maior dinamismo nas economias onde existe

intera¢io entre empresa privada e instituicdes piblicas de ciéncia e pesquisa aplicada
e entre centros das empresas entre si [...] competitividade depende cada vez mais de

% Ibidem.
0 idem.
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estratdgias deliberadas privadas e puiblicas de investimento em inovagio e nio de
fatores e recursos” !,

As vantagens comparativas passaram a depender da capacidade de inovar produtos e
pracessos, para 0 que ¢ fundamental a interagio entre empresas € entre elas e centros de
pesquisa.

Mais ainda, a atual revolucdo tecnoldgica vem acarretando custos crescentes, com riscos cada
vez maiores, o que tem provocado mudancas também nas formas de organizacio e
concorréncia oligopolista, com & formacio de aliangas tecnoldgicas entre empresas e entre
paises.

A atual complexidade e intensidade das ciéncias acarretam a necessidade de investimentos
macicos tanto em recursos humanos como em pesquisa e desenvolvimento, atingindo, em
muitos casos, tal monta, que tornaram-se invidvels até para as grandes companhias. S3o
atuaimente uma das grandes barretras A entrada, o "epicentro da competi¢io”, como diz
Emst!?, juntamente com outras formas de investimento intangivel (pesquisa e
desenvolvimento, educagdo, ireinaménto, manutencio ¢ desenvolvimento de software) e o
acesso as redes internacionais de produtores, fornecedores e consumidores.

Surge assim um novo cendrio de competi¢do, no qual, para os servigos de suporte bisico
(pesquisa e desenvolvimento) e para os insumos intermedidrios proliferam os acordos de
cooperagdo, oS projetos conjuntos, os conséreios de pesquisa, as joinf-venfures, enquanio
para o estdgio final do produto a disputa se acirra. Formam-se redes de tecnologia entre as
grandes corporagdes cujo acesso € restrito. S3o, segundo Ernst, estas redes internacionais
privadas de tecnologia a caracterfstica mais importante do atual processo de globalizagio,
Altamente concentradas espacialmente, com 90% dos seus arranjos realizados entre
companhias cujas bases sdo os cinco maiores pafses desenvolvidos, elas relacionam-se com a
aquisi¢do e o compartilhamento do desenho de produto, da produgdo de tecrologia, do
conhecimento cientifico e da competéncia organizacionals.

M bidem.

12 Emst, Dieter. The new competitive enviromment and the international technology system — The challenge for the
Industrial lytecomers. Senior Research Associate, LAREAJCEREM, Université Paris-X ¢ Consultor da UNCTAD,
Geneva, mumeo.

13 Ibidem.
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As implicages desta nova dinimica infernacional para os pafses em desenvolvimento sio
dramdticas.

Asgsumindo que o percurso percorrido pelos paises capitalistas centrais em seu processo de
industrializagiio lhes era impossivel, acreditou-se até hd muito pouco tempo que a alternativa
era 0 processo de substifuigio de importagdes que havia permitido a industrializacio de vérios
pafses da América Latina e, supunha-se, se aprofundado, thes garantiria a continuidade da
dindmica de crescimento.

Nos anos 80, quando a América Latina em peso entrou em crise, imputou-se a inflexdo das
taxas de crescimento & crise da divida externa € continuou-se acreditando na irreversibilidade
do processo de industrializacdo através da substituigio de importagdes.

{3 grande erro de diagnOstico -- que levou a ilusio de que o processo de substituicio de
importagBes era, apesar de eventuais percal¢os, um processo dindmico que os levaria a
alcancar os paises desenvolvidos -, foi a inobservincia da especificidade e, mais do que
tudo, do dindmismo das relagles internacionals nas quais se assentavam as bases do processo.

O processo de substituicio de importagtes iniciado na América Latina nos anos 50 viabilizou-
se através da transferéncia de investimentos ¢ de fecnologia. O grande veiculo desta
transferéncia foram as empresas multinacionais que, tendo consolidado sua expansio nos
paises centrais, desdobraram-se em dire¢io & periferia, deslocando, através de investimentos
diretos, réplicas de suas plantas industriais para o3 paises entdo chamados de

subidesenvolvidost4,

Com grandes volumes de capitais acumulados, pressionadas pela concorréneia interna e
contando com uma estabilidade atualmente inimagindvel das instituigGes financeiras
internacionais, as empresas nadz mais faziam do que atuar segundo o padrio de competicio
adequado ao paradigma tecnoldgico em vigor e historicamente determinado por um conjunto
de fatores, de ordem financeira e monetiria e relacionados com as esiruturas de oferta e

produgfols,

14 Fainzylber, Fernande, La indusirializacion trunca de America Latina. Mdzico: Editorial Nueva lmagen, 1983; "A
empresa internacionzl na industrializagio da Amdérica Latina”. In: Sersa, José (coord.), Américy Latina — Ensaios de
Interpretaydo weondmica. Sio Paulo: Puz e Terra, 1976

15 Chesnsis, Francois. "Imerational patterns of foreign direct investmeni in the 1990's: Underlying causes and
implications for developing countries”, Texio preparado para s conferéneia sobre "Dynamics of International Markets
aikd Trade Policy for Development”, palmcinada por ICYUNCTADVCEPAL, Cidade do México, julho de 1991,
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Do ponto de vista monetdrio-financeiro, o cendrio internacional caracterizava-se pelo arranjo
institucional recém-criado pelo acordo de Bretton Woods em 1944. Com taxas de cambio
fixas, o risco de cidmbio era neutralizado, permitindo ao délar reinar como meio de
pagamento internacional ¢ "forma superior de liquidez". A imprevisibilidade provocada por
substitui¢Oes bruscas de ativos financeiros expressos em diferentes divisas ainda ndo
ameagava a estabilidade financeira internacional nem distorcia a alocacdo microecondémica de
recursos s,

Asg armadilhas e ambiguidades do sistema montado em Bretton Woods ainda estavam por
aparecer. Enquanto isso, as reservas em ouro acumuladas nos Estados Unidos garantiam o
poder discriciondrio deste pafs de regular a oferta de reservas internacionais e, mais do que
tudo, garantia o papel do ddlar como “moeda chave” que possuia uma

"capacidade reguladora ac desenvolver esquema de divisdo internacional de trabalho
no qual ela adquire seu estatuto hegemonico, por difundir o modo de crescimento do
pals emissor enquanto ele dispbe de condigOes t€enicas e sociais de producdo mais
avancadas que outros”!7,

Era um mundo no qual o movimento internacional de capitais resiringia-se quase que
exclusivamente ao financiamento dos balancos de pagamentos, controlados estritamente pelas
autoridades monetdrias através das reservas oficiais. Com uma capacidade de criacdio de
liquidez restrita, o sistema bancdrio permanecta coadjuvante da atividade industrial e longe
dos movimentos especulativos de curto prazo que agora caracterizam o mercado financeiro

internacional.

Motor da industrializacio e internacionalizagio nos anos 50, os mvestimentos externos
diretos, no inicio, eram realizados fundamentalmente pelas corporagfes americanas que
encontravam no investimento realizado no estrangeiro “solugbes” para a sua propria

concorrénclia interna. Como ressalta Chesnais,

"Neste perfodo, a orientagfo geogrdfica e industrial dos investimentos diretos era
moldada por padroes de comportamento das empresas que 56 podem ser entendidos
ne contexto das estruturas internas de oferta e de mercado americanas, representando
basicamente a extensdo internacional da rivalidade oligopolista interna americana"18,

16 Aglictta, M. La fin de devises clfs. Paris; Editions La Decouverte, 1986,
17 Tbidem.
¥ Chesnais, Frangois, "International patterns of foreign direct investment in the 1990's”, op, cit.
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Tratava-se da exportagio do "paradigma fordista®, cujas caracteristicas principais -~ altos
niveis de mecanizagio, grande divisdo de trabalho entre e dentro das firmas, especializacio
do trabalho, simplificaciio de fungbes permitindo a utilizagio de mo-de-obra pouco ou nada
especializada, lucratividade parantida em producdo de alta escala e produtos estandardizados,
dependéncia de mercados grandes, estiveis e crescentes!® -- tornavam-no facilmente
transferivel e, mais ainda, empurravam-no para os paises periféricos nos quais a existéneia de
mdo-te-obra barata abundante era simultdnea a um mercado consumidor diferenciado, de alta
renda.

Enquanto no pré-l1 Guerra Mundial os investimentos diretos estrangeiros dirigiam-se
fundamentalmente pars mineracdo, agricultura e, em menor grau, para bens publicos, nos
anos 30 ¢ 60, os investimentos foram para manufaturados, nos pafses grandes nos quais
existia farta matéria-prima e mercados internos bem protegidos. Investimento direto e
transferéneia tecnoldgica caminhavam juntos.

Agora, com o surgimento e expansdo de um novo paradigma tecnoldgico, de organizacio
industrial ¢ de geréncia do trabalho, a difusio de tecnologia no novo cendrio mundial
encontra barreiras que amplificam as dificuldades para os paises atrasades. E, piorando o
quadro, mudaram tanto as condicbes de coméreio, com aumento do protecionismo, quanto as

dos fluxos financeiros internacionais.

As inovagdes tecnolégicas tornaram-se armas poderosas de competicio e, consequentemente,
sua disponibilidade para aquisicio estd restrita. A alternativa, o desenvolvimento de
tecnologia prépria, € ainda mais dificil. Além do alto custo, depende de condiges sistémicas
inexistentes nos pafses periféricos. O que era antes um atrativo -~ grande desigualdade na
distribuiciio de renda e baixo nivel de educagfio, que garantiam uma mio-de-obra farta,
barata ¢ desorganizada -- passon a ser um empecitho. Com as novas fecnologias,
principalmente a automacio, a mio-de-obra barata deixou de ser uma vantagem comparativa.
Pelo contririo, agora necessita-se de uma mio-de-obra qualificada, cérebros e uma estrutura

organizacional dificilmente encontrdveis na maior parte dos paises.

19 bidem. Além destas caracterfetions Chesnajs destace outros trages do ferdismo: a concentraglo ¢ centralizagio de
capital com emergénein de grandes firmas e situagSes confortiveis de oligopélios doméstices; um prémio para a
integragie vertical, e mais tarde para a horizoatal, através de¢ aquisighes e fusBes, ou seja, para imensas hisrarguias;
politicas agressivas das grandes fismas em relagio aos fornecedores ¢ subcontratados; costume de ter grandes estoques
de maténas-primas, componentes ¢ partes {contra greves o defeilos) e, em quantidade menor, bens finais; vm prémio
para P&D e teenologla desenvolvidas internamente; propensio pand inovagdes de produto em geral superficiais,
apoiadas por grandes gastos em propaganda,
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"A mudanga no paradiga tecnoldgico modificou os pardmetros de transferéneia de
tecnologia internacional e tornou o crescimento industrial enddgeno dependente em
um nivel muito mais alto do que no perfodo anterior (1960/1975) de fatores que o
capifal estrangeiro ndo pode e ndo vai trazer ou construir em outros pafses e que
precisam ser ¢riados/construidos internamente®20,

No novo cendrio internacional, investimentos externos diretos e transferéncia de tecnologia
continuam umbilicalmente ligados. O investimento externo direto realizado pelas grandes
empresas ainda € um dos canais mais importantes de transferéncia internacional de
tecnologia, cuja geragdo, em grande medida, também € realizada por elas. Porém, nfo sé a
geracdo como também a difusdo desta tecnologia através dos investimentos diretos ddo-se
com padrées de comportamento completamente diferentes dos das décadas de 50 ¢ 60,
quando viabilizaram o processo de industrializagdo de vérios pafses da periferia.

Dada a importincia dos investmentos externos diretos na dindmica capitalista internacional,
sua andlise ¢ reveladora de certas tendéneiag internacionais?!. O relatdrio das Nacdes Unidas
sobre investimento externo direto € extremamente esclarecedor quanto a estas tendéncias,
especialmente com relagio & nova divisdo internacional do trabalho que vem se gestando e
seu impacto sobre 0s pafses em desenvolvimento??,

O crescimento dos fluxos de investimento direto tem sido colossal. Os niimeros mostram que
nfio s6 houve uma retomada como seu papel nas relagdes econdOmicas internacionais
intensificou-se: cresceram 29% ao ano em média desde 1983, trés vezes mais do gue as
exportagdes e quatro vezes mais que o produto mundial.

Juntamente com seu crescimento, atualmente uma dag caracterfsticas mais importantes dos
investimentos diretos externos é a mudanca na diregdo de seus fluxos. A dire¢io mudou da
América Latina para 2 Asla e os pafses desenvolvidos. Os dados sfo eloquentes: os
investimentos diretos para pafses desenvolvidos cresceram a uma taxa anual de 46% entre
1985 e 1989, passando a fatia dos desenvolvidos nos fluxos mundiais de 75% em 1980/1984

26 Thidem.

3 Fritsch, Winston, Latin America in a changing global environment, Rio de Janeiroe: Departamento de Economia da
Pogtificia Universidade Catdlea-RY, fvereiro 1991 {Texte pars Discussio n® 256); Idem ¢ Frango, Gustavo H. B,
Investimento direto: Tendéncigs globuls ¢ perspectivas para o Brasil. Rio de Janeiro; Departamento de Economia da
Pontifivia Universidade Catidlica-R{, Texto para Discussfio, n® 185, junho 1988; United Nations. The triad in foreign
direet investment. World Invesgnent Report 1991, New York: Usited Nations, July 1991,

%2 Dados de United Natioas. World Investment Report 1921, op. cit.
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para 81% em 1985/1989; os cinco pafses mais ricos (com excecdo do Japdo) estio entre os
que mais receberam (57 %) nos anos 80.

E nitida a queda da participacio dos pafses em desenvolvimento na divisio destes recursos.
O investimento direto para fora dos desenvolvidos cresceu a uma taxa menor, de 38% 20 ano
entre 1985/1989, implicando uma queda de sua participacio no total mundial de 25% para
19% entre 1980/84 e 1985/89. Além de marginalizados, com a queda de sua participaciio no
total, os paises em desenvolvimento sofrem os efeitos da concentracdo dos investimentos
diretos em apenas dez pafses 0s guais receberam trés quartos do total que coube a esses
pafses.

Na Asia o crescimento foi de 37% ao ano entre 1985/89, tendo pela primeira vez
ultrapassado a América Latina e o Caribe como a regido que mais recebe dentre as em
desenvolvimento, passando de 37% para 48% e chegando a receber em 1988/89 mais da
metade de todo o fluxo de investimento direto para paises em desenvolvimento.

A América Latina caiu de 12% para 7% no total mundial e de 49% para 38% dentre 08 em
desenvolvimento. A participacio do investimento direto na formagdo bruta de capital
declinou para a metade entre 1985 e 19872,

Esta guinada na diregfio dos investimentos diretos reflete as novas estratégias de crescimento
das empresas transnacionais, resultantes de seus novos padrdes de competicio. Os
investimentos t8m sido realizados "intra triade” ou seja, entre Japio, EUA e Comunidade
Econdmica Européia, paises que no fim da década de 80 receberam 80% tanto dos fluxos
como dos estogues de investimento direto,

O desempenho japonés, primeiro como exportador e, na década de 80, emergindo como um
grande investidor externo, tem um papel importante na explicagiio destes processos?.

Chesnais atribul a emergéncia do oligopdlio global a entrada triunfal das grandes empresas
japonesas como principais atores, atacando o que ele chama de "convengles ndo escritas da
fase prévia de expansdo oligopdlica internacional", obrigando as empresas européias e
americanas a contra-atacar. As prioridades de investimento das empresas transnacionais
teriam passado a ser moldadas pela necessidade de competir com as firmas japonesas,
obrigando-as a se adaptarem s novas formas de organizagdo industrial e geréncia do trabalho

B ldem.
2% As empresas transnacionals japonesas aumentaram em 62% ao ano seus investimentos externos entre 1985 ¢ 1989,
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por elas introduzidas, somada 3 necessidade de adaptagio As novas tecnologias que,
coincidentemente, surgiam na mesma época.

Tanto uma como a outra -- adaptagdo as novas formas de organizag¢io industrial e do trabalho
e desenvolvimento e adaptagdo &S novas tecnologias - estariam, para Chesnais, levando i
concentragio dos recursos das empresas nos pafses capitalistas avancados. Sua idéia ¢
corroborada pelos dados das NagBes Unidas que mostram que uma parte importante dos
investimentos intra trfade referem-se a fusGes e aquisigdes, realizadas pelas empresas
transnacionais para ter acesso A tecnologia desenvolvida por outras firmas, como forma de
amortizar o brutal aumento do custo da pesquisa tecnolégica.

O crescimento dos investimentos externos diretos na Asia é explicado, em parte, pela entrada
de Singapura, Hong Kong ¢ Taiwan no grupo dos investidores, além, obviamente, do Japio.
Seus superdvits comerciais associados 4 valorizacdo de suas moedas, a0 aumento nos seus
custos de produglo internos e ao protecionismo crescente em seus mercados de exportagio
levaram-tios a tornarem-se investidores.

Mais do que tudo, a entrada do Japdo e alguns NICs asidticos no clube dos investidores
externos revela uma das importantes tendéncias atuais, a regionalizagfio da economia
mundial, com a construgio de redes regionais de empresas transnacionais através do
investimento externo intra-regional. Estas redes regionais servem ao mercado local ¢ regional
e ainda, além de vender para a Europa e Estados Unidos, s8o fornecedoras a baixo custo para

outras fillais na triade.

Analisando esta tendéncia, o relatdrio das Nagdes Unidas conclui:

"A interacio de muitas varidveis - emergéneia da Comunidade Européia e Japio
como membros-chave da triade, abertura da Furopa Central e do Leste para o
investimento estrangeiro, esforgos das transnacionais de alcangar fatias globais de
mercado, politicas de integragdo regional ~ parece levar a um modelo no qual elos
geogrificos € politicos com os pafses-sede, mais vantagens locacionais do pais
hospedeiro, estio emergindo como os determinantes-chave na divisio global do
investimento direto”?s.

Ou seja, como o préprio relatdrio explicita mais 2 frente, a capacidade dos governos
nacionais de implementarem politicas para atrair novos investimentos diretos & muito

¥ United Nations. World Investment Repart 1891, op. eit.
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limitada. Ou existem uma proximidade geografica reforcada por lacos histdricos e culturais e
condigbes econOmicas especiais, como por exemplo um mercado interno e/ou regional
significativo, ou o pais simplesmente nio ¢ de interesse e ficard marginalizado dos fluxos de
investimento direto, como crescentemente tem ocorrido com a América Latina.

No caso dos principais NICs asidticos, Coréia e Talwan, sua grande virada, que criou as
condigles para tornarem-se atrativos, deu-se antes da década de 80, quando a estrutura basica
do paradigma tecnoldgico e organizacional permaneceu constante e o sistema tecnolégico
internacional permitia a compra de tecnologia estrangeira. Mais ainda, estes paises contaram
com wim aCesse 4 poupanga ¢ investimento externo e defrontaram-se com um coméreio
internacional ainda aberto o suficiente para permitir que exportassem  produtos
industrializados para mercados-chave da OCDE2,

Assim, apesar de sua industrializacfo tardia, quando nos anos 80 emerge o novo paradigma
tecnoldgico-organizacional, estes pafses j4 possufam tanto uma estrutura interna como
relagbes privilegiadas com o sistema internacional que lhes permitiram  inserir-se

dinamicamente no novo cendrio?’.

Agora, com as novas tecnologias e as novas formas de competicio gue delas derivam, é
extremamente difici! reproduzir as experiéncias dos NICs asidticos.

Sem contar com 03 investimentos externos diretos das empresas fransnacionais e sem bases de
acumulacio de capital proprias suficientes, os pafses em desenvolvimento teriam como
alternativa recorrer ao mercado crediticio internacional para o financiamento dos
mvestimentos de longo prazo de que necessitam para voltarem a tornar-se atrativos.

Assim como os investimentos externos diretos foram a grande fonte de financiamento da
América Latina nos anos 30 ¢ 60 (juntamente, nos anos 60, com os créditos de organismos
oficiais de ajuda, principalmente americanos), na década de 70 o grosso do financiamento
deu-se através de empréstimos realizados por grandes bancos internacionais.

Entretanto, esta possibilidade também estd altamente limitada, dadas as transformagdes que
ocorreram no sistema financeiro internacional na década de 80, tdo profundas ou mais que
nos padrdes de investimento direto externo. Tanto um como outro -- investimento direto e
empréstimos de longo prazo -- ocorreram em determinados contextos histdricos do

26 Brnst, Dieter. The new competitive environment and the international technology system, op. cit,
27 Ver Capitulo IV,
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desenvolvimento capitalista internacional e, a menos que novas transformacdes ocorram,
deixaram de ser alternativas.

A partir de meados da década de 60, vdrios fatores estimularam um processo de
internacionalizagio das transagdes financeiras, com o aumento do nimero de instituicdes
operando em escala mundial e em euromoedas?s.

Gragas as polfticas restritivas ao fluxo de capital para o exterior adotadas pelo governo
americano com a intencdo de reduzir seu déficit do Balanco de Pagamentos, os bancos
americanos incrementaram suas operacdes com este mercado através de suas agéncias no
exterior, obrigando os bancos japoneses e europeus a segui-los.

Assim, a forfe concorréncia bancdria internacional, o crescimento do comércig e dos
investimentos diretos das empresas multinacionais, o$ avangos nas possibilidades de
transporte e comunicagdo e, talvez mais do que tudo, a propria dindmica do euromercado
que, num processo continuo e autocumulativo, foi criando inovaghes financeiras e
diversificando as possibilidades de servigos bancdrios, levaram a um rdpido e intenso
desenvolvimento das atividades bancdrias internacionais.

Na década de 70 o sistema financeiro internacional passa por um novo impulso com a
incorporacio dos pafses em desenvolvimento aos fluxos de crédito privado. Mais do que
incorporados, esses paises passam a ser os principais receptores destes créditos que os
financiam abundantemente.

Ao contrério do que se supde, esta fartura de crédito internacional que inundou os pafses em
desenvolvimento ma década de 70 ndo pode ser atribuida & alta dos pregos do petréleo?. Os
superdvits da OPEP ndo provocaram um aumento da liquidez internacional mas sim uma
redistribuigio desta liguidez, Como lembra Lara Resende,
"a existénela de superdvits da OPEP ndo garante que os fundos sejam canalizados
para 0s paises deficitdrios. {...] Como o financiamento dos paises deficitdrios ndo €

feito diretamente pelos pafses superavitdrios, a condigfo necessdria e suficiente para
garantir a disponibilidade de crédito é que os grandes bancos do sistema financeiro

28 Para uma deserigio detalhada deste processo ¢ seus instrumentos e mecanismos ver Leal Forreira, Cardos Kawall ¢
Penide de Freftss, Mara Cnistina. Mercade internacional de crédito e inovacdes financeiras, Sio Paule: IESP-
Fundap. Estudes de Bconomia do Setor Pdblico; e Baer, Meniea, "Mudancgas e tenddncias dos mercados financeiros
internacionais na década de 30", Pensamienio Ihervamericano. Madrid, n® 18, jul/dez 1990.

2 Watkins, Alfred 1, *Perspectivas latinoamericznas en los mercados financieros™. Revista de la Cepal, Santiapo de
Chile, n® 37, abril 1989,
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internacional sejam capazes de atrair os fundos e estejam dispostos 2 aumentar os
créditos internacionais em suas carteiras-,

Também ao contrdrio do que se supGe, ndo foram os atrativos dos paises em desenvolvimento
(naturais ou resultantes de politicas especificas) que condicionaram os fluxos de crédito
internacional para estes pafses. Como lembra Monica Baer:

"independentemente dos motivos internos que levaram cada um dos paises em
desenvolvimento a captar recursos externos nos anos 70, o acesso relativamente
facil ao mercado financeiro internacional privado foi um condicionante externo
bdsico e comum a todos eles € que nfo pode ser dissociado da crise e reestruturacio
produtiva dos pafses centrais"3!,

Foi a queda na demanda de crédito por parte dos pafses desenvolvidos apds 1973 o fator
determinante na facilidade com que os pafses em desenvolvimento tiveram acesso ao crédito
internacional. Preocupados com sua prépria reestrutura¢io, os pafses centrais implementam
politicas voltadas para a racionalizagio de sud producio, diminuindo sua necessidade de
recursos para investimento2, Sem tomadores nos pafses desenvolvidos, a falta de opgdes de
rentabilidade e risco melhores levou os grandes bancos internacionais a canalizarem seus
créditos para os paises em desenvolvimento®,

Estas duas id€ias errdneas permearam durante muito tempo as andlises sobre o endividamento
externo dos pafses em desenvolvimento e a falta de sua compreensido continua contribuindo
para a ilusdo de que o retorno ao crédito privado internacional € uma opgdo para estes paises,
bastando para isso que adotem as politicas “certas" para atrair novamente o capital
internacional na forma de empréstimos de longo prazo.

A ruptura deste mercado internacional de crédito no inicio da década de B0 ¢ uma histéria
conhecida. Os mecanismos financeiros desenvolvidos na década de 70, considerados como a
primeira fase do processo de globalizagdo financeira que se completard na década de 80,

30 Resende, André Lara, "A ruptura do mercado intermacional de erédito”. In: Arida, Pérsio (org.). Divida externa,
recessdo e ajuste estrutural. O Brasil dignte da crise. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,

3L Ver Baer, Monica. © rume perdido, op. cit.

32 Fribel, Felker. "Politicu econdmica en la orisis -~ Algunas observaciones desde la perspectiva de los paises
industrinfizados™. In: Minian, lsaac (ed.). Transnacionpalizacién y periferia semindustrializadn I, 1ibros del CIDE,
1983,

¥ Baer, Monica, © rumo perdidp, ap. cit,
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permitiram a sustentagio da demanda global e, com isso, o crescimento da economia
mundial. Junto com o crescimento, entretanto, assistiv-se a um aumento dos precos das
matérias-primas € a uma desvalorizagdo do délar com consequente elevagio da inflagio nos
EUA, combatida pelo governo americano com uma politica fortemente recessiva.
Preocupado apenas com o controle da oferta de moeda, ¢ com um déficit orcamentdrio
crescente para financiar, o0 governo norte-americano passa a vender seus titulos
agressivamente, sem preocupacdo com suas taxas de  juros que elevam-se puxando todas as
demais, tanto as privadas internas quanto a dos pafses europeus, cujos bancos centrais véem-
se obrigados a seguir a politica restritiva americana, sob pena de, caso ndo o fizessem,
assistirem & desvalorizagdo de suas moedas frente ao délar devido ao fluxo de capitais que se
dirigirig para os EUA.

Suas consequénctas, entretanto, foram maiores do que s¢ supée. No caso brasileiro, e de
muitos outros paises da América Latina, muito mais dramdtico do que os dez anos que o pafs
ficou estagnado, beirando um processo hiperinflaciondrio, ¢ o padrioc de conexdo
internactonal que foi se estabelecendo nesse perfodo, de uma perversidade dolorosa®. Sem
duvida, o8 anos de negociagdo da divida externa foram extremamente dificeis para estas
economias em geral, para ndo dizer terrfveis do ponto de vista social. Porém, existiv durante
0 tempo todo a Husdo de que, resolvido este problema -- quer, para alguns, através de uma
renegociacdo da divida externa ou, para outros, através de uma moratdria unilateral —, o pais

voliaria a crescerss,

O ponto nevrdlgico, poucas vezes reconhecido, € que a mudanca no sistema financeiro
internacional nesse perfodo fol radical -- cresceu, intensificou suas relacdes, sofreu um
processo de desregulamentagio e globalizacfio e amplificou sua capacidade de criagdo de
novos instrumentos financeiros --, ndo estando disponiveis nesta nova dindmica formas de
financiamento compativeis com as necessidades brasileiras e de vdrios outros pafses em
desenvolvimento em situagio semelhante. N#o que nio existam fluxos de capital se dinigindo
para estes pafses. Pelo contrdrio, vdrios pafses da América Latina ©m recebido fluxos
importantes de capital. O problema € que capital € esse, para onde se dirige, qual a sua

dindmica e, fundamentalmente, gual o sey impacto nas economias destes pafses.

As transformacdes ocorridas no sistema financeiro internacional durante a década de 80
resultaram de uma conjungio de multiplos fatores entre 0S quals se destaca a j4 referida

3% Rurz, Robert. O colapso da modernizacdo da derrovada do socialismo de caserna & crise econdmice mundial). Rio
de Janeiso: Paz e Terra, 1992,
3% Belhmze, Luiz Gonzaga de Mello. O senhor e o unicérnio — A economia dos anos 80. S3o Paulo: Brasiliense, 1984,
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politica recessiva implementada pelo governo americano em 1981/1982, que, além de
provocar a intensificagdo das flutuagdes das taxas de juros e ciambio, aumentando a
instabilidade geral do sistema, abalou os bancos comerciais privados americanos, grandes
responsdveis pelas correntes internacionais de capital nos anos 70,

Fragilizados -- com seus principais clientes em dificuldades devido 2 elevaciio das taxas de
juros, & os seus grandes depositantes, preccupados com ¢ lmpacto da crise dos paises em
desenvolvimento sobre os ativos bancdrios, procurando outras opgles para suas aplicacdes --,
os bancos comerclais americanos aumentam seus spreads, além de serem obrigados pelo
Federal Reserve a cumprir normas mais estrifas sobre capital préprio minimo e reservas de
contingéncia. Inicia-se assim, em resposta a este aumento nos custos dos recursos do sistema
bancdrio, um processo de desintermediacfio financeira e procura de novos instrumentos
financeiros, estimulados além do mais pela instabilidade decorrente das flutnagOes nas taxas
de cidmbio e juros e pela politica de desregulamentacio bancdria®, principalmente nos EUA.

A principal tendéncia € de securitizagio, com a substituicdo de titulos nfio negocidveis por
titulos negocidveis, em operages fora dos balangos, dificilmente controldveis pelas
autoridades monetdrias, que facilitam as transferéncias de risco de prego e reduzem os riscos
de crédito, fundamentalmente encurtando prazos e agilizando os mercados secunddrios.

Também o0s agentes privados teriam contribuido para a generalizagio do processo de
securitizagdo, Desconfiados com a proporcdo de créditos duvidosos nas carteiras dos bancos
comerciais e tentando minimizar os risces de liguidez, cdmbio e juros, os agentes produtivos
com poder de mercado suficiente passam a emitir tifulos prdprios utilizando as instituigdes

financeiras como meros agentes operacionais.

Muda assim o perfil do mercado financeiro. Os bancos de investimento emergem como o
segmento do mercado mais dindmico em detrimento dos bancos comerciais que tiveram seu
auge na década de 70. Acirra-se a concorréncia entre as diferentes institui¢Ges financeiras que
lutam para desenvolver novas téenicas de transferénciz de risco e novos métodos de
financiamento que parantam maior liquidez. E, como diz Aglietta, o triunfo da arbitragem
generalizada, no qual a distingio entre intermediagio financeira e mercado de capitais deixa

de existir,

36 Abplicio de ttos para taxas de caplugio ¢ aplicagio; revoga¢do de barreims entre instituigBes bancdrias ¢ ndo
bancdrias; liberalizagiio das operagbes com nio residentes, dos controles de fluxo de capital © redugo dos impostos.
Ver Leal Ferreira, Carlos Kawall ¢ Penido de Fraltas, Maria Cristina. Mercade internucional de crédito e inovagies
JSinanceiras, op. it
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Paralelamente, duas outras tendéncias corroboram as mudancas que ocorrem no sistema
financeiro, principalmente através do seu incentivo & concorréncia entre as instituigSes
bancdrias e nfo bancdrias e entre os diferentes sistemas financeiros nacionais. Uma & o
desenvolvimento tecnoldgico nas telecomunicacdes e na informdtica que, além de reduzir o
custo da intermediacio, permite agilizar velhos instrumentos financeiros, introduzir novos &
melhorar a administragio dos portfdlios e exposure dos agentes. Outra decorre de mudancas
no comportamento das familias com relacdo is suas poupancas.

Aglietta’” enfatiza este ltimo aspecto a0 considerar que o desenvolvimento do sistema
financeiro depende grandemente das tendéncias de longo prazo na poupanca das familias. O
envelhecimento da populagiio nos pafses industrializados teria reduzido sua preocupacio com
habitacdo e, em contrapartida, aumentado sua preocupagio com a poupanca financeira
destinada a financiar o ciclo de vida. Decorreria daf o aumento dos recursos destinados aos
chamados Investidores institucionais, companhias de seguro € caixas de aposentadoria, em
detrimento dos bancos comerciais,

Como, segundo Aglietta, estes investidores institucionais gerem seus recursos diferentemente
dos bancos —~ "trocando o risco industrial que geralmente acompanha o crédito bancdrio por
um comportamento de portfélio que privilegia os titulos seguros e aqueles que prometem uma
valorizagfio financeira de curto prazo™ --, a conceniragio de recursos em suas méos teria
impactado todo o comportamento do sistema financeiro, levando i preponderdncia dos
mercados de tftulos, baseados em direitos de propriedade dominados por mercados
secunddrios, cuja oferta limitada leva a uma grande variabilidade de seus rendimentos e,

consequentemente, a grandes movimentos especulativos.

Inicialmente o mercado de tftulos é timido, constituido basicamente por iftulos da divida
externa dos pafses em desenvolvimento em dificuldades. Na segunda metade da década de
80, com a retomada do cresgimento dos paises desenvolvidos, este mercado explode, com os
bdnus passando de apenas um quarto do endividamento global do sistema em 1981 (contra
trés quartos de empréstimos sindicados) para 90% do endividamento global jd em 1985. Com
esta explosdo aumentam a forga e a interdependéncia dos mercados financeiros e, junto com
elas, as dificuldades das autoridades monetdrias em controlar estes mercados. A mobilidade
internacional dos capitais obriga 3 equalizagdo dos mercados domésticos aos euromercados,

3T Aglietta, M. La globalisation financitre el les perspectives de croissance. Texio apresentado no Semindrio "A Insergio
Iniernacional do Brasif nos anos 90", Sio Paulo, 26-30 de margo de 1990,
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sob pena de discrepincias, persistentes e/ou profundas, provocarem flutuacSes bruscas nas
taxas de cimbio e juros e fugas de capital desestabilizadoras’®.

Tendo como pano de fundo o déficit americano em transacBes correntes € os superdvits
japonés e alemdo, este nove cendrio do sistema financeiro internacional é de uma
perversidade {mpar para os paises em desenvolvimento. Com o grosso dos capitais dirigindo-
se para 0s EUA, onde o crescimento da divida publica tem sido financiado por capitais
externos, ou para o financlamento dos pafses industrializados, cujas reestruturaces
industriais t&m absorvido montantes significativos de recursos, sobram, para os paifses em
desenvolvimento, fluxos de capitais que passam ao largo de suas necessidades de
reestruturagdo, porém com um potencial altamente diruptive. Capitais de curto prazo,
altamente especulativos, impdem sérias restricOes &s politicas monetdria ¢ cambial internas,
¢, fundamentalmente, ndo criam condigGes para o financiamento destas economias®. Pelo
contrdrio, a0 injetarem uma liquidez perigosamente alta nestes pafses, obrigam as autoridades
monetirias a esterilizd-los através de uma politica agressiva de venda de titulos publicos que,
dados os mecanismos de indexagdio existentes, acabam contribuindo para a aceleragfio do
processo inflaciondrio, o qual, obviamente, afasta os eventuais investidores de longo prazo®,

A mercé destes capitais especulativos, que entram € saem dos paises conforme seus cdlculos
sobre alternativas de rentabilidade e risco no curtissimo prazo, os Estados Nacionais nfo t&m
sequer a altemativa de fechar-se, impedindo sua entrada. O avango do processo de
internacionalizacio do capital com globalizacio dos sistemas financeiros passa,
necessariamente, pela dolarizagio das economias periféricas. Isto quer dizer, inclusive, que
os cdlculos econdmicos passaram a ser feitos em moeda forte e o blogueio de seu acesso a
convertibilidade gera movimentos especulativos t3o ou mais diruptores que os decorrentes da

livre entrada de capitais.

Estamos longe do cendrio no qual oS primeiros passos da industrializagfio dos pafses
periféricos foram dados, quando era possivel ao Estado controlar cdmbio e fluxos de capitais.

3% Para uma andlise das transformagdes no sistema financeiro internacional ver Aglictta, M.; Breader, Anton e Coudert,
Virginie. Globalisation financisre: L'aventure obligée. Paris: Cepii, Ed. Economica, 1990; Braga, José Carlos. A
Jinanceirizagdo do rigueza — A macroestrzura financeira ¢ a nova dindmica doy cqpitalismos centrais. Texto para
Disceussdo, sno 6, n° 3. Sko Paulo: nstituto de Economia do Setor Piblico, Fundap; Miranda, José Carfos. Clmbio,
jvros ¢ flseo: A experidncia internzcionsl. Tese de Doutorado. Campinas: Instituto de Economia da Uncamp, 1892,

¥ México & Chile 1m recsbido capitaiy de mais longo prazo, o que, no enlanto, ndo os suivaguarda dos movimentos
especulativos de curlo prazo.

40 Bacha, Edmar L. Latin America's reentry info private financial markets: Domestic and international issues. Rio de
Japeiro: Pontificia Universidade Caldlca, fovercire 1993; Selected international policy Issues on private market
financing for developing countries. Rio de Janeire: PUC-RJ, fevereiro 1993, mimeo.
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BRASIL: AS DIFICULDADES DO AJUSTE

A andlise do II PND* revela que o plano, por si s6, jd continha suficientes elementos
desestabilizadores. Sua proposta trazia implicito um novo equilibrio entre 0 Estado, o capital
privado nacional € o capital privado estrangeiro incompatfvel com o padrio de financiamento
existente. A conexdo montada nos anos 50 -- na qual as empresas estatais financiavam-se com
capital préprio e fundos publicos, o capital estrangeiro entrava como investimento direto nos
setores lideres assegurando elevados niveis posteriores de autofinanciamento e o capital
privado nacional contava tanto com autofinanciamento como com benesses governamentais -
rompera-se¥2. A nova proposta nio se sustentava pois ndo podia mais contar com a conexdo
externa para suprir as dificuldades internas de construcio de um padrio de financiamento que
desse conta das necessidades de acumulacio de capital de longo prazo. O resultado fol um
sobreendividamento do Estado que comprometeu sua capacidade de liderar o processo de
acumulacfio e amortecer os conflitos intracapital, como fazia desde os anos 30, tanto
"assegurando a sobrevivéncia de setores de menor produtividade e rentabilidade real"#
guanto um "sobrelucro" para os capitais externos e alguns setores do capital privado
nacional. Qu seja, inviabilizou-se 0 esquema que vigorava desde os anos 30 € criou-se um
impasse.

A crise do sistema financeiro internacional e as subsequentes transformagdes que ocorreram
tanto na 6rbita financeira quanto na produtiva acabaram por implodir os mecanismos que até
entdo viabilizavam o desenvolvimento brasileiro.

A perda da capacidade do Estado de bancar, via uma especial conexdo com o sistema
internacional, as altas taxas de lucratividade do "mais amplo e heterogéneo espectro de
capitais"* resultou numa disputa sem limites entre eles: na tentativa de manter suas taxas de
valorizagdo, e de se defenderem do processo inflaciondrio por eles proprios provocado,

levaram o pafs ao limiar da hiperinflagio.

41 v Capitulo 11

4% wer Cruz, Paulo Roberto Davidolf Chagas. Divida externa ¢ financiamento de longo prazo na economia brasileira do
pés-grerra, op. cit,

43 Fierh, Yosé Luis, A crise do Estado desenvolvimentisia no Brasil, op, cil.

% ldem. Por uma economic politica do Estado brasileira, op. cit.
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A procura de mecanismos de defesa contra 2 inflagdo, os grandes capitais passam a abrigar-se
em aplicacOes cada vez mais curtas e/ou em ativos reais. Na verdade, assiste-se agui a um
processo curioso, no qual a fragilidade da economia brasileira leva os agentes superavitirios a
atuar defensivamente, o que fragiliza ainda mais o sistema como um todo, levando-o z0
limiar da hiperinflacdo.

Nesta fase a interagio entre déficit, sistema financeiro e hiperinflagfo atinge seu auge. O
Estado perde sua capacidade de fazer politica econdmica, restando-the como alternativa
apenas a ingldéria tentativa de fazer politica monetdria, que, entreianto, se no curto prazo
consegue evitar a hiperinflagdo, contribui  para acentuar o déficit piblico e,
consequentemente, piorar as expectativas quanto 4 possibilidade de sua ocorréncia.

E nesta fase que se generaliza a substituicdo da moeda pela "moeda indexada": os titulos
ptblicos, com total liquidez, passam a ser crescentemente utilizados nfo sé como reserva de
valor mas como padrido de pregos, restando 4 moeda apenas o papel de meio de circulagio.
Cria-se entdo uma cumplicidade de interesses perversos: de um lado, os setores liquidos da
sociedade, dvidos para proteger seus recursos da deterioragdo inerente a um processo
inflaciondrio e, de outro, o Estado, com um déficit crescente e uma capacidade de
financiamento decrescente, baseada fundamentalmente na emissdo de "moeda indexada™s,

Aparentemente uma forma barata e ndo inflaciondria, os titulos publicos, no caso brasileiro,
ao funcionarem como "moeda indexada” ndo sé chegaram a ter custos extremamente
elevados, dependendo da autoridade monetiria de plantdo®, como tornaram-se um foco de
tensdo extremamente grave, a partir do qual poder-se-la detonar um  processo
hiperinflaciondrio.

Acumula-se um monumental passivo nas mios do Estado, cuja administragdo a partir de um
determinado momento o fragiliza a tal ponto que acaba por impedi-lo de continuar cumprindo
seu papel, sob o tisco de, ao fazé-lo, provocar uma hiperinflagio, que seria o coroamento de
forma dramdtica do processo de esgotamento do padrio de financiamento da economia.

Na medida em que o padrio de industrializacio assentava em um esquema de propriedade do
capital que supunha, necessariamente, que ¢ Estado sustentasse 0s setores mais atrasados e

43 e Bedluzzo, Luiz Gonzaga de Mello ¢ Gomes de Almeida, Jdlio Sérgio. "Crise ¢ reforma monetdcia no Brasid”. Sie
Paulo em Perspectiva. Sio Paulo: Fundagio Seade, vol. 4, n® 1, jaa/mar 1950.

# Oy momentos mais absurdos do ponto de vista de polftica monetéria na hisiéria recente do pais devem-se aos ministros
Mareflio Marques Moreira e Mailsor dz Nébrega, cujas politicas de juros altes resultaram em altizsimos custos para o
Tesoum sem qualquer resultado do ponte de vists de combate & inflagio.
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garantisse um sobrelucro aos setores mais "modernos”, a perda da capacidade do Estado de
cumprir este papel inviabiliza o padrio. Comprometido o padrio de financiamento da
economia, inviabiliza-se o padrdo de industriatizacio que dele dependia.

A andlise da década de 80 revela uma sucessdo de tentativas vds de contornar a crise
decorrente desta tmplosdo??,

A primeira tentativa ocorrey em dezembro de 1979, quando o entio ministro Delfim Netto,
tentando provocar um ajuste macroecondmico que permitisse a um $6 tempo uma
reordenacdo  fiscal e uma melhora no Balango de Pagamentos, decreta uma
maxidesvalorizagio da moeda nacional em 30% cujo impacto acabou revelando-se altamente
desestabilizador. Além do choque brutal de custos e consequentemente de pregos que
provocou -- principalmente nas empresas estatais, responsdveis jd & época por grande parte do
endividamento externo®® --, a maxidesvalorizacdo teve como resultado o rompimento de uma
regra cambial (as minidesvaloriza¢des abaixo da inflacfo interna), cuja estabilidade era
pedra fundamental do sistema de indexacdo. Instaurou-se uma desconfianca de tal ordem que
comprometeu irreversivelmente as expectativas futuras. A tentativa posterior de readquirir
conflanga prefixando irrealisticamente o cdmbio durante 1980 sd agravou ainda mais a
sifuacio, assim como as novas maxidesvalorizagSes decretadas em 1981 e 198349,

A partir de entdo, os devedores passam a evitar a corfegio cambial como indexador,
enquanto os credores a procuram especulativamente. AS empresas privadas fogem do
endividamento externo, tanto por medo de uma nova maxidesvaloriza¢io, como devido a
dramética elevagio de seu custo em decorréncia da subida das taxas de juros internacionais.
Neste processo contam com a Resolugiio 432, através da qual transferem suas dividas em
délar para o Banco Central, que passa a arcar com 08 custos (juros, desvalorizagio,
comissdes e amortizacdes). Desta forma o governo estatiza a divida externa do setor privado,
elevando assim o déficit publico e sua necessidade de financiamento. As empresas estatais e

¥ Frenkel, Roberto; Fapelli, José Maria ¢ Rozenwurcet, Guillermo. Growtlt and structural reform in Latin America:
Where we stand, Texta preparado para UNCTAD. Buenos Alres: CEDES, 1990.

€ Nio sé eadividadas externsmente, ¢ portanto sofrendo wma pressio de custos decorrente da elevagiiv das taxas de
juros internacionais ¢ da maxidesvalorizagio, as cmpresas cstatais vinhbam sendo utilizadas coms instrumento na
politica inflaciondria, stravés da contenglo de suas tarifus. A conjungio de aumento de custos com defasagem das
tarifas descapitalizava as empresas, obrigande o Tesouro Nagional a supri-las de recurses, contribuindo para o
processo de fragiizagio financelra geral do setor piblico brasileiro.

% para uma sndlise das politicas “heterodoxas® e "ortodoxas” implementadas por Delfim Netto ver Goldenstein, Lidia.
Da heterodoxia 2o FMI — A polftica econdmica de 1979 a 1982, Dissertagio de Mestrado. Campinas: Institute de
Economia da Unicamp, 1985,
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o setor publico em geral sio "empurrados” para 0 mercado financeiro internacional para
conseguir 03 dolares necessdrios para fechar o Balango de Pagamentos.

Neste quadro, o governo € obrigado a aumentar crescentemente sua divida interna, tanto para
financiar o custo da divida passada, guanto para emitir nova divida de forma a manter um
diferencial de juros entre as taxas internas e externas, na vd tentativa de estimular o
endividamento externo que dependia perigosamente do setor piblico’™®. Aumenta também a
necessidade de recursos por parte do governo para financiar os projetos de investimento em
curso e multiplicam-se as transferéncias por pressio de indmeros setores privados.

E assim que surge uma fantdstica simbiose entre os setores liquidos da economia -- aqueles
gue se¢ ajustaram em funcdo da desaceleracdo econdmica e dos riscos e custos embutidos no
endividamento externo e os beneficidrios das transferéncias governamentais -, dvidos por
encontrar alguma forma segura ndo sé de reserva como também de valorizacio de seu
patriménio financeiro, e as autoridades econdmicas, necessitadas de recursos para financiar o

déficit piblico crescente.

O setor privado comecga fugindo do endividamento externo, repassando suas dividas
dolarizadas para o Banco Central, consegue ajustar-se a ponto de tornar-se lquido e
prescindir até de crédito interno e passa a financiar 0 governo que, em um caminho inverso,
assume a divida externa do setor privado, continua aumentando o seu endividamento externo
para conseguir fechar o Balango de Pagamentos -- cujo rombo cresce com a elevagio das
taxas de juros internacionais e a deterioragdo dos termos de troca -- €, além disso, € obrigado
a aumentar seu endividamento interno, através da divida piblica, tornando-se o grande

tomador de recursos do sistema.

E esta solidariedade entre o setor privado e o piblico que explica a velocidade e intensidade
com que a poupanga financeira do pafs acabou acorrendo, quase integralmente, para as
operacdes de Overnight. Mais ainda, ndo s os recursos dirigiam-se para o Over como o
faziam em condicBes muito especiais, que davam a estes recursos caracteristicas de moeda -
reserva de valor, unidade de conta g, dada a sua conversibilidade imediata’!, meio de

30 O sumento das taxas de juros internas cumpria também a papel de impedir um incremento az fuga de capital na
medida em que tornava as aplicagbes em tiulos piiblicos mais rentdvels que as aplicagdes no mercado internacional.

51 A conversibilidade total e imediata dos recursos aplicados no Overnight em moeda com poder liberatdrio decorre de
especifividades operacioais da estrutura do mercado financeiro brasileiro. Segunde Mendonga de Barros, "Os titulos
publicos transformarnm-se o fonge dos znos 80 em mero mecanisme formal de obtengdo de recursos de curtfssimo
praze para o Tesouro, O¢ Unicos compradores das ORTNs ¢ LTNs eram as institvi¢hes financeiras que ns utilizevam
para capiar recursos junto a0 piblive em operagdes de um dia”. Além disso, nio s6 o Banca Central assegurava
redesconto par estes papéls, caso niie houvesse liguidez no mercado, come garantia que as taxas de juros "cobririam
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pagamento --, além de renderem juros reais positivos, tornando-se uma fonte de valorizacio
da riqueza mais segura ¢ eficiente que qualquer aplicacdo real.

Com os anog, a aceleragio inflaciondria foi "educando“ os mais diferentes setores da
sociedade que, quer defensivamente, quer especulativamente, passavam a aplicar seus
recursos ociosos no Overnight, usufruindo as vantagens da moeda indexada. Mas, por mais
que se tenha generalizado esta prdtica, a grande maioria da populagdo ndo tinha acesso a ela,
simplesmente por ndo ter liquidez suficiente, vivendo de um saldrio desindexado, corrofdo
pela inflag3o ascendente, que acabava muito antes de se completar 0 més. Ou seja, a moeda
indexada n2o s6 era um mecanismo profundamente desigual contra a inflacio, como
aumentava as desigualdades existentes na medida em que remunerava, algumas vezes
regiamente, dependendo do funciondrio de plantio no Banco Central, os recursos nela
convertidos. Através da moeda indexada promovia-se uma violenta transferéncia de riqueza.
Q mecanismo de indexagfio desenvolvido no Brasil passou a ser mais uma fonte de
concentracdo de renda, entre as imimeras existentes no pafs.

Exatamente por i350, a moeda indexada cumpriu o papel de evitar a hiperinflagio ao mesmo
tempo que, contraditoriamente, tornava o risco de um processo hiperinflaciondrio cada vez
mais préximo. Na verdade, pode-se enxergar a moeda indexada como fruto de um verdadeiro
conlulo enfre os detentores de capital € o governo, que, através dela, garantia seu
financiamento da forma politicamente mais ficil, evitando a arbitragem inerente a gqualquer
outra alternativa de financiamento efou corte de gastos. Casava-se assim a impoténcia de um
governo fraco, incapaz de impor perdas as elites dominantes do pafs, ¢ esta elite, sem
projeto para o pafs, interessada na valorizagio ficil de sua riqueza potencializada pela ciranda
financeira’?,

A moeda indexada evitou a hiperinflagio a0 minimizar a fuga de capital quer para délar, quer
para alivos reais. Ao tornar-se uma alternativa altamente atrativa, a moeda indexada
mantinha a capacidade de financiamento do governo a0 mesmo {€mpo que saciava a dnsia de

valorizacfio do grande capital.

Usufruindo estes ganhos propiciados pela generalizacio da ciranda financeira, parte da classe
média alta se torna rentista, integrando este verdadeiro pacto de solidariedade perversa.

a inflagio corrente estimada ¢ mais um juro real”. Para uma discussio destes mecanismos ver: Mendonga de Barros,
Luiz Carlos, "A moeda indexsda, uma cxperiéncia brasileira”, op. cit.; Goldensteln, Lilla. Alguns aspectss do
sistema finunceira brasileive pré ¢ pos o Plano Crazadp. Sio Paulo: Cebrap, 1987, mimeo,

52 Fajnzylber, Fernando, “Industrializagic na América Latipa: Da ‘caixa negra’ A ‘caixa postal’ vazia®, Revistg de
Economia Politica. Sie Pavlo: Brasiliease, vol 12, n® 4 (48}, outubro-dezembro, 1997,
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Contribuiu ainda neste processo o poder inacreditavelmente elevado que a indexacio tem de
iludir diferentes setores da sociedade. Com a generalizagio de reajustes mensals, semanais e
as vezes didrios, sempre tendo a moeda indexada como referéncia, e atingindo magnitudes
extremamente altas em termos nominais, a explicitagdo das perdas ficava camuflada e a
itusdo de ganhos prevalecia. Quem aplicava no Over -- mesmo quantias pequenas que nio
recebiam remuneragdo equivalente & dos grandes aplicadores e, consequentemente, perdiam
da inflagio -~ achava-se "esperto™ quando via suas aplicacbes "crescerem” 20%, 50% em um
més. A diferenca entre ganho real e reajuste nominal era percebida por poucos. Mesmo
alguns setores privilegiados entre os assalariados, que conseguiam fugir da polftica salarial,
ainda que sem condicbes para aplicar no Over, tinham a ilusdo de saldrios crescentes em
fungio dos elevados reajustes nominais, que, entretanto, por definicho ndo podiam
acompanhar a inflagio, jd que os reajustes, por mais frequentes que fossem, eram sempre
em fungdo da inflagdo passada, enquanto oS gastos eram correntes. Com isso, até parte dos
setores mais prejudicados pelo processo inflaciondrio era cooptada, tornando-se cimplice de

U esquema que oS atingia mais que a todos®?,

1sso explica como um processo tio perverso pdde durar tanto tempo sem gue alguma ruptura
o fizesse implodir.

As perguntas que se colocam sdo: até quando? e a que custo? quais os limites para o
crescimento da moeda indexada? qual € seu impacto sobre o crescimento econdmico?

A primeira pergunta -- até quando? - € impossivel de ser respondida. Os mais diferentes
analistas econdmicos que "previram” alguma data ou perfode para a detonagfo do processo
hiperinflaciondrio viram-se frustrados em suas anélises, O poder da moeda indexada de evitar
a hiperinflagdo estd diretamente associado & spa aceitagdo enquanto substituta da moeda,
enquanto mecanismo de protecdo. A hiperinfla¢do € 0 momento no qual a vontade de mudar
de ativos, de fugir, € malor que a "sensa¢fo” de protegio dada pela moeda indexada. Em que
momento s¢ dd esta ruptura, por que ela se dd sfo questdes irrespondiveis pela andlise
econdmica, estando muito mais préximas da drbita politica e da psicologia social.

Quanto ao custo de se evitar a hiperinflagio através da moeda indexada, ele, sem a menor
sombra de ddvida, tem sido muito alto. Além do custo monetdrio em si, correspondente
transferéneia de recursos feita pelo governo através do mercado financeiro para sustentar a

53 A poiftica salarial variou muito no periodo. Fm geral determinava uma indexagio bastante imperfeita para os salirios,
erodindo-ss. Alguns setpres “privilegiados” conseguiam uma indexaqlo plena que, coma deserito acima, com a
aceleragio da inflagio nie conseguia manter o valor real dog saldrios.
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moeda indexada, muito mais importante € o custo em termos dos impactos Macroecondmicos
mais amplos.

A valorizagio ficil encontrada na especulacio financeira somada 3s incertezas quanto ao
desempenho econdmico, que tomam conta do pafs em decorréncia justamente deste processo,
aprofundam a estagnacio econdmica que, num circulo vicioso, comprometendo o
crescimento, contribui para o processo inflaciondrio e, consequentemente, para o reforco do
processo de especulacio financeira, eliminando qualguer possibilidade de financiamento das
atividades produtivas. A possibilidade de se reestruturar o padrio de financiamento da
economia e, com isso, criar condigdes para uma retomada sustentada do crescimento, fica
cada vez mais distante.

Apesar dos ganhos que interferem neste processo, os agentes econdmicos com poder de
decisdo e capital #€m consciéneia, ainda que muitos deles intuitivamente, da explosividade
intrinseca a esta situacdo. Isto reforga seu poder sobre as autoridades econdmicas na medida
em gue ameacam permanentemente, mesmo que nem sempre de forma explicita, uma fuga da
moeda indexada para outros ativos. Sem opefes no quadro polftico institucional vigente, as
autoridades econGmicas "compram” a permanéncia dos recursos no Over com o aumento das
taxas de juros, ou seja, com a amplificacfio de todo o processo.

Os vidros planos econdmicos implementados na economia brasileira desde 1986 --
heterodoxoes, ortodoxos, semi-heterodoxos ou semi-ortodoxos - fatharam todos na tentativa
de estancar o processo inflaciondrio™. Mesmo o0s que se propuseram, como o primeiro deles,
0 Plano Cruzado, a desindexar a economia, acabar com a moeda indexada e, desta forma,
separar a moeda da poupanca financeira, foram suplantados pela realidade, que se revelou
mais forte, Assistiu-se a um rdpido retorno da inflagio que obrigou a uma reindexacio da
econoinia e acarretou o retormo da moeda indexada de uma forma ainda mais generalizada.

Apts 0 Plano Cruzado, os planos Bresser e Verfo mantiveram os mecanismos de indexacio e
tentaram combater o processo inflaciondrio por meios diferentes, heterodoxos e ortodoxos
respectivamente, 0 que ndo evitou uma explosio inflaciondria. Ao contrdrio, assistiu-se a
uma exacerbacio das expectativas negativas que magnificou a procura por mecanismos de
defesa por parte dos mais diferentes agentes econdmicos, levando-os a generalizar e

¥ Sobreos planos implementados no Brasil ver, entre outros: Asida, Persie (org.). Inflagdo zero. Brasil Argentina Israel,
S50 Paplo: Paz e Terra, 1986; Bier, Amauri G.; Paulani, Leda & Messenberg, Roberto, O heterodoxo ¢ o pds-
modersa, Sio Paulo: Paz ¢ Terra, 1987; Bresser Pereira, Luiz Carlos. "Brazil in the political ;m:snomy of poliey
reform™, [n; Williamson, John {ed.). Washington, D.C.; Institute for Intemnational Economics, 1994; Lopes,
Franciseo, O chogue heterodoxe. Rio de Janeiro: Editorn Campus, 1986,
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aprofundar os mecanismos de indexagio e, com eles, a intensidade ¢ perversidade do
Processo e o perigo de uma hiperinflagio’.

O Plano Collor I também ndo proibiu os instrumentos de indexacfo. A concepcio bdsica do
Plano fundava-se na percepciio da existéncia de uma rigueza financeira, sob a forma de
moeda indexada, de enormes magnitude e liquidez que, segundo seus autores, impedia o
sucesso de qualquer plano de estabilizagio. Bloqueando esta riqueza esperava-se impedir seu
deslocamento para consumo e/ou mercados especulativos e, desta forma, evitar as pressdes
inflaciondrias que decorreriam deste deslocamento. Acreditava-se que assim o pringipal
“fure” do Plano Cruzado seria evitado: com o congelamento, o efeito riqueza decorrente da
queda repentina da inflagdo provecara uma exacerbagdo do consumo e 2 corrida para ativos
especulativos. Pior ainda, dado o fracasso de vdrios planos, o aprendizado dos agentes
econdmicos os levaria a movimentos especulativos ndo so em decorréncia do efeito riqueza
mas também, e mals do que tudo, em fungdio das expectativas negativas quanto ao sucesso de
qualgquer plano no combate & inflacdo. Esperava-se portanto congelar a riqueza financeira e
deixar um volume de liquidez apertado que impedisse a inflagdo, porém suficiente para a

€Conomia operar.

Apesar de a recomposigio da liquidez ter sido maior do que previam e/ou queriam os
formuladores do Plano Collor, nfio se pode negar que conseguiu-se atuar sobre a riqueza
financeira que pairava autdénoma, sem nenhuma forma de controle por parte das autoridades
econdmicas. Nio sé conseguiu-se reté-la por dezoito meses como desvalorizd-la através de
indmeras medidas como: a imposicio de um Imposto sobre OperagOes Financeiras (IOF) para
todos os valores blogueados; a correcdo bastante inferior & inflacdo no més da decretacgio do
plano; a subestimagio da correciio monetdriz devido a prefixacgio do item aluguel por tés
meses a partir de junho de 1990, entre outrass,

Apesar de o impacto do Plano Collor I sobre os haveres financeiros nio ter sido pequeno’’, o
retorno do processo inflaciondrio obrigou 2 formulago de um novo plano, denominado Plano

35 A gemeralizacio e aprofundamente do processo de indexaglio podem ser avaliades pelo encurtamento crescente dos
prazos de reajusie dos mais diferentes pregos da economia, assim ¢omo pelo indice de reajuste wtilizado. Reajustes
didrios pela taxs do Owver passaram a ser a opgio dos selores mals poderosos.

38 BExiste uma enorme dificuldade de se fazer uma avabisgio preciss da redugdio da riqueza financeira provocada pelo
Plans Collor. A avaliagio mais séria e confidvel foi realizads por Mendonga de Barros, José Roberte; Mendonga de
Burros, Luiz Carlos; Pinotti, Mariz Cristina ¢ Barros de Mello, Maria Cristina. Perdas de capital de gire de setor
privado desde margo de 1990, Sio Paule, MBE, 1993, mimeo. Nesse trabalho estima-se que ela pode aleangar cerca
de USS 38 bilhdes, dos quais 85% implicariam redugio da divida piblica.

ST Assistiu-se 2 wna reducio de M4 de 25,53 % do PIB e dezembro de 1989 para algo em tomo de 12,5% ap6s o plano.
Os tiulos publicos fiederais em poder do publico cafram de 13,21% do PiB em dezembre de 1989 para 2,690% em
dezembro de 1990. As cadernetas de poupangu, 0o mesmo perfodo, cafram de 6,3% para 3,31% do PIB.
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Cotlor 11, que teve como principal objetivo a desindexagio da economia acompanhada de
uma reforma na sistemdtica das operag@es realizadas no sistema financeiro. Esperava-se que
assim completar-se-ia o Plano Collor It o estoque de riqueza jd tinha sido bloqueado e
desvalorizado, agora impedia-se sua liquidez e indexagdo 2 inflagfo.

O novo plano também fracassou. Tanto a desvalorizacio da riqueza financeira alcancada com
0 Plang Collor I como as dificuldades impostas 3 utilizacio da moeda indexada
implementadas com o Plano Coller II ndo conseguiram evitar o retorno do processo
inflaciondrio.

O fracasso dos planos Collor I e I comprovou o equivoco de qualquer visdo quantitativista
que atribua o processo inflaciondrio ao volume e & liquidez da divida piblica. A reducio do
volume ¢ da liguidez resultantes do plano, apesar de necessdria, ndo foi suficiente para
estancar a inflaco.

Apds cinco planos de estabilizacdo, com o pais vivendo a mais brutal recessdo de sua
histéria, a inflacio continua a taxas mensais elevadissimas, sem nenhuma garantia de
estabilizacfo. Nenhum dos planos conseguiu recuperar a credibilidade da moeda, sem o que a
moeda indexada torna-se imprescindivel como alternativa de fuga para os agentes detentores
de Hquidez. Entra-se entio em um circulo vicioso, no qual a moeda indexada, ac mesmo
tempo que evita uma hiperinflagio no curto € até mesmo médio prazo, cria as condigdes para
sua detonagio no longo prazo.

A experiéneia brasileira de cinco planos de estabilizac@o em seis anos mostra a fragilidade da
moeda indexada como solugio permanente e, a0 mesmo fempo, a insuficiénea destes planos
para se atingir o ponto fundamental: a reconquista da confianga na moeda nacional, se € que
isto ainda ¢ possivel em um pafs periférico, sem moeda conversivel, altamente dependente de
uma articulacdo internacional, quer financeiramente, gquer tecnologicamente, num mundo
altamente competitivo, cujo processo crescente de internacionalizagio financeira obriga-o a

remunerar suas moedas.

Instabilidade da moeda e indefinicfo da insercdio do pafs na nova divisdo internacional do

trabalho que vem se gestando sio uma s realidade.

Por enquanto, num primeiro momento de redistribuigdo de papéis, o Brasil, qual na danga
das cadeiras, ficou sem lugar para sentar-se. Suas caracteristicas estruturais, que até hd pouco
tempo eram um trunfo, tornaram-se um fardo. A diversificacio de sua estrutura industrial,
perseguida como meta de politica econdmica nas ultimas décadas, ao contrdrio do que se
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imagina, dificulta seu ajuste ac novo paradigma tecnoldgico, organizacional e prodativo que
tem 2 especializacio como uma de suas caracter{sticas bdsicas.

Especializar-se, agora, além de depender de um imenso volume de capitais e condicBes
sistémicas ndo disponfveis, implicaria o desaparecimento e/ou enfraquecimento de setores
inteiros de capitais, o0s quais, dado seu peso econOmico € politico, t€m resistido
energicamente & desvalorizacio de seu patrimdnio.

A inflagdo é, entre outras coisas, a expressdo desta luta que vem se travando entre os
diferentes segmentos de capitais na defini¢do do papel que caberd ao pals na nova divisdo
internacional do trabalho. Sem esta definicdo, abortam-se novos investimentos ¢ a busca de
uma valorizacio financeira passa a ser o caminho natural para os capitais Hquidos.



CAPITULO IV
0S CAMINHOS DA DEPENDENCIA E DA AUTONOMIA:
BRASIL E COREIA

No Brasil, em geral, mesmo nos meios académicos, & grande o desconhecimento dos
processos de industrializacdo ocorridos em outros pafses, principalmente os do Leste
Asidtico. A retomada recente do tema trazida pela crise tem sido realizada muito mais na
base da mistificacfio de outras experiéncias do que na realidade dos fatos.

Um dos chavOes mais utilizados nas discussdes € o de que, se o Brasil tivesse optado por uma
politica voltada para as exportagfes e nio tivesse protegido tanto seu mercado nem permitido
uma infervencdo estatal tdo grande, poderfamos, como os NICs asidticos, estar agora em uma

situacio econbmica bem mais confortdvel, como estdo aqueles paises.

Nada mais revelador da ignordncia sobre a realidade do Leste Asidtico do que esta afirmacdo.
A mdustrializagfio nos pafses dessa regido foi muito diferente do que se imagina. Sua
compreensio obviamente ndo fornecerd receitas prontas para a discussio do caso brasileiro
mas, sem duvida, pode ajudar a entendé-lo um pouco mais.

O caso da Coréia ¢ emblemdtico, além de extremamente Gtil, comparativamente, para a
compreensio do processo brasileiro. Afinal, trata-se de um pais com todas as caracteristicas
para ser enquadrado no bloco dos periféricos, dependentes, que, surpreendentemente, em
apenas trés décadas, consegue dar um salto ¢, s¢ € que ndo rompe, pelo menos modifica
substancialmente os tradicionais lagos de dependéncia atingindo uma interacfio dindmica com

0s paises avangados.

Existem interpretagdes bastante dispares quanto ao processo coreano. Até hd pouco tempo
predominavam as andlises conservadoras que atribufam seu sucesso a uma politica "correta”,

por elas entendida como uma politica liberal:

*liberalizagdo das importagdes, adogao de taxas de cdmbio ‘realistas’ e provisio de
incentivos & exportagdo; acima de tudo teriam conseguido estabelecer os precos
corretos para os fatores de produgfio, de modo a que suas economias pudessem
crescer alinhadas com sua vantagem comparativa; confianga nas forcas de mercado ¢
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integracio 4 economia mundial gerariam resultados superiores i proteciio e
dissociacio da economia mundial”!.

Nessa 6tica, a Coréia teria optado por um ajuste que, reduzindo as distor¢des de precos, teria
aberto espago para o livre funcionamento do mercado e, através dele, a obtencdo de uma
alocagdo eficiente dos recursos e o rdpido crescimento econdmico, 0§ quais, por sua vez,
teriam permitide a promocfio de suas exportagdes. Ou seja, tdo simples como nos livros-
texto, teria bastado a unificacdo das taxas de cdmbio, juntamente com a elevacio das taxas de
juros e a liberalizacio comercial, para estimular a poupanca e eliminar o viés anti-
exportagio, permitindo a extroversdo da economia. A partir daf, milagrosamente, tudo o
mais estaria garantido: elevadas taxas de crescimento, superdvits comercials e uma
"tranquila” insercdo internacional que afastaria a Coréia da lista dos paises periféricos
dependentes.

Entretanto, estudos mais recentes e menos comprometidos com a necessidade de comprovar a
eficdcia do receitudrio liberal revelam gue o processo de “"passagem" coreano estd muito
distante deste receitudrio. Se depender da Coréia, a utopia liberal ainda estd para ser
provada?,

Nio se quer aqui negar o &xito coreano, principalmente o da ultima década. Nio existe a
menor divida que a atual inser¢io da Coréia no sistema capitalista mundial, ao contrédrio do
caso brasileiro, reflete uma interacdo dindmica, que se traduz em um desempenho econdmico
diferenciado, com elevadas taxas internas de crescimento, um excelente fluxo de comércio
internacional que garante superdvits expressivos, altos niveis de entrada de capital estrangeiro
e, num movimento mais profundo, na transformacio dos lagos tradicionais de dependéncia
que, aparentemente, se nfo caminharem para uma refagdo mais proxima da interdependéncia
com relaclo aos pafses avangados, pelo menos rompem com todos os esteredtipos das

1 schmitg, B. “Industrialization strategies in less developed countries: Some Jessons of historical experence”. The
Journal of developmens studies, vel. 21, out. 1984, apud Santos Filho, Otaviano Casute dos. Processos de
industrinlizagio tardia ~ O paradigma da Coréia do Sul. Tese de Doutorado. Campines: instite de Economia da
Universidade de Compinas, 1991, mies,

2 0 relatério do World Bank "The East Asian miracle — Economic growth and public policy”. (World Bank Policy
Research Reporl. New York: Oxford University Press, September 1993} & exiremamente significative da difieuldade
de alguns setores ¢ nnalistas mals conservadores aceitarem os limites de suas teorias parz a compreensio da realidade
dos paises em desenvolvimento. BEm quase quatrocentss pdginas, nas guais as politicas econdmicas de oito paises
asidticos sio detalhadas, evidencia-se a importineia da intervenglo estatal no processo de desenvolvimento destes
pafses, Entretanto, em muitss passigens, o8 aulores sestem-se na obrigagie de fazer um “satude n Is bandera”
questionando a correlagio positiva por eles mesmo mostmada entre as politicas implementadas e a8 resultados em
tenmos de dindmica ccondmica, e afirmando que o mixime que se pode eoncluir € que as politicas nio atrapatharam.
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tradicionais relagles "centro-periferia”, garantindo uma inser¢iio dindmica do pais 1o
capitalismo internacional.

Pelo contrdrio, antes de mais nada, a experiéneia coreana derruba o velho mito da
inexorabilidade da (uma vez existente) perpetuacio dos lagos tradicionais de dependéncia.
Mas, ao mesmo tempo, nfc $0 corrobora nossa tese quanto & importancia do papel dos
fatores externos na determinagio do desempenho dos paises periféricos, até mesmo no
momento de superagdo desta condi¢do, como reafirma o papel central do Estado neste

Processo.

Entre os que tentaram fazer a critica  interpretacdo conservadora destaca-se Alice Amsden,
cujos trabathos sobre a Coréia ja se tornaram cldssicos®. Em artigos mais recentes, a autora
tenta a construgdo de um modelo mais geral para as industrializacOes tardias®,

Amsden comeca lembrando que a primeira revolugfio industrial na Grd-Bretanha foi
impulsionada por uma série de mudancas tecnoldgicas, assim como as industrializacdes da
Alemanha ¢ dos Estados Unidos contaram com uma nova onda de inovacbes, € ndo com
baixos saldrios como agradaria 2 teoria dos pregos. J4 as industrializagfes tardias do séeulo
XX dependeram inteiramente de um processo de "aprendizagem”, ndo contando com

produtos e/ou processos pioneiros.

A explicaco de como os pafses de industrializagio tardia, que ndo contavam com novas
tecnologias, puderam entrar em competicio com 0s paises que primeiro se industrializaram
também nio poderia ser encontrada nos baixos saldrios, Estes ndo eram condico suficiente,
como provam estudos empiricos por ela citados. Da mesma forma, a existéncia de recursos
naturais € descartada como explicagio, podendo apenas ser considerada "uma fonte
suplementar de acumulagdo de capital e um motor alternativo de crescimento”,

A explicacdo estaria nos subsidios, concedidos em escala muito superior aos dos pafses que se
industrializaram na segunda revolugfio industrial, €

*deliberadamente utilizados para conseguir precos 'errados’, de maneira a estimular
o investimento e o comércio™s,

3 Amsden, Alicc B. Asia's next giant — South Korea ond late industriclization. New York/Oxford: Oxford University
Press, 1989,
4 dem. "A difusio do desenvolviments: O modelo de industrializagio tardia ¢ 2 Grande Asia Oriental”. Revista de
S Economia Politica. Sio Paslo: Brasiliense, vol. 12, n° 1 (45), janviro-margo 1992,
Ioidem.
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Além da escala, o que caracterizaria os subsidios nas regites de industrializacdo tardia bem-
sucedidas e as diferenciaria de regides de industrializacio tardia, porém de crescimento mais
lento, seria a forma como foram distribuidos. Enquanto nas primeiras existiria uma politica
de distribuiciio, baseada no

"principic da reciprocidade, em troca de padrles concretos de desempenho no
tocante 4 producio, exportacio e até P&D'S,

nas dltimas a distribuicBo de subsidios teria sido feita de forma indiscriminada, "de graga

para todos”,

O "princfpio de reciprocidade” significa, na realidade, a existéncia de mecanismos de
controle sobre o capital ("tetos de precos, controles sobre fuga de capital, incentivos que
contigenciam a diversificagio de novas indistrias ao bom desempenho das que id estio sendo

exploradas™), através da intervencdo do governo.

Como ressaita Amsden:

“Uma vez que a vantagem representada por baixos saldrios nfo € capaz de
compensar a vantagem representada pela alta produtividade num ndmero de
industrias suficiente para estimular o crescimento, a intervencio do governo é um
mal necessdrio. Quanto mais disciplinada e monitorada for a alocagdo de subsidios,
mais rdpido serd o crescimento®”.

A questio que se coloca, frisada por Amsden, € o problema politico de

"como garantir que apds ter sido subsidiada por periodos possiveimente longos, essa
indiistria atinja niveis mundiais de competitividade em termos de produtividade e

qualidade"s.

& Ibides.
Ibidem.
& Ihidem.
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No caso da Asia oriental, Amsden acredita que tenha-se conseguido atingir esta
microeficiéncia atuando tanto no 4mbito da fibrica como no do Estado.

"As forgas do mercado e o Estado tém dividido a tarefa de disciplinar os negdcios na
Asia oriental. Durante uma fase de industrializag@o por substitui¢do de importagdes,
0 Estado € tipicamente o disciplinador, ao passo que durante sua fase inicial de
desenvolvimento das exportacOes esse papel recal sobre o mercado. Entfo, durante
uma 'nova fase de industrializacio por substitui¢io de importacdes’, guando passam
a fazer parte da agenda o subsidiamento da P&D e a mudanga para um segmento de
mercado de maior qualidade, o papel predominante do Estado é retomado - como
evidenciado no final dos anos 80 em Taiwan, Coréia do Sul, Cingapura e até mesmo
Hong Kong"?,

Amsden conclui que a realidade dos paises que se industrializaram tardiamente é bastante
diferente tanto dos que se industrializaram na primeira revolugiio industrial como dos que se
industrializaram na segunda. Na primeira, diz a autora, o disciplinador da atividade industrial
era a estrutura de mercado competitiva, na segunda "esse papel passou a ser desempenhado
pelos ventos schumpeterianos de mudanga fecnoldgica", e nos paises de industrializacio
tardia, "por uma interacio entre as forgas de mercado e a intervencio esta

A partir daf, propie que

"Apds especificar o modelo geral e definir sob guais condigOes tal modelo poderd ser
aplicado, a meta final consiste em determinar por que tais condi¢des estdo presentes
em alguns pafses e ndo em outros. Essa tarefa é provavelmente a mais dificil, sendo
analiticamente andloga 2 tarefa de identificar com precisdo por que algumas
companhias sio bem-sucedidas e outras ndo"10,

Mas, quando se tenta seguir a proposta da aufora e verificar quais as qualidades intrinsecas da
Asia oriental que permitiram que o Estado cumprisse o papel de disciplinador dos negdcios,
percebe-se que sew modelo geral € equivocado.

Amsden praticamente elimina de seu modelo de industrializag3o tardia qualquer peso que
eventuais externalidades positivas possam ter tido, ressaitando a necessidade de considerd-las
desde que "inseridas num contexto analitico mais amplo”, e elege o Estado como o pilar dos
processos de industrializagdo tardia, assumindo um papel mais ativo que nas primeiras

?  Toidem.
Y9 idem, "A difusdo do desenvolvimento: O modele de industrializagiio tardia ¢ a Grande Asin Oriental”, op. oft,
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industrializagtes. Estranha ressalva. E claro que qualquer fator considerado fora de sua
insergdo "num contexto analitico mais amplo” perde sua forca explicativa. _

Amsden credita o sucesso coreano ao papel disciplinador de seu Estado porém ndo discute o
porgué de esse Estado ter esta capacidade de intervengio. -

A tentativa de se determinar por que em alguns paises o Estado teve as condigdes para
cumprir o papel de “disciplinador” do capital passa, necessariamente, pela discussdo da
constitui¢io desse Estado. Constituicio esta que, por sua vez, depende umbilicalmente do
tipo de articulagio com o capital internacional e com a burguesia local, do embate das forgas
politicas mnternas e da situacdo geopolitica do pafs.

A importdncia -~ ao contrdrio do que pensa Amsden - das relagbes externas € inequivoca.
Tanto no caso dos paises asidticos, como no caso brasileiro, 0 Estado s6 cumpriu as funcges
gue cumpriu devido a relagdes especificas com o capitalismo internacional constitutivas de

sua propria natureza.

Sdo os processos de constituigio -- 0 embate das forgas politicas internas e destas com o
sistema internacional ~- que determinam a natureza de um Estado, definindo, em funcdo dela,

0 seu padrdo de intervengio.

Na Coréia o Estado ndo sd definiv rumos e metas como interveio em todo o processo,
financiando, dirigindo, controlando e intervindo no setor privado em um nivel tal somente
compardvel a economias centralizadas e com uma “eficiéneia” infinitamente superior.

Porém, a forga dos condicionantes externos no processo coreano pode ser avaliada pela
prépria possibilidade de o Estado ter cumprido este papel. A divis@o do pals ao meio, com o
Norte tornando-se um regime comunista, a proximidade geogrdfica com outras dreas de
influéneia de regimes comunistas e a proximidade com o Japlo tornaram a Coréia um pafs
de extrema relevincia na geopolitica americana, moldando o especial interesse americano na
regido no pds-guerra, Obviamente, o interesse americano, definido por seus grupos ¢ classes
socials, interagiu com os grupos e classes sociais coreanos moldando o seu desenvolvimento
capitalistalt*

. on seja, & precise assumir a proposta de Cardoso ¢ Falletto ¢ utilizar o método histdrico estrutural para compreender
o processo na Cordia (ou de qualquer outro pafs), sem generalizaghes simplificadoras que pouco avangam pars a
eompreensdio e, fundamentalmente, sem perder de vista que o dinamismo do capitalismo nos obriga a constantes
reavaliaghes.
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Gragas a Guerra Fria, o pals (juntamente com Taiwan) recebeu uma ajuda per capita maior
que de qualquer outro pafs em desenvolvimento no mundo. Nos anos 50 esta ajuda foi
equivalente a cinco sextos das importagGes coreanas, e entre 1953 ¢ 1962 € estimada em 80%
da formagio bruta de capital fixo do pafsi2. Entre 1956 e 1958, a ajuda externa americana
atingiu uma média anual de US$ 325 milhdes, entre 1959 e 1961 a média foi de USS 222
milhdes, e entre 1962 e 1964 de USS$ 199 mithGes, representando respectivamente em torno
de 14%, 8% e 6% do PNB coreano, sendo uma parcela para gastos militares e outra em
excedentes agricolas americanos {(11% em 1959/61 e 38% em 1962/64)13. A importincia
desta ajuda for fundamental para o financiamento do déficit produzido pelas importaces
coreanas, que, nos anos 30, atingiam um nivel dez vezes maior que as exportagbes.

Além da gjuda direta, com recursos, os Estados Unidos tiveram uma interferéneia também
direta na reorganizacio do pafs, com profundos impactos politicos que, mais tarde, serdo
fundamentais para explicar a atuagfio do Estado no sentido de orientar e interferir no processo

eCondmico.

Segundo andlise de Evans!4,

"o contexto geopolitico da ajuda americana combinado com a falta de lagos prévios
com as elites tradicionais também significou que a alavancagem politica da ajuda foi
usada ndo para suportar elites rurais tradicionais mas para uma reforma agréria
radical",

Sem divida, como o préprio Evans ressalta, os Estados Unidos jamais poderiam ter feito
uma reforma agrdria sem que houvesse condigbes internas sociais para tanto. Parte das terras
estava nas mios dos japoneses e parte era de propriedade de agricultores locais que haviam
apoiado os japoneses. Assim, expulsos os japoneses e expropriados os colaboracionistas,
viabilizou-se a reforma agrdria que, para as forgas de ocupagdo americanas, era a garantia da
criacdo de um campesinato de "centro®. Eliminava-se assim a possibilidade do surgimento no
campo de uma ameaga 4 esquerda ao regime, a0 mesmo tempo que se reduzia a forga

politica dos proprietdrios de terra.

12 Bvans, Peter. Class, state and dependence in Bast Asia — Lessons for Latin Americanists. December 1984, mimeo.

13 Dados de Otaviane Canuto dos Santos Filio in Processos de industrializagiio tardia — O paradigmn da Cordia do Sul,
op. eil,

M foidem.



107

Nio s6 os proprietirios de terra eram politicamente fracos como inexistia uma burguesia
local econdmica e politicamente significativa. Até entfio o Japo havia utilizado o pafs como
fonte de matéria-prima, impedindo o desenvolvimento da inddstria. A reduzida indistria
existente era controlada pelos japoneses que, quando se retiraram do pafs, a deixaram nas
maos do Estado.

Qu seja, a eliminacio da elite rural, a existéncia de uma burguesia fraca e a ajuda americana
permitiram o fortalecimento do Estado -- cuja tradicdo interventora jd vinha desde as leis
coloniais japonesas --, abrindo caminho para o que Evans chama de "capitalismo burocrdtico™
no qual

"0 aparato estatal é uma arena central na qual os ganhos ¢ perdas do capital privado
sfo decididos™'.

Saber qual teria sido o desenvolvimento coreano sem a ajuda americana € um exercicio de
"passadologia® indtil na medida em que sempre serd passivel de questionamentos. De
concreto, ¢ o que diferencia o processo coreano das experiéncias latino-americanas, sabe-se
que a ajuda americana teve um papel decisivo no fortalecimento do Estado vis-g-vis a
burguesia local, e na promocio e financiamento da reforma agréria, obrigando, segundo
Evans, o capital privado a atuar com e atraves do Estado para poder participar da atividade
econdmica criada pelo fluxo de ajuda.

Mesmo com relagio ao capital estrangeiro estabelece-se uma relagio bastante diferente da
existente na América Latina, onde os investimentos diretos foram decisivos no processo de
industrializacio elevando o grau de controle externo sobre © aparato produtivo internol®, Na
Asia orental em geral, ¢ na Cordia em particular, os investimentos diretos nio foram
significativos g, quando ocorreram, foram controlados para impedir que subsididrias fossem
de propriedade integralmente estrangeira, No momento em que as empresas transnacionais
passam a ter interesse em investir, defrontam-se com um Estado burocritico bem organizado
que, ainda segundo Evans, tinha um projeto explicito de fomentar a acumulagdo de capital e,
portanto, precedia e moldava o cardter do envolvimento dos capitais internacionais. Ou seja,
o Bstado estava em uma situagdo "methor® para determinar o papel do capital transnacional.

Ewans € enfdtico;

15 Bvans, Poeler. Class, state and dependence in East Asia, op. sit.
B peter Evans faz esta discussio,
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"a extensdo na qual o Estado dominou a histéria da alianca triplice na maior parte
dos NICs asidticos dd uma explicagdo plausivel para a maior habilidade destes paises
em construir novas bases de vantagem comparativa e explorar novas aberturas nos
mercados internacionais*l?,

Corroborando as teses de Evans, Otfaviano'® analisa o processo coreano em detalhe,
ressaltando as dificuldades dos processos de industrializagio tardia, cujas circunstdncias
higtéricas foram marcadas por um estdgio j4 altamente internacionalizado da concorréncia
capitalista e por fortes descontinuidades tecnolégicas e financeiras, e mostra quais as
condi¢fes que permitiram & Coréia superar estes obstdculos, diferentemente de outros pafses
periféricos, principalmente da América Latina.

Otaviano sublinha a necessidade que os paises retardatdrios tiveram de algum projeto estatal
como pré-requisito para & industrializa¢iio, imposto pela fraca probabilidade de processos
locais {ou no exterior) de acumulagfo de capital gerarem sozinhos as condi¢Ges para ©
enfrentamento dos desafios das desvantagens concorrenciais € das necessidades de
centralizagfio de capital. Porém ndo se ilude. Considera, justamente, a existéncia de um
projeto estatal como condicdo necessdria porém insuficiente. Além da capacidade de aglutinar
e dirigir a acumulagio de capital, que o Estado pode assumir, impdem-se duas outras
problemgticas, de nio menor relevédncia -- disponibilidade de tecnologia e de financiamento
--, cuja superaciio passa, necessariamente, pelas relagoes que se consiga estabelecer em nivel
internacional. Como diz Otaviano,

“Independentemente de sua capacidade de aglutinar e dirigir a acumulagfo de capital

local, [o Estado] defronta-se com 08 constrangimentos externos quanto a tecnologia e

a0 financiamento que sdo superdvels apenas na intensidade e nas formas permitidas

pelos eventuais circuitos internacionalizados de capital e de tecnologia concernente &
inddstria pesada, aos quais possa ter acesso”1?,

17 Evans, Peter, Cluss, siate and dependence in East Asta, op, ek,

% Santos Filho, Otaviano Canute dos, Processos de industrializagio tardia ~ O paradigma da Coréia do Sul, op. oit;
Afusiamento estrutural ¢ orientagio exportadora: Sobre as ligoes da Cordia do Sul e do México. Campinas: Instituto
de Ecospmis da Unicamp, ovtubro de 1992 {Texto pars Discussieo n® 12). Ver também Torres Filho, Brnani Teixsira.
Coréia do Sul; Um paradipmu da indusiriclizagdo retardatdria. Rio de Janeiro: Indtituto de Feonomis Indostrial da
Universidade Feders! do Rio Janeiro (Série Documentos, a® 4).

¥ Santos Filho, Otaviano Canuto dos, Processos de industrializagio tardia — O paradigma da Coréia do Sul, op. cit.
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A disponibilidade e as formas de capital e tecnologia condicionam as possibilidades e o perfil
das industrializacbes retardatdrias. Como lembra Otaviano, uma coisa é industrializar-se
durante a primeira revoluciio industrial, como a Inglaterra, que ndo s comegon com
indistrias leves, como dispunha dos mercados mundiais, ou como os pafses que
industrializaram-se logo apos a Inglaterra, mas que ainda conseguiram, através da construgio
ferrovidria € da sepunda revolugio industrial, impulsionar suas préprias industrias leves,
conformando parques industriais integrados em processos tipicamente nacionais. Outra coisa
¢ passar de uma inserqgio internacional primdrio-exportadora para uma industrializagio
dindmica, em um momento no qual a tecnoelogia ndo s6 ndo estd mais disponfvel, como
depende de uma acumulacio de fundos de financiamento cuja magnitude € de tal ordem que

$6 sd0 encontrdveis nos pafses jd industrializados.

"A peculiaridade da industrializagio tardia reside na posi¢iio crucial que ocupam as
possibilidades e os limites de transferéncia de tecnologia desenvolvida e apropriada
no exterior. Existe uma grande wvulnerabilidade (dependéncia) em relagio as
estratégias tecnologicas e de ocupagdo de mercados pelos agentes externos que detém
ativos tecnoldgicos. Tais estratégias externas serfo diferentes por sefor, por perfode
e por pais posto que se inscrevemn na evolugdo de processos concorrenciais onde sio
distintos os caracteres setoriais e as vantagens de localizacdo dos diversos paises, E
dentro de tais condicionantes que se podem estabelecer as estratégias dos agentes
locais. 20"

Na verdade ¢ mais do que isso, é do equacionamento de trés questGes fundamentais e
correlatas -- papel do Estado, formas de financiamento e aprendizado tecnolégico - que, por
sua vez, em menor ou maior grau, dependem de movimentos internacionais, que conforma-se

a dinimica ¢ o folego da industrializa¢do dos paises periféricos.

No caso coreano, j4 foi ressaltada a extensdo da atuagfo do Estado. Foram implementados
cinco planos guinquenais que, independentemente de alguns desvios de rota, foram aplicados
rigidamente. O Estade nio sO estabelecia metas como financiava, controlava, punia e
premiava. Cabia ao Estado a concessdo de licengas e subsidios, a definicfio de quem produzia
o qué e quanto e até mesmo a estruturacdo patrimonial das empresas. As politicas fiscal,
financeira, salarial e cambial eram coerentes com a politica industrial que, dada a sintonia

0 midem.
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fina com que era acompanhada, era sensivel a superagdo de fases e flexivel na determinagdo
de novas metas, as quais eram rigidamente perseguidas e controladas.

Através desse dirigismo conseguiu-se dinamizar a economia coreana. Porém ele 36 foi
possivel porque existia uma peculiar estrutura produtiva altamente concentrada desde seu
infcio e com reduzida internacionalizagio que permitia esse padrio de intervencio.

Os chaebols -- enormes conglomerados que, a0 permitirem economias de escala, reforgavam
a posigido competitiva da inddstria coreana - praticamente foram criados pelo Estado, gue os
mantinha sob controle estrito?l,

Segundo Amsden?®?, as grandes empresas consolidaram seu poder em resposta a0s incentivos
governamentais que, entretanto, diferentemente da experiéncia brasileira e de outros pafses
latino-americanos, eram distribuidos em funcio do cumprimento de metas rigidas de
desempenho. Em troca de excelente desempenho nas dreas de exportagdo, pesquisa e
desenvolvimento ou introducio de novos produtos, as firmas lideres eram premiadas com
mais licencas para se expandirem. Em troca da enirada em setores de risco, as firmas
obtinham licengas para a entrada em setores mais lucrativos. Além de premiarem-se as firmas
com bom desempenho, puniam-se as mal administradas até o limite da sua entrega para
incorporacio por outros grupos. Selecionando e promovendo as firmas, o govemno
incentivava uma grande concorréncia entre elas, garantindo acesso privilegiado a subsidios e
crédito barato aquelas cujo desempenho, em geral medido pelas exportagGes, se destacasse.

As firmas estavam sujeitas a varios outros controles gerais em troca do apoio governamental:

. com a propriedade ¢/ou controle de todos bancos comerciais € controle da bolsa de valores,
o governo ajudou a orientar os chaebols em dire¢io a acumulagio de capital em lugar de

procurar aplicagdes financeiras?;

. para manter a atratividade de novos setores industriais, o governo limitava a entrada a duas
firmas, garantindo economias de escala e o crescimento de grupos gigantescos?4;

Na década de 70 apenas nove inddstrias respondiam por 50,5% das exportngdes coreans.

Amsden, Alice H. Asia‘s next giant - Sowth Korea and late industrialization, op, cit.

Nos anos 80 pressdes jevaram & privetizagio dos bancos comereiais porém ¢ governe manteve sey controle.

Amsden mostra come nos anos 80, apesar de ter iberalizado o licenciamento, o governo continuou exercendo controle
sobre quem podia entrar em velhas ou novas mdustrizs ou expandir capacidade através das seguintes medidas: lef
antitruste — para controlar expansfio e diversificagho dos chaebols; controle crediticio; interdicio de entrada de
grandes firmas em inddstrins designadas pars pequenas e médias; interdigio de emtrada de prandes firmas em
indistrins fornecsdoras de grandes firmas; ¢ interdigic de expansio ou entrada em inddstrias sujeitss 1
“racionalizacio” do governo. Amsden, Alice H. Asia’s next giunt - South Korea and late industrialization, op. cit.

RPREE
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. controle de precos negociados anualmente®;
. controle de fuga de capital para o exterior?,

As empresas publicas tiveram participaciio decisiva, eatrando em setores de menor interesse
para o setor privado, principalmente na instalagio das indlstrias pesada e quimica. Os
investimentos piblicos, no inicio dos anos 80, chegavam a 25% do total, enguanto no Brasil
atingiam 22 %, na Argentina 20% e no Japdo apenas 10%27,

Essas caracteristicas da estrutura industrial coreana transformaram-na em uma das economias
mais concentradas do mundo, superando, em média, inclusive o Japdo.

Quanto ao capital externo, conforme jd ressaltado, seja enquanto tecnologia seja enquanto
fluxos de investimento, o Estado coreano o submeteu a um controle

"muito mais detalhado, extensivo e restritivo, em fermos de acesso ao mercado
local, composicio aciondria, transferéncia de tecnologia etc., que a América
Latina"28,

A propriedade majoritdria de estrangeiros fol proibida, com raras excegdes, de forma que
somente 6% das empresas multinacionais possuem a fntegra do capital préprio, enquanto no
Brasit elas chegam a 60% e no México a 50%. Ou seja, diferentemente das experiéncias
latino-americanas, a Cor€ia ndo incentivou os investimentos diretos estrangeiros, preferindo
comprar tecnologia e bens de capital®. E o que Otaviano chama de uma "orientacio para
formas externalizadas de entrada de tecnologia"*® que teria preponderado na fase substitutiva

25 Bm fins de 1986, segunde Amsden, cerca de 110 commnodities tinham seus precos controfados, entre elay farinha,
agdear, café, pimenta vermelhs, eletricidade, gds, ago, quimicos, fibras sintéticas, papel, farmacéuticos, meias de
miilon, automdvels ¢ lelevisores, thidem.

%6 Amsden diz, ¢ ¢ préprio relatério do Bancoe Mundial ("The Bast Asian miracle™, op. ¢it.) reconhece, que a legislagio
exremamente rigorosa quanto a fuga de capital, s¢ ndo a impediv, pelo menos iptimidou, reduzindo seu montante,
Hem 1960, 4 legisiagio estipulava que qualjuer transferéncia acima de U33 1 milhio era punivel com uma sentenga
minima de dez anos de prisio ou mdxima de pena de morte.

27 Dafl'acqua, Fernande M., Folha de 5. Paulp, 26 do novembro de 1983, Ver do mesmo autor "Crescimento e
estabilizacho na Corély 1950-86". Revisia Brasileira de Bconomia. Rio de Juneiro: Fendagio Getdlio Vargas, vol. 45,
a® i, jan/mar 1991.

28 gaptas Filho, Otaviano Canuto dos, Processos de industrializagio tardia — O paradigma da Coréia do Sul, op. ¢it,

2} Segundo dados de Otsviano Canuto, o estoque de investimento externo direlo em relagiio a0 PIB € metade do do
Beasil,

3¢ Qmviano Canuto define modo externalizado como aguisigo de tecnologias colocadas em disponibilidade por firmas
estrangeiras para repasse comercial, com o Estado efou empresas privadas nacionais constituindo a propriedade dos
movos investimentos e dos noves passives externos deles decorrentes; e modo internalizado como investimenta externo



112

de importagdes da industrializagdo coreana. J4 na producio para exportagio teria havido
mator flexibilidade na politica de ingresso de capital.

A principal fonte de tecnologia utilizada pela Coréia foi o Japdo, com quem foi feita a
maioria (55%) dos contratos tecnolégicos nos anos 1962/1984. Os EUA também venderam
tecnologia, porém com menor participagdo (23%). A utilizagio de tecnologia de outros paises
€ recente ¢ resultante da crescente relutincia japonesa em repassar tecnologia para as
empresas coreanas, na medida em que estas comegaram a competir em mercados
internacionais nos quais firmas japonesas tinham interesse de vender tecnologia de modo
internalizado. Esta concorréncia, segundo Otaviano, induziu as firmas coreanas a dispender
esforcos em P&D e a buscar novas fontes de tecnologia, na Europa e nos EUA.

Porém, apesar destas mudancas recentes, a disponibilidade da tecnologia japonesa foi uma
vantagem coreana em relacio a outros processos de industrializagfio tardia. Além da
possibilidade de incorporacdo do conteddo tecnoldgico japon€s em equipamentos, plantas,
partes & componentes, a Coréia

"usufruiu de externalidades, participando do aprendizado coletivo japonés em fungio
da proximidade geogrdfica e do conhecimento linguistico [...], contando com o
transiado de empregados qualificados de firmas japonesas em fins de semana etc, "31,

A especificidade coreana de utilizacfio de tecnologia fundamentalmente japonesa e de modo
externalizado deve-se, & um sO tempo, s politicas implementadas pelas autoridades coreanas

e 4s caracteristicas do processo japonés,

Quanto 4s politicas coreanas, jd nos referimos a0 grau de intervengdo estatal em todos os
niveis do seu processo de industrializagio. No tocante 4 transferéncia de tecnologia, ndo foi

menor:

") Estado participava nos diversos estdgios de negociagio de tecnologia e na
verificagdo do cumprimento dos termos contratualmente estabelecidos em favor do
receptor. [...] As operaghes setorizis também estavam sujeitas ao licenciamento
governamental: minimizacio do nlimero de empresas e/ou maximizagio da
especializacio em segmentos de modo a minimizar os problemas de escala tipicos de
industrializacio tardia"?.

integral ou majoritdnio por firmas estrangeiras, solucionando-se simultaneamente as questbes teenoldgicas ©

finunceirag, mediante funding repasse de tecnalogia.
31 santos Filho, Otaviano Camito dos, Processos de tndustrializacio tardia — O paradigma da Coréia do Sul, op. cit,

32 Ridem,
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Além disso, o Estado coreano aproveitou com maestria a disputa entre Japdo e EUA,
aproveitando-se dos espagos abertos por ela.

Quanto s caracteristicas do processo japonés que facilitaram 0 acesso coreano 3 sua
tecnologia, Otaviano destaca a internacionalizacio tardia das suas firmas, o que implicou seu
interesse em vender tecnologia em vez de montar plantas no exterior, ¢ em financiar e
fornecer tecnologia para que tanto as firmas poluentes como as dependentes de matérias-
primas que ndo possuia fossem implantadas em outros paifses de forma a lhe garantir
suprimento.

Contando com a tecnologia japonesa e suporte governamental, a Coréia tinha condigdes
comparativamente bastante melhores para superar as desvantagens estruturais que qualquer
pais enfrenta ao tentar entrar em mercados jd desenvolvidos internacionalmente. Some-se a
isto as condigdes geopoliticas iniciais que garantiram acesso ao mercado doméstico
americano, amplificadas mais tarde pelo déficit comercial da economia americana gue
permitis ndo s6 a manutengdo como a amphagio do escoamento da produglo coreana, € j4 se
poderia compreender o excelente desempenho coreano. Falta, entretanto, um ponto
fundamental para a compreensio: o padrio de financiamento.

Decisiva em qualquer economia, a questic do financiamenio € especialmente delicada em
paises retardatdrios, nos quais a acumulacfio de capital é insuficiente frente &s necessidades
impostas por um padrio fecnoldgico internacional, fora do qual sua inddstria nascente estaria
fadada ao fracasso.

No caso coreano, sem a menor ddvida, um dos aspectos que o diferencia das experiéncias
latino-americanas, especialmente a brasileira, é o padrdo de financiamento existente desde o
iticio de sen processo de industrializacdo.

Nos anos 50 a questdo do financiamento foi equacionada, como j& foi visto, pelos aportes de
recursos macicos provenientes dos EUA. A partir de 1961, o sistema bancério coreano foi
estatizado e assim permaneceu até 1981/1983, quando uma nova reforma financeira o
reprivatizou, mantendo, entretanto, o arbitrio estatal ndo s6 sobre as taxas de depdsito e
empréstimo, mantidas especialmente baixas, como sobre suas taxas de expansfo. Segundo um
refatdrio do Banco Mundial®®, apesar das restrigles 4 entrada, que gerariam uma protegio

32 World Bank. "The East Asian miracle — Economic growsh and public poliey", op. cit.
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contra a competigio, os bancos tém suas rendas limitadas gracas a este controle dos spreads.

Porém, ainda assim, os bancos coreanos s3o mais eficientes se comparados com os de paises
de baixa e média renda™.

Os vinte anos de estatizacio do sistema bancdrio coreano 530 uma pega chave na explicacdo
do seu bem-sucedido processo de industrializagio. Neste perfodo, o Estado teve comando
quase absoluto sobre o crédito tanto interno quanto externs, controlando, através de cinco
bancos comerciais de sua propriedade que centralizavam os fundos de investimento, mais de
dois tercos dos recursos investidos no pafs, decidindo para que setores iam 0s recursos e,
dentro dos setores, para que produtos, €m guais grupos € a que taxas.

Além desses cinco bancos comercials estatais existiam apenas algumas institui¢Oes financeiras
nao regulamentadas, semilegais, com pequeno poder de fogo, cujos empréstimos, a taxas
mais elevadas, nunca uitrapassaram 30% do total nos anos 70 e eram destinados aos setores
ndo definidos como estratégicos pela politica governamental.

Q Korean Development Bank concentrou sozinho, nos anos 70, uma média de um ter¢o de
todos os empréstimos. Junto com 0s bancos comerciais e os outros bancos de investimento,
se diferencia pela capacidade de avaliar ¢ monitorar os projetos que financiavam, mantendo
critérios comercials mesmo quando se tratava de projetos prioritdrios do governo, o que
permitia um alto nivel de repagamentos e, consequentemente, um baixo nivel de perdas?s,

Ao contrario dos preceitos neocldssicos, a politica foi de empréstimos altamente subsidiados
para os setores definidos como estratégicos, principalmente os de exportagio.

A existéneia de altas taxas de poupanga das familias, apesar das baixas taxas de juros, €
explicada por uma série de fatores que vdo desde a rdpida transi¢do demogrédfica por que
passou a Coréia; a distribuicdo de renda em niveis extremamente mais igualitdrios, se
comparada com a do Brasil ¢ de qualquer outro pais latino-americano; os incentivos s
pequenas poupangas via correio e A poupanca rural, esta dltima sé possivel gragas & reforma
agrdria; ag altas taxas de juros para empréstimos para consumo em geral € bens de luxo em
especial; a regulacfio das instituiches e protegdo dos depdsitos; até as altas taxas de
crescimento e as baixas taxas de inflacio.

3 Obviamente a comparagiio ndo pode ser feita com os bancos brasileiros, cujos ganhos com a inflagiio e todo o sisterna
de indexagiic sfo monumentais, tomando-se um easo tinico e aberrante, Ver Capitulo 111,
35 World Bank. “The Bast Asian miracle — Economic growth and public pelicy”, op. cit.
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Como as baixas taxas de captagio dos bancos eram repassadas aos tomadores, existia uma
transferéncia de rendas das familias para as firmas sem uma apropriacio desproporcional,
£omo no caso brasileiro, por parte do sistema financeiro.

Esta polftica de controle das taxas de juros permitiu a elevacdo tanto do investimento
agregado como da rentabilidade das empresas ao transferir renda dos depositantes para os
tomadores a um custo baixo. Porém, como reconhece o préprio relatério do Banco Mundial,
isto O foi possivel porque existia estrito controle dos mercados de capitais —~ especialmente
controle sobre a fuga de capital --, uma burocracia forte e um clima geral de cooperacio
entre governo € setor privado’S.

Concomitantemente a fartura do crédito barato, existia toda uma série de politicas de
incentivo aos investimentos. Protegeu-se a inddstria nacional tanto de importacles quanto de
investimentos diretos externos, porém subsidiou-se a importagdo de bens de capital e insumos
¢ compensaram-se 0§ investimentos diretos adquirindo tecnologia externa, através de licengas
e oufros mecanismos jd referidos. Segundo comparagio feita pelo Banco Mundial, os pregos
relativos dos bens de investimento ficaram mais baixos do que em oufras economias em
desenvolvimento nos anos 70 € no perfodo de ajuste nos anos 80. O Estado também atuou
agressivamente promovendo as exportaces, garantindo a este setor acesso a importacGes a
pregos internacionais, acesso a financiamento de curto e longo prazo em geral subsidiade,
assisténcia para penetrar nos novos mercados e, como sempre, flexibilidade na
implementacio das politicas. As pequenas e médias empresas foram oferecidos créditos

preferenciais e servicos de suporte especiais®?.

A polftica tributdria também foi utilizada para encorajar € dirigir os investimentos, sendo,
como em geral todas as politicas implementadas, constantemente revista: entre 1953 ¢ 1986
foram feitas nove grandes reformas tributdrias®®.

Quanto aos empréstimos externos, também eram jotalmente regulados pelo governo, cujas
instituicBes financeiras davam as garantias necessdrias as firmas coreanas interessadas em
obté-los, sem o que seu acesso ao mercado externo de crédito ficava interditado. Desta
forma, regulando o acesso ao mercado financeiro externo, o Estado tinha mais um

36 Obviameats, como discutem tanto Ainsden como o relatério do Banco Mundial, as condigdes internacionais para uma
eoonotria em desenvolvimento fechar seu mercado (inanceiro eram completamente diferentes nas déeadas de 60 e 70
do que o sio agora.

37 Apesar de os conglomerades terem guiado a expansie, as pequenas ¢ mddias empresas nio foram esquecidas e,
segunde o relatdric do Banco Mundial, }4 no infcio dos anos 80 comegaram a crescer.

3 Com relagio a5 politicas tributdriss fica claro o vide ideoldgico do relatdrio do Banco Mundial, que ~ ap6s descrevé-
las e mostrar sen papel positive no inceative e direcionzmento dos investimentos — no as recomenda.
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instrumento, extremamente eficaz, de controle da destinacfio dos recursos e dos projetos de
nvestimento. Mais ainda, além de controlar o acesso ao endividamento externo, o governo
obrigava, na maioria dos projetos, a que uma parte do financiamento fosse realizada com
recursos domésticos, por ele cedidos, de maneira a aumentar Seu poder de controle.

A politica cambial, coerente com a industrial e a monetdrio-financeira, ¢ respaldada pelos
recursos americanos internalizados, mantinha a valorizagfio do cdmbio e, desta forma,
rebaixava o custo dos empréstimos externos a ponto de as taxas de juros terem se mantido
negativas até inicio dos anos 80.

A politica comercial ndo fol menos heterodoxa, com a criagio de uma estrutura dual na qual
as importacfes de bens de capital e produtos intermedidrios para a producio de futuros bens
exportdveis eram isentas de tarifas e sem limites quantitativos, e as importacles para o
mercado interno eram sujeitas a tarifas € controles quantitativos,

Também aqui percebe-se o grau de sintonia fina com que as politicas foram implementadas
na Coréia. A lista de bens de capital e produtos intermedidrios liberados para importagio
pelos exportadores ia sendo frequentemente alterada & medida que a produgiio interna destes
produtos suprisse as necessidades das atividades de exportagio.

Como resultado dessas politicas, e das especificidades de sua interacfo tanto com o Japido
quantp com os BUA, a Coréia e alguns outros NICs asidticos conseguiram, na segunda
metade dos anos 60 e meados dos anos 70, tornar-se plataformas de exportagio com base em
atividades intensivas em mdo-de-obra ndo qualificada e, a partir de 1973, trilhar caminhos
rumo 2 industrializaco pesada, alterando swa insergdo na divisdo internacional do trabatho.

E dentro deste quadro, radical e estruturalmente diferente das economias latino-americanas,
que a Coréia vai enfrentar as transformagOes que ocorreram no sistema capitalista mundial

nos anos 80.

Sem a menor diivida, a Coréia ndo passou incdlume pela forte e abrupta guinada no sistema
financeiro internacional. Mas, apesar do impacto sobre seus passivos externos, o pafs
consegue reorientar-se, reagindo ao esgotamento do padrio anterior de financiamento

gxterno,

As respostas para as perguntas de por que e como a Coréia conseguiu fazer um ajuste,
continuar crescendo e, mais do que isto, encontrar uma interacio dindmica com o sistema
internacional -- que, aparentemente, estd lhe permitindo romper os lacos tradicionais de
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dependéncia e encontrar uma insergio especial na nova divisdo internacional do trabatho que
se delineia -- sdo, em grande parte, encontradas nos mesmos mecanismos que permitiram o
extraordindrio desempenho do pafs jd nas décadas de 60 e 70.

Ao contririo da América Latina, a Coréia manteve desde o inicio da década de 80 um
elevado nivel de investimento interno, conseguindo implementar uma transformacio de sua
estrutura industrial a0 mesmo tempo em que mantinha um volume significativo de
exportagdes, suficiente ndo s para ir eliminando seus déficits comercial, de bens e servicos e
de conta corrente como para ir reduzindo em termos absolutos sua divida externa.

Este desempenho de sucesso decorre de especificidades coreanas que, como ji frisado
repetidamente, estdo relacionadas ao papel do Estado, i sua interaciio especifica nos circuitos
internacionais de financiamento e de tecnologia e as especificidades de suas relagdes internas.

Fol através dos programas estatais de reconversdo industrial, visando um desenvolvimento
das inddstrias automobilistica, eletrbnica e naval, que se garantiv 0 crescimento das
exportagOes. Porém, isto s6 fol possivel dada a existéneia de fontes de financiamento € de
tecnologia que continuaram disponiveis apesar do déficit comercial, do crescimento do
servigo da dfvida e da ruptura do mercado internacional de crédito.

A reversdo dos fluxos de recursos americanos®® fol compensada pela entrada de recursos de
bancos japoneses e pelo acesso a novos instrumentos financeiros de captago cujo
desenvolvimento acelerou-se na década de 80, principalmente a securitizagio®. Segundo
dados pesquisados por Otaviano, a parcela de financiamento via titulos de divida cresceu
21% em 1981 ¢ 32% em 1985, levando os bbnus ¢ titulos a uma participagdo crescente na
composicdo do crédito externo coreanp (1,6% em 1977/1981, 10% em 1982 e 25,3% em
1984). A situacdo privilegiada da Coréia fica explicita quando se analisam os dados globais
de empréstimo bancdrio para os pafses em desenvolvimento, constatando-se que eles cafram
de U$$ 53 bilhdes em 1981 para U$$ 14 bilhGes em 1985, enquanto a emissdio bruta de
titulos expandia-se de U$S$ 4 bilhSes para U3 10 bilhdes, com os recursos dirigindo-se quase

exclusivamente para aquele pais.

3% Os empréstimos liquidos pelos grandes bancos americanos cafram de USE 2,3 bilhSes em 1981 para US$ 0,7 bilhio em
1983, ¢ em [984/1985 a Coréia foz pagamentos liquidos que atingiram USS 2.5 bilhSes, CF. Santos Filho, Otaviano
Canuto dos, Processos de industrializagde tardia — O paradigma da Coréia do Sul, op. eit,

40 Yer Capitulo L
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Mas, a pergunta que se coloca € por que a Coréia conseguiu manter estas fontes de
financiamento enquanto outros pafses tinham seu acesso ao mercado internacional de crédito
totalmente barrado,

Ao contrdrio do que gostariam e propagam as andlises ortodoxas, n3o se pode atribuir o
sucesso do ajuste a uma adesdo aos principios neocldssicos.

Antes de mais nada, a ruptura do mercado financeiro de crédito internacional predominante
nas detcadas de 60 e 70 e as transformagdes internacionais tanto tecnoldgicas e produtivas
quanto comerciais atingiram a Coréia em um momento radicalmente diferente daquele em
que se enconfravam as economias latino-americanas*!,

Sua estrutura industrial havia passado por trés fases bem distintas. Apds uma fase, entre 1962
e 1972, na qual concentrou-se no esforco de exportacio de produtos de baixa densidade
tecnoldgica, alargando a base industrial jd existente, entre 1973 e 1979 a politica foi de
ampliacdo e implantacio da inddstria pesada, com a infernalizagio de segmentos de maior
densidade tecnolégica. Data de entdio a lideranca do segmento de mdquinas ¢ equipamentos
no processo de industrializacdo, aproximando o perfil setorial da inddstria ao dos paises
desenivolvidos.  Apds 1979, o esfor¢o concentrou-se em um grande processo de
reestruturagiio, com a preocupagfo voltada para a exportagio de produtos mais dinimicos.

Assim, a Coréia foi "pega" em meio a um projeto de desenvolvimento de sua estrutura
industrial que, ao contrdrio do caso brasileiro, com o II PND#, permitia uma insergio
internacional dindmica, garantindo um fluxo comercial ndo 56 maior em termos de volume
como bem mais estdvel, na medida em que passou a ser baseado em produtos cujos termos de
troca melhoraram apds o segundo choque do petrdleo, ficando, portanto, bem menos
suscetfvel As oscilagBes do coméreio internacional. O fato de a Coréia j4 ter Iniciado esse
processo de  aprofundamento da estrutura industrial quande do infcio da crise ndo €
irrelevante, nem secunddrio. Pelo contrdrio, foi decisivo para o resultado do processo.
Quando a crise explode, em 1982, com a moratdria mexicana, a Coréia jd havia realizado
uma série de ajustes tanto na sua estrutura produtiva quanto na financeira e,
consequentemente, ndo s¢é plde ocupar espagos no mercado internacional, como,
principalmente depois de 1985, atraiu capitais do sistema financeiro internacional que,
através de inovagles financeiras, estavam em busca de valonzagio, fugindo dos pafses

4 Collins, Susan M. ¢ Park, Won-Am. “Exierial debt and macroscenomic performance in South Korea". In: Sachs,
Jeffrey {ed.) Developing country debt and the worlkd economy. NBER-University of Chicago Press, 1989,
4 ver andlise do 1l PND ao Capilo 1L
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endividados da América Latina cujas dividas possufam um perfil completamente diferente da
coreana.

Além de ter comegado um processo de ajuste antes, o ajuste era o de uma estrutura, tanto
financeira quanto produtiva, muito menos comprometida que a da maior parte dos pafses
endividados do Terceire Mundo.

A divida externa coreana, apesar de garantida pelo governo em cerca de 80%, nio era
estatal*., O nivel de ajuste a que o Estado coreano teve que se submeter foi
incomparavelmente menor que o necessdrio em outras economias. Bastou a eliminacio de
alguns subsidios para que se conseguisse a reduglo do déficit fiscal. O padrio de
financiamento da economia nao havia sido corroido no processo. A capacidade de poupanga
interna ¢ os diferentes mecanismos de canalizagio para investimento ndo s6 continuaram em
funcionamento como foram aprimorados. Isto significou uma enorme diferenca, na medida
em que a capacidade financeira do Estado ficou preservada e, consequentemente, ele pode
manter seu papel no comando da economia.

Entre 1979 e 1982, € implementado um programa de ajuste fortemente recessivo, que contou
com um empréstimo stand by do FMI: politica fiscal e monetdria fortemente contracionista,
corte do gaste e investimento publico, contengdo de crescimento real do crédito bancdrio.
Porém, um “pequeno” detalhe em geral omitido pelas andlises conservadoras € que a taxa de
cdmbio foi mantida, chegando até mesmo a valorizar-se em 7,0% em 1979, o que s6 foi
possivel porque o ajustamento foi iniciado neste ano, antes portanto de os empréstimos
externos voluntirios terem cessado em 1982 -- 0 que permitiu evitar os problemas cambiais,
20 decisivamente traumdticos no caso latino-americano --, e antes das transformagfes que
ocorreram no mercado financeiro internacional durante a década de 80, globalizando-o
definitivamente ¢ intensificando os movimentos especulativos contra as moedas nacionais,

0 quinto plano quinquenal, iniciado em 1982, propunha uma profunda mudan¢a no modelo
coreano, priorizando as inddstrias intensivas em tecnologia (maquindria de precisio,
eletrdnica sofisticada, comunicacses e informética). Esta nova proposta estratégica industrial
veio acompanbada de uma nova estrutura financeira, compativel com a natureza dos
investimentos que passaram a ser privilegiados, permitindo A economia coreana enfrentar as

43 "No Brasil, a participacio direta do seior poblico na divids externs tote} ascendeu de 52% om 1973 para 63% em
1978, 76% e 1984", Santos Filho, Otaviano Canute dos, Processos de industrializagio tardia ~ O paradigma da
Cordia do Sul, op. cit.
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fransformacdes internacionals com muito menos turbuléneia que as economias latino-
americanas.

Entre 1981 e 1982 os cinco bancos comerciais estatais foram privatizados e autorizou-se a
criagdo de dois novos bancos em joini-venture com bancos estrangeiros. As instituicGes
financeiras ndo bancdrias {(companhias de seguro, intermedidrias de securiries, financeiras de
curto prazo ete.) foram desregulamentadas.

Como foram as grandes firmas corcanas que assumiram ¢ controle aciondrio dos bancos
privatizados, e eram elas as devedoras,

"para os bancos japoneses e 0s compradores infernacionais de securities tratava-se de
financiar estruturas patrimoniais de blocos de capital internacionalizados cujos
passivos €m divisas tinham como contrapartida receitas regulares de exportagio”#,

O Estado, cujo poder de atuacio continuava intacto, sem ter sido fragilizado financeiramente
como os latino-americanos, passava agora a investir em pesquisa, prevalecendo para as
empresas 0 autofinanciamento.

Finalmente, este relato da experiéneia coreana nio poderia deixar de ressaltar um aspecto de
fundamental importincia, j4 mencionado apenas marginalmente, a reforma agriria
implementada ainda na década de 50. A reforma agrdria foi um dos pilares de sustentagdo de
uma methor distribuicio de renda que, por sua vez, viabilizou a qualificacdo de sua méo-de-
gbra, sem o0 que o desenvolvimento da indistria com base em alta tecnologia teria sido
impossivel, Esta qualificacio, resultante de investimentos macicos, teve como pré-requisito
uma minima distribuicio de renda inicial -- fruto da reforma agraria implementada na década
de 50 - condicio sine qua non para qualquer tentativa de educagfo da mo-de-obras.

Mais ainda, o papel da reforma agrdria também foi definitivo na manutenc¢do da populagdo no
campo, O que, consequentemente, permitin o retardo na difusio do consumo interno,
viabilizando as altas taxas de poupanga internas.

44 Yoidem.

45 Os dados quantitatives ¢ qualitatives sobre educagio na Cordia sio impressionantes, mesmo se comptrades sos de
viirias economins desenvolvidas. Bm 1965 jd bavia sido implantada edusaclo primdria universal & em 1987 passaram
de 35% para 88% da populsgio com idade correspondente 20 seeunddrio as inscrigBes para este nivel. Informagaes
detalhadas sobre a educagdo e uma boa disvussio sobre seu impacto no processo de desenvolvimento de pafs
eicontram-se no relatdério do Banco Mundial,
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No Brasil, a0 contrdrio, a péssima distribuicio de renda € um dos fatores que empurram para
a diferenciagdo do consumo, com profundas implicagdes na alocag@o de recursos em geral ¢
no gasto publico em particular.

A andlise da experiéncia coreana mostra como a interagdo de uma especial localizacio
geogrdfica com impactos geopoliticos permitiram uma determinada inser¢do internacional e
uma especial configuracio interna de interesses hegemonicos, resultando em um processo
significativamente diferente do de outros paises do Terceiro Mundo, cujas dificuldades atuais
ficam evidenciadas quando seus processos sio comparados com o coreano,

Obviamente o papel desempenhado pelo Estado coreano sé pode ser entendido quando se
destaca seu cardter ditatorial. Porém, este aspecto sozinho ndo explica nada. Virios paises
latino-americanos passaram anos sob o jugo de ditaduras ferozes, e nem por 1SS0 conseguiram
modificar sua inser¢io internacional e romper os lagos tradicionais de dependéncia.

A experiéncia brasileira mostra claramente como, mesmo durante o regime ditatorial,
paradoxalmente, o Estado ndo podia ser considerado forte assumindo-se que

"A distingdo entre Estados fortes e fracos ndo pode ser confundida com diferencas
em tipo de regime. Estados democrdticos exibem graus varidvels de autonomia (ex.
Japic & EUA), enquanto regimes autoritirios podem ser penetrados por classes
sociais dominantes, ou fracos em sua habilidade para implementar politicas. [...] Um
Estado pode ser considerado forte na medida em que as elites decisdrias sdo capazes
de se isolar ‘organizacionalmente' de pressdes da sociedade, conirolando canais de
representaciio de interesses e definindo autonomamente farefas nacionais. [...] A
forca do Estado pode ser medida pela capacidade de extrair recursos € implementar
politicas que mudem o comportamento dos atores privados e que podem, em Glfima
instdncia, levar a mudancas na prépria estrutura social”46,

No Brasil, a "forca" do Estado foi largamente utilizada, € com sucesso, para arbifrar o8
conflitos entre o capital e o trabatho em favor do primeiro¥. Mas, apesar dos longos
periodos ditateriais na sua histéria, o Estado brasileiro ndo conseguiu arbitrar os diferentes

interesses intra burguesia.

46 Yagoard, Stephan © Moon, Chung-In. "The South Korean state in the International economy: Liberal, dependent or
mercantie?" In: Ruggie, John Gerard (ed.). The amtinomies of interdependence national welfare and the internmional
division of lsbour, New York: Columbia University Press, 1983,

47 Na Cordia, assim como no Brasil, a repressio polilica & organizagio sindical foi um marco da atuagio do Estado. &
grande diferengn ¢ que na Corfia a melhor distribyiglio de renda junlamente com wma politice deliberada de
investimente em educagio tomarnm sua mis-de-obra especiabnente produtive, permitinde alias taxas de crescimento
do saldrio real,
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Assim como na Coréia, foram dados todos os fipos de subsidios (créditos diretos, isencdes
fiscais, tarifas e pregos de servigos e produtos estatals reduzidos etc.), também protegeu-se a
inddstria nacional da concorréncia estrangeira, também foram definidas dreas prioritdrias e
tracados indmeros planos econdmicos. A grande diferenga € que no Brasil nfo se construiu
uma base solida e financiamento que susientasse esta atuaglo do Estado, que sé foi
viabilizada gracas & conexdo internacional estabelecida. Usufruiu-se do movimento do capital
internacional primeirc em sua fase de expansdo através das grandes corporacdes
multinacionais, e depois, nos anos 70, através dos empréstimos bancdrios. Aprofundaram-se
05 lagos de dependéncia externa na medida em que estes recursos ndo eram utilizados para
mudar as estruturas preexistentes, muito pelo contrdrio, eram utilizados para sancions-las.

Ao contrdrio do que houve na Coréia, a distribuicdo de subsidios foi feita sem a contrapartida
de uma cobranga de desempenho; os planos econémicos, quando implementados, jamais
tiveram um acompanhamento de "sintonia fina"; as protecBes a setores eleitos como
prioritdrios raramente eram refiradas, tornando-se direito adguirido mesmo quando as
prioridades eram revistas; os "“lobbies” e favores especiais para politicos ou grupos
econdmicos chegaram a tal monta que passaram a minar as decisdes de longo prazo e corroer
a capacidade de financiamento da economia. Apesar de a infervengdo estatal ter sido ampia,
o cardter desta intervencio foi radicalmente diferente.

As tentativas de definir ¢ implementar uma determinada orienta¢io de desenvolvimento,
como no Plano de Metas ou no II PND, apesar de terem sido levadas adiante, sé o foram as
custas do comprometimento da capacidade financeira do Estado. O setor privado jamais
assumig riscos, jamais teve seu desempenho cobrado, e, sobretudo, jamais permitiu que o
arbitrio do Estado comprometesse sua capacidade de acumulagio. Novos planos e/ou a
revisdo de velhas politicas s6 puderam ser implantados na medida em que nfo perturbaram
velhos interesses. Caso contrdrio, foram sorrateira porém eficientemente solapados.

Sem conseguir imputar perdas, o Estado amortecia os eventuais conflitos intra capital através
da distribui¢io de benesses que acabaram corroendo sua jd fragil capacidade de alavancar o

financiamento da economia.

\

Virios analistas creditam esta fraqueza do Estado brasileiro 24 impossibilidade de os
tecniocratas formularemt e implementarem politicas & revelia das mais diferentes pressGes
polfticas®®, A Coréia, ao contrdrio, teria uma tradigio de independéncia da politica

4B Pars uma discussio do papel dg burocracia no Brasil, Martins, Luciano. Estada capitlisia ¢ burocracia no Brasil pds-
&4. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1983,
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econdmica dada pela existéncia de uma burocracia altamente competente, pouco corrupta e
com um "sentido de Estado" que lhe daria as condigdes de “conduzir um projeto
desenvolvimentista coerente",

Sem duvida, ndo se pode negar o papel da tradicio burocritica coreana - coerente e
competente --, porém, dai, como guerem alguns, a associar unicamente i existénein dessa
burocracia, especialmente & sua capacidade de isolamento das pressdes, a capacidade do
Estado de liderar o processo de desenvolvimento coreano €, no minimo, uma simplificacfio
perigosa. Corre-se o risco de receitar a formagio de "burocracias honestas e respeitdveis"
com a mesma facilidade com que se receifa um remédio, como se estas burocracias fossem
fabricdveis a partir de uma decisdo tedrica e ndo, elas mesmas, resultado de um longo
processo do qual sfo a um s tempo sujeito e objeto.

O relatdério do Banco Mundial j4 citado incorre neste erro. Sua andlise sobre o processo
coreano privilegia a existéncia desta burocracia como explicacdo para seu sucesso e chega a
dar uma “receita": seu recrutamento e promogio precisam ser por mérito e altamente
competitivos; ¢ necessdrio que seus participantes fenham compensagfo total, através de
pagamentos elevados, competitivos com o setor privado, prestigio e garbo; deve-se premid-

los amplamente.

Evans® critica a tendéncia de se equiparar a capacidade de um Estado de implementar uma
politica desenvolvimentista coerente com sua capacidade de isolamento. Propde a utilizagio
de um novo conceito por ele desenvolvido, o de "aufonomia inserida”:

*A 'autonomia inserida’ € o inverso da dominac@o absolutista incoerente do Estado
predatério e constitui a chave organizacional para a eficdcia do Estado
desenvelvimentista. Esta autonomia depende de uma combina¢io aparenfemente
contraditdria entre isolamento burocrdtico weberiano e insercfio infensa na estrutura
social circundante., A forma de se obter tal combinacdo contraditdria depende, é
claro, tanto do cardter historicamente determinado do aparetho de Estado como da
estrutura social na qual estd inserido, como ilustra uma comparagio entre o Japio e

08 NICs do Leste Asidtico"s®,

Evans € claro:

4% Bvans, Peter. "0 Estado como problema ¢ solugiio®, Lua Nova. 580 Pauler Cedec/Marco Zero, n® 28/29, 1993.
3 Ibidem.
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“A fim de compreender como surgiu essa feliz combinagio de autonomia ¢ insercio,
¢ necessdrio colocar o Estado desenvolvimentista no contexto de uma conjuntura de
fatores nacionais € internacionais”?!.

Retorna-ge assim ao nosso ponto de partida. As dificuldades que impediram o Estado
brasileiro de implementar uma politica de desenvolvimento que transformasse sua estrutura
industrial e modificasse sua insercio internacional sio de natureza genética. E na sua
constituiciio que foram gerados 0s entraves, amortecidos enquanto o cendrio internacional nos
favoreceu,

Agora, com 0 novo quadro internacional, as dificuldades s¢ se agudizaram.

5 fhidem.



CONCLUSAO

G debate sobre os limites do desenvolvimento capitalista dos paifses periféricos empobreceu
muito desde os anos 60, se € que nfo foi praticamente abandonado.

0 "desinteresse” pelo tema ndo resultou de fendmenos esotéricos mas de uma realidade muito
objetiva. A expansdo do regime fordista e a articulagdo "keynesiana®” de Bretton Woods sob
a hegemonia americana a partir da Segunda Guerra Mundial resultaram em uma especial
conjuntura internacional. Amortecendo as tenstes do sistema, funcionando como gerador de
demanda efetiva e "emprestador de (ltima instdncia”, os Estados Unidos viabilizaram um
grande perfodo de expansiio do capitalismo que var desde fins da Segunda Guerra até fins dos
anos 70, Neste momento, sob estas condi¢Oes especificas, criou-s¢ um espago de expansdo
para alguns pafses periféricos, os quals, em muitos casos, como por exemplo o Brasil,
conseguiram desenvolver-se a um ritmo ¢ em uma profundidade nunca antes imaginada.

A vpartir dos anos 50, consolida-se uma nova dindmica no capitalismo internacional
culminando com uma nova divisio internacional do trabalho que traz em seu bojo a
possibilidade da internacionaliza¢io do mercado interno de vdrias economias periféricas,

garantindo o seu desenvolvimento.

Naquele momento o que era uma realidade muito particular, resultante de um arranjo
especitico do capitalismo internacional, foi entendido como uma dindmica intrinseca ao

sistema e tomado como realidade definitiva.

E neste contexto que as teses estagnacionistas sobre 0s pafses periféricos sio veementemente
questionadas e substitufdas pela "teoria da dependéncia“, que passa a ser 4 matriz tedrica na
gual fundar-se-do a partir de entfio as andlises "progressistas® sobre os caminhos e
descaminhos dos pafses periféricos dependentes.

Dependéncia e desenvolvimento passam a ser vistos como processos simultinecs e ndo
excludentes, Sem ddvida, o desenvolvimento ocorreu. O Brasil tornou-se uma economia
industrial integrada, uma sociedade urbana de massas. A realidade calou os que supunham
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impossivel a industrializa¢do sem o rompimento com o capitalismo internacional e deu razio
a0s “dependentistas” mais sofisticados. Nio 36 nos industrializamos como o fizemos sob a
lideranga da grande empresa multinacional.

Apesar de o dinamismo do setor produtor de bens de capital ¢ a geragiio de novas tecnologias
continugrem localizados nos paises centrais, apesar da continuidade do endividamento externo
dos pafses dependentes, ou seja, apesar do fosso que permanecia entre as economias centrais
e as dependentes, existia dinamismo.

A questdo, entdo, passou a ser a da igualdade. Garantida a acumulacfo, ainda que
"dependente-associada”, a preocupagao voltava-se para o processo politico, arena na qual os
interesses dog "trabalhadores e do povo" seriam resgatados, impondo a revisio do estilo de
desenvolvimento capitalista e, no limite, o socialismo.

As profundas transformacGes que ocorreram no capitalismo internacional a partir de fins da
década de 70 e especialmente nos anos 80 revelaram um quadro mais complicado. A
institucionalidade criada no pds-guerra perdeu sua funcionalidade, as mudangas tecnoldgicas,
financeiras ¢ produtivas imprimiram uma nova dindmica ao capitalismo internacional e as
condices que garantiram dinamismo a vdrios paises periféricos dependentes deixaram de

existir,

Diante deste quadro, uma conclusfio apressada poderia levar 20 erro de voltarmos as velhas

teses estagnacionistas,

Sem diivida éramos muito mais dependentes do que imagindramos, ¢ as mudancas ocorridas
no ¢endrio internacional s6 aumentaram esta dependéncia. Entretanto, a critica ac otimismo
excessivo quanto aos rumos dos paises periféricos dependentes, decorrente do clima mundial
de crescimento instaurado com a pax americana, ndo deve ser substitufda pelo catastrofismo.

Nem otimismo, nem catastrofismo. Nio repitamos o pessimismo dos estagnacionistas, nem o
ofimismo dos dependentistas mais sofisticados. Tanto um como outro resultam de uma
avaliacio errada do funcionamento do capitalismo. Ambos basearam-se na ilusdo de que o
cendrio internacional era imutdvel. Enguanto os estagnacionistas ndo perceberam o
transbordamento para os pafses periféricos dos frutos dos anos dourados do capitalismo no
pds-guerra, os tedricos da dependéncia © tomaram como definitivo, como se a
institucionalidade criada sob o regime de Bretton Woods ndo fosse um perfodo muito

especifico da histéria do capitalismo.
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De concreto, sabe-se agora que, ac contrdrio do que imagindramos, o dinamismo dos paises
periféricos dependentes nio estd garantido. A historia j& mostrou que a possibilidade de um
processo de desindustrializagio ndo € uma fantasia catastrofista nem uma figura de retdrica,
Isto também ndo quer dizer que a desindustriglizagio é uma nova lei geral que
sobredeterminard todos os processos dos pafses em desenvolvimento,

O capitalismo jd4 provou ser muito mais dindmico e flexivel do que se imaginara,
impossibilitando a construgdo de modelos fechados sobre o seu funcionamento, Obviamente
ocorrerdo novos movimentos de expansdo. A dificuldade € prever estes movimentos e seus

impactos sobre 0s paises periféricos.

Por enquanto, a tendéncia da nova divisdo internacional do trabalho tem sido em direcdo a
uma maior diferenciaciio dos espagos, ao contrdrio da tendéncia 3 homogeneizacio decorrente
do padrio fordista. Isto quer dizer que, ao contrdrio do ciclo de expansdo do pds-guerra, a
forma como se dard o "engate” entre as periferias € os paises centrals tem um ample espectro

de possibilidades.

Asgsim, a grande questio que se coloca para os palses periféricos dependentes € a de qual a
melhor estratégia para se preservar o dinamismo e garantir a continuidade do
desenvolvimento nacional com democracia social.

Seria de extrema ingenuidade acreditar na possibilidade de uma espera passiva por um novo
movimento de expansio do capitalismo industrial que transborde para a periferia. A
viabilidade de algum engate futuro que garanta o dinamismo depende das politicas adotadas

no presente, ainda que defensivas.

Uma espera passiva bem como certas opgdes de politica econdmica podem levar a
desindustrializagdo e ac aprofundamento das desigualdades socials. Outras opgdes podem
garantir o dinamismo de alguns setores, porém as custas da marginalizacio de outros e,

principalmente, de grande parte da populacio,
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