A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL NO BRASIL:

il
P,

ORIGENS, FOLITICA ECONOMICA E DESEMPENHO RECENT

A BN e
@ﬂi“ QQMK
B N AR

YA % R

. N 5
\ . - - - i L W_'-I:\\ e -
W, Lais Bduardo &émé@ He Assis \X“X\J P
N A g

WY ﬁ/’\“’
Wof
v

S

Dissertagao de Mestrado apresentada ao

Departamento de Economia e Planejamen—

to da Universidade Estadual de Campi-
. ~ T NP

nas, sob a orientagac da Profl Dr. Lia

na Aureliano.l

Junho de 1.9385.



The Cateapddfarn was the {{xsf Lo speak.

o .

"Whet sdze de gou wand Lo bet" 0 asked.

SO, T et pasticufar ay fo sdze”, Aldee hastly  neplied;

'
L
i

Pondy one deesn' Like changing so o

.
A

, e kaog!,

don't baow” | sadid the Cateapifian,

\”’

Aldce sacd nothig: she had wever been Se mwch contaadieted
in abl hern Bife bedone, and she felt that she was Lesing hen Lemper.

"Arne gou conten? nowt" sadd the Cateapillat.

Mgeff, 1 sheutd Cike fo be a Lotfle Langer, Sin, 44 you
wowldn' £ omind”, sald Alice: "thaeo fnches @8 such « whetched hoight to be”,

PIE fy @ vest qued dodaht odeed? T sadd the Caterpillan

rF

anghily, rearing Ltsedf wpright as o spoke ({t was exactly three inches highl

Avicets Adventures dn Wenderfaad.

Lomis Carnof,



A meus professones ¢ aluncsd gue,
cada gual @ Sew mode, ainda fom multo

¢ GUe me ensinak,

A miews companhiedsos do Depanta-
mestto de Eegnomia da PUC, com guem busco Lams

fecwmen ensdnanentos em aeqlexac, (ntencas

2h AT,




PREFACIO v
INTRODUCAG ool il s,

........... L R N O R R TR I R R

CAPTIULO 11 Génese e DNesenvolvimento da Indistria de Bens de Pro

dugio no Brasil ..o, e
CAPTIULO T1: O Desempenho Ja (nddstria Jdo Bens de Capital no Pe-

rrodo 1970-1971 ...

4.1, 0 setor Jde bens de capital © a politica industrial ...,
4.2, 0 perfodo 70-74: o crescimento combinadd .o vivr e,

405, O crescimento auomoeda tensocs; uma palavra sobre a atuagio
do empresariado no comeco da dOCadd o i i i e e ae
CAPTTULO 111 A Desiweleracao de 1974-1977 ¢ a IndGstria de Bens

S I o S O

5.1. Uma novoe orientacao para a politica industrial: o LI PND..
S.1.1 - O 11 PND e outras medidas.cv e inianennnraees

5.1.2 - A atuaciao do sisten BNDE o oo

5.2 A resposts do setor do bens de capital ac 1 PN o desem-

penhg cconomico no periodo PP 1-1077 0000 i iia i

5.3. 0 LI PND e o reacao do empresariado. .o Ceaveaaea

PAG.

G

8

9

34

41

50



{3,

1.

11.

CAPTIULO 1V: A Valonciu do 1L NG o o leversdo de Priorvidades
A Indistria de Bens de Capital no Final dos Anos

e e et it et et e et e e

G.lo A falencia do L PND o o reversao de priovidades........

0,20 0 desempenhio di indGstrin Jdo hops de capital no  periodo

- e x
19771450
ST B B L Y R T T e R

sariads o

.............. R L A

Godl o Hma primelya conclusio: o indfistria de bens de capital -

nos anos oL ...

L L I R L R R R N

CAPTIULO Ve A Inddstria de Bens de tapital biante da Crise...

7.1 A politica cconomica no periodo recente: o "ajuste re-

cessivo” o a indGstrin de bons do capital. oo

o O desenpenhe doosetor de obens de o capital no perfodo ve-

conte: LOSU-1983 ... .. ...,

A0 0 empresariade do o setor de bens de ocapital ante a politl

CITOUORSIVI vt i ‘e
NG L o it e it it et i et e
NOTAS BIBLIOGRATICAS Lo i e st csinanes
LR ] S P

ANLRDS e i

PAG,

85

9l

99

103

103

114

128

142

,.._.
53
N
o

171



1
I

6

Apesar de ndo ser condizente com a siplicidade que caracteri-
za 0 resultudo final, o [oto ¢ que o claboracio deste ostudo se arrastou por
varios awos. Ao longo deste periode, prde contar com a colahoracio ¢ o incen
tivo de professores e colepas.

Mo especial reconbocimento, om primciro luganr, a liana Aure-—
Bano que aceiton, meondicionalnonte, orientar esta dissertacio. A maior -
parte do que possa haver de Util nestas notas, devo @ sua compreensio e a seu
incentivo.

Aproveito ainda para vegistrar minbha divida de gratidio  para
com 0$ professores do Nepartamento de Pconomia da Universidade Bstadual de -
Campinas que, ao longo do programa de mestrado, en 1979 e 1980, semearam -
1déias e concelitos que, espere, tenham germinado.

Costarin de tambom destacar o apoio recebido por colegas { na
verdade, amigos queridos ) dJo Pepartamento de Economia da Pontificia Universi
dade Catolica de Sdo Paulo, com quem tenho tido a oportunidade de dividir, em
doses corretas, planos ¢ funtasias. Ulte, nao para esquecer dos demais, 1
sippatin ¢ a competencia de Rnt Alfonso, Maycio Percival A, Pinto, Oilsen -

Schwartz, Plinio do Aryuda Sampatoe Jv. . José Geraldo Portugal Jr,, Aloizio M.

0Oliva e Ricardo Abramovay.

Sou ainda grate a Ielia Cardoso de Mello e Samuel Kilsztain pe
las estimuilantes discusses que amadureceram conceitos ¢ oritdrios invorpora-

dos neste cstudo.  Tambom Veniltom Tadini ., velho comanheive. nac s6 se dis--
4

pos o discutic versoes anteriores deste trabalbe, como me frongueon ¢ acesso’



a estudos e documentos da Associacho Brasileira para o Desenvolvimente  das

Indistrias de Basc. Agradeco, por fin, 2 Fundacao de Amparo d Pesguisa  do
bstado de Sao Paulo, sem cuje auxilio finmceiro a consecucao deste trabalho
teria sido impossivel.

Reza o praxe acadtmica que todas as pessous nio diretamente -
envolvidas na elaboracio de wn estudo devem estar a salvo de suas conseglien-
cias.  Nao cabe aqui qualquer bnovacio.  lor ser cxpressiao da verdade, quats
GUOT ©TTOS OU amissoes  — (qUE %0 Nan 0o cnumerados para s¢ prevenirt  novos
erros ou omissoes - devem ser reputados 3 minha particular e pessoal teimo

51,



Esta dissertacao trata da indlstria brasileira de hens de capi
tal no periodo recente. A 1déin fundamental que alinhava os argumentos € ten
tar evidenciar que as profundas alteracGes experimentadas por essa  indiistria
entre 1970 ¢ 1983 estac intinamente relacionadas com a forma de conducao  da
politica econdmicn brasileiva. Nio s tratu, portanto, do um estudo descriti
vo ¢ pormenorizade que tenhn como objetive a quantificacio das numerosas espe
cifichdudes que caracterizam este seegmento  industrial. Ao contrario, torma-
se relevante em nossa anidise o oapreensio dos determinantes das modificacdes
estruturais desse setor, assim como a maneira pela qual tais mudancas puderam
sey absorvidas e acomodadas nas relagoes entre a fragao do burguesia industrial
e Lstado.

A estrutura do texto foi organizada em funcao de periodos que,
Tevando om conta o disponibitidade de woterial estatistico, enfoixam caracte-
risticas predominantemente similares, No primeire capitulo, analisamos a ge-
nese © o descnvolyimento di indistria de bens de produgdo, ainda sem preocupa
cao de distinguir a sipgularidade dos bens de capital. A partir destas notas
introdutorias, que apenas inserem o tema no apbito maior do processo de indus
trializacao, buscu-se analisar as transformacoes no aparelho institucional do

Estado para o setor de bens de capital, bem como suas wmetamorfoses, 4 nivel

t

da estrutura produtiva, entre 1970 ¢ 1983, Bspecial Snfuse serd dedicada &
profunda nsercao do Bstado na regulagioe div ativididde cconomica ¢ na defini--

cao de priorvidades cstratégloas.
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Eoproviso destacar, desde Jogo, que o objetlvo destas notas in
trodutdrias se limita a colocar om evidéncia os Drincipals tragos (ue caracte
vizam a evolugdo historica du indistria de bens de produgho no contexto maior
da industrializacao brasileira. Nio se trata, portanto, de uma tentativa de
reinterpretar — ou sequer rocscrever on toda sun complexidade - a génese
¢ transfipuracao do capital industrial no Brasil. lspera-se, tao somente, de
sepbaragar do emaranhado de tdéins que compden o quadro analitico explicativo
do processo de industrializacac, uma linha de argweentagio capaz de destacar
especificanente os setores lipados o indistria de base.  Tal procedimento, a
nosso ver, pode ser duplamente petificado.  fa primeiro lugar, cumpre forne
cer am substrato a partir do qual os proximos capitulos, que detalham o com
portamento vecente da ihdiistria de hens de capital, possam ser desenvolvidos.
Além de representar wn painel de referencia, a reconstituigho histdrica do de
partamento de bens de producao pode. ademais, representar uma caricatura rele
vante da propria dinimica da industrializagao brasileira, ja que a periodiza
guo adotada tem como muarcos fundamentars os diferenciados graus de desenvolvi
mento deste mesmo departamento.

Convém explicitar, por outro lado, gue nao existe por ora preo
cupaciio em se distinguir precisumente a industria de bens de capital, objeto
precipuo dos proximes capitulos. do dcpartaﬁcnto de weios de produgao.  Afora

as diftculdades de ordon estatistica, a propria mciplencia Jo desernvolvimen
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to andustrial esvaziarin o poder explicative doe wmg andlise  centrada exciusi

vamente nos foces cibriondrios da Didistria de bens de capital.

Fofato conbwcido o 34 estudado que a ginese da indGstria brasi
leira ¢ caracterizada peld predominincin quase absoluta do segmento produtor
de bens de consumo assalariado. Mabs hmportante do que esta constatacio, no
entanto, ¢ indagaimos a respeito dus razoes gue teriam mmpedido o nascimento
concomitante da indistria de bens de producdo.

Inicialpente, hd que se refutar duas falsas alegacoes que, ape
sar da freqliencia com que 530 citadas. ndo ofcrecem uma explicacdo satisfa
toriatt. Arguren tu-se, por vezes , que i propria estreiteza do mercado teria
inpedido o desenvolvimento da indUstria de bens de produgac. Ora, mesmo admi
tindo-se que o tamanho absoluto do mercado pudesse ter inibido a instalacdo de
plantas com escala minima avantajada, deve-se lembrar que o complexo exporta
dor cafeciro foi capaz de perar demanda nio s0 para bens de CONSuNo, Como tam
bém, para meios de producno, atendida Nmdamentalmente através  das i_ng@ort&
coes.  Houvesse estreteiza de mercade, os fmportagtes seriam reduzidas, o gue
¢ facilmente desmentido pelas evidencias emplricas.

Por outro lado, poder-se~i ::i pensar que as freqlientes desvalori
sagovs canblals assim cone as huixﬂs tuxas de saldrio mviabilizariame implan
tacao do indhstria de bens de producas, face a seu alto componente  importado
e & utilizacho relativamente menor de trabalho.  tebora aceitavel. esta lo
cacao negligencia o fundawental, reduzindo o questao da industriaglizacdo pesa
da a uma simples relagao entre pregos de fatores.

Na verdade, confome aponta L. ..f\.’-\are_'i.:i.:.-mc(2),_ 0 n;'ﬁ;cimento. do

capital industrial coloca bhmpedimentos insuperavels a emergencia da indistria

deomeios dooproducae determmades peias
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L) ausencia de capitais dispostos a assumir os altos riscos deste in

veostimento:

i1} impossibilidade de se contomar o problema de concentracao ¢ mobi

lizacao de capitais;

i1} falta de acesso i tecnologla mals seofisticada desenvolvida durante
a Segunda Revolugac Industrial, quands a indlstria pesada incorpo
oM AMpOrtaites Nevagtes yue provocaran o aunento da cscala  mini

ma de produgao:
iv) dificuddade de obtencio de inmciamentos extemos.

Para a dinamica de acunalagio do capital industrial, o ndo sur
gimento de um departamento de meios de produgdo estabelece ura dupla dependen
cia em relagao ao capital mercantil export ador® Primeiramente, para repor
coumpliar a copacidade produtiva, o capiral industrial depende da capacidade
para importar que se subordina. por sun ver, ao desempenho da cconomia cafeel
ra.  Ademais, € {Aci] perceber gque nwedida om que o capital industrial € in
capaz de gerar seus proprios mercados. ele depende do crescimento determinadoe
pelo complexo exportador cafeeiro. bw suma, a auséncia das bases  materiais
de produgio, que caracteriza a industrializacio retardataria, impede que a
reprodugan ampliada n‘iﬁ') capital se descnvolva de forma endogena, subordinando-
i a0 conportamente do capital mercantil exportador.

Anivel da ilustracio estatistica, ndo € diffcil demonstrar o
cardter extremamente incipiente dos bens de produgae. O discernimento,  den
tro desto wtverso, do mdistria de beps deo cupital ¢, no entanto, praticamen
te fnpossivel. O Inquerito fndustrial de 1907 - provavelmente o primeira

compilacio de dados o respeito da inddstria brasileira . subdivide o Indis
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tria de bens de capital em apenas dois scementos:  metalurgia-mecanica e mate
rial de transporte, A inclusdo do setor metaliirgico nio deixa de ser compre
ensivel, wna ver que cra comus, o épocd, que no mesmo estabelecimento se des
se quer a fundigao, quer a produgio de wmagquinas. Todavia, a averiguacdo da
participagao relativa da indistria de bens de capital fica prejudicada pelo
fato de estar incluido, dentrs do primeive gonere [netalurgla-mecanica) o Ta
mo “Fundicao e Obras Sobre Metais®. com 109 estabelecimentos. Ora, é eviden
te -~ como aponta com propriedade L. A, Corréa do Lago{a) — que muitos des
tes estahbelecimentos crum produtores de bens de consumo. A distorcao fica ain
damads grave quando se opercche gue este rao,  cuja especificacao detalhada
¢ ampossivel de ser obtida, responde por cerca de ©3% do total do valor da
producac dos ramos que poderiam ser classificados como bens de capital. Em ou
tros temos, nu auscncia deouma welhor espect flcagao estatistica, ha um inter
valo muito grande que contém a efetiva participagao da indistria de bens de
capital no total da indistria de transformagac. O Quadro 1 abaixo mostra
a composicao da arividode Industrial por rames selecionados em 1907, Como se
percebe, a inclusio do sepmento "lmdigoes' clova o universo de estabelecimen

tos de 0l para 230 ¢ o valor da produgao Je 18,4 para 50 mil contos.

PRODUGHO INDUSTRIAL EM 1907 — RAMOS DE ATIVIDADE SELECTOWALOS

GINEROS B NOMETO DE VALOR DA
RAMOS PSTALBELECTMENTOS PRODUCED {contos)
Balangas ) 1 00

fundigoes e Chras s/Motals 169 31.625
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QUADEO 1 (Cont..)

GENERCS B NOMERO DE VALOR DA
REMOS ESTARELECTMENTOS PRODUCAC {oontos)
Mayuinas 12 984
Construcao Naval 17 5. 785
Carros, Carrogas, Vagoes, etc. 31 11.014
.Ebtal (A) 230 50.008
Total ~ "Fundigbes” (i3) 61 18. 383
Total Ind. de Transfomacgac () 2.988 668.843
(A / () em % 7,70 7,48
B /) em % | 2,04 2,75

Fonte dos Dados Primarics: LA, Corréa do Lago. A Indistria Brasileira.., ,

op. cit., p. 25

E interessante notar, adicionalmente, que estudo realizado pe

) (Financladora de bstudos ¢ Projetos) lista ainda para o ano de

la Finep
1907 os ramos de “Aparelhos Blétricos', "Formas para Calcados', "Foles" e -
TBarricas' como representativos die p r‘c:n}uq;fio de bens de capital., Desta forma
considerada, ¢sta Indistric estaria composta em 1907, por 239 os tabelecimen
tos, cerca de 8% do total da indistria de transformacao (ou 2,34% se excluido
totalmente o ttem "Pundicoes o Uhras sobre Metals').

Quaisquer que scqan as classi{icacoes ou as ressalvas Je ordem
metodoldpica, porém, u conclusio ¢ unlvoca © aponta sempre no sentide da Ii'lf__i__

ma participacao da indstria de bens de capital — o wesmo de bens de produ

caos -~ maoestruturs industrial broasileirs do intcio do secunle. bste regis



tro toma-se ainda wails claro o cvidente quando se incorpora o resultade a

: gy Gt b3 ; 1 :
que chega Sergilo Sil '\,‘-*;:a( QU . oo excluly todas as empresas com  menos de
WOW contes de capital  {eritdrio que. seomndo o autor, exclui os pequencs es
tabelecimentos de tipo artesunal ou peguenas mmufaturas), constata que todas

as empresas registradas on 1907 operavam o setor de bens de consumo.

Ja antes do ©oGuerra Mundial, por outro lado, o bstado brasi
lerro fegisla sobre o concessiao de incentives para ainstalagao das indlstrias
basicas. Im 1910, concede-se mediante decreto a isencao do imposto de Consu
mo ¢ a redugao do E&tt@ nas Terrovias governamentals para as usinas  de ferro
¢ aco.  Us ano depois, o Governo compromete-se a fornecer transporte para os
msumos ¢ produtos das empresas de feyvro ¢ ago. Na {alta da apresentagdo de
projetos, escolheu-se um grupo a quem foi concedido o monopolio do mercado de
ferro ¢ i_ig;O(?) .

Nao obstante, o Irvompimento da I Guerra dundial, mesmo  que
nao tenha sido o constrangimento essencial, forgou a compressao das upor

tacoes (ver Quadro 2) e tomou incouo este conjinto de incentivos.

TRDTCH D QUANTUM LIRS 1’["31?0’1&‘[1@@&28 PE BENG

DE CAPIIAL PARA A INDUSTRIA (1913 = 100)
1913 — 1820
1913~ 100 1917 -~ 21,0
1914 - 41,5 1818 ~ 24,2
1815 - 16,5 1818 - 42,3
191 - 21,1 1920 - 70,8

Fonte dos Dados Primarios: Villela, A. e Suzigan, ¥. Politica do Governo...,

op. clt., p. 423,
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Adiscussao o respelto do peso o significado da  indistria de
hens decapital durante o T Guerva comporta ainda uma pequena controversia,
digna de registro. W.Baer o A. Villeln (8 atirmam, textualmente, que “a Pri
meira Guerra Mundial nao agiu come we catalisador do crescimento industrial.
A razio principal € que a Interrupcio da navegagao dificultou a importacio de
bens de capital necessarios ao aumento da capacidade produtiva e n3p havia
naque La cpoca, nenhwma indistrin de bens de capital no Brasil' {grifo nosso).

{9

Parvcce claro, como Jeoresto apontan varios aurores . que osta Gltina asser

tiva nho ¢ exata. O0s proprios dados velativos a 1919, compilados a partir do

Censo de 1820, tlustram fartapente que, dentro dos limites ja apontados, a in

distria de bens de capitul contava com contenas do estabelecimentos ao  final

da segunda decada deste século (ver Quadro 3).

QUADRD 3
CCI\'IPOSI(SL?-{;O DA TINDOSTRIA DE BENS DE CAPITALM
' 1919
—— v wn ! i NG Db RaallE- - VALOR DA PR~
ATIVIDADES B PRODUIOS 1 ECIMENTOS OPERARIOS Dm (Contos)
Fundigao e laminagao de Fer-
ro;construgac de maguinas em 114 4.85% 33.051
geral
Oficinas Mecinicas e Fabrica 29 372 1.99'5
gao de pegas e acessorios
Reparacao de motorves olétri- 3 69 850
0%
Carros, carrogas, vagoes, 221 2.447 32,486
aelevadores, etc.
Construg a0 de baroos L1 951 6. 362
Total (A) 380 8,698 74,753
Total da Indistria e Trans—
formagao  (B) 13,336 275.512 2,989,176
/ (B) em % 2,9 3,2 2,5

Fonte: LoACCorréa do Lago. A Indistria Brosiloira..., op. clt., p. 43
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Nao ohstante desse sinais de vida, € sem divida ainda muito -
rostrita o importancia da prodecao de bons do capital na sepunda década do sé
culo.  Os Quadros 4 e 5 abaixe indican que este segmento representava em 1919
apenas 1,5% do total do valor adicionado da inddstria. Também a forte depen
déncia em relagio s importugﬁcs ----- que, con excegao de Material de Transpor

te, € quasc absolutid — mostra a incipiencia deste setor.

DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO, SEGNDO CATEGORIAS DE USO

1919
I)IS(EXEWIFH&;ﬁO Dlﬁﬂﬂ{ﬁBUIgg&j PERCENTUAL
Bens de Consu 80,72
Bens Durdveis de Consund 1,8
Bens Intermedd arios 16,5
Bens de Capital L5
Total 100,0

Fonte: A, Fishlow. "Origens e Conseqgiiéncias da Substituigao de Importacoes

no Brasil". BEstudes Econdmicos. Sao Paulo, v. 2, n® 6, p. 2L,

QUADRO 5

DISTRIBUICAC DAS IMPORIAQUES DE BENS DE
CAPTTAL COMO PERCENTACEM DA OFERIA TUTAL

1919
GENIEROS 2
Mecanica 96,7
Material Elétrico 100,0
Material de Transporte 53,5

Fonte: A, Fishlow., "Origens e Consegiiencias ...", op. cit., p. 22,
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A decada de 20, como & sabido, caracteriza-se por haixas taxas
de crescimento industriul.  Scgunde aponta A. j%iahlow(ll}, 0 crescimento  in-
dustrial acunulado entve 1820 ¢ 1929 ¢ de apenas 37%. Para A. Villela e W.
5u3igaﬂ<12), g industria do transfomocao como wm todo teria crescido ao lon
go dos anos 20 cerca de 2,8% a.a. . Claudio Huddad(13), por sua vez, chega a
uma taxa media anual pouco superior a 5%, incluindo em suas estimativas os se
tores de Mineragao e Lletricidade.  Afora este trago fimdamental, contude, in
teressa-nos analisar duas outras caracteristicas de alto significado para as
trans{ormacoes da indlstria nesta docude: o modermizacio ¢ a diversificacio ~
do estrutura ndustrial hrasileiva.

A moderniziagao pode ser explivada pela forte elevagao da capa
chdade de importar, quo pormiltiv we vigoroso incremento das importacoes de mi
quinags e equipamentos. Com efeito, o poder de compra das exportactes — quase

C . cosn {18y . - .
triplicou entre 1920 ¢ 1929(1*’. Ao mesmo tempo, as lmportagoes de bens  de

capital subirom de 7,20 miihﬁc@ de Tibros em 1919 para 20,05 willoes dez anos
depoiﬁ(lﬁj.

A diferenciagin da estruturd industrial, por suas vez, marca o
gque L. Aureliano define cono o surgimento do enbrigo do departamento  de bens
de producae. Ha, scamde a autora, wma profunda descontinuidade entre as  in
distrias de bens de produgio implintadas desde o iniclo do séeulo, e princi
palmente durante a 1 Guerra Mndial, e aquelas criadas ao longo da década de
24, _Mcsnm que nao deva ser surperestimado, a.inwortﬁncia deste crescimento -
reside justamente noe fato de que este surto inicial fol condigao para que, -
mals tarde, o capital industrial pudesse se reproduzir de mode gradativamente
Qutﬁnomo em relacao go capital mercuntil exportador.  Bastante ilustrative a

gate respeito, ¢ a criaqﬁn fos anos 20 do virios estabelerinentos nos TS
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industrials mals dinamicos o compploxos.  Sepindo estimativas de estudo  recen
tc{lb), dos 094 estabelecimentos produtores do bens de capital recenseados en

IR S IH
19440, 138 {ou 20%) foram criados entre 13920 ¢ 1929.

Mesmo que nao se esgote nesta razdo, boa parte deste  processo
de diversificaguo da estrutura industrial pode ser explicada pelo arsenal de
medidas incentivadoras gque marcaran o decisivo apoio do Estado a burguesia mn
dustrial emergente. O surgbmento da pequena industria do ago, por exemplo, €
unl caso especifico de diversificacao L‘)COII"'I“'i(EO nos anos 20 que, pela sua  cru-
cial bportancia para a produgio de bens de capital, justilics uma anilise -
mais detalhada.

O clenco do estimlos concedidos a esta indiistria entre 1918 ¢

1924 & bastante aprecidvel,  Intre outras medidas, sio dignas de nota:
i) a isengao do imposto de conswo o do dmposto de importacao;
1) @ concessao de subsidios o tarifas ferrovidrias ¢ maritimas:

ili) a gammtia por parte do loverno de compra de um tergo da produgaoc;

) oo fingncimnento estatal de 805 do nvestimento requerido com jures

. . . . 17
de 6% ao ano e prazo de carencia de Clnco anos( ),

Bubarn [imi tados, noo ¢ ocieso arrolar algns dos resultades -
deste conjunto de incentivos. A produgao de ago em lingotes — que  comegou
efotivamente com o oporacan plena da CompanhinSiderurgica Beleo-Mineira en -

o

1924 — cresceu de 4.5 mil toneladas neste ano para 20,8 mil toneladas em -

1929, quande atendia a 75% da demanda. A produgao de laminados. por seu tur
no, iniciou-se em 1926 com 1o mil toneladas, alcancando cerca de 30 mil tone

ladas em 1929018
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E preciso, contudo, nio superdimensionar este crescimento. Mal
grado o apoio do Estado, as tontativas Jdo implantacao da indistria pesada nao
lograrum superar os pedinentos objetivos determinados pela incapacidade do
espresariado nacional onfrentar os problemas de mobilizacdo e concentracio de
capitais. Noweadamente, a namior atratividade do setor cxportador, o relativo
desinteresse do capital intemacional ¢, om especial, o restrito campo de atua
¢ao do "tistado oligarquice” (que o mpedia de chamar o si & responsabilidade
direta de implantar a indistria de hase) mostraram o carater prematurs destes
esforgos.  hm 1929, ¢ bastante ilustrativo o fato de que. apesar da nodemizy

cao ¢ diversificagio da estrutura ndustrial, a importagio de equipamentos re

presentava 1% do total das importacoes brasileiras, refletindo o carater

B
dimentar da produgao nacional de hens de produgie, ¢ particulamente de bens

_—
de cupitui(ij).

Do acordo com L, Aureliane, o surgimento de um embrido do de-
partamento produtor de metos de produgdo pode ser visto como "o sinal de que
a economia exportadora capitalista havia levado até a plenitude de suas poten
cialidades, sobrepassando-as mesmo, 9o gerar, no seu movimento, algo de 258N
clalmente contraditério com o padrio de acumulagao que lhe era yréprio”(ZO) .
Em outros termos, o ilstalacao deste ntcleo cria as condigdes inicials para a
deflagracio de wn processo de propressiva vuptura da relagao de dependencia -
do capital industrial face ao capital mercantil, Dal o oportunia  denominacsao
do indstrias artificials' para se refeoriv go nicleo do departamento demeios
de producio surgido durante a décads de 20, Artificiais, explica a autora |

“porque estranhas a um padrio de acumilagao cuia dinamica ¢ comandada pelo ca

pital exportador ¢ Gijas condicoes secials ¢ politicas sdo definidas  através

“das relogles de dominagto lmpostas pelu fragae hegemonica da burguesia  expor
- QD
tadora’ .
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A partir do comece da década dos 30 configura-se wm nove  pa-
drito de acumulagao Caractevizado pela progressiva autonomia do capital indus
trial, pelo lado da realizagdo dos Tucros e de sua reproducdo ampliada. Isto
porque passa a existiv, nas palavras de . M. Cardoso de Mello, um movimento
enddgeno de acumulagao, on que se roproduzem, conjuntamente, a forca de traba
tho ¢ parte crescente do capital constante industriais"??, A autodetermina
ciao do provesse de desenvolvimento industrial, ndo obstante, ¢ obstaculizada
pela insuficicéncia de bases teenicas ¢ [anceiras, o que impede a instalagdo
completa do indistria do bens do produgio. A taxa de acumlagao porsiste, as
sim, Dimitada om Qltiwa instancia pela capacidade para importar da cconomia |
om que pese 4 crescente diferenciucao dos sctores basicos.

E interessante observar que, ao contrario do que ocorreu na se
gunda metade da década dos 50, ndo ha ainda neste periodo condigCes objetivas
para que o Estado e as empresas intemacionais expandissem suas atividades em
divecio ao desenvolvimento intemsivo de um departamento produtor de meios de
produgac.

No que tange ao Estado, hé que se perceber inicialmente as res
tricoes detemminadas pela propria arrecadagao tributdria, insuficiente para.
uma cnpreitada desta envergadura.  Mais que isso, o Estado pouco poderia  dis
por da capacidade para importar, 4 comprometida com a expansio da  indOstria
leve.  bLombre-se, por [iw, as roduzidas possibllidades de financlamento exter
na.

As empresas Intornaclonals, por sua vez, também  encontTariam
absticulos insuperdveis a sua expansao. o comegar pelas seqlielas da Crise dos
30 que se arrastam até a segnda metade da década de 40, Ademais,os proprios

Estados Nacionais limitaram a exportacao de capltal produtive pesads no intul
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to de dnpedir o acesso a suas vantagens tecnologicas.  Por Gltimo, sempre 5¢
gl_.lndo J. M. Cardoso de Mello o nas s palavras, "mao havia sentido para uma
gapresa Internacional correr soninha os riscos ¢ incertezas de implantacao de
industrias pesadas com Luxas esperadas de lucro muitoe baixas ou mesmo negati
tivas. O grande grou de complumentaridade dos ramos industrials basicos exi
giria que ';‘}Licoths' de investimentos fossem realizados conjuntamente por va-
Plas CEpresas, o que sio poderia acontecer semoua coordenagio de forgas supe
r:i.f.a:r”{zﬁ) .
Sepuranente, de gualquer forma, as décadas de 30 e 40 marcaram
an e lative avango da indostria Brasileren de bens deocapital. Do acordo com
: T ey PR .3 e
catimat ivos de revente estilo de TBREARGY 20 des O estaboetedinentos pr(}d}j_
tores de bens de capital recenscados cm IO, 110 haviam sido criades  entre
1930 e 1934 e nada menos que 249 entre 1935 e 1939, Para a decada de 40, a
mesma fonte estima que foram fundadas 970 empresas no conjunto dos trés seg-
mentos que compoem, pela metodoiogis adotada no Censo de 1850, as indlstrias
mecanicas. Das ewmpresas yecenseaddas em 1950, pertencentes aos segmentos que
computham a indGstria de bens de capital, 69% haviam side fundadas ao longo -
Jda década de 49,

Bspect Ficamente para o ano de 1830, dados consitarios permitem
wna caracterizacao mals detalhada do setor produtor de bens de capital. Aqui,
ainda, a configuracao dos dados ndo permite precisar o exato perfil deste seg
mento industrial. Ocorre que o ramo "Serratheria, Caldel rarig e Ferraria’ in
corpora tanto bens de consumo como bens de capital, sendo impossivel estimar
a part icipncao relativa de cada umsia dus cotesorias de use. Dada esta restrl
cao, pode-se apenas estabelecer wy intervalo que contenba @ participagao  da

ndistria do heps deocapital, cono mostne o Gaadro 6,
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QUADRO 6
INDICADORES SELECTONADCS DA TNDUSTRIA DE
BENS TF CAPTTAL, POR SEGMENIYS THNDUSTRIATS — 1939
SEQENTOS NOMERO  DE NOMERO LF VALOR DA
INDUSTRIALS LSUTABLLLECIMENTOS | OPERARIOS PRODUCED
{Contos)
Construgao de Maguinas motri
zes nao elétricas 5 106 1.549
Construgao de Macuinas, Apa-
relhos o B pamentos 32 443 23.001
Construgac de Majuinas - Fer
rarenta e Maguinas Operat ri
zes para a Indistria 91 3.428 50,607
Construcao de Maquinas ¢ Equi
pamentos para a Lavoura 134 3.603 47,189
Construcac de Instrnmentos e
Aparelhos Industriais 3 1.056 24,73}
Constrgan de Material El1S-
trico a0 4.100 126.559
Construgac de Material de ~
Transporte 240 7.534 B2.563
Construcao de Material de Co
N Cagao 16 613 14.823
Montagen ¢ Reparagao Mecini-
ca 43 4,143 400, 231
COutras Indlstrias Mecanicas 4 Y8 2.078
Serralheria, Caldeiraria e
Ferraria (A) {610} (12.287) {155.060)
Total das Indlstrias Mecani-
cas () 604 25,624 T73.331
Ind. de Transformagao (C) 40,982 814.629 15.638.478
VA em & 1,7 3.1 4,9
O+ A /A en § 3,2 4,7 5,4

Fontass  THOE - Recmscanento Goral do Brasil, 1940, Citado an Corréa & Lago



Coro se percebe. a participacao relativa da indGstria de bens
de capital no tetal da indUstria de transformacio continua reduzida, qualquer
que seja sua configuracao ou atributo. A nfvel do nimero de estabelecimentos,

por exenplo, a particlpagao exata deverd se situar entre 1,7% ¢ 3,2%,algo nao

muito distinte do estimado para V19 (2,95).

Por ser delimitada por dois levantamentos censitarios, a deca
da de 40 permite pela primeira ve:r wm acompanhamento wniforme, passivel de com
paragio, dos generos industriais mals relacionados @ produgao de bens de capl
tal. Conforme indicado pelo Quadro 7. ahaixe, todos os generos relacionados
aoesta indistria experinentaran wn lorte incremento no periodo intercensitirio.
O nimero de estabelecimentes, por cxenplo, salta de 094 em 1939 (conforme  ©
conceito mals restrito, que exclul o scemento “Serraltheria, Caldeiraria e Fer
raria) para 1.042 dez anos depois.  Incromentos igualmente significativos po
dem ser visualizados para o nimero de operdrios e valor da produgao. Ha que
Sclwrumer,cmrmﬁo,menmtcanvﬁummnu>5 Limitado pelas restrigoes deter
mingdas pelo padrao de acumulugio vigente ¢ que, desta forma, nao pode  guar-
dar comparagio, qualitativa ou gquantitativa, com o crescimento verificado na
decada de EU. B ooutras palavrns . deve-se ter claro que o avango da  indis-
tria de bens de capital nas dfcadas de 30 ¢ 40 dou-se no contexto de wma  in-
dustrializacac restringida, quindo so verifica, a despeito do limite em Glti
ma instancia dado pela capacidade de importar, uma continua difervenciacao da
indilstria leve dJe bens de produgao incentivada muitas vezes por w forte pro

tecionisme exXtemo.
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QUADRO 7

ESTABELRCTMENTOS, OPERARIOS B VALOR DA PRODUCAC - PARTICIPACAD MO
TOTAL DA THDOSTRIA DE TRANSFORMACEQ PARA GENERCS SELECIONADCS. 1940 -~ 1950

PERTOROS I _ GENEROS
e P, MAT. ELETRICO | MAT., DB ,
ATREBUTTOS MLCANTIOA ¥R COMUNTC, TRANSPORTE TOTAL
Estabelecimentos N % o| N9 g N g N %
1939 327 10,8 1 118 0,3 1 248 0,6 1694 1,7
1949 Te20 10,9 ) 341 0,4 1 539 0,7 11642 12,0
Operarios N % Ne %1 NO % INQ 2
1939 9064 11,4 | 4018 0,6 | 8453 | 1,2 {21533 13,2
1949 2228112,0 | 13939 1,3 1 156597 1,4 (51879 14,7
Valor da Producac * NO 5O oNe % | Ne % |NQ %
1539 166,411,0 | 143,5 0,9 | 463,4§ 3,0 1773,3 (4.9
1949 1718,511,6 | 1501,% | 1,4 | 2477 { 2,3 {5697 5,3

Fonte:  TRCE -~ Censo Indusbrial de 1950, wol. IIX, Tomo I, 1857, p. 1.

(*Jvalor da producao em mil Cr$ correntes.

A segunida wetade da déeada de 50 assistiu o que J. M. Cardoso
de Mello chamou, com felicidade, de "verdadeira onda de inovagoes schumpeteria
W (25) et L e et ey e e £ e _ adriio de acumlacio car: ’
na . A partir de entao demarca-s¢ um novo padrao de acumulagao caracteri
zado ¢ determinado ndo s6 por un profundo salto tecnoldgico comp também pelo
avanco da capacidade produtiva dos setores de bens de producan e bens de  con
suno durfvel muito alom da demanda de scus mercados.,
Fundamentalmente, dois pontos de apolo sustentaram esta vigoro

sa expansdo: o nove capital estrangelro ¢ a participagao direta do bstade em
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setores estratégicos.
A presenca do capital estrangeiro como ponto de alavancagem do
Plano de Metas (Ma mals solida decisio consciente em prol da industrializacho
na historia econdmica do pals™, sopunds Lcssu(26>] nao pode ser confundida
com um mero desdobramento das filiais intemacionals 14 h& muito radicadas no
Brasil. Trata-se de wna nova ¢ poderosa onda de internacionalizagao do  capi
tal produtivo oriunda da propria dinamica da concorréncia oligopGlica nos pai
ses plenamente industrializados que tem o Brasil como destino acolhedor, da
das as hoas oportunidades de inversao garantidas por generesos incentivos )
vernmmentais 277
Aeste respeito, a indistris de hens de capital oferece um gua
dro particularmente ilustrativo. Das W3 empresas listadas na amostra do es
28

tudo do IBRE/IC 30 foram fundadas entre 1956 ¢ 1900, Também o estudo

a0y _
realizado pela Fiﬂgp(nj) ¢ hastunte csclurceedor neste ponto. Do amostra  se

lecionady de 135 cnpresuas, verifica-so que 51 delas foram criadas apds 1950,
Destas, 37 sao estrangeiras ¢ apenas 14 nacionais. Das 01 empresas estrangei
ras que constam da amostra apenas 24 foram fimdadas antes de 1950, fato que
peorre comt o0 das 74 cmpresas nacionais listadas (ver, a proposito, lista com
pleta das empresas ¢ respectivas datas de fundegao no Anexo 1).

Quanto @ bmportanciu da acdo do Estado, € de se notar que, afo
ra estimular ¢ acomodar o capital estrangeiro, foram deflagrados nesta  época
investimentos notdvels no setor Jdo infra-estrutura bem como nas inddstrias de
base sob sua responsabilidade. Ademais, ao investir diretamente o Estado nao
SO Criou cconomias oxternas como tambOm gerou demanda para o investimento pri

ado.  Ustima-se que o investimento total na indistria de base entre 1957 ¢

1961 tenha sido do ordem de xS 72,7 bithoes, 20.4% do investimento global do
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: : (30 SR . -
Plano de M@tas{ ). U objetivo, come sc sabe, era ¢ de integrar verticalmen-

te o estrutura Industriad atrinvds da ppluntacio deoscus estagios  superiores
¢ do capital social basico de apoio.
U das petas era justauente a instalagac de um setor produtor

de equipamentos, meta esta que abrangia o industria automoblilistica, a con

[ &

trucde naval, a indlstria mecanica ¢ a de material elétrico pesado.

E extremamente sipnificativa a importancia da instalacao da in
ddstria automobilisticu para o scgmente produtor de bens de capital, nao  so
pelos seus vigoresos celfcitos do cncadcamento como também pelo fato de ter es
ta propria indistrio se conventrado inlciabmente na montagem de velculos pesa
dos.  Dmooutros termos, a intemalizacao da indiistria automobilistica nlo so
inﬂuziu'h producdo de cquipamentos por parte de seus {fornecedores como também
ela propria constituiu mportante segmento produter de bens de capital.  Como
Plustra o Quadro 8, mais de 50% da produgde da indistria automobilistica en-
fre 1057 e 1960 € constituida de veiculos convencionalmente considerados como
bens de capital.

QUADRGQ 8

METAS B PRODUCRD LFETIVA DA INDUSTRIA AUTCMOBILISTICA
1957 - 1960

{em mil unidades)

META PRODUCED
Caminhoes ¢ Onibus 170, 8 54,7
Jipes 66,3 61,3
Utilitarios 52,6 53,2
Rutcmovels 58,0 62,0
Total 347,7 321,2

Fonte: €. Lessa. Quinze Mnos ..., ob. cib, b, 4



Estes Judos tormun-se ainda mads relevantes quando  se recorda
que antes do Plano de Metas a producdo hrasileira estava restrita a 2500 cami
nhoes por ano, com baixe indice de nacionalizacio.

No tocante a vomstrucdn noval, o meta inclula a criacdo dedois
estaleiros © o reapavelhamento de quatorze ja existentes. 0 plano  elaborado
pelo CEICON [Grupo Executivo da Indistria Naval) propunha ainda a construcac
de tres diques secos com o que se esperava Jotar o pals de uma capacidade to
tal nomingl de 160 wmil dwt. Até 1955, g indUstria naval brosileira se resu-
mia o Cabricacao Jdo poquenas cubarcacoes ¢ reparos de menor vulto.

Aultim metn yelaviva @ produciao de bens de capital  referia-
se @ industria mecanica ¢ de material elétrico pesado. Neste caso, nao foram
estipuladas metas quantitativas was, de pcovdo com o Conselho de  Desenvolvi
mentto, referido por G Lcsgu(31>1 4 producao do maquings e equipamentos  cres
ceu mais de 100% e a de material elétrico pesado mais de 200% entre 1855 e -
1960, Para a inddstria de mdquines-{orreenti, especificamente, sao disponi-
veis ostatisticas nictis detalbadas (ver Quadro 9) que ilustram de forma categd

rica o excepcional crescimento da producno brasileira neste sctor.

'PROI.‘)IK;?&O NACTONAL DA MNQU']NM ~ PFPERRMENTA
1855 -~ 1961
(e unidades)

%

TIPOS DIl MAQUINAS PS5 os6 ) 571 58 189 60 | 61 | 5561

l
i
Torno 2443 530?2 2583 | 3149 |3053 |3766 14638 | 89,8
Fresadora 720 671 142 ] 159 | 190 | 186 | 278 | 286,1
Puradeira | 614 \1541 1522 | 2051 |2346 2609|5311 | 765,0 |
Plaina 200 | 384 | 369 | 446 | 504 | 765 1 937 | 368,5
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CUADRO 9 ({Cont. )

o '

TIPOS Dis MAUTNASG 5 6 57 58 54 60 6l 55~El
RHosgueadora 19 18 25 36 28 45 53 178,9
Serra 113 676 586 862 873 1210 1296 1047,0
Retificadora 2 - - 44 6l 46 79 3850,0
Afiadora - - ~ 22 38 69 101 -
Maguinas especiais - ~ - - - 47 11 -
Majuinas ¢/producac de
cavaco (A) 3463 5528 5220 6769 7093 8943 12704 266 ,8
Pronsa Hidrauwlica 131 244 210 314 228 318 333 154,2
Prensa Excentrica 043 1003 848 1075 1035 1364 1651 156.,8
Prensa de Priccao 44 9 74 23 87 108 128 190,1
 Prensa: Horizontal - 7 9 300100 10 27 -
Martelo 1 1 1 6 5 9 7 500
Guilhotina 71124 114 139 160 248 346 387,3
Dobradeira 98 134 a4 3128 133 131 182 85,7
Cilindradeira 12 16 14 26 31 63 108 800
Outras Magquinas de De
formacao 15 27 28 24 30 31 31 106,7

Maguinas deDeformacac(B} 1015 1651 1397 1798 1719 2302 2813 77,1

Total (A) + (B) C4478 7209 6626 8567 8812 11245 15517 246,5

Forbe: Cepal. La Pabricacion de Mxpuinarias y Bquipos Industriales en Ameri

g@.Latina, 1862,

A nivel censitario, os principals generos vepresentativos da
indiistria de bens de capital mostraw tanhdn sew ambiglidades os  fortes efel

tos desta pigantesca concentracio de investimentos nos setores basicos da eco

YLOED £3
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QURDR 10

PARTICIPACEC DE CENEROS SELECIONADOS NO TOTAL DA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO
1949 ~ 1930

Eneros Valor da Prﬁdag%g Valor de Transformagdo

1849 - 1959 1949 o 1959

— Mecinica 1,6 2,8 2,1 3,4
— Material Elétrico 1,4 4,0 1,6 4,0
- Mat, Transporte 2,3 6,8 2,2 7,6
Total 5,3 13,6 5,9 15,0

Foente:  IBCE, Censos Industriais de 1950 e 1060,

Come se percebe, a participagao conjunta dos géneros seleciong
dos quase triplica ao lonpo dos anos HO. Por mals ¢clogliontes que sejam  as -
Hlustragoes quantitativas, no entanto, nio se deve perder de vista o signifi
cado conceitual deste bloco de investimentos nas indistrias de bens de produ
cac. Ao enegrecer a matriz de velagoes interindustriais’, para usar uma ca
prichosa expressao de Celso Furtado, o ciclo de expansac do perfodo 56-61 rom
pe os limites da industrializacdo restringida ¢ bmpoe um novo padrao de acumu
lagao onde a constituigao de wm departamento produtor de meios de producao as
segura endogenmente a reprodugio wapliada do capital, permitindo @ capacida-
de produtiva crescer adiante da demsnda ¢, assim, suto-ceterminando o proces

sa de desenvolvimento da indistria.

Como se sabe, o cilclo expansive do perfodo 57-01 redundou  enm
uma crise de superacunmlacgao acompanhada por um vigoroso recrwdescimente  do
PTOCesS50 inflacionario. Nio vabe agul . ¢ precise repetir . intentar wma

andlise exaustiva a respeito dos complexes determinantes da desacelernao do
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ritmo de acumulacao bem como das razoes que transformaram esta desaceleracio’
em crise. A explicacae definitiva deste wowento ja nos ofereceu M. €. Tava-
res, que aponta problemas tanto pelo lade du realizacdo dinamica de um poten
cial de acumulacao crescente, como pelo lado do ajuste entre a estrutura  da
oferta e demanda industriais (32)

No que tange especiiicanente ag desajuste entre estrutura da -

demanda ¢ capacidade produtiva, contudo, ¢ pertinente examinarmos com mais -
cuidado o fundamental papel do setor de bens de producao que, por decorrencia
do efeito acelerador, & o que mais problemas apresenta pelo lade da  demanda
induzida.
Comp aponta M. G Tuvurcsijﬁ), excetuando-se a siderurglia e a
metalurgia produtora de nao ferrosos, o setor de bens de producao comegou 4
ter problemas de Cupncidudm ociosa nho planejada ja a partir do infcio da @§
cada de 00, uma ver dgue as favoravels condigoes de produgao intema - deri-
vadas quer do efcito acelerador, quer do estrangulamento externo - haviag -
reduzido o superdimensionmiento das plintas.

Estimativas do autora indicam um crescimento médio anual da ey
dem de 223 entre 1957 ¢ 1901, Ora, a manutencao do ritmo de acumulacao do se
tor e‘xigifia wn enorme crescimento do investimento global, o que, por varias
pzdes nao era factivel.

Note~se, primeivamente, que jﬁ s¢ haviam egpotado as oportuni-
dades de _invc:;at'..imc;";'t".o no proprio scter de bens de produgao por parte das  f i
Tiais internacionais. A demanda por roposicao, por sua vez, era limitada pe
las proprias condigoes do parque industrial que havia side renovade e diversi

ficado Jde forma intensa uo periods bacdistumente anterior. Mesmo a3 indls

trigs tradicionais tinham suns decisoes de lnvestimento inibidas pele peguenc
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dinamismo da demanda por bens de consumo popular.

Por parte do sctor privade, os investimentos eram reduzidos pe
lo proprio témine dos efeitos gerados pola implantacao dos grandes projetos
do complexo metal-mecinico. Restavia o investimento plblico, cujo financia
mento, por seu tumo, sc delrontava com mumerosos obstaculos, a comegar pelo
vultose déficit fiscal. Some-se a isto as dificuldades de financiamento ex-
temo, derivadas nao 50 da ruptura com o BN ¢ Banco Mundial em 1959 como tan
bém da pouca confianca dgs agtncias internacionais em relagdo ao governo Jodo
Goulart.

Além de inviabilizorvem a sustontacao de um patamar de investi-
mentos, ostes problemus  Cinanceiros cotdusiram a significativos cortes no in
vestimento publico em 1963, com forte impacto sobre a indUstria mecanica e de
equipamentos elétricos. A partir dal, o sctor de bens de produgiio — que ja
enfrentava problemas pelo lado dos detemminuntes do investimento — passa a
acunmlar  entraves pelo lado da demunda corrente para o capacidade ja instala
da, o que 50 pode ser solucionado o partirv da relorma fiscal do 1966 ¢ da re
cuperacao do processo de acumilagao da economia.

A altemancia de regime, com o golpe de 1964, traria ainda o
progressive acirramento da "privatizacio do Bstado' em que predomina o nao -
discernimento entre objetivos pretensamente genéricos da politica economica e
& légica da acumdacho privada.,  Neste movimento — muitas vezes contfundideo
com o mero ammento da participacio estatal na economia -~ LOTNA-$€ MIls nité
do o comportamento-do Estado, enquanto mobilizador e concentrador do excedern-
te, que ¢ repassado wo setor privade do cconomia.  Bastante llustrativo,a pro
pdsito, ¢ o surgbmento om Hod da Comissaa de Desenvolvimento Industrial ¢ &

Agfncia special de Finanwiomento, oriadas con o Cinalidade de conceder estl
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mulos parva a indistria. Ambas tergo grande influéncia sobre o desempenho da
indistria de bens de capital na década de 70, como serd visto. Também exem-
plar, dentro do quadee analTtico mencivele, ¢ o comportasento do BNOE que
passa o alocar recursos cresventes paru o setor privado, em detrimento do se

tor pﬁbl:‘lco(%) .
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CAPTTULO - I

e

O DESEMPENID DA INDUSTRIA DE BENS DE CAMTTAL NO PERTODG 1870 - 1974

A politica de estabilizocao implementada no periodo 1964 - 1967
envolveu wn conplexe conjunto de tramsfomagoes institucionais que logrou pa
vimentar o terreno pura un novo © vigoroso clclo de expansio.

A ortodoxia oficial, cujo estratégia foi consubstanciada no
PAEG (Plano de Acdo Leondmica do Governo), elegeu como questdo prioritaria o
combate a inflacno, diagnosticada como vesultante de uma demanda agregada  ex
cessiva. Seguindo o receitudario tradicional, promoveu-se a fortes redugoes -
nos pastos publicos, complementados por wwg rigida politica monetaria e uma
compressao dos saldrvios. Paralelamente, revigorou-se a arrecadagao  trihuta-
ria mediante a Refoma de 1905-1907, o que, por sua ver, fol acompanhado pela
instituicio de uma politica tarifaria considerada "mais realista’.

Nio cabe aqui. ¢ preciso reiterar, uma analise detalhada sobre
as_numerosaS'medidaS que colpuseramn a politica de estabilizagao deste perio-
de(éﬁj, Importa notar, todavia, que no (ue tange a indhstria de bens de capi
tal, o resultado desta politica foi o surgimento de altas taxas de capacidade
ociosa, provocadas pela contencao do nivel de atividade economica (e especial
mente pelos corfes nos pastos pibticos) o exacerhbadas pelo fato de que ¢ se-
ror acabava de apresentar, comp fol visto. altas taxas de expansao na capaci
dade produtiva instalada.

A nfvel global. a forma pela qual fol conduzida a politica de

estabilizacio acelerou 4 gqueima do capltal excedente mediante o liguidacao de
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pepenas ¢ médias copresas, propiviande condicoes para a retomada do ciclo ex
pansivo.  Alora isto. as reformes promovidas no periodo 1965-1967 alavancaram
o potencial de gastos publicos, embora sem deflagrar - ao contrario do 0CoT
rido no periodo 1956-1961 — um novo bloco de inversoes produtivas. As me
thorias nas condigoes de endividmwento dus fumllias (incluindo aqul a criagao
do SfH e da correcao monetaria) assim como a abertura dos saldarios em  leque
referendaram a dominancia da indOstria de bens de consumo duravels, que passa
g atuar come eixo dd acumtlacio ontre 1907 ¢ ]9?3(36).

Pelo lado da articulagio externa da cconomia, € inportante re
gistrar gue o padrao do crescimento que s instaura a partir do final dos
anos 00 redundaria con graves problomas no balango de pagamentos, na medida em
que mesmio o bom desempenho das exportagoes nao {ol suficiente para cobrir o
déficit em transacdes corrventes, {orcando desta forma o recurso ac  endivida

mento oreseente.,

1. O setor de bens do capital ¢ o politica industrial.

Talvez a ambighidade scja o caracteristica basica da politi
ca industrial para o sctor Bk no comeco da década de 70. Como veremos a se
guir, a relativa debilidade da capacidade produtiva interna ¢ a mpossibilidade
Jde slterd-la de forma instantinea chrigou o que as nedidas de incentivo apro
ducho nacional Convivessom, peressarimente, Com o afrowamento  do  controle
dus importacoes . sob pena de se estrangular promaturanente o forte surte de
expansio caracteristico destes anos.

A partir de 1970, a reorganizacac do Uonselho de Desenvolvimen



to Industrial (CDI), entre sutras conscgllencias, veio a reforcar uma politi
ca aduaneira francamente favordvel 4s importacoes de bens de capital sem simi
lay nacional. Com cfeito. o Decreto H7.700 de 0771271970 redefiniu e anpliou
as atribuicoes do (NI, dando-lhe condicoes de, textualmente, “selecionar pe-
riodicamente os setores industyials prioritdrios para o desenvolvimento, de
acorde com o desenvolvimento da ccopomia ¢ com a programacao global do  Gover
no'.  Determinava, adicionalmente, modificacoes na estruturacac interna desse
Orgao, criande, ne lugar dos antipos Grupes Dxecutivos, oito Grupos Setoriais
¢oum Grupo de listudos de Projetos (GEP). Do acordo com o artigo 79 desse mes
wo <decreto, no GHP caberta "mmalisay ¢ avaliar os pedidos de concessao de H}

centivos para  a realizacao dos projetos industriais submetidos ao MIC, envi

ando parecer conclusivo ao Mintstro para sua consideragno™ (grifo nossoj. Lm

tewpe: o GEP era coordenado pelo Sccrctario Geral do €D ¢ ndo incluia nenhum
representante da inlciativa privada.

Tambén a 7 de dezenbro de 1970, os Decretos-bei 1,136 ¢ 1,137
devam maior alcance ¢ mois Instrmentos & concessao de incentivos  administra
dos pelo CbI.  Entre outros pontos, passou-se a4 conceder a isengao do imposto
de importacio a bens de capital scw similar nacional assim como a conferir -
neira.

Paraletapente . ¢ cono forma de atenuar o lwmpactoe da liberagao
dus importactes sobre a oferta nacional, os compradores de bens de capital -
produzidos internamente passaram o ter o crédito do IPD devido, além da possi
Ditidade de depreciagao acelerada dooquipamentos nacionals para fing de -
posta de renda.

Ja desde esta €poca, por outro lado, o atwgno do Sistema BNIE
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produtos nanufaturados, foi oriada o Comissao para a Concessao de Beneficios!
Fiscais a Programas Uspecinis Je Laportacio {ou BEFIEX), que passou a peTmi
tir a impertagao de guaisquer bens de capital — livres de impostos - neces
sérios 4 produgdo de hens destinados 3 cxportagio, em claro desacords com a
Tei do Simifav, we dos wads antigos instramntos jurfdicos de protegiio da in
distria nacional®3® . Atnda neste ano, o becreto-pei n? 1,236 passou a permi
tir a importacgao de plantas industvials completas, concedendo mais uma  vez
dispensa as exigencias decorrentes da disponibilidade de similares nacionais.

Por outro lado, poder-sc-ia pensar que o forte impulso dado as
importacoes também seria o resultado do uma pelitica cambial de sobrevaloriza
cao do cruzeiro. Assimf afora ag rozees institucionais ia apontadas, também
terin sido wn Instresento dooinventivo s compras extemas de bens de capital,

Todavia, confome se infere de procedimento elaborado por tra
balho recente>) | nio parece ser este o caso. Na verdade, a politica  cam-
bial do pericdo se caracterizou por desvalorizacoes do cruzeiro mais do gue su
ficientes para que fosse mantida a mesma relacao de pregos entre maguinas e

equipamentos no Brasil ¢ nos Estados Unidos (os resultados nao devem diferir

significativamente para outros palses).

EVOLUCED DE TNDICHS DE PRECOS RELATIVOS DE MAQUINGS E EQUIPAMENTCS
NO BRASIL E NOS ESTADOS UNIDGS © DA TAXA CAMBIAL — 1963 ~ 1974

INDICE DOS PRECOS RELATIVOS DDICE D&

DE MBQUINAS ¥ EOUIPAMENTOS TAXA CRMBIAL
ANOS Brasil / EUA Cr3$,/USt
1969 100 100

1970 108 112



37

Cob o dos principais instrumentos deoapoio aoindustria de bens de capital.

B 1071, a Agencia bspecial de Financiamento Industrial - Fina
g~ fol transformada em empresa publica, subordinada ao BNDE (lei 5.062 de
21/06/1971) 0 A Finame, como se sabe, Uinha como objetivo precipuo facilitar
a compra da concessso de creditos subsidiados ao comprador, no intento de -
equiparar as vantagens de comercializacao presentes nos produtos importados .
Alnda em 1971, essa Agencia instituiu o Programa de Longo Prazo cujo objetivo
era o atendimento a empresas controladas por capital naclonal que  desejassem
adquiric miquinas © cquipamentos (abricados no Pafs com destinacao basica es
pecifica. 0s prazos variavam de 12 a 72 neses com juros de 7% ao ano que, em
casos especiais. poderiam ser veduzidos a 3% aoa. O7)

A partiz de 1975, a Finame passou a contar com o Programa Espe
cial, uma nova modalidade operacional de grande importancia para apoio da c¢o
mercializacao interna de mdquinas ¢ cguipamentos. O Programa Especial finan
ciava a compra de maquinas e equipamentos produzidos sob encomenda destinados
a4 setores considerados prioritarios (mineracio, metalurgia, energia elétrica,
qufﬁicaj petroquinica, papel e celulose ¢ eletropica) assim como a fabricacio
dos proprios bens de capital o componentes. A participagao financeira da Fi

1]

name alcancava até 90% do prego de vends (IPD incluse), com prazos que foram
estendidos para até quinze anos ¢ jures diferenciados de 1% a 7% a.a. .

Tentava-se, atraves da instituicio desses programas, fazer con
viver o aumento das importagoes de equipamentos - necessarios, de resto, a
manutencao do vertiginese crescimento do sctor de bens duraveis - com medi
das que pudessem dilulr as inconveniencias da dependencia externd.

Pm 1972, afloraria de mancira bastante clara o carater ambiguo

da pelitica econdmica adotada.  Come forma de incentivar as exportagoes de
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QUADEO 11 {(Cont.)

TNDICE DOS PRECOS RELAITVOS INDICE DA
DE MACUTHAS B EQUIPAMENTCS TAXA CAMBIAL
ANOS Brasil / EUA Cr$/Uss
1471 118 130
1972 13 146
1973 144 150
1974 - 153 167

Fontes de dados brutos: Conjuntura Econdmica e Financial Statistics. Elarora

¢ao L. A. Correa do Lago. A industria..., op. cit., p. 342.

A politica tarifaria, por sua vez, ¢ também wm bom indicador
do tratamento transigente e tolerante dado as importagbes, capaz, por si s0,
de compensar 0. acidental cariter protecionista da politica cambial. Com efei
to, mais de dois tergos das importagoes de bens de capital em 1972 e 1973 go
zavam de uma isencao conpleta de tarifus. Claro estd que este tratamento. pre
ferencial (ilustrado no quadro 12 abaixeo) ¢ apenas reflexo da pelitica ado
tada nesse periodo por Orglos come o CDE ou o BEFIEX. Ha, a propdésito, quem
advogue que essa postura fol intencional. A "rationale' da liberacao das 1
portactes seria expor a indUstria brasileira a concorréncia internacional, -

bt S L S T e e LHOD
obrigando~-a a reduzir custos o mubindo a elevagao dos pregos .
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QUADRO 12

IMPORTAGOES DE BENS DE CAPITAL, SEGUNDO QS
DIFERENTES TRATAMENTOS TARIFARIOS — 1972 - 1973

{em porcentagens)

DISCRIMINACAO Piggé IN%;%§AL 19?§DU%?E?3 19$38N§?§?3
Fruipamento Mecanico e Elétrico 20,9 23,9 7,2 10,1 71,8 66,0
Fouiparento de Transporte 12.6 18,5 5,9 4,6 82,1 78,9
Total de Bens de Capital 19,2 22,5 7,0 9,0 73,8 68,6
Outras ImportacOes 49,7 45,5 30,4 7,1 19,9 47,4

Fonte: F.P. Castelo Branco, Inportaces de Bens de Capital ¢ Substituicac de

Inportagtes : Algumas Consideragoes sobre o Problema Recente no Brasil. Brasi

lia, 1976.

A politica industrial para o setor neste periodo nao se limi-
tou & definicio de normas ou a concessdo de incentivos e beneficios. Mais uma
vezr, como & caracteristico no desenvolvimento do capitalismo mo Brasil, o pxd
tistado chamou a si a responsabilidade da implantagao de setores considerados
estratégicos.,

O 1 Programa Je Construgao Naval, gue vigorou de 1971 a 1975,
& mais wn exemple da insersido do listado no asago do processo de industrializa
cao brasileiro. Através dele, redinamizou-se a demanda por uma série de  com
ponentes produzidos internmente pelo sctor produtof de bens de capital. Mais
que 1550, O programa representou wna atuagao dirveta do governo nesta indis-
tria, uma vez que o sub-setor construtor de emharcacbes ¢ parte inteprante do
setor. Os resultados, porém, ficaram aquom do crescimento global desta indls

tria. lntre 1970 ¢ 1974, estimativas da PIRGE indicam que o valor da  produ-
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cao da industria de construgdo naval aumentou 230% em termos nominais, resul~
tado inferior acs 470% de crescimento computados para o setor de bens de capi
tal como um todo. No mesmo periodo ¢ ainda para a indUstria de construcio na
| val, o ntmero de trabalhadores cresceou apenas 19%, contra os 77% do setor glo
balmente considerado.

A indUstria aerondutica também foi cbjeto de uma politica go-
vernamental especifica. Mas, so contririo da relativa incipiencia demonstra
da no Programa do Construgiao Naval, os resultados aqul sido extromamente rele
vantes. L onao poderia ser de outra forma. Afinal a criagao da EMBRAER  (Im-
presa Brasileira de Acrondutica), om agosto de 1969, representou praticamente
a instalagao deste setor no Brasil. Assim, entre 1970 e 1974, o valor da pro
ducio da indistria acrondutica experimentou um aumento da ordem de 1900%, tri
plicando simultaneamente o seu pessoal ocupado. [ importante que se aponte |
por fim, que este crescimento também se refletiu nas importagoes. As compras
externas de seronaves, partes e pecas foram da ordem de 556 milhoes de dbla-
ves entre 1971 e 1974, um dos itens da pauta que mals cresceu nesse periodo,

Em sintese, a politica industrial para o setor apresenta carac
teristicasque, em MAlOT Ou MENOT grau, se repelem em VArios outros periodos .
De um lado, a nivel institucional, verifica-se wmg sucessao de medidas pouco
articuladas e ate mesmo conflitantes, ditadas mais pelas necessidades contin-
genciais do momento do que pelo apego a wna visao de longo prazo. Por outro,
a participaciio decisiva do Bstado om determinados setores que enbora represen
tem estrangulanentos para a acunulagiio da Orbita privada, nao sao atraentes a

capitais gue se subordinam exclusivamente a logica do lucro.



41

2. 0 perfodo 70-74: o crescimento combinado.

Como vimos, o infcio da décade de 70 foi caracterizado por um
crescimento forte e combinado da producao interna e das importagoes de bens
de capital.

Tamhém ja sabemos que a especificidade que marca o Ultimo sur
to de expansio da cconomia brasileira {1908-1973) veside no cardter dinfmico
exercido predominantemente pelo departamento produtor de bens de consumo durd

""" veis. Ao contrario do que seria vequerido para um crescimento auto-sustenta-
do, nao foi o setor de bens de produgio que deflagrou e conduziu O Processoc
de Qreschma1to ao longo desses anos. Mas isso nac significa, evidentemente |
que o setor de bens de Cﬁpital tenha-se ¢olocado a margem desse movimento ex
pansivo. Principalmente a partir dJo csgotamento da capacidade ociosa om 1969

/18970, este setor passou a apresentar um notivel crescimento.

2.1. O crescimento da produgao interna

Nio constitui novidade a afirmagao de que a indistria brasilei
ra de bens de capital experimentou forte crescimento no pericdo compreendido’
entre 1970-1974. Admite-se, consensualmente, que o bom desempenho dessa  in-
distria foi, cm algum moedida, responsivel pelos altissimas taxas que caracte
rizaram esta fase de expansao.

As concordancias, porém, esgotam-se nessa constatagao generica.
Mais pela md qualidade das estatisticas industriais do que por divergencias -
conceituais de base. o fato ¢ que hil forte discrepancia nas multas estimati-

vas a respeito do crescimento do setor nestes anos.

J& de infcio, € precise ter presente que nde hid wa  definigao
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exata e univoca a respeito da conposicio da industria de bens de capital, o
que, por s1oso, dd pargen o resnbtados descneontrados.  As principais diver
gencias, contudo, decoryem dos diferentes métodos de estimacao do crescimento
real do setor. Ha, fumdamentolmente. dugs manciras de se construlr  essas es

timativas:

1} a partir do valor da producio auferido pelo Censo Industrial de
1570, infere-se, ano a ano, ¢ crescimento do setor de bens de capl
tal atraves des ndices de prodnﬁﬁo real da Fibge. Como estes in
dices sao disponiveis o nlvel de plueros diindistria do transfor
magdo, © necessario, adicionalmente, adotar ponderagoes proprias |

ano a ano, de cada geénero na indistria de bens de capital. Virios

(41)

aulores se defrontaram com essa tarefa, encontrando resultados

e indicam uma taxa anual de crescimento real em torno de 20-22%.

11} a partiv da definicdo adotada para o setor, calcula-se o valor da
produgao para 19706 (através do Censo Industrial) ¢ 1974 (disponi-
vel na Pesquisa Industrial, ambas publicagoes da Fibge). Em  fun
a0 dos QLfcrcntcs deflateres utilizados, variass estimativas sobre
a taxa de crescimento real podem ser obtidas. Todas elas, porém |

: . - 42
giram go redor de 309 a9

Seja pela mator objetividade, seja.ainda pelo menor nlmero de
hipSteses tmplicitamente assumidas, quer-nos parecer que o segundo método ofe
rece rvesultados mats verossimeis. O probloma fundumental € que os  indicado-
ros de producao real da Fibge sao, muito provavelmente, subestimados. Isso

POXYUe, entre outras razoes, a base de produclo, que niao varia, ¢ aquela defl

nida pela Pesquisa Industrial Jde 19060 incupaz, portuanto, de captar com niti
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dez as transformacoes ovorridas no interior de cada genero industrial. Também
s30 invarifiveis os painéis de produtes o informantes, o que tende a gerar in
dicadores subestimados no caso de o crescimento ser determinado pela entrada
de novos fabricantes e pela produgdo do novas mercadorias, nfo considerados -
) .

pela omostragen originai( b stwal nao parece ser aconselhdvel a adogho

de Indices de quantum ¢ de precos com base [ixa para analisar um periodo ca-
racterizado por fortes modificagoes na estrutura industrial.

O quadro shaixo apresenta, de acordo com a metodologia eshoga
da no segunde frem scim. os principais indicadores do forte crescimento  da

indistria de bens de capital entre 1970 o 1074,

*
CRESCIMENTGO DO SIZTIOR DIy BENS DE (APITAL (%)
SEGUNIX) RAMIS INDUSTRIALS — LU7H-1974 (1970 = 100)

NIMERC DE| NIVEL DE | VALOR DA | TAXA MEDIA \DEFLATOR
ESTABELECT | FMPRIGO  { PRODUCAC  [DE INCRE- (UTILIZADO
RAMOS MERFIO REAL MENTO ANUAL (Colunas da
1970~1974 |Revista
Conj.Econ)
Estruturas Metilicas 132 220 410,81 42,37 30
Fopuip. Industriais 129 185 265,14 27,6 35
Macanica 134 194 356,26 37,4 33
Mag.e Impl.Agricolas 117 229 474,87 47,6 34
M. Rodoviarias 113 147 269,59 28,1 41
Mat.Blétricos e Can, 140 166 313,54 33,1 37
Construgao Naval 75 119 196,01 18,3 41
Tnd. Asronautica 133 313 1170, 76 85,0 31
Mat., Ferroviirio 136 208 341,10 35,9 41
Mat, Transporte 109 136 302,55 31,9 41
Total 127 i 177 L 329,58 34,7 13
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(*} Segundo a definigao de L. A, Corxéa do Lago. A Indistria..., op. cit,

r

anexo 1.

Fonte dog dados brutes: Censo Industrial, 1970, Fibge.

Produgan Industrial, 1974, Fibge.

Caracterizada a acelerada expansao do setor nes primeiros anos
da década, € conveniente discutimos. ainda que de forma resumida, o desempe
nho dos bens de capital seriados vis a vis os bens de capital sob encomenda |
A ausencia de estat Tsticas Precisgs pornite, aquil tumbCm, a convivencia de
conclusoes antagonicas.,  Na verdade, nao existe registro ou nem mesme estima-
tivas diretas a respeito do comportamento do sub-setor produtor de bens seria
dos que, desta forma, deve ser catenlado residualmente.  Por sua vez, o sub-
setor produtor de bens sob encomenda ¢ acompanhado através dos registros  da
Associagao Brasileira para o Desenvolvimento das Indistrias de Base (Abdib) .
:Sﬁo estimativas grosseiras, € preciso admitir. JApesar de serem apresentadas’
como representativas Jo setor como ik todo, as estatisticas de Abdib referem-
s wiicamente s enprosas dassociadds. cujo nlmereo varia ano o oano.  No per{g
do 70-74, por exemplo, o nimero de cumpresas representadas pela Abdib mumentou
de 02 para 91, o que, cvidentenente, intyrodus forte vics na evolucao do desem
perhio desse setor, superestimands o crescinento real.

Moesio assim, o valor da producas do bens de capital sob enco-
menda para 1974 & di oydcm de Cr$ 7,280 bilhees, contra Crs 1,08 bilhdes em
1970 Qualaquer que seja o deflator utilizado, isso representd wm crescimento
medio anual nao superior a 25 - 20% ace, inferior, portanto, ao crescimento -
verificado para o setor de bens de capital globalmente considerado.

Sooussim [0r - € GnSIm s parece soy - o hudtstria debens



de capital sob encomenda teria perdido participagao relativa no setor entre

1970 ¢ 1974 44D

(45)

«Adnda que relativizads pela qualtidade das estatisticas exis
tentes » esta conclusio nao deve svrpreender.  Afinal, € somente apds o 11
Plano Nacional de Desenvolvimento gue oste segmento passa a contar com  medi-

das de politica economica capazes de deflagrar ¢ coordenar um forte surto ex-

pansiveo, cono ainda veremos.

2.2, 0 crescimento das tmport acoes

Coun ja adimatade, o vigoroso crescimento da producao  interna
foi neste periodo ;uf(:nnp';n'xl'1:s.du PO oun Crescinento fgaalmente intenso das por
tagoes, facilitado por wea politica aduaneira francamente liberal. bBm  ddla-
res correntes, as mportagoes globals de bens de capital saltaram de  US$ 908
milhoes om 1970 para US$ 50119 em 1974, o cquivalonte a um crescimento médio
anual da ordem de 365, Também nesse caso cabe destacar o comportamento  espe

cifico das importacdes de hens de capital sob encomenda.

IMPORTACOES DE BENS DE CAPITAL — 1970-1974

{em milhoes de ddlares)

(A (1) (B} / (B)
TTUAL 3K SOB FNCOMENDA EM3
1970 07,7 380 41,86
1971 1.238,3 413 33,84
1872 1.734,1 603 34,77
1973 2.142,5 570 26,60
1974 3.118.1 721 23,17

Fentes:  Bacen e Abhdilb,
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Dois pontos champt & ateng:io No quadro acimi:

i) o fato do que o participagao relativa dos bens sob encomenda nas
importagoes ¢, durante todo o periodo, bastante superior a sua par
ticipacao na produgac interna. Para 1970, por exemplo, tems  res

pectivamente 42% ¢ 174.

ii) a tendéncia declinante na participacfo das importagdes de produtos
sob encomenda nas baportacoes globais de bens de capital  { tenden

i

cia que, como serd visto, s¢ nverterd a partir de 1975).

Isse Gltimo resultado estaria a indicar que o avango das impor
tacOes nesse periodo se concentrou nos bens seriados. De fato, os principais
{tens compreendido mtre 1971 ¢ 1974 referem-se a bens seriados, muitos dos

quais apresentaram tambem grande elevagao da producao interna (ver quadro 13).

QUADRO 15

PROINCIPAIS IMPORIACOES DE BENS DE CAPTIAL
TOTAL ACUMULADO ENTRE 1971 e 1974 (em milhdes de ddlares)

CRUPCS DE PRODUTOS TMPORTACOES
Maquinas e Ferramentas (para o trabalho de metais) 506
Tratores | 478
agyronaves 435
MAquinas para Controle Bleétrico, ete. 361
Maquinas e Aparelhos de Blevacao de Carga 335
Ceradores, Motores, Conversoroes, oto. 280




CUADRO 15 {Cont, )

GRUPCS DE PRODUIOS

M}ﬁ%&lhﬂﬁ Elétricos para Telefonia e ’I‘Gi{-’?.gl‘&lfi&l
Maquinas para Processanento e Informacio
Miyuinas para Indistria T8xtil

Motoresg

Magquinas e Aparelhos p/ixtragao e Movimentacio de Terras
lamentos

Bpuipamentos para Radiotelegrabia

Bombas de Ar, Motoborbas ¢ Compressores
Tratores: partes e comonentes

Equipamento de Transmissao

Aparelhos e Dispositivos para o tratamento de materials

gue envolven mudancas de temperatura

Outras Maquinas para a Indbistria Téxtil
Macpdnas e Aparelhos para Inpressap

Partes e Pegas para Aeronaves

Bowbas para Liquides

Enbarcagoes

Laminadores e Cilindros

Fomas Industyiais

Maquinas para Separay, Peneirar, Lavar, etc.

Estruturas € suas partes de ferro e ago

Total
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IMPORTACORS
268
265
230
226
214
198
195
191
180

167

167
162
139
121
118
115
115
108
102
102

G.133

Fonte: Aspectos Estruturails do Desenvolvimento da Economia Paulista: O Setor

de Bens de Capital. SEP. 1977.
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xemplo clogliente do crescimento combinado de importagoes e pro
dugio interna pode nos oferecer o sub-setor produtor de Tratores e Maquinas -
de Terraplanagem. bBm que pese estar incluido entre as maiores importacdes de
bens de capital deste perfodo, o utilizucdo da capacidade instalada  atingiu
nesse rame a marca dos 0U% no primeire trimestre de 1973, mantendo-se emftqg

no de 90% entre 1971 ¢ 1974 {ver, a proposito, as Sondagens Conjunturais jun
to o Indistria de Treanslomacdo; TRRI/CEDY.
A conjungao das informagoes relativas ao comportamento da pro

ducao interna em confronto com o desempenho das bmportagoes permite a inferen

cia de conclusoes hastante INTETEssintes.

QUADRO 16

L
COEFICIENTES DE IMDDREHQAO( ) PARA INDUSTRIA DFE BENS DE CAPITAL — 1970~74

1870 1974
Bens sob Enoomenda 50,97 40,22
RBens seriados 22,82 24,82
Total 29,68 27,23

(*)  ImportacOes/producac intema + importagoes.

¥onte de dados Brutcs: Fibge, Bacen, Aldib,

Seoundo nos indica o quidro acimae:

-— N | - X -
i) a producdo interna de bens de capital aumentou nesse periodo a uma
taxa ligeiramente superior o Jas importagoes, © gue sugere wma  ve

lativa intemalizacao desses produtos.

i1) este resultado para o setor como wm tode ¢ derivado da forte queda

do coeficiente de tmportagao relativo ae segmento produtos de bens



48

sob encomenda.  Assim, muito cmbora a producac de bens sch encomen
da tenha crescido menos que a producio seriada {respectivamente -
4,5 contra 0 vezes, em teros nominais), ela superou largamente -

suas liportagoes neste periodo (que cresceram "apenas" 2,8 vezres),

111} mo que tange aos bens seriados, com efeito, verifica-se um aument
, nto

de dois pontos pereentuals no coeliciente de bnportagio. Ou seja,
apesar do violento mmento da produciio intera, as bmportacdes des

ses produtos aumentarms pats que proporcionalmente.

Depreende-se polo exposto que, scguramente, hao ha como acei
tar a idéia de que o aupento dus lmportuagoes teria significado um desvio  de
demanda para o exterior. Principalmente para o sub-setor produtos de  bens
seriados - mas também para o sctor como wn tode - as importacoes foram
mito mais complementarcs gue substitutivas a oferta interna. (omo  elucidam
{46)

M. €. Tavares e L. G. Belluzzo . ambis,  produgdo intema e importagoes, se

elevam fortemente devido:
i) ao intenso ritmo de acunulacde da indistria automobilistica que |
segundo apontan, promoveu um incremento de 70% do capital fixo em

1975;

i1} aos investimentos cstatals om siderurgia, telecomunicagoes, combus

tTveis ¢ potroyuimiva:

iii) & modernizacao e expansho de algumas indistrias de bens de consumo
nao duraveis, sobretudo a téxtil, editorial e grafica e quimico-far

maceutica:

oo



a aceleracao da taxa de acumulacdo dos proprios setores de equipa

mentos pesados.

Cabe lembrar, toduvia, que o elevagao das importagoes nac deve
ser vista exclusivamente como decorrencia da incapacidade de oferta interna .
Como vimos, a liberalidade que caracterizouw a politica adusneira nesses  anos
ratificou e facilitou a "tendencia a bmportar” do setor privado em geral e -
das empresas estrangeivas em particular. Por outro lado, também as facilida
des de manciamento concedidas aos importadores ussim cono os “suppllier's -

credits” influenciaram, fortemente, o comportamentc das lmportagoes No comego

da década.

3. 0 crescimento acomoda tensoes: wma palavra sobre a atuagao do empresaria

do no comego da década.

Como vimos, wesmo que o aumente das importacoes tenha relevan-
te significacdo nesse periodo, o fato ¢ gque o Setor cresceu g taxas avassala
doras. lDesta forma, poucas brechas puderam abrigar atritos, mesmo que vela-
dos , entre empresariado ¢ o vértice do governo responsavel pela pelitica in-
dustrial. Ambos os lados — s podemos supor uwma cisao nitida - conparti-
Tharam passo a passo da discutivel 1dia que o crescimento industrial era ca
minho COrto ¢ seguro para @ panaccia.

Mesmo o autorizacio dos "transplantes industriails’ em 1972 ou
2 grande liberalidade com que foram tratadas as importagoes ngo incutiram no

empresariado do setor de bens de capital preocupacoes que pudessem se tradu-

R




zir em resistencia organizada. Também a participacio dirveta do Estado e% se
tores considerados 'estrategicos' (isto €, setores cuja rentabilidade e pra
zo e maturagdo nuo atracm a iniciativa privada) nio deflagrou, come ocorre-
ria alguns anos depois, nenhuma manifestagao indignada contra a Yestatizacao"
di economia brasileira.

Havia, decerto, as reivindicagoes de praxe no sentido de pres
sionar o governo a definir uma politica de longo prazo para a indistria de
bens de capital (reivindicacoes, de resto, obrigatdrias para o sub-setor pro
dutor de bens sob encomenda que depende da demanda do prdprio governo). Estas
nequenas discordancias. porém, afloravam de forma extremamenite suave, sem nun
ca perder de Vista a necessidade de vonciliagao.  Uma ilustragao podera  cla
rear melhor esse ponto. Iin entrevista a revista Expansao (04/abril/1973), o
secretdrio-exccutivo da Ahbdib (Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento -
dos IndGstrias/Basc), Sylvie Pupo, variava o tom de suas "reclamacdes”  entre
o profundamente respeitoso (“embora grato ao governo por intmeras iniciativas
como a da Finame, o SC%OT tem de pensar o distancia”) e o puramente enigmati
co (“'os empresdrios querem assumir os riscos do negocio, mas ficar a salvo -
dos riscos da conjuntura'),

Regra seral, porcm, as liderangas empresarials nestes primei-
ros anos da década ndo pouparam csforcos para louvar as virtudes da politica
governamental. Ha numerosos exemplos dessa commhac de forgas e interesses .

Vejamos #penas trés eventos, dos mais significativos:

i) a Convencao Nacional da Indistria, realizada em agosto de 1971

Timitou-se @ ua anilise pretensamente cientifica do "modelo de de

senvolvimento hrasileiro”, pemitindo-se, no maxime, a {omulagae

A7y

de acomodadus sugestoes
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11} a posse dos presidentes de seis sindicatos patronais vinculados a
Flesp, om setembro de 1071, serviu para que os empresarios ressal-

tassem a importancia da Bevolucso de 1964 sem o que, segundo eles,

(48),

1

nada teria sido felite om termos de progresso e desenvolvimento

Pti) a0 saudar, om fevereiro de 1975, o ontao Ministro da Farenda, fnto
a0 Belfim Netto, o presidente do Conselho Nacional da indGstria
Thomas Pompeu Netto deixava claro que "um dos principars fatores -
do progesso acelerado daeconania brastlelrn tem sido o excelente
clima de cooperagao que se estabelecou entre o governo ¢ ¢ setor
privado. O homem publico ¢ o empresario ndo mais se olham comg
antagonistas, mas como colaboradores parva a causa comum  do desen

o (4
volvimento” #77,

InGril seguiv arvolando cxemplos de mani festagno de apoio em-
presarial a atuagao do Coverno ¢ di polftica cconomica.  Bles sao nuitos e
quase seppre apontam numa dlregio precisa: o irrestrito reconhecimento a  in
dispensivel tranqiilidade politica que peymitia o bom andanento dos negdcios.
As pequenas € eventuals reclamagoes - oMo a alegacao de que o setor de bens
de capital por cncomenda apresentava capadidade ociosa - sao dissinuladas e,
quando exXpressus, mais se assemelhom o um tomie desacordo gue no seu enuncia-
do ji adianta uma proposta conciliadora.

Tamanha concordincia de interesses e aspiragoes nao pode  dedi
xar margem a nenhuwma perplexidade.  Alinal, o proprio crescimento economico’
era suficientemente vigoroso para, autonomamente, suavizar fricgfes,  aparar

arestas o dirimir eventuais 1mpasses.
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CAPTTULD ~ 111

A DESACELERACAD DI 1974 .

A Iﬁnﬁ%FHIA DEBENS DE CAPTTAL

Os probleonas do realiwentacao dindmica inerentes a  wm Cresci
mento acelerado upnindu.na producie do bens deoconsimo durdvel tornaram a e
versiao endogena do ciclo de exparsae absolutumente inevitdvel.

Como apontim J. M, Cardoso de Mello e L. G. Belluzza(io), a ra
zag essencial da crise reside ng assincronid Cntre as taxas de acunulacio 5€
toriais. Vimos de observar. no capitulo 11, que a aceleracdo da taxa de cres
cimento da industria de bens de capital se deu a partir de 1970. No periodo
19741977, conforme aindd vercnos | continua alta a taxa Jde cresclmento da ca
pacidade produtiva da indtstria de transfommagio,  Ocorre, todavia, que  este
movimento coincide com o afioramento de rendéncias recessivas por parte  dos
outros setores industriais, crimdo-sc assim un Vgap dinamico' entre a deman-
da efetiva da indlstria e o evolucio do estoque de capital. Vejamos wais de-
Chdamente as razoes da tondencin b sobreacwmilagio ¢ do problems da realiza
can dinmnica.

I preciso lembrar, om primeiro lugar, que a indistria de  bens
de consumo duravel nao ¢ capaz de sustontar un crescimento auto-induzido. EBm

outros termes, a persistencia do seu extraordinario ritmo de expmnsio { cerca

0% entre 1967 e 1973) exigirvia wn continuo crescimento da demanda, o que,

~

no entanto, ndo pode sor garuntide pelo seu proprio crescimento, principalmen
te quando se recorda o forte desipualdade que carvacteriza a estrutura  distri

butiva no Brasil.



A mamutencao do crescimento da produgao de hens de capital tam
bém nao € facil. Gue pese o aunento da taxa de acumulacao de capital, 5us
tentada predominantemente pelos gastos ¢ incentivos piblicos, a dimensio rela
Civaente poquend deste setor o torma mwapns e gerar denanda gue realimente
A propria producic o conjuntamente, garantir uma estrutura de enprego urhang
capaz de osustentar o cresciments de outros setores.

Por sua vez, os sctores de bens de consumo nde duravel — Cuja
importancia ¢ significativa dentro da estrutura industrial  mas cujo  desenpe
pho ¢ determinado pela missa de salirios eorada om outros setores  —,  foram
08 primeiros a apresentarem tendencias de desaceleragan.  Isto porque ndo s
0 crescimento do enprego se davi @ ritme Inferior a taxa de acumulacido pro
dutiva, come tanbém, ¢ talvez principalmonte. as tasas médias de salario come
gavam a declinar, cm virtude do recrudescinento do processo inflaciondrio.

Em osuma: o defasagen entre os ritmes de acumulagao gera proble
mas de vealizagao dinamica ¢ toma inexoravel a desaceleracio apds 1974, Mes
mo o wumento da taxs do acumitacao do setor produtive estatal, no bojo das
pretensoes do 11 PND (Plane Nacional de lesenvolvimento), fol insuficiente pa
ra compensar a quoda do investinento privado e evitar o esgotamento dos  meca
nismos enddgenos de expansao e vealimentucao. A desaceleragac nac se conver-
te em recessao aberta apenas porue o gasto puiblico se mantém alto e o inves-
timento das grandes enpresas continug, enbord Cm um ritmo nenor.

Estas sdo, da mancira mais sintética possivel, as razdes estru
rurais do desaceleracio o partie de T que, como vimos, poem em releve a
patureza desequilibrada da estrutura industrial om crescimento.  heste . senti
do, © come assinalas Mo G Tavares o Lo 6, Holluz:o<51)$ os problemas relati

vos o balaneo do pagamentos dever ser vistos Como resultintes e oNnaEg cau

ang - da desacelernno.
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1. Uma nova orientacao para a politica industrial: o IT PND,

A partiv de W74, portanto, copecam a aflotar sérios desequi;i
brios no setor externo. Ao Contrdrio do ocorride no periodo anterior, o trig
nio 1974-1970 & marcado por wm significative déficlt dabalanga comercial {(nos
tres anos considerados. as importacoes superaram as importacoes om USE 10,5
biithdes). Este resultado refletia tanto a queda do nivel de atividade evond
mica verificada nos palses cupitalistas avangados (o que prejudicou as £XPOT
tagoes brasileiras) como a quadruplicacio do prego  Inteynacional do petréleo
om 10750 Aldw do financiomento do defivit comercial, parte relevante do o im
pulse da divida externn neste perfodo pode ser cxplicada pelo custo daprépria
divida, que Ja comegava a operar cono auto-alinentador dos desequilibrios glo
bals do setor externo. Com efcito, os juros vencidos no trienio montam a USS
4 bilhoes, o que. indica o esclarccedor ostudo de Paule Davidoff Cruz O TE
presenta wn acréscime do 3005 om relacho 2 omédia do periodo 1969-1973,

te qualquer forma, no que tange estritamente ao  desempenho da
balanca comercial, € de se notar que a fmportagio de bens de capital e insu
mos bdsicos jogoun importante pupel.  Uono mosira o Ouadro 17, a participagao
relativa das compras oxternas <o miguinas ¢ cquipamentos supera, em 1974 e

1975, a propria importagao de combustiveis o lubrificantes.



COMPOSICAO PERCUNIUAL DA PAULA Dis IMPORIACOES — 1969-1975(em US$ milhdes)

QUADRO 17

S 1969/73 . 1975
DISCRIMTINACAD v 10 - 975/74
G RECIERIG] 1974 1975 {em %)
Total 3.§$§;é 13.64l,3 12.168,8 .37
{100 (100%) {100%) e
Maguinas e BEaqui- 1.347,1 3.119,1 3.931,9 2%
parentos (37,1%) (24, 7%) (32,3%) . L
Conpbustiveis e 426,77 2.961,9 3.073,5 8
Lubrificantes (11,7%) (23,4%) (25, 3%) 3
s . 1.860,6 6.560,3 5.163,4
N — w 7 r I -
bemais Produtos (51,2%) (51,9%) (42,4%) 21,3

Fonbe:  Banco Central do Brasil.

0 diagnastico ollcial indicava que a continuagae do ritmo

de

crescimento e @ atenuacdo do prohlema das contas externas exigiria a comple
mentagio da estrutura produtiva. Para se cvitar a retracdo do nivel de ativi
dade da economia na época, wna hipotese sumariamente descartada —  torng
VH- 50 iﬁ$rcscindfvci, entre outros pontos, intermalizar a oferta de maguinas
¢ eqUIPAMCRTOS . que tanto poesavan pa pauta do importagoes. Mais tarde, em 1i
TREDN

vro publicado em 1Y o ontio ministro Reis Velloso deixaria clare este

dilema de cuja resolugdo ele mesmo se encarrcgou. Para o ministro, "em 1974,
o Brasil tinha de fazer sua opcao economica e social (...}, Uma das alterna-
tivas ora seguir o caminbo dos paises Jdesenvolvidos: toentar resolver o proble
pa da balanca de comGreio atravds de umi recessuo, que trouxesse forte  queda
As importacoes {...). O Governo do Presidente Geisel convenceu-se de que ha

i

via e opoao welhor.  Conclai-se que “estrategia doorecessao’ {L..] 0 seria
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3

inconveniente, pelos scus efeitos. e ineficar como solucdo {,..)"

A estratepia coonomica do ministro - que o regime politico -
tronsformou na ostratcoia coondmica do =il — buscava, alem de aumentay
as exportagoes e a producio interna do petrdleo, a auto-suficiéncia em  insu-
nos basicos ¢, o que wes interessa mais Jirctamente, a substituigao de  impor
tagoes em bens de capltal.

Aldm disso, independentomente Jdo inpacto sohre o balango de pa
gamentos, nao eram desprezadas as inconvenicneias de uma progressiva depeﬁdég
Ccia externa, como se deproende das declaractes do ministro Severo Gomes ¢
conferencia na Uscola superior de Guerra: ... o apele, a nivel elevado, a es
sa dmportacao {de equipamentos), além da pressio conseqgliente sobre o Balango
de Pagamentos, representou importante fator retardante no desenvolvimento da
indGstria de bens de capital Jo pais” (...} "ainda que, sobh o ponte de vista
do Bulungo de Pagamentos tivesse o pals geracao de divisas a nivels suficien
tes para continuar comprondo grandes contingentes de equipamentos no exterior,
seria vubnerdvel o ostratégla que apoiasse o sustentagio do processe de desen
volvimento com base em crescente dependencia externa quanto aos bens de  capi
talo %
| Grosso modo, ¢ neste sentido que pode ser entendida a preten-
closa orientacao do 1T PND: promover uma profunda mudanga de prioridades, fa
vorecendo setores que pudesseom inteynalizar a ofcerta de bens de produgac, de

tal forma a tentar manter as altas taxas de crescimento ate entac verificadas.

1.0, 01D PRD ¢ outras modidas.
Assim, atraves do bl Planoe Nacional de Desenvolvimento impluan-

tou-se um forte programa de heneficios o wa fragao da burguesis industrial |
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na tentativa de suprir as deficiencias de oferta intemna e diluir a dependen-
Ciaexterna. U proprio Plane cra bastante ¢ explicito a CSEC Tespeitor VL.
1o setor de bens de capital, particulamente quanto a equipamentos nio seria
dos, a preocupagiae fundamental € no sentide de inverter a tendéncia, que se
vitha observando, ¢ que o comprador so colocasse na posicao de procurar impor
tar o maximo, pelas desvantapens que a conpra de equipamento nacicnal ofere-
cia. Em grande medida. tal tendéncia se inverteu com as medidas adotadas pe
lo atual Governo, o complomentacao nes mecanishos de ordem fiscal ¢ financei
ra montados pelo Govermno antevior”'.  Adicionalmonte, o Plano ainda oferecia -
as limhas gerais pava o lmplantagao de suas diretrizes: ... o sistema de -
apoio, a ser completado. compreende a expansao do financlamento a longo prazo,
a adaptacio do sistema fiscal, a prioridude nas compras de Orgaocs e empresas
do Governo ¢ a ajuda especial para a participagao nos projetos de maior impor
tancia do setor pﬁblico”(55).

A par de medidas ehjetivas, a clpula governamental ainda se en
carreenu Jdo oncorajar os sotores cscothidos como priovitarios atruvés de  de-
claragtes deliberadamente wfanistas. U proprio ministro Severc Gomes pode -
nos servir mais uma vez de cxenmplo. A partiv de 19807, divia ele, "todos os
hens de capital necessirios a expansiio da indistria siderirgica brasileira se
rio encomendados s enpresas Nacionais, que terao o controle e poderac subcon
tyolay, junto as cuprosds estrangelras, 08 componentes que nao puderen produ
L (56)

Nio e esgotaune {1 PND, porem, o determinagaio governamental -
em deflagrary aquilo (Ue S¢ peRsav Ser derradeira ctapa do processo ¢ in
dustrializacao brasileira, O Plano, ao contrario, requeret desdobramentos e

foi acompanbado por we constelagae de medidas dostipadas o favorecer ¢ for-

tulecer as novas prioridades.
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Jaem 20/05/1974, foi aprovada a Resoluclo n® 6 do Conselho de

I - " RPRTRg . P . ..
desenvolvinento Leonomico que recomendava a todos 08 ministros u "esforco es

pecilal visando a. tnediatimenteo. dirtiglr o malor volume possivel de  encomen

das de maguinas ¢ equipanentos relativos aos projetes em andamento, & indds
. £l - -
tria nacional'., A CHULPATICHS Com a8 vantagens oferecidas pelas importagées

351

W

veio com o bDecreto-lei n® 1. fde 8/3ulho/1974Y, através do qual se dispeﬂ
Sava o pagamento do M e do [P nas vendas internas resultantes de  licita-
coes entre produtores nacionais ¢ internacionais ou de acordos de participa
Ca0.

A ofunsiva contra as imﬁoyingbeﬁ tove alnda um grande avango -
com 0 Decreto-ler n® 1428 (de 2/ fevereire/1975) que determinava que as  isen
coes aduanelTas pars projetos aprovidos ne CNIL atd entfo plenas, seriam redu
zidas ﬁlﬁjﬁtiultiiifﬂmﬁifﬂ(ji?).

O prande incent ivo, ne ontanto, viria somente com o Decretelei
n® L4410 (de 31/julho/I975).  Na pratica, esta norma implementou uma farta -
distribuicao de recursos altumente subsidiados cujos efeitos, como ainda vere
mos, devastariam o poder {inanceiro das agencias institucionais. bsse decre
to, pelo seuw artigo primeire. determinava que nos contratos de financiamento!
de longe prazo especiais, colebrados durante o exercicio de 1975, seria facul

tado ao mutuario shater do imposto de venda devido em cada exercicio, o valer
da covregio mwnetaria anual superior a 205 {(vinte por conto). Hm outras pala
vras, atraves desse decreto-lel possibilitou-se uma violenta redugio dos en-

cargos sobre empréstinos concedides por institui¢oes financeiras federais, Ao

atunciar essa modida, o ministen do Planejamento Reis Velloso o talve:s £
maior respensiavel pelu estratogia do bEPND L alimava que Mo disposicao do

ENDE (o Tombro-se que o BNDE ¢ o omeior mstituicao {inanceira federal)y ¢ de
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atuar dentro da fileselia do lucvo nuto.  Como empresa poblica, a instituicdo
deve translerir seus bons resuftados pare o sistoma econdmico (leia "o setor
privado”) reduzindo om setores priovivarios a estrutura de taxas de juros(Sgl

Allwla nesse ano, {orum oriades pelo Decreto 70,408 {(de 9/outu-
bro/l975), os Nlcleos de Articulociy com a indistria - NAI — coordenados'
pelo G, com o proposito de incentivar entre as Crpresas estatals a preferég
Cia por cguipamentos nacionsis. A 4 de mado de 1976, o Coverno encontrava -
ms wma poneira deoincentivar o compra de oequipomentos com alto graw de  na-
cionalizagio: todos os cuprestimos da Piname paro compra de cquipamentos  na-
clonals foram acrescidos na mesma proporcio dada pelo grau de nacionalizagao’
dos bens COﬁmrédos. Explica-se:  wm oopréstine de § 100 para compra de
cquipaentos com indice de novionatizacho de 509 seria aserescido de  § 50, pa
vacopital de ogivo. O mais interessante nesse episddio pavece ser a fomma pe
la qual a medida foi deliberada:  através de uma reunido entre os ministros -
do Plancjamento, Indstria ¢ Coméroio o das Minas ¢ Energia ¢, ainda, enpresa
rios divigentes da Abdib, demonstrando wia clara convergencia de propostas e
interesses,

Restava aindd uma prova da bos ¢ e da seriedade do paternalis
BO governamental que caracteriza, wmais i vez, o privatizagio dos objetivos!
do Butado.  Dra necessario o constitoicae do s mecanismo institucional de i
nimciamento que pudesse cuncelar os devaneios do 11 PNDL T isso, certamente
foi feito. Ja em 1974, ¢ scm o menor conétyanginmnto, o Loverno transferin -
os vultosos Tundos do Pis ¢ Pasep para  orbita do BN, que passava assim ¢

chefiar financeiramente os novos rumnos da economia brasileira. A @nome  ine

portancia desse oreao na dinmizacao do seter Jde bens de capital exige uma -
anilise, ainda que nae exaustive, de osoa estratura de funclonasenta. oo g

serd {eito.
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Fo2o A atuagdo do Sistema B,

Cowo s¢ sabe, o Banco Nuctonal  de Desenvolvimento Economico
fol criado em 1952, trns{vrmando-se om capresa plblica a partir de 1971, In
quanto principal agente financeiro do Uoverno federal, o BNDE sempre teve o
mo um de oseus objetivos hisivos o fortalecimente  da empresa privada nacio
'11;1.1.('59} .

o 12 de junho de 1974, foram instaladas LTOS NOvas enpresas
vinculadus ao BNDE CUBRASA, IMBRAMEC o FIBASEY, criadas  ja na primeira -
reunido do Conselho do Desenvolvimento Leonomico, com o objetive de  fortale-
cer o hanco na sustentacao financeira das novas prioridades econdmicas. Funda
mentalmente, elas foram instituldas para suprir a oferta de capital de risco
necessario para a expansio de enpresas que operassem em setores considerados’
prioritarios (60

Assin, como lorma de perscguir os objetives tragades pele 11
PND, o BNDE foi organizado om um sistema liderado pelo bance - strictu  sen
su - e envolvendo quatro subsidifpias (FINAME, EMBRAMEC, IBRASA e FIBASE) |

wi entidade vinculada {(CUBRAEY o 51 agentes [{inanceiros (22 bancos de  desen
volvimento e 29 bancos de investimento).

ointercssante notdr gque das quatro subsididrias, duas {(FINAME
e BMBRAMEC) tratam exclusivamente do apolo a produgao e comercializagao de -
hens de capital.

Criada en dezewbro de 1964 pdra atuar como simples fundo conta
bil do BNDE, a Finume {Agencia fispecial de Pinanclamento Industrial) fol trans
formada em cnpresa publica ew junho de 1971, Alem dos Programas de longo Pra

z0 © Especial, ja abordados, a Finame operavn ainda o Programa para Pequena ¢



CeqUIpANENTos Com prazos entye 17

62

Media Dnpresa, de condicoes sl tamente lavoriveis. Destinade a enpresas nacio

nais definidas como de pequeno ou wédio porte pelos critérios do Banco  Cen-
tral ¢ que nao pertencessem o gripos cconomicos de patrimonio liquido  supe-

rior a um milhao de ORIN's, esse programa financiava até 80% do valor dos -
Lo 0l meses, jures de 12% a.a. e corregdo mo
netaria anual limitada a 10% (dez por cento).

Sem davida alguma, a Finame se constituiu, durante a década de
7, o s importante instrumuntowﬁu apoio o indistria de bens de capital .
Hustu.ipdicar que essi Agencia participon ba segunda metade da década com cer
cia de 85% dos desceabolsos totais do Programa de Fquipamentos Rasicos do  BNDE
e mais de 80% do total de descwbolsos de todas as subsidiarias.

Ao contrario da Finame, a Bmbramec (Mecanica Brasileira S.A. )
foi criada contemporancamente as novas divetrizes vislumbradas pelo 1T PND .
Apbs alertar para o5 inconvenientes du crescente importacio de miquinas e equi
pamentos, a exposicao de motivos para a constituicao dessa nova subsidiaria |,
encaminhada pela Secretaria do CDE oo Presidente Geisel em abril de 1874, jus
tificava que "a solugao concebida {para alividr o problema das contas exter-
nas do setor) foi a criacdo de um mecanismo financeiro, a Mecanica Brasileira
S.A. - babramec, a ser constituida por iniciativa do BNDE ¢ do Ministério -
da nddstria ¢ Comérelo,  Tal mecanismo terd como objetivo montar, na Orbita’

do BNDE, wm esquoma financeiro destinado @ prover {inanciamento e participa

cao deocapital o fimode estimdar o niplantacao de um segmento prodator  de

bens de capital de grimdes proporgoes'.
Asshn. na tentativa de amnentar 4 capacidade de produgas insts
lada, buscar o desenvolvimento tecnolépico o fortalecer a indistria naclonal

de hens de capital, o Imbrameo se propos 4 atnar medimnte a:
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toparticipgas no capital do risco on calﬁftol*ﬂ&ln)rit5r153, atraves -

da subscericao de acoes preferenciais sen

dire

casos especials quando {osse ngoessiria uma participagfio mais vigo

= 1} prestagao de garantia @ subscricao de acSes ou debéntuyes;

111} compra de projetos de engepharia basica, engenharia de processo ou
engenharia de produto para transferéncia posterior a enpresas na-

cionais {abricantes do bens de capital;

tv) partivipacao o Ujoint-ventares” Ccom eaprosas ontrange i ras para -

aquisicio de tecnologin,

B contrapart ida o sua posicio Jde acionista minoritdria, a Em
bramee exipia apenus o acesso wox registros da eapresa beneficliria, assim co

como a garantia de obtencao de relatorios financeiros periddicos. Regra ge-

ral, a bmbramec exerceou o [ de socio ausente ¢ indulgente. Tantas faci
idades explican que Xavier do Silveira, diretor-gerente da Cobrasma, admitis
se o principio de 1975 que o Bubramee € um excelente meio de cxpansao  parg

- . st Bl
empresas que teuham falta de capital de giro o)

Intre 1975 ¢ 19748, a Bwbramec participou com cerca de 5% do -
Programa de Uguipamentos Bisicos ¢ 3.5% do desembolso total das empresas sub-

sididrias (veja quadro abaixo) .
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APLICACOES APROVADAS ¥ DESEMBOLSCS EFETIVADCS — Cx$ Milhoes

1975 1976 1877 1978
Aprova  Desem tAprova  Desem [Aprova Desem | Aprova Desem
goes  bolsos| coes  bolsos| goes  bolsos| ¢oes  bolsos
T.Total do Sis-
tema BNDE
{IT + IIY) 0,260 32.724145.637 49.373[167.825 74.063
IT.BNDE ajusta-
do (A - B) 33,230 20.241[15.794 28.551) 4B.582 39.75%
A, BNDL-BTU-
do 39,922 21.0123p52.257  30.493132.694 44.452] 73.837 62.104
1. Insumos Ba
51008 13.717 23.616  9.397] 9,114 16.049 22,112 26.432
Z. Equiparen
tos Basi
Q0G 6.737  3.800{ 12.326 10.768]15.226 15.698] 15.253 19.32¢
Bang  de
Capital 3.208 1,996 1.832 216 1.859 52 1.7
Finage 3,050 9.500 8.450}15.010 13.000} 12.150 17.48
Embramec 469 B30 506 - 8331 3.051 66
3. Outros
Programas ;12.467  8.500116.315 10.308} 8.354 12.705] 36.705 16.34
B. Repassos
as Subsi-
diarias 13.027 10.252116.200 15.9011 25.255 22,34
ITI.Subsidiarias 31.030 12.483}129.843 20.828}119.243 34.30
Fibage 358 588 2,520 8881 1.828 L1.678} 4,270  4.04
Finase B.519  4.364]26.244 10.424127.244 18.0447112.588 28.1¢
Enbramec 308 1451 1.428 553 270 574 877  1.3]
! §
Thrasa t424 832% 832 618 501 5320 1,708 71
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¢. A Resposta do Setor de Bens de Capital ao 11 PND: o desenpenho econdmice

no periode 1974-1077

Sae certamente significativos alguns dos resultados apresenta-
dos pela indistria de bens de capital om resposta as propostas expansionistas
do 1T PNIL Isso, por si s0, ji o cleva & seleta categoria dos "planos que -
sairam do papel™, o que porém nao significa que seus objetivos tenham s1ido
conpletados.

Ja em 1975, a participacio da formacdo bruta de capital  fixo
no Produto Nacional atinglu 25,79, provavelmente o nivel mais alto da década,
o que, decerto, provocou forte lmpacto na indistria de bens de capital, Den-
tre os 8§71 projetos aprovados pelo CIH om 1975, 172 se referiam ao setor, en
volvendo Cr$ 4.2 bilhdes | o equivalente a 203 do total dos projetos aprovados

pelo CDI entre 1974 ¢ 1977,

QUADRO 19

PROTETCS APROVADOS PELO CCNSELHO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL NOS SEIORES DE BENS DE CAPTTAL E INSUMOS BASICOS
1874 - 1977

1974 1975 1976 1977
crs Cr$ ] Cr§ % Cr$ %

_ _ . bilhoes i Ihoes bilhoes B lhoes
I. Bens de

Capital 2,66 8,5 4,21 20,4 1,85 2,0 7,3 15,0
IT. Tnaunmns

Basicos 21,05 67,1 9,41 44,9 92,5 95,49 36,0 73,8
I + II 23,71 75,6 13,62 b4, G94,4% 7,49 43,3 88,8
Total de Pro _ _
Jetos - 31,36 100,0 20,99 100,0 a5, 4 140,0 48,8 1D0,0

ot Banco Central.
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[ nportante ter prosente yue os projetos na area de insumos -
basicos representam wma vigorosa fonte de demanda efetiva para a indistria de
bens de capital, principalmente o segmento produtor de bens sob encomenda . Evi
dentemente, essa assertiva € tanto mais verdadeira quanto menor foro''desvio !
pgra.as importacoes das encomendas das cEpresas estatais responsaveis pela -
produgan de matérias-primas ¢ bens intenmedidrios. Do qualquer forma, a deci
sa0 governamental de levar adiante — mesmo que com sucessivos adiamentos —
grandes projetos na area Jo produgio de energia elftrica ou na indistria side
rirgica, apenas para Citar os exemplos mis destacados, muito influenciou o
setor de beps de capital ligado s indistrias de base. Dados fornecidos pela
Abdib (Associagiio Brasileira para o Desenvolvimento das IndGstrias de Base) -
indicam que o total de investimentos das empresas associadas alcancou 1,58 bi
1hoes de dolares no tricnio 1975/1477 (contra apenas URE 227 milhdes nos trés
anos subseglientes).

Bm oxposivao deomotives apresontada na reonido do CDE de 14 de
janeiro de 19?6, os ministros da area cconomica confiantemente snunciavam: -
"Continua o Brasil caracterizando-se como uma economia de alto nivel de in-
vestimentos, diferentemente da situagao no mmndo desenvolvido (...}, Funcio
nou com pleno exito o esquema montado atraves do Decreto-lei 1.410/75,  para
induzir, atraves da corvecio wonetdria roduzida, o empresariado nacional a to
nar prandes decisoes de lnvestimento. principalmente em projetos com apoio do
BNDE,

be fato, a partir do dados primarios publicados pola Pesguisa
Industrial de 1977 (Fibge), pode-se constatar o marcante comportamento da in

distria de bens de capital que, no perfodo 1974-1977, logrow uma taxa de cres

cimento média anual superior a 10% a.a., muitos pontos acima da media da  in-
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distria de transformagio. Do acordo com nossas estimativas, o setor de produ

tos do bens de capital atineiy o T iprer rves e Toalner 1 i e
¢ bens de capital atingia em 1977w producdo slobal da ordem  de Cry

215,55 bilhoes, valor 574 superior, em termos reais, ao registrado em 1974

Nesse mesmo Lapso de tempo, o nivel de emprego aumentou 26% e o niero de  es
tabelecimentos 335, Sio resultados extremamente sipnificativos wma vez que,
w0 contrario do que prevadeceu no periodo 1970-1874, o crescimento global da

ceonomia ohedeceu a un ritmo noo mals g nederado.

CRIAYY 20

CRESCIMENTO DO SETOR BR SHGUNDO RAMOS TNDUSTRIALS
1974 - 1977 {(1970=100)

NUmero de  Nivel de  valor da Taxa Média Deflator uti

Mo s .is_:_c:_;.t:.aq‘;)@]vg.}w Ergoredo Produgac de cresci-  lizado (mi@
Cimentos real mento anual  nas daConj.
{1974-77) Eooncmical

Estr. Metalicas Lod 156 150 14,5 30
Bouip. Industr. 106 99 107 2,3 _ 35
@@C&ﬁica (0 ' 128 115 135 10,5 33
Mat.Elétr.e Com. 146 144 165 18,2 37
Construgac Naval 99 163 299 44,1 4l
Ind. Aeronautica 137 83 131 9,4 41
Mat. Ferroviario 84 80 147 13,7 41
Mat. Transporte T179 157 198 25,6 41
Total 133 126 157 16,3 13

(1) Inclui Miquinas e Implementos Agricolas e Magquinas Fodoviarias.

Fonte dos dados brutos: Pesquisa Industrial 1877 e Produgac Industrial 1974
{Fibge)
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Alnda mais vigoroso pavece ter sido o crescimento do sub-setor
produtor de bens sob encomenda. Segundo estimativas da Abdib - cujas  limd
tagbes ja foram comentadas —, este segmento produziu Cr$ 34,4 bilhdes em ~
1977, o que indica um croscimento wedio amal superior a 25% a.a. durante o
perfodo em analisce.  Caleubando-se residualmente o comportamento do sub-setor
produtor de bens seriados, verifica-se que, embora nao tao grande <omo no ini
cio da decada, équi também a taxa média de crescimento anual € mais do que ra
zoavel: 14,8%. Com isso, aumenta, naturalmente, a participagao relativa  do
valor da producio do scgmento sob encomenda m produgio globul da indtstria -

de bens de capital.

QUADRO 21

CRESCTMENTO DO SEIOR DE BENS DE CAPITAL: 1974-1577
BENS SERIADOS X BENS S0B ENCOMENDA

{em Cr$ milhoes correntes)

1974 1377
Producio Global (B) 56.686.366 213,546,601
Prod. sob Encomenda (B) 7.285.000 34.400.000
Prod. seriados (C) 49.401. 366 179.146.601
(B) / (A} em 3% 12,85 | 16,10
(€} / (A) em % 87,15 83,90

Fonte dos dados brutos: Fibge ¢ Abdib.

Bastante cspecial também ¢ o comportamento das importagoes de
hens de capital nesse periodo. Im parte  como resultado da queda das taxas -

de crescimento cconomico. om parte cone decorrencia dos incentivos a compra -
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de maguinas e equipamentos naclonals, ¢ fato € que as importacdes de bens de
capital em 1977 foram, em dolares correntos, menores que as importacoes de -

1974, Lsse resultado © ainda nals nitido no que concerne as importacdes  de

bens seriados, que dechinaram o wma razio de 79 a.a.

i

OUADRO 22

IMPORTACOES EFETIVAS DE BENS DE CAPTTAL — 1974/1977

1974 1877
uss Cr$ Us$ Cr$
milhoes mi1hoes milhGes mihoes

CIF correntes CIF correntes
Total de Bens de Capital (&) 3.0L3 20.760,4 2.984 45.058,4
BK sob encomenda (13) 721 4,902,8 1,106 16.700.,6
BE seriados () 2,332 15.587,6 1.878 28.357,8
(By / (A} em % 23,62 37,06
{(Cy /(A em % 76,38 62,84

Fontes: Abddib e CILF

Ao contrario do que sucedeu no comego da década, as mportas-
coes de hens de capital sob encomenda awentaram de foyma vigerosa entre -
1974 ¢ 1977, A idéia de ambigllidade ou de "crescimento combinade™, introduzi
da por ocasifo da andlise do desempenho do setor entre 1970 e 1974 parece.nes
sa segunda fase, ser adequada somente ao segmento produtor de bens sob  enco-
menda.  Esse resultado nao ¢ surpreendente.  Afinal, nesse setor, cerca de -

70% da demanda & de responsabilidade de empresas estatals gque. nessa epock
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milto se empenharam para a concretizacao dos ambiciosos projetos contidos po

1T PND.
Confrontando os dados de inportacdo e produgao interna, perce-

be-se claragente uma maior participagio relativa da indlstria brasileira na

oferta de bens de capital.

QUADRO 23

COEFICIENTES DE TMPORTACEO ™) 1974/1977

1974 1977
Bens scbh enoomenda 40,22 ' 32,68
Beng seriados 24,82 13,67
Bens de Capital ~ Total 27,23 17,42

(*}  Importagao (produgao interna + inportagao)

Fonte dos dados brutos: Fibge, Bacen e Abdib.

Varios pontos ‘chammun a atencdo no quadro acima. £ preciso dis

cernir gs diferengas:

1) vonsiderado globalmente, verilica-se wna forte queda da participa-
cao das importagdes de bens de capital em relagac a oferta global.
L inGtil negar que, de certa forma e em alguma medida, parte desse

cfeito pode ser reputada ao 11 PND.

11} a queda do coeficiente de hmportagao de bens sob encomenda se  deu

ito do crescimento das importacoes (15,3% a.a., em dolares

correntes).  Isso porque o crescimento da produgao interna foi ex

tremanente vigoroso.

et
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1ii) a queda do coeficiente de importacio de produtos seriados se deu \
entretanto, nao significa dizer que a produgdo interna nao  tenha

crescido ao longo desse perfodo.

Em sumi, 20 longo do periods 1974-1977 verifica-se um forte -
crescimento ida produgao de bens de capital, principalmente no que se refere -
ao sub-setor de bens sob encomenda. Pelo lado das importacbes, como  vimos

»
4 CONPATAgo entre 08 setores wostra resultados divergentes.  Enquanto a pré
pria desaceleragao da taxa do acumulacao da cconomia pode explicar a queda -
das importacoes de bens seriados, o aumento das compras externas de bens  sob
encorenda esta relacionado com as necessidades advindas do intense processo -
‘de diversificacac e expansao que caracterizou este periodo.

Nesse sentido, a queda dos coeficientes de inportagio nao pode
ser simploriamente atribuida ao projeto de substituigao de importacles embuti
do no IT PND.  De-qualquer forma, no entanto, € fato gque o desempenho do se-
tor no periodo 1974-1977 deviva da estratfpia governamental de conceder notd

veis privilégios a esta indistria.

3. 0 I1 PND ¢ a reagao do cpresariadoe.

"Como obter que o empresiario, principalmente nacional, se engs
jasse om grandes projetos de Investimento, cm areas pesadas, no meio de uma
grande recessao mndial, ¢ diante de evidentes dificuldades na cconomia inter
na?" A pergunta, feita pelo ministro Reis Velloso 62} pode parecer 4 primel

ra vista wn enigma indecifrivel. 10 o seria, se o resposta tivesse que passar
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pela aquiescencia da representacac pelitica da sociedade.
A ¢poca, ndo € ocioso lambrar, nac era este o caso. Assin, co
MO vimos, o regime autoritirio viu-se desimpedido para carrear vecursos pibli
cos para subsidiar investimentos privados em setores “prioritarios', Desta
forma, @ resposta se torna simples. A solugae”, vesponde o ministro, ° foi
orientar todo o sistema de incentivos do Coverno para esses setores, congide-
vados da mais alty prioridade, jogar toda o constelagiio de instrumentos do
BNLE nesse esforge, ¢, oté, utilizar gecanismos excepcionals, como a limitacao
da corregido monetaria o 209, nos {inancimmentos oficiais de longo prazo, em
1975 ¢ 1976, (u scja, o8 epresarios ostao sempre dispostos a investir, des

de que com recursos publicos.

Sintomaticamente, ante a cscolha da indistria de waguinas e -
Ceguipamentos como uma das priorvidades nacionais, o empresariade do setor  de
bens de capital reagiu com pronto entusiasmo. Ja em outubro de 1974, Paulo -
Villares afirmava que tanto o setor de bens de capital sob encomenda como o
de bens de capital em geral deviam assumir, a partir daguele momento, uma po-
sigao de otimismo, de confianga cm relagio aos planos do Governo. ' Vemos o

. . - . {63 . .
future promissor'',-dizia esse importante enpresarlo{ ). Em fevereiro de -

1975, Luis kulalio Bueno Vidigal, ao comentar o projeto de expansao da Cobras

ma {nada menos que a triplicagao da capacidade produtiva, com 25% de recursos

proprios) referendava a negligencia do 11 PND em relagio ao contexto interna
cional recessivo. Sepudo efo, o meta visada pela empresa refletia "acima de
tudo e apesar das perspectivas sombrias da economia mundial a confianga na -
viahilidade do II PND”(ég}. b tempo: o ambicioso plano elaborado pela  Co-
brasma previa crescer em Seis anos [1975-1981) duas vezes mais que o crescl

mento auferido durante trinta anos de Duncionamento dessa empresa,

PR ——
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O empresariado nacional do setor de maquinag e equipamenttos -
se declarava assin tdo apto quunto disposto a assumir um dos papéis protago-
nistas nesse novo sonho pacional : a complementacdo da estrutura produtiva, a
superacgao do hiato tecnoldeico e conquista, definitiva, de uma posigao  de
destaque no elenco das economias ocidentais,

Nao bastasse o amplo leque de incentivos de cardter estritamen
te financeiro, as autoridades govermmentais nio descuidaram de incutir junto
a0 empresariado wm visao triunfalista.  Im palestra proferida em $3o Paulo
om 15 deomargo do 1750 0 presidente do BNDE, Marcos Perciva Viamna, sc esfor
Cava Ol CONVENCer erpresirios mais reticentes a gcclilarem os favores ofereci
dos. "Tenho noticia", afirmou Vianna. “‘que almms cmpresarios do setor estio
receosos. A estes eu declaro, como presidente do BNDE, gue ndo hd o que te-
mer. A indfistria mecanica val ser por muito tempo wn dos negécios mais segu
ros do Pais e wn dos mais importantes sctores motrizes capaz de induzir a sus
tentagao de altas taxas de crescimento...”. B conclufa, veladamente ameaga-~
dor: "Convido esses cupresarios a descncadearem seus planos de expansio omais
rapidamente possivel. Bsta © a hora da grande arrancada e quem ndo firmar -

e 5 N - - x b + 65
sua posicao agora, corre o riscoe de ficar marglnallzado...“( ),

Existiram, ¢ verdade, algumas 'rest'rigﬁes(.b 84 novo esquema da
correcdo monetaria, por excuplo, fol recebido com ressalvas.  Isso porque,con
siderando que entre a decisdo do investiv ¢ a aprovagido de um projeto pelo -
(DI decoryem varios meses, o prazo de vigéncia desse incentivo (cinco meses )
foi considerado exageradamente exiguo.

Seqa como for, demonstrava-se claramente o pendor povernamen-
tal no sentido de incentivar o setor de bens de capital. 'Considerado em s

mesmo, o decreto (1.410}) & mais wm lustrumento, dentre os multos criados pele
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goOVeTno, para incentivar a indistria pesads nacional. Por isso, nio podenos

nos queixar', afirmou a esse respeito Sylvie Pupo, secretdario-executivo da
Abdin (87

Dessa wancira, no esforgo de efetivar as pretensoes desenvolvi
mentistas contidas na nova orlentacdo governamental, o empresariado - e par
ticularmente o do setor de bens de capital - viu-se convocado a liderar es
‘sa nova fase da vida economica do pals. A arrancada final para o desenvolvi-
mento pleno era factivel ou, pelo menos, quase todos pensavam assim. (A dife

renca, nauele monento, ora desprezivel) .

et g,
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© PRIORIDADES :

A INDOSTRIA

1. A Faltncia do 11 PNG o oo Reversao de Priorvidades,

Niao tardow, poram, parn gque as propostas ousadas do 11 PND  ma
nifestassem suas varios contradicoes. Mo nos deteremos aqui on s andlisc

detithada acorca doabidons desse Plano, tarela que, de resto, ja foi folga-

B " . " . - .
damente executada "%, Gonericamente, todavia, ¢ de se registrar que duss con
digoes hasicus npodizm o plenn reorientacio da cconowia brasileira, ¢,  em
Altima instancia, cormdusivam b faloncia desse projeto,

Crosso modos . o 1 PN feneceu em virtude:

1} do contradicio inerente 2 pretensio de se sustentar altas taxas de

crescimento dentro doown contexto Internacional recessivo;

1) da contrudigoo - rigbr, wi corolario da anterior - entre  os
objct ivos propostos {reversio do processo inflacionario, equilibrie
Jus contas extomas o, sipltancamente, monutencao de altas  taxas
do crescimental, o g seommifestou atyaves da alternoncia de po

Titicas ora contenclonistas, ord expansionistas.

Do outro lTado, tawhom o base social de apoto do TU PR o i

éeﬁ'd} L 1y . e m o \-\
SRR e nradeto do

i

o exfeun.  Como assinglam Moo Tovarves o LG Bellus
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tstado Naclonal awtoritario levantade om 1974 nio 56 ndo conta com apoic popu
bar, porque pada tom o ver com oo, cono conta apends, do ponto de vista das
classes dominantes, com um setor restrita da srande empresa internacional, de
una fracao da mecanica pesada nacionai ¢ do bloco das grandes {irmas de enge
phavia ¢ vonstrugio.  Ficam fora do pacto todos os demais setores empresariiis
a quem a demanda da industria pesada nio {avorece’.

Vejumos wals detidamente o forma pela qual as autoridades eco
nomicas buscaram, duesast radmmente ., administrar o Flagrante paradoxe ontre, de
. ado, wim politice cxponsionista de gastos ¢ investimentos plhlicos, ¢ ,por
outro, ww politice de crddito ¢ de fhmmcionentos de cardter contracionista.

[ interessante destacar, inicialmente, que no que diz respeito
a politica de fortalecimento da indistria de bens de capital, o empresariado
nacional ja havia assimilado un duro golpe no segundo semestre de 1975. Nessa
ocasine, o CH aprovou varios estimulos para o instalacdo da empresa alemd -
Krupp em Minas Gerais. UCorre fue ¢s8sd ouprosa passou a atuar  enm r;‘..oncorré;}_
ciu diveta com enpresus | A instaludas . e ves gque dos vinte € quatre  itens
que produzia inicialmente, somente tres ainda nao eram fabricados no Brasil .
Alew disso, e.'ipa;;nas 7% de investimento veio realmente do exterior, sendoo res
tante constituldo por captacdo no mervado intemo - com o aprovagao do Ci'}'i -
e por dotagao do governo de Minas Gerais. A parte estrangeira estava vincula
da @ compra do cntu.i.t'n:.ﬁ.nont.a:):; no exterior, o gue fez com que apenas 5.5% do in
vestimente total tenha sido pasto wa compra de equipuamentos pacionais,

A efetiva alternancia, porém, ocorreria somente um ano depois,
quando se torna cada vez mais clara o progressiva hegemonia da orientagdo con
tracionista, o que se traduziu, @ nivel da cdpula governamental | no recue  do

ministro  Reis Velloso, gue ceden espuco pard o avango do sindstro da Dazen
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di, M. H. Simonsen. O diagndsticn deste ltino, a proposito, era similar
aquele que predominari o partic de 1981 o contengao do crescimento da eCono
mia brasileira era o ica forma de siustar o balan¢o de pagamento ¢ debelar
0 processo inflacionirio,

A politica colocada em pratica se concentrava em torno da libe
ragio das taxas de juros e do controle do crédito e do gasto publicoe. A iddia
erasgue, il ven olevadas as taxos dejuros, os lnvestinentos privados se e
duzirian, dmplicando wenor demanda por cvdcdito. Ao mesmo ummo; o «iferen-
Cial entre as taxas estinmmbaria o cuptacao deorecursos no exterior, coptorman
do, assin, os descquilibrios do setor externo. No que diz respeito ao  gasto

publico, € de importancia ressalfar que 14 a partiv do final de 1976 decidiu-
se por cortes nos dispendics da administrecdo direta (especialmente Rede Fer
roviaria Federal ¢ Departamento Nacional do Istradas de Rgdagem}, 40 mesmo -
tengo e que as estatuls Tovam chguadradas cm um 5iﬁténm orgamentario mais vl
glda,

Admitida a £a1ém;ia do 11 PND, a politica.eggn@mica redundaria
em novas contradigoes. O aumento das taxas de juros aliade @ desaceleracdo -
Jo orescimento gerivag notiveis dificuldades tanto PATL a8 pequenas ¢ medias
empresas industriais como para © sctor agricoka. Por outve lado, a queda no
ritwo de desvalorizuagoes trazia dificuldades vambém para os setores exportado
res,  Incapaz do o vesistir a ostas preossoes, o Governo [ez com que as linhas -
de crédito subsidiado Tossen pawlatinomente carreadas para divimir estes no-

vos problemas, em detrimento das antigas priovidades,

O dmpacte sohre o setor Jo bens de capital so nao foi major -

porgque A contencie de gasto plblico delxeu a margem o setor pradutivo estatal

que passou 4 ser utitlzado cade ver wals come lnstrumento deocaptagao deoore-






78

CUrS0s CXTOTROS NeCessarios ag recquilibrio do halanco do paganentos.

CEY COMpensacoes.

Na estera institucional, o Loverno, é verdade, procuron ofere

Face as criticas a etema indefinicao da politics industrial

para o setor de bens doocapital o Censelho de Deservolvimento Pcondmico  bai

Xou a tao famesa quanto inoperante Resolucdo n? 9, de 31 de marco de 1977, Ba

sicamente,

1)

i1}

111)

v}

V)

Vil

essa resolugan conpreendia scis pontos:

o apoio a4 maioy participacao da enpresa privada nacionzl no  desen
volvimento de setores considerados "dinmuices'™ {entre os quals, o

setor de hens de captraly s

a proposican deoque os orpios federads de financismento ¢ gestores
de incentivos provuraviam oseotar as possibilidades de  participa-
cao do setor privado naclonal, uma vez ldentificada certa oportuni

dade de investimento:

a prioridade 2 vishilizacao do copreendimentos sob controle de em-
nresas privadas nacionuis por parte do sistema BNDE ou qualquer ou

o Grpdo de oapoio financeivo.

2 intencio de prossegnir com o “modelo do tergo’ para associagac -
entre capital privado nmacional, capital estrangeiro e o proprio go

verno nos investimentos dos sotores de insumos hasicos e mineragao,

a4 orientacio deoque o oparticipacao de enpresas do govemne sevia mg

foritiria somente quando necessaria e principalmente nos  projetos

do produtos hisices gquo demplasion vultosos lnvestimentos:

4
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de capital gue, DOT st ver, nciula:

- d permanencia das restricdes ds importagbes por parte dos Orgdos

publicos:

A sugestao de que os drgoos de incentivos (iscais e oz de apoio
financeiro evitassen, por ocaside da andlise dos projetos, de um
lado, o wmonopalio, o, do ourro. o excessiva pulverizagao:

-3

- & determinagac de um “estorgo de progressiva nacionalizacao  de

componentes’

----- a Dixagao, o projetos de orgaos ou enpresas covernamentais, do
volume de fornecimento dJe cyulpanentos pela indlistria nacional -

antes da realizacio de concorvéncia internacional:

— a preferencia, nos consdrcios para fornecimento, aos fabricantes

nactonals.

0 empresariado reagio com profundo ceticismo a esse conjunto ~
de medidas.  Apenas cinco weses depois . Clandio Bardella declaravasse frustra
do ao ver proximo o i de seu mandato na Abdib sem que o governo tivesse de
finido o papel do sctor mma politics global do desenvolvimenta indnstrinl(?o%
Nao era, de fato, sewn fundawento a frustracdo <o enmpresario.  HNa verdade, a
Resolucdo n® 9 nao passou de wm voluntaciosa declaragao de boas intencoes.

B primeiro lugar - was nao principalmente —  a resolucao -
nao foi regulamentada pelas instituicoes vespansitveis pela politica industris,

permanecendo como mora Corientagae’. Ademais, o reselucio trouxe pouca ou ne

nhuma novidade.  Muitos de seus conscihos ji tintum sido incorporados 3 prati

Y

ca dos acordos de parvticipacao.  Tumben o Resolugdo nd oo do 20 de mudo de -
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1974, ja recomendava qos drodos piblices o prefereneid por Comprias internas

L3

Por fim — mas talvez o clemento mais iyportante ¢ preciso lembrar  que

aumentou, a partir dessa Cpocs, g deminda de cguipamentos por parte das empre
sas estatins subordinada & concessao o onprlstinos externos vinculados & obri
patoriedade de twportucio desses proditos.

L ilustrativo o {ato de que, decorridos apenas quatyo meses de
sua aprovacao, a Resolucdo n? U foi sumavimente iphorada,  No {inal de julho
de 1977, o cmpresariade foi surpreendido pela decisao governamental de autori
zar a Petrobras a mportar - sem o sequer exane de similaridade - os equipa
mentos piara prospecgao de petreleo na bavia de Lamipos. No decreto-lel assina
do pelo presidente Leisel, pode-se encontrar, mals umg vez, a usual  alegacio

5E

de urgencia ("¢ hmperiosa o necessidade de que sejam adotadas medidas ereep
clonais com vistas o romover os Ohices que vem pedindo o infcio, no menor -
lapso de tempo, da producdo de petrdlen bruto ¢ gas natural nas dreas situa-
das na plataforma continental brasileira”, diz o decreto-lei). Como se perce
be, o nao obediéncia a umg nomma ou resplucdo pode, sempre que ha pragsﬁo oLl
convenicncia, ser respaldada por w instimento juridico mais simples ¢, nes
541 Sinyiipidgd@, s poderose: o decreto-let,

Lo prbvu do gl o proferencias antigas ostavam realmente -

exatridas, o presidente Geisel assinon, mais ww ver, um decreto-let (de 13 de

marco de 1979} detenninando que @ correcio monetaria des financiamentes conce
didos pelas agencias oficiais -~ antes limitada a 20% a.a. — passasse @ sev

da ordem de 70% da variacao das ORINs.  Fouco depols, a corregac atingiu, em
quase todas as linhas de crédito, a totalidade da variagac das ORTNs.
A altemancia de goverio nio simiiicotu nenhumt mikacs no sen

tido da politica cconomica. O sbandono dus antigws pricridades {ob ratifica-

do pelo noyo vowveenn
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Mesmo antes de sud ascengio, os responsaveis pela conducae da

politica cconomica do guverno Floncrredo delxavam clare que @ nova administra

Cao nao se responsabllizaria por velhay prosessas.  Com a enfase © o entusias
RO TIDICOS G0 Ul gOVerno Ingressante, de i xavam antovey uma ampla revisio  da
politica industrial do pais. 1o entrevista A _i.az‘q.n“m)ss;a.(/U, Valta fonte liga

da a Presidencia da Repubhlica™ anunciova que essa revisio incluiria:

1) o termino de todas as regalios estabelecidas em favor da indbstria

nacional que pudessen, de algusa fomm, prejudicar a aceleragac do

processo Je industrializacae do pais;

s
b

o fim swario de todas as reservas de mercado existentes:

111} a nova divetriz de gue ndo mais interessara 20 pails quem domina o
controle aclondrio de uma eppresa mas sim a sup eficigneia, as i
visas que pera para o pals o o nowere de empregos que podera  ge-

rar’;

iv) a supressiao da Lel do Similar Nacional, uma vezr que “ao longo  de
algum periodo de ampla, total e drrestrita abertura econdmica,a in
dustria broastleira estara o condicoes do competie com larga vanty

gemy com qualqguer produto estrangeiTo om prego e gualidade'.

Para o setor do bhens de capital, o recado era muito explicitoe
confimava as medidas towadas na segunda wetade do governo Gelsel: fim das prio
ridades, fim do protecionismo, fim do paternalismo. Us proprios empresérios

& proposito, ja haviwa previsto wa periodo de ditiouldades. B onomenbre de

1751
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dustrials ¢ wn indicador palpivel de que 19749 serd wm ano de vacas magras  pa

o industria de bens de capitul”

A dnstauracao do governo Fleueiredo marcaria tamhém a passagen
do ministro M. Ho Simonsen do Ministério da Fazenda para a Secretaria de  Pla

nejamento da Presidencia da Repihlica [SEPLAN), que passava a centralizar o

comando da pelitica economica, wm ver que coordenava ainda o Conselho Monetd
vio Nacional ¢ o ovgamento wonctirie. N quo tunge 3 politica industrial, co
mo adiantade, pretendia-se o acirramento da orientacde contracionista, De fa
to, tendo en vista o controle da expansio crediticia, ontou-se, entre  outras
medidis, pelo rigide controle do wolune do credite hanciario o disposicio  das
empresas estatals que, adicionalmente, ainda sofreriam um vigoroso corte  (da
ordem de Cr$ 40 bilhdes) em seus dispendios.

Pavalelamente, o sconpanhando as divetrizes gerals Trazidas pe
los novos soveriantes, o BNDE passou progressivamente a sustentar novas prefe
rencias (fundamentalmento, bens de constwm basico o agricultura). Jd em 1979,
g banco destinou L. bithoes de cruzeiros pura o setor de aliventos bisicos e
Cr$ 13,5 hilhdes para programas como a Centrul de Medicamentos ¢ o Programa -
de Alimentacdo do Trabalhador, conduzido pelo Ministério do Trabalho. Ainda -
em 1979, o BNDU cstimava aplicar no sctor agricols durante o governo  Figuei-
redo ndo menos que Cr$ 100 bilhdes {a pregos de 1979}, Referendando prematu-
syente a nova orientaciao, bulz Sade, sucessorde Marcos Vienna na presidenda

do BNDEL declarou um mes antes de assupir o posto que 'nao ha mais ESpRo  pa

-

: g ' | - e I --ifs\
ra novos projetos na areca de bens de copital g

Promovel-se, por outio hudo, o subordivacdae do BNDE ao Ministe

rio di IndGstria o Comcrcio, o qus podioria ser endardd vone ums tontativi -
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unicidade no comunde da politica industrial. Laplica-se: sendo o COI vineula
do ao MIC, parecia, naquele momento. pouco razoavel deixar o BNDE sob a Coor
denagio di Secretaria de Plane jamento 1a qgue, doe acordo com insistentes recla
magoes do cmpresariado. esses Orgdos Ndg adotavam Critérios homogéneos  para
aprovagao dos projetos apresentados (pelo lado do CDI) e para a liberacac dos
rECUTS0S necessarios {(pelo lade do BNDEY.  Os resultados foram, contudo, ambi
FUOS.

O caminbo que conduziria aura malor unicidade da politica in-
dustrial parecia passar por oufros pontos, pois apenas alguns minutos apds to
mar posse no BNDE. Lutz Sonde defemdia o wmanotencgio das restrigdes  ao cadas
tramento de empresas cstivmgpeliras junto & Finame. contrariando frontalmente o
pensamento do novo ministro do MO, Comilo Pemna(?ﬁ}.

Nova reversao, esta de folego muito curto, se daria a  partir
de agosto de 1979, quando o ministro Delfim Netto assumiu seu posto na Seplan
substituindo M. H. Simonsen, que sitia derrotado pelo actmulo de pressoes  do
setor cwprosarial, contrivio o osta politica de orientacio recessiva.

Visando conguistay o confimga do setor privado, Dolfim Netto
inicialmente nega, do forma enfitica, o oficdcin da polivica recessiva ¢ pro
poe, para a euforia de moitos, langar o cconomia em uma nova € duradoura fase
de crescimento acelerado {com o que, aliomeva o ministro, se lograria ainda -
..reduzir as taxas de inflacdao). Hapidamente, porém, © ministro tracaria uma
nova estratégia, muito menos otimists, covolvendo uma administragio da crise
pautada por medidas pragmiticas que ubilizavam seapre as linhas de menor  re-
SISTONCIA, 40 MESTO tONPo que buscava cvitar ad nconvenioncias Jdo wm reces-

sio aborta.
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Na drca do gasto piblico, a prioridade declarada recaia no -
apoio 4 agricultura ¢ sos sctores exportuderes | gerande inseguranca nos outros
seguentos.  Por outro lado. o ministro rofutava a idéia de controlar ripida~
mente os dispondios dius emprosas ostatais, que deveriam crescer o taxas mode
radas.  Para tito, o ajuste de preves relatives privilegiaria as tarifas o
pregos do setor pablico. reforcando ass im sua capacidade de auto-financiamen-
to. Pola pesmi razio, o twpacto do seeundo choque do petrdles foi intemali-
zado de forma mais do que proporcional. Como € sabido, ao invés de promover'
O realinhamento ontre precos, o UInfacao corretiva’ levou rapidamente o pata
war inflaciondrio pars aomaren dos [00S a0 ano. Este nivel, a propdsito, s
nag foi maior porque o efvito do corvecdo monetiria sobre os precos havia 51
atacado. A manutengido da corregiio monctaria on niveds inferiores a inflacdo
contribuia ainda para reduzir o custo do giro da divida piblica, prqpiciam&)a
gqueda das taxas de captacao do sistems {immeeiro.

fa dezepbro de 1970 finalwente, o ministro Delfim Netto tenta
ria o seu lance mals ousado. Lo Coutiho o L. G Holiuzzo(?ﬁ) expliciam com mul
ta clareza o funesto biele do ministro: “visnndo_suprimir 4 Incerteza quanto
as taxas de influqﬁu ¢Chuscando varantir a previsibilidade quanto 2o custo fu
turo da moeda estrangeird, o poverno mplantou ﬁ nrefixagdo dos coeficientes’
de correcao monetirin o vambial a um nivel clayvamente irvreal {...)}. lste lan
ce mal exccutado, a0 inyes de suprimiy os incertezas, fez desmoronar a credi-
bilidade do governo, exacerbando. por sun vez, expectativas instabilizodoras.
A prefixaciao da corregho monetivia o cambial significava a depreciavao anteci
pada dos atives {inunceiros o clas indoxudﬁﬁ, O U, somudo 09 Tube Laento -

dos Jures, ez desaguar oomassa de capliois espoculal ivos sobre asmorcadorias
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Coativos tmebi barios. Postertoments . s Junho de 1U80, o governo  reincide

Heerro ¢ postergia os prazos du prefixacac, o que {...) intensificou a suspei
ta de que wna nova maxi sorla inevitivel. defiagrando-se wuna onda de especula
Cio no mercade pariielo o fobre de fport acoes cspeculativas (L..) (elpio
rando atnda mals o situacio Ja balanca comercinl’,

Apos agesto, a nova elevacio das taxas internacionais de juros
redolira s pressoes o desconfiancas por parte dos banguelires intermacionais

®

vencide por estas pressocs o vitisado pelas proprias contradigoes de sua poli
tica economica, o governo cede ¢ deflagra, a partir de novembro de 1980, uma

recessao que penalizard de forme dramdticn o indistria do bens do copital. §

o que ginds veromes no capitulo V.

2, 0 Desempenho da IndGstria de Bens de Canital no Perlodo 1977-1980.
f i

Comecomos com o essenclal: a suspensao do 11 PAND e a alternan-
cia do priovidiades ndo provocarim o inpacto imediate sobre a indlstria de -
hens de capital, Se ¢ fato que o setor sleixou de apresentar o forte  cresci-
mento caracteristico dos princiros anos & decada, também ¢ verdadeiro que ne
nhuma dificuldade Incontrolivel constrangiu o scu desespenho.  Esse resultado
nie ¢ surpreendente quandeo analisade a luz do dinamica dos investimentos pi-
hfico e privado. Na verdade, o abandono do projeto desenvolvimentista impli
cou, 1o mils dus veres, 4oyeprogromagao o o diluigao no tempo  — ¢ ndo o can
celamento sumario - das encomendas poy parte das emresas estatals, 1556 i
pediu que o sepmento produtor de bens sob &ncqm@adn S0TOSSeNT IRse, instonta-

Analoga sohoevi

neaente, i nova orientacae taprismidn o opeliticn evon:
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da foi oferecida wo  segmento produter de seriados pelo investimento privado

que, enbora experimentando  sensivel  desaceleracio, ndo estancou  de forma
abrupta.

A exenplo das andlises de perfodos anteriores também agqui  os
indicadores de produgac real calculados pelo 1BGE foram preteridos em favor -
da coleta direta de informagoces relativas ao desenpenho dessa indistria. A me

todologin que oricntou esse levintonento & simplos:

1) A partiv da definicio adotads para o setor, buscou-se a consolida-
cao de ramos o sub-rmwos deotal forma g ose poder calcular o valor

da produgac. o ntmero de estabelecimentos e o pessoal ocupado.

Li} Para 1877 a fonte de dudos primarios fol a Producio Industrial. Pa
ra 1980, utilizou-se a Sinopse Prelimingr do Uenso Industrial; am

bis sa0 publicagoes vegonlares do [RGE,

i11) Para esse Ultimo ano, wna hipdtese adicional relativiza &5 conclu-
soes.  Como a4 Sinopse Prelueinar apresenta os resultados a nivel
de Mgrandes grupos' da industria de transformagao, € impossivel sa
hey, com exatidas, quanto gue cmda grupo incorpora de bens de capi
tal. Nem todo o vator do produciio de Mmaterial el@trico para 'UQE
culos', por cxemplo. reflete o {abricacao de bens de capital, uma
ver que, confome convencio corrente, s0 ¢ considerado bem de capi
tal o material eldétrico destinado a onibus e caminhbes.  Problema
andloge ocorre para varios outvos grandes grupos'. Mo intuite de
minimizar essy distorgno. optou-so por coustderar apenas o valor
total oferccide pela Sinopse rateado pela porcentagenm gque. de acor

Joocens o Prodicas Dsdistriad e POTE cads Tgrande gripe’ incoimos
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ra de bens de capital. A hipdtese, portanto, € oque entre 1978 e
1980 nao se altera de forma siegnificativa a participacio relativa

dos bens de capital no interior dos Ugrandes grupos'.

Us resultados derivados desse procedimento sao  apresentados

nos quadros 24 e 25,

QUALIRO 24

INDOSTRIA Db BENS DIy CARITAL ~ 1980

NOMERO DE ESTABFLFCIMENTOS, PESSOAL OCUPADG I VALOR DA PRODUCAY  (1877=100)

Tndiee Crescimento Modio  Anual
L4980 {em %)

Pesscal Ocupado 112,23 3,92

Nimero de Bstabelecimentos 114,30 4,56

Valor da Produgao 138,93 11,58

Fonte: Vide texto.

A Abdib caleula,  pora o sepmento produtor de bens sob encomen
da. estimativas a respelito da evalucao do valor da produgaec.de tal forma que,

residusliente, pode-se luferir o crescimento do sub-setor fabricante de bens

seriados.
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SURDRG 25

BLNS Dty CAPTTAL SERIADOS X BENS SOB ENCOMENDA

EVOLUCAD DO VALOR DA PRODICAC — 1977-1980  (em Cr$ Milkfes de 1980)

Taxa de Crescimento

1977 1980 MEdio Anual
Bens de Capital Total 7F7.950,3 1.080,806,0 11,58%
Bens scb Encomngnda 125.314,2 171.095,0 10,94%
Pens Serlados 652.631,1 890%.711,0 1L,71%

Fonte: Vide texto.

As lnportacoes de bens doocapital, por sua vez, apresentaram -
nesse periodo wn comportamento similar ao desempenho ohservado para a produ
cdo interna. Medidas pela soma dos capitulos 84 a 89, da classificacdo NBM |
05535 lnportagoes npfu%entnrum, em dolares corrventes, um incremento acumulado
da ordem de 41% entre 1977 ¢ 1980, Ustimativas da Abdib indicam que as impor
tagoes de bens de cupital sob encomenda teriom crescido ligeiramente mais: 47
Grande parte desse pontante pode sev explicado pely proliferagao de siplier's
credits nessa cpoca.  Chama o atencae tawbem o fato de gue 05 bens sob  enco~
menda, que representam cerca de 176 da produgao de bens de capital, responden
por mais de /3 de suas tmportacoes.  Residualmente, pode-se caleular um sy
mento da ordem de 38,74 para as importacoes de bens seriados. O quadro  abai

%o tlustra esses resultados,
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IMPORTAQOES DI BENS DE CAPITAL — 1977-1980

{om Milhoos do DOlaves CIF)

1977 19580 Taxa de Crescipento
Médio Anual

Bens de Capital Total 3314 4686 12,24%
Bens sob Encomenda 1106 1624 13,05%
Bens Seriados 2208 3062 11,56%

Fonte dos dados brubtos:  Abdib o Cacex,

A grande novidade nesse periodo — que, de resto, ajuda a ex
plicir o satisfatorio desempenho da producio interna ~  diz respeito ao for
te incremento verificado nas exportacdes de bens de capital, Muito provavel-
mente, isso decorre da necessidade de conquista de mercados noves —  geral-
mente paiscs da An¢rica Latina — no intento de compensar parcialmente a que
da da demanda intemna.

fo contrario das importagoes, a mensuragdo das vendas externas
¢xig@ cuidados especiais. 1880 porque, enguanto praticamente todos 0s  produ
tos dmportades classilicados entre os capitulos 84 ¢ 89 sio bens de capital |
wuitos duqueles exportados referam-se o outros tipes de bens. im exemplo pe
derd melhor ilustrar cssa assimetria. O cpitulo 87 .'I_"L‘-.i:‘ei*emse a Material
Transporte. Nio € erro grossciro afimar gque todo o material de transporte -
importade pode ser classificado como bem de capital. As exportagoes desse ¢

pitulo, ao contrdrio, tncorporans fargs parvelu de bens do consuo {autondyveis

veiculos CRD ete. ). A solucdo cnwontrada (ol o selecao, dentye rodosos Ltem

de exportagio que om LO77 ¢ BRO superavm oomapea de Uss
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mil}), de todos os produtos da indGstria de bens de capital (1853, Os resulta

dos, apresentados a seguir, Indicam que as cxportacoes desses bens teriam tri

plicado no periodo LY77-1880. Como antes, as exportacées de bens sob encomen

da foram caleulados pela Abdib ¢ as de bens de capital seriados, residualmen

te.,

QURDRO 27

I'E}EEC)I%.{‘AQ@ES DE BENS DE CAPTTAL 19771980
(Em Milhares de DOlares FOB)
1877 1880 Taxa de Crescimento

__________ ) o Medio Anual
fens de Capital Total 515, 356 1.884.292 38,00%
Bens sob Enoomenda 112,000 529.000 54,49%
Bens Seriados 407.356 1.355.292 32,52%

ronte dos dados brutos:  Abdibh e Cacex,

Por {im, a sobreposicao dos dados relativos 4 produgie  inter-
na, importacoes ¢ exportagoes, pemitiu o construgao de coeficientes de inpor

tacao e oferta global,
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CORFICIENILS DE IMUOREACAG & OFBERIA GLOBAL 1977-1480

(B Cr$ Milhoss Correntes)

1977 1980
Bre BRs BRL BEe BKs BKT
Producac (1) 340400 179,147 213.547 171.095 909.711 1.080.806
Inportagao (2) 16,701 33.34L  50.041  85.583  161.364 246,947
Exportagao (3) 1,691 6.151 7.842  27.878 59. 175 87.053

Cforta Global (4) 449,409 206,336 255,746 228,800 1.011.%00 1.240.?01
(1y + {2) - (3

{21 / (4 33,8% 16,2% 19,63 37,43 15,9% 19, 9%
(2) / {Ly+ (2) 32,7% 15,7% 19,0% 33,3% 15,18 18,6%

Fonte dos dados byutos:  Abdib o Coacox.

0 interessante o ser chservade © que o aumento da participagio
relativa das importagoes sobre a oferta global encontra explicacdo muito mais
no incremento das exportagoes - que reduz a oferta global — do que no au
mento das préprias hmportagoes. Basta verificammos, a propdsite, que a parti
cipagiio das bmportagoes no total de importagoes e produgao interna € relativa

mente constante ao longe desse periodo.
3. A Roevisdo do Projeto bescnvolvimentista: A Reagao do Bmpresariado.
Assim como pov ocasino do infeio dogrande sonhe” nacional  as

elites haviam aploudido ruidosamente o conjunto de wedidas de apoio delibera-

das pelo governo, o arquivamento do 11 PN tapbém nio fol acompanhado por ma-



92

nifa$tag5¢5 muito discretas.  USG bous sube o que poderd ocorrer”, afirmou Ei
nar Kok, presidente da Assoviacho Brasileira da Didlistria de Miquinas - Abi
magg -, acrescentando ainds que Mos esprosirvios preferem a wma falsa ilusao,
respostas o divetrizes delinidas . wimbmes © ndo contraditorias. As  indds-
trias do setor que se preocuparam em atender aos apelos Jdo governo estao atual
mente endividadas . engajadas om programes que oneram financeiramente seu futu
Ixyf(?ﬁ}

As inguietagoes cupresariais ficavam ainda mais fortes 4 medL
do em que o reconhecimento oficial di nao prioridade de setores outrora predi
letos tornava-se mais explicito. O mpasse criado, ja em novembro de 1976
com a compra de cquipamentos para a Fervovia do Aco poderd ilustrar um dos -
mals delicados momentos que envolveram tais inquietacoes. Recordemos, sinte

ticamente, pste sugestivo Qpisédioz

L} Para construiy a fervovia do Ago, a Rede Peyrovidria Federal con-
tratou na Inglatorra um empresting do qual uma parte apreciavel -
foi vinculada o compra de cquipamentos junto a empresus hritanicas
lideradas pela General BEletric. Como a quase totalidade desses -
equipanientos j4 era produzida internamente, sua.import;gﬁm com -
isencao tarifﬁria somente seria possivel, segundo as determinagles
da Lei do Similar, se a indistria pacional assinasse um acordo ho
nologade peln Cacex, especilicando o participagao nacional ¢ es-
Trangeiris

ii) Uma ver que a indistria mwional estava copacitada a fornever mul

O mals yue a participagao proposta pela RETESA ,quatro asso

ciacoes cupresaritais (Associsgns Brstloire dooindustria Mletro-elp
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tronicy, Associacao Brasileirn da Indistria de Mﬁquinas, Sindicato
da Indastrin de Marerinl Ferrovidrio o sindicate da Indlstria  de
T T o LI B L L S R -

Cabos Licétricos ¢ Feiecomumnicngoes ) negaran-se a assinar o acordo

de participacao referente av fomecimento desses SQUIPETENTOS |

L1} Feita o pressio o gorado o fmpasse. a Lel do Similar acabou nor

ser contornada de uma maneira meito simles.  Fm 26 de novembro de
- 78)
478

1976, o Presidente Geisel assinou decreto-le: gue "dispensava’

o acordo com a indistria nacional o auterizava a REFE

SA 4 contra-
tar @ aguisigao dos cquipmmenios com as esproesas glesas. Ao e
g tenpo, peresplorimente estaboleci o que o participagao da in-
dustria nacional seria de 500 parcela nitidemente inferior o sua

real capacidaue de fomecimmto.

Presos pela mao de ferro do autoritarismno, 03 erpresarios Tive
Tam que se resignar. A cles restouw apenas o tnnfo de forcar o governo a mar
char sozinho, despastando ¢ cxpondo so descredite as promessas oficials,  Ne-
gando-se a assinar o acordo, de qualquer forma, mostravam wna poslgdo aparen-
temente flrme, abrimdo wr hwportants precedente politico.

Atuda ahaludo pelo episodio da Fervovia do Ago. o cmpresariado
foi obrigado a assimitar um novo golpe.  fu dezenbro de 1970, Marcos Viawma
Prestdente do BNDEL acusou o demora no entrepa dos equiparentes nacionais <o

(79)
]

5,

[l |

mo o respansivel por 905 dos atrases verilicades pos projetos governament

Acuado pela prande repercussian doosis deviaragoes, o mesne Viamna ofcreceu -

exubcrante cxemplo do patermaliszwo o personaliswe do politicn dndustrials -
|

Miles (os enprosavios) adotavmn tmn otitude de hostibidnle par com o govermno

(reforia-se ao vaso do berrovia do dvore Tor sssel ol disse ¢ gine puensavia . ¢
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sustento o que disse. Hovo ainda infomar que com esta atitude de hostilida-

de que cles insistem o manter. filca cadic ver mais dificil ajuda-los... ol 80).

L omareo de PUY7 0 contudo . o enpresariado, abandonande a ret

puarda, capttalizou valiosos pootas o seu favore B estudo realizade para a

"

Abdib, o empresario Thompson Motta, vice-presidente da Bardella, denunciou a

superposicao dos Orgaos yesponsdvels pela elaboracido e condugdo da politica
industrial. Segundo ele, a existencia de 22 Orgaos que legislavam sobre poli
tica industrial inviabilizava e desacreditava as intengoes oficiais(gl) .

Voltando g carga, Roberto Lima Netto. diretor da nbramec, de
clorol a tmprensy ew agosto do BF7 que Ui hd sente domnds no sctor de .henéé
de capital. O que existe de copacidade instalada mal eapregada & uma fabula,
produzindo cquipmmentos do oseaunda ¢ terveira c:.rt_ogoriug;“(82) .

Nio € preciso insistir om exemplos para que se evidencie o fio
condutor do todus vssas decharagoes,  Outrorn Trmanados, burguesia industrial
CoLOVEIO passarim U Urocar acnsiwoes Osperas, tentando demmnciar, de Tado @
Tado, a responsabilidade alhein polo Tim do sonho.

Assim & gue, do ponto de vista politico, a falencia do 11 PND
deflagrou uma cisgo nitida ¢ vonsciente. 5S¢, a principio, o empresariado sou
bo do bon grade aceitar o apolo oficial, soube tambom, dois onos depois, rea
giv con energia o retirads das vantagens mites concedidas (ou prometidas). [
verdade que g eficiconcia polTtica desta reagiae sewpre deixou a desejar.  Acos
tunados o uma postura ddeil o subordinada nos povernos Urevoluciondries' e in
capazes de avangar em Hinba. 0s cmpresirios manifestaram-se desordenadasente,
qtraves de Tidermcas ainda noo oristalizmdas. Fato mtoressante, poren, ol
o esvazianento dos entldoades of loiats (o Ciesn oo W, por exvmpled, ow fa-

vor do fortalocimento de essociigues Civis of IR GHY SUrCITTIE 0 B¢ LN
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Uidaram paralelanente (o Abdibh & o exengrlo mats claro), atraves das quals  an
Sispam participar das decisocs de policicn econdmica do SOVEINO.

Mespo com todas as Dinitacoes, o fato é que o empresariado  te

ve todas as condigoes de exercitar sun forca juvenil contra uma politica in-

dustrial descoordenada, confusa ¢ heterogénea.  Além de tentar conpatibilizar

Sla
g unics estratépia a nanutenciio do crescimento acelerads, a reducio da  in

flagao ¢ o equilibrio das contas extemay, o sctor piblicoe teve gue abrigar -

internamente notavels diverséodios (83) .

bssa heterogeneidade de interesses -
implicou necessariamente grande diMiculdade om acomodar as divergéneias  den-
tro dos varios setores da macuing governamental, o que pode explicar, ao e
nos em parte, a continua necessidade de inte rvengao diveta de escaloes  supe-
riores, incluindo agui o proprio Prostdente (eisel.

i, a burvetes b mitonasl, a0 ose sentir Vtratda’, passoun -
MOSHO SOm querer - g verear fileiras com setores wode rados da oposigao, 03
empresarios, principabionte o5 do setor de hens de capital, extravasaram-se e
passaram a opinar com aguiescencia sobre temas inquietantes, como shertura de
mocratica, autoritarisme e participacao social.

O interessinte a sor notade ¢ que, mitas vezes, as manifesta
cocs tam alom da siwples denmcia do abindono do projeto desenvolvimentista .
Muito miis gque o debate de guestoes estritamente coonomicas, o empresuriado -
chamou a s, naquele womento, a responsabilidade de intervir politicamente vi
sando a minar o centralismo das decisoes g;(')lve'mmnentais. Nesse intento, nem
wesmo as propestas de attanga foram esquecidas. I debate prealizado pela Gru
po Casa Grande, no primeiro semestre de 1978, o empresirio Henrlgue David San
sann, vico-presidoente din Abdib, assegivave gue Mquemde se pensa o mdistria @

tpossivel dissociar o olasse ewprosarial an chasse operaria, Ms. 08 orpre
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SAIoS progressistas, ostamos do acords que a classe operdria deve fortalecer
seus sindicatos para Gue possan, atraves deles. encaminhar as suas relvindics
goes [L..). Logo. essa luta nossa. para que seia til ao pafs, nio & apenas
em defesu da classe cmpresarial; ¢ viswido o intercsse de todos”(ga),

Hi limites milto cluyos, porém. Tratava-se apenas de reivindi
car o alargmuiento das tensas relugoes entre cmprosariado o governo.  Nem  mes
mo quande nes referimos oown sctor de Mvanguarda” - ¢ minoritario —  de ern
pr@sﬁrios {hascados justamenice no setor de bens de capital] somos, naturalmen
to, autorizados o PORSHE (U seu projeto polftlco ultrapﬂssaﬁse 05 contormnos’?
de wma democracia liberal, s tanto. Intendamo-nos bem: "liberalizacdo”, na
guele pomento e nesse segnento social, significava de fato a conquista de ca
nais mais fluidos que pemitissenm o acesso dirveto aos centros de decisao, da
mesma forma gque veivindicar "participacao social' nao significave mais que -
condensr a cxclusiao do proprio empresariado no escolha dos mmos econdmicos -
do pals. ALé porque. se houvesse dampla participagie secial por ocasiao do
lancamento do 1T PRD nao € certo gue o setor de bens de capital fosse brinda-
do com 0s signiflcativos nmcentives que. muitas vezes, recebeu. O mesmo  em
presario H. David Sanson se encarregou, em entrevista a revista Ixame, de dei
xﬁr claro que "todas as queixas do enpresariado nacional sao decorrentes  da
falta do didlogo Com 0 LOVCING, pols quon pensar que somos a favor do retorno
da anarquia de antes de 1964 csth redondamente enganado. Democracia ndo quer

dizer irresponsabilidade, [ oevidente que noo desejamos a volta das greves e

(HS)

dis budernas™ .

doo desempe

Da mesis fomul e, nesse periodo, os mndivadores

nho nag se apresenfumde formal et bl reconad L Ui, por oxewplio, aprovon -

gy R R -

em 1978 operacdes superiores o Urd 50 Bithoos pard aquisicao df squipimontios’
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dausina de Ttaipu), o diapndstico oficial se apresentow de maneira  particu-
lammente divergente, vecuperamndo a tradicio de uma politica desconexa. Bm mea
dos de 1979, o diveter da Secretarin de Teonclogia Industrial, do MIC,  afir-
M RAO CXISTIT capacidade oeiaeg nn cntae de T da o e B0
MOW nao CNASTAT cupadiladde oriosa no setor de hens de capital . Algpuns e
ses depols, lynane Galveas, presidente do Banco Contral, admitiu nio 36 aexis
tencia de capacidade ociosa como também que a indlstria de bens de capital de
evia dimdinuir o nivel d Ve i e e ddade Gnetalada i) -
veria dinnuiy o nivel de utilizagao Jda capacidade instalada . bm omargo
de 1980 0 ministro Camile Ponma tentolu esclarccer que 2 indistria de bens  de
capital operavia, sim, com cpacidade ociosa o, portanto, seu problema nio era
o de procurar se oxpandiv, sende obteor Dinanciamento para que seus  eventuais
compradores pudesson whuicir tode o producas, Por outto lado, ¢ mesmo ninis
tro corroborava a persistente indefinicao da politica industrial ao afirmar

surpreendentemente . que Yo curte prase nao havera politica industrial por-

gque todo o governo tord que s¢ enguadrar no esforgo de lmportar menos e expor
tar mais” {grifo nogaoj(88>.

A desarticulagae govemnamental parcce tarhém ter contaminade o
empresariade que, om sitgoes anterioves. bhavia apresentado sinais de malor
coesio.  Pnguanto Einar Kok, presidente da Abimaq, declarava que “a indistria
de bens de capital sob encomenda trabalhou quase a plena carga em 1979, 5il

(89}: que ‘o

vio Pupo. secretdrio-cxecutive da Abdib ofirmava, na mesma edigdo
pargie industrial ¢ Jo sctor poderia ter produzido, se houvesse encomendas, o
dobees Jdos Crs 104 Dhithoes produsidos en 18797,

Afpra essas divereencias, plustrativas da ingnietagao predoni-
nante mlguele monento, tw fato de fundasenta) importimcin, que preencheu o y

pario desses anos, ol a reabertura das discussoos o respeite da lei doo Simd

lur,
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Boagosto de 1979, ¢ confirmands rumores, o ministro Camilo -
Penna garantiv a existencia de ostudos para o substituicao da Lei Similar pe
la taxacao alfandeypd ST AR mesing oportunidade, Claudio Bardella consi de
ravi a lel da simidaridade indoua, Tace Os virias maneiras de burli-la. Me
thor seria o govemo tuxar fortesentic os produtos importados que podem ser fa
bricados internamente”, afimou o ewpresario {(um ardente defensor do naciona-
lismo economico ¢ da rescrva de nercade), talver sonhando com o Bstadn prote
cionista da Alemanha do s¢culo XIX.  Semente em maio de 1980, porém, surgiu -
wi primeira medida que comegou a proparay o terreno para a alteracio da  Led
do Similar. Nessa ovasiao, Namir Salek, dirctor da Divisio de Miguinase Equi
pamentos di Gacex, wunciou que o Lavifa para g haportagdo de bens Je capital

subiria de 35% para 50%.

Tanbem as pressoes sabre as hportocdes eXCessLvas - quase -
soppre o conscglioncia dos orcds tos deo lomecedores - ganharam alento . no

final da década de 70, b discurso proferido durante almogce de confratemiza
cao da Associagdo Brasilelva da fndistria Vldtrica o Bletronica, o presidente
da entidade, Marnel da Costa Sontos. indignava-se ante a importacac de US§ 1
bilhao de produtes cletro-e letronicos somente nos primeiros nove meses  de -
1974,

Jaewm 1980, o setor sofweria o lmpacto do corte nps investimen
tos das E‘-ili}_}'l‘r}ﬁﬂ:ﬁ estatais que, sepundo estimativas dos ompresarios, represen
tou e diminuicao de C 1% 15,5 bilhoes nas oncomendas que seriam efetuadas ,no
seondo sepestre, jmto o indistria de bens docapital.

Por i‘_i.z:n, nlo ¢ ocioso lepbrar que. conforme divilgado, a corre
cio ponetirvia prefixads nas operacoes do BNBE -~ introduzida, cono vimos, pe

sipndUicon s subsTdio acumidade do Orf 8126 bl

lo ecreto-lel
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thoes, a pregos de 198IL Seja come for, para wm instituicao que, segunde o
ministro Reis Velloso, deveria “atugy dentro da filosofia de lucro nulo, trans

ferinde seus bons resultados parir o sistenn coondmico™, € necessirio  admitir

que seu descipenho conduziu o resultados nuito além das expoctativas, ..

Ao Uma Prinelra Conclisao: A Inddstria do Bens de Capital nos Anos 70,

Atras de todas as argumentacoes, o importante a sey percebido
¢ a crucial fmportancia da déeada do 70 na cvolucdo historica da indlstria -
brasileira de bens de capital. Posse oportuno analisar o saldo desses il
nos anos, ¢ certo que, G0 ponto de vista da estroaturs produtiva, ele seria -
claramente positivo.  Busta verificanwes que, entre 1970 ¢ 1980, o sctor cres
ceu o taxas extremamente altas, diverst{icou-se o atendeu uma parcela cada -~
vez paior das necessidades intemas.

Note-se que, mesmo sendo prematuramente preterido, o II PND co
leborou de forma decisiva para o slteracao do peefil da inddstria brasileira.
i quem pense que o planejamento Ja cconomia brasileira "nao sal do papel™ .

Nio ¢, decerto, o caso desse plano.  Antes fosse, talvez. A formagdo e conso

Tidacio do grandes grupos pacionais - potenciande o poder de pressdo pelitl
ca da burguesis industrial - , ¢ opars clitar apenas um exenplo, consegliencia

gue nao pode ser subestimgda.

A velativa internalizacio/nacionalizacac da oferta de bens de
capital deve. contudo, ser encaradid com ressalvas. Do oacorde com estimativas
da Vabrames, © awento do Didice de paciosatinigne do equipasentos por catego

ria do demanda teria sido cstupendo. come =0 depreende do Quadre 2800 Teowul
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ouns setores, os indices de naclonalizacae teriam atingide 95% (cimento ¢ ma-

terial forroviario).

mento que obtiveram ao longo de apenas <

3
o 1

5
i

i
|3

O

CUADID) 28

dnos.

Outres, come o siderurgia, se destacam pelo forte incre

THDICES DB E‘lACI(NRLI?AQf&O POR CATEGORIA DE DEMANDA

Siderurgia

Hidrelétricas

Cimonto

Petroquinica

Papel ¢ Celulose
Pertilizantes Hidrogenados
Fertilizantes Fosfatados
Mineracao

Material TFerroviario

B0

GD%

BO-60%

6%

F0%

LO-60%

60%

1979/80

85-90%

95%
T-80%
80-85%
60~70%
W-20%
80-30%

90~-95%

fonte:  Embramec.

Vodavia, os percentuals para 1974/80 referem-se a participa-

isto &, wquela que, do ponto de vistu tdenico, ¢ fac

Ora, 6 sabido quo am virtude da austncia de recursos, a demanda

tivel,

11033

bens de capital por parte de enpresas estatais subordina-se, amlude. ags cre-

Jites de formeccdoros . o dque redus Bostante o efotiva part fvipagan naoionad

PareeD S0 hastante eSciarogoaet.,

0 quidre abaixo




Projetos Participagao Possivel Participacac Efetiva
U. 8. Tubarao 854 50%
Acominas 85% 60%
U. H. Tucurul 85% 60%
Ferrovia do Ao 85% 50%
Angra 11 ¢ 111 S 30%

Fonte:  Abdilb,

Com hase nessas constatagoes, pode-se lancar a hipotese de que,
com excegdo de sotores especificos, 10 mesmo om 1974 seria possivel uma parti
cipacao significativa. O problems fundamental ndo seria, desta forma, o de
aumentar o capacidade produtiva, sinplesmente, was sim o de criar uma politi
caindustrial adequada, vale Jdizer, e politicn que, na medida do realistica
mente plausTvel, pudesse controlar as lmportacoes vinculadas & concessio  de
emprﬁstjm0$ extemos. O fato de que, muitas vezes, os Mwvestimentos do setor
tenha redundade o apento da capacidivke ocipsa noo deixa de constituir uwin
ponto em Faver desse argumento.,

Dentre os probbemas agudizades ne decorrer da dfcada passada |
talvez o mais destacado tenha sido o da dependencia tecnologica. Noo €, segu
vamente, wn problemna novo.  Mas fem assunido o Tongo desses Gltimos moes  um
contorno bastante cspecial.  Quer pelo proprio papel da industrializacde bra
stleira nessa nova Jose doodivisae mtemacional do trabalho, quer pela negli

PO i du‘pm]fticu.oficiui no anoio ao desenvelvinente fovnologice, ¢ lhegas
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vel que o inpasse perpdo pela dependCncia externg esti longe de ser resolvido.

Pelo contrario, a recento tondoncia o (v wacdu o Consoercios ou mesmo

enpre-
SUS NACIONAls ¢ estrangelras nao tem si guibicado, 80 que consta, mailor possi-

bilidade de absorcio teomoldgica. esmo pomue. quando cssa absorgdo se

con
suma ¢ a enpresa brasileira dispensa o contrato de licenciamento firmado com

empresas multinacionads, quase dnveriavelmente as ex-licenciadoras instalam-
se no Brasil, pary disputar o wercsde.

Agrande tnstabilidade da demonda sovernamental, per outre  1a

do, tahén contribuin de forma decisiva para a excessiva diversificagao da
producdo.  No intento de minimizar os oscilagoes da demonda, tornou-se  praxe

entre os grandes [abricantes huscur o qualificacio, jwito a Orgaos publicos

do maior leque possivel de produtes.  Assim, cxagerando, todos fazem tudo. E
obvio que esse procedimento iwpede a especializacio e des_i.ncentl'iva agmaa;fia
de tecnolopia propria. O vesultalo foi o pulverizagao do segmento produtor -
de bens sob encomenda. como ilustra o guadro ghaixo.

DUADRD 3]

FABRICANTES DB BEQUIPAMENIOS PESADOS SELECTONADS

_ SE—— e S :
Fopdipa- Lingota Prensas
mentos | Turbi (i droge] Laming] Altos (binterl mento Acia mcan;«—-
nas gerado—t doroes Formos | 2a0a0 Con ria @S de
li?a.i.s;es\\ rERs tinuo Portea
N -
Brasil 4 4 7 4 4 4 5
Alemanha 2 2 3 3 3 2 3 2
Franga 1 2 L 1 1. pi 1 n.d.
Ttalia 1 n.ol 1 1. d. rn.d. 1 1. i
Japao 3 4 3 4 2 4 3 n.4d,
Inglatexra) n.d 1 1 L 1 Z i red.
E.U.A. 1 3 3 H 4 2 3 2




ISIRIA DE BN

CAPTTAL DIANTE DA CRISE

\.)

1. A Politica Lconomica no Periode Recente: 0 UAjuste Recessivo” e a In

Nao & donais feebrar que os textos gque abon cada wse das se-
CORS NOo Tom Cono (_zh:_i ctivo malisar de formn exaustiva os determinmmtes de
comportamente du politica ceonomicn do perfode.  Trata-se tio somente de  ca-
racierizar do maneira g(.irlli;:}.‘it.il a orientacao que predoming a nivel governaner
tal, suas principals conseglioneiss o, om especial, seu lmpacte sobre o seto
produtor de magquings e eguipamentos (91).

A ningudy escapa a percepgie de que o periodo compreendido en
tre LO8SL ¢ 1985 narcn a malor ¢ wais grave crise do cconomia brasileira g
se tem registro. O Produto Interne Brutoe (PIBY € o mais abrangente e talve
o mais importante indicador do nivel de atividade economica. Comecemos Do
agqiti.  Por duas vezes nestes tres anos o PH brasileiro apresentou taxas  d
cresclmento negat ivis, o gquo comsduziv g g queda acmulada superior a 0%, 1
50 significa que o Indice relativo o 1983 fol inferier ac de 1980 e similar
a0 de 1979, Como @ toaxa de crescimente populacional permanece em tormno ¢
2.5% a.u., o decltinio da oyends por amplta fob ainds mads seentuado.  Assim,
renda mGdia por habliante om U8 vecuon pavsg o nivel de 1876, Com otimisne

P

p{:}dn':wsc allimar que o e per Cup it e 18E0 voltard a ser avingelda soment
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e 1990, O dramatico ¢ Jenbramios gue o nivel de 1980 nio ora, obviamente,sa
tisfatorio.

A producao industrial Toi cspeclalmente afetada.  Apenas durq}
te o ano de 1985, verificou-se uma queda da ordem de 8%. Isso nio significa,
entretanto, que todos os sctores {oram atingidos de mancira equanime pela que
da da atividade economica. Copo serd visto, a indistria de bens de capital -
foi a primeira ¢ a mais duramente afetada pela recessao. Afinal, o fraco de
sempenho da ccononia forcou a4 contrucao de noves investimentos ¢ mesmo de  Te
posicio Jdo estogue de capital,

A contrapart ida do diweinuicae peneral izada do atiyvidade imjui
trial (cerca de 20% ontre 1981 e 1985) Yoi, evidentemente, o aumento da capa
cldade ociosa.  km outubro de 1983, registrou-se capacidade oclosa superior a
25% em 10 dos 22 generos da industria de transformugﬁoigg).

A conjugagno entre queds e producao ¢ awento na capacidade -
ociosa fol ainda referendads pelo vigoroso aumento do desenprego que assola -
ainda hoje grande contingente da populagao. O Indice de emprego industrial -
em Sao Paulo, calculado pela Fiesp, evidencia uma queda de aproximadamente -
trinta pontos pergentuais a0 longo do periodo analisado. Assim, o nivel de
aprego na indistria paulista om setenbro de 1985 fol oito pontos percentuais
inferior ao mesmo indice para dezembro de 19730 Some-se a isto a sucessao de
politicas salariais do cardter progressivimonte rostyitivo ¢ podemos imaginar
o forte impacto combinado sobre a massa do salarios.

P muitos setores, o rocurso o auwento das demissoes ¢ o de-
clinie da taxa de saldrie ndo forwn sulicientes para fazer {vente 2 elevagio’
dos juros provecada pela politica wonetaria fortemente contracivnista {até -

!
i N

- : s SO T Y S J U Tremr.et,. 17
ponrue, para varios ramos flgades oo prodigae de pensode consiae o gt dl
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quido da queda da massa salarial fol negativo, isto &, os efeitos sobre a de
manda ¢ as vendas mais do quo comensaras a redugao na estrutura de custos) |
Plante deste quadre, caracterizado ainda por 3iti55imas taxas de inflacao,ndo
¢ ditfeil entender o forte aumento do miwero de cencordatas a partir de janej
ro de 1981, Com efeito, 456 concordatas foram vequeridas na cidade de Sao -
Paulo cm 1963, nimero coincidentomente igual ao total ascumulado dos anos  de
108D (193) o LB (Zus).

Ao contrario do que apregos o discurse oficial, ss caracteris-
ticas maveadamente recessivas desse pertodo niie poden ser atribuidas exclusi-
vamente s conseqliénelias da orise Intermacional gque assolou grande parte  dos
paises capitalistos.  Aos cwbarscos de ovdenm oxterma foi sobreposta uma estra
tégia de palitica economica que deliberadamente generalizou e aprofundou a re
cessio. Nuca se exacerbou twito na wtilizagiao dooumg politica ccontmica  or
todoxa, de inspiracao nwoneturistia,

0 pano de {undo, como s¢ sabe, ¢ a atribui¢ho de prioridade mi
xima ao cquacionamente dos graves desequilibrios no balanco de pagamentes .

Mosmo antes do recurse no Bundo Monetdrio Internacional, logo apds as  elei-

4 -

coes de 1982, as antoridades coonomicas §a hav i optado pela estratégla de
Majuste recessive’. I primeira instancia, portanto, tratou-se do contomar!
os problemas derivados da alta dos precos do petréleo, da elevagao Jdos  juros
intemacionais ¢ da qucd@ dim cotucoes dis principals Vcormeditios' brasilel-
cionamento do sistema Dipanceive intewacional.  bwitar o "default”, a cqual
quer custo, & o palaven de ovdom. Meswo gue isto signifique queda da produ
cho, da renda ¢ do enprege ¢ o aaente e lhagae, do capacidade ociosa o da

guedsia de capital,
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th varios alibis pava essa opeio estratégica, todos insustenta
veis. O principal deles diz respeito 4 fomagdo de excedentes exportivels
comoos quais se poderla promover o coulliheio nas contas extermas, A queda
do nivel de atividade interna provocaria a queda da demanda global, €, conse
qllentemente, da demands por produtos mportados. Por outro lado, argumerntam
o3 defensores do Unjuste recessive’| o compressae do consumo interno libera-
rid capacidade produtiva ou mesmo excedontes de sercadorias  que  assim pode
viam ser alocades para a exportscac.  Reduzindo as  importacdes ¢ aumentando
A5 CXpOTTACoes , a estratogia vevessivi favoreceria a foamagio de polpudos sal
Jdos conerciais,

No lado das exportactes ¢ liportante percebey. iniclalmente |
que um apropriado descmpenho das vendas externas pao depende apenas das quan
tidades vendidas, mas também do preco temacional das mercadorias 2 serem
exportadas.  Bm ooutros terms, mesmo sdmitindo que a estratégia recessiva 56
ja eficaz, a liberagio de excedentes ¢ incapuz de, Isoladamente, garantir um
desenmpeniio aproﬁriudo das exportagoes. e gualquer forma, porém, o ponto cru
cial do coméreio entre pafses neste perfodo yeconte nido diz yespeito & capack
dade de oferta dos produtos. Na verdade, a propria crise mundial ao afetar

as cconopiias aviancudes Fon vom que estas reduzissew, naturnbaente”  ow atra

vis de havrelras protecionistas, o desandn per importagoes, provocando 4 es
tagnagao do condreio intemacionnl ¢ omxiliondo a queda dus cotagtes.  Na ten
tutiva de contornay os buixos progos intermacionais, as  autoridades  economi
cas brasileiras optaram por incrementar o vitmo ¢ a intensidade das desvalori
zacoes cambiais, com forte bmpacto inflaciondrio. Do ponto de vista da  capa

cidade produtivia, a recessao que vigoron durante todo o perfode analisado mul

fis veIcs penalizon 05 CXPOYLIdOTUS. B VeI que o Jonsw Interno mais bixoe
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pressionou 0s custos para Cimg.  Lomo sord visto na proxima secao,a indistria
de bens de capital ¢, a propdsito. exemplo ilustrativo dos setores Cujas ex
portagoes forvam dificultadas pela politics vecessiva.

A tese de gque ums politica de diminuigido da atividade econdmi-
ca poderia sor justificuada pela necessidade de reduzir as importagdes  também
nao parece correta. Certomente, o relucuo entre crescimento economico e ni
vel das dmportacocs nao ¢ falsa. No entanto, ¢ {acil perecher que nao  seria
sem. A propria experiencia brasileira comprova que o controle direto das in
portacoes ¢ operucionaimente factivel, o que dispensaria 0 custose recurse &
contengiao geral da demanda.

No que se refere a inflacBo, a defesa da estratégia recessiva’
pressupoe que a existencia de excesso de demanda agregada {viabilizada pela
expansao dos melos de pagamento), © wma das causas basicas do processo infla-
ciondrio Lrasileiro. A queda do nivel de atividade economica permitiria o
exercicio de uma politica wonetaria fartemente contracionista, o que, segundo
a concepcae ortodoxa, € condigdao indispensavel para o controle dos precos .
Ora, basta atentar para os altos niveis de capacidade ociosa da indistria bra
sileira neste perfode - ontre o8 quails o do sctor de bens de capital - pa
ta se perceber que a inflagdo brasileira nada Tem a ver com um suposto exces-
so de demanda.  Pela Stica da liguides do sistemn, ¢ fato que o crescimento -
dos meios de paganento acompanti, tendencialpente, o crescimento dos pregos.
No limite, tanbém ¢ correta a alivmacao de que sem liguider suficiente o pro
cosso inflaciondario pode arvefecer.  Mas isto nao significa - & precise iﬂ
sistir — que a expansio dos meios de pagamento seja a causa do aupento  dos

precos.  Ela apenns avalizo monetariamente as reals causas do processo  infla
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cionirio brasileiro, ontre as quats pode-se, de passagem, citar u problemati-
ca estrutura de distrbuicao dos produtos agricolas; a ampla possibilidade de
os grandes oligopdlios imporem suas margens. de lucro; as altas taxas de juros
bem como a disseminagao de praticas especulativas derivadas da incerteza gue
caracterizia os perlodos recessivos.

Pelo visto, nao ha como concordar com o argumento de que a e
Cessao  —  mesmo sendo indeseidvel - se justificaria pelos efeitos  positi
vos sobre o inflocio o a baobmga comercial,  Pele contrario, a falta de um -
conjunto de medidas compensatorias oo minbaizassen os efeitos depressivos da
crise cconcmica Internmcional loncon o indbstria brasileirn om nmerosas o

profundas dificuldades.

+

Certamente ., a caracteristica da politica recessiva que mais -
constramgimentos inpos a4 ndistria do bens de copital se relaciona com os v
gorosos cortes iwprimides aos dispendios governamentais, imprescindivels — se
gundo @ ortodoxia oficial - nard Qe o processo inflaciondrio pudesse  ser
controlado.,

0 setor produtor de bens sob encomends {ol diretamente afotado
pela sensivel contragao dos nvestimentos das empresas estatals,  Segundo con

- cus : a1 93
verngao largamente utilizada pela ﬂb@ih( )

. sao olto o8 grupos de empresas do

setor produtive estatal cujas encomendas se vinculam fortementoe 4 indistria -

de bens de capital sob encomendsa: Petrobras, Uletrobras, Siderbras  Companhia

Vale do Rio Doce. Mwlebras. Porrobras . Hede Ferrovidria Foderal ¢ ltaipu. Co
)

mo se percebe pelo uadro 32 dbaixo, os lnvestimentos totals destes grupos

rae

que abrangen oltenta o Cinco ewpresas ., decresceram 225 entre 1980 ¢ LUds,
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QURDRO 32

CRUPOS BEIECIONADCS DO SETOR PRODULIVO ESTATAL ~ INVESTIMENTCS REALTZADOS

{em Cr$ bilhoes de 1980%)

Grupos 1280 1981 1982 1483 variagao

1980 ~ 1983
Petrobras 123,10 149,17 181,60 140,97 + 14,5
Eletrobras 105,20 100,04 94,79 71,56 - 32,0
Siderbras 113,20 93,12 68,12 39,43 - 65,2
CVRD 25,50 44,406 53,95 33,01 + 29,4
Nuclebras 7,63 19,54 25,68 22,56 + 295%,7
Portobras 11,70 7, 16 10,48 6,99 - 40,3
JEOISYY 41,20 41,45 27,86 23,16 - 43,8
Ttaipu 48,77 53,98 48,01 33,67 - 31,0
TOLAL 476,30 508,52 510,58 371,35 - 22,0

Fonte dos dados primarios: RelatGrios Sest, vaArios anos.

¥ deflator utilizado: bens de produgao {coluna 8).

Coma se pereehe Pactibuonte o ogueda dos investimentos estatails
nio se deu de forma linear. Os grupes Petrobras, Muclebras e Vale do Rio Do-
ce, por exemplo, diminuiram scus gastos om bivestimentos somente a partir de
1982, Por outro lade, a Siderbras se destaca pela forte contragap de investl
mentos §a desde P80, em decorrencia, bhasicamente, da reduzida capocidade  de
auto focuciamento da ompresa detemivwdy, por sua vez, pelo seu alto grau de

- . H ) - H g b . Wt b 3
endividumento ¢ pelo queda do preco do dago} bem como do sensivel declinio da

demanda por produtos siderlirgicos nos ULUimos onos.



0 fato de que os setores estatals ligados @ produgao de  ener-
gia ou A exportacio tenham sido menos penalizados introduziu Significafivas -
alteragoes no perfil de distribuicdc dos investimentos. Ainda a titulo de
exenple, note-se que a Petrobras, Nuclebras ¢ Vale do Rio Doce participavam -
em 1980 com 52.8% do total dox investimentos estatals arrolados, participagio
eata (ue s clevon para 52,890 om TUEA, hﬁtg voncentragao das encomendas esta
tais que acompanha o corte dos investimentos a nivel global fer com que  bos
parte das empresas fabricantes de bens de capital scb encomenda diversificas-

sem ainda mats suas linhas de producas, procurando atender, além de seus  de

nandantes habituals, os sctores cuios investimentos continuaram crescendo.
Alen do bmpacto direto sobre as cncomendas, o controle dos dis
pendios governamentals twubem so refletiv no actmulo de dividas por parte das
empresas estatois, com graves conscqliencias para os fomecedores privados que
premidos por c;rxig_;@nc:ias de caixa, foram autitas vezes obripados a recorrer &«
crédito banciarie, o que oncrou fortemente scus custos {inancelros.  Segundo
o total dos dividas vencidas das estatais elevou-s

estimativas da Al

ydib
do o toral de Crs 1..-0 hithoes cw 30/01/1980 para cerca de Cr§ 70 bilhdes n
final de 1982, Diante deste quadro, ndo © surpreendente que o revista Melh
res ¢ Majores do 1982 tenha indicado o sctor produtor de miguinas e equipanme
tos como o de maior grau do endividamento dentre os 31 setores analisados (ce
ca de 72% do ativo totall.

A contracao dos dispendios governamentals ainda se refletiuy
gqueda dos recursos alocados ao sistema BNDES ¢, particulamente, a Finame. !
mo indica o Quadro 33 sbaixo, o total das aprovagdes do sistema no bhienio
1982-1983 experimentou forte dectinio.  Um cruzeirvos constantes, a queda §

du oordem de 35% ontre 1481 ¢ 1985,
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QUADRO 33

SISTEMA BNDES — 1980 / 1983

Total das hprovactes Crescimento (%)
1980 E 30%, 90 - -
1981 - 341,78 - 11,7
1982 - 202,43 - - 40,8
1983 - 221,59 - +o9,5

Fonte: Relatorio do Sistema RNDES - 1983,

O volume de aplicagoces da Finame, por sua vez, comprimiu-se de
forma também acentunda, apresentands so longo de todo o periodo analisado ta
xas de crescimento negativas. kEntre 1982 ¢ 1983, por exemplo, a queda  real
registrada foi do orden do 285,

Como s sabo, engquanto nao so esgotaram 2 liquidez internacio-
nal o o dispontbilidade dos bangueeivos accitarem riscos Crescentes, as autori
dades economicas brasileiras tiveram exito em incentivar o endividamento ex-
terno mediante a manutengao das taxas de juros internas em patamares clevados,
Enbora nio seja o elemento determinante, € seguro que este procedimento  rati
Ficou o contracio dus inversoes provocada pelo forte clima de incerteza ¢ pe
1o alto nivel de capacidade ociosa du indfstria.  Em marco de 1983, é verdade,
fﬁram reduzidas as taxas de juros para os [inanciamentos do sistema BNDES,que
passaran a oscilar entre o dntervalo de © o WS ao ano (a0 inves dos 8-12% de
mtes). A mesma resoiucao amplicu a participaciao da Finame de 70 para 80% no
caso de equipamentos industrials ¢ de seyvigos basicos, chegando a 90%  para
cquipmientos industrials nstalados nas vegioes Norte ¢ Novdeste,

Aoferta de linhas de Uinoanciamento o taxas mais baixas, no en
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tanto, torna-se inocua na ausencia de projetos de investimento. e nada adian
B - £

ta a disposivao do BRIES s¢ o inves Chiento privado, mercd da propria recessio

T . i T

esta recuando.  Como ilustra o Quadyo 34, o valor dos projetos aprovados pelo

Lonselho de Desonvolvimento lndustrial (€D declinou 65% entre 1981 o 1983,

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

PROJETCS APROVADOS - INVESTIMENTCS PEXOS COM ESTIMUIOS FISCATS & CREDITICICS
8Bl - 1983

Total da Industria

i
Discriminagao 1 1980 1981 1982 1983
Valor dos projetos® 25,202 65.038 94,484 22,915
Nizero de projetos 96 89 90 78

{(*}  em Cr$ milhoes de 1980 (deflator: coluna 8, bensg de produgao).

Fonte: RelatOrio do Banes Central, varios anos.

Bspeciflcamente no que se refere a0s projetos da propria indhs
tria de bens de capital, a situagao ¢ sinplesmente desoladora. Apenas dois -
projetos foran asprovados em LU85, envolvendo um nontante gue representava ape

nas 2,5% do valor aprovado ou 1981,
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CONSELHD DE DESENMVOLVIMENTO INDUSTRIAL

PROJETOS APROVADOS — INVESTIMEWTYS FINOS OOM ESTIMULCS FISCATS E CREDITICIOS
19806 -~ 1983

Indistria de Bens de Capital

Discriminagho 1980 1981 1982 1983
vValor dos Projetos? 1.8599 2.889,5 38,2 71,6
Niero de projetos 24 6 4 2

(%) BEm Cr% milhoes de 1980 (deflator: coluna 8, bens de prodw;éo}

Fonte: Relatdrio do Banco Central, vavios anos.

No que tange as contas oxternas, por fim, deve-se perceber que
o Tmpeto das autoridades economicas em capltial TeCUrsos necessarios a  contor
nar de forma contingencial os problemas associados ao balango de paganentos -
conduziu o intensificacdo dus operagoes de Usupplicr’s credits”, acentuando -
ainda mais a conpressio da demanda interna ¢ forgando novas clevagoes nos n_i
vels de capacidade ociosa.

£ evidente gue as dificubdades listadas se entrelagam ¢ geram
efeitos combinados. Tanto a clevacio da capacidade oclosa come as altas  ta-
xas de juros contribuirom pars a alta do prego final dos produtos. lbesta for
ma. contornar a quods da demanda intema através do auwento das exportagoes -
passou @ sey tarefa vivtualmente i mpossivel.  Afinal, a conjugagao de  pregos
clevados & existéncio J¢ {ortes barreiras protecionistas leva, inexorsvelmen-

te, 0 deterioracas & coupetitividade externa., Paradoxalmente, o awencia de
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u forte ineremento nas cxportagoes acirvvon a4 dependéncia do sub-setor produ-
tor de bens sob encomenda om relacac aos Investimentos estatais.

0 circulo se fecha quando lembramos que o préprio aclmulo  de
dividas por parte das estatais ajuds a explicar, pelo menos em parte, os obs-
taculos que se impoem as exportagdes (uma vez que, como vimos, pressionam in
diretamente os custos financelros?.

tin suma, ndo resta @ wenor dovida de que o estilo de politica’
economica bplementada neste periode recente fol profundamente lesiva aos  in
teresses da indGstria de bens de capital. O "rjuste recessive' ndo 50 impe-
diu a consolidag&o deste importante yamo da estrutura industrial, como anulou
parte significativa dos efeitos dos privilégios concedidos ao longo da década

dos 70,

2. 0 Desempenho do Setoy de Bens de Capital no Periodo Recente: 1980-1983

A estratégia recessiva que orientou a politica economica  nos
Gltimos anos tem cobrado v alto proge da indistria de bens de capital. A re
tracao do investimento gdﬁérﬂ&mﬁntal ¢ a queda acentuada das inversces priva
Jas resultaram em violonto impacto sobre o desempenho do setor no ﬁeriad@ e
cente. A tal ponto que se coloca em risco a propria capacidade produtiva da
indGstria, seriamente asencada pelo sucitamento tecnologicoe, sende fisico.Conm
efeito, os indicadores disponiveis - ainda gque nao definitivos - dao  con
ta de que o setor fol presa facil da politica recegsiva.

Para ¢sse perfodo recente muitas das fontes de dados utilizades

nas fases anteriores nao sao ainda disponiveis. No intuito de se contornar -
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erssa dificuldade, formﬁ adotadas outras indicagbes que nao aquelas  que ilus
trarvam o desempenho do setor ao longo da década de 70, Evidentemente,  esse
procedimento impoe culdados adicionais na andlise comparativa do COMpPOTTamen-
to dessa industria, invighilizando muitas vezes uma confrontacac em termos ab
solutos. Ue qualquer forma, mesmo que as fontes sejam distintas, os indicado
res para esses UGltimos tres anos oferecem uma clara ilustracdo da grave crise
POT que passa é s5etor.

O simples cileulo do valor dJa produgao industrial ja exige es
timativas e adaptacfes. Na auséncia da publicacao da Pesquisa Industrial por
parte da Fibge, optou-se por apliciar sobre o valor da producae estimado  para
1980 os Indices de guantun divuluados por esta Fundaciio combinados aos  Indi-
ces de precos do setor calculados pela FGV (coluna 13 da Conjuntura  lconomi
ca). 0 Quadre 36 a seguir ilustra o comportamento desses dois indicadores. A
evolugdo das quantidades produzidas pode tanbin ser visualizada através do -

Cratico 1.

QUADRO 36

TNDUSTRIA DE BENS DE CAPTTAL: 1980 - 13583
INDICES DE QUANTUM E DE PRICCS

Taxa de Crescimento das Taxa de Crescimento
quantidades produzidas dos precos
1381 o~ 18,7 % 141,27 %
582 ' - 10,8 % 108,98 %
1983 - 20,2 % 125,46 %
1981~1983 : - 47,13% 1.140,08 3

Fantes:  1BCE e Conjuntura Boondica.
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valor de JU80, atingiwlo o cifra de Crf 7.130,858 mil, em valores correntes,

Setorialmente, estimativas da Abdib ddo conta que o sub - sotor
de bens sob encomendn teria alcancado om 1983 a producao de Cr$ L.249.000 mil
Residualmente, como usual, pode-se interir que o sub-setor de bens  seriados
teria gevado uma producao da ordem de Cy$ 5.881.258 mil. Cuando  comparados
aos valores auferidos para 1980, esses nlperos dao feigao mais nitida ac  im-

pacto da politica recessiva sobre o sctor. [ oo que ilustra o Quadro 37.

QUADEG 37
VALOR DA PRDDUQﬁO DA INDOSTRTA D RENS DE CAPTTAL — 1980-1983
(e wil Crd de 1983

Taxa de Crescimento Var, Percentual

1980 1983 Medio Anual Acumlada
Bengs de
Capital Total 12,322,316 7,130, 858 - 16,67 - 42,13
Bens de
Encomenda 1.950,662 1,249,600 - 13,80 - 35,94
Pens
Seriados 10.371.654 5.881.258 - 17,23 - 43,29

Fonte: vide texto.

Mosmo cons dorando que as Tiniltagoes de orden estatistice impe
dem 2 inferéncia de conclusoes deflinilivas, esses resultados sap bastante ex
pressives.  Apenas a titulo de comparache, ¢ interessante notar que o valor
da produgio de 1983 foi, segundo o estimativa acima desdobrada, similary  ague

lo estimado para 1974, isto ¢, antevioy ao [T PNBI
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QUADHD 38
VALOR DA PRODUCEO DA TNDOSTRIA DE BENS DE CAPTTAL -~ 1983/1574

{fem mil Crd de 1983)

Variagao acumilada

1874 1983 no periodo
Bens de Capital Total 7.624.383 7.130.858 - 6,47%
Beng sob Encomenda 1.146.344 1.249,600 9,70%
Bens Seriados 6.478.030 5.861.258 - 9,21%

Fonte: vide texto,

Virios outros indicadores podem também ilustyar, subsidiaria-
mente, o forte impacto provocado pela estynfégia de ajuste roecessive sobre a
indistria de bens de capital. Como vimes, a reducao do nivel de atividade su
cedeu um periodo em que se promovel g expansao e diversificacao desta  indus-
Ctria. A contrapartida desta situagio ndo poderia deixar de ser a ocorréncia’
de elevadas taxas de capacidade ociosa.,  De fato, como ilustra o Quadro 39, a
utilizagiao da capacidade produzida instalada chegou a atingir 504% no infcio -
de 1983, virios pontos percentuais abaixo do ndice calculado para a  indis-

tria em geral.
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QUADRO 39

INDOSTRIA DY BENS DIt CAPTTAL:  1980~1983
UTTLIZACAD DA CAPRCTIDADE INSTALADA

Bens de Cepital Geral
WJan. 80 78 84
Abr. 80 32 83
Jul. 80 83 85
Out. 80 84 84
Jon. 81 5l 82
Mbr. 81 75 78
Jul., 81 75 76
Out. 81 64 74
Jan. 82 63 74
abr., 82 65 76
Jul. 82 66 77
Out. 82 04 76
Jan. 83 50 73
Mpr. 83 &0 74
Jul. 83 58 72
Qut. 83 57 73

Fonte: Sondagem Conjuntural da mdistria de Yransformagas — IBRE-FGV.

Certamente, ¢ como ja apontado, o fraco desempenho do setor ao
longo do periode tem origem na insuii ciencia de demanda provocada, vale insis
tir, pelo natural refluxo do imvestiarte privado ¢ pelo corte nos nvestinen

Ctos estatais. O Quadro 40 a seguir plustra de ;n;uw_ira mais precisa este Co-

nhcecido argumento.




Quadro 40

zndistriahée Bens de @ap%talwi%80T1983
Limitagoes a BExpansago da Procugad
EXPANGSAOC LIMITADA poi«z; Procugio
Janelro-80 52 & 1 13 0 | 8 18
Abril - 80 50 10 1 6 0 7 26
Julho - 80 47 17 0 & 0 10 20
Outubro-80 42 21 1 13 4] 5 18
Janeirow-81 47 21 1 12 0 g 10
Rpril - 81 &6 2 1 17 0 5 3
Julho - B 76 1 G 12 0 v 4
Outubro-81 nd nd nd nad nd nd nd
Janeiro-82 a3 1 0 5 0 4 3 ]
{Abril -~ 82 74 2 0 7 0 13 4
Julho -~ 82 75 1 g 6 0 13 6
Ovtubro-82 78 2 8] 7 0 11 3
Janeiro-83 75 1 0 6 & 15 3
Abril - B3 80 3 0 & 0 9 2
Julho - 83 83 2 0 7 0 7 1
Cutubro~83 67 3 0 7 0 10 13
ek

Fonte: Sondagem Conijuntural da Indastria de Trans—
formagac - IBRE-FGV




Ainda que tenha sua abrangencia limitada 2 indlstria wecanica
do Bstado de Sao Pauto,  também os indicadores de pessoal  ocupado levantados
pela Flesp ajwlan o caractorizar as prandes dificuldades  com que  tom-se de
frontado o setor de bens de capital. A queds go nivel de enprego desta indis
tria, indicada no Quadro 41, panha especial relevo e significado yuando se re
corda que — ao contrario do que ccorre para s maioria dos setores produto
res de bens de consumo ndo durdveils — a clasticidade para baixe entre produ
cao ¢ enprego tende agul o ser alta,  dudo o nalor custo de formagac ¢ treina

mento da mao-de-obra, principalmente ne sub-seter fabricante de bens sob enco

menda.

QUADRO 41

TNOOSTRIA MECANICA —  ESTADO DE SAO PAULO

NIVEL MEDIO DO PESSCAL OCUPADO {(MBdia Mensal de 1980 = 100)

1975 89,2
1976 95,2
1977 94,4
1978 93,9
1974 94,7
1950 100
1481 95,9
1982 85,5
1983 73,1

Fonte dos dados brutos: Flesp.
Como se percebe, mals doown quarto dos trabalhadores da indus
Lria mecanico paulista forws demitidos aw tongo do periodo 19B(-1985. A dimi

nuicao do pessoal ocupiklo ganha hwportancia ainda maior quando se recorda que
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e corrente entre os eapresarios do setor a idéia de que a mao-de-obra repre-

senta o Macervo tecnoldgice” da producio de miquinas e equipanentos .,

Mesmo tendo presente que, considerados isoladamente, cada  um
dos indicadores arrolados acima comporte limit agdes, € inequivoco que a  sua
convergencia caracteriza ¢ qualifica a assertiva de que @ pelitica recessiva'
tmplantada durante este periodo recente nio s6 comprime a produgac mas coloca

em risco a capacidade produtiva ampliada om periodos anteriores.

Noo sao menores as dificuldades que se apresentan no tocante A
disponibilidade de dados relativos ao comireio exterior, DPara as importacdes,
como senpre, foram considerados os totuis dos capitulos 84 a 89 segundoz clas

sificagao NBM. Os resultados sio apresentados no Quadro 42 abaixo.

QUADRO 42

IMPORTACRO DE BENS D CAPTTAL* -~ 1980/1983 (em US$ mil FOB)

1980 1981 1982 1983 | variago
80/83 (%

Caldeiras, mags., ap.

@ instr. mecanicos 2,375,004 32,303,663 11,606,622 11.156.767 1 ~ 51,3
Maquinas, ap. elétri

oos ete. 1.1630417 11.138.559 110159590 594,685 | ~ 40,3
Velco. ¢ mat. p/vias

férreas 142.614 R2.927 18,757 108.071 | - 24,2
velc., tratores, mo |

tociclios eto. 240. 265 221,23 178.910 %3812 | - 19,3
Nav@gagfio Aérea 422,713 221.228 228,586 292,756 - 33,74
Nav.Marit,e Fluvial 37,011 g8h.2849 15.329 107. 866 1491,4
Total 4,381,024 [3.801.668 13.271.834 (2.553.957 | - 41,7

* Capitulos 84 a 89 da classificagaoc NBM.

Fonter:  Cacex,
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Como se percebe facilmente, a contracao dos investimentos  de
terminados pela politica recessiva implicou, a par de uma queda sem preceden-
tes na produgao, wma forte reducao no valor das importacoes de bens  de capi
ta. A queda global $0 ndo fol maior que os 41,7% registrados devide ao aumen
to das importacOes de equipamentos ¢ instrumentos para navegacdo maritima e
fluvial.

De acordo com estimativas fomecidas pela Abdib.as importagoes
de bens de capital sob encomenda {cuja demanda, como se recorda, depende pre
ponderantemente dos investinentos governmaentais) teriam sofrido ao longo  do

periodo analisado um declinio ainds mais acontuado, om que pesc O aumento dos

créeditos de fornecedores.,

IMPORTACOES DE BENS DE (APITAL - 1980/1983 (eam US$ milhoes correntes)

-
Discriminacao 1980 1983

Bens de Capital (total) | 4.381,024 100,0 2.553,957 100,0

RBens de Capital scb en- _

comenda 1.624 37,1 5680 26,6

Bens de Capital seria-

dos : 2.757,024 62,9 1.873,957 73,4

ronte:  Abdib e Cacex.

As maicores dificuldades, no entanto, s¢ referen as estimativas
do comportamento <as oxportagocs nesta fuse recente. Na gusencia de  compila

Cao © regisiro que indiquem diretamente o valor global das exportactes de bens



de capital optou-se pela utilizacio do uma amostra composta por aqueles produ
tos cujas vendas extemas, em 1980, eram lguais ou superiores a US$ 1 milhao,
0 que totaliza 185 ftens diversos. Para cofeite de comparagao, foram computy
dos para 1985 os valores dus exportacoes relativos a estes mesmos jtens (a Te
Lagdo completa dos produtos bem como as exportacdes discriminadas para 1880 e
1983 podem ser encontradas no Anexo 2).

b necessario adiantar que os resultados obtidos através deste
procedinento serdo tanto mais viesados qunte maior for o nimero ¢ 2 magnitu-
de de novos produtos que constan efet ivamente da pauta de 1985, mos  que  nao
erim exportados em 1980, Varias rvuztes, porém, levam & conclusio de que es
te vigs, apesar de Inerente, pode ser aceito ¢ incorporado na an@lise sem que
isto provoque distorgoes fundamentals. [ de esperar que poucos produtos ro-
vos. tenham sido incorporados a pauta de bens de capital exportados em 1963 de

vido:

. 4 grande tradicio que se exige dos fornecedores internacionais  de
maguinas ¢ equipamentos, ¢ gue parante, a curtc prazo, forte estabi

lidade dos parceires neste tipo de comércio

. ao recrudescimente de medidas protecionistas inpostds por varios -

paises, o que inpedia a abertura de novos mercados

. 4 gqueda "natural” da demanda externa por estes bens, uma ver que -
muitos palses do Terceirvo Mundo — usuais compradores de  maguinas
¢ equipamenteos brasileiros - adotaram progromas de ajuste recessi
vo, o gque implica wliar ou cuncelar os planos de investinento & me

dernizacao dos secus pargques dustrials
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- & propria politica recessiva brasileira que, ao comprimir a demanda
mtermna, provocou o awente dos custos fixes unitarios, comprometen

do a competitividade dos produtos hrasileiros

Feltas as ressalvas, & interessante notar que dos 185 Itens ar
rolados em 1980, observou-se em 1983 um awrento nas exportacoes de apenas 28
deles! Mais: entre os 157 produtes cujas exportagoes declinaram incluen-se -
18 para os quais simplesmente noo hd registro de vendas externas em 1883, O
yalor global das exportagoes da anostya ao longe destes tres anos declinou de
US$ 1.884,3 mil pava USE 10079 wil, cercos do 4250 Isto nos fornece fortes
indicagoes de que, para a grande maiovia dos sub-setores, o apelo as vendas -
externas nao se constituiu fator que pudesse compensar, ainda que parcialmen-
te, o declinio das vendas no mereado interno.  Os resultados da evolucac  das
exportacoes o nivel de capitules du classificagao NBM sdo apresentados no (ua

dro 44,

DUADRD 44

EXPORTACOES DE BENS DB CAPITAL -~ 1980/1983 {am USE mdl correntes)

Variacao Acumilada

Capitulos da NBM 1980 1483 {em %)
84 B13.582,2 603.392,7 - 25,8
85 211.185%,4 95.340,2 -~ 54,8
86 71.715,7 27.164,9 - 62,1
87 603.4473,5 154.128,8 - 14,5
88 83.667,0 89.051,9 5,4
89 100,698, 4 128.834,8 27,9
Total 1.884.292,2 1.097.8134,2 - 41,9

fonte: Mnexo 2.
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0 carater smostral destes resultados impede que o valor estima
do seja comparado com o total dus exportacoes de bens de capital sob  encomen
da calculado pela Abdib. E de se registrar, no entanto, que segundo esta As
sociacio as vendas exterpas deste sub-setor teriam evoluido de US§ 529 milhoes
em 1980 para US§ 700 nilhoes em 1985, resultudo nitidamente contrastinte  com
o observado anterionmente.

A confrontagao dos dados relatives & produgao, inportagao ¢ ex
portagao permiten o catento de ostimat ivas dos coelicientes de lwportagao pa
ra oste periodo recente.  videntomente, osta inforéncia deve ser relativiza-

da & luz das numerosas ressalvas ja apontadas.

QUADRO 45

CORFTCIENTES Dl IMPORIACAD B OFVERIA GLOBAL - 1980 /1983

fem Cr$ milhdes correntes)

1980 1983

produgac (1) 1.080.806 7.130. 858
Tmportacac (2) 230.876 1.559, 300
Exportagac {3) 99.300 670. 340
Oferta Clobal (4} * 1.212. 382 8,019,818
(2) / (4) 19,04% 19,44%
2y /(L + (2} ‘ 17,60% 17,94%

Xo{4y = () 4+ (2 - (3

Fonte dos dados brutos: Cacex e Fibge.

Como indica o Quadro 45, a evolugdo dos coeficientes de 1mpor
tacio —  qualgquer ¢ue seji o coneelto adotndo  — ndo aprosenta mudangas sif

nificativas entre 1980 ¢ 1985, IDste resultado, na verdade, nio € surpreenden
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te., A forte queda no valor da ﬁrodugﬁo? di ordem de 42%, fol simultanes com
um declinio igualmente forte das importacdes e exportagdes (cerca de 41-42%).

Simultaneidade |, € clare, ndo significa coincidencia fortuita.
A estrategia recessiva imposta pela politica governamental implicou a  contra
cac de importagdes e interna, diminuiu a necessidade de importacces e rever-
teu o avango das exportidgocs.

0 recuo das inportacoes nao pode assim ser confundido com nada
que se assemelhe ao processo de substituigdo de umportagoes, tal qual copheci
do na literatura (e mesmo considerands que, quando calculadas a dblares Cons
tantes de 1983, as importacdes declinam mais que a produgao). Afinmal, mio -
bastasse a capacidade ociosa generalizada, o (uadro 40, cono vimos, deixa cla
ro que a insuficiéncia de demonda € a principal determinante do declinio  da

producio de bens de capital wo longo de todo o periodo.
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3. 0 Bmpresuriado do Setor de Bens de Capital Ante a Politica Recessiva

Nao se pode dizer que a adocdo da estratégia rocessiva teﬁha
colhido de surpresa o empresariado ligado a industria de bens de capital. Na
verdade, ji desde o abandono das metas estipuladas no JI PN muitos dos proje
tos governamentais tiveram seus cronogramas diluidos no tempo, o que fez com
que o corte das encomendas nao recalsse de um $0 golpe sobre o setor privado.
Mais que isso, por outro lado, a pequena transparcncia das intengoes governa-
mentals impediu, de infclo, a clara percepgao dos completos desdobramentos da
pol?tica de "ajuste recessive”. Nao parccia verossimil ao empresariado que o
setor de bens de capital, recém expandido com patrocinic do proprio governo
pudesse ficar @ marzem de medidas especials que o resguardassom das agruras -
da recessdo (mais wua vez, como logo ficou clare, perdeu quem apostou na 13
cionalidade da politicn cconomica brasileira). Bastunte ilustrativo a  esse
respeito ¢ o fato de que a Abdib tenha saudado, em julho de 18980, os  primei

ros COTECS nos investimentos como mportantes medidas” pura o sancamento  da

. {95)
economia .

Ao menos no principio, o empresariado ligado ao setor parecia
ter claro o mode pelo qual poderia ser viabilizado O Ttratamento preferencial

que diluiria as conseqléncias do peviodo recessive: o estinulo as exportagdes,
Em agosto de 1980, 4 Abdib enviou ao Ministro bDelfim Netto documento intitula
do A Necessidade de Exportar 1 bilbio de Délares de Bens de Capltal sob Enco
menda' em que se reivindicava um conjunto de wmedidas que aupentariam a compe
titividade externa dos produtos brasileiros (nomeadamente, inclulam-se 08 es
tTielos fiscais, o seguro camhial o o rebaixamonto dos preqos dos fretes in-

15 y » - . - oy - am o Ty - -
ternacienajs}()b). Aparentemente, O que se imgginava ¢ra que o gOvVerno rac



pouparia esforgos para que o setor pudesse, mediante incremento das  exporta-

COBS, CONtOTNAY Sem Waiores [raums o fase

recessiva gque Ja se insinuava. Ca
be notar, por outro lado, que fazia parte da percepcao do empresariado a 1déia
de que nio se poderia esperar quo o setor continuasse apresentande altas  ta-
xas de crescimento. Aquela altura, & expectativa favoravel era de que os pri
melros anos da decada dos 80 pudessem caracterizar um periodo de consolida-~
¢io e amadureciments da inddstria de bons de capital,  Ou. nas palavras de
Luiz Blagl, vice-presidente du Zmmind S.A. Lyuipamentos Pesados, em setembro’
de 19800 7 Nosso objotivo hmediato ¢ apenas sobroviver.  Se trabalbarmos  sem
ganhar nada, mas tambow sem tor prejufzo, 14 estaromes satisfeitos .
Meswo no sentido vondescondente que o cipresario deu ao tero
o ano de 1981 nao foi "satisfatdric” pars a indlstria de bens de capital. 0O
Produte Interno Bruto rccuou mals do tros pontos percentuals o, como visto, o
setor em andlise fol especialmente afetado.  Adiclonalmente, o nio atendimen-
to das reivindicacoes relativas as exportagoes deixava claro que nio fazia -
parte das intengoes governamentals o deflagracio de wn programa de medidas -
compensatorias especificas ao setor de bens de capital. 0O estoicismo velunta
rioso passava a dar lugar a progressiva conscientizacio de que a indlstria es
tava entregue @ sua propria sorte. [ o que se depreende do editorial do Rela
tario Abdib 1981: “Estavanos preparados {o..) para as necessidades de nos -
submetermos o uma dose do sucrificios, na crengae otimista do que seriam segul
dos de uma recuperacac (...) das atividodes ceonomicas (L..). (Mas) dagui Pa
ra frente as perspectivas sio sovbrios ante @ indefinicae dos programas ¢ dos
recursos disponiveis intemamente pora @ continuidade do desenvelvimento bra
Sil&irﬂ”(§8}. |

No infcio de 1982, {inalmente, o govemo acenou com a possibi-
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Tactarks o 6 - , o MF R = o oy St
Lidade de formular wm politics do Lxportagocs especifica para o setor de

el e canita - U S c .y
bens de capital, com o que se esperava preencher parte da capacidade produti

va, otiosa em fungde da maturagio ou dos cortes nos investimentos estatais Em

N S S A5 . [ i A
entrevista 4 lnprensa » O Mingstro Dl Uin Netto vislumbrava a possibilida-

de de canalizar "dois ou trés bilhoes de ddlares’, poy ano, parag subsidiar -
créditos para exportagao de equipamentos.  Na mesma oportunidade., o Ministro
manifestava grande olinisno en relacdo ao &tscﬁmchho das expurtagoes desse se
tor que, segunde ele, atingiria U85 15 bilhdes em 1990,

Pouco doepois, om parco e 1982, 4 divalgacdo da Consolidagao -
Pluritanual dos Progrimas o Governo (CPFG) tontou atonder @ umg antiga asplira
gao do enpresariado: o estabelovimento duoumae politica de investimento das o5
tatais que mao se restringisse ao curto prazo.  Haborado por deteminacdo da
Secretaria do Planciumento da Presidoncia da Repibiica, o UPPG gprosentava  a
nivel sctorial, regional ¢ plobul as necessidades do recursos ¢ as fontes  de
Cinancismentos possivels para os priocipuds brestimentos do govermo para o
periodo de 198271985, Ainda que se hascasse em hipoteses bastante otimigﬁas‘
{entre as guals a deogque o crescimento aoustilodo do PHB atingiria 18,85 no -
gquadricnio), o docuento cristilizava a postura goviormanental de submeter  a
programgdo financeirn dos Dnvestimentos estatalys aos ditames do austeridade’
recessiva, sem medidas compensitorias que pudessem preservar intacta a capaci
dade produtiva da indistria de hens de capital. Ademais, o CPPG sofreria,ape
nas sete meses apos sua dividgagao, prolundas wodificagoes que introduzivam -
cortes suplomentares nos investinentos guvcrnumcntair(IOO},

Moo virada do primeiro semestre, amda en 1982, em encontro com
enpresarios do setor de bons de ocopital sob enconenda, o Ministro belfim Net

to ratificava o desconpromisso do poverno O oroelagao ao seter.  Segundo o M
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nistro, as estatals fariam encomendas de aproximadamente USY 5 bilhdes até
ane g c1mra rederenct s am T :
1985 — uma clara referéncia ao CPYPG, om sua primeira versio - que, somadas
_ oS

a5 exportugoes de Us§ 2,5 bilhoes comporiay o Jemanda suficiente para que  se

AV IEASSO O SUCH et o e e AAOTY = :
evitasse o sucateamento da indistria9 ) fotas colocagoes apenas  acentua-
. s < " AAL

ram o ceticismo entre o enpresariado.  Como afirmaria Waldvr Gianetti entao
presidente da Abdib, " quando o govermno anincia que vai fazer encomendas  de
USS 5 bilhoes em tres wos . isso nio quer dizer muito, porque nio cohre mais
1 v sein meses d S AT . o B
GO gUe Sers meses de producao ~o Mars gue 1sso, chamava a atencio o fato
de que o Mintstro, em suas colocacoes, nho deixou claro de forma alewma  como
seria viabilizado o incremento das exportacoes.

£ importante notur gue o ceticismo do empresariado nao se  tra

duziu na insatisfocao o, multo menos, on rptura com & orientagao oficial. ks

te estoicismo pretensamente berdico, caracteristica predominante da postura -
dos enpresirios nesta fase recente, abafou o surginento de propostas de re-
orientagao da politica econdmica quo tivessem como suporte o redimensionamen-
to da vida polfticu do pats.  Pelo vontrdrio, o Inposicao do "ajuste recessi-
Vo'l e a ausencia de uma politica compensatOria que minimizasse o inpacto  so-
bre a indistria de bens de capital foram aceitas, por vercs, com inusitada -
passividade. No {inal Gc 1982, cm plena regessao, o conformismo que marcou a
reacao de prande parte do ompresarindo pode bem ser avaliade pelo editorial -
du publicagao VAbdib mLorm VY en ou mal, o Pals serd cbrigado a in
gressar num periode do sovera assteridade, principalmente quanto aos gastos -

do setor piblico ¢ das cmpresas estatais. I lugar das lamentagoes que  inva

riavelmente ocorrem nestas circunstancias, deveros engolir em s€co e arrega-

CAr s MANgAs, porgue serd sowente atraves do trabalho que conseguiremos os -

TOCUTS0S nevessidrios (..} pura atender as necessidides de nosso  desenvolvi-
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nento’ {grifo nossol.

Apenas dois dius depois, o complacéncia empresarial seria  con
frontada flagrantemente pelo Ministro Delfim Netto que, em entrevista radiofo
uica reproduzida em jomals, Taria a mais aspera. contundente e incisiva  in-
Tervencao a respeito do grou de comprofet imente do atual govemo face ao des
tino da indistria de bens de capital.  Fazendo poucas concessdes 4 gentileza,
0 MINISTro traltou nesta ocasilo do repeliy quitlguer eventual pressao do enpre
sariado no sentido de responsabiliviar o poverno pelas dificuldades ue  atine-
giam esta indistria. Sinteticamonte, sio o5 sepuintes os argumentos (ue con

- .- . . R {104
poam a avaliacao do ministro a respeite de setort U4

1) os problemas enfrentados pela indistria de bens de capital decor~
reriam de tyes ordens de fatorves: a falta de competéncia para com
petir nos wercados Intemacionais, a recessac interacional que com
prime as lmportagoes do resto do mmdo e, finalmente, o “superdmen

gionamento plgantesco’,

i1) a respelto deste (htimo ponto, sempre segundo Delfim Netto, have-
ria "pelo menos o dobro Jdo capacidade instalada de bens de capital
a0 que deverimmos tor”,  Tomo isso foi possivel?’ Pergunta o M
nistro, A respasta, com o cliro intsite do lenbray a divida de
gratidao dos empresirios. cle mespo apresenta: "Fol possivel na ba
se do entusiasmo geral om que todos nos, o Brasil, eles (os enpTe
sfirios), os honcos. todo mundo se entusiasmou ¢ S¢ Propos a wn pro
prama de substituicao de Dmportagoes extremamente ambicioso na ba
se da  txpansho do indistrin de mﬁquinas, de bens de capital. (...}
essa expansio foi feita e 0 pade ser feita gracas aos  subsidios

gigantescos que desvipu.  Para se ter uma ldeia, uma unica indus-



iii)

iv)
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triaz recebeu 4,8 bilhoes do cruzeiros o dez anos de prazo, ou oito
Anos, Com Ccorrecao mouetiria o 20%. Ura, isso indica gue pratica-
mente ela ganhou de presente o indistria ¢ que se esperava que -

quando enbrasse om operavao, v 83 ou 84, o mercado fosse outro®.

a indlstria de bens de capital nio teria condigdes de exigir do go
verno a definicio de um plano de mvestinentos, umd vez que os pro
prios empresiarios foram Ucapturados na amadilha do plano, eles &
que produziren bsto que ostil ai, at ravés de um descabelado  progra
ma de investinontos'™. O curieso, scguxdo o ministro, ¢ gue “'essas
MOSIRS pessoas que produzlram essa barbaridade om materia Jde cres-
cimento da indistria de bens de capital (.. vom dizer que © g0

L)

verno ndo tem capacidade de previsdo

a capacidade oclosa desta indlistria somente poderia ser preenchida,
segundo o minisio, pedimite o auento do déficit do setor publico
ou das emissoes.  Como Isto signiflcaria penalizar o conjuntoe  da
nopulaciio, ¢ preferivel que esta vapacidade “dispensavel’ seja eli
minada, adequando-se 4 capacidade de consuro do pals © ao conportd
merto das exportacoes.  Nesta passagem, 0 minlstro mostra de forma
agressiva porque soriam incoppativels as aspirvagoes do empresaria-
do do setor de bens de capitsl vis-a-vig ds do restante da socieda
do. Dirviginde-se ao ouvinte, o ministro Tentou, mus suas palavras,
fpor os pontos nos 1isT, sem sutilezas: (... quando o sujeito (re
ferindo-se oo cmpresariado) von dizende que o nivel do cmprego }-'a_i_
cair porgue a indistria de bens de capital val continuar Com uma -

capacidade octosn do A0%, cle cetil tentande te pregar uma  grande
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peca.  Ele esta te dizendo o seguinte: Me arranja recurse (...),al
cu aumento 20, 25, 50 nﬁi.cﬁmrcgos - O COMPensacan, vore nao
val consumir, porgue o dinheivo pars por na carga & sen (73, e o
governo vai cobrar de vocc, ou, entdo, ele ostd dizendo: vocd  vai
PAGAT Wi pOuCo mls do taxa de jure, val ter uma capacidade  para
produﬁir o duplo do necessario” (sic): "Intao, eu ousaria dizer -
que cles nao tom capacidade ociesa nenhuma, eles Wm g capacida
de que nao pode ser usada (L..)". “Toda cssa gente que ostd falan
do e exigindo planos wiraboluntes de novo (L..), 0 que eles queren
¢ exatawente um plang para suber quanto podem iNvestir cow os re
cursos do geverno, subsidindos, para continuar até §7. Quando eles
(os empresirios) se guelxon de que o nivel de capacidade ociosa -
vai ser de 40 ou 503, a sua {do ouvinte) resposta ¢ a seguinte: o
senthor tem o dobro da capacidade, portanto, o que existe ndo € ca
pacidade ociosa, ¢ capacidade dispensdvel, € capucidade que o se

nhor Loz porpie quis, porgue s o pails pederia consumi-la.. ..

A bingagen pouco Clara do ministre nido chega o cowprometey o
contendo de sua mensagen.  Atvaves deste caustice desabafo, {icava exposta a
delicada situagao o ompresaviado do setoy de bens de capital, a quem fol lem
brada a dependéncia wbilical que mantom om relagdo a orbita plblica. A
sencia de uma resposta articulada — ¢ o mesmo nivel das colocagoes do mi
nistro - por parte do empresariade mostra, contudo, que o desabufo nac  foi
jmprovisado. Nenbuma das associacGes de classe que aglutinam os empresarios’
do setor tormou ﬁﬁhliﬁn sut resposta as acusacoes oficials.

Aponaes ommarge de TS0 o capresario Clandio Bardella onsaiow,
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a nivel pessoal, uma contra~efensiva do mesmo calibre.
(105)

Em entrevista d revis
ta "Senhor" . 0 enpresario lque en dezembro de 1982 havia surpreendido -
SCUS pares 40 aflmar que o pais e dirigido por wm ‘corja’) alinhava  al-
puns argumentos no scentido doorelativicar o 1ddia, avingada pelo ministro Del
{im Netto, de gque os vultosos bone{Tcios recehides pelo setor de bens de capl
tal na seginda metade da década dos 7D desautorizariam o empresariado a exer

cer qualguer pressao contrdria o orientugido imprimida 2 politica econdmica.Pa

ra Bardela:

1) @ concessan de emprestimos subsidiados era vinculada a contratagdo
de onpréstimos em dotares gque {inmciarm a5 portacdes  necessa-
rias 4o investimentos: o obrigutoricdade de captagao submeteu  os

enpresirios 2 politice vombial ¢ acobou onerande fortemente os cus

tos dos investimentos.

11) quando se fixou o corregao monotaria dos enpréstinos em 205, o go
verno projetava taxas decroscentes de inflagao até niveis pouco su
periores a 20%. A concessao de onormes subsTdias, portanto, {foi

ex-post ¢ decorren da Incapacidade do governo om controlar a infla

Cao.

i1i) o beneficic que os empresdrios obtiveram com os subsidios —  aci
dentais —  foi amlado pele que se perdet nos empréstimos  obriga

torios om dolares.

A intervencio do empresario fez aflorar fatos significativos .
Nao obstaite, ha uma corta dose de bmprocisao om scus argbmentos.  becevto, a

vinculaciio de epprist imos a0 conportapento da politica cambial traz corto des
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conforta a atividade eppresarial,  Mas b omunerosos mecanismes de “hedge | de
pritica disseminada, que poderian sor {olendamente financiados pelos  subsi-
dios que — acidentals ou pio -~ o= cupresdrios efetivamente obtiveram, Des
ta foma, arguentar que os subsidios Toran “anulades” pelos cnpristines em
dolar ¢, no minimo, wm cxagero.  Mesmo considerando o maxidesvalovizacan de -
fevereiro de 1983 — cujo dmpacto ainda recente provavelmente influcnciou o
raciocinio do empresirio - nada indicn (ue 0 ritno da desvalorizagno do cru
z¢iro, ao longo de todo o perfado, pudesse compensar totalmente a pré- fixagao
da corregio monctaria dos cnpréstines concedidos por agéncias governamentals,
Nap se trata aqui de tomar o partido do ministro Delfinm Netto. Até porque, o
litigio de ordem pessoal € o que hil de mais pobre em toda esta polcémica.A par
te o aspecto folhetinesco, o que o trépesa mand festacde do ministro deixa an
tever ¢ a profunda dependéncia que, historicamente, o eapresariado brasileiro
manten en relagdo ds hostes oficiais. L. quanto a 1sso, ndo cabe dismrdﬁg
gla.

B setembro do 1983, o proprio Bardella veltaria o carga, Im
entrevista a publicagan Balango .r-\zl‘ucal(i (.'Jff))‘_ a:': cmpresario lembrava, agora  com
grande lucidez, que Vestamos assistindd ao sucateamento de nossa indistria.es
tamos perdendo a tecnologia que levanos nos pard consegulr, por causs de L
1‘3olitic.zt economica que privilepla a wecessdo couw melo para se cquilibrar  as
(:.0'11{'.;:15 externas'.  Na mesma oportunidade, Finar Kok, 12 entde secretirio  da
Indistria, Comércio, Uiencia ¢ Tecnologia do lstade de Sao Paulo, sintetizava
de forma muito clara a posicao de pruwde parte do empresariade do setor. Come
se recorda, o atendimento ae chamado Jo governo por ocasiao do HOPND Lol as

similado pela classe ewpresarial como wn gesto de patriotisme voluntaricso |

uma prova de confilanca nas intengodes governamentais.,  Dentro deste guadyo,nao



:

137

{.T ifr“ - HEb A STEs ;j“ £14G sl ™ "ﬁ'. g i LS T i LT "” s Ay ' P =
diticil compreender as colocagoes do secretdrio, segundo quent "felizes sao

aqueles empresarios que na décads do 70 nho acreditaram nas promessas do  go
verno federal. Vi, cono prosidente Ja Alrimag na época, muitos projetos priva
dos serem recusados porque foram considerades timidos em suas escalas de pro
dugao pelos responsiveis pela pelitica coondmica'.

G testemnbo do ex-presidente da Abimaqg & de inegavel importan
cia. Mas seria conveniente, por outro lado, avrescentar que parcela signifi-
cativa do auwmento da capucidade produtiva — que é o referencial da presente

Cﬁﬁncidudm ociosa — fol diretamente Uinonciuda por polpudes subsidios embL
tidos cm ewprlstinos cuju wort izacio sc arrasta até hoje. [ esta pendencia’
em relagao aos empréstimos subsidiados, asravadas pela subordinagio  estrutu-
ral do setor as encomendas dus estatals, que pode explicar a passividade ¢ a
PERLEHACIn Gque em i tos pomentos clactorizou o reacdo Jdo empresarviade  (que
em outras condigoes, diga-se Jo passagom, nIo pouparia esforcos para desesta-
bilizar a estratégia cconomica do eovernod.

Certamente, o grau de dependencia om relagio as decisGes gover
namentais nao se distribui de formm howogenea entre os enpresarics, o que  im
pede que a reagio sejo articulada de forma coesa, em bloco, pelas associagOes
classistas.  Assim, quew dove menos, Duta mais.  Isto faz com que convivam -~
NUB MOS0 QUAdTO PO TCIONMMeNIOS PUssonls Mlagrantomente divergentes  {ao
PESHO tonpo om que, lembro-se, acentuou-se o contralizagio do o controle da po
1itica cconomica nas maos da Secretaria do Planejamento). A existéncia  de
"dissidencias’ impede, portanto. que se curacterize o comportamento de todos
05 CHPYEsarios como anuente © condormista, e gualquer fomm, ¢ certo que  a
reacio (ol desproporcional s profundas soqlielas Jegadas pela politica reces-
siva, No mals das vezes, exteriovizou-se ws comporiamento cordato, guando

Yo tugar das lamentacdesT, Tengolia-se e 2eco’” ¢ Marregagavime-se as mangas',

[l
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Exenplo lapidar deste desconcertante acomodamento praguitico nos oferece  Ro-

herto Caiuby Vidigul, presidente du Abdib, que mmnifestou ter racoes objetivas

para ignorar a intempestiva entrevista do ministro Delfim Setto declarando
1(l0?}

em abril de 198 , que o winistre domonstrava “boa intencao ¢ um profundo

conhecimento do setor, dentro do escasso espace de manobra de que dispoe’ (gri

sira de um Tin

1
o

fo nosso). O ministro certamente ndo veria no empresirio a fi

grato'’.
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CONCLUSAD

Ao donge de tods o andlise procuramos demonstrar que os clemen
tos eaplicativos Jda recente complomentacdo da ostrutura industrial brasileira
nan sao alheios @ forma pela glal w4 sociedade se organiza politicamente. Ao
contrario de ser a resultante de un crescinento espontaneo, o fortalecimento!
da dndistria de bens de capital ol eaplicitanente induzido através de um ver
daderro arsenal de medidas de politica coonomica, o que requeren a de linicao
di prioridades cstratﬁgicuﬁ por purte Jdaosociedade . ou de quom 50 oarvorou o
direito de decidir por ola.

Pavece ter {icade clave que o notdvel crescimento do setor, ve

rificado ao longo dos anos 70, fol conseqliencia primordial de vigorosos est

| bt

mulos concedidos pelos articuladores do politice cconomica.  "Istipulos", na
verdade, ¢ wn clegante eufomismo pora Jizer que howve transferencia de renda
da sociedade como wn todo para wuma frugoo do burguesia industrial. A adogao
de prioridades, qualquer que scja o critéric de escolha, Implica externar tu
do o que seja secundario. 1 era secundirio, dentro do que ingénua ou cinica~
mente se chamou do Usolugio positiva’, o resgote da divida social de wm pals
gue o logrou resolver scquey suas deficiencios mals basicas.  Imowma pala-
vra: a modewmnizacdo industrial fol frute de wa decisdo de politica economica

E’:

bl

assim, Incorpora o wesmo Vezo autoritario do regime do qual faz parte,
Mesmo que a coerencia seia um discutivel critério de julgamen-

to de opedos politicas estratépicas, ¢ corto gue o autoritariswmo guardd waior

grau de liberdade pura seus desmandes. 5S¢ o decisio de prover © pals de  uma

indistria de bens de capital oapia o diversificads, nuquele momento, nio pode
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ser aceita sem ressalvas. langa~la deliheradamente sos azares de uma politica

recessiva sem sequer delinir sedidas de cardter compensatorio constitui  equi

voco Crasso.  Afinal, wn dos Dimites mals evidentes @ montagem da indlstria -
pesada nos palses da peviferia ¢ precisamente a nio criagho endogena de  pro-
gresso téenico. Ao acelerar o sucatcamento tecnoldgico, a crise acentus 0
gap entre o Brasil e os demais palses industrializados, o que, muito provavel
mente, nos excluira do desdebramento da indistria de bens de capital em dire
ciao A infomatica.

Resulta desse quadre amplo, wan cconomia Industrialmente madu
ra que, nao obstante, conserva {lagrantes iragos ge Usubdesenvolvimento'.  Is
to nos remete a assertiva de que a forma pela gual se deu g industrializagao’
recente no Brasil ¢ exenplo particulmmente claro de que o capitalismo nio -
tem nenhun compromisso com o bom estar Jda populacdo. Nao era inexoravel que
assim fosse. A industriolizacio entre nos teria vinpgado scia com a ncorpora
¢ho das massas ao gozo das benesses advindas da wodernizacac da estrutura pro
dutiva, sejn com sua exclusio. O descnvolvimento capitalista sclvagem, toda
via, € uma caracteristica do capitalismo tardic, o que mostra mails uma vez -
que o entendimento dus relacoes econdmicas atraves de critérios éticos ou mo
vais &, entre nos, rigovosameste estoril,

Que nde se depreenda que o cxclusio das clusses populares  das
decistes relativas 4 politica cconomica tenha como contrapartida a organizano
coesa e sodimentada da burguesia industrial. Pelo contraric. acreditamos ter
evidenciado a extrema [ragilidade politica desta fragao de classe frente  as
decisdes sovernamentals. O bstudo, vioes, poe e dispoe.

O tatado de guen sempre falamos ¢, decerto, um estado capita-~

Tista que, assing maniom um COMP PN S0 Gltimo com o acmmlacio privada. Nao
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s€ tratd, e preciso insistir, de wn mecanismo do regulacao externa, mas de -
umid relagao de endogencidade curacterizuds por wia inerente politizacao da
ccononia. Na ausencia de mecunismos clissicos de financiamento do capitalismo

gvangado, observa~se wma progressivi contralizagio de recursos pelo Bstado
Nao porque se queira “estatizar’ a economia, como podem pensar os nescios .mas
para repassa-los o sctor privade, o, desta forma, alavancar @ acumulagio ca
pitalista. bm suma, a propria industrializagdo traz em seu dmago a presenca
do Estado (que, assim, em nenhun momento "intervém'' na economial). A dupla fa
ce que se revela ¢ que se de um lado isto significa potenciar as possibilida-
des de acumulagao privada, de outyo isto lwplica uma clara subordinagio da
fragao de classe que dele deponde.

A historia da politica ceonomica brasileiva nos Ultimos vinte
anos ¢ marcada pela incuria, pelas wbitraricdundes, pelos equivocos.  F histd
ria e, portanto, irrecuperdavel. Mos ¢ histOria e, portante, passageira. Ou-
tra se fara, desta vezr legitimada pelo Nagao. A referencia ao temmo Nagao de
corre da idéla de que o pals schrovive aos homens ¢ aos Interesses pessoals |
e também de que 1 € hora do lutumsos pela sua constlituigac em sentido  mals
aplo, que ultyapasse o simples contarme peopraflco ¢ a linguagem Cosum. A
partir dai - somente a partir Jdal, quundo a cidadania for scberana — sera

posstvel a diferenciacie entre ¢ tesoure do Reil ¢ o tesouro da Nagao.
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c) A prestagao de servigos basicos.

d) A produgac agropecuiria,

e} O transporte rodoviirio.

£} A prestacac de outros $ervigos, a criterio da Finame.

O principio da similaridade foi institaldo primeiramente pelo Decreto -

F47-4 de 01.11.1890. Este Decveto =6 pode ser aplicado quando da eriagao
do Registro de Produtos Similares, em 1911, 0 Decreto n® 300 de .ZQlUZ.
1938 ampiiou os incentivos fiscais a produgao industrial. A Lei do Simi
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(14.08.1957) ¢ complementada pelo Decreto nd 37 {18,11.1966), pela Reso
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Titulo 1 - Imposta de Importagﬁo

Capitule 11 - Isencdes e Reducaes

Segao B ~ Similaridade

Art, 17 - A isencao do Imposto de Tmportagac somente benefieia produto -

sew similar nacional, em coadigoes de substiteir o importado.
Paragrafo Unico = excluem-se do disposto neste artigo:

V., 0s casos previstos no art. 13 ¢ nos incisos IV e VITI do art. 15 des
te decreto~lel, no art. 49 da lei n® 3.244 de 14 de aposto de 1957 .
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%

A, Que, em quantidade normal, acompanhar o aparelho, instrumento,ma
guinas ¢ equipamentos;

B. Destinados, exclusivamente, na forma de regulamente, ao reparo —
de manutengao de aparelho, instrumento, maquina ou eguipamento -
de procedencia estrangeira, instalado ou em funclonamento no -

Pals.
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I1T. 0s casos de mportacao resultando de concorrencia com finsnciamen-

Lo internacional superior a 15 (guinze) anes, em que tiver sido as

segurada a participagao da indistria nacional com uma margem de

protecao nao inferior a 157 sobre o preco CIF,

V.

A lmportacac de conjunto industrial completo, em pleno funcionamen

- .
to no pais de origem, desde gue:
A, Sua produgao, depols de Iinstalado no Brasil, se destine essen-

cialmente a exportagao;

B, Temha sido previamente aprovado pelo Presidente da Republica ,

ouvidos os Miunistros da lazenda e da IndUstria e Coméreio.

Art. 18 - 0 Counselho de Politica Aduaneira formulard critérics, perais -

ou especificos, para julpgamento da similaridade, 3 vista  das
condigoes de oferta do produto nacional, e observadas as seguin

tes normas basicas:
I. 0 preco nao superinr ao custo de importagio em cruzeiros do  simi-
lar estrangeiro, calculado com base no prego normal acrescido dos
Tributos que incidem sobre a importagao e de outros encargos de -

efeiro sguivalente:

I1. Prazo de entrega normal de corrente para o mesmo tipo de mercado—-

ria;

111, Qualidade equivalente ¢ especificacoes adequadas.

Paragrafo 19 — Ao formular critérios de similaridade, o Consellio de Poli
tica Adumeira considera a orientacac de Srgaos governa—-
mentals locunbides da politica relativa a produtos ou se
tores da produgan.

Paragrafo 29 — (Quando se tratar de projetos de interesse econdomico funda
montal, {ivanciade por entidade internacional de crédito,
poderﬁu ser consideradas (...}, as condigpes especiais -
qué regularem a participagao da indistria nacional no for

i i minto de Brons .




(39}

(40)

{

1)

TR rafe 30 m Nl ward amti o . L ,
Paragrafo 39 - Nao sera aplicivel o conceito de similaridade quando  imr

portar em fra

ronamento da pega ou maguina, com  prejuizo
da varantia de bom foncionamento ou com retardamento subs

tacial no prazo de entrega ou mor L agen,

Art. 19 = Apuragao da similaridade devers ser feita pele Congelho de  Po

Titica Aduaneiva, diretamente ou em ﬁolabmragﬁe com autros  Or
ga0s governamentals ou entidades de classe, autes da importa--

a0,

Paragrafo Unico - Os eritérios de similaridade fixados na forus estabels
cida neste deoretombel o sen regubamouto serao observa
dos pela carteira de comerico exterior, quando do exa-

me dos padldos do Lmportagao.

Avt. A - Indepeades de o apuracao s para servem congiderados sinllarcs,  os
produtos naturals de con beneficiamnentos priwgrio, as matériai
primas e os bens de consume, de notdoria producao no pais.

Art. 21 - No case das disposicoes da tarifa adusneira que condicionam a
incidencia do imposto de o nivel de aliquota 3 exigéncia de si
milar, o conselho da Polltieca Aduaneira publicara a relagas -

dos produtos com simitar nacional.

Sf. L. Ao Covrea do Lago. A Todustria..., op. cit., p. 342,

riz: Politica, Instituigoe

¢ @ Desenvelvimen

Cf. W, Suzigan (org.). Iod

2

to.  Rio de Janelvo, IPEA, 1978, p, 47.

Ver, a esse respelto, R. Bonelli e D, Werneck. Desempenho Ingustrial:Au-

ge e Desaceleracan nos Anas 70, TPEA/INPES. 1978. Atrvavés de simulacoes

com base em indices de crescimento dos peneros da Indtstria de transfor—
. o o . w :

magao e ponderagoes proprias, esses autores conclulram por uma taxa  de

crescimento da ordem de 217 a.a. ¥m trabalbo anterior, R. Bonelli e P.

£ a

Malan {Og

Industria nos agnos 70,

PEA. LU76) caleularam um indice de "guantum” da

producao de bens de capital por melo de indices de crescimento dos gene



(42}

3

(44)

(45}
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ros industriais, O resultade apontou uma taxa anual de crescimento  da

produgao fisica de 22.1%. Tambénm o estwdo da Secretaria de Economia e

meénto da Bconomia Paulista: Bens de Capital. SEP, 1978) registra um va-

lor da produgao da ordem de Cr$ 37,9 bilboes para 1974, contra Cr$ 9,32
bilhoes em 1970. Utilizando-se como deflator o indice de precos de ma—-
quinas e equipamentos industriais (coluna 35 da Conjuntura EconGmica),is

s0 equivaleria a um crescimento medio real de 217 a.a.

Ver, a proposito, L. A, Correa do Lago. A Indistria..., op. cit. espe—-
clalmente capitulo 110, O valor da producas adotado para 1974 € da  or

dem de Cr$ 56,7 bilhoes. latudo publicado pela Abdib ("Notas sobre a -

Classificacao e Composicao do Setor de Bens de Capital’; Abdib Informa -

n® 187; julho de 1983) aponta para 1¥74 uma produgao ligeiramente supe-
rior: Cr$ 59,97 bilhoes. Em ambos os casos, pode-se inferir uma taxa de

crescimento real entre 1970 ¢ 14974 nao inferior a 30% a.a.

Para maiores detalbes sobre a merodolopia utilizada na construgao de in-
B
dices de produgac real da I'ibge, ver "Novo Indicador da Produgao Indus—-

trial", em Conjuntura Feonmomica, outubro de 1877,
x } *

Essa conclusac estd em franco desacordo com o trabalho da Secretaria de
Economia e Planejamento do Estado de Sac Paulo {1978) que, por subesti--
mar o valor da pradugﬁo oiobal do setor para 1974, encontra uma crescen~

te participacao velativa do sepwento de bens sob encomenda.

Em Corréa do Lago (1979; p. 158), aventa-se a posgibilidade de que as es
tatisticas da Abdib nno estariam censiderando o crescimento do setor pro
dutor de locomativas, o que poderia, em alguma medida, explicar o relati
vamente baixo crescimento dos bens de capital sob encomenda. De gualquer
forma, mesmo gquando se adiciona os valores da producac de lecomotivas em
1970 e 1974 (obtidos, respactivamente, no Censo Industrizl e na Pesquisa
industrial da Fibpe) s cifras indicadas pela Abdib, nao ocorre nenhuma’
modificagao de substancia nas conclusces alcangadas. Adiclonando-se - a

-~ - E 1 . " . ]
produgao de locomotivas, o setor de bens de capital sob encomenda teria
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(48)

(49)

{(50)

{51)

(52)

(53}

(54}

(53)
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crescido, em termos nominais, 353%% entre 1970 e 1974, taxa ainda bem

in
F':ri{)r ans ,r?rsr{: {::‘ti‘}._» i o e e e sl + " . + - r - s
fe : G/0n estimados para o vaior fotal da industvia de hens de  ea

pital.

AL G Tavares e L. 6. Belluzzo. "Notas sobre o Processo de Industrializa

gao Recente no Brasil”, Desenvolvimento..., op. ecit., p. 129,

e - . e e g e an o i e P R . -

E curieso notar qué entre as sugestors constava "a oriagac ¢om  recursos
do PIS de um sistema de f[laanciamento que assegurasse aos compradores de
maguinas ¢ equipamentos de fabricagac nacional condigoes wqulvalentes de

{inanciamento, ew termos de prazo, taxas de juro e clausulas de corregao,

as disponiveis pelos concorrentes estrangeiros” {ver, a proposito, @ Glo
ba, 17.03,1972). Bsta medida, como veremes, seria adotada alguns anos -
depois,

Cf. 0 Estado de Sac Paulo, 3 fsetembro /1971,

N
|
Lt

CE£. Industria @ Produtividade, feversirvo de 1

Cf. J. M. Cardose de Mello ¢ L. 6. Belluegzo. "Reflexoes sobye...", op. -

eit., pp. 131 scgs.

. - - TR . . [ , i ¥ . PR . e
Cf. M. C., Tavares ¢ L. 6. Belluzzo. "Notas sobre...”, op. cib., pp. 122

SEgS,

Cf, Paulo Bavidoff Cruz. Divida ¥ e Politica Economica. Sao Paulo,

Brasiliense, 1984, p, 21.

Cf. J. P. Reis ‘lloso. Brasil: A Solucao Positiva. Sac Paulo, Abril-Teq

1978, p. 115.

1

Cf. D Estado de Sao Paulo, 25 jagosto /1974,

Cf. Il Plano Nacional de Dessovolvimento, Seplan, 19753, p. 38,




(58)

(57)

{58)

(549)

(60)

(61)

(62)

(63)
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Cf. Jornal da Tarde, 4 fjulho /1975.

Iss0 nao significa que elas tenham perdido sua relevancia. Na verdade |

as isengoes foram classificadas em dois erupos: 507 ou 807 conforme cri

tério do CDI.

Cf. " Um Capitulo na Historia do Desenvolvimento, Coméreio e Mercados

?

setembro de 1973, als tarde, o decreto-lei 1,410 foi ginda ampliado,re

viporado e aperfelcoado pelo decreto-lel 1,452 {de 30 fmargo /1976) .

De acordo com o critério adotado pelo Banco € considerada empresa nacio-
nal aquels que:

»

1. Tem o controle acionarlo nacional.
ii. Tem poder de deciszao assegurado em todos o0s atos normativos da em

presa.

Como bem lembram Villela ¢ Baer (1980, p. 53) YO BNDE nao considera o
aspecto do controle da teenologia™ (quando) "& sabido que se a participa
géo acionaria estrangeira, mesmo gquando bem pequena, for detentora da -

tecnologia produtiva, podera influir ponderavelmente nas tomadas de deci

it

sS40 .

Segundo comentarios da €poca, essa terlia sido a maneira encontrada pelo
Governo Gelsel de oferecer uma alternativa de capitalizagao que nao pas-—
sasse pelo ainda traumatizado mercado acionario. Veja, a respeito, a re

vista Mundo Economico, junbo fjulho de 14974,

Cf. Revista Exame, setembro de 1975,

Cf. J. P. Reis Wlloso. Brasil: A Solugac..,, op. cit., p. 124,

Ver "Posicao Politica do Empresariado’, artigoe de Teodoro Meissner publi
& e

cado na lolha de Sag Paule, 02 /janeiro /1979.
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(64)  FPundamentalmente, a expansio se concentrava em dols projetos: Construgao

de uma nova planta em Sumars (80) o ampliagao da fabrica existente em -

Usaseo, envolvendo, respoct ivimente Lhvestimentos de 734 ¢ 04 milhoes'

de cruzeiros, a pregos de 1975, %ja, para maiores detalbes, "0 Impacto
- * - : g e

do 11 PHND nosg Planos da Cobravma"

(66)  Em editorial para a vevista Meao (07 outubra /19743, o empresaric H. Mak
soud, em mowento de lucidez, ja se perzuntava ao analisar o {1 PND: " Quem
estara disposto a montar uma Cabrica ¢ a prodazir certo tipo de equipa~-
mento, sey depois doe tode, ateucm do o setor pabtico puder siwplesmente de
etdir que mais vale o potit busear o oproduby noe exterior, alnda que  mails

care - com g odesculpa, tatvez, do oaprovelitar um salde favoravel ne  in

e T e . L
L.\:‘.ft‘.ilﬁlblﬂ COHN s e o (Efillt.‘1&' PR 7 ‘«

{67}

(68) Ver, a esse vespeito, C. Lessa., A Fstratégla de Desenvolvimento em 1974~

1976: sonho e fracasso. VPRI, tese, 1978,

(69) Cf, "Notas sobre...”, ap. cit., p. 133,
s s 1

(70)  Ver a revista Visao, agoesto de 19770 Outros, como o empresarvio Thompson

Aotta, ainda tiveram tempo para stipestoes concretas. Para ele, a conso~

lidacao definitiva da indUstvia de beus de capital exigiria que o gover-

no criasse um Organ para uniflcar teda o acac do setor publico no que -

diz respeito a petltivae fwdustrial. A coustitulcac do orgao de coorde-
o LI : A A W . ity r et [ T b o

nagao da politica Industrial”, dizia v empresarvio, pedera ter como mode

lo o Grupo Ewxecutivo da Industria Aotosobilistica, onde os problemas -

cram abordados pelos yrepresentautes dos sliversoes orgaos ofilcials de ma-

neira funcional e deshurocratizadat (O 1

(71  Folha de Sao Paulo, 04 /feveralre /1979,




(79

(74}

(78}

(79)

(80}

(B1)

S

(82)
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Cf. Revista Mxame, 22 hovewbro /1978,

Cf. 0 Fstado de Sao Paulo, 15 ffoverciro /L0979,

Ver, para detalbes, o suweseiva satdria "o diz que vmpresla,  mas o ou

tro veta', revista Isto €, 28 fmarco /1979,

Cf. L. Coutinbo ¢ L. G, felluzzo. "Politica Economica, Inflexao e Crise:

1974-1981". Desenvolvimento Capit:

., Op. CLE., p. 159 segs.

Vejamos alpguns exemplos. b refacan Os suboes t':'ig?ﬁm@ . opropostada REFEDA

eraode amy partieipacas de BED D cogqumite o lndustria nacienal, sepundo -

noticiario da epoca, poderia partleipar com 914, Para os equipamentos -

i

de comunicacao a empresa sugeriv 247, guando a participagas potencial -
era de 99%. Quantoe as redes adveas, as cifras sao, respectivamente, 58%

e 100%. Para equipamentos de sinalizacao, 137 e 70%.

Na exposigac de wotlves encaminbads pelo Ministro dos Transportes justi-
ficava~se a dispensa da exlgénecia de acordo com a indUstria nacional com
a "urgéncia de solugac e o fato de estar envolvido um empréstime finan--
ceiro da ordem de US$ 200 milhioes para sastos no Brasil”, Sem nenhuma -~
sutileza, o decreto-lel determinava vo seu artige 19 gue "o disposto no
artigo 18 do Decreto-lei o 37 de 1B.11.1966 (...} nae se aplica as im-

. - : 3 - e b e i
portagoes com financlamento externo da Rede Ferrvoviavig Federal (...07,

CE. O Estado de S:in Pau 1.(.1. 3] fderembro 1976,

CF. Jornal da Tarde, 04 fdezembro/1976.




(83)

(84)

{35)
(86)
(87)
(88)
(89)
(90)

(91

{(92)
(93)
{94)
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fvemplo definitivo nox ofvrece Carlos Alberto Sardenberg, em artigo’
- s

N o . oy . - N . iy N . P fr e e r -
publicado no jornal O Hsgado de Sae Paalo (18 margo /19773, Segundo o jor

19 =3 to . e . v, .-, . - . 1 T BT * - - - r
nalista, nao ravas vezes, ¢ presidonte do BNDE, a principal agencia de

desenvolvimento do governo, fol surpreendide referindo-se 4 administra—

cao federal com g vaga, was signlfieativa, tercelra pessoa do plural

fizeram assim; ¢u pense g dovia ter desacelerado desde 1974, mas

eles nao concordaram”. "Eles" € o governo, do qual o BNDE ¢

um instru--—

mento lmportante’’,

: L et W 1 ; PRI : F - -
Ver A Inddstria de Bens de Capital, A Burguesia Naclonal e a Democra-

cia”, em Conjuntura Nacimal, bd. lozes, 1979,

CE. Polha de Sao Paulo, Ol faposta /14979,

f, Telha de Sac Paulo, 04 hovews

Cf. Folba de Sag Paule, 23 fmargo /LYB0,

Cf. Folha de Sao Paulo, 20 foutubro/1%80.

Cf. Visao, 27 fagnsto 1979,

Pava uma discussao da politica cronomics brasgileira nos olbimos anog,vey

Persio Arida {org.). A Eoono

¢, Sondapem Conjuntural da fndostria de Transformagac, [oli-TGV.

Cf. Abdib Informa, a® 189, p. 17,

CE. Relatdric Abdib 1980, p. 2 e Relatorie Abdib 1982, p. 3.

"A yeorientacdo da nossa ceonouia (L..) ¢ gue peymitird a iniciabiva pri

vada ¢ a nagao como um todo a seguranga @ estabilidade necessarias para



(96}

{97}

(98)

(99}

{100)

(101}

{102}

(103}

{104)

(105)

(106}

(3107}

a manutencao das taxas de crescimento equilibrade (...} Nesse aspecto,
duas lmportantes medidas foram adotadas peleo Coverno recentemente: & con
tencao de despesas de empresas estatais ¢ redugao de seus investimentos',

Abdib Informa, oY 166, 24 /julbo 1980, p.2,

£f. Relatdrio Abdib 1980, p. 3.

Cf. Balango Aunual, seb. 1980, p. 201,

CE. Relatorio Abdib 1981, po 1,

CF. Gazeta Mercantil, B/fovereiye /1982,

Cr. Consnlidagﬁm Ploriom] de Programes de boverno, SEPLAN /IPEA JIPLAN

Brasilia, maio /1982,

Cf. Balango Anual, 1982, p. 300 Ver atnda Abdib Informa, n® 182, 1982,

Cf. Balango Anual, 1982, p. 3%

Cf. Abdib Informa, 1982, a% 185, p. L.

Cf. O Estade de Sao Panlo, U2 jjancire /3983, p. 28.

CF. Revista Senhor n® 106, 30 farce AY83, pp. 3 e 4

Cf. Balanco Anual 1983, p. 284,

Cf. YA Precura de Solugoes Politivas™, Joae Teixeira in Industria ¢ De—-

senvolvimento, abril de 1984, p. 0.
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Data de fundagao ¢ propriodacs o al gumas empresas produtoras de

bens de capital.

Empresas o de
Fuidagio Propricdade

Arsenad de Marinhs 1763 N
Indgsteia Fillenlo 8 A, 1888 N
Cin, Tederal de Fundicie 106 E
Indastrin Meednion Coavallar! SA. 1T M
Tudiistrin Nording SA. 141 N
Burdelln 84, - Tulustring Meednions 191l N
Indistriss Michelelic SA. 1912 N
Mernpk 1912 N
ARG — Telefunken do Brasi? 54, 1013 ¥
Indistrins Villares S.A, 1018 H
FACO — Fabricn de Ago Paullsta 1939 ¥
CGieneral Flelrie SA, 16148 1
Indsg, Miguina Toxteis Rlbeiro 5A. 1920 N
g, Brasileirn de Avtelntos de IForro 100 N
Dedind — Omgtito 1930 W
Audrighetii 1629 N
Siemens do Brasil 8. A 1022 pi
Lorenzetii 1693 N
Cin, Bras. dg Const, Fichet-Schwarlz Haument 1423 B
Priglise. Irmios 1823 N
5. A. Philips do Brasil ' 1924 B
riecsson do Prasil . Com. ¢ Ind. SA. 1824 ko
Ttagina 10235 N
Marting Ferreira 1625 N
Muching Zacearia 1925 N
Cia, T Janer 5.4, 1926 N
ipl 8A. .- Acos o Metaly 1026 N .
Internationnt Harvester 102G I
¥urdicin Drasil 1927 N
Kechnica Grafioa SA. 1429 N :
SEOMA - Cix. Sorcoabana Mat, Ferrov, 1008 N
Brasil — Motores Bléiricos 1930 N
Maguinas Rabmon 1432 N
ndustring de Mdguinas DAndrea 1ai3 N
Tupy, Arielatos e Aco 1053 B
Fletro - Aiguinag Ancl B.A. 14935 N
Maguinas Pirnliningg SA. 1835 N
Ferro — Fnamel 1935 33
Cia, Industrial Santa Matilde 1935 N
Pignatori 1936 N
Mayer Schacldler 8.4, — Ind. Meohniea 14936 ™
Barra Mansa ' 1937 ™
Standard ¥létricn SA. 1037 iy
g, Metaltrpien Moasa Senbwera, Aparecida SAL 1937 N
Cardohrasil 14638 N
Pontal, Material Rodants 1038 N

coniinua



Emprosus

Dats de

Fandagio  Propriodade
Industrias Tlomi 8.A. 1938 N
Industria Maguinas Gubmann 14935 N
Abame 4 E
Petorsenr Irmios 1540 N
Worthinglon 5.4, (Maguinasg 144) E
Ind, Téxteis Santa Claru 1941 N
Irmios Bemerato P N
Conkily Industrial 8.4, 1942 N
Fabrica Naclonal de Vagdes — FHY 1543 N
Codistil 1943 N
Torgue BA - Ind, ¢ Com, de Mag, Eidiriens 1943 N
Minuinag Téxtels Ribeira 1443 ™
Adguinns Sanches-Blanes AR N
Cobrasneg 54 - nd, ¢ Comdreln 1944 N
Maforsie o Baterinl Yerroviario S A, 14941 M
Tngd, Goan, Metabirgiea Ablas it 4 N
Pl Migpudons Invicia 8.A. 1043 N
Cortiman - - Maguinns o dcesiorios 1645 N
Kohlbach S.A. 1940 N
Sehneider Logerman 130 N
Muacld Dinplent Agrie-Rodoy. 1S N
Dutistrin Schoelder 1944 W
Duncor Ind. Mecdnies 1845 N
ATA —— Inds, Mecinicns 1544 b
Sanvay 8A, Ind. Meial Moginica 19458 N
Cornersoel 1647 N
Mousa-bict de Acesséries para Usinog 3/A 1943 N
TR — Ind, Transp, Bietricos S.A. 1548 N
Maguinas Simuonek 18E0 N
Industria Com, Rymer 1458 N
Zanini A, - Eaquipamentos Pesados 1530 3
Asen Elétrica 8.A. 1451 E
Tratores Fiat oo Brasil 8.4, 1453 E
Teni Teres Maguinarvia SOAL 1852 E
Vigorelll do Brasil 8A, 1652 N
Badont — ATE Inds, Metaimees S A 1952 ¥
Idnstria Blétrica Brown., Boverl 84A, 1552 i
Industria Fmannuel Koecco 1953 N
Semeo do Brosil F053 B
Gaoytieazn 1453 N
KW AL Molores DHesel 8.4, 1453 ¥
Caterpillane Drasil SA. 1351 5
Buopp~Heuthor e E
Tnduselet 8.A. — Ind. Mat, Elétr. Charlerdl 1954 K
HER, do Brasil 8A. 1454 0N
Cia Brastleiyn de Caldeiras - CBO 14155 E
Conseryvit 1055 N
Liveanion Pesnda SUAL 10945 )i
Pahilip-Fleckel do Brasil 8.4, — Ind, o Comércio 14955 B

cotitinna

<
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Matn e
Fundayne Propricdade

Erprpsas

Hown do Brasil 19506 N
Muller 8A, -~ Ind, Comarcio 1006 2
8, Grob do Brasil SA. 195G A
Bardella-Borriclio 1053 N
Icesa : 1954 i
Nordon — Irgls, Metallegioas 8A. 1406 N
Fredos o Sinaly do Brasil 1050 N
Miguinas Lo Fesmo 1957 E
Mussey-Ferpunsion do Brasil B4, 1807 n
Kubbotn-Tekko 1957 3
Herborto Bamos 1057 N
Barber-Gireene do Brasil — Ind, Com, SA. 1957 =
Hysier do Broasi 14837 B
CBY -~ Indistrin Meednica SA, 1957 N
Jarapud SA. — Inddstrips Mecdnicas 18587 ¥
Wilson Marcondes 8.4, — Ind, Com, Migulnas 1957 N
yYanmar Dicsel — Motores du Brasdl 1937 N
Eguipamento Ind. Vilkg 1ORE ¥
Eaton Yale Towipe JETHY:S E
Clemente Ciralli 8.4 - Mags, Rodoviariis 1955 N
Fauipamentys Clavk 1458 B
Tshiikawnjinm do Brasil - Ishibras 1058 E
vVerolme Estalelros do Brosil 8.A. 1959 E
Cin, Brasiteira de Tratores .- CBT 1404 N
1 Wabeo do Brasil JEHE F
§ Valmel do Brosil 5.8 1968 §oA
1 Coemsa-Congtrucdes Eletro Meednicos 34 1RG0 E
: Bprechor ¢ Schoh S.A-Ind, Apar. Elbricos I E
: Mello Miguinas o Equipamentes 1961 i
: Otlo Deuts 1961 |5
§ rasguip-TInd. Brasileira de Bouipamentos 5.4, 19491 N
i FNG - Fibrica Noelonal de Coraprossores 14662 N
! Aprale BA. ~— Tratores e Motores 1662 N
{ Voith §.4, -- Mdquinas e Equipamentos 1964 E
i Indisirias Romt NE S/4A 1883 F
! Tseki-Milsui — Magquinas Agricolas S.A. 1965 E
: Ferbate Maguinas ¢ Eguipamentios 1964 ®
; Fives-Lille-Industrial do NE B/A 1567 E
! Usiminas Mecdanion — Usinas Sider. de MG 8.4, 1970 N
3% Industria Mecanien Calvi 1971 N
‘% Propricdade
{ Napiopnal Estrangeird
numero de cmprosas fundadas até 1950 0 14
nimere de pmpresas fundadas a partly de 1050 24 37

A P A A

Fontes: BADE - Pesguisa da Tecnometal sobre o setor de bens de

capital sob encomenda.
IPEA — kEstude sobro Complexos Industrias.

W. Dean, op. cit., p. 125, citado em Erber, P, Absorcao

e Criacao..., op. cit., p. 27.




ANEXO 7

EXPORTACOES DE BENS DE CADITAL - 1580/1983
=~ Dados Amostrais - Principais Produtos de 1980

{em mil US$ correntes)

1380 1283
84 06 08 01 18.733,1 70.368,9
84 06 04 01 194.932,1 177.850,3
84 06 91 02 22.845,3 46.3713,7
84 06 91 04 18.441,8 20.304,0
84 06 08 99 17.054,3 15.870,2
84 06 91 05 11.179,2 7.901,7
84 06 91 07 8.033,6 11.108,1
84 06 91 01 6.795,8 5.314,7
84 06 90 0O 4.060,3 1.249,6
Total %4 06 302.075,5 356.341,2
84 08 01 99 2.387,7 1.802,0
B4 08 01 02 1.323,9 -
Total 24 0F 3.711,6 1.802,0
84 09 00 00 31.111,8 4.640,7
Total £4 09 31.111,8 4.640,7
84 10 90 00 5.89%,8 5.470,0
84 10 01 07 5.477,2 3.407,4
| 84 10 01 99 4.808,7 1.463,3
84 10 01 09 4.143,7 3.452,2
84 10 01 02 3.059,4 394 ,7
84 10 01 06 2.605,6 1.701,4
Total 84 10 25.993,9 15.952,0
84 11 02 01 27.633,4 18.048,2
84 11 91 00 2.532,6 6.5%9 0
24 11 03 01 2.307,8 2.360,9



b4
84

v4

Ll
11
11

Total

54 14
Total

84 1%
84 15
Total

g4 17
84 17
Total

84 18
- B4 18
Total

84 19
84 19
84 19
84 19
Total

g4 20
Total

84 21

84

21

Total

584
84
84
84
84
t4

22
22
22
22
22
22

Total

01
02
04
84

1
84

06
99
84

04
a9
84

17
17
84

02
01
90
99
24

01

84

01
01
34

11
a7
11
05
12

g0
84

02
03
01
11

99
14

99
gy
15

899
02
17

02
01
18

02
02
00
02
19

Gz
99
21

02
g
03
99
0o

00
22

676,85
714,0
1.027,8

29,416 ,7

. 581,77
g

10,4
506 ,0
916,4

2.002,3
2.606,0
4.608,3

451,3
1.249,4
.700,7

f

675,0
694,5
1.503,2
141,5
3.014,2
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84
84
£4
84
84
o4
B4
84

23
23
23
23
23
23
23
23

Total

34
54
84
84

24
24
24
24

Total

84
84
84

25
25
25

Total

84

29

Total

84
84
g4
84
84

30
30
30
30
30

Total

&4
84
84
84

31
31
31
31

Total

£4
&4

36
36

Total

02
03
02
02
a2
90
03
02
84

08
90
12
ne
54

01
06
30
84

01
84

07
90
10
05
08
g4

14
06
90
99

24

19
06
34

10
02
04
is
13
ERY
03
12
23

01
00
00
02

e S oo B
Fa T U R S

B2
N

29

0t
00
0o
99
02
30

02
0z
00

31

00

oo
36

6.740,5
.299,3
864, 8B
(642,23
612, 1
2.179,6
1.962,9

LET

[ A

At

44.971,2
69.272,7

2.508,6
1.986,8
1.702,5
1.166,0
1.071,8
8.515,7

6.928,6
5.292,9
3.353,5
1.048,0

1.318,3

2,0
532,5
800, 2
1.846,6
1.534,4
2.266,8
27.159,7
34.142,2

1.144¢,6
2.656,6
691,2
730,0

11.218,4

5.361,0

515, 4
1.121,2
6.997,6

1.834,1
1.834,1

90,8
678,9
816 ,4
184,56

1.770,7

7.946,9
5.619,2
3.361,4

16.927,2

20,7
20,7




B4 41
Total

&4 44
Total

84 45
84 45
84 45
84 45
8445

84 45
84 45
84 45
84 45
84 45
84 45
84 45
84 45

84 45

Total

84 47
B4 47
84 47
84 47
Total

84 48
Total

84 57
Total

84 53
84 53
Total

#4 56
84 56
84 56
44 56

04
84

08
84

02
02
01
25
38
15
37
03
04
32
29
08
32
12
84

02
99
02
08
54

17

34 4¢

03
84

a5
03
84

99
04
03

02
Total #

0o
41

00
44

01
04
01
01
00
02
95
0L
02
01
02
01
02
01
45

02
&0
01
01
47

99
01
53

a0
02
02
03

6.760,2
6.760,2

1.068,8

[
oo
()
Loz

. . f . . . f - . . .
fo
[
£

2

3.786,4
2.028,0
1.507,8
1.185,2
8.507,4

3.2949,8
3.299,8
9.051,1
9.051,1

14.614,7
2.575,7
17.100, 4

122,1
1.234,0
900,72
377,5
1.241,9
160,3
286,7
12,1
8,9
195,2
1.240,0

17.942,3

378,1
347,9
886,6

1.889,0

3.501,6

13,9

o

.710,9
.810,9%

1

16.232,0
116,1
16.348,1

2.402,9
141,7
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B4 59 04 01 17.703,4 860 ,5
84_59 39 00 6.406,2 1.700,8
84 59 04 02 4,200,8 357,7
84 59 90 00 3.249,5 2.812,1
84 59 11 01 2.876,2 1.654,1
84 59 08 06 2.561,5 144,73
B4 59 07 05 0 1.894,4 460,56
34 59 08 07 1.434,3 114,5
Total 84 59 40.376,3 8.104,6
84 61 99 02 2.043,6 1.024,4
84 61 90 00 2.031,0 1.437,0
84 61 01 01 1.835,4 592,85
Total B4 61 ».21k0,0 3.454,2
84 62 01 00 2.776,7 4.326,9
84 62 90 99 1.321,3 1.905,8
84 62 03 00 1.077,3 1.966,7
Total 24 672 5.175,3 8.199,4
84 63 01 00 15.010,4 16.153,8
84 63 06 00 6.673,6 3.410,4
84 63 12 99 3.960,4 2.627,9
84 63 13 00 2.440,5 2.039,2
84 63 04 0O 2,175,6 1.649,7
84 63 90 00 2.099,3 2.228,9
84 63 99 00 1.201,9 862,6
Total B4 63 33.561,7 29.072,5
84 64 00 00 4.945,6 -
‘Total 84 64 4.945,6 -
Total capitulc 84 813.582,2 603.392,7
85 01 90 00 10.407,4 2.970,6
°5 01 03 01 5.108,0 1.422,4
£5 01 03 02 4,028,0 326, 8

Total 85 01 19.543,4 4,719,8
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8% 02 02 01 4.312,9 1.483,
Total 85 02 4.312,9 83,3
85 11 02 06 2.314,3 111,3
Total 85 11 2.314,3 111,3
85 13 04 00 8.341,7 4.903,8
85 13 01 03 5.228,2 1,563,8
85 13 90 03 4.328,4 1.872,7
85 13 90 01 3.616,7 545, 8§
85 13 01 02 3.564,4 5.929,3
85 13 98 99 31.148,1 796, 7
Total 55 13 28.227,5 15.512,1
85 15 90 03 5.097,1 1.872,7
85 15 90 99 4.319,9 684,8
Total 25 15 9.416,0 2.557,5
85 18 04 00 5.232,9 -

85 18 99 00 ' 4.601,1 -
Total &5 18 9,834,0 ~
85 19 07 99 10.3%5,8 9.955,3
85 19 09 00  6.668,0 -
85 19 01 99 2.609,7 _ 1.300,2
85 19 08 00 2.357,7 366 ,9
85 19 04 04 1.350,4 2.272,8
85 19 05 99 2.506,6 3.269,8
Total &5 19 25.877,7 17.165,0
85 21 14 00 42.329,0 24.115,9
Total 85 21 42.329,0 24.115,9
Total capitulo 85 211.185,4 95.340,1
86 03 01 07 32.102,2 14.837,6
86 03 02 00 2.563,1 -
Total 86 03 34.665,3 14.837,6
86 06 99 00 1.259,8 -

Totalh86:06 1.259.,8 -
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&6 07 05 00 1.599,9 2.277,2
Total &6 07 1.599,7 2.227,2
86 08 00 00 2.564,5 415,73
Total 86 08 2.564,5 415,3
86 0% 13 01 18.157,0 7.611,6
86 09 99 00 4446 1.265,6
86 09 14 00 2.354,1 661,0
86 09 07 00 1.360,2 96,7
86 09 06 99 1.310,5 -
Total 86 09 31.626,4 . 9.634,9
Total capitulo 86 71.715,7 27.164,9
87 01 04 00 8,752, 3 23.073,8
87 01 08 00 30.492,0 14.562,1
87 01 01 99 75.079,8 . 30.269,9
87 01 0% 00 27.376,2 18.459,5
87 01 05 00 11.659,4 1.862,5
87 01 06 00 1.450,8 9972,1

- Total B7 01 187.810,5 §9.219,9

87 02 03 02 133.621,6 2,961 ,4
87 02 03 01 76,671 ,6 3.595,7
87 02 04 01 72.003%,7 5.925,6
87 02 07 01 36.035,5 2.528,4
§7 02 03 05 23.536,3 4.908,4
87 02 07 02 6.415,1 23.102,2
87 02 07 03 3.557,3 84,6
87 02 07 05 3,484 ,6 -
87 02 08 01 1.055,8 52,7
Total 87 02 356.381,5 49.159,72
27 04 04 00 13.227,3 53,8
87 04 05 0O 13.186,1 2.587,3
Total £7 04 26.413,4 2.641,1
87 05 04 00 1.678,2 -

Total 87 05 1.678,2 ' -
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87 07 D2 00 8.169,4 2.059,9
87 07 90 01 1.71%,7 _ 697,0
Total 87 07 9.885,1 2.756,9
87 14 06 03 12.577,6 9.597,5

- B7 14 06 99 6.209,0 145,56
87 14 06 01 2.438,2 608,6
Total 87 14 21.274,8 10.351,7
Total capitulo 87 603.443,5 154.,128,8
88 02 02 01 56.181,0 50.535,7
88 02 03 01 12.348,1 23,800,3
88 02 03 03 1.000,0 -
Total 28 02 72.529,1 74.336,0
88 03 00 00 11.137,9 14.715,9
Total 88 03 11.137,9 14.,71%,9
Total capitulo 88 83.667,0 84.051,9
B2 01 02 03 87.050,3 44.610,0
89 01 07 01 7.084,9 -

89 01 01 00 3.260 .7 : -
89 01 02 01 2.102,3 24 .224,8
8% 01 03 03 1.200.,0 -
Total 89 01 - 100.698,4 128.834,8
Total capitulo 89 100.698,9 128.834,8
Total Geral 1.884,292,2 1.097.913,2




