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APRESENTACAO

Os problemas para a economia causados pela elevada par-
ticipagao das importagdes no suprimento da demanda doméstica de bens
de capital tem sido objeto de anidlise de varios autores. Os princi-
pais aspectos considerados nesses estudos sao relativos a questoes co
mo: a pressao sobre o balanco de pagamentos decorrente das importa-
¢Oes dos bens de capital, a transmissao para outros paises dos efei-
tos multiplicadores dos investimentos através dessas importagoes, a
debilidade da articulagaoc entre os blocos produtivos do Estado tor-
nando independentes os respectivos movimentos de acumulagao, a poten
cialidade de um processo de substituigio de importagoes de bens de ca
pital enguanto foco‘dinamizador de uma nova etapa de crescimento eco
ndmico, as dificuldades para o desenvolvimento tecnoldgico decorren-
tes da aquisigao dos bens de capital no exterior. Essa relagaocerta
mente poderia ser de muito ampliada, pois & vasta e complexa a proble

matica do setor de bens de capital no Brasil.

Nesse estudo, para tornad-lo vidvel, dentro das condi-
¢oes que se dispunha para realizd-lo, optou-se pela andlise dJde uma
questao especifica dentro da ampla gama de problemas do setor: os as
pectos subjacentes & uma recente proposicac de politica econdmica de
incentivar a especializagao dos produtores de bens de capital. Como
essa proposicao tem sido colocada em termos um tanto genéricos, faz-

se necessirio precisar o escopo deste estudo (1).

Em primeiro lugar deve-se observar que as consideragoes
desenvolvidas tém como preocupagao central o setor de bens de capital
sob encomenda, e quando se faz referéncia a problematica dos seria-
dos, & antes para estabelecer um contraste, ou fazer alguma compara-
¢3o em relacdo a aspecto especifico, ou ainda acrescentar aspectos
julgados relevantes para completar o'quadro da problematica geral do
setor.

) Em segundo lugar, & o aspecto do desenvolvimento tecno-
16gico no setor que recebe um tratamento mais detido, uma vez gue a
proposicao de especializacdao das empresas produtoras de bens de capi
tal tem sido justificada, a nivel da formulagao da politica econdmi-

ca, como uma medida necessaria para o avan¢o tecnoldgico.
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Considerando ainda a relativa imprecisao da proposigao
de especializacgao dos fabricantes, entende-se neste trabalho que ela
se refira 3 especializagao em termos dos produtos para os quais as
firmas tem-se apresentado como fabricantes ou qualificadas para tal.
Ou seja, gquando se coloca que had uma excessiva diversificacgao dos pro
dutores, entende-se por isso a afirmativa de qgue as empresas apare-
cem como ofertantes de um excessivo nimero de produtos. Portanto, a
idéia da excessiva diversificacao & entendida no sentido do nlmero de

linhas de produtos, e nao de linhas de produgao.

Essa distingao & crucial na medida em que a analise es-
teja se referindo ao subsetor sob encomenda, uma vez gue nesse caso
o processo produtivo tem caracteristicas que tornam mais dificil o
entendimento do que seja uma linha de produgao. Ressalte-se entre-

tanto que o entendimento da relagao entre linha de produtos elinhade

Erodugéo € importante para o atingimento do objetivo deste trabalho.
Na verdade o problema & analisado de uma maneira simplificada (por
falta de recursos para um tratamento completo) guando da abordagem do

papel das magquinas-ferramenta (2).

O estudo estd dividido em duas partes. Na primeira bus
ca-se fixar os tragos principais da evolugao recente do setor de bens
de capital assim como da politica economica nos seus aspectos mais
diretamente vinculados a esse setor. O objetivo dessa primeira par-
te & configurar o contexto no qual se insere a proposicao de politi-

ca de especializagao dos produtores.

Na Parte II € colocado o "problema da divcrsificagéo",
e procura-se analisar o desdobramento, principalmente do ponto de vis
ta do desenvolvimento tecnoldgico, da proposicac de especializacan.
Aqui, considerou-se pertinente tratar esse desdobramento wprincinal-
mente no seu impacto sobre as magquinas-ferramenta, que compSenlasin§
talagoes produtivas da planta produtora de bens de capital e sobre a

"engenharia de projeto" e "engenharia de fabricacao”.

Finalmente, uma observagéo que se faz necessaria & a de’
que esse trabalho procurou manter-se fiel ao seu objetivo inicial de
analizar um problema especifico do setor de bens de capital, embora
o proprio estudo tenha evidenciado que o problema escolhido na verda
de & profundamente vinculado &s questdes mais gerais do setor, sendo
dificil isolad-lo para efeito de estudo e 3s vezes fazendo com que es

te se parega um tanto esquemdtico. Sublinhe-se, portanto, a necessi
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dade de se tornar as colocagdes feitas no decorrer desse trabalhoden
tro dos limites que se procurou manter a andlise da proposta de es
pecializagao.



NOTAS:

(1) A questao da especializagdo dos produtores de bens
de capital aparece pela primeira vez em documentos de politica econd
mica na Resolucao n? 9 do Conselho de Desenvolvimento Econdmico-CDE,
de 30/03/77 (DOU, de 31/03/77).

Segundo esta Resoluggo, "o CDI, o CONSIDER, A SUDENE, a
SUDAM, a SUFRAMA e outros 3rgaos ou entidades com atribuigdes legais
da mesma natureza, quando da andlise e aprovacgiao de projetos, deverao
observar a orientagao de evitar, de um lado, o monopdlio e, de outro
lado, o excessivo nlimero de empresas na mesma linha de produgﬁo, com
vistas a uma relativa especializagdao. O objetivo serd ter um adequa
do grau de competigao no setor. Tal diretriz serd observada também
pelo BNDE, no apoio de participagac em financiamento, e pela FINAME,
no credenciamento de fornecedores, bem como pelas empresas governa-
mentais setoriais compradoras, entre asquais sedestacam a ELETROBRAS,
PETROBRAS, TELEBRAS, SIDERBRAS, CVRD e Rede Ferroviiaria".

(2) O conceito de linha de .produgao & entendido aqui no
sentido do conjunto de madquinas e equipamentos que se destinam a pro

duzir um mesmo bem, acabado ou nao.

Linha de produtos & o conjunto dos bens produzidos por
unidade produtora (firma ou empresa). Note-se gue, segundo tais con
ceitos, quanto mais diversificada a linha de produtos de umaempresa,
mais dificil serxd caracterizar linhas de produgao no seu aparato pro

dutivo.






CAPITULO I

BENS DE CAPITAL E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

1.1 - INTRODUGAO

As consideracgoes apresentadas neste capitulo e no seguin
te tem por referéncia uma economia que tem como uma de suas caracte-
risticas fundamentais uma forte dependéncia de importag¢des para o su
primento de sua demanda de bens de capital. Tal dependéncia foi par-
ticularmente acentuada no periodo de auge do ciclo, apesar da grande
expansao da oferta interna de bens e capital, notando-se que as im-
portagoes daqueles bens tenderam a concentrar-se nos mais sofistica-
dos tecnologicamente, o que se pode verificar através da comparacgao
entre o nivel tecnologico dos bens de capital produzidos no Pais e dos
importados, e também pela propria evolugao do nivel tecnoldgico des-
ses ﬁltimos(l).

Trata-se, portanto, e este & objetivo deste trabalho, de
situar melhor as implicagdes para o desenvolvimento tecnoldgico do
Pais decorrentes da forma particular de insercado de sua economia in-

dustrial periférica na Divisao Internacional do Trabalho.

Mais especificamente, busca-se, através de analise que
ressalte o papel central do Estado na fase atual do processo de indus
trializagéo brasileira, tecer consideragées sobre o problema bé&sico
na formagao do Departamento de Bens de Produgao constituido pela per
manéncia de um atraso tecnoldgico relativo que impede uma articulagao
mais estreita do setor de bens de capital com os demais subsetores da
indistria de bens de produc¢do (siderurgia, metalurgia, petroquimica,
energia elétrica, etc.), como também com os outros setores do siste-
ma industrial(Z).

Em primeiro lugar, deve-se considerar gue embora aindﬁ§
tria de bens de capital situe-se em posicao privilegiada dentro do
sistema produtivo para efetuar inovagoes técnicas, porque & exatamen
te através dele que se introduz o progresso té&cnico no sistema indus
trial, nota-se que, historicamente, a partir da I Guerra Mundial, foi
diminuta a participa¢do dos bens de capital nas listas das inovagoes
de grande impacto(3), o que deve ser particularmente verdadeiro para

(4)

o setor mecanico , aspecto esse importante a ser considerado quan-

do se analisa o problema do desnivel tecnoldégico entre as economias

. R 5
centrais e as perlferlcas( ).
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Tal constatagdo nao anula, entretanto, o fato de que a
dependéncia de importag¢des para a incorporagdo do progresso técnico,
decorrente daquela forma especifica de insercao da economia brasilei
ra na DIT, prejudica o desenvolvimento do potencial tecnoldogico do
Pais, na medida mesma em que isso dependa da'acumulagao de conhecimen
tos que em grande parte decorre da propria experiencia em tratar com

problemas tecnoldgicos.

Além disso, como consequéncia daquela forma particular
de insergao, tem-se a criagdo de barreiras & aplicagdo de estudos de
senvolvidos em institutos de pesquisas e universidades, que dessa for

ma s3ao mantidos num certo isolamento do sistema produtivo.

Por outro lado, a incorporagao de tecnologia via impor-
tagoes de bens de capital, pode representar também um fator de inibi
¢ao para o cumprimento do papel de difusor de tecnologia por toda a
economia, que deveria desempenhar o setor de bens de capital, nos ca
sos em que a oferta doméstica ndao tenha acesso a inovagGes que pode-
riam ser difundidas através de seus produtos. A decorréncia dessa si
tuagdo € a geragdo de desigualdades no grau de absolescéncia entre

segmentos do aparelho produtivo.

Dadas as aeficiéncias da indUstria nacional de bens de
capital do ponto de vista do desenvolvimento tecnoldgico, por um la-
do, e por outro de elevados indices de modernizagdo ja alcangados por
setores da economia brasileira, em particular na indlistria de trans-
formagao, e também das caracteristicas anteriormente apontadas das im
portagoes de bens de capital (grande quantidade e elevado conteldo
tecnoldgico), pode-se concluir que aquelas importagdes tiveram um pa
pel central no processo de modernizacao da estrutura produtiva ao ser

virem de veiculo a importagdo de tecnologia.

Outras formas de se dar essa importac¢ao sdo por exemplo
através dos acordos de liceng¢a, assisténcia técnica, etc., e da pré-
pria implantagéo no Pais de empresas estrangeiras produtoras de bens

de capital.

1.2 - O SETOR DE BENS DE CAPITAL E A POLITICA TECNOLOGICA

A insercao da indlstria de bens de capital no sistema pro
dutivo atribui & essa indiistria um papel central no processo de difu
sao dos melhoramentos técnicos, na medida em que inovagoes feitas a
partir de necessidades especificas de um setor sejam incorporadas aos

bens de capital destinados a outros setores.
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O cumprimento deste papel pela indistria produtora de

bens de capital pode tornad-la também um importante "foco" de inova-

¢oes, uma vez gque aquele setor tem condigdes potenciais favoraveis

de identificar questOes cuja solugdao representem avangos tecnoldgi-
cos.

Os bens de capital desempenham também um papel fundamen
tal no processo de importacao de tecnologia, dado que & basicamente
através desse processo que as estruturas produtivas dos paises menos
desenvolvidos industrialmente em certo sentido "acompanham" o progres
so técnico dos paises centrais, podendo inclusive dai resultar ounio
certas distorgoes guanto a adaptabilidade dessas técnicas a disponi

bilidade de fatores do pais receptor.

No caso do Brasil, & mais ou menos evidente dentro da re
lagao de bens de capital-progresso técnico, aprevalescéncia da fun-
g¢do de importagadao sobre as de inovagdo e difusao, embora certamente
neste Ultimo caso (difusao) a indistria de bens de capital domésti-

ca tenha prestado e deva estar prestando alguma contribuigao.

Feitas essas considera¢oes iniciais, passa-se a seguir
3 qguestdo objeto dessa segao, qual seja de procurar recuperar 0s prin
cipais tragos da politica tecnoldgica governamental dando destaque a

sua relagao com a indistria de bens de capital(s).

Observe-se inicialmente, que apenas a partir de 1968 os
planos governamentais passaram a considerar de forma explicita a im
portancia do desenvolvimento tecnoldgico como um fator de desenvolvi
mento. Até entao, embora as prioridades assinaladas nos planos an-
teriores permitam que se identifique a necessidade de novos aportes

tecnoldgicos, nao houve formalizagdo da politica nesse sentido.

O Programa de Metas, que explicitou os objetivos seto-
riais de politica econdmica para o periodo 1956 a 1960 e atribuiu
prioridade a instalagao no Pais de indlstrias produtoras debens de
produgdao e a construgao da infra-estrutura, nao foi além, na questao
da tecnologia, de propor a formagao de quadros técnicos paraa opera

¢ao do sistema produtivo em expansao.

O aporte de tecnologia para essa etapa doprocesso dein
dustrializagiao fez-se basicamente através da entradado capital fora
neo e das importagoes de bens de capital, que contaram com forte apoio

da politica econdmica.

Do Plano Trienal, para o periodo de 1963 al965, que pro
punha por um lado o aprofundamento do processo de substituigao de im
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portagoes e por outro a diminuigdo da importancia do capital externo
para o processo de desenvolvimento, poder-se-ia esperar que tivesse
proposto uma politica de autonomizagao tecnoldgica, o gue na verdade
nao fez. Entretanto, a Lei 4.131 de 03/09/1962, tendo como objetivo
principal a imposicao de restricOes d remessa de rendimentos para o
exterior, propOs um mecanismo de incentivo & absorgdo de tecnologia
utilizando um critério de concessao diferenciada segundo o grau de es

sencialidade da indistria a que se destinasse a tecnologia.

De 1964 a 1966, o objetivo de politica que prevaleceu so
bre os demais foi o do controle da inflagdo, através de medidas con-
tencionistas da demanda que resultou em flutuagoes periddicas na pro
dugao industrial e no investimento privado, com uma sensivel reducao
do nivel das atividades econdmicas. Por outro lado, retoma o PAEG a
abertura da economia brasileira para o exterior promovida pelo Progra
ma de Metas, o que do ponto de vista do aporte de tecnologia se efe-
tivaria através da importagao de bens de capital e deixando por con-
ta do ingresso do capital de risco os dispéndios em pesquisa edesen-

volvimento. -

Nessa linha, foram também criadas condig¢oes propicias ao

estabelecimento de contratos de transferénéia‘de tecnologia.

Explicitamente voltadés para a tecnologia, sao muito es
cassas as medidas preconizadas pelo PAEG, restringindo~se a politica
educacional voltada para ampliar o acesso a educagao, racionalizar o
emprego de recursos e 3 adequa¢do do ensino as necessidades técnicas
e culturais de uma sociedade que se pretendia em processo de moderni

zagao. ' -

Conforme se depreende da andlise das politicas de desen
volvimento econdmico implementadas ou intentadas no Brasil até 1968,
nao houve uma clareza maior na sua formulagao do papel que especifi-
camente deveria cumprir a tecnologia. Na verdade, o principal veicu-
lo de suprimento da demanda por nova tecnologia que ia sendo gerada
de acordo com as caracteristicas de cada etapa do processo de indus-
trializagao foram as importagoes de bens de capital e dos requisitos
necessarios d sua operagdo, como por exemplo na forma de assisténcia

técnica.

A partir de 1968, com o Programa Estratégico de Desenvol
vimento - PED, a questado da tecnologia adquire novo papel e passa a
ser tratado explicitamente como fator basico no processo de desenvol

vimento, na medida em que "a tecnologia importada nem sempre € ade-
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quada a constelagdo de fatores do pais importador" e que "a prdpria
absorgao de tecnologia requer, i medida que a indlistria se integra,
pesquisa e desenvolvimento locais". Note-se que essa colocagao se in
sere no gquadro geral do programa que propoe a retomada do processo de
crescimento "caracterizado pelo aumento da taxa global de poupancae
de investimento (plblico e privado) e pela manutencdo de alto nivel
de consumo privado e da demanda global", e que no caso da inddstriase
traduziria na necessidade de "diversificagdo das fontes de dinamismo

através da expansao do mercado interno, da realizagdo de novas subs-

tituigoes de importagOes e da promogido das exportagoes”.

Reconhecia também o PED pela primeira vez aespecificida
de da economia brasileira no papel desempenhado pelo Estado de ser o
principal orientador e financiador do esforg¢o de pesquisa, inclusive
por reconhecer gque as empresas estrangeiras prefeririam desenvolver

suas pesquisas nas matrizes.

Nota-se portanto uma estreita vinculagdo dapolitica tec
nologica preconizada no PED com a perspectiva mais geral de promover
a retomada e a sustentagao do processo de expansdo econdmica apartir
da criagao de um mercado de massa. Na verdade, aetapa de expansdao das
atividades econdmicas que entao tem inicio faz-se antes baseadana con
centracao de renda como fator de viabilidade da expansao do consumo
privado, e a consegquente canalizag¢ao desse consumo privado expandido
para setores utilizadores de tecnologia importada, o gue retirou as
bases de sustentacdo e viabilizagao da politica tecnoldgica nos mol-

des em que foi proposta no PED.

O documento de planejamento governamental para o perio-
do 1970/1971 - Metas e Bases para a Agao do Governo, do ponto devis
ta da questao tecnoldgica ndao foi mais do que uma extensaoc das propo
sigdes ja apresentadas no PED de adaptacgado da tecnologia importada as
condi¢Ges nacionais, a nao ser talvez na énfase maior gque procurou
dar 3 participagao do setor privado no processo de pesquisa e desen-
volvimento, através por exemplo da proposta de integragao empresa-es

cola.

0 I Plano Nacional de Desenvolvimento~I PND (1972/1974),
trata a questao tecnoldgica em conjunto com a estratégia industrial.
A explicitacao da politica tecnoldgica encontra-se no documento IPla
no Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - I PBDCT, con

juntamente com a questaoc cientifica.
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A estratégia industrial do I PND baseia-se nos trés prin
cipios seguintes: 1) "fortalecer o poder de competi¢do da indGstria
nacional, a fim de o setor industrial atingir taxas de crescimento su
periores a 10% ao ano, tendo condi¢oes de concorrer, pela redugao de
custos e pelo avango qualitativo do produto final, com os produtos do
exterior"; 2) "fortalecer a empresa privada nacional®™; 3) ‘“acentuar
o papel da indistria como instrumento de transformagado tecnoldgica dos
demais setores".

Na explicitagao do primeiro destes trés principios dees
tratégia industrial, aparece a preocupagido em dotar a indlstria de um
nivel de competitividade internacional, por exemplo pelas seguintes
afirmacgoes:

"A fixagao dos Indices de nacionalizagdo impedird que a
prematura substituicao de importagoes de certos componentes, acustos
excessivamente elevados, constitua perda de poder de competicao do pro
duto final".

"Politica de insumos bdsicos para a indistria, notadamen
te nos setores selecionados para a expansao do mercado interno e pa-

ra a exportagao".

"Atribuir importancia estratégica ao setor de bensde ca
pital, ... equiparando ... as condig¢oes de venda dos bens de capital

produzidos no Pais, as dos provenientes do exterior".

"Politica de tecnologia industrial gue permita acompa-

nhar a revolugao mundial nesse setor...".

Na explicitacdao do terceiro principio também fica pa-

tente essa preocupagao.

As proposigoes de politica tecnolbgica do I PND-I PBDCT
permitem que se lhe atribua um carater substancialmente distinto da
politica proposta no PED, na medida em gue no primeiro a énfase pas-
sa a ser na necessidade de dar poder competitivo & indQstria nacio-

nal.

Relativamente aos principios 1 e 3 da estrategia indus-
trial anteriormente considerados, a politica econdmica praticada no
periodo de vigéncia do I PND - tanto no aspecto dos subsidios & for-
magao de capital nos setores industriais prioritarios como nos incen
tivos diretamente destinados a aumentar a competitividade dos produ-

tos brasileiros nomercado internacional - parece ter sido favoravel.
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Em relagdo ao principio de fortalecimento da empresa privada nacio-
nal, embora medidas tenham sido tomadas nesse sentido, o resultado nao
foi muito significativo.

Em relagao a indlistria de bens de capital, o que se viu
foi o seu crescimento as maiores taxas dentre os setores da indistria
de transformagao, tendo em paralelo ocorrido aumentos maiores ainda
nas suas importagdes e um claro avango do capital estrangeiro no se-
tor.

O suprimento da demanda de tecnologia gerada nessa eta-
pa do processo de industrializacdao deu-se, portanto, pela via das im-
portagoes dos bens de capital e da propria entrada de firmas estran-

geiras, além da compra de tecnologia pelas empresas nacionais.

Em certo sentido, nessa etapa o processo & contraditd-
rio. Ao mesmo tempo gue a crescente internacionalizagdao da economia
brasileira acresceu significativamente a capacidade tecnoldgica in-
terna (firmas nacionais e estrangeiras), gerou necessidades adicio-

nais de tecnologia.

A propria presenga maior das indistrias estrangeiras no
setor de bens de capital & ds vezes entendida como um resultado ad-
verso - em termos de dependéncia tecnoldgica - das caracteristicas que
assumiu a evolugao econdmica do Pais no periodo, na medida em que es
sas empresas nao tenham tendé&ncia a um desenvolvimento tecnoldgico au

tonomo.

A partir dos anos setenta se configuram algumas das ca-
racteristicas atuais marcantes da indlstria de bens de capital, como
a ja predominante posicao do capital externo, a existéncia de filiais
de muitas das grandes empresas internacionais, a origem bastante di-
versificada principalmente entre EUA, Alemanha e Japdo das empresas
estrangeiras, a presenga de muitas empresas estrangeiras médias e re
quenas (para os padrdes internacionais) e o relativamente baixo grau
de integragdo da estrutura produtiva dessa indistria. Esse Gltimo as
pecto constitui-se numproblema fundamental, na medida em que a pro-
dugéb de certas partes e componentes na escala absorvivel apenas pe-
lo mercado interno seria antiecondmico, enquanto a importagac desses
produtos, em boa parte de fabricagao seriada e com certa sofisticagao
tecnoldgica, tem assumido proporg¢oes crescentes das importagdes dos

bens de capital(7).
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Em 1974, tendo ja como pano de fundo os problemas econd
micos anteriormente considerados e gue se manifestavam agudamente no
déficit do balango comercial e o conseguente crescimento da divida ex
terna, foi elaborado o II PND, para vigorar de 1975 a 1979. Desde 1972
a lideranga do processo de crescimento em termos de taxa de crescimen
to da produgao passara do setor de bens de consumo duriveis para o de
bens de capital. As importagOes desses bens e de insumos basicos 3ja
indicavam que a dependéncia das fontes externas de suprimento pode-
ria se tornar insuportavel. A elevagao do nivel tecnoldgico das im
portagoes de bens de capital sugere que o crescimento da oferta in-
terna se fazia pela producao dos menos sofisticados tecnicamente, ao
mesmo tempo gque o avango do processo de industrializacao em direcao
a um padrao que poderia ser chamado de modernizante gerava a necessi-

dade de importacdes de conteldo tecnoldgico superior(g).

(9)

Ademais dos problemas de realizagao dinamica ecrise ,
o arrefecimento do crescimento da economia que a partir daquele ano
se verifica, demonstrou ser insustentdvel a manutengao do dinamismo
das atividades se determinadas corregoes nao fossem feitas no padrao

de crescimento.

Na formulagao de sua estratégia industrial o II PND de
infcio reconhece a dificuldade em se continuar obtendo no periocdo de
1974 e 1979 taxas de crescimento equiparaveis as obtidas em anos pre
cedentes. Nao abdicando entretanto dessa meta, considera que paravia
biliza-la haverd necessidade de se adotar uma politica  industrial
gue, levando em conta que ampliagao da produg¢do ndo mais podera ocor
rer com absorgao de capacidade instalada subutilizada, tenha em con-
ta "o fato de que nova fase de substituigao de importagoes se vai ace

lerar, principalmente guanto a setores basicos, para corrigir desba-

lanceamentos na estrutura industrial e poupar divisas".

O comportamento da indistria no periodo de 1975 a 1977,
caracterizado por uma certa instabilidade no ritmo das atividades, al
ternando-se taxas altas do produto com baixas, sugere a inviabilida-
de de manutencao de um ritmo de crescimento elevado tendo como foco
dinamico a substituicao de importagOes de produtos basicos. Isto de-
fine portanto, de 1975 até a atualidade, uma fase de transigao emque
a economia nao conseguiu ainda recuperar e manter um ritmo de cresci

mento gue caracterizem um novo ciclo ascendente.

Nesse contexto, a politica tecnoldgica no campo economi

co proposta pelo 1I PND reserva para o desenvolvimento tecnoldgico "o
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mesmo papel dinamizador e modernizador que a emergéncia do processo

de industrializacao teve no pds-guerra'.

Mais adiante, considera o II PND que "na atual situacdo
internacional, € imperativo atentar para o uso da tecnologia com vis
tas a garantir ao Brasil mais amplas fontes internas de energia, por
formas convencicnais ou, mais adiante, nao convencionais". Essas duas
proposigdes caracterizam bem a tendéncia crescente de atribuir & tec
nologia um papel de importancia na politica econdmica, ao menos a ni
vel do seu discurso, por um lado, procurando ver na tecnologia um fa
tor de auxilio na retomada do agora descontinuado crescimento econd-
mico, e por outro, uma forma de atenuar a dependéncia excessiva da

economia de determinados produtos externos, como o petrdleo.

A indistria de bens de capital nao ganhou destague espe
cial, na politica tecnoldgica, sendo incluida entre as de computacdo,
quimica e petroquimica, sideriirgica e metallrgica e aeronautica, con
sideradas também como de elevado conteldo tecnoldgico e merecedoras

de prioridade em termos de desenvolvimento tecnoldgico.

A partir de 1974, atravds do CDE e na linha dos princi-
pios ja propostos pelo II PND, foram tomadas uma série de medidas de
politica econdmica que aparentemente colocam o setor de bens de capi
tal em primeiro plano entre as prioridades, em paralelo a questdo co

mo o fortalecimento da empresa privada nacional.

As medidas de politica relacionadas ao setor de bens de
capital consideradas no CDE abrangem largo espectro dos problemas 1i
gados ao setor, como financiamento, politica de compras das empresas

governamentais, contengdo-de importagoes e tecnologia.

Nota-se portanto que a preocupagao com o fortalecimento
da industria de bens de capital ganha destaque nas resolugoes do CDE
dentro do campo da indistria, vindo em geral vinculada & problemati-
ca da empresa privada nacional. Talvez devido ao fato de neste setor
nao ser definida em certos ramos como o metal-mecanico a predominan-
cia do capital de origem externa ou doméstica, de ter havido um cla-
ro avango do capital de origem externa, de ser um setor com forte po
tencial competitivo e de ser talvez o mais vulneravel em conjunturas
de recessao porque a sua demanda depende da expectativa que se facga
da evolugdo dos negdcios, tenha a politica econdmica formulada no CDE

crescentemente se preocupado com este setor.
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Mesmo a questdo da tecnologia tem sido considerada com
a preocupagao de dar & empresa de capital nacional um papel de desta
que, uma vez que se tem considerado que & basicamente através delaque

qualquer esforgo de automatizagao tecnoldgica deve ser encaminhado.

E necessdrio lembrar que o objetivo dessa secdo & esta-
belecer os principais tracgos da politica tal qual ela foi formulada,
nao avaliar o grau em que foi efetivamente implementada nem o seu re
sultado. -

A partir dessas consideragoes & que se coloca a proposi
g¢ao de politica econdmica jid expressa em algumas resolucgdes doCDE no
sentido de que é imprescindivel para que o setor de bens de capital
cumpra o papel gue lhe estda sendo reservado no contexto da politica,

que se promova a especializacdo produtiva das empresas.

Segundo esse conceito, a excessiva diversificagao das li
nhas de produtos de uma resma empresa impede que elas se desenvolvam
tecnicamente e sejam um agente de emancipacao tecnoldgica, na medida
em que o mercado tenha de ser repartido entre um excessivo nimero de
fabricantes e nenhum deles consiga atingir escala de produgao sufi-
ciente que lhe assegure uma certa especializagao, condigao basica pa
ra o aprofundamento tecnoldogico autdnomo.

A proposigdo de politica de desenvolvimento tecnoldgico
a partir da especializacgao produtiva tem uma qualidade gque a distin-
gue claramente das politicas tecnoldogicas anteriores, no momento em

gue vincula a questdo tecnoldgica ao problema da estrutura do merca-=

do, seja pelo lado da oferta, ao exigir a diminuig¢ao do nimero de fa
bricantes em cada linha, seja pelo da demanda, ao recomendar que as
compras governamentais observem esse principio. Reconhecendo que "ape
sar dos esforcos dos NAI e da Comissao Coordenadora dos Nicleos deAr
ticulacao com a Indlistria ainda nao foram alcangados os objetivos
buscados, qual seja, uma forte cooperagao das empresas estatais com
os fornecedores locais de equipamentos", formuladores dapolitica eco
némica observam que "o desdobramento das diretrizes da Resolugdo n?® 9
do CDE, que se constituem ainda o embriao ou o delineamento de uma po
l1itica global para o desenvolvimento do setor, abrem amplas perspec-
tivas para a profunda mudanga no comportamento da empresa e 6rgaos go
vernamentais"(lo).

Como ja assinalado anteriormente, os dois principios em

que se assenta a Resolug¢d@o n® 9 sdo: garantir 3 empresa privada na-
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cional oportunidade de participacdao em novos investimentos e orientar
tanto a concessao de incentivos como as compras governamentais no sen
tido de contribuir para o atingimento de uma relativa especializa-

¢ao do setor.

Em fungao dos mecanismos de financiamento de comerciali
zagao e incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, gue em alguns ca-
sos restringem sua atuagdo a operag¢des envolvendo empresas nacionais,
€ de se esperar que a politica de especializagao atue também como um

mecanismo de reserva de mercado.

Certamente, em nenhuma fase anterior uma politica gueen
volvesse a questdo do desenvolvimento tecncldgico no setor de bensde

capital foi formulada em tal imbricagao no sistema produtivo.

O acordo recentemente assinado entre a PETROBRAS e a FINEP
vem confirmar esta afirmagdo. Segundo esse acordo, "a PETROBRAS fun-

cionara como intermediaria entre os fabricantes nacicnais e a FINEP.

A empresa estatal fornecerd aos fabricantes brasileiros o pacote"

contendo as informac¢Ges do material de gue necessita e as especifica
¢oes do equipamento a ser fabricado. Depois, indicara a FINEP qual a

- ~ . . 11)
empresa gque devera, ou nao, receber o f1nanc1amento"( .
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NOTAS
(1) O indicador utilizado para avaliar indicativamente

o "hiato tecnoldgico" entre os bens importados e os produzidos domes

ticamente € o valor especifico dos equipamentos, que se define como

a razao entre o valor (em US$) de um bem de capital e o seu peso. Os
principais fatores perturbadores da efetividade dessd relagao como in
dicador de nivel tecnoldgico sao as varia¢des de pregos em dblares
dos equipamentos e a prdopria dificuldade em se comparar equipamentos
do mesmo tipo, uma vez que tanto o numerador como o denominador s3o
agregagoes.

Sobre a conceituagao e utilizacgdo desse indicador para

avaliar a complexidade tecnoldgica de bens de capital ver os traba-

lhos: Magalhdes, Emanuel S. - A Ind0stria de Maquinas-Ferramenta no
Brasil, UnB-1975; Biato, F.A. - Semana de Tecnologia Indusrial, MIC/
STI - Out/75; Vidossich, F. - A Indistria de Maquinas-Ferramenta no

Brasil - IPEA.

(2) Coutinho, Luciano G; Belluzzo, Luis G.M. -~ "O Desen
volvimento do Capitalismo Avangado e a Reorganizagao da Economia Mun
dial no Pos~Guerra". Estudos CEBRAP n? 23, SP, 1979.

(3) Erber, F.S.; Araljo Jr. J.T. - Notas sobre a Indas-
tria de Bens de Capital: Tecnologia e Setor Publico - P.P.E./IPFA Dez.
1975.

(4) Uma anialise mais geral do significado econdmico de
uma estagnagao relativa do processo de inovagdes tecnoldgicas anivel
internacional & feita por Antonio Barros de Castro em "Progresso TEC
nico: Mitos do Apds-Guerra", em "O Capitalismo ainda € o mesmo", Ed.
Forense, RJ, 1979.

(5) O setor elétrico tem apresentado um dinamismo tecno
16gico maior, anivel dos paises avancados tecnologicamente, particu-
larmente em relagdo 3 eletrOnica, cujo desenvolvimento pode refletir-
se nos bens de capital, como no caso das maguinas de controle numéri

co, analizadas em outra parte desse trabalho.

InformagOes sobre gastos governamentais em R&D na indds
tria manufatureira em paises da OECD, para o ano de 1971, apresenta-
dos por Erber, F.S., em "Thecnological Development and State Inter-

vention: A Study of the Brasilian Capital Goods Industry", Universi-
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ty of Sussex, Set., 1977, pag. 103, revelam a importancia do segmento
elétrico-eletrdonico. A maquinaria elétrica em conjunto com equipamen
to elétrico e computadores absorveram as seguintes percentagens do to
tal daquelas despesas:

us 31,8
UK 24,0
Japan 19,5
FRG 23,7

Com excegao do Japao, onde o item que absorve maior per
centagem dos gastos governamentais em R&D & o de maguinaria, e que
nao apresenta gasto algum em aeronidutica, nos outros palses os gastos
em elétricos-eletrdnicos sao precedidos apenas pelos gastos nesse seg

mento ("aircraft").

As percentagens dos gastos em maguinaria (machinery) fi
cam bastante aquém dos gastos em elétricos-eletrdnicos, atingindo um

maximo de 8,3% no caso da FRG.

(6) A analise pormenorizada da evolugao da politicacien
tifica e tecnoldgica no Brasil encontra-se em Guimaraes, E.A.A.e Ford,
E. - "Ciéncia e Tecnologia nos Planos de Desenvolvimento: 1956/1973".

Revista Pesquisa e Planejamento Econdmico, IPEA, dez. 1975.

(7) Esses aspectos da evolugao recente do setor de bens
de capital s3ao tratados no trabalho de Tavares, M.C, e Faganha, L.O.
"A Presenca das Grandes Empresas ha Estrutura Industrial Brasilei~
ra", RJ. 1977. Observa esse trabalho que "na atual conjuntura, a si-
tuagdo de lideranca ou dominio absoluto dos setores até agora naocar
telizados, onde se verifica a disputa entre capitais de diversas pro
cedéncias, incluindo capitais nacionais e capitais estrangeiros néo
internacionalizados, ainda estd por definir-se nao ficando inclusive

claro a quem beneficiaria uma possivel reserva de mercado".
Ver também Mazzucchelli, F.: "A Expansao Inconclusa".

(8) A observacao de que o processo de substituigao deim
portagGes de bens de capital se faz preferencialmente naqueles bens
de menor complexidade tecnoldgica encontra-se em Bonelli, R. e Faga-
nha, L.O. - "A IndGstria de Bens de Capital do Brasil: Desenvolvimen

to, Problemas e Perspectivas". SP. 1978.
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(9) Sobre os problemas de realizac¢3o dindmica e crisena
economia brasileira ver Cardoso de Mello, J.M. e Belluzzo, L.G. de

M. - "ReflexoOes Sobre a Crise Atual", na Revista Escrita n® 2, 1977.

E importante considerar, também, porque apesar de gran~
de expansao da sua capacidade instalada a iﬁdﬁstria de bens de capi-
tal nd3o se tornou o novo setor dindmico da economia. Consideram Tava
res, M.C. e Belluzzo, L.G.M., em "Notas sobre o Processo de Industria
lizagdao Recente no Brasil", que "a dimens3o relativa do setor debens
de capital & insuficiente para que, sozinho, realimente a demanda con
junta de bens de produgdo e gere uma expansac do emprego capazes de
assegurar um ritmo global de crescimento da producao industrial e da
capacidade produtiva que se mantenham em equilibrio dinamico. Nao €&,
portanto, por acaso gue guanto mais se esforca o investimento produ-
tivo na indGstria pesada, mais se gera capacidade ociosa generaliza-
da, isto &, um potencial produtivo muito superior ds possibilidades

de realizacao dindmica".

Consideram ainda que, "seria necessdrio que o investimen
to produtivo do governo se acelerasse indefinidamente para que o se-
tor de bens de capital auto-sustentasse sua taxa de investimento e

produgao corrente".

(10) Pronunciamento do Ministro do Planejamento aos em-
presarios do setor de bens de capital na ABDIB. Gazeta Mercantil,
03/04/1978, pag. 9.

(11) Os recursos da FINEP para esse acordo sao provenien
tes do "Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Nacional",
com juros de 2 a 4% ao ano, correcac monetdria de até 10% ao ano e ju

ros de mora de 1% ao més..

Segundo a PETROBRAS, o acordo visa a fabricagdo, "pio~
neira" no Pais, de maquinas, eguipamentos ou componentes destinados
ao uso da PETROBRAS. Gazeta Mercantil, 04/05/1978.
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CAPITULO II

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E O
SETOR DE BENS DE CAPITAL

A analise que se faz a seguir da evolugdo da politica
econdmica nos seus aspectos mais diretamente relacionados com o setor
de bens de capital distingue dois periodos: o do decé&nio que antecedeu
1974, guando a indlstria de bens de capital nao recebeu tratamento sig
nificativamente diferenciado em rela¢@ao aos outros setores da indis-
tria de transformacao; e o periodo posterior a 1974, guando uma série

de medidas foram propostas especificamente vinculadas a seus problemas.

Para oentendimento desta énfase maior dada pela politi~
ca econdmica ao desenvolvimento da indlstria de bens de capital, bem
como para a compreensao dos problemas de sobrecapacidade com que passou
a se defrontar o setor, & necessario ter presente dois aspectos basi
cos da situagao econdmica no ano de 1974. Em primeiro lugar, a mani
festagao clara da impossibilidade da lideranga do crescimento econdmi
co continuar com a indlstria de bens duraveis de consumo, O que certa
mente deve ter contribuido para induzir os formuladores da politica a
buscarem dinamicidade em outro setor (l1). Enm segundo, o setor debens
de capital apresentava utilizagao total de sua capacidade, ao wmesmo

tempo que os niveis de importacd@o daqueles bens eram altiIssimos (2).

Estava claramente indicado, portanto, a opgao depolitica
de incentivar a substituicdo de importagoes de bens de capital, atra

vés da expansio da capacidade produtiva desses bens no Pals.

A seguir procede-se a recuperacao das medidas de poliiti
ca de desenvolvimento industrial que tiveram influéncia mais diretaso

bre o setor de bens de capital até 1974 (3).
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Logo apds 1964, a imprecisado das diretrizes da politi-
ca industrial pode ser constatada através da excessiva generalidade
que caracterizava a orientagao do Orgao encarregado de sua execugao -
a entao Comissdo de Desenvolvimento Industrial, - o qual tinha por fi
nalidade "a formulagao e aplicagdo de estimulos governamentais a in-
vestimentos na indastria, em consondncia com as politicas de desenvol
vimento e financeira do governo" (4).

Foi entretanto tolhida a agao da Comissao até 1969 emde
corréncia da politica econdmica geral de cardter contencionista e por
tanto pouco favoravel aos investimentos, como pela prdpria generali-

dade da orientagao da sua agao.

Em 1969, com a criagéo do Conselho de Desenvolvimento In
dustrial - CDI em substituig¢dao d& Comissao, foram também melhor preci
sadas as diretrizes da politica de desenvolvimento industrial cuja

execugao passoua ser responsabilidade explicita daquele Orgao.

Uma série de razoes, que vaco desde a capacitagao técni-
ca dos seus funciondrios para desempenhar a fun¢ao gue lhe cabia até
o proprio papel de subordinagdo no processo decisOrio para a conces-
sdo de incentivos, fizeram com que o CDI pouco fizesse em relagao a

alguns problemas gue iriam se tornar graves pouco tempo depois.

Além do mais, os prOprios incentivos administrados pelo
CDI se mostraram ineficientes e particularmente desestimulantes da
producao interna de bens de capital, na medida em que podiam ser con
cedidos apenas a importagao desses bens. Em consequéncia, o setor de
bens de capital, que ja sofria problemas de demanda e insuficiéncia
de crédito, "foi dos que menos cresceu até 1969/1970, permanecendo
praticamente estagnado seu nivel de investimentos", o que contribuiu
para a aceleracao do processo de endividamento externo, uma vez que
em geral a importacao desses bens se utiliza de créditos do exterior

{suppliers credit)" (5).

Em fins de 1970 o CDI foi reorganizado, a politica dein
centivos ao desenvolvimento industrial reformulada e a partir do ano
seguinte aquele O6rgao passou a atuar tendo seu alcance ampliado como

Oorgaoc responsavel pela politica de desenvolvimento industrial.

A partir de entao, a problematica do setor de bens deca
pital passou a ser considerada explicitamente entre os principios ba

sicos da politica industrial, a qual atribuiu "a elaboracgao das en-
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genharias de produto e de processo ed fabricacao de bens de capital
o papel de fatores dindmicos e estratégicos para o desenvolvimento
industrial a longo prazo. Entretanto, a esséncia da politica desen-
volvida desde entao foi o barateamento do custo do capital para oem
presario" (6)

Segundo a nova legislacgac sobre incentivos, além da isen
g¢ao do Imposto de Importagido (que j& implica da isencdo do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias) acrescentou-se a isengao do Impos-
to sobre Produtos Industrializados para a importagdao de bens de ca-
pital. Ainda mais, os projetos industriais apresentados ao CDI pode
riam gozar de todos os incentivos cumulativamente. Importante paraa
producdo interna de bens de capital, entretanto, foi a permissidc do
crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados ao comprador de
bens de capital nacionais, como também a depreciagdao acelerada des-
ses bens para efeitos de apuracaoc do imposto de renda. Apenas a de-
dugao do ICM, permitida para a importagao de bens de capital nao foi
estendida aos de origem nacional, o que de certa forma é parcialmen

te compensado pela depreciagao acelerada gue sb épermitida 3 estes.

Entretanto, apesar de agora melhor aparelhado, nao cum-
priu o CDI com um papel importante para umdrgao responsavel pela po
litica industrial, que seria uma atuagao mais conseqguente sobre a alo
cagao dos investimentos. Deixando de levar emconta para a Concessao
de incentivos problemas importantes como a dimensdo do mercado, nao
atuando efetivamente na declarag¢ac de prioridades setoriais, o CDI
teria um papel passivo de aprovar os projetos gue lhe eram encaminha
dos, pouco fazendo no sentidc de amenizar ou comprimir ac limite pos
sivel a dependéncia da importacao de bens de capital(7) .

Esta falha de politica seria evidenciada acentuadamente
nos anos de 1973 e 1974, pela elevada participacao dos bens de capital
na pauta das importagaes. Ao mesmo tempo, tornava-se cada vez mais evi
dente que os desajustes a nivel da estrutura da indistria decorren-
tes do desmesurado crescimento do setor produtor dos bens de consumo
durdveis estavam gerando problemas cuja atenuagéo passaria necessaria
mente pela contengao do seu crescimento. Por outro lado, frear o di-
namismo da indistria de bens de consumo duraveis, em particular a

automobilistica, certamente teria efeitos negativos sobre o ritmo
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de crescimento da economia. Ressalta-se que por ocasiao da formula
¢ao da politica econdmica para vigorar de 1974 em diante, em linhas
gerais consubstanciadas no II PND, estava-se ainda vivendo o espiri-
to das altas taxas de crescimento do "milagre", e essa visao permeou
a formulagao da politica de desenvolvimento para os anos seguintes, o
gue transparece pelo langamento de grandes projetos em transporte e
insumos basicos, com a Ferrovia do Ago, o Programa de Construcdo Na-
val, o Programa Sidertrgico, o Programa de Desenvolvimento dos Nao

Ferrosos, o Programa de Fertilizantes, Papel e Celulose, etc.

Em decorréncia, por um lado, do alto grau de utilizacado
da capacidade instalada na indastria de bens de capital, e por outro
da previsao de acentuado aumento da demanda desses bens em fungdo da
gueles projetos, formularam-se metas ambiciosas de expansao dessa in
dustria.

A eénfase que a politica econdmica da, ao nivel do seu
discurso, no desenvolvimento do setor de bens de capital através do
langamento de uma série de medidas principalmente a partir do CDE, &
suficiente para que se distinga para efeito da analise o periodo pos
1974 do anterior.

0 primeiro aspecto a destacar dessa nova fase da politi
ca econdmica foi a centralizagao do processo de tomada de decisoes so
bre as diretrizes gerais no Conselho de Desenvolvimento Econdmico -
CDE. A observagao das diretrizes de politica estabelecidas pelo CDE
evidencia a forte intensao de promover a expansao da capacidade pro-

dutiva de bens de produgao.

Loge no inicio de 1974 foram estabelecidos pelo CDE os
"novos mecanismos de fortalecimento da empresa nacional", com a cria
¢ao da Investimentos Brasileiros S.A. - IBRASA, da Financiamento de
Insumos Basicos - FIBASE e da Mecanica Brasileira S.A. -~ EMBRAMEC, to

das elas subsidiarias do BNDE.

A IBRASA, partindo do reconhecimento que o mercado deca
pitais brasileiros ainda nao comporta langamentos ao publico de agoes
de empresas que nao estando em produgao ndo remuneram seu capital,
atuaria como uma agéncia de crédito cuja carteira incluiria agoes e
outros titulos de empresas, gque com a maturagéo do investimento se-

riam lancados ao piblico.
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A FIBASE & um mecanismo financeiro de apoio, mediante fi

nanciamentos e participa¢oes, para viabilizar os empreendimentos vol-

tados para a expansao da produgao de maté@rias-primas ebens intermedia

rios mais carentes no Pals, principalmente os metais nao-ferrosos e
fertilizantes.

A EMBRAMEC, & um esquema destinado a prover capital a fim
de estimular a implantagao de um segmento produtor de bens de capital
de grandes proporgoes, atuando: a) do lado da oferta interna acompa-
nhando o processo de expansdo das empresas produtoras nacionais e, in

clusive, orientado-as para a especializacao sequndo sua melhor vcca-

gég; b) do lado da demanda - conhecendo antecipadamente as encomendas
de equipamentos das diversas emprecsas do Governo e influindo sobre sua
orientagao, voltada ao maximo para compras no Pais; c) do lado do de-
senvolvimento tecnoldgico - realizando diretamente ou promovendo area
lizagado das iniciativas nacionais necessarias & completa implantacio
da atividade de engeneering em todas as duas faixas. Para tanto, a
EMBRAMEC nao s6 participa no capital de empresas produtorasde
equipamentos, como tem em seu Conselho de Administragéo representan-
tes das principais empresas governamentais compradoras de equipamentos

em larga escala.

Além dessas medidas, através do CDE foi recomendado o di
recionamento das compras por parte dos orgaos publicos € estatais para

0 mercado interno tambem no inicio de 1974.

Em 1974, atraves do Decreto~Lei n? 1.335 (8/7/74), os in-
centivos fiscais (crédito tributario) concedidos a exportagao de manu
faturados sao estendidos as vendas de bens de capital nacionais romer
cado internc em concorréncia internacicnal ou em acordos de participa

¢ao nacional homologados pela Cacex.

Em meados de 1975, era imposto através de instrumento le-
gal um corte de 15% a&s importacOes de Orgdos plblicos e empresas esta

tais para c ano seguinte. Nofinal de 1975 este corte foi ampliado para 25%.

Ainda em junho de 1975 foi criado um mecanismo que pudes
se indicar, ao nivel da empresa publica, quais equipamentos devem ser
adquiridos no mercado interno. Esse mecanismo constitui-se no siste-
ma dos Nicleos de Articulagao com a Indistria - NAJ, can ntcleos funcio

nando em cada empresa do Governo.

Com a finalidade de conter importagCes e estabelecer in-
centivos fiscais seletivos a industria interna de magquinas e eguipa-
mentos, foi baixado o Decreto-Lei n? 1.428 (2/12/1975), limitando a

concessao de incentivos por Orgaos governamentias (CDI, CPA, BEFIEX,
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SUDENE, SUDMM, SUDEPE e GEIMIN) e fixando indices minimos de naciona
lizagao de produtos fabricados no Pais, para fins de gozo de favores
de natureza fiscal, cambial e crediticia. Na regulamentacgao deste
Dec. Lei, foram elaboradas duas listas de produtos pelo CDI, sendo
que os enquadrados na primeira fazem juz 3 uma reducao de 80% do IPI
e II, e os enquadrados na segunda a 50% de redugao. Os bens de Capi
tal em geral ficaram na primeira. Isengao total ficou reservada ape

nas para casos excepcionais e mediante anadlise do CDE.

Como desdobramento da orientacdo da politica econdmica
originariamente formulada no CDE, uma série de outras medidas vieram
reforgar o elenco de medidas de incentivo & internalizagao da oferta

de bens de capital.

No CDI, a partir de 1974 a concessdao de incentivos pas-
sou a ser mais criteriosa, buscando dirigir para o mercado interno a
demanda de bens de capital, através da utilizag¢do de critérios mais
seletivos para a andlise dos projetos e restringindo os beneficios a
apenas as importacgoes integradas num programa de instalagao ou amplia

¢ao industrial. L

Por outro'lédo, o BNDE passou a financiar parcela menor
através do seu sistema convencional, desviando assim parte crescente
da demanda de financiamento de bens de capital para a FINAME, que ape
nas atua na comercializacdo no mercado interno, o que induz a compra
nesse mercado. Ao mesmo tempo foram reforgados os recursos operacio
nais da FINAME, enquanto também era enfatizada a agao de fomento da
EMBRAMEC na realizacao de aportes de capital de risco as empresas do
setor de bens de capital.

Nas Diretrizes de Agiao EconOmica para 1976, oCDE reafir
mou a prioridade para substituigao de importag¢bes nos setores: petrd
leo, bens de capital, componentes para bens de capital e bens de consu
mo duraveis, construgdo naval e insumos basicos. Na area de importa
gOes, o orgamento aprovado para os diferentes Ministérios com aquela

finalidade obteve um teto autorizado de cerca de US$ 1 500 milhoes,
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para equipamentos, matérias-primas, bens de consumo, O gue represen
ta uma redugao de 25% em relagdo ds importagdes efetivas do Governo
em 19875,

Até 1978, pode~se dizer que a politica de contengdo de
importacgoes em geral e particularmente de bens de capital permaneceu
sem grandes alteragoes. Entretanto, talvez como decorréncia da esta
bilizagao das importacces e de ainda se pretender ver na substitui-
cao de importagSes de bens de capital um fator de dinamizag3o da eco
nomia e da sempre presente pressao sobre o balango de pagamentos, a
politica de desenvolvimento industrial, no tocante d esse setor, pa
Yece gue comegou, a partir de 1976, a apresentar uma nova faceta,

qual seja a de incentivar a produgac completa das mdquinas no Pais.

Esta nova orientagao, apesar de talvez ser um exagero con
sidera-lo como novidade, deve ter decorrido também da constatacdo dos
resultados do comportamento do processo de internalizacgdao da produ-

¢ao de bens de capital que se pretendeu promover até entdo.

Tal padraoc de comportamento se resumiriano seguinte: ape
sar da ampliagao e instalagao de muitas firmas novas produtoras de
bens de capital, grande parte cdo produto final dessas indistrias tém
incorporado componentes e partes importados. Na verdade, ocrescimen
to das.importagoes de componentes e partes tem sido superior ac dos

bens de acabados(B)

. A razao para isto seriam basicamente duas: in-
suficiencia tecnoldgica dos produtores internos e a prdopria estrutu
ra do mercado internacional. A seguir sao feitas algumas considera-

goes a respeito da segunda.

Existem partes e componentes que sao incorporados ao bem
final que justificam do ponto de vistamicroecondmico a produgao ape
nas se o for numa certa escala, escala essa gue muitas vezes € mui-
to superior 3 capacidade de absorcao do mercado brasileiro. Emgeral
esses componentes siao fabricados em série. Neste caso, nao & simples
a solugao da questao do ponto de vista da formulagao da politica pa
(9)’

ra a substituicao de importagoes e como se verd na Parte II, no
processo de superacgao de problemas dessa natureza podera ganhar gran

de destaque o papel das maguinas-ferramenta de controle numérico.
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No caso da relativa insufici@ncia tecnolbdgica dos produ
tores de bens de capital sob encomenda, para fabricar dentro de pa-
droes exigidos pela concorréncia com os importados, a nova proposta

da politica industrial parece ser incentivar a especializacao dos fa

bricantes. Nesse sentido, no atual estdgio de desenvolvimento da in
distria brasileira de bens de capital um dos maiores estraves ao apro
fundamento técnico estaria na excessiva diversificagéo dos produtores,
segunda opiniZo manifesta por setores interessados na guestao. Certa
mente que a politica de compras do Governo (oua sua inexisténcia) con
tinua sendo considerada como o principal obsticulo ao desenvolvimento

do setor.

No tocante ds importacdes dos componentes epartes, a agao
mais direta da politica tem sido a ampliacdo dos planos de nacionali
zagao, buscando vincular a concessao dedeterminados beneficios ao com
prometimento do favorecido em promover, segundO um cronograma previa-
mente estabelecido, a utilizagao crescente daqueles produtos fabrica-
dos internamente. Em alguns casos tem sido explicito a afirmagao de
que a produgao de certos componentes deve ficar por conta da peguena

e média empresa nacionais.

Na sua fase atual, a politica de desenvolvimento in-
dustrial relativa ao setor de bens de capital parece ter como pontode
partida a percepcao de gue a capacidade instalada precisard ser '"ra-
cionalmente utilizada" para que as margens de capacidade ociosaja exis
tentes no setor nao atinjam em futuro prdximo niveis por demais eleva-
dos. Nesse sentido, a pega chave da politica poderd ser a transforma
¢d3o em lei e o esforgo de implementagdo da Resolugao n® 9 doCDE, cujo
contelido pode ser condensado nos seguintes dois principios: identifi
cada certa possibilidade de investimento, deve ser esgotada a possibi
lidade de participagado do setor privado nacional e tanto a concessao
de incentivos e financiamento governamentais como as compras das em-

presas estatais deverao induzir ou contribuir para o atingimento de

uma relativa especializagéo do setor. Esse ultimo aspecto parece ter

como alvo principal o comportamento das empresas estatais, primeiro por
gue permitird demarcar melhor seu espago de atuagdo e segundo porque
procurarid levi-la a programar suas compras para um prazo maior. E cla
ro que espera-se que a especializagao acarretard também um aumento de

produtividade do setor de bens de capital.
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NOTAS:

-

(1) Lessa, C., em entrevista 3 revista isto & de 29/03/
1978, pag. 90, considera gque o II PND propds, sem sucesso, transferir
a lideranga do processo de crescimento industrial do setor de bens

de consumo durdveis para o setor de bens de produgao.

(2) Mazzucchelli, F. - em "A Expanséo Inconclusa", pag.
85, afirma que "a partir de 1974,..., verifica-se uma nitida mudan-
¢a de énfase nas prioridades de politica econdmica: o grave desequi
librio nas contas externas indicava, por si sb, a necessidade dedis
ciplinar o verdadeiro festival de incentivos do periodo pretérito, e
de estabelecer uma estratégia de controle das importacoes”. Mais
adiante, pag. 86: "Nao se pode inferir, entretanto, gque estejamos
diante de uma substanciai mudanca de orientagao" na execugao da po-
litica econdmica. Trata-se, na pratica, da mesma politica anterior
a 1974, mediatizada, agora, pela fraca disponibilidade conjuntural

de divisas,...".

(3) Suzigan W., Bonelli R., e outros - "Crescimento In-
dustrial no Brasil: Incentivos e Desempenho Recente" - Relatdrio de

Pesquisa n? 26 - IPEA - 1974.
(4) 1Ibid, pag. 12
(5) Ibid, pag. 14
(6) Ibid, pag. 11
(7) Ibid, pag. 15

(8) Sobre essa qustao ver F. Fazzucchelli: "A Expansao

Inconclusa" Campinas, 1977.

(9) Tavares, M.C. e Faganha, R.O., no trabalho "A Presen
¢a das Grandes Empresas na Estrutura Industrial Brasileira" RJ, 1977,
consideram que por razodes de estrutura de mercado nacional e inter-
nacional constitui-se num problema complexo a garantia de "substi-~

tuig¢ao de importagoes" na area de equipamentos seriados.
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CAPITULO IIIX

ASPECTOS DA EVOLUCAO RECENTE DO SETOR DE BENS DE CAPITAL

3.1 - ASPECTOS GERAIS

Este capitulo procura assinalar os principais tragos da
evolugao recente da indastria de bens de capital no Brasil, em prin
cipio desde 1965, sendo entretanto sua preocupagdo central os aspec
tos situados na atual década. Em linhas gerais, serao consideradas
questdes relativas & acumula¢ado de capital no setor, d evolugdo das

importa¢Ses e da oferta interna.

Resumidamente, o0s aspectos mais importantes da evolu-
¢ao do setor sao: a) grande elevagao da capacidade instalada, inclu
sive com crescente participa¢ao de empresas de capital estrangeiro,
b) o crescimento das importagoes de bens de capital a taxas superio
res & producgao do setor, a gual, em determinadas fases do periodo
foi bastante elevada, c) a crescente participacao dos bens de capi-
tal seriados e das partes, pegas e componentes no valor das importa
¢oes de bens de capital e d) o grande crescimento da capacidade ins
talada da indUstria mecanica pesada, inclusive as empresas de capi-

tal nacional.

A andlise parte de considerages para o setor como um

(1)

todo, valendo-se de estudos ja realizados , © encaminha-se no sen
tido de no final restringir-se ao segmento da mecanica pesada, de
grande importancia no setor de Bens de Produgdo e ao qual estd mais
diretamente relacionada a problematica da especializagdao produtiva

das empresas.

O ano de 1970 marca o esgotamento da margem de capaci
dade ociosa no conjunto da indistria brasileira. £ também nesse ano
que tem inicio o ciclo expansivo da industria de bens de capital,
cuja taxa de crescimento do valor da produgaoc fica aquém apenas a dos
bens duraveis de consumo, e igualando a taxa de crescimento dos bens
intermediérios(z).

Em 1972, guando a industria de bens duriveis de consu-
mo da mostras de arrefecimento no seu ritmo de crescimento, a indﬁ§

tria de bens de capital assume a lideranga (em termos de taxa de ex
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pansao)} do processo de crescimento industrial. Até& 1975 essa lide-
ranga seria mantida, & excegdo do ano de 1974 quando os bens dura-
veis de consumo ainda sustentam uma taxa de crescimento bastante ele
vada (TABELA II).

O periodo de 1970 a 1975 marca, portanto, uma grande ex
pansado na indistria de bens de capital. No entanto, as importacdes
desses bens tiveram nesses anos uma participacdo crescente na ofer-

ta, como mostra a tabela seguinte.

TABELA I

~ *
COEFICIENTES DE IMPORTACAO DE BENS DE CAPITAL( ):

1965-1977

Precos constantes de 1970

—

ANO COEFICIENTE DE IMPORTACAO ANO COEFICIENTE DE IMPORTAQKO
1965 15,5 1971 28,5
1966 19,3 1972 28,4
1967 23,5 1973 24,6
1968 23,5 1974 29,8
1969 24,3 1975 31,1
1970 25,8 1976 25,0
(**)
1971 1977 22,1

FONTE: BONELLI, R.; FACANHA, O.; A Indistria de Bens de Capital no
Brasil: Desenvolvimento, Problemas e Perspectivas, SP, 1978,
(Relatdbrios do Banco Central).

NOTAS: (*) Relacdo entre importa¢oes e a soma de importagdes e pro-
dugdo interna (oferta total).

(**) Estimado com Indice de quantun e de pregos da produgao in
terna de BK fornecidos pela FIBGE.
Importagdo de BK: fonte CIEF-MF (Tabela III)
Taxas de cambio: fonte Boletim Banco Central.
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A elevada participagdo das importagoes de bens de capi
tal no atendimento da demanda interna, embora relativizada pelo movi
mento ciclico da economia (TABELAS I e III), na medida em que se acen
tua no periodo de auge, revela um problema pésico da atual etapa da

industrializacdo brasileira.

Cumpre entretanto aprofundar a analise da evolugdo do se
tor de bens de capital para definir melhor uma fase que se caracteri
zZou por ser ao mesmo tempo expansiva da produgdo doméstica e crescen

temente recorrente a importagoes.

De maneira geral, o capital estrangeiro predomina de for

ma absoluta nos segmentos de bens de capital seriados - com a grande
excegao das maquinas-ferramenta ~ como os de Material El&étrico-Eletrd
nico e Maguinas de Movimentag¢do e Transporte de Cargas. No segmento

de bens de capital sob encomenda a indistria de capital nacional man
teve sua posigao relativa no mercado, embora agui se instalassem fi-
liais de grandes empresas internacionais (Krupp, Demag, F.L. Smith).
Como se verd na parte final desse capitulo, as principais indlstrias
de bens de capital sob encomenda sob controle de nacionais realiza-
ram um grande aumento de sua capacidade instalada apds 1975, ouseja,

jd em plera fase descendente do ciclo.

Pelo lado de importagdes, a caracteristica basicea do pe
riodo iniciado em 1970 foi a crescente participacgdo dos bens de capi
tal seriados, seja como bem final, seja como parte ou pega de bens fi

nais, principalmentec de bens finais seriados. A Tabela IV, aoeviden

ciar a declinante participagdo dos bens sob encomenda no total das im
portagoes de bens de capital, revela em consequéncia a crescente par
ticipagao dos seriados até 1974, quando os sob encomenda comegam ano
vamente aumentar sua participac¢do. Por outro lado, se forem tomadas
como seriados todas as maquinas-ferramenta, o que & na verdade umaso
bre estimativa uma vez que muitas dessas mdquinas importadas tém ca-
racteristicas de sob encomenda, pode-se estimar através do levantamen
to das principais importacgodes de bens de capital acumuladas de 1971
a 1974, e que representam uns 73% do total acumulado dessas importa-
¢Oes para aqueles anos, que cerca de 83% do valor total das importa-
¢bes dos bens incluidos na amostra correspondem a bens de capital se-
riados(3).

A tendéncia ao crescimento das importac¢des dos bens se-
riados "reflete em geral o estilo de crescimento e diversificacgdo da

estrutura produtiva, e mais especificamente, a acentuada expansao da



32.

capacidade das grandes empresas internacionais, que foram as princi-
pais importadoras deste tipo de equipamento"(4), sendo que o compo-
nente de maior poder explicativo daguela tendéncia & o crescimento
das importacoes de partes e pecas. Nesse sentido, pode-se afirmar
gue a indiistria internalizou a oferta de um elevado espectro de bens
de capital, mas os produz incompletos, dependendo da importacao de

partes e pecas em geral produzidos por série (TABELAS V e VII).

Entretanto, a Tabela IV mostra que a participacdo dos
Bens de Capital sob encomenda nas importagOes teve seu ponto de mini
mo no ano de 1974, a partir do qual passou a apresentar-se crescente
mente. Esse comportamento provavelmente decorre de uma menor redugao
do ritmo das atividades econdmicas do setor plblico em relagdo ao se
tor privado. Considerando que a queda nas importagdes de bens de ca
pital deve refletir antes de mais nada o arrefecimento do crescimen-
to da economia brasileira, pode-se concluir gque provavelmente O setor
publico (atividades demandadas de bens de capital) teve uma menor re
dugéo nos investimentos, uma vez gue € basicamente utilizador de bens

de capital scb encomenda .

A Tabela V,. embora sobreestimando o nivel, mostra o
crescimento da participagdo das partes e pecgas nas importacdes de
bens de capital. A Tabela VI mostra a evolugao dessa participagdo
especificamente para as magquinas-ferramenta e a Tabela VII revela que
mesmo para o Capitulo 84 da NBM, que concentra os itens da pauta de
importagdes considerados como bens de capital sob encomenda, & abso-
lutamente preponderante na importagao das partes e pecgas as destina-

das aos bens de capital seriados.

Deve-se notar, conforme indica a Tabela VII, que a ten-
déncia nos ltimos sete anos tem sido o ligeiro declinio na partici-
pacao das partes e pegas para bens de capital seriados na importacdo
de partes e pegas do Capitulo 84 (no periodo o Capitulo 84 contribuiu
com cerca de 57% do total das importagdes de bens de capital). En-
tretanto, devide ao elevado nivel dessa participac¢ao (em torno de 80%
a partir de 1974), a explicagao para o crescimento relativo do item
partes e pegas na importagao de bens de capital deve ser dada princi
palmente através da elevag@o absoluta da importaga@o de partes e pegas

destinadas aos bens seriados.

Analisando em conjunto a Tabela IV e a Tabela VII, no-

ta-se que & uma maior participa¢do dos bens seriados na importagao de
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bens de capital, corresponde uma menor participacdo de suas partes e
pegas, com defasagem de um ano. Em 1974 foi mdxima a participacio
dos seriados na importagdo de bens de capital e em 1975 foi minima a
participagdo de suas partes e pecas. Esse comportamento "simétrico"
pode ser explicado, em primeiro lugar, prova&elmente por problemas de
levantamento e classificacao das informagdes, na medida gque talvez
nao seja facil distinguir para alguns bens seriados o que seja umpro
duto acabado ou uma parte ou pecga.

Pode também esse comportamento"simétrico", ou seja, ofa
to de a uma maior participacdo das importagSes de bens de capital se
riados no total das importa¢Oes de bens de capital corresponder uma
menor participacdo de suas partes e pegas no total dessas importa-
¢oes, com a ja& ressalvada defasagem de um ano, ser uma indicag¢do no
sentido de que as restrig¢des as importagbes acionadas a partir de
1974 tenham induzido uma maior internalizagao da oferta de bens se-
riados inacabados. Note-se que & diminuicdo da participagao das im-
portacdes dos seriados a partir de 1974 (TABELA IV), corresponde um
crescimento da participagdo nas imoortagdes das partes e pegas desti

nadas aos seriados (TABELA VII', a partir de 1975(5).

Observa-se ainda que as maguinas—-ferramenta, embora ti-
das como bens seriados, tém apresentado um comportamento relativamen
te menos "conjuntural", isto &, as importa¢Oes de suas partes e pe-
¢as tem-se apresentado crescente desde 1971, refletindo tanto uma di
versificacao da demanda e oferta internas de ma&quina-ferramenta como
talvez os efeitos da especializacdo a nivel mundial na produgdo de

partes, peg¢as e componentes para essas maquinas.

A Tabela IX, elaborada a partir de uma amostra que repre
senta 37,0% e 39,9% das importagoes de bens de capital, respectiva-
mente para os anos de 1974 e 1975, mostra uma estreita vinculagdo en
tre as importagdes de bens de capital seriados com o controle peloca
pital estrangeiro das empresas importadoras. Em 1974, 49,4% dos bens
de capital seriados importados o foram pelas empresas estrangeiras.
Em 1975 essa percentagem foi de 48,0%(6).

Note-se que a importagao de partes e peg¢as de maguinas-
ferramenta, setor onde predomina as empresas de capital nacionale de
produgao tipo seriada, embora crescente em termos relativos, situa-
se em nivel bastante inferior ao das partes e pegas importadas para
o conjunto dos bens de capital e mais ainda ao relativo 3s empresas

estrangeiras.
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Através da Tabela X pode-se fazer algumas observacdes de
caradter geral sobre o "comportamento tecnoldgico das importacdes de
bens de capital” nos Gltimos 12 anos. O valor médio das importacdes
(relagao valor em US$/peso em toneladas) & utilizado como indicador,
com as ressalvas ja consideradas em outra parte desse trabalho em re

lagao especialmente as variagdes do preco em dSlares.

Em primeiro lugar note-se que o indice cresceu trés ve-
zes de 1966 a 1977, isto &, as importagdes de bens de capital tive-
ram seu valor mé&dio multiplicado por trés no periodo. A parte varia
goes nos pregos em ddlares dos bens importados, esse compeortamento do
indicadcor mostra que se estd importando cada vez mais bens de contel

do tecnoldgico superior.

A contrapartida dessa constatagao & gue embora a oferta
domé&stica de bens de capital esteja avangando tecnologicamente, a mo
dernizagao e diversificacao do sistema produtivo da economia brasi-
leira absorve bens cada vez mais complexos e incorporadores de tecno
logia produzida nos paises industrializados centrais (nos quaisorit
mo das inova¢des pode ser mais ou menos acelerado), tendendo a perma

nentemente reproduzir o hiato tecnoldgico.

Em segundo lugar examine-se o comportamento do valor mé

dio por grupamento de bens importados.

O Grupamento Maguinas e Aparelhos Elétricos e Objetos
destinados a Uso Eletrotécnico, precisamente os ramos em que as fi-
liais das transnacionais sao dominantes no mercado doméstico, e onde
& muito elevada a participacdo das partes, pecas e componentes nas im
portacgdes (TABELA IX e TABELAR X - Capitulo 85), & o que maior ritmo
de crescimento do valor médio apresenta. Ja o grupamento de Caldei-
ras, Maquinas, Aparelhos e Instrumentos Mecanicos também se apresen-
ta sempre crescente no periodo, mas a um ritmo inferior. Nesse gru-
pamento & onde se enquadraria a grande maioria dos bens considerados

sob encomenda (mecanicos).

O grupamento Veiculos e Materiais para Vias Férreas man
teve o valor médio de suas importagles sem tendéncia a um crescimen-
to continuado, o gue sugere que a persisténcia dessas importag¢des nao
devem ser explicadas em termos de qualquer tipo de dinamismo tecnold

gico (tanto da oferta externa como da demanda interna).
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A Tabela XII, apresentanto as importacgdes e o contefido
dos bens de capital confirma a andlise anterior, Agrupando os bens
de capital segundo o conteiido tecnoldgico avaliade pelo seu valor es
pecifico, observa-se gue no inicio da escala (Grupo I: contelido tec-
noldgico mais baixo) estao os produtos mecidnicos. No Grupo III, com
os maiores niveis de densidade tecroldgica, estdo os aparelhos e méa-
quinas eletronicos. Observe-se ainda que no Grupo II, de nivel tec-
noldgico intermedidrio em termos dessa escala, 0s produtos mecinicos
de tipo seriado ocupam as posi¢des mais elevadas: mdgquinas-ferramen-

ta, magquinas graficas e miguinas téxteis.

A Tabela XI n3o &, entretanto, suficiente para uma ana-
lise evolutiva do nivel tecnoldgico dos bens de capital importados,
porque sdo levados em cecnta apenas os itens da pauta com valor supe-

rior a US$ FOB 4 milhoes.
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3. 2. A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA E O RAMONECANICAPE
SADA

Os bens de capital sob encomenda distinguem-se dos seria
dos principalmente por serem produzidos segundo especificagOes par-

ticulares fornecidas pelo comprador.

No caso dos bens seriados, a simples cdpia comou sem adap
tagoes pode ser suficiente, do ponto de vista tecnoldgico, para ca-
pacitar as empresas a produzi-los, como no caso das maguinas-ferra-

(7)

menta em geral . Para os bens de capital sob encomenda, a capaci

dade de projeto & fundamental para a sua fabricagéo(S).

Outro aspecto fundamental na distincao dos bens de capi
tal sob encomenda dos seriados & a dependéncia direta dos primeiros
das compras governamentais, enquanto o0s sequndos témuma demandamais
difusa, comec no caso das maguinas-ferramenta, maquinas téxteis, tra
tores e implementos agricolas, maquinas de movimentagao de terra,
etc. Enquanto os empresarios do setor de bens de capital sobencomen
da tendem a atribuir 3 imprevisibilidade das compras governamentais
a instabilidade do mercado para seus produtos, os produtos de bens se
riados tendem a considerar as flutuagoes da demanda como naturaisde
uma economia de mercado(g).

Para o propdsito desta secao, gue & demonstrar © avango
da capacicdade de producao do parque produtor doméstico de bens deca
pital sob encomenda e para facilitar a obtencao de informagoes, sao
considerados os bens de capital sob encomenda para a indlstria de ba
se (setor ABDIB) e o segmento mecanica pesada. Na verdade, a indis-
tria mecanica pesada faz parte do setor de bens de capital sob enco
menda. Em 1976 o faturamento de 16 das 21 empresas do segmento meca
nica pesada foi de Cr$ 9 345 milhOes (BNDE, Gazeta Mercantilde 6/4/
1978 pag. 8) em cruzeiros de abril daquele ano, o que representou 51%
da produgac nacional dos bens de capital sob encomenda para a indis
tria de base. Por sua vez, o setor ABDIB em 1975 participou com cer

cd de 15% na produgao nacional de bens de capital.

Feitas essas considera¢des iniciais referentes & posi-
¢ao dos bens sob encomenda relativamente aos seriados e de sua par-
ticipacao no setor de bens de capital, examina-se a seguir alguns as
pectos da evolugéo recente do segmento de bens de capital sob enco-

menda para a indlstria de base € da indlstria mecanica pesada.
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A Tabela XII, retirada do Relatdorio Anual da Diretoria
da ABDIB de 1977 mostra que a participagao da oferta interna no con
sumo aparente dos bens de capital para as indistrias de base evolui
de 44% em 1969 para 65% em 1977.

No mesmo sentido & a indicacgao da Tabela XIV que mostra

o comportamento da participacao da indlstria doméstica nos acordos

de participacao nacional homologadas pela CACEX. De 51% em 1968 a

participagao nacional nesses acordos evoluiu para 76% em 1977. Note

se que em 1976 dos US$ 2 728 milhdes negociados nesses acordos 95%

era relativo & indlstria de base. Em 1977 o total negociado atingiu

US$ 2 986 milhoes e 91% correspondeu & participacao das indlstrias
de base(lo). '

O ramo da indistria meca@nica pesada & possivelmente, den

tre os gque compoem o setor produtor de bens de capital, o gque maior

expansao da capacidade instalada apresentou nos ltimos gquatro anos.

Tomando as empresas consideradas mecanicas pesadas, se-

(ll), gue em fungao de sua par-

lecionadas segundo critério adequado
ticularidade recomenda a utilizagao de indicadores bastante especi-
ficos como area coberta de fabricagao pesada e nimero de maguinas de
fabricagao pesada instaladas, constata-se a afirmagao do elevado grau

de expansao verificado nesse segmento.

INDOSTRIA MECANICA PESADA
AREA COBERTA DE FABRICACAQ PESADA (Mil m?)

ANO S o

EMPRESAS 1976 1978 VARIAGAO %
Nacionais 32,8 123,4 375
Estrangeiras 57,8 71,6 123
TOTAL 90,6 AJ 195,0 215

FONTE: EMBRAMEC: "A Indistria Metal-Mecanica Pesada Brasileira" ci-
tado na Gazeta Mercantil (06/04/78, pag. 8).
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MAQUINAS DE FABRICACAO PESADA (Instalacao)

T’ Unidades
ANO P
EMPRESAS 1976 1978 VARIACAO %
Nacionais 69 129 187
Estrangeiras 74 107 145
TOTAL 143 236 165

FONTE: EMBRAMEC: "A Indistria Metal-Mecanica Pesada Brasileira".

FATURAMENTO (Cr$ Milhoes-Correntes)

ANO W A o

EMPRESAS 4/1976 4/1978 VARIAGCAO %
Nacionais 3 986 7 051 177,0
Estrangeiras 5 359 7 770 145,0
TOTAL 9 345 14 821 158,6

FONTE: EMBRAMEC: "A Indlstria Metal-Mecanica Pesada Brasileira", ci
tado na Gazeta Mercantil (06/04/78, pag. 8)

Note-se que um avango das empresas de capital privadona
cional em relacao as estrangeiras "na proporgao de 65% do patrimdnio
liguido, foi admitido plenamente por importante empresario nacional
do setor, gque admitiu ainda a eficiéncia dos mecanismos criados com
a finalidade de proteger e incentivar a expansao das empresas nacio
nais, "principalmente no segmento de equipamentos pesados". (GM6/4/

78, pag. 8).
Relatbrio encaminhado ao CDE pelo Ministro do Planejamen

to e pelo Presidente do BNDE destacou gque "em 1978 havera no Brasil
21 empresas metal-mecanicas pesadas sendo 11 de controle acionério

nacional e 10 estrangeiras, enquanto que, em 1974, nao existia mais
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do que uma mecanica "muito pesada", e sob controle estrangeiro". Ain
da segundo o relatdrio, sao essas unidades industriais suficientes
para, "de forma global, garantir ao Brasil uma capacidade instalada
em termos de meios fisicos, praticamente sem limites de operagao, pa

ra produtos de caldeiraria e mecanica muito pesada" (GM 6/4/78, pag.
8) .

Segundo os programas de expansao em andamento, em 1978
existirao diversas mecanicas muito pesadas como a USIMEC, Villares,

Bardella (nacionais), Mecanica Pesada, GE, VOITH e COEMSA (estran-

geiras), bem como varias caldeirarias muito pesadas como a CONFAB,
Dedini, USIMEC, Villares (naciocnais) e a CBC, ISHIBRAS, GE e COENSA
(estrangeiras)(IZ).

A previsao & de gue a vantagem gue o grupo das empresas
estrangeiras tém em capacidade de caldeiraria no ano de 1976 inexis
tia em 1978, embora continuando a ter, em menor proporgao, um fatu-
ramento superior. A produtividade média {(faturamento por empregado)
€& superior em mais de 30% no grupo dos estrangeiros sobre as nacio-
nais, mas tanto um como o outro valor sao "razodveis em termos in-
ternacionais, contrariando a sensagéo de menor produtividade que se
tem ao visitar as fabricas". Em relacao a esse ponto, pode-se notar
que, as maquinas-ferramenta pesadas existentes nas indlOstrias "nao
deixam a impressao de possuir qualidade média muito elevada", sendo
na sua maioria provenientes de "fabricantes europeus e japoneses de
reputagcac nao consagrada“(IB).

Essa situagao aparentemente razodvel das empresas nacio
nais de equipamento pesado, merece entretanto uma melhor gqualifica-
gao. Isso porque, além da presenga no mercado nacional de filiaisde
grandes empresas estrangeiras como a Krupp e a Demag, possuidorasde
um elevadce potencial de expansao por essa mesma condigdo, sabe-se que
as empresas de capital estrangeiro instaladas a mais tempo no Pails,
apresentam em geral situagdao melhor que as nacionais relativamente a
aspectos como a proporgac de pessoal de projeto e ensaios em relagao
ao pessoal de fabricagao, capitalizacao (patrimdonio liquido por em-
pregado) e faturamento por empregado(l4).

Observando na Tabela XIV a evolugao da capacidade produ
tiva instalada na indQstria metal-mecanica pesada em termos dos seus
equipamentos pesados, segundo o critério anteriomente apresentado,
ressaltam duas caracteristicas principais. Em primeiro lugar, a ace

laragao da instalacao desses equipamentos a partir de 1970. Até& 1969
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existiam 90 undidades dessas maquinas instaladas, das gquais 35 ha-
viam sido instaladas na dé&cada de 60, enquanto que em 1978 o total
das maquinas deverd ser de 309, sendo 219 o nimero das instaladas no
periodo de 1970 a 1978, o que confirma © grande avango da capacida-
de instalada da industria de bens de capital. na atual década, e em
particular de 1975 em diante.

0 segundo aspecto que chama atengéo no gquadro &€ que, se
até 1969 as empresas de capital nacional possuiam 41 unidades desse
equipamento pesado para 49 das empresas de capital estrangeiro, em
relagao ao periodo 1970-78, a proporc¢ao se modificou para respecti-
vamente 138 e 81, ou seja, nesses oito anos as empresas de capital

nacional devem ter instalado 138 unidades para 8l das estrangeiras.

Pode-se também observar na Tabela XIV que a aceleragdo
na tendéncia 3 instalacao do equipamento ocorre nos anos de 1976 e
1977, e se for considerado que as decisoes de investimento nesse ti
po de magquina se dao até dois anos antes de sua instalacao, pode-se
presumir que a politica de apoio a indistria de bens de capital te-
ve resposta bastante significativa nos investimentos no setor da me
canica pesada, o que fica ainda mais evidenciado quando se lembra que
ja no final de 1973 surgiam os primeiros sinais dos problemas que le

variam a economia a reduzir seu ritmo de expansao.

Tomando os anos de 1977 e 1978, fica claro que a respos
ta aquela politica foi particularmente acentuada nas empresas nacio

nais, como mostra a referida Tabela.

Anilise da ABIMAQ sobre a origem do capital para a for-
magao do patrimdnio liquido na indlistria de bens de produgao mecani
cos referente as 200 maiores empresas do Pais, nos setores de maqui
nas, motores e equipamentos industriais considerados na revista "Quem
€ Quem na Econocmia Brasileira", mostrou a seguinte evolugéo: em 1974,
57,4% do capital para a formacao do patrimdonio liguido naguelas in-
distrias era de origem nacional; em 1975 essa participacao evoluiu
para 65,7%, para em 1976 alcangar a proporgao de 66,5%(15).

Em relagao ao segmento dos bens de capital sob encomen-
da deu-se o fortalecimento dos grandes grupos nacionais privados(Vil
lares, Bardella, Dedini, CONFAB, Cobrasma, Piratininga, Gema) e es-
tatais (USIMEC e MAFERSA) com o apoio do BNDE e acompanhado de uma

L . . . 16
associagao crescente com o capital 1nternac1onal( ).
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Observe-se ainda que o esforgo que as empresas nacionais
estao fazendo na expansdo das suas instalagoes de fabricagao pesada
vai além do necessdrio para a simples superagdo da insuficiéncia da
area atual em relagdo &s maquinas disponiveis e ao faturamento. Aex
pansao programada ultrapassa muito essa deficiéncia, podendo-se pre
ver para 1978 e anos seguintes um mal aproveitamento da capacidade
instalada, caso nao se dé entao um significativo acréscimo na deman

da de equipamentos pesados que sao produzidos por esse setor.

Observando o comportamento de um grupo de 17 empresas do
segmento mecénica-pesada em termos de absorcgac de forga de trabalho
(TABELA XV), nota-se que de 1966 a 1970 foi muito pequena a sua ex-
pansaoc. O ligeiro crescimento do nimero de empregados no grupo das

nacionais deve refletir basicamsnte a entrada em operacao da USIMEC.

De 1970 a 1974 o ritmo de crescimento da mao-de-obra em
pregada & bastante acentuado, alcangado uma taxa anual de 17,5% pa-
ra o conjunto, 21% e 14,8% para o grupo das nacionails e estrangeiras
respectivamente. Nos trés anos sequintes o ritmo de crescimento ain
da é elevado, embora inferior aoc do periodo anterior. O conjunto do
grupo atingiu um crescimento de 14,7% ao ano, tendo as nacionais ex
pandido sua absorggo de mao-de-obra de 18,4% ao ano, e as estrangei
ras 11,2¢. E notdria a tendéncia ao declinio da taxa de expansao da
prodycao, dado que em 1977 o crescimento foi de apenas 10,2% em re-

lacao ao ano anterior para o conjunto das empresas.

Comparando o padrao de crescimento da absorc¢ao de mao-de-
obra com a instalagéo do equipamento pesado apresentado na Tabela
XV, pode-se concluir pelo surgimento de capacidade ociosa (ou o au-
mento da margem), pois em 1976 e 1977, anos em gue se previa a ins-
talagéo do equipamento pesado numa média muito superior a gqualquer
outro periodo 1960-1977, a absorcao de forga de trabalho apresenta-

se em ritmo declinante.
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NOTAS

(1) Tavares, M.C. e Faganha, L.0. - "A Presenca dasGran
des Empresas na Estrutura Industrial Brasileira", RJ, 1977; Mazzuc-
chelli, F. - "A Expansao Inconclusa - Consideragdes sobre o Setor de
Bens de Capital no Brasil", Campinas, 1977; Bonelli, R. e Faganha, L.
0. - "A Indistria de Bens de Capital no Brasil: Desenvolvimento, Pro
blemas e Perspectivas", SP, 1978; Bonelli, R.; Malan P. -~ "Os Limi-
tes do Possivel: Notas sobre o Balango de Pagamentos e Indlistria nos
Anos 70", PPE/IPEA, Agosto, 1976; FINEP - Grupo de Estudos de Pro-
gresso Técnico e Estrutura Industrial - "Estrutura Industrial eEmpre
sas Lideres", RJ, 1978.

(2) Suzigam, W.; Bonelli, R. e outros - "Crescimento In
dustrial no Brasil - Incentivos e Desempenho Recente", IPEA, R.P. n®
26, 1974; Bonelli, R.; Malan, P. - "Os Limites do Possivel: Notas so-

bre Balan¢o de Pagamentos e Indlstria nos Anos 70", vol. 6, Agosto,
1976, n? 2.

(3) Estimado a partir do Quadro XV, pagina 49 em Mazzuc
chelli, F.: "A Expansao Inconclusa: Consideragdes sobre o Setor de

Bens de Capital no Brasil".

(4) Mazzucchelli, F.: "A Expansao Inconclusa: Considera
gaes sobre o Setor de Bens de Cawnital no Brasil"; Tavares, M.C.; Fa-
¢anha, L.O.: "A Presenga das Grandes Empresas na EstruturaIndustrial

Brasileira".

(5) Uma outra linha de raciocinio para explicar a perda
de participacao dos seriados nas importagdes concomitantemente a uma
elevagdo da participag¢@o de suas partes e pecas, seria a de que jus-—
tamente aqueles setores que menor diminuigaoc de ritmo de suas ativi
dades tiveram, apesar da desaceleragao econdmica (podendo inclusive
talvez ter aumentado o ritmo de crescimento), sejam os mais dependen

tes de partes, peg¢as e componentes importados.

Note-se, entretanto, que as consideragSes acima sobreex
plicacao alternativa do comportamento "simétrico" daguelas importa-
¢Oes apenas ganhariam alcance se além dos dados sobre importagoes, se
dispusesse também de informagdes sobre o mercado de reposigao de pe-
¢as, além de um conhecimento mais pormenorizado sobre a evolugdo da

oferta e demanda de bens de capital, uma vez que pode ter ocorridona
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estrutura da demanda uma elevagao da participacdao de miguinas e equi
pamentos mais dependentes de partes e pegas complementares importa-
das.

(6) A tendéncia das empresas de. capital estrangeiro pre
dominarem na importagao de bens de capital seriados & estabelecida
por F. Mazzucchelli em "A Expansao Inconclusa", tese de mestrado na
UNICAMP; 1977.

(7) FINEP - Grupo de Estudos de Progresso Teécnico e Es-

trutura Industrial: "Estrutura Industrial e Empresas Lideres".

"Devido a natureza padronizada da maioria desses produ-
tos, gue minimiza os problemas de engenharia basica e de produtos, e
tratando-se de um setor cnde a cOpia de modelos afirmou-se historica
mente como um meio eficaz de absorgao tecnolbgica, permitindo &s em~
presas fabricantes a utilizagdo de maquinaria relativamente mais sim

ples e especializada, ...".

(8) O conceito de bens de capital sob encomenda utiliza
do agui distingue-se do empregado em outra parte deste trabalho que
analisa as implicagdes tecnolOgicas da especializagao. No primeiro
caso, incluem~se produtos cujas caracteristicas do processo de produ
¢ao mais se assemelham & fabricagao em série (ex.: material ferrovia
rio), embora sua produgéo sO tenha inicio depois de ter a empresa re
cebido a encomenda. No outro caso, & ressaltado o aspecto da indivi
dualidade de cada equipamento, em termos do seu projetec e das carac

teristicas do seu processo de fabricagao.

(9) Erber, F.S.; Aratujo, J.T.; Reis L.G.; Redinger, M.
L.: "A Absorg¢ao e Criagdo de Tecnologia na Indidstria Brasileira de
Bens de Capital”, FINEP, 1974.

(10) Deve-se ressalvar porém uma limitacao dopoder expli
cativo desses dados de participacgao nos acordos da CACEX enguanto in
dicadores da evolugdo da oferta doméstica em relagdao a demandatotal,
na medida em que haja possibilidade de gque transa¢Oes gue normalmen-
te seriam realizadas no mercado interno (ou.seja, sem interesse emim
portar uma parcela da encomenda) estejam sendo realizadas atravésdos
Acordos de Participacgao Nacional com o intuito exclusivo de obter as
vantagens concedidas pelo Decreto-Lei n? 1.335, de 8 de julho de 1974,

que estende os incentivos fiscais concedidos as exportagoes as vendas
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no mercado interno, desde que transacionadas através de concorréncia

internacional, valendo como tal os Acordos homologados pela CACEX ou

CPA.

(11) O critério de selegao das
das ¢ o estabelecido no estudo da EMBRAMEC:

nica Pesada Brasileira".

A classificacao adotada para a

no estudo da EMBRAMEC considera como tal as

‘"A Indistria

empresas mecanicas pesa

Metal-Meca

indistria metal-mecanica

firmas que possuam mais

de uma das seguintes maguinas e equipamentos:

a) mecinica:
-~ tornos verticais para pegas de 3 m de diametro ou
mais
- tornos horizontals para 10 t. ou mais
- mandriladeiras de montante mdvel com 3 m ou mais de
curso vertical (ou mais de 25 HP e mais de 2,5 m)
- plainas e frezadoras de pOrtico, para 10 t. ou mais
-~ denteadoras de engrenagens para diametro de 3 m ou
mais
b) caldeiraria:
- prensas (de caldeiraria) de 500 t. ou mais
. s ~ - 3
- fornos de recozimento (allivio de tensoces) de 5 m
ou mais volume Util
c) movimentagao:
- pontes rolantes de 50 t. ou mais
Segundo o estudo, os dados obtidos a partir dessa con-

ceituagio devem corresponder a aproximadamente 80%

da capacidade na

indlistria metal-mecanica pesada.

As empresas consideradas sao as seguintes:

Nacionais:

APOLOMEC, Bardella, CONFAB, Dedini, Jaragud, Piratinin-

ga,

Schuler, Torque, USIMEC, Villares e Zanini.

Estrangeiras:

Brown Boveri, CBC, Coemsa, Fives-Lille, GE, Innobra, Ishi

bras, Krupp, Mecanica Pesada e Voith.
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(12) EMBRAMEC: "A Industria Metal-Mecanica Pesada Bra-
sileira", RJ, 1976.

(13) TIbid.
(14) Ibid.
(15) ABIMAQ-SIMESP: "Bens de Producao Mecanicos", SP, 1978,

(16) Mazzucchelli, F.: "A Expansac Inconclusa: Conside-

ragbes sobre o Setor de Bens de Capital no Brasil", UNICAMP, 1978.



46.

3.3 - CONCLUSZAO

Os capitulos gque compoem esta parte do estudo procuram
delinear os tracos principais do contexto que levou a formulacao da
proposigao de politica econdmica no sentido de incentivar a especia

lizagao nas empresas fabricantes de bens de capital.

O primeiro capitulo, assinalando os principais movimen
tos da politica cientifica e tecnoldgica, pode ser sintetizada na
idéia de gue nos periodos de relativo arrefecimento do ritmo das ati
vidades econdmicas e dificuldades com o setor externo aguela politi
ca volta-se, a nivel do seu discurso, para o desenvolvimento tecnold
gico enguanto recurso que auxilie na retomada do processo de cresci

mento, comportamento gue parece ter-se repetido a partir de 1974.

0 segundo capitulo, referente a politica de desenvolvi
mento industrial, procura mostrar como a partir do agravamento da si
tuacao do balango de pagamentos as intengOes da politica (sintetiza-
das no II PND) se dirigem para o incentivo & internalizacao da ofer
ta de bens de capital assim como para o resguardo da posigao do ca

pital nacional.

Note-se que a manifestagdo dessas intengOes se da  num
contexto que em termos do processo econtmico real se encaminha emsen
tido diverso, com uma elevada participagac das importagdes de bens
de nivel tecnolbgico cada vez mais elevado e com preponderancia dos
seriados e de suas partes, pecas e componentes, assim como cCom cres

cente entrada no setor de firmas estrangeiras, filiais ou néo<kzgrag

des empresas internacionais.

A partir de 1974, com a economia ingressando numa fase
em gque taxas mais elevadas de crescimento alternam-se com taxas meno
res e ha em geral uma retragéo no ritmo das atividades, e no conteXx
to da politica econdmica preconizada no II PND, ganham destaque al

guns aspectos novos na evolucdo da indistria de bens de capital.

As importagbes de bens de capital sob encomenda, cuja
demanda & basicamente dependente decs investimentos das empresas pro
duﬁivas estatais, tem sua participacdo nas importagotes dagueles bens
elevada, enguanto que no conjunto essas importagdes apresentam ten
déncia a reducao, tendo contribuido para isto principalmente a queda

da demanda do setor privado. Como durante o periodo a relagao entre
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as importagdes e a demanda interna de bens de capital sob encomenda de
clinou, pode-se supor que os investimentos do setor pUblico tiveram um
papel de atenuacao relativa dos efeitos negativos da fase descendente
do ciclo econdmico sobre a demanda de bens de capital, através da manu
tengdo de um certo nivel de encomendas junto as empresas de bens de ca
pital sob encomenda (a importagéo dos BKE aumenta relativamente aos
BKS apds 1974).

Se por um lado a queda no nivel das importagoes de bens
de capital reflete a retragao na demanda decorrente do menor ritmo de
crescimento econdmico, pcr outro, reflete também a significativa eleva
¢ao da capacidade produtiva instalada que se verifica no setor durante
esta década, merecendo destaque, neste periodo, 0sS anos Jue se segul
ram a 1974, em que segmentos como a mecanica pesada, em resposta a po
litica governamental de estimulo, lancaram-se em programas de exXpansao
do potencial produtivo, observando-se inclusive que esse comportamento

foi mais acentuado entre as empresas de capital nacional.

As consideracgoes dos dois paragrafos anteriores coloca
em cevidéncia a importancia do aspecto institucional do mercado de bens
de capital sob encomenda, principalmente tendo em vista a perspectiva
do aparecimento de elevadas margencs de ociosidade no aproveitamento da

capacgidade produtiva instalada no setor de bens de capital.

A importancia da agao do Estado para a indistria de bens
de capital ganha ainda maior destaque guando se considera a proposi
-~ - - . - . . .
¢ao, recente a nivel de politica econdmica, de promover a especializa
¢ao produtiva dos fabricantes. Esta proposicao se insere num elenco
maior de medidas gue procuram garantir um nivel minimo de utilizagao
da capacidade expandida recentemente, mas preocupa-se particularmente
(a proposta de especializagao), com o que se considerou como a necessi

dade de um aproveitamento racional do potencial produtivo, através da

articulacao dos dois temas centrais da problemdtica da industria de

bens de capital sob encomenda no Brasil, as compras do setox piblico

e o desenvolvimento tecnoldgico.

Na parte II deste trabalho procura-se analisar alguns

aspectos subjacentes a forma proposta de articulacao dagueles dois te

mas (compras governamentais e desenvolvimento tecnoldgico), que & a da

promogao da especializagao produtiva dos fabricantes.



TAXAS DE CRESCIMENTO REAL POR CATEGORIA DE USO

TABELA I1

NA INDOSTRIA D E TRANSFORMACAO

43.

AnOS | BENS DE | BENS INTER- BENS DE CONSUMO INDOSTRIA
CAPITAL MEDIARIOS DURAVETS NEG DURAVEIS ‘ TOTAL

1965 - - - - -
1966 18,5 22,0 12,4 1,6 12,3
1967 -4,0 1,1 8,9 2,7 1,7
1968 27,5 20,8 21,1 12,1 16,9
1969 7,6 9,6 33,8 9,4 10,4
1970 14,3 14,3 22,8 11,1 12,9
1971 15,5 17,0 25,4 10,7 14,2
1972 29,4 16,3 19,0 16,5 18,2
1973 31,0 14,2 21,0 11,8 15,8
1974 13,4 6,7 17,3 5,2 7,6
1975 5,9 4,1 2,1 2,4 3,7
MEDIA
ANUAL 20,5 15,3 23,8 11,8 14,7
1967/73
FONTE: TABELA 3, MALAN & BONELLI: "Os limites do possivel:

Notas sobre o balango de pagamentos e indUstria nos

anos 70". ’

Pesquisa e Planejamento Econdmico - IPEA, Vol. 6,

agosto 1976 n? 2 pg. 372.
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TABELA _ITT

PARTICIPACAQ DOS BENS DE CAPITAL NO

TOTAL DAS IMPORTACOES

10% uss Fos
ANOS IMPORTAGDES (A) IMPORTAGOES (B) B/A
TOTAIS DE BK
1864 1.086.364 300.043 27,6
1965 940.630 235.543 25,2
1966 1.303.392 366.270 28,1
1967 1.441.266 459.418 31,9
1968 1.855.119 624.609 33,7
1969 1.993,242 738.023 37,0
1970 2.506.896 946.315 37,8
1971 3.247.393 1.287.879 39,7
1972 4.232.348 1.805.748 42,7
1973 6.192.238 2.195.745 35,5
1974 12.641.320 3.207.666 25,4
1975 12.259.411 4.041.501 33,0
1976 12.277.486 3.413.501 27,8
1977 11.998.960 2.932.466 24,4

FONTE: Anos 1964 a 1970 ~ Relatorio da CACEX de 1971
Anos 1971 a 1975 - Relatdrio da CACEX de 1975
Anos de 1976 e 1977 - CIEF - MF - relagao CIF/FOB = 1,06
(Importacoes de Bens de Capital)
Anos 1976 e 1977 - Importagdes Totais - CIEF - MF
Estimado a partir dos valores CIF.

i

|



TABELA

Iv

PARTICIPACAO DOS BENS DE CAPITAL SERIADOS NAS

IMPORTACOES DE BENS DE CAPITAL

6

Relatdrios - COMERCIO EXTERIOR - CIEF - MF

10° US$ CIF
TOTAL IMPORTAGCES IMPORTACOES BENS DE PARTICIPAGAO DOS B.K. PARTICIPACEAO DOS B.K.

ANO BENS DE CAPITAL CAPITAL SOB ENCOMENDA SOB ENCOMENDA SERIADOS

US$ Milhoes US$ Milhoes % 2
1969 738 312 42,3 57,7
1970 946 380 40,2 59,8
1971 1 293 419 32,4 67,6
1972 1 781 603 33,9 66,1
1973 2 122 570 26,9 73,1
1974 3 152 711 22,6 77,4
1975 4 104 1 100 25,8 73,2
1976 3 618 1177 32,5 7,
1977 3 108 1 210 38,9 61,1

FONTE: Mazzucchelli, F. - A Expansao Inconclusa

‘0¢



TABELA V

IMPORTACOES DE PARIES E PECAS DE BENS DE CAPITAL

US$ CIF
(a) (B) ()

PARTES E PECAS DE | —— | oo | &

TOTAL DOS BENS DE CAPITAL DO | 2R & é'gi oA A i)

BENS DE CAPITAL CAP. 84 A 89 o 84 A 850 % % %

1974 | 3 151 559 240 3 024 011 283 965 691 579 96,0 | 30,6 | 31,9
1975 | 4 103 715 142 3 993 817 020 1 335 035 723 97,3 | 32,5 | 33,4
1976 | 3 618 311 320 3 525 012 614 1 325 111 422 97,4 | 36,56 | 37,6
1977 | 3 108 414 043 3 001 745 064 1 278 774 133 96,6 | 41,1 | 42,6

NOTA: (*) Inclui posigao 87.06 gque nao discrimina parte e pegas para bens de capital e
para bens de consump duravel. O mesmo tipo de superestimagao ocorre no Capi-
tulo 85, com € o caso dos conponentes eletronicos.



TABELA VI

IMPORTACOES DE PARTES E PECAS DE
MAQUINAS~FERRAMENTA

MIL US$ CIF

ANO FERgiﬁggﬁﬁz(l) Pﬁﬁ?%&éﬁ;ﬁ&?s 3
FERREAMENTA
1971 52 982 6 112 11,5
1972 87 184 11 303 13,0
1973 157 044 18 816 12,0
1974 209 012 32 244 15,4
1975 287 722 44 145 15,4
1976 258 232 43 444 16,8
1977 184 125 37 100 20,2

FONTE: Relatdrio CACEX de Comércio Exterior.

NOTA : (1) Maquinas ferramenta para trabalho de metais.



EA?TICIPACﬁO DAS PARTES E PECAS DESTINADAS

TABELA VII

53,

AOS BENS DE

CAPITAL SERIADOS NO TOTAL DAS IMPORTACOES DE PARTES L

"PECAS DO CAPITULO 84 DA N.3.M.

Us$ CIF.
ANO TOTAL DAS PARTES PARTES E PECAS PARTICIPAQﬂO
E PECAS DOS SERIADOS | %
| |
1971 89 028419 85 990 180 96,6
1972 168 048 846 163 761 207 97,5
1973 220 774 328 214 526 253 97,2
1974 452 188 531 382 725 901 84,6
1975 630 022 826 488 915 425 77,6
1976 618 130 024 491 826 973 79,6
1977 636 641 S20 538 086 681 84,5

FONTE: Relatdrios Comércio Exterior da CACEX.



TABEIA VIII
PARTICIPACEAO DAS PARTES E PECAS NAS IMPORIACOES DE PENS DE
CAPITAL SEGUNDO CAPITULOS DA N.B.M.

CAPTTULOS TOTAL DOS
NEM 84 85 86 87 88 CAPTIULOS
2ANO 84 a 88
1974 24,6 | 65,1 | 23,2 | 32,7 | 15,4 31,9
1875 25,8 61,2 43,6 33,3 25,2 33,4
1976 28,9 60,5 24,9 51,7 56,4 37,6
1977 35,4 61,0 19,7 83,5 89,0 42,6

FONTE: Relatdrios Corércio Exterior da CACEX
CAP 84: Caldeiras, Maquinas, Aparclhos e Instrumentos Mecanicos

CAP 85: Maquinas e Aparelhos Elétrions e objetos destinados a Usos
Eletrotécnicos

CAP 86: Veiculos e laterial para Vias Férreas, Aparelhos de Sinali
zacao, Nao Elétricos, para Vias de Camnicagao

CAP 87: Veiculos Autandveis, Tratores, Velocipedes, Motocicletas e
Outros Veiculos Terrestres

CAP 88: Navegagao Aérea.



TABELA IX

55.

IMPORTAQ@ES DE BENS DE CAPITAL SERIADOS E SOB ENCOMENDA

SEGUNDO CONTROLE

DE CAPITAL DA IMPORTADORA

MIL US$ FOB

ANO
EMPEESAS 1974 % 1975 %
IMPORTADORAS L
BKE 133 667 48,9 297 331 48,0
ESTATAIS BKS 139 505 51,1 322 299 52,0
TOTAL 273 172 | 100,0 619 630 100,0
BKE 52 886 10,3 131 684 19,2
ESTRANGEIRAS BKS 461 843 89,7 561 168 81,0
TOTAL 514 729 | 100,0 692 852 | 100,0
BKE 45 614 12,0 39 801 ( 12,3
NACIONAIS BKS 333 693 88,0 285 136 { 87,7
TOTAL 379 307 | 100,0 324 937 i 100,0
BKE 232 167 19,9 468 816 ! 28,6
TOTAL DA AMOSTRA BKS 935 041 80,1 | 1 168 603 71,4
TOTAL | 1 167 208 | 100,0 | 1 637 419 100,0
TOTAL DOS BK 3 151 559 4 103 715
AMOSTRA/TOTAL % 37,0 39,9

FONTE: Mazzucchelli, F.

- A Expansac Inconclusa.



TABELA X

. VALOR MEDIO DAS IMPORTACUES DE BENS DE CAPITAL

US$/TON
CALDEIRAS, MAQUINAS, ?éggIgingzégéRg VETCULOS E VEICULOS, AUTOM | o INDICE DE CRES
APARELHOS E INSTRY | Lo00 ERPTRICOS B | yyTERIATS PARA | VEIS, TRATORES E | WAEeRO | qomar, | CIMENTO DO VALOR
MENTOS MECANICOS A USO ELETROTECNIOO VIAS FERRFAS OUTROS TERRESTRES MEDIO
1966 2 837 3036 810 1731 20 853 | 2 404 100,0
1967 2 705 3 630 1 690 1 968 61 714 | 2 874 119,6
1958 2 957 3 726 1 853 1 859 72 605 | 3 109 129,3
1969 3 075 3 681 2 370 1 959 81 155 | 3 390 141,0
1970 3 081 4 358 2 849 2 147 41 401 | 3 317 138,0
1971 3272 5 382 2 771 2 177 70 889 | 3 653 152,0
1972 3 602 5 839 3 911 2 432 73 505 | 3 941 162,9
1973 4 579 7 524 2 260 2 589 76 181 | 4 950 205,9
1974 4 639 8 846 2 001 2 613 99 938 | 5 093 211,8
1975 5 545 8 653 1 481 3 396 113 261 | 5 925 246, 4
1976 6 506 11 564 1 561 3 857 97 152 | 6 147 255,7
1977 7 571" 12 603 2 331 4 184 ™ - 7 196*) 299,4 ™)

FONTE: Boletim Banco Central do Brasil, Jan/1978

NOTA:

(*) Estimado com dados até noverbro de 1977

‘94
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TABELA XI
IMPORTACELS E CONTIUNO TECHOLOGICO DE BENS DE CAPITAL
POR SETCRES DE DFMANOA 1974-1975

1974 1975 , 1974 J 1975 I
SETOR INDUSTRIAL uss il Peso Uss MIL Peso . Valor GRUPO
Fon t FoB t Especifico
ves Mid/¢

Magninas p/ Siderurgia e Funiligao 75 527 47 289 61 393 30 817 1,60 1,99 I
Miquinas p/ Cimento 11 741 5 851 12 158 4 451 2,01 2,73 I
Maquinas e Inplementos hgr icolas 33 709 13 256 39 426 12 984 2,54 3,04 I
Maquinas p/ Elevagao e Movimentagao 48 095 20 389 52 780 15 672 2,36 3,37 I
Miquinas Rodoviarias 60 664 16 394 68 296 29 197 3,70 2,34 I
Maquinas p/ Mincragao 7 153 1 876 23 837 9 289 3,81 2,57 1
Motores de Combusctao Interna 115 480 27 BG6 117 221 34 761 4,14 3,37 1
Pecas p/ Inl, Mecinica (Rolamentos, etc) 97 100 23 379 126 288 29 040 4,15 4,35 1
Mag. ¢ Apar. Mecinicos de Uso Diversificado 41 192 10 797 56 810 11 167 3,82 5,09 1
Mag, p/ Ind. de Pléstico e Borracha 93 390 16 €32 122 586 35 648 5,62 3,44 I-11
Valvulas Ind. e Bowbas p/ Lfquidos e Gases 78 672 17 814 100 798 19 222 4,42 5,24 I-11
PetrSlco, imica ¢ Petroguimica 32 231 S 592 50 384 12 %02 5,76 4,03 I-11
Reatores Nucleares A 38 381 € 780 54 353 12 923 5,66 4,21 I-I1
Motores e Equipamentos Elétricos 185 492 30 309 265 683 84 265 6,12 3,15 I-I11
Turbinas (Hidr&ulicas, a Vapor) 18 674 6 267 50 747 5 926 2,98 8,56 I-11
Miquinas - Ferramenta 152 748 26 256 39 426 12 984 5,82 5,10 1z
Maquinas Graficas ) 26 519 2 %22 25 055 4 796 9,08 5,22 11
Magainas Téxteis 88 52% 11 485 97 281 11 957 7,71 8,14 1x
Ahparclhos de Telecomunicagles e Componentes 305 200 15 212 340 218 21 196 20,06 16,05 111
Mig. de Escritorio (Escrever, Calcular, etc) 43 524 2 049 39 720 1 833 21,24 21,67 111
Ceuputadores e Mig. p/ Tratar Infarmagoes 89 808 1 851 93 935 4 306 48,52 21,82 III
YOTAL GIRAL 1 643 825 310 279 2 067 671 432 845 5,30 4,78

FONTE:FIPE - SG MF: Pesquisa Complementar sobre Substituigaoc de Importagao de Bens de - SP 1978




. TADELA XIT- .
ESTIMATIVA DA EVOLUCAC DA PRODUCZC WACICHNAL NO CONSUXO APARENTE DOS BENS

Vm”f S : Co . " DE CAPITAL SOBENCOMENDA PARA AS INDUSTRIAS DI BASE

153

e T T E PRODUGAO B PRODUCAO ' NA v 5 CONSUNMO PARTICIPA
wos | ZPE | vensho | meobe | SYURES erpvmeen. SVNREL | mmE, | oonss
1969 1 042 1,071 ) 256 8. " 248 312 560 a4
1970 1611 14,589 351 15 336 380 S 716 47
1971 ;' . 2511 5,287 475 Y 853 | 419 872 52
“1972‘%‘””' .. 3 667 '» 5,934 © 618 33 | 585 603 1 188 49-
1973 ;< 5330 ) 6,126 870 20 §50 570 1420 60
1978 .7 048 1 690 | 103 3 1 004 721 1 725 53
1975 ‘, 11 783 Cei26 |1 450 53 1 397 1 086 2 483 56
i . .
1976 E 18 392 10,670 1724 91 1 633 1177 2810 58
1977 3383 14,138 2 430 140 z 290 1 210 3 500 65
| ;

———

8%



TABELA XITI
ACOORDOS T REVISUES DE ACORNDS HOMOIOGADOS PELA CACEX

59.

A ﬁﬁ%@i’* PAR'I'I(;IPA(;?;?) Eéf%if% PARTl(;IPACf\f) mgojz]r\;@o
Us$ Us§- Us$

1968 29 029 840 51,32 27 551 774 48,69 56 581 614
1969 206 389 788 45,96 242 708 530 54,04 449 098 318
1970 121 637 603 40,20 180 977 156 59,80 302 614 520
1971 160 655 364 55,60 128 690 734 44,40 289 346 098
1972 172 804 287 49,50 183 766 231 50,50 363 570 518
1973 362 767 863 52,65 326 233 120 47,35 689 000 983
1974 254 536 151 58,37 894 872 923 41,63 149 409 074
1975 693 §18 387 62,41 019 987 862 37,59 713 806 248
1976 857 000 000 68,00 871 600 000 32,00 728 070 000
1977 277 000 000 76,00 709 600 000 24,00 986 000 000

FONTE: RelatOrio CACEX

RelatOrio Diretoria ABDIB -~ 1977



TABEIA "XIV

PERICCO IE INSTALACAO DO TQUIPAMENTO PESADD

‘ {unidades)
PERIODO ROLANTES VERTICAIS . | HORIZONIAIS | s povEL | D FORTI oGRS | PLLEIRARIA TENSSO
ylelolnlejro|xle{rI~nle sl vieirinlelrs|{nlelr|n ]| & |rT

Anterior a 1960 ou
indeterminado l2l9ojulaajsis |39 |3(3) 6 |3\2|5(1]/-1]al4{8i2]s5|7] 25]|3]| 5
1960 a 1969 -l -t-1t2{3|s{e|{stu!lyr|e|7t22|4alai-la;-11|1|1|213] 1] 19| 35
1970 a 1973 121611 )23\ =|3}3)2l2}a]-]1)2r]-1-J-121)2(3l2/-|1] 9] 12} 21
1973-74-15 8 |6 (14|14 {5 212149 ]6 |56 |17 (2|-12!=1{67 161 ]2]21/{3]3]| 261/ 36
1976 9 |6 {152 | 4|6 |5 |16 \|6 41011 3[4 |2/=j1)1|3]a]1]|-11]26/|21] 47
1977 17{ 323|585 |2!72{s5!3{8!laj2|6 1|{-|1|6|-161la|5]|9] 4] 20{ s
1978 6 |-164af-14alatris |7 =-17 ]2 =12]|=-|=-|~]|3|-13]2/11013] 2] 2] 2
TOTAL - 46 | 26 | 72 |17 [ 22 |30 | 28 | 1745 | 33 | 24 {57 [ 18 |11 {29 | 9 |- |9 |15 |16 |31 13|14 |27 | 179 | 130 | 309

FONTE: EMBRAMEC/BNDE

‘09




VTABELA XV

INDCSTPIA MECANICA PESADA_

EVOLUCAO CA_FCORGA

o o™
DE T

RABALHIO EMPREGANDA

(NOMERO DT EMPREGANOS

hvos 1966 1967 1368 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

EMPRESAS
EQUIPAMENTOS VILLARES S/A 1263 763 820 1048 1183 - - ! - (1)1714 - 2519 4000
M. DEDINI S.A. METALURGICA 1197 1184 1227 1170 1185 - 1815 2000 2709 |3111] 3206 3047
ZANINI S.A, EQUIPAMENTOS PESADOS 431 314 364 414 510 562 835 ‘ 1217 (2)1500 ! 1801 2553 2541
TORDUE S.A. - - - - 252 - - 300 (2) 440 700 1100 1150
UGIMINAS MECANICA S.A. USIMEC - - - - 475 - - - 1513 {1900 3060 3161
BARDELLA §.A.INDUSTRIAS MECANICAS 813 906 968 1029 1105 - 1577 1749 1850 {1959 1924 1927
MAQUINAS PIRATININGA S.A. 618 583 557 570 580 862 1002 1152 1322 11330 2139 2020
JARAGUA S.A.INDCSTRIAS MECANICAS 323 312 334 368 426 493 501 638 758 | 1400 781 822
CONFABR INDOSTRIALS.A. {3)441 - - 441 441 - - 1391 (1)1321 | 2650 2811 3132
TOTAL DAS NACIONAIS 5086 - - - 6157 - - - 13127 - 20093 21800
GENERAL ELETRIC DO BRASIL S/A 1084 947 968 281 1152 - - - (1)1700 ~ [(4)2084 1(4)2335
MECANICA PESADA S.A. 884 1098 1080 1151 1186 1630 2303 2700 2451 2400 2210 2120
INDGSTRIA EL.BROWN BOVERI S/A 2476 2508 1814 1722 1644 - - 2161 (1}230¢ ] 3000 2800 3200
VOITH S/A-MIQUINA3 E EQUIPAMENTOS 513 592 656 962 1090 1419 1670 1998 2521 {2000 3448 3586
CBC ~ INDOSTRIAS PESADAS S/A 548 546 554 567 593 677 578 836 (1) 761 850 1531 1982
COEMSA CONSTRUGDES ELETROMECANICAS S/A 724 621 531 624 617 746 818 1000 (1) 909 [1100 970 1140
FIVES LILLE IND. DO NORDESTE S/A - - - - 214 - 279 350 418 550 4490 420
TSHIXAWAJIMA BRASIL ESTLS.S/A-1SHIZRSS 1957 1996 1867 1854 1956 2529 2793 3500 3633 4300 4527 5400
TOTAL DAS ESTRANGEIRAS 81856 - - - 8462 - - ~ 14693 - 18010 20183
TOTAL GERAL 13272 - - - 14619 - - - L2',7820 - 38103 41983
FONTES: DE 1966 a 1970 - TECNOMETAL: Relatdrio de Pesquisa

DS 1971 a 1977 - Revista Visao: QUEM £ QUEM

(1) Anudrio Abdib

(2) Estimado com o valor do faturamento

(3) Suposto ser o mesmo de 1969/7C

{4) Estimado supondo mesmo crescimento do grupo das estrangeliras

9
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CAPITULO iv

2 DIVERSIFICACAO PRODUTIVA NO SETOR DE BENS DE CAPITAT,

4.1 A DIVERSIFICAGAO

A diversificacgao produtiva na indistria de bens de ca
pital no Brasil possui dois aspectos basicos: por um lado,existe um
nimero muito elevado de empresas produzindo os mesmos tipos de equi
pamentos, por outro lado, e em conseguéncia, cada uma dessas empre-

sas produz uma dgrande variedade de produtos.

Esse Qltimo aspecto, a excessiva variedade de produtos
fabricados por uma mesma empresa, tem sido apontado como © princi
pal obstaculo ao avango tecnoldgico a partir de um esforgo proprio
de pesguisa e desenvolvimento pelas empresas. A pulverizacgao dos
produtos impede que se alcance a escala de produgaoc de um determina

do bem que justifique gastos em pregresso técnico.

Apresenta-se a seguir algumas evidéncias empiricas da

diversificagao na indlstria de bens de capital.

O relatdorio da pesquisa sobre o setor de bens de capi
tal sob encomenda feita pela Tecnometal afirma gue diversas empre-
sas e apresentam como ofertantes de determinadas linhas embora ape
nas algumas tenham vocagéo natural para tal. No caso, o conceitode
vocagao natural para uma determinada linha de produtos significaque
a empresa participa de modo sistematico e significativamente de sua
producéo. Mais especificamente esta vocagao natural se caracteriza
pelo esforgo efetivamente desenvolvido pela empresa com vistas apro
dugdo da linha através dos investimentos fixos, aquisigao ou desen
volvimento de tecnologia, treinamento de pessoal; pela posicgao da
empresa como ofertante da linha em termos de participagao relativa
no mercado, tradigdo e continuidade de produgdo; e pela importéancia

relativa da linha no faturamento da empresa.

Com base nesses indicadcres pode a Tecnometal construir
o quadro seguinte para as linhas de producac em gque o numero de ofer
tantes sobrepassa de modo mais significativo o das empresas com VO

cag¢ao natural.
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QUADRO I

EMPRESAS OFERTANTES X LMPRESAS COM

VOCACAO NATURAL NO SETOR DE B.K.E.

PRODUTO OPERTANIES | "VOCACKO NATURAL”

Pontes rolantes 6 4
Turbines hidraulicas 5 3
Motores e geradores elétricos 8 6
Caldeiras 9 3
Equipamentos para petrdleo, in-

dlistrias guimicas e petroguimicas 9 6
Condutores forgados 8 3
Tanques e vasos de pressao 6 4
Comportas, grandes e spot-logs 6 3

OBS.: Este quadro reflete situagao em 1970

FONTE: Relatorio Tecnomctal

Naturalmente, a cxisténcia de um nimero excessivo de
ofertantes em algumas linhas significa gque as empresas em geral apre
sentam uma diversificacao também excessiva das suas linhas de produ

tos.

Segundo levantamento recente da ABDIB, ha uma concen
tracao de fabricantes nas principais linhas de equipamentos pesa-
dos superior a existente nos EUA, Japao e palses europeus, numa pro
porgao média de 4 produtores nacionais para cada 2 em cada um  da
gueles paises. Este levantamento refere-se a 7 tipos de eguipamentos

pesados, que configuram o seguinte quadro:



QUADRO II

DIVERSIFICACAC PRODUTIVA DO SETOR DE B.K.E. SEGUNDO ARDIB

64.

PRODUTO

NOMERD DE FABRICANTES

Brasil

EUA

Japao

Alemanha

Outros

Tarbinas

Hidrogeradores

Laminadores

Alto-fornos

Sinterizagao

Lingotamento continuo

Aciaria

Suécia 2
Suica 1
Franga 1

Canada 1

Franca 2
Canada 1
Suécia 1
Suica 1

Inglaterra

Italia 1
Inglaterra

Franga 1

Inglaterra

Franga 1

Austria 1
Franca 1
Inglaterra

Franga 2
Inglaterra
Italia 1

Franga 1
Inglaterra
Austria 1

1

1

FONTE: GAZETA MERCANTIL -

(ABDIB)
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Algumas observagoes devem ser formuladas sobre o alcance
dos dados apresentados como ilustracdo da afirmacao da existéncia de
excessiva diversificacaoc entre os produtores de bens de capital.Apri
meira & de que a comparagdao entre o nimero de fabricantes para cada
linha de produto no Brasil e em outros paises deveria ser ponderada
pelo tamanho do mercado nesses palses. Por exemplo, se o mercado bra
sileiro para turbinas hidriulicas for maior que os dos palses centrais
(que contam ainda com mercado de exportacao), seria relativisada aafir
mativa de que no Brasil a diversificagcao & excessiva em comparagao

com outros paises.

Sobre esse ponto pode-se afirmar que o mercado brasilei
ro para bens de capital, particularmente os destinados a geracao de
energia hidroelétrica e siderurgica, pode ser considerado como um dos
maiores do mundo(l).

Outra observacao gue se pode fazer, e que diz respeito
ao Quadro II, & que possivelmente alguns produtores dessas linhas j22¢]
derdo ser marginais, ou seja, destinarem apenas uma peguena parcela
de sua capacidade instalada na producao do bem. Ou mesmo cstarem ape-
nas potencialmente equipados para produzi-lo. Essa consideracao se
completa com as informagoes do Quadro I, onde o conceito de "vocagao
natural" procura exatamente evidenciar a presenga de produtores mar-

ginais.

Infelizmente a classificagao das linhas de produtos do
Quadro I e Quadro II nao sao diretamente comparaveis, o que permiti-
ria precisar melhor a situagao do setor em termos da diversificagdo
dos fabricantos(z).

Apenas essas observagoes ja& denotam a necessidade da com
paragao com outros palises ser feita de maneira mais completa. Haveria
inclusive que levar em conta a experiéncia histbrica dos paises, pro
curando comparar as caracteristicas gque marcaram a evolugao da indQs
tria de bens de capital em cada um deles, especificamente nessa ques
tdo da especializaclo dos fabricantes. Porém, como em Gltima instan-
cia o objetivo do estudo & a consideracdo de aspectos subjacentes a
uma proposicao de politica, assume-se como suficientes os dados apre
sentados e gue foram divulgados (Quadro II) exatamente com o propdsi

to de evidenciarem a excessiva diversificagao das empresas.
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4.2 CRUSAS DA DIVERSIFICAGAO

As razoes para esta situagéo'estariam na maneira como
se formou a industria de bens de capital no Brasil, gue valendo-se
do recurso a diversificacdo produtiva pdde garantir um mercado com
maior estabilidade na medida em que a flutuacao da demanda de bens
de capital nZo & homogénea, pois enguanto algumas areas de demanda
encontram-se mais ou menos retraidas, outras apresentam-se commaior

ritmo de atividades.

Nathanael Leff considera que a diversificagao se deve
também as firmas procurarem acompanhar uma outra gue haja implanta
do uma nova linha e com isso esteja auferindo altos lucros, além do
que a diversificacao evitaria a queda na margem de lucro se a fir-

ma quizer expandir a produ¢dao reduzindo pregos.

Considera a Pesquisa da Tecnometal que as firmas promo
vem a diversificag¢ao de sua linha de produgac com o objetivo de se
resguardarem das oscilagoes do mercado e obterem um melhor Indice

de ocupag¢ao de sua capacidade produtiva instalada.

O trabalho realizado pela rINgp denominado "Absorgao e
Criagao de Tecnolegia na Indlistria de Bens de Capital”, afirma gue
de um modo geral o problema de variagoes cilIclicas no volume de pro
dugao e/ou no faturamento nao preocupou as empresas de bens de ca

pital no periodo de 1968 a 1972.

Das 35 empresas entrevistadas 18 declaram nao ter tido
problema guanto a oscilagdo do faturamento "recentemente" embora em
5 deias tenha mudado bastante de ano para ano a participagao de ca
da linha de produgaoc no faturamento global. As 17 empresas que ma
nifestaram preocupac¢ao com o problema o fizeram mais em termos dos
proximos anos do que no presente, uma vez gue consideraram gue a ex
pansao da economia compensou de certa forma as perdas advindas das

oscilagoes.

As 12 empresas dque consideraram ter problemas com as oS
cilagoes da produgao apontaram como causa disto a imprevisibilidade
e/ou descontinuidade das compras das empresas governamentais e ou
tros Orgaos do setor publico e as importagdes de equipamentos simi

lares aos que sao produzidos pela empresa.
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A pesquisa mostrou gue o problema de variacac ciclica da
producdo atinge de maneira diferenciada as empresas do setor, sendo
inexistente ou considerada normal pelos empresdrios nos casos em gue
a empresa produz principalmente para o setor privado, como & O caso
dos bhens de capital seriados, e portanto mais dependentes do compor-
tamento geral da econania quenaépoca vivia em fase de expansao (1968~
1972), enguanto gue os produtores sob encomenda ao estaremvinculados
ao ciclo de investimentos de um nimero restrito de compradores geral
mente estatals estao mais expostos a oscilagées de demanda, © gue as
levou a realizar alterac¢des na composicadao du linha de wrodutos pa-

ra nao serem afetadas no faturamento.

O estudo realizado por Mazzucchelli confirma a elevada
diversificacdo produtiva das empresas produtoras de bens de capital
sob encomenda, em especial no subsetor metal mecanico, entendendoc que
a razao esta em primeiro lugar na inexisténcia de barreiras tecnold-
gicas que impegam a ampliacgao do leque de produtos e m sequndo a pré-
pria instabilidade da demanda estatal levando os produtores a adotar
aquela alternativa (a diversificagao) a fim de conseguirem uma certa
estabilidade ao nivel do faturamento. A diversificacaoc de produtos
no subsetor elétrico € mais limitado, enquanto por outro ladoo forte
controle que & exercido sobre esse mercado por um cligopdlio de em-
presas internacionais determina uma especializacao produtiva decor-
rente do dominio tecnoldgico e das barreiras a entrada impostas aos

produtores potenciais.

Observa gue no subsetor mecanico, onde o capital nacio
nal participa predominantemente, nao hd discrepancia significativa dos
produtcres nacionais e o0s estrangeiros em relacao ao grau de diversi

ficagao, considerado elevado para os dois casos.

Além das explicagdes anteriores para a existéncia de uma
excessiva diversificagao de linhas nas firmas produtoras de bens de
capital, hid outro fator que pode ser considerado também como causa
dessa falta de especializacao, além de provavelmente cumprir umpapel
importante na manutengdo desse quadro. Este fator & o comportamento

das empresas estatais no processo de compra dos bens de capital.

0 que estd sendo sugerido, & que o prdprio procedimento
do setor plblico nas compras de bens de capital contenha elementos de

causa e "perpetuacac" da diversificagao dos produtores.Certamente gue
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a relativa imprevisibilidade das compras das estatais desempenha um
papel importante no casc, na medida em gque dificulta que as empresas
produtoras de hens de capital que tenham relativamente mais "vocagao
natural"” para que determinados produtos vengam sempre as COnNcorren-—

cias nesses ramos.

Os procedimentos das empresas estatais nas suas compras
apresentam caraclteristicas que sao fatores importantes na diversifi-
cacao dos produtores. O processc de qualificacao de firmas para con-
corrénciz no fornecimento de egquipamentos constituintes de um deter-
minado "pacote" de encomendas ilustra bem esse caso. £ comum gue se-
jam gualificadas para concorréncia um nimmero de empresas nacionais (con
sideradas como tal as agui instaladas, independentemente do controle

do capital) igual ao total das firmas estrangeiras qualificadas.

No caso, e espectativa da empresa compradora & de que as
nacionais se consorciem com as estrangeiras qualificadas para ter

acesso a sua tecnologia.

Outro mecanismo gue deve desempenhar um papel importan-
te no processc de compra das empresas estatais sao 0s acordos de par
ticipagac nacional homologados pela Cacex. Embora nesses acordos o
"paceote™ seja dividido apcenas entre o que deve ser importado e o gque
sera fornecido pelos produtores internos, as especificidades técnicas
dos equipamentos, a importancia dos prazos de entrega e pregos, suge
rem gque guando da realizacao do acordo se saiba também gquais Serao os

fornecedores.

Em conclusao, segundo a hipbtese aqui considerada, vigo
ram procedimentos nas compras ygovernamentais que induzem a diversifi
cagao dos produtores e dentro de limitagoes Obvias resultam numa cer
ta homogenizagao do grau de utilizagao da capacidade instalada entre
as empresas de bens de capital. Na auséncia dessa diversificagao e de
um planejamento global das compras governamentais o impacto das flu-
tuagOes dessas compras sobre asiempresas de eqguipamentos far-se-ia
provocando maiores desbalanceamentos na utilizacao da sua capacidade

instalada.

Na analise do mecanismo dos Acordos de Participagao Na-
cional homologados pela CACEX, mostrando como interagem os interesses
dos investidores, dos fornecedores internos de bens de capital e das

agéncias governamentais responsaveis pela implementacdao da politica
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econdnica - CDI, CACEX e CPA, destaca-se a grande flexibilidade na
negociagao desses Acordos, levando a gue praticanmente néoexistamcg
sos de conflitos que nao tenham sideo solucionados satisfatoriamente
do ponto de vista dagueles interesses. Um aspecto de interesse fun-
damental para os produtores domésticos de bens de capital & a garan
tia de um certo nivel de demanda, ou de pedidos em carteira. Certa
mente o atendimento dessc interesse tem um papel fundamental na ne-
gociagéo do Acordo, e sem duvida jilustra bem o caso de um mecanismo
institucional cujo funcionamento (note-se que & muito importante a
atuag&o das entidades de classe, SIMESP, ABINEE e ABDIB nesse proces
so) resulta ser um fator de homogenizacac das margens de capacidade
ociosa entre as empresas produtoras de bens de capital, especialmen
te aguelas gque tenham um maior poder de reivindicagao dentro daque-

(3)

las entidades de classe .
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4.1 COMPRAS GOVLRNAMENTAIS, CAPACIDADE OCIOSA E DIVERSIFICACAO DE
LINHAS DE PRODUTOS

As compras governamentais de bens de capital em perio-
do mais recente apresentam em geral um comportamento favoravel ao
desenvolvimento desse setor no Pais. Entretanto, basicamente em
dois aspectos o comportamento daquelas compras resultam em prejulzo

da indistria doméstica de bens de capital.

Em primeiro lugar estio as encomendas de maguinas e equi
pamentos que as empresas estatais colocam no exterior, guando do pon
to de vista tecnoldgico poderiam ser perfeitamente atendidas no mer
cado interno. Esse procedimento em geral esta vinculado a obtengdo de
recursces financeiros no exterior. Por um lado, muitos empréstimos
sao vinculados & aquisicido do eguipamento. Por outro lado, associa-
¢oes de empresas publicas com empresas estrangeiras para determina
dos empreendimentos muitas vezes privilegiam o0 parceiro externo no
fornecimento da tecnologia e do eguipamento. Existem ainda razoes de
comércio internacional gue em certos casos levam a gue o fornecimen

to de bens de capital se faga por firmas situadas em outros palses.

Essa compra de bens de capital no exterior, guando a in-
AUstria doméstica estd capacitada a produzi-los em nivel técnico
equiparavel tem o efeito de ampliar o grau de capacidade ociosa dos

produtores internos daqueles bens.

O outro aspecto do comportamento dascompras governamen
tais do setor produtor de bens de capital no Brasil, e que dada a
preocupacao central desse trabalho & de maior interesse para a ana-

lise, diz respeito a instabilidade nas compras governamentais.

Sabe-se que o setor publico como um todo nio coloca suas
compras no mercado doméstico com algum tipo de programacao que faci
lite a agdo dos produtores domésticos. Isso leva inclusive a que mui

tas vezes as encomendas sejam colocadas no exterior.

A flutuagao das compras do setor publico deve-se a duas
razdes principais. Em primeiro lugar ao proprio comportamento ciclico
das inversodes estatais que com poucas excessOes (setor energia elétri

(4)

ca) ndoc tem apresentado um ritmo de expansiao estavel Nesse ca-

so estad se considerando o comportamento do setor publico como um to
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do,e oefeito dessa flutuacao "global" atinge a indistria de bens ca-
pital gerando em determinados pericdos elevadas margens de capacida-
de ociosa. £ importante observar, entretanto, que essas flutuagoes
nao afetariam o setor de maneira relativamente uniforme, fazendo com
que a ociosidade fosse muito maior entre as empresas, nao fosseeapré

ria diversificacao dos produtores.
p

A segunda razao & o comportamento particular dos varios
segmentos que compdOem o setor piblico, e uma forma de configurar es-
se conportamento & tratar as compras das empresas piblicas como "pa-

cotes", tendo presente que esses "pacotes" de encomenda sao langados
segundo o interesse especifico de cada uma dessas empresas. O langa-

mento das compras governamentais na forma de pacote descoordemados en

tre si & um fator basico na diversificagao das linhas de produto das

empresas de bens de capital.

Na verdade, esse processo & "auto-agravante", no seguin
te sentido: uma empresa que tenha tradig¢do em produzir determinados

1

tipos de bens, num periodo de retragac do mercado por falta de um "pa
cote" no seu ramo, fatalmente se propora a participar do fornecimen-
to de um outro, e mesmo que a existencia de barreiras a entradaxu)ng
VO ramo nao sejam importantes, & provavel gue seja necessirio uma ex

pansao marginal de sua capacidade para melhor adequé-la ao novo pro-

dute. Note-se que & muito plausivel gue a expansao de capacidade que
se deu nesse momento nao seja integralmente aproveitada quando o pro
cesso se repetir com outro produto, dependendo da especifidade do
equipamento adguirido. Esse excedente de capacidade pressionara a que
a firma se diversifigque ainda mais num momento seguinte, se tiver con

dig¢des de conguistar uma "fatia" de algum outro “pacote".

Em conclusac pode-se considerar que além da capacidade
ociosa gerada pelas flutuagoes ciclicas da economia mais as desconti
nuidades de demanda derivadas da falta de estabilidade dos "pacotes"
de encomendas das empresas publicas, possivelmente as empresas de
bens de capital tém desbalanceamentos internos de suas linhas de pro
dugdo gque se revelarao em funcao da composigao dos produtos gue este
jam sendo produzidos pela empresa. Nesse caso, a corregao do proble-
ma seria uma coordenacgao da colocagao das compras do governo de tal
forma que se aproveitasse da melhor maneira o potencial produtivo,
"abrindo" o pacote e dividaindo suas encomendas pelas empresas se-
qgqundo as possibilidades produtivas de cada uma e fazendo com gue a

ampliagao da capacicade sGocorra quando houver perspectiva deun aproveitamento
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continuado. Por sua vez, as empresas de bens de capital teriam de se
organizar em consdrcios para maximizarem o aproveitamento de suas po

tencialidades produtivas.

Porém esse comportamento sugerido para as compras gover
namentais tem enormes obstidculos para se viabilizar. O primeiro de-~
les diz respeito & prdpria possibilidade de efetivagao de uma progra
magao global dos investimentos do setor pablico, devido, entre outras
razoes, ao proprio comportamento gerencial autdnomo dos dirigentes

(5)

das empresas estatais . 0 segundo grande obstaculo seria, obviamen
te, que o grau de integragac entre atividades do sctor piblico (em-
presas estatals) e do setor privado (indGstrias de bens de capital)
necessitaria ser tao elevado gue & dificil imaginar como poderia se
dar numa economia de mercado, embora seja menos inviavel do gque se

promover a especializagao dos fabricantes.
Tendo em vista agora a hipdtese alternativa de explica

30 das razoes da diversificacao suprida nesse trebalho, de que os procedimen
G 2 ' n
tos adotados pelas empresas publicas nas suas compras de bens de ca

(]

pital tendem a "repartir o pacote" entre varios fornecedores (o que
se nao garante afirmar ser esta uma causa da falta dec especializagao
das firmas, pelo menos permite a sua manutengao) poder-se-ia argu-
mentar que issco contribuiria para o aproveitamento racional da capa
cidade instalada, nos moldes em que foi considerado no paragrafo an

terior.

Entretanto, nao ha indicagoes de que tal acontega.hcoon
trario, se & de se esperar gue a repartigao do "pacote entre diver
sos fornecedores tenda a atenuar as diferengas de flutuagbes da deman
da entre as empresas de bens de capital, esse procedimento nao se faz
acompanhar de uma racionalidade em termos de melhor aproveitamento da
capacidade instalada do parque, na medida em que nada garante gque a
distribuicao do "pacote" se faga segundo um critério que atenda os ob
jetivos de desenvolvimento tecnoldgico 6).

Ou seja, embora procedimentos adotados pelas empresas
publicas nas suas compras tendam a "repartir o pacote"entre diversos
produtores, isso nao garante por si sd um aproveitamento racional da
capacidade instalada do parque, porque nada garante que a "reparticao”
se facga segundo a "vocagéo” produtiva das empresas, oOu se, ao contré
rio, respeitados os limites impostos pelas barreiras técnicas éentrg
da, a "reparticao" procure socorrer em alguma medida as empresas gque

estejam com maiores margens de capacidade ociosa, que alils, por isso
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mesmo, fardo maiores concessoes para poder participar do fornecimen
to. Influird também, nesse processo, o poder de "pressao" que os fa
bricantes possam ter em relagao aos nicleos decisdrios dentro das em

presas compradoras de equipamentos.

E importante destacar aqui, o aspecto institucional do
mercado de bens de capital, na medida em que os fabricantes, isola-
damente ou organizados em entidades, tém possibilidade de acesso as
areas do setor piblico onde sdoc tomadas decisoes gue afetam as com-

pras estatais de bens de capital.

Nesse sentido & interessante considerar o caso dos
egquipamentos elétricos, segmento ocupado no Pais guase exclusivamen
te por filiais de empresas multinacionais, e por vezes chamadas de
“cartel elétrico". Escas empresas operam num segmento da inddstria
de bens de capital em gue a tecnologla representa uma forte barreira
3 entrada, e no caso do Brasil, como fornecedoras das empresas pa-
blicas (geragao e transmissdo de energia elétrica) cuja expansao tem
apresentado maior estabilidade ao longo dos anos, isto &, que tem apre-
sentado maior grau de planejamento de seus investimentos, o que sere
flete na continuidade e estabilidade de suas compras de bens de ca-
pital(7).

Por outro lado, essa expansao planejada do seter de ener
gia elétrica & de grande interesse para as empresas da indGstria da
construcao civil pesada e escritdrios de engenharia, gue emconjunto
com os fabricantes dos equipamentos devem constituir um fornidavel
poder de pressac no sentido da manutengao da referida expansao pla-

nejada do setor.

Se for considerado o movimento ciclico da eccnomia, é de
se esperar que na fase de aceleracaoc as compras governamentais exis-
tam em quantidade suficiente para suprir de encomendas todo o setor.
Na desacelerag¢io, principalmente com o corte dos investimentos pi-
blicos e as margens de capacidade ociosa atingindo o pargue como um
todo, torna-se mais dificil homogencizar a flutuacao da demanda entre
os fabricantes, agugando a competigao entre estes. Esse processo cer
tamente tem muito a ver com a proposicao de especializagao dos pro-

dutores de bens de capital.

As colocagoes anteriores levam a possibilidade de se
considerar que o comportamento das compras governamentais sao um fa

tor de manutengao da diversificagdo dos fabricantes. Ouseja, uma vez
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diversificado, encontrara o produtor, nas compras do setor estatal,

um fator de manutengao dessa diversificagao.

Note-se gue, pela natureza do processo produtivo na in
distria de bens de capital sob encomenda, as barreiras & entrada em
novas linhas de produtos, para uma empresa com uma determinada capa
cidade instalada, ser3o pequcnas. Em muitos casos o obstaculo resu
me-se em adguirir o projeto, o que se faz normalmente no exterior,e
obter assisténcia técnica para fabricacao pelo préprio fornecedcer

do projeto.

Nessas condigOes, e nesse sentido estritoc, o comporta-
nmento de compras das empresas estatais pode tornar-se na verdade umi

cauga de excessiva diversificacgao.

Un exemplo recente de agao governamental promovendo a
diversificacao foi a decisao de gualificar duas novas empresas para
produzir locomotivas, decisao essa que atinge o duplo objetivo de
superar dificuldades surgidas com o desempenho nao satisfatdrio do
Gnico fabricante (em termos de gualidade do produto e nacionaliza-
cao de sua fabricacao) e também de apoiar a entrada nesse  mercado

de produtores nacionais.

Caberia indagar agora se a racionalidade no aproveita-
mento das instalacoes do pargue fabricante seria obtida através da
promogao da especializagao das empresas em termos de produtos. A
resposta a essa indagag¢do certamente & muito complexa, mas em prin-
cipio parcce gue deva ser negativa, porgue tenderia a prejudicar um
melhor aproveitamento das instalacoes do conjunto do parque ao difi
cultar a organizacao dos fabricantes em consorcios onde a  divisao
de tarefas pode ser feita, numa situacado limite, em termos dos pro-
cessos de produgao envolvidos. A idéia de consorciamento por tare-
fas aproxima-se bastante do conceito de subcontratagao, onde uma em
presa repassa para uma outra tarefa que tenha dificuldades técnicas

fn ra-—-

ou de longo prazo para realizar. Concluindo, o aproveitamento
cional" da capacidade instalada parece ter a tendéncia a se reali-
zar antes através de consorciamento das empresas fabricantes que da

sua especializagao. No caso de consorciamento entre empresas nacio

nais e estrangeiras (inclusive as filiais aqui instaladas) para
a produgado de bens de capital, o problema passa a ser gque tipo de

mecanismo & capaz de efetivamente garantir a transferéncia de tecno
logia, o que,segundo considerag¢oes no proximo capitulo, parece en-

volver uma firme determinagao governamental.



(1) "O volume de encomendas da Siemens S.A. na linha de
eguipamentos para o setor energético &, hoje superior ao da propria
Dinamo Werg, de Berlim, o maior fabricante mundial de hidrogeradores".
GM, 06/05/1978.

"0 mercado de equipamentos de transmissao, geragao
e distribui¢ao de energia, no Brasil, & um dos maiores do mundo, tal
vez mesmo o maior atualmente existente". GM, 08/12/1978 (citando em

presaric do setor).

(2) O0s Quadros I e II apresentados nao sao diretamente
comparéveis porque além de se referirem a anos diferentes (Quadro I-
1970, Quadro II - 1978), foram construidos a partir de criterios dis

tintos.

Isto explica por exemplo a discrepanciaentreos dois
guadros em relacao ao nimero de produtores de turbinas: 5ofertantes

no Quadro I e 4 no Quadro II.

Se o critério para determinagao do nimero de fabri
cantes fosse o nimero de empresas cadastradas na FINAME, os resulta
dos seriam também diferentes. Existem, por exemplo, 54 empresas ca-

dastradas na FINAME como fabricantes de pontes rolantes.

(3) Uma analise exaustiva do mecanismo dos Acordos de
Participagao Nacional homologados pela CACEX & feita por Sérgio H.
H. Abranches em "The Divided Leviathan: State and Economic Policy

Formation in Authoritarian Brasil". Tesede Ph.D.Cornell University - 1978.
Ver também Fabio S. Erber: "Tecnological Development

and State Intervention: A Study of the Brasilian Capital Goods
Industry", 1977.

(4) Coutinho, L.G. e Reichstul, H.P. - "O Setor Produti
vo Estatal e o Ciclo", em Estadoe Capitalismo no Brasil. Ed. Hucitec -

Cebrap.
(5) Ibid.

(6) O Decreto n® 76.409 de 09/10/1975, gue criou os NG~
cleos de Articulagao com a Indastria - NAI,assimdefiniu as suas atri

buigdes:
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"1) orientar e articular as entidades a gue pertence
rem nas relagGes com as organiza¢Oes nacionais de fabricagao de bens
de capital e com as de consultoria;

2) manter continua e antecipadamente informados os pro
dutores nacionais de bens de capital a respeito das caracteristicas
e guantidades dos eguipamentos a serem demandados pelos programas de
investimentos das empresas a gue pertencerem;

3) atuar no sentido de viabilizar maior participacao
das organizagdes nacionais de consultoria nos projetos de engenha-~
ria informando-as, inclusive, gquanto &s possibilidades técnicas dos

fabricantes nacionais;

4) fornecer subsidios para orientagao de centros de pes
guisa nacionais, bem como para a base de negociagles visando aobten

¢do de tecnologia estrangeira em condigbes mais favoraveis".

Nota-se das atribuicOes acima que nao hd qualquer expli
citag@o de intencdo de se promover através dos NAI a organizagac do
mercado, mas antes de garantir, a nivel global, uma certa participa
¢ao dos fornecedores internos nas compras de bens de capital das cm
presas estatais, embora certamente o cumprimento de suas atribuigées
seria facilitado se tivessem os NAI condigdes de promover a organi-

zagao do mercado.

(7) Note-se que na atual fase de arrefecimento do rit-
mo de crescimento das atividades da economia brasileira, o segmento
produtor de equipamentos elétricos pesados & dos poucos gue nao se
sente fortemente ameacado pela perspectiva de capacidade ociosa ex-
cessiva.

(Entrevista realizada na ABINEE).

Recentemente, porta-voz de empresa nacional fabricante
de equipamentos elétricos, ao explicar a salida de sua empresa do qua
dro de associadas da ABINEE - Associagdo Brasileira da IndistriaElé
trico-Eletrdnico citou documento "enviado ao Presidente da Replbli-
ca, reivindicando reserva de mercado para Os atuaisprodutores de trans
formadores de forga e distribuicao", e que, segundo ele, “"essa re-
serva de mercado beneficiaria unicamente as guatro grandes empresas
estrangeiras aqui instaladas (Asea, Brown Boveri, Tusa e Coensa)".
"0 documento, além de pedir ac governo que nao aprovasse novos pro

jetos para a producao desses equipamentos, solicitaria, também, que
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os O6rgaos oficiais s& concedessem incentivos aos atuais produtores.
Situag3o gque impediria empresas genuinamente nacionais como a Itel,

Trafo e Semac de entraremna faixa de equipamentos de alta-extra-alta
tensdo". GM, 08/12/1978.
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CAPITULO V
ESPECIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

5.1 ESCAIA DE PRODUGAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Estudando o comportamento de empresas filiais de multi-
nacionais na indlistria metal-mecé@nica no Brasil, Samuel Morley compa
rou as técnicas empregadas por elas com as utilizadas na matriz e con
cluiu que existiam diferencas substanciais, sendo gue as técnicas das
filiais eram absorvedoras de forga de trabalho em grausubstancialmen
te superior ao das matrizes. A explicagao para essa discrepancia, se
gundo o estudo, estava antes na escala de produgao do qué?%lativameg
te mais baixo valor dos salirios pagos no Brasil, ou sejaaescala de
produgdo maior determina o uso de uma tecnologia mais avangada emais
"poupadora de mao—de—obra(l)".

Note~se que essa relativa "adaptabilidade" das técnicas
empregadas pelas filiais das multinacionais aqui instaladas naosigni
fica gue elas tivessem feito qualquer esforco significativo em pes-
quisar e desenvolver t&cnicas mais trabalho intensivas que as empre-

gadas nos EUA e Japao, conforme constata o proprio estudo.

Particularmente em relagao a indlstria de bens de capi-
tal, considerou o estudo que o seu produto "€ geralmente muito peque
no para justificar o uso de maquinaria especializada no Brasil.Os m&
todos de produgao sao, e continuard@o a ser, trabalho¥ intensivos,e ndo
haverad muitas possibilidades de reduzir o uso do trabalho mesmo se ©
seu prego relativo aumentar. Esta conclusao & reforgadapor restrigdes

(2)". A juigar por essa afirmacao, Morley nao distingue,

de gualidade
para efeito de sua andlise de escolha de técnicas, a indistria de bens
de capital da de bens duraveis de consumo, generalizando as conclu-

soes do estudo para toda a indistria mecanica.

A seguir sao feitas algumas observacdes sobre o estudo
de Morley que podem limitar um pouco suas conclusOes mesmoe para todo
o0 grupo das empresas estudadas, mas o aspecto mais importante aobser
var, e que é desenvolvido nas partes seguintes desse capitulo, & que

para o segmento da industria de bens de capital sob encomenda, a re-

lagdo entre escala de produgZo e progresso técnico efetivamente naoeé

fator essencial a se considerar na analise do desenvolvimento tecrno-

16gico do setor no Brasil,
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Em primeiro lugar caberia indagar se a capacidade insta
lada (instalacgoes produtivas) das filiais por ocasiido da pesquisando
era ainda em boa parte constituida de equipamentos importados por oca
sido do Plano de Metas, e portanto em boa parte ji parcialmente de-

preciados na época em que foram importados(3)

. Ou mesmo gue impcrta-
dos posteriormente, podem té-lo sido dentro de uma relacgdo matriz — fi
lial, e portanto a partir de decisbes que levam em conta outros aspec
tos de interesse da multinacional como um todc, e ndo apenasa partir
de consideragbes como disponibilidade de fatores no Pals ou mesmoes

cala de produgdo da planta.

Por outro lado, a distingZ@o entre as empresas de capital
foranec e as nacionais de bens de capital, do ponto de vista tecnold
gico, & parte a nitida vantagem que tém as primeiras em engenhariade
projeto, parece estar principalmente nos ramos dessa indlstria emque
se situam. As filiais de transnacionais se localizam predominantemen

te na produgZo de bens tecnologicamente renos horcocneos. (4).Isso € ver-

dadeiro tanto para o segmento de bens de capital sob encomenda (mate
rial elétrico), como também em relagao aos seriados. Na in
distria de bens de capital mecanicos nac hd diferenga por exemplo no
tocante 3 diversifica¢ao de linhas de produtos entre aquelas filiais
e as firmas nacionais(s).

Outra linha de argumentos que pode induzir & explicagao
do progresso tecnoldgico na indistria de bens de capital sob encomen
da através da escala de produgao & encontrado no estudo da FINEP so-

bre criagio e absorgzo de tecnologia na indlstria de bens decapital.

O estudo da FINEP estabelece uma relagao entre diversi-
ficag3o produtiva e a tendéncia a recorrer a importagao detecnologia
de preferéncia a desenvolvé-la com recursos proprios, "porgue a ins-
talagd@o de uma nova linha de produto implica em problemas técnicos no
vos e é mais rapido, tem menor custo e & mais seguro, obter a tecno-

v oy

logia para a fabricagdo do equipamento recorrendo as licengas
tamente que esse procedimento € mais acentuado nas empresas que pro-
duzem sob encomenda, que mais sensiveis 3s oscilagles de mercado sao
levadas a se diversificarem e com isso perdercm a especializagao téc

nica.

Por outro lado, "quando o recurso & importagdo de tecno
logia proveio antes da necessidade de atualizar uma técnica ja utili

zada pela empresa do que da abertura de novas linhas, na maioria das
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vezes isso se deu acompanhado de um aumento do esforg¢o de criar tec-
(73w

nologia prdpria, ao contrario do que ocorreu no segundo caso

Constatou também o estudo que as empresas com maicr di-
versificagao de sua linha de producido, fabricando equipamentos para
diversos setores, sao as gue possuem maior nimerc de contratos de 1i
cenciamento de tecnologia. Os produtores de equipamentos seriados, em
geral nao sao utilizadores de contratos de licenciamento, & excessao
dos fabricantes de miquinas operatrizes, onde se constatou um eleva-
8o nimero de acordos, identificando-~se dentre eles acordos relativos

d mdquinas de fabricagdo caracteristicamente sob encomenda.

Poder-se-1ia, portanto, estabelecer a partir dos argumen-
tos acima, uma relag@o positiva entre escala de produgao de bens de

capital e desenvolvimento tecnol&gico.

H3 que se observar, entretanto, que esta relagao entre
escala de produgdo e progresso técnico tem a ver particularmente com
as técnicas mais diretamente envolvidas na fabricagao, como por exenm
plo o controle de qualidade. E de se esperar que a restric¢dao da pro-
dugao da firma a um menor nimero de linhas permita que a produgao se
faca dentro de um padr2o de controle de qualidade superior. N3o sig-~
nifica, entretanto, e isso se procura mostrar neste capitulo, que em
consequéncia da ampliagdo da escala de produgao da firma e portanto
da consequente redugao do espectro de tipos de produtos fabricados
decorra necessariamente uma ampliagao decisiva da capacidade de enge
nharia de projeto da empresa, nem gue as instalagOes produtivas de-
vam ser significativamente alteradas no sentido de se especializarem

e portanto de serem mais avangadas tecnologicamente.

A particularidade da indlstria de bens de capital soben
comenda em relagao aos outros setores industriais, do ponto de vista
do processo produtivo, & que ela se utiliza basicamente de uma mesma
tecnologia de fabricagao (conformagao de metais com ou sem arrangue
de cavaco) para suas varias linhas de produtos, e o seu equipamento
produtivo possui um elevado grau de conversibilidade de um produto pa
ra ouiro. A propria forga de trabalho empregada na industria de bens
de cazpital sob encomenda & mais especializada em processos (tornea
mento, frezamento, forjaria, etc.) do que em produtos, © que lhe daa
grande flexibilidade do ponto de vista do que produz.

Como consequéncia das consideragOes acima, tem-se due
com relativamente baixas despesas de adapta¢dao, uma mesma instalagao
possa ser utilizada na fabricagdao de diferentes bens.
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Neste capitulo, trata-se de investigar sobre os efeitos
que a especializagio em termos de produtos na indistria de bens de ca
pital sob encomenda possa ter em relagdo ao progresso técnico nessa
industria. '

Se verdadeiro o argumento de que a escala de produgzo é o
determinante bisico da escolha de técnicas nas empresas produtorasde
de bens de capital sob encomenda, da especializacao produtiva dos fa
bricantes decorreria a escolha de técnicas mais sofisticadas de pro-
duqao € possivelmente mais capital intensivas. Isto dever—-se-ia ao fa
to de gue a repeticdao em nlimero maior de uma operagdo propiciada pe-
lo aumento na escala levaria & utilizag¢@o de equipamento mais especia
lizado, objetivando um aumento de produtividade. Além disso, o aumen
to na verticaliza¢ao da producdo em virtude da especializagdopoderia

gerar novas necessidades técnicas.

Portanto, a especializagéo produtiva das industrias de
bens de capital, levando a um aumento na escala de produgao e a gera
¢30 de novos determinantes técnicos, implicaria na escolha de técni-
cas de produgao mais sofisticadas, entendida essa sofisticagdo nosen
tido da utilizac¢do de miguinas mais especializadas. Ha entdo que se
averiguar os possiveis impactos desse processo na indistria de méqui

nas~ferramenta.

A guestio dos efeitos da especializagao sobre odesenvol
vimento da indlstria de bens de capital sob encomenda deve ser consi
derada também a luz de um aspecto gue distingue fundamentalmente es-
sa industria das demais, que & exatamente o fato de seus produtos se
rem produzidos segundo especificagdes particulares a necessidade de
tada emprego. I exigido nesse caso um tipo de conhecimento que trans
cende 0 que & simplesmente exigido na produgao do bem em si, e que
pode ser sintetizado na id&ia de engenharia de projeto, em oposigaoa
de engenharia de fabricagao. Ou seja, gue influéncia aespecializagao
pode ter sobre o desenvolvimento tecnoldgico do setor de bens de ca-
pital sob encomenda considerando a importancia gue assume no caso O

papel da engenharia de projeto e o projeto do produto?

A especializagdo da produgao, o aumento de escala em de
terminados produtos, a adogao de técnicas mais intensivas de capital,
tudo 1550 parece indicar no sentido de uma menor absorgao do traba-
Iho. Na verdade, nad parece, a primeira vista, que o impacto da espe
cializagao sobre 0 emprego seja muito importante, porgue mesmo espe-
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cializada em menor nimero de bens, a sua produgao nao deixard de apre
sentar "caracteristicas artesanais". Por mais especializada que seja
uma firma em termos de produto, ela ndc poderi adotar um processo de

produgdo "em linha", como ocorre com os bens produzidos em série.

Isso nao quer dizer que a indlastria de bens de capital
sob encomenda seja imune a gualquer inovagac no seu processo produti
vo que afete a utilizacgdo do trabalho. A miquina-ferramenta de con-
trole numérico limita muito o campo de a¢do do trabalhador no proces

80 produtivo.
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5.2. A INDUSTRIA DE MAQUINAS~-FERRAMENTA

A indlstria de maguinas-ferramenta tem um papel fundamen
tal no processo de substituig¢ao de importagOes de bens de capital.Is
to fica claro a partir da propria defini¢ao mais difundida de maqui-
na-ferramenta, como "a miquina de fazer maguinas". Seu papel & tdo
estratégico no processo de substituig3@o de importagdes de bens de ca
pital gue alguns autores chegam a considerar que €& através demanuten
30 Ada fabricagd@o das mdquinas-ferramenta nos seus paises que as ecc
nomizs centrais procurariam perpetuar a dependéncia tecnoldgica, ou
seja, os palses centrais jamais exportariam a indlstria de mAquinas
de fazer maguinas. Essa perspectiva certamente n3o tem na devida con
ta o fendmenc da internacionalizagdo do capital e a concorrencia ca
pitalista mundial.

No casc do Brasil, diversos fatores saoc apontados como
responsiveis pela permanéncia a niveis crescentes das importacdes de
maguinas-ferramenta. Os mais comumente citados sZo os pregos menores
de oferta por certos paises, em fung3ao nao apenas da maior produtivi
dade na sua fabricagao como também do apoio institucional gue recchen
para exportar. Um dos fatores mais generalizadamente aceito & a insu-
ficiéncia tecnoldgica da oferta interna(e).

No casc da indistria de maguinas-ferramenta, o conceito
de insuficiéncia tecnolbgica interna & muito abrangente e compreende
o0 aspecto da elevada variedade de tipos de miquinas que sao demanda-
das numa economia com um certo grau de diversificagao. A variedadede
tipos dessas miquinas & tao elevada gue a exportagao passa a ser in
dispensavel na medida em que cumpra um papel regularizador da deman-—
da, em particular porgue a maior parte das miguinas-ferramenta nao
sao produzidas por encomenda. Ou seja, a demanda de maquinas-forramen—
ta @ tio diversificada gue o mercado de apenas um pais nao justifica
a produgao de todos os tipos.

No Brasil, o crescimento industrial por diversifiéagéo
antes de atingir determinada escala de produgdao tornou a elevagao da
participagdo da oferta interna de maguinas-ferramenta na demanda to-
tal particularmente dificil, o gue se reflete na concentragao degran
de nUmero de fabricantes em umas poucas variedades mais universais e
menos sofisticadas tecnologicamente. As maguinas-ferramenta formam o
grupamento gue atingiu o maior valor nas importagoes de bens de capi
tal acunuladas no periodo de 1971 a 1974,
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Do ponto de vista tecnoldgico a indistria de maquinas-
ferramenta historicamente teve possibilidade de desenvolver-se valen
do-se da cSpia de modelos, o que foi possivel dada a baixa incorpora
¢ao de engenharia bdsica e de produto na maioria das miquinas-ferra-
menta e também possivelmente devido & possibilidade de satisfazerboa
parte da demanda com mdquinas universais, o que aumenta a possibili-

dade de padronizag&o(g).

Neste sentido, a atual fase de 1ndustriali-
zagdo por diversificag@o pode estar exigindo mais da indlstria de mi

quinas—-ferramenta do que ela pode fazer.

As informagOes seguintes procuram ilustrar essa afirma-
gao. O capital nacional controlava 63 das 68 (93%) das empresas dora
mo em 1969 e 84 de um total de 102 em 1976 (82%), e embora 29 das 34
empresas que empregam mais de 100 pessoas (perfazendo 12 200 pessoas
no total de 13 370) sejam de capital nacional, a tendéncia & de de-
crescer essa participacao, uma vez que as empresas estrangeirasestao
ainda em fase de implantagao e consolidagdo. Houve também um signifi
cativo avango de aporte do "Know~how" de origem externa nos Ultimes

5 anos.

A oferta de maguinas-ferramenta concentra-se numa peque
na variedade: das 105 faixas de produtos ofertados num total de 13ti
pos de maquinas-~ferramenta por arranque de cavaco 56 sao tornos, fu-

radeiras ou retificadoras.

Quanto as miaquinas por deformagao existem 19 produtores
de prensas hidraulicas e mec@nicas e 15 de produtores de cortadeiras
e dokradeiras de chapas, estando concentrado na produgao dessas tres

variedades 66% do pessoal ocupado.

Estd portanto constatado o desequilibrio na oferta em
termos de variedades e real¢ado a indesejabilidade dessa situagao, na

medida em que praticamente apenas os tornos tém sido exportados.

A nivel internacional a tendéncia dos fabricantes de ma
guinas é a especializag¢do, ndo apenas na produgao de variedades mas
também de partes e componentes, "podendo uma maguina ser fornecida com
0 equipamento hidr8ulico, o controle numérico, os comandoselétricos,
ou redutores, etc. de diferentes procedencias, o que inclusive favo-
rece a unificagao da manutengdo para o usuario". "Uma miaquina cons-
truida na Franga pode possuir fricgdes eletromagnéticas austriacas;
roscas de esferas e valvulas hidrdulicas especiais de origem suiga;

eguipamentos hidraulicos, variadores positivos e sanfonas protetora
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de ago inox da RFA; utilizar uma fundig¢ao Belga, montar o visualiza-
dor Philips da Holanda ou controle numérico Plessey da Gra-Bretanhae
trabalhar com rolamentos suecos, além de usar componentes de origem
local(lO)".

As miguinas-ferramenta mundialmente s3o produzidas empe
guenas firmas (excegdo da India onde existem apenas duas grandes pro
dutoras estatais), sendo gque no Brasil existe uma grande produtora -
ROMI -~ mesmo para os padrdes internacionais, de capital totalmentena
cional e considerada como a indlstria mais dinamica tecnologicamente
dentro de todo o setor de bens de capital, competindc com empresases
trangeiras e mesmo exportando. Provavelmente um fator fundamental na
pujanga dessa empresa & a existdncia de um grande mercado consumidor
de bens universais, produto na gqual & especializada.A diversificacgao
produtiva exigiri miquinas cada vez mais especiais, e talvez aquela
empresa venha a ter dificuldades em manter sua posic¢ao no mercado, em
bora histcricamente a ROMI tem evoluido procurando diversificar sua
linha de produtos, produzindo uma variedade crescente de modelos de
tornos e reduzindo a produgdo (mesmo em termos absolutos) de tornos
universais mais simples. Construiu recentemente uma unidadeindustrial
destinada 3 fabrica¢do de m@guinas pesadas e apresentou na Feira de

Mecadnica Nacionzal de 1978 uma fresadora por ela construida.

A ROMI & uma indistria pioneira na utilizagao de maqui=-
nas de contrcle numérico. Este tipo de maguina, que representatalvez
a Unica inovagdo tecnoldgica significativa no processo produtivo de
bens de capital nos Ultimos anos, possui uma caracteristica de impor
tancia basica para o desenvolvimento do setor, na medida em que pro-

picia as vantagens derivadas da producao em escala elevada mesmo_pa-

ra produtos diversificados. Isto porgue, uma vez "zerada" a maquina,

ela usina automaticamente, a partir normalmente da terceira pega, to
do o trem de pegas diferentes fixadas na mesa. Nas duas primeiraspe
¢cas o operador atua para aferir o resultado. Dai em diante o tempode
usinagem para cada tipo de pega sera constante(ll).

A produgic de miquinas de controle numérico & portanto
de importéincia fundamental para a ROMI, pois desta maneira elatalvez
supere o efeitc negativo gue para si representa uma diversificagao
nos tipos de miquinas-ferramenta demandadas num ritmo supericr aoque

lhe seja possivel acompanhar.

Finalmente, hd que se observar gue o efeito da especia-

lizagdo da indGstria de bens de capital sob encomenda n3o deve ter um
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impacto grande sobre a demanda de magquinas-ferramenta em termos de
sua especializagéo, na medida em que a organizag¢ao interna daquelas
firmas & muito diferente das que produzem bens em série, estas sim gran
des utilizadoras de maquinas especiais. Numa indastria de bens de ca
pital sob encomenda a especializagdo & feita por se¢Oes segundo cri-
térios como as caracteristicas das miquinas (por exemplo pesadas, le
ves, etc.)}, o processo de produgéo (torneamento, frezamento, etc.), e
portanto ndo caracterizando a linha de produgdo no sentido das exis-

tentes na fabricagio em série.
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5.3 ENGENHARIA DE PROJETO E ENGENHARIA DE FABRICACKO

A consideracao das implicagbes tecnoldgicas da especia-
lizagdo produtiva das empresas produtoras de bens de capital sob en-
comenda leva 3 necessidade de distinguir os varios aspectos para os
guais a referida especializacdo pode ter algum tipo de efeito. Ava-
liado na segd3o anterior o efeito da especializagdo sobre a indistria
de mzguinas-ferramenta, trata-se agora de avaliar a relagao entre es
pecializagao dos produtores e engenharia.

A literatura sobre os problemas de engenharia na indis-
tria de bens de capital fornece uma série de conceitos importantes
para essa andlise 12},

Para entender a relagdo entre especializagao e desenvol
vimento da engenharia, deve-se proceder a distingao de duas areasdis
tintas dentro do campo da engenharia, gue s3o as duas areas denomina

das agui de engenharia de projeto e engenharia de fabricacao.

A engenharia de projeto compreende o projeto de viabili
dade ou anteprojeto, o projeto basico e o projeto executivo (detalha
mento), além de outras atividades como acompanhamento oufiscalizagao
de- compras, constru¢des, etc. A engenharia de fabricagao deve sersub

dividida entre projeto do produto e a engenharia de producao.

1"

A engenharia de projeto, também as vezes chamada de "en
(13)w

gineering das realizagOes , trata "da concep¢ao de base do empre
endimento e da antecipag@o em planta dos problemas da realizagao em
si e das solugoes tecnoldgicas e de engenharia que serac enmnprega
das(14)", ou ainda do conjunto de tarefas de engenharia a que se de-

3 '3 -~ 0] . 5 *
ve proceder para conceber e realizar uma instalagao 1ndust1:1al(l )'.

0 anteprojeto & definido como sendo "essencialmente uma

avaliagido comparativa das diferentes solugOes possiveis, acompanha-
das de documentos (plantas, esquemas, etc.) permitindo seu exame. ES
te compreende os estudos econdmicos, escolha da localizagdo, analise

de viabilidade e escolha do processo(l6)".

"A partir da escolha de alternativas, o projeto basico

para o investimento industrial compreende o estabelecimento dos pri-

meiros esquemas gerais da instalagao para a concepgao do projeto, as
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(17L1 E comum denonij-

estimativas dos custos e do pessoal necessario
nar-se também essas duas atividades (anteprojeto e projeto basico)
de engenharia de processo, fase na qual se definem os processos tec-
noldgicos a adotar nas unidades principais, sua escala e modularida-

de.

Na fase do projeto executivo (detalhamento) "sao estabe
lecidos os detalhamentos de cada componente principal doprojeto atra
vés dos calculos e desenhos relativos a estes componentes, especifi-
cagoes dos equipamentos (circuitos, tubulagdes, material elétrico,

. ~ - 1
etc.) assim como dos planos para a construcgcao civil e montagem( 8)".

Pelas considerag5es anteriores, nota-se que a engenha-
ria de projetos ou "engineering das realizagdes" situa-se nocampo da
prestacao de servigos, mesmo que essas atividades estejam a cargo do
fabricante de equipamento. Além disso, essa descrigao do papel do'"en
gineering" e suas subdivisOes realga sua posig¢ao estratégica na de-
fini¢do dos equipamentos empregados, estando perfeitamente dentro do
seu alcance a indicagao até dos fornecedores do eguipamento, o guecna
verdade pode se constituir num grande obstdculo a& uma maior partici-
pagdo da oferta doméstica na demanda de bens de capital sob encomen-
da.

ConsideraqSes desenvolvidas a seguir, indicam fortemen-
te no sentido de que a tendéncia das atividades de engenharia de pro
jeto € nac localizar-se nas empresas fabricantes deequipamentos, mas
antes em nicleos especializados nas proprias empresas compradorasdes

ses bens ou em empresas de consultoria.

A engenharia de fabricacdao d&os equipamentos pode ser

conceituada como a "composigao das solugbes tecnoldgicas escolhidas
em cada caso, e que se restringe ao arranjo de partes mecanicas e/ou
elétricas e & especificacao dos materiais e dos processos de fabrica

(19)". E conveniente, entretanto, ampliar

¢ao dos referidos aparelhos
esse conceito para incluir as atividades de organizagao industrialre

lativas & produgao dos bens.

Nota-se, portanto, que a engenharia de fabricagao seria
uma atividade mais prdxima do fabricante do equipamento, na medidaem
que estdo envolvidas solucgdes técnicas dos processos e métodos de fa
bricagao dos bens, mas & fortemente dependente de pesquisa tecnoldgi

ca na parte relativa ao projeto do equipamento (projeto doproduto) a
ser produzido.
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Pode~se distinguir, entdo, as duas Aareas consideradas

constituintes do campo da engenharia de fabricagac: o _projeto do pro

duto e a engenharia de produgdo. O projeto do produto & basicamente

0 desenho do equipamento, com as definigOes geométricas e de mate-
riais, ou seja, as especificagdes técnicas do produto. A engenhariade
produgdo & relativa a organizacio da produgdo, envolvendo portanto

questOes de processos de fabricagio.

O problema do projeto do produto {isto &, do bem de ca-~
pital), & crucial na avaliagéo do efeito sobre o desenvolvimento tec

(20). Essa im-

nologico propiciado pela especializagdo dos produtores
portéancia pode ser avaliada pela posigdo dos produtores nacionais de
bens de capital, reivindicando que a engenharia de projeto seja fei
ta no Pals, para garantir uma definigZo do projeto mais adequada &s
suas possibilidades, mas reivindicando ao mesmo tempo a liberdade de
importar o projeto do produto (o "desenho"), a partir do qual se con
sideram perfeitamente capacitados para produzi—lo(Zl).

Uma caracteristica do processo de industrializagao bra-
sileirz € a incapacidade das empresas produtoras de bens de capital
operarem no campo da engenharia de projeto e na parte daengenhgriade
fabrica¢io relacionada ao projeto do produto. Entretanto, a primeira
deficiéncia vem sendo preenchida pelas consultorias de engenharia e
departamentos especializados das grandes empresas compradoras debens

de capital estatais.

A vinculagao dos equipamentos a serem adquiridos a defi
ni¢oes feitas a nivel de engenharia de prcojeto leva inclusive a que
"os grandes grupos internacionais fabricantes de equipamentos dispo-
nham via de regra de contingentes relevantes ocupados da engenharia
basica", e que, "no interesse de preservar a isengado do julgamento de
solugdes técnicas diversas, e no interesse de assegurar um adequadc
nivel de competigdo de qualidade e preco no que tange ao fornecimen-
to de eguipamentos, a engenharia do projeto vem sendo progressivamen
te restrita ao dominio das empresas de engenharia especializadas ou
de nGcleos de engenharia dos grandes grupos investidores nos setores
basicos (petrdleo, energia elétrica, siderurgia, cimento, etc.)".Mes
mo as "entidades internacionais de crédito como o BID e o BIRD, vém
adotando a obrigatoriedade de execugdo de uma engenharia de projeto

. . . 22
descompromissadas nos projetos que flnanC1am( )“.
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No Brasil, a posigdao que ocupa na economia oconjuntodas
empresas estatais e o papel que elas tém desempenhado no processo de
industrializacao faz com que sejam essas empresas que melhor condi-
¢oes apresentam para se capacitarem a produzir a engenharia de proje
to ou mesmo adquiri-la no exterior, reconhecendo-se mesmo que o pro-
prio desenvolvimento da consultoria privada no ramo & fortemente de-
pendente do apoio que aquelas empresas possam prestar. As considera-

¢oes gue se seguem procuram justificar a colocagao anterior.

Quanto & capacidade tecnoldgica dosprodutores nacionais
de bens de capital no tocante & engenharia de fabricagao, afirma obo
letim ABDIB n? 137/76 na pagina 17 que:

Yo atual esti@gio de industrializagao do Brasil gue co-
briu os bens de consumo (produtos de alimenta¢&o, vestuarios, higiene,
etc) e de consumo duravel (eletrodomésticos, automdveis, etc), enquan
to acha-se em plena evolugao o de bens de capital, fez com gue a en-
genharia de fabricagdo atingisse um grau de conhecimentos, experién-
cias e tradigao igual aos dos palses mais industrializados do mundo.
As técnicas de procedimentos industriais e os recursos humanos mobi=-
lizados nada fica a dever as grandes nagaes; observe-se o periil da
exportagdo brasileira de manufaturados a Europa Ocidental e Estados

Unidos".

Note-se que a ABDIB chama de engernharia de fabricagao o
que neste texto & conceituado como engenharia de produgdo, para dis-
tinguir do conceito de projeto do produto, atividade na qual os pro-
dutores nacionais de bens de capital sao muito deficientes, como ja
observado. Conguanto aguela afirmagao da ABDIB parega ser excessiva-
mente otimista, ela & importante para enfatizar a necessidade de dis
tinguir o conceito de engenharia de produgiao do conceito de projeto

do produto.

Resumindo, nota-se um grande avango da tecnologia no
Pais referente & produgao de bens de capital, um avango importante,
devido & atuagZo das empresas estatais e das firmas de consultoriano
campo da engenharia de projeto e um enorme atrazo naengenharia depro
duto.

A partir das censideracgoes anteriores fica claro que no
Brasil o problema da engenharia de projeto € de competéncia dasempre
sas piblicas demandantes de equipamentos e dos escritOrios privados
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que as possam auxiliar nessa tarefa. Ou seja, nao sera a especializa
qéo produtiva, com todas as vantagens que possa ter para o desenvol
vimento tecnoldgico, que aumentara decisivamente a capacidade das en

presas de bens de capital nesse campo.

Na verdade, a questao da capacitag¢do tecnoldgica dasem-—
presas de bens de capital via especializacdo tem a ver & com a enge-
nharia de produgao. = Nesse campo as implicagdes da especializac¢do
produtiva devem ser importantes, e & onde deve se concentrar o esfor
¢o de aperfeigoamento tecnoldgico das empresas produtoras de bens de
capital.

Parece claro qgue a especializagao, ao aumentar a escala
de produgao e permitir o aumento de sua padroniza¢ao, tornara mais
econdmico qualguer esforco de pesquisa e desenvolvimento no sentido
de criar uma capacidade técnica prdpria para a fabricagdo de equipa-~
mentos. A produgdo em escala ampliada acabard por gerar conhecimen-
tos sobre a prépria fabricagdo, num processo gue se pode chamar de

"aprender fazendo".

Note~-se portanto gue a relagao entre escala e desen-
volvimento da engenharia de fabricag¢ao € mais marcante na partedessa
engenharia que diz respeito a& produg¢ac das maquinas e equipamentos,
campo no qual o Pais jd estad relativamente desenvolvido. A parte da

engenharia de fabricagdo relacionada ao projeto de produto, campo em

gue a capacidade interna & muito deficiente, & mais vinculada, dopon
to de vista do seu desenvolvimento, 3 pesquisa tecnoldgica, e menos
aos problemas de produgao do equipamento. Portanto, no campo do pro-

jeto do produto a vinculag&o parece ser menos ccm a fabricagao dobem

e mais com o aproveitamento da experiéncia adquirida na sua utiliza-

c3o, & pesqguisa tecnoldgica e & engenharia do projeto. Ou seja, nessa

drea n3ao parece ser fundamental para o desenvolvimento da capacida-
de da firma a escala em que produzird determinados bens, mas sim os
vinculos que mantiver com institui¢des de pesquisa tecnoldgica, com

os utilizadores do produto e com os escritdrios de engenharia.

Dentro desse raciocinio, poder-se-ia concluir queosbens
de capital seriados deveriam ser agueles em gue, a parte problemas
econdmicos de escala de produgiao de certas partes e componentes, maio
res facilidades de desenvolvimento da engenharia de fabricagao deve-

riam apresentar. Enquanto o caso da industria ROMI talvez confirmees
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sa assertiva, isso ndo ocorre por exemplo nos principais produtores
de maguinas de movimenta¢do e transporte de carga, como tratores e

suas partes e acessorios e maquinas de terraplanagem, na sua maioria
sob controle das multinacionais. '
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5.4 O PAPLL DAS EMPRESAS ESTATAIS NO DESENVOLVIMENTO DA TECNOLOGIA
DA ENGENHARIA DE PROJETO

Considera-se que existem trés vias principais para ode
senvolvimento da engenharia de projeto: 1) a partir das empresas pri
vadas de engenharia; 2) nos departamentos deengenharia das empresas

estatais e 3) a partir dos fabricantes de equipamentos.

Como no Brasil a elaboracgao de engenharia de projetos &
praticamente inexistente ao nivel das empresas produtoras de bens de
capital, pode-se analisar alguns aspectos relacionados a primeira e
segunda vias com a preocupacao de ressaltar aspectos que possam ser
de interesse para se compreender melhor as perspectivas de desenvol

vimento pela terceira via.

Fm primeiro lugar observe-se que o grande usuiario dos

servigos de engenharia de projeto & o Governo (Federal, Estadual eMu

nicipal), através das diversas institui¢Oes situadas na administra
¢ao direta ou através das empresas estatais. Portanto, estao as em

presas de engenharia de projeto na dependéncia das encomendas do se
tor plblico, das quais dependerd o maior ou menor dinamismo de sua
atuagao e até mesmo sua sobrevivéncia. Sendo a preocupagao central
deste trabalho voltada para a indUstria de bens de capital, importa
basicamente o comportamento das empresas estatais na medida em que
a maneira delas atuarem orienta o desenvolvimento das empresas de
consultoria. Por exemplo, considera-se que "a falta de planejamento
na contratagao dos servicos de consultoria por parte das empresas pil
blicas dificulta a formagao de equipes especializadas nas empresas
consulteoras, cuja estrutura propria nao permite que estas operem em
situagao de insuficiéncia de demanda, com capacidade ociosa ",
Certamente ndoc h& uniformidade na atuagao das empresas
estatais em relacdo as consultoras sendo que a propria natureza dos
servigos de consultoria da margem a que nos critérios de escolha en
trem fatores mais ou menos subjetivos. Sao muitos os aspectos que
deveriam ser levados em ocontasese pretendesse uma andlise mais comple
ta das relagdes entre as empresas estatais e as firmas de consulto-
ria e das consequéncias que esse relacionamento tem para a consoli-

dagao da consultoria nacional.

HAa entretanto indicios da existencia de uma tendeéncia

no sentido de procurarem as empresas estatails uma progressiva diver
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sificagao de empresas prestadoras dos servigos de consultoria. Nes

se sentido, seguem-se algumas constatagoes.

Em primeiro lugar estd o caso da PETROBRAS, considerada
pela maioria dos projetistas como a empresa piblica gque apresenta
"melhor conhecimentos sobre a formagao de custos dos servigos de pro

jeto, induzindo inclusive a uma menor margem de lucro rcal para es-

sas empresas", e que & a "empresa estatal que utiliza para osmesmos

servigos de engenharia a maior diversidade de empresas nacionais e
. 24)

estrangelras( on

Em segundo lugar, sabe-se que "algumas empresas esta-
tais no setor de geragdo de energia hidroelétrica vem procurando ter
como norma de conduta a diversificacac de projetistas, como tendén-

cia a privilegiar firmas de projeto sediadas no Pais".

Por outro lado, sabe-se que enguanto algumas empresas
federais subsididrias da ELETROBRAS nac tinham muita dificuldade cm
pautar o seu relacionamento com as consultoras nas normas "tradicic

" de at.agao, empresas do rano localizadas no "Estado mais pros

nais
pero do Palis", recebiam pressces da indistria e empresas locais com
vistas a compras de equipamentos e utilizagao de servigos, o gue as
obriga a serem muito mais pragmaticas e inovativas no relacionamen-

to com as empresas de consultoria.

Um aspecto da tendéncia & diversificagac do uso das em
presas prestadoras de servigos de consultoria estrangeiras tem sido
a atuagao das fontes internacionais de financiamento como o BIRD eo
BID, embora nao chegando a induzir uma maior participagao Gos proje

tistas locais.

Das observacoes anteriores pode-se concluir que & uma
tendéncia nacional e internacional a diversificagao das empresas de
engenharia, como decorréncia das vantagens de uma maior independén
cia dos elaboradores do projeto em relagao tanto as fontes de finan

ciamento como dos fornecedores de equipamentos.

Talvez como consequéncia dessa tendéncia, nota-se a
acentuagéo de uma outra, no plano internacional, no sentido da ende
nharia de projetc estar progressivamente se restringindo ao dominio
das empresas de engenharia especializadas ou de nicleos de engenha
ria dos grandes grupos investidores nos setores basicos (petrdleo, ener

gia elétrica, siderurgia, cimento, etc.)



9h.

Note-se que "a atual lideranga da NIPPON STEEL e UEC no
setor de engenharia de projeto siderlirgico no Pals, é interpretadae
justificada pela condigao dessas empresas se apresentaren diretamen
te vinculadas a usinas sideriirgicas", o que significa que "essas em
presas estao participando permanentemente da elaboracio de novos pro
jetos siderfirgicos, acompanha%o sua implantagao e observando os ren
dimentos operacionais de novas unidades, o que favorece a permanen
te atualizagao dos projetos". Enquanto isso, "as empresas de engi
neerinc estrangeiras que nao possuem vinculacao com unidades de pr§

- — 25
dugao, estao sendo cada vez mais preteridaéxZJ)

Algumas observacOes feitas em empresas japonesas ilus
tram essa situagao. A NIPPON STEEL criou o "setor de engenharia de
projeto a fim de fazer face ao seu plano de expansao, que transfor
mou posteriormente em uma empresa autdbnoma. Na NIPPON STEEL € utili
zado o sistema de rotatividade dos técnicos entre a operagao indus
trial e a elaboracao de projetos - a exemplo do que & realizado pe-
la U.S. STEEL e UEC - o gue permite manter os técnicos permanente
mente atualizados nas duas areas". Observe-se ainda que o "enginng
ring" sideriirgico japonés tem um papel fundamental na promogao dire
ta das vendas dos equipamentces fabricados por empresas integrantes

do mesmo grupo industrial.

No Brasil o esfor¢o mais completo no sentido do desen
volvimento técnico parece estar sendo feito na USIMINAS, que procu-
rou integrar as atividades de produgdo de ago, fabricacao de equipa
mentos e engenharia basica. Para a fabricacgao de equipamentos foi
criada a USIMEC. Em relagao a engenharia basica "a USIMINAS esta
aperfeigoando sua equipe de engenharia de projeto,a fim de estabele
cer uma maior participagéo na concepgao e engenharia basica das usi
nas, atividade essa delegada anteriormente quase que inteiramente a
NIPPON STELL - € a prestagao de servicos a terceiros, conforme vem
realizando no Pals e no exterior 201w,

Uma iniciativa no Brasil no sentido de vincular a empre
sa de projeto com o sistema de produgdo foi a fundagao em 1963 da
COBRAPI, com a finalidade de prestar servigos na area de projetos a
CSN em substituigao & participacao de empresas estrangeiras nos pro
jetos de seus planos de expansao. Note-se entretanto que a COBRAPI
ainda tem dependido do assessoramento de firmas estrangeiras de pro

jetos para a execugao de algumas atividades.
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Importante empresario da indGstria de bens de capital
nacional (Claudio Bardella, Visao 23/6/1975 p. 60) colocando-se fa
voravelmente a expansao das atividades da COBRAPI observou: "& uma
tendéncia mundial as grandes empresas sideriirgicas terem sua prdpria
empresa de projetos. Se a NIPPON STELL tem, porque a CSN nao te-
riaz".

Certamente um fator que tem levado os trabalhos de pro
jetamento para o ambito das proprias empresas produtoras de insumcs
basicos & a existéncia nessas empresas de centros de pesguisas e de
senvolvimento. No Brasil existem varios desses centros, operando em

avangado nivel tecnoldgico:
- CENPES: Centro de Pesquisas eDesenvolvimento - PETROBRAS.
- CEPEL : Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - ELETROBRAS
- Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da CSN
- Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da USIMINAS.

£ interessante que a tendéncia ao dominio da tecnolo-
gia por parte da empresa compradora do bem de capital pode ser obser
vada mesmo em grandes empresas de bens de consumo com produgao tipo
processo como denota a seguinte observagao: "a Nestlé faz a selegao
de equipamentos através de um corpo técnico que tem bom conhecimento
de engernharis de fabricagao, o gue lhe permite dirigir suas encomen-
das a pequenas metallrgicas que produzem a pregos bem inferiores aos
dos principais fabricantes, sob rigoroso controle e assisténcia téc
nica dos engenheiros da propria Nest1& (470w,

Finalizando, pode-se concluir gue o grande atrazo tec-
noldégico do Pals estd na falta de capacidade de projetar o bem de ca
pital, enquanto que a técnica de produ¢aod ja estd razoavelmente domi
nada pelos fabricantes e a engenharia de projeto esta com bom grau de
desenvolvimento pelas empresas produtivas estatais e firmas de consul.

toria.

No entanto, os conhecimentos exigidos para projetar um
equipamento sao muito mais afins com a engenharia de projeto e com
as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldogico do gque comas
atividades de produgao desse equipamento. Na verdade, o projeto
do produto exige . . um - espectro de conhecimentos (inclusive especil
ficos para cada setor como siderurgia, energia elétrica, refino de
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petrdleo etc.),que mesmo especializando os fabricantes a responsabili
dade pela sua realizagao ainda estard além das possibilidades dos pro
dutores de bens de capital no Brasil. Certamente que essa afirmacgao

@ tanto mais verdadeira quanto mais de "processo" for a industria, ou
qd P (28)

seja, quanto mais "sob encomenda" for o bem de capital

O oposto deve ocorrer em relagao a engenharia de fabri
cagao nos seus aspectos mais relacionados ac processo de produgao do
bem. Nesta area provalmente o conceito de "aprender fazendo" tem va
lidade, e nesse caso a maior quantidade de produtos com caracterist;
cas assemelhadas pode ser importante, em especial na questao da gqua
lidade do prcduto.
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Estudo realizado pela EMBRAMEC apresenta um série de opi
nioes dos fabricantes sobre as razoes para importagac de

maquinas-ferramentas. Sao as seguintes:

1) pregos mais baixos, em alguns casas resultantes de

"dumping",

2) as frequentes e fortes oscilagOes na demanda de ma-

quinas—-ferramenta, gue acarretam:

a) aumento da capacidade instalada insuficientes

para atender as situac¢oes de pico

b) diversificacao ampla de produtos por parte de

cada empresa, dentro de maquinas-ferramentase

frequentemente fora deste sctor

c¢) impossibilidade de conservar todo o pessocal es
pecializado durante os periodos de baixa de-—

manda

d) uma politica cautelosa por parte das empresas

quanto ao capital de terceiros
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3) demanda irregular e pequena dos modelos mais sofis
ticados de maquinas-ferramenta, que obriga cada em
presa do setor a manter uma politica cautelosa emre

lagao ao langamento de novos produtos.

4) a existéncia de uma certa "descrenca" por parte dos

compradores para com O equipamento nacional.

5) a baixa qualidade, em termos de precisao geométrica,
concepcao de projeto, confiabilidade de desempenho,
das maguinas-ferramenta fabricadas por empresas na
cionais, com raras excegoes (segundo a opiniaoc de di

retores de filiais de empresas estrangeiras).

Bonelli, R., Faganha, L.O - "A indistria de Bens de Capi
tal no Brasil", SP - 1978.

Estudo da EMBRAMEC sobre Setor de Maquinas-Terramenta,RJ-
1976.

Visita realizada & IndGstria ROMI S/A.

A tendéncia a nivel internacional de utilizacao de maqui
nas mais versateis & analisada por Erber, Fabio S., em
"Technological Development and State Intervention: ra8
Study of the Brasilian Capital Goods Industry”, Universi
ty of Sussex, Set. 1977

Mostra a andlise que a tendéncia a utilizagao de maquinas
mais versateis é mais acentuada na indistria de bens de ca
pital, mas pode ser observada na indUstria mecancia em ge
ral, em decorréncia da tendéncia a produgéo de lotes cada
vez menores, por sua vez consequéncia da crescente dife-
renciagéo de produtos. Observa ainda, que nessa tendén-
cia & utilizacdo de equipamentos produtivos mais versateis
desempenha papel fundamental a automagao através de contro

le numérico (NC).

A aplicagao do controle numérico € especialmente importan
te no caso das maguinas-ferramenta, e citando The Engineer,
30/10/75, considera que "NC has been to batch manufature

what de transfer line was to mass production".
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Alves, 8., Ford E. - "O comportamento Tecnoldgico
das Empresas Estatais", RJ 1975

Tecnometal = Setor de Produgao de bens de Capital
sob Encomenda - Sintese da Pesquisa, 1974.

Tecnometal —~ "Setor de Producao de Bens de Capital
Scb Encomenda ~ Sintese da Pesquisa" - Tecnometal.
I1b id

Alves S., Ford, E. - "O compertamento Tecnoldgico

das Empresas Estatais: A Seleg¢ido das Empresas de
Engineering a Escolha de Processos Industriais e a
Compra de bens de Capital" FINEP, 1975

Ib id
Ib id
Ib id
Tecnometal - Ib id

"Do angulo da engenharia de fabricagao, o ponto in
discutivelmente mais marcante a respeito da estru-
tura atuwal do parque fabricante de equipamentos pe
sados, & o fato de ou serem subsidiarias de empre
sas internacionais de fabricagao de equipamento pe
sado, ou fabricarem a maior parte de seus equipa-
mentos mais complexos sob licenga ou com contrato
de assisténcia técnica do exterior. Esta peculia
ridade acarreta que uma parte relevante do "engi-
neering” de fabricacao seja importado da empresama
triz ou da empresa fornecedora do "know-how", reser
vando-se ao "engineering” local a tarefa de adapta
gao dos projetos de fabricagac das maguinas e equi
pamentos &s contingéncias locais de produgao e/ou
fabricagao"... "A rigor, entretanto, hoje emdia po
de-se dizer que nenhum parque produtor de equipa-
mentos por maior gue seja seu grau de descnvolvi-

mento, pode prescindir de todo do licenciamento de
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fabricagéo. Com efeito, mesmo oOs palses tradicio
nais e historicamente fortes em termos de desenvol
vimento tecnolbgico apresentam hoje uma certa inci

A

déncia de fabricagao sob licenciamento,...

Produgao - de :Bens .de ' Capital sob encomen-

da - sintese da Pesquisa. Tecnometal.
Entrevista realizada mna ABDIB
Alves, S.F., Ford, E. - I bid
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Pires, E., Bielschowspy, R., Figueciredo, C.M.P. -
"Dois Estudos sobre Tecnologia de Alimentos", IPEA,

Série Monografica n® 27, 1978

Os bens de capital sob encomenda sao projetados sec
gundo as necessidades do processo produtivo a que
se destinam, o que torna & definigﬁo de suas espe-
cificagoes técnicas dependente desse processo e das
inovagoes que possa sofrer. Isto reforga a tesede
gue no ponto de vista tecnoldgico existe uma ten-
déncia a aproximar a atividade de projetamento de
bens de capital sob encomenda (projeto do produto)
as atividades de pesquisa e desenvolvimento em ge
ral existentes nas grandes empresas do setor basi

co (quimica, petrogquimica, siderurgia, etc.).

A estreita vinculacao do projeto do bem de capital
sob encomenda as caracteristicas do processo de pro
dugao a que se destina estabelece também uma rela
¢ao muito estreita da engenharia basica (ou de pro
cesso), a fase da engenharia de projeto em que éde
finido o processo, & engenharia do produto (proje-

to dos bens de capital).
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Portanto, a deficiéncia das atividades de projeto
de bens de capital & um grande obstaculo a consoli

dag¢ao da engenharia de projeto no Pais.

Segundo a Tecnomental "a engenharia de processo, ou

engenharia basica fundamentalmente vinculada a con

cepgao de base dos empreendimentos, & a fase duran
te a qual se deve proceder ao ajuste das condicio-

nantes té&cnicas peculiares ao "status" das diversas
tecnologias &s premissas de carater economico que
em Gltima andlise governam os objetivos do empresa
rio investidor. E nesta fase que se definem os pro
cessos tecnoldgicos a adotar, nas unidades princi
pais, suva escola e modularidade”. "A engenhariade
processo e mais freguentemente objeto das ecupresas
de "engineering" ou dos grandes grupos de fabrica
¢ao do setor basico que detenham niicleos de enge-
nharia de competéncia té&cnica especifica" (Tecnome
tal: Relatorio Sintese sobre Setor de Produgao de

Bens de Capital).
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5.5 Conclusao

Dentro das limitagdes em que foi realizado este traba-
l1ho, que exigiria uma pesquisa mais ampla end3o apenas algumas entre
vistas, pode-se inferir certas observacoes sobre a gquestao da espe
cializag¢do por linhas de produto no setor de bens de capital sob en

comenda.

H& de se destacar, em primeiro lugar, o papel central
da agao do Estado no processo de constituigdo dosetor debens de pro
dugao nas condi¢bes da atual fase da industrializacgdo brasileira, em
que, se por um lado insejou um significativo avango na formagao da
base industrial pesada, por outro, revelou-se incapaz de promover
a superac¢do do atraso tecnoldgico relativo (refletido principalmen-
te na falta de autonomia técnica do capital nacional), o que daria
condigdes para a autonomizacao daquele setor (bens de produgio) co-
mo um todo, ac permitir uma maior articulagao dos movimentos de acu

mulagao intra-setoriais e também com os outros setores da economia.

Induzido talvez principalmente pela perspectiva de ele
vagao exagerada dos niveis de capacicdade ociosa que ameagaria a ba-
se industrial cuja ampliagao ele propric incentivara no momento an
terior, propOs-se o Governo a adogao de medidas de politica econdmi.
ca (em sintese estabelecidas no Resolugdo n® 9 do CDE) cujo desdo-
branentc deveria encaminhar (segundo a percep¢ao da questdo pelos
formuladores daguela medida) a solugdo do problema do atraso técni-
co, mais especificamente, através da promo¢do da especializacdao das
empresas produtoras de bens de capital., Deve-se reconhecernnestapro
posigdo o mérito de ter percebido a importadncia da articulagdc in-
terna no setor de bens de produgzo e o papel chave al desempenhado
pela tecnologia, ao relacionar de maneira explicita os aspectos de

estrutura de mercado e desenvolvimento tecnoldgico.

Niao resultou ser, entretanto, a especializagéo,na pers
pectiva de anidlise desenvolvida neste trabalho, o procedimento mais
adequado para encaninhar a solugdc da questdo do progresso técnico.
Seja pelas caracteristicas particulares ja adguiridas pela estrutu
ra do setor de bens de capital no Brasil, cuja constitui¢do se daem
condigbes diversas das que vigoraram para os paises avangados indus
trialmente, como pela prdpria globalidade do processo de desenvolvi
mento tecnoldgico que faz com gue na elaboragio do projeto de umbem
de capital, principalmente os sob encomenda (no sentido de ter pro-

jeto individualizado), seja requerida uma gama de conhecimentos que
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transcende os necess&@rios para a simples reprodugdo(cSpia) da miqui
na, ou que faz com que numa incvagdao como a representada pela miqui
na de controle numérico seja atenuada a barreira da escala ao colo-
car a automatizacdo do processo produtivo ao alcance da propria pro
dugao diversificada.

Portanto, se um dos maiores problemas com que poderase
deparar o setor de bens de capital em futuro prdximo & a baixa uti-
lizagao da capacidade de produgao, ent3o a especializagdo ndo pare
ce ser um fator de "racionalizagao da utilizacado" dessa capacidade,
tendo em vista principalmente as dificuldades de programagao das com
pras governamentais. Na verdade, uma racionalizacdao efetiva na uti
lizacgao das instalagOes produtivas exigiria uma coordenagdo (ou con
sorciamento) entre os fornecedores de bens de capital sob encomenda
ao setor pliblico que tornasse complementares suas produgoes. Além
disso, dada a situagao ja& alcangada pelo setor em termos de diversi
ficagdo da oferta, parece ser mais conveniente que as flutuagdes da
demanda provocadas pela descoordenacgzo do lancamento dos "pacotesde
encomendas governamentais se reparta de maneira aproximadamente ho
mogénea entre os produtores. A colocagao da questao nesses termos
decorre da importancia do aspecto institucional do mercado da indls
tria de bens de capital sob encomenda, -devido basicamente a sua fog
te dependéncia das compras do setor plblico (n3c sd no que respeita
ao nivel geral de investimentos como em relacao a forma com gque suas
encomendas de maquinas e equipamentos saoc alocadas entre os diver-

sos fabricantes).

_ Apesar do papel decisivo exercido pelo apoio governa-
mental para o desenvolvimento da indistria de bens de capital, prin
cipalnente apds 1974, o capital nacional tem-se afirmado emramos on
de a obtengao da tecnoloygia parece ser mais fdcil (particularmente
se através de compra, tendo em vista a diferenga nc grau da concor
réncia internacional existente nos diferentes ramos), como no seg-
mento da mec@nica, onde a técnica n3o representa a mesma barreira a
entrada gque na elétrica e eletrdnica, além de nado apresentar aquele
segmento o mesmo dinamismo em inovagdes que os dois UGltimos, o gquese
traduz numa situac¢i3o favoravel para um pals periférico em termos de

estreitamento do hiatu tecnolégico naquele segmento.

Portanto, a reserva de mercado pura e simplesmente nao
parece ser suficiente para assegurar a manutengao da escassa margem

de vantagem, se & guec assim pode ser considerado o fato depossuirem
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algumas plantas maiores, que o capital nacional detém nosegmento da
mecanica pesada. Na verdade, ao se estabelecerem mecanismos de pro
tegdo a industria domé&stica de bens de capital, haveria de se fazé-
lo através de mecanismos que tenham em conta a diferenga do poten-
cial de expansdo entre as empresas nacionais e estrangeirasdecorren
te do diferente grau de dominio sobre a tecnologia e dadesigual pre
dominancia entre os segmentos produtivos (mecdnica pesada, elétrica

pesada, eletrdnica, maquinas-ferramenta, maquinas rodovi&rias, etc).

Por outro lado, dada a natureza da técnicaenvolvida no
processo de produgao da engenharia de projeto e do projeto do produ
to, que torna muito conveniente um relacionamento estreito do proje
tista com a utilizagdo e funcionamento do bem de capital sob enco
menda (na petroquimica, siderurgia, energia nuclear, etc.) e também
com centros de pesquisa e desenvolvimento, que no Brasil sdo em ge
ral vinculados a universidades e empresas publicas, parece limitado
o impacto que a especializagao dos fabricantes de bens de capital
possa ter em termos de desenvolvimento da capacidade nacional em en
genharia de projeto e projetamento das maguinas e eguipamentos. Ha
veria ainda de se assinalar que, dadoc o grau de concentragiao do ca
pital ja atingido pelas empresas publicas, o retorno (guandohouver)
a longo prazo da maior parte dos gastos em pesquisa e desenvolvi-
mento e o necessario acesso do projetista do equipamento as condi
¢Ges de uso nas empresas utilizadoras, além da propria natureza em
geral publica destas no Brasil, pode~se concluir pela necessidadede
uma ag¢ao mais direta do setor plblico na promogao do desenvolvimen-
to tecnoldgico, no sentido de, por exemplo, atribuir &s empresaspro
dutivas estatais maior responsabilidade no desenvolvimento dacapaci

dade de projetar bens de capital.

Em relag3o ao processo de fabricagao dos bens de capi
tal sob encomenda, a avaliagdo que se faz sobre a influéncia que a
especializagdo pode ter nas maquinas-ferramenta e a analise de um
tipo de resposta a nivel do progresso técnico (a mdquina-ferramenta
de controle numérico) sugere gue concentrar cada fabricante emum ni
mero menor de linhas ni3o resulta em consequencias importantes. Po-
deria, talvez, rigidificar o proprio processo de difusao tecnoldgi
ca no setor de bens de capital, se como conseqﬁéncia for criada uma
barreira institucional ao acesso de empresas de capital nacional em
segnentos ocupados por filiais de empresas estrangeiras. Suspeita-
se ainda que seja central o papel que pode ser desempenhado pelasma

guinas-ferramenta de controle numérico numa industrializagdo com um
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elevado grau de diversificagao relativamente ao tamanho do mercado,
como & o caso da economia brasileira, na medida em gque a sua utili
zagao represente uma atenuagao da barreira da escala de produgao pa
ra a instalagao de plantas produtoras de bens de capital, inclusive

no caso dos produtos seriados, acabados ou nao.

H3 segureémente um campo em gue a especializagao dos fa
bricantes acarretaria resultados positivos, que & sobre o controle
de qualidade dos bens produzidos, pois @ Obvio que com o aumento da
escala de produg@o de um bem torna-se mais econdmico autilizagao de
métodos mais soficticados, como a aplicagao de testes de simulagao
das condigaes reais de uso, etc. Certamente que O progresso nesse
campo & imporiante como condi¢ao para o desenvolvimento da engenha-
ria de projetc e do projeto do produto. Note-se, entretanto, que em
muitos ramos da indistria eletro-metal-mecanica esse tipo de ativi
dade tem sido deixado a cargo de institutos de pesquisa e desenvol-

vimento em geral vinculados ao setor publico e universidades.
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