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Para Rose e meus pais



O que €, pois, interrogar? Em um sentido € fazer o enterro do sen
saber, Em um outro sentido, aprender gracas a esse enmterro. Qu ainda:
renunciar 4 idéla de que haveria nas coisas mesmas (.) um sentido
inteiramente positivo ou uma determinacio em si prometida ao
conhecimento, como s¢ isto que analisamos ndo se tivesse ja formado sob o
efeito de um deciframento do sentido, em resposta a8 um questionamento da
histéria, da sociedade, da coexisténcia, da natureza, como se nio fdssemos
mterpelados por estas questdes escondidas em um mundo-outre ou um
discurso-outro ¢ como se o "objeto” ndo devesse nada a nossa propria
interrogacio, ao movimento de pensamento que nos faz ir até ele e as
condigGes sociais e historicas nas quais se exerce. Renunciar, pois, a uma tal
idéia e, em conseqiiéneia, apontar nas coisas, na historia, na vida social ou
nas obras de outrem, as discordincias, as contradicOes, as fraturas que sdo
sinais da indeterminagio do sentido e nos constrangem a avangar fazendo a
experiéneia da impossibilidade de uma clausura do saber,

{Claude Lefort, As Formas da Historta)

disse~-me que estimava ver-me entregue ao movimento industrial; era dele que
precisivamos, € a este proposito fez-me o favor de ler o exérdio do discurso
que devia proferir dali a dias. {...)

Sephores, & tempo de cuidar exclusivamente, -~ nofai que dige exclusivamente, -~ dos
methorsmentos mateniais do pais. Nio deseonhego o que se me pade replicar, dir-me-els que
na nuclo nflo s compde 50 de estdmago para digerir, mas de cabega para pensar ¢ de coragfio
parz sentir, Respondo-vos que tudo iss0 ndo valers nada ou pouce, se ela nfio tiver pernas para
caminher, & aqu Tepetire o que, ha alguns anos, dizia eu & um amigo, em viagem pelo interior: o
Brasi} ¢ uma crianga que engatinka, 56 comeqard a andar quando estiver coriado de estradas de
ferro...

Nio pude ouvir mais nada e fiquei pensativo. Mais que pensativo,
fiquei assombrado, desvairado diante do abismo que a psicologia rasgava aos
meus pés. Este homem é sincero, pensel comigo, estd persuadido do que
escreveu.

{Machado de Assis, "Evolugio” (1884), em Reliquias de Casa Velha)
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APRESENTACAO

Todos o0s que se dedicaram a estudar o5 processos de
industrializacdo que 08 paises latino-americancs atravessaran
ac longe dos anos cingllenta reconhecem e enfatizam o
importante papel desempenhado, no impulso a esses processos,
pela Comiss3c Econémica das Nagdes Unidas para a América
Latina--Cepal, capitaneada pelo economista argentino Ranl
Prabisch. Os trabalhos emanados desta instituigfo pautavam-se
de forma sistematica pela defesa da adocdo de politicas
decldidamente industrialistas pelos paises da regiaco,
forjande diagnésticos que apontavam a inviabilidade do
desenvolvimento econdmico baseado apenas nas exportacgdes de

produtos primdrios.

A capacidade de influéncia da Cepal derivava, de um lado,
de fato de ocupar uma posicic institucional que lhe permitia
dirigir seu discursc para ¢ conjunto dos paises da regido e,
de outro, da constante preccupagdc em buscar uma sintonia
estreita com as politicas que 3j& vinham sendo perseguidas
pelos governos dos principals palses da América Latina.

Se comparada com a enorme influéncia exercida pela
instituicdo scbre as politicas governamentals dos paises do
Terceiro Mundo, scbre as idéias econdmicas na América Latina,
& mesmo sobre o universo académico internacional, a
literatura mals sistemdtica tendo por objeto ©os escritos e as
atividades de Prebisch e da Cepal €& ainda de peguena monta,
constituindo-se, © mais das vezes, em artigos e ensalos de
menor extensic, Mas © gue nos interessa ressaltar é que a
maior parte da literatura sobre esse tema mostra-se quase
sempre preocupada em tratar as idélas de Prebisch -—- e da
Cepal == como teoria econfmica, buscando destacar ou
{rejconstrulr, malgré lui-méme, sua consisténcia interna, sua

sustentacio empirica, ou ainda rastrear a influéncia de



oULros textos e obras de outros autores sobre as idéias de
Prebisch, na linha da histéria das idéias. Vale citar, como
exemplo conspicuo dessa abordagem, o trabalho de maior félego
até o mwomento empreendido sobre a Cepal, realizado por
Octavio Rodriquez, que tem como cobjetivos principais "passar
em revista e sistematizar os diferentes componentes do
pensamento cepalino e, sobre essa base, tentar criticéa-lo,
assinalando quais sd3o e de que dependem o3 seus néritos e as
suas limitac¢des” (RODRIGUEZ, 1981:15).

£ evidente a importéncia de trabalhos comc o de
Rodriguez, que permitem ao interessado no assunto uma visdo
de conjuntce do pensamento cepalino, tal como elaborado
originalmente por Prebisch, através da gual pode-se apreender
05 principais elementos constitutivos de uma ohra
reconhecidamente avessa a malores sistematizacdes, dada =&
profusio de argumentos e andlises que, & primeira leitura,
primam mais pela dispersio do gue pela coeréncia e pelo

encadeamentoe légico do raclocinio.

Apesar de Importantes e necessarias, essas abordagens
mostram~se, entretante, insuficientes para captar aspechtos
relevantes da producdo prebischiana-cepalina. A principal
insuficiéncia, a nosso ver, deriva da conslideracdo implicita
de que as idéias em andlise constituem-se como elementos
externos a realidade social e dela podem ser dissociadas,
pelo menos no plano analitico. Nessa concepcgdo, a agdo dos
individuos pode influenciar a histéria concreta, mas com ela

ndo se confundiria.

Se essa concepcdo J4 acarreta sérias limitagdes quando
referida &s relacdes entre a cbra de pensamento e a histdris
de uma forma geral (¢f. LEFORT, 1970), ela encontra limites
ainda mais estreitos no caso da obra de Prebisch e da Cepal.
De fato, em malor ou menor grau a literatura sqbre ¢ assunto
reconhece como caracteristicas indissociaveis do discurso
cepalino o engajamentc e a intencdo de influenciar as



politicas governamentais latino-americanasl. Dizemos nds, com
malior énfase, que essas sfo as principails caracteristicas do
pensamento em questéo, e que & em funcido delas que ele pode
ser apreendido em toda sua complexidade<,

Tendo  presente essas lacunas da literatura, esta
digsertacdo tem comc objetivo apresentar uma leitura dos
trabalhos iniciais realizados pelo economista argentino Ranl
Prebisch no ambito de& Cepal, no final dos anos dquarenta e
primeira metade dos cinglenta, procurando mostrar que seus
textos guiam-se menos pela intencdo de construir uma teoria
do  subdesenvolvimento e mais pela tentativa de arrolar
argumentos e teorizagdes gque Justifiquem e impulsionem as
politicas industrialistas dos governos latino-americanos. Por
cutro lado, esse percurso, ao colocar em realce ¢ carater
essencialmente pragmdtico das formulacdes prebischianas, nos
permitirad destacar as Thesitagdes, as ambigiiidades, as
contradicdes & o voluntarisme desse discurso, mnuitas vezes
malis relevantes para a consecucdo de sua meta precipua do que

a obediéncia estrita aos canones clentificos.

A perspectiva aquil adotada para © estudo do pensamento de
Prebisch e da Cepal, abrangendo o periodo em que fol gestado
seu corpo doutrindrio no que ele possul de mais original, tem
como ponto de partida a convicgio de que as idélas contildas
nesses textos, por serem partes constitutivas e
indissociaveis da realidade social da época, devem ser
apreendidas na sua  historicidade. Noutros termos, as
idéias/acdes/propostas de Prebisch sdo, diretamente, histoéria
social, e nio simplesmente um arrazoado tedrico mais ou menocs
acabado que, Apenas externamente, influenciaria oS

acontecimentos.

1 Nos termos de FURTADD (1985:1153): "A Secretaria Executiva [da Cepall
se oferecia para servir como parteira da historia."”

2 Essa & a tese bdsica defendida no excelente trabalho de SALVIANG Jr.
(1993}, que utilizamos com bastante liberzdade em nossa dissertacio,
2 para com o qual registramos desde j& nosso débito, reafirmade em
abundantes citacdes ao leonge do texto gue se segue.



Adotandc esse caminho, evitamos recorrer a tradicional
dissoclacdo entre © "contexto histérico™ e as idéias nele
preduzidas, © gque nos levaria num segundo momento a pProcurar
as relagbes entre os dols planos de andlise. Diversamente,
optamos por fundir texto e contexto, buscando construir uma
perspectiva de analise que cologue em primeiro plano a
historicidade de nosse obijeto.

Assim, a leitura gue propomos para 0% textos de Prebisch
procura destacar como as idéias neles contidas, para além do
seu mérito prépric e do seu contetdo intrinseco, podem ser
melhor apreciadas se se tiver presente que © momentum por
elas adquirido deriva de sua estreita consonancia com o lugar
¢ o ambiente histdorico de onde sio proferidas. Perseguindo
egse objetivo, contrastamos a argumentacio de Prebisch com a
leitura proposta pela historiografia pertinente, com analises
histdéricas dos temas por ele abordados e com as formulacdes
sobre os mesmos temas empreendidas pelos autores da chamada
gcononia do desenvolvimento, ressaltande os didlogos gque
propds com seus contempordneocs e com seu piblico-alvo.

A opcdo por esse tipo de abordagem prende-se a convicgdo
de que nosso objeto furta-se a anadlises totalizantes ou
completas. Compartilha-~se, nesse sentido, as duvidas
gexpressas por LEFORT (1870:165):

Nosso poder de descobrir o oculto deve se exercer, mas
tornar-se-ia ilusorio se esperassemos um dominio absoluto
do texto; ele fica, allids, sempre sujeito a duavida.
Deveriamos, além disso, concluir que, uma vez encontradas
as boas chaves, sd resta converter o discurse do escritor
nos termos transparentes que as “"significagdes” comandanm
e ordena~los segundo a ldgica da teoria suposta. Dizemos,
porém, algo bem diferente: due o espa¢o da obra se
declara quando os "elementos" de que & feito se mostram
remeter necessariamente uns  aps outros; guando as
instituicgdes, ©s personagens, o8 acontecimentos e as
agbes que consideramos e as idéias que s&c tecidas na
narrativa, ou fazem a matéria dos Jjuizos, deixam de ser
as referéncias pontuais de nossa leitura e se refletem
uma na outra ou ~- como gostariamos de dizer -- estédo
voltadas umas para as ocutras (énfase do autor).



Dessa forma, o trabalhc terd sido recompensado se tiver
sido capaz de empreender um didlogo proveitoso com Prebisch e
sua época, por uma parte, e com a producdo académica sobre

eles,
No primeiro capituleo, apresentamos o diagnéstico
elaborado por Prebisch sobre as raizes da Tcondicdo

periférica"™, buscando mostrar como ele alinhava argumentos
que identificam ¢ "atraso" das economias latino-americanas a
auséncia ou a insuficiéncia da industrializacdo e, por esta
via, conforma seu diagndstico & prescricdo de politicas
indoustrialistas para a regidio. Melhor dizendo, procuramos
mostrar como o© diagnéstico apresentado esta referido e
subordinade 3as politicas propostas, né&o sendo possivel
portanto uma dissociac8o entre ¢ que Rodriguez denomina o
Ambito da "teoria econdmica” e ¢ da "politica econdmica",
mesme no plano meramente analitico, sem Lomar em conta as

estreitas vinculagdes entre ambos,.

Partindo da postulacdo de Prebisch da existéncia de uma
diferenciacdo origindria no plano internacional entre palses
centrais e periféricos, apresenta-se como a periodizacdo que
nosso  autor propde para o© processe de desenvolvimento da
periferia -~ desenvolvimento para fora e desenvolvimento para
dentro -= confluil para sua concepcio de que o)
subdesenvolvimento derivaria de uma trajetdria histdrica
singular, e que portanto a industrializa¢do da periferia
deveria percorrer caminhos diversos dos verificados nos
paises centrails. Expor dessa forma a visdoc de Prebisch
permite-nos por em evidéncia gque sua percep¢gac scobre as
diferencas entre ¢ processo de desenvolvimento de pailses
centrais e periféricos pressupde a industrializagido da

periferia come um designio histdérico inarredavel.

No segundo capitulo, © objetivo & apresentar a forma que
agssume, nos textos de Prebisch, a instrumentalizacdo do
designio 1ndustrialista por ele proposto para a Anérica



Latina. O elemento articulador dessa instrumentalizacio € a
idéia de industrializacdc deliberada, vale dizer, a idéia de
gque ¢ desiderato perseguldo por nosso autor deveria ser
também perseguido pelas politicas ptublicas, pela intervencio
estatal, em contraposicdc & industrializagido que teria
derivade T"espontaneamente" das dificuldades impostas ao
desenvolvimento "para fora" pelas duas guerras mundiais e
pela CGrande Depressdo. 0Os temas abordados por Prebisch dizem
respeito a forma pela qual deveria ser conduzido © processo
de industrializagdo, basicamente através de politicas
protecionistas e da planificacdo estatal, no planc interno
dos paises latino-americanos, e do apelc & "cooperacgio
internacional™, no plano das relacdes centro-periferia.

Por fim, a titulo de considerac¢des finais, destacamos e
alinhavamos as principais conclusdes, ainda que parciais,
deste trabalho.



CAPITULO I

A CONDICAO PERIFERICA

Introdugido

A trajetdria profissional de Prebisch anterior & sua
vinculacdo & Cepall tem inicio em 1922, pouco antes de
graduar-se em economia pela Universidade de Buenos Aires,
quande fol contratado pela poderosa Sociedade Rural Argentina
(SRA}, entidade representante dos interesses pecuaristas,
para dirigir seu departamento de estudos e estatisticas. Ali
ele realizou um trabalho sobre a crise da pecuaria argentina,
relacionando-a com a queda dos pregos da carne no mercado
internacional no pés-Primeira Guerra Mundial. Essa precoce
ligagdo com a SRA teria continuidade ao longo de toda sua
atividade profissional na Argentina, e lhe conferiria a pecha
de representante do conservadorismo e dos interesses
oligarcas, atribulda em especial pelos diferentes setores
nacionalistas e pela Unido Civica Radical.

Em 1923, logo apdés sua graduagdo, fol enviado pelo
Ministério da Fazenda em viagem a Austrélia e a Nova Zeléandia
para regolher informacdes e estudar a experiéncia da
implementac¢dc do imposto de renda nesses palises Jue, comoc a
Argentina, eram produtores primaricos. Em 1925, apds breve
passagem pelo Ministéric da Agricultura, Iingressou por
concurse na Direcdo de Estatistica da Nacdo, no cargo de
subdiretor, ac mesmo tempo em que passava a integrar o guadro
de docentes da mesma faculdade em gue havia se formado. Ainda

na Direcdo de Estatistica da Nacdc, voltou a prestar servicos

1 As referéncias basicas utilizadas para essa breve biografia de
Prebisch sdc uma entrevista por ele concedida em 1371 (MAGARIHOCS,
1991} e dois trabalhos elaborados por LOVE {1%80 e 1987}. Em caso ds
discrepéncia de informagdes, optames por apeiarmo-nes na entrevista
de Prebisch.



para a ORA, tendo acompanhado o presidente dessa crganizacdo
em viagem aos FEstados Unidos para protestar contra o
protecionismo agrério norte-americano.

Prebisch relata que, nesse periodo, possuia arraigadas
convicgbes livre-cambistas, embora fosse simpatizante do
FPartido Socialista e convivesse com politicos e
personalidades de esquerda {(na verdade, o proprio Partido
Socialista argentino esposava posicdes livre-cambistas,
consideradas imprescindiveis para um desenvolvimento
capitalista gue abrisse espaco para o socialismo).

Em 19827, o presidente da SRA fol nomeado presidente do
Banco da Nacdo e levou consige Prebisch para ser o primeiro
diretor do recém-criado Departamento de Investigacdes
Econbmicas daquela instituigdo. © trabalho ali realizado
teria sido, segundo Prebisch, a base do future Banco Central
da Argentina,

Em 1930, foi nomeado subsecretadrio da Fazenda pelo
governo instalado pelo golpe militar do general Uriburu. No
ano seguinte, retomou suas fungdes no Banco da Nagdo,
destacando-se nesse periode sua participacde como influente
asSsessor nas negociacdes com a Gré-Bretanha do famoso tratado
Roca-Runciman. Nesse tratado o governo briténico aproveitou-
se de sua condicdo de principal comprader da carne argentina
para impor condicdes extremamente desfavoraveis a Argentina
no comércic entre os dols palises. Por conta disso, foi
reforcada a imagem de Prebisch comc homem das oligarguias
pecuaristas, a4 gqual se adicionou a de defensor do
“imperialismo britanico”. Segundo Prebisch, no entanto, nao
havia alternativas naquele momento a uma posicao defensiva,
dadas a situacdo do comércic mundial na época da Grande
Depressdo, a crise do setor exportador e a conseglente crise
cambial da ArgentinaZ,

Z ABREU {1984:183~4} sustenta convincentemente a validade da



Ainda em 1933, fol nomeado assessor especial ad honorem
dos dois ministérios mais importantes da Argentina, o da
Fazenda e o da Agricultura. Nessa condicio, coube-lhe
cooperar na elaboragdo de um plano para fazer frente aos
impactos da Grande Depressio sobre a economia do palis,
através do qual estabeleceu-se uma politica de precos minimos
para ¢ trigo e, posteriormente, uma politica expansiva de
obras publicas.

Data desta época, segundo Prebisch, seu repidic ao
liberalismo, influenciado por sua prépria observacido das
insuficiéncias do livre-cambismo para fazer frente as
modificacdes que vinham se operando na economia internacional
2 por alguns artigos de Keynes publicados antes da Teoria
Geral. (Mais tarde, em 1947, Prebisch publicaria seu
Introduccidén a Keynes (PREBISCH, 1947), no qual realizou uma
das primeiras divulgacgdes da Teoria Geral do economista
briténico em lingua espanhola.)

Também nessa eépoca fol encarregado pelo ministro da
Fazenda de elaborar o projeto do Banco Central argentino, do
qual seria o primeiro diretor-geral. Prebisch relata a
concepcao do Banco Central COmo heterodoxa, operando
politicas regulatdérias anti-ciclicas numa época de grandes

dificuldades ¢ estrangulamento externc agudo.

Fm 1943, apds o golpe que acabaria por levar Perdn ao
poder, foi forcado a se afastar da condugdo do Banco Central
por conta de sua vinculaclo com ¢ regime anterior.

Nos anocs que se seguiram, Prebisch dedicou-se a prestar
assessorias diversas a governos latino~americancs, retomando
em 1948 suas atividades na Universidade de Buencs Alres.

interpretacde tradicienal da histéria econdmica argentina acerca do
aceordo Roca-Runciman., Segundo essa interpretagdoc, através desse
acorde os interesses pecuaristas, em troca da manutengdo de seu
acesso ao mercade Dbriténico, teriam oferecide concessdes que
prejudicavam o conjunte da nagdo.
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Nesse ano ministrou um curso de Dinamica Econdmica, no qual
1& estariam expressas e elaboradas diversas das idéias gque
posteriormente seriam veiculadas pela Cepal, sob  sua
influéncia e direcio. Em fins de 1948, foi destituido pelo
governo peronista de sua cadtedra universitéria, e no comeco
do ano sequinte aceitou convite para trabalhar, nesse momento
ainda na qualidade de consultor, na recém-criada Cepal, em
Santiago.

Dessa descricéo sumdria das atividades de Prebisch antes
de ingressar na Cepal, interessa-nos reter alguns aspectos
importantes para a compreensd3o de sua trajetéria posterior.
Em primeiro lugar, ressalte-se sua qualidade de policy maker,
da qual resultariam um pragmatismo acentuade na observacaoc
dos fenfmenos econdnicos e a preocupacido constante de
direcionar seu discurso para os governos, em especial para os
encarregados da execugdo de politicas econdmicas. Suas
atividades no campo  académico, embora  fambém  sempre
presentes, ocuparam espage secundario, e Prebisch serviu-se
delas muitas vezes para conferir maior sistematicidade e para
corroborar as idéias que, na pratica, ele 3j& vwvinha

experimentando.

O segundo ponte, estreitamente relacionado com o
anterior, refere-se ao fato de sua postura ter transitado de
um liberalismo extremado para um intervencionismo pragmatico
e consciente, implementando e  preconizandod politicas
industrialistas e anti-ciclicas em seu pais. Qbserve-se que
essa transicdo guarda relagdes com o© pericdo em gue ele
exerceu suas fungdes, marcado pela extrema vulnerabilidade do
pals as Dbruscas transformacdes do cenario internacional da
época: a Grande Depressdo e a Segunda Guerra Mundial, e a
progressiva substituicdo da Gra~Bretanha pelos Estados Unidos

como poténcia hegemdnica.

3 LOVE ({1850:51) menciona textos divulgados através dos relatdrios
anuais deo Banco Central cuje conteldde pré-industrializagic seria



11

£ importante acrescentar gue a aproxXimacdo paulatina de
Prebisch a uma postura pré-industrialista ndoc deve ser vista
come contraditéria com as ligacdes que manteve com a SRA,
representante dos interesses que dominaram o Estado argentino
1o periodo em que Prebisch era um dos principals formuladores
de sua politica econdmica. A SRA, a partir dos anos vinte,
passou a ser dominada por setores gue ndc se opunham a adocéio
de poliﬁicas indugtrialistas e protecionistas e gue haviam
sido os principails beneficiarios do pacto Roca=-Runciman. Na
verdade, houve nesse periodc da histdria argentina uma
composicadc politica  tacita entre  os interesses  dos
pecuaristas representados pela SRA ¢ 0s de seguentos ligados
& industria, viabllizada pela adog3co de politicas que
favoreceram, simultaneamente, o© deslanche de um processo
limitado de industrializacdo e a mnmanutengds da posicdo
dominante, no cenario politico e econdmico, dos setores
pecuaristas (MURMIS e PORTANTIERO, 1972)4.

Por fim, resta assinalar gque ¢ fateo de Prebisch ter sido
un dos mails importantes policy makers da Argentina num
pericdo que ficou conhecido como a "década infame", pelo
cardter autoritirio e fechado do regime politice (FERRER,
1990:29), ndo € necessariamente conflitante com a aura de
"progressismo” de que se revestiu a Cepal sob seu comando. Na
verdade, como se verd, sé a partir de fins dos anes cinglienta
a Cepal iria incorporar progressivamente a suas preocupacgdes
temas reformistas (reforma agraria, distribuicio de renda e
democracia®) de conotacdico politica mals imediata. Nos

retomado pela Cepal.

4 Esta indicac8o bibliografica me foi proporcionada por Lulz Guilhernme
Piva, o qual também despertou minha atenglo para a relevancia desse
ponto.

5 GURRIERI e RODRIGUEZ (1987:396) afirmam que “"durante o© pericdo
inicial de suas reflexBes sobre o desenvolvimento da América Latina
-~ 05 anos guarenta e c¢inglienta ~- Prebisch ndc se inquieta
demasiado em seus escritos pelo tema da demccracia.” Também SIKKINK
{1591:34) anota que "a democracia desempenhou um papel secundirio na
visdo politica de munde dos desenvelvimentistas, porquante ela era
stubordinada s demandas da politica econdmica.™
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momentos decisivos de formacdo da instituicdo, seu carater
progressista poderia ser afirmado apenas por aqueles gque
identificam com esse termo as preocupacdes industrialistas e
um certo "anti-imperialismo” que se depreendia das
formulagdes do drgio.

O gque a associagd3o entre FPrebisch e o©s governos
argentinos da "década infame" revela parece-nos relacionar-se
muite mais com uma postura tecnocratica do nosso autor,
frente a qual ele teria uma significativa recaida em 1955,
quando colocou seus préstimos e os da Cepal a disposicao da
junta militar que derrubara Perdén. Esse ponto serid retomado,
com malor detalhe, nc segundo capitulo desta dissertacio.

Vejamos agora, tTambém de maneira bastante sucinta, o
processe de criacdo da Cepal®. Ao final da Segunda Guerra
Mundial, o8 Estados Unidos passaram a patrocinar, diretamente
ou através das Institulgfes multilaterais criadas em Bretton
Woods, ou ainda através da Qrganizacio das Nagdes Unidas,
programas de cooperagdoc visando a reconstrugido dos paises
mals afetados pela guerra, destacando-se a iIniclativa do
Planc Marshall, dirigida para as nagdes eurgpéias. Com o
mesmo objetivo, foram criadas em 1947 Comissdes Econdmicas
das NacSes Unidas para a Europa, Asia e Extremo Oriente.

0s governos de paises varios palses da América Latins
buscavam equiparar o] esforga de desenveolvimento &
industrializacde gque vinham empreendende & tarefa de
reconstrucio econdmica européia do poés-guerra’, reivindicando
um planco de cooperacdo externa noes mesmos moldes do Plano
Marshall, bem mais contundente do que as iniciativas
previstas até entifo no ambito do famoso Ponto IV da doutrina
Truman. Nesse ambiente, por iniciativa do representante

& As fontes principais aqui utilizadas foram FURTADO (1983}, POLLOCK
{1378) o HODARA {1987). )

7 Essa preocupacde, no Brasil, traduzia-se no debate acerca do
“"reaparelbamento econdmico®, come relata BIELSCHOWSKY (185B8:368 e
38a; .
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chileno no Conselho Econdmico e Social (CES) da QONU, Hernan
de Santa Cruz, fol proposta a criacio de uma Comissio
Econdmica das Nagles Unidas também para a América Latina.

Essa reivindicacdo sofreu forte objecio do governo norte-
americano, gque esperava ver essas fungdes cumpridas relo
recém~criado Conselho Interamericanc Econdmico e Social
(CIES), no ambitc da Organizacdo dos Estados Americanos
{CEA}), Orgdo sobre o qual os Estados Unidos podiam exercer
forte controle, o que ndo estaria garantido num organismo da
ONUJ., No entanto, em meados de 19247, fol aprovada uma mocdo do
representante chileno gque determinou a c¢riacdo, no ambiteo do
CES, de um Comité ad hoc para estudar a viabilidade de
criacdo da Cepal. O relatdrio do comité, apresentado no final
do ano, recomendava a sua criacdo com base em um diagnédstico
que equiparava o desgaste dos bens de caplital e a necessidade
de aceleracidc do desenvolvimento latino-americang, inclusive
com base em apoico financeiro externo, a devastacdo eccondmica

proporcionada pela guerra em outras regides,

Dentre as funcdes que caberiam avc novo organismo, segundo
o estabelecido nesse relatério, estariam: mitigar o carater
agroexportador das econonias latino-americanas; reduzir sua
vulnerabilidade externa; e prepiciar sua industrializagido. No
anexae degse informe dizla-se que o© prego dos produtos
agsenciais de exportacédo da Bmérica Latina tendia a declinar
com malior c¢eleridade gque o dos produtos manufaturados que ela
importava, e mencionava-se também a alteracdo na estrutura
dos fluxos comerciais internacionais proporcionada pela
ascensido dos Estados Unidos como centro principal en
substituicdo a Gra-Bretanha, como relata HODARA (1987:385},
que conclul que "as apreciacdes desse comité representaram a
demarcacic do campo de preocupacdes temdticas que dois anos
mals tarde Prebisch e seus ajudantes haveriam de expandir.”

A oposigdo dos Estados Unidos fez com qué a criacgédc do

novo Orgdo, em 1948, se desse inicialmente por um pericdo
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experimental de trés anos. Expirado esse prazo inicial,
quando da quarta conferéncia da instituicio, realizada no
México em 1951, decidiu-se por sua incorporacido definitiva ao
sistema das NacSes Unidas. Essa decisdc esteve longe de ser
trangiila, tendo sido decisivo o apoio & instituicio
manifestadoe por Vargas, entdc presidente do Brasil, para
vencer as resisténcias da delegacdo norte-americana.

Segundo o relato de FURTADC (1985:57), j& nesse periodo
de instalacdo os técnicos da Cepal encontravam—-se frente a
constatagdo de que deveriam ter come precocupacdo tematica
importante as relacdes entre comércio exterior e
industrializacdo. Nesse terreno, no entanto, os técnicos
sentiam~se pisando em ovos, dada a oposigdc gque poderiam
manifestar o governo norte-americano € os "grupos de pressao
ligades ao tradicional Import-export™. HNa verdade, essa
relacio conflituosa da Cepal 2 de seus técnicos,
principalmente Prebisch, com os Estados Unidos, marcaria todo
o primeiro decénio de vida da institulgdo (POLLOCK, 1978}.

DADONE e DI MARCO (1972:21) mencionam, sobre o periodo de
final dos anos guarenta, gque o0 posicionamento dos paises
subdesenvolvidos na arena internacional havia transitado de
uma postura de reivindicacéio de ajuda a80S palises
desenvolvidos (aid, not trade} para, apds © término da
Segunda Guerra, uma postura que ressaltava a necessidade de
remocido dos obstéaculos a exportagidc de seus produtos para os
paises avancados, principalmente os Estades Unideos (trade,
not aid), considerada indispensédvel para a aquisicido de

divisas necessarias para a promogldo do crescimento econdmico.

Na verdade, como se verd, seria mals apropriado afirmar
gue a postura dos palises latino-americanos, e também da
Cepal, que se oferecia como porta=-voz de seus interesses,
oscilou continuamente aco longo desse periodo entre o
enfrentamento e a submissic aos ditames norte-americanos.

Essa osclilagdo expressava-se, resgpectivamente, em polliticas
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industrialistas autocentradas e com vistas a um ideal
nacional-autarquico e, por outreo lado, na constante pregacac
em favor da "cooperacdo internacional” para o desenvolvimento
latino-americano, seja no campo propriamente econdmico =
comercial, seja noe campo do fornecimento de ajuda financeira
por entidades multilaterais.

Em 1948, quando da criagdc da Cepal, Prebisch j& havia
sido sondado para assumir o cargo de secretéario-executivo da
instituicdo, mas ssu nome sofrera objegles da parte do FMI, O
préopric Prebisch relata que ainda ndc estava convencide das
possibilidades de que um trabalho proveiltoso pudesse ser alil
desenvolvido. No inicio de 1949, Prebisch aceita convite para
escrever, na gqualidade de consultor, um trabalho introdutdrio
para ¢ primeiro Estudio Econdmico de América Latina, que
gseria desde entdo o principal wveiculo de divulgacdo dos
trabalhos desse organismo. Esse texto, intitulade "0
desenveolvimente econdmico da América Latina e alguns de seus
principais problemas®™ (PREBISCH, 1949), ficaria conhecido
como © "manifesto da Cepal", designacgdo estabelecida por
HIRSCHMAN {1961) numa clara alusdo, segundo LOVE (1980:57),
ao Manifesto Comunista de Marx e Engels.

0 tom agressivo e polémico adotado por Prebisch na
elaboracidc desse trabalho, cujo conteudoe expressava suas
preocupacdes recentes frente aos dilemas do desenvolvimento e
da industrializacéc latino-anericana, desenvelvidas a
amadurecidas no periodo em que se afastara do Banco Central
argentino, fez com gue a diregdc da recém-criada Cepal nao
tulgasse conveniente sua publicacdc sob a assinatura
institucional. Temia-se que isso pudesse comprometer a ainda

precéaria existéncia da djovem organizacdc com teses que

poderiam ser mal-vistas pelas Nagdes Unidas e,
principalmente, pelo governo norte-americano {(MAGARINOS,
1981:1298). Dessa forma, deve-se relativizar a afirmacaoc de

SALVIANG Jr. {1993:96-7) de Que © compromisso com O
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degsenvolvimento e c¢om a industrializacdo seria fruto da
prépria confilguragio da Cepal, mesmo antes da chegada de
Prebisch. Na verdade, tratava-se de uma disputa politica
relativamente aberta no seu inicio. Embora seja correto
afirmar, como o faz SALVIANO Jr., que havia consciéncia, da
parte dos técnicos, de que nfoc poderiam tomar posicio
contraria a industrializagdo latino-americana, dail a se ter a
priori a defesa intransigente desse processo como lelitmotiv
val uma grande distancia.

Os limites e constrangimentos 1impostos & producdo
cepalina por sua posicdo institucional revelaram-se em
diversas outras ocasifes, podendo ser arrolados come exemnplos
¢ trabalho preparado por Furtade, Juan Novola, Oscar Soberdn
& Osvalde Sunkel sobre a economia mexicana, em 1856, o
trabalho preparado, alnda em 1956, por Noyola e que lancgaria
as bases das teses estruturalistas sobre a inflacdo, assim
come o diagndstico sobre a economia chilena realizado por
Nicholas Xaldor como consultor da Cepal, também em 1856
{FATMA e MARCEL, 1989}). Nesses casos, divergénclias com
relacdo a posicgdes de Prebisch, mas principalmente com
relacio a governos dos palises—membros, ou mesmoe relativamente
4 prépria ONU, inviabilizaram as publicacgfes desses trabalhos
sob a chancela institucional da Cepal, contribuindo, entre
outros motivoes, para o desmembramente da equilpe original,
como relatam FURTADO  {(1985:188 e seguintes) e  HODARA
{1987:391} .,

No mesmo ano de 1949, Prebisch aceita convite para
permanecer por mals algum tempo na Cepal, J& come diretor de
investigacdes. Nessa gualidade, redigiu, agora num tom mails
comedido, a famosa introdugde ac Estudio Econdmico de América
Latina de 1949, intitulada “Crescimento, desequilibrio e
disparidades: interpretacdo do processo de desenvolvimento
econdmico” (PREBISCH, 1950y, apresentada a terceira

conferéncia da Cepal em Montevidéu, em 1950.
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A partir dai, Prebisch convenceu-se do importante e3pago
que peoderia ocupar na Cepal, e aceitou o novo convite que lhe
foi feito para assumir a secretaria-executiva, carge no qual
permaneceria por quase quinze anos. Ao longo desse periodo,
foi a principal figura da Cepal. Ainda hoje muitos autores
referem-se indistintamente & Cepal e ao nome de Prebisch, ou
ainda mais explicitamente as teses de Prebisch/Cepal.

A época em gue Prebisch elaborava suas formulacdes,
diverscs outros autores também se debrucavam sobre a questio
da peculiaridade do subdesenveolvimento, constituinde no seu
conjunto a nova disciplina da economia do desenvolvimento.
Dentre os autores cujas formulacdes abarcavam temas comuns
aos abordados por Preblsch, cabe mencionar nomes como Ragnar
Nurkse, Gunnar Myrdal, Albert Hirschman, W. Rostow, Paul
Baran, Michal Kalecki, Hans Singer, Nicholas Kaldor, W.
Arthur Lewis, Alexander Gerschenkron, etc.

Fugiria demasiadamente ac escope desta dissertagdo uma
apresentacdo comparativa de suas diversas contribuicdes®. Ao
longo do trabalho, no entante, fol realizadeo um esforgo de
mencionar, sempre que possivel, as relacgbes entre ¢ trabalho
de Prebisch e o desses autores. A uni~los havia, além da
preocupacio comum com a chamada peculiaridade do
subdesenvolvimento, uma vinculaclo mais ou menos organica com
as NacSes Unidas®. Esse fato pode ser relacionado com o
processo que levouw & criacdo da Cepal: embora a preocupagaoc
dominante no circulo das poténcias industriais naguele
momentoc estivesse voltada para a reconstrugdo dos paises
devastados pela guerra, a bancada latino-americana na ONU,

B Um dos mals instigantes estudes comparatives sobre as diversas
contribuigfes realizadas por esses autores para a economia do
desenvolvimento & o de HIRSCHMAN {1881}, além do de CARDOSO {1977},
este mais direcionade para a economia politica cepalina. Ressalte-
se, entretanto, a relativa caréncia de trabalhos de maior
envergadura sobre essa problemdtica, restrites, na sua maior parte,
a artigos com receortes mais ou menes especifices.

3 Sobre o papel da ONU nesse periodo, ver MORAES {1%87:76-87).
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que constitula quase a metade dos primeiros paises-membros,
pressionava constantemente para que a tarefa do

desenvolvimento de seus paises fosse equiparada & da
reconstrugio.

Apesar de unides gquanto & vinculagio a 6érgdos das Naches
Unidas, Prebisch era dentre seus "pares", como destaca LOVE
{1980:65), o Unico economista exclusivamente formado e
treinado (e residente) na América Latina. Esse fatc, somado
ao proprio posicionamento institucional do érgdo gue dirigia,
conferiu-lhe uma capacidade privilegiada de influéncia sobre
05 governos latino-americanos.

A relacdoc guase simbidtica entre Prebisch e a Cepal pode
ser visualizada, de um lado, pela recorréncia nas publicacdes
& atividades realizadas pela Cepal das teses Dbasicas
expressas no "manifesto da Cepal”, que, como j& relatado, foi
redigide integralmente por Prebisch ainda na qgualidade de
consulter da instituigdo. Por outro lado, Prebisch impunha
uma disciplina férrea de trabalho, que, em varios momentos,
foi vista menos como um esforge de coordenacgdo e amplificacgéo
do trabalho de equipe & mais c¢omo um aprisicnamento e
empobrecimento das potencialidades criticas do staff
cepalino, levando & constituicdo de uma certa ortodoxia sob a
bhatuta do Maestro Prebisch (FURTADO, 1885:188; HODARA,
1987:381).

No entanto, a preeminéncia intelectual de Prebisch era
inconteste, e sob seu comando a Cepal conheceu seu pericede
mais fecundo e criativo e de maior influéncia, tanto junto
aos palses da América Latina quanto em féruns internacionails,
e mesmo frente aos governos dos palses industrializados, gque

muitas vezes o viam como adverséario.

E essa a principal -justificativa para que a presente
dissertacdc tenha como objeto de reflexdo e analise

principalmente os dois primeiros trabalhos escritos pox
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Prebisch no &mbito da Cepal: o0s j& mencionados “"manifesto da
Cepal™ (PREBISCH, 1949; referido dagqui por diante como
"manifeste”) e a introdugio ao Estudio Econdmico de América
Latina de 1949 (PREBISCH, 1950; aqui referido como Estudic de
1549}, embora outros textos elaborades na primeira metade dos
anos cingllenta tampbém sedam utilizados., Essa escolha
justifica-se pelo fato, reconhecido em toda a bibliocgrafia
consultada e pelo préprio Prebisch, de que esses textos ja
contém, em forma Dbastante desenvolvida, quase todas as
idéias, o estilo e a forma de abordagem caracteristicos de
Prebisch e do que foi chamado a economia politica cepalina.
Na verdade, pode-se afirmar que praticamente tudo o que fol
preduzido sob a chancela da Cepal, inclusive até os dias de
hoie, pode ter sua origem assinalada nesses textos
fundadores, seminais -~ cuija ressondncia, de resto, pode ser
facilmente detectada nos trabalhos de guase todos os autores
que se precocuparam com a tematica do chamado desenvolvimento

ccondmico.

Contudo, deve-se ressalvar gque este estudo ndo pretende
dar conta de toda a producdc cepalina. Embora seja dificil e
guase ilusdrio separar a obra de Preblsch da obra da Cepal,
as referéncias serdo quase sempre feitas a Prebisch e aos
textos por ele elaborados, o dgue significa reconhecer que um
estudo malis amplo sobre a Cepal deveria incorporar os
trabalhos de diversas outras pesscas, culja produgdo encontra-
se creditada =sob a assinatura institucional. Como afirma
FEDRAOQ (1988:30):

as contribuicdes da Cepal constituem o produto de um

periodo de intensa fertilidade de intercambio de idéias e

de andlise, chelo de divergéncias e diferencas de pontos

de vista, desenvolvido ao redor de um estimulo polarizado
por Raull Prebisch, com a participacidoc de diversos
intelectuais da reglio e de outras partes do mundo,

utilizando a retroalimentagdc entre assessoria, Curscs e
elaboracdo de textos oficiais.
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O sistema centro-periferia

As  idéias sobre o desenvolvimento latino-americano
expressas nos primeiros textos elaborados por Prebisch no
dmbito da Cepal articulam-se em torno de um eixo basico: a
defesa da industrializacdo como o caminho desejado para os
paises da América Latina naquele momento histérico. B esta
convicgdo ~- e a intencdo de incuti-la em seus leitores --
gque organiza, articula e mesmo permite a leitura do discurso
e dos argumentos prebischiancsl®, 0s pardgrafos iniciais do
j2 mencionado "manifesto da Cepal" ndo deixam margem a
duvida:

A realidade estd destruindo na BAmérica Latina aquele

esquema pretérito da divisdo internacional do trabalho

{...). Nesse esquema correspondia & América Latina, como

parte da periferia do sistema econdmico mundial, o papel

especificoe de produzlir alimentos e matérias-primas para
os grandes centros industriais. Nico havia dentro desse
esguema espago para a industrializacdoc dos palses novos:
0s fatos a estdo impondo, contudo. Duas guerras no curso
de uma geracao e uma profunda crise econdmica entre elas
demonstraram suas possibilidades aos pailses da América

Latina, ensinando-lhes positivamente o caminho da

atividade industrial {PREBISCH, 1949:99, enfase do

autor) i,

O tom de “"manifesto” deste texto torna mais explicito o
seu caradter engajado, propositive, mas essas caracteristicas

também se aplicam ao conjunto dos textos gue compdem a obra

10 A articulacio de todeo o discurszse de Prebisch em torno da defesa da
industrializagdo conduzida pelo Estado & ezxplicitada minuciosa e
competentemente, tende come referénecia uma andlise retérica da
introdugdo ao Estudico de 194%, por SALVIANOG Jr. (1%%3:cap.4). ¥No
mesmo  sentido, embora de maneira um tanto apologética, GURRIERI
{1982:14) afirma gue o8 textos de Prebisch "sdo os escritos de um
homem gue pde o conheciments a servigo da transformagio e da
persuasic, e subordina as virtudes académicas e estéticas & sua
finalidade politica.”

11  Scbre este trecho, HIRBCHMAN (1961:281) faz o seguinte comentdrio:
"Wasas sentencgas iniclais do texto de Prebisch transmitem seu sabor
militante & marcam seu autor como outra grande figura na seérie de
preoeminentes economistas politicos que pregaram protegdo,
industrializagdo e superagioc do atrase para seus respectivos
palises.”
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de Prebisch nesse periode inicial da Cepal, embora o discurso
destes Gltimos seda mais sdbrio.

O carater militante do discurso & um elemento importante
para sustentar a afirmagdio de gue os textos de Prebisch aqui
referidos ndo devem ser entendidos como objetivando
fundamentalmente a elaboracgéo de uma tecria do
subdesenvolvimento a partir da compreensic histérica da
evolucdco econdémica dos paises latino-americanos. OQu, pelo
menos, esses texteos demonstrariam uma concepcdo bastante
pragmética da teoria econdmica, na qual © rigor académico
deveria subordinar-se a visd3c nmais geral do autor sobre a
realidade econdmica da América Latina e da economia mundial.

Embora os obietivos de andlise tfebrica e histdrica
estejam presentes, as teorlzactes e elementos histdricos sdo
elaborados e apresentados para informar e dar consisténcia as
politicas industrialistas gque eram ©propostas e de cuja
necessidade inmperiosa Prebisch queria convencer seus leitores
{SALVIANG Jr., 19%3:98). Noutros termos: o35 fextos originais
da Cepal alinhavam elementos histdricos, teorizagdes e mesmo
argumentos ad hocl? com a finalidade de detectar as razdes da
nAdo~industrializacio latino~americana {ou 0S8 problemas
decorrentes de sua insuficiéncia)l e, consegliientemente,

apontar as medidas necessdarias para desobstaculiza-la.

¥ importante ressaltar, no entanto, dque Prebisch ndo esta
preocupado apenas em influenciar os governos e o8 policy
makers dos palses da BAmérica Latina. Ao prover seus
diagnésticos e argumentos, ele o faz com os olhos voltados
para as relagdes -- principalmente ne campo comercial --
entre ©s paises industrializados e os primdrio-exportadores.

A desigualdade e a inigiiidade dessas relagdes serian

12 SALVIANG Jr. (1993:98), a partir de um pento de vista da analise
retérica, caracteriza todos os argumentos do Estudio de 194% como ad
hoc, dada a pré-existéncia de uma meta especifica, sem, no entanto,
negar a pertinéncia histérica desses argumentos.
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enfatizadas pela adocdoc de uma expressdo inovadora, a qual
Prebisch e a Cepal estariam sempre associados: a metafora
centro-periferia.

Dessa forma, nosso autor afirma as diferencas entre os
deis pélos do sistema internacional e demarca o campo do gue
poderiames chamar confronto propositive entre eles. BAdotando
esgsa postura, Prebisch dirige-se ndo 356 aocs governos dos
palses periféricos, mas também aos das poténcias centrais, as
quais, come assinala MALAN (1986:58), eram representadas
inequivocamente no pds-Segunda Guerra Mundial pelos Estados
Unidos, ac menos no tocante & América Latina.

Apesar de PREBISCH (1%950:166) ter dito no Estudio de 13949
que "ndo corresponde & indole deste informe discutir assuntos
de politica econdmica nem assinalar as vantagens e
inconvenientes de solucdes alternativas™, ele mesnmo,
retrospectivamente, reconhece o carédter propositivo de seus
textos:

Em realidade, a politica econdmica gue eu propunha

tratava de dar uma Jjustificativa tedrica para a politica

de industrializacdo que j& se estava seguindoe (sobretudo
nos palses grandes da América Latina), de encorajar os
outros paises a segui-la também & de proporcionar a todos

eles uma estratégia ordenada para sua execucio
(1983:1079-80) .

No entanto, a maior parte dos autores que se dedicaram ao
estudo da economia politica cepalina preccupam~se em separar,
nos rtextos de Prebisch, os aspectos tedricos e seu conteldoe
propoesitivo. Esse comentario aplica-se, por exemplo, a0
importante trabalho de RODRIGUEZ (1981:18), no qual "as
contribuicdes da Cepal ndc foram consideradas a partir do
dngulo de seu poder explicativo ou de sua correspondéncia com
os fatos, e sim a partir de uma o&tica predominantemente

analitica, destinada a avaliar sua coeréncia interna®!3,

13 Apolando-se na abordagem de Rodriguerz, BIELSCHOWSKY ({1988:31) chega
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De maneilra semelhante, ANDRADE (1980:4) afirma que "o
esforco teérico da Cepal refere-se a situacao de
subdesenvolvimento, e © problema do desenvolvimento se
analisa como estratégia politica”. No entanto, entendemos gque
o esforco tedrico e analitico empreendido subordina-se e
conforma~se & estratégia politica proposta para a BAmérica
Latina -- a gqual, no entanto, se expressa em primeiro plano
come estratégia econdmica, e econdmica no sentide restrite da
incorporacgido do progresso técnico pelos paises latino-
americanos.

[

A interpretacdo agqul adotada para os textos de Prebisch

-

idéntica a proposta por MORAES (1987:183), referindo-se
obra de Celso Furtado:

As suas interpretacgdes da "realidade brasileira®
delineilam uma forma determinada de exercicio do poder e
apontam para certos objetives socials postos como
desejdvels. 880 estes gue definem a escolha dos problemas
considerades crucials e "dignos de nota". Em outras
palavras, € mals sequro dizer gue as interpretagdes
decorrem das politicas propostas (ou melhor, supostas
desde o inicio da investigacdc que aparentemente as
implica).

Com e&s$8a mesma preocupacdo, SALVIANO Jr. (1993:98)
assinala que Rodriguez "distingue de forma excessivamente
rigida o ambito da teoria econdmica e o da politica econdnmica
cepalinas {...). Nossa proposicido € a de que o primeiroc serve

aos propbdsitos do segundc, aoc menos na fase inicial da

instituicao®t4,

a apresentar os textos iniciais de Prebisch aqui analisades come
*documentos do estdgio de formulacdes analiticas basicas®™ da Cepal,
distinguindo-os dos textos seguintes gque conteriam as propostas de
politicas da instituicgio.

14 No trecho omitido dessa citag¢io, Salviano Jr. afirma gue essa opgéo
de Rodriguez se expressaria inclusive pele tratamento do tema da
politica econdémica em capitule separado., Embora concordande com o
ponto central da critica de Salvianc Jr., optamos por organizar essa
dissertacgio de maneira semelhante & do trabalho de Rodriguez, com o
propésito de destacar, n3c o ambite da politica econdmica, mas
alguns elementos importantes do "modelo" de industrializacéo
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Isso posto, passemos a uma leitura dos textos iniciais de
Prebisch, buscande apresentar e analisar as principais idéias
neles contidas, N3o se pretende agui uma andlise estrita da
consisténcia interna dos argumentos ou de sua correspondéncia
eppirica com a "realidade"™, ndo sé porque entendemos que essa
preocupacac era secundaria em Prebisch, nem tampouco porgue
vArios autores J& se dedicaram a esta tarefalS., Mas,
principalmente, porque Jjulgamos fundamental entender o
pensamento de Prebisch e da Cepal em perspectiva histérica, o
gque significa apresentéd-lc buscando seu significado no
momento em gque fol desenvolvido.

Com esse objetivo, buscar-se-& apresentar no restante
deste capitulo a periodizacgdo cepalina da evolucio econdmica
da América Latina -- desenvelvimento para dentro e
desenvolvimento para fora. A forma e o conteudo gque Prebisch
dard a essas fases permitirdc apresentar as diversas
contribuicdes tedricas dos textos fundadores e revelar como
estas e a propria construgac da histdoria eceondmica feita por
Prebisch possuem ambas a defesa de politicas industrialistas
como seu nexo articulador. Ao longo dessa apresentacdo,
procuraremos confrontar a2 vigao prebischiana com analises
histbéricas e tedricas e dadeos levantados por outros autores,
corm © objetive de evidenciar a forma particular pela qual
nosso autor constrdl sua visdo da histéria -- e, ao fazé-lo,

constrél a propria histéria.

De acordeo com a Cepal, as origens histdricas da néo-

industrializacdo latino-americana devem ser buscadas na forma

proposto por Prebisch., Diga-se de passagem, a opgdo de Salviano Jr.
por tratar separadamente os aspectos ligados ac contexte histdrico-
ideoldgico, ao texto de Prebisch e & analise do discurseo, embora
funcional a seus objetivos, nde seria a mals adequada para nosse
trabalho. Optamos por tratar esses aspectos simultaneamente, nos

dois capitulos da dissertacio, acreditando que asta forma
proporcionaria & andlise melhor aproximagdo a perspectiva adqui
perseguida. '

15 Merecem mengic especial os trabalhos de CARDOSO (1977) e RroDRIgurZ
{1381,
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pela qual o progresso técnico e seus frutos difundiram-se no
plane  internacional a partir da Revolugdo Industrial
britdnica. Trata-se de um argumento tautolégico (pois, nos
textes cepalinos, a industrializacio & identificada com a
incorporacdc de progresso  técnicol, mas que permite
apresentar a evolucdo econdmica lating-americana Como
decorrente da forma particular de funcionamento da economia
internacional, que ira resultar na formacdo de paises
industrializados e paises nico-industrializadeos -- centro e
periferia. Veja-se 08 paragrafos iniciais do Estudio de 1949:

A propagacdc universal do progresso técnico desde os
paises origindrios para o resto do mundo fol
relativamente lenta e irregular (...). No largo periodo
gque transgcorre desde a Revolucdo Industrial até a
Primeira Guerra Mundial, as novas formas de produzir em
gue a técnica velo se manifestando incessantemente s
abarcaram uma proporc¢ido reduzida da populacdo mundial.,

0 movimento inicia-se na Gré-Bretanha, segue com
distintos graus de intensidade noe continente europeu,
adguire um impulso extraordindric nos Estades Unideos e
abarca finalmente o Japdo (...}. Foram formando-se assim
os grandes centros industrials do mundo, em torno dos
quais a periferia do novo sistema, vasta e hetercgénea,
tomava escassa parte no melhoramento da produtividade
(PREBISCH, 19250:158).

Nessas poucas linhas, o essenclal 14a& foi dito. Em
primelire lugar, J& foi dito que ¢ mundo é um munde econdmico,
sendo o© econdmico identificado restritivamente com 0
progresso técnico, com o aumento da produtividade e,
poertante, com a industrializacdc. Foi dito também gue esse
Yacondmice” fol responsavel pela estruturacdc de um mundo
bipolar, onde as relacgdes slc de subordinacdc entre os palses
gue compdem o pdlo periférico e os paises centrais, as quais
responderiam pela desigualdade de renda per capita e de
produtividade entre eles =-- e, por conseguinte, pela
desigualdade entre os niveis de vida de suas peopulagdes. A

conclusdo implicita & imediata (nd8o-mediatizada): o aumento

da produtividade proporcionado pela industrializagdo seria o
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vetor capaz de romper essa configuracdo ndc desejavel.

Percebe~gse claramente a 1déia de uma diferenciacio
originaria (RODRIGUEZ, 1988:58) entre paises industrializados
e ndo-~industrializados, apreendida pela metafora centro-
periferia, cujos mecanismos e evelucgdo, no entanto, ndo sdo
explicitados. A analise realizada por SALVIANG Jr. (1993:125-
6) da utilizacgdo por Prebisch desta metdfora € esclarecedora:

A existéncia do sistema centro-periferia n&do é postulada
como objeto tedrico (o que exigiria gqualificacdes e

explicacgdes) mas simplesmente afirmada COme
caracteristica essencial {("estrutural') da realidade
econdmica. {...) Fazendo isto no comeco do Estudic [de

18497, Prebisch "funda a estrutura do real”, introduzindo
¢ leitor de cheofre no nmundo por ele criadeo (...).
Substituindo a dicotomia paises degseanvolvidos/
subdesenvolvidos, ou a préatica mais tradiciocnal de
distinguir os paises atrasados, ambas se limitande a
registrar a disparidade de graus de desenvolvimento, a
nova metafora desloca a atencdo do leitor para as causas
[&nfase do autor] desta disparidade, elegendo uma em
particular, a saber, as relacgdes econdmicas
internacionais assimétricas e, por isteo, iniquas. A nova
dicotomia acentua a relagdo de dependéncia dos palses
poOuCo ou nao-industrializados en relacgio aos
industrializados, constitulindo-se, sd por isto, e sem gue
o leitor tenha uma nocdc muito clara do artificico, num
argumento em favor da industrializacdo, antes mesmo gue
arqgumentos de ordem empirica ou tedbdrica tenham sido
aduzidos.

No mundo criado por Prebisch, os elementos histdricos e
tedricos serdo paulatinamente introduzides, mas outros
elementos constitutives da histéria foram omitidos desde o
inicio: ndc héa referéncia ac social, ao politice, ao
ideclégico, ao cultural, ao raclal. Também foram afastados os
possiveis conflitos, ndo sd no interior do pdlo periférico --
entre paises ou dentro de cada pals -- (SALVIANO Jr.,
1993:128), mas também entre centro e periferia considerados
em seu conjunto. Nesse ultimo caso, o conflito & apenas
potencial ou wvirtual, sendo a énfase c¢olocada sobre a
desigualdade, © que permite apresentar a polarizacido mundial,
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em nivel mais abstrato, como decorrente de uma determinada
evolugdo das estruturas produtivas materiais e nfo de um
processo histdorico complexo -- que inclulria, certamente,
politicas deliberadas dos paises centrais.

Contudo, como serad visto mais & frente, essa tentativa de
qualificar o conflitoc entre centro e periferia como mera
desigualdade é apenas um primeiro -- e necessdrio -- momento
da demarcacidoc do campo do confronto propositivo a que nos
referimos. O potencial de confrontacido embutido na metafora
conduziu autores como LOVE (1980:65) a dizerem que, com Seu
trabalho, Prebisch "certamente ganhou para si um lugar de
eminéncia na histédria da teoria do imperialismo -- mesmo gue
‘imperialismo' ndoc seja parte do vocabulario da Cepal."

Embora estilizado e abstrate, o "real" fundado por
Prebisch através da metdfora centro-periferia nac &
necessariamente conflitante com a visdo apresentada, bem mais
recentemente, por HOBSBAWM (13888:32-3):

no século XIX a defasagem entre os pailses ocidentals,
base da revolucglo econdmica gque estava transformando o
mundo, e o5 demais se ampliow, primeiro devagar, depois
cada vez mais réapide. (...} A tecnologia era uma das
principals causas dessa defasagem, acentuando-a ndo s
econdmica como politicamente (...). Portanto, ao abordar
1880, estames menos diante de um mundo tnico do que de
dois setores que, combinados, formam um sistema global: o
degsenvolvido e o defasado, o dominante e o dependente, o
rico & o pobre. Mesmo esta descricdo é enganosa. Enguanto
¢ {menor} Primeiro Mundo, apesar de suas consideraveis
disparidades internas, era unido pela histdria e por ser
o portador conjunto do desenvolvimento capitalista, o
Segundo Munde (muito maior) néo era unido sendo por suas
relacdes com o primeiro, guer dizer, por sua dependéncia
potencial ou real (énfase nossa).

A comparacdo entre este texto e os paragrafos inicials do
"manifesto da Cepal®™ citados anteriormente revela a adequacgdo
e a pertinéncia entre o munde por ele criade ¢ a visido de
Hobsbawm sobre a histdria da época, © gual, pelo menos em
suas andlises mais globals, confere um lugar determinante aos
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aspectes econdmicos. E é essa adequacdo que confere forca e
credibilidade a seu discurso, convencendo de antemioc seus
leitores de que as proposigdes industrialistas gue © orientam
resultam de uma percepcdo critericsa e correta da histérial®,

0 desenvolvimento para fora

A partir dessa desigualdade originadria, os textos da
Cepal argumentam gue, no periode que vai de 1870 até o inicio
da Primeira Guerra Mundial, o© crescimentoe econdmico da
periferia era impulsionado, desde fora, pelo dinamismo
proporcionado pelo comércio internacional -- em especial,
pelc comportamento da demanda externa. E este o momento em
gue a América Latina teria se incorporade & divisdo
internacional do trabalho, na qual 1lhe caberia o papel
reflexo e complementar de fornecer produtos primériocs as
economias centrais em troca de produtos manufaturados
{(PREBISCH, 19492:99).

Nesse periodo, que correspondia, na nomenclatura
cepalina, a etapa de desenvolvimento para fora da América
Latina, a eficacia do impulso externo decorreria do elevado
grau de abertura da econcomia briténica -- que entdoc cumpria,
nos termos de Prebisch, o papel de centro ciclico principal
--, tanto no que se refere a seu coeficiente de importacéo,
guanto ac de exportacdo, gue correspondiam, respectivamente,
a 32,1% e 18,9%, em média, no periodo 1870-1914 (PREBISCH,
1950:192). Esse elevado coeficlente de abertura teria
capacitade a Grd-Bretanha a absorver e transmitir as outras

economias o impulso dindmico de crescimento ocu retracio:

16 Ainda segundo HOBSBAWM {1988:35-40}, apesar de o mundo
‘desenvolvide' ter permanecide surpreendentemente agricola™ no
inicio deo dltimo quartel do sécule XI¥, & de gue "a implantacdo da
industria ndc se restringia inteiramente ao Primeiro Munde®, &
aproximadamente  correto fazer da inddstria um critérie de
modernidade. ™
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A eliminacdo das tarifas aduaneiras que gravavam a
entrada de produtos primérics impulsionou de tal forma as
importacdes da Gra-Bretanha do séculc XIX que durante
vadrios decénios cresceram com mais forga que a renda e
elevou-se persistentemente seu coeficiente. O impulso que
a Gra-Bretanha exerceu assim, ndoc sb6 de forma direta
sobre a periferis, mas também indiretamente nos outros
palses industriais, foi uma das caracteristicas
dominantes do desenvolvimento econdémiceo daquela época.
Foi quando os palses latino-americanos encontraram forge
impulsc em seu desenvolvimento para fora, em resposta a
uma demanda internacicnal gque se expandia com grande
celeridade (PREBISCH, 1954:371~2}.

«

De fato, até o periodo anterior & Primeira Guerra Mundial
o comércio internacional conseguiu cumprir um  papel
dinamizador sobre as economias primario-exportadoras. Entre
1870 e 1913, o comércic mundial mais do que guadruplicou,
enquanto gque a tonelagem do frete maritimo mundial crescia
156% nos trinta anos anteriores a Primeira Guerra (HOBSBAWM,
1988:478, quadros 10 e 11). As exportagdes latino-americanas
acompanharam esse crescimente:; o© Brasil viu suvas vendas
externas de café qguadruplicarem—-se entre 1880 e 1913,
enguanto que as exportagdes de cacau e borracha, nesse mesno
intervalo, foram multiplicadas por sels; as exportacdes
argentinas, no periodo 1890-188%4 a 1210-1914, passaram de
1,038 a 5.2%4 milhares de toneladas, para ©s cereals, e de
27.000 a 376.000 toneladas para as carnes congeladas
{FURTADCG, 1970:66~8}.

A visdo de Prebisch sobre o periodo em que a economia
briténica ainda exercia sua supremacia no cendrio
internacional através da transformacdo de todo o munde em sua
drea comercial pode ser comparada, novamente, com a analise
de HOBSRAWM (1988:064-5%):

A Gri-Bretanha era, de leocnge, o¢© malor exportador de
produtos industrializados {...). A Gra-Bretanha era, de
longe, o© malor exportador de capital, de servigos
financeiros e comercilais "invisiveis"™ e de servigos de
transporte. {...) A Gr&-Bretanha era, de longe, o maior
mercado comprador das exportacgdes de produtos primarios
do mundo {...). Assim sendo, o livre comércio parecia
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indispensavel, pois permitia que OS fornecedores
ultramarinos de produtos primarios trocassem  suas
mercadorias por manufaturados britdnicos, reforcando
assim a simbiose entre o¢ Reino Unido e o mundo
subdesenvolvido, base essencial do poderioco econdmico
briténico. '

Mals uma vez, note-se que a visio de Prebisch sobre o
pericode final da hegemonia briténica, apesar de bastante
estilizada, ndo & discrepante da estabelecida por um
historiador eminente como Hobsbawm. Contudo, uma gualificacdo
importante diz respeito ac fato de que © pericdo 1870-1914
corresponde ao declinio relativeo da superioridade briténica
no terreno industrial, o qual se manifestava, por exemplo, na
evidéncia de dque "no inicio da década de 1890, tanto os
Estados Unidos quanto a Alemanha ultrapassaram a Gri~Bretanha
na preodugdoc da mercaderia crucial da industrializacgdc -~ o
aco” (HOBSBAWM, 1968:124}).

L importante notar também que a ascens3o alemd e norte-
americana assentava-se no estabelecimento de Dbarreiras
protecionistas contra a concorréncia da Gra~Bretanha, o Unico
pals gue aderira completamente ao livre-cambismo no periodo
anterior a Primeira Guerra. Ao descongiderar esses aspectos,
Prebisch deixou de perceber que

muitos dos aspectos econdmicos do periodo do pds-1 Guerra

sdo evidentes antes de 1%914; o fechamento dos mercados

contra a concorréncia externa, a tendéncia a combinagdes
na restricldo do comércio, a intervengdo do Estado em
assuntos até entdo reservados a empresas privadas --

todos o5 desenvolvimentos estavam c¢laramente em Curso na
virada do século (LANDES, 1269:359),

Assim, como afirma THORP {(1984:16), no periodo anterior &
Primeira Guerra j4 estava em evidéncia a substituicdo da Gré-
Bretanha pelos Estados Unidos como poténcia dominante, tanto
nos fluxos de comércio quante nos de investimento, sobretudo
no teocante & América Latina. Nesse caso, a visdoc de Prebisch
estava bastante influenciada pela experiéncia argentina,

sobre guem a Gré-Bretanha ainda exerceria durante bhastante
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tempo sua preeminéncia (ABREU, 19845,

Mas a Gré@-Bretanha ainda sustentava sua hegemonia na
economia internacional pelo vigor financeirc e na 4aresa dos

transportes maritimos:

Na verdade, a posicldo central da Gré~Bretanha por ora
estava sendo reforgada pelo préprio desenvolvimento do
pluralismo mundial. Pols, como as economias em pProcesso
de industrializacdo recente compravam mais produtos
primédricos do mundo subdesenvelvido, acumulavam em
conjunto um déficit comercial bastante substancial em
relacio a este ultimo. A Gra-Bretanha, sozinha,
restabelecia um eguilibrio global, pois importava mais
bens manufaturados de seus rivails, exportava seus
proprios produtos industriais para o mundo dependente,
mas principalmente obtinha rendimentos invisiveis de
vulto, provenientes tanto de seus servigos comerciails
internaciconais (...} como da renda gerada pelos enormes
investimentos no exterior do maior credor mundial
(HOBSBAWM, 1988:80-1).

B é&nfase de Prebisch no comércio de mercadorias como
principal sustentéculo da hegemonia britdnica, pelo mencs no
periode que val do Gltimo quartel do século XIX até o imicio
da Primeira Guerra, fazia com gue se colocasse em segundo
planc o wmovimento internacional de capitais, responsavel
principal naquela época pela sustentaglo da supremacia
britanica na era do imperialismol?. No Brasil, por exemplo, a
Gré&-Bretanha, aléam de prover bens de CONSUMO
industrializades, também teve participacdo Importante na
construcdo do sistema de transporte, no suprimento de
maquinaria industrial e do capital de empréstimo que
financiava o investimento industrial (GRAHAM, 1968:131)1%8,

17 Prebisch ligava a hegemonia britdnicae ao funcionamentc do padréo-
curo, mas sempre enfatizande os aspectes ligades ao comércie
internacional de mercadorias (por exemplo, PREBISCH, 1949:118). Para
uma wvisd3c histérica sucinta da relacdo entre a hegemonia britinica e
o padric-ouro no periodo em tela, ver BLOCK (1877:27-30).

18 A necessidade de se colocar em primeiro plane o movimento
internacional de capitais para o entendimento das relagdes entre os
paises "centrais® e "periféricos" e das origens da indistria no
Brasil estd afirmada em SILVA (1973:28-38}, onde também se
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A conseqiénecia crucial dessa opcdo de Prebisch foi tornar
Jquase que mubuamente excludentes a natureza primario-
exportadora das economias latino-americanas e a presenca de
inddstrias e outras atividades econdmicas na fase de
desenvolvimentc para fora. Ademais, o fato de a hegemonia
briténica importar para Prebisch apenas do ponto de vista do
seu coeficiente de abertura o conduzia a enfatizar o papel do
comércio internacional de mercadeorias no desenvolvimento
periférico. Cono se verd adiante, essa énfase servird de base
para a argumentacgic posterior acerca dos impactos da evolucio
dos termos de troca nas economias latino-americanas e para
sua defesa da industrializac8o como o caminho necessario para
¢ geu desenvolvimento.

Segunde Prebisch, & durante essa etapa de desenvolvimento
para fora que os palses da Bmérica Latina irdc adguirir as
caracteristicas que definem sua condicdo periférical?.
Preblsch parte da constatacdo de gque "o progresso técnico fol
mais acentuade na inddstria que na producdo primaria dos
paises da periferia” (1849:107). Dessa forma, nos palses gue
se industrializaram antes da Primeira Guerra Mundial teria se
constituido, progressivamentea, uma estrutura produtiva
diversificada e homogénea do ponto de vista tecnoldgico. Ou
seia, o8 diverscs setores produtives, inclusive o© setor
produtor de bens de capital, desenvolveram-se no interior das
préprias eConomias nacionais, inexistindo grandes
disparidades de produtividade entre eles.

apresentam evidéncias de que "o wvalor total dos investimentos
ingleses no Brasil elevavam-se 34 em 1500 a, aproximadamente, trés
vezes o valor das exportacdes e mais de dois terges de produto
interne ligquido.”

1a "n concepgdo bésica reconhece a existéneila de uma diferencilacéo
originaria: em certe ponte do tempo, o© centre Ja& havia logrado
implantar técnicas modernas e elevar a produtividade de trabalhe em
muito maior medida gue a periferia. Mas esta sb adguire realmente
suas caracteristicas diferenciais através do desenvelvimento para
foera, A heterogeneidade e a especializagdco =se 'conformam e se
conselidam nessa etapa, na gual a periferia cresce primordialmente
com base na expanséc de atividades exportadoras de bens primarieos”
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Na periferia, a penetracdc do progresso técnicoe teria
side lenta e restrita aos setores articulados ao mercado
externo, caracterizando-se o0s setores produtores para o
mercade interno pelo baixo conteddo tecnolégico. A insercdo
peculiar na economia internacional conformaria nesses paises
uma esfhrutura produtiva dual (ou heterogénea, como ze iria
dizer mais tarde??) e especializada em alguns poucos produtos
primarios (RODRIGUEZ, 1981:38 e passim).

Percebe-se claramente que na argumentacdo prebischiana
estd presente a contraposig¢do entre a condicgdo periférica e a
dos palises centrals, e que esta dltima € vista como nodelo
tante para definir e moldar as caracteristicas da estrutura
produtiva periférica quanto -- como se verd -- como ideal a
ser alcancado?l. Portanto, trata-se de uma visidc na qual a
polarizacio em ambito mundial sobrepde-se & polarizacdo no
interior das préprias economias periféricas (GUZMAN,
1976:225) .

E nos marcos dessa particular concepcdo de Prebisch gue
RODRIGUEZ (1981:250-2) afirma o cardter estruturalista do
pensamento cepalino, que se vincularia, portanto, a definigdo
da condicéo periférica em termos das estruturas materiais do
aparato produtivo?®Z,

A constituicso da estrutura produtiva periférica,
determinada pela insercgéo desses pailses na divisio
internacional do trakalho, responderd, na argumentacidc de
Prebisch, pelas caracteristicas & problemas do
desenvolvimento latino-americano ao longo do periocdo que se

(RODRIGUEZ, 1988:38).

20 PINTO (1873:105).

21 GUIMARARES (1993:8) relaciona a visdce de Celso Furtado scbre essas
questdes com a no¢dc weberiana de heteronomia, embora esse termo ndo
tenha sido empregade pelos cepalinos.

22 PINTQ {197%:5-15} propSe uma definiclo mals ampla da concepgdo
estruturalista-cepalina, vinculando~a & andlise que contempla os
aspectos do sistema econdmico gque configuram sua condigd3c de
subdesenvolvimento.
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inicia com a eclosic da Primeira Guerra Mundial, quando
ccorrem mudangas profundas no cendrio econdmicoe internacional
gque ensejariam a emergéncia da fase do desenvolvimento para
dentro dos paises da periferia latino-americana.

No entanto, "uma importante caracteristica do
desenvolvimento para fora, gue em principioc n&c havia sido
considerada suficientemente pela Cepal, é a possibilidade de
uma industrializacde (...} derivada do proprio auge das
exportaces”™ (GUZMAN, 1976:276). De fato, "em torno de 1900-
1905, o setor industrial j& contribuia, na Argentina, com 18
por cento do preoduto internce e, no México, com 14 por cento®
(FURTADC, 1970:129). No Brasil, estimativas efetuadas por
HADDAD (1974:153) indicam que a taxa de crescimento anual do
produto industrial fol de 6,25% no primeiro decénio do século
X%, multo superior & observada para a agricultura {2,31%) e
para © produto total (3,96%). Na verdade, as rela¢les entre o
processo de crescimento industrial nos palses da América
Latina entre as ultimas décadas do século XIX e o inicio da
Primeira Guerra Mundial sdo bastante complexas, podendo ser
analisadas, por exemplo, através da i1déla de capacidade de
diversificacdc do setor exportador (FURTADO, 1970:123 e
sequintes)??® ou, come foi feite para o caso brasileiro,
através da andlise das relagdes entre capital cafeeiro e
capital industrial -- desenvolvida, entre outros, por SILVA
{1873) e CARDOSC DE MELLOC (1975).

Essa omissdc -- ou opgdo -~ de Prebisch relaciona-se,
entre outros motivos, com a tentativa de apresentar como
mutuamente excludentes as possibilidades de crescimento dos
paises latino-americanos através da continuidade do modelo
primédrio~exportador e através da expansdo do setor industrial
-~  convergindo, portanto, com a j& mencionada omissdo do

movimento internacional de capitais e a énfase no comércio

23 Similar a4 abordagem dos linkages generalizados de HIRSCHMAN (1984:92
e seguintes}.
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rundial de mercadeorias.

Pa mesma forma que Prebisch apresenta a constituicdo do
sistema centro-periferia e a fase de desenvolvimento para
fora das economias periféricas come decorrentes da divisdo
internacional do trabalho imposta pelo funciconamento da
economia mundial no periodo antericr & Primeira Guerra
Mundial, seriam para ele as mwmodificacBes no ambito da
economia mundial e as novas relacdes estabelecidas entre os
paises centrais e a periferia a partir de 1814 que
determinariam a c¢rise daquela forma de desenvelvimento das
economias latino-americanas e a instalacdo de um periocdo de
transicdc para a nova fase, denominada "desenveolvimento para
dentro¥.

0s acontecimentos cruciais desse periodo foram as duas
guerras mundiais e, principalmente, a Grande Depressic de
1829, que provocaram ¢ estancamento do comércio internacional
de mercadorias gque vigorara até entdc e teria dado
sustentacdo ao modelo anterior de desenvolvimento periférico.
Na visdo de Prebisch, esses acontecimentos, em vez de terem
significado apenas uma interrupcdc temporaria e conjuntural
do dinamismo do comércio internacional, representariam a
emergéncia de um nove modo de funcionamento da economia
mundial, cujos tragos serlam determinados pela transferéncia
do centro hegeménico da Gré-Bretanha para os Estados Unidos.

Segundo Prebisch, o© nove centro ciclico principal seria
caracterizado, ao contrario da Gra-Bretanha, por um baixo e
cadente coeficiente de abertura, resultade de peliticas
protecionistas deliberadas e de sua relativa auto-suficiéncia
em produtos primarios. Expressdo concreta disso seria o
fentmeno da escassez de dblares que, ao contraric do gue
ocorria na época de funcionamento do padrdo-oure, resultaria
des persistente actmulo desse metal pelo Tesource norte-
americano. Dessa forma, o©s5 impulsos de cresciménto gue o Nove

centro  hegendnico seria capaz de transmitir as outras
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economias, em particular as periféricas, eram bastante
frageis:

A escassez de ddlares significa que agquele pais nao
compra mercadorias e servicos, nem empresta dinheiro, na
medida em gue outros paises necessitam aquela moeda
{...). A atracd@o de ouroc para o centro ciclico principal,
se & persistente, nd8c constitui um meroc problena
monetdrio: & a expressd3c manifesta de wum fenémeno
dinémico muito mais profundo, relacionado com o ritmo e o
modo de crescimento econdmico dos distintos paises
{FREBISCH, 194%:118)}.

A vigdo de Prebisch sobre ¢ periodo que se inicia em 1914
e perdura até o momento em que ele escreve seus primeiros
textos cepalinos coincide, mais wuma vez, com a anadlise de
HOBSRAWM (1968:195-6):

a crise entre as duas guerras ndo foi meramente unm
fendmeno britanico {(...}). Foi a crise de todo o mundo
liberal do século XIX, e por 1ss0 o© comércio e as
financas da Gra-Bretanha ndc podiam mals reconquistar o
que a indastria britadnica havia perdido. Pela primeira
vez desde que comegara a industrializacdo, pertubou~se o
crescimento de tedas [&nfase do autor] as poténcias
industriais. {o..} Interromperam-se o0s trés grandes
fluxos internacionails de gapital, trabalho ¢ mercadorias,
em que se baseava a economila liberal. O comércio nmundial
de produtos manufaturados s veltara a atingir seu nivel
de 1813 em 19829, e cailu entdo em um terco. {...}) O
comercio mundial de produtos primaricos (...} caiu em
muito mais da metade depois de 1929. Uma rede de muralhas
fol implantada ao longo das fronteiras do mundo para
impedir a livre entrada de homens e mercadorias e a
evasao de ouro.

Os gastos  extraordinérios efetuados pelos paises
europeus, principalmente a Gra-Bretanha, durante ¢ esforgo de
guerra, tiveram c¢omo resultado vicolentos desequilibrios
monetarios e de Dbalango de pagamentos nagueles paises
{LANDES, 1869:363) . Os esforcos de correcio dessas
desequilibrios tinham como objetivo a restauracdo do padrio-
oure tal como viera funcionando até entdo, e a lideranca
adgquirida pelos Estades Unidos na economia mundial era
expressa por sua posigdo de principal provedor de capital



internacional para a reconstrugdo monetaria, financeira e
produtiva da ordem internacional (BLOCK, 1977:35-41)24,

Ne entanto, esse pals era muito mencos dependente do
comércio extericr do que a Gré&-Bretanha, o que lhe permitia
exercer sua lideranca de forma radicalmente diversa. De fato,
os Estados Unidos, além de se recusarem a reduzir suas
tarifas protecionistas, para preservarem seus superavits em
conta-corrente, ingistiam no recebimento das dividas
contraidas durante a guerra pelos paises europeus, 0s guals,
por sua vez, pressionavam a Alemanha para cobrir esse hiato

de recurses via reparacdes de guerra.

¢ resultadeo £foi o estabelecimento generalizadoe de
barreiras tarifarias protecionistas e medidas de controle de
cambico pelos palses europeus, de forma que o restabelecimento
do padrio-ouro na segunda metade dos anos vinte representou,
em vez da recuperacic da estabilidade do pré-guerra, o
represamento apenas temporario dos desequilibrios, e acabaria
por ser uma das principals causas da Grande Depressio e do
sepultamento definitive da antiga ordem internacional nos

anos trinta.

A ruptura da ordem econdmica internacional resultou do
dramético agravamento dessas tensdes e desequilibrios pela
crise que se iniciou em 1929, que culminou em setembro de
1931 com a retirada da Gri-Bretanha do sistema do padrdo-
ouro, seguida, dois anos depois, pelos Estados Unidos
(LANDES, 1969:381-2)23.

0 advento da Segunda Guerra Mundial wvelo agravar ainda
mals esse estade de coisas na arena internacional,

24 Em quem btambém nos baseamos nos dois paragrafos seguintes. Cf,
também ABREU e FRITSCH (1%83) e THORP (1984:16).

25  POLANYI (1944:198} afirmaria que "o fracasso final deo padrdo-ouro
foi o fracasso final da economia de mercade. © liberalismo econdmico
havia comegade uma centena de anos antes, e fera enfrentado por um
contramovimentoe protecionista gue atingia, agora, o dltimo bastide
da economia de mercado."
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particularmente no que se refere aos efeitos sobre o comércio
internacional, cujo volume apenas em 1948 atingiria o que se
verificara em 1913 (HOBSBAWM, 1988:478, guadro 10). A partir
dai, e até o momento em gue Prebisch escreve seus textos
iniciais, a histdéria da economia internacional é a histéria
da tentativa de reorganizacdc e recompeosicdo dos fluxos
comergials e monetirios internaciocnals em bases
mulitilaterais, sob a égide dos Estados Unidos e das
instituic¢des criadas a partir de Bretton Woods (BLOCK,
1977:capitulos III, IV e V)26,

Ao longo desse perilode, a persisténcia dos superéavits
comercials e de balangco de pagamentos da nova poténcia
hegemdnica continuou alimentando a escassez internacional de
délares e, conseqlientemente, as préaticas protecionistas e de
controle de cambios, o comércio bilateral e a instabilidade
monetdria dos parceireos comerclals dos Estados Unidos. "Desde
o ponto de visita dos governantes norte-americanos, a solucido
ideal para a escassez de ligquidez seria uma expansic da
inversdo privada dos Estades Unidos no exterior" (BLOCK,
1977:174) e nfo, como na época de hedgemonia britdnica, a
existéncia de déficits na sua balanca de comércio. Mas essa
solugdo nao seria possivel enguanto perdurassem a inflac3o e
os controles de cémbio nos potencials recebedores de
investimentos norte-americances, © gue engendrava um circulo
vicioso de dificil resolucdo (BLOCK, 1877:174).

ARc final da Segunda . Grande Guerra, © governo norte-
americane empenhou-se em viabilizar aportes de recursos a
fundo perdide para a reconstrugice monetdria e produtiva dos
paises europeus. A doutrina Truman e ¢ advento da Guerra Fria
criaram as condicdes politicas para a implementacgdo do Plano
Marshall, que se inicia no final dos anos quarenta. Mas, como
afirma BLOCK (1977:168},

26 Cf. também MALAN (1986:53-7), que destaca ademais o5 aspectos
geopeliticos desse processo.
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a principic dos anos cinglenta, apesar de vérios anos de
ajuda do Plano Marshall, pouco se havia avancadoe para a
implantac¢aoc de uma ordem mundial multilateral. A escasse:z
de délares era ainda um problema grave, a maior parte do
comeércio europeln sequia organizada sobre bases bilaterais
2 nenhuma moeda européla era ainda conversivel,

A solugdo definitiva sb ocorreria a partir da eclosic da
Guerra da Corélia, quando a exacerbacdo da Guerra Fria
propicia as condicdes para a politica de rearmamento da
Europa e dos Estados Unideos e para inje¢des macigas de
délares na economia internacional. Dessa forma, ao fim dos

anos cingilenta;

a escassez de ddlares havia side substituida por uma
saturacdc de délares, tedas as moedas  européias
importantes eram conversiveis e a malor parte da
estrutura deo bilateralismo e das restricdes quantitativas
havia sido desmantelada (BLOCK, 1977:168)%7,

Fica claro, portanto, que as preocupacdes de Prebisch,
quando escrevia seus textos no final dos anos quarenta e
primeira metade dos anos cingllenta, eram suficientemente
Justificadas pelo gque se passava no cenadrio internacional, enm
particular quanto & destruicdo qgue sofreram a ordem econbmica .
liberal e as praticas comercials entre as nac¢des nos quatro
decénios gque se inicilam em 1914 e gquanto as possibilidades de
o5 Estados  Unidos sustentarem o regtabelecimento do
multilateralisme através do aumento de suas importacdes
européias:

Pareceria que os acontecimentos ocorridos nos anos trinta

deixaram a conviccido de que nagc é possivel esperar uma

solucdo de carater fundamental no comércic com 08 Estados

Unidos. Com efelto, se se mantém o baixissimo coeficiente

atual de importacdes, ainda sob a hipdtese favoravel de

que perdure a ocupagdo maxima naquele pals, suas
importagdes poderiam resultar insuficientes para resolver

o problema latente de escassez de ddlares (PREBISCH,
1849:128) .

Novamente deve ser ressaltado gue, embora encontre

27 CE, tambhém MALAN (19B6:57}.
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sustentacdo nos acontecimentos do periodo para centrar sua
visdo das transformacbes da economia dinternacional nos
aspectos comercials, Prebisch praticamente desconsiderocu a
possibilidade de que ¢ estabelecimento de um nova ordem
econdmica internacional patrocinada pelos Estados Unidos
teria como trage fundamental, ndc o aumento de suas
importacdes atraves do relaxamento das barreiras
protecionistas, mas © recurso & inversdo de capitais privados
no exterior, primeiro na Europa e depois em escala mundial.

COLISTETE (1920:66~8), apds apontar que j& no periodoc gque
se inicia com a I Guerra Mundial podia-se notar uma
reorientacdo dos fluxos de capital norte-americanos para a
América Latina caracterizada pelo peso crescente do
investimento direte, relaciona o siléncio sobre esse fato nos
trabalhos iniciais de Prebisch & sua intencdc de enfatizar "a
necessidade de um maior aporte de inversdes estrangeiras para

a modernizacio das economias da América Latina.”

Essa linterpretacdo encontra apolo nos proprics escritos
de Prebisch?®, embora COLISTETE ressalve gque de fato "até
meados dos aneos cinglienta o fluxo de inversfes externas nao
havia alcancado o© vigor do periode 1880-1914". Da mnesma
forma, GUZMAN (1976:340) afirma gue os trabalhos iniciais da
Cepal consideraram principalmente as relagdes comerciails
entre centro e periferia, mas que a época estas realmente

seriam as mals relevantes.

De toda forma, o destagque dado por nosso autor ao papel
das mnudancas no comércic mundial permitia também que ele

absolutizasse a impossibilidade de um revigoramento do modelo

28 "Agora as inversdes estrangeiras sdc chamadas preferencialmente aoc
desenvolvimento de atividades Internas. (...} [Mas] o capital
privado estrangeirc (...} ndo tem respondido ainda na medida
desejavel a esta nova orientagédo” {PREBISCH, 1851:253; apud
COLISTETE, 1830:67-8).
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primadrioc-exportador latino-americano e apresentasse com maior
poder de convencimento sua defesa da adocdc de medidas
industrialistas por parte dos governos latino-americanos.

A deterioragdo dos termos de troca

As mudangas na forma de funcionamento da economia
internacional, na visdo de Prebisch, teriam bloqueado as
possibilidades de continuidade do desenvolvimento dos paises
da América Latina com base no antigo esguema da divisao
internagional do trabalho mas, ao mesmo Lempo, "ensinaram-
lhes positivamente ¢ caminhce da atividade industrial”
{PREBISCH, 194%8:99).

Detenhamo~nos, primeiramente, na analise apresentada para
a Ccrise do modelo de crescimento centrado no impulso externc.
Segundo Prebisch, essa c¢rise teria explicitado algumas
caracteristicas do desenvolvimento latino-americano que ja se
faziam presentes antes da Primeira Guerra, mas cujas
conseqiiéncias perversas permaneciam de certa maneira
obscurecidas pelo vigor dasg axportacdes. Essas
caracteristicas teriam origem na propria configuragdo dual e
especializada da estrutura produtiva periférica e se
gxpressariam, a partir do periode gue se inicla com a
Primeira Guerra, como tendéncias estruturals das eccnomias
latino~americanas ao desemprego, ac desequilibrio externo e,
principalmente, & deterioracdc dos seus termos de
intercdmbio, tendéncias essas que se interrelacionavam e 3se
reforcavam mutuamente (RODRIGUEZ, 1981:passim).

A tendéncia ao desemprego estrutural relacionar-se-ia com
a forma pela gual o progresso técnico penetra na periferia e
nela conforma uma estrutura produtiva dual. Nos termos de
Prebisch, o aumento de produtividade nos setores articulados
an mercado externo, dos quals provém inicialmente o dinamismo
econdmico, gera nesses setores um "excesso real ou virtual de
populacdo ativa™ (PREBISCH, 1850:160), que se afirma como
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tendéncia pela incapacidade de absorcio da populacio sobrante
pelos priprios setores exportadores, dado o colapso da
demanda externa a partir de 1914 e, principalmente, a partir
de 1828. Como se verd, na existéncia desse fendmeno reside um
dos principais elementos da explicacdo de Prebisch para a
tendéncia a deterioracdo dos termos de troca da periferia.

J& a tendéncia ao desequilibrio externo seria vista por
Prebisch como resultante do debilitamento da demanda externa,
particularmente a partir de 1829. Esse fendmeno estaria
assoclado a escassez de dbélares determinada pela ascensdoc dos
Estados Unidos, com suas praticas protecionistas e seu baixo
e cadente coeficiente de importacdes, 4 condicdc de centro
giclico principal (PREBISCH, 1949:101). 1Isso teria como
resultado déficits comerciais persistentes no resto do mundo,
cujos efeitos eram agravados, no caso da periferia, pela
queda dos precos dos produbtos primarios por ela exportados
relativamente aos dos produtos manufaturades que importava.
Expressdo concreta do desequilibrioco externo c¢rdnico da
periferia seriam as crises cambiais que ali se manifestaram
nagquele momento, tornando necessirias praticas como controles
de cambio, restricdes as importacdes em ddlares e

desvalorizacdes cambiais.

No entanto, dentre as caracteristicas estruturais dos
paises periféricos arrcladas por Prebisch, a que possula
conteude mals original e potencialmente mais polémico
referia~se & tendédncia a deterioracgdc dos termos de troca dos
produtes primarios em relacdo aos Dbens manufaturados
produzidos pelos paises centrais. A egsse argumento, para

muitos autores, resumia-se "a tese de Prebisch".

A tendéncia & deterioracdo dos termos de troca é
apresentada por PREBISCH (194%:107) como resultado do ndo-
funcionamentoe do mercado internacional nos termos previstos

pela teoria neocléssica:
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Em geral, parece gque © progresso técnico foi mais
acentuado na indastria que na produgdc primaria dos
paises da periferia (...). Em conseqiiéncia, se os precos
tivessem caido em harmonia com a maior produtividade, a
baixa haveria sido menor nos produtos primdriocs que nos
industrials; de tal sorte que a relacdo de precos entre
ambos teria melhorado persistentemente em favor dos
paises da periferia conforme se desenvolvia a disparidade
de produtividades. (...} O0s fatos ndo justificam aquele
suposto.

Portanto, em primeiro lugar, o argumento & apresentado
comoe a mera expressdo de um fato, de forte apelo para paises
gue haviam assistide, no passado recente, a grandes
flutua¢des nos pregos internacionais de produtos responsévels
por boa parte da capacidade de geracdoc de renda e de divisas
de suas economias.

No decumento em que Prebisch primeirc expds suas idéias
~=~ o "manifesto da Cepal”™ --, a comprovacido do fendmeno da
deterioracdo € realizada através de dados sobre o comércio
exterior briténico retirados de um informe de 1949 produzido
pelas NACOES UNIDAS (1949}, segundo ©os quais a relacdo entre
0s precgos dos produtos gque a Gra-Bretanha Importava e o0s
daqueles por ela exportades ~-- tomada como proxy da relacdo
entre pregos dos produtos primadrios e industrializados -~
teria se reduzido em mals de 30% entre a segunda metade dos
anos setenta do século XIX e o imediato pds~I1 Guerra Mundial
{PREBISCH, 1949:107-8).

B utilizacdo desses dados por Prebisch fol intensamente
criticada, entre outres motivos peleo fato de generalizar
indevidamente os movimentos ce precos dos produtos
comercializados pela Gra-Bretanha para a totalidade das
relacBes comercials entre os palses do centro e os da
periferia®?. Embora Prebisch ndo tenha feito gualquer mencgio
a essas criticas, J& no Estudio de 1849, elaborado um ano
depois, os dados utilizados para comprovar o argumento da

29 Para uma andlise exaustiva das criticas a esses dados, ver GUZMAN
{1976:228~-46) .
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deterioracido sfo substituidos por outros que aprasentam uma
evolucdo radicalmente distinta e gue o conduzem a minimizar o
fendmeno da deterioragd@o antes da Primeira Guerra (PREBISCH,
1950:187-8) .

Esses novos dados indicam que a deterioracio dos termos
de Iintercambio entre o resto do mundo e a Gra-Bretanha,
comparando-se a médla dos anos 1870-1873 com a de 1910-1913,
teria sido de apenas 4%. Esse resultado parece menos
incongruente com a avaliacdoc de HOBSBAWM {(1988:59-60 e 76) de
gque durante a Grande Depressdo de 1873-18%6 os precos
agricolas cairam mais do que 035 industriais, mas que entre
1897 e o inicio da I Guerra esse movimento havia se
invertido. O resultado liguido, segundo KINDLEBERGER3®, teria

sido favoravel & periferia.

Dessa maneira, Prebisch passa a centrar sua argumentacdo
sobre a detericoracgdoc no periodo de entre-guerras. Para tanto,
baseia sua andlise na comparagdo entre os pregos dos produtos
de exXportacio da América Latina e o©0s5 dos produtes de
exportacdo dos Estados Unideos e da Gra-Bretanha, tomando
esses Gltimos como proxy dos precos produtos importados pela
América Latina. Eis como PREBISCH (1950:172) expde 0S8 novos
resultados:

depois do alto nivel alcancado antes da crise mundial, no

gitingliénio 1925-1929, o5 termos de Iintercaémbio ploram

sensivelmente durante a crise; depols recuperam boa parte
do perdido, mas de forma multo fugaz, pois voltam a cair

e se mantém em nivel baixo no comegco dos ancs guarenta,

para elevarem~se de novo até sobrepassar, em fins desse

decénio, a posigdo gue haviam tido ao comegar esse guarto

de século. Gracas a iss0o a média do qiingiiénio de 1945-
1949 supera em 4,4% a de 18925-1928% (énfase nossal.

Assim, os proprics dados apresentades por Preblsch
desmentem a afirmagdo que ele farid mais & frente nesse mesmo

texto acerca da existéncia de uma "tendéncia persistente a

30 KINDLEBERGER, Charles. The Terms of Trade: a European Case Study.
Neva York: John Willey & BSons, 1956. Apud GUIMAN (1977:234-46}.



45

piora dos termos de iIintercdmbio" (1950:205; é&nfase do
autor) t3' Isso n&o o impede de passar imediatamente a
procurar as explicacdes tedricas para o fendmeno, mas também
nesse terreno as fragilidades da argumentacédo prebischiana
ndo passam desapercebidas a uma leitura minimamente atenta.

No "manifesto da Cepal", sdo duas as explicacdes
fornecidas para o fendmeno da deterioracio dos termos de
intercémbio da periferia latino-americana., A primeira delas o
vincula & rigidez & baixa dos salarios e dos lucros nos
paises centrais, determinada pela atuacio dos sindicatos e
dos oligopdlios, relativamente frageis na periferia:

Purante a <crescente uma parte dos lucros foi-se
transformandoc em aumento de saladrios, pela concorréncia
dos empresarics uns com 05 outros e pela pressio sobre
todos eles das organizagbes operarias. Quando, na
rminguante, ¢ lucro tem gue se comprimir, aguela parte que
se transformou nestes aumentos perde no centro sua
fluidez, em virtude da conhecida resisténcia & baixa dos
salarios. A pressidoc se desloca entdo para a periferia,
com malor forga gque a naturalmente exercivel se né&o
fossem rigidos os salirics ou o©s lucros do centro, =m
virtude das limita¢des na concorréncia. Quanto mencs
podem comprimir-se assim os rendimentos no centro, tanto
mais terdo que fazé-lo na periferia (PREBISCH, 1949:113).

Portanto, © progressivo distanciamento entre as taxas de
salarios e lucros no centro e na periferia, determinado pelas
diferencas institucionails de funcionamento de seus
respectiveos mercados -- as "limitagdes da concorréncia" no

centro --, responderia pela tendéncia & detericracdo3?,

Dessa explicacdo de Prebisch para o fendmeno pode-se

31 Esse ponto foi ressaltado por SALVIANOC Jr. (19%83:108).
Dados do IBGE para o Brasil (ABREU, org., 1888} mostram gue, no
mesmo periodo, os termos de intercadmbic do Brasil com o resto do
muando sofreram um declinio de 13,4%, Mas com & explosdo dos pregos
do café que se seguiu, em 1950 os termos de Iintercimbio crescem
£6,1% zobre 194%, situando-se gquase 50% acima do verificade em 1925,

32 O argumento € apresentado no contexte do funcionamente dos ciclos
econdémicos, permitindo a leitura de que a causa da tendéncia a
detericracds dos termos de traca residiria na reiteracdc do
movimente ciclico (PIRES, 1981:105, nota 18}.
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concluir -- embora ele préoprio ndoc explicite esse passo —-
que a apropriacdc dos frutes do progresso técnico pelos
trabalhadores dos paises centrais é maior do gque a que se
daria casoc a elevagdo de sua taxa salarial decorresse somente
dos aumentos de produtividade verificados no seu préprio
espago nacional, e gue 1sto ocorreria em detrimente dos
trabalhadores da periferia,

Nesse aspecto, ¢ argumento de Prebisch aproxima-se do
desenvolvido mais tarde por EMMANUEL (1969), que define o
“intercambio desigual™ como resultante do fato de os precos
de producdo dos produtos primirios situarem-se abaixo do seu
valor pelo baixo valor da forga de trabalho periférica -~ o
gque acarretaria uma transferéncia unilateral de trabalho
incorporade da periferia para o centro (PIRES, 1981:86). Esse
fendmeno seria explicado pelo aumento regular do nivel dos
saldrios somente nos palses desenveolvidos, decorrente de
fatores histdorico-institucicnais ue diferenciam oz mercados
de trakalho dos dois pdlos da economia mundial.

A diferenca basica entre ©s argumentos dos dois autores
-— para além da utilizac8oc de categorias de andlise marxista
por Emmanuel e do instrumental neoclassico por Prebisch --
advem de gue Emmanuel ndo estd preocupado com a deterioracgio
dos termos de troca ao longe do tempo, mas com uma estrutura
de precgos relativos de equilibrico gque espelharia uma
transferéncia de wvalor gerado na periferia para o centro. No
entanto, a nocido de intercambio desigual guarda grande
similitude com a idéia prebischliana de desigualdade na
incorporacdo dos "frutos do progresso técnico"™ entre centro e
periferia, e a explicacdo para ambos reside no comportamento
diferencial dos respectivos mercados de trabalhe?3,

33 FEssas semelhancas levam LOVE (1980:45), em raciocinic linear e um
tanto forgado, & afirmagloc de que a "teoria"™ das relagdes comerciais
formulada por Prebisch seria agora conhecida come intercimbio
desigual. Mais & frente, no entanto, LOVE {(1%80:64) qualifica melhor
seu argumento e conclui gue as idéias da Cepal apenpas ajudaram a
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Na seqiéncia de sua argumentacdo, PREBISCH (1949:113)

adiciona uma segunda explicacdo para a deterioracio,

vinculando-a ao fato de que a demanda por produtos primarios
& uma demanda derivada:

ainda dquando se concebesse na periferia uma rigidez
parecida com a do centro, isso teria por efeito aumentar
a intensidade da pressac deste sobre aquela. Pois ao nao
comprimir-se o lucro perifériceo, na medida necessaria
para corrigir a disparidade entre a oferta e a demanda
nos centros ciclicos, segulr-se-&c acumulandoe estogues de
nercadorias nestes e contraindo-se a producido industrial
e, por conseguinte, a demanda de produtos primidrios. E
egssa diminuicdo de demanda chegarid a ser tdo forte quanto
seja preciso para lograr a necessaria compressio da renda
no setor primério.

Nesse texto, portanto, sdc combinadas duas explicacdes

para a tendéncia & deterioracidoc dos termos de troca -~ a

maior organizacdc sindical nos centros e o carater derivade

da demanda por produtos primarios:

A malor capacidade das massas, nos centros ciclicos, para
consequir aumentos de saldrios na crescente e defender
seu nivel na minguante, e a capacidade desses centros,
pelo papel que desempenham no processe produtivo, para
deslocar a pressdo ciclica para a periferia, obrigando-a
a comprimir seus rendimentos mais intensamente gue nos
centros, explicam porque os rendimentos nestes tendem
persistentemente a subir com mais forg¢a que nos paises da
periferia (PREBISCH, 1949:114)34,

No Estudico de 1949, PREBISCH (1950:205) adicionaria uma

nova explicac¢do para o fendmeno:

Uma destas consegliéncias f[da forma de propagagdo
universal do progresso técnicol & cabalmente a tendéncia
persistente & piora dos termos de intercambio. {(...) em
tltima instéancia, este fendmeno se explica pela relativa

34

moldar as teorias da troca desigual.

sequndo RODRIGUEZ  ({1981:62-3), nessa versdo da "teoria” da
deterioracic des termos de troca, chamada per ele de "versdc
ciclaos™, a diferente instituciconalidade dos mercades e
principalmente do mercade de trabalho -- no centro e na periferia
tornaria possivel a deterioracin, e o carater derivado da demanda de
produtos primaries a tornaria pecessdria.
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lentiddo com gue o© desenvolvimento industrial no mundo
val absorvendo o excesso real ou potencial da populacido
ativa dedicada as atividades primarias. {...} Ha, assim,
em geral, uma relativa abundidncia de potencial humano nas
atividades primarias, que tende & pressionar
continuamente o8 saléaricos e 05 pregos dos produtos
primarios.

No centro, aoc contraric, o dinamismo proporcionado pela
atividade industrial e pelo continuo crescimento da
produtividade pressicnaria os salarios continuamente para
cima =-- para o gue contribuiria também a malor organizagdo
sindical, mencionada no argumento anterior -- e, dessa forma,
0s precoes dos produtos industrializados tenderiam a crescer
persistentemente mais gue os dos produteos primarios. Note-se,
de passagem, que esse argumento de Prebisch gquarda muitas
semelhancas com a teorizacdo realizada mais tarde por Arthur
Lewls acerca das relacdes entre subdesenvelvimento e a
existéncia de oferta ilimitada de mac~de-cbra na periferia,
conforme ancota HIRSCHMAN (1881).

Na seqiiéncia de sua argumentacao, nesse mesmo texto,
PREBISCH (1950:208) agrega um novo elemento expllcativo para
a deterioracidc, baseado agecra no comportamento da demanda
internacional de produtos primarios:

se - a demanda dos centros industriais aumenta

relativamente menos que a produgdoc primaria ou tarda

nuito em recobrar seu poder, depols de uma dJdepressao
aguda, a relacdo de pregos plora para a periferia.

Nessa explicacdo, o Jjogo entre a oferta e a procura de
produtos primadrios no mercado internacional exerceria um
papel auténomo sobre a relacdo de precges de intercambio. Como
a demanda de produtos primérios dos palses centrais sofrera
um colapso, particularmente intenso apds 1929, e ndo dava
mostras de recuperacaoc significativa, por conta da
persistente escassez de dblares e das praticas protecionistas
que =la acarretava no comércic mundial, a. tendéncia a

detericracio dos termos de troca, determinada pelo excedente
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estrutural de mio-de-obra na produgdo primédria da periferia,
seria ainda mals intensa.

Essa argumentacdo pelo lado da demanda foi uma das mais
destacadas pelos comentadores, e fol apresentada também quase
simultaneamente por SINGER (1950}, funcicnario das NagSes
Unidas. Embora os dois autores declarassem ndo terem tido
qualquer contato nesse momento, & quase corrigqueira na
literatura a referéncia a idéia de deterioracdo dos termos de
troca como "a tese Prebisch~Singer®.

Fica c¢laro, pela exposicdo acima, gque ao buscar
identificar as causas da deterioracdo dos termos de troca
Prebisch vale-se da sobreposicdo de miltiplos argumentos, nem
sempre claramente hierarquizados ou explicitados: a rigidez a
baixa dos saldrios nos paises centrals, a posicdo subordinada
ocupada pelas atividades primérias, o excesso de mdo-de-obra
nos setores exportadores da periferia e o debilitamento da

demanda de produtos primarios no mercade internacional.

Em mais de um momento, a fragilidade tedrica e de
consisténcia interna das explicacdes gue Prebisch apresenta
para a tendéncia & deterioracdo dos termos de troca da
periferia abriu espage para diversas criticas, a maioria
proveniente do campo académico. PIRES (1981:101-4), por
exemplo, concorda com as criticas dirigidas por EMMANUEL
(1969:122-30) a Prebisch guando este, ao mencionar o papel da
demanda por produtos primarios dos paises centrais na
alteracdo de precos relativos em desfaver da periferia,
desconsidera gque uma reducdo dos precos primarios assim
determinada resultaria em gueda da lucratividade e,
conseqgtientemente, da oferta desses produtes, o gue, en

seguida, inverteria o movimento da relacdo de precos.

A partir dai, Pires preocupa-se em reconstitulr o que

seria uma explicacdoc teoricamente consistente do "nucleo
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racional"™ do pensamento prebischiano3®. Para Pires, embora o
desemprego estrutural possa ser relevante para a explicacio
da tendéncia A& deteriorac8c dos termos de troca, a
"determinagdo em Gltima instancia® do fendmeno residiria nos
diferenciais de preodutividade internos as economias
periféricas. COu seja, como © progresso f[écnicoe penetra com
maior intensidade nas atividades primario-exportadoras, "o
atraso tecnolégico crescente do setor de mercado interno da
economia periférica mantém dentro de limites estreitos a
alevagdc dos salarios™ (PIRES, 1981:99), Por sua vez, a
produtividade em continua elevacd3c na atividade industrial
dos centros -- onde imperaria a homogeneidade tecnolégica —-
impulsiona para cima a taxa de salarios nagqueles paises.

No entante, como Ja fol comentado anteriormente, o
preciosismo tedrico/analitico ndo era exatamente a principal
preccupacdo do préprico Prebisch, pois na multiplicidade de
argumentos por ele esgrimides residem, a uma vez, a
fragilidade e a forca de sua retdrica {SALVIANO Jr.,
1993:140) .

G carater secundario que ocupam na formulacédo
prebischiana as preocupacdes propriamente tebricas também
pode depreender-se no momento em que esgse autor aponta gual
seria a diferenca entre a sua visdo e a da teoria neocléssica
do comércio internacional. Esta divergéncia residiria no fato
de que esta ultima teria comoe suposto a mobilidade
internacional de m&o-de-cbra, a qual, se ocorresse,
permitiria a absorcdo do contingente sobrante de populacio
ativa da periferia pelos palises centralis e impediria a

oeorréncia da deterioracido dos termos de troca:

35 Também RODRIGUEZ (1981:110) estd imbuideo de intengdo semelhante, em
particular quante apresenta ¢ que seria a "versdo industrializagdo”

da “teoria®™ dos termos de troca que, segundo ele, “consegue
incerporar quase todas as idéias gue integram a concepgdc do sistema
centro-periferia (...}, f{o gque]l permite considerd-la come uma

sintese dos corpos tebdricos anteriormente examinados.”
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raciccinios tedricos, de grande influéncia sobre certas
correntes de pensamento econdmice (...}, supdem absoluta
mebilidade de fatores e de produtes, e ¢ mundo abstrato
que com eles se constrdi difere substancialmente do mundo
real (PREBISCH, 19850:214-5).

Mas a teoria neocléssica do comércio internacicnal néoc
supbe a existéncia de mobilidade internacional de mdo-de-
obra, Pelo contrario, tode ¢ raciocinio & baseado na premissa
de imobllidade internacional dos fatores produtives e
mobilidade completa das mercaderias3®. Esse Terro" de
Prebisch, apesar de ter aberto espago para a critica dos
neoclassicos, ndc diminuivu o impacto de suas conclusdes e
prescricdes, pois seu objetivo ndoc era criticar os
fundamentos daquela teoriad’.

E importante ressaltar aqui gue o publico preferencial de
Prebisch ndc era o dos circuitos académicos, e sim o daquelas
pesscas e entidades com capacidade de influenciar mnails
diretamente a formulacéoe e a adocao de politicas
governamentais -- principalmente no ambito da Ameérica Latina,
mas rambém visando o) governo dos palses centrais,
particularmente © dos Estados Unidos3®. Dal sua insisténcia
em apresentar a deterioracgdo dos termos de troca como um dado
de realidade ~- mesmo contrariando evidéncias empiricas
apresentadas por ele proprio. Peis, como afirma SALVIANO Jr.

36 FURTADD (1985:79) e GUZMAN (1976:344-5), dentre outros, apontam essa
"falha" de Prebisch.

37 Ao contrario, a validade da tecrie neocléssica era uma premissa de
Prebisch (SALVIANG Jr., 1992:10%), gue utilizava com desenvoltura
seus conceitos. Sua critica dirigia-se fundamentalmente a aspectos
ligados & desconsideracdo do tempe como elemento importante para
explicar os fendmenos de desajuste gue nosso autoer identificava na
pratica do comércio internacional. Explicando melhor, Prebisch
procurava adaptar a teoria neocldssica aos fatos concretos por ele
observados, e ao fazé-lo chegava a resultados muito diferentes dos
previstes pelos economistas ortodoxos.

38  SALVIANG Jr. (1993:99), em quem nos baseamos, define no entanto esse
auditério-alvo de forma mais restrita come "o membro de Adreas
técnicas e/ou politicas de governos latine-americanos™. Essa € uma
diferenca importante entre este trabalho & o de Salvianoe Jr., cuja
importéncia ficara mais evidente no capitule seguinte, no qual serd
abordade o tema da “cooperagdo internacional”.
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(1993:104), "a teoria das vantagens comparativas poderia
aspirar no médximo ao status de verdade, muito menocs estavel
que © status de fato, do qual gozam 0S8 pPregos e suas
variacdes"3%, Quando instadoc a optar entre a teoria e os
"dados de realidade", a pesicéo de Prebisch ara
inequivocamente favoréavel aos segundos, como fica patente no
seguinte comentdrio, sobre as restricdes impostas pelos
Estados Unidos a livre movimentacdo de mio-de-cbra para
defender os altos salarios dos  trabalhadores norte-
americanos: "a protecdo desse nivel de vida (...} teria que
prevalecer sobre as presumidas virtudes de um conceito
académico” (PREBISCH, 1949:115~%).

Como vimos anteriormente, algumas evidéncias empiricas
apresentadas por Prebisch  contradizem 3eus préprios
argumentos, Caberia especular, portanto, por gque Prebisch
ignora essas contingéncias e continua postulando a existéncia
da tendéncia A deterioracao dos termos de troca.
Arriscariamos dizer, em primeiro lugar, que isso se deve ao
fato de que esse era apenas um entre os diversos argumentos
nos guais ele se apolava para o seu objetivo principal, que
era apontar os limites do modelo de desenvolvimento para fora
como impulsionador do crescimento latino-americano e defender
a conducgdo deliberada da industrializacdco pelos governos
daquela regido -—- segundo ele, a uUnica forma de absorver o
excesso de mio~de-obra e impedir a detericracaoc dos termos de

Lroca.

Mas esse ndo era apenas um argumento a mals. Na verdade,
era um argumento que lhe permitia tirar consegiiéncias
importantes e reforcar o contetdo peculiar fornecido pela

metafora centro~periferia. Segundo Prebisch, se no

39 Esse comentdrio de SALVIANG Jr. foi felite a partir da seguinte
afirmacidc de FURTADD ({1985:61): "Seu [de Prebisch] peoder de
convencimento em esferas muito mais amplas era consideravel, pois se
as ‘'vantagens comparativas® s&c uma construcgdc abstrata, os pregos
do gque se exporta e importa sio coisas reais.™
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intercémbio entre centro e periferia vigorassem as condicdes
previstas pela teoria neocléssica, a distribuicidc desigual do
progresso técnico e da produtividade entre os dois péleos da
economia mundial corresponderia uma distribuicgic equanime dos
frutos desse progresso técnico, que se expressaria pela
tendéncia ao nivelamento das rendas médias (por unidade de
trabalho e por habitante} dos paises do centro e os da
periferia e, como conseqgiiéncia, também tenderiam a se nivelar
o nivel de vida das massas e as respectivas forgas de
capitalizacgao. 0  mecanismo que responderia por  eSse
nivelamento seria a ocorréncia de um movimento dos precos
relativos dos produtos primérios e industriais em sentido
contridric e proporcional & diferenciacfo das produtividades.
A ndc existéncia desse movimento dos pregos -- o qual, na
verdade, teria ocorride no mesmo sentido do movimento das
produtividades relativas -- seria atestada, de acordoc com
Prebisch, pelo fendmeno da deterioracido dos termos de troca,

Na introducdc do "manifesto”, PREBISCH {(1949:100}

referia~se a esta questlo nos seguintes termos:

As ingentes vantagens do desenvolvimento da produtividade
ndo chegaram 3 periferia, em medida comparavel & dque
logrou desfrutar a populacdo desses grandes paises. Dal
as diferencas, tic acentuadas, nos niveis de vida destes
e daquela, e as notdrias discrepancias entre suas
respectivas forgas de capitalizacdo {...). Existe, pois,
manifesto desequilibrio, e qualquer que fosse sua
explicacdo ou o modo de Jjustificéd-lo trata-se de um fato
certo que destrdi a premissa basica no esquema da divisio
internacional do trabalho.

Esse desequilibrio revelaria portanto a Iinigitidade’® do
esquema tradicional da divisdc iInternacicnal do trabalho,
pois "engquanto os centros retiveram integralmente o fruto do
progresso técnice de sua inddstria, o©os palses da periferia
transferiram~lhes uma parte do fruto de seu prépric progresso

40 0 papel assumide peleo valor Jjustiga no discurso de Prebisch e sua
relacio com a metafora centro-periferia & destacade por SALVIANG Jr.
{1893:1048) .
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técnico” (PREBISCH, 1949:108). Noutros termos, o comércio
internacional n#o teria funcionado como um fator de
propagagac universal dos beneficlos do progresso técnico,
sendo gue agravara ainda mais as disparidades entre centro e
periferia:

A Cepal encontrou um modo bastante persuasivo de propor
uma versdoc moderna e sofisticada da velha idéia de que o
comércio pode ser um veiculo da exploragdo, em vez de um
meio de aumentar o© Dbem-estar em todos os lugares
(HIRSCHMAN, 1961:282)41,

Portanto, o< argumento da deterioracdc permitiria dar
substancia concreta a metdfora centro-periferia, explicitando
o carédter de "exploracdo®" wvigente nas relagdes econdmicas
internacionais, ¢ que nac ocorreria casc fosse utilizada
apenas uma argumentacdo centrada na debllitagdo da capacidade
de importar e no desequilibrio externo. Retornamos, assim, &
hipdétese  avancada  anteriormente de que "a  concepg¢do
centro/periferia trazia embutida uma teoria do imperialismo”,
como anota retrospectivamente FURTADD (1991:33-4).

Essa ilac8o, entretanto, € negada explicitamente por
PREBISCH (1950:214):

Que os centros tendam a ficar com o fruto de seu proéprio
progresso técnico ndo significa que se apossem de algo
gque ndo lhes corresponda. Desde o ponto de wvista ético,
seria possivel encontrar mais de uma justificativa para
esta realidade. Mas nd3c & este assunto que nos concerne
no presente informe, senfo destacar que essa forma de
apropriar-se do fruto referido nadc &€ a que haviam
pressupeste raciocinios tebdricos, de grande influéncia
sobre certas correntes do pensamento econdmico.

Isso seria de se esperar de alguém gue escreve a partir
de um érgido diretamente vinculado & ONU%. Essa negativa

41 Ou nos termos de CARDPOSO (1377:34): "A mio invisivel do mercado
aparecia, para Prebisch, come madrasta: em vez de corrigic
distorgdes, acentuava-as.” .

42 E interessante notar, ne entanto, gque o termc imperialismo &
mencionade no trabalhe & citado de SINGER (1850:344), o gual também
era funcionarie da ONU.
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também encontraria respaldo em uma andlise marxista, uma vez
que a ndo transferéncia dos frutos do progresso técnice pode
ser vista como a retencdo, nos paises centrals, de um valor
neles gerado. Mas essa negativa ndo & capaz de evitar que a
argumentacdo prebischiana afirme, da mesma forma que as
andlises marxistas sobre o imperialismo, a desigualdade e a

inigliidade das relagdes internacionais e, portanto,
justifique e encoralje uma postura decididamente
intervencionista dos governos periféricos capaz de

contrarresti~la, o que s& seria possivel através da
industrializacéo:
Dal ¢ significado fundamental da industrializacdo dos
paises novos. Nao é ela um fim em si mesma sendo o uUnico
meio de qgue eles dispdem para ir captando uma parte do

fruto do progressc técnico e elevando progressivamente o
nivel de vida das massas (PREBISCH, 1549:100).

Portantoe, Prebisch apbia sua pregagdo a favor da adogdo
de politicas industrialistas para a América Latina em
argumentos centrados nas tendéncias estruturais que a
propagacgao desigual do pDrogresso técnico no plano
internacional teria conferido & periferia: desemprego,
desequilibrico externo e deteriorac¢do dos termes de troca. O
esforco de Prebisch nesse sentido permite que autores como
GURRIERI (19882:19) afirmem que "a caracterizagdo cabal desse
esquema [das relacdes centro-periferial mostra quic errdnea &
a interpretacdc usual que sustenta que a formulacdo inicial
do mesmo reduzia-se a considerar somente as relacdes

comerciais entre centros e periferia.”

Entende-se perfeitamente que GURRIERI (1882}, RODRIGUEZ
{1981), PIRES (1981) e outros autores que, explicita oun
implicitamente, alinham~se com a perspectiva cepalina e
procuram ressaltar sua coeréncia e seus pontos fortes,
preccupem-se em afirmar o  cardter  estrutural4d® da
argumentacao prebischiana, Essa preocupacdo pode ser

43 HNo sentide exposto anteriormente neste trabalho (p.33, supraj.
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relacicnada com o fate de que, no momento em gue FPrebisch
glabora seus trabalhos iniciais na Cepal, estava em curso uma
recuperacac da demanda e dos precos dos produtos primarios,
comprovada por dados contidos no préprio Estudio de 1949.

O quadre 1 desse trabalho (PREBISCH, 1950:162), por
exemplo, aponta que, para todos os paises ali arrolados, as
exportacbes per capita mais do que dobraram quando se compara
0 periodo 1935-1939 com o imediato pés~guerra. O quadro 2A,
mais a frente, indica o ja mencionade crescimento dos termos
de intercdmbio entre 1925-1929 e 1945~1849 e também, no mesmo
periodo, o crescimento de 22,1% da capacidade de importar da
América Latina. Para o caso brasileiro, MALAN (1986:70, nota
67} estima um crescimento de 125% no prego internacional do
café entre 1948 e 1950, apbs trés décadas de tendéncia a

superproducio.

Esses elementos sic suficlentes para sustentar, como o
faz SALVIANO Jr. {1993:113), gue

¢ boom das exportagdes primadrias latino-americanas no
pés—~guerra era, ao lado da industrializa¢do, um dado
econbdmico marcante, e que favorecia ¢ argumento pré-
egpecializacido na producdo primdria. No entanto, este
dade foi sistematicamente desprezade ou minimizade na
produgdc tedrica cepalina da época. Longe dos olhos,
longe do coragio.

Esse fato & reconhecido por PREBISCH (1983:1079-80), em
artigo retrospective j4 mencionado no qual avalia o percurso

de suas ldéias:

a recuperacio da ordem econdmica internacional depois da
Segqunda Guerra Mundial e a expansdo das exportagdes
provocou um ressurgimento dos defensores do
desenvolvimento orientade "para fora" e da critica da
industrializacio na periferiaté.

44 Nesse mesmo sentido, anote-ge o comentédrio de PEDRAC (1988:48, nota
9}: "Convém lembrar que as teses industrialistas na década de 58
contrapunham-se a propostas de peolitica econdmica que defendiam a
conveniéncia de wuwma prosperidade baseada no aprovelitamente de
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Iss0o, certamente, ajuda a explicar a preocupacio dagueles
comentadores "simpéticos" & causa cepalina em evidenciar os
argumentos ditos estruturais de Prebisch em detrimento
daqueles centrados no plano das relacbes comerciais entre
centro e periferia pois, apenas com base nestes ultimos,
tornar-se-ia mais dificil sustentar a imperiosidade da
industrializac8do periférica propugnada pela Cepal, 085
defensores da manutencdc do crescimento para fora sempre
poderiam contra-argumentar, com base na expansio das

axportagdes que estava ocorrendo a época, que as dificuldades
anteriores teriam sido meramente conjunturais.

Por exemplo, FURTADC (1985:57), referindo-se as questdes
gue preocupavam o staff inicial da Cepal, mesmo antes da
chegada de Prebisch, afirma:

A doutrina prevalecente nos meios "responsavels" rezava

que a industrializacdo latino-americana fora em grande

parte fruto das condi¢des artificiails criadas pela

guerra. Teria havido VYdesvio de fatores” e isso estava
repercutindo negativamente na retomada das exportagdes.

De gqualquer forma, como ja fol dite aqui, é& débvia a
preocupacio de Prebisch com o©s aspectos comerciais?®, aos
quais ele ~-- e a malor parte dos comentadores aqul referidos
~— se esforca no entanto para conferir um carater

estrutural?®, Issc ndo faz mais do que confirmar o que

vantagens comparativas imediatas, gque implicavam em dltima andlise
em favorecer a permanéncia do modele agro-exportador.”

45 Se os elementos que j& elencamos até agui ndoc fossem suficientes
para demonstrid-le, Dbastaria lembrar, como o faz SALVIANO Jr.
{1993:112) referindo-se ao Estudio de (%49, "que todos os dados
numéricos apresentadeos, com excegdo do crescimento populacional e da
porcentagem de populagdce ativa empregada na produglo priméria,
referem-se ao comércio exterior”. £ bom lembrar também gque Prebisch,
ao afastar-se da Cepal em 1963, foi dirigir a UNCTAD, &Srgioc da ONU
veltado principalmente para a discussfio de temas ligados ao comércio
internacional Norte-S5ul e que visava contrabalangar as diretrizes
impostas pelo GATT.

46 GUZMAN  (1976:317}) critica explicitamente a leitura feita porx
RODRIGUEZ acerca dessa guestdo: "Segundo Octadvio Rodriguez, a Cepal
‘nido concebe que as tendéncias do sistema econdmico na nova fase
sejam geradas por fatores externcs as mesmo', sendc que a Seu Jjuizo
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haviamos dito no inicio deste capitulo, ou seja, © carater
militante da andlise prebischiana.

A industrializacgioc problematica

A crise do modelo de desenvolvimento para fora, como se
viu, teria determinado a ocorréncia, nas economias latino-
americanas, das tendéncias ao desequilibrio externo, ao
desemprego e a deterioracdo dos termos de troca, gque se
reforcariam mutuamente e decorreriam tanto do debilitamento
da demanda externa por produtos primdrios quanto das
caracteristicas peculiares da estrutura produtiva periférica.

Segunde Prebisch, o0s problemas enfrentados pela América
Latina no periodo que se inicia com a I Guerra teriam aberto
espaco para um incipiente processo de crescimento industrial
em alguns paises da regld3o. Este periodo, portanto, marcaria
a transicdo para a fase de crescimento para dentro dos paises
periféricos, apresentada  como uma reagio frente as
dificuldades de se continuar o© crescimento com base no

impulso externo:

¢ crescimento da demanda exterior de produtos agrarios,
depois da grande crise mundial, foi relativamente lento,
em geral, se se o compara com © ritmo caracteristico de
tempos anteriores, Somado este fato as conseqiéncias do
gue acaba de mencionar-se [¢ fato de a agricultura
absorver uma proporcdc minguante do incremento da
populacdo em 1dade atival, ndoc se saberia dizer que
outras atividades, fora da indistria, poderiam absorver o
crescimento da populacdc nos paises da América Latina que
exportam os mencionados produtos (PREBISCH, 1949:139).

Nac hd agul propriamente uma explicagdo tedrica ou

histérica sobre as origens da industrializacdo latino-

para a Cepal 'o estrangulamento externo depende em Gltima instincia
de condigdes estruturais internas’. A nosso julzo esta afirmacio é
um tanto exagerada, j& que (...} existem fatores externos que tém
entidade propria e influenciam como varidveis exdgenas o modele de
desenvolvimpente latine—americane exposto por Prebisch.”
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americana, mas sim uma defesa dessa industrializacdo. Para
isso, Prebisch utiliza-se de um raciocinio teleoclégico
(SALVIANO Jr., 1993:77), através do qual a industria
simplesmente passa a ter que absorver a mio-de-obra que as
atividades exportadoras -- seja pelo debilitamento da demanda
externa, seja pela incorporacdo de progresse técnico poupador
de trabalho ~- ndo conseguem absorveri?.

PREBISCH (1949:124~5) afirma que os paises da BAmérica
Latina reagiram as mudancas na economia internacional a
partir da I Guerra adotando nedidas de reducdo do seu
coeficiente de importagdes ({(depreciacdo monetdria, elevacdo
de tarifas aduaneiras, adogdo de regimes de cotas de
importagdc e controles de cémbio). Mas, ao relacionar a
adogdo dessas medidas com as origens da industria na regiao,
ndo menciona gue os governes latino-americanos, além daquelas
medidas, também teriam adotadoe {intencionalmente ou nio)
maedidas de protecido aos niveis internos de renda e emprego,
as quals teriam incidido favoravelmente sobre a demanda de
bens manufaturados cuja oferta externa estava limitada,
propiciando assim condigfes para sua produgdo interna em
substituicdo a seus similares importados.

Essa & a interpretacido cepalina cldssica (RODRIGUEZ,
1981:43) que apresenta o5 mecanismos de ligacdo entre a crise
do nedelo primédrio-ex¥portador e as origens da
industrializac¢ao latino-americana, mas que néo esta
completamente desenvolvida nos textos iniciails de Prebisch.
Na verdade, em seus textos iniciais a 1déia de substituicao
de importacdes aparece Como uma pPrescricao para e
desenvolvimento industrial futuro, mas nao COomo uma

explicacdo para o inicio da expansdo industrial latino-

47 Come mostra Nicia Vilela LUZ ({1960:34 = passim}, os defensores dos
interesses industrialistas no Brasil utilizavam, pelo mencs desde o
terceiro quartel do século passade, argumentos dessa ordem para
defender a indistria nascente do pais: a atividade industrial seria
impertante para absorver a populagio urbana gue, se desempregada,
poderia promover distdrbios e afetar a ordem social.
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americana:

Ha, pois, que aceitar-se (...) a possibilidade de que
tenha que se reduzir o coeficiente de importacdes, seja
em conjunte ou em dblares, reduzindo ou suprimindo
artigos ndc essencials, para dar lugar a mais amplas
importacdes de bens de capital (PREBISCH, 1949%:140).

£ a Prebisch que Furtado se dirige quando, ac mencionar a
vigdo que ele propric teria desenvolvido na mesma época
{FURTADO, 18503, afirma que *dentro dessa vis3o, a
industrializagdo ndc era apenas um meio de utilizar wmdc-de-
obra redundante" (1985:70), e que, diferentemente da viséo
sincrdédnica de Prebisch, interessava~lhe "captar o desenrolar
dos acontecimentos no tempo, © encadeamento dos fatores gque
paerpetuavam © atraso clamoroso da economia brasileira®
(1985:67).

BIELSCHOWSKY (1988:193), referindo~se a obra de
Furtado4®, entende que ela veio suprir a caréncia dos
primeiros trabalhos da Cepal, realizados por Prebisch, quanto
2 auséncia de uma andlise histérica da evolugdo econdmica da
América Latina.

Essa visdoc de Furtado -~ culja versdo mals acabada seria
apresentada em 1959 em Forma¢dc Econdmica do Brasil (e dez
ancs depois, para o conjunto da regilo, em Formacdo Econdmica
cda América Latina) -- foi a que deu origem, em conljunto com ©
trabalho posterior do prdpric Prebisch e de outros autores
vinculados direta ou indiretamente & CEPAL, ao que velo a ser
conhecido como a interpretacdoc cepalina sobre as origens da
industrializacdo latino-americana, e que & apresentada também
em trabalhcos institucionals posteriores da Cepal (CEPAL,
1966) .

Todos eles, através de recortes histéricos sobre diversos
paises, apresentam, além dos efeitos da crise de 1929, também

48 FEmbora a referéncia dirija-se especificamente & Formacgdo Econdmica
do Brasil, pode ser estendida a esse texto de 1350.
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o desenvolvimento prévio da indiastria e do aparato estatal e
o papel dos grupos industriais proeminentes como varidveis
explicativas do grau de progresso gerado depois de 1929
{(THORP, 1984:14). Referindo-se a um dos textos paradigmaticos
dessa concepgdo -~ Formagdo econdmica do Brasil --,
BIELSCHOWSKY (1988:194) afirma que essa obra deve ser vista
como "um ensaic de interpretacdo histdrico-analitica de
orientacdo estruturalista e keynesiana”, que conferiu maior
vigor a visdo formulada inicialmente por Prebisch.

Essa concepcgao cepalina continua predominante entre os
estudicsos do desenvolvimento econdmico latino-americano e
encontra  apoic, nmesmo que matizada e qualificada, em
pesquisas e trabalhos mails recentes. THORP (1984:14), por
exemplo, referindo-se ao conjuntoe dos trabalheos por ela
compilados, afirma que, "com certa surpresa de nossa parte,
nossa prépria visdoe se aproxima muito & da Cepal". Também
SUZIGAN  (1986:27), estudando © caso brasileireo, conclui que
"a evidéncia preoduzida neste trabalho oferece fortes
indicacdes de que as andlises de Furtado e Tavares sdo
essenclalmente corretas, embora algumas qualificacdes possam
ser feitas." 2Ambos o0s autores, portanto, confirmam a

sobrevivéncia das analises cepalinas mals elaboradas.

Mesme as interpretagdes realizadas segundo a chamada
"6tica do capitalismo tardio" permanecem tributarias da
analise cepalina, particularmente ao enfatizarem os aspectos
econdmicos e produtivos das forma¢des soclais latino-
americanas. O exemple mals importante & fornecido pelo
trabalho de CARDOSO DE MELLO (1975:27)4%, cuijo esforgo
interpretativo parte da critica a economia politica cepalina
obietivando contribuir para a tarefa de "repensar a Histéria
latino-americana como formacdo e desenvolvimento do modo de
producdc capitalista.” Mas o enfoque estruturalista marxista

adotade tem em comum com © estruturalismo cepalino a

49 Cf. também TAVARES (1875).
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centralidade conferida aos mecanismos econfmicos: as forcas
produtivas e as relacdes sociais de producdo.

Pode-se dizer, portanto, gque Prebisch e a Cepal estido
entre oS principais construtores de uma linhagem
interpretativa que afirma a centralidade do econdmico na
construcdo das nacdes latino-americanas.

FURTADO  {1985:70) diria a respeito de seu préprio
trabalho que, "dentro dessa visdo, a industrializacio (...}
era o instrumento que estava cimentando a nacionalidade.™
Também CARDOSO DE MELLC (1875:20) afirma que "todo espaco do
discursc cepalino estd organizade em torno da idéia de
independéncia econdmica da Nagdo." A especificidade latino-
americana nao era mais procurada no racial, em fatores
climéticos e geograficos, no cultural, no cardter do povo ou
mesmo no social, come o fora anteriormente, Como afirma
HIRSCHMAN (19261:274), no comece deste século os trabalhos
mais difundidos de latino-americancs sobre eles prépriocs e
suas scociledades acentuavam a inferioridade racial dos poves
latino—americancs e a preguica, a tristerza, a arrogincia e a
falta de iniciativa como gqualidades constitutivas do seu
carater. No campoc socicldgico, caberia mencionar também, para
o casce brasileiro, os trabalhos de Sérgilo Buarque de Holanda
e Gilberto ¥Freyre, nos quais a especificidade histérica do
pals ndo é procurada no campo econdémico.

Esse enfogue "culturalista" fol praticamente esquecido,
como uma fase ultrapassada ou muito particular do pensamento
brasileirc, e o enfoque centrado no economiclismo tornou-se o©

discurso "natural™ para a andlise da sociledade.

Ressaltar esses aspectos da economia politica cepalina
permite-nos apresentd-la como uma das principails parteiras e
portadoras da ideologia industrialista, cuja posicdc de
destaque -- sendoc hegeménica -- no pensamento @ nas praticas

econdmicas, sociais e politicas latinc-americanas persiste
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até hoje. Isso significa entender gue Prebisch e a Cepal, ao
construirem um aparato discursivo e analitice para a defesa
da industrializacdo latino-americana, ¢ fizeram apresentando
come  desejavel uma trajetéria particular da  histéria
concreta, uytillizando-se de um "modelo™ no qual os elementos
materials da estrutura produtiva dos paises da regido serviam
para afirmar a inevitabilidade dessa mesma trajetéria, se se

quisesse perseguir o desenvolvimento.

SILVA {1985:10), referindo-se a obra de Furtado, resume
da seguinte maneilra essa questdo:

A tarefa do clentista soclal e do economista consiste
entdo em descobrir as leis proprias as estruturas
econbmicas de um pais como o Brasil., Nic se trata de
elaborar uma critica mals ampla da Economia Politica,
milto mencos de estudar os conflitos reais gue constituem
a histdria e a sociedade em que vivemos. A Ciéncia Social
e a Economia, reformuladas, adaptadas & realidade
nacional, indicariam o caminho do desenveolvimento.

Esta concepgdo da economia e da scociedade & uma arma
idecldégica indispensédvel. E a revisdo da Economia
Politica ou a Egonomia Pelitica do Desenvelvimento, um
instrumento de luta decisivo, em varias frentes.

Entendemos esse caradter ideocldgico, e importante
ressaltar, no mesmo sentido utilizado por MORAES (1987:186)
referindo-se também ac pensamento de Celso Furtado:

Temamos as suas elaboragbes como ideologia, nd3c apenas
como reflexo de um objeto *real”™, supostamente dado, mas
enguanto atividade que operacionaliza o© munde de
determinada maneira, constituinde objetos. Ela €, nesse
sentideo, uma forca.

Na visdo de Prebisch, a consoclidagdo do desenvolvimento
para dentro dos paises latino-americanos teria reafirmado, em
outro patamar, as caracteristicas e tendéncias estruturais
adguiridas ao longo da fase de desenvelvimento para fora.
Aqui também a andlise de Prebisch é ftelecldgica, pols atribui
os problemas gue a periferia enfrenta na nova "fase a propria

insuficiénecia da industrializacdo. Mas essa insuficiéncia s6
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pode ser afirmada relativamente a um padrio ou modelo ideal,
o qual € fornecido pelo estégio de desenvolvimento alcancado
pelos palises centrais., Tem-se, assin, que a "peculiaridade do
subdesenvolvimento” seria afirmada, na andlise prebischiana,
como  uma questdo ligada & fase de transicio para o
desenvolvimento plenc -- como uma "teoria da passagem”., Mas o
fato de que o ponto de chegada seria semelhante ac dos paises
centrais contradiz s5ua pretensdo de analisar o
desenvolvimento latino-americano como um caso historicamente
distinto do verificado nos paises centrais.,

Na questdo do desemprego estrutural, Prebisch apresenta o
excesso de wmdo-de-obra real ou virtual como decerrente do
deslocamento de mio-de-obra da agricultura pela incorporacgio
do progresso técnico neste setor. No entanto, o raciocinio
ndo & de que haija desemprego stricto sensu, mas excesso de
mdo-de~-ocbra em relagdo & gque deveria ser incorporada pela
industria. Esse fenfmeno adguiriria nova dimensado na fase de
desenvelvimento para dentro, relacionada aoc fato de que a
tecnologia "disponivel”™ no momento em gue a periferia inicia
seu desenvolvimento industrial era Intensiva em capital e,
portanto, inadequada para as necessidades de absorcido de mio-
de~obra desses palses:

No processo de extensdo da técnica produtiva moderna esté

ocorrendo assim um fato paradeoxal. Paises que fém

abundancia wvirtual ou real de populacdo ativa e escasso
capital deparam-se com uma técnica produtiva em gue uma
das preocupagdes dominantes {...) & economizar tanta maoc-

de-obra quanto seja possivel, dragas a uma quantidade
crescente de capital por homem (PREBISCH, 1951:283).

gutro agravante seria propiclado pela auséncia, na
periferia, de uma indistria de bens de capital. Ao contrario
do gque ocorre nos centros, onde o desemprego tecncldgico é
contrabalancade por novos empregos gerados na producdo de
bens de investimento, na periferia a demanda de bens de
capital, em lugar de provecar repercussdes internas, desloca-
se para ¢ exterior através de importacdes desses bens, o gue,
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além de ndoc propiciar diminuicioc do desempregc na periferia,
contribul decisivamente para o seu desequilibrioc externo:

Na periferia o] progresso técnico traz consigo
desocupacgdo, come nos centros, mas a demanda de bens de
capital inerente a es$se progresse nado se manifesta
nagquela como nestes, pols na primeira faltam as
indastrias de capital; por conseguinte, a demanda
referida em lugar de refletir-se na econcomia do pais em
desenvolvimento passa & surtir efeito na economia dos
centros industriazis, onde se produzem esses bens de
capital (PREBISCH, 1950:226; énfase nossa).

Portanto, como conclui RODRIGUEZ (1981:79), o fendmeno do
desemprego “Yatribui-se ao tipo inadequado e ac  ritmo
insuficiente de expansio das atividades modernas, vis-a-vis
as necessidades de absorcdo da forca de trabalho do wvasto
setor atrasade.”

Prebisch também afirma que, na nova fase de
desenvolvimento para dentro da América Latina, o}
deseguilibric externo da regido reafirma-se como tendéncia
estrutural, poils “enguante nos Estados Unidos (...} ©
coeficiente de importagdes veio diminuindo, nos paises da
América Latina tende a sublr o coeficiente de importagdes em
dbélares” (1949:117}, devido ao crescimento da demanda de bens
de capital importados e pelo chamado efeito~demonstracdo,
através do qual 05 noves produtos gque resultam do progresso
técnico incorporam novas necessidades & populacdc  da

periferia, também satisfeitas via importacdo.

Em texto posterior, PREBISCH (1951:268-9) agrega outra
explicacdo para a tendéncia & fragilizacdo relativa da
demanda mundial de produtos primarios. Essa explicacio
estaria ligada, de um lado, ao cardter poupadeor de matéria-
prima do progresso técnico e, de outro, ao fato de que os
incrementos de renda, a partir de um certo ponto, tendem a
dirigir-se cada vez menos para a satisfagdc de necessidades
pésicas (lei de Engel) -- as quais seriam providas pelos

produtos primarios -- e cada vez mals para produtos mails
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elaborados e servigos pessocais. Configurar-se-ia, portanto,
uma "disparidade dindmica da demanda entre <centro e
periferia™ (PREBISCH, 1951:271), que estaria na origem do
desequilibrio externc crénico da periferia.

Ademais, "ainda gue paregca  paradoxal, a malor
produtividade contribuiu para que agquele pais {os Estados
Unidos] prosseguisse e acentuasse sua politica protecionista,
depeois de ter alcancado a etapa de maturidade econémica"
{PREBISCH, 1%949:11%6), pois as diferencas de produtividades no
interior de sua economia, particularmente em detrimento da
produgac primdria, contrapor-se-iam & tendéncia & nivelacdo
da taxa de saladrios pelos ramos de maior produtividade.
Assim, o0s setores menos produtives, ainda gque possuam
produtividade fisica superior em termos internacionais,
necessitariam de medidas protecionistas para que sua
cempetitividade externa ndoc se visse prejudicada pelos

saldrios elevados, comparados aos vigentes nos outros paises.

Prebisch afirma ainda gque o baixe coeficiente de
importacdes dos Estados Unidos inviabiliza na préatica a
operacdo das forgas que tenderiam a se contrapor a esse
desequilibrio, tal come previstec pela teoria neococléssica.
Sequndo ele, antes gue a economia norte-americana reagisse
positivamente ao estimulo externc e aumentasse suas préprias
importacdes, surgiriam novos fatores de desequilibrio, de tal
maneira que as reservas de ouro tenderiam a @ fluir

constantemente da periferia para os Estados Unidoss®.

A nova fase do desenvelvimento periférico tambémn

55 Como. foi dito anteriormente, a critica & teoria neocléssica refere-
se somente ao fato de ela degconsiderar o tempo como fator relevante

para o funcicnamento do comércio internaclonal: "A teoria clissica
do eguilibrio dos kalangos de pagamentos (...} tem o méritec de haver
entrevisto as forg¢as gue operam na realidade. Mas {...} © raciocinio

sempre versou sobre o estatico, e se limitou a observar que toda
perturbagido suporia o transite de uma situagdo ‘de equilibrie a
outra, sem atribuir importincia ao tempo gue esse tradnsito consumia®
(PREBISCH, 1950:185).
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conviveria com a persisténcia da tendéncia & deterioracio dos
termos de troca, pols suas causas fundamentais continuariam
presentes: desempredgo na produgdo primaria, debilidade da
demanda internacional e Dbaixa predutividade do setor
industrial. Evidentemente, a detericoracio dos termos de troca
também contribuiria para o agravamento do desequilibrio
externo.

Dessa forma, a Iindustrializacdo latino-americana se
afirmaria como um processo problematico, & medida que
reafirmaria as caracteristicas do desenvolvimento periférico
adguiridas na fase anterior de desenvolvimento para fora. No
gntanto, coerentemente com a concepgdo geral de Prebisch, seu
cardter probklemdtico derivaria de sua prépria insuficiéncia,
de tal forma que somente uma industrializacdo acelerada
permitiria, ao construir uma estrutura produtiva
diversificada e homogénea a maneira da dos centros, eliminar
o desemprego, © desequilibrio externo e a deterioracio dos
termos de troca caracteristicos da condigdo periférica. OQu
seja, o0s problemas enfrentados pela industrializacio da
periferia s& seriam resclvidos com o aprofundamento e a
aceleracdo desse processo. Nos termos de Prebisch:

Sua [dos palses latino-americanos] capacidade para

[impulsionar o© desenvolvirento] fica demonstrada pela

experiéncia dos tempos que correram entre a crise e a

Segunda Guerra Mundial: com insignificante inversio de

capitails estrangeiros, com termos desfavoraveis de

intercambio -- gue tornaram gravosas as limportacdes de
equipamentos de capital nos anos trinta -- e com grandes
dificuldades para realizé-las [as importacdes de bens de
capital]l durante a contenda, estes paises deram forte
impulso a seu desenvolvimento industrial. Entretanto,
dessa mesma experiéncia se depreende gque para elevar
sensivelmente o nivel de vida das massas e aproximar-se
mais ao dos grandes centros, © desenvolvimento econdmico

tem que adquirir ritmo mais intenso que até agora
(PREBISCH, 18531:257}).

A necessidade de acelerar a industrializacdo latino-

americana esbarraria nos limites impostos pelo préprio ponto
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de partida desse processo. Segundo PREBISCH (1950:234), "a
elevada produtividade dos grandes paises industriais
constitui um dos maiores impedimentos que os paises da
periferia devem transpor para adquirir uma produtividade
semelhante." Pois esse diferencial de produtividade, gque
tenderia a crescer ao longo do tempo e determinaria o
aprofundamento das diferencas entre os niveis de renda e de
vida nos dols pbélos da economia internacional, seria
responsavel também pelo distanciamento entre os niveis de
poupanga da periferia e as necessidades de investimento que
s¢ apresentam pela constante evolucdo do progresso técnico. E
essa Insuficiéncia de poupanca e de investimento, por sua
vez, impediria o crescimento da produtividade, configurando-
s& o circulo viciosc que seria caracteristico da condicde
periférica:

a produtividade nestes paises [da América Latinal é muito

baixga, porque falta capital, e falta capital por ser

muito estreita a margem de poupang¢a, por causa dessa
baixa produtividade (PREBISCH, 1949:131-2)51,

Cutro aspecto pelo qual se manlfesta a peculiaridade da
industrializaclo periférica residiria, sempre de acordo com
PREBISCH {1950:224y), na disparidade entre as escalas
produtivas determinadas pelo padréo tecnolégico,
relativamente elevadas face & reduzida dimensds da demanda
interna dos paises periféricos, a gual por sua vez relaciona-
se também com os haixos niveis de renda e de produtividade
encontrados pela periferia quando seu crescimento industrial
se iniclia. Nos palises centrals, ao contrério, o estégioc
relativamente primitive da técnica permitiu que, ao iniclar-
se alli a industrializagio, renda, produtividade e demanda

crescessem parli passu com as escalas produtivas.

No quarto capitulo do Estudio de 1949, Prebisch apresenta

51 Formulacdes semelhantes foram empreendidas por Ragnar Nurkse, em
torne da idela de "circulo wvicleoso da pobreza™, e pbr Gunnar Myrdal,
gue utilizava a nogdc de "causagdo circular cumulativa®™. Cf., por
exemplo, CARDOSCQ (1977:45-7) ¢ MANTEGA {(48-57).
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0s princlpais aspectos nos quais se manifestariam as
descontinuidades eiire centro e periferia no que regpeita aos
respectives processos de industrializacdo, resultantes, em
tltima analise, da descontinuidade tecnolégica. O argumento,
resumidamente, afirma a exigsténcia de "contrastes e
disparidades” no processc de desenvolvimento econdmico, o
qual inicia-se na periferia num momento em que os grandes
centros Jj& incorporavam técnicas de grande produtividade em
suas estruturas produtivas. Dessa forma, ac contrario dos
centros, onde as exlgéncias de incorporacdc de progresso
técnico seriam desde o inicio compativeils com seus niveis de
renda, poupanca e demanda, a 1industrializacdo periférica
defronta~se com acentuade gap tecnoldgico relativamente aos
centros e, portanto, com a necessldade de empreender um salto
industrializante, em contraste com © carater gradual
adquirido pela industrializacgdo nos paises que se iniclaram
nesse processo gquando & técnica produtiva encontrava-se em
seus estégios iniciais (PREBISCH, 1950:222)52,

Fica claro, portanto, que oS problemas = obstaculos que a
periferia enfrenta no seu processs de desenvolvimento
originam-se exatamente, de um ponto de vista analiticeo, do
que seria para Prebisch o ideal a ser alcangado. Ou seja, nao
540 as peculiaridades do pProcesso histérico do
desenvolvimento da América Latina que conferem sentido a&s
suas proposicdes industrialistas, mas, ao contraric, & o
ponto de chegada desejado por Prebisch (ou seja, a construgéo
de uma estrutura produtiva aos moldes da do centro) que lhe
permite detectar os obstéculos que deveriam ser vencidos
pelas politicas dos governos dos paises da regido:

fssas caracteristicas peculiares sdo, em realidade, a

expressdo do contraste entre a etapa muito avangada do
desenvolvimento capitalista dos grandes centros e o

B2 Uma sintese sobre essa questdo das descontinuidades pode ser
encontrada em CARDOSC DE MELLO (197%5:17-20).
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estado pré ou semi-capitalista em que se encontra ainda
parte consiceravel da América Latina {FREBISCH,
1950:222) .

Ou ainda:

Trata~se, no fim das contas, de uma manifestacdoc do
conflito latente entre o propdsito de assimilar com
preméncia modos de existéncia que o0s paises de técnica
mals avancada lograram progressivamente, mercé do aumento
de sua  produtividade, e as exigéncias de uma
capitalizacdo sem a qual ndo nos serid possivel conseguir
aumento semelhante (PREBISCH, 1949:104; énfase nossal.

Esta abordagen é um dos marcos "do debate scbre o que se
chamaria depols a peculiaridade do subdesenvolvimento”
{FURTADO, 1985:79)3°3 e da chamada economia do
desenvolvimento. O argumento levantado por Prebisch refere-se
ac reconhecimento de que o desenvolvimento "dos palises
novos"®, pelo fato mesmo de se dar com atraso, possuli uma
natureza distinta do desenvolvimento industrial percorrido
pelos palises centrais. Noutros termos, ndo é que o035 palses
ditos atrasados se encontrariam numa fase do seu processo de
desenvolvinento percorrida anteriormente pelas outras
economias. Ao contrério, a condigdo periférica e o carater
problemdtico e especifico de seu desenvolvimento econdmico
radicariam no fatoc de que ele se da gquando o padrao
industrial da Rewvolucdo Industrial conformou uma diviséao
internacional do trabalho que, deixada ao "livre Jogo das
forcas de mercade" e do comércico internacional, tende a
alargar ainda mals a distdncia entre 08 niveis de
produtividade, capitalizacdoc e as condigbes de wvida das
populacsdes dos paises do centro e da periferia.

¢ esforco de Prebisch dirige-se assim para a construgdo
de um "modelo de desenvolvimento™, o qual, apesar de abstrair
08 processos histéricos concretos, pretende estar neles

53 Ver também CARDOSO DE MELLO (1875:17).
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ancorado. Por trés dessa idealizac¢do, que assume status
cientifico, reve.i-se a pretensdoc de construir a histéria
concreta.

ANDRADE (1980:11), ao procurar explicitar o carater
teleoldgico da proposta cepalina de desenvolvimento, vai
muito longe ao dizer gue %"seus objetivos finals nio derivam
das forgas socials reails em movimento na periferia, isto &,
ndo L8m atualidade nas sociedades latino-americanas” da
época. Seria mais conveniente dizer, conforme o faz MORAES
(1987:10}), que

um  certe future dirige a analise e as praticas do
presente. Mas a antecipac¢do, para ser exibida como
legitima, pretende ancorar-se objetivamente na "nature:za
das colisas". Tudo se passa como se o futuro, enguanto
alvo, agisse ao mesmo tempo como aquilc gue ndo existe de
fato {(ainda?), mas -- uma vez dJue supocstamente enraizado
de direito na realidade profunda dos fendmencs -- dirige
o ato gue o produz.
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CAPITULO ITI

A INDUSTRIALIZACAO DELIBERADA

Introdugio

Apresentou-se, no capltulo anterior, ¢ caminho percorrido
pelo discurso prebischiano para Jjustificar suas proposicdes
industrialistas para a América latina a partir do final dos
anes quarenta. O primeiro aspecto destacado fol a preocupacio
de Prebisch am demonstrar a inevitabilidade da
industrializacdo como o Unice caminho para o desenvolvimento
latino-americano, como uma necessidade categdrica. A premissa
basica dessa demonstracdc era a restricido dos caminhos
possivels para ¢ desenvolvimento da regidc a duas variantes

mutuanmente excludentes: ¢ mnodelo primario-exportador e a

industrializacéo. A partir dai, demonstrava-se a
inviabilidade da variante primédrio-exportadora e, portanto,
estaria denmonstrada também a inexcrabilidade da
industrializagdo:

Noutros tempos, antes da grande depressdo, ©5 palises da
América Latina cresceram impulsionados externamente pelo
crescimento persistente das exportacdes. MNada auteriza a
sSupor, Aao menocr por agora, que este fendmeno vé se
repetir (...)}. J& ndo se apresenta a alternativa entre
segulr crescendo vigorosamente desse modo ou bem crescer
para dentro mediante a industrializacdce. Esta ddltima
passouy a ser o modo principal de crescer (PREBISCH,
1949:105) .

SALVIANO Jr. (1993:79-80), em sua anadlise do discurso de
Prebisch no Estudio de 1948, mostra como esse tipo de
artificic encaixa-se num modelo de "argumento de divisaoc”,
através do gual sioc apresentadas duas opc¢des como as Onicas
possivels para © raciocinio que se estéd desenvolvendo e, ao
se "demonstrar" a inviabilidade de uma delas, a outra aparece
como resultante légica. '
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Num segundc momento, Prebisch detecta a insuficiéncia e
o8 desequilibrios do ProCesse "espontaneo™ de
industrializacdo que J4 estava ocorrendo em diversos paises
latino~americanos e conclui  pela necessidade de sua
aceleracdo., E essa aceleracdo, segundo nosso autor, 30
poderia ocorrer através da intervencdo dos Estadces nacionails,

traduzida pela idéia de Industrializacde dellberada:

As diferencas entre o tipo de desenvolvimento presente e
o passado [desenvolvimento para dentro e para fora] sdo
bem manifestas quando se comparam as caracteristicas do
processo gue acontece agora com 05 fendmencs que ocorriam
no século passado e primeiros decénios do presente. (...)
Mas em todos eles [os paises latinco-americanos! foram
contingéncias exteriores como a5 guerras mundials e a
grande crise econémica que contribuiram para despertar ou
intensificar o processo e sedimentar progressivamente as
idéias de desenvolvimente. {...) No entanto, quandc essas
idéias terminem de adquirir precisdo e consisténcia, sua
gravitacdo poderd ser considerdvel, pois delas sairdo os
principios que guiem a acgdo pratica, 1isto &, © propdsito
deliberadeo de orientar os fatos para o© cumprimento do
designio fundamental do desenvolvimento econdmico
{(PREBISCH, 1951:248-9;).

Na concepcio de Prebisch, nos palses centrais o progresso
récnico era incorporado primeiramente no setor industrial,
propiciando a elevacdo paulatina da produtividade e da taxa
de saldrios daqueles paises e o deslocamento progressivo de
porilacdo ativa do setor primaric para o secundéario. Nesse
pro..s380, seria a malor produtividade da industria o fator de
impulse & incorporacfc de progresso técnico pela agricultura
e demals atividades primérias, necessarioc para Jgue essas
atividades mantivessem posicdc competitiva no mercado
internacional mesmo pagando saldrics relativamente mais
elevados:

um dos acicates mals agudos do progresso técnico na

agricultura e demais formas da producdo primaria, nos

Estados Unidos, tem side a elevacdo dos saldrios

provocada pelo (...) incremento continue da produtividade

industrial, 0  desenvolvimento das manufaturas e
atividades an&logas (...} fol absorvendo parte crescente
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do  Incremento da populacio e forgando a melhorar
constantemente a técnica da producdc priméria. 0
progresso técnico da agricultura fol pois, em grande
parte, a consegiiéncia do desenvolvimento Industrial
(PREBISCH, 1550:225; énfases do autor).

Ainda assim, esses palises necessitaram adotar medidas
protecionistas como forma de compensar as suas disparidades
com a produtividade briténica:

A Gra-Bretanha, ao chegar primeirc a possuir a técnica
moderna, situcu-se em evidente vantagem com respeito aos
paises que se propussram implantd-~la mais tarde; a tal
ponto que todos eles, sem excecdo alguma, gque foram
desenvolvendo-se depois da Gra-Bretanha, precisaram tomar
diversas medidas de estimulc e protecdo das indistrias
gque se propunham desenvolver (PREBISCH, 1950:234;.

Para o «casc da BAmérica Latina, cujo desenvolvimento
industrial teve iniclo tardiamente, Prebisch afirma que as
descontinuidades tecnoldgicas seriam bem mals acentuadas e,
consegientemente, as "medidas de protecdo e estimulo" seriam
ainda mais necessarias e teriam aque adquirir malor

intensidade.

Em torno dessas questdes, havia um debate intenso no
campo da chamada "economia do desenvolvimento”. Com o intuito
de destacar alguns aspectos importantes do papel ocupado por
Prebisch nesse debate, vamos considerar apenas dols autores
gue coupam pdleos opostos nesse amplo espectro de pensadores:

Rostow e Barant.

0 trabalho de Rostow, Dbastante conhecido, propde a
existéncia de cinco etapas de desenvolvimento pelas guais
todas os palises deveriam passar, "qualquer que sSeja ¢ momento
em gue eles ingressem no caminho da industrializacao”
(HIRSCHMAN, 1981:62). A etapa fundamental seria o famoso take
off, que representaria o salte da sociedade tradicional,

agricela, para a sociedade industrial moderna através de

1 Apoiamo-nos para essa répida apresentagdoc basicamente no trabalho de
MORAES {1987:88 e seguintes).
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estimulos gque nfc proviriam deo funcionamento "normal®” do
sistema econdmico, dentre os quals se situariam o8 diversos
instrumentos da politica econdmica (MORAES, 1987:88-61),
Ultrapassada essa etapa, esses estimulos nd3o mais seriam
necessarios, pois o desenvolvimento 44& teria adguiride um
carater auto-sustentado. A nogdo de take-off, portanto,
relaciona-se com a 1idéia de passagem, de provisoriedade
(MORAES, 1987:88),

No outro extreme situa-se o trabalho de Baran, o qual
enfatiza principalmente a existéncia de obsticulos internos
308 palses periféricos em seu caminho de modernizacio, os
quals se sgituariam principalmente no plano politice. Segundo
ele, as formas de consumo e propriedade das elites politicas
g econdmicas impediriam o direcionamento do excedente
econdmico para o investimento modernizador, e vislumbra-se na
revolucdo soclalista a unica saida para o desenvolvimento
dessas socledades {CARDOSO, 1877:49-52), Nesse autor,
portanto, os estimulos requeridos para a modernizagdc da
periferia seriam de cardter permanente, consubstanciando-se
nu "projete de economia estatizada (ou bastante dirigida)”
(MORAES, 1987:88).

A alternativa formulada por Prebisch possul semelhangas
bastante grandes com as idéias de ambos o©0s autores.
Relativamente & de Rostow, a formulacidc prebischiana contém
também uma 1idéia similar & do take-off rostowiano, a medida
que vislumbra um pericdo de transic&c para a constituicio
plena da industrializacéo caracterizado pela adogdo
concentrada no tempe de medidas de politica econémica
tendentes a superar ¢ gap tecnoldgico entre centro e
periferia. Uma vez configurado o cariter auto-sustentado da
industrializacdo, estaria também superada a propria condigédo
periférica e passariam a predoninar no sistema econémico os
mecanismos tradicionais de impulse ac c¢rescimento pelas
forgas do mercado, agora plenamente constituidas.
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Por outro lade, a diferenca bésica € quanto & postulacao
de Prebisch de gque a industrializacéo na periferia
configuraria uma etapa no seu processo de desernvolvimento que
05 demals paises ndc haviam atravessado. Mas mesmo essa
diferenca pode ser, de certa maneira, reduzida a uma
divergéncia quanto ao grau de intensidade e de abrangéncia
das medidas de estimulo & industrializacdo que deveriam ser
adotadas para o take~off particular dos paises periféricos.
Essa leitura ndo representaria necessariamente uma deturpacgio
das idéias de Prebisch, se se tiver presente a convergéncia
entre esses dols autores gquanto ao ponto de chegada do
processc de modernizacdo, apesar da divergéncia quanto ao
pontoe de partida.

Quanto a similaridade entre as idélias de Prebisch e
Baran, ela reside fundamentalmente no papel concebido por
ambos gquanto & centralidade de uma ampla intervencdo estatal
para a superacdo dos entraves & industrializacio periférica.
Contudo, enquanto as propostas de Baran encaminham-se para a
substitulicdc permanente dos mecanismos de mercado pela acao
estatal -- aos moldes soviéticos --, Prebisch reafirma sua
convicgdo quanto ao papel da iniciativa privada, cabendo &
acao estatal apenas renover 03 entraves gque se anbepdem ao
seu pleno desenvolvimento.

Da comparacdc suméria entre as 1déias desses trés
autores, nossa intencdoc é apenas ressaltar uma certa tensdo
existente nas formulacdes de Prebisch quanto & abrangéncia e
intensidade que deveria adguirir a intervencdo estatal na
conducido da industrializacdo periférica e, principalmente,
gquanto as possibilidades de que essa intervencdo adguira

carater permanente.

Na opinido de MORAES (1987:103 e passim), a originalidade
da contribuigdo cepalina/prebischiana residiria na
explicitacdo de que as mudancas estruturais qué sofreriam os

palses periféricos no seu processo de modernizacfco superariam
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o8 limites do Estado~nacdo. Portantoe, ao longo do processo de
industrializacdo as especificidades do pontc de partida desse
processe e dos instrumentos que produziriam a transformacio
estrutural fariam com que, uma vez atingide ¢ ponto de
chegada -- a constituicio plena da nacd3o? através da
superacdoc da condicdc periférica --, se verificasse a
ocorréncia de transformacdes muito mais abrangentes que as
inicialmente esperadas:

0 impasse consiste no fato de que a3 "deccolagem™ dos

subdesenvolvidos iria afetar a apropriacdo, por parte de

grupos soclals internos aos  palses centrais®, de -
riquezas sugadas a periferia (MORAES, 1987:104).

Esse ponto conduz a idéia levantada por Moraes de que,
embora Prebisch se esforce por apresentar ¢ processo de
desenvolvimento conducente & superacdo da condicdo periférica
como uma etapa transitéria no caminhce da modernizacio, as
implicac¢des Gltimas de suas formulagdes conduziriam-nas a um
distanciamentc gualitativo =~-- e ndoc apenas de grau =--
relativamente as de Reostow e a uma aproximagdc maiocr com
relacdp as idéias de Baran, ainda que a visdo de futuro de
Prebisch assemelhe-se mais com a de um capitalismo reformado
~-= na periferia e no centro --, filiando-se a linhagem de
Keynes e Mannheim, e menos com a de um soclalismo de corte

soviético.

tipliicande melhor, o argumento introduzido por Moraes
indica que o fato de o futuro vislumbrade por Prebisch
contemplar modificacgdes fundamentais no esquema de
funcionamento da economia internacional -- ou selja, a ruptura
do sistema centro-periferia enguanto mecanisme de sucgde dos
frutos do progresso técnico da periferia pelo centro --
implicaria, no plano interno das economias latino-americanas,

a presenca permanente de forte regulagdo estatal, necesséaria

Z Embora Prebisch ndoc tenha mencionado explicitamente a idéia de
construcde da nacgdo, ela permeias todo seu discurse. Cf. p. 862,
supra.
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para se confrapor -- e, no limite, confrontar -~ a previsivel
reagdo dos pailses centrals visando a preservacdo de seu
statusg guo.

Como sera desenvolvido mais & frente, a outra Ffare da
moeda da discussio guanto ae grau de intervencdo estatal na
economia periférica e gquanto ao potencial de confrontacido com
05 paises centrals que derivaria dessa intervencio é
apreendida pela 1idéia de "coopera¢do internacional”™. Como
afirma MALAMN (1986:61}), referindo-se as vicissitudes e

dilemas da moderniza¢do brasileira no pbs-guerra:

As questdes substantivas de economia politica gue se
seguiram -- até o presente -- estiveram quase todas
relaclionadas, em malor ou menor grau, a divergéncias

.

guante a forma e a extensdo tanto da participacic externa
gquanto da intervencioc do setor publico na vida econdmica
{é&nfases do autor).

Retomamos aqui, portanto, algumas idélas mencionadas no
capitulo anterior acerca da importédncia do argumento relativoe
a deterioracdo dos termos de troca na formulacgdo de Prebisch,
reafirmado a despeito de sua evidente ndo correspondéncia com
dados jelole ale mesmo apresentados e de diversas
inconsisténcias tedricas, Diziamos entd3o que esse era o
argumento fundamental para a critica a divisao internacional
do trabalhe entdo vigente, pols a partir dele Prebisch
enfatizaria a iniglidade das relagfes internacicnais. Temos
agul reafirmado, sob outro prisma, esse aspecto do pensamento
de Prebisch, cujos desdobramentos serdo apresentados e
discutidos mais a frente.

Por fim, resta ressaltar, apoiando-nos nas palavras de
HIRSCHMAN?, gue as conseqiiéncias dessa opgdo de Prebisch e de
ocutros autores de apresentar como transitdérias e ndo-
antagénicas transformacbes que teriam na verdade cariter

permanente e antagdnico ndc sdo desprezivels:

3 HIRSCHMAN, Albert., Politica econdmica parae a América Latina. Rie de
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A mudanca propesta pode ser tida como ndo-antagdnica por
seus defensores, mas pode revelar-se antagdnica e ser
reconhecida como tal (...). A expectativa irrealista de
cooperagdo universal em torne de medidas que, na idéias
de seus patrocinadores, n&o possuam nenhum  componente
antagénico, tem decretado o fracasso de multes projetos
de assisténcia técnica {eve) Tendemos pois,
coerentemente, a subestimar as dificuldades de mudanca,
no caso de medidas "subjefivamente® nio-antagdnicas, e
constantemente nos surpreendemeos e contrariamos com as
resisténcias encontradas.

Noss¢ percursc nesse capitulo serd o de apresentar o
conteldo das proposicdes industrialistas de Prebisch, tendo
COmo ponto de partida seu entendimento sobre as
peculiaridades do desenvolvimentoe periférico, as quals
aparecem como Jjustificativa para gque a industrializacio
latino~americana deva persegulr o caminho da substituicgio de

importacdes apolada pela intervencdo programadora do Estado.

Nunca seria demals repetir que nessa discussio, com maior
intensidade do que am outras, Prebisch identifica
desenvolvimento com industrializacdo, utilizando
indistintamente ambos os termeos para denotar os rumos por ele
propostos para o crescimento da riqueza das na¢des. Assim,
como afirma SALVIANO Jr. {19983:130), "se ndoc hé cutro tipo de
desenvolvimento gque n3o o industrial, a industrializacic j&
esta justificada, assim como todas as medidas necessérias a

sua implantacgdo.”

A substituigio de importagdes

A propeosicdc de que a intervencdo do Estado deveria
proporcionar a aceleracdo do processo de industrializacdo que
se 1iniciara de forma "espontdnea"™ nos palises da periferia
latino-americana encontra, de acorde com Prebilsch, limites
relativamente estreitos na insuficiéncia de divisas

conversiveis e de poupanga interna dos palses da regido. A

Janeire, Fundo de Cultura, 1965, p.286. Apud MORAERS {1987:105)



gQ

insuficiéneia de divisas relacionar-se-ia com o
estrangulamento externc derivado da “disparidade dinamica da
demanda entre centro e periferia”, provocando restricdes a
capacidade da periferia de importar bens de capital e,
portanto, obstaculizando a industrializacdo. Por sua vez, a
insuficiéncia de poupanca interna vincular-se-ia, como ja foi
visto, ao circulo vicioso baixa produtividade/baixos niveis
de renda e de poupanca/baixa capacidade de investimento/baixa
produtividade, restringindo portanto a capacidade de
acumulacdo & as possibilidades de aceleracio da
industrializaclo periférica.

E importante observar, mais uma vez, Jue a existéncia
desses limites e restricdes sd pode ser referida em termos
relativos, vale dizer, em relacdo ao ritmo que se considerava
necessaric alcancar para o processo de expansidc industriald.
Novamente ressalta~-se gue, no arrazoado prebischianc, os
problemas surgem como decorréncila do carater das proposicdes,
vale dizer, o encadeamento analiticce do raciocinio assume
contornes teleolégices. Isso ndo significa necessariamente
afirmar gue as qguestdes levantadas ndo possulam concretude e
pertinéncia no momento historice em gue Prebisch escrevia,
mas destacar come a forma e o método por ele adotados para
seu discursce visavam aumentar seu poder de convencimento. O
mais das vezes, isso era feito em detrimento de uma
perspectiva histérica e tedrica mals rigorosa, apesar da
preocupacdo sempre presente de apresentar as idélas enm
consonédncia com ~- e justificadas por -- padrdes técnicos e

cientificos racionais.

Na formulacso de Prebisch, a restrigido de divisas
determinaria a necessidade de que O processo de
industrializacdo assumisse a forma da substituicgdoc de

importacdes por produgdo interna:

4 cf. p. 63-4, supra.
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caberia perguntar-se se ndp seria prudente crientar as
inversfes [a referéncia é a&s inversdes estrangeiras, mas
aplica-se as inversdes em geral] para agquelas aplicacdes
produtivas que, ao reduzir direta ou indiretamente as
importacdes em dbélares, permitam atender reyularmente os
servicos financeiros (PREBISCH, 1949:102).

Por sua vez, a insuficiéncia de poupanca interna, em
conjuntce com a escassez de ddblares, apontaria para a
necessidade de se programar ¢ investimento:

Exatamente por ser o capital escassc e sua necessidade
muito grande, haveria gue cingilr sua aplicagdo a um
critério de estrita eficacia (PREBISCH, 1949:104-5).

Sagundo  Prebisch, a aceleragdo da industrializacéic
periférica deveria necessariamente assumir a forma de um
processe de substituigio de importagdes por produgdc interna
de bens manufaturados, por forca da escassez de divisas
conversivels e do estrangulamento externo gue caracterizariam
o inicico do processo. No "manifesto” da Cepal, Prebisch alude

4 forma pela qual os paises da periferia, da mesma forma que
0§ europeus, reaglram ao problema da escassez de délares:

A reacd3o latino~americana fol semelhante & de outros
paises do resto do mundo: reduzir o coeficiente de
importacdes por melo da depreciagdc monetaria, da
elevac@o das tarifas alfandegérias, do estabelecimento de
cotas de importacdo e de controles de cambioc (PREBISCH,
1849:124~5) .

Ao diagnosticar a permanéncia e mesmo ¢ agravamento desse
problema a partir do final da Segunda Guerra, Prebisch
afirma:

Compreende-se, entdo, que frente & presenca dos sintomas

de um novo problema de escassez de dbélares [os palises da

América Latinal interroguem o passado, com melhor

perspectiva que antes, para certificar se 08 mesmo

fatores gue operaram naguela época tTornam hoje a se
reanimar (PREBISCH, 194%9:118).

Pessa forma, a convivéncia com o estrangulamento externc

determinard o direcionamento do processo de industrializacdo
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para a substituicic de importac¢des, tendo como base a
experiéncia passada:
o desenvolvimento econdmico obriga a modificar a

composicl@o das importagdes a medida que cresce a renda, e
(...}, para gue a renda cres¢a, € necessario ir
substituindo certas importacdes pela producdc interna a
fim de que possam ¢rescer outras importacdes. (...)

Os paises latino-americancs se verdo portanto ante a
necessidade ineludivel de importar boa parte dos bens de
capital, assim como uma parte apreciavel dos cutros bens
de producio e artigos de COnSUmo essencial e
insubstitulivel (PREBISCH, 1950:251-2).

Evidentemente, esses bens de capital importados seriam
utilizados para produzir-se internamente agqueles artiges cuija
importacdo estaria sendo reduzida ou suprimida.

Nos textos iniciais de Prebisch, a substituicdo de
importacgdes é apresentada menos come uma andlise das origens
da industrializacdo latino~americana, como observou-se no
primeiro capituleo, e mais como um conijunto de prescrigdes a
serem seguidas pelos paises da regifco. Trata-se, segundo
PREBISCH {1948:125), ndoc da busca (ideoldgica) de um ideal de
autarguia, mas de unma {pragmética} imnposicéo das
circunsténcias adversas vigentes no cenadrio internacional.
Esse ponto de vista encontra apolio, por exemplo, na opiniio
abalizada de FURTADO ({(1885:79):

Em sintese, nas circunstancias criadas pelo comportamento
da economia internacional, na fase de predominio do novo
centro principal, a propagagdao do progresso técnico a
periferia requer acdo deliberada, pois a dindmica do
sistema & insuficiente para impulsd-la. Se por um lado, a
absorcdo de mao~de-obra requer medidas protecionistas,
por outro a tendéncla ac desequilibrioc externo exige a
aplicacdo de «critérios seletives de importagdo. A
conjungdce dessas duas conclusdes de cardter normativo
conduziria a deutrina da industrializa¢do orientada para
a substituilcdo de importacdes (énfases nossas).

Um elemento importante contide na proposicioc de

industrializacdo substitutiva de Prebisch, e gque se depreende
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das citacles acima, €& o fato de qgue a industrializacio
deveria ter como meta, pelo menos naquele primeiro momento,
internalizar somente a produgdo de bens de consumo corrente,
exatamente aqueles cuja importacdo seria mails facil de
deslocar. Assim, a preocupacac de Prebisch nfo estaria
voltada para a producédo interna de bens de capital, os quais
continuariam a ser importados -- mals do que isso: para os
gquais deveria se direcionar a capacidade de importar da
periferia. Esse ponto & explicitado 14 noc ‘"manifesto"
elaborado em 1949:

Precisamente, as indistrias e atividades que satisfazem
essas necessidades [correntes] sdc as que nossos paises
peden implantar com menos dificuldades, mercé de um
mercado gue se alarga cada vez malis conforme o incremento
de produtividade va aumentando o consumo. Se um pais
logra este objetivo, estaria em condicdes de suportar
tempos adverscos, sem detrimento de seu consume corrente e
de sua ocupacdo. Ndo necessita para issco forgar a criagédo
de industrias de capital. Se o grau de desenvolvimento
industrial, destreza técnica e acumulagdo de poupanca
leva espontaneamente a 1sto, seria certamente muito
satisfatdéria essa comprovacido de maturidade. Mas havendo
muito campo disponivel para aumentar a produtividade das
atividades destinadas ac consumo corrente, ndo se observa
que razdo econdmica haveria para seguir aquele caninho
(PREBISCH, 1%49:154).

Trata-se, portante, de comecar pelo gque depois ol
chamado em outro trabalho no ambite da préopria Cepal
{TAVARES, 1963:42 e seguintes) de "etapa  facil da
substituicdo de importactes”. Neste trabalheo ¢ otimismo e,
por que ndo dizer, o voluntarismo expressos nos textos
iniciais de Prebisch haviam sido bastante matizados pela
perspectiva mals distanciada da industrializacdo concreta
experimentada peleos paises latino-americanos nos anos
cinglienta. Ali aponta-se a necessidade de o processo de
industrializacédo por substituicic de importacgdes desenvolver-
se simultaneamente em todos os sebores industriais, de forma

a melhor lidar com ¢ estrangulamento externo gue, a cada
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momento, reapresentava-se em patamares de mais dificil
transposicio.

No entanto, esse constante reaparecinento do
estrangulamento externc - que progressivamante se
transmutaria de impulso em obstédcule & continuidade da
industrializacdo -- ndo & enfatizado pela doutrina presente
nos  textos inicials de Prebisch. Esta apontava para a
industrializacdo direcionada ao suprimento interno da demanda
pré-existente, proporcionando "uma certa aproximacio entre as
estruturas de produgdec e de demanda, gue se encontravam
dissociadas ac longo da etapa anterior [de desenvolvimento
para foral® (GUZMAN, 1976:296-7). A possibilidade -- ou a
necessidade ~-- de dque a Iindustrializac8oc avance, mais a
frente, no sentido da Internalizacgido da preoducic de bens de
capital -- © que permitiria "completar” a substituicdo de
importacdes -- fica apenas implicita nesses textos iniciais,

nos quails se visa defender a industrializacdo tout court.

2 idéia de gue o motor da industrializac@o seria a
demanda pré-existente de bens de consumo desaguard, nos anos
sessenta, nas andlises de cunho estagnacionista®, assentadas
sobre a idéia de gue, uma vez realizada a "etapa fécil" da
substituicdo de importacdes, inexistiriam fatores capazes de
continuar impulsionando a industrializacéoe {TAVARES,
1863:1.5-8). Haveria, portantc, a necessidade de que 0
investimento autdnomo do governo removesse 05 obstaculos qgue
se antepunham ao prossequimento da industrializacdo, provendo
o alargamento do mercado interno -- via reforma agraria e
distribuicdo de renda -- e a internalizacdo das indistrias
produtoras de bens de capital. Scmente assim seria possivel
fazer com que "o impulso de desenvolvimento surja dentro do
proépric sistema {TAVARES, 1963:115-6) . Como anota
BIELSCHOWSKY (1985:4953), esse seria "o ponto de partida para

] Para uma apreciagdo sucinta dessas analises, ver BIELSCHOWSKY
{1965:482-4),
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uma longa  histéria de anadlise da dinamica econdémica
brasileira que a proépria Maria da Conceicio Tavares, Celso
Furtade e vérios outros economistas empreenderiam dai para a
frente.”

No entanto, autores como Cardoso de Mello, um dos
responsavels por essa nova linha interpretativa, consideram
que & problematica de Prebisch -- e da economia politica
cepalina --, nos seus textos inicials, J4& tinha como
referéncia bédsica a auséncia de um setor de bens de capital
na periferia, auséncia essa definidora da proépria condicao
periférica. Eis como esse autor percebe a visic de Raal
Prebisch expressa no Estudio de 1945:

a industrializacdo latino-americana, porque periférica,

enfrenta problemas que lhe conferem especificidade que,

pensando bem, se reduzem a UM unico: a auséncia de uma
inddstria de bens de producdc num momento em gue o Centro
conformou uma estrutura industrial permeada por unma

tecnologia extremamente avancada (CARDOSO DE MELLO,
1875%:22) .

Essa leitura, embora encontre apoio no fato de que
Prebisch toma como paradigma para sua visdo da condicgdo
periférica a estrutura produtiva existente nos paises
centrals, exagera a importéncia dque esse autor confere ao
setor de bens de capital. A nosso ver, a referéncia de
Prebisch seria, a¢ menos nesses escriteos iniciais, o setor
industrial como um todo, cabendo um papel especial ao setor
de bens de capltal pela pressdo que a crescente necessidade
de sua importacdo exerceria sobre a balanca comercial.

Uma possivel explicacido para essa leltura dos escritos de
Prebisch seria o fato de que Cardoso de Mello procura
destacar, nesses textos, og elementos gue adquirirdo
centralidade e cardter definidor na sue proépria concepgido. De
fato, a tese bédsica do trabalho de Cardosco de Melleo refere-se
ao entendimento da industrializacdo periférica como

industrializacio capitalista tardia:
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& industrializa¢do capitalista (...} deve ser entendida
como o processc de constituigidc de forgas produtivas
capitalistas (...), [ou seja,}! em termos da constituicio
de um departamento de bens de producdo capaz de permitir
a autodeterminacdo do capital. (...} & recessario,
tambem, convir gue a industrializacdo capitalista na
América Latina & especifica e que sua especificidade esta
duplamente determinada: por seu ponto de partida (...) e
peor seu momento, ¢ momento em que (...} & =economia
mundial capitalista 34 estad constituida (CARDOSO DE
MELLO, 1875:97-8),

Portanto, & como se esse aubtor enxergasse primordialmente
em Prebisch © que considera fundamental para sua propria
concepgdo. E 1sso ndo & de se estranhar, pols o ponte de
partida da concepcdo do capitalismo tardio pretende ser,
exatamente, a critica da economia politica cepalina,
relativamente & qual essa tese representaria uma superacdo e
a constituicdo de um novo paradigma. Desta forma, embora esse
autor pretenda assentar sua superacdo critica "recusando na
raiz o formalismo contide no paradigma cepalino™ (BELLUZZO,
1982:11), pode-se dizer que realizou-se mals propriamente uma
substituicio de formalismos (o estruturalismo cepalino pelo
estruturalismo marxistal, mantendo-se entretanto no centro da
andlise a manipulacdo de categorias ligadas a estrutura
produtiva {ou forgas produtivas, conforme o termo marxista

apropriado).

C trabalho de Colistete, embora tenha como uma das
preocupacdes a critica 3 forma pela qual Cardeoso de Mello
realiza sua "superacdo”" do paradigma cepalino, tambeéem enxerga
no texto de Prebisch a atribuicdo de um papel crucial a
auséncia de um setor de bens de capital para a definic¢do da
condicdo periférica. Segundo COLISTETE (1990:33 e seguintes),
a andlise cepalina identificava na auséncia de um setor de
bens de capital na periferia "a causa basica do fracoe ritmo
do desenvolvimento econdmico periférico®. E vai mals além:

A ldgica desse argumente levou & conclusdo (...) de que a

industrializacdo destinada a superar as caracteristicas
negativas de uma economia wveoltada para a producido e
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exportacdc de bens primarios ndo poderia estar limitada a

producdc de artigos de consumo, (...} mas exlgiria uma
orientacio coordenada para setores produtivos
estrategicos, em especial para agquele voltado a produgdo
de equipamentos de capital (COLISTETE, 1990:40-1:.

No entanto, as palavras de Prebisch reproduzidas acima
negam explicitamente essa ilag@o. Na verdade, a prescricioe
prebischiana da industrializacédo por substituicao de
importaces restringir-se-ia, num primeiroc momento pelo
menos, apenas a internalizagdo da producic de bens de
consumo, a qual demandaria o direcionamento da capacidade de
importar da periferia para os bens de capital. 86 mais tarde
a Cepal, na pena de outros autores, reconhecerd os limites
dessa opgdc e passard a recomendar a internalizacio
simultanea da produgdo de bens de capital.

De qualguer forma, a prescricdo industrialista da Cepal,
seja na versdc original de Prebisch, seja na versio posterior
gque apresenta a necessidade de se incorporar a indastria de
bens de capital & estrutura produtiva dos paises periféricos,
além das criticas provenientes do campo neoclassico, foi
criticada por autores como LANDES (1969:541), a partir da
constatagdo histdorica das diferencas entre os processos de
industrializacdo favorecidos pelas "vocacdes econdmicas" dos

diversos paises:

E  algumas vezes afirmadc gque os paises seguidores
{(followers, no original) (...} baselam seu salto para a
industrializac8do em manufaturas pesadas, em vez de leves.
{...}) O argumento ignora a validade histérica da lei das
vantagens comparativas., A indGstria pesada, por exemplo,
foi muito mais importante na Bélgica e na Alemanha do que
na Franca e na Suigca -~-- ou, até mesme, no Japido., E um
pais como a Dinamarca desenvolveu-se pela racionalizacéo
de sua agricultura. Quantc a experiéncia subseqiiente --
agquela dos paises sub-desenvolvidos do séculeo vinte -- @&
desnecessarioc dizer gque sua obsessdo com a industria
pesada apenas por coincidéncia se conecta com sua vocagdo
econdmica. O historiador ndo deve nunca cometer o erro de
tomar uma escolha politica por necessidade material.
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Ndoc € necessario, portanto, ser adepto das teorias
neoclassicas para pensar "vantagens comparativas" como
elementos histdérices, materiais e institucionais que moldam,
condicionam, limitam, induzem ou favorecem (portanto, ndo
determinam univocamente) processos de desenvolvimento con
caracteristicas as mais diversas, resistentes ao
enquadramento em modelos de validade universal.

Cutra discussdo relevante acerca da formulagdo de
Prebisch de seu "modelo" de substituicdo de importacdes diz
respeito ao que ele considera um dos principais "limites da
industrializacdo”. BApds defender a industrializacdo por
substituicdo de importacdes, apresentando-a COmo uma
adaptacdo & reduzida capacidade de importar latino—americana,
ele prossegue:

E muitoc distintoe ¢ caso, se se quisesse levar a
industrializacdoc a extremos que obriguem a deslocar
fatores da producdc primédria para a indastria para
aumentar a producioc desta em detrimento daguela. Ou seia,
que podendo exportar e importar até um determinado nivel,
o rebalxédssemos deliberadamente, sacrificando parte da
exportacio para acrescentar a produgdo industrial em
substituicdo as importa¢des. {(...) Chegados a esse ponto,
o problema se colocaria em termos cléassicos. Tratar-se-
ia, entd3o, de averiguar se o incrementc de produgdoe que
se obtém com os fatores deslocados da producio primaria &
ou ndo superior & massa de artigos que antes se obtinha
em troca das exportacdes. Somente se fosse superior
poder-se~ia dizer gque hé& um aumento de produtividade,
desde © ponto de vista coletivo; de ndo sé-lo, haveria
uma perda de renda real (PREBISCH, 1948:140-~1}.

L com base nessa arqgumentacidc qgue Prebisch afirma e
reitera que as politicas por ele propostas ndo visam um ideal
de autarquia, mas tém como objetivo maximizar a produtividade
macroecondmica. Nesse sentido, enguanto o crescimente do
setor industrial representasse a ocupagdc de  fatores
produtivos {principalmente mao~de-obra) desocupados ou
ocupados em atividades de baixa produtividade =~-~ fatores

esses que haviam sido deslocados das atividades primarias
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pelo Insuficiente dinamismo da demanda externa e pela
penetracdo do progresso técnico nesse setor --, ela
representaria também acréscimo ligquide da produtividade, da
producdoc e da renda globais. Ultrapassado esse estagio --
embora, sequndo suas palavras, "ndo haja sintoma algum de que
a América Latina se encontre préxima desse limite” {PREBISCH,
1849:141) --, a continuidade da industrializacdc dependeria
da comparacio entre o8 acréscimos de produtividade
proporcionades pela aplicagdc alternativa nos  setores
prinmdrioc e secundario.

¥urtado interpreta retrospectivamente esse aspecto da
formulacdo de Prebisch como representando uma hesitacao,
decorrente de suas preocupacdes com a situacgldo especifica da
Argentina:
A partir desse ponto, Prebisch comegava a fazer
concessdes, voltando a falar de "limites da
industrializacio". Esta, dizia, nidc & "incompativel com o
desenvolvimento eficaz da producdc primaria". Nio se
tratava de crescer a custa do comérclio exterior e sim de
saber bem aproveitad-lo. Ndo se devia perder de vista que
os bens de capital tinham gue ser importados. Era o
retorno a preocupacao com a Argentina, cujas
possibilidades de exportacdoc estavam sendo subutilizadas.

Ao reunir as duas ordens de argumentos ele debilitava a
primeira (FURTADO, 1985:62}.

A wvinculagdo diagnosticada por Furtado entre as primeiras
formulacdes de Prebisch e sua preocupacdo com a Argentina
viria novamente a tona, alguns anos mais tarde, num contexto
politicamente mais delicado. Em 1955, sem abdicar de sua
qualidade de funcionario da Cepal, Prebisch dispde-se a
glaborar um plano econémico para a Jjunta militar gue
ascendera a¢ poder na Argentina apdés © golpe gque derrubou
Perdn. Essa postura, per se, 17& teria sido suficiente para
fornecer nova munigdc aos gue, evocande sua participacdc no
pacto Roca-Runciman & na gestldo econdmica ao longo da "década
infame", o identificavam, naguele pais, com as oligarquias

agrarias e com as forcas conservadoras.
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QO conteldo do Plano Prebisch, como ficou conhacido, veio
corroborar essa ldentificacdo. De fato, o plano prescrevia
para O curte prazo medidas tradicionais de estabilizacido e
promocac de exporta¢des, deixando para um incerio longo prazo
medidas mals tipicamente desenvolvimentistas, como a conducio
deliberada e planejada da industrializacdc. A conclusio
oferecida pelo trabalho de SIKKINK (1991:84), o qual procura
ressaltar o conteddo "em Gltima instdncia™ desenvolvimentista
das medidas propugnadas por Prebisch, é esclarecedora:

Algumas das medidas de curto prazo que foram adotadas,
como  a desvalorizagdo {cambiall, n&o produziram a
prevista expansio da producdo agricola ou dos ganhos com
a exportac®n. Isso fol em grande medida resultado de uma
situacdo ~aternacional adversa para as exportacdes
argentinas. A teoria de Prebisch do declinio dos termos
de intercémbio estava perfeitamente equipada para
explicar © dilema em gque a Argentina se encontrava.
Prebisch, no entanto, deixou de mencionar ¢ problema
(...} em seu relatdério, e assim deixou de chamar a
atencidoc para a possibilidade de que tal declinio poderia
provocar a evaporacao dos ganhos no volume exportado.
Scemente ©s criticos de Prebisch, utilizando seu préprio
arcabouco tedrico, apontaram para o problema dos termos
de Lroca.

Independentemente da influéncia gque o anti-peronismo de
Prebisch teria exercido nestas suas formulagdes, ¢ fato & que
as "hesitac¢des" detectadas por Furtade ainda em seus textos
inicials surgem neste eplsddic Jguase <omo uma inversio da
crientacdo industrialista que teria sido o marco fundamental
da economia politica cepalina. Veda-se o seguinte comentérioc
de FURTADO {(1985:182):

O comportamento de Prebisch na Argentina reforgou o grupo
que, dentro da Cepal, lutava para modificar a orientacdo
do dérgdo, o que ndc podia deixar de suscitar reagdes e
acirrar . antagonismos. A guerela monetaristas versus
estruturalistas nasceu nesse clima, dentro da prépria
instituigdo. O mais prejudicado seria o prdépric Prebisch,
cuja lideranca se enfragqueceria®.

& F interessante notar que ¢ Plano Trienal, formulade por Furtado em
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O importante a reter desta discussio, além da necessidade
de se gualificar a identificacdc abscluta normalmente
postulada entre Prebisch e a Cepal, é gque também 3z identidade
tout court entre Prebisch e a preconizacdo de politicas
industrialistas para a periferia a qualquer custc deve ser
relativizada. Embora esse seja claramente o leitmotiv de seu
discurso, conforme fol visto no capitule anterior, a presenca
nos textos aqui analisados da referéncia acs limites da
industrializacdo ¢é wum indicador inequivoco de gque essa
identidade deve ser vista cum grano salis.

Ao apontar os limites da industrializacdo, Prebisch
esforga-se por apresentar come compativels sua proposta de
conducdo deliberada e acelerada da industrializacd3c pele
Estado e o aproveitamento das oportunidades imediatas de
exportacldo de produtes primdrios, tema gue aparece com
insisténcia em seus textos iniciais’. De certa forma, isso
poderia reforgar as observagbes de MORAES -- gue, no entanto,
referem-se em especlal as relagdes internacionals ~- de que a
tentativa de Prebisch de apresentar como ndo-antagdnicas e
baseadas em critérios técnicos {leia~se, maximizadores)
proposicdes que, se tomadas ao pé da letra e com todas as
suas implicacdes seriam efetivamente antagdnicas, termina na
pratica por enfraquecer seu poder de convencimento e,

finalmente, as possibilidades de sua propria implementacgdo.

SALVIANG Jr. {1993:142) menciona em seu tTrabalho sobre o
Estudio de 1948 que Prebisch, embora na maior parte do texto

1963 para a economia brasileira, assumiu um contorno semelhante ao
dn Plano Prebisch, em particular no gque toca & énfase em politicas
ortodoxas de estabilizacdo, no curto prazo, e ao contetdo
desenvolvimentista relegado para um periode posterior (FURTADO,
1985:153-65; BIELSCHOWSKY, 1%85:4684). Evidentemente, nio se guer
adentrar agui a discussdoc sobre "as idéias na préatica", o que
demandaria um outro tipo de trabalho, mas apenas anotar el passant a
relevidncia dessas questodes. _ ,

7 Eis uma referéncia tipica: "A industrializaclc da América Latina ndo
é incompativel com o desenvolwvimento eficaz da produgdc primdria®
{PREBISCH, 1949:100-13.
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superestime a forca de seus proépries argumentos, segunde ©
UsSo  comum, em algumas passagens inverte o© procedimento,
recorrendo a MeCanismos de atenuacdo que restringem
voluntariamente o alcance de um argumento, ¢ gue facilitaria
sua aceitacdo pelo leitor. Poderia ser admitida uma leitura
nesge sentido ao argumnento acerca dos limites da
industrializacido, entendendo~se que Prebisch estaria tentando
fornar seus argumentos mails palataveis, tentando "dourar a
pilula”™ da industrializacdo por ele preconizada. No entanto,
como afirma Moraes, nesse e em oubtros cascos ¢ efeito liguido
obtide pelo discurso ndc é& o de facilitar a aceitacdo do
argumento principal, mas oo de enfraquecé-lo e forna-lo
ambiguo e mesmo contraditorio.

O carater contraditdrico do argumente prebischiano nao
deve ser entendido apenas no plano do discurso, ressaltando-
se o seu maior ou menor poder de convencimento. Em realidade,
pode-se detectar uma convergéncia entre esse aspecto do
argumento de Prebisch e a interpretac@c conferida por boa
parcela da historiocgrafia brasileira acerca da inexisténcia
de uma oposicdo absoluta entre o setor exportador cafeeiro e
o industrial, nem no campo econdmice nem no politico. Veja-
se, por exemplo, como SILVA (1987:2) pronuncia-ge scbre o
Lema:

Dizer que o café representava o "velho" e a industria, o

"nove™, & contar apenas uma parte da  histéria. As

relacBes entre café e indistria, as relagles entre os

interesses agrarios, mercantis, exportadores, de um lado,

e, de outro lado, os interesses dos capitais mals

diretamente ligados ao mercado interno, s3do relagoes

complexas e contraditérias, que incluem ndo somente o

conflito, mas também a unidade. A unidade encontra-se na

inclusdo de todos esses interesses no desenvolvimento

capitalista, que © processo de industrializacdo levard a
uma nova etapa (SILVA, 1987:2)8.

8 Cf. também, entre outros, MARTINS {1976:passim} e SUZIGAN (1584:21~
73,
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Para finalizar este item, no gual foram discutidos alguns
aspectos do conteldc e das implicacdes do 'modelo"™ de
desenvelvimento vislumbrado por Prebisch em seus escritos
cepalinos iniciais, caberia especular acerca dos nodelos nio
considerados por noesse autor. Antes, porém, vale mencionar
que o préprio Prebisch, em entrevista concedida em 1971, nega
a presenga do meodelo de substituicdo de importacdes como a
marca principal de suas proposicdes, j& a partir do Estudio
de 18489,

as pes a8 créem que ndés haviamos sustentado a
substituigdo de importacdes como uma parte integrante da
teoria do desenvolvimento latino-americanc., E nédc é& exato
(MAGARINOS, 19981:147).

Na séqﬁénciaf Prebisch afirma gue naquele texto estava
contida em forma embrionaria a '"tese da exportacdo de
manufaturas", que seria desenvolvida e reforgada ao longo da
primeira metade dos anos cinglienta. Essa tese estaria ligada
4 sua proposicdo de integracdo latino—americana como forma de
superar a estreiteza dos mercados nacionais. No entanto, ele
também reconhece que, no imediato pds-guerra e enguanto néo
se restabelecia a economia européia com o Plano Marshall,
"ninguém podia pensar seriamente na promocdc de exportacdes
industriais™, de forma que a substituicdo de importacdes de
bens de consumo ~-- a etapa "facil™ da substituigdo -- seria o
caminho natural ou, mals precisamente, © Uunico que poderia

ser trilhado pela Bmérica Latina.

Essas ponderacdes de Prebisch coincidem com a visdo de
SIKKINK (18291:2-3}):

somente alguns pouccos modelos econdmicos eram percebides
como disponiveis pelos policy makers na América Latina no
pericdo do pods-guerra: liberalismo, desenvolvimentismo,
nacional-populisme e socialismo?,

g 5ikkink ressalva gue esses modelos s3c tipos ideais, e que
combinagdes entre eles seriam possivels.
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Modelos alternatives que admitissem menores ritmos de
crescimento ndo seriam  sequer considerados. Cuanto aos
modelos que focallzassem a Dromocio de axportacdes
{industrials ou primarias}, sua desconsiderascio estaria
ligada a0 pessimismo -~ presente nos textos de Prebisch ~-
guanto -as possibilidades de recuperacdc do dinamismo do
mercado internacional. Dessa forma, para aqueles que, como
nosso autor, estavam em desacordo com modelos liberais e
socialistas, Palguma forma de industrializacéc por
substituicdo de importacgdes, dquer nacional-populista quer
desenvolvimentista, era a opgdo guase inevitavel" (SIKKINK,
19891:3).

Por outro lade, SALVIANO Jr. {1993:113) lembra gque "o
sucesso econdmice de palses exportadores de produtos
primérios, como Austrédlia, Nova Zeléndia e Dinamarca ndo &
sequer mencionade”, embora fosse visivel quande Prebisch

escrevia e mencionado por seus adversarioslY,

Na verdade, havia & época diversas op¢des para o "estilo”
de desenvolvimento gque poderia ter sido adotado na América
Latina, ndo apenas no sentido tipoldgico-formal apresentado
por SIKKINK, mas n¢ sentide de que se apresentavanm
historicamente como possibilidades concretas, e como tal
sustentadas politica e idecleogicamente por diversos atores
sociaistt., £ importante reafirmar, portanto, que Prebisch
estava defendendo um determinade projeto para a América

10 Em especial Jacob Viner, professor de Princeton {(FURTADO, 1585:138-
41y, Para o© comentéric de um historiador nioc comprometido com o
debate da época nem com as teerias neoclassicas do comércie
internacional, ver p. 87, supra.

11 COLISTETE (1%290) & enfatico nesse ponte, mostrando em seu Lrabalho
como as idéias de Cale Pradeo Jr. representavam uma desszas
poszibilidades que, no entanto, foram elididas pela quase totalidade
da histericgrafia brasileira, veltada para o confronto entre as
teges liberais e desenvolvimentistas.



95

Latina, que de forma alguma deve ser cenfundide com uma
"fatalidade" histérical2,

Ademais, como J4 dissemos anteriormente, o préprio fato
de que Prebisch circunscreva seu projeto ao campo do
"econfmico” deve ser entendido como um enfoque gque, per se,
traduz uma determinada percep¢do da realidade e do futuro
latino~americanos. Noutros termos, isso significa eliminar ou
retirar de cena todas ou quase ftodas as questdes que poderiam
apontar  para cenarios e alternativas diversos dos
considerados por Prebisch, construindo desta forma ¢ espago
para a implementacdo das politicas por ele preconizadas. E
neste sentido que se pode perceber Prebisch e seus seguidores
como portadores de uma ideologia, qual seja, a ideologia
industrialista.

Esse ponto é enfatizade por COLISTETE (1993:3 e passim},
o gual, analisando a recepcgdo favoravel das teses cepalinas
pelos industriais brasileiros, conclui que "a incorporacio
dos arqumentos cepalinos vem reforgar a emergdncia de uma
perspectiva hegemdnica de conducgéo da economia e da sociedade
brasileiras”, porquanto esses argumentos deram "suporte a uma
ideologia industrialista que se afirmara como uma verdadeira
expressdo da hegemonia dos grupos sociais  ligades a

indistria.”

A programagio do desenvolvimento

J& no primeiro texto elaborado por Prebisch, no ambito da
Cepal, encontra-se presente a idéia de que o© planejamento
seria um instrumento fundamental para que o Estado

viabilizasse a conducdc da industrializacdo acelerada por ele

12 MARTINS {1976:138) refere-se &0 conteddo do medelo de
desenvelvimento propeosto nessa época pelas elites brasileiras,
mostrande como esStas apolavam-se em tendéncias concretas do
desenvolvimente para apresentar como fatalidade histdrica o gque
seria na verdade seu projeto para o pals.
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preconizada. Em seus primeiros trabalhos, essa idéia era
apresentada de manelra pouco desenvolvida e nem sempre
direta, e sua cristalizacdo em um conjunto estivel de normas
¢ procedimentos 86 ocorreria em trabalhos posteriores do
propric Prebisch, de outros técnicos cepalinos e da Cepal
enquanto instituicdo. No entanto, o embrido do gue viria a se
constituir enm uma "ortodoxia latino-americana da
planificacéo” (MATTOS, 1987:119)13 Ja estava contido nos
trabalhos iniclais de Prebisch.

A presenca da idéia de planejamento como um elemento
importante no projetoe de desenvelvimenteo propugnado pela
Cepal pode ser entendida come uma ressonancia de idélas e
praticas gue, naquele momento em que Prebisch escrevia, eram
moeda corrente no cenario internacicnal. Pode~se recuar até o
New Deal do governo norte-americanco -- referenciadoe no
planejamento indicativeo de c¢orte keynesiane -- e até o
estabelecimente dos planos gliingiienals na Unidc Soviética

para sustentar essa afirmacdo.

A disseminacgio das idaias e das praticas
intervencionistas e planejadoras dos Estados nacionais viria
encontrar nove ponto de apcio na mobilizaclo de recursos para
as duas guerras mundiais e nas experiéncias dos fascismes
suropeus e, no pbds-guerra, nos programas de reconstrugdo
européia estabelecidos no Aambito do Planc Marshall, que
vinculavam a aprovagdo dos proijetoes & sua  insercdoc em
programas globais nos quals os paises receptores apontassem
as prioridades e o0s custos envolvidos. Fol nesse contexto,
por exemple, que foi criada na Franga uma agéncia de
planejamento que serviria de modelo para as experiéncias de

outros paises, inclusive os paises do Terceiro Mundo, e para

13 Essa ortodoxia  expresscu—se  concretamente, por exemplo, na
transformacido das prescrigles & idéias sobre planejamento num manual
de projetos, utilizado em cursos de capacitagdo e nos trabalhos de
assessoria das instituicgdes do sistema Cepal/Ilpes -- £fatoc que,
saegundo PEDRAD {l988:48, nota 73, teria levado a crescente
dogmatizacdo e eliminagdo do conteldo critico dos textos originais.
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a propria formulacdo cepalina (LANDES, 1969:526-34), Como se
vera mais & frente, esqguema semelhante sera montado para a
América Latina no bojo da Alianca para o Progresso, momento
que se presta de forma singular para a coossrvaciéo da
convergéncia entre duas idélas-forca de Prebisch e da Cepal:
0 planejamento e a chamada "cooperacdo internacional™,

Tendo esse panorama como referféncila, MORAES (1987:76)
afirma que "erguer-se~4 no imagindric do pés-gquerra uma
progressiva confianca na intervencdc estatal, no plano e no
controle®.,

A difusdo dessas idélas e préaticas é certamente um dos
principais elementos que explica a centralidade conferida por
Prebisch para a "programacido do desenvolvimento’, como ele
enfemisticamente se refere ac planejamento. No entanto, no
plano do discurso, a utilizacdo do planejamento é& por ele
justificada com base em argumentos estritamente técnicos,
ligados a caréncia relativa de poupancga interna e externa
face as necessidades de capitalizacdo da periferia. O
planejamento teria cCome funcéo precipua conferir
racionalidade maximizadora a alocacdo de recursos, evitando
gque eles fossem dirigides para gastos improdutives e
canalizando-os para aplicacdes que permitissem
simultaneamente aumentar a produtividade macroecondmica e
diminulr as importagdes. Ou seja, a pratica do planejamento
permitiria que os FEstados latino-americanos guiassem a
industrializacdo por substituicio de importacdes:

No funde, estamos em presenca de um problema de valoracgéo

de necessidades. 0s recursos para satisfazer as enormes

neceéssidades privadas e coletivas da América Latina séo
relativamente estreitos, e ¢ aporte possivel do capital
estrangeiro é também limitado. H&, pols, que valorar
essas necessidades em fungdo da finalidade <que se
persegue, a fim de distribuir esses recursos limitados na
forma mals conveniente. E se tal finalidade consiste em
acrescentar o¢ bem-estar mensuravel da coletividade, o

aumento de capital por homem tem gque ocupar lugar de
grande precedéncia., Ha, neste sentido, tipos de inversdes
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publicas ou privadas de indiscutivel utilidade, mas que
ndo fazem mais produtive o trabalho; ndoc podera sair
delas, portanto, o incremento de poupanga para novas
lnversdes. Em compensacao, inversdes equivalentes
realizadas em bens de capital eficazes acrescentam
imediatamente a produtividade do trabalho e desenvolven
uma margem de poupanca gue, transformada em  novas
inversdes, dara novos Iincrementos de produtividade
{PREBISCH, 1949:132-3).

Prebisch identifica em seus textos inicials, na Cepal, a
poupanca com a parcela ndo-consumida da renda nacional, de
forma que o gasto tido como improdutive identifica-se com o
gasto em consumo, ¢ qual deveria ser comprimido para aumentar

a margem de poupanga e, portanto, ¢ investimento:

A poupanca significa deixar de consumir, e portanto &
incompativel com certas formas peculiares de consume em
grupos com renda relativamente alta (FREBISCH,
1949:132) 14,

A tendéncia a gastos de consume relativamente elevados
nos paises periféricos relacionar-se-ia com o fato de que o©
padrado de consumo permitido pelos elevados nivels de renda
por habitante dos palses centrails tenderla a ser reproduzide
pelas camadas de alta renda da periferia, sob o estimulo do
chamado efelto-demonstracéo. Analogamente, também o© gasto
publico estaria submetido a essa pressdoc para o seu
direcicnamento nio~produtivo. Caberia, pois, ac planejamento
restringir esse tipoe de gasto e privilegiar a aquisic8o de
bens de capital, tanto no &mbito piblico quanto no privado.

Essas observacdes deixam claro gue o planejamento
propostoc por Prebisch deveria abarcar também as decisfes de
gaste das empresas privadas!®, configurandeo-se como um

14 Apenas dels anos antes, em seu Inftroduccién a Keynes, Prebisch
esposava outra visdo em relacdc a essa questdo. Ali, ele afirmava
gque a poupanga macroecondémica é em realidade um mero residuo, Jja que
a renda global & determinada pelo gasto des diversos agentes em
consume e investimento. Por conseguinte, o ato de investir, em szi
mesmo, nic poderia deixar de gerar um montante exatamente igual de
poupanga {(PREBISCH, 1947:31).

15 “N3o parecem haver razdes para gue este programa ndo abarque também
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planejamento de tipo global:

Um programa de desenvolvimento ndo é um mero agregado de
projetos individuais (...). Para que tals projetos
constituam um programa de desenvolvimento econémico, é
necessario considerar as distintas alfernativas que se
apresentam para a inversao de capitais e determinar quais
sdo  as mals aconselhavels em vista do objetivo
perseguido., Em conseqgiiéncia, um programa tem que ser
completo e considerar todas as inversfes que regquer o
desenvelvimento econfmico de um pais em um periodo
razoédvel de tempo (PREBISCH, 1551:262-3).

Em uma série de documentos produzides no ambito da Cepal
ag longo dos anos cingllenta, essas caracferisticas gerals do
processo de planejamento foram transformadas em um conjunto
de regras e procedimentos gue deveriam reger a elaberagdo dos
planos de desenvolvimente econdmico. Do ponte de vista
institucional, preconizava-se a criacdo de organisnoes
centrais de planejamento, aos guails caberia elaborar e
acompanhar a execu¢dc dos programas (MATTOS, 1387:124). Do
ponto de vista dos procedimentos, a idéia basica era centrada
no método de planejamento por etapas, também referenciado no
modelo sovietico:

Desde o ponto de wvista técnice a formulacdc de um

programa de desenvolvimento constitul um  complexo

exercicic mediante o qgual se compatibilizam de uma
maneira dinamica todos (&nfase nossal o©s componentes
significativos da politica de desenvolvimento. A partir
de metas de crescimente globais, e com o apoio de
coeficientes técnicos, wvdo se imbricando todos esses
componentes: inversao, enpregoe, poupanca interna,
consume, inversdo estrangeira, demanda, produto, renda,
importacdes, exportacdes, etc. Em passos sucessivos se
detalha o programa por sefores e mediante um movimento de

vaivém entre o geral e o particular se alcan¢a um ajuste
cada vez mals preciso (GURRIERI, 1982:49).

Essa ciltacdc parece-nos suficiente para evidenciar o
extremo formalismo embutide nos procedimentos "técnicos” do

planejamento cepalino. Propde-se lidar com desenvoltura com

o campeo das inversdes privadas™ (PREBISCH, 1948:138).
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variédveis agregadas sujeitas a grande incerteza e pouguissima
precisdo, haja vista a precariedade -- para dizer o minimo —-
que até hoje persiste nos sistemas de estatistica e medicao
dos palses latino~americanos:

A combinagdo do uso do modelo Harrod-Demar de crescimento
com  a analise de insumo~produto, as "simplificacdes
operacionais” com um uso generalizado da relacio
produto/capital na anadlise macroecondmica com cifras de
elevada e incontroladas margens de erro, o uso de
técnicas como de programac@c linear e de simulacido com
informagdes notoriamente precdrias confirmaram este
ecletisno metodoldgico, que de certo modo contribuiu para
formar uma imagem tecnicista do planejamento (PEDRAD,
19888:42) .,

Portanto, quando Prebisch, apds reputar a atividade
planejadora como um "ato de ordem e previsdac" (1951:263),
trata de consubstanciar essas caracteristicas em normas e
procedimentos, ele -- e a Cepal -- o faz buscando inspiracdo
no modelo soviétice de planejamento. Na verdade, todo o
debate em torno do planejamento, desde o primeiro quartel do
século XX, confrontava-se com esse modelo, buscando afirmar
gseus defensores a compatibilidade entre a economia de
mercado, o capitalismo e a democracia com formas de
planejamento mais "duras” e com a crescente intervencdc do
Estado no plano econdmico de uma forma mais gerall®,

Isso pode ser comprovado, por exemplo, comparando-se a
concepcadn exposta por KALECKLI (19263) sobre o© método de
planejamento numa economlia soclalista e a primeira versdo
mais completa da Cepal sobre a "técnica de programacdo”
(PREBISCH, 1955)17, Dessa comparacdo transparece o fato de
que, para além das diferencas formals no que se refere ao
estabelecimento de varidveis em termos fisicos no

planejamento socialista, a principal diferenga entre os dois

16 Cf., por exemplo, MANNHEIM {13531} & SCHUMPETER {1942}.

17 Fsse texte, embora esteja referido na compilacgio de Gurrieri como
sendo de autoria de Prebisch, foi na verdade elaborade por uma
equipe técnica da Secretaria Executiva da Cepal coordenada por ele e
por Jorge Ahumada (BIELSCHOWSKY, 19835:450).



101

sistemas residiria na auséncia de controle direto, nas
"econcomias mistas”, sobre o investimento privado (KALECKI,
1963:187). Vale dizer, apesar das semelhancas de forma, as
diferencas decorrem exatamente do fato de que o planeijamento
cepalino & elaborado para corrigir as ineficiéncias do
mercado nas economias periféricas, preservandso, no entanto, o
primado da livre-iniciativa.

Da propesta de planejamento apresentada pela Cepal pode-
se depreender a idealizacdo do Estado como uma entidade
supra~social, como um sujeito histdérico gue, por intermédio

de critérios técnicos, prové o desenvolvimento nacional.

J& foi afirmado aqul que o discursc cepalino, tal como
formulado por Prebisch em seus trakbalhos 1iniciais nessa
instituicédo, tem como objetive fundamental influir no
conteldo das politicas ptblicas dos Estados nacionais latino-
americanos. Na verdade, mals do gue lssc, a postura assumida
por Prebisch é sempre uma postura de governo, de policy maker
(SALVIANG Jr., 1993:99). 0 "manifesto”, primeliro trabalho
elaborade por Prebisch no A&mbito da Cepal, talvez seja o
texto onde essa postura sejs mals evidente. Observe-se, por

exemplo, a sequinte passagem:

Encontram-se, pols, os paises da Bmérica Latina frente a
um problema geral muite vaste, para o qual convergem uma
série de preoblemas parciais, gque devem ser exXpostos
previamente, para ir tracando logo o largo caminho de
investigacdo e agdo prdtica que haverd de ser percorrido,
se se tem o firme designio de resolvé-los. (..} E
portante muito ampla a tarefa que se tem pela frente e
grande a responsabilidade contralda. Para afrontar a
primeira e realizar metodicamente a outra haveria que
Comecar pela apresentacao prévia dos principais
problemas, com perspectiva de conjunto, expondo
simultaneamente certas reflexdes, sugeridas pela
experiéncia direta da vida econdmica latino-americana
{PRERBRISCH, 1949:100; énfases do autor).

Prebisch identifica no seu discurse as peliticas do
Bstado como expressidc do desiderato do desenvolvimento
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nacional. Obscurecem-se, portanto, os possiveis conflitos de
interesses e antagonismos que possam existir no interior dos
paises, substituidos pela nocdo implicita de que a agao
estatal teria como alvo ineludivel o bem comum: o fim Gltimo
das peliticas industrialistas consistiria em "aumentar o bem-
estar mensuravel das nassas" (PRERISCH, 1949:105).

No entanto, como para Prebisch ¢ crescimento do bem-estar
mensuravel das massas s6 poderia resultar do crescimento da
produtividade macroecondmica - vale dizer, da
industrializacdo --, retornamos ao ponte de partida do
raciocinio, revelando-se seu cardter circular: a Cepal advoga
a industrializacio per se (SALVIANO Jr., 19293:67).

Como o Estade ndc se identifica com interesses
particularistas, mas com a hagdo como um todo, sua atuacio
deve se pautar sempre por critérios técnicos -~ raciconails e,
preferencialmente, quantificavels. A referéncia utilizada por
Prebisch & a nocdc necoclassica de maximizacdo, a gqual
justificaria e nortearia a atuacac alocativa do Estado, na
medida em que as forcas de mercado, por si sds, tenderiam a
produzir ineficiénclas cuja origem Gltima residiria no nio~
funcionamento auvtomatico dos mecanismos compensatdricos de
comércio internacional (movimentacdc de precos relatives
acompanhando as wvariagdes de produtividade). Caberia portanto
ac Estadoe corrigir ¢ mercade em sua funcido "classica" de
fazer com que a alocacdo dos recurses escassos entre fins
alternatives produza resultados o6timos do ponto de vista de
cada nacdo periférica:

a falta de mobilidade internacional  dos fatores

produtivos tem que levar-nos a formular um critério de

economicidade no desenvolvimento da periferia distinto do

critério que poderia derivar-se dos raciocinics en
questidc [a teoria neocléssical (PREBISCH, 19%50:217).

Percebe-se claramente al como Prebisch, ao mesmo tempo
que contesta a ocorréncia de fendmenos previstos pela teoria
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neoclassica do comércio internacional (come & foi dito
antes, atribuinde equivocadamente essa falha da teoria a
adocdo da premissa de mobilidade internacional de nio-dew
obra), toma como justificativa para a adogdo de politicas
industrialistas critérios propugnados por essa mesma teoria,

O Estado de Prebisch, portantoc, possuiria algumas
caracteristicas atribuidas pela feoria neococléssica ao
wmercado: impessoalidade e racionalidade maximizadora. Sob
€5sa capa, no entanto, esconde-se o Estado portadeor do
designio fundamental da industrializagdo, de cuja
imperiosidade Prebisch trata de convencer sseu auditério. E
esta a opinldo expressa por ANDRADE (1980:26-7), referindo-se
aoc planejamento cepalino:

Em verdade, o planejamento cepalino tem lugar numa faixa
crepuscular entre a regidc da raclonalidade formal {em
que o atendimento das necessidades se expressa em termes
numéricos) e a regifo da racionalidade substantiva (em
que a atividade econdmica se orienta por finalidades
ultimas de alguma sorte, sejam éticas ou politicas).

Come j4& fol dito, para Prebisch essa finalidade Gltima
seria também ela econdmica, e consubstanclar-se-ia na prépria
industrializacdo, de tal forma que © Autor seria incapaz de
distinguir os dois campos de racionalidade acs quais alude
Andrade: tanto no campo formal quanto no campo substantivoe, ©
desiderato é a elevacao da produtividade macroecondmica, cujo

velculo &€ a expansdo das atividades industriais.

Da mesma forma que a defesa da industrializacgdoc era
realizada por Prebisch através da utilizag¢do de dados e
argumentos técnicos, gque tinham como razdo de ser a
capacidade de servirem de municao para a cruzada
industrialista do seu autor, também a concepgdo de Estado
revela-se conectada e funcional & maior capacidade de
convencimento da pregacgdo de Prebisch., Explicando melhor, a
concepcdc de Estado como uma entidade supra-social que se
pode vislumbrar nos escritos de Prebisch permite construir o
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espaco do discurso nacional, fundamental para contornar os
chsticulos que poderiam ser antepostos pela existéncia de
interesses divergentes no interior da nacgiol®,

Desse ponto de vista, poder-se-ia incluir Prebisch entre

0os  apbstolos do "Estadd3o™ a que faz referéncia LESSA
{1976:393 e passim):
Para estes, o Estado & um sujeitoc supra-social. Sua acdo
se desdobra em miltiplas frentes e gera complexos efeitos
encadeados. A ciéncia econdmica, através da Teoria, deve
contribulr para gue o Estado integre suas acdes num todo

coerente. A planificacdo seria o método para atingir este
desiderato.

E possivel argumentar que a arena onde se desenrola a
pugna Industrialista protagonizada pelo Estado, tal como
concebido por Prebisch, ndoc se restringiria aos marcos
nacionais, porquanto a intervencdo estatal, ao impulsionar a
industrializaclo dos palses periféricos, alteraria nos seus
fundamentos a propria ordem internacional regida pelo sistema
centro-periferia. Esse aspecto € basilar no trabalho de
Moraes, como pode ser visto pela seguinte citacgdo que, embora
referindo-se a Furtade e HNurkse, aplica-se com propriedade
também a Preblsch e ao pensamento cepalino:

a rigor, ndoc € apenas nos subdesenvolvidos gque o mercado

definha ou desaparece como principio organizador supremo.

O limite do argumento de Furtade ¢, como em Nurkse, a

idéia de governo mundial, gestor das transferéncias

internaciocnais de renda e guardido da racionalidade
econdmica, racionalidade esta ndo derivada,

ig A analise de SALVIANG Jr. (1993:128) chama a atengdc para o fate de
gque a metdfora centro-periferis permite ao discurso de Prebisch
minimizar ou mesmo desconhecer os possiveis confliteos e diferesngas
entre ©s paises da América Latina. Poderiameos ir um peuce mais além
e afirmar que Prebisch & um dos construtores e divulgadores da idéia
de unidade latino-americana, cuja influéncia no imagindrio e nas
ideclogias e praticas politicas e econdmicas da regifo seria difici]
exagerar, Na verdade, a nocgic de “América Latina"® coupa na ideologia
industrialista-desenvelvimentista um lugar analogo, ne plano
regional, & nogdo de Estade no plano nacional.
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aspontaneamente, dos empreendimentos individuais {e
nacionais) (MORAES, 1987:100; é&nfases do autor).

Essa conclusido de Moraes declaradamente extrapola e mesmo
contradiz a tentativa de Prebisch de apresentar seu projeto
industrialista como uma espécie de joge de soma positiva para
o conjunto das nagdes. Mas, de fato, a decorréncia ineludivel
de suas propostas aponta para uma nova ordem internacional,
pautada pela cessacdc das transferéncias internacionais dos
"frutos do progresso técnico" da periferia para o centro e

caracterizada por uma agenda estatal sobrecarregada.

A énfase cepalina no planeijamento global nde tardaria a
despertar a desconfianca e a oposicdo dos defensores da
supremacia do mercado. Como anota MORAES (1987:132), Eugénio
Gudin reputava os defenscores do planejamento como "gente com
mania de ordem, politicos & cata de mandeo, grupos de
interesse, individuos & busca de publicidade, etc.™ Em 1953,
como relata FURTADC (1985:159), o mesmo Gudin atacaria o
texto da Cepal scobre a "técnica de programacdo™ através de
uma série de artigos publicada no Correio da Manhd sob o
titulo "A Mistica do Planejamento", aos quais Prebisch
responderia através do Didric de Noticias com outra série de
artigos intitulada "A Mistica do Eguilibrio Espontdneo da

Fconomia”l9,

A polémica, como indica o titule dos artigos, instalava-
se num campo marcadamente doutrindric. Contudo, o© préprio
Prebisch reconheceria mals tarde a potencialidade autoritaria
do "modelo cepalino™. Referindo-se ac carater
progressivamente fechado que a industrializagdo por
substituicic de importacdes conferiria aos palses da América

Latina, ele afirmaria que

ao fechar-se progressivamente ¢ desenvolvimento, teriamos

1% Como relata BIELSCHOWSKY (1385:450), Octavio Bulhdes perfilou-se
nessa polémica ao lado de Gudin, vinculando a teoria da programacgio
da Cepal a "regimes de economia tetalitaria"™, g¢abendo a Furtado a
responsabilidade pela réplica., Cf. também FURTADC (1585:158-60}).
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fambém que isolarmo-nos em certo modo do mundo exterior
para prevenir a contaminacdo de noves gostos, novas
necessidades ou novas asgpiragdes, tudo iss0 entretecido
na urdidura de uma Iideologia que, valendo-se da mesma

maguinaria repressiva, haveria que resguardar-se
igualmente das incleméncias da critica {PREBISCH,
1963:153).,

A wvalvula de escape vislumbrada por Prebisch seria
proporcionada pela cooperacdo internacional, a qual abriria
&Spagco para a consecugdo do desenvolvimente cum democracia.
Como se verd mais & frente, apds o breve interregno na época
da Alianga para o Progresso, a "cooperacdo internacional' nao
se pautaria exatamente por esse figurino idealizado.

A énfase na necessidade da intervengido estatal, enm
particular no que diz respeito & presen¢ga de um planejamento
globalizante num momento em que a Guerra Fria impunha uma
clivagem bipolar dos alinhamentos nacionais, permitiu que por
diversas vezes fosse colocado em diavida o perfilamento
ideoldégice da Cepal Jjunto acs defensores das economias de

mercado?f.

Assim, ndo causa espanto que adversdrios da Cepal tenham
afirmado gue essa entidade pretendia substituir as forgas
espontaneas do mercado pelas regras coercitivas do
planejamento. De fato, o papel do planejamento cepalino seria
maximizar a produtividade macrcoecondmica dos palses da
periferia latino-americana, papel atribuldo pelo pensamento
neoclassico ao mercado. Nesse sentido, tanto cepalines gquanto
seus adversédrios afirmavam pretender alcancar, pela atuacéo
de forcas impessoals, o mesmo objetivo. Mas a Cepal, embora
reconhecesse as virtudes maximizadoras do mercado nes paises
centrais, punha em tela de Juizo essa sua capacidade na

periferia.

20 pdpenas a titulo de ilustragdo, a afirmaclio recente de HOB3IBAWM
{1994) de que "o modelo bolchevigue ¢ra essencialments um modelo
para modernizar atrasadas economias agricolas por meioc da revolugdo
industrial planeijada” poderia ser atribuida sem maiores ressalvas ao
"modelo cepalino™.
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Apesar de essas caracteristicas extremamente "agressivas”
do modelo de planejamento cepalino apontarem para uma forte e
crescente atuacdo do Estado na economia, Prebisch insiste em
separar essas duas  dimensdes. ¢ planejamento seria
simplesmente um instrumental técnico, compativel com
diferentes graus de intervencionismo estatal, particularmente
no gue concerne ac campo produtivo. Portanto, segunde ele,
nao haveria qualquer contradicdo entre ¢ primade da
iniciativa privada e ¢ exercicic do planejamento estatal:
Concebe-se um programa muito completo, gque abarque os
mals diversocs ramos da economia, e no qual, entretanto, a
acdo do Estado se limite a coriar condigfes favoraveis a
iniciativa privada e exercer sobre ela os estimulos
indispensavels para lograr ¢ cumprimento das metas
propostas. E também se concebe um programa em gue o
Estado assuma uma posicdo dominante de empresdric. Donde
se depreende que ¢ reconhecimento da necessidade de um
programa de desenvolvimento econdmico nos paises latino-
awericanos & matéria alheia & discussdo doutrinaria do

grau de intervengdc direta do Estado na abtividade
econdémica (PRERISCH, 1851:263).

Essa posicac de Prebisch também pode ser encontrada no
cuidado empregado nas frases Iniciais do primeiro texto em
que a Cepal se dedica a detalhar sua técnica de programacio:

HA alguma confusido entre o conceito de um programa de
desenvolvimente e a regimentagdc rigoresa da economia
pelo Estado. E necessario dissipéa-la {PREBISCH,
1955:424)

Também com o objetive de firmar a compatibllidade do seu
modelo de planejamento com o primade da livre iniciativa, a
Cepal, no mesme texto, dedica um item especifico a defesa da
"neutralidade da técnica de programagac”™ (PREBISCH, 1955:440-
1}. Essa neutralidade adviria da separacdo entre a &area de
atuacio do técnico de planejamento, a quem caberia lidar com
0s aspectos estritamente econdmicos do planejamento, e as
autoridades governamentails, responsavels pela tomada de
decisio. SO neste segundo momento interviriam aspectos de

carater politico e social, ©s quails, portanto, estariam fora
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da algada do técnico-planejador-economista. A este competiria
apenas apresentar aos politicos o mapa de opgdes pertinente.
Essa neutralidade, além de referida como um atributo do campo
técnico, seria também recomenddvel "porgque fortalece a
autoridade moral e © sentido persuasivoe™ dos que elaboram o
programa (PREBISCH, 1955:441)2%,

Qutro aspecto importante, mencionado no mesmo texto, e da
mesma forma voltado para contornar £s55as possiveis
ambiglidades no terreno ideoldgico, refere-se & afirmacio do
carater transitdrio pelo menos desse planejamento "mals durc”
{para usar ¢ termo de ANDRADE, 1980:8, nota 7) que conduziria
a arrancada industrializante:

Um bom programa, longe de fortalecer ou fazer

indispensavel a continulidade deste génerc de acdo

regquladora da conduta individual dos empresarios, poderia
pelo contraric criar as circunsténcias favordveis a sua

eliminacdo mediante o crescimento mais ordenado e intenso
da economia (PREBIZCH, 1955:424-5).

A essa negativa de Prebisch, MORBES (1987:122~3 e passim)
contrapfe a idéia de gue a ldgica do raciocinio cepalino

implica ¢ aprofundamento da intervengdo do Estado -- que tem
no planejamento uma de suas principais dimensdes --, nao
apenas enguanto se estiver realizando o esforco

industrializante inicial, mas de forma permanente. Segundo
esse autor, embora a argumentacdo cepalina Justifique =a
intervencdo do Estado como necesséaria para restabelecer, mais
& frente, o primado do livre-mercado,
a insercio desse elemento, aparentemente complementar,
acessdrio e instrumental, modifica na verdade o sentido

do todo. De fato, essa "eficacia"™ [da economia de
mercado}l, que se pretenderia ver "apenas" socorrida, @

21  MATTCS (1979:82-3) afirmaria que essa tentativa de afirmar a
nautralidade do planejamento revelaria Muma visdo marcadamente
tecnocratica sobre a fung¢do do planejador™ e a suposicdo implicita
de que haveria um acorde pelitice em torno do modele de
desenvolvimento embutide ne planc. O resultade dessa opgdo teria
side a subestimaclio da oposigdc a esse modelo €, na malor parte dos
casos, a transformagdc dos planos assim concebidos em letra morta.
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nada. menos que a verdade e a razido do mercado. Se o
desempenho eficlente passa a depender do plzano, o seu
préprio significado serd cada vez mais decidido por este
Gltimo (MORAES, 1987;135).

Ceontudo, deve-se relativizar essa afirmacdc de Moraes. A
nossoc ver, o conteldo e a forma conferidos por Prebisch e
pela Cepal ao processo de planejamento (o modelo global) nio
constituem aspectos intrinsecos e indissociaveis do projeto
de industrializac8o acelerada por eles propugnado, o qual
poderia ser conduzido recorrendo-se a modelos menos rigidos
de planejamento.

Essa afirmacdc pode ser comprovada, por  exemplo,
consultando~se ¢ texto preparado pelo grupo misto CEPAL-BNDE
{1954}, sob a coordenacdc de Celseo Furtado, voltado para a
formulacdo de um programa de desenvolvimento para © Brasil.
Nesse trabalho, expressa-se de forma muito mais cautelosa e
defensiva o conteddo e os propésites da atividade de
planeiamento, a qual & referida COmo pautada pela
flexibilidade, dada a limitada capacidade de antecipacéo
permitida pela andlise econdmica. Apenas a Litulo de exemplo,
nesse trabalho, que antecedeu e serviu de base para a
formulacdo do Plano de Metas do governoc JK —-- periodo marcado
pela consecucdo de taxas de c¢rescimento industrial inéditas
na economia brasileira --, trabalhava-se com a meta de
crescimente de apenas 2% para o periodo abrangido pelo

egtudo!

Na verdade, a pratica do planejamento gue se observou na
América Latina esteve muito distante do modelo cepalino,
podendo ser mais bem caracterizada pelo seu conteldo
pragmdtico, adaptado &s contingéncias conjunturais de cada
momente e de cada pals especifico. Apenas a titulo de
ilustracdc, uma das mais bem sucedidas experiéncias de
planejamento da América Latina nos anos cingfienta -~ bem
sucedida do ponto de vista do seu significado para a propria
Cepal, ou seja, como instrumento de conducgdo de um processo
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acelerade de industrializacdo --, ¢ prdpric Plano de Metas
acima referido, pautou-se por critérios de planejamento
setorial e em conceitos come pontos de estrangulamento e
pontos de germinacdo, defendidos & época por Roberto Campos
em oposicdo ao cardter global do planejamento cepalino22.

Embora em diversos momentos tenham sido elaborados planos
globails do tipo preconizade pela Cepal, eles dificilmente
seriam colocados em préatica, e a orilentacdo dos programas
industrialistas seguiu muitco mais as "linhas de menor
resisténcia”:

A falta de realismo dos plancos de desenvolvimento latino-

americanes pode 1lustrar-se com uma anedeta a que ndo

falta irconia. Diz-se nesta regllo gue "existem trés tipos

de planificagdo: a coercitiva que se pratica na URSS, a

indicativa que se pratica na Franca e a decorativa que se
pratica na América Latina"?3,

Mas Moraes val mals longe e afirma gque, como as
transformacdes propugnadas para ©Ss palses periféricos iriam
afetar as condigfes de funciocnamento do mercado internacional
-~ por defini¢do, acrescentamos, pois é exatamente o fato de
¢ comércic internacicnal funcionar como propagador de
desigualdades o ponto de partida de todo o arrazoado cepalino
~-, 0 controle estatal e o planejamento teriam que se dar em
escala mundial de forma a permitir a superacdc do sistema

centro-periferia:

A sociedade mundial planificada, nos estudes fundadores
da Cepal, 2 um elemento gue vem para ficar (MORAES,
1987:137) .

Através dessa leitura, Moraes procura sintonizar os
textos de Prebisch com o "imaginaric desenvolvimentista" dos
anos cingilenta, ndo se atendo aoc que estd neles expresso, mas
procurandoe no que nac foi dite, ou mesmo no gque foil

22 Sobre essa gquestdo, ver por exemplo BIELSCHOWSKY (1985:448 e
seguintes}. )

23 TAMAMES, R. ZEstructura econdmica internacional. Madrid: Alianza
Editorial, 1970, p.434. Apud GUIZMAN (1976:156, nota 30}.
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explicitamente negado por nossoe  autor, vislumbrar as
decorrénclas lIdgicas e ideoldgicas do seu pensamento. Esse
procedimento conduz Moraes a destacar © gue nhos parece
constituir apenas parte do idedrio de Prebisch.

Tendo presente os comentarios feitos no capitulo anterior
acerca do lugar secundario ocupade no discurso de Prebisch
por pretensdes de coeréncia tedrica, parece-nos inadequado
buscar "levar a léglca da revisdo cepalina as suas dltimas
conseqiidncias™ (MORAES, 1987:122). Esse procedimento, embora
legitimo em diversas circunsténcias, deve ser realizado com
precaucdc para ndo distorcer o contetdo das ideéeias que se
estd apreciando.

Por um lado, parece pertinente afirmar que as proposicdes
de Prebisch enfatizam a necessidade de intervengao estatal,
em diversos Ambitos, e gque egsa énfase permite apresentar o
nesso auter como alinhade com uma vertente keynesiana (ou
social-democrata) do pensamento econdmico. Esse aspecto das
idéias de Prebisch seria ademais reforgado pelo "anti-
imperialismo” gue se pode depreender de suas criticas guanto
ap esquema da divisido interpacional do trabalho vigente na
¢poca?d. Em conjunto, ambas as idélas apontam para um nodelo
de desenvolvimento gue, tendo como pega central os Estados
naciocnais latino-americanos, rompa com 0o propric sistema
centro-periferia e instale, em seu lugar, um utépico "Estado

Mundial do Bem~Estar® myrdaliano?®.

24 FIGUEIREDG ({1990:142) afirma gue "o raciccinio de Prebisch, de
dentincia, se apeiava precisamente no que denomine eu mesmo de
espoliagio imperialista através do comércio exterior.”

2% Segundo MORAES (1987:124}), Myrdal "manifesta a expectativa de que se
produza paulatinamente uma espécie de recconhecimente tacite (pelos
individues) de primade dos interesses coletiveos. @ pacte social
planetdric -~ instaurador de Estade Mundial de Bem-Estar -
apontaria assim para uma diluigio do Estado nos agrupamentos
sociais, comunitérics, de ambito iocal & sgccional, ) 2m
organizacdes coletivas que se tornam ‘verdadeiros odrgios de acgdo
publica'" (MYRDAL, Gunnar, O ZEstade deo Future, Rio de Janeiro,
Zahar, 1962, pp. 109 e 80-1}.
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Por outro lado, no entanto, € preciseo ressaltar que
Prebisch esforca-se por conciliar estas proposicdes com os
interesses vinculados ao status quo do momente em que ele
escreve. Do ponto de wista Interno aos paises latino-
americanos, isso & feito, como fol visto no item anterior,
através da consideragdo do que por ele foi chamade de "os
limites da industrializacdo". No planc internacional, ¢ mesmo

procedimentoe é realizade através do apeloc 4 "cooperacio
internaciocnal” para ¢ desenvolvimento econdmico da periferia.

Desta forma, em nosso entendimento, em vez de se procurar
levar ao limite a argumentacdo de Prebisch e dos cepalinos,
seria mals adequado perceber esses aspectos do seu pensamento
como expressdo de uma tensdo recorrente entre um projeto de
desenvolvimento que tenderia A0 enfrentamento e ao
antagonismo com ©s centros industrializados (cuja peca-chave
seria © Estado intervencionistal e uma visdo mails
conciliatdria gque se apdia na idéia de Cooperacao
internacional. Percebendo desta maneira as idéias de
Prebisch, aproximamo~nos  também  dos dilemas  concretos

experimentados & época pelos palises latino-americanos.

Essa tensdo, a nosso juizo, & basica e constitutiva das
propostas e ldéias cepalinas, e pode ser melhor capturada ao
analisar-se as possibilidades consideradas por Prebisch para
o  Financiamento do desenvolvimente latino-americance. Issc
permitird um melhor entendimento, ao final deste capitulo, do
momento em gue & tensdo entre esses dols projetos,
aparentemente contraditérios e mutuamente excludentes, se
transformard em uma convergéncia sul generis na época da

Aliancga para o FProgresso.
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0 financiamenteo do desenvolvimento

Vamos nos deter, em primeiro lugar, noes caminhos
considerados por Prebisch para aumentar ou utilizar de forma
mals adequada a poupanga interna dos paises latino-
americanos, a gual, como se vig, €& por ele considerada
insuficiente para as Tnecessidades da industrializacéo
acelerada.

0 primeirce caminho ©possivel seria a uvtilizacdoc da
inflacdo come mecanismo que propiciaria o crescimente da
poupanga interna:

Ndac se pode desconhecer (...) gque na malor parte dos
palses latino-americancs a poupanca espontdnea é
insuficiente para cobrir suas necessidades mais urgentes
de capital. Mas, desde logo, a expansio monetdria nic ten
a virtude de aumentar as divisas necessarias para
importar bens de capital. Seu efeito & de mera
redistribuicic de renda. H& agora gque averiguar se 1isso
conduziu a uma formacdo de capital mais ativa (PRERBISCH,
1845:103) .

Essa averigua¢do & realizada de forma preliminar no
capitulo V desse mesmo texto (PREBISCH, 1949:131-8). Ali
Prebisch afirma que o incremento de poupanga proporcionado
pela inflacdo tende a se concentrar nas camadas de
rendimentos mais elevados ou com malor capacidade de se
defender da alta dos precgos. Num primeliro momento, no qual a
inflacdo moderada permite a continuidade do crescimento, essa
poupanga forcada, se dirigida para gastos produtivos em bens
de capital, poderia ser wvista como um fator favordvel a
industrializacido, mesmc representando também um aumento da
concentracdo de renda. O direcionamento da poupanca forcgada
para gastos produtivos poderia se dar diretamente pelos
empresadrios ou indiretamente, através da apropriac¢lc pelo
Estade desse incremento de renda por mecanismos tributarios
gue penalizassem og ¢gastos em consumo e :induzissem o

investimento.
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Neo entanto, ele tem davidas sobre o tipe de gasto que
teria side privilegiado nestas condicfes, afirmando que as
indicacbes sdo de que tanto o Estado guanto os empresarios e
as camadas de alta renda tenderiam a privilegiar o gasto
improdutivo em consumo, impulsionadse também pela ilusido
monetéaria, dissipando~se desta forma as potencialidades
capltalizadoras da inflacdo. Assim, embora sem descartar
taxativamente a possibilidade de gque a inflacido moderada
rossa impulsionar o investimento produtiveo, Prebisch concluil
prela necessidade de se procurar mecanismos mais eficazes e
socialmente mais justos para o financiamento do investimento:

No fim das contas, se a poupanca forcada, gue se possa

acumular com a inflac8o, sal de camadas numerosas da

coletividade sem que lhes seja dado recolher seus frutos,
por passarem eles definitivamente para o©s grupos mails
favorecidos, haveria gue perguntar-se seriamente se néo
haverd possibilidade de se encontrar outras formas de
poupanca (espontaneas ou de determinacdo coletival que,
sem 0S8 graves inconvenientes socilals da poupanca forgada,

permitam wma aplicacdc mais conveniente dos recursos com
fins produtivos (PREBISCH, 154%9:136).

Para além da discussido acerca da 1nflacde enguanto
mecanismo de geracdc de “poupanga forgada", interessa
apresentar com brevidade a gestacido da tese estruturalista
sobre esse fendmeno, cuja difusdo, a partir de meados dos
anos cinglienta e até os dias de hoje, constitui uma das

marcas registradas e de maior appeal da Cepal.

Ja nos primeiros textos, cuja autoria fol atribuida
exclusivamente a Prebisch, pode-se vislumbrar o embridc dessa

Lese:

& pressao consideravel daguelas necessidades privadas e
coletivas sobre uma quantidade relativamente escassa de
recursos costuma trazer consige fendémenos inflacionarios,
como ©o0s gque com tanta razdc preocupam neste momento aos
governos (PREBISCH, 1949:133).
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Cu ainda:

Ha que distinguir o fendmeno orgdnico de desenvolvimento
econémico do fenémenc circunstancial da inflacdo para
entender a realidade. Na medida em gque nédo se reaijuste,
de uma maneira ou outra, o© coeficiente de importacio,
quando aumente a renda total em malor grau que as
exportacgdes, e enquante nd3c se realizem inversdes
estrangeiras, para dar tfempo a que sSe opere este
reajuste, a tendéncia ao desequilibrio serd constante e
gngendrard inevitdvels consegliéncias monetarias, exista
ou ndo inflacdo (PREBISCH, 1850:185).

Nestes trechos citados jé& se pode notar a relacado entre o
desequilibrio externo, pressicnadoc pelo desenvolvimento, e a
pcorréncia da inflacdo. No entanto, somente em 1956 wviria &
luz, através de estudeos de Juan Noyola Vazquez, a tese

estruturalista «c¢léassica que diferenciaria as ‘“pressdes
inflacionarias", decorrentes de obstédculos e rigidezes no
ambito da estrutura produtiva, dos "mecanismos de

propagacae”, representades peles fluxos monetérics (FURTADQ,
1985:185} .

Comoe relata FURTADO (1985:178 e seguintes), ainda nesse
monmanto essas fteses sofriam a oposicdo, dentro da Cepal, do
préprio Prebisch, o qual naquele momento estava envolvide no
programa de estabilizag¢do que preparara para a junta militar
que derrubara Perén?®, Somente no inicio dos ancs sessenta --
quando, segunde ¢ termo de Furtade, "o fantasma argentino ja
ndoc ¢ perseguia"™ -- é que Preblisch abracgaria definitivamente
a tese estruturalista sobre a inflacdo, relacionando-z com
aspectos ligados ao processo de desenvolvimento econdmice, os
quals requereriam malor atengdo dos governos do  que as

politicas monetédrias e crediticias de estabilizacdo.

Talvez mais importante do que esmiucar o debate "tedrico”

acerca da inflagdo seja lembrar gque, no campo mals concreto

26 Como j& citade anteriormente, FURTADO {1985:182) diria, a esse
respeiteo, que “a querela monetaristas versus estruturalistas nasceu
nesse clima, dentro da prépria instituigie.”
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das politicas industrialistas efetivamente seguidas pelos
paises latino-americanos -- a referéncia principal para nods
agui € o Brasil -~, a receita monetarista significaria
golpear de morte sua implementacfio, sobretudo pela &nfase na
necessidade de equilibrio orcamentario e controle da expansio
do crédito., Nos quinze anos que se iniciam com o segundo
governe de Getulio Vargas, os policy makers, ainda quando
retivessem em diverscs momentos o discurso da austeridade,
poucas vezes hesitaram em conviver com “"alguma"™ inflacio --
&s vezes, muita -- como contrapartida razodvel para que as
politicas industrialistas nao sofressem selucao de
continuidade?’.

Dessa digressdo pode-se depreender gqgue a Cepal, embora
partinde de uma postura inicialmente cautelosa, tambén
subordinava © combate & inflacdoc ac desiderato maior do
desenvolvimento econdmico. De qualguer forma, a questdoc do
financiamento da industrializagdo rnao seria vista
prioritariamente por este éangulo, cabendo prossequlr nossa
leitura dos textos fundadores enfocando outras possibllidades
de financiamento aventadas por Prebisch.

-

Apesar de presente no "manifesto” e no Estudio de 1949, &
em texto um pouce posterior que PREBISCH {1951:259-061}
considera com maiocr detalhe a alternativa de utilizacdo mais
incisiva do sistema tributario, fseija para incentivar a
capitalizacdo privada em detrimento do consumeo, seja para dar
ao Estado malores recursos para intervir diretamente na
capitalizac8o”. E importante salientar, no entanto, que
Prebisch naquele momento ndoc considerava com muita énfase
essa alternativa, duvidando gue o Estade viesse a priorizar o
esforgo de capitalizacdo -- cujos impactos sobre o nivel de
vida da malior parte da populacdo s6 se fariam sentir em
futuro "ndo muito distante" -- em detrimentc de outras
alternativas de gastos que melhorassem imedliatamente esse

27 Cf., por exemplo, LESSA (1%64}.
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nivel de vida,

Essa postura revela, de certa forma, a pouca confianca
depositada por Prebisch nesses seus escritos iniciais quanto
as 1nclinacdes industrialistas do Estado latino-americano
através da utilizacdo de instrumentos fiscais. Essa
desconfianga vincula-se ao componente politico da acdo
estatal, gque poderia fazer com que ela relegasse a segundo
plano "os motivos de carater econdmico” (PREBISCH, 1851:260),
ou seja, © preocesso de capitalizacd3o. Nesse sentido, a acdo
estatal aproxima~se da dos outros ateores sociais, e somente o
apelo a preponderéncia de critérios técnicos -
proporcionados pele planejamento ~- poderia conferir-lhe a
desejada racionalidade econdmica:

¢ estabelecimento de prioridades, com um claro concelto
de seu significado e de suas conveniéncias econbmicas é
em todo caso recomendavel. Isso permitirad discernir um
melhor sgquilibrio entre certos gastos fiscals gue, se bem
satisfazem fins imediatos, ndc melhoram em forma alguma a
produtividade, e as inversdes gue a melhoram e gque
conseguem portanto um  incremento futuro e ndc muilto
distante da renda real e do bem-estar das massas. Dal a
necessidade de discutir essas questdes quando se elabora
um  programa de desenvolvimento econdmico  (PREBISCH,
1851:260).

COLISTETE {(1990:50~-2), preccupado com essa gquestdo, chama
a atencdc para as conclusdes alcancadas pelo economista
inglés Nicholas Kaldor em estudo realizadoe em 1956 sobre a
economia chilena, guande atuou como consultor da Cepal en
Santiago?®. Nesse estudo, Kaldor procurava mostrar que o
problema crucial da economia chilena ndo era a caréncia de
poupanca interna, masg seu desvio para o consumo Suntuario
pelas camadas de alta renda, © qual deveria ser coibido a

partir de uma utilizacdo meis incisiva do sistema tributério.

O trabalho de Kaldor teria sua publicacdo recusada pela
Cepal, por conta das possivels implicag¢des politicas de suas

28 Cf. PALMA & MARCEL (1989).
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recomendacdes. No entender de COLISTETE (1990:49), esse fato
seria revelador de como “a estreita identidade com as

perspectivas das classes burguesas na América Latina fez conm
que {...) as propostas de medidas fiscals mais rigorosas e de
uma atuac¢do do Estado mais abrangente ndoc ocupassem uma

posicdo de relevoe™ nas 1ldélas da Cepal. Ditc de outra forma,

esse fato revela como Prebisch e a Cepal subordinavam a
atuacdo do Estado ao desiderato maior da industrializacio,

para o qual uma politica fiscal mais agressiva ndo

necessariamente seria conveniente, em particular pelo

potencial de conflito com os setores de rendas mais elevadas,

vs quails seriam forgosamente o alve privilegiade da
tributacaoc??,

~sse ponto ficard melhor esclarecido se se tiver presente
= Prebisch entendia que a concentracdo da renda teria
cunprido historicamente, nos paises centrails, um papel
favoravel ac processo de industrializagdo, por ter gerado nos
estratos de renda mais elevada poupanca passivel de ser
direcionada para o gasto produtivo. Nos palses periféricos,
no entanto, essa poupanga tenderia a ser canallizada, sob o
impulso do efeito-demonstracgdo, para sustentar um padrido de
consumc semelhante ago vigente nos centros industriais. Dessa
forma, a mardgem de poupanca que poderia ser direcionada para
importacdo de bens de capital acabaria por ser despendida na
compra externa de bens de consumo suntudrio. Vejamos como
gsse aspecto é tratado por PREBISCH (1949:132):
As grandes disparidades na distribuicdo dos rendimentos
podem ser & tém sido historicamente um fator favordvel &
acumulacdo do capital e ao progresse técnico. Sen
desconhecer o que 1sto significou também nestes paises
[da América Latinal, ha notdrios e freqgiientes exemplos de
como estas disparidades distributivas estimulam formas de

consumo proprias de paises de alta produtividade.
Malogram-se assim, com freqiiéncia, inportantes

29 COLISTETE (1993:23-4) mostra a convergéncia entre esse aspecto do
industrialismo cepaline e as opinides manifestadas pelas associagdes
industriais no Brasil no inicie dos anos cinglienta.
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possibilidades de poupanca e de emprego eficaz das
reservas monetarias em importacdes produtivas.

Essa constatacdo conduz nosse autor a3  aventar a
possibilidade de que o sistema fiscal cumpra o papel de
direcionar essa poupanca potencial para o gasto produtivo,
mediante a tributacdo do consume suntudrio das camadas de
alta renda. No entanto, como ja foi dito, Prebisch também
duvida de gque a arrecadacdo fiscal seja canalizada
preferencialmente para a aquisicdo de bens de capital.
Caberia, portanto, aoc planejamento viabilizar essa tarefa,
restringindo o consumo e o0s gastos fiscais improdutivos e
incentivando o investimento.

Esse caminhe, no entanto, ndc seria visto por Prebisch
como  capaz  de, per  si sb, remover 08 entraves A
industrializacéc acelerada. Como o acento principal de seu
diagndéstico recal sobre a estreiteza da margem de poupanga
potencial, vinculada & baixa produtividade, mesmo que essa
margem fosse toda ela canalizada para © investimento, ainda
assim o ritmo de acumulagdo seria insuficlente para atingir o
crescimento auto-sustentado. Assim, seria mais importante se,
em vez de cobrar um papel mals incisivo do sistema fiscal ~-
o que poderia despertar a oposicdo das camadas de alta renda
-—, 08 governos latino-americancs optassem por suplementar a

poupanca interna com recursos externos.

Portanto, como observa COLISTETE (1990:49 e passim),
PREBISCH (194%:137) conferiria maior énfase e veria como
"inevitédvel o apelo a poupanga externa', seja sob a forma de
investimento direto, seja sob a forma de recursos
provenientes das instituicdes multilaterais como o© Banco
Mundial e dos préprics governcs dos palses centrais. Sonente
dessa forma poderia ser suprida a brecha entre as
necessidades de capitalizacdc da América Latina e a caréncia
de recursos para financiéd-la, particularmente: pelo fato de
que  ©0s  bens de capital deveriam ser necessariamente
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importados, exigindo, portanto, recursos em meeda
conversivel.
O apelo a0 capital estrangeiro, no  antanto, era

apresentado por Prebisch como uma solucdo transitéria, cuija
necessidade seria eliminada no momento em que o aumento de
produtividade fosse capaz de gerar uma margem de poupanga
suficiente para prossegulr a industrializagdo com base na
poupanga interna, ou seja, no nomente em qQue o circulo
vicioso do subdesenvolvimento se transmutasse no circulo

virtuoso caracteristico dos paises centrais:

a produtividade é nestes paises [latino-americanocs] muifo
baixa, porqgue falta capital, e falta capital por ser
mulito estreita a margem de poupanga, por causa dessa
baixa produtividade. Para romper esse circule vicioso,
sem deprimir exageradamente o consumo presente das massas
...}, se reguer o concurso transitério do capital
astrangeirc. Se sua aplicagdo € eficaz, o incremento da
produtividade, com 0 andar do tempo, permitira
desenvolver a propria poupan¢a e substituir com ela o
caplital estrangeiro (PREBISCH, 1949:131-2).

No entanto, Prebisch ainda se manifestava pessimista
gquante as possibilidades de entrada do capital direto
egbrangeiro, a4 época direcionado para o© esforgo de
reconstrucdo eurcopéia. Dessa manelra, mesmo com © ingressc de
capital externc, a atividade de planejamento por parte do
Estado continuaria sendo peca fundamental do projeto
industrialista, direcionando ¢s recursos para a diminuigdoc do
coeficiente de importagdes e construindo as condigdes para
qua, no momento seguinte, os paises da América Latina ndo se
vissem novamente com problemas de estrangulamento externo
face ac crescimento dos encargos do seu endividamento.

Assim, tanto ¢ Estado gquanto o capital estrangeiro teriam
uma presenca excepcionalmente importante na ftransigdo gque
levaria a periferia ac modelo dos paises centrais. Superada

essa fase, tudo se passaria como nos palses centrais.
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Apesar de ¢ trabalho de COLISTETE (1990) ser importante
para mostrar Jque a preocupacdo da Cepal com o 1investimento
estrangeiro direto era maior do gue a suposta pela maior
parte da literatura sobre o assunto, ¢é inegavel que, no
principal texto elaborado pela Cepal sobre o tema da
colaboracdoe internacional (PREBISCH, 1954) a énfase principal
recal sobre a importancia dos recursos publicos para as
peliticas de desenvolvimento latino-americanas:

Trata-se agora de 1mpulsionar as inversdes de capital do
exterior a fim de acelerar o ritmo do desenvolvinento
econdmico latino-americanc. E evidente que manter uma
proporgdoc tdc alta de capital privado significaria
aumentar em forma sensivel a carga de Servicgos
financeiros na balanca de pagamentos. Isto ndo guer dizer
gque haja que reduzir-se o montante abscluto destas
inversdes privadas. Ao contrario, seu aumento é
conveniente para a América Latina. Mas mais intensc terd
gue ser ainda ¢ aumentc dos empréstimos com recursocs
publicos a Fjuros relativamente baixos, em virtude das
duas razdes ja expostas, a saber: primeiro, a necessidade
de reduzir o custo das inversdes para a América Latina; e
segundo, a de aumentar a participacd3o dos recursos
publicos internacionails no financiamentc das inversdes de
capital social, a fim de abrir amplo leito para a
inversic privada nacional e estrangeira (PREBRISCH,
1955:310) .

De fato, come relata POLLOCK ({1978:70-~1), a delegacio
~ra—americana presente 3 reunido do Conselho Interamericano
.. ‘mico e Social da OEA na gual fol apresentado este
iniorme da Cepal manifestou desacordo com relacdc a énfase
conferida ao papel dos recursos publicos, o que, no entender
da delegacdo, significaria subestimar indevidamente o papel
que correspondia a inversdo privada direta.

A apresentacéo das idéias de Prebisch sobre o}
financiamento do desenvolvimento econdmico permite observar,
sob outro angulo, a tensioc entre a proposta fundamental gue
apontaria para a industrializacao como fator de independéncia
econdmica e constituicdo da nacdo, nes diversos palses da

América Latina, tendo a acdo planedjadora do Estado como
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sustentéacule do rompimento da posiclo periférica desses
paises no cenario internacional, e o apelo a "colaboragdo
internacional”, eufemismo utilizado por Prebisch para se
referir ao papel da poupanca externa em seu projeto. £ como
se Prebisch propusesse a utilizacdo de recursos gerados por
esta ordem internacional que alija da América Latina os
"frutos do progresso técnico” para ¢ rompimento dessa mesma

ordem internacional.

Na pratica, uma oportunidade para que se testasse as
pessibilidades de convergéncia entre essas duas vertentes
ocorreu mais tarde, em 1961, quando ©s8 Estados Unidos, no
ambite da Alianga para o Progresso, propdem a concessio de
financiamentos para a América Latina condicionados &
elaboracdo de programas que permitissem a canalizacio dos
recursos seqgundo as prioridades nacionals, nos mesmos termos
que haviam sido estabelecidos dez anos antes para o©s paises
suropeus no bojo do Plano Marshall.

Isso significou o reconhecimento peles Estados Unidos da
pratica do planejamento como elemento  iIntegrante da
colaboracdo internacional, pleitec gue PRERISCH (19492:137-8)
J4 apresentava desde o primeiro texto gue elaborara na Cepal:

A existéncia de entidades de empréstimos internacionais

poderia ser fator muitc eficaz no esbogco de um programa

semelhante, no gqual, com a colaboracio dos distintos
palses, se  examinem  OS tipos de  inversfdo mails
convenientes ao desenvolvimento econdmico da América

Latina, mediante sua contribuicdo & produtividade do

trabalho e ac desenvolvimento da necessiria capacidade de
reembolso.

Mais de dez anos depois, os palses centrais e as
entidades internacionais sob sua influéncia reconheciam e
recomendavam essa possibilidade e a incerporavam a sua agenda
de colaboracdo internacional3®., Dessa maneira, o que poderia

30 Cemo relata FURTADO (1%8%:118) sobre a percepgio latino-americana do
gsignificado da Alianca para © Progresso: "o pensamentso mais avangado
surgido na América Latina, a doutrina da Cepal, passava a orientar a
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ser wvisto até aguele momento como um confronto centro-
periferia, no qual Prebisch apresentava suas proposicdes
industrialistas, ressurgia sob a forma de uma pelo menos
aparente convergéncia de interesses e préticas, sob a égide
de uma agenda ldéntica & contida no supra-citade informe da
Cepal de 1854,

Sobre essa questdo, assim se manifestaria CARDOSO
{1977:60):

A politica norte-americana, especialmente durante a época
de Kennedy e da Alianga para o Progresso, aceitou parte
da critica implicita nas andlises cepalinas mas mudou a
énfase delas (&nfase do autor}. Trouxe para o primeiro
planc as discussdes sobre os "obstaculos internos™ ao
desenvolvimento -~ 0s socilals e politicos -~ e patrocinou
explicitamente formas malis ativas de cooperagdo
internaciconal, através da criacic do Banco Interamericanc
de Desenvolvimento gque passcu a financlar projetos de
salubridade, de reformas agrérias, de estradas, etc.

De algum modo a Cepal viu-se assoberbada por esta
politica e nela guase naufragou tedrico-ideologicamente.
A reunido da OEA de Punta del Este em 1961 representa o
ponto mais esplendoroso do afd reformista politico-sccial
americano em seu enconfiro com a critica cepalina., Houve a
legitimacdo de temas antes perigesos, como reforma
agraria, reforma dos impostos, planejamento etc., Mas
houve também ¢ esquecimento momenténeo das questdes
estruturais de base: o0s termos de intercémbio, a
disparidade do progresso técnico e dos nivels salariails
reals entre Centro e Periferia etc.

Entendemos, no entanto, que esta perspectiva ja estava
contida nos trabalhos inicilais de Prebisch. No decénic que
transcorreu entre a elaboracidc desses trabalhos e o
reconhecimento da validade das proposicdes neles contidas, as
nudancas ocorreram mencs nas idéias da Cepal e mais no
cenario internacional e na postura norte-americana frente a
ele., Nesse interregno, por exemplo, o0s capitals privados

pelitica do governo dos Estados Unidos nas areas subdesenvolvidas do
hemisfério. Chegara a vez do Plano Marshall para a América Latina,
velha reivindicagdo da regido Jjunto a seu pederose vizinho
sebentrional.™
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norte-americancs e europeus Jj& buscavam se instalar como
produtores diretos na América Latina, como ocorreu no BRrasil
sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek, Ademais, a Guerra
Fria adquiriria uma dimensfo concreta na América Latina apds
& Revolugdo Cubana, que fazia temer a ocorréncia do "efeito-
domind” em outros paises da regido (POLLOCK, 1978:72).

Como mostra o trabalho de MALAN (1986:passim), ao longo
dos anosg cinglienta a politica norte-americana para a América
Latina, conduzida pela administracdo Eisenhower, pautou-se
quase ininterruptamente pela preocupacdo com aspectos de
seguranga nacional de cunho geopolitico, num momento em que o
cenario internacional estava fortemente influenciado pela
escalada da guerra fria. No campo econdmiceo, as recomendacfes
norte—~americanas frisavam ad nauseam a necessidade de os
governos latino-americanos c¢riarem Um clima politico e
econdmico propicio para o ingresso de inversdes privadas, A
mudanca de énfase que se comega a observar a partir do final
da década, apds a Revolucgdo Cubana, e gue culminaria em 1961
com a instalacdo da Alianga para o© Progresso, Ja4 em plenc
govarno Kennedy, também se deveu a razdes de ordem
gecpolitica, relacionadas com a necessidade de preservar a
América Latina como A&rea privilegiada de influéncia norte-
americanadl,

Conforme o relato de FURTADO (1989:129~33) sobre o
relacionamento entre & Sudene e a Allanca para © Progresso,
as equipes norte-americanas responsaveis pela aprovacdo dos
projetos que seriam financiados no ambito desse esguema de
cooperagdo priorizavam 0s aspectos politicos da empreitada:

E revelador das preocupacdes dos gque dirigiam a "missdo
de operacdes” em gue se Lransmutara a Allanga para o

31 biga-se de passagem, essas preccupagles geopoliticas do governo
norte~americano eram alimentadas e mesme despertadas muitas vezes
peleos préprios governo latino-americanos. MARTINS (1976:375) chega a
afirmar que “s80 as elites latino-americanas que introduzem o Cema
da 'subversdc'" como forma de pressionar os Estades Unidos a uma
postura menos negligente no campe econdmico.
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Frogresseo, o fato de que um dos primeiros programas de
assisténcia técnica que ofereceram aos governos estaduais
{...) tinha como objetive "modernizar e equipar as
policias civis", o que lhes permitiu ter acessoc ao
fichario destas e (...) infiltrar-se em seu corpo de
agentes (FURTADO, 198%9:131-2)32,

O entusiasmo com gue a iniclativa do governo Kennedy foi
recebida pelos governcs latino-americancs e pela Cepal -~
Frebisch fol um dos membros do conselho da Alianga para o
Progresso -- indica com clareza o© papel due se procurava
conferir a cooperacdoc internacional para a industrializacdo
periférica. O malogro da Alianca revela, por outro lado, os
limites estreitos dessa perspectiva na histéria concreta das
relagdes entre o¢s Estados Unidos e a América Latina. O
idedrio da industrializacdc alavancada por recursgos externcs
como caminho para o rompimente do sistema centro-periferia e
para a plena constitulicgdo das nagdes latino-americanas
frustrou-se cabalmente,

Em realidade, ©0s processcs concretos de industrializacdo
ocorridos na América Latina apolaram-se com maior intensidade
nos  investimentos diretos estrangelros € em empréstimos
privados a taxas de Jjurcs elevadas e prazos estreitos. A
participacido dos fundos piblices norte-americanos, embora nac
desprezivel, esteve sempre nmuito agquém do esperado. Exemplo
disse pode ser retirade dos constantes reclamos da
administragdo JK no Brasil em prol de uma "Operacdaoc
Panamericana™ que viabilizasse a concessdo desse tipo de
financiamento. No entanto, a inflexibilidade norte-americana
acabou por conduzir Kubitschek ao rompimento com o IMI, culja
"cooperacdo” com ¢ governo brasileiro estaria condicicnada a
politicas ortodoxas de ajuste, vale dizer, & paralisia dos

programas de desenvolvimento (MALAN, 1986:passim).

32 DADONE e DI MARCO {1972:20) afirmam que todos os estudes criticos
sobre a operagdoc dos programas da Alian¢a para © Progresso conteriam
avaliac¢des negativas de seus resultados.
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A industrializac&o preconizada por Prebisch e pela Cepal
realmante ocorreu, particularmente no caso brasileiro. Mas
seu sucesso esteve longe de conduzir 4 "melhoria do nivel de
vida das massas™, menos ainda & superaclo do estatuto
periférico.

No plano intelectual, as chamadas teorias da dependéncia
procurariam mais tarde verificar ol porqué da
indissociabilidade entre desenveolvimento e  dependéncia,
enquanto a Cepal passava cada vez mals a clamar por reformas

estruturails gue ensejassem um outro desenvolvimento.

Mas, se nos anos cingienta o discursc industrialista da
Cepal se sintonizara e encontrara eco nas politicas
perseguidas em diversos palses da América Latina, isso ndo
ocorreria com o discurse reformista da instituicdo nos anes
sessenta, transformado numa sorte de Weltanschauung, e S§eus
porfadores no que FURTADC (1991:2¢) veria como "os pregadores
da fé no Desenvolvimento” ou "os peregrinos da Ordem do
Desenvolvimento.” Mas essa € outra histdéria. Melhor dizendo,
& a mesma histdria, em outras clrcunsténcias, as dJuais se

situam no entanto fora do ambito desse trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos uma leitura dos textos elaborados por Raul
Prebisch, no periodo 1949-1955, procurando distanciar-nos da
abordagem empregada na maior parte da literatura a que
tivemos acesso, a Qual guase sempre se limita a destacar a
importéncia de Prebisch como o principal tedrice do
subdesenvolvimento latino~americane naguele momento. Nossa
leitura procurcu destacar, num oubro reglstro, que o percurso
de Prebisch tem como ponto de partida a defesa da adocdo de
politicas industrialistas peles governos latino-americanos,
para © que ele se preocupa enm construir uma argumentacdo
razoavelmente consistente capaz de sustentar suas
proposicdes. Prebisch teria sido, portanto, mencs um tedrico
e mais um pragmatice formulador de politicas.

Evidentemente, a adocdo desse tipo de procedimento por
Prebisch ndo desqualificaria, por si s6, o arcabouge tedrico
assim construido. Nossa  ilntencio foli mostrar como a
Jjustaposicdc de teorizacgbes, elementos histdéricos e base
empirica produziu um conjunte de argumentos nem sempre
coerentes entre si, &as vezes mesmo mutuamente excludentes,
mas gue converglam sinergicamente para ressaltar o desiderato

mailor da industrializacdo acelerada.

A perspectiva aqui adotada baseila-se na convicgdo de que
a realidade social nao se configura como externa a agdo dos
individuos: as acgdes, idélas e propostas de Prebisch
constituem ¢ produzem a histédria, e estdc nela impregnadas. A
légica, a consisténcia interna, o© respeito a padrdes
"oientificos™, a sustentacido empirica sidc caracteristicas
importantes dessas idéias. Mas ndc sdo atributes que possuem
validade intrinseca, c¢uja presenca seria o elemento mals
importante para explicar ¢ poder de persuasidc € a enorme
repercussic ¢ influéncia das idéias de Prebisch, tanto scbre
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08 adversarios quanto sobre 08 partidérios da
industrializacdo latino-americana.

Na verdade, esses atributos, normalmente perseguidos pela
literatura, tém sua relevancia medida pela capacidade que
demonstram de Iinstrumentalizar e conferir uma aura de
imparcialidade, de cientificidade aos argumentos esgrimidos.
Mas, muiltas vezes, esses atributos podem ser sacrificados --
2 0 foram -- sem necessariamente comprometer o objetivo maior
da argumentacdo, qual seja, o de servir de veiculo para a
divulgacde das propostas em tela. Nessa medida, multas vezes
as ilncoeréncias e as viplagbes das boas normas dos
procedimentos cientificos foram trazidas & tona neste
frabalho, com ¢ intuito, ndo de revelar os Yerros" cometidos
ou atalhos metodoldgicos adotades, mas de ressaltar que os
atributos mails valorizados por Prebisch em seu discurso sido a
capacidade de convencimento, a colagem dos argumentos com
dados concretos da realidade, com guestdes gue 0S Jgovernos
latino—americanos estavanm enfrentando nagquele momento
histdrico.

Ressaltar essa caracteristica da producdoc de Prebisch nos
primeiros anos de suya vinculacdo com a Cepal permitiu-nos
colocar em primeiro planc aspectos pouco explorades de suas
idéiasg. Exemplo importante & fornecido pelo manejo da idéia
de '"deterioracgdo dos termos de troca®. Prebisch manipula
dados empiricos e argumentos nem sempre coerentes entre si
para mostrar a eXlsténcia do fendmenc e conferir-lhe um
cardter estrutural, como um movimento tendencial de longo
prazo. Apesar de todas as “"refutag¢des” até hoje elaboradas
pelos partidaricos da  teoria neocléssica do  comércio
internacional, © argumento fol «capaz de conquistar e
instrumentalizar 0s defensores e as politicas de
industrializacdo latinco-americanas. Isso porque ainda estavam
presentes na memdria deos policy makers daquela regidoc como as

oscilacdes dos precos dos produtos primarios e a
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viilnerabilidade externa de suas economias haviam determinado
graves atribulacgdes, freqtientemente sob a forma de
estrangulamentos externcs e crises cambiais.

Interessava menos, portanto, saber se havia ou nido uma
tendéncia secular & deterioracidoc dos termos de troca dos
produtos primarios relativamente a0s manufaturados,
rigorosamente comprovada empirica e teoricamente, e mais a
consciéncia  dos obstdculos concretamente colocados pela
especializacdo primaria frente as perspectivas da

industrializacdo.

Jutro aspecto importante aqul ressaltadoe diz respeito &
apresentacdo da produgdc de Prebisch e da Cepal come
inaugurande -- ou pelo mencs reforgande ~-- uma linhagem
interpretativa dque apresenta os fatores econdmicos como os
mals importantes para se pensar a modernizacdo latino-
americana. A partir de seus trabalhos, fornam-se cada vegz
mais distantes no tempo as visdes que buscavam enftender a
especlificidade da América Latina a partir de elementos,
grosso medo, "culturais" -- as quals passam até mesmo A serem
vistas c¢omo anacrdnicas. Modernizacgéo, desenvolvimento e
industrializac8o tornam-~se termos intercambléveis, em fungio
dos quals passa a se centrar toda a problemdtica da
construcdo das nagdes latino-americanas.

Ademais, Prebilisch pensa essa modernizacgso latino~-
americana a partir do paradigma fornecido pelc modelo de
desenvolvimento alcangado pelos paises centrails., 0 atraso
periférico, vinculado so gap tecnoldgico que se necessitaria
vencer e ap circulo vicloso do subdesenvolvimento due
precisaria ser rompido, impde a industrializag8o periférica
caminhos diversos dos experimentadeos pelos paises centrails.
Assim, o planejamento, a intervengac estatal e a cooperacdo
internacicnal seriam Iinstrumentos necessarios para prover a

medernizacdo, embora pudessem ser abrandados malis & frente -—-
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pelo menos no plano do discurse --, uma vez transposto o
fosso entre centro e periferia.

Importante também foi a possibilidade de destacar, em
contraposicdc ac  propalado estruturalisme da anadlise
prebischiano~cepalina, a centralidade ocupada no discurso de
nosso  auter pelos aspectes comerciais e conjunturais do
sistema centro-periferia. Sem negar a importancia, na
doutrina aqul analisada, do papel exercido pelas questdes
ligadas as estruturas produtivas diferenciais do centro e da
periferia da economia mundial -- ao contrarico, esse fol o
nosse principal ponte de partida --, mostramos porém como a
insisténcia nos aspectos comerciais era fundamental para a
defesa da industrializag¢do empreendida por Prebisch. De fato,
frente ao reerguimento do comércio internacional que se
experimentava no 1iniclo dos anos cinglenta, as idéias
industrialistas tormar-se-iam mais vulneraveils se n&o fossen
capazes de demonstrar a inviabilidade do crescimento
periférico pela via primério-exportadora -= dal o}
extraordindrio appeal da nocdo de deterioracdo dos termos de

troca.

¢ otimismo gue se depreende dos textos fundadores da
economia politica cepalina aquili analisades foi importante
rara mostrar aos governos dos palses latino-americanos que a
industrializacdo poderia ser atingida por intermédioc de
medidas de politica econdmica gue estavam ao seu alcance.
COLISTETE (1990:11), por exempleo, afirma gque, através do
ideario cepalino, "apresentava-se um diagnéstico
relativamente simples do atraso econdmico e, ao mesmo Tempo,
sugeriam-se as formas de sua superagao através de medidas ao
alcance das préprias nacgdes desfavorecidas no concerto

internacional®.

Ao lado disso, ne entante, pudemos ver que o diagndstico
de Prebisch imputava aos mecanismos do comércic internacional
poa parcela de culpa pelo atraso latinc-americano. E  se
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parcela de culpa cabe ac centro, que se apossava de parte dos
frutes do progresso técnico produzido na periferia, também ac
centro caberia parte da responsabilidade pela superacio do
atraso =~ dail o apelo a coopera¢do internacional para o
desenvolvimento.

A presenc¢a dquase oObsessiva desse apeloc no texto
prebischiano permitiu-nos propor a existéncia de uma tensao
na obra em analise entre um suposto projeto nacional-
antdrquico de industrializacdo, sustentado por argumentos com
acentuado viés "anti-imperialista", e um projeto de tom mais
conciliatério que visaria wuma reinserg¢doc consentida da
periferia na ordem internacional.

Essa tensdo poderia ser descrita antes como contradicao,
como Sintoma de hesitacdo. O termo tensdo, contudo, parece-
nes mais apropriado para indicar que ambos 0s elementos sio
partes indissociaveis de wum discurso imersce na histdria
concreta da época, e que visava demarcar o campo do gue
chamamos um conironto propositivoe entre a America Latina e os
Estados Unidos. Essa demarcacdo do terreno, que supde o mutuo
reconhecimente das diferengas e da desigualdade entre as
partes, poderia desagquar, COmo no CASO cubano, em
confrontacdc aberta. Num outro extremo, poderia conduzir,
como ilustradeo pelo posiclionamento da Cepal frente a Alianca
para © Progresso, nha absorgdo por uma das partes do discurso
da outra, esvaziando seu potencial de confrontacdo.
Oscilando, de acordo com o auditdrio, com o momento pelitico,
com 08 eventos histéricos, entre esses dols pdlos, as idéias
da Cepal e de Prebisch revelam a uma vez sua fragilidade e

sua forca mas, sobretudo, sua historicidade.

Em sua obra cléassica sobre o pensamentc cepalino,
RODRIGUEZ (1981:257-80) dedica suas consideracdes finais a
discussdo do carater ideolégico do pensamento de Prebisch, e
deriva da estreita conexac entre suas préposiqées e Os
interesses da Dburguesia industrial latinco-americana, da
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concepgado cepalina do Estado como um ator externo a realidade
social e da sua preocupacdo em identificar o progresso
material que adviria da industrializacdo com a elevacdo do
nivel de vida das massas, uma grande proximidade entre as
idéias prebischiano-cepalinas e asg ideologias populistas.
Rodriguez depreende o carater ideoldgico da Cepal de sua
conexdo com "interesses objetivos" de determinadas classes e
fragdes de classe que operavam um prolieto polifico particular
nog anos cingiienta na América Latina.

No preficio ao livro de Rodriguez, PREBISCH (127%) opde-
se com veeméncia a essa conclusdo. Embora admita que "a
industrializacgdo & feita pelos homens & gue ela permite que
muitos deles prosperem além daguiloc que lhes corresponderia
pelo seu esforco”, asseqgura que seu obletivo era outro e que
a prosperidade dos "novos interesses™ vinculados a indastria
teria vindo por complemento (PREBISCH, 1979:11).

Num registro mals nuancade que o de Rodriguez, cuja
formulacde traz implicita a idéia de gue as tecorias operam
sobre e refletem a realidade "objetivaY -- & qual seriam, em
Ultima analise, externas --, SILVA {(1989) e COLISTETE (1993)
afirmam o carédter ideolégico da economia politica cepalina a
partir de uma visdo que entende as idéias como parte
integrante da Thistérica concreta. O desenvolvimentismo
cepalino, nessa medida, adquiriria estatuto de instrumento de
luta para a afirmacidc da hegemonia politica, econdmica,
gocial e cultural dos setores que defendiam a
industrializacéo como o caminho necessario para a

modernizacgdo brasileira.

LANDES (1969:550), numa cutra direcgdo, chamaria a atencgdo
para © carater voluntarista e autoritario das politicas
industrialistas conduzidas segundo as diretrizes da ideologia
naclonalista:
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Mas a ideologia possul raizes proprias, e a economia &
tanto seu servo como seu mestre. A grande religido de
hoje & o nacionalismo, tendo como companheiros ¢ orgulho
(que se Inicla comc auto-respeito) e a ambigio (que se
inicia como esperanca). £ o nacionalismo, atuando através
de governos autoritarios, que direciona o planejamento
acondmico dos paises sub-desenvolvidos de hoje e ditou a
escolha da industrializacdo como ¢ caminho para a riqueza
e 0 poder; e & o nacionalismo que Jjustifica essa decisdo
e os sacrificics que ela impde aos poves gue a
experimentamn.

Todos esses autores, embora valendo-se de pontos de vista
distintos, véem no carater ideoclégico do desenvolvimentismo
motivo para c¢riticas. E é importante assinalar que essas
criticas, a nosso Jjulzo, sdo pertinentes e exatas, a medida
que afirmam o industrialismo como um veiculo para a
construcdo de uma visdo particular da histéria, a qual, ao
apresentar um recorte especifico da realidade como suporte de
politicas que se oferecem como portadoras do designio
inelutavel das sociedades modernas, e} faz eliminando
concretamente percursos alternativos de uma histdria gque nio
se desenrcola somente pela operacdo de estruturas materiails e

econdmicas.

Nao obstante nosso acordo com essa critica fundamental,
talvez o debate possa ser enriquecido se, por um momento,
assumirmos o ponto de vista do intelectual/homem publico
responsavel pela formulagdc do  projeto industrialista.
Tomandce como mote o perfil do Tintelectual ressentido”
desenhado caricaturalmente por SCHUMPETER (1942:145-05), cujo
traco distintive seria a auséncia de preocupacgdes con
ocupacdes préticas (practical affairs), o perfil de Prebisch
se aproximaria muito mals de um modelo exatamente inverso ao
proposto por Schumpeter. Toda sua formagdo e atuagido
profissional antes de ingressar na Cepal fol pautada pela
lida cotidiana com a formulagdo e execugdo de pollticas
econdmicas concretas no seu pals natal, podendo-se até mesmo
atribuir-lhe, sem riscos de exagerc, uma postura tecnocritica
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frente & administragdo piblica -- haja vista sua vinculacao

com governos de corte autoritirio.

Estas caracteristicas marcariam também suas atividades na
Cepal ao longo dos anos cingienta. Embora nido mais
diretamente responsavel pela condugdo dos "negbcios
piiblicos", seu discurso era dirigide fundamentalmente aos que
possulam capacidade para tanto.

A partir do inicio dos anos sessenta, no entanto, seu
posicionamento vail gradativamente assuminde conotacdes que se
encaixgariam muito mails naquele perfil delineado por
Schumpeter. O desenvolvimento nido é mails associado por ele
univocamente a industrializacdo, mas exigiria reformas no
perfil da distribuicio de renda, da propriedade agraria e da
prépria ordem iInternacional, corporificando-se, nos seus
ultimos trabalhos a partir de fins dos anos sefenta, na
critica ap gque ele passaria a chamar de capitalisme
periférico {PREBISCH, 1983).

O desenvolvimento passa a adquirir, nas idélas renovadas
de Prebisch, uma certa aura de ideal civilizatdrio. Mas, a
medida que essa dimensioc passa a predominar, observa-se em
paralelo ~- et pour cause? -~ o esvaziamente da capacidade de
influéncia de nosso autor sobre a histéria concreta. O
discurse dissocia-se -~ ou distancia-se -~ da prética, e
assume caracteristicas de Weltanschauyung, de uma visdo de

mundo relativamente Iincofensiva.

Essas consideracgbes sobre a trajetdria de Prebisch como
homem publico e intelectual permitem-~-nos acrescentar alguma
nuance as afirmacdes feitas acima sobre o carater idecldgico
de seus escritos fundadores da econcomia politica cepalina. No
imediato pés-guerra e na primeira metade dos anos cinglienta,
a industrializacdo era vista per muiteos, entre eles Prebisch,
também como um ideal civilizatdrio. E verdade que, naquele

momento, as mencgdes em sgseu discurso sobre esse tema estio
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sempre subordinadas a concepgdo de desenvolvimento como
aumento de produtividade técnica. B também inegavel que essa
opCcio idecldgica proporcionava, "objetivamente", o
favorecimento dos interesses dos setores que se beneficiavam
com a industrializacdo. Mas a mera caracterizacdoc de Prebisch
como um "idedlogoe da burguesia industrial”™ figuraria, a nosso
ver, como uma caricatura que, embora capturande o atributo
essencial de seu pensamento nesse pericdo, deixaria de lado
aspectos ndo despreziveis de sua trajetdria pessocal e da
percepcdo que nosso autor tinha da época em que vivia. Claude
Lefort, a quem j4 recorremos no inicio deste trabalho, resume
com ¢lareza a questiao:

Delinear um perfil da "ideologia burguesa” sem referéncia
a datas e lugares € negligenciar muitos trages que
deveriam ser levados em consideracdo, como, por exemplo,
a relacdo mantida aqul e acola entre os discursos
dominantes e o curse do conflito de c¢lasses, © regime
politico, a tradigdo nacional, a heranca de uma cultura.
Retracando tals articulagbes, talvez fizéssemos surgir
varias figuras all onde distinguimos apenas uma, € a
perspectiva adotada ndc permansceria Intacta (LEFCRT,
1974:295) .,

Contudo, procuramos destacar também que as idéias
veiculadas por Prebisch e pela Cepal ajudaram a construlr e
pavimentar ¢ terreno ~- na verdade, constituiam parte do
terreno ~- sobre o qual se erguia e se consolidava nos palises
latino-americanos a hegemonia politica e econdmica dos
interesses ligados & atividade industrial. DNessa medida,.
concordamocs com SIKKINK (1981:5-86) que "conceber 1déias como
justificativas intelectuais de acbes que as pessoas querian
realizar de qualquer maneira & obscurecer o papel das idélas
em auxiliar as pessocas a dominar, formular e comunicar
realidades sociais.”

Acrescentariamos gue as 1déias como as de Prebisch
ajudaram a criar tais realidades, nas quals estdo imersas.

Presas, e parte integrante da histdria, com ela compartilham
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as indefinic¢des, os caminhos alternativeos, o sentide aberto,
a complexidade. Tém luz proépria, & verdade, mas absorvem da
histéria a energia que devolvem transformada.
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