UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMRINAS
INSTITUTO DE ECONOMIA

CIENCIRA, TECNOLOGIA E INDUSTRIA NO BRASIL DOS ANOS
OITENTRA

-— 0 Colapso das Peoliticas Estruturantes -—

&vﬁ ﬁy Y EDUARDO MARCOS CHAVES BQSTDS?;::L
¥ oS o
ng / V{ Tese de Doutoramento em
; v
éf Eé}\jf b0 Economia apresentada ao
N - fﬁt Instituto de Economia da
{P %yJ/ ﬂﬁy xy/ Universidade Estadual de
L
QJ S Campinas, csob & orientac3o deo
5W GP y - ;?% Professor Doutor Wilson
N o N\O ‘Suzigan.!® -
o~ AV
[ =7
&
N Ve
A @\’V A
v # g (g<
o/ BN
+ _ Nt )
\J-) {\‘\}" 4
\.' i’
\I\EL CAMPINAS, 1994
UMNICApMP

BILIDVECE NENTRAL




A memoria de meus pais

Stevlla e bGeraldo



AGRADECIMENTDODS

Ao CUNPq gue atraveés de seu Frograma de

capacitagdo viabilizou a elabora¢sio dessa tese.

Ao Instituto de Economia da UNICAME que
oferecewn os conhecimentas necessarios para dar

inscioc ao presente trabalho.

Ao Frvof. Dr. Wilson Suzigan, meuw orientador, de
cuja experiéncia pude usufrulr para gue este

trabalheo adguiricsse uma forma académica.

A Ivana Daher, Maria Ldcia e Flavio Coutinho da
CDRH/CNFg e & ARngela Cunico e Lenicse Qrnellas da

DET/CNFg, pele apoic e compreens3c gue me fToram

dispensados.

Ho Itire lida, Ivan Rocha, Maria Carlota,
Valquiria LeitXo, Geraldco Moises, Wanderley
Ancides, Antonieo Carloe Galvie, Flavio Cruavinel,
Pawlo Meloe e Joxo Augustoc Bastops, tecnices do
CNFg/MCT, gQue me concederam importantes informaghes

para slaborag3e do presente trabalho.

Ac Frof. Dvr. Ddéria Feorto do IE/UNICAME, ao Dr.
Beneditoc fAdeodato de INFI =2 José KHoberyto da CAFES,
cujose esclarecimentos fToram valiocsos para dar maior

consisténcia a esse texto.

A Ana Paula, Maysa e Lia Mara, técnicas do

ChPg, gue trabalharam na digitac2o doc texto.



Ro Dr. Chapas Rodrigues, sua espopsa D. Maria do

Carme e familia, Que em varios momentos

demonstraram sua amizcade.

AR meus irmd3ios Aurélio Wander e Chico Chaves que

me deram apoio e estimulo.

A meu fTilho Fabiano, cuja presenga e alegria de

viver fizeram com gue esta tese tivesse sentido.



SUMARIO

LISTA DE QUADROS E TRARELAS. . i e i et e vt nnnnn reveon
LISTAR DE SIGLAS E ABREVIATURAS. ... ..-.. ‘e anna re s enaa
INTRDDUC“D.-l-..--.'--..l-.'--l---l ..... LI I BN B T I e

1. INDUSTRIALIZACAD, CIENCIA E TECNOLDOGIR (195@-79)..
1.1, Antecedentes HistoriCO5.c e ecrsvvracmnnnnnne
1.2. D Planc de Metas ¢ o Desenvolvimento Cienti-

fico e Tecnolégico..... cerracamaaa e e memammas

1.3. 0Os Planos Nacionais de Desenvolvimento.......
1.3.1. A ¢Ccrise ¢ os programas de estabili-
r4=Tax- £ PP P e e mEsscasmemeraarnaaa

1. 3.2. Consideractes acerca das intengWes do
plane jamento governamental.......... .-

1.3.3. A politica industrial........c.ciiuann.
1.3.4. A pol:stica de ciéncia e tecnologia....

1.3.5. A ciéncia, a tecnoelegia e a inddastria.

2- CIENCIA E TECNOLOGIA NA ESTAGNACAD ECONOMI-

CA {1980 B8) i euvosrarsonsccanrensnassnemsaansnneneun
Z2.1. A Crise Econbmica e o Colapso do Flanejamento
(19B@—B4) . . . n s e cssr s s r ety .
£.1.1. Consideracles sobre a crise...........

2.1.2. A estratégia industrial e a politica
macyo—econfmica. e e feemevumE .

2.2. 0 SNDCT e a Estratégia do 111 PBDCT..........
Z2.3. As politicas industriais e de C & T na Nova
ReplbliCa. . s ccuescarsecnnsnssnosnnnnnanmnnnnns
2.3.1. As propestas para uma nova politica...

2.3.2. A politica industrial e tecnoldgica...
2.3.3. A politica cientifica e tecnoldgica...

iiid

viit

11
18

i8

c8
323
43

=13
b6

78
78
8z



1i

2.3.4. R politica sacroecondmica e as politi-

cas industrial e de C & T....... cenmmn

A DECADA DE OITENTA: 0S RESULTADOS DA NAD-—POLITICA.

3.1.

3.e.

3' 3.
3. 4.

A Economia Brasileira e ¢ Estrangulawento
Fiscal Financeiroc do Estado... ..o veereveceens
A Instabilidade Econémica e o Desenvolvimento
Industrial..... G ewsemmsrutmaEaneenna "asrraaea
0 Atraso Tecnoldgicoe da Indistria....e.cvecenas
Ds Constrangimentos ao Desenvolvimento Cien-—

tifico e Tecnolégico. .. . ceecnarncanannn. cenn

0 GISTEMA BRASILEIRD DE C & T e o NOVO PRADRAD DE

DESENVOLVIMENTO. . . - v s e e s i s s s it msecsasnsnsansnnnces
4.1, 8 Novo Paradigma Técnico—econfimico e b Siste-
ma Nacional de Inovagles...c-.uancanans *a e
4.2. 0O Sistema Prasileiro de C & T e o Desenvolvi-—
mento Tecneldpico da Induastria........... .
4.3. As Linhas de Financiasento do Sistema..... .-
4,4, 0O Sistema Brasileiro de CET € o Desenvolvi-
sento Tecnoldpice da Inddstria....csceeean..
CONCLUSBES. . . o s - it cecmrnsrmcemmersanenanmnmacnsnnns

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. v ccesccnrresnncsrens

99

1@9

113
118

Ize

172
172

178



113

LISTA DE QUARDROS E TRBELAS

QUADROS

1.1. Prasil - Principais Instituigties de Folitica
Industrial - Década de Setenta...... e

1.2. Brasil - Drganogramsa do Sistema Narcional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

—SNDCT—igae‘- ----- v s & a8 s m s Ew LI N L B A Y - v weem
Brasil — Composigdo do Conselho Cientifico e
Tecnolégico. .. vaaree.. mamamerearvre e aa ...
Brasil — Ag3o Programada em Ciéncia e Tecnolo-—
gia.ll-.-‘-.-‘ ..... W k& EH S S R F W N =¥ A s T T m & S S R R A om N
Brasil - Sistema Institucional de Ciénecia e
Tecnologia do Governo Fedeval — 1983, . .........
Brasil - Instituiclies e Centros de F e D do Go-—
verno Federal — 1983, ... ... ccerciircercnmrreces
Brasil - GSistema Institucional de Ciéncia e
Tecnologia does Governes Estaduais - 1993.......
Brasil - Institutos e Centros de Pesguisa e
Desenvolvimento Estaduais — 1893, .... ...
Brasil — Centros de P e D das Espresas Privadas
— 1993, i i s i mar e P emmessessasacasaernaran
Brasil — Principais Programas e Linhas de Finan-—

ciamento & Pesquisa do Governoc Federal —~ 1993...

54

i@y

1@8

2@l

ch3

cas;

@b

287

s



4.7. Brasil - Programas Especiais e de Rpoio & Pes-
quisa RAdeinistradas pela CAPES - 1993....... .o
4.8. Brasil - Principais Prograwas e Linhas de Fi-
nanciamento & Pesguisa do CNPg — 1993....... .ea
4.9, BPrasil - Principals Programsac ¢ Linhas de Fi-
nanciasento a Pesquisa da FINEP — 1993.........
4.1@. Brasil - Perfil dos Principais Péloes Tecnolégi-
COGeovonuasossmnanamnonassancsnnasacneeeoseananess
TABELAS
3.1, Brasil - Interno Bruto Global e Per-capita-Va-—
lor Taxas de Variag3o (1988-90@). ., ... v vceenvsa »
3.2. Brasil - Agregados Macroeconbmicos & Precos
Constantes — Taxas de Variac3o Anual (1981-9a).
3. 3. Brasil — Variagbes Percentuais dos Indices de
Pregos (19B0-90} .. ... ...t ie s innenorcacanannnns
3.4, Brasil - Balango de Papgasentos (198@a-9@).......
3. 9. Brasili — Indicadores de Endividamento Externo
(19B8@—-9Q) ., s v evrcamaccnnersnnmumnsns Crcre v
3.6. PBrasil - Fluxos Financeiros por Credor Externo
{1982-89). .. .c it s i s st v st nr e r s r s ara s e e e
3.7. Brasil - Barpga Tributaria e Poupangas do Gaverno

L B = 1 S

1y

213

214

149

141

142

143

144

146



3. 10,

.14,

3. 16.

3.17.

3. 18.

Brasil - Divida Liquida de Setor Pablico

(1982-9@) ... vt eceerrrnrrarnersnsaanna et aaraena
Brasil - Taxas Reais de Variaclo Anual do PIR
Setﬂ]‘"lal (198@_93)‘. ------ P R R * F e e r e emoaaw - =
Prasil - Indicadores de Producgde Industrial por
Género da Indistria - Taxas de Crescismento
Anual (1980-9@) ... ... ...t rrreen-rtanaannnns
Brasil — Indicadores de ProdugXo Industrial por
Categoria de Uso — Taxas de Crescimento Real
(198&4-9@)......... ttemmeaaraaaenr s naaa cneeren

Brasil — Cowmpocsigic das Exportagles {197@-88)..

Brasil — Exportacgles BPrasileiras — FOR (1988
b= 1 1 PemrsmaE R aEEE R e st e
Brasil — Exportac3o de Fredutos Manufaturados -
Principais Produtos {(1985-9@)...... .t iiennn
Brasil — Namero de Contratos Averbados por Se-—
tor wtividade (198R-90@) .. .. c. . im i nna.
Brasil — Contratos Averbados Segundo o Pais de
Ori gem da Tecnologia {(198B-9@)............c...
Brasil — Balango de Pagamentos por Servigaos de
Transferéncia de Tecnolopia (1980-%8)..........
Brasil -~ Conclus®es e Matriculas em  (Cursos de

Graduacao nas Instituigbes de Ensino Superior

(1988-89). s e v v e v e wr-- e meemamEser st renaeen .

147

148

149



3.19.

.o,

()

.22,

L)

3. 24

3. 26,

PBrasil - Ensino de Pés—Graduagdo—Evolugdc do
Nimerg de Cursos, do Alunado e dos Titula-

dD§ por"‘ NiVEl(lg-’e—'Bg)---- ----- I I R S R,

Prasil- P6s—-Graduagdpo—Cursos Existentes e Corpo

Docente por Natureza de Vinculo Segundo RBreas

de Conheciwento (1989)........c.0..-. ccrramman
Brasil ~— CAPES e ENPq — Bolsas de Pés—Gradua-
c3o no Pais {(198B@-1985-15989).............. reeu

Brasil -~ Linhas de Investimento na Formag3o de
Recursos Humanos e Fomento a Pesquisa do CNPg -
Ndmeyrp de Bolsas - PAnc por modalidade e por

nr‘ea no ExtEl"‘IDI‘" (198@“9@)--..-...- ------ A e

Brazil - Estimativa da Composig¥o do Dispéndic
Nacional ewm € & T {(DNCT) por Fonte de Recursos

-~ Valores Fercentuais {(1980-9@)...... Cea v amEr

Brasil — Dispéndio Nacional em Ciéncia e Tecno-
logia, Receita Arrecadada da UniZo e Froduto

Interno Bruto (188B0-00) . ... . ¢c¢r e mmremcuecacrnens

Bracsil — RelagWes Fercentuais do Dispéndio Na-

ciocnal em Ciéneia e Tecnologia e do orgamento

da Uni%oc para C&T com o PIB e coem & Receita RAr-

recadada ((198@-9@) .. ... .ttt erassnns
Brasil — Despesa Realizada da UniZio em C&T por
Programas — Valores Percentuais (1988-5@)......
Brasil — Despesa Healizada da Uni%c em CAT por

Funges — Recursos do Tesouro (188@0-89)........

V3

158

159

16@

ibl

16

163

164

165

166



3.28.

3. 3.

3. 31.

3. 32,

Brasil - Execugdo Financeira Consclidada do MCT

por Fonte e Aplicagdoc de Recursos (198A--2Q),_ .

Brasil - Evolucd¥o da Execugdo Financeira por

Fonte de Recursos nas Principais UUnid=-es do

MCT ‘198@_9@) ------------- LI I R L R B R R I
Brasil — CNPg - Eveclug3o da Execuclio Financeira
por Fonte de Recursos (198@0-9@).......... e

Brasil — FINEF — Evolugl3io da Execugdo Financei-
ra por Fonte de Recursos (1986-9@).............

Brasil — FINEF — Operagdges Contratadas por Ano
e Linha de Atuacgo (1878-91). ...

167

168

169

172

171



ACN

RADTEN

ANFE T

AUSC

BACEN

BEFIEX

BNB

BNDES

CRACEX

ChAPES

CAFRE

viiil

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
Frograma de Apoio 4 Consultoria Nacional

Frograma de Apoio ao Desenvolvimento

Tecnoldgico da Empresa Nacional

Aecsociago Nacional de Pesquisa e

Desenvolvimento das Empresas Industriais

Frograma de Apoio aos Usuarios de

Servigos de Consultoria
BPBanco Central do Brasil
Banco da Pmaz6tnia

Banco do Brasil

Comiss®o para Concess3c de Beneficios
Fiscais a Frogramas Especiais de
Exportac3o

Ranco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional de Decenvolvimento

Econdmico e Social

Carteira de Comércio Exterior do Banco

do Brasil

Coordenagso de PAperfeigoamento de

FPessoal de Nivel Superior

Comiss3o de Coordenacdlc das Atividades

de Processamento Eletvénice



CBPF

CCNATI

CCT

CDE

CDhI

CEBRAE

CENAL

CEME

CENFES

CERED

CEFEL

CERESC

CETEC

CETEM

1%

Centre Brasileiro de FesqQuisas Fisicas

Comiss¥Mo de Coordenaco dos Nucleos de

Articulaco com a Inddstria

Conselho de Ciéncia e Tecnologia
Conselho de Desenvolvimento Econémico
Conselho de Desenvolvimentoc Industrial
Assisténcia

Centro Brasileire de

Gerencial & FPeguena e Média Empreca

Comisso Executiva Nacional d» Blcool

Central de Medicamentaos

Centro de Pesguisas & Desenvolvimento

Levopoido A. Miguez de Mellc — PETROBRAS

Centrao de Fesqguisea e Desenvolvimento

LBA)

Centro de Fesquisas de Energia Elétrica

- ELETROBRAS

Centro de Fesguisa € Desenvolvimentao

para Seguranga nas Comunicagbes

Fundago Centro Tecrnoldgico de Minas

Geyrais

Centro de Tecnelegia Mineral



CIEX

CIirF

CIRM

CMKN

CNE

CNEN

CNI

CNPG

ENFq

COBARE

CONCE X

CONMETRO

CONSIDER

COSuUrRI

cPA

ComissXo de Incentivo &8 Exportacdo

Eonseiho Interministerial de FPregos

Comiss3o Interministerial para Recursos

do Mar

Conselho Monet&riec Nacional

Comissdo Nacional de Enerngia

EomissHo Nacional de Energia Nuclear

Confederacio Nacional da Indastria

Conselho Nacional de Fés—-6Graduagcl3o

Conselho NMacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico

Comiss3o Brascsileira de Atividades

Espaciais

Conselho Nacional de Comércio Exterior

Conselho Nacional de Metvologia e

Gualidade Industryrial

Conselho de NXo—Ferrosos e Siderurgia

Comiss3o Supervisgora do Flanc dos

Institutos (MEC)

Conselhpo de bFolitica Aduaneira



CPCT -

€crqD -

CPRM -

SN -

CTEx -

CTI -

CVRD -

ELETROBRRRS

EMBRAER -

EMBRAMELC —

EMBRAFG -

EMBRATEL —

EMFA -

FAPESP -

FRR -

Centro de Folitica Cientifica e

Tecnoldégica

Centvro de Fesquisa e Desenvolvimento -

TELERRAS

Companhia de Fesquisas e Recursos

Minerais
Conselho de Seguranga Nacional
Centro Tecnolépgico do Exército

Fundagdo Centro Tecnolégico para

Informatica

Companhia Vale do Rio Doce

— Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
Empresa Brasileira de AReronautica 5.A.
MeprcAnica Brasileira 5.A.

Empresa Brasileira de Hesquisa

Afropecuaria

Empresa Brasileira de Telecomunicacles

5. A.
Estado Maior das Forgas Armadas

Fundag®o de Amparo & Fesguisa de Sdo

FPauwlo

Fundac3o Banco do Brasil



FGV

FIBRSE

FINAME

FINER

FMNDCT

FIOCRUZ

FUNAT

FUNCEX

FUNTEC

IBGE

IRICT

IBRASAH

IFES

INMETRO

Fundag®o Betdlio WVargas

Insumos BaAsicos S/A — Financiamento e

Participago

Agéncia Especial de Financiamento

Industrial S/A
Financiadora de kEstudos e Frojetos S5/7A
Descenvolvimento

Fundo Macional de

Cientifico e Tecnoldpgico

Fundagc Oswaldo Cruz

Fundo Nacional de Tecnologia Industrial

Fundac3o Centro de Estudos de Comércio

Exterior

Fundo de Desenvolvimento Técnico e
Cientifico
Fundacgc Instituto Brasileiro de

Geografia € Estatistica — FIBGE

Imstituto Brasileiro de Informac3o em

Ciéncia ¢ Tecnologia

Investimentos Brasileiros S5/A
InstituicWes Federais de Encino Superior
Metrologia,

Instituto Nacional de

Moyrmalizac3o e Pualidade Industrial



IMPA

INPA

INFPE

INPI

INT

IFEAR

IPgMm

IPT

LNA

LNCE

LNLS

MRAer

MAST

MCT

MEC

w3111

Instituto de Matematica Purs e Aplicada

Instituto Nacional de Fesquisas da

Amaz&nia

Instituto Nacional de Fesquisas

Espaciais

Inctituto Nacional de Fropriedade

Industrial

Institutp Nacional de Tecnologia

Instituto de Fesqgquisa Econdmica Aplicada

Instituto de Pesquisas da Marinha

Institute de Fesgquisas Tecnoldgicas do

Ectado de Sa&o Paulo

L aboratério Nacional de Astrofiscsica

Laboratédrio Nacional de Computagia

Cientifica

iaboratédrio Nacional de Luz Sincyotron

Ministério da Reronauticas

Musewu de RAstronomia e Ciéncias Afins

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministérioc da EBEducag3o e Cultura



ME x

MIEC

MINICOM

MINIFRZ

MINIFPLAN

M. M, E.

NUCL EBRAS

FACTI

FADCT

EBRDECT

FEROF

PpClI

PDTI

FED

Ministério do Exército

Ministério da Indiastria e do Comércio

Ministério das Comunicacbes

Ministério da Fazenda

Ministéyrio do Planejamento (SERPLAN-FR)

Ministério da Marinha

Ministério das Minas e kEnerpgia

Empresa MNuclear Brasileira 5. A.

Observatoéorio Nacional

Frograma de Apoio 3 Capacitac3o

Tecnoldgica da Indastria

Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico

Flanao RAsico de Desenvolvisento

Cientifico e Tecnolégico

Frograma Brasileiro da Gualidade e

Produtividade
Frograma cde Competitividade Industrial

Deosgrama de Desenvolvimento Tecnolédgico

Industrial

FPrograma Estratépgiceoc de Desenvolvimento



FETROBRAS

PICD

PICE

PND

PND-NF

PROEX

FNPG

F51I

RHAE

SBFC

SDI

SEBRAE

SE1

SEMA

Fetv6leo Brasileiro S/A

PFrograma Institucional de CapacitacXo de

Docentes

Folitica Industrial e de Comércio

Exterior

Frograma Nacional de Desenvolvimento

Programa Nacional de Desenvoelvimento da

Nova Repdblica

FPrograma de Apoio ao Incremento das

Exportaghbes
Frograma Nacional de RPés-—Graduaco
Frograma Setorial Integorado

Frograma de Formag3o te Recursos Humanos

para o Desenvolvimento Tecnoldgico

Sociedade Brasileira para o Frogresso da

Ciéncia
Secretaria de Desenvolvimento Industrial

Servico Brasileiro de Apoic as Microe e

Fequenas Empresas — (Ver CEBRAE)
Secretaria Especial de Informitica

Secretaria bspecial do Meio Ambiente



SENAI

SEPLAN-FR

SEST

5FFO0

SNDCT

SOF

STI

subAmM

SUDENE

SUFRAMA

SUNARB

SUNAMAN

Servigo Nacional de RAprendizagem

Industrial

Secretaria de Hlane jamento da

Precidéncia da Republica (MINICLANY

Secretaria de Controle de Empresas

Estatais

Sistema Federal de Frogramagio e

Orgcamento

Sistema Nacional de Desenvolvimentao

Cientifico e Tecnoldgico
Secretaria de Orgamento e Finangas

Secretaria de Tecnologia Industrial

{(MIC)

Superintendéncia do Desenvolvimento da

Amazbnia

Superintendé&ncia do Desenvolvimento do

Nordeste

Superintend&éncia da Zona Franca de
Manaus
Superintendencia Nacional de

Abastecimento

Superintendéncia Nacional da Marinha

Mercante



UnB

UNICAMP

Usk

VoT. 1.

— Universidade de Brasilia

— Universidade Estadual de Campinas

— Universidade de S%o0 Faulo

— Valor da Transformacdao Industrial

wvil



INTRODUCRO

0 presente trabalho tem como objetivo analicar
as relactes entre as politicas industrial e de de-
senvolvimento cientifico-tecnoldgico, com a poli-—
tica mscroecontmica implementada pelo governo bra-—
sileiro durante a década de oitenta. 0O pericdo &
particularmente importante para tal estudo, tendo
em vista gue nele manifestaram—se, com maior evi-
td&ncia, 05 problemas decorrentes Zo esgotamerto do
padr3o de industrializac3o adotade para o FPais
desde os anos cinguenta. Tais problemas consubtstan—
ciaram—se na curta durag3o dos cicleos de expans¥o e
contragdo da econcmia, na persistente elevaco dos
patamares inflacionirios, no colapso do financia-
mento externp, no estrangulamente fiscal e finan-

ceirc do setor piblice, e na fragilizagdo das ins-—
tituighes governamentais - e de seus instrumentos -
destinados & inplementac®o de peliticas de carater
estruturante, como &as de desenvolvimentos cienti-—

fico—tecnolégico e industrial.

0O estudo se insere no debate acerca das peossi-—
bilidades de se implementar estratégias de CZesen-—
volvimentoc de curto & longo prazos, em situacBes
caracterizadas por elevada instabilidade macroseco-
nétmica, onde a utilizacg2oc dos instrumentos cam—
biais, monetarios e fiscais, wvolta—-se principal-
mente para a administraciio de conjunturas inflacio-
narias. Neste rcontexto, a politica macrocecorémica
de estabilizac8ic, ao tornar—se prioritaria nc es-—
copo ds adminicstyagiHeo puablica, terde a sopbrepor—se
4s politicas de desenvolvimente teenclogico = in-
dustrialy, delegando—-1lhes um papel meramente defen-—
sivo na ambito das intervencties do Estado na econo-—-

mia. Contudo, cabe wverificar se num ambiente de
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estabilidade econtmica, c guadro 1nstitucional e
instrumental existente pode promover, com eficacia,
as npecessarias interagtes entre os setores publice
e privado, indispensavels para a modificac3o de

qualquer padr3do de industrializagio.

A complexidade dos obstédculos & serem vencidos
para implementar estratégias de recorientacg3o do de-
senvolvimento da indastria brasileira, tem sido mo-—
tivo de preocupaglhes existentes n3do apenas nes mun-—
dos empresarial e académico, mas também nas diver-—
sas instélncias especializadas da administrag3o go-
vernasental. Para o gue atualmente discutem cua
problematica, tornou—se claro que & dindmica da
competigdo internacional tem como tirago caracte-—
ristico um amplo processo de reestrutirac2o indus-—
trial, assentado na construgdoc de um novo paradigma
tecno—econbémicoe. Neste paradigma, o estogque Ze co-
nhecieentos cientificos e tecnoldgicos e a qualifi-
cagdo dos recursos humanos disponivels s30 elemen—
tos indispensaveis nas estratégias de empresas,

sises e/ou blocos de aises, e pretendem manter
o]

sua precenga em mercados sempre mais competitivos.

Dentre o= estudos & trabalhos &académicos gqQue
vreccaltam a l1mporté&ncia do desenvolvimento cienti-

fico—tecnoldgico para o processo de reestrutuaragso

industyial, destacam—se o0s5 da "escpla regulacio—
nista francesa"” e dos "neo-—cschumpeterianocosY, men-—
cionados por Erber (199@). De acordoc com ecte au-—

tor, tals estudos, "sem negar a importincia da di-
namica da competigic, enfatizam & forga propul=zora
da inovag3eo tecnoldgica & o0 papel fundamental de-—
sempenhado peleo Estado na constituig3o de uma capa-

cidade de inovar.



No ambito de tal argumentacglio, diversos autores
selecionados por Dosi et alii (1988RY ¢ pela OECD
(1932) apresentaram contribuiglles no sentide de
analisar os denominados "sistemas nacionais de
inovagdo", existentes nos paises desenvolvidos e
nos "Newly Industrializing Countriez - NICs". Sua
import&ncia para que estes Gltimos realizem seu
"catching up" €& inclusive ressaltada por Freeman
(18873, que os descreve como "uma rede de
instituig®es dos setores publico e privado, cujas
atividades e interagties promovem a geracdo,

importacio, modificagXo e difus&o de novac

tecnologias" (p.1).

FPara & OECD (12927:8B1), no gue diz ~espeitoc &
implementac™o de politicas de ciéncia e tecnoelogisa,
os elementos tipicos de um sistema nacional de ino-—
vac¥es sXo: "(i) & capacidade deo Fais para cesen-—
volver atividades de F&D em universidades e insti-
tuictes ocriadas pelo setor piablico e financiadas
principalmente pelo QoVvETTIO, por ocutros fandos
pablicos e, em a&lguns Casos, por organizacles sem
fins lucrativos; (iid) & existé&nocia de Firma: gue
mantenham n¥o apenas laboratdrice industriais com
capacidade para executar ndg apenas as atividades
formais de pesguisa & desenvolvimentoc, mas também
as ce engenharia e desigrm, e de »>2utvyas incocvagles
nas gquais as empresas s86 & pyrincipal, ou mesmo =
Gknica, base organizacionalj (iidid instituighkes
educacionais e de treinamento dectinadas nAo
somente & formaci3Hc de engenheiros e cientistas, mas
também de técnicos e trabalhadores gualificados,
com capacidade e habilidade paers adaptar—se a
mudangas no processo de trabslhe; {(iv) politicas de
C&T e instituiclies destinadas S implementi-las,

gue monitorem a execugl3o da H&D no setor pdblico e



)

assegurem algum grau de coordenacla com tais

atividades desenvelvidas no setor empiesarial”.

Evidentemente, tais sistemas possuer especifi-
cidades que wvariam conforme as caracteristicas his—
torico—estruturais — e potencialidades em termos de
recurscs humanos e natuwais ~ de cada pais em que
estejam configurados, ou qgue pretenda constitui-~
ios. Em wvista disso, pretende—se analisar se a
atual estrutura institucional para apoiar as ativi-
dades de CET no Brasil tem possibilidades de
transformar—se num sistema nacional de inovagdes,
que seja realmente eficar no sentido de contribuir
para reduzir as dificuldades existentes no campo da

articuelagdo das politicas industriaics e de ci#ncia

e tecnologia.

FHara tante, este trabalho enfztizara, princi-
palmerte, os problemas relacionados com = producic
cientifica e tecnolégica mnas Universidades & Insti-
tutos de Fesquisa & sua transferé&ncia para ¢ setor
industrial; 'a resist@ncia do empresaciado privado
em realizar investimentos em F&D em face de seus
vriscos e 1incertezas; sua preferéncia para aguisiclic
de tecnologias desenvolvidas no erterior; o atraso
tecnolégice da inddldstria brasileira como resultado
do declinic dos investimentos dos setores publica e
privado; os obstéaculos & implantag®c de uma infra-
estrutura de ensinoc e pesquica sdequada &c exigén-—
cias de novo paradigma tecnoldégico; e os reflexcs
das dificuldades orgamentérias do governo no finan—
ciamento &s atividades de C&T e de formacc de re—

cursos humanos-

0 texto serdéd aprecgsentado em guatro capitulos.
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0 primeiro tratard de mostrar, de forma resu—
mida, & evolugXo da inddastria brasileira no periodo
compreendido entre principios dos anos cinquenta e
fins da década de setenta. Destacam—-se ai o LMlano
de Metacs e os PNDs gque deram impulso & industriali-
zago substitutiva de importacles financiada pelo
endividamento externo, que foi a ténica do padr3o
de desenvolvimento adotado pelo Pais, cujos sinais

de enfraquecimento ja se faziam notar desde o pri-

meirc chogue do petrdleo.

Eebora o periodo de analise enfatizado no ec=-—
tudo esteja centralizado na décads de oitenta, a
retrospectiva histdrica a ser sintetizradsas neste ca-
pitulo & importante, tendo em vista gue, tanto a
estrutura industrial do Fais Ccomo &= instituigWes e
instrumentos destinades & promover seq crescimento,
foram criadas durante = implementsgs de glanos €
prograsas de carater desenvolvimentista e/ou estra—
tégico. Em conformidade com eles, mais notadamente
a partir do FPrograma Estratégice d2 Desenvolvimento
- FED, tewe 1inicio a formulag®o ce politicas cien-—
tificc-tecneolégicas consubstanciadas neoz PBDCTs, =
amplicua—se um sistema institucional de fomente e

execucdc da pesguisa consolidadoc o SNDCT.

0 segunde capitulo terda como zhjetivo discutir
o colapso do planejamento estratégico, bem como e
seu arcabougo instrumental e instituciornzl, durante
& estagnagloc e orise econdmica dose ancs ositenta. P
discussdo dss politicas industriais & de C&T seraé
feita levandoc em considevrag3o doils suboeriodeocs. O
primeiro ((198@-84) foi caracterizadec pela politica
macroecontmica recessiva, e pela tenteativa de im—
pulsicnar o crescimento da economizx brasileira me—

diante a continuidade da estratégia do II RND. O
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segundo (19585-90@) teve como caracteristica a in-
tengcdoc do governo da Nova Repidblica de modificar a
padr2oc de industrializag®ioc do Fais gue, no entanto,
perdeu—se em melo ao agravamento da crvise fiscal e
financeira do Estado e aos sucessivos planes de

estabilizagdo wmacroeconfmica destinados & sufocéa-

la.

Em primeiro lugar, serd apresentada a estraté-
gia industrial preconizada pelec IITI FND, & a ndo-
implementac®o de politicas explicitas para a rees—
truturago da indastria, ems face da priorizac3oc da
politica macroeconbmica de curto prazuo. Em seguida,
cer3p discutidas as propostas do III FBDET, con-
substanciadas em suas Agbes Frograsadas, bem como e
desinteresse da eguipe econémica &r Financia-las,
deixando tyransparecer a fragilidade pol:itica dc
SHMDCT no &ambito da administrag®c paiblica federal.
Na analise do periodc da Nova Repiablica ser¥%c apre-—
sentadas as propostas de politica industrial e
tecnolégica do I Planc NMacional Zde Decenvolvimento
da MNova Repuablica — IFNDA/NR & da Nova Folitica

Industrial - NI, bem ccocroc &2 raz

33

ez de sua n3Aoc-—
implementacgio. Serdo enfatizadas, &lém disso, as

dificuldades para executar politice=z de ©E&7T num

contexto caracterisado pelea descontinuidade na
alocag®o de recursos orgamentarics para tal fFi-
nalidade, e pela instabilidade das instituicgles

crigdas para estabelecer sewus vinmculc:z Tom &3 de—

maic politicas publicas.

No terceivroc capitulo =serZz diszoutides os resul-

anos citernta. Fara

n

tados da "n¥o-politica" dJo
a&T EY r = s incipasics i icadores
tanto, ser3c apresentadocs os prim i indicad
da economia brasileira destacandoc—cE &1 os ue
¥

mostram o decliniop dos investimentoeos industrisis e



o colapso das finangas publicas, gue repercutiram
desfavoravelmente no desenvolvimento ternolégico da
inddstria e na destinag3o de recursos para a infra-—
estrutura de ciéncia e tecnoleogiasa e Tormag3o de
recursos humanos para a pescguisa, Servdp
aprecentadas tambénm as informaz?es yelativas A&
inadegrzag¥o do sistema de ensino e pesquisa do Fais
para a construcdc de um novo parad:igma tecnoldgico,
bem como as distorglee na estrutura de gastos e
investimentos em C&T, nppo sentido de demonstrar gue,
caso persistam tais constrangimentos, dificilmente
poder3c ser desenvolwvidas articulagles entre as
atividades de FE&D do setor publice Com as demandas

do empresariado industyrial.

No guarto capitulo serd desenvolvida uma dicz-
cussx0 acerca da= limitaclWes do a2t ixl Sistema Bra-—
sileiroc de C&T para implementar politicae gue levem
& constyruco de um novo paradigms tecno—econémicc,

apentande suas dificuldades para tr-ransformar—-sz num

Sistera Nacional de Inovaegtes gue atue com eficiacisz
na alocagMo de recurssos nas atividades de W&D nos
setores puablicae e privado. Mests =sentido, ser3a

apreserntadas as atuaice Iinhasz de financiamerntc &
pesguiza, & estrutura institucional Que &s adminis-—

tvya, e as principais 1nicistivecs para promover

concsolidagdo de cmpresas gue extabelezam vinoal

|
(o]
1

£&T, com

Q

cow universidades, institutcs & certvyos d

e
vistas & geragdo e difus3Hc de novas tecnologias.
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1. INDUSTRIAQLIZACAG, CIENCIA E TECNOLOGIN (19506-
1979)

Durante todo o processo de evolug®Ho do capita-—
lismo ©o decenvolviments da inddstria esteve forte-—
mente ligado &o progresso técnico. Desde a segunda
revolugo industrial, a incorporacdc progressiva de
novos conhecimentos cientificos a0 sistema produ-—
tivo tem sido wuma das caracteristicas bAsicas da
competigXo entre empresaz nos niveis nacional e in-—
ternational. Apbds & segunda guerra mundial tal mo-—
vimento acelerou—se. A importancia da produc2o de
conhecimentos técnicos de base cientifica conduziu
3 intervencde do Estado na formulagae, e implemen-—
tacloc de politicss industriais e e CRT, explicitacs
efou implicitas. Urnivercidades, zentros de F&D,

emprecsas industi—lais dinamicas € peoliticas governa-

mentais est-~uturantes, Foram elementos fundamesntais

para a implantagHoe do padr3o de Zeesenvolvimertoc do

(8
)
|

dc—pguerra. Este At rconcecgolidar-—s=2 nos &i1sEsS
P g ’

dustrialmente avarngadeos, ecstabelecszu ac regras nas
guais 05 paises mencs dJdesenvolvido:z deverizr ba—
sear—ce¢ para desenvolver ecstratéziaz de industiria-—

lizag¥o gue, desde o inicioc, seriam tardias & peri-

féricas.

ti1

Neste contexto inclui—se o rasil gue smbora

contasse, desde & década de trirnts, cCcom uma =2stru-
tura industrial relativamente deszenvaolvida, fal-
tava—lhe ainda a indilstria pesad=s como ndclec fun—
damertal do processo de mobilizazZc de capitais e
tecnoslogia. Para tanto, seriam tssbém necessid-ias &
presenga do capital privado coeo irnvestider Zireto
e do Estado comg &gente estruturs—te do processoc de
desenvolvimento. Tais condiglBes =5 teriam lugar a

partir da década de S, £té ent®c, os avangos tec—



noldgicos das empresas industriais deviam-se, fun-—
damentalmente, & incorporag3o de técnicas de pro-
duglo utilizadas mnos paises centrais. As iniciati-
vas relacipnadas com a implantagc3o de institutos de
investigac®o cientifica e tecnoldgica eram esparsas
e iscladas, e as politicas governamentais neste

sentideo eram contraditédrias e descontinuas.

Des anos cinquenta foram, dessa forma, decicivos
para & itmplantag2o de uma base industrizal e tecne-
lé6gica nacional consocante com oz padr%es interna-
cionais de industrializag3o vigentes na época, e
pela construgdo de um sicstema de intevacles entre
diversos agentes do Estade e do setor privado. Du—
rante esse pericdc, consolidaram—ce as condighes
pare a formulacHo de estratégias de decsenvolvimento
que, nao decovrrer das décadas de U & 7@y, montaram
um complexog aparatoc instrumental e institucional
destirado & ampliacgc da estrutura industrial deo

Fais. Fara tanto, fci mplementada uama politica de

ituidos mezanismos de apoio

-
1
1
+
%]

industrializac3oc e

b
ot

ao deczenvolvimenteo cie ifico e tecrnoldgico, con-

forme serd& visto neste capitulo.
1.3. Antecedentes Hictéricos

g longo periodc Zcompreendide sntre o inicio da
década de 3@ e mezxcas doe anos @, caracterizado
por Cardosoc de Melloc (198&5) e Tavares (1983 como
de "irndusitrializacXc reztringidas", embora tivesce
sua dinamica de crescimento econfémico assentada no

capital industrial, tinha Zomo principal condicio-
-t

2 &
1tal o comér—

m

c=

0

nante do procecssoc de acumailacgdo

1 as politicas

]

cio exterior, razao FEla Su
governamentais visavam, fuandamentalmente, a precer-—

vacdc dcoc poder de competig3oc dos =etores e empresas
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a ele vinculados. No dizZer de Suzigan (1978:46),
"somente a partir dos anos trinta, a puolitics eco—
ndmica passa & adotar medidas visando especifi-
camente a indastria", cujo "estimulo inicial decor-—

reu de uma proteg®o genérica ao mercado interno por

parte da politica cambial”.

Durante +todo o©o periodo, PCUCO se avangou na
utilizag2o de instrumentos de poalitica destinados
especificamente a0 desenveolvimentao industrial.
Exictiam, rna verdade, apenas incentivos crediticios
e mecdidas cambiais criados e /ou administradcocs por
organismos governamentals gue, em face de sua fra—
gilidade politica, n&c tinham poder decisdérioc para
implementar suas eventuals proposicles < | pupcgr
disso, o pgoverno deu inicio &o processo de inter—
Veng‘zo direta o decernvolvimento industr“ial, = o
bretudc no fornecimento de insumos basicos, me-—
diante a criac¥c de empresas estatais, & exemplo da
Companhia Siderdrgica Nacional — CBN (1241); Compa-
nhia MNacionzl de Rlcalis (1943225 Companhis de Agocs
Ecpeciaic tabira — Acesita (124423 & Compankia Hi-

drelétrica do B2c Francicsc>x — CHESE {(1345%).,

N gque concerne &5 atividaedes cientificas e
tecnoldégicas, ainda gue durante a deéecsdse de =@ te-
nhew sido criadas enitidades Como & AHcocademia Brasi-
leira de Ciéncias; & fAssociagdc Bracileira de Edu—
cazXp e ¢ Instituto MNacional de Tecnologia, somente
nos anocs =@ surgiram 1nstituiglesz gue, posterior-
mente, consolidaram—cse ccmos organismeos fundamentais

na ambits da pezguisa € desenvolviments ac nivel




nacional. Dentre estas instituigWecsc destacam—se a
Universidade de S¥%0 Faulo — USF (19324}); a Universi-
dade do Distrito Federal (1935 ; ¢ Instituteo de
Fesquiszas Tecnolégicas - IRPT (1934) e, mais tarde,
na década de 4Q, a Sociedade Brasileira para o Fro-

gresso da Ciéncia — SBFUC (1948).

Ema suma, durante todeo esse periodo, ¢ traco
marcante, no gque diz respelito ao desenvolvimento
industrial e cientifico—tecrnoldégico do FPais, foi a
intervencd%o direta do Eszstado na constituic2o de or-
ganissos e empresas publicas e de instituigties vol-
tadas para as atividades de C&T. {Lontudo, a poli-
tica destinads ac desenvolvimento da indastria
vinculava-se, ou mesmo subordinava—se, basicamente,
a poclitica macroecondmica, valendo—se guase Qque
exclusivamente de seus mecanismos cambiais como seu
principal instrumento. A politica de ciéncia e tec-—
nologis, por zeu bturno, apesar das 1instituighes e
associaclWes ocriadas com a Tinalidade de atender 3as
exig&rncias do decsenvelivimento industrial — e da sc—
ciedade como um todo —- n%o chegou a delinear—se,
raz¥dc pela gusl as iniciativas tomadas nesse campo

tiveras impactoc bastante limitaco.

1.2. 0 M1ano de Metas e o Desenvolvimento Cientifico

e Tecnolégico

=z conhecidecs entraves & industrializagxoc bra-—
cileira no pés—guerra, situados na Fragilidade da
infra—esirutura de enevpia & trancsportes, inade-—
quagXs do sistemax de financiamento industrial e
precariedade das insetituigites de treinamento
técrico da mAo-de—obra, foram fFfatores largamente

comenrntados nes relatdrios das chamadas
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"Micsles Americanas” =y Desces relatérios,
sobretudo o da Comiss3o Mista Brasil--uUli, concluiu-
se gue o Fais deveria contar com a presenga de um
organtsmc de financiamento a projetoese de longo

prazo. Com tal finalidade foi crisdo o BNDE (1992

1 ] ]
aue, ™o {Piéh1o igging, empenLoJmse, JunLamenLe
com & CEFPAL, no ‘esforco de instituir am
planejamento global para o ¥Fais, o gue contribuiua

significativamente para a disseminagso da ideologia
do desenvolvimentismo e parsa & elaborag2o do Flano

de Metas.

Durante esse mesmo periodo 1951 /584), foram
introduzidas importantes modificagcWesz na politica
macroecoantrmica do Fais, especialmente na aArea cam-
bisl, com vistaz & sua adequago a0 processo de in-
dustrializac3o bacseadoc na csubstituig2c de impor-—
tagtes 3> DpDado que tal politice baseava—-ce prin-—
cipalwmente em medidas de controle do comércio exte—
~ior, pode—se dizer gue as principais instituicles
gue lhe davam suporite eram & EUMOC a2 CEXIM, uma
vez gue o BNDE apenas iniciara sua&e operagtes de
financiapente &8 infra—estruatuwra econfmica e de in-
ceumos bA&sico=. Em linhas gerais, este era o supovite
institucional existente para & pclitica de indus-—
t-ializag®oe, gue csomente se efstivaria em meados da
década, durants= = execuGgHo do Flano de Metas

(1856 /61) .

Fa—a tantoc, fToram introduzidos importantes me-—
canismos complementares entre =i, tais como a Ins~

trugde 113 da 8UMOC (19%5); a Lei de Tarifas (19572

BT T

Tltal . ' - R = L
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e a antiga Lei de Similares. Tratavam—se de instru-
mentos de politica macroeconémica destinados, ao
mesme tempo, a proteger & inddstria nacional e in-—
centivar investimentos diretos do capital intesrna-—
cional. fAfora isto, montou—-se um sistema financeiro
e orediticiec gue delegava as 1nstituigWBes puablicas,
mais notadamente o BNDE, o0s financiamentos de longo
praze — infra—estrutura e insumos basicos — e &s
instituigles de carater .privadm os cyreéeditos de
curto e médio prazo — bens de consumo durdveis e de
capital <¢**

Dessa forma, durante a implementac2c do +Flano
de Metac, consolidaram—-se instituigliec
governamentais gue sdministravam 1Instrumentos de
politica macroeconfmica e de financiamento gue, em
funcdc do prejeto desenvclvimentists, voltaram—=ce
principalmente para & implantaci3c da indiastria
nacional, a exemplo da SUMDC {(substituwida pelos
Banceoc Central em 1964)3; da CACEX (em substituiglio A
CEXIM) e do BNMDE, qgue cormstituiu-se noe principal
agente de financiamento industrial <=3 Foram
tambér corisdos cutros organismos de considerdvel
importancia para a execugs de projetos cetorisis,
—como o SEIAR {indastria automobilistical)l; o

taic
GEICDON (construg3o navall; o GEIMAPRE (mecanicz
pecac&al; o GEIMSR (m&guinas agricolas =

rodoviadrias); o BGEMF (minéric de ferrol); e o GEIMF

{(material fervrovidariol). Tratava-se, na verdade, de

de prlitica =zomnbmice da
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produzir as 1interagbes entre o0os setores puiablico e

privadoc no sentide da industryrializaglo co Pais.

Tal 1i1ntento foi relativamente bem sucedido &>

Rlém de dar origem & chamada "triplice alianga” en-—
tre o Estado e os capitais estrangeiro e naciconal -
permitindoc a mentagem de uma base industrial ampla
e diversificada, em conformidade com o5 padries
tecnolégicos difundidos internacionalmente — favo-
receu a constituico de um arcabouge institucional
e instrumental adegquadoe & politica de industriali-
zac¥o substitutiva de importaglhes. Contudo, havia
pouca amplitude em seu espago de atuagoc, sobretudo

no gue tange ao desenvolvimento cientifice e tecno-—

l6gico.

As primeiras iniciativas nesse sentidoy tomadas
ac nivel do governo Federal, foram efetivadas no
inicio da décads de S@, atravécs da criac3o deo Con-—

gelho Nacional de Fesguisas — CNPg {Lei n8 13213, de
185/91/351) e da Campanha de Aperfeigoamento de FHes-—

de Nivel Superior - CAFES (Decreto n8 =3.741

LI"I

de 11/@6/512 Criados paralelamente, 3 mesma época,

o dois orgenismos tinham missBes convergentes no

zentidc da formago de recursocs huranos. FPorém, seu
EY

canmpos de atusgdoc, e o6s motivos gue levaram & sua

cornstituigdo, possuiam ecspecificidades gQue convém

mencichar.

N=s palavras de Kego (1291:16), "a criag&c do
CNFg inspivou—se principalmente nas recomendagies
de Alvearo Alberto, gQue, como representante brasi-—
leirc & conferéncia da DONU, para tratar da guesti3o

nuclear em 1247, antevia algumacs das consequéncias
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dessa vis®o e dessa postura, ndc apenas para o ce-—
tor nuclear, mas também para as demais Areas de co-
nhecimento. De acordo com esse autor, a atribuico
dada aoc CNPqg, até entdo uma autarguia ligada a8 FPre-
sidé&ncia da Repiblica, "ndo compreendia o planeja-
mento e gecstMo de um esforgo abrangente e articu-
lade, mas simplesmente a concessdc de apoic a ati-—-
vidade de pesquisa {(predominantemente basica), ve-—
dando-—se inclusive qualguer interferéncia descse
4vgHo mna orientagno das instituiglhes beneficiadas.
Em consequéncia, faltavam as condigbes para dar &
acdo do CNPFg nesse periodo as caracteristicas de
ums estratégia efetiva, com a Cconcentrag3o de re—

curscse em metas especificas, concatenago de esfor-—

cos, etc'.

8 CRAFES, pory seu turno, deveria possuir um es—
pago dz atuagHo mais genérico no ambiteo das insti-
tuig¥es de ensino superior, De acorde com Morel
{1973 :45), seus objetivos eram "z promocc de wuma

camparnha para melhoris do ensino superior no Fais e

i

a rexlizrac¥yg de medidas destinadas & assegurar
existencia de wum guadro de téocnicos, cienticzstas =
huranistas, suficiente para atender &= necessidades
dos empreendimentos pablicos e privados, que visa—
vam o desenveolvimento econdmico & cultural do Bra—
5i1". Seria também incumbéncia da CRPES, "oferecer
aocs individuos mais capazes, Sem recursos econbmi-—
cese, condigles para realizarem suas formac3o profis-—
sicnal ou cientifica de nivel supericr, bem como

seu aperfeigcoamento’.

Como se& sabe, a atuagdoc da CHAFPES e do CNPg foi

fundamental para o fortalecimerto e/ouw criag®c de
grupos de pesquicsa em varias universidades, e gars

a manutengqo de institutose de F&D no Fais. Entre—



tanto, a transferéncia de conhecimentos dos paises
mais avangados para o0s demais € reconhecidamente
complexa, e envolve tanto o interesse de grupcs em-—
presariais - e de organismps internacionais - para
difundi—-los, como a capacidade das empresas £ ins-—
tituig®es nacionais para absorvé-los. Na verdade,
os paises industrialmente desenvolvidos, com eapre-—
sas tecnologicamente modernas, centros de H&D con-—-
seclidsados, grandes universidades voltadas para a
pesguisa, e redes de apecic & C&T relativamernte ben
articuladas, tinham como intencla o©o monopdédlio do
conhecimento, dado qQue isto lhes assegurava maior

poder de competigHo ac nivel internacional.

Afora isto, a dinamics industrial do pds—guerra
sugeria gue as politicas de industrializac - nos
paises periféricos, para Que lograszem exita rela-
tivo, tratassem de implantar am nuacleo industrial
endégeno, assentado na produg3c de bens de consumo
duraveis, bens de capital e insumos basicos. O
Plano de Metas, ac intencionar a implantag: ime—
dista decses cetores assumia, desde o 1inicio, que
as demandas tecnoldgicas do sistema produtive do
Flais deveriam ser atendidas através da importago
de ccnhecimentos. Rssim sendo, & idéia de
"autonomia tecnolégica” atribuida ac naciornalismo
do perigde inicial dos ancs DA, tornou—se obscleta
para o desenvolvimentismo do periodoc Hubitscheck.
Quante & este aspecto, vaArice analistas da guest3o
estXo de acords ¢

Para Guimardes e Ford {1975:332-3293), "¢ Fro-
grams de Metaes €& timido em suas formulagWes expli-

citas relativas & ciénecia e tecnologia-. Na verdade,

Coweg {19715 Mc-el (1179,
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ac lado de uma preoccupagdo manifesta, mas marginal,
com 0% aspectos cientificos e tecnoléyicos associa-—
dos ao programa de energia nuclear, o Plano
restringia-se a meta de formac3o de pessoal
técnico, enfatizada, no entanto, antes do ponto de
vista do atendimento das mnecessidades de gquadros
técnicos para & operagdo do sistema produtivo em
expansdo, do gque como esforgo para viabilizar uma
participag3o nacional mais efetiva no suprimento da
demanda de tecnologia associada 3 nova onda de ino-~
vagles". Na opinido de Bielchovsky (19768:1@2),
"tratava—-se entd3io, de implantar, num curto espacgo
de tempo, o0s segmentos industriais de wmaiocr comple-—
xidade tecnolégica, ¢ gue, obviamente, tornara de
todo deslpopcada a idéia de dotar o Fais de uma tec—
nolcegia propria”. Numa linha de argumentac3oc seme-—
Ihants, Morel (1979:47-49), enfatiza o declinio dos
recursos colocados & disposigds do CNFg no periocdoe
1956/61, e assinala gque "o sistema cientifico per-—
maneceu desvinculado das necessidades tecnoldgicas
do sicstema produtive’, e gue o0 "Hnow—-how' necessda-—
rig foli "Yobtido nas matrizes das empresas estran—
geiras, n3c havendo, portanto, demanda para as

stividades cientificas e tercnoldgicas internas'.

Tratava-se, enfim, da transferéncia para o Bra-
£1i1 dos “padrides fordistas"” de organizagidoc do
csistema produtivo s Exigia—-se, dessa forma,
grande aporte de capital e tecnologia para a
construgio de plantas industriais Com elevadas

economias de escala, gue seriam financiadas pelo

setaor piablicao e/ou transferidas pelas eEmpresas
multinacicnals as suas filiais no Fais. A
CLiTEra prinTigics Corgsticaticrelz  dn
“o o gdise: it the Ecormony = Trhe Yoy
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existéncia de elevado contingente de trabalhadores
e & vasta dispenibilidade de boa parte dasg
matérias—primas necescarias a0 processo produtive —
dquele tempo © petrdéleo importado tinha pregos
relativamente baixos — fazia com gue o0os produtos
nacionais fossem competitives num mercado interno
protengido e concentrado em estratos cociais de alta
renda, gque tinham acesse aos creéditos concedidos
pelo sistema financeiro. t.m vista disso, &
realizag3o de investimentocs em P&D e formagXo de
VeCuUrsGos bBumancs cerdeu prioridade, e as
habilidades da m3o-de—obra ent3o disponivel ajusta-—
vam—~se as técnicas de trabalho e produglo implanta-

das pelas emprecas industriais do Fais.

1.3. {s Planos Narionais de Desenvolvimento
1.4.1. A Crige e 0s Programas de kstabilizac3o

Nos primeiros anos da década de 6@, a esxpanslc

econdmica iniciada em 1956797 Ccomega 2 esharrar em
seus prépricz limites. A manutengidc dos niveis de
investimento necesscarioc:s <o prossejguimento da acu—
mulac3o deparava—se com os entraves do sistema Fi-
nanceiro existente. 0 Egstado n¥o possuia mecanismose
geficazecs para amplis=or seus financiamentos e o
sistema financeiro Frivado no dispunha de
instyumentos de captac3oc de recursos, em condigtes
de prazo e remuneragi3e, gue lhe permitisse atuar na
modalidade de crédito = l1ongo prazo para
investimento. Emergia, assim, & necessidade de que
fossem elaboradas reformas estruturais nos sistemas
financeiro e tributé&rio, e em todo o guadro
instrumental e institucional da pelitica econémica

brasileiras. Neste contextao foi elaboradno o KHlano



Trienal gue, em face do agravamento da crise
econtmica e poelitica de Pais, NEo Cvhegou a ser
implementado %> ggpyreveio entlo o gelpe militar
de 1964 Qque, através do novo governo instituido,
formulouw, e passcu a executar, um projeto politico
que recompunha as aliangas entre o Estado e o

capital privado nacional e estrangeiro.

Foli adotada uma politica de ajuste estrutural
de curto prazo, cujo principsl objetive era conter
a onda 1inflacionaria. Elaborou—se o Hrogramz de
Agdo Econbmica do Governo — HAEG 2> o com vistas
a0 controle da inflacMc, implantou—se uma politica
salarial combinads a0 controle autoritirio dos
sindicatos. Fovram também i1implantadas as reformas
fiscal e TFTinanceirya e uma politica de comércio
exterior que, conjuntamente, permitiram a recupe-—
ragdo dos investimentos industrisis nmo peripdoc pos—

tericr a 1967 tx3>»

Contude, vale destacar que, durante a primeira
metade da década de &R, n3Ho foi pessivel a formu-—
lacsp de wuma politica industrial explicita. Prigri-
rava—-ce & utilizacHoc das medidas de ajuste econt—
mico rececsivo. Ues inctrumentoz de politica macroe-—
confmica destinavam—ce principalmernte ac corntrole
da taxa inflacienaria. NMN3Ioc foram criadas nevas ins-—
tituigtes a nHo ser a ComissHoc de Desenvolvimento
Iinducstrial (1964), e alguns fundos situados neo am-—

hito do Sistema BNDE, a exemploc do FINAME (1964) e




do FIFEME (1965), que somente teriam atuagHo real-
mente efetiva apés a retomada do crescimento econf-—

micoc no final da década.

Da mesma forma, no gue diz recspeito aoc desen—
volvimento cientifico e tecnolégico, pouco se péde
fazer, embora tenham se consolidado algumas inicia-—
tivas importantes nesse sentido. Dentre elas vale
citar a criag2o da FARAPEGP (196Z) e da Universidade
de Brasiljia — UnB (19%61}). No gue diz respeito ac
planejamento governamental, embora o Flano Trienal
tivesse preocupacles com as "reformas de base", e
objetivasse a intensificagc2o de agWes nao campo
educacional e da pesqguisa cientifica e tecnoldgica,
principalmente com vistas ao programsa nuclear e =zao
setor agricola, utilizava—se de medidas bastante
timidas no gue concerne & tecnoclegia industrial

taAmry
-

Durante o periode 1964/66, embhora o FARS nada
lhe acrescentasse no sentido da formulag2do de uma
politica de C&T para o Flais, a nHo ser o
"reconhecimente de sua importé&ncias para o desenvol-—
viments econfmico & sociasl", foram ealizadas modi-
ficages inctituciconais Qgue merecsm c©E&Y menciona—
das. De acordo com Meorel {(1959:52), & [CAFPES e o
CNFg tiveram seu escopo de atuaglo ampliado. A pri-
meira, pelo Decreto. nl L3. 932 de =Z6/A5/1964,
assimilou as fungWes da ComissZo Supervisora do
PFlano dos Institutos - COBUPI ¢ do Frograma de
Expans3c do Ensino Tecnolégico — FROTEC € o segundoe
pela Leli n8 4.533 de BAB/1Z2/1964, passou a ter, além
de ogutsyas fungWes, & de "formular & politica

nacional de CE&T mediante programas periocdicamente

4 '-__-)-?':_ v LT
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revistos, articulando—se com Ministérios e Orglos
do Governo nas questles cientificas e ftecnolégicas;y
incentivar e auxiliar financeiramente a realizago
de pesquisas em universidades ou institutos; e co-
laborar com as indistrias, fornecendo assisténcia

cientifica e técnica".

Afora isto, feoi criadec no Ambite de atuac®o do
BNDE o©o "Fundo de Desenvolvimento Técnico—Cientifico
— FUNTEC (1964) e o Fundo de Financiamento de Estu-
dos e Frojetos (1965), gque em 19867 daria origem &
FINEF. De acordo com Rego (1991:58), os 11 anos de
atuagdo do FUNTEC "teriam importantes consequéncias
para &5 instituigWes de ensino superiocr e pesguisa
do Fais". "0 FUNTEC visava, originariamente, como
prioridade, & formag3Ho . aprimoramento de quadros
proficsionais (sobretudoc engenheiros), de cuja ca-
ré&ncia se ressentiam ps programas de desenvolwvi-
mentc infra-estrutural qgue o BNDE vinha premovendo
desde a década anterior', mas sua atuacHo "logo se
expandiu e se diversificou, estendendoc—se n3c ape-—
nas ao financiamento a fundo perdido de preogramas
de pesqguisa basica e aplicada nas instituigtes uni-~
versiti&rias e mnos imnstitutos de peszguisa, cCcomo em

putras atividades relacionada=s, 1inclucsive desernvol-

ver empresas'’.

No egntanto, ainda que tais iniciativas tenham
sido relevantes no centido da montagem de uma in-
fra—estrutura de CE&T e de formagiz de recursos hu-—
manos para o Fais, pode—se dizer gue n3oc se produ-—
Ziu, mno periodo, gualguer articulagcc realmente im-—
portante entre as instituigles cocriadas para o de-—-
csenvolvimento cientifico e tecnoldgico € o sistema
produtive e industrial, mesmo porgue este Jditimo

procurava apenas »eovganizar—ce para a retomada dos
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investimentos conforme o padr3o de industrializacdoc

tragado pelo Plancoc de Metas.

1.3.2. Consideracyes Acerca das Intencties de Plane-—

Jjamento Governamentat

Fassado o periodo recessivo em gque a politica
de combate & inflagXdo posta em pratica pelo governc
durante a vigéncia do FREG produziu efeitos perver-
sos sobre a economia brasileira, sobretudo no qgue
tange & elevacdo das margens de capacidade ociocsa e
a4s dificuldades financeiras de diversas empresas
industriais, concluiu—se que a politica para a3 dé-—
cada sepguinte deveria ter como objetivo n3o apenas
a recuperagidoc imediata dos niveis de atividade da
inddstria, mas também a montagem de um =sistema de
plane jamento capaz de executar projetcs de longo
prazo. Neste sentideo, criocu—se © Ministério do Pla-—
nejamento e Coordenag3o Geral - MINIFPLAN, e foi
elaborado o FPlano Decenal de Desenvolvimento Econt—
mico e Social, constituide por um Cconjuntoc de diag-—
nésticos e preoposigfes gue Jjamais foram executadas.
Na wverdade, o governo Costa e Silva o0 substituiu
pelo FPrograma Ectratégico de Decsenvolwvimento -~ RED,
gue tinha como objetive a modernirzago da estrutura
produtiva do Fais com base no desenvolvimento cien—

tifice e tecnolégico nacional.

Para Guimarz3es e Ford {(1975:4Q05-4Q29), & estra-—
tégia industrial do PFED, "apontava para a unecessi-—

dade da diversificagdo do mercado interno, reali-
rac¥o de mnovas substituicoles de importagles (na

Area das inddistrias mec&nica e elétrica, quimica,



[

metais nAo—ferrosos € siderurgia? e promogo de ex-—
portages. Hara tanto, requeria—-se o aumento do po-
der de competic®o da inddstria nacional a partir da
elevag3o de seus niveis de eficiéncia, expansdo de
certo numerc de setores din&wmicos e reorganizacido e
modernizagHo das inddstrias tradicionais. FPara os
mesmos autores, "do ponto de wvista da ciéncia e
tecnologia o PED constituiu um marco importante ao
propor, pela primeira vez, de forma explicita e
sistematizada, uma politica cientifica e tecno-
ldgica para o PFais. Neste sentido, n3o se tratava
mais, como nos planos anteriores, de respostas aos
problemas tecnolégicos do desenvolvimento brasi-
leiro, implicitas em medidas esparsas 0Ou nas demais
diretrizes de politica econfmica. O FED consagrava,
em seu documento sintese, dois capitul s & ava-—
liac¥do do prooresso tecneoldgico no processo de
desenvolvimento e & programacgao de iniciativas
nessa Aarea. Mais do gue issoc, a &nfase na questdc
tecnoldégica aparecia também nas indicagles das po-
liticas setoriais, notadamente no casc da politica

industrial™.

Ruzcava—se, enfim, a integragdc entre as poli-
ticas industrial e de CET no escopo de uma estraté-—
gia de desenvolvimento de maior amplitude. Contudgo,
se o discurso governamental =sssim se apresentava, a
politica macroeconBmica posta em pratica pelo mesmo
governo afastava—-se de tais intengWes. A opglc por
um modelo de crescimento caoncentrador da renda
nacional estreitava o mercado interno,
restringindo—-0 ao setor de bens de consumo dur&velis
destinados aos estratos sociasis de maior nivel de
renda, e estimulava a crescimento de setoresz inten—
sives em capital, de baixa capacidade de absorgic

de mdo—de—obra. Na verdade, (] gue de fato ce



pretendia, era preparar as hlkases para 0 surto de
crescimento industrial da década seguinte. O
discurso desenvolvimentista e wmodernizante tinha
como finalidade principal dar suporte 1deeclégico ao

noveo governo a ser instituido.

0 geoverno Médici, desde o inicie, decidiu pela
implantagdo de um sistema permanente de planeja—
mento, que passou & ser quinguenal e na forma de
"Prlanos Nacionais de Desenvolvimento®”. Objetivando
dar mais tempo & implantag3ic do nove sistema, gue
teria inicio com o IKND, destinado ao pericdo 1972~
74, foi elaborada uma "programagdc de transigo”,
intitulada de "Metac e Bases para &a ARAgido do Go-—
verne", gQue cobriria o periodo 1971-72. Este docu-
mentoc pouco acrescentou ao HED no tocante &s poli-—

ticas industrial e de C&T, confirmando as intencWes

deste Ultimeo no gue diz respeito a "revolug¥o na
educagdo”, "aoelerag&o do desenvolvimente cienti-—
fico e tecnolégico”" e "fortalecimento do poder de

competig3o da induastria nacional”.

0O IPND, distintamente do FARAEG e do FEDR, benefi-
ciou—-se de uma conjunturs econmica favorivel, onde
elevadas taxas de crescimento econémico combinaram-—
se com ingdices inflacionarios declinantes. Ko gue
diz respeito & politics industrisl, o IPND
(1971:23) assinalava gue & mesma teria como objeti-—
vos: "{id desenvolver setores novos, aindae caom
possibilidades de substituir importacgbes e com alta
intencsidade tecnolédgics, como &5 indiastrias gui-—
micay, de metais nAoAoc—Fferrosos, eletrbnica, aersnau-

tica (de forma seletival, e construgo naval (setor

de supergraneleiros) i (ii) consclidar inddstrias

bisicas, por meic dos programas de expans3o da in-—
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diéstria siderirgica, indastria de bens de capital,
canstrugdo, minerais no—metalicos, etegs (i1ii)
reorganizar as industrias tradicionais, para permi-
tir—lhes crescimento anual, gue alcancasse, grada-—
tivamernte, a mesma ordem do da renda global; (iwv}
acelerar as exportacties de manufaturados, ndlc <o
pela promog3o do maior numero possivel de ramos
tradicionais, mas também pela selecdo de ramos in—
ducstriais de tecnologia mais refinada, em gQue o

Brasil pudesse atuar em escala internacional™.

Reafirmando & intencao de ismprimir um carater
estratégico a0 desenvolvimento cientifico e tecno-
légicoe, o 1PND prop8s & formulagdo do I Flano B&-
sico do Lesenvolvimentoc Ciemtifico & Tecneolédgice -—
IPBDCT, aprovadao pelo Decreto no TEZ. 8527 de
2s5/@e7/73, gue tratava do detalhamento da politica
de C&T para o biénic 1973-74. De acordo com o
IPBDCT (1973:5-12), a politica cientifica e tecno-—
l16gica do Faic seria executada com o apocio finan—
ceiro do CNPRg,” do FUNTEC/BNDE e da FINEF, gestorza
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, criado em 196%3. BSua finalidade
principal era "o desenvolvimento de &reas tecnols-—
gicas prioriti&rias (emergia nuclear, pesquisa espa-—
cial e orceanograftialj inddstrixs intensivas em
tecnclogia f(quimica, eletronica, siderurgia e aero—
nautica); tecnologia de infra-estrutura {energias
elétrica, petrdéleo, transportes e comunicacies)s um
programea intensivo de pesguisa agropecudria; forta-—
lecimento da capacidade de absorg®o e criag3io de
tecnologia pela empresza nacional (publica & pri-
vadal; consolidag3o da infra—estrutura de pecsgquisa
cientifica e tecrnolégica, principalmente na &rea
governamentalsy conszolidaco do sistema de apcocio ao

desenvolvimento cientifice e tecnoldgico; e promo-—
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ver a integragdo indastria—pesquisa—universidade”.
Cabe acrescentar que o IFBDCT, além de tais in-—
tengles, incorporava a idéia da "autonomia tecno-—
légica”, assimilada pelo governo Geisel, incuxbido
de elaborar e implementar o 1I Flanc Nacional de

Desenvaolwvimento — II PND, no quingquénio 1975-1979.

Afora o© discurso de algar o Brasil 3 condiglo
de "grande poténcia”, © governo Beisel procurou
fortalecer o sistema de planejamrento mediante =a
transformac3o do MINIFLAN em Secretaria diretamente
vinculada & Presidéncia da KRepudblica, criando &
SEPLAN—FR. Procurou também dar =sequéncia as politi-
cas industrial e de C&T dos planos anteriores (FED
e IEPND), tentando torn&—las convergentes no ambito
da implementacXo do 11 FND e deo II FBDCT gque 1lhe

acompanhou.

De acovdo com o ITI FND {(1974:35—-4@Q), "a estra—
tégia industrial do periodo destinava—-se principal-
mente =o0s seguintes pontos: desenvolvimento dos se-
tores de base, enfatizando particularmente a indis-—
tvia de bhens de capital, a inddstria eletrénica de
base e & &rea de insumos basicosji; abertura de novos
campcs de exportagXo de manufaturados, inclaindo
produtos de maior complexidade tecnolépnics em com-—
plemento as exportagtes tradicionaisj; maior impulso
ac decsenveolvimentc tecncldédgico industrial; impulso
ac desenvolvimento da indastria de alimentué, com
continuac®o do esforgo de modernizag®o e reoeorgani-
zagdo de indastrias tradicionais; & atenuag3c dos
desniveis regionaic de desenvolvimentc inducstrial®.
Vale destacar gue, além das atengtes as industrias
de bens de cépital e de insumos basicos, o 1I PND
faria mencgo especial 3 industria de basze wmicroele-—

ty8nica. De acorde com o Freograms, "dada a impor—
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tancia dos sistemas integrados de comunicaco e in-
formatica, base tecnoldégica da moderna industria e
da administrac®o, deverd ser desenvolvida, no Pais,
a eletrbénica digital. Assinale—se a propésito, que
serda continuado o esforco de expansdio da producdo
de equipamentos eletrénicos e, principalmente, de
computadores cowmerciais de grande porte, inclusive
para exportacgcdo, com crescente valor adicionado no

Pais, na forma comoc ja vem ocorrendo’.

A implementaco de projetos dessa natureza re—
queria, evidentemente, a intervencdo direta e indi-
reta do governo, sobretudo no Qque concerne & poli-—
tica de CE&ET. Eeta foi apresentada no 11 FRDCT
(1876:7—26&), aprovado pelo Decreto ne 77.355 de
31/@3/1976, cujas agtes destinavam-se a dar conti-
nuidade &as proposigches do IFBDCT atualizando suas
praopostas, a exemplo da insergso das pesqQuisas s0—
bre "fontes e formas nNHo convencicnais de energia”
no campoeo das "novas tecmologias”. O elenco de agbes
preconizadas estabelecia cCcronograsas de financia—
mento, prioridades setoriais, metas e objetivos,
organizacio institucional e instrumentos de poli-
tica, gue tentavam ajustar—se & problematica da
crise do petrdleo e 4 necessidade de adequagXo do
perfil teenocléopico da indastria nacional aocs pas
driies vigentes nos paises industrialmente avanga-—
dos. Apresentava—se, dessa forma, a renovaclio da
proposta para articular a politica industrial a de
C&T. Contudo, a implementagdo de esstratégias nesse
sentide j& mostrava, em fins da década de 78, si-
nais de enfraguecimento. Apesar disse, diversas me-—
didas de politica foram tomadas & algumas agWes

executadas, ainda que de forma incompleta. Estas
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foram o© lepado da década de 7@ que, em grande
parte, estiveram presentes em toda a dscada de 8e.

Convém, dessa forma, comenta-las.

1.3.3. A Politica Industrial

A fPolitica Industrial, além de suas relacWes
com as demais politicas pdiblicas — sobretudo com a

de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico <13»

pode cer considerada cowmc um subconjunto da poli-—
tica wmacroeconbmica ‘*** dado gue se utiliza de
instrumsentes fiscais, monetario/crediticios, cam-—
biais e de comércio exterior, tanto de carater ge-—
ral como especificamente voltado para a inddastria.
Nas palavras de Dzaki (198B4:48), "apesar da ambi-
guidade do termo, a definicdo mais geralmente
aceita & a de gue a politica industrial & a ac3o do
governo no sentide de que & 1indastria (ouw suas di-
versaz empresas industriais) assuma varios oabjeti-—
vos. Ekstes incluem a promogiEc do crescimento e do
desenvolvimento econ&imico, aceleracdo das transfor-—
mactes da industria doméstica para uea dada di-
regio, melhoria da competitividade internacional
para determinados propdutos, incentivo ao desenvol-—
vimento de novas tecnolegias, redug3c dos impactos
das fases de depress3oe industrial, wesisténcia &
racionalizac3c e reorgantzagcic de setores fragili-

zados gue possam sey reconvertidos, proteg3o do em-—

€13} = -sroeesicacde de estabelez:s wimpulls sntre o Ceeen
wvimenis da indidst-ia & o deser.olivinmenti ca Tiéncia = te
ivgia, :&c amplamente reconhezides 8 anslisada: por dives
autcrez. A vecpeite veer: CEIZD - PLTEIIE-EEY & ta
Lutken-srst (138%:122-127).

{14) F:z-a uma discussHeo zacercs dat vino 1&g
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prego doméstico e programacdioc do desenvolvimento

LAY

regional”

Deste wmodo, sendo a politica industrial uma
forma de intervengdo do Estado na dinadmica de de-—
senvolvimento da indastria em seus niveis global,
regional efou setorial, normalmente no AaAmbito de
estratégias de desenvolvimento econdwmico, a ex-—
pans¥o e diversificac¥do de tais atividades traz
consigo a ampliac3io do leque de 1instruwentos e de
instituigttes destinados a administra—-los, seja no
sentido de operacicnalizayr sua implementac3o, seja
para acomodar prescles de diversos agentes e grupos
de interesse, existentes na sociedade civil e nas
instancias decisdrias da administracdio pablica
(16)-

No Brasil, desde a criagiio do CDI, em 1964, até
fins da década de setenta, 0O Tnumero de insti—
tuictes, e a legislacdo relativa ao arcabouco ins—
trumental, ampliocou—se de forma consideréawvel, no
sentido de atender a praticamente todos os setores
da industyia nacional. 0O gue se almejava era tornar
viaveis as estratégias i1industriais dos plancs de
desenvolvimento. Dessa forma, durante o pericdo de
vigéncia do FED e do IPND foram criadas, ou modifi-
cadas, diversas instituigbes, com & finalidade de
administrar os inumeros incentiveos fiscais e finan-—
ceirps destinados a programas setoriais efou regio-—-

nais. Ao iniciar—se a vigénocia do 11 FND poucas mu-—

{15) Outras: Cefiniches cinila-es de pol:vica industrial -
s B

dem e~ encohtrada: em: CDEDT (1375) )y TECE 13781y Joshnroon
{13841 = PAdams e Beollinzo 113837,

MEo objetiv Chd “vanalho ansiirzer scr-lolopicanerte
(16) Nz: & objet t deste tvabzlhd I i [ +
a din&rica destes oprupos de interesse. i e tanto, [ ocde-se
afi-mar gue & eficdcra da poliftice industrizl depencds gren-
demert=2 da forma de inter-acd: Ccesocee azentec Zom &s T
tuintes eristentes efou criades para implementd-la.

o
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dangas foram feitas, & n3qo ser aguelas destinadacs a

ajustar ©0 arcabougo institucional & sistemdtica de

plane jamento e coordenagao, com victas & "nova
etapa" de desenvolvimento Que se pretendia alcan-
car.

0 gquadro 1.1. (p&g-. 53) mostra que, no decorrer
da década de e, tentou—se rmprimir alguma
organicidade ao aparato institucional da politica,
pelo menos em tese. No ambito de sua formulago e
implementacdo atuavam organismos com funcbes e
finalidades "nMo—exclusivas™ de atendimento as
atividades da inddstiria, tais como 0s de politica
macroecontmica, desenvolvimento regional, programas
setoriais e EMPresas estatais, Juntamente com
instituigles especificas de pelitica industrial
ainda gue algumas tivessem um escopo de atuago
mais amplo, a exemplo das de comércio exterior e de
desenvelviments tecnoldgico. Diante disso, zeria
natural gue houvessem superposigbies de fungbtes,
conflitos interinstitucionais, desarticulaches
entre objetivose e dificuldades de coordenac¥o,
devidamente analisados por Cunha e Manteiro (1978)

e SBuzigan (1978).

A despeito da complexidadcge do arcabouco insti-
tucicnal “*7*_  existiam inestrumentos de politica
destinades especificamente & inddstria, destzacados
por Suzigan (197E8:87) como: "a programas de nacio-
nalizag¥o; b)) acordos de participacioc; o) programas
setocriais; d) coordenag3o das compras de bens de

capital pelas empresas do Dboverno (CCNARI) ;5 =3
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participagdo do Governoe na inddstria, diretamente
cowmo empresdrio e indiretamente como agente finan-—
ceirg e comro comprador de bens e servigosiy )Y in-—
centivos fiscais/financeiresy Q) apoio & peguena e
média empresas; h}) apoio & empresa privada nacio-—
nal; i) programas de desenvolvimento regionalj; j)
orgamento e controle das 1mportacbes de drgAos pa—
blices; 1) margem de 15% = eEpresa nacional
nas concorréncias internacionais para fornecimento

de eguipamentcoc" r@>

Ainda gQue ndo se disponha de uma andlise con-
sistente acevca do impacto de cada um destes ins-—
trumentos, sabe—-se qgue apesar da din&mica ciclica
da economia brasileira ~- elevado crescimento enm
196R8-73 & tendéncia recessiva apds 0 primeirc cho-—-
que do peirdleo, em 1973 — houve, durante ¢ pe—
riodo, consideriavel ampliag3o e diversificaglo da
base produtiva e industrial do Fais. Contudo, além
do endividamento externc, t&al crescimento deveu-—se
tambéa & realizagfo de investimentos puablicos gue
demandavam eqguipamentos e servigos ao cetor pri-
vado, e da utilizagd3o de incentivos fis—
cais/financeiroes destinados &s politicas especifi-—
cas de desenvolvimenteo industrial, a: compreendidas
as politicas de comércio exterior e de financia-

mento.

Durante o periocdo, este sistema de incentivos
carrespondia, em linhas nerais, &s
isencWes/redugcies de 1impostos do governo federal

¢I.I. e I.P.I.), dc impocsto de renda das empresas

, . ,
= deztes inttrumertz ndo 5 Ligjetl Zdenie

z . tr TUE-FoCiisdz - Tozigar,
~EEENT oL ama  sintece adez cada Zt s ey
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(IRFJ), do ICM (& criteério dos pgovernos estaduais)

e também da "depreciag®o acelerada” dos bens de fa-—
bricaglo nacional. Uma analise pormencrizada deste
sistema fugiria ao escopo deste trabalho €19»
Contudo, vale acrescentar que o wmesmo foi essencial
para a implementagdo de uma pelitica de financia-—
mento industrial de longo prazo, comandada pelo BHN-
DES ¢®™®>. das politicas de promoclo de exportacbtes
e substituic¥%oc de bens de capital e matérias-pri-

mas, com base na concessdo de =s=ubsidios fiscais
{isenc3o/reducdo do I1 e 1FI), & cargo do BEFIEX
c®1> ¢ linhas especiais de crédito e financiamento
4 exportacoc (FINEX e FROEX), administradas pela

CACEX <<==2 Ng Ambito da politica de comércio

exterior, inserem—se também os mecanismos de
proteg3o ao mercado nternp cons.sbstanciados em
sobrevalorizacties cambiais, elevagdo de tarifas
de importagéo, e imposig3o de Barveiras n3o-—-

tariféarias =233

Diante disso, pode—se dizer gue a politica in-
dustrial da década de 7@ destinava—se, principal-—
mente, = concluir uma estratégis de industriali-
zagdo, gue visava completar & substituicHo de im-
portactes interrompida em principiocs dos anos ses—
senta, e a estimular a exportaczo de produtos manu-—
faturados. Suas articulagWes com o desenvolvimento
teenscldgico, a0 gQue parece, se davam apenas no

planc institucional, no ambito da STI/MIC, sem gue

houvessem instrumentos de politice capazes de am-—

(19)%=-3 _ms wisd: meils atra zrestemz de itczenti-
YES LErr TLIigar — Cp. Zits :

(P@)YVe-: Villela @ H:=5: F158R:TI-23072

(cl).ce Viltlels & Bosy (12B2:12%-1G649

(Z2)Yve-: Tefalver et &1l (IZECiZE—-5Z

(23y.-. .1¢%¥o abrangente e politica o Coméerzin extesioe no
Brzclil =~2¢ csubpericdo: 1264-72 & 1874-Z0, f2l1 apressntads
por: 2. celiva - CTporz. (192%3:3-13)
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pliad-los além dos limites da transferéncia de tec-—
nologia, regulamentagao da propriedade industrial e
padronizag3o dos produtos da induastria. Antecipar
conclusHes, no entanto, & prematuro, sem antes
verificar o que ocorvreu na implementaglo da

politica cientifica e tecnoldgica.
1.5.4. A Politica de LCiéncia e Tecnolegia

A politica cientifica e tegecnolégica, tal como a
politica industrial, corresponde &0 "conjunto de
aches do bkstado relativas & ampliago e a¢ uso do
estoque de conhecimentos da sociedade"” =4y o o
fungdo ¢&é atuar sistematicamente na formacloc espe-—
cializada de recursocs humancs, na promogido da pes—
guiza e desenvolvimento (F&D), na prestago de cer-
vigos tecncldédgicos e na produco e etapas iniciais
da comercializacdo de inovaches tE&my Suas
vinculages com as demais politicas publicas, e com
a politica macroeconfimica, ocorrem no ambito de es-
tratégias de decsenvolvimento., Fara tanto, deve ser

formulada conforme instrumentos e instituigWes es-—

pecificas para sda implerentaci3o.

Ccnfocrme j& se mencicnou, ciéncia e tecnclogias
tornaram—=e categorias fundamentais do discurso go-
vernasental desde o FHrograma Estyratégico de Desen—
valvimento — PED. Seus objetivos foram tracados em

conforemidade com os FNDs e HBDCTs &> r_bhe desta—
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car, no entanto, Qque, no 4mbito destes programas,
existiram diferengas relativas aos objetivos gerais
da politica, onde a wmais i1mportante &€ a gquest3o da
"autonomia tecnoldédgica”. De acordo com Kielchovsky
{1978:1Q4), "enguanto no FPED e no Metas e Bases a
idéia da autonomia tecnolégica incluia a necessi-—
dade de adequar a tecnologia a ser uwtilizada 2
constelagcdo de recursos produtivos do PFais, a par-—
tir de IFND n3c mais se encontra tal perspectiva
nos planos governamentais. A concepgdo de obtencdo
da autonomia tecneoldédgica encontrada nos planos matis
recentes ¢, fundamentalmente, a de procurar um re-
laxamentc da dependéncia tecnoldgica das unidades

produtivas nacionais, vis—a—vis o exterior'".

Afora esta mudanca de enfogue, por sinal mais
adequada Aas rcaracteristicas histéricas em gue se
deu a industrializag2o brasileira, o planejamento
para & &rea de C&T procurou, ac longo do periodo,
manter como objetivos badsicus: o fortalecimento da
empresa nacional, com wvistas a8 manuteng3do de seu
poder de competig®c nos wmercados interno e externocs
e a construglcs de uma infra—-estrutura de pesgquisa
cientifica e tecnocldgica s de formaglc de recursos
humanos. Para tanto, foram definidos recursos orga-—
mentarios, programas setoriais prioritarios, uma
politica para o desenvolvimento cientifico e de
formacgXoc de recursocs humanos para & pesquisa, e
apresentade um modelo organizaciocnal para as ativi-
dades de F&D. Tais aghbes, explicitadas no IFBDCT,

foram consclidadas noe II PRDCT.
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No tocante aos programas setoriais priorita-

rios, foram definidas diretrizes para ¢ desenvolwvi-

L i n Y- 2 .
mento de novas tecnologias ; tecnologias de

infra—-estrutura; tecnologia industrial; desenvolvi-
mento da agropecuaria; e tecnologia aplicada ao de-
senvelvimento regional e social. N3o & objeto desse
trabalko detalhar cada uma dessas prioridades. Fo-—
rémy, & importante frisar Que nas diretrizes da po-
litica de tecnologia industrial, destacavam—se
dentre os objetivos do I FBDCT (1873:51-76) e do 11
PBDCT (1976:75S-94) os seguintes: "seleg2o da tecno-—
logia & importar e sua rapida e eficiente assimi-—
lagdc e adaptacdo pela empresa nacional; elevago
do conteddo tecneldpgico da produgdo industrial decs-—
tinada & exportago; implementacd3c de um programa
de padronizagcdo e controle de qualidade para a pro-—
duc¥o industrial; modernizacdo e consclidac¥o do
sistema de propriedade industrial e transferéncia
de tecnolegia; e o estabelecimento de um sistema de
informacdes tecnoldédgicas para as prioridades do de-—
senvolvimento industrial”. Foram tambéam delineasdos
programas setoriais n3o sé diretamente a cargo do
MIZ, macs também de outros organismos como os Minis-—
tériocse das Minas e Energia, Exeército, Marinha = Ae-
ron&ut ica, e de instituigWes de financiamento &
pecsquisa como & FINEF e o ChNPg ¢ Centros de RHED,
comc a EMBRAFA, CEFED {(BA) e CETEC (MG).

Houve, sem duvida, outvras importantes iniciati-
vas no campo dos programas setoriais. RAssim occorreu
na informitica/microeletrbfnica, siderurgia, petréd—
leo/petroguirica, mineragdo, energia elétrica & nu-

clear, telecomunicagbes e aercondutica. A expansic

(273 - snoLdne gcoro shnergia T.ocleav, o« sidades sp&sciale,
re<. "ez: do mar — &prosentades ro 1 FEILT - & fFomtes e fToo-
ra: - Fo-convencionsls de enecrgie — intricuaridas reo II PRDTT.



f.]
rn

destes setores, como se sabe, repercutiu favoravel-
mente na i1ndastria de bens de capital e em segmen—

tos industriais a ela diretamente ligados. lnicia-—

tivas como & criac3io da CARPRE (1272) — substituida
pela SEI (1979) — e a ovrpganizagao da UOBRA (1974),
Jjuntamente com as intengles explicitadas nos

PBDCTs, permitiram que se expandissem, rapidamente,
diversas espresas nacionais que atuavam na produclo
e/ou montagem de wmicrocomputadores 2 periféricos, e
foram constituidos, em algumas universidades, cen-—
tros de pesguisas voltados para tais atividades. HNo
que diz yrespelito & inddstria aeronautica, consti-
tuiu—-se — com base no CTRA — a EMBRBER, comoc princi-
pal instituigloc executora de uma politica =etorial
dirigida para a2 TfTabricag2o de aeronaves de pegueno
e médio portes e avitfes militares “=@> cpn gutros
setores, onde 3 ag¥o direta do Estado foi decisiva
nAo b6 para a implantacdo e/ou consolidag3o da in-—
fra—estrutura econfmica e expansdce da indastria de
maguinas e eqguipamentos, mas tambér psara o desen—
volvimento tecnolégico de alguns deles, vale desta-—
car a criag3oc de centros de FHE&D nas empresas esta-—
tais. Dentre o0s mais importantes est3o: os do sis—
tema SIDERBRAS, nas empresas CSN, USIMINAS e CO-
SIPAR; ©o CEFEL da BELETROBRAS: o Ch'gD da TELERRESS: o
CDTN da NUULERRAS: o DETEG da CVRD e o CETEM e CFRM

no setor de mineragdo =93

Inimeros projetos de desenvolvimento tecnold-

gico foram formulades e/ou implementados pelos cen-—

«le&o meesurida, porém bem sedisertada, daz pillitica
28 & gnses  dois setores T4 egisborads i Rego
- ==
[l [ RN

arilise permenorilzada de cads r dezseg 2T ieos de

elztorads gelc CNbg em zZetco ~rodutive Estatal -

2r-ic=z en TET - 157R/BZ. Outra cooivibuigdo imporitante

ezentads por Villela (1984:72-7%
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tros de P&D das empresas estatais. Contudo, nem to-
dos vinculavam—se & estratégia de tecnclogia indus-—
trial gue, pelo menos em seu discursoeo, era bastante
abrangente e pressupunha maior integracdo entre os
diferentes centros de F&D da industria. Na verdade,
ciéncia e tecnologia envolvea um legque de agbes gue
deve ser compartilhado entre o Estado e o capital
privado. Cowo se sabe, no Brasil a "tradicfo" é gque
as empresas multinacionais preferes adquirir tecno-—
logia no exterior e as empresas nacionais tém pouco
interesse em realizar investimentos na 4rea tecno-—
légica, sobretudo sabendo gue existem riscos consi-
derdveis nessas atividades, se tomades em relacdo a
compra de tecnolegia internacional. Coube entdo as
emprecas estatais cumprir este pagel. Forém, fize-
ram-ne principalmente para atender suas atividades
especificas, em seu campo de atuagdo. Apesar disso,
houve aspectos positivos, dos Quais vale mencionar
a interacéo de seus centros de FRD com as unidades
de C&T das universidades gque, conjuntamente, rece-
beram estimulos da politica de foreac3o de recursos

humanocs apresentada no FPED e neos FBDCTs.

A reforma univer=itaria de 1968 propunhta a
indissociabilidade do ensinoc e da mesguisa e a pés—
graduagdo constituiu-se na nova meta do ensino suyu-—
perigr ¢*®>_ tp peados da década de cetenta foram
criados o "f'rograma Institucieonal de Capacitag3o de
Docentes -~ FI1CD, administrado pela CAFES, e foi
elaboradoc o0 1 Flano MHMacional de Foés—graduac3o -—
IPNPS., Em vista dis=zo foi forsmulada uma politics de
C&T gue, aleém de suas intengl¥es especificas, teve
seus objetivos con jugados & estratégias de

desenvolvimento tecnoldgico-industrial e a uma

(3@)yV=s : Morel, op. cit. (1972:35-60;
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politica educacional, gue tinha Ccomo uma de suas
principais diretrizes, a wmontagem de uma estrutura
de poés—graduagdo nas universidades com vistas 2
formacdo de pessoal Qualificado para as atividades
de ensino e pesquisa. Fara tanto, deverianm
articular—se diferentes organismos e instituicghes
publicas, empresas estatais, universidades e
empresas de capital privado. Requeria—-se, enfim,
que se montasse um "Sistema Nacional de Inovagbtes”,
embora tal idéia ainda n3oc estivesse difundida en-—

tre os "policy makers" da épeoca.

A estruturaciic institucional da area de C&7T co-

mecou a efetivar—se no ambito de uma estratégia gue

buscava no planejamento um instrumento indis—

pensavel, para gue a Qdministﬁég&c Federal pudesse
exercer sua fungdc de coordenagdo Jjunto ao aparato
institucional do préprio setor publico, raz3tio pela
qual a criacdo do Ministério do Flanejamento 11967)
foi um passo importante nesse sentido. Mesmo sem a
criagd3c de um ovganismo ministerial destinado a
centralizar = implementacao da politica de LC&T

> 0 quadro institucieonal e instrumental da po-

litica modificou~se substancialmente entre 1957 e

1974,
Ao sistema 1nstitucional exiztente ~ rconsti-—
tuideo pelo CNRg, CAFPES, FINEF & FUNTEC/BNDE — agre-

garams—se outras agéncias, sobretudo mos setores

onde a capacitac3o tecnolégica se fazia nececscdria,

a exemplp dos ovganismos do MIC — 571, INRPI e INME-
TRO ~- & de outvros Ministérios, come a EMBRARPA a2y
(31)C:z ascordo com Regoe (192i:24F, cugitow—se, & EpiTZa, OO
presiiillidade de Coriaecdc de ar Miistérip Tetoac-oZdisd&sic
pars °FT, paras efetivar = coordenazds Za ares, Gue acabid
n¥o ce-Zo implementada. _

{3=2)~ EMERAFA virculéawsa—se az “inistéric da fgricaltura,



Foi tawbém criado o Fundo Nacional de Desenvolvi-—
mento Cientifico e Tecnoldégico — FNDUT (Decreto nbo
719 de 31/@7/69), constituido basicamente com re-—
cursos do Tesocuro Nacional, e destinado a dar apoio
financeiroc a montagem da infra—estrutura de C&T e
de formagdo de recursos humanos, e & exeCcucl3o de
progvamas e projetos prioritarios para o desenvol-
vimente cientifico e tecnoldégico. Fouco teapo de-—
poits a FINEP passaria a exercer a funcdo de Secre-—
taria Executiva do FNDCT (Decreto n& 6&68.748, de
15/86/71}), cabendo-lhe gerir o0s recursos & dispo—

sig3o0 do Fundo.

Faralelamente zao surgimento do FNDCT e & conso—
lidag%c da FINEF e do CNFQ como principais agéncias
de financiamento & pesguisa cientifica e tecnold-
gica, nota-se o© declinio da participac3o do FUN-
TEC/BNDE nas atividades especificac de C&T e de fi-—
nanciamento a8 pos—graduacio. Segunde explicagles de
Felucic Fervelra (198@Q:67—88) "o decréscimo da
participac3c do FUNTEC neste campo nao se prende
apenas a condicionantes conjunturais, sendo, 20
contrario, coerente com as propostas inieciais do
Fundo gue previam duas linhas de atuacdo: ge—
ragio/ocferta e demanda/utilizac3c de ciéncia e tec-—
nolegia”. FPara o mesmo autor, "como decisdo poli-
tica da diregdo do Ranco, ts programas de
demandasutlizac¥qo de tecrnologizs, onde predominavan
as empresas, passaram a receber 05 recursocs an—
teriormente destinados & pgeragdosoferta de tecno-
logia, onde havia forte presencga das universidades
e institutose de F&DY. Tal mudancz, nAo significou
um afastamento definitivo do BNDE da &rea tecnold-—

gica. 00 que ocorreu foi, na verdade, resultado das
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press¥es do empresariado no centido de Que seus
projetos ganhassem maior prioridade na concessdo de
financiamentos, Jj& que 0s yrecursos para C&T pode-—

riam ser garantidos poer intermédioc de ocutros fundos

piblicos.

E importante ressaltar também, gue a criaco da
STI/MIC significou mais do que uma simples inclusdo
de um organismo ministerial no congunto de insti-
tuigbes destinadas a implementar a politica de C&T.
Nas palavras de Fefialver, et alii (1983:6Z); "a STI
englobou diversas instituiges Ja existentes no
MIC, e suas atividades incluiam: a) prograeas de
cifncia e tecnologia, através de seus institutos:
b) financiamento para o0 desenvolvimento tecnoldpgico
em empresas pGblicas & privadas, e para o desenvol-
vimento de tecnolocgias especificas; ©) servigos de
informagles técnicas para empresas; d) regulamen—
tac¥o de patentes industriais e transferéncia tec—

nolégica &através do INFI; e) atuaco como Secreta-

ria Executiva do CONMETRO" <«==>

Desta forma, em meados dos anos setenta, Jja
existia wum conjunto de instituigWes decstinadas &
conducg3o da politica de C&T, que marcaria n3oc ape-
nas o restante do periodc, mas também, com algumas
rodificagles, toda &« década de oitenta. Com a in-
tenc%oc de organiz&—las sob uma d4nica coordenasgio,
foram previamente executadas algumas medidas de ca-
rdter administrative, tais como & transformagio do
Ministério do HFHlanejamento em Secretaria de HMHlane-
jamento wvinculada diretamente & trecidéncia da Re-—

piblica {Lei nft =236, de @1/sQ1/74), ficando a ela
subordinados ©o BNDE, & FINEF, o IMEA, o IBGE e o

{33)7 .~ z¥c Que exercia através do IMNMETSDL
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CNFPg. Este Gltimo foi transformado em Fundag3o, que
passou a denominar—se (Conselho Nacional de Uesen-—
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (Lei n@ &.1iZ9
de @06/11/74), passando, no ano seguinte, a assesso-
rar a SEFLAN-F'R na coordenac®o do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico € Tecnolédgico -
SNDCT, apresentadoc no Quadro 1.2 (pag. S4).

—

De acordo com o Decreto nb 75.225 de 1Sr/@1/75,

o SNDCT foi ecriado com a&a ftinalidade de promover a
articulagdo interinstitucional de "todas as unida-
des organizacionals de qualguer grau que realizenm
atividades de planejamento, supervisdo, coorde—
nacido, estimulo, execugdoc ou controle de pesguisas
cientificas e tecnolégicas ¢ a sua utilizacdo pelos
setoyres econ@micos e sociais”. Sua atuacxo tinha
como instrumento o FBDCT, que contava com um
orgamento—programa trienal, onde o principal
instrumento financeiro era o FNDCT, cujos recursos
eram gevidos pela FINEF na fungldo de sua Secretaria
Executiva. Além disso, a proposta do FBDCT tinha
sua elaboracso coordenada pels SEFLAN, Com o
auxilic do CNPFPg, organiseo gQue lhe assessorava
tambédan na coovrdenac3o do SNDET. TZessa forma, pode-
se dizer gue as principais instituigtes deste

Sictema eram o CNPg e a FINEF.

O LNPg, além de suas fungWes de assessoramento
4 SEFLAN, tinha como atribuiglbec: apoiar direta—
mente a pesguiss, asscistindo—a financeiramente com

recursos para este fim destinados (bolsas e auxi-

lics); e ewxecutar, por intermédio dos Inctitutos

que lhe eram subordinadoes, programas e atividades

nos campos técnico—cientificos RN Cabia—-1lhe

{34}z época os Irstitutos ligados ac L2740 eram: Cheervab -
& =

i Necismal — ONg Centre Bracilelirs s Tesgiisas Fluioas -
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também estiwular a realizagdo de programas e pro-
jetos de intercambio e transferéncia de tecnologia
entre entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais; promover a implantacio de mecanis-
mos de estatistica e informagso em C&T; e promover
estudos e programas'integrados de formagd3c e valo-
rizagio de recursos humanocs nas areas de ciéncia e
tecnologia. A FINEFP, por seu turno, além das atri-
buigttes relativas &0 FNDCT, manteve suas funcbtes
relativas ao financiamento de programas e projetos
de desenvolvimento cientifice e tecnolénico, com
enfase na empresa nacional. PFPara tanto, a empresa
contava com linhas de financiamento a P&D, consubs-—

tanciadas nos Programas: «) Apolio ao Desenveolwvi-

mento Tecnoldgico da Empresa Nacional — ADTEN; b
Apoio a Usuarios de Servigos de Consultoria — AUSC;
€ C) Apoioc &4 Consultoria MNMacional - ACN.

Rpesar das dificuldades de coordenag2o existen-—
tes no &mbite do SNDCT, foi possivel & montagem de
um sistema de financiamento e execucdo das ativida-—

des de C&T. Nele atuavam, como organismos fipancia-—
dores, as apgéncias do BGaoverno Federal, com recursocs

basicamente da Unido € das empresas estatais, sendo
poucao relevantes os recursos do setor privado & de

entidades financeiras internacionais. Come organis-—

mcs executores, atuavam as wuniversidades, o©os cen-—-

tros de pesguisa a elas vinculados, e os das empre-—

sas e instituiglBes pgovernamentais, sendo também

pouce relevante a participagi3c do setor privadeo.

Zicna. CE Salie Lz
Informacde on Cifncla
E=ste gusocro sofreria &l
com & Criagd¥ec csow de
semdc gue cubtros {(INER
tamente ac MIT.
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Como ©s incentivos fiscais, largamente utiliza-—
dos na politica i1ndustrial, eram muito restritos
nas atividades de C&T c2=> pode-se dizer gque os
instrumentos da pelitica resumiam—se &s linhas de
financiamento e recursos a fundo perdido, existen-—
tes nas diversas instituichbes publicas do SNDCT.
Em outras palavras, constituiam—se de recursos do
FNDCTj; propgramas de financiamento da FINEP; bolsas
de pesqulisa e auxilios financeiros do CNFg; e de
bolsas de pos—graduagdio no FPais e no exterior a
carge na CAFES e do CNig. EkEm vista dissoc, as in-—
tencttes explicitadas nos PBDCTs, de articular as
politicas de C&T e de formag3o de recudrsos humanaos
com a politica industrial esbarrava, por um lado,
nas dificuldades de coordenag3oc existentes ne a&m-
bite do SNDET e, por outro, nas limitagbes orgamen-—
tarias sempre freguentes em cistemas de financias-—

mento apoiados basicamente em recursos pidhbhlicos.

1.3.9. H CLiénecia, a Tecnologia ¢ a f{ndastria

Sabe—se Que & politica i1ndustrial, o ser for—
mulada, deve integrar—se ao tontexto das demais po-—
liticas publicas, no ambito de estratégias globais
de desenvolvimente. Neste contexto ganham impor-—
tancia especial suas vinculagles, por um lado, com
a politica macroecondmica, e, por outro, com 2 po—
litica de Ciéncia e Tecnclogia gue, POy sua wvexz,
possui estreita lipgag®oc com & politica educacional

e de formagdo de recursos humanos para s pesgqulsa.

{(38)Covrresponlian, privtipalmernte, & i1zevg¥cz g 1.7 3z
empress: eztataic e imstitutos 22 Zesgulist & veIl.lz%i:z Teite
meszms impcstc l&fe enpresz=as privsedszl, gpere Erof. to: Sezsina-
dos & pEEGMiIz&, el similar ro Fais. R recpeito, wver: Nunes
ISRIS5S-458Y .,



Nesses btermwmos, as estratégias industriais e de de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgicts dos HNDs e
FBDCTs, pelo menos ao nivel de seu discurco, apre-—
sentavam objetivos «coerentes com as politicas
explicitadas para tal finalidade. Estasz promoveranm,
e/ou foram acompanhadas, de consideraveis modifi-—
cacthes nas estruturas produtiva e de L&T do Pais.
Como ¢ de conhecimento gevral, vale frisar gque, du-
rante a década de setenta a estrutura industrial
brascileira atingiu um perfil similar aes das prin-
cipatis economias industrializadas, com razoavel
grau de integrag®o intra e intersetorial, ainda que
pesemr suas limitacgles, no tocante & "imitaclio tar—
dia" do padr3o de desenvolvimentoe do pds—guerra e

45 imensas disparidades sociais gue se ampliaram no

periodo.

Noc que concerne an desenvolviamento cientificeo e
tecnoldégico, assinalam FPefalver et &alii (1983:6&%,
gue "é dificil estimar os wvalores totais pgastos em
ciéncia e tecnologia no Brasil, por ndo haver, '3
época’, nenhuma fonte de informagdc precisa para as
despesas ndo—federais. Contudo, & clarc gque houve
um incremento expressivo do financiamento entre
19564 e 1979 pelas trés fontes principais ao nivel
federal — concessties de bolsas de estudo do CNPq,
FUNTEC/BHNDE, e FINEFR/FNDCT. 0O total dessas fontes
para & segunda metade do periocdo supersu o da pri-—
meira em mais de trés veres. 3 total de gastos fe—
deraic, estima—-se, aumentou de US$ £8 milh¥Bes em
1968 para US$ S4& milhles em 1576 {(cerca de Z,4% do
orgcamento federal, ou sproximadamente &,5% do HIBR).
Durante o meswmo periodo, os gastos com ciéncia e
tecnologia pelas empresas estatais autdnomas, oS
institutos de pesguisa independentes & a induastria

tambésm aumentaram, em resposta a maiores incentivos



governamentais e a maior disponibilidade de recur-
sos humanos. Estima—-se gue, somsando estes recursos
adicionais, aproximadamente 1,@%X do PNB foi gasto

em rciénecia e tecnologia no Brasil em 1976",

No gque diz respeito a politica de formaco de
recursos humanos, onde foi priovizada a pesguisa
badsica e aplicada e a p6s—graduag8o nas universida-—
des, o0s resultados foram também positivos, Segundo
Moura Castro (198&6:13-22); "a partir de 1968, a
pos—praduagdo inicia um periodo acelerado de cres-—
cimento... as matriculas na pés—graduacs3o aumenta-
ram 127% entre 1969 e 197@. Depois da arrancada
inicial, as taxas de crescimento anuais das matri—
culas diminuiram um pOUCO, apresentando a média
anual de 321% na década seguinte. O ndmero de titu-—
lados nos mestrados e doutorados cresceu rapida-—
mente, passando de &£61 em 1969 para T. 369 em 1981.
Semelhantemente, o nidmero de programas de pés—gra—
duag2o aumentou mais do gue oito vezes nNno mesmo pe-—
riodo, passando de 125 em 1969 a 12821 em 1981".
Fela descrig3o apresentada, o autor assinala gue
apesar da heterogeneidade entre os cursos, consti-—
tuin—se um amplo e s6lido sistema de pés—graduaco,

se comparado ac gue havia em principios da década

de sessenta.

Em sintese, durante a década de setenta, conso-—
lidou—se & base industrial brasileira, ampliou-se =
infra—estrutura de C&T e expandiuc—se a pbods—gra—
duacgi3p no Fais. Entretanto, o discurso oficial nem
sempre correspondia & pratica e, como era de se es—
perar, pcovrreram visiveis contradig®es noe &Smbito
das relaglies estabelecidas entre &S politicas
macroeconfmica, industrial e de C&T. Dentre elas

destacam—se as provenientes da implementacdoc de es—



tratégias de planejamento num ambiente de grande
instabilidade econfmica, e as que tiveram origem
nas préprias distorgties do complexo arcabougo
institucional e instrumental destinado & implemen-—

tagdo das politicas. Cabe, portantoe, azapresenta—-las.

Sabe—se Qque a expansd&o industrial do periodo
1968-732 decorrea n3oc s6é6 das politicas de reorgani-
zagdo do mercado interno, mas também das condigWes
favoriaveis encontradas na economia internacional.
Sabe—se tambeém que o padrXo de decsenvolvimento in-—
dustrial do pds—guerra encontrara seus limites nos
primeiros anos da década de setenta, com a crise
financeira internacional e o primeiro chogque do pe-—
trdleo. Seria de se esperar gue & politica econd-—
mica brasileira se ajustasse & realidade descses fa-—
tos. Contude, tal nXo ocorreu, e & estratégia de
planejamento 1iniciada pelo FED em 1988 e o IFND em

1972, foi renovada pelo II PND em 18735,

De acordo com Carneiro {1991: 15y, "a maiopria
dos autores gque analisaram © periodo, parece estar
de acordo sobre alguns pontos centrais: o momento
de realizagio do preograma (o I1 FND) foi inadequado
devido & conjuntura internacional recessiva e & de-—
caceleragido ciclica interna; o programa carecia de
maior articulac3c entre os investimentos e algumas
metas estavam claramente superdimensionadas, em
particular & gue se referia =&os bens de capitalj;
recorreun—se excessivamente ao financiamento externo
ao m@mesmo tempo em gue se descuidava da guestHo
energética, vulnerabilizando & ECONoOmia & nNaovos
chogues externos; & manutengMc do crescimento ace-—
lerado a gualgquer prego teve como Jjustificativa al-
atendimento so conjuntoc de interesses gue

tima o
sustentava o regime, convertendo o Estade no prin-



cipal instrumento desse desiderato”.

Na verdade, afora o "esgotamento do padr3o de
acumulago do pés—guerra’, gue se contrapunha as
intengtes dos planos de governoe, foram as limi-—
taghes decorrentes da capacidade de financiamento
do setor pablico e o esgotamenta das possibilidades
de obtenci3o de créditos internacionais, gque provo-—
caram o0 recrudescimente da inflagdXo e a adocgdo de
uma politica monetaria restritiva para o seu com-—
bate. Ora, a politica macroeconbmica ao condicionar
as politicas monetaria, camsbial e fiscal, afeta di-
retamente & politica industrial. Esta, aoc apoiar-—se
numa extensa gama de subsidios concedidos indiscri-—
minadamente aos mais diwvers=sos s=etores industriais,
n¥o apenas 1implicava na renidncia de parte con-
sideravel da arrecadag2o tributariz, mas também no
crescimento das dividas interna e externa do Go-
verno, com vistas a atender &s presstes para a am-—
pliacHo do financiamento pdaG4blico ao setor produtivoe
estatal e aocs projetos industriais do capital pri-
vado. Como decorvéncia diste, os problemas com o
balangco de papgamentos tendiam & =se agravar, as ta-—
¥as inflacionadrias retomaram seu crescimento a par-—
tir de 18974, e as politicas de desenvolvimentg de
longo prazo (industrial e de ciéncia € tecnologia)l,
cederam lugsr & politica macroeconbmica de curto
prazo no contexto das preocupagles governamentais,

sobretudo a partir da segundsa metade dos anos se-~

tenta.

Haviam, evidentemente, compromissos 2 SEerem
cumpridos junto ao empresariado, principais agentes

intervenientes no proceczsso de implementac2o da po-—

litica econfmica brasileira. WNesse sentido, se ha—

via necessidade de gue se efetivassem rcortes nas



despesas piblicas, jA Que n3do se encontraria apoio
para ampliar a arrecadagiio tributaria e nem tam-—
pouco eliminar subsidios e isengbes, esses cortes
teriam gque ser praticados em areas de menor poder
politico, a exemplo das atividades de C&T, ou nas
empresas diretamente ligadas ao Governo, tais como
as do setor produtivo estatal. A estas foi imposta
uma politica de compressdo tarifaria e dos precos
dos bens gue produziam, além de submeté—-las ao
endividamento externo no sentide da execugde de
projetos de longo pPrazo de maturac®o, cujos
principais beneficiarios ETam as empresas da
construgdo civil e o0s fornecedores de maqQuinas e
egquipamentocs para projetos de infra—estrutura
ecanmica. Nesces termos, e por um lado a
instabilidade econtmica & a politica destinada a
administré—-la realimentavam a especulagdo
financeira e & evolug2o das taxas inflacionarias
que lhe ceguiam, por outro, Preservava—se =
continuidade de projetos gue garantiam a expanso
dos setores de bem de capital e insumos basicos, a
despeitoc das mudangas na dina&mica industyrial que

vinham ocorrendo nas principais econpomiacs  indus-

trializadas ¢&*&>

Para que tais mudantas ocorressem no Hrasil,
seriam nNecessarios cCconsidevaveis investimentos na
ampliag®o, e readequagdo, da infra—estrutura de C&T

e de formacldio de recursos humanos para a pesguisa,
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e a implementac®o de politicas destinadas ao desen—
volvimento tecnoldédgico da indastria, em sincronia
com os projetos executados nos centros de H&D de
empresas estatais e universidades. Conforme ja se
viu, durante o periodo, foi crescente o volume de
aplicagtes da FINERP/FNDCT, CNPq, CARPES e FUN-
TEC/BNDES {este dltimo até 1973) na implantacldo de
tais infra-estruturas. No entanto, vale ressaltar
que o volume desses financiamentos era insu—
ficiente, em face das necessidades de se reproduzir

no Paiz um sistema gue se aproximasse aoc dos paises

avangados.

Mo gue concerne ao desenvolvimento tecnocldgice
da induastri=z, pnde atuavam, além do subsistema
STi/miCc, a FINEF e o BNDE, destacavam—se os proje—
tos inserides nos programas RDTEN, AUSC e ACN e o
apoio financeiroc a atividades de pesguisa em algu-—
mas empresas no campo de treinamento de m¥o—-de-—
obra, controle de qgualidade e criagdoc de produtos
de tecnologia avangada, inclusive na linha de ma-
quinas de controle numérico e computadores CdDTY
Houve, de fato, 1niciativas importantes no campo da
arganizag3o institucionasl e de algumas aglies para o
decsenvolvireento tecnoldégice da induastria. No en-—
tante, algumas observagles cac importantes, sobre-—
tude no gue diz respeito sec desenvolvimente da in-
distria com tecnoclogia nacional, € No gue concerne

ao relacionamento entre os Institutos de PED e o

setor privado do Fais.

No primeirog aspecto, além das conhecidas difi-

{37)Y7c prircipais Zrojetos aprovados felc FUNTED, FIMNEF e
FHDZT foverm listaco: Fefalver (1281821221, Outrac infor-
mag¥ez acerca dos grozvamas AUED, ACKN e ADTEN foram aprecer—
tadas por Farreira 11380:84-2%)
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culdades para promover o desenvolvimento da indus-—
tria nacional ceom "autonomia tecnolédgica", censoli-
dou—se no PFPais, durante a década de setenta, uma
estrutura industrial baseada no cowplexo metal—ae-—
canico e quimico, e em pProcessos fordistas de
producXo e organi-ag3o de trabalho. Enguanto isso,
as economias industrialmente desenvolvidas trata-—
vam, desde o primeire choque doc petroéleo, de ajus-—
tar seu sistema produtivo para dar inicio a
transigdo, acelerada a partir de 1977-78, para unm
novo padrdo de crescimento, que, segundo Suzigan
{1989:8), se apoiava "no desenvolvimento de novas
tecnoleogias, de produtos € de pProcessos de
fabricago {(principalmente avangos nas Aareas de
microeletrdnica, processamenta e transmissd3o de
dados, equipamentos e sistemas de automacso
flexivel da manufatura, biotecnologia e engenharia
npenética, novos materiais e novas tecnologias
energéticas) e sua difuslo nAo sd no interior da
prapria indastria como também na economia =2 na

sociedade como um todo'.

Ao gue tudo indica, reprocduziu—-se noc Brasil uma
base industrisl dotada de razoavel amplitude, po-
rém, defasada historicamente, Jja gue o novo ciclo
de crescimente da indédstria ao nivel internacional,
tujas bases J& se construiam, apoiava—se num para—
digma técnico—-econtmicc onde a competitividade fun-—
damentava—se em maior produtividade e melhor gua-
lidade dos produtcocs, e n3oc apenas no baixo custo da
m¥c—de-obra, disponibilidade de matérias—primas e
concescedo indiscriminada de subsidios fiscais e fi-—
nanceiros. Fipesay disso, a2  indtstria brasileira
mantinha 5 en dinamismo assentado em incentivos
governamentais, na politica de baixos sal&rios e na

obtengio de financiamentos derivados co
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endividamentao pudblico interno e externo.

Neste contexto, o0 aparato institucional e ins-—
trumental constituido principalmente pelo circuito
CDI-CACEX—-BNDE, apesar de sua cosplexidade, mos—
trava—se bastante eficaz no cumprimento de seu pa-—
pel, guando comparado ao que cuidava de apoiar fi-
nanceiramente o desenvolvimento cientifico e tecno-—
légico do Pais. LEkste Gltimo se fazia num contexto
em gue o capital privado evitava ©os riscos dos in-
vestimentos em F&D, através da obtenc3c de licengas
para utilizagio de "know—how' do exterior e/ou pela
transferéncia de tecnologia no &ambiteoc das relagbes
entye matrizes e subsidiarias, deixando 3¢ insti-—
tuiglWes plblicas a responsabilidade pela geraco de

novos conhecimentos cientificos e tecnolédgicos.

Diante disso, pode—se concluir gue, ac final da
década, a0 1invés de um "Sistema Nacional de Ino—
vag¥yes", consubstanciado na articulago de insti-—
tuig¥es puablicas e privadas, com vistas & cons-—
trug3o de um novo paradigma de desenvolvimento ba-
seado no dinamismo das nowvas tecmonlogias, foram
montados dois subsistemas institucionais caracteri-—
zados pela frapgilidade e volatilidade de suas inte-—
rag¥es. O primeiro correspondia aoc SNDCT, que bus-—
cava articular os diversos ocrganismos existentes
nos giferentes cetores da Administragdo Fablieca, no
sentido de implementar as estratégias tragadas pe—
los HBDCTs, cujos resultados foram visiveis apenas
em algumas "ilhas™ do progresso cientifico e
tecnoldgico. U segundo, censtituiuv—-se no aglowmerado
de instituigWes gestoras dos mais variades instru—
mentos da pelitica macroecenfisica e industrial,
destinados a estimular,; sem critérios adeguados de

seletividade, extensos segmentos da atividade in-—
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dustrial, cujo resultado wmais evidente foi a monta-
gem dps complexos metal—mecdnico e Quimico, nos pa-
dres anteriormente comentados. Us dois subsiste-—
mas, apecar da coordenacd3o centralizadora do Estado
e do discurso governamental gue lhes imprimia uma
suposta convergé&ncia, n3o apresentavam, na pratica,
elos de ligagdo com a firmezra necessaria para con—
secuc3o de objetivos congruentes. Enfim esta foi a
estrutura institucional gque se logrou construir du-
rante mals de duas décadas de desenvoulvimento. A
ela foi designada a fung3o de implementar as poli-
ticas industrial e de C&T durante a longa crise da

década de oitenta.
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BRASIL - PRINCIPAIS INSTITUICOES DE POLITICA INDUSTRIAL

DECADA DE SETENTA

------------------------------------

1. DE CARATER GERAL:
- SEPLAR
- CDE
= RINISTERIO DA FAZENDA
- CHN
- BACEN
- SECRETARIA DA KECEITA FEDERAL
= CIP/SUIAB
- ClPS
- CEBRAE
SENA

2. DE DESENVOLVINENTO REGIDRAL:
- SUDEXE
~ SUbAN
- SUFRANA
- BASA
- BNB

3. DE DESENVOLVINENTD SETORIAL:
- CORSIDER
- CAPRE
- (lE

- CENAL
- GEICON

= GEINI
~ SUNANAK
- CCPL

..........................

--------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

lelllentn Ecenoaico e Socisl

Forsuiscao & isplesentacao de politice economica ¢ da politica industrial
Politice economica e finsnceira

Orgsnismo colegindo pern » forsulsceo da politics monetarin

zcretlri;. Bxefl:i;:iva ctlnigllf e Politice de capital estrangeiro

X 0 ca tribut'aris ¢ concessao i

EaeTucke de brecon s politica de sbustecigeaty” [noeatives fiscais

Politica selarial e de emprego
Folitics para & pequens & media empress

Controle do Meio Ambiente
Abuso do poder economico

Degenvolvisento do Nordeste inclusive concessao de incentivos fiscais
Desenvolvisento da Asazonia inclusive concessso de incentivos fisceie
begenvoivimento da Zona Franca de Manaus concegsao de incentives fiecais
Financinmento a projetos de Regieo Asazonica

Financiamento 8 projetos da Regiso Nordeste

-----------------------------------

Siderurgie e metair nao-ferrcsos
1nforsatica/Microeletronica (substituida pela SEI em 1984)
Politica Energetica Nacional

Programe Necionel do Alcool - PROALCOCL

Bguipalentos pars comunicacoes

Nineracac

Congtrucao Naval

4. DE POLITICA INDUSTRIAL:
- MIC
- (bl

4.1, COMERCIO EXTERIOR:
- BEFIEX

4.2, FIRACIANENTU IKDUSTRIAL:
- BHDES
- FARARE

Desenvolvimento Industrial

Execucat da Politics Industrial do MIC e formuleda pelo CDE
Politica de Compras de Empreeas Estateis atraves dos Wile
Estimulos a Fusso e lncorporacao de Empresas

Incentivoe fiscaie a empresas cos programas de exportacao
Requlamentacao da promocao de exportacoes

Definicao e orientacac da Politica de Comercio Exterior
Secretaria kxecutiva do CONCEX e exames de similaridede
laplementacao da Politica Aduaneire

Financiamenrto a industria em geral
Aquieicao de Maquinee e equipamsentos (Sistesa REDES)

- EMBRAMEC (Participscac acionaria) Industria de bens de capital t?istera BEDES)

- FIBASE {Participacao acionaria}
- IERASA (Participacao acionarial

4.3, DESENVOLYIMERTCG TECKOLOGICO:
- FIEEP

- 871
- INP1

InBumos basicos {Sistema BNDES

Demais segmentor industriais (Simtems BRDES)

Apoio financeiro ao desenvolvisento tecnologicu
Politica de Desenvolvimento teenologico de industria do IC
Transferencia de {ecnologia e rogriedade industrial (Ligado a STI)
Politica de dorsalizacac e contrele da quaiidade

Secretaria Executiva do COMMETRO {Ligado a STI)

5. EMPRESAS ESTATAIS:

- PETROBRAS
- ELETROBRAS
- TELEBRAS

- SIDERBRAS
- CURD

Energia Eletrica
Telecomuinicacoes
Siderurgis
Mineracas

FORTES: Suzigan (1978:43-51}); Cunha e Monteiro {1978:11-27) e Viliela e baer (1988:93-187)
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2. UCIBNCIA E TECNOLOGIR NA ESTAGNACAC ECONOMICA
(198V—-1989)

R década de oitenta teve como traco marcante a
estagnac®o econdmica. Houve declinioc significativo
nas taxas de crescimento do FIB global e por habi-—
tante, e mnas taxas de investimento e de consumo,
cuja instabilidade manifestou—-se em ciclos de ex—
pans3o e contraglo de curta durac3o durante todo o
periodae. Centudo, no gque diz respeito a implemen—
tac™o de politicas publicas, & deécada pode ser di-—
vidida em dois subperiodos. O primeiro, entre 1980-—
84, caracterizado pela recess2o de 1381-83, pelo
colapso do "planejamento estratégico”, onde situa-
vam—se as politicas industrial e de LC&T, e pelo fi-—
nal! do repgime wmilitar. 0O segundo, entre 1985-85,
considerado como de "transig3o democratica™, teve
como principal caracteristica a tentativa de, atra-
vés de sucessiveos planos de estabilizac3o econé-—
mica, debelar as crescentes taxas i1nflacionarias.
Neste contexto, destaca—-se a formulagio de uma po-
litica gque visava a reestruturag3o da inddstria me-—
diante &a adoc¥c de tecnologias de ponta que, em
face & sua abrangéncia, teria impactos diferencia-
dos em toda a estrutura predutiva do Fais. Em vista
disso, a intengdoc do presente capitulo é a de apre-—
sentar, nos dois subpericdos, 0SS principais objeti-—
vos das politicas industriais e de desenvolvimento
cientifico e tecncoclégico, bem como & evolugdo do

arcabougo institucional e instrumental necessdrio &

sua implementaco.



2.1. A Crise Econtmica e o Colapso do Planejamento

(1980—-1984)
2.1.1. Consideracties sobre a LCrise

As transformaches ocorridas nos paises indus-—
trialmente desenvolvidos desde a crise do sistema
moenetdrio—financeiro internacional e do primeiro
chogue do petrolec, bea como suas implicacbes para
cs paises em desenvolvimento, inclusive o HBrasil,
foram detidamente analisadas por diversos autores
28> FEstes, de uma maneira pgeral, destacam a dras—
tica elevagdoco dos pregos dos insumos energéticos e
das taxas de Jjuros nos mercados financeires inter—
nacionais, em fins dos anos 78 e principios da dé&-
cada de B0, como principais manifestacWes de uma
crise estrutural, cuja superagido dependia n3do sé& de
profundas alteragdbes nos sistemas produtivos nacio-
nais até entdac existentes, mas taebem nas relagbes
entre empresas, paises esou bloco de paises na

dindmica competitiva internacional.

Nas palavras de Furtado (1992:15-16), em confe-—
réncia no CERPRAFR em Janeiro de 1983, "as 1insufi-—
ciéncias deo aparelho institucional de coordenaci3c e
contrele des cirvrcuitos comerciais, monetarios e fi-
nanceiros, e as dissimetrias das relagcles entre os
trés pgrandes blocos Qque Fformam o sistema capita-
lista atual s3qo os principais ingredientes da crise
global que atravessamos. Tods tentativa de reanimar
a atividade econdmica pelo meiocos tradicionais tende
a agravar as tensles abrindo caminhe & inflaglo
efou 8 recess¥Ho". Em seguida assinala gue, "h& um

decénic ja se fizera perfeitamente clarc Que vive-—
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mos n3o exatamente uma crise, no conceito que lhe
emprestan os economistas, mas umas Complexa tran—
sig¥o estrutural com reacomodacbes nas relachez en-—
tre os centros de poder, tanto de natureza econé-

mica cowmo politica.

Dessa forma, aco iniciar—se a década de oitenta,
boa parte das "elites nacionais", tantc empresa-
riais como da intelectualidade, estavam conscientes
da natureza da crise. Além dissoc, crescia o movi-—
mento pela redemocratizag3c do Fais, mNno sentido de
que o Estado se tornasse mais permeavel as reivin-
dicagtes dos diversos agentes econdmicos e sociais,
gue exigiam maior participagdo nas insti&ncias deci-—
sé6rias da politica nacional. Contudo, acreditava o
novo governo instituido Que & superagio da cCrise
poderia se dar mediante & manutenco da estratégia
de desenvolvimento do 11 FND, desde gue ce reali-
rassem 0% necessarios ajustes tanto na economias

ceso mas cavracteristicas autoritarias do regime. 0O

resultade foi a "abertura democratica'", no c=sentido
de acomodar as presstes politicas de uma s=sgcizdade
civil em organizacg3o, enguante se adotavam medidas
econfmicas de curto Prazo, gue EgQUAaCl1oOnassem OS
problemas relacicnados con o balange de pagsaentos
e cor a elevacgdo dos patamares inflaciondrios R
para gqgue fosse possivel retomar as taxasz de

crescimento industrial da década anterior.

Inicialmente, sob o comando de Maric Henrigue
Simensen (margo & Jjulho de 1979), tentocu-se intro-—

duziv uma politica de estabilizag3oc consubstarnciada

{3%9)Ex 1980
trés digltis,
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no aperto monetario; restrigties aps pastos e inves-—
timentos do setor pablico, principalmemente das em—
presas estatais; restriclo de subsidios as expor-
tactes, compensada pela aceleracdo das
minidesvalorizagtes cambiais, ja gue eram fonte
de atritoc com os EUA, principal parceiro comercial
do Brasil; reducdc das restrigles as importacbecs

es; desaceleracao das taxas de crescimento

econbmico tee>

Tais medidas, obviamente, encontraram forte re—
sisténcia do empresariadoc e tampouco 1interessavam
ao novo gQoverno. Este dltimo, =slém de pressionado
pela necessidade de realizar investimentos na
substituigdo/conservagdo de energia, em face do se-
gunda chogque do petriéleo, e pela rapida elevagi3o
das taxas de juros internacionais, via na promogio
das exportagties uma condig3o indispensavel para &s-—
segurar o crescimento econdémico e para fazer frente
ac déficit em transactes rcorrentes, derivado tanto
co elevado grau de dependéncia da estrutura produ-
tiva macional com relagdic aos combustivels imperta-—
dos, como principalmente, da ectratégia de indivi-
damento externo posta em pratica nos anos setenta.
Assim, reverter a tendéncia inflacionéaria mediante
um zjucte recessivo, mesmo proclamadoe como de curto
prazo, nd3doc parecia caber no escopo daz intengbes do
governo, e & substituig3c de Simonsen por Delfim
Netto veio & ocorrer em sgosto de 1279, Este dltimo
pretendia recriar, pelo menos ao nivel do discurso,
a estratégia do "milagre econémico” de principios
da década de 7@ gue, no entanto, foi abandonada emnm

principios dos anos 8&.
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Conforme foi assinalado por Ficshlow
(1986:535), a partir de 198Q "politicas restritivas
mais ortodoxas tornaram—se a ordem do dia. Limitou-—
se severamente a expansao monetaria, provocando um
aperto de liguidez. As taxas reais de Juros
elevaram—se a 4U-45% ao ano. RAs empresas reduziram
a produg3c e tentaram baixar seus estogques, que
estavam superdimensionados e cada wvez mais dis-—
pendiosos. Declinaram os investimentos privados,
tendo sido também cortados ©os das estatais. Estes
impulsocs deflaciona&rios levaram & uma gueda do pro-
duto de 1,6% entre 1982 e 1981, sendo ainda maior a
reducdo do produto industrial. Tornou—se aberto o
desempregoc urbano. 0 Brasil entrou num periocdo en
gue a gueda acumulada de renda foi de magnitude su-—

peripgr a da grande depress3o'.

O periodo gue se seguiu (1981-83), caracteri-—
zou—se pelo aprofundamento da corise tante noe planc
internaciocnal como no nacional. Noe plano interna-—
cional destacam—se como fatos marcantes a politica
norte—-americana de wvalorizagdo do délar, principal-—
mente em relaco 4s moedas PEBUFCpEiIas & a recessdo

L B
k]

das principais econemias capitaliztas Junta—

mente com a moratoria mexicana. No Brasil, durante
0 mesEoc peyicdo, agravaram—se o= problemas decor—
rentesc das necessidades de financiamento de déficit
de balanco de pagamentos, gQue culzinaram nas nego-~
h

ciacWes com ¢ FMI e na seguéncia de cartas de in-—

tengtes", apresentadas ao Fundo entre junho de 1983

e dezembro de 1984 ‘“E,, afora a maxidesvalorizaco

cambial em fevereiro de 1238Z 43>

(41)Y ¢ Laplanr:z
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Ems sintese, &a preocupaciio basica da politica
sacroecondmica do primeiro triénioc da década era
administrar uma crise gque, 30 mesmo tempo, ameacava
levar a economia ao aprofundamento da recessdo,
e/ou & aceleraglo da inflaco. Neste contexto, n%g
havia lugar — pelo menos no &mbito das instancias
do governo que comandavam o processo decisédrio re-—
lativo a economia nacional - para executar
"politicas estruturantes"”. Apesar disso, neste
mesme periodo, foram divulgadas as estratégias de
desenvolvimento industrial e tecnolégice, esbocados
no 1II PND e mo III FEDCT. Foi a partir deles que
se procurou dar substancia & impleamentago de poli-
ticas Que, em conformidade com o discurso
goverrnamental, tinham como objetivo prosseguir com

as intenctes desenvelvimentistas formuladas nos

anos anteriocres.

2.1.2. A Estratégia Industrial e a Politica Marroe—

conbmica

0 I1I Flane Nacional de Desenvolvimente — T11
FND, formulado para o periocdo de 198&-8%, reconhe-—
cis como pyincipais ocondicionantes de csua estraté—
gia, & crise energetica; os problemas com o balango
de pagamentos; o endividamento externc; as precssWes
inflaciondrias; & a necessidade de ce garnter o
ritmo de crescimento econfmico, com vistas & ge-—
ragio de novos empregos e melhor distribuicXo de
renda. R solug3cz de tais problemas era, em linhas
gerais, o© objetivo do programa * ***, DLzada = chvie—
dade de taic objetives em face das evid&nc:ias da

crise econbBmica do Fais, poder—se—ia dizer gque o

H
)

(44) 777 Planz Neciornzal D& Decenvolvime-+c T-ontmics -
B )

e
LanlE R ] s -

QT

o
L SRy



&1

III PND ndo poderia ultrapassar os limites da reté-—
rica, tendo sido elaboradec exclusivasmsente no sen-—
tido de atender exigéncias buracraticas. R essce
respeito, pode—-se acrescentar o fatoc de gque a
equipe do Ministrao Delfim Netto, nac dava
importé&ncia a0 planejamento e a politica
industrial, e considerava a gestldo da politica

macroecontmica prioritadria em face dos problemas de

curto prazo.

Como se sabe, &a politica wmacroeconémica apre—
sentada no III PND (198@:19-4Q), tinha como princi-
pais objetivos o controle da inflagl3ic e a reduclo
dos deéficits do balange de pagamentoeos, diagnostica-—
dos como decorrentes de "choques exdgencs”, como a
elevagXo des pregos do petrédleo e dos custos do en—
dividamentoa externo. Fara tanto, seriam utilizados
os tradicionais instrumento:z das politicas monetd—
rio/crediticia, ficscal/orgamentaria, cam--
bial/corércio exterior, além das pocliticas de con-—
trole de pregos e de salarios. Aforas isto, ganharam
decstaque no escopo oo programa, tantec as areas de
ciernicia e tecnologizsz — gue foram contempladas numa
programag2o especial: o III Flano Basico de Desen-—
volvimento Cientifico e Tecnoldégico (III FBDRCTY

comc o desenvolvimento da indiastria.

Fara esta Gltima, foi esbogada uma politica
industrial que, segundo o I1I PFND (1988:56-58),
teria comoc trages principais para o setor: "eglevar
seus indices de produtividade e estipular seu cres—
cimento; reduzir seu grauw de dependé@necia em relaco
&z praticas protecionistas; conceder preferéncia =o

desenvolvimento das pequenas e médias empresas;y as-—

segurar a demanda para as indidstrias de base:

pramovey a reorientacdo espacial dos novos investi-—
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mentos; dar preferéncia & execug®o de projetos via-—
veis ja decididos ou em andamento, valtados para a
ampliag3o das exportagdes e substituiglo de impor-
tagtes; dar prioridade a projetos gQue rcontribuam
para a substituigdo e conservaglio de derivados de
petrdleo; coordenar a administragdo dos instrumen-—
tos de ac¥o governamental - os finanmnceiros, os fFicg-—
cais, as farilidades de infra—estrutura -~ e limitar
a atuag®o do setor pablico, como proedutor e inves-—
tidor, somente as atividades industriais estratégi-—

cas ou de seguranga nacional®™.

Tal politica, além de bastante genérica, per-
maneceu implicita & politica macroeconfmica, além
de cor ela conflitar—se es varios pontps 4=>
sim, a politica fiscal/ovrgamentiarisz, =0 encontvrar
dificuldades para financiar o deéficit publice atra-
vés da elevaclio de carga fiscal, atuava ne sentido
do corte dos investimentos das empresas do setor
produtivo estatal, impondo—lhes ainda uma politica
de compressMo de precgos e tarifas com vistas ao
combate da inflacXo. Comao tais emprecsas, Ja
endividadas, padeciam das restrigles impostas pela
redugXc dos financiamentos internacionais, o resul-
tado foi & paralisacg3ic e/ocu ampliac3o dos cronogra—
mas de execugdoc de sewuse projetos de infra-est+utura
e de insumos basicos, com impactos reconhecidamente

negativos no ritmeoc de crescimento da indastria.

No gue diz respeito a&s politicas casbial e de

créditeo, consubstanciadas, por umr !ado, na acele—
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ragdo das wminidesvalorizagties cambiais com vicstas
aoc aumento das exportagtbes, e por ocutroc, na ele—
vaglo da taxa real de juros com vistas a reducdo da
demanda doméstica, nd3o apenas se contrapunhas ao
objetivo de reduclc do ritmo de elevaglae de precos,
compo tambeém geravam incerteza e instabilidade na
ECONORia, inibindo as expectativas com relag3oc &
realizagc™o de investimentos industriais, Que marca-—

riam todo o restante da década.

Ee ocutras palavras, a politica macroecontémicsa
do periodo 1981-83, na verdade, pretendia reduzir
as taxas de inflac®o mediante © controle das contas
do setor publice e, &c mesmo tempo, &¢ncontrar nos
superivits comerciais & solugdoc para os problemas
cor o balanco de pagamentos. Diante disso, o0 escopo
da politica industriasl tragada pelo I1I #ND redu-
ziu—-se & substituig3Hoc de insumos energéticos, pro-—
mogio de exportagdes, e contvole de importas¥es.
Fara tanto, utilizpu~se a politicas cambial, cCom
aceleracio das minidesvalorizagte- e &K maxi-—
desvaloeorizag3o de fevereiro de 12383, juntamente com
incentivos fiscais/financeiros no sentido de promo—
ver as exportacgles; e manteve—ce um sistema de bar-
reiras nHo—tarifarias, com vistas & contenc3z das
importagbes ***, Fara & substituicXo/conservac3o
de energia, além da politica de pregos destinada &
reduc¥o do consumo de derivados de petréleo, acele-—
rau—se a implementacd3do de programas criados durante
a década de 7@, tais como o de =zumento da produgo
de dleo Cru, qQue contou com o aumento dos
investimentos da FPETROBRRS, = o VFRORLCOOL, & cargo
doe MIC/CENAL, que < tilizouw de wuma <=é€&rie de

estimulos, dentre o0s guais vale mencionar os =subsi-

itica bLrzcile.-s de
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dios de preco e as linhas especiais de financia—

mento publico.

Fara a execugdo de tal politica, contava o go-
verno com ©0 aparato institucioral constituido na
decada anterior {(Quadro 1.1. pdég. S3) que, conforme
foi dito, tratava de administrar os instrumentos de
politica macroeconfmica, de comércio exterior e de
desenvolvimento industrial. Este sistema institu-—
cional permaneceu inalterado durante o periodo e,
de acordo com Menteiroc et alii (19%86:428), "a poli-
tica de estabilizagao n3oc permitiu Que a politica
industrial cumprisse papel decisivo no desenvolwvi-—
mento da inddstria brasileira”. Conforme a andlise
institucional por eles desenvolvida, o processo de-
cisdrio da politica industyrial concentrava—-se na
SERLAN e no Ministério da Fazenda, principais
agentes da politica de estabilizac3oc, gque Ffixavam
as norsas e parametros financeiros e de crédito, e
coordenavam as agles dos principais organismsos de
financiamento industrial. Além disso, a acdo do Mi-—
nistre da Indistria e Comércio limitava—se & sua
representac3doc em organismos colegiados (CDE, CMN,
CIFrF e CONCEX); O CDI participava apenas formslmente
de um processo decisotrio ende s horizontes de
curto prazo se sobrepunham aos de longo prazcoc; e as
instituigies especificas de politica industrial saé

atuavame ativamente na politica de comércio exte—

rior, onde a CACEX tinha ¢ papel mais
expressivg AT
A auséncia de uma DSoclitica industrial expli-—

cita, e a implementacic de medidas de politica

visando a promogéo de exportagles e & substituigio

{(47).e~: Mornteircoc €
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de insumos energéticos, combinadas Qo ajuste

macroecondmico recCeESSivo, tiveram resultados
amplamente conhecidos. De acordo com a analise
elaborada pelo 1BGE (1930:24), "computando cs
resultados dos trés anos de crise (1981/83), o

setor industrial acumulou um retrocesso da ordem de
—-14,B%, com o0os bens de capital redurindo-se em -—
44 6%, o Que refletiu a forte gueda dos investimen—
tos no pericdo. A participag¥do da formagl3c bruta de
capital fixoc no FIB passou de Z2,9% em 198Q para
16,9% em 19a8=. A categoria de bens de consumo
durdveis registra o segundo maior recuo {(—19,7%). O
declinio da massa de salarios, combinadeo co® uma
politica de restrictes do credito &0 consumo,
atingia bastante a performance do segmento. Bens
interpediarios (~1Q,8%) e de consumo nAo-duraveis
{—1,8%) revelam taxas acima da wmédia geral deo
cetor. MNa primeira categoria, o surento da produco
de petrdleo e gas natural teve influéncia bastante
positiwva, enguantc nos bens de cConsumo nHo—
duraveis, ©0 peqgquenoc declinic explica—-se pelo bonm
desespenhe de &algunz produtcs da a&agroindiastria -
notadawente o &lcoecl, gue cresceu cerca de 1195%
naguele trié&nie -~ e, ainda, pela prdédpria essencia-
lidade dos bens gque comp®em a categoria”™. R/ poli-
tica de incentivo &s exportactes, ressalta o es-—
tudo, "n&o produziuv os resultados zsperados durante
aguele periodo, em parte devido & propria retracio
do comeéycio mundial. Em 1984, entretanto, as ex-—
portag¥es brasileiras apresentarams um expressivo
incremento 2x5,3%), cujos efeitos divetos e indire-—
tos criaram &a base para a retomada do corescimento
econéericeo j& naguele anc'. .

A manuteng3o do crescimento industrial de &,@%

em 1984 & 9,0% em 1985, teria félepgo curto, con-—



forme previa o 1PEA (1985:211-213), e a politica
macroeconésica recessiva de principios da década,
logo mostraria sua influéncia negativa para a reto-
wmada do desenvolvimento brasileiro a longo prazo,
uma vez que nNnAo sd agravou a qualidaede de wvida da
populac3o, em termos de nivels de renda, salario e
emprego; como tambeéem deteriorcu as finangas publi-
casi ampliou a especulag3o financeiras; e fomentou
as expectativas inflaciondrias, combinando—as & de—
saceleragdo das taxas de investimento. No gue diz
respeito & politica industrial, pode—se dizer que,
até o final do periocdo (1985), nio haviam sido eli-
minados diverscs obstacules ao crescimento da in-
didstria, tais como: deseqQuilibrios cetoriais; ele-—
vada capacidade oci10sa; desorganizag3oc da politica
tariféaria; tendéncias & concentragido regional da
industria; e atrasoc tecnolégico em variocs de seus
segmentos *4®¥ 5 qQue, em face das exig&ncias im-—
postas pelas transformagles na estrutura predutiva
das principais economias industrializadas, colocava
em visco a competitividade das empresas agui insta-—
ladas, até ent¥lc protegidas por instrumentos de
natureza fiscal/finmanceira e por vestrighWes tarifa-

rias e nAoc—tarifarias a importacio ce produtos.

Z2.2. 0 SNDCT e a Estrateégia do [II PBDCT

A/ politica de ciénecia & tecnologia para o pe—
riodo 198@-85 feoi delineada no I11I FBDUT (1986),
tendo como objetivos o aumento da capacitacd3o cien-—
tifica nacion=sl & & maior autonomia tecnolégica do
Pais. Tais objetivos cseriam alcangados mediante o

apoioc & pesguisa cientifica e & formagHdo de recur—
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sos humanos, articulado & pelitica nacional de edu-
cag3o, e através da criagdo de condiclbes e mecanis-
mos para geraglo e difusdo de tecnologias de origem
local, e por estimulos & sua demanda por parte do
sistema produtivoe nacional. Fara tanto, deverianm
sey fortalecidos n3o sé8 a infra-estrutura de R&D,
mas também o0s5 sistemas de propriedade industrial,
metrologia, normalizacdo e certificagdo de quali-
dade ; oS mecanismos/instituigdes de infermacgio
tecnolégica; a capacitag3o em engenharia de proje-~
tos béadsicos; e a produgc3o nacional de instrumentos
g insumos para a pesquicsa. Para a redugdo dos cus-—
tos e riscos do desenvolvimpento de tecnologia pré—
pria, seriam tomadas medidas destinadas a articular
a politica industrial com as politicas fiscal e de
formacXo de pregos; acionados mecanismos de apoioc a
pequenna e media empresa; e utilizado o poder de
compra das empresas estatais 2 a demanda de orga-
nismos povernamentals para a execucdo de programas

de interesse social.

Fara gue tais intengbes se efetivassem, a es-—
truturagic do SNDLT, conforme o Quadre 1.2 (p&g.
S54), deveria ser concluida durante o periodo de
vigéncia do Flano. De acocrdo com umr documento
divulpgado pelo CNFgQ/sSEFPLAN (198%:7-8), & concepcdc
adotadsa para a estruturagic do SNDLCT, "permitiz que
se encarasse o Gistema como um tode ao invés de
interpretd~lo comec um conglomerade de partes, o gue
seria consistente com & tendéncia dx ciéncia
contemporadnea de ndo mais isolar as partes em
contextos confinados, e sim abrir interagWes para
exame e envolvimento de partes cada vezr wmaiores de
um uniwverso em consideragfao. 0 =sistema, concebido
de maneira organica, permitia também Que se

arguitetasse uma estrutura basica, servindo de
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suporte para 0 fFluxo de actes e informactes,
evitando-se, assim, confundi—lo com um conjunto

aleatério de membrose desarticulados.

A implementagdo do 111 FBDCT dependia, no en-
tanto, da consolidag3dc de instrumentos de coorde-
nacido, planejamento, financiamento, informac3do emnm
C&T, cooperagdic internacional e de incentivos fis-—
cais/financeiros, que seriam utilizados por insti-
tuigthes do SNDCT constituidas no aAmbito dos setores
governamental (RAgéncias de Coordenagso e Financia-
mento); técnico—cientifico (Universidades e Insti-
tutos de Yesguisal, e produtivo {(Empresas kEstatais
e de Capital Privade?). Enfim, tratava—-se de um sis-—
tema publico de financiamentoc e execucgdioc da pes-—
Qquicsa, uma vez gue, como se sabe, 3 participac3c do
capital privado nessas atividades era pouco signi-
ficativa. Cemo os incentiveos fiscais/financeiros,
inforeag3o em CR&T, cooperagida internacional e fi-
nanciamento dependiam, como na década anterior, da
atuag¥o de instituigWes governamentais %%  a4e-—
se direr gue a contribuig3coc do III FBDCT & formu—
lag¥o0 da politica cientifica e tecncldgica resumiu—
se, principalmente, &=o0os instrumentos de coordenagso
e planejamento. Além dissoc, Ccaso esses Ultimos nHo
encontrassem condigles propicias para sua implemen—

tagXo, nHc seria possivel a execugdio da politica de

C&T caonfaoarme se pretendia.

Desca forma, para 1implementar a politice pro-—
paostz peloc I1I PBRDPCT foram acienados o UNFg e o

CCT, cowmo instrumentos de coordenag3o; e a Ag3o
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Programada em C&T (A.P.), como instrumentc de pla-
nejasento ‘B®* A, Conselho Cientifico e Tlecnold—
gice — CCT (Quadro &.1.), 4&rgXo colegiados do CNFq,
coube a fung3do "de elaboraclo e detalhamento dos
diversos segmentos da RAcgd3o Programada en E&T,
aperfeicoamento e consolidago do Orcamento
Nacional de C&T3; o acompanhamento de prograwmas e
projetos especiais; e a definic3o do PADCT". fo
CNPqg, além da tarefa de completar a estruturagio do
SNDCT e de criar e/ou fortalecer sistemas
regionais/estaduais, articulando-os ao SNDCT ;
"coube a fung3o de consolidar o CCT como 6rgdo de
coordenagdo, articulando~oc coms outros 6rg3os cole-—
giados gue influenciavam na politica de C&T"

(Quadro Z.2.) t9a>

Fara tanto, o CNFg deveria adeguar sua estru-—
tura organizacional para efetivar sua articulacc
com as 1instituigbes do Sistema Federal de Hlaneja-—
menta. Segundo o documento do CNPq/SEFRL_AN
{198=2:11), foram firmados protocolos de intencWes
entre o CNFFg e estes organissos, dos Quais 0 m&ais
importante foi o0 estabelecidoc com a SOF e a SEST
para "a elaboragdoc do Orgamento da Uni3do de Ciéncia
e Tecnoclogia, em articulag®o com o Sistema Federal
de Frogramacdoc e Orgamento (SFFROY, envolvendo as
principais fontes de recursos federais. Nesta ts-
refa, a ser executada pelo UNFg através da aglo de
suas unidades técnicas (Coordenaci3o de Orcamento e
Estatistica & Coordenagties seteocriais), seriam capi-

talizados todos os frutos do esforgo de vinculaco

(SR> 1284 Yoi origdc © Frogtare Ze fBpZics a&o Desenmvoluei-
gnve Jlentaifico e Teonolégizo -~ FSIZET. Tontude, sews ocbije-
tTiotr 2 o dvesz Ze atuacdi iofrerer sagiflicagl¥es longe roozte
gefLiTTE. A esze ryespeltoc wes~: Rlb.cuecrgue (19B5:Z3Z e o
‘Tzoormsznto Raszico" 2o progrars e TPS0E/122A.
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estreita na elaboragdo da AFP". No dizer do referido
documento, a RP deveria constituir—-s¢ 1o elemento
aglutinador das propostas de orgamento—-programa,
“representando pois o eloc entre o SNDCT e o SFPO,
cujo aperfeicoamento deveria conduzir gradualmente
a4 crescente participacdo do CCT no dimensionamento
dos recursos a serem destinados a ciéncia e tecno-

logia, tal como determinado pelo III FPBDCT»,

Visto desta forma, © SNDCT apresentava—se como
uma ectrutura institucional concebida conforme a
l16gica do planejamento. No entanto, no &EZmbito de
seu funcionamento existiam obst&culos Que comprome—
tiam n¥o s¢ a agdo coordenadora do CNFg, mas tambeém
E} SUS eficacia no sentido da formu—
lac3o/implementagd o de politicas, impedindo~o de
constituir—-se num "Sistewma Nacional de lnovagbes".
Dentre tais obstadculos podem ser mencionados os ce—

guintes:

{i) instituigWes, como o préprio CNFg {(agente coor-—
denador do sistemal?, a FINEF (principal agente fi-
nanceiro do SNDCT e gestora do FNDCT), e & CAFES
(situada no organograma da SESU/MEC), em face da
forte gparticipagdo da comunidade acad&mica em seu
processo decilistric, tornaram—se "agéncias especia-—
liradas" de financiamento & pesguisa e & pds—gra—
duag¥o. Destas agéncias, apenas a FINEF, como Se-—
cretaria Executiva da ECNAI e através de seus pro-—
gramas especiasis (AUSC, RKRDTEN e ACNY, possuia in-—

terfaces com o setor empresasrial piblico e privadog

{ii) =ze¢ atividades da 5T1I e dos organismos a ela
subordinados destinavam—se, principalmente, &s de-—
mandas emprecsariai:z em termos de transferéncia de

tecnologia, propriedade industrial, padvronizagi3o e



noraatizagdo de processos e produtos. A oferta de
conhecimentos cientificos produzidos pelas univer-
sidades e institut®s (ie pesguisa guardavam poucos
vinculos com o set¢r PFodutivo, restringindo—-ce ba-—
sicamente & formard® de recursasz humanos quali-—
ficados para o trabalho especializado nas empresas

industriais e nas atividades de servigos;

(iii) a politica nacional de inforsmatica, fundamen-—
tal para o desenvolvimento tecneldgico da indas-—
tr1a, era comandada pela SEI, gue por sua vezr wvin-—
culava—se ao SN, sendo considerada atividade de
"seguranga mnacional”, guardando forte interface conm
os projetos de FP&D a cargo de instituicWes mantidas
pelos Ministérios Militares. RAinda gue ai se confi-—
gurasse uma alianga entre empresdrics, cientistas e
técnicos das forgas armadas, existiam conflitos en-—
tre a estrategia tracada para o setor e as ativida-—
des dos organismos do MIC, com vistas & formulacdo

de uma politica industrial mais abrangente ¢S&=>.

{iv) as empresas estatais, *tanto da administracgio
federal cowmo estadual, desenvolviam c=euszs projetos
de FH&D conforme as necessidades dos setorec em gue
atuavar, com racoé&vel autonomia financeira e admi-—
nistrativa, sendo pouco permedaveiz &c recomendaches

de gualguer agente deé coordenagldo gerals

{v: &as entidades financeiras da Uni3c, tais=s como o

Bance do Brasil e o BNDES, estabeleciam suas linhas

de financiamento em conformidade com A& politica mo—

(o) valsz itice espezifics

C&rtE & 2 Y& S&ERECYIE po-—

it lvzoE, ctegidos/expancEo
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netario/crediticia do governo e com as normas do
Banco Central. Priorizavam—se as demandas empresa-—
riais e, durante a execug®o do III FRDCT, sua
participac3o no SNDCT resumia—-se a representagdo do
BNDES no CLCT. Este dltimop, desde a extingdo do FUN-—
TEC, apoiava o0s projetos de desenvolvimento tecno—-
légico de forma implicita, desde gQue estivessem in-—

seridos em demandas de financiamento industrial de

carater geral.

Hode—se dizer, em wvista disso, que durante a
primeira metade da década de citenta a montagem do
SNDCT pouco avangou em relagdo & estrutura exis-—
tente nos anos setenta. Sua atuagXo restringiu—-se
principalmente as atribuigles de subsistemas como
os constituidos pela SEI/ZCEN para a AaArea de infor-—
maticay o da STI/FINEF/BNDES para a tecnoelogia in-—
dustrial; os centros de FRD das empresacs estatais
para o desenvolvimento de projetos especificos; e o
do CNFPg/FINEV/CAFES/Universidades para o
desenvolvimentoe cientifico e formaco de recursos
humancs. Afora isto, n3¥c apenas em decorréncia da
crise financeira e fiscal do Fais, mas também da
pouca relevancia do planejamento estratépgico para a
equipe econfdmica da SERPLAN, assistiu—se ao declinio
do prestigio politico das &reze de C&T ne A&mbito
das prioridades governamentais. Deste mocdo, as
ativicades de coocrdenag®o e planejamento das
atividades cientificas e ftecnoldégicas, além das di-—
ficuldades relativas & administragido dos conflitos
interinstitucionais no contexto do SNDLUT, depen—
diam, guase gue Iintegralmente, ds alocac¥o de re-—
cursos financeiros definidos pela SEFLAN no aembito
do SFPD, que teornavam—se progrescivamente mais es—
cassos na medida em gQue se agravava 3 situaci3o das

finangas publicas, razdec pela gual as "AgWes Fro-—
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gramadas"” para a implementac®o do 111 FPHBDCT jamais

foram executadas.

Ainda gue as mesmas tenham cido delineadas num
contexto histérico—-politico em qQue ainda predomi-
nava a centralizacilo autoritaria das decisBbes de
planejamento — ent3o reduzidas & simples adminis-—
trac%o de orgamento da Unido - as diversas agbes
propostas para as atividades cientificas e
tecnolégicas mostravam, pelo menos em parte, gQue se
tinha conhecimento de que a estrutura produtiva na-—
cional poderia encontyar sérios obstAculos para sua
reestruturag3oc — nos moldes em gQue & mesma vinha
ocorrende nas principais economias capitalistas -
caso nAo se fizesse um esforgo integrado de conju-
gar as politicas de ciéncia e de teacnologia, for-

macX0 de recursos humanos e de tecnol.ogia indus-—

trial.

Pentroc do conjunto de agles propoeostas (Quadro
2.8. p&g. 1@8), estavam previstas prioridades como

energia € agropecuaria, gue na concepgeo do II1I

PBDCT, refletiam &as "potencialidades natuwrais do
FPais". Existiam também as Ja tradicionais
"prigridades spciais'y &além de Touitvros setores',

onde se contemplava praticamente tcocdos os segmentos
da indastria r da infra—estrutuwra econfmica, dentre
05 guais mereceramn destague especial os setores de
inform&atica e microeletrbnica e, cobrindo todas as
Areas, havia preocupacda especial comn o
desenvolvimento ecientifico e forpag2io de recursos
humanos, de amplas e reconhecida i1mportancia para a

chamada revolugc®o tecnoldgica.

Enfim, existia a inteng3oc de vincular, por um

lado, o© desenvolvimento da ciéncia & formag2o de



pesquisadores e, por outro, fortalecer as ligactes
entre o progresso técnico e o desenvolvimento da
indastria. PFPara tanto, seguiu—se o roteiro tradi-
cional da formulacfo de estratégias de planeja—
mento, onde foram elaborados diagndsticos, apresen-
tados as iniciativas em curso e delineadas Agbes
Programadas em C&T. Estas, se ndo foram isplemen—
tadas, pelo menos tornaram evidente que, ao final
da trajetédria da "estratégia desenvolviamentista",
existiam sérias dificuldades tanto no sistema de
formacdao de recursos bumanos, como no desen—

volvisento tecnolégico da inddstria.

Noc gue diz respeito & formac3o de recursos hu-
manos para a pesguica, pretendia—se mediante a acgiic
conjunta da COARPES, do CNI'g e da FINEF/FNDCT, conso-—
lidar a pos—graduacgd3o e a infra—-estrutura de CE&T de
Pais. Neste sentido formulou—se o II1 Flanoc Nacieonal
de Fés—graduagdo — I1 FHNPE (198=2-8A%), ao gual
seguiria o 111 FNFG e manteve—se o KRICD). ARlém
disso, foi elaborada o Agdo Hrogramada em C&T:
Desenvolvimento Cientifice e Formac2io de Recursos
Humanos: SEFLAN/CNFQg {1984), gque apresentou
diretrizes, linhas de ag3o (= instrumentos para
spolucionar os principais problemas que afetavam, de

maneira geral, & produgdc cientifica do Fais. Estes

eram os seguintes:

(i) instabilidade institucional e financeira que
limitavam a continuidade dos programas de formaco

de recursos humanos;g

111} embora tivesse ocorrido expans3dc guantitativa
da p05~gﬁaduagao, boa parte dos cursos limitava—se
a suprir deficiéncias da pgraduac3o e o numeyro de

pesquisadores era ainda insuficiente na maior parte



das areas de conhecimento;

(iii) existiam defici@éncias importantes na infra—
estrutura de C&T no tocante & eguipamentos, labora-—
té6rvios, bibliotecas, e pessocal qgualificado para o

apoio e pgerenciamento dos recursos disponiveis nas

instituigtes;

(iv) permaneciam as dificuldades relativas & divul-—
gagaoc e intercambio de infermagtes cientificas en-
tre universidades e centros de '&D do FPais e do ex-—
terior, e destes com 0% diversos setores da soCie-—

dade brasileira qQue atuavam nas atividades produti-

vas e de servigos;

(v) continuava relativamente fragil a interag3o das
atividades de [&D da comunidade académica com os
demais setores da seciedade brasileira, csobretudo
com as empresas industriais, onde taics articulagdbes
existiam apenas esporadicamente, em =alguns segmen—
tos que exigias maior intensidade no uso de conhe—
cimentos tecnoldégicos 53>

Fara implementar as diretrizes destinadas as¢
desenvolvimento tecnoldgice da inddadstris, foi apre-—
sentada & RcAc Propgramada: Desenvolvimento Indus-—
tyrial — SEPLAN/CNRg (158&) gque, eE conformidade com
c 111 FRDCT {1982:34—-37) estabeleceu linhas de
ag3o para os setores de bens de capital; bens de
COoONnSumo; metal—-mecanicos: guimico—petroguimicoe e

farmacéutico; material de transporte; siderurgia e
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ndo—fervrosos; produtos n¥e—metdlicos em pgeral, es-
pecialmente papél e °rCelulose; instrumentac3o; e
informatica/microeletronica ‘=% 31ém de delinear
politicas de propriedade industrial, noermalizaco e
controle de qualidade. Fretendia—-se, com tais
actes, articular as atividades das instituicles de
FP&D e Universidades com as empresas do setor indus-—
trial, noc sentido de inseri—las na estratégia do
III HND, de dar continuidade as politicas de subs-—
tituicHo/conservagdo energética, promogdoc de expor-—

taghes de manufaturados e completar a substituiclo

de importaclWes de bens de capital e de matérias—

primas.

Embora nio estivessenmn estabelecidas prioridades
de programag3o para as novas tecnelogiasy, na forma
em queé as mesmas 530 conhecidas atualmente, previa-
zsg dar continuidade a projetos de alta intensidade
tecnoldégica, Como os relativos as atividades
aergespaciais — Micss3Ho Ecpacial Completa Brasileira
(MECR), que se completava as propostas da ~Aolo
Programada: Compunicacles, Eletronica e Informatica
- SEFLAN/CNPg (1984} . Nesta Gltima, eztavam
incluidas inddstrias do chamado "complexo eletré-—
nico" como: telecomunicagWes; teleinformaticas; pro—
cessarento de dadosy software; automaclo e instru—

mentagNo; e componentes/insumos eletrénicos.

Partia—~se da constatac3oc de gque Jja existiam es—
forgos realizados e projetos em andamento, gQue vin—
culavam emprecsas, univercidades e Eeﬁtros de &D,
sobretudo no campo das telecomunicactbes, onde decs-

tacava—se a agio do CHQD/TELERRARZ com instituigWes

(54)-=z "z cads um deste:s setoresc fIl TITIDEn pregpocets ourms folo
FrograrsZe em C&T, Zue sprezetta inTiozive estimativas e
recLres: financeiromes Tegszcsdirics =& saae irplerentaci s,



universitarias como a LINICAMF ¢ a USP, no sentido
do desenvolvimento de programas nas &reas de comu—
tacldo eletrbnica, transmiss3o digital, comunicagies
dticas, comunicaghBes por satélite, dentre outros
relacionados na referida Ag3o FHrogramada. Na enge-—
nhbaria de software o0 espectro de instituigtes en-—
volvidas era mais amplo e, além do ClgD/TELERRAS,
participavam outros centros de pesquisa CORO o
INFE, LNCC/CNPQ, CORPFE/UFRJ, e o CEPEL/ELETRUBRAS.
Na microeletrénica participavam varios grupes de
pesquisa, sobretudo na USH e UNICRMF, centros
de P& —~ CkgD e CT1 - e empresas de capital
privado como: MULTITEL, ELERRA, DOCAS de SANTOS e

ITQU (55)-

Ne gue diz respeito a auvntomagldec industrial, re-
conhecia~se gue a area se encontrava ainda nus ec-~
tAgic deveras incipiente, com softwares integral-
mente importados e com poucas unidades de robls im—
plantados em algumas indastrias, mais especifica-—
mente = automebilistica. Ainda no campo da microe—
letrénica, diagnosticawva—se gue na produc2o nacio-—-
nal de maguinas de controle numérico existiam sé-—
rias gdeficiéncias, decorrentes do atraso
tecnolédgico da inddstria brasileira especializada
na fabricagc3o de seus componentes, raz3o pela gual
seriam necessarios investimentos significativeos no
sentido de sua adeguago aos padr®es 1nternacionais

de competitividade. ¢=&>

Isto implicava na formulag3o de politicas 3lo-

bais de ciéncia e tecnologia articuladas & peliti-

cdecces: projetos wver: AgHZ
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cas industriais voltadas para setores e/ou segmen-—
tos selecionados. Contudo, executa&a-—-las nue contexto
em que a politica macroecondmica de estabilizaco
era considerada como sendo a principal, sen3do a
anica, preoccupacAo dos "poelicy makers" da época,
seria extremamente dificil. Em vista disso, e tam-
bém em face do desinteresse da equipe econfmica em
alocar recursos para as Acgles Programadas, n2o foi
possivel a 1implementac3o das atividades de pla-
ne jamento e coordenagao sugeridas pelo 111
FBDCT. *=7> Interrompeu—se, dessa forma, a conti-

nuidade de inameraos projetos, tanto do setor

industrial como da estratégia de desenvolvimento
tecnoléagico. Este intento ficaria & cargo da Naova

Republica, porém scb uma otica diferente, conforme

se verd & seglir.

Z2.3. As Politicas Industriais e de C&T na Nova Re-—

publica
2.3%.1. As Propostas para uma MNova Politica

Ao final do primeiro guinguénic da década de
82, a despeito da pelitica macroeconfmica reces~
siva, a taxa de inflag2c jJa ultvapaczava a casa dos
SAA, e permaneciam sem solugHo os censtrangimentos
decorrentes do colapsc do financiamento externo e
do elevade grau de endividamentoc publice do Pais.
Mesmo diante dos elevados superavits na balanga co-

mercial e do expressivo desempenho das exportaches

{70 diveresas entrevicghac ealizesa: corm  Leécrizor da
fcminliztragdoe TMiSlica enxm CET C:-cr';'Flr‘-mam t fate €z oque o CilFg
oo chteve da EEFPLAN Qx;¢q B garantlia Z: LuE fEelian Zdegk -
mados recurcos prgamentédrics pavra we prcjetzs delivzgd-os



de produtos manufaturados ‘B", j& se instalara a

controveérsia acerca das possibilidades de se manter
a recuperacglo dos niveis de atividade econ8mica com
base no "drive exportador"” ®®*, 1 pesma época Ja
se¢ intensificava a movimentac2io pela redemocrati-
zac¥o0 do Pais e, no ambito desse processo,y, szurgiram
diversas propostas gue tinham como objetivo a reor-—
ganizagdo da economia brasileira, no sentido de
imprimir—lthe uma nova dindmica de desenvolvimento,
gonde as politicas industrial e cientifico—-tecnols-—

gica deveriam ccupar destague especial. («a

No dizer de Monteiro et alii (1986:449), "sobre
a qQquestdo da politica industrial haviam diversos
pontos de referéncia a serem notados: &) os estudos
desenvolvidos entre o final de 1984 e o inicioc de
1985 na Comissdic de Assessoramente aec Governo Tan-—
credo Meves (estudos da CUPRAG)Y; b)Y o0 estudo da Be-—
cretaria de Ecenomia e Flanejamento do Geoverne do
Estado de S20 Faulo [Suzigan e Kandir (198515 o) o
estudo de cenariocs e correspondente plano estraté-
gico do BNDES para a] triénio 1985/,87 [CBENDES
(1984)1; d) a apresentaco do ex—~ministro da Inddas-—
tria & do Comérvrcio na Escola Superior de BGuerra
[GuseXc (1985)13; e) diversps documentocs de estraté-—
gias =setoriais produzidos por o6rgdos oficiais [v.g.
CONSIDER (198433 e supnest®es avulsas de 6rgdoc de
classe Lv.g. Erber, Guimard3ies e Aradjo Jr. (1984)]

cu da &rea académnica [v.g. Erber (1S83)71".

Os pontes consensuais de talis propostas foram

apresentados pelo TLERA (198 :34—329), tendo comop

{S8) ¢4 —one=tadcs anverio-uento.

(9917 rzepeito Zesta poléemica ver: Carmeirg _wTlsza_iT
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ponto de partida a idéia de gue a politica indus-—
trial] a ser adotada no periodo posterior a 1985 de-
veria inserir—se numa pelitica macroecon®mica nd3o-—
recessiva, num contexto de "renegociac3o dos termos
da divida externa". PFPara tanto a politica indus-
trial deveria possuir estratépias de curto e de
longo prazo. No curto praco, dever—se—ia manter as
politicas de comércioc exterior relativas aos produ-—
tos industrializados e, concomitantemente, promover
a recuperagdio da demanda interna através da exe-—
cugdo de uma politica macroeconbmica menos restri-
tiva e da recuperacoc dos saldrios reais. PFPara o
lgngo prazo, propunha-=e estimular os investimentos
industriais, articulando—-o6s a peliticas neo mesmo
sentide para as areas caemercial, agricola e tecno-
logica, mediante a definicdo de politicas de precgo,
financiamento, desenvolvimento regional e setorisxl,
e regulamentaco da participascic do Estado e do ca-
pital estrangeire no desenvolvimento da inddastria

< 1>
=

Fara a politica de tecnologia industrial propu-—
nha—se sua insergo "numa definigic mais ampia de
politica cientifica e teenolégica, gue abrangesse
todos o©os setores da economia e da seciedade brasi-—
leira. Especificamente para © setor industrial de-—

veria ser levadc em rconta: & necescsidade de moder—

{(61)rz
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nizagdo tecnolégica da inddstria, sobretudo pela
informatizag3o dos equipamentos e pela autosac3o
dos processos produtivoss; a reduc3o do dualismo
tecnoldégico que se acentuou recentemente Quando al-
gumas indudstrias (mais voltadas para a exportag3o)
se modernizaram, enguanto ocutras permaneceram tec-—
noclogicamente atrasadas e a capacitagdo tecno-
légica da indastria, compreendende o dominio da
tecnoclogia nas fases anteriores a da engenharia de
fabricag¥o, isto é, as engenbarias de concepgo ba-

sica e de detalhamento’.

Dentro de tal proposta, sugeria—-se a preser—
vagdo da "reserva de mercadeo” para inddastrias do
complexo eletroOnico, nos termos da Lei de Informa-—

tica apraovada pelo Congresso Nacicnal em outubro de
1984 <«*%=» ,,e, de acordo com Rego (1991:38), repre-—
sentou uma mudanga significativa na formulacgdc de
peliticas setoriails. "Iy~ime ivo, porgue transferiu
de fato para o Legislative o locus das deliberagiecs
normativas correspondentes. Segundo, porgue
representou a ratificacHo de uma prlitica com forte
contedde de CET, qgue n2c se propunha como simples
subsididyria da politica econtmica, =as Ccomo um Con—
juntoc de principios de igual hierarguia, destinado
a regular um amplo espectro de atividades sociais
indispensaAveis, como recposta & ermergéncia de um
nove paradigma tecno—econfimico &0 nivel mundial,
cujo dominio j& se ajuizara como essencial, em Ol-
x

tima analise, & =zuteonomia e & capacidade de evo-—

lug®o da sociedade bracsileira’™.

Em suma, a4 épocs, era praticamente conesensual

que o desenvolvimento tecnoldégico era elemento es-—
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sencial para a reestruturag3c da induastria brasi-
leira. Para tanto, deveria ser redefinido o papel
das instituigtes governamentais que tratavam da
formulag3o e implementacin das politicas indus—
triais e de ciéncia e tecnelogia, redireciocnar e/ou
criar instrumentos segundo prioridades bem defini-—
das; aumentar e/fou aprofundar =2 transferéncia de
conhecimentaos Qgerados nas universidades e insti-—
tutos de F&D para o© setor produtivo e, ao mesmo
tempo, estimular o capital privado & realizar in-
vestimentos neste sentido. Em vista disso, as pro—
posigctes existentes foram, em linhas gerais, incor-—
poradas ac discurso do IFND da Nova Repudblica, como

se pretende analisar a seguir.

2-3.28 A Politica Industrial e Tecnopldgica

0O capituleo do IFND-NR dedicado & estratégia de
desenvolvimento econémicoe durante o periodo 198&6-—
89, reconhecia ser fundamental & implementagl3o de
uma politics industrial capaz de slterar substanti-
vamente a estrutura da inddstria bracileira, ade—
gquandec—a acs padries de competitividade alcangados
pelas principais economias desenvelvidas (Gay
Neste sentido, a politica industrial do IRND-NR
tinha como diretrizes principais "a preservagdo e o
fortalecimento do pargue 1industrial existente e a
conformagio gradativa de um novo padrao de
industrializagXo mediante a incorporagdo intensiva
do progresso técnico"”. Frocurava—-se, deste modo,

introduzir ums estratégia de desenvolvimento

Desenvoluvin
A0 oe

- e



n
s}

industrial que tivesse, pevy um lado, um carater
defensivo, tendo em vista &as possibilidades de uma
nova recess 30, e por cutro, wm cariater
estruturante, ewm face da defasagem tecnoldédgica da
indudstria nacional, cuj)a competitividade n3oc mais
poderia assentar—se, & longo prazo, em subvengbes e

estimulos fiscais ‘=%

No gue diz respeito & primeira diretriz, esta-—
beleceu—se, como objetivo prioritario, a realizagio
de investimentos na expans3o e modernizagMo da ca—
pacidade produtiva de produtos manuftaturados desti-—
nados & exportac3io; na producdo de petroédleo e pas
natural, conservag3o de energia e melhoria dos sis—
temas de transmiss3c de energia elétrica; na pro-—-
dug3c de insumos e eqgQuipamentos agricolas; e na
complementagdo de unidades produtivas ja instala-—
das, caom expansio Jde novas linhas de producdo e am-—-
pliag¥o das existentes". Fropunha—-se também a2 rea-—
lirag¥%o de "investimentos de rapido retorno es de—
senvolvimento tecnoldgico... absorgdo e adaptagdo
de técnicas adguiridas no extericr ¢ difusio de
tais conhecimentos, em especial entre as peguenas e

médias empresas’.

Fara a conformagsio de wm Tnovo padri&s de
industrializag3c deveriam ser ctriadas possibilidade
para "a) desenvolvimento das =stividades produtivas
no campe da informatica e microeletrfnica, da qui-
mica fina e da mec&nica de precisdoc; b)) moderni-—
zag¥o da 1ndastria, inclucsive atravéé da informa-

tica, destacandoc—se os setores gue wtilizam proces-—

sgs continuose de produgioc - em especial o siderdar—
(64)T: "roveos! fato-es geterrnitante: da competiti..dade
irterrazizrzl tén zigc discutidos pov Ziversos auwtorez, dos
gqueiz Zdestzpa-se Trinz,lbes (19328 7-5C



QiCC € 0 Quamice — e as industrias de bens de con-—
sumc de useo difundido; c) capacitac®o tecnolégica
do setor de bens de capital, especialmente pela in-
corporag3o de novos componentes em produtos ja
existentes e pelo desenvolvimento de novos produ-
tos; d) desenvolvimento de atividades nas guais o
FPais possui vantagens comparativas es termos de re-
cursos naturais e energéticos, tais como siderur—
gia, papel e celulose, metais nHo—-fterroscs e al-
cool; e) desenvolvimento da capacitag3o tecnolégica
nacional, particularmente nos setores de ponta -
microeletrdnica, biotecnologia & novos materiaisg;
f) aumento do grau de integrag®o inter e intra—-se—
torial dos parques industriais das Regibes Norte,

Nordecte, Centro—-Q0Oeste & Sul”.

Para gque tais intengles se concreti-asses se—
riam utilizados os instrumentos classicos das poli-
ticas macroeconbfmica e industrial, e & cyiac3o de
outros especificamente wvoltados para o desenvolwvi-

mento tecnolégico da inddastria. Neste sentide o

documento do IFND—-NR incorporou as sugestdes
formuladas pela COFAG e pelo IFEA — apresentadas na
segdo antericr —, de onde se nocta sua preocupaci3o

coem o desenvolvimento cientifice e tecnolédgico, sem
0 gual n¥o seria possivel a consirug3o de gualquer
novao padr3eo de industrialirzagsioc. KFara tanto, afora
a ampliag2o de esforgos na complementacdoe da infra—
estrutura de F&D, manutencHo/ampliaco dos
incentivos fiscais, financeiros & cambiais as

atividades de C&T desenvolvidas por instituictes e

empresas, ¢ melhoria docs servigos de noreali-~
Tagdo/padronizagso técnica e de regulacso dos
processos de transferéncia de tecrnologia, rea-—
firmava—-se a necessidade "da atuagdo articulada de

universidades, centros de pesquisa & o setor pri-—
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vado, ¢que mereceria atengdo especial da politica
governamental™. Vale acrescentar tasbém que, se—
gunrnide o IFND-NR, "“seria incentivada a formagXo de
complexos tecnoldgico—industriais, gque funcionariam
como "loci' de criac3o, absorgiio e transferéncia de
novas tecnologias", o Qque, apesar do caradter preli-
minar de sua definigcXo, constituia-se numa inovacglo
em termos da formulagdoc de politicas Que tivessem
comec objetivo a incorporacdo de preogresso técnico

em todas as Tases do processo de produg3Ho Y&=>

Neste contexto, manteve—-se a politica de infor-
matica nos termos da Lel 7.&232/84, gue, além dos
dispositivos de reserva de mercado para o periodo
1984—-9:=, concedia incentivos fiscais/financeiros,
sintetizados por Tigre (1987:78-79), com vistas &
capacitac2o0 e desenvolvimento tecnolégico das em—
precsas nacionais gue atuwavam no setor. A inclusZo
de tal politica na pauta das prioridades governa-—
mentais, nXo apenas permitiu qQue se desse continui-—
dade ac creccimentc deste cetor no Hais, como tam-
bém procurou estimular & consolidagso de seus vin-—
culose com az atividades de FH&D, tanto no &mbito em-—
presarial como ao nivel das universidades e insti-—
tautos de pesguisa. frocurava—se, atraveées de sua
implementagXo, constituir no Brasil um "coaplexo
eletrBrnico” e, para tanto, seria fundamental tanto
a formacXo de recurses humanos altamente gqualifica-—
dos, tomag a articulac3o do setor de informatica com
os demais, constituideos pela microeletronica, ele—

tr8nics de consumo, telecomunicagbes ¢ automagilo

inducetrial.

{63)F - eit s 25 cemroeito Zde somplews dndustrizl, benm cowmo
cus deliTitagdc fara & esooencomiae bracileira, .er: Haguenader
et alili 1lTLArc-TiZE-ZZ
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Em scintese, ao iniciar~se a Npva Republica ha-
via, de fato, a intenc3oc de fazer concretizar—-se
uma politica 1ndustrial com objetivos claramente
definidos, com prioridades estabelecidas para as
novas tecnologias lastreadas em conhecimentos
cientificos, onde a informpadtica/microeletrdnica me~
receria destagque especial, n3oc s6 pela sua essen—
cialidade no campo das mudangas estruturais gque
proporcionaria na dind&mica de desenvolvimento da
indastria, mas também peloc fato de gue existia, no
Fais, capacidade empresarial com potencialidade
ajustada para tal projeto. Para este setor, defi-
nivu—-se um quadro institucional e instrumental que,
apesar dos conflitos com outros organismos
goverhamentais, a exemplc dos existentes entre &
SEI/MCT com a SUFRAMA e o MINILCOM, e das presstes
internacionais no tocante & reserva de mercado,
encontrava respaldo politico do governo para dar

continuidade &s suas agbes, 1?2

Entretanto, no gue diz respeite & politica in-—
dustrial como um todo, faltava a definig3Ho de uma
estrutura institucional mais adeguada, e o0os instru—
mentos de gue dispunha resumiam—se aos existentes
desde a década de setentay; embora o documento do
IPND-NR tenha explicitado sus inteng3do de modificd-—
los, com wvicstas & eliminac3c de coenflitos e super-—

posicWes de Tungles ent3Ho existentes.

Messes termos, & politica industrial dos pri-
meiryos anos da Nova Republica, ao n&o delinear com
clareza o papel des instituigcWes gQue seriam respon-—
saveis pela sua execugdoc, e nHo definir que instru-

mentocs e mecanicemos deveriam ser utilizados para a
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concretizacdo de suas intengbes, fragilizou-se pe-—
rante as pressWes dos diversos agentes intervenien-
tes em sua implementag3o e, tal como ocorreu no
primeiro guingquénio da década, cedeu espaco &s
politicas de estabilizag3o de precos de uma eco-
nomia gque, progressivamente, ampliava suas dificul-
dades no campeo do financiamente pablico. Consoli-
dou—~se, ent3do, no ambito da administragci3o governa-
mental, a idéia de que as politicas estruturantes
cd seriam fFactivelis apios a estabilizagso inflacio-
naria e o equacionamento do endividamento externo.
Apesar disso, durante o periodo 19%85-87, o MIC for-
rulou programas setoriais de investimento para um
horizonte de longo prazo nas areas de petroquimica,
celulose e papel, fertilizantes e siderurgia, que
no dizer de Suzigan {(1588:137), "passava-se a fase
de estabelecimento de metas industriais (industrial
targeting) sem ter definido uma estratégia geral de
politica industrial e, © gque & pior, com precéaria
articulag™e com ©o setor privado”. Enquanto isto, &
mESm&a €poca, desenvolviam—se as articulaches entre
téocnicos do povernc € do empresariado no sentido da
formulacde da "Nova Politica Industyial — NEIY, di-

vulgada pelo governoc em maio de 13885,

A NFI foi constituida pelos Decretos—-Lei ng
2.433, 2.434% e 2.435 de 19/@5/88 que tratavam, res-—
pectivamente, dos cbjetives e instrumentos da poli-
ticay; das isengbes e reductes de impostos de impor-—
tag¥o a ela relacionados, e da dispensa de contro-—
les prévios nxce exportagdes de mercadorias. Foi
também publicado, na mesma data, o Decreto ng
95. 256, que tratava da recrganizaglo do Ceonselho de
Desenvelvimento Industrial; da extinclo do CUNSIDEK
e da STI, cujos acervos ¢ dotagles ogrgcamentarias

foram transferidos para a recém criada Secretaria
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de Desenvolvimento Industrial - SDI. Esta dltima
atuaria como Secretaria Executiva de (DI, presidido
pelc Ministro da Inddastria e Comércio e integrado
por representantes dos Ministros da SEFLAN-PR; da
Fazenda; das Minas e Energia; do Interior; e da
Ciéncia e Tecnologia. Pretendia-se, além discso,
centralizar no CDI/MIC a funclo de "foraular,
orientar, avaliar e coordenar &a execug3o da poli-
tica industrial, em conformidade com os objetivos e
diretrizes dos planos nacionais de desenvolvimsento

e com o5 parametros da politica macroeconBmica do

governo.

Tratava—se, na verdade, de uma politica tracada
pelos policy makers do QGVEYTIO, gue combinava

elementos do discurso empresarial, & exemplo deo do—

cumentaoc divulgadso rnela CNI, intitulado:
"Competitividade Industrial — Uma Estratégia para o
Brasil?" (maio de 1988), de tendéncias liberali-—

zantes, com formulacbes de especialistas da areas
académica e governamentsl, tais comeo Erber (12887,
que viam na ag3o do kstado um papel decisivo para a
implementac3o das politicas estruturantes, onde a
delimitacgdo de complexos industriais era essencial
para a introduc3o de inovag¥es tecnolégicas no
parque produtivo existente. Ekestec dois pontos de
vista derar uma ténica contraditdria & NFI que, aeo
mesmo tempo, acrescentou ingredientes
liberalizantes & sua Exposig3oc de Motivos (E.M,/no
17), e propbs uma politica industrial assentada ba-—

sjicamente em incentives fiscaiss/financeiros.

Rssim, neo ato de lancamento da Nowva Folitica
Induztrial o Fresidente da Repiublica, além de res-—
saltar & crise financeira do Estado, propunha =a

"liberalizaco dos mevrcados" como Ganica alternativa
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para sua superagdo. Nesses termos, afirmava o Fre-—
sidente: "0 Estado, hoje, n3o dispbe de recursos de
nenbuma natureza para investimentos. E n%o tendo
recursos para investisento, ele ameaca comprometer
o desenvolvimente... Hoje, nts estamo:x fazendo um
aéto democratico da abertura da economia para que
ela possa pozar dos beneficios da 1liberdade, da
criatividade da liberdade, através da competigo,
da concorréncia, do livre mercado, raz3o pela gual

estamos tirando todos os entraves do processo

econf8mico” =7

0O discurso apresentado na E.M. /n8 17 ressaltava
a necessidade de intensificagso do Frograma de
Privatizag¥o, Juntamente com medidas de desre—
gulamentagdo econbmica, gue inibiam iniciativas do
setor privado *‘*9* oy putro lado, deveriar ser
adotadas medidas de liberace comercial gue, em
face da faléncia do processo de substituicHo de
importagles, deveria introduzir esfou  ampliar a
almejada competitividade industrial Ilastreada nas
tecnoalegias de ponta. Fara tanto, elegeu—-se comg
principais objetivos da nova peolitica, "o sumento
da eficiéncia e produtividasde, e capacitacie em
desenvolvimento tecnoldgico autdnomo e a redugdo
progressiva da dependencia de estimules governa-—
menntais". KReconhecia—se, por cutro ladao, a
insuficiéncia dos instrumentos fiscais de fomento &
FP&D nas inddastrias, e gue ©o "Estado n3dsc mais ceria

capaz de impulsionar todas &s etapas do desenvolwvi-

(67) omreio Brzziliernce, ZRAQSIISEE, Ll

(6BYTe arccoroc mor Dliveds (1221137 "entre 1721 €
i%EE, esteleglecErai—cE £ COOr8emalas para % pirc—
;eto maic amglic de priva reusttariad:s i LEiETE-
tos QEZIT {1281ty 51931 o TISEED e 2TEEL L=te
gue remiizne-arm um tots aperas¥esz, "arrecadan3o um
rontante cCce cerca de US$ .



mento cientifico e tecnoldgico, especialmente os de

responsabilidade da iniciativa privada™.

Repetia—-se, dessa forma, o0 discurso que concla-—
mava as elites empresariais brasileiras a atuar
decisivamente no desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. Fara isso, a NPT apresentou como ins—
trumentos os Frogramas Setoriais Integrados - PSIg
os PFrogramas de Desenvolvimento Tecnolédgico Indus-—
trial — PDTI; e o Frograma Especial de EkExportaco
(FPrograma BEFIEX). Este Gltimo manteve o0s ecstimulos
fiscais da forma em que foram criados origi-
nalmente, incluindoc ai a intenc¥o de estreitar suas
ligag®es com o desenvolvimento tecnoldégico indus-—

trial. 7al propésitoc, no entanto, ganhou maior re-

levadncia nes dois outros programac.

Os Frogramas Setoriais Integrados tinhams como
finalidade realizar diagnésticos da cadeia proedu-—

tiva existente no a&mbito dos chamados complexos in-—-

dustriaisy, nec sentido de "racionalizar os incenti-—

vas existentes & serem concedidos articuladamente

com as politicas de apoio financeiro, comércio ex-—

teriovr, compras governamentais e de desenvolvimento

tecricldgico™, para que foussem submetidos & apro-—
vagcdo do CDI e discutidos por Casaras Setoriails

LT .
bLstas seriam compostas por representantes de

diversos organismos pdblicos, assocciacWes empresa—

riais e instituigbes de F&D, com atividades ligadas
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a cada um destes setores, e teriam como finalidade
elaborar o diagnéstico da competitividade de cada
complexo industrial, e apontar estratégias no sen-
tido de equacionar distorgtes porventura existen-—
tes. Deve—se destacar, no &ambite do PSI, a preocu—
pacdo0 com ¢ desenvolviwento tecnolégico, inclusive
em Areas de ponta, ao conceder a projetos neste
sentido, redugtes do I.I. e do 1l.F.I. e depreciacilo
acelerada para produtos e matérias primas utiliza-—
dos em diversos setores, cujos limites foram esta~

belecidos pelo Decreto-Lei n2 2.433 de 19/90%/88.

Também em conformidade com este mesme Decreto,
os Frogramas de Desenvolvimento Tecnoldgico Indus-—
trial concediam reductes de I.1.3; dedugtes do
I.R. 5 depreciac3o acelerada para magquinas e eguipa-—
mentos; créditos do imposto sobre o2 renda; e re-—
dugWtes do I.0.F. para atividades gue visassem o au—
mento da capacidade empresarial o sentido da
gest3dc tecnoldgica, estabelecimento de vinculos com
instituigtes de pesgquisa e transferéncia de
tecnologia. Embora a NI tenha tido o meérito de
estabelecer uma lepizlaco ecpecifica para o con—
junto de incentivos & tecnologia industrial, gsode—~
se dizer gue &a mesma nido atendeu a&s demandas de
importantes segmentos do empresariade interessados
em realizar investipentos em H&D LTy Ouanto a

ecse aspecto, vale rcitar o documentoe da ANFPEI

(1989:2) ao afirmar '"gue n3do foi incorporade, no
documento Final, o liberalismo presente nos
(7@)nse descrigi:c =
FDTI fci apresentads
~i& pclifes ZetalbE—
AcTgslentar QUE ce m
1S/@4 /23, durante - Go
eativaccs pela Led
crtant tempo e
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discursos pgovernamentais e nos prdprios objetivos
anunciados pela *Nova Folitica Industrial®. Em
oposigd3do a liberalidade de agir dentro de regras
previamente estabelecidas, acompanhada de
fiscalizagdo e penalidades ™igorosas ‘a
posteriori’, o que prevaleceu foi uma série de
critérios, de entraves burocraticos e de
tramitagWes gue, com grande probabilidade, tornarlo
os custos do processo de obteng3o dos incentivos
equivalentes aos seus beneficios, desestimulando as
empresas a se candidatar ao usufruto dos j& extre-—

mamente limitados beneficios reais que & nova lei

veio a oferecer®.

Diante do gque até aqui fToi apresentado, pode-se
dizer gque a politica industrial da Nova kepiblica
ndo alcangou a ecredibilidade necessaria perante
seus principais agentes, n3%o s8& devido & incstabili-
dade da economia e da frapgilidade dos pPlanes
macroeconfmicos Que pretendiam elimina—la, mas tam-—
bém devido as contradicWhBes de seu prdpric discurso.
Este oscilava entre a adoglio de um nowvo projeto de
desenvalvimento naciocnal que reestruturasse 0os
mecanismos de intervengd3o do Estado na economia, e
a implementac2o de uma estratégia liberal que mi-—
nimizasse 0 papel de tais mecanismos, transformando
as forgas de mercado no elementoc fundamental para o
desenvelvimento tecnolédgico da indiastria, desde que
fogssem preservados oS intevesses privados dos
principais agentes intervenientes nesse processo.
Ae gue tudo indica, apesar das intencties explicita-—
das pelo governo no inicio da Novae Repdablica, cami-—
nhou—se progressivamente no centido da segunda veyr—
tente, gue culmincu na divulgagdc da chamada Foli-
tica Industrial e de Comércio Exterior — RICE, gue

incorporou parte de discursoc implicito na NHI e
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tratou de dar 1nicio e/ou completar a destruigdo
das instituigWes governamentais que tinham por fi-—
nalidade estimular o desenveolvimento da inddstria e

financiar as atividades de FP&D no Pais.
2.3%5.3. A Politica Cientitica e Tecnoldpgica

0 desenvolvimento cientifico e tecnoldégico nacio—
nal, tal como nos PNDs formulados anteriormente,
era também considerado como elemento fundamental no
contexto das politicas governamentais formuladas
para a Nova Repdablica. Ciéncia e Tecnologia eram
tidas como essenciais para a configpuraci3o de um
novo padr3o de industrializag3e. 0 primeiro passo
para cenferiyr—~lhes a devida importancia politica na
formulago do planejamento governamental foi a
criacdo do Ministéric da Ciéncia e Tecnologia -
MCT, pelo Decreto m€ 91,146 de 1T de margo de 1985,
Procurava—se, com tal atitude, imprimiyryr uma maior
cansisténcia ao SNDCYT, dado gue sua copordenacdioc, a
cargo do CNFPg — como oOrvrg3o de assessoramentn da SE-—-
PLAN ~ esbarrava em dificuldades decorrentes do
"status" politico desta instituigio, frente aocs di-—
veErscs organismos ministeriais e empresas estatais

gque dele faziam parte.

De acorde com o IRND-NR (1986:1973), " SNDCT
deveria ser redefinido & partir da constituic3o do
MUCT como orp2o central do Sistema. 1] Conselho Cien—
tifice e Tecnoclégico - CCT, colegiadoc formado por
representantes das diversas areas dorguverno e da
comunidade, deverd ser reformuladc de modo a atuar
wmais decisivamente na definiglle das politiecas para
g seter. A participagdioc das Unidades Federativas e

de outras esferas de governo também serd& conside-—

rada'.
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0 Decreto gue tratou da criac3o do MCT consi-—
derava que, "embora JA existisse mna estrutura da
ARdeinistracdo Fablica Brasileira Lma série de
6rg3os e de instituioWes de pesquisa e fomento vol-—
tados ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
tratava—se de um conjunto disperse e desarticulado,
sem supervisdo e orientagHo unificadas, circunstan-—
cia que inviabilizava a formaci3o e execugo de uma
estratégia de ac®%o politica firme e consistente no
setor". Dessa forma, para que se iniciasse a poli-
tica de reorganizac3o do sistema, foram inseridos
na estrutura do MCT, além do CNFg e da FINEF, os
seguintes orpanismos: Secretaria Especial de Infor-
matica — SEIy; {onselho Nacional de Informatica -
CONINj; Fundagd3do Centro Tecnoldgico para a Informa-—
tica — CTI; Fundo Especial de 1nformatica e Auto-—
macdo; Distritos de Exportacfo de Informatica; e a

EF 4D
-

Comiss=¥o de Cartografia — COCAR

Diante disso, pode~se dizer gQue as modificactes
na estrutura do SNDPCT trataram principalmente do
deslocamento de organismos vinculados a SEFLAN
(FINEF e CNFRg) e ao UCSN (SEI) para o organograma do
MCT, gque deveria funcionar como cocordenador do Sics-—
terma pré=existente, cujos conflitos interins—
tituciocnais permaneciam inalterados, e &té mesmo
agravados em decorréncia do declinio do montante de
recursos destinados &4 pesquisa e desenvulvimentd no
guinguénio anterior. Contudo, deve—se ressaltar gque
o novo Ministério dispunha de mecanismos de atuagio
de razoavel importlncia, uma wvez gue cituavam—se em
Su& esfera administrativa as principais

instituigbes de financiamento 3 pesquisa cientifica
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e tecnoldgica, € o©os organismos gQue tratavam da
implementagdo da politica nacional de informatica -
PNI. Esta 0ltima, consubstanciava—-se, basicamente,
na Lel n8 7.232/784 que dispunha sobre a FNI e a
SElI; na Lei nf 7.463/8& que aprovava o I PLANIN; e
na Lei n8 7.646/87 — Lei de Software ¢7&>

Além da rearticulaglio institucional a ser pro-
movida pela criaco do MCT, o IPND-NR reconhecia as
dificuldades financeiras do governo que haviasm pro—
vocado acentuado declinio nos investimentos da
Area, e reafirmava a necessidade de reaparelhamento
e ampliag&o da infra—estrutura de C&T e de formagiio
de recursos humanos para & pesquisa; a importancia
da participag®o da iniciativa privada na realizagcio
de investimentos em F&Dj; e almejava a superacdo das
deficiénecias existentes nas atividades de prestacdc
de servicos, tais como transferéncia de tecnologia,
gualidade industrial e regulamentacd3o de marcas e
patentes, afora outyros constrangimentos apontados
desde a época em gque iéncia e tecnologia foram
eleitos como o "binbmio" fundamental das

estratégias de desenvolvimento.

Contudo, o mesmo documento deixa transparecer
uma dictomia entre estas duas esferac do tonhheci-
mento, ao estabelecer a tradicional divis¥o de
fungfes entre as entidades que cuidam das
“"atividades cientificas"” e as que tratae das
"atividades tecnoldpgicas". Assim, &s primeiras se-
riam atribuiglbes das universidades e institutos de
pesquisa cientifica, e as segundas seriam rexli-

zadas por empresas e centros de F&D de caréater pa-—
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blico e/0u privado.

De acordo com o IPND-NR (195B8&6:2Q@2—2@4), a poli-
tica cientifica voltar-se—ia para a chamada pes-—
gquisa basica e aplicada, onde a gerag®o de novas
contecimentos deveria extrapolar "os limites das
questtes pcondmicas o da aplicabilidade tecnolédgica
a curto prazo"”, nAo devendo pois "subordinar—-se ec—
tritamente as imposigbes do presente”, raz¥o pela
gual &a escolha de areas prioritarias para a pes—
Guisa dewveria lastrear—-se em estudos realizados no
campoc da prospecgo es LC&T. No gue diz respeito a
politica tecnolépgica, reconhecia—-cse o seu papel no
aumento da "eficiéncia produtiva e na resolucdo de
problemas sociais'". No setor industrial enfatizava-—
se a necessidade do suporte governamental em duas
vertentes. De um lado, "regueria—se a reordenago
dos servigos de infeoreagoco e difusH o tecnocldgica,
destinadoes & fornecer ao usuario noticia atualizada
sobre as tecnologias disponiveis no mercado®™. De
outyo, seria nrnecessaria a "reorientag2o dos servi-
cos tecnoldégicos prestados pelos institutos univer-—
sitAariocs efou governamentais para o atendimento de
empresas e/ou segmentos tradicionals gue qQueiram
modernizar—se”. Deve—se regccaltar também, no dmbito
do documento, & preocupacldo Ccom o desenvolvimento
de tecnologias de ponta, seguindc a orientagfo da
politica industrial sugerida para o periodo, tambeénm
classificadas Como inform&tica/microeletrbnica,
bictecnologia, quimica fins, noves materiais, meca—
nica de precis3oc, recursos do mar & o setor aeroes-—

pacial.

Peste modo, propurha—-se qgue & politica tecno-—
légica estimulasse maiocr aproximagida entre os se-

tores produtivos e &s instituigles especializadas



na gerac3c de conhecimentos cientificos, no sentido
de promover a abisorglic e difusdo de novas tecno-
logias pelas empresas nacionais. Entretanto, a po-
litica cientifica deveria manter—-se em seu ambito
tradicional, na concess3o de bolsas, auxilios fi-—
nanceiros 3 pesquisa € financiamento a8 infra—-estru—
tura de C&T e de formacio de vrecursos humanos. Em
cutras palavras, tal como anteriorsente, acomodava—-
se, de um lado, os interesses empresariais gue di-—
rigiam—se fundamentalmente para o MIC es/ou organics-—
mos que faziam parte de sua esfera adsinistrativa,
e de outro, os interesses da comunidade cientifica,
e dos empresirios nacionais ligados ao setor de in-
formatica, que atuavam junto ao MCT efoun insti-

tuighes gque a ele se wvincularam & partir de sua

criagido.

Este csistema institucional revelou—-se extrema-—
mente vulmeravel face & instabililidade pelitico—ad-
ministrativa do governc da Nova Republica, tendo em
vista suas indmeras alteragbes durante todo o pe-
riodo, sobretudsoc no ambito do MCT, ateé que a Medids
Frovisdéria n2 =29, de 15/@1,/89, extinguiua o MIC e o
MCT, transformando—os & [ Ministério do De—
senvolvimento Industrial, Cieérncia e Tecnologist?3a>
Pretendia—-se, casuisticamente, fundir szsistematicas
de atuac®o e procedimentos asdministrativos histori-
camente diferenciados sob um mesmo comandoe, o Qque
revelava sua artificialidade. Logoe a seguir, devido

principalmente a presstes da comunidade cientifica,




I.D
el

foi editada a Medida proviséria n& 41, de 135/03/89
— posteriormente convertida em Lei n®g 7.740/89 -~
gue Ccriou a Secretaria Especial de Ciéncia e Tecno-—
logia, vinculada & Fresidé&ncia da Kepdblica. Esta
dltima, com base na Lei 7.927, de 14/12/89, foi

transformado no Ministéric da Ciéncia e Tecnolegia.

Este, foi novamente extinto por forca da "reforma

administyrativa” do governo Collor, quando foi
criada a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia da Pre-—
sidéncia da Republica através da medida Frovisdria
ng 150, convertida em Lei ng 828, de 1Z2/Q4/9@.,
Vale acrescentar, finalmente, gQue em pmrincipios de

1992 © MUT foi novamente recriado, em substituicgo

4 SCT-FR.

Diante dissao, pode—se dizer gue, durante o pe-
riodo 198%—-89, n3o se conseguiu alcangar a inten-—
cicnada reorganizag3o de sistema nacional de C&T e
muaito menos a implementago de gqualquer plane—
Jjamento para a &rea. Contudo, manteve-se em funcio-
namentc o subsistema que tratava do apoic e finan-—
ciamento as atividades cientificas e tecnoldédgicas
com base na atuag3o, Ja consolidada, do [CNPFg e da
FINEF; sustentou-se a politica de informatica, ape-—
sar dos conflitos com oputros Ministérios — como o
MIC e o MINICON - e de sua oposicdo a criacidc das
Zcnas de Frocessamento de Exportacic — ZFE, mencio~—
nades por Rego (1991:4Q); deu—-se continuidade =a
iniciativas importantes como o FARDCT e ©o Programa
de Rtividades Espaciailis a cargo do INPE, embora n2io
tenha sido possivel evitar o de:linib de recursos
do FNDRUT; e foi criads o Frograma de Capacitac3o de
Recursocs humanos para b besenvolvieente Tecnolégico

— RHRE, em 1987 <«74>,

{74)7 =-2E {:: ecriado pels portarise Tz (ZD de 1e&/@3/87

M7, tewdo come chjetivo realizas oz no sentideo do



Portanto, durante a Mova Republiga, ewmbora nd3o
se tenha logrado resultados na implementaco de uma
politica efetivamente abrangente para a Aarea de
C&T, nd&@o se pode dizer que & n¥o consolidag™oe do
MET tenha pyovocado o desmantelamento do SNDCT.
Conforme se tentara mostrar no préximo capitulo, o
que acorreu, de fate, foi a fragilizacdo das insti-—
tuigWes que dele participavam, em boa parte como
decorréncia do declinio dos recursos publicos que a
elas deveriam ser destinados. Afora isto, no plano
mais geral, houve até mesmo avangos, a exeamplo da
inserg3o na ConstituigXo de 1988 dos artigos =18 e
219 (capitulo V), onde se estakeleceu gue serisa
YatribuigXo deo Estado"™ a promog3o e o incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico. 0O texto
constitucional, apesar de vago, fol1 um passo impor-—
tante para a elaboragic de uma legislaglo especi-~
fica para a a&rea, elemento indispensavel para a fu-
tura consolidage de uma politica de C&T para o

Fais.

2.3.4 A ¥olitica Macroercontimica e as Politicas In-

dustrial e de C&T

Argumentar gue a politics macroeconbmics € neu—

tra er relacglc as demsis politicas publicas, pode

até mBesmo ser Cconsideradeo um contra—-senso. lnstru-—

mentos cambiais, monetA&rios B fiscais sdo
Sezerviiviment: Tmazicnal s charsde:s zvolzgiaszs 23 pontsa,
Fere ta-to, previz 2 conoeceedo de Dolze:s e aurilics ma forma
opersziirel exieTernite {atermcenco und.zrcicades & ineti-
tulglbe: de peeguiial = Ilems J& ooot: Dorands (até I ome-
gscl, cCestirados tazivamente & empress: Sue apresentacscen
prograrzz de formagdc de wrourcoe huneT s en nives tszomolo-
Gl&as.



frequentemente acionados tanto para ajustes de
curto prazo, como para dar inicio e sustentaglo a
estratégias de reestruturagdo produtiva, CoOmRé&rcio
exterior, financiamento e 1i1nvestimento, dentre os
diversos mecanismos de regulag3o de gue dispbe o
Estade para intervir na dindmica econfmica, em seus
niveis global e setorial. Contudo, deve—se ressal-
tar gue expectativas quanto & taxa de retorno dos
investimentos sempre estiveram presentes nas de—
cisWecs dos agentes econbémicos, sobretudo no que diz
respeito ao comportamento do empresariado indus-
trial frente aso0s diversos Bercados em gue atua.
Mecstes Gltimos, como se sabe, predominam fzatores

detereinantes da competicgdc via pregos, e da cha-—

mada "competitividade sistémica’, conceito incorpo-—

rado a4 literatura recente sobre a guest#o ¢S

Negstes termos, ganha forca a i1deéeia apresentada
por FPorter (1985) de Que as empresas,y para adguirir
sustentabilidade em seus mercados, devem possuir
"vantagnens competitivas! que, nos termos colocados
pela 0CDE (199Z:239—¢&241), possuem condicionantes
micro e macro—econdmicos, onde & 1novagclo tecnold-—
gica surge como uma das wvariavelis fundamentais.
Como se tem afirmado ac longo deste trabalho, in-—
vestimentos em MED e em capacitac3o de recursos hu-—-
manocs, Ccomponentes da politica cientifica & tecno-
l16gica tém, necessariamente, de se vincular as po-
liticas industriais Que tenham em vista & configu-—
rag3o de padrtes de desenvolvimento assentados em

“novos paradigmas técnico—-econfdmicos™,

Cabe reafirmpar, portanto, gue estas dltimas,

para logravem seu intento, devem estar coerente-
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mente articuladas & politica macroecon8émica. Nesta,
as taxas de juros e de cambio, juntamente com a po-~
litica fiscal, constituem—se, por um lado, nos
principais "sinalizadores” para as decistes dos
agentes privados no teocante & realizaglo de inves-—
timentos em desenvolvimento industrial e tecnoléd-
gice e, por outro, cda instrumentos normalmente
utilizados pelo governo para a execugdo de progra-—
mas de estabilizag®o wmacroeconfimica. Surge dessa
forma o dilema entre "dar prioridades" as politicas
que visem principalmente sclucionar quest®es de or—
dem econémico—financeira, ou "colpcar em primeiro
plano” a adogd3o de politicas estruturantes pavra o
desenvaolvimentp da inddstria e da ciéncia e tecno-—
iogia. Evidentemente, estes s3Ho dois extremos no
campo das opgcbes governamentais. Contudo, deve—se
recsaltar que, em situagW®ess onde prevalece a ele—
vaclpo das taxas inflacionarias, coembinadas & cres-—
cente incapacidade deo Estado para financiar tante
gastos comoc investimentos, cornfigura—-se um guadro

ande a politica macroeconimica tende & prevalecer

< T )

sobre as demais politicas publicas Ncscim

ocorrex no Brasil durante o= anocs oitenta.

Ecmo se sabe, desde principics da década de oi-
tenta a economia brasileira vém padecendo das res-—
trig¥es decorrentes do colapsoc do Financiamento ewx-—
ternoc. A despeito de se reconhecer Que se tratava
de uma crise de carater estrutural, gue regueria
mudangas no padridoc de desenvolvimentc dos xnos 7@,
nido e encontrou alternativa gue ndc fosse a de
tentar manter sua continuidade, atéd gue se encon-—
trasse uma solucdo para o refinanciamento da divida

externa, buscandoc, para isse, o aval do FMI, para o
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qual foram apresentadas va&rias "cartas de in-
teng¥es”. Enquanto isso, tentando cumpri-las, pelo
menos em parte, tentava-se administrar a crise me—
diante a adogdo de restrigbes «ao crescimento dos
saldrios reais, ap crédito doméstico e ap aumentao
das despesas publicas, juntamente com as conhecidas
maxidesvalorizagtes cambiais. Frocurava-cse, na ver—
dade, alcangar superavits crescentes na balanca co-
mercial, © que de fato ocorreu « partir de 1984,
porém sSem alteracgbtes substantivas & estrutursa
produtiva do Fais e nem tampouco no movimento
ascendente da taxa inflaciondria Que, no mesao Aano,
J& superava o patamar dos ZU@X anuais. Afora isto,
agravava—se ¢ quadro social do Fais e ampliava-se o
movimente pela democratizagde nacional, o qQue por
uim lado, reforgava a concepc3o de gque a
reestruturag3o da economia brasileira era urgente
€, por outro, alimentava 1incertezas dos agentes
econbmicos com relagoc ao seu comportamento, desta
ver sob o comando de uma nova composigio de forcas

politicas e sociais.

8 noveo governo assume entc o compromiszo de
atender &c demandss sociais reprimidas durante o
regime militar durante um periodo de transiclec de-
mocritica. Fara tantoe, dever—se—is manter o ritwmwo
de crescimento ecentmico, porém com desconcentraco
da renda nacional. Neste contexto era fundamental =
redug3o das corescentes taxas inflaciondrias gue,
segundo orientac3co do ent3o Ministro Dornellecs,
seria obtida através da redugso do déficit piublico
que lke dava origem. Num pPimeiPo.momento (margo de
1985), foram tomadas medidas concretas com relac®o

ao déficit e a elevac3o dos indices de precos, tais
como o cCcorte das despesas do governe e o controle

de precos e tarifas pdadblicas. Por outro, pretendia—



se elevar as taxas de Jjuros dos titulos pablicos,
com wvistas ao financiamento nXo inflacionario do
déficit, cujo cardater financeiro ndlo tinha mraiogr
importancia para & eqguipe econ@mica do MINIFQZ
LTFFy .

Desta forma, mno inicio da Nova HKepdblica, a
principal prioridade da politica macroeconfmica era
o combate & inflag3dc com base em "medidas ortodo—
xas' para, "em seguida", i1mplementar estratégias de
crescimento econfSmico e/ou de reestruturacgda produ-
tiva. Tal politica, além de ser conflitiva com as
preocupactes da egquipe econfémica da SEFLAN, n¥%o 1o-
grou resultados positivos no tocante & elevac3o dos
pregos, o0 que provocor a substituigdo da eqguipe
econémica do MINIFARZ por outra, comandada pelc Mi-—
nistrg Funaro, disposto a implementar uma politica
macroecondémica de carater expansionista gque, an ss-
sumir, deu inicic & preparacdas do Plano Cruzado,
instituido pelo Decreto—lei ng Z,283 de g7/0Z/86.
Inaugurcu—se, entds, um breve periodo de tempo em
Qque © congelamente de pregos, o aumento dos sald-—
rios reais e o desestimulo & especulacdo financeira
ndo apenas sufocaram =) inflagadao, como também
estimularam ¢ consumo € a reallzaco de investimen-—
tos privadose de curto praze. No rcaso especifico do
desenvalvimento 1ndustrial e tecnolépgico, ensaiou—
ce & implementac3o do IFND & teve inicio uma poli-
tica de orescimente do volume de recursos orgamen-—
ta&riocs para a pesgquisa cientifica e bolsas ne Fais
e no exterior, gGue manteve—se por um periocdo mais

eladstiro do gue a vigéncia do Flano Cruzado.

(77)Fava ura =-itica r=zis detalhada 2
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Entretanto, a euforia inicial causada pelas co-—
nhecidas "medidas heterodoxas" do novo plano de es—
tabilizag3®e foi logo dissipada pelo ajuste fiscal e
reindexago da economia em dezembro do mesmo AT O,
quando a inflagao Jj& passava dos Z@% mensais. A
partir de ent3do foram adotados, em sequéncia, ou-
tros planos de estabilizacglo macrcecon®mica de ca—

rater ortodoxo Que, sem dar soluco & gQuestd™o do

déficit publico, e nem ao ceu financiawento,
tampouco conseguiram sustentar a reducdo dos
patamares inflaciondarios que lhes sucediam,

terminando por conduzir & economia a hiperinflace
de 1989 e principios de 199@, favorecendo a adoco
do também fracassado Flano Collor em marco de 199Q
CFEYy .

Na wvis3io de Oliveira e Biasocto (19%@2:1%S-16),
“os programas de estabilizagao implementados nao
Fais acabaram revelandoc Que os instrumentos de po-
litica econbmica haviam perdido suax eficacia. Na
verdade, desde o imnicio da década, mostraram-ce
elezs incapazes de produzir efeitos consictentes so-—
bre & economia. No somente &as tentativas de con-—
treolar o naivel de atividade pelas autoridades pco-—
nmicas foram desconsiderasdas pelos agentes econté-—
micos comeo também os mercadoas financeiros recponde-—
ram, via de regra, com ampliag3c dos movimentos eg-
peculativos &s suas agWes, com o c&mbioc tranfor-
mando—se, hesse periodo, em um elemento de maior

tens%o. N3o deve Ccausar estranheza diante di=zcgp

(78)~ trajetoria dos
ja Mowva Fepidlslica foi
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que, face a deébil capacidade de arbitragem do go-
verno e da pouca eficAcia dos instrumentos da poli-
tica econfmica — Que fora se tornando corescente ao
longo da década — as politicas antiinflacionarias
implementadas no Fais tenham, ao contrario do pre-—
tendide, ampliado ainda mails o= desequilibrios no

procescpo de formagdo de precos”.

Durante todo esse periocdo, © setor industrial
esteve sujeitpop aos 1mpactos decorrentes das mudan-—
gas na politica macroceconBmica, sustentando-se &
custa dos tradicionais estimulos as exportaghes,
modernizando—se lentamente atraves da aguisic3eo de
tecnolcgia externa. J& se tornara clarc que o Ecg-
tado j4& n3do mais encontrava sustentace financeira
para dar continuidade, e/ou ampliar, seus projetos
infra—estruturais e de insumos basicos, & que cabia
aoc capital privado realizar os investimentos indig-—
pensdveis para o crescimento da economia. Entre-—
tanto nXo o fez em decorréncia das "melhores opor-
tunidades™ oferecidas no campo da especulag3o fi-—
nanceira, sempre alimentadas pelo aumento da in-—
flagdo e pelas expectativas despertadas em cada
planoc de estabilizacg3o. Enguanto issoc, aprofundava-—
e a recessio, com & guedsx nos salarios reais & au-—
mernto da concentracdo da renda nacional; declinava—
se a produci3c industrial; ampliava—se o atrasc tec—
nelégice da inddstria; & reduziam—se 05 recursos
destinados aoc desenvolvimento cientifico e tecnoldé-

gicc e & formaclec de pessoal gualificado para a

pesqguisa.

N gue diz respeito a este dltimo aspecto, sem—
pre consideradeo como pega fundamental no &mbito dos
novos padriies de competitividade internacional,

pode—se dizer gue n3Ho houve pgssibilidade de <ce



1Qe

implementar, ocu mesmo de se adotar, qualquer poli-
tica gue permitisse a ampliacd3io dos impactos das
"tecnologias de penta" para a inddstria como um
todo, a despeito do crescimento ocorrido em alguns
segmentos especializados na producXo de cCompu-—
tadores — e seus periféricos — de pequeno porte e
alguns centros de F&D e emprecsas produtoras de
software, cuja utilizagqo se deu principalmente no
setor de servigos, onde se destacaram o0os bancos e
demais instituigWes financeiras. RAfora isto, © Qgue
ocorvreu foi © corte sempre mais frequente das do-—-
tag¥es orcamentarias para C&T, evidenciando que em
meio & crise das finangas pablicas, Ja havia =se
exauride o discurso gue dizis =er essencial a exe—

cucMo de politicas neste sentido.
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3. A DECADA DE DI1ITENTI: UOS RESULTADOS DA NRO-POL.I-
TIiCA

i discuss3do até aqui desenvolvida teve como
ponto de referéncia as contradicties entre © dis-—
curso apresentado nas politicas industriais e de
C&T, ¢ as medidas de politica macroeconfBmica efeti—
vamente implementadas pelos seguidos planos de es-—
tabilizagdo inflacionaria da década de citenta. Com
base na argumentag3o de alpguns analistas da econo-—
mia brasileira, foram tambeém comentadas &5 dificul-
dades relativas & execugso de politicas estruturan-—
tes num contexto de crise ecendmica e financeira,
caracterizado por crescente elevacio dos patamares
inflacionArios e esgotamento da capacidade de fi-
nanciamentc deo Estado, Que teve como resultante o
que se pode denominar de "n3o—politica", tanto para
o setor industrial come um todo, como para o desen—

volvimento cientifico—tecnoldgico do Fais.

Coentudo, n3c foram apresentados indicadores que
demonstracsem o que de fato occerreu na década de
citenta, comoc decoyrréncia da fragilidade das poli-—
ticas industrial e de E&T, em face dos
“"imperativos” da estabilizagdoc macroecondmica. 0
ochjetivo deste capitulo & discuti—-los, reafirmando
porém qgue ndo fazr parte do escepo deste trabalho
analisar detidamente Y evoluglo da economia
brasileira neste pericdo, nem tampouco avaliar os
impactos conjuntursis de cada plano de ectabili-
zagdo no setor industrial como um todo, ainda gue
seja necessdrio mencionar alguns aspectos msis re-—
levantes neste sentido. Além disso, ser3do apresen—
tados apenas os indicadores gerais de desempenho da
indastria, enfatizando principalmente as atividades

relacionadas com & proaoposta de "configuragio de um



novo padr¥o de desenvolvimento para o Pais" no
campo da tecnologia industrial, formagdo de recur—

s0s humanos e desenvolvimento em C&T.

4.1. A Economia Brasileira e o Estrangulamento Fisg-—

cal ¢ Financeiro do kEstado

Os indicadores macroeconfmicos disponiveis mos-—
tram Que, nos anocs 8@, o0 desempenho da economia
brasileira teve como caracteristicas mais evidentes
as recesstyes de 1981-835 e 1988-9&, e a tentativa de
imprimir—-lhe nowvo folego entre 1984-8& (Tabelas

.1 e Z.8Y. 0O crescimento ocorrido neste ultimo
peviodo sustentou—se porém na Expans3o das
exportagcies em 1984, principalwente em decorréncia
do desempenho da economia norte—americana e, em
menor escala, devido & subita elevaco do consumo
doméstico em 1984, durante o periodo do planao
cruzade. Lontudo, tal expans&c teve félego cwto &,
no tocante & década como um todo, as taxas médias
de variac3o do FIB plobal e per—capita e dos demais
indicadores de consumo €& investimento, podeer ser
considervados mediocres =3 comparados A década

anterior (79>

E importante destacar gue, Aalém da recesso

econémica, o005 niveis de concentragdic da renda na-—

cional aumentaram progressivamente, mantendo sua

tendéncia ascendente desde o0 inicio dos anos 6@, De

{79 e taxae médize 3o oo
zapita erte: 1FEGF-2T T-o-
S0 &nic., EBEetes mesmos pergem
2.5 = &,Z% &5 anc. Slén i
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acordo com Bonelli e Sedlaceck (19%@:1&), "as evi-—
dencias apresentadas indicam gque, passado o periodo
recessivo, 05 indices de Gini aumentaram em alguns
anos da retowada do crescimento econémico, tendo
retornado acs nivels prevalecentes 1@ anos antes: o
indice de 1987 ¢é praticamente igual! &0 de 1976.
Conclui-se também gue o impacto do plano cruzado,
um retorno aos niveis de desigualdade de 1979, foi
transitdérioc. Finalmente, observou—-se gque um dos as—
pectos da crise econbmica & reacelerac3o inflacio—
naria de 1988 foi um agravamento da desipualdade de

renda no Fais para indices nunca antes alcancados”
€ &Ml > .

Tendo em vista o aumento das taxas inflacion&—
rias do periodo, sobretudo apdes o plane coruzado
{Tabela 3.3}, pode—se deduz-ir que a tendéncia &
concentracdo de renda manteve—-se atée o final da dé-
cada, mesmo porgue & economia j& mergulhava em novo
ciclo recessivo com o declinio dos mniveis de inves-—
timento produtivo, gue repercutisx desfavoravelmente
na oferta de emprego industrial. Tal situagMo, além
de tornar evidente & deterioracXo de guadro soCcial
dg lais conrstituia—-se, como =e sabe, num dos prin-
cipais obstdculos estruturais &o cseuw desenvolvi-—
mernte tecnolégico, dado gue pobreza e desigualdade
de renda tém ccocmo contrapsrtida baixos niveis edu-—
cacionais e, conseqguentemente, dificuldades para a
reciclagem da m¥o—de—ocbra e aprendizado de nowvas

técnicas de preoduco.

Afora a tendéncia receszssiva cob aumento das ta-—-

xas inflacion&rias e apgravamento do guadro social,
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os demais indicadores macroeconBmicos de igual im-—
portancia, aostram que a estratégia de desenvolvi-
mentoc com base no endividamento e financiamento ex—
terno jad havia entrado definitivamente em crise. 0Os
dados da Tabela 3.4 mostram que apesar dos supera—
vits comerciais, houve continua transferéncia de
recursos ao exterior, devido principalmente ao pa-
gamento dos Jjuros da divida externa, cujo montante
entre 198@ e 1989 chegou a 38,7% das exportagbtes
totais. ARpesar disso, a divida externa total man-—
teve—-se crescente em toda a década com excegcdo do
periodo 1987-88 (Tabela 3.5), alcangando patamares
bem superiores acs da década de setenta @22 nNfFgra
isto, reduziu—se significativamente o fluxo de
recuwrrsos financeiros do exterior, sobretudo no pe-—
riodo 198%5-89 (Tabela 3.6&6), guandoc o total de juros
e amortizages superou largamente o volume de
ingressos to Pais, rconfirmando nXc sd a tendéncia
iniciada em 198, nas tambhém mostrando a]

desinteresse, e/cu 1incerteza, dos bances interna-

cionais em realizar investimentos numa eConomia

caracterizada pela instabilidade e pela crise.

Além da interrupgdo do fluxo de recursocs do ex—
terior, © governo n3¥o teve suficiente respaldo po-
liticc para aumentar sua carga tributé&ria liquida,
seja mediante © aumento da arrecadacso fiscal, sgja
através da reduglo de seus gastos, dada csua rigi-
dez, principalsente no gue concerneg ao pagamento de
pessoal, assisténciasprevidé&éncia e consumo de bens
e servicos, cujo resultado foi o acentuads declinico
nos niveis de poupanca do governc f(Tabela 3.7).
Este, por seu turno, foi acompanhado da deterio-—

rag3do d& capacidade de investimentos das empresas
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estatais, cujos pregos e tarifas foram defasados em
relacdo as taxas inflacionarias para compensar a
redugo de subsidios, sobretudo a partir de 1984
(Tabela &.7), com a intenc3o de subsidiar imepli-
citamente a produgdo e exportacdo de manufaturados,
mantendo sua capacidade de competigdo aec nivel
internacional <&

Em vista disso, a forma encontrada pelo governo
para arcar com seus compromissosy fol & manuteng3o
dos elevados percentuais de endividamento pabklico
com relacdo ao FIB, © gqual saltou de Z2L,5% ewm 198Z
para 91,9%X em 1989 (Tabela 3.8), mediante o lanca-
mento de titulos a taxas de Jjuros gue Ccrescialk Ccom
a alta continuada das taxas inflacionarias, Tal
politica, =slém de seus efeitos realimentadores com
relac3o ) alta de Precos, fazia aumentar oS
encargos financeiros da divida, o Que repercutia
desfavoravelmente no controle do deficit pdablico.
Rs=sim, sem gue houvesse possibilidade de aumentar a
arrecadagdo fiscal e diante doc decscontrole da
componente financeira do déficit, compraometia—sse

continuadamente & disponibilidade orgamentdaria da

UniXo. Izto, como se verid ainda neste capitulo,
prejudicou cansideravelmente & continuidade gdoc
financiamentos & C&T, lastreadocs quase que

integralmente em recursos governasmentais.

3.2. A Instabilidade kconbmica e o Lesenvolvimento

Industrial

A instabilidade da economia bracsileira, 0s sucessi-—

vose planocs de estabilizacl3c da inflagMo e a impos-—




sibilidade de se ieplementar uma politica indus-—
trial explicita afetaram, conjuntamente, o cresci-—
mento da inddstria durante toda a década. 0Os dados
da Tabela 4.2 mostram as oscilaghes da FBCF/PIB du-
rante o periodo € suas taxas negativas de cresci-—
mento entre 1981-83. A curta recuperacgcldo coccorrida
em 1984—-8& n3Ho mais encontrou sustentac®o nos anos
posteriores, deixando claroc qQue as expectativas in-—
flacion&rias e a especulagdo financeira ja haviam
se constituido na principal preocupacdo dos agentes

econbdmicos desde o fracasso do Flano Cruzado.

Neste contexto, um aspecto relevante a ser des-—
tacado ¢ gue as taxas de wvariaclo da FBCF/PIB em
"magquinas e eguipamentos” somente foram positivas
entre 1984 e 1986, indicando gue & incorporaco de
tecnologia ao estoque de capital existente foi pra-—
ticamente inexistente ‘®** AQléng disso, vale acres—
centar também gque, de acordoc com dados co Anuario
Ectatistice de IBGE (1992:1@434), a participag®c de
"maguinas e eqguipamentos importados” mna FRCF, de-—
clinou de 14,5% em 198@ para 929,84 ewm 1989, mos-—
trando gue & incorporagidce de tecnoleogia disponivel
no mercado i1nternacional ao estogue de capital do

Pais, foi também declinante durante o periodo.

No gque diz respeito &8s taxas reais de variag3o
do IB por atividade econfmica (tabela 3.9), nota-
se que o setor industrial, também & excegiHo do sub-
periode 1984-86, foi o gue sofreu os maiores Ilzpac—

tos da recessdic, destacando—-se ai a inddstria de

transformagio.




De acordo com a Tabela 5.10, 0os vamos in-—-
dustriais wmais afetados foram os intensivos em tec—
nologia {(metalurgia; mecanica; material elétrico e
de comunicagbes; e wmaterial de transporte) gque, por
sinal, tinham maior participacgso no V.T.I. RAinda
que pese o fato de qgue tais indicadores s3o bas—
tante genéricos, e que se saiba que algumas empre—
sas tenham intreoduzido processos de automac3o in-—
dustrial e novos meétodos de gerenciamento, pode—se
dizer gue a estagnaco dos investimentos nestas in-
distrias deixa clareo Que o0s eventuais esforgos em
sua modernizac3c produtiva foram bastante limita-
dos. Considerando os indicadores de produc2o indus—
trial por categoria de uso (Tabela 3.11), nota-se
guie 0 wetor gue apresentouw maior declinio foi o de
bens de capital, o qQue confirma & redugiRo deos in—
vestimentos na formag3o de capital industrial e na
ampliac¥o/modernizac®o da infra—estrutura econfmica

do Paics.

Diante dos indicadores até &gui apresentados,
pode—-zse dizer gQue &a recessdo do triénio 1981-83 im-—
pts sérias dificuldades & recuperscdo da inddstria
rnc restante da década. Mesmo a tentativa de reace-
leragcde da economia decorrente do Flano Cr»uzadao,
néoc peramitiu gue se& sustentasse ¢ crescimento in—
dustrial. A nip—iamplementago de politicas indus-—
triais durante todec o periocdo foi também um deses-—
timulo para a rexlizaglo de tail intento. Além
disco, a aus&ncia de uma ecstratégia de desenvolwvi-~
mentc cientificoc e tecnoldégico, efetivamente inte—
grada a prejetocs de reestruturacis industrial, so--
mada &s dificuldades orgamentidrias do governo parsa
g financiamento &s atividades de C&T, Juntamente
com 0 gesinteresse do capital privado em realizar

investimentcz em FF&D no Pais foram, em grande me-—
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dida, responsaveis pelo atrasoc tecnolégico da in-
distria brasileira. Esta pb&de sustentar seus niveis
de atividade com base na exportagdo de manufatu-—
rados, uma vez qQue mantiveram—se em use 0s instru-—
mentos da politica macroeconétmica e de comércio

exterior que promoviam superavits na balanga

comercial.

Hara que tais superavits fossea mantidos, con-
correvam naoc apenas o elevado grau de proteclo ta-—
rifidria (e n3o—-tarifarial)l e a retragdio do mercado
domésticoc pela compress3o dos saliarios reaic, mas
também a manutengdo de um sistema de incentivos a
exportagdoc de manufaturados, corbinado a frequentes
desvalorizagies cambiais, que se faxiam presentes
desde dezembro de 19795 ¢®4%*_  tm face da ineticacia
e/ocu ausencia de politicas que estimulassem, de
fato, a incorporac3c de inovaglies tecnoldgicas ao
sistema produtivo nacional, a competitividade da
indistria byrasileira permaneceuw ascsentada em seus
"plementos espparios', de elevade custe social. CTeon-—
forme mostram oz dadeos da Tabeis .12, a partici-
pac®o dos produtos "intemsivos em recursos natua-—
rais” e de "produc3o em escala"” correspondia, em
fins dos anos B&, & quase 7@&®x do total das expor-—
taces de wmanufaturades brasileiros, <cends pouce

expressiva a contribuigdo de produtos considerados

de "alta tecnoleogia.

Vale acrecscentar também que, Tieste contextc, a
participac%o de produtos industrializados na pauta
de exportacgtes totais evoluiu de S6,5% em 1982 para

FTad% em 199Q, com destague para o setor de manufatuy-—
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rados, gque apresentou maior crescimento em relacgdo
acs semimanufaturados (Tabela 3.13). No entanto, a
Tabela 3.14 mostvra que os principais itens da pauta
de manufaturados s53%o0 produtos considerados atual-
mente como "tradicionais" mno Aambito da nova dina-
mica competitiva internacional, e correspondem A&
capacidade produtiva do sistema industrial implan-
tado no Kais, segundo padrdes de industrializacoc e
de divisdo internacional do trabalho vigentes até

meados da década de setenta <S>

Deve—se reconhecer, no entante, que modificar
uma estrutura produtiva e industrial historicamente
constituida requer considerdveis investimentos em
novos setores gue compeonsem & obsolescéncia de ocu—
tros, gue porventura tivessem de cser desativados
e/ou yeestruturados., Fara tanto, =seria necesc&ria a
recuperagio da capacidade financeira do Ectado e a
estabilizacdo da economia, Ccom vistas & reducdo das
incertezas do empresariado privadoe guanto & rea—
lizacdo de investimentos nos setores produtivos.
Sem isto ndo seria possivel & implementagdo de poe-—
liticas industriaics e tecnoldgicas, (:0r mais corre-—
tose gue Ffossem seus diagndsticos, objetivos e me-—
tas. Como tal nXz occorreu durante toda 3z década de
@, as politicas macroecontmica e de -—omércio exte-—
rior tiveram o mérito de impedir o0 sucateamento do
pargue industrial existente, porém =ses evitar sua
estagnacl3c e atrasc tecnolépnico. Dessa forma, se &
moderna competitividade requer melhoria substancial
nos indices de preodutividade e padrdies de guali-
dade, a inddastria brasileira deixa muitc & desejar,

mesmg gue em alguns setores e/ou empresas tenha ha-

(B30 —zzoeito die mdanga: ta drmarica fdooonés
naglomal en desorrETCla

Peis@s ZESEn.L



vido iniciativas neste sentido ®&>

3-3 O Atrasoc Tecnoldgico da Industria

Dertre os aspectos de maior relevéadncia nos ec-—
tudos gue tratam da estagnagldo da indastria braci-
leira mna década de opitenta figura seu atraso tec-—
nolégico, gue se manifesta tamto ao nivel da orga-
nizac3o da producis nas empresas COME €M SUAaSsS re-—
lagthes com o mercado consumidor. De acordo com Su-—
zigan (199Z:1@a2-103), "a industria brasileira opera
com equipamentos e instalacglles tecnclogicamente de-
fasadocesy tem um acentuado e crescente atrasoc nas
tecnoclogias de procecssoa; tem também forte atraco
quanto a tecnologias de produto; apresenta um baixo
nivel de gastos em F&D com relagdc ao faturamentoj;
tem notodrias deficiéncias em termcs de contyole de
gualidade, tanto em nivel de produto quanto de
procecssos de fabricagdo; estd muito atrasada na di-
fusdo de inovagles gerenciais e organizacionaisg
ressente—se de melhor interagdoc usuarios/produtor,
principalmente na inddstria de bens de capital; tem
um relacionamentos comr fornecedores gue e caracte-—
riza como conflituocso, &aoc 1nvés dz= cocperativo; e
apresenta deficiente padr3o de relackes geren—
ciais/trabalhistas, gue ainda encara o ivrabalho
como ur custo e Nn¥o como recurso primordial da pro-—
dug2o, dando assim pouca atengfioc =o treinamento e 3

formac3o de operdédriocs polivalentes” @73
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Como ressalta o mesmo autor, tais dificuldades
afetam a produtividade das empresas e, consequen-—
temente, eleva seus custos de producdo. Socwma-se a
elas as deficiéncias na infra-estrutura de enerpgia,
transportes e comunicagdes, que imphem obstaculos a
melhoria da competitividade da induastria. Centudo,
eliminar tais obstAdculos apresenta—-se como tarefa
bacstante dificil e complexa. De acordo com esti-—
mativas apresentadas por Cane (1983:27), "os recur—
sos interncs e externos nNecessdarios para a recompo-—
sigNp e modernizagiec (da infra-estrutura e da in-
distria), concluiriamos gue ela 56 se efetivaria
num horizonte wuito maior do gque o de 1@ anos. HMor
exemplo, =a modernizagd3ic do setor textil e de con—
feccles demandaria o equivalente a cerca de 1@ Li-—
l1h¥es de délarecs; & da siderurgia, cerca de 10 bi-—
lhtves de délarecs; a modernizagdc & a ampliagldc do
setor de energia elétrica e de telefonia, cerca de
S5 e &% bilhdtes de délares respectivamente; as
cbras de saneamento béadsict cerca de 25 bilhtes de
délarecs”. 0O autor assinsla ainda guae o temps crono-—
légico para realizar setorialimente investimentos
neste montante, seria de pelo mencs 1% anos, am-—
pliande o atrasos tecnoldgico da inddstria brasi-—
leira, em relacc &s exigeéncias da “"terceira revo-
luglo industrial”, que seria de 15 & 2@ anos, para

=8 a 35 ancs.

Esta "terceira revolucd3ic industrial e tecnolé-—
gica", também intitulada freguaentemente cComo
1] : — - : L | " -

revolugo técnico—cientifica'”, apresenta ao cen&a-—
rio econtBmico mundial tendérnciss impoertantes no gue

tange as "inovagWes", gque de fato vé&m occorrendo nos

sistemas produtiveos das principais econocmias desen-—
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volvidas. No dizer de Coutinho (1992:69-87), "sao
elas: (1) o peso crescente do coamplexo eletrOnico;
() um novo paradigma de produg3o industrial - au-
tomagdo integrada flexivelj; (3) revolug®o nos pro-
cessos de trabalhos (4) transforeaclo das estrutuy—~
ras e estratégias empresariais; (L) as novas hases
da competitividade; (6) a "globali-tac&o’ como apro-
fundamento da internacionalizacdo; e (7 as
'aliangas tecnolégicas’® como forma de competico™.
Ao analisar tais tendéncias, o autor destaca ndo
apenas o "peso crescente do complexo eletrénicc nas
estruturas produtivas e de servigos, mas taabém a
"dimens3o sistémica’ da nova competitividade, que
se aptdia na interagcdo entre as atividades de F&D
dos setores publico e privado, com vistas &
*capacidade de 1i1novar', compreendida "em seu sen-—
tide amplo e ndoc apenas como capacidade de inventar

e intreduzir produtos e/ou processos novos' taay

]

Ll

Diante das consideragtes de Suzigan ((1%9%) e
Cano (1993) e dos imperativose da terceira revoluco
industvrial e tecnoldgica, existiam razlec dhvias
para gque se implantasse no Fais uma indastria gue,
pelo menos em parte, consolidasse alguncs segzentos
do chamado complexo eletrfinico, Jjuntamente ccom em-—
presas capazes de competir em fatiazs do mercaoo de
produtos classificados pela UCDE {1992:322) corao de

"alta intensidade tecnolégica™, Jj& gQue os conside—
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rados de "meédia e baixa™ intensidade, de tecnologia
mundialmente difundida, haviam se conszolidado pro-
gressivamente no Brasil a partir do desenvolvimen—
tismo dos anos cinquenta. De acordo com a mesaa pu-—
blicag&o, durante o periodo 197@0-80, nos paises da
OEDE, as taxas de crescimento dos gastos em H&ED nos
produtos do primeiro grupo foram Crescentes, perma-—
necendo praticamente inalteradas as dos dewmais.
Além disso, dentro dos produtos de "alta intensi-
dade” destacaram—se 05 segmentos de computadores,
maguinas de escritério e componentes eletrOnicos,
cujas taxas de gastos em FHE&D evoluiram, conjunta-

mente, de Z1,8%X em 197@ para 27,%9% em 1982,

Como se sabe, a utilizagdo de tais predutos
produz impactos diferenrnciados nos diversos cetores
da estrutuwra produtiva, principaimente nas empresas
que implantam projetos de adtomacdc industrial.
Esta, ao ampliar—se, tende & 1intreduzir inocvaghes
tecnolégicas e erganizacion&sis em todo o csistema
produtiveo & de prestagdo de sevvigos, advindo dai o
seu papel como "elemento—chave” na configurag3o de

um "noevo padr3o de industrializagdg"” <893

Entretanto, apesar das intencles e do relativo
sucesso da politica nacional de informatica, ¢ grau
de automac3o da indistris brasileira ¢ considerado
baixec =ze tomado em relagdoc a5 principais economias
industrializadas, sobretudo se forem considerados
seus segmentos mais dinamicos, existentes nos com-—

plexos a&automobilistico, eletrbénico e de tbens de

capital — mals eszpecificamente o de magquinas-*zrvra-—
€89yl --= 1z Lol ool
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menta, o que pbdde ser confirmado por diversos estu—
dos setoriais realizados yrecentemente oo De
acordo com o BNDES (i199Q@:188-19@), "o PBrasil cami-
nha a passos lentos na automag3o industrial, o que
compromete sua competitividade, podendo levar o
parque industrial & obsocelesceéncia'. Conclui o
mesmo estudo gque "o elevado patamar de protegcXo de
que a indastria brasileira disple funciona como
inibidor de um ritmo mais intenso de adoo®oc de téc-—
nicas wmais modernas de organizac3c e automacdo da
produc¥o industrial. KRitmwo esse tasbém influenciado
pela baixa difusda das tecnologias de automac¥c da

manufatura e dos recursces de inforgatica®™.

Neczte ponte, vale frisar gue & baixa difusXe da
automagHo na 1ndistria brasileira n3oc & a "nica®
causa de seu atraso tecnelégico em diversps setoc—
res. Na verdade, ela decorre n3lc =6 do "baixec coe-—
Ticiente de abertura” da econcmia nacional, mac
tambérs das J& discutidas dificuldades existentes
para implementar politicas industriais e de C&T de-—
vidamente articuladas, € da estagnagdo da produci3c
e dos investimentos na inddastria. o entanto, o ni-
vel relativamente baixoc de auntomazXo da inddstrix
brasileira em muito tem contribuido para gQue zeuys

padrttes de produtividade ¢ qualicade sejam pouce

satisfatdrios ey reforcando seus conhecidocs
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"componentes espdrios da competitividade"”
(Fajnzylber: 1987), tais como baixos niveis sala-
riais, subsidios e incentivos fiscais indiscrimina-—
dos, e politicas alfandegarias de elevado contevdo

protecionista.

Acrescenta—-se a isteo a j& comentada tradigdo do
empresariado brasileiroc em nd3o realizar investimen-—
tos em F&D, sob o argumento de que & importaclo de
tecnologia envolve menores custos e T15C0G,
apoiando—se numa legislagio constituida basicamente
num Cédigo de Propriedade Industrial - Lei no
S.772771 — e em atos normstivos administrados pelo
INPI, adeguados a umr padri3c de i1ndustrializacdec ca-—
bidamente em crise, gue ate¢ recentemente vem sendo
ocbjetc de polémica discucssHo gue envolve diversos

setorez da sociedade e dos capitais nacional e es-~

trangeiro.

N&o ¢ objeto deste trabalho estender—se em tal
discuss o, porém vale ressaltar que o© 4digo de
Propriedade Industrial de 1971 — e o5 demais atcs
normatives gque lhe sZoc correlatos - cumpriuc suyas
fung3do de regulamentar oz pedidos de licenciamento
de patentes & marcas, fornecimentoc de “"Hnow—how” e
de prestagic de servigos. Entretanto, n¥o se pode
dizer gue o mesmo tenha se concetituideo num instruyg-—-
mentc eficaz para estimular a '"geragic de tecnolo-—
gia macional', mesmo porque seu objetivo era, na

verdade, resgusrdar o5 1nteresses das empresacs ex—
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portadoras, Qque viam nos licenciasentos de origem
nacional e/ou estrangeira, uma fonte potencial para
suas estratégias de aepliacio esocu preservacdo de

seus mercados.

s dados da Tabela 3.15 mostram gue o namero de
contratos averbados durante a década de 8@ concen-—
trou—se na 1industria de transforamsag3o. Horés, DS
"Licenciamentos para a &Exploraclic de Patentes -
LEFR", gue correspondem & efetiva geragdo efou agui-
sicXo de tecnologias de produto € de processo, foi
visivelmente inferior aos demais tipos de contrato,
mais notadamente o destinados ao "Uso de Marcas -—
LuUM” e "Prestag3oc de Servigos Técnicos Especializa-—
dos — STE"™ <“¥®> Nnlém disso, o0s coentratos averba—
dos sepundo o FPais de origem {(Tabela ®.16), mostram
qgque a maior parte dos licenciamentos ¢ de origem
estrangeira -~ inclusive o= do tigpo LET — concen-—

de prestagXo de

"

trandc—se tamsbém no cso de marcas

servigos, tanto para contratos origindrios do Fais

como do exterior.

Vale acreccentar gue o= contratos para Forne-—
cimento de Tecnologia Industrial - FTI & de Coope-—
~agdo Téenice Industrial - CT1 Tabelas Z.1& €
3.17), gue tratam da transferéncia de conhecimentos
"nic~protegidos” pelo direito de patentes, rconjun-—
tamente, superam os licenciamentos LEF, tanto de
arviges interna como de ocutros paises. Hode—se notar

que os gontratos STE, qguase Qgue integralmente pro-—
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venientes do exterior, destinam-se, em boa medida,
a indudstria extrativa mineral, mostrandoc o inte-—
resse primordial do capital estrangeiro pela explo-
rac3o de recursos naturais do PMais, ao invés da
"transfereéncia formal"” de seus conhecimentos tecno—
ldgicos para empresas da industria de transfor—

nacglo.

AR situagl3o apresentada nos guadros anteriores
pode ser confirmada pelo balango de pagamentos de
transferéncia de tecnologia (Tabela 3.17), gue mos—
tra ndo apenas o declinio das despesas com impor-—
tac¥o desse tipo de servigos, mas tasbém a gueda no
volume de transacies neste sentido, refletindg os
efeitos da recessilo industrial da década de 8@, & a
manutencdoc da defasagem tecnolédgica do VFais, uma
ver Que a&as despesas Com 0% contrates de patentea-—
mentoc, além de pouco significativas, pevmaneceram
praticamente estagnadas ac lorngo do periodo. Deve~
se ressaltar, neste caso, qgue o= saldos negativos e
declinantes do balango tecnoldégico do Fais, ao in-—
vés de demonstrarem a manutencc e/ou reducloc de
sew '"grau de dependéncia tecncldgica’, refletemy, na
verdacde, a redugdo/estagnac3oc dos investimentos em
F&D, e & poucs ryveleva&ncia concedida ao financia—
mentc de tais atividades por parte das empresas ex-—

portaderas de produtos manufaturadcs 9323
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Diante do que foi exposto, pode—-se dizer que a
superagdo do atraso tecnolépgico da inddstria brasi-
leira deve apoiar—se n*o apenas na aceleragdo
gquantitativa do crescimentoc industrial lastreado na
agquisig3o de tecnologia externa como ocorreu na dé-—
cada de 7@, mas também na realizcagd s de investimen-—
tos que estimulem a "capacidade de inovar" do par-
gue produtive do Fais. Contudo, conforme se verd a

seguir, existem consideraveils obstiaculos estrutu—

rals para que se alecance tal objetivo.

3.4. Os Constrangisentos ao Desenvolvimento Cienti-—

fico e Tecnolédgico

Associacles entre concentragcio da renda nacio—
nal e nivel de escolaridade da populag¥o, obstacu-—
les histdricos & melhoria de sua qualidade de vida,
sempre foram objeto de estudos gue os apresentaram
coma entragves estruturais ao desenvolvimento do
fais, sem gue se encontrasseae solugles satisfata-—
rrias para o problema. Diagndsticos recentes do IFEA
realcar tal situagdAe. Nas palavras de FRamos e Trin-—
dade 11991144947, "torna—cse imperlicsa, em Tace da
quest¥c distributiva, o0 estimulc a mecanismos gque
possibiliten tantc uma wmelhor distribuic¥o dos ren-—
dimertos do trabalho Quanto «ma maior produtividade
dos trabalhadores. Fpliticas educaciorais gue ele—
vem 0 nivel educaciornal da forca de trabalheo e, si-
multarneamente, déem margem & umsa Jistribuigldc mais
igualit&ria do &scesso & Escolahidade.pawecem ser a

melhor opoXo para & consecugdo de taic propdeitos™,

Diante diesa, ainda gue & crise do sistema edu-—
cacional brasileirec nHG SEj= cbhjyeto ezpecifico

deste trabalho, sua imporiténcizs como evliementsc con-—
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dicionante do funcionamento do sistema de C&T do
Pais exige que, antes gque se comentem os dados re-
lativose ao desenvolvisento cientifico e tecnoldpgico
e & formag3o de recurseos humanos para pesquisa e
pés~graduagdo no Brasil, sejam apresentadas consi-—
deractes de especialistas gue trataram da guest3o

deo ensino em seus nivels anteriores. Sen3o vejamos.

No que diz respeito & educag3o basica, Sobrinho
(199=2:207-2@8), assinala gque, "ha um consenso gene—
ralizado na sociedade de gue a educaglo vai mal e
de gque, com o ensino fundamental hoje existente,
dificilmente ¢ Pais terd condigles de alavancar seu
desenvolvimento. 0O nivel de eficiéncia & peqQueno, 0O
que pode ser medido pelas taxas de evasio e de re-—
peténcia existentes... A eguidade n3o é, cCer—
tamente, uma das caracteristicas do ensino funda-
mental. A renda €& a wvaridavel determinante para o
acesso e permanéncia ra escola. Lluanteo maior o ni-
vel de renda da famili=s, maicr a chance de acesso &
esccla, maior a chance de nela permanecer... Na
realidade, & desigualdade transferiu—se para dentro
do sicstema educacional... Familias, empregadores e
universidades sXa una&nimes em Teconhecer gue as
criancas e Jjovens estAo caindo de escocla sem o do-—
minic deos cédigos de escrita, leitura e numérice e

dos ccnhecimentose minimos necessariocs para se de—

senvolverem'".

A situagdo do eEnsino de segundo grau,
"repcornheclds em seu movimento pendular entre as
fungtbec propedéut ica = proficssionalizante", na
acepc¥o de Gusso — coord. (199&:92), "nXo ¢ menos

critica. Ganha forcs a conscié&neoia do estreitamento
do espago dec segundo grau nae estrutura da educacdo

brasileira, em face da énfase atribuida ao primeiro
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grau e a forga de harganha do ensino superior. 0O
ensinc de segundo grau fica relegado a posigdo se—
cundaria nas politicas e dJdiretrizes e na alocag3o
de recursos. Nas analises e discussbtes pablicas so-
bre a educagXc, este setor ganha poucro espaco ce-
dendo vez & 'crise da universidade' ou ao 'deéficit
da escolaric-cagilo basica’. Ganha, contudo, e sSpaco
como bode expiatério das mazelas do ensino supe-—

rior, nNneo gue se refere aos (deslcaminhos do acesso

e {(desi)qualificago do alunado”.

Evidentemente, o0s autcres naAc buscam minimizar
a gravidade dos problemas da universidade e da edu-—
cacdo bdsica. LContudo, sua argumentacdo deixa claro
gue & dramatics situag¥do de ersinoc no FPais n¥o pode
sey atribuida exclusivamente a uma de suyas partes.
Mesmc o "ensino profissionalizante', &i englobando
a rede do BSENAI, as Escolas Téenicae Federais, e
algumas estaduai=s, de tradig3o histérica no Brasil,
e cowm infra—estrutura capaz de atender alguns dos
decsaFios tecnoldédgicos & ingddstria nacional carecen,
para ganhar efic&cia, de wm reexame que, no dizer
de Hirschner — cooard.. ((1893:47), "Yconduz ao gues-—
ticnamento da&a educag®o S&sica no Brasil. "™ Dados
aprezentades por estes sutores mostram gue S1% dos
operarios possui escolaridade xté = 48 csérie do 10
grauw & 79% possui escolaridade até & 828 série do 14

grat.

A situagdc descrita até agu: revela, pPar um
ladc, gue o sistema educacional krasileiro de pri-
meirc e segundo grawvs, possui mou-a funcionalidade
para os requisiteos basicos necessérios & construc3e
de am novo paradigms téconico—econbémico para =

brganizagaa da produc2c das empresas industriais do



Pais ey Hor cutro lado, este mesmo sistema
revela—-se como um dos pontos de estrangulamento do
ensino superior do Brasil, cujos cursos de
graduagdo sHO fundamentais Nn3o apenas para a
formaga3o de técnicos qualificados para as diversas

atividades produtivas e de servigos, mas também

para a constituigXo de um contingente de
Pesquisadores e cientistas de nivel superior
voltados para ] ensino e = pesquisa nas

universidades, e para atender a demanda dos centros

de P&D de empresas estatais e do setor privado.

Ds dados da labela 3.18 mostram Que, se forem
considerados o0os reguisitos necessarios ao desenvol-
vimento tecnoldgicoc na forma em que o mesmo hoje se
impY%e, o ensinec de pgraduacXo deixa muitoco a desejar.
0 ndmero de =lunos graduados e/ocu matriculados nas
areas de ci@ncias humsnas e sociais é muito supe-—
rigr» &o das ciéncias exatas, concentrando—se, em
suua maioria em instituigbes particulares de ensino,
com Curspos de gualidade inferior aos das

universidades piablicas, gue atendem pouco mais da

metade dos alunos matriculados. Sabe—se também que
& maior parte do alunado das universidades particu—
lares ¢ matriculado em cursos noturnos, tém origem
em familias de menocr nivel de renda, cumprem jorna-—
cdas de trabalho muitas vezes inteiramente desvincu-—

ladas do ensinc académico gue lhes ¢ oferecido, e

arcam com os cuetos de um sistema gue lhes concede

uma formagd3do profissional deficiente.

No gue diz respeito & pés—graduago, os dados
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da Tabela 3.19 mostram que houve relativo sucesso
ew sua estruturac®oc no PBrasil, pelo menos em termos
quantitativos, uma vez Que © namero de cursos e de
alunos cresceu significantemente entre 1976 e 1989
¢2®=> . Nota—se também Que, apesar do crescimento de
pessoal titulade tenha mais gQue duplicadoe no pe-—
riodao, sua participacic em relac3oc ao namerc de
alunos vinculades, qgque era de apenas 9% em 1976,
evoluiu para 13X em 1989, mostrando que a eficacia
do sicstema &inda deixa muito = desejar. Rfinal, ¢
bem conhecido o fato de gQue processo de formac3oc de
profissionais, docentes e pesgquisadores pés—gradua-—
dos no Brasil & excessivamente longo. No dizer de
Durhar & Busso (1991:14), "de modo geral, estima—se
em %7 meses & média do tempo gque leva o ecstudante
bracileiro para completar seu mestrado, e em &6& me-—
ses para doutoramento. Deste modo, um alune con-—
some, em média, dez anos ou mais em sua Tformacdo
péds—graduada para chegar ao final do deoutorawmento,
se antes tiver Que concluir o mestrado, como

normalmente & reguerido'.

F'cde—~se wverificar gue também na pos—graduagis
permarece a distorgdio relativa &o direcionamento
dos cursos, <& for levada em conta a importé&ncia
das chamadas "ciégncias duras” para a revolugdo in—
dustrial e tecnplégica. A Tabela 3.20 mostra gue emnm
1988 as denominadas "profissbes sociais'" respondiam
por 42,%% dos aluneos vinculados, enguanto gue as

ciéncias exatas e engenharias possuiam £7,5% do
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alunado. N&o se trata, obviamente, de afirmar que
as "profisstes sociais" sdOo desnecessarias no
contexto oa revolugo tecnolégics, mesmo porgue
inovages na base técnica de produg3o devem cor—
responder, pelo menos em tese, a inovacues
organizacionais, tanto ao nivel das empresas como
do sistema econfmico e social como um todo. O que
se pretende dizer & gue, em face do maiores custos
para mentagem de infra-estruturas de pesquisa
voltadas para as a&reas de cié&ncias exatas e bioldé-—
gicas e da insuficiéncia dos investimentos
realizados com tal finalidade, a pProporgo de
alunos vinculados a eSS es Cursos, sobhretudo
engenharias, € relativamente reduzida se comparada

a outros paises industrializados e€/ou de indus-—

trializacdo recente, 9&Y

Apecar das distorglbes e estrangulamentos exis-—
tentes, nNnAo se pode afirmar gue esforgos no sentidc
da ampliagl3c es/ou melhoria do sistema nacional de
péds—graduacdc n3o foram realizados. RAgéncias fede-—
rais e estaduais tém atuado neste sentido, haja
vista que os percentuais de alunos de mestrado e
doutorado no Fais atendidos com bolsas da CARAFES e
do CNFg evoluiu, respectivamente, ce Z5S% para 49% e
e 33% para 46% entre 198% e 19589, depois de cerma—
recerer praticamente estagnados durante a primeira

metade da década de citenta {Tabela 3.C1) 97>
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Entretanto, se houve esforgo para a ampliacdo
da pés—graduagiao no Fais, sabe—se gue o mesmo n3o
foi suficiente. Segundo documento do MCT (1991:26),
"de acordo com o Plano de Metas de Formacldc de Re-
cursos MHumanos — CAPES/CNRPQ, ©o Brasil precisaria
formar até o final do século, cerca de 408 mil no-—
vos mestres e doutores para atingir uma dencsidade
de cientistas préoxiwma dos paises desenvolvidos. En-—
guantc o Brasil possui algo em torno de 4@ pesqui-—
sadores por milh3do de habitantes, & Coréia conta
conm & =il e o Jap3o com & mil". Segundo dados da
mezsma publicagiic (1991:3@4}), "estima-—-se gue o Brasil
conta atualmente com cerca de 482 mil engenheiros,
isto &, & engenheircs para cada 1@ habitantes da
FER, contra um indice de 1. para a Franca e de =%
para o Japdo... Estudos recentes, gue envolveram
inclusive consulta as empresas associadas a4 RANFPET,
destacam as deficiéncias dos engenheiros brasi-—
leirocse, no gue tange &0 dominio de conhecimentos

especificos, de técnicas experimentais e de prati-

cas de engenharia’.

Mecsmo os programas de formag3c de recursos hoa-—
mancs no exterior destinadas a2 suprivr as deficiéen-—
cias da pos—graduag3do no Fais tém revelado dis-—
torgles i1mportantes, =obretudoc guanto & absorgio de
conhecimentos tecnolégicos em paises desenvolvidos.
Rs informaglhes disponiveis (Tabela 3.82), mostram o
declirio do percentual de bolgsas—-ano no exterior
nas &rsas de ciéncias exatas, engenharias e infor-
a&tica, paralelamente a sua ectabilizagdo nas &reas
de riérciac biolédgicas, da c=s=tde e de agréarias, e
um visivel crescimento das bolsacs concedidas para
ciérnecias humanas e s=gpciais, durante toda a década

de oitenta.
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Afora 1sto, os percentuaisz de bolsas concedidas
para os nivels de mestrado e esta-
gio/aperfeicoamentc, em relaclo aos de doutoramento
indica=m, por um lado, que em face da consoclidacdo
dos cursos de mestrado "strictu sensu” no Fajs, a
maior parte dos atendimentos concentra—se no douto-—
rado (e pobos—doutorado) no exterior, o0 Que corres-—
ponde A& maior demanda de pesquisadores e docentes
por parte das instituigBes acadéwmicas. Hor outro
ladao, o atendimento & modalidade esta—
gio/aperfeicoamento, mais priéxima das necessidades
de instituiglies n3o—exclusivamente acadeémicas - que
exigem programas e treinamentos de menor durac3o -
tem =cido pouco contemplado, n3oe 6 devido 3 menor
guantidade de solicitacles por parte destas insti-
tuigbes/empresas, mas tambeém pelo tato de qgue,
"tradicionalmente, o0s ovrganismos de fomentc vol-
tam—=e primordialmente para atender & demanda das

nniversidades e demais itnstituigcies de ensino e

pesguicsa-

Diante da situacgo descrita até este ponto,
pode—se deduzir que o sistema nacional de formacdo
de recurscs humanes possul visivels distorctes no
tccarte & sua adegquac3o & uma necessaria reestrutu—
ragdc produtiva e industrial do Fais. Suaes defi-
ciéncias viio da educacio basica ao "topo da pira-
mide" do ensino. Seus reflexos se espalham para a
sociedade comoa um todo e se apresentanmn, particular-—
mente, como um dos entraves substanciais &o desen-—
volvimento cientifico e tecnoldgico. ARsc insti-
tuigbesz criadas para tal finalidade, além de eris-—
talizadas em sua forma de direciocnar recursos, 1i-—
mitaram—-se & Conserva—la, Em face da crise de
financiamento piblico gue impediu & implementac3o

de politicas mencs defensivas.



As estimativas da Tabela 3.23 s%oc claras neste
sentido. As despesas da Uni2o com C&T cresceram de
S35,5% para 7@,4% entre 1981 e 1989. Se ai forem
agregados os dispéndios estaduais e das empresas
estatais, pode—se verificar que o setor pablico foi
responsavel por 98X do Dispéndio Nacional em Cién-
cia e Tecnologia — DNCT durante toda a década, en-—
quanto 0o setor privado ndo ultrapassocu a casa dos
84 restantes no mesmo pericdo 98> AN Tabelas 2,24
e 3.2% mostram, respectivamente; a evolug2o do DNCT
em relagdo ao FIB e & Receita Arrecadada da Uni3o
entre 198@ e 199@. 0O que se pode dizer ¢ gque o Ur-—
camento da Uni3o para Ciéncia e Tecnologia — OUCT,
cresceu substantivamente no primeiro triénio da
Nova Republica, declinandoc progressivamente, junto
com o DNCT, a partir de 1988. Nos anos subsequentes
assistiu~-se ao agravamento de tal situaco, eviden-
ciandoc a perda de poder politico na area de L&Y, e
a facilidade de nela efetivarem-se cortes orcamen-—
tarios sempre que fossem sdotadas politicas

recessivas para o "ajuste macroeconfmico.

Afora isto, os dados apresentados mostram tam—
bém as oscilactes ma alocag¥o de recursos para L$&T,
que prejudicam a continuidade dos projetos de pes—
guisa e gue ¢ Fais investe relativamente pouco
neste sentido, o gue limita o= ecsforgcos em pesguisa
e desenvolvimento. 0Os percentuais de pgastos em C&T
comc proporgido do PIB n3Hec chegaram a& ultrapassar a
casa dos RA,8% alcangada em 1388, Durante toda a dé-
cada, as percentagens do QUCT/FIB e do UUCT/DNCT

(98)r .-zz & demals rezcaltar Uz & pzwticigesdn do setor
Siriwesos ng meama mericdo Jrcancol A wigia de TR -o EUS
- ) F 1 r [

cEc; o8 TaY na Hlemanhs., 2 respelits ver: [OCDE
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estiveram praticamente estabilizadas, respectiva-

mente, em torno de @,43%X e Q,6% 929>

No que diz respeito as decspesas da Uni%oc em
Ciéncia e Tecnologia por programas (Tabela 3.&6) e
por funglies {(Tabela 5.&87), onde se destacam o MCT e
o MIC, nota-se gue a participacdo deste Gltimo toi
pouco significativa durante o periodo. Estudos rea—
lizados pelo CNFg (1938:75-8@2), assinalam que a
participago do MIC noc OUCT, gue chegou a ser cres-—
cente entre 1980 e 1985, declinou nos anos seguin-—
tes "até atingir um montante de 10,5 milh¥es de doé-
lares em 1988", cifra bem inferior as suas apli-
cagbes no periodo anterior. Evidentemente, tal si-
tuag3o afetou o desempenho dos printipais organis-—
sos do MIC que desenvolviam projetos de tecnologia

industrial, tais como STI e o INMETRO.

A 5Tl, gQue supervisionava &s acyes do INTI, INT
e INMETRO ateé 1988, quantoe suas atribuicghbes foranm
transferidas para a SP1 cowmo decorré&ncia da "Novas
FPolitica Industrial”, sofreu significativo estran-
gulamento em swuas disponibilidades orcamentarias.

Segundoc 0 mencionado estudo do CNPg (1958a8>, S L&
despesa realizada em 1387 situou—se na casa de 5,8
milhtes de délares, valor igual zo de 198Q@%". Isto,
depois de ter alecangado uma média de Z6,9 milhWes

de délares ne periodo 198284, Esta drastica

(99)cez_rnZc Zadece de CCDE 11899:17), o3 rorcentuals 28 gas-
*zz o osr TEL em velagdo ao FIE esztiveras olsincs Gz ZY% O ca
p&dise: zTomeo oz EUR, JapfFo, Slerennsa & S.Ezia e ultrapsccars
& c&zIé Zcs 2% ne ~carge e Inglaterra, dorant: & segunidan me-
tade & géosdes de citents, TIoz-zsg rrroalta ainda :L: =z
eztizstivazr de gastocs en 75D reewis geitvs forvam slamiradoc
segutzz & meitedologia do "Manwal Frasceti”, ol Zoreicders -
eg>crfz Za &L nGE ALirar : TET B &L C
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redugso de recursos naoc s6 prejudicou a execugdoe de
procjetos ComO os de "Apoio a0 Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Setor Industrial”;
"Apoio a Promogdio de AcYBes VYoltadas para a Capaci-
tag¥n de Recursos Humanos”; e "Desenvolvimento de
Fontes fAlternativas de Energia”, como também deixou
clara a perda de importancia politica da STI no
ambito das instituigWes de C&T. Situag3oc similar
occorreu com o© INMETRU, cuja despesa realizada de
20,5 milh¥%es de délares em 1987 situou—se abaixo
dos Z&,2 milhbes de ddblares dispendidos em 1981 e
1982, Embora tenha havido recuperacio de tais
disponibilidades entre 1983 e 1986, foram
prejudicadas ndc sé a execucdo da politica nacional
de metreologia, normalizacgdoc e gualidade industrial;
mas também & operaco da Rede Nacional de

Metrologia e do Laboratoéorio Nacicnal de Metrologia.

Na verdade o MIC nunca ocupou lugar de destaque
na poclitica cientifica—-tecnolégica. Este papel ca-—
bia ao CNPg e a FINEFR até 1985, guancc feoi criado o
MCT, gue passor a coordenar a distribuiglo dos re-—
cCursocs, ¢cuja maior parte tinha origem mno Ttesouro
Necienal e em "gutras fontes”, também guase gue in-—-
tegralmente pablicas (Tabela 3=-28)., Com base nas
informagWes da mesma tabela, pode-~se notar qQue oo
itens "pesscal e encargos" — incluidcocs &i 0 pessoal
diretamente ligado a pesguisa — manteve-ce pratica-—

mente esté&vel & excecdo de 1298, enguanto gue o=

percentuais relativos ao pagamento de "bolsas" e
"putroe pusteios e capital"” tiverasm movimento in-—
versoc durante & décadsa. 0Os primeirss saltaram de

Ty, 74 em 1982 parva Z1,6% em 1922, e os segundos de—
cresceram de 6%9,4% para 3@0,@% noc mesmo pericdo.
Diante disso, pode—se dizer gQue © volume de recur—

SGs destinados S montagem/sanpliazio da infra-—



estrutura de pesquisa reduziu—se em decorréncia da
maior prioridade concedida a8 formag3o de recursos

humanos no FPais e no exterior.

A labela 5.&9 confirma as informacgW¥es acerca da
dependéncia das areas de U&T com relag3o aos recur-—
sos do Tesouro Nacional, e acrescenta o fato de que
todas as unidades do MCT, & excegdc da FINEF, foram
financiadas por esta mesma fonte. Assaim, insti-
tuigWes como o CNPg (e seus institutos); a SEI e os
institutes vinculades diretamente a&ao MOT (INPE,
INPA, INT e CTI), tiveram seus projetos e programas
sujeitos as oscilagites da polaitice orcamentaria do
Governo, dependendo, muitas wvezes, de interminiveis
negociages com o0s organismos da &~ea econbmico-fi-—-
nanceira da UniXoc. Diante das dificuldades finan-—
ceiras deo Estado, tails instituicbes viram—se na
contingé&necia de manter precariamente suas fungles -
a exemple de CNFgQ — e ateé mesmo de &ssistir aoc de-
clinio de recursos itradicionalmente alocados As

stias atividades, como ocorreu com o FNDET adminis—

trado pela FINEPF.

A evolucdo da execugdo financeira do ONRFg apre-
sentada na Tabela 3.3@ mostra a&s cscilagtes relati-—-
vas & disponibilidade de retcursos & cargo desta
instituicXo nos aros oitenta. Nota—-se o declinic do
total disponivel entre 1982 e 1984 mesme diante do
aporte de recursos externcs que, em parte, cobriram
a redugso dos financiamentos com origemr nto Tesouro
Nacignal. A retomada progressiva de téis financia-—
mentos a partir de 1985 promoveu acréscimo subs—
taritivo de total de recursgs dicsponiveis até o Fi-
nal da década. Deve—se rescsaltasr, no entantc, que
er face da insuficiéncia de recurcos de outras fon-—

tes internacs € externas, ecta foli & férmula encon-—



trada para o atendimento crescente da demanda por
bolsas e auxilios financeiros. Em outras palavras,
se aumsentou o volume de recursos disponiveis, houve
também aumento na pulverizagdic de recursoes, cuja
Aaprovagdo apoia-se no mérito técnico-cientifice do
pesquisador individual, privilegiando a pesquisa
basica € aplicada, que de acordo coam Galvio
(1991:1@~11}), "& feita com taixo volume de recursos
por projeto, orientados fundamentalmente para preo-—

cupagcttes de ambito eminentemente académico" t1aea>

A FINEF, gue contava com outras fontes de re-—
cursos {(Tabela 3.31), além de sofrer © impacto de
sua redugdo progressiva durante & primeira metade
da década, n3do contou com aportes do Tesourc Nacio-
nal para manter seus finan—iamentos. Somente a par—
tiy de 1985, qguando cresceram significativamente os
itens "emprestimos/financiamentos” e "-~etorne de
financiamentos", mais especificamente em 1987 E
1888, tornou-se possivel welhor desempenheg finan-
ceirc da empresa. Mesmo &ssimy, enr 1989 o montante
de recursos aplicados foi inferior ac de 198¢€.

A Tabela <.32Z mostra o declinioc das operactes
da FINEF, tantc &0 nivel de seus programas espe—
ciais (ACN, AUSC e ADTEN) como do FNDCT, do gual &
Secretaria Executiwva. Dotis &spectos importantes
neste sentido foram apresentados na messa tabela. QO
primeiro & gue apesar do montante de recursos dao

FNDCT em 1991 haver declinado gcara Ccerca de 18% de

TR




seu valor em 1978, o ndmero de operaghes do Fundo
cresceu substancialmente no periodo. O segundo &
que, com a entrada do PADCT em 1984, o tLotal de
operaglies da FINEF cresceu sensivelmente, porém sem
contrapartida no velume total de recursos qQue, em
1991, correspondia & 18,8%X de seu valor em 1978 e
S1,2% do mesmo em 1984. 0 resultadoe de tal situaco
€ gque a Empresa sofreu n3o apenas relativo declinio
de sua participac3do no &amebito do MUT, mas tambénm
teve de reduzir o montante de recurses aplicados
por proJjeto aprovado. Diante dissog, pode-se deduzir
que foram prejudicados ndo apenas vs financiamentos
4 infra—estrutuwra de C&T das Universidade e centros
de F&D, mas também os projetos relacionados com ©
desenvolvimento tecnolégico das emoresas dos seto-—

res publico e privado.

Em sintese, © trago marcanite da evolugdo dos
investimentos em ciéncia e tecnologizs na década de
oitenta foi & sua descontinuidade. O sistera de
C&T, tendoc uma estrutura educacicnal visivelmente
ineficaz para enfrentar os desafic:s da "nova revo—
lugcde inducstrial e tecnoldgica, e constituido por
instituigtes guase gQue integralmente dependentes de
recursos piblicops, esteve sempre sujeitoc & instabi-
lidade orgamentaria. Em wvista dissz, nic houve pos-
sibilidade de se implementar politicas gue resul-—
tacsem no estabelecimentoc de vinculoce consistentes
entre a pesquisa cientifico—tecnolégica © o desen-—
volvigmentc da induastria. Convém, dessa Fforma, veri-—
ficar se o conjunte de instituigites existentes para
tal finalidade, & realmente capaz de se transformar

num Sistema Naciognal de Inovag¥es para o Hais.



TABELA 3.1

BRASIL ~ PRGDUTO INTERNO BRUTO GLOBAL E PER-CAPITA — VALOR E TAXAS DE YARIWACAO (1980-90)

0.76

PIB o precos P8 a precos Taoxa Reol de PR P8 Toxo Real
ANDS correntes constantes Varlacao per~caplta per—copita de Yorlocao
US$ Miloss US$ Mihoes 1991 Arnual (%) US$ Mihoea USS Mihoes 1991 Angl (%)
1880 223088 355835 9,2 1.839, 35 2.933, BS 6 8
1981 234209 340178 (4. 4) 1.887, 75 2.741%, 87 (8. 5)
1982 250397 342219 0.6 1.973, 21 2.696, BO (.7)
1983 251429 330584 (3, 4) 1.937, 56 2.547, 54 (s 5)
1984 274436 34810% 53 2.068, 73 2.624, 06 30
19858 305626 375605 7,9 2.254, 48 2.270, 68 5.8
1486 337832 403775 he 2,439, 34 2.915, 49 53
1587 3650810 418311 3,6 2550, 76 2.857, 27 1.5
1988 371999 417893 (0, 1) 2575, §7 2.893, 43 (2, 1)
1968 399547 431683 32 2711, 24 2.928, 57 1,2
1990 398747 414415 (4, 0) 2551, 81 2.756, 01 (5.9
Medio Medic
FONTE: BACEN — Relotorio Anuck 1991 2,94

[



TABRIA 3.2
BRASIL ~ AGREGADOS MACROECONOMIDS A PREXOS OONSTANTES - TAXAS DE VABIACAD ANUAL (1981-90)

TAXAS DE YARWCAO ANUAL

1981-89
ANCS PB CONSUMO _FORMACAO BRUTA DE CAPTIAL FIXD CONSTMOD EXPORT DP.
FINAL TOTAL™ OINSIRUCA0  NAQUINAS  OUTWS  PH(3) %i PHI3) ey
R . % % % %
1981 w9y 6.7 (123 {8, o; @1, 95 (24,1 77,8 21,1 21,3 10, 4
1982 (0. 8) 3,8 (8, 2) {1, 3 (L4, 0) (28,1 79,8 19,5 (0. 2) 9.7
1983 3,4 (4.3 (18 3) (14, 2) (22, 8) 1,7 79.1 16,9 14,3 8.3
1084 5, 2.7 0.2 (0, 6) 8.8 (53, 5) 72,3 16, 1 22,0 7.8
1985 7.9 7.0 12,2 71 12,5 70,0 76,3 16, 7 7.0 7.0
1988 .5 9.7 22,2 18, 4 28,8 B2,7 7.7 19,0 (10, 6) 84
1987 3.8 L6 (0. 4 11 (@, 2} (23, 9) 76, 2 18,3 19,2 7.9
1088 (0. 1) (1.3) (2.2 2,9 3 (5.1) 76,3 17,3 13,1 7.8
1989 3,2 3,9 1,2 3,3 J 4! 1,6 76, 0 16,7 5t 8.3
1990 ‘é 0} (L, 5) (8, 01 8, 4) 0 {01 78,1 16,0 15, 4 9.5
FONTR FGV, 1} A precos comstantes de 1080

(2) A pertir de 1985 o consums inclui wriscao de sstoques (3) Participscen percentual

Iel
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TREEL D 2.2

BRAZIL - VARIACOET PERCENTURLS DS INLITZE DE [RICOC (1982-92

NTT S SRR ¢4 - t) IS AN b Ty
1989 11,2 11,7 45,7
JGE: 4,2 9,32 8,z
.98z 9¢.7 97,7 7.8
1287 2,8 234,0 T
1984 e 23,z &23,3
1885 2, 20e,7 22 22,2
1538 Lo, &2, R L
Lea? £15.8 £87,2 M2 74,2
feold M tece, ¢ 994,z SR
{35 LTELE LTEE LELE 2LBTI S
2592 47 LT 62 R
SONTLy BACEN - Selmvorics Smozis e TR TTLnLELE

-
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TABELA 3.4

BRASI. — BALANCO DE PAGAMENTOS (1580~50)

US$ Mihoes
{TENS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

A — BALANCA COMERCIAL (2821) 1213 778 6.470 13.088 12.488 8.405 11.172 19.184 16.120 11.052

EXPORTACOES 20.132 23.293 20175 21,889  27.00% 25.639 22.449 26.224  33.789 34.383 31414

IMPORTACOES 22,955 22.080 19.397 15.429 13.937 15.153 14.044 15.052 14.8605 18.263 20362
8 ~ SERVICOS (10152) (13127) (17050) (13415) (13074) (12334) (12463) (12061) (14370} (14800) (13053)

JURGS (7457)  (10319) (1255%) (10263) (11235) (9659) (9063) (8792) (9832) (9833) (9009)

QUTROS SERVICOS (2695%) (2800) (4495) (3152) (1839) (2675) (3370) (3629) (4538) (5187) (44)
G — TRANSACOES UNLATERAIS 168 197 196 (108) 172 150 86 70 93 244 129
D — TRANSACOES CORRENTES (12807) (11nN7) [(16279) (6837) 166 302 (3972) (819) 4.907 1.564 (072)

D=A+84C
E — CAPITAL 5,679 12.917 7.867 1.538 (1822) 117 939 (1363) 2.894 (4179) (4#90)
F — ERROS E OMSSDES (344) (578) (544) (670) 215 (405) (540) (805) (821) (776) (45)
G — SUPERAWIT OU DEFICIT (3472) 622 (89586) (5969) (1441) 14 (3629) (29a7) 8.977 (3391) (n207)

C=D+E4F

FONTE: BACEN - Rekstorios Anuols
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TABELA 3.3

BRASIL — NDICADQRES DE ENDIVIDAMENTO EXTERNO (1980-~90)

U
ITENS. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
SERVICO DA DIVIDA 14,115 17.800  20.830  12.615 13.070 12.793  13.762 8.762 19.377 12.81% 8.110
. Amortizmeass (13 6.658 7.495 B.079 2.612 2.135 2.275 3.700 4.219 5.541 5.582 4620
. Juros Bruos 7.457 10.305  12.551 10.003 10.935 10.518 10.082 5.543 13.836 7237 3.490
DiVIDA RESSTRADA (A) 53847 61411 70.197 B1.319 9109t 958357 101.759 107.5t4 102555 §9.285  96.548
RESERVAS NTERNATIONAIS (B) 6.913 7507 3.994 4.563 12.995 12.608 6.760 7.458 9.140 9.679 9.973
DIVIDA LIGIDA (C)=A—B 46,934 53904  66.203 75.756  79.096 B4.249  94.999 100.056 $3.415 89608 086.572
DIVIDA NAO-REGISRADA (D) 10,397 12552  15.108 12,237 10.948 9.268 9.286 13.660  10.914 15.811 26.282
DIVIDA TATAL (E)}=A+D) 64.244 73963 85303 93556 102,039 105.125 111.045 121,174 113.469 115096 122028
EXPORT ACEES 20,132 23293 20175  21.889 27,005  25.639  22.449  26.224 33,789  34.3835  3t.414
PE (2) 223.088 234.209 250.397 251429 274.436 305.626  337.832 360.810 371999 399.647 398.747

FONTE: BAEN — Rsiatorio Anual ~ 1991

(1 YExciui Pogarnenbs em moeda naclond. Noo esloo considerodos cs amorlizocoes refinonciodas, o porte de 1983,

{2) PIB ™ ono bom 1985=100, canvertido pela foxa meda de cambio. Considerarm—se as foxas de crescimento reai do PIB & o Inflacos nos EUA

ol
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TABELA 3.6
BRASIL - FLUIOS FINWCEIRDS PGR CREDDR EXTERNG (1982-89)
{US$ Milhoe
CREDOR EXTERNG 1982-84 198589
BIRD
Ingresso 3.127,@ 5.318,@
Anortizacoes 333,5 3.760.0
Jures 532,@ 2.879,@
Liguido L7920 (139,
BID
Ingressos §34,0 1.741,8
Asartizacoes M, 9 1.822,9
Juros 25, @ 873, &
Liguido 250, 0 (154, &)
Fml
Ingressas 4,492, @ i?&%
Aroriizacoes 8,0 3.600,9
Juros g7e, @ 1,558, @
Liquido 4,220,6  (h.683, W)
Ingresses 112,98 2,8
Amortizacoes e 21b,e
Juros a3l e b4b, 2
Liguido {1384, 9) (2035, 04
Ingressos J0e, @ a5e, @
Anpriizacces 791,8 1.c08,9
Juras 647, 8 1.161,8
Liquidp (536,8) (L5119
Ingressos 24, 529, @ 5.355,0
Asgrtizacoes 7.228,8 3.167,9
Juros 26. 525, 8 33,98, 8
Liquido (9, 2%,8) (31,548,
RBENC, GOVERN.
Ingresse ¢, 865, 1,444, 8
Ampriizacoes 1.184,0 31.672,8
Juras 977, 8 3.940,@
Liquide 782. 9 {6, 168, &}
ROS
Ingressas 5. 5916, 4. 193,9
Asortizacoes 4,118,0 c. 378, @
Juros 44978 g, 2.9
Liguide i2.795,8)  (],845,8;
TOTAL
Ingressas 42,473,8  19.563,@
flaortizacoes 15,113, 215660
Jures B3, 8 47.049,8
Liguide t5.983,8) (49.278,0)

FONTE: BACEN (199@). Relatorio Anual de 1%6%



TAHLA 3.7

BRASIL — CARGA TRIBUTARIA E POUPANCA DO GOVERNO (1980~90)

{X do PE)

(NS 1880 1981 1982 1984 1925 1988 1989

CARGA TRIBUTARIA BRUTA 24,7 24,5 25,0 21, 4 22,0 25,0 21,9
. Imposta Inclir-slos 11,2 t1,7 12, 8 11, 2 11,7 12, 4 11,2

. Impostcs Diretos 13,5 12,9 12,5 10, 2 10,3 12,8 10,8
TRASSFERENCAS 12, 6 12,2 13, 2 12, 9 12, 4 11,8 12,5
. Juros Dh. . 0,8 1.1 1.2 5 2,0 2,3 1,2 1.4

. Juros O, Ext. 0. 4 0,3 1,1 6 1,7 1,5 53 1,7

. Assist. » Prev. 7.8 8,2 85 3 7.6 7.1 7,8 7,5

. Subslidics 3,7 2,7 2,5 5 1,6 .5 1,5 1,9
CARGA TRIBUTARIA LIQ. 12, 1 12,3 11,8 8 8,5 9,7 13,2 9,4
CONSUMO DO GOVERNG g, 2 g,3 9,9 9,5 8, 1 9,7 10, 5 14,3
. Peasool 6.3 5,4 7.0 6.5 5.5 6.8 7.2 9,7

. Beng e Servicos 2.9 2,8 2,9 30 2,6 2.9 1.3 4,6
POUPANCA 2,9 3.1 1,9 1,3 0,3 0,0 2,7 (3,9)

FONTE: BACEN/DEPEXC ~ Indicadorss Mocroscanamicos do Setor Publico, In Cameirs, R. (1991, Tab. 4.2)

3h ]



TABELA 3.8

BRASL ~ IVVDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (1982-80) (1)

(X do PB) _
ITEM 1882 1883 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1990 {2)
DIVDA LIQUIDA TOTAL {A+B) 15, 54 4B, &4 50, 31 50, 32 48, 96 53,09 5% 1 51,94 48,95
A. DIVDA INTERNA 12, 81 17, 14 19, 53 21,10 18, 60 19, 91 22, 41 24,13 18,13
. Governo Federal » BACEN 2,78 3, 9% 8, 23 7, 41 8, 22 4, 41 4, 01 7,87 4,30
. Gaverrce Estoducls o Munic, 3,73 4,88 4,74 4, 87 4, 30 517 8. 74 s, a3 3.04
. Emprasss Estolals 8 AQ. Dexcenirolizodos 8, 30 8, 51 8, 56 8, 82 3,08 10, 33 12, 66 10, 43 8,79
B. DIVOA EXTERNA 22,73 29, 50 30, 78 29, 22 30, 36 33,18 32, 80 27,81 30,82
. Governc Feclerol ¢ BACEN g, 23 1t, 36 13, 02 1, 31 12,73 18, 77 18, 84 16,88 19, 33
. Governte Extoducis & Munic, 1, 38 1, 62 1,61 1, 81 1,97 1, 91 1,77 1,50 1,41
. resis Estod o Ag. Descentralizodos 14, 41 16, 52 15, 15 16, 10 15, 66 14, 50 12, 39 9 43 10, 08

FONTE BACEN — Redaforio Anudd — 1990

(1) O sokios medios da clivida Irterno sao comporodas oo Pl em cruzodos e o8 saldos madios do divida axterna oo PB sm dolares

(2) Dacos Praimincres

Le1
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TABELA 3.9
BRUSIL ~ TAXRS REAIS DE VARIACAO ANUAL DO PLB SETORIAL (198898
{x}
DISCRIMINACAG 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1999
TOTAL 9,3 (4,4) &b (3,4 53 79 15 36 &1} 3,3 (4,8
SETOR AGROPECURRID 9,6 8,0 (&3 (3,6 3,4 18,8 (8,3 149 89 2,337
SETOR INDUSTRIAL 5,z (8,8 9,8 (5,8 606 &3 8 1,1 &6 2,9 8,®
Extrativa Mineral 12,8 (2,5 &9 15,5 38,5 1.6 3,7 (8,8 8.4 4,8 2,7
Transforeacao 5,1 {19, 4)018,2) (5,80 b2 33 143 (LA (34 29 (9,9
Construrae 9,8 15,1) (2,8 (15,00 9 6.8 B4 L1 (3@ 3,3 8,4
Serv, Ing, Wtil, Publica 145 354 &3 7,8 lg2 ke 8,3 3,3 58 (& 1,8
SETOR SERVICOS 3,2 2,2 &,@ {88 4! &3 82 I3 2,3 3% 87
Corercin 8,5 5,20 &3 (4,8 39 7.4 78 25 @7 3,8 54
Transportes 7,3 (4,7 L& g8 43 &b (1,8 &b 4.2 3.8 (51
Cosunicacoes 19,% IE,8 16,8 11,0 l3& 18,8 1%6 9,1 1B% 13,2 9,0
Inst. Financeiras vaae BB &2 S0 0,7 U&RIU,T) 8,77 B3 1,4 (3, 1)
Adr. Publicas O 1 /TS -7 G - Y - - S -PS B S-T5 S |

FONTE: BACEN - Relatorigs Anuals e FIBGE



TAHLA 3.10
BRASIL — INDICADORES DE PRODUCAO INDUSTRIAL POR GENERO DA INDUSTRIA
TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL — (1980-90)

X
DISCRIMNAGAO %no VI % no VTl 19B0 1981 1982 1983 1984 19835 1986 1987 1988 198% 1990
1980 (1) 1985 (1)
TOTAL DA NOUSTRIA 100,00 100,00 8,2 (8.8 0,0 {(58) 6,86 B3 11, 8 .1 (2,8) 2,9 (80
Extrofivo Mineral 3 43 8,78 12,8 (2,5) 6,9 15,5 30,5 11,86 37 (0,8) 0,4 4,0 2,7
inchatria de Transformocao 95,94 91,22 9,t (10,4) (0,2) (5.8) 6,2 83 11,3 1,0 (3.4) 2,9 (9.5
Mrerols noo-rmetalicos 5, 42 3,82 6,% (5.9 (1,1) {159} 0,6 7.9 18,2 2,3 (4,1) 36 {11,1)
Netokargla 11,15 11,14 12,1 (15.8) {(1,2) (1, 4) 13,3 7,3 11,8 0,4 (3.2) 53 {(12.6)
Neconico 5, 74 B,39 15,3 (16,2) (156,0) (11,3) 14,5 10,3 21,6 4,1 (8,6) 4,4 (185,9)
Notericl Eleirico o de Com. 8, 69 g,00 5,2 (16,5 2,6 (13,0) 3,5 19,3 22,2 (2.3} (4,4) 58 (56)
Naoterlal de Tronsporte 7,15 5,86 2,0 (27,6} (1,8) (8,8) 84 11,7 12,5 (10,1} 9,1 (2.7) (159)
Kape! & Popelcio 2, 66 2,68 98,8 (8,6) 6,9 2,9 6 4 6,5 10,5 36 (1,6) 8,1 (6 3)
Borrocha 1, 21 1,68 68,0 (11,0) (6,8) 0,4 12,6 8,4 14,1 4,0 2,1 (1.7) (4 3)
Quimica 13,96 15,80 3,8 (9,0) 7.4 (6,2) 8,7 5,2 1,6 54 (30 (0,2 (82
Farmocestics 1,53 1,54 13,1 5,0 1,0 (54) 8,28 52 22,3 38 (140 53 (59
Ferfumarl, Saboss @ Velox 0, 9¢ 0,81 9,4 1,2 3,4 (1,5) (0.7) 12,9 22,0 12,8 (7.8) 1.5 (57)
Produios ts Mcterko Plaslica 2,20 2,04 12,4 (22.8) 89 (10,9} 1,3 1.7 21,7 (4,2) (7.2) 12,4 (18,1)
Toxhl 5, §9 5,43 6,8 (7,4) 4,0 (10,3) (3.2) 136 13, % (0,6) (6,1) 2,3 {190,0)
Vestuarl, Calcodkes e Arfel. de Tec. 4, 54 472 6,2 (0,20 50 (10,8) 3.1 6.8 6,4 (9,9) (7.0) 1.9 (14, 3)
Produtas Akmentcres 11,13 10,96 72,1 (0,3) 2,3 43 (0,9) 0,2 0,2 7.0 (2,4) 1,3 1,7
Bebidas 1, 29 1,13 2,7 (6,3) {(3.2) (7.7} o1 1,2 23,2 (3,0 22 14,7 .5
Fuma 0,73 0,68 (0,9) 1,2 1,9 (2,9) 0.6 1,7 7.4 2, 1 1,0 5,1 (1, 4)
Ohwer s0s {2) . 9, 64 7, 51 ot e . e . -

FONTE: BACIN — Reidlorios Anuals @ FIBGE — Censo indusirial - 198
1) Conso Indusirial de 1988

{2) Inctl denre cuiros, Ediorial ¢ Grafico, Couros, Peles e produlos simliores, mobiorio e modeira.

671



TABELA 3.11
BRASL — INDICADORES DE PRODUCAQ NDUSTRIAL POR CATEGORIA DE USO

TAXAS DE CRESCMENTO REAL (1980-30)

DISCRMINACAQ 1980 1881 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930

TOTAL DA INDUSTRIA 8,2 (8.8) 0,0 (5 8) 6,86 8,3 1,8 1,1 (2,8) 2,8 (8,0
BENS DE CAPITAL 6,5 (18,7) {10,8) (20,2) 12,8 12,8 21,6 (1,8) (2.1) 0.5 (i5,3)
BENS INTERMEDIARIOS 8,3 (10,5) 0,4 (30) 8,8 7.2 B, 4 1,1 (2,1} 2,7 (s,8)

BENS DE CONSUMO 5,0 (8,0 2,7 (5.0) 0,3 9,2 1,0 8,2 (3,5) 39 (59
DURAVEIS 10,7 (27,2) 8,0 (40) (45 154 20,3 (54 0,7 2.8 (5.9)
NAG-DURAVES 52 (2,2) 1,8 (52) 1,2 7,8 8,8 1,8 (4.4 43 (5.4

FONTE: FIBGE — BACEMN: Reloforios Anuols

AST



TABELA 3.12

BRASIL ~ COMPOSICAO DAS EXPORTACOES (1970-88)

(%)
DISCRIMINACAO 1970 (1) 1977-78 198485 198788
BRASL OCDE OCDE (*)
intensivos em Recurses Noturols (o) 75,4 43, 4 36, 1 13,5 38,3 28,8
Infensives em Trobalho (b) 9, 1 15,7 14,6 9,8 8,3 13,6
intensivos em escola (¢) 9,8 24,8 33,0 33,8 41,2 39,8
Produlos diferenciodos 56 12, 4 10,5 27,3 7.9 1,5
Alta tecrologia —_— 3,9 5,5 15,5 4,4 6, 4
_Morufoturodos com X do totd . . 70,0

FONTES: Fritsch ¢ Franco (1989) e CNI (1989) in FUNCEX (1992:38)

(1) Participacoes pora 1970 nao sao estrilomente comporavels.

No grupo (a) somente o industria de climentos (ISC 31) e considerada.
Em (b) soments os grupos ISIC 32 e 33 (fextels, vesluorio, madeira @ moblkario). Em (c) intensivos em escalo (indusiria pesodo)

¢ 03 grupos ISIC 34~37 sao assoclodos. Em produtos diferenciades foram incliddas todas as industrias do grupo ISIC 38.

Paro o perlodo posterior a classificocac e ligeiroments diferents, incluindo malor numerc de ramos sm "Intersivos em Troboho™.

0 grupo ISIC 38 e dividkdo entre "Produtos Diferenciados” » "allo Tecnologle™. Poro 1984-85 o quorto ¢ quivta colunos mosirom os
porticipacoes da OCDE o OCDE (*). Esta utima & um grupo de poises composto de Australlo, Belgico Firlondia, Paises Baixos,

Noruega e Suecia.

IS7



TABELA 3.13

BRASI - EXPORTACOES BRASLEIRAS FOB (1980-30)

PART. PERCENTUAL (X) (1)

ITENS 1880 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

PRODATOS PRMARIOS 42,2 38,3 40,3 39,0 32,5 33,3 32,6 30,6 27,8 27,8 27,7
PRODATOS INDUSTRIALZADOS 86,5 80, 1 58, 4 59,6 66, 4 66,6 66, 6 68,7 71,3 71,1 70,8
. SENNANUFATURADOS 1,7 9,1 , 0 81 10, 4 10, 8 1,1 12, 1 14,5 16,8 16,3
. MAIUFATURADOS 44, 8 51,0 51,3 51,5 57, 4 54,8 3s, 8 56,8 56,8 54,3 54,3
QUTRES 1,3 1,8 1,3 1,4 1, 1 0,1 0,8 07 0,9 1,1 1,7

FONTE BACEN - Relalorios Aruals. (1) Refere—se ao totel das exportacoes

281



TABELA 3.14

BRASIL — EXPORTACAO DE PRODUTOS MANUFATURADOS — PRNCIPAIS PRODUTOS (1885-30)

Porl. Perceniual (%) (1)

ITENS

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Cacades, sums partes s componentes 3.8 4,5 4,5 3,8 3,8 38
Cadeirus, Aporehos e hst. Mecanicos 6, 2 6, 4 8,2 6,8 8,0 7,9
Moquinos, Aparelhos Elefricos (Partes e Acessorlos) 2,3 3,5 3, 4 2,9 31 3,2
Moierid de Tronsporles 6,6 6,9 10,7 9,1 8 8 6,9
Pradulys Quimicos Organicos 2,8 2,3 2,3 2,4 2,3 2,4
Produlvs Siderurgicos Morwfaturados 5,3 5,3 4,0 7.0 S, 3 $,2
Suco ¢ lorank 2,9 3,2 3,2 3,4 3.0 4,7

FONTE: BACEN — Relalorios Arwols

(1) Percenlagem em Relocco oo Totd dos exportacoes



TABELA 3.15

BRASL. — NUMERO DE CONTRATOS AVERBADOS POR SETOR DE ATIVIDADE (1980~90) (*)

NUMERO DE CONTRATOS % POR TIPO DE CONTRATO % DO TOTAL  DE CONTRATOS POR SETOR

TPO TOTAL SERVICOS INDUSTRIA (2) TOTAL SERVICOS ___ INDUSTRIA (5) TOTAL SERVICOS NDUSTRIA (7}

DE EXTRATIVA TRANSFOR— EXTRATIVA  TRANS— EXTRATIVA  THNS—
CONTRATD  (1)+(2)=(3) (1) MNERAL MACAO (4)+(5)=(s) 4) MNERAL FORMACAO  (7)+(8)<(9) (8) MNERAL FORMACAQO
LUM 1.348 14386 5 5.907 100,0 19, 6 0.0 80, 4 41,0 40 0.5 M“, 2
LEP 1173 159 7 1.007 100,0 13, 6 0.6 85, 8 6.5 4,4 0,7 7.5
Fm 1.355 152 32 1.171 100,0 11,2 2,4 86, 4 7.5 4,3 3.1 3.8
ch 1.175 37 3 1.135 100,0 3.1 0.3 $6, 6 6,5 1,0 0,3 3.5
STE 6.911 1803 983 4125 100,0 26, 1 14,2 59, 7 38,5 50,3 85, 4 n0
TOTAL 17.962 3587 1030 13.345 100,0 20,0 5,7 74, 3 100, 0 100, 0 100, 0 120, 0
FONTE: INPE/DIRCO /DEE
(*) Dados pora o tolal do periodo
LUM — Liosnca pora Use de Marcos
LEP - Licsnca para Uso de Palentes
fN — Fornecimenic de Tecwlogla Industrial
CTl — Cooperacac Tecnkco-industrial
STE - Servico Tecnico Especkilizado T



TABELA 3.16

BRASI — CONTRATOS AVERBADOS SEGUNDO O PAIS DE ORIGEM DA TECNOLOGIA {1980-80)

PO NUMERO DE CONTRATOS % POR TPO DE CONTRATO % DO TOTAL DE CONTRATOS POR PAIS

0E TOTAL BRASIL EUA  OUTROS (1)  TOTAL BRASIL EUA  OUTROS (1) TOTAL BRASIL EUA  OUTROS (1)
CONTRATO
LUM 7.348 1.830 2.680 2.828 100, 0 24,9 36, 6 38,5 41,0 68,7 45,6 30,0
LEP 1.123 363 295 515 100, 0 31,0 25, 1 43,9 6,5 13,6 50 53
FTl 1.355 358 385 612 100, 0 26,4 28, 4 45,2 7.5 13,4 6,5 6.3
cn 1.175 30 259 886 100, 0 2,6 22,0 75,4 6,5 (] 4,4 9,4
STE 6.911 82 2.265 4.564 100, 0 1,2 32,8 66,0 38,5 3,2 38,5 49,0
TOTAL. 17.692  2.663 5.894 9.135 100, 0 15,1 33, 3 51,6 100, 0 100, 0 100, 0 100,0
FONTE: NPI,/DRCO/DEE

{*) Dodbs para o Tolal do Perlodo

LUM - Uceco para Uso de Marcas; LEP: Licenca para o Uso de Patentesx:

FT't Femecimerio de Tecnologia Industrial; CTi: Cooperacao Tecnico—hdustrkd

STE: Servico Tecnico Especkiizado

(1) Outros (Prhcipals Paises) Alemanho, Fronca, Iltdio, Jopew, Reino Unido e Suico

4
)



TABELA 3.17

BRASIL - BALANCO DE PAGAMENTOS POR SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE TECNQLOGIA (1 980-80)

{US$ Mihoes Correntes)

(%] FTi LUM LEP STE TOTAL
ANO R D S=A-D_ R D S=RD R D S=RD R D S=R-D R D S=R-D R D S=R-D
1980 1 11 -0 2 14 -12 -— - —_ 8 12 —4(1) 89 284 195 100 309 -209
1981 9 18 -3 0 12 -12 - - — 9 12 =3(1) 141 234 -93 159 276 -117
1e82 1 17 -16 0 14 —14 0 10 -10 2 5 -3 81 208 -127 84 254 -170
1883 § 10 ] 0 14 -14 0 7 ~7 1 5 —~4 74 182 -108 80 218 -138
1984 1 8 -7 1 8 -7 0 7 -7 2 2 0 S5 177 -122 59 202 -—143
1985 1 21 -20 1 44 43 0 2 -2 2 2 0 57 10 —44 6t 170 -109
1986 6 20 -4 3 43 0 0 0 0 1 2 -1 77 119 —42 78 184 -108
1987 2 40 -38 1 27 -2B 0 0 0 0 3 -3 76 127 =51 79 197 -118
1888 2 12 -0 3 27 24 1 0 1 0 3 -3 64 99 =35 70 141 -71
1689 — 15 -15 § 38 -30 1 - 1 1 3 -2 81 127 -36 102 184 -82
1880 7 34 -~27 3 32 -29 1 — 1 1 3 ~2 121 140 -19 133 209 -76
19808 37 206 -169 23 260 -237 3 26 =23 27 82 -25 926 1798 872 e oo 1339

(TOTAL)

FONTE: BACEN: Rekatorios Anuals
CTl - Cooperacoo Tecnico-indusirial; FTI — Fornecimentic de Tecnologla Industrial;

LUM - Ucenca pora Uso de Marcos; LEP - Licenco para Uso de Potentes;
STE — Servico Tecnico Especiobzade

(1) Incld os volores de LUM



TABELA 3.18

BRASIL ~ CONCLUSOES (1) E MATRICULAS (2) EM CURSOS DE GRADUACAO NAS INSTITICOES DE ENSINO SUPERIOR (1988/83)

AREAS )t CONHECMENTO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
CONCLUSOES _ MATRIQJLAS  CONCLUSOES MATRICULAS CONCLUSOES MATRICUWLAS CONCLUSQOES MATRICULAS CONCLUSOES MATRICULAS

TODAS AS INSTTUICOES:

Clenclos Exatas 2.411 26.602 2.944 24.067 1.440 9.804 13.281 78.287 20.07¢ 138.760
Clenclos Biologlras 783 6.454 387 3.585 116 361 1.277 9.492 2.563 19.892
Engenharics 4,802 45.947 2.305 21.894 244 3.645 7.518 76.530 14,670 148.016
Clencio do Scude 9.808 57.964 4.347 25.458 1.258 6.208 14.204 85.314 29617 174.945
Clencios Agrories 3.228 23.858 935 8.293 336 2.630 632 8.092 5.131 42.873
Clenclos Socials Aplicado 11177 84.104 4.857 44713 3.381 30.870 58.463 429.331 77.878 588.010
Clencios Humoras 6.182 44.526 6.497 43.126 2.935 15.613 40.001 177.999 55.615 281.264
Linguas, Letrcs e Arles 3.178 25.781 2.569 22.2356 1.185 6.303 15.545 66.876 21.487 121.196
TOTAL 41.369 315.236 24841 193.463 10.905 75.434 149.922 931.921 227.037 1.516.054
UNIVERSDADES: :

Qlenclos Exotas 2.346 26.117 1.685 16.961 395 2.338 4.790 33.113 9.226 78.529
Clencios Biolo gkcs 783 6.389 348 3.279 69 129 641 5.459 1.841 15.256
Engenherics 3.859 40.212 1.569 14610 176 2.783 3.930 42.829 8.534 100.534
Clenclo do Scude 9.168 54.861 3.307 18.963 413 1.980 6.137 37.880 19.02% 113.704
Clencios Agrorhs 3.021 21.071 910 8.030 112 607 307 4.033 4.350 33.741
Clencles Socials Aplicado 11.096 83.371 3.411 31.658 1.114 9.847 19.680 156.055 35311 280.932
Clenclos Hunaras 6.110 43.831 3.375 28.205 532 3.058 10.7686 56.335 20.783 131.429
Lingucs, Letrcs o Arles 3.177 25.636 1.236 14.196 130 920 4.203 19.928 B.746 60.680
TOTAL 39.560 301.488 15.851 135.903 2.941 _21.664 50.464 3595.802 108.816 814.857

FON TE: MEC /CPS/CF ~ (1) Conclusoes em 1988; (2) Matricuios em 1989



TABELA 3.19

BRASIL ~ ENSNO DE POS—GRADUACAO, EVOLUCAO DO NUMERO DE CURSOS, DO ALUNADO E DOS TITULADOS POR NIVEL (1976-89)

ANGS QURSOS ALUNOS VYNCULADOS TITULADOS
MESTRADO _ DQUTORADO _ TOTAL MESTRADO DOUTORADO JOTAL MESTRADO OQUTORADO TOTAL
1976 561 200 761 24.190 2.041 26.231 2.199 188 2.387
1977 618 219 837 28.546 2.977 31.523 2.907 318 3.223
1978 664 235 899 30.109 3.522 33.631 3.885 37¢ 4.261
199 703 252 955 32.330 3.971 36.300 4.003 485 4.468
1380 726 277 1.003 34.550 4.419 38.969 4.121 554 4675
1981 736 285 1.021 35.409 5.709 41.118 3.952 551 4503
19 760 301 1.061 36.268 8.999 43.267 3.782 547 4.329
1983 777 314 1.091 37.351 6.554 43915 3.958 587 4.545
1984 792 333 1.128 37.985 7.151 45.136 3.657 628 4.285
19386 820 346 1.168 37.943 7.871 45.814 3.802 720 4.522
1986 829 353 1.182 37.825 8.627 46.452 3.630 743 4.373
1989 951 428 1.379 36.382 10.122 46.504 S.040 897 6.037
FONTE CAPES/CGA /DEU

NOTA: Dodos Ajustados para 1973-82

e
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TABELA 3.20

BRASIL ~ POS-GRADUACAO - CURSOS EXISTENTES E CORPO DOCENTE POR NATUREZA DE VINCULO, SEGUNDO AREAS OE CONHECMENTO (19889)

(%)
AREAS NUMERO DE_ UNDADES CRPO DOCENTE —ALUNOS VINCULADOS
OE TOTAL DE CURSOS TOTAL ¥YINCULO
CONHECIMENTD __ PROGRAMAS _TOTAL MESTRADO DOUTORADO PERMANENTES _ VISITANTES __ PARTICPANTES __ MESTRADO DOUTORADO TOTAL
Exatos 13,6 14,1 13,8 14,7 14,6 15,5 27,7 9,8 11,5 18,5 13.0
Blologicas 11,6 12,5 11,6 14,5 12, 4 11,3 9,7 15,8 7.9 14,5 9,3
Engenharics 9,9 10,2 10,0 10, 7 6,7 9,6 7.6 6.7 14,9 12,7 14,5
Saude 23,3 25,3 23,0 30, 4 23,3 21,7 17,2 28,5 12,0 13,3 12,3
Agro-industricls 1,7 10,4 11,7 7.5 14,3 13,8 11,2 16,4 8,8 69 8, 4
Prof. Sockds 9, 4 8,2 9,5 54 10,8 10,7 6,5 11,8 16,5 11,6 15, 4
Humancs 14,9 13,4 14,9 10, 0 11,8 12,6 12,5 9,3 22,1 14,6 20,5
Letras 55 5,9 5,6 6,8 41 47 7.6 1.7 6,3 2.9 6,6
Totd Gerdl 100,0 100,0 100,0 100, 0 100,0  100,0 100,0 100, 0 100,0  100,0 100,0

FONTE: CAPES /CGA /DEM



TABELA 3.21

BRASL — CAPES e CNFq — BOLSAS DE POS—GRADUACAQ NO PAIS (1980-1985-1989)

DISCRIMNACAQ MESTRADO DOUTORADO MESTRADO + DOUTORADQ
1980 1985 1989 1980 1985 1989 1980 1985 1989

ALUNOS 34.550 37.943 36.382 4.419 7.871 10.122 38969  45.814 48.504
BOL SkS (CAPES+CNPq) 8.683 9.659 16.586 1.372 2.848 4.648 10055 12.308 21.234
BOLSAS DA CAXES 6.220 5.702 9.985 887 1.830 2.959 7.107 7.532 12.944
BOLSAS DO CNegq 2.463 3.857 6.601 485 819 1.689 2.948 4.778 8.290

_BOLSAS (CAPESHCNP)/ALUNOS (%) 25, 1 25, 4 45,6 31,1 33,6 45,9 25,8 26,8 43,7
FONTE SCT-PR/ONPQ/APJ/COOE @ MEC/CAPES
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TABELA 342
BRASIL — INHAS [E INVESTIMENTOS NA FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS E FOMENTO A PESQUISA DO CNPq
NUMERO DE BOLSAS —~ ANO POR MODALIDADE E POR AREA NO EXTERIOR (1980-80)

1980 18 1982 1983 1984 1988 1996 107 1908 1900 100
BOMINCA Quar, e, X CLWT. x QUANT. X QUANT. X awe. L] auwe. X M. b [ & | G, ] ane. ]

BOLBAEI AND POR MODALIDADE sas 100 s 100 o1 190 sss 100 €09 100 o3 00 83

100 1.142 100 1811 0 179 L 2184 L

Mestrad o Q2 L A ] 83 L8 7 .5 108 110 (1} .7 82 L (1) .5 [ 3] L g 11 BT ] ) 71 "nes 213 ..
Doutomdo A N 482 748 613 87.5 663 87,2 €31 884 64D B4 81D 88D n: 2 %8s M3 1243 820 1498 8.7
Pos-D o toredo 80 0.0 ] L4 108 1.9 122 124 92t 183 140 165 174 us 1n.s 38 s s e w1y
Estaglo/ Apslsicosmanb 24 43 48 7.4 10t 1 1] 04 ] 7.8 83 Ly b/ 3 100 ( ¥ ] 183 1 8 17 a4 13 82
Prograsras itegracios o —_— o -— ] -— o -— 0 —_— ] -— ] - o -_ ) -— ] - 18 84
BOLSAS! - AIO POR NFEA: sa3 100 o8 100 o1 10 e 100 909 100 838 00 ¥ 100 1.142 100 1811 190 197 1% 2184 109
Clorx lar; Bxtae 187 38,7 01 S 221 2T 243 2D 241 20,3 247 M4 237 82 70 18 318 1.8 s 17.8 8 104
Engenhaariass Informtioa (L T - N ] 19 2.2 198 217 183 202 192 21,1 198 M2 207 O UL 214 1 s e w2 o7 n2
Clenc lass Agarias 18 4.0 4 0.8 (1 [ I 1) 6.5 ” .8 L L1 50 74 62 2y 7.9 ”m ae L .8
Clenc lan Bidogloas TR [ (%4 7} .2 w0 .3 72 7.9 87 L3 "’ 12 "s e 188 N " ($ 2 1.0
Clenc lan) daBaude » (N ] ] 60 5 1.2 e .8 (1] 718 78 .3 1] (N 172 107 181 1,2 s "4 we 1t
Clonc lan) Hunanes eSwlale [T IE] A ] 126 1,5 253 .3 208 302 273 300 241 ne 22 20 Mo 529 ns [ ]] ne VI ¥
_Progresas itegracias 0 —_ ) -_ 0 - 0 — ) - 0 - 0 — 0 - 0 - ) - e &4

FONTE: SCT/PR —Rdalorlo Estalistico 1880-80



TABELA 3.23

BRASIL = ESTMATIVA DA COMPOSICAO DO DISPENDIO NACIONAL EM C&T (ONCT) POR FONTE DE RECURSOS

VAL ORES PERCENTUAKS (1980-90)

FONE _DE RECURSQS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
UNIAD 55,5 59, 2 60,9 58,2 63,1 61,5 67,5 69.0 70,4
ESTADGS 24,5 20, 8 18,1 20,8 16,9 18, 5 12,$ 11,0 9.6
ESTATAS 13,8 13,7 13,5 12,3 12,4 12, 4 12, 4 12, 4 12,4
SETOR ?RVADO 6,3 6,3 6,5 7,7 1,6 7,6 17,6 7,6 7,6

FONTE: MCT /CONPy /AP J/CODORDENADORIA DE ESTATISTICAS E INDICADORES DE C&T.

291
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TABELA 3.ca
BRASIL - DISPENDIC NACIONAL EM CIENCIA E TECNOLOGIA, RECEITA ARRECADADA DA UNIAQ E

PRODUTC INTERND BRUTO (1988-9@)
US$ Milhoes de 1991

ANOS  PIB (1)  RECEITA  ORCAMENIO  ORCAMENTD DISPENDIO DESPESA DISPENDIO
ARRECADADA DA UNIAO  ESTRDUAL  GOVERWIMENTAL  SETOR PRODUTIVO  NACIONAL

DA UNIAD  PARA CAT  PARA CAT (3)  EM CAT (4) EM C3T (5) EN C4T

- DUCT - (3) DNCT (6)

1988  355.835,0 ... 824, 5 49,8 1.321,4 33,3 1.654,7
1981  348.178,@ 37.949,5  1.519,6 672, 4 2.192,8 548, 8 2.749,8
1982 342.219,8 39.313,3  1.863,3 654, 6 2.517,9 £29,5 3.147,3
1983 330.584,0  37.833,1 1475, 4 42,6 1.938,0 484,5 2.422,4
1984 348.105,8 36.652,5  1.426,9 58, 7 1.927,6 481,9 2.489,5
1985  375.685,8  41,585,8  1,953,9 581, 9 2,455, 8 613,9 3.869,7
1985  43.775,0 49.135,8  2.288,6 651,3 2.939,9 735,9 3.674,9
1987  418.311,8 49.888,9  2.5%,1 46,9 3.823,8 755,7 3.718,7
1988 417.893,0 43,6652  2.506,4 3%, 7 2,903, 1 725,8 3.628,9
1969 A31.683,0 41.364,8  2.147,1 512,5 2.659,6 664,9 3.324,5
1998 A14.415,8 49.426,0  1.679,0 67,2 2, 351,1 587,8 2.938,9

FONTE: MCT-CNPg/DAD/SUF/CO0E

{1) Relatorio Anual do BACEN 1991

{2) Nao Inclui Receitas de Contribuicac de Espregados e Espregadores para Seguridade Social
{3) Refere-se a Despesa Realizada

{4) Sosatorio dos Orcasentos da Uniao e dos Estados

(5) Dados Estimados pelo CNPg. Refere-ce aos nastos es PED realizados por espresas estatais e de capital privade,
inclusive entidades financeiras (BNDES,BB,BNB e BADESP) '

{6) Sosatorio do "Dispendic Governamental" cos as "Despesas do Setor Produtive®.
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TRBELR 3.25

BRASIL - RELACOES PERCENTURIS DU DISPENDID NACIONAL EM CIENCIA E TECNOLOGIA
E DO ORCAMENTO DA UNIRO PARA C&T COM O FIB £ COM A RECEITA ARRECADADA (1988-99)

UNIAD + SETOR oucT

NGBS DNCT (D) DUCT (1) OueT ESTADCS PRODUTIVO RECEITA
pIB PIB DNCT DNCT DNCT ARRECADADA

1980 9,3 8,20 8,50 8, 0,20
1981 8,66 8,36 8,55 8, & 8,20 4,0
1982 8,72 9, 44 8,59 3, &0 9,28 4,74
1983 8,61 83 8, 6 ) 8,28 399
1984 0,59 9,3 8,59 8,8 0,28 3,89
1985 8,68 8,45 8,64 8,50 8,2 o
1985 8,75 8, 48 8,62 8, 8,28 4,66
1987 79 8, 56 9,68 8,60 9,28 5,21
1988 9,80 8,57 8,69 8,50 9,28 5,74
1989 8,7 0,47 8, 64 8, 58 8,28 5, 19
199 0,68 841 8,57 N 9,20 3,40

FONTE: MCT-CNPg/DAD/SUP/COCE
DNCT: Dispendic Nacional es Ciencia e Tecnologia

DUCT: Orcasentc da Uniap para Ciencia e Tecnologia

{1) As relacoes percentuais cos o PIB foram efetuadas cos valores es soeda corrente,
pois o PIB e atualizado peio propric deflator
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TRBELR 3.2
BRASIL - DESPESH REALIZADA DA UNIAD EM CLT POR PROGRAMAS ~ VALORES PERCENTURIS (1) (1968-99)

PROGRANAS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1999
CIENCIA E TECNOLOGIA M2 18,6 THE 66,7 64,9 52,4 b1 69,6 65,1 75,4 59,2
ENSINO SUPERIOR 8,6 6,7 11,4 12,6 10,8 13,6 13,8 13,8 12,5 16,4 22,2
DEFESA AEREA e W R U N SRV S
SAUDE 1 @ 1,6 4,4 4,6 L1 4,2 26 3,9 42 33
PROM. E EXT. RURRAL 69 55 55 63 185 51 5@ 48 37 — 18
DEFESA NAVAL - - = = = = = 6 1,9 89 1,7
PLANEJ. GOVERNWENTAL 88 &8 1,8 53 37 49 57 1,6 4,3 — @5
OUTROS (2) 9,6 &4 55 7,5 835 23,% 82 68 1,8 o7 23

FONTE: WCT-CNRg/DAD/SUR/CO0E
(1) Recursos do Tesoure

{2) Em 1985 ¢ 1986 inclui Prograsas Integrades de CET, na proporcao de, respectivasmente, 18 e 5,3% do total.
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TABELA 3.27
BRASIL - DESPESA REALIZADA DA UNIAD EM CET POR FUNCOES - RECURSOS DU TESOURD (198&-9@)

Valores Fercentuais (%)

FUNCRO 198¢ 1981 198 1983 1984 1983 1985 1987 1988 1989 1992

Administracac e Planejawento 38,8 28,8 23,2 249 242 27,07 3,1 A6 48,1 5,4 39,7

Agricultura ene 2,4 22,8 27,6 R0 198 17,6 16,5 15,9 &*B9 2,4
Educacan e Cultura 9,1 7,2 14,9 15,2 14,1 12,9 141 1a7 15@ 17,7 22,4
Energia e Recursos Minerais 8,8 al,1 R,9 249 19,8 11,6 187 98 13,2 99 8,5
Industria, Comercio e Servicos 54 36 46 53 19 e 2% LB 49 1,8 1,1
Transporte S5 26 22 1,6 ,e 38 23 89 1,6 86 Q6
Defesa Nacional e Seguranca Publ {6 &7 &7 &7 2,7 28 3@ &5 &7 87 135S
Saude e Saneamentc 3,4 2,3 1,6 1,3 1,8 1,3 1,5 2,8 8,3 3,2 3,3
Butros g, @&@ @@ @@ 188 53 &3 &1 e &5 a8

Total 100,0 199,0 (93,8 1%@,0 (8,6 W0 1w [®Q 16,0 (3,0 (83,0
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TABELA 3.28
BRASIL - EXECUCAD FINANCEIRR CONSCLIDADA DO MCT POR FONTE E APLICACAO DE RECURSDS {1982-9@) (1)

Valores Percentuais %

FONTES/AFLICACDES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1999
1. FONTES: 100,0 100,0 100,86 100,8 100,08 106,08 108, 100,0 108,8 100
- TESOURD (2) Bbod  B8,1 13,4 bl,E 51,3 63,8 7@ 633 718 aaig 133:3
- OUTRRS (3) 36 3,9 b6 38,6 47 3,0 2@ 3,7 82 17,7 154
Z. DISPENDIOS: 100,0 109,0 10,0 102,0 1800 103,8 18,0 188,0 180,0 199,0 1000
- PESSOAL E ENCARGOS 19,9 3,0 23,8 2,8 &4,5 23,7 2,1 B4 M1 65 313
- OUTROS CUSTEIDS E CAPITAL 69,4 64,6 59,9 57,2 33,h 56,4 Shi6 505 46,0 33,4 30,0
- BOLSAS 7,7 9%& 13,0 14,0 14,1 14,8 13,5 7,6 56 36 36
- SERVICO DA DIVIDA 30 3¢ 33 6@ 88 59 &6 1,5 8,3 85 7.1

FONTE: MCT - Relatorio Estatistica ge 1991
{1} Inclui as Unidades do MCT; (2) Inclui PIN/PROTERRA (1981-86); PME (1981-£9) e MECR {1983-9);

{2) Inclui PIN/PROTERRA (198:-856); PME (198:-89) e MECK (1943-9Q);

{3) Inclui Emprestisos e financiasentos externcs e internss; Convenios com (rgaos Federais e nac-federais;
Receita direta/arrecacada, Retornes de Financiasenios e "outras fontes®.
Obs.: No ites "outras fontes” foras deduzidos os recursos do FNDCT trarcferides as unidades do MCT e es
“putros custeios e capital® foram deduzides os Recursas do FNOCT as unidace: do MCT.
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TABELA 3.9
BRASIL - EVOLUCAC DR EXECUCAO FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSCS NAS PRINCIPAIS UNIDADES DO MCT - (1988-9@)
USS Milhoes Medios de 1991

UNIDADES 1988 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1998
1) ADN. CENTRAL:

TR () ——- === = ——— === 20 5,6 143 13,7 138 181

TESURO {B) 20 56 143 137 138 109

B/A-1 10,0 1080 1088 1806 1808 998
DR W 1,9 11,9 36,3 30,7 34 39,0 580

TESOURD (B) R EE: A R HE

B/A-% 108,06 95,0 98,3 954 959 851 89,7
3) INPE:

IR (A1 26,8 38,6 42,3 41,8 55,9 79,5 5%,9 69,8 56,8 59,8 b6 4

TESOURD (B) 18,5 26,3 34,5 250 220 332 457 538 6.0 460 624

B/A- 690 859 B2 59,8 0.3 ALS 883 759 8@ 769 S4@
4) INPR

AL () 23,4 19,7 17,9 13,7 11,2 11,6 12,3 20,8 23,2 28,5 31,0

TESOURD (B) 10,6 13.8 13,4 181 7,0 8.4 9,1 16,4 22,3 21,3 30,3

B/A-% 45,3 b6 759 737 634 724 740 8@ 961 a7 977
S) INT

WA @ 27 28 44 33 56 56 63 &6 69 85 186

TESURD (B) 2.7 26 24 33 56 56 b3 65 b7 B3 104

B/A-1 1060 1000 1000 12 1600 1000 1808 1M 971 976 981
§) CTI

0 ) — — — a1 51 1,4 &1 187 24,6 11,6 147

TESOURD (B) 1 A7 6 T3 1as =9 173 143

B/A- 1900 922 B4 901 9B 96,8 983 973
7y FNDCT

WA @ 188 19,3 1,8 76,7 59,0 6L, 09,5 89,2 10,9 81,8 56,6

TESOURD (B)  167,1 11,0 112,80 74,7 S22 5,6 183,06 64,9 BL2 782 56,3

B/x 8.5 89,7 93,3 91,4 BES 9Lk A1 95 797 956 961
8) FINER

TOTAL  (R)  134,7 1357 12,3 188, 844 08,3 18,8 &34 16,1 1164 90,2

TESOURD (B) 23,6 I0,5 18,4 8,9 51 126 141 LS 1,0 197 @@

B/A-% 17,7 &3 152 B2 6@ 158 157 S b8 169 111
9) CNPg

TOTAL  (R)  143,3 145,7 153,9 (44,9 136,2 175,64 201,3 82,1 346,46 391,5 152

TESIURD (B) 848 1137 130,46 ilb4 1865 1451 15,2 43,8 3844 375, 3896

B/A-4 €90z 788 847 798 767 BZ7 76 8.1 679 978 938
19) SEI

TR (A 6,5 4,8 18,5 9,4 49 b1 S5 81 1,3 b2 42

TESOURG (B) 65 48 1805 94 49 61 b1 T8 6% 58 4

B/A-% eee 1000 1000 100,@ 1080 10,8 65,5 9,3 90,4 93,5 952
£1) CONSOLIDADC o ) )

T0TA. (R)  472,7 A3 437,6 398,3 33,7 45,6 S38,3 768,6 TI,6 75,6 T%27

TESOURD (R) 316/ 2931 3216 2636 208,4 ZB7.6 36,6 4B1,6 5564 6236 6392

BIA- Be.4 BEI1 T34 BLE 513 630 7o 65,3 L8 82,3 BA9

FONTE: MCT - Relatoric Estatistico - 1991



TABELA 3.50

BRASIL — ONPq — EVOLUCAO DA EXECUCAO FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSOS (1980-90)

{Em US$ Mithoes Medlios de 1991 e Volores X)

1081

1e82

1083 1084 1085 1000 1087 1008 1008 1000

Valor M Valor (% Vaor (%) Valor (% Valor (%) Valor (4 Vair (%) Valor (O Valor () WValor 00 Velor

1) Dotacao do Teaouro .8 842 117 780 1304 BT 144 7.0 1045  JE.T 1481 BLT 1902 T4S 2459 001 3844 S7P 3B e 3MAS M0

2 EmprestinosFinanc. - - - - o1 - 1.8 a2 64 47 1o .8 .3 40 15e 40 (N ] e L4 as (¥} .t

2.1. Internce - - - - - - o4 o2 .2 o1 — - - — — — — -— —_ -— — -—

22 BExdternes - - - -_— o1 - 7.1 4“0 (X 48 1.0 (Y ] L3 48 130 48 69 1.9 14 os 'Y (9]

3) Convenics com Orgece -G T BT Y BTN | .2 6.0 3 L3 6¢ 47 43 2.8 15,9 7y 183 84 (N .9 14 as .s o1

Feclerale ¢ nac-Fedemie

4 Outras/Diversee 15,0 145 1.3 (WRNNT Y | A .8 .5 1 Y] 1.2 4 8.2 80 10,1 88 120 59 st a8t e

_5 Total 143,3 0 148.7 100 1539 100 1449 100 156.2 100 178.4 100 _ 201, 3 190 m | 19 348, 4 100 9918 Ne__a1s2 L

FONTE: MCT ~ Relatorio estatistico de 1991

691



TABELA .51

BRASIL ~ ANEP —~ EVOLUCAO DA EXECUCAQ FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSOS (1980-80)

Em_US$ Mihoes Medios de 1991 o Vdores Percentuals (1)

1980 T3] 182 wak 1984 18 ] e Wes 15 V

FONTE VAR o aon 00 VMo (0 VA ) /T ] o vam 00 wm o s N vam M  wm o vam ]
1_DOTACMIDO TE@OURO 25,8 17,7 18 1.8 184 182 &8 &2 &1 &0 128 1.8 141 w7 1.4 &1 1.8 &8 w7 ws we i1
2 EMPREFWOS/FINANC. e e 180 T4 F | a8 01 0.3 2t 2.2 188 7.2 132 N9 1ue 0. 5.3 3.0 1y . - -
21. INTERNCS — - - — -— - - - - - — — — -_ 1008 @3 a1 s 717 (¥} - -
22 EXTENNOS 148 0.8 19,0 74 st a8 10 2.8 7! 262 168 7.2 132 N 0,4 48 A .3 —_— — - -
3. OUTRAS N3 NS wWE N2 BLY 723 SL8 Bl 4.3 81,3 527 836 8.1 6.4 904 21 M4 0T We A .1 s
31. DIREWARRECADADA 138 13,7 28 21,1 35D 3683 5.5 348 ns 207 0 0.8 .7 e Q. % 341 223 B8 U7 Ut 207
32 RETOINODEFINANC. 25,2 18,7 2.9 1.8 1.0 14,8 :'1. [T W) 20 240 21,4 21,8 WS 43 58 238 M4 386 0.0 S$1.5 881 2
3.3 DIVERBAS () 527 M1 K2 M2 38 28 2D 1.0 - - 2 1.2 101 ’9t - -~ 20 1y - - - -
4. TOTAL 14,7 190,06 1387 1804 121 100.6 108 1060 B44 100.0 983 100.0 (108 1006 w1006 W2 100.0 1164 1000 G032  100.0

FONTE: MCT — RELATORIO DE ATIVIDADES - 1991

(1) Todos cs percaniagens sao sm relocoo o totol

ALY



TABELA 3.32

BRASIL — FINEP — OPERACOES CONTRATADAS POR AND E LINHA DE ATUACAO (1978-91)

CR$ Bihoes Constonies de dezernbro de 1991
FNDCT FNEP PME PADCT TOTAL
ANCS ACN AUSC ADTEN

N2 OP. VALOR  NO OP. VALOR NS OP. VALOR N2 OP.( VALOR NS OP VALOR NS OP VALOR N2 OP VALOR

1978 201 309, 4 8 2,9 111 98,7 125 120,2 0 O o o 445 531,1
1979 207 198, 1 11 88 32 33,2 B3 48,3 0 o o o 313 286,2
1980 177 148, 4 4 1,1 10 7.8 866 22,7 0 o 0o o 257 180,0
1981 302 130,5 28 43,6 28 22,9 157 59,0 7 8,8 0 0 522 226,9
1982 415 118,5 27 8,6 25 12, 4 199 48,1 17 21,7 0 o 683 207,4
1983 693 98,2 26 5,0 27 10, 3 177 69,3 3t 21,5 0 O 954 204,2
1984 663 80,6 27 31 28 8,5 129 30,3 83 63,3 41 9,9 951 195,8
1985 682 118, 1 24 8,8 24 11,3 82 40,1 29 8,7 99 6,5 950 193,6
1986 917 148,9 16 68,0 18 2,9 116 47,3 14 4,6 249 14,5 1330 222,2
1987 (1) 745 122,8 0 0 4 21,0 240(2) 178,5 B8 3,2 257 18,3 1291 343,9
1988 (1) 726  145,2 0 0 15 9,5 203(2) 116,5 7 15,0 45 2,7 996 289,0
1989 704 129,3 0 0 2 1,8 63 (2) 22,2 0 o 177 22,3 946 175,6
1990 662 94,0 0 0 1 0,2 50(2) 7,0 0 o 193 8,9 906 110,2
1991 378 55,5 0 0 2 1, 4 50 (2) 13,1 00 264 30,2 694 100,2

FINTE: FINEP — RELATORIO DE ATIVIDADES - 1981
(1) InciLd Operacoes do Programa de Emergencia

(2 Engloba Operocoss do Programa de Apslo @ Corsulforia Noclonal ~ ACN a partir de 1987



4. 0 S1STEMA BRASILEIRU DE C&T E O NOVO PADKAU Dk
DESENVOLV IMENTO

No presente capitulo pretende-se mostrar que o
atraso tecnolégico da indastria brasileira, n3a de-
corre exclusivamente da instabilidade da economia
do FPais e/ou auséncia de politicas industriais e de
ciéncia e tecnologia, mas também da ineficacia do
Sistema Institucional constituido para implementa-—
las. Para tanteoc utilizar—-se—a o conceito de Sistema
Nacional de Inovagthes apresentado na introducdo
deste trabalho, destacando sua importlncia para a
configurazdc de um padr3o de desenvolvimento com
base em novos paradigmas técnico—econtmicos. Em se-—
guida, proceder—se—-& & discussdoc do atual Sistema
Brasileiroc de C&T e dos instrumentos de gue dispbe
para a execugdo de politicas, bem como =zua funcio-—
nalidade para atuar decisivamente mno processoc de
reestruturag®o da inddstria nacional, com vicstas a
preservar e/ou aumentar sua competitividade, mesmo
em face da existéncia dos conhecidos condicionantes

de natureza histérice—estrutural ao desenvolvimento

econfémice do Brasil.

4.1. 0 Novo Paradigma Técnico—econOmico e o Sistema

Nacional de Inovagties

R i1déia de "paradigmsa técnico—ecoﬁﬁmico" empre—
gada neste trabalho, ndo considera a tecnologia
comc uma variidvel exégena ao sistema econbmico, &
ele introduzida no ambito de modelos formais de
crescimento econfmico e, nem tampouco, gue sua in-—-

corporagdo 38 estrutura produtiva e de servigos de-—



[
[y

corre do "livre funcionamento das ftorgas de mer-—
cado”, onde a intervencdo do Estado é um elemento
indesejavel, como quer o liberalismo (ou neo~-libe-

ralismo) contemporéaneo.

O conceito a ser aqui utilizado corresponde &
visdo de origem schumpeteriana adotada pelo Science
FPolicy Research Unit, apresentada por Freeman e
Ferez (1988:45-47) que associa as "inovactes
incrementais”, decorrentes da incorporac3o grada-
tiva do progresso técnico aos sistemas industriais
e de cervicos, em conformidade cos oportunidades e
trajetérias tecnolégicas das firmas, "as inovaglbes
radicais", gque resultam da introdug3o no mercado de
"novoes produtos"”,; normalmente decorrentes das ati-
vidades de FH&D de empresss e/ou universidades & la-
boratdérios governamentais. A coambinacdo de ino-
vages incrementais e radicais, com novas formas de
organizagdo e gerenciamento das espresas, conduz a
mudangas nos sistemas tecnolédgicos, gue podem levar
&4 modificacg2o do "paradigma técnico—econémico” em
que se apoia toda & estrutura produtiva e de servi-—

gos da scciedade ¢3@2>

Uga wvez esgotadas as possibilidades de repro-
ducdoc do "padrXc tecnolégico"” anterior, ampliam-—-se
as possibilidades para & difusdo das inovagtes

existentes no aAmbito do noveo paradigma técnico—eco-—




n8mico. Este, conforme a definic3o de Freeman e Fe-—

rec

'la)

b)

c)

d)

e’

)

o)

2P

(1988:59), envolve:

uma nova, e mais avangada, forma de organizac3o

na empresa ao nivel das plantas;

um novo perfil da forga de trabalho, afetando
tanto a quantidade como a qualidade do trabalho

e os correspondentes padrbes de distribuic3o de

renda;
um novo "mix" de produgdo no sentido de que os
produtos gue fazem uso intensivo dos "fatores-—

chave", de menor custo, passem a ter maior pre-—
feréncia na realizac¥o de investimentos, ten-—
derndo a representar, por conseguinte, crescente
participacXo no PNBj

novas tendéncias das inovacbtes radicais e incre-—
mentais no sentido de substituir elemento de
alto custo peloc uso dos novos "fatores—chave";
ur novo padrXo nas localizagles dos investimen-—
tocs tanto aoc nivel nacional coso internacional,
que corresponde a mudangas nas vantagens compa-
rativas em decorréncia de alteragbes na estru-—-
tura de custocsg

um ciclo particular de investimentos em infra-
estrutura destinados & estender suas externali-
dacdes para todo o sistema e facilitar a difus3to
de novos produtos e processos;

tendéncias ao aparecimento de um novo tipo de
empresdario inovador, associadoc a pequenas empre-—
sas, entrando em novos ramos de rapida expans3o
na economia e, em &lguns casos, para iniciar a
construcXo de novos setores de forma integral;
tendéncias das grandes empresas & se concentra-—
rem, por crescimento ou diversificag®o, naqueles
ragos da economia onde os “"fatores—chave" sa3o

produzidos e usados mais intensivamentej
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i) um novo padrdo de consumo de bens e servigos e
novos tipos de comportamento do consumidor e de

distr»ibuic3o".

Com base em tal definig3o, pode—-se dizer, em
termos mais amplos, que & mudanga de paradigma en-
contra maior possibilidade de ocorrer gquando se es-—
gota a capacidade de reproduc3oc de um determinado
padr3oc de desenvolvimento econbwmico. Decorre dai a
crise estrutural de todo um sistema de produco de
mercadorias, cuja superacdo dependerad de mudancas
no "regime de acumulagHo”, onde o papel das insti-
tuiges passa a ter relevdncia indispensdavel, dado
que & elas cabe a formulaglo e 1mplementac3o de
politicas destinadas & modificar tal “"padr3ao de
desenvolvimento”. ¢2@®®> pc.te, na acepgo de Erber
(1989:107), corresponde a0 "conjunto de normas que
regem os processos econbmicos e politicos”". PRara o
mesmo autor, "a retomada da 1ndustrializac®o, com
novas normas de producoc e acumulazXo, envolve tam-—
bém modificagWes nas normas de incorporag3do do pro-—
gresso técnico, financiamento, relac3o salarial,

intervencg3ic do Ecstado e inserc3o internacional”.

Diante do fato de Que as inovagttes tecnoldédgicas
e organizacionais s3o elementos indispensd&dveis no
aAmbito do novo paradigma técnico—econémico e para a
modificac3o do atual padr3c de industrializac2e, a
implantag®c e/ou construg3c de Sistemas Institucio-
nais capazes de consoclidar, e/ou estimular, as ar-—
ticulagWes entre estratégias empresarisis e politi-
cas governamentais ganha significado especial, so-
bretudo em paises de industrializag3o recente, gue

tentaram reproduzir nacionalmente as estruturas

m
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produtivas das economias avangadacs (323>

No entanto, tais paises buscavam sua insercgo
na din&mica competitiva internacional simultanea-—
mente & crise de um padr3oco de desenvolvimento esta-—
belecidoc no pés—guerra, cuj)a base técnica, como se
sabe, repousava em um "paradigma fordista" de acu-
mulac®o0 e reprodugdo do capital que, em conformi-
dade com a divisdo internacional do trabalho, es-
tendeu—se aos chamados paises periféricos <«1@a>
Com o0 avanco das novas tecnologias, mais notada-
mente da informatica/microeletrénica, novas
quest¥es foram interpostas aoc desenvolvimento dos
"paises de industrializac3o recente” para que os
mesmos realizassem seu chamado "catching up” que,
desta vez, exigiria a realizac3doc de crescentes in-—
vestimentos em F&D. Para gque tal intento se concre-—
tizasse, a literatura econtmica recente, mais nota-—
damente Freeman (1989:97), propWbe gque sejam criados

"Sistemas Nacionais de Inecovago", na forma em gue
foram apresentados na introdug®o deste trabalho

1@ )>
-

A construcdo de Sistemas Nacionais de inovagio
n¥o ¢, entretanto, um caminhec infalivel para a rea-—
lizag¥o de um almejado "catching up'". Existem difi-

culdades evidentes, n3o apenas com relag3do ac seu
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funcionamento como um "sistema” realmente eficaz no

sentido de produzir "inovagbes” de Ambito

"nacional™” R g

’ como também especificidades e
condicionantes de natureza histérico—estrutural,
que podem comprometer sua implantac3o em qualguer

pais, mais notadamente os subdesenvolvidos.

Decorre do préprio conceito de Sistema Nacional
de Inovagtes o fato de que as politicas destinadas
a constitui—los e/ou dar—lhe sustentac3do tém como
aspecto fundamental & capacidade das instituigdecs e
empresas, tanto do setor publico como do setor pri-
vadc, para introduzir inovacgWes tecnolégicas e or-—
ganizacionais na estrutura produtiva e de servigos
dos mais diversos paises em confcrmidade com o novo
paradigma técnico—econdmico que se deseja implantar

e/ocu consolidar.

Visto dessa forma, para que tal sistema ce
torne realmente eficiente em seu funcionamento, e
eficaz no sentido de alcangar <seus objetivos, &
precisc que se considerem especificidades histé-
rico—-estruturais inerentes a cadas pais, tais como:
a guantidade e gqualidade da capacitac3ic nacional en
termes de recursos humanocs e ¢ estogque de conheci-—
mentos cientifico—-tecnoldgicos disponivel e poten-—
cial; o lugar que ocupa na divisdc internacional do
trabalho, bem comoc sua especizalizag3Ho produtiva e
forma de inserc®o na din&mica competitiva interna-
cional; as estratégias de suas empresas nacionais e
estrangeirac com relag3c aos diversoé mercados emnm
gque atuam; e, obviamente, & capacidade de coorde-~
nago do Estado para implementar gpoliticas—puablicas

estruturantes, destacando—se &i as destinadas ao

(1@6)~ -ecpeitc w7 NE
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desenvolvimento industrial e cientifico—-tecnolé-

gico.

Diante disso, pode—se dizer que, a despeito das
"dificuldades histérico—estruturais”, existem
possibilidades reais para se constituir Sistemas
Nacionais de Inovag®do em gqualquer pais que ocupe
lugar de destaque no cen&rio econlmico wmundial.
Neste contexto, inserem—se 0s paises de
industrializag3do recentey, dos quais o "modelo" mais
frequentemente lembrado pela literatura acerca do
tema é o da Coréia do Sul, cujo "exemplo" para as

demais economias ¢é sempre mencionado. Embora nd3o

caibam imitagWtes "fora de tempo e de lugar” <«2@7>,
pode—se também dizer que ndo existem "obstaculos
intransponiveis” a estruturacXo de um Sistema

Nacional de Inovagles em paises como o0 Hrasil,
mesmo reconhecendo gque, neste caso, existem difi-
culdades, tanto de natureza estrutural como conjun-—
tural, que se n¥o forem superadocs mediante a imple-
mentac¥o de politicas pudblicas, poderXo levar ao

fracasso gualquer iniciativa neste sentido.

4. 2. 0 Sistema Brasileiroc de C&1

Comoc se sabe, nas economias industrialmente
avangadas as instituigWes executoras da pesguisa
cientifica e tecnolégica - universidades e centros
de F&D - tém raizes histéricas. O desenvolvimento
de suas atividades, de uma maneira pgeral, se deu no
sentido de atender 3as demandas gque s€ configuravam
no ambito das elites académicas e empresariais, em
fases bem anteriores & organizacgdoc de instituigbes

especificamente voltadas para o fomento & pesqguisa.
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A necessidade de se articular as atividades de P&D
com o setor produtivo aumentaram progressivamente a
partir da segunda revolugdo industrial, tornando-se
indispensdveis na industrializagc3o do pds—guerra.
Decorre dai & constituicdo dos Sistemas Nacionais

de Inovac3o nos diversos paises de economias avan-—

cadas ou ndo.

No Brasil, a exemplo das demais economias peri-—
féricas, tal movimento se deu conforme seu engaja—
mento mnas duas revolugbtes industriais, qguando as
bases de uma economia agrarioc—exportadora foranm
substituidas, progressivamente, por outra, assen—
tada na produg3ic de bens de consumo duravel, bens
intermediarios e de capital gue, apesar de ter ini-—
cio entre 1933 e 19553, somente ganhou impulso nos
subperiocdos 1956—-6Z2 e 1968-8Q, conforme se discutiu
ne primeiro capituleo deste trabalho. Cabe ressaltar
noc entanto, gque conforme se disse anteriormente, as
principais instituigles "executoras" da pesquisa do
Pais J& marcavam cua presenca nas atividades
cientificas desde & década de =@ 282> opbora a
criacido de instituigtbes de "fomento" a C&T e
formag2oc de recursocs humanos somente tenha ocorrido
em principios ds década de T, com & criagdc da URA-—

FES e do CNPg.

A partir dessa época, a estrutura institucional
para C&T ampliocou—se considevravelmente em quantidade
e qualidade, ateée a formalizagdc do SNDCT em 1975,
nos moldes apresentados no Quadro 1.8; (p&g. S4) No

decorrer da primeira metade dx década de oitenta,

(128)YT":-1n=r e Fricohtai (31931:20) zo . salta
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pouco se acrescentou a este sistema, até que, em
1985, criou—se o MCUCT que teve — dentre as suas
atribuigbes - de assumir o papel de agente
coordenador do SNDCT, antes exercido pelo CNRg,

caomo organismo de assessoramenteo da SEFLAN-FR.

Durante a Nova Reptblica, a trajetéria deste
Sistema lnstitucional foi caracterizada pela
instabilidade politico—administrativa e pela

descontinuidade na alocagdo de recursos, 0 que
prejudicou n3o apenas a implementag¥o de politicas
industriais e tecnoldégicas, mas também a

articulagdo de suas instituigbes com o csetor

produtivo.

Tendo em vista esta breve retrospectiva, pode-
se afirmar gue, durante todo o periodo, o SNDCT n¥o
conseguriuw transformar—-se num Sistema Nacional de
Inovagtes. Meemc gque se reconhega que este Gltimo
cse constitui conforme as especificidades de cada
pasxc, pode—se afirmar que o mesmo manteve—se
restrito & sustentagao das instituigWes
governamentais de execugdc e fomento da pesgquiss,
ndoc logrando articulear atividades & estratépgias dos
setores publico e privado. Fode—se até mesmo dizer
que, =] excegdic do setor de informatica, Houve
"involugdo"” do cistema, em face dos abalos
politicoc—acministrativos aplicados aos Ministérios
gue cuidavam tantoc do decsenvolvimento cientifico-
tecnolédgico como de industrizsl, cujo exemploc mais

notéric foi a extingo da STI em maic de 1988.

Tal estratégia de "desmonte"” culmincocu rna re-—
forma administrativa do Governo Collor que, apesar

de sua curta durac3qc, deixou como heranca um guadro

inetitucional ainda mais decsarticulads de gue o an-—
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terior ¢*®®>. ainda que pese o fato de que - A

excegdo da SEI e da STI, gque ndo foi reativada — as

principais instituigtes de fomento & pesquisa man-—
tiveram—se em funcionamento, mesmo diante das
dificuldades financeiro—orgamentarias e

"contingenciamentos de recursos" a que foram subme-—

tidas.

0O Quadro 4.1. mostra as principais instituigtes
do atual Sistema Brasileiro de C&T composto
basicamente peloc MIC, MCT, MEC e pelos organismos a
eles vinculados ¢**®> (g dois primeiros haviam
sido extintos pela Reforma Adeinistrativa do
Governo Collor, tendo sido recriados recentemente.
Afora isto, o0 qguadro institucional sofreu poucas
alterag%es, a nA*Ao ser a mencionada "nAo—-reativacdo”
da 5TI, cujas atribuigtes foram "recriadas" no
ambito do DETEC/MCT; & substituigo da Skl pelo
DERIN/MCT; e & exting2o de organismos como o CDI,
CCNARI, EMBRATER, CONSIDER e o CPRCT/CNFgqg.

Neste Sistema, foram mantidas xs atribuigites do
CNFPFg e da CAPES,; na concess3o de auxilios financei-
rros e bolsas para a formagMo de recursos humanos e
para o fomento & pesquicsa. Neste particular, vale
destacar gque o CNFg desenvolve também & pesquisa
direta através de seus incstitutos, e a CAPES divide

comrm a FINEF ops financiamentos 38 infra—-estrutura de
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pesquisa e formac™o de recursos humanos. A FINEP
mantem—se no financiamento & infra-—-estrutura dos
institutos e centros de F&D de empresas estatais e
universidades, e ao desenvolvimento tecnolégico das
empresas nacionais de capital privado, funcdo esta
que divide com o BNDES. Na aArea do desenvolvimento
tecnolégico—-industrial, onde participam também a
FINEFP e o BNDES, continuam & exercer suas atri-—
buigcties (o] INF1 e o INMETRO, Qque dividem com o
IBICT/CNPq o papel de divulgac®o de informacbes em
C&T. Continuam também a exercer suas funglbes a EM-
BRAFPA e a FIBCRUZ que, respectivamente, financiam e
executam projetos de F&D nos setores agropecuario e
da sadde. No gque diz recspeito aos demais organis-—
mos, merecem atencHo as atividades desenvolvidas
pelos Ministérios Militares, das Comunicacgbes e Mi-—
nas e Energia, através de seus centros de F&D
(Quadro 4.&.). For Gltimo, no campo da execugdo da
pesquisa cientifica e tecnolégica e da formacAo de
recurscs humanos, atuam as universidades federais e
estaduais, onde se constituiramn &reas do co-
nhecimentoc gque funciocnam como "ilhas de exceléncia”
ao lado de outras qque, como se sabe, exercem suas

atividades meciana e precariamente.

0 CGuadro 4.2 mostra que ac instituigcWHes situa-—
das na ecsfera administrativa do MCT astuam princi-
palmente na pesqQuisa basica € aplicada, com poucos
elocs de ligagso com o desenvolvimento tecnolégico
da industria, & nd3o ser no caso de algumas atri-
buiges e/ou projetos especiais a carge do INT,
INPE, CTI e CEPESC. Tais vinculacgbes ocorrem, de
fato, no ambito dos Minicstérics Militares mediante
a atuago de centros de FE&D (CTA, IFgM e CTEX), no
Ministérioc das Comunicagtes (CFgD/TELEBRAS) e no

Ministéric das Minas e Energia, onde se destacam as
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atividades do CENFES/FETROBRA!, CEFPEL/ELETROBRA,
CVURD e das empresas do setor siderdrgico, atual-
<3 A1)

mente privatizadas . bmbora estes centros de

P&D desenvolvam projetos setoriais, sua atuacdo in-

fluencia diretamente o desenvolvimento tecnolégico
da industria, tanto no que diz respeito & prestacdo
de servigos como na demanda por determinados produ-
tos. Apenas & titulo de exemplo, vale citar a im-
portancia do CTA/MAer para o pdlo industrial e tec-—
nolégico de S%o José dos Campos, e do CPqD/TELEBRRAS
para a Regidoco de Campinas (SF) e para o setor de

telecomunicag¥es do Fais.

Também no &mbito de setor pablico, porém fora
da esfera administrativa da Uni3o, vale ressaltar =
crescente preccupagdo dos 0Bovernes Estaduais com
relag3c &0 desenvolvimento cientifico—tecnolégico,
sobretudo apés a aprovacgdc das Constituigles Esta-—
duais, nec periodo postericr & 1988. Ekstas permitem
a destinag3do de parte da receita tribut&aria dos Es-—
tados & instituig®es de apoic &8 C&T, qgque atuam de
forma similar &8 da FARFESFE (SF). Deste modo, expan—
diram—se e/oun foram criadasz diversas fundagbes de
apoio & pesguisa {(Quadros 4.5.3, com csuas devidas
dotages orgamentarias, meenrmc guando vinculadas a
Secretarias de lndistria e Comércioy, Flarnejamento e
Meic Ambiente. fRAmplicu—cse, entHoc, o legque de ocpor—
tunidades para o financiamentoc a projetos de pes-—
guisa em conformidade com s interesses estaduais e
regionais, reforgande & atuaco de universidades e
centrcs de F&D sc nivel estadual. No fo:ante & es—

tes Gltimos (Guadroc 4.4);, wvale notar gue, &lém de
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desenvolverem projetos de F&D e prestarem servigos
tecnolégicos & industria, e a ocutros setores, atuam
de forma menos especializada do gque o0s existentes
ao nivel da Unido, ainda gque neles se fagam também

presentes as limitagbes orgamentarias dos governos

estaduais.

No que diz respeito a participag3o das empresas
de capital privado na manutencdo de centros de F&D
"intramuros", nota—se qgque, apesar das dificuldades
de obtenc2oc de informaghbes neste sentido, csua pre-—
senga num escopo mais amplo da F&D ¢ bastante res-—
trita ¢*2*®> Dpe acordo comr o Guadro 4.5, existem 46
empresas, exclusive estatais, com centros de F&D,
atuandc principalmente nos ramos 1industriaics: gui-
micc/ petroguimico/ farmacéuticoc; metalurgia/
mineragdo/siderurgiajeletroeletriénica/ comunicag¥es
113> papel e celulosejmaquinas/eguipamentos/ins
tru mentagdo; e autcmotivo/autopegscs. S%o empresas
frequentemente situadas no "rank” das maiocres do
Paisy, e localizam—se basicamente nas Regites Sul e
Sudeste, sobretuco no Estado de Sd&c Haulo. Caracte-—
~izam—se tamsém pela heterogernsidade de seus

centros de ~&D, que podem correczonder a simples
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departamentos de engenharia de estudos e projetos,
ocou a unidades de grande tradicdo como o Centro de
Tecnologia da Fundig3io Tupy em Joinville (SC), ou
"centros de exceléncia" a exemplo dos mantidos pela
"Metal Leve" e "Rhodia", recentemente analisados

por Stal (19932) e Weiss (1992).

Diante da exposicdo ateé aqui desenvolvida,
pode—se reafirmar que, no &ambito do Sistema Brasi-
leiro de C&T, &a participag3o do capital privado re-—
sume—se A& manutencdo de poucos centros de F&D que,
apesar das "raras excecbes" sempre mencionadas na
literatura acerca do tena, pouco participas dos
gastos e investimentos ai realizados ao nivel na-—
cional. Estes decorrem guase qgue integralmente das
linhas de financiamentco mantidas por insti-—
tuigWes/ocrganismos/empresas governamentais, nos ni-
veis federal e estadual, cujos recursos s3o, prio-—
ritariamente, destinados & execug¥dc da pesguisa emn
instituig¥es 1gualmente mantidas pelo setor pa-

blicoc, cenforme se vera & seguir.
4. 4. As Linhas de Financiamento do Sictesa

A peolitica brasileira de ciéncia e tecnologia
Jjamais contou com o leque de ectimulos fig—
cais/Tinanceiros ccliocados & disposigdoc do desen—
volvimento da i1inddastria. As politicas de tecnologia
industrial, gue deveriam contribuir para estabele-~
cer, e/ou consclidar, o0s elos de ligag3oc entre as
atividades de F&D e as empresas do cetor privado,
restringiram—se &s atividades de propriedade indus-—
trial e tranmszfereéncia de tecnolicgia & cavgo do
INPI, e &s de metrologia e padronizac®™oc, mantidas
peloc INMETRO. Até mesmo os frageis incentivos fis-—-

cais dos FD7TI n2%c lograram sustentabilidade, uma
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vez que foram extintos pela Lei B8.@32, de 1& de
abril de 199@2, conforme o documento que divulgou a
FICE, em junho do wmesmo ano ‘234> 4o Gltima,
instituiu programas assentados num discurso moder—
nizante gue, pelo menos em tese, visavam estimular
e} decenvolvimento tecnoldgice da industria,
consubstanciados nos FCI, FHRQE e FACTI, ainda
vigentes no ambito do MIU e do MCT <i2a2s>

Conforme jJ& se mencionou anteriormente, existem
incentiveocs fiscais & ciéencia e tecnolocgia. Centudo,
sua aplicagdo 11¥c se estende ao setor industrial, a
nA0 ser para aquelas emnpresas gue realmente compro-—

vem seus gastos em F&D, e apresentem ao CNFg pro-

o+

icdo. Tais :1ncentiveos correspondenmn,

n

Jetocs nmeste €en
atuslperte, & 1sencdc do I.I. e do I.FH.I. &s impor-
tagtes de benes decstinados as atividades de pesguisa

1 acdas por instituigdes cientificas, conforme a
Lei 8.212 cde =Z3/23/90Q. Existe também & dispensa de
cbrigatcriecace de financiamento externo para &

c
irportacdc Ze equipamentos, a&aparelhos e instrumen-—

=

toc cser s€i1milay nacional decstinados & P&D
{Recclig®:z ZRCEMN nt 1528, de 31/11788); e a autori-—
rago gara a realirzagdo de depdsitocs em moedas es—

dacs e m contas de

0

trangeiras &s impovritagles ampar
creéeditoc, desde gue realizadas por instituicler ofi-
cieic de enzino e pesguicsa, contocrme o Decreto nt

=

91.23&/85 & Resolugd3c BACEN nl Z7/66 tr3&>

Tendo emr vista a a.séncia de politicas explici-—
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tas para o desenvolvimento cientifico—-tecnolégico,
a fragilidade e volatilidade dos incentiveos fiscais
criados para a tecnologia i1ndustrial, e a niAo-
explicitagdo de recursos para os mencionados pro-
gramas criados pela PICE, pode—se dizer que a quase
totalidade dos instrumentos & disposig3o das Foli-
ticas de C&T e de formacgcdo de recursos husanos,
corresponde as linhas de financiamento e programas
administrados por organismos situados nas esferas
administrativas do MCT e do MEC, mais especifica-
mente o CNPg, a CAPES e a FINEF. O Quadreoc 4.6 mos-—
tra oe principais programas e linhas de financia-—
mento & pesquisa existentes &ao nivel da Unido, ad-
ministrados no ambito do MCT e de outras agéncias
governamentais n3o-especializadas no apoioc finan-
ceiro & ciéncia e tecnologia. Nota—-se pelo mesmo
quadro gue o MCT, através de seus organismos, di-
rige suas agles principalmente para o financiamento
da pecsquiss basica e aplicada e para a formacdo de
recurceos humanos de alta qgqualificagdoc, mediante a
gect3o/participagdc em programas como os FADCT,

RHAEE e FNDCT 227>

Dectes Fycocgramas, o RHAE, cocriado em 1987, tem
aprecentadc aumento da perticipagsoco das empresas
privadas e relativa estabilidade dos atendimentos

3cs incstituigbez de emsino & pesqQuisa em seus cinco

arcz de funcionamento <2283 tete programa mantém
linhas de financiamento para "tecnologias
avangadas”, tecnologia industrial basicas infra-—
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estrutura econbBmicasj e inovag3o/modernizago
industrial. Esta Gltima, destinada exclusivamente
as empresas produtivas, conta inclusive com bolsas
de curtissima duragdo. No entanto, o RHAE padece
ainda das tradicionais dificuldades relativas A
pouca sensibilidade e desinteresse do capital
privado para realizar investimentos em pesquisas e
treinamento/aperfeigoamentao de recursos humanos.
Rfora isto, ainda n&o foi possivel eliminar as
frequentes disputas por recursos orcamentarios,
travadas pela comunidade académica e o0s poucos
solicitantes das empresas publicas e privadas. Os
primeiros sob o argumento de Que o0s recursos para
C&T devem destinar—ce prioritariamente para a
pesguisa fundamental e, o©os segundcs com a proposta
de GAE, no caso especifico do RHAE, os
financiamentos devem dirigir—se majoritariamente

para o desenvolvimentoc tecnoldédgico.

C PADCT, qQque conta com o© a&apoio financeiro do
Bancc Mundial aos projetos &provados, desde que
haja centrapartida da Unido na &alocagdo de recur-—
sos, tem como finalidade c apoilioc & pesquisa cienti-—
fice e tecnolégica nacs universidades e institutos
de F&LC. Seu sub-—preograme de tecnologia industrial
b&sica—-TIB, que tem por finalidade financiar estu-—
dos de politica tecnolégica industrial, formag3o e
capacitac®o de recursos humancs, informac3o tecno-—
légica, e metrologia, normalizacdc e gualidade in-—
Zdustrial, ¢é de ineg&avel importancia para o c=zetor
predutivo. Contudo, os recursos aprovados n3dAo se

am a empresacs destes setores, mas sim ac for-—
talecimentos/consoclicas®o da infra—estrutura de ser-—

vigos escsenciais para as diversas &reas do conheci-



).
r
Lt

€2 12O0)>

mento cientifico e tecnoldgico

FPor Gultimo, vale mencionar o FNDCT, gue além da
J& comentada gueda no volume de recursos disponi-—
veis durante a década de oitenta, n3o tinha como
finalidade especifica apoiar diretamente o desen-—
volvimento tecnoldgico da industria, mas sim a sus—
tentac®o/ampliacdo da 1infra—estrutura de C&T e de
formag3o de recursos humanos, finalidade esta que,

ac gue tudo 1ndica, wvem sendo "substituida" pela

acdoc do FADCT <«2&=a>

finda de acordo com o Guadro 4.6, pode—se tam-—
bém verificar gue, além da participagdoco da FINEF
comoc agéncia do MUET, 0 apoio &ao desenvolvimento
tecrclégico da :nddstria, mediante fundos e progra-—
mas ecsoecificos para tal finalidads, ocorre no a&m-—
Hitc de instituigbes financeirss vinculadas a ocu-—
tros Ministérios, tais como: BNDES, FRR/BRanco do
Bracil, BA5A e BNB. 0Os dois dltimes atuam em nivel
regional; & FHRE apoilia empresas € 1nstituicties de
gualguer natureza gue exercam atividades de C&T;

ermgquantoc gue o BNDEE, de tradicHo Hicstdédrica na

-

&vea, ¢ recentemente instituiuv programas explici-
tarernte cestinados & capacitagc tecrnclégica na in-—-
dietria $*®2>_  tigde—se notar tamzém gue ez taics
fundcs e programas, oo atendidos praticamente to-—
dos ©s csetores indastriails, e = contempladas,

o
peloc menos ao nivel do discursoc, até¢ mesmoc as tec-—
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nologiaes de ponta, ©0 gque demonstra a pouca seleti-
vidade nos financiamentos realizados por tais
instituigbes.

Nc &mbito do MEL, a&lém das T& escolas técnicas
federais e do Frograma de Expans3o e Melhoria do
Ensinc Técnico — PROTEC, ¢2&®&> vy pantidos cs Fro-—
gramac Institucionais e Especiais administrados
pela CAFPES (Quadro 4.7). Estes ¢Gltimos destinam-—-se
integralmente & pesquisa e pbs—graduagAo nas uni-—
vercidades. Embora exicsta um programa ecpecirfica-
mernte destinadoc & 1integracdoc das 1instituiglbes de
encinc com o setor produtivo, suas acWes limitam—se
a oferta de servigose das universidades a um numero
reduzido de empresas, Que demandam testes e ensaios
em laboratérios, ou, eventualmente, cursos de curta
duracgz. Afora i1sto, a CARES atua como agéncia qgue
cuida cda avaliagdo e acompanhamentoc dos cursos de
pte—graduaag™o no pais, cumprindo ectritamente &
orientaz¥o do MEC no sentidoc de formar profissio-—
nais htabilitados para a F&D, casc sejam realmente
absorvidocs nas atividades empresariais, fung®c esta

que divide com o CNRPg/7MCT.

0 Guadrs 4.8 mostra az principais atividades do
ChNFg civididas em "Hrogramas EBE&asicos” & "Frogr-amas
Especiais”". Estes dltimos, com menor pearticipagiHc
noes recursos alocados & imestituicEz, tém sido colo-—
cados como 1linhas de financiamentc "'paralelas"” ao
atendimento "tradicional" do CNFg. Dos programas
atualmente existentes, além da rarticipacdo o
ERDCT =1 mnG RHRE, merecem destague S tpceTe €
"SOFTEY zZe@". U primeirc grocurea promover & inte-—
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gracgdo entre instituigties de F&D e universidades
com o setor produtivo, e o segundo direciona—-se
para a concessdo de bolsas e auxilios a projetos do
setor de informatica. Os demais, que n3o foram
ainda desativados, destinam—ce a manter
"compromissos e obrigagbes legais", sendo gQguase
sempre penalizados por "contingenciamentos orcamen-—
t&rios'". Os "I'rogramas BRa&asicos'", gue absorvem a
maior parte dos recursos disponiveis, correspondem
acs 1investimentos realizados na formaco de recur-—
sos humanos € no fomento & pesgquisa, concedidos na
forma de bolsas e auxilios financeiros a todas as

&reas de conhecimento, conrforre ¢ "mérito do pes-—

guicsador e/ocu grupo de pesquisadorecs'.

Tal sistemética de fomento, enmbora similar & de
outrocs paises, mais notadamente o=z Ectados Unidos,
ter sicdo objeto de criticas ndo ¢ dos pesquisado-—

res, mas também do corpe técnicoc da instituic3o.

in

Jentre elas, vale destacar as apresentadas por Mar-—
tins (1589), tais como: "pulverizss3c excessiva dos
recursocs em divercsas modalidades dectinadas & ina-—
meros pecsguicadores; corcessdc Ce financiarentos
seguniic &aveas estangues do conhecimento; comporta—
merts corporativizta da comunidace cientifica rnio
gque Ciz respeitoc & aprovagso de projetos; hipertro-—
fia buroccrdtica gue multiplica regras & instrumen—
tose de fomento, prejudicando o proczecsso decisédriog
e as recsisténocias da comunidade académica a8z mudan-—

cas na csistematica tradicional de atuacHoc da insti-—

tuigdco™.

Nea opini3c de ~lbuquergue ((1532:35), "o TNFqg,
celiberadamente, o4 n3Aoc, vem abdicando de fungWes
essenciais que lhe foram incumbide:s pela Lei e pela

d

sgCcieca --. as TfungWes de execugc direta de pes-—



guisa cientifica e tecnoldgica; de estudos e andli-
ses, € de difus3o e i1ntercambio de informaghes so-
bre ciéncia e tecnologia que j}& ccuparam lugar de
destagque, hoje estdHo reduzidas e praticamente in-
viablilizadas. Restaram as atividades de fomento gue
assim mesmo enfrentam graves dificuldades, seja
pela desestruturac&o do o6rgXo, seja pelo proéprio
definhamentoc de sua capacidade técnica e politica
para exercer uma acdo de fomento, de maneira ativa,
implicita no proéprioc sentido desta funco e no

papel de uma "Agéncia do Estado'”.

Fode—se dizer, diante disso, gque a &go do CNFg
como principal 1nstituiligdo de fomento & pesquisa do
Faic, vem <cendo prejudicada ndc s pela crice de
financiamento do setor pdblico, mas tambér pela
existéncia de inimeros "pontos coriticos" ER  Sus
cictemitica de fomento. Tal situagHAo, Juntamente
ccr a auséncia de uma politica global de ciéncia e
tecrnologia, reforgs e amplia suas dificuldades para
atender com eficacia &as demandss Sue tradicional-
mernte 1he s&c enviadas. Blém diss0, existem obs-—

t&culos -

a gualguer ag3o gue vise =.a reestruturagic

Te sentidc de esztabelecer prioricades no campo da

gia, dando—lhes = continuidade Te-—

cessdria para & consoclidag™o de stividades de F&D
m

Sigmas tecnocldédgi-

DU

idacde com O0OS TIOoVvOoSs [Ear

0 GJuadro 4.9 mostra os princigais prograsas e

mna FINEF. Nota-—

tn

iirhas de financiamento existente
e gue & empresa mantem programas e linhas de fi-

ciagentc a dniversidades e 1institutos de pes-—
guicsa através do FNDCT e FADCT. Atua tambéer como
agente financeiroe doc setor privado nacional, Zesta-—

candc—se &i o programa ADTEN. Fara tanto, & FINEFR




conta com recursos proéprios derivados do retorno de
empréstimos realizados; com recursos da Uni%o de-
correntes dos fundos publicos dos qgQuais participajg
e com o aporte de financiamentos obtidos junto a
instituigbWes financeiras nacionais (Banceo do
Brasil) e agéncias internacionais (HIRD e BRID). Os
recursocs s3o canalizados tanto para projetos de
pesquisa em todas as areas de conhecimento, como
para os diversocs setores da atividade industrial,
agropecudria, e prestacdo de servigos, espe-—
cialmente de consultoria. Atuando dessa forma, a
empresa assemelha—se tanto a um "banco de desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico”, comec & uma ins-—
tituigXo de apoio & pesquisa. Isto porgue redne
condigbes de, por um lado, manter com as eapresas
privadas contratos de financiamentc com contrapar-
tida em termos de retorno dos investimentos reali-
zados e, por outro, atuar no apoio financeiro & ca-
pacitag3o de recursos humanos e &s atividades de
F&D, onde n3o existe gqualquer contrapartida em ter-

mos de recursos aplicadocs.

Corntudo, mesmo sendoc considerada como insti-~
TtulgEoe fundamental para o desenveoclvimento cienti-
ficc-tecnolégico, a FINEF, desde Zrincipios da dé-
cade de ocitenta, wvem sendo penalizada pela erosdc
dos recursos pablicos por ela gerenciados, a exem—
ple do FNDIT, e por dificuldades administrativas
que comprometem sua eficidcia no atendimentoc a em-—
presas e instituigWes de FE&D. De acordo com a pecs-—
quisa realizada por Frischtak—coord (1993:62-85:
Juntoc & funciondrios de maior experiéncia na em—
presa, chegou—se a conclus3oc de qgue existem cérios
impedimentcs a4 maior eficdcia na aplicac%o de re-
sobretudo no que diz respeitoc ao ADTEN e zo

CUrSoS,

FNDCT.



De acoydo com este estudo, nas respostas ao
questionario, foi amplamente reconhecida pelos
técnicos a inexisténcia de prioridades setoriais e
intra—-<cetoriais explicitas, trazendo como resultado
uma atvac3dHo dispersa, 1inespecifica e pulverizada e,
consequentemente, poucc eficaz. bsta auséncia de
prioridades decorre, na percepgdoc de muitos, da ca-
réncia de politicas governamentais globais e seto-—
riais de C&T gue orientem & atuacas da FINER". Fo-
ram também apontadas cutras deficiéncias, tais
comao: fragilidade do sistema de acompanhamento e
avaliagHo dos projetos financiados: prazZos de ana-—
lise excessivamente longocs € mercsidade na libe-—
ragdo de recurscej; burcoracia excessiva no contato
com o5 mutudricsy; 1nexisténcia de normac claras e
precisas que geram "obscuridade” no processo deci-
sSrio; e dificuldades no i1nterc&rSio de informagles

interrnas e com outros crganismos de fomento.

Diante das consideractes acerca da FINEF e do
CNFg, pocde—=e dizer gue, no &mbitc do MUT, &s prin-
cipais eg&ncias de financiamento & ciéncia € tecno-—

mas similares, QUE Comprome—

r
[
uu

logis padecem de [pro
tem seua Ffuncicnamentc como i1nstituigWese fundamen—
tals para & constituiligdo de um Sistema Nacional de
Inocvag®es. Apesar disso, existem i1niciativas: gue,

2c forem suficientes para & reestruturacXc do

se "N
=istema exictente, pelc menos csHo neces:&rias para
a integrac¥qu das atividades de F&I com ac demandacs
do setor industrial no gue tange & geragdc e di-
fus¥z Jde novas tecnologiss. Cabs, portante, ana—
liesd—las.
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4.4. 0 Sistema Brasileiro de C&T e o Desenvolvimento

Tecnolégico da Industria

Desde gue se tornou praticamente consensual en-—
tre os "policy makers" a ideéia de que &
competitividade dos sistemacs produtivos decorre n3o
apenacs da utilizac3oc de instrumentos de politica
industrial e/ou macroecondmica, mas também de
politicas estruturantes que levenm ao
decsenvolvimento cientifice e tecncecldgico, & wmaior

capacitag3o de recursos humancs e a modernizagdoc da

infra—-estrutura econbBmicx, vemn se ampliandeo as
tentativac de se fortalece, e/ou criar, os
mencicrnados "elos de ligag2c'” entre a&as divercas

instituigWes de fomento e execucHo das atividades

de F&D.

~retende—se, com tais i1niciativas, modificar o=
antigos padrtes cde desenvolvimento em C&T, gue
"especializavam" as uwnivercidadez e derxis inct

s

tulges cimilares Na realizazdc ca esgulsa S&cica

e zplicads, e as emprecsac na —ealizaszc do desen—
volvimento experimental e na producHo de inowvagdes

tecrnclidgicas, com ceues reczpectives desdobramenrtos

1 de mercado. Fartia—-se da noc3oc de gue o
deservolvimento cientifico—tecnclégico obedecia =&
um "procesec sequencial™, gque se iniciava &
pesguisa fundamental até slcangar a comerciali-acc
de novos produtos e novae técmicas de produc3c. Tal

de functecs, além de "cristalizar"™ fatores
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imi-icores aos 1investimentos em H&D por parte do

cetor privado, resultava também no "isclamento” das

o T

instituligtes de ensino e gfesquisa com relagdc as
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demandas sociais, dificuldades estas de que padecem
tanto economias industrialmente avancadas, como

paises de industrializacdo tardia &3>

Nestes dltimos, em face dos conhecidos condi-
cionantes hictérico—estruturais de <ceu processo de
desenvclvimentao, tais dificuldades ampliaram-se,
tornando—-se ainda mais graves. Neste contexto, a
experiéncia brasileira pode ser considerada exem-—
plar no tocante & 1mplantag3o de politicas de C&T.
Na vis&o de Cassiolato (198z:45), no Brasil
"promoveu—se a Ccriac3o de dois tipos de hiato tec-
nolégico. O primeiro & aquele que csepara o sistema
produtivo mnacional da fronteira tecnoclégica mun-—
dial", onde o "aprefundamento do processo de indus-—
trializag¥o com abertura ao capital estrangeiro,
deixa & cargo das empresas oligopolistas interna-
cionais a redugAHc deste tipe de hiate. 0O segundo,
d&—se entre o denominado sistema cientifico e tec-—
nolégiceoc nacional e seu setor preodutive". Para o
mesmo autor, escrevendeo em principios da década de
citenta, "o aparelho cientifico e tecnolégice na-—
cional n3c tem aprecsentado nenhuma ligac3oc signifi-
cativa nem com o csetor produtivo, nem com a socie-—
dade brasileira como umr *todo... dizer, entretanto,
que os resultados pr&ticos da execuc3o de uma poli-
tica cientifica e tecnoldédgica no Brasil se resumem
a4 implementac™o de um sistema de ensino e pesquisa
ac nivel de pés—graduac®o relativamente modernc se-—

ria, evidentemente, uma simplificagdo”.

Ne entanto, mesmo diaente dos fatores adversos
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j& comentados — crise do financiamento publico,
descontinuidade dos investimentos em C&T, fragili-
dade institucional, e auséncia de politicas de de-—
senvolvimento cientifico e tecnolégico efetivamente
articuladas as politicas industriais, no decorrer
da década de oitenta consolidaram—-se, e/ou amplia-—
ram—se, no PBrasil, alguamas iniciativas importantes
no serntido de uma maior 1integragdo entre as ativi-
dades desenvolvidas por universidade/centros de F&D
e empresas do cetor produtivo—industrial, sobretudo
no campo das "novas tecnologias”. Tais iniciativas
decorreram, em grande parte, da ampliac3c das ati-

vidacde das instituigbec de ensino & pesquisa exis-—

w

terntes em centros urbanc—industriais, que consti-—
tuirar—-se em i1importantes pélos de desenvolvimento
regioral. Neles surgiram sistemas interativos asse-—

melbhados acs dos "pargues e polos tecnoldgicos” dos

paises industrialmente desenvolvidcs 284>

De acordo com & conceituasdoc aprecentada por
Medeircs et a&lii (1991:13), "um Z&loc tecnoclégico é
definicdo por um ccnjuntoc gue possawl guatrs compo-—
nerte=z: (1) instituigdecsc de ensintI & peEsquUisa Qe
ce especializZaram em pelo sencs <ma das novas tec—
nolocgiac; {2 aglomerados de EmMprESaSs emvolvidas

nesses desenvolvimentos; (3 preoisztos de i1ncvaclo

tecnclégica conjuntos {empresa—universicade),
PDLillsarE: LrliTi&tleat Loosentico I s
—e-t:o, Vheohmolcogies pooen’ CteorTol z .
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usualmente estimulados pelo governce dado o carater
estratégico das novas tecnologias. e ((4) estrutura
organizacional apropriada {mesmo informal)". Fara
os mecsmos autores, "as empresas que fazem parte do
pélo tecnolégico - as chamadas emprecsas de base
tecnolédégica - possuem caracteristicas peculiares:
utilizam o conhecimento cientificc—tecnolégico como
seu principal insumo de producdo; relacionam—-se in-
tensamente entre si1 e com a universidade ou insti-—

tuto de pesquisa; utilizam os recursocs humanos, la-

boraté~ios e equipamentos pertencentes as insti-

tuigcecs de ensino e pesguisa”.

Vale ressaltar gue o©s “pargdes tecnolégicos”
assinr definidos distinguem—seg dos chamados
"distritos industriaics’, come os implantados na
Zona Franca de Manaue e em diverscs cenrntros urbanos

do Pais, gue correspongem & &gloecerag3cs de indas-—
tryriase e/oun setores industriailis em Areas especifica-—

mente destinadas & tais atividadecs. Distingue-se

tambés dos "complexos tecnoldgize—industriais”,
termitnologia wsada por Suimardes (13227 para tratar
de aglomerages industriais ornde est3c presentes
tantoc "empresas de base tecnolodgica’ como "emprecsas
ditas tradicionais” 283> rmeoo-- forma. os pargues
tecrncldgicos, pera gue =Se enguac-em na definig3o
agui apresentads, exigem gue estzjam presentes na

regidc ndc sdé univercidades e institutocs de FHED

t
devidamente consoclidados, mas também qgque existam

empyecs&s ce tecnclogia avanga-=a que com elas
realizem efetivo interc&mb:io, ndo rodendo,
crtanto, <cer confundidoe com "irnzubadoraze de em-—
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presas” ou "poblos de modernizagcdo tecnolégica"”
(tﬁsi.

0 Quadro 4.1@ apresenta um perfil dos princi-
pais pélos tecnoldgicos do Fais em 1997, l'ode—-cse
verificar que todos situam—se em localidades onde
consolidaram—se instituigbes de ensino e pesquicsaj
atuam em adreas tecnolégicas avangadas; em geral
contam com o0 apoio de organismos governamentais de
forento, empresas industriais de base tecnolégica,
e entidades financeiras publicas e privadas €17y
Contucc, deve—-se ressaltar que estudos regionais
~ealizados recentemente por Dirnss (1993 :S2-55
mostram Que as regil¥es polarizadasz por Campinacs,
SZ%oc Jocsé dos CLampos e S3o Carlos (SF) s3Ho as que
apreserntam maiores potencialicades, em teyrmos de
expans¥o das atividades relacionadas cor ae tecno-—-
legias avangadas, ainda gQue apresentemr boas perc—
pectivas os parqgques de Santa Rita do Szpucai (ME) e

Florianépolis (8C).

Diante dissc, pode—se dizer g.z & experiéncia
com os poélos tecrnolégicos embdora seja importante, e

R

necessaria, para estabelecer/fortalecer vain

fl

wles

erntre instituigYes/empresacs de forma mai deguada

w
n

g
na din&—

n

aa ncwvos paradlgmas teéconicoc—econbtmicos,

n

44

mica, & Tdo0 ser excepcicnalmente, ap-eserntx poucas

in

pcs

iblilicdades de ultrapassar oz limites do desen—
velvimento reglonal. Em outra

as palavras, sHo
iniciativas relevantes, Qgue pcder zer incorporadas

a peliticas gue tenham cormo cbjeti.c A conmstituicic
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de um Sistema Nacional de Inovagles similar aos

existentes em paises economicamente avangados.

ara que isto ocorra, pelo menos a longo prazo,
e precisoc que o Estado, &0 invés de adotar politi-
cas de carédter neo—-liberal, do tipo "consenso de
Washington” <¢»&®&8>  adquira capacidade de executar
politicas publicas de carater estruturante, de
forma a modificar n3oc apenas a atuac3oc de =uas ins—
tituigtes e empresas, mas também no sentido de uti-
lizar instrumentocs de politica macroeconfmica e in-
dustrial que promovam, e estimulem, a reestrutu-—
rac3o do setor privado. Em caso contrdério, n3o sera
possivel a constituig3do de um Sistema cdce inovacgtes
realmente eficiente, gue segundo a OCDE (199Z:8@),
"pode conduzir a uma situagdao em qgque concsiderdvel
volume de recursos seja consumido nas tentativas de
se alcangar objetivos inapropriados, ou no uso de
sictemdAticas de atuagao inadequadacs". For outro
lado, caso o tetado consiga reestruturar seus
organismos de financiamento & execucHo da pesquisa,
no sentido 4de estabelecer o0s vinculos necessarios
no Ambito da=a malha de instituigbes dos zsetores
piblico e nrivado, lograr—se—4& alcangar a
trarsformac3doc deste aparatec instiftucional num Sics-—
tema de 1novacWes ajustado &s particularidades e
potencialidades do Fais. ARAlém discso, tornar—-se—4&
possivel contar com um Tnovo elemento Que, se n3Ho
apresenta solugles para superacsio imediata da crise
econtémica, ser& fundamental para & almejada
"insergdo cormpetitiva" da indastria brasileira em
amplos segmentos dos mercadcs internacionais, pelo

mencs & longo prazo.




GUADRO 4.1

BRASIL - SISTRMA INSTITUCIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO GOVERNO FEDERAL - 1993

PRIRCIPAIS AREAS DE COMPETEN-
CIA EX CIENCIA E TECNOLOGIA

IRSTRUNENTO DE FOMENTO
E/OU APOIO

.................................................................................................................

Segurance Necional
Tecnol. Nuclear
Tecnol. Aeroespacial

Orcamento da Uniso
Orcamento da Uniso
Orcasento da Uniaso

NINISTERIO DA CAT
- SECRETARIA GERAL

- Clpq
. WPEG
. IBICT
. CBPF

L] IIPA
. LNCC

- SEl

- (Tl
- I
- INPA
- INPE

- ORG. COLEG. DO MCT
cCT

. CONIN
. COCAR

Politica de C&T

nneg. e Gestao de fundos e
instituicoes de fomento do MCT
Fosento e execucac da Fesq. e
formacao de recursos husancs
Pesq. ambientais na Amezonia
Inforsacao es C4T
Pesq. e Pos-grad. em Fisica
Pesq. e Pos-grad. em Hates.
Pesq. e Desenv. em Comput.
Laborat. p/radiacao Sincronica
Pesq. es Tecnol. Nineral
Estudos e Pesg. em Pol. de C4T
Astronomia e figica
Astronomia e Astrofisica
Nuseu de Astronoaia

Financ, 8 . en CAT en
Uriv., Inst. de PLD e Em-
presas Privadas e Lstatais

Asses. a fora. da politica
nac. de inform. e coordenar
Bua execucao

Desenv. de tecnol. de infor-
satica no processo produtivo

Pesq. e prestacao de serv.
tecnol. ao setor industrial

Pesq. e Pos-grad. relacionados
¢/ o seio ambiente ns Amazonia

Pesq. e desenv. em ciencia
espacial e meteorol. e for-
sacac de K.H.

Assess. na Politica de CIT
Assess. na Pol. de Inforsatica
Exec. da Polit. Cartogr. Nac.
Pol. de Neteor. e Climatologia

Rec. da Uniso e de financ.
externo
Bolsas no Pais e no ext.,

Aux. a Pesq. epra; esp.
q

Inst. Hent.
Inst. Hant. pelo CliPq
pelo CliPq

Ingt. Hant,

Inst. Hant. pelc ClPq
Inst. Bent. pelo CNPq
Inst. Hant. pelo CiPq
Inst. Ment. pelo CiPq
Ingt. Hant.
Inst. Mant.
Inst. Mant.
Inst. Nent.

Progr, de financ. c/ Rec.
proprios,da Uniao e do ext.

Resol. Normetivas do CORIE
e execucac do PLARIM

sant. pelo MCT
. sant. pelo MCT
mant. pelo MCT

mant. pelo NCT

Coordenacao do SNDCT
Distridbui recursos p/ o
FEDCT, PADCT, FINEP e FUNAT

Atua como Secretaria Exe-
cutiva do FNDCT e ora
dos Recursos do P

Foi extinta em 1990 e gubs-
tituida pelo DEPIN

BIK. DA EDUCACAD
- CAPES

- IFES

Apoic Imstituc. e Fomento aos
asag de Pos-grad.
Instituicoes executoras dos

Prograsas de Ensino e P&D

Bolsas de Pos-grad. no
Pals e no Exterior
Cursos de Grad, e Pos-

Graduacao

.................................................................................................................

HIN, DA IND. E COMERCIO
- 511

- INPI
- INMETRO

ORGAIISBCE COLEGIADOS

Desenv. tecnologico-industrial

Transfer. de Tecnol., conces-
sao de patentes e marcas

Rorsalizacao e certificacao de
qual. de prod. industriais

Polit. Industrial

Articulacao Industrial

Netrol., Normaliz. e qual. ind.
Pol. p/ o setor de nao-ferrosos

Recursos da Uniao para
Tecnologia Industrial

Contratos de Prest. de Serv.

e Recursos da Uniao

Rec. da Uniac p/ norsaliz.,
setrol. e qual. industrisl

Extinta em 1988. Sus atua-
cao atualmente e degenvol-
vida pelo DETEC/MCT

Extinta em 1990
Extinta en 1990

Extinta em 1988



QUADRO 4.1 (cont.)
HRASIL - SISTEMA INSTITUCIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO GOVERNO FEDERAL - 1993

IRSTITUICOES PRINCIPAIS AREAS DE COMPETER-  INSTRUMENTO DE FONMENTO OBSERVACOES
CIA EX CIENCIA E TECKGLOGIA E/QU APOIO .
NIN. DA AGRICDLTURA
- ENBRAPA Pesq. Agropecuaria Financ. a execucac da pesq. e
conc. de bolsas de pos-grad. @ --------
- EMBRATER Asgist. tec. e extensao rural Programas especiais Extinta ea 1990
NIN. 00 Plamej.
- BNDES Financ. ao Desenv. Tecnologi- Rec. proprios e Linhas Espec.
co lndustrial de financiamento @ =00 cec-eeel

- FIOCRYZ Pesquisas no setor da saude Rec. da Uniao e Progr. Espec. --------

Preservacao do Neio-Ambiente  Rec. da Unimo e Progr. Espec.

NIN. MILITARES Degenvolvew suas principais ativ. atraves de espresas e centros de PLD a eles
vinculados para a execucao de Prograsas Especials

FONTES : CNPq - CLT - Recursos do Tesouro da Uniac - Nimeo, 1983; SCT - PR - Relatorio Esi;;;t;;g-l‘B&ZQé,"l;;co de 199!
MCT - Sintese Historica Organizacional, 1988



QUADRO 4.2
BRASIL - INSTITUTOS E CENTROS DE PLD DO GOVERNO FEDERAL - 1993 (1)

Tecnol. de Bateriais, controle da poluicao industrial,
conserv. de energia & fontes aiternst.; desenho ind.;
aplicacao de microcomp.; sintese de prod. quis., quims.
do estado solido; tecncl. de polimeros; infors. tecno-
logica; corrosac e soldages.
INSTIT. MAC. DE PESQ. ESPACIAIS Beteorol. e oceanogr.;ciencies espaciais e atmoafericas;
- INPE - sensoriasento resoto;engenharia e tecnol. espacial;aie-
sao espacial completa brasil.;cosput. e seten. aplicada;
saterisis e sensores
INSTIT. NAC. DE PESQ. DA AMAZONIA Tecnol. e manejo de rec. florestais, preserv. de rec.
- INPA - naturais, cienc. da saude, tecnol. de alimentos e eco-
logia da Amazonie Legal

FUND. CENTRC TECNOL. PARA INFORN. KCT Nicroeletr.; engenbaria de soft.; process. de alte
- CTl - desempenho; e tecnclogia de automacac industrial.
CENTRO DE TECNOL. MINERAL - CETEN CKPq/NCT  Benefic. de minerics; tecnol. do carvac e das turfas.
LABORATORIO NAC. DE LUZ SINCROTROR CXPg/MCT  Opers o acelerader linear de eletrons de 3 MeV; e
- - desenv. projetos e equip. adequados a implantacao futu-
ra de fonte de radiacao sincrotron.
INSTIT. DE HATEK, PURA E APLICADA CRPg/NCT  Pesq. no campo da sates. pura e aplicada e form. de
- INPA - pesquisad. e doceates univ. (mestrado e doutorado)
LABOR. NAC. DE COMPUT. CIENTIFICA CNPq/MCT  Computacac cient. e pesq. nos campos da ieformatica
- LXNCC- e do calculo cientifice
NUSEU PARAERSE EXILIO GOELDI CHPg/MCT Estudos e pesq. cient. relacionadas ao meio amb. natu-
- NPEG- ral e aos sistesas socio-culturais da regiao amazonica
CENTRO BRASIL. DE PESQ. FISICAS CNPq/ACT  Fisica dos raios cosmicos, fis.de alta energia;fis. nu-
- CBPF - clear teorica e astrof. nuclear;fis. nuclear experim.;
sateria condensads; teoria de particulas;gravitacoes
e cosmelogia; e setodos computacionais
MUSEU DE ASTRON. E CIERCIAS AFINS  CNPg/MCT Preservacao e estudos dos elementos constitutivos do
- - pegado cientifice e tecnologico nacional
LABOR. NAC. DE ASTROFISICA - LKA CXPq/MCT  Realiza observacoes astronomicas
UBSERVATORIC RAC. - ON CNPq/MCT  Deociencias; Geofisica; Astronomia e Tempo e Frequencia
INSTIT. IL. DE INFORN. EXM CLT CNPq/MCT  Servicos especial. de inforsmacao CAT; coleta e dissemi-
- IBICT - nacac de dados es CLT; qualif. de rec. husanos (mestra-
do es ciencia da inforsacac); normwalizacac de proced.
p/ a estruturacac da Kede Nacional de Informacao em CiT
CENTRO DE PLD P/ SEGUR. NAS COMUNIC. - MCT - Eletr. analogica; criptologias; sist. de microcontrola-

- CEPESC -

dores, process. digital e de sinais;engenharia de prod.;
apoio tecn. (prod. de circuitos impressos e hibridos);
engenharia de montages e engenh. de campo e smanutencao
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QUADRD 4.2 (cont.)
BRASIL - IXSTITUTCS E CENTROS DE PAD DO GOVERNO FEDERAL - 1993 (1)
CENTRO TECNOL. DO EXERCITO - CTEX X. EX.  Todas as areas de engenharis (civil, eletrics, quimics,
nuclear e outras)
TNSTIT. NILITAR DE ENGEKHARIA M. EX.  Engenharis Nec., de Transp., Eletr., Nuclear, Civil, de
- INE - sateriais e setalurgice, quin.,saten. e cienc.da comput.
INSTIT. DE PESQ. DA NARINHA M. MAR.  Engenh. Mecan., Quin. e Aeron., Aerodin., Dinsmica de
- IPqll - voo, Estrutura;Propulsao de Misseis e Foguetes;Sist. de

Armas, tecnol. quin., sintese organ. e eletrico-acusticos

CENTRO TECNICO AEROESPACIAL M. AER. Desenv. Tecnol.;proj. de engenh. ;norsas tecn.:metrolc-
- CTA - logia, normalizacas, certificacao e homologacso. Ensino

de Engenharia Aeropacial, mestrado e doutcrado

...........................................................................................................

FUNDACAD QS¥ALDO CRUZ - FIOCRUZ - M. SAUDE - Ciencias biologicss, da Saude, Socieis Aplicadas,
Rumanas e Engenharia Sanitaria
INSTIT. DE PESC. RODOVIARIAS -M.TRANSP. - Engenh. Civil, de transp., quim. e rodov.; Estrut. e
- IPR - geotecn. ;infra-estrut. de transp.,hidrologia e drenages

ENPRESA BRASIL. DE PESQ. AGROPEC. - N.AGRIC. - Desenv.de pesq. ag:é:clas;geracao e prosocao do conhec,
- EMBRAPA - e tecnologia p/o nv. do complexo sgroindustrial.

Possui 41 centros de P&l

INSTIT. BRAS.DO N, AMB. - B, MEI0 Ecologia; Botanica; Recursos Florestai;; é;éi;&i;-é;:---
AMBIENTE - ral; Ecossistemas; Recursos Pesqueiros

COXISSAO KAC. DE ENERGIA NUCLEAR - SAE-PR - Cienc. exatas e da terra;engenh. nuclear,eletr.,mecan,,
- CNEK - de minas, metalurgia e quim.; cienc. biolog. e da saude
CEXTRAL DE XEDICAXENTOS - CEXE - SAUDE - Apcio ao desenv. C8T ds industria quimico-farmaceutica
CENTRO DE P LEOPOLDO A. RIGUEZ PETRCBRAS  Pesquisa ew exgloracas e prod. de petrolec; pesg. ind,
DE XELLO - KE - (process.de petrolec e deriv.),tecncl. de prod.,producac
- CERPES - de polimeros e fertiliz.;ensino tecn.{progr. de desenv.

de recurses husanocs) Comercializ, de tecnmal.;serv. de
inforsacao tecn.,propried. indust. e process. de dados

éii%éé-Bé-éééé:ﬁE-éiééGiA ELETRICA ELETROBRAS  Pesguisa em geracac, transmissao, dist;ii;iééa-;-;;&-‘--
- CEPEL - - NME final de energia eletrica
CENTRC DE DESZNY.DA TECNGCL. NUCLEAR -NUCLEBRAS- Tecnol. de materiais, quis., mineral e de reatores nu-
- CTON - cleares radioprotecac,contr. ambiental,prod. e aplica-
cao de radioisotopos, eletronica e quin. analitica

DEPT. DE DESZXYOLY. TECNOLOGICO - RFFSA Infra-estrut. de transp.,sateriais eletr.,sist. e contr.
- DETEC/RFFSA - N.TRASNP. - eletron.,proj. de maquinas-motores diesel e locomotivas

DIVISAC DE LABCRATORIO DA EMBRATEL - TELEBRAS Ciencia da comput.,setodol. e tecn. da cosutacao, enge-
- TELEBRAS - B. COM. - nharia eletrica e eltrcnica; instrusentos eletronicos
CENTRG DE PESS. E DESENVOLVINENTO - TELEBRAS Pesquisa e Desenvolvimento es telecomunicacoes, conmsul-
- CPqD - N. COM. - toria e prestacac de servicos tecnologicos
FONTE: CT - Sistewa de CAT do Brasil - Nimeo, brasilia, 1993 T
{1} Nao inclus os Centros de P&D da USINIEAS e demais siderurgicas recentemsente privatizadas



QUADROD 4.3
BRASIL - SISTEMA IRSTITUCIOKAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA DOS GOVERNOS ESTADUAIS - 1993

UXICADE DA SECRETARIAS ESTADUAIS DE C&T FUNDACOES DE ANPARD RECURSOS A
FEDERACAQ A PESQUISA DISPOSICAQ DAS (1)
FUNDACOES

ACRE Secretaris de Ciencig, Tecnol. e Meioc Ambiente vens
ALAGOAS Secretaria do Planejamento FAPEAL 2,081 RB
ANAPA Secretaria de Plane)amento e Coordenacao
ANAZORAS Secretaria de Meio Ambiente, Cienc. e Tecnol. FUNDACAQ 3,081 RB
BARIA Secretaria do Planejsmento, (ienc. e Tecnol. FUNDACAD 1,58 BB
CEARA Secretaria do Planejamento FUNCAPE 2,081 BB {2)
DISTRITC FEDERAL Secretaria de Cienc., Tecnol. e Neio Ambiente FAPDF 8, WY RB (T
ESPIRITC SANTC  Secretaria da Industria, Comercio e CLT FUNCITEC/CONCITEC  @,58Y RL (5)
GOIAS Secretaria de Planejamentoc e Coorden. Geral FUNTETEG/CORCITEG  3,88% RB
BARARHAC Secret. de Planej.,loord. e Ciencia e Tecnol. FAPENA 8,501 RB
HATO GROSSO Secretaria de Planejamento e Coorden. Geral FAPEMAT 2,00% RB
MATO GR. DC SUL  Secretarias de Coordenacac Geral FADECT/CECTEC 1,5 R8(4)
NINAS GERAIS Secretaria de Cienc., Tecnol. e Meio Ambiente FAPENIG 3,801 RL
PARA Secretaria de Planejamento e Coorden. Geral FUNDACAQ 8,381 RB
PARAIBA Secretaria da Industris, Comercio e CAT FECT/FAPESQ/CECT 1,08% RL (3}
PARARA Secretaria ds Ind., Com., CLT e Ens. Superior FUNCITEC/CONCITEC  2,80Y RL
PERNANBUCO Secretaris de Planej., Tecnol.e Meic Ambiente FACEPE 1,80Y RB
PIAUL Secretaria da Industria e Comercio FUNDACAQ 1,98 RB
RIC DE JAKEIRD  Secretaria da Industria, Comercio e CT FARER] 2,91 RB
RIQ GROE.DO MORTE Secretaria de Planejamento
RID GRDE. DO SUL Secretaria de Ciencia e Tecnolegia FAPERGS 1,51 B
ROKDOXI2 Secretaria de Planejamento e Coorden. Geral cees ..
RORAINA Secretaria de Planei., Industria e Comercio
SAKTA CATARINA  Secretaris de Tecnol.,Energis e Meio Ambiente FUNCITEC/CORCIET 1,50% RL (6}
SAD PAUD Secretaria de CLT e Desenvolvimento Economico FAPESP 1,081 RL
SERGIPE Secretaria da Ind., Com., CAT e Meio Aabiente CONCIT 8,51 RB
TOCANTIRS KD CONSELHO
FONTE: BCT - Sistesa de CAT do Brasil - XIMEG, BRASILIA, 1993

{1} Quandc nao e explicitado na Comstituicao o percentual que incide sobre a Receita Liquida (RL)
cozsidera-se a Receita Bruta {(RB), que inclui os 25X repassados para os municipios

(2} Fundacao criads es 1.993 mas ainda nao implantada

(3) Le: preve que o FECT tera 1X da Receita Liquida corrente ea 1,992, 1,5Y ew 1,993 e 2,5% a par-

tir de 1.994; a FAPESQ tera parcels minima de 2€% do FECT

(4) Lel greve percentuais crescentes da receita tributaria partindo de @,5% es 1.999, 1,81 em !.99!
e 1,3 a partir de 1.992

(5} Emdg ciigdo e 1,993, mas ainda nac implementado; o percentual estabelecido na constituicao
fei de 2,58

(€} l;ei reve percentuais crescentes da Receita corrente de €,5% em 1.99¢, 1% em 1.99%, {,5¢ en

1.992, e 2,080 a partir de 1.993; 581 desses recursos deves ser dirigidos a pesquisa agri-
cola, constituindo novo Fundo (FEPA)

{7) Lei sancionada ew firs de 1.992, criands a FAPDF, preve dotacac de 8,33% da receita orcamen-
tarza en 1.993; @,50% em 1.994 e @,561 a partir do 3’ ano




QUADRD 4.4
BRASIL - INSTITUTOS E CENTROS DE PESQUISA E DESEXVOLYINENTO ESTADUAIS - 1.993

......................................................................................................

CEKTRC DE PESQUISA E DESEKVOLVINERTO BA  Produtos naturais e minersis, agroindustrias, catalise,
- CEPED - petroquimica, energis, habitacao, seio ambiente; desen-
volvisento de novos saterisis, mecanica de solos, incu-
bacao de empresas; engenharia civil, ambiental, minas,
quimica, sateriais e geotecnica
FUNDACAC CENTRO TECNCL.DE NINAS GERAIS MG  Nineracao, metalurgia, recursos naturais, materiaig de
- CETEC - construcac, energia, alimentos, meio ambiente, quimica,
engenharia civil'e de Ninas.
FUNDACAD NUCLEC DE TECHOL. INDUSTRIAL  CE  Recursos hidricos, minerais, eletronica, eletrotecnica,
- NUTEC - construcao civil, agroindustria, quimica, fisics, geo-
{isica aplicada, engenharia mecanics, alimentos, meta-
lurgis, civil, minas e eletrica

FUXDACAC INSTITUTO TECNOLOGICG DO PE  Quimica, geologia, ciencia da informacac, ciencia da
ESTADC DE PERNAMBUCO cowputacao, engenﬁarias {civil, minas, mecanica, mets-
- ITEP - lurgics e eletrica) farsacia, microbiologis, desenho
industrial

INSTITUTO DE TECKOL.E PESQ. DE SERGIPE SE  Quimica agricola, poluicao industrial, minerais, ali-
mertos, cromatografia, eletroquimica analitica, micro-
biologia, engenharia de sinas, agricola e ambiental

INSTITUTO DE TECNOL. DE ALIMENTOS SP Alimentos, armazenages, processos industriais, mercado-
- ITAL - logia, tecnclogia de embalages de alimentcs, avaliacao

e controle de qualidade de alimentos

INST. DE PESQ. ENERGETICAS E NUCLEARES SP  Reatores de pesquiss, aplicacao de tecnicas nucleares,
- IPEX - seguranca nuclear, saterisis e processos nucleares, en-

genharia nuclear, fisica de saterieis

FURD. CEXTRC TECNOL. INDUST.DA PARAIBA PB  Gestao tecnologica, gestao de qualidade, cosmeticos,
- FURCETI couroc, calcados, alimentos, metal-mecanica, informati-
ca e eletronica

FUNDACAC DE CIENCIA E TECNOLOGIA RS Kultiplas areas, alem de estudos, elaboracao de normas,
- CIENTEC - ensaios e analises laborateriais
INSTITUTC DE PESQUISAS TECROLOGICAS SP Edificacoes, madeiras, celulose e papel, textil, courc
DO ESTAJD DE SAC PAULD e calcados, transporte ferroviario, geoiogia apiicada,
- IPT - quimica, engenharias (civil, mecanica, metalurgica, mi-
nas, quimica, naval, oceanics e de transportes)
INSTITUTC DE TECHOLOGIA DO PARAKA PR Bistecnologia, tecnologia industrial, tecnologia qui-

- TECPAR - mica-binlegica, e producac industrial de imunobielogi-
ces, engenbarias {(civil, quimica, metalurgica, mecani-
ca, eletrica e eletronical, informacao tecnologica in-
dustrial, desenho industrial

INSTITUTC DE ENSING, TECNOL. E PESQUISA SC  Desenvolvimento de Produto, engenharias de producao,

{Sac Bezto do Su% - 80} florestal, mecanica e gquimicas, e norsalizacas
FUNDACAC PARA C IRCREMENTC DAS PESQUI- SP Usinages, materiais de construcac, eletricidade, maqui-
SAS E DO APERFE]COAMEXTC INDUSTRIAL nas teraicas e planejamento
{Sac Carlos - SP) -
- FIPAI -

KUCLEC DE PESQ.E PROCESS. DE ALIEENTCS PB Carnes e derivados, secagea, microbiologia, fisica-qui-
- RUPPA - mica, microscopla, frutas e hortalicas

- CEPAI
INSTITUTC BUTARTAR SP  Pesquisas e producac nas areas de biologia, biomedici-
aatgggo‘o ;g, sictobiclogis, imunobiologia, quimica e
i ologl

FONTE: SECRETARIA DE TECKOLOGIA - SISTEMA DE CLT X0 BRASIL - NIMEC, BRASILIA, 1993



QUADRO 4.5
BRASIL - CENTROS DE PLD DAS EMPRESAS PRIVADAS - 1993 (1)

ENPRESA ESTADO CIDADE SETOR DE ATIVIDADE

CIA SIDERURGICA DE TUBARAQ S. Serra Netalurgia/Mineracao/Siderurgia
SALGENA INDUSTRIAS QUINICAS S.A. L. Baceio Farlaceutico/Ouinico/Petroquglico
NAKGELS INDUSTRIAL S.A. G.  Tres Coracoes Netalurgia/Mineracao/Siderurgia
NETAL LEVE S.A, INDUSTRIA k COMERCIO P.  Sac Paulo Automotivo/Auto-pecas
PIRELLI CABQS S.A. P.  Santo Andre Eletro-eletronico/telecomunicacoes
MAQUIRAS AGRICOLAS JACTO S.A. P.  Pompeis Naquinas/equipamentos/instrumentos
RIOCELL S.A. S. Guaiba Papel/celulose

DE CIGARROS SOUZA CRUZ J.  Rio de Janeiro Alimentos/Bebidas/Fumo

CIA,
DO¥ PROZUTCS QUINICOS

Franco da Rocha

Farsaceutico/Quinico/Petroquimice

NUTRIMEXTAL S.A. INDUSTRIA E COMERCIO S.Jose dos Pinhais Alimentos/Bebidas/Fumo

ACOS VILLARES S.A, Sao Caetano do Sul  Metalurgia/Mineracac/Siderurgis
NANUFATURADO DE BRINQU ESTRELA S.A. Sag Paule Plasticos/bgrracha

INDUSTRIA DE FUMDICAQ TUPY S.A. Joinville Betalurgia/Mineracac/Siderurgia
RHODIA S.A. Paulinia Farlaceutico/0u1Iico/Petroquglico
COCA-COLA INDUSTRIAS LTDA Rio de Janeiro Alimentos/Bebidas/Fuso

COFAP-CIA. FABRICADORA DE PECAS . Santo Andre Automotivo/Auto-pecas

DURATEX S.A. Itagetlninga Nadeira/Moveis

JOHKSOR & JOHNSON S.A. S. Jose dos Campos Higiene/Limpeza

SARDOZ S. A, Sao Paule Farsaceutico/Quinico/Petroquinico
BELPRATC SOCIEDADE ANONIMA Barra do Pirai Alimentos/Bebidas/Fumo

CONVEX SERVICOS E PARTICIPACOES LTDA

72 BINI0 1O M0 0 10 KD I 20 1NES ET FO LILA LA 10 NLD T 10 SO0 1) 10 LALN B0 L0 9L 1 10 LDRI RS L0 LN SR e 1

Rio de Janeiro

Maquinas/Equipsmentos/Instrusentos

P.

P.

k.

P.

C.

P

J.

P

P

P

P

J.

1.
FREIOS YARGA S.A. P, Limeira Automotivo/Autc-pecas
MAGHESITA S.A. G. Contagen !etalurEia/Hineracao/Siderurgia
¥EG S. 4. €. Joragua do Sul Eletro-Eletronico/Telecomunicacoes
INDUSTRIAS KLABIN DE PAPEL E CELULOSE B, Monté Alegre Papel/Celulose
EUCATEY XINERAL LTDA P, Sao Paulo Naquinag/Equipamentos/Instrusentos
BRASTEEP S.A. P.  S.Bernardo do Campo Eletro-Eletronico/Telecomunicacoes
CIA. SUZANC DE PAPEL E CELULOSE P.  Suzano Papel/Celulose
EMBRACO-EXPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSAC S.C.  Joinville Haquinas/Equipamentos/Instrusentos
TINTAS RENEER S.A. S. Gbravata Farsaceutico/Quinico/Petroquinico
COPESUL - CIA. PETROQUIMICA DC SUL S.  Triunfo Farmaceutico/Quinico/Petroquimico
NITROFERTIL-FERTIL1Z. NITROGENAD3S S.A. A, Camacari Farmaceutico/Quinico/Petroquinmico
SADIA CORCORDIA S.A. - IND. E COMERCIO P, Sac Paulo Aliwentos/Bebidas/Fumo
NITRIPLEX S.A. INDUSTRIA E COMERCIC J.  Rio de Janeire Farsaceutico/Quimico/Petroquimico
ARACRUZ CELULOSE S.  Aracruz Papel/Celulose
DETEN QUIMITA S.A. A. Camacari Farsaceutico/Quimico/Petrogquimico
S.A. WHITE MARTINS J.  Rio de Jeneire Faraaceutico/Quinico/Petroquinico
COPERSUCAR-COCP. CENTRAL PROD. DE ALCOOL S.P.  Piracicaba Agroindustrial
AQUATEC QUIEICA S.A. b, Cotia Farsaceutico/Quimico/VPetroquimice
YALE NCRDESTE S.A. P,  Sao Paulo Farwaceutico/Quimico/Petroquimico
POLICLEFIRAS S.A. P.  Santo Andre Farmaceutico/Quisico/Petroquinice
EQUITEL £.A, R.  Curitiba Eletro-Eletronico/Telecomuricacoes
PETROQUINICA TRIUNTO S.A, S.  Porto Alegre Farmaceutico/Quimico/Petroquirice
RESANA S.A. INDUSTRIAS QUINICAS P.  Mogi das (ruzes Farmaceutico/Quimico/Petroquinmice
POLITENC IKDUSTRIA E COMERCIO S.A. A, Camacari Farsaceutico/Quimico/Petroquimico
ALBRAS - ALUMIRIC BRASILEIRO S.A. A.  Barcarena Hetalurgia/Mineracao/Siderurgia

FONTE: MCT - SECRETARIA DE TECNOLOGIA - SISTEMA DE CRT DO BRASIL - MIMED, BRASILIA - D.F. (1993}
{1) Os dados sao da Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Ewpresas lndustriais (ANPEI)
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BRASIL - PRINCIPAIS PROGRANAS £ LINHAS DE FINANCIAMENTO A PESQUISA DO GOVERND FEDERAL - 1993

TIPO DE APOIO FINANCEIRO  ENTIDADES

PROGRAMA/LINHA DE
FINANCIANEXTO

PARTICIPARTES

..........................................................................................................................

1.1) PROGR. DE APOID
AQ DESERVOLVI-
NENTO CAT -
PADCT

Biotecnol.; cienc. ambi-
entais; Educ. p/ cienc.,
Geo-cienc. e Tecnol. Mi-
neral; Instrument.; Kovoe
Nater.; Quim. e Engenha-
ria Quia.; Inforsacao es
CLT; Hanufencao,?lanej.

de insumos essenciais;Tec-
logia Industrial Basica

Universidades, Centros
de Pesquisa e Empresas

Sem retorno {inanc.;

reembolsaveis;contra-
to de encosenda e cos-
pra de produtos e ser-
vicos, participacao

nos resultados do pro-
jeto e nos resultados

da empresa

FINEP e CHPq/H
CAPES/KEC

0 BIRD e 0 org
{inenciador co
contrapartide
en recursos da
Uniao

1.2) REC. HUMANOS P/
0 DESENVOLY.
TECNOL. - RHAE

1.3) FUNDC NAC. DE
DESENV, C&T
- FNDCT

Biotecnol. , Energis, Enge-
nharia Industr. e de Pre-
cieao, Informat. e Micro-
eletron.  Materiais Espec.,
feio Albiente,Ouil. Fins,

Tecnol. Industrial Basgicas
e Tecnol. Mineral

Cienc. Exatas e da Terra,
Cienc. Biclogicas,Cienc.
gg Engenharia, Cienc. da
ude, Cienc. Sociais Aﬁil-
cadag, Cienc. Humanas, Le-
tras e Artes, Biotecnol.,
Desenv. Social, Quimica
Transportes e Energis,
Desenv. Tecnologico, Ele-
troeletronica e Informati-
ca,Agrigultura e Engenha-
ria ?rlcola,Desenv. Re-
gional e Est. Ambientais

Ewpr. pac., entida-
des de classe,assoc.

e entidades tecnico-
-cientif., entidades
de assistenc. tecnico-
-gerencial, institui-
coes de ensino e pesg.,
Instit. e centros de
PLD, agsociacoes profis-
sionais e outras asso-
ciacoes de direito pu-
blice e privado

Univ., Instit,

e centros de pesquisa e

outras instituicoef de
uisa sem fins lucra-

ivos

Proj. institucionais,
sodalidades de bolsas
en duag linhas de acao:
1) formacao de rec. hu-
sanos de alto nivel;

2) especializacao ou
treinamento nao subordi-

nado a obtencao de titu-
1o acaderico,

Sea retorno financei-
ro; {inanciamentos

reesbolsaveis e linhas
de credito

CNPq/NCT

FINEP/MCT - Con
Secretaria Exe:
cutiva do FNDC”




QUADRD 4.6 (cont.)

BRASIL - PRINCIPAIS PROGRANAS E LINHAS DE FINAMCIAMENTQ A PESQUISA DO GOVERNG FEDERAL - 1993

PROGRAMA/LINHA DE
FINANCIANEXTO

2) KO AMBITO DAS AGENC.
DE OUTROS MINIST.:

TIPQ DE APOIO FINANCEIRC  ENTIDADES

PARTICIPANTES

2.1) NO AMBITO DO BNDES/
PROGR. DE TECKOL.:

2.1.1) SUBPROGR, DE CA-
PACITACAG TECNOL.

2.1.2) SUBPROGR. DE QUAL.
E PRODUTIVIDADE

2.1.3) SUBPROGR. IE CA-
PITALIZACAO DE
ENPR. DE BASE
TECNCLOGICA
- CORTEC

2.2) NQ AMBITO DE OUTRAS
AGERCIAS:

2.2.1) FUKDACAC BANCC
DO BRASIL - FBB

2.2.2) BANCU DO NORDESTE
DO BRASIL - BB
- Fundo Constituc. de
Financias. nc  Nordeste/
Prog. de  Apoio
Tectiol, Industrial - FNE/
PRODETZC

- Fundo de Desenv.
CLT - FUNDECI

2.2.3) BANCO DA AMAZO-
NIA S.A, BASA
Funde Constitc. de Fi-
nanciamento do Norte/
Subprogr. e Capacitacasc
Tecnologica - FND/CAPTE

2.2.4) Fundo Constituc.
de Financias. do Centro-
Deste - Programa de Desenv.

Industr. /subprograma de Tec-

rclogia de Ponta

ao_ Des.

Todos os Setores Industr.
Todos os Setores Industr.

Inforsat., telecomunic.,
microeletr., iastrusent.
es geral,automacac indus-
trial.,novos mat., bictec-
nologia, quim. fina e mec.
de precisac

Todos o0s setores considera-
dos areas de atuacac da FBB

Todos os setores Industr.
cos enfase em tecnol. de
pontas da Regiac Nordeste

Empr. de todos os setores
produt. da Reg. Nordeste

Industrias situadas na Re-
giao Norte

lvimento,

Pesquisa e Deserve
rcac de tec-

e compra e abso
nclogia

Ewpr. sediadas no Pais  Linhas ge Financiasen-

to do BNDES

Empr. sedisdes no Pais
to do BNDES

Linhae especiais de

Ewpr. nacicnais de ba-
financiamento do BNDES

se tecnologicas, ew fase
de start-up,de expansao
e desenv.

Empresarios e pesquisadc- BCT e FBB
res com projetos, e enqua-
draveis pela FBB

Empr. indusir. privadas Financ. a investimen- MCT e BKE
de capital nacional tos fixos a realizar e

capital de giro asso-

ciado
Entidades Federais,Es- Financ. reembclsaveis NCT e BME
taduais e Municipais;em- e nao reembolsaveis
presas privadas e uni-
versidades
Ewpresas industriais de Linhas especiais de HCT e BACs
capital privadc nacional financiamento pars

transferenciz de tecno-

logia
Empr. brasileiras de ca- Investimentos fixos ACT e bancs

pital privadc nacional e capital de girc

da Regiao Centro-Oeste Regicnais e

taduais

BNDES, XCT e XI.
Linhaz de Financismen- BNDES,NCT e XI:

BNDES, XCT e X7

s %

Desenvolvomerns:

te-

FONTE: MCT/SECRETARIA DE TECNOL.: SISTEMA DE CAT DO BRASIL, BRASILIA, 1993 e SCT/CNPq - GUIA DE FONTES DE FINANCIAXERTD 4
CIENCIA © TECNOLOGIA, BRASILIA, 199
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BRASIL - FPROGRAMAS ESPECIARIS E DE APRPOIO

AMINISTRADOS FELA CAFES - 1993

Frogramas de Apoio Institucional:

"

fie

A KHESQUISA

Programa de Demanda Social - ofjetive quali®izav recursis husanos, e nivel 3t

pestrenn b Jeutiradn, slvavés ca concessso Je Irlzas Ze ozstude s

tme Hds ;e
dUe08 QO pls-

ael emaa d

pesmgralualel oI pels.

.- g e . b e p A e Y ma -
9

Esta distribuigdc € Felte cor base no proCessi of alidpar edEn

- FPrograma Institucional de Capacitagdo de Docentes (P
s

Ces memme i Yhepr: mcmmcmbar emace o memagfo e aed - .. ma - cmamd g
Vilg fUIfiIier ¥Rt IvE: -.NA,t:: pata ( ap€riElilaFeTil, T pesd, CF DrTeries

PR -ionl ey “am Sy e PRI A - - -

£T5i7C SupErioy, es nivel Je especiaiizacac, w®estvac: e ocoutives:. A comrers¥: de brlsas
4 Lolha A, [ = amd? - atlaw- R T F—

t TEile CUI Oe%E Né éhe.idt OC p.ars [Tiviv.lilTe. 3 acest

pe.a CAPES.

- Programa de Bolsas de Dedicagi3c Acadéasica -

pevietdniia oo sistepe educacicnal, O& JCIEMte altemeniz g ¢
VEEDD 3inaMo ExiQiCC pare a apfsentecorie, ger, Tooenvanii, té-le vequeriii,

Programa de

(FDEEY - cfjelive ‘orlaleser o SIopais,

Irteezdriic zor imstitiigles congéneves titlse ot
JoE SETNAB avit3idr & faassifizagar R tioavaliag
GalTiioephinoa ZJesensilvet estulis g pEIfuased enoZerirlin oelanielizoro ele

- Programa de Rpoio

a. PhnCc

)
[ - o L)

A

ho)
3
Q
[1a]
)
]
]
1]
[« %
m
D
A}
o
(W
[w}
D

S [
eYETlt o CEPaTlc It FILMRIE Je
i e memamims Toe Niaamiea
el -.88 (7laniZalll peigs mEIlliag

- Prograasa de ~rofessores

- 5 - b P PRI R Y O -
Estrangeiros atEnCE & Cerande o83 .tivitlaiztir e osmeini sapiviivocie e
P R - A B . i . P S T 3 -r cee= e - -
pactilipezds CE prid € sltalente goaooficalis, fere o desEmvel.izant

laiidodp. o-s F. R .
gtiviZdades aracbsizes e Je PESSLIEE.

Programas kEcspeciais:

fpoio =Ys
{(FADCT)Y -

Programsa de
Tecnolégice

Uesenvolvimento

g - Lot sedl 0
Hule-oz, cop ooisas  individs

e iemaeas Hde BARFT
fucpig¥aedes ol rhow-.

SeTlivar a
alingics ¢

Cientifico e




Frograsa Especial de Treinamento (PET) - comsiste no apsic & pequenas
grupes de alunss Tow apecoeitamento oescolar mantatle, oor ooooijetivo e meltorar @ gquslidace de

It

Ensing ncs zuosts Je graduagdt e ¢ nivel de prepars des catdidatos & pée-gradiasdc.

Frograma de Apoio a Cursos de P6s—Graduacdo "Lato Sensu"

visa epliar & veasizagdc de 2.veps Ce especlaiizags: voitals

“n

pere o aperfeigzasentc Ce z:zentes e

EEY ad, Sl A e vl i
Yeliatte a andlise das prif Y OEUNILIL fETE BFCLD

~
-
r

e : &
&anfre-estradore dos corsos e suotas Ce bolsas ¢ serew Jicty

Programa de Interagdo da Universidade rcom o Setor

Produtivo - consiste nc apoic &y umiversicades pave & saior interagdc oo : setor
Frillvive, garentinit qub o5 DbenetiTios Ca MESES SEaM veXisiviloilis evive ar tiversifedes ¢ oo
rred s rhyimne " Ampis . 2liaanta [ - ireifpados -
agentes eccnlyioos lotals, Ipoiard & realizagde de Erconires U-iversidade: X Empresas, Ze Ansits
TEQiTTAL, By CE Corzliopare atEnliBEnil e Ceretii lilzl.
o —— . - AR I [ ~ e e o e - R - : 2
TTNITE C e s L'A-,-:gh N B Gy anS e O = z P S
. - - - - el e e = T
o Hi_‘c.x'_.- = 4L e auwaicta




QUADRC 4.8

BRASIL - PRINCIPAIS PROGRANAS E LINHAS DE FINANCIAMENTO A PESQUISA DO CNPq - 1993 (1)

PROGRANA/LINHA
DE FIRANCIAMENTO

Cienc. Exates e da Terrs,
Cienc. Biolog. e da Saude
Cienc. Humanas e Sociais

Desandas da Cosunidade
Cientif. com base em
criterios de merito

2} PROGE. ESPECIAIS EM
ANDAXEXTO:

Areas estretegicas, campos
sultidisciplinares e Re-
gioes do Pais

Demandas da Comunidade
Cientif., do Gov., Instit.
Publicas e Privadas

PARTICIPANTES
CAPq
CPq e outras

agenc. de fomento,
instit. Publ.e Priv.

2.1) PROGR. DE APOIO
A0 DESENV. CRT
- PADCT

PROGR. DE CAPA-
CITACAO DE R.H.
P/ DESENVOLY.

TECKOL. - RHAE

PROGR. DE SOFT. P/
EXP. - SOFTEX 2000

Espresas brasil. e Insti-
tuicoes DGcvernawentais

CXPq, FINEP, TELEBRAS,
SAE e ASSESPRC

REDE NAC. DE PES-
*LISh - RNP

Comunicacao Eletronica
de Dados em CT

Univ., Institutos e Cen-
tros de PAL, Empresas

PROGR. TEMATICO
EULTI-INSTIT, EM
CZENC. Da CONPUT.
- PROTEN - CC

Univ., 1tutos e Cen-
tros de P&y e Empresas

Grupos de Pesquisa em
Informatica

PROGR. DE APCIO A
COMPETITIVIDADE E
DIFUSAO TECNOL.

- PCDT

Setores, Areas e Temas
prioritarios no ambite

da PICE/PACTI/PBQP

Univ., Instituicoes Publ.
e Privadas, Empresz Polos

e Parques cientificos
tecnologicos

tiIlEP
KEF 8P, BNDES, BH“

BA.A B.8. SEBRAE,
ClI/DAHPI e SENAI

PRIGR. FUNDACAC
EARCD DO BRASIL

Restringe-se,no (KPg, s
elabor.de pareceres tecr.

CNF; e VBB

. DECORRENTES de
23. LEGAIS e de
Cow=:. EM NIVEL XIRICT.:

Demandaz Gcvernasentais

CKP; e outros or-
gacs

) P30GR. DO_TROPICO
{eipg - Pl

3.2} PRXGR. DO TROPICO
SEXI-ARIDC - PTSA
3.3} PRDJ. NORDESTE-PRONCE
3.4 PR0. NAMIRAUA-PROMAX
3.5: PROGR, DE CIENCIAS
X AR - PROCIX
3.6) PEOGR. ANTARTICC BRA-

SILEIRC - PROAKTAR

Regiao Amazonica

Regiao Nordeste

Regiao Kordeste/Meterecl.
Amazonia/Ecologia
Ecossistesas Barinhos

Regiao Antartica

Univ. e Cerntros de PAD
Univ. e Centros de PRD
Estacac Ecol. do Mamiraus
Grupe de Pesquisadores

Grupo de Pesquisadores

CHP
i
CHP5 e SECIRY

CXP; e SECIRN

4) PROGZ. INTEGRADOS ATUAL
DESATIVA

4,17 SAREANERTO BASICO -
PROSAB

BOUNOROESTE - AREA
RE- SO
S2ODUCAD ANIEAL
CUTIVOS PIONEIROS

RN

EDUCACAG E SOCIEDADE

o0 0D SN S

- Ze

} DOENCAS ENDEMICAS-PILE

FE-TRBRRER FRAE

FCRTE:

(’: Na ¢

JXPq/Diretoria de Programas Especiais, 1993
instrumentos de apoic utilizadoe pelo CNPq correspondem besicamente, s conceseas de auxilice

{inanceiros @ pesquiss, bolsas de pesquisa, bolsas de formacac de recursos humance ne Pais e nc

Extericr
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BRASIL - PRIRCIPAIS PROGRAMAS E LIKKAS DE FIRARCIAMENTC A PESQUISA DA FINEP - 1993 (1)
" PROGRAMA/LIEHA DE FIKANCIAMENTO  SETORES/AREAS APOIADOS BENEFICIARIOS PARTICIPANTES
D OLINAS DEATUACAO
1,1) ADTEX - APOIO AQ DESEN-  Todos os setores industriais, Ewpresas privadas nacionsis;  FINEP
VOLVIMEXTC TECNOLOGICO DA EN- o agropecusria e alguns seto-  empresas publicas ou mistas;
PRESA NACIONAL res de servicos, com f'ogetos firsag de engenheria e caasul-
de PLD, Desenvoivxlew ecno- toris, universidades, institu-
logxco, implantacac de infra- tos e centros de PLD
-estrutura es CRT
1.2) AUSC - APOIC A USUARIOS  Todos os getores gue demandes  Institutos, Fundacoes e Empre- FINEP
DE SERVICCS DE COKSULTORIA servicos de consultoria pres- sas publicas ou privadac e de-
tados por empresas nacionais  mais orgaos do Governo
1.3) ACK - APOIO A CONSULTORIA Setor de Servicos de Consultc- Ewmpresas nacionais de Comsul-  FINEP
RACIORAL ria toria
1.4) AGC - APOIO A GESTAD DA Todos os setores El?'esas nacionaiz que desen- FINEP
QUALIDADE vciver novas tecnicas e setodos
de gestac da qualidade
1.5) FXDCT - FUNDC KACICRAL DE Ver Quadrc 4.6 Ver Quadro 4.6 FIREP e Banco
DESENVQ, VIMENTO CIERTIFICO E do Brasil
TECROLOGICS
1.6) PAD”‘ - PROGRAMA DE DE-  Ver Quadro 4.£ Yer Quadro 4.6 FINEP, ACT,

CNPg, CAPES,
BIRB

) FURDCS DE FINANCIANENTO:
2.1) FINEF/QURC

2.2) FIKEP/BID

2.3) FIKEF/SEBRAE - FUNDC ES-
PECIA. 0t APQIO AS PEQUENAS
E METIAC EMPRESAS INDUSTRIALS
- FTpTwT

3 asl amea

2.4) FIKEP/BIRD

[#5

Todos os setores cce projetos
de P&

Todos_os setores coa projetos
de ¥

Empresas do setor produtive,
ser restricoes

Todas as areas dc conhecimento
e setores apoiados n¢ ambite

de PADCT

Eapresas de todos os setores
produtives

Universidades, Instituicoes de
PLC, Ewpresas Nacionais

¥:cro, Pequenas & Medias Sa-
presas Industriais

Uriversidades, Centros de Fes-
quisa e Espresas

FINKEP e Banco
do Brasil
FINEP e BID

FINEP e SEREAE

FINEF e BIES

3) AREAS E PROGRAMAS PRICRITARICS:

Saoc definidos conforee as -
liticas governanenta‘s de &

e demandag apresentadas a ins-
tituicac por diverscs agentes

Un.versxdades Institutes e
Centros de PLb, Eapresas iz
setores produtivo e de servi-
agsociacoes cieatifizas
e desais organismes govesza-
sentais

-M:

FIKEP - Atuz ea
conjurtc o
outras agencias
de foments de-
ndendo dz na-
ureza do pro-
jeto

FORTE:

FINE®: RELATORIOS DE ATIVIDADES (8%EERSOS)

CIEMCIA E TECROLOGIA, BRASILIA ¢

{1) 0 tipc de apoio financeiro concedidc pela FIREP carrespende basicamente acs seguintes: fizanciasento

reeabolsavel; financiasento conversivel
clausula ce recompra; participacac nos resul

e participacac

CNPg/NCT - GUIA DE FOKTES DE FINANCIANERT A

empresa; .ichas de creditc; contratoe para pesquisa e deseavolviment: da iniciativa da FIKEF

cionarig; part*c¢pauac acignaria COR ou ser
tados de¢  prejete fimanciade; participacac nes resuliados da




QUADRO 4.10
BRASIL - PERFIL DOS PRINCIPAIS POLOS TECNOLOGICOS

DENOMINACAQ/ AREAS DE ATUACAO PARCEIROS NO PRINCIPAIS INSTITUICOES DE ENSINO OBSERVACOES GERAIS
LOCALIZACAO EMPREENDIMENTO E PESQUISA NA REGIAOQ
CAMPINAS (SP) - Companhia Informatica, tedecomuni- UNICAMP, Prefeitura Municipal UNICAMP, PUCCAMP, CPqD/TELEBRAS; Estima-se que existem cer-
de Desenvolvimento do Po- cacoces, biotecnologia ¢ de Campinas, CPqD, CPFL, CTY CTUMCT, LNLS/CNPq, ITAL, IAC, Cen- ca de 502 100 cmpreses
Jo de Alta Tecnologia - quimica fina MCT, recebe apoio do BADESP e tro de Assistencia Tecnica Integra- identificadas com o polo,
CIATEC FEPASA da (CATY), Instituto Biologico de excluindo as empresas de ser-
Campinas e CODETEC vioo sobretudo de Software
CURITIBA (PR) - Centro de Mecatronica, bloquimio-  Governc do Estado, Prefeitura UFPR, PUC/PR, Universidades Estadu- Cerca de 30 imstituicoes e
Integracao de Tecnologia tecnologia, novos materi-  de Curitiba, Companhia de De- ais de Londrina (UEL), Ponta Grossa empresas estao associadas,
do Parana - CITPAR ais tecnologia de alimen-  senvolvimento de Curitibe, (FUEPG), do Oeste do Parana (UNI- dentre elss a Equitel, [BM,
tos BRDE, FIEP, SEBRAF/PR, PUC/PR, OESTE), TECPAR, IAPAR e [IPARDES SID, informatica, COPEL ¢
CEFET/MEC, MCT, TECPAR, MINE- SUCESU/PR

ROPAR

FLORIANOPOLS (5C) - Fun-

Informatica, automacao,

BADESCFIESC,Gov. do Est.,Pre-

Centros de P&D da CELESC.da ELETRO-

Deatre as 31 entidades

dacao Ceatro Regional de qualidade induarial e feitura de Florianopolis,UFSC, SUL e TELESC; UFSC, Univ. para o membro do empreendimento
Tecnologia em Informatica mecanica de precisao CNPg/MCT e FINEP/MCT, TELESC  desenv. de Sta. Catarina (UDESC), figuram: BADESC BAMERINDUS,
de Santa Catarina - CERTI Escola Tec. Federal de S.C. (ETFSC), RUTOLATINA,CONSUL,DIGICON,
Laboratorio Brasileiro de Desenho HERING,ITAUTECMAXITEC,
Industrial (LBDT) METAL LEVE PIRELL] e WEG
SAO CARLOS (SP)- Fundacao Novos materiais, informa- Fundscao Parque de Alta Tecnol. Instituto de Fisica e Quimica de Fazem parte do PAQTEC/SCAR
Parque da Alta Tecnologis tica,oticainstrumentacao, de Sao Carlos;Centro de Indus- Sao Carloa/USP;Departamento de En- 60 micro e pequenas empre-
de Sao Carlos-PAGTEC/SCAR mecanica de precisao ¢ trias de Sao Carlos (CIESP/SC), genharia de Materiais da UFSCar; sss,scndo que mais de 30
quimica fina Prefeit. de Sao Carlos, UFSCar, Dept. de Engenharias Mecanica e foram criadas com o apoic
USP/Sao Carlos, CNP¢/MCT Eletronica da USP e de Clenclas da da Pundacao Parque de Alta
Computacao da USP e da UFSCar. Tecaologia
SAO JOSE DOS CAMPOS- Palo Acroespacial material de  CTA/MAer com seus institutos: CTA/MAer e seus institutos; INPE/MCT; Dentre as empresas quoe fa-
Tecnologico de Sa0 Jose defcsa e cletronics em- ITA, IPD, 1AE, IBAV ¢ IFT; Escola de Engenharia Industriai(EET); zem parte do nacleo do polo
dos Campos barcada INPEMCT Fundacao Vale Paraibana de Ensino; podem ser citades s EMBRAFR;
Eacola Tecnica Prof. Everardo Passos ENGESA; TECNASAAMPLIMATIC;
(ETEP);e Escola SENAI Santos Dumont COMPOSITE;ABC sistemas ele-
tromicos S.A.; COMPUTEX e
DATANAY, que oferecem cerca
de 10.000 empregos diretos
SANTA RITA DO SAPUCAI (MG) Produtos ¢ Servicos para O empreendimento e desenv. pe- Escola Tecnica de Eletronica Fran- O polo reune 64 empresas
Polo Tecnologico de Santa eletronica, telecomunica-  las escolas profissicnalizantes cisco M. da Costa (ETE); Instituto quase todas de peq. porte.
Rita do Sapucai coes e informatica locais (INATEL,ETE,FAI); pela Nacional de Telecomunicacoes de Sta. Algumas empresss estavam
Prefeitura Municipal ¢ pela Rita do Sapucai (INATELY); Faculdade instalades desde o final
Associacao Industrial de Administracao ¢ Informatica (FAI) da decadade 70
¢ Eacola Federal de Engenharia de
Itajuba (EFED)
CAMPINA GRANDE (PB) - Eletro-eletronica; infor-  UFPB,CNPg/MCT, Gov. do Estado, UFPB, nas areas de eletronica e co- Ate 1991 ja havism sido
Pundacao Parque Tecnologico matica e design industrial  Prefeitura Municipal, Banco do municacoes, quimica fina ¢ biotec- criades 15 cmpreses ¢ as-
da Parsibe - PAQTC/PB Estado da Paraiba ¢ Federacao nologia sociadas outrss 12 nes
das Industrias do Estado da aress de atuacso do polo
Paraiba (FIEP)

FONTE: Medeiros et Alii - Perfil dos Polos Tecaologicos Brasileiros; IBICT, CNU/Dampi, SEBRAE, 1991 ¢ Medeiros et alii - Polos, Parques
¢ Incubadoras - CNPq, IBICT, SENAL Brasilia (1992)

(1) Foram incluidos somente o8 polos tecnologicos implantados efou consolidados. Nao foram incluidas: as chamadas incubadoras de empresas,
polos tecnologicos em implantacao a exemplo do BIO-R10 e RIOTEC, e 08 "Polos de Modernizacao Tecnologica™



[

f

S. CONCLUSOES

A retrospectiva histoérica apresentada no pri-
meiro capitulo deste trabalho mostrou gue as pri-
meiras iniciativas no sentido da criac&o de insti-
tuig¥%es do governo federal, especificamente volta-
das para apoiliar financeiramente a pesqgquisa
cientifica e a formagd3o de recursos Bumanos em
nivel de pés—graduagiAo, ocorreu anteriormente A&
acelerago da industrializac2o do Faic. Esta =e deu
conforme 0s padrides de decenvolvimento econémico do
p&s—guerra, onde a expansdo industrial de paises
periféricos, como o Brasil, teve de apoiar—-se en

investimentos do Estado e do capital estrangeiro.

Ac primeiro coube & montagem da infra-estrutura
econ8mrmica, e, &0 cegundo, a edificacXo de uma
indastria de bens de consumo duraveis, cujo dina-—
mismc decorria da i1incorporagdo de tecnologias de

produtc e de processo decenvolvicas no exterior, e

[V

transferidas para o Fais no &ambito das relagWec
e matrizee e subsidi&rias. Neste contexto, o
capital nacional atuavea na prestagoc de servigos,

chetria de comnstrugdo civil, no =etor de auto-—

n& in
pecas €& & produgAec de maguinas e equipamentos, e
em ocutros segmentcs de tecnologia difundida. Decsta
forpa, a "industrializac3Hc do plano de metas" péde
"disgpensar” a utilizag2c de "tecnclogias nacionais"

n
noes cetorecs induztriais mailsc din&zicos da economiaa,
do &s universidades € acs imstitutos de
pesguisa, as atividades de i1nvestigac2oc cientifico-—-
tecriclégice & de formagc®oc de recursos humanos que,
alérn disso, rndo contaram com acréscimos

significativeces mos investimentos ai realizados.



Fode—se dizer, em decorréncia disso, Qque as
empresas industriais brasileiras, «0 1niciarem seu
proccessc de expans3o e diversificagde com base em
inovactes tecnoldgicas e organizaciconals similares
as oas economias industrialmente avancgadas, n3o
ecstabeleceram virculoe efetivamente <6lidos com as
instituigtes executoras da pesgquisa basica €
aplicada do Fais. Estas dependeram, desde o inicio,
dos recursos orgamentarios do governo para
finarciar cuas atividades, foscesem e€las ecstritamente
acadeémicas ou no senrtidcec da geragHo e difusAc de
tecrniologias destinadas ao setor produtivo. Ate
ertdo nHo se Fizera purecente na estratégia de
industrializagdc nacional, qgualquer preocupag®c com

& formulagce de Lma politica cierntifiza e

tecncldégica integrads &0 corecscimentoc ca indidztria
metal-mec&nica e eletro—eletrénica substitutiva de
impeoertagbes, e & mcrntagem de uma infra—-estrutura de

energia e transpcecrtecs.

Tal PrEeEOCUpPaGAC scmenrte ol incorporada =¥
discursgo governamental no final docse anocs sessenta,
ra feocrmulagiEc 2z Frogramea IZcestratégicc de Desen-—
volvimento, gque wia na autconsomisa tecnoldgica da
eTpreEca naclional um elerentos Indisgermsiavel para &
sustentagc dc crescimentcec sconbmice do Fais., Tal
inteng o, CTOom bem DOUCES modificagtes, foi

ceguidarente reafirmada pelos FNDs e FRECTs gue c=e
seguiram aao FED, roce &nos sstents e na primeira me-—
tade dos ancs citenta. ZTam 1975 fo1 inclusive forma-

zada ume eztrutura instituclionel, o Sistema Na-—

(W

1
S

emvolvinmento Zientifico e Tecmnoclépgice

[ul

~igral de De

imtegrar &0 planejament -

s

- SENDIZT, que visaw

governamental ac atividades e &7, de formagdc de
recursscs humanos e de desenvelvimento tecnocldégice

irdestrial, Lwnlficaenco esforgocs entre vse setores



pablico € privado, mediante a utili-ac3o dos PRDLUTs
como instrumento da politica tragada para esta
finalidade. Foder-se—ia até mesmo argumentar que <ce
almejava com o SNDCT & constituic2o de um "Sictema
Nacional de Inovagbes" para o Brasil, ainda gue, &
época, ndo houvescem "contribluaigbecs tedricas” —este

sentidc, tal comc se apresentar atualrmerte.

Contudo, durante todo o© gericdo em que foram
instituidos plance (= ectratégias de desenvolwvi-
mento, a expansdc e diversificagdo das atividades
industriais seqgiil i, basicamente, & trajetéria
tragada pela "industrializagdc cubstitutiva de 1m-

portagd¥es”, delinmeada selc Flano de Metas. Como ce

aralizou, durante a década de setenta ampliou—ce &
base produtiva nacicnal e teve inicio =& implantago
de novcs setorec — como o de i1nformd&tica - e a
ecocnhomia apresentou taxas de crescimento
cubetancialment elevadas. Forém, a0 final do
"milagre econtmico”, Juntamente com O primeiro

crogue do petrdlec € & crise do sistema finarnm-ceiro
o

m

-

irndeetrizlicagde Z2o pdz—guerra =

1

internacicnal, J& s anunciavsa gue s} padrz d
s

barrava em s e

crdépyice Lisites.

Mecocro diante deszstesz concicizoarnteszs internacio-—
TI&LE & governo byesileirsc decicis—se pelo prosce—

3

suimento  de sua eztratégia eabstitutiva de 1m—

S

pcrtagW¥es, mais notadamente rnos cetores de bkers de
c ital e incumce b&sicos, mediante & concess3c de
imiiios fiscaie/financeircs &0 deeenvolvimento
dustrial, em conformidace com os projetos
deiineaccs no I FNE. FPare tantc, recocrreu—cse lar—
gemerte &0 financiamento exterrnoc, &té gue o segundo

ohogue Z2c etrédlec e a sibhita elevacdc das taxes de
q P

suroe intermacionais cuidascem de tornar mais uma



vecz evidente que NnaAo m&ls “erilia pPoOossivel &

csustentagdo das elevadas taxas de crescimento
econdmico do periodo de 1968-73. Colocava-se
novemente em guestdo nAo s4 o padrac de
firnanciamento industrial posto em pratica pelo
"policy makers' da época, mas também +toda uma
estrutura produtiva montada durante quase trés

década=z de desenvolvimento, gque ent3o se atigurava
como historicamente defasada em relaco aos novos
paradigmas tecno—econbémicos em irmplantago nos

paisec desenvolvidoes.

Ccnstituira—ce o btasdi s ama tace industrial
complexas e divevrsificada, cam poscibilidadecs de

suctentar e=ztratégias de exportacds de matérias-—

primas & produtcs manufaturadoss de bzixa ceontedido
tecnclégico, aindas qgue seu pressejguimentc cdepen—
decse da complementacdo des projetos do 11 BPND. A
suztentacgc de tal dindgmica de crescimerto dependia
porén dea manutergdo de subsidiocs fiscais &

exportag#c, do baixo nivel de saldrics gagos & m3Aoc—

de—cbra e dc protecionicemo ta-1f&rico e nAo—
tarifaric = mercads intermao. Eztes gram oce
prrincigpaics Jdeterminantes =z "capacidade ce com—
metic®e" dea Iindidstiria bracsileira, &5 mewsmoc tempo em
gie as grincipais ECOTOmMlI&S ago T.mdo Buesocavan
ampiiar sua "competitivicade sistémizs", Gue S e

apoiava em vantagens comparativas

teec da 1incorporagdc de noveocs conhecimentos

-~

-
3

cor
noglégicaos e & maiar, e mais ade-—

c
itagcXe de recurszos humanos=.

Fortantc, pode—se dizer gue & pceclitica de C&T
ida no &mbito doe PRDUTs da década de
X0 log-ca malores resultaccsz no gue tange
f

&G decsenvolvimernto tecrnoldgico & ingddetr i
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brasileira. Este se deu principalmente devido &
transferéncia de tecrnolegia no circuito matriz-
subsidiaria, na forma estabelecida prelas tra—
Jetodrias tecnolégicas das emprecas mullinacionails,
a exemplo do gque ocorria desde os anos cinquenta.
Ainda gue tenha havido relativo SUCESSO na
implantagdc do sistema nacicnal de pés—graduagSa, ¢
na montagem de uma infra—estrutura de pesquisas em
annivercidades e empresas produtivas ectatais, taics
esforgos ndc foram cuficientes para a constituigde,
no Fais, de um sistema empresarial Zom efetiva

capacidade de inovar. 0 préprio SNDCT rndo alcancou

resultados catisfatdrioce necte centido, uma vez gue
nHo vltrapassou cs limites de ama estrutura
institucional de firanciamentc e enecuGgdAs da

pesgiica e da pés—graduagdc com recurscs publicos,
foesem eles da Uni2doc ouw das emprecas estatais. As

e
de capital privado raciomnal a ele n3daoc se

n

emEresa

assoClaram sENAC eventualmente, para encontrar
apcio nos contratos relacionados com &
trarsferéncia de tecnologia, ou para participar- de
linhas de finsrticiamento espEeZlais para &
implantag®c Cs seus gZouccs centros de F&D, gue ce
constituiranm T&s "raras ercegecs” sempre
rerncic-adas ta 1iteratura schbre & guestHzZ.

Ro diniciar—sese a cCcéocada de citentsy, & e-cmomia
brasileira jA& mergulhara em =sabida crise estriotu-—
ral, gue exigia mudangas em ceu padrdc de desen-—
clvimento, adeguandao—o & wm TCVOo parsdigma
écrniicc—econémico. Erntretanto, iRt~ rodix fazé&—10o
o =6 em face de eeuse probl
pagamentcos € cocm & glevagso ca=
cicnarias, mas tambkbém porgue t
ciarentc externc mnecess&rio para promover sua ye-—

estruturagdo inducstrial. Estay, para gaxe se wviabi-—



lizasse, deveria contar com & melhoria da capa-
citacgdo tecnoldgica das empresas com
potencialidades para utilizar—se de tecnologias de
ponta. ARlém disso, deveriam ser adotadas politicac
piblicas que permitissem aumentar, € melhor
distribuir, a renda nacional, condicionantes
bdsicos para a qualificazlc e retreinamento da m3o-
de—obra, no sentido de se evitar os efeitos
perversos do "desemprego tecnoldgico”. Seria
fundamental que o Ectado i1implementasse "politicas
estruturantes” Qque, "o casc especifico do desen-—
volvimento e reestruturagadc da induastria, exigissemnm
ama "renovagdc de esforgos"” no campo das isoliticas

de C&T e de formagdc de recursos humanos.

No entanto, & egquigpe econbmicse do LGovertzs rn¥s
encontrou outra alternativa gque n&0 fosse & adocg3c
de uma politice macroeconémica recescsiva, sobretudo
no pericco 1581-85, Gue compromet ey nAo =38 o
crescimente industrial cdurante toda a década, mas
também a capac-idade de firanciamente do Estado.
Rguardava—se, com  tal politica, Gue = ecomomia

o

1

recirent o, em

n
o
m
n

SJilcancacse nevo i
decorréncia da amplliagdc ce =ada bLase exportadora
do II ©TNDy gue devzria

cerivada dos investimentcs

ccorver no final do primeirc guinguenio cda década.

[

i

mtretanto sabia—czse, ce divercos eztudos realizados
a eépoca, gue & estratégiz de crescimento ascsentada
nas exportagYes de matérias—primas, 1nsumos basicos
€ produtos manufaturadose L:_ % -:::: em eubsidics e
compressdo de pregos = tarifas publicas, teria
flego curtc, imasugurando agpenas um Ticve ciclo de

~ -

Expansdo econtmica de breve gduraz3oc.

v
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Fode-se dizer que, durante o periodo, a opc3o
pelos ajustes macroeconfimicos de curtao praco Ja
ccupara o espago dJa formulagdc de politicase de
longo prazo. R "aprovagdoc burocratica" do 111 FEND
mostirrou n3Hoc apenas o colapsze do "planejamento es-—
tratégico”, mas tambem gue o©0s gestores da politica
macroecontmice tinkam como prioridade evitar gue a
inflagdo cliegasse a niveils insuportaveis, Neste
contexto nXo havia, obviamente, interesce pela
implementag3e de gqualqguer politica industrixl
realmente abrangerlie e explicita e wmuito menos para
a adog2co de qualguer estratég:ia de desenvolvimento
cientificc e tecnolodgico. ~ "inexisténcia” de
recursocs financeiros para & execucdo das AgWes
Precgramadas do III FPBDCT e o exemplo mails notédrio

do SNDCT,

"N
¢
[oH
n
i

rieste sentide. A fragilidzsde ncl
para "convencer" o©s organismos gude adminicstravam o
crgamentoc da Uni3c de que & slocag™o de tais
recurecs era indispensavel, foci o primeiro passo no

sentidc de csua desarticulagXo.

Ao iniciar—se 3 Nowve Repliblicea, J& existiam
propostas no sentido o= dar R AV caminkcs 2
Fpelitica ircdastrial, rtizal

clarc acerca & mn:icecssidade da "Zornfiguragdo de um
novec padr3zc de industrializsgdc’” pars o Heais, Ccom
bacse no desenvolvimento de novese tecmnclogiszes. 0

novoc governo, &o explicitars teais intengecs, tratou

da cyviagcHoc do Mirnictério da Ciércia e tTecnolcecgia,
gue dertre suas atribuigtes, seria o agente
coordenader do SNDTT, emr csubstituic&x: ac birmsmio
Chrg/SEFRLAN-FR. O MIC, e =seuse orgeniszis, Cuidaria,
como antericrmente, dse atividades de
decsenvolvimenta industrial =] tecnolégico,
marticipardoc o SNDCT da mesma forma estipulade nos



anocs setenta. Reeimy além da estruturagHo do MCT,

nada foi proposto, ao nivel da organizacao
institucional, no sentido da condug Ao de uma
politics industrial efetivamente articulada a

politica de C&T.

No entanto, afora a recuperagdo das taxas de
crescimento econfémico € do comércioc doo paicses da
OCDE, gue repercutiu favoravelmente nas exportacdec
brasileiras, permaneciam latentez &ss expectativacs
guanto 3 aceleragdoc da inflagac, tendénrcias &
estagnago econbtmica, e & restrigdc orgamentdaria do
governo, sendo cct & Zitima decorrente de s ey
elevado endividamento extermtoc 2 interno, cujos
encargos ccocnstitueiam—se ro princicsl! componente de
déficit pudblico. Em face de tais restrigWe-:, ss
tertativas no =zerntido a implementac3c de politicas
piblicas de cardter estruturante perderam—ce em

planos de

-

meio aos sucecsivos, € conhecidos

S50 deixcu

n
bl

estabilirag™®c macroeconfbmica. Seu fra
transparecer n3c apenas & ancapacidade do SGoverno
para execnut&—los em conformidade com os interessec

des multiplos =zgentes esconbinicece da cociedade, mas

também gue oz inztrumentocs Zambisis, monetd&rios &
ficscais, exi1setertezs BaTa C tratamernto Ce Crice
econfalica, J& haviam ze to-r-nado inomerantes CaT&
evitar & hiperinflagdz do fimnal da cécada.

A politica rmacrceconfimica esecitada pela Nova
Repiblica, tal comc mo gquinguénic anterior, visooo
primordialmente os ajustes de curto Fraczo.

cardter expansionicta, aprezentaZz no pericdo do

Flango Cruzado, foz rapidamente subetituides alchy
medidas de cocunhec cempre rmale ortcdoxo. Estas, =zenm
lograr resultados no sentido da ~educ & dos=

w

patamares i1nflacionériocs, fomentave & ezpecu
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a inctabilidade econdmico—financeira do Flais,
fazendo com gque o Governo perdesse, aos poucos, a
credibilidade para implementar gualguer politica.
Neste contexto nAo havia possibilidade de s e
implementar politicas i1ndustrials & dJde ciéncia e
tecnologia de carater Tenos defenz:ivo, e nuito
mENOCS de procurar s & mailor articulagdo. Rlém
dicsso, nem mesmo as 1instituigWes gue tinham como
atribuigXo execnuta—las conseguiran alcangar sua

50, 0©s exemplos mais

i

devida ecstabilidade. Neste <o
evidentes foram a extirngdoc da E€TI ¢ as sucecssivas

mocificagbes do MCT. Enfim, a "Nndo-politica” da

rimei1—~a metade ~“oe arcs citenta repetiu—se tam
P m

na Nova Repiblica. U yeswultado focil o deelinio dos
| o

irvestimertcocs pdbliccoces & privadsoce —2 inddestria, e &
reduzco dos gacstos/investimentos do Estadeco na
irnfra—estruturs de C&T e formagaao de recursos

hiiranocse, &ainda gue, neste casc, ternha havido curta
recuperag¥c na concecscs3d s de bolsas e auxilios entre

5
1286 € 12838,

Simualtanrneamente & queds dogc investimentos,
ligu—se ¢ abt—~aszgc tez-mecldégicoe de inddacstria. Seuas

niveis Cce gualidade e procdutividade, de uma maneira

geral, FErmSTETET &M cdistantes dos padrtes
internacicraiscs de competitividade. 2 modernizac3c
via auvtomasZEc indasterial, essencizl para © nicvo

paracigra técrnico—econfmice, teve Segueno impulceo,
Nao sé devido & cztagrnscHoc da econcmiay, ao lado do
crescente aumento da espesculagds financeira, mas
tambémn em decorréncla do baixo cocustc da mEoc—de—ocbrs

e entce — oo

m
1

o
9

que desestimuiava & realizac3c de invy

~

incorporag®oc de novas tecnclogiase & retreinamento

T
dos recurcsos huranos disponivels. Sssil, permanecen
italterada & cistematica cde transferéncia

tecrslégica dos ancs cetents, o© gue fortaleze o



{3

desinteresse do empresariado pela realizaco de
investimentos em C&T no Fais. Estes deveriam ficar

a cargo dea Uni1do0 e das empresas estatais.

Entretanto, ndoc apenas ampliaram-ce as difi-
culdades orgamentarias do Governo, como também
houve significativo declinio da capacidade de fi-
nanciamento das empresas estatais. Em vicgtas disso,
perdeu fbBlego o esforgo anteriormente desenvolvido
na montagem de uma infra-estrutura de (&T. Esta,
além de manter—se excessivamente dependente das
cecilagles relativas a alocagdo de recursos
publiccs, restringiv—se &s agles das 1instituigdes
de fomento especializadas no apoioc financeiro as
atividasdes cientifico—tecrolégicas dase Uil ver—
cidade=z e incstitutos, e nc atendimento das demardas
individuais dos pFesgquisadores. No ambito desta
sistemdtica, c©s vinculecs com =z=s demandas do setor
privado eram cabidamente fra&geis, € ccorriar mar-—

C

cinalmerte em algumase linhase de financiamento
8|

=
decenvalvimento cientifico-tecnoldgice & carzz da

n

FINEF, ou no campo de atuag3c das empyrecsas ecstatsi

gque interagiam com & irnclstria.

t

u

&%l am €1

f
3
3]

Na verdage, conetituln-—se no Zr

“blico de financiamento & mnecguice decenvolvida

—

[l

por instituwicgtes igualmente pGblicas, dentrz 2o
gual no foi pocesivel & erecugo de politicas
glcbais de Ce&T, com pricridades cevidamente
voeitadas para o avangoc Tecnrnoldégic = inddstria, e
comn recursos crgament&rics claramente definidos
reste sentido. Tal sistema inmctituacignal revela-—-ce

o
m

pouco eficaz para imglerventsr, de forma articuila
politices industriasis, de ciéncie e tezrmclogia ¢ de

formagXNo de recurscs humancs, ¢ &o mesmo tempo,

bl

promover & necess&ria interagdo entre




T
[N

itstituiglUes/empresas publicas e privadas, no
sentido da construgdo de um paradigma tecnoldgico
gque modifigue substancialmente a atual estrutura

industrial do Fais.
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