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APRESENTAGAO

A desconcentragdo industrial ocorrida na década de 70 da
Reglidc Metropolitana de S83c Paulo para o restante do Estado e do
Pais fol um dos produtos do crescimento econdmico dagquele periodo.
A desconcentragdo da indistria foi possivel gracas A agdo do
Estado gue, ndc 6 concedeu vantagens fiscais para as empresas que
g& instalavam fora da metrépole, como também dirigiu grandes
investimentos industriais e em infra-estrutura em outras regibes.
Ressalte-se gque a prépria natureza das indGstrias instaladas

durante © II PND, sidertGrgicas e petroquimicas principalmente,
exigia isso.

A década de 80, comoc se sabe, foi marcada pela “"estagnagioc-
com~instabilidade inflaciondria” (Canuto, 1993b: 35). A retragac
na demanda agregada trouxe como consegiidncia imediata a queda nas
vendas e aumento do desemprego gestande uma grande capacidade
ociosa, que aoc longo da década foi sendo depurada. Mudangas
organizacionais, investimentos em modernizagdo tecnolégica e
terceirizagdo “enxugaram” as estruturas empresariais, reduzindo o
nivel de emprego e aumentando a produtividade. A Autoclatina,
originada da fusdo Ford-Volkswagen, por exemplo, produziu em 1333
um ndmero de veiculos muito préxzimo do ano de 1980, porém com
menos 10.000 empregos.

0 crescimento econdmico foi substituido pela instabilidade.
Anos de crescimento como 1986 e 1987 alternaram-se com outros de
profunda recessdo. 0 ajuste a esta situagido se deu em conjunto com
uma série de mudangas organizacionals e tecnolégicas. A amplitude
destas transformacdes estd muito agquém do que vem ocorrendo em
nivel internacional. De qualquer forma, colocam para a economia
brasileira novas guestdes como o aprofundamento da heterogeneidade
estrutural, o problema do desemprego, a necessidade de uma
@strutura educacional de melhor qualidade, e outras. © objetivo
desta dissertagdc & estudar como o8 municipios industriais da
Grande S5&o Paulo foram atingidos por esses processos.



No primeirc capitulo levantamos algumas caracteristicas
presentes da reestrutura¢@o industrial nos principais paises
desenvolvidos e a maneira diferenciada com ¢ue este fendmeno
refletiu na economia brasileira. No Brasil, a "reestruturagio" da
indistria ndo foli t3o abrangente guanto a dos paises capitalistas
centrals. Neste sentido, o térmo mais adequade para definir as
mudangas sofridas pela economia brasileira no final da década
passada e comeco da atual &€ ajuste. Neste capitulo apresentamos
dados referentes A alguns aspectos desta “"reestruturagdo
industrial A brasileira” na Grande Sac Paulo. Finalizando esta
parte analisamos as suas consegiiéncias do ponto de vista do

emprege, produtividade e jornada de trabalhoe na indGstria da
Regido Metropolitana.

0 sequndo capitulo busca analisar a agdo do Estado, a partir
da década de 70, no sentido de tolher 0 crescimento das atividades
industriais na Regidc Metropolitana de S&c Paulo a partir de uma
legislacdc ambiental cada vez mals restritiva.

“Desconcentragdc - Descentralizag@o: estratégias locacionais
a partir de 1980" é o titulo do terceiro capitulo onde tentamos
compreender as mudangas locacionais da indfstria metropolitanma a
partir das transformacdes estruturais das empresas e da agac do
poder piblice. Antes apresentamos um sumério da terminclogia

presente nos estudos de economia regional no Brasil nas dltimas
décadas.

Oz dois Gltimos capitulos s3c dedicados a andlise especifica
do caso da sub-regido Sudeste da Grande Sao Paulc. Formada por
sete municipios, Santo André, Sdo Bernarde do Campo, Sao Caetanc
do Sul, Diadema, Mau&, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Berra, a
regido é conhecida pela abreviatura das trés primeiras letras dos
municipios origindrios da regido. Nesta dissertagéb gquando nos

referirmos A esta sigla estaremos tratando da sub-regifio Sudeste
como um todo.

Na regidc do AB(C, a crise econdmica deu maior vigibilidade a
propria desconcentragdo que j4& vinha ocorrendo desde © final da



década de 60. Ao mesmo tempo, O surgimento de uma atividade
sindical intensa levou alguns analistas a associar os dois
fendmenos. Nesta dissertag@o defendemos que diversos outros
fatores contribuiram para a desconcentracgdo industrial e que o
desemprego na regido ndo pode ser atribuido a uma “fuga" de
inddstrias ocasionado pelos ganhos salariais obtidos pelo
sindicalismo, mas sim & conjuncdc dos processos de recessdo,
ajuste ¢ desconcentragdo industrial.

O capitulo IV analisa a estrutura industrial, o peso do ABC
ne total da inddstria do Estado e do Pais e a evolugic da economia
do ABC na década de 80 e no inicic da seguinte. Tenta-se
compreender © comportamento da indistria da regifo a luz dos
processos analisados nos capitulos precedentes!: ajuste,
desconcentracac e recessio.

Para os municipios e para a populagdo do ABC todas essas
transformagdes trouxeram impactos no nivel de emprego industrial e
nas receitas fiscais. Estas questdes serdo tratadas no capitulo V.



I. A INDUSTRIA DA REGIAO METROPQLITANA DE SAO PAULO NA DECADA DE
80: AJUSTE A ABERTURA COM RECESsio

A. Reestruturagdo industrial e Ajuste: os processos recentes de

transformagio do capitalismo nos paises centrais o seus reflexos
oo Brasil.

A crise dos anos 70 nos principails paises industrializados,
cujas razdes ndc cabe aquil discutir, representou o inicio de um
processc de reestruturagdc industrial, intensificado na década
geguinte, cujos resultados em termos de estrutura industrial,
enpreqo, tecnologia e organizagdo do trabalho talvez venham a sger
tdo significativos quanto 08 proporcionados pela Sequnda Revolugado
Industrial (1870-1896), pois o processo ainda ndo se completou. As
modificagdes na dindmica produtiva capitalista nestas duas Gltimas
décadas ndc se resumem 2 introdugdo de novas tecnologias de
processo e de produtos. REstas estdc intimamente associadas as

novas formas de gestdo e a uma nova divisdo do trabalho em escala
mundial.

0 complexo eletrxdnico esteve A frente destas mudangas. As
caracteristicas do novo padrdo foram resumidas da seguinte forma
por Coutinho (1892: 71): *{1) peso crescente do complexo
eletronico; (2) um novo paradigma de produgdo industrial; (3)
revolugdo nos processos de trabalho; (4) transformagdo das
estruturas e estratégias empresariais; (5) as novas bases de
competitividade; (6) a “globalizagdo” como aprofundamento da
internacionalizag¢do; (7) as ‘aliangas tecnoldgicas” como nova
forma de competigio”.

0 peso crescente do complexo eletrdnico, tendendo inclusive a
fundir-se com o setor de bens de capital e constituir um complexo
mecatrfénico (Coutinho, 1992: 72), tem modificado de maneira répida
os processos de producdo industrial fordista e eletromecanica para
processos baseados na eletrdnica digital ou computadorizados onde

& possivel programar a produgdo. Na verdade, estas alteragfes tém



trazido grandes alteragles na organizagdo do trabalhc e uma nova
forma de produzir chamada de automagfo flexivel.

& automagdc flexivel se basearia em alguns elementos
introduzidos pelo complexo eletrfnico e intensivamente utilizados
pela indistria Japonesa. O bé&sico destes novos processos
produtivos & a capacidade das empresas modificarem as suas linhas
de produgdc de maneira muito répida. Desta forma, a producgdo em
massa do periodo fordista estd sendo substituida pela producgdo de
pequenos lotes diferenciados, o gue significaria uma redefinigido
das economias de escala, que passariam a ser calculadas tendo em
conta esta nova caracteristica. Processos automatizados
controlados por computadores, mao-de-obra com bom nivel de
escolarizagdo, técnicas de controle de estoque just in time,
jornadas de trabalho flexiveis, permitem a répida transformagdo
das linhas de produgéc(l}. Ao mesmo tempo, um niimero menor de
niveis hierdrquicos proporciona uma comunicagdoc 4gil entre a
diregdo e 08 trabalhadores na produgdc e vice-versa.

Sequndo Tavares (1993a), a reestruturagdo industrial avanga
de maneira desigqual nos paises desenvolvidos. 0 Japace € o que
conseguiu maior sSucesso na sua estratégia de reestruturagao,
seguido pela Alemanha, que mesmo sem concorrer na indastria
eletrdnica de consumo e de informédtica, logrou manter-se na
lideranga em bens de capital, quimica fina e instrumentos de
precisdo. Estes pafises alavancaram seus &xitos industriais em
sistemas bancdrios que interpenetravam-se com o setor produtivo.
Este foi o fator fundamental da liderangas destes paises em seus
respectivos blocos de influéncia, Asia e EBuropa. U restante da
Comunidade EBEuropéia apresenta diversos graus no processo de

reestruturacao,

1 "A produgio assistida por computador amplia consideraveiments #f possibilidades de gerir em tempo real of estoques
requezidos por cada operagho, seguindo as necessidades da producto na fAbrica, & gual pode ser otimizsda segundo &
intezsidade dx demanda intermedidria ¢ final. Do mesmo modo, ole ampiia a possibilidade de otimizar 0 processa entre
stqtes de trabalho separadas, permitindo atimizar também o plansjamento de cada segio.” (Lipierz e Leborgne, 1985
17



0 caso americano € mais complexo. A0 mesmo tempo gue seu
sistema Iindustrial parece decadente, os EUA conseguem captar
recursos de todo © mundo devido ao seu papel de centro financeiro
internacional. Ademais, "o potencial cientifico e militar dos EUA

continua dominante e a dimensio transnacional de sSua economia

mantém o ‘espago norte-americano’ como decisive para a
reestruturagao das regras do jogo global, mesmo 2m caso de crise
mundial" (Tavares, 19%3a: 50). Por causa disso, o atraso

tecnoldgico da indastria americana em relag@o a Alemanha e Japéo
deve ser visto como transitério.

Ho Brasil, ao contrédrio do gue oworreu nos principais paises
industrializados, o ajuste ndc resultou em um processo intenso de
reestruturagdo industrial como descrito sinteticamente acima. Na
indistria brasileira esta reestruturagdc produtiva se resume a
investimentos minimos na tentativa de enfrentar a concorréncia
proporcionada pela maior abertura externa. Neste caso, por nao
comportar alteragdes profundas na organizagdo do trabalho e da
produgdo, © conjunto de mudancas ocorridas na indistria desde a
segunda metade dos anos 80 e intensificadas com a maior abertura
as importagles, a partir do governo Collor, serdo qualificadas
como ajuste.

Ao cenfrio macroecondmico da década de 80 -~ altas taxas de
inflacgdo, instabilidade, baixcs investimentos p@iblicos - somou-se
a2 auséncia de uma pelitica industrial e tecnolégica condizente com
& nova situagdo internacional. Nas palavras de Suzigan {1892: 91):

"Com isso cristalizou-se uma conformagdo  estrutural
caracterizada por acentuadas heterogeneidades tecnolégicas e
egstruturais e por fraca capacidade de inovaglc, que hoje
representam &bices importantes A retomada do desenvolvimento
industrial vigente®,

Na realidade o objetivo das empresas brasileiras, yig a vis
an que vem ocorrendo nos paises centrais, & bem mais modesto e
estéd resumido nestas palavras de Tavares (1993b: 110):3



10

“Ameacgadas pela recessdo e pelas perspectivas de diminuicao
da protegdc cambial e tariféria, as grandes empresas
reagiram, tentando pela primeira vez um ajuste microecondémico
que confirma a recessdo e o desemprego, mas busca a
modernizagdoe com vistas a seguir resistindo nos mercados
internacionais. A especijalizagdc visando maior eficiéncia,
ndo tem conseguido, contudo, um impacto sistemAtico e estd se
fazendo em nivel de empresas e produtos com caracteristicas

de uma reestruturagdc nitidamente redutora de custos
microecondmicos”.

Este ajuste pode ser compreendido a partir de trés vetores
principals de mudancas organizacionais: desverticalizagao e
especializacdo, terceirizacdo e “"mudancas organizacionais e
gersnciais" rumo ao Controle Total de Qualidade (Canuto, 1993b:
47-48). A desverticalizacdo tem implicado no maior coeficiente de
importagio, principalmente de insumos de maior conteldo
tecnoldgico (op git: 47). A terceirizagdo serd melhor analisada
abaixo e as tais “"mudangas orxganizacionais™ est@o ainda
circunscritas ao interior de cada firma e ndo foram complementadas
por investimentos na "automagdc flexivel®, fundamentais para o
sucesso da estratégia.

A qguestdo do investimente em novos equipamentos nao pode ser
minimizada. As mudangas organizacionais enunciadas acima si&c, como
afirma Canuto, pré-requisitos para a automagdo flexivel. No
entanto, n3o hd, no caso das empresas brasileiras, nenhum sinal de
Jque novoes equipamentos serdo introduzidos no curto prazo. A
estagnagdo do mercado interno continua sendo o fator determinante
das decisdes empresariais {Canuto, 1993b: 48).

No Brasil esta ‘reestruturagdo” no Brasil pode ser resumida
num enxugamento dos quadros funcionais das empresas possivel a
partir da introdugdo de novas formas de gestdo que permitam ganhos
de produtividade com poucos investimentos e prescindam de gastos
em treinamento e requalificagdc da mao-de-obra. Por exemplo, o8
resultados de uma pesguisa realizada em 1992 por R. Bielschowsky
junto a 55 empresas transnacionais instaladas no Brasil apud
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Canuto (1993b: 46-47), indicaram que 80% destas empresas demitiram
acima de 10% de seus empregados entre 1990 e 1991. A média esteve
em torno de 20%. Por isso optamos pelo termo ajuste.

A geguir analisaremos alguns aspectos deste ajuste (2},

1. Terceirizacgdo

Um dos pontos mais difundidos no processo de ajuste A
abertura comercial presentes na inddstria brasileira & a
terceirizagao que & definida como a contratagdo junto a terceiros
de produgdo e servigos que antes eram realizados pela prépria
empresa. As empresas buscam na terceirizacdo focalizar suas
atividades em algumas &reas, onde detém know hoWw e escalas
produtivas Stimas, desfazendo-se de setores com capacidade ociosa
ou onde ndo tém uma escala Stima ou, ainda, setores que ndc fagam
parte das atividades principais.

A terceirizagdo iniciou-se em &reas ndo afins ao tipo de
produto ou servigo produzido pela empresa. Ou seja, a
terceirizacdc comegou nas atividades-meio: servigos de vigiléncia,
manutengdo, limpeza, contabilidade, transporte de cargas e de mao-
de-obra. Estes servigos, por ndc estarem diretamente relacionados.
com as atividades-fim da empresa, geravam custos indiretos gque
poderiam ser reduzides. A empresa desprendia-se ndo s6 do custo de
administragdo de servigos nos quais ndc era “especializada”™, como
também desonerava-se dos encargos trabalhistas destas atividades.
Estes, ndo se deve esquecer, além dos encargos sociais legais,
incluem as vantagens extra-salariais concedidas pelas empresas aos
geus operdrios formais, através de luta sindical ou ndo. Porém, o
aprofundamento do ajuste alargou o espectro de gtividades
terceirizadas, que antes se resumiam a servigos de apoio ligados a
produgdo. A terceirizacdc passou a atingir a prépria produgdo

2 Infelizments sd dispomos de dados consclidados sobre aiguns aspectos deste ajuste: terceirizaco, informatizagio & gastos Lm
P&D. Duas sutras caracter(sticas importantes, a sutomago industrial £ & diminuigiio nos cargos ¢ chefla ¢ supervisho,
ficazso de fora deste trabalbo em virtude da susbncia de informagdes consolidadas, sejs para a inddstrin bragileira como
um (odo, sefa pard s inddstria metropolitana, objeto de estudo deste trabaiho,
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industrial. Muitas empresas desativaram setores comc o de
ferramentaria e passaram a contrati-los des terceiros.

As razles apontadas como determinantes destes processos sio
trés. Em primeirc lugar, a terceirizagac possibilita a
flexibilidade da empresa para aumentar ou diminuir o nivel de
gnprego e dessa forma reagir mais rapidamente Aas variagdes da
demanda, o gue na dltima década fol uma constante. Em segundo
lugar, ao reduzir a amplitude das atividades a empresa passa a
realizar um nimero menor de processos, ampliando a eficiéncia nos
controlegs de custos, desempenho e qualidade. Finalmente, em
terceiro lugar, permite maximizar os ganhos financeiros, & medida
gue possibilita converter capital imobilizado em recursos liguidos
a serem aplicados no mercado financeiro, simultaneamente & reduglo
dos custos fixos (Pesquisa DIEESE, 1993: 12). Ao mesmo tempo, abre
a possibilidade para o surgimento de pequenas e mé&dias empresas
responsdveis por estes servigos, pouco capitalizadas e, por isso,
com menores receitas financeiras.

0 avango da terceirizagdo, comc ndo poderia deixar de ser,
tem suscitado a reagldo dos sindicatos, pois provocou a gqueda no
nivel de emprego formal, redugdo dos saldrios reais e diminuigéo
da base sindical. Duas pesquisas realizadas pelo Departamento
Intersindical de Esztudos e Estatisticas 8écio Econdmicas {DIEESE}
sobre a terceirizagdo servem para medir o grau de disseminagao
desta estratégia na indistria brasileira. Ambas utilizaram-se de
informagdes colhidas junto as comissdes de fébrica. A primeira
teve amplitude nacicnal e a outra, desenvolvida pela sub-segac do
DIRESE do Sindicate dos Metalidrgices de S3c Bernardo e Diadema,
limitou-se & regido do ABC.

Na pesgquisa nacional, © DIEESE levantou informagdes de 40
empresas de diversos setores onde j& havia alguma atividade
terceirizada: bancério, metalirgico, eletricitdrio e outros,
predominande © setor industrial localizado na regido Sudeste. A
grande majioria das empresas, 62,5%, terceirizou atividades de
apoio e produgdc. A outra parte, 35%, havia terceirizado somente
atividades de apoio. Apenas uma empresa, no caso 2,5% da amosira,
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terceirizou apenas atividades produtivas (Pesquisa DIEESE, 1993:
173.

Entre as empresas pesquisadas a terceirizagdo predominou nas
seguintes atividades de apoio:

Faxina e limpeza: 62,5%
Seguranga e portaria: 47,5%
Transporte: 40%
Restaurante: 40%
Manutencdo: 40%

Projetos e engenharia: 15%

A situagdo & anfloga na pesguisa realizada no ABC: a
terceirizagdc € mais difundida nas atividades de apoio, avangando,
ne entanto, nas fungles de produgdo, tais como a ferramentaria. O
peculiar no caso do ABC € que a reagdo sindical tem sido bem-
sucedida, sendo no impedimente do processo, aoc menos em seu
controle negociado. 0s acordos obtidos por algumas comissdes de
fé&brica (CF)} - Volkswagen, Mercedes, Ford - exigem gque as empresas
negociem antes de terceirizar qualguer atividade. Nenhuma outra
categoria conseguiu até agora algo similar. Basta consultar as
clausulas relativas 3 terceirizagdo obtidas em diversos acordos
coletivos levantados pelo DIEESE (Pesguisa DIERSE, 1993: 26) (31,

2. Informatizagio

0 SENAI de S3#o Paulo realiza periodicamente estudos visando
levantar as caracteristicas de seus setores contribuintes seja no
Estado, seja na Regido Metropolitana de S3c Paulo. Um destes
gstudos & a Pesguisa Industrial por Amostragem (PIAM), cuja Gltima

versdo foi realizada em 1990 abrangerddo apenas a Regido
Metropolitana.

3 O Sindicato dos Metatdrgicos do ABC inclusive realizou em outubro de 1992 um semindrio especifico sobre & guestio.
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A PIAM tem come objetivo analisar alguns aspectos relatives i
gualificacdc da mio-de-obra empregada pela inddstria. Bm razdo
disto a sua distribuigdc amostral privilegia as empresas médias e
grandes. A distribuigdo amostral é a seguinte:

porte dos HO de Estabe- Total da
Estabetecimentos lecimentos mdo-de-ahra
Pequenn {de 5 a 157 8 196

2% funciondrios)

Médio (de 100 a 263 70 878
£0% funciondrios)

Grande [mais de 210 315 124
508 funciondrios)

R e o o

A publicagdo "Perfil das Atividades Econdmicas Vinculadas ao
SENAI" de dezembro de 1991, que apresenta os dadeos desta Gltima
pesquisa, traz dados sobre o impacto da informatizagdo no emprego
e qualificagdo da mdo-de-obra dos diversos setores de trabalho.

0 grau de informatizagdo cresce, como era de Se esperar,
segqundo © porte das empresas para todos os setores de trabalho
analisados (4), como pode ser observado na Tabela 1. 0 setor menos
informatizado constitui o de manutengdo, seguido pelo de
ferramentaria. Por sua vez, a informatizagdo das administragbes
chegava & 91,7% no caso das grandes empresas.

A Tabela 1 mostra ainda que além de crescer segundo o porte
das empresas, a informatizagdo & pouco difundida em sgetores
operacionais: produgdc, ferramentaria, manutencdo e controle de
qualidade (exceto no caso de grandes empresas). A informdtica
penetrou mais em setores de apoic 3 produgdo e administrativos
(planejamento, assisténcia técnica, suprimento, marketing, vendas
& administrag@o), setores onde ¢ investimento necessério ndc era
muito elevado e a qualificagdo dos trabalhadores permitia. A

4 Notese que nem 10das as empresas thm todos 08 satores pesquisados. Por exemplo, forsm pesquisadas 157 pequenss
emipresas, porém apenas 16 contavam corm setor de ferramentaria,
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introdugdo de méquinas com comando numérico na produgdo 'exj_ge
investimentos em equipamentos e sgpftwares muito maiores do que
informatizar um setor como © de compras com microcomputadores e
softwares bastante difundidos. A Tabela 2 mostra gque a mdo-~de-obra
operacional € a menos envolvida com inovagdes técnicas.

TABELA 3
PIAH - Distribuicio dos estabelecimentos segundo a existdncia de setores de trabaiho informatizados e porte
___________________________________________ B it ey st i e o S0k o 8 ke
Setores de Pequeno ! HEdio ! Grande I TOTAL
e . F it o e e Fom o i i L Sy p——
trabathe Sim Mo Total |Sim Hio Total |Sim WNdo Total {Sim Ndo Total
s % (8 | I O ®)
___________________________ ——— PR T - PO e ————
Frodugde ~ operagio 58 98,2 155 {17,8 82,7 258 {44,5 55,5 209 23,8 .2 62

f } |
Produgdo - ferramentaria 3,0 96,1 26 |10,0 90,0 110 {357 63,3 115 |21,1 78,9 28

i | f
Produgde - controte de [ ! i

qualidade 5,2 94,8 58 |16.6 A3,4 187 (50,3 49,7 169 {28,7 71,3 414
I i !

Mznatengdo - 1080 8829 97,1 242 {30,0 70,0 207 1i2,8 87,2 638
i | }

Flanejamenta (*) 34,3 85,7 35 |54,7 85,3 170 {82,0 18,0 178 65,5 34,5 383

Assisténcia técnica {*) 12,5 B87.% 16 iig.ﬁ 80,5 &2 ;51.0 44,0 96 i34.5 85,5 194
Supriments {*) 12,9 87,1 62 iu,z 56,8 198 ;?7,3 22,7 181 isz.g 47,1 442
Marketing/vendas (*) 31,2 68,8 80 isg.a 50,6 187 iam 12,9 185 §54,2 5,8 422
Administracie {*) 31,5 58,5 147 ias.z 14,8 256 :91.7 83 208 i?s.a 23,2 608
Gutres - - - :55.2 33,3 g in.a 8.6 14 ;69.5 o4 23

Fonde: 3ENAL - SP - OPEA/PIAM - 1990
{H} - Nomero de casos.
{*) Setores de apoto a produgdo.

Um dos obstdculos para a reestruturagdo industrial do Brasil
s¢ encontra no setor educacional (Salm & Fogaga, 1992). Nao se
trata de qualificagfo, strictu sensu, mas de escolarizagio. Ou
seja, as novas tecnologias exigem trabalhadores até menos
qualificados, no sentido de treinamento para exercer determinadas
fungdes especificas, porém com uma formagac egcolar bdsica muito
superior a gque & fornecida na rede escolar brasileira. O novo
padrdc tecnolégico requer trabalhadores com capacidade de

ol i
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compreender todo o processo produtivo e interferir nele. No

entanto, para isso € 1imprescindivel uma escelarizagdo bésica
superior & atual.

A pesquisa evidencia o8 impactos da informatizagaoc sobre oS
niveis de qualificagd@o, por setor de trabalho. Em todos os setores
a informética exige trabalhadores mais qualificades. No entanto,
guando se referem & administragio, cerca de um tergo das empresas

respondeu que o© nivel de qualificacdc ndc se altera com a
informatizacgio.

TRBELA 2

PIAR - Distribui¢do dos estabelecimentos informatizados, segqundo categorias
de mio-de-obra envalvidas com inovagles técnicas e porte

——————————————————————————————

PORTE

R [ FTSrE For i o ]

Categorias de  Pequeno {N=00) |Medio (K=227){Grande {(H=196)i{TOTAL (n=392)

Hio-de-cbra $tm Mo} Sim  NAO | Sim Hio | Sim  Ndo

-------------------------------- o v o e TP e s e i e ottt i iy e o
| ! !

Operacional {*} 10 581 62 16571 123 731 198 W
} } E

Técnica 14 55} W7 1204 161 35 282 210
f { E

Superior 6 631 & 40| 149 47 | 242 7250
} J |

Adrinistrativa 65 41 2 61 190 6 416 16

___________ A a0 ki e o T A B 0 b e, o T T e

Fonte: SENAL/SP . DPEA/PIAM - 1990
{*} Trata-se da mio-de-obra direta ou indiretamente ligsda 3 produglo, aqui entendida em sentide ample,
englohands tanbdm manutencdo e apoio técnice (exclufdos os trabathadores bragais)

H& também disponiveis dados a respeito da utilizagdo de
servicos externos na Area de informdtica. A maioria das empresas
{62,5%) declarou ndo utilizar este tipo de apoioc ou usar apenas
servigos de outros estabelecimentos da prépria empresa. Mesmo
assim, os dados mostram que grande parte das pequenas e médias
empresas (38,2% e 40,7%, respectivamente) utilizam-se de terceiros
na 4rea de inform&tica. Isto significa, em especial no caso das
pequenas, que empresas que informaram ndo haver introduzido a
informtica nem sequer em seus servigos administratives e de

apoio, ndo podem prescindir dela, sendo obrigadas a recorrer a
terceiros,
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3. Gastos em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D)

0 atraso tecnolégico da indistria Dbrasileira, sentido
inclusive nos anos de intenso crescimento das décadas de 50 a 70,
mas minimizados pela presenga de capitais industriais estrangeiros
e pela possibilidade de aquisigdo de tecnologia, nos anos 80
passcu a gerar malores preocupagdes. Em primeiro lugar, porgue a
estagnagdo tecnclégica do pargue industrial brasileiro alargou a
disténcia que o separa dos paises industrializados, dadas as
profundas transformagdes pelas quais estes vém passando. Em
segundo lugar, a tecnologia passou a ter um papel muitc mais
relevante em termos de determinagdo das condigles de
competitividade da indistria. As dificuldades para wum pais
periférico foram resumidas desta forma por Canuto (1993a):

"A0 longo da “linha de menor resisténcia®, o aprofundamento
industrial tardio, mediante investimento direto externc ou
aquisigdo comercial de tecnologia de fabricagdo (seja por
aceitagdo externa a restrigdes a investimento direto, seja
por baixa taxa de lucro prospectiva para o uso internalizado
pelo proprietéario), vail se tornando crescentemente
diffcil.{...) A partir de certos patamares, a continuidade do
upgrading supSe que o aprendizado produtive tenha se feito
acompanhar por formagdo de capacidades inovativas {...). Sem
autonomia inovativa, os limites da indisponibilidade da
tecnologia mais avangada ndo poderdo ser sobrepujados”.

No Brasil, a pesguisa cientifica e tecnolégica, apesar de
suscitar a preocupagdc de inGmeros setores da sociedade, em
especial da comunidade cientifica, ndo tem recebido um tratamento
adegquado nem do Estado e nem de empresdrios. Da parte
governamental houve quase um abandono do setor pelo corte dos
gastos na drea de Ci&ncia e Tecnologia (C&T), exceto no periode de
1986 a 1989, guando o Ministérioc de Ci&ncia e Tecnologia realizou
esforgos significativos no sentido de reverter o quadro (Suzigan,
1392).
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J& no setor privade ndo houve nenhum esforgo de capacitagio
tecnolégica. A PIAM de 1990 realizada pelo SENAI mostra alguns
dados sobre o esforgo privado em P&D na Grande 53¢ Paulo.

TABELA 3

PIAM - DISTRIBUICAC DOS ESTABELECIMENTOS POR EXISTENCIA DE
SEY0R ESTRUTURADD DE PESQUISA E DESENVOLVINENTO SEGUNGO RORTE

EXISTENCIA DO SEYOR  PEQUEND MEDTO GRANDE TOTAL
Ny K% £ % 8 %
sw T 4 2.6 45 171 56 31,1 “ns 152
%in 124 78,9 192 73,0 128 60,4 444 70,3
BRO SE APLICA 29 18,5 2% 49 1 &5 73 11,5
ToTAL 1w 0 %3 10 22 100 62 100

Fonte: SEMAL/SP - DPEA/PIAM - 1990

TABELA 4

PIAM - PARTICIPACAD MEDIA DE GASTOS COM PAD EM RELACAG AS VENDAS M 1989
SEGUNDO PORTE D0S ESTABELECIMENTOS

PORTE DOS ¥o. DE ESTABELE- PARTICIPAGAD NEDIA {EM %)

ESTARELECIHENTOS CINENTOS (ONSI- EM RELACAD AS VENDAS
BERADOS ' 1985

PECIENG t 2.5

HEBLO 29 ¢.5

GRARDE 49 iI1

TOTAL {*} 79 0.9

Forte: SENAL/SP - DPEAPIAM - 1990
£*) Exclutdos os casos sem respostas (36 unidades)

A Tabela 3 demonstra que na Grande Sac Paulo apenas as
grandes empresas, no conceito utilizado pelo SENAI (mais de 500
funciondrios), tém algum esforgo em P&D. Ainda assim, a minoria
delas, E a Tabela 4 mostra gue mesmo as que tém algum gasto nesta
drea, destinam uma parcela muito peguena de suas receitas de
vendas.

A consegiiéncia imediata & o© aumento da heterogeneidade
raecnoldgica no parque industrial brasileiro e metropolitano, pois

e
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ag mesmoe Lempo que a maloria das empresas encontra-se estagnada em
termos tecnoldgicos, uma pequena parcela das empresas, em geral
presentes em estyruturas de mercado oligopSlicas, atualizaram-se
com wistas a melhorar a gqualidade de seus produtos e obter
competitividade externa. Empresas como a Pirelli, que instalou em
Santo André seu laboratdério, em condigdes semelhantes 2as
existentes na Itélia e sem similar em outra subsidiiria no mundo.

B. Impactos: diminuigdo do emprego e aumento da produtividade

1. Repercussées no Empreqgo

A estratégia de “enxugamento” trouxe grandes reflexos no
nivel e na estrutura de emprego, ndc apenas para Sdo Paulo, como
para © restante do Pais. As principais alteragbes estruturais
realizadas pelas empresas se iniciaram no final da década de 80 e
8¢ acentuaram nos primeiros anos da década atual, quando a maior
exposigdo A concorréncia externa obrigou as empresas a se
“ajustar”. Foi a partir deste momento que o emprego deixou de ser
gsimplesmente varidvel de ajuste da produgdo a demanda e passou a
ser varidvel de ajuste da competitividade industrial.

Os dados disponiveis da Relagdo Anual de Informagbes Sociais
{RAIS) de 1986, 1989, 1990 e 1991 {(3) podem servir para demonstrar
o impacto combinado da recessdo e ajuste na indlstria paulista e
metropolitana. A Tabela 5 mostra estes resultados para o Estado de
S&o Paulo.

Grande parte da queda no numerc de postos de trabalho pode
ser atribuida ao ajuste microecondmico a maior abertura externa,
pois apesar do PIB industrial apresentar gquedas de 8,0% e 0,6% em
1990 e 1891, respectivamente, o nivel de emprego da indistria de
transformagdo em Sdc Paulo caiu 13% em 1990 e 6,9% em 1991,

3 Os dados que dispomos s RAIS forass forsecidos pelo SENAL - SP o forem tabulados prra o plancjamente da instituigko,
abo inclvindo por tsso sub-setores industrisié nio contribuinges do SEMAIL No case da indiiseris de transformagio exclui
indtstring seronduticn ¢ naval e estabelocimentos com menok que cinco empregados, cuja importdncis pra & andlize da
Kegifio Metropolitana € irrelevante,
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0s dados da tabela 5 indicam que os desempenhos do Interior e
da Regido Metropolitana de S3o Paulo s3o diferentes no periodo que
vai de 1986 a 1989, quando ¢ processo de reestruturagdo industrial
ainda ndoc havia se intensificado. Enguanto © emprego cresceun no

Interior, na Grande Sdo Paulo reduziu-se. A diferenga, no entanto,
nac & significativa.

Ap6s 1989 ndo houve, praticamente, diferenga entre. as
diversas regides do Estado. Na Regido Metropolitana a queda no
nivel de emprego em 1990 fol de 13,3% e em 1991 de 7,1%,, portanto
muito préximos do resultade do Estado como um toso. As taxas
correspondentes da Capital foram 11,4% e 9,4% respeCtivamente. No
restante da Regido Metropoclitana o emprego caiu 16,7% em 13390 e
4,7% em 1991, A variagio do emprego nos municipios da Regido
Metropolitana -~ exclusive a Capital - deve ser atribuida, pelo
menos em parte, ao desempenho da indistria de material de
transporte, cujo peso na drea & maior que nas demais.

TABELA 5

ESTADDG DE SEQ PAULD
EVOLUCRD DO IMPREGO 198671991 - INDICE: 1986 = 100

- + + o Fon
REGIAG DO ESTADO/ANG ] 1986 | 1988 | 1890 | 1981

- ot + ECES L 2
Capital P 100 9551 838} 770
....... -t P e s n st o ————
Gutros Manicfpios da RMSP | 100.0 | 101.8 | 84.7 | 8LZ
R o S A T At
Reqgido Metropolitana{total}] 100.0 | 98.01 3848 | 78.7
+ ELEE S et e P A
interior Sdo Paule ] W00} 103.0) 91.5] 8.0
................. ———— O e TR I R
Estado 830 Faule b0 %984 872} BL3
- - e T - A i e e T

Fonte: RAIS - Hth - Tabulados pelo SENAI - SP finclui apenas atividades contribuintes do SENAT - ver nota n®
L

0 nivel de empregc no Interior teve gquedas semelhantes as da
Regidio Metropolitana. Em 1990 perdeu 11,7% e 5,5% em 1991, Este &
um fato importante por seu duplo significado. Q primeiro & que a
diminuig3c no nivel de emprego na Regidc Metropolitana de Sao
Paulo nos primeiros anos da década atual ndo pode ser atribuida &
desconcentracdo, mas sim ao ajuste empreendido pelas empresas em
todo o Estado para enfrentar a crise econdmica e a necessidade de
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tornarem-Se mais competitivas. O sequndo significado deste dado &

que o ritmo de ajuste na Grande S30 Paulo foi o mesmo que o do
Interior do Estado.

2. O Aumento de Produtividade

A diminuigdo no volume de emprego representa umea das faces do
ajuste & abertura, em condigdes de recess@o, por gue passa a
indlstria brasileira. No entanto, os indicadores de produgdc nao
£ém acompanhado tal desenvolvimento com a mesma intensidade.
Segundo levantamento divulgado pelo 1BGE(®) em todos os ramos
industriais houve aumento de produtividade entre 1992 e 1893,

Os nOmeros da Tabela 6 demonstram que © aumento de
produtividade se d& As custas do emprego, pois sua queda & mailor
gque o decréscimoc da quantidade produzida. O IBGE informa gque o8
maiores aumentos de produtividade se deram nas indastrias
paulistas e da Zona Franca de Manaus, dado que nestas regiles
concentram-se os ramos que tiveram maiores ganhos de produtividade

no Gltimo ano: as montadoras de automdveis e as flbricas de
eletro~eletrénicos.

TABELA 6
BRASIL - INDOSTRIA
QUANTUM, HORAS PAGAS, PRODUTIVIDADE E JORMADA MEDIA
JAREIRD A JULHG 93 - EM INDICE - BASE: IGuaL PERIGDO 1992
QUANTUM  HORAS PRODUTI-  JORNADA  PESSOAS
PAGAS VIDADE MEDEIA  OCUPAUAS

GEHEROS ESCOLMIDGS {67} (AP}  [OT/8PY  (P/POPY  {POR)
INDUSTRIA GERAL 110.23  93.26 118.20  95.6% 97.49
HETRLORGICA 112,23 93,32 120.26  96.53 96.65
MECARICA 114.15  86.27 132,36  91.51 94,26
BATERIAL ELETRICO 129.82 92.51 140.33  97.3§ 95,02
HATERTAL DE TRANSPORTE 125.26  91.33 137.18 91,17 44,26
Y EHICA 104,87  80.52 115.85  96.3% 94,00
Fonie: IBGE

Na Tabela 7 apresentamos os dados de produtividade para a
ind@stria paulista, que se amplia em 16,3% nos trés primeiros anos

& Entrevista do sconomista Paulo Gonzaga 3 Gazeis Mercantil, 11/11/93, p. 8.
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da década de §0. Estes resultados ndc podem, contudo, ser
analisados sem alguma cautela. Em primeiro lugar, pelas razdes 1a&
apresentadas acima, o© aumento da produtividade na indiistria
paulista também estd "contaminado” pela gueda no nivel de emprego
provocado por dnunsizing(7) e também pelo préprico aumento do grau
de importagdo de bens com maior conte@do tecnolégico. Além disso,
como se verd abaixo, estes nimeros sdo, em parte, contestados
pelos sindicalistas.

TABELA 7
ESTADO DE SAO PAULO - PRODUTIVIDABE NA INDOSTRIA (8]

IHDICE
1988 00,0
1988 00,5
1954 10¢,5
1881 104,7
1987 108.7
1993 - JAR - AGD 118,3

Fonter FIESF - elaboracin Indicadores IESP

3. Intensificag@o da jornada de trabalho

Como vimos acima, a reestruturagdo industrial nos principais
paises desenvelvidos suscitou uma série de transformagdes no
processo  produtivo  visando dotar as empresas de maior
flexibilidade em suas linhas de produgdo, possibilitandoc alterar
em horas ¢ gue antes levaria dias ou semanas.

Na verdade a capacidade de geragdo/absorgdo de novas
tecnoelogias se di de maneira desigual em cada espago nacicnal e em
cada setor industrial. O Japdo tem sido prédigo neste sentido,
canaeguindo firmar~se como principal produtor de automdveis e
aletro~elstrinicos. A corrida dos principais paises
industrializados europeus e dos EUA foi incorporar ganhos
tecnoldgicos na mesma medida que os grandes conglomerades
japoneses. Quando isto ndo foi possivel, a alternativa foi impor

7 Redugdo do ¢scops 4 prodaglio e dos niveis hicrdrguicos como maneira de diminuir o emprogo total,

8 Definids como refaghia entre & produgio fisica da inddstrie paulista (IBGE) ¢ borss-trabaihadss (FIESP). Var Indicadores
IBSP, Motas Metodoldgicas, n®. 21, Out/93, p. 48, Qualificagfes sobre sstes dados serio feitas sdiante,
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um Custo adicional aos trabalhadores, que j& pagavam pela crise
com O aumento do desemprego:

“Em termos de custos sociais internos, com excegldc dos
centros asidticos, a maioria dos paises desenvolvidos fez
pagarem pelo ajuste os sindicatos (Inglaterra, EUA, It&lia e
Espanha sdc os casos mais notérios) e, de modo geral, o
emprego da forga de trabalho e o Estado.

A crise no mercado de trabalho ndo foi provocada apenas pelas
politicas de ajuste, pois & de natureza estrutural. A chamada
"flexibilizagdo’, aparentemente em fungdo dos reguisitos
tecnoldgicos, foi t3o forte, que ainda nd0 estd resolvida
depois de sete anos de crescimento ininterrupto» (Tavares,
1993a: 63-64)

Para Harvey (1993) as jornadas de trabalho rigidas eram um
obstéculo para a adog@o de linhas de produgfo flexiveis, pois ndo
permitiam gque algumas alteragdes de processo se dessem tdo
rapidamente. Ainda segundo ele, a recessdao contribuiu para que as
ampresas se livrassem de um obstéculo: a elevagio do desemprego
nos paises industrializados reduziu a forga dos sindicatos que ndo
té&m sido capazes de fazer frente a deterioragdo dos regimes de
trabalho., Uma das medidas que vém sendo introduzidas e que reflete
esta deterioragdo constitui as jornadas de trabalho flexiveis. Nio
hi neste cago alteragdc do nimero de horas trabalhadas anualmente,
porém as empresas passam a determinar quando estas horas serao
trabalhadas, adequando a produgdo as variagbes da demanda (Harvey,
19932 143).

A introducdo da jornada mével nd3c foi a dnica alteragdo que
levou & precarizagdo dos vinculos empregatfcios. A contratagdo do
trabalho temporério foi outra "inovagdo” que se difundiu na Europa
e EUA {Harvey, 13%93: 143).

Bsta vinculagdo imediata entre *flexibilidade tecnoldgica” e
"flexibilidade do mercade de trabalho", ténica de todo o trabalho
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de Harvey, € contestada por Lipietz e Leborgne (1988)(9). 0
mercado de trabalho atual tem, para estes, uma complexidade muito
maior do gue a descrita pele autor norte-americano. Partindo das
relagdes entre empresas e trabalhadores e do engajamentc destes na
melhoria da gqualidade e no aumento da produtividade, os autores
descrevem diversas combilnagdes entre formas mais ou menos rigidas
de contrato de trabalho e incorporagdo dos trabalhadores nos
processos de participacio e melhoria da qualidade e produtividade.
A partir destas combinagdes os autores derivam diversas
possibilidades de mercados de trabalho, regulades ou nao, com
engajamentos individuais ou coletivos & melhoria do processo de
trabalho. A permanéncia de diversas destas combinagdes, convivendo
inclusive nos mesmos espagos nacionais, leva os autores a
concluirem:

"Por esta razdc, o mals razodvel & imaginar que esses modelos
conduzem a uma sociedade em trés niveis: um segmento primédrio
de trabalhadores autfSnomos com uma relagdo salarial baseada
na mobilidade e na negociaglo individuais; um segundo
segmento de fungdes subordinadas com uma relaglo salarial
rigida {(mas incluindo bdnus); fungdes taylorizadas com uma
relagdc salarial precéria para as tarefas menos qualificadas”®
{Lipietz e Leborgne, 1988: 21

Ou seja, ao contrérioc de transformar-se em forma hegemdnica,
a flexibilidade nos contratos de trabalho & uma das maneiras em
torno do qual se organiza um mercado de trabalho crescentemente
heterogéneo. A mudanga na Jjornada de trabalho, antes de ser um
requisito para a flexibilidade tecnolégica, é uma reagdc do
empresariado & concorréncia internacional, em especial japonesa.
Alids, no Japdc e na Alemanha, convivem no mercade de trabalho
formas de contrato rigidas e flexiveis sem colocar em risco a
competitividade industrial destes paises.

§ *As vezes, tende-se 2 subentender wm elo implicito entre 2 Texibilidade’ das novas tecnologias ¢ & *fexibitidade’ do contrato
de trabalho, Nko hi nenhum eic desse tipo* (Lipictz & Leborgae, 1988: 193
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Retornandc ac estudo especifico da situagdo brasileira, a
jornada de trabalho passou a ser determinada constitucionalmente a
partir de 13988. Na verdade, devemos frisar que nas discussdes
preparatdrias as entidades empresariais gque faziam lobby junto aos
constituintes nunca propuseram algo parecide com horérios
flexivels, mas centralizaram suas atuagdes apenas no nimero de
horas e no adicional por hora-extra. Assim, na auséncia de
contratos coletivos, a flexibilidade na jornada de trabalho

pessivel legalmente se resume ao aumento de horas-extras e ao de
tuarnos.

Além disso, a Constituigdco de 1988 alevou os custos da
rotatividade de mao-de-obra ac aumentar a multa resciséria. Desta
forma, em momentos de picos de demanda as empresas preferem arcar
com oS custos da hora-extra ao invés de contratar novos
trabalhadores por um curto periodo de tempo. A resisténcia
sindical ao trabalho temporério também pode ser apontada como um
obstédculo a este tipo de contratacdo, enquanto que as horas-extras
530 mais ou menos toleradas por aumentar a renda do trabalhador.

0s ganhos de produtividade em 1993 foram contestados pelos
sindicatos com ¢ argumento de que, na verdade, houve um aumento no
ntimere de horas trabalhadas através da utilizagdo crescente das
horas-extras como meio de evitar novas contratagbes. Levantamento
da Porga Sindical junto a 1.436 empresas, abrangendo um total de
197 mil trabalhadores, indica que 135 mil deixaram de sex
contratados de dezembro de 1992 a agosto de 1993 em virtude da
realizacdo de horas-extras. A Confederagdoc dos MetalGrgicos da
Central fnica dos Trabalhadores (CUT) realizou pesquisa semelhante
indicande gque o total de horas-extras em agosto de 19593
corresponde & 30% do total de horas trabalhadas, enguanto que em
agosto de 1992 ndc ultrapassava 15%. A Pesguisa de Emprego da
Fundagdo Seade/DIEESE indica que o percentual de trabalhadores da
indstria que fazem horas-extras vem subindo: em junho de 1933 era
31,3%, em julho 44,4% e em agosto 46,7%.

Atualmente, com vistas A revisdo constitucicnal a guestdoc da
jornada de trabalho voltou a ser destaque. Entidades empresariais
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passaram & Ppropor a flexibilidade dos horérios de trabalho. As
duas principais sindicais, CUT e Forga Sindical concordam quanto &
rejeicdo da proposta empresarial, todavia divergem gquanto ao
pagamento de horas-extras. A primeira defende a eliminagdo do
pagamento adicional da hora-extra argumentando que desta forma os
trabalhadores ndo aceitardo mais aumentar a jornada. A Forga
Sindical, ao contrdrio, pretende aumentar o adicional como maneira

de ampliar o seu custo e levar as empresas a criar mais empregos
{Gazeta Mercantil, 7/10/83).

Outra proposta empresarial refere-se 3 desregulamentacdo do
trabalho tempordrio. As montadoras (4 vém tentando chegar a um
acorde com o Sindicato dos Metaldrgicos do ABC e com as Comissdes
de Fabrica no sentido de aumentar a contratagdc de temporarios.
Porém, além da negativa do Sindicato, o assunto esbarra em
restrigbes juridicas.

¢ avmento do nimerco de turnos também vem ocorrendo, em
especial na indistria automobilistica. Todavia, neste caso, a
reacdo sindical foli mais efetiva e tem conseguido negociar com a
diregac das empresas sallrios-hora mais altos (103,

Concluindo, o ajuste & abertura-com-recessdo realizado pelas
empresas brasileiras nem de longe se compara com a reestruturacgio
industrial ocorrida nos paises capitalistas avangados. Nestes, os
ganhos de produtividade estiveram baseados, principalmente, nas
mudancas tecnolfgicas proporcionadas pela microeletrdnica e pela
inform&tica, No Brasil, o ajuste resumiu-se a melhorias
organizacionais, algumas vezes semelhantes as que precederam a
introdugdo da automagd3o flexivel nos paises centrais, porém
isoladas e incompletas, como demonstrou Castro (1993) gue as
chamou de “"japanizagdo de ocasido”.

10 No caso do sumento de turnos, a resistdncia sindical nfo € exclusiva do ABC. Durante 1593, o Sindicato dos Meralbrgicos
ds Vals 4o Paraiba recusou propokte da Volkewagen pars instalar ym turno extre om dis fteis. & proposta do
Sindicato era a de que © tuzno fosse instaiado zo 14bado, quando o adicionai seria maior, o que foi rejeitado peix
smpresa,
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11. A AGAD REGULAMENTADORA DO PODER PUBLICO

A agdo do poder piblico no processo de desconcentragio
industrial ao longe dos anos B0 e inicio dos 90 na Grande S3o
Paulo ndc foi td3c intensa quanto nas décadas anteriores.
Praticamente toda a acgdo reqgulamentadora scbre as atividades
industriaig da Regido Metropolitana de $3c Paulo originou-se nos
ancs 70. Ao longoe do decénio seguinte, a atuagdc estadual . se
restringin & aplicagdc da legislagdo existente e a peguenas
modificagdes técnicas,

A atuagdo do Poder Pdblico, em especial do Governo do Estado,
no disciplinamento das atividades industriais na Grande Sao Paulo
asteve voltada para a protecdo ambiental. 0s dois principais
institutos legais que regeram a agdc estatal nesta &rea foram a
Lei Estadual n® 898 de Protecdc aos Mananciais (LPM), de 18/12/75,
2 & Lei BEstadual n® 1.817 de Zoneamento Industrial Metropolitano,
de 27/10/78 (11},

A LPM limita a ocupacdc do solo em &reas préximas acs rios e
represas da Regido Metropolitana wisando diminuir a descarga de
dejetos industriais e residenciais poluidores. Para tanto divide
as Areas de protegdc em duas categorias (12); 4reas de 1@
categoria, onde sdo permitidas somente o excursionismo e a prética
de esportes; 4&reas de 22 categoria, onde s3o permitidos, com
restrigdes, todos o8 uscs normais do solo, residencial,
industrial, comercial, etc.

H4 dois tipos de restrigfes & indistria na LPM. A primeira
guanto ao tipo de indistrias gque podem se instalar nas Areas de 22
categoria. Neste sentido, a lei ndo é muitoe limitativa, pois
permite desde a indstria de vestudric até alguns ramos da
indistria quimica (13), ¢ sequndo tipo de contengdoc trata dos

1% Ambas toram diversas vezes modificadas desde & sun publicagio. Bssas mudangas, no eatanto, foram em detalhes técnicos
cu de encaminhamento burccrdtico gue pouco alteraram suzs determinaghes bisicas.

12 A definighio das dress de 1% ¢ 28 cupeparia ¢ ox eneficientes de ocupaglla permitidos nesta dltima foram regulamentados pls
Lei 1 172 de 17731776, '

13 Ver s lista completa das atividades permitidas in EMPLASA (1984: 93).
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coeficientes de ocupagdo permitidos (14), o que depende do tamanho
do lote, variando entre 35% e 21%. A aprovagio de qualquer projeto
de uso de solo nesta &rea depende da avaliacdoc da CETESB e passa
por um longo processo burocratico (153.

A LPM, mesmo permitindo um espectro grande de atividades, em
termos praticos impediu a instalagdo de indistrias nas é&reas
protegidas, pois ao estabelecer taxas de ocupagdo baixas
restringia a ampliagdo das plantas, o gue certamente desestimulava
gqualquer empreendimento na &rea.

A atuagdo do Poder Piblico, todavia, ndo conseguiu impedir a
ocupagdo :lestas &reas para fins habitacionais, onde a altexrnativa
de fixar-se lilegalmente, para uma parcela da populagdo, era a
gnica possivel. Além disso, grande parte dos moradores destas
dreas foram vitimas de loteamentos imobiliarios clandestinos.
Também o extrativismo vegetal ilegal preoliferou nas A&reas de
mananciais, visto que o Governo Estadual e as Prefeituras naoc
tinham condigles reais de impedi-lo.

A Area protegida pela Lei cobre por inteirc alguns
municipios, como Ribeirdc Pires, Rio Grande da Serra, Juguitiba,
Itapecerica da Serra, Embu-Guagu, e ¢grande parte de outros como
Santo André e Sdo Bernarde do Campo, como pode ser visto no Quadro
1, Assim, parte significativa das &reas ainda livres para ocupagido
industrial na Grande Sao Paulo, na metade dos anos 70, teve seu

uso limitado, o que atuou como um fator de desconcentragao da
indgsgtria. '

A Lei de Zoneamento Industrial Metropolitano, Lei 1.817/78,
disciplina a classificagdo, o licenciamento e a localizagdoc de
indGstrias na Grande $3o Paulo. Através deste instrumente as zonas
industriais s30 classificadas em trés tipos: zona de uso
estritamente industrial - 2ZEI; zona de usc predominantemente
industrial - ZUPI; e zonas de usco diversificado - 2UD. Ademais,

14 A taxs de orupagio {To) £ definida como o guociente snire 4 4728 ocupada {Ao) ¢ & drea do terrens.

15 Wer fluxograma de andlise de projetos in EMPLASA (1984: 50}
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classifica og estabelecimentos industriais em cince tipos segundo
porte € tipo de atividads.

GUADRD 1
CLASSIFICACAD DAS AREAS DOS MUMICIPIOS, SEGUNDO A LFI DE
PROTEGAD ADS MANANCIAIS: 1988

____________ L B A [USTRE_JRp S ——,

HURICEPIOS E SUB-REGIOES | | ARER !

!

_________________________ Famm A o it +- —-_
CERTRO | 1577 § M.7%) 65.3%
ROROESTE [ 507 | | 100.0%
BESTE i 464 | 27.6%  72.4%
SUDOESTE } 137§ 85.8%  4.2%
LESTE i 2135 | 60.0%] 40.0%
RORDESTE i i 56.1%1  43.9%
HORTE [ 509 | 45.7%)  54.3%

——————— L P TESI I
SUDESTE | 841 | 56.1%]  43.9%
Santo André i 179 § 53.68] 46.4%
380 Bernardo do Campo | 411 | 52.6%F 47.4%
S0 [aetana do Sul | 12 | | 100.0%
Maud [ 57 | 13.4%|  80.6%
Diadema [ 32§ 21.9%)  78.1%
Ribeirdo Pires i 107 | 100.0%/
Ris Grande da Serra ! 3 104,054
i YR e s P 8 o s [ J R R — o e [ ey pp——
GRANDE SA0 PAUL ] 8051 | 52.6%] 47.%%
------------------------- o e e e e e e b e
Fonte: EMPLASA

A partir destas classificacSes estabelscem-se restrigdes que
vdno desde a proibigdo de algumas atividades na Regidoc
Metropolitana até a restrigd3o de tipos de indistrias em algumas
dreas. A lei determina também, a exemplo da Lei de Protegdo aos
Mananciais, a necesgsidade de licenciamento junto A CETESB. Neste
case, a4 licenga passou a ser exigida em toda a Regldo e, mais
tarde, também para o Interior.

As limitagles estabelecidas nesta lei criaram dificuldades
naos s8d para a instalagho de novas plantas, mas também para as
ampliacles, pois determinam limites mAximos para isto, além de
sxigirem licenciamento. As restrigles s#c menos rigidas do que as
presentes na Lei de Protegdo aos Mananciais; mesmo assim, criam
dificuldades e somam-se a outros fatores para incentivar a
desconcentragdc industrial.
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Uma  alteragdo  importante na Lei 8.117/78 ocorren
recentemente, para modificar a classificac@o de uma &rea na Zona
Leste de S& Paulo. Aprovada na Assembléia Legislativa e
sancionada pelo Governador em 08/02/93, a lei 8.284/93, de autoria
do deputado Roberto Gouveia, tem como objetivo diminuir as
restrigdes 4 1instalagdo de fabricas naquela regido. Havia a
reivindicagao de grupos organizados da regido para que a
Prefeitura minorasse ¢ problema da falta de empregos e também de
alguns empresdrios locais para que houvessem mudangas no
zoneamento industrial da regido. Pleiteava-se que um trecho

classificado como 2ZUD passasse para 2ZUPI~1, o que acabou
ocorrendo.

Desta maneira, o municipio da Capital "ganhou” uma nova 4area
para expansao industrial. Empresas que estiverem comprimidas em
outras partes da cidade, incapazes de se expandir e com problemas
junto a CETESB devido A proximidade de residéncias, poderdo migrar
para a Zona Leste. Devem ser atraidos alguns investimentos em
metalurgia, eletro-eletrdnica, grdfica, confeccSes de pequeno ou
médio porte. Esta & a expectativa das pesscas envolvidas no
projeto. Outra conseqiiéncia € a possibilidade de legalizagao de
pequenas indiistrias j& atuantes na Aarea.

A0s seus aspectos técnicos e &s suas conseqi€ncias em termos
de atratividade industrial para a regido, a Lei 8.284/393 soma
também uma dimensdo politica. Foi resultado de uma alianga entre
moradores da regido, uma associagic de empresérios locais e
sindicalistas. A existéncia de duas areas verdes proximas ao local
exigiu também  que a negociagado envolvesge  movimentos
anbientalistas. O movimentc pela g¢riagdo do pélo acabou se
concretizando num Grupo Coordenador com a participagdo de todas as
partes, que mesmo apbds a aprovagdo da lei e a sangdo do
Governador, mantém-se reunido com © intuitc de conseguir a
construcdo de algumas obras de infra-estrutura consideradas
prioritirias para a atragido de novas indistrias, como a conclusdo
do Anel Vidrio e rede de coleta e tratamento de esqotos. O Grupo
Coordenador tem ainda encaminhado reivindicagfes especificas de
cada grupo envolvido, seja dos ambientalistas, seja dos
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empresdrios interessados em incentivos fiscais do Estado e da
prefeitura de S3o Paulo. Ho ambito do poder phblico a negociagdo
ndc foi menos complexa. A constituigdo do pélo envolvia os
Executivos e Legislativos municipal e estadual (18), pem como
diversos partidos politicos.

Qutra agao piblica importante na &rea de controle ambiental
foi o Projeto Tieté {17} Além do tratamento de esgatos
residenciais, o programa de despoluigdo do rio pretende reduzir em
85% o despejo de cargas toHxicas industriais. Para tanto, a SABESP
@ a CETESB t8m agido no sentido de identificar as principais
empresas poluidoras e intimi-las a tratar seus efluentes.

Estas medidas de controle ambiental ndc sido preponderantes
nas decisGes das empresas de abandonarem a Grande S8o Paulo, pois
o poder coercitivo do Estado ainda é baixo. Por exemplo, as multas
43 empresas que despejam substincias téxicas no Tieté ndo passam
de alguns milhares de Cruzeiros reaisflg). Porém, 230
determinantes como restrigdo a novos investimentos, sejam de novas
fabricas ou de expansdo das j& existentes. Além disso, o0
crescimento dos movimentos ambientalistas indica que este serd um
item relevante na agenda piblica nos anos 90. Por causa disto, as
questdes ambientais crescerdo de importdncia nas decisdes
locacionais nos proximos anos.

16 Bstas informaches foram prestadas pelo Prol. Paul Singer, ex-secretdrio de Pliae;’amcnm do municfpio de 350 Paulo ¢ por
Maria Licia Refinesti, sssessors do Depotado Roberto Gouveid, em entrevigizs concedidag 3o sutor.

17 & Projeto Tietd desenvolvido pelo governo estadual nio € & dnica agfio visando 2 despotuighy 46 rios, Um consdreio
formado pelos municipios du sub.regillo Sudeste da Orande $80 Paulo jf iniciou & processs de despolsigio do rio
Tamanduatel ¢ da roprese Billings. No Interior do Estado, os muaicfpios pertencentes 3 bacia do rio Firacicaba
forraaram consdreio semethante.

1€ Projeto Tietd - Informe Publicitério « encarte nos principsic Srgdos de imprensa, 10/08/1993, p. 3,
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II1. DESCONCENTRAQAO - DESCENTRALIZAGAO: ESTRATEGIAS LOCACIONAIS A
PARTIR DE 1980.

&. Terminologia e Referénclas Tedricas

A industrializacdo brasileira foi concentrada
territorialmente em 83o Paulo entre as décadas de 20 e 70(19),
Beste meic século, a indGstria do pais passou por fases distintas.
Primeire, por um perfodo de crescimento industrial baseado em
indiistrias leves (bens de consume ndo duriveis); depois pela
industrializacdo restringida entre 1930 e 1955; e, finalmente, a
industrializagdo pesada (bens de consumc durdvel e bens de
capital), a partir de 1955 {20}, purante todo esse pexiodo,

cresceu a concentragdo industrial em S3dc Paulo e em sua Regido
Metropolitana.

Transformagdes neste padrdo de distribuigdc territorial
ocorridas nos anos 70, com a crescente participagdo do Interior do
Estado e de outras unidades da federagdc no emprego e no produto
industrial, desencadeou uma discussd3o sobre a natureza destas
mudangas locacionais. Desconcentragdo, descentralizagado, reversao
da polarizagdo e "transhbordamento® da regifo metropeolitana foram
tormos usados para designar @ processo.

Um dos diagn6sticos baseia-se na proximidade das regides mais
industrializadas do Interior em relagdo & A4rea Metropolitana.
Campinas, Vale do Paraiba e Sorocaba, localizadas num raio de 100
a 150 km da capital, foram dotadas de excepcionais condigbes de
transportes, A Via Dutra, & Rodovia dos Trabalhadores, o eixo
Anhanguera-Bandeirantes e ¢ circuito Castelo Branco-Raposo Tavares
se transformaram em locais privilegiados para a expansdo
industrial. Ali&s, mesmo internamente A Grande S$io Paulo, a major
parte dos municipios que apresentaram crescimento no valor

19 B4 inGneros estudos sobre a concensracfo industrial em 5S40 Paule. Ver, por szempio, Cano (1982) ¢ Rattner {1969).

36 Sobre x pericdizagio da industriatizagho brasiteira ver Mello (1981).
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adicionado industrial durante os anos 80 localizam—se préximos a
algum destes eixos rodovidrios.

A proximidade destas 4reas em relagl3o 3 regido Metropolitana,
somada as condigles de transporte a partir de meados da década de
70, permitiriam gque as indistrias localizadas ao longo dos eixos
rodovidrios que circundam a metrdSpole obtivessem 0 mesmo acesso ao
maior mercado consumidor do pais. Virios autores ressaltam este
fato. Trata-se, nas palavras de Costa (1982), de um
"extravasamento do parque industrial m&tropolitano“(zl).

Foi fundamental para esta expans8o a possibilidade aberta
pelas novas tecncloglas na &rea de telecomunicagdes, informética e
#8 novas formas de gestdc empresarial, gue permitem a separagao
@gpacial das atividades administrativas e produtivas. 08 centros
de decisdo permaneceram na metrdpole enquanto as unidades
produtivas puderam interiorizar-se. Azzoni (1986: 126-127) resume
este processo:’

"As evidéncias indicam gque, longe de constituir-se um sinal
de reversdo da polarizagdo, o fendmeno observado em S&c Paulo
- estaria préximo de um espraiamento da indGstria dentro da
Ayea mails industrializada do Pajis, em um processo de
*desconcentragdo concentrada”. Seria aproximadamente um tipo
de suburbanizaqdo das atividades industriais em &mbito mais

abrangente, © que & possivel pelas oportunidades abertas pelo
desenvolvimento tecnoldégice, em um sentido amplo, para a
separagdc das atividades produtivas das atividades de comando
empresarial®.

Esta explicagdo baseia-~se na amplificagdo do grau de
liberdade empresarial para a instalagdo de plantas produtivas
distantes dos centros administrativos, localizados na A4rea
central. Por causa disso, o peder de atragdc da cidade estende-se
por areas vizinhas, estabelecendoc uma gradagdo na atratividade de
uma regido.

21 Wer rambém Azxzoai {19568) ¢ Furtado (1979).



"G argumento  desenvolvido hA& pouce indica que a
caracterizagao das forgas de atragdio de um centro urbanc como
economias de urbanizagdo & inadequada, na medida em que a
atragdc do centro transcende a &rea urbana. Sugere-se uma
denominagdc mais em linha com a abrangéncia da forga
considerada, como, alids, sugere Isard, com © termo
‘economias de regionalizagdo’. (...} A adnissdo dessas idéias
significa uma mudanga de enfogque: ndo se trata mais de pensar
a cidade comc centro de atragd3o, mas sim na regifo como
‘camp0 aglomerativoe’*.{Azzoni, 1986: 79)

0 trabalho de Negri (1932) contradiz, entrstanto, esta tese:
& indistria do Interior do Estado ndo pode ser vista como um
"transhordamento” da .economia metropolitana. Negri demonstra
através de levantamentos estatisticos exaustivos que a
indugtrializacdo do Interior teve seus primérdios ainda no inicio
do século, sendo, na verdade, um desdobramento do préprio
crescimento do mercado nacional e do avango do capitalismo
resultantes da economia cafeeira. Os impulsos da industrializagdo
pagada desencadeada nos anos 50 tardaram a atingi-la mais
diretamente. No entanteo, a partir da década de 70, a indistria do
Interior tornou-se mais integrada e, diante dos problemas
relativos a grande concentragao industrial da regido

metropolitana, wviabilizou-se como excelente opgdc de localizagdo
industrial.

Ademais, o diagnéstico de "transbordamento” tem comoc um dos
pressupostos a necessidade das empresas de se localizar préximas a
Capital, pois permitiria fécil acesso a este mercado, Contudo, a
instalagdc de grandes indistrias e a complexidade da estrutura
industrial no Interior do Estado revelam que © mercado destas
smpresas ndoc se restringe 2 Grande S3c Paulo. Ao contririo, a
melhoria da malha viiria do Estado deu amplo acesso aos estados do
Sul, Centro QOeste, Nordeste e, sobretudo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. A ampliacdo territorial do mercade nacional a partir do
11 PND, resultado de inGmeros investimentos industriais pablicos e
privados fora de S3c Paulo, bem come a malor independéncia das
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empresas em termos de localizagdo, fez com que surgissem no
Interior complexos pdlos industriais gque abastecem ndo apenas a
Grande S3o Paulo, mas todo o Brasil. Portanto, ndo se trata de uma
expansdo da influéncia da Regidoc Metropolitana, que passaria a ser

um campo aglomerativo, mas sim a expansdo e diversificagdo da
estrutura industrial do Interior paulista,

Diante destas discussdes precisamos definir a terminologia
que adotaremos. Em boa parte da literatura identificamos a
indiatinqéo no uso dos termos desconcentragac e descentralizagao.
Frick (1991) e Canoe (19%1) discutem essa terminologia, ambos
partindo do concelito politico de descentralizagio. Assinalam que ©
texmc ndo € muito apropriado para designar fendmenos econdmicos,

pois descreve uma transferéncia de poder decisdrio de uma esfera
para cutra de governo.

Apesar de chegarem A mesma conclusdo de gue o termo mais
adegquade para descrever as mudangas no padrdoc de localizagdo
industrial brasileiro seria desconcentragdco, ©0s autores apresentam

defini¢bdes distintas. Frick prende-se no conceito politico e
afirma:

e termo descentralizagao 50 poderia ser usado
apropriadamente gquando referido A& perda dos poderes
decisérios pelo centro. (...) Nessas condigbBes somente seria

correto utilizd-lo para referir-se 3as mudangas geograficas
das indtastrias, quando inclusive o seu ’escritério central’
sai do centro, significando assim, que aquele centro perde o
seu poder de decisdo. (...} A expressido desconcentragao, por
conseguinte, terd que ser usada em todos 08 ¢asos Jque se
queira descrever a mudanga de posigdo das indastrias,
enquanto plantas de produgdoc, comc também de populagdo e
emprego. Esta &, alids, a expressdc adotada neste trabalho,
cujoc objeto de estudo sdo aquelas mudancgas no padrdo espacial
da indistria paulista.* (1991: $8-939)
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Sem se fixar no sentido politico da descentralizagdo, Cano

{1981) define os dois conceitos em termos de mudanga fisica das
unidades produtivas:

{Descentralizagdo) "Econémica, quando ocurre un translado
fisico parcial o total de una unidad productiva (industria o
gservicios} o la produccién misma, desde un espacio
territorial A’ hacia otro 'B’. Una variante &s la que ocurre
quando una planta productiva, casi siempre vieja, cierra en
un local 'A’ y surge una otra similar (siempre nueva) en un
local 'B’ podiendo o no pentenecer al mismo grupo econémico"

{Desconcentragdo} "Este término, a mi juicio, és nmas
aplicable - a las atividades econémicas y no significa el
translado fisicvo de una planta o actividad, si no resulta de
cambios en su distribuiccién espacial absoluta y relativa.”
{Cano, 1991: 1-2).

Neste trabalho utilizaremos o8 termos no sentido propesto por
Cano, peois estamos preocupados com as consegiiéncias da diminuigao
do ritme de crescimento e com a saida de plantas industriais da
Regido Metropolitana. Nao se descarta, todavia, a utilidade dos
conceitos como definidos por Frick, que ultrapassam © limite de
localizacdc industrial gstrictu sensu. AnAlises sobre mudangas
estruturais de longo prazo, como o crescimento do setor tercidrio
na metrépole, a concentragdc dos centros decisérios das empresas
em. 830 Paulo, reguerem concelitos como 08 propostos por Frick.

B. Distribuiglo da Atividade Industrial no Estadoc na Década de 80

Come vimos, flexibilidade e focalizagdo, embora nao
constituam novos paradigmas para a inddstria paulista e brasileira
como um todo, passaram a ser objetivos a serem alcangados pelo
setor privado, principalmente guande resultados positivos em
termos de produtividade podiam ser obtidos com poOUCos
investimentos.
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A crise brasileira, que se arrasta desde 1981, obrigou as
empresas a se ajustarem a uma nova realidade. A primeira reacgdo de
diminuir © volume de emprege e elevar 0s niveis de capacidade
ocioga foi aos poucos substituida por novas estratégias que
reduziram a capacidade n3o ocupada, elevaram a produtividade e

mantiveram os niveis de emprego em valores muito abaixo do final
dos anos 70.

A retragdo de alguns mercados, sobretudo de bens durdveis e
bens de capital, obrigou as empresas a uma reducdc na sua
capacidade instalada. Informacdes prestadas pela Assoclagio
Brasileira de Indistrias de M&guinas (ABIMAQ), relatam gue houve
uma redugdo de cerca de 50% na capacidade produtiva do setor entre

1980 e 1993. Ainda assim, permanece com metade de sua capacidade
instalada ociosa.

Para as empresas, em termos locacionais, isto significou
concentrar a producdo em um nimero menor de plantas, seja
especializando suas fdbricas em determinadas linhas de produto ou
em processos produtivos distintos, seja fechando plantas ociosas
&/ou com elevados custos de modernizacgdo.

H& casos de empresas que fecharam a unidade no Interior,
inclusive a mais recente, como € o caso da Rockwell Braseixos,
fabricante de autopecas gue encerrou suas atividades em Sumaré e
reconcentrou sua produgdo na planta original em Osasco, ou da
Ericsson que transferiu uma fédbrica de centrais telefdnicas de §ao
José dos Campos para S3c Paulo. QOutras empresas optam por manter
funcionando a planta mais nova, localizada no Interior ou em outro
estado. PFoli o caso da Ford New Holland, fabricante de maquinas
agricolas instalada em S83c Bernardo do Campo desde a década de 60,
que preferiu concentrar sua produgdo em Curitiba.

HA também f&bricas gque foram obrigadas a se transferir para o
Interior por razdes urbanisticas. A Lacta, fabricante de
chocolates localizada no Brooklin, Zona Sul de S&oc Paulo, um

bairro residencial, comegou a ter problemas com o trédfego de seus
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caminhOes, falta de 4rea para expansio, etc. A ppgdo encontrada
foi deslocar-se para Bauru,

A necessidade de modernizagdo estimulou a saida de algumas
fébricas da Regido Metropolitana, pois suas plantas industriais
nac comportavam nenhuma possibilidade de incorporar novas técnicas
devido 2 antiquidade de seu lay out. Istc estd acontecendo, por
exemplo, com a Sundstrand Falk, fabricante de mdquinas instalada
em Santo Amaro, que para se modernizar pretende instalar-se no
Interior (Gazeta Mercantil, 25/09/92).

O0s dados de wvalor adicionade (22) da indistria de
transformagdo para o Interior e para a Regidc Metropolitana
mostram que os efeltos da crise fizeram—se sentir em ambas, com a
produgdo industrial permanecendc ao longoe da década em niveis
inferiores aos de 1980. Todavia, no Interior houve uma queda menor
no nivel de produgdo nos primeiros anos, bem como a recuperagdo
foi mais ripida, de maneira que em 1989 o VA ultrapassou o de
1980. Na Regido Metropolitana a indGstria apresentou perdas
bastante altas em decorréncia da crise: o VA caiu entre 1980 e
1983 em 37,5%, recuperando-se no final da década, porém
permanecendo 17,5% abaixo do seu valor em 1980.

Og ramosg ligados & produgdo de bens de consume duriveis e
bens de capital foram os gue mais cresceram no Interior. Exceto a
inddstria meclnica, todas as outras apresentaram crescimento entre
1580 e 1989. Na Grande S3c Paulc, todos o8 setores chegaram ao
final dos anos B0 produzindo menos do que no inicio da década.

A produgdo de bens intermedidrios no Interior também cresceu.
Os ramos de papel e papeldo, horracha e matérias plésticas
apresentam expressivas taxas de crescimento. Apenas dois setores
tradicionais, madeira e transformagdo de minerais ndo-metélicos,

32 O Valor Adicionado é um dado de origen fiscal apurado pela Secretariz da Fazends do Estado. ¥ a base de célculo da
srsecadagho 4o HOMS e sua distribuigfo por municfpios tem grande peso (80%) no céleuto ds cota de participaghio do
municipio aests imposto. Devido & extes fatores « & origem fiscrl ¢ & importéncia pars a dixttibuigho do ICMS - o Valo
Adicionado deve ser visto com relativa cautels devido aos problemas gerados pela sonegagio £ 208 interesses dos
municlpics que muitas veres contestam seus valores. A sew favor hé o fkto de ser uma das poucas fontes estai(stices de
desempento ccondinico com abrangdacia municipal ¢ por ramo de atividade.
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apresentam decréscimo no valor adicionado. Na Regidc Metropolitana
¢ valor adicionado dos ramos ligados a produgdc de bens
intermedidrios decrescen. A despeitoc do c¢rescimento em alguns
setores ~ o8 mesmos que tiveram destaque no Interior ~ no cémputo
geral o vyesultado foi negativo em razdo da queda no wvalor
adicionado nos dois setores importantes, metalurgia e guimica.

Quanto ao grupo produtor de bens de consumo ndo-durdveis. os
resultados sd3c semelhantes aos casos descritos acima. 0 valor
adicionado na Regido Metropolitana apresentou queda e no Interior
crescimento. Porém o8 contrastes sdo menores. Nestes ramos, a
maior diferenga foi identificada na indidstria de vestudrio e
calgados. Na Grande S3o Paule o setor apresentou uma queda entre
1980 e 1989 de 17,1%, enquanto no Interior cresceu 27,7%. Além
disso, nestes ramos houve uma notdvel recuperagiio na metade da

década no Interior, ao contririco do que ocorreu na Regilo
Metropolitana.

Na verdade, a Regido Metropolitana de S3c Paulo ndo pode ser
entendida como um todo uniforme. Isto 4, os dados relativos a
Grande S30 Paulo indicam que h& desempenhos diferenciados entre as
suas préprias sub-regifes. Alguns setores, come metalurgia,
minerais ndo-metdlicos, alimentos, vestulrio e editorial e grafica
apresentam resultados distintos entre a cidade de Sao Paulo 2 as
demais da Regiao.

Com base nestes resultades € possivel afirmar que no
municipio de S3c Paulo a indGstria tenha se desconcentrado para
outras regides do Estado e para outros municipios da Regiao
Metropolitana. Isto & clarc nos ramos de metalurgia, quimica,
téxtil, alimenticios e vestudrio.

£ possivel, ainda, distknguir o comportamento dos municipios
da Regidoc Metropolitana entre a sub-regifo Sudests (sete
municipios da regidio do ABC) e os restantes. As tabelas 12 e 13
mostram que a sub-regido Sudeste tem um desempenho inferior a0
restante da Grande Sdo Paulo, porém melhor gue a Capital do
Estado.
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Q desempenho do ABC seri analisado mais detidamente nos
capitulos sequintes. O gue se pode afirmar, adiantando alguns
resultados, é gue a regido ndoc sofreu os efeitos da
desconcentragdc na mesma medida gue a Capital. A recuperagdo
gradativa do valor adicionade ao longo da década de 80 permite
concluir que o impacto da crise econdmica sobre o setor de hens de
consume durlvels, automobilistica principalmente, tenha sido forte
determinante do desempenho negative da indistria da regido: A
recuperagdc da indistria em 1993, automobilistica especialmente,
nac recupercu © nivel de emprego e € provéavel que o produto
industrial nfo tenha retornado ac nivel de 1980 em decorréncia da
desconcentracdc industrial, que também ocorreu na regldo, pois
muitas empresas abriram fabricas fora e modificaram o seu mix de
produtos, como € o caso da Rhodia e da Pirelli.

Em relagd0 aos outros municipios da Regido Metropolitana
{Tabela 13) é certo que receberam investimentos decorrentes da
desconcentragdc da indidstria da Capital e do ABC, da mesma maneira
gue o Interior do Estade. 08 ramos no caso destes municipios que
se destacaram pela boa performance sdc Quimica, Papel e Papeldo,
Alimenticios, Produtos de Matérias Plasticas, Bebidas e Editorial
¢ Grafica. No entanto, todos os setores relacionados 3 produgdo de
bens de consumo durdveis e bens de capital tiveram comportamentos
piores do que o Interior.

0 desempenhc destes municipios também ndo foi uniforme. A
sub~regido Noroeste (Carapicuiba, Pirapora do Bom Jesus, Santana
do Parnaiba, <Cajamar e Barueri) apresentou um crescimento
industrial diferenciado, tendo em wvista o excelente acesso
rodovidrio através do complexo Anhanguera-Bandeirantes e a
ausénecia de restricdes ambientais (ver Quadro 1). As outras sub-
regifes, especialmente a Sudoeste, padeceram com problemas de
acessibilidade e de limitagdes ambientais decorrentes da Lei de
Protegao aos Mananciais,



TABELA 8

REGIAQ METROPOLITANA DE SAQ PAULO - VALOR wicmm - EVOLUCAD 1980/8¢9

HPESTRIA DE TRANSFORMACAD

GEMERG IMDUSTRIAL/
GRUPO US0 FINAL

1980 1983 1935 1987
#EHS DE capmum}mns 160.0 62.2 £4.5 81.8
MATERIAL DE TRANSPORTES 166,40 £4.9 86.9 81.5
HATERTAL FLETHICO 100.4 67,1 §7.7 69.4
WECANICA 100.6 51.1 2.1 88,7
DIVERSAS 100.0 76.9 51.3 105.9
BENS INTERMEDIARIOS 100,06 59.8 67.8 83.6
KETALURGIA 100.40 47.4 62.9 4.5
SHINICA 100,98 72.4 66.5 80.7
NINERAIS WAO-METALICOS 106.9 83.0 67.5 75.6
BAPEL £ PAPELED 106.0 59,1 74.3 95.9
MATERIAS PLASTICAS 106.0 61.5 73.5 101.1
ADRRACHA 190.0 8.4 4.7 138.9
HADETRA 100.0 46.0 50.6 51.3
COURDS £ PELES 160.0 0.1 79.3 101.8
£0XSUMO MED-DURAVEL 100.8 67.3 73.8 88.4
ALINERTICIOS 100.0 78.3 40.2 85.8
TEATIL 100.0 61.1 33.7 9.8
FARMACEUTICOS 106.0 83.1 31.4 72.2
VESTUARIO £ CALCADDS 100.0 65.2 69.7 79.4
BEBIDAS 106.0 47.3 451.8 B4.S
MDR{LTARTO 100.8 51.9 167.1 71.9
EDITORIAL £ GRAFICA 108.0 56.8 99.4 §8.0
PROD. REIND ANIMAL/VERETAL 106.0 54,3 77.8 3t.7
FiM0 106.6 §0.3 178.1 104.0
CUTRAS INOUSTRIAS 100.0 68.1 249.9 52,7
TOTAL 106,90 62.5 68.0 84,1

Defiator: 6P - 01

fonte: Secretaria da Farenda do Estado de 530 Paula,
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TARELA 9

IHTERIOR - VALOR ADICIONADG POR GENERD - EVOLUGRS 1580/1989

1U0{(i5TRIA DE TRANSFORMACAQ

GERERG INDUSTRIAL/ 14980 1483 1485 1987 1580
GRUPG POR USD FINAL

HERS DE CAPITAL/DHRAVEIS 108.0 82.9 8.5 106.7 121.%
MATERIAL OF TRANSPORTES 100.9 39.7 74.0 103.8 131.7
MATERIAL ELETRICO 100.0 80.8 96.4 103,27 108.2
HECARICA 100.0 57.9 4.2 97.3 73.3
DIVERSAS 100.0 108.5 126.2 138.2 193.3
BENS INTERMEDIARIOS 168.0 82.3 90.6 93,4 116.5
HETALURGIA ) 106.0 84.9 108.7 94.7 102.0
QUIMICA 160.9 831.5 76.0 80.8 110.%
KIHERATS FAC-METALIEOS 108.0 69.3 77.7 91.1 2.7
BAPEL £ PAPELAD 108.0 79.5 91.8 112.6 135.6
BATERIAS PLASTIZAS 100.4 7.2 1177 186. 4 267.4
BORRACHA 100.0 101.4 178,86 139.1 147.1
HAPEIRA 100.0 83.0 66.7 17.3 8.3
COURDS £ PELES 160.0 88,7 86.5 11,1 104.0
LONSUMD HAC-DURAVEL 106.0 78,1 94,8 93.9 102.6
ALTHENTICIOS 100.0 94.6 2.0 113.8 168.1
ji2131% 100.0 56.5 8.4 92.6 100.6
FARRACEUTICOS 1066.0 93.1 3.5 86.7 94,1
YESTUARIO £ CALCADDS 0.0 79.2 206.4 103.9 127.7
BEBIDAS 106.0 61.2 521.6 51.1 115.7
HORTLTARID 100.0 55,2 197.7 75.5 §2.0
EDITORIAL E GRAFICA 100.0 56.9 1 363.8 123.0 138,7
PROG.RE IND ANIMAL SVERETAL 100.0 91.8 f1.4 §0.3 55.5
Fu 100.0 313 i I82.9 1 279.2 26 4BA.0
DUTRAS IHDUSTRIAS 100.0 67.7 206.6 134,9 163.7
HIAL 106.0 81.5 §1.2 37.8 112.2

P il

Fonte: Secretaria da Fazenda do Dstado de 380 Paulo,

Deflator: I6P - OI

42



TABELA 10

CAPTTAL - VALOR ADICIONADG POR GEWERD - Evowc?«o 1980/89
INDISTRIA DE TRAKSFORNACAO

GENERD INDUSTRIAL/ 1580 1983 1985 1987 1989
Y50 FINAL

BENS UF CAPITAL/DURAVEIS 160.0 56,5 56.4 81.3 76.5
HATERIAL DBE TRANSPORTES 166.0 57.3 66.5 96.0 83.5
MaveRlIAL ELETRICO 100,49 53.4 57.8 6%.8 67.9
KECARICA 100.9 45.8 58.0 75.8 67.4
DIVERSAS 106.0 76.3 35.8 104.8 96.7
BENS INTERMEDIARIDS 100,0 54.5 54,6 73.7 73.6
HETALURGTA © 1000 49.% 5.8 714 2.0
GuldIca 100.0 559 43.8 58.5 51.3
KINERAIS HAO-BETALICOS 166.0 §7.2 75.3 80.4 68.5
PAPEL E PAPELAD 100.0 51.9 65,7 89.1 106.6
WATERTAS PLASTICAS 160.0 59,4 62.1 84.5 84.5
BORRACHA 100.0 §8.9. 92.3 100.3 86.3
BADEIRA 100.0 40.4 40,1 41.8 35.0
COURGS € PELES 180.0 63.7 72.4 95.3 107.6
CORSUMD SAC.DURAVEL 190.0 64.3 68.7 89.1 78.2
ALIMENTECTOS 100.0 50.5 73.9 77.9 83.5
TEXTIL 100.0 58.6 3.1 105.6 62.7
FARRACEUTICOS 160.0 74.5 1.2 66.9 60.2
VESTUARIO E CALCADOS 160.0 63.0 85.6 74.6 77.8
BEBIDAS 100.0 96.0 598.2 83.1 83.3
HORIEFARID 100.0 48.4 225.5 £3.3 51.4
ESTTORIAL £ GRAFICA 100.8 57.6 108.1 §7.5 87.6
PROET. REIND ANIMAL /VEGETAL 106.9 54.2 144.9 30.7 31.1
FIMO 180.0 60.3 178.1 703.9 471.5
QUTRAS INDUSTRIAS 106.0 56.1 365.3 59,0 48,1
TOTAL 1005 58.3 §1.3 81.1 76.0

fonte: Secretaria da Fazendz do Estade de 530 Paulo.
Deflator: IGE - DI




TRBELA 11

GUTROS MUNICIPIOS DA R. METROPOLITANA - VALOR ADICIONADD POR SENERO - £VOLUGAC 1980783
INDOSTRIA DE TRANSFORMACAD

GERERD TNDUSTRIAL/ 1580 1883 1985 1987 1983
45D FINAL

REMS DF CAPITAL/DURAVELS 100.0 68,3 73.2 82.4 81.2
MATERTAL DE TRANSPORTES 1060.0 68.4 §7.0 77.8 82.7
HATERIAL ELETRICO 100.0 73,7 81.9 £8.8 0.3
HELABICA 100.0 54,8 68.8 110.8 88.7
DIVERSAS 100.0 78,8 104.5 109.7 100.9
BEMS INTERMEDIARIDS 100.9 85,1 76.0 93.4 98.1
HETALURGIA - 100.0 82.6 80.5 94,4 107.2
Quimica 100.0 - 59.5 60.8 71.5 74.3
MINERALS NAD-METALICOS 100.8 ' 66.8 831.7 103.3 125.6
PAPEL E PAPELAD 100.0 65.2 00,1 139.3 161.3
MATERIAS PLASTICAS 106.0 82,1 105.4 1805 135.8
BORRACHA 106.0 56.8 70.7 94.6 9.0
HADE TRA 106.0 101.1 112.1 133.2 103.0
COURGS § PELES 106.0 75.5 87.3 86.6 101.4
£ONSHMD HAD-DURAVEL 108.0 75.5 87.4 86.8 161.4
ALenticIos 100.0 88.1 91.6 110.5 145.1
TEXTIL 140 .0 £6.2 04,4 88.3 86.5
FARRALEUTICOS 160.0 163.1 06.3 #4.5 96.0
YESTUARTD £ CALCADOS 100.0 79.0 95.4 109.8 116.1
HEBIDAS 100.0 §4.7 71.1 87.9 156.2
#OB1LIARID 100.0 57.2 7.5 83.3 66.1
EGITORIAL £ GRAFICA 100,90 52.3 61.6 70.9 180.6
BROL.RETNO ANIMAL/VEGETAL 100.0 54.3 32.9 32,5 3.1
FUM 100.9 8.0 28.2 4 378.8 0.0
SUTRAS IHDUSTRIAS 106.0 8.1 112.0 85,2 7.3
TOTAL 100.0 68.0 76.5 87.8 21,4

-------------------------------------------------

Forte: Secretaria da Fazenda do fstade de 530 Paulo.
Defigtory IGP - DI



TABELA 12

SUB-REGIRO SUDESTE DA RMSP (ABC) - E£VOLUCAD DO VALOR ADICIONADG. 1980749

SEYOR/REGIAD

1580 1583 1985 1987 1889
B.IONSURD DURAYEIS/CAPITAL 100.0 56.9 67.8 i7.0 78.0
MATERIAL DE TRANSPORTES 100.0 £8.7 65.2 74.0 76.8
MATERIAL ELETRICO £ DE COMUNICACOES  100.9 5.3 70.0 52.8 64.3
MECAKICA 166.0 51.7 §3.2  131.B 99,2
NG, GIVERSAS 160.0 80.1 94,5  113.5  154.%
BENS INTERMEDIARIOS 100.0 §4.0 £4.3 87.0 89.4
HETALURGIA 100.9 43.2 61.4 7.8 70.3
QUIKICA 100.9 79.1 72.8 82.1 97.3
AINERALS WAD- RETALICOS - 100.0 §1.9 54.3 57.8 63.3
pAREL £ PAPELED 108.0 69.3 B6.6  109.7 136.1
PRODUTOS DE MATERIAS PLASTICAS 108.¢ §5.1 82.8 120,30  135.4
BORRACHA 100.0 94.2 9.6 188,  127.%1
HADFIRA 100.4 49,0 8.5 57.3 46.7
COURNS E PELES 100.0 6.3 25.4 2.8 87.8
BEXS DE CONSUMO HAD- DURAVEL 106.0 46.2 82.0 83.0  161.1
PRODUTOS ALIMENTICIOS 1680.0 78.0 75.8 88.0  103.3
TEXTIL 100.4 .4 0.5 79.8 a0.9
PRODUTOS FARMACEYTICOS 100.0  1i3.4 91.4 98,4  133.8
VESTUARTD, CALCADOS 100.0 8.4 95.2 96,8 119.5
BERIDAS 100.8 85,1 70.1 75.7  211.7
MOBILEARIO 100.0 58,2 52.3 55.9 53.1
SBITORIAL £ GRAFICA 100.0 51.3 64.4 85,4  200.7
PRODUTDS REINGS AMIMAL £ VEGETAL 100.6 13.8 55,2 43,7 80.8
TROUSTRIA DE FUMD - - - - -
OUTRAS THDUSTRIAS 6.0 2341 232.1  23r.8 18007
THYAL 100.0 £6.8 69.3 81.% 85.0

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S#0 Pauio,

faflator: 160 - D
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TABELA 13
GRANDE SAO PAULO - EXCLUSIVE ABC £ CARITAL - EVOLUCAD DO VALOR ADICIONADA. 1980789

SETOR/REGIAD 1980 1983 1985 1687 1989
B.EONSUNO DURAVEIS/CAPITAL 166.6 - 71.2 85.9 93.5 87.4
HATERFAL DE TRANSPORTES 106.0 58,5 80.7  1064.8  127.2
HATERIAL ELETRICO £ DF COMUMICACOES  100.0 84.2 93.9 83.9 6.4
MECANICA 140.0 57.4 69.2 93.2 86.1
IR, DIVERSAS 100.0 8.8  07.3 108.6 86.2
BERS INTERMEDIARIOS 104.0 66.6 85.4 102.9  110.8
METALURGIA 100.0 8.7 73.8 78.9 80.4
iINICA 160.8 82,6  00.5 1272 1317
HINERAIS MAO- METALICOS 100.0 57.4 £5.7 82.6 83.2
BAPEL £ PAPELAD 160.0 £6.5 g2.9 102.5  124.3
PROBUTOS DF MATERIAS PLASTICAS 164.0 B5.5  129.7 173.6  206.5
BORRACHA : 16800 85,0 131.4  157.6  162.1
HADEIRA 186.6  83.9 91.3  130.4  143.2
COUROS B PELES 100.0 1372 158.4 189,27  111.6
BENS DE CONSUMO NRO- DURAVEL 106.0 2.9 90.5 BB.6 1015
PRODUTOS ALIMERTICIOS 86,6 161, 111.6  140.8  200.6
TEATHL 100.0 85,7 87.3 94.7 40.8
PRODUTOS FARMACRUTICOS 106.9 q8.7 98.4 8.5 79.8
VESTHARID, CALCADOS 180.0 1.3 85.4 1139 115.1
HEBIDAS 106,60 §4.5 71.6 93.2 1319
HOBILIARID 160.8 62.9 87.6  105.2 76.4
FDITORIAL E GRAFICA 100.0 52.6 60,2 66.5  174.5
PRODITOS REINOS ARIMAL E VEGETAL 100,60 52.4 30,7 31.4 26.3
INBUSTRIA DE FUMD 108,60 8.0 28,2 4 378.8 6.6
OUTRAS THDUSTRIAS 100.0 4.1 108.5 46,2 68.2
TOTAL 100.0 69.6 86.8 96.4  100.8

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de $3o Paula,
Geflator: I6F - 1

¢. Impactos: Mudangas na Distribuigio Espacial da Indistria e na
sua Estrutura

i. pistribuicio Espacial da Indastria no Estado de Sdc Paulo

As diferencas nas taxas de crescimento de cada ramo
industrial entre a Regific Metropolitana e ¢ Interior trouxeramn
alterages na distribuicdo espacial da indGstria do Estado de Sao
Paulo. 0s dados da Tabela 14 mostram que nos trés grupos, bens de



47

consumo durdveis e bens de capital, bens intermedidrios e bens de
congumo ndo-durdveis, houve uma redistribuigio entre as regides do
Estado. No primeirc grupo esta alteragdoc foi a mais radical, onde
a participagdo da Regido Metropolitana cai de 74,48% para 65,34%.
Os ramos responsfvels por esta alteragdo foram material de
transporte e inddstrias diversas. No grupo de bens intermediarios
as mudancas mais marcantes se deram na metalurgia e matérias

plédsticas e no de bens de consumo ndo-durivel na indlstria- de
vestudrio.

TABELA 14
REGIAQ METROPOLITANA - 1980/89

FARTICIPACAD RO VALOR ADICIONADO TOTAL 0O ESTADD POR GENERO
IHDUSTRIA DE TRANSFORMAGAC

SETOR/ANG ' 1980 1989

B.CONS.DURRVEIS/B.CAPITAL 74.88%  65.34%
MATERIAL DF TRANSPORTE 70.17%  60.17%
BAT, ELETRICO ¥ DE COMuMICACAD 84.74%  77.94%
HECANICA 72.08%  72.69%
DIVERSAS 67.45%  51,15%
BENS IHTERMEDIARIOS 67.30%  51.%2%
HETALBRGICA F1.04%  63.74%
HHMICA : 60.97% 54.71%
WINERAIS MAD-METALICOS 61.96%  58.568%
PAPEL € PARELAD 60.48%  56.55%
PROD. MAT, PLASTICAS 92.62% B4.30%
BORRACHA 73.44%  67.5]%
ART. WADEIRA 52.91%  44.55%
COURDS, PELES H.40%  71.40%
BENS DE CONSUMD MAO-DURAVEL 70.86%  56.57%
PRODUTOS ALEMENTICIOS 53.78%  81.57%
TESTIL £3.29% K5.54%
PRODUTOS FARMACEUTECOS 22.16%  56.18%
YESTUERIO, CALCADDS F ARY. TECIDO 77.97%  69.66%
BERIDAS 52.37%  49.59%
WIBILTAREG 79.76%  B0,09%
EBITORIAL £ GRAFICA 95.66%  95.40%
PRODY. REIND AMIMAL £ VEGETAL 55.92%  45.59%
10, FUMD 99,89%  99.59%
OUTRAS IKDUSTRIAS g4 41%  B86.04%
TOTAL 76.95%  54.00%

Fonte: Secretarta da Fazenda do Estado de Sdo Paulo
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A tabela acima nos fornece uma idé&ia do grau de concentracdo
da produgdc industrial na Regidc Metropelitana. Apés duas décadas
de desconcentragdoc e descentralizacdo, o Valor Adicionado da
inddstria de transformagdo, de praticamente todos o8 ramos
industriais, permanece mais de 50% concentradc nesta regqifio. Mesmo
nos setores mais atingides pela desconcentracio efou
descentralizagdo, material de transporte, material elétrico,

matérias plasticas e vestudrio, o grau de concentragdo ultrapassa
60%.

Qutros dados corrcbhoram esta hipdtese. Em julho de 1992,
72,9% dos estabelecimentos fabricantes de autopecas filiados ao
Sindicato Nacional dos Fabricantes de Autopecas (Sindipegas)
localizavam-se na Grande S3co Paulo, 17,7% no Interior do Estado e
apenas 9,4% em outros estados (Sindipegas, 1993). Com relagdc ao
emprego, a Grande S3c Paulo concentrava 63,6% do total, enguanto
25,9% estavam no Interior e 10,5% em outras unidades da federagao
{233, 0 grau de concentracdo permaneceu tdoc alto que o niimero de
estabelecimentos localizados apenas no ABCD era guase o dobro do

total dos fabricantes instalados fora do Estade de Sac Paulo.

Na indistria de maquinas o nivel de concentragac & menor,
porém ainda assim permanece alto. Na Grande S&o Paulo estao
localizadas 50% das filiadas & ABIMAQ, no Interior 29% e no
restante do Pais 21% (4%} {ABIMAG, sd.).

£ preciso, portanto, qualificar a desconcentragdo e a
descentralizacdo industrial. Apesar de sua importancia na dindmica
industrial do Estado de S3oc Paulo e de apresentar resultados
inequivocos de redug3o no peso da Regido Metropolitana no total da

ind@istria do Estado e do Pais, nio houve ainda uma fuga maciga de

23 Segundo « Siadipegas estas proporgdes s mantdm se o fabricantes nio-filiados forem computados.

24 A ABIMAL) informes que exta proporgho €  mesma no caso dos nio- filiados,
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indistrias em nenhum setor industrial, exceto a indastria de
eletro~eletrdnicos que se dirigiu para Manaus. A Regido
Metropolitana continua a mais importante &rea industrial do Estado

#m todos 08 ramos industriais. Persiste altamente diversificada e
lider em todos os ramos.

Ademais, enquanto o municipioc de S30 Paulo apresentou sinais
de descentralizagido industrial, outras cidades da Rediéo
continuaram a receber indistrias, como & © caso de Barueri,
Itagquaquecetuba, Santana do Parnaiba, e até Diadema, Guarulhos e

530 Bernardo do Campo, cidades industrializadas nas décadas de 50,
50 e 70.

4. Mudangas Estruturais na Indistria da Grande Sao Paulo

A somatdria das alteragdes locacionais determinaram algumas
transformagfes na estrutura industrial da Regido Metropolitana. No
entanto, como pode ser observado na Tabela 15, devemos salientar
gque se tratam de mudangas pouco significativas. Destas, destacam-
se@ a queda na participacgdo do setor elétrico no produto industrial
e da indidstria metalGrgica e téxtil, enguanto cresciam de

importdncia matérias plasticas, papel e papeldo, borracha £ fumo.

0Os ramos produtores de bens intermedidrios superou o grupo de
bens de capital e de bens de consumo duradveis. Isto deveu-se &
redugdo da participagdc da indGstria de material elétrico e
mecdnica e ao crescimentos dos ramos de matérias pléasticas, papel
¢ papeldc e borracha. 0 grupc produtor de bens de consumo ndo
durével manteve estdvel a sua participagdo no produto total,
apesar da gqueda na participagdo do setor téxtil, que foi
compensada pelo crescimento da indGstria alimenticia e da
indastria de fumo.



TABELA 15

REGIAD METROPOLITANA - ESTRUTURA INDUSTRIAL - 1980/a0
PARTICIPACAC MO TOTAL DO VALOR ADICIONADO DO ESTADG
INDOSTRIA DE TRANSFORMACAD

nnnnnnnnnnnn - e g e e

GENERDS/USO FINAL 1080 1989
RENS DE CAPITAL/DURAVELS 38,26% 36.41%
MATERIAL DE TRANSPORTES 13,50% 13,78%
HATERIAL ELETRICO 12,47% 10,37%
MECANICA 8,43% 7,68%
BIVERSAS 1.87% 3,51
BENS INTERMEDLARIOS 17 .84% 39,22%
HETALURGIA 14,37 12,69%
quinica 10,87% 11.27%
HINERALS MAO-METALICOS -3,46% - 3,013%
BAPEL E PAPELAD . 3,17% ‘ 4,43%
SRTERIAS PLASTICAS 3.71% 5,13%
BORRACHA 1.52% 2,17%
HADETRA 0,47% 6,37%
COBROS £ PELES 0, 15% 0,19%
CONSUMD BAO-DURAVEL 73,89% 24,37%
ALIMENTICIOS 3,17% 4,96%
TEXTIL §.02% 5, 14%
FARMACEUTICOS 1,87% 3,32%
YESTUARID £ CALCADDS 3,97% 3,97%
BERIDAS 8, 66% 0,83%
WRILIARID 1,30% 1.06%
EDITORIAL £ GRAFICA Z,38% 2,91%
PRODS, REING AMIMAL £ VEGETAL 9,65% 0,285
Fim 0,28% 1,57%
DUTRAS INDUSTRIAS 0,51% 0,37%
TOTAL 100,00% 106,90%

-t [

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de 340 Paulo
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IV. CARACTERIZACHEO DA INDUSTRIA DO ABC

A. A Industrializagdo do ABC: Histérico

1. Antecedentes: a origem da regido

A chegada da lavoura de café as &reas préximas da cidade de
580 Paule gerou um fluxo de transporte do Interior para o porto de
Santos, passando pela cidade de 53c Paulo. A precariedade das
estradas exigia o uso de muares e bovinos como meios de locomogdo
e fazia com que o tempo de viagem fosse grande. isto fez com que
surgissem a0 longo das estradas que ligavam as gonas produtoras 2
¢apital e entre esta & o porto alguns povoamentos cuja funcldoc era
prestar servigos de pouso para as tropas. E esta a origem de
diversos aglomerados: Jundiai, (otia, Parnaiba e S&0 Bernardo
{Langenbuch, 1973: 52).

& passagem destas tropas por Sac Paulo era praticamente
obrigatfria, pois fol nesta cidade que se estabeleceram oS
principais comerciantes de café e onde se localizavam indmeros
armazéns, destino final de boa parte do café oriundo do Interior e
de onde seguiam para a exportagdo. Assim, o principal fluxo era
entre Sdc Paulo e Santos, Esta c¢ircunsténcia fez com que surgisse
& freguesia de S3c Bernardo, localizada no Caminho do Marx, mais ou
menos na metade da distdncia entre a Capital e o porto. Este
povoade foi o que atingin a maior populagdo entre os diversos que
surgiram no periodo pré-ferrovidrio.

A ferrovia S8o Paulo Railway ligando Jundiai ao porto de
Santos transformou o Caminho do Mar em ‘“estrada-fantasma®,
acabando com a atividade exercida pela populagiic da freguesia e
levando-a praticamente ao abandono. Qutros povoados cuja fungio
econfmica exa o abrigo de tropas tiveram o mesmo destino com a
expansio ferrovilria do século XIX.

Ho entanto, o acaso impediu gue S&o Bernardo sumisse
completamente. Enguanto a populagdo do povoado se transferiu para
as cercanias da estac8c de $3o Bernardo, onde & hoje o© municipio
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de Santo André, © Ministério da Agricultura escolheu uma A&rea
préxima & antiga freguesia para sediar uma experidncia de
colonizagdo, estabelecendo familias de imigrantes italianos
naguela regido. Desta forma, a antiga vila de S3o Bernardo ndo
desapareceu. Porém teve um desenvolvimento muito inferior ao

povoado surgido nas imediagfes da estagdoc de S3c Bernardo,
distante 5,5 km da vila original.

A coldnia de 830 Bernardo ndo foi a dnica da regido. Junto 2
estrada de ferro e a alqguns guiléGmetros de Santo André, o
Ministério da Agricultura instalou outra colénia de imigrantes,
580 Caetano, cuja proximidade com a ferrovia também determinou
rumos. muito diferentes daquele de S3c Bernardo, tendo a sua
industrializagdo se iniciado no inicio do sécule.

De todas as coldnias instaladas nos arredores de S&dc Paulo,
Santana, Gldéria, S&80 Caetanco, Ribeir3o Pires e Bardo de Jundiai,
S&c Bernarde fol a mais préspera. 0Os imigrantes alli instalados
estabeleceram uma wvinicultura bem sucedida tendo como mercado a
emgrgente cidade de Sao Paulo.

Enquanto S&oc Bernardo e S$3o Caetano, por razdes diversas,
progperaram, o nicleo de Ribeirdo Pires foi hastante modesto. O
fracasso das primeirag tentativas do estabelecimente da
vinicultura e a pressido das dividas de viagem levou os imigrantes
a venderem sguas terras como chacaras de lazer para cidaddos
santistas. 0s que restaram no vilarejo passaram a se dedicar ao
extrativismo vegetal, |

2. A ferrovia e o surgimento das primeiras indiastrias

A ferrovia S#o Paulo Railway, hoje Santos-Jundiai, foi
inaugurada em 1867. Era a primeira estrada de ferro que ligava o
porto ac Oeste Paulista. Porém, ndo teve o mesmo papel desbravador
gue outras ferrovias paulistas, pois as Areas servidas por ela j&
estavam ocupadas (Cano, 1981: 33). De qualguer forma, contribuiu

para a diminuigdo dos custos de transporte e para a economia de
bragos para a lavoura.
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Ao longo do trajeto das ferrovias que passavam por S3o Paulo
surgiram inGmercs “povoados-estagdo" cuja funglSo era abrigar
"vendas e botequins destinados a servir aos caipiras dos
arredores, que agora para ai convergiam em busca da estagdo”
{Langenbuch, 1373: 104). Na regiso do atual ABC surgiram alguns
destes povoados. Além dos mencionados S3c Caetano, Estagdo de Sao
Bernardo e Ribeirdc Pires, ac longo da estrada localizavam-se
também Rio Grande (hoje Rio Grande da Serra), Pilar (municipioc de
Mau&) e Alto da Serra {atual distrito de Paranapiacaba no
municipio de Santo André). Ac lado da fungdo comercial, estes
ndcleos  desenvolveram algumas atividades extrativas e de
beneficiamento de matérias-primas: madeireiras, ceraAmicas e
clarias. Langenbuch {1973: 106) assinala a presenga de madeireiras
em Rio Grande em 1887 e em Pilar em 1909. No mesmo ano, em Estacgao
de S3c Bernardo localizava-se uma fabrica de méveis, a Streiff,
com 50 trabalhadores. Em S3o0 Caetano os antigos colonos fundaran,
em 1912, a Ceramica Privilegiada S3c Caetano, utilizando o barro
de rio Tamenduatei como matéria-prima e a ferrovia como meio de
transporte para & Capital {(Langenbuch, 1973: 106}.

Ao lado destas fabricas comegaram a surgir algumas
iniciativas industriais independentes da utilizagdo de matérias-
primas locais. £ o caso da fabrica de sabdo e graxa, instalada ja
em 1876, e que em 1918 seria adquirida pele Conde Francisco
Matarazzo. Desta surgiu um grande conjunto quimico que ali se
localizou até recentemente. Também em Sdc Caetanc se instalaranm
uma fébrica de formicida (1890) e uma refinadora de Slec (1913}
{Langenbuch, 1973: 109).

Préximo & Estac8o de Sac Bernardo instalaram-se as malores
fabricas da regilio, a Bergman, Kowarick & Cia., e Silva, Seabra &
Cia., ambas do setor téxtil, a primeira com 204 operérios em 1903
2 & outra com 500 trabalhadores no mesmo ano {Langenbuch, 1973:
109}. Este infcio prenuciava o futuro do municipic gue, até a
instalagic das montadoras em S&o Bernardo do Campo, foli o mais
importante do Estado, em termos industriais, excluindo a Capital.
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A instalagdo de inddstrias na regido acompanhava o movimento
geral da economia brasileira e paulista de uma intensificacio da
produgdc fabril. O crescimento industrial do periodo que wvai do
inicio do século, especialmente a partir da Primeira Guerra
Hundial, até a década de 30 foi fundamental para que a economia

paulista concentrasse o processo de industrializagdo que viria a
seguir.

O Estado de S&8c Paulo, onde a economia mercantil exportadora
atingiu o mixime desenvolvimento, reunia as melhoress condigdes
para sediar o avango das fébricas. As origens da concentragao
industrial em 8&0 Paulo remontam ac inicio do século. As causas se

encontram no crescimento e na diversificaglo do complexc cafeeiro:

"{..}) a economia cafeeira de Sac Paulo foi a qgue apresentoun
maior dinamismo no contexto nacional. Resolvendo
pioneiramente sérics problemas de infra-estrutura, como O dos
transportes ferrovidrios, do porte maritimo, de comunicages
e de urbanizacdo, estava, ao mesmo tempo, criando um aclhmulo
de economias externas gue  Dbeneficiariam a formagao
industrial, reduzindo-~lhe os gastos de inversdoco e os custos
de produgdoc.” (Cano, 1982: 227).

A indistria paulista *herdou" do café, além das condigbes
financeiras, também condi¢Bes técnicas para o seu crescimento.
Porém, a diversificagdc da economia cafeeira e a urbanizaglo
decorrente deste processc fol responsdvel, também, pela
congstituigdo de um incipiente mercado de trabalho, fundamental
para os primeiros tempos da industrializagaoc.

A cidade de S&c Paulo tinha a preferéncia dos investidores
para a localizagdo das fabricas, pois era para onde afluiam todas
as ferrovias do Estado, e onde se localizavam os principais bancos
¢ sedes das companhias exportadoras, £ mesmo a residéncia dos
majores produtores., Isto resultou num fluxo migratdério crescente
das zonas rurais de S3o Paulo =&, depcis, de outras unidades da
federagdo, para a Capital, criando e adensando um mercado de
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trabalhe cada vez mails consistente, formado basicamente por
imigrantes estrangeiros.

A localizagl@o das plantas industriais dentro da cidade de Sio
Paulo foi ditada pelas condigles técnicas para a implantagdo
destes empreendimentos. Langenbuch (1973) sintetiza as exigéncias
técnicas para a implantagdo de fébricas no trindmio ferrovia -
oferta de terrenos planos - existéncia de curso d’sgua. Segundo o
autor, a drea da Capital melhor sexrvida por estas condi¢des nas
primeiras décadas do séculc era aguela localizada préxima 2

gstrada de ferrc Santos~Jundiai, pois ao lado dela corria o rio
Tamanduatei.

Além destas razdes técnicas para a localizacgdo das fabricas
préximo as ferrovias, Cano (1982: 235) aponta outra de ordem
econbmica propriamente dita: a crescente penetragdc da indistria
paulista em outros mercados e o aumento das exportacSes de B&o
Paulo para o resto do Pais, que passa de 15% da produgdo total nos
anos anteriores a 1920 para mais de 25% nesta década, atingindo
mais de 50% na década de 1930. Isto implicava na constituicdce de
um mercado nacional cada vez mais integrado e sob hegemonia da
econemia  paulista. Fazia-ge assim necessdric a gualgquer
empreendimento industrial que pretendesse atingir estes mercados
localizar-se préximo 3as ferrovias gue davam acesso ao poxto.
Destas a principal era a Santos-Jundiai.

Por estas razdes, o trecho da Santos-Jundial entre as
estagdes da Barra Funda e ModSca fol a primeira &rea ocupada por
fébricas em Sdo Paulo, entre 1875 e 1915 (Langenbuch, 1973: 87).
Nos anos seguintes, a ferrovia continuou ditando a expansao
industrial, acarretando uma relativa escassez e o consegiiente
encarecimento desta &rea. Ressalte-se que a oferta de terrenos
industriais na cidade ndo estava apenas vinculada a prépria
existéncia de 4reas livres, mas se encontrava subordinada 2
especulagdo imobilisria que desde as primeiras décadas ocorria em
S30o Paulo {Langenbuch, 1973: 132-135). A presenga da especulagao
imobilidria desde as primeiras décadas e o encarecimento das areas
préximas as estagdes da Santos-Jundiai no municipio de S&c Paulo
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acabaram intensificando a instalac@o de fabricas nas imediacgdes
das estagles de S3o Caetano e Santo André.

Além do trinGmio ferrovia - curso d-dgua ~ terrenos planos, a
regido J4 contava com a presenga de mdo~de-obra imigrante da
antiga coldnia de Sac Caetano. No entanto, a populagdoc dagquele
povoado ndc era suficiente para atender toda a demanda por
operdrios pelas indiistrias que ali se instalaram. £ certo que
grande parte dos trabalhadores se dirigiam, a principio, de Sdo
Paulo para as fébricas na regildc do ABC através da ferrovia.
Poxém, ¢ crescimento industrial induziu o incremento populacional,
pois a mao-de-obra procurava estabelecer-se prézxima aos locais de
trabalho. As préprias empresas incentivaram a transferéncia de
operarios para a regido através da construgdo de vilas operérias.

A medida que a populagdo era atraida pelas inddistrias, Sdo
Caetano e Santo André passavam, aos poucos, a abrigar uma
pepulagdc maior gque os empregos industriais gerados nestas
cidades. Além de concentrar grande quantidade de operdrios para as
fabricas da regido, elas passaram a ser opgdes de moradia para os
trabalhadores dag fébricas préximas as estagdes da Santos-Jundiafi
na Capital, pois o fluxc de trens entre Santo André e S3o Paulo
aumentava e com isso cresciam também as facilidades para a
populacdc empregada nc Ipiranga, Modca, Brds e Barra Funda e que
residiam nos subidrbios da ferrovia. A concentragdo de operaries
sra extraordiniria para a época. Em 1%20 o municipio de Sao
Bernardo, que ainda englobava toda a regildio, possuia uma populagdo
aconomicamente ativa de 6.708 habitantes. Destes, 6535% se
empregavam nos setores secunddrio e tercidrio. Em 1540, a
populag@o ativa j4 chegara a 34.131 e 90% estava empregada nestes
dois setores. Na mesma época, Jundiai, o segundo maior agrupamento
nos arredores paulistanos, possuia uma populagido ativa de 20.012
habitantes, sendo que destes 58% se empregavam na indGstria ou nos
servicos (Langenbuch, 1373: 175).

por todas ostas razdes, antes mesmo da década de 30, a faixa
préxima & ferrovia no municipio de S3o Bernardo adguiriu um perfil
industrial clarc. Na década de 20 instalavam-se em Sdo Caetano
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duas grandes inddastrias, a féabrica de payon das Indistrias
Reunidas Francisco Matarazzo em 1926 e a General Motors que em
1827 instalou uma linha de montagem de automéveis. A estrada de
ferro era fundamental para estas duas empresas gque dependiam do
abastecimento de matérias-primas provenientes de outros estados ou
do  exterior. Além destas intmeras outras g¢grandes sempresas
estabeleceram-se em Santo André no periode: Fichet Haumont (1923},

Pirelli (1923) e a Cia. Brasileira de Mineragdc e Metalurgia
{1923}).

GUADRO 2: RELACAD DOS VINTE PRINCIPAIS ESTABELECIMENTOS IMDUSTRIAIS DO ABC EM 1937

---------------------- - - e . e i o S e A s e i AP e TR
ENPRESA |LOCALIZACAD INOMERG | ' PRINCIPALS
| [OPERARIOS ~ PRODUTOS

— - B it L e A A o i 4 e T T T e ot e A AL A e .
ind. Reunidas F. Matarazzo {$. Caetano do Sul | 2 111 }fics de seda artificial
5.4, Moinho Santista |Santa André j 905 jfiagdo
{ia Brasfieirs de Sedas Rhodioseta  |Sante André | 894 [fios de seda artificial
general Metors do Brasil |S. Caetano do 31 | 885 jreparos e wontagem de autos
Ind. Reunidas F. Matarazzo {5, Caetano do Sul | 871 }lougas
{ia Bras. Metais e Metalurgia {S. Castano do Su? | 691 |laminados
Birelli 5.4, | Santo André i 681 [fips de cobre & chumbo
3.A. Boyes [Santo André I 586 jtecidos
Barros toureiro & Irmses IS, Caetano do Sul | 558 |ltougas
Ind. Aliberte Ltda {5. Caetano do Sul | 438 |pentes & botdes
Kowarick & Cla |Santa André } 464 jcasimiras
{ia Bras. Fichet Schawartz Hamont [Santo André H 351 iservalheria
Cia fras. de Cartuchos jSanto André | 239 jmunigdo para armas
Ind. Pelosind {S. Bernardo do Campol 218 {mbveis
Justifica M. tuiza Ltda |Santo André ! 208 |[flacde
Lia Lindgerwood do Brasii jSante André i 176 |miquinas de benefictamento
atlantis {Brazil) Ltda {Santo André i 145 |quimica
ind. Pelosind {S. Bernardo do Campo) 138 {tecidos
Ind. Paulista de Porcelana Argilex (5. Caetane do Sul | 122 {1ougas
Cimento Roseo {S. Caetans do Sul | 116 [cimento
----------- A e o ——————t TS J—— - -

Fomte: Serretaria da Agricultura, Indistria e ComBrcio do Estado de 530 Paulo. Estatistica Indusirial de
Estade de 580 Paule, Ano de 1937, $do Paule, 1939 {apud Lane, Negri e Pacheco, 1991, p.66}.

0 Quadro 2 mostra que j& no final dos ancs 30 a regiado
concentrava um n@mero razofvel de grandes empresas de capital
nacional ou estrangeiro, o que indica que a industrializagldo do
ABC comegou antes que ela sze tornasse um processo autdnomo €
autodeterminado em nivel nacional. As condiges geogrdficas
atrairam as primeiras fibricas e com elas estabeleceu-se na regiao
uma mio-de~obra qualificada para o trabalho industrial. A
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construgdc da Via anchieta ne final dos anos 40 serviu para

consolidar a4 regido como o poloe industrial mais importante do
entorno da Capital do Estado.

3. A Via Anchieta e o segundo periodo da industrializacio do ABC

A Via Anchieta abriu novo espago para a instalagdio da
indOstria na Grande S8c Paulo. Porém, a sua construgso significou
mais do que issoc em termos de localizagdo industrial, pois marcou
a transigdc da matriz de transportes de ferrovia e naval para
rodovidria. A partir dela concretizou-se a transferéncia do
transporte de cargas com destino ao porto pela via rodovidria.

A principio o transporte interestadual prosseguiu sendo
feito, majoritariamente, pelo mar, enguanto nao se completava a
integragdoc do mercado nacional & a metropolizagdc do entorno da
Capital. Nos anos 60 a transicdo se completou. Este é ¢ momento
fundamental para a economia do ABC. A partir dai, a Via Anchieta
perdeu importancia também em termos de localizagdc fabril e um
novo eixo industrial consolidou-se ao longo da Via Dutra e mais
tarde nas demais rodovias do Estado de S&8c Paulo. Apesar de nao
ter a mesma atratividade para grandes empresas como tivera nas
décadas de 50 e 60, nos anos 70 a regidoc do ABC manteve-se em
crescimento, todavia cada vez mals circunscrito a biadema e Mausi e
apenas para pequenas e médias empresas.

B. A Bstrutura Industrial do ARC

Assim como © gue ocorreun na Regido Metropolitana, o processo
de desconcentragdo industrial trouxe modificagfes apenas marginais
na estrutura industrial da reqgidco do ABC. Somente a indastria de
material elétrice e de comunicagbes teve sua participagdo reduzida
de maneira significativa. Isto porque esta indlstria transferiu-se
nos anos 70, na sua maior parte, para a Zona Franca de Manaus.

A indistria de material de transportes reduziu sua
participacdo na década de 70, porém permaneceu estédvel nos
primeiros anos do decénio sequinte. Como decorréncia da queda na
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participacd0 da indistria automobilistica, os ramos metaldrgico,

indistria mec@nica e quimica cresceram de import@ncia na estrutura
industrial do ABC.

TARFLA 15

REGIAD SUDESTE DA GRANCE Sd0 PauLn {ABCY

ESTRUTURA [HDUSTRIAL - PARTICIPACAG DE CADA GENERO © GRUPD NG TOTAL DO

YALOR DE TRARSFORMACAO INDUSTRIAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAD

uuuuuuuuuuuuuuuu - vt s e e T g e 0 i T o 7 S

1970 | 1975 {19801(1)}19801L(2)}1985(3)

!
wwwwwwwwww - ———— e e, o e e e e T i T e T A s

BENS DE CONSUMO DURAVEIS/CAPITAL 48.72%f 38.81%] 47.17%] 56.62%] nid

|
Weclnica } 7.31%] 13.32%¢ iZ.?Q%; 13‘44%; 15.30%
Haterial Elétrico e de Comemicacies I 6.19%]  5.35%]  3.53%] 0798 1.87%

i

|

+

Haterial de Transpories 34.20%] 19.84%) 28.97%| 30.98%| 28.28%

Diversos 0.92%1  1.10%}  1.88%] 11.91% nd
................................................. s i o o e i ot o 0 st
BERS INTEAREDIARIOS I 42.65%| 52.47%] 45.62%] nd | nd
inerais nio Metdlicos | 4,30%]  4.06% 2.94%]  0.Ba%]  1,10%
#etalurgia | 10.84%] 17.60%] 14.63%) 14.02%| 15.38%
#adeira I 0.29%]  0.45%]  0.36%] nd nd
Papel e papeido [ 0.42%  0.40%]  0.41%] nd | nd
Borracha | 6.25%  5.87%)  3.43%| .11 6.14%
foures e peles Po0.11% 0.1481 0.08%) nd | nd
fuimica | 18.56%] ?22.1B%] 21.8B%] 23.20%] 27.73%
#atérias Plasticas | 1.29%]  2.07%]  1.89%  1.23%] 3108
----------------------------------------- B P e L e E e S e
SEHS DE CONSUMO XAD DURAVEIS [ 9,23x] 8.492% 7.21% nd | sl
Mobilidrie | 1.18%)  1.40%]  1.03%] ng | nd
Produtos FarmacButicos e Veterindrios | 1.65%)  1.06% 0.78%| nd | ng
Perfunaria, sables e velas I G.56%] 0.88%| 0.58%] pf | ned
Téxti} [ 2.33%]  1.18%]  1.4%%] nd | nd
Yestudrio ¢ calgados | 0.50%F 0.38%]  (.61%] nd | nd
Produtos alimentares Poo2.55%]  3.36%  2.13% 0.973]  0.92%
Bebidas | 0.00%] 0.19%)  0.16% nd | nd
Fumo I 0.00%] 0.00% 0.00%] nd | nd
Fditorial & grifica | 0.46%] 0.38% 0.29% nd | nd
-------------------------- -—— + e B et e T e e it e it et o e

Fante: Censas Econlmicos do IBGE

Rotas: (1) Resuitados do Censo Econtmico de 1980 sob a antiga metodelogia: {2} Resultades do Censo Econdmica
de 1988 corrigidos pela metodologia utiiizada no Censo de 1985; {3) Os valores de ISBQII e 1983 estdo
subestimados dade que ndo foram divulgados os resultados completos por munictpio.

¢. Desconcentragdo Industrial do ABC
1. Década de 60: o inficio do processo
A desconcentrac3oc industrial, definida de maneira simples,

como queda na participacdo relativa de uma regido no total do
emprego efou do produte, iniciou-se na Regido Metropolitana de Sdo
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Paulo mno inicio dos anos 70. O gré&fico 1 demonstra isto com
clareza.

Grafico 1

ESTADO SP E RESTANTE DO BRASIL
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Fica wmuito claro que o ritmo de crescimente da Regido
Metyopolitana ndc acompanhou as demais regides do Estado e do Pais
a partir de 1370. A camparaqéo'mostra que a partir dos primeiros
ancs da década a Grande S3ac Paulo passou a ter taxas de
crescimento do empxego(ZS) inferiores as do Interior, mas nao se
diferencion sobremaneira do restante do Pais. Com ¢ advento do IX
PND a taxa de crescimento da Regido Metropolitana passou & ser bem
menor que a das outras regides brasileiras., Ressalve-se que a
Grande S&0 Paulo permaneceu crescendo, porém a taxas menores.

285 A andilss da desconcentragdo industyisf nos anos 70 serd feits com base nos dados de smprego dado que & manoiengso dos
mesmen padries teepoldgicos naquele perfodo permite supor que 80 houvesse grandes diferancss entre 2 produtividads
dgs indistries instaladas na Regido Metropolitans de S%0 Pavlo ¢ & 90 restante do Pafs. Desta forma-so ovita-sc 2
utilizaglio, sémpre discut{vel, de indexadores para am periodo tio loage.
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Apesar de em termos de Regido Metropolitana como um todo o
infcio da desconcentragdc industrial ter sideo nos anos 70, se nos
circunscrevermos ac ABC e A Capital o processo iniciou-se ainda na
década de 60. O grafico 2 mostra que © municipio de S3c Paulo e o
ABC desde os anos 60 cresceram menos gque © restante da Grande Séo
Panlo., Isto deveu-se ao movimento de transferfncia das 4reas de
expansdc industrial ao longo das ferrovias e da Via Anchieta para
Via Dutra e depois para outros eixos rodovidrios ao redor da
Regifo Metropolitana.

Gréafico 2
ESTADO DE SAQO PAULO — 1960/80

£VOLUCAO DO EMPREGO POR REGIAC
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Iniciada na década de 60, a desconcentragdo industrial que
atingiu o ABC e a Capital intensificou-se na década de 70, quando
o Interior do Estado e outras regides do Pails passaram a
acompanhar © movimento ascendente dos municipios restantes da
RMSP. No caso especifico do ABC, nos anos 70 infimeras grandes
gmpresas expandiram-se fora da regi#o: Rhodia, Cofap, Brasilit,
General Eletric (que mais tarde vendeu suas ingtalagles para a
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Black & Decker e retirou-se do mercadce brasileiro), Mercedes Benz
2, os caso8 mais notérios, Volkswagen e General Motors, que
montaram novas f[abricas noc Vale do Paraiba.

Us dados da tabela a seguir mostram que entre 1970 e 1980
alguns dos setores de maior destagque da indgstria do ABC -~
material de transporte, quimica, material elétrico e de
comunicagdes e borracha -~ desconcentraram sua produg@o. Dos ramos
importantes, apenas as indistrias mecdnica e metaldrgica do ABC
mantiveram seus Indices de participacdo.

TABELA 17

SUB-REGTAQ SUDESTE DA GRARDE SAG PAULG {ABC)- PARTICIPACAD DO VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL MA
IHDOSTRIA BRASTLEIRA POR GRUPD E GERERD - BN PERCENTAGEM - 1970/85

man e T A Y o B = Fom e vt A ke + P
GRUPD/GENERG - AND | 1870 | 1975 J19801(1}[198011(2}{1985(3)
A o B el W e O e A L e ] A i e e e 2 e e g A w0 i e A e i =
BENS DF CONSUMO DURAVEIS/CAPITAL I 23.89% 13.25%) 15.40%]  15.40%| nd
#ecinica POIL.B0%) 10.73%] 11.20%]  10.34%]  9.6%%
#aterial Elétrico e de Comonicagdes | 12.69%)  B.36%] 4.%1%] 0.33%)  1.4%
Haterial de Transporiss | #7.40%] 28.0B%| 34.58%} 32.81%] 25.48%
Diversos | 4.83%  5.14%] 6.30%] 35.34%) nd
----------------------------------------- Bttt 42 e o e 0 ot o et ot e
BEWS INTERMEDIARIOS | 12.58% 11.56%] 9.83% 8.11%] nd
Hinerais ndo Metflicos | B.06%] 5.85%1 4.63%) 1.18%F 1.61%
Hetalurgia Po10.35%) 12.53%)  11.19%| 3.52%] 7.2%
Madeira I 1.26%  1.38%) 1.23%) nd | ad
Papel & papelis | LB 1.42%) 1.32%4 nd ] nd
Barracha | 35.39%) 30.03% 24.28%]  19.49% 19.29%
Cauros g peles i 1.89%  2.32%] 1.58%] nd | nd
futmica | 20.48%| 16.56%! 13.37%] 12.58%] 9.27%
Matérias Flisticas bo7.57%  8.28%)  7.32%] 4.24%] 8.00%
~~~~~~~~~~~~~~~ — om0 10 b v o Bt T 8 e v e

BEXS OF CONSUMC MAG DURAVEIS

!
Hobilidrio i 6.23%] 6.33%]  5.18%] nd | nd
Produtos Farmacduticos e Veterindrios Po5.39%  3.73%)  4.37%] ng | ad
Perfumaria, sables ¢ velas | 3.96%] 6.33%) 5.41%} nd | nd
Téxti) boo2.75%)  1.73%] 2,084 nd | nd
Vestudrio & calgados P 1.68%)  1.14% 1,148 nd | nd
Produtos alimentares | 2.09%] Z.6BY| 1.63%] 0.66%] 0.94%
Benidas [ -1 D.97%]  1.04%] nd | nd
Fumo -1 - -} nd] nd
Editorial e grifica Po1.37%) 0.93%0 1.74%] nd i nd
-------------------- _-— L T an e e

Forte: Censes Econfmsicos do JBGE

Kotas: (1}Resultados do Cense Econdmico de 1980 sob a antiga metodoloegia; (2) Resultadoes do Lenso Econlmica
de 1986 corrigidos pela metodelogia utilizada no Censo de 1985: (3) Os valores de 198011 e 1985 estdo
subestimades dado que ndo foram divulgados os resuliados completes por municipios.
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2. A Descopcentragdc Industrial na Década de 80

A desconcentragdo industrial prossequiu nos anos 80, porém em
intensidade menor que nas duas décadas anteriores. A coincidéncia
com a crise econdémica acentuou suas conseqliiéncias dando maior
vigibilidade ao fenBmeno. Rapidamente, a emergéncia do novo

sindicalismo passou a ser apontado como uma de suas causas (28],

Apesar de nao dispormos de um quadro completo da década de
80, o8 resultados do Censo Industrial de 1985 nos permitem
vislumbrar © que ocorreu nos principais ramos industriais da
regido. A indistria de material de transportes da regido apresenta
desde 1970 uma queda ininterrupta na sua participagdo no total da
inddstria nacional. Na década de 70, como vimos, iste deveu-se a
desconcentragdo da produgdo de vérias montadoras e autopegas da
regido para o Interior do Estado & para outras regifes do Pais.
Nog anos 80, no entanto, este ndo & a causa predominante. Como
mostraremos mais adiante, a desconcentragdo resultou da instalagdo
de novos fabricantes em outros estados do Pais {(FIAT, Volvo,
Agrale).

Dutros ramos importantes para a regidoc, quimica, borracha,
rmetalurgia e mecdnica, desconcentraram-se nos anos 70, como
demonstra a tabela 17, porém mantiveram praticamente estdveis seus
indices de participac@o a partir de 1980,

3. Causas da desconcentragio industrial no ABC

Das causas apontadas para a desconcentracgdco industrial do
ABC, trés sdc as mais c¢itadas em entrevistas concedidas porx
empresarios a jornais e pesquisas‘z?): auséncia ou custo de
tervencs; restricdes legais; forga do sindicalismo/custos
salariais. Estas sao, digamos, causas internas. OQutras razbes
apontadas para que as grandes empresas preferissem ocutras regides
sdc externas ao ABC: a expansdo do mercado nacional, a melhoria

28 As causas d3 desconcentraglo serfo discutidas no proximo item.

37 Adém do noticifrio de imprensa utilizamos pesquisas realizadas pelo Constreio Intermunicipal da Bacia do Alto
Tamandusief ¢ sntoevisras com empresirios de Santo Andrd realizadas pelo Prof, Harjas Negri, do Instituto de
Eronomis da UNICAMP, que gentilmente cedey-nos aa fitas destas entrevistas,



44

das condigfes de infra-estrutura em outras regiBes e as vantagens
fiscais oferecidas por outros estados e/ou municipios.

S&o Caetano do Sul, S&c Bernarde do Campo & Santo André desde
os anos 60 vém perdendo atratividade para a localizacdo
industrial. As causas podem ser apontadas na disponibilidade e no
preco de terrencs industriais. No caso do primeiro nd3oc ha, de
fato, éareas disponiveis para a instalacdo e/ou expansidc de
fabricas. Nas outras duas cidades o custo dos terrenos elevou-se
em demasia. Contribuiu para isso a inclusdo de parte significativa
destes dois 1dltimos municipios como 4&reas de protegdo aos

mananciais: 353,86% da &rea total de Santo André e 52,5% em 530
Baernardo do Campo.

As restrigfes legais foram fundamentais no impedimento da
industrializagdc de Ribeirdc Pires e Rio Grande da Serra. Ambos
estdo inteiramente dentro da &rea de protegio aos mananciais. HNo
primeiro, inclusive, a CETESE embargou obras de expansioc de 40 das
60 indGstrias do municipio e impediu a instalacdo de outras 8 em
meados da década de 70 em fungdo da protegdo aos mananciais
{Didrioc do Grande ABC, 03/01/1976).

08 casos de Diadema e Mau& indicam gue nem a escassez de
terrencg, nem a Lel de Protegdo aos Mananciais podem ser apontadas
come causas para a diminuigdo do ritmo de crescimento. Diadema
manteve nos anos 70 altas taxas de crescimento, configurando-se
numa excelente &drea de expansdc industrial (Andrade, 137%). No
inicio da década de 80 dispunha ainda de dois a trés milhdes de
metros gquadrados para a instalacdo de indistrias (Didrio do Grande
ABC, 5/10/1980). O p6lo de Sertl@ozinho em Maud também comportaria
mais indGstrias, porém no inicio da década de 80 3j& ndo havia
demanda para os terrenos da 4rea (Didrio do Grande ABC,
5/10/1980). Os problemas relativos a legislagdc ambiental néo
criavam obstéculos, pois as &reas dentro da drea de protegdo aos
mananciais sdo0 21,8% em Diadema e 19,4% em Maud.

No entanto, a questdo realmente especifica do ABC & a forte
atuagdo sindical. Este & um ponto polémico de qualquer estudo
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sobre a economia da regido. Segundoc a opinidoc de alguns
empresirios a atuagdo dos sgindicatos trouxe uma elevagdo dos
custos salariais, tornando~os muito maiores do gue no restante do

Estado. Este teria sgido o principal fator de expulsdc das
indistrias da reqido.

Na nossa opinido o sindicalismo do ABC, capitaneado pela CUT,
ndc trouxe grandes impedimentos 3 expansdo da inddstria na regido.
Em primeiro lugar porque a desconcentragdo industrial iniciou-se
ainda nos anos 60 e comego dos 70, durante o regime autoritério e
meito antes da eclosdo das greves operérias do final da década de
78. Ainda que a principic o movimento sindical do ABC implicasse
em custos salariais maiores que outras regides, o crescimento dos
sindicatos em todas as regides industriais do pais ~ Campinas,
Vale do Paraiba, Betim, Porto Alegre -~ também foi notdrio.
Ademaisz, nfo h& diferengas significativas entre os saldrios pagos
ne Interior e na Grande $3c Paule ou no ABC, pois todos os
sindicatos seguem orientagd3o de alguma central sindical e a
competigdco entre elas préprias egquipara as reivindicagdes
salariais. No caso das grandes empresas com mais de uma planta, os
salirios pagos a operirios que ccupam a mesma fungdo sdo iguais enm
todas as unidades, pois a percepgdc da pr&atica de =salarios
diferenciados para uma mesma fungdo criaria um sério problema nas
relagfes trabalhistas da empresa. £ admissivel que para algumas
pequenas empresas O movimento sindical tenha sido levade em conta
como um fator a mais a favor da desconcentragldoc; ndo pelo lade do
custo salarial, estritamente, mas pelas dificuldades de
relacionamento patronal com os sindicatos.

A razdo determinante para a desconcentragdo, no entanto, foil
a metropolizagiio de S3o Paulo. Este processo coincide com a
integragdc do mercado naclonal (Arafjo, 1992). A formagdo de uma
metrépole ao redor das varias rodovias gque saem de S3c Paulo estd
ligada & saida crescente de mercadorias para o restante do
territéric nacional. Isto permitiu o surgimento de outras
oportunidades de localizagdo industrial.
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A histbéria da industrializagdc do ABC esteve, como vimos,
desde o inicio determinada pela sua localizagdc intermedidria
entre S3c Paulo & Santos. A ligagdo entre a Capital e o porte foi
fundamental para definir a regifoc como &rea de expansdo industrial
de Sao Paulo; primeiro através da ferrovia e, posteriormente,
através da Via Anchieta nos anos 50 e 60. A metropolizacdo de Sao
Faulo e o crescimento da malha rodovidria, em especial a partir da
construgdoe da Via Dutra, que ligava as duas maiores cidades do
pais, fez diminuir a importdncia de Santos como escoadouro da

produgdo para outras regldes do Pais e reduziu as vantagens
relativas da localizagdo do ABC.

& desconcentrag¢do, por isso, ndo foi decorrente de custos
produtives crescentes nas plantas da regifc do ABC atribuiveis a
prépria localizagdo. Porém o custo de cportunidade de expandir-se

ne Interior ou em outros estados prdximos & 83c Faulo apresentava-
se wvantajoso.

Agravando este quadro, n&o houve investimentos urbanisticos
que compensassem esta perda relativa, principalmente no acesso ao
ABC. A ligag3o da inddstria do ABC com outras rodovias sé foil
completada na década de 90 através do mini-anel vidrio. Até entdo,
a ligacdo entre a regido e as vias de acesso ao Interior do Estado
¢ a outras regides do pais era feito pela Avenida do Estado,
sempre congestionada e com constantes problemas de iLnundagdes
(28), Porém, mesmo ndo havendo mais a necessidade de passar pelo
centre de S3c Paulo para se atingir o ABC, a ligagdo com as
rodovias que dio acesso ao Interior & outros estados ainda & feita
através de algumas grandes avenidas também congestionadas, come a
Avenida dos Bandeirantes (na Zona Sul da Capital que d& acesso &
Castelo Branco e Raposo Tavares) e as avenidas Aricanduva e Salim
Farah Maluf (Zona Leste, ligando o ABC A Via Dutra, Ferndo Dias e
Rodovia dos Trabalhadores).

28 A partir disso pode-2e supor um custo de transporie crescente, wim case Hpico de deseconomia de sglomersgio,
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D. EVOLUGAOC DA INDUSTRIA DO ABC NA DECADA DE 80

Os anos de crescimento econdmice terminaram Jjunto com a
década de 70. A recessdoc se iniciou em 1981 e intensificou-se no
segundoe semestre de 1982 com a c¢rise da divida externa. Toda a
indGstria foi atingida, quandc ndc diretamente pela gqueda da
demanda, ac menos pela restricao ao crédito, aumento das taxas de
juroz e pelo custo crescente das matérias-primas importadas,

- Os piores anos da “década perdida" foram 1981 e 1983. A
recuperagdc econémica comegou pelos  setores  exportadores,
matérias-primas semi-industrializadas e gommodities especlialmente,
e difundiu-se para outros setores industriais a partir de 1385,
chegando ao auge em 1986 em decorréncia dos efeitos positivos do
Plano Cruzado. A partir do ocaso do Plano Cruzado e com o fracasso
das seguintes tentativas de estabilizagdo, a indfstria entrou em
relativa estagnagdo, alternando taxas de crescimento positivas e
negativas, até 1990 quando a gueda do PIB chegou 2 4,4% e a do
produto industrial §,0%.

TABELA 18

BRASIL - VARIACAQ 10 PIB TOTAL £
IHOUSTRIAL -~ EM % . 1980792

__________________________________________

ANG PIB TOTAL | PIB INDUSTRIAL
1980 | 9,2 | 9,2
1981 | -4,5 | -8,8
1982 | a5 | 8,0
1983 | 3,5 | 5,8
1984 | 53] §,6
1985 | 7.8 | 8,3
1985 | 7.6 | 1.8
1987 § 3.6 | 1.1
1888 | -1 | -2.6
1989 } 3.3 2.9
1990 | -4,4 -8,0
1951 | 2,91 0,6
1992 | -0.8 } -3.5
1953 § $,9 4 8,8

S3c Paulo, o estado mais industrializado do Pafis esteve no
*slho do furacdc". A sua indgstria foi a mais atingida pela crise
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em virtude da concentragdo dos setores de bens de capital e de

consume durdvel. E em razdo disso, o impacto fol diferenciado em
seu territdrio, como vimos anteriormente.

A sub-regido Sudeste da Grande Saoc Paulo, objeto deste
#studo, teve um comportamento intermedidrio na década de 80 entre
¢ do municipio de S3c Paulo e os demais da Regido Metropolitana.
As taxas de queda no Valor Adicionado entre 1980 e 1983 foram
pouco maiores gue o dos cutros municipios da Regilo Metropolitana,
porém menores que a diminuigdo do produto na Capital. A
recuperagfo econémica entre 1983 e 1985 foi, todavia, pifia no
caso da Capital e do ABC, ficando 39,7% e 30,7% abalxo do valor de
1980, respectivamente. No restante da Grande S3o Paulo em 1985 o

valor Adicionado esteve 13,2% abaixo do nivel de 1380 (ver Tabelas
g a 133,

Este desempenho negative deve-se a uma combinagdo de fatores
que vic desde a desconcentragdo industrial, até a particular
estrutura industrial do ABC @ue & concentrada nos setores
produtores de bens de capital - inddstria mec@nica - e bens de
consume duréveis - material de transportes em especial - cuja
slasticidade-renda elevada os tornou fortemente afetados pela
estagnagdo econdmica brasileira.

A desconcentrac¢ac industrial, apesar de presente nos anos 80,
perdeu impulso a partir do final da década de 70, em razdc da
redugdo dos investimentos privados na expansio da produgdo. O
comportamento da economia do ABC, assim como a da Regiao
Metropolitana, passou a ser ditado pelo desempenho dos principais
setores da sua estrutura industrial. No casc do aBC, o© peso
relativo da indistria de material de transporte acabou sendo
fundamental para explicar especialmente os problemas de emprego,
como se vera adiante.
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1. Comportamento dos Principails Ramos
a) Material de Transportes

Os dois maiores segmentos da indistria de material de
Lransporte, autopegas e produgic de veiculos, tiveram no pais nos
primeiros anos da década niveis de produgdo inferiores a de 1984.
0 faturamento deste anc foi maior que o dos quatro anos seguintes
nos dois segmentos. Apenas em 1985 a indistria retornou ao

faturamento de 1980, crescendo a partir dai ininterruptamente até
1389.

A indistria automobilistica do ABC esteve condicionada pela
demanda do mercado interno e externo, mas também pelo processo de
concorréncia empresarial. As empresas instaladas no ABC ndo
desconcentraram sua produgdo como ocorreu na década de 70 com a
inauguracac de novas fabricas. No entanto, perderam mercado Ccom a
entrada de novos fabricantes gue se instalaram fora da regido:
FIAT em Betim - MG, Volvo em Curitiba - PR & Agrale em Caxias do
Sul ~ RS. Destas, a primeira é a mais importante, pois enquanto em
1980 sua fatia de mercado de automdveis era em 1380 de 15,6%, enm
1889 J& chegara a 20,5% (ANFAVEA, 1992). Desta forma, houve
desconcentracao setorial, porém nao mais provocada por
investimentos das empresas da regifo em outros lugares, mas pela
entrada de novos fabricantes.

No caso do setor de autopegas os grande fabricantes do ABC j&
haviam aberto suas fabricas fora da regiso nos anos 70. Durante a
década de 80 este processo prossequiu em menor escala. Apesar
disso, o grau de concentragdo ainda ¢é alto: 18,5% dos
estabelecimentos e 15,5% do pessoal empregado no Bragil localizam-
ge noe ABCD (Sindipegas, 1993)(29). Assim, a transfer@ncia de
pequenas e médias empresas para o Interior e outros estados nio
explica o desempenho da indiistria de material de transporte da
regido. O fundamental foi a prdpria crise econdmica que atingiu de
maneira diferenciada grandes e peguenos fabricantes do setor.

3% Ipcini apenas Santo André, Sko Bersardo do Camypo, Sio Caetano do Sul ¢ Diadema.
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b) Mecénica

Os anos 80 foram tragicos para o setor de bens de capital,
principal segmento da inddstria mecanica. A diminuigdc das
encomendas piblicas a partir de 1980 detonou uma violenta crise no
setor. A queda no nimero de trabalhadores empregados reflete isto.
Num setor onde predominam pequenas e mé&dias empresas a capacidade
de resisténeia 3 recessdo era escassa. Um nmero muito grande. de
empresas fechou suas portas e as gque sobreviveram o fizeram com

uma alta taxa de ociosidade de pesscal e equipamentos durante
estes anos.

A localizagdo destas empresas nao se modificou durante os
anos 70 devido A grande dependéncia de mdo-de-cbra qualificada,
e@scassa no Interior do Estado e em outras regides do pais. Na
década de 80, o alto grau de ociosidade do setor inibiu gualquer
processoe de desconcentracic da producdo, de forma que ele
permanece concentrado na Grande S30 Paule, Capital e ABC em

especial. Do total de fabricantes 15,5% localizam-se no ABC
segundo a ABIMAQ.

Por causa disso, no caso da indGstria mec8nica ndo hd grande
diferengas entre o Interiocr e a Regido Metropclitana no
comportamento desta indgstria durante 3 década de 80. No ABC o©
setor teve a partir de 1987 um desempenho melhor que no restante
do Estado, superando inclusive o Valor Adicionado de 1980. Isto se
deveu, provavelmente, ac segmento de maguinas agricolas localizado
na regifio, Mazion-Iochpe, Ford Tratores (desativada no inicio da
década de %0).

)} Metalurgia

0 setor metaldrgico apresenta uma grande variedade de
produtos gque servem de matérias-primas para Outros ramos
industriais. A provivel integracdc com o ramo automobilistico
explica o comportamento negativo nos primeiros anos da década,
pois muitas empresas do setor ndo suportaram a queda nas vendas e
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fecharam. A relativa recuperag20 a partir de 1985 acompanhou a
inddstria de material de transporte.

¢ desempenhe negative do setor comparade aos nfimeros do
Interior do Estade e do restante da Regiidc Metropolitana
(excluindo-se a Capital) podem ser atribuidos ndc sé ao
encadeamento produtivo com os ramos automobilistico e mecanico,
mas também a uma relativa desconcentracgdo industrial, com o

fechamento de fébricas na regifo e o aparecimento de outras
nagualas Areas.

d)y Quimica

0 polo petroquimico em torno da Petrogquimica Unido concentra
a maior parte do produto geradc pelo setor na regido e preduz
insumos para diversos outros ramos, © que ¢ torna dependente do
comportamento de uma grande varisdade de géneros industriais. Isto
dificulta o encontro das causas do desempenho da gquimica na
regido. Ademais, had um naGmero alto de peguencs e médios
estabelecimentos, fabricando produtos dos mais diversos.

Assim como no caso da indastria metalGrgica, também a
indGstria guimica do ABC teve um desempenho muito pior nos anos 80
que a do restante do Estado e do Pais. Em parte isso fol provocado
pela entrada em operagio de outras plantas petroguimicas
origindrias do II PND e que atrairam investimentos privados
complementares para o8 polos de Camagari, S8c Jos¢ dos Campos
raulinia, desconcentrando a produgio de algumas firmas localizadas
ne ABC.
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Y. PROBLEMAS DECORRENTES DA CRISE, DO AJUSTE E DA DESCONCENTRACAO
BO ABC

Como wvimos nos capitulos precedentes, © comportamento da
indGstria do ABC esteve condicionado por trés movimentos mais ou
menos simultdneos: recessdo, ajuste & abertura e desconcentragdoc
industrial. As conseqgiiéncias desta coincidéncia de fatores foi a

deterioragdo da base fiscal dos municipios e o aumento .do
desemprego.

Do ponto de vista fiscal a recessio e a desconcentragio
industrial foram os determinantes na queda doz findices de
?articipagé_o na distribuigdo do ICMS dos maicres municipios da
regido, compensados pelo aumento das receitas préprias e de
mudangas institucionais que privilegiaram os municipios na
repartigdo do ICMS. Do lado do emprego, a crise & mais profunda.
Além da prdpria recessdg e da desconcentragdo industrial, o
emprego foi duramente atingide pelo ajuste empreendido pelas
grandes empresas. 0 intuito de apresentar estas duas guestdes &

qualificar as conseqgiiéncias para a regidc dos processos descritos
noeg capitulos anteriores.

A. Problemass fizmcais

A diminuig@c da atividade industrial na regido do ABC traz
como conseqiiéneia um problema fiscal em potencial devido a
tendéncia de redugdo das transferéncias estaduais oriundas do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos ({ICMS) parxa o8
municipios da regi§0(3o), Esta tendéncia se expressa na redugido
dos indices de participag8o dos municipios na distribuigdoc deste
imposto para S3c Bernarde do Campo, Santo André e Sdo Castano do
Sul. Na verdade, as outras cidades tém mantido ou mesmo ampliado
seus Iindices; todavia, como os municipios originais tém uma
importancia maior, isto tem feito com gque, no total, a regido

venha recebendo uma parcela menor em termos relativos. Esta

3 As transferbacias federais t4m wma importéacia muito peguena na recoits destes punicpios devido so tritdrios de
distribuigho do Fundo de Participagso dos Municipios (FPM) privilegiarem a5 pequenas cidades (FUNDAP, 1993: 15~
18). Apezas para Rio Grande da Serra ¢ Ribeirfo Pires & cota.parte do FEM tem um valor significativo, 34.3% 2 15,1%
da teceita total destes municfpiog em 1990, respectivamente.
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reduglic ainda n3o se concretizou em termos absolutos em virtude
dag inGmeras reformas na distribuig8o e na abrangadncia deste
imposto que foram sendo introduzidas ao longo da década de B0 e,
principalmente, na Constituic3c de 1988. Estas modificagfes
diminuiram o impacto da queda nos indices de participacio.

Nic houve um comportamento uniforme ac longo da década no que
se refers ao ICMS e &s transferdncias deste para o8 municipios. No
inicio dos 80, a queda da atividade econdmica levou a uma redugio
da arrecadagdo do ICM, imposto que precedsu o ICMS. Os municipios
do ABC foram as vitimas principais. Os setores mais atingidos pela
crise foram também o3 mais dindmicos da economia -~ bens de capital
e bens de consumo durdveis -~ trazendo como consegiiéncia imediata a
redugdo de sua-participaqéo na arrecadagdc do imposto e de seus
indices de participagdo. A relativa recuperagdo econdmica =, em
especial, a nova abrangéncia do imposto, incluindo parte do setor
servigos, fez com que sua receita voltasse a crescer, porém mencs
no ABC gue no restante do Estado devido & desconcentragdo @ aos
efeitos da recessdo sobre a regido.

As regras de repartigdo da cota-parte municipal do ICHS
privilegiam a base econdmica. A Constituigdo em vigor até 1888
estabelecia que no minimo 75% dos recursos do ICMS destinados aos
municipios deveriam ser distribuidos segundo o valor adicionado
gerado em seu territério, critério que ndo foi alterade pela nova
Carta (FUNDAP, 1993: 18). A legislacdo estadual que regulamenta
esta distribuicdeo, Lei n° 3,201/81 e Decrete n° 21.950/84,
determina gque no caso do Estado de Sac Paulo este percentual seja

de 80% (pp.cit: 18).

A queda nos Indices de participagdc ndc € um. fendmeno
particular do ABC, mas da prépria Regido Metropolitana. Porém,
foram os municipios de indusirializagdo consclidada(313, ABC e
Capital, que tiveram quedas maiores. Deve-se salientar que nio
houve um comportamento uniforme no préprio ABC, podendo-se separa-
los em dois grupos distintos: o primeiro, onde houve queda no

31 Chemamos de municipios ds industriatizaghio consolidada aqueies que s industrislizaram nos primeiros anos da
industzielizagRo pesada » ndo tiveram aumento sigaificstivo do produte durants a década do B



74

indice de participagiio na arrecadag8o: Santo André, Sdc Caetano do
Sul e Sdo Bernardo do Campo; o segundo, de crescimento nestes
indices de participacdo:s Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e, apesar
de inexpressivo para © total, Rio Grande da Serra. Ainda assim, o
comportamento global, devido ao peso dos trés municipios originais
da regido, € de queda.

TABELA 19
REGIAD METROPOLITANA € SUB-REGIAG SUDESTE
BARTICIPACAD A ARRECADACAO DE ICMS 0O ESTADD - 1980/9%1 - EM PORCENTAGEM

--------------------------------- Fuwssrmmme e v w it mmem P m s, — e ——————
HUHILIPIO ! 1980 | 1985 1 1988 | 1989 | 199G | 1991
----------------- - L e T e LT PErE W,
SAKTO ARORE ] 4.41 | 2.80 [ 2,37} 2.38| 2.58] 2.3
SAG BERBARDD 80 CAMPO ; .94 | 4,47 | 3.661 3.78] 4.05( 3.8
SAD CAETANG DO SUL ! 1691 1,23 f.ii) 103 097 1.5
DIADENA | 1071 128 1431 L35 183 L.81
HAUA | 8.97 1 1564 1.3 12 1.32] 1.48
REBEIRAD PIRES g 0,19 | 0.26 1 0.28 | 0.22 | 8.23) 0.25
RED GRANDE DA SERRA ] 0,02 | 0,03 0.03] 0.031 0.04f 0.0
««««« . - — + - et o e o e B iy
SUB-REGIAQ SUDESTE | 14,30 | 11,71 | 9.97 | 10.17 | 10.81 | 10.74
--------------------------------- el o i o 4 A e e e T = . ———

CAPITAL ! 39.33 | 34.00 | 32,98 | 33.99 | 31.62 | 30.69
_________________________________ S ST SUUPPUUY P ST S
REGIAG METROPOLITANA - ouTros{32) 8.27 | 9.37 | 10.06 | 10,11 | 10.70 | 10.80
wwwwwwww —— - - o g ot A e e e e e

fonte: Fundaclo SEADE

0 crescimento da arrecadagio do ICMS no Estado, decorrente da
ampliagdo da abrangéncia do imposto a partir de 1988, permitiu que
& cota-parte recebida pelos municipios da regidc chegassem no
comego dos anos 90 a valores préximos dos obtidos em 1980, no caso
dagueles que tiveram gueda na sua participagdo relativa, ou
cregcesse no caso dos demais. Neste aspecto Diadema teve um
comportamento excepcional com um crescimento de 116,1% entre 13580
e 1991. Santo André, no péloe oposto, teve a maior quada nas
transferéncias oriundas de ICuS. A queda nos fIndices de
participagio de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e S3c Caetano
do Sul ndo vém sendo compensadas pelo crescimentc nos demais
municipios, resultando numa redugdo na participagdo da regido no
total do Estado. Pode-se, portanto, supor gue hd uma tend&ncia a
queda nas transferéncias para os municipios do ABC.

32 Bxclul sub-regifo Sudeste e munic{pio de Sfo Feulo.
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H& em potencial um grave problewma se aproximando, A plena
vigéncia da Constituigdo de 1988 deu-se apenas em 1951, Neste
periodo o crescimento das transferdncias oriundas do ICMS pode ser
atribuida 2s mudangas ccorridas na base de célculoe do imposto e em
uma nova repartigdo gue privilegiou os municipios. Nao dispomos de
dados mais atualizados sobre as transferéncias deste tributo. Ro
entanto a gueda na arrecadagdo em 1992 e 1993 (Indicadores IESP,
n® 24}, a0 certeo, implicou em menores transferéncias.

TABELA 20

ESTADG DE SA0 PAULD, REGIAQ METROPOLITARA £ SUB-REGIAD SUDESTE
COTA-PARTE DE ICMS - FVOLUGAD 1980/91 - INDICE: 1980 = 100

—_— —— o e e e i e i e [ E - Fammm e
MRILIrtg 5 19807 1985 | 1988 | 1889 | 1990 | 1991
i e A . - e 0 0 . o i g P 3 [ P ——— [ T —— e e 7 e R ZT T F o e i e A it e by o
SHHTY ANDRE | 100.0 | 67,9 52.8) 812 1044} 8889
SAD BERNARDO D CAMPU | 190.0 | 73.5{ 6521 90.2 ] 114,58 101.5
SAG CAETAND DO SUL g 000} 71.4| 62,1 87.3 ) 965.8} 106.3
DIADEMA i 100.0 | 108.5 ] 115.5 | 189.9 | 236.5 | 216.1
MALA i 100.6 | 126.7 | 88.0 | 131.9 | 184.0 | 189.8
RIBEIRAD PIRES ] 1000 | 127.7 | 121.9 § 191.7 | 2317 | 1983
RIO GRANDE DA SERRA ; 100.0 | 155.6 | 149.0 | 233.9 | 293.7 | nd
--------------------------------- [ T A + E ETpepa—— PRI £
S I

SUB-REGIAC SUDESTE 106.0 | 79.7 ] 68,1 100.3 { 127.0{ 116.2

el i T A e +. —— + - [P - + + o ——
CAPLTAL ; 100,0 | 84.4 | 78.5 | 122.4 | 137.3 ) 1207
-------------------- + om0 2 o i i ke o oy Pttt i B g 0 e e
REGIAD METROPOLITANA - OUTROS | 00,6 | 111.0 § 115.3 | 175.06 ] 2180 | nd
_________________________________ e e m s i et e o o 1= 44 e i e e om0 i i i
£STADG DE 5A0 Pautol33) | 100.0 { 98.0 ] 82.7}138.8 ) 1668} nd
--------------------------------- B ot ki e s st e om0 e e o T i o e

Fonte: Fundagfo SEADE
Defiator: IGF - DI

0s municipios, dada a diferenga no comportamento destas
transferéncias, tiveram reagles distintas. Os gue tiveram queda em
seug Iindices de participagdo ndo ficaram passivos, fazendo crescer
suas receitas préprias. Santo André elevou-as em 185,5% entre 1380
e 1991, Sdo Bernardo do Campo em 158,6% e Sac Caetano do Sul em
75,4%. Diadema, apesar de apresentar aumento nas transferénclas de
ICMS também 2levou as receitas préprias em 117,2%. Este fato leva
a concluir que a capacidade de arrecadagdo prépria dos municipios
& bastante elevada.

33 Municlpios agregados.
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Os demais municiplos, Maus, Ribeirdo Pires € Rio Grande da
Serra, ndo seguiram o0s grandes da reqgifo, evitando o desgaste
politico decorrente da elevagdo das receitas préprias, das guais a
mais proeminente € o Imposto Predial e Territorial Urbane (IPTU}.

A elevagao das receitas préprias ndo &, como se pode
depreender da tabela abaixo, um comportamento isoladc dos
monicipios do ABC. Ao contrédrio, € generalizado em toda a Grande
Sdc Paulo e, em medida menor, no Estado de S3o Paulo.

TAZELA 21

ESTADD DE SAD PAULO, REGIAD WETROPOLITAMA £ SUB-REGIAUD SUDESTE
RECEITA MUNICIPAL PROPRIA - EVOLUCAD 1980/91 - 1980 - 100

- ——— e e totm e i am L TP Ao e e A
wuMIcIPIo [ 1980 '} 1985 | 1988 | 1989 | 1990 19%1

- et Bl b e o A T A a8 A e o 4tk A e A e
SARTO ANDRE 100.0 | 108.0 § 81.7 | 153,3 | 168.9 | 28%.5

SA0 BERNARDD DO CAMPO

100.0 1 91,01 B0.6 1 174.8 | 190.5 | 258.8
SA0 CAETANG DO SHL

100.0 | 86.1 | 168.6 | 1B1.0 | 197.1 | 175.4

}
i
|
DIADERA | 100.0 § 98.6 ] 67.8 | 309.5 | 209.7 | 21%.2
HAUA i 100.0 { 50.8 | 38.0f 168 818} 7.8
RIBEIRAG PIRES ! 100.0 | 972 ) 821} 7.2 6R2| 2.1
RIG GRANDE DA SERRA | We.0 ] 838 58,01 80.3 | 109.0 1 nd
--------------------------------- ottt o i et o i 0t o a0 A0k e o ok
SUB-REGIAG SUDESTE ! 000} 93.4 | 882 173.4 4 17391 2347
--------------------------- o S SR ST U S
LAPITAL ! 100.0 | 73.2 ) 7471 113.4 1 107.0 | 9.8
_____ —-— ES Y U YU S SR S
REGIAQ HETROPOLITANA - DUTROS | 100.0 | 106.6 | 93.5 | 249.5 | 205.6 | nd
----- ——— - s o o m i et e e e B e
ESTADD DF SAO PAULO | 100.0 | 94.3 ] 80.0 | 135.6 | 124.0 } nd
et ek o - _——— Ao e v e Fue e B tmmmm L T

Fonte: Fundagio SEADE

A elevagdo da arrecadagio de receitas prOprias através do
aumento de impostos diretos como o IPTU, independente do desgaste
politico que provoca, trouxe como consegiéncia principal um maior
grau de autonomia destes municipios do ponto de vista financeiro.
Em Santo André, a cidade mais populosa, as receitas proprias
representaram 53,5% da receita total em 1991, superando as
transferéncias estaduais. Diadema esforgou-se para conseguir maior
autonomia financeir~, pois ndo esquivou-se de aumentar sua
arrecadacdo prépria, mesmo tendo grandes ganhos nas transferéncias
de ICMS. Pode-se supor gque Maud e Ribeirdo Pires pudessen
conseguir também elevar suas receitas préprias, ainda que em menor
medida. A pequena Rio Grande da Serra &, mais uma ves, um casc a
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parte, dado que além das transferéncias estaduais, ©8 recursocs
oriundes do Fundo de Participagdc dos Municipios, federal, sdc
significativos. A localizagdo em 4&rea de protegio ambisntal,
préxima & Serra do Mar, reduz as possibilidades de arrecadacgio de
IPTY em virtude da pequena &rea urbana do municipio(SQ).

A elevagdo das receitas préprias fol consegiiéncia ndo apenas
da disposigdo politica das prefeituras, mas também da maior
autonomia na drea tributdria conseguida pelos municipios na
Constituigdo de 1988. Por causa disso, este foi un movimento geral
na Regido Metropolitana e do Estado, ao contrério do que ocorre em
outras regifes do Pais, onde a liberalidade para a criagac de
municipios tem provocado o aparecimento de prefeituras sem nenhuma
capacidade de se auto-~sustentar. Mo casc da Regido Metropolitana,
e do ABC em especial, a existéncia de uma forte base econdmica no

ABC permite gque o3 municipios sejam capazes de aumentar suas
receitas prdprias.

TABELA 22
ESTADG DE SAO PABLD, REGIAO METROPOLITANA £ SUB-REGIAC SUDESIE
FRRTICIFACAG 04 COTA-PARTE DE ICMS WA RECEITA YOTAL - 1980/91 - EM PORCENTAGEM

SAXTOQ AMDRE

SAf BERNARDD DO CAMPO
SAG CAETAND DO SHL
DIADEMA

MALA

RipeIRAG PIRES

REQ GRANDE DA SERRA

61.3%) 54.3%] 58.8%] 38.1x 63.9% 61.2%

23.7%) 22.8%) 24.0%] 26.0%] 22.7%] nd

SUB-REGIAD SUDESTE 62.7%] 56.6%] 53.3%] 51.1%] 54.58)  46.2%
____________ L TP R + —— -
CAPYTAL 32.6%) 31.6%] 25.6%] 36.0%] 39.9% I7.6%
- Ve ik L ol e P R i, e 0 T [ T [ T T —— A e s e ot o s i
REGIAG RETHOROLITANA - QUTROS 48,7%1 47.4%) 46.4%] 82.8%] 48.4%] od
--------- e it o om0 i i o o i T kP o B ot
ESTADG OF SAG PAMLO 13.9%) 38.%%) 32.9%] 39.7%] 439 td
............................... o e 8 i e o e o e e P v g et ot it B s B e e

Forbe: Fundaglo SEADE

34 O problema, do ponto de vista fiscal, da localizegdo nas dress de mavancial ¢ protegio ambiental se reproduz, em mRioT o8
menor sscald, #m todos o8 municipioe da regiflo, cont exceqio de Sko Caetanc do Sul. O que diferencia Rio Grande da
Serra £ o taranho reduzido da sux fzea urbana ¢ 4 dillculdades pars sux expansdo,
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A estabilidade e a recuperagdo econdmica, gquando vierem,
deverdo elevar as receitas fiscais. No entanto, nada garante gque
as transferéncias de ICMS para as grandes cidades voltardoc a
crescer, dado o surgimento de dezenas de novos municipics e as
recentes mudangas nos critérios de distribuigéc(35). Asgim, na
nossa opinido, ndo apenas o ABC, como vérios outros municipios da
Regido Metropolitana, serdic obrigados a enfrentar o desafio de
sobreviverem com cada @ vex menos recursos oriundos de
transferéncias. O aumento da arrecadagdo prépria terd de ser
definitivo.

TABELA 23

ESTADO OE SAD PAULO, REGIAQ METROPOLITANA £ SUB-REGIAD SUDESTE-
PARTICIPAGRD DA RECEITA PROPRIA NA RECEITA TOTAL - 1980/91 - €4 %

- EES T i Bl T R} Ftm iy [ R, e e A ittt e b e e
NUNICIPIO | 1980 | 1985 | 1988 | 1989 | 1990 | 1941
A A o e e AP e et ko o R T T [ PSP —— Ll R . Ao e e b st it
DIADEMA 28.6%] 26.9%| 16.8%] 41.0%| 26.2%] 28.4%
MALA 28.1%]  8.6%| 10.0%) 20.3%] 11.6%]  9.9%

RIBEIRAD PIRES

!
{
E
SANTO AHDRE ; 27.7%| 38.3%] 34.8%] 42.2%) 38.5%] S3.5%
5RO BERWARDO DO CAMPO | 29.2%| 31.7%] 3L2%] 42.6%] 38.2% 47.5%
SAG CAETANO DO SHL [
RIO GRANDE DA SERRA i
N

46.2%| 23.7%] 18.2% 17.4%] 16.5%]  nd

--------------------------------- i,_..--w-.,“..-__h“..___+....--...__4v-........,.(..fm-.._.-h-w--..-.
CAPITAL | 50.6%0 42.5%] 37.7% 51.6% 38.2%) 34.38(36)

--------------------------------- o s e o e et er 8 =t e e i e

REGIAQ METROPOLITANA - OUTROS | 32.3%) 30.2%] 25.0% 40.5%] 30.2%]  nd

—— b vt v o e [ ST A et ot A e e Frin o e e

£STADD DF SAQ PAULD i AL.S%| 35.1%] 30.4%] 41.5%] 34.8%)  nd

- R i [ g B [ [ T T S | JETE——— Aan

Fonte: Fundagle SEADE

A capacidade dos municipios de substituir, gradativamente,
receita de transferéncias por receitas préprias, reflete-se nos
dados de elevagdo das receitas totais. Apesar da gqueda ou
estabilidade das transferéncias estaduals, entre 1980 = 18%1 todos
os municipios da regiBo do ABC conseguiram elevar suas recelltas
totais.

35 Fol aprovada em 1993 na Assembléin Legistativa fei que altera estes oritériox sm favor dos peguencs municlpios.

3% & queds s participaglo des receisns préprias do municipio de Sko Paulo em 1991, revertendo ome tendiacia de
srescimento, deven-se dos problemss judicisis enfrentados pels prefeitura daqueln cidade am virtude da contestacio da
cobreage de aliglotas progressivas do [PTIL
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TABELA 24
ESTADD UE 3AD PAULD, REGIAQ METROPOLITANA E SUB-REGIAQ SUDESTE
RECETTA BORICIPAL TOTAL - EvOLUCAD 1980791 - 1880 - 100

L T - A e o e e i Attt o s Fmmm Pmmm v o e e
KuRICIPID 1980 | 1885 ] 1988 | 1989 | 1990 ] 1991
e ol o o 1 48 ot o o o Y TN - Pt e Fomm it mim e + + ==t -
SARTO ANDRE 100.0 t 8.4 63,9 1006 | 21,5} 147.8

i

i

A0 BERNARDO 00 CAMPD i 100,60 | B3.6 | 75.3 | 119.7 ] 145.5 | 158.9
SAO CAETARO DO SUL ; 1006 | 78.8 1 93.1 1 113.6 ] 120.8 | 131.5
DEADERA i 100.0 | 90.2 | §9.2 | 186.2 | 197.0 | 188.5
HAUA | 100.0 } 143.0 | 91.7 | 130.0 | 173.7 | 189.7
RIBEIRAD PIRES | 100.0 | 122.3 | 170.6 | 170.7 | 188.4 | 164.7
RI0 GHANDE DA SERRA ; 100.0 { 161.8 | 147.3 | 213.4 | 06.34 |  nd

_____ et i i e e s B e b e B e L

100.0 | 88.4 | 80.2 | 123.2 ] 186.1 | 1577

SUB-REGIAG SUDESTE

————————————————————————————————— e e o ot g e g i T A e T e e
LAPITAL 100.0 ] 87.1 | 100.1 | 111.0 [ 112.2 | 144.0
ﬂﬂﬂﬂﬂ - B L F TR YRV WARPY ST "SSP M0 PRI U
REGIAG METROPOLITANA - QUTROS | 100.0 1 134.% | 120.9 | 199.1 } 220.1 | nd
- - - - - st g i P [ TER—— R [ T —— [ e
ESTAD0 DE SAO PAULO | 100.0 | 84.3 ] 80.0 ] 1356 ) 124.0)  nd

ko A ok e e e iy o e e e o e e i an b LTy L R, B . ar e

Foptes Fundagiio SEADE - Deflator: IGP - DI

A desconcentragdo e a crise sdc obsticules intransponiveis
para as administracdes municipais. A tendéncia de queda da receita
de transferéncias & uma varidvel gue ndo pode ser minimizada. Ate
¢ momento 08 municipios da regifo foram bem sucedidos em reagir a
situagdo. A guestdo fiscal ndo &, portanto, um problema insoldvel.
¥No entanto, de lado do gasto o aumento das demandas por servigos
piblicos decorrente ndo sé do avango democritico, mas também da
deterioragdo das condigdes da populagdo, pressiona osg orgamentos
criando dificuldades adicionais para as administragdes.

B. A questio do emprego

Apesar da desconcentragdco industrial haver se inlciado nos
anos 60 e 70 com a instalagdo das filiais das montadoras no Vale
do Paratba, a criagdoc de novos postos de trabalho no ABC
permaneceun em crescimento em virtude dessa desconcentragdo atingi-
lo apenas em termos relativos. Ndo houve entre 1970 e 18980 um
refluxo no emprego na regido, apesar de crescer mends gue em
outras regides.
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A questao do empregec passa a preocupar a partir do infcio dos
anos 80, coincidindo com o comego da recessdc. As demissdes em
massa de trabalhadores comegaram na indastria automobilistica.
Volkswagen, Scania, Mercedes Bens, Pord e General Motors sairam na
frente, sinalizando para a inddstria de autopegas o caminho a
seguir. Pouco depois, as demissdes ge alastraram para outros
getores: Brastemp (eletro-eletrfnico), Rhodia (gquimica), etc.

0 pericdo entre ¢ segqundo semestre de 1980 e i984 foi o pior
para oS trabalhadores da indistria automobilistica. A produgdo de
automdvels caiu de 1,2 milhdo de veiculos em 1980 para 780 mil em
i%81, 859 mil em 1982, 896 mil em 1983 e 854 mil em 1984 (ANFAVEA,
1332). O emprego acompanhou, caindo de 134 mil trabalhadores em
1980 para 101 mil em 1983 (37). No ramo de autopecas a queda no

volume de empregeo acompanhou ¢ das montadoras: 278 mil empregados
em 1980, 211 mil em 1983,

A involugdo destes indicadores foi reflexe da gqueda no
faturamento da inddstria automebilistica. RNo caso da produgao de
autoveiculos esta redugdo foi de 23,4% em 1981 em relagdo a 1980.
Isto fez com que a participagdo da indistria autcomobilistica no
PIB caisse de 9,%% em 1980 para §,6% no anc seguinte, j4 tendo
chegado & 15,3% em 1975 (ANFAVEA, 13892).

A situagdo ndo mudou a partir de 1985, como mostram og dados
da Pesguisa de Emprego e Desemprego realizada pela Fundagdo SEADE
em convénio com o DIEESE (38). mendo regradido entre 1985 e 1987,
a taxa de desemprego voltou a crescer ininterruptamente a partir

37 Nio dispomos de dados sobre © smprego da inddstria automobilfstica especificamente no ABC, Em 1980, seguadio o Censo
Eeondmizo do IBGE, o ABC concentrava 23% do smprego total 5o ramo de materisl de transporte, O dados citados
referers. s 8 empregos nd producdo de sutoveiculos - fonter Anfaves.

38 Ngo hd dados para verificar o nfvel ds emprego  partic de 1985, As informagtes da RAIS utilizades no capltuio 1 para
anuiiser o smprege na Grande S Paulo ndo estdo disponiveis psra o ABC sspecificumente. T g dados do Ministério
do Trabalho orjundos da lei 2493 padecem de problemas metodelbgicos para sua utilizagio em estudos regionsis
{baseiam .52 nG conceito de smpress ¢ ndo ds sctabeievimento, acarretando por vezes & contabilidade do exiprego sa sede
da emipresa, ¢ B80 0o local da planta produtive).
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de entdo. Porém, o grande galte € dado em 1992, quando a taxa sobe
de 12,5% para 16,0% em relacido a PEa(39),

0O problema do emprego no ABC deixou de ser um problema
conjuntural. O ajuste empreendido pela grande indistria no Brasil
atingins a regifico de maneira bastante direta, As entrevistas
realizadas por Bielschowsky (apud Canuto, 1993b: 46) indicaram que
as demissfes nas empresas transnaclonais entre 13%0 e 1991
atingiram em média 29% no setor de material de transporte, entre
20% e 23% nos ramos guimico, metalfirgico e indistria mecanica.
Estes foram oz setores mais atingidos pela redugdo do emprego, a
maior parte decorrente de mudangas estruturais segunde os
entrevistados. Ou seja, os ramos mais importantes da estrutura
industrial do ABC foram os que apresentaram maior queda no emprego
devido ao ajuste & abertura comercial.

TABELA 25

DISTRIBUICAC DA POPULACAQ ECONGHICAMENTE ATIVA SESUNDG STTUACAG OCUPACIONAL
SUB-RERIAQ SUDESTE DA GRANDE SAO PAINLO - 198%/93

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ [ S R U S YR SR TSI TP ETRERESS S
STTUACAG OCUPACIONAL | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1950 | 1991 | 1992 | 1993
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ T T L ST
PEH {100. 0% 100.0%] 100.0%} 100, 0% | 100.0%{ 160. 0% | 100, 0%] 100,0%] 108.0%
------------------------ S ot e o v e o om0 e e e e s e e
DESENPREGADCS ] 12.8%0 9.9%] 2.5%] 10.7%) 9.0%| 10.9%: 12.5% 16.0%{ 16.6%
ABERTO | 8.2%} 6.5%] 5.4y B.2%] 5.8%] 8.08] B.7%] 10.0% 9.7%
GCULTH I 4.7% 3.5%] 3.1%] 2.5%] 2.1%! 2.9%] 3.9%) 6.0%} 6.8%
PELD TRABALMO PRECARIOf 3.1%| 1.8%} 1.7%] 1.5%] 1.5%) 2.0% 2.8%] 4.5%] 5.5%
PELD DESALENTO I OL.B%] 1.68] (.a%] 1.0%) 0.8%] 1.0%) L.0% 1.4%) L.3%
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ L T R L Ly el S R P R s e PR L O TR
OTURADDS I 87.1%) 90.1%} 90.5% 89,38} 91.0%) B80.1%| B87.5%] 84.0%| 83.4%
OLUPADDS NA INDOSTRIA | 40.5%) 48.4%| 41.9%] 41.0%] 40.8% 38.8%] 33.8%| 30.8%| 28.4%
DA REGIED I ond | rnd | nd | 30.5%] 33.4%] 31.6%] 27.2%] 24.8%) 23.3%

- —— —t + = JP— L v S . e L T - Frars e

Fonte: Pasquisa de Dmorego e Desemprege - SEADE/DIEESE

0 problema do emprego no ABC se agrava com a utilizagao
crescente de estratégias de desverticalizagdo e especializagio por
parte das grandes empresas transnacionais localizadas no ABC,
principalmente no setor automobilistico. Ao abandonar parte de

39 & taza de desemprego em Telagdo & PEA pods refietir ndo xpenas mudaggas conjunturais ¢ sairuturais da SLOBOMIR, COMO
também aa entrada de major contingente populacional no mercado de trabulho. Este ndo € & caso do ABC, pois &
populsio inativa manteve-se em cerca de 40% de populagso em idade ativa {PIA) entre 1985 ¢ 1993,
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suas linhas produtivas, passam a recorrer a importagdes ou a
comprags de outras empresas, muitas vezes localizadas fora da
regido. Em qualguer dos casos, ¢ resultado final & a redugdo do
ERprago.

& dramaticidade da gquestdco do emprego aparece de maneira
clara nos dados referentes aos ocupados na indistria, gque caem de
40,5% da PEA em 1985 para 28,4% em 1993. E neste idltimo ano,
apesar da indstria Dbrasileira crescer 9% e a indistria
aptomobilistica bater seu recorde histérico de produgio, oS
ccupados na indistria cairam 1,4%. A ocupagd3o na indistria da
regidc acompanha o movimento geral. O grafico 3 ilustra bem esta
sitvagdo, cujas conseqiiéncias sociais mais nefastas ainda estéo
por vir,

Gréfico 3

Regiao do ABC — Ocupados na Industria
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vi. CONCLUSOES

Na década de 80 e nos primeiros anos 90 assistiu-se a algumas
mudangas na economia brasileira e paulista. O ajuste porgue passa
a indistria brasileira tem aumentado a produtividade, porém 2
custa do emprego. Este aumento de produtividade vem sendo obieto
de uma polémica envolvendo economistas, entidades empresariais e
sindicatos,. Alegam ©s representantes dos trabalhadores gue parte
do crescimento dos Indices de produtividade estid “camuflando” uma
intensificagdoc da jornada de trabalho através do aumento excesSsivo
ne nimero de horas-extras.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo ndo ficou fora do
processo. Ao contrdrio, grandes empresas localizadas na regidc, de
mode semelhante, consequiram aumentar a predutividade, porém as
custas do emprego e das atividades de tecnologia superior. Porém,
tal comportamento ndo foi homogéneo.

A queda na participacdc da indistria metropolitana no total
do Valor Adicionadoe na indastria de transformacdc paulista nao
significa um sinal de decadéncia. A indGstria localizada na Grande
540 Paunlo manteve seu dinamismo, ndc sé porgque se "modernizou”,
mas também porgque algumas empresas preferiram manter ou expandir
suas unidades na regqgido apesar da desconcentragfico industrial.

Enfim, o nivel de emprego caiu, a heterogeneidade estrutural
amplificou-se, a infra-estrutura de transportes, energia e
telecomunicacBes se& deteriorou. Portanto, os problemas da
indGstria da Regido Metropolitana de S3c Paulo sdc os mesmos do
restante da economia brasileira. Ademais nd3o contou com incentivos
fiscais ou com grandes investimentos estaduais (40) o4 federais.
Entretantc prosseguin o mais importante centro industrial do Pais
em praticamente todos 038 setores.

4} Pesquisa reatizada pela FIESP em 1991 sntrs smpresas que desconcentraram & producdo pars outros estados indicam que

T4,9% das empreseas consideraram o incentivos fiscais estaduais de importdacis grands ou decitiva pard a
desconcentagia.
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A indistria da Grande S3c Paulo ndo pode ger tomada como um
todo uniforme. Pelo menos trés distingdes s8oc possiveis e
necessdrias: Capital, ABC e outros. No municipic de S&o Paulo a
indiGstria nitidamente desconcentrou-se. A inddstria do ABC teve
aparentemente um comportamento muito mais influenciade pela crise
econdmica do que pela desconcentragdo industrial., Quanto aos
restantes, em especial os da sub-regifo HNoroeste, houve um
ragodvel crescimento industrial proporcicnado pela desconcentragdo
da indGstria da Capital.

0 desempenho da indistria da regiido depende muito mais de uma
politica industrial e tecnoldgica e de crédito para investimentos,
do que de politicas de incentivos fiscais de natureza locacional.
3 porte da indﬁstria da Grande 8ac Paulo e sua complexidade
estrutural a tornam fdGnica no Pais. Mesmo decrescendo sua
importincia persiste fora do horizonte como estagnada ou
decadente.

0 BBC, apesar de integrante da Grande S3o Paulo, tem alguns
aspectos particulares. Destaca-se pelo peso gue a indistria de
material de transporte tem em sua estrutura industrial, pela
industrializacio precoce e pela qualidade de sua mdo-de-obra,
apontada em diversas entrevistas como fator determinante para a
escolha da regido como sede de inGimeras empresas. Além disso, fol

nesta regido gque surgin o© moderno sindicalismo brasileiro no
comege dos anos 80,

A eclosdo das greves operérias a partir do final da década de
70 levou alguns economistas, empresdrios e politicos a estabelecer
gles entre a baixa atratividade da regilo para novas indlstrias e
os movimentos de trabalhadores. Na nossa opinifio, a crise
econdmica & o ajuste deram maior wvisibilidade 2 desconcentragao
industyrial no ABC que 3J4 se iniciara nas décadas passadas. A
atividade sindical da regido ndo se diferencia, em profundidade,
da exercida em Campinas ou no Vale do Paraiba em Sdc Paulo, Betim
em Minas Gerais ou em Canoas no Rio Grande do Sul. A reunido do
movimento sindical em torno de grandes centrais tem, mais ou
menos, uniformizado as pautas de reivindicagles.
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£ inegidvel gue o ativismo sindical da regifo exerce sobre
pequenas e médias empresas de determinados setores, especialmente
aqueles gue ndo dependem de mdo~de-obra qualificada, uma certa
pressdc no sentido de "expuls3o" da regido. No entanto, esta & uma
razado secundéria na questdo da desconcentragio.

Ao contrdrio do gque a imprensa e alguns politicos
conservadores da regido alardeiam, ndo 6 a "fuga® de inddstrias. a
principal responsével pelos problemas enfrentados pele ABC nos
Qitimos catorze ou gquinze anos. A crise atingiu a regido de
maneira dréstica. Além do fechamento de pequenas e médias
enpresas, decorrente da diminuigdc das vendas e das altas taxas de
juros vigentes durante toda a década {cujos impactos mais nefastos
foram em seu infcio)}, também o aumento da capacidade ociosa das
grandes empresas e © enxugamento de suas estruturas criou a
principico um grande desemprego na regido.

Ho comego dos anos 90, com a intensificagdo das mudangas
técnicas e administrativas que marcaram © ajuste da inddstria
brasileira & abertura externa, o problema de emprego agravou-se,
pois a retomada do crescimente industrial em 1993 ndo fol
acompanhada por um aumento no nivel de emprego.
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