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INTRODUCAO

A indistria de calgados é um dos poucos segmentos
da inddstria Dbrasileira que, nos anos 80, apresentaram
desempenho positivo. Independente da forte crise gque se
instalou na economia nacional durante este periodo, o setor
ostentou Indices de <c¢rescimento bastante significativoes
gquando comparades aos  de  outros  setores tradicionais
pertencentes ao conjunto da industria de transformagdo do
Pais.

A relevancia deste destague fica mals evidenciada
gquando gse leva em conta algumas caracteristicas da inddstria
de calgadeos. A produgdoc estd localizada em dois grandes
centros, com especificidades préprias, representando em
torne de 84% da producdo brasileira de calgados: o Vale dos
Zinos no Rio Grande do Sul {49,6%), produzindo guase
exclusivamente calgados feminines, & © Estado de 8&c Paulo
{34%}), onde se destaca a cidade de Franca, principal centro
brasileiro produtor de calgados masculinos. £ uma industria
tradicicnalmente intensiva em mdo-de-chra € com uma
egtrutura diversificada, onde predominam as micro, as
pequenas & as médias empresas, sende reduzido o universo de
grandes empresas, ainda gue sstas tenham elevada
varticipagdo no total do faturamento da industria e marcada
lideranca, A Composigan do capital das EMpresas &

predominantemente nacional e, em geral, de propriedade



familiar. A convivéncia de empresas de diferentes portes ndo
é problemdtica, Jd que nessa 1indistria ndo existem fortes
barreiras & entrada de capitais.

O desempenho dessa industria nos anos 80 foi
caracterizado por algumas transformagfes que, resumidamente,
ze orlientam em duas diregdes. Primelrce, a producdo de
calgadoy de couro tem progressivamente se dirigide para o
mercade externs, o gue dimipulu sua i1mportidncia relativa no
mercadc interno. Segunde, a demanda interna vem sendo
atendida pela disseminagio do calgado alternativo
{fabricagdo de calgados com materiais diversos gue ndo o
couro}. Esse duplo movimento permitiu & indistria brasileira
de c¢algados ter condigbes de expandlr suas exportagles e ac
mesmo Lempo suprir a demanda interna.

Esta indidstria possul cerca de 4.000 empresas que,
em 1987, foram responsdvels pela produgdo de 570 milh@es de
pares, ¢ queé a colocou na guarta posigdo do "ranking"”
mundial, atrds apenas da China (1,5 bilh3o)}, da antiga URSS
{1 bilh3oc) e de Taiwan {660 milhdes). Gera acima de um
milhdo de empregos diretos 2 indiretos @ opera,
higtoricamente, com capacidade ociosa estimada em 12% (IPT,
1988}, Estes dados nao expressam somente o potencial dessa
indistria, mas também a szua importincia no conjunto dos
gBneros tradlcionals, produtores de manufaturas leves, da
indastria brasileira.

Sob tais referenciaig, insercdoc no mercadoc externo

e atendimento da demanda interna via produgdc de calgado



alternativo, € gue © presente estudo se propde a analisar
detalhadamente as formas e o8 instrumentos utilizados por
essa inddstria para chegar a tal estaglo. Este tipo de
investigag8o tem sua importincia aumentada em razdo de uma
tendéncia a redefini¢do da divisdo internacional do trabalho
na produgdo de calgados. Pois, em alguns dos varios paises
que concorrem com o Brasil no mercade internacicnal, cada um
atendendo a consumos diversificados e utilizando-se ds
modelos de produgdc com caracteristicas préprias, exXistem
sinais apontando para uma provavel mudanga no mercado
produtor. Fate gque impde redobrada atencdo por parte da
indistria calgadista brasileira.

Atualmente destacam-se no mercado internacional de
calgados o8 segulintes paisges produtores: itdlia, na producdo
de calgados de couro para o Consumoe mals exigente em termos
da gqualidade da matéria-prima, "design"'", estilo, etc.;
Taiwan e Coréia do Sul, produzindo calgados esportivos com
bage em materiais sintéticosg; e Brasil e Espanha na produgdo
de calc¢ados de coure de padrdo médio.

Em essBncia, © objetivo deste estudo é avaliar a
situacio da industria brasgileira de calgados, nos anos 80,
no gue concerne a sua estrutura, seu estaglo tecnoldgico,
origem e destino de sua producdo e as implicagles diretas e
indiretas decorrentes de diretrizes de politica acondmica.
Fara tanto faz-se necessdric anallisar esses aspectos de
acorde com o desdobramento gque essa indistiria apresenta:

producdo de calcado de courc & produgdce de calgado



alternative. Tal desdobramento impde-ge em vifﬁude de tails
segmentos serem constituidos por diferentes estruturas
produtivas e diferentes caracteristicas quanto a tecnologia,
mercados, egtratégias empresariais ) relagdes
intersetoriais.

Este estudeo nbhedece a dois cortes delimitativos, um
no gue se refere ao periocdo a ser estudade e o outro ac
universo a ser pesguisado. Quanto ao primeire, o estudo
concentra-se nos anos 80 porgue € nesse pericdo que o©
referido desdchramento da industria se consolida. Quanto ao
segundo, o estude limita-se no mercado interno aos dois
principais centros produtores de calgados: 33dc Paulo & Rio
Grande do Sul; no mercado externo procura-se identificar os
principails paises produtores, observando o critério  do
desdobramento da produclc e as alteracfes impostas pela
reestruturacdo industrial do iniclo dos anos 80 gue induziu
um movimento de relocalizacgioc na setor calcadista
internacional.

No desenvolvimento deste estudo busca-se comprovar
a seguinte hipdtese: a situagdo da inddstria brasileira de
calgados, frente a wuma nova divisdc internacicnal da
producio desta manufatura, & no minimo cOmoda, pols além de
heneficiar-se das tradicicnais vantagens comparativas
apresenta uma estrutura solldamente estabelecida. No
entanto, esta situacio ndo é sustentdvel em uma perspectiva
de longe prazo pois trata-se de uma astrutura

tecnologicamente defasada.



A Justificativa para O estudo concentra-~se
fundamentalmente em tr&s pontos: (a) pela importSncia que a
indidstria de calgados vem assumindo na pauta de exportacgdes
e no conjunto dos géneros tradicionails da industria de
transforma¢do; (b} pela necessidade de avaliacdo do atual
padrdo de insercdo internacicnal da industria brasileira de
calgados; e (¢} pela observagido de uma eventual necessidade
de recrientagdc dessga insercio.

Na elabora¢fo deste estudo, algumas limitacdes
impediram o desenvolvimento de pontos que, certamente, se
explorados, ajudariam obter um melhor conhecimento da
industria. A principal limitac8o decorre da impossibilidade
de obten¢do de informacfes sobre o faturamento das empresas,
tanto a nivel nacional como internacional. Também n3oc foi
possivel dispor de séries de prec¢os internacicnais, o que
inviabilizou uma melhor compreengdo do panorama da
concorréncia internacional no mercado de calgados.

Em termog da inddstria nacional de calgados, além
das  limitacbes 44 referidas, ressalta-se a dificuldade
encontrada em obter, junto asg empresas gelecionadag,
informagdes estatisticas que possibilitassem a montagem de
séries de diferentes varidvels referentes a indistria, como,
por exemplo, uma série dos beneficios fiscals e crediticios
recebhidos no pericdeo, para que se pudesge melhor avaliar a
efetiva competitividade dessa indastria,

No gue se refere & metodologia, o estudo apoiou-se

iniclalmente na literatura disponivel socbre o tema, em



publicac¢des técnicas e em informac8es obtidas por consulta a
institui¢fes internacionais relacionadas a indidstria de
calgados. Posteriormente foram agregadas informagdes
coletadas através de pesquisa de campo, compreendendo
visitas a fdbricas, entrevistas com empresdrios e aplicagdoc
de questiondric (ver Anexos - Parte 1).

Para cumprir os objetivos propostos, desenvolve-se
o estudo em cinco capitulos. No primeiro apresenta-se um
pancrama da inddstria internacional de calgados, mostrando
como ela estd distribuida regionalmente, apontande o=
principais produtores mundiais e destacando alguns aspectos
do comércio internacional dessa manufatura. No segundo
capitulo faz-se um estudo detalhado sobre a indastria de
calcados no Brasil, onde se mapeia a distribuigio regional
da producgdco brasileira e se analisa o©0s dols principais
centros produtores de calgades, S3o Paulo e Rio Grande do
Sul, cada um apresentando suas especificidades prdprias.
Mostra-se como evoluiu = se deu o desdobramento da produgdo
brasileira ressaltando-se, ainda, a dindmica do setor no
transcorrer dos ancs 80. No terceiro capitulo, mostra-se ©
atual estado da arte tecnolégica para a produgldc 4ds
calgados, fazendo uma comparagic gntre o} estdgio
internacional € o nacional. 0O guarto capitule mostra, como
resultado de uma pesgquisa de campo, © perfil tecnolégico da
inddstria brasileira de calcados, com &nfase nas técnicas
produtivas, nas formas organizacionais e nas inovagdes gue a

inddstria absorveu nesse periodo. No dltime capitulo busca-



5e avaliar 08 determinantes da competitividade que
possibilitaram ao setor ostentar um desempenho positivo no
periocdo estudado. Finalmente sdo apresentadas as conclusdes

do estudo & algumas perspectivas decorrentes.



1- A INDUSTRIA INTERNACIONAL DE CALCADOS

Dezde fins dos anos 70 a indlAstria mundial vem
sendo objeto de importantes transformacBes que afetam
produtos, processos de produgfo, formaz de organizagio
industrial e a prdpria divisdo internacional do trabalho.
Praticamente todos o8 setores industriais foram atingidos
por essas mudangas e tiveram gue se adaptar, de acordo com
suas especificidades, a um novo padric de competigfo cujo
fundamento bdsico € a capacidade de inovar.

£ nesse contexto gque a industria internacional de
calgados promoveu uma reformulagio nos seus processos de
produgdo & de organircagdo do trabalho. Desde meados dos anos
80 vém se desenvolvendo, nos paises mals adiantados, novas
tecnologias de alta sofisticagdo, gque s3c adaptadas em
maguinas e eguipamentos para a fabricacdo de calgados.

Os principais paises produtores, num esforgo para
gvitar a retracBo de suas respectivas industrias de
calgados, passaram a estimular a utilizagfo de recursos ds
microeletrénica e informdtica nessas inddstrias, objetivando
um grau de automacdo em magquinas e egquipamentos gus
assegurasse condi¢Bes de competitividade.

Na Area de equipamentos para produgdo, bem come na
de pProcesso de trabalho, asg inovaghes técnicas e
organizacionais disponiveis no mercado internacional séo,

via de regra, divididas em quatro categorias:



~ a primeira diz respeito aos equipamentos J4
existentes, seja pela geracdo de maguinas gue
substituem operag¢fes efetuadas manualmente, seja
pela fusdo em um sé equipamento de duas ou mais
operagfes realizadas separadamente;

- a segunda refere-se aos ejyuipamentos mais so-
fisticados e que incorporam o8 recursos sletro-
~eletrbnicos ¢ também Ut&m como parte integrante
na sua composigdo os componentes pneumdticos.
Alguns desses equipamentos se utilizam dos
recursos de comando por controle numérico;

- a terceira trata de inovacdes e da introducdo de
"softwares”™ mals avangados, como o emprego de
sistemas de CAD/CAMT no setor de modelagem
técnica e desenvolvimento do produto;

~ a gquarta sdo os processos de gestdo da
producdo?.

Qutra tendéncia importante & a combinagioc da
produgdo em dois ou mais paises para reduzir custos, o gue
tem sido multe fregilente na industria internacional de

calcados. Essa atividade consiste em confeccignar partes, ou

i 0 Computer Aided Design (CAD) consiste num sistema de
projeto de uso geral ou especifice por meic de computador.
Ezsse sistema fol degenvolvido em 1%63 por Ivan Sutherland,
gque o arpresentou como tese de doutorado no Massachussetis
Institute of Tecnology (MIT)}. O Computer Aided Manufacturing
(CAM)} significa fabricag8o com auxilio do computador {(Geib,
19507 .

2 Na segdc 1.2, ha um mailor detalhamento sobre tecncologia
para a produg8o de calgados,



até mesmo todo o cabedal’d, em paises com baixo custo de
fabricagdo, como Portugal, Turquia, India entre outros,
deixando apenas a montagem do sapato para ser realizada em
paises com custo de fabricacgic mals elevado e melhor nivel
tecnoldgico, como Francga, Alemanha e EUA (Tecnicouro, v.12
n.4, 1990}, Essa forma tem sido muite utilizada por empresas
localizadas em paises desenvolvidos, ndc sé pelo menor custo
da mao-de-cbra como também para tirar proveitc do baixo
custo da matéria-prima nos paises menos desenvolvidos.

No que diz respeito & Pesqguilsa e Desenvolvimento
(P&D} na indistria de calcg¢ados, existem nos paises
desenvolvidos grandes institutos de pesguisa tals como:
Centre Technigque Culr Chaussure Marogquinerie (CTC! na
Franga, Forschungsintltut Fir Die Schuhherstellung Pirmasens
{PFI} na Alemanha, Instituto Espaficl del Calzado y Conexas
Agociacidon de Investigacidn (INECOOP} na Esgpanha, Satra
Footwear Technolegy Center (S5ATRA) na Inglaterra, Centro
Italiano Material d4di Applicazione Calzaturiera (CIMAC) na
Itdlia e outrecs gqgue tém desenvolvide projetos na 4drea de
automacio, como modelagem técnica por computador, corte
automdtico para couro com ralo "laser" efou jatos d'agua e
fabricas plloto com linha de montagem totalmente

automatizada, inclusive com operag¢des semil robotizadas.

3 cabedal é a parte superior do =apato destinada a cobrir s
proteger a parte de cima do pé. Normalmente & constituido de
varias pegas e reforgos, usados para dar mais firmeza e
protec¢do a parte superior do pé, ou entifc por uma guestdo de
"design®.
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Este capitulo visa dar um panorama geral da
indiastria internacional de calgados, destacando 08
principais mercados nacionais. Espera-se com isso criar
condigbes para poeder identificar algumas alternativas,
nesses mercados, para a inddstria brasileira.

A analise abrange ¢ comportamento da oferta e da
demanda no mercado mundial de calcados. Para tanto, toma-se
como referéncla basica o desempenho de varidveils como

produgdo, exportagldc e importacio de calcadost.

1.1 - A distribuigdo regional da produgiao mundial

Tendo como referencial os anos de 1978 e 1987, tem-
-z¢ condigbes de observar as transformacdes ocorridas na
distribul¢io regional da produgdo mundial de calgados. OUs
dados constantes na Tabela 1 indicam gue, nesse periode, a
produgdco mundial teve um  cregeoimento de 44,2%, o gue

resultou em uma taxa de crescimento média anual de 4,2%.

4 E importante destacar gue o©s dados internacionais
disponivels sobrs o comércio mundial de calgadog mostram
apenas a guantidade produzida. Esgsse fato, além de impedir
observagdes mals detalhadas, impossibilita cutra dimensdo de
analise: a do faturamento. A importédncia dessa varidvel esti
nos diferenciails de pregos dos produtores. Por exemplo, a
China ¢ o© maior produtor e exportador mundial de calgados.
No entanto, em razdo do baixo prego médio dos seus produlos,
ndc & o primeirn em faturamento.

11
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marcas, que tem significativa expressdo de vendas em vAarios
mercados consumidores, a regido tem recebido a instalacfo de
fabricas de outras grandes marcas, tais como a alemi Adidas
& a norte-americana Reesbok. Essa situagdo caracteriza uma
relocalizacfo da produgdo internaciconal muito comum  em
coutreos segmentos da inddstria  de transformacio no
transcorrer dos anos 80,

Na verdade esse deslocamento tem suags origens na
reestruturagdc industrial do inicio dos anos 80, que, entre
outras alteracBes, impfs uma necessidade de rebaixamento de
custos nas empresas em geral. Assim, especificamente no gque
diz respeito aos produtores de calgados esportivoes, a
egscolha pela regifo asidtica deu-se, basicamente, por Lrés
razdes:

- @m primeiro lugar, a lona e a borracha sao
produtos locais, & o5 sapatos esporilivosg
utilizam intenzivamente eszes materiais;

- em segundo, o0os custos de mi3o~de-obra sdo bhaixos,
& a produgido desse tipo de calgades ainda
utiliza um significativo contingente de mAo-de-
ohra; e,

- em terceiro, a existéncia de uma eXperiéncia
consclidada no processamento das matérias-primas
lona e borracha.

Desga forma, essa relocalizagdo inter-regional da
inddstria produtora de calgados esportiveos em muito ze

explica "pela busca de produgdo a custos mais apraziveis"”
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{Tecnicoure, v.14, n.8, 1993}). Por outro lado, nessa mesma
iinha, a prdpria regido tem protagonizado uma relocalizacio
intra-regional, onde empresas produtcoras de calgados de
Taiwan e da Coréia tém transferido suas plantas produtoras

para Tailfndia e Indonésia respectivamente (Mountain, 1990,

%)

r. 86, Esge deglocamento intra-regional S8 explica,
principalmente, pela reestruturagdo industrial realizada nos
Tigres Asidticos, nos guals 08 caplitals passaram a buscar
segmentos de malor valor agregade, mas também pela busca de
mencres custos de produgdo.

Assim, dados esses condicionantes, principalmente o
que se refere ao baixo custo de produgdo, o calgado asidtico
¢ comercializade no mercado internacional a um prego
unitdrio médio muito reduzido, em torno de U8$ 4,00
{Mountain, 1990, p.81). Provavelmente egse seja o fator gque
justifica a8 vocagdo axportadora da regiio.

A Burcpa Oriental responde por 20% da produgdo
mundial &, no periodo, sua producdo cresceuy a uma taxa media
anual de 1,4%, portanto, bem abaixe da taxa média mundial.
Essa regific tem uma peculiaridade d9gue a diferencia das
demais: ela praticamente consome toda a sua produgdo; sua
participagdo no comércieo iInternacional restringe-se A
importacio.

A Europa Ocidental, em 1987, participou com 12% da
produgdc mundial e sua produgdo teve um crescimento médio
anual de 1,6% no periocdo. ¥ uma regilic gue atua ativamente

no comércio internacional de calgados tanto como

14



sxportadora, principalmente calgados de couro, quants como
importadora de calgados esportives. As grandes marcas de
calcados de couro estdc localizadas nessa regido, gue, por
gessa e por outras razdes, dita a moda internacicnal.
Tecnologicamente, essa regliido estd produzindeo na fronteira
dags inovagles tecnoldgicas para a produgioc de calgados. Esse

estaglio, entre cutros fatores, € conseqiéncia

1

{...}) do periodo de crescimento acelerado
ooorrido apds o©s anos 50 na grande parte
dos palses desenvolvidos, gquando o custo
de mic-de-cbra aumentou substancialmente’”
(SERRAE, 1992, p.15}.

Para fazer frente a esses custos crescentes, o8
processos produtivos intensivos em trabalho, como € o caso
da fabricacdc de calgados, passaram a Llncorporar niveis de
automagio compensatorios? .

Tambhém chama atengfo (Tabela 1) a posigdo da
América Latina, que, ocupando a quarta posigdo no “ranking”
calcadista internacional, com 9% da produgdo mundial em
1887, ostentou, no periodo, uma taxa de crescimento média
anual de %,5%, portanto, acima da taxa de crescimento média
anual da produgdo wundial, gque foi de 4,2%. Destaca-se,
nessa regiia, a produgdo do Brasil, que € o principal

produtor latino-americano de calgadoss.

5 Na secdp 3.1, faz-se um detalhamento do atual estado da
arte da tscnologla para a producdo de calgados.

5 No Capitulo 2 apresenta-se um estudo pormenorizado da
industria brasileira de calgados.
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Apds essa contextualizagfo da distribuicio regional
da preodugdco mundial de calg¢ades, passa-ze a destacar OS5
principais paises produtores, bem como as respectivas

peculiaridades de cada um no mercado internacional.

1.2 - Os principails paises produtores

Como conseqiiéncia das transformagBes resultantes da
reestruturacéo industrial, am especial nos paises
desenvolvidos, observa-se uma nitida alteracHo no gquadro dos
principals produtores de calcados. Alguns desses paises com
tradig&0o nesse rame vEBm diminuindo sua pressenga no mercado
internacicnal como produtores, come € o caso dos EUA,
Alemanha, Relino Unido e Franca. Em contrapartida, ocupando
egze espago tem-ge a ascensio de outros paises tais come
Coréia do 8ul, China, Brasil e Taiwan.

Az informacdes da Tahela 2 mostram o volume e a
taxa de crescimento da produgdo de calgados dos principails
paises produtores no mercado internaclional. Verifica-se que,
enquanto as inddstrias calgadistas pertencentes as economias
degenvolvidas apresentam taxas de crescimento medias anuais
negativas, as das economias em desenvolvimento ostentam

taxas positivas,

1le
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grande a utilizac8dco de materiais como tecidos, lona,
borracha, materiais sintéticos, etc. Como resultade dessa
peculiaridade, dois pontos merecem destague: € a indistria
que apresenta o menor custo de produglo na fabricagdo
internacional de calgados (0OIT, 1992, p.S3} e que, como
conseqiiBnocia  natural, coloca  seuy  produto ne mercado
internacicnal a um pre¢o médio multo reduzido, algo em torno
de US§ 4,00 (SBSEBRAE, 1992, p.Z1). Além disso, héd uma
preocupagdo com o cumprimento dos requisitos de qualidade e
prazos de entrega para difsrentes estilos de calcados, o que
tem resultado em significative crescimento das 5uU38s
exportagdes (Tabela 1 do Anexo Estatistico).

0 segundo produtor? mundial de calcados é Tailwan,
cuja produgdo cresced a uma taxa média anual de 6,5% no
periodo 1979-88. Essa 1indistria produz todos ©03 tipos de
calgados e utiliza come matéria-prima o couro, © tecido, a
horracha e, principalmente, material sintético. A produgido
de calcades com material sintético e/ou borracha, neazse
mesmo periodo, representou, am média, 55,9% da produgdo
total de calgados (Tabela 2 do Anexo Estatistico). O
movimente de relocalizagdoc intra-regioconal anteriormente

pcomentado apresenta-se nesse pais com muita nitidez. A

¢ Na realidade, a segunda posicdo na produgioc de calgados
estd localizada na Comunidade de Estados Independentes (CEI,
ex~-URSS). No entanto, a egcasser de dados impede gque sz faga
observac¢fes detalhadas. Ainda assim é possivel apontar que,
apds as mudancas peliticas, esses palses. além de manterem
posicdc na producgdo de calgados passam a se destacar como
importadores. Avaliar esga regldo torna-se uma necesgsidade,
haja vista o tamanho desse mercade e as alterag¢les que ele
pode proporcionar no panorama internacional.

18
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elevacdo dos nivels =alariais e a escassez de operarios tém
tornade a producgio de calcados de médic e baixo custos
invidveis em Taiwan. Assim, a producdo desse tipo de
calgadeos esta sendo transferida para paises Menos
desenvolvidos da regildo, onde os custos sdo menores e 3
oferta de mio-de-obra abundante.
"A Sherwood, tradicional empresa Talwanesa
que fabrica calgados esportivos para a
Adidas e e seu representante exclusive
{...). No infcio de 1888, investiu cerca
de 1,2 milhdo de 1ibras esterlinas na
instalagdo de uma fdbrica em BRangcoc, na
Tail&ndia'" (Tecnicouro, v.10, n.8, 1988},

A principal caracteristica da industria calgadista
talwaneza € a sua vocagid0 exportadera. No pericdo, ela
apresentou um crescimento médico anual de 7,1%, havende
exportade, em wmédia, 91,5% de sua producio, dos quais 53,42
foram exportacdes de calcados sintéticos e de borracha
{Tabela 3 do Anexo Estatisticol.

A Coréia do Sul, ocupando a terceira colocagido na
producde mundial de calgades, apresentou um crescimento
médio anual de 8,2%, bem préxime ao da China. A Coréia
produz cal¢ados de couro, tecide, borracha, plédstico, etc.
Sobressal a produgdo de calgados de tecido e de courc, sendo
que estesg ultimos, a partir de 1985, iniciliaram uma
significativa trajetdria de crescimento (Tabela 4 4o Anexo
Estatistico). Ainda assim, o tipo mails produzido & o gue

utiliza material té&xtil, gque apresentou, no periodo, uma

participagido média de 44,3% na produgdo total.



A principal caracteristica é a produc¢dc de calcados
gsportives, essencilalmente o ténis. E detentora de alta
tecnologia para a manufatura desse produto e supre as
malores marcas estrangeiras, dentre elas a Reebok & a Adidas
no regime  OEM {isto &, calgado produzido conforme
especificac¢do do comprador e comercializado sob sua marca).
Az principais empresas coreanas responsiveis pela maioria
dos negdcios sdo: Kurge, Tal Wae, Tong Yang, Sam Hwa e Chim
Yang.

0 desempenho da inddstria coreana de calcados
{Tabela 4 do Anexo Estatistico} fez com que os fabricantes
da oultros palses passassem a pPressionar Seug governos no
sentido de restringir as importagBes da Coréia do Sul, © que
se traduziu em algumas medidas de corte protecionista. Além
digse, a indistria coreana de calcados tem =ido criticada
por produzir exclusivamente para atender & demanda de
grandes consumidores. HA  um CONSenso de gue esse
procedimento gerou caracteristicas negativasg para oS
coreancsg, gque, com isso feriam negligenciado a tecnologia de
producdoe, perdende, assim, a flexihilidade de trabalhar com
pequenas guantidades para um numero malor de paises
{Tecnicouro, Vv.10, n.4, 1988). Assim como Taiwan, a Coréia
do Sul também possul uma vocacdo exportadora bem definida,
74,8% do total de sua produglo de calgades em 1988.

Qcupande a quarta posicio na produgdo mundial tem-
-ge 0 Brasil, que, no periodo 1979-88, apresentou uma taxa

de crescimento média anual de 5,8% (Tabela 2. 0 Pais produz
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todos os tipos de calgados e utiliza os diferentes materiais
existentes nos mercados nacicnal e internacional (couro,
horracha, plastico, tecido, sintéticoe, etc.). Do total
produzido, em tornce de 75% s3o consumidos internamente, e o
restante & exportado. O Brasil exporta gquase esxclusivanmente
calgados de courc e tem como agravante o fato de gque
aproximadamente 80% dessas exportacdes té&m como destino um
dnice mercado. No Capituleo 2, faz-se um estudo detalhado
sobre a industria brasileira de calgados.

Na quinta posicdo do "ranking” da produgdc mundial
de calgados, tem-ge & Itdlia. No periodo 1979-88, esse pails
manteve praticamente © mesmo patamar de produgdo (Tabela €
do Anexo Estatistico), com uma peguena taxa média anual de
decréscimo {(-1,2%). Essa inddstria tem como caracteristica
basica a produgdo de calgados de c¢ouro, dque, no periocdo,
representou em torno de 70% de sva producdoc total.

Qutra peculiaridade da industria italiana de
calgados & a sua "performace" no comércio internacional onde
atua principalmente como exportadora. Em média 79,4% de sua
producdo total s8c exportados, em sua malior parte sapatos de
couro de alto padr8oc. No entanto, ae longo do pericdo, a
Itdlia vem aumentando o volume de suas importacdHes de
calcados, as guals apresentaram um crescimento médic anual
de 15,5% (Tabela 6 do Anexo Estatistico).

Ezsse pais estd atuando na fronteira da tecnologia
para a produgdo de calgades, Implantou em suas linhas de

produgdc a robotizagdo, automagdo e informatizagdo, o
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"design"” de seus produtos & feito no sistema CAD, os cortes
passaram pela prensa hidrdulica e estdoc na era do jato
d'agua e/ou raioc "laser". Enfim, em raz8o de seus avancos
tecnoldyicos, o calgado italiane, em termos de qualidade,
ndc tem concorrente no mercado internacional em sua faixa de
cferta,

Na sequéncia, v&m as industrias de calcados da
India e da Espanha., A primeira manteve, durante o periodo em
estudo, o© seu patamar de produgdo {(Tabela & deo Anexo
Estatistico). Sua presenga no mercade intsrnacional &
inexpressiva, pois atua muito poucc come exportadora. A
segunda também manteve seu patamar de produgdo {Tabela 9 do
Anexo Estatistico). A producds de calgados de couro
representou, em média, 70,5% da produgido total de calgados,
A FEspanha atua no mercade internacional como importadera de
sapatos de borracha, de pldsticog, sintéticos, etc. e também
como exportadora de calgados, principalmente de courc, gue
representaram 70,8% do total eyxportade. No pericdo em
andlise as exportac¢les representaram, em média, 48,2% da
producdo, sendo o8 EUA seu principal mercado comprador
[Tabhela 10 do Anexo Estatistico).

Por outre ladeo, chama atencde o comportamentco das
indlistrias calgadistas da Indonésia e da Tailldndia que, a
partir de 1986, apresentaram um significativeo desempenho
{Tabelas 11 e 12 do Anexo Estatistico). No perfocdo 1980-88,
sua producic cresceu a taxas médiag anuals de 22,2% e 8,3%

respectivamente. Essas indistrias atuam no mercado
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internacional basicamente como exportadoras de calgados de
prego muito reduzide (0QIT, 1992, p.25). HNo movimento de
relocalizagdo intra-regional, esses paises, juntamente com a
Maldsia e Filipinas, tém recebido a implantagio de empresas
ralcadistas coreanas & taiwanesas (Piccinini, 19%90}.

Por fim, tém-se as Iindustrias calgadistas da

Franca, Reine Unide e Alemanha, tradicionails produteras

mundiais de sapatos, as quais apresentaram desempenho
negativo, com taxas médias anuals de ~2,2%, -2,2%, e -4,2%
respectivamente (Tabela 2). Essas industrias produzem todos

os tipos de calc¢ados e utilizam-se dos diferentes materiais
gxistentes ne mercado internacional, embora Iajam
especilalmente produtcras de calgados de cource. Ao longo do
pericodo, elas vEm passando da situa¢dc de sxportadoras para
a de importadoras {Tabelas 14, 16 e 18 do Anexo
Estatistico). O conteudo dessas importagdes & tanto o
classico sapato de couro, altamente sofisticado, come ©
moderno sapato esportive, inclusive o de prego reduzido.
Evidentemente cada uma dessas indéstrias tem seus
préprios problemas, que certamente podem ter contribuido
para og respectivos recucog no volume de produgdo. Todavia o
fato comum & gue essas estruturas, pelo menos no periodo
ezxtudado, se atrasaram tecnoldgicamente & perderam
competitividade {frente ao produto importado. Para se
contraporem a essa situagdc, as industrias calgadistas da
Franca, Reino Unido & da Alemanha tém realizado esforgos a

fim de modernizar suasg fabricas {0IT, 1992).
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1.3 - 0 comérclio internacional de calcados

Inicialmente, cabe destacar a exist8ncia de dois
grupos distintos de paises: o dagueles que ©8m crescente
expressdo no mercado calgadista internacional, e o dos
paises gue diminuem sua participac¢3o nesse mercado. Na
primeira categoria estdo incluidos principalmente o Brasil e
os paises asldticos, gue, na década de 80, apresentaram
notdvel desempenho (Tabela 3). No segundo grupo estio
agueles com tradig¢doc no mercado, tais come a Italia, a
Egpanha, a Fran¢a, o Reino Unido & a Alemanha.

A& conjugagdo dos dados da Tabela 3 com  as
informagdes do Quadro 1 permite visualizar o comportamento
das relacies comercilails no mercado internacional de
calgados. De imediato, chama atengdo o fato de gque, dentrs
ng 12 maiocres exportadores, ocince estic concentrados na
reglio asigtica: China, Taiwan, Coréla do 3Sul, Indonésia e
Taildndia.

A China, nos Utltimos anos da década de 80, vem se
destacando come um dos principais exportadores mundials de
cajcados. No periode 1982-89, apresentou um crescimento
médic anual de 17,2% nas suas exportagles. Até 1987, esse
pais situava-se comc quinte colocadc no "ranking" dos
exportadores de calg¢ados e, em 1989, avangou para a primelira
posicdo, o gque se consolidou no ano segulnte (SEBRAE, 1992).
Come  resultade desse desempenho, a industria calgadista

chinesa vem ampliando rapidamente seus mercados externos,
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indistria chinesga, o3 calgadistas taiwanese e Ccoreanos
mostram destacado desempenho nas suas erportagdes no periocdo

em estudo, alcancando taxas médias anuals de crescimento de

3

g 72,2% respectivamente. Cbserve-se, entratanto, 4gue nos

E]
§ ok

Ultimos anes as industrias de ambos paises diminuiram sua

Uit

praducido, o que é explicade pelo deslocamento de fabricas
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para a Indonésia, Talldndia, Maldsia e Filipinas. Em termos
de c¢olocagido de seus produtos no mercade internacional,
Taiwan e Coréia do Sul seguem a mesma rota do calgado
chinés, sendo os EUA seu principal mercado absorvendo, em
médla, 56% daz exporta¢des de cada um desses paises no

rericdo considerado.

Samia [P S R R c mpimAImaa wdar mn P
¢3zy do coméreie de calcados noy principass mevcados o ancs 80

Brasil (EUA, Being GRide
:
rilis VEUE, hlmmanha, franga, Reins Unide
i
Tspanha 7iA, Alezanha, Feino Seido, Franga, [tdiiz

|

1

i a I3 >
Tramga FrgA, Alemanha, 3élgica,

i

|

|

EUA, Eolanda, Eire, Aiesanha, franga

:
Blemaths "$olanda, Awstria, Suica. Bilgirz, I1tdlia

A Indeonésia e a Taildndia despontam, nc final da
década de 1980, como as grandes novidades do mercado

internacional de calg¢ados e estdo rapidamente transformando-



~-s3e em grv-indes produtoras e potenciais expéftadoras de
calgados de prego reduzido. Na realidade, o desempenho
desses paises deve ser compreendido como conseqgiéncia do
movimento de relocalizagfo intra-regional anteriormente
comentado.

A industria brasileira de calcados, por sua vez,
apresentou um significativo desempenho exportador, com um
crescimente meédio anual de 15,4% {Tabela 3), O principal
produto exportado € o cldassice calgado de <couro, o gue a
diferencia dos concorrentes asidticos, especializadog em

calgados esportives. Ainda assim, existe uma forte relagio

entre essas inddstrias. “Flas competem nos mesmos mercados
importadores pelos ddlares gastos em calcados'" (Mountain,
129G, p.78). A grande maioria das exportacdes brasileiras de

calgados também tem como destino o mercado norte-—-americano,
gque, na década de 1980, absorveu, em média, 83,4% do total
exportado.

Dentre os paisss cujas inddstrias de calgados
diminuiram sua participagéao no  mercado internacional
egncontram—-se a Italia, a Franga, o Reino Unido e a Alemanha.
Nezsses paises caiu a producglo de calgados no periodo 1%79-
89, paralelamente ac¢ aumento das importacdes, enguanto gue
as exportagfes permaneceram no mesmo nivel ou cresceram
muitito pouco em termos comparativos (Tabela 3).

Ainda no contaxto do mercado internacional, alguns
aspectos adicionais devem ser destacados. O mercado norte-

americano € de longe o mailor importador mundial, consuminde

3

~d



todos os tipos de calgados, dos mais diferentes pregos do
mercadoe (Quadro 1). A inddstria italiana {Tabela 7 do Anexo
Estatistico] exportou principalmente para o mercado alemio,
a0 mesmo tempo em gque diminuiu suas vendas para os EUA, Ao
longe do pericdo, veio asumentando  suas importagdes  de

e}

T o Sui e da China, sendo gque a compra de

Soda

aiwan, da Covéla
calcados chineses malg que duplicou em volume fisico. B
intereszante notar gue a industria italiana, a par de sua
atuagdo no mercado internacional como grande exportadera do
clédssico e caro sapato de couro também sge dsstaca como
grande importadora de gsapatos esportiveos de reduzidoe prego
ne mercado,

05 asiaticos (China, Talwarn, Coréia do  3Sul,
Indonésia e Taildndlia) caracterizam-se como o8 noves grandes
guportadores de calgados egportivos de reduzido preco
{Tabelas 1, 3, 5, 11 & 12 Jdo Anexo Estatistico). Esses
palses praticamente ndc t8m expresgsdc no mercado mundial
come  importadores. Em virtude de algumas caracteristicas
intrinsecas {disponibilidade e balxo custo de matérias-
primas @ méo-de-cbhra) gque lhes conferem vantagens
competitivas, existem diagndésticos que apontanm a
intensificacdo da sua atuacgfo como exportadores no mercado
internacional,

A industria de calg¢ades da Espanha, tradicional
concorrente do calgado brasileiro de coure, principalments
ne mercado norte-americano, vem perdende posigdo para os

produtos asidticos e enfrentando dificuldades para manter
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ew ritme de produgde. ZSeu mercado mais importante sfo os

i

RUA, para onde destinou, em médla, 32,2% de zuas exportacgfes
no periodeo 1981-38 (Tabela 10 do Anexo Estatistico). Jéd a
indistria calgadista francesa, ainda que mantendo seus dois
principais mercados, Alsmanha e EUA, vem perdendo posigdo no
mercado internacional ‘Tabela 14 do Anexo Estatistico}. Em
contrapartida, a Franga vem ampliando suas importagdes de
calcados da Itdlia e da China, em média, 40,%% e 1,4%,
respectivamente, do velume das iImportagles de calgados no
periodo 1981-88.

Cutros dols tradicionais produtores de calgados,
Reing Unido e Alemanha {Tabela 16 = 18 do  Anexo
Estatistico}, vé&m ampliande suas importagdes de calgados,
Amhos os paises t8m na Italia seu principal mercado de
origem para importacdc de calgados de couro e em Taiwan e na
Coréia do Sul as principais fontes de importagdo de sapatos

esportivos,
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2 — A INDUSTRIA DE CALCADOS NO BRASIL

Os diferentes estudoes que retratam a historiografia
da industria brasileira ressaltam, ao fazerem referédncia &
industria de transformacdo, gue, dentre og diferentes ramos
que & compfem, o de calgados £ geguramente um dos mais
antigos, A malor parte destes estudos assinala gue seu
inicio remonta ao século passado, ocasido em gue também eram
emergentes outros ramos, tals como: t8xtil de algodio,
produtos alimentares, chapéus e bsbidas. Antes do final da
década de 1360, o ramo preodugde de calcgados  era,
caracteristicamente, degenvolvideo numa inddstria local em
peguena @scala, operada principalmente por artesios
(Suzigan, 1988). Segundo esse autor, existem indicativos de
gue a concentragdo da producdc em fabricas teria sido
iniciada na primeira metade da década de 1870. Tal
movimento, certamente, foi impulsionado pela introdugdo da
méguina de costura. Entretanto, ainda que no final do século
RIX a inddstria de calgados ftivesse evidenciado
significatives avancos em seu processo produtivo, ela ainda
continucu ostentando fortes caracteristicas artesanais, polis
estava amplamente baseada em pProcessos manuais.

Do ponto de vista da incorporagido do progresso
téenico, a evolugdo do setor produtor de calgados no Brasil
mostra gque 2 mudanga técnica no setor apresentou, de 1880

até O presente, dols momentos de forte dinamismao
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intercalados por um outre de relativa estagnaglo. O primeiro

gico, de& 1860 a 1920, foi

Cis

periodo de dinamismo tecncl
proporcionado pela introdug8o no Pais de avancos técnicos
que ocerriam  em  outras regides, no {final do século

"

passado. "Fsta introducdo transformou o sistsma artesanal de
produs8c de calgados no Brasil em atividade verdadeiramente

no iatervalo gue val do final do século XIY¥ até o

b

fabhri
inicic deste” {(Cruz, 1976, p.20). Posteriormente, o setor
passa por um periodo de relativa estagnacgio, 1920 a 1960,
agsociada a uma  acentuada regicnalizagio da produgdo,
paralelamente a uma freada na absorcdc de novas técnicas e a
incorporagdoc menos freqilente de novas maquinas. Até mesmo o8
grandes grupos produtores da época apresentaram dificuldades
para sua expansdc passande a distanciar-~se das novidades da
fronteira tecnoldgica.

O segundo pericde de dinamismo tecnoldgico do setor
inicia-zs em meados da década de 1360 ¢ tem como fator de
impulsdoe a expansido da produgdo de calgades de couro para o
mercado sxternc. Este periodo serd objeto de andlise mais

detalhada no capitulo 4.

2.1 -~ A distribuigdo regional da produgdo nacional

O primeiro centro produtor de calgados esteve

concentrado na cidade do Rio de Janeiro, consolidande raizes
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histéricas bem definidas. As razfes wgue explicam tal

—

localizagdo s30 as mesmas que fundamsntam a concentracio
industrial nessa reglido: disponibilidadse da energla
sletrica, meios de transporte para escoamentce da producdo 2

o fate de ser © Rio de Janeiro o principal centro comercial

-

g sdoio-pollitico do pals.

O inicic da desconcentracdo ocorreu ainda durante o
primeiro pericdo de dinamismo tecnolégico e foi estimulada
rela introdugdo de modernas mdquinasgs para fabricar sapatos,
a maloria de origem norte-americana. F também nessa época
gque tem inicio uma crescente concentragdc da produgdo em
fabricas. QObservando a seqidncia histdrica dessge moviments
verifica-se gue, em 1907, 14 existia um grande numero de
fédbricas de sapatos estruturadas nos padrdes tecnocldgicos
entdo vigentes. Negsa ccasido, a cidade do Rio de Janeiro
aind era o principal centro produtor, com um ndmerc
gstimado de 57 unidades fabris (Suzigan, 1986).

Ho entanto essa posigde hegeménica passou & ser
desafiada pela produgic de sapatog de outros cenitros,
especialmente Bahia e FPernambuco na Regldo nordeste, BSao
Paulo no sudeste, Rio Grande do Sul & Parana no sul do Pais.
Fsses cantros, principalmente S3c Paulo e Rio Srande do Sul,
passaram a produzir com o mesmo processo utilizado no Rio de
Janeiro, ou sgeja, adotaram um padrido de produgdc onde o

nimers de operdrios & grande & a guantidade de wmiquinas
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movidas a energla € moderada, 0 que passaria a ze configurar
como uma carateristica do setor, ac longo do tempopl?,

Atéd meados da década de 1960, a produgdo nacional
de calcados destinava-se exclusivamente ao mercade interno e
consistia de um produto de qualidade bastante inferior ao
gimilar importadoe. A demanda interna de artigos de couro de
qualidade superior era suprida essencialmente pela inddstria
norte-americana que, na ocasifo, ocupava uma posigdo de
vanguarda na produgdc de sapatos. Curiosamente, com ©
decorrer do tempo e com a transferéncia do centro produtor
de calgados do FRio de Janeiro para outros estadoes,
principalmente 880 Paulo e Rio Grande do Sul, o comércio
calcadista entre o Brasil e os Estados Unidos iniciaria um
processo de invers8c, isto &€, da posigic de maior exportador
de sapatcs para o Brasil o mercado norte-americanc passaria
4 de maior importader desse produto,

¥ importante assinalar que os centros que 1riam
substituir o Rio de Janeire jd possuiam, conforme cserd
evidenciado na se¢80 seguinte, uma forte tradigdo como
produtores de calgados. A grande diferenga, sSe assim é
possivel qualificar, encontrava-se no volume produzido. 0Ou
seja, enguanto o Rio de Janeire j4 tinha consolidada sua
posicio como centro de predugdo fabril, 83dc Paulo e Rio

Grande do Sul recém ensaiavam rumar para essa condigdo.

10 peve-se ressaltar que, enquanto esse movimento de
tranfer&ncia estava se processando, pelo menos em parte do
periodo, 0 Ric de Janeiro manteve-se como o primcipal centro
brasileiro produtor de calgados.
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O movimento de regicnalizagdo da producio que vinha
ge delineando no segundo periodo, tem sua consclidacgio
sfetivada a partir dos anos 60, gquandeo o setor esperimenta
um segundo surto de industrializacgfo. Os centros produtores
de calcados passam a ser definitivamente S3o Paulo e Rio
Grande do 8Sul, cada um com caracteristicas especificas.

0 movimento de transferéncia ocorride no segundo
periodo faz parte de um fendmenc global na induastria
hrasileira, Ja amplamente discutido na literaturall: o Rio
de Janelro val, paulatinamente, perdendo para 830 Paulo a
posicdo de centro industrial do Pais. Especificamente no gque
se refere ao setor produtor de calgados, ¢ possivel destacar
alguns pontos gue parecem ter influgnciado na mudang¢a de
centro produtor. Entretantoe, uma vez gue o pericda de
referéncia deste estudo é a década de 1980, nio serda feito
um histdrico das razdfes que motivaram a transferéncia.
Procura-se apenas apontar um conjunto de provdvels elementos
gue contribulram para esse deslocamento.

Negse conjunto, destacam—se Lrés fatores gque,
certamente, devem ter c¢ontribuide para a mudanga: acessgo
fdcil & matéria-prima, disponibilidade de mio-de-obra
especializada e instalagdc da inddstria produtora de
maquinas para a producldo de calcados. 0O primeiro fatoeor,
matéria~prima, foi igualmente importante para 8dc Paulo e

Eio Grande do Bul por serem regifes de tradicdo agropagtoril

1t Ver, entre outrog, Cane {1983, 1985), Castro, Souza
{1985) e Suzigan [(1986).
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g, portantc, em condic¢bes de suprirem a demanda de cpuros e
peles para a produgdo de calgados. Além disso, com a
diminuig¢do da disténcla entre a fabrica e a fonte de
matéria-prima, a reduc¢do dos custos de transporte propicia
um  rebalxamento no custo de producdo. Esse fator,
provavelmente, deve ter atraide empresarios para @ se
estabelecerem nesses novos centros, 3& que as condig¢des para
a ampliacgdo e manutengdc das margens de lucro se
evidenclavam como mais favoraveis.

A relevdncia do fator mdco-de-obra imple-se pelas
proprias caracteristicas da produgdo de calgados, ou seia,
ainda gue passe a operar processos de preoducdo com aumento
da utilizacg3o de mdquinas & novas técnicas, a fabricac3o de
sapatos sempre necegsitarid de trabzlhc manuall?, No periode
em gue ocorreu a mudan¢a de regido produtora, Sd3o Paulo e
Rio Grande do 8ul contavam com mico de obra de trabalhadores
imigrantes i1talianos & alemdes respectivamente. Uma parte
desses 1lmigrantes, tendo como gqualificagdo o oficio de
zapateiro, empreagou-se como mio-de-ohra nas novas fabricas
gque foram surgindc nesses novos centros.

0 terceire fator feoi a instalagdo no Pafis da
indGstria produtora de maguinas para a produgdo de sapatos,
um fator de eslevada importinecia para ag sucessivas
transformagfes do setor. A implantagio desse segmento veio

cumprir um papel dinamizador e de consolidacdo da indidstria

12 Principalmente a produgdc de sapatos de couro gque,
dependendo do modelo, absorve um significative numero de
operdrios nos diferentes estdgios da confecgdo do produto.
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calgadista. Num primeiro momento, no entanto, £ um item gue
nde pode ser visto isoladamente, pois € na conjugagio
matéria-prima/maoc~-de~obra especializada que se origina a
vocaghao bragileira para a produgido de sapatos. A industria
de maéguinas para calgados que se instala no Pais é de origem
nortée-americana, & a grande novidade para a época, além da
venda, fol a operacionalizacic de contratos de Yleasing".
Apds essa rapida digressio sobre alguns pontos da
trajetdria do setor calgadista brasileire, passa-se a
focalizar o periodeo de analise proposto. Durante a década
dos ancs 80, a industria brasileira de calgados conserva e
acantua a sua tradigdo de producido regionalizada. Os dados
na Tabela 4 mostram como se distribufia a inddstria
calcadista nos tr&s Gltimos anos censitidrios disponiveis,
enquanto o Grafico 1 apresenta informagles ndo censitarias
para ¢ ano de 1988. 0s principails pdlos produtores,
localizados em S8o Paule e no Rio Grande do Sul, tém

especificidades préprias, conforme se verd mails adiante.
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Tabela 4

Estrutura do valor da produgdo de calgados no Brasil segundo
08 principais estados produtores - 1%70-80

{%)
Unidades Federativas 1870 1875 1980
230 Paulo 50,7 39,2 34,0
Rio Grande do Bul 35,0 42,4 49,6
Cutros 14,3 18,4 16,4

FONTE: C(CENSC INDUSTRIAL 13870-75-80: 830 Paulo. PRio de
Janeiro: IBGE, 1974, 1930, 19384,
CENSO INDUSTRIAL 1970-75-80: Rio Grande do S8Sul. FRio
de Janeiro: IBGE, 1974, 1980, 1984.
CENSO INDUSTRIAL 1970-75-80: Brasil. Rioc de Janeiro:
IBGE, 1970, 1880, 1984,

Da acorde com o8 dados censitdrios, egses dois
estados vEm =ende respongdvels por mals de B0% da producgio
nacional de calg¢ados. A partir de meados dos anosg 70, passa
a haver uma mudanga na concentragido regional da produgio,
com & industria galcha passando & frente da paulista e
assumindo a posigido de malor produtor nacional. Informagdes
mals recentes {(Grafico 1) mostram gque a tendéneocia da

regionalizacido da producio nacional se mantém.
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Grafico 1

DISTRIBUICA) REGIONAL DA PRODUCAD
BRASTLETRA TIE CALCADGS - 1988

o T fam Tmd
SHEETT (48 TEp

CENTRO-CESTE (G~

FONTE: ABAEX

As regides Centro-neste, Nordeste e parte da Regido
Sudeste produzem basicamente para o mercado interno e
fabricam um cal¢ado de menor prego, com larga utilizagdo de
materiais sintéticos. O forte da produgdo, tanto em termos
de valer guanto de guantidade dos calgados, estid concentrado

nas regifes Sudeste e 3ul.



2.1.1 - Principais Centros Produteores: 83c Taulo e Rio
Grande do Sul

0s dois principails centros brasileiros produtores
de calgados, localizados nos Estados de S&8c Paulo e Rio
Grande do 2ul, respondem bpor cerca de 80% da producglo
nacicnal. Ambas industrias foram implantadag praticamente &
mesma época. No entanto, apresentam algumas caracteristicas
particulares diferenciadas. Essa se¢do trata especificamente
de tals particularidades, as gquals serfo destacadas ao longo
do desenvolvimento des ltens que tratam desses dois centros
produtores. Cumpre salientar gque nio se pretende aqui
estudar as condig¢des tecnoldgicas dos mesmos, pols sserio

fratadas, de uma maneira geral, no Capitulo 4,

a} O centro calgadista de S3o Paulo

Atualmente, a indistria paulista ocupa © segundo
lugar no "ranking" brasileiro da produgdco de calgados. Buas
fabricas encontram-se distribuidas em quatro cidadeg, das
guais duas tém na producgdc de calgadeos o motor de suas
soonomias: Franca e Birigil,

Cutro importante centro produtor de calgados no
Estado & a propria capital, a Cidade de S3o Paulo, onde sdo
produzides anualmente alguns milhdes de pares de fodos os
tipos: masculines, femininos, infantis, botas, chinelos,

ténig e "full plastic”. A falta de informa¢des estatisticas
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desagregadas impede gque se avalle corretamente a importancia
da capital na estrutura da indistria calgadista do estado.
De qualquer forma, € inegdvel sua relevidncia ndo s6 como
produtora, mas também como mercado consumidor.

Num outro plano vem a Cidade de Jau, gque, segundo
gstude do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (12T,
contava, em 1287, com 148 empresas com capacidade preodutiva
de 20 milhGes de pares anuais (IPT, 1988). & produgio de Jau
tem como caracteristica a diversificacio e, diferentemente
do restante do estado, apresanta uma concentracdo em
calgados femininos.

O terceiro centro produtor paulista estd situade na
Cidade de Birigili, cuja especialidade estd na producdc de
calgados infantis. Seu pargque estava formado por 122
empresas, produzindo aproximadamente 1,2 milh38o de pares
para o mercado interno e 60 mil pares para exportacdo am
1987 {(1pT, 1988).

Entretanto & em Franca que se encontra o principal
centro produtor de calgadeos de Sdo Paulo. Dados levantados
pela mesma fonte evidenciam ser Franca ¢ mailor produtor de
calcados masculinos de courc do pais. Assim, em razdo do
relevante significado dessa cidade na inddstria calgadista
de S3o Paulo, para a qual se dispbe de informag¢des
gstatisticas mais abrangentes, sera felto um estudo mais
apreofundade desse centro. A intengdc &, através de Franca,
identificar o0s principais movimentos da industria paulista

de calcados,
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No entanto, antes de concentrar a atenc3c nesse
centro produtor é  importante destacar o gignificado
econfmico que o setor calgadista tem na estrutura da
indistria de transformag¢do do Estado. 0s dados do censo
industrial de 1980 para o Estado de S3c Paulo mostram gque a
industria de calgados tem uma forte representatividade
sconlBmica na composigdo do  género vestudrio, calgados =
artefatos de tecidos. Em algumas das varidvels selecionadas,
Tais como pessoal ocupado. salarios e valor de transformacio
industrial, essa representatividade chega a ser de um quarto

4o total do género {Tabela 5).

Tabela 5

Posigdo da indistria de calgades no género
vestudrio, calgados e artefatos de tecido e na
inddstria de transformacdc do Estado de Sdc Paulo

- 1880
(%)

VARIAVEIS A/B C/A C/B
Fstabelecimentos 10,9 17,9 1,58
Fessoal ocupado 8.6 26,5 2,2
Salarios 4,6 25,14 1.1
Valor da produglc 3,4 21,7 0,7
Valor da transfor-

macio industrial 3,8 26,2 1,0

Fonte: CENSG INDUSTRIAL 1498Q0: S3c Paulo. Rio ds=
Janeiro: IBGE, 1984.

A= Vestuidrio, calcados e artefatos de tecido: EB=
Inddstria de transformagdo; C= Calgados.

Com refer@ncia a0 comportamento da produgio

raulista de calgadosg frente ao da nacicnal, os dados indicam
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gque © estado, ocupando a segunda posicgdo no "ranking", foi
responsavel durante a década de 20 por uma producdc média em
torno de 30% do total produzido anualmente no Pais. 0Os dados
contidos na Tabela 19 do Anexco Estatistico mostram a
guant idade de pares & gue tipos de calgados foram produzidos
no periodo.

Vidrias aobserva¢des podem ser feitas a partir dos
dados da referida tabela. A primeira delas é a de gque a
indgstria produz tedo e qualguer tipo de calcados. Para
tanto, utliliza-se& das malg variadas esspécies de materiais
disponivels no mercado, c¢ome couro, pldstico, borracha e
QULYos.

Na fabricagdoc de calgados de courc, chama-se
atengic para a destacada posigdo da produgio de sapatos
masculinos. A distribuiglo percentual média 4o periocdo 1980-
88 {(Tabela 6} mostra gque, do total da producdo de calgadoes
de coure do estado, a parcela de calgadeos masculinos,
inclugsive botas, chegou a 61,3%. Esse perfil gualifica o
estado como © malor produtor naclonal de calgados para

homenst3 |

13 A malor parte dessa produgdo tem ceomo origem a Cidade de
Franca e como destinoe o mercado externo, como se verd
adiante.
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Distribuig¢do percentual do volume da
produgdc de calcados de couro em SHo
Paulo - 1980-88

DISCRIMINACAD DISTRIBUICAQOL)
Sapatog para homens 54,9
Calgados para criancas 17,8
Sapatos e sanddlias de passelo

para senhoras 9,4
Sanddlias esporte para senhoras 8,7
Botas para homens 6,4
Gutros 3,1

FONTE:Tabela 1% do Anexo Estatistico.

1 Média do periodo.

Essa predomindncia vem se confirmando, ao leongo do
tempo, como uma especlficidade da inddstria calgadista desse
estado. Num segunde plano, tem-se a produgdo de calcgados de
Coure  mpara  criangas  (17.5%), sendo Biriglii a cidade
responsdvel pela maior parte da produg@o. O  terceiro
percentual em grau de importincia, embora a uma consideravel
digtincia dog percentuais catentados pelos gapatos
masculinos e infantis, é o da fabricagdc de sandalias e
sapatos de passelo para senhoras.

Dentre os diferentes materials utilizados na
inddstria calcadista de S8c Pauloe, verifica-zse gue o0
plastico, comparativamente asc coure € & borracha, é o manos

~

tilizade,. Os dados J3 Takela

-

rermitem chservar gus tipos
de calgades s80 produzidos com esse material., Deve-se

ocbservar, porém, que os calcados de pliastico v8m perdendo
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posi¢do na estrutura global da indGstria calcadista

paulista.

Tabela 7

Distribuli¢fo percentual do volums da
produgio de calgados de pléastico em %30
Paule 1980 -28

(%)
DISC  TMINACED DISTRIBUIGCAGIL)
Sandalias 13,4
Calc¢ados para criancgas 32,6
Calgados para adultos 3¢,2
Outros 14,8

FONTE: Tabelsa 19 do Anexo estatistico.

1 Média do pericdo.

JA& no que se refere ac material borracha, verifica-
se grande utilizacdo na produgdo de calgados em S3c Paulo.
Conforme as 1informag¢des da Tabela 19 do Anexo Estatistico,
os calgados fabricados com esse material sdo sanddlias para
adultos (77.3%;) & sanddlias para criangas {(22,7%).

& Inddstria calgadista paulista & também uma
potencial produtora de ténis. Juntamente com a produgde do
centro gadcho, tem plenas condi¢des estruturais para o
atendimento da demanda interna, gue vem mostrande uma
tendéncla crescente a0 longo do tempo,

Em resumo, tendo como referencial o tipe de
material utilizade, do total de pares produzidos pela

induistria calgadista de 83c Paulo no periode em estudo,
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verifica-se que 30,4% foram sapatos de couro, 10% de
pléstico e 39% de horracha; & categoria diversos coube o
percentual de 20,6%, sendo gque 93,0% deste percentual
referem-se a produgdo de ténis (Tabela 19 do Anexo
Estatistico}.

Constatou-se também gque ocorreram mnudangas na
compogicdo estrutural da produgdo,. Ag fabricagdes de
calgades de couro e de plastice tiveram diminuidas guas
participacgdes, engquanto que as de ténig e, principalmente do

lgado de borracha aumentaram. Essas mudangas na compogicio

1
4}

strutural resultam das substanclais diferencgas nas taras de

i

crescimento médias anuais dos respectivos tipos de calgados
{Tabela 8}, enquanto gue o setor como um todo cresceu 3 uma
taxa Jde 1,2% gue, dada a3 conjuntura do periode, pode szer

entendida como uma “performance” positiva.

Tabela 8

Taxa média anual de crescimento da
producdo de calgadoszs de 2&c Pauloc -
1980-~1988

ESPECIFICACAD TAXA DE CRESCIMENTO
MEDIA ANUAL

Calgados de couro 0,8

Calcados de pléastice -2,2

Calcados de borracha 4,4

Té&nis 1.3

TOTAL 1,2

FONTE: Tabela 19 do anexo Estatiztico.
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Fica clara a lideranga da producg3o de calgados de
borracha cuja taxa de crescimento no periodo 4 superior a
taxa do setor. Nesse conjunto, destacam-se a producfo de
sandalias para adultos, com uma taxa média anual de 4,3%, e
a de sanddlias para criancas, com um crescimento médio anual
de 4,.6%. Por outro lado, a producgdc de calgados de couro foi
a gque demonstrou o nenor desempenho positive de periodo,
crescendc a uma taxa média anual de 0,8%. A melhor
“performance’ nesge grupo fol a da fabricacgido de calgados de
COUure para oriangas, <om crescimento médio anual de 2,4%,
enguanto a produgdc de sapatos masculinog, principal produte
desse ygrupo, teve um desempenho médio anual de apenas 0, 3%,

C componente negativo 4o desampenho da inddstria
calgadista paulista no periodo em guestdo é o da produgio de
calgadog de plastico, gue ostentou um decréscimo médie anual
de 2,2%. Contribuiram para esse desempenhc as gquedas na
produgdc de calgados de plistico para adultos e criangas e
na de sanddlias em geral, com taxas negativas de 2,2%, 2,3%
e 2,7% regpectivamente. Por outro lade, a producdo de
calgados com utilizagio de diversos materiails decresceu a
uma taxa média anual de 2,4%. Apesar deste comportamento
destaca-se a fabricacdo de ténis, com crescimento de 1,3%
a.a. (Tabela 20 do Anexo Estatistico).

Como  mencionade anteriormente, no conjunte da

"

1

ranca daesmtira-ss Dov

orodusIo poultiots a ordade da
principal polo brasileiro produtor de calgados masculinos de

coure. O gue serd objeto da discussio a segulr.
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A inddstria de calgados de Franca

A industria de calcados em Franca &,
inguestionavelmente, o© setor mais importante da ecohomia

local. ¥Essa posigdoc se consgelida através da qualidade de

i

i

zaus  produtcs, o gque lhe vem permitindo  aumentar sua
participacido tanto no mercado interno quanto no externo.

A origem da produgdo de crlgados em Franca remonta
a década de 13820. Nessa época, a producgd3o era artesanal e
atendia sobretudeo aoc mercado local. Essa forma artesanal
gqualifica a sua produgdo até asg primeiras décadas deste
seculo., Durantse esse periode, 0 artesanato era praticado
pelos proprietdrios das oficinas, gque eram os donos dos
utensiliocs & da matéria-prima. O produto desse artesanato
resumia-se a fabricagdo de sanddlias de coure cru, sapatdes
de atamado, lombilhos, silhles e arreios{ além das capas de
coure para facas.

Segundo Costa (1963), o impacto tecnoldgico na
inddstria calgadista de Franca teria ocorrido sm meados 4da
década de 30. Nessa oCcaslao, alguns estabelecimentos
passaram a '"‘maguinizar" suas fAbricasit. Esse esforgo de
modernizacdo evoluiu & acentucu-se com o decorrer do tempo.

Em sua pesquisa Costa (1965), ac enfocar as origens

14 MWanuele momente, a industria nacizcnal de  rgalgadosn,
conforme divisfce anteriormente comentada, esgtava passando
por um pericdo de relativa estagnagdo tecnclégica e de
transferéncila regional da produgdoc, © gque contribul para
explicar o surtoc em Franca,
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e a evolugdo da industria de calgados em Franca, aponta
guatro estagiocs:

~ estégio artesanal {(meados do século XIX até
inicio de século XX ) ’

-

- estdglo picneiro de mecanizagdco (19243;

-~ &3tdgio de verdadeir impacto tecnoldgico
{fipm da década de 30); e

- estagio de conselidacde das industriass {apds
18505,
Em realidade, ainda gue fundamentada nas

particularidades histdricas da cidade, essa divisdoe tem
suporte, pols ndc se diferencia da periocdizagdo proposta =
nivel nacicnal.

Entre og fatores que permitiram a implantacgdo e o
desenvolvimento da inddstria de calgados de Franca,
degtacam-ge: empresarios e capltais, mdo-de-obra, matéria-
prima, energia e agua. De fato todog esgges fatores foram ds
fundamental importéancia, mas deve ser ressaltado que
originalmente o©os principails foram mdo-de-cbra e matéria-
prima. O primeiro em funcgfo da contyibuigdo do imigrants
suropey, notadamente italiano, que se estabeleceu na regiic.
Ezgse imigrante, entre outras gqualificagfes, tLrouxe também
uma tacnica mals refinada na produgdo de calgados. O
zegunda, dadas ag condicdes de transporte da época iniciazl,
transformou-se em um fator vital para a implantacio da
inddstria, Isto foi uma decorréncia das proprias

caracteristicas da regido, pois, sendo originalmente agro-
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pastoril, havia ali wuma farta oferta de matéria-prima
{courn). O destaque desses dois fatores ndo implica a
diminui¢do do grau de importéncia dos ocutros citados; o gue
se huscou foil salientar que o8 mesmos foram determinantes no
desenvolvimento do setor calgadista de Franca,

A formacdo higtdrico-scondmica do pdédlo industrial
calgadista de Franca serlia por si s8d um bom obkjeto de
pesquisa. Porém, como esse objetivo transcende os limites
deste trabalho, procura-se apenas ressaltar os principais
periodos da sua evolugdo para, finalmente, analisar suas
condi¢des nos anos 80.

Até 1936, a produgdo de calgados em Franca passa
por momentos distintos, cumprinde uma fase artesanal e
iniciando uma fase piloneira de mecanizagdo. Nesta Gltima, os
diferentes estudos sobre a reglido destacam a figura de
Carlos Pacheco de Macedo como um dos principais pioneiros na
mecanizagdo da industria, tendo inclusive importade da
Alemanha varios tipos de maquinas capazes de efetuarem guase
todas as fases da fabricacgdo de calgados. Desge
empreendimento surge ¢ zapatce "jaguar', gque passou a Ser um
calgade conhecido em varios mercados até gue uma brutal
reducdo na demanda, provavelmente em fungio de problemas
conjunturais, levou a firma Carloz Pacheco & Cia a faléncia.

Documentos histdéricos dizem qgue o maguindrio
pertencente a essa empresa ficou 1inativo por um  1longo
periodo, quando foli arrematado em hasta publica por outros

industriais do ramo. Entretantoe o principal resultado a ser
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destacado € o efeito irradiador que ele legou ao setor, pois
VArics profissionais trelnados na fabrica "jaguar"
procuraram, apds a bancarrota, montar as suas préprias
inddstrias ou associar-se a pessoas que digpugessem de
capital para investir na producdoc de calcados.

Tontude 2 a partir  de 1936 gue a indistria
calgadista  desse nunicipio experimenta uma importante
mudanga tecnoldgica. VArias emnresas, buacando melhorar a
gualidade de geus produtos, mecanizam  sua produgdc e
importam maguinas de proceddncias alemdd & norte-americana.
Por wocasido do advento da Segunda Guerra Mundial, foram
criados seérios entraves ao processo de mecanizacgle das
indgstrias pela impossibilidade de se importar mdguinas ou
mesmo pegas para reposigdce. Nesse pericdo, tanto a inddstria
calgadista como outros segmentos nacionals buscam no mercado
interno as miquinas e equipamentos necessarios A operacio
dos smeus respectivos processos produtivos.

Passado o conflito internacional, o Pais atravesgsou
um promissor surto industrial, e as facilidades de crédito e
de obtengdc de mAco-de-obra, aliadas a uma ampliagdo do
mercade consumidor e A abertura de rodovias, tornaram
possivel a instalacg3c de novas inddstrias, enquanto as
tradicionais iam se consolidando. Esse é especificamente o
caso da 1ndidstria de calgados, cujo aumento da demanda
induziu os fabricantes a se eguiparem para aumentar a
producdoc, melhorar a produtividade e atrair capitais para

novos empreendimentos,
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No transcorrer da década de 50, as iﬁdﬁstrias de
Franca renovam mals rapidamente seus equipamentos, ampliando
geus prédios e sua capacidade de producfo, passando a
dedicar-ge a fabricaglo de sapatos médios e finos. Nesse
momento, og empresdrios - descuidam da antiga habilidade
artesanal, ateé por e o calgadeo de couro ainda exige um
significative componente manual em sua fabricac¢do. Assim
gendo, © gue 0S5 -empresarios buscam pela  renovagio da
maguinaria £ uma mailcr produtividade.

Nags décadas gque se sgeguem, o setor calgadista des
Franca permanece em constante evolugdo. O processo de
expansido, .aleciado nos anos 50, acentua-se nog anes 50, e na
década seguinte presencia-se a definitiva consolidagio de um
parque industrial caigadista. Dessa forma, a modernizacio
ocasiona transformagdes sdcic-econbmicas, tanto
gquantitativas quanto qualitativas, para a vida da cidade. A
semelhanga do centro sullista, o de Franca também deve ser
visto como um complexo calgadista. 8Seu parqgque industrial
estd composto por um coniunto Jde segmentos, tails como:
inddstria de calgados, indistria de curtimento, inddstria de
magquinas para calcados e couro, indastria de componentes,
inddstria de borracha, indastria de artefatos de couro,
lnddstrias prestadoras de servicos (ateliers, agentes de
exporta¢lo, etc.},

Antes de apresentar um perfil do setor nos anos 80,
cabe resgaltar gque, apesar das criszes periddicas ocorridas

na economia brasileira nos dltimes anos, © setor vem se
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expandindo., Para 1isso foi importante a alternativa de
direcionamentc da produgdc para o mercado externo, gque
passou a responder por parcela crescente da demanda para o
setor a partir do final dos anos 60 principalmente.

Quanto a composigio estrutural da produgdo,
pre omina & fabricacdo de sapato masculino, que responde por
757 da producdo {(Tabela 9). Isto caracteriza a cidade de
Fre ca como ¢ malor centro produtor de calcado masculino do

T P
U313,

Tarela 9

Composigdg gstrutural do  we L .me da
producgdo de calgados de Franca - 1485

TIPO COMPCEICAO
ESTRUTURAL
Calgado masgulino 7%.0
Calcado feminino G, 7
Calcade Iinfantil 4.7
TENLY 13,9
Outrog calgados 2,7

FONTE: Sindicato da Indastria de Cal-
cados de Franca.

Degse percentual {75,0%} uma propeorgic muito
significativa, em alguns anos mais da metade, tem como
destino o mercado externo, © gue também gualifica Franca
como o malor centro exportador de calgados masculines.

Ezsa composigio estrutural refere-se a uma produgio

anual gque oscilou em torno dos 30 milhdes de pares anuais em
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meados dos ancs B0, Cs dados da Tabela 10 permitem cbservar
que ocorrem flutuagdes significativas tanto na producgdo
orientada para ¢ mercado interno como para o externo, As
taxas médias anuais de crescimentce do periodo evidenciam
notadamente a sensibilidade que o setor tem as flutuagdes da
sonjuntura econdmica do Pais. ¥No periodo em gquestdo, a
vroducdo para o mercade interno nace apresgentou crescimento,
enquante para © mercadce externo ostentou - 3 fLaxa negativa
na ordem de 14,7%, ocaslionando um comportamento decrescente
de 6,9% na produgdo total. O ano de 1986 foi excegdo nessa
tend8ncia, mas sabe-se gue fol um ano atipico para todos os
setores da economia. Nesse ano, a produgdo total fteve um
crescimente de 16,7%. Tal "performance’”™ foi puxada pela
produgdo voltada para o) mercado interne {27,7%),
respondendo, assim, ac generalizado aguecimento da demanda
promovido pele FPlano Cruzado. A producdc para o mercado
externo néo cresceud, ¢ gue demonstra uma <oeréncia com a
politica econdmica do Plano, que manteve, por algum fTempo,
um congelamente cambial. © ano seguinte evidenciou um
decréscimo de 51,4%, gue atingiu os doig mercados. Em 1983 o
setor volta a crescer, sem no entanto retornar acs niveis de
1984, Esse c¢rescimento fol sustentado pela recuperagic do

mercado interno.
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Tabela 10
Produgdc de calg¢ados em Franca - 1984-88
! PRODUCAC {milhdes de pares) !
PERIODO g e !
I Mercado ' Mercado | Frodugdo | Afp
! Interno '  externc | Anual : {%)
; (A) E {B) I 1
1984 15 17 32 53,1
1988 18 12 30 40,0
1986 23 iz 35 34,2
1987 g 3 17 47,0
1982 15 9 24 37,5
TAXA bE
CRESCIMENTO
MEDIA ANUAL{%} 0 -14,7 ~-6,94 -

FONTE: Sindicato da Industria de Calcgados de Franca.

Fica evidente também gque a industria calg¢adista de
Franca, assim como o setor de cal¢ados como um todo, tem no
mercado externe uma importante parcela da demanda para o seu
produto. Durante o periodo em estudo, esse mercado absorveu
sempre mais de um tergo da producdc do setor. Em 1984, mals
da metade da produgdo teve como destino o mercado externo.
Para uma melhor compreensio das oscillagdes das vendas
externas ¢é preciso levar em considera¢de os movimentos da
conjuntura interna, ndo sd pelos seus efeltos sobre a
demanda interna como sobre a politica cambial do Governo.
Isto porque, nesse setor o volume das vendas externas nio &
determinado apenas pelo potencial de demanda, mas tambénm

pelas oscilagBes da demanda interna e pelas variagdss
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cambiais, gque influenciam as expectativas ”do preodutor
calgadista,

Ainda com referéncia ao mercado externo, verifica-
se que a inddstria de Franca opera com um prego médioc

unitdrioc superior ao nacional (Tabela 11).

Tabela 11

Preco médio das exportacdes de calcados
de Franca e do Brasil - 1984-387

PERIODO | e e
{ Franca Brasil
1984 9,76 7,12
1885 11,07 6,84
19856 10,72 6,75
1987 13,13 7,80

FONTE:Brasil - CACE¥X.
Franca - Sindicato da Industria de
calgzados de Franca.

Essa diferenga de prego médio (PMD)} unitdrio £
explicada pelo tipo de produto gque a cidade exporta. O©
gsapato masculino € mais caro e também mals duridvel gqgue o
feminino, J& que nic se expde tanto & variagdo da moda
guanto este. No conjunto das exportages brasileilras a malor
parte ¢ de calcados femininos, o que explica o prege médio
nacional mais baixo.

Og principais mercados externos da industria
caloadista de Franca localizam-se na América do HNorte,

especialmente nos Estados Unideos e no Canada. A Tabela 12



destaca o8 principais mercados da indistria de Franca em
termos de numerc de pares eXxportados e valores em dodlar.
Nesse contexto fica estampada a supremacia do mercado

consumidor norte-americano.

Tabela 12

Destino das exportagdes de calcados de Franca -~ 1988-89

{1.000}
| PARES ! VALORES (US$)
PAISES {7 it o o e e
! 1988 ; 1989 : 1988 \ 1989
Estados Unidos §.027.8 8.517.,5 111.523,9 111.991,2
Canada 550,¢ 456 ,4 7.564,2 6.395,2
Alemanha
Ocidental 237,58 180,1 3.545,1 2.611,6
Reino Unido 72,5 72,6 1.187.0 1.234.,3
Paises Baixos 13,86 23,3 1.042,0 377,7
Porto Rico 39,6 4,4 526,9 64,9
Franga 21,7 0,8 230,6 13,7
Panama 20,7 7.6 289,6 37,9
Africa de 5ul 15,6 c 241,2 e
Nova Zelindia 13.8 16,5 230,4 270,86
TOTAL 3.043,4 9.279.,5% 126.380.,0 123.047,3

FONTE: Sindicato da Indistria de Calgados de Franca.

Egsa mesma direcdo também  ze evidencia nas
exportagdes de partes e componentes de calgados, Com
referéncia a esses produtos, cabe destacar que a indastria
hragileira vem gradualmente ampliande sua participagdo no
mercado internacional, o gque & pesitive do ponto de vista da
diversificagio da produg8o setorial.

ror fim, também chama a aten¢dco a relagdc entre o©

potencial da capacidade instalada (produgio pares/ més) e a



produgdc real. A primeira ostentou, no periodo 1984-88, um
cregcimente meédio anual de 5,5%, indicando que a inddstria
calgadista de Franca expandiu sua capacidade de producio
independentemente de fateres conjunturais. A segunda

refletiu a forte sensibilidade as oscilacBes da conjuntura e

i}

apresentou um decréscimo médio anual de £,9% no pericdo

{Tabela 13}.

Tabela 13

Humero de empregados e capacidade instalada da inddstria de
calgados de Franca - 1984-88

NUMERC DE CAPACIDADE INSTALADA
FERIORO EMPREGADDS — e o e e ot e o e e e e e e
Potencial Utilizada Ociosa

{nde pares) (nfde pares) (%)
1984 30 323 3 064 888 2 666 B687 13,0
1985 28 267 3 117 000 Z 500 000 19,8
1986 32 168 3 120 000 2 9186 6867 6,5
1487 26 703 2 800 000 1 416 667 62,7
1988 29 408 3 800 000 2 000 000 47,4
TAXA 0DE
CRESCIMENTO
MEDIA ANUAL(%) -0,8 5,5 -6 .9 -
MEDIA ANUAL
DO PERIODO(%) - - 21,9

FONTE: Sindicato das Indastriag de Calgades de Franca.

Verifica-se, portanto, gque o sgetor operou com
aumento da capacidade ociosa., Em 1984, ela era de 13,0%, &,
em 1988 chegou ao expressivo nivel de 47,4% (Tabela 13). Ro
periodo 1984-88, essa ociosidade apresentou uma taxa meédia

anual de 31,9%.
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Também € relevante observar gue essa indistria
continuou mantendo sua caracteristica de useo intensivo de
mao-de-obra. Observa-se que apesar de uma gqueda
significativa na producgio, o numero de empregades diminuiu

muito pouceo.

b} O Centro calgadista do Rio Grande do Sul

s diferentes autores gque tratam este tema na
histdéria econdmica gatcha dio como inicio do ramo calgadista
a chegada dos 1lmlgrantes alemies em 1524 na entdo Provincia
de B30 Pedro do Hio Grande do Sul.

Com ¢ passar do tempo e tendo cumprido o objetivs
da colonizagdo, o¥ imigrantes, bem como o8 seus
descendentes, passaram a se dedicar ao artesanato. Este ndo
era nenhuma novidade para eles, pols trouxeram "{...Jos
conhecimentos npecessdrios para  1sso, e o8 aliaram 4
disponibilidade de matérias-primas existentes pa regido, Aas
suas necessidades & aos Interesses do mercade ricgrandense”
{Carneiro, 1985, p.20}. Para que esse goemportamento se
concretizasse, foram de fundamental importéncia as condigdes
existentes. Principalmente no referente a insumos bdasicos.
pois ... }o gado, gue existia em larga quantidade na
Provincia, iria fornecer a matéria-prima para a fabricacdo
de artigos de couro, cuja demanda (...) era muito grande'

I

{Carneiro, 1985, p.20). Tais condigbes possibilitaram wuma
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hem~sucedida conjugagdo: do couro {matéria-prima
disponivel), da  Thabilidade dos imigrantes (m3o-de-obra
gualificada; e das necessidades da populacido (mercado
existente}, Dezse conjunto, resultaria uma produgio
organizada do couro curtide & de seus artefates na economia
rio~-grandense.

Do periedo gue val da  chegada dos imigrantes
alemdes ateé finail do século KIX, essa produgdo &€ feita por
processe estritamente artesanal, ndc lhe cabkendo, portanto,
o qualificativo de inddstria. Nesse sentido, cabe enfatizar
gue

"(...}a expressio Induistria de calg¢ados
ndo pode ser empregada, até 18%0, em
termos de uma espacializacdo de trabalho.
No inicic o calcado era um subproduto da
fabricagdo de selas e de arreios, obtido
pelas sobras do coure qgue advinha da
produgdo desseas uleimos. Numa  mesma
emprasa deveriam coexistir a5ses
diferentes produtcs, mas a preodugcdo de
selas e arreios era a atividade principal”
{Costa, 1878, p.22}).

A partir de entdc, © s=stor 1nlcia um Pprocesso
gaulatine de desenvolvimento no mercade lnterno. As tecnlicas
de produgdc do calcado modernizam-se & toma impulso a
incorporagio da maguinaria disponivel.

As datas que delimitam os cinco principais estigics
da indistyria calg¢adista gatcha devem ser vistas com uma

certa flexibilidade., Issc se deve ao fatec de elas nio

envolverem pardmetros rigidos e, &im, épocas nas Jquais
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ocorrem situacdes marcantes gque vAo caracterizar esge
importante ramo industrial no Rio Grande do Sul.

0 primelrc estdgio cobre o periodo de 1830 a 1900
g, conforme anteriormente exposto, & artesanal. Muitos
autores, entre o©s quails Costa (1978), Carneire (1986},
Morelra {1987) e Brenner (184947}, sido unfdnimes na
qualificagdoe dessa stapa. Para sles, ¢ nesse periodo que se
gestam as condicgles basicas para a formac¢3o do setor, pois
além da conjugac¢doc couro/imigrante/mercado, ha o interesse e
& avdo efetiva de politicas governamentais que favoreciam o
gsetor direta ou indiretamente. Essas iniclativas se davam
bagsicamente nas dreas de infra-estrutura de transporte e na
de politica fiscal. Na primeira, tem-se a instalaclo de
alguns ramals ferrovidriost3 . Na segunda, o Governso, ao
impor elevadas aligquotas de importagdo tende comeo meta o
aumento de arrecadacio, acaba favorecendo a
industrializacio, inclusive a dos calgados {Villela,
Suzigan, 1975, p.346-3).

0 periodo gue s2 estende de 1900 a 1935 pode ser
raracterizade como o das primeiras "grandes™ firmas e como ©
da introdugdo de maquinas. Em realidade, o seu inicio marcs
a passagem da produgdo realizada de forma artesanal e,
portante, em quantidade reduzida, para um processzsoce fabril
com aumentos significativog na escala produtiva da época.

Ocorre, também, uma intensificac8o do interssse do Governo

15 Em 1874, havia um ramal ferrovidric ligando Porto Alegre
a Sdo Leopoldo, que, em 1878, chegou a Novo Hamburgo.
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Eztadual pelo desenvolvimento da regifio produtora de
calgados. Nesse sentido, inicia-se, além de investimentos na
infra-estrutura de transporte, a criagidce de  fontes
anergéticas. A resposta do seior a essa agdo governamental é
imediata, tanto no gue se vefsre & proliferacio de fébricas

come Ao orescimento da produgdo.

Eap IWId, wum devantamento estagdual
i1ricou 699 Fdbricas de calgados no
£S5, a grande wmalioria vom dois a sete
enpregados mas gue, es conjunto produziram
1,15 milhdo de pares(...) em 1316 aumentou
para 738{(...) sendo que com mals de 100
empregados havia somente gquatro firmas nc
estado, que som:ias produziam 49% do total
gstadual” (Brenrsr, 1990, p.71).

Esse nove perfil do setor permite constatar gue,
com a intensificagdco do proceszo de producdo fabril, a
confeccdo de calgades deixa de ser um  subprodute da
fabricacdo de selas e arreios para se transformar em uma
produgdo especializada.

O terceiro estdgic compreende o periode gque vai de
1935 a 1850. Buas caracteristicas basicas sic a difusdc
tecnoldgica e a consolidagfo da inddstria ds calcados no Ric
Grands do Sul, leocalizada, preponderantemente, no Vale do
Rio dos Sinos, principalmente na Cidade de Noveo Hamburgels

No  entante, embora as58a transformagio vieszse

ceorrende & ilmpondo uma nova estrutura de producgdo no setor,

t¢ 0s municiples gue compdem ¢ Vale do Rio dos Sinos e gue
tem ligacdoc direta com a produgdo de calgados sdo: Novo
Hamburgoe, Camps Bom, Sapiranga, Igreginha, Taguara, Eclante,
Trés Cordas, Cachoeirinha, Gramado, Sdo Leopolde, Esténcia
Velha, Dois Irm3os, Ivoti, Portdo, Canela e Nova Petrdpolis.



ele ainda ndc pedia ser entendide como atividade econdmica
gxpoente da regido. A producdc de couros ainda mantinha
lideranga econémica. Por outro lade, € tambdm nesse terceiro
estdgio que o ssator calgadista gaucho comeca a dar os
primeiros sinais de uma conformagds integrada, o que, no
futuro, se consolidaria come o complexo cCoureiro calcadista
do Vale dos Sinogi?,

A etapa segulinte corresponde 3¢ periodo de 19%0 a
1969. BSua relevincia estd no fato de gue € no sey
transcorrer que a produgio de calcados se torna
economicamente mais significativa do que a de couros. Para o
inicio deste periodo o Censo Industrial do Rio Grande do Sul
mostrava que o numerc de estabelecimentos produtores chegava
a 471. Ainda eram, em sua maloriza, estabelecimentos de
pequeno porte (... /na medida em que a média de ocupac¢do por
gstabelecimento sityava-se em teorno de 18 operdrios”
{Moreira, 1887, p.73). Na verdade, =gsa média j& sinalizava
para uma tendéncia gue se confirmaria no futuro: a de um

setor eXxtremamente pulverizade de empresas de pequeno e

[

médio portes. Mesmo agsim, o g2itor ds produgdo de rcalgados
do Estado representava 16,6% do valor da produgdc nacicnal
de calg¢ados. Ja o Censo Indistrial de 1960 para o Rio Grandse

do  Sul aponta a existincila de 570 estabelecimentos

17 Neos primeiros anos da década de 1940 i existia (...} uma
fdbrica de f8rma para calgados, uma de tintas, trés de cola,
uma de caixas de papeldo para embalagens de calgados e 29
envernizarias para acabamento ao couro; em 1944 comega a
tomar forma a industrializac8o da acédcia negra, matéria-
prima para os curtumes (Brenner, 18%0, p.72).
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produtores de calgados, a média de operdrios por enmpresa
passa para 23 e a participagdo na produc3o brasileira de
calgadops passa para 24,2%.

Negsse momento, doils pontos merecem ser destacados:
primeiro, a consolidag¢do da lideranca do setor calcgadista na
goonemia  da  regiio do Vale dos Sinos gue se deveu,
fundamentalmente, & conguista dos  mercados interno e
gxterno; segundo, a conquista dessa posigdo pelo setor
calgadista  GLrouxe comoe  conseqiifncela  para a  inddstria
curtumeira wuma perda de importfncia relativa na composigao
da  esirutura  setoriasi, embhora a expansdoe dos  curtumes
cogntinuasse, ndo =6 pelas vendas para fora da regido como
por estar cada vez mais atrelada & expansdco da inddastria
caleadista local.

Foi no decorrer da década de 70 que o setor
iniciou, ainda gue timidamente, um movimento de
internacionalizacdo. Entre os fatores gue contribuiram para
egse empreendimento, tem-se a organizacgic de feiras
nacionais de calgadeos de couro, come, por eXemplo, a Feira
Nacional de Calcados {FENAC) em HNovo Hamburgo & partir de
1963, 0 levantamento histdrico mostra gque ©

"o, intercdmbio dai proveniente acabou
trazendo  bendficas conseqii8ncias tanto
para a indistris cal¢adista como para a
inciplente industria nacional de mdgquinas
operatrizes para calgados, a8 quais
ganharam noves Impulsos a medida em que
absorveram novas idédias e adaptaram—nas as

suas linhas de produgde’ (Moreira, 1987,
P.T47}.
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Esse pericdc termina com a ind&stggg calcadista
congolidando sua posigdo na estrutura fabril do Estado.
Segunde dados censitdrios referentes a 1970, o setor ja
centava, entdc, com 756 unidades produtivas, uma ccupacio
média de 36 operdrios e uma participac¢l3c de 34,1% no valor
da producdc brasileira de calcados.

For fim, tem-se o Gltimo estdgioc, gue sze estende de
1970 a 1990, e apresenta como caracteristica principal, a
expansido da industria de calgados de courc voltada quase gque
exclusivamente para o© atendimento do mercado externo e da
produgda  de  calgados alternativos suprinde o conzumo
interno.

N8c resta duvida de gue esse movimento ndo decorreu
exclusivamente da iniciativa dos calgadistas. Segundo alguns
empresarios, o movimento orientado para o mercado externo,
antes de se conflgurar como uma alternativa, traduziu-se
como uma imposic¢do para a continuidade do ritmo de
cregcimento setorial até entfo praticado. Qu seja, ndc se
degcarta & iniciativa dos empresdriocs calg¢adistas na busgea
de neovos mercados para geus produtcos. Entretants, entende-ze
como mais ilmportante a ocorrénela de um conjunto de fatores,
alguns com carvacteristicas totalmente exdgenas ao setor.
Desse conjunto, destacam-se: a) uma situagdo favoravel no
mercada internaciconal; b) a implementagdc em nivel nacional.
de uma politica de promogfo as exportacfes que proporcionoun
a0 setor beneficics fiscailis e crediticios, além de estimulos

da politica cambial; ¢} a mudanga nos hdbitog de consumo de
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uma grande parte da populacdo a partir de meados dos anos
70; e d) o grau de maturidade suficientemente forte da
industria <calgadista para o enfrentamento dessa nova
realidadeld .

Trata-se pols, de um pericde de fundamental

importidncia para o gegmento calgadista. No entendimento de

estudioscs, enpresarios g dirigentes de  associagbes  de
classe do setor, “{...) sesrte pericdo £ geguraments ¢ mMais
expressive para o ramo calvadista” (Klein, 19%0). Tal

afirmacic esta fundamentada na "performance” gque © mEsmMo
passcu & apregsntar, principalments no transcorrer dos anos
30, quando <consolidou as condigles para‘ o atendimento
satizfatdério das demandas interna e sxterna.

Teits essa retrospectiva histdérica, pasga-se a
caracterizacic do setor nos anos 80, No inicic da década
segundo o Censo Industrial do Ric Grande do Sul, existilam
1.933 estabelecimentos produtores, &m sUa maloria
estabelecimentos de pequenc e médio portesi?. A média de
pesscal ccupado por empresa sltuava-se am 39,3
operarics/fabrica, e o wvalor da producdo correspondia a
49,5% da producdo nacional de calgados.

As informacBes constantes na Tabela 14 evidenciam a
degtacada poslgdn ocupada pelo setor dde calgados na

industria de transformacfc gaucha. Guardadas as devidas

8 Esses pontos terfo um tratamento mais detalhado na segdoc
2, deste capituloc.

No entanto as grandes empresas S30 as responsaveis pela
maior parte do faturamento do setor.

1
2
1

oy
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proporgdes dos Estados de S3c Paule & do Rio Grande do 3ul,
fica multo clara a maior importincia ¢ue o setor calgadigta

tem neste dltimo {comparar com a Tabela 5, p.42}.

Tabela 14
Pagigio da industria de calgados no g8nero vestudrio calga-
dos e artefatoz de tecido e na industria de transformagio do
Estado do Fio Grande do Sul - 1985
(%]

Digcriminagdo AlB C/A C/B
Eztabhelecimentios 12,4 51,1 10.0
Pezgoal ocupado 20,1 32,%8 16,4
Salarios 13,7 g§2,9 11,4
Yalor da produgio 9.3 54,0 7,8
Valor da transformagio

indiustrial 12,48 24,4 10,6

FONTE: CENSO INDUSTRIAL 1980: Ric Grande do Sul. Rio de
Janelro; IBGE, 138984.

A= Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos; B= inddstria
de transformacglo; C= calcgados.

A relagdo entre o género vestudrio, calgados e
artefatos de tecidos e a industria de transformac¢dc indica
que dentre as varidveis destacadas a de percentual mais
representative & a de pesscal ocupado (20,1%}). Cu seja um
gquinto da mdo-de-cbra estadual empregada na industria de
transformacdc estd vinculada a esse género. Em termos de
valor da producdo & da transformacido industrial, &
participacgdo fol de 9,3% e 12,6% respectivamsnte.

Para osg objetivos desta pesguisa, a relagdc de

maior importincia € aguela entre o setor de calgados e o
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género vegtudrio, calgados e artefatos de tecides residindo,
al, certamente, a grande diferenga entre o pdlo galcho e o©
paulista. Conforme o8 dados da Tabela 14, o setor calgadista
gatcho responde pela maior parte do g8nero. Além disso a
relaclo entre ele e a industria de transformaglo também
evidencia taxas muito significativas nos indicadores
selecionades, guando comparadas, em igual pericdo, com as do
Estade de Sdo Paulo (Tabela %), Desse modeo, fica clarc gqus
no Rio Grande do Sul, dada a sua estrutura produtiva, o
sator calgadista ocupa uma posicgdc mais destacada do gue ©
aey similar na inddstria paulista.

A inddstria gatcha produz os diversos tipos de
calgados e se utiliza de varios materiais?®. A segulr, com
hase em médias do periodeo, destaca-se o© compeortamento da
produgio gaucha por tipo de calgado e por espéclie de
material utilizado. As informagdes contidas na Tabela 15

mostram o comportamento da produclo de calg¢ados de couro.

26  para uma visualizagdoco mais detalhada em termes de
material utilizado nos respectives tipos de calgados
produzidos, ver Tabela 21 do Apexo Estatistico.



Tabela 15

Distribuicdo percentual do volume da
produgfoe de calgados de couroc ne Rio
Grande do Sul -~ 1%80-88

(%)
DISCRIMINACAD DISTRIBUICAGLY)
dapatos e szanddalias de
passelioc para senhoras 42,8
Sanddlias esporte para
genhoras 25,1
Calcados para criangas 12,4
Sapatos para homens 10,8
Dutroes 5,9

FONTE: Tabela 21 do Anexc Estatistico.

1 Média do pericdo.

Essa distribui¢do mestra claramente a predominincia
da producio de calgados femininos de couro, ¢ gue, ao longo
do tempo, velo se pautando como uma especificidade da
indastria calgadista rio-grandense. A maicr parte dsessa
produc8o estd concentrada no Vale dos 8Sincs e tem como
destine o mercado externo, ¥ exatamente esta caracteristica
que gualifica a inddstria gaidcha come o malor pdlo
calgadista feminine do Pais.

Qutre material mulito utilizade na inddstria
calcadista gadcha é o plédstico. 0s dados da Tabela 16

mostram o8 varios tipos de calgados produzidos com ele.
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Tabela 16

Digtribuicio percentual do volume da
produgdo de calgados de pléastico no Rio
Grande 4o Sul - 1980-83

(%)
DISCRIMINACAD DISTRIBUICADIL)
Sandalias de pléastice 37,5
Calgados para adultos 29,7
Chinelos 20,6
Cutros 12,2

FONTE: Tabela 71 do Anexc Estatistico.

1 Média do pericdo.

Diferentemente do gque ocorre em S8c Paule, a
utilizacdo do pléstico no pdlo  calgadista gaucho é
axpressiva. Cerca de 289,3% do nimero de pares produzideos s3o
desse material {(Tabela 21 do Apnexo Estatistico}.

Numa posigdc inferior, aparece a produclo de
calgados de borracha; sanddlias para adultos e para
criancas, Engquanto no pdlo paulista a produgdc desses
calgados representou em média 3%% do total produzido no
periodo 1980-88 (Tabela 19 do Anexo Estatistico}, no Rio
Grande do Sul o© mesmo percentual chegou & apenas 4,2%,
evidenciando assim a pouca utilizaclo desse material na
inddstria gavdcha (Tabela 21 do Anexo Estatistico). Por fim,
tem-se a classificagfo calgades diversos, onde o ténis vem
despontanda  com uma  excsleante perspectiva, inclusive,
relativamente mals importante gue o segmento de calgados de

borracha.
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Em vresumo, tendo come referencial o tipoe de
material utilizado, do total de pares produzides pela
inddstria calcadista do Rio Grande do Sul, no periodo em
estudo, 5%,1% foram sgapatos de couro, 29,3% de pléstico,

,2% de borracha, e 11,2% de materiais diversocos, sendo que

[FE

£7,7% destes ultimos referem-se a producdo de ténis,

2o contrario do ocorride na estrutura paulista, a

[

galcha ndc apresentou pudangas na sua composicdo estrutural
ap longs do periodo. A produgdo com plastico decresceu em
0,7% & manteve a mesma poslicdo. 2 produgde de calgadog de
borracha fol o© tipo gque apregentou a malor taxa de
crescimento do pericdo, £,2% (Tabela 17). Ho entanto, dada a
sua pequena representatividade na estrutura de produgdo da
indistria gaucha, apenas 4,2%, o <crescimento nde foi
suficiente para alterar a composigdc. Por fim o setor
calgadista galdcho osgtentou um crescimento médio anual de
1,7%,

Tabela 17

Taxa média anual de crescimento da

producic de caloados Tor tipo de
material no Rio Grande do Sul -1980C -88

ESPECIFICACED TAXA DE CRESCIMENTQO
MEDTA ANUAL
Calgadas de couro 2,8
Calgados de pléstico -0,7
Cal¢ados de borracha 5,2
Diversos 1,3
TEnis 2,8
TOTAL 1,7

FPONTE: Tabela 22 do Anexo Estatistico.
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0 pargque calgadista gaucho, A semelhanca do
paulista, atendeu tanto & demanda interna como a externa
durante os anos 80. Nos guatro primeiros anos da década,
69,4% do total produzido teve como destino o mercado

interno, cabendo a mercado externo 30,6% (Tabela 18).

Tabela 18

Distribuigdc percentual do volume da pro-
dugdo de calgados do FRio Grande do Sul,
segundce o sey desting - 1980-88

ANOS i MERCADO ! MERCADQ

| INTERNO ) EXTERNO
1980 ; 75,0 : 25,90
1981 ! 68,6 ! 31,4
1982 j 74,1 ! 25,9
1983 ! 60,0 : 40,0
1884 ; 47,2 ! 52,8
1985 : 45,5 ! 54,5
1986 i 50,3 ! 49,7
1987 ! 44.9 ! 55,1
1988 ; 34,8 ! 65,2

i 1

H i
MEDIA DO ! !
PERIODC : 55,6 : 44,4

FONTE: Tabela 23 do Anexo estatistico,

A partir de 1984, essza relagdo inicia um movimento
de revers3c, aumentandc a parcela da produclo direcionada
para o mercado externo. Essa mudanga ndo resultou de uma
acio espontidnea do setor, mas sim de mudangas na conjuntura
econ8mica nacional. Acentuou-se, assim, o perfil exportador
da inddstrias calgadista gaidcha que, na média do periodo 1984

A 18988, se elevou para 55,5% da produgdoc total. Essa mudanga
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também pode ser observada pela andlise das taxas médias
anuails de crescimento no pericdo. Engquanto a producgdo
dirigida para o mercado doméstico apresentou um decréscimo
médic anual de 1,3%, a direcionada para o mercado externo
teve um crescimento médic anual de 14,9% (Tabela 23 do Anexo
Estatistico).

De uma manelra generalizada, o parque calgadista
rio-grandense, que exporta sobretudo calgados femininos de
couro, relaciona-se comercialmente com todos os continentes,
embhora com intensidades variadas. Entretanto, conforme pode
ser visualizado na Tabela 1%, & no continente americang -
mails especificamente nos Estados Unidos da América - gue

aztd localizade o seu principal mercadno??l,

21 Na seqdo 2.2 deste Capitulo, observar-se-a a
representatividade desse mercado para a inddstria calg¢adista
brasileira.



Distribuig¢do percentual média anual do
destino das exportagdes de galcados do
Rio Grande do Sul - 1981-87

Pares | VYalor
América 82,5 ! 87,2
]
USA 23,4 ! gz.,7
Canada 3,1 ! 2.9
Qutros 2.0 ' 1.6
]
3
Furopa 9,3 ! 11,1
Inglaterra 5,8 ! 5,6
Franca 1.1 ! 1,2
Outros 2,7 : 3.3
i
i
Africa 0.8 : 0,4
i
§
Asia 0,2 : 0,3
|
1
Ocednia 1,2 : 1,0
|
TOTAL 100,00 ! 100,40

FONTE: Tabela 24 do Anexo Estatistico,

Os dados da Tabela 19 evidenciam uma inglestiondvel
concentracio das relacfes comerciais. Embora a existéncia de
uma forte participac8c no mercado sxternce se revele como
pogitiva, pois o setor pode se expandir independentemente do
que esteja ocorrendo no mercado interno, uma reduzida
diversificacdc de mercade implica num elevado grau de
vulnerabilidade. Ou seja, a inddstria calgadista gatucha, bhem
come & naclional, ao se internacionalizar, o fez de maneira

concentrada no mercado norte-americanc, o© Jue gerou uma
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dependéncia em relagdo a este mercado. Oz dados anuais
mostram que 2sta dependéncia vem-se reduzindo (Tabela 24 do
Anexo Estatistico). No entanto, ainda asgim revela-se come
um sério problema para o setor pols este, além de ter gque
agzimilar as flutuagdeg conjunturaiz internas, fica também
expozts as Jondledes do mercado norts-amerlcano.

Portanto, embora a insercdo internaciconal tenha
agpectos positivos e negativos, o saldo para o getor, desde
o inicilo dessa insercdo, tem zido peositive. No entanto, isso
nio elimina a necessidade de uma reorientacdo buscande uma
maicr diversificaglo dos mercados externos.

A indistria calgadista gadcha tem um perfil
exportador mals vigoroso do gque a de S&c Paulo. Isso se
verifica tanto em termos de quantidade de pares exportados
como de valores em ddlares. Apesar desta boa "performance',
a industria gaucha, conforme demonstrade no Grafico 2,
operou com um prego médio de exportag¢doc bem inferior ao de

Franca, ainda que superior ac prego médio nacional.
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Num primelro momento,

contraditdria:

egssa siltuagido pode parecer

mairor exportador em quantidade e valor em

contraposicdo a um preg¢o médio de exportagdes bhem inferior

a0 seu principal concorrente interno,

A explicagdo para tal

situagdo estd centrada no tipo de produto que £ exportado.



0 calgado feminino ~ principal produto de exportagfoc do pdlo
gadcho - tem um prego médio inferior ac masculino -
principal produto de exportagdo do pdlo paulista - em razéo
de expor-se ao acompanhamento da moda, a um menor indice de
material embutide e & reduzida duraclco (Klein, 1980}.

No gque =se refere & c¢apacidade inastalada, a
indistria de calg¢gados do Rio Grande do Sul como a de Sdo
Paulo, mais esgpecificamente a Je Franca, expandiram-ss no
periodo. De acordo com as informagdes contidas na Tabela 20,
A expansio do setor no pericdo 1980-87 apresentou uma taxa
de crescimentoe média anual de 2,2% para a capacidade
potencial e de 2,9% para a utilizada. A observag¢dc anual
aponta como excecdo, na tendéncia crescente do pericdo, os
ancs de 1985 e 1987. No gque refere a este Ultimo verificou-
gse um decréscimo na capacidade produtiva em razdo do
fechamento de varias empresas, principalmente as de pequeno
¢ médio portes gque ndo conseguiram conviver com a crise
econdmico~financeira instalada no Pails {(Moreira, 19887).

0 indicador capacidade ociocsa mostra gue ¢ setor
cperou, nesse periodo, com uma média anual de 20,2%, ou
seja, a produgdo esteve vinte pontos abaixo de  suas
possibilidades. Dessa forma o setor operou 8 pontos acima de
sua média histdrica de ociosidade, 33 que "¢ normal no setor
calcadista trabalhar com uma taxa de ociosidade em torno de
128" (Klein, 1990). Essa situagde reflete a sensibilidade
que o setor tem as flutuagdes da conjuntura econ@mica,

recorrentes no periodo.
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Tabhela 20

Ndmero de empregado$ e capacidade instalada potencial, uti-
lizada e ociosa na industria de cal¢ados do Rio Grande do
Sul - 1980-87

t

i
PERIODD | NUMERQO DE  fom e e e

i EMPREGADOE | Potencial | Utilizada | Ccilosa

E ] E 1

L H H [

{ 1{1 000 pares)!{1 000 pares)! (%)
1980 - 136.578 157.549 19,8
1981 78,044 211.123 168.068 20,4
1982 54.751 227.350 181.163 20,3
18383 9. 666 226,435 177.97¢6 21,4
1984 115.580 262.289 201,994 27,9
1985 116,181 205,318 166,796 18,7
198% 118.012 257.884 201,402 21,9
1987 108,975 229.622 192.4855 15,9
TAXA DE
CRESCT - -
MENTO
MEDIA(S) 5,7 2.2 2,9
MEDTA
ANUAL DO - - - 20,2
PERIODO

(%)

FONTE: CENSO CALCADC RS. Nove Hamburgo: ACI-NH, 1987.

No que se refere & varidvel enmpregoe, o3 dados
mostram uma evolugdo crescente, Ainda gue em 1987 apresente
uma queda, a meédia anual de crescimente do periodo € de

5,7%. 0O importante nessa varidvel é destacar gue o setor,



apesar de alguns avanges & inovagbes, conserva a Sua
tradicional caracteristica de uso intensivo de mio-de-ohra.
Para finalizar esse perfil da industria de calcados
do Rio Grande do Sul cabe ressaltar que, & semelhanga de
sua congdnere paulista, ela também se caracteriza como um

Complexo {Tabela 21).

Tabela 21

Compesigdo do complexo calgadista do Rio Grande do Sul -1991

ATIVIDADES NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
Inddstria de calgados 619
Indqustria de curtimento 144
Industria de mdguinas para

couro e calgados 106
Indistria de componentes 278
Industria de borracha 1) 26
Indistria de artefatos de

CoOUuro 103
Inddstria prestadora de

servigos-"Ateliers™ (2} 950
Agentes de exportagio 98

FONTE: Associagdo de Indistria e Comércio de Novoe Hamburgo.

t dados referentes a 198%, 2 dados referentes a 1988.

O complexo gaucho esta preponderantemente
localizado na yegido do Vale dos Sines que compreende 16
municipios. Segundo vAarios empresarics efou representantes
de entidades classistas locais, (... )esta centralizac¢fo da
indidstria proporcioncu o estabelecimente de um moderno

complexo Industrial’{Volk, 1950).
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2.1.2 - 0 desdobramento da produgdo calgadista brasileira:
calgados de couro e calcados alternativos

A industria brasileira de calgados, a partir de
meades dos ancs 70, tem como caracteristica o desdobramento
de sua produgdc em dois segmentos distintos: as produgdes de
calecados de courc e a de calgados alternativosf?2. O primeiro
segmento destina a malor parte de seus produtos para o
mercado externo, enqgquanto o© segundo produz  gquase gue
gxclusivamente para o Consumo interno.

Esse desdobramento resultou de dois movimentos
articulados: insergin ne mercado internacional,
proporcionada pelo aproveltamento de espagos originados pela
diminuicio da produgdo em alguns dos principals paises
produtores e adequaglo & crise escondmica gue se instalou no
Pais. A intensidade desta crise provocou fertes mudangas nos
hadbitos de consumo da populagdo brasileira, com fortes
reflexos na demanda por calgados.

Com isso foram gerados dols segmentos due s3o
compostos por Processos produtivoes diferenciados.
Dbjetivando enfatizar essa distingido, descreve-se & Segulr
os principais insumos e etapas gue caracterizam O Processo

de producdo dos respectivos segmentos.

22 pefine-se como calgade alternativo todo aguele para cuja
confecclo nidc s2 utiliza predominantemente de couro.



a} Calcados de couro

Especificagdo

0 couro € tradicionalmente o principal insumo
utilizade para a produgic de calgados. A  industria
hrasileira de calgados produz com esse material diferentes
modelos & tipes. E expressiva a fabricacldo de modelos
masculinos, feminines e, numa escala menor, os infantis. Os
tipes sdo variados, mas destacam-se as botas, of sapatos, as
sanddlias e chinelos. Os mals i1mportantes, em termos de
quantidades produzidas, sf8c as botas e os sapatos, tanto os
modelos masculinos como oz femininos, e por ultimo as

sanddlias femininas do tipo passgelo &/ou esportives.

Aspectos da matéria-prima

A indistria hrasileira de calcados utiliza
rrincipalmentse o couroc bovino. A oferta insuficlente deszse
insume no mercado interne tem ge constituido em séric
problema, tendo em vigta, em primeiro lugar, as mas
condigdes de tratamento e acabamento do produto nacional e,
gm segundo, a escassezr mundial de courc. Por ocutro lado,
come  o0s  pregos do  couro nacienal s8¢ relativamente

competitivos geram no mercado internacional uma grande

procura.  Essa situaclo provoca muitos atritos entre os
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setores de produtos primdrios e artigos industrializados,
cada uwm com interesses préprics. Engquanto os empresarios
calgadistas lamentam a inguficiéncia do insumo, as
indistrias curtumeliras, por seu Lurne, invocam as boas
condi¢des do mercado internacional.

Dade esse guadroe, os industriais de calgadoes,
principalmente o8 das grandes empresas nacionais a
internacionelis, ndo tém medido esforgos e muito Lém
investido na busca de peles alternativas, como as de pelxe,
cobra, caplvara, rd, porco, etc. Por outro lado, existem
algumas 1niciativas de mesclar a composicgde do sapato de

couro com material sintético, gque, am termos de solado, cSe

i

encontra em estiaglc bastante avangado, com a utilizacdoc de
alementos qﬁimicos, tais come © PVC, o poliuretanc, o
polietileno, o polipropilenc, etc.

De gualgquer forma, a hegemonia 4o courc bovinoe como
matéria-prima da inddstria de calgados de couro se mantém, e
certamente continuard por multe tempo. Os dados da Tabhela 22

mostram a situacdo da oferta mundial de peles até 1990,
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iacigindo peles de bifale; ! Squivaléncia en couros leves, incluindo aproveitamento de raspas.

Durante os anos &80, o Brasil ocupou a gquinta
posicdc no "ranking"” internacional de produtores de peles e

couros {crus, curtidos e acabados). Apesar dessa posigfo, a
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produgdo nacicnal tem problemas especificos gue afetam as
inddstrias de curtumes e conseqlientemente a de calgados.

Em realidade o baixo indice de abates e a méa
gualidade do courc brasileiro fazem com gue 085 curtumes
venham se resggentinde de uma oferta de peles nio condizente
com sua capacidade de produgdo. Essa situacio, de certa
forma, tem sua explicagic no fatc de gue O CoUurc representa
um valor muito reduzide na formagdo do prego de venda do
bol, gque & uma fun¢do quase gue sxclusiva do peso do animal.
Assim sendo, dadas esgsas condigdes vigentes na economia
brasileira, s& bhd sentido econdmice na criagdc de gade
voltada para a produgdo de carne. Desse modo, a oferta de

couros e sua gualidade ndo sofrem infludncia da demanda de

couros, & sim da procura de carne.

Etapas do processo produtivo

0 processo de fahricagdce esta dividido em setores,
o8 guals se formam de acordo com a diversidade de produtos,
segundo © porte e a estrutura da empresa. Inseridas nas
classificacdes de peguena, meédia e grande, es5sas empresas
normalmente apresentam uma distribuicloc setorial conforme

descrito no Quadro 2, a seguir.



Quadro 2

COMG

24

Divisdc setorial das empresas produtoras de
calcados de coure no Brasil

Empresas

DIvIsE0 0 e e e

Setorial Peguena Média Grandes
Maodelagem - X X
Almoxarifado - ¥ X
Corte : X 4
Chanfracio -~ - X
Costura X X X
Pré-frabricado - X X
Distribuigido - - ¥
Montagem x X Xz
Acabamento Z 4 4
Expedigdo X X X
NOTA: O conjunto de setores compresende apenas a

Os

al

d)

etapa de producio.

setores descritos acima desempenhanm fungles tais

modelagem: criacglo, elaboragdo 2 acompanhamento
dos modelos no processo de fabricagdo;

almoxarifado: recebimento, armagenamento, clas-
gificacio =) controle do Couro & demais
materiais;

corte: operagdo de corte dag diferentes pecas
que conmpdem © cabedal {parte superior do
calecado)., WNo corte, s=sdo utilizadas 1l1l8minas e
facags especials e/ou balancins de corte, gque
pressionam og moldes metdlicos na superficie do
couro, efou cutros materiails;

chanfraclo: preparacido do couroc para receber a
costura;

costura: jungdo das partes gque compdem o ca-
bedal. Em multas empresas esse s2to0r encontra-se
subdividido em preparagdc, chanfragdo e costura;

pré~-fabricado: fabricagio de scolag, =zaltes e
palmilhas. Muitas empresas ndo tém esse setor,



pols existem fabricas que se especializam na
producdc desses materiais;

g} distribuic¢Bo: contrela o volume da produgdo,
revisa a gualidade dos materials e og distribuil
para 08 setores de montagem e acabamento:

h} montagem: conjuntce de operac¢les que unem o ca-
bedal ao solado;

iy acabamento: operagdes finais ligadas & apre-
sentaglo do calgade, sscovamento, plntura @
iimpeza;

——

sontagem e acabamento: em multas empresas, esses
dois setores sic organizados em linha de
montagem, isto &, os postos de trabalhe sdo
colovados em linha 2 ¢ produto em slaboracio wval
incorporands  as  op2rag

trabalhadeor, até qus,
produte resulta acabado;

L

25 parciails  de  cada
final da linha, o

o
[
11

1) expedicdo: =mbalagem, ¢ncalxamento e envic ao
mercado de destino.

Das infcrmagfes do Quadro 2 figca a constatagdo ds
que  gquante mailor o porte da empresa mals completa é sua
distribuigidc setorial. As peguenss empresgas contemplam
apenas o0s setores essencials em suas estruturas, como corte,
costura, montagem e acabamento. As de porte médio, via de

regra, possuem a maior parte dos setares, enquanto gue as

grandes s3do estruturalmente completas.
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k) Calgados alternativos

Especificac¢do

Neszssa categoria, incluem-ze todos oz tipos de
caloados gque g30 produzidos predomlinantemente coom oufras
espécies de material que nfo o courc, tals como: borracha,

tico, sintetlico

1
PM
(a1
1431
t

4]

, tecidos, etc. O Quadro 2 apresenta oz
principais  tipos de <¢algados preduzides, bem come A

respectiva matéria-prima utilizads.

Ouadro 3

Especificacdo dos principails tipos de calgadoes
alternativos de acordo com a matéria-prima

moane b HE
'D'\._-:"n il

red Lea Lda

o L3 6TF

1 Mocep - T wdon -
boluzple esle Lian matsrials
H } 1 Aaka n
de alta e Daivg densidade e
Frmd - Py - E% ~
teoidng poden ser de fibras
heim  pkne
hrin, zbs

Aspectos da matéria-prima

A husca de materiaig alternativos para a produgdo

de calcados na indistria brasileira ndc € recente, O



movimento definiju-se na década de 60, no entanto & de meados
dos anos 70 em diante que as pesguiszas e og resultados se
intensificam. Esses ncovos materials vio ser utilizados tanto
pAra produzir o calgade alternative como para compor a
fabricacdo do tradicional sapato de couro (indudstria de
componantes & parteg).

Entre 03 diferentes materiais alternativos
ytilizados no setor calgadista, destacam—se, conforme o
Quadro 3, a borracha, o plastice, o sintético & o tecido,
Cada um desges materiais é analisado a seguir, destacando-se

algumas de suas particularidades:

Borracha

Observa-se, nas ultimas décadas, uma rapida
egxpansdc do uso de borracha na produgie brasileira de
calgadoas. Sua utilizag¢lo estad concentrada, principalmente,
na fabricagio de calcados injetados, soladosz, saltos, viras,
snfeites  para t8nig 2 adesives. No  estdglc  inicial,
praedominaram 0B tipos de borracha vulcanizada que,
posteriormente, foram cedendo espago para outros tipos com
caracteristicas termopldsticas, como o PVC e cutros
materials sintéticos. Nessa linha, o8 resultados mais
avangados t8m sido alcangados com a borracha termopliastica,

ny Termoplastic Rubber{TR}.

87



88

Trata-se, conforme Ferrari {(1990) ... )de um

poiimero de butadieno-estirenco, onde © estireno se encontra

gm forma de blocos poliestirémicos terminais”. A partir
dessa estrutura, a TR apresenta propriedades ora
elastométricasz, ora plasticas, o Que lhe confere

caractaristlcas excepcionais. A TR é uma borracha sintética
&, portanto, tem outra esztrutura molecular. BSubstitul com
grandes vantagens ¢ PVC e a bkorracha comum, principalmente
em regides com grandes variagdeg de temperaturas.
Esse materlal & empregade principalments em scolados
de calgados egportivos e de wuso didrio.
"Dependendo de sua formulacieo, pode ser
extremamente macieo, antiderrapante,
flexivel e resistente aoc desgaste. Como
material compacto para scolado € um dos
mais leves, o gue associado & maclez, ©
torna um solado bastante confortdvel”
(Ferrari, 1990},
Acrescentando o componente custo a esse conjunto de

gqualidades, tem-ze como resultado uma crescente utilizagio

desse material.

Blistice

ITngquestionavelmente, o "fenbmeno" calgadoes de
pldstico causou uma das maiores e mals acentuadas mudancas
nos hdabitos de consumo da populacdo brasileira. Em ordem de

grandeza, dels fatores respondem por esse acontecimento: a



gueda do poder agquisitivo das populacdes de baixa renda e o
fatcr moda gue € particularmente relevante para as camadas
de nivels medio e alto de renda. Essze fenfmeno tem inicic em
meados dog anos 70 consclidando-se na década seguinte.

0 calgade de pldstico, mals conhecido como "full-
plasric", resulta de um processo de fabricacl3c peculiar. &
feito em uma matriz onde me injeta o calcado de uma s£d vez.

A industria brasileira de calgados de pléstico, apoiada nos

it

fatos anteriormente comentados, adguiriu um avangado "know-
gque lhe possibilitou © plenc atendimento do mercado
interno e também uma boa penetragdc no mercado externo, Essa
insergdo internacional é diferente da do calgado de couro,
Peis nesse gegmento o Pals nfo tem como forte a exportagds
do bem final, mas sim o8 eguipamentics necessarlios a sua
produ¢do, tais como: matrizes, mdguinas injetoras e outros
materiais. Os principais mercados desse segmento S8o palses
latino-americanos, Africa do Sul e, em menor escala, os
Estados Unidogs & a Buropa.

A principal matéria-prima desse tipo de calg¢ado & o
PVC, um polimero barato e de bhoa qualidade. 3Sua drea de
influénelia no  consumo estd  concentrada na populagédo
infantil, onde o nivel de exigBnecia, em termos de conforto s
qualidade € mais baixo. HNesse sgentido, existe no meio
calgadista uma forte discussio com posicionamentos
divergentes. Os empresdrios, apostando nos vultuosos

investimentos realizadog, entendem gue ele velo para ficar e

que as pesguisas € novas técnicas desenvelverdo formas de
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malor durabilidade e conforto. Por outro lado, og técnicos e
analistas entendem gque ele veio para atender a uma
determinada demanda e que seu ciclo estaria chegando ao fim.
¥ao entrando no mérito dessa digscusgdo, o certo é gue as
grandes empresas desse ramo, no final dos anosg 70, iniciaram
um processe de diversificacio de szuas linhas de produgioc.

Sem, no entanto, abandonar a expectativa de que no future,

FE ¢

{...})ird aparecer wnd Segunda geracgdc de

pldsticos, cujo suporte serd a base de

Non-Woven, ou sejfa, feltrpos ndo-tecidos,
Vi

3 b

mas gque por moti de preco ainda nio so
industrialments vidveis”(Ferrari, 1990).

bor

Sintéticos

Durante algum tempo, a palavra sintético foi usada
para descrever praticamente gualguer material - com excegio
do couro -~ utilizado na confecgdico de cabedals. Na auséncia
de uma definigdo exclusiva para o setor calgadista,  os
diferentes estudos, e até mesmo seus técnicos limitam-se a
uma llsta de materiails assim denominados ¢ utilizados na
composicdo do sapateo, em partes como cabedal, forro e
solado. Na sua grande maloria, esses componentes sio feitos
4 base de PVC ou poliuretano, € a grande vantagem ai chtida
& nue se traduz em uma boa imlitagdc do couro, com um custo
significativamente mencor.

A desvantagem gue apresenta dicz respeitc &

transpivasio deficiente e, nessa direc¢dc, Jjuntamente coom
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pesqulsas cientificas, vem se desenvolvendo um amplo debate
chijetivando combinagdes 1deais de sintético e couro na
composi¢do do produto final. O eixo desse debate, indica que
“i... ) o ponto principal, gquando se comecam a discutir
materiagis sinteticos para calgados, & estudar gual o
material & Jsar ¢ em gue sapato" (Ferrari, 19903,

A Lmportanciz dessa discusséq estd no fatce de gque

te

seus resultades tEnm eliminado uma =zérie ds equivocos e,

&t

megmo, a ma utilizagZc do material sintético. Ela tem
servido para orientar tanto o produtor como o consumidor,
Pols 2SS6E materials inicialmente foram utilizados
erronsamente nos calg¢ades, tanto no forro como no cabedal.
Para gque =e tenha uma boa combinacidc, ¢ necessaric levar em
conta ¢ tipo de calgado, se masculine ou feminingo, se aberte
ou fechado, em que regido ele serd consumido, se fria ou
guente, = o periodo de utilizagdo didria. A conjugacao
desses itens resulta na gualidade e, consequentemente no
pregoe do produto.

o Brasll, pelas razdes ja explicitadas, © usc

zmez matariais am se8 intensificade consideravelmente,

It

e

i

principalmente, na produgfo destinada para consumg lnternc.
Entretanto os técnicoz do setory alertam para o fato de que,
ainda que a8 pesquisas tenham evoluido significativamente, €
possivel,
"(...}afirmar sem muito medo de
contradi¢do, que, para sapatos fechados

destinados a serem usados durante todo o©
dia, ainda ndo existe um material



sintético Fue suporte uma perfeita
comparag¢do com coure’ {Ferrari, 1990).

Pecidos

Qs calcades de tecideo, da mesma forma gue aos de

A s IR I

- T e i g - . [ = . : K :
oo, ahn lescartdvels. Zua produrdo na  Lndustria

i
s

i
L
it
u—
b

hrasileira remonta acs anos 70 e asz razdes que justificam o
seu curgimento =©d0 as mesmas do calgade de plastico = do

gsiptético: necessidade de colocar no mercado produtos mals

H

acessivels aos consumidores de menor poder aguisitive e o©
fator moda. Entretanto, segundo os egpecialistas do setoer,
no inicic a inser¢do desse produto na inddstria naciconal de

~alcados teve problemas estruturalis, pois,

"ap chegar as fdbricas, o tecido encontrou
uma estruntura despreparads para fabricar
sapatos de pano. A custa de tentativas, de
erros e de experiéncias, o8 préprios
empresdrios brasileiros foram
desenvolvendo sua tecnologia de utilizacioc
do tecido' (Ferrari, 19907.

Com o passar do tempo e com a explosdo de consumo desse
tipo de calgado nos anos 80, sua técnica de produgdao foi
Aominada, com maior ou menor intensidade, de accordo com cada
sasn. Os empresarios do ramo afirmam tratar-se,

"(...)de uma tecnologia gue nido tem
teoria; ndc estd no papel. Regide, 1580
sim, nas experliéncias Iindividuais de cada

empresa, de cada mestre de produgdc”
(Ferrvari, 1990).
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E ouma afirma¢doc que, sem duvida, atinge os limites
do axagerc, pols, em realidade, desde o seu inicio,
importada ou mesmo local, j& existia uma tecnoclogia gue
abrangia o processo produtive e as maguinas utilizadas.

O tecido tem sido empregado basicamente em calgados
de verdc e, em especial, em modelcs femininos. Em termos
técnicos, observa-se que ele apresenta vantagens de ordem
produtiva e econdmica, ao passo que © courc € superior no
agpecto do conforto. A maior produtividade do tecido em
relacdo ao couro ze evidencia pela sua regularidade e pela
auséncia de defeitos, gque permitem o corte em varias
camadas. No aspecto conforto e adaptagido do calgado ao pé, o
tecido perde terreno &mn Comparacdo oom 9 Couro, pols este
normalmente & mails gonfortivel por se adaptar melhor ao pé,
além de apresentar permeabilidade & absorc¢ido do vapor
d'agua.

H3o se pode afirmar gual o tecldo mais aprcopriado
para a predugdc de calgado, pois isso depende multo do
modelo a ser fabricade. E importante observar, contudo, gue
nem todos oz tecidos se adaptam 3 produgdo de calgados. A
malha, por exemplo, tem seu use limitado por apresentar
grande elasticidade e pouca, ou nenhuma, propriedade de
conformagdo. Entretanto oS especiallstas do setor
estabelecem alguns pardmetres guantce ao material utilizado,
Como:

a) lona e brim - sdc usados principalmente para
calgados esportives, sandalias e botas;
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b} cetim -~ é empregado especialmente na confeccio
de calg¢ados finos para senhoras;

¢} nylom - & empregado na fabricagdo de ténis e
forros;
d) malha & tarja - s8o usados principalmente como

forros; &

&

i1

tela - & usada para a produgdo de ganddlias,
vapatilhas 2 enfeltss.

L
-

Ayg caracteristicas desgses materiais devem dar ao

t

produte poder de conformacldo, capacidade de manter-se armado
2 possulr serto poder de elasticidade de maneira a adaptar-
se Az condigdes do pe em movimento. Resgistédncia a tragdoe e

ao rasgamento também sdo importantes para gque © produtc

rossa olerecar durabilidade.

Etapas do processo produtivo

0 processo de fabricag3c do calgado alternativo
também ¢ dividido em setores, os gquals se formam de acordo
com a diversidade do produto. Entre cs diferentes tipos
alternativos antericrmente comentados observa-gse a
existéneia de uma carta semelhanca nas etapas da producio do
gintético & do tecido, gue por sua ves, sSeguem, Ccom algumas
diferencas, as mesmas etapas da fabricacdo do calgado de
couro. As principais diferengas estdc localizadas nas
seguintes etapas: corte, preparacio (chanfrade), aspiragdo e
acabamento. HA também uma grande simplificagdo no sistema
de almoxarifado. J& o5 calgados injetados de borrachaz e de

plastico té&m um procegso diferente, com bem menos etapas. O
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fluxograma a4 Seguir resume es33¢ processoe. §

95

importantes

reggaltar que o mesme estd totalmente automatizado.

Quadro 4

Lay-out da estrutura organizacional de uma empresa produtora

de calgado alternativo

CONTRCLE DE QUALIDADE
b

EXPEDICAD

Fonte: Centro Tecnolégico de Couro Calgados e Afins.

2.2 - A dindmica da inddstria calgadista bragileira nog anos

80

No transcorrer dos anos 80, a conducgdo
econdmica bhrasileira teve como preocupag¢do, na
4o  tempo, a formulagdo de medidas visando

desequilibrics macroecondmiceos tanto de causa

da politica
maior parte
regular os

conjuntural



como estrutural. Para os objetivos deste estudo, interessa

referir a politica de comércio externo do Pais bem como a

C

crise?’ do mercado interno que contribui para a mudanca nos

héabitog de consume da populacgio.

e

politica de comércio externo do Brasil durante os
anos S0 teve como objetivo principal a obtencfo de saldos
positivos na balanga comercial, com a finalidade de atender
aps  encarges financeiros da divida externa. Para tanto
huscou promover as exporta¢des e conter as importacdes,
Assim, delineados 08 objetives da politica de
COMEToio exterior, o DASSO seguinte consistiu nasg
opervacionalizagfes de diferentes instrumenteos. A opglo foi
por um  "mix" entre as politicas cambial, fiscal e
crediticia. A primelira recebendo, na maior parte do periocde,
um tratamento de minidesvalorizasdes intercaladas por duas
maxidesvalorizagdes (dezembro de 1979 e fevereirc de 198375
as outras duas, implementadas por meio da concessdo entre

cutros de um conjunto de beneficics fiscaigs e financeiros.

J]

De uma maneira sintética é possivel agrupar estes beneficics

[

{inclusive os do programa BEFIEX) da seguinte forma:

Isencles fiscailsg:
-Imposto de Circulagdo de Mercadorias{ICM};

~Imposto gobre Produtos Industrializadog(IPI);

23 fo que se refere a crise sconfmica, ver entre outres,
Coutinhco ({1981), Carneiro {1988), Paulani (1987), Sachs
(1988) e Oliveira, Biasoto Jr. {19%0).
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-Imposto de Importacdo (regime "drawbhack™)2s.

educdo 3¢ Imposto de Renda de enpresas exporta-
r

Subsidios financeiros:
~financiamento pré-embargus;

-firnanciamento pés-smbargus.

i

Outros:
-deshurocratizacdo das cperagles
-promegdc de feiras no exterior

~criacioc de Ytrading companies'

Todos esses instrumentos tiveram regulamentagles
gspecificas e cumpriram a funclo de contribulr para o
aumento 2 manuiencio do patamar das exportacies
brasileiras?s. Assim, é a partir da articulacgdo,
principalmente, dag politicas cambial e fiscal gue se
gxecutou a promogdo As exportagdes, de sorte que os setores

em condigBes de competitividade externa se ajustaram a s2ssa

situacdo e passaram a Iincrementar suas produgles para o©

4 Incentive concedido a importacdc de matérias-primas gue
e degtinem & Iintegrar o procegso de industrializacio ds
produtos  nacionais  gue  venham, posteriormente, 4  ser
axportados,

25 Zsta questdo fol objetivo de intmercs estudos entre os
guais Carvalho, Haddad (1978}, Cardoso (1980}, Braga (1985},
Lemog {1%85), Sachs {1388} & Baumann (1989},

3
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mercado externo. Entre ssses setores inclui-se a indudstria
de caigados, gue no transcorrer dos anos 80 apresentou um
desempenho positivo,

Uma boa parte das andlises sobre a crise brasileira
dos anos 80 tém qualificado o pericdo como "década perdida".
Para & 1ndustria de calcados, zspecificamente, zzta
gqualificagdo ndo ¢é apropriada, o© gue se comprova com a
opinldo de empresdrios entrevistados:

"0 seter cresceu bastante nesta década,
talvez muiteo por conta das exporta¢lfes. No

inicio dos anos 80, embora com
dificuldade, exportamos muito. Fol nesse
periods que Iimplantamos o pargue

Industrial, e, de 1980 a 1986, houve um
grande avan¢o. Para o setor ndo fol uma
década perdida’ (Paula, 1990}.

"Na wverdade & crise ndo chegou a s
refletir de forma extremamente noclva. El
na
id

1}

Y]

nog atingiu porgue deixamos de crescer

Indices da Jdécada de 70. Sem didv
atingimos um alte patamar em 1934 ¢ a
retirada dos incentivos fiscails acabou nio
nos abalando e com todas as atrapslhadas e
estripulias do Governo Sarney, chegames em
1389 com excelente desempenho porqus
atingimos o nivel de 170 milhles de pares
de cal¢ados exportados, ou seja, no pior
anc do Governo Sarney realizamog  um
aumento de 12% em volume fisico, © que &
muite representativo. Assim, houve
problemas, mas, no entanteo, a década ndo
foi perdida” {Xlein, 1990).

i)

{;

jat]

X

A partir dessas opinifes e dos dados anteriorments
apresentados, ¢ possivel c¢oncluir gque embora o© setor
calecadizsta ndo tenha ficado imune & crise dos anos 80, ele

soube utilizar os instrumentos disponiveis de maneira a



reduzir os impactos da crise e a ostentar, ainda que em

niveis reduzidos, tawxas de rrescimento positivas,

Tendo como referencial dades de anog censitarios de
1975 a 1985, ¢ possivel observar a evolucgdo da indistria de

calgadosgs no género vestudrio, calgades & artefatos de tecido

. 3w et o -~ i dn e - = [ - Ry - < -
2 na lnddstria de transfcormaclc. Ezsa svolugdo evidencia um
compartamento que referenda as afirmagdes dos emprezarics
. L " . : - - v ' .

[ o [ B A e P F i3 = W i =3 ", I
calgadlstas no sentide de gque © sehor conseguiud assimilar, e
4 v g g 1pTE o - . - 3 i . o .,
até mesmo reduzir, os impactos da corise dos anos 20 {Tabela
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Al i8) Industriz ds Tranformacio; (0} Talpades,
As relagdes entre as variaveis selecionadas

permitem algumas constatagfes que realgam guantitativamente
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a evolucdc da inddstria de calgadcos rnesse periodo.

Primeiramente cabe observar gqusz, zualguer que @1a &

L]

variavel ou mesmo o ano censitéric, 2 indastria calvadista

sempre tave uma participa¢io expressiva - entre um quarto &
um tergo -~ na composigdc do g8nero vestudrio, calcados e
artefancs 13 tecido. Ag relacsdes egntre numerc de

gztabelscimentes  mostram  Que, enguanto o gdnerc  vam
aumentande sua participacdo no conjunto da inddstria de

transformacgldo, a 1ndéstria de calsados vem diminuindo sua

1]

rticipagio na composigio do génsro. Igso, provavelmente se

&

‘-"r‘f.
deve a dois fates, primeirc os efeitos da crise, que tem
como conseqiidneia o fechamenta de algumas BMPresas,
principalmente a partir de 1980; e, segundo, também como
resultads da corize econfmica, o inicie, ainda gue muito
ténue, de wum movimento de concentragico de capital na
inddztria de calcgadoz. Az varidveis pesscal ocupado e

saliarics também refletem o comportamente da industria frente

[is]

J—

a2 crise. Por outro lado, as relagdes entre as variivels
valocr da predugcico e wvalor da transformacio industrial
mastram que, entre 1975 e 1985, a inddstria de calgados
aumentou de cerca de um gquarto para aproximadamente um tergo
sua partilcipagidc no género vestudarlo, calg¢ados e artefatos
de tecido.

Quanto as relagbes gque medem a participacgio da
indistria de calg¢ados no coniunte da industria de

transformacio, observa-se um aumento em termos de nlmerc de

gastabelecimentos e pessoal ocupadoe. Esse fato, dadas as
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caracteristicas do setor, pode estar referendande as
opinides dos empresdrios calcadistas de que, independente da
crise, ¢ selor avangou, © que & confirmade pela evolug3o das
varidveis valor da producio e wvalor da transformagio
s o aumento do numero de
elecimentcs & ¢ de pesgsoal ocupado indica gue &
ddztria calvadista Jontinua mantando a caracteristica de
ey intensiva =m mio-de~abra.

Az observacdes anteriores em termes de participacio
iva confirmam-ge guande se examina comparativamente as
taxas médias anuals de crescimento dos agregados da
indlistria de rcalgados, do género vestudrio, calcados e
artefates de tecido da indistria de transformagdo e o

Produte Interno Bruto {Tabela 24},

Tabela 24

Taxa de crescimento média anual do Produto
Interno Bruto e agregades da indastria de
transformacio brasileira - 1980-90

Produto Interno

i
i
Bruto ' 1,5
Industria de E
transformacgac : -0,1
GE&nero vestudrio !
calgados e arte- |
fatos de tecido | -2,6
Indistria de calga~|
dos ! 2,0

FONTE: IBGE. Contas Consolidadas para na-
¢8¢. Ric de Janeiro: Departamento
de Contas Nacionais, 1980,
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Verifica-se que a industria calcadista teve um
crescimento médio anual de 2,0% no pericde 13%80-80, enguanto
que o género vestudrio, calgadeos e artefatos de tecido e a
industria de transformagdo tilveram taxas negativas de
variagao da sua produgdo. E ilmportante relembrar due, ao
longo da década, esse comportamento da industria de calgados
foi sustentado ora pela ampliagldo das vendas ao mercado
gxterno {(calgados de couro), ora pela expansdo do mercado
interno {calc¢ados alternativos), ou, as vezes, por ambos. No
aque se refere as vendas externas, had um consenso entre os
gmpresdrios calgadistas de que o mercado internacional foi

uma salda e ndo uma alternativa a mals para o setor?®.

“{...) o mercado internc ndo tem poder de

compra para absorver a produgdo. Kio se
pode vender um sapato care para quem nic
pode pagar({...) o problema em relagfo ao
preco se concentra, em razdo da inflacdo,
no aumento dos custos das matérias-primas,
O Que se transfere para o pre¢e final do
produto? {Paula, 1990}

Para o atendimento da demanda interna, bem cono
para a sustentagcdo da parte da indistria gque nic estava
envolvida com © comércio externo, a sclugdo encontrada

consistiu na produgic de calgados fabricados com matéria-

prima barata substitutiva do couro.

26 Bm verdade esze movimento tem seu inicio bem antes dos
ancs 80, gquando as empresas brasileiras do setor calgadista
foram empurradas para o comércio internacional pela falta de
oportunidade no mercado interno {Schmidt, 199Ca}.
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Uma outra forma de avaliar o desempenho da
indistria, nesse pericde, é através da andlise do indice do

consumo "per capita" de calgadoes no Brasil {Tabela 25).

Tabela 25

Consumo “per capita” de calgados no Brasil- 1980-

50

(n2 de pares)

CONSUMO "PER CAPITA"
AMUIE oo oo oo o o om o o o e £ e 2 o o e e o
Calgados de | Calgados i Total
Couro PoAlternativoes |
193¢ 1,35 t 2,46 3,81
19¢1 1,31 ! 2,46 3,77
1982 1,32 i 2,43 P35
1983 1,25 i 2,37 3,672
1984 1,33 : 2,38 V3,71
1985 1,32 : 2,24 ' 3,56
1986 1,40 ! 2,51 ! 3,91
1987 1,26 i 2,936 ' 4,22
1988 1,22 ! 2,87 ! 3,89
1989 1,33 ! 2,92 L4,25
1990 1,09 : 2,440 3,49
FONTE: Sindicato das Industrias de Calgados de S3o
Paulo,
IBGE.

Ohserva-se gque o consume “per capita” no Brasil
situa-se em torne de 3,5 a 4 pares por habitante. e
comparado com o consumo do Canadd e EUA, por exemplo, gque
ostentam indices em torne de 8 e 6 respectivaments
{Tecnicouro, v¥.14, n.2, 1992), a média ‘VYper capita”
brasileira pode ser considerada baixa. No entanto, ao se
considerar os niveis de renda "per capita” destas economias

chega—se & conclusdo de gue o consumo "per capita"” no Brasil
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& compativel com o nivel de renda pesscal disponivel do pais
no periodo.

Ro consumo brasileiro de calgados por habitante
torna-se mais importante destacar a distribuicfo deste
consumo do gue atentar especificamente para o consume total.
No periodo em analise, constatou-se a predomindncia do
consumo de calgado alternativo em detrimento do tradicional
sapato de courc. Em alguns momentos o consumo do tipo
alternativo chega ser o dobroe do de couro. Existem fortes
indicativos de que esta situag¢lo esta diretamente ligada,
primeiro, ao perfil de distribuicdo de renda no pais e,
segundo, aos efeitos da c¢crise econdmica que, ao diminuir o
poder aqulsitivo da populagdo, provocou uma alteragdc no seu
padras de consumo.

No que diz respeito 3s vendas de calgados de couro
para o mercado externo, ainda gue os empresdrios afirmem gue
foram uma saida e ndoc uma opg¢do, tiveram grande importincia
ndo sé pelo seu 1lmpacto no desempenho como também pelo
significado dessa internacionalizagdo para a industria de
calcados. A importéncia do mercado externo reside no fato de
que, durante os anos 80, ele fol o motor gue sustentou o©
crescimento da produgdc do calgado de couro brasileiro., Do
total produzido desse tipo de calgado, o mercado externoc
abzorveu, no periodo 1980-88, 56,7% em média.

A internacionalizacgio também beneficiou a inddstria
na medida em gue esses mercados exigiram maior agilidade da

produgdc e melhor gualidade do produto nacional, o gue
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induziu o©s empresdrios, dentro das suas caracteristicas
préprias, a inovarem operacional e tecnoleogicamente. Esse
efeito, num segundo momento, difundiu-se pelo setor como um
todo, significande avangos organizacionais e tecnocldglcos

congiderdvels.

o]

Ze, por um iado, ¢ mercado externo teve egse

4

importante papel, por outro, devido & maneira como &

internaciocnalizagic  se

}L"}

rocessou, deixou a industria
calgadista brasileira vulnerdvel as flutuagdes do mercado
dos EUYA. 0Os dados da Tabela 26 evidenciam a expressiva
concentracdo das exportagdes brasileiras de calgados para o

mercads norte-americano.
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Tabela 2

)
(a3}

Distribuigfo percentual média anual do destino
das exportagdes de calcados do Brasil -1980-88

(%}
EXPORTACOES
DESTING @ e e e e e e e
Himero de
Pares Valor
América 87,1 86,6
EUA 76,6 81,1
Canada 3,0 3.2
gutros 7,5 2,3
Europa 10,4 11,6
Reino Unido 4,9 5,3
Franga 1,9 1,9
Cutros 3,6 4,4
Africa 1,3 0,6
Asia G,z 0,1
Coednia 1,4 1,1
TCOTAL 106,0 100,0

FONTE: Assoclagdo de Indidstria e Comércio de
Novo Hamburgo.

Do ponto de vista da distribulg¢doc internacicenal da
producio, essa concentracio é preocupante, pois a
experiéncia tem demonstrade que o mals leve indicio de
alterag8o no ambiente do mercade norte-americanc tem
repercussdes imediatas no setor brasileiro, sejam essas
alteracgfes de ordem estrutural ou conjuntural. Os
empresarios calg¢adistas brasileiros t8m conhecimentoe dessa

vulnerabilidade, masg o= seus esforcos para wma



diversificacdc de mercado tém sido muito timidog e suas
justificativas para a manutencdc dessa situacio indicam uma

certa satisfacio:

(... ) acho gue nos diremos gue estamos
vulpnerdvels porque exportamos para  um
idnico pais. Fu refuto Jdizendo que ndo,
pols aumentar nossa participagdo no

mercado eurcopeu & mulito dificil, pols séo
paises que tém produgdo prépria, logo
vendemos para aguele que temos
condig¢des{...}" {Schmidt, 1980},

Dessa posicd3o fica a constatagdc de gque o
empresariadc sabe, mas ndo leva em consideracdo, a
vulnerabilidade a que se exple. A experiéncia tem mostrado
uma presenca constante de ameaca de adocdo de medidas
protecionistas por parte dos EUA, principal comprador de
calgados brasileiros, Um outro entrevistado ¢, ainda, mais
gntfdtice nas suas argumentagdes:

"Este grau de vulnerabilidade existe. Esta
vinculagdo  tambsm  existe para outros
paises em que ogs EUA 530 o grande mercado
mundial para seus calgadeos. E sem duvida
disparado o melhor mercado onde se Importa

mals de um bilhdo de pares/anc' (Klein,
19807,

L ¥

um  dos  fatores gque multo contribuiun  para  a
ocorréncilia da concentracgdo do mercado externo fol o papel
desempenhado pelo agente exportador, ndo preocupado com a
diversificagdo deos mercados compradores, mas, sim, <om ©S
resultados financelros das trangacgles. Esga fol uma

atividade com a gqual os empresdrios ndo precisaram lidar,

07



uma vez gug 08 agentes asxerclam a tarefa de levantar as

P

Ik

g,

necessidades aos consumidores internacionals, sua

L

gxigéncias quanto ao grau de desenvolvimento tecnoldgico dos

0
£

produtos e fuas peculliaridades guanto a modelagem, pars

depois repaspd-~las 08 fabricantes, fiscalizando &

i
el

contralande a gualidads do produto.

:;y

gsgim, a dindmica 2 industria calilcadista
brasilelra, no tranuscorrer dos anos 80, foil sustentada por
um conidunto de situagdes, com caracteristicas internas e
gxternas. ¥ da administrac¢do articulada dessas situagfes que
esse setor da industria de transformag¢do encontrou asg
condig¢des para crescer a uma taxa média anrual de 2%. Isso
fica muito claro na fala do empresariado:
S o mercado infterne passou por
dificuldades e fol enceolhendo, entio
automaticamente, como havia condicfes na
outra ponta, até por uma gusstio de
facirlidades viabilizadas palo préprio
Soverno, simplesments, fomos aumentando o
volume de possa producdo para o mercado
external...}). Depols comegaram as mudangas
dos  tipos de vcalgados voltados para o
mercadeo Interno, o gue nos abrigou a
outras adaptacdes"” (Wirth, 1990).

Em suma, atuaram como fatores internos 4 inddstria,
primeiro, a capacidade de desdeobramento em dols segmentos;
e, segundo, a facilidade de adaptar-se rapidamente a&s
flutuagdes da conjuntura e as imposig¢des das medidas de
politica econdmica. Como fatores externos, destacam-se um

ambiente favordvel mno mercade externos, uma politica de

coméroio externg promotora de euportacdes, gue concedia
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3 - 0O EBTADO DA ARTE TECKOLOGICA PARA A PRODUGCAQ DE
CALCADGS: HO MERCADC INTERNACIONAL E NO BRASIL

;?"\.S gl”andes msdifi{:aqﬁes pra*gacadas pela
rasstruturacio industrial induziram alteragdes

il
w1
[

5 o e omon -~ an
ficativas Ncs Dprocesscs of

anizacionals e produtives da

ol
U]
Lt

inddztriz de calgades. HNo entarto sssas nmudancas ainda ndo

3

conseguiram sliminar, desse setoer, pelo menos na malor parts

"

Aoz palises produtores, a4 Sua marca tradicional: EAhY
intensive 2m mac-de-obra. Essza caracteristica 25Ld
fundamentalmente ligada & produygio do =zapato de coureo, 4

gque o alternativo, principalmente ds pldastico, de borracha ¢

zintético, utiliza cutros procesgsos produtlvos  onde  a

A fronteira da tecnologia para produgio de calcades
é de dominia dos palses economicamente mals avancados, onde

& romum a utilizagio de processos de produgdce automatizados

i

afou informatizados. Estudos como os de Licke (1950},

Piccinini (1990}, Alves Filho {1991), OIT {1992} e opinides

o]

de empresarios 2 especlalistas do setor mostram gue
velocidade do avango das  ilnovagdes tecnoldgicas nesses
raises esta diretamente relacionada com © alto custo da mao-
de-obra. Em contraposicfo a essa realidade, observa-se gue
nos paises em desenvolvimento se tem a situag¢do 1lnverga, ou
seda, a lentiddce dos avangos das inovagfes estd diretamente

ligada adac balxo custo da mio-de-obra, o que confere um
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determinado nivel de defasagem tecnolégiéé nos sSeus
respectives processos produtivos,

Focalizando especificamente a indastria brasileira
de cal¢ados - gue certamente sncontra-ge sntre as que contam
com mdo-de-obra de baixo custo -, cabeg lembrar inicialments
gusg, como fol visto, essa inddstria vem aumentando sua

importénceia relativa principalmente devido ac seu desempenho

[l
0

tria carecia

b=

gxporradsr. Atd ¢ infcio dose anos 70, essa ind
de uma mentalidade favoravel & automagide do sel Processo

srodutive, caracterizando-se, ainda, pala producico manual e

1

rela impeortacgdo de mAquinas e egulipamentes principalmente da
Europa. Por outre lade, a industria racional fabricante de
maguinas e equipamentos para Ccouros = calqédos ndo tinha
capacitacio tecnoldgica, limitando-se a coplar equipamsntos

importados,

"De modo geral, pode-se afirmar gue oz
desenveolvimentos sdo gerados fora dessa
industria, ou seja, sdo gerades pelas
indistrias fornecedoras da inddstria de
cal¢ados, principalmente pelas industrias
dos paises mals desenvolvidos. Essas
indiustrias fornecedoras tém todo interssse
em disseminar tais mudancas na inddstria
usudria, e Isso faz com gque o ritme da
difusfo seja determinado principalmente
relas caracteristicas gstruturais das
empresas’ {Alves Filho, 1991, p.103).

As  sntrevistas & as leituras de diferentesg
periddicos indicam que o primeiro grande impulso verificado

no conjunto daz emnpresas componentes da lnddstria produtora

de maquinas rarva fabricac3c de calgados ¢ para curtumes

[



coorreu na primelira metade dos ancs T70. A partir dai, as
inddstriss coureiro-calgadistas, tradicionzis importadoras,

voltaram-sg para © mercado interno, gerando forte demanda

sjunto aosg fabricantes nacionaiz de maguinas s equipanmentos.

® a partir desse fato que se wverifica wn substancial avango
na gualidade e nos niveils 4 tecnologla  das  mAguinas

nacliconals. Num segundo momento, 2 automatizacdo, por meio dz
utilizagdo de hidrdulica e pneumatica, passou a ser uma

caracteristica preponderante na indéGstria de maguinaz =2

2]
bty
o
-
joa
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compeonentes para calgades. Hessa mesma época, 0
suropeusg ds maguilnas para calgados 3 estavam introduzinde =
automacis de  alguus equipamentos por meio de  ceomandos
sletrfinicocs e componentas microelastrdnicos. Wesse sentidn,

dafasagem, pois enguanto a inddstria nacionasl
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gurcpéia faz o mesme utilizando-se da eletrfnica e da

etréanica.

et

micra

{3

Nz realidade, a indistria nacional de mdquinas para

algados e curtumes somente intensifica a dJdifusdc de

inovacdes tecnoldgicas no transcurse dos anos €0 e, via de

regra, como decorréncia de demandas das indidstirias  do
complexo coureiro-calgadista.

A busea determinada de uma maicr

racionalizacdo administrativa e a

necegsidade indiscutivel da obtengdo de

melhores indicadoeores de produtividade

fizeram com gue multas empresas vinculadas
direta ou indiretamente F08 setores

B3 : -
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calgados despertassem definitivamente para
ag novas tecnolegias” (Freiltas, 1990).
Ra indicios de que a indastria predutora de
sdquinas para produgdo de calgados se antecipou & prépria
indistria calcadista na automagdc de suas linhas de producdo

com a utilizagio da informatica como ferramenta:

"Com efeite, ate 1985 ainda eram poucas as
Smpresas gua ougavam recorrer &
Informatica como ferrzmenta. FEsse nudmero
quage dobrou em 19886, Poslo menos Ffoi a
realidade verificada no Vale dos RBinos,
ohde 78 hd & ronstatagfo de gue &
Informatica & uma guestdo de sobrevivéncia
ne inicio de 1887, As inddstrias coureirc
& de magquinas tém-ge informatizado
seguinde a mesma seqiéncia historicamente
consagrada: num orimeiro momento,

automatizam suas rotinas administrativas,
ao nivel operacional e, gradualmente, vio
subinde npa  hierarguia até Iimplantarem
sSistemas de relevdneia estratégica
informatizada” {Freitas, 19380).

3.1 - Caracteristicas da tecnclogia ¢ dos desenvolvimentos
recentes

0 chjetivo principal deste item € avalliar o estagio
tecnoldgice da fabricagde de calgadogs nos anosg 80, HNesse
sentide, apresenta-ge a seguir um resumo das principals
fases do processe de produgidce de calgados objetivande
daestacar dois pontos: gual a fronteira tecnoldgica
internaciconal nas respectivas fases do processo produtive e,

gegundo, gual o sstdgico da inddstria brasileira.



0O  processo de preodugdo  de calgados envolve
diferentes etapas, conforme descrito na segdoc 2.1.2. Para
melhor desenvolver ¢ objetive proposto, nesta parts,
utilizar-se-4ao as seguintes gtapas entendidas como
principals: modelagem, corte, pesponta, solado, montagem e
acabamento®?. A seguir, faz-se a descrigio dessas etapas,
destacando seus respectivos estiglos tecnoldgicoz e os

degenvolvimaentos recentes.

a} Modelagem

Zegundo alguns empresiarios, a etapa de modelagem

!

ode ser considerada como um dos momentog mais importantes
de uma linha de predugio calgadicsta, 1sto porgque £ nessa
2tapa gue o calgado & concebido e completamente
especificade, tantoe no gque se refere aos materiais e
componentes que o constituirfo, como na forma (estileo) que
apresentard., Essa etapa apresenta como subdivisdo: a
definig¢do do tipo, dgénero e finalidade do calgado e <o
projeto da f8rma onde as principais dimensdes do sapato sac
definidas. A f8rma pode szer confeccicnada em macdeira, metal
ou pldastico. De sua definigdo para um certo tamanho {em

garal uma media s esscala dos tamanhos) sdo0 estabelecidas =z

¥7 DpDessa forma, estfo sende, evidentemente, considerados
aprenas 08 calcados com cabedal am couro, sendo ¢ provesso de
fahricagio de zalrado alternativo significatlvaments

LAY

diferente,

=+

-



dimensbes das fdrmas dos diversos tamanhos de ﬁma gscala. O
desenho do modelo é realizadeo sobre a f8rma que sstabelece a
definigdo das dimensbes das partes gue constituiro o
calcado.

Conforme serada visto na segdo 4.1, a etapa de
medelagem, via de regra, nas grandss empresas calgadistas,
constitul um departamento ou sec¢dc, que dispde de um
coenjunto de ferramentas manuals e Je um pantdgrafo para a

glaboracido, 2m cartolina, deos moldes dasz pegas.

Desenvolvimentosg recentes na modelagem

Atualmente existe, a nivel internacional, uma
virtual explosdo ne desenvolvimento & uso de sistemas
CAD/CAM na modelagem de calcados (Geib, 19%0). HA mais ou
menes 20 anos, ndo havia nenhuma empresa comercial
desenvolvendo egse tipo de sistema. HA 15 existia uma e, hé
10 ancs, tré8s empresas. Em maio de 1985, na feira de
maguinas para calgades de Pirmasens, Alemanha, foram
apresentados cito diferentes sistemas CAD e informagdes a
respeito de outros tantos em fase de desenveolvimento {Geib,
19907} .

Na Inglaterra, desde 1985, exizfte um sistems
modular de modelagem por computador gque foi desenvolvido
pela United Shee Machinery (USM). Trata-se do Crispin
System, gue pode zer ativade para duas atividades hbdsicas:

desenhos de moda ou desenhoe bi efou tridimensicnaiz. A
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srimeirs fungdo ¢ desenvolvida a partir de um modelo j4

sriade, gus & projetade na te de um aparelho eletrénico
através de uma c8mera. Utiligando-s de um cursor, @
pozsivel efetuar, nesse modelo {no videa}, gualg

2

alteragdoc desejada. Esse sistema pode sar operado até mesme
»Or pesscas sem  experléncia  em  computacdo; ele oferece
16,800 tonalidades de cores. A segunda atividade que o
Crispin System realiza € a criagdc ds modelos a partir de

formanes estruturals {dimansles dos componentes &

[

3

P""{

acteristicas do modelo) que sico digitadas e visualizadas
no video., As pegas podem ser ampliadas individualmente na
tela para eiolitos de melhor visualizacioc ¢ modificacg8es, o
qug proporeiona um ajuste perfeito {Geilb, 19290).

Mo Brazil, nenhuma inddetria calgadizta, pele menos
ate o final dos anos 80, utilizava ¢ Crispin System, pordm
lgumez Ja demonstravam interesse om adguiri-lo. 2 principal
razdc da n3c utilizagid3eo desse eguipamento sgtd no custo,

cerca de US§ 300.000, ndo existindo gualguer impedimente

Fy

parg suga importacio, haja wista a inexistéEncia de szimila

Pory outro lado, a implantacdco de sgistemas CAD na
industria calg¢adista brasileira esbarrava, até o final dos
anos 80, em dols grandes problemas. O primeiro, de ordem
ingtitucional, refere-se as dificuldades burocrédticas entio
pxilstentes para importag¢fio de eguipamentos e programas
{"softwares"”) desenvolvideos no exterior. Segundo  Aureo

Tampos  Fervelira, coordenador  do  Grupo de  Peszguisa &

poa

[aat



Treinamento em Comande Numérico (GRUCON) da Universidade
Federal de Santa Catarina, existem limitacdes graficas com
relagdc ao0s microcomputadores comercializados no Pais,

voltados ao apoic do "design® de calcados.

fInr
A

up

o devemos deixar de ladeo a iddia de qus
=) e =

gxisteam Sistemas de rlanejamsnto de
produgdo e controle de sstogues, gue ndo
eXligem grand e, Jjd4 implantados

de porte. Mas gquando se trata
tador, carecemos de

com  grande  veloclidade de
1

am fahrica
da modelag
egquipamentos
pProcessanent

o = memdria  para tratar
entidades grdficas & projetar o desenho em
plano tridimensional” {Ekling, 19901}).

0 segundo problema é de natureza cultural. Apesar
de a indidstria brasileira de calg¢ados estar bem distanciada
desse tipo de tecnologlia =, conseglentemente, dos geus
beneficios, as féabricas ainda produziam com o© método
tradicional de produclBo e obtendo resultados favoraveis.
Assim sendo, no momento em gue essas novidades lhes sdo
cferecidas, a reacdo & de suste, principalmente quanteo ao
prego. Também existe o temor de gue a adogdo de meétodos
desse tipo possa trazer como conseqiineia a perda do dominio
do processe em si,

A possibillidade de se criarem pRrogramas nacionais
especiflcos para apresentag¢se tridimensional do sapato no
computador, no entendimento do ceoordenador do GRUCCN, ndo se
traduzs em grandes dificuldades. O grupo, allas, cocnta com 80
pesguisadores {entre os guals engenheiros, analistas de
, professores ¢ sestudantes de pds-graduacio dz UFSC)

Zzigsteamas

Iz'l
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disgpostos o  apioes a  assumirem um  trabalhko de nivel

i

profissional na drea de CAD para calgados. 0O gue falta & a

iniciativa ¢ © apoio dos calcadiztas:
"Atualmente ndo exlste no mercade
brasileiro um sistema CAD especificamente
prara modelagem de calcados, multo embora
dlguns programas disponiveis no mercado
possam ser adaptados a essa fungdo, porem
apregentando dificuldades traduzidas na
impossibilidade de rotacdo do modele na
tela e ocbhrten¢do de medidas gque devem ser
levadas em conta no processo de criacdo”
(Ebling, 1990).

Buscando a reversido desse juadro, ¢ Centro
Tecnoldgice do Coure, Calcados e Afing (CTCOCA)Y de Novo
Hamburgo, no Eio Grande do Sul, vem desenvelvendo esfoross
no sentido de criar um programa Que permita simplificar e
agilizar a criagac de amostras. O trabkalho, embora ainda em
fase inicial, parte das 1informagdes colhidas bkem como do
levantamento de operagbes de medidas  executadas pelics
modelistas, tals come: relevo, altura do salteo, largura dos
malcanhares e outros. A partir dessas informagdes, ¢ Centro
pretende desgenvolver um programa gque torne mals rapida 2
visualizac8o & a tomada de medidas da fdrma. A etapa
seguinte do processc seria a planificagdo da superficie da
f&rma no video, a gqual possibilitaria a visualizaglo do
cabedal na fArma, permitindoc a execugdo de corregleas ou
mudancas. A terceira fase consistiria no escalonamento das

pe¢as do calgado, que poderiam ser analisadas individual ou

coletivamente, fazendo com gue o ajuste seja perfelito e o
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desperdicio de material, de existéncia tio corfiqueira, seja
eliminado {Geibh, 1990).

Em realidade, a presqguisa de campo revelou gue 4o
universo das empresas calgadistas brasileiras, apeénas a
Samello 8/4 34 adquiriu, da Lectra Sistemas do Brasil, um

te por uma mesa de digitagdo, estagio

in

egulpamento compo

Yseanner”, c8mera, video, cortadora a "laser" e

grafica «om
cortadora de coure a jato d'agua. De forma gQue, nessa etapa
do processo de produglo, constata-se uma grande defasagemn

tecnoldgica da indlstria de calcgados brasileira em relagdo

A0s5 seus concorrentes Internaciocnals.,

B} Corte

O corte da matéria-prima, principalmente o couro, 2
feltoc de acordo com as dimensdes definidas na modelagem. Ele
¢ realizado manualmente e utiliza come ferramenta facas =&
moldes de cartoelina reforgades nas bordas com filetes de
metal. Ccorre, também, em diversas empresas de grande porte,
a utilizagdo de uma peguena prensa hidrdulica denominada
balancim, No cabegote desse instrumento, gque & dirigldo por
um operador, ¢é afixada uma navalha de fita de ago, gque
também atende as determinac¢Bes do molde.

Nesga operacido de corte, principalmente gquando se
trata da matérla-prima couro, © operador deve obsgervar o

sentido das fibras, a elasticidade do courco, bem como sua



espessura, o0s pogsiveis defeltos &, finalmente, as posicdes

+
43

Iy

ra corte gue reduzam as perdas do material. ¥a malor parte
dag empresag, o©8 cortadores sfo agrupados em uma segdo de

corte, em alguns cascos existe uma certa especializagdo por

e

tipo de calgade {Tecnicouro, v,8, 12828). A pesquisa tambén

constatouw gué 085 cortadores recebem por produclo e téEm
zalaric medic mals elevade entre oz trabalhadores da drea

Dasenvolvimentos vecentes no corvia

Neszta etapa, a frontsira tecnoldgica a nivel

esta hem & frente da rnacional. Ji& existom

uds programado por gomputador. No zrocessc por Agus, por
gxemplo, o operador controla pelo wideo a area do couro a

ser oortada e sobre ela wval desenhando as pegas & serem

i1
i
3
53

-adasz . Hewge Drocesso, elea faz todos oz encalira

it

ocssivels a fim de aproveltar ac maximo a 3drea do couro.

3

Depols, somente acicna o computador & um jate d'agua, de
glevadissima pressido, concluindo a operagdo. O processc é
rdpido, com margem de erro muito bhaixa ou inexistente, o gue

resulta em um maiocr aproveltamento da matéria-prima. Quando

(I

sse tipo de ferramenta & utilizade gpara cortar zintético, &
possivel empilhar varias camadas do material e cortar todas

as regas de uma tnica vez, o que implica alta produgédo,

LA
[



No Brasil, até o final da década de 20, constata-se
a inexisténcia, por parte dos fabricantes nacionals de

+

se porte [(Tecnicouro,

i
bl

magquinas, de oferta de equipamentos daes

o

Por outro lado, também sxiste a resisténcia do
empresariado calgadista a esses avancos em fungdo do seu
custe. Assim, a grande maioria das empYesas nacionals
produtoras de calgados continuou executando o corte de forma
"primitiva'. Evidentemente que essa generaliza¢8oc ndo ssrve
para alguns calgados do grupo dos alternativos. No entanto,
conforme 14 exposto na modelagem, a Samello € pilonelra, no

Brasil, na utilizag¢do do "laser" e do jato 4'agua.

¢} Pesponto

Posteriormente ao corte das pegas gue comporic o
cahedal, essas s8¢0 organizadas em lotss e encaminhadas &
seglo de pesponto. Nesta segdo, ag pecas sio preparadas,
chanfradas, dobradas, picotadas, coladas e, em ssguida,
cogturadas,

Este trabalho de preparaglo, na maior parte das
empresas, ¢ realizado manualmente e, em numerc mencor de
fabricas, ¢ feitc em mdquinas eletrénicas muito simples.
para coztura, conforme a operac¢fo, s8o utilizadas mdquinas
“"nlanas', m&quinas "coluna" ou maquinas "esguerdas’.

Obedecende a um "lay-out", nesta se¢do, via de

ragra, as maguinas sdo colocadas ao lado de uma correia

Iy
food



transportadors por onde os gervicos s8o distribuidos. Naz
randes 2mpresas, hLid um conjunto destes para cada tipo ds
calcado a ger produzide.

Ssza etapa também aprrssenta duas caracteristicas

marcantes: a primeira é gue o ntmere de trabalhadorss nfc

it

qualificades e do sexo feminino & maicr do gque nas demalsz

_VQ
1]
Ay
i
L
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segunda diz respeito 4 pratica, cada ver nais
intens:ificada, da subcontratagio. Ists &, grande parte da
atividade de cosgtura vém sendo feita {fora das eampresas
fabricantes de calgados. Ho Rio Grande do 3ul, esse fato deu
arigem e proliferou a construcdc des “ateliesrs’, o nesnc
georrands em 280 Paule, mals precisamente em Franca, <om &

denrominagds de bancas.

Desenvolvimentos recentes no pesponto

A nivel iInternacional, eézga  stapa Lambédm  se

-

encontra Lbem A frente do negtrumento wutilizado pelaz

ampresas npaciondls.  As  maqulinaz  Jde  gostura  a  comando

1

&

numericso (N sdo uma realidade & continvam &in
desenvolvimento, principalmente as destinadas a unido das
pecas, Ji  foram desenvolvidas maquinas  que  levam enm
consideracio pardmetros come largura do ponto, espessura do
material, tempo de imobilizagdo do material e grossura do
fio. Em estdgic bastante adiantado, encontram-se 3=

inovagObes de dispositiveos na Yalimentagio" de material,

Y
B
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posicionamento da agulha, controle do nﬂmero..de rontos e
controle da velocidade de costura.

Também foram desenvolvidos sistemas
computadorizados para distribuicio dos serviges e controle
de produgdo. Por intermédio de um terminal ou micro, as
tarefas a serem vrealizadas sdc indicadas, e s©ensores
instalados ao lado das maguinas de costura controlam os
tempos de produgdo.

Outra novidade que merece destague & a maguina gue
substiltul a ¢ostura over lock', bastante uszada na
zlaboracdo de calgados e confecedes. Uzando 4 agulhas e 6
linhas, a maguina em questic faz uma costura uniforme,
resistente e nfo apresenta risce des ruptura.

Trabalhos Léocnicos apontam a inexisztdncia,
aparentemente, de impecilhos de ordem técnica para
implementa¢do do controle automatizado dos servigos no
pesponto. Enftretanto o mesmo ndc pode ser aferide & mdqulnas
de costura computadorizada, Por fim, cabe destacar gue
grandes avanges, nesga etapa, concentram-se na Aarea de
organizagdc do  trabalho, c¢om a intredugdo em algumas
empresas de "células de fabricagdc" e, em outras, de
correias transportadoras numa organizag8o em "linha de
montagem". Essa seg¢lc continua representando, dentro da
inddistria de calgades, especilalmente o de couro, a parts
mais intensiva em trabalho e a mais dificil de ser

convertida em um modo de produgdo em massa.
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d} Selado

Egta etapa é feita ac mesmo tempo em que esgtio
sendo realizados © corte e a costura. Os materiais gque
compBem © sclado (salto e sola), hem como a palmilha, e3o

cortades, iirados, conformados, limpos e colados. O corte 4o

solado @ feito em balancins-ponts de maior porte do gue

&
W

ueles utiiizados no corte do cabedal, J4 gue € possivel
cortar de uma Gnica ver var:ias folhas 4o material tante para

almilha, Uma sérle de cutras

-

~ 7 P, - -~ [ R
eala romo parz o zmalto e

"

mecinicas

if

o utilizadas nezza stapa:

o
e}
o
‘_l
poud
o
T
;‘-\J
W
T
e
i

lixadeira, maguina de conformar, mdgquina de abrir [entaca,

fendido ,encaizel e maAguina de chanfrar.

G
s

Ce materiazz utilizadeos na produg8ce do szelade =
bhorracha, plastico, madelira e couro. J& na confeccdo da
raimilha g3oc utilizados o couro, fikras, papelido e feltro.
En owvirtude da crescente utilizacgdc de materiais sintéticos
para o solade, este = geus componentes vEm sendo cada vez
mals proeduzidos pelos seus respectives fabricantes. B uma
atapa que, pelas particularidades expostas, evidencia uma
forte tendéncia a sua eliminagdo dentre da linha de producio
das empresag produtoras de calcados, restando assim duas
opg8es: as empresas produzem © solado em uma unidade em
zeparado (o gue encaminha para uma verticalizagide) ou

adguirem g8 parte de fornecedores.
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Degsenvolvimentos recentez no solado

As principais mudangas no solado  ocorreram  em

fungio do saprego de noves materiais. Nog dltimos ancs, tem

aumentado a utilizaclBc de materials tais como: resina

fod
it

~egtirens [(AREY, verinag 4e acrilizg,

LR

polliestirenc, polipropilenc. Diversos tipos de borrachas:

borracha eztireno-butadieno (8BR}, horracha nitrilica (NER],

borracha termeplistica {(TRY, além de wmadesiras & corticga

A wutilizagdc de taiz materiails, elaborades e
desenvolvidos "fora"™ das empresas produtoras de calgados
resultou, em primeiro lugar, num processc de verticalizagdo
g, em segundeo, na diversificacdo dos tipos e modelos de
calgados, o gue permitiu ampliar as possibilidades de oferta

tanto em termcgs de moda come de desempenho e prego. Também

4t

cou wmodificagdes nos  processcos de fabricagdo

Jore

impl .
censaqlentemente, nos equipamentos onde tals materials sdo
processados ou utilizadoes. Por fim, conforme Ja comentado

anterlormente, a introducdo da pré-fabricagido do solado

o de produglo, pois

it

ressibilitou uma zimplificacdo do nroces

i

algumas operagde gquea antes eram realizadas durante o

acabamanto foram eliminadas.

3
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@) Montagem

A etapa da montagem é aquela na gual se efetua a
unido do cabedal c¢om a3 palmilha. Isso enpvolve algumas

cperacdes que variam de acordo com o tipe de calgado. Por

avamplo, TOg tipos mocassing, o cabadal, totalmente
costurado 3 mimplesmente "calgado na f8rma", de mansira a
tomar  suax formz filnal Ji os calgados ditos "montados”

vy 1. tTETen Ty Do 2 . = e w1 o D
snvolven un pumers malsr de cperacdes: oreEparaclo, ¢olocagas
i} - T m my g om g B 1 T ~ : - - -
dos  aviawmntoz  ne cabedal, contraforte,  bigueira e o

assentamentc das palmilhas na f8rma, wmontagem dos lados,

irnacdo das laterals do cabedal na f3rma, montagem da bage e

fixagdc da rte traseira do calgado na fdrma.

L%
iy

Junte & outras operages de menor importéncia, as
anterlormente citadas sd0 realizadas ent maguinas
apropriadas, sende a maguina de montar kilico uma 4as mails
caras do conjunto do magquindrio utilizade na produgdo do
calecado. Os gperadeores dessa etapa tém remuneragdo elevada,
situando-se no mesmo nivel salarial dos pespontadores
{Klein, 19¢0}.

As operacles de montagem sdo realizadas geralmente
ao longe de uma correlia transportadora. Em algumas enpresas,
gssas operacles s80 feitas em conjunto, numa mesma <correla
transportadora, com as aperacfes de acabamento o
plancheamento.

As grandes ampresas, em geral, Lé&m linhas

especificas para diferentes tipos de montagem ouw formas de

o
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producdc e utilizam-se de estudos de tempos para a definigdo

e imposiglo de uma determinada rotina de trabalho.

Desenvolvimentos recentes na montagem

0s  avanges  Lecnoldgices nssta  etapa, a nivel
inteynacional, s3o bastante significativos. J4 existem

mdquinas de montagem eguipadas com  microprocessadores,
obijetivando acelerar a regulagem das prensas gque puxam o
cabedal sobre a forma e dos dispositivos que depositam cola
ou taxa para unir o cabedal & palmilha. Estdo sendo
desenvolvidas mdquinas que realizam a montagem do bico e dos

lados ao mesmo tempo {Geild, 19390}

f} Acabamento ou plancheamento

Por fim, tem-se a etapa de acabamento, tambiém
chamada de plancheamento. Um numero bastante grande de
operagdes sAo manualmente realizadas ac lado de outras
gxecutadas em maguinas; lixadeiras, fresadeiras,
blagueadeiras, férmas e cabines de pintura. Tal c¢omo na
secido de montagem, as operagdes sido realizadas ao longe de
correlias transportadoras, especializadas por tipeo de calgadoe
nas maiores empresas, nide havendo nenhum desenvolvimento
recente, de expressio, no gque respelta ao equipamento para

etapa de acabamento,

[
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2.2- A organizacdo do processo de producfo ¢ do trabalho

Em termos da organizagdo do processo de produgfo e
do trabalhke, a pesguisa de campo identificou que uma boa

sarvosid  das empresss nacionails  zprodutoras de caloados

o

passou,  principalmente no  transcorrer dos  ancs 80, a
iNCorporAr no® Seus processos produtivos as novas formas de
TYALLIAECAD que tambémn resultam A reestruturacio
anteriormente comentada. As principais mudangas identificam,

pele mencs como una tenddncla, o inicio da transigdo para um
nove padrdc na produclo de calgados. Elas estdoc centradas
Ragicamente na introdugdo do "iust-~in-time"™ {(JIT), do "kan-
an' e da inteéensificagdo da utilizagido da subcontratagio.

O ziztema "Iust-in-time" conpreende a predispeosicio

dos componentes de uma empresa em combater oz desperdiciosm,

qualoguer gue  =&ja a sua natureza. E uma filesofia de

EJJQ

1.'“ 1

10 gue combate oz de rdiciocs de materlals, G-

-
{B

3% g
de-obra, de uso de maquinas e eguipamentos, de uso de Areas
fisicas, enfim, de tudo que interfere no processo produtivo.
Assim sends, o objetivo principal a ser alcangado pela
empresa gue passa a operar dentro da filosocfia JIT é obter
vantagens competitivas, ou seja, ter melhores produtoes, ter
um melhor nivel de atendimento dos seus consumidoregs em
relacio aos concorrentes {Geib, 19907},

A gestio do trabalhoe em JIT pregsuple posturas

gerenciais gue permitam & organizagdo buscar constantemente:



- a integragdc e a otimizacglo de sSeill PIrOCesso
produtivo de modo a eliminar desperdicios de
gualguer natureza;

- a melhoria continua do sistema produtiveo, através

da motivacio de husea conztante de seu

- 3 gmatigfagic do glients, através da geragio de

facilidades de aguisgicio e uso dos geus produtos;

Todao o esfeorgs da empresa 23tid em buscar melhores

ya

i

niveis  de produtividade como forma  des malhorar
compatitividade. Essa produtividade nic se restringe & um ou

-

doisz fateres de produgfo, mas, sim, acs fatores globais gua

1

u

atuam nc proceszo produtive ou de manufaturas, gue sio:
mdgquinas, aquipamentos, materials, mio-de-cghra, estogue,

prédios, instalagfes {for¢a, luz, 4gua, etec.), servigos,

1]

=tao,

0 "kan-ban" ccnsiste num sistema de trabalho para
programar ¢ controlar a produgdc e outras atividades dentro
da empresa, toynando o trabalho flexivel, simples & visivel
ag conjunto de individuocos envolvidos. Esse sistema, guando
utilizado na produgde de calgadeos, emite as ordens de
produclo nos Lrocessos de fabricacio de calgados e
componentes {(cortar, c¢osturar, montar, injetar, #te.) & a
movimentagie de materiais e componentes (requisigidc de
coure, solade, palmilha, oaixa, linha, etec. ). Na r=zalidade,

a adecldo do "kan-bhan"” mostra gque a empresa tem como

$oa

S
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er o produto no
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A principal virtude Zdesse sistema .é. que nada é
produzide gue j& ndo esteja vendido e, nesse casco, deve ser
produzido =em demora, muiteo ao contrdrio do principio de
produzir em zérie, estocar e tentar & venda. Alguns autores
tratam o JIT e o "kan-ban” como sendo a megma colisa. De fato
sxiste forte semelhanca, 33 gue ambos objetivam a produgio

sem estogues. No entanto cumpre observar gque o "kan-ban"

k)

23 do mercade,

[t

trata de administrar A5 Lutuags
principalmente em momentos de c¢rise, guando ocorrem as
ratragles, enguanto ¢ JIT € ¢ cemponante gue orienta como se
deve realizar essa produgio.

Por £fim, tem-se a subcontratagdo gque, multo antes
da proliferac8o do fendmeno "terceirizacdo' nos diferentes
ramos da atividade econbmica, ji& havia se consclidado como
um processo de larga utilizacdo na indastria de calgados
(FPagnani, 1976). Na sua origem, adotou algumas denominagles,
tais comg "trabalho por tarefa', "trabalhe a domiciliec" e,
mais recentemente, surgiram os TYateliers™. Num primeiro
memento, a principalmente no Brasil a partir da
intensificacdc das exportagdes, essa forma serviu comeo um
instrumento para desafogar ! setor de pesponto.
Postericrmente, consolidguwse como tal & passou a sServir
como forma potencial de diminuigdc de custos de mdo-de-cbhra,
44 gue © pagamento da contraprestac¢do desse trabalho é feito
com kase na guantidade de pegas produzidas, pois a atividade
axercida pelo trabalhador domiciliar € autlnoma, nao tem

vinculo empregaticic formal e € remunerada por pega,
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excliuindo, dessa Iforma, por parte do empregador, tode e
gualguer tipe de obrigacio social.

Ao finalizar este capitulo, tem-se & c¢lara
constatagdo, tante pela pesguisa de campo nas  empresas
produtsras de calgades e nasz produtoras de maquinas para
fabricacio desse produto como pelas entrevistas realizadas e
resguizas em difsrentes periddicos, da existénecia de uma
notivel defasagem tecnolégica na 1ndlstria brasileira e
caleadecs. B inguestionavel gue, no periodo estudado, houve

congiderdvels avanceos, tantce na organizagis do trabalho como

P

w0 processo produtive. No entanto tais avangos ndo chegaram
seguer & aproxlmar o eéstdgio  tecnolégico naclional de
producio de calgades do estdgio internacional. Por exemplo,

na Furopa, 4 existem diversas magquinas para a produglo de

calcados funciconande a comando numérico, nog setores de
corve, ohanfracda, wcostura, montagem ¢ cutros. HNHo Brasil,

"Arravéeg de obgservagdes nas felras de maio
Ja 1988 na SFuropa e estudos realigzados,
chservamos gue eztamos shngatinhando no uso
2o comando numsrico sm MAQUINGS pars 2
fahricagdo de calcades. Alids, agul no
Brasil guase nada exlste. Apenas guando o8
sistemas CAD estiverem com seus modules em
3 dimensbes em perfeitas condigdes de uso,
poderemos atender &s necessidades tdcnicas
e as exigéncias de programacdo de mdguinas
oNCY (Geib, 1990).

Lsga situacdo & comumente explicada pelos
empresarios calg¢adistas, fundamentando-se no custo dessas

novas ferramentas. Quando fazem a comparagde de custos,

32



acabam optande pelos métodos e miquinas tradicionals a um
custo multo inferior, evidentemente tratando-ze de uma visgdo
de curte prazo. Por outro lado, independentemente dos
problemas conjunturails na eccnomia brasileira, esse setor
continua apresentando resultades satisfatdrios e, em alguns
anos, chegaram a ostentar significativas taxas de
crescimento. A grande gquestdo que fica, e gue serad objeto do
capitule 5, é a de demonstrar guais os condicionantés d=

competitividade do setor, j& que a difusdo de novas

tecnologias é ceonsideravelmente lenta.
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4- PERFIL, TECNOLOGICO DA  INDUSTRIA BRASILETRA DE
CALCADOS

Nos capitulos anterlores foram mencionados alguns
aspectos da evolugdo ftecnoldgica da fabricacdo de calgados.

Ho  presente vcapitulc procura-se caracterizar o perfil

i

¢
i
1]

+

s

za industria e Brasil. Para SEEE

8

cnoldégico o

¥

[}

caracterizagdo € importante comparar o atual panorama
tecnpldglco internacional??® do setor, bem como assinalar os
principais pontog que retardam a difusdo de inovagdes
tecnoldgicas na produgdo dessa manufatura no Brasil.

A guantidade de astudos e pesquisas tanto
acad8mlicas gquanto institucionais a esse respeito ndo é
expressiva. Ailnda assim, os principais autores gue tratam
esgse tema, tals como Cruz {1976), Gomes Neto (1982), Ruas
{1984}, Carneirco (1985), Moreira (1987), Brenner (19920},
Klein (1990) e Alves Filho {1991), sdo undnimes em afirmar
que (...} & incorporag¢do do progresso técpico sempre fol um
processo relativaments retardado na industria de calgados”
{(Ruas, 1984, p.93). Essa lentidd3c nfdo é uma caracteristica
exclusiva da industria nacional, ela € parte de uma
tendéncia internacional, pois, "(...]) mesmo na Inglaterra,
pais gque inicliou a arrancada para o capitalismo moderno, a
transformacdo das manufaturas de cal¢ados em fdbricas se deu
muito lentamente® (Carneiro, 198%, p.56}. No entanto a
industria nacional evidenclia outrasg caracteristicas gque

contribuem para o aumento do atraso tecnoldgico,

28 Este panorama foil tratado na seg¢do 3.1.



4.1 - Breve historico das transformacdes tecnoldgicas na
indlistria brasileira de calgados

As transformagfes tecnoldégicas da indistria
calgadista brasileira, ao longo de sua  histdéria®?®
viabilizaram-ge por maio de importacdes de AVANCOS
degenvolvidos no Exteriocr o selas intdmeras pequanas
adaptagdes realizadas no sentldo 4de tornar o processo hiasice
mals adequado as condigdes locals de producgdo. Para tanto,
dependeu de um continuo processc de aprendizagem, como o da
utilizagis da tecnoleogia importada e o dos pegquenos avangos

gue podem ey descritos como um processo de "learning by

A utilizacdo de energia nfic humana na inddstria
caleadista brasilelra iniciou nas ultimas décadas do séculce
XIX, principalmente com o enprego de2 energias hidrdulica e a
vapor, sendo gue a elétrica tem inaugurada zua entrada como
insumo energético na preducdc de sapatos nogs primdrdios
deste seculo.

Desde entl8c, as principals mudancgas tecnoldgicas
ocorridas foram feitas ne sentido de procurar automatizar as
diferentes atividades, sendo gue as segles de corte e
acabamento foram as gue menos se alteraram, em razie das
constantes variag¢fes da moda e da irregularidade da matéria-

-prima courc (Moreira, 1987, p.58).

2% Na smegdo 2.1, fez-se referéneia & divisgdo, em pericdos,
dog  estdgilcecs tecnoldgicos da industria  brasilleira de
calgados.
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Reportando-se 408 primdrdios das transformagSesg
tecncldgicas no ssetor calgadista brasileiro, cumpre destacar
a importante participacgdo &a filial, no Brasil, da empresa
United Shoe Machinery (USM). Essa empresa, gue 34 havia dado
grande contribulgdo no processe de mecanizacdo da inddstria
calgadlsta nes Estades Unidos, teve sua instalacgdo no Brasi
em 1203, mas J& operava desde 1964-05 ocasifo em gue fazia
cperagles de "leasing” de maquinas importadas {Suzigan,
1986, p.185). A USM dominou, durante o decBnio 1940, o
mercado  Jde 2guipamentos e mdguinas para a gproducdc da
calyades. Essa posicdo somente comegou a perder vigor na
década seguinte, guanddo se impuseram restrigdes ao sistema
de inportagfes de maguina para alugusl. Esse sistema foi
muite proveltoso para a inddsitria brasileira de calcados,
principalmente porgue havia escassez de  recursos para

aquisicls definitiva de maguinag e equipamentos (Klein,

Nesgse periocdo, também merece destague © 1MpuUisc
desenvelvimentista do Governo Juscelino Xubitschek, gque
fransferiu ao setor calgadista um forte estimulo. Fol nesse
governo  que, por intermédio do Banco Nacional de
Degenvolvimento Econfmico (BNDE} e do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), gque ¢ setor passou &
dispor das primeiras linhas de financiamento para projetos
que visassem reequipar & modernizar as fébricas (Klein,
19931, No transcorrer do processo de evolugdo técnica, esses

bancos de fomento comegaram a exigilr projetos industrilails

it
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conpletos e obrigaram as empresas a racionalizarem suas
cperagfes mediante a implantacdc de noves  esguemas e
srocessos de trabzalho,

Na Jdécada de 60, o Funde de Financiamento para

T

Miguinas @ Egquipamentos Nacionais (FINAME) passon 3
financiar - gegmanto calgadista &, congequientemsents,

sstabeleceu  condigles de  mercadc para o8 fabricantes
nacionais de mdquinas & egulipamentos para a produgdo de

calgadeos. Fol tambem nesse decénio que as  inovacgdes

rt

recncldglcas se repreduziram em outras frentes do amo

calgadista. As induystrias de componentes para o calgado

comecaram  a introduzir outros materiails, tais Coma:
borracha, plastico, tecido, lona, etc.. 0s fabricantes de
maguinas, apciados nos fundamentos da politica de

substitulcdc de importacgfes, passaram a coplar o©os modelos
europeus mais avangados.

Foi a partir desgses movimentos que o setor, no ssu
conjunto, comegow a tomar a forma de complexoc. E, comeo
conseguéneia natural da evolugdo dos respectivos ssgmentos
Gosge complexe, originaram-ze os primeiros conflitos entre
as curtumes, o8 fabricantes de calcados, oz fabricantes de
mdguinas o equipamentoeos, a industria de componentes, etco.

Foram disputas bastante acirradas gQue originaran
uma legislacin especifica. Para a execugfo de um projeto de
ampliacio industrial, 0% das mdguinas deverlam ser
nacvionals, sendo que a outra metade poderia ser importada,

desde gue aprovada pelo Sindicato Interestadual da Inddstria

=)
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de MAguinas {SINDIMAQ) e pela Associlac8o Brasileira de
Maquinas e Egquipamentos {ABIMAQ).

Outro ponto positive fol a permissdo legal para
importacgldo livre de um valor equivalente a 10% do aumento
das exportacdes de um anc para outro. Esse dispositivo
possibilitou A&s empresas exportadoras trazer da Furopa
maguinas mals modernas, formande-se como consegildncia um
circulo virtueso: maiores exportacSes, malor capacidade de
produgio, melhor qualidade, maicres exportacdes

0 final dos anocs 60 2 inicio dos 70 & visto pelos
emprasarios 4o seter como um marce referencial. Dois fatos
sustentam essa qualificaglo: a conquista do mercado externc
& a introducdc do sistema ds pré-fabricaglo. O primeiro,
conforme observado antericrmente no item 2.1. sustenteou a
manutengae e & expansdoe do segmente produtor de calgade de

couro, endguanto o segundo impulsiconou a competitividade.

Esse sistema denominado pré-fabricaglo consolidou © esgquema
de linha de montagem e deu ao produtc final um nivel mais
elevado de gualidade a refinamento, que consiste,

basicamente, em produzlr e acabar ¢ solado separadamente do
cabedal. Para tanto, a sua aplicagdc reguer precisdo e
uniformidade das f8rmas para gue, no momento da unidc das
partes, essas se ajustem milimetricamente. "Os fabricantes

e fdrmas, que jd haviam enviado seus técnicos a FEuropa,

£,

arantiram essa gualidade, & ¢ sistema se aplicou em um

L}

grande numero de fdbricas’ (Klein, 1991, p.Z25}).
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Essas observacles, ainda gue bhastante resumidag??
permitem conclulr que o progressc tecnoldgice na indistria
de calgados surge como resultade de complexas relages
interindustriais (Moreira, 1987). ainda que lenta e parcial,
a difusido de inovagdes, tanto as originadas de novas
mdquinas a/ou equipamentos come de novos processos, impds um
novo ritmo para as atividades produtivas, o que pregsionou
as demais operagdes das fdbricas, favorscendo, dessa forma,
a introducdo de outros  componentes e/ou  de maguinas

auxiliares.

4.2 - Perfil tecnolégico da inddstria brasileira de
calgados nos anos 80.

O perfil tecncldgico de um setoar pode ser analisade
tanto pelo lado da cferta como pelo da demanda de tecnclogia
e/cu inovagles. O primeiro mostra o gque o mercado, tanto o
interno guanto o externo, coloca 2 disposig8o do respective
setor., Jd o segundo, a demanda, destaca ¢ gque o szetor
efetivamente incorporou em termos de inovagdes e/ou de novas
tecnologias.

Nesta secdo, como o objetivo € destacar o perfil
tecnoldygico da industria brasileira de calgados durante os

angs 20, as observagles serdo feitas pela ética da demanda.

79 Para maiores detalhes ver entre outros Gomes Neto (1982},
Moreira (1927), Brenner (1990}, Flsin {1991} & Alves Filha
{1991},
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Para tanto, f21 feita uma pesquisa de campo com aplicacio ds

um guastiondrico [conform

11

modelo n> Anexo Estatistico} =z de

um  conjunto de entrevistas com  alguns  dos  principais
GHpYesArios, dirigentes de classe & entidades

representativags do ssgmento calgadista.

morazae do grande numerc de empresas gue complem o
upiverse do seter calgadista brasileiro, para a aplicacdo
dos gquestiondricos fol necessdric definir uma selecdo de

2mMpresas a gerem pesguisadas. Eegsza selecdo fol feita com

o]
s

hase no faturamenitio, 13 que

"0, )Jainda gque haja um grande ndmero de
SEMpresas produtoras de calegados,
distribuidos entre micro, pequenas, médias
e grandes, as respongdveis por mais da
metade do faturamento sdo  as  grandes
empresas’ {(Klein, 1990},

Agsim sendo, tendo como referé&ncia o faturamento,

th

oram selecionadas 20 empresas a partliry de uma listagem
contendo az 100 malores empresas do setor (Quadro 6) e ds
consultas Jjunto a Associagfo Brasileira da Industria de

Calgados {ARICALCADCE ).

joh
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Para chegar a essa listagem de emprasas levou-se& &m
consideragdc a produgde, o faturamento e o numerc de
empregados. A gelegdo das 20 empresas a serem pesquisadas
foi feita do sgrupamento das 100 malores empresas  por
faturamento. Essas 100 empresas sdo responsidvels por guass
60% do faturamento total do setor, no periodo em estudo.

Dasse percentual, as 20 malicres empresas por faturamsnto



regpondem  por dois tergos, o gque revela uma alta
representatividade das empresgas selscionadas.
Verifica-ge também que o conjuntc das empresas

. - SR T
S2leClohadlas abrs

i

nge =mpresas gue produzem tanto para o

L

ercads lni2rno como para o mercado erxterno. Assim zendo,
ezas gque produzem o calrzdo alternativeo e tambiém
as principais produtcoras do tradicional calg¢ado de couro,
tanto fzminino {RKS) como masculino (8P).

Rezsalte-ze gque a adogdo degse critério d= selegio
se Justifica por duas razles: em primeiro lugar, pelas
dificuldades para uma pesquiza de canmpo mais ampla, conforme
as limitacdes descritas na introdugdo =, em segundo, pela
opgic  por um  critério altsrnative ao tradicicnalments
utilizado nas pesguisas sobre essa inddstria, ou seja,
aguele Paseado no tamanho da empreza determinado pelo nimero

as eszas cohservacBesz guanto ao critéric de

Fail

s

seleclo das empresas pesquisadas, passa-se a apresentar o
perfil tecnoldgico do sator. Pars tanto, de acorde com 2
guestiondrio aplicado em 1990, trabalha-se com categorias de
anslise como: técnicas organizacicnais, técnicas produtivas

e fatores determinantes da inovagdc tecnoldgica.

18
b



4.2.1 - Técnicas (Organizacionais

que e desenvolwverd neste item, hem como

4

]
i
[
fot e
in
&

nos  dols seguintes, objetiva, por meic dos resultados da

tom o O e - ¢ e [
esLa feglo ohEerva-ge gue, para o periodo dos anos

30, as 20 maiores empresas por faturamento nio generalizarasm

um nivel de formalizagfo de técnicas organizacicnals qus
poderia ser considerade como zatizfatdrio. As informagdes

contidas no coniunte de tabelas a segulr permitem essa
constatagdo. Note-se que o texto ndo apresenta uma andlise
item por item, pois, como as tabelas s3o auto-explicativas,
& sguficiente destacar o8 pontos zntendidos ceomo oF mais
relevantes.

Frimeiramente quanto ac grau de formalizag:

<

o
organizacional da inddstria de calgados {Takbela 27)
verifica-se qua & excegdc dos itens normas de selegio g
admissdo  de pessoal {(90%) =) organograma (85%}, o5
percentuais alcangades pelas respostas aocs demals 1tens
indicam a inexisténcia de um grau satisfatdrio e abrangente

de formalizag8o das atividades operacionais da industria.
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Tahela 27
Grau de formalizac¢8o organizacional das
20 maiores empresas da industria
bragileira de calcados - 1990
i
TIPOS %PERCENTUAL
________________________________ b
{
Normas de selesdo 2 admissid
de pesscal ; a0
flanoe de avaliaclo e mérito; 35
Srganograma ! g5
Regimento Interno 5 50
Nermas e  aspecificacdes dﬂ
controle  de gualidade ds
mio~de-ohra ! 45
FONTE: Pesquisa direta.
NOTA: As respostas podiam ser multiplas.
No referente & complexidade organizacional, as

informag@es contidas na Takela 28 s8o indicativas de
exlsténcia de um significative nivel de complexidade, o gue
ven comprovar esztudos anteriores de Gomes Neto (12820,
Moreira (1987) e Brenner {1940}, onde ficou constatado gque,
guants maior o porte, maior a incidénecia de getores
egpecializados na estrutura das empresas da industria

calgadista brasileira.
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Setores indicatives da complexidade
organizacional das 20 maiores empresas
da industria de c¢algadeos bragileira -

1920
___________________________ e
SETCORES iPERCENTUAL

______________________________ z._,,,_,__“..___.___..m___“
Controle de gqualidade 75
Frogramagdo & controle da

producio 100
Engenharia industrial 20
Fesquiszsa e desenvolvimental

tecnolégico 3%
Modelagen ' an

FONTE: Pesquiza direta.

NOTA: Az respostas podiam gser mualtiplas,

ir

Chamam atengdo os itensz engenharia industrial {(50%

s

g pesgulisa ¢ desenvolvimento tecnolégico (35%), pois, dadas
as caracteristicas intrinsecas desse setor, 255es
indicadores destacam—-se Como 2XpresSsives, principalmente o
de atividades em P&D, pouco feormalizadas na indastria
brasileira como um todo.

Para uma melhor compreensio da complexidade
organizacional da inddstria de calgados, destacou-se 0os
setores de controle de gqualidade, programagdec e controle da
produgio e modelagem, gue, conforme ohservacio anterior, sdo
OB gue mals £¢ sobressaem nessa inddstria.

0 contrele de gualidade, de acordo com os dados
constantes na Tabela 28, apresenta-se em nivel satisfatdrio,
pois © percentual de 75 significa que 3 /3 das empresas

pesguisadas tém controle de gualidade. Entretanto, © que é



guestionavel & a forma como esse controle é feito, pois,
levando-se em consideragdo a expressio que essas empresas
tém no segmento cal¢adista, surpreende ¢ fato de somente a
metade ter um s=2tor especlalizado dentro da empresa {(Tabela
29y, Da cutra metade, (10%) exercem o controle de qualidade
por uma s$¢ pessoa em todas as fases do processo produtivo e
{40%) utilizam uma =4 pessoa em cada etapa do processo de

producdo.

Tabela 2%

Operacioconalizagdo do controle de gquali-
dade nas 20 maiores empresas da in-

distria brasileira de calgados - 1990
OPERACIONALIZACAC FERCENTUAL

_____________________________ R
Por uma s¢ pessga em  todas

fases do processo produtivd 10
Por uma sé pessoa em cada

etapa do processo prcdutivq 40
Por um setor especializadoi

dentro da empresa } 50

FONTE: Pesquisa direta.

A gquestdo gque se coloca é que o controle de
gqualidade realizado por uma s¢é pessoca, em cada etapa do
processe de produgdo ou mesmo em todas as fases, se resume
apenas a uma inspegidco de qualidade, que é um sistema
primario do controle de gqualidade & gue consiste
praticamente em separar as pegas boas das ruins. 0 controle

de gqualidade num sentide ample, com setor especializado, ni3o

e restringe ao exame das pegas, mas envolve ¢ registro e a



avaliagdo

destaca e

Tabala 30

exercidos
Ressalte~

gspecialil

Tabela 31

desde © recebimento da matéria-prima. A Tabela 30

m guals operagdes esse controle é operacionalizado.

Localizac8c da operacionalilzac8o do
controle de gqualidade nas 20 maiores
gmpresas  da inddstria  bhrasileira de
calgados ~ 1990

________________________________ e e e e
Nas matérias-primas 60
No processo de produgdo 80
Nos produtos acabados 70

Ncs produtos armazenados i -

FONTE: Pesquisa direta.

NOTA: As respostas podiam ser multiplas.

A programagdc e ¢ controle da produgdc sao
em todas as empresas consultadas {Tabela 31).
se o fato de gue todas o fazem através de um setor

zado dentre da empresa.

Operacionalizagdo da programag¢do e con-
trole da produgdo nas 20 malores em-
presas da industria brasileira de calga-~
dos - 1990

Por uma sé pessoa
Por um setor especializadeo 100
outras

FONTE: Pesquisa direta.
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Junta-se a esse estdgio de programacdo e controle
da produgdo a forma como ele vem sendo operacionalizado. Cs
dados constantes da Tabela 372 mostram que dois terges das
empresas consultadas ¢ fazem através de um sistema
computadorizado, o gue evidencia um avango tecnolégico,
ainda gque a utilizacic de rprogramacdo e controle manual

permaneca muite significativa.

Tabela 32

Formato do setor de programagdo e con-
trole da produgdo nas 20 mailores
enpresas da industria brasileira de
calgados -~ 1980

FORMATO | PERCENTUAL
_______________________ TJ;__...._._-M_.W.__......._..._........,_..
Manual ; 70
Computadorizado ! 75

FONTE: Pesguisa direta.

NOTA: As respostas podiam ser midltiplas

Na atividade de modelagemn, destaca-se a
predomindncia da existéncia de um  setor especializado
(Tabela 33). Num segundo planoc, tem-se a figura do modelista
que tanto pode ser um empregado permanente da empresa, Ccomo
pode ser uma nasgsoa contratada eventualmente. Nesgta
pesguisa, obteve-se os resultados estabelecidos pelos dados
da Tabela 33, mas chama-se atenc8o para o fateo de que

"f...)a nivel geral da Iindidstria de calcados existe



predomindncia pelo exercicio atravdg de uma pessoa, Isto 4,

um modelista” (Moreira, 1987, p.95).

Tabela 33

Qperaclonalizagio da atividade  de
mcdglaggm nas 20 maicres empresas da
industria brasileira de calcados - 1990

Por uma pessoa da empressa 25

Por uma pessoa contratad
eventualmente para presta
servigos 10

Por um setor especializado | 65

FONTE: Pegquisa direta.

Neste item fica claro que, ainda gue predomine pelo
menos nas grandes enmpresas um  setor especializado de
modelagem, l1sso ndo significa gque haja uma completa
liperdade para criagio de modelos, pois, principalmente nas
empresas gque produzem para o mercado externc, quem determina
especialmente os "designs” dos modelos a serem produzidos
sd0 o0s importadeores. 0Ou seja, a industria brasgileira de
calgados apenas corta os modelos j4 previamente determinados
pelos ilmportadores, ficando sem liberdade para "criar". Essa
situagdo se mantém desde o inicio das exportagdes de
calgades e Justifica a expressfc muitas vezes utilizada
tanto por empresdrios calgadistas como por representantes de
entidades de classe: "nds nde vendemos, somos comprados”

(SEBRAE, 1992, p.46).
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4,2.2- Técnicas produtivas

De uma forma geral, as *écnicas produtivas, na
industria brasileira de calg¢ados, evidenciam uma tend8ncia
muito mails dindmica em termos de inovagldo do gque as técnicas
organizaciocnals. Essa constatacdo estd muito bem explicitada
nas pesquisas de Gomes Neto (19823, Moreira (1987), Brenner
{1990} e Alves Filho (1991). FEsses autores ndo chegam a
aprofundar a questdo, mas parece, a partir de entrevistas
com diferentes representantes do segmento, que existe uma
precgcupagdo maior com ¢ resultado do gque com a forma de
chté-lo,

De conformidade com as gquestdes propostas pelo
questiondrio da pesquisa de campo (Anexo Estatistico), as
técnicas produtivas serdo observadas tanto pela dtica das
inova¢Bes na linha de produgdoc como por  inovagdes no
processoe de produgdo.

Ag informagdes contidas na Tabela 34 destacam que,
nas 20 malores empresas calg¢adistas, houve, durante os anos

80, introdugdo de inovagdes na linha de produgio.



Tabela 34

Intfoduqéo de inovag¢gdes na linha de pro-
dggae»nas 20 maiores empresas da in-
dustria bkrasileira de calcados - anos 80

FONTE: Pesqulsa direta.

Detectada a ocorréncia des 1incvagdc na linha de
produgdo, cumpre examinar as caracteristicas dessas
inovag¢fes. De acordo com as informagles da Tabela 35,
observa-gse que as principais inovac¢fes ocorridas nesse
periode se caracterizam principalmente por introdugdo de um
nove tipe de calgado & de novos modelos. 05 dados mostram
gque {75%%) das empresas consultadas introduziram em suas
linhas de producdo um novoe tipo de calgado. Na realidads,
essa introducio estd dirstamente relacionada com  as
raconversfes gue o setor teve gue implantar para se adaptar
A cvrise econdmica brasileira dos ancos 80. Conforme destacade
na secdc 2.1.2, houve uma forte introdugfo de novos tipos de
caleados, princilpalmente alternativos, anteriormente

definidos.
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Tabela 35

Caracteristicas das inovagdes na linha de
produgdo  nas 20  maiores empresas da
indistria brasileira de calcados -anos 80

CARACTERISTICAS | PARTICIPAGAO
________________________________ b e e o i i s
Introdugdo de um novo tipo de

calgado 75
Inovagdo da matéria-prima do

produte j& fabricado 45
Inovagdo na melhoria da gquali-

dade do produto jd fabricado 60
Inovagdo através da intraduclo

de novos nedelos g0
Inovagdc no processo de producid 65

FONTE: Pesquisa direta.

NCTA: As respostas podiam ser multiplas.

Quanto ao fatoe de 80% das empresas consultadas
terem respondido que introduziram novos modelos em suas
linhas de produgdo, isso se deve principalmente ac alto grau
de especializacgio da indistria brasileira na fabricag8o de
cal¢ados femininos, gque sofrem constante influ8ncia da moda,
o que resulta em inovagfo, principalmente em termos de linha
de produtos. Também merece destagque a infludncia que as
ampresas que produzem para © mercado externo recebem dos
importadores de sapates masculines, mas principalmente de
sapatos femininos, gque tradicionalmente guardam uma alta
rotatividade em termos de moda, tanto americana como
guropéia.

Mo gque diz resgpeito 4s inovagdes no processo de

produg8o (Tabela 36), todas as 20 malores empresas por
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fTaturamento intreduziram inovagdes am  geus respectivos

processos de produgido.

Tabela 36

Intrcducgi3o de  inovagles no processoco de
produgdo nas 20 maicres empresas  da

inddstria brasileira de calgados - anos
50
HOUVE INTRODUGCACQ iPERCENTUAL
__________________________ e e e e
}
Sim ; 100
3

FONTE: Pesquisa direta.

Observada a ocorréncia de inovagdes no processo de
praoduci3o, cCumpre destacar as caracteristicas desgsas
inovagdes., De conformidade com as informag¢8es contidas na
Tabela 37, 55% das empresas ceonsultadas adotaralm um novo
processo  de produgdc, um pouco mences da metade deszszas
EMPresas operacicnalizaram alteragdes de maguinas a2
equipamentos, bem come introduziram novas matérias-primas e
insumos. Fese comportamento vem confirmar 3 analisge
desenvolvida na secdo 2.2, quandog foram enfocados os ajustes
que a inddstria de calgados reallizou para adaptar-se a
dificil conjuntura econdmica brasileira dos anos 80. Também
chama atengdo o fato de todas as empresas congultadas terem
adquirido mAgulinas e eqguipamentos, ¢ gque evidencia a
preocupagdc da indistria com a manutengdo e/ou ampliagdc da

capacidade de produgio.
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Tabela 37

Caracteristicas das inovagles no processo
de produgdoc nas 20 malores empresas da
industria brasileira de calgados - anos 80

CARACTERISTICA DAS INOVACOES iPERCENTUAL

_________________________________ k___qm“___n__
Adogdo de um  novo processo de

produsio 55
Alteragles de maguinas e sgui-

pamentos 45
Aguisigles de mdquinas & equi-

pamentos 160
Introdugdo de novas matérias-

primas & insumes 45

FONTE: Pesquisa direta.

NOTA: As respostas podiam ser maltiplas.

Uma vez desenvolvidas as caracteristicas das
inovag¢des no processo de produglo, arrcolam-ge, a seguir, os
fatores que motivaram as alteragfes e, principalmente, as
agquisi¢des de miquinas e eguipamentos nas 20 malores
ampresas da inddstria de calg¢ados brasileira, J4 que as
aquisicbes foram generalizadas no universo pesquisadeo. 0s
dados da Tabela 38 destacam quais os fatores gue estimularam

esgas mudancas durante os anos 80,
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Tabela 38
Fatores gque motivaram as alteraces ou
aquigi¢fes de maguinas e equipamentog nas
20 maiores empresas da indisiria bra-
sileira de calgados - anos 8C
FATORES | PERCENTUAL

____________________________ ;_. e e o o e e e e i i
Aumentoe ou redugdc da mdo-

de-obra 10
Composicido de insumos -
Alteracdo na gqualidade dos

insumocs 45
Mudanga de linha de producig 75
Expansdo da capacidade de

produgdo 90
Produgdce para o mercado ex-

terno 75
Obsocléncia do equipamento -
Inovagdo introduzida peld

fabricante de mdquinas ¢

egquipamentos 40
Associagdo com empresas &8+

trangelras -
Redugdo de custos de produ-

IoF-Te 25
Politica de pregos -
Exigéncia de fiscalizagdo

dos importadores -
Escassez de mio-de~-obra es-

pecializada 5
FONTE: Pesquisa direta.

NOTA: As respostas podiam ser multiplas.
Pelas informagdes constantes nessa tabela,

constata-se a existéncia de um conjunto de fatores dentre os
quals destacam-gse: expansio da capacidade de produgfo,
mudanga de linha de produgdo e produgidc para mercado

gxterno. Chama atencdo a influBncia gue a inovaglo

155



1586

introduzida pelo fabricante de maquinas e eguipamentos tem

na alterac¢do e/ou aguisicdo de midgquinas e eguipamentos?t,

4.2.3. Determinantes das Inovagles

A verificacio dos determinantes do nivel
tecnoldégico da inddstria brasileira de calgados serd vista
pela &tica das inovagdes na linha de produtos e noe processe
de produgio. Para tanto destacar-se-38c conjuntos de
varidvels de r:rcado, de producgdc e financeiras.

As informagfes contidas na Tabela 3% evidenciam os
fatores gque estimularam inovagdes tecnoldégicas nas empresas

resguigadas.

i1 Essa questdo encontra-se melhor tratada no Capitule 3,
que analisa o estado da arte tecnolédglca para a produgdo de
calgados.



Tabela 39

Fatores Jquea estimularam ou motivaram
inovagdes tecnoldgicas nas 20 maiores
SeMPresas da indistria brasileira de
calgados - anos 80

Fatores de mercado
Oportunidade de ingresso em
novos mercados 15
Cportunidade de maior par-
ticipacde no{s) merca-
do{g)] atualiis} 55
Necessidade de enfrentar a
concorréncisa 100
Problemas de pregos de mar-
cado 75
Paedidos ou encomendas de
clientes -
Exigéncia do mercado de ex-
portaglo 50
Outros -

Fatores de produgdo
Deficiéncia de gqualidade da

matéria-prima 15
VariacBes nos pregos da ma-
téria-prima e dos insumos 50
Escassez de matéria-prima
2 d0s 1nsSumos 10
Oferta de novos tipos de
miguinas e equipamentos 45
Acesso a novos processos de
fabricacdo 50
Egrassez de mig~de~cbra es-
pecializada 40
Oferta de novos tipes de
matéria-prima e insumoes 70
Cutros -

FONTE: Pesquisa direta.

NOTA: As respostas podiam ser miltiplas.
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No que diz respeito aocs fatores de mercado,
verifica-se que todas as empresas buscaram inovar em razio
da necessidade de enfrentar a concorréncia. Num segundo
plano, fortemente relacionado com o fator anterior, desponta
a2 questdec prego de mercado, gque, no 4&mbito externo, se
jugtifica welo ezsforgo de manutentdo das empresas
calgadistas brasileiras, dos mercados atuais, principalmente
o norte-americance e, no Ambito interno, pela necessidade de

produzir um calgade ao alcance 4o poder aguisitive da

Fessalte-se o percentual de respostas ao quesito
oportunidade de ingresso em novos mercades, onde apenas 15%
das empresas consultadas indicam preocupaglo em inovar por
esse motivo. Esse dado ilustra o problema J4 apontado da
excessiva concentragdc das esxportagdes no mercade norte-
americano. Um experiente empresdrio consultado sobre quais

seriam as alternativas de outros mercados respondeu:

"Elas s8¢ muito dificeis, nds estamos
tentando. A Europa & hoje um mercado
excelente, pordm 14 existem outros pafses
produtores gque ndo nos deixam espaco,
tanto no aspecto gqualidade do calc¢ado
quanteo do courco. Nés dependemos dos EUA em
708 a 80% , mas j4 foi 98%(...). E hoje,
ainda se encontra outre tipo de problema:
se nds ndo vendermos para os EUA o gue nos
resta 6 a Furopa ¢ ¢ Leste, porém, no caso
do Leste, eu ndo vejo um mercado futuro
para o Brasil, mesmo porgue eles vio
acabar produzindoc seu prépric calg¢ado. E
ainda tem Portugal, que produz cal¢ado
sgimilar ao npnosso e, além disso, tem uma
rosicio geogrdfica privilegiada' (Paula,
1890} .



ouande e observa guais os fatores de producgioc que
estimularam a inovago, wverifica-se Jue o principal item é a
oferta de novos tipos de matériaz-primas e insumos, © gue
confirma o excelents desempenhce do segmenic gque produs o
caleado altenativs, onde a busca de noves materiails fol uma
congtantse durante o3 anos 20 Tom  menos expressio,
destacaram-se ltens como a variacido nos preg¢os da materia-
prima o insumos, mais diretamente ligados a produgdo do
tradicional calgado de Ccouro, @ O acCess0 a8 NOVOS pProcessos
de fabricagio.

Na Tabela 40, constam dados que indicam a origem &
o5 tipos de fontes de informagdc que foram utilizados pelas

empresas para inovag¢Ses na linha de produtos,
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Tabela

A

:0

]

Fentes de informagdes para inovagdes na
linha de produtos das 20 malcores smpresas
da inddstria brasileira de oalgados - anos
oM
50
R et
FPONTES LI INEFORMACCOES i?ERCENTGAL
U
i
Pontess TAS
s de pesguiza =
inentc  da  em-
&0
natrnz -
manuals, docu-
ato, da smpresza
40
10
Fontes sxiternas
Anidlise de preodutcs con-
correntes g0
Empresas congultoras de
pesquisas nacionais i0
Empresas congsultoras de
pegsguisas internacionais -
Empresas consultoras de
"marketing™ nacionais -
Empresag  <consultoras de
"marketing” internacilo-
nals -
Fabricantss de maguinas
nacicnals & ou  estran-
geiris e eguipamentos -
Fornecedores de matérias-
primas e insumoes  nacio-
nals £ ou estrangeiros -
Clientes 40
Visitas a feiras e exposgi-~
ches 80
Regulamentos governamen-
tais -
Treinamento em Cursos 40
Participacidoc em congres-—
8o, semindrios, etg, 25

FONTE: Pesquisa direta.

NOTA: As respostas podiam ser maltiplas.
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Chama atengidp o fato de maiz da metade das empresas
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onsultadas  apresentarem of  laboratdrics de pesguisa e
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Nnoe procegEgo

o das fatores

1

Ugs gque

jan

C‘.

G
4

estimularam ou

de mercado, de A Tabela 41 apresenta

ag informngdes relativas a ssses grupos da fatores.

Em termos de fatores de mercadeo, og iltens de maior
relevancla sic mudanga ds preofsrénciz dos clientes cu
consumidores, decorrente tante da demanda interna guanto ds
gxterna; necessidade de enfrentar A concorréncia; &
gxig8ncia de diversificac8o. J4 a nivel dos fatores de
nroduclo, a pesguisa revela, com excegdo do item eliminagdo

de pontos de estrangulamento, uma relativa homogeneizagido

nag respostas dos  itens: necessidade de ampliacdo da

capacidade produtiva, necessidade de melhorar a gualidade do

produto, substituigio de midquinas =Y equipamentos

ineficientes ¢ escasszsez de mic~-de-obra esgpecializada.
maiz da metade daz

Quanto aos fatores financeiros,

empresas entrevistadas responsabilizaram a disponibilidade

[
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de Ilucros acunmulados. Porém o fator gue efsfivamente definiu
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sossibilidede de realizacido inovagic no processo de

producdo fol a exist&ncia de incentivos fiscalis &
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ciocs, uma vez gue esse tipo de inovagdo, via de regra
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eguer grandes montantes de recursos.
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Satorea gque  estimularam ou notivaram
rnovasdses no pro esso de produgldc das 20 163
maiores empresas da indistria brasileira
de calgados - anecs 80
i
FATCREE MOTIVADORES BPERCENTUAL
Fatores de nmercado

Cportunidade de ingressar
ne mercado sxterno -

Crescimentc do mercadd
externo 4%

Crescimente do mercadd
interno 25

Mudancas de preferdncig
dos c¢lisntes ou consu-

midores 55
Necessidade de enfrenta

a concorréncia 75
Exigéncia de diversifica-

gdo 85

Fatores de produgio
Neceszsidade de ampliacig

da capacidade produtiva 70
Necessidade de melhorar 3

gqualidads do  produto

para Cconcorrer no el —

cado externo 60

Substituicidc de maguina e
ggquipamento insficiente

ou de melhor eficiléncig 60
Brcassez de mdo-de-obra
egpecializada 70

Deficiéncias gualitati-
vas dos insumos -
Bubstituic8o de matéria-
prima importada -
Eliminacdo de pontos de
ggtrangulamente 35

Fatores financeiros
Disponibilidade de lucrcs

acumulados 60
Digponibhilidade de finan-

clamentos 30
Facilidade de créditos o-

ficials , -
Incentivos fimcais a5

FONTE: Pesquisa direta.
NOTA: As respostas podiam ser miltiplas.
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melas sempresas calg¢adistas gdo, em primsiro lugar, fruto de
pesguizas ¢ desenvelvimento, de projetos o de documentos
gerades dentro das proéprias empresas, o gue demonstra o
nivel de preocupagdc do setor com o processoe de inovagdo.
or  outrs lado, também  existem fontes de informazBes
svternas & empraza, Algumas emprecas caleadistas utilizam-se

de sooviges de firmas nacionais de  consultoria, mas &

crrincipal fonte szterna  de  informacdo para ilnovagbes

origina-se de treinamentos em curzos 2 também de eztidgics em
institulgles de nvesgulisa (18} escolas nacionals ou

B Mooy Sy 1 10
estrangsiras {Tabala 42},
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abels 472

Fontes de informagles para inovagdes no
processo  de produgdce das 20 mailores
SMpYesas da inddstria brasileira de
calgados - anos 80

FONTES DE INFORMAQOES

Fontes internss

Pezgoal de pesquisa e de-
senvolviments da ampresa 75

Consultas & matriz -

Projetos, manuais e doou-
mentocs da empresa e/
matriz

Cutras -

-3
%2

Fontes externas
Anilise de processoz e/ou
eguipamentos de outras
empresas 35
Assessoria do fabricante
de maAquinas & eguipamen-

tos 25
Firmas de consultoeria na-

cionais 60
Treinamento em cursos g0

Estdgio em instituic¢desz de
resquisa ou escolas na-
cionals ou estrangeiras 50

Qutras ' -

FORTE: Pesguisa dirsta.

NOTA: As respostas podiam ser multiplas.

%]

Para a vrealizagido de incvagdes tecnoldgicas na
linha de produgic, ou mesmo nog procegscos produtivos, as
indidstrias calgadistas levaram em considerac¢fo algumas
politicas governamentaiszs {Tabela 43). Tratam-se de politicas
egpecificas de fomento & outras de cunhe geral, como a

politica de comércio exterior.



Politi
congsids
INOVED
EMPYasas
ctalgados ~ anes 80
e T , T T
IPGS DE POLITICAS | PERCENTUAL
e o e e it m e e e
e _ i
Folitiza 4o importacgis 19
Politicas dg incentivo as
exportagdes 70
Foliticas de incentivoa
ilscais ! 55

Das empresas selecionadas na amostra, 70% afirmaram

gue levaram em consideracdo a politieca governamental de

incentivo 3 exportacgdes, & um pouco mals da metade, a
politica de incentivos flzcals. Ao praticamente nao

considerar a politica de importacdo {apenas 10% das

regpostas) Az empresas mostram a sua despreocupacio com a

i

entrada no Paig, de calgades estrangeiros.

Az empresas calgadistas, guando da realizagio de
inovagfes tecnoldgicas, utilizaram-se bagicamente de dois
tipos de recursos: prdprios <da empresa € de bancos de

desenvolvimente (Tabela 447).
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cerspecti
tecnoldgi

sonstante

Tahela 45

rontes de recurscos financeircs utilizados
relas 20 malores empresas para realizacgids
de inovag¢Ses - anocs 20
_______________________________ R TR
FONTES DE RECURBOS iPERCENTUAL

_____________________________ ?*m_&_m__uuuﬂ
Préprics da empresa 80
De fabricantes de maguinas

& egulipanentos 10
De bancos de degenvolvimento ! 70
FONTE: Pesquisza direta.
Quando gquestionadas a respeito das SUAS

vas guanto acs respectivos processos de inovaclo
ca, &g empresas responderam conforme o5  dados

¢ na Tahela 45%.

Existem planos concretos para possiveils
inovacgdes nos prdximosg clncoa anosg?

EXISTEM PLANCS i PERCENTUAL

__________________________ b e e ot i e s it nn 1t i
\

Sim 55

N3o i 45

FONTE: FPesquisa direta.

Das empresas consgultadas, 55% t&m planos concrebtos

para inovagdo tecnoldgica nos prdximos  clnce anes e

Justifica
exigéncia

Dag empre

ram a sua exlisténcia prepcnderantemente através da
da moda e do mercado tanto interno quanto externo,

sas que ndo tém planos de inovagdes para o periodo,

o



45% iustificaram esse comportamente com base no id comentado
zuadro recessivoe ¢ 1nstabilidade macroeconémica do Pais, gue

dificulta 3 realizag3o 4de  investimenteos em  inovagdes

ouanto Y guegtido dos TRCUYIOS financelirocs

nos de  ilnovagles, nos

- 4 3 o ey o ] T
necsSISAYIcE & Conereilzagdoc dos ol

4t

prozimos anos as  empresas  calgadistas esperam  contar
praoponderantemente Com recursos gerados por elag mesmas, en

segundo  lugar, com  craédites  cobtidos em instituigdes

Y

financeiras e, por dltimo, com aumsnto do capital social.

Em resumo, ag observages feitas a respeito das
tédcnicas organizacionais, das técnicas produtivas e dos
fatores determinantes do nivel de inovagio tecneldgica, com
hase na pesqulisa de Campo, rermitem as seguintes
constatacdes: primeiro, no aspecto global, as empresas da
inddstria brasilsira de calgados rarecem dar relativamente
pouca atencdo Az téconicas orgenizacionals e bem mails as
sérnicas de produgde. Percebe-se, inclusive, gue, muitas
veses, inovagBezs surgidas na 4Area organizacional s8o
Aecorrentes de alteragdes ou mudangas surgidas no setor de
produgio; segundo, ainda tendo como refer@rncia a industria
de calgados no  seu aspechto glebal, censtatou-se  uma
considerdvel  preocupagido com inovacdes nas técnicas
produtivas, tanto na linha de produgdc <Como e pProcessc
produtive., Com bhase nos dados levantados através da pesquisa
de campo, destaca-se uma nitida tendéncia da inddstria

cal¢adista a introduzir esse tipe de inovagdo; terceiro,
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constatou-se alnda que os determinantes do nivel ds inovacio

g originam em fatores de mercado ¢ de produgdc e gue as

L]

foptes de Informacgdo gque destacam esses fatores sdoc tanto

internas Jquanto externas a proépria EeMETesa. Também

rromosdo is exportagfes e de incentivos fiscais.
Teitas ezsas observagdes a3 partir da pesquiga de

SABED, intercsgen agora  dsstagcar 3 poslcic de  alguns
empresarics  a respelte da ocorridncia ou rdo de avanco
tecnologice no transcorrer dos anos 29,

Entrevistas com alguns dos grandes empresarics do
sator calgadista permitem constatar uma unanimidade quanto &
scorréncia de avango tecnoldgico durante os ancs 80. Alguns
se mostram comedidos nas afirmacdes "(...) Talvezr ndo tenha
ocorrido na proporgdo desejada, mas eu acho que houve avango
tecneldgice” (Wirth, 1990}, Qutreos sdo categdricos quanto &
prorréncia e, inclusive assinalam os i1nstrumentos due as
voszlbilitaram, "Houve avango tecnolégice, principalmente
nAS empregas gue souberam aproveitar 0§ incentives fiscals
para a compra de mdquinas e equipamentos’™ {Angst, 1990). HA,
ainda ©g que demarcam com precisio quandco ocorreu o avango,
"principalmente nos anos 80, porque a série de Incentivoes
racebidos melo SEror possibiiitou investimentos Y
tecnologia’ {(Faula, 1980). Por fim, existem posieles que
apontam, no setcr, que dreas efetivamente avangaram

tecnologicamente, como por exemplo:
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avar;o na drea de mdguinas e
cdugdo de sapates de

siva. As grandes
ﬁe:EJ¢§VLC85 ocarreram na Area de
de sapatos s8speriivos, rais como
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avango. Também foil destacado o papsl

geondmica governamental no desempenho

ncipalmente nc que =sSg refere ac
comperoio externe. As alieracgdes ocorridas foram tanto na

linka de produtes come no procesgsce de produgdo
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5 - A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE CALGADOS

Este capitulo tem como objetive destacar cos
rincipals instrumenios gque sustentaram a competitividades da

a de= calgados no decorrer dos anags 30,

3

. P A 3 o gn ooy 1 M
Lodustria brasilai

1

bate

bY}
1

Antss porem o importante resumir zlguns pontos do &

Te conpatibividade,
A nivel internacional, esse debate intensificou-se
ne  inicie da  reestruturacdo  industrizl dos paisss  de
cagittlismo avanzads e motivou um signiflicative numerc de
contribuisbes de autorses de diferentes corrventes tedricas.3?:?
N&8o resta davida de gque ¢ cignificado econdmico de
competitividade vem evoluindo de acorde com 08 avangos
promovidos pela reestruturagdo industrial dos anos 80, Ou
seja, na medida que uma determinada economia avanga noa
processo de adaptac8c de sua estrutura produtiva seus
indicadores gue determinam os niveis de competitividade
tamb£m passam a apresentar outra composicido.

Fajnzylber {1988), ac tratar dessa gquestdo, tendo
como referencial os paises de capitalismo avangado e oS em

desenvolvimento - mails precisamente América Latina -, mostra

i para uma dis¢ussdo mals detalhada consultar: a resenha
elaborada por Haguenauer (198%) onde a autora faz um
apanhade destacando autores, conceituacdo e parémetros para
mensuracdc do nivel Jde competitividade; o relatdric de
Possas e Carvalho {1990}, que aprofundam a discussédo
rrincipalmente na formulacldo e sugestlc de indicadores de
competitividade; e o texto de Kupfer (1992}, gque, de certa
forma, avanga na linha sugerida por Haguenauer.
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)

de uma forms generalizada

(

significade  econdmico de
competitividade. Enguante nos primelrss ela € antendids como
& capacidade de um pais para concerrer no mercado externo e
manter ou elevar o nivel de vidas de sua populacfio, nos
segundos trata-se da capacidade de um pais gerar superédvits

comercials suficlentes para cobrir o= custos de sua divida

i iferenga gntre
com incorporacie  de
o > 2los

i':
o tipo de
copcentracio

normalnent praticada  pelos
dasenvrivimente {(Fajnzvlbar,

] =

Chudnoveky {1990} deszenvolve uma discussico onde

4

coteja varias definicldes de competitividade pesquisadas na

biblicgrafia recsnte. Ile avanca na discussdo ao propor

133

aspectos micro a macroecondmicos do conceito de
competitividade. Aos aspectos microeconfmicos referem-se as

definigles de competitividade gue +t8m como referénecia a
firma em vrelagdo =acs sgeus concorrentes. Tails aspectos
referenciam indicadares como: eficincia no desenvolvimento
de projetol{s), produgio, vendasz, eitc. Por outro lade, noce
agspectos macroecondmicos estic agrupadas as definicgdes qgue
destacam a capacidade de algumas sconomiag naciocnails de

chter resultades econdmicos tanto 2 nivel de relagdes no

[

.
i
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comérclio internacioconal como nas relagfes entre 08 seus

smpetitividade qgue melhor explica ¢ desempenho da inddstria

gque e refere As

1%

pas ]
s
i
]
[}

asilelira dz2 calgados, principalms
agfes, & aquela proposta por Fajinzylber em geus
dAiversos astudos. Definigdo esta que, recentemente, foi
revista @ ampliada por Prochnik (1991}, ao tratar
egpecificamente do setor de calgados.

Em sua elaboracdc tedrica, Fajnzyvliber propde Jduas
diferentes interpretagdes {ou definicles) do concelto de
competitividade. A primeira, denominada Tcompetitividade

real”, estd fundamentada no progresso técnico, ou seaja,

3

f...) privilegia & tecnologia como elemento central na

configuracdo volucdo dos sistemas econdmicos e dos fluxos

L3
i

internacicnalis dJde comércipe’” {Haguenauer, 1939, p.10). Em

realidade, esza versdoc & fortalecida rela reestruturagio

industrial dos ancs 30, Begundo o autor, competitividade
real
"o Jimplica capacidad para sostener o
Iincrementar la participacidn en los
mercados internacionales, ocon una
elevacidn paralela del nivel de vida de la

b+

poblacidn. Esto reguere elevacidn de la
productividad y. por ende, Iincorporacidn
de progrese tecniceo’ (Fanjzvlber, 19887,
p.4dl).

31 Para uma discuss8o aprofundada sobre esses aspectos, ver
chudnovsky (1990) e Kupfer (19923,



A regunda definiglo, denominada "competitividade

comunenta ochoervaila LS raises E

principalmente da América Latina - é

resuitante ds um conjunte de medidas

as  precarias condigbes  da trabalho. Ao
, espacificamente no que diz

respeito 4 guestdo cambial, Fajnzvylber mostra que:

A corto prazo la devaluascidn mejora la
pesicidén relativa de la empresa de un
pais; pero, Intentar enfrentar el tema de
la competitividad sobre 1la base de una
secuencia de devaluaciones gue sustytuiam
el aumento de la productividad y 1a
incorporacidn dal progresoc técnico,
conduce & esrozicnar la cohesidn social
comprometienda en dltime término, 1a
propuesta de favorecer la ingercidn
internacionsl” {FPainzylber, 1990, p.1032)

No caso especifico deos paises latino-amsricanos, =

o

insercio internacional por meio de competitividade espdria,

-

mais do  Que uma opgldo, ¢ uma conseglii&ncia de suas
respechtivas reztricdes internas @ principalmants o
significativo coeficiente de endividamento externo que os
ckriga a buscarem, em alguns casos, de nodo persistents
saldos comercials para dar cobertura ao pagamento dessa
divida.

Recentemente, Prochnik (19817, tendo CORG
referencial a indudstria brasileira de calgados e partindo da

noclo de "competitividade espuria”, destaca a posgibilidads
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da axizsténeiz Jde uma targelra interpretasdo, zegundo a gual
cguipamentos & técnicas modernzz coexistem com saldrios
haixos e condigles de trabalhe precirias, constituindo o que
2le denomina de "flexibilidade ezpiria".??* Segundo Prochnilk,

2883 nomenoclatura advém das formas de alecangar a

"As empresas recorrem reolativaments mals a
reotatividade ¢da mio-de-obra em detrimentco
Jos recurscs & polivaléncia do trabalhe, O
padrd de subcontratacic de parte da
produsfo tambeém contribuliv para o cardter
Tespiric” da floxipilidade ] da
competitividade” (Prochnik, 1921, p.27.

1 an - o . S ] ~
Com hane neszes aspecior do debate zobre o concalto
-1 - P -1 s, T + + 3 4
de competitividads, destacadss peloc inieregse esSpeclilos
. C D . .
Aeste capituls - competitividade da inddstria brasileira de

zalcados -, buscar-se-d, a segulr, moestrar que o destacado

desempenho cstsntade pela industriaz calgadista hrasilsirs
nos  anos  80%% & explicado: primeirc, pela dética da

"mompetitividade espuria’, desenvolvida por Fainsyvliber

(1988), e, =eqgundo, pela de "flexibilidade espuria”™ de

—

rochnik {1991, Nesze sentido, destacam-sa 08 ingirumentos
que garantiram a competitividade do setor e & gus

conseqilente insergdo no mercado internacional.
Uma das metas prioritdrias da politica econdnmica

tFrasileira. no inicio dos anos &80, {oi a promogac das

T4 A ocorréncia de "flexibilidade espliria”™ n8c £ uma
saracteristica apenas do ramo c¢algadista, ela também pode
DUorrYer em outLos ramos da inddstria de transformagdo.

35 Bgte degempenho fol abordado na segdo 2.2 desta pesguilsa.

[#]



exportacies objetivando a obtencio de superdvit comercial.
Para tante, foi utilizado um esquema baseade principalmente

gm ilngtrumentos de peliticas cambial, fiscal e

A rpartiy dzi, todos oz getores Aoz

estudinszscs ¢ og empresdrics do setor de gQue o aunente das
exportaces de calgades &, em grande parte, devido a
concessio, por parte do Governo, de estimulos fiscals e

crediticios a0 dezenvolvimanto das exportagdes de

D

manufaturados.

"Tais lncentiveos possibilitaram gue o8
calgados brasilieiros g3 tornaszsem
competitivog, em fermeos de prego, nog
mercados externcs. superando, inclugive, ©
geréscimo  nos custos rovenlientes do
transports aEren das mercadorias”
{Figueredo, Almeids, 1983, p.73).

Os princvipais mecanismos Ju COMPUSeram o programa

{1

de prowmcedo as exportasfes, c¢g gquais a inddstria calgadista

incorperecw, foram os seguintes:

16 rpnvém ressaltar gue a montagem desse  aparate  fol
iniciada em meados dos anos 60, ampliada na década de 70 e
somente em meados dos anos 80 comegou a ser desmontado.
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al Isengde de lmpostos

- isengdo do Imposto Sobre Produtes Industrializados (IPI),
concedida pela Leli n@ 4.502, de 1964, e regulamentada
relo Decreto-Lei n@ 61.514 de 1987,

- isengdo do Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias {(ICM).
detsrminada pela Constituigdo de 1947 o pelo Tecreto-Lei
ng 406, de 198537

- "drawback"” referentes 3s tarifas pagas pela importacdo
de produtos intermediarios usadcsz na producdo de bhens a
serem exportados, Decreto-Lel no 93,887, de 1964,
ampliade pelo Decreto-Lei no 27, de 1255, e Decreto-Lei
nd 62.904, de 1071;

- outreos creéditos fiscais associados & impostos menos
importantes gue incidem scbre @3 insumos, sobre A
produgdo e sobre o processo de comercializagdc ds
exportdvels, como, por exemplo, Imposio Sobre Operacgles
Financeiras {(IOF), etc.;

~ 1sen¢do das tarifas e de outros impostos indiretos
incidentes sobre importagdc de mdguinas e eguipamentos

17 Fssa isencio permanece até o presents, pols sua validade
¢ reconhecida inclusive pelo Acordo Geral de Tarifas

Aduaneiras e Comércio

(GATT) .

et

[



compradeg por firmas gue, Ao fazg-lo, se& comprometiam,

- - FER P T : P . = o
junto 2 CACTEX, a3 aunontar zuas srportasgfes;
3 b =1 b3 ~ A TR —~ . 2 -

- IBengal o0 Imnposto Je Eenda coryespondente As atividades

R - r H " 4 ) -~ _ -

Jda exporvatiac, Lol af 1,563, de 1285, regulamsntada pell
[ R - I = - [y Mo . 1 oo L o —
Deeoreto-Lel nt S6.2¢67, de 1963, Dzza izencdc deveria ser

temporidria, com seu i previste para 1%68.

bY Subsidios

-~ crédito fiscal de IPI & ICM?? - consistia em permitir gue
a empresga langasse A el crédite OB valores
correspondentes ac IPI e ac ICM gque, por lei, 3& hawvia
zideo isenta de recolher. Os créditos fiszscais do IPI aram
dados atd o limite de 15%. O mesgme trataments era dado
20 ICHM, respeiltandc um limite dJde 132, Ezsgas creéditcs
fiscais concedidcocs ag enportacles pediam ser usados para
ragamentos  deos  préprics impostes (IR e ICM). Caso
nouveszsze um saldo posgitivo & favor Jda empresa, este
poderia ser pago em moeda corrante pelo Governo Federal

ol Estadual, conforme ¢ caso;

M8 Maiz conhecido como crédito-prémic, foi ecriado em 19368 e
abnlido como incentivo geral em 1979, Foli reintroduzido am
abril de 1981 e a partir de 1984 foi sendo reduzido
gradualmente até marco de 1985, quando deixou de exmistir.
Entretante, no caso de empresas com programas de exportacdo
no &mbito da BEFIEX, continuou em vigor até 1989.
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- incentive de orédito concedids sob a forma de taxas de

JUros subsidiadaz nos emprestimos as atividades
associadas A exportagio

Alnda no campo dos beneficios, um programa muito

o=
por i

1]

ilizZado f¢l o 43 aontiga Comissdc de Eeneficics Fizeai
Programas Especiais de Exportacgdc (BEFIEX). Este prograsa

consistla em um compromiszso firmado entre a empresa e o

nado mentante em ddélares em um prazo de 10 anos, &,

gm contrapartida, o Governo a isentava do pagamento de uma

ceérie de impostos. £ importante destacar gque "{(...) o¢s
incentivos ceoncedidos pelo BEFIE! sdo cumulativos com outros

incentivos” {Baumann, 1988, p.22) O ndo-cumprimento do

rrograma 4 eXportacidc era motive de  "puniglo" para a
empresa, gue, mneszs caso, devia restitulr as  isengles

obtidas.?® As principals vantagens 4o programa BEFIEX de
incentives foram: a permissdo de usay asz importagdes para a
produgdc  destinada aos mercades tanto externc guanto
internc; a dispensa da "lei dos similares", fornecendo,
aseim, acesso a equipamentos a prego e em nivel de qualidade
do mercado internacional, e, em alguns casos, garantiac
contra mudangas no sistema de incentives, o gque se comprovauy
de grande valor apds 1979, guando da abolic¢do tempordria do

srédito-pr&mic. Dedicando-se, agpecificamente, ao esgtudo

3% gomente as grandes empresas calgadistas se beneficiaram
degse programa. A partir de marge de 1990, o RBEFIEX foi
uspenso para novos pretendentes, mantendo-ze, entretanto,
para contratos anteriormente assumidos.

]
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zre incentive Baumann [1288) mostra gue ha indicativos de

gue 23 incentiveos concedidos pela EBEEFIEN foram essenciails
sarz a competitividade., No entanto, chama a atengdo para ¢

A T = 1 o A R e T i N s et g T y =
Faro de que oz kerneflcoios concaedidos contribuiram mais para

T T . e g b o - .
R P - I oy s e e L -
v DL L R Ayl o . — R PO Y SN eY A
I R N - S It
UL s . 21 S - i L NSO AN

Ha sconemla brasileira, a utilizaglo do cémbio como

bl
o

parte daz politicas de promogdc das exportagdes tem sid
constante desde a segunda metade da década de 1960. Nesse
sentido, prevalegeu a intervengis do Soverno no nmercado

cambial, seja administrande a taxa de c8mbio, seja regulande

&
[}

o mercado por meio da compra e wvenda de divigsas 2,
rrincipalmente, por melc do mecanismo de minidesvalorizagfes
cambriais.

Na verdade, deade 1862 a politica cambial

v

brasileira ver administrando & tara de cdmblo através de um

[$

+

[sH]
ot
r

istema de peguenas, mas freqlilentes desvaleorizagBest® da
moeda nacional em relaglc ao ddlar norte-americano, tendo em
vista o diferencial dJdo aumente dos preges  interncs e

sxterncs, Para os ohjetivos deste Capitulo, £ importante

4% Ressalte-se, entretanto, as duas maxidesvalorizagdes
cambiais da ordem de 30% em dezembro de 1979 e em feversiro
de 1983, & alguns periodos de pré {ixa¢do, congelamento ou
midi-desvalorizgac¢des cambials na década de 80.
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ntar a relsvdncia desse sistema de administracio da

taxza deg c8mbic  como  parte  da  politisa  de comércio

gextericr.t*t  Juntamente com as politicas de incgentivos
fizcals & ifinancsiros, a politica  cambial  contribuiu

decisivamente para o aumento do valor exportado.

o)

fou

Dessa fcorma, impulsionada por esss aparato de

moliticas que, em realidade, fol nmontado para incrementar a

3
]
=
et
4]
o
¥

acional de suportagdeg no zeu conjunto, a inddstria
calgadista brasileira inseriu-se decidida e definitivamente
no mercade internaciconal de calgados., £ evidente que também
influiram as condigles internas, 38 refsridas no Capitulo Z.
Levando em conta esse conjunto de politicas de

nremogdo das evportacgdes e as definigles de competitividade

i

propostas por Fajnzyvlber e dapols por Prochnik, & poszivel
caracterizar o tipe de competitividades gug explica o

comegortaments da  industria  brasileira 4 calcados porv
IS

0 pericdo de 1970 a 1985 pode sexy caracterizado
come  de vigdnecia "plena” de competitividade do  tipo
"egpuria®., Essa caracterizagdc tem come fundamento o8
mecanismos anteriormente explicados - fiscals, crediticics e
cambiais. Em outras palavras, a insercgdc internacional, bem
como a expansdoc do setor calgadista brasileiro, se deram via

"artificializag8o” de pregos e ndo por meio de ganheos de

41  para malores aprofundamentos scbre as politicas de
romércio exterior e cambial, ver Carvalho & Haddad (1878),.
Cardoso {1980), Braga (1981), Musalém (1981), Braga et alli
(1985}, Lemos {1985}, Baumann (1988}, estc.

[
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preodutividade obtides por incorporagdo de novas tecnologias.
Tanto fol assim gue, durante boa parte dos anos 70 & até
meados dos &0, 0 setor sempre esteve 4 mercd da imposicdo,
por parte dog principais importadares, em especial dos EUA,
de sobretaxas e/ou de medidas protecionistas aps  seus

rodutos. Por exemplo:

1

"As Importacles de calgados estdo
atugimente sujeitas as medidas da
compensacdo de importacdes tomadas pelo
Prezidente Carter em abril de 1877, apds
uma investigagdo realizada pela Comissdo
Norte-Americana de Comércio Internacional.
{...}) Entretanto, na eventualidade de as
expectativas relativas as importag¢gbes nioc
se materializarem, os Estados Unidos
tomardo as providéncias adequadas. Fssas
medidas refletem o COMPromisso do
Pregidente de manter a Integridade do
pregrama de compensagde de forma a manter
o equilibrio entre as preocupag¢des com &
producdoc e o Iindice de emprego doméstico,
a inflac8o e as relagfes comercialis com
outros paises” {(Gaz. Merc., 28.03.80}).

Enguanto oz governos dos paises importadores,
pressionados pelos produtores domésticos, organizam seus
gsquemas de protegdot? 3 forma de competigdo do calgado
brasileiro, os produtores brasileiros acionam seus "lobbies”
juntce ao Governo local no sentido da manutengdo dos

mecanizmos de promogico as exportacdes, bem como exigindo

deste a negociacio das medidas de compensagdo gue também

42 Esse protecionismo, pelo mencs em termos do mercado
norte-americanoc, nao se refere somente ao produto
brasileirc, mas também a outros produtores internaclonals,
tals como: Formosa, Coréia do Sul, etc.
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possam ser impostas pela Comunidade Econ®mica Européia

(C
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E}.

"Os fabricantes brasilsiros de calcados
{(...) sairam mais trangiilos apds ouvirem
dos Ministros da Fazenda Ernane Galvéas e
do Planejamento Anténioc Delfin Neto que o
rasil continuard negociando para evitar a
Imposigdo de medidas compensatdrias pels
CEF (Gaz. Merc., 19.038.81).
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A gueda nos pedidos (...} estd cco
‘ncipalmente no mercado norte-ame

s T

fep 0y It I3

f-i. Ty
oo

oIn g
e+
s
b
i AT
wd
vo
B
<]
o
LEE
oin o
o bl 3
3 {n

o
wi-m )

0 Presidente do Sindicato dos Fabricantes ds
Zalgados de S8c Paulo, Sebkastidc Burbulhan, foi multe

enfdtico ao contrapor-se as gsangdes externas,

"i...} a CEE e o5 EUA n8o tém razdo ac
reclamarem do subsidico as exportacdass
brasileiras. Esse apcoio é necessdrio

porgue nds ndo temos a mesma tecnologia
deles e mulito menos capital préprio” {Gaz.
Merc., 19,08.81).

A forga das pressdes norte-americana e européia fol
muitce intensa e levou ¢ Governo brasileiro a duas
iniciativas: primeiro, a uma série de consultas ago Comité de
Subsidios do GATT, &, segundo, a revisic de zeus mecanizmos
de promocdo as exportagles, ou mesme a um aumente da taxagdo

interna para diminuir o subsidic concedido. Nesse sentido,



fabricantes norte-~americanos, as
importacdes de calgados representam 74% do
consumo interno” {Gaz. Merc., 08.06.84)

Mo ano seguinte, 1985, a pressio externa dd sinais
de chegar ao seu auge, pols as anmeagas de retaliacdo as
exportasfes hrasileiras de calgados estdo multo prédximas de

A

nerstizarem,

se O

0

YAs exportagfes brasilsiras de calc¢ados
s Estados Unides foram colocadas

{ } sob severa ameac¢a. Por cilpnco votos a
zero, a ITC rporte-american aprovou o
pedido do alivie das importagdes

apresentado no inicic do ano  pala
indidstria de calgados local, com forte
apoic do Congresso{...)}). A ITC tem prazo
ate 1¢ de julho para enviar recomendacio
ac  FPresidente Reagan as medidas gque
considera necsgsdrias para proteger &
industria norte-americana contra os
efeitos das impeortagfes. Podendo incluir
Imposicdo dJde cotas, de tarifas ou a
combinacdo Je ambas’” {Gaz. Merc,,
23.05.8%).

Frente 2 essa gituagdo, o Governo braslleiro adotou
duas posigles: uma de enfrentar a gquestdo por meio de seu
Ministério Jde Relagles Exteriores, alertando o Governo
norte-americance para os efeitog econfmicos e politices
adversos gque & imposigidc de c¢otas e/ou outros tipos de
retaliagd®es traria para as relagdes comerciais e financeiras
entre esses paises; e, na outra posigd3c -~ gue deve ser
entendida como forma mais direta de enfrentar a situac¢do -,
iniciou, em 193%, a desmontagem do esquema de promog¢ioc as
exportagfes que favorecia a concorréncia de setores como ©

de calcados. Paulatinamente, 08 subsidiocs fiscais ¢

crediticios foram sendo retirados, restando, no final da

185



"l o Conselho  Monetdrio Nacional
estabeleceu uma alfgquota de 8% em Imposto
adicional de exportagdc para calgades.
Ezsa medida & uma tentativa de evitar a
imposi¢do de socbretaxa pelos Estados
Unidos" {(Gaz. Merc., 26.07.82}.

Em meio a essa situaglo, a pressidc externa foi

tornando-se cada vez mails intensa, principalmente a oriunda

114
)

tn
b

instaurade inquérite para averiguar

o Japdo, Taiwan, Coréla do Sul e Bras

ﬁdogam politicas comerciails deglea
{. . Os  fabricantes a  sindica:z
"*?9ad*stas norte-americancs, com apoio
membros  do Congresso, guerem queg 3
investigacdo seja kem mals ampla e Imponhs
285 devidas restrigdes comercials 203
Governos estrangeiros” {Gaz. Merc.,
09.12.82).

L43]

£, 3 b l-a

Por outre lado, o Governo brasgileirco, resistindo &
pressdc externa, continuou contabilizando os resultadosz 2:
sua politica de promog8o 3z exportagdes. "0 “beoom! das
axportagdfes brasileiras de calgados no final de 1883 e
inicio de 1984, deve-se aos Incentives dJdo Goverpo as
gxportacdes” {(Gaz. Merc., 04.04.84). No entantc, ainda em
1984 a situagdo das relagbes comercials externas tendem a

agudigar-se, pois:

"Projetos de Lei que vigam impor Iimite
mdximo de 50% do consumo I1nternc para
importacdo de calgados jd estdo tramitando
tanto na C8mara guanto no Senado norte-
americancs. Esses projetos foram
ancaminhados como uma forma alternativa de
proteger-se de wm awnento das Importagles
de calg¢ados, uma vez gue a Comissdo de
Comdreio Internacional (I7C} americand
decidiu gue essas Zmportacdes ndo ameagam
a inddstria local. (...} de acordoc com og

e ]

Ha



década de 80, pelo mencs para esse sebor, apenas agueles
tipoz de faverecimentos permitidos pela Constituiglo.

Assim, € nessge contexto que s2 entende ser do tipo
espuria” a competitividalde do setor calgadista brasileiro
no pericdo 1970-85., 0u seia, uma competitividade que =se
baseia em Ppre¢os, o3 guais t&m em sua composicido uma grande
parcela de beneficios fiscals e financeiros.

0 pericdo que segue, 1985 a 1990, caracterizs a
vigéncia da tipologla proposta por Prochnik: "flexibilidade
espiiria”. & wvisivel a presenga dos condicionantes gue
possibilitam essa clagsificac8o: primeiro, a retirada lenta
e gradual dos incentivos, a presenga de alguns
favorecimentos, principalmente fiscalsg, do tipo isencio de

IPI e ICM para produtos destinades ao Bxtericr, continuagdo

i

do  esquema "drawback™ e, também, 3 continuagd3c de uma
poilitica cambial favordvel ag comérclo externo; e, segundo,
a ceoexistinela de uma certa modernizacBo  tecnocldégica

{mdguinas/egqulipamentos & provessos) com saldrios bhaixes 2

condigbes de trabalho precédrias.

[}

Am  realidade, az condiglfes para gue ©  setor
chegasse a esse estdgio foram geradas no periocdo anterior,
tanto a partir 4da injegdc de recurscs plblicos -
instrumentos fiscais e c¢rediticics -~ como da agio dos
préprics  empresdrios calcadistas, ao reinvestirem seus

resultados no préprio setor. Esse comportamento pode ser

pingado da opiniidc de alguns empresarios consultados:



o

“(...) quem nio assimilou seste processo
ndo estava ncherg?ndo a realidade, que
na 713 tarde iria acontecer a

= a_t:?uLf Ol dil i

hy B o oy i ,
refiradas dos  Incentivos. Fu acho gue
saempre  se soubs gue a duracic desses

incentivos era limitada. Quem apostou no
término e reinves:iiuy saiu na frente., QJQuem
8o viu o dbvio sg desu mal’ {(Wirt, 19%0).

rar o bem 3 retirads,
endido 3 f"abalhar
emos aproveitar hem

niideo do crescimento.
QUEro iado, TE incentives ndo foram
rados de uma idnica ver, nos dando
& para  pnos  estruturarmos”  {Paula,
3

O i1mportante a retirar dessas opinides é o nivel de
aceitacdo dos enpresarios guanto a eliminagio dos
favorecimentos, principalmente os fiscails. Também fica
evidente gue essa alteracdoc ndo teve como consegiiBneia uma
diminui¢do nos niveis de producio, pois estes foram mantidos
ou mesmc aumentados. A adaptacio a sssza situacgdo, ao mesmo
nivel de pregos, szignifica gue, embora ostentando uma
significativa defasagem tecncldgica {constatada ne Capitulo
3}, o gator experimentou  avangos. E & certamente a
competitividade fundamentada nesses avangos cohjugados com
zaldrios Dbalxoes ¢ precarias condi¢fes de  trabalho gqus
Prochnik gunhou de "flexibilidade espiria".

Com base nessas observagfes, pode-se afirmar que a
competitividade da industria brasileira de calgados, durante
o pericde em estude, pode ser caracterizada segundo as
tipologias propostas por Fanjzyvliber e Prochnik e que, a

partir da competitividade assim alcancgada, obteve condicgdes

[€h ]
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O gbietivo central deste sgstudo foi =nalisar o

comportamente da inddsiria brasilseirz dz calgados durante os

. Para tranto, zelscionoud-ge uma szérie de waridvels,
dentre as guals: ingercido nc mercado internacional,
localizagdo, origem e destine de szua produglo, sgstigic
tecnoligloo 2 08 instrumentos que sustentaram zua

Para cumprir zzse obietive, desenvolveu-se o estudo
em cinco capitules., O primeirco, tendo como objetive a busca
de referencials internacionails para comparar com a inddstria
calyadists brasileirs, dediccu-sze 4 andlise da inddstria
internacicnal de czlgados, a partir da gual szalientaram-se,
dentre outras obkservagdes, az sudangas no  panorama  da
produgic & do consume internacional do setor. Essas mudangeas
foram em parte motivadas pela reestrutura¢de industrial
iniciada no final dos anos 70.

De fato, a reestruturagdo industrial, gue impls ac
coniunto da inddstria de transformagdo, dentre outras
modificacgbes, Wim forte movimento de relocalizagio
industrial, também se fez presente no setor calgadista
internacionral com a ocorréncia simultidnea de dols movimentos
de releocalizagdo: um inter-regional e outro intra-regional.
Q0 primeiroc coensiste na transferé&ncia de plantas de grandes

marcas de uma reglfc para cutra. Um exemplo desse movimento



Jde relocalizagdio pode ser visto nas atuacdes das marcas
A Adidas e dn onorte amervicanz Iesbok, gue instalaram

PR TR - P - — e D e pm - . oy = A .
Tébricas na regido asldtica para 3 producdo Jde parte
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componentos: ou omosme do proouto como oum todo. Essa tendédncoin
o Sera o ey Rl P R h) —~
3 gqus mAals centror produicres da o ozloados,
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T A, emanha, e ing Unidn - Iranga, gm daiwxands

Coréiaz Jdo Sul, TailEndia 2 Brasil, onde o custo da
fabricacgdo do calgade £ sensivelmsnte mais balxo. Da posiglds
e tradicicnals exportadores  vwBm  se  transformando  nos

principals importadores, especialments ocs EUA.
Ja ¢ movimento de relocalizag¢do intra-regicnal wvem
ccorrende especialmente na regido asidtica, onde plantas

originalmente localizadas em Talwan ¢ Coréia do Sul estio sge

T

¢, As razdes gue
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=3
i
[
)
jt)
=
s
}..J
3|
=

transferindo para

justificam esgsses movimentos sdo mdo~de~ohra = matérias-
primas a pregog reduzidos, 14 gue essa manufatura ainda

congerva a caracteristica de ser intensiva na utilizagdo

desses recurscs.

£
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ibuizds da produgio mundial

{1
r
1

Em termes da dis

calgados, ¢ nitida a soberania da regidc asidtica gue, em

1]

1987, respondeu por metade da produgic de calgados. Sua
grande agpecialidade estd na fakricagidEo do calgado
esportive, oue, a&m 1990, chegou a representar 75% da
produgdc mundial. Despontam como grandes produtcres China,
Taiwan & Coréia do sul. Mals recentemente surgiram

Indonésia, Tailindia e Maldsia que, pela rdpida evolugdo de

,_‘_A
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erdo transformar-sze enm

L

crescimento de suas produgdes, po

grandes centres produtores. Segundc alguns especialisztas do

i

£

vamo, €s8se5 palses tém posszibkilidades de, no futuro, superar

.

j5

ag produgdes de Taiwan ¢ Corédia do Zul {(Klein, 1930},

Mo gque diz respeitco ao comércic internacicnal,

- £ 3 aney PR TIEER
TOnIlTmou-se 4 erllEdi
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ncia do movimento de rslocallizaglo, bem
ne o8 efeltos da resestruturagdc industrial. Isteo &, o8
tradicicnais expertadores passarazm  uns & condigdo de
importadores, enguanto outros diminuiram swua atuagdc como
exportadores e agregaram a de importaderes. Nesgse sentido,
de acordoe com  az  respectivaz especlificidades de seus
produtos, t2m degtague come abastecedores  do  mercads
internacional o©s seguintes paises: China, Talwan, Coréia do
Sul, Brasil, Itilia ¢ Espanha. Em zontrapartida os grandes
importadores sdo principalmente EUA, Canads, Furopa
{particularmente Itdalia, Pranca e Alzmanhal), Africa do Sul =
Ardbia Saudita. Assim, foram ohservadas nitidas
transformag¢fes no pancrama tantc da produgdo come  do
comércio internacional de calgados.

0 segundo capitulo chjetivou tragar um panorama da
indgstria de calgados no Brasil. Um breve histdérico destacou
a distribulcio regional da produgdo, identificando a nitida
soherania de dois grandes centros produtores:; S&o Paule ¢
Eig Grande do B8ul, cada um c¢om suas  especificidades

réprias. O primeire, fabricande um torne de 30% da produgdo
% P

nacional de calgados, tem seu pargue industrial distribuido
de forma descentralizada: 830 Paule (Capital), Franca, Jad e

(oY

ot



Birigul. Esse centro produz diferentes tipos de calgados e
se utiliza dos vdrios materials existentes no mercado, porém
suva principal caracteristica centra~-se na produgldo do

tradicional sapato de couro para homens, onde a Cidade de

Francz ge¢ apresenta como 0 maitor sentro nacional produter s
zrpertadeor  desszz  tipoe de calsade. 2 pargue calgadists

»
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aullizgts a samelhanga do gadchn, configurz mais do gque uma

inddstria calgvzlizts, Fle se apreszenta Tomo um complaro
coursiro-calealizi: composto por o um oconionto de segmentos,
taim ocopo: Industyia de caelqados, de curtimento, de miguinas
& aguipamentos rara cource & calgades, industria 2

{"atellers", agentes de exportacgic), etc.
O segundc centro produtor, responsavel por cerca de

45% da produgdo nacional de calgados, imple-ge cComo

Al

principal centro calgadista brazileiro. Seu aroue

’{J
i,
e
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industrial estd localizade, de forma concentrada, na regido
do Vale dos Sinogsg, no EBic Grandes do %Sul. Compde-se de 16
municipios gue t8m ligagdc direta com a producgdc de

caleoados. = ntro também produz diferentes tipos de

i

sa o

ity

calgados e se utiliza dos varios materiais existentes no
mercado. Sua principal caracteristica, entretante, centra-ssa
na producdc de sapato de cource feminino, na gual sustenta o
gualificative de maicr produter e exportador nacicnal. Esse
centro  também  vem  consclidando uma posigido de  grande
rodutor de calgados alternatives por intermédio de marcas

como: Azaléia, 3abry, Grandene, Strassbhurger, Ortopd, etc.,

froh
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e, a semelhanga do seu congénere paulista, vem se
crganicando em forma de complsxo.

0 desempenho apresentado por esse centro produtor
indica uma evolugdo positiva nas operacles de exportacio.
Constata-ze, invlusive, uma forte alisrzc3o no destino da
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mercade intsrne feram perdende pozigio para as exportagles,

ainda gue, na mddis do periocde, essa relacdo tenha ficado em

1

sta t&m zua

frn

B o i, L + o o [ P U — A
tarnte o gentys calyadizta gatche comoe o paul

H

exportagdes concentradas nos EUA, o que, por um lado, lhes
garante uma demanda permanente, mas, por outro, og deixa
vulnerdvels Aas coscilagBes daguele mercado.

Também ficou evidenciado que a inddstria calcadizsts
brasileira soube administrar os melcs para enfrentar a criss
sconémica gque se instalou no Pais, no inicic dos ancs 20.
Para tantc, identificou-se a ocorréncia de  um nitide
desdobramento de zua produgdco: ¢ salgado de ¢ouro, tanto
feminine c¢omo masculirne, em grande parte destinado  zo

o R LR e
merZads oxitern

513

o, e a produgdo do calgade alternativo, tanto
feminine como masculine, dirigido para o atendimenitc da
demanda interna.

Nezse contexto, constatou-se gue o dindmica desca
inddstria no transcorrer 4dos anos 20 foi sustentada por unma
conjugagio de fatores relacionades ac mercadoe interno e

externc, gue se eXpressa no referido desdobramento da

produgde. Com isso a inddstria de calgados alcancou um

19
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nedic anpual de 2% no pericde 1920-90, gque se

contrasta com o desempenhoe dz induziria de transformacdo

i

do g8neroc wvestudrio, calgadeog 2 artefatos de tecidos nesge

IR U S HH

-1 el P e b 4
~2,6% roapes onte ).

No terceiro capitule, =zstulou-ze o estado da arts

tecncldéglca para o produgdo de calvados. O objetive foi, =
partir da gelesdc das princiraisz fazesz do processo  de
producdc de calgados, apontar gual a fronteira da tecnologis

internacional nas regpectivas fases selecionadas e indicar o

T

estidgio tecnoldgice da indusztriz hrasileira. KNesse sentido

fu

u
!

constatou-ge que 0 processo produtive da industria nacional
em relagdoc ao da internacional apresenta uma considerdvel
defasagem tecnoldgica. Asg principails defasagens verificadas
situam-se na modelagem, no corte, no pesponto e na montagan.

t importante ressaltsr gue, no pericde estudade,
houve avangos tanto na organizagldo do trabalho come no
processo produtivs. FErtretanto esses avangos nido conseguliram

seguey aproeximar o estdgio tecnoldglco nacional de produgdo

de calgades do estdgio internaciconal. Viu-se gue essa
situagic, wvia de regra, & explicada palas deciszdez dos

empresdrios calgadiztas brasilsiros que, a partir da
comparagdo do custo dessas novas tecnologlas com o das
tradicionais, acabam optando por continuar com as Ultimas,
em razdoc do menor custo. Depreende-ge desse comportamento,
uma caracterdistica visdo de curto prazo.

0 guarto capitulo teve como objetive avaliar o

periil tecnoldgico da industria brasileira de calg¢ades. Para



1]
[

tanto, =2fetucu-se uma pesguisa dirvera *unto 4s 20 malor:
smpresas por faturamento, abrangendc sategorias de andlicse
taig como técnicas organizacicnals,., técnicas produtivas e

- o g o L3 Ak cpan ] own o o 5 3 S H . pd z ;
Fatores determinantes Jdo nivel e lnovagio tecnolégic

U

ot}

r

acompanhada dz sntrevictas com emprecirios e representantes

constatar gue, no poricde pesguizade, ocorreu um AVAanys
teonoldglico fanto no processe produilivs Ccome no procssso ds

gestdo da produgdo. No zntanto € preciso registrar 3
divergéneia existente guante a3 expressido desse avango. Na

cussaoc exists porgue alguns, ao

i

reglidads 2554 a1

Tit

considerarem apenas os parfmetros internos, tém clara
ccorréncia do avango, snguanto outros, ao considerarem 08
parfmetros internocs e gxternos, concluem pela sua
relativizagdo.

fzte estudo, particularmente, conclui gque embora
tenha de fato ocorride um avango, =l¢ se mostrou mulio pouceo
EEPragsivo guando comparado ao sgtdgilo tecnoldogico

cvados,. Assim sendo, a

Jot

internacional para a produgido de Iz
hipdtese formulada neste estudo encontra indicativos para
sua comprovagdo. Ou seja, a indastria brasileira de calgados
além de apresentar uma estrutura solidamente estabelecida
mantém as tradicionais vantagens comparativas, porém ndo
garante a sustentagfo dessa situgdco em uma perspectiva de
longo prazo, pols trata-se de uma estrutura tecnoleogicamente

defasada.
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decorrer deog anosg 20,0 Para tanto, rom bass em um resumo do

debate scbre competitividade, discutiu-s2 a competitividade

g4

S

Iy

da inddstria brasilsira de calcados & luz das definigd
propostas por Fajoazyiber (1982 & Preochnik (19913, tendo

porte empirico os instrumentos de politica econdmica

i
O
=
i
1t
e

gue possibilitaranm favoreclmentcs ac segmento calgadista.
Seguindo essa linha de racliocinio, constatcu-se que
a inddstria de calg¢ades brasilsira cztsntou, de 1970 a 1985,
uma competitividade do tipo Yespuria', enguanto, de 1985 enm
diante, sua competitividade pode, perfeitamente, ger
entendida como 4o ;ipo "flexibilidade espdria”. Isso

significa que o© setor teve sua inser¢3o internacional

b

impulsionada num primeiro momento por um  conjunto de
benaficios fiscals e creditficios, por uma politica cambial
favordavel, além da existéncia de saldrics balxos e condigdes
de trabalho precadrias. Num segundo momento, a insergio @&
suztentada jalodu uma conijugagio onde s#0 diminuidos
cansideravelmente o0s beneficiocs fiscails e crediticios,
permanecendo, no entanto, uma politica cambial favordvel aos
interesses do setor e, em razdo do avango tecnoldgico, tem-
se a coexisténcia de eaquipamentos e técnicas mais modernas
com saldrios bhaixogs e condigBes de trabaiho precdrias.

Como concluzfo, destaca-se, em primeiro lugar, qua

a indistria internacional de calcgados tende, a partir dos

e

L]



movimentos de relocalizagic e da nova diviséo”internacicnal
da produgdo, a intensificar ainda mais a localizagic de
plantas na regifoc asidtica e, conseglentemente, a3 aumentar
sua participagdo na predugdo internacional dessa manufatura,
principaimente a partir do crescimento da produgdo em palises
como Tailiadia, Indondsia, Maldsia, stc. Nio resta divida de
gque essa preducio deverd manter-se na linha de calgados

esportivos de balxo custo, pols o3 tradiclionails calgados de

couro, parace, deverio continuzar sendo fabricados neeg palizes
dezenvolvidosg, com  a  incorporagde de  um alto  padrioc

a indistria brasileira de calcados que, em vazde de 3seu
perfil = &da faixa de concorréncia internacional em gue s=
insere, dJdificilmente, antes de aproximar o seu estdgic
tecneldgico do estdgic dos  seus concorrentes externos,
gerard condi¢des de ampliar sua insercio internacional, além
do gque poderd encontrar dificuldades para manter-se nos
atuais mercados. Assim, € bem provdvel que o setor se volte
mais para o mercado interno, jd que este é potencialmente um
dos malores mercados consumidores do Munde, mas, para tanto,
é necessaria a recomposicdo do poder de compra interno gque

vem se deteriorando com a crise econémica que atinge o Palg

0. HNessas condi¢Bes o mercado interno podera

{i

desde 19

14

conztitair-se  numa  Dase  substancial de  demanda para o

calgado naclonal.

197
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ANEXOS

PARTE 1 - Instrumentos de Pesquica
1.1 - Preojeto de pesgquisa de campo

1.2 - Roteiro para entrevista

PARTE 2 - Anexo Estatistico



PARTE 1: Instrumentos de Pesquisa

1.1 - FROJETO DE PESQUIZA DE CAMPO

"A INDUSTRIA BRASILEIRA DE CALCADOS HOS AROS 80"

EXECUTOR: Carleos Nelson dos Reils

ORIENTADOR: Wilson Suzigan

199



QUESTIONARIO

N2

DATA

mocoms oktetivoe coletar dados

i

Yste guesticoniric t

11

b

nf

5

rmacdes =obre az empresas brasileiras produtoras de

kS

3

alcados. B parte de um projsite de pesguisa na Aarsa de
economla industrial, desenvelvida pelo autor como regquisito
do programa de Doutorado em EBconomia do Setor Publico da
Universidade Estadual de Campilnas.

Todag as informagfes prestadas neste questiondrio
sarids consideradas estritamente confidenciais e servirio
Gnica e esxclusivaments para objetce de estudo.

Algumasz perguntas deste gquestiondrico admitem mais

de uma alternativa como resposta.

I- DADOS DE IDENTIFICACXKC
1- Razdo social da empresa:
2- Enderego
Rua: noe
Municipio: Estado:

CEP: Telefone:

00
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4

dica da empresa
da fébrica

F

o)

)

Ano de instals

hi
e o e e b

a3

do juri
Aberta
Yachada

L

JAL
S.A.
Sociedade

8

[
Ano de fundagio da empresa:

Nome do entrevistado

}

8- Estrutura do capital em percentagem

4- Posigdo na firma {cargo):
5- Constituig

3-
£y
7
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18- A empresa preduz que tipo de calgado

o fe e o m

- NIVEL TECHOLOGICO

A} Técnicas Organizacionais

i- A empresa possul documentos ou normas por escrito?

S
1

(

(
.

)

)

)

MNio

Sim, normas de selegdo e admissido de pessoal

Sim, plano de avaliagdo & mérito e/ou desempenho
Sim, organcgrama

2im, regime internoc {regulamento)

Sim, normas ¢ especificacgfes de contrele de qua-
lidade

Sim, outrog {(ciltar)

A ampresa possui alguns dos setores abaixo

relacionados? {indicatives de uma maior sofisticacgio
tecnoldgica)

Néop
8im, controle de gualidade
Sim, programag¢doc e controle da produgidn

Setor de modelagem

A

]



{ Y} Bim, sngenharia industrial
i} Z2im, pesquisa e degenvolvimento tecnoldgico

3~ Se a inddstria possul um setor de controls de
gqualidade, este controle & ecrercido:
d

{ )} Por uma s8¢ pessoa em todos 0% Processo

i

Ul

(i
3

L

o

ja
o
8]

OR
o]

{ ! Por uma pessoa em cada gotor do pr

P

!
i

4]

szo de produgidc
[} Por um sator especizlizads dentro da empresa
{) Cutres {ocitar?

4- S¢ a empresa possul setor de programa¢do e controle
da producio, esta atividade é exercida:

5- 8e a empresa possul setor de programagdo e controle
da produgdo, ele é&:

( )} Manual
{ } Codputadorizado

G- Se a empresa possul setor de modelagem, esta
atividade é exercida:

{ Y Por uma pessoa {estilista) da empresa

( )} Por uma pessoa contratada eventualmente para prestar
sarvigo a medida gue hd necessidade

{ ) Por um setor especializadc

7- Se a empresa realiza controle de gualidade, ele é
exercido sobre:

( ) Matérias-primas
{ } No processc de produgio
{ } Em produtcs acabados

{ } Em produtos armazenados



8- No caso de a resposta anterior ser positiva para
matérias-primas e/fou processo de producdo e/ou
produtos acabados, verificar:

dade para cada

[

- ¢ come & faito o controle

R} Técnicas Produtivas

9~ A empresa introduziu inovacgdes na sua linha de
produgdc no deceorrer dog anocs 8072

3

{ ) Sim { )} NZo

18- Se ocorreram  lnovagdes na linha de produgio da
empresa, elas se caracterizam por:

} Introdugdc dz um noveo tipo de calgado & linha de
produgéc

-

{ ) Inovacdo na matéria-prima do produto ja& fabricado

{ } Inovac¢d3o na melhoria da qualidade de produto Ja
fabricado

{ } Tnovagic através da introdugido de novos modelos
{modelagem}

Inovagdo no processo de produgioc

—
e

11- Egpecificar gquando & por gue ocorreram?

12~ A empresa introduziu, durante os anos 80, inovacles
no processo de produgdo?

(Y Bim { } Nio

13- Se ocorreram inovagdes no processo de produgdo elas
se caracterizaram por:

{ )} Adogdo de um novo processo de producgio
{ } Alterac¢Bes de maguinas 2 eguipamentos
{ } Aguisigles de mdgquinas e equipamentcs

Introdugio de novas matérias-primas e insumos

e
—

{ } Outras (citar)
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Especificar qguando e por que ocorreram?

Se implicaram em altsracdes ou aquisig¢Ses de
magquinas e equipamentos, quais os fatores gue
motivaram a mudanga?

(assinalar o3 3 mais importantes)

Aunente ou redugdc de mio-de-obra

=
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[15]
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43
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Con

lteracdes na gualidads oz produtos

i
i

3 : ~ o .
Mudangsa na linha de produgidos
. o
Exmansio Ja capacidads de produgdo
P, Y oo e - — R | a ww -
Pluhhkﬁs rara o mercads sxternoe

noviaci intreduzidz pelo  fabrizante da magulna
O edu 1@ mento

Assoclacdo com empresa strangelra

Reducdc dos custos de producio

Politica de pregos

Exigéncias de fiscalizaglc dos importadores
Escassez de mao-de-obra

Qutros {citar)

111 - DETERMINANTES DO NIVEL TECROLOGICO

1—- Quais os fatores gue motivaram a inovacgdo na lipha

de producdco nes anos 807 {assinalar os 3 fatores de
maior importincia)

1.1- Fateores de mercado
( )} Oportunidade de ingressc &m HOVOS mercados

{ } Dportunidade de malor participag¢d3o no{s) merca-
dofs)} atual{is)

( } Necessidade de enfrentar a concorréncia



o2
(@)

3

N

)} Problemas de precgos de mercado
{ ) Pedidos ou encomendas dos clientes
( } BExigé&nclas do mercado de exportagio

( } Dutros {citar)

[

.2- Fatores de producio

) Detici

{1

nci

ook
i

na gualidade da matéria-prima

e

¢z da matéria-prima e dos insumos

4]
3]

{ ) Escas

{ ) Variagho nos prec¢os da matéria-prima e dos insu-

mos
{ } Oferta de poves tipoe Je matéria-prima e 1nsumos
{ } Oferta e noves fipos de mdguinag ¢ equipamentos

( } Aceszso a novos processos Jde fabricacdo

Que fontes de informacdes foram importantes para a
formulagdoc de alternativas, no sentido de inovar a
linha de produglde? {assinalar os 3 mais importantes)

2.1~ Fontes internas & empresa

( } Laboratdriocs de pesguisa e desenvolvimento da
empresa

{ ) Consultas & matriz

{ } Projetos, manuais, documentos, etc. da empresa
ou matriz

{ ) Outrog {citar)

2.2~ Fontes externas

{ } Andlise de produtos de concorrentes

{ )} Empresas consultoras de pesguisa nagicnais

{ } Empresaz consultoras de pesguisa internacionais
{ ) Empresas consultoras de marketing nacilonails

{ ) Empresas consultoras de marketig internacionais



mAguinas o

% 5T
P 3 e

¢ 1 For
nais

necedoras de

matér

g/ou estrangelros

-

primas e

T

t

equipamentos naclonailcs

insumos nac:

O3
t

seminidrics, icrna-

.7 Dutres {citar)

Quais oz fatores que estimularam cou motivaram as

inovagdes ¢ processor nos anos S07 (assinalar os 3

mais importantes)

3.1~ Fatores de mercado

{ ) Oportunidade de ingressar no mercado erniarno

{ ] Cresciments do mercado exialino

{ )} Crescimente do mercade internc

{ } Mudangas de prefe cia dos clientes ou  con-
sumidores

{ ) Saturaglo do mercado, exigindo diversificacic

( } Necessidade de enfrentar

ros [citar!
2.2~

(3

Fatores de produgic

At

Necessidade de ampliacio

{ 3} Hecessidade de melhlorar
rpara concorrer no marcado
) 2ubstitulcidc de miagquinas
cientes 2/0u de mencr sfic
() Escaszger de mdo~-de-ochra s

gualitativas

—
U3
4K
iy
b
@]
i_i
4
s
]
ot
]
e

a concorréncla

da capacidade produtiva

a gqualidade do produtic
externo

& sgquipamentos inefi-
iéncia
specialirzadsa

dos lnsumos



4-

.

—n

+J
fan]
o3

} Substituiglo de matéria-prima importada

L

Eliminag3o de pontos de estrargulamento

ue fontes de informacgBes foram importantes na busca
de

alternativas para inovagio de processos?

{assinalar ag 3 mais importantes)

4,

e

2

1- Fontes internas & empresa
} Pessoal de pesguisa s desenvolvimento da empresa
} Consultas a matriz

} Projetos, manuals e documentos da empresa e/ou

} Cutres {citar)

- Fontes externas a empresa

y Analise de processos e/ou egquipamentos de outras
SMPTe5as

} Assessoria do fabricante de magulinas e egulpa-
mentos

V Firmas de consultoria nacionails

Vo Trelnomente em cursos

) Estdgis  em ipstituictes de pesgulsa ou sscolas
nacionals ou estrangeiras
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A

A empresa, ao realizar inovagdes na linha de
produgde, ou ainda, nos processos (maguinas &
equipamentos), levou em considera¢8oc que tipos de
politicas governamentais

Consideracles relativas & politica de importacio
Consideragdes relativas a incentivos de exportacio

Consideragfes relativas a incentivos fiscais

empresa 3o realizar lnovegdSes na linha de produgis

ou no processo deo produgic {(wdquinas e equipamentos)
utilizeou-se de gue tipo de recursos financeirog?

L

L

R ]

™ . o e
woTUYRCE YD

egquipamentos

L)

Te fabricantes de miaguinas
Pe banccg dz degsenvolwvimenid

De bancos privados, de ilnvestimentos e comerciais
e empresa zssocliada ac grupo

De bances privados

Qutros {citar)

IV- PERSPECTIVAS DO PROCESSC DE INOVACAQO TECRCOLOGICA NA
INDUSTRIA

1

2.

{
4

)

A

empresa possul planog concretos para possivels

inovacBes de produtocs efou processos nos préoximos 5

anas?
Sim { 1 Niuw
1.1~ Caso a resposta seja "ndo”, justificar

1.2~ 8¢ & czszsposta for "sgim", sspecificar ¢ tempo
previcsto para a sgua concretizagdo & seus
determinantes {JUQtlAlpat*va)

fual a origem dos rescursos rpara as modificagdes

tecnoldgicas pretendidas?

Recursos gerados na prépria empresa

209



L.

V Aszociagdc Com capital nacional

Y Assoclagdco com capital extrangsiro

VoAumentc 40 Tapital scocoial

} Recursos Lornscidos pela matvicz

v Créditos em instituicles firanceiras

j Outras (especificar)

Como a empresa vé as  perspectivas de inovagies
tecnoldgicas na inddstria de calgados nos préximos
anos?

3.1~ Em termos de inovag3ic na linha de produgdo?

(produto

)

(¥R

Em termos de inovac¢do no processo de produgio?

V- INFORMAGCOES GERAIS

1- Qual o numero de enmpregados ocupados

P
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e diretamente na produgio?

S e e e e e e o o e e am o

MYTRY oM Y !
,5'.;.15{1.1.--‘;;‘-.."\31;.3 i

e e e e e

na administracio
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2~ Qual a produclc {em pares/anc) da empresar?
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3.

Qual a capacidade instalada de produgdo da empresa

{em pares/anc}?
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4- Valor dos investimentos em magquinas e equipamentos?
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t- Evolugdo do faturamento da empresa
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7~ fual a gualificagio 4o pessoal ccupado na empresa?
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8- A empresa realiza treinamento de pesscoal?

! i
L i

o~
~

im (U Ndoc
8,1~ Bm caso aflirmatlivo
8.1.1- Com freglincia?

8.1.2- Em gue dreas?

Da administragio

{2
Yok
L2
o

gue niveis?

{ )} Operdarioc

£ Voo 1=
\ i u}lefld
§ 1 L™ .
() Direcgdo

{ } Outros lespecificar)

[o0s3
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N
!
3
b
£l
o
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realizads?

]

i

|
cp s

i

} Fora da empre:

%- Recorre para fins de treinamento de pessoal a escolas
ou instituigdes sexpecializadas?

{ } Sim { )} Hic

9.1~ E caso afirmative, oiter guais as escelas ou
institulgdes especializadas.
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) . 1 ittt o4 P - e R ) R i
10~ Qual a guantidade de maguinas z2dguiridas em

11~ Existe uma tendéncia de trabalho a domicilio?
{ )} Bim { )} Nio
11.1- Em caso afirmativo
11.%1.1- Que tipo de trabalho
11.1.2- Que quantidade {%}

11.1.3- Quais as vantagens para a empresa

;._\

.L.A

o

o
|

Tifserengas wa guantidade 4o trabalh
realizade dentro & fora da fabrica

12~ Insumos

12.1- Existem problemas guante & qualidade dos  in-
=umos nacionais? Cuais?

12.2~ 085 insumes nacionais s3e adequados a uma pro-
dugdo com "upgrading” tecnecldgico? Por qué?

12.3~ 0 atual patamar de custo destes insumos & com-

pativel com o nivel da produgde? Em gue
condigfes deverd ge dar esta relagdo?

2
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A indiztria nacional de insumos para o zeto
mzlgadista € protegida? Que tipo de protecio?

Quails as vantagens e desvantagens, para a in-
distria produtora de vcalgados, da importagdo
da lnsumosg?



1.3~ ROTEIRD PARA ENTREVISTA

1y gQual =z Zua  poeigdc a respeltc do comportamento da
goonomia hrasilelra ne transcorrsr foz anos RBO?

efletliu este comportaments na inddstria des

~a

0

-1 7 s e - . T oLr e A 1 - - "
. Adetalhadamente, cz motliver gus impuseram este

6! A exportacdo da maior parte da produsdc de
coure, traz gue consegiifnclas para ¢ ze
nivel regicnal quanto nacicnal?

7} A produgdc de calgado alternativo estd, estritamente,
voltada para o mercado interne. Por gqué? B uma estratégla
de mercado ou inexistdnoia de cutra opgido?

3} O que significa para o setor a vinculagdo, em média 75%

nos anos 820, das exportagles brasileiras de calgades de

Ccourn para o mercade norte-americane?

9) No seu entendimentc houve avango tecnoldgico ne ssator,
neste pericdoe?

18) Em caso afirmative. Que tipo de avango & qual a origem?

11} BEuiste e/ou exisgtiram impedimentols) para ilmportacido de
mAguinas e equipamentos para o sstor?

12y A indtstria nacional de miguinas e equipamentos para a

produgdoe de calgados estd a altura da demanda do setor?

13} Quails as principais diferencas, em termes da estrutura
da producgdo do calgado de courc & do alternativo?

14) No seu entendimento gual a tendéncia do setor, a nivel
regional, nacicnal e internacional, para o©s anos 907

15) Quais os possivels relatos para o getor calgadista dos
seguintes movimentos: reestruturasido da economia
mundial; redefinigdo da divisidoc internacicnal do

trabalho & abertura de novos mercadoes?

3
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A inddstria brasileira estaria preparada para ocupar s
aventuals espac¢os originados destes movimentos?

A integracdo eurcpéia, em 1992, traria conssaqliéncias
para o setor?

Como o setor estd vendo o©s movimentos de abertura do
leste europeu? Seria mais um espage para a3 colocacdce de
produtos ou o surgimentcs de noves concorrentes?

No referente & politica fiscal. Comoc o setor observou a
retirada dasg bsnesges fiscais?

J4 gue o ssrtor & exportador, gue tipo de politica
cambial lhe seria mais propicla?



Anexo Estatistico
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