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INTRODUCAO

Nas paginas deste trabalho o leitor encontrard um
estudo sobre a Moeda e o Crédito num determinade periodo de

nossa Historia.

Pengamos gue a sua leitura se tornard menos arida
se, desde logo, expliCarmos como concebemos primeiro, o estudo
da Moeda e Crédito na perspectiva de uma HistSria Econdmica do
Brasil e, segundo, esse estudo no periodo de 1850/18%0 onde te

mos o limiar do Capitalismo no Brasil.

Logo apds termos tomado a decisao de realizd-lo -~
e jJi 1& se vai algum tempo... - estdvamos diante de uma biblio
grafia intrigante. 0 legado de histdria monetiria ¢ crediticia
de gque dispiinhamos era extenso mas reiteradamente preso a um
quantitativismo que, embora necessirio, foi tornado magante,
@ estéril em certa medida, porgue esgotava-se em si mesmo. Ra-
ros eram os analistas que procuravam ver algo mais além do que
as infaliveis séries de mil~réis, libras esterlinas, depdsitos
bhancirios, emissces, etc, como se tude isso nao fosse também
expressao de. forgas-sociais que movem o trabalho num determina

do pais.

Num ponto guase todos se repetiam: & que o longo
caminho de crises bancirias ¢ de fal@ncias comerciails, pelo
gual conduziam sua andlise, nadc encontrava sua explicagio se-

nac no "mai funcionamento do sistema monetdrio”.

Cricu-se,assim.uma disciplina apartada dos movi-
mentos gue eram traduzidos ao nivel da organizacio do traba-

‘1ho, da produgdo.
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Com o passar dos anos, a medida gue se acumulou a
biblicgrafia sobre ¢ assunto, com caracteristicas de um domi-
nio exclusive de financistas, tal histdria foi adguirindo a ap

tonomia gue era inconscientemente desejada por esses autores.

Essa autonomia s6 fol efetivamente alecancada em
neados do século XX, guando surgiu a outra histdria, a histd
ria gue procurou ater-ge & organizagao do trabalho principal-
mante voltado 3 produgfo dos nossos principais produtos de ex-
portacio. Essa outra histdria teve seu embridc, pensamos, com
Caio Prade, mas foi 86 com Celso Furtado, em 1959, & gue 8@
criou o manancial gue rapidamente produziu o8 melhores frutos,
incluidos, estd clarc, agqueles gue ofereceram  interpretacgoes

diversas daquelas contidas na Formacao EconOmica do Brasil.

Foi a partir de Furtado - e 88 a partir dele - gue
gssa dicotomia de "histdrias® se firmou. Passamos a contar, de
um lado, com uma excelente "histdria da produgac®. Nesta, Jja
muito mais desenvelvida, o £lo gque estabelece © contatoc entre
a produgdo e a realizagac & invariavelmente a decantada  taxa
cambial, indicadcer eternizado do comportamento da economia bra
sileira. De outrc ladc, 13 permanecia a "histdria da circula
can® - a monetiria - com seus vicios acumulados,e gue tem sua

principal expressac com Callgeras, em 1910.

Na Yhistdria da produgao® a (nica excegdc & justa-
mente Celsc Furtado gue, procedendo a uma andlise causal, ofe-
receu~-nos algumas paginas sobre o funcicnamento do sistema mo-
netldrio. PorZm, ndc sendo essa a sua preocupagac, deixou  va-
rias lacgunas gue ainda estéo'gcr ser preenchidas, ¢ ele pro~

pric instituiu aguela taxa come f£io condutor de sua andlise,

a verdade, entretanto, & gue sob © realce da taxa



cambial como instrumento privilegiado escondeu-se, muita vesz
inconscientemente, a concepeao de uma economia brasileira re-
flexa, dependente dos movimentos das economias eurcpéias, Ge-
rou~se uma visaoc "ocefnica' da nossa realidade, com o que . Se
perderam as oportunidades de se compreender um sistema monetd~
rio @ um sistema de crédito que eram nacionais e que, portan-—
to, 80 poderiam ser inteligiveis numa perspectiva interna ao

pais,

Com isso, guem,na verdade,coferecia uma visdo intex
na da economia brasileira no s&culo XIX era justamente a outra
historia, a monetdria... Mas, infelizmente, como dissemos, es-
sa histdria perdeu-se nela mesma ¢ a sua rigueza jaz inexplo-

rada.
Come explora-la?

Pengamos que nenhuma empreitada pode ser bem suce-

dida antes que se dé resposta adequada i seguinte indagagfo:

Por que motivos os analistas da histdria monetaria
do s&culo XIX jamais ultrapassaram ¢ seu terreno privativo, is

to &, a circulagdce?

Tratava-se de um vicio analitico ou de uma contin-

géncia sintom@itica que era expressao da nossa Histdria?

Estd clarc que nenhum vicio analitico pode, por es
se ladc, ser imputado dgueles autores. Eles nao iam além da
circulacgao pela simples razido de gue a circulagdo egra o ambito

fundamental da economia gue tinham em mira. Uma economia  que

Joac Manuel Cardoso de Mello, em sua recente obra o CagitaliSw

mo Tardio, caracteriza come uma economia mercantil.

Era na circulagao que se completava & tinha sua e~
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xisténcia pronta e acabada o capital gue movia essa aconomia,
o capital comercial, cuja forga e dominioc sb se materializavam

no dinheiro,propric ou de empréstimo.

Eram agueles agentes, os comerciantes, que tradu-
ziam a existéncia real da economia brasileira com suas pressdes

schre o governo e scbre os bances, na vida urbana, que eles pré

prios criaram. Para que ultrapassar, pois, a circulagdoc se ela
era a propria realidade? Tal ponto escapou até mesmo a Furtado,
gue se irritava com ¢ monotonia repetitiva dos autores gue es-

creviam sobre a moeda e o crédito.

Essa irritagaoc tem, todavia, suas razoes, por dois
motiveos principais. Esses autores dispunham de uma farta docu-
mentagao que era a auténtica revelaglo da vida urbana numa gua-
dra de nossa Higtdria (1), mas janais realizaram um passo em di
regac 3 produglo, para tentar analisa-la sob os efeitos que lhe
acarretava. o munde urbano, gue era o munde das mercadorias e
do dinheiro. Em suma, permaneceram "analiticamente® nas cida~-

des, exorcizando as falénecias e a depreciagao da moeda,

Depois, um ocutro motivo para irritagao, maicr: mais
tarde a economia brasileira deixou de ser mercantil mas a histd
ria monetdris manteve-se presa A& sua génese, isto €, jamais ul-
trapassando os seus limjtes originais. Ora, anteriormente, quan

do mercantil era a economia brasileira, essa histdria tinha nao

88 razdo de ser guantc nos legava aspectos importantes. Depois,

{1) Wao é por nada que as fontes, no psriodo, que nos dio conta
da realidade em que se envolviam as fazendas, s2o produzi-
das por estrangeiros europeus gue ja viviam nos seus paiszes
sab um sistemsa sconamico em gue a produgdac comandava s cir-
culagao,
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nom esse mérito conservou e o quantitativismo estléril passou a

ser sua exXpressaoc.

Ja estamos quase aptos a finalizar a primeira ex~
plicagac a gue nos propugemes: como concebemos o estudo da HMog
da e Cré&dite na perspectiva de uma histSria econdmica brasilej

ra.

O primeiro passo & recusar a "visao oce@nica” da g
conomia brasileira. Nao se trata de restaurar o radicalismo
rousseauniano (1), mas de conceber a Moeda e o Crédito como ex
pressao privilegiada de um certo tipo de economia, a  mercan-
til. 0 segundo & compreender a formagao econdmica das cidades,
como realizacao da atividade comercial que tem come balizade-
res a Moeda ¢ © Crédito. Finalmente,tentar dar © passo inusita
do das cidades para o campo {também da cidade & manufatura),
da circulagao 3 produgac, para gue nesta ultima se perceba as

determinagoes da Moeda e do Crédito.

Este Gltimo passo,todavia,nic pode ser realizado
sem a compreensao de uma das ligdes gue encerra a obra de Wil-

son Canc, Ralizes da Concentragdo Industrial em Sac Paulg. B

poiado na excelente nogdo de complexo, ele nos da conta das
fortes diversidades regionais que a Histdria gerou, numa porge—:
pectiva dinfimica. Ora, a Moeda e o Crédito s3o sistemas gerais

mas gue incidem regilonalmente sobre realidades diversas. Como

{17 "Depuis trois ou guatres cens ans gue les habitans do 1'Eu~
rope inondent les autres parties du monde st publiant sansg
cesse de nouveaux recueils de voyages g% des relations, Je
suis persuade gue nous ne connoissons d'hommes aue Ies
sguls Europesns”, {J.J. Rousseau, 1753, Sur l'origine da
1'ingégalital. o
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realizar, portanto, o passco das cidades para © campo sem ter ¢m
conta as diversidades regionais? Serd a partir da consideracac
destas gue se perceberd os efeitos da politica monetdria e cre

diticia num determinado periodo.

0 nosso periodo vai de 1850 até 1890. Nessa guadra
surge o sistema capitalista no Brasil, € a primeira pergunta
gque ¢ leitor fard certamente serd: de gue maneira a Moeda e ©
Crédito atuaram nesse evento? Tentaremos nao decepcioni-lo,
mas desde 3 devemos adverti~lo de gque disso temos conhecimen-—
to nds hoje, mas nao os homens da época que conduziam a politi
ca monetdria ¢ de crédite. Se o capitalismo nasceu dos movimen
tos da economia mercantil, fol esta gue sempre ditou as normas
de conduta politica. Assim sendo, essa politica deverd ser ana

lisada nessa perspectiva.

O termo final de nossc trabalho coincide com o ad-
vento da Replblica,mas & com o Encilhamento que se produzem as
tentativas de rompimento com a ordem monetiria e crediticia do
Impéric, cujos efeitos ordenarao a politica futura. Apresenta-
mo=~1le como fecho do trabalho pois € a Ordem Imperial gque noes

reterd guase toda a atengéo.

Ma primeira parte o leitor encontrard analisados
os fatos ¢ instituigdes que s&0 indeclindveis para ©  acompa-
nhamento, no tempo histdrico, do nosso cobieto, gue s se dara,
na verdade, na segunda partse. Esta se compoe de dois capitulos
temporalmente distintos. O primeiro cessa com o advento da

guerra do Paragual & o segundce vai dal at@ o Encilhamento.
Esperamas encontray um leitor gue aprecisc fzatos.

Sim, porqgue, sSempre comungamoesg com a critica de
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que a ciéncia econdmica devotou~se mais A logica do interrela-~
cionamento das varifveis gue seleciona do que 3 busca e andli-
ge do suporte histdrico de suas suposicdes. Nao fosse is80, um
sistema monetdrio e um sistema de crédito ndo sdo dados mas,
aim, produzidos e diferenciados ao longo da Histdria. Por de-
tris dessa construcido existem fatos e circunstidncias determi-
nantes. Devemos busci-los se tratamos de fazer uma Histdria E~
condmica a partir da Moeda e do Crédito, sem receio de cair no
empirismo, uma vez que, a busca deles jA deve ser teoricamente
ordenada. SG assim pensamos tornar possivel este trabalho gue,

se a bom termo levado, serd, pois, uma outra histdria financei

ra.
Finalmente, permita~-nos o leitor uma confissdo.
A origem remota deste trabalho ndo foi imediatamen
te o interesse pela Histdria do Brasil, mas,sim,uma . atragac

tebrica gue sobre nds exerce a relagdo rigueza - capital. Des-

de hid muito tem ela tomado as atengCes dos economistas.

Encontramo~la pela primeira vez no surpreendente

Tableau Economique do dr. Quesnay (1), E antiga, portanto.

Quando historicizada, apareceu no estudo de Karl
Marx gue teve ¢ nome de acumulagac primitiva de capital, O ad-
vento do capital, como relagé@ social, jamais escondeu uma pré_

gxistente rigueza. Pelo contriric, tornod-a c¢lara, pois cla

{1} "Nao deve entendesr-se simplesments por fortunas gus regn-
tram ne circulsgda as fortunas que se destroem, mas também
as fortunas estaries ou inatives gue s8 tornam ativas =
gue sag utilizadas, por exemplo, na formagho dos  adianto-
mentos para as grandes empresas da agriculture, do ocomd@r-
cic e das manufaturas lucrativas ocu na aguisicgao de bens
de raiz cujos rendimentos regntram anualmente na circula-
gado?(Frangois Quesnay, fuadro Econdbmico, Fundagao Calouste
Gulbenkian, p. 108,
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era condigdo indispensdvel para © surgimento do capitalismo, e
para 1880 concorreran vArios mecanismos de intermediacao finan

coeira,

Recentemente, numa linha gue tem origem o©om  Max
Weber, passou-se a conceber o advento da industrializacgio a

partir da relacdo riqueza ~ capital. Representante dessa linha

& Gerschenkron, com ¢ seu El Atraso Economico en su Perspecti-
va HistOrica. Esse autor propoe que se enfrente o preblema da
transformacac da riqueza em capiltal para se instaurar a indus-
trializagac, sublinhando "um passar de maos" da rigqueza  para
que se opere essa transformagao essencial, E nesse Tpassar de

maos® destaca, como meio, a intermediac¢ao financeira.

Do estu&o desses problemas, agul resumidos, surgiu
a curiosidade de conhecermos gual teria sido o papel da Moeda
@ do Créditco no Limiar do Capitalisme no Brasil. Teriam o sis-
tema monetdrio e o sistema de crédito concorrido de alguma for
ma para o surgimento do capitalismo?

Certamenta.

Mag oomo?

F assim, ei-nos agui para iniciar uma outra higtd-

ria financeira.



la. Parte

EXTISTENCIA BRASILEIRA E PRESENCA INGLESA




CapITULO I

O MARCO DE 1850

0s quarenta ancs gque separam 1890 da metade do sé~-
culo XI¥ constituem o paleo histdrico em qgue se formam ©$ sis-
temas monetirio e de crédito nacionais atrelados aos mecanis-
mos da economia mercantil na gual se integram. Na verdade, tra
ta-se de uma resultante induzida por um amplo processoc de reary
ticulagac interna e externa da economia nacional e gue &, ao
mesmo tempo, o proprioc movimento social, gue da os contornos
de uma nova vida urbana. Nesta, nac & dificil perceber-~se ¢ a-
parecimento de hovos agentes comerciais ¢ bancirios e o classji

co desaparecimento dagqueles atrelados a uma forma de produgao

artesanal.

Estes guarenta ancs nes revelam a marca das gran-
des transformacdes: em curtc espaco de tempo, OS NESMOs agen-

tes passam de lideres a grandes derrotados na vida econdmica.

A produgho de café, conguanto seja a base real que

sustenta o complexo cafeeiro (1), conservou e estimulou dentro

(1) A nogao ampliads de complexo, tomads de Wilson Caeno - Rafi-
zos ds Concentracdo Indusirisl em S&o Paulo - Campinas .
1975 - privilegia & orbites da produgeo. Define-se por seu
processo de acumulagas, o que permite falar-se em complexo
gescravista g complexo capitalistae, ac mesmo tempo em que

sg reforga a énfase naguels Orbita pelo relevo que assSuUMmEm
as relagdes de producgio. Todavia, o interesse operacional
da idéis de complexs reside na possibilidade de desmembra-
mento ¢dos ssys glementos componentas sobre os guals histo-
ricamente incide um certo ndmaro de varidvels, provocando
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deste uma atividade comercial nuclear e outras que lhe eram tri
butfrias, que merecem andlise especifica, desde 3&, porgue, mal
grado integrante do complexo, ela gozou de gquase irrestrita au-
tonomia, mercé do carater dominante do capital mercantil. Essa
autonomia & perceptivel em vArios segmentos de sua atuagao e,
até, come modeladora do sistema monetdric, gue foi consagrado

na praga do Rio de Janeiro.

Expressio primeira do capital mercantil nac &, toda
via, 88 a atividade comercial que estabelece o circulc de sua
atuagdc. O seu carfter dominante pressupde o impéric na Orbita
da produgao, desde gue esta j& esteja predominantemente orienta
da d produgdo de valores de troca. Assim, ¢ fazendeiro e seu pa
trimdnic acham~se integrados no circulo em que se move o capi-
tal mercantil, constituindo-se secundariamente também sua Gx~
presaac,

Entretanto, & imprescindivel partir da atividade o]

mercial, pols:

rasulteados que has de ser detectados ac nivel da atividseds
de produgac. Como, todavia, desde j&, © gue se guer € anali
sar o desenvolvimento do capital comerceiasl no Brasil & o cu
nho deterainante que assume no pericdo estudads, a parti?
dos scus malocres balizadores gue S8o o credito s & mosda :
destacaremos no complexo & &rbita da ecdrculsgcao, © gus [ao
significa., evidenitemente, gug nao sejas na produgdo e nas
suas unidades que se percebers o sentido determinante do ca
pital comerciasl. a

Porem, & contingéncis de nos situarmos, de infcio, na &r
bita ds clrculagao, leva-nos @ propor para o complexo wm
velo exportador & um veio importador, onde transite o capl
tal comsrcial. -

Com isso ghtém-se: 1) possibilidade de difersnciagds des
sg caplital conforme o veio em gue atua e de acordc oom o
maior ou menor comprometimentc com a2 orbita da produgdo: 2)
5 disolamentc, na confluénecia dos dois, da vida urbana onde
se acham em estado bruto cs sistames ds crédito e monetario.

Oevamos, ademals, advertir o lsitor gue ests trabalho,
antre cutras coisas, propos~se a defess da nogae de comple-
xpn, como necessdria e fyndamental 2 compreensdo do  pericdo
estudado. £ mais, gue por definigdo, o complexo, nao se re-
duz aos veioss exportador & importador. T
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1. ela &, de fato, nao sd a expressac primeira do
capital mercantil, enquanto capital comercial, mas, também, o

locus em que este brota & se acumula;

2. a natureza da gconomia mercantil escravista im
plica em gue esta atividade seja ¢ receptaculo e o transmissor
& produgao dos ditames nacionals e internacionais, da divisdo

gsocial do trabalho:

3. ela, situando-se na origem do crédito - ¢ as-
sim diretaments condicionada pelo sistema monetirioc gue ela
propria induz -~ & a primeira a acusar as alteracgoes de politi-

ca econdmica orientada pelo Estado:

4. & ela gque d& alento a vida urbana, onde se ca-
naliza e se utiliza o excedente agricola, e onde convergem os

veios exportador e importador da cconomia mercantil.

Ha, ainda, motivo adicional gue nos conduz 3 ob-
servagém da atividade comercial, prioritariamente: se, nog mea
dos do século XIX, os tracos ds economia colonial 33 se encon-
tram apagados pela consolidacio de uma economia nacional (1),
cs acontecimentos que tém origem em 1850 afetam-na profundamen
te, de tal maneira que o capital comercial adguire noves impul
seos e formas que estarac na origem da transformagdo global da

goeonaomia mercantil.

O ano de 1850 constitul realmente wn marco,

{1} "Neste mesmo momento, & econcmie mercantil-escravista-cafe
gira, assumira sesus tragos deflnitivos: grandes empresa pro
duzindo em larga escala, apnisda no trabalhe escrava, arti
culada a um sistems comercial-financeiro, centrolados, uma
8 outre, nacionalmente” - CFf, J.M. Cardosc de Mello, O Ca-
pitalismo Tardico, Cempinas, 1875, p. 52,
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A relocagao dos recursos empregados no trdfico deu-

s em grande medida comc era de se esperar: dentro da atividade
comercial, inegavelmente porque a organizagao da produgdo em ba
ses escravistas impunha, agora, mais uma barreira acs investi-
mentos diretos na produgao, mas, também porgue ¢ capital £ixo
empregado no trafico, além de ser elevadissimo, possuia caracte
risticas Obvias gue forgariam sua reconversac dentro da propria

atividade comercial.

O escravo, na produgac, constituia parte integrante
¢ avultada do capital fixo, mas do capital fixo em uso. O trafi
co, gque o produzia, utilizava para esse fim preodutos nelosg
gquais eram escambados, cujos custos de producao eram relativa-
mente baixos: tabaco, machado, missangas constituem bons  exem~

plos.

Ainda gue o5 custos de segquranga fossem altos - tanto
ou mais gue a letalidade nos negreiros -~ £ ainda malores guando
a esguadra inglesa intensificara a patrulha dos mares, a reali-
zagdo do elevade sobre-valor deu-se pela proliferagio das embar
cagbes, estaleiros e portes, assim comeo propiciou importante a-
cumulagac de riguezas, metdlicas ou nac. E ganhavam todos -~ tra

ficantes ¢ armadores - ¢ muito!

"Havia sempre a conciliar os interesses dos trafi-
cantes africanos e os deos armadores negreiros. Os
primeiros, geralmente, compravam prisioneiros dos
sobas africancs, pagando por cabeca, pregos que va
riavam entre 30 e 35 mil réis. 0s armadores negrei
ros pagavam um prego médio de 1408000 pox cabeca
desembarcada no Brasil aos capitdes dos navios, a
quem cabla o desembolsc da compra de escravos na
Africa,

Asgim, ganhavam imenso, pois frequentemente coloca
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vam as pegas com encrme margem de lucros. Chega-
vam, as vezes, a vender negros a 7008000 réis!”
{1} .

As pressces inglesas contra o trdfico, desde hd mui
to desenvolvidas, foram efetivadas com a lel de setembro de
1850, mas os desembargues clandestinos ainda perduraram até
1856 (2). Até 1850, apds o desembarque, 08 ¢ECravos permaneciam
em armazéns de depdsitos, priximos acs portos, onde eram vendi-
dos. Com a proibigac, e ¢ coméreio agora clandestino, desenca-
deou~se internamente um importante movimento de aspeculagac,
unma verdadeira mina de ouro para s comerciantes de ggoravos
gue deles se aprovisionavam no Norte para no Sul serem vendidos.
J& em 1852, cuviam—se vozes no Parlamento de que estes especula
dores iam adguirindc grande parte da propriedade territorial

(3}).

Assim, a interrupgic do trafico de escravos, se le-
vava a um prejuize enorme, um dos seus segmentos - o maritimo ~
dava novo alento ds operagfes de terra. 0 sempre avisado Sebas-
£i30 Ferreira Socares nos confirma gue, por volta de 18350, foram
realmente grandes os prejuizos dos armadores negreiryds, na  sua

grande maicria cidadacs portugeses. Mas observa: "ainda assim

(11 £f. Affonso de E. Taunay, Histdria de Café no Brasil, wvol.

IV, tomo IT, Departaments Necionsl do Late, Rio, 1839, N
238,

{2} "0 certc € gue ¢ trafice sofreu logo em 1850 um golps pro-
funde. O nimero de africance importados nesse ann descsd  a
23.008, guass 273 menor do gus fora anualmente importado
desde 1846 s 1848; em 1851 somunte 3.287; e am 1B52 apanas
700, e 1853 & 1858 houve sinda dois desembargues? ({Perdi-
gan Malheiro, A escravidaoc no Brasil, Tomo I7, Edigdes LDul-
tura, San Paulo, 1944, p. B37.

{3} ©f. Joaguim Nabuco, Um Estedista do Império, Institute Pro-
gresso Editorial, Sao Paulo, 1848, wvol. I, ps. 228 8 segs.
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tais eram os lucros gue apresentava esse nefando comérein que

rarissimo fol o negreiro gue nao fizesse Ffortuna colossal"({l).

Foi contra esses armadores gue se concentraram as
maiores pressoes da Inglaterra, tendo mesmo obtido a deporta-
cao de varios deles, o que, contudo, ndc impediu a reconversio
dos capitais al empregados na navegacao de cabotagem e, mesmo,
no comércic urbano. Assim, se a deportacgdo pode ser entendida
como perda de uma capitalizagao potencial da economia brasilei
ra {2}, o imenso capital al empregado nac poderia ser signifi-
cativaments deslocado. 0s dados gue recolhemos sobre a navega-
cao de cabetagem e entrada autOnoma de metais no periocdo con-

firmam, a2 nosso ver.,claramente, essa assertiva,

A supressac do trafice ocorre, assim, simultdnea-
mente com grande oferta, na praga do Rio de Janeiro, de um ca-
pital financeiro que procura, avido, oportunidades de coloca-
¢A0, ¢ gue encontra -~ COMC Veremos - uma estrutura banciria

adeguada a essa finalidade.

0 grande fazendeiro ndo sofreu, a principio, com
a conjugacac desses fatores. Havio feito, & certo, dividas pa-
ra a aguisigao de grandes contingentes de escravoes. Porém, com
a supressdo do trafico, dobrou o valor desse seu ative princi
pal e, assim, o valor das garantias gue podia oferecer para ob

ter financiamentos {(3).

{1} C¥. Sebastiso Ferreira Socares, Esbogo au Primegiros Tragoes

da Crise Comsrcizl da Cidade do Rio de Janeiro, Laemmert,
Rio, 1865, p. 34.
(2) Idem.

{31 CF. Stanley J. Stein, Grandeza g Decaedéncia dao Cate, Brasi
lignse, Sao Paule, 1861, p. 35.
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mode, entlo, enfrentar o periodo inicial do trifi-

co interprovincial, cada vez mais estimulado, pois gue as pres-
soes de comercializagao do café apontavam sem cessar para a ex-
pansfo da fronteira. E, com efeito, a migragdo do brage escra-
vo das provincias do Norte para o cultive cafeeiro compensou &
ausénein de novas levas africanas. Porém, se ostes puderam ser
fornecidos, e a conjuntura financeira era favoradvel, o trafico
intarne trouxe novos problemas para o produtor. O primeiro era

0 seu endividamento.

O trafico foli operado com pregos exorbitantes do
escravo, tanto mails que um nove custo de transporte se adiciona

ria ao seu prego de entrega:

"Nos anos imediatos & proibicio do trdfico negrel

ro, negociava-ge um escravo jovem, grandalhac e
sacudido, em S&o Paulo, na base de 1 e até 2 con-

tos de ré&is, prego exorbitante...™ (l).

0 movimento ascencicnal de pregos do café, parale-
1o ac aumento extraordinidric da quantidade produzida, no entan-
to, absorveu com folgas esse primeliro problema. Outros, menos

evidentes, existiam desde entlo.

Nos anos recentes,; em que vicejava o trafico, an
fazendeiro era facultado o gscambo; pagava o comitente em caféd,
aguardente, animais g mesmo terras. Apesar do prego de escravo
haver subide a partir de 1830 {data da proibigac primeira 40
trafico), tante que as margens de lucros dos traficantes oscila

ram entre 120 e 500%, ac fazendeiro se garantia, mediante © ag~

{1} Cf., SGilbertn Leite de Barros, A Cidade e ¢ Planalto,Martins,
Sao Paulo, 1867, Tomo I, p. 196, - T
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cambo, um mercade gue lhe poupava o seu capital monetizado (1},

¢ que the assegurava, ipso facto, a possibilidade de benefi-

ciar~se em larga medida com as altas de pregos do café,

Com ¢ trafico interprovincial o fazendeiro perdia
essa vantagem. Os ganhos com a exportacdo deveriam percentual=-
mente destinarem-se, mais ¢ mals, & compra de escravos, porém,

agora, © pagamento deveria ser feito em moeda.

kRecordamos, agui, gue nos ancs cingquanta comega jus
tamente a monetizagao em grande escala da FBconomia Nordestina,
gue tinha por base a transformagac do "morador” em assalariado
(2). Nio fosse isso, o atomizado sistema monetidrio nacicnal im~
punha que a intermediagfc se desse pelo Unico equivalente admi-
tide em pragas tao distantes: © metal, preferencialmente, =2 o

papel oficial, subsidiariamente.

Bssa nova contingdncia, comparada com a situagdo an

[1) "Assim, um tal Pedro José Penarte tendo adguirido um sscra-
vo por 230%, em sstembro de 1824, deu em cafg 124404090, 2m
courgs o meios da sola 50%840 e nais uma basta por 40%  Fi-
cande a dever 15%200 gus promstey pagar na passagsm de vol-
ta do traficante.

Custbdio Reis dea Soledade adauirente de 4 escravos por
540%000, entrou com 225% em café, trés mulas por 1409, S
mais 72% sm toucinho, um selim de 183, ficando devedor de
187%. D, Ignacia Maria do Sacrzmento, =2ste camprou cinco 85
cravos por dois contos de réis cedendo em troca uma sorte
de terras por 1:2004000, um paicl no valeor de 100%, gquatro
bois carreiros (120%4D0), um -cavalo (55%000), um crédito so
bre o boiadeiro Bernardo Sabiso {140%), 160 arrobas de cafe
a 2%500 - o resto (2%8003 em zobre.

Haé autras transagdes de esnamb0 8m gue um sscravo é tro-
cado por asnimaes guese exclusivamante. Assim certo captivo,
avaliando em 280%, foil cedido a um fazendeiro ocu - sitiante
Constanting forres, g trocero por duas bestas {9308}, um ca-
valo arrelado com selim inglez {10587, outro cavalo com o
respective silhae (78%) & rois sete mil réis em aspecis. Fi
nanciando as operagdes de sutros revendedores delles reca-
bia o negrelro, contas de moviments parcial, deoccumentadores
de sous avancos aos 'collegas'"., (Taunay, op. oit.., vol.IV,
p. 250}, - T

{2) Para essa guestéo, vsr Nanuel Lorreis de Andrade, A Terra e

o Homem no Nordests, Brasilisnse, $&0 Paulo, 1984, p. 856 @
s8ggs.
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terior, representava novos Onus para © fazendeiro ¢ para os in-
termedifrios financeiros gue lhe representavam, mas gue, no fim
das contas, recaiam infalivelmente sobre o8 bolsos do  primei-

ro.

Um processo perversc de endividamento de nosso fa-
zendelro comegava justamente num momento em gue tudo era eufo-
ria. Nao se sabia, entre outras coisas, gue o negro, vindo ¥te]
Norte para o Sul, agui sc adaptava com grandes dificuldades, im
plicandc em gueda da produtividade do trabalho (1), o gue aumen
tava o diferencial entre seu alte prego & "a renda gue dele se

podia tirar®, come se¢ expressou o Barao do Paty (2).

Ho entanto, como o escravo era ¢ unico ativo e
servia de base acs empréstimes, ¢ que, ademais, conferia valor
2 tedos os outros ativos fixes, a procura continuou, 98 pregos
subiam, a despeito das eventuals variagCes externas do prece do
produto exportadco. Estas, no entanto eram fovorfvels por volta
de 1850, de modoe que o fazendeliro achava-se numa conjuntura de
otimismo, apesar de todas as modificacfes que s iam processan-—

do.

E uma delas provinha justamente desse otimismo: 0

i*

abandone rapide das culturas nzo cafeeiras, pois, o cafi

&
0
]
i

na verdade, o Gnico produtc gue compensava um trabalho cada
vezr mais encarecido. "0 nimero dos produtores de cutros alimen-
tos diminuiu, assim, anualmente, engquanto queg © dos  consumido-

ras aumentava, de ano @m ano... S reagéo nav se fez esperar. 08

{1} Cf, BIlbevto Frsire, apud Gilberto Leite de Barros, Op .
cit., p. 196,

(2} Apud Affonsc de Taunay, op. cit., p. 3186
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géneros de primeira necessidade subiram de prege e, decorridos

apenas alguns anosg, o aumento foil de 100 a 200%" (1).

O abandonc do cultivo de géneros alimenticios impli
cava, imediatamente, em que © seu abastecimento fosse provido
seja pela importacac, seja pelo fornecimento de regioces cada
vez mais distantes dos centros cafegiros. B a conseguéncia dis-

s0 & a j& assinalada por Wilson Cano:

“com O crescente encarecimento da mac de obra a
agricultura cafeeira tende a especializacgac re-
duzindo os cultiveos alimentares, transformando
asgsim uma parcela de custos gue antes eram em
grande parte nao monetirios (...} em efetives
desembolsos monetarios com a compra de alimen-
tos® {2).

b e

Como vemos, a monetizacic se impunha ainda mais uma
vez: nao somente para a intermediagao do trdfico  interprovin-
cial, mas, também, para a aguisigac de insumos bisicos de ali-
mentacao destinada d manutengac 4o escraveo, gue era agora mals

custosa {3}.

& conjugagic desses dois fatores, ambos  apontando
cada vez mails para o malor dispé@ndic monetlrio da unidade de
produgdo, nac pederia ter de infcio outro efeito sendo reforgar

o$ llameg entre ¢la @ o gréditc urbanc. Mas, se este pode acor-

{11 Cf. 1.J. VYon Tschudi, Viagem 32 Provincias do Rio de Janel-

ro e S&c Paulo, S&c Paulo, 1853, ps. 46 = 49,
. olt., p. 14.

{2} Wilson Cano, 9p
{3) ver Tschudi, op. git., p., 55 e Victtl da Costa, Ua Senzaele
8 Cplénia, Difusido Européis do Livro, Sao Paulo, 1886, p.

135,
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rer & nova situacgaoc, & justamente porque a cidade, €, no caso,
o Municipio da Corte, deve experimentar, por sua vez, mutagoes
nao menos significativas. E, agui, tem comego um dos tragos es
senciais que nog permitem falar num marco de 1830, pois, como
veremoes, as mudangas urbanas trazem © gérmen da contradigac

com essa provisaoc preferencial de capital dinheiro & produgio.

E a @poca em gue a demanda por artigos importados
deixa justamente de ter o seu fooo gerador nas fazendas, onde
até entfo atendiam demandas e necessidades mais ou menos esti-
veis. No municipio da Corte, os gastos plblicos e investimentos
privados em infra estrutura, ou até mesmo manufatureiros, im~
primem alta elasticidade-~renda aos produtos importados, cuja
g&natragéo conta, ademais, com uma estrutura de crédito adequa

da a esse efaeito.

Se 0 nosso fazendeiro, entdo, tinha imperiosa ne-
cessidade de crédito - novo, para atender & nova conjuntura, e
maior, pois a expansdo da fronteira era a resposta & alta de
pregos, nao poderia perceber gue o cré&dito urbano deixava de

ser sua fonte exclusiva, quando corria parl passu 08 seug rige-

cos, peis gque o com@rcio de importagao, em ripida expansio e
apresentando uma rapida rotagdo do capital, lhe satisfazia e~

naormements .,

Forjava-se, imperceptivelmente, a vitima da opulén

cia,

Empurrado cada vez mais para longe dos centros ex
portadores, © fazendeiro via multiplicar-se, entre ele 2 o em~
bargue, uma série de agentes n3c mais afeitos ds estritas rela

¢oes pessoals, td3c ac seu gosto, come bem caracterizou Maria



N
Syivia de Carvalho Franco (1}. E o foco desse processo multipo~
lar era a relativa autonomia que a vida econdmica do Municipio
da Corte ia adguirindo, para o gque, sem duvida, concorria a re-
tragae da unidade produtora como mercado para o coméreico, agora

renovado,

Realizando~se a acumulagao a custos crescentes, a
especializagao do cultivo se, por um lado, intensificava a de-
manda de insumos produtivos, por outre - paradoxalmente - signi
ficava uma retracac do fazendeiro como mercado para o comércio
urbano, sustentado por uma populacdo em rapida expansao, da
gual, j& em 1851, os escravos, outrora abundantes, desapareciam

"retirados para os centros agricolas®™ (2).

Pareceu-nos interessante a observagido de Sebastido

Fervreira Scares, feita em setembro de 1864:

"NAC sou muito velho, porém hd 30 anos me lembra
de ver muito maior nlimerco de sapateiros,marcenei
ros e alfaiates nacionals nesta Corte gque atual-
mente, ¢ entdc a sua populagao orgaria, se tan-
to, por um tergoe da populag@c gue possuimos® (3).

Sobre o mesme pericde, falandeo sobre as cidades do

Vale do Paraiba, Stein relatas

"Na década de 50, todavia, a opuléneia de Vassou
ras e dos municipios vizinhos atraia numerosos
artesios portugueses - carpinteiros, alveneiros,

(1) Homens Livres na Ordem Eseravocrata, Instituto de Estudos
Brasileiros. Sac Paulo, 186%, pns. BS o 225.

(2} Sebastiao Ferreira Soares, Elementos de Estetdstica, Typo-
grafia Nacional, Rie, 18865, Tomo II, "Apendice™, p. 3.

{3} Sebastido Ferrsirs Scares, Esbogo, op. cit., p. 88.
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marceneiros e, ccasionalmente, um ou outro
artifice francés ~ que encontravam traba-
iho nas fazendas ou nas cidades (...} (1}.

Parece llcito, pols, concluir-se gue ¢ artesdo da
Corte, impotente ante as mercadorias importadas, acorreu as
fazendas, onde reforgou a retragao do fazendelro ante um novo
mercado urbano. A observagac da pauta de importagoes nog pri-
meiros anos cinguenta nao pode deixar dividas quanto & concor

réncia gque imediatamente se estabelecia.

Acresce, ainda, gue ¢ com@rcio miude era, entio ,
realizado por uma verdadeira multid3o de mascates estrangei-

ros gue percorriam as fazendas (2).

Criava-ge, pois, 0 elemento gue estaria na origem
do rompimento de uma solidariedade funcional, nae do  capital
mercantil com a unidade de produgac, mas de um de Sseus seghen
tos - o capital financeiro - que, agora, sofrerd pressdes de

interesses urbanos gue comegam ganhar auvtonomia.

Era o gue sentia Ferrveira Soares guando dizia que
"era muito raro o aparecimento de uma fal@necia até 1850 ape-
sar de nao haver formalizagao do Cddige Comercial®™ {que & da-

quele ano) {3).

o comércic maritimo

e
=

{13} CF. Stein, cit., p. 47.
(Z} £f. 3tein, cit., p. 108.

{3) Cc+¥. Ferreira Saar

op.
ep.

i

s, Esbogo, op. cit., p. 11l.
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Ainda gue apenas tangenclialmente ligada ao presente

trabalho, a guestac dos objetivos ingleses com a campanha con-
tra o trafico de africancs assume uma certa importancia, guan=-
do se atenta para o destino dos comerciantes de escraves, e
principalmente, para o dos proprictarios dos navios. Sabe-ge
gue muito foli dito gue a oposigadoc inglesa ao trafice era motiva
da pela concorréncia desiqual provocada pela mdo de obra escra-—
va com o rebaixamento do custo de produgaoc notadamente para o

caso do aghear.

Mas, entac, como explicary gue, nao raro, a carga a-
preendida aos negreilros nas costas bragileiras fosse agul mesmo
desembarcada pelos proprios ingleses, ¢ gue s navios apreendi
dos passassem a arvorar a pandeirs britiniea? (1). Como expli-
car a sovera oposicao da cidade de Manchester ao Ato Abeerden,
julgade lesive aos interesses ingleses? (2). Como explicar a es

tranha tolerdncia guanto ao problema dos emancipados? (31,

Los ingleses, naturalmente interessados no exclugi~-
vo comercial dos mares, ndc deve ter escapade o significado  da
reconversas dos negociantes portugueses de escravos ao comércio
de génercs. Estes, poderosos, ¢ contande com ¢ beneplicite vela
do das autoridades, articularam uma séric de sabotagens contra

navics ingleses, {4}, mas, aocs poucos, foram restringindo s43a

{1} Ver Taunay, op. pit., p. 238,

{2} Cf. Alan K. Manchester, Preeminéncia Inglesa no Brasil, Edi
tors Brasiliense, Sao Paulo, 1873, p. 222. WM -

{3} Sobre esse ponto, ver Richard Grahan, Gra Bretanha g ¢ inf-
cio ds Modernizagdo no Brasil, Brasiliense, a0 Pouioc, 1973,
p. 178; tampbem, bLeslie Bethell, The Abolition of the Brazi-
lign Slave Trede, Cambridgs, 1870, p. 383 g Viottl de Losta,
ap. sit., p. 37.

{4) Ver Taunay, op. eit., p. 2549,
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atividade comercial & navegagao de cabotagem, como se pode in
ferir do guadro 1, gque nos mostra um incremento significativo
das embarcacoes alocadas a esse fim, ao mesmo tempo em que, a
partir de 1850, a tonelagem desse coméreio retoma nivels ante
riores & intensificacdo do trafico negreiro, gue se deu de

1845 a 1850,

Os ingleses, a principio interessados na navega=-

cao de longo curso, preencheram o espago comercial:

"Em 1851 a primeira linha a vapor de servi~

go postal para a Inglaterra fol inaugurada

{...}. & Royal Mail Steam Facket Line foi

concedido o contrato com dois tergos das

despesas pagas pelos britdnicos e um  tergo

pelo governo brasileire {(...}). 08 navios que

levavam correspondéncia tinham em média oi-

tocentas toneladas de carga {(...). As expor

tagbes da Inglaterra para o Brasil cresce-

ram de um pouce maig de 2.500.000 libras em

1850 para 5.500.000 em 18567 (1).

Os dados gue dao conta do movimento portuirio bra

sileiro nos revelam ¢ advento de uma nova etapa. O guadro 1
nos mostra um comdreio estivel na dicada dos guarenta, que,su
bitamente, apresents uma variacio de cerca de 180% a mais na
tonelagem de longo curso no primeiro quinguénio da segunda me
tade do século. A média anval em mil réis a partir de 1850 pa
ra a exportagac e importacao representa igualmente acréscimo
substancial em relacic ac guinquénio anterior. 56 para a im-
portacac, o8 recursos adicionais de 30.000,.0008 eguivalem a-

N s w . B = . ]
proximadamente 2 propria receita geral do Império.

{1} £f. Alan K., Manchester, op. cit., ps.271 e 272.
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No exercicio de 1851/1852 a importagao atinge o va

lor de 82.860.000%, que representa um acréscimo em relagdc &
1850 de quase 100%, num periodo em que a libra esterlina ndo
sofreu internamente variagoes significativas. Tao  importante
influxo de mercadorias nac poderia deixar de provocar pressoes

scbre 0 sistema monetario vigente,

A praga do Rio de Janeiro era palco de uma ativids
de febril, de poder de compra rapida e curiosamente renovado,

que a exportagdo, ascendente, nAo cobriri em nenhum momen-

fod
i

to o valor das importagoes...

o sistema monetirio

£ mais ou mencs generalizade o entendimento de
gue o gistema monetirico estabelecido por essa Gpoca era dos
nais modernos, © gue formalmente lhe conferia aspectos bastan-
tes saudAveis. Essas feigbes eram reconhecidas porgue - como
gquerem alguns -~ guando atingimos a metade do século, "algumas

imposigdes do padrio ouro haviam sido postas em prética® (1).

Devemos examinar, portanto, quails s20 os limites
tragados por esse modernc sistema monetdric, e verificar se
dentro deles pode-se ater a pritica comercial. Este passc deve
implicar, peis, no estudo da aplicacao das regras do padrido Ou

ro entre nds.

{1} Cf. Denio Chagas Noguelra e Carlos Manuel Pelaez, 0 Siste-
me Monetarip Brasileiro de 1800 & 1875, "Suplemsnto” do Cen-
tenario'de U Estado de Sac Paulo, 11/10/75.
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Por volta de 1850, o valor comercial 4o metal cor-
respondia 3 paridade legal, por forga de uma série de medidas
que se sucederam até 1846, guando esta fol estabelecida a 27
pence. A desvalorizagas havia side muito forte, pois, treze
anos antes, a paridade situava-se a 87 1/2 por 18, en Yazao
de lei, o gue - ainda legalmente - situava a oitava de ouro a
15600, Na realidade, no mercadoe livre, ¢ prego do metal era

muite alto, variando de 3 a 33600 {1).

A tentativa de estabelecer o cimbioc a 43 2/10 (cox
regpondente a 2$500 a oitava de oure), realizada em 1833, teve
a mesma triste sorte que a concomitante tentativa de  fundagao

do segundo Banco do Brasil.

A reforma de entdo tivers, pelo menos, a vantagem
de uniformizar a circulagio de papel meoeda em todo o territd-
rio nacional, com a supressao progressiva das mocdas de cobre,

que sustentavam mercados locais {2).

A n8c manutengdo do clmbioc a 43 2/10, 8s vésperas
dos acontecimentos de 1850, quando o volume de importagdes, co
mo vimos, aumenta extracrdinariamente, nos coloca diante de:
uma questdo importante e que deverd ter resposta no cursc des-

te trabalho,

{1) ©f. J. Pandid Celdgeras, La Politigue Monstaire du Brésil.
Rio, Imprensa Nacionel., 1210, p. 57,

(2} A uniformizagdo gerow um intersssante movimento de falsifi
cagAo de papel moeda, gue muito prepcupou o governo ne dé-
cadas dos 40, 5 ponto de ter side votada ume 18l am 185D
(lei de 31 de mailcel), em gue se propunha s reglonalizagao
da circulagac. A lel nao foil aplicade, ndo passando de ls-
tra morta. FPansamos gue, por ter sido promulgada exatamen-
te no momento em gue se intensificem os relacdaes naorte-
sul, provoocadas paela aboliqéo do trafice, ela contrariava
tao Frontalmente & nova monetizagdo Que s operava, gue =31}
tro destino noo poderis ter.
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4 desvalorizacao da moeda - mais uma vez bastante
forte ~ deveria constituir~-se num Gbice &8s importagodes, igual
ou maior que as tarifas Alves Branco estabelecidas na mesma

ocasiao? (1).

- Ora, desde &, deve-se adiantar gue og fatos des-~
mentem ¢sse mecanismo gue, & certo - hoje¢ - apresenta~se acom
panhado de um certo protecionismo, se se atenta para o aumen-
to relativo dog preces dos produteos importados. Pensamos gue
a questaoc deve ser primeiramente remetida s peculiaridades
do sistema monetirio entap vigente e ao funcionamento do  pa-

drac ourc numa economia escravista,
vVeijamos detidamente o problema.

0 funcionamentc ideal do sistema de padrao ouro
previa a ocorréncia de uma certa disponibilidade interna - de
metal gue pudesse sustentar a taxa de cambic ac nivel gue a

paridade ouro indicava,

Um mil r&is valia entfo, suponhamos, 43 2/10 pen-
cg porgue a pega de moeda brasileira continha uma dada quanti
dade de ouro correspondente a uma parcela total do ouro conti
do no sobherano inglés, ou seja, definia-se imediatamente como
uma parcela da libra esterlina. Ademais - & supérfluc dize-lo
- ficava franqueado ¢ pagamento dos débitos internacicnais em
meeda, quer dizer, em ouro, corrigides apenas pelos custos de

transformacio das pegas cunhadas em Ouro.

{1} Celso Furtado, Formagia Economice dg Brasil, Editora Fun-
do de Cultura, Rie, 1858, ps. 121 & 122, reproduzidoe por
Cardoso de Melle (op. gilt., p. 71}, va efsito pratacio-
nista nessa deprem?%qé& que, todavis, pensamos congti-~
tulr~se numa observagao inadequada para o periodo.
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& teoria oficial queria gue uma salda de ouro, sub

seqguente a um desequilibric no balango de pagamentos, provocas
se imediatamente uma deflagao, dado gue a circulagac interna se
ria proporciconalmente reduzida. A gueda dos pregos internos es
timularia a exportagao no pericodo seguinte, e o metal reflui-
ria. O processo dar-se~-ia, entao, sem malores alteragdes ne ta

%a de cimbio.

alvez tenha razao Furtado ac dizer gue tal teoria
era um instrumento de utilidade para explicar a2 realidade ey~
ropé&ia, onde a aplicacado estrita do sistema implicava nao SO
numa solidariedade de varios sistemas de pregos gue se intera-
giam, guanto na distribuicdo do metal em fungdo das necessida-

des interna e externa de cada pals (1).

0 gue dizer da aplicacac desse sistema num pais o
me o Brasil na Spoca que nos ocupa?

Nada pode ser avangadoe a guisa de resposta correta

sem a consideracao da lei n® 54 de 6 de vutubre de 1835, pode-

i

ros0o instrumento anti-cclonial e de afirmacac de uma  economia
nacional mercantil., Por essa lei foi suprimidc © curso dos an-
tigos bilhetes de banco e moedas de cobre, sends ambos  substl
tuidos por papel moeda oficial. Este passou a coexistir COMmO
moeda ac lado do metal, sendo ambos irrecusiveis em todo ¢ tex

ritdric nacional (2).

A simples presenga de um papel, uniwversalmente a=

(1) €. Ceglsc Furtade, ocp. ¢it., p. 185,

{21 Para o histérico. var Amaro Davalecanti, 0 Meiog Circuylante
Nacional, vol. I, Imprensa Nacional, Ric, 1883, p. 288 =
SEES.
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4 teoria oficial queria gue uma salda de ouro, sub

sequente a um desequilibrio no balango de pagamentos, provocas
se imediatamente uma deflagdo, dado gue a clreulagdo interna se
ria proporcionalmente reduzida. A queda dos pregos internos g
timularia a exportagso no periodo seguinte, e ¢ metal reflui~
ria. O processo dar~se-ia, entdo, sem maiores alteragdes na ta

xa de cidmbio.

Talvez tenha razao Furtado ac dizer gue tal teoria
era um instrumentc de utilidade para explicar a realidade eu~
ropéla, onde a aplicagio estrita do sistema implicava nao &
numa solidariedade de varios sistemas de pregos gue se intera~
giam, guanto na distribuigac do metal em fungfo das necessida-

deg interna e externa de cada pals (1).
0 gue dizer da aplicacac desse sistema num pais cg
mo o Brasil na &poca que nos ccupa?

Hada pode ger avancado & guisa de resposta correta

sem a consideragdo da lei n? 54 de & de cutubro de 1835, pode-

roso instrumento anti-colonial e de afirmacac de uma econcmia

o
ot

nacional mercantil. Por essa 1 fol suprimide o curso dos ans
tigos bilhetes de banco ¢ moedas de cobre, sendc ambos substi
tuidos por papel moeda oficial. Este passou a coexistir ConG
moeda ac lade do metal, sendo ambos irrecusdvels em todo o ter

ritbric nagional (2}.

A simples presenga de um papel, universalmente a-

{1} €f. Celsc Furtadoe, gp. sit., p. 185,

{2) Para o historico, ver Amaro Cavalcanti, 0 Meio Circulante
Macional, vol. I, Imprensa Nacional, Rio, 1833, p. 268 e
SRES.
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ceito, impediria o funcionamento do mecanismo do padrac ouro?

Poder-ge~ia argumentar, desde jA, que uma  evasac
do metal, como efeito de um deseguilibrioc externo, nic  teria
imediatamente o @feito de uma redugao dristica do meio circu~
lante, mas sim thAo somente uma alta do prego do OUre OXpPressc

em papel moeda.

Para que subsistisse o mecanismo fundamental do
padrio ouro, isto &, para gue os pregos dos produtes do  pals
reagissem em funcio daguela evasio, era necessiric, pols, gue

o curso do papel moeda fosse chstado.

E tal parece gor, & primeira vista, provavel, pois,
node-~gsa pensar que raro seria o credor disposte a receber 1
papel que liberaria ¢ devedor de uma Certa guantia oficialmen
te declarada, porgue impressa, guantia essa gue o oredor, se
se dispusesse a realizar-lhe © valor, naoc conseguiria reaver

.

junte ao detentor de cambiais ou mesme ne Tesouro, gue, por su

¥

posto, ndc teria fundos metflicos para a Cconversio.

O simples Obice gue se sstabelecesse ac cursc do
papel moeda elevaria entio a procura por oure, transferindo-se
maior poder de compra ac metal no exterior gue, assim, reflui-

ria, operando~ze ¢ mecanismc previsto.

Mas, para gue isso seja verdadeiro & necessario su

por - como faz Furtade - que a economia nac comporte uma deman

da monetdria além do que seria determinado pele volume das ax-

Ecrtag&eso Supondo~se, 2 segulr, gue o velc sxportadeor do com~
plexe fosse o ordanador guantitativo e gualitativo das  impor-
tacgtes, al sim, pode-se concluir gue uma gqueda Aos produtos

exportados numa economia que apresentasse elevado coeficiente
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de abertura externa se traduziria pela repercussao desses sal~-

dos negativos sobre ¢s precos ¢ nivel de atividade internos.,

Ora, todas essas suposig¢les sao infundadas para o

case brasileiro.,

A suposi¢ac de que a economia tem procura moneti-
ria igual As exportacdes significa reduzir um complexc ac seu
veio exportador, o gue nos parcce admissivel numa simples eco
nomia colonlal escravista, mas nunca nuna economia nacional

mercantil, onde ¢ escravismo até intensifica a procura monetd

ria além do volume determinado pelas exportacoes correntes.

Ha que se considerar © escravisme em sua globali-

dade. Em primeiro lugar o tra&fico & um setor internc ao  com-

plexo cafeeirc. Até 1850, a acumulagac se dd no territdrio na
cional ao mesmo tempo em que ele exerce uma importante deman-
da para fins de escambo na Africa. Depols, ¢ mercadc inter-
provineial de escravos & muito importante para gue sua deman-
da monetdria passe desapercebida, sem falar no comércio de

animais gue viabiliza ¢ transporte interno ao complexo.

£ por isso gue Purtado, vitima de um formalismo
gue reduziu a escravidac a uma "forma pura®, sem  deseguili-
brics externns (1)}, s os admitinde guandce da emergéncia do
trabalho assalariado, perdeu a possibilidade de compreender o
funcionamento do padrido ours na economia brasileira nesse pe-

ricdo crucial.

Comecemos pelas evidéncias manos importantes: a

{1} Cf. Celso Furtado, gp. git., p. 18B.
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ocorréncia de um guceddneo monetéric para o metal implica em
que se abra para este, gquando amoedado; a possibilidade de ser
utilizado como meioc de entesouramento, sendo assim, © curso do
papel “forcado™ justamente pelos agentes que tém a possibilida
de de entesourar, sem falar no prdpric Estado. Referimo-nos,
esgencialmente, acs agentes que manusciam 0 metal, onde deg-

pontam agueles afeitos aos negbcios com o exterior.

Issc se di -~ e agui estl o importante - porgue, ad
mitido como equivalente geral, o papel moeda 33 traduz, neces-
sariamente, o fato de que a sua demanda nic guarde mais rela-
gao com o volume das exportagdes correntes, mas, sim, gque seia

fungdo das necessidades do complexo, cujo vele importador &

regponsavel pelo "vazamento® do metal para o exterior, =  cujo
veio exportador o remete também a setores interncs. Na ocor-—
réncia, presnchem-se as lacunas com papel moeda, garantido pe-
lo Estade, gue aumenta na proporgac dessas necessidades a  sua

divida plblica interna...

A ocorréncia de um setor produtor de capitael, que
& o trafico negreiro, induzindo, na medida do seu ritme de acu
mulagido, atividades produtivas internas de capitals (fixo &
circulante}, por ele utilizados, 13 nos diz gue a procura mone
tAria nao & fungao exclusiva das exportagdes correntes. Pense-~
se, agora, nos setores produtores de alimentos, tecidos e ani-
mais, gque praduzem para o veilc exportader do complexc. Todos
esses setores paganm impostos, a um Estado nacional figsealis~
ta, em papel moeda, na3o tendo por gue nas transformar nesse

eguivalente ¢ valox de seus produtoes.

Nao se pode, pols, acreditar gue um complexc escra

vista seja uma unidade de exportagac para ¢ exterior gue necesg
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sita apenasg das importagbes para produzir, Ou, o que da no nes
mo, gue uma economia escravista nac possua setores internos al
tamente monetizados. Ademais, com o desenvolvimento urbano -
como se verd em detalhes ~ o complexo nao admite mais um veio

importador determinado pela "capacidade de exportar”.
Assentado esse ponto, continuemos.

0 que ocorraria, com a taxa de cambio, nessas cir-
cunst3ncias? Se essa taxa for entendida como a relacao entre

a moeda estrangeira ¢ a moeda nacional, hid duas taxas de cime-

bio que se expressam internamente. Uma, em metal, e cutra, em
papel, B claro gue ambas podem coincidir, Tal cocorre gquando a.
paridade coincide com o pre¢o da moeda metdlica. Ora, este pre
¢o estd sendo expresso em papel moeda e, reciprocamente, o pre

¢o do papel moeda & expressc em moeda metdlica (1).

Mas, pensemes numa anica taxs, a do ource em  rela-~
¢ao ao papel moeda. O gue ocorre numa situacazo superavitiria da
balanga comercial quando as exportagdes proporcionam um influ-

X0 de metal, ou de seu representante, a cambial internacicnal?

"rumenta~se o meic circulante® e - goncluiris a

teocria do padrao curo - "os pregos subiriam...”. Mas, se tal

{1} 0 gque pode parecer simples tautologia,.tem a finalidade de
recordar que, sm varias ocasides, o papel mosda situou-se
apima da paridade. o gue deve ser entendido como mais uma
prova de que a demanda por papel & expressaoc do  dinamismo
de ¢ tores internos,

0 primegiro sstudo sistematico da taxe camhiazl, envolvendo
a presanga do papel moeda, s& foil regalizado entre ndz, em
1588, por J.P. Wilgman, Brazilian Exchangse, The Study of
An Incenvertible Currancy, Gresnwond Press, New York, 19863,
teremos oportunidade de comentar seu procediments no 29 oa
pitule da II Parte, -
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ocorre, o aumento do meio circulante deverd ser em papel gue se¢
gue © zeu curso retendo o EBstado o metal, e, al, se gquiser,
ameeda~o {a cambial pode importar ouro bruto) ou ndo. O gque hé
de se gupor, todavia, & que o Estado nido perca a oportunidade
de conservar a garantia da sua divida piblica interna guando es

ta val aumentando (1}.

Responderiam os preges dos produtos exportaveis &
esse influxe, de maneira a inibir exportagoes? Funciona ¢ meca

nismo do padrac ourc?

Sim, s nos ativermcs, simplesmente, ac aumento 4o
meio circulante &, pogsivelmente, a uma dinamizagﬁe criada pea-
las facilidades de créditc gue se abrem via sistema  bancirio.
Nao, se nos ativermos ao essencial; existe no complexo uma de-

manda prévia de um setor interno monetizado, gue nag utiliza o

produto exportado. Pode-se até supor que a dinamizagac dos setg

res interneos tivesse justamente ¢ efeito de rebaixar os  custos

do veio exportadori...

Poensemos, agora, na situagéc inversa, historicamen~
te preferida por todos guantce estudaram o sistema de padrio ou-
re no Brasil: a de um deseguilibric externc gue provoca imedia-

tamente a sailda do metal. O que ocorre?

Simplesmente, na contingéncla de um elevade cooefi~
ciente de abertura externa, um aumento 4o prego do ouroe. Comn

vimos, um aumento do prego do ouro em papel. Ora, tal elevagao

{1) Estamos conscientes de gue a argumentagac Pressupoe uma cen
tralizagdo governamental do comeércio exterior, © gue histo-
ricamente em certes épocas ndo & verdade. Pordém, com a emis
san, o Governo compra no mercado as cambiadls,
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significa, de imediato, desvalorizagao da taxa cambial,

A despelto da paridade declarada oficialmente a ta
xa de cambic sofre, pois, a alteragac gue & o seu desvic em re
lagac Aquela. Malor volume em mil-réis & dado por uma libra

esterlina.

Haverd efeitos sobre o nivel de atividade e reagao
dos precos? Se o movimento afetar a receita corrente do Gover—
no, como efeito de perda de capacidade para importar, este emi
tird para cobrir o déficit, nio se manifestando, assim, a con-

tracao monetaria esperada.

Ademais, s¢ a procura interna de ouro se elavar,
como se espera, criar-se-~3 major demanda de numeririo em papel
moeda, pois gue uma parte de seu volume total serviu para ad-
guirir ouroc junto ao Tescuro, adguirindo o Governo, portanta,
melos para aumentar suas despesas. Nesse caso, a gueda da taxa
de cambic funciona a seu favor, ampliando-se os gastos plbli-
cos, ac mesmo temps em gue hA forgas internas gue sustentam a
demanda por papel mesda.

No fim, constata-se, com surpresa, que a taxa der

-

c@mbic nac € a indicada pela paridade.

Se¢ a conversac for realizada pela taxa oficial, is
to &, pela paridade-curo, ¢ veio exportador do complexc sofre
uma verdadeira expropriagac, j& gque, ac mesme tempo, se aumen-

ta o volume de papel moeda em circulagao.

Por seu turno, os importadores nao devem estar sa-

tigfeitos.

Assim, t@m inlcio as pressdes para gque ¢ governo

declare que a taxa de cambio caiu, cu seija, gue declare uma no
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va paridade~ourc. Com isso, diriam algunsg, "um dos principios

bzsicos do padrido ouro ge faria adotar...™ (1).

Pergunta~se, finalmente: a desvalorizagac, ou se-
jn, a declaracico de nova paridade, afetaria © volume de impor
tagtes? B claro que nac, simplesmente porgue a taxa de  ofm-
bio, gue intermediava as importagoes, 34 se encontrava, ha
muito, desvalorizada e .na verdade, ndo sofreu nenhuma aliera-

gao... (2],

Se o egquivoco de Celso Furtado fol ter passado
por ¢ime de especificidade da economia nacicnal escravista, no
que se refere ac padrdo curo em funcionamento, seja pelo afa
de analisar ¢ trabalhe assalariadce, sejs pela crenca de gue
o weu monetdrio & irrelevante,se se pode acompanhar OS5 tra-
¢os essencials da economia pelo "lade real”, sumamente curio-
so e desagradivel & constatar gue analistas contemporinecs pe

cam justamente na tentativa da anflise concreta.

Denjo Nogueira e Carlos Pelaez (3), além de nao
perscrutarem a especificidade da economia em guestdo, enten~
dem gue ¢ funcionamento do padrac curo no Brasil &  impedidc
por cbra e graga de medidas conjunturais de politica scondmi-
ca. Desde loge, ¢ papel mceda nao existe para eles, O sistema

E¥

o padrac ouro nao funciona porgue "o governs brasileirc sus-

{1} ©f. Nogueira e Pslaez, op. cit..

{Z) Com isso nao pretendemos responder toda a gquestdc do por-
Que nao seg produz sefeito protscionista, pois, a resposta
gnvolve também o problema da buria das tarifas qus sera
egxaminado adiante.

£€3) Op. cit..
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pendia a conversibilidade das notas bancarias () (1) em cure,

impedindo seu livre movimento internacional”,

Essa sAbiag politica era responsivel, entao, pala
auséneia de “repercussac total dos fluzos do ouro sobre a moe-
da, a renda e o0s pregos..." ¢, "consequentemente, a2 taxa de

cimbio sofria forte desvalorizagao® (2}.

Ora, ficou clare gue a existéncia de um instrumen-
to de liguidez interna, © papel moeda, elemento institucional,
expressao do dinamismo de uma econonia especifica, dinamismo
interno, & gue impedia a repercussac dos movimentos  externes
do metal, e ndo a clarividéncia dos governantes gue - ainda
gque volta e meia aterrorizades com ¢ padrao ourc - sabiam, mui
to bem, gue as notas bancirias pertenciam ao sistema de criédi-
to {de circulagdo restrita, pois), e nao ac sistema wmonetdric,

sendo, portanto, para esses efeitos, irrelevante afetd-las, se

subgistia o papel oficial...

Além dissc, ficou claro gque a taxa de cAmbic desva
lorizava-se antes de tudo © mais, € o gque a politica sconbfmica
fazia guando adotava a “regra nimerc um" ~ definigao da parida

de curc - era confirmar ¢ gue ja se produzira.

£, depois de tudo, h& uma evidéneia histdrica igual
ou maior do que a presenga do papel moeda: € a de que o comple
xo cafeeiro reagiu sempre as flutuagCes externas com a expan-

sao da fromtelra. Nio terd sidc porgue os aspactos sauddvels

{1} Para a definigdo e natureza das notas bancarias, o leitor
deve remsier-se a ssgunda parte deste trabalho, logo ao
seu inicioc.

{2) Idem, op. cit..



de sistema monetdrio brasileiro {gue se detectam por volta de
1850, quando a paridade coincide com a taxa de cambio} ndo di-
ziam respeito 3 aplicagdo das regras do padrdo ouro, mas &
pessibilidade, de fato, de ampliagace do mercado interno, a des

paite dos movimentos internacionais do ocuro?

A declaragao de gue a taxa de cambio desvalorizou-
se - ou seja, a declaragao de uma nova paridade - por certo nao
deixa de ter efeito em relagac ac ouro entesourado., 0s mesmos
agentes,; que se defendiam "forgando™ o curso 4o papel  moedsa,
com a declaragdco da nova paridade perdem az razdo de manter 0
ouro fora da circulagio, JA que o Estado cutorga-lhes, pale
masma quantidade de ouro, mesmo ancedado, malcr poder de com-
pra interno. B bem verdade, nessas circunsit3necias, gue se as
um aumento da circulacdo metilica. Porém, pergunta~-se mais uma
vez: o fatc bastaria para induzir maior volume de importagtes?

"Ceteris Paribus® nac, pois o volume de importagoes correntes

nfic houvera sido reduzide pela situagic antericr &  declaracgho
da nova paridade. A circulagdc adapta-se, entac, 4s necessida-
des internas do complexrc, e as importagbes podem até mesmao
calr (como alifds constata-se nas séries de importagoes nos
znos imediatamente apds a declaracgio da nova paridade) (1), ao
mesmo tempe em gue aumenta ¢ valor internc da exportagan Lo~
tal, cuja producio pode se manter em expansac. Para chegar-se,
entdo, 2 um aumento expressivo das importacdes & necessirio su

por = o gue estd errado - gue O veio exportador determina guan

{1) Apesar des estetisticas serem currigidas pelo novo valor
oficial, as Importagoes mantam valores constantes até 1851,
0 gue nos leva a coencluir pela gueda do volume ou ~ no ca-

sn de guede nps pregos externes - pela sua manutengao.
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titativa e gualitativamente as importacgoes (l). Pelo contrario,
justamente na sua pega essencial -~ a unidade de produgdo - é
que se da, como vimos, o maior volume de operagtes de escambo,
o que langa luz, mais uma vez, sobre a imunizacdc, gue al se

congtata, dog movimentos externos do metal.

O importante a reter do gque precede, € que o comple

x0 @scravista nao funciona comgo un yeio, como uma mina que ne-

cessita da realizacao externa da sua produgdo para reencetar um
novo cicle produtivo, de tal maneira que um desequilibric exter
no impGe-lhe, mecldnica e roflexamente, gueda absoluta da produ-
cao corrente, onde se¢ possa perceber o “funcicnamenton®™ do pa-
drao ourc. E mais, gue nenhuma politica monetaria - come tantas
vezes entre nods,infelizmente, foi tentadc - pode alterar-lhe a

natureza, cu seja, & sua especificidade histdrica.

dc sac os fatos: em 1847, outorga-se isengéo de impostos  sobre
matérias primas de um sem nimerc de manufaturas nacicnais. Se=-
ras, porventura, favores Ao gué nao existe?... Lancem o3 incré-
dulos de boa f& um olhar sobre, por exemplo, a cidade de Juri-
dial na primeira metade do sécule XIX, onde "o fabrico de can=-
galhas, sclas, ferraduras, & tudo © gue € necessdric para © e~
guipamento das tropas, assim come © magante vai-vem das grandes
caravanas, 43¢ ao lugar feigao de atividade e rigueza e, com ra

z80, dac~-lhe os foros de porto seco”™ (1). Em 1865, malgrade tan

{1} Isto nado quer dizer que o veio exportador - a unidade a4
produgiéo & & sua comercializagdo - néo faculte, por transfe
réncia do excedente ef gerado, os meios gue facultem em ou-
tros sstores @ importacao.

{2} Martius, C.Ph. von, apud Odilon Nogueira de Matos, LCafé g
Ferrovias, Editora Alfa Omega, Sao Paulo, 1874, p. 33,
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tos esforgos para fazer valer o padrao ourc no Brasil, para sa
tisfazer "as teorias inglesas e francesas®, chega-se 3 Guerra
do Paraguai, & 08 nossos melhores estudiosos constatam, estupe
fatos, gue guase "todos os recursos para custeio da guerra fo-
ram obtidos no pais... (1). Numa economia onde funcionasse o

decantado padrao ouro isso seria impossivel!

a divida externa

Pode-se aventar gue o endividamento externo consti
tui-se numa pritica sistemBtica da economia nacional, de tal
maneira gue, finalmente, os desequilibrios externos impusesg-
sem solugbes que o sistema manetdrio niBo seria capaz de  pro-

ver? Vejamos a situacgac dos empréstimos até 1850.

Cinco empréstimos haviam sido contraidos até 1850,
Os dois primeiros, originalmente, deveriam constituir uma Gni-

ca operacac, mas foram posteriormente desdeobrados.

Assim, temos os empréstimos de 20 de agosto de
1824 & ¢ de 12 de janeiro de 1825, no valor de trés milhoes de
libras, nscessirias por reconhecer © governc "nao ser possivel
ocorrer com as rendas ordinirias ds despesas urgentes e extra~
ordinfrias, gque exigem a defesa, seguranga e ostabilidade des-

te império”(2).

{1) C¥. Castro Carreira, Historia Finsnceira B Orcamentaria do
Impéric do Brasil. Imprensa Nacional, Rio, 1889, p. 425.

(2] Decrwto de 5 de Janelro de 1824.
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A primeira parcela de 1.000.000 libras foli tomada

por um consbrcio inglés, formado por varias firmas, mediante
um desfgio de 25% sobre o total do empréstimo, prazo de 30
anos, jures de 5%. Os motivos pelos quais o consdreio deixou
de tomar os dois tercgos restantes nao sdo conhecidos (1), mas
o certo & que Nathan Mayer Rotschild os realizou, inaugurande
para a casa Rotschild um longe caminho gue marcaria sua pre-
senga na vida financeira do Brasil. Segundo os documentos pu-~
blicados, as condigbes foram mais vantajosas, porguante o de-
sdgio era menor: para cada 100 libras em apOlices receberia o
pals 85 libras em dinheiro. Igual prazo, igual taxa de juros.
Entretanto, a histdria deste empréstimo ainda estd para ser
contada, uma ve?z gue seu montante destincu-se a liguidar re-
clzmagtes de Portugal. Nesse mesmo anc, o Brasil tomou a  si
um empréstimo portugués realizado em Londres em 1823, num va~

1oy de 1.400.000 1libras {2}.

0 certe £ que, depois desses importantes engaja~
mentos acorreranm aés fundos do Tesouro apenas 600,000 libras
(3}, destinadas a pagaments de dividas do governc junto ao
Boaneo do Brasil, gue fecharia suas portas em fins de 1829

{4}, dividas essas que tinham origem nas despesas militarses

{1) Cfs CastrorBarreipp, op: cip., pi 107,

{2} Cf. Calogeras, gp. cit.. p. 36 e Victer Viane, 0 Banco do
Brasil, Rio., Tipografia do Jornal do Comércie, 18928, bp.
130,

{3} Cf. Coeldgeras, op. cit., p. 51.

{4} Victor Viana apresente extenso 2 circunstanciade relats-
rigo oo progressive esvasiamento do Banco, beEm como dos

desfalgues metdlices gque tém sua origem no retorns de D,
Joaa VI, op, sit., pe. 131 e segs.
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para a conscolidagac da Independéncia. Assim, nao estranha gque
os empréstimos se sucediam ao mesmo tempo em gue a situagdo fi
nancelra do governo se deteriorava. Em 1829, havia se agravado
de modo extraordinfrio. O orgamento estava bastante deseguili-
brado por um grande déficit, e a moeda circulante "bastante deg
preciada®, o que levou o Governo a dar curso forcado ds notas

do Ranco do Brasil.

Era, entao, lancado o terceiro empréstimo externo,

conhaecido em nossa histdria financeira como "o ruincso® (1).

0 desfgio foi de guass 50%, e o empréstimo total-
mente destinade as pagamento do servigo da divida dos emprésti
mog celebrados guatro anos antes. Importou num total nominal
de 769,200 libras. A situagac pode ser avaliada pelo relato de

Castro Carrelira:

"o egxerclcio de 1829 comegou estandc o pais
em deploriveis condigces financeiras. A par de
um orcamente desequilibrado por grande déficit
da moeda circulante, principalmente de cobre,
gue mais superabundava, estava muito deprecia-
da, tendo sido forgouso langar mac do  recursc
pernicioso de dar-se curso forgado &s notas do
Banco, garantindo o governc o seu pagamants
{...}. O cBmbio baixou extraordinariamente elg
vando-se especialmente n sorte dos funcioni-

rios plblicos™ {2).

08 anos trints 838 marcados por acirrados debates

no Parlamento, todos preccupados com a evasao de divisas, e

(1} ©F. Jasecob Cavalcanti, Histdrico ga Divida Externa, Minig-
téria da Fazenda, Rio, 1823, p. 11.

{2] Castro Carreira, op. git., p. 148.
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na ocasiao, o saldo da balanga comercial em favor das importa
cOes era pequeno, & o pagamento do servigo da divida quase ne~
nhum. 56 a partir de 1837 & que o déficit da balanga comar-
cial comega aumentar, quande o papel moeda ja se encontra em
circulacao, proporcionande a liberacao do mercade de cambiais.
Era um periocdo de inauguragdo do novo sistema monetdrio brasi-
leiro, onde a adaptac3o do papel garantido pelo governo nao
se fex sem muita confusao na praca do Rio de Janeiro (1). O
proprio governo, titubeante guanto 3 excelé&ncia do padrzo fi-
duciirio encontrado, voltava ac empréstimo no Exterior para i

nanciar despesas militares internas.

0 empréstime foi contratado com a casa Samuel Phil
liQSQ com desigio de 24%, prazo de 30 anos, juros de 5% e amox
tizagdo anual de 1%. O liguido produzide atingiu 312.500 1i~
bras, expressamente destinadas "para ooorrer s d&ficit dos Mi
nistérios da Fazenda, Marinha ¢ Guerra®. Se uma parcela do nes
mo destinou-se ao pagamento do servico das dividas anteriorcs
ino ano de 183% foram enviadas a Londres 142.343 libras ao c&g
bio de 31 pence por mil-réis), & certo que, dests vaz, havia
uma entrada liguida de cambiais, se bem que para fins das guer
ras de unificagio.

Chegava-se aos anos guarenta com a divida externa
de 5.642.900 libras (43.418.49%63000 em moeda naciconal), que e-
guivale ao valor total das exportagdes brasileiras naguela

OIMD .

O guinto empréstimo também acha-se em boa parte en

{1} Cf. Caldgeras, op. cit., p. 62,
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volto em mist@rio, porguanto tode o seu-pro&uto foi destinado
ap pagamento de uma divida comPortugal, cuja liguidagac houve
ra side feita em Londres a 10 de junhc de 1837, mas gue, ago-
ra, por for¢ga da convengdo de 1842, achava-se "sujeita a  um
nove exame”. A divida reconhecida montava a 488.393 libras, a
crescida de Jjuros de 134.308. Pelas 622.702 libras cbrigou-se
o governo a aplblices no valor de 732.600, juros de 5%, prazc

- de 20 anos, gue foram tomadas pela casa Goldsmid.

At& o anc de 1852 ndo venceria, pois, nenhum d4os
empréstimos anteriormente contraidos, salve, agora, ¢ emprés-
timo portugués de 1823, que o Brasil tomara a si em 1825,
Por essa razao, foi contratads nove empréstime com a casa
Rothschild, ac inusitado prego bailxeo de 95 (desidgic de 5%) e

1igquide de 954.250 libras.

Somente em 1854 venceria, peis, o primeirc emprés
timo, o de 1824. Até esse ano haviam sido amortizados apenas
768.100 libras, sobre um total devido de 6.639.8040 libkras.

Era a seguinte a situacio dos empréstimos em 1854 (1):

valor real {libras) devido ¢ nao resgatado
1824 2.995.9490 3.173.000
1829 395.984 597.500
1839 312.512 381,200
1842 622.702 674.4900
1852 954,250 1.035.100
total 5.289.388 5.871.700

Fonte: RelatSric da Fazenda, 1854,

(11 O "empreéstimo” portugués de 1825 nao se acha listade., su-
pondoe-se, poils, gus grande parte do amortizado diga res-
peito a ele, & o restante gstad incorporado ne de 1852,
Para o destino de cada empréstimo, ver Castro Carreira,
op. cit., ps. 658 e segs.
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Nenhum destes empréstimos foi.saldado dentro do pra

zo estipulado, e passaram a ser incorporados em outros emprésti
mos. Trinta anos decorreram, desde o primeiro empréstime, e ne-
nhum deles fora contraldo tendo em vista uma atividade produti-
va, € o pouco gue deles significou entrada ligquida de fundos no
pals, teve destinagao militar, com as despesas das guerras da

Independéncia e de Unificacgao.

E isto &€, por ora, o importante. Trata~se de emprés

timos colonials, rescaldo gue vinha onerar a economia nacional
nascente ¢ gque, por isso, langam luz sobre o carater transito-
rio dos anos que vao da Independdncia a 1850, marco da consoli-

dagao anti-colonial.

0 significado deste “pacote” de empréstimos deve ,
assim, ger buscado nas pazodes de Império, gue subsistiram entre
Inglaterra e Portugal, & gue se resolveram no Onus sobre a eco~
nomia nascente bragilelra. Escapa, pois, inteiramente, do siste
ma comercial em gque ela se insere, ¢ de uma possivel suposta in
capacidade do seu sistema monetdrio reter,em mios do Estado,
fundos 1iguidos provenientes da acumulagao grodutiva gue se in-

termaliza.

O servigo externc da divida contraida nunca chegou
a parcelas significativas do volume das exportacodes, tanto até
1850, quanto nos 20 ancs posteriores. Até 1850 sle chega a ser
mesmo irrisdrio (lf, afagtando~se, entlo, desde logo, a suposi

¢ic de que esse servigo poderia, de alguma forma, concorrer pa=

(1} Ver J.P. Wileman, op. clt., p. 33 e também Castro Carreira,
Bp. git., p. B76 & segs.
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ra os desequilibrios externos gue comegam a se perpetuar, bas

tando para sua constatagdo o exame da balanca comercial.

Assim, se o sndividamento externo nao constitui
resposta a descompassos enddgenos da economia nascente, tam~
bém, como se poderia pensar, nao agrava os déficits comer -
ciais. Todavia, funcionalmente, representam o cordao umbelical
que a mantém solidariamente vinculada 3 econonmia internacio-
nal, que tem 0 seu epicentro na Inglaterra, porguantc ¢ capi-
tal financelro ingl@s terd o trunfo das amortizacgdes, tanto
mais que o sistema monetidrio internc j& se encontra defasado e

liberto das imposicgoes do sistema do padrdo ouro.

o sistema bancirio

A adaptacdc do novo sistema monetirico, gue se de-
lineava a partir das substitunicgoes das moedas de ccbre e dos
antigos bilhetes do Banco do Brasil, nac se fez sem grandes
pressdes, gue afetaram imensamente 2 vida urbana brasileira.
Nos trés anos, 1837, 1838 e 1839, trinta e uma f£aléncias ocor-
reram no Rio de Janeirc, quando & certo gue a média anual, i=-
mediatamente anterior, era de duas fal&ncias por ano (1).

Como a tawa de cAmbio achava-se em niveis incompa-

tiveis com a paridade declarada, produziu-se internamente um

fenbmeno curicse. 0s proventos de toda natureza, que consis-

{1} Cf. Calbgeras, op. cit., p. 142.
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tiam na renda da populaglo urbana, eram sensiveis aos aumentos
dos precgos dog produtos importados. A0 mesme tempe, 0  governo
tomava medidas contraditdrias: era levado ao aumento das emis-
sOes de papel moeda, para financiamento das despesas milita-~
res com as guerras da Regéneia, ¢, simultansamente, estabele-
ciz mecanismos de retirada do papel moeda da circulacdo, no
Rio, mediante operacgoes urbanas de loterias, e outras, que ti-
veram ¢ paradoxal efeito de provocar, nas cidades, intensc au-
mento do custo de vida & forte demanda de meios de pagamento,

pelo menos no Rio de Janeiro.
A populagac urbana pagou a gonta:

"A forma de financiar o déficit do governc cen
tral com emissdes de moeda papel e a elevagao
relativa dos pregos dos produtos importades -
provocada pela degvalorizacac externa da moe=-
da - incidiam particularmente sobre a popula-
gdc urbana. A grande classe de senhores agrico
las, gue em boa medida se auvto-abastecian @
seus dominios e cujos gastos monetdrics o sis-
tema de trabalho escravoe amortecia, era relati
vamente pouce afetada pelos efeitos das cmis-
soes de moeda papel. Egses efeitos se concen-
travam scbre as populagdes urbanas de pequencs
comgrciantes, empregados piblicos e do  comér-
cio, militares, etc.. Com efeito, =  inflagho
acarretou um empobrecimento dessas classes...®

(l} o
Essa situagdo desfavorivel em gue se €ncontrava a
populagao urbana explica, suficientemente, as praticas comer-

eciais, o aparecimento do sistema de cré&dito e o cardter que

(1) ©F. Furtado, op. cit.. ps.ll@ & 120C.
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eile assume.

A praca do Rio de Janeiro consagrava, entao, a pra
tica comercial das vendas a prazo, onde a garantia nao se re-
vestia formalmente de titulo hébil i execugao, & falta de dis-
posigoes legais que 50 viriam ocorrer em 1850, com o Cddigo Co
mercial. Ho entanto, meswmo qué assim fosse, a falta de um esta
belecimento bancirio que pudesse operar descontos de tais titu
los significava a exigéneia de gue os grandes comerciantes im-
portadores realizassem operagoes de crédito ao varejo, o que
implicava gue fossem obrigados a operar munidos de grande 1i-~
gquidez nas suas transagdes com ¢ Exterior. Interessante, a es-
se respeito, & o relato que nos faz Taunay, utilizando-se do
livro de Horicio Say:

"Os negoclantes europeus all estabelecidos rece-
bendo artiges franceses ¢ ingleses viam-se forga
dos, scob pena de entregarem suas casas as mos~

cas, de conceder aos revendores nacionais prazos

de guatre e seis meses”
E acrescenta o proprio Taunay:

"Com efeito nas cidades da zona cafeeira vinha a
ser grética corrente o fato dos varejistas apre-
sentarem as contas do ano todo, aos seus olien-
tes, por ocasido das grandes festas do Natal e
Ano Bom” (1).

Destarts, se o propric comércio varejista ndo recu
perava em prazos curtos o valor das suas vendas, ao grande co-

merciante nidc se oferecia outra alternativa sendo a dilatagao

{1) CF¥. Taunay, ¢p. cit., vol. IV, II. p. 50 e seg.
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dos meus prazos. Essas praticas desvantajosas para © comercian
te importador eram, na verdade, agravadas pelo fato de gue no
decorrer de tais prazos, baixando o cambig, © preg¢o recebido
em mil-réis néq recuperava a quantia de libras que havia fixa-
do o prego interno. Assim, além dos requisitos de imcbilizagao
dos seus capitais, perdiam com as oscilagoes do cambio, 3s ve-
zeg até 20%. Como se isso ndc bastasse, os importadores, gque,
na maloria das vezes, ocupavam-se das exportagdes, pagavam &

vista e, portanto, ac cl@mbioc atual, ags comisslrios que orien-

tavam por sua vez a demanda de insumos d produgao, dando alen-
to imediato aos setores internos monetizados. Eram, entio, os

comissarics, os privilegiados das praticas comerciais.

Tal situagao nog parece de suma importancia, por-
ques
1. fica demonstrado ¢ fortalecimento dos agentes

nacionais do com@rcio, gue atuam no velio expor

tadoyr do complexo;

2. fica demonstrado por gue nao se constitui  por
essa época ¢ mercado urbano (fragilidade finan

ceira dos importadores)y

3. fica demonstrade de onde surgem as pressoes pa

ra o estabelecimento do sistema bancario,

Asgim, as principais casas comerciais langaram-se
& aventura banciria. Alguns comerciantes chegaram a  unir-se
para a fundagfo de um Banco em 1838 (o primeiro banco &€ ¢ do
Ceard em 1838), que juntamente com as casas bancirias, vai
compor o sistema bancidric no inicic dos anos 40, nitidamen—

te ja delineado pela diversificacac de fungles originalmente
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comercials. O Banco Comercial iniciou suas atividades em dezem

bro de 1838, como banco de depdsito, mas ndo deixa de ser sig=-

nificativo ¢ fate de gue seus estatutos acolhiam a  pretengaoc

dale transformar-se em banco emissor "se assim a assembléia

dos acicnistas resolvesse", sem gqualguer alusao a autorizagoes

oficials.

Se nac chegou a sé-lo, & certo, porém, que emitiu
vales, gue eram sacados por dois diretores sobre o tesoureiro,
com a responsabilidade do estabelecimenio, e prazo de resgate

de trés dias.

Tal pratica ~ como era de se esperar - teve tac
boa accolhida, pelo desafogo que levava ds necessidades de  1i-
quidez, gue esses vales "raramente iam a guiché para tronco,

desempenhavam funcgoes de verdadeiro papel moeda" (1).

Nascido para atender a uma situagao que afetava os
comerciantes, o banco jamaig ultrapassou 08 limites da Corte e

tampouco emprestou dinheiro, a nao ser a prazo diminuto.

0 periodo 1839 - 1833, que prepara as linhas  ge~
rais em gue se ateriam ¢ sistema banclrio e o créditc nos anos
posteriores, & caracterizado pelos bancos "emissores de vales!?
Essa pratica, reforgada, ainda, pelo uso dos mais variados pa-
p&is particulares {contas assinadas, bilhetes ps mais varia-
dos) , alastrou-se rapidamente, ¢ deve ser entendida como arran
jo gue se operava na Orbita da circulagao, absolutamente inde-

pendente do movimento de acumulagic real no complexo em gue o©

{1} CFf., Vieira Lins, in Histdria do Banco da Bahla, 1858-1958,
Jose Olympio Editora, Rio, 18B%, p. 33,
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comércio, notadamente importador, procurava encontrar meios de
antecipar © giro de seus capitais. As casas bancarias encontra
ram rapidamente o seu cliente Stimo: o comissdrio, dotado de
liguidez para constituir o necessirio fundo de depdsitos me=~
diante 035 gquals elas operavam; tal fundo permitia o sague dos
"vales™, com 0 gue se¢ antecipava a realizagdo dos valores das
mercadorias importadas. Isto & sumamente importante porgue, co
mo veremos, haverd uma inversao de sinal da década dos cinguen
ta, guando © velo importador do complexe passa a financiar o)
veio exportador. A origem do sistema bancdrio nos mestra gque
nem sempre foi assim, como nos parece fazer crer Furtade (1).
Como, todavia, nesse passo o seu estudo néo € periodizado, po-

de-ge pensar que tratava dos aneog cinguenta, em diante.

0 certo & que, & falta das disposigoes do  Cddigo
Comercial, gue permitiriam maior celeridade nos nagdcics comar-
ciais, os vales fizoram as vezes de letras de cimbio, enguanto
o sistema bancaric nap se consolidasse. B, © desempenho de
tais bancos emisscres de valeg chegou a ser reiteradamente elo
giado, mesme até pelos mais ferrenhos metalistas, que viam
seus bilhetes "correrem desassombradamente como numerdrio, in-
dependentes ji dos vencimentos e prazos® (2), numa  eXpresgac
da forte demanda de meios de pagamento gue se fazia presante

ne meio urbhano.

Aparecendo como desafogo dessas pressoes, hum  mo-
mento em que o oure se encontrava em alta pronunciada e a ofer

ta de papsl moeda era contida, tais vales, ainda gue nag te-

(1) Cf. Celso Furtado, op. cit., p. 187.

{2} cf. Inglez de Sousa, A Anarquia Monetdéria, Grafico Editora
Manteire Lobato. Sao Paulo, 1824, p. 112.
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nham jamais alcangado porcentagem significativa das emissoes o
ficiaig, preencheram o espa¢o fiducidrie, ainda mais gQue ren-
diam juros de 2% ao ano. E, ainda assim, nao retornavam para
serem trocados por papel moeda, © gque nos revela o grauw de in-

teracdc do sistema monetdrio ¢ o sistema de crédite.

Em 1847, com as medidas gue se consubstanciaram na
declaracace da nova paridade (27 pence por mil-réis), a circula
¢ao metdlica aumentou tac intensamente (1) que as emissOes des
ges vales Fforam obstadas Jjustamente porgue estes perdiam o seu

cariter de dinheiro (2).

Contudo, 3j3 era nascido o sistema de crédito, que
constitui a pecga indispensivel para © espocar da vida urbana,

gque e dia a partir dos anos 50,

Nao possuimos dados sobre a operagdo das casas ban
carias no perilodeo, mas os disponiveis scbre o Banco Comercial
do Rio de Janeiro {3}, gque, ac contrarioc daguelas,; ndo era em-
presa individual, revelam-nos ser cestabeslecimento altamente lu
crativo., A concorrénciz estabeleceu-se apds 1850, com a asso-~
ciagdo arregimentada por Maui, gue resultou na fundacao do

“Banco do Brasil®, ele tamb®m um banco emissor de vales,

o problema das tarifas ¢ as receitas do Estado

O problema das tarifas, particularmente as Alves

{1} Para os dados ver Caldgeras, op. cit., p. Bl.
{21 Cf. Vigtor Vianna, op. git., p. 318,
{3} Cf. Caldgeres, up. cit., p. 100,
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Brance (1848}, j& foi viArias vezes estudado, e bem estudado.
Com esse tdpico gqueremos trazer um ponto relativamente impor-
tante & sua compreensac, mas essencial para completar-se a res
posta & indagagao que fizemos: gqual o poder de inibir importa-
cOes que possuil uma desvalorizagao cambial? J& vimos, ao estu-
dar o sistema monetfirio, gue a simples fixacdc de nova parida-
de ouro, gue atenda 3 taxa de cambio efetiva, ngo tem, ‘“cete-
ris paribus®, & a curte prazo, ¢ poder indutor de procura por
importagoes, mas & bem verdade gue tal seria a tendénela a pra
zo mais dilatado, pois a liberacfo do curso do ouro, uma  vezr

estabelecido o sistema bancario, traduz-se sempre por novas fa

cilidades de crédito.

EBra normal e corrente a oscilagdo da taxa de cim-
bic no Brasil. A natureza sazonal dos embargues dos principais
produtos exportados pressionava 3 alta, no momento em que 5@
efetuava a procura dos géneros. Passado ¢ periodo, a taxa nao
se mantinha em nivel elevado até porgue o sistema bancdrioc jo-
gava com a baixa para aumentar a remuneracgao de seus clientes,

o8 comissarios.

As tarifas, concebidas como parcela do valor imporx
tado, calculado segundo o cambio oficial (27 pence por mil~
r&is), eram fixas. Essa caracteristica permitia, entao, ao im-
portador, adquirir o papel moeda, com o gual pagaria as tari-
fas, gquando o cambio estivesse em balxa,e recolher imediatamen
te os direiteos. Com a subida do clAmbio no mercado recuperava-
se © poder de compra da moeda brasileira, e as importagoes, 34
com o8 respectives direitos recclhidos, efetuavam-se com ga -
nhos., Abria-ss, asgim, aocs importadores, vasto campo especula-

tiveo, pois, podiam ganhar, com a baixa, pelo menor  dispdndioc
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real no pagamento de tarifasy ¢, com a alta, pela recuperacgac
ag cambials com menor quantidade de meoeda brasileira. Portan
to, a desvalorizagdoc nac era acompanhada de peso como inibido
ra de importagbes, pois, o gue perdia o mil-réis, em poder de

compra, outorgava-c o sistema tarifirios

"Uma grande margem para especulagao coferece essa
pircunstincia: convém ac importador pagar os di-
reitos a cBmbio baizo ¢ sacay a importincia das
vandas a cambio mais elevado. Efetivamente o im-
portador da Buropa adianta a importincia dos di-
reitos se o cémbio € baixo. Compra o papel depre
ciado para esse pagamento; €, desde gque uma al-
ta tende 2 manifestar-se, exporta-se dagui o di-
nheiro, contrariando-se logo a tendéncia para a
elevagao do cambic. O Gnico corretivo para  tal
inconveniente seria & concorréncia da  indistria
nacioanal. Essga, infelizmente, & guase nula, de
sorte que o consumidor & sempre a vitima da espe
culagao, e as oscilagoes do cdmbio, dependentes
do com@reio de importagdco e por ele criadas, cons
fituem uma trepidacao que assusta o com&rcic na~
cional,

H& um verdadeiro circule patoldgico: as  depres-
sces do cadmbic ndo desanimam a importacioc na me-
dida natural, isto &, guando ndc convém a impor-
tagic quando a exportagio & deficiente, subsiste
um estimulo para importar, "por causs da dimi-
nuigao do valor real dos direitcos aduaneirps. Dal
resulta a necessidade de cambiais para pagamento
do excesgso de mercadorias importada e portanto,
nova baixa de cldmbic. B como © governo precisa
fatalmente de fazer pagamento, no gstrangeiroe,
recaebendo em papel e pagando em ource {a verba de
diferengas de cambic avulta de dia a dia no orga
ments da despesal, a2 gua concorréneis no merca-

do, guands fora conveniente a abstengao dos toma
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dores, € uma calamidade para o com@rcic {(1).

0 que precede nos permite, desde 33, responder de
verz & indagagac por nés formulada, e que teve por base a posi
gao de Celso Furtado a que jA nos referimos, segundo a gqual,
a desvalorizacac cambial teve maior efeito protecionista do
gue as tarifas. Quanto & desvalorizagao cambial, j& fol visto
gue nenhum efeito protecionista pode-se dela extrair tendo em
vigta a especificidade do sistema monetario. Agora, com o es-
tudo das tarifas, vé-se mais: que a oscilagao em diregio a
baixa do cimbic chege até a favorecer as importagdes pelo me-

canismo de recolhimento dos direitos alfandegérios,.

Se protecionismo houve, foi a outorga de isengles
de direitos scobre matdria prima (1847) importada para fabri-
cas nacicnais de chapéus, sabao, velas, rapé, fundigdes, fa-
bricas de cervelja, courcs, Olecs vegetals e algumas outras me
nos importantes. Mas, também - dado ¢ funcionamento do siste-
ma de recclhimento das tarifss - nac se deve estranhar, guan-
do se examina a pauta de importagdes dos primeircs anocs da dé
cada dos 50, que o item chapéus, por exemplo, apresente wm
dos mais elevados indicaes de aumentc anual, situando-se entre
o8 quinze primeiros produtos importados, e na Corte existiam,
nessa &poca, ao menos doze fabricas do produto,e mais trés em

Sa0 Paulo!

assim, com as ressalvas qgue ¢ pripric texto traz,

concordanos com Nicia Villela Luz:s

{1} Cf. Relatdrioc ds Comissdo Parlamentar de Inguérito Agricg
la, Comercial e Industrial 18B3/1866, apud Relatdrio da
Fazenda, 1881, p. 325.
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"Diante dessas condicdes, sd uma tarifa ultra
protecionista teria conseguido, talvez, em fa
ce da crescente competigac europ@ia, susten-
tar ¢ impulsionar mesmo as indistrias gque de-
monstravan maior vitalidade como, por exenm-
ple, a de tecidos de algodao e a de  chapeus
gue revelavam uma certa capacidade de adapta-~
¢ao em relagao a processos de fabricagdo mais
aperfeigoados (1}.

0 certo & gue protecionismo ndo houve. Nem pela des
valoriza§éo, nem pelas tarifas. Estas, além de tudo, como vi-
mos, poderiam ser contornadas. E, come se iss50 ndc bastasse, na
década dos cinguenta houve um verdadeirc dumping inglés, com os
seus manufaturados a baixo prego, gue foz com que mesmo as mails
adiantadas manufaturas sucumbisgem inexoravelmente {(2). Ade~

mais, ndoc era o imposto de importacio a maior fonte das recei-

tas do governo central? (3).

pode-se sustentar a ocorréneia de um dilema em que
uma politica protecionista esbarraria, a curte prazo, com a pra
tica fiscalista do governo central de gravar as importagles pa-
ra a manutengao do seu crgamento. Todavia, o interessante a sa-
lientar & que, do cotejo das s@ries de importagdes nos anos 50
com a dos direitos de importagles, percebe-se nitido descompas-

s entre o aumento daguelas e o aumento degtes {4). Tratando-sze

{11 C+. Nicis villela Luz, A Luta pels Industrializacdo do Bra-
511, Difusao Européis do Livro, San Paulo, 1860, p. 30.

(2] Ver Sebastidc Ferreira S%cares, Elementos de Estatiatica,gg,
cit., ps. 273 o 275,

{33 Nao deixs de ser significativo gue, no Ambito do governo ,
pelos documentos, nde se sncontre referéncias a um deseija-
vel equilibrioc da balanca comercial. 0 squilibrio orcaments
rio, em contrapartida, era alvo reiterado de diversos govei
nos.

{(4) Ver guadros 2 8 3.
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de dados altamente fidedignos, ¢ & falta de legislagdo inter-
veniente sobre as tarifas, a explicagao devida nos leva de vol
ta 4 pratica de contornar tarifas pelo jogo do cAmbio, que «ra,
pelis, realmente importante, Perdia, portanto, o Estado justa-~

mente onde procurava ganhar.

Nac sao raras, no ambito da pasta da Pazenda, ten-
tativas de aprovisiocnamento dos cofres pGblicos pela elevagao
dos direitcs de importagaoc, que, porém, esbarravam nos  trata-
dos preferenciais com a Inglaterra, para cujos produtos abria-
sa excegé@. Era mais um passivo colonial, sem divida. Todavia,
gquando expira o tratado, a tarifa Alves Branco nao alcanga,
nem o objetivo de protecdo, nem de maior incremento nas recei-
tas de importacao, ainda que estas aumentem a partir dos anos
cinguenta, mas sempre em mener pordentagem gue ¢ aumento real

das importagoes (1).

O espocar da vida urbana

A alteracdo do padrao realizada em 18486 congti-

tuiu, c¢omo se podia esperar, na liberacgac do curso do OUrC.

{1} %Sap raros oz impostos de receita nao provincial, gue inci-
dem dirstamente sobre o veic sxportader. Um dsles & o im-
posto sobre escravos, mas a sua elevagado.parece inscrever-
se nas medidas de fazer ver os ingleses as boas intengoes
do governo ante o trafico. so manos até 1850, Depois, a e-
levacio desse imposto no meic urbano tem a finalidads deg
transferir @ mao de obhre escrava pare o campo. A ausancia
de um imposto territaerial privava o governo de extracrdi-
néria fonte de arrecadagan, ravelando, sem ddvida, o podasr
politico dos fazendelros.
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Mas, & sem dlivida a interrupgao do trafico gue, como fator au-
tdnomo, promove um influxe extraocrdindrio de riquezas (1), que,
dadas as condigles que se vinham criando, a partir de 1835,
tem fortes tendéneclias ao assentamento urbano. E, uma dessa ten
déncias & determinada pela situacao em gue s2 encontravam as

tarras.

Agquelas peorventura aptas a desenvolver o cultivo
de cafl, eram, por forga da legislagéo correspondente, torna-

das guase inexigtentes.

Interessante a esse respelito & o relato de Handel
mann {2}, vigorose libelo contra a "aristooracia dos proprie-
t&rios de terras", gue manipulava até a estrutura tributdria
para permitir-se a propriedade & posse de grandes glebas, so-
bre as quais, ainda gue incultas, nac incidia gualquer tribu-
to. Ademais, a legislagao scbre terras devolutas, de 18 de se~-
tembro de 1850, regulada em janeiro de 1854, era de molde a2 &8

tender a2 mad do antige proprietaric sobre as terras sem dono

{1} 0 Relatorio da Fazsnda, de 1884, estima » capital reconver
tido do trafico em mais de dezesseis mil contos de réis,
provavelmente com base nas disponibilidades de ours que o
Tesouro utilizou para cunhagem. £ sumamente purioso - como
se pods ver no quadro 4 -, o extraordinario aumento de tes
tamentos passados no Rip de Janeirp, justamente a partir
de 1850, demonstrando, mais uma vez, a forte tendéncia des
ses papitals procurarem colocacdo urbsna. Podemos acumpat
nitar, tambem, 2u8se influxo peslas emissoes do Tesourg, af-
tes 8 depoilsg de 1850. Como se recorda, ja =sm 1846, aumsnta
a emissdo com o ouro desentssourado. A partir de 1850 o au
mento & da ordem de B0OD% sobre a média anual anterior, de-
monstrando cebalments & influencie da cessagdo do  ftréfico

{para os dados ver Caldgeras, op. cit., ps., 81 e 8213, A
crescents-~se, ainds, os dados do proprio Caldgeras, p.l00,
gue dao conta da afluéncia dos metois para as caixas do

Banecs Comercial.

{2} Henrigus Handeglmann, Histdria do Brasil, Imprensa Macio-
nal, Rio, 1931, p. 8B4 = segs.
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porventura contiguas & sua propriedade. £ verdade gue o autor
aponta todos esses fatos como entraves & imigragao alemd, pela
qual se bate com vigor, na &época. Mas, por iguais razdes, po-
de-se concluir que havia realmente uma inacessibilidade ds ter
ras, pelo menos no Rio de Janeiro. E as suas vendas s30 raras:
por um lado, nenhum dnus pesa sobre as terras incultas, e, por
outro, ¢ propric sistema de produgao exigia a existéncia de um

reservatdrio de terras, gue haveria um dia de ser ocupadoc.

Em 1854, tendo sido feito um inguérito junto &s CA
maras Municipails scbre a existéncia de terras devolutas, veri-
ficou-se gque guase nada restava: apenas alguns terrencs de pe-
guenas proporgoes, esté@ries ou localizados nos altos das  sex~
rag, ¢ gue, por issc mesmo, nac haviam sido apossados, Como

7

nog assevera Viotti da Costa {(1).

Ao lado desse fator essencial pode-se recordar gue
a sensivel alta de pregos dos cénercs de primeira necessidade,
se gonstituia outro entrave acs investimentes ploneires na a-—
gricultura de exportacac, desde logo apresentou-se come Oportu

nidade de especulagac comercial.

Todavia, os fatores mais poderosos para a Criagao
de um mercado urbanc foram agueles gue se delineavam na década
dos guarenta, & que viabilizam o assentamento urbano dos noves
capitais: o poder econdfmico dos comissarios, & o sistema bancd

rio, gue ainda se reforga com o novo C84igoe Comercial.

Vimos gque, na sua origem, ¢ sistema bancdrio res-

pondeu & necessidade do comércio importador restringir o giro

{1} £Ff, Viottl da Costa, op. cit,, p. 122.
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de seus capitais, que, entao, reduzia fortemente a sua capaci-
dade de liquidez. Em 1850, houve um convénio dos comerciantaes
importadores do Rico de Janeiro, em vigor a partir de janeiro
de 1851, pelo gual se obrigavam o8 signatlrios a nao vender a
nrazogs maiores de 12 meses, por melo de letras, ou a 10 meses,
por contas assinadas, devendo o juro por gualguer infringé@ncia

ser de 1% anc mes (1).

Com ¢ estabelecimento do sistema bancirio, os des-
contos s¢ tornam cada vez mals correntes, desde que as vendas
passam a ser garantidas por letras ~ ¢ gue o Cédige Comercial
legaliza - e da-se, finalmente, a condigac essencial para o auy

mente de liquidez do comércio importador.

A oferta interna de meios de pagamentos, facultada
pelos capitais do tr&fice, vem deprimir a taxa de jurcs, crian
do~se, destarte, condicOes elisticas de absorgac de  importa-

ctes, Mas, gual & a origem do mercado para as importagdes?

2 experiéncia banciria brasileira nasceu  marcada
poer um cunho eminentemente comercial urbano. Na sua génese, pe
1o sistema jA analisado, era © comigsfric dotade de grande po-
der financeiro, gue mantinha a base do weio exportador, inde-
pendente do crédito direto. O crddito, gquando acorria ds fazen
das, era, em génercs, adiantado ao fazendeiro. Foi assin que
o comissario, gquando os seus clientes arcavam c¢om grande imobji
lizagdo de capital, deu alento 3s primeiras casas  bancirias.
Seus capitais eram, entac, chamades “a servir cumulativamente

para as transagfes comerciais ¢ financeiras e para cmpates no

(1) Cf. Reletoric da Fazenda, 1864, p. 24.
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circuito da produgao {1). Porém, a parcela de seu capital, que
se¢ destinava & unidade de produgio,
"ao fragmentar-se pela clientela de fazendeiros,
passava a ter um movimanto gque se identificava
com o0 do giro de cada um dos capitais individuais
aplicados no processo de produgac. Perdia-se al,
estd visto, a possibilidade de ¢ capital possuido
pelo comissfrio representar simultineamente mil-
tiplos outros...® {2).

As novas exigéneias de transagbes monetizadas, que
esperavam o fazendeiro apds 1850, pesam também sobre o comissa
ric, gque passa, igualmente, a servir-gse do sistema de crédito,
mas, agora, como cliente tomador de empréstimes, seia para a
aguisigao de escravos a precos elevados, seja para o financia-
mento de safras futuras. Nao deixou de ser ¢ cliente privile~
giado das casas bancirias ¢ mesmo dos bancos, mas impondo~se
a acumulagdo a gualguer prego, como foi visto no inicic deste
trabalho, o comissirio transferia parte de suas fungdes ac sis

tema bancirio.

Criava=se, assim, ¢ mecanismo essencial de transfe
réncia 4o excedente monetizado do veio exportador do  complexo
a4 cidade, onde predomina o comércio importador gue, por gua
vez, lhe confere autonomia, 38 que faculta os meics de aumen-
to da despesa governamental.

A medida que os fatores novos, irrompidos  oon a
cessagdo do trafice, apontavam simultdneamente para a amplia

gac da fronteira agricola e para a acumulagan a custos crescen

(1) Cf. M.S.Carvalho Franco, op. cit., p. 173.
{2} Idem, p. 174,
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tes {mao de obra e alimentacgao), o veio ewxportador do <complexo
perde a autonomia das operacoes financeiras outorgando-as ao
sistema bancario, que outrora sustentara. Este, podendc suster-
se com Os capitais do trafico, e voltado ao apoio do  comércio
importador, ganha, entdc, a autonomia para a efetiva concentra-
cao do capital monetizado, para o qual concorre o excedente ge-
rado pelo café, em forma de juros ¢ empréstimos ac veio importa

dor.

A pracga do Rio de Janelre passa a ser, de fato, a
confluéneia do veio exportador do complexo com © veio importa-
dor, gque encontra suas melhores condigdes. Essa expressiao, por-
tanto, ndc & meramente formal., Ela diz respeito 3 autonomia

que ganha a vida urbana,

1. pelo desenvolvimento do sistema bancirio;
2. pelo asgentamento urbano dos capitais do  tréfico;

3, pelo mecanismo de transferéneia do excedente mo~

netizado ao sistema banciric e comerciantes;

4. pelas condig¢Oes favoraveis ao aumento do  gasto
piblico urbano:

5. pelas possibilidades, ténues, porém existentes,

que se abrem 3 preexistente manufatura nacional.

Assim, come reversse desse processt em que o8 varios

fatores se conjugam para a auntonomia urbana, a cidade passa a
ser ~ e agui est@ o importante ~ o mercado em gue se dava a rea

lizacao da producao agricola exportivel.

0 café, enviadc das fazendas, era ali pago & vista,
¢ ag casas comerciais cuildavam de promover a continuidade da

circulagéo, com ¢ gue, no mercado mundial, percebiam o lucro
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comercial {1). Scb novas condigles, portanto, internalizava-se
a acumulagac de capital no complexo cafeelros ao prego do  en-
trelagamento com o veio importador que ganha, ac mesmo  tempa,
com as condigCes gue lhe faculta o sistema bancaric, o mercado

gque nao tivera até entado.

4 euforia gue se pode prever para 08 anvs cinguen-
ta &, pois, fruto da adequagac do sistema de crédito com o ner
cade de importacoes. Nascido com cardter comercial, © sistema
de crédito reforga-se ¢, por issco mesmo, j& deixa entrever,
guando se desenvolve, a fenda gue se abre entre os interesses
da produgac e os do comércio, e que, na verdads, & o mecanismo
propric para a transferéncia dc excedente agricola: operando a
curto prazo, s poderia alcangar benéficos efeitos, para si e
para ¢ capital das ampresas oom gug operam, se este apresentasse
alta relagac entre o capital circulante e o capital fixo. Ora,
justamente nac era e@sse ¢ caso do fazendeiro e, cada vesz mez
nos -~ como vimos - do comissidric., Este, porém, como cliente
privilegiado, até& por relagles pessoals, pode por algum  tempo

escamotear essa fenda (2), mas chegadce o momento, pércebe~se

{1) Parece-nos oportuno obssrvar gue o café, produte de sobre-
sa, exportado para a Inglaterra, ara em maos do camércio
ingles objsteo de lupreo comerciasl, j& gue em grande parte o
vendia aos Fstados Unidos. A discussao, acerce dos termas
de troca, gntre o Brasil e a Inglaterra, do panto de vista
desta, apresenta-se, portanto, viciada, se nac se tiver em
conta os pregos do café nes reails mercados consumidores e,
reciprocamente, as relagdes destes paises com a Inglater-
ra. Nenphuma discussao acerca do problema sera, pois, corrs
ta se nao tiver em conta essa triangularidade, e sagui resi
de, pois, a nosss ver, 8 lacuna do pensamento de Nogueirg
& Palaez sobre o assunto. (Op. cit.],

(2) Paula Beiguelman {Formagdo Politice do Brasil, Pioneira
Sac Paulo, 1987, p. 27). recusa a3 oposicac entre os  inte-
rasses rural e urbang, mas, CoOmD VEremos, kRssa fenda qua
existe j& latente, serd meis terdes sxplicitada so nivel da
politice econdmics.
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que a estrutura de crédito &€ incapaz de socorrer o veio expor-

tador.

Mas, a grande coferta de capital financeiro, gue
se 43 nog anos cinguenta, & suscetivel de fortalecer o capital
tathercial, gue opera nos dois veios. A declaragac da nova pari
dade, em 1846, ademals, corrige, no momento oportunc, a remune
ragio do veio exportador. Assim, 1850 & um marco, e como  to-
dos, paradoxal:

1. o café tem ampliada suas fronteiras, encontra

solugio para o problema dos pregos dos escravos

e alimentos, aumentando, assim, as possibilida-

deg dc lucro comercial:

2. o lucry comercial, canalizado via gistema bancé
ric, prde fimanciar importagdes, cujo comércio,
por sua vez, reforga o carater comercial de cur

to prazo em gue opera o sistema banclArios

3. ¢ sistema bancirio, por meio de seu cliente, o
comissirio, engendra solugdes para manter olas-
tico o crddito & producdc, mas aoc prego cada
vez maicr da transferéneia do excedente, gque py
desse coprir o diferencial entre os pregos das
operagoes de curto prazo com o glro do capital
imobilizado nasg fazendas.

Estariamos, porventura, diante de um modelo de eco

nomia urbano importadora?

Talvez, porém a indsgagac & irrelevante diante da
nossa histdria. A pauta de importagdes do Brasil, na década
dos cinguenta, resulta num volume de importagdes incrivelmente
supericr 3s exportagbes aruais. De onde provém, pois, @ssa ex-
traordindria capacidade de importar? Essa & a indagagio funda

mental. E 88 o fatc dela ser formulada 3& nos revela -~  alilds
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como foi demonstrado anteriormente - que a capacidade de expox-

tacdo nao se traduz no elemento chave da dinfmica do consumo in

terno. 0 complexe cafeeirc nao & mesmo um velo onde 88 al a ta-

xa de cdmbio poderia ser fungao exclusiva da oferta monetidria.

520 essas as instituicdes ¢ esses os agentes princi
pais gue atuam a partir de 1850 num complexo especifico (onde ©
padrac ouro nac pode funcionar), € gue nos vao permitir o estu-
do detalhado da vida urbana, com base na observagac da praga do
Rio de Janeiro. E € no manejo dos sistemas monetdrio e de crédi
to que egses agentes nos podem oferccer z sua realidads, que &
a realidade urbana, mas também, mediatamente,a realidade do com

plexo ¢afeelro.




2a. Parte

SAUDE E CURA




caplTULO II

by
:
b

Como sabemos, a histdria monetlria e financeira da

segunda metade do século XIX, tal como nos fol legada por inG-

meros autores, apresenta um traco indel@vel e constante de pes

simismo ante 0 espectro da “guebra generalizada®™. Essa feicao,

por certo, € tributiria da malor ou menor filiagao desses auto

res d corrente metalista, gue atribuia 2 circulagdc monetiria

o exclusive foco explicativo das oscilagdes econdmicas.

Entre o "encilhamento™ de 1857 ¢ o propriamente di

to de 1890, encontramos um longo caminho porpassadoe por esses

temores {(1}. Para &5 citar um autor, veija-se até onde vai In-

gles dg Souza:

".v., porgue o dinheiro brasileiro, sempre anar-

{1} Celso Furtado foi, ap que parecs, 0 primeiro & estigmati-

zar tal corrente, alids, a dnica no século XIX, como cons-
tituigédo de uma linha de pensamento:s "Ao histdriador das
idéiamas econlGmicas no Brasil néc deixara de surpreender 8
monotona insistencia com que se acoima de aberrativo & a-
normal tudo o gue ocorre no pafs: a inconversaebilidade. os
déficits, as emissdes de papel mosda. Com efeito, nao 5@
fez nenhum esforgo sérioc para compresnder tol anormalida-
de, que sm Gltima instdncia era a realidade dentro da gual
se vivia. Todos os esforgos se gastam nume tarefa qua a 8x
periéncia histdrica demonstrava ser va: submeter o sistema
gconomico as regras monetdrias gue prevalsciam na Europa.
Esse enorme esforgo de mimetismo - gues deriva de uma fé i-
nabalavel da uma doutrina que ndo tinhas fundaments na ob-
sarvsgao da reslidade -~ se sstenderd pelos trés primeiros
decénios do ssculo XX". Cf. Celsc Furtasdo, op. cit., D
180, Com Justiga também podemos citar Vieente Licinino Car-
daso, A Margem da Histdria do Brasil, Companhia Editora
Nacional, 1938, a guem tambam parsceu absrrants sssa visdo
mongtarista,
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gquizado e contaminador do meio, nao estimula as
fontes da melhor rigueza (...}. A moeda brasi-

leira nao é digna desse titulo. Desde a nomen-

clatura da unidade pretenciosa o faia do "mil

réig® até aos secus efeitos contraproducentes e
lesivos, causa de perene instabilidade, ela per
turba nossa vida financeira..." (1).

Estabelecaer as razdes desse lamentavel pessimismo,
gque atormenta analistas politicos e historiadores, nao deixa
de ger tarefa idéntica dquela de desvendar o proprio  sistema
que estabelecia os contornos da realidade, o que, de xesto, cong
titui objetive deste trabalho. O gue vimes até aqui deve lan-

gaxy luz suficiente para esse desbravamento.

0 perfodo gue ora nos ocupa & importante, pois &
justamente al, ante os novos fatosg gue afetam a vida da praga
do Rio de Janeirop, gue se desenrolam os debates mails acirrados
sobre a realidade monetiria, e os vitoriosos sb o foram guando
detiveram o poder politico para implantar suas concepgoes. Tal

corrente logrou impd-las dal em diante atd 1850,

Mas, a nosso julze, o periodo & ainda mais signifi
cativo, pois, acolhe,ao nivel do arranjo da estrutura do crédé
to e da moeda, solugdes inusitadas, ¢ tanto mais importantes
guanto emergentes de uma prAtica econdmica que deixava justa-
mente ao largo as concepgoes monetaristas dogmlticas. Ante  a
forga das circunsténcias - ¢ claro, no atendimento das expecta
tivas condensadas pelo poder politica - nac se hesitava em mol

dar as instituigtes independentemente de gquaisquer “teorias".

(1) Ingles de Souza, op. eit., p. XXII, "Introducdo”.

m———— r——
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Nessas instituigtes reside, a nosso ver, o adeguade foco analil
tico para a compreensac de uma vida urbana que se val formando
com relativa autanomia; pois & em torno delas gue giram 08 in—
teresses contraditdrios, sedjam agrizolas, comercials, e, no ca

so, atd industriais.

Em abril de 1854 iniciam~se as operagoes do Banco
do Brasil come banco verdadeiramente emissor. Nesse mesme ano
funcionam o Banco Rural e Hipotecirio ¢ o Maui, MacGregor @
Cia. Egte, organizado como sociedade comercial, emite vales.
Mas, a verdadeira emissao era, entao, adstrita ac Banco do Bra

gil.

Os bancos de emisgdo assim sdo chamados por emiti-
rem obrigacces de pagamento ao portador da quantia nelas indi-
cada. Esse pagamento deve ser efetuado 3 vista e em  espécie.
A guantia nao deve importar na percepgio de juros e a cobranga
& de natureza imprescritivel. HEssas caracteristicas  imprimem
ac papel emitido as qualidades de um tipo de moedsa, poedendo in

tervir, como tal, na circulagao de bens € servigos.

0 bilhete de um banco de emigsao & formalmente um
crédito gue abre o banco a favor de seus clientes, tal comd ©
& a letra de cAmbic ou um chegue contra outro banco. Todavia,
seu garidter peculiar reside no fato de gue se desliga na circuy

lagio meramente comercial para integrar a circulagic geral, co

mo dinheiro {1).

Dal que a2 sua criacao sempre esteve dependente das

autorizagoes e controle governamentais. Dois sistemas regem a

{1} Cf. Karl Marx, £1 Capital, Fonde de Culturs, Vol., III, p.
384,
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enissac: ¢ de unidade, onde um 38 banco emite {caso do Banco do
Brasil no meomento de sua criacgie), € o de pluralidade, que vigo

rou no Brasil de 1857 a 1866,

Quanto ac limite dentro do qual 08 bancos podem emi
tir, os principios variam:
. garantia da enmissac pela manutengao de um encaixe
metilico proporcional & quantia emitidas

. garantia por titulos do Tesouroc @ ou outros, co-
mo, por exemplo, agdes de companhias de estradas

de ferro;

. auséneia prévia de garantia, derivada esta apenas
da obrigatoriedade de conversao 3 vista, em espd-
cie, © que certamente exige da direcao do banco
um controle permanente dessa posgsibilidade.

No entanto, esta Ultima garantia, bem como as dea=-
mais, podem ser eventualmente suspensas, guando o governo libe-
ra o banco da obrigagao de proceder & conversio. Instaura~-se,
al, o regime do curso forgado, adguirindo o papel emitido as

plenas gqualidades de dinheiro, sendo, portanto, irrecusivel.

Mo Brasil, a conversaoc em espécie poderia ser feita
em papel moeda emitido pelo Tesourc, este inconversivel, o gque
abria possibilidades a gue coexistissem as duas emissdes, tanto
a oficial, guanto a banciria. Estipulava-se, al, que 08 bancos
emigsores procederiam 3 retirade Ao papel oficial da circulagao
3 medida gue fossem aumentando asg suas emissdes. Tal procedimen
to tinha o cariter Sbvio de fortalecimento do sistema bancirio
pela concentragdc e maior seletividade do crédito.

A experiéneia anterior, realizada com os "vales™ e-

mitidos pelo antigo Banco Comercial e casas banclrias, certamen

te nao deixcu de infundir confianga ds emissCes bancirias, ain-



70,
da mals que eram oficializadas. O novo expediente, nascido co-
mo imposicac de se regular o que a pratica comercial ilegamen-~
te j& consagrara, teve grande respaldo por vir, ademais, aten-
der a uma demanda reprimida de meios de pagamento, logo ao inl
cic da segunda metade do século. Mas, as complicagdes logo sur

giram.

0 Banco do Brasil encontrou dificuldades para a
conservacaoc do seu fundo proporcional As emissoes  permitidas
originalmente ac duplo daguele. Quatro meses apds a instalagao
do Banco era preciria a manutencac do fundo, e o Ministro da

Fazenda, Parand, dé8-nos os motivos, no seu relatdrio de 1855:

"Com efeito a salda nos meses anteriores de
avultadas quantias em metal e papel moeda
para compra de safras @ ascravos no  Norte,
e para cutrog diversos destinos, produziram
no mercado uvm vazlo gque dificultava ac Ban-~
co a conservagio do seu Ffundo disponivel
{...). Be menos retardada houvesse sido a
criacao das caixas filiais, facultadas a0
Banco por seus estatutos, e que estenderiam
o campo & circulagio do novo papel (...} &
de se supor Que Nac viesse a exparimentar
semelhante tropego no mecanisme de suas opg

ragdes” {1).
A criagdc do Banco 38 se dera num momento de gran-
de afluéneia de metal {entre 10 a 20 mil contos segundo © mi-
nistro Itaboral). Wo exercicio 54/553, descontado o ouro gue hg
via entrado no periodo, o saldo metdlico situava-se a POUCo

mais de 5 mil contos (2}, o gue nos 43 a dimensdo da verdadei-

(1) T, Relastério da Fazenda, 08/05/55, ps. 8 e 9.
{21 Ver guadreo 5.
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ra evasao.

Nos anos imediatamente anteriores, a oferta de capi
tais havia sido de tais proporgoes gue a taxa de descontos ban-
cArios, situada em 1850 em torno dos 8%, caira a 4% em 51 & 52
{1} . Tai movimento coincide claramente com a acirrada concor~
réncia entre os dois bancos, entdo existentes, e, tamwbém, com o
aumento de operagbes das casas bancirias, gue realizavam o
maiocr volume de operagbes de cambic. Os depdsitos a prazo passa

ram a ser preteridos em favor dos 2 vista (2).

Paralelamente, havia homens, como Maui3, que tinham
em vista investimentos e interesses urbanos que o COdigo Comer
cial, entdo promulgado, formalizava nas disposictes das socieda
des anOnimas. O langamento de agdes apresentava-se, assim, for-
temente amparado, tanto mais que esses primeiros empreendédores
j8 possuliam empresas s8lidas e de prestigico. 0 movimento egpecg
lativo que se sequiu foi grande, e o lancamento das agdes do

Banco do Brazil, em 1854, i3 se fazia com agio.

Sebastiac Ferreira Soares viu nesse movimento sspe-
culativo de 1853 a causa da slbita alta da taxa de  descontos,
gque passa de 4 a 10% quando a procura de agoes era febril, Na
verdade, teria havido incorporagdes virias gue ndo passaram de
projiatos, pois, como as sociedades deveriam ser autorizadas pe-
1o governc, um grande nlmero delas constaria normalmente das @8
tatisticas oficiais. Tal, porém, n3o se constata (guadro n®6),

pois,; nos guatro anos que vao de 1851 a 54, o nimerc das aprova

{1) Cf., Sebastido Ferrsira Soeres, Elementos de Estatistica, To
mo 11, Rio, 1885, p, 20z.

{2} Cf. Denio Negueira e Carlos Pelaez, op. cit..
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das na Corte & apenas dezoito. Todavia, assim que esses proje-
tos se achavam organizados, e assinadas as listas dos subscri-
tores, as cautelas das agoes eram imediatamente langadas 3 ven
da (1). “Por esse tempo (1853}, ¢ dal consecutivamente, o espi-
rito de agiotagem gue com timidez tinha comegado nos anos ante
riores pelas transagles das agdes dos bancos do Brasil (o se~
gqundo} e ¢ Comercial, passando 3z da Estrada de Ferro Maud e a
Companhia de Navegagdc a Vapor se foi estendendo a todos os ti
tulos e se propagande por todos os modos ou formas e principal
mente sobre as a¢oes do atual Banco do Brasil, sobre os guails
o governo havia exigido um prémic de 20% na razdo de cada uma
dagquelas que eram solicitadas na ovasiao de sua distribuigao®

(2} .

Conquanto o "encilhamento® de 1857 seja ordinaria-
mente imputado & especulagdo - que realmente ocorre ~ & de se
galientar que as pressoes sobre o crédito na praga do Rio emer
giram, em grande medida, do movimento de acwnulac@o, gue foi o©
aprovisionamento rapido de escravos comercializados no  Norte,
e, sem duvida, de uma série de projetons que constituiram, seia
burla -~ e, al, alguns deles podem ter representads uma evasao
de recursos da praga -~ sela investimento ¢ consumo urbanos, o
gque, nesse caso,grande parte recairia sobre a importagac. Com
efeito; de 1850 a 1852, o galdo negativo da balanga comercial

aumenta a uma taxa média de 154% ao ano (3), vindo o equili-~

{1} Cf. Sebastiadc Ferrelrs Spares, Elementos, p. 248.

{2) CFf. Relatdrio da Comissado Encarregadas pelo Governo Impe-~
rial para Apurar as lCausas da crise de 64.

(3) As exportaegdes aumentam & taxas média anual de apenas 10,7%
no mesmo periodo.
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brio apenas em 54/55 e 55/56, guando a primeira onda da produ-
930 de caff, proveniente da recente expansdc da fronteira, che

gava ao mercado.

Assim, ao lado das incorporagoes, & relevante, pa-
ra a compreensac da extracrdinidria demanda de crédito dos pri=-
meiros anos de funcionamento dos bancos, a consideragao dos
problemas gerados com a cessagao do trifico. E o Banco 4o Bra-

gil, e a sua faculdade emissora gue vinha atender justamente

tals pressoes, tiveram, al, o seu obsticulo.

B que, como vimos, a inexisténcia de caixas Fi-
liaig nas outras provincias, fazia com gue o curso dos bilhe-~
tes emitidos fosse impraticivel ali onde os escravos deveriam
sey adquiridos. A compra, portanto, deveria ser mediada em mog
das ou em papel oficial, ocorrendo, dai, grande oferta dos bi-

lhetes que compunham a emissio, gue, entao, retornam ao Banco.

Nac se trata de falta de credibilidade em relagao
i emissas, e a prova disso & gue 0s outros bancos ¢ casas ban~
chrias aumentam © curso dos seus valeg utilizados nag  opera=-
goes de compra e venda dentro da praca do Rio. Como 88 os  bi-
lhetes do Ranco do Brasil eram realizivoeis em metal, tinham um
giro, gue log0 eram canalizados, através do préprio sistama
bancarioc ou do comércio, para os agentes que financiavam a com
pra de escravog, ou seija, 0s comissirios, e também para a pro-

cura d& cambiails.,

Bssas primeiras dificuldades que enfrenta o Banco
do Brasil implicam, logo a segulr, num fato importante, qual
seja a solidariedade 40 Governo, gue, ante a desproporcionabi«
lidade entre o fundo e a emissac, abre sua conta corrente no

banco com o depdsito "das somas disponivels gque houvesse no Te
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sourc & nas tesourarias” (l). Esse novo cliente compoe uma ali
anga entre os interesses agriccolas e a principal  instituicao
bancaria, que, se perdurasse, certamente inibiria a iniciativa
privada nesse setor. Como veremos adiante, essa alianga serd
de efémera duragao, mas retomada em cariter definitivo a par-

tir de 1864.

Se, entretanto, a procura de escravos ne Norte se
reflete na organizagao bancidria, outros ¢ importantes focos de

pressac converdem concomitantemente,

Os anos de 1854 e 1855, tendo em conta o ano ante-
rior, marcam © incremento das exportacoes de 18% no valor, re-
sultande num superavit na balanga comercial, o primeire depois
do espetacular e continuo aumento das importacces desde 1850.
0 fato se adeguava 3s expectativas de fazendeiros e comissd~
rios para suas demandas antecipadas de crédito, além de, por
si 80, constituir-se em exigéneia de maior oferta de meios de

pagamento.

nos fatos j& apontados - a procura de escravos, O
crescimento das exportagdes o incorporagdes urbanas, todos in-
terferindo na pratica crediticia da cidade - soma-se © compor-
tamento dos comerciantes, que, 33 por volta de 1850, procuran
do obviar o giro de seu capital, encontraram nog descontos ban
cirios, operados nos primeiros ancs a baixas taxas, o alivio

definitivo.

4 respeito convém ler o relato de Ferreira Soares:

"Os importadores vendiam as mercadorias a pra

{1} C¥f. Carreira, op. cit., p. 317.

2
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zo de 4 a 12 meses, recebendo em pagamento le
tras, ou, entdo, contas assinadas, com obriga
cao de prémio, no caso de excedéncia do prazo
de vencimento, '

As letras e as contas assinadas, eram caucio-
nadas ou descontadas pelos bancos ou banguei-
ros, embolsando os importadores a importan-
cia de suas entregas dentro de curto lapso, ¢
com peguencs degcontes, o gue antes da exis-
téncia dos bancos nio podiam realizar.

0s negociantes intermediirios, cu  atacadis-
tas, vendiam as mercadorias para fora das pro
vincias ou para serem revendidas a varejo, na
praca, também a crédito, com prazo geralmente
de um ano, ou de seis mesaes as fazendas saw
cas, € os melhados de quatro a oito meses. 0Os
compradores assinavam contas, ou, por SHCe -
gao, passavam letras; umas e outras cauciona-~
das e descontadas, com as firmas dos vendedo-
res nos seus bangqueiros. Vinha afinal e em 4l
tima anBlise, a repousarem as transagbes so-
bre o crédito" (1}.

Percebe-se, nitidamente, pala descrigﬁo, gque as ¢a
sas importadoras, situando-se no polo desse processo, nao des~
curavam também do giro do capital de seus clientes e, se,anti-
gamente, deveriam financif-los, agora, podem executar o repas«
se, se necessirio com sua garantia. Pode-ge também perceber
gque, ao formar essa cadeia, o importador constitui-se . como C
comissAric - em excelente cliente bancirio, ambos imprimindo

ac banco o seu carfter predominantemente comercial.,

hs casas importadoras, que a partir dos anos 50 in

{1} Cf. Sebastiadeo Ferrsira Scares, Elementos, op. cit., ps. 40
g 41.
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tensificam sem cessar os seus negdcios, valem-se, polis, do es-
tabelecimento dos bancos como instrumento de liberagdo de seus
capitais, residindo, ai, fator essencilal para a explicagéo do
comportamento das importagoes, que, ao elevar-se o volume das
exportagbes, em 54, 430 um salto extraordinirio nos anos  se-

guintes.

£ inegivel gue tal setor 32 vinha procendendo uma
acumulagao ainda que a custos elevados; multiplicando-se o seu
capital, com o desenvolvimento bancirio, a taxa de juros assu-
me © papel que lhe cabia no desenvolvimento dos negdeios. Tal
fato ilustra, mais uma vez, o sentido da nossa afirmagac de
que o velo exportador ndc se constitul no ordenador - nem guan
titativo menos ainda qualitativo - da demanda de produtos im-
portados, ainda que - & certo -~ faculte, em parte, os meios ra
ra a lmportagac. Em parte 35, porgue, agora, passa-se a contar
com um capital de risco que procede do trafico, & com dinheiro
de cré&dito barato, além da possibilidade de efetuarem-se as
compras no exterior, a prazo. A gueda da taxa de juros, gque a-
companha todo esse movimento de expansio financeira da  Ingla-~
terra, nada mais faz do gue ampliar, cada vez mais, a capacida

de de importar de um pals nas condigdes do Brasil ({1).

Destarte, convergem para a configuracio do sistema
de crédito os fatores, a sabers: a procura de escravoes, a posi-

gao e a forga financeira das casas importadoras, o aumento das

{1} Essa argumentacgac pode ser desenvolvida, pois, ssta conva-
nientements demonsitrada a forga dos lagos aque prendiam &
casa importadpra ac fornecedor inglés. Sobre a guestadn ver
Warren Oean, a Industrializacac de Sao Paulo, Difusdo Eu-
ropéis do Livro, Sas Paulo, 1971,
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exportagoes, e o problema das incorporagoes urbanas, gue vereg

mes mais detalhadamente adiante,

Falta-nos, todavia, a consideracac de um elemento
institucional para a devida compreensac dos condicionantes hig
toricos do sistema de cr@dito gue se forja como resultante da

conjugagac dessas pressoes: ag casas bancirias.

Estes estabelecimentos $30 origindrios da propria
atividade comercial e, na maioria dos casos, encontravam-se em
maoe de cidadios portugueses. Como fol wvisto, a sua origem re-
monta d década dos trinta, e a sua persisténcia j& nos di con-

ta de sua importancia.

Por forga da tradicao foram adguirindo a confiancga
de pequenos depositantes, e a auséncia de concorréncia e a es-
tabilidade nos negdcios consolidaram sua posigac. A partir de
1852 as casas bancirias constituiram o principal ingtrumento
de crédito dos comissdrios de café, mas, aproveitando~se da eun
foria reinante, langaram-se a operagoes de c@mbioc. A volumosa
emissac de agles que se produz nos anos cinguenta, por  forga

dag incorporagoes, proviu também a formagdo de seu lastro.

Gogando da faculdade emissora de vales, essas  ca-
sas realizaram, indiretamente, ¢ maior nlmero de operagdes de
cré@dito agricola. Conguanto inexistisse, portanto, uma estrutu
ra crediticia propriamente agriccla (pois como veremos © crédi
to hipotecirio rural era extremamente deficiente), os fazendei
ros valiam~se do crédito comercial mediado pelos comissirios,
gue, com as letras dagueles, habilitavam-se a um crédito sem—

pre renovivel.

£ verdade gue tais renovagdes s20 onerogas para O
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fazendeirc, do que poderiam escapar apenas com o cré&dito a lon
go prazo. Ficavam 3 mercé das oscilacgdes da taxa de desconto,
das taxas de juros oscilantes da praga, além do Snus  regular
representado pelas comissSes de seus agentes. Estas, também og
cilavam, na nesma p;oporgéo gue subiam os encargos bancirios,
denotando que o comissfrio garantia a sua margem de participa-

¢ao no excedente, 3 custa dos fazendeiros.

Quando se inicia a corrida da procura de escravos
inaugurou-se a pratica do empenho das safras vindouras. Os co-
missirios sacavam contra os hancos e carregavam os produtores

mais 2% além do juro corrente (1).

Deste modo, a abrigag&o pessoal recala sobre ¢ co-
missario, que para saldar a divida contava com as safras futu-
ras. Por ora, dava ao Banco as letras rvepresentativas dos géne
ros que possulam em consignagac, renovados de seis em seis me-
seg, depois resgatadas, e assim por diante. Alguns deles para
toda essa cperagao contavam com a garantia de hipoteca, o que
revela, ainda uma vez mais, a engrenagem adversa em gue se a-

chava o fazendeiro.

Essas casas banclrias eram estabelecimentos em gue
a garantia dos empréstimos repousava em bases pessoais origl-
nArias da pratica comercial, que se utilizavam para essas ope-
ragfes, A falta de titulos hibeis em carteira, do sistema de
conta corrente, onde o comissirio ora sacava a descoberto, ora
possuia fundos. Puderam prover o velo exportador com bastante

regularidade, uma vez gue seu cliente, o comissfrio, devido &

{1} Cf. Sebastido Ferreira Scares, Elsmentos, tomo IXI, . op.
cit., p. 41,
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posigio de intermedidrioc, dava sempre mostra de capacidade fi-
nanceira indefectivel. Ademais, as safras aumentando nos anos
50 ¢, com a grande oferta de crédito, consolidaram sua posi-
gao.

0 fazendeiro, por forga da expansﬁc da fronteira
que empreende nos anos 49/50, passava a delegar mais poderes
ac seu comissdrio. A maloria dos fazendeiros ndo possuis cadas
tro no Banco do Brasil, ndo podendo negociar diretamente com
a instituigao. Por conseguinte, as firmas dos comissirios eram
as mais importantes tanto para as casas bancirias como junto

ao Banco do Brasil.

Algumas casas bancarias, entretanto,; por forga do
movimento especulativo gue se manifesta por essa época (basta
lembrar o Bgio de 20%, as vezes mais, com gue foram langadas
as agoes do Banco oficial), desvincularam-se das suas tradicio
nais operagoes, passaram emitir sobre papéis duvidosos, reali
mentando, assaim, o movimento gue ficou conhecido como © “enci-
lhamento™ de 1857. Logo no inicioc de 1858 varias faléncias o=
corriam na praga do Rio, dentre elas "a casa banciria de Anto-
nio José Domingues Ferreira, gue era o mais antige negociante
desta praga gue se ocupava de operagoes de banco, mas gue fi-
cou envolvido pelo imoral jogo da agiotagem. Deu 3 praca sbi-

to prejulzo, gue se calcula superior a 2.500.000$000" (1),

As casas bancirias que, por essa &poca, sobrevive-

ram, entre elas a2 famosa casa Souto, grangeiam adicional con-

{1) Cf., Relatério da Comissdc sncarregada pelo Governo Impe-
rial para apurar as causas da crise de 1884,
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fianga dos pequenos depositantes urbanos e véem aumentando, em
muito, o volume de seus depdsitos. Encontram-se de agora 258
diante numa situagao favordvel, porém inteiramente nova. Para
podermos analis&-la € necesslrio, todavia, compormos, com algu

mas pegas ainda ausentes, a estrutura do crédito.

os bancos emigsores. Irineu Evangelista de Sousa (Barao de Maud) .

A orise

A faculdade emissora outorgava ac Bango incompara-
vel railo de operagdes, porguanto, além da multiplicacae dos
meics de que dispunha, ¢ Banco ganhava larga facilidade para

atender as retiradas (1).

As benesses da faculdade emissora nac egcaparam ao
espirito do Barao de Maui. Quando se langou ao estabelecimento
bancario, em 1851, com o seu "Banco do Brasil", 34 era um em-
presaric industrial. A fundigan de Ponta de Areia, primeiro in

vestimento seu, no ano de 1845, era cingo anos mals tarde elo-

{1} Essa ampliacdo dos meios de pagsmento deveria ser COmpensag
da pela retirade de papel oficial. Tal 2 gus fora sstabeleg
cido na lei da coriagac ja de primediro banco, mas isso  nag
se efetivou, por essa época, pelas razoes jé& apontadas. Es
se mecanismo teria mults importancia para a constituioan
da divida pdblica do Governo, Jj& que a retirada do papel
moeda era compensada per titulecs do governo, s, assim, a-
presentava-se como elamento de fortaleecimento dos ativos

bancéarios,
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giada como "o mais importante estabelecinento fabril do Impé-—
rio" {1}. Concomitantemente & fundagao do Banco empreendeu ©
seu caminhe de investimentos em infraestrutura, o gids, e logo

depois, a estrada de ferro gue levou 0 seu nonme,

Como banco enmisscer de vales seu estabelecimento
prosperou rapidamente. Esge sucesso, por certo, teve infludn-
cia do prestigio gue lhe valeram esses primeiros investimenw
tes. De qualguer maneira, desde os primeiros momentos utili-~
zou-se largamente das emissoes a ponto de, em 1852, superar ©
montante emitido pelo seu concorrente, o Banco Comercial (2),

gozando o papel aceitagéo incontrastavel.

(1} "Empregava-300 aperédrios, dirigidos peor um tecniceo ingles
{..u) s84U capital era sm 1851 de 1.2750.000%000 (...} vie-

ram depois as grandss encomendas 8 a fabricacgao de tubos
para a Empresa de Gas {...) calecula {~sel] gue chegou a ter

1000 operdrios™. Alberto de Faria, p. 118. "Poderosissimo
auxiliar de muitas matéries que promeve & alimenta a facul
dade de acharem elas, am ssus produtos, meiocs @ recursos
que outrora mandAvamos mendigar a Europs; tem produzide inm
portantissimas pegas de maguinismos, diversas caldeiras pa
ras maguinas de vapor ® entre elas um joge de tras da mailor
forga que até o presente sz tem empregado no Brasil, enge-~
nhos de aglcar & de ssrrar, guindastes, molinetes & muitas
outras obras, enire as quais os tubos de ferre pars o enca
namente do Maracana®. Relatdric do ministro de impériec em
1850, aspud Albsrto des Faria, ps. 118 & 119. Do ano de 1853
& o relato do ocomissdrio inspetor, também transcrito por
Alberto de Feria nos seguintes tsermos: "atualmente consta
ale de 10 oficinas a saber: fundicdo ds ferro, de bronze,
mecanica, ferraria, ssrralheiro, caldsireirus de ferro »
construgas naval, modsladores, aparslhos velame e galvanis
ma, gque por ora nao funciona. Fundiram-~ss, no ano passado,
grandes cilindres e balanceiras para duas maguinas & vapor.
uma prensa hidrauliecs de grande forga, galgas muito volumg
sas para mn fabrica de pdlvora, assim como alguns sngenhos
para aglcar, moendas, taldeiras e seiscentos tubos mansal-
mente para o encanamentc de cidade do Rio de Jansiro e ou-
tros pequenos objetos gue seria festidioso nomear”. (CF.
Alberto de Faria. Mauwd, Cias. Editora Nacional, 3a. edigacl.

{2) Ver Caldgeras, op. cit., p. 100,
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Apesar destes ndo serem aceitos nas reparti¢des pi
blicas, e de sd terem curso na sede do Banco, circulavam  com

toda a forga de papel moeda {1).

puande a unidade de emigszo foil estabelecida, com
a criagac do Banco do Brasil, di-se o rompimento de Maul com a
estrutura banciria oficial, n3o tanto pela proibigao de emitir
vales - o8 quais continua a emitir até marco de 1855 - do que
pelo cariter comercial gque molda © novo Banco do Brasil. Tendo
interesses imediatos em empreendimentos de avultado capital fi
%0, que exigiam apoio financeiro a prazos dilatados, gggé val

personificar a tentativa pioneira de criacho de uma nova ver-

tente no sistema de cr@dito, movido por propdsitos industria-

listas. O tragado de sua estrada de ferro estd bem longe de
atender 28 interesses agricolas e, por isso, ela é preterida

em favor da D. Pedro IT.

Os chogues de interesses manilfestaram-~se desde ce-
do. O governo impediu a reorganizagio do seu Banco em socieda-
de comanditiria, quando Maul viu al a possibilidade de ampliar
seu capital com o langamento de agdes desse tipo de sociedade
{2} . Suas intengdes eram claras: "fazer o gue o Banco do  Bra-

sil se recusa a fazer® (3}.

Contudo, congervands a antiga £ restritiva forma,

{1) €f. Normano, Evolugdo Fcoondmica do Bresil, Companhia Editg
ra Nacional, 19453, p. 122.

{2} Para as discussOes acerca do problema das socisdades Coman
ditarias ver Joaguim Nabuce, Um estadista do Imperio, Ins-
titutao Progresso Editorial, Voil. 1, ps. 262 8 8@E8S..

(3} In Anyda Marchant, Viscount Maud and ths Empire of Brazil,
University of California FPress,Berkelsy, 1865, p. 123.
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o Banco Mau&, MacGregor and Company propearou acentuadamente
{1}, possuia uma agéncia em Londres que captava recursos  lo-

oals @ mals seis no Exterior.

As pazes de Mauli com ¢ governc logo se 2gtabelece-
ram em 1857, mas nic durariam mais que trés anos. Segundo Maua,
"um dos mais brilhantes espiritos gque jamais passaram pela ad-
ministragdo do pals” vinha ocupar nesse ano o Ministédrio da Fa
zenda. Era Sousa Franco, seu amigo intimo ¢ parceiro de idBias:
possula plano para a aboligac da escravidao dentro de dez anos,
era partiddrio da liberdade de iniciativa banciria, ¢ sobre a
questac do ouro esposava igualmente as idéias de Maud, que com
preendia muito bem porgue o Banco do Brasil tinha tanta difi-
culdade para conservar nos seus cofres © encaixe necessario pa
ra as emissoes. Falando sobre a crise de 1857, assim Maui se
EXPressa:

"Essa crise logo tornou claro quas preciria era
a base na gual os homens da escola do dinheiro
metdlico se apoliavam para demonstrar o seu  so-
nho dourado de converter papel Adinheiro em espé
cle, algo gue eu sempre considerel impratici-
vel, excegas feita a alguns raros periodos... o
OUYO gue por algum tempo servid come meio de
circulagio em competicao com o papel moeda foi

rapidamente convertido em mercadoria gue tinha
gue ser exportada imediatamente para suprir .

-

deficit gue a gqueda no valor dos produtos tinha

ocagionado”™ (2} .

{1} Em 1857 os dspdsitos do Banco Maua atinglaem 47.703.067630008,

Nesze ano o total de papel moeda em circulagao 2ra de
42.560.444% & de notas de banco 51.538.550 {segundo Calagg
rasl.

{2} In Anyda HMarchent, ep. cit., p. 124,




84,

O encilhamento de 18537 fol acs olhoz dos metalistas

produto das emissces nao refreadas. Com efeito, com Sousa Fran-
co, abandenou~se o principic da unidade emissora, de que se va~
iia o Banco do Brasil, e alguns bhancos na Cortse ¢ nas provin-

cias passaram a gozar deste estimulo (1).

A medida tomada propunha~-se, realmente, a aumentar
a oferta de meios de pagamento e, assim, sustar o £luxo que per
sistia em diregdo ao Norte do pais. O prdprioc Banco do Brasil,
ainda que contando com a conta corrente do Governo, julgava res
trita a proporcionalidade da emissido. Mais que rapidamente, as
vozeg metalistas eram ouvidas por toda parte clamando contra a
“perene instabilidade™, como documentaram Ingles de Sousa, Cald
geras e outros. Porém, tais excessos de emissac foram irreais,
e, de fato, as emissdes provinciais representaram desafogo a

circulagdo regional (2). Era de se esperar gue o Banco, sob  a

{1} Essa curta experiagncia no Brasil teve dtimos resultados em
sutros pefses da Europe e mssmo no Japao. A pluralidads a-
missora constlituiu-se em grande estimulo aso sstabslecimento
do sistema bancdric: "para um pafis no qual o sistema banca-
rioc encontra-se muito pouco desgnvolyide, o direito ou pri-
vilégio de emitir &€ um dos meios mais efetivos pera ss ob-
tgr um rapide crescimento no ndmere de bancos & para habi-
tuar o pUblico & utilizecdo de intermedidrios financeiros.
Nasgse sentido & pelas razose indicadas, € {(ou foil Favora-
vel ao desenvolvimento, Historicamsnts, & liberdads de &n-
corporagas parsce ter sidp um incentivo menor aos poten-
ciais bangueiros do gqus a liberdade de emlssB3o 8 a limite-
cho das autorizagdes certaemente dessncoralavam a formag 2o
de novas smpresas bancdrias gue sofriam teis limitegoss (...).
Por outro lado, onde a leglslacaoc ou o ocostume permitiu o
uso de depdsitos, letras ds cambio. 8 ativos similaras comg
maios de pagamentn, o sistema bancaric foil capaz de obter o
controle de uma malor fragho dos recursos da sociedade e po
deris, poertanto, oexercer Um maior peder no procegsso de da-
sgnvolvimenta. (€f. Rondo Cameron, Banking in the Early Sta
ges of Industrislization - A Study in Comparative Economic
History, Oxford University Press, Londres, 1887, p. 285,

{Z) Sobre o comedimento das emisséss ver Sobastido Ferreira Sosa
rag, Esbogo, 9p. cit.., ps. 48 g 48 @ ainds Normano. o0p.cit..
pa. 222,
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orientagac de Sousa Franco, suspendesse o troco de seus bilhe-
tes, mas a. circunstancia em que foi efetivada a medida instau
rou um pequenc panico, gque se tornou, nac se sabe o certo por-
gue, o "encilhamento” de 1857. Um navieo trouxe noticias da cri-
se que alastrava nos Estados Unidos e Inglaterra e o resultado
foi uma corrida anocrmal aos guichés do Banco. A, o troce  foi
suspenso; a medida desencadeou corrida contra as casas banci-

rias, algumas desapareceram, ¢ alguns comerciantes faliram.
Por detris do panico existiam forgas poderosas.

Curiosamente & Caldgeras, 130 preoccupado com "
corrente inflacionista™, que aponta, realmente, as causas da

crise:

"0 ano de 1857 foi para a Buropa e os Estados Uni-
dos um perinds de grave corise financeira. As rela-
¢Ges comerciais destes mercadns com o Brasil aram
muito estritas para que os @feitos nao se fizessem
sentir no pais. Oz credores europeus ou america-
nog, pressionados por seus pagamentos locais, exi-
giam de seus devedores brasileires o saldo imedia-
to da balanga em seu favor, donde numerosos envios
de metal canalisados das pragas desta regino.

A crise, provocando restrigac considerfvel do cone-
sume, sobratudc para 0s gé&nerns coloniais de luxo
exportados por nds, nossos mercadorss nao encontra
vam nenhuma facilidade para vender nossos produtos
na Europa ou na América, donde a baixa dos precgos
de nossas axportacies.

Disso resultava consegudnelas graves: a  tentativa
de saldar nossas dividas no estrangeiro pels envio
de mercadorias foi ligquidado com perdas, devide A
gueda de pregos e exigiu envic complementar de ne-
merArio; nosso ativo internacional diminui de  va-
lor, em face de uma exigéncia crescents de moeda.
Um periodo de salda de ouro era entdao  inevita-
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vael® (1),

A analise de Caldgeras encontra, realmente, supor-
te nos dados gue recolhemos. O saldo metidlico da Caixa Matriz
dc Banco do Brasil registra uma gqueda de 33,3%, no exercicioc
57/58. Nesse mesmo exercicic registra~se ¢ maior déficit na ba
langa comercial em todo o sd@cule XIX: 34.193.00063000, gue equi
vale a 38,2% das exportagdes daguele ano. Esse déficit signifi
cava aumento de 216,4% em relagéo ap registrado no ano ante-

rior, ao passo que no mesmo periodo a exportacioc caia 158,

A perpetuagao e ¢ crescimento dos débitos no extew
rior nac afetavam a economia na medida em gue a permanéncia de
cambiais no Brasil funcionava como um crédito renovado para
manter em alto nivel os negdoios comerciais. Tao logo, porém,
fosge esse crédito exigido, por forca de apertos na liquidez
em Londres - ¢omo era o caso em 1857 guande grande quantidade
de ourc imigrava para a Asia -, o sistema banclArio nao  podia
atender a demanda corrente de cambiais para importagao, e as
liquidagdes de d8bitos anteriores, gque eram tornadas imperio-

sas, tinham a prioridade nas remesgas.

As grandes casas importadorasg obbinbiam na praga de
Londres, algumasg vezes dirstamente, outras vezes pelo sistema
banciric, as letras necessirias para a importagiaoc gue deve~
riam ser, mals tarde, cobeftas com remessas durante a &poca

das colheitas e embarques.

Deste modo, considerando-se um equilibrio nos valo

res comerciais importados e exportados, © resgate dessas p

{1} Cf. Caldgeras, op. eit., p. 11l1.

pasLnY
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brigagoes cambiais contraidas como crédito na praga de Londres
dependia, diretamente, dos pregos alcancados pelos nossos produ
tos de exportagao. Ora, visto que a balanga comercial apresenta
va um d&ficit acumulado, a quantidade de letras em  circulacac
nac guardava a minima relagdc com os valores exportados, mas,an

tes, achava-se determinada pelas necessidades de importagao.

£ certo gque a permandncia das letras no mercado bra
gileiro, na auséneia de crises na Inglaterra, constituia crédi-
to aberto ds safras futuras dos produtos brasileiros, mas estas
poderiam ser excelentes o, mesmo assim, nao conseguir reter es-
se cré&dito enm época de crise. Issco justamente acontece nesse ano
de 1857, numa época em que os embargues 33 se haviam  realiza-
dos, e a superveniente liquidacao de saldos negativos anterio-

ras retira a prancha em gue se assentava o cré&dito domé@stico.

Nessa corrida, todo ¢ sistema de casas bancirias e
de bancos via~se afetado, ¢ transferia a pressao aos agentes na
cionais do comércio. Dal, nao assustar o fato de gue, nas diver
sas falédnegias ocorridas no infcio de 1858, n3c s2 conte nenhuma
casa importadora, polis, sobre seus devedores recaia a ligquida~

géaa Antes, foram as casas exporitadoras as malores afetadas.

0 envio de cambiails para saldar compromissos de  um
ano anterior, aliado & baixa dos precgos dog produtos de exporta
¢20 ~ dada 3 natural retracao da demanda - pressionava invaria-
velmente o mercado de ouro, e, dal, a inevitivel gqueda da taxa
de clmbio. Esta gqueda na taxa de cimbio tinha um sentido favord
vel aons bkancos: wmalor gquantidade de papel moeda brasileirc era
dado contra a cambial gue, anteriormente, havia sido adguirida

pelo sistema bancirio por um c3rbio mais elevado, fortalecendo,

assim, a disponibilidade de recursos monetd@rios para aplicagdes
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no mercads intorno,

Por outro ladeo, concomitantemente 3 gueda da taxa
de c@mbio, as liquidagdes se processavam pela exportagdo pura
@ simples de metal, gue, como vimos, era a pratica inevitavel
sob o sistema internacional. Na verdade, essa alternativa de
liguidagao dos d8bitos era loge a primeira a ser empreendida,
ainda mais no caso em que a ocorréncia de letras "frias", saca
das para obtengfo de crédito banciric, retirava credibilidade
aos pap2is. Estes, contudo, tinham sua procura elevada refor-
gando a gueda no cBmbio, tanto mais gue o governo, para o ser-
vigo da divida externa, era também um concorrente  importante

no mercado desses papéis.

Diz~nos Caldgeras que, "em agosto de 1858, o ouro
afluiu novamente e o encaixe se restabeleceu pouco a pouco. A

confianga voltou ao mercado (1) .

Doz meses decorreram depoils da suspensac da conver
sao por parte 4o Banco do Brasil. Como O governo reagira ans

acontecimentos? Quais as razces desse curto lapso de crise?

O Governo nao reagiu & crise como rezava & carti-
lha: an invés de aumentar, reduziu a taxa de descontos do Ban~
o, gue Sa situa&a acima dos 10% no anc anterior para 7 e B%yg
sogorren as casas banclrias, dentre elas, a do Souto e Cia.,
que, segundo os indicadores, teria falido em 1858; n3o reduziu
a proporcionalidade de emiss@o dos bancos. Diante da queda da
taxa de cambio o escopo imediato foi a sustemtagéo nor meio de

operagdes no mercado financeiro londrino, ac invés de alcangar

(11 Cf. Caldgeras, op. oit., p. 115.
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esse objetivo por meio das contragoes de crédito e renda inter
nog. Em guma, uma politica bem coerente que, certamente, nao
agugou os efeitos da crise e viabilizou a utilizagdo de recur-

so5 no marcadoe interno.

Na verdade, as oportunidades de inversio no merca-
do interno nac eram amplas, mas as gqué a conjuntura oferecia
foram intentadas. Referimo~nos & construcio civil no meio urba
no que passou a contar com larga participagas nos negdeios ban

cArios (1),

Nas provincias, os efeitos da crise de 1857 foram
guase nulos, e, certamente, a circunstancia do governo nac ter
altarado ¢ sistema de emissao deve ter contribuido para issos;
mas, releva o fate de que nac se constituiam em pragas importa
doras, como o era © Rio de Janeiro, onde se centralizavam 08
d8bitos diretos com o Exterior. Ademais, se liguidagdes houve
por parte das provincias do Norte, achavam-se elas, por forga
do movimento de mmnetizag7@ 15 apontado; em melhor sibxxﬁo ue

o Rio ante a gqueda da taxa de cimbio.
Voltemos rapidamente a Maul.

Para Evangelista de Sousa, © nosso dom Quixote de
um capitalismo precoce, a passagem dessa crise teve dois efei-

tos, um de natureza comercial e cutre de natureza politica, se

(1} Veremos mais detalhadamente esse tipeo de Financiamanto on-
tde tratarmos da crise de 1884, guandg o ssU peso podera
ser convenientemente analisado. Basta, por ora, a Indica-
géan de gue no ano de 1857 obtém adtorizagac de funcionamen
to ne Rio de Janeiro cincc sompenhias sspecializadas na
construgas npivil, cuatro delas urbanas, a Edificadora, 2
Arguitetonica, a Dozs de Agosto & a Bahiana. [(Ver Socieda-
des Mercentls Autsrizadas o Fupncionar no Brasil {(1808~19481,
Jepartamento Nacional de Industria ¢ Coméroio, 18461,
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nos for permitide distingui-los assim t3o esquematicamente, O
primeiro refere~gse aos seus negdcoios com a casa bancaria de
Domingues Ferreira, gue faliu, onde seus prejuizos devem ter

sido importantes {1}.

0 segundo tem origem na sus solidariedade com o
governo de Sousa Franco, gue vinha de implementar aguilo por
gue se batlia desde 1853: o "laigsez faire”, gque se traduziria
pela retragac governamental no controle e monopdlic bancarios,

aliadoc & concepgac do fortalecimento da cilrculagac fiducifria,

& diregac do Banco do Brasil recusou a oferta do
governo para realizar as citadas operaghes de cBmbio em Lon-
dreé @, diante do pedido 4o ministro, Maud as encetou. Teve
sucesso. Em poucos meses a taxa cambial encontrava-se ao  par

{2) . Mas, nao parou ai. Foi, ainda, por forga dessa solidarie

(1} Ver Anyda Marchant, op. cit., p. B0 s segs.

(2) Essas operagtes de sustentagdo de cémbio em Londres nan

podem ser vistas isoladamente como fator da recuperagan
cambial, gqus alids nio deverias ser grande, pois a desvalg
rizagao havia gido dnferior s 10%. Como observs Caldgeras,
de um lado, no sagundo samestre do ano afluia aog Orasil o
ourn ou as cambials para compra das safras exportaveis, o
gue mesmo numa situagdo de crise inverteria a tendénecia &
baixa do cambio, dado o aumento da procura dos papsis ha-
beis a ocompra dos produtos. A coincidZncia, sublinhada
por Caldgsras, =6 poderia, pois, favoreper & cperagao  de
Maud gue se encerrou em junho, Possivelmente a speragao
tanha influenciade favoravelmente também o empréstimo con
trafido com a casa Rothschlld em meoio daguele ano, ocujo de
sagio fol o mais lrve dentre todos.
Mormalmente crises como s gue se produziv, ou sajias, indu-
zida por fatores externcs, provocaris o refluxo dos valo-
res imigrados, tento mais gue deixava para tras um sem nd
mero. de ativos desvalorirzaedos 2 mesmo falidos, gue logo
atrairiam sgueles valores dado ¢ seu infimo prego. Tratae-
se, todavia, de um dado incontrolavel, ac nivel das infor
magDes disponiveis. As refersntes o Banco do Brasil ndo
constebam gsse movimento, mas £ bem poassivel qus asutros
bancos scusem-no, o gue, s realizado, concorrsria tamhém
para a recupesragac do cambio.
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dade, e movido pelas pressdes gue Rothschild fez sobre o gover
no, levado a apresentar-ge como tumador de apblices da  divi~
da externa do governo, para as quais o bangueiro inglés nao ha

via alcancado colocagao no mercado inglés.

£ bem verdade qgue, quando nos aproximamos dos anos
segsenta, o empreendimento de cunho industrial de Maud 38 dava
mostras de fracasso. A histdria nos revela a ccorr@ncia de um
incéndio parcial que teria prejudicado a sva fundicac de Ponta
de Areia, porém, a verdadeira razdo do insucesso, reconhecida
pelo propric Maui, era a falta de protegdo alfandegiria, 2,
dai, sua incapacidade de concorrer com os similares importados

gque inundaram o mercado (1).

Essa conjugacao de fatores apontava um nove cami-
nho a Maud. Os seus investimentos em infraestrutura ainda mere
ciam um pouco de sua atengdo, mas a controvérsia gerada com a
construgdo da estrada de ferro D, Pedro II - estrada de cunho
agricola em contraposigao & sua, industrial ~ deve té-lo desa-

pontade também nesse setor.

Assim, o cmpresirio industrial estava aos poOUCoOs

se¢ tornando banqueiro (2}, & o fato de ter procurado alianga

{1} Cf. Alperto de Faria, op. cit., p. 122. Ver também Anyda

Marchant, "carta de Maua a Carruthers® de 1861, op. cit.
o. 132.
Com etfeito analisando-se a pauta de importsgoes consteta-
se gue o iltem artigos ds ferro teve o periodo, duntre to-
dos os demais, o maior incremento relativo. Passa de 534.000
libras entre 1850 & 1854 pere 1.131.000 libras nos quatro
anos subseguentes. {Ver Robert HN.V.L., Nicol, A Agriculturs
e a Industrializagdo no Brasil (1850/1830), tese apresenta
da ao Departamento de Cienciss Sociais da F.F.L.C.H. da
UsP, 18747,

(2} Como antericrmente por volta de 1650 passars de Comerclan-
te industrial, conforme percebeu Lidisz Besouchet, in Maua
e ssy Jempo, Editora Anchieta, Sac Paulo, 1342, p. 108,
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com 085 bances ingleses, e particularmente o London Brasilian RBank
- gspecialistas no crédito de curto prazo - ilustra, a nosso ver,

essa tenddncia.

Ba crise ficava a marca da relativa autonomia do sgeu
velo importador gue nao podia ser obscurecida pelo fato das gran
des casas atacadistas dedicarem-se tanto d ilmportagfio guanto & ex
portagic. Essa autonomia dizia respeito, antss, 2 dois fatos: 0
primeirc, de gue o aprovisionamento de cridito para importagao era
realizado pela compra de cambiais em Londres, cuios sagues tinham
3 ver com a expansac da economiaz industrial inglesa, ¢ com a ¢ir-
cunstincia de que os recursos financeiros z2li se concentravam,
possibilitando-se a renovagao do cré&dito, alids, necessfria devi-
do ao persistente d@ficit na balanca comercial: o segundo, de gue
a falta de uma rede bancéria integrada pelas diferentes provin~-
cias impossibilitava o cotejo dos valores importados com 08 X~
portados, desprezando~sé, ainda, os problemas sazonais, e 0s pos-
siveis negbcios diretos, isto &, A margem das casas bancirias, gue

poderiam ainda concorrer pars essa autonomia.

Essa falta de integragdo explica, suficientemente, a
ndo propagacio da crise ds outras provincias gue eram emineéntemen
te exportadoras. Ainda, aqui, & de se lembrar que ¢ controle que
o governc exercia sobre z faculdade emisscora dos bancos regionails
abria a possibilidade 3 politica do governo de levar a perturba-
¢dc ds provincias, pois nunca faltou alguém nos meios governamens
tais gue ldentificasse a liberdade emissora como causa da crises

de 1857 {1}).

(1} Estranho e curioso & o fato de gue, gquando se tratavs de voci
ferar contra o exceeso de smissao pelos bancos provinciais,sg
mavam-sg2 todos os velores, msquecendo-se de pergunter das ne-~
cessidades gue tal ou tal prags teria desses recursass Esgue-
cla-se, por sxemplo, que nas provincies algodoeiras & expor-
tagao em valeor duplicava ano a ano, 8 em dez anocs o aumento
fiasico foi superior = 100%. Para o comportamento dessas exXpor
tagdes. ver Robert N.V.C. Nigol, op. cit.. -
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da crise até 1860

Os anos que vao do fim da crise atd® 1860, quando se
implanta a reforma metalista, estdo marcados pelo fortalecimen=-
to das casas bancadrias, pela retomada dos investimentos ubanos,

¢ pelos empréstimos destinados & construgao ferrovidria,

As casas bancdrias, gue saliram incdlumes da corise,
tiveram a partir de 1858 scus depdsitos aumentados. J3 nos refe
rimos & contingéncia de que, com a oscilagdo da taxa  cambial,
ag casas bancArias tinham aumentado a disponibilidade de recur-
sos proprios, em papel moeda, o gue lhes abria oportunidades de
financiamentos. 0s depdsitos eram aumentados, todavia, @m  boa
parte, porgue o dinhéiro inativo era transferido aos bancos gue

deram prova de solidez.

Todos 08 depoentes no ingueéritc sobre a crise de
1864 sublinham ¢ fato de gue grande volume de pequencos depdsi=~
tog acorreu As casas bancdrias, em particular & do Souto e Cia.,

depois das fal&ncias do inicio de 1858,

Esse volume de novos depOsitos abriu para as  casas

bancarias novas fungdes: as de caixas econdmicas.

Com efeito, ezses deplsitos, das camadas urbanas de
funciondrics plblicos, militares, e empregades diversos, eram
remunerados. A casa hanclria emitia um recibo de depdsito, na
maioria das wvezes, nominal, e esperadicamente, ao portador,
vancende juros de 1% ac m8s. Alguns desses recibog desempenha-
ram fungio andloga aos bilhetes de banco, pols, entravam as ve=
zes na clirculagdc, mas, o fate de render juros constituia evi-

dente Obice para ¢ mais large desempenho dessa fungao.,
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Por detris desses depdsitos aumentados, era possi~

vel identificar alguns motivos: alta grohunciada dos precos de
café e algodao, aumento de 25% na despesa plblica, e emprésti-
mos externos, gue se convertiam em capital de estradas de fer-

ro, @, também, em emissao.

Os pedidos de aprovagac oficial de estatutos de no
vas sociedades contavam-se as dezenas (1) . Dentre estes, nada
mais nada menos do gue 11 bancos pediam seu funcionamento para
o Rio de Janeiro ¢ mais 5 nas provincias. Obtiveram-no pelos
decretos de 2 de abril de 1959, mas a incorporacac néc ocorreu,
porguanto, nessg mesmo ano, com a mudanca de governo, inicia-

se o que se¢ convencionou chamar de 'a reforma metalistal
g

Ao lado das fungées de caixa econbmica, as ¢casas
bancérias continuavam a ser a fonte principal de empréstimo
acs comissirios; estes dispunham do sistema de contas corren-
tes, gque permitia o saqgue a descoberte, € gue eram movimenta-
das pelo gire das letras de cambio & pelos depbsitos de bilhe-
tes dos bancos e¢missores. Abriam crédito também sobre hipote-
ca, operacdes sobre as guails obtinham o miximo de rendimentos
sob a forma de jurcs {2).

-

0 ano de 1859 & marcado, também, pela ocorréneia
de altas taxas de descontos, refletinde o fato de gue as deman
das de dinheiro eram fortes, pois, como vimoes, n3o havia aper-
tos de liquidez nas caixas dos bancos e casas bancarias. A pre
senga das companhias construtoras, 2 gue 32 nos referimos, au-

toriza a conclusao de gue grande parte desses recursos era ca-

{1) ©f. Caslbgeras, op. cit., p. 123.

{2} Versmos adlante separadamente ¢ problema das hipotegas.
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nalizada, via empréstimos, para imbveis, notadamente na zona ur

hana.

As proprias casas bancarias utilizaram-se dessa dis
ponibilidade para a aguisicgac direta de pré&dios e terrenos, re-
fletindo o fato de gue outras oportunidades de inversdo, fora
do meio urbano, eram escassas, dada a oferta dos recursos mone-
tizades. Tal procedimento por parte dessas casasg, ademais, de~
via estar baseado na crenga de gue a liguidez desses imdveis
fosse grande, assim como sua valorizagdo, pois os recursos  al
empregados rendiam jurcs aos depositantes, @ ¢ gue & surpreen~

dente -~ tanto os depdsitos & vista guanto 08 a prazo!

Qutra fungio -~ no caso da casa Souto -~ gue aumenta~
va as possibilidades de acumulacdc financeira, era a de clearing
house . Com efeito, o prestigic desse casa era tal, que executa-
va o8 servigos de compensagao de débitos nas contas  correntes,
o gue lhe facultava a ccorréncia de um encaixe elevado ¢ esti-

vel.

Assim, podemos dizer que a crise de 1857, manifesta
mente provocada por fatorss exfigenos, vinha consclidar o siste-
ma banciric nacional, justamente pelos seus estabelacimentos
mais representatives, ou seja, as casas bancérias. Tal resulta-
do seria naturalmente impossivel se o sistema monetiric brasi-
leiro ndc estivesse assentado em bases fiducidrias, com O que
ge garantia uma relativa imunizagao dos efeitos dos movimentos

adversos do com@rcio mundial.

Dissemes ne primeiro capitulo deste trabalbo  gue,
*ohegado © momento, percebe-se qua a estruturn de orédito monta
da pela eccnomia urbanc-importadora & incapaz de socorrer a0

valo exportador”. Pois bem. ALE a chegade dos anos ssssenta, @,
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cextamente, pelos efeitos paradoxalmente benéficos da corise de

L1857, esse pomento parece distante.

0 gue se nota, atendo-se ao periodo ora estudado,
& que o fortalecimento das casas bancirias era o propric movi-
mento de consolidacgao da posigac dos agentes nacionais da eco~
nomia, isto 8, de um lado, como cetrutura de apoio acs comissé
rios, ¢ de cutro, como aberbturs de uma vertente urbana de  in-
vestimentos, particulares e estatais. Certo gue esta Gltima a=-
presentava-se como rasultado da restricac de oportunidades de
investimentos mais amplos ¢ diversificados que o proprio cara-
ter da economia exportadora implicava. Mas, o vigoer com gue
foi aprovelitada 43 mostras das digponibilidades de recursos 1i
berados, concomitantemente & crise de 1857, para aplicagldo no

mercads interno.

Parece licito, poiéy concluir gue o entrelagamento
do sistema monetdrio com o sistema de crédito era  adeguado pa
ra a intﬁrnalizagﬁm duradoura destes recursos, tanto mais gue
corresponde & uma fase de pregos ascendentes do café no merca-
do internacional e de incorporagac do capital das estradas de
ferro. Atingia, portanto, ¢ sistema monetdrio-crediticic, um
estagic funcional come resposta acs interesses do capital co-
mervcial e claramente assentade na lucratividade da atividade

comercial.

Essa afirmagac, aparentementé banal, exige gualifi
cagac. Ela envolve uma importante gquastico, scbretudo em face
da posigac dagueles que, como Carlos Pelaez ¢ Denio Nogueira,
sustentam estar o sistema de crddito induzido pelo falevad

crescimento da produtividade ne setor exportador® (1).

i

{1} Op. cit..
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Esta Qltima afirmagido pode induzir, sim, a varios

tipos de eguivocos. 0 primeiro deles -~ e o mais lesivo -~ o de
se supor gue a Orbita em que gira a produgac exportavel, condi
ciona, como uma mera fase, o mundo financeiro que vimos estu-
dando. O segundo, o de camuflar - o0 gue nao & pretensac desses
autores, pois, o fate & por demais conhecido de todos e reite-=
rade por eles prdprios - o sentido do aumento da produgao fisi
ca exportavel, gue se da, na verdade, sem aumento de produtivi
dade. E, 0 terceiro - também lesivo - o de condicionar 3 expeg
tativa de gue a Srbita da produgao revelasse especinl sensibi-
lidade aos arranios conjunturals, que se processavam na estru-~
tura de crédito ¢ na politica monetfiria. O conjunto dos trés
errogs envolve, ac gue parece, o concepgac errdnea do tipo de

geonomia.

Preferimcs, pols, dizer gue o sistema de crédito

om expansZo estd assentado na lucratividade da atividade comexr

cial. Molda-se para reforgé-la ¢ com ela se solidariza. E,
guande o8 primeiroes sinais de rompimento degsa adesao apare=
cem, na diécada dos sessenta, estaremos diante dos primeiros
sintomas da transicgio, que comeca operar-se na Crbita da produ
3o, 33 gue esta vem, sempre, atrelada 8quele vinculo solida-

rio.

Vimos que a origem do capital banciric & comercial
¢ remonta aos anos trinta. A partir dos ancs cinguenta, merce
das condigfes extremamente favoriveils 15 estudadas, esse vincu
lo se fortalece e se transmite d estrutura corganizada, a par-
tir do Banco do Brasil, pois, na verdade, 0s interesses agrico

las eram tributirios dos interesses comerciais, gue se personi

ficam na figura do comissarioc.

Vivemos, portanto, o estidgio em gue "surgira om
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seu lugar (do monopdlio do comércio colonial) o oligopsdnioc co
mercial e ¢ oligopdlic financeiro que, manipulando os precos
de compra e fixando exorbitantes taxas de juros, terminaram
por conduzir ao mesmo resultado, A dominagdo do capital mercan

£il", como bem caracterizou Joao Manuel Cardoso de Mello (1).

Nesse estagico, particularmente as visperas de 1860,
& gue aflora a fungdo histdrica de concentragdo da rigueza rea
lizada pelo capital comercial ¢ bancaric gque, desenvolvida, pe
deria imprimir a diversificacgzo ¢ a autonomia da produgao. 0O
gque se v&, no entanto, & o capital comercial-bancario concen-
trar-ge dentro de sua fortalezsa, ou seda, desde o lucre comer-
cial até 3 especulagdo, e as aplicacbes imebili&rias  consti-
tuem sua prova irrefutidvel. Poderia, eventualmente, esti cla-
ro, voltar-se i produgdo de café. Porém, agui, a missao ara
obstada, seja pela solugdo a prazo dilatade gue n3c era vislum
brada para ¢ problema da mac de cobra, seja pela inocoryéncia

de uma fronteira disponivel gue pudesse ger ocupada, gem alte-

racao radical no giro do oropric capital comercial. A prova

disto did-nos o endividamento externo, como sclugao para ¢ Glti
mo problema, e, se quisermos, também Maud, que, por nao perso-
nificar o capital comercial, encara de frente © problema dos

transportes.

Nao se trata, pois, de escassez de capital, porém;
da persisténcia do capital comercial come tal, e como  capital
dominante. Este traco, alids, fica patenteado quando, como um
anteparco, isola a Srbita da produgdc dos efeitos da crise de

1857. Assim, ge os problemas dos transportes e mac de obra fo-

{1} Op. cit., p. B85,
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rem sclucionados a seu tempo, esta pods prosseguir na trilhat
dog ajustamentos de guantidade, sob a forma de aumento fisico

das exportagdes de cafE" (1),

o8 anos 60

A crise de 1857 foi verberada pela voz altissonan~
te dagueles gue a identificavam como fruto “das emissoes irre-~
freadas®. JA& em junho de 1859, conscante o relato coerente do
nossc Ingles de Sousa, Torress Homem apresentara & Camara dos
Deputados um projeto” tendente a moralizar a situagao criada

anteriormente pelo seu antecessor®™ (2).

A moralizacao, desde logo, consistia em impedir o
funcionamento dos diversos bancos autorizados em abril daquele
anc, ao mesmo tempo em gue se anulava a permissdo concedida ao
Banco do Brasil de emitir até o triplo do fundo. Com um proje-
to esperava Torres Homem institulr a conversibilidade em ouro,
cbrigatSria dentro de trés anos para todes os bilhetes em cir-
culagac; instituia tamb&m um limite fixo para emissSes dentro
desse pericdo; penalizavam~se os infratores, com a  obrigagao
de retirada dos bilhetes, gue excediam aguele teto, € s recal
¢citrantes, com a perda da autorizagfo de funcionamento. Era a
reforma metalista...

A tentativa era a de matar no nascedouro a corren-

(1) C¥. Deniec Nogueirs g Cerlos Pslaez, op. cit..

{2} Cf. Ingles de Sousa, op. cit., p, 137,
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te liberada com a crise de 1837, & cposigao ao projeto foi tal,
gue ¢ ministério foi cbrigado a demitir-se {l). Todavia, antes
gque o proijeto foszse vivificado, um ano apds, com algumas atenua
cous, 0 governo restricionista, pelo decreto de 28 de setembro
de 1859, havia permitido, atd o fim do ano de 1863, a navegagao
de cabotagem aos navios estrangeiros,com "o grande inconvenien-

de matar a cabotagem nacional, gue pelas suas condigoes naoc

podia competir com a estrangeira®™ (2).

4 concessdo da navegacao da cabotagem aos navios ag
trangeiros deu-se, na verdade, sob certas condigbes, todas elas
obedecendo ao critério de gue o porto imediatamente visitado,
apds © navio haver-se aprovisionade com mercadorias de cabota-
gem, deveria escoar producdo de exportacdc para © estrangeiro;
o porto que embarcasse as mercadorias para outro porto brasilel
ro deveria receber pelo navic mercadorias ou ccloncs. Preenchi
da esta condigac, habilitava-se © navio ao transporte de merca-
dorias naciconais ou estrangeliras entre esse porte e aguele gue
smbarcaria carga para fora do Império. Seguia-se lista das merml
cadorias nacicnais e estrangeiras que se enguadravam ns permis-—
sac (3).

~

vedava-se a navegagac através de rics, lagoas =

dguas interiores do Império, exceto guando houvesse alfandega

(1) Cf. Caldgeras, op. cit., p. 128
(2} Cf. Castre Carreirs, op. cit., p. 331.

(3} 0 assunto infelizmente fol raramente tratade sm nosse histd
ria economica. Abordamo-lo pois vemos af importante elemen—
to para e nova configuragac do veio exportsdor, intrinseca-
mente ligado ao novo perfil gue assume o sistema monetario
e creditieio deo pals. As referéncies que encontramaos acham»
se no importante livro de A, C. Tavares Bastos,
Solitérie, Companhia Fditora Necional, Séoc Pau

CENTRO DE DOCUMENTACAD
NSTITUTO DE ECONOMIA
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nos respectives portos., Porém, os presidentes das provincias, se
lhes aprouvesse, poderiam levantar essa Ultima proibigac permi
tindo a cabotagem em localidades onde nac havia alfindega. Pri-
vilegiava, portanto, a legislagao, a circunsténcia de que o pox
to visitado por navios estrangeiros fossa um porto de exporta-
géo que, assim, habilitava-se aco desembargue de mercadorias na-
clonais. Fica claro gue, com isso, reforgava-se o sistema polar
de exportagao, &, posto que esses portos eram naturalmente oS
maiores mercados consumidores de produtos nacionails, as condi-
gOes estabelecidas adequavan-se aos interesses das companhias
de navegagaoc. A principal delas, como veremos, passa a perten=
cer a um banco inglés, que se estabelece em vArios portos e
1863, consolidando~se, assim, um verdadeiro "aparelho” exporta-

dor.

Sabemos que um dos trages mais significantes da dé-
cada dos 60 @ o avango do capital ingl@s, de risco e de emprés-
timo, gue penetra prefersncialmente nas companhias de BQQUIrO,
estradas de ferro, mineragdc, servigos urbancs e bancarios. A
reforma metalista, simultBnea 3 concessio da cabotagem, era co-
mo se, na antevispera dessa expansao do capital estrangeiro, pro
curasse~lhe organizar ¢ campe em gue habitualmente se movia,
cqual seia a organizagdc monetiria sob a 2gide do padrdo  ouro,

e a ampliagac do exclusivo comercial dos mares.

Na verdade, conguanto ainda esteja para ser devida—
mente documentada a histdria dos empréstimos concedidos pela ca
sa Rothschild, que, come sabemos, 2 partir justamente deésse ano
de 1859, implicam, pela primeira vez, na entrada efetiva de ca-
pital no Brasil, ni3c se pode deixar de assinalar a feliz coin-

cidéncia que para aqueles capitals constituia a restrigac do ho
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rizonte monetdrio fiducidrio, ao mesmo tempo que se lhe permi-

tia a navegagac de cabotagen,

Afirmamcs isto porgue os efeitos da lel que conce
dia liberdade de emissac, no governc anterior, levavam &s pro-
vincias o instrumento circulatério essencial que, por um lado,
unificava o pluralismo fiduciario local, estendendo, assim, o
mercado regional, e por outro, conferia~-lhes a independéncia
das dificuldades eventuais que uma praga importadora, come a
Corte, poderia suportar. Ja& na década dos cinguenta & possivel
entrever na Bahia, ¢ no Rio Grande do Sul, principalimente, as
forgas produtivas destinadas ao mercado local & a0 nacional,co
mandadas pelo capital comercial, sclidamente amparado pela au-
tononmia dos sistema de crédito, institucionalmente atomizado,
& verdade, mas justamente unificado pela forga do papel fidu-
cifirio de emissao.

A restrigio metalista reduzia, sem divida, a quase
nada a autonomia desses bancos emisgores, fazendo-os dependen-
tes dos fluxos de ouro, & a concessac aos ingleses da navega~
¢a2o de cabotagem significava golpe no capital comercial regio-
nal. Em alguns casos, come fol para ¢ Ric Grande do Sul, inten

sificou o coméreio com cutras pragas do Império (1).

Juntamente com as disposigbes de car@ter monetlrio
e crediticin, a reforma de 1860 caracterizou-se, scbremaneira,
por um radical dirigismo estatal no terreno das incorporagoes
empresariais, gue lhe wvaleu o apodo de "lei dos entraves", ao
inaugurar o tempo em gue Tavares Bastos ndc engontrava senac o
"temor das companhiass®,

"Dapcis, sobretudo, gue a lei de 22 de agosto
de 1860, concebida scb as mais tristes inspi-

{1} 0 Rio Grande, na d?cada, apresentava o malor ndmero de ca~—
5?5 estrangeliras nao portuguesas, dentre todas as provin-
cias. (Cf, Ferreirs Scarss, Esbogo, p. 24).
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ragogs, veio jungir a indistria, naturalmente
livre, ao carro pesado de um governo impoten
te, a centralizaglo torhnou-se verdadeiro scii-
leo do espirito de empresa. A nfo ser das pou
cas excetuadas, a companhia ou sociedade gue
s¢ organize para exercer uma indastria 1icita
na mais longingua provincia, deve implorar aoc

governo na Corte licenca € aprovagio dos esta

tutos. Sobre uma e outra cousa, porém, inter
pbe o conselho de Estado o seu parecer. As ve
zes o conselho indica a altersgzo na proposta,
¢ 0s papéis tornam a provincia pelos  mesmos
canais. Por isso, em regra, ¢ progesso da  a-
provagio consome um ano. £ assim gue uma com-
panhia de navegaglo a vapor, nac sei se do Pa
raiba, no Piaul, estd a2 ponto de  dissolver-
ser, viste solicitar, embalde, ha mais de
dois anos, o seu decreto de incorporagio.
Acha=-se a0 mesmo caso outra empresa de navega
cao interna a vapor nas Alagoas® (1).
Por tudo isso, 1860 deve ser apontado como © margo
da consolidagdo do cariter exportador da economia brasileira. E
justamente al que as oportunidades abertas com a situagao favo-

réavel de capitalizacao apresentada a partir de 1850 desvanecem—

se come resultado da definigdo do jogo dos interesses sociais.

Inaugura-se a 8poca gue, para Maud - o primeiro a
conscientizar as agruras dos tempos que se anunciam -, © contro
le monetiirio estard em nmacos dos homens, “who are about the most
stupid men we have in trade®™ (...} "the means they adopt are not
the right ones, for in this respect Brazil is not in the least
affected by the markets around it, as occurs everywhere in Burg

pe® (2).

{1) Cf. Tavares Bastos, gp. cit., p. 18.
(2) Carts de 10/03/61. 1n Anyda Marchant, op. cit., p. 126,




L1084,

£ o desabafo de Maui ante o enfraquecimento do pa-

drao fiducidrio no Brasil, medida que acompanhava necessaria-
mente a politica restricionista de incorporagces, niao sem dar,
mais uma vez, provas de gue conhecia o papel do ouro numa ece-
nomia como a nossa, cujo império significava maior vulnerabkili
dade externa e aperto correlato no crédito internc. Este nao
tinha por que sustcer-se nos fluxos do metal se o papel moeda

nacional poderia servir-lhe de base.

Alguns ancs antes, guando o governo levava a €fei-
to a proibigdo da divisao em agoes do capital do seu hanco,
crganizado sob a forma comanditfiria para escapar ao dirigismo
governamental, Maul procurara alterar a posicao do governo,
scbh o argumento de quae tal tipe de restrigao impediria o fluxo

de capital estrangeiro poara ¢ Brasil.

Irenia da histlriz cu anllise precipitada, pois &
certo gue, justamente scb o mante da legislacac restricicnis-
ta, alguns anos depcis, encontrariam agueles capitais ¢ terre-
no propicio, j3 que se lhe garantia a unificagdo do padrdo, in
terna e externamente. Por outro lado, na Inglaterra, aprovavea-
se ao mesmo tempsc a legislacio mais liberal possivel no que di
zia respeito 3 incorporagac de companhiss (1), valendo-se o8
ampresarios da situagan favoravel de liguidez no mercads brita
nico, gue a repatriacac dos fundos exigiveis na crise de 1857

havia ocasionado.

As vantagens colhidas peles capitais inglesss nao

fe restringiriam acs fatores institucionails apontados. O com-

1) Cf. P.L. Cottrell, 8British fOverseas Investment in the Nine
teanth Century, The Macmilllan Press Ltda., 187

2 5. Ver tam-
bem para o sssunto, Richard Grshen. op. cit., p. 237,
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portamento dos nossos trés principais produtes de exportacio,

na primeira metade da década, & de molde a consclidar g ativi-

k.

dade exportadera e apontar para a configuragao do seu exclusi=-
vismo nas provincias, o que, por seu turno, induz a uma solida
riedade na intermediagao bancaria ao longoe da costa brasilei-
ra. E, nac & necessirio sublinhar o guanto a navegag¢ao de cabo

tagenm favorece, agora, essa intermediagdo.

0 algodao, impulsionado pela crise americana, que
das exportagces totais do Brasil tomadas em valor, constituia
apenas 3,8% aem 1860/61, passa a constituir 21,4% do total das
gxportacdes em 1863/1864. O acréscimo de divisas proporciona-

das por esga cultura &, assim, de aproximadamente 500% no pe-

riodo.
O aclicar também experimenta forte incremento no pe
riodo. A quantidade exportada duplica-se, ¢, ainda que saus

pregos nac sejam ascendentes, provoca um aumento de divisas da

ordem ds 70% (1).

0 cafd, entretanto, sofre forte diminuigéo na pro-
dugdo, motivads pela grave praga que assola os cafezais no Rio
de Janeiro (2). A safra cafeeira diminui 44.7%, mas, a renda
proveniente do café, parcialmente compensada pelos pregos, na
diminui sendo 31%.

Vemos nesse movimento da produgdo agricola duas

consequéncias de grande importancia:

1. =z gueda da renda proveniente do café no Rio de

{1} Ver guadrao 7.

(2} Pars a avaliagado da extensdo dessa prage ver Taunay, Histd
rie do café, vel. V (tomo III}), ps. 115 e segs..
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Janeiro tem efeitos imediatos scobre a balanga cg
mercial no que diz respeito a estabilizagio das
importagﬁesf ceorrendo, mesmo hos exercicios &8l/
62 e 62/63, forte diminuigas, no seu valor em pa
pel, sem registrarem-se malores alteragdes na tg

Xa cambial.

2. o auments fisico da produgdc de algodio e aglcar
da-se, em grande medida, por ccupacao de  ampla
capacidade ocicsa, ndc induzindo malcres pres-
sGes por importacdes, além de gue o mercado urba
ne respective ndc atingira as dimensces 4o da

Corte para esses efeitos.

Compensands, pois, a gueda da renda do complexo ga~
fesiro, as duas culturns s30 responsfvels, nesse periodo, pela
aparigdo do superavit na balanga comercial brasileira, Essa si-
tuagémy favorfivel no balan¢o comercial, estard presente dal em
diante durante todo o sécoulo XIX, mas, & liguidacgdc aomercisk
dos avaltadog d8bitos anteriores e o servigo da divida externa
reservam, a partir dos ancs ssssenta, as pressdes para © balanw
co de pagamentos, situagac que &, sem dtvida, mitigada pela en-
trada dos capitais estrangeiros que tem inicis no mesme  perio-

Ao,

Os fatores gue vimos apontando concorrem, todos, pa
ra o fortalecimento da agricultura de exportacidc, ao mesme tem-—
po em gUe Se processa a concentracic no sistema bancirio estran
gulado pela reforma metalista. O passageiro declinic da  produ-
¢io de caf® no Rio de Janeiro ndo constitui entrave para  essa
institucionalizacao, justamente porgue as culturas do Norte se
revigoram praticamente ac mesmo tempo. Mas, & forguse concluir

que as potencialidades urbanas detectadas s partir da crise de
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1857, na Corte, veem—se afetadas de varias maneiras:

1. 8 gueda da atividade comercial, de importagac e
exportagao, segue-se aumento da  tributagao.
Gravam-ge 0 contratos, os atos de aprovagac de
estatutos de companhias, as indistrias e profis
soes, os titulos e papéis, e atd mesmo ¢ capi-
tal das companhias, sujeito & taxa do selo pro-

porcional;

2. procura-se deliberadamente, a redugio dos d&fi-

cits orcamentarios;

3. a tarifa Ferraz poe a Oltima pad de terra sobre
a fundi@ﬁ@ da Ponta de Arcia, 8o isentar de di-
reitos os materiais de lavoura ¢ 08 navios cons
truidos no estrangeiro {1), disposicac tarifa-
ria essa evidentemente atrelada 3 concessic da

navegagdo de cabotagem acs estrangeliros;

4. os apertos no crédito interno decorrente da re-
dugao deliberada do estogque monetdrio, e os en-

traves 35 novas empresas.
Na verdade, o restabelecimento da conversio em ou-
ro pelo sistema bancirio implicava, necesgiriamente, no favore

cimente do capital inglés. §5 ele poderia proporcionar agora a

f1) MNa Exposicao aos oredores, assim se refere Mauad: "Pouco
tempo antes, porém, tudo mudara em relsgao aoc sstabsleci-
mento. A legislagdo sobre artofstos de ferro se foi modifi
cando. Navios a vapor g alguns a vela, dos qguals a Ponta
de Arela conseguira fornscer 72 nes primeiros onze agnos de
sua existéncia, tiveram ingresso do estrangeiroc livres de
dirsitos. Da mesma forms entraram maguinismos s vapar . @
ainda outros, de sorte gque 8 concorréncis com og produtos
similares do sxferior tornou-se impossivel e o estabolaci-
mento decaiu;fh Alberto de Ferdas, pp. cit., p. 122,
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entrada do metal, o que seria impossivel ocorrer por forga da
situacao pregressa e mesmo atuval, da balanga comercial, poisg

ce superavits n3o eram muito expressivos.

Recorde~se gue a supressao do trafico, hid uma déca
da, como um fator autondmo, permitirz a ocorrénecia daquela dis
ponibilidade. Agora, & a vez do capital inglds, ¢ & natureza
dos seus interesses ficari subordinada as feigoes mailores da
economia mercantil escravista. Dentre estas, o intervencionis~
mo estaﬁal e a concentragac do capital comercial, com vistas &
congolidagao da agricultura de exportaglo, aparecem como os
tragos mais marcantes, que impedem a adesdo do sistema de oré-
dito e dos velculos de canalizagdo do excedente monetizado &
uma vertente urbana gue significasse o embrido da diversifica
¢&0 manufatureira. Este embrido teria necessariamente de apara

ger, agora, vinculado 3 agricultura de exportagic.

Na década gue ora estudamos, nada menos do gue do-
ze companhias de seguro inglesas estabelecem-se no Brasil, se-
tor esse atd entio exclusivo de companhias portuguesas. 0 se-
tor securitlrio & aquele gue apresenta o malor desenvolvimento
relativo durante a década e essa expansao estd claramente su~
bordinada ac desenvolvimentc dos transportes, maritimos e fer-
rovidrios, mas também ao sstabelecimento da reforma metalista,
com 2 qual se provia a conversao metdlica, indispensdvel para

fins de resssquros.

NZo nos fol possivel obter dados schre o desempe-—
nho dessas companhias, porém, a forte incidéncia de tal  tipo
de sociedade nos induz a conclulr ser grande a procura pelos
contratos que oferecia, provavelmente alimentada no comego da

década pela guebra da safra cafeeira. Mas, proliferaram compa=-
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rhias de todo o tipo, de seguros contra fogo, seguro de  vida,
maritimos, montando-se destarte um dos itens indispensaveis pa
ra a consolidacao da atividade exportadora. Significava também
um dos movimentos da consolidagao do capital comercial COmO
tal, visto ser este especial velculo de canalizagdo do exceden
te monetizado aquele que, por natureza, desenvolve-se em fases
de consolidacdo de um determinado patamar da economia, Jjamais
em fases de investimentos diversificados, pelo menos no esta-

gio de concentragac do capital que presenciamos.

E, mais uma-vezg o préprio sistema bancario, gue
forgosamente teria de readaptar-~se as exigéncias da nova lel
de agosto de 1860, aguele mais apto a fornecer-ncs os melhores
elementos para a qualificacao do perfil consolidado gue assume

a gconomis nacional.

0s bancos ingleses

Quando os bancos ingleses estabeleceram-se no Bra-
gil, j& estava sberta uma cisZc entre o crédito passivel de
ser provido pela estrutura banciria e a rotagac de capital no
Ambito da producaon agricola. A mediagac executada pelos comig-
sarios, como vimos, onerava ogs fazendeiros com jurcs gxorhi~
tantes percebidos scbre o capital bancirio de curto prazo gue
tomavam normalmente pelo prazo de seis meses., A garantia hipo=-
tecAria nic diminuia a carga para o lado do fazendeiro:

"og prémios dos dinheiros tomados sobre hipote-

Ca SAD eXcessgivos @ se computanm, termo médio

anual, acima de 18%, havendo algumas hipoctecas
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‘com o prémio de 2 1/2 a 5% ao mésl™ (1),

Remunerande os depdsitos a prazo e d vista, feitos
pelos pegquenos depositantes urbanos, ac sistema bhancidrio  nao
se oferecia outra alternativa sendo gravar a circulagio cambil

ria. Nessa pratica defendiam-se todos, menos o fazendeiro,

Quande o0s bancos inglesss entram em cperagﬁo (1863)
cbserva-se, sombria, pelos motivos 33 apontados, a conjuntura
cafeeira, mas as outras culturas oferecem campo propicio 3 sua
operagdo. Esta, como ndo podia deixar de ser, estabelecida se-
gundo os padrdes bancarios vigentes na Inglaterra (2}, ndo fa~
ria senao aprofundar o fosso entre ©os naturais interesses do
nossc fazendeirce ¢ os do capital bancdrio, fosso esse até en~-

tao escamoteado pela adesio do capital comercial nacional aos

interesses dos produtores.

£ certo que a presenga de bancos, como © Banco do
Brasil e, mesme, o Maull e Cila., permitiria, eventualmente, uma
rearticulagao do sistema banclrio com vistas ao socorrc mais

prontc dos interesses agro-produtores. Essa presenga também re

{11 C?b Sebastiac Ferreira Soares, Elementos, vol. I, p. 227.

(2} Gerschenkron, am sua obre "EIl atraso sconomico 8n su perg-
pectiva histarica (Ariel, Barcelona, 13588}, ofsrece-nos um
gstudo comparado da politics bancaria em diferentes pafsss
europeus, que teria imprimlide o cunho difersnciado dos di
ferentes padroes de industrislizagdc sli observados. Mos-
tra-nos que 2 industrislizagén inglesa ooorreu sem haver
sido substencialmente utilizedo o banco com o propdsito de
financiamento de investimentos 2 longo prazo. A industria-~
lizagao gradual, gue ali se produziu, teria mantido o sis-
tema bancArio preso &s suas origens comerciamis, justamente
por ter a acumulagado de cepital adgquirido um cardter autd-
mo da intermediagan bancaéria. Com isso, a3 intermediacgao Dan
céria, nredominantemente de curte praze, fol presegrvada,
20 pontrario do gue, ac mesmo tempo, ocorria com cutros
paises, onde oz reqguisitos de caepilital faoram providos pela
scumulagdc via sistema bopodrio.
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servaria grande parte das operagles no mercade interno aocs ban
cos nacionais, o que, de resto, nao afetaria o fulcro dos negd
cios dos bancos ingleses gue eram, naturalmente, o comércio ex

terior € as operagoes de cimbio.

Os dois bancos ingleses, gue entraram em operagdo,
em 1863, o London and Brazilian Bank, e, no ane seguinte, em
maio, © Brazilian and Portuguese Bank, tentaram assegurar a
totalidade dos negdcios triangulares entre Inglaterra, Portu-
gal e Brasil. O London entrou em Operacac em fevereiro daguele
ano, € j& em junho adquiria o Anglo-Portuguese Bank Limited,
que houvera sido fundadco em 1862 para ocupar-se das transagoes
entre Brasil e Portugal, banco esse gue acolhia os interesses

da Royal Mail Steam Packet Company {1).

Nesse mesmo ano abre suas agéncias em Recife & no

Ric Grande do Sul. Em lBﬁé,_na Bahia:

"The office at Recife do Pernambuco was well
placed to benefit from British connexions,as
British mercantile houses were prominent in
exporting sugar and cotton and an English
railway had been bullt to join the planta-
tions of the interior to ths port. The other
branch at Rio Grande do Sul was its natural
complement, since local merchants shipped
ceregals to the northers ports as well as ex-
perting hides and cattle products. Rio Gran-
de do Sul was then a small town of sonme
15.000 inhabitants, but it was endowed with
active and vigorous Brazilian traders. Ban-
king competiton was limited, and here again

(1) Cf. David Joslin, A century of Banking in Latin Americga,
Oxford University Press, London, 1983, p. BB.
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English and German trading houses cffered a
promising clientele for an international
bank. & fourth branch was opened in 1864 at
Bahia, the old capital of Brazil. A large
city with a busy port whose main trade was
with a British railway running through the
sugar and coffee plantations, it too offered
abvious attactions to a British bank® (1}.

0 cutro banco nac adotou imediatamente a mesma po-
1itica, porquanto, s& em 1867 abre sua agéneia em Pernambuco.
Porém, a rdpida expansao do Londeon nos 43 conta do  aproveita~-
mento da situagdo favordvel do algoddo e do aglicar e certamen-
te da importincia de estar ligado a uma companhia de navegagao
gstabelecida ne Brasil desde 1851, gue se valia, agora, das
concessoes permitidas na navegagﬁo de cabotagem, onde © Rio

Grande do Sul mereceria todas as atengdes, como "um natural com

plemento” que era das demals provincias.

Assegurada pela lei brasileira a conversao em me-
tal ou em libras papel do dinheiro brasilelro, os dois bancos
promoveram, de inlcio, o ingresso no Brasil de aproximadamente
650.000 libras. Os depdsitos cresceram rapidamente: de imedia~
to, por forga da utilizagac que as companhias de estradas  de
ferro e servicos urbanos inglesas fizeram desses bancos para
transferéncia de capital e repatriaments de lucros; em  seguis
da, por forga dos depdsitos dos funciondrios ingleses dessas
nesmas companhias, como o engenheiros e construtores, além
das casas comercials e companhias de navegaggo (2). A aoncarm.

réncia com o conjunto de bancos nacionais era entdd  inevitad-

£1} ©Ff. David Joslin, op. glt., p. 87.
{2} Idem, p. 60.
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vel, ainda mais gue 08 bancos ingleses se tornavam tambén res-
ponsdveis pela oferta de cambiais que tante interessavam ao go
verno para saldar seusg compromissos no exterior, funcionando,

tanbém aqui, como intermedidric do governo.

A propdsito das intervencoes do governo no mercade
de cambiais, que invariavelmente tinham ponderivel influéncia
sobre as oscilagdes da taxa de c¢3mbio, € oportuno considerar-
se © relato curieso ¢ elucidativo feito pelo Visconde de Jequi
tinhonha scbre a primeira operagao em gue figura como agente

do Governo o London Bragilian Bank.

Representando os intéresses do Banco do Brasil, o
Visconde insurgiu-se com a transagao de 500.000 libras esterli
nas, realizada por intermédio desse banco, para pagamento Sm
Londres de parte dos empréstimos de 1824 e 1843. WNa época, en
contrava-gse a taxa de cambio a 24 3/4, mas, o Governo entendeu
realizar a operagac ac cambic de 27 pence por mil réis, guando
poderia té-la encetado a cambio inferior, acarretando um pre-
julzo contra si de 341.880$000;: Yaldm da comissio, que, dizem,
fora de 1/4%, paga ac banco, gue monta & quantia de 22.222%500
e 3/16 de correstagem. Na ocasifo, em 48 horas o clmbio  passa

de 24 3/4 a 27 ou seja 11% (1).

0 relato & elucidativo. Normalmente o governo apre
sentava~se no mercade de cambiais como comprador, forg¢ando, dai,
a queda do cambio. Com isso, seu dispéndio em papel moeda era
mais elevado. Quando aparece como vendedor forgava a alta do
cambio, mpas essa operagao levava ao mesmo resultado: tinha pre

juizos. Os bances compravam a cambial pelo c3mbic mais elevado

(1} Cf. visconde de Jsgquitinhenha, Reflexdes sobre as Finangas
do Brasil, Universal de Lasmmert, Ric, 1885, p. 11.
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pogsivel, procurando revendé-la a cambio mais baixo, com o gue
oS éeus interesses coincidiam com a atitude do governco. E, ¢
nosso banco inglés ndo fugiu 3 regra, como era de se esperar,
mas fica desde Jj& patenteada, a despeito do relato provir  do
Banco do Brasil, a concorrénceia acirrada que s¢ estabelece com

o advento dosg bancos ingleses,

£ realmente o crescimento répido dos bancogs ingle=-
seg, aliado aos principios gque norteavam sua atuagdo, gus nos
lava a consideri@-lo de suma importincia para a consolidagdo do
descompasso entre a estrutura bancdria e as necessidades da

produgao agricola, gue se tornam cada vez mais palpfveis (1):

*British banking principles, emphasizing high
cash reserves and the need for self - liquida-
ting loans, were to be introduced. Discounts
ware to be confined to paper with not more
than three months to run, bearing two good
names and a guarantes from a third party. The
renewal of bills heyond theilr normal  tenure
was prohibited. Under no circunstances were
advances to be made against growing CXops,
and if goods were pledged as security, no ad-
vance was to excesd two - thirds of their mar
ket = value {(...)
Egqually stringent regulations applied to the
exchange business. Limits were set for the
purchase of paper on particular houses - ax—
cept the great Londen merchant bankers such
as Baring's, Hambro's Peabody, or Schroeder’s,
whose acceptances were welcome to any amount.
To Safeguard both discounts and the purchase
of exchange, the management were bidden to ob

1} A guebra deg safra de 81 & 62 &, postariormente, a crise
bancaria, explicitam claramente esse descompesso.
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tain bills of lading for goods shipped" (1)

Os principios assim enunciados ndo poderiam deixar
de ser algo contraditdrios com a pratica em vigor na praga do
Ric de Janeiro, notadamente aquela 38 tradicionalmente reitera
da pelas casas bancirias: nao distingio entre os depdsitos a
prazo e a vista para fins de percepcdo de juros, ¢ empréstimos
gue se convertiam em d&bitos em conta corrante, ficando, des-

tarte, sem termo final para liguidagéo.

Assim, nao assusta o fato da politica do banco in-
glés nao se adaptar 3s necessidades correntes dos comissirios.
Ademais, como ficou bem claro na feliz exposicac de Joslin, nem
de leve se pensava em financiamento da produgao, abolindo-se,
ali, de salda, a pritica corrente das antecipagOes scbre safras
vindouras. E, mesmo guando estas sram realidade, o banco defen
dia-se de eventuais oscilagdes dos pregos no mercado  mundial

com 0 confisco de um tergo do valor do embarque.

Era a cunha a gravar o largo circuleo das relagdes
ressoals natlivas, gue constituiam, na verdade, a garantia dos
negbeing financeiros, enfeixando até mesmo as relagbes de ban-

cog entre si.

A prosperidade dos bancog ingleses ndoc poderia ter
infcio, portanto, s¢ nac contasse com ¢ apoio natural das com-
panhiag inglesas (uma companhia de¢ sequrc era também ligada ao
London) , qué se instalavam, além de veicular os negdcios do go

verno com a Inglaterra. N3o eram portanto bancos populares:

"... evitavam 0s comissarios tanto gquanto possi

[1)_Cf. Josliin, op. oit.. p. 68,
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val, considerando-os como risco muito instavel.
Além das casas de importacaoc e exportacac, con-
tas correntes eram movimentadas nos bancos bri-
tanicos pelas companhias de estrada de ferro in
glesas, por empresas de servigos urbanos e pe-
las companhias construtoras de docas. Dos  ban-
cos eram retirados fundos para pagamento de con
tas locais e ordenados, neles eram feitos depd-
sitos de recebimentos e deles eram remetidos os
lucros, comp tinham anteriormente transferido
capital® (1}.

Gs bancos ingleses desde cedo levaram consigo tam
b&m novas normas aplic@veis s priticas do com@reic exterior,
especialmente guanto ac controle da oscilacdo da taxa de <c8m-
bio. Neste particular sua posigao era extremamente favoravel,
uma vez que, contrariamente & opiniac oficial em vigor, despre
zavam a oferta de papel moeda nacional como fator importante

para determinacac daguela taxa:

"English bankers kenw well enough that the pre-
dominant factor was tha price and size of the
coffee crop, Brazil's major export... Of cour-
s¢ the strength of the mil reis was affected by
the proceeds from the sale of Brazil's other
crops: rubber, sugar, and cotton {2}.

Mas, realmente, a sua posigac privilegiada de ob~
servadores do mercade de capital londrino & gue lhes conferia
importantizsimo elemento para prever aguelas oscilacoes:

*Loansg floated in London, economic enterprisss
launched to operate in Bragil created a demand

{1) C¥. Grahan, op. clt., p. 104,
(2} Cf. Joslin, op. cit., p. 62.
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for Brazilian exchange... Bankers could only
guess at the probable course of exchange vy
collecting estimates of the size of the crops
and picking up any news of loans and enterpri-
sag afoot in Eurcopa. Foreing capital, though
much less important than the coffee Ccrop, was
significant because it could set up strains on
the Brazilian exchanges. When foreing invest-
ment was brisk it might cancel cut the payments
to be made on Brazil's debts and the remittances
of foreings firms”™ (1}.

Negsa posicao privilegiada, os novos bancos encon-
travam-se mais aptos que 0s bancos j4 existentes a enfrentar
as oscilagdes da taxa de cambio, j& que, operando internamente
por interm@dio do papel moeda nacional, as suas margens de lu-
cros nestes negdcios deveriam cobrir eventuais perdas causadas
pela depreciagro da taxa cambial. Para os bancos afeitos aos
negdcios do com@reio exterior era de primeira importincia o
controle do diferencial entre suas margens de lucros nos negd-
cios domésticos e a taxa de depreciagdo da taxa de clmbio, Se,
no infcic, por forga da sua impopularidade, nao puderam contar
com a expansdc dagueles negdcios, logo a seguir & crise da se~
tembro de 1864 encentram-se soberancs também nos negdcios  do-
mésticos, podendo, destarte, operar com grande flexibilidadena
adeguagac dos negbcios internos e externos, o gue, alifs, nune
ca fora adequadamente realizado pelas casas bancarias desde
que se lmpds a conversibilidade ouro cbrigatdria e a retracido

da oferta monetaria,

Nessas condigbes criasva-se wum dos elementos funda-

{1} Cf. Joslln. op. cit.., ps. 62 & 63.

oo
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mentais para a consolidacao de uma econonmia exportadora: o en-~
trelacamento dos negdcios comerciais internos e externcos. Essa
solidaricdade era, sem dlhvida, concretizada ao nivel da inteyx
mediagao banciria, e implicava, dal em diante, gue o desenvol-
vimento econdmico fogse a face de uma 80 moeda & nao mais pu-
desse ser cobservado, como, de resto, tem demonstrado o boa hisg
toria econdmica, um “desenvolvimento para dentro® em oposigac
a um "desenvolvimento para fora®. A compreensic dos fatos his
tdricos, que se desenrolam na década dos anos sessenta &, prin
cipalmente, na sua primeira metade, & essencial para essa  im-
portante conclusac. Ela tem o mesme sentido daguela nosgsa cone
clusdo preliminar de gue o embrido da diversificagdo manufatu-
reira teria necessarviamente de aparecer indissociado da  agri-
cultura de exportagldo. Agora, a abordagem mais proxima dos no-
vos elementos, gue vem compor a estrutura bancidria, nac faz se

nao concretizi~la zo nivel da clirculagho.

O advento dos hancos ingleses - gue tornames  lem-
brar, nic pode ser devidamente compresendido sem a devida consi
deracao da reforma meonetiria -~ implicou na materializagac de
um sistema banciric operacional ac nivel do territdrio compre-
endido pelas diversas pragas exportadoras. Até entido, apesarxr
do Banco do Brasil haver reconhecido o preblema e, deliberada-
mente, tentado superi-~lo, cobserva-se o império restrito dos pa
pEis fiducilrios locais e a intermediacac intra-regional sig-
nificando forte pressic sobre a oferta metilica na Corte. B~
cresce, ainda, o fato de gue, havendo provincias nitidamente
exportadoras ac lado de uma potente praca importadora, a ofer~
ta de fundos metilicos ou fiduciirios deveria adaptar-se as
contingénelas sazonals das diversas culturas. Mas, para gue is

B¢ se realizasse a um custo relativamente adequado ac  capital
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bancario, era necessdrio dispor~se de uma rede gue captasse as
informagoes guanto a quantidade, e ao preco das diferentes sa-
fras, o as adequasse & oferta de cambiais e, mais, de forma
compativel a acelerar ¢ giro delas nas demais provincias, o
gue vale dizer, superando os problemas que significassem moro-
sidade na operacac. Se, ainda, o controle da oferta de canbiais
fosse relativamente menopolizado, ao lado dessga rede de infor-
magoes, acrescentava-se outro elemento importante ac bom desem
penhoc do sistema bancirio. De todas essas condigdes favordveis

valeram-se 08 bances inglases.

Curioso e intrigante & que o governo brasileirc
rompe relagdes diplomdticas com a Inglaterra. No mundo gue vi-
mos estudando o gue se percebe & que as novas feigoes gue ad-
guire a gconomia brasileira, bhafeiada pelos capiteais ingleses,
possuem a marca de uma politica econfmica aparentemente inegui
voca e adaptada dguele sopro, gue A guisa de sumfrio passamos

a enumerar:
1. restricao fiducifiria ¢ conversibilidade ouro
2. os entraves As companhias nacionais

a concesszo da cabotagem

ad
]
]

4. a politica de alta taxa de c&mbioc
5. © governo cliente da nova rede banciria

a garantia de remuneragfo aocs capitais investi-

[ 3]
L3
~

dos.

Ezse rompimento de relagtes diplomiticas, pansa~
mog, ilustra, mais uma vez, a desarticulacao politico-econdmi-
ga gue permeia a socledade inglesa, como outrora, no cCaso do
trafico negreirc, j& se manifestara com os protestes dos indus

triais de Manchaoster.
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a crise de setembro de 1864

¢ que seriam as cifncias humanas nic fossem as cri

5287

A crise de setembro de 1864, mais do qgue muitas ou
tras, poe a nu as forcgas sociais que se batlam caladas durante
08 primeircs quinze ancs da segunda metade do século, E como
todas, com o desfecho, aponta para o future que $2 guer compre

gndear,

Numa manhd, ao gue parece, enscolarada, do més  de
getembro de 1864, a caga Souto e Cia., a maicr casa bancaria

do pals, estabelecida na praga desde 1834, fecha seus guichés.

"Contudo serenss e tranguilos corriam ©s ng
abeics, havendo facilidade nas transagdes e a-
hundancia de dinheiro no mercads, flutuando o
cimbioc entre 27 e 27 5/8: o fundo disponivel
de Banco do Brasil sra de 13.239.1112685 COm
uma emissdo de 27.574.520¢, tendo entrado am
depSsitec para as casas bancirias de Gomes e Fi
thos ¢ de Antonio Jesé Alves Soutc ¢ Cia. guan
tias supericres a 8.000.000% nos 10 primeiros
dias do més.

Este {(ltimec bangueiro depols de ter recebi-
de no dia 10 £75.218% e pago 733.8382 sem qgue
motivo houvesse de suspeita de gualgquer aconte
cimento, pouce depois das 10 horas do diz orde
nou que se fechasse a escrituragas ¢ se suspen
desse o movimento das caixas, abandonando O
seu escritdrici... O pinico fol terrivel e pron
tamente chegou 2 todos 0s pontos da  cidade, nao

egscapandn 8 mails longinguos arrvabaldes®™ {(1).

{1} Cf. Castruv Carreira, op. cit., p. 373.




"0 desastre afetava a um sem nimero de cre
dores de peguenas somas, cujo total ia  além
de r&is de 14.000.000$000, e toda essa multi-
ddo aterrada procurou conhecer a extensio do
mal gue a tocava... As outras casas bancirias
sofreram vioclenta corrida® (1)

A "herGica Sebastizndpolis® de Perreira Soares era,
entdo, palco,pela primeira vez, de uma crise cujos efeitos nio
se esgotariam nos seus limites geogr@ficos. A liguidacdo das ca
sas bancirias, que ali operavam, era fato por demais relevante
para deixar de produzir algum efeito nas provincias, visto que
um amdlgama se criara entre as principais pracgas exportadoras.
Com efeito, em Santos, na Bahia, e em Pernambuco, 05 estabeleci

mentos bancarios sofrsram corridas mails ou menos intensas (2) .

A crige gra realmente aguda para que sua explicacgzo
se esgotasse pela simplicidade dagqueles gue, come Ingles de Sou
sa, a atribuiram & “perene moléstia monetdria gue entre nds to-

mou assento definitive®.

Procurando uma explicagdc mais @

(1} Hetrospecto Comercial de Jornsl do Comércio de 1864, apud
Victor Viana, op. git., p. 438.

{2} C¥. Castro Carreira., op. cit., p. 375. Ja Sebastiao Ferrei-

ra Soares da~nos uma versao diferente: "causa admiracac dque
gssa crise naoc se fizesse sentir em nenhuma das provineias
do Imperio”. (Esheogo, op. cit., p. 85}. Contudo, Ficamos

com Castro Carreira. sols, na correspondéncia entre o Banco
da Bahia & o Ministro da Fazenda., egm male de 1585, a dire-
cao daguele banco manciorns a crise. Além disso,. o fiscal do
Hanco da Bahia, Jungueira Jdanior, deponde no inguérito so-
bre a crise informa "que na Bahiz ndo houve faléncis alguma
oriunda da orise, mas soments uma espécie da panico, de for
ma gue =8 procurava trocar por curo as notas da Caixa Fi-~
lial.., & retircu-se das caixas de depesito bastente dinhei
ro gues estava 2 prdem ou em conts corrente... Mas esse mal
gestar durocu pouce”. Of. Thales de Azevedo g Vieldra Lins,op.
cilt., ps. 15B/157,
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azsim 8¢ expressouy Ferreira Soares:

“Pensamos que as mids colheitas dos principais
produtos da lavoura do Rio de Janeiro de 1861
para ca podem ter de alguma forma apressado o
aparecimento da corise de 1864: mas, entende-
mos gue ainda mesmo gue iss0o se nac  tivesse
dado & crise havia de aparecer, porque as im-
portagdes anteriorses em muito se elevavam so-
bre as exportagdes, O gueé provava um comércio

superiocr as nossas necessidades normais”™ (1).

Impossivel recusar essa anidlise. Be nio nosg oferg-
ce todo ¢ guadro explicativo possivel, fica desde 34 consigna=-
da a clarividéneia de Ferreira Soares ao ultrapassar as aparén

cias monetd3rias, passo td3c raro quanto essencial (2).

A queda da produgac exportivel do Rio de Janeiro ,

(1} Cf. Sebastiado Ferreira Soares, Esbogo, pp. gift.. p. B8.

(2} A preocupagdn de Ferreira Scares em relacadoc aos desequili-
brios externcs levou-o até a oferecer-nos importantes estl
mativas da balanga de servigos: "Calculando-ss por sstima-
tivos as remessas feilitas anualments para Portugal am
10.000.000%, o que & muito menor gue o real remetido, por-
quanto computando-se em B00.000 ps portugueses residenfes
no Brasil, e sendo rarissimp a2 existéncia de um gque nao re
meta anualmente alguma subvenglo ne razao minima de 20% por
ano, teremos 12.000.000%.

Caloculando-se mals os viajantes brasileiros gue ftodos os

anos Vap passsar a Buropa, am vinte cada pasguate: 2 nas
vinte ¢ guatro viagens do ano o total deg 480 viajantes, =
para cada um a despesa modica de 5.000% por ano, tersmos

uma salde de capitel do pails com essas viagens na razao
de 2.400.000% por ano.

Computando-se o termo médio da maior Importagéo estirangei-
ra coem & exportagdo nacional am 4.000.000%, © gue tambem 8
menar gue o real tersemos o desfalgue de capitzl gque passa-
mos a demonstrar:

Remessa em razdc da divida externa...... 6.000.000%
Oiltas para Portugel.. .. oisnusseraerssana L0,000,000%
Jgspesas de viajentss brasileiros.ccs.... 2.400.000%
Retorng da maior importagdo...cesssveano 4,000.000%

Total por 8N0. . esreresnssnnsnse 22,400.,000%

(Esbogo, gp. cit., p. B3},
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sa refreou o ritmo importador, tornou a renda dal proveniente
insuficiente para que se¢ esbogasse um movimento de superagao
dos grandes déficits anteriores. Se as outras culturam pude-
ram criar superavits nas respectivas pracas exportadoras e
abrir novas possibilidades de crédito, era necessario gue o
gistema bancaric, operando no Rio de Janeiro, pudesse inter-
mediar os tituleos de crédito ali sacados, para com eles nego-
ciar na Corte, onde se concentrava a guase totalidade das li-

guidactes do comércio importador.

Ora, come vimos, foram ©s bancos ingleses, ainda
que recém-nascidos, gue se aproveitaram do desenvolvimento re
cente das culturas do aglcar e do algodao, e, pelo que vimos
de sua atuagao, nada faria supor gue entrassem no jogo de

criagzo de titulos de crédito em fungac de safras futuras.

Também naoc se poderia esperar gue as casas banch-
rias fossem beneficifrias do movimento de entrada de capital
estrangeiro indciade apds a lei de 1860, que estabelecera a
conversdo obrigatlria em ourc. Pelo contriaric. Além de ndo po
derem, agui, tambim, concorrer com ©s bancos ingleses, velcu=-
los naturais desses capitais, a obrigatoriedade da conversao,
& partir de fevereiro de 1861, nao pressionava apenas os ban-
cos emisgores, Os seus bilhetes, & vista ¢ ao portador, cons-
tituiam grande parte do velume dos depdsitos nas casas banca-
rias, e a faculdade da conversac, em época de guebra de safra,
constituia-se, sem duvida, num estimulo ao entesouramento. Os
bilhetes ds banco, que, em &pocas de crise, constituem-se na-
turalmente em eficientes vAlvulas de escape para as operagoas
de cré&dito, eram desprovidos dessa gualidade, justamente por

serem convertiveis.
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E bem verdade que os bilhetes do Banco Rural e Hi
potecdrio, assim como os do Banco Comercial e Agricola, nao
eramnm conversiveise Porém, o primeiro, havia declinado da fa-
culdade emissora em 1862, €, o segundo, incorporara-se ac Ban
co do Brasil, reduzindo~se praticamente a emissdo, na Corte,

a este Gltimo (1},

Todos os depoentes do ingudrito para apurar as
causas da crise mencionam como uma delas a concorréncia dos
bancos ingleses 3s casas bancirias. Nos "Documentos Anexos*do
citado inquérito {(2), revela-se gque o London Brasilian  Bank
operava, sistematicamente, com uma taxa de descontos 1% infe-
rior Aquela com que operava o prdprio Banco do Brasil. Estc
hancé? gue havia praticamente dobrade o saldo metdlico da Cal
xa Matriz nos dois Gltimos anos {3), foi levado a uma politi-
ca cada vez mais austera gue significasse a conservagac dague
le fundo, de resto, natural, dada a obrigagido de proceder a
convarsao, Acresce, ainda, o fato de gque o governo preferen—
cialmente inclinava-se a operar por intermédio dos bancos in-
gleses, como fol visto, © gue, acs olhos de seus diretores,
era um sinal por demais evidente para reforcar tal politica.
Na pratica isso significava fim do regime tradicional da reno
vacao das letras e maior triagem nos titulos aceitos em cau-

cdo ou dascontados.

Ora, © regime em que operavam as casas bancirias

ja& foil por nbds suficientemente estudado, para que se conclua

(1) Ver guadro 8.

{2) Yer p. 37.
£{3) Ver guadro 8.



nl-25w

que ndo podiam subsistir. E, & sintomdtico gue a decisdo extre
ma dos diretores da casa Souto tenha sido subsequente a uma re
cusa do banco do Brasil de fornecer fundos, sob caugac de titu
los e desconto de letras, para acudir a certos pagamentos Ao

dia®™ (1},

Um des ramosg em gue tradicionalmente operavam era
o com@rcio exterior. O seu guase monopdlic neste setor, gue na
década dos 50 chégaram a exercer integralmente, fora quebrado
com a chegada dos bancos ingleses. A quebra da safra cafeeira,
gue fora duradoura, nac fariz gendo aumentar sobre si a pres-
sao dos seus clientes privilegiados, os comissariocs, alim de
colocd~los em maiores dificuldades nos saus negdeios com as

pragas surcpéias,

4 quebra da safrare o aumento da tributagdo, j& re
ferido, restringiam suficientemente a renda urbana para gue 0S
pequenos depositantes, gue parcebiam juros sobre depdsitos, se
nao pressionassem a caixa com as retiradas, pelo menos reduzis
sem drasticamente o ritmo dos depdsitos, com gus se financis~
vam os comissirios e as aplicacoes urbanas em imdveis. Como a
recessao contrariasse os rendimentos esperados destas aplica-
goes no meio urbano, ¢ o8 juros elevados estabelecidos na épow-
ca de suforia fossem imutéveis @ ceartamente procurados pelos

pequencs depositantes urbanos, pode-se concluir gue um novo fo

co de prejuizos ali estava aberto.

Ademais, estabelecimentos 08 mais representatives

daguela teia de relactes pessoais, arcavam com n3o poucas obri

{1} CFf. Castro Carreira, op. git., p. 373,
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gacgoes em moedas estrangeiras, Que Serviam as remessas para Por
tugal ¢ despesas de turismo. Como vimos, com estimativas mani-
festamente minimizadas, ascendiam a valores superiores 3 dispo-

nibilidade metalica do Banco do Brasil na Corte (1).

A politica econdmica do governe tendents a manter a
taxa cambial elevada, acima mesmo da paridade, nao pode deixar
de ser considerada como mais um elemento a criar embaragos &
tais estabelecimentos bancirios representativos dos malorsg in-
teresses dos comissBrics. Numa conjuntura como a que se tinha
dguela altura na produgio cafeeira, a elevagdo da taxa de cim~
bio, forgada pelas operagoes como a gue vimos, retirava das ca-
sas bancirias ¢ jogo que operavam em favor de seus clientes, o-
rientando-a 3 baixa guande se transformassem as mercadorias en
dinhsiro. Eram, pois, estabelecimentos estranguladeos por moti-

vos institucionais ou de politica econdmica.

Erraram, pois, a nosso ver, os analistas comp Cald-
geras, gque, alils, aceita as conclusdes do citado inguérito so-
bre as causas da c¢rise, atribuindo-a acs "maus mdétodos éomerm
ciais", "abuso de crédito” etc., e excluinde da elucidagao a "lg
gislacaoc monetlria, os fatores econdmicos dos periodos criticos
anteriores ¢ as conseguéncias dos fatores noves" (2). Justamen~
te naguilc que haviam posto de lado é gque residiam as Causas

verdadeiras da crise de 1864.
Diga-se, todavia, em seu faver, gue se louvavam nas
chservagoes de contempordneos obsecados pelas idéias monetaris-—

tas que lhe toldavam a visao de uma crise nebulesa, ac gue pare

(1} Ver guadro
{2) C©Ff, Caldgeras, op. cit., p. 147.
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ce 5§ prevista pelos personagens de Machado de Assis, dentre os
guais os esperteos e iluminados Procdpio Dias e Palha (1). Mas,
nao se lhes pode remitir a falta de ter deixado de lado a obra

sempre viva de Ferreira Soares.

Nao basta, porém, spontar as causas da crise. Para
apreender-ilhe o significado & necessirio verificar, também, suas
consequénoias. Vejamos imediatamente, tal como flzemos em rela-

cao a4 crise de 57, como agiu o governo.

0 volume de bilhetes do Banco do Brasil, emitidos
na praga do Rio de Janeliro, era eguivalente a 83% do total de
papel moeda oficial em fevereiro de 1864. Com a corrida que afe
tou a guase totalidade dos bancos (a nica excecio parece ter
sido o Portuguese and Brasilian Bank), cera de se esperar que
grande parts desse volume refluisse acs guichés do Banco para

sua imediata conversio em ouro.

No dia 13 de setembro, ¢ governo autorizou o Banco
do Brasil a emitir até o triplo de seu fundo e, no dia seguinte,
guspendeun a conversao dos bilhetes, instaurandco-sz o cursco for-
cade, No dia 17, um outro decretc prorrogava por sessenta dias
os vencimentos ¢ protestos, estendendo, mesmo, tal favor aos ne
gociantes nZo inscritos oficialmente. Com a conjugacao  dessas
medidas esperava o governo prover o RBanco de melos para o S0Cor

ro urgente dos casos de faldneia iminente.

Com isso, abandonava-se um dos preceitos bisicos gue
tinham orientado a reforma metalista de 1866, Saus efeitos  fo-

ram imediatos:

{1} Cf. Raymundo Faoro, Machado de Assis, a piramide 2 o trapé-
zio, Companhia Fditora Naciomnal, Sao Paulo, 1974, ps. 255 g
BHES .
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"Logo gue foli publicado o decreto gue dava
curso forgado aos bilhetes do Banco do Bra
sil e suspendendc o seu troco em ourd, Cco-
megaram a afluir ac mesmo banco varios de-
positantes de dinheiro®™ (1).
A instauragao do curso forgado seguiu-se até um mo

vimento de "emissdo ilegal de titulos ao portador, feita por

toda sorte de casas de comércio...® (2).

Agueles que se haviam batide pela consolidaczo do
- 3 oW 1 - o L4

padrac fiduciirio em nosso pais colheram, com essa incrivel rea
gdo,mals um elemento para convencé-los de gue tinham ragzdo: i-
nexistia motivo para que se jungisse 0 mercado internc acs mo-
vimentos externos do ouro. O papel moeda ou ¢ bkilhete de banco
estavam fortemente inscritos na tradigdo brasileira e, num mun
do dominado pelo padrao ourc estritamente aplicado, a excegdo

brasileira abria vantagens gus se traduziriam, sempre, pelo vi

goyr do mercado interno.-

A medida governamental vinha, porém, um pouco tar-
de, j& gue as crises sO eram reconhecidas quando se manifestas
sem como crises financeiras. JA, h& algung anos a renda decal-
ra nolRio de Janeiro, fruto da ﬁezda de inlmeros cafezais. 0
que poderia funcionar como uma nova fronteira de produgZo urba
na encontrava-se tolhido pela legislagao monetdria e palos en-
traves dg companhias. O guadro, montado por Ferreira Soares
d&d-nos bem idéia de at& onde foram essas restrigdes. A partir
de 1861, mesmo computando~se as companhias e¢strangeiras em 1862

e 1863, passa a ser irrisdria a incorporagio de capital na Cor

(1} Cf. Ferreira Soares, Elemsntos, op. cit., p. 258,

{2} Cf. Caldgeras, op. git., p. 150.
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E, ndo se argumente gue problemas pudessem ser in-
transponiveis guanto 3 mao de obra. O trabalho livre ji era a-
bundante, por esse tempo, numa cidade come ¢ Rio, onde se pro-
cesgava rapidamente a substituigac dos escraves, cada vez mais
procurados pela lavoura, por homens livres {(1). Incentivava-a

a legislagdo tributiria com os impostos sobre escravos urbanos.

Ademais, era necessario e urgente prover-se de fun
dos uma agricultura em meio a uma orise gue se¢ arrastava. A
chrigatoriedade da conversdac ja bastava para reduzir o circulo
de crédito em que se moviam comissirics ¢ casas bancirias. E
esse aperto aflorava justamente num periodo em gue despontavan
alguns inventos, como secadoras de café, e outros, gue, se€ nao
eram complicados, exigiam créditc para sua fabricagao, @ rapi-
da difusdo.

Na conjuntura em gue eram decretados o curso forga
do dos bilhetes ¢ o alargamgnto da faculdade emissora do Banco
do Brasil, os seus efeites deveriam ser diferentes daqueles pro
vaveis, guando o leque de possibilidades urbanas estava aberto

nos fins dos anos cinguenta (2}:

"... 0 banco {...) em vez de emitir até o tri

{1) "Um exemplo frisants temos agul ne pripris Capital do Impé
rio. Enguanto havia escravos em abundancia o homen livre
mgsmo de cor nao se prestava a certoes servigos, 86 pro-
priocs das Gltimas classes. Mas dimipuindo o seu nimsro (o
gue & de simples intuigdo} o homem livre mesmo branco, J8&
ndo duvida fazé-los; de cesto aoc ombro ou a cabega andam
ao ganho como os negros ochamados de ganhe, e cutros fazen
até 0 servigo mals Infimo da limpezs da cidade ¢ das oa-
sas”. CFf. Perdigao Malhsiro, A egscravidao no Brasil, OB

git., p.182, relato de 1866.

52? £f. Ferreira Soarss, Esbogo, op. cit.., p. 84,
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plo pedido, chegou mesmo a emitir além do
quintuplo de maneira que a sua emilssao,
em abril de 1866 4& atingia a soma da
§2,500.000$000., Achivamo-nos nestas condi
¢oes quando scbrevelo a guerra do Para~
guai (1).

Essa inversao sibita do sentide da oferta moneti-
ria {o curso forgadc e as emissOes duraram até setembro de
1866) proporcionava o8 meilos para atraentes agquisigoes urba-
nas, pois a baixa dos valores de imbveis era bastante acentua
da, assim come as de acoes de bancos e demais socledades por
acoes (2). Os detentores de libras esterlinas foram grandes
beneficiirios desse movimento baixista, dado gque a taxa de
c3mbio retorna ao nivel anterior ds operagoes do Governo com
o London Barnk. Este, com a remogao das casas bancirias do ner
cado, tem seus &epésitos aumentades ¢ a posigac do Portuguese
Bank fortaleceu~se a ponto de ultrapassar, em 1866, reservas

¢ depdsitos daguele {(3).

Com a crise desaparecia a2 casa bancdria, simbolo
atuante do capital comercial nacional, para algquns, vitima de
seus maus métodes comerciais (Caldgeras), vitima da crise a-
gricola (conforme Mauld), para outros, vitima da "luta aberta
a0 capitalismo portugués da &poca” que lhe moviam og ingleses
{4} ou, ainda, vitima da crise monetaria motivada “pela con-

tragdo imprudente do meio circulante" (5). Para nds, gue ndo

{1} Cf. Amaroc Caevalcanti, Poiitice e Finangas, Rio, 1882, p,

284,
{21 ©f, Castro Carreira, op. cit., p. 375,
(3} €f. Joslin, op. cit., ps. B3 e 82.

{4}y LFf. Licinio Cerdoso, o

Fe)
]
[e
[
L]

p. 143.
Meic Circulante, vol. II, op.ocit.,

o

(53 CFf, Amaro Cavelcanti,
p. 278,
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afastamos ¢ avango do capital inglés (e em decorr@ncia a legis
lagaoc monetdria), as casas bancarias foram vitimas da encruzi-
lhada em que se achou a economia nacional, apontando para as
possibilidades urbanas de diversificagdo econdmica, e sustenta

dag em forgas gque garantiam autonomia ao mercado internc. B

crise, estudrio do mevimento esbogado nos anos sessenta de con
solidagdo do cariter exportador da economia nacional, resolveun
o enigma, mas devorou agueles gue se engajaram naguela outra

alternativa.

0 sistema bancéric tendia a reduzir-se, assim, a
dois polos poderosos: ¢ Bance do Brasil ¢ os bancos estrangei~
ros. Maud procurou asscclacgao com o London @ obteve autoriza-
¢Ao para funcionar, mas o estabelecimento ndo abriu suas por-
tas {1}. O Portuguese Bank voltava suas atengdes para Santos,

ondae abre sua agéncia em 1867.

Era um momentc de rearticulacgbes do sistema banci-
ric, ¢ a mais importante delas d3-se com a lel de setembro de
1866, a contraprova do significadec da crige 4o Souto. £ o gue

veremes A seguir.

o problema das hipotecas ¢ a guerra do Paraguai

A presenga de um banco "Rural e Hipotecirio® pode

ensejar eguivocos guanto 4 finalidade precipua de suas ocpera~

{1} Para as negociagoes, marchas & contramarchas, ver Joeslin,
op. eit., ps. 70 & saegs..



« 132,
gbes. No primeiro capitulo deste trabalho, ao examinarmos o re-
lato de Handelmann sobre terras na provincias do Rio, pudemos
perceber que a inexisténcia de terras devolutas era a contrapar
tida de um moviments de posse e cdncentragﬁo de terras. E, como
é natural, a essas extensSes de dominit raramente se seguiam pre
caugdes do fazendeiro em documenti~las através de descrigles que

pudessem servir para regularizagao da propriedade.

A propria legislagio a respelto nac poderia  criar
exigéncias que & realidade ndc comportasse. Assim, o5 registros
eram vagos e o "ocultismo® caracterizava o dominio rural {1). Es
sas incertezas se traduziam, entao, pela inexequibilidade de
execugac satisfatdria de gualguer garantia gue, porventura, re-
pousasse sobre a terra. Qu, nas proprias palavras de um fazen-
deiro de Vasgouras:

“a lei amparou e armou a propriedade fundifria
com tantas isengées g prerrogativas gue o exa~
cugao judicial se tornou guase impossivel. o
senhor da terra... € invulnerdvel ¢ inacessi-
vel aos seus credores” (2).

Na década dos sessenta, guando as expectativas gio
contrariadas pela guebra da safra cafeeira, que sé parcialmente
foram compensadas pela alta dos pregos, o problema fol seriamen
te aventade, iniciando-se a reforma da legislagao para que se

viabilizasse os empréstimos de garantia real. Contudo,

*A lei hipotecria de 1863 e os decretos suple

{1} Cf. Joaguim Nabuco, Um Estadists do Império, op. cit., o
272,

{2) Cf. Lacerda Werneck, Estudos sobre o Credito Real e Hipots-
cariog sepguidos de Leis, Estatutos e outros Documentos, Rio,
1857, apud Staniey Stein., Grandeza... op. cit., p. 288.
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mentares de 1865 criando sociedades de crédi
to rural levou mais longe ainda cesga prote-
cac, permitinde ao devedor pouco escrupuloso
transformar~se no credor de seus credores.
De acordo com asgsas lels imperiais, nenhum
cmpréstimo podia ultrapassar a metade do va=
ior da garantia oferecida pelo devedor hipo-
tecArio. Nessas condigbes, guando o devedor
nac saldava seus compromissos e o prestamis-
ta conseguia a ordem de execugdo judicial, ©
devedor entregava sua propriedade, exigindo
restituigdc em dinheiro da metade do  valor
da mesma {1).

A nova legislagao hipoteciria, congquanto fosse re-
almente uma melhoria sensivel (2}, persistia, portanto, falha,
incapaz de ultrapassar o fosso entre as necessidades financei-
ras dos fagendeiros ¢ ag possibilideades de provisao de cridito
urbano, cada vez mais marcado pelas operacgbes de curto prazo.
E a razdo disso ~ além das 34 apontadas - era a  persistineia

| ] J——
28~

das incertezas que cercavam a proprisdade, a falta de uma
tatistica rural gue, enumerando a propriedade dos lavradores ,

apresente o seu valor venal® {(3).

Por consequinte, compreende-se facilments gue as o
peracoes do Banco Rural ¢ Hipotecdrio, malgrado a sua designa-
¢io, ndo poderiam deixar de ser idénticas 3s de seus  concor-
rentes: descontos, depdsitos ¢ dinheiros em contas correntes,

hdemals, seus acionistas tinham interesses em dividendos que

{1} CFf. Stein, Grandeza..., pp. ¢it., p. 283,

{2} CF. Nabuco., gp. eit., vel. I, p. 272 ¢ Ferreira Soares, E-
lementes, op. cit., p. 3 do"Apendicesy

{3} Idem.
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provinham dessas operacoes, Unicas gue lhe permitiriam manter-
se na concorréncia bancaria. Assim, quase nulas eram as quan-

tias que empregavam em operacoes de hipotecas (1).

Mada mais precisa ser dito, A partida perdida pe-
las casas bancirias ora a ruptura do baldo de oxigénio gue le-
vava o crédito, ainda gue a custo elevadissimo, no 3mbito da
produgac, Esvasiado aguele, aflorava o problema hipotecirio co
me um despertar para problemas maicores gue afetavam o produ-
tor; um produtor ausente dos meandros engendrados na "grande
cidade empdrio do com@rcoio brasileiro®. Agora, ou se fazia ou-

viyr ou sucumbia inexoravelmente.

Ho entanto, eguacionado, o problema revelou-se in-—

solivel. Vejamos, de perto, a guestao.

Silveira da Mota, a 3 de julho de 1866, apresentow
ac Senado © projeto gue seria o limiar das rearticulagCes que
se impunham depois da crise de 64, O objetivo: "mudar a nature

za do Banco do Brasil®. E continua o ssnador:

"0 omeu fim & ao mesmo tempo substitulr esse ban
co de circulagao, de descontos, de depdsitos,
por uma instituigao gue o Pals mais  altamente
reclama, a de um Banco hipotecdrio (...} de mo-
do gue ele possa servir mais eficazmente 3 in-
diistria principal do Pais, gue & a lavoura, o=
primida pela falta de capitais gue a alimentem
para o futuro, ¢ scb a pressao dos pagamentos

das dividas que a oneram" {(2).

{1} CFf. Ferreira Soares, Elementos. ep. cit., p. 177.

{21 Cf. Claudio Pachaco, Historia do Banco do Brasil, vol. IV,
Edigae do Banco do Brasil, 1873, p. 157.
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0 projeto, depois de uma série de interessantes de
bates (1), fol transformado na lei de setembro daguele anoc,
gue marcou o célebre acordo do Governo com ¢ Banco do  Brasil,

cujos pontes principals eram os seguintes:

1. criacao da reparticac de hipotecas

. prescreveu-sg~lhe um fundo de 35 mil contos
que ndo poderia ter outra finalidade salvo a~

quisiggo de apblices da divida pGblica.

2. cessacdo da emissao banclria e sua substituicgao

Qela gg Tegouro

. todos os valores de circulagac fiducidria e-
xistentes em poder do Banco seriam pagos pela
emissac de papsl moeda. Mais tarde, o© Banco
propés ac governo gue comprasse a  totalidade
de sua reserva metdlica, "as libras esterli-
nas ao cambio de 24 1/2 ¢ o ocure amcedado &
em barras do de 25, perfazendo o valer total

de 25.766.6814048 (2).

Sae esses 08 dols pontos principais da reforme de

1866 que ligam o problema das hipotecas A Guerra do Paraguai,

No cresplculo da crise de setembro de 64, os Gni~
cos valores mobilidrios gue nio se depreciavam eram os  titu~
los da divida plblica. A& sua procura aumentava até pela prefe-
réncia de fazendeireos, que nac encontravam 0Asis mais SeguUro

para conservacac de sgus capitais {3).

£1} O mats completo relato sobre esses debates sncontra-se na
citada obra de Cl3udio Pacheco, ps. 160 e segs..

(2} Cf. Victor Viana. op. git.. p. 487..
(3} Cf. S. Btein, gp. cit., p. 288.
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Com o financiamento interno da Guerra, repousando

sobre as emissoes oficiais (1) ¢ apdlices da divida plblica,
grande parte dos ativos do Bancoe transformaram—-ge nestas ﬁiti
mas, como contrapartida da intervengac do Governo no  Banco,
a ponto deste parecer, sem mals nem por, um Banco oficial ou

umna “repartigéo do Tesoure® (2}).

0 emprego de ativos bancirios em apdlices da divi
da plblica constituia-se também em operacgoes de longo  prazo
que concorriam com os empréstimos hipotec@rios. ¥, por pres-
sdes gue a guerra gerou, e, ainda, pelas dificuldades 38 apon
tadas, gue persistiam gquanto ds documentagdes, as  operagoes
hipotecdrias foram preteridas, tanto mais que o fundo de 35
mil contos consignado 3 carteira hipotachria, poderia s5eY,

por excegdo, destinade 3 aquisigdo de apblices!...

Ademais, o espirito do projeto, que era o de alax
gar o raio de financiamente aos fazendeiros, f£oi burlado, pois,
o Banco utilizou o funde hipoteciric para transformar antigos
titulos pessocais, gue eram ativos dos zomiss3rios, em titulos
hipotecdrios, sende muito rarc a realizacao de novas hipote-

cas {3). B, mesmo na eventualidade destas, entre elas contaw

{1} Na verdads., impunha-se, antes mesmo da guerra do Paraguai,
o alargamento das emissdes oficisls. As pracas da Bahia e
Pernambuco, pelas razoes ja apontadas, sram, nagusla qua -
gra, o local onde sg gfstivava & oferts de cambilais, gus
eram procuradas pelo comércio importedor do Rio. Com a sus
pensan da convarsdo em oure dos bilhetes de emissdo, & &
falta de uma meior pruocura de gaéneros no 3ul. 2 compra de
cambials s6 poderla ser reslizeada por papel oficlal do Tg
souro, havendo, portento, fortis pressao para gue gssa e-
m%sséo fosse resalizada. £ssa precocupacao canstava das ra-
zowg do projeto original de Silveira de Mota.

{2} Cf. Clsudio Pacheco, op. cit., p. 146.
{3} ©F. Claudio Pacheco, op. pit., p. 338.
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Persistia, portanto, o fazendeiro fluminense encer
rado numa estrutura de crédito adversa, ¢ melos ndo eram palpd
vais que lhe pudessem socorrer. E certeo gque as dificuldades o-
rigindrias da praga gue assolou os cafezais na primeira metade
da d&cada foram superadas, a produgdo aumentou, a baixa do cim
bico, durante a guerra, constituiu-~ihe um alento, mas nenhuma
dilatacao do cultivo em novas terras era possivel (2). J&a se
materializavam "0s primeiros sinais de declinio que deviam o-

bumbrar as decadas seguintes®, como disse Stein.
g

A baixa do cBmbio, gue se manifestou durante a guer
ra do Paragual, mas somente a partir de 1867, quando o volume
de moeda sm circulagao j& se achava aumentado pelas  emissces
bancirias @ oficiais, constitui motivo de surpresa at@ para a-
nalistag contemporaneos (3). No entantc, antes de buscar suas
razoes na oferta monetiria, deveriam explicd-la, antes de mais
nada, pala crise inglesa irrompida em 1866 que, tal como a de
1857, pressionou o mercado de cambiais, justamente no  inicic
de 1867. Deveriam explica~-la pelo decréscime paulatino das pro
dugbes exportiveis de Pernambuco e Bahia, e, ainda, pela procy
ra de cambiais por parte do Governo gue se intensificam  para

financiamento da guerra. Jamais pelas emissoes.

{1} J& no momento da instalesgac da repartigao ds hipotscas os
acianistas do Banco., em outubro de 1868, ressalvaram s de
claragdo *de gque ne parts relativa 3 rapartigioc de hipote-
cas flca subentendido gue o Banco reserva fazer usoe dessa
faculdade logo gue o julgar cportuno” {idem, p. 233], evi-
denciando o pessimismo guantn tais opsragfes certemente de
rentabilideds inferior sps empreéestimos dc governo.

£2Y £Ff. Boisguillebsert, 8 Governo g o Povo, apud Licinio Cardo
s¢, op. Git., p. 144, -

{3} Ver, por exemplo, Delfim Netto, 0 problema do Café no Bra-
Bil, Sao Paule, 1859, p. 14. i -
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Destarte, a8 querra, gue constitul evidente Obice pa
ra a readaptacado do sistema de cré&dito em favor da agricultura,
atinge esse objetivo, parcial e proviscoriamente, com a melhor

remuineragac dos fazendeiros em papel moeda.

N@o impede, por outro lado, gque se dé continuidade
d instalacac de empresas inglesas para consolidacac do velio ex-
portador da econemia. 0O gquase monopdlio, gque O governo ag-
tabelace no mercado de cambials, & suficiente para assegurar 1i

quidez externa e pronto pagamento dos débitos exteriores.
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MUTACAO NO COMPLEXO: CAPITALISMO E CRISE

A Guerra do Paraguai transgorrera num momentc an
gque a legislagdc de 1860 havia produzido seus maléficos efei-
tos terapéuticos. A retragac imposta ac mercado interno, via
sistema de crédito, guando este assimila a politica monetiria
{1), 34 encontrava ferida de morte a incipiente manufatura na
cional. As grandes fibricas, como Ponta de Areia, no Rio, =
Sac Joao do Ipanema, em Sorocaba, impotentes ante a concorrén
cia de similares importados, encerram suas atividades antes
da guerra. Assim, um possivel alento a essas atividades duran
te a guerra ndo podia ser esperado. E justaments apds a guer-
ra gue se percebe o desenvelvimento da indistria téxtil e,
mesmo, 2 tentativa de reativagdo da grande fabrica de  ferro

em Sorocaba sob a inspirsgdo do Ministério da Guerra (2),

A guerra transcorrera, pois, no monmento ém gue o

caridter exportader do complexo cafeelro mais se c¢onsolidara,

{1} Para se ter uma 1ddis de guanto a alteragao provocada no
problems da conversibilidade contrariave 08 Interesses do
comarcio, hbasta lembrar gue & Comissao Administrativa da
pracga do Comarcioc da capital do Rio GBrande do 8ul enviou
memorial 20 Conselho de Estado em 18656 pedindoc gue se man
dasse dar cursc forgado também neguela provinecia, Bs  no=-
tas do Banco do Brasil. (CFf. Consultas da Secao da Fazen-
ga do Consslho de Estado, Rio, Tipografia Nacional, 1871,

Re Wil
(2} CFf. Joaguim Floriano de SBodey. A provineia de S8ac Paulo,

e

Tipografia do Diario do Rio de Janeirc, Rio, 1875, p.i22.

ML AMS
IR TESA CERTRAL
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agora sob a Egide do sistema bancidrio estrangeiro. O gue se
percebe, facilmente, nos anos de guerra, & justamente a conti
nuidads e ¢ desenvolvimento da atividade nuclear de exporta~
¢ic e a persisténecia dos Sbices A produgdo domdstica wvoltada

para o mercado interno.

NZo ha divida, contudo, de gue a guerra criou um
outro mercado. As encomendas do Arsenal de Guerra do Rio de
Janeiro e do Rio Grande do Sul s3o muito importantes durante
todo o pericdo, mas sdc geral e forgosamente encomendas ao co

wércio, grande parte, assim, recaindo sobre importagdes (1).

No setor de armamentos registra-se produgac inter
na, mas fundamentalmente do propric Estadc. Nas correspondén-
cias do Tmperador acs seus ministrog, durante o conflito, en-
contramos varias referdncias a "fundigles particulares” que
"poderiam® suplementar a produgac corrente, gue era estatal,
porém, nesse passc, © préprio Pedro II levanta dividas quanto

a sua possibilidade efetiva (2).

A nossa conclusao €, pois, de que n guerra nio a-
xerceria nenhum cfeito de demanda inmediato que pudesse alte~
rar, radicalmente, a situagdc do setor manufatureiro, atd pPox
que tratava-se de uma guerra gue desde os primSrdics Testava

Presites a encerrar-SQ.a. .

{1} A meior parte dessgs importegdes parsce, mesmo, ter sido
de produtos texteis, principalmente para fardamento. 0 as
sunto, entretanto, sze prestaria a boas pesgulsas depsig
gqug Ravmunds Faoro, no seu atraente & provogaitivo "Macha~
do de Assis: a piramide e o trapézio®, op. cit., sugere ri
quezas FTaceils provenientes das "ancomendas” g "fornecimen
tos”. ' -

{2} Ver Contribuigdes pera a bicgrafia de D. Pedre IT,Hevista
do Instituto Historico g Geografico Brasilsiro, Rio, Im-
prensa Uficlal, 1825, ps. 35% e sags..
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Todavia, & justamente a guerra gue, com a implanta-

cao do sistema de transporte ferrovifirio, promove, através  do
sistema monetAric, a transformagdo gue estaria na base do sub~

sequente desenvolvimento da economia brasileira.

0 periodo gue se estende de 1870 a 1889 estard pro
fundamente marcado pelas radicails transformacoes guse s& oparam
durante a Guerra do Paragual, e 2 circunstdncia delas se escon
derem por detrds de um *viu monetdrio® explica o fato de  nao
terem sido apontadas.

- 3

Além disso, a andlise desse periodo reveste-se de
muita complexidade porquanto & exatamente al gque, de maneira a

centuada, aflora o problema regional.

Com efeito, ao nivel da atividade produtiva o pe-
riodo abarca trés vertentes de suma importdncia gue, nac obs-
tante reclamarem estudo sistemitico, tém sido examinadas isola

damente:

1. a decadéncia do cafd fluminense:

2. o extraordindrio desenvolvimento da agricultura

paulista e seus efeitos revoluciconiriocs:

3. a industrializagao do Ric de Janeiro (1).

Pois bem. Se o primeiro e terceliro movimenteos apon
tados podem ser examinados como partes integrantes de uma toia
lidade dinamica, com apoic na circunstdncia de gue o Rioc de Ja

neiro constitui ¢ campo imediato de observacgac e de eXpressao

{1} Indubitavelmente, ainds uma gquarta vertente poderia sser lis
tada -~ a das transformacdes riograndenses -. Trata-se, en-
tretanto, de acontscimento sem maiores repercussdss no que
5g¢ pretende demonstrar.
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das tensoes que induzem a politica monetdria e crediticia (1},
o segundo aparentemente refoge A integragao, como se fora um

movimento autonomo.

Mas tdo estranha serd a provincia de Sdo Paule de
nodo a parecer incapaz de responder significativamente ds alte

ragbes da politica central?

A primeira vista essa & a conclusao a gue se chega,
porguante todos os estudes sobre o Oeste paulista nos ddo con-

ta de um processo pioneireo,ijd inicilado.

£ de se convir, todavia, gue o ponto de vista gue
orienta este trabalho - a Orbita da circulagdo - dificilmente
pode se conformar com esse lapso gue, em Gltima anflise, impli
ca na nio integracgdo dindmica daguela regific em sistemas mone~
tirio ¢ de crédito nacionais. Nesses termos, considerando-se
que a inétalagéo dos bancos ingleses, a0 longe da costa brasi-
ieira, cria o amdlgama entre as virias "ilhas” comerciais, sd
o Crédito e a Moeda podem realizar a integraglo no plano da
consideragéo din3mica inter-regional e, asgsim, se apresentam
como © adeguado fio condutor da anflise da interagdo dos trés

movimentos i& apontadeos.

Vejamos.

{1} Nao pode passar desapercebido que, desde sempre, ditou-se

a politica economica imperial a partir des problemas de
ume praga comercisl.
Assim o papel centralizador do Rio deg Jansiroc «:contribuly

para minimizar a importancia das provincias na sexplicita-
gav dos interesses scondomicos. U problema & gue os analis-
tas imbuidos dessa preeminéncia rsproduzirsam=na nos sQUs
trabalhos, podls, conduzindo-sa pela analiss . quantitativa
rg?eriram—na seja an Riop, ssja as sxportagdes, guendo s3]
numeros agregados diziam respelto & uma realidade necional,
Com iss0 psrderam boa parte do significado desses nimsros,
mas em compensagac dao-nos bone clementos para o acompanha
mento da realidade fluminenss. o
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Preliminarmente, 0 que significou o extraordinario
aumento da divida plblica interna representada pelas apdlices

emitidas para financiamente da Guerra do Paraguai? (1).

vimos gue a procura de apdlices aumentara antes
mesmo da guerra €, por isso, deve~se salientar dasde & que a
sus remuneragao corrente ndo manteria em altos niveis a procu-—

ra desses titulos se a suposts inflacdo, supostamente provoca-

da pelas emissCes paralelas de papel meeda, acarretasse-lhe a

reducao real.

O que se observa, no entanto, é a pronta colocagido
dos titulos governamentais durante todo o periodo, sendo certo
gque grande parte dos mesmos fol adguirida por fazendeiros & on
madas urbanas do Rio. A0 mesmo tempo, portanto, em gue aumentz
va a emissao oficial acorria aos cofréﬁ do Esgtado o dinheirc
correspondente acs empréstimos. Basta lembrar que os déficits
orgamentarios de 1865 a 1870, num total de 385.336.1498%000, fo

ram cobartos aproximadamente em 57% por essa via (2).

Ainda gque se considere uma parte deste Gltime to-
tal proveniente de transagoes com apdlices, ndo pode deixar de
ser significativa a guantia auferida em dinheiro, e, nac raro,
gquando o governo abria uma subscricac, a demanda excedia 2 o-

ferts governamental (3).

apSs a guerra, a colocacdo desses titulos prosse-

gus acentuada, sendo relevante destacar-ss gue ©85 bancos nacio

(1} ver quadro 11,
{2} C¥, Lastro Carreira, gp. cit., p. 425.
{3) C¥f. Cléudio Pscheco, op. cit., p. 308.
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nais disputavam-ncs acirradamente, permitinde ao governo, & em

1871, obter 2glos nessas transagoes (1),

Para o segmento hacional do sistema bancirio o negqd
cio nao parecla mal, porguanto, ac tornar-se “uma repartigdo do

governo™, ganhava um cliente, dentre todos, o mais seguro.

Egse cliente implicava, mals uma vez, om prejulzos
aos fazendeiros:
"Uma publicagio a pedido, estampada no Jornal
do Comércio de 7 de janeiro de 1871 estranha-
va que a Diretoria do Banco do Brasil empre-
gasse capitais na compra de apdlices gue nao
deixavam mais de 6% de juros e 20 mesmo tempo

cobrasse "aos fazendeiros %% de guatro em gua
tro meses” (2},

Ao mesmo tempo, desde o inicioc da guerra, o papal

moada fazia o seu QUYSO.
Neste passo, hi gue investigar dois problemas:

1. gual destino teve o gasto militar e guals os seus

efeitos na praga do Rio e nas provincias?

2. qual o significado dos titulos do governo compo

rem grande parte dos ativos bancirios?

Poucas pesquisas se fizeram sobre esse relevante asg
sunto € o présente trabalho ainda que nao vaenha oferecsr a soclu
cdo plena, pelo menos nde se eximird de apontd-la, realgando o

seu significado hisgtdrico,

Dade o desenvolvimento subseguente da econcmia bra-

sileira & para a provincia de S0 Paulo que estardo, por  ora,

{11 Tdem, p. 387.
£2) Ibidem, p. 366.
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voltadas nossas atengoecs, na certeza de que al gncontraremos

boa parte da soclugio.

Observamos, anteriormente, gue nao era proviével um
dasenvolvimento significative da manufatura nacional sob o im-
pulso do gasto militar. A guerra fol mantida com ¢ gue preexis
tia no pais: embarcagbes. animais ¢ homens. S3c Panlo foi mui-

to afetada por esse evento,

A provincia de 83o Paulo guase nao produzia algo-
dfo em 1860, Porém, os mesmos conhegidos motivos gue  lavaram
a0 incremento dessa cultura no Nordeste, agui também  atuaram.
¢ rendimento dessa cultura, gue pode ser considerade nulo erm
1860/1863, atingia no periodo 1866/1869 netade do rendimento
proporcionado pelo café, enquanto este se mantinha praticamen-

te constante durante a ddcada (1.

O significado da cultura do algodio, todavia, &
muito mals espetacular guando se atenta para o fato de gque s}
café, gque aparece na década dos 60 como produgdo paulista, &
proveniente das regioes do Vale, tributirias, inegavelmente,
da praga do Rio de Janeiro, ¢ representativas do tipo de econg
mia fluminense que, por extensac da fronteira, adentrou a pro-

vincia.

Se ¢ Portuguese and Brazilian Bank instalava-se em
Santos em 1867 era, pois, principalmente, o algodao gue tinha

cm vista.

Ne entanto, ndo gd o algod3c exercia a atracio so-

bre o operoso estabelecimento. mas, também, e fundamentalmente

{1) Ver quadro 9.
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a estrada de ferro, gue vinha sendo construida desde 1860 e que

foi concluida justamente em 1867, a Santos-~-Jundiai.

A revolugao do iransForte foi analisada, recentemen
te, com primor, pelos professores Cardose de Mello & Wilson Ca-
no. 0 primeiro € enfltico: “tudo se iniciou com a introdugdo da
estrada de ferro... Unica forma de rebaixamento dos custos..."(1).
0 segundo, apoiade na excelente nogio de complexo, conclui “gue
as ferrovias paulistas se constituiram numa das mais importan-
tes atividades componentes do complexo cafegeiro preenchendo mﬁi

tiplos papéis...® {2).

Ambos situam sua anfilise na Srbite da producido, num
horizonte temporal dilatade, estudando com profundidade e trind

mio cafe-~transportes-tecncliogia.

A Srbita da circulacao, fio condutor do nosso estu-
do, deve levar-nos ao estudo das fontes de capital dinheiro gue
¢stdo na origem do desenvolvimento do café em Sac Paulos. Para

igso, sio inarrediveis:

1. 2 cultura do algodac

2. a guerra do Paragual

a astrada de ferro apontava geograficaficamente pa-
ra regides onde a cultura do algodao havia se alastrado. Na au-
sénecia da estrada de ferro, o sistema de transporte era o tradi
cional sistema de forga animal gue tinha na Berra 4o Mar um obsg
taculo a exigir-lhe imenso contingente de mulas para repor cons

tantemente o desgaste gue a natureza causava.
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Com © advento da ferrovia até Jundiai podia-se pre
ver a liberagio de um grande capital representado pelos mua-
res que, depreciade guando substituide, estaria fadado a inte-
grar aguelas fortunas estdries ou inativas de gue nos falava

Quesnay, na "Introdugao® deste trabalho.

Por uma dessas coincidéncias qgue a Histdria produz,
dar-se~-ia uma acumulagac de fatores benéficos, no sentido de

provocar verdadeira mutagéo no complexo cafeeiro.

0 Arsenal do Rio de Janciroc enviava os mantimentos
de guerra (municoes, produtos de farmicia, etc.), para o porto
de Santos, de onde deveriam sequir para a provincia de Mato
Grosso, gue era ¢ palco inicial da guerra. Em Santos, um empre
sAric contratado pelo governo tomava as cargas e empreendia via
gem serra acima para alcangar aguela provincia. A viagem sra
estimada vidvel dentro do prazo de seis meses. Nos documentos
gue pudemos consultar fica clare o seguinte: 1) metade do fre-
te sra pago no Rio: 2) uma parcela, geralmente 1/4 do total,
era pago tac logo as cargas chegassem a Campinas, pausa natu-
ral da complicada viagem; 3) ordinariamente o total da cargs
para cada viagem era de 3.500 a 3.600 arrobas; 4) a média exi-
gida em animais para cada viagem situava-se entre 660 & 700 mu

l=s {(1).

Freguentemente, a perda de animais durante a esca-
lada da serra impunha ao condutoer pesados preijulzos. Campinas

tornou-se, assim, um entreposto de animais para reposigio. Uma

{1} Os documentos em guestap fazem parte do Relatdrio de Con-
sultas do Conselho ds Estado sobre negdcios relativos ao
Ministério da Guerra 18B7-1872,
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onda de rigueza invadiu a cidade, passagem ¢ pouso obrigatdrio

das tropas {1).

Por essa época, no trecho entre Jundiai ¢ Campinas

as tropas que se dirigiam a Santos carregam algodio:
“Nas setes léguas desta cildade atd Jundiai s
encontra~gse tropas carregadas de algodzo &
vé~se todos os ranchos da estrada cheios de
fardos desse produto agricola®, escrevia em
1867 o correspondente da cidade de Campinas (2).

Um dos principais problemas da cultura do  algodac
era o custe de transporte, supericr ac do café, dado o natural
volume da carga (3). Se esse custoe pode ser suportado, isso de
veu-ge acs pregos externcs extremamente remunceradores pelo me-

nas até 1866, quando ocorre forte baixa das cotagdes (4). Com

2 procura de animais para o8 transportes dos mantimentos de:
guerra e a gueda das cotacgles aexternas o algodio sofre rude

aolpe. Escrevia o Correilo Paulistano j& em dezembro de 1865:

"£ fato incontestivel gue pa atual guerra ese

cassuiam diariamente as gonductes e os gondu-

tores, visto como o8 animals tem sido compra-

dos em subido nimerc para 0s misteres da guer
ra.a.." (5).

{1} Ha, até, um casn de um tal Jopaguim Alves Ferrsira que ha-
vendo receblde como adiantamente & guantie de 75.0008%000,
por havé-los "desbarataedc em brodiocs e loucas ostentagtes,
achava~se ja sem vintém s individsdo guando spsnas havia
yanecido o tergo da viagem...”?

{2) Cf. Alice Canebrava, 0 Desenvolvimento da Cultura do Algo-
dao na Provinois de Sac Paulo {1881-1R875), Gratica Sigusi-
ra, S, Paule, 1851, ps. 768 & 77.

{3} Idem, p, 266.
{4} Ibidem, ps. 232 8 $8gS..
{5} Apud Alice Canabrava, op. cit.., p. 258.
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Hos documentos por nds consultados chamou-nos a

atengao o fato de gue os carregamentos de guerra gue chegavan
a Campinas, e que, por gualguer motive, nao podiam seguir ime
diata viagem, eram digputados por tropeiros o fazendeircos lo-
cais para executar ¢ servigo a soldo do Ministério da Guerra.
Dizia o procurador fiscal da tesouraria em Campinas num deg-
ses casos, & ter "recebide propostas de tropeiros @ fazendei
ros importantes (desse nmerc Salvianc José Mendes, Antdnio

Vicaente de Paula, José Theodoro dos Reis 2 Mancel Dias Ferrei

ra}®™ {1}.

Do exposto, concluimos gue ¢ capital substituido

pela estrada de ferrc era passivel de transformacdo em capi=

tal dinheirg, posto gue objeto de uma demanda concomitante e

inesperada.

Assim, ao mesme tompo em gque se anuncia ¢ se efe-~
tiva © rebaixamento dos custos de transportes pela ferrovia
gque vail atd Jundiai, cria-se o capital dinheiro que permitiri
uma acumulagdo produtiva diferenciada - como veremos - no

seic 4o complexo cafeeiro.

Sem esse capital dinheiro, que & o antigo sistema
de transporte, fadado a ser rigueza, mas gue se transforma em
capital, nada de novo se passaria no Oeste Paulista. A origem
desse capital & a prdpria origem do desenvolvimento subseguen

te da economia paulista,

Hao gueremos, com 1880, dizer gue o capital aim

nheiro gque 4a origem & nova acumulagidc produtiva seja  apenas

(1) Resolugado de 20 de cutubro de 1870, n® 71, dos documentos
citadee,



ulsen
proveniente da transformagdo do antigo sistema de transporte

em dinheiro.

Pordm -~ nisto insistimos ~ & porque este movimen-
to ocorre, gque outras fontes de capital dinheilro brotam ulte
riormente, e em curto espago de tempo, criando-se, destarte,

um procesge acumulativo.

Este processo reterd nossa atengao dagul por dian
te. Ele depende, visceralmente, como demonstraremos, da poli-

tica monetdria e 4o gue se¢ passa ne Rio de Janeiro.

0 seu significado histdrico, porém, sé poderd ser
plenamente alcancado com ¢ estudo das condigdes atuals e pré-
gxistentes de acumulagdo, financeira @ real, nessas novas ter

rag paulistas.

Para isso & necessdrio alinhar alguns outros fato

res gue S¢ acumulam.

Se o prego do algodao & cadente durante o periodo
da guerra do Paraguail (1); o do café conhece movimento inver—
so. A reconversac das terras ocupadas ao cultivo do café e a
ocupacio das terras wirgens por essa cultura jamais  poderao

ser explicadas por esse fato, mas, sim, pelas condicoes que

permitem aproveiti-lo. Examinemo-las.

0s agricultores podem desfazer-se do seu capital
investido em transporte, mesmo nas regioes ainda nao servidas
por estradas de ferro, até que, {passados quatro ou até cinco

anngl:

a) o café possa ser cclhido

M
-+
.
™
o
™
5}
£ed

{1} Cf. Alice Canabrave. op. o
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b) a estrada de ferro venha de Jundiai para o inte

rior.

Saldanha Marinho, umando de seu extenso tirgcinio,

falava em 1868:

“Basta dizer que a atual estrada de ferro fina
liza seis lé€quas aquén do terreno produtivo
dessa parte da provincia gue a mesma egtrada
interessa, e gue desde Santos até Jundiai ne-
nhuma cultura importante € possivel, para fi-
car convencido da necessidade do prolongamento
da estrada ao menos até onde principia a haver
verdadeira uberdadse do seolo e lavoura em esta-
do mais consideravel® (1).

Todos conhacem o ulterior: aem 1872 a estrada {(Cia.
Paulista) chega a Campinas e j3 no primeiro semestre de 1872
a "sua renda ligquida apurada foi mais do gue suficiente para
pagar 7% aos acionistos {(2). Itu, Mogi,; Amparo, Rio Claro, Ca=-

sa Branca véem, em pouco tempo, trilhos e miguinas.

Essas ferrovias, por sua vez, imprimem nove vigor
2 acumulacdo, financeira e real:
"Num primeiro plano cabe destacar sua atuagio

desbravadora da fronteira agricola, tornando g

conomicamente acessivels as terras virgens do

oeste paulista (...} ou ainda a  proporcionar

lucros privadosg nas transacdes de terrasg en

gque a propriedade privada j& estava conscolida-~
da {3).

{1} Cf. Eugénio Egas, apud Odilon Nogueira de Matos, op. cit.,
p. 64,

{2)] Fssa era & taxa garantida pelo Estado. Para a gquestdo, ver
Adolphe Augusto Pinto, Histdris da Viagdo Pdblics de Sao
Paulo, Tipografia Vanorden & Cia., Sao Paulo, 18902, p. 184,

{3} £Ff., Wilson Cano, op. cit., p. 11.
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Assim, ac lado da diminuicido dos custos de trans-
portes, as ferrovias criam um mercado de terras, permitindo no

vas fontes de acumulagac financeira.

Em tdo pouco tempe a revolucac se operara. Mas, na
sua génese estd fundamentalwmente © capital dinheiro, gue tudo
facultou. Para ele concorreu a Guerra do Paragual crisnde uma
demanda de un capital, o mais importante de wna provincia ain-
da relativamente sem escravos, e abrindo uma "rota de despe~
sas” gue di mobilidade aos recursos pré-existentes. O resulta-
do & a grande disponibilidade de fundos liquidos em mios de fa
zendeiros que permitem a ¢spera ds reconversao das terras ocu
padas 2o cultivo do caf gue & a (resma) espera da estrada de

ferro.

A baixa do cambio, no geriods final da guerra, que
£ justamente o momento da reconversac, fortalece ainda mais o
rendimente das exportagCes, auments a renda provincial permi-
tindo-ihe & garantia de juros. Enfim, tudo reforgza o capital
dinheiro (1), tantc mais que Canmpinas, dado o roteiro do apro-
visionamento da guerra, &, durante p periodo, a principal cida
de da provincia para onde aflui ume renda monetizada bem impor

tante, proveniente de outras regites.

Em t3o pouco tempe a revolugldo se operara. Mas co-

me explicar a velocidade?

50 a guerra do Paracuai fornece o elemento chave

para a sua compreansac: ¢ papel moeda, a nossa velha institui-

(1) Com este passo apresentoamos nossa discordéncia com o traba
lho do Prof, Frangisco de 0Oliveira in HistSria Geral da C1
vilizacdo Breasilaira, vol. 8, sspecialmente com sua deola-
ragac de gue *nac existe copital dinheire”, p. 403.
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cao gue val de encontro ao dinamismo do complexo escravista rea

cendendo~lhe as chamas para o advento do capitalismo,

0 feliz e netedrico desenvolvimento da cultura do
algedic, que dominou a regifio de Campinas, teve na baiwxa do cam
bio durante a guerra o sucedineo para a queda dos pregos, mas
ag pressoes do custo de transporte, na auséncia da estrada fer-
ro, eram tails, gue ¢ abandono dessa cultura fol gquase comple=-

to {1).

A natureza dessa cultura implicou, desde cedo, na
contratacdo de homens livres, om grande parte provenientes de
Minas Gerais (2), gue passaram a compor a oferta de forga . de

trabalho A medida que esse cultivo era descartado,

Era suficiente ou estreita essa oferta para respon-
der d demanda gque o vigor da acumulacgac cafeeira proveca? Os
nimeros respondem por gi Mesmos:

Em 1866 contavam-se om Sae Paulo §0.000 escra
vog. Bm 1873, 1€Z2.31% ¢ no ano séguinte mais
de 200,000 (3},

Tal como nos primeiros anos da década de cinguenta,
come foi visto, o mercade de escravos era mails uma vez viabili-
zado pela ocorréncia de um eguivalente monetdrio inter-regionals
o papel moeda, agora emitido para custelo da guerra 4o Para-
guai. Em papel moeda,se criaria, entdo, necessariamente, o capi
tal dinheire gue estd na origem de uma acumulagac diferenciada

¢ aspecifica no interior do complexo cafeeiro. B este  capital

{1} Cf. Alice Canabrava, op. cit., p. 217.

{2} Cf. Alice Canahrava, ps. 108, 264 g 273, & também Joaguim
Floriano ds Godoy, op. gwit., ps., 116, 126 e 12Z7.

{3} Cf. Joaguim Florianc de Godoy, op. sit,, ps. 126 e 129,
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dinheiro que vai mobilizar os recursocs reais pré~axistentes
na agricultura paulista, libertando-os de circulo de ferro do
capital comercial, da mesma forma gue provocard, com esta mo-
bilizagao, abertura de novas fronteiras que orientardo os in-
vestimentos dos recursos financeliros também pré-existentes na

provincia.

A intrinseca velocidade de circulacac do  papel
moeda, dada a presenga do metal, como sabemos, explica sufici
gntemente bem a rapidez no aprovisionamento de escravos (1).
E, que mais gueria o veio exportador fluminense senao o papel

moeda para comprar titules da divida piblica?...

0 papel moeda em S3o Paule e o titulo da  divida

publica no Rio de Janeiro, ambos gerados pela Guerra 4o Para-

gual, serao, dal em diante, as mais 1lidimas expressoes finan-

ceirag de duas economias gue comecam a se diferenciar.

Ag mcaedas metdlicas foram utilizadas pelo governo
para o custeiro "in loco® da guerra €, mesmo, para importa-
goes de cavalos argentinos pelo Arsenal riograndense, Mas,

¢t pour cause o papel mosda, a mais evidente presenga do Esta

do ne processo de acumulacdo, efetivou a missao gue desde hi
muito 32 se esbogara no complexo escravista. Todavia, deve-se
notar gue se o papel meeda, nos primeiros anod: cinguenta ser-
viu & acumulacdo na agricultura fluminenge, agora serve 3

paulista gue serd, entretanto, uma ocukra economia, a economia

{1) Tivemps a curiosidade de pesguisar os precos dos sscravas
loge apos a guerra do Paraguai: eram exataments 0S MEsSmMOS
Jque prevaleciam antes da guerra. Ef. Taunay, Gg.mgit.,vol.
7, ps. 420 8 4721 - T
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capitalista (1)}

Vejamos alguns tragos dessa esconomia  que, 13 em
1875, extasiava o notdvel Joagquim Floriano de Godov, gue via
um novo cafe integrando ¢ "usc doméstico da classe menos abas

tada e até da proletiria® (2).

Antes, porém, voltemos rapidamente ac Rio de Ja~

naire no ano de 1877.

Paraceu-nos extremamente interessante o relato de
um fazendeiro dando contas ao jornal local das dificuldades

que a estrada de Fferro carreava aoc seu universc econémico:

"Um chefe de estagiao de mentalidade burocriti
ca recusara despachar o café porgue as etique
tas eram de modelo antigo. O queixoso mandou
um escravo, As pressas, 3 outra estagio, ad-
guirir formularios o {ltimo tipo. Figuel sur-
preaendido, continuava a carta "ao constatar
que a unpica diferen¢a consistia num item A
ser preenchido - valor declarado®. ¢ Importan
t# fazendeiro terminava sua carta desespera-
do: Ora! Sr. Editor, como poderia um fazendel
ro gue despacha café para seus comissirios no
Rio declarar no conhecimento o seu valoy, guan
go este depende inteiramente do prego gue pre
valaeceri no dia da venda,na praga do Rio? Co-
mo poderemos declarar o valor gue s0 conhece-

remos depois de receber a nota de crédito dos

{1} Por isso, concordamos com Paula Seiguelman (pp. git., .
11}, guando propoe a dissociageo do coencelto de Oeste Fau
lista "de maneira a apreender a peculiaridade do compor-
tamento da area (...} no Gltimo gquartel do século passa-
do". No entanto, nac apenas para o problema da mao-de-obra
gssa dissociagdo se impde [como guer a autral mas, sim.,
por tudo, pois s& trata ingguivocamante de um outra econg
mia.

{2} Op. sit., p. 1186,
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nossos comissarios?™ (1).

A imagem naoc podia ser mals expressiva. Nao  sem
uwma certa candura, aguele fazendeiro era a personificagac re-
signada da unidade de producgao dominads pelo capital comer~

cial que engendrou um mundo inatingivel pelo produtor.

Correriamos o risco de encontrar esse tipo de fa-

zendeiro em S3c Paulo?
¥ao, absolutamente nao!

Techudi jA& nos revelava as peripécias de Verguei~

ro por volta dos anos sessenta:

"Vergueiro chegou ao cimulo de mandar impri-~
mir moeda papel ém forma de notas de banco,
para com tal moeda pagar os colonos. Tenho
2m maos 2 nota ng 836, no valer de 1 mil
réis. Mas Vergueiro fez também imprimir no-
tas de 2 ¢ de B mil xé&is. Fazia por aste
meio circular dinheiro gue de fato nd3c pos-
suia, resgatando-o guando lhe entrava algum
numerdric... Lé-se igualmente gue o Sr. Jus-
tino Franco em Limeira e o Sr. Lima om Ric
Clarc pagariam o valor desta nota em noeda
legal. Estes dolis homens aram pequencs pro-
prietArios de venda e guando um colono o8
procuravam para trocar uma destas notas em
dinheiro corrente eles recusavam. G  celono
era, pois, forgado a comprar alguma coisa pa

ra raceber o troco emn moeda corrente® (2} .

Isto ndo guer dizer gue, por @ssa Gpeca, nac ha-

ja dominacdo do capital comercial. O estabelecimento de Ver-

{1) Apud Stein, op., cit., ps. 128 e 12%.
{2} Cf. Tschudi, pp. ¢it., ps. 178 e 180.
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gueiro tinha relagles comerciais com a {inica casa bancdria e-

xistente entdo em 530 Paulo, a Gaviao Peixoto, que era gua

grande credora e, também, de um sem nimero de fazendeiros de

menor importincia {1} . Porém, & de se notar, desde 33, que o

o capital comercial nac participa diretamente da produgdo, a-

brindo«se para ¢ fazeéendeiro paulista alguma autonomia na acunmu

{1} Em 188%, Vergusiro e Cia, acgha-~se 8m dificuldades para sal

dar suas dividss com &ssa casa bancéria e rscorre, via hi-
tecs total de seus bens, ac Banco do Hrasil na Corte, 0 do
cumento em questac & de suma importéncia e, por isso, per-
mitimo-nos & transcrigac de seue trechos mais importantaes:
0 presidente do Banco do Brasil aficis ac Conselho do Esta
do para ouvi-lo sobre a pretens&o de Vergusiro e Cia. so-
bre o empreéstimo de 2.200.000%000, sob hipoteca, com os &s

cravos, da farzende Ibilecaba, "site no distrito de Limeira
com cerca de um milhao e guatrocentos mil pés de cafs, gue
podam produzir mais de cem mil arrchas de cafe, costeada

por uma populacap agriceols de mil B cem almas, entre colo-
nos e gsocravos, ¢ do sitic denominado Saltinho, que lhe fi
Ca ANExX0, 0OM Proporgdes e terrencs preparados para a gran
de lsvoura, a mais a fazends Angélica, sita no distrito de

S. Jodc do Rio Clarn, com plantagdes para produzir desde
ja cerca de trinta mil arrchas de café, tambem casteada
por colonos e gacravas s com grandss plantagoas de algo-

dan, prometendo uma produgan avantajada, com enorme terri-
tario prdprio pera a cultura do caféd o =2lgodaoc, & mais di-
varsas proprisdades gue possuem em diversas clidedes de pro
vincia de $. Paulc {...). 0Os sstabelscimentos agricolss &
propriedades urbanas, gue se oferecem am garaentia do gm-
prestimo pelos valorss atuasls, importam sm cerga da
3.000.080%000 e este valor poderado alcangar am uma liguida
ca0 lenta & normal, pelo cque, pelo lado da garantia o nagg
tioc & perfeito v este existe de scbra nos bans que 8g hipa
tecam. Vargueiro & Cia. tem em vista liguidar ssus negéj
cios comerciais 2 dedicarem-se exclusivamente & agricultu-
ra (...7.

Uma liguidagdc forgada cda paesa Verguelro e Cias. acarre-
taria psra a provinels de S. Paulc ums crise horrivel, vis
to como, mantends grandss transagdss com giversas casas iﬁ
portantes da provincia o sobretuds com a primeire bancdris
da cidade de 5. Paulc gus tem em mans dos mais Iimportantes
lavradores pars mais de B.000,8003%000 & sendg gste forgedea
ao recolhimento repentineg dusse capitsl, obrigaris =queles
lavradores 2 vaenda de seus estabelecimentos, que na escala
em gue se afersciam, n3o poderiam achar compradorss & 8-
sim se arruinariam, arruinando teambém avs seus credores g
em geral & lavoura interna de provincia além de que parti-
cipariam desta gueda as cesas comerciais de Santos {...) .
0 Unico estabelecimentc bancdrio gue ss8té em condigdes de
prastar o auxllio gue se solicita & o Benco do Brasil que,
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lagac financeira, insuficiente, & certo, porguantc a sua ligui

dez & sempre pequena, ¢ e, porventura, & forgado a alguma 1i

guidacao com a casa bancaria os seus ativos imobilizados guase
nada valem. Mas, & justaments isso gque se altera com a Guerra
do Paragual, gquando se originam mecanismos de acumulagdo finan
ceira independentes da intermediagdo tradicional, ou seja, fo-

ra do veio exportador,

Vergueiro e Cia. €, assim, ainda que 38 diferencia
da, exemplo de um tipo de unidade produtiva incapaz de fazey

frente & dominagao do capital comercial (1).

Por seu turno, Gavido Peixcto, alguns anos depois,
1A tem em vista a nova economia, e atende ac apelo de Saldanha
Marinho:s

"apbs os necessdrios entendimentos entre Sal
danha Marinho ¢ a companhia inglesa, ados

conguantn ndo tenha por objsto de suas operagoes auxiliar
diretemente a lavours, obmo banco paclonal 34 reconheceu a
necessidade de nado deixsar inteiramenie dssamparedos lavra-
dorgs inteligentas g honestos (...)1".

Essas sA0 as razoes @xpostas por Vergueiro e Lis. .

Densgandy a pretensan, =assim se gxpressam as audtorida -
daes:

"1} Porgue os gstatutes do Banco de Bresil lhe vedam fazer
empréstimos hiputecérios: 2 os estatutos tem forga de lei,
depois da de 22 de agosto de 18640

23 Porgue, comg ninguem ignora, tais operagdes sa0 incompe
tiveis, ndoc 38 86 com a segurance e solidez dus bancos de
gmissan, mas ainda com as dos de simples depdsitos o des-
contng, 8 a desastrosa influéncis gue BsSta exercendo, e hé
de sontinuar a sxesrcer o curse forcado deo papel do banco
snbre ncossae cireulagho monetdria exige Instantamente gue,
em vez de piord-la, o governo & a diretoria desse eastabels

cimento procursm repo-lae em seu 9stade normal”, EResoluqéE
n® 788, de 23 de junho de 1BB5, da Secao da Fazanda do Con
sslhol, -

(1) Pars Ibicesbs, ver Histdria Gerasl da Civilizagao Brasileira,
o Brasil Mondrgquico, Difusao Européies do Livre, Sac Faulo,
Val. 5, p. 256 5 saggs..
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guais ficou assegurado gue esta nao se inte-
ressaria pelo prolongamento da linha até Canm
pinas, realizou-se a2 22 de janeiro de 1968 a
primeira reunifo de subscritores da nova Com
panhia em organizacao {...). Presidiu a reu-
nidc o Senador Francisco Antonio de Souza
Queiroz, integrando s mesa diretora os Srs.
Bernardo Gavido Peixoto, Martinho da Bilva

Prado e Falcac Filho (1}.

No edital de chamada para subscrigio sao esses 0§
nomes -~ juntamente com o Bardc de Itapetininga - gue figuram
como diretores provisdrios. B uma curiosidade: as subscrigles
devem ser realizadas por interm&dio do Banco Maud - agéncia
de Campinas -.

Logo depols dizia Saldanha Marinho:

"E o primeiro exemplo desta ordem no  pais.
E a primeira Companhia Brasileira que, am
ponto tao elevado, abstrai de capitais estra
nhos & ge libkerta do jugo comercial estran-

geirov... (2).

Nac pode haver dividas. O capital comercial pro-

do © seu incipiente grau de concentragic relative. O fazendel
ro paulista nao teria dificuldades com 2 estrada de ferro...
A circulagao lhe pertence., E, & isso gue Pierre Monbeig perce
heu:

"No tempc onde o8 50108 virgens ndo faltavam

o fazendeiro tinhz cuidados de um industrial

& de um negociante mais gue agueles de agri-

{1} Apud Odilon Nogueira de Matos, op. cit., p. BO.

{2} Apud Célic Debes, A Caminho do Deste, S. Paulo, 1968, Q.
98 . - o




+ 160,

cultor..." (1}

"0 movimento pioneirc era dirigido pelas gran
des familias de fazendeiros  bastante ricos
até para fundar casas de exportagdo... A&s de
moras no dominio rural comegam a encurtar...
{2).

a8 vezes funda ele mesmo uma casa de consy -

cio ou vem al participar como associado® {3).
Em 1875, Joaguim Floriano de Godoy dizia:

"A lavoura de S3c Paulo nao tem estabelecimen
tos de crédito que a auxiliem {...). A0 govexr
no compete auxiliar a lavours ou ampliando os
meios do Banco do Brasil em largs escala ou
animando em S&o Paulo a criaga@o de bancos ter
ritoriais com a concessio do juro du 7%. A ga
rantia do Estado atrairA numerdrio estrangel
ro e ac mesmo tempe lancard em circulagidc os
avultados capitals particulares hoje em maos

dos lavradores" {(4).

Mas, exatamente essa independéneia dos”lavradores®,
em relagao acs estabelecimentos de crédito, possibilitada pelo
seu capital dinheiro, & gue lhes parmite comandar © processo de
acumulagao. Lembre-sa gue o Bancoe Agricnla e o Comercial de Cam
pinas, que j& em 1870 tem autorizacgio para funcionar {(3), nao

consegue realizar o seu capital (6}, numa evidente prova de que

{1} Pilonniers et plantsurs de Sas Paulo, Armand Colin, Paris,
1652, F. 87.

(2} Novos Estudos sobre terras, 0Oifusao Européias do Livro, Séao
Paule, 1857, ps. 88 & 88,

{3} La croissance de la ville de $3o0 Paulo, Revue de Gsographile,
Alping, 1853, Vol. XLI, p. B84.

{4} Op. ©wit., ps. 128 & 130, grifo naosso,
{5} Cf. RglatSrio da Fazenda, 1872, "Aditamento”, p. 103,
{81 Cf. Almanak da Provincia de Sio0 Pauls, "Campinas®, 1873,
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a acumulagdo bancdria é gubordinada i acumulac@c produtiva ca-
feeira. £ o Banco Maud - agéncia de Campinas -~ (mais uma iro=~
nia da Histbria ligada aoc nome de Maud) de gue se valem os no-

vos pionelircs, mas para aumento do capital cafeeiro.

Og Souza Queiroz, os mais autdnticos representan~
tes da nova economia, grandes fazendelros de cafd, sfo os fun~
dadores das fabricas de tecidos de COnstituigﬁo e Campinas, 1lg

go nos primeiros anos setenta (1).

Nesse mundo nove que se anuncia, o fazendeiroc que
exporta seu produto pode até nao saber o prego de seu produto

no momento de consignd-lo & estrada de ferro, por@m - &  aqui

estd o essencial - saca adiantado pelo valor que ele proprio

atribuli 3s mercadorias. A retengdo em suas maos da importdncia
ligquida proveniente da venda ndo permite gue dela se valha um
agente comercial, como ora o caso do comissirico, ¢ dos bancos

de Rio para apurar jurcs ou, mesmo, via cré&dito, canalizar es-

ses recursos em aplicagdes "fora da produgao” (2).

Ha eventualidade de quedas de pregos externos  do
cafd&, esse novo mecanismo significa que o Snus real nd3o recaia
integralmente schre ¢ capital do fazendeiro., Uma vez que o fa-
zendeiro saca adiantado, serd na Orbita da circulagdo que esse
Snus incidird, e, al, se puderem, 03 agentes do coméreic, que
se encarreguem de transferi~lo ac mercade, via lucro comar -

cial.

Em realidade, a economia, que nasce nas circunstin

(1)} Cf. Alice Canabrava, op. cit., p. 287,

{2) Agradecemos ao colega Prof. Luiz Tannuri a discussaoc desse
ponto, a partir de dadeos de suas posguisas em Ccurso.
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cias histdricas apontadas, & uma economia integrativa sob a

&gide do capital cafeeiro. Integrativa, ndo tanto peslo  fato
de que o fazendeiro, dotade de permanente e multiplicada 1i-
guidez, possa realizer fungdes bancarias ¢ comerciais, MAS,

fundamentalmente, porque nao se criam no seu seioc, setores do

tadog de relativa autonomia, de tal forma gue o consumo deixe

de ser consumo preodutivo. No Rio de Janeiro, como vimos, cricu-

se um "setor urbano®, gque orientou o consumo para longe dos
interesses inerentes & produgdo. Ali, a transferéncia do ex-
cedente monetizado dava-se & revelia dos reguisitos de forma-
gao real de capital, do gue resultou um sistema financeiro hi

pertrofiado, ele proprio expressac da economia mercantil.

£ esse mecanismo de dominagao do capital cafeeiro
produtive, subordinande a transferéncia do excedente monetiza
do ao seu ritmo de acumulagdo, gue estd na génese da diferen-
ciagée urbana das cidades do Rio de Janeiro e 8ao Paulo, @
gue vai fazer, desta Ultima, o que a lucidez de Monbeig carac
terizou como cidade “marché du travail“; muaite antes de sy
um wercado de produtos agricolas cu industriais (1) . Na Sebas

tiandpolis de Ferreira Soares, O reversoc.

A constituigao de uma economia integrativa, cujo
pesc relativo no complexo €, ainda pequenc, nos anos setenta,
passa pelo egquacionamento de uma politica provincial global.
£ bem isso qgue realizam os homens do café paulistaf az contro
larem & oferta de forga de trabalho adeguada 3 acumulagdo
real; uma oferta gue se inicia com 0s homens livres provenien

tes da cultura do algoddc e escraves pré-existentes, reforga-

{1} La croissance..., gp. cit., p. BB,
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se com o mercado de escravos inter-provincial, e gue s& consc—

lida com a imigragao.

Antonio Prado € presidente da Caixa Filial do Ban
co do Brasil. A assembléia provincial & ocupada pelos produto
res, de tal maneira que o excedente da renda provincial de ex
portagoes (1.9200.000$000 ja& em 1874/1875) reverta diretamente
em investimentos seja na imigracdo (desde 1B71 j& se financia
a passagem (1), seja na garantia de jurcos. Em outras pala-
vras, nac h& vazamento nessa economia, que permita o surgimen

te de setores relativamente autdnomos. O capital {tout court)

comanda.

Essa politica global chegou ao regquinte de  gra-
duar os impostos de exportagdc segundo o produto, no Casc pa=
ra protegio do algoddo, o gual ndo podis suportar as  mesmas

taxas do café&. Antonic Prado patrocina essa idé&ia (2).

Para corcar a acumulagao de tantos fatores favord
velis, o8 pracos externos do café, a partir de 1872/73, aumen-
tam guase 100% (3), & sg¢ a taxa cambial ndo favorece o expor-
tador em termos de renda em mil r@is, favorece a importagac,

pols situa-se em niveis altos, proximos 3 paridade.

Ora, © gue se deve reter agui & gue, se 2 taxa fa
vorece a importagac {e o perlodo marca grandes importagoes de
mAquinas para as fabricas t8xteis em 83c Paulo, conclusic das
estradas de ferro, maguinidrio para fibricas de vinhos, benefi

ciamento do café) s@c os cxportadores paulistas gque se valem

{1} Para o assunto ver Histdéria Geral da Civilizacao Bragiiel
ra, opg. cit., Vol. 5, p. 278. ;

{2} Cf. Alice Canabrava, op. cit.. p. 2489,
{3} Cf. A. Delfim Netc, op. git., p. 20
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do maior poder de compra no exterior, pois, nesta economia nao

h&a veiog. Isto quer dizer gue facilidades de importagao rever-—
tem am favor da exp@rtag§0¢ Em suma, nada parecido com © que

vimes até aqui no Rio de Janeiro...

Divisado o sentido da segunda proposigac inicial,
qua compreende o exame do significado do fate representado pe-
los titulos governamentais compondo grands parte dos ativos

banciArics, & de se voltar ac Rio de Janeiro.

Diziamos, ao final do capitulo anterior, gque, como
consequéncia da crise do Soutc, o sistema bancario polarizava-
se ém torno do Banco do Brasil, de um lado, & dos bancos ag~
trangeiros, de outro. Vimos qgue, apds a guerra do Paragual, a
pritica governamental de obtengdo de recursos por meio de apd-
liéesy que em principio deveria cair em desussc, intensifica~se
extracrdinariamente. Dessa mancira, um inevitivel esvaziamento
bancidrio, gue se pronuncia, nao faz senac reforgar aguela pola

rizagas.

Tal situacao, envolvendo a praga do Ric de Janeiro
no inicie dos ancs setenta, &€ essencial para que se possa. com-
preender todo o periodo gue se estende dai até 1890, © qual na
verdade, perfaz 20 anods de crise financeira. A famosa crise de
1875 ndc &€ sendo uma das manifestagles mais evidentes dessa

situagao.

O importante, para gue se proceda 3 suz correta a-
valiagao, & considerar, desde ji, gue a guerra do Paraguai
constitui seu marce inicial, que, dal em diante, hd manifesta-

mente a coexisténeia de duas sconomias cuja interacdc ac nivel

financeiro & contraditdria e cuja expressic & a pripria crise.

E gque figque claro, tamb@m, gue a2 pollitica monetdria e  finan-~
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ceira nao atenta para essa coexisténcia, ¢ que, de resto, € es

sencial para compreendé-la.

O primeiro sintoma de anomaliz é o “desaparecimen
to”, no Rio, do papel moeda. Um papel moeds que *deslocou~se
ou retraiu-se®, como noticiavam jornais e articulistas da  épo~

Cad.

Mas, dada a sua elevada participacgdio no meio circu
lante, 2 preccupagac governamental &, invariavelments, a sua
ratirada. J& Rio Branco, nos anos de sua gestac,. proclamava a

imperiosa necessidade de retird-lo da circulagio (1).

Entretanto, as obrigacfes do governo eram  inadii-
veis, Vultosos pagamentos, indenizagdes de carater militar,
obras publicas, e, mesmo, o apoio guase incondicional gue Rio
Branco devotou a seu amigo Irineu Evangelista de Sousa, em di-
ficuldades financeiras, fizeram com gue o8 déficits orgamenti-
rios se multiplicassem e fossem cobertns con recsitas axtraocr-

dinfdrias, istc &, por meic dos titulos da divida piblieca.

0 Banco Alemadc Brasilaeire, instala-se em maados
de 1873 wvisando a obter do governo faculdade emissora. Para
tanto, empresta dinheiro ao governo, que, ac gue se sabe, re-
passava-c ao Banco Maui, cada vez mais em dificuldades, prin-

cipalmente com sua agéncia no Uruguai.

Para se ter uma idéia dos niveis a que chegou a re
tengac da poupanga por parte do governo basta notar gue, en
1874, se o total dos depdsitos bancirios ascende a aproximada

mente 60.000 contos, o0 Banco do Brasil, gue colocava as suag

(1l Ver Taunay, op. cit

.» vol., B, p. 8 8 Claudioc Parheca, oup.
cit., val. IV, p. 372. o
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reservas a disposicac do governo, fecha seu balanco com apenas
“duzentos e tantos contos em caixa® (1}). E nac & necessadrio di
zer gue o Banco do Brasil era praticamente o {nico a receber
depdsitos, j& gue a vinculagdo com o governo revestia-o de
raior seguranga. 0s outros bances, como afirmava Souza Carva-

lho, ‘o governc matou-os®.

Na verdade, € a Caixa de Amortizacidc o novo Qlimpo
da vida econOmica da Corte (2}, e todos os mecanismos funcio=-
nam para que, cada vez mails, 08 recursos monetizados procurem
o8 jurcs dos titulos oficiais:

"0 governo ac passo gue cbrigava o Banco 4o
Brasil a dar dinhzirc sobre hipotecas ac ju
ro de 5% anunciara receber ele proprio di-
nheiro a 6% por letras do Tesoure, de mnodo
que seria uma operagdo lucrativa hipotecar
fazendas Aquele banco e levar ao tesours o
produto de tais empréstimos para ganhax
sam © mencr risco um por cento” (3}).

A crise de 1875, em maic, quando sucumbem O Ban
co Maud e ¢ Banco Nacional, em meic a¢  tragicc am

biente marcado pelo suicldic do gerente do Banco Alemio (4),

(1} Cf. Calbgeras, op. cit., p. 187 & Spuza Carvalho, A crise
da Praga em 1875, Rio, Typ. do Diarioc do Rio de Janeiro,
1875, p. BY.

(2} "Que o5 cautelosos ¢ comodistas rentiers, os viajantss gue
des¥frutam deliciocsamente os gozos suaves e tranguilos das
cidades européias., nada achem melhor s mais segurc do gue
& laboricse terefa de receber, por si ou por sesus procursa
dores, duas vezes no ano, os seus Juros na Calxe de Amor-
tizagao, ou algumas vezes, no tesouro receber os juras a
reformar as letras: gue os bancoas meis serios e prudentes
adotem o mesmo sistéma & coisa que sstd 2o alcance de to-
das a5 inteligénecias”. {(Souza Carvalho, ap, cit., p. 743,

(3} Cf. Souza Carvalhao, ep. cit., p.o 7.

{41 C¥F. %érgio Buerque de Hollanda, O Brasil Monarguico, in
Mistoria Geral da Civilizacdo Brasileira, vol. 7, Difel,
Sao Paulo, 18972, p. 171.
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fol caracterizada na praga como uma “crise de numeririo®, li-
quidez quase nula, altissimas taxas de juros para  operagles
de desconto, Como congequéncia palpdvel, ao nivel da praga do
Rio, essas circunstidncias promoveram, mais uma vez, um  movi-
mento de concentragao do capitol comsrcial, "8 custa das fir-
mas mais modestas®:

"Este movimento bascava-5¢ menos na nacesslda

de de atrair os consumidores pela redugac dos

precos do gue na impossibilidade de. competir,

sentida por casas de coméreic pequenas, &m

presenga de despesas avultadas, capltais ca-

ros e vendas limitadas. A concentragac era,

pois, mais um sinal de decadéncia do gue  de

prosperidade” {(1).

E necessflrin entender esse movimento de concentra
¢ao comercial comc resultado de cinceo anos em que o esvazia-
mento do movimento bancirio correspondia, de um lado, & tenta
tiva dos bancos de fazer face & situagac elevando os JUros
dos seus depositantes que procuravam o Tesouro ou o Banco do

Brasil, e, de outro, a inevitivel elevacdco da taxa de descon

s,

Os empréstimos bancirios, que timidamente tém al-~
guma significacdc, sio agusles garantidos por hipctecas de i-
mSveis urbancs ¢ rurais. Ho entanto, o crédito hipoteciric &
manifestamente insuficiente para atender & demanda, visto
que, mais uma ves, sac os titulos da divida piblica us prefe-

ridos pelas disponibilidades particulares e bancfrias.

Com a crise, o governo suspende ¢ langamento de

{1) Cf. Taunay. pp. cit., vel. 6, p. B80.
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geus titulos na tentativa de desafogar a liquidez bancaria,
mas & obrigado a lancar maco da emissao. As discussdes sobre as
bases em gue deverd ser feita, papel moeda cu bilhetes do Te-
soure, terminam pela preferéncia destes, com a famosa leid de
29 de maio de 1875, pela qual o governc era autorizado a emi-

tir até 25.000.0003030 (1).

A simples prefer@ncia dos bilhetes, ao invés do pa
pal moeda, revela ~ dado 0s juros dos primeiros - gue © proble
ma do governc & o aumento da liquidez bancidria, e nac o de co=-
laborar para a diminuigado da taxa de juros na praga. Destarte,
3 acentuada melhoria dos encaixes justapdem~se os elevados ju~

ros afetando ¢ comércio.

Esse quadro andmalo, gue se delinela  c¢laramente
com a crise de 1875, ¢ que & o rvesultado da forga do  Estado
e de sua intervengdo na vida econfmica pelo aumento desmesura
do da divida piblica interna, deve ser analisado sob  virios

Angulos.

HEm Qrimeiro'lugar, vale considerar que a praga do
Rio de Janeiro perde wvitalidade ¢, assim, reduz~se¢ a sua capa
cidade de importagdo. Nos primeiros anos setenta, na pauta de
importagdes, é'avi@ente a queda relativa dos itens mais tipi-
cos da procura do Municipio da Corte, os bens de consumo. A

alta da taxa de cimbio durante o periodo, como vimos, favore-

(1} Pela mesma lei o governo era autorizado a emitir, mais
uma vezr, aguela guantis em moeda. Assim a autorizagan to
tal era de 50.000.000%$000. SO0 a autorizacao bastoy aos
8rs. Dénio Nogusira e Carlos Pelasz para escrsversm: " A
emissan autorizada foi de 24% de Ml e de 20% de M2Z. Tais

acréscimos tdp significatives (...} resultaram em substan
ciais aumentos do estogue monstario aguendo nac havia mais
necessidade de guaslguer agas de carater monetarie”...(op,
cit.}. Na verdade a smiss&o ndo ultrepassou 9.148:500 (ver
Caldgeras, op. Cit.. p. 173).
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ce a importagac, mas nao a do Rio de Janeiro, e sim, a de 83
Paulo, gque & responsivel pelo aumento relativo dos itens de

bens de capital.

Na verdade, hd de ser pesado a favor de Sic paulo
outro fator: & gue a pritica do langamento dos titulos da divi
da gﬁblica, em escala tao desmesurada durante e depois da guer
ra do Paraguai (1), € a perda da vitalidade da economia flumi-
nense dai decorrente, ali mantiveram o nivel de precos ao pag-
so gue relativamente havia grande valerizacao das terrzs e ou-
tros bens na provincia (2). Assim, a transferénecia de recur=
808, principalmente a mio~de~obra escravs, ara igualmente faci

litada.

Essa andlise, por certo, deve chocar aqueles gue,
diante das grandes emissCes durante a guerra do Paragquail, pen-
sam unicamente em inflac3o, influenciados pelas ligoes guantiw
tativistas:

"No primeiro periodo de gqueda dos precos do
cafe {186Z/1869), o aumento do @stogue mona
tArio e a inflagdo dai resultante  tiveram
sua origem, em parte, na politica mongtiria
liberal implementada para conter 2 recessic
de 1864, Mas a principal causa da  inflagac
regidia no finangiamento da guerra do Para-
guait {(1864/18703" (3).

Houve, sim, emissdo, houve aumento do estogque mong
tdric, mas, dai concluir-se por um surte inflacion@rio, s& mes

mo pelo atalho que delixa ac largo o especificidade da economia

{1} Ver guadro n% 11.
{2) Cf. Josquim Floriano de Godoy, op .

cit.,
(3) Cf. Dénioc Nogueira e Carlos Pelaez, op.
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gue se pretende analisar.

A menos gue haja alguma confusdo conceitual entre
produgfo e inflagdo, & de se concluir gue as opinides sobre a

suposta inflagac durante a guerra do Paraguai sd3o infundadas.

A produc2o interna manufatureira ndo podia sofrer
inflacao "de demanda®, como vimos. Depois, o© financiamento,
por meio do langamento de titulos da divida plblica, ndo & pro
priamente ¢ que se poderia chamar de financiamento inflacioni-
rio..., Ao revés, por seu intermé&dio, houve um deslocamento da
procura por bens importados, em fovor do Estado. Terminada 2
guerra, no Rio, a persistd@ncia desse financiamento induziu Y
perda de capacidade de importar, aoc mesmo tempo em gque a gquada
relativa dos pregos favorecia a producic acelerada em S3c Pau-

lu, gue se manifestara mesmo durante a guarra.

Interessante & ler Caio Prado Junior, que ja& afir-

mavas

"ng fortes emisstes realizadas durante 2 guerra
do Paraguai foram loge absorvidas normalmente®

(1).
Comegamos agora a entender porqué.

A emissao de papel moeda, durante a guerra, nac po
deria ter outro sentido, como estd fartamente demonstrado, se-
nao o de promover internamente o dinamisme subjacente do  com-
plexo escravista. E as condiglfes histdricas em que isso se ve-
rificou, para desagradc da "tecria’, significou aumento de pro

dugao interna para o mercado interno. Pensamog, aqui, particu-

{1} ©F., Caic Padro Jinior, Hiztdria Econbmica do Brasil. Brasi
liense, Sao Paulo, 1982, p. 205.




ul?ln

larmente, no fato de que a nao de obra livre, devotada 3 produ
2o de algoddo, incrementou a produgdo dos bens gue compunham
a entdc chamada "pequena lavoura™, cuja oferta aumenta em S30

Paule pari passu com o desenvolvimento ferrovidrio, e com O

plantio da grande lavoura, o cafdé {1). Criam-se em S&c Paulo,
portanto, de imediato, as pré-condigoes de reprodugac da forga
de trabalheo, cuja ocorréncia determina necessariamente inusita

dos reguisitos de estogue monetirio,

0s Indices de custo de vida de Onody (2) para o pg
ricdo, calculados 3 base das tarifas das alfandegas, nhos Az
conta de que os aumentos do custe de vida sdc constantes duran
te 08 guinze ANOS gue vao de 1860 a 1875, Levando~se em consi-
deragac as emissdes & a deprecingic da taxa cambial que ocor-—
rem durante a guerra de Paraguai deve-se concluir pois que hA
producdo @ nae inflagfo. Para os quantitativistas gue preten-—
dem que emissdc significa inflacic, deve-se dizer ainda que
uma emissido de papel moeds pode significar, de imediato, o en-
tesouranento das moedas metdlicas, nao se operando, destarte,
aumento do meio circulante...

Nao & esse o caso da guerra do Paragual, mas essa
possibilidade deve ser levada em conta, guando s¢ trata de a-

missdes.

Com o gue vimos & possivel estabelecer o liame en-

tre o politica monetiria, o sistems de crédito, o perfil que

{1} Ver Joequim Florlane de Godoy, ap. cit., ps. 125 & segs. e
ainda Louils Couty, lLe Bresil en 1884, Faro & Lino Egito~
res, Rio, 1884, p. 238, Este autor nos relata a autosufi-
ciéqcia paulista em "bois, milno, feijso, porcos, agiear,
cafs & algodadon”.

(21 Ver Dliver Onody. A Inflagao Brasileire {1820-1958)1, Rio
de Janeiro, 1860, p.
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assume a praga do Ric de Janelre, a concentragac do capital
bancério e comercial ¢ o surgimento do capitalismo em 830 Pau

lo,

Vajamos mais de perto a situagac do Ric de Janei-

ral

A situagac ali conduz & tentativa de reeguacionar
¢ problema das hipotecas, visto gue 08 recursos para tal fina
lidade sram irrisorios, € o reembolso desse tipo de emprésti-
me, se &, por razbes Obvias, bastante acessivel aos fazendei~
ros paulistas (1), no Rio, suas dificuldades sfc as mesmas em
gue s acha envolto ¢ capital comercial. Em novembro de 1875,
fez~ge nova tentativa, agora com o apele acs capitais estran-
geiros, com juros.garantidos pelo Estado. A lei de novembro
daguele ano autorizou a criag&m de bancos territoriails, <om
garantia de Jjurcs de 7% aos capitals estrangeiros que Se aven
turagsem. O malagro repetia~se, @ j& em 1877 a princesa Isa-
kel deplorava sua inexeguibilidade (2}, depois do Barao de Co
tagipe no seu relatdrio de 1876 haver declarado gue na Burcpa

a lei fora "recebida com certa repugnincia” (3).

Na realidade o problema, no Rio, i3 ni3o era o cré
dito hipotecfrio, mas, sim, o propriedade hipotecivel. A ledi
expressanente vadou as hipotecas urbanas, ¢ suficiente para
vir a ser letra morta, uma vez gue a garantia real fundada
no escravo tornara-se inviavel. No entanto, a lel estendeu os

favores da garantia de juros aos egngenhos centrals. Por volta

(1} Ver Joagquim Florianoc de Godoy, pp. cit., p. 130.

{2} CFf. Max Fleiuss, Histdria Administrativa do Brasil. C[Cia,
Melhoramentos, Sdc Paulo, 2a., edigac, 1925, p. 332.

(3} Cf. Castro Carreira, op. cit., p. 488,
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de 1B80 essa garantia revelou-se grande fonte de especulagdo,
tendeo 08 concessionarics vendido em Londres seus privilégios
com fraudes {1).

-

G apele ao capitel gstrangeiro & concomitante &
crise de liquidez no Rio. Souza Carvalho dizia gue o Brasil
para © seu desenvolvimento e prosperidade ndo necessitava so-
mente de bracgos, mas, tambdém, de capitais, e na Europa & que
deveria busci-los. Propunha que o governc "empregasse todos

0s meios para ir convertendo a divida interna em externa”.

A id8ia ganhou o governo: o5 empréstimos externos
de 1871 e 1875, num total de 8 milhoes de libras inscrevem-se,

enm grande parte, nessa politica, ou seja, constituenm emprésti

mos para cujos produtos havia suceddneo interno (2},

Deste modo, a divida externa, gue até 2 guerra do
Paraguni - ¢ apds os empréstimos “coloniazis® -, significou in
cremento liquido de capitais produtivos, notadamente para
transporte ferrovidrio, a partir dal assume nova perspectiva.
Despesas ordindrias e extraordinfirias, que multo bern poderiam
ter sido cobertas com simples emissdo de papel moeda, ou, mes
me, com aumenito de certos impostos, 3o cobertas pela divida
externa. Para provi-lo, basta notar que o flagelo da seca de
1877-1879 (3) exigiu, em maior volume, aguela outra solugio.

-
-

Interessante & observar a politica tributdria do

governo,

{1) Idem, p. 4886,

{23 Ver justificetivaes para os smpréstimos feites por Rio Hran
zo, Relatorios de 1871 e 1875, -

{3} Ver Sérgio Buargue de Hollanda, ap. cit.., p. 248 2 Taunay,
op. oit., vol. B, ps. B7 & 72,
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Durante os longos anos de aumento da divida phbli-
ca interna, pelo mencs até 1877, a carga tributfria em geral
diminui. Em 1870, ficaram isentos de gqualguer impostos "os gé-
neros 34 despachados para consumo, bem como Os nacicnais trang

portades de uns para cutros portos do Imp8rioc® (1).

Mostrava-ge verdadeiramente andmala a situagio,
visto gque, na despesa, avultava a participacdo dos jurcs pagos
pelos titulos da divida pliblica. Silveira Martins, em 1878, cha
ma pateticamente a ateng@o para o problemas

"... chegard o pals ao triste estado de ser
absorvida a renda piblica pelo juro dos cm-
préstimos™ (2).

Todavia, Se a carga tributdria interprovincial,nos
ancs em gque havia decrescide {(a lei de 20 de outubro de 1877
cria novamente direitos interprovinciais), nao promove a recei
ta geral, & de se lembrar que para $3o Paulo constituiu nove
fator benfazeijo j& ¢gue SBantos recebia, “por cabotagem®™, os ar-
tigos de importacaoc e os nacionais, principalmente itens de

alimentagdo. O mesmo & verdade no gue se refere 3 taxa de es-

cravos, gue dobra 86 em 1880.

0 certo € que, a partir de 1878, o Governo central
inverte a corrente, chegando a retirar da algada provincial al
guns impostos,. A carga tributdria aumenta genericamente, prin-
cipalmente na gestdo de Quro Preto, em 1879. N3oc se cogita do
imposto territorial rural, mas chega-se a gravar, incrivelmen-

te, ag taxas de transportes urbancs, o gue gerou o famoso "mo--

{1} Cf. Castro Carreira, op. cit., p. 430,
{2) Idem, p. 489.
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tim do Vintém”, tdo bem narrado por S$érgio Buarque de Hollanda

(1) .

Toda & inversao da politica tributdria, em 1880,
nada mais & do que o coroldrio natural de dez ancos de emprésti
mos pGblicos langados na praga do Ric. A insuficiéncia da re-
ceita ordindria para fazer frente aos juros dos titulos da gi-
vida pliblica obriga o governo a "remeter®™ novamente ao Bie de
Janeiro, via impostos, grande parte dos recursos, até entdo

Yvazados®, da gcoonomia mercantil fluminense.

Evidencia-~se que o segmento bancirio nacional, ou
seja, © Banco do Brasil primordialmente, tem seus ativos aunmen
tados via impostos, uma vez que, além de seus prdoprios titulos
da divida pliblica, conta com os mesmos em caugdes  particula-
res, e em grande volume. A proposta de Ouro Preto, em 1879, pa
ra gue seja extinta a Caixa de Amortizagao, com a transferén-
cia de suas fungbes para o do Banco do Brasil, & decorréncia

do reconhecimento desse fato (2).

Essa inversdo da politica tributaria, imposta pelo
excesso de rendimentos sob a forma de juros pagos ao capital
comercial concentrado do Rio de Janeiro, surpreende a provin-
cia de 83o Paule, com dez ancs ji de um crescimento "auto sus-
tentado”, e plenamente capacitada para encetar nove e definiti

vo ciclo de importagdo de mao de obra estrangeira.

A situacdo no Rio de Janeirce & todavia muite dife-

rente.

{1) Op. git., ps. 248 e segs..

{2) Cf. Castro Carreira, op. cit., p. 489,
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Para abordi-la com precisio & mister qualificar o

sentido de nossa afirmagdo de que a praga do Ric desvitalizou-
se e, come consequéncia imediata,perdeu sua capacidade de im~

portacao, O gue, também, muite favoreceu a provincia vizinha,

I concentragas gue se opera no capital comercial
nao podia deixar de ter como conssguéncia uma  diversificagao
de investimentos, notadamente em transportes ¢ empreendimentos
industriais. Essa concentraglo ocorre num momento em que novos
bancos buscam justamente novos clientes gue lhe permitam  en-
frentar a concorréncia polarizada do sistema bancirio. Bancos,
come ¢ Nacional, proviram fundos para a incorporagac de compa-
nhias, comc a Macle Campos e ¢ Banco Alem3o, para estabeleci-
mentos téxteis no Ric de Janeirc (1). Estas empresas, normal-
mente grandes empresas para a &poca, tém como fundadores geral
mente comerciantes ou, ainda, o capital de risco estrangei-

re £2),

nssim, procedendo & imobilizagdo de seus capitais,

esses bancos, & o concentrado capital comercial, passaram a

a1

dispor de grandes guantidades de agdes dessag companhias, Po-
rém, a conijuntura monetdria era a2 qua vimos, € assim, dada a
procura dos titulos da divida plblica, essas acdes tinham bai-

¥a liguidez.
Diante dessa situagdo, inibindo um potencial merca

do acionario, a proposta dos bancos, gue arcaram com financia-—

mento desse tipo, & de gue o governc autorize caugoes de agoes,

{1} Cf. Stein, Stanley J.., The Brazilian Caotton Manufacture,
Harvard University Press, Cambridgs, Massachusetts , 18957,
p. 27 8 sggs..

(21 Idem, ps. 30 e 32.
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ac invés de caugtes de titulos da divida plblica, a fim de mu~
nirem-se de liquidez para as suas operagoes. BEm face da crise
de liquidez, propde~se que o8 proprios titulos governamentais
sejam aceitos pura e simplesnmente como dinheirso. O porta voE a
balizado desses interesses £ Sousza Carvalho:

*.., nada obsta que valores como as letras ou

apblices do governo, titulos gue devem mere-

cer mais créditeo gue o papel moeda do  mesmo

governo sejam também geralmente recebidos nas

transactes em substiltuigio dessa moeda papel

que agora & deficiente, deslocou-se ou re-

traiu-se.

Proteger os titulos da renda piblica, no meio
de uma crise tio descurada pelo governo & pro
teger apenas ¢ gygoismo dos capitails SEgUYos
e acautelados A sombra do crédito nacional”
(l) &
£ necessdrio ter-se em conta essa oposigAc de inte
resses econdmicos, nao sb para a gualificac@o da "perda de vi-
talidade importadora® 4o Rio como, também, para a CoOmpreensac
dos contornos gque delineiam a sus industrializagﬁog Na verdads,
trata~-se da concretizagac da oposigac rural-urbana, gue germi-
nara nog primeiros anos cinguenta, @ que assume feigOes cada
vez mais concretas a partir de 1875, 88 gue, agora, essa oposi

cao tem a delined-la a concentragaoc do capital comercial,
A divida piblica exacerbada nao teria, em princi-
pio, o condio de projetar 2 economia urbana na crise que vimos

examinando., Contudo para gue isso fosse realidade era preciso

{1) Cf. Souse Carvalho, op. git., ps. 14 e 33.
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gue outras instituic¢les complementares fossem acionadas pela
politica econdmica, tendentes a conferir acs prdprics titulos

da divida piblica a sua negociabilidade.

Referimo=-nos essencialmente ds acoes. As do  prd-
prio Banco do Brasil, que poderiam, em principio, ser objeto
de forte procura, nac o eram, justamente porgue o governo fore«
cava~o a operagoes hipoteclrias com jurocs inferiores aos  dos
seus proprios titulos. O capital privado, seja dos fazendei~
ros, selja das classes urbanas,; estava, pols, "seguro & acaute-
lado® sob a divida plblica. Em seguida, & de se lembrar gue a
"lei dos entraves”, a famosa lei gue vedou a constituicdo  de
sociadades seom autorizagéa do governo, continua em vigor, des-
de 1860.

Azsim, a constituigac de noveos empreendimentos de
natureza industrial tinha um freio justamente adaptade 3  con-
centragao do capital comercial, 2s sociedades autorizadas sd o
seriam se& dessem provas ao governo de capacidade de autofinan-~
clamento, visto que o mercads scionirio, que em tese podaeria
proporoionar fundos para esses gnpreendimentos, era inexisten-
te. Dai que 25 empresas téxtels, nascidas nesse periodo, s8ao
grandes empresas, mas, infalivelmente, com sé&rios prcblemas de

crddito {(1).

Em sequida, deve~se cogitar gue um freic natural A
procura de titulos da divida piliblica era a possibilidade de
sua negociagao, ou seja, de outras alternativas. Aguela depen-

deria, entdo, nac sd de opoertunidades de outros investimentos,

{1} Ver Stein, gp. pit., The Brazilien..., onde o autor rslata
as dificuldades financeiras das empresas téxteis do Rig, a
Brazil industrial {(ps. 28 e 28) e Petropolitana (ps. 30 =
313.
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mas, também, do mercado de dinheiro. Ora, a politica monetdria
& invariavelmente restricionista dos meios de pagamento, com ©
que se ilustra, mais uma vez, os Oblces & reconversdo da rique
za passiva, representada pelos titulos da divida piblica, am

capital predutivo.

Vé-se que a polarizacgdo do sistema bancario, sob a
ggide do Banco do Brasil, com cofres repletos de titulos da dai
vida piblica, e a alta taxa de juros, impediam que o0s proprios
valores do BEstado convertessem-ge em dinheiro para outros fins
NAC € necessBrio recordar gue a economia paulista capitalista,
por @ssa &poca, am adiantado desenvolvimento relativo da produ
¢ao interna para o mercado interno, nao sofria problemas de 1i

gquidez, apesar do incipiente desenvolvimento bancirio...

Portanto, forga & insistir mais uma vez., A cons-
tituigdo da divida piliblica interna, nas condigdes em gque ge

deu, & - juntamente com ¢ destino do gasto militar durante a

A

guerra do Paraguai -~ o fato mais importante e determinante do
perfil gque assume o complexo, agora ineguivocamente abrigando
duas geconomias: a mercantil, no Rio, ¢ a capitalista, em 580

3

Faulo.

A& industrializagao do Rio 86 terd tracada suas 1li-
nhas essencials a partir dessa consideragac. O congelamento da
rigueza gerado pela divida piblica, induzindo & sigoncentragac
do capital comercial e inibigao do sistema bancirio, faz com
que a industria téxtil (e mesmo 05 engenhos centrais) nio dis-
ponha de mecanismos de acumulagdo financeira. E, considerando-
se a "lel dos entraves” ¢ a decorrente exigéncia de capacidade
financeira autfnoma para a sustentacac industrial, outro nac

poderia ser o trago distintive dessa indistria sendo a grande
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"rlanta® instalada a partir de poucos, porém, imensos capitais.

Stein, na sua obra cléssica - The Brazilian Cotton
... = parece nao sa dar conta dessa  contingéneia institucio~
nal, pois guer atribuir esses tragos origindrics da indlistria
téxtil fluminense 3 tradiglo portuguesa de gue "o segredo & a
alma do negdcio” (1), guando, realmente a indlstria do Ric bhro-
ta da concentracgdo do capital € da pripria crise que a envol-
ve; € que a estranguls justamente pela impossibilidade de provi
sho de capital de giro, pois gue, como vimos, © sistema banca-

rio encontra-se inadaptade para tal.

A alteracgao da politica tributdria, em 1880, vem in
diretamente beneficilar essa indistria, uma vez que as tarifas
também se inscrevem na politica de reforgar a receita ordinaria
do Estado, 3s voltas com as presstses para pagamente dos  juros
dos seus titulos. Todavia, como nota Stein, tal elevagao das ta
rifas teve mais © cgondac de daspertar um espirito protecioniste
(2) do que efetivi-~la imedlatamente. O resultado desse movimen=
to foi a fundagio da Asspoiacdo Industrial em 1881, um grupo de
pressac atuante no sentido da politica protecionista. Pode-se,
também, entender como alteragac da pelitica do Estado em favor
da indastrias a revogagido, em 4 ds novembro de 1882, dn "lei dos
gntraves” gue vigorou, portanto, durante 22 anos. Companhias ou
socicdades anfnimas poderiam estabelecer-sa, agora, sem autori-

zagdo do governo, a excegdo dos bancos de circulagido (3).

No entanto, necessdrio esclarecer gue essa altera

(1} €Ff. Stein, gp. vit., p. 27,

e sntimte

(2} Ver Stein, pp. cit., ps. 15, 18, 81 & ssgs., = Nicia Ville
la tuz, op. cit., ps. 50 & segs..

{3) Cf. Castro Carreira, op. cit., p. 512.



.181.

L

gdo de politica € ainda timida, uma vez gue 0s problemas da a-
gricultura 3o os mais prementes, ¢ o Estado nao pode arcax
com financiamentos gue pudessem suprir o parco desenvolvimento
bancéric. Assim, ainda em 1884, o gue se observa & a preemindn
cia das apdlices do governo em meic a uma situacdo agricola
quée se agrava. Nesse ano, Andrade Figueira diz, no Parlanento,
gue "o povo jA perdeu a confianga na Gnica indistria que ali-
menta @ nossa rigueza, a indlstria agricola. Os capitais =)
procuram agora emprego nas apblices, ndo enxergandco  seguranga

om outra parte® (1).

Entretanto, deve-se argumentar que ¢ congelamento
de rigueza operado pelas apllices, & falta de um paralelc dina
mismo bancirio, foi responsfvel também pela perda de capacida=
de de importacao que, somada 8 alteragac da politica  tributi~
ria com fins fiscais, constituiu, indiretamente, num estimule
s indiistrias nascentes, no sentido de diversificagic de suas
produgdes {(2)., Assim, a contingéneia origindria das industrizs
do Ric -~ a concentragao ~ pode fazdé~las gobreviver num perliodo
adverso gue ia aos poucos se desvanecando (3) . Contudo, o mer-
cado acionfric ndo entra nos propésitos do governo guanda  da

ravogagac da lei dos entraves.

A companhia, ou scciedade, guse se constitulsgse sd
poderia funcionar depois de subscritce tedo o seu capital, sen-
do expressamente vedada a venda das agoes. Essa restrigido, por

certo herdeira do tradicional temor da especulagao, diante da

(1) Apud Vicente Licinio Cardoso, op. cit., p. 144.

{2} VYer Stein,lop. git., p. B7), para guem nac passe desaperce
bida a desativagao do mercado de importacoss.

{3] Para o perfil das indistrias fluminensss em relacio as in-
déstrias paulistes, ver Wilson Cano, op. cit., ps. 244 =
BBES .



<182,

politica monetdria restricionista podia ser considerada irrele
vante. Admite-se, pols, que, fosse frangueada a incorporacao

por meio de agbes, o mercado nio reagiria favoravelmente.

Permitia-se As novas sociedades, isto sim, -~ depois
do funcionamento = langar empréstimos por meic de debentures
atd o montante do seu capital. Nao & necessirio aduzir que,
mais uma ver, o8 titulos da divida piblica estabeleceriam  um
freio natural a essas operagoes. Por tudo isso, o zutefinancia
mente devia ser a regra gue se adeguava a gconcentragao do capi
tal comercial e um estimulio aocs grandes capitais estrangeiros

de risco.

Uma vez espelhada a situagac constrangedora gue a=-
fotava © segmento nacional do sistema bancario, resta exami-

nay, nos anos da década dos oitenta gque se iniciza, qual a poll

tica dos bancos ingleéeses ¢ seu relacionamento ¢om © governc.

Em 1881, o gerente do London and Brazilian Bank re

cebe, de Londreg, © seguinte aviso:

“The agitation for a guick abolition of sla-
very cannot be ignored. If persisted in and
suceessful, it will lead to 2 grave national
crisis...

We believe the grgatest safequard would  be

to limit our advances and discounts to short

dates, fo curtail such advances againgt gha-

res of native companies, particularly native

banks and to develop an exchange  business”
1.

Tao poucas, mas tao elucidativas palavras.

{1} Apud Joslin, pp. cit.. p. 153, grifo nosso.
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Apenas um temor, por enguanto nenhuma crise, AS

contas das companhias inglesas, de transportes e mineragaoc
principalmente, durante os penoscs anos setenta, garantiram a
esses bancos a liguidez gue faltava alhures. E, como nd3c po-
dia deixar de ser, por ¢sse motivo, o seu raico de influéncia
ara relativamente ampliado, nao s$6 para operagdes externas
gquanto, ainda, para o mercade internc. No que se refere ao co
mércio exterior, dada a retracgac funcional do Banco do Bra-
8il, passam a exercé-lc monopolisticamente, &, aqui, suas re-
lagoes com o governo, gue deles s¢ serve para a remessa de
cambiais, garantem—lhes uma boa parcela da ofsrta de dinheiro
para aplicacao no mercado interno. No concernente a este, a
crise de liguidez da praca, contrastando com sua boa pasigéo,
permite~lhes socorrer, por meio de caugoes de agdes, aquelas
empresas "nativas® que nac encontram -~ €, Como Vimos, nNaAc po-
dem encontrar -~ outro ofsis para a provisao de capital de gi~

giro.

Desde a Guerra do Paragual, o8 bancos inglases
passaram a ter um contato mais Intimo com 2 realidade cambial
brasileira., VArios contratos de fornecimento haviam sido aven
gados ac cambic em vigor, ¢ as letras sacadss segundo aguela
relagdo. Com a baixa 4o cambio, o pagamento 56 guardariaa pro
porcionalidade original se realizado em mcedas metdlicas ou,
entao, em papel moeda corrigido. Ora, efetuando-se © pagamen-
to em papel moeda pelo valor indicado na moeda brasiledra, os
bancos ingleses passaram 2 rocehber una dada guantidade de pa-
pel insuficiente para recuperar a mesma guantidade de libras,
donde se originaram virias reclamagdes para gue recuperassem
*a diferenca de cambio", isto &, aguela guantidade de  papel

moeda proporcional d gueda da taxa de c¢imbio.



Dai em diante, as precaugaes nesse gsentido se mul~
tiplicaram, e o governo passcu também a reconhecer a procedén-
cia das reclamagéeﬁa hssim, ndo assusta o fate de que, sob a
rubrica de "diferenca do cambio®, importantes quantias da re-
ceita ordindria fossem canalizadas aos bancos ingleses & guisa
de ressarcimento (1}. Dessa mancira os bancos inglesas tiveran

sua liguidez em papel moeda largamente assegurada.

Couty, certamente autor da mais importante obra so
bre a situagdo econdmica brasileira nos anos oitenta, {2), sur
preendeu-ge com o avultado dispdndio, seja 4o governo, seja
dos importadores, qgue constituia apenas diferenga de cémbic, e

passou a dedicar sua atengdo & taxa cawmbial ¢ &s suas oscila-

goes.

Nesse passo o livro encerra a seguinte idéia esti

muiantes
"0 resultado de cada operagac no Brasil de~
pende de dois fatores varidveig: da  varia-
gao do prego do produto e das variagoes do
valor do ouro em papel” (3).

Essa tao interessante, gudo rara, observagio, pro
vavelmente serviu a J.P. Wileman (4), doze anos apdbs a publi-
cagao do livro de Couty, para exercitar ¢ seu positivisme
stuartiano, diante da intrigante instituigio brasileira, o pa
pel moeda. Wileman transformou, ao gue parece, © segundo fa-

tor anontado por Couty na sua suposta causa: "the ratio of

(1} CFf. Castro Cerreira, op. cit., p. 655,

{2} Bp. git..
{3} Couty, op. oit., p. 31.
{4) Op. eit..
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the supply to the demand for the circulating medium®, e o cha~

mou de Nominal Exchange: o primeiro fator foi batizadoe COmo

"Real or International Exchange, (that) corresponds to the va-
riations of international exchange”. A seguir oferece-nos o se

gulnte problema:

"The fusion of the two different exchangaes in
a single guotation, usual in Brasil, undoub-
tedly cbscures and confuses the perception of
the true causass that operate the depreciation
of the purrency and escillations in its value,
randering it difficult and often almost ime
possible, to distinguish what proportion is
due to the variations of International Exchan
ge, and what to the local depreciation of the

currency, or Nominal Exchange.

Tt is, howaver, absolutely indispensable; in
order to form a clear idea of the phanomensa
of Brazilian Exchangs, to arrive at a digm
tinct and positive congeption of the existen-
ce and nature of these two factors of the va-
lue of the currency; as it is gvicent that
the every variation of the market rate of Bx-
change must be sither the resultant of these
distinct Fforces acting in a gimilar or COn~
trary dirazction; and, conseguently, that cach

factor must bo separately analysed...” (1),
Toda s sua obra, a partir desse ponto, constitul a
tentativa de resolugio do problema proposto, em meio a uma im-
portante coleta de dados gue lhe permite demonstrar gue a taxa

cambial nfio cuardou, ac longo da histdria, nenhuma relagao

{1 Idem, p. 1 &8 2,
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funcional ronotdnica com o volume de moeda em circulagfo.  Posto
que Wileman foi o mentor da politica realizada por Joaguim Mur
tinho, em 1898, vale a pena considerar imediatamente a sua con
clusdo:

"The value of naper meoney, is in fact, influen
ced by two real causss only, and to ong or the
other of these, or to both, must bhe attributed

every vardation of ths value of the CUxrrency
of a lasting character.

These cause ars:

1. The ratio between the demand and supply of
the circulating maeddium;

2. The equilibrium of international payments.

These two causes determine the rate of real or
international and of nominal exchangsg, of
which the market exchange is the resultant® {1},
Sem qualguer divida gue esse trabalhc, zomo 48 re-
ferido, representou sistemdtico esforgo de reflexac sobre a
existéneia do papel moeda, ¢, em decorrinecia, da reslidade £i~
nanceira brasileira. Pordm, tambdm sem qualgquer dlvida, acabou

fugindo a essa realidade.
£ de se ver,

Sonente para argumantar, aceitando com Wileman que
o valor do papel moeda & influenciado pelas duas causas aponta

dag, indaga-gse: COme S eXpressa usse valor?
wileman nio hesitou na resposta: em ourc.

Destarte,; considerando-se gueg © valor do ourc ax-

(1) Cf. Wileman, op. eit., p. 231.
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pressoc em papel € a taxa de cambio, como foi wvisto na primeira
parte deste trabalho, ¢ mais, considerando-se um equilibrio na
balanga "dos pagamentos internacionais®™, somos forgados i con~
clusz@o de gue a taxa de cambio & 0 resultado da demanda e ofer

ta de moeda.

Ora, contra essa conclusac & que seu trabalhe foi
elaborado, pois, em varias passagens, ¢le demonstra gue nenhu~
ma relagao houve entre a taxa cambial ¢ o volume de moeda  em

circulagao.

Na verdade, Wileman fol um reguintado exemplo dos
descaminhos a gue conduz a visdo ocelnica de nosso pais. Consi
derando a ocorréncia de um cdmbio nominal e de um cdmbio intex
nacional, ou raal, passiveis de serem analisados separadamen-
te, DPOYe&m expressos em ouro, perdeu ele a singela verdade gque
gncerrava a idéia de Couty, gue talvez lhe tenha servido de ba

5.

Afirmava Couty gue o resultade de cada operacio no
Brasil dependia de dois fatores varifiveis: 1) prego do produto

e 2) valor do ocurc em papel,

Entenda-se: o resultade (para os participantes) de
cada operacao (externa) depende do prege do produto e da  taxa
de cambioc! 8im, porgue o valor do ouro em papel & a taxa de
cambio.

Nessas condicOes, suponhamog o case de um eXporta-—
dor gque vende ¢ seu produte no exterior. A quantidade de moeda
brasileira gue ele obterid vai depender nao sé do prego em li-
bras, alcangado pelc produto, mas também da taxa cambial preva
lecente no dia em que se efetunar a conversido das libras em mil

r&is. Até agqui nenhuma novidade. Todavia, tendo em vista essa
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meridiana verdade, deve-se indagar de como & fixada a taxa

cambial, gue tanto influl "no resultado”.

Foi nesse passo gue Wileman, fiel discipulo de
Stuart Mill, supondo gue a taxa cambial era o resultado do 1i
vre Jogo das forgas de mercade, cometeu ¢ seu maior pecado,
deixando de lado a realidade brasileira, @ a especificidade
da economia, gue tanto o intrigava. Mais uma vez c¢ssa realida
de nao escapou A arglicia de Couty, gue percebeu, no seu tempo,
que a taxa cambial ndo dependia da livre atuagio do mercado,

nmas era fixada institucionalmente.

e gue maneira?

Pelos bancos gue detinham o monopdlio do comércio
exterior ¢ assim puderam controlar a oferta interna de can~
biais {1}, O exercicio desse monopdlio, com vistasg a fixagiao
unilateral da taxa cambial, 88 seris, entretanto, eficaz, se
ns bancos em questdo, gue eram 08 bancos ingleses, pudessen

estar munidos de ligquidez para operagoes no mercade interno,

ou seja, de importantes depdsitos de papel moeda.

Ora, como vimos, a situacdao da praga do Ric de Ja
neire, as relag&es imperiosas desgses bancos com ¢ qoverns pa-
ra remessa de camkials, ¢ as contas das empresas estrangelras
garantiram tal requisito, justamente em meio 4 crise de liqui
dez que se acentua ano a anc.

Portanto, esse mecanisme, gue poermite 2 fixagdo

institucional da taxa de c¢imbio, abre as portas ac "jogo" do

cambio, 3s altas e baixas dessa taxa a curto prazo. Deste mo-

(1) ©f. Couty, op. cit.. p, 43,
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do, Ccomo mera Qperaqao'financeira de curto prazo, a taxa cam-
bial passa a ter grande importancia “no resultado de cada ope

ragac”, como percebeu Couty.

Essa & a realidade gue conferia aos bancos ingle-
ses uma sadde financeira em meio a uma crise de liguidez, na
gqual o segmento bancdrio nacional, abarrotado de titulos da
divida plblica, tinha estrangulado o circulo de operagtes de
descontos ¢ provisao de capital de giro para as grandes Smpre
sas geradas pela concentracao do capital comercial, ela mes-

ma resultade da crise.

Nessas condigoes o entrelacamento dos bancos  in-
gleses com a grande indistria fluminense estaria naturalmente
asgegurado. 0 Gnico &bice zo exercicio desse impdrio, gestado
na realidade de uma economia mercantil, gue consagrou o capi-
tal usuririo pelos titulos da divida plblica, era o conserva-~
dorismo & a timidez inerente aocos bancos ingleses para os quals
a mercadoria a embarcar continuaria a ser "a menina dos oﬁmmé

como expressac dos resguicios inamoviveis do colonialismo. O

aviso de 1881, recebido pelo gerente do London and Brazilian

Bank, & a pega mais significativa desse conservadorismo.
Vejamos, mais uma vez, 830 Paulo.

Na provincia, a independdncia da acumulagao finan
ceira em relacac ao sistema bancirio, na realidade requisito
historicamente essencial para ¢ advento do nosso capltalismo,
delinearia uma outra situagdo para a atuagdo dos bancos ingle
se8.

A mao de obra livre pré-existente, posteriormen
te, a imigracdo, aliadas ac desenvolvimento da "pequena cultuy

ra® para circulagac nos mercados prdoximos e o incrivel proli-




. 190,
ferar de pequenas fabricas téxteis, na ddcada dos setenta, e-
xigiram a manutengao de um estogue de moeda proporcional a
producac dessas mercadorias integrantes dos itens de reprodu-

cao da forga de trabalho.
Dai, o “desaparecimento” do papel moeda do Rio.

As originais disponibilidades de capital dinheiro
em maos dos fazendeiros do Oeste paulista, nac & necessario

dizer, cumpriram essa fungdo de estogue.

A natureza "integrativa® da economia paulista fa-
zia com que esse "estogue" de moeda se traduzisse, a cada cl~
clo produtivoe, em grande liguidez em suas maos. Esse seu “en-

caizxe" particular lhes permitin simplesmente ¢ ¢ssencial: to-

mar cambiais quando lhes conviesse, isto &, gquando a taxa de

cidmbic lhes fosse favordvel. Ademais, podiam converter seus

ganhos em libras esterlinas, independentemente de pressdes in

ternas de liguidez! (1).

Fugia, portanto, o fazendeiro paulista ao jogo de
cambic, regra imperante no Rio de Janeiro. Se jogo cambial
houvesse, soria, nas circunstdncias apontadas, inevitavelmen—
te revelado come podercsc fator de acumulacac financeira £m
mios desses mesmos fazendeiros... 85 mesmo essa  instituigio
brasileira, tao importante guanto ignorada, o papel moeda, po
deria mais n vez realizar esse miraculoso mecanismo, aue

significa, no sgic de uma economia exportadora, a consclida-

cao do dominic da produclo scbre a circulacac, indispensavel

para a acumulacao capitalista.

{1} A Couty, tampouco passpou desapercebido esse mecanismn,



L1981,
Nac € demais lembrar que o desenvolvimento do capi
tal comercial, nesse caso, ficaria imediatamente subordinado 3

acumulacao gque se d& na produgao.

Com efeito, a partir de 1880, cbserva-se em Sao
Paulo ¢ proliferar das atividades comerciais. Morse, no seu ex
calente livro (1), d3-nos conta da ascendéncia do intermedii-
rie urbanc em Sao Paulo e, mesno, do assentamento de um siste-

ma bancdrio provincial.

S%e¢ encontramos fazendeiros desempenhando varias a-
tividades urbanas,como diretores de estrada de ferro, indus—-
triais e bangueiros, "poucos, ou, mesme, nenhum fazendeiro se

tornou corretor ou comissArio® (2).

Em S30 Paulo, a evoluglo das atividades eminente-
mente comerciais e, assim, a evolugao do capital comarcial,
consiste no ponto chave para a compreensao adeguada do cariter

de suz economis.

£ fato incontestdvel gue o desenvolvimento do capi
tal comercial di3-se posteriormente A constituigao de um merca
do, incipiente & certo, mas altamente dindmico, gue congistiu
na relativa internalizagdc da produgac dog itens de alimenta-
gao, e vestuario, integrantes da reprodugac da forga de traba-

lho.

Todavia, a sconomia gue se analisa presentemente ~
& imperioso deixar c¢laro - nao coincide territorialmente com

a provincia de S3do Paulo,

{1} CFf. Richerd M. Morse, Formagdo Historica de S8o Paulo. Di-
fusds Furopéia do Livro, S80 Fauio, 1870,

{2} Idem, p. 233.
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J& nos referimos ac fato de que ¢ Vale do Paraiba

@, certamente outras peguenas regides sac tributdrias da pre-
valecente sconomia mercantil que fol estudada pela Otica da

praca do Rio de Janeiro.

Essas regides pauliétéé.é5£avam inscritas, pois,
na edoncmia gque engenérau a COﬁcentragﬁa do capital comercial
no Rio de Janeiro. A diferenciagao do Oeste paulista tem imen
80 significado, porguanto, como vimos, © proprioc capital ban-
caArio provincial, personificade por Gavido Peixoto, grande
credor de Vergueiro e Cia, o de multos outros produtores re-
presentativos da outra gconomia paulista, participou, associa
do, € em situagdc minoritfria, da acumulagde ferrovidria. De
pois, o mercado de terras, criado pelas ferrovias, significou

abertura de fronteiras 3 conversac do capital banciric & co-

mercial da provincia em capital produtivo.

Fntretanto, o cardter cligopsdnico da comgrciali-
zagao externa era bastante acentuado de molde a sugerir a pos~
Sibili&ade de um renascimentce "autdnomc® do capital comercial
no seic do complexo cafeeiro, independentemente gz diferencia

cao que a economia do Oeste paulista significa.

Morse, guae nao se deu conta da existéncia de duas
economias coexistindo lade a2 lado no compleno cafeeirc, des—
creve globalmente a atuacas do capital comercial, mas ele prd

prio vé-se ds voltas com as diferengas:

"roi por volta de 1885, devido em grande parte
a uma gueda brusca ncs pregos mundiais do  ca-
f&, gue 0s comissarios urbancs comegaram a
apertar as suas tenazes scobre as fazendas de:
café (...} por volta de 1885, os capitais de
repente diminuiram {...}. Bsta crise (que se
fez sentir mais scbre as fazendas tributdrias
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do Rio do gue scobre aguelas da zona noroeste

de Sac Paulo) foi logo aliviada por um merca
do mais firme e pelo influxo do brage estran
geiro. Entrétantce, estava estabelecido o do=-
minic do intermedidrio...”™ (1},
Por conseguinte, as diferengas sac inegdveis. HA
gue indagar, porém, s&, a despeito delas, pode o capital co-
mercial desenvolver-se independentemente da acumulagdo produ-~

tiva; em suma, vale perguntar: Morse tem razdo guando diz gus

estava estabelecide ¢ dominio do intermedilrio?

Devemos considerar que a acumulacao do Oeste pau-
lista fixa, de salda, os par@metros de desenvolvimento do ca-
pital comercial. A principal causa dessa delimitagao  reside
na Cisao entre 0% seus interesses ¢ 0SS interesses propriamen-
te bancirios. 0s bancos, eles mesmos subordinados & acumula-
cao produtiva, estardo naturalmente atrelados a esta, & nao
permitem, portanto, que o capital comercial se desenvoelva in

dependaentemente.

Isgo se da porque, na ccorrdncia de uma produgaoc
interna para ¢ mercado interno, ¢ movimento de dinheiro den-
tro dessa economia determina-se pelas trocas das marcado~
rias, e a universalizaclo dos salarics constitui sua maior
expressae {2). A demanda de crédito passa a representar, asg-
sim, o préprio tempo de rotagac de mercadorias, e, dai, que
a sua oferta ceve-se pautar pelos diversos giros de capital

nos diferentes ramos da produgao.

{1} Morse, op. gif.. p. 233, grife nosso.

e ——

{2} Wilson Cano nos dé ponte gue a relacdo entre escravos s
imigrantes em $a3o0 Paulo, de 15:1 sm 1874, passava para
8:1 em 1880 e chegave em 1885 @ 3:1 {gp. git., p. 11).
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£ bem verdade que a natureza de uma economia ex—

portadora altera de certo modo os dados desse equacicnamento,
rois a adequagac da oferta de fundos bancarics depende da rea
lizagao da produgido no mercado externc. Na auséneia de  ori-
ses, € de se notar, entretantc, que, se a importagdo estiver
diretamente subordinada & acumulacaco produtiva {como & o caso
de S8c Paulo, contrariamente ac gue se deu no Rio), o prdprio
comércio exterior adapta-se e desenvolve-se atrelade & produ~
cac, determinando, mais uma vez, a prioridade nas demandas de
capital financeiro em fungao da acumulacgdo produtiva. 0 que
se di nessa economia & a ampliagac dos ganhos da  intermedia=-
Ao financeira, j& que o tempc de rotagdo das mercadorias &
maior. Contudo, nao se pode confundi-los com dominacan 4o ca=-
pltal comercial, pois este tem restringidas as possibilidades
de ser ¢ lucro comercial operado independentemente dos regui-
sitos da acumulagac real. A acumulagdc financeira & a propria
imagem da acumulacdo real com 0 gue o comércio desenvolve- se

a2 madida que se desenvolve o capital.

O gue poderia significar uma sangria de recursos
da produgéo nessa economia ara, portanto, a manipulagﬁo da ta
®a cambial, que, como assinalamos, corrente no Rio de ansi-
ro, mostrava-ge inexequivel em Sao Paulo. As altas e baixas
da taxa cambial, dada a natureza integrative dessa economia,
traduziriam-se sempre em alento & produgao, seja guandc a ta-
xa favorecia a exportagdo, ssja guando favorecia a importa-
¢ac. Nos dois casos, am;liawse o mercade internc.

-~ -

Ora, se um nmecanismo financeiro e tao gggsencial
para a continuidade, sem Sbices, da acumulacac produtiva, que
por sua vez, guando mais se desenvolve mals necessita desse

mesmo mecanismo, & de se notar gue a eccnomia capitalista, en
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gendrada a partir do Oeste paulista, & uma scononmia vulnerével
d politica econdmica~financeira, 34 gue determina, intreseca=
mente, reguisitos de oferta monetiria inteiramente distintos
dagueles prevalecentes na economia mercantil fluminense. Esta

conduz agquela politica.

Isto abre a possibilidade de que essa economia tam

bém experimente crises independentemente de crises de realiza-

¢ca3c externa da producdo exportivel, e assim,de gque ndo se de~

genvolva integralmente.

Concluindo, discordamos de Morse. Nao hd  dominic
do intermedidric, uma vez gue essa dominagdo significa, na rea
lidade brasileira, comg ocorreu no Rio, matar a galinhs dos
ovos de ourco; significa retirar o comércio de dinheiro da Orbi
ta da producio, com o que o capital comercial alga seu vdo au~
tondmo, do gual a consagragdo do capital a juros no Rio & o re

sultado mais limpido.

A resisténecia futura da economia paulista 88 cri-
ses, resisténcia gue pode congistir em estancamento, wmas nunca
debilitar-se numa rogressao, serd o testemunho histdrico mais

evidente do gue expusemos.

A economia engendrada a partir da acumulagao finan
celra, gue teve seu epilcentro cm Campinas, durante a guerra do
Paraguai, € uma economia capiltalista com sua especificidade
histdrica, & certo, mas dotada de forga tipica para internali-
zar a produgac dos bens-saldrios e criar setores de  produgio

de bans de capital (l}. A ampliagac do mercade interno para a

{1} Se sstes setgres nadc se criam, malgrado essa forge tipica,
isto deve-se a motivos que dizem respeito a natureza agora
dual do complexo & também a razbes tecnoldgicas internacio
nais, apontadas por Joao Manuel Cardoso de Mello {op, cit,
ps. 106 e 107. T
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producdo interna serd sua perpétua resposta, ainda que as ne-

cessidades de importagoes aumentem també&m conjuntamente.

Abordemos, finalmente, o problema da politica mo-

netiria.

"A politica do governo imperial nos anos oi
tenta traumatizada pela miragem da "conver-
gibilidade”™, por um lado conduzira a um gran
de aumento da divida externa e por outro
mantivera © sistema econdmico em regime Ge
permanente escasser de meios de pagamento.
Entre 1880 e 1888, a guantidade de papel
moeda em circulagao diminuiu de 216 para
197 mil contos (...)

A partir da crise de 1875, fez-se evidente
a necesgsidade de dotar o pals de um minimo
de automatismos monetarios. Ter-se-ia  que
esperar, entretanto, até 1888 para que O
pariamento aprovasse uma imprecisa reforma,
a gual o governo imperial relutaria até O
fim em aplicar® {(1).

O relato de Celso Furtado sintetiza, em poucas pa

lavras, as vertentes maiores gue balizam o comportamento do

governe nes anos oitenta. A redugdo do papel moeda em cirecula

gao nZo foli tac acentuada, mas o lmportante &, realmente, apon

tar a sua ndo expansio {(2).

{13
(21

Cf. Eelso Furtade, op. cit., ps. 201 e 202.

Nao se pode esguecer, tambeém, gue & alta da taxa cambial,
agima mesmo da paridade, em grande parte provaocado pslos
empréstimos externcs, poria naturalmente em circulagap
bpoa parte do total da moeda metdlice cunhada no Brasil.
Amarpo Cavalcanti, in Politica e Finangas,op. cit., p.378,
calecula o meio circulante em fins de 1868 em 301.010 000000
dos guais 80.000:000%000 nesta mesda. Assim sm papel ta-
riamos um tetal de 211.010:000%$000, dos quais 180.000.000%
em papel oficiasl, ¢ o restante em papel bancario.
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0 aumento da divida externa foi realmente incrivel

na década:

1883 4.000.000 libras
1886 6.000.000 libras
1888 £.000.000 libras
desdgio 1.327.200 libras
total 17.327.900 libras

Esse total &€ largamente superior ao total dos em~
présitmos externos, até entdo nio resgatados, estes d¢ aproximada-

nmente 14.000.000 librag(l).

Devemos, todavia, fazer um reparo 3s palavras de

Furtado, guando nos fala de¢ "automatismo monetdrio®.

Ora, um dos pontos em gue se assenta este trabalho
& a demonstragao de gue nessa década coexistem no complexo ca-
feeiro dois tipos de economia, ¢, assim, o automatismo monetid-

rio vail depender da economia que se tem em vista.

Em S3do Paulo, temos a economia cuja expressido mone
tiria & o papel moeda. Nessa economia, a acumulagado agricola
primordial gera uma franja de pequenas indistrias tendente, po

rém, A& diversificagdoc como resposta ao mercado gue se amplia.

No Rio de Janeiro, temos 2 sconomiza cuja expressac
monatiria € a falta de liquidez ¢ a generalizagao dos titulos
da divida piblica. Nessa economia, a concentragio do capital
comercial levou & grande indlstria, gue trag no bojo a tendén-
cia & ndo diversificacfo dade o congelamento do mercade que a

envolve.

(1)} Ver Castro Carrelra, op. cit., ps. 663 e segs..
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Essa dicotomia de economias & tic inequivoca gue a

sua expressac politica € o separatismo de S3c Paulo ~ = o mais
significativo - ndo de toda a provincia, mas, “sobretudoc no
Oeste da provincia, onde, e gquando, os fazendelros nag depen~
dem do brago escravo, servindo-se de trabalhadores assalaria-

dos® (1).

Desnecessario dizer que & a economia fluminense,

@ ndo a paulista, gue orlenta a politica monetdria.

Em 1885, fol autorizado o governo a emitiy
25.000.000 em moeda para auxiliar os bancos de depdsitos. Po-
rém - © inevitdvel -~ "o capital e juros pagos pelos bancos sg
rao destinados aoc resgate do meio circulante® (2). Nada muda-
ra, ao contraric, acentuam-sg as pressdes gue levam 8 escag-

sez de melios de pagamento, de que nos fala Purtado.

86 a aboligac deos escravos em 1888 dard acs ho-
mens responsiaveis pela condugac da politica monet3ria a certe
za de que a oferta de moeda € absolutamente insuficiente. A
presungac dos saliriocs leva & fameosa reforma bancaria de no=-
vermbro de 1888 pela gual se concede 3s scciedades  andfnimas,
que se propusessel a fazer operagoes bancarias, a faculdade
de emitir bilhetes ao portador ¢ a vista, nas seguintes gquan-

tidades: scbre o depisito de aplSlices até essa guantia; sobre

ouro até@ o triplo.

No ano seguinte (1889), diversos acordos foram cg

{1) Cf. Sérgio Buergue de Hollanda. pp. git., {vol, 7},p.279 .
0 laitor deve se reportar &s paginas imedistamente ante-
riores para acompanhar o minycioso e circunstanciadoe rela
to que o autor faz sobre esse movimento separatista. o

{2} Ver Castro Carreira, op. cit., p. 542.
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lebrados entre o governc e VvAarios bancos, onde a preccupagac
governamental & o auxilio & lavoura. Até um banco paulista,co
me o de Crédito Real, fundado em 1822, beneficicu~se .desses

acordos com o empréstime de 2.500.000%£000 (1).

Quanto & motivacgdo da politica governamental, na-
da melhor do gue se ler o elucidativo relato do rasponsavel

por ela no ltimo governo do Império, escrito dez anos depois:

"Qual era a situagac da lavoura, em seguida
d abolicao do cativeiro? A safra de 1888,es
pecialmente a de café, fora abundantissima,
mas nio poude ser toda aproveitada, por fal
ta de bragos para a colheita e preparc do
produto.

Escagscavam 0s capitais, nao tanto pelo re-
traimento devido & falta de confianga &rm
gualguer empressz, num pals que acabava de
passar por tamanha transformagac, cujas con
sequénecias ndc eram ainda conhecidas, mas
pela maior procura de numerdrio para paga-
mento de salidrios 208 gue recolhessem a sa-
fra daguele ano ¢ cuidassem do amanho das
terras para a de 1889,

A gsta safra, pols, eéstava reservada sorte
igual & de 1888;sgeria em grande parte perdi
da. Era geral o desinimo dos lavradores.,
Nao poucos dos gue tinham compromissos, pre
feriram arrendar suas fazendas, por guan-

tias mbdicas, a continuar no cultivo, re-
caiosos de sacrificarem as economias fei-
tas,

Os arrendatlrios, inexperientes, alheios 3
profissac, nac podiam esperar proventos,
gue seguramente aufeririam os que 2 ela se
dedicaram desde a juventude, se perseveras-
sem nos seus trabalhos.

{1) Idem, p. 713,
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Foi entdo, gque o minist@rio de 7 de junho, am
pliando o pensamento gue iniciara © anteces-
sor, resolveu fornecer a varios bancos umea
certa guantia, para que a fossen aplicando,
conjuntamente com scoma igual por eles  desem—
bolsada, em empréstimos 3 lavoura e indlistria
conexas, mediante hipoteca a longo prazo, ou
penhor agricola, a juro mbdico" {1).

Dez anos depois! E nenhuma palavra sobre o8 sald-

rios gue se generalizaram na economia da vizinha provincia.

Dez ancs depois! F nenhuma palavra sobre a econo—
mia urbana do Rio de Janeiro, com suas grandes indistrias cong
tituindo ¢ setor mais importante daguela eccnomia. A agricultu
ra fluminense passara a ser uma agricultura de arrendatirios
despreparados e desamparados, mas, ainda as8inm, o Impéric nao

renegava sua vocagao agricola.

0 resultado dessa politica nao poderia ser sutroe
senldo © aproveitamento desses novos recursos para  aplicacdes
urbanas, ja que nao seriam os bancos, naguela conjuntura, gque
estenderiam a mao acs “arrendatiriocs inexperientes®, Como nao
podia deixar de ser, eémpresas comercials ¢ industrials aprovei
taram-se dessa politica para, finalments, ampliar seus capi-~

tais {(2).

Os empréstimos externos haviam dade condiges de
circulagdo metdlica, pois, como era de se esperar, a taxa cam-
hial elevou-se, acima mesmo do par. Fol nessas circunstincias

que o Gltimo governo do Impé@ric restaurou o sistema de emissig

{1} Visconde de UOurc Preto, Finangss, in A Décade Republicana, .
vol. I, Companhia Typogrsfica do Brasil, Rio, 1898, ps. 94
g segs., grifo nosso.

(2} Cf. Stein, Brazilian Cotton..., op. sit., p. 86.




.201.

bancidria pluralista em base metdlica. O Banco Nacional do Bra-

sil foi autorizado a emitir atdé 270.000:000$000 (1).

Tanto os acordos celebrados com os varios bancos
para auxilio 3 lavoura (cujo montante entregue acs bancos pe-
lo {iltimo governo Imperial foi de 26.150:000% ,mais tarde am~
pliado sob a Repiblica), guanto © novo sistema de emissso, de
sencadearam o maior "jogo” da bolsa até entao conhecido no

Brasil.
Dele nos fala Amarc Cavalcanti:

"Fora justamente em 1889, na &poca de maior
confianga (setembro/outubro) e da maior a-
bundincia da moeda metilica, gque aparecera
0 mais espantoso jogo da Beolsa, com uma al-
ta de pre¢os nunca vista,. Entao, pela pri-
meira vez, foram nesta praga abertas subs-
cricdes para companhias e bancos logo  com
40% & mais de Zgio. Ent3c & gque tivemos de
presenciar a procura de agles das novas em-
presas, gual se dera acerca do Banco Cons-
trutor, cuja subscricic, sendo aberta para
250,000 agoes, os pedidos excederam de  um
milhao delas! {2).

£ importante ter-se em vista que o "jogo da Bol~
sa" nao se iniciou sob a Replblica. O Yencilhamento”, enten«
dido como alta prolongada de agoes na bolsa, teve inicio an-

tes de 15 de novembro. Com o advento da Replblica essa alta

refreou~se durante alguns meses, para, a seguir, continuvar no

{1} A autorizagdo de emissao em basg metdlica foi sutorgada
também ao Banco do Comdrcio do Rio de Janeiro & ac  Banco
de Sao Paulo. Este sd langou na circulagadc peguena guan-
tia, enguanto aquele nao emitiu. (CFf. Ourg Preto, A Déca-
da, op. eit., p. 164},

{23 Cf. Amarc Cavalcanti, Politica e Finangas, op. cit., Do
401, -




202,
vamente,

Ora, para a grande ind(stria fluminense, que se dg
batia desde os anos de sua criagac por malores facilidades de
cré&dito, ¢ desencadeamento do mercado aciondrio foi realmente
o grande alivio. As grandes empresas, j2 instaladas, como a do
setor téxtil, gue tinham realizado o seu capital, guais a Pe-
tropolitana, a Progresso Industrial, a Brazil Industrial, B~
lianca, e outras de menor perte, s6 poderiam beneficiar-se com
a febril procura de agdes. Como essa alta de agoes deu-se com
a concomitante alta da taxa cambial, as condi¢Oes de importa-
gao de capital fixo foram verdadeiramente excepcionais na con-
juntura. Tais grandes cmpresas tiveram al outro fator a impul-
sionar a concentracgao setorial. Aguelas ocutras empresas, que
langaram agoes no mercado e imediatamente ordenaram importa-
goes, foram certamente as gue subsistiram porguanto, mais tar-
de, a gueda da taxa cambial seria profunda, acompanhada da de-

satinagac do mercade aciondrio {1).

0 Governs Provisdric da Repiliblica, por intermédio

de Rul Barbosa, aponta o0s seguintes males na economia do pais:

., insuficiéneia do neio circulante;

. excessiva carga de jurcs pagos aos titulos da di
vida pliblica, interna e externa;
. impossibilidade de circulagac metidlica e, assim,

da base metAlica para emissao:

. falta de apoio & indlstria;

. as diferencgas de cambio, gue agravam o orgamen-«

tos

{1} Ver Stein, Brazilian..., op. cit., ps. BB e B9.
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. falta de extensac das hipotecas aos imdveis ur-
banos.
Num ponts concordava a politica da Replblica com
a dos governcs imperiais: a necessidade de retirar da circula

cao o papel moeda oficial.

Oite bancos receberam, até dezembro de 1889, a au
torizagac para emitiy, dentre eles um banco paulista, o Mer~-
cantil de Santos, ainda scobre base metilica. Um decreto da-
quele més advertia os bancos 33 autorizados a emitir, que o]
fizessem dentro de trés meses, sob pena de perda do privilé-

gio.

0 slistema logo seria alterado em janeiro de 1890,
com a adoglo da pelitica gue desencadeou (pela segunda vez) o©
gue se¢ chamou de "encilhamento". Adotou-se para a emisgsac ot
sistema de base fiducidria... com os titulos da divida pibli~

i
Ch.

Rui Barbosa engandrou o famose sistema de auto
reggate da divida plblica através da prdpria emissio de  que
servia de bhase, com profunda viszdo econdmica, pois a sua fina
lidade era:

"transubstanciar a apdlice, corrigindo-~lhe o
car&ter de inércia malfazeia, expungindo-lhe
a expressao de massa absorvente e paralizado
ra do capital, e pondo-a em circulagio, mone
tizada, sob a forma de neota de banco® {(1).
Para solucionar o problema da diferenga de  CcAm-

bio, institulu-~se a cobranga em ouro dos direitcs de importa=-

{1) Cf. Rul Barbosa, Reletoric da Fazenda. janeiro de 1881,
p, 137. Para o sistema de auto resgate ver ps. 133 & segs.
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gao e eliminou~se a isengdo desses direitos para mercadorias

gue tivessem similares nacionais.

Nao & necessdrio dizer o que todos conhecem., A e-
missdc com base nas apblices abriu as comportas das notas ban-
warias, principalmente no Rio de Janeiro, onde se¢ concentrava
a gquase totalidade da massa de titulos da d4ivida plblica. Por
essa &época, em Sa30 Paulo, a quantidade desses titulos n3o  ia

além de 1% do total existente no pals (1).

Pensamcs qus,; por isso, o Banco Uniao de S3c Pau-
lo, ac qual cabia a emissao num total de 40.000.000¢$000, emite

apenas 1/8 desse total até setembro de 1890.

Nesga guadra, & inequivoca a acumulagao real em
S3ic Faulo. Esse mesmo banco emissor transforma-ze ar  fundador
de indiistrias {2) .aproveitando-se de um amplo movimento de in-

dustrializagdo em S3c Paulo, que ndo estd particularmente vin-

culade 3 politica monetaria liberal desses primeiros anos da Re

piblica. © movimento da industrialimgagao brota da prdpria dind
mica da economia paulista, ainda que seja certo gue o0s auxi-~
lios aos bances, no governo Guro Preto, e as emigsoes, tenham-

no impulsionado:

"& economia cafeeira capitalista cria, por~
tanto, as condigOes bisicas ao nascimento
do capital industrial {...) a grande indfis~
tria nao atraiu capitais do complexo cafeei
ro num momento de crise, porque lhes remune
rasse melhor, mas pelo contrario, num momen

(1) Cf. Relatdric da Fazenda, 1881, o

oB.
{2) Ver Bandeira Jidnior, A Inddstria no Estado de Séo Paulo
am 1801, Tipogratis do Diaric Uficial, Sao Faulao, 1801,.ps.
22 g AV,

eit., p. 130.
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to de auge exportador, em gue a rentabili-
dade do capital cafeeirc hid de ter alcanga
do niveis verdadeiramente extraordinidriocs.
Ocorreu gue, entre 1890 e 18%4, » taxa de
acumulagao financeira scbrepassou, em mui=-
to, a taxa de acumulagio produtiva. Era su
ficiente, portanto, que os projetos indus-
triais assegurassem, simplesmente, uma ta-
xa de rentabilidade esperada positiva para
que se transformassem em decistes de inves
tir® (1).

O que deve ser mencionado como fator decisivo, de
cunho financeiro, nesse movimento de acumulagdo industrial,
além do que ja& foi apontado por Joad Manuel Cardoso de Mello,
€ o fato de que a alta da taxa cambial, acima do par, certa-

mente deu margem 3 circulagdo metdlica, além do que, favere-

ceu, em condigCes nunca vistas, a importagdo,

:

Ho inquérit& realizado wor Bandeira JOnicr, em
1901, € avultado o nimero de empresas fundadas por volta de
1890 ¢ 1894, em 830 Paulo. S3c empresas, portanto, que sub-
sistem apds a fundagdo. £ intercssante notar gue, nos  AnNos
imediatamente apds 1890, em S3o Paulo, & grande desvaloriza-
gac da moeda nao se seguiun aumentc das tarifas de trangporte
ferrcovidric. Issc representou forte diminuigdo real dos cus-
tos de trangportes, o gue significa nove fator a impulsionar

a acumulagac real {2}.

No Rio de Janeiro, guase como uma repetigao da

HistOria de 1857, foi a construgido civil o setor que se avan

(1) ¢+f. J. M. Lardaoso de Mello, op. cit., ps, 102, 103 e 104,
{2} Cf. Adolpho Augusto Pinto, ap. cit., ps. 160/161.
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tajou aos demais, dado que, com a gueda violenta da taxa can~
bial, os setores que mais dependﬁésem de importagoes astavanm
em dificuldades. Ora, nao era e¢sse o ¢aso da construgioc civil,
e a cidade do Rio de Janeiro teve outro impulso de urbanizagao

depois da letargia de 20 anos de crise financeira (1).

Dols anos apds a enxurrada de bilhetes de  banco,
2 situagao da praca do Rio de Janeiro era realmente curioss.,
As taxas de juros, no inicio de 1892, aram altissimas, chegan~-

do mesmo a atingir 6% ac m8s! (2).

Necessitamos, pois, examinar onde reside o erro de
Rui Barbosa, que havia realizado um correto diagnbéstico da si~

tuagao gue o Impéric legara & Replblica.

A primeira manifestagao gue se seguiu s emissdes
foi 2 retomada do mercado aciondrio. Ora, grande parte dos bi-
lhetes passou a girar dentro do campo de agoes, reduzindo-ge,
assim, o volume de dinheiro gue poderia constituir-se em  em-
préstimos para fins produtiveos. Nessas condigdes a taxa de ju-

ros sgobe necegsariaments.

Alagtrando-se, a circulagac dos bilhetes provoca a

alta ainda maior da taxa de juros,

*que ndo 56 proporcionam lucros extraordini-
rios acs Bancos e aos capitalistas banci=-
rics, mas tambE&m os convertem em senhores ab
gsolutos do mercade meonetArio e lhes dac a 44
tadura sobre a especulagas e a Bolsa, assin

como também sobre a produgac mediante a ges-

(1) Cf. Amaro Cavaleanti, Politica..., ap. ¢it., ps. 358 e 360,
(2} Idem, p. 388.
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tdo do sistema de agbes e concessac de crédi

to® {1} .

Nao ter atentade para a especificidade da economia
urbana, fol o erro fatal da politica gue deveria implantar o
mais perfeito diagndstico realizado por um titular da Fazenda,
até entdo. Rul Barbosa, ac copiar o sistema americano de emis-
"séc, esgquaceu~se, além do mais, de gue ali existiam perto de
4.000 bancos espalhados pelo territdrio, de tal modo que 08
longinguos mercados fossem unifilcados financeiramente, o gue &
indispensdvel para a circulagdo material. Entendeu Rui Barbosa
dar cunho regionalista ao sistema de emissado, ampliando os po-

deres bancarios dos guails Sao Paulo havia se libertado!l...

0 bilhete de banco volta ac banco, & a sua procura
eleva a taxa de juros. Com isso, fortalece-se o sistema banci-
rio mediante simples papel impresso por ele mesmo. O dinheiro
gue deve constituir empréstimo &, assim, canalizado para opera
coes meramente g%panceiras, onde caminham Jjuntas a alta das
agoes & a aléa dggﬁﬁugos bancarics. Com a gueda das cotagoes
das agdes, o mg%imentolggntréxio nao se produz porgue © panico
e a falta de confianga na situagdo econdmica provocam © ente-
seggamentoﬁ a Qs7b§pg§§gjp0r Fun véz, aumentam 08 juros para

cobrir 0s risces reputados maiores, durante a crise.

Leste modo, explica-se como, apesar da verdadeira
enxurrada de papel bancdric, as taxas de juros tEm tenddncia 3
alta, inibindo, mais uma vez, as astividades produtivas. Mag

afinal, nao era mesmo umz economia mercantil que orientava a

(1} Cf. Rudolf Hilferding, El LCapital Financeilro, Editorial Tec

nos, PMadedd, 1873, p. 310,
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politica governamental?...

Os bances fluminenses eram diferentes dos hancos
paulistas, como ¢ eram as respectivas goonomias... O pilhete
de banco & representativo do coméreio; o papel moeda, da produ
cdn. Destarte, ndo estranha o fato de gue, ao raiar a "crise”
de 1892, as grandes ompresas té€xteis procurem sSOCOrros junto
ao Estade, inaugurando uma alianga entre a Replblica ¢ a indas
tria (1}. Contudo, ndc 36 do Estado dependia a grande indis-
tria fluminense, mas, também, do mercado gque estava em outras
provincias. Bandeira Jr., no seu clidssico inguérito sobre S&o
Paulo, nos d3 conta da infinidade de representantes da indis-
tria fluminense perambulando pele interior para colocar saus
produtos no mercado, em concorréncia, mesmo, com as indistrias

paulistas (2).

Nos primeiros anos da Replblica, como aponta Onody
{3}, o ritmo inflacionirio & bastante acentuadeo. Sua causa re-

side nas ocmissdes bancirias.

Para analisd-lo, convém voltar~se As emisstes rea-

lizadas durante a guerra do Paraguail.

Estas nzo foram inflaciondrias, em primeiro lugar,
por terem sido feitas em papel moeda, contrarviamente as do En~

cilhamento, realizadas em notas banclrias.

Aguelas foram preencher um gap monet2ric na provin

cia de $3c Paulo, mas de tal maneira que, como vimos, implicou

{1} Ver Stein, Brazilian..., op. cit., ps. 80 e segs..

{2} Cf. Bandeira Jr., pop. cit., "Introdugac®, p. XII.
{3} Op. cit., p. 122.
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a curto prazo num forte deslocamento da curva da oferta real,
“abgorvendo~se” as emissdes com a monetizacdo gue se operava.
0 mecanismo inter~regional, proporcicnade pelo papel  mosda,
facultava o deslocamento de recursos em direcgao a Sao Paulo,e
a pregos inalterados, isto &, com grandes vantagens relativas
para S5ac Paulo. Os pregos dependeram, sem dhvida, da  sucgdo
da renda fluminense por meio dos titulos da dlivida  piblica,
renda essa reinjetada na economia paulista, seja dirctomente,
seja através das operacgdes cambiais. Juntamente com o movimen
t0o real da econcomia paulista o papel moeda teve ampliado o

seu ralo de intermediac3o.

E precisc nac se perder de vista que o papel moe-
da & uma forma de moeda infinitamente superior ao papel bancd
rio. Este constitul uma meoeda “comercial®™ que, além do giro
gecgrafico curto, &€ sempre um cridito que garante a percepgao
de juros via taxa de descontos. B uma moede, pois, adaptada
a0 giro comercial, enguanto o papel oficial, sem render Fuae

ros, traz em si a universalizagdc e a possibilidade de acumu-

lagfo & margem dos servigos bancarios.

As emissOes de notas bancirias durante o Encilha~
mento ~ & imperioso figar claro - ndo foram emissdes normais
de notas banclrias, isto &, emissdes representativas de mer-

cadorias, emissdtes com cardter de letra de cimbio. As smig=

sOes tiveram pura e simplesmente o cardter de dinheirc.

Ora, apesar do real carlter de dinheiro, essas no
tas continuavam sendo notas de bancos, isto &, tinham o seu
raio de intermediacido bastante limitado. Esta circunstincia
acicna proptamente 0§ pregos naguela pracga, & confere, de i-

mediato, acentuado poder de compra aos detentores dessas no-
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tas. Cria-se, assim, em favor da praga do Rio de Jansiro vanta
gens relativas de cunho nacional pois gue, entreposte de impor

tagao, exporta, por cabotagem, as mercadorias.

A gueda da taxa cambial (chegou-se ao nivel de 5
pence por mil réis) e a procura reforgada naquela praga, esta-

belecem um nivel de pregos desfavoravel ds demais provincias.

0 alento & produgde, proporcionado pela transferén
cia de recurscs a indlstria fluminensa causada pela  inflagido,
nao tem o condao de elevar, significativamente, nem a médio
prazo, a oferta real, pela simples razao de gue a indlstria

fluminense nao & diversificada ¢ nem possue tendéncia a isto.

4 inflagdo se ingtala estruturalmentse ¢ tem  como
consequéneia histdrica inequivocs 2 acentuada gqueda relativa
dos valores imobilifirios agricolas, que passam a ser objeto da
procura do poder de oompra urbanc, tao logo o mercado de agdes

entre em baizxa acentuada,

& inflagéo registrada, no periodeo, em S3o  Paulo,
onde as emisstes podem ser consideradas moderadas, para nds so
encontrou explicagao plausivel na consideragao de que se trata
de uma inflagdo “urbana" no Rio, exportada para a economia pau
lista. Chegamos mesmo a supor gue essa inflacac & uma fenda pe
la gual se fortalecerd, mais tarde, a acumulagao financeira em
830 Paule, independentemente do movimento real de sua eCcono-
mia.

No entanto, trata-se de hipOtese a ser investiga-

da, pelo gue ficamos nesge terreno.

0 certo & gue a maturacgidc dos investimentos ordena
dos pela grande indlstria fluminense e pela indlstria paulis-

ta, nos primeirocs momentos 4o Encilhamento, dar-se-~3 num momen
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to em gque a politica monetfria acionari os tradicionais meca-
nisnmos deflacionfirios, o que terd sensiveis efeitos na ovolu~
g¢do dessas indistrias, ¢ na determinagfo dos pregos relativos

dos produtos agricolas ¢ industriais.

0 Encilhamento, entendide como a2 politica econdmi
¢a de Rul Barbosa, conguanto tenha favorecido certas empresas
- a cujo respeltc Stein, no seu excelente livro, nos da VA
rics exemplos -, ficard na Histdria como o mais perfeito diag

ndatico seguido da mais triste ¢ menos indicada terapia.

E certo que a histdriz econdmica se fae scbre fa-
tos, pelo que, tanto guanto possivel, aconselhivel sejam evi-
tadas inferéncias de alternativas nao realizadas, porguanto,
at®& mesmo em relagde a certos fatos torna~se diflcil uma exa~-
ta apreciagdo, No entanto, nf3co obstante essa assaergfo, a res-
peito do Encilhamento & inevitivel conjeturar: uma vez gue um
problema, o maior, era ¢ volume de titulos da divida plblica
interna, porque nac resgati-lo, tode, com papel moeda ofi-

cial?...

Rui Barbosa nao livrou a Replblica de nenhum titu
1o, nem interno, nem externo. Estes dois papéis criavam, en~
tdo, para a Repiblica nascente, o seu mais terrivel dilema,

dilema este que estard por detr3s do funding loan de 1898.




CONCLUSAD

A perspectiva em gue nos situfmos levou-nos, senm
dGvida, ao contato com wlltiplas gquestdes, algumas das quais
voltamos a abordar 3 guisa de conclusZo.

Inicialmente vale realgar a nogao de complexo.

Antes de parecer um conceite votade a  obscurecer

as realidades sbciow-econdmicas, a nogac de complexc mostrou-

se essencial para desvendf-las na quadra histdrica que nos
ccupou. BEm verdade, s5 através de sua explicitacgac pudenos

cingir~-nos acs aspectos essencials de uma realidade em que va
rios acoplamentos simultineos se fazem presentes: de inicio,
& produgdo voltada para o mercado interno ¢ a produgaoc para
2xportagdc, com diferentes graus e requisitos de monetizacgio.
Degsa maneira, como esperamns ter mostrado, deve-se coonside~
rar o trafico negreirc, dentre ocutros, come um setor produtar
internc gue induz, por sua vez, cutras atividades que lhe s3c
diretamente tributdrias. Assim, o8 requisitos de oferta mone-
taria dizem respeito antes a estes setores do gue propriamen=
te ac veic exportador do conplexo. Que a politica monetdria
nac tenha reconhecido essa occorréncia ndo a invalida. Pelo
contraric, sd depois de reconhecd-la & que se pode avaliar

aquela politica,

A nogac de complexc € igualmente necessfria para

abarcar um setor extremamente diferenciado que € a cidade,
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gque imprime, com o consumo das classes urbanas, com gastos phe
plicos em infraestrutura, diferentes pressdes scbre a Moeda o
o Crédito, como resultado da institucionalizacac de um consumo
nac produtive. E gue dizer, entac, da coexisténcia do escravis

me com a mdo de obra livre, de inicic no mesme tipo de  econo=

miz, a mercantil, mais tarde - por poucc tempo, & verdade - nes

ta e pno capitalismo?

Fol justamente a consideragac desses acoplamentos
gue nos permitiu demonstrar o eguivece dagueles que sempre con
sideraram a taxa de cdmbic como fungdo exclusiva da oferta mo-
netiria. Se isso fosse verdadeiro, sem dlivida, a taxa cambial
poderia ser um indicador poderoso da realidade econlmica inter

fid.

Mag, nac. A taxa cambial tida como tal induziv &
vArios tipos de desacertos. A politica governamental, com ra-
ras excegoes, pautou-se por esse indicador, tentando, contra a

realidade, aplicar as regras do padrac curo.

E por isso gque, como parace ter ficado claro, a
Guerra do Paraguai determinou solugfes monetadrias nacionais,
contra a teoria, mas a favor da realidade. Fol com o advento
dessa guerra gue o governo passcu por cima dos efeitos da cri-
se de 1864, impondo a reviravolta ns organizagac monetiria e
crediticia, gue era, pois, irreversivel. Tanto © era, que o ca

pitalisme brasileiro, na sua génese, exige essa consideragao.

Pudemos chservar, estribados na nogao de complexc,
como, & partir da formagdc do setor urbano, o veio exportador
deixa de ser o orientador das importagoes. A demanda destas ga
nha autonomia imediata para que os bens de consumo tenham o

seu mercado elastico. O resultado & gque a demanda de importa-
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¢Oas deixa de ser satisfeita exclusivamente pelos recursos in
ternos gerados no velo exportador, exigindoe dai ¢ concursce da
poupanga do exterior, ou seja, da Inglaterra. Com isso, o mo-
vimento interno do complexe adaptava-se 3 expansao da  «cono-
mia brit@nica. Explicou-se, pois, de onde provinha a capacida

de de importar, até@ 1870.

Nesse passo, oObservou~se a adequagdo do ndo fun-
cionamento do mecanismo tariffirio para inibir as importacgoes

com a fase de exportagfes inglesas de bens de consumo.
A divida externa, nao foi univoca.

Nascide como passivo colonial, o peso relativo
dos empréstimos contratados com vistas A implantacio de capi~
tal produtive foi minimizado, até porque, com a Guerra do Pa~
raguai, & dal em diante, n3c & este tipe de empristimo oque
predomina, mas, sim, um tercelro tipo, aguele destinado & co-
bertura de déficits orgamentdrios gue ndo tinham especifica-
mante a finalidade produtiva, ainda gus a garantia de juros
deve ser considerada como tal., Portanto, & licito dizer, sem
medo de errar, gue a terrivel carga de empréstimos externcs

apbs 1875, = particularmente a dos anos oltenta, poderia ser

em grande parte evitada.

Apresentamos, como conclusac, o fato de gque o ca-
pital inglés, instalado a partir de 1860 com bancos de compor
tamento especifico e diferenciado, escorados na legislagio me
talista, na concessaoc da cabotagem, nas empresasg securita~
rias, nas contas correntes dag outras companhias, se teve co-
mo conseguéncia a monopolizagdc dos negdeoios com o extericr
{c gque mais tarde implicou na fixagdo institucional da  taxa

cambial) , nado pode ser apresentado como freic ao surgimento
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do capitalismo no Brasiin Todo esse aparelho inglés tinha om
vigta o comdrcio. B bem verdade gue esse mesme comreoio ha~-
via, na década dos cinguenta, cbstado ¢ desenvolvimento da ma
nufatura nacicnal. Porém, restringindo-se & comercializagio,
cardter que possuem inclusive as estradas de ferrco, o crgani-

zagdo da produgdo esteve sempre a cargo do capital nacional,

Apresentando come estimule ao surgimento do capi-
talismo no Brasil, o capital inglés &, pois, tao somente  um
fator, dentre muitos. Concretamente referimo-nos & estrada de
ferro Santos a Jundiai. Os outros fatores, cuja revelagao ime

diata estd na Guerra do Paraguai, sac fundamentais.

O capitalismo brasileiro nasceu das entranhas do
complexo gue abrigava uma economia mercantil. Na guerra do Pa
raguai o complexo experimenta uma mutagio suficiente para lan

car as bases do sistema capitalista de producao. Essa mutacao

diz respeito aos processos de divida plblica interna ¢ gasto

piiblico, regionalmente distantes, gue tem como consolidacic a

perda da autonomia do capital comercial, numa determinada re-
giao, cujo epicentro fol esta cidade de Campinas. Com issc a
produgho sobrepds-se a circulacdc para os efeitos da acumula-

g%m, engendrando~se assim uma nova e@conomia.

Essa nova economia se apresenta, como dissemos,
com forga tipica para internalizar a produgidc dos bens de con
sume produtivo e setores produtores de bens de capital. Por

gue entdo nao se instalam estes setores?

A adequada resposta 34 foi dada por JoBo  Manuel
Cardoso de Melle, ao demonstrar que as razdes se encontyam ha
“Segunda Revolugic Industrial® ¢ na nidc disponibilidade dessa

tecnologia no mercado. Wao estao, tipicamente, dentro da eco-
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nomia que emerge a partir do Oeste paulista, pois a industria
lizagdo diversificada aqui gerada cria por si s& demanda, e

tem a seu favor o0s pregos relativos.

Essa economia naoc se realiza plenamente porgue
nac orienta a politica econdmico-financeira, conduzida  pelo
Estado a partir da economia fluminense. O Encilhamento & uma
demonstragdo desse fato, como o & toda a politica imperial
desde o fim da guerra do Paraguai atl a Replblica. Entretan-
to, forga & convir que durante e¢stes vinte anos a politica
central imperial nao inibiu a2 nascente economia, conferindo-

lhe mesmo uma autonomis indispensdvel, via sistems monetirio,

que, dentre outros, teve por efeitos, a consolidagao de sua
forga tipica de acumulagao capitalista e o movimento separa-

tista.

0 verdadeiro freio ao gurgimento do capitalismo
no Brasil era a econonia mercﬁntilu Puorém, na Guerra 4o Para-
gquai, revela-se como estimulo porgus, primeiro, concentrou no
Rio de Janeiro todo o peso da predomindncia do capital comer-
cial, historicamente incapaz de organizar a produgdo em mol-
des gue reduzissem 2 autonomiz do lucro comercial, j& gque is-
to significava, em fGltima instdncia, atyofiar ¢ seu setor
privativo, a vida urbana; gegundc, revela-se come estimulo,
porque engendrou a substituigdc do sistema de transporte ani-
mal para o transporte ferrovidrio: terceire, exigiu para O
seu funcionamento um Estado forte gue pudesse socorrer o capl
tal comercial nas crissg. Este Estado, expressando~se pelo pa-
pel moeda e pela divida piblica, assegurou a viabilidade do
mercado inter-regional indispensivel 4 acumulagdo capitalis-

taﬁ
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A aboligdo dos escravos em 1588 rompia inexoravele-
mente com a tradicao doutriniris da politica monetiria, a0
criar, aos olhos dos homens da &poca, novos requisitos gque or-
denam a oferta monetdria - os salfirios -. Agora reconhecendo~
os concratamente, ou seia, no Rio de Janeiro, determinam as SO
lugdes qgue Ouro Preto implanta. No entanto, passcu degapercebl
do a Qure Preto gue o setor urbane, a cidade do Rio de Janei-
ro, copstituia o comando daguela economia, ¢ 2 explosio do mer
cado de agles era, entdo, sua prova cabal. Nenhuma politica em
favor da agricultura passaria pelas institui¢les urbanas engen

dradas pelc capital comerclal.

Rui Barbosa teve o grande méritc de reconhecer s~
se fato. Realizou um diagndstico correts, porém ndo avaliou su
ficientemente o tipice comportamento do capital comercial. &
oferta monetdria, naguela praga do Rin de Janeiro, pode aumen-
tar indefinidamente sem gque por isso a déemanda de dinheirc en-
contye um paradelirc. As altas taxas de Jjurcs, subsesquantes ao
Encilhamento, inibem uma economia sem vigor, uma vezr que S
trata, d2 um lade, de uma agriculturas de arrendatirios desfave
recidos, e, de outro, de uma indistria, posto gue gigantesca,
sem marcado compativel. Essa indlistria sé no Estado encontrari
apoic, €. em cutras provincias, o mercado adeguadc d sua capa-
cidade instalada. De salda tem, portants, desvantagens compati
tivas gue serfo debitadas 3 conta do Estado. Em S8 Paulo nada

parecido coorrers.

A categories industrializacic nunca mersceu nossa

-

simpatia. No nosso casgo, O seu uso indiscriminado & altamente
nocive. Perde-se imediatamente 2 riqueza estimulants de uma

realidade gue apresenta, no minims, duas indlstrias, nascidas
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em bergos absolutamente distintes. O trabalho de Wilson  Cano

nos da, impecavelmente, os seus caracteres diferenciados.

Temos a conscidncia de gue estivemos muito distan~
tes de emprestar 3 Guerra do Paraguai ¢ tratamento analitico
que ela exige na perspectiva da Historia Econdmica do ROSSO
pals. Entretanto, se ¢ que apontamos servir de estimulo a ou-
trog para analisé-laf vamo~nos considerar remidos daguela dis-

tancia que o folego nos impds.

A narrativa linear pels gual conduzimos este tra~-
balho deve permitir-nos, limpidamente, avaliar o guanto a
Guerra do Paraguai implicou em novosg caminhos de uma Thistdria
gue, apds 1860, se anunciava como consolidacae do cariter ex-
pertador da economia sob a &gide do aparelho comercial inglés.
Deve permitir-nos avaliar o guanto essa guerra representou, via
sistema monetiric, como superagac da tragica reforma metalista
tendente a conferiy o ilmpério econdmice de uma praga comercial

sobre o complexce cafeeiro.

A andlise da guerra do Paraguai se impde como impe
rativo para asueles que entendem a Histlria como singularida-~
da, como confludneia de agles especificas sobre realidades nao

menos distintas.

Essa andlise, por certo, nunca f£oi realizada, por-
gque a Histdria Econdmica do Brasil fﬁi feita "de fora para den
tro*. E a guerra de Paraguai escapa aos parametros fornecidos
pela "visdo ocelmica™! Ume andlise da guerra de Paragual con-

‘
tribuird, assim, para aliviar o peso que nos impdes essa "wvi-
s30", mormente agora quando acabou de adguirir novos sequazes,

os imbuidos das mdnadas da advinhagac do estruturalismo fran-

ces,
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Reconheceriam esses senhores a existéncia do pa-
pel moeda guando inexistente nos palises europeus e nos Esta-

dos Unidos?

Com a guerra do Paragual "desaparece” o papel wmoe
da e surge o capital dinheiro, que estd no limiar do capita-
lismo do Brasil, Nao como referido na "Introducao® deste tra-
balhe, ou seja, come resultado de uma "intermediacho financei
ra® que pressuple o capital banc@ric. Essa & realmente, das
ironias, a malor: ele nasce justamente porque o capital banecd
ric estd ausente. O bance (no caso a agéncia do Banco Maud,
desta cidade de Campinas), & um mero instrumento na mao dos

pioneiros.

Inexiste outro caminho a seguir: hi de se compre-
ander o Brasil na sua especificidade, ou seja, na sua realida
de interna. Naco tivemos uma Idade M&dia, nao se conhecs a o-
ficina gremial, portanto, s8 podemos esperar gue a nossa eco-
nomia mercantil ndc reproduza a mesma natureza evolutiva per-
ceptivel na Buropa. O gue,desta,conserva a nossa, sendo o tra
o essencial que se resumeé na opearagdc de um lucro comercial
e bancBrio que nac se determina pelos reguisitos de acumula~
gac produtiva? Afinal, nac fol ¢ capital comercial gue, en-
tre nfs, desarticulou a manufatura para depois, em meic a
sua concentragac, eétabelecgr a grande indastria fluminense?

Ha de se compreender ¢ Brasil na sua especificida
de

Rarl Marx chegou a proclamar gue "o sistema mons-
tAric € essencialmente catdlico e ¢ sistema de crédite subs-

tancialmente protestante™.

Positivamente, concepgio descabida e tao ex~
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tremada da realidade que acabamos de estudar, a ponto de se
conjecturar que, conhecendo-a, Max Weber teria em nosso pails
os melhores ¢ mais sérios motivos para contradizer aguele seu
compatriota, porguanto nada mais €Xato de gque foli o papel moe

da que, longe dos bancos, carreou o espirito do capitalismo.

Campinas
1976
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Quadro 1

MOVIMENTO PORTUARIO

1340/1845

1845/1850

Toneladas trans
portadas
LOTgo Curso

[

L2le . 124

1650/1855

7.9592.254

Toneladas trans
portadas
Cabotagem

1.922,357

SRR

fand
o
fin
ik

N de navios de
Cabotageam

20,9540

24,273

Importacan
Média anual

5.384.0600%

53.201.000%

Fonte:

Exportacaoc
Mé&dia anual

=
A
LFF
FaSe]
WL
[aned
]
e
4%

55.065.0008%

Castro Carveira




Juadro 2

DIREITOS DE TMPORTACAC E EXPORTACAQ

N

RECEITA GERAL DO IMPERIO

AN DIREITOS DE IMPORTACAOD DIREITOS DE EXPORTACAQ
1840 10.182.536%954 2.958,6198657
1841 9,830,2144586 2.712.4578222
1842 B.679.749%919 2.856 6068631
1843 10.606.212%472 3.127.811%851
1844 12.549.75185456 3.476.274%$760
1845 12.B20.9698061 4.129.8378754
1844 13.3234,139%127 3.906,103%107
1847 11.515.0418854 4.118.805%434
1848 15.455,0144299 1.834.3693%966
1849 17.429.4363256 3.81%.941%825
1850 20,506 ,6378454 4.718,0418123
1851 24.840,2923032 4.538,3068709
1852 24,758.1508637 4,982.343%5306
18572 23.527.0678603 3,833,442%8512
1854 23.687.616%1%4 4.,476.455%3104
1855 25 .485,0318773 4.662,445%594
1858 32,856, 72638214 6.9190.9988779
1857 32.213.3995156 6.661.8913249
1858 29.021.7923408 7.380.069%8913
1859 27.247.14585672 5.569.6265548
1860 30.027.6265%074 F.2H6 2885809
1841 31.365.,42480538 B,226,809350%

Fonte: Castro Carreira

bl
I



Guadre 3

VALOR DA EXPORTACKC

) B IMPORTACAC DE MERCADORI

A5

(1833-1894)

1

Fenbe: Diretoria Ceral de Estatistica

EXERCTCIOS EXPORTACAD IMPORTACAD EXERCICIOS | EXPORTAGAC |  IMPORTACAC

1833-34 33.011:000%000 36. ?3? : 000%000 186465 141.100:000%000 | 131.800:0008000
1834-35 32.992:000$000 56 577 D0GS000 1865-66 157.100: 0008000 | 137.800:0008000
18351 41.442: 0005000 1.196: 0003000 1866~67 156, 300: 0008000 | 143.200:0008000
183637 34,183:000$000 43.320:@0@>“J0 186768 185, 300: 0008000 | 140.600:000$000
1837-38 33.511:0008000 40,757 : 0003000 1868-69 202.,700: 0008000 | 166, 700:000%000
1838~39 41.598: 0008000 49,446 : 0003000 1865-70 197.100:06005000 | 168.300: 0008000
1839-4 43.192: 0008000 52, 259: 000$000 1870-71 168.000:0008000 | 162.400:0002000
184041 41.672: 0005000 57.727: moe%@@a 1871~72 190.700:000$000 | 150.300:0003000
1841-42 39,084 : 0008000 56.041:000$000 1872~734 214.9200:0008000 | 138, 500:000%000
184241 41, 039:6285000 53,639 f88¢ﬁlﬁ 1873-74 189, 700: 0008000 | 152.800:0005000
184344 43, 800 : 000000 55.289: 0008000 187475 208.494: 2578000 | 167,549:181$000
1844~45 47.0%4: 0008000 55.228:000$000 1875-76 183.602:0008000 | 172.149:0008000
184546 53.630:000%000 52.194:D00$000 1876~77 195,563:3008000 | 156.886:000%000
1846~47 52,449 0003000 55.740: 0008000 187778 186. 349: 000860 163.517:0005000
1847-48 57.926 : 0003000 47.350: 0008000 1878~79 204, 058: 0008000 | 163.305:0003000
1848-49 56. 290: 0005000 51.570:0003000 1879~80 222.352:0008000 | 173.645.0008000
1849-50 55. 03250003000 59, 165:000%000 1880-82 230.963: 0008000 | 179.668:0004000
1850-51 67.788: 0003000 76.918: 0008000 188182 209.851:0004000 | 182.252:000%000
1851~572 66.640:0008000 52.860G: 0008000 1B82-83 197.032:3638000 | 190.263: 8508000
185253 73.644: 7245000 §7.332:1563000 1883~84 217.072: 8183000 | 202.530:9898000
1853~54 76.843: 0008000 B85, 8387533000 1884~35 226. 26916545000 1 178.431: 0155000
1854-55 90.698:6143000 85.170:26 23000 188556 194,962: 0008000 | 197.502:0008000
185556 94.432:4 783400 52.779: 0008000 1886-87 263.519:5938000 | 207.204:0008000
1856-57 114.547: 0008000 | 125, 383: 7574000 1887(1) 125.170: 00080060 1 103,638 0008000
1857~55 96.247: 0005000 | 130.440:06003000 1888 Z73.251:0008000 | 215.508:0008000
1R5R-RG L06.782: 0008000 | 127.288:0003000 1889 255.778:5768000 | 217,798: 7848000
1859~60 112.958:000%000 | 113.028:0003000 1890 326.453: 3133000 | 294.879:9728000
1860~61 123.171:000800G0 | 123.720:000$000 1893 B74.366: 9888000 | 511, 9995038000
1861~62 120.7206:0008000 1 110.5231:0008000 1892 | 784.462:8593000 | 589.575: 3435000
1862~43 122.479:9963000 99.163: 0008000 1893 - 70S.58L:7845000 | 652,425 3628000

1863-64 131.204:0008000 | 125.700:0008000 1894 Ta6.803: 7188000 | 782.450:820%000

(b Concernente ap 29 zemestre

FTZC



guadro 4

TESTAMENTOS PASSADOS NO MUNICIPIO DA CORTE

1840-1855
ANO N
1840 59
1841 85
1842 44
1843 112
1844 117
1845 46
1846 98
1847 102
1848 93
1849 91
1850 139
1851 225
1852 215
1853 205
1854 172
1855 269

Ponte:

Relatorios da Fazenda

"5E¢



Quadro 5

OURC IMPORTADO DA INGLATERRA E COMPRADO KO PAIS PELC BANCO DO BRASIL

VALOR LEGAL D QURO

ANOS

!

SALDD METALICD DA

SANCERION IMPORTAIX COMPRADO NO PAILS TOTAL CATXE MATRIZ
1854/55 3.689.666 ~ 3.58%9.668 8.815.232
1B55 /56 4.677,975 1.884.862 5.562.937 9.367. 359
1886757 9,386,111 el 717 10.147.828 13.123.679
1857/58 4.324.640 604,297 5,128,937 8,752,983
1B58/54 3,986,265 - 3.286.265 7.696.15¢6
1828/60 1.667,665 - 1.687.665 7.718.4483
1860/61 889.000 9.450 898,450 B.687.743
l861/62 888.973 5.487 894.480 65.796,033
1862/63 $.555.233 2.040.5248 10,555,758 F.516.774
1863/64 14.537.843 2.040.180 16.578.0403 13,370,729

52.803.374%

7346 6048

149,978

Fonte:s

Sgbastiio Ferreira Scares

z
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Guadro &

SOCIFDADES ANDNIMAS APROVADAS PELO CSOVERND TMPERIAL DESDE 1851 ATE 1864
NOME RO CAPITAL

ANGS CORTE PROVINCIAS TOTAL CORTE PROVINCIAS TOTAL

1851 4 3 7 1z.600. 1.51¢.000 13.5310.000
1852 2 1 3 1,900, 300,000 2.200.000
1883 4 - 4 39,300, - 309,300,000
1854 a 6 14 10,530, 4,000,000 14.530.000
LELRS 13 & 21 52.BE8, 4.470.000 537.258.00G0
1E5S 3 4 i3 23,5410, 3.354.90¢0 26,839,000
18%7 3 G 17 31,360, 5,382,600 A6 .742.000
1858 8 2 17 19.44040, 24 .025.000 33,425,000
1859 i3 14 28 369,730, 19,620,000 389,350,000
1860 4 5 g 3.1490. 17.8046.,000 20.940.000
1861 . 3 3 - 1.9580.000 1.800¢.800
1882 2 5 ¥ 9,888, 1.8548.000 131.738.000
1862 i 2 3 14.000. 3.250.,000 13,256,000
1864 2 - 2 3410, o 240,009

Fonte: Sehastiao Ferrgira Soares

Tud
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Quadro 7

EXPORTACAC DE ALGODAC, ACUCAR B CAFE NO QUINQUENIO DE 1859 & 1864

ARROBAS VALOR OPICIAL

ALGODED

L859~1660 854,624
1d60~1881 670,460
16861~18682 B72.210
1862~1863 1.085.628
1863-18584 \ 1.282.974

LA32:0004
LBEZIO00E
LIRS 0008
8470008
LDELGOOE

I3 ot
SO g e O

185%-1860 5.735%.370 15.558:000%
1860~1861 4.451.218 LO.500:9003
1861~1862 16.5981.970 22.993:0600%
1862~1863 4,845,381 L8.808:000%
18631864 8.300.000 17.950:800%
CARFE
1859~-1887 10,307,283 60.236:0400%
1860-1861 14.585,258 79.660:000%
1861~1862 9,880,824 58.,742:0008%
1862-1863 R.716.834 56,.531:0008
1863-15864 §.051.800 : 55.985: 0008




Ouadre B

FAPEL MOEDA B NOTAS BANCARIAS

{1853/64)

dezembro de 185G

fevereirg de

1864

Bancos do
Brasil

Commercial

do governo
Caixa matriz, Rioc de Janeiro

Idem do
Tdem do
Tdem da
Idem de
Tdem da
ITdem do

Caixa Filial do Pard 1.
Maranhao
Pernambuco &
Bania

e Agricola = suas Filiaes 7.

San Paulo

4G,
21.889:780%

700:613%

520:9008
FES 19508
29 71B80%

4,715:210G8%
2,793:210%

Ouro Preto 1.648:680¢
Rio Grande do Sul : 1.186:5803%

23719008

30.054:440%
ZH.416:940%
1.253:890%
1.81%:600%
8.59344770%
4,837:440¢
4,491:8108
1.759:750%

379:950%

45 B508%

Bangos da
Bancas

Corte (Agricola & Rural)
das provincias

9.163:900%
5.146:690%

Rural & Hupobthecario 1.826:000% 18:700%
Banco da Bahia 2.8999:940% 3.113:200%
Banco de Pernambuco 1.466.:0008% 35000068
Banco do Haranhao G380:0008 376:0008
Banco do Riog Grande do Sul 750% 4

Fobal 35.873:0988 84.295:400%

RECAPITULACAD

Fapel do governo 40.,700:018% 30.094:4403
Bances do Caixa matriz {corte] : 21.889:780% 25,416:940%
Brasil Caixas filiaes {(provas) 18.972:110% £4.277:270%8

e
it
€3
(e
[
-
o]
45

95.873:098

-7t

]
A

45
WEd



Guadro @

VALOR DO CAFE B ALGODAC EXPORTADO POR SAQ PAULD

{1860-~-1872}

Algodao Café
LE860/1863 BEBOEDLNN 23,700, 182¢116
1B863,/186¢6 3.410.0335291 23771 2078063
1B66/1869 13,721.5473006 30.842,743%84¢%
18689/1872 16,511,2048518 37.365,53784935

Fonte: Joaguim Floriano de Godoy

TG



ovadro 10

EXPORTACUES DA GRA-BRETANHA PARA © BRASIL

5o/ & a8 f o 1880/ 4 1885/ 9 W04 4 1815/ 9 1880/ 4 188579 180/ & wys/g woo/ 4 w0579

Facol 4 ieaoool 4 w0l 4 L IODO gl § JLwhe! 4 3 i000f % iftoodt £ Rwoel £ wwoel £ [tiol % lkwowd 4

Produiss de 4] godin B.685] 51,93110.3051 59,00112.8847 56,15 110,000 54,07[15.603] 485,44 A1 47,23113.8701 46,50 115,762 40, 46311.2421 36,161 B.5331 33,16110,514] 2%,
Frofuion 4s 1a 18551 11,541 7.0531 5,9%] L.l £,181 2,504 4,747 15100 5,261 18500 5,001 1,374) 4,43 LS} 3,771 B.37LE 3,40
Predutos de binbe 1,0081 6,301 31,2471 6,050 1.204{ §,2%% 1,571 4541 1,861 R43i 3.3g] 4801 1,950 39t 3 a7l &9%% 143
Protutsns de Seda 1130 4,707 118] o,8F] o2l o.d44 £ e - #5) g,z 93] 6,29 B3t o2k 521 G,13
Produtes de Juts o Sachris - - - - - - 15 ; Byt 2,791 E9%) 1,770 1.438) 4,70 b.7¢5] 8,23 zasel & ooy
Tuktotsl § t1,666] 72,93113, 731 €5,08115,613 ) 6B,n2jn.Ti2) 6 e 1AL DST] SE 73NB,03FT 4B, 85154.6150 47,1812, 058] 45,101 14. 9611 3¢ 83
Yestufriy 234] 3,454 ool 1481 3par 1,434 304 B R A IR A IR I L S ) i TEL 2,18
4linzstaes 574 §,56 3571 4,55 G316yl GG 3 3,8 181 5,97 337 1,13 441 1,82 Y38 ohe
Artigne da BerTacta - - -~ ™ - ™ 3531 8,32 218} ¢,561 08| 0,87 1331 9,501 145% 0,1s
Corfmans spt g, N7] S40] 2620 aig| 2,38l 613 213 3,731 6a4y 1,65  sy2l 1 ey dedi 1,561 882 4,34

Pracaris 8 JSise &3F o,150  ml 9,39 611 0,89 3] 0,08 . -~ ~ - - - - - - - - - - - - -
Areis o Bumigoas ;Mg 1,1 23] R, 58 30T 1.4 4821 1, 114 1, 11k 1,1t 4731 1,42 2RST 0,9%% 4171 1,07 A5 1,47 1821 0,68 2361 @,53

fastrurenios Kugicsis 45 O0,M 450 9,23 151 4,07 ; - - - - - - - - - - -
e licAneniuh - - - - - - S84 5B 087 293t o,73]  2%7i 8,3 19ab o,y zEal 0,44
Artime de Dowpe £%]  ©,40 8 00 2241 0,93 ;131 L0021 AT YL1TEY 3,00 TRE] 342 3381 1,317 341 9,42
Subtstal ¥ 13,5830 4,821 2,486 11,481 2.452f 10,80 3,261 2.047) 2,920 3.5061 9,20 10158 9,721 1681t 5,930 1,833 4,59
Fuponsmas & outpus Anstrusentod 5581 4,45 1511 1,84 gast 2,38 Yoai} 3.3R21 307D iL352 AT 1oy 3.2 S50 3,690 YN1RD 2,31
Artlget 48 Perre 534l 3,350 B.13i] 5,481 1.2631 5,51 2,951 Fe4571 8,381 4,008) 10,34) 33571 10, 33) 2980 8,771 40304 10,92
Gutpan ¥elais vl 3,82 s 2,410 #%3p 1,%7 1,161 M 1,031 sl 1,40 818} L,¥7r d1sl ozoed]  TEED 161
Tnerks & subpredutos 13 IS 3,40 438 1,74 J427 1.96031 5,2%) Z.P351 T,00{ #.2100 5,8 3.T43i 31,580 .63 5,89
Frofutey awisicar i T 7,35 Bal z.3s Oy 4% 104] 2,35 A3l 6,88 138y 1,42 4810 187 TERE 1,58
Fagsnacii SERS I B 1 - S O & 9,%8) 2.u66) T.88) 34881 9881 zoam ; G, 98] 4.00F) w,uS
‘Baniparenta ferrovideiy - - - - - -~ - 1881 0,863 a3 1,53 £23 0,63 41tf %0
Bpweipacectn $slezrdfine sds talafend  ~ - - - - = & 14 a1 0.3 62| 0,31 489 ERSHINE B N
iwanta - . - - - - PGB 1337 2,38 xgd 138 T, 2% %41 9,4
‘Cles ge $ementan 2l 1091 D41l a0l G350 g 5,550 23} Fi IR
: Gub toraly Loang de capital) | Se293 A 14191 34,390 3.340) 15,70 28, 151014,3001 15,791 43.000 31,8317, 51,7y
Dutres : $,50] 5,488 5,39] %0y 5,57 4,391 2,000 5, GED 12931 408 LESST 0 6,30) Ty 17,72
' Tatal ;ars‘;::»sézee,, im.&;o‘km&,&:—gzz.%& 300,000 30, 801 10T, 001 3 1;)@,0—«3!}8.959&@1&,;?}{}}.&-&';?‘? :flﬁiiiiicﬁfﬁji:j:n’m




Guadroe

171

e A

EVOLUCAC DA DIVIDA INTERNA

1864 G0.378.4003000
1869 234 ,312.00035000
1585 405.640.4008000
18895 543,585, 3008000
Fonte: Castro Carreira e Relatdrio

da Fazenda de 18%1

AN
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ERRATA

“esvasiamento” leia-se esvaziamento.
"pretencic” leia-se pretensio.

"proviu® leia-se proveu,

"y8enm" leia-se vém.

“Qroperou" leia~se prosperou.

"nemerrio” leia-se numerdrio.

“realizados" lela~se realizado.

“1953" leia-se 1839.

finglesas® leia~se ingleses.

“insurgiu-se com® leia-se insurgiu-se contra.
"obsecados” lela~-se obcecados.

"provincias" leia-se provincia.

"foram compensadas® leia-se foi compensada.
"Esvasiado® leia~se Esvaziado.

"e trindmio® leia-se o trindmio.
"geograficaficamente” leia-~se geograficamente. .
"setes” leia-se sete.

"eugteire®™ leia~se custeio.

*hiteca™ leia-se hipoteca.

“£ o Banco" leia-se E do Banco.

"proviram® leia-se proveram.

*gigire® lela=-se giro.

“possibilidade de gque® leia-se possibilidade a
que.

"o assim, de que” lela-se e assim, a que.
"possue” leia~se possui.
"impSes” leia-se impode.

"vapel moeda® leia-se papel-moeda.

“capital dinheiro" leia-se capital-dinheiro.
"padrac ourc® leia-se "padrao-ouro.
"conversibilidade ourco” ou “paridade ouro”

respectivamente conversibilidade-ouro ¢ paridade-

ouro.




