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Senhpor, da~-nos coragem para mudar
o gue deve ser mudado.

fa-nos serenidade para asceitar

o gque nao pode ser mudado.

Ba-nos sabedoria

para distinguir um do outro.

Francisco de Assis

Para os meus pais
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Tntvadario

Ha nosss socicedade & pobrera semeve  fol um
fencmeno wuito  abrangente, bevanga de um  passado colonixl,
ande prevalecia o sistema de ervoduclo escravista, = da
vigovoss estratificagio social gue dail se originou. Como abéd
pouce tempo 8 sociedads €ra basicaments vural, nio deve
gstranhar que & misdria se concentrasse no campo.  Porém, as
tvansformagies  estruturais ocoeprvidas nas  dltimas  décadas
significaram nEo &4 ums rvreformulacio do  sparato produtivo,
mas também  uma vedistribuigBo espacial ds  populaglo, assim
como uma mudangs no padrio de consumo, Dessa forma, a vapida
urbanizacio da  socisdades bvasileirz implicou, enbtre ouiras
coileas, wun  desloczumento de grandes contingentes de pessoas
pobres pars  AS principais cidades do Pads & ums ampliacio
das suss necessidades, foveando a  pobreza um fendmeno

crescentemente urbano e hetevogfneo.

Fara compreendey povyague o intense desenvolvimento
econbmico ¢ o vapido processo de urbanizacio nioc propiciaram
uma drastics vedugio da misdris social no nosso FPals, =Ro
contrario do que ocorivey nos pPaises ditos de primesive mundo,
serix PYECISO eXAMinar nBas  s0 o impactos  do padric  de
Cindustrializasfo 2 da modernizacEo agricola, mas também do
perfil de  inbtevvencglo do Estado e das politicas socizis -
givmentos cmndicianaétea da situagio de pobrera existente no
Brasil., Evidentemente, este estude nio pretendes dav conta

dests tavefa.

Maz, pavra entender o desdobramento & as sudangas
da questi3o social -~ ¢ mais especificamente, da problematica
da pobrers — na saior mebtvopole do Fads, & pPreciso repassay
rapidemente a atuagio daquelss condicionantzs. Em outvas
sRlAVIras, nDap € possivel compresnder o que vel ocovvendo sm
termos de  reEproducie da miseriz ar Drande S53e FPaule sew

situa—1s num contexts mais geral.



B wuestiEo da pobrexs

Ko contexto latinw-americang, desde & criacgfo da
CEFAL na segunda metade da década de 49, a pobreza tem sido
sevesbida come praoduto de  desequilibrios esbtruturais
ingrventes &o modelo de desenvolvimento carvactevistico desses
puises, cuja orvigem repovia & propria insercfo das economias

nabivas na divisao internacional do trabalho.

antes da  consalidacio o maturacio do processy de
industrializaclo brasileirva, & limitada capacidade ds
incorporafac de mio-de-~ohra na parte moderns da economia —
caracteristicva do madelo de crescimento primarvrie-—sxporbador
- dmplicavae na condenaglo da maiovia da popuizelo =z
precavias condigBes de wvida., & eartir da décads de S0, o
debate ew  tforno  do desenvolvimento nacionasl  colopcow  em
evidéncia alguns ohstaculos gstruturais que estariam
ispedinds 3 eliminacdo das mavens vergonhosas  do abraso
eeanomico & social, como por  exemplo 3 0 manutencio  ds
gatvutura zmgrariz. Mag, 9% Evragos do atrass nunca foram
ppperilhe real para o avango da industrializagio, comog ficou

provado com o Flang de Melas.

Na década de &9, com & corisge econdmica & &
“evnlugio de 64", o debate ew torno dos  obstaculos
estruturais ganhou novo folego. Entretante, apds um periodo
de saneamento forgado da sconomia, um novo cicle de expansio
capitalista vele amsliar » modersizar & estruiurs produtiva
hrasileiva, mesmo  sem  que as  velhas estruiuras politicas
Fossem abaladas. Ausim, no bojo do "milagrvye economica” do
iniria do0s anos 7O {¢  gragas As peculiarvidades do padrie de
produsioc € apropriagic  da rigquerar, aprofundou-se B
concentracio da vends & sumentavam  as desigualdades sorials

no Pais. Mo verdade, sgphora 2 wisdria do povo brasileiro

Y Ugin, por exeaplo, o0 RAW. PREBISEH - Orifice a0 capffad/oms periddrics. an _Spvista de ls LERERL, §©°
bre de  1576: & de ANTRNL PIHTG - Aufac sobre o wstile do desareslle on SRSTics 1a0ina, Ba eesEs
L e



fosse  produto do subdesenvolvimento, enganavam—se aaqueles
gt supunham e aualguer estilo de desenvolvimento

econdmico podervia ¥fagd-la desaparecer.

Hio hd duvidas de que as distoredes do  modelo de
desenvolvimente ajudam 3 explicar e grande wmedidszs a
excluslo social ¢ o baixissimo padric de consumo  de grands
parte da populacl3o. Has, tambdw € certon que as razdes da
miseria de paises como © Brasil nBo podem sev atvibuidas
apenas a wsses  fatores.®  Babemos hoje qQue  uma  MesSAs
gatruturs produbiva pode day suporte a distintos perfis de
venda € mesmo a diferentes padrdes de aocumulaclo de capital.
fdnsim, 3 compresnsio dos detevrminantes ds pobreza
rontempordnes  reouer wama  investigueRo da nossad  herangz
historicas, do Jjogo de Forgas travado entre o3  diversos
sebOres  SOCLALE, assim  como  da Forma & divegdo dz
intervengle estatal sobre a economia & n sociedade, ss@ o
aue £ dificil perceber oz mecanismos concretos que levavam i
pravalépncia de deberminado perifil de distvibuigZo de venda =
de Consumo. Entvetanto, tal tarefa s2std além dos limites
desgts extudo. Tentzavemos, tike somsnte, resagzrbay alguns
elementos que té&m ajudzdo & penetrar neste tervene arido das

cifdncins econdGwicss £ spciais.

Como sabemos, nagqueles paises Ialino~americanos

aue se  industvializaram, & consbituie3e terdia das Forgas

produt ivas 2 o desenvolivimento tyuncado das rvelaghes
capitalistas significaram LE TP NGVE mas igualmente
subordinada forma de  insevelo  na eragnomia mundial. &

sureratcio do modele primevic-sxporiador nBo dmplicow R
inoperincia dos mecanismos de reproducio ds o misgvia dessas
populaghes. &0 contriavio, fol compativel cew & manutengBo
das welhas estruturass de  poder e dominagio, £ Com 3
perpetuagico do atvaso em @eio 3 wmodernidade. &€ clavo que

essx  Capdernizacio conservadora” ~  usando  Uma  expPVESKA0

® oGeix 8 ehewon O BARTE W CONDEILND TAVMRFS - Froblemas 4 cadusirializacion pvapsads  en
capitalisens Fardios v perifericos . ¥hica, Dentro de lnvesiisarson u Boconeis Econesscas, 1981,



corventemaente ubtilizads por FLORESTAN FERHANDES % « gietou
divetamente a constituiclo das novas relagdes sorials  se
traduziu ESTRe 1] gstratura  sSCio-eConomics marcada poy

contradicBes ¢ qualificagfes restritivas de tods savie.

No que sg refere ao caso brasiledvo, a3 compresnsio
dos determinantes gevais dx misédvin d0 nosso pova exXige uma
invest igagho do processo de desenvolvimento capitalista no
campn & nas cidades, gque permitiuv & convivéncia das mais
diversas formas de acumulagBo de capital, sempre baseadas ns
suploragi3n  exacevbada dos trabalhadores & no  Rpoio &

proftecio incondicionais do Estado.

Contudo, € necessiric  insistiv que as vazbes da
excliusio sorial piRo  podem sey deduzidas divetamsnis da
gxtrutura produtiva. Segundo CARLOS ALONED  BARBOSS DE
OLIVEIRG & WILRES HENRIGUE,” nos paises centrals, onde houve
glevacio do padrio de wvida das massas, ssta  fol garantids
pels generaliraclo dos sindicatos & pelos gastos socizris do
Fotado, tendo o dinamismo econdmico dos "anos  dourados™ se
constituido em condigfo necessdria, mas nlo suficiente, pars
o spcaminhamento da questio social. Mo Brasil, ew contraste,
a intensa expansio gcondmica do periodo  1950-1989% produmiu
um sévio descompasso entve o grau de desenvolvimento das
Yorecae produtivas 2 o padrio de consuma de  grande parte da
populacio, em grande medida gragas & debilidade do movimento

sindical & &s distoreSes da atuagBo piblica na dves social.

Pavbtindo desta constatacis, o aultores sugerem gue
deven ssv examinados com ateng@o a @angliva cowo se desdobrou
a guestio asgvarvia, de um lado, = a especificidade 4=
constituiclo & crescimento Jdn mervcade de trabalho wrbane, de
outro, pois  wstes dois processos afetavam diveltamente  as

rondicdes de vida da populagio.

B rr OFERRABLES, F. - & rewnlugdo durpuess no Brasii, Y
CONTUETRA, DA k. de & HTRRIGUC, K.~ &% Jeterwinantse g3 pobreRa ao Brasid ww cobeard e
gatwda, o Sag Faule e Perspective, v 4, 77 £, 17W




g processo de modernizagio agricola {que aumentou
a produt ividade do trabalbko), combinado com a3 manuiencio das
formas de dominagido arcsicas {(hasesdas nz  antisa estrulura
fundiaria & na  super-explovaclo das masszs rurais), sio os

principais  vesponsaveis pela persisténeois da migdriz  no

vasps & pele espantosce exodo vural. Assim, apesar  do
dinamismo na geragio  ds ROvos ERPYEROS, praprio  da
industrvializagio, =  intensidads do fenbmeno migrabtdvio

significon um Texcedente” populacional  que niec pide ser
absorvide pelo nlcleo capitalista dos mercades de trabalho

wrbanags .

GQuante zo Formidavel crescimenteo dos meroados

gy hancs de tvabalho, deve-sE Conslderar guE A%
transformaches © aualitativas da gstruaturs produb iva
implicaram UR  progressiva veoardenacio  da COMPUSICED

setovial do esmpyego. S0 meswmo tempo, a oferts corescente e
mao~-de~abvra ¢ @ haixeo nivel de qualificagio exigido
permibivam ama alia rotstividade nos postos de brabalho. A
velocidads das Ltrvansformacoes = a intensidade na gevagio g
diversificagio dos postos de Ltrabaslbho provocaram constantes
mutdangas  nas  esbruturaz  de  renda & empregn, onquanto
multiplicavam—se as oportunidades ocupacionalis. Frigse-se
gug, em  razdo da debilidade ds organizacfo sindical = das
politicas de arrocho salarisl  dos governos wmilitares, a
maioria dos rvendimentos do tvabalha foil mantida em niveis
relat ivamente baixos. Hio deveria survpreendsey, desse modo,
i falo de  predominarvem no universo da pobrera  arbansg tanto
as  Lyrabalhadaores assnlariados {(muitos siatemat icamente
evivados de qualausy diveito Dyahalhistal, comn o agoupados

poy eonba-prapriz do chamado "setor informal” dia economia.
Hldm disso, devemos considerar  que durante varias
décadas as politicas sociais {(educacio, saude, habitagio,
seauridade sic. )} vestyvingivam-se 3 peaguenas parcelas da
popwlagia, ochedecends 3 propositos eleitoveiros ou & 10gicas

COMEVELIRIS. & hevanga populista g & fragitidade da



democracia  hrasileira transformaram a atuaglo piblica no
campe soolal pumza coloha de retalhos, em geval despravida de
continuidade ou de oritérios compensatdriocs de carater
universal . ® s werdade, sgnquanto houve prospeyidade
econtnica, ¥ol mais facil ao Estado eximiv-—se de cumpriv seu
papel  vedistributive, pois Ficava a0 sgncargo do mevoado
reslirzar tal tavefa. Mas, como as leis do mercado nfo sio
vegidas por principios £ticoes, abriu-se uwm grande legue de
remunervacoes dn trabalbo (e de  acesso aos bens & servigos
produzidos), o gue acarvetou wsa smaior  diferenciagio no

intevriar d4a nossa soCiedads .

Vista do ponto de wvista da dindmica sociznl,
portanto, s veprodugfo da pobresa & da exclusBo pode ser
considerada a contra~face de um fendmeno recente: a ascensin

n

A

worial  de amplos  segmentos  da &aciedédﬁ, hassads
capacidade individual de  inser¢io no mervcado de  ivabathe g
na mobilidade dentvo da estrufara poupacional {tanto intey
coma  intvageracionall . Segundo  CARLOS ALONSO  E HILHNES
HENRIGUE, foi esse fendomeno gue wiabilizou, politicae =

sactaiments, aquele estilo excludente de desenvolvinentao:

1

..o vapido corescimento secondmico do pds-gusrra
sg, povy um lado, produziu ssse  descompasse enfre
a capacidade de produgio de riguera material & &
miséria das massas, por oubro, foi condicio pmra
a melhoria nos padrdss de consuamo  de eXpressivas
parcelas da populaciko. O vapido covescimenta
econdmico & & consequente alitevagle da estrutura
social  tornaram  possivel a8 asscensfo  social  de
parcelas da populzgio @, Juntamente com oubtvos
fatores, paubtos wwm cempoviamento socizl basendo
i@ CONCOTTERTLA ingividusal . Hesss farma,
arrefeceram—se as tensies sofiaiz, pols B30 MESNG
tempo gue o processa de crescimento econdmico eva
gurtudaents, abhviz caminha para 3 melhoriz das
condigfes de wida de parte da populagia.™®

® g vishs panorimica do descovelvimenle serinl bresileivo pode ser enconbtrads oo ensaso de SoNIR B
BRELWE - 9 Weidfare Stafe go Brasil: caracteristicas » perspectivas doues d¢ Blo Pedro, ANPUCS, 1966
* OLIVETRS & HEWRTQUL, oo cif, o &7



Foreém, nio & facil entender como pode fter seorvido
wma intensa mobilidade swoial no Brasil, nas décadas de 40 w
FO, & oac mesmo Lewpo ter aumsntado a  concentracio da renda
pessoal. O falo £ que as mesmas  transformagbes estruburais
responsavele pela grande mobilidade social nio significaranm
uma maiory homogeinigagcio e equidade sociads, como verificou-
se na expgvifncia dos paises desenvolvidos. ™ Em busca de uma
enplicagio wmara essa  guest8o csnilral, ¢ utilizando a
mubilidade ocupscianal como  proxy do stafus socianl, JOS4
FASTORE = HANDEL CABRAL BE CABTRO chegaram &  seguinte

cone IRsio .

"Fwinte, pugs, unz  souda  segmentacidn entrae  1a
WRYOT IS, gige  asciende pocg, 4 la minoyix, SHEE
ohtiene BVBRCES sustanciales . Faie e w1
mecanismo  béasico  que bvansforme l1a wmovilidad
noial £ mEcanilsmn g generacion de Tas
desigualdades,. La peculiavidad de Brasil veside
en que, %1 vTevesy de 1o wue swsucedes &0 las
spciedades scondmicanents estancadas, en las gue
las diferencizs son $ruto del inmovilismn, agul
2e &1 proceso de transformacidn social, inducido
poy &1 estilo gue asume £1  desarrollo economico,
&1 gie mantisvng las desiguaidades . En tal
sentido, la mowvilidad constituvye 1z via  gue nos
permite comprésnder la forma en que £} praoaceso ds
desarvolia va suionande diferencialments jos
individuogs en Iz  estructura productiva de  1a
soriedad, capacitdandolos  btambién diferencialmente
para que aprovechsn la ventaza generadsa poy  1a
expansion economica. Sin dudsa, este analisis ha
dejado en evidencia sgus el desarvolle de Brasil
no  se sintebiza sxclusivamente en una  situacion
de todo pars unoe pogos, 3 nadas para ls gran
mavoria. o sfeonto, s posible comprobar dque

seghent os conaiderablies dee  los frabajadores
Brasilefios han conseauido avanzay  socialmente.
Entrvetanto, e B IAMET annlitico deda de
manifiesto ansquivocaments gque tal avancs g8
pegueia en  velaoion a las inconmensurables
gansncias  sociales g econdmicas  loagradas por 1a
Minoria. Mo mwiasbe, PUES, TIAAGUNE  IRCONSVERSLE
entre T resyliados  de Toas eatuidios de

distvibucion del ingreso 4 1os que  s2 conoentran
en 1a movilidad scecial . —®

Subte & eaperifncia dos paises drsemesividos, wejs & lese de dueforaments de WRCID POUHRAAN -
Palibiras dy tradatao o dr garanfiz do rends an canifalisse eg andansa . Cagpings, IEAURICAHD, 1994
% PEBTORE, 4. & CABTRO, K. ©. - Camhios ouescisnaes. wovilided 8 desiousldsd secisl oo brasii. In:
PRTAD - EHewsFided wowpacioss! y sercasos Jde frasage. 1953, ¢, LEE




Sintetizandy, pava gug possanoes  compreendey as
vabes  da perpebuagia  da pobvesn & A% mUan fovas
manifestacdes na sociedads brasileira, € neressario pereeher
A% PriAnCipELe mudangas  estrularais, HEJA  B& Fufara
progutiva, seia na ovaanizacio da  vida social, os elementos

grplicativos da dindmica de veproducio deusa problemdtics .

Mas, como se& pdo basbasse, 085 anos B wieram
trazey novos olementos & problemidtica da pobrvera brasileiva.
4 crise prondmica, a transigfo politica, s desaceleragfo no
crescimento dewmografico dos grandes cosntros  urbanos, =
imobilizagie do Estado ~ tude contvibaiag para  qus  ae
alterasse o debate em torno dz evvadicacio da miséria no
Fals. HNig tinhamos cobzeguido seqguer gguacionasy as vaelhas
formas da pobvera vural @ dbana, ¢ & zlas  vievam se somar
povas formas de exclusBo ¢ de  precariedade, principalmente
ng seio setvopolitang., EBExemplos disto fovam o surgimento do
desempreogo & a precarizacio das condigdes de  tvabalbo, que
SATVROEET LRGN particularmentise AL WRIATES metyopoles

brasilegiras, S53&c Pzulo ¢ Rio de Janeivo.

Mesta disssviagho, pretendemps  conoenbyray  NoLss
atenghio sobye o gue vem acorvends com & pobrepa na Regiio
Metvopolitana de B8o Paulo, aus 2, a0 mesmo  btempd, O MRI0YF
centro econfmico do Pxos & o malor aglomerado de caréncias
urbanas, dada a dismenslc absolubta de sua populagie.  Se
existe uma regilfio no PBrasil  onde houve todas as condigdes
materizis para a ervadicacio da wisdria, essa vesgilo fol a
Srande S3ic Paula. Compresender &8 vAzOes quUE impwdiram'qm&
psse bFivesse ocerrido & uam  passo anterior 3 investigselo de
como A frise scondmica dos 88 afetou as condigoes de vida da

populagio ¢ a veprodugdo 43 pobrazs em GBE0 Faulo.

%



Pl

s&udos sobrs & podreza g Fip Faalo

Antes de nos  emeenharmos em tal tarefa, porédm, <
inteyvegsants ate tepnhamos LIRS idfia  de C O euks
problematica tem sido ivatada pelos pesuuisadores sociais.
Sew pretender  raalizar umz  smpla vevisio bibliggraftica do
que Ja se escraveu sobre as condigdes de vida ¢ a pobreza em
53%0 Faulo, mas sim vecorrendo a alguns dos principais
gatudos veslizados durante os  ditimos  wvinte Ands, &
finalidade desta seeg®o 2 mostrar como esta problemibicz Foi

suscitande diferentes ¢ complementares abordagens.

Em meados da decada de 79, logo apds o peviodeo do
“milagré“, sAm wmporiants  estudo i vrealizado BOY
pesquisadores do CEBRAFP a pedido da LComissBo de Justiga =
Faz da arguidiocese de 5850 Faulo. O Tiwro Ban Faulo 1875
srgscimenta & podrera denunciava o cavater  sxcludents do
processo de  acumulasio no maior poleo industrial do Pars -~
palo gue se favrpars hegemdnicd no cendrio oacional ~, assim
como a debilidads dos megcanismos de  pavticipagio palitica
das massas populares. Hosivrava o regvesusividade do pev Fil de
distvibuigio ds vanda peculiay Sauele modelo d¢ crescimento,
& #HAUMEYRVE a8 Caréncias  de smoradia, fvansporie, saddes s
nubtrigio wvividas pelas populasites de baixa renda. Revelava,
#nfim, a logilca privads capitalista gaue ssbtava pov debvis da
eupansin cadbica do meio wbane e de suas mazelas, colocando
fnfase na instiavel situacho da classge  trabalbhadora & na

condigho restrita do exercicio da cidadanix,

Gpesar de Ffaltarem informacdes mais erecisas sobre
a4 dimensio dos problemas spontados £ A% BURS RUARLOES, O
Tiwro serwviu como wm grite de alevrta diants de uma vealidade
social gue Ja nfo podia sev negada, £ colocou em discUussio a
necessidades de  vepenanr as  divetvrizes daguele orescimento

yrbang .
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aobtigament e, TE preciso parar o orescimento de
Z8%0 Faule’, proclamaram wais vecentements jornais
g governantes. f1s gstudos & ensaios acadfmicos
subre a cidade (...} costumam tambem oscilar
egnbye o sntusiasmo  pov s&il orascimenio & &
prescupacia  por  suas mazelas:  S58Ho Faulo &, an
mesmo tempa, a cidade sintess do Brasil modevrng e
w ponto em  gue sy  concentram 2% diversos
problemas socisjs. "%

For outro lado, a busca de um melhor entendimento
do modo de vida das populacBes pobres 2 da forma como sio
gnfrentados 08 seus problemas cobtidianos wmotivow estudos de
cunko mais antvopoldgics. Entre zles, destaca—se a tess de
mestrado de TEREZA PIRES W0 RIO CALDEIRA.*™ cujo obielive
central & forascer uma “descrigio  densa” sobre os moradoves
da periferia & a sua velaglo com o%  movimentos socials.
Tendo vivido snbre 979 & 49806 com os movadoves de uama vila

de %80 Miguel Paslista, baivro da Zona Leste de B5Bo Paulo, a

autora eade enfuoucar tanta  as cardncias avbanas &  as
precarias condigies de vida, gque  homogeinigan & BUA

expariencia cotidiana, como as  sskrabtégias de sobrevivencis
o oo omundo  do trabalbo, gue os diterenciam, alem das vavias

maneiras que vossaem de compartilhsr sseas erperviéncias.

Impovta aguil destacar  que as condigfes de wvida a
gue se sphmebtem estes moradoves du perviferia forasm marcadas
pela forma come suvaius o bhaivro 2 como Fol se desenwolvendo
a vila., Dentro da exwpansfo urbana do Municipia, B&o Miguel
constitui-se inicizlmwenie como uma solugiio habitacional mais
barata para a populagdo trabalhadova., U Jardim das Camélias,
surgids de um  lotegsments clandestino, tornou~se uma vila
come  tantas outras  da regiloc, daﬁﬁrﬁvida dos sevvigos e
eaquipamentos whanos mals bdsicos. HNEe hd duvida de que o
processs de  urbanizagio acabbuw  segregando os moradoves da
Cidade, de forma  gue a populacio frabalbadora mais pobre g

carents Yicouw abandonada pa periferis do Municipio:

N -
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{00 o processge df  seavegacldo esspacial nlo se
sagola em sS1 meswa, mas  tew efeito cumulativao.
Forma~se um civounlo vicioso do sual  fazem parte,
poy we  lado, & auwséncia de  equipamenios basicos
de tafra-esivatura & de servigos  publicas #ao
baivre &, por outro, as csvachteristicas da vida e
da trabalbo de ssus moradores. Todos oz slementos
gue  2pivam no civeuito acabam rvreforgando-se
mutaments ng  senbtido de agravay as  condigdes de
vida dos Lvabalbadores mals pobres oz vidade,
AEnim, s pari’ sobreviver sles s¥o obrigados a
gsbender zua Jornsda de tvabalhka, a3 colocar seus
filbos menores na forga de tvabalho, a8 viver em
habitagbes precavias e & mMovar 2m 580 Migugl, o
fato de ai viverea repercute sobvre suas condigdes
de wida =~  auwmenio do tempo de  transporite,
condicSes precavias de sansamento, diticuldade
para obtengio de aservigos, whe -, deteviogrando-as
grogresaivaments, Em SUHR , & cidage st &
gatvruturada  de uwma mapsivs tal  gue destina  aos
tvabalhadores de baixa venda ndo apenas o pior
espage, mas a pior sualidsde de vida, "'*

e & wevdade aque & acumulagio da rigquers matevial
trouxs para Sao  Paule um enovee coptingosnte de  familiszs
eabres, atvaidas pela expectativa de methoriz de vida, pars
& malovia dessas familias & sembada (¢ geralmente lental
ascensio social  contrastava com & velocidade do progresso
matevial da Tidade. [a perspectiva individaal famailiar, =
convivéncia com precdrias condigles de vida poderia  sey
conniderada uma situsgBo transibtdria, mas, do ponto de vista
da reprodugio urbanz, a pobrexa metvopolitana constituia am
sérioe probleama estrutural,. Entretanio, enauantos houve
cresciments econdmico, de gws Formuw  ou de oulvra, todos os
setoves SO0Ciails puderam beneficiar—-sz dos efeitos  do
progvesss mabevial, £ isso  ajudow oz atenuar  as  tensdes

socimin provocadas pela crescents polayizagfo sonial  v®
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Mo inicio dos anos 89, poardm, o FPais toi duraments
atingido por uma forte covise econdmicza, aus ontve onbras
roisas  pos Fim A% possibilidades  de ascensSo  social  de
casadas impoviantes da sociedades, wapecialments nas  arbas
gak s desenvolvidas., AC MESAG LEMPO, SUrgivTam PYrEDLUpPAroes
com relagis ao made coma  as populagles mwais caventss Jdestas

Aveas estavam sendo afstadas pela nova congjuntura scondmica.

MHeste contexto, foi vealizado pelo CEDEL ouivo

impovrtante sstudeo,*®

com 2 objetivo de avaliavy 9% ispactos
da vecessio pcondmica sobre as condicdes de vida & trabaiho
da populagio paulistanx, assim como de  invesbtigar susas

estratégias visando garantiv a propvia sobrevivéncia.

Favrtindo da anadlise de como a recessico rvebateou

sobreg o mercado de trabalho, slevando os niveis de
gessgpregn ¢ sumentandg s votabividade nos postos de

brvabaltho, o g#studo mostveu que swisbtem difsvrentes graus de
vizlnerabilidade familiar diankte da desesstrubturacio do suando
do  trabalbho,  Também slucidouw como  as possibilidades  ds
arvanios familiares & as wstrabtégias de sobrsvivéncia sHo
condicionadas  por  fatores enddgenos  ap ndolen  familiar

{tamanho, sstrutura  etaria, razio de dependEncis,  sexo do

chetds et .y, & £ R casas  caractevisticas permitem
setabelecar uma Ccervix "tipologia Familiav™. COmMPY OVOL~5&
POy erEmp ta,  gues asn possibilidades de EERCRAPRY 5 E

gauperizacio sdo distintas nos diferentes momentos do ciclwo
de wids das Familias, de modo gue casais  dowvens com Filhos
prauenas epnfrentam maiores dificuldades, em  geral, gies
tamilias onde o chefe tem mais de 49 anos ¢ os fithos j3 tém
idade para ajudar no orgamento Ffamiliar . Mostyou ainda gus o
proceass de chtengBo da casa propyia ~ seforgo  aue consome
grande parte do ciclo de vida das familias de¢ basxs venda -

¢ intervompido oo momento  maig agudo  da cvise  eocondmica,

VEOTEEL - Hule @ comdisds e w1420 uBR A0ES oe@ SRS JONigHRIHRIRS  suclads o codida ReTOopaistans e
SEs Peela . aimen, SR

Fyd



amearando & prapvia mets de sucesso social ou  de ssgurancs

sconomica desses individuos.

Além disso, o esbudo destacou-se por aualificay as
desiguais condigdes de vida na Grands 820 FPaulo ¢ contribuir

pars a compresnsio 4o significado da exclusio social:

“Mais do p e HAR situagloc ECOnOMica, A
precarvigdade & instabilidade dos modos de vida &
tvabaibs gualificam-se porvtanto como uma situaglo
sorial, celtural 2 tambem politica, que debermina
mitit as das impossibilidades dessas familias
supervarem as condigles em que vivem. g conhecida
a segregasho, sstigmatizagio ¢ orimimalizacie gue
safrem todos aqueles gue pargcem  €S5CapaRT 3 um
padric iastituido de veconheciments social: os
desenpregados, os  subempregados, 0% gque  vivem do
trabalhe 1rvegular, as oviangas & 0 JovenRs gue
fazem da vus seu princiral  wmspago de Evabalho,
bem coma as taveglados 2 bodos agueleys gque bErszen
M SEus  rorpos 0% bragos visiveis da sua prapria
pobrapsy . %

Sgguindp 4 tradiglo do  persamento ovitico s
relacgio & sociedade de classes no Brasil, ao longo dos anos
8¢ foram suvgindo varios ensalos  sobve A vealidade social
dawn «lasses populares em 580 FPaulo., O livro Ax Jubas sovizis
& & cidade, arganizado por LOCIH KOUWARICH, reunis  muitos
desses ensaios & & exenplar no sentido de sintelizar A&

preocupacio em relacdo 3 compreensio dos movimenios socials.

Esles wnsaios puseram em foco a diversidades de
gxperiencias  gue  constituem aguesla vealidade, procurando
superar o determinismo da estrublura eacrvoeconimica sobre as
manifestagdes das tubas orie georyrem  cobidianamente no
contexto urbang.  Baseado na confrontagBo das precarisdades
soCidgis com  as chamadas lulas opeviarias, o livre ajuds =x
vefletiv sobre s ligagho enbve as reiviedicagdes do mundo do
tyvabaltho com  aguelas  ague  digem respeito as  wmelhorias
arbanas, ou seia, sobre as conexdes entve a3 TewxplovagBo do

tvabalho” & a “espoliagio urbana™ . Has palaviras Jde HOMAGRICK:

MULEED gp. Wb, e e



"Alem da imeporbancia de resgatary an
caractevristicas das Iutas sociais na histdria das
cidade, estew estudos mostram  que cada peviodo
apresenta contradicdes novas ©  SFPECsFiOas e
ajudam 3 melhoer entender o gue hia de novidade na
atualidade daa cidades 2 nazs  fubtas sindicais «
populiaves ade nelas goovvem.  Ketommndo o g9us 4
Poi dito em oubtro legay: nRo se {rata  apenas de
problemas anbigos | QuUue S8 XGYAVAY AR, NuNd eSpeCie
de reedi¢io =mmpliada do passado. & novidade das
confradicBes urbanas do presente veside olo a4
Bas crescentes necessidades da econniiia
monopalice e vegusvem de Estado vultuosos &
variados investimentos wmas, sobrebtudes, decovre
das transformagbes que & tornavam alvo direto dos
conflitoy, fazendo com gue as veivisdicsgdes, an
sx  canalirzavem para  os centros  decisdorigs do
podey, adauirsm um  conteddo politico aAus, e
EPOras ARt EY LOV€%, apresent avam G E B0 e
signifivacio diverss {. . 37"

Numa oubrs diregfo, encontramos o sstude de JIARES
BRANDED LOPES o ARDRSSA GOTTECHALK, ** que procurou avaliarc ou
impacrtoes da ovise econdmica dous  anos 89 sobye as difeventes
situagbes de pobrvera das Familias metrvoepolitanas, ubtilizando
gara tal uma bLipoclogia familiar semeglhante & do  sstudo do
CFOEL . Tendo adotado oo valeor 4o saléavie minimo & <dpoca da
PHAD de 1981 - mantido o seu  podey de comera pava os demais
angs  da década =~ cowme wie pryocedimenio valido para
gafabelrcery & linha de pobvera, este estudo demonstvyou wsus=
o efxitos das Flutuagdes scondmicas foram difersnciados
sghye as  FTamilias com distintas configuracdes, £ que &
participacio dos membros oo meveado de tvabalho tambeém varia
nas diferentes bipos de familiase & em distintas situagdes de
pobrera, ajudando a explicar  aguela heterogeneidadie, MHaxn

palavias dos prapyios aubovres:

"{_. .3 Familims em diferentes fases do ciclo
familiar & em diferentes nivels de pobrerza ou
miwdria agvesentam maior ou menor valnevabilidade
i conjuntura $as  familias muilo poubres, &

[ree—— [ i
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chefiadas por homens, em pavidicular as  muito
Jovens  cow  Filhos, pavecemw ser  especialmente
SENSIVELS & Yecessio & A vecuperagio SConomicas).
Nem ssmpre sdo as  familiag em piovy  situsglo que

apresentam  ess: seneibitidade: A familias
auzhradas poabres, chefiadas  por malherss, eoblo
PLnE situagio SCOnGmMIos “wat ave tmenka™ e

{proporgdses altas, aualauer gue seda o womshto da
conjunturay, s comparadas  com o x das familias
pobres gamivalentes no ciclo familisr oue possuem
& chefe masculing presenia.

Examinando—-sg comp famiiias pabres de diferentes
conflauracdes £ de niveis de pobrera ou missria
diversos se inssvem 9o wmeveado de  trabalho,
percehenos Jdiferengas sensivels, de grau &  de
quafidade § ... :

Ezses fatos sugevem sxplicagbes, no sentido de
quug ha dJdifersngas basicas nos conjuntos de
sRpregos  (com 0% respeolivos readimentos  gue
propiciam? aue sio acessiveis s  diferentes Lipos

de  familias pobres (... & aus 540 esbas
diferengas no  mercado, estan segmentagio Sz
mercado de Frabalho, com 83 suas caracterisficas
gEpel Ficas, que explicam & wialperabil idade

difersncial dos diversos tipos de familias pobres
2 WiseVaveis & recessio ouw de  wmodo geral A
copjuntara™t¥

Man, apesar dos varios syvangos o em relagle &
conpresnsio da problematica da pobreza 2 das influéncias da
conjuntura sconosica  sobre ela, o fimensionanento  das
principais carncias socials & & 2 definiglo dos orvitdrios
sara identificacio das populaghes pobres ooblinaaram sendo
ghieto de muita copkvoversia. Isto se  deve & natureza
complexa = heterogdnex do problema e s insuficidncias dos
praprios aparabtos conceituais g metodoldgicos gevalmentse
it ilizados, due ainds ndoc Fforam capazes de  fornecery 0%
instrumentns analiticos adeguados & MeAsUragdo mails rigovoss
dio Fendmeno. F nio se deve gsyuecer de mencionar a ¥alta de
ums base de  informacdes pevieitaments ajustadas a este tipuy

de pegauiszm.

Com o ietuito de  supviy tal  deficidncia, &
FundagRe SFEADE  sealizou recentements wm estude bastante

detalhado sobre R situagio social na metvopole paulista ~ a
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Pesquisa de Dondigoes Jde Vida na Regillo Hetropolitana de 5%5o
Faulo., Fara tanto, levou-se 2 Campo uma peuquisa de gvands
wnvergadary, com  umd sbordagem aultissetovrizl da pobrems.
Fartindo da constabtagie de que & pobreza possul mdltipias
facetas ¢ determinagdes de ovdem tanto sstyvubural  auanto
conjuntueral, gue indtevragem eatve 51, & proposta metodonldgica
dax POV eyoouvouw assopiar medidas divebas & indivetas  das
condietes de vida, parsz estabelecer grupos populacionsais
velat ivamente homogdneos am  relagio By dimenabes

tnvestigadas .

Entre os varios méritos deste estudo, destaaug-se
& demonstragdo g gus um  indicador e uma detevminada
condigiice sdcio~econdmina {vendax, emprsgo, habitaclo, sadde,
gducacio ebc) nBo € capaz, iLsoladamenie, de mediv a pobress
ait de  ERprimiv oo 9vay de  cATencias sociais vividas par um
segmento populacienal. Em outvas palavras, smbora axnisia uma
certa sobraposicglo de necsssidades basicas insatisfeitas,
nenhoam bndicador sintébico (nem mesmo a venda familiar?
consguue dimensionay corretamente s incidéncia das caréncias
saCiazrs, & 2 muiio AEnos expresssr as  diferentes combinacdes

e cavéncias gus caractervizam & vida daguelas familias.

Cabe mencionar aue a POV arontou a sxistéEncia, en
199@, de 11,538 das $smilias metvopolitanas com  caréncia
simultinea em  moradia, instvuglo, esmprego &  venda, podendo
ser consideradas em situagio de misdria absoluba. Por oubro
tado, aspenas 20,94 das Familias encontravam—se em condigho
adwquada nestes guatve guesitos, Cevea de dois tevgos das
familias, eovtanto, enconbravam-se numa  situagio  sdoio-

erondmica intermedisvia, com distintos graus de caréncias.

£ svidente gue & supevragio dos  problemas sogiaiz
passz, ahrigatovisments, pels capacidade de estabelecer
gstrat@dgiac de combate & pobresa covrvetamente siolonirzadas
com & realidades social. O refinamento dos  instvumsnios de

genany agso das condigles de wida apanta nesta divegho!



"Foraw identificados aguatvoe grupos  homogéneos de
famylias, gue permibtirvam a slabovac8o de  um maps
da situasgio sdcio~econdmica vegional. Ao fazd-io,
demomstra-se, de um  lado, a nwreasidads  de
VECOTTVEY & farmas 4 @SEDSUracio da pobresa
CARRTEE de  expressar a heterogeneidade das
condighes de wida g, povianto, a diversidade de
cavéncias existentes. e oubvo, expliciba-sz gue
a ubilizagio simulitinea de diferentss indicadores
pade ser R instvumento  fundamental para repenssay

as  ¢ategorias socieldaicas = gcontmicas que
orientam a giaboragic de politicas socials, por
pevmitir Hiss definieln mais Preciss das
necessidades do publico-alvo da cads Hims

delas *'®

Comog se pode nolay, nos gltimos wvintg anos
avangou-se muito = relacio 3 comprveensio do modo de vida s
das caracteristicas bdsicas das populagdes ditas pobres.
Teém~se consgguide, smbova dr forma dispevrsz, identificar os
principais Mecanliusmos responsaveis pela existénciz de  am
grandes contingentes de pessoss & familias cujas condigbes ds
wida, sob 0% mais difeventss pontos de wvistn, est8o puito
aaugm do  padrac médio  de wida prevalecents PR AGSS:
sgciedade & dos padrBes minimos de cidadania, historicamente

constituidos,

E, o gue € mais imporitante, fica clavo gue &
pobrexs  deve ser  pensada  dinawmicaments . Dy seia, 98
entendemos a pobrers  comoe um produte do dessovolvimento
gronfmica ¢ politico de uma socisdadeg, & esperado aue &
medidas aue essa sociedade w4 evoiniado & pobreza de  sus
gente também se modifique. B £ esta visBo da wmodanga, do
processs historice gue determinz a metamor foss dos problemas
urbanos € dos agentes sociais, assim como das proprias
possibilidades de vedugio dos gritantes contrastes socials,

gue deve ser buscada 2 spfaiizada.
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Bo que FPrafa esta Jisserfagdo

Dome  vines, s estudos sobre a pobvyeza sm 5Eo
Paulo tém sido recorvenies nas wlbimas déendas, em funcio da
importdncia & dimensio social do problems. Evidentemenie,
cads investigucio partes de um vaeferencial tedrico prdevioc
tenis responder & indagagfes particalares, coniribuinde parsz
gnviauecer o .entendimento de quem s8¢, de como vivem ¢ de
como e veproduzem Tos pabres”  po maior polo -QCﬁnamiﬁG da
Pais. Sevia mesmo  absurdo  pretender  gue um 80 estudo
pudesse dar conta das difeventes nuances da gquestia, nla
RPEDASG POV tratar-se du T+ gueshkJo complexamente
manifestads, sas também por sev um  Tendmeno historicsmente
determinado, o qual esta sempre ganhando novas feiibes ¢

colsrando novos desafios.

Mests disseriacio, 3 pobrera metropnlitana  sers

investigada a partiv  de uma Atica estruturalistw,  guer
dizey, sgzxbavemos pregrupados i YEVEST 0% BETARN L smUs
esbruturais rvesponsdveils pela pergistEncia  da  sxelusSo

sacial na astrdpols mais vrica do Pals, ¢ sm especial, com &
farms como @ orise do padrio de  dessnvolvimento gcondmico

afetou o suwa dindmics social, ao longo ds décsda de 88

A possa  investigacko serd pautada  ouma base  de
informscoes gspecifica: O% quest ionarios domiciliares
aplicados pela Fundaclo IBGE (o Censo TDemoavafico de (986 =
asn PRAD: da decada de 8062, Isto condiciona, por suposto,
nosso  conpceito de pobrerza 2 0o método para  mensurd-lsn.t®
Entretanto, pio nos lismitavemos s auantificar o problems.
Moseo  interssss maior seva o 2 de percegber comg 38 orise
econdmica afetou a situsegSo social da Hetvdpole, ¢ 2w

particular a problemdtica da pobrers metvopolitana,

FPara aue nossa analise posasa fornecer slementos

marm sz clara compreensio da  rvelac3o entve & dindmica

Yoyis g Aeendics Beludoloaion



grondmica & & situacdo social, & pava que  PoOsSsamos avaliav
meithor como s desdobrou 2 guestBo da pobreszs metropolitans
sz decada de  S#, deversmos primeiramente vever o movimento
de axpansis goondmica e de constituicio daquels complexo
urbang, movimento ssie que condicionou em grande medida =

estraturacin social na Ovande 880 Pauls, ®®

Uma vez que tenhamos apreendido as caracteristicas
basicas do procssse de constituigRe da Hetvdpels & 0% sweus
gritantes contrastes sociais, teremos condigies de exéminar
a natuveza da corise & 3 extensBo dos seus iapactos sobre =z
dinfmicz econfmica da regiio. 54 entle estaremos aptos 3
investigay o que  acorveu  com as  famylias metvopalitanss
dgurante a década dg 89, = #m esspecial werificar se a oy ise

alterow o manifestacho das situagdes de pobrewma.

Fovianbo, iniciavenns fnosso estudo {capftule i3
avaliando sinteiicaments o desenvolvimento metvopolitang até
1988 & 5 situacio socianl ac  Final de aw larac pevicde de
rapida ¢ intensa oresscimento. Em ﬁeguida; mostrarsmns &
exbensia # as repevoussies da  oriss scondmica na Grande 53o
Pauln (capitulo £, colocando enfase nos seus 1mpacios sobre
a wstruturs produtiva, o mercads de bvabalho ¢ as demandas
GOELALS . Foderemos entin analisar detathadament e B
modificaydes na situaglo social da  Mebvdeols entryes o inicio
& o Fioal da dgcadas  {capitula 5, procuvando enbtender o qus
poavren com @z eohveza neste peviodo de grandeg instabilidade
sranfimica. Fisalmente, procuraremos interpretavr a svolugio
da pyoblemitica da pobrers metropolitana em sed  conjunts
{capitulo 4%, sintetizando as principails conclusbes de posso

gabudo.

B

T Cesn neepsaidade foi hem colocada per WILTOM GENTES: "Trabaese do enfendiwents de us cisiema, o que
wetes  wua histericidede, 42 aqual  The abvde sun sinmulavidade. Para psso, 3 erderia oldade, oome
waterialidade, tew do eor colorada e frenle da oona, poraue ez 3¢ iepbe aos dewals Tigwrasles coge
g enirulurs  de spmadramealn - 515 2, ug dadn didmice -, see o omal, de anse ponke 4 ovishe, 3
sripria vida sa0ral duficlleveds padr eir enlendida.’ WHVIR, W~ wlrapele corporativd {rayaenbady
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Saplfula T

Desenvolvimentio & desiguasldads ns RASP

a municipio de SEn Paulo wvinha cyescenda
vapidamente desde o final do século passado gragas & pujancs
da eropomia paulista. Entvetanto, apds a 2" Buerra Mundial
a expansio da Capital superou, em termos absolutos, todo o
.ﬂraﬁcimentm anterior. Do ponty de wvista demagrdfico, a

populacio paulistana passou de P49 mil habitantes em 1908

paraz 58¢ wmil em 19826, alcangando 1.320 mil em 1940

Pasteriormente, 3 populagfe do municipio saltou para 3,7
mithdes de pessoas em 19586, ¢ depois para cerca de 8,5
milhdes em 1980, %

Evidentemente, ssse elevado vitmo de crescimente
demogvafico nfo se  basesva simplesmente neo crsscimento
vegetativo da populacio, mas princivalmente no forte afluxo
de migrantes,® das mails diversas orvigens, vindos em busca da

ascensio social prometida pelo progresso matevial da cidade.

Neste capitulo verssos, em  seus Lyacos gerals,
comoe s deu a réapida expansio wurbana de 5850 Faulo atd 1988,
# coms o processs de metrvopolizagio  esteve agssociado z0s%
desdobramentons da  industrializagin da Cidade & de  suas
ceyraniags. Tambem procuravremos avaliar os resultados desse
processa, em termos das disparidades entre o esstupgndo
desenvalviments scondmico ¢ o insatisfatdrio desenvolvimsnto
social, comparando a situsgfo sdciv~econdmica da Grande S%o
?#ula com & de outras metrdpoles brasileiras &,
posteriormente, exsminando as  desigusldades sociais  que
aguele crescimentco dessauilibrado acabou reafirmando e

potencializando.

¥ 0 lento crescigento desngrifico na decada de 58 sevd analisado sais debsdamente no proéwims capiiuls.
® lohve o sapel ds s1gragio oo crescrsenba soralacional o Mumicipio ¢ pars umn discusshe a regpeilo
dos determinantes ¢ dos  elevtos da dinasics Jemopralica #e S0 Paule, vejarse o estudo de HELGE LOFES
FATARRG » RASIKA HAFRYNOER - S3p faslo: povisentelpavovigentoseavn ¢ genfe, Texbos HOPR 335, (985
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T1.i. Expansio urbana ¢ Iindusbrializagio

Ho inicio do século, B58c FPaule s&va uma cidade
concentrada  espacizalmente, A sus papulagin  ocupzva  de
maneiva desordenada um  peguenc  espago & as diferentes
classes socials s€ avizinhavam, J& 9ue as dreas comevciais,
industriails e vesidencials estavam interpenstradas. HNas
décadas de 20 e 38 intensificou-se a abertuva de loteamentos
em bairvros distantes do centveo, mas a fTalta de meios de
transporte fazia com gue & dispersio demografica fosse ainds
tenta. Bowente a parbtir da decada de 40 € que se consolidou
um novo padrio de urbasnizag8o: o padrio perifdrico e
creseimenta wrbang,® que ajudou a3 coriarv uma cidade dispersa
e segregada, com zonas claramente desiinadas 3s instalagBes
industriais, s residéncias buvguesas & &s populagles de
hamixa vends, além do ceatvo comercial. Ao mesmo tempo, a
poveio do municipio J3 urbanizada conheceu ums  acentuada
compactacio, inclusive com a intensificacdo do cresciwmento

vevrtical ¢ do adensamento popuiacional.

For outvro lados, o 2 intenso dinamismo urbang da
Capital irvadiou—se para oubros nucleons wurbanos s
arvedores do municipio, £ zos poucos fol-sg constituindo uma
rede de velagles cada vez mais complexa entre a LCapital &
EBEES nucleos. Contribuiu muito, nesse sentido, 9
fiorescimento do transporte rodovidrio, que Passou a  Sev o
principal agente da integraglBo entre a drea central da
Capital, a sus periferia e os ndcleos vizinhos. De fato, ewm
sua  expansio a Lidade foi  literalmente anexandn  o0s
municipios perifericos, e a consalidacio de um  conjunto de

relacBes econdmicas entre o ndeleo € a periferia  fol aos

¥ Yirioe falores cOBCOTTETAR para @ explosio do crescisento da periferia whbang & parlic dos asus 48,
satre 03 quais destacam-se a insubiciBnciz de aferta 4o domicilios nas  dreas centrads (dado o ripids
crescimenty desogratics £ o congelasentc dos pregos dos aluguéisi £ a5 povas lishas & fnibus arbano,
we perwiiioe cws waior mobilidade espacial. s analise cowplela das elapas & dos delermanantes do
oracessy de whanizagdo do capatal) paulista pode ser enconbrads ew KORIA BE FATIMA 1. 3RAII - 05 oo
§ligns angs pa histdria da cifsde ¢ 3 foreacda da Srasde B8a Fanie, inc folesdo 3ap Pawlo ng liatar
do sirals $HL, vel. 4, UY9E



poucos imprimindo umsa dindaeica wmetvopolitana & vegido.® Nig
surpreende que & pequena mancha urbana, gque abrangia cevcs
de 138 Um® em 1939, tenha se tyansformado numa rede urbana
integrada de  aproximadamente 1.379 Km® em 1980, fruto do
padria peviférico de expansio da Capital ~ padrio esse que
foir potencializadon, difundido & moldado selo processo  de

industrializagio da regiio.

FPorém, devemns compreendeyr gue  até meados da
deécada de 50 nio se pode considerar gue o ronjunto  de
relaches sOcic-economicas entve a Capital € suas cercanias
constituisse um complexo metropolitano.® Nio se  Linha
avangado suficientemente na difevenciagio da divisio intra-—
vegional do tvabalho, nem se  havia organizado um asrcado de
trabalho altamente diferenciado & capaz de  aglubinar  unm
imense contingente de trabalhadores, nem a integragio
vegional dos mercados  de bens e sevrvigos hawvia atingido um
gatdgic metropolitano. Pov outro lado, ainda nio haviam sirdo
difundidos os padrfes de consumo e o perfil de demandas
s0Liais caracteristicos de wuma sociedade de massas, new se
tinha gevrado problemas supra-municipais de administvragio dos

rerursns npatursis.

Ifosng #0 wiria a acontecer guande o gapitalismo
brasileirn conseguiu transpor suas  limitagdes tdonicas e
Financeiras, =« foi capaz de propiciar uma dindmica de
acumuiliacio auto-sustentada, 3 ponto de geray um  complexo
industvial minimamente integrado. Em oubtvas palavras, o
desenvolvimento capitalista no Brasil propicionm, entre
autras coisas, @& concentragldo gespacial de grande parte da
producho iodustrial e da intermediagBo financeirs, acabando
por consolidar & posiclo de Ske Faulo came o certro
begembnico do desenvolivimento econdmico nacional. Vejamos

SO0 L1890 OCOvyeu.

MRELARFHIUOH, AR - Sefrufsracds d3 Srande S¥ Faude, TR
S Vpfe CoME, W el sl - 4 Iaferigriando v desemealvigente  Jsoendwsca po Ssfade Jde sy Pawlo -
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&té meados da  década de 58, o processo  de
industrializagio brasileira ainda n8o  havis =atingido s
gatigio de maturidade, ou seia, embora a ewxpansie industrial
i constituisse o principal vetor da dindwica da acumulagio
de capital, tal procesgso ainda estava sujeito s limitagdes
proprias de uma economia industrial em fovmacio.® & parviir
de 17546-468, depois da instalacio de um conjunto de plantas
praodutoras de maquinas & squipamentos, insumos industvizis e
beng durdveis de consumo, a estvabura produtiva brasileira
tornou~se bem mais  integrada ¢ complexa. Significs diger
ie, gragas ao Flang de Hetas do Governo JK, instalou—se de
ust galpe o mucleo fundamental da inddstria, o que permitiy
queg a capacidade produtiea crascessye  antecipando-se %
demanda, au s2irk, Criande um  movimentea enddgeno  de

arumulaclo de capital.

A preponderancia dos setores industrisis
produtares de hens de consumo duraveis, de bens de capital e
de beps intermediarics sobre o sstor  produtor de bens de
consumo niko durdveis, em tarmaa de capacidade expansiva, fex
gque se alterasse © proprig padric de scumulagde de capital
ne Brasil. Essa mudanga radical abriuv as poritas pava outras
transfaormagoes posteriorss, tanto da  estruburas produbiva
guants do aparato iastitucional ¢ do sistems Financgirno

pacional ¥

Mo hd duvida de gue o cenivoe vital do novo padrio
de  arumulagiao, ande  as mudanegss ocovviam com  maior
vwelacidade & de onde o dipamismo s£2 irradiava para as demais
regifies da Pais, eva ¢ Estado de Bie Faule. E s& a
imp lantacio da chamada inddsirviz pesada exigia uma alianga
de interesses gnbtre o capital estatal, o capital estrangeivo
e o capital privado nacional, era naturzl gue a maloria das

sovas plantas  industriais se lovalizasse ew  S3a¢ Paulo,

Bt o Yivra de JO00 RAMUEL DARDURD BE AELLD - F capifalieey fardie, 1954
Yols & ensniv di J0%E BERRA - Liclox ercndmicos ¢ mudangas eslewlwrans, o BELLIEZG, L. &«
CTTBN, R fove b - Dosenvalvisenfo carfbali=ta au Bravil. otsasgy sohee & orise, 1983




parbicularmente na Dapital, que nBo so aglutinava um grande
volume de pegdcios, como constituia um mercade que crescia

visivelmente, aldm de possuly uma cevia tradigio industrial.

e fato, o Estado de 8Eo Paule ja detinha uma
imporiante participagdo na estrutura  industvial brasileira
antes ¢dp Flano de HMetas, & come oferecia as melhores
condigdes scondmicas para a maiaria das novas inddstrias,
verificod-se um  aprofundamente da  concentraglo industrial.
As Faxas de corescimento da indastria pawlists, nas décadas
de 59 e &6 (19,8 o 7.8% a.a.}), foram sistematicamente
superiores &s da inddstvia pacional. Em decorvvéncia, a
participagio do Estado no valor da transformaglc industrial
do Paizs saltou de 49% em 1949 paras S5Y% sm 1959, atinginde
G974 em 197@.

Ha primeivs wmeltade dos anos 72, a industvia
paulista cresceu a uma toxa wmédia de 158 za, mas no periodo
197580 houve uma forte retragio do vitmoe de gxpansio (para
4% a.a.3. Ista ocovveuw, em grande media, devido ao I1 FHbD,
que procurou deslocar o gixo de desenvolwvimento zcondmiceo do
setar de bens duraveis ds consump para os setoves produtores
de insumos industriais e de bens  de cmpital, &  que visava
esbimular a industvializaslo de oulvras rvegides do Pais. A
tendéncia de concentracio industyial veverteu-se, egntido,

reduzindo a participagio paulista pava 53%, =a 1984,

Durante as décadas de 5@, 6¢ & 7@, a estrubtura
industrial paulista fol se modificando, de modo gue, anm
termos de gevagio do praduto, as inddstyias produforas de
bens de consumo nbdo durdaveis (alimentos, téxteis, eto)
tiveram reduzida sua participacgio de 55X em 1949 para 26X em
1988, enquanto as produtoras de bens intevmedidrios
aumentaram sua participacin de 33 pars 39%, & az produtoras
de bens de capital & de bens duvidvels de consumo tiveram seu
pzen aumentado de 11 para 334, 0 expregssive aumento destes

setores deve~se esspecialments & lmwlementacic da inddstria



- ¥ . - n .
automobilistica. da mecinica pesada, da metalurgia e da
inddstria de material elétrico & de comunicagfes. HNa Fegifie
Metvopolitana, sd estes ramos industriais respondiam 2OY

cevea de metade do valor da produgBo indusirvrial, =m L980.%

& importante lembrar gue = Regific HMetropolitana
constituiu o sepago econdwicn privilegiado onde desdobrou-se
g processo  de industrializagBe paulista (& brasileiray, e
gue ia  Era responsavel por 448X da produsEe  industrial do
Estado, em {949, com 54% referente & Capital. & concentragio
Cindustrial na Metvdpole aprefundou~se ainda mais atd 1999,
glevando-se par& 7i% e mantendo-sg praticamente estdavel até
1970 . Poreém, enquanto os demais municipios da regilo
aumentaram sua participacfo no toizl do Estado de 128X pars
B7% entve (94% o 1979, o depois para 29% 2w 1988, 3 Lapiiatl
teve sua participacio reduzids para 44X em 1778 & 30% em
1989, Ho copjunto, = regile apresentou uUma  ExXpansldo
industvial bastante intensa nas décadas de 58 ¢ &9, mas ¢
haom aue se ressalbte gue as  industrias mais complexas
instalaram-s2 nos municipios perifevicas, basicamente o
chamado AREC, ag  aue corresponden  uwma veduglo do peso  da
Capital na  industria paunlista. Finzaimentg, nos anos 79 &
Capital continuou perdendo impovridncia em velagio & producio
industvrial, sd gque agorva em vivitude do crescimente  da

pariicipagio do Interior do Estado.

Evidentemente, essa intensn  expansio industvial -~
aue acarvetou rapidas e profundas transformagdes sstruturais
~ vepeveutiu sobhre & configuragdo urbana do Estade =
alavanaou o cresgimento da Regilo Metvopolitana. =
concentragRo poapulacional na HMetrydpols avancouw num ritmo
gsemelhante zo da concentracio industrial, no periodo 1958~
1986. Enguanto & populaclo urbana do Estade wmais  gque

guadruplicava nesse periode, a participaclo da Hetrapole

Bt uogetndo de BARJAS WEBRT - & interiotizagao da wwldsiria vanbicfa  (19E6-19680, sp. CAMG, ¥ o
b, w, vk owell 0, R 2. 710 ogeas,



subla de 498 em 1949 pars 55% sm i¥860. %  Sem davids, =
concentragio populacienal 1 Grande 330 Faulo & &
constituicio de uma sociedade de porte wmetropolitano  =d
paodem  sey  compreendidas & luz do pyocesse vecente de

industrialivasie da regifo. Senfg, vejamos,

As profundas transformacies ocorvidas na estruburs
produtiva pavlista a partiv da seounda metade da década de
e frauxaram repercussoss  especificas  ao prouessg de
urbanizagia. Aos poucos foram sendo moditicados x forma de
organizagio da wvida urbana e o0 hdbitos de consumo  da
populagio, seja através da modernizacho das relacBes de
producio = de mercadn, seja abravéds da atuaclo dos meios de

comunicacio & das politicas publicas. Lessa modificaglo nos

Eadi

padrides de consumo  fol acelerada a partir de meados da

decada de 6@, gragas ag aperfeigoamento do setor finmnceiro
-~ destague—se gue 33o Paulao j& concentrava a maioria das
instituigOes bancarias do Fajs - 2 & criag3o de linhas

gepeciais de financiamento ao consumo de bens durdveis.,

Ao mesmo  tempo, aquelas transformagfes  abrivam
campo para a entvrada de grandes levas de migrantes, atvaidos
sela crescentes oferta de tvabalho ¢ pela possibilidade de

1,3® g que ceviaments teve importantes

SECENEA0  s0Ccia
reflexns sobre & configuracio Fisica, sdcio-econfimira &

cultural da Metvapole.

Nesse sentido, deve-se destacar a influéncia
divets sexercida speloe desenvolviments de us  meveado  de
trabalhe de dimensBes metvopolitanas, cujas caracteristicas
wais evidentes sio a absorgfo de mAo-de-—obra barata e pouca
gquatificada, 2 alts veloridade na gevagio de novos postos de
trabalho, a4 grands voltatividade no esmprege, a a’Rbervtura do

tegue diferencial de ocupmgdes e de remunasrachbes, o

®OLE GONCALUES, HOF., WEGRI, B. 3 DAMD, ¥ - U proresse de inberievizagde do desepvpivisenino e da
arbanizagia a0 Lslade de 5E0 Pasdo (U928-1988k, dn OeMB, M et &), o 0wl L6 b, g B8
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crescimento desproporvoional do ssgwmento dito Yinformal it g
& quase auséncia  de garantias  institucionais  para  uama
ponderdvel parcela dos tvabhalbadores. Assim, de um lade, o
getupends dinamismo deste wmercado de trabalho produric ums
ofgrta crescente dg  novos postos de trabalhe, sancionado &
expansio demografica da Metrdpole, & de outve, 3 grande
difevenciagio nos bipos de  ocupagdso, tanto ao  aebor
secundario gquanto no  tevcidrio, deu origew 8 uma estrutura
gocial tompiexa,' nad  gual prolifervarvam lado a3 lado =
- florescents classe mediz, o novo operariada € a numerasa

populacBa de baixa rends. 32

F auanto ao procegsso de estrutuvagslo do complexo
metropolitano, nBo Jdevemos ssqauecer gue o Fendmsnoe  de
conurbagin {(progressiva integraglo dos municipiocs vizinhos &
wida urbana da Capital)d avansou rvapidamente durants  as
déradas de 50 & 60. lwssa forms, a difusic dos novos marcos
di2 pYogvesso  para  Os pringipais municipios  wizinhos A
Capital ajudou a disseminar, tambeém, uma =dérie de demandas
saciais por toda & vede metropolitans, sspsgoizlasnte na
forma de periferias pobrves ¢ dessquipadas. As  solugles
parciais dadas aovs problemas habitacionais e de sancamento
hiszico, povr exemple, Ffisicaments deslocados para &
peviferias mais distantes da Capital & de outros municipios
da reaifio, fortaleceram a especulac8o imobilidriz & ¢levaranm
as rcustos de atendigienta dessa infra-esirvrutara, algdw  de
agravar os problemas relativos ae transportg arbano. E pars
sgravar ainda waiz & situagio -~ por  forgs das prdpria
industrializagdo & dos sssentamentos humanos em  pY2cavias
condigdes de saneamentn -~ o meic ambients sofreu agressiss
sistemdticas, que acabaram vesultando em deterioragio da

qualidade de wida da populagBo, & guE Bpcareceram &

% eia as Leses de douloramento de WARTA CRISTINA CACCLAMALY - sefor saforsa] wrdase 2 forses de
particioachy 04 prodecis, TPEAISE, (583, ¢ de ELAUDI0 5. DEBECUA - Jindeica econdmica ¢ mercade &
trapalhs promo. oy shardaass d7 repils sefrocalilaeng de Sie Fasly, TEAMTLGHP, 1958

‘B odaiz i otess de dowdorameato de WRLRIR 0 Je GBAORGS - O “ailagre drasdlelra’ ¢ q espansds dq avea
clazie gpdig, TEANLEIHR, 199
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dificultarvam ainda mais 0 s9gpacionamentao de  auestdes

#lementares como 3z do sbastecimento de syus pobivel.

Finalments, as tentativas de rvesponder a3 essas
cyescentes demandas  uwrbanas levavrawm & institucionalizagdo,
3a em  inicins da década de 79, da Regido Hebropolifazna de
B&o Faulo. 0 obietive ers oriar ums  instdncia superior de
agestio dps problemas  comuns Aoy 38 municipics  que 3
compoen, *® como o do ssneamento  bdsico & o do transpovie.
HMas, como as causas estruturxis desses problemas nfo foram
superadas, nio foi possivel svitar gue continuasse a crescer
& dimensSo das caréncias socizis na  Metrdpole, tornando
ainda maiores as  demandas  por spryvicons e equipamentos

urbanas,

Hevemas ssolavecer,; ainds, 2w Jguntamente com  a
feailo Metropolitana de 350 Pauls  foram ¢criadas mais oito
regibss metropolitanas. Ceriamente, a situagdo social em
cada uma delas ers muirbto peculiac ¢ cads qual apresentava um

gyuadria particular de precavisdades uwrhanas,

& seguiv, procavamos confvastar o perfil  sdcio-
sropimico da wmeblvdpols @mris vics ¢ soonomicaments dindmica
do Fais com o das demsis vegitess metropolitanas bhrasileivas,
cnm o pbigkiveo de avaliar, & luz das difsrentes experigncias
YEBLONALE, O descompasas entre o satupendd progresso
material de  S%o Paulo, de um lado, & a precdvia situssBo

wde io-econfmica de sua populagido, de oulyo,

¥ oinicralaente erse 37 sunioipies,
Y os peohlemas srbangs  serados selo cresciseabo sxacerbade da Capaial paslisin o de ceus aptarage sa
g bagaske chEsiexidade e o erol SN DG, enilo awosriadassnbe, reteriuess au teme wbilozanss
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.8, Pertil secio-scondmicad: uma andlise comparativa

sabsmos que =m nenhums  oulra webtvopole brasileivs
o processo de  dndustrializaglo avancou no riftwmo @ na
gxtensio Qe B8 den  en 580 Faulo. Entrestante, o
desenvolivimento social nesta wmstropals wsteve longe de
iguaniar—se, em termos de resulitados pratices, aos de  sew
desenvolvimento econdmico. Fara gus possamns  interpretar
tais resultados, € importante ExREABAY O gquadyro gevral da
situagio social na HMetropole, ac +inal do longo periodo de

crescimento  goonfmico, contrastando~o com o de¢ outras

regides metropolitanas. Digpowos, para tal, das informagles

fornecidas pelo Censo Demogyvafico de 1989

dntes de tudo, cabe lembrav  que B%c Paulo era g &
a metropole brasileirvra maids populoss ¢ mais  densamente
povoada, coptando em A9EB8 com eais de 12 milhdes de
habitantes, o aue vesulitava numa densidade  populacional de
quass  1.480 pessoas  pov Kom® -~ tabela 1.1, Em termos  de
tamanho  populacionzl, portasnto, nenhuma oubtva mebirdpols
compatTava-se x 580 Paulo {(onde estavam concentrados cerca de
18% da popylacio brasileival., & dnica regilio metyvopolitans
gue possuis uma populagio comparatbtivamente grande - a do Rio
de Janeirg, com cevrga dg ¥ milhGes de pessoas — btinha
apvesentads um  orescimento demegrifica  bastante timido na
década de 78, tendo deiwado de desempeanhar o papﬁl.dﬁ pialo
de atvario dos Fluwos gigratorios nacionais, gapel este gue

580 FPaulo continucu desempenhando,

sinda nessa  tabela, podemos cbsevvar  que, sabova
algumas regibes apvesentassem, na  ddeada de 79, variagles
demograficas superiores a 5%oc Paulo, nSo ha didvidas gquanto 3
rapacidade de absoreio de migrantes nesta metropole ~ dada a
dimens8o absoluts de sua populagie ~, & qual pode ser
confirmadsa pela proporgfo da porulsaclo gue rvesidia hd menos
de 49 ANOE  OR reaifio. Podemos, tambdm, nobtar W

i he

caracteristica marcante da populagfo mebtropolitana de BHo
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Paulo: o fato de apresentar uma baixa porcentagem de menares
de A9 mnos ¢ uwnma velativaments alta proporcho de peEssoas na

faixa staria mais produbiva (20 a 4% anosel

TAA L

NIBCAMIRES DERUGBRAF ITOS

FEAIOES HETROPE ITAMSS REASHLEIRAG ~ 1904
FFIRACAR WHETBANE §£§T HIF TERANTES PUPHLACAG PR ALAG
URBaNG POPULACIUGRAL.  H& TRCARA  He WENODS CHD 1RGNS cl-aY AR

RHs {eg 1999} ¥74m %) it 18 &l (R} Y

{t} {c} {37 (43 (0 {ak
ik a3 i3 CFE i3.2 .5 3.4
FORTALEZA 1504 154 LS et % £a.7 a6.%
RECTFL &L 1854 £7 .8 (3 E “he iR
SALURIRR 1636 7 NEI 4.7 8.3 4.5
15 R A4 &9 837 LB 4.5 2.6
RIT LE JaMETRD sBEC 1575 @ 7.4 8.3 4.4
5AT PHEE 1dind 1383 .7 215 8.5 453
CHRITIRA et i4d 4% .8 £3.7 S
FIRTH M EGRE £hAn 4 RN i 2.8 G4

FOWTE: FIolx ~ CENSI BEMOGRA WD

RATAG: (1) PEPULACAD RESIDINTE EX BOMIUILIGE URBANGE
(T} H2 I HABITANTES FOR Ref
{31 WRIACAD POPULACIONSL O FERIGID 1970-1558
(4} PRRVICIPACAS BA POPILACAT L08 TEWPD Df BESTIRRCTA THOERIOR & 19 AHGS WA RESIMD
RETREFGLITAHS EX RELACAD 4D TOTAL DA POPULACAS (RXTLUE RIGRANTES IWTRA-HETROFULITRHGS)
(53 PR30 03 BEWORES Of 1o AMHS HG HOTAL T4 PURIRADAD
(4 PLE IOB THDIVIGHES BF 26 & 47 ~N0H HO TOTAL B8 PORULADAD

Paste isse, devemos copsiderar gue 2 dindmica

capitalista = 5 configuvagioc 4o wmercado de  ftrabaihao

metyopalitano propiciaram  umia vanda media oo frvabalho
velativamente alta em 580 Faulo ¥ HEo surpreends, tambéwm,

e a vazio smédia de dependéncia Fosse das mads Duixkas NESBR
metrdpole ~ babela L.8. & grands oferita de trabalho, de uwn
iado, ¢ = necessidade de  inseviv-se no mevoado, de oubvo,
fizeyram com qgue & taxsm  de  ocupagRo sw B33c FPaulo  se
destacasse das demais. Nota-se que, entre os  ocupados, &

sroporgho de pessoas assalariadas era  a mais elevada ewm 580

Y% ia omador nivel de rends ser cassta 43 selripole paulists correspande, LagbeR, om dus maiostes cusios
de vids muoianal, coodorme situds basesds oo THPER Yeya o esiude de WERY LoQIA PRV - Drdesirasds,
custa fr vida ¢ oddrezs o prasdl, WEAEE, 1583



Paulo, enquanto om alguma outras mebvdpoles a porcentagem de
autSnamos eva muito maizs ponderadvel. Bignifica dizer oue, do
ponto de vista da oferta de trabalbo & da susz remunerag i,
comparat ivamente As  demais vegides, & OGrande 550 Faule
situava~se ouma posi¢Ro privilegiads em {989 t#

TERELA L 7

IHBICANGRES SOCTO-TTOHORILUS
RIS HETROPOLITAHAS BRASILEIRAS - 1986

RAZHD NEBIA  TANA B PROPURCAD M POOPORCAD  RCRGA WEDTS  REWDM PG
B ODEPI¥D.  OCUPATAD  ASSALARTABES  BE AWTOM. MO TRERALHD CATITA

g FARILEAR iy {1 {3} {sai {nal
i {£} 31 {4} 3} {8}

LIRS 33 43 864 5.8 Z.né 53
FORTALEZR il 1.4 653 £i.3 £.Ed §.78
RECTFE 3.3 428 &7.3 164 A 3,77
SALUSHOR 3.4 35.8 §8.3 5. 357 87
BELG HORIZOATY £7 R 7L.7 ji.d 3.36 P46
UG L SHETRD g7 7.9 f4.C it 4 363 e
540 PARG 2.4 5.4 A 1.9 415 i
TURITIEA T4 4 7%.3 .7 3.3 1A
FORTH 8 THRE a4 53.2 6.5 2.6 3.3 Yoha

FIRTE: FIRGE - (Fal0 BEHODRAFICH - TRBULACOES LOPRCIAL

AGTAS. €43 RELALAD ENTRE O TOTAL IE BEMRROS DA FARILIA £ O HE DL BDWRROS CCUPADOS

{7} PETIIPACAD BOS OCUPANGS 181 TOTAL D FOFULACAD 7 IRAIE ATIVA (16 4N03 £ Wals)

{3y PARTICIFACKD BUS DUUPABOS T0M VINLELD ERFREBATICNN (EXUET0 DOMESTILON
W THTAL L% POPIRACAD AEUPADS

{43 FARTICIPACAD UGS OCUPABGE POR CONTA-FROPRIA (LXCETO PLAFISSIONAL (TBERAL)
WG TATAL DA POPIACAG OUUPADS

{53 RENDIRENTO HEDIO SEHSAL B8 QCUPACAS PRINCIFAL, EM TLREGS DB VALDR 30 WAIOR SALARIH
RINEAG BALITNAL

{47 SCMATORIA DAG RONDAS BO TRABNILHG BIVIDIDA FULD TOTAL D6 FOPULACAB

Devemnos considersatr que as  diferencas #nblre  as
remuneragoes médias no tvabalbo devem-se basicaments ao grau
de hetevogeneidade dx  estruturs gcondmica de cada regido e
ag tipo de ocportunidades ocupacionzmis criadas. J& o nivel de
renda  par capifa (ou mgdia) encobre distintos perfis  de
distribuicio de renda. Em $3Fs Paulo, o maior nivel de rends
media wstava acampanhado de um menoy gvau de concentracdo da

venda Familiar, oo Yeremos AR sedgair.

Yore g dieseriagse o acebrade e YT BRUECH FIUMG ~  Jifvresgds J edpreso o readd 5as regrded
gebrapalieans:, FEAMIENNE, D991



Ha Labela 1.3 podemos examinar a disbribuiciv das
familias metropolitanas ssgundn estratos de vesda familiar
g oRpiba (RFPLY . Como e pods ver, na Regifo Metropolitana
de 880 Paule a proporsfo  de familias de mais baixa reods
{atd @,5 s.m.» ers bem inferior aue nas wetrdpolesz do
Nurdeste, o inverso acontecends sm velaclo & porcentagen das
tamilias de wmais alta renda (mais de 5 s.m.). Embora essa
tabela nfo exprima o poder de compra das Tamilias, Jdevemos
concardar que, do ponto de wvistz ds %enda disponivel, =
metropale pauiista apresentavy uma situagio bastante

favoravel, em relaclo s demais.

TRRELS 1.3 :
BISTRIBUICAD D26 FARILIAS (§) POR ESTRATE WD REMDA FAILIAK PER [aPITR
REGIORS MOTROPALITANAR BRAGHEIRGS - 198

(cw %}
RFPEC

&F 8,5 #.5 4 LY 1.9 4 1.5 1, 748,48 2.8 LG + B 5,8 TOTx.
RHs iK Y. i o8 ] bt ioh
sELER 464 rh.¢ i 4 o8 ii.1 4.3 188 ¢
FORYA EA 44 6 245 §.2 4.5 I.n i 199 %
RELIFE w7 P I Fd Zi B d L RV
2 UAB0R 335 oz ie 7 73 153 R 188 8
5. BERIZGRIE 3.8 £ L i 3.6 iv.4 3.4 168 8
B JAREIRD ig v BE 15.4 7.4 we i6.¢ §96 %
aif PHED .5 ey (B.1 L 4.3 i8.8 g% ¢
CHRITIE iz RoA i5.6 7.3 17.8 7.y ivd ¢
FITD ALEGRE 4.4 The i7 £ H3 3 7.4 We .8

FOMEL. FIBEE - CEHGO WEMOGRAFICD - TABULALOES BSPERIRIS

HOTAS. (4) FAMILIAS REZIDFNTES £3 DOKICILISE PARVICURARES PERWANCHTES LRBAHOZ
{23 THOLUE &% "SEK DECLARACAD DE REMDIMCNTGE™

Fovr  oubtre  lado, guando examinamos & 2 situagdo
sncial nas reoibes metvopolitanas 2 partirv  dos indicadores
da condig3o habitaciconal, da condigfo educacional & das
condigfes de saude, o desempenbo da Grande 85 Paulo nio &
compativel com us dados atéd agui apresentados. Vejamos como

gaur descompasso se manifesta gm cada uma dessas Areas.

i



Na tabela 5.4, podemos fter uma idéia sintdtica de
qual era A situacko habitacional*” paguelas metropoles, am
i789. De wm modoe geval, o guadve £ coerente ©com as
desigualdades na comparaglo de suas  estruburas scondmicas,

apontadas anterivrmente, Ja =auz  as setvdroeles do  Morbe-

Nordeste {as mais pobres) apresentavam LR Al de
precarviedades habitaciongis mais wlevado gue as metvdpoles

do Bul~-Sudegsts. O gue chama atengdo & o fato das mebtrdpoles
do Bul apreseptarem ums situagdo habitacional menos precsvia

aue 580 Paulo, apessy do grande dinamismo scondmico desta.

TS 14 : _
INDITAORES Un CONDIDAD HABITACIONAL LS HOWICIITOR
REGIES W TRUPULITANAS BRASHLEIRAS - (%8

ien 33

BORICILIOE  URA (4 DUAS w35l ¢ SANEAHENT GEHSIBADE BAT. CONTR.

Rt ATEGHATS THABEGUAL. THABCOUAL . THAREGUSBD  THADERUABY  TRADEQUAND

{1} (g} {31 {3} i {4t
BELEW £33 359 5.9 353 &8 )
FORTALESA 13.8 B B4 74.3 A5 35T
SELITE £33 44 4 6.5 FELS 5.3 16.8
SRLUATE 2.5 KE G .7 368 L3 6
HELB HORIZOHTE a7 4 BEI o483 i3 . 4.9
Rif OE JAETRD .2 3.2 R KL EXI 47
A0 FARA 5.4 Fr.b Wy o7 .4 keI 35
ORITIES w7 244 e 5.3 4.4 =)
FORTE ALESRE BE 2.7 g 3&.7 £3.4 €7

FIRAT. FIBGE - CEMSO BUROBRAFICT ~ TRRULATOES ESPECIAIS

KITAS: (1) PROPORCAD 3OS WMICTLION ATEGUANGS SRGHNDG O ABASTECDENTD BE AGUA, A THSTALALA

SANTTARTA, & EHDIDABL DOMICILYAR, & SERARACAD BE FUNCOES 195 COROBOS, G TIMG 0
HATERTAL UTILIZADD WA LOMBTRIEAD £ A EWERGIA HRETRIA

(£} PROPURTAD 205 MAMICHLIOS TOW £ DU 7 CRITERILS INADEGUADS

{3) PROPRCAD A0S TOMICTLIOZ F8H 3 08 HATS CRITERIHS MHAHCGUANS

4} PROFORCAD DS MRICILIDS OO INSREQUALAD ¥0 ARASTILINIRTD 0T AGUR €400 WA
THETALACAD SAHTTARTA

5% PROPORCAD DOS DORICILIDS O0M DERSIDART DORICILIAR JHARLOUADA

14} PROPORTAD D05 BOMTETLIOS CLLI0 WATYRIAL HTILITADE Wi COMSTRUCAR £ INABEQUADS

Coma vimos, a expansio da metrdpols  paulista foi

bastante afetada pelos intensos fluxeos wmigratorios nas

YT definiphe dos crilériow de adeouscio sars <ads  sdicadsr  wiilizade eode est wnooslvada no

fperdive Retodalegiog
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g#vadas anterioves, & isto cerviaments explics arande parts
dessa precaviedade. Forém, deve-sg pondevar que GCuritiba
tambem  apresentou  um intense ovesciments demografico na
década de V9. Ou seia, deve haver raxdes propriss  da
processa de urbanizacde Jde cada metvdpole, relacionadas com
a Torma dg ocupagio do sole, a ofevia de servigos pdblicos e
o custo dos alugueis & da consbrucBo, aue explicam  as
diferengas entve metrdpoles. 0 fato & gue em  S8o Pauleo os
maiores nivels de vrenda -~ na auséncia de uma politica
habitacional fovalizada - nBo Foram capazss de  garantirc
tﬂndigﬁwﬁ adegusdas de moradia para parcela importante da
populagla, princiecnlimente no  gus e vefere ao  sancamento

basico do damiciliec ¢ 3 densidads domiciliar.

TaBELA L3
PNFICATORER DA CONDICAD TDUCADIONAL B4 POTRLALAD
REGIES HETROPOLITANAS WRASILEIRAS - 1904

iew )
A YOS SRR THE ANbLTES ERIGHLAS PRIAREAR Teks B e
8 THSTRIG. A7 PRIBAR. 3/ 1HRAY FiRA [ 3 OINSTRUD SERIE/TDANC
5.7 £300LA #4 R OSIRIE
i1} i} Y 41 3 14}
BrirH 8% gk ak.4 55 74 it 4
FORTALELS rl.é 42 A 19.5 &4 5.5
BLIFE 28,8 RN FE 2.8 S H S
AR 5.9 34 &#3 it& i37 L5
BEL0 HIRTAONTE i7.5 2.4 &2 i1.8 5.3 5%
RI0 M JRMEIRD if.4 £5.3 b 5.3 &4 a4
A4 PARLED i34 3.7 87 £.2 &.& A4
CHRITIRA 7.4 7.4 3.8 i3.1 4% 1.9
PORTE ALEDRE 7.4 240 &3 % i 5 56 i

FORTE; FIBIE - CFHBD DEMDGRAFICO - TABULACOES ESMECIALS

AOTHG. (%) PROPERDAD Dt POPULALAG UE 18 ANGL LU WALS GUE WA FREGUDNTON A BSCULR
0 KAl COMDLUEY A 12 BFRIE
{£) PROPURCAD b PORPULACAD IE 18 ANDS OUF HATS GUE B0 COMCLUIH U ANTIRO
CHRSTT PRISARTO {TMCLUT “SEH INGTRUCSD™)
137 PROPORLAG Tf POPULACAD DL 55 AHDS OO BAXS OUE MAD COWPLETRU O 1% oRal
(IMOLUY "SRR THETRUCAD” £ "SEM PRIMARIS™)
143 PROPGRCAD DA FOPULADAD DE 7 & {4 SHOS QUE NAD ESTAUA FRUGUEMTANBD 4 ESCOLA
{53 PROPIRCAS DA POPULACAD BE 7 4 18 W05 GUE WNCA FREGUFRTI & ESCOLA (U Nad
CONCLUTH A 4R SIRIE
T4} FRDFUREAT 105 ALDNOS CDM NI WAYTHO 4 2NDS FREGUENTAMDO & BE SIRIE 00 T onay,

FHORELACAD MG YHTAL G ALLHAS FREGUPHTANGD £354 SIRIE
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Fato ssmelhante occorrse em velagio s condigles
sducacionais da populagfo. Na itabela 1.9, podemos constatar
que, embora a propoveio de  pessoas com  nenhuma ou pouca
instrugfo fosse bem mepor eom 850 Pawnls gque nas metrdpoles do
Hordests, a compavragdo com as metrdpoles do Bul indicava,
novamente, um descompasso entvre o grau  de desenvolvimenta
grontmico & a situag3o sorial na Grande 5Ho Paulo, Evidente
que o Fluxo migratorio tambéwm  afelow a escolaridade dx
populagio adulta, j3 gue a gvande malovia dos migrantes era

cowposta de analfabetos ou semi-analfabetos. Mes, a situsclo

o da escolavizacio das criancas de ¥ a 14  anos demonstra gue

" ps problemas educacionais na vegifo nlo se restringiam &
populacio adulta, & certamente atestam a  inguficiéncia do
sistema educacional. HNesse senbido, veja-sg @  elevada
proporgic de criangas fora da escols  {(semelhants & da
maiovia das mebrvrdpolesy ¢ a baima taxa de adeguagdo
séyiglidade no Final do 1° Byrao (comparativaments, 2 maiord,
qug 530 rveflexes da spletividade exacerbada que prevalecis
no  sistems  de  easing metvopoiitano, para ndo dizer no

sistems sducabive brasileiroe como um fodo.

Ao que paveces, a condiglo sducacional na astrdpole
paulista ndo era mueito diferents da wverificada nas osufras
metyoncles, embors existissem diferengas no grav  dagueslas
caréncias. Notz-~ss que e@m guase todas  ss meivrdpoles a
propoviio de pessoas adultas gue ndo tinham a escolaridade
basica (o 47 Orau completol, em 1980, variava em torno de
dois tergos da populagio. De fato, o desenvolvimento
geondmice da rvegife nfo  exigiu wia mAo-de—obra  muito
qualificada., o gus fez com GUE 08 AVANEOSE Do CAMEO
edycracional dependessem exolusivamente das pressdes  da

socisdade & ororressem de fovma relativamentes lenta.

Por fim, considerands & esperanga de  wvids  an

nascey como wn  iadicadoy sintdtico das condipgfes de  wida #

o g
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de saude da populagio, '™ podemos constatar na tabela i 4 que
380 Paulo  ocupava uma posigio intermedisriz em velagdo ao
coenjunte  metropolitano. & expectativa médiz de  vida ao
fascimento nessa metrdpole sd sra claramente maior que as de
Recifs & Fartalera. Aldém dissy, nota-se facilmente que as
condi¢bes de vida 2 as chances de sobrevivdocia das CYIangas

melhoram conforme aumenta a venda familiary per capifa.

Sabewos que  as gfandea reqgibes brasileivas
apvesentam diferentes padrdes de movtalidade, que se
manifestam tanto noes niveis de moytalidade quanto ns
distribuigfo dos dhitos por causas e por  idades. Contuda,
ndo £ Facil exelicar a Jdefasagem entre as condigbes de saude
em S3c Faulo & em FPorto Alegre:  a espevanca e vida  ao
pascar entve as familias de muais baixa RFPU de Porto Alsare

gra similar a das familias de mais alts REFPD em 580 Paulol

TARFLA 16
ESPERARLS DE V1D AD MASCER {() SEGIMDD TRTRATOS BE REWDA FAWILIEN PER LOPITE
REBTUES BETROPH TTARAT BRASTIZTRAS ~ LYV5/1980
{69 anpg]

REPD

AT $,5 565,68 L6888 L8554 KL e,
At | M H Eiat | (e}
SELEN b7 558 5.7 67 & 789 45,5
FURTA ETA 4.2 %% FaE 65,3 537 Ag.5
RELTFE .4 35.3 5.7 o ¥ L 4.8
4 JAGE #L.E #3.2 63.7 5.4 743 o
AELG BORIZONTE 4. R $4.8 8.9 5.9 2.4
Ri0 Ik JWEIRD LI £3.3 63.4 &5 1 a5 43.7
SISUR AR R &8 43.9 Y SO 4.1 42.5
GRITIES .6 43 ¢ 5.8 7.8 73.8 44.3
PERTS ALEGRE 7.8 7i.g 718 FEN 7.4 TLE

FONTE: FIBBE - CEMSO DEMDRRAFICH ~ TABULACUES ESPECIAIS

HOTAS: (§) DUOPECTATIVA WEDIA DE VIDA A0 MASCER, CALCHLADA (0K BASE MO HETHG 82
ERASS-GULLIVAK (TARUA BE YiIbA: BODTLD BRASIL
(73 IHOLUT A5 VSEH BEDLSARECHT B2 RENBTHOHTR®

¥oihre o eflads  dp calewls & esperangr de wids & sardls g dudns  sensilirips  eelaesc

MERREARITAT ~ O pabresg 00 Broqel: Dremesipass CASSRC ¢ RIECTARLivar 40 polibicar corsefrver, v
A, ce. 4 Relstorio Fimal de cewamnsg, duabo e 1903
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Partanto, ox  indicadorves da situagfo social agui
consideradas exprassamn Hmza  clara aﬁﬁincronia gnbtvre o
estupendo desenvolvimento gcondmico da Grande  SRo Fawlo & o
guadra das condigdes dJde  vida da populagfo. & HMetrdpole
sintebtira nitidaments a tensio entve o moderno 2 o atrasado,
o ogue nos leva a vefletiv sohre ok determinantes da wiseris
metropolitany oo Brasil. & sara que possamos enisnder sssa
agsincronia £ suas ralzes, devemos analisar o fendmens das

desigualdades seciais ne interior da Hetvdpole.

waw
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. oy “ [ - . v
1.3, Sandigdes de vida = desigualdade social

g intenso dinsmismo scondwice =m 5850 Faulo, nas
décadas de 59, 49 & VO - com seu mecanisme  intvinssoo de
concentragdo da venda ~, aliado & Forma descontrolada  da
gxpansio urbana da rveeifo, devam m?iga& % varias ordens de
desequilibrios sociais. Neste topico pretendemos apresgntar,
um poudo mais detidamente, as principais caracteristicas do
- quadro social oa Regifo Metvopolitana de 880 Paulo em 1982,
'agﬁim como  examinar a magnitude das desigualdades sociais

entre distintos segmentos da populacBo metropolitanz.

Evidentements, a venda monetidria constitui o
primeivo indicador da posigdEo social dos individuos esou dos
gripos familiares numa soriedade mevcantil. Por outro lado,
¢  imprescindivel examinar as condigfes de trvabalbs, de
movadia, de sadde ¢ de memsso a3 sducaclo desbas pessoas,
assim como examinar o infludncia do tsmpo de  residénocia na
regifio gobre g situagdo social das Ffamilias. dssim, 3 parbir
das informagtes fornecidas pelo Censc Demografico de 1980,
estratificamns & popalagio  segunda  estratos de  vends
Ffamiliar per sapifa (RFFPCY), & buscamos avaliar o gray das
pYincipais carénciss sociais contvastando as condigBes e

vida das familias de menor & de mais zlta renda.

I, 3.4 ~ renda, sstrutura familiar & ftrabalhe

Em primeiva  lugar, cabe dizer gue um tergo das
familias metropolitsnas tinham uma RFPLC de até & salivio
minimo, snauanto ontro tergo apresentava wuma RFPC superior a
£ s.m|m., em L198. Comparande sstes dois gstratos podemos
ghier uma iddia, mesmo que grosseiva, dn polarizacBo social
existente na Metvdpols. Sabemos que aos diferenciais de
renda correspondem, em  geval, padries de wvida & de consumo
diferenciados. A estrutura de gastos das familias de baiwa
renda £ constantements pressionads pela grande peso  dos

gastos com alimentacio, habitagdo = transporfes. Bando

Sh



aasim, do ponto de vista do epodey de compira  Familiay, poy
exemplo, podemos imaginar  que pelo menos 4,5 milkfes  de
pessoRs eram obrigadas & conviver com um padrio  de consumo
velativaments restrite, apesar do grande disamisme scandmica

da regilo.¥*

TAOFLS 1.7 :
IRDICAIURES DEMOORATICG, POR ESTRATO SE RENBA FAMILTAR FER DAFITA
RRGIAD BETROMIE.ITAMA OE SAD PAULD - 1958

e FOFEALSD TARARHE PARTILIPAGAD  KIGRAMIES  FECUNDHDAEE  BORTALTBABE
O RFRL {13 HEDID DA DOS SEMDRER  HA HEWDS RIS 8 A4 HNOS
Lofseb - FAATLTA & 6 N3 OE 18 ARIS  ACURULAR {POR 1988}

' FEMILIAS PESEOAE {£) i3¥ $ {3 {4}
A L8 ab w2 3.4 A 8.4 .67 e
184288 K 288 3.9 8.7 213 L .4
t L8 551 7.8 3.3 b4 4.4 {44 4.8
WAL (1) 8.4 R 5 A 213 £.8 a7 .5

FINTE. FIZE - (FHS0 DEMOBRAFICG - TARLADUED ESPECIAL:

HRTAS: (1} POPULACAD BEGIDEWTE €4 LOMICILIDG PARTICULARES PLRMANENTES URBARES
{71 HE OF PESSUAS PUR FORILIS (ENTLUD EMPREGABOS DOMESTTONS GIE RESTURR WG DONICHIN
{5h PEOFORCAT BE CRISHDAS DDK HEHOS OF 19 ANOS [N RILACAD 40 TOTAL DU SERRRUD B4 FeHILIA
{4} PROPORCAD DF FANMTLIAS CHJG CHEFE HINROU PREA A REBIMD GURAHTE & GECADR R 78
{5} R HERIO DT FILHDS TTROS BASCIBOS VIVOE FULAS WIAHERES M IDARD FIRTIL 1035 4 47 SMGBL,
ATE A DATA i} CERSH
{43 FROBABTLIDAPD BE WORTE #HTES BE COMPLETAR 58 ANO O0 ¥IDA
GpE.. ixy DEOLUT CBER DECLARACAD BE WERBIMENTORY

Fosto isso, devenos ssclarecer que a determinacio
da rands Familiar aRy capiba depends Lanta das
caracteristicas familiares como do tipo de insergio dos sgus
membras no mevcads de trabalho. As caracteristicas do ndoles
familiar slo bastants distintas, conforme a clasae dg RFFPC,
ni gue se refere a sua composigio etdaria e ao ssu tamanho.
Comparando as familias de mais baixa renda com as de saior
rends, nata-s€ que as primeiras binham um tamanho médio bem

=

Giper 107 {4,848 contra 3,53 PESHBOHASLT POV familial, &

Y Seaunds alsuns estudos, ¢ comparafivasente awile alla # probabilidade das famitiae com RFFE
inderior & 1 5.8 ABG COAGINUITEE  A9RRQUUAr ey o lendimenbo dos  saus resusviaEntos sulviCionss.
ainrans. Yein MVES, B L. B - fwdrdes de conende ou Brasilc comficdes mECTICIoNARE g periodd pose

i

$iiggre ~ IETLOR, s 4., ¢ BIFEED - Qwouse 3limvstar &3 eupslacdv o mnivivie o oda Faglo, VIV



apvesentavan uma  propoveio de oriangas  menorss de 18 anos

tambew vonsideravelmente maior {33 contra 13%3 - tabela L.7.

Dease modo, fFica clave gque a3 estyutura demogrifics
difergpciada das familias de mais baixa vrenda acarveta-lbes
saiores dificuldades de arvanjo familiar. Lomo pode-se nobar
nesta tabela, a baixa renda familiar estava associadz a ums
maioy taxa de fecundidade global acumualada (8,7 contra 1,1
Filhos tidos, em média, pelas mulheves em idade Pévtild, & =
uma waipr proporedo de familias com chetes que  migraram
durante a década de 70. dleém disse, obssrva-se uma elevada
pyobabilidade de movrte de menoves de § anos nas familias da
primeiro estrato de RFFC (109,73 contra 54,8 por mil nascidos
vivos}, evidenciandn aue nestas familias & propria

subyevivencia dos Filthos sra mais dificulioss.

Far outro lade, entre as familias de  menor vends
svam maiores as dificuldades de  insergio mo  mevcade de
trabalbho, o gue se vreflets em uma menor btaxa de ocupacio dos
membros em idade ativa (19 anocs o maisd . Associada ao malor
numers de pesE0as, essa  taxa de ocupagio mais  baixa (45X
contra  S8%) produzia uma  relativamentes elevada rvazio de
dependencia  Familiay {3,3 pessoaxs poy meabro aoupzado) B9
Porém, o gue distipguis mais claraments a precivia insercio
noa mercado das pessoas ocupadas  das familias de menor rvends
gram o5 seus baixos rendimentos  individuais (rends mediz de
.8 s.m. contra 7,F s.m. ) ~ tabela L.B. Com ceriesa, menores
remuneraghes vefletiam wm Baixo  grag de qualificagio
profissional & geralmente sstavam relacionadas @ precarias
condicBes de trabalho, como exenmplifica & alta propoveio de
empregades domdsticons entre os individuos do primeirc

gatvato de renda familiarv.

Entretanto, os difersnciazis de venda agdia 0o
trabalho entre estratos de RFPE ndo podes ssy  explicados

PO arhe wddin db dependiacia parn o conpndo 4 famylias #ra de £, peseoas  por gcabre ofupads,

s LI e B SR S T AR S S
sendo winds smaor noy pabros sabreboy de BFPD (6.2 2 2% vespeclivasuist
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pela posicdo na ocupaclo dagueles individuos, com excessie
dax maior incidéncia  de smpresados domesticos no erimeirs
gstvato. Ou seja, nle & verdade gque a presenga de subdnomos
s@ir maior ¢ 3 de assalaviados menor, gntvre os membros das
familias de mais baixa venda., Lomo pode-se  infeviv, &
dinimica econdmica da regido, an  abriv o igque das
FRMUNRTREOES, permitiu HUE proliferassen EMPYEGOL
capitalistas de baixos salarios, dz um lado, ¢ ocupacles por

conta-pripvia com rends mais elegvada, de outro.
Tharta L6

CRNDITAD OCUPRCIONAL BOS THODIVIDUDS POR ESTRATO IO RUNDA FANTLIAR PER CAPITA
RrolAl RETROMOLITANS BE B0 PABY - 1904

TAA I TAKG JE PRUPORCAD T PROPTRVAG T2 PROPORCAD B RPWDA

RFPL INATIVIDALE  DCUPACAD  ASSALARIADOS  AUTOMDHIS EWPR. DOWFST.  HEDIA
s i) ) (31 (4 3 161
SHAN 5.7 e 7.4 1.5 5.8 1.8
R K .y 8.5 109 i gy
VO R 5.4 T 734 e 05 77
AL {5) 14,9 5.5 793 4.4 Ay 4.28

FONTE. FIGRGE - CEMSD BEWOBRATICO - TABMLADGED ERPECIAIS

HOTAG: (1) PROMIBCAG D05 THOTVIGUDG £ DDARC ATIMS {16 A0S £ <3 QI CR7AURH ECONHITARCNTT
TTINES
(¢} PROPORLAN DOS DHDIVIDUGS OQCUPABGS R RELACAD AMF COMUMURTD DAS PESSOAC €8 IRML
ATIVA €18 AMBG £ o
£33 PRIPORDA0 BE PESSOAS CUM VIMCULO EMPREGATICIS (EXCULUBIVE DOMESTICDY EN RELACAD
A CORMTD Dr TEUPAME
47 FROPORCAD B PESSONS GUD TRABALESK FOI UORTA-PROMRIA [H RELADSG
A LONRMTE 98 BOUPalds
(5% PROPORCAD BE EXPREGAIGS BRERTILUS FM RCLACAR &0 COMJUNTD BE BLUPRDOS
(&) RENDA WENSHL. HERI4 GRTTDS NS O0UPACAS PRINCIPAL, DAlCUADS PARS O CONJHUNTG K5
WAL (EH 3. HINDD
35k BRUE VIER WECLARACAD TR RENDTHEMTHST

Sahemos aue a  insersle ocupacional pode variar
bastante entre familiss do mesmo gatvrata de RFPZ, o
inclusive dentro da  mesma unidade  familiar. 8 tipo de
insergico no mercado  de trabalho & as caracteristicas do
pacien familiar (incluindo-se a3 & aualificuglo profissional

dos mepkras ) estabelecem distintas possibilidades de



construcio de um  padrRo de conaumo deseiivel Y Aseim como
as  expeviéncias no mundo do  trabalho podem ssy bastants
keterogeneas, no caso das Familias de menor randa o provavel

que haja um conjunty de circunstincias que  as difevenciam

i

entre si. Mas, ndEo possivel discerniv, pelos dados
dispaniveis, as situacHes &m gque a baixa venda familiar estd
mais associada ao baixe nivel de rendimentos do  trabalho
dagquelas em que prevalece uma alta raric de dependincia — a
aigal, poy  sua ver, depende fanto do tamanke e composigida
gtdaria da +tamiliz guanto das taxas de  inatividade o de
desemprege dos membros. £m ambos os casos, porém, ¢ certo
que estard manifestando-ss alguma situagfo de precariesdade:
gejs ewm relagBo & instabilidade ocupacional, & privagioc de
opoviunidades de  trabalbo, a0 baixo poder aguisitive dos

saldrios ou R ausdneia de mecanismos de seguridade social.
1.3.2 ~ vrepda ¢ movradia

Exiunte, certamente, um conjunbts de necessidades
basicas que gerzlments ndo wlo minimamsnte satisteitas (de
acordo com  critérins consencsuados) pela populagfo  de baixs
vendsn., Iato ¢ seupecizlimente grave em relagls &s condigfes
de movadia dessas familias, pois & comum  as precarisdadzss
habitacionais produzivem cevios estigmas de wmarginaliragis
social, & assiw & Iula pory ama movadiz "digna”  costusz
mavcay todo o projeto dg  vida das familias, oue btransportam
para o  seu omelo cultural os wvalores & ideals de progresso

que pergeiam a vida metvopolitana B8

Babemos gque na Regifio HMetropolitana de 550 Faulo a
guestic da qualidade da habitagio ¢ um problema abrangents,
asssociado a0 intenso crescimento demogrifico, &s baixas
yemuneragoes do trabalho, & ocupacio desvreaulamentada o

espgeulativa do molc urbano, & debilidade das politicas

" yeis o ensale e DUMDC K. BURMAK - 4 Faedlie operdyias comscidmcia o plesleais, i Sey. Difncias
Soaas, wol 23, 1968 . .

R oern WERAK, EOK. - A cariwdade wists da o eorideris, Go FURRRICK, L {org. ) - Ay Addas socidns ¢ 4
cidadr Sda Fasly, persads 7 arvieprs | BH,
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pitblicas, entre  outras, Intevessa-nos saviicularmente
verificar o auanto 3y condigbes habitacionszsis dos domicilios
variam de acordo gom s renda familiav, sabendo  gue ~ como
em  toda aquestic relacionada =z caréncias  sociaiz  ~  a

precaviedade da soradia envolve distintos graus de privagEo.

I L F
CONBICAD [ WIRARTA D05 FAWILIES, POR CSTRATR BF RONBR FAMILISR PER [SFITR
SFEIAN METRAPORITANY DE DA PHULA - Be
(oK 5)

MRIETLIOE DLW E  BAIBDEZ SANCAMENTD  DEWSIDADE  MAT. CONST

& - AURGIRDOE IRSOEQUAG,  THADRUSC.  THADEQUARD  THAWEGUADA  PRECRID
{en} 1} ) {3} i {5} 8}
HAN 4% .2 A7 ¥R &% 6.7
L ad# 44 447 3.3 H 344 n3
+ i ¢, 8 734 td.% 3.8 5.9 7.6 1.4
HHE RS 445 3.2 i6. % 365 33 35

FOHIE: FIBAC -~ DEHBD DFROGRAFTED - TAHR ACTES FRFCCIAs

HETAS. (1) PROFORCAD BAB FARILTAS RERIRINID £X DERICIELIOS ABCOURTOS ER AMASTECINDNTY uE
MRS, EESOTO, DEMBYDADC BIMICIL.IAR, SEFARACAD OC FUNCOES BO3 COMODES, MATRRLA
BTTLIZARD Hh DOWSTRUCAD £ ENERBIA ELETRICA

{27 PROPORCAD BAG FARILTAS RESIDUNGO o DRICHOS OO THABEGUACAG PR 1 W £ 6
TRTTERDAS DITADOS

(3} FROPORCAL BAR FAMYLIAD REBIDINGD EX DUHITILIGS LM THADLQUATAD LR 5 U KAIS
435 CRITERIOS CITANE:

{4} FRIFIRCAD DSS FABTLIAS REGIDINDO EW DONFCILIOS CiH ABASTECIREWTD 0E RBUA E/ON
(HATALACAD BMTIARL THARCQSB0R

{51 PROPOLTAR DBAS FAMILIAS RFSTDTHND EH DOMICILIOS CUM DERSIDABE DUMICILIAR
(N2 BE HENBROS/E BE TORID0S) KUETO ALTA, SERUNBE CRUTERIOS THTERNACIONALS

14} PROPORCAD DAR FARILTAS RERIDTHDG £M DORICILIOS TUJG WATERIAL UTILIZADG
By COHSTRUCAD £ THADRRUAGE

B, (21 FHELED “SEM DRELLARATAD BE REWDIHENION™

Entre an Ffamilias com RFFC de atéd 1 s.m., em 1986,
apanas 7% vesidiam em movadizs consideradas  adequadas, ®?
enuuanto entre as com RFPD superior a £ s.m. 833 propoveio
atingia 75X. Atvibuindo~se aos domicilios cowm mais de duay
inadequagles uma condigio habhitscional seguramente precavia,

verifica—se que mais de um tergo das Ffamilias de menor renda

[EVUT R

¥ tealisaos 4 condigks  habitarisral dv acorde com a disponibilidade de gwa, tiso de esealo, saberial
g2 comstyuchs uiilizady, scecso & snarsia eldfrizy, dwswdade domciliar @ sepavapan  de fungdes dos
Ggedes, Do prileries de adeeuseds ¢ insdemaghe podea cer sncnnlyadis so feéndice Betodeldgico
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vesidiam em "moradias precirias”, gnquanio apenas um residus
das Familias de maiov renda esbPzvam nessa situagde - veia a
fabela 1.9,

a5 precariedades  habitacionalis meis  comuns entre
as familiass de mais Dbaixa venda evram a elevads debsidade
domiciliar (45X residem em domicilios com densidade
inadequadal & & inadeguacio do  sangamento hasico do
domicilio {5943, Hesta tabela, podemos nobtay que esbtas

precariedades atingiam também uma parcela nfc despresivel

das familias com renda superior a & s.m.p.c.., o oue indics

gque  aw dificuldades na obiengBo de movadias minimamente
adeaguadas ndo  ervam sxclusivas das familiss de mais baixa
venda. N0 obstante, a magnitude das desigusldades sociznis
ne gque  tangs is condigfes habitacionais eva busiante
evidents. £ niic se pade esdupcey que a diferenciagfo, =m
teraos da qualidade da moradia, nfo pode sev compietameatse

captada poy gstes indicadoves.

- yenda & escolaridade

o
fad
L

Outve aspecto importante da guadreo  das condisbes
de vida dn populacBo & a situscio 2ducacional . & suséncia de
uma Fformaclo =scolar adeguads bew sido apontada come uma das
principais razbes gdx perpetusgfo da miséria do  povn
brasileiro. Talver todos concovdem em gue 3 escolavidade
Basira € condicio necessdvia ao plena exercirio da cidadania
& gue a educagio ¢ wum dos Fateres ditevenciadores da
insevgEc dos  individuos no meroado de  trabalho. Mas,
snquanto o Pafs caminkava & paRsSS0S largas el  Ssua  via
desenvolvimentista, os investimentos em educagio ficaram

relegados & um segundo pglano.

fesim, nBo surpresnde que na Regifo Metropolitansa
de HBEo Paulo os problemas de cabeviura, vepeténeia ¢ gvarBo
tenhag sido sempre ums constants nas Altimas décadas. X

intenss crescimento demogratico das décadas de 50, 48 « 76



provocon ums crescentes demanda por matvigulas escolarss, gue
o1 nko era atendida  ou provocava um congestianamento  das
salas de aulz. A partir ds déosda de 7@, guando o ensing de
£° Gran expandiu-se, evidenciaram-s& as precarvias condigBes
da  satrutura fisica dos predios = a faltz de material
diddtico, enquants detrerviovrava-se a gualidade do  ensine na
escala publics. Todos gegses fatores, associados & prderia
miseria da porulacio, ajudam a entender a precaria condiglo

sducacional do grosso das pessoss dessp regiio.

TapELn 1.8
CORIICAD FWICACIONSE, SEGUNBD 0 GRUPG ETARIG, POR ESTRATO BL RERDA FAMILIAR PER COPITA
BEGIAG HETRAPILITANA BC SAU FOHLE ~ 1984

fra %

CRiMCAS CRIACAS SR ATRESD AUR T AREL T LIRS

FORA Tk SEM sCRIES SUFERTER abH WH O 5t¥ 8§

B BRI IHEIRHCA T R 18 HETREA PRIASKI] i Ra
2 E i {zl {3} L4} (5} 14} i
8E | ¥ 174 83 3t.5 2.1 £3.a 3.2 (9
IR N 5.8 3.3 5.5 gl ied il 774
RN R i 722 3.5 4.4 2.5 A&
WA .4 7 5.7 .3 a8 .4 6.8

FIRTE: FIR6E - (EH00 WRIRRAF IS - TABMLACHRS ESPEDIALR

AlT&a: 1) PROFIRCAD DA POPHLALAD UL 7 A {2 AHOS GlIE NAG FREGUENTON A E3CHLA
{2} PROPORCAD D4 FOFIRACAD B2 7 & 14 (NS QUE WAD HAYIS FREGHRHTADY & ZRCOLA
S HAG TIHHMA CONCLUEEG & L2 BERTE, E GO HAB SARIA LER E ESCREVIR UK
AILHETE JTPLES
{33 PROVORCAD T POPULADAD BE 7 & 3 ANDD FREGUENTANDD § (B GRAH CUJA IDABE
CORRERPIBETA & AERIE FREGHENTADA
PROPORCAD D4 PUPULACAD BE 7 & 14 ZHDS FREGUENTANRO O i GRAl CHJA RELATAD
SERTE/TRADE APRESEHTAUA WA DISTRCAD JIFERIOR A £ A3
{5) PROPORCAD BA POPULACAD UE 58 ANDS € HATS GUE WAD TINMA FROQUENTARG & ESCula
(Y A BAVTA DORCLHTIN & 13 SERIE
{41 PROVORTAD DA POFRACAD DU 1B ANOS € WATS OLE NAD CONPLETOU 0 ARTIES CURSL
PRIMAETS, (TROUL 08 "5EH WRIRULAE™
{7} PROGORDAD B4 POPULACAD DT 13 ANOS © MAIS (U MAD CONPLETI G WIVEL BASIED
T FHRIMD CIRCIUT "3EW INSTRUCAD™ £ S0H PRINARTE™
OBS.. (%) TNCLUT “GEW DECUARACAD BE REMBIRENTES™

e
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De fatao, sm A988, o pevfil de sscolavidade do
conjutos da populaglo adulta residents ns Mebrdpole #va

veilativamentes baixa: 13% ndo tinha nenhums escolayidads, 30%

AR
45



ndo havia concluddo o antigo primdrio o somente 344 tinhka ao
menns concluide o gindeia. Entretanto, guando analisamps a
situagBo das pessoas de 18 anos ou  mais peviasncentes  ao
primeive  estvatoe de RFFD, constatamos e R’ situaglo
sducacional  eva vealmente muito deficitiaria enltre  as
Pamilias de mais baixa rvenda: 24% nda tinha cenhuss
instrug8o, 844 ndo estudou ou  no copssguiv  concluir o
primaric, £ apenas uma minoria (8% terminou ou unlitvrapassou

o surso ginasial -~ tabels §.16.

Guanto 3 situaglo sscolar das criangas de 7 a 14
anaé, 0% dados do Censo Demogrdfico comprovam que as
criangas de  familiae deg menory  vrenda  encontram  maioves
dificuldades de acesse & srincipalmente de  pevrwmandociz na
sistena de ensino. Em 1986, (7% destaszs nBo  frequentava a
estala, o4 seja, aindz ndo havia ingressado  ou tinha
abandonado o gstudo, ¢ 194 ssquer sabia ley € @SCrever uaas

MENSAQEN SIMPles, A0 passd que no esbrato de REPED superior a

5

& 5.m. wssas propovebes evam vesiduzais. e omesms Forma,
propovean de alunos dg 19 Grauw «cujys idade covrespondia &
sgrie frewuwsniada  era bem menor entre as cviangas de mais
Paixva venda (31,3X conktva P2Y}, a0 aue covrresponde umas maioy
poavrcentagem com altvaso esoolary  superier a dois anos  (20%
cantra J,3%), 0 gus  waem canfirmar a tess de  que &
,

seletividade "natural” do sistema de ensing recai muito mais

sabve e5sas Criangas ¥4

Ausim, a3 desatengdo em relagio as condi¢des
egduracionais do grosso da popuiagia do Pais {carvactevistica
marcante do perfil  dualista gue marcow o sistems de 2nsing
bragwileivral produsiu grandes desigualdades no CARRPG
gduracional, gue s¢ veproduziram no interior da Metrdpole.
Mo inicis dos anos 8¢, portanto, tais desigualdades sram de

tal magnitude € os seus mecanismas de perpetuacio ja estavam

" s dados retorentes & distorelo sériedidade ofevecen ume idfin aproxisnds do problews 43 reretincia
supnlar, @43 nde deves ser confundidos cow  fawas e cepravaeo, aug eatabeliceg a elagls enlre g
WEITE de repTOAYES 2 & tobalidude das malricwlan so 7 eme. Alde diess, o alrane esoglar pode
gecarver de ugs eabrads tardvs e ushadd 8 apaen, Cedd cdusa haw sode nay Jel rraisnads



tae consoliadados, que a veversio deste quadro de inequidade

#xigia um gafargo constante, num largoe prazo de tempo .,
1.3.4 - venda £ tewpo de vesidéncia

UYale & pens examinar, Yambhém, a relag8c entrz o
bempo. de residBncia na regific melrvopolitanz & 3 rends
familiar par capifa ~ tabelas 1.14. Em primeivo lugar, pobta-
se gque as familias cujo chefe era naturxl de aiguw smunicipgio
da regifo representavam apenaz 884 do tobal, snguanto cerea
ge 23% tinham cowo chefs pessoas  que imigvaram durante a
década de 78. Em segundo lugar, n tabela mostra claramente
aue as familims "vecém-chegadas™ na Metrdpole concentravam-
w2 hasicaments no primeivo estrato de RPPFD (54K, enquanto a
maitar garke (48X} das Tamiliazs “naturais”™ pertencia  ae
altimo estvato de RFFC.

TRRELA 1.4
SISTRIBUICAD DA FAMILIAS SEDUNDO ESTRATSS UL RERDA FARILVAR PLR DEPTWA E

SEGUNGG O TEHRO OF RESIDFNCIA B0 DIEFL #A REBIAS (1)
REGIAG KLTRIFOLITANA DE 380 #atD - 1908

TERFG BE REGIDENCIA

tag anmsd
BEFC WECEH DM WIS 4 &% [eT O MMS KD A
STE 1.8 168 %57 (1.4 .8 A8 (.8
RIEL %z B0 ¥ 1.2 (7 08 i
3G RALS 0.8 us 4 4.3 7.2 $ 1 160.8
0 21 2 56,4 5% TR i3 1484
RESE WASEEY 16 U RAED 6 A % PAT KNS L ToTR
ATE £ 8 AR w7 7.4 3.4 g 3.6
$BA2E 2.6 4 3.7 %.3 28 30,3
Z.8 00 KIS g8 348 58 R Bt w4
THTAL 1866 i85 .6 1904 169 % i69 6 169 &

-

FONTE. PTG - CERWR DEMOORATICH - TR ALAG E3PECIAL

MGTA: (4} O TEWPD BE RESTEDMCIA FOI ESTIPULADD DLSCONSIUERANDD-SE
& AERADAL [NERA-HETROPILTTAHS

ik, HpPERTE SERIOR EATSR DIGTRIGUIANS AR FARILISS POK TEHFG DE REBIEUNCHA
LOHR RORTE [HFERIGR STRIRDD 4 SSTRATR B RAFT
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Nota-se, btambéEm, 4que & pvopovelo das  familias de
mxis baixz renda que possuiawm chefes naturais da veaifo eva
bem dinferior A4 propoveie de familias de rends mais slevada
com chefes nascidos pa HMetvdeole (16X & 36K} . Em contra-
pariida, a participacio das Tfamilias cudo chefs residiz hi
no maximo 5 anos nam re9ifo sva muito maior entre as de wenor

venda (46,8 contra 8,3%).

Cevitamente, o pequens tempo de  resid@ncia é%tava
agsociado 3 uma PpreEcariz  insevgio no mercado de  trahalho
metropolitanc. HAs pessoxs recem-chegadas na regilo em geval
gram absorvidas en orupagsdes de baixa gualificagfa, como & o
caso  de  serventes na construgfo oivil e de  empregadas
domést ivas. e gualguer modo, a maiorism dos misrantes {(cuja
sacolaridade era muito baixal, ao chegarem A vegifo, tinham
gt enfrentay  desvantagens compavrativas pa disputa por

pastos de brabalho.

Ha ague se considevar  gqus aguilo  auw  melbaor
caracterizave esses migrantes gvs & busca deg asgelhovas
condigire de wvida, dadas condighes evetdvitas de vida muito
viing, Podemons destacay, sesss senbido, o fato de  gue os
niveis de fecundidade ¢ de movtalidade na infd3nciz entre as
familias com pouccs anos de residfnoia 2w 5%0 Faulo evam, ew
geral, bam maiorezs que nas familias  que migvaram ha mais
tempo — tabela 1.318. Observe-se, ainda, gue a fecundlidads
evra sensivelmente menor entre as mulheves de Familias cuios
chefes evam naturais da  vegifo, o mesmo acontecendo  em

relacio 3 natimortalidade ¢ R sobvevivéncia dos filhos ™%

Be um madoe ogeval, pode—se afivmar e o maiov
tempn de rvresidéncia na regifo provavelwmente confevia maior
adaptaclo A vida metropolitana, melhores chances de inservgdo

iz mervcado de trabalbho =, tnclusive, @Maior ACESSG  ROS

TEtitivames av  informeeSes referentes as sslherss d8 S® g 3 an0s por orTes as edds oonfiavens

gy Lilg  te sengutsy rebrooasechivgy e pat  exerewsaraE ook seils  olarery s daferawizis s
cartuisho fominine ¢ 4 sebrevivinris deo it
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programas piublicos, como 2 o caso dos servigos de sadde
2yt T - a

Uessa formm, 08¢ sa @& venda familiar  per casifa tendia =

glavar—s2 com o aumenty do tempo de vesidéncia, como Ltendiam

a meihorar as condigdes de vida dessas pessons.

LA fd
ASFECTOS [ERUGRATILES BAS FAMILTSR SEOUNRD 0 STHPO OU RERTHENCIS I OWOFE
REaRA HETROFGLITANG 5 Al PRULG - 198

ik REG18G

TalA:  FeCUBDIOARE CRFILHAR RAZAD B2 PROBABILIDAGT
TEHFE BE KESTR IAS WHCHERES i Rt~ SUEREVIVERCIA & WATE
. RESTBRRCES FAHILTAR  OF 3% & 24 403 HORTALTGAI M5 PR & & 4 AHE
 dew anos) {{} i} {3} 47 i
RABCEY N £ 8 3. 48 ¥3.5 44,49
i B B LR 2 4572 7.3 #3134
BT 447 £ 64 4% a8 189,84
L 3.5z 235 3152 % .91 103,63
BENUS IE 3.7 £.74 i7.53 5844 11255
WAL (% 3.7 £.36 45,44 7145 7 .54

FONGE - FTi - CRWS0 DARIORARIRD - TAMR MRS ERPECIALE

RETAS. (1) MUMIRD WEDIO BE HEWRKOS POR FoMILTR

{2} BUAERG WD) BE TILHDS TUVAS HARDIGNS YIWIG PRLAS SULOERES 2 38 4 34 Ml

{31 MUBRD RENTD BE FILROS TIDOR H85CID05 WURTOL POR 460 WOGCIMENTOR, PLLAR HGLHRER I
38 4 34 M

(4} WUMERD WERSQ I FILHGS VIVDS & JATH 00 (ENSG, IM RELAGAD MBS FILHES RASLIIGG V1V0S,
PELAS WHITERES UL 6 4 34 NG

(% PREBRRTLIDGY I HERTE AMTES € COMPLETAR 0 Zo N0 BE ViR, FUR 1908 MASDILAS UIVAR

$43. (&) INCLHD "SEM DECLARALAD™

1.2.5 - condighes de vida e esperanca dg vids

fis precivias condigdes de wida de parcris
ponderdvel da populagic & o graw de desigualdade social
poden sery facilmente visualizadoz atvaves de  um-. indicador
sintétice das candig¢les de sadde da comunidade: a esperangs
de vida a0 nascsr. No casg das estimativas baseadas 28 dados
censitarios, a expectativa média de vida ao pascimento deve
sar sntendida como o produto das condigles de vida e do
acesas Acs servigos de sadde, pums certa vegibo, durante o

gpinaitEnlo anlay Loy v Lened.



Has tabelas 1.43 & 1,14, podemos verificar que
esparanga d& vida ac nascer £ tanto mador guanto msior for &
venda  familisvy par capifa, guante mzxior  for o btempo  de
vesidénoia do chefe da familia na regifo, ouanto melhor for
& vondigio do saneamento basico do dowmieilio, & wuanto maior

for o grau de instrugio da mie  Be

TABELA 1. 55

ESPERAHES UF VIDA AD NASCER ‘Y SEGUNDD 0 TEWFD OE GESTIRMEIA B0 LNEFE B FARILIA
POR ESTRATE I RENDS FAKILTAR FER CAPTT:

 RERTAD HUTROPOLTTANS BE 540 FAIRD - {975/1989

{p anosi
MM B RESIDERCTA

L HAREY i8NG s 41 PAS HEROE 4F WAL
1 )] it ®AlS BieES FHER i AND {3}
ATE §,8 i3 AL A8 Ne.4 A 655
1.8 42,6 65 % 3.4 5.5 o8 4 9.3 659
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{2} (NCLHD "SR DETLARADAG DY REMBIRERTUR"
(37 DHCLUE “TEWRAW"

Deve-se ressaltar ue a maghitude dos diferencizais
verificados entre situagles exivemas varia de acordo com o

Ll

tipo de cruzamento. For exemplo, & gsperanga de wida nas

familias cujo chefe eva satural da regillo & cuja RFFC era
superior & &£ s.m. atingia 48,4 anos, enquanito aue nas
Familins recom-chegadas h vegidc e cuja RFPC nfo  era malor
gus 1 s.m. & sxpectativa era de 55,9 anos o~ una difersnga

de 12,7 anos {(tabela 1.43). Por outvo lado, guando a mie nio

P sohesos sop swishe un yas lewporal entre s siluacdn ave debevainca  as chanres de sobrevivdnria dos
tithos & & siluwagde das familias § #ppca do Damsa. Por isss, 3 wsoolaridade da wie - wie normalesnis 2
« alribubn e odp se dodifica - ¢ considerada o faloe  prepondetamlc na exslicesle dos diferescinis
sdcitegoinbmices  de wortalidade indandoejuwsnyb. OF. DDAFABIGET - Perfil estatlefice de crisngas ¢
aSen a2 Brazil, aseockas sacio-woondgices A3 partaiidude (afaabil s aroms erissas, V84,

¥ vma sealice iz cwedadosa destas Labelas pode ser engonivada ow MLRURSLEAMIZARD - 4 polress wo
Brasil . op &, LERY.



TinElh 5
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binka dnstrugdo ¢ a3 familia vesidia sm domicilia com
abastecimento de  duwa & instalacio sanitdria  inadeouados a
gsperanga de  wvida sva  de apenas T4, % anas, 3o passo aue
guands a  was rinha pelo menss s sscoelaridade bdsica
teompletow o 1° Graw) = 2 familia residiz  em domicilio com
saneamanto basico adeguado R expectativa de  vids ajcangava

78,% anos ~ um diferencial de 19 anos! {(tabela 1. 163

£ muito provavel wue as  Familizg gue apresentavan
25 CRTEnCias mais  agudas, ew 1989, de um  modo geral tenham
g estado expostas a preciavias condigles de wvida durante a
”5écaﬁa de 7@, o gug r&f!efiuﬁse divetamentes sphre a

sobrevivéncia dos fFilkos., Isto sxpressa, indivetaments, ¢

W

cavater ssivutural das caréncias sociais desse segmento da

populagio metvopolifana.
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Sintetizando a argumeantacio desenvolvida ao loago
deste capitulo, podemos ativmar aue 5 modelo de
desgnvolvimento econdmico altamente concentrador de venda e
& forma como s2 deu a metropolizaglo de 83c Paulo produzivam
¢ sutentaram umz servie de desigualdades sociais, oriands
sistemat ivaments uma masna poprlacional mavginalizada auanto
a0 acesso aos heneficios do  progvesso material daz vegifio, o
gue pode ser  comprovado pelo vetvato da situagio social na
Hetvdpole, sm 1980, Contribuiram de forma decisiva para esss
provesso de exclusio socizl®®  au cavacteristicas do mercado
de trabalho metvopoliftano, 38 natureza ¢ a intensidade do
fenbmene migratdric & a awséncia de politicas publicas
sfetivamentse divecionadas pRra gxeac ionament o das

principais cargncias urbanas.

Mas, nio g podp  S54UESCET  Gus o estupsndo
rrescimento sconomico da  vegiloc sancionou a absoveiRo de um
grande coonlingente de migvantes, aue wvinham  eo buzca  de
asportunidades de trabalbo & de melhovria de vida. Slem disso,
embors a exclusio fosse estrubural, os exoluidos ndo sram os
mesmos, posto gue prevalecia uma cevia mobilidade social . De
Paka, =naumnto houve crescimento <condmico, todos ganharam,
emborz une poucos e beneficiassem muito maisz gus A imensy
gaioria, para & wual & obtenglo de melhovres 2ondigdes de
wida #ra o resulbtado de longos anos de sacrificio & brabalho

dur.

g problisma & e as  precayigdades urbanas
crescevam pum vitmo acelerado, em contvaste com o lentog
erocesso de melhoria no atendimento s necsssidades hasicas
da populagho de baixa venda. E  guande os mecanismos  de
mercado  mostraram-ss insuficientes pars spglucionar as

caréncias sociais, exslodivam as pressdes sobre o Estado.

8 eeens o lerms Cexclusit secial” cosn sinGnige O Cesrginalizagdo serixl”. Fa asbos o8 casos, estde
A5500iaden uBs  PrEcaTis Jnserpds mo wercsde 4z frabathe ¢ ue Liesbudo 3093s0 403 RrOgTIRAs SUCLLLY

famg e vede solar, o3 Lerses ske signiFicam uee complela msencia de participaiie na vida soriad, mas
3 oaravacis das oomdigies  BereeuATIAN Bava Dodir paviioapar 4o estIln dn vids M 4 pROGYeisY #aiE il
43 veniln oB Lane propudileni.
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 nosseo desafio, agorw, € iovestigsy Comiy & cvrise
deste padrie de cvescimento afetouw a reprodusio  da pobreza
na Hetvdpale, Significa dizev: como n intevvupelo daguele
intensa dinamismo econfmica allteron as possibilidades de
ascensio sacial = gestow novas formas 48 wmarginalizagdo, &

coma isto modificou o perfil da pobrera smetraopolibana.




Caprtwio IF

A Hetrdpole & a criase

Ho slano econbmico, os anos B¢ foram marcados pelsn

vupbura do padvic de  financiamento e pelo esgotamento  do

madelo de desenvolvimento vigente nog FPais desde meados da

década de 50 Tal rupbura, desencadeads pelas transformacdss
-"f&a.a?dam gconBmica internacional e mavcada por uma sévie de
:1ﬁi§tar;89§ internas ao modetla, provocon um  acivvamento dos
zztmn?litaa no intevioy do Estado, o que aumentou  as
dificuldades de articular uma nova divetriz para a sconomia.
feeim, a econowisz brasileira foi aprisionada dentvo de ums
situagdo de estagnagio inédita, mavcads pela tentativa de
aplicagio do modelo de ajuste baseado no drive exportador, o
que acaboun  acentuando a estveltezs de altgrnativas =
ausientando =a incevteza (aensyalizada) em velagio  aons

desdobhramentos da crise.?*

Heste capitulo examinavemoes, sintebticamente, as
ratzes da crise sconbmics, as  tentatiwvas de ajuste via
politicas econfmicas de curko praze, £ os impactos da crise
sobre 5 esbtrubtura escondmica € o mercade de tvabalhko da
Grande B850 Paula. Tambhém Faremos mengio ds conseaquénoias da
inflex%o demografica sobre as demandas sociais na MHetvdpole,

na décads passada.

Y Sebew esbe ponbe,  weja-se 5 ensaio de  JOI0 HAMUEL CERDOSE BE HDLLD - Comsesetncias o
aeaitheralse, o broncmia ¢ Sucisdade thewisty do IDABICARPE, B0 <, sgosto de 1992
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IT. 1. Drise wrondmica & politicas de estabiiizacio

Foi apenas no inicio da década de 80 que a corvise
economica manifestou-se com toda s sua intensidade e tovnow
evidente & sua gravidade, guandeo sentiu-se claramente os
impactos do profundo processo de veovdenagfo da  economia
mundial sobre a economiz nacional. Mas, j2 ne segunda metade
- da década de 70, 3 conjuntura scondmics redletia uma forts
'°Lde$3celera¢§s fe dinamismo 4due a economia bhrasileira

- apresentara durante o periods anterior, cenguanto a inflagia

e o equilibrio das contas extevnas tornavam—se preocupacies
centrais do Governo. Povtanto, para que possamos compreendey
885 razdes da crise dos anos HB6, € aconselhidvel gue

examinemnos, rapidaments, o modo como £1la foi gestada.®

Zebenps goe o 2 processe de  industyializaeis -
haseadn nos  investimentos das empresas mulbinacionais 2 da
sebtoy publico, e que praogicioun, em sew movimentd expansivo,
camps para o dessenvoleimento de varios segmentos do capital
privade nacional - segotou  sums possibilidades apds o
fracasso do II PHRB.? Ha verdade, o fim do longo ciclo de
evzescimento experimentado pela econowia brasileiva deveu-se
& pevda progressiva das  suaas  Fontes de dinamisme e As
contvadigSes do esquems de Financizmento articulado durante

os governos militares. Sendo, vejamos.

Duvante o periodos conhecido C OO "milagre
grondmico™, um  dos prin&ipais fatores ogue permitivam a
expansio inusitada das taxas de acumalagBo de capital g de
crescimenty da  produclo tinha side a possibilidade de

endividamento sxternn, Favilitado ¢ induzido pelas baixas

€ g balange das princigais conteibuicles a reseeito da saburezs da ¢rise do padvdo de frvescisenta
brasileive, assie  come uegs analise defalbads  do desarbionagls dos  Paboves dindmces, des
feseaunilfbvios smacro-econdeicos  das pressées eamicidas pelo balangg de  pagawents sohre as contas
naCionats podrd sav enchetradss ne fese de dmboramento de RICARDD H.  CARMEIRD - Drise, esfagnagdo o
biperintiacdv: & ecomwia drasileira nos asos B, TE/MICAHP, 994,

oy

FUia LERRE, £~ o evbraféyia de deseavaleigests [YN-T4: sonka 2 fracasen, WFRI, 1T7S.



baxas de juros intevnacionmis. Be fato, no inicic dos ancs
7@, foi se vonsolidando um esquema de financiamenty bastante
gngenhosn, do gual participavam conjuntamente as  grandes
smpresas, o sistema bancdvio nacional & o sistema financeirnp
intevnacional, esquema este que gva sancionado pelas

politicas cambial & monstdvia.

Porém, as modificagdes ncovridas na esfera
dntevnacional, 3 partiv de 1974, & o desequilibrioc dindwmico
interno entre a demanda corvente e a expansZo da capacidade
produtiva, fizevam ressuvgiyv crescentes JEFcits no halango
de pagamentas e crescentes pressaffes inflacionidrias, alédm de
provorarven uma desaceleraglo da taxs de investimento. Na
tentativa de minimizar esses problemas, a politica econdmica
na segunda metade da década de 79 acabou tornando aguels
mecanismno de Financiamento baseado no endividamento externo
ainda wmais sofisticado & irresistivel, € terminouy por
BRACLONAY LA verdadeivra "eivanda financeira™ .9 £
consequdnria, o desequilibrios aumentaram e a inflagioe
continuou subindo. Fmbora os investimentos do setor publico
durante esse pevicdo tenham evitado uma desaceleragRo mais
drastica da taxn de crescimento do FIE, os sinais de pevda
de dinamismo Jj& ervam claros. E, wmeswo assim, quando em 1979
& situncio do balango de pagasmentos tornou-se evidentemente
precaria ~ &% chogue do  petrdles & elevacio das Laxas de
juros  internacionzis, com valorizagho do dolar -, as
antoridades gconbmicas ainda morveditavam que aquela
conjuntura desfavordvel ndo perduraria por muito tswmpo, @
gque o importante eva "empurvar Com a har%iga".

4 dérads de 89 comegou, portante, num contexto
internacional bhastante desfavoravel, mas sem qite uma
gotvatégin de vedefinigio dos mecaniswmos de  financiamento

interng fosse eshogads. Mo final de 19HO, pryisiongiras das

*Upia CHITIHHD, L e BOLLIRZO, L. 6. « Folilics scondmica, inflesde ¢ ovise 1974-19B1, 4 BELLUZIS,
L0f. 2 DTN, B torga. b ~ Desepecivigenis casiialista ao Brasil: emsaaus seore @ crese, 1963



contradigbes de sum politica, pressionadas pelos credores
anternos & atemorizadas pela erosBlo  das reservas cambiais #
relo avango da  taxa anual de inflagfo (que beirvava os by ds
digitns), as autoridades econdmicas adotarvam medidas de
cunho fortemente recessiveo, encaminhando o FPais para um dos
piores periodos de sur historia vecente. & justificativa era
& de  gue a recessio constituia condigSo essencial para a
amovtizagfio da divida externa ¢ pava o controle da inflac¥a.

Has, apesar dos gsfor¢os na busca de superdvils comevciais,

o oos serviges  da divida externa continuaram @ pvessionar o

Tééai}ibrin cambial-monetario. E assim, depois do “setembro
pnegra’” de 1988, rom 3 paralizac3c dos fluxos de eréditos
internacionais ¢ a vetragdo do comércio mundial, pouca
margem d¢  manochva rvestava &s autoridades econbPmicas, & o

recurso ao FHI parveceu-lhes a melhoy saida.

Hessa fovwma, convevrgiras nog ltempo o progressivo
Fachaments do mercado externo de capitais ¢ o gsgctamentn ds
capacidade de sustentagfo dos investimentos produtivoes peln
spbar puiblico. Diante desse quadvo, a opedo estrvatdgica do
gdlitimn governog militar fol a3 de spostay no ajusts gecondmico
baseado nog Jrive exportador,  «que além de gavantis o
pagamento dos compromisens externos, vepresentava bransfeviv
para as exportagdes a vesponsabilidade de gevar dinamiswso
para & vetomada da  tvajetdria de crescimento da economia
Brasileiva. Maz, na seaunda metade da década, €553 opgio
moskvou~oe dinamicaments insustentdvel, postso gue o estimslo
45 expovtagfes dependia de ums contenglo permanents da
demanda interna, gnauanto =& retomada  do crescimento
smplicaria novns investimentos 4que seguramente prassionar ianm
n saldo comerciazl. Por isso, essa estratédégia encontroy

resistfncia por parte de muitos e distintos grupos sociais.™

% s apalise dag impossibilidades de &aic do andeln ewporiador, <esim cowo das desestruburanies
copsegFnciay  acigeeconomicas epitoitas  mesbe Magusie”, 130 Caca a0s defensares Jo profeln neo-
tieral, pode ser snroebyada ow CRKLGS SLONST BARROSS RO DLIVETRA - Folitica de wuste scoadeics #
gindscatys an frasss, Ladeveas SFSIT, Tendi pava discuusio 6@ §, [FAMICEE, 199,
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Cabe lembrar que o descontrole fiscal e financeiro
do setor publico acabou reforgando ainda mais o moviments de
acumulagho financeiva & impuisionando & acelevragio
inflacionaria, enquanto AVangava & deterioragio das
instrumentos de politica econdmica. Ewm wenog de 18 anos,
portante, o poderoso Estado brasileiro, de arvguiteto e
principal condutor do desenvolvimento nacional, tornou-se z
-;giﬁima esfacelada de suss proprias criagBes. A contva-
“pa§tida do mecanismo  de  endividamento extsvyno foi o
Ttréécimentﬁ acelevado da divida puiblica interna g 0
dessquilibrio patvimonial do  setor publico, o quE
representou um paulating estrangulamento da capacidade do
Boverno em  exercey uma politics econdmica autdrnoma. Aldm
dissa, o corte genevalizado nos  investimentos & gastos do
setor pdblico, dewvido ao crescimento do Jé¥Ficit  das contas
nacionais, foi um dos principais vesponsaveis pela pvofunda
recessan na qual mergulhow a sconomia  brasileira. Vejamos,
entdo, guais as principais caractevisticas do periodo
Fecessive & como a economix  rvespondeu  As politicas  de

eatabilizacio.

0 peviodo i98{-1983, caracterizade pela tentativa
de ajuste ortodoxe da economia, covrespondew talvez & mais
Yorte velragBo da inddstria brasileira, com quedas veais no
valtor da produg8o, aumento generalizado da capacidade ociosa
g desempreas  &m massz o nos principais oentvos dindustreiais.
Entre as medidas adotadas, destacam-se a politica de arvocho
salarial, o desestimulo ao investimento privado € ao consumo
{potitica monetdria vigida, vrestriglo ao «védito e elevagio
das taxas de jurosl, £ az priovidade & politica de incentivos
& exportacioc de manufaturados e e restyrigies as
importagSes, com a adogHo de uma politica cambial agressiva.
fig ponto de wista do saldo comercial, 05 vesulbados Foran
positivos, pois as exporitagles brasileiras wvoltaram a

CYEEOET . Pordm, a divida externa  contimdon sxpandindo-se



assustadoramente (abtingiu o montante de Bf bilhBes de
dolaves em 1983), enquanto o FIR veduriu—se a uma taxa annal
em torng  de ~8K, com & taxa de inflagfo saltando para uwm
patamar superior a 150X a.z. M seja, asguels colossal
seforge ndc  ilmpediu gue os  indicadorEs  mARACTVO-econdmicos
mostrassem uma situagBo  inconsistente. £, mais grave, o
processo de estatizagio da divida externa ¢ o crescimento
exacevbado da  divida pdblica  intevna apantavam  clavamente

“para a falBncia financeira do Estado brasileivo.

& partiv de 1984, gragas A recuperaglo do coméroio
internacional -~ & especialmente 309 gigantescos JEFFicifs
comerciais  dos Estados Unidos -, o setor esporiador
brasileirg expevimentou um doom até entla inddito, fazendo o
FIEF wvoltar a corescer significabtivamente & diminuindo a
pressio sobre o balango de pagamentos. lepois de tvés anns
de recessio, as amarvas da  economia foram afrouxadss, & o
gsetor industrial comegou a & recuperar, € com ele o nivel
de emprego. & dewmanda intsrna 54 voltaria a veaquecer—se em
1985, com o Governo da Nova Republica, devido & politica de
vecuperacio salarial ¢ & sxpansio da massa de saldvios
terescevam tanto o nivel de emprego como o saldvic reall.
Entrebtanta, a “ciranda $dinancegiva’” continuava & givar — Com
velocidades crescentes ~ alimentando a sspeculacio ¢ Fazendo
a taxa de inflacfo saltar para o patamar de 200X a.a., no
Final de 1984, & fonte principal de  instabilidade foi
preservada, e assim, embora o FIB voltasse & crescer % BUB
taxa histdrica, o% niveis de investimento produt ivo

mant iveran-se relativamente muito reduzidos.

A implantaglo do Plano Cruzado, em mavgo de §984,
representon  um  marcoe na conduglo da politica econGmica
{especialments pelo congelamento das pregost, € foi exitoss
no sentido de suspendsr 3 escalada inflaciondvia, aumentsr o
soder de compra das  familiss, estimular 3 produgio e

propioiar um crescimento wvigoross do FIB (8% a.a.). Fordm, a

{F
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inpiementagie do Plano nfo pdde contemplar o enfrentamento -
porque politicamente invidvel =~ das gquestdes coruciais
responsivels pela aceleracio da inflacio: =2 questSo extevna
# o desequildbhrio financeiro do setor miblico. Assim, devido
2 manutengSo do congelamento & A0 insucesso do  Cruzado 11
Caue tentou tardisments ggquacionay as financas & YECUPETYRY &
capacidade de gasto do Estado), fovram-se deteriovrande as
condigbes de sustentag®o da equire econdmica. Nesse sentido,
f_é importante que nio vestem ddvidas a vespeito das razdes do

fracasse do Plano:

&%

“apesar do congelamento de pre¢os nio ter afetado

substancialmente a ventabilidade operacional das
grandes empresas, a qgueda das taxas de  Juros
solpeava seus ganhos renbtistas. Por oulro  lado,
as propostas de veforma fiscal e financeirs,
Juntaments com a3 negociacio da divida exbterna em
oubras hases, inclusive < o g YrECUrsesd da
movatoria, ameagavam 0o controle que as  grandes
gnpresas detinham szobre a politicse econfmica. Na
verdade, a execussico dessas reformas resultaria
nn alargamento do rvaio de manobra da politica
ECORGMLCR , £ recuparacio pelo Fobtado dos
contrales MAacyo~Scondmicns, o que galpeava o
ventismo das grandes wmpresas, b assim, 0%
grandes empresdrios g a grande imprensz  WoOVEran
vinlenta campanha vontra a movatdris  exbevna,
contra =& 2levacio da carga tributdris =bko.,
dervatando 385S1im ums proposta alternativa  ao
ajuste exportadov™.*®

Guando o Dovernd decyebonu a  morabtarvia exbkernz, en
Fevereivo de 1987, jd4 era tarde parva reverbtey & grave evosio
nas reservas cambiais acumuladas duvante os ancs anteriores.
& pevda de sustentacis politics da equipe gecondmica levou a
nova mudanga na conduglo da politics scondmica, =w  gual
wolton =3 sinalizsry oo sentido de ums dessceleragio da
geonomia, com o objetivo de conter ag sxpectativas  dg oova

#sralads inflacioniria & de recuperar a8 rveservas cambiais.,

CURIWIER, LB B, . cb L g 4



0 tridnin L19BY-1¥89, cavactevizado poy  ROVARSs
tentativas de sstahilizaclo {(Flsno Rresser, politica "feijio
com arroz” £ Flane VevZold, wmarcou o vetorno as polificas de
contengin  da demands  covvente {oom pevdas salarizis
recorventes), de priovidade pava a busca de supsravits

comerciais, 2 de cortes ao aasta pidblico. 4pesar  da

gtilizaglo dos mais diversos instvumentos de ajuste,”
_iﬁmiuaiva o om novas congeltamentos de pregos, a taxs

'iﬁf?étianéria salbton de BOX em 1784 para 430X em 1987, mais
de 900X em 1988, e cerca de 1800% em 1989. For outro lado,
ﬁaﬁfégé de crescimento do FIR reduziu-se consideravelmente, g
o désempanha industvrizl foi mediccre - nio havendo vecessio
gragas ao dessmpenho favoravel das expovtagdes de produatos

industrializados.

& final da  décads sasisbtimos, em  sintgse, a0
recrudescimento do  processo inflacionaric, & maturacio da
crise ¥Yiscal e Pinanceira do  sebor pdblico, & estagnagio da
gconomia, & transfevrfncia de grande montante de capitails
para o sxbteriov, a0 envelhecimento do pafque produtbiva, &
an eatvanoulamento na oferta de setores sstvablégicos (como
energia, comunicagdes, armazenagem, tvansportes ete.), en

wirtnude da falta de investimentos nessas areas.

é preciso mencionar, tamhém, que 3 crvise econdmica
smplicouw ums  interrvup¢Bo no processe  de estvuturacio e
fovumalizacfeo do mercado de trabalho brasileivo. Mos anos 80,
assistiu~se & detevioraco das condighes gerais do mercado
de trvabalho urbano, 9que pode ser canstabada nio sg pelo
desempenho 40 nivel de smprego  indusirial 2 pelo aumento da

proporelio de assalariados sem cavieira de trabatho assinada,

*orohre s medicéea das tentalivas de coabale A inflagds nesse pevinds, veja & Lese de sestvado de
TIRG TRISYIRG LUHA REGG - & pperacionalidady da palltiea aopetdria oo Srasil oo confexta  Ja woeda
indeagda CIRRSISE, TEARICAF, 1591 g

#
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mas inclusive pegla significativa veduglo do nivel rveal dos
rendimentos do Erahatho,®

A4 cvonclusBo a gue chegamos £ gue todos esses
fatoves foram aos poucos colocando 3 economiz brasileira num
impasse, Em 1988, o Fajs tinha alcangado & condiglo de
oitava sconomia capitalista do mundo, mas ums andlise mais
atenta de sua estrubtura produbiva rvavelava um quadra  de
_Eiévaéa heterpgengidade gstrutural, marcado por uma série de
* &£$€0¥¢39§ sociv~econbmicas. £, o que € mais gvave, durante
& :ﬁerfada de desenvolvimento econbmico acelerado nfo se
Ceonstituivam bases sdlidas para a  integraciEo produbive =
Financeira, para o desenvolvimento tecnoldgico, & wmuito
RENQOS para o equacionamento da gquestio social. Ora, durante
a ultima decada, as varias tentativas de contorpnar  os
principais problemas econdmicos {a inflagio, =& divida
externa & o JFicit piblice? vecorrevam aos  @mais diversos
arcabougos tedricos & fracassaram sistematicaments, em raxfo
s Auase ausénciz de reformas estroturals efebtivas &  de
amplo slcance. # possivel aue  em nenhum outvo perviodo da
nossa histdria a politica scondmica btsnha sido execubtads com
tio slevado grau de conbtradigdes & t80 pouca sficacia, dadas

as suas limitagdss intrvipsecas . ®

Has, n8o nos enganemos: a politica econdmics
sempre cunpyiu  wum papsl no que diz respeito aos wmavcos da
acumulagio de capital po Brasil, & as suas contradigdes
derivam do fato de refletir ums fentativa de preservacio dos

interesses consalidados durante o longo periodo de expansis.

Na wverdade, o preco do ajuste economico foi

transferido pars os segmentos mais Fracos da economis: pars

¥ Sohre & evolugdn do wervado de lrabalho ne Masi) e década de B8, wejareg o ensaso de PAILD BALTAR,
AR BEBROCS A& WIHES HEMRIGE -~ Hercade de frabalby, grecarizagiv ¢ exclusds o Brasil,
TEAMIGAH . wiwsa, U991

* Sehve os (deshraminhes da poliYica srondeics nus angs B8, weyz-se & bese de doubs seests de RICARED
TIEHTTRG, g9, oif , especialuende u albiwn caritads.



RS EMpYrEsas menos competitivas (gue nlo tivevram acesso aos
subsidios publicos ou  gue nio consegvivram  formar  uma
carteiva de ativos financeivos), psra o3 pequenos produtores
agricolas {(dada =a evolucBo desfavordvel dos pregos dos
alimentos, em comparagio com  os  juros bancaviosy, &
principalmente para o8 btvabalhadoves {que safrevam as
consequéncias da  deterioraglo do meveado de  trabalho, seja
pela questio do dessmprego, seja pela detevioragin do poder
de compra dos salavios). E noc podemos noz esquecer das
empresas estatais, que também arvcavam com pavcela do Onus do
endividamento do setor pdblice & tbtivevam comprometida a sua

capacidade de investiv,

A1ém disso, a crvise fiscal inviabilizou wuma agio
eficiente do Estado no sentido de saldary a enovae divida
sacial, ¢ esta talvez gsejz & Tace #WRis perversa da crise

cyonica com que o Pais ftem convivido nesses dlfimos anos.

Cabe agora sxaminary como = ruptura  da tvajetoris
de crescimenta acelevado afebow a estruiluras produbiva ns
fivande 580 Pauwlo, nos anas B89, Fm oubrvas palavras, trata-se
de dimensignar a extensfico da  orise econdmica na metvdpole
gats vica do Fais, para  que possamos posterviovments avaliar
as  impactos dessa orise sobve as condigdes de wvida  da

populagio.

4



IT.2. & woonomia msfroapelitana aocs asos 5@

4 wrise  escondmica atingiu diversamente as wérias
regides do  Pafls, provecando diterentes reasdes no Campo €
nas cidades, no sul & npo norte, nas dreas mais desenvolwvidas
2 naguelas mais atvasadas. Sabemos gue a corise manifestiou—se
com maior  forga no setor secunddvio da economiz  {(tanto na
indistria de tvansformaclo guanto na construgdo civil), e
gue afetou com particular intensidade o Estado de BS3Ro Faulo,
o mais industvisiizadoe da F&ﬁﬂf&;gﬂ._ Hio & de surpreender
que, tendo o wvalor da transformagRo industyizl brasileira

apresentado um crescimento de 7,88 enkre 1986 2 1989, em 530

Faulo a3 producSe  industrisl tenha ficado praticaments
gebagnads (§,6Xy ~ btabela Z.1. g fato, durante gs anos B

continuou caindo @ participacio do  Estado de 38a Fawlo no
produts industrial do Pails {(de S3% em 1988 para cerca de 5S¢4
em LFR%Y, o aue se  dewve principalmente mo melhor dessmpenho
da vegifno Zul & de Hinas Bevals, que corescevam (4,84 e

17,53%, veaspectivamente, na décads.

TABELA E
IMRICES BE CRESCIMOMTO DO VALDR DA TRANSTURRACAKD IHBUSTRIAL
FATAMIS § RERIOFS GRASTLERIAZ - 192841949

1938/5383  LIRIA1934  AFBRNIERT iTdW/iEAS

MEEGAT (56 = 1881 (B3 - {88) {R6 = 10B) (8O s 99
BRARTL §3.5 fe? 5 188 4 7R
580 FAELE HUR 1765 ¥.7 18t e
RID B BHLIRR 7.4 118.3 FLE i88.3
WIS FERATS a7 1743 LTS $17.3
R. HORDESTE 55.84 L .3 1
B SR T 1777 1881 §i4 4

FOWTE. FIRGE - FROMEAD THOOSTRIN, 1938759

GBS . REVIRADA DA COUECAD 540 FAULO WG LINIAR O SECULO AX
W3, 199

Realmente, 3 inddsivia paulista foli mais sensivel

an  esgobamento do  padrEs de  cresciments,  As amudangas  na

Iy
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potitics scondmica &  RO% movimentos conjuntursls da
gconomia.  Muvante & recessio dos anos iniciais da década, o

Estado de 8o Paulo fol o mais afetado, tcom uma vedugfa de

teven  de 288 no valary da FransformaciEo  industrial.
Inversaments, no tviénio de vecuperagio, ol o guE

apresenton o melhor desempenho  {(crescimento de £88,3%:. E,
nos  anos finais de  estagnagHo, enauanto aloumas vegilBes
apresanfaram uma pequenzx  expansdn, em BEo Fauls a produsio
industvial veduxiv-se ligeivamenie. Evidentements, o grande
prso da  inddstria paulists no produto  indusivial do Pads
teve farte impacto sobre a flubuagio deste durante a década.
EE T

THRICABORES BE DESERPENHD BA INDURTRIA BE TRAWBEARMALYS
STAN BE SAD PARG - 1999/198%

- HBILE 30 LIC R HUEL B
AHOS RiVEL B YTILIZRCRG  PERSDAL
ATTYLRAIE DA CAPEAD. nOIRANT

g ish g EL ] 1969
6l ¥t.5 778 EX
B ¥ 6 763 a5 5
53 5%.5 3e ay.:
a4 %5 4.9 ji 7
i (L1 Y65 58 .4
a6 5793 5.5 KR
& ISt L2 §9.¢2
i I ER .3 ¥ 3
59 HE§ 786 583

FORTES. FIESF = F. 5EAWE

55 . RETIRADA DA TDLECAD SAR TARD 80 L TRISR BO SEUSRR XX)
Yk 3, i

4 nescilaglo de alguns indicadores de desempenho da
inddstvia paulista durantes a década de 80 pode ser avalizsda
atraves da tabels F£.87. HNote-se que em  $9R3 verificou~ss o
mais baixo nivel de atbividade da década, cowm o maiov grau df
ocicsidade & o menor nivel médioc de pessoal ocupado. Poy
sukvo lado, =2m 1986 encontvamos o wmaiov indice de atividade,

sendo gue dai  abte o Final da década os andicadoves parscem

LI
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demonstyay GHIR cevba estabi)idade da indusiviz dae

transforwagio paulists @

8 conjunts da economia paulista, contudo, nHo
apresentou um  dessmpenho 30 mediocre quanto o de  sus
industria, gracas ac  corescimento  moderado da agricultura
(2,31 a.8.} & & expansBo signidticabiva do ssror tercidrio
{4,828 3.a.2. Fm omeio a um peviodo de crise, a agricalbura
paulista heneficviocu-se da veestvuburagio produtiva do setor
{politica enevgftica e incentivos % exportacfo). Ao mesmn
tempo, & expansio 2 as  transformacbes do tercidrvio paulista
refletiram tanto os ajustaes realizados pelas  inddstvia {(que
tendeu & exteraalizar uma série de servvigos de apoiol, como
& expansao das abividades de ampovitagic, da  intevmedic3o
financeivra & da atuas8o publicas, xlém dos vequerimeobos

propriog do sdensamento da rede urbanz gstadual.

A decads de B2 marcou, segundo estudo recente,*?
uma  conbtinuagio na vedefinigieo da divisBo espacial  do
tvyabalho em B30 Paulto, com o Intervior ampliando aindas mais
sua participacio no wvalor da teansformaclo industrial  do
Fabtado {aprofunda-se 2 desconcentragio industyial iz
Metrdpole, iniciada na décads de 76, engquanto a OBrande 5o
Faclio tvansformou—e6 Kot poucos em um centva de servicos de
ambito nacional, abravés de ryescente difevenciaclo =

sapfisticagio do sator bevcidvio.

& pevda de importdncia  da inddsbria metvopolitana
no total do Estado pode sev ilustyada pezlas  sstimativas de
pmpregs nax inddstvia de transformaedo - tabela £2.3. Dbhsarva-
se facilmente comp 8 oscilagio do aivel médio de emprego

industyial na Metvopole scompanha vigorosamente a conjuntursa

¥ kx ssalise cowptels  do dosempenhd da  inddsbiiz paulista as dicada de 80 pode  ser encondiads e
WHRY, b, ~ & smldsfriz e fransforsagio 49 Sstado de Bde Fauly (820-698, in: {olecin Sin Psulong
Hgge dn séonde X4, wl 3, (90

Mosain, HEF T 4 PMHECE, C & - 4 brageforia Scondeica o JeRagTFica  da aefrieale oas dévadas by
Teend, e Celegis Blo Paols ao limias do seculs Gpl, esb. 4, KSYE




econdmica, com o indice mais baixo sendo vegistrada em 1983
& o mais alto em (9B4. Alem disso, pevcebe-se como diminuiy
% participacie da Hetrdpale no total do empreas industeial
do FEstado, o aug provavelments ocorveu #m virtuds da
getagnagio da inddsivria na Capital. Hao ohstante, b paraque
industyrial da Srande 5Z20 Pauwlo continuava vepresentands mais
de 50% dos empyegos da  inddsiria de transformacSo paulistia,

ag Tinal da década.

 TABEIA 2 3 |
| CETIRATIUAS PO FAPRIED AMDML, H& INDUSTRVA TE TRANSFORMACAR
FSTADD TE 30 PAILG £ REGTA0 HETROPOLITANA ~ 1956/19%

INDTCE TE CRLATIMENTD FERTICIFRLAD

AT {1936 = j@: B RESF.
RREPF. ESTROD H3 TOTA,
& 198 4 156 % k&
& 85.4 6.4 5.5
A 345 a0 g i
33 T4 7.5 61.%
ok A2 a4 489
5 8.8 %8 5.8
34 1 853 8.3
57 25.5 a4 4.7
G Pa 7 1617 al 5

FONTES: RAIS ~ PAINEL FUAR: 1900/Re; 1ET 4933785 19AV/ 58

0B8 . RETIRABA R CBLECAD 340 FAULD WD §IHIAR 70 3CRULO AA]
Yo, 3, 19,

Outvya Foyvms de apresndery o desswmpanho da 2oonomia
metvopolitana durante a década €  observando o comportamento
das vendas no varajo. Ha tabela 2.4, podemos constatar como
as vaviagoes no fatursmento do comévcio varejista na Regifo
Hetropplitana Aacnmpankim as fFlutuagdes da abividade
econdmics. Chama atenel3s, porem, o +Fato das vendas de
veirulos, de auto-pegas e de oubtvos bens durdveis serem mais
sensiveis & recessio ou A recuperagio da economia, enguanto
g5 hens de consume mais eszenciais 8w wma variagSo um pouco

WETIOF Igsa provavelmente trouxs alguw  sampacto  sohee &

K
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participagdo de cada vamo industvial ne total do produts

gevado pela inddstria metropolitans.

I8eFLA 2.4
VARIALAD HD FATURAHINTO RESL DO COMERDID URRIJISTA
RFETAN HETROFGLITANS TF 320 PAIRD - 193871937

{eg 4}
£33, MITF. £ HATERIA i 8HD BEHS HAR  COERDUN

ANO% WIH0S  ACESSDR. {0 CBHRY.  DURAVETS  SEMIMIR.  MRaUETS BRRAL
)i} {34.13 (5% B} £18 .53 2.3} £5.%) é.7 (5.4}
IR 7334 _ {3.21 47 {4 & 7.4 3.5 155 4.5
RS 6.1 Z (5.3 {13.4} 2.5 i85} {%.2}
£G4 {1131 R {142} t6 71 {id 3 &7 {4 81
§983 B3 FR3 $.3 47 ia.1 3N 7
194 iig 3.0 N e 7.9 B 168
L9687 {33 43 {34 2} {32.5) {eg. 4} {£83.1) {12.7} {£4.5)
1708 &% is {13 43 {11 &5 5.4 17 .4 0348
8% 7 £7 i£.1 51 7.4 6.k 45

PERTUBNS

{55837 0 if 54 (551 6.1 4. @ .ol
§PRLE/BS £33 .84 {581 £.51 Ty £ 23 14 43
1¥R4/BA 8 7. {5 a.1 1% £5.8 i
1947 /5% 67 {3.3} {11.% (L5 6! Z.4) ) €7 a

FONTL: F.OCESF

85, . RETIRARS DE CHRECIRD, R {1971}

Fntvetanto, a década de 8@ ndo se cavacterizon
como wm peyloado de profundas mudancgas nma gsbtrubtura produtiva
da Hetvopole, o aue pode ser constabtado a2 parbiv da babels
£.%. he fato, a composi¢lo ssborial do valor adicionado na
inddstyia de tvansformacio nlo se alterow significabivaments
-~ pely menos entve 1980 5 1987 -, embora alaguns g8nevos
industrisiszs isolados tenhasm apvesentados alguma aueda  ou
pupansic axpressiva. £ ¢ caso das industrias de maferviais
elékricos e de comunicagbes g du metalurgia, que Liveram
suss participacfes reduridas, e da inddstvia t&xtil, qus
mosdvon 1 dessmpenhs relativamente melhor. Importa
eonsiderar, conbtudo, gque houve uma  interyupgdo no mavimento
das ddcadas anteriorgs, no aual =& participacdo  das

indistvias produtoras de bens d&  consumo nao darvavel (Grupo



i} vinhs declinando continuvamente, sm  funglo do crescimento
mais acelsvado das produbovas de  bens intevmedidrios (Ovupo
2}, & das produtoras de bens Jduviveils de consung & de
maavinas 2 eauipamentas (Grupo 3). Oy seja, durante os &hos
B9 ms indistrinse mais dindwicas do peviodo antsyior deixavam
de dimpulsionar o processo de smcumulacis de  capital n=s

regifo.

Ela 2.5

- WISTRIBUICAD SETORIAL DO VALER ARICIONAUD

S W THBRTRYA O TRANSFTRHBLAA, SEBINW) RENERGE
- REGTAD WETROPOLITANA T 300 PRHLD

1988/190%
{eg 3}
BRIPGS £ DRPHERDS
FRINCTPAIS {558 1857
HRHTY § 734 28 5
AT i 7.4
YESTUARTE £ CALDADAS 4.9 3.5
H THENTES 15 33
HUTROS 8.7 $ 4
BRlrg £ 8 oA
GHINICA 1.5 i 4
HIHERAIS HA0 HETALICDS 5 5.4
KETAIBATA id.4 183
HITRRS 74 1.5
e 3 388 A
HELARECA 84 8
HATERTAL B TRAWSPUETL 13.5 18.1
HAT. FLETRIGO E WE OB £S5 8.3
HiTRNE 4.4 50
TOTaL It (e

FOHTE. SEF. FAZEMDA/TSP - URLTR ABICIONADG BAS BIPAHs

WA, RETTRABA BA COLECAG SAD PARG MO LIMIAR B0 528 a1
YR 4, 197

Nessa forss,. pode-se dizevy que & Corise econSmica
repyesentoy  wum  vompimento no processo de maturagio do

complexo industrvial da Regifilo Hetropolitana de 580 Paulo,

s



forgando os  distintos blocos de caxpitais & buscarem novas

formas ocu novos =s5pacos de valorizagio. Fm oubtras palavras:

"o & orise  aconbdmica da década de 80 atingiu
com grande varacidade G principal nilc len
industrial & urbang  do pais, promovends ®
estagnagio do  aeu produts  industrvial. Mas, a0
mesma  Lempo, aceleyou g concentron em SEU

tevvitdrio parte sigaificativa das tvansformacdes
mais dinSmicas do teveizavia., A stanomis da
metvapole nio mais veflefts apenas sum bhzase
industrisl imediata. B0 contvario, reoehe,
inclusive, o estamulo do crescimento da periferia
& do interior do Estado de B30 Paulop. @

Finalmente, devenos mEnc lonay  que & crise
eoondmica  vepevoubtiu sobre o mundo do  btrabalho, schre 3
concentrag8o da venda & sohve ®e condigdes de wvida  da
populagio. De um  1ado, a estzmanagieo da inddstvia reduziu a
caparidade de geragio de novos  empregos, aumentando =
CORCOrTEnciIa poy postos de trabalho, spauanto a sodernizacio
der sebor beveiavio Foi concentrads zw alguns seamentos mais
capitaltizados, o que fendey s aumentar zinda mais o graoc de
haterogeneidades do mevcade de tvabalho metropolitanc.,  For
antro lado, ao provocay um spnouviamento da capacidades  de
gauty do Estado, & crise limitou a extensico e problematizou
3 sustentacio financeiva das politicas sociais, o que sem
divida afetou o atendimento das necessidades basicas da

populacio metropolitansa.

Mo Rédpico s seguit, procuraremas avaliar com algum
detalthamento as principais mudangas ooorridas nas sstruturas
de empregn £ d€ venda da Grande S50 Paulo. ao final do

£ N N . . . .
capitulo, obhservaremos ooEC & inflexd3o no crescimento
demograticrn da Mebtvdpole ajudou 3 arrvefecer a ampliagio das

demandas sociais 8@ mein & criss SCORBWMICA.

ROEMNE, HEOD & FMELLG, Ta -ue ca o, e 6
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IT.3. Desswpwnho do mercado de Frabalbo aetropol ifans

Antes de examinarmos as mudangas nas sstruturas de
FmpyeEgo ¢ venda, ocorvidas na  Jdéoada  passada, & preciso
pondevar os efeitos do crescimento dewogrdfico e da evolugSo
da FI& sobre o mevoado de trabalbo neste periodo. Na tabela

£.56, podemos consbatar que a populac8s  da RMSP CTESEEY,

i werificadas nas décadas anteriores. Devemns adiantar que a

Coregifio apresentou um saldo migratdrio negative no perisdo

Cvaja o item I1.4), o sue & indicada pela propris taxa média
de crescimento (1,85 a.a.), infevior & taus do crescimento
vegebtativo da populacio. Observe-se  gque durants os anos de
vecuperagio econdmica a taxa de corescimenta demogrifico
a&raaentsu umz  pequenad elevaglo, £ que deve tey sido  #s
sepgunda meiade da década que a saids de pessoas da Metrdpole

fornou-se mais intensa.

TaBELA T 6
TUBLUCER D8 POPILACAD ECURDHITAMERTE ATIVS £ DAS TARAS BE PARTICIPACAD € DESERPRTED
REG TN HETRUPOLITAMA BE 54D PAILY - 1979498

FORILACAD {E® KIS TARY ARIAL BE CRESUTHRNTD (%5

¥ W 1365 ¥y 783 B3-BE &%-BY  T9-EY
[HUE RS H ISy IEM (3R 19068 i.Bb 2.5 P48 §.77
PIA {7} 57 JeFT ieAB4 (174 I o 274 i
FEd 3} ! urat 5594 AL .58 3.%7 177 £.14
PR 14 P s e a2 2.3 5.4 2.3 2.4
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BITSS- (5} & PORUIACAD RESIDEMTE FOI CORRIGIDA & PARTIR DOS DARAS OFICIATS GO CENGD BE 1908
£ B3 DAROS PRELIBINARES U0 CHMSO BE §97%
(8} POPULACAD £H TBABL ATTUA {18 ANOG 10 MATS)
{3} POFLACAD EXOHARICABENTE ATIVA
{4 PORULACAD ECONDHTOAHIRTE OLUFARA
{55 PHPULACAD TESFRPRENADA

. durante a8 decada, a uma taxa média anual muito abaixo das
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No conjunto da década, o crescimento da populagio
g idade ativa (FIAY $oi um pouco Huperior ag da populagio
total, o que wstd associado ao lento snve lhecimento  da
populacio. Ao mesmo Lempo, o corescimento da  populagio
sconomicanente ativa (PEAY acima da tawa de cvescimento da
Fla se deve a uma major participacBo das mutheves = dos

Jowens no mevcado de bvabalho @

A relaclo entve & orise econdmica e o desempenho
- do mevrcado de trabalbo pode  ser mais Facilmente ohservada

“quando  examinamos a evulugio da populag8o evonomicamentes

ocupada (PEDY & da populaclo desempregads {(PNY. HNo periodo
reeessive, o ndmero absoluto de ocupapdes nZo cresceuy - alan
até gntioc dnddito na histdria recente da Metrdpole -, o
talvez tenha até declinado (supondo que tenhs aumentado
entra 1779 & 4988, & contra-paviida dessa  intevrvupgio na
aferta de novos postos de  trabaltho fol o aumentso expressive
do desempreos, Jd que a taxs de parbticipacio no  mevoado
manteve~se estavel . No peviodo de vecupevsgdo, por sus wves,
apesar dos  progndsticos sm conbvdrio, a populaefo oncupada
vwolbtou a s expandir, fazende @ faxa de desemprego reduziv—
g  smignificativamente, mesme com o avmesnto da taxa  de
participagdo. J& na segunda metade da déeada, em virbude da
gstagnaciao econdmica, a PED cresceu a taxas wnuais modesias,
snguanto & baxa de desemprego vontingouw declinando, o que se

deve, tambem, a uma ligelira veducio da btaxa de participacio.

Fm  suma, ao Finxl da década o pess da PIA na
popnlagio total havia aumentada pava 79,4%, a taxa de
participagio no mevcado de fvasbalho situava-se em torno de

E7% {ou sejz, 43K das eecssoss Jde 1@ anos  ou mals  evam

economicanents  inabivas), enqguanto a taxs de desemprego

havia retornado ao nivel do inicio da dércads.

s snalise detalhade do compoitamento do sRpiege na & ande 340 Faulo, as década passada, pode s
eacontyade  am BERRIEAMICSHE - Jisfriduicdn Je ropds,  saldeios o smpreca pes amy B8 Belaldrsg
Frnad de peequisa, valo 1, #umen, 157



Sabemos, contudo, gue o fendmeno do desempreas nio
¢ adequadamente capkado pelas FHADs, em funcio do  tipo de
pervguntas gue definem a condiglo de atividade 2 o tipo de
ooupagaes. FPara uma avalisg8c mais oriterinsa dos impactos
da cvise asohre o mivel de smprego, na RMSF, podemos recovier
4% pesgauisas especificas da Fundag3e SEARNE ¢ do DIEESE, que
congsideram as sibtuacdes om gque o trabalhador tem  alguma
DCUPAGEs precaria € sspordadica -~ & partanto procurz um
Evabaltho vegular ~ ouw aa gual ele deixou de procurar
.-tr%hafﬁa poy desalenta, come “desemprego oculto™. Ha tzhels
| £.7, nota~se que em meses criticos de 1984, 4982 & 1983 a
taxa de daa&mérﬁga total alecangou ou ullivrapassouw 3 moarca dos
£i5%, sendo que &m marvrco de 83 o desemprego aberto atingiu
$2% da PESA. Percebe-ss, também, comp o desemprego diminuiu
progressivaments & partiv  de 1984, com uma  gueds acentusda
am 17846, um ligeiva aumento em 1988 2 uma nova  queda ao
final da década, tendo as tawxas de desemprege shevibo o boabal
& situado em torno du media  anual de 4.5 & §,7%,

yespect ivamente, sm 198%.

TaBfys £.7
R4 UF BESEMIREGD, SEGUMDG FOMTES DIFERENTES
RFGIAD METROMM ITANG DE S48 PALD - 190t7/490%

feg §)
DESERE  LESEHP SESERE  BESEMP  UBRIALAR
S8 PERIAMR ABFRTR TOTAL 4H1) SEERTR  TOTH. {TFR TOT:
A ABRAALD 7.4 i5.% 34 (1) - 124 “
B OMNTER &7 if. ¢ 85 {5 7.4 i8¢ -
BEAVRE 78 §4.7 ETAY 5.9 7.4 -2 3
82 BARCD HER (7.4 g (5 &5 gt -4 2
JBtie 28 4.3 3 (7 7.e §.7 5.4
B (5 &5 5.y -i8.3
FIMTE. DIEESE FOMTE: PER - SFAHE/BIEFSE

RTAG. (1) RERLA ML ALTIHD TRTHESTRE
{F) WERLA MMM



Nado sase gquadro sintdtico, podemos  infeviv gue o
geveados de trabalho metvopolitano sofren  uma forte retvacio
no  dndcic da décadas, m  gual  vepevcutiu divetamente na
eltevagio do desemprego & indivetamenbs no aumento  da
instabilidade nos postos de trabalho (A qual se sxpressa po
aumento da  votatividade). A0 contrdarieo das  expectabivas
entdo wvigentes, nos anos de curias recuperssfoc  econdmica o
desemprego ceden, a0 mesmo ftempo  gue aumenton a taxa  de
"pafticipaciﬂ no  mevoesdo, 3 guer  indics T EY grande
lsﬁﬁsibilidada do nivel de  ocupagio  ao desempenho da

BCONOMLE .

Finalmente, nos anos finais da deécada o mercado de
tvabalbho apresentou uma svolugfo ambigua: de um Iado, auedsa
da tasxa de desemprego € wmanubtengio dg  ama Lana de
participagio histovicaments alta; d outvo, pevda  de
dinamismoe ha gEragio dg novos  paoastos  de tyabalbo =
diminuwicio do poder de compra dos saldvios. & explicacko
enconbrada pelos analistas &€, &em  cevia medida, dbvia: houve
wma pYecsy iracko do mercads dg fvabalho na Brands 5350 Paulo,
# 0 desemprego s& s veduzia devido & manubteng3o de btaxas

pimas de cryescimento scondmico 2, pyincipaimente, aso

m
arrefecimento da expansHo demogriafica na Met: dpole.

Contudo, nfo & tdw dbvio o entendimento do termo
"precavizagio do mevcado de tvabalho” *Y HNo caso da RHEBF, a
precay irachko eatave relacionada an  comporitamento do smprego
irndusbvial, a ums deteriovragio dasn oportunidades
acupacionais (& por consequdncia das condigdes de tvabalhol,
# 5 deteviovacio dos rvrendimentos reais ocorrida a0 longs da

dérads f{processo guse analisaremos mais & frented. Ueiamos,

orate conceilo tem sidp asseriado & foies ronmiebs auwp vem assuAIbdE, now parses da Aedica Labisa,
& processn  de berouirizacan 3 econpmnta.  Sohve sase procewag, vada o selizo de DLABID 5 BEHES ;
PAIEL & WONTADHFR ~ [rise weondwica » desegponke do bercsarin, in: Revista 8o Paelo ca Perspechiva, v
f. 6% 5, julfsel, JE9C. CARLDS PACHEDD, pov sug wiz, associa 4 discussip dr precsiizeeds as refoins de
bruas ool inforealidade ¢ ssrpeasbidade. Ver PAOHESH, [ A - A Pervigrizscdy dos B8 Jv  tuide ua
mEay, an. Re¥iuha Sao Faole em Peospecbiwa, wol. &, 8% %, mb/jsst, (59




pov partes, o gue de Fato podemos afivmar, com base nas

informacfes disponiveis.

Na tabela £.8, pode-se sbserwvar s  intensidade do
processo de berciarizsclo boovvideo na RMEP durants o5 anos
5@, Entve 1579 & 198B¥, 0o peso do sebtov secundiarvio no tobal
de  ocupados ndo  agricolas diminuio de  45,5% para  3Y,2%,
eniguanto o pess  do teveidrio aumentou de 54,5% para 40,8%.
Hota-se, povém, que a queds significativa da participagHe do
sebor secundidvio  pcovveu nos anos  racessivos do indfcio da
década, devido & forte retracio do emprego industrial. Entre
1983 = 1989, as ocupagdes na  indisbtyia de transformacio
recuperaram pavrte de sua participacio, enguanto o peso da
constvugio civil redurziu-se, mantendo a propovelo do setor

secundario relativamentes sstivel.

Mo btercidrio o crescimento mais sighificativo, no
pey todo recessivo, Ficou por conta da prestagio de servigos,
gnaguanto no  perigdo {983-198% tiwvevam um  cvescimsnbo mals
gropunciado 08 servigos auxiliares da atividads econdmica €
as atividades soriais, com veduglo da parviicipagdco da
prestaclio de servigos, HNo conjunto da década, os segmentos
pee mAls sp o expandivam gm tevwmos de composigRo  sstovial da
ocupagio Povam as  abtividades socimis ¢ o 2 comeveio  de

meyvopdor Las.

Mas, o aue melhor carvacteriza 3 detgriovrasdo da
gebvubura de emprege, ocovrvida  na dérada, £ 3 queda
significativa no grau de  formalizaco do contvato de
trabalbo. Como s& pode nobtar, a parviicipaglo dos smpregados
com carteiva de trabalbo assinada  caluw de FBK pavra 654,
entre 1979 ¢ 19879, sendo que e¢s5sa porcentagsm havia aticgido
g nivel wmals baixo em 19886 (A3%) & depois recuperyou-se
parcialmente no Ffinal do peripdo. Em contra-partida, a
participacio dos smupregados sem cariteiva assinada aumeniou

de 18,58 para 17%, & & dos oscupados sem vinculo empregaticic

~1



TARELS 7.3
MSTRTRUIIEAD D08 OCUTADOS HAG ABRTCOLAS, FOR SETOR U ATIVIDAIE € FUSICAR MA {ICHEALAD
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TR 0 ATIVOpARE §79 51 Eie (934 {75
TR FLONARTG

TR TRAMSFIRK 8.2 358 3.8 518 %3

- EPRER. C/C 3.5 36.5 274 874 8.4

- EHPREG. §4 2. i B 25 5.2 51

- BITRS PISTCAD {5 L4 | 4 £ 5 {9

CONSTR. CIVIL 4.9 5.5 X 18 5.3

- EWPRES. LA 23 3.2 %1 24 21

- FRRRF. §/C §.7 11 {3 12 (4

L~ DTRA PUSTRAD 2.4 24 25 21 2.2

GRS ATV, INMET. 1.3 04 1.2 1.2 .2
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- FHITRS POSICN 15 5.6 &5 53 i
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GINTH, FUBLICS 15 §.7 35 34 3.2
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- TR PRGTCA 13 §3 33 3.4 54
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THTM GERAL 148 9.8 180.6 196.9 (0.0
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elevou-se nos anos  inicizls da dfcadn, mes depois  bendeu =

diminuiv. Nesta  forma, podemos afirmary  Que PIOTAram &4
. Fd » ¥

condicOes de trabalho no conjunts da década - nobe-se qUE A

contribuigo A Frevidéncia Social #gtd  gquase SEMPY &

associada 3 exdsténcis de carteiva de krabalho assinada -,
ou fue, pelo menos, houve umk  intervupclo no pBrocesso de
gatruturagio ¢ forwalirzacHio das velagBes de  tvrabalho, nos

moldes apresentados nas décadas anteviores.

S Mino obstante, devemos observar que 0s  impactos
desestruturantes da crise manifestaram-se basiczmente no
periodo reCessivo, gnguanto  gque no curbo perioda  de
FECUPRTRCAD sconomica ¢ crescimento do nivel de occupacio nio
foi capaz de  assegwrar um retorno da  esktrutura ocupacional

mebtvoapnlitana & comprosigo sebforial anterior & recessio.

Paysa  gue tenhamps uma  ideia mais complets dos
processos e determinaram  as  mudangas no mereado de
trabalho wmetropolitano, & conveniente que desagryeguemos as
informacies disponiveis. Wtilizaremos, para gsbe propositso,
tabulagbes especiale das FNADs 51 & BY (tabelas 2.9 & 2.19),
g permitsm examinar mais adeguadaments o movimento liquiden
no interior da estrutura  ocupacional nos  AROS 59.
Infelizmente, oo dispomos de informagfes desagregadas para
ARFR, & 0% dados dn Censo  lemogvafico de {950 =io
inconpativeis com as  informagdss das  FHabs. Fortanto, os
resultados devem apresentar alguma subestimagio dos impactos
da cvise, J4 aue em {9801 a economia mebropolitans 32

encontvava-se em plenx recessio.

Ho gue se vefere & pevdas de paviicipacio do setor
secunddrio no tobal de ocupados nfo agricolas, afo hd muito
que acvescentar ao gue ji foi apontado anterviovments. Fovéwm,
no que diz rvespeito a0 cvesciments do tevoidrvie, podemos
vigsualizar mais Colaramente 0% provessas QUE QCOYYETEN RO

conjunta da década, smbora A% VYarisgoss percenbuais  nan
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sejam muito expressivas. Em priwmeivro lugay, csbe distinguiy
ot seyvigos destinsdos an apoio das atividades produbivas
{Bevyvigos Y dos servigos parbticulares demandados pels
populacio {Bevvigos IT:. Como s pode natar  da comparagio
das duas btabelas, o asumentao no peso dos Bervieons I deveu-se
4 expansio das abtividades auxiliaves da abividade sconbmica,
epguanta no  caso dos Bevwvigos I a peguena  gueda  dos
BEY VI OE FESR0BLE ¢ domicilinves (inclusive empregn
domdsticn) foi compensada pela  expansio doz  servigos  de
alojamentofalimentacio & de reparacioseonservaglo. Destaque-
& ainda gue, antve 1984 g 1989, o comércio e mercadorias

ndo apresentou wvariagio significabtivae, ac contviviao das



atividades socials, que aumsntaram sua parbicipagido no tobal

das ocupados nl0 an icolas |
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Em seagundo  lugar, devemos chamar atengio pavs o

tato do  crescimento do  tevcidrio tey  covvespondido a
elevagio nfo sd do peso dos empredados ’sém cavtsiva,
princivalmente dos empregasdos com cariegira, o que sugers
avande parte das ocupagdes geradas no setor nRo  podem
consideradas & priori como precidrias. O crescimento

enpragn formal foi provocado espeoialmente pels enpansido

servigos  aovxi liarses da atiwvidade econdmics {dewvido
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exterpalizacio de aluumas fungdes de apuio) & das atividades
soCcials (o que & reflexe da expansio de servicos essenciais
A comunidade, como educaclio e sadde). 0O pEGQUEns Crescamsnia
doa emprego sem carbeiva, pov sSUR  ve®, ocovreu de  forma
dispersy entre os segmentos do tesveoidrio, enguanto que &
proporio dos conta-prdprix  terminow o periodo comn O mEsmo
peso do inilcio da décadas  fem funclo da reduclo velativa dos

BEYVIFOS pessaais ¢ domiciliaresy .

Na wverdades, o cragaiméntm dos  empregados  com
carteiva de tvabalho assinada do tercidrioc COmpenacy 3 queds
acarvida no secunddvia, fazendo com  aue, =otre 19R1 e 1989,
& proporgio de ocupados nBo agvicolas com  esbte tipo de

insevgio no meveoado praticamente nfo se altsvasse.

Parvitanto, aoc compararios essss dois momentos  da
dévada pagsada, comprovamos gue esta  fol uma decads perdids
gm bevmos da esbyutura de  emprego, no sentide de ber havido
uma intervupglo no processo de  estryubturaglo do mevcado de
trabalho metvopolibtano. Fntretanto, como haviamos alevisdo,
afilizando 19835 como ponto de  partida ndo Fics evidente =n
dimensio dax deterioragio das opaortunidades ocupacionzis,

agoovvida ao longo dos anos ortents.

Evidentements, o fato da  sstrutara ocupacional da
Metvrdpole terminar s  década com uma composicdo setorial
menos Sindustrializada”  # com  uma propoveio de empregados
com carteira de trabalheo assinada semelhants & do inicio da
perioda nio pode sey intevepyetado cams  um  desempenho
positive. Devemos tevar @ 2 conta, povreém, 238 POSSIVELS
mudancas ocorvidas na organizaglo e modernizagio da producio
g dos servigss, sob pena  de compavar eskruturas de emprego,

em aiguma medida, gualitativaments distintas.

Felo que foi visto ate aqui, pode—-s& ASBEqUYar que

o wnloio da decads houve mudancas importanies na gstryubura

w2}



acupacional, em funcio da absorglo dos impactos da queds di
nivel do emprego industrial, & gue na segunda metade dos BO
heuve we  pegueno vearranio da composiqgSo  setovrizl  das
ORUpREDES, gGragas a0 orescimento  Jdestacado de  alyguns

gsegmentos do baveidrin.

_ Mas, se do ponteo de vista da estvutura de emprego
- os  dados  disponiveis nfo nos  permitem iy alem das

- gheervacBes feitas até sgui, sm tevmos de estrubturas de rends

‘- nEm hd didvidas de gque na  década de 8@ ocorrau  uma grave

deterioragio do poder de compva dos salarios, COmo Veremos a

BEgUIT .

An tabelag £.41 2 212 expressam & s2voluglo da
vendas  mediana  dos  ocupados ndo  agvicolas enbtre (981 e
LFBy *m 0 primeivo comgntarico a fazer diz respeito  acs
impactos da recessBo sohre o nivel dos rvendimeatos do
Evabaltho., Hobta-se, pelos wvalores de 1283, aus a gueda veal
das vemungvagbes Foil dristica 2 genevalizada, tendo scorvido
#m btodos o0s sstores gocondmicos, =m todas as posicdes na

soupag o

Fr segundo lugar, nobe~se que no perviodo  de
vrecuperagio do nivel de atividade o podev de comprs  dos
orupados sisva~-ee, mas niEs reloraz a0 nivel de 1988, fsso se
deve an comportamentn dos saléarios -~ particularmente dos
smpyegados  com cavrbteiras  de ftrabatho  assinada -, pois 0%
conta-propria, os empregadorss £ abté os  enpregados sewn
carteiva conseguiram 218var SUas remuneracoes acima do nivel
de 1984, enguanto as empregados domésticos vepuseram o seu
{baixa) podeyr de compra. fm relagio anos sebtores  de
atiwvidade, note-s¢ gus na majoria deles o8 ocupados ndo

tinkham conseguido, atd 1984, vepov o nivel mediang de rends

‘3 Cisgineiesns o coaporhagenis do pader  de comprr dos zaldiics 2 desaic rendimeniog do brabalhks cow
hase a3 ewnlugdo de ug aedicador & Deadénnia caniral, A medvans aweruge wethor o onmperiasenty dia
cades 40 e & aidia poraue & dishirhwigie dos i endisenios ¢ asbidnmenls assimetrica
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da  inicio da  deécada, falo gue s0 aconteceu para os  da
administracio pdblaca, sevvigos pessoais o domiciliares,

TREPATECERD 2 conservacio, =& constyucio oivil.

Fm  bteveeive lugar, w«ale destacar gue nkRos  anos
Finais da década o comportamentn das vendas continuou
heteroginen: os empregados com carteivra  consegulvam elevay
wm  §aucm wais ssey  rendimento mediang, mas terminaram o
_éét%niﬁ num oivel ainda inferior a0 do inicio; o5 smpragados
fgém ﬁév§eira fiveram uma pequens perda, £ acaharam a decada
ﬁﬁ”'ﬁésﬁd- nivel coom gue haviam inicisdo; os empregados
domésticos aanﬁeguiram.um pequens ganho  1iquido no Final do
periodo; &, finalmente, os conta-prapvia & principalments os
empregadores forsm os  grupos que, além de serem  Ccapazes 4
recuperar seus rendimentos vapidaments, congegurvam terminar

a década com um nivel mediano bem acima do de (981 %%

Pov dlitimo, frissg—~se que em alguns setoves a veapnda
medianae em 1987 ainda nd3o  havia vetoraado an nivel de 1984,
eome & o caso da indiistrvia de bvaasformacio = do comevoio;
am outros a sediana havia atingido um patamar saguivalents ao
do indicio do peviodo, como & o caso das atividades scciais e
dos servicos auxiliares da atividade econbmica; ¢ =m  uns
poucos setores a mediana havia ulbtrapassado o nivel inicial,
como & a caso de bransportess g comunicagdes & d8 SEvYigos

peasaoais & domiciliaves *

Portanto, # fdril consktatar aque o meveades de
trabalho metropolitans nos anos 8¢ apresentou um dessmpenho
muito aguém do verificado nas décadas sntsviores, gquando

examinanos as sstraturas o smerego e de venda. Fodemos

o4 pravivel aue o dedlalor dos rendisentos wliilizade -~ o BT seplo da FOIEBE - inconia nues
sihest imacke das  Laxas inflacinndrias aos anos  Fieals da dcada o aus prepdica ap powe 3 aferigin
cigorass da pvolugio do poder de eowpra dos teedraentos do frabalhe aesse persudn.

Y Chams atengip o faln d2 o nip farse os selores roACAiCHs gue fiverak  seo peso 0a esiiulura
newparimal  pmentado sgueles snde o poder 92 comers 4oy trabalhadoves apvesenton s 2eduglis wars
favnraeri.



AFIVMAY COM SSQUNrANEAR qUE a4 2 rYeoessio sconomica do inicio da
decada acarretou uma grave deteriorag8o das condigBes de
tvabalho na  RMBF, caractevizada oo 55 pelo desemprege e
gpela "informaliza¢lo” dos oeootratos de trabalho, como também
pelo achatamento dos rendimentos. lge fato, o comportamento
da industvia de transformacio - que foir o ndeoleo fuandamental
do dinamismo do mercado de trabalho nas décadas anteriovres -
afetoun divetamente a criagBo de noves postos de trabalho, #

foi responsavel pela ameags  constante do  fenomeno de

fﬁaaampregms fato atd entleo inddito na histdria da Metvopole.

Além digso, € iwmpoviante frisar que a capacidsde
de  rvecuperagio do poder de compra dos  vendimentos  fol
bastante distinta psvra os varios segmentos de trabalhadorves,
bendo sido particularmente dificil para os assalariadoes com
cartgiva assinrda, o aue reforga & gualitica a idédia de

precarizacio dagquela estruturs.

Finalmentse, podemps awfirmsr aus & vuptorva do
dinamisms apresentado pelo mercado de Lrabatho metvropoiitang
nas décadas de &8 2 78, a0 acarvebar wums  deterioragio das
aportunidades Gegparianais &, conssqguentement e, das
spartunidades de obtencio de melhoves remuneragles por pavie
de  grande parcela dos  individuos, dewve tey provocado
impackos importantes sobve os mecanismos de reproduglo da
pohrers ~ o aue #2era investigado mais delidaments no proxima
capitulo. #antes, pOVEM, YEIREOS COmO A intlexfic no
crescimento demongriafico da  rvegiio poade ajudar 3 axplicar 3
pvolugdo da situasBo social pa Grande BRo Paulo, na década

pansada .
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T1. 4. & Jindwica dewogrdfica & a8 orize social

Yimns comd & cvise scondmica afetou o pulants
cvescimento d3 Orvande 530 Feulo, ¢ analisamos com gspacial

iantereear 0s  ssus ¢feitos snhve o dinamrsmo do  meveoado de

Erabalho metvropolitanc, rabhe agoraz analisay como R orvies
afteton =3 dindmica demparafica da vegiio, ASSIM oG

considerar ssus impactos sobre as demandas sociais avbanas.
11,4 % ~ Inflexlio no crescimento populacional da Metvdpole

As  analtises demoarificas j&  apontavam, desds  a
publicagio dos dados preliminares do Uenso Nemografico de
1988, uma tendncia de desaceleracio no vitwmo de crescimenia
da Grande Hdo Faulo. Todas =s projeedes realizadas paras »
década de B@ consideravam taxas anuais medias de orescimento
hem abaixog ds verificada pavs os  anos 79, Fntretanto, os
dadns preliminares do Censo 4 1994, agora disponiveis,
indicam umla desaceleragdo muito mais brdscs do gue se
imaginava.*® g fato, spquanto na década de 78 a populscio
mebtvropalitansg tinha crescido cerca de 55X, entre 19B8 & 1994
2ta kfﬁ5£ﬂu apenas €1k, o gue 2m termos ahsolutaos repressnta
uma veduvio nog incevementn papuiacianal de 4.% para £.,6&
wilhies de pessoas (tabela &.313). fssim, » taxa wmedia de

grescimenta reduziv—ee de 4,464 a.a. pavs 1,77% nos angs 8¢,

fn vazdes pavra oask drasbica rveduglo se  devem a
dois fabtores principalis: a) gueds no vitmo de svescimento

wepartativo, devido 3 vedugfo das taxas de  fFecandidade, *¥ g

vt B . Nt B s s e e 0o RO bttt e

e orantiia o fiabalhe de BEORGE BARIIME - Frovessus recentes de corcentragda ¢ descopcenfragds wrbana
no Brasils Jetergingates ¢ fmplicardzs, 1996, ¢ o d¢ WETHE L. PATORRA o ROGANA BAENTHBER ~ Procewss #¢
concentrac s arbanp-metropolifam my Brasil. sgrackerishicas & bavidaciss, 1995

0 creacizenio vegetalive depende, sinda, do cospprbaseoba  dRs boes de wnrtalidade. Woo ocsso ds
PSP, 4 morbaladade geval vem cainda nas  dltimas Aecadas, jenbasents: row 3 wueds da ferundidade. O
crefirieste de wortalidade infapti) crod de 55 par €71 ep 1588 para cercm de 58 por il cg 15R9. Ha
pyidincias de g os  mpactos da Tedgsds das bawas de Fevundidasde sobre o rrescrments ds populacie tée
sido gainTes ape o da queda das faxes de serielvdade, o de aue & aiteds  de feruedidade  ajuds 2
owp sy 4 dorvsgdo da sortalidads



by inversfo no saldo migratdrvio. A queds da fecundidade iz
gra  espervada, de um  lado porgue 2 veduglo acentuada na
freundidade, ororvida sinda na década de 8@, vepresasntou wns
diminuigio do pumevo de  muiherss  aque sotvariam na  fase
veprodutiva nos angs B9, & de oulrg porvgue & CVIise SCONOMica
tende a inibiv ou postegar =a decisBo de ter Pilhkos. Has, ao
que tudo  indics, 3  inversio ocorrida  no comportamento do
componente migrabtdria fol o que mais pesou na desaceleraglo
da expansBo dewmografica, afetando inclusive 3 propria taxa
de fecundiadade. FPov isso, devemos compresnder melbor gomo
se deu a3 mudanga nos fluxos migratdrios da regifio.

TABELA 2.13

EVILUCAD MROBRATICA
AEGIAR METROPOLITANG I 540 PAIRD - O979/19%)

PRI &S TOTAL 0 EAREACAD (3} PARTINIPACAR (33
Fi

i 1558 LT FUTES U P 1578 1586 19951
CMITAL 9.7 8.3 §.5 &4 it & wE &5 i 4
FERIFFRIS 2.2 §3 57 84 % 5 & e 5 Yy
AT &% it & 1957 57 7 e i8R0 e 8

FRRTE: FIEBE - (ENSOS JEMOGRAFILOS

Wit (1) ER BILEGES

& Regifio Metropolitana de S50 FPawlo  desempeohoo
durantz varias décadas o papel dg grande polo  de atragio
popularional, o ague resultou pum vitwmo de crescimento
demograftico bastante slevado. HNaturalmente, & wmedida que a
populacio da vegifc crescia, aumentava o peso Jo0 componente
wegebative g dimimiia & participagho do component e
migratdrio no incremento papuiatiﬁnal, de mbdo gue na década
de 7¢ o peso dos dois componentes foi praticamente idéntico.
Mesmn assim, o saldo migrabtdrio segurvamentes superou o limiar
dos £ milhBes de pesspas naquela década, mostrandoe  que a
vegilo continuava sxercendn ww  Ffovte poder  de  ateagio

ftahela £.147%

Sl
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Na década de 86, contudo, & crise scondmica acabou
comprometando as  possibilidades de  inserc¥oc dos  vecdm-
chegados on mevrcado de trabalho metyvopalitano. & reduefo na
aferta de novos postos de tyabaiho ~ gspecialments no caso
da construgdo civil e dos sevrvigos pessoais domedsticas,
principais portas de entvada dos migrantes -~ significon uma
séria restrigiio ac poder de ahsorgio que a Metridpole possuia
at2 entloc. Bome~se a isso a sxpansio do Interior do Estado,
cuias principals (idades PAMSHEVAM ® SXerCer uma razoave]
atragfo sohre aqueles aque ndo tanseguiram BE  ANSEVLY
adequadamentes no mevrcado de tvabalho da Metrdpole, ¢ em
particalar no da Capitzl.

PAEElA £ 14

ESTIRATIVAS NS SALDOS RIFRATORIOS
REATAL HETRIPILTIANA JIE A0 PABE - 1978/1%951

BALGG KIDRATURIO {5} PESH HA UARTACH:
B 2 R HE LY FORBACIONAL {2} R &
1979758 193aH §70/58 1EN
LIFTIAL LIS EL ~ge A4 5 B4 E
PERITERIA 145 465 iz B
Thisl CREE] ~434 514 ~$4.7

FIWTE: £ GEMIE ; FilGC

#OTAS: (1) ColUTLANG PELA WOVERENCA ENTRE O [RERCIHENTD POFULACTONAL
H PERTON £ 8 SaL00 WEETATIVE LORRESPRIDERTL.
VER PERILLG,S.B. © ARRMING, V.3, (19900
17) RFLACAT EWTRE O 5400 HIGRATORED £ A UARTATAD PIPRALIONAL TOTN.

Ha verdade, os efeitns da  crise gconomica sobra o
poder de absor¢io dos contingentes de migrvantes atraidos
PREE A Grande. 530 Faulo fovam wmuito mals fortes do  gque
inicialmente se supunha, resultando pum saldo migratovio
pegat iveo da ordem de 438 mil pessorns na décadx de 88, Frize-
s auite  tal resultado foi condicionado pelo desempenho  da

apital pauvlista, que entre 1988 ¢ 1991 apvesentou um saldo

o



migratdria pegativo de  cercs de 900 mil pesanas . ®®  Tgao
ajuwda  a  entender, &m gvands medida, o maiov vitmp  de
crescimento dous municipios peviféricos da vegifo, durants =
década passada, aque acabou fazendo com aue a participagls do
Municipio de S3p Fauvleo no tatal da populaglo da Metrépole

contipuyasss a declinar.

A inflex$o no crescimento demogratico da Capital
trouxe uma série de consequéncias para s Jdindmica uwbana da
regifc. Juntaments 3 desacelervacfn no vitmo de crescimento
da _ﬁ&tvé&ale¢ veriticou-ass 0 arvefecimento de processo
histdrice de expansio urbans, Bbasgado na incorparacio
BYOgreaniva de novas AV ess residenciais  atvaves de
ioteamenton precavios & «olandestinos. No inicio dos 89,
aquele padrio periféricn de crescimento uvbano }j& nZe tinhs
& WMESMA forga aue  anbes . O agravaments dos prablemas

snCidis urbanos, & smevgéncia  dos  movimentos populares

reivindicatdrios, a medangs na lei dos lotszamentos, & POy
Fim & rvecessBo econdmica ~  todos ssses fatoves ajudam  w

gxplicar e#ssa auvinada na expansio urbans da regifo.

dinda no Final da década e 79, 3 Progressiva
incapacidade do seter siblico de atender as demandas soriais
crescentes - sroduto tanto do perfil de distribuigio de
renda anants do antigo padrio perviférico de expansio urbans
~ gbvigon a que se  Eentasse zonbter a expansio desorvdenadzx e
itegal dos bairvos precavios dg periferia. Rasicamentes,
procurcli~se discipliinar gsse processo dg expansio  urbana
(led  LEMMAN, 19793, o gque zumenptoun o8 custos dos  novos
loteamentos € modificou as suas caracteviaticas. & oriss
gpoondmica, por sua vezr, ao achkatar os niveis de  venda dos
segmentos mais pobres, dificulitou a obtengfo das casa prdpria

atraves da avio-ronstrucio, intspsificandg o veouYse &

TOorOFURILLG, 3. R & ARARER, U4 - SepdFariss recentes Ja wigragde. e 350 Paule gm Persperijva,
wel s, 5o oo uideel, LT
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aniugdes habitzcionais ainds mMaLs precarias, Coma as

portigos 2 as favelass.

Povtanto, na década de 88 tambédm a evolucio da
mancha urbana da Hetropole mostra uma intlex3c na sus
tendéncia histdrica, com uma sensivel queda no vitmo de
expansio. Bimultansamente, hd evidéncias de e
intensificou~se o processo d# adensamento das dreas centyasis
da regifo. Ho CAS da Capital, os hairros mais periféricos
t&m crasﬁiﬂa a Paxas menores que AR Zonas maliszs anbtigas, o
mesue Yempo  que X grpansio horizontal ds Cidade leve seu

ritmo diminuido Bt

Com a werticalizacio da Cidade, =3 densidads
demogradics tends 3 aumentay o®’s  Zopas mais centrais.

fntvetanto, esse proacesss dg adensaments a gug ags referimos

estad também muito velacionade a0 aumento da  populaglo

favelada - gue tarvia guase dobvado sua participacin na
populacio total duvants & década passadsn - 2 & provavel
slevagio do  pesa dos  covtigos no  conjunto dos  domicilios

HyDanss .,

Ta?l! adensamento #sta acsentuando & pevecepscio dos
contrastes sociais ne Didade & na FHetvopoles., E ¢ nesse
sentida aus fala-se hole sm novas condiguragdes sSOCLIRis nDa

Grande 550 Paulo:

& evolugids do processe de adensamento em  S8p
Paultn ven provarando  mudangas 0o padrio de
segreyapio esepacial da cidade, pois, sSom A
orupaciao de vazios arbanos sifuados Bm AvYSAs muis
internas do municipioa, vedistribuiu—gs o lugar
das camadas pobres, aumentande 8 hebsrogeneidade
social de tadas a cidade V8=

BE Ueia TASLHWER, 5.0 - umicipio de Sda Paulo: aevas farmas d¢ produgde Ja babiFacae, b0 fnais e
Y11 Toeomies Haraopal da AFE. vab 3, on. Fiefir

YR ORELG, BT T, BINIT FT. UL R RESHA, UL - Frinciodss aiferardes av Sepago wHHARD 44 girdpele
apbeg 1078edr, on foleese HhalPadione Ligia do secmde i), vell 4, 1395, 8. 16d



1.4 8 - &s demandas sociails num contexto de orise

A orise do padrico de  acumulacSo ¢ as contradicles
intvinsecas do perfil de intervenglo social do  FEstado
hrasileivo levaram & progressiva detarioracio dos mecanismos
de  financiamento das politicas saciais & 0 30 esgobamento
daguele perfil de politicss, mavoado pelo paternalismo, pela
discriminagio, pela fragmentasfo & superposigio de
W_?YQQYQM&%;. pela baixa eficacia de suas agdes & pela

privatizacio dos intevesses pdblicos, @9

Na wvervdade, desdes a década de 3% a crescente
urbhanizagRo do Fais vinha sendo acompanhada d2 um aumento
das dewandas socials nos principsis centros urbsnos, sem cue
g% governds  sunicipais tivessem vecursos suficientes (@
interesse} para fazer face as oresceniss demandas por infra-
gastvutura bhasica. Fara agrasvar, a centvalidade do poder na
gafera fedeval, a partir de 1%44-66, tornou a5 vagpostas as
reivindicacdes da  populacio am processo geralmente jenbto e

dificultoaso.

Apesar de algumas agdes isoladas, a intervengio
sgatatal na3 drea social sf passou a4 sBTY oUW components
ampoviante do discwvso oficial com o advento do 1T PR,
devido an crescimento dos  gritantss contrastes  socials . F
assim, 44 na segunda metade da década de 79, o Soverno
panson & reconhersr a neocessidade de garantiv o acesso das
camadas marginsis da populagio avs beneficios do progresso,
principalmente atvraves da universalizagio dos programas de
sande ¢ educagio ¢ da estensio 405 programas de saneamento
bizica. Porém, esse veconhecimento nlo significou um avango

concretn na ohtencio de maior esguidade e justiga social.

g

B Geix PRATRE, SR -4 delfare Hate po Prasit caracherivticas e perspectives. Tiabalke
apresentsds po K11 Frembvo Spual d3 8PS, 1930 Cabe lembrar see o perfil de andervenco poblies s
iver sacial se adeamva arihor aos oecleos sais desenvalvidos, comp ¢ o caso 4a Brande S3p Paule, nos
w3y era romearabivaments mans  Fremends 5 ovenvstra pa Previdésras Social e msior o3 aferts &

Pruiges 6o saude, ®iricilas escalares ofr



Como  sabemos, = parcela majovritaria dos  investimeotos
governamentais contipuou sendo destinada para os prajrtas

grondmicos de cunhe desenvolvimentista,

Face ao grande sstogque de caréncias sociais, a
recessio scondmicas  do indcio dos anos B0 conbribuiu  parsa
agravar ainda mais & situagio social oo Pais, em particular
nas  grandes metrdpoles, ndo sd devido 305 seus impactos
sahvre o wmevcade  de trabaibho, mas  btambém pelas  suass

L ponsequincias sobre 0% PrOgramas SOCLRIS.

3 modo como o agravamento da orise gcondmica
resbringivn &  possibilidade de wm politica  social
compensatdria durante o moments wais dramiatico da  década
passada fol sintstizado de forma olara por SO88 CARLOS 3.
BRAGA, EDUARID FABNANT e PEDRD LULS BARRDS 5TLVA:

" reflaxos da paolitica etanimica na
gsstreitamento dos ralos dg gsanobra da intervencHo
estatal pas dreas socials  s8c bastante nitidaos.
Fm primediro lugsy, por ssus efeitos sohre o nivel
de vends g smprego, a vracessBo constituig~se num
glemento ampliador, das carfncias  SOciais &
yecviador de rondigBes para  a smevrgéncia de novas
demandas pov politicas socinis efebivas,

Fm segundo lugac, com = depressio scondmica fovam
dilapidados os sistemas  de fipnaosciamgots haseadns
na. . contribuicio  dos assalaviados, coms os  gue
sustentam 3s paliticas de previdéncia sociul,

assisténcia medica, habiftagdo & saneanant o
hawsice. Assim, cantraditorismente, 5 politics
sopcial debilita—se na orise guando & maior  a
demanda para tais bens & sgvrvigos. (...}

oy sum vwar, seltores comn  educacho, sauds
piblica, tranaporte coletivo urbano &
suptemneat aglo alimentar, cuja financiamento

depende de Yecursos arsamentdrios da Uni3o, dos
Eatados & dos Municipios, foram igualiment s
debilitados _devido & _ sueda_ vsal ds _avrecadacio
¢ributaria, dado o declinia d4a at ividade
produtiva.

Fm teveoeiro lugar, dadns os objetivos da politrca
dg estabiltizagio posta em pratics pelo fGoverano,
foram vealizados cartes  indiscriminados o6
gastos pubiices, afstande nclusive | 08 pProgramss




5261815, Faradoxalmente, i1sso ocorreu & desaspeito
do  agvavamenio dos problemas existentes nesse
campo . RN

Ha Grande 380 Faulo, & orise scanfmica  feve
smplicagdes diretas sobre a gualidade de vida da populacfo.
Atém du  precavizacio do mevcado de  tyabalho melvopolitano,
redurig-se oI investimenta publico na regido, fazendo
aumentar o congestionamento da  infra~estyubtura warbana,
enguanto auvmentavam as  pressiiers & demandas soriais, dada a
Cdiminuigio do poder de compra das familias g 1 deteriovagio
dos seyvigos sociais. Messe seatido, a d&éacaleragﬁﬁ (H 3w
ritmo de sxpansio demogrifica da  Metrdpole foi providencial
PAIFZ  quUE & oriss econdmica nio desembocasse npuma orise

gacial mais profunds.

fieve—se veconhsesr gue a inflexio demosrafica & o
mennr  vitmo de  expansico urbhana  (YOUMSTAR  CONsequéne ias
hendficas para a dipfmica social da Metrdpole. Um primelrc
impacto, Ja mencionados, diz respeito A menar pressio
demagrafica soabre o meveado dz  trabalka. De fato, a
diminuigio do Fluxo migratdrio foi suitoc impovitante para que
ps savers de desemprego pudessem  baixar durante a segunda
metade dos anns 8¢, lessa forma, s& de um lado o dessmpenho
do wmervcado de trabalke afetoun 3 dindmica demografica  da

regifo, de outvo foi beneficiado por esesa influgncia.

4o mesao  bempo, a inflex8o no vitmo de expansio
demogrifica significou uma altsragio no corescimento  das
dempandass da populacho metropoliitana  ®%  Evidentemenbte, as
demandas por habitagHo, transporte, sadde & educagio, snire

outvas, s¥o influsnciadas por ums série de fatores gue nio o

BOupaRs, J.0.5.; FARMANI, F. ¢ BARKDS SHUA, F.L. - fecessdy 2 Jasociasents das poldficas socizfs
Tewtos sava drecessio &F, IESP/FUMDAR, S3a Paula, 1988, pe. 1932, erifos dov auloras

T furz ama ardlise dos efeiles da varidvel descerdtics sebre o wercade de Lrabalhe e sohre a5
gowintas  SACIALE A0 pais, VRN 9 ohuala e PAD BUTAR - Felecdo demcerdfica,  eeersgg ¢ demandas
saciary arbgnas o Brasid, ane bosds do 81 Rosodyo Marionsl de Bstudos Fopulagismans, vl 1, AMEF,
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crescimento populacional. No caso da habitagio, por exesplo,
eatima~se que durants os anos B8 tenha awmentsdo o odmers de
PEBENRY MOTando sorinhas, o que deve ter compensads ew paris
a tend@ncin de reduclo na  demandan  por wsovas maradias,
proveniente da warigvel demografica. J3 no caso da sadde, =a
dindmiva demografica tende a altterar o perfil da demanda, de
Farma gus  z relativa diminuigRo na procurs por um tipo de
sevvigs de sadde ¢ compensada pelx elevagfo de um outve Lipo
de 'd&maﬁda, Em tado caso, nfe hd como negar  gue,  na
“hipdtese de  que a tawa de sxpansio demagré?ita tivesse ge
mantido alta na década passada, as PT&E%&QEISﬂbfé g setor
publico pars o atendimento &s demandas sociais cvescentes
terviam sidp insustsntiaveis, g falver & crise social na

Hetrapole atingisse um ponbn perigosamente sxwplogivo.

Mxe, embora ssse ponto de  sbuli¢lo ndo tenha sido
atingidn, os impactns da crise sconomica sobre & esirutura
social na Metvopele podem fer sido muito mais profundas do
gue o5 dados fazem ovev. Conforme sestudo rerente do Hdolsa
de Estudos de Folitizgas FPublicas da URNICAMP:

"Fa primeire  lugay, £  auasseg certe que seamentns
importantes da populacio da 580 Faulno,
gspecialmente de HLH Regilo Metvopolitzna,
tiveram a sxwpeviéncia social £ psicologicamente
dalorass da mohilidade g ial desvandent s,
agravada por  uma situacBo de  inflagio permanents
2 syrescente ~ o gue com cevrizezs 2levoun g difundiug
nivels cads ver maioves de ansisdade, anomiz &
ingseguyanga. (...}

£m segundoe Ingar, @ piora na distvibuig¢in de
renda & & assimziviz gue parsgce ter ocorrido
gntre 3 esvolugho dos salavios & das  rvendas, pov
wm  lado, @ eviilugloc dos indicadores de
gwacolaridade & de satde, por outvo, devem ifev
aumentado o hiate existente entre as expechtatbivas
e AG realivaches materiais obietivas de
impovtantes segmentos da  posulagio, como tambeém
agugado @ pevcepcio da  dinamica Jde  desigualdsde
aacial TR

ThONCTRURTEANE - 230 Pawlo, sacs 50 rrggsforsacdes sociads, nevas desandas ¢ politicas de Bowerog
grlatarie finsl de pesowise, vol. 1, wp 15-in, ewen, 193¢
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Fela que fol visto neste capituls, pode~se afivmar
com ceria segurangd que a  reversHo no processo migratdria e
& desscelsragdo no rvitmo de cvescimento popualacional  da
Metvdpole  foram  fundamentais  para a adwinistvacio dos
problemas urbanes na  década de 856 isto p3oc significa oue
as precariaedadas uwrhanas tenham sido  sauscionadas £
salucionadas, Mas, ¢ precisn reconhecey gune a  atuselo do
Estado na dvea social -~ apesar do seu ravdter insuficiente,
dispendinan ¢ ineficiente ~ tanmbém foi importaznte no sentido

de evitayr gque a sifuaido social piorasse azinda mais.

Em suma, se din ponto de vista scondmico a décads
de B8 pode gery gualificada comoe  Tperdida”, sob a dtics
ponlitica #la pode sey encarada comg um peviodo de conauistas
g iais, bendo apresentado somentos saportantes para o
ratorno & democvacia £ para a2 fovmacio de wma culturs
politica andevna. E£s%as conguistas rvefletivam-se, come 3o
pouderia deixar de s=r, nas agbes do Hoverno {ssjsz na esfera
federal, estadual o municipzld nas  dreas de prestagio de
garvicos 2 de proteglo social . ® F isso ¢ particulavmente
verdadsiro po caso da  Regifo Metropolitana de 53c  Fauls,
gragas Ao coresgimenteo  dos movimentos de veivindicagio
popular & ao desenvolvimento de uma ovganizagfo partidsaria

mais participabiva.

i eprowximo capituio destina-se @ examikay mais
atentamente 2 evoelucin da pobreza # o desespenho dos
indicadores soriais na Grande S5%a fFaulo, pestes peviods de

impartantes inflexiies.

¥ {rgbre-se gef as wpdangas nes polflicas sorinds s4ffveram sais Higadze ao direcionssenio 2 i
padrio de  gestio dns programay s o seu padrao 42 Pnaecuaeeste. £ osto, evidentemestz, coalv i
para biuitar & cavacidade dos varies afvess de governo no seetide de ceseaiur 2 coprer dieide sociad
g Fabs, ¢ o pavbicalar as araods Sho Pals

=i
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Capitulo TTT

& pohvera nog anos oilbenta

Estudar & pobrers implica iInvestigsar as condighes
ohirtivas de apropriagio do produto social. Fsbta apropriacis
pade sey avaliada, de forma aproximabiva, atraves de duas
dticas complementares: a obtica da distribuigSo de rendns & 2
da satisfecdio das necessidades basicas (consideradas cowno
diraités sociailsl. Em ambos o0s casos, 2 mais apropyiado
tomar a familia como unidade de andlise, posto que 8 no
micien familiar que os individuos sstabelecem estratégias de
sobrevivenria ¢ de sociabilidade. Hesse sentido, sstudar as
manifestagbes da  pobreza numa &étada de ¢rise corvesponde,
necessariamente, 3 vavificar o auy ocovrew com  as Familias

Face aos moavimentos da economia ¢ da sociedade.

& Forma mais simples de avaliar os impactos  da
fiutuzagio econbmica sobre as condigles de vida na Metrdpols
& ewaminavy as modificastes na distribuigieo das familias
segundeo estvratos de renda  familiav pgar gcapifa (RFPEY 2 2
evolucBe do poder de compra das Familias, A estratificaeie
b ilirada neste capitulo baseou-se em milbtiplos da “linha de
pobreza” . * Acreditamos, contudn, gue essa andlise nio seja
suficiente pava caracterizar os impactps da orise scondmica
sobre as condigBes de wvida da populaglo. &Sssim, Lambewm
procuramos  examinar 3 situagBo  dss  familias no  que dix
respeito & estrutura familiar & & inser¢fo dos  wmembros no
mercadn de trabalho, de um lado, ¢ &s condigBes de movadiz g
gducagio, de outro. ligsasa Forma, pudemos avalizry ltanto as

desigualdades socials prasentes na  Metvdpole comn As

diferantes dimensdes da pobreza metropolitana.

® Fsta binha representz nw nivel de RFEC ainieo, abaixe do qual ¢ suito elevads & probabilidade de
seres  ancanbradas spcessidades hasicas insatisfeibas - ew alissnbagdo, hahitacdo, tramsporte, saide,
suragin et lveip o Apfadice Metodoldmicsd. 8 eriléric aomi ubilizadn baseot~w¢ 5a pesapisa



IT1.%. Liclo weondmivo, pobreza o Jdistribuicio d¢ reada

Muma vis8o abrvangente, a décads de 80 pode ser
dividida, analiticameate, &m $rés sub-peviodos distintas: um
primeivo, gue  val de 1780 3 1983, marcado pela acglevagio
inflacionaria, pela recessfio, pelo desemprego aberto e pels
deteriovagio dos rendimentns; um segundo, que vai de 1984 a3
i?ﬁé; i qual verifica-se uma progressiva recuperagio do

aive! de atividades scondmicas ¢ das condicles do mercado de

'ﬂffabaiha, e que cuiminag com a experiéncia do Plang Cruzado;
e finalmente, o periodo de 1987 a 1989, caracterizado pelo
fracassn dos planos de esitabilizaclo econfimica, pela
pecilagdo do nivel de atividade da economis e pela ameaga da

hiper—inflagin.

Ha OGrande S3c Paulo os efeitos da  Flutuaglo
grontnica s do processo inflaciondrio sobre sz condicBes de
vida foram muito intenszsos. e fato, a carpacidade de consume
familiavy nessa vepilo flutuou considevavelmente durants a
década passada, o gque ceviamentes afetou 0 padric de vida das
familias. Fesees efsitos podem ser visealizados através da
distribuigRe das fFamilas segundo ssbkratos de renda gpsr
capifa, aue =m 530 Paulo revelou-se bastante sensivel &s
osrilagdes do empregn ¢ da venda individual, as longp da
decads de B89,

Come vimes ng capitulo antevior, no  inicio  da
década, o forte declinio do nivel de atividades na Metvdpole
reperecutiu divetamente sohve a Ocupac®o £ os rendimentos do
trabatho. Ko surpreends, =mssim, o Fato da proporgic de
famitias de mais haixa rends ter saltsdo de i8B% em 1980 para
24% em 1981 e para 29,5% em 1983 (tabela 3.17. Heste
primeivo pericdo, portanto, a proporgdo das familias pobves

aumentou drasticamente, senauanto as dos dois estratos de

e g e

Pargeterizacss ¢ wwobigdo dz podv2za nas anos 88, coordenada por FAULD BALTER, CABLES ALINGH de
TLIVFIRA = BIIHES IFHEIBE, vealisads an IEAMMAHP, eg 197L
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vends mails safastada da pobreza reduziram-se, indicando gue a

A -
recessan acarreton uw empobrecimento gepnevalizado na regifo.
TARFLA G5 4

JISTRIBUITAD BAS FAKILIAS POR ESTRATOS F RPHDA FRNILIOR PER LAPITA v?
BERIAD METROPOLITANG B SA0 PAULE - DECADS JE @

iew 4}
E5TRATOS 240
I
R 28 3 55 % & 3
R 183 mY o5 B4 BE 9.5
Bs & BE Me ®/iE %7 53
R3 6 B4 3 BS Mt MY
B4 a3 ih4 WS 2a M3

W a8 168,2 199, 4 184,49 94,8 194,8

FOHTE: FIBBE - CENSD DEMOGRAFICE £ PNARs - TABULACDES ESPELIATS

HOTAS: (1) RINDINENTIS DEFLACIONADDS PRLO IWPC ARPLG D6 FISGZ
{7} INCLUT "STR MECLARALAD DE RENDINENTUS®
[35: Ri. ABALXD BA LIME BE POUREZA (LR
B, BE §LP QTE NOMBS L 2 17
B3, BE 2 LP ATL HMEMOG BE 4 LF
R4 BE 4 LP PaARA ClHA

Fatre (983 e 1984 a situagln reverteu-sa  pov
complets: a proporgioc de familias de mais baixa randa
retratu~se 3 menos da metade, atiogindo o patamar mais baixo
da década (13¥%), enquantn a participacle das familias do
patrato imediatamente supevior {(Ra! tambeém se reduziu. Em
compensacin, a propoargio de familizs dos dois estratos mais
elevados cresceu, sendo gue a participacfo do dltimo estrato
atingiu seu nivel mais elavado da  década (38,5%). Nio ha
diividas de  aque #m 1984 wverificou-se T3 melhoria
generalizada da situagBo oreamentdria do conjunto dasg

familias metropolitanas.

Mas, o fracasso do Plang Cruazado rapidamente
erodiu os ganhos desse periovdo, fazendo com que a incidéncis

das  famiiias pobres aumentasse novamentas sm LA¥87 (BPX).,
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gnquanto a particieagido das familias com maior AFPC redupiu-

B GUASE QUL NH MESMRA proporedo.

Ao final do  decénia, = proporcio das  Familias
pobvres {(pelo cviterviao da vendal) €ra um poOUCo supevior &
registrada no ano inicial da década {1i%9,5%), a0 passo que as
do ditimo estrato tiveram seu peso expressivamente aumentado

{Z9%), em velagdc dquels ano.

_ Em poucas palavras, a distribuigde das familias
segundo estratos de¢  RFPC varviou bastante durante 3 decads,
mostirando a sensibilidade destas em relagio aoc cicle
econgmico.® HNEo ha evidfncias de wue a incidéncia da pobreza
esteja em  franco processc de reduglo, como pavecism sey o
£R%0 nos anos 79. Ao conbtrdario, tomando-se a dfcada como um
tode, observa-se gue a tendéncia  inevents £ a manutenclo de
uma ponderavel proporgio  (em torno de @8%) de familias com
rends inferigr ao nivel considerado como mInimo necessario
para a subsisténciz digna de seus mewbros.® Por outvo lado,
verifisou-se na décads o cvescimento da  propovgdo de
familtias com RFFC meis afastada da situagdc de pobreza
absoluta, ou seja, daguele estrato da populagio gue desfruta
de  um padric de wvida mais parsecido  ad dos palses

desenvoividos,

S guisermos compraendey & que  se deve 3
manubtencio dessa considerdvel proporgio de Familias pobres,

devemns obaservar que as FTlutusgdes da venda familiar = as

variagOes na distribuigSeo das familias segundo cevios
gstratns de RFPFDC envolvem dais fendmenos distintos.

Primeivo, cahe aponbtar 2 existfnrcia de ama parcela de

familias aue € mais facilmente alebtads pelas oscilaedes do

* Sebre ease ponlo, vejaeae TOPES, J R o GUTTSCHALE, & - Recessho, pobreea e fawilia. & ddcadn pior
do 9ue pprdids, oo Revisla 35g Favly ca Perspectiva, dansmar, 1994 _

¥ Cerismente, essa “lendfncia” £ bastante comservaders.  Se Livessemos wiilizado como  deflater dos
rendimenbos o adics de Dyste & Yida do BIEESE, aue apresenton uws varvaCio ssisr  ao periods, comy
salds da drcads Levinmos i 2levacds dg propegio de faeilizs pobres,




mereado de trabatho ¢ gue Eransita entre o primeivo e o

segunds #stratos  de venda conforse altera-se & conjuntura
econdmica ¢ as condigSes daauele meveado. FProvavelmente,
gesR parcela vesponds pela malor parte das waviagdes

constatadas .

For orosiclo, temos tambem uma significativa

porcentagem da populagSo metropolitana que se mantém abaixo

- da linha  de pobreza  independentemente da  conduntura

'_ &c9n$miaa, o ane  exprime uma sityacio permanente na  gual €
'Qisiugl que as dificuldades dg superagag dos fatores
responsaveis pels precaria condiglc Familiar shy  bhem
maiores. Pode-sg mesmo considerar a propovrgdo de familias
pobres registrada @ 1984 como  um patamay indicativo de uma
Situaaﬁm de marginalizagBo estrutural, eogquanto i proporgio
verificada em 1983 indica como uma recessdo prolongada (com
desempreun abevio e contengio dos saldvios de base) pads

sutender essa situncfo de pohresa.

FPostn isan, podemos aprafundar nossa  anzlise
examinando a participagio das Fawilizs na apvroprizgio da
renda oerada na Hetrdpole (tabela 3.2). Em primeiro lusar,
pode—se observer facilwmente o #levado gran de concentraglo
da venda familiar, de forma gue as familias pobres {cerca de
2G%Y S apropriavam, om 198%, de wenos de 3% da rends
familiar total, enquanto as Familims do dltimo estrato de
REPC {as  39Y% mais ricasy s apropriavam de quase Lr&s

gquartos da renda metropoliftana.

Nota-gsg, também, que a variacloc na proporgio
apropriada pelos diferentes getratos de RFFC Segue
fegicamsnte s flutusgfo da linha de pobreza e do peso de

cada =strate. Porém, como 3 desiguznldade de renda aumentou

i9d



nos dltimos anos da décads,® as familias mais privilegiadas
{(Ra} passaram a s¢ apropriar de pareela relativaments mmior
da renda pessoal total. Inversamente, as familias de MEin
baixa renda tornaram-se relativamente mais pobres em relagHo

& situagio de 1981

iARELR 3.8

RENE FAHILIAR PER CAPITS HERIA € FROPORCAD D& RUNRA FAWILIZR APROPRIADA
FOR ESTRATOS BE RENDA FANILIAR PEX CAPITA

REGIATY RETROPOLITANA IE 500 PRULD - 198174989

ERIRaING RFFC WERTA <9 FROPORCAD AFRORRIAM {8}
B
RFFL Bt a3 6 2% ai 53 4 ¥
E 8.3 8,48 9.5 445 37 5.7 o €7
z 143 IR 1.8¢ 1.8 i1 6.7 8.5 8.3
k3 Z.c £.4i% ¢ o4 1.57 Y £3.5 8.4 i6.49
R4 573 b.b7 7.5k 783 4 %33 W' 73l
I .4 £.14 357 3.1 e ke d (M0 B4R

FOMTE: FIEGE ~ PHADs - TARULACOLS ESPEEISIS

#ITA: (1) PR SALARIUS WININOD IE OUE/A4%80  (BRFLATDR. IWPL aWPLp)
(£} IHRLUY “5EM DECLARRCAD DE REMDIMENTOS®

Neve-se salientar, contudo, gue nds  Foram apenas
as mais pohres wue [iveram sus participacio na renda tobal
diminuida. Tambeém as familias dos estratos intermedidrvios
iRp 2 Ret sofreram as consequéneins da deterioracio do poder
de compra ac longo do pevicdo. Ou sein, © 2 sgvossoc da
populagio f(cerca de 5@% das  familias), que escaps  da
situagio de pobrexa  absoluts mas que possodl wwma  RFPD ainda
relativaments baixa em relacio & venda metropolitana média,
também passou por um processe de relativo empobreciments na

dérnda passada, como hawviamos indicado.

gl

“ Uriaese o irabalho  de ScHIA RUCHA - Pobrese selropolilana ¢ o oictos de curlo praze: ue Biianca dos
stire o8, o IFER ~ dolebiw Londusiaral a7 8, jansive Jde 1951 Seoundo esfe  estuds, o indice de Ginl

-~

45 venda Pamiller ger capsfa, na RHED, sehe de 6,516 e 1F01 pars 3,560 om 19RY.
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De fato, apenas as familias do  sstrato superior
apyvesentayam um cresciwmento da RFPLC media snitve 1981 ¢ {989,
Nos outros sstyatos, ou seja, para a mesioria das familias, =
FFFG media reduriu-se no periodao. Em outvag palavras, mais
de dois tevgoes das familias wetropolitanas ndo conseguiram,
gm media, recupevar o poder de compra do  inifcio da década,
segundo os dados da tabelas 3.8. Chama ateng8o, aindx, o fato
de tervem aumeniado as distincias, sm termos de REPC média,
nic s entre as  mais pobres e as mails ricas, mas também
entre as familias de Ra &8 de Rse. Ou seda, aumentou a
distincia entre as familias noma situagBo  intermedidria de
RFFC & as com uma situagio mais privilegiada quanto ao poder

de compra na Hebtrdpole.

_ Fssas indicagdes de um aprofundamento do gran de
concentracio da venda  Ffamiliar na década de 89 levam-nos a
considerar gue tenha auwmentado a polavizacio entre rvicos ¢
pobres na Metrdpole,™ o gue certamente esti associado ao
processe de JdilerenciacBo das  possibilidades de apropeiagio

dx riquesa gerada por aguela gigantescx estrutura econdmica.

Cabe agora eXamMInar o due ocorveu  em termos de
gatrutura familiar & de insercio dos membvros da  Familiaz no
mereado de tvabalhe, pars que possamos compreendery melhor as

rausas do empobrecimento indicado pela evolug@o da RFFC.

* Rigorosaseste, 3 analise da evolugio da distribuigdo da remda Faeillar seaner  uwsa estrabificagio
decitice ou percentilig das  fasilias. O aumenio Ao orau fe concentrigds & resda # & defariorapdo do
coder d8 compra de  erpressiva parcels de populardo  sciropolilana pudem ser eellor avsliados «a
WESRZ IEAMITAER - Srise wcundmica ¢ Jistribuiyio de reada na Sramde 3o Paule (5908-1905). Relaldric
tenal de pesmbiss, srasn, 1978

&



I11.c. Pubrexa, familia & Frabatho

Tendo em  vista a intensidade das transformacbes
QUE WAVCATRM D% anns B, nlo surpreends que tenham orovrido
mudangas na estrutura familiar = na  forms como as  seus
memhris se  Insevem oo mercxdo de trabalho wmebropolitano.
Hesse sentido, ¢ preciso investigar como essas  nudangas
afetaram as familias de menor renda, com o gque poderemos
cavaliar melhor os motivos da manuitengio da proporgic de
familias abaixe da linha de pobreza. Com este propdsito,
analisaremos 3 situaglo das familias da Regilic Metropolitana
ao inicio e npo final da década (1981 & (98%), para gque
possamos verificar nRo sd o gue diferencia as familias de
mzias baixa venda das demsais, mas também  $£ WS suas

cavarteristicas mais gerals sg alteravrasm no periodo.®

TARIS 33

CHFDSILAD DA RENDA FAMILTAR TOTAL SLOUNBG A FONTE BE RENER
PR ESTRATOR € REHDA FARILISR PER DAFITA

LEGIAD HETROGPULITANA DE 540 PADLD - 1984/198%

(e Wi
56t 1350 "
C3TRATOS FORTE 1% KLHDA FANTE 0%, RENIA

i

EFTC TRABIAD  TRABALWE  APOSENT. VAL TRABALHD  TRABALMD  APUSENT.  TOTAL

CHEFE WA GEFE  POISAD < CHEFE  RAD CHEFE  FENGAD 13

By it .3 3,4 (66,0 55,8 2,5 18,7 188,0
R i, 9,4 7.5 148, 8 5,5 51,3 58 %4,
£ 9,7 .6 7.4 199, 54,4 34,5 5.3 196,
) 8.5 2.3 7.5 198, 54,4 #.3 8,5 349,
WD 4.4 .3 2.7 199, £, 27,9 3,9 19,8

FORIE, FIBGE ~ PHADm - TABULALDES ESPECIANS

BITAS, 1) HBHCLUT "GUARAL FONREST
{F) THLLUL "5TH DECLARACAD DE REMDINCNTOS"

4 fyidenledenie, sose Tipn dr compatagie sio sigrafics owe ss Familias  fera® as  9esERS  Aon dois
gowenlos [afaiderados.



Inicialmente, devemos lsmbrar aque o nivel de rends
familiny per capiia depende tanto da sstruturs e composicio
das familias guanto da intensidade (g gualidade) da
participacio dos seus wmembros no  mercado de fvrabalho. A
renda Familiar total se Griging, basicamente, dos
rendimentos do trabalbo, ewm particulay do chefs da familia,
come pode sev visto na tabelias 2.3, Nota-se, nesta tabels,
que a participacio do trabalbe dos n¥o-chefes como fonte de
rendimenios aumentou entre 1981 ¢ 178%, com excessio das

Pamilias pobres {(Ry).

Guando examinames a mudanga na estrutura familiar,
um primeiro aspecto que deve ser observado com wais atengfo
2 o fato do tamanho médio das familias metrvropolitanas ter se
veduzido entre {988 ¢ 178%.7 Isso se deve, principalmente, &
redugdo ocovvida enbtre as  Ffamilias de  menor renda, o gue
gstad velacionado em  pavte 3 uwma diminui¢do do numero de
menores de 19 anos ~ velda as tabkelas 3.4 2 3.5, Fov outro
lado, tambeém se wverifica ums pegquena  qurds na razlo de
dependéneia familiar, povéem esta £ mais significativa entre

as familiss peviencentss ao segundo estrato de RFPFC (Rel.

Na wverdads, snauanto a rvedugio da vazBo de
dependéncia das familias dos primeivos estratos (R, & Re)
wstad wais relacionada & vedugio do sew tamanho média, 3
diminwicio da razfo de dependéncia das familias de rvends
mais elevada Ry & Rs) estd mais ligada & slevagHo da taxa
de  ocupagido € & diminﬁigﬁﬁ da taxa de inatividade dos
membros em idade de krabalhar. Entve as familias de baixas
renda, ao contrdrio, a svoporgio de inatives com §€¢ anos ou

mais aumenta entre os dols anos considerados,

4 estimabivas populacisnais eshubidas nas FHARs, wue se basearam na laka aeédia de crescisento
anal da décads de 79 purs 3 expansin da poplag¥o awostral, superestimavaw o crescimente 43 populasie
aetropndilane na dfcada dr 58 Por izse, ndo devemss nes  ater sos numerns shsolulos de pessoad @
faxilizs repistrados pelas PHAD s pora o3 161905 anos Jda decada (R qus savves pari o calouln ds
vemanho wédio Teeiliarl, wan podemcs considerar validae as distribuisdes ¢ 55 variaghes relabivay eus
3 base de dados fovasc

gLk



TABELA 3.4
CORPONCRTES DA RAZAD BE DEPERDEMCIA FANTLIAR, PUR ESTRATO BE RENRR PSHILIAR PER CAPITA.
REGIAD METROPILITAMS UF 5A0 PAULT -~ 1931/

RbAB T TASS TALH TAYA
ESTRATOS  DOPEHDENTIA  TOHMANND FESD 5E 13 3
% FANILI®R RN (18 M5 DLUPADAT  DESEMPRERD  IMATIVIDADE
REPE: {1} ig} {4} {4 5 {51
1981
Ri 3,44 4,59 7.8 4.5 ih 3
R 4% 4,8h 9.4 C 54,4 3,5 45,4
K ERL! 5,5 13,4 A2 2,8 58,1
R4 1,58 5,84 13,4 8,5 il 38,1
 Takalfey 7,51 3.5 8,4 51,2 3.7 45,2
{933
Ri 5,64 4,18 3,2 18,5 5.8 5.5
Re 2.3 3,86 2,5 53,5 L 44,5
% 7,81 5,58 ig,1 ) 5,4 S5, §
R4 {5 3,83 3,1 &R 4,5 K1
Tptal o 2,58 .49 o4, 4 4,4 £ 13,3

FOHIL: FIRGE - FRADs - TABULACOLS EBPECTAIS
RijTaG. 44) MIRERD TOTAL DE HEMORIS £h RELACAD AU WUWERD BE PESE0AS GUUPADAS
{£) WUMERD MERID DU PESSCRT POR FAHTLIA
{31 PRWORCAHY DE CRIAMCAS BRHORES JE 48 ANDE RO TOTAL DOZ IRBIVENMGS
{4y PROFORCAD DU PESSOAS GLUPRDAR £H RELACAD A POFULATAD COM 48 ANGS OU A3
{5} PROPORCAS DE PESSHNAS DESCHPREGARAT IK RRELACAD & POPULALAD C0H 16 408 OU MAIS
{4} PROPORCAD LC PESDOAS THATTUAS TH RELACAD A POPULACAD COW §9 ANDS (U R&IS

ARG 3.8
WUHMERD KEBID DU PEGSCAR POR FAWILIA, SPOUNDD & COMBIDAD DE GTIVIDADE £ 4 RENDA PSRILTAR PER DAPTER
REGIAG #ETIPOITANA TE 548 PRILD ~ 193171987 {em 2}
P 1997
ExTRaTOR CHHBICAD BE ATUVIOADE LURRIEAD BE ATIVIBARD
4
RFPE $UE DCUPADD DEBOWRRE~ INATIVG  TOTAL { B GLUFALD  DERFRPRE- IMATIVO T0TAL
1@ AH05 Pl 1% A 5500
gl i,54 §,87 5,28 1,50 §,8% 1,35 .15 4, i 8,55 4,15
BE #, 59 1,43 8,11 §,44 4,84 B,81 i,68 8,85 1,36 3.8
B3 &.54 i,67 B8 1,75 3,5 8,5 8,97 4,83 {46 358
B4 8,4 .6} &, 43 1.8 3.8 4,48 i85 9, 8c §,% 5,85
Tabal®™r $,55 R ER PR 3,84 %74 1,54 §.9: i 24 3,08

UOHTE: FEISGE - PHARe - TABGLADGES ESFFRIALS
485 Y CHELUL RO BECLARRLMD B RUHORERTIE”



Fortanto, embora as mudancgsas demooraficas afetem 3
estrutura  familiar, veduzindo o tamanha ¢ alterando =a
composigRo gtavia, a partir da andlise dos dados disponiveis
conclui~se que isso ndo Foi suficiente para fazer com que se
redyzisse significativamente 3 vazlo de dependénria nag
Familias ditas pobres. &c meswmo tempo, entre e2las &

proporgio de poupados se manteve & mesma entre 1981 & 19489,

" enguanto  redusiu-se a3  proporedo de wmembros  procurando

”T}'ﬁmpregal o que ajuda a  explicsr @ reduglo da taxa de

 93r£icipac§B no mercado de fvabalho por pavte dos individuos

dessas familias.

WA 3.4
CONRNITAD B ATIVIDABT BE CHEFES E WAl CHEFES, POR ERTRATO JE RENNA FAKTLIMR PER CAPITA
REGTAG METROPOLITANA DT GAD PAIRD - {981/1987

L Y
1981 g

COHAIEAS -
S ECTRATES BE RFFT FETRATHE DE RFPC
LTIGHIALE

fii e 13 R4 THTaL 8 B e f3 i 8L Y
LHEFES
GhUbaE 47,8 B85 51,7 54,3 Th 5 hé, B 77,3 79,4 59,3 76,4
ESHraNE 15,5 1,3 4.5 4.3 3,3 b7 4,3 §,1 @,4 1,6
IHATEVES £e.5 173 H 15,5 18,4 £7.,3 8.2 8,7 18,8 £l,0
AL T epd 368,48 1888 @8y 80 e el 98,0 le6e 1800
H40 CHERTR
R AT £3,8 £4,8 0 KY IS 26,2 £3,5 £f, 8 36,5 41, i,
BESOCHPATDS 24 d 1 1.7 1,3 2,8 .1 LR HI 8,7 1,5
TRATINOS 4.0 4.1 #.4 .8 41,4 41,4 49,4 57,8 38,4 3,5
i 18 Aely 42,4 29,8 24,5 R 27.% A2 #%,1 ARG iY,7 70,4
TETEL TV iad.0 08,8 100, iebd 166,9 e, W86 (80,8 I8 1689

FOMTE. FIRBE - PWAllc ~ TABULALLES ESPECIALS

s 11} TECLDT "5EK DECHARACAD DE REMPTRENTOS"
(¢} BILYL "IGHORAIA

Fota constatagio pode sey melhor compresndids
distinguindo~se a situagio de chefes & nEo-chefes (tabsla

g4y, Entre 1981 = 1989, 3 tawxa de ocupasio dos chefes ndo
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varia significabtivamente (78 & F7%), wmas muments um POUCD A&
tawa de ipatividade (18,4 ¢ 24,3%). FEntve os demais membros
da  familia, ao cootrdrio, cresce a porcentagem dos  gue
participam do mercado de trabalho (B7 e 3PXY, sendo  que =
porcentagen  Jos  ogupados auvmenta em wmais de 4 pontas
peveentuais . ® Destaque~se, =w especial, a menor proporcio de

chefes ocupados nas familias de menor venda, confirvmando que

& auséncia de trabalho daquele gue deveria ser o provedor &

um problema sério entrve essas familias. Por outro lado, nas

TRRELA &.7

BISTRIBUICAD UE CHEFES € HAD CHEFES DCUPAIOS BEGUNIG A FATXA D GEHUNERACAD MA DCUPSOAD PRIMDIFAL
FOR ESTRATE BE REHDSG FAMILIAR PER CAPTTR

REGIAG MUIRDPOLITANA BE SA0 PRULD - {981/1959

fet §1

REAUMETSCAD i98i i98%
4 OEHPRCAR ESTRATIS BE RFPC ESIRATUS O RFFPC
FRIMCTEN

il Rt Bf K3 RE MMM (FY R 20 §3 R OTETHL 8
(HEFER
£ s, 1.7 4.4 £.1 4,4 ¥ {£,1  &,4 1.3 4,6 3.
P 4358 T8 4,7 a8 4 4.8 356 4,8 35,5 14,4 33 A6
3AE S sH. f4,§ 58,2 07,8 R 4,7 gEE 4.7 25 85 5,7
54 sy §.5 14 3.5 28,8 i 14 195 34 ME A
BE sy, 8.0 4.4 8,3 53,3 4,4 .8 8,46 145 &1 ME
ITAL 123 4.8 i6b9 1686 (088 %04 16,6 f08,¢ 08,8 98,8  150,0
HOD CHEFEE
HE IR 3 0.5 i3 7.7 4,7 5,7 B4 15,4 7.5 KT N
P &3 s TR S 57,8 3. L5 .4 A% 4 46,7 14,5 M3
ihSan 4,8 7.3 .8 83,4 i4,1 8.6 135 A FS OB
SA e ER Z,4 I.4 .2 2,2 7 TR N A % T
T NN 4.8 8.2 §,% 5.9 2.3 g4 4,9 1,4 &% 8.7
AL (0 96,6 85,8 W4 LR 1804 188,86 80,4 i0G.& 659 P00

FONTE: FIBBE - PHaBls - TARLRACHES DOPRLIRIE
MOTAS: (1) RENRIMENTH KETID WEWSAL, SECUNDOD WULTIFLOS DO SAUARID NINIKG CORRENIE
23 DHOLUT 508 DECLARACAD BE RTHDINERTIS"

® hewe-ge considerar  oue enlre o5 ndo-chefes eadfn unclusos o5 Renetes ¢ 18 anos, s sEJa, 36
purcanianens da tabele 5.6 alo curreseonde® 4n faxdc e suupagic, Jesewpreds € anabividade



familias de vendx mais elevads (Raq) % pavticipagio dos
outres membros no mercado de trabalho € significabtivamente
WMRIOY & parsce sev importante para €ssas {familias {(note-oe
que ¢la  cresce entre 1984 e 1989, saquanto 3 participacio

dos chefes declina).

Hma das melhores dndicaeBes auants & iosevefo dos
individuos npo wmevesdo de frabalke # @ seu rendimento

mensal.® Ohservando~se a tabelas 3.7, nota-se claramente gue

2 os membros ocupados das familias  de wenor renda concenbram—

.:ée"naﬁ 'Ffainaa' de yEmuneracio na acupégﬁa principsal
infeviores o 3 s.m., enquanto os perviencentes as familias de
venda mais elevada concentram—se na faixae de 5 ou mails s.m. .
Nio ha ddvidss de que a rewmuneragfo dos chefes &, em geral,
sipeyiay a dos demnig wmembros ooupados. Deve-se esclarecsr,
ainda, que s melboris percebida na distribui¢8o dos ocupados
por faixas de vemuneracio deve-se, provavelments, & guedsa no

walor real do saldric miniwmo neste pavigdo. @

so utilizavmos ams rveferéncia salsrial constante,
# FAcil constatary gue houve uma detsviovrasdo na distribuicio
da rvenda dos ocupados po mercado de  trabalbho mztvopolifans
{tabela 3.9}, Comn a distribuicio dos rvendimentos ¢ muito
assiméivica, # mais adequado analisar 3 tendfncis central
dos vendimentos, posto que nesse casoe a variagio da médis
aritmética costums apvesentar resultados distorcidos. dAssim,
g que ssta  tabela expressa  clavamente £ asue o poder de
compra dos saldrios e demais vemuneragdes do  bvabalho
yeduziu~ge, de um maodo geval, para o canjunto  dos

poprdog, 2

¥ Sshemos quE s pesquizas domiciliarsz ofa  concesuem saplar  adeouadagente as  vendas individuais.

Yojs-or o trahalhn de WALDORIRD PROHT - Aloueas obokrvagdes sobre a varyavel “rends” 12l coms ela
sparece nos Censoe Newsgraticos do Brasil, i ABEP - Jemcow, consensos, cosfra-weases, 1954,

W resa aeda ol da orden de 14,28, odilizandoese o INFD amplo como detiasbor. '

Yo eterioragio dos endigentos se deve & interasdn de dois wevimestos: @) 3 evelugde dos preges
rebabivos  (comaiders-ss g aceleTacdn do ciabic ¢ do faxa de  puros e relacis sos salatiosy e ) g

[Xals

deteviorasin duo condigies du mevoado de Liabatho. Vole-se NUGURAIEAMICART, . 258, 1594

R



TAEFIA 3.8

REMBLELNTO WEDTAND HA CCUPACAD FRINCIPAL PARA LNFFES € HAD CHEFES
FUR ESTRATLG UE [RNDA FAMILIAR PER CAPITA

RERIAD WLTTOPULTTANA BE 3O PANLT - 1961/198%

ESTRATOS KERTANR (1)
i3
RFvE %84 {757 YaR1ADAD
{nfFES
] 7.4 §,60 -i7 5%
@ 3;25 E;?ﬁ _iﬁg’g‘g ’
om L8 4% - 8,48
ComM W i - A%
CTOAL 4y 4,45 3,45 ~{8, 1%
MM DHEFES
ki et 252 -£4, 4%
Re 4 §,9¢ - AR
RS 7,07 283 - 6%
' 34 3% Vs
a4} 1,77 i, %8 i1,

FENTE: FIOGE - PHADs ~ TABULACOES ESPECIALR

WITAS: (§) BN SALARID RIMIMLZ BE OUT/A98% (URFLATOR BIS REMBIREWIOR. THPD AWPLE
(e} INCLUT "SUH DECLARACAD UE RENRIRENTUS™

Entretanto, & preciso destacar «que a deterioracio
dos vengdimentog  Ffoil velativaments maior enbtve os ocupados
das ¥familias pertencentes =sos deis prigeivos estratos  de
REFD, especialmente nas de menor  veada, enguanto gue os nio
chefes das familias de mais alis rends chegaram a obter um
certa aymento no poder de2  compra dos seus vendimentos. Ewm
outras palavras, durante a décads passada, do ponto de vista
do mercado de trabalho, gquem avooo com os custos da vetragio
geondmica foram basicamente os ocupndos de Familias de baixa

vends .

For gutvo lado, sabe-se gue os difsvencinis de
rendimentos do trabalho ndo se devem 3 intensidade da
participacBo nso mercade de tyabalho., Considerando—-se 3

distvibuigio des individuos ogupados segundo a Jornads

IRy



semanal de trabalho (tabela 3.9), constata-ge que a maioviz
dos membros btrabalha em vegime integral (4% havas ou mais?,
gpmbora 8 porcentagem dos nRo-chedes trabalbhando menos de 46
horas seja bem maior gue a dos chefes. As difsrengas guanto
& Jornada de trabalho entre individuos pertencentes =
familias de mais baixa 2 de mals alta renda’ (Re ¢ Ra) sio
PEGUENES, & e comprova gue os diferenciais de roamuneragio

refletem principalmente a qualidade da inserefo oo mercado

'”ﬁffda trabalho, £ ndo 3 sua intensidade.

A 1.9

JORHADA D TRABHLHOD WA OCUPACAD PRIKCITAL PARS CHEFES E HO DREFES OCUPADGS
POR ESTRATR DE REWM FAKTLISR PER CAPIL.

REGTAD HETROPOLITANA DE SAD PAULE - 198171969

{em 33
1584 150
JREALS
) ERTRATIS B RFRC ESTRATES DE RFFE
TRARGLHD
14} B R ] B4 TOTHL {&) R{ ke B3 BE UYL 48
CHEFES
RYE 3% HS 7.7 5% 7.7 14,3 7.4 8,5 rE 7.7 8.% 3,
WaATHE H.4E 54,5 a3 - A3 a4 a3 T TS 88,1 A4
FH e £.5 3k, 3,8 R4 H,r b:F S-S N -5 P I

TorAL (2 e W84 1896 e 1809 it 1890 1609 1069 1Be

NAD CHEFLS

418 SFHS 8.3 18,1 7.7 7,8 78,1 YIS 0 S e &3
WA HE W o8, & 85,5 54,5 o8, 4 &, Th4e TES ALY 76,4
wEay 24,5 50 4,8 it 8 9.9 9,8 168 Lt 183 5.4
HiE: S ige.4 e W0 W44 1800 196, 196,6 1988 1050 106,0

FOMTE: FIOOE - PHRDs - TABULACIES REFRECIALS

HOTAS: {1} HORAS SUMERAIS DERICABAS & OCUPACAR PRINCIPAL

{i
{2} DBICLYT “SF¥ BECLARACAD BE REWDIHFNTRS®

fresta mencionayr gue, entre 1984 ¢ (989, verificou~
s uma rveducho gencralizada dx proporeBo de  individaog
agoapados  trabalhando acima de 48 horas sesandais, an  gue

correspondey a4 elsevagdo dos gug  tvabalham de 48 a 48 baras.

LA



Ho caso dos membros ocupados das familias de  wmenor renda,
sejam slss chefes ou ndg, este fenameno foi wmais
proeminente, o quwe ajuda a3 explicary a delerioracio dos seus
vendimentos. & pyovavel gue a rvedugio ds jornada de trabalho
tenba sido involuntdria, representande uma reskyigio iwmposia
pele. mercado as  estratdgias utilizadas pelas  wmembros
daguelas familias {em #special pelos chefes) pars ampliar a

_ ?%qd& mensal ¢ compensar as baiwissimas taxas salarviais,

TEA 346
| JISTRTAUICAD 06 CHEFES € NAD CHDTES OCUPARIC SEOUMIY O TIPU BA OCUPACA PRINCIFAL

7 POR ESTRATOS BE RENDA FAMILIAR MR DAPITS

REGIA0 BETRAPULITANA DL SAD PNAD -~ LUBI71969

ice 3l
198 : 1367
TiFg BE
aLHPALAR EETRATOS BE BFPL ERTRATOS LE BHPC
ik
& RE B3 R4 TETAL (£ & Y q3 R IBTALAEY
CHEFES
ol B (1) i5,% B gg,e 7.7 eh,3 24,E £, 8 25,1 8,8 i%¥
V5 S 6 S V-0 B £ N e 1 B4 13,8 ek &4 2. &
EAP h G.a 2,4 LB 8.3 £,k 4,3 38 g5 4,9 7,5
DHYRAS © G, 33,4 &5 Y T8 3G 4,8 B4 CA £1,2 24,8
EHE AL 78,4 4DF 0 4B,1 L6, T34 ¥7,5 07,3 1 [N .1
BEHALS KU, g, 3L7 8L SLE 44,4 ) 3.7 44,5 Th,B 3,9
it jed. 3 18,9 18R 8 1088 (83,9 i98,9  186.9 88,4 8¢9 (98,9
R CHERRR
BB MY Y SN G T8 i 8,9 £k, 3 78,4 18,3 8,6
8. WA, B ’ﬁ,‘g 3:? ie? @,: ' :;E 4:9 E,E 23 ﬁﬁf‘g i::’"
ENP, UOH. £8.5 7.3 2% 4.4 7,8 Lé,F Fef 3.6 i, 5.8
TR (Wi, A8 #3700 164 A4 4 24,9 24,8 28,8 i8,4 19,4
S TOTAL 76,%  &4,3 0 M, 7 4,1 87 78,3 41,8 47,8 &4,8 A, 5
BEMaEE OO, T T 4 5,5 A5 H.S5 g2, 37,8 33,8 75,2 T4.5
THT&EL 198,84 (89,86 1906.8 ig6.8 18,8 198.8 194,8 198,48 98,9 99,8

FORTE. FYBGE - MHads - TABULACDES ESPECIALS
ROTAS. {1 A5 UCUPALTES FORAM AGREDADGH F¥ BIFERFMIES GREFDS, SEnUMBG A GUALIFICATAL.
ICHPACHES WANUALS DA INDUSTRIA DE TRANSTORMAUAD, DOUPATOLS MAMUAIS B CONSTRICAD CIVHL,
EHPREGAIDS ROMESTICNS, GUTRAS OCUPACTES JE MEBOR GSMIFICACAG, £ BEHALS (RIPACDES.
(2} THELUT “SCK DECLARALAR DE REMDIMENTOS"



A gualidade da inser¢lo dos individuos no mercado

de trabalhe, por sua vez, £ um conceito muito complexo e
dificil de BET apresndido  atvavés de fontes nio
ggpsrializadas. Entretanto, poade-se ter uma  ideian  das

desigunldades no que se rveferz & forma como aquelas pessoas
58 Insgren no  mervcadeo de  trabalho atraves de umR
classificag8o simplificada dos tipos de ocupacSo.*® Na
tabela 35.19, ohserva-se  facilwente como @& elevada a
?raparaﬁn de dindividuos ocupados om atividades de menoyr
%ggii%itacﬁn tigig—se: ooupaghes manusis), sejam sles ou nbo
';éﬂéfes de fami{lia. Evidentemente, nas familias de menor
renda 583 Proporgio € muite maior que nas de rendz mxis
alta. Ou sela, canforme aumenia & RFFC, gleva-se a proporgio

dos scupados em atividades gues requerem maior aualificasio.

Deg Fato, a babels privilegia os ocupados com pouca
gualificagio. Observa~ss, entve gles, gue as  variacdes ns
distribuig&s por Lipo de ocupaglo, no pericode $981/1989, nfo
s30c muito acsgntusdas, mas permpitsm  sapor giie gsbteja
peorrendo  uma  vedistribuic3o destes individuas entve os
grupos de ocupagdes considerados. Na verdade, tais varisgdes
péraagm vefletir tanto os efeitos de uma tendénoia a ama
erolongada  estagnacio econdmica (reduglo dos ocupados  em
SGUUMPACTES manuais  da construgBEc «ivily, como dz  uma
tendéncia contemporines da prapria estrutura sdoin—econdmica
{veducio dos empregados domésticon) . Hdo Final dos anos 86,
contuds, & proporgio de ocupados em ocuprghes de baixa
qualificag8o continua tao elevada quanto no indcio  da

dévada.

Em suma, sentve o ipndcio & o final da década
passada aoorreram mudangas na estrutura das familias

metropolitanas » aumenton a taxwa de ocupsacio dos membros em

B orata plassificacio ocweacitsa)  fol desenvolyida por colegas do IEAUNIDAME, Tends sido orisinaluente

utiiszada sar AR U5 PACHETE



igade de brabalhar. Has, ssses processos nfe ocorreram Com 3
mesma intensidade entre as familias de diferentes estratos
deg RFFC. Mo caso das  familias de mais baixa venda, chams
atengdn a rvedugBc do tamanho wédic, de um  lado, & &
manutengdo de uma zlevada proporg8o  de menores de 19 anps &
a diminuiglo da taxa de participagio dos seus membros no
mercade de  trabalhe, de outro. Re modo gue podemos sapoy
;@ué, apesar da reducfa do ndmeroc médio de membros, as
:éﬁgliaﬁ pobres paaﬁuem-;ertaa_caractariﬁtitas desfavordveis
fﬁétfféanta de yist&h ¢§f' rends  familiar per  capifa,
;ﬁ}iﬁtipalmente 0 faié”dé: seus siemhros maiores de (19 anos
:TQFVEE&ntarem uma aita taxa de inatividade, com o aue 3 raxdo
de depend@neia  entre essas familias manteve—se num pabamar

relativamente glsvado durante a década.

A0 mesmo tempo, os m@memhros oruprdos  dessasn
famiiiags ~ gejam eles chefes ou nBo —~ possyem uma insergio
particulavmente precaria no mercado de tvabalho. Destaca—se,
nesse sentido, @ elevada porcentagesw dos que  gankam menos

.

gue 3 s.m. mensals, v aug estid diretamente associado a

ocupagdes gue ndo exigew maioy aualificaglo profissional.

E possivel, portanto, conciuir  gue a persisténcis
de um ponderiavel numere de familias <om REFFL  infterior ao
Timiar da pobrerga absoluta, sa Orande S58c FPaulo, estd

sgusociada tanto a caracteristicas paviiculares destas {cowsn

tamanko médio, proporgio de menpores de 19 Aanos, e
gualificaglo prafissional dos menbyros) aaant o a

caracteristicas do priopric mercads de trabalho (como baixo
nivel de vemuneracio £ baixe grau de regulamentagBo  do
trabalhol. £ gue, embora as familias situadas abaixo da
tinha de pobrera nlo sedam cevtamente &S Wesmas nos dois
gxtremos da  década, existem peculiasvidades ineventes &
dinfwmica sdcio~econbuics na  HMetropole e tevan &

perpetuagio do probhlema da pobreza.

e
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IIY . 3. Pubreza ¢ precaricdades habifacionais

Como fo: wviste no capituleo I, o forte dinamismo
gxpevigentadoe pela economia paulistana durante as dércadas de
59, ¢ & 70 atvaiuw gigantescas levas de migrantes, o gque
acabou resuliando num crescimento  populacional exacerbado.
Tal dinamismue, ao sev drvadiado para varios municigios
vizinhos, também contribuiu para a maturagio do processe de
< metropolizaglo paulista. N¥o por acaso, o polo mais diniwico
da “economiz  nacional tornou-se rapiﬁamente. um  grande
‘aglomerade  urbanp, compardvel  As majores megaldpoles
mundiaia, porém  marcado pov fodo  um conjunto de cavBncias

BOCigis.

' Ha verdade, nem 3 producio de habitagBes nem a
aoferta de servigos € eqauipamentos urbanos crescey num vitme
compativel com agquela "explosic demogvrdfica”. Desse wmodo, jd
n wetade doz anos 7@ os desequilibrios urbanos eram
visiveis, sejas na multiplicaglo de fFavelas nos bairros
centratys, seda ng precuriedade da iﬁ¥ra~e$trutufa basica dos
bairros da perifevisz (principalmente na Capital, mas tambén

nos manicipios vizinhos).

Fortanto, n3o surpreende que ate 1986, ag finzl de
um longo periodo de crescimento scondmico, as condigles de
moradia da populacio metropolitana teoham melhoradoe wmuito
lentamente, enquanto parcela considevavel das familiag
continuavar submetidas a uma situsgho habitacional muito
precaria. Fara sé ter uma idéia, naguele ano cerca de metade
das familias da FRegifeo HMetropolitana de S8c Paulo yesidiam
em domicilios que possuiam algums caracteristica basica
insdequada, sendo gque a grande maioria desses domicilios
spresentavam  instalacio sanitdria ou densidade domiciliar

inadeguadas, canforme dados do Censo lemografico de 1988
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Considerando que 3 década de 806 foli  marcada pov
uma dvastica rvedug8o na taxa mddia de cvescimento do PIR,
poY  uma gérie dg percaleos econdmicos {que afebaram
divetamente o mercado de itrabalhol) = pelz corise fiscal do
Entado, VAP 10 analistas ascreditavam quie ) auadra
kabitacional na metrdpole panlista evpluivria pava ams
situagio rinda mais cadtica que agquels verificada em 1980
Entretanto, os dados disponiveis indicam que a situaglo ndo

s® agravou. Ag copntrario, os indicadores malﬁ el&mentaraa

| ”Ej"daﬁ condigles hahxtacxanazﬁ na regifio mostram que manteve—se

g procgsso de melhﬂrxa destas, COND VETEMOS a seguiv . 19

HEAL N

BISTRIFUICAC DA% FANILIAS SEGURDO O GRAH DT IMADLUUADAS “*7 105 ULOMICILIDS
PR ESTRATE DC ATHBS FARILIAR BeR GAPTHA

REGIAD WETROFULITANG IE 34D PAHLD - 1PBU/I7RY

(eR X3
i¥51 1955
ARTALNEG:  HRS BAn TRES g THTAL ADEGUARDS 1S s TRES O T
INABE  IHGEL KIS IHADE  IHARE KALR

RFFL A dRTIES Q0T IREOEE
/1 26,4 i, 15,2 3.3 1469 13.B 2.3 i7.8 16,6 188.9
& 4,3 3,3 4,5 i3,y 1ed,8 I 88 1.9 7.3 g8
K3 b, % 24,8 £ 3.3 e a%,7 4,2 &, 1 3.5 (48,9
12 87,7 7.5 i.é 8,7 188,90 58,7 .4 1,4 §,F 88,0
T 2.4 £3,8 4 15,8 1680 44,3 £i, e 3% '3 108,8

FONTE: FIRGE - OABs - TABULACHES ESFECIAIS

HATAS. 11) 0 GRAU B ADEQUACAD/ THADEGUACAD TIMBIOERA A8 SEGUINTES TARACTERISTICAS
FEASTECTHENTE {F AGUA, IRSTALACAD SeNITRRIS, EMERGIA ELEGRICA,
IFHSTRAGE DOHICILIAR, SEPARACAD BE FIRCOES W08 COMIDAS © 6ATERIAL
UTILIZADAD HA COMSTRUDAD. A5 MEFIMICOED 008 CRITERIOL DE ADEQUACAQ
THCOITRAA-SE NO APEHDICE sETODOLOGILE
(£} IRCLET "SER BECLARACAG BE RENBIREWTGS™

Pelos dados das FHAD s, nota-se que, zntre 1981 e

$28%, a2 proporeio das familias melvropolitanas sque vesidiam

Y% Sebre on impacios d2 ciise ecendmiva ¢ da vuebra du 5P M. sobre a evelurde da siluagde

habibacional ne ddcads e BE owesi a disserbacda e wmesbrode  de ARSELHR LUDS DB BANTES - Orage
bl Faceanel a0 oméaxts da dasapvelvigmby awcladante drascleire, EANIGEHR, Y94



em domicilios adegquados (ver Apéndice Metodoldaico) subiu de
5€ para 444 - tabela .44, A melhoria expressa-se, bambdm,
na  diminwi¢ln do grvau  de inadeguagio habilacional: a
proporgao das familias rvesidindo om domicilios com duas ou
mals inadequagdes rveduziu-se de 84 para 14%. Hesmo assim,
deve-gsg  destacar gque mails de um  tergo das familias
metropolitanas continuavam apraaéntandm aloum tipe de

caréncia habitacional bdsica, em 1989,

R Também £  preciso  2§$§a1§ar ‘que a  melhoria
concentrou-se nas Pamilias daélﬁfiméiras'eatrataﬁ de renda
Ry ¢ Red, de modo que 3 Propafgﬁa de familias de menor
venda vesidindo em domicilios adequados aumentou no periodo
significativamente, engquanto & proporgio das de rvenda mais
alts (Ra) manteve-se velabtivamente constante. Assim, os
diferenciais sdcig-econdmicos referentes as condistes
habitacionais diminuivram durantes os anops 89, Isto, contuado,
ainda ndo & suficiente paraz que possamos considerda-los em
niveis aceitdveis: em 198Y, aspenas  wm tevyeo das familias de
mais baidz rvends vesidiam em domicilios sem nenbuma das
caréncias analisadas, enquantiec nas de rends amsis  alia essws

propoveag alcangava praticamente 20%.

dnalizando-se /% cavacteristicas habitacionais
disponiveis, nota-se gque ocorveram vedugfes consideriveis na
PYOPOYLIO de Ffamilias residentes em domicilios Com
inadequagio na instalsglo sanitdria, no abastecimento de
doua, na densidade domiciliavy & pa separagio de funcles dos
edmodos - veja as tabelas 348 g 3.43. Reduziu-se, também, =a
propoveio de fFamilias vesidinde em movadias precarviaments
construidas, enquanto a disponibilidade de energia elétrica

praticamente jd era universalizada no inicic da décads.

Aldm dissw, nestas tabelas pode-se visualizar a
intensidade com gue reduzivam-se as principais  caRVENCiIaw

habitacionais noes diferentes wsabvatos de RFFC, durante  a

Pid



década passada. Nas familias dos primeivos sstratos de renda
a melhoria nos indicadorses analisados & 2 wals perceptivel,
mesng  poraue & 0 entre elas  que estlo  concentradas  essas
caréncias. Chama atenglo, contudo, o fato de entve as
familias da maior venda persistiy UM PEYUShH NS
significativa incidénecia de inadeqguacies (principalmente em
instalagdoe sanitaria e densidade domiciliarv?, o g
demonsira que pem sempre wm nivel razodvel de vendas familiar

‘assegura a exist@ncia de condigles habitacionais basicas
- adequadas.

LE 5

FROPDRCAD UE FAMILIAS RESIDEWTES EN DOMICILIOE IWAMEQUAOY SUGURBO 8 TIPG BE THABEGURCAG
POR ESTRATL UF RENDA FORILIME FER DARTTA

REGIAD HETROPLITARG DU 540 PAULOD - 178171987

ieg 3
ESTRATES ARARRTELD FHSTALALAD EHERDLS #ATERIAL
s % Al SARIT. ELTRIOH i GIMETE.
BFFE 3 87 # ay af &7 8% 5%
B £5,£ B4 4%,3 2,7 2,2 8,4 g8 7,8
Rt 1 2 S 4.5 24,3 8,5 8 4.3 3
R 58 47 i8,0 13,4 ¢, 8.8 i,4 0 1,9
4 5,8 1.8 5l 4.1 g1 &6 .5 8,4
AL 14 8,8 K °R, 4 14,7 §.7 8,1 4,3 2%

FENIE. FIBGE - PHADs - TARULACOES EBPECIALS

MITA. 115 IHCLBE “3EM DCCLARACAD DL RENDIMEHTOS™

£ precisy esclargcer gue a  elevads porcentagem de
familias residindo em moradias com uma densidade domiciliar
inadequada engloba  diferentes graus de  saturaglio ~ veia s
tabela 3,414, e acovdo com os pavrdmetrps  internacionais
eormalmente aceitos, # adeguada uma densidade ndo supevior a
um morador por cdmodo.* Be considerarmos mais de  dols

moradores pov comodo uma densidade extremawente indesejada,

“ ando o domicilio ponsui mars de & cbesdus, cansidera-se adewsmda un densidade dewiciliar alé 1.8

§9 % wipdnd ARG
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veremos aus existe uma parcela nlo desprexivel das Familias
metropolitanas exposta a ums situagio de maloy precariedade
Evidentemente, essx precarisdade se concentvys nas Familias
de senoy  vendn, onde cevea e 29X apresenta ums densidade

suprrior a dols movadovres por cdando.

TABRLA 345

©.o . PROFORCAO DE FAMILIAS RESTDENTES EX DOMICILIOS INGILQUADDS SEGUNRE A DENSIIARE DOMILILIGR €
‘& EPAREAD DE FUNCOES 005 COMODDS, £ WRERD KERTO Df TE330AS POR CO8OMD £ POR DORRITORLD
" REGIAD HITROPOLITANA OF SAD PAIRD ~ 1381/1989

RS _ {ra §}

OENRATS  DENSIMGEE | SEPARAEAG UE PESEOAS FESSDAS FOR
B R FIMCOES (X} POR CORODD HORKT TR LF

RFFE B 8w B8 B W
R 8,7 345 W4 199 L7 14 56 35
R 24 B4 15,9 13,2 L2 Ll L AT
% B 16,4 87 i 89 05 BE &4
4 148 87 4k 65 63 L LS
WAL ) ST 85E 45 e L1009 B A7

FINTE: FINAE - PNARs - TABULADOES ESPELIAIS
#ITA: (L) THCLUT "SER DECLARACAD BT ReMBIMERTOZ"

THRELA 5. 34
BESTRITUIDAG BAS FAKILIAG SEGUNOG & DENSTDADE DOMICILIAR, FOR ESIRAIOS IE REMDA FoMILIAR PLE CAPITA
REGIAD BETROPOLITARA € 580 PAULD - 198171987

{ve 5}

s 1569

ESTReTIR PESSOAS POR CUHEDO PEBS0AS POR LBMONG
B REFL AT 1,8 L8428 +EEZG THA AE LG 1,8 AEE PR ZE TITA

33 ir.g e 3.8 104, 8 2.5 il 7 1863
ke 54,3 53, & £,4 199,98 i,i 48,8 140 084
R 42,5 35,1 4.8 1864 51,3 35,4 LE 1889
&4 98,1 Ta% 8,4 84,0 .3 H3 9,6 1483
ToTH. (13 49,1 38,0 1,5 ig8.0 AR Sl f.4 8

FOMTE . FIBGE - PHADs ~ TABHLACDER ESPECIALD
HETA. (43 THCLUT "ob DECLARADAD BE REKGTSONITS®



Nota-se que a porcentagem de Pamilias vesidindo e
domicilios com este tipo de inadeaunaglo diminuiun, entve (988
g 1987, pripcipalmente nos dois primeivos estratos de RFFC.
Isto se deve, basicaments, 3 veducSo do tamapho medic das
familias € a um provivel aumento do odmero médic de comedos

pov domicilio.

 futva qualificacio importante gaue deve ser feita

quando examina-se o gquadre habitacional da populagio & a

. condig8o de ocupagio da moradia. Ou seja, deve-se distinguir

gntve 55” §itua¢5e5.em aue 3 movadia & prdpriz, alusada ou
cedida.  HNo caso da Orande  SHo Paulo, em 1989, metade das
familias residiam em domicilios proprios jad pagos, quase um
tergo #m domicilios alugados, cerca de 148 em dowicilios
cedidos & oubrvos 74 em domicilios em agquisiglc - veja 2z
tabela 3,185, Observa-~se clavamente aue zs familias de mmior
REPC (Rad) tiveram maiores Facilidades de obter financiamento
para a awuisi¢fo da caswx propria, enquanto a proporgio d=
movadias cedidas ~ onde as precaviedades 880 mais proviveis
- & maior nas familias dos primeivos 2skratos de renda.

ThEELS 315

BIBTRIBUICAD DAS FZKILIAY SEGUNDD A4 TONDITAD DE OUUPACAD LA ABRADIA, POR ESTRATOS JE REWDR FARILIAR
REGIAD HETRNPOLITANS IE SO0 PAIRD - $9B15198%

(2% 4}
1951 1989
ESTRATYS  PROPRID  PRUPRIO KM ALISAE  (ERTID PROPRID  FROPRIO PR ALUBARD  (SDIRG
B RFEC PG ROUISIEAD PR MGBISICAU
Ri 7,8 4,8 34,8 i3,8 .4 2.3 2,5 15b
RE 23 43 BAE T 1 3,4 3,7 {4,
Ry 11,% 7.4 e b dg.4 7,7 9,8 id,6
R4 43,5 3.7 5.4 2.7 59,4 {3, 2,3 54
IR (1) 58 44 5,3 8,3 5,3 74 31,8 i

FUNTE: FIS6F ~ PHADs ~ TABULACDES ESPELIAIS

KOTA, (47 THELYL "3FW BECLARACAD BE REMRIHEMTOE®
T8G. AS PURTENTARENG RU [ADA AMD HEQ TOTALIZM 106% FURDUC H& UM BES{MUD RELATIVO & "COMBICED
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Comparabtivamente x 1984, w=ssa siluagdo alierou—-se
um pouco, pais verifica-se uma <erta tend@ncia A reduglo do
pess  dos  domicilios alugados - devido &s  dificuldades
grondmicas ¢  ao niko ovescimento  da oferta de  imdveis pars
aluguel, am especial para familias de menor veoda — enguantno
aumenta o peso dos praprios Ja  pRgos £ dos  cedidos. Chama
akengdo 3 diferenga nesta tendéncis  gquandos se ohseyva a
REFPC, de modo que entre as familias de Ea ¢ Re houve uma
{3§imin@i¢§a muitak ﬁaia arentuada na proporcic de domicilios
. §1ﬁ§§dd5, gracaa'i'?QQQiaicia definitiva do imdvel ou 3
“faﬁféhtﬁﬁ de:umé movadia cedida.

THBELA 34

DERSIDADE JGRICTLIAR 7% SEGUNGD 4 CONBICAS DE GCUPALAD DOS DOKITILIOS FOR [STRATO DE REMDE FARTLIAR
REGIAL MEIRGPILITANS 1 380 PALD ~ WBL/9R -

fom %)

FRERSTNS FROFRIG FROFRIO FH A Unsnd LELIE0 THiM

¥ Fhnd MEESICAG

BFFL Mo 8l &5 8 &9 3 & 83 &

Bi i,5 1,4 1,9 1,4 1.8 1,4 1,8 Lié 1,7 3,4

6 i L9 i 8.9 1,3 1.¢ ;b 1,8 R P

K3 4,5 8,38 85 47 2% 8,7 $.8 8% g% 879

R4 4.3 &% g5 &5 G, @b G5 0,4 g5 &3
THIAL &) i, &% 4,6 4,7 e i,8 13 14 ii 09,9

FOMTE. FIBGE - PMADs - TABULACDES EBPECIALS

HATAS: {1} HUMERG BE PEER0AS POR DUMUBD
{2} IRCLEI “SEW BUCLARRCAD IE RUNBIRERTOS™

Neve-se osclarecer, ainda, gque a condigio de
seupncio da moradia n¥o implica, divetamente, uma condigio
habitacional adequada ou ndo. Como exemplifica 3 tLabela
4,14, a densidade domiciliamv € em geral maior nas woradias
cedidas oy alugadns, @mas d&pendenda_ da RFFC  podemos
encontvar casos em aue 8 densidade wmedia € relativamente
baixa nos domicilios cedidos {(Ffamilias de Ra), & casos em
gque ¢ relativamente alta nos dJomicilios prdprics (familias

de Rady Raciocinio analogo soderis sey estendido pava

&



sutras caracteristicas habitacionais. Portanto, o que ssbd-
s2 analisando, noe oue se vefere & proprisdade do domicitia,
Ao r " . - oo

nags £ a gualidade da movadis, mas o gue a condigBo de
peupaglo significa  em btermos de  pressio sobhre o orgamento
familiar, e de um modo wmais  subjetivo, em termos de

seguranya € sstabilidade emocional pava seus moradoves.

o _Canc}uindm, pode~se afirmar que  as  condigbes
'fﬁahitatignaiﬁ mais bésicas evoluiram positivamente durante
o5 anos 80, Emha%a'istg ndo signifique dizer aue a questSo
babitacional esteja gendoe covvetamente gguacionada na
metropole paulists, De fato, 3 inflexio na dindmica
demoaratica, de um lade, £ 3 continwidade do processo de
melhoramentio da  infra-estvuburs urbang, de oulrvo, ajudam a
gxplicar ssse desempienho positivoe,. Deve-se ressalvar, na
egntanto, gus a ¢rise habitacional extrapola aquelas guesides
basicas ~ como ¢ o ©rasa 40 saneawents ¢ das carascteristicas
fisicas do dowicilio —, abrangendo tawbém outvros aspectos,
tais vomo =z disponibilidade de branspovie, o gray de
szlubridade do meis ambiente, a legalidade do  loteamento &
da aquisigSo do tsvveno, assim oomo 3 adequacio de outros
pardmetvos de hkabitabilidade da wmovadia {(como iluminmgio,
ventilagieo ¢ seu estado de consgrvacdor. Fortanto, txlves
seia exagerade Julgar que as familias de mais baixa venda
passaram a vesidiv em domicilios sualitativamente melhores,
an lonzo da década, embora alguns aspectos da condigio

habitacional possam sey interprebtados nessg sentido.

iel



I1T.4. Pobreza ¢ cardncias educacionals

Guzlquer diagnastico Qe &6 faga sobhre &%
vealizacbes no  campo da educacSo  bhdsica na  metrdpoles mais
importante do  Pails ird provavelmente apontar uma sdrie de
insuficidéncias ¢ cardacias. HNEo had dividas de gque t8m havido
avantos gquante  ao auadre sducacional da  populagBo, mas o
fatag € que esses avangos tém  sido insuficientes e sequer
*;fm{aﬁ”aagaze5 de solucionar a questSo do enovme estogue de
.;anaf£ébgtisma ¢ semi-instruglio que tem marcado as sucessivas
g&raéﬁéé metropolitanas.*® 0 ohjetive dessa seglo €
disgnosticar essas cavencias, dando enfase aogs diferenciais

sOClo~ECcondmicns gue marcam a questin educacianzl,

8 primeivo g mais =lgmentar aspecto A S8y
cansiderado  num diagndsbico  da evoluglo recente das
condicges educacionais & o  indice de  analfabetisme, gue
revegla a proporgic da populagic waue ndo sabe ler e escvewver
um simples bilhete. Hatuvalmente, cow a2 expansio do sistema
educative o analfabetisme tende a sey  gliwinado, mas o
quséncia de usma aclo gficients no sentido de al¥abebizar a
pppulagio adulta sewm  instruglo a vedugfo do problema fica
condicionads ao movimenty gavacional, ou  seja, o rvitmo dx
veducdo depends do  surgimento de gevacles mais  jovens, que

PéEm tido, em gernl, wmelhoves oporvitunidades de sstudar.

Ha tabela 3.47 poadeg—se constatasy gue 3 baxs de
alfabetizacio & menor entve as pessoas de 35 anos ou mais, =
maior entrve as de 15 3 34 anos. Entve as criangas de 7 a 14
anos o analfabetismo rveflete, no caso aebtropolitang, um
retardamento fou até o impedimenta) da entvada da orianga na
esecola. Nesse sentido, € importante destacar gue o aumsnbo
mais intenso da taxa de xlfPabeltizagio durante a década de 88

psrorren justamente nesse grupo stario.

Y Grande parle desee eslogue se deve s dRieo grau de inetrucdo 46% sucescivas levas de migrantes we
SvE LAY IR o oress vinby demigratics da Relripale durants gu decadss dr 36, 88 2 Yo

.
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&ITA: (13 PROPORCAT IS OUF SABEH LFR £ EICRFEVCR UM BILRETE SIHPIE3

Também ¢ preciso ressaltar gue os niveis ®mais
glevados de anslfabetismo pevtsncem as pessoass de mais baixa
venda familiarvr, para 28 quais a3 propoveio de  analfabetos
manteve—se acima de 294 durante a década, considevando  a
populacHo de 1% anos ou wmaiz.  Pode-se dizer  gue a redugBo
do  analfabebismo tew sido lenta, deste ponto de vista,
grincipaimente devido 230 grande numero de analfabetos entre
os szgmentos mais pobres da  reglio metrapolitana, & que nio
hd pevspectivas de que o indice de anzlfabetismo reduza«-se,
a médio prazo, a nivels comparaveis aos de grandes centros
urbanos da  Amdrica Lating ~ como Busgnos Adires e Santiago,
metrapolss onde o analfabetismo {oli praticaments gvvadicado

3a ha algumas décadas. **

Alem diasa, embora  a malovia dus pessoas  sejam
slfabetizadas, tal falto nRo £ sauficients para o gxercicio da
cidadania, numa mebrdpole como 380 Faulo. Chams atengio,
nesse  sentido, g precario per¥il de aacolaridade da

poapuliagio metropalitana adulta. HNa wverdade, entre L1751 &

Y oCarn wes co#paracan du desempenks  do sislews de ension brasileive com o 42 oufrss paizes lalince
HRETC IO, vYe LFPRLAMRL -~ dngaris Cofabishice 43 Seerdca defing » Dane, BEdigdo 19%.
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1¥8Y, os  avangos no gue s rvefere mo grawn dg2 instrugac ds
papulagio foram pequencs, o gue implica na manatenglo  de
cercan de  uam guarto  das pessosas de 18 anos  ow mais  sem o
nivel de sescolaridade minimo (veia a tabela 3.18). Como o
eritério para verificar & alfabetizaglo dos individuos @&
comuito limitado, varios analistas consideram as pessoas que
. nHo  completarvam sequar o  antigo primiavio Coin Bemi-
féﬁ@}fabetaﬁ, oy "analfabetos  funcionais” na definiglo da
ﬁﬁSSﬁ, 4ssim, consideramss & conclusSc do primiric (4%
éﬁié_ﬁm 1® Grau completal cowo a escolaridade sinims capax
fﬁg"éasagurar wea  capacidade de compreens8c ¢  expressio

minimamente aceitdvel no contexto mebtvropolitano.

A a1e

FROPORCAD D4 POPULARAD ARHLTA (18 WIS £ BID)

G WD ATDEIE O HIWEL B ZBCI ARTHADE KINIMG, DASICD £ SIFERIR
FOR ESTRATDS WE REMDA FARILIAR PER OAFITA

REBIA PETRUPOLITANA BE 340 PAULG - 1PBL/L9S

feg B}
HIURL B ESCOLARIEARE

ESTHATIE
W KINIHO %) BABIER (&) SUPERIGR (35
R 1931 1955 951 {98 1983 1907
3] 33,2 45,1 #.2 7. é .7 79,4
&F 36,2 34,8 81,3 79,4 78,5 98,3
e 8.5 2,7 4.7 ai,E 2.7 ¥3,7
24 5% g3 34,2 31,4 7 LA
TaTH, M7 24,2 67,4 6,3 .5 38,5

FIHTE. FISGE - PHADs - TARRADOER COPECIALR

HOTAS: 110 PODULACAT GUE WA COMPLETON SUQUER O ANTIGE PRINARIL
{2} FORHLACK] OIE #A0 CORPIETIU 0 AWTTRE GEHASTE
{3 POPHLATAD GME WAD COWCUUIN PRELD WEMOS O o AMG BC UR CURGD GUFERIR
£4F THOLET “SEH BECLARADAG WE REMDLERTIR”

For outro lado, devemos yeconhecer gque a Tormagio
educacianal bdsica aque dewveria prepavar o individuo pars o
plenn exereicio da cidadania (conforme a atual Constituigiol

5 ge completa com 2 conciusio do L7 Graw. Contudo, =m 1989

e



apaenas 404 da populaglo metropolitana adulta tinha obtido oun
ultrapassado esse nivel de  escolaridade, proporgle pouco
mAaior que & verificada =m 1981, Assim, ¢ muite provavel que
& genevalizaglo dests direito sovial  bdsico 56 vepha =

SCOTYEY no proximo século.

Ma tabela 3.1 tamhdm ¢ possivel verificar gue o
g?ffii de  escolavidade do conjunto da  populagio adulia
éﬁéﬂhra_prafundaﬁ dasigualdades sociais no 4que se refere as
aﬁﬁf?qﬁiﬁadéﬁ de wstudo. Ho caso dos membyos  das familias
”éézﬁéﬁéé'rénda; x proporglio de semi-analfabetos representava
quase metade dos adultos, enquanto a2 proporgic dos  que
POSHURE 80 WERGS o 17 Grav completo era de apenas (25, =am
1989 . Ao longo da década, contudo, as melhorias no perfil de
escolaridade vefletem basicamente melhorias ocorvidas nos
primeivos estratos de vrenda familiar (Ry = Rapl, #nquanto nos

outvos gatvatos (Ry e Ra) nds parece ter havido melharias.

Lomo 5 mudanea no perfil educacional depends do
desempenbo gacolar das NOVaAs geragies, € preciso examinar
situagio escolar das criangas & adolegscentes. Interessa-~nos,
e particulsy, averiguar como sevoluirvam na decmda  as
apovtunidades de estudo ¢ as  dificuldades de permanédncia no
sistems de ensino, distinuuindo 3 situagBo das populaches de
7 oa 14 & d2 15 a 17 anos {(tabela 3.197.

Em primeiro Tussay, deve-ae vessalbar quE &
proporelo  de criangas (7 & §4  anos?y nlo frequentando &
gsecola diminuiuv  entvre iRB1 e 1¥BY.YY Como pode ser
wverificadno, istao se dewve & rvedugBo da poveentagem de
criancas poubres Pora da sscola, enquanto a proporgdo para as
criangas mais privilegiadas chega a sgubiy. HMesmo assim, as

deggigualdades sociais de  acessya  ao  egbudo ainda sdo

evidentas.

oTehora & tara brulz g8 coberiura no 37 wak se)d superier & 1889, & cabido qup exisle ea Felripale
NG RUOMENG RPRTCGUR JESAE PORE LRI R IYE e swicd Fressenioy i ossrala

P
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TAELA .48
FREGUENITA ESCOLAR DR FOPGLACAD € 7 & 17 &NDS, POK ESTRATOS BE RENDA FANTLIAR PER CAPITA
REBTAD METROPOLITARY JE 540 PARD - 178171337

ire %i
T & 14 ANDS P58 A7 ARDS

ERTRATES FREGIENTA R&0 FRESUENTS FREGUENTA FREGUERTA #AG FREQUEHTA

B io 4RI £300iA fa BRAH ta GRAMI Exins
RFFD 1954 i78% i I LT S L5 SR EEe 5 1989
ki a2, % fb.% Y H,E .9 4,z 7.8 14,5 46,8 48,4
B 9.4 PR3 8% 7R 43,5 4.7 17,6 14,4 b B S P
B %4 %54 1.4 5,8 k.3 4,2 3,8 3,4 23,7 B&B
B4 A W, $.,5 L) 25,8 8.5 5,4 o7 Tob 1
H - RELI- - S 14,5 7,3 8,9 9.3 £4,% 5.4 5.5 3

——

FIAE: FIBGE - FRADs -~ TREULACDES ESFECIRIS

#iTh. (1 INCLUT "SER BECUARSCAD TR REMGTHENTS®
BB PARA QUE A8 PORLENTABINS REFERTHTES A ESCOUARIZADAD TOTALIZER 186% £ WECESSARLN
AMERESCENTAR I RERTION REFERCMTE A STTUADGES SSFECIAS

Fm ssgundo  lugav, destaogus-se  que & siftuselo de
gscolarizagino dos jowens de 15 a4 17 anps & muito  mals
preciavisa, dado gue disnte das dificuldades de progressfe on
sistema ¢ da pecessidade de procuvar bvabalho wmuibtos jovens
acabam abandonando o estuds. Entre 1981 g 198%, a propurgio
dou jovens neabka  faixa etaviz gue nio ¥frequentava a wscola
manteve-se num patamar bastante slevado {acima de um bevgold.
Fvidentemente, ag ragoes gug  1evam an  abandono ou A
interrupeic do estuds  sBo  sentidas com mails  dntensidade
sratre ot adolescenies mais epobres (484 Fora da escolsd, mas
nota~se gue & nRo  freqefneia aumentou  considevavelmente
entre os jovens de maior RFFC. Fov outro lado, snire  os
*sobreviventes” do sistems de ensing verifica-se uma grande
distorgHo, ja gue menos Jda metade destes estava cursandoe o
22 Grau, enqguanto a wmeioria ainda freguentava o L7 Grau.
Haturalmente, tal distorgio ocourve com maior intensidade
enbtyve os adolescentses Jde mails baixa venda {(apenas um guints

dos gue frequentam a sscoia estavam no £° Graxd .

[
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ADERUACAD € BISTORCAD SERTE/IDSDE *'°, POR ESTRATOS OF REIDA FAMILISR FER CAFITE
FARA AUNDE BE T A 47 AWOS FREQUENTMG 0 17 GRay

REGTM) HETROPOLITANS I BA0 PAULE ~ 193171957

5% a7
SNES BE ATRAGS
FETRATOS B e e IA4 80+
.
BFEL iy (B9 PFRL I9EY iFer 19R9 iFhE  ivee
[ 17,4 5.8 35 B v 18 147 §.5 51
RE 36,4 A8 4.7 4% 7.4 134 54 3%
_ B . 4.3 454 H,7 7 36,1 48 £33 53
. R oAk B EE S 5,3 &% 8.3 &%

WHRL® O OBLE 8T M %6 B S 55 5.9

FUNTE: FIBGE - PHabis - TARULACOES ESPECTAIR

HITAS: (1) ADEQIACAT SFRIS/TRADE CORRESPINIENTE & SITUGCHN PR UF O SLUND TEN 4
THADE HIRMALMENTE FEPERATA PARA A SERIE FREGUENTSBA {7 AH0S WY 1
SERTE, 3 AMIS MA 2%, ., 13 AHOS MB B 0 ESTA ADISNTAEN,
05 AMOE TF ATRASD BAL CORESRONDEH CXATAMENTE 408 AWDS 1F REPRUVALAS
CSUOLAR DOS ALUNDS, POUENDO HAVER DUTRAL RAZUED PeRA A JISTORDM
() THOLIT "5FH DECLARACAD TE REWDIHEHTIS™

Esss constatacgfe pode sgy  melhor avaliada através
dee um itndicador de dessmpenbeo sscolary. Ma labela 3.4€, pode-—
sa ohssyvar clavaments como apeya a seletividade do sistems
atvravéds do indicador de distoreic sériesidade, *® aus oferesce
umn idéia aproximada 4o problema da vepelérocia no primsivo
nivel de enging. No caso da SGrande 380 FPaulo, o esforgos
day secvetarins estadual ¢ municipal de sducacio an longo da
década passada (princicalments no sentide de diminuivy  as
TRPYOVAcOEs nas  primeivas s2vies’? acabaram  suwentando a
adeauacio série/idade dps alunos de 7 a &7 anos de 38 para
4%%, e Simieuindo o grau de distorgdo, de modo  que  a
propoveia de  alunos com mals de € anos de  atvaso escolar

caiu die 23 paras 146X, entre 1981 & 178%.

e o apekdics delodelimice.

el



Mo  obstante, ooaran de distorgio continua
velativaments glevads, principalments para  os alunos mais
pohras .  Isto fay com gue a cooclusio deste nivel de ensing
s gatenda para idades muito avangadas, obvigando muitas
veees 2 alung & oplav entre a permanéneoia na esscola ¢ &
insergfe no mercado  Jde Lvabalhe.  Aparentemente, 3 veduglo
do graan de distorg3o deve tev tido impactos favordveis sobre
o congestiopamento nas primeiras series das escolas pdblicas
dg perifevia ~ due atendsm, precavismentis. R’ maior parvte das
criangas de baixa vendz —, mas fol incapar de solucionayr z

quest3o da permanéncia dos alunos no sistema ecducative.

DBiante dessas svidénoias, torna-~ag  i1aporitante
examinmy come s2 modificou a relaglo escola-tvabalho entre o
iniria £ o final da décads gassada. 4 situsgio dos menores
de 7 a 14 anus & obviamente digtinta da dos zdolescentes de
1% @& 1i¥  anos, e0ls SO ula peduenz  parcela das  oryaiangss
trabhalbha, enquants o grande maloria aponns estuda. lesas
Formsa, concentyarcomos 0053 anxliss nos  Jovens de 15 & 17
anos, PArA o8 guais esbts auestio e tovna, em awitos casas,
orucial .

Tambésm na Grande BHBAo Faulo & necessidads  de
fvabalhar acaba impedinde  que @ @azxlovia dos  adolescentes
dedigue-ae  exclusivamente ao  estudo:  2m L198%, 3RE sd
wetudavan, &% estudavam = trabalhavam, sagusnto  Z3% 0 sd
trabalhavam {(tabelax 3.24). Entve 1981 ¢ 1989 aumenton AR
progpoveia dos  Jovens de 13 a 17 anos  gus  estudsm @
tyahalham, a0 aue correspondew umd aqueda na porcentagem dos
ave procuravam trabaltho. Considerando-se os jovens ooupados,
nota-se que persistia uma  grande dificuldade dg conciliay
fyabalhe 2 estudo, sendo que  soments pouco mails  da mebtade

dos wig trahalhavam segulam frequentando a gscols,

& paviitcipacio dos  Jovens  dz 18 a7 anos  no

gieveado de frabalho varscsy Laf ume velagds amportants com s

g AT
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CONDICAD OF ATTVIDARE Bh POPULACER BE 15 & 17 AMNDS, POR ERTRATD DE AUMDG FANTLISR PER SAPITA
REGTAL HETROPULITANS 7€ 540 PSULO - 195111985

{58 Bi

CRHBTCAY DE ATIVIRARE

FRTRAST .

I 371 ESTHRA TR £ OIRAEALRS 50 EAkad R4 VESEHPREGALD AT, BHERTICH
RFFE 1931 198 ivei {989 158 1YY i¥ai 19ay 1951 1#7
B 3,1 KL 5,3 14,4 i Ph,E 13,7 &, 8.4 i3
v .6 38,4 .Y 843 2.7 M3 8.3 3,8 5,3 8,4
RS §5.F B3 Ex IR 18,7 iz 4 4,8 al 4.& ]
K4 R 3,5 15,5 645 4,1 ig,8 e 8.7 $.4 1,3
it 35 R4 4.4 25 e 248 8,3 5t 6,8 bk

FUMTE: FIBGE ~ FHRBs - TABIRACGES ESPEUIALZ

$GTA: {12 INCLAT "3ER DELLARALAD”
BHG: PARA QUE & SOMA DAR PORCINTAGENS REFERENTES 20 ATIVIDANLS CITAMGS TOTALIZE 0¥
©HECERSARIO ALRESTENTAR U REGIDUG RELATIVO & "CUNBIDAD TSWRADR"

RFPC, = om determinadas circunstancias ela pode significar a
passagem do nucleo familiar para uma posigio social mais
favoravel . Cowmo demonstra 3 ftabela, os Jovens pertencenies
a2 Ky 2 Ba procuvam s£ inseviv mais precocesmente no mercado
de trabaihﬁ,.anquantﬂ a maioria dos Jovens de Ka s0 sstudam.
Fordm, a proporedo de ocupados enire s mails pobres & bew
menor gqus & 2 dou peritencentes & Familias de Rag & Ry (41
conkra  D4%E. Have-se destacar, ainda, G anliry  os
adolescentes d& Ka o proporcdo dos gue s estudsm veduziu-se
na Hlitima década, Ltendp aumentade a pyoporgsdo dos  gue
trabalham para 3%%. Ou  seda, tenda o brabalhe dos Filhos
adolescentes se  Lornado mais velevante pava as  Familias,
chama atengio a relativamente glewvada povcentagem de jovens
de Ry desempresados (4,%%) ou gue simplesments abandonaram o

entudo & nio procuravam por trabalho (10,3X).

f£m bodo caso, nio e pode afivmay aue a gntrada oo
mevrcadn de trabalha  seja & dnica  razio vesponsdavel pelo

sbandono sescolayr. Mas, o 4gue & particulavrments $rave € dQue



a intevrurgdo do sstuds ocovre, em  geral, sem que o aludbog
tenha concluido a formaclo sscolar slementar, & &5 YERES S0
ter alcangade  wm ograu Jde  dnsbrucfe minimo. HNeste sentidao,
vale a pegna observar que mais da webtade das criangas de 19 a
i%4 anus = cerca de 284 dos adolescentes de 15 & 17 anos gus
n&ko  freguentavam a3 escola 6fo tinham conclufdo o  antigo
curso primavio, em 178%. For outve  lado, apenas  14% dos
adolescentes binham completado oo vitvepassado o 17 Gvag
fvaja a tabels 3.88). HNovamente, constata-se a3 desigualdade
de condigfes aquando se considera a estratificag8o por faixas
de REFFD, de forma que o8 oonorves de 18 anos pertencantea'és
familias de menor renda 330 ws que  abandonam o estudo em

piores condigdes de compebigio no mercado de trabalbo.

A
BRAH BE IHSTRUCAD DAS PECAOMS DE 19 & [4 AMDR B IE 1% 4 37 /NGOG QUL HAG FRUGIEMTRUGH & EBLOLA
PR ESTRATD D ATMBS PAMILIAR PRR C&P 050
REGIAD BEWRIPDLITANA W ARG PRULE ~ 1¥84/1%09
{eR %)
194 4 SHOS 54 1Y ARGE
{4l {53 (¢} il {}
HAG CENCLIIM  CONCEUTG OU BLIRAF . MU TOMCLUUE  COMSLUTY O BUIRAF.  COMULIH OB HLTRAF
REFE FRIBARIO (1 2 FETHARIO () FRIBARED (i i PRIHARID i5) 1o Ghad
£9381 i9as Lrdi §Fay i9ai 1935 i3 17 1954 LY
By 7&% 4l 234 369 M3 . 5.4 To.5% 71 g7
RE S A T 364 5.0 £3.8 5.5 684 A I iE.B 155
B3 e 420 el 5% i85 fi3 A% @ 5.7 34 150
R4 #8333 é.8 5.7 FE.9 3.8 b 4.9 384 B8
iti NS SR P 44 3 247 i8.7 By b, d i % i4.8

FONTE. FIOGE - PHADs - TABILACDEZ ERFeCiAls

HUTAS: {53 THCLUT AS PLRSORS “SEM INSTRUCAG”
(2% 5FH, TOMTIRG, TER CORCLUINE O ia GRAU
585 (e o+ ik = 984
fed 4 (4 {ap ¢ MR
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Concluinda, ndo ¢ demais lembray auE  pem o
anzl fabesbismn, nem o atvaso # o abandono gscolav, £ nem
mesmo o baixo grau de  instruacio da populacio metropolitana,
s3o problemas exclusivos dos seogmentos  de mais baixa rends,
Poy outro lado, embora as condigdes educacionals dos membros
das Familias de senor renda sstedam melbhorando lentamente,
gnua melborin deve ser avaliada & luwx das novas necessidades
en fevmos de formagio sscolar, colocadas pelas
transformacdes sstvraturais que vEm ocorvendo.®® Deste ponto
de vista, pode-sze ciomoialy HiE _n%a houwve AVANGOS
significativos em vrelagio as condigdes educacioenals, durante
a diécadas de B2, ji aue manteve-use a srorme dist@ncia enire
ricos g pobres no  que se veters ds chances de estudar, 2 o
aue & mais importante, de obter um nivel de gscolaridade
capar de capacitar waa disputa menos desleal pov uma melhor

insercan soclio-goondmica na Metrdpolse.

% Seounde vstudus iecentes, & lendreia pars 4 década de 79 se que se refere 3 competigio sur pustos
dr trabatho & u@s  crescepts ouigdncla ds formacio ewolsr geral cosplista. Yedarss, pov wazmelo, o
cnsnin o CLAUDID BMLK o ADUETE FUBACH - Auderaizacde fodustrial © 3 quostdn Jar recureor hila, e
ReVnE P fiiged ot L, WSLRIEARE, 9YE
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YIT .5, 4 pobreza nog anos 58 conclusio

A analise da evolugfo dos rendimentos familiares
durante a década de 89 mostrou uma gvande sensibilidade de
poder de compra dos nucless familiaves diante da conjunturs
goondmica. {omo saldo da década, pode~se dizey gug
verificou~se a manutengio da pvopovegio de fawilias com REPC

d - &5 v 4 - « -
inferiovr & linha de pobrers. 81ém disso, verificou-se um

oo aumento da concentracle da venda na Hetvdpole, de modo que a

’fspa?taia da renda pesszoal apvepriada pelas familias de mais

baixkz venda reduziv-se, assism como a3 o participagfo  das

familias pertencentes aos estratos intermedidvios, enguanto

as familias mais distantes d= situmglo de pobrezs passaram a
aproprisr—se de maior parcela da rvends.

4 exiaténcia de ums proporgfo significativa das
familias da OGrande 580 Paulo abaixo da linha de pobreza pods
w#gy  wxplicada, analiticamente, pela interagio de  dois
fatoves basicos: a elevada vazio de depend@ncia  Pamilizy e
as halxos niveis dos rendimentos do trabalho. e fatg, as
familias de mais baiwxa renda z8o as gue possuem, em geral,
raracteristicas demogrificas mais desfavorivels do ponto de
wigta da venda g&r c3pifa {come a elevada vporcentagem de
menores de 19 anos), 7504 maloves dificuldades de insergio
no  mercado de tyvabalho fexpressiva ftaxa de  inatividade,
inclusive do chetfel, @Fou precaria  ioserglo na  e#strufura
goupacional {associada & baixas remunheragbes do Erabalhod.
Duvante a décadsz de B9, os efeitos da queds da taxas de
fecundidade entre as mulberes periencentes as  familias de
menoyr rvenda nlo  se tvaduzivam numa redugdo  proporcional dr
vasio de dependéncia  Familiarv, em viviude da queda na btaxs
de pavrticipagio dos membroas no mevrcado de trabalho. Ao
mesmo  rempa, a pevda de  dinawmismo na gervagio dg novas
georfunidades ooupacionais, Juntaments com 9 ProCeuso
inflacionario, afetou com maior iatensidads as rempuneragdes

de ocupagbes de genor gualificagio.

Lac



For vatryo lado, & andlise das condigles de vida da
popwlacko svidenciou aus caréncias socisis impartantes come
4 precariedade da moradia & a4 muséncia de  escolaridade
minima s30 problemas abrvanuentes, que atingem nfe 8  as
familias de menor venda. Durante a década de B9, houve uma
melhoria perceptivel 19} indicadoves habitacionais
{principalmente os rvelacionados a infra-estvutura urbanal,
asEim come no grau  de instrugBe e no desempenho escolar,
aenﬁq gue gesas melhorias foram mais significnbtivas enive as
 £3&£113§ de mais baisxa venda (onde gssas  caréncias atingen
zéarﬁala expressiva das familias?. Entretanto, a distdncia
enkre a situaglio social das familias ditas pobres & das
familias mais pvivilegiadzs {em termos  de RFPLY)  continus

sendo maiteo gritante .

Maturalmente, g% AVARGOS BOCEAL % alcangados
duranis a décmda passada, aue  Fol mavcada nEo sd por uma
cvise scondmics crdnica wmas  também pelo processg de
redemacrat izacio politica, n3o devem ser  subestimandos.
Porem, a vobreza absoluta de parvcela das Familias conbtinuou
distorcendo a estrutura social da Grande 5380 Paule, sejs do
santo de vista das pressies sobre o orgamento familiay, ssja
b m Ofica da incidfncia das principails carfnoias urbanas,
ou  ainda da perspectiva da  inseErgde  dos  individuos 6o

gereado de tyvabaltho.

Deve-se Frizar que 4 orise goohomica acavvetow um
gmpobrecimentc  da maioria da poprlagio metropoliitana,
copnsiderando-se & pavrds veal do pader de compya  dos
vendimentos familiares. £ isto implicou na permanégncia de
ums grande parcela das familias owuma situagie de RFFC
inferior oun pouca superioy & linha de pobreza. HEc obstante,
a inflexdo oo cresciments demogriafico {(devido 3 gqueda da
tecundidade & & invers¥o do  Fluxe miagratoviol ajudou  a
ewvitay um agravamento ainds maior das condieden de  vida da

populagie, tanto em relagio ao  srvel de venda  per capifs,

L et
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quanto em fun{do da menor pressBo exeveida sobre a oferta de

bens & servigos oferecidos pelo Estads.

Hesse sentido, deve-se esclarscer  que, se  de um
tado a «rise gcondmica nBo  implicog uma pavalizagio total
dos  progvamas  sociais, de  oubvo gignificon uma séria
bavreira aos esfargps de edyacionamento  da enovme  divids
sacial no  principal centro econdmico do Fals. Verificou-se
o owue ac  final dos  anos 89 persistis us  grande estoque de
.ﬂﬁﬂaﬁﬁiﬁﬁdﬁﬁ bhdsicas insatisfeitas, aue Juntamente com os
groblemas de desempenho do mercado de trabalho & com ¢ baixo
pivel de REPC das  familias, tecem & complexa itrama  da

pabrera na Regifo HMetvopolibtana de S8g Faulo.

i

Fava finaligar egte capitulo, wmportant g
visualisar a8 vavias dimensfes da pophvesa wsetvopolibans
ganifestando~ge simltanegaments con difeventes intensidades,
Moz guadros 1 o8 & pode-se  obsevvar s disbtvibuigfo &0 oa
incidéncia das principais carencias  socixnis ipvestigndas
neste estudo, ao finzl ds décadn sasssads. Tomando-se a linhx
de pobreza come um indicador mais elementay da precarisdads
das condighes de vida, & ¥Facil percebey aue as necessidades
insatisfeitas nfo se concentvam exclusivamente nas Tamilias
de menor venda par caepilfa, mas gug  as probabilidades  de
encontrar caréncias bEsicas nessas circunstincias s8o muito

WMBALOVES .

fonsidere—se qgue a  linha de pobresa, em  198%,
covrespondia & pouco menos do valor do saldrio minimo 3
dpnca da PHAD (8,9 s.m. ). Ou seja, as Familias com uma renda
por capita inferiov & wmsta proporgio 4o sinimo legal sXo
tidas, por definigho, como maveadas povy  uma situaglo  de
insuficidncia de venda. Evidentemenis, ouma gconomia de
mercadao, a insuficifneia 'da venda  Familiar significs &
presenga de carsncias soCiais. Entyetanto, o dados

demonsivyam que  parcels  considevavel das  familias oom uma



REFL entre 9,9 & 1,8 s.m. apressntavam um grauw  elevado de

precaviedades, 0 SUE suaers a necessidads  de Expandir P

relativizgar o conceito de  insuficifacis da  rvenda. HNa
wevdade, ssta  wd deveria ser  definidx, a rvigor, de acordo

o oay caracteristicss do nidclea Familiar,

BHERD &
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FONTE: FIG0E - PRAD/SY - TABULACIES E3PECIALS

HEIAS. . {x) Tawilias ipsidente e dewicilios pariicwlares persanenbemenies wbanes,
(b domscilos cog inndeamacan s abasterveesbo de agua efoy instatacas saniiarvia,
fow con densidade domiciliar suibo clevada, /0y conslruidos com suteriz! susilos
{0} familias residenbes o@ domicilios s geladeivs.
(3} popularse cow 15 anos oo wals.
{g} mrasoes com 16 3aps oo gais inalivas Gu desempregdan,
(1} pecsane rof £5 anns o wais sew fnclrutan ou gue f30 ConrBulism o primaric.
() rhedes de Familia com rendasento eensal ed ooupatao wincipal inferior z © o8 covranis
ihy distribuicao da ropulncen de 7 & 14 anos,
(1} mapniacan de 7 3 14 anos que nao freguznia nenhug aivel de epsing,
(i distyibabens 42 populancso de 13 & 17 an0s.
(17 populacan de 15 & 17 aoms e nao freguects penkus nivel de ensing.

Estes uuadros sintéticos permitem wver, portanto,
aue a situzeio de pobrera na Kegifo HMetropolitana de SHo
Paulo ¢ o rvresultado da combinagfo de Fatores de distintas
naturezay, o qus torna muito dificil identificar a populacio
pobre exclusivamente a partivy de critévios dicotdmicos

{ipohbresnio pobrey. B cerbto € 4que existe um wvasto & miltipls



canjunto de  caréncias, que abrange com  intensidade wariada

uma enovmg paycela da populacio metropolitans.
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(gt praparean de Fwilias aue vesidem s domncilies nee geladeriae.

(h} popalican de 7 o 14 anns gu nan frequenis senhom nivel de easina,

Ui popylacao de 15 3 87 anos e nee lreguenta nesham wivel de snsten.
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Ceviamente, neste paingl da situaglo soecial oz
Metrdeole, a0 Final dos  anos BO, podevia-ge acvesczatay
informaches relevantes, que ajudaviam a debalbhar wmelhov as
condigfes de vida da populagho. Has, o propdsito maior desta
dismevrtacio foi o de evidenciar a ocorréacia de uma mulangs
importante na 1dgica de veproducBo da misédria metropolitana,
ao longo da década passada. E € disto gug trata o proxisc

capltulyg.
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Tapifuala FU

A& pobvers pa FMEF uma sinlhoss

ap longo deste sstudo, procuramos  SXaUNInar Como =
evise . zconomica afetou  as condigBes de widas na Regife

Hetropolitana de 380 Paulo durante a década passada, ¢ como

3. 3& diterentes dimensles da pobreza foram alteradas pelas
mudangas de ordem econdmica, demografica e taebém politica
peorvidas no peviodo. HNesta dltims parte da dissertagio
_ﬁ%ucuraramng vealizay uma sintese dos capitulos anteviores,
assim como Pazevr algumas consideragles sobve a ampliagfo dos

teraos do debate gm tornc da pobrexa vontemporinea.

& visRo dgue adobtamos neste trabalho  procuron

57

privilegliav o entendimento da pohreza snguanto LRI

problesatica dinfmica, com LATE kistdria chieia de
contradicBes & de elos a2 seram resgatados. A& pobreza az
RHSF, nestz pevepectiva, £ frutp du prdpria histdvia de
conatituigio da HMetrdpols, que foi marcada por um intsaso
processo de  industyializacBo = povy um vapido corescimento
demagrafico, Entrebtanto, antes gue a Metropole Be
ronstitutgse romo tal, a misdria ja existia em suas formas
mais tradicionais. 1 Municipio de  Bfo Faulo, centrvo
grondmice ds  acamulagBo capitalistas ne Estado, desde o
comeco do  século ja  abrigava em sen intevior uma parcela
marginal da populaglo, que em sus saioria bvabalhava nas
fabricas & no CoOWEYCio @ habitava oe famosos coorticos.
foskteriormente, a pobrera # a marvginalidade urbana  foram
gankando novas facetas: proliferavam oublras oporiunidades
grupacionais de baixa venda & comegaram 3 ganhar  grande
dimensio s processos de peviferizacino e de  faveliza¢Be dz
papulacie pobre. Em oubros termos, a dinfmica econdmicw, ao
afetar a vida social na Hetrdpole, altevou as condi¢les de
eviacho 2 rveproduglo de uma  parvroela sonderavel da populaglo

suhmebida a inadeqguadas condigies de wvida .



Domo ficouw claro no primeirg capltulo, O pProcesso
de industrialipagio & o crescimento exacerbado da veailo
gestaram uma série de precariedades sociais  urbanas, N
atvavés da consolidag8o de uw perfil de distribuicSo de
renda extremamsnte cancentvrador, seia abyaves da
potencializacio de  um padrio de orescimento urbhanao
vecodnhecidamente segyvegadory. B come a vivituosidade & @
_va}ﬁtiﬁad& degses processoes osultavam a ineguidade social
ﬁiffnéécg' & eles, = necessidade de uma agfo politica
_ﬁ%%iﬁiﬁ&_é&ra_ a solucfio ou atenuagfu de vdrios problemas
”%éﬁ{§i§ §é foi  veconhecida pouce antes dagueles modelog de
desenvolvimento econdmico e de crescimento wmebtvopolitang
darem claros indicios de exaustio. & partiv de entilo, ns
discuss8o em torno da questBo social, & wmais precisamente,
da problemiatica da Tnpova’ misdria, SUrGiTam nOVas
paramebros. For isso, para que pudéssemos entender melhoy
as novas manifestretes d) pobreza wmetropolitana, foi preciso
investigar como £la sg rveproduzia antes da crise econdmica

que se ashateu sobre o Pals & sua principal metvopole.

s anpos  que s seguivam & II Buervra Mundial, a
repradugBo de uma  parcela exervessiva da  populagio  sob
gyrecarias rcondigdes de wida (8 excluida da maiovis dos
diveitos sociais wmals basicos) esteve associada <om ©
grovbitants Fluxo sigratdrico gue dirigiv~se para 5350 Pauls
nae décadas de 50, &0 2 78. DBe fato, a wvelocidade ds
industyrinlizaclo # seus impactos sobvre o setor tevcidrio da
gronomia acabaram sustentando uma grande ofevia de postos de
%rabaihm, Pazendo com  aue 3z Cidade s suas cercanias fossem
capazes de absovywver uma massa  populacional sew precsdentes.
Fntretanto, durante esse periodo a HMetrdpole n8o chegou a
dispor de ums infra-estrutura capag de suporitay uma taxa de
crescimento demogrdafico tRBo elevada, ¢ assim foram sendo
gestadas crescentes  demandas socials, gue  nio EY RN

adeguadamnente satisfeiltasg.



8 gstilo de desenvolviments que s impds oriou um
meveado de trabalho bastante segmentado, com elevado gran de
ratatividade nos postos de trabalho & marcado oy wam perfil
de distribuigie de vends extremamente concentrador. Forém,
2 dindmica do mercado de tvahalho pevmitia a mobilidade
ocupacional de expressiva parcela dos  tvabalbadorss.  Ou

s2J3, ao mesmo tempd gque parcels da populagfn ocupava uma

”;;éﬁﬁicﬁa marginal no mercado, oubva parcela podia desfrutar

ﬁa” ascena§n social provocads pelo vapido cresciments
écﬁdﬁmica, fazendo aparecer uma Florescente classe média @
'”nﬁ'prnietariadﬁ diferenciado. Esse pracasﬁa;'qua combinava
marginalizacio com ascensRe social, tdmbém condicionou @
tvajetdriz de expansBo uarbanz, pa aual os  chamados bairroas
precarvios de periferia  wmoes pouces iam sendo  incorporados &
vede de  infra-estrutura urbans, enguanto oubtros  espagos de

precavigdade habitacionzl conbipuavam a multiplicar-se.

Evidentements, ] cresciment o dz pobresw
wetroponlitana entre 1958 & 1980 olo pode sev explicado pelo
intenss Fluxko migratdvio, embora este  tenha desempenhado um
papel velevante na proliferagio da populaglo pobve naquele
periods. Na verdade, o estilo de desenvolvimento o pdde
gropiciasy as condigles para a absovgRo & reprodugdo desse
contingente popuiacional (mesmo porque  gste era  funcional
para & acumuelag3o, pois ajudavs z vebaixar & taxa salarvial
média) porque westava implicita uma perversza vepartigiio dza
renda . flém dissn, também Jogaram um papel impovitantes na
geracho de precdrias vondicles de vida, gmbova em instincias
de anzlise distintas, o padrReo de corescimento urbzano 2 a
fovma  de intervensfo do Estado pa drea social  (gue 0
tardiaments se preccupou 28 compensar os deseguilibrios

gerados pelo crescimento cadbtico da Metvdpole) .

£ Foi sob a ggide de ums progressiva assingronia
entre o estoupendos desenvolvimento sconfmico & o discreto

desenvoiviments sodial gz a Mebrdpnls adenilvou na dégcada

[
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de 89, abvigando #m seu intevior uma populagBo marginalizada
que se veproduzia g s€  venovava apesar (@ tambédm pov causal

do arande dinmmisma econdmics dz regifo.

Lomo vimos no segundo capitulo, 4 década de B8 foi
marcada por lmpoviantes inflexdes estrutuvais, se comparada
com as décadas anterviores., o panto de vista econdmico, a
trajeltdria de crescimento acelerado cedey  lugar 3 ums
situagdn de estagnagle cordnica, com alterndncia  entve
peripdos de vecessBo e de rvecuperagho, com tendéncia A
explosfo da taxa inflaciondria. HNeste contexto, destaque—se
- profunda deterioracio do mersado de trabalho
metvopolitane, nRo sd pela  interrdpelo no processo  de
asgalariamento & formalizagdo da estrutura de empreso como,
principalmente, pels  gueda substantiva do poder de comprs

dos salavios,

Oo ponto de vista politico, 0% ancs € foram ums
década de trvansigBo. Mo gue tangs & politica social,
procurou-se remediar com algoums 2ficRAcizx & dentro de certos
limites » enorme divida social acumulada durante os anos da
diftmdura militar. Heste sentido, pa63w§g considerar due as
mudangars nz  esfera politicas {favoreceram ums 2580 muis
efetiva em tormos de protecdo social e d¢ preocupscio com as
condigdes de vida da populagio, embora o reconbecimento
formal dos dirveitos socisls @mais basicos ainda nfo Pomse
guficiente para 2quacionar a complexz auestio sacial  no

Brasil, @ nem mesmo nos principais cenbvos urbanos.

F do ponte de vista dempavrdadico, 3 décadas de B9
também apresentou uma inflexdo importante em velagioc asg
dicadas anterioves. O crescimento populacional na Melvrdpole,
pela primeiva ver, ded-sg a uma taxa mddia infevior a 28X aa,
g aue significoun ums  vedugio substancial ng vitmo  de
gupansio de wvarias demandas socisis. Isto ocorveu, em parvite,

devido 2 wE aovs bEpulao na gueda da taxa de Fecurcdidade, =

32



2 pavte gragas & inversHo do salde migratdvin, qUE PRESOU X

g2y negativo nos anos 856

Hests cendariov de importantes wmudangas estruluarais,
& crise scondmica vebateu profundamente sobre os principais
WMECANLRMOE responsavels pela reproduglo H$a pobreza
metvopsiitana {(velas o %arceirm capriuled. Em primeiro lugar,
- @mo deteriorar as condiglies gevais do mercado de tvabalho, =
recessfo econfmica do  iafcic dos  anos 68 BYOVOCOR WM
_@pghreaimgntm genevalizado da populaglo, sendo que  as
?Qmiiiaa dg méig baixa renda Ficaram mais expostas s
consequincias do  desempregs & da cavestiz., £ comoe  os
individuos de menor gualificacZo profissional, em geral, nio
caonseguivam recompor o puodery de comprya de seus vendimentos
na MESNA  PYOPoTEic gque os ocupados de mais alta reodw, os
diferenciais de vemunsracEo do trabalbo aumentavam ac longn
da dévada, Tarendp com gque aumentasse ainda mais o gray de

concentracio da renda das familias metropolitasnss.

Fovr outrvo Iado, o8 sfeitos negativos da orise
gropdnica s¢ nds foram maloves parz as familias  de balxa
vends per capifa povraque howve ums significativa veducia no
seu bamanho média, impedindo gue aumeniasse a vazio mediz de
dependéncia familiar. & transigdn demogviafica fol bsnéfica
em dois sentidos: a gueda da fecundidade diminuia um pouco a
glevada proporgfo de menoves de 10 angs de idade enbve ag
familias pobres, enguanto que a veversio do Tluxo migratdrio
gvitow aque o Tator migracdo continuasse A pPressionar o
tamanho familiar e a fazer corescer o onumero de familias
particalarmente valnevdveis &m velag8o & situagBo de RFPO.
Aldm dissn, ¢ provivel aque x orise fenha modificado as
estratdgias de sobhvevivdnocia das Familias, intensificando a
procura por  postos de trabalbko pelas mutheres ¢ Jjovens, »
retardande & decisio de cassr & de ter filhos (o gue

veforgoyw a tend8ncia & aueds da Feecundidade).



Uma outra conseguéncia  extremaments negativa da
evise sconomica foi a desestabilizaglo das contas pdblicas,
piye acabou srejudicands ou limitando & maiovria das politicas
soaciais & de combate R pobvera. & cvisse Tiscal do Estado
afeton divebtamente a destinacio de recursos para as dAveas de
desenvolvimentn & protegio social. Alegm do que, o demora
provocada pela  ineficiSncia  da burocracia estatal & pels
Falta de integragio dos programas socisis acarvetava ums

~ogrande erosio  de rvecursos, em wviviude da asceleragio

jiﬁf?&ﬁianéria. Scb =a Otica do financiamento, povitanto, as
politicvas publicas orientadas para o resgate da  enovms
divida social sofrevam toda sortes de restrigdes aoe longo dos

anns 89

NEo ohstante, tambeém ficou evidente que & Crisg
gconbmica nao gignificou uwm relivrocessoe ouw mEBMe R
gsbagnagdn no  processo de melhoria graduaal  de alguns  dos
principais indicadovress sociais thabitagin, sadde & educaglfo)
na Regilio HMetropolitana de 580 Faulo. Pelo contvavie, os
indicadares de cobsrtura do saneamento basico domiciliav, de
alfabetizacio & frequéncia  eseolar, ASSEM COMO de
mortalidade infantil, mostvam gue ndo houve intervupglio na
tendéncia histdrica de progressiva melhoriz das condigdes
mais bisicas de vida - melhoria essk AH0CLlada AU PYOCLSS0
de urbanizagio e de incorpovagio da  populagio ao  wodo de
vida contemporines. £, o que ¢ mais importante, os maioves
gankos verificados durante a década de 88 ficavam por conta
dos sesgmentos de mais baixx venda, que 530, natuvalmente, o8

maig carenbes.

Burge, entio, um aparente paradoxo: como £
possivel que numa década de mediccre desempenbo da economia,

de progressiva imobilizacio do setor publice ¢ de avments no



gravw de concentra¢cio da  rendas possa tey ocorrido  ns

Metrdpole uma melharia em importantes indicadores sociaiatt

Na vevdade, a crise econbmica acivvou os padrSes
dg competigio individual & alteroun os paranetros ssgundo os
quais a situagfo social deve sev examinada. Diante das
importantes trvansformacles ocorvidas ao longo dos  anas 8@,
torna-se fundamental compreender como se deu a  mudanga nos
 ?mecanisma§ responsdveis  pela  perpetuag3n  da  pobreza
f matrupa}itana.__EQm Cerkexa; & pé&r&za di inicio dos anos 99

nio é a mesma do final dos anos 7O

Fode-se dizer que os fatores que possibilitavam
uma constanke rvenovagiso da populagio submetida A exolusio
gocial 2 & marginalizag8o wrbana  deixaram de atusy  apds =&
deflagracio da corise gconbmics. Isto povgue, an abalar a
vivtuosidade do mevrecado de  trabalha metropolitanc, =
vecessin dos primeivos anos  da decada  passada enfraquecen
bastante um dos principais mecanismos de ascensBo social, an

mesmo bemppn QUe  Sngvossou o oparcela de familias  ewpostas n

“ & evidenle ogue, nuwn obica vetvospertive, ubserve-se ums selboria piocaressiva & oum cerlo

encariagents ne magnifude Jas desiguabdades socimin. Has, este meriy nm ramiocinin sshiticn 2
acrilics. Fsldticp poraue ndo comsiderz s mudan(as SOCIE3% 9UE S§  §)OCESEATER nos Hitisce 19 on 7O
saos - 3 Metrooole nBo € 3 meses.  Acribico sovoue toms 05 wimerss cowo uey  resbidede imedisls,
esaecendn de asualificer os difeventes aspecios aue deveriam wedizr & apreensio da vealidade social.

Fara seress sais chjebives, consideresss 2 mestas educacional. & imquestumavel ae o atasdisenin
psentar bew aumentado wuantilabiveseste sas dllimas dfcadas, o que lende & ceduzit & bawa &
salfabelismo ¢ o sumenbsy o nivel de escolaridads da populacio.  Bas, 4 desagunidades sresentes nas
condighas esducacionais talvez nin lechas de fato digirasde. Explicando: os vesueriwentos educacionsis
pars compebir  po atua) sereade de brabatho ds Bebvdsele sHu bew swperioves avs axistentes 3 deoca do
silsare ccontgico. Além disss, & sualidsde de ensinu pablico detain wuils, priscipalesnie sesses spos
de crise, sewmbe o ensine privade se fortaleces, o o falver tapha reforgado o elibiome na forwagde
siucgrional Srasiledra.

dozlogasente, sig ha divida d¢ ez westEe habilaciona) az Mebrdpole torneu-se wile eis

comnleve, ¢ me o wmalidade de soradiz passa eor wes sevie de falores e ainda hoje oin sBo capbades
selas pesguicas dowicilisres, tais <omo: fransporte colelive, nivel de peluigio, Tegalidade do {edwel,
provimidade de servienk ¢ equipagentos obereridos pelo Ealado el

Tessa forsa, embora os indicadores socinis usnalesnbe whilizados para verificas a svolegdn o auadra
sorial tenhag grande podey de eweressar o diferencials socro-econtwicss prevalscantes mie determinads
siops populacional, eles ale deves ser analisades sow uga coptextualizaglo do o vew ocorrends ee
cafa dres on dimenaie do vids wwial  F, e cano di BMER, essa copbedasd eade seveita. 5o gus
pRrece, SafRer o aparenle parades Fen{ionads aclgw.



uma condigio sdcio-econfmica relativaments precdvia. Ou
seja, a vecessio inverteu o senbtido da mobilidade social, o
quE  ®juda 4 entender pogrgue veverigram-se as  Flusos
migratdrios, principalments na Cidade de B%o Faulo. E emborz
& recuperacio da economiz tenka  wmelhovrado fesmporaviamente a
situagioc social na Metrdpole, a persisténcis da crise ¥ex
_com que o saldo da décads  fosse socialmente negativo: ao
‘invéds de diminuir a distfncia  entre vices & pobres,

reforgou-se a ?alarizaggﬂ socizl na regifo.

_ Este &ﬁtuﬂe-mastfnn, povtanto, gue so desarticular
g virvtuosismn do mercédm de  trabaltho metvopolitano, a crise
sCconomica adicionou AOVAL formas de ex¢lusio e
marginalizacio ao mercado ¢ simultaneaments suspendsu o
principal mecanismo de =ascensio social na Hetvdpole, o sue
pravocon, =ntve outvas coisas, o sapcbrecimenta de amplos
setores da populagio. Além disso, a orise agravou a questic
urhana sob  vavios prismas, provocando uma  deteviovagdo da
gqualidade de vida na regifo, embora alguns indicadoves

apciais apresentassem uma evoluglio satisfatdria no periovdo.

Ao mesmo bempo, este estudo bambém conbtrvibuiu pava
a compresnsio do cardter multifacetado da pobreza. Em Legse,
podemos sepavar as manifestagbes da pobreza am dois grupos:
de um lado, uma sévie de precaviedades ¢ privagbes, em cevto
sentido, "estrubturais™ - hevanga de um passade  de exclusio
sacial e de ausfncias de mecanismos compensabdvios; de
asubyo, s coniukn il & NOVAS carancias {praoduridas
principalmente pelo desemprega, pela precarizacio das
pportunidzades GCUPREIONAL & & pela detevioragio dos
rendimentos?, aque poderviam ser consideradas como  foramas
“ronjunturais” de pobrerz ~ as auais oscilam de acordo com o
desempenha da gronomia # do mercado de trabalho
metvropalitano, Hioc obstants, wvevificamos gque a pobreza
possui miltiplas dimensfes & distintos determinantes, sendo

normal a4 oacorréncia de  sobveposigles de  Caridncias, o que
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borng muite dificil, na pratica, identificar a popuiasic

gstrvuturalmentes carente ¢ & conjuntuvralmente smpobrecida.

Far outye lado, a pevsisténcia da corise por  um
longo peviodo pode estar transformando aguelas formas ditsas
conjunturais de pabvera em formas peraanentiess de
marginalizaglo socisl. Esta possibilidade tem sido levantads
-~ pelos estudos que  versam sobre as moditicagbes pelrs guais
. vem passando o mercada de trabalho metropolitans, tanto no
QQ&'éix.géapeita ac reaparecimento do problema do desemprego

“como em velagio & flexibiliza¢Bo dos contvatos de trabalho.

Finalizando, a novidade da pobreza na  Grande 530
Paulo ¢ aue ela nio sz limita mals s formas tradicionais de
warginalizagio & de exclusBo social, & deixou de  ser
continuamenty vealimentada pelo intenso afluwo de miaranies.
S até pouco tempo 3 pobreza estava associada a uma precdrisn
insevredo nx estrutuva de ocupagdes & ao  pouco ftempo  dg
vesidéncia na regifo, a partiv ds orise scondmica dos zons
B0 & situagio de pobrera paRssow = SEY ?iata COMD UMR ARMERE R
patencial parax =ws familias gque vesidem hs msis tempos na
regiio B cujos membros POSEREm  uma  posigide  considerada
estavel no mercado de tvabalho. E g aumento da polarizacio
social na Hetrdpols, nos anos 8@1 demonstya gue o Onus da
cvise foi pago pels grosso da populagio, principalments

pelios segmentos com menor capascidade de organizacio.

Tambeém no contexto brasilteivao a pobreza delxou de
aer  entendida como uma  questio mavginal, e a  termo
garginalizagio social ganhon ums  dimensio muito maior.
Sumentaram as pressoes pory  mecanismos  institucionais ds
regulacio do mercado de trabalho wrbano & por uma politica
g proteglo social nos moldes do Welfare State. Mas, &
provavel gue o covpovativismo  due  impera na  sociedade
brasileiva cantinug impedindg solughes abrangentes &

sntegradas para a3 questdo social, nos YOXIMOE ANOS.
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Apdndice Mefoadolduios
Notas sobre a pobreza: conceibta € mensuvaiio

& pobreza & um tems paviicularmente dificil de ser
gatudsds, pois nZEo constitui  um fendmeno sujeilo a3 lsis
naturais, nem uma condi¢fo objetiva de facil identificagio.
Ew alguns estudos wais vecentes, £la tem sido carvacterizada

como uma uma situs¢fo social  dintevativas, interagio de
;ﬁi¥ere&tag gstados 2 sentimentos de privag8o, o  gque pode

envalver variados graus de car8nciza ou exclusio.

Mas, w30 muitas as formas possivels de enfocar um
bema t3o  controverso. Y VEZED gnfocada como R
iustaposieio de carénciss, oubtras como uma  situacdo de
warginalizacio nu exivems desigualdade social, ou ainda como
um sinfoms de desajuste psico-social do individuo frente aos
reguisitos do ande de vida contempor@neo, as definigies de
pobrezs variam de acordo com os objetives da investigagio e
4 Cconcepeio ldeoldaica de guem =z vebratz, & revelam =
complexidade do  tema .t Alem disso, tanto a pevoepcio da
pubreza auanto & GULE conceituagio estio fortemenie
infiluenciadas pelo contexto sdcio-econdmico & cultural em
foco, assim comp pela forma atvaves da qual, historicamente,

rewm use desdpbrado a chamada “guest3o social',

ODECAR ALTIMIR, um dos piongives no  estudo desta
gquestio na Amdrica Latina, esclavece que 3 pobrezs £
canceito essencialmente normativo, £ mesmo  gue exista  um
considerdvel grau de consenso social sobre os niveis minimos
de bhem-estar, nio & tarvefa facil para o especialista em
ciéncias  humanas identificar @ explicitar zese consenso.

Mezsmo assim, € preciso tentar fazf-la:

S Faewelos de diBercales sbordagens da pobreza o Sio Pauls podew ser enconbrados sa Isbyodugio desle
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LA pobreza  &m, poy 1o pronto, 4 sindyooe
situacional an sl  qug ze asorizn o] infraconsums,
iz desnubvicidan, las malas condiciones
FAMILAT Ins, UAR insercidn  ingstable en el aparato
productive o dentro de  los estrabtos primitivos
del mismn, actitudes de desaliento 9 anomiz, pocs
participacion #n  los mecanismes de  integvacidn
apcial, 9 guizds la adscripcidn a3 una  sscalsa
garticular de wvalores, difersnciada en alguna
medida de la del vesto de s sociedade . ”®

Enquanto produto histarico de wma  sociedads
heterogénea ¢ fragmentada, como # 0 caso das sociedades
latino-americanas, a pobirexa ndc podevia deixar de ser, =iz
mesma, um fenomeno  inptvincadeo g diversamente manifestado.
Mas, gmbora swxista uma grande diversidade de situacdes que
sz pode classificar de pobrers, a matoria dos ssetudos
concorda om que B misdria da posulacio € sompre a hegacHo da
cidadania, posteo  aue viola os diveitos wmails glementzres do
sy humano. % exemplarv, nesse sentideo, 3 definigBe de
SERGIO ARRANCHES .

Fobhvers i deatiiuiq%w; garginal ldade #
deasprotecio. Nestituigio s meios de
sohrevivencia Pisica; marginalizagio no uwsufruto
dos  heneficios  do PrOQOQUESSs £ 0 RO ACSSS0 AS
gporiunidades de empryegs @ consusn;  desprobtegio
Tute Falts de IWP AT piblico adeguado &

ipopergacia  dos  diveitos  basicos de cidadania,
guie incluem a gavantis & vida ¢ ao hem-wstay U3

Fatag duay definicies sugasvem, implicitaments, que
a guestin da pobrezs nfo deve sery tratads como um fendmeno
geramente ralative - sob  pena  de  ser confundids com s
problematica maior da dJdesigualdade —, mas apreendida em sus
dimensin  absaluta (ahselutas no sentido da disponibilidade
efetiva do minims recessdrio 5 preservagio da vida e da
dignidade humanal. Uma wver identificadas as  situagdes de

caréncia v destituigfo, podemos  conbtvapd~las Com as
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condicies desfrubadas pelos segmenbos mais sraivilegiados da
sociedade, obtendo assim upa visio do gran de desigualdade =
de rniauidads social . Fovem, uma tarefa ni%o  substitui s

autra,.  Guanto 8 <sse ponto, ATIMIR & entéabico.

"Hievio s que la pobyera, Junto  con la risussa,

repreaent & L aspesto extrenn de HETN
desigualdades sociales, guge  mon  wgencialmente
relativas. fambién e3 cigvio  ague  1a  pobreza

constituge un  sstado de privacidn, w  que stz eo
geptida siempre en relacion con €1 biensstar de
atyos., FPerg convenaamos, sin eabargo, o aue la
destagualdad no se veduce & 1a pobress n) foda

By ivasion relativa constibuye gohrezn . £}
concepts de  pobrezzs corta aormat ivanente 21
continue mas  gehsral de e degsignaldad ]

diferencia entre el camulo de situacionss gue
pusdem  dar lugar & senbtimientos de privacion
relativa, ¥ divide la saciedads entre agueilos a
quisgnes s considers  pabres 2 los aus no 1o
san U7

fu  contribuigfes de SLTIMIR 2 de ABRANCHESR  ao
gatuds da  pobrers vegmetsm 8 algum  conceite historicamentes
constyuirda  do e devs aer considerado SOmMn T
NEeCeeSAT IO A4 BYEservasEaAs da  dignidade humana, & ¢ destinan
a ftornscer um  warco referencial sava estudos  sobre o bems,
fatvetanto, ha uma grands  cantrovérsia™  em relagfo a guais
G5 critérios mais adeguados PARTR S WENSUIRT & ncidéncia ds
pohvera, & &8s & W ponto  Fundamental, pois  desta opgio
dependeria, em  arande  medida, as conclusies da  andlise

gupresndida.

Far oubrso lado, zs definigdes de ALTIHIR & de
HERANCHES =280 pov demais sbrangseptess pava sevem wbilizadas
em analises cudn obietivae seja dimensionary a questio, posto
aue snglobam distintas formas de privagio ou marginalizagio,

& imclasive wwm cerho grad  de  sxoelusdo  dos procsssos
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politicos ¢ culburais, Na pratica, os conceitos de pohrezrs
cormalsente utilizados nos  esiodos  académicos Pém  sida
wondicionasdos pela naturesa da  Foote de informagdes
disponivel, & n=m  sewpre o indicadores utilizados sho
capares de gxpressar adegradamente o conceibts  sscolhido,

guando da mensuragio do fendmeno .

g svidenteg que o arau  de privagiv a gue  wpstlo
sibmet idos o5 segmentos pobres & varidavel, o gue  toarna
praticamente impossivel vetratar fods esta complexa aituaqﬁd
social atvavds de alguns indicadores sintéticos, pov mais
spfisticados e confizvels que  sejam. Enlrstanto, ha  ums
pregoupacio  anterior a4 qualguer tentativa de delimitar &
pobvegza, que se refere & gscolha da wunidade de anidlise.
Nevem sey  auantificados & qualificades os  individuos gu as
familins pobresT Embora os atrvibutos individuzis nfo devam
BEY d@acunsidar&daﬁ} g% gepecialistas pavecam concovdar &m
aue & familis £ o pucleo privilegiado sobve o gusl devemns

pos cohoEntrar ao sstudar a guesh o

Fabenos quge & sociedads contemporinen se originog
# wasbraburom a partiv da familia. Nﬁﬂ POT RCASG, £ #u o e
Familiay oue os individuos #nconiram wne primegivra refavsncis
de sua jdentidade sgoial. : ali, tambem, qgue se submebem &
condigies particulares de existéncia, & onde devem somar
gaforeos pava melborar  essa vondigio, decidiv sghbre suas
priovidades, dividir oz frutos do ssu trabalhe ¢ aprender o4

grimeivos lagos de sociabilidade.

For outro lado, tanto o modo como as condicoes de
vida das pessoas Lém, &8 geval, uma velagBo diveba ocom o
mundo do tvabalbho. Man, se do ponto de wista dessas sxaferas
de relagdes o emprego o saldvio s83o tidos comeo atividade «
vemwneragio individaais, sob 3 atica da reprodugido social z
satisfagio das necsssindades individuars se dd colsiivament s,

abtvaves da participagig nws orups doméstbiog. & Familia pods



s#y  cungsiderada, nesse sentido, o ndclso social onde e
realira &4 veproduglo do trabalbhador.  sendo simultanesmente

unidade de vendimentos & de consumo.®

Fara aue possapos sntendsy as condighes 8 que =
veprodusio familiar  se di, precissaos conhecer a dindmics
sovial na gual gsts inserids. Em sociedades complexas como
4 da Grande 53%¢ Pauwlo. onds prevalecs a gconomia de mevcado,
rao ha didvidas de que as condigles de vida & o fiveis de
pYivacio san  determinados, S0 primelya Tugay, pels
disponibilidade da renda oonetdria. Mas, além disso, as

wondigles de vida dependem bnmbeém do acesso 3 ¢ da qualidsade

das bens e sevvigos oferecidos pelo Estado & populaglo.

No caso  de socisdadss mavcadamente heterogénens,
onde ¢ possivel identificar diferentes estvratdaiag  de
sohyvevivencia familiar, a insuficidncis i & FECUT BS

monetArios & % auseEncia  ow ineficécia de peliticas publicas
compensatdrias pem sempre  aoorvem simuliznesments., Abre-se,
dzssa formz, uw amplo  legue Jde Carfnciag so0iails, 3

vaproducio #sta assoclada & uma  intvincada cowbinagio  de
fatoves eantruaturals & conjunturais . Poy LEED, L Ba
tmparkantes guanto  captav covrrsbtzments & venda familisy e
sxaminay  a sus composigio & os seus  detsrminantes sdo o
diagnostice das condigies bédsicoas de  wida de detevginads
arups populacional = o das condigdes de acesso ke politicas

piblicas .

1 diagnéatico das condigdes de vida da populagio
sxige gug s colets  informaeles subre oz domicilios 2 sobve
g% ablribobos individusmis, assim come sobre os  habitos de
consumn familisr, & sxisténcia dessas  informagdes pevmite

avaliayr rom  mailovr precisio e abtraves Jde procedimentos mais

5 lantivh o shesis de SUNIDE  TURHAM ~ 3 Fagdlia Dperdriy  comseacid o nleaivgla,
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tvansparentaes o grau das principsls cardpcias da populasSo,
constituinda o guy se costums denowinar Je “metado diveta”
pavs & guantificacio da poabresa, ou wdfitods das "meressidades
basicas ansatisfeitas”.” #in  dificulidades deste métoda
vaferem-se, de um lado, & inadequagfo das Fontes e dados
disponiveis, & de  oudtve, & fragmentaglo da  analise,
grovocsda pela hebtevogsneidade dos vesuliados. O aesmo
raciocinio se aplics as disgndstico das condigfes de acesso

ANHE programas socials.

Mas, apegary  de grlsbivem muitas facetas =
distintas dimensdes pertinentss aus devem ser consideradas
am estudus sobre & pobreza, ndo hd ddvida de que o principal
fator condiciomante do modo de vids Tamiliar contious sendo
4 disponibilidade da veada. Em consesuénciz, o ponto de
parbida ds meioria dows satudos sobre z pobvers, em sconomias
e mevcado, tem &ido s definigla de um critéria pars
eatipular o que se costuma chamar de populaglo “pobre” ou de
hadixs venda. Megswse mentide, teme-zse procurados suapsradt as
dificulidades oparacianals sxilstantes estabelecendo um covis

gnitre pobres nBo-pobres atvaves da definic¥o de ums "linha

[
de pobresa’, baseada na vrenda monebavia. Em algumas versbes,
procura-~sz  rambem  distinguiv 3 condicio  de  pobre da e

mingravel, ou sz, werificar quem 5850 s "mais pobres’.

Mosta perapectiva, a aferigio da vends familiar &
wWE Faaso muito importante du investigagfo. B, em wvirtuwde das
difevengas de tamanho Familiarvr, wos sstudos  qgue opbam pela
familiz como unidade de andlise tém adobtado = vands Ffamiliar
war cagdts come indicador sintetico das condigdes de vida de

niioleg Pamiliary . e fabls, ssse procedimento pevaite avaliar

¥

Yiia SFAE - Soraing o Qemdiedes o #0003 Aedrde sedrapwliEass e Bdy Fads. capeninienls

wiuke g awovdangg gai et el



smzlhor o pader  de  compra das Familias wis-a—-vwis s

pecressidades de copsuma do gvupo Tamiliar . @

ihga ver lendo wpltado pela  rvends monsbdavis  come
pardmetro chave pava wsnsavar a pobrera (“método indiretn™d,
g problema passa a sevy  coms dediniy um nivel abaixo d4o agual
s caracteviga essi insuficiéncia de renda.® Qual & renda
nEcessaria para a gavantia  do minimo socialmentsz sceildvel?
Loma &= estipula esse sinimo?  Como saher 4quando  as
necessidades bdsicas sio aFendidas de forms adsguada ou nHob
& claro que nao existem vespostas definitivas para essas
perguntas, mas & possivel aue, dados alguns parﬁmeirma
{econtmicos, socinis, politiceos £ cultuvalsy, hada um aivel
de vendas abaixzo do gual, em geral, sss5as nhecessidades nio

poussar e adequadaments satisfellas.

Giantes da  subjetividade inerents a  #sea guestio,

muibos  anzlistas consideram  wvalido HHP 0T R #  nkeo
anbisfardo das necessidades alimentares sedn  uma indicagdc

canfiave]l da Falia de rvecursos suficlisntss pava & plena
sutisfarfo das demsis neocsssidades.  Esta suposigio ajuda
hastante, pols ¢ opevacionalmenite mais facil sstabelecer uama
cests de alimentos capaz de supriv as necessidades calovicas
¢ protédicas dos individuos & dae Familias, calenwlar o sen
custa medio ¢ sultiplica~loe por um cosfidients propovolanad
av  gasto com alimentaclo daguslas  wnidades de  consemo. 0

walor ohtido ¢, entfo, definide coms "linha de pobreza™

% lerie iy sdeguede wlilizar & ende familisr eor Rdulfe squeealenbe vara avalisr o necessidades ds
gasts da familia Fabrebanin, a vemds lemilod o7 cdgafd tem slfe fensiderada wes  srarr haslande
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Rigovrosamenis, O quae wsas L lnhka de  pohyvers
EXPTESSR € a4 porcentagem de ¥amilias cudm renda Familiar B
capifa & muito baixa, =a ponto d8  pdo ser  suficients pars
cohr Ly au gasiosn WEINIMOS com alimenstacio, movadia,
Iranawparts slo. Desee modo, £la eoderia  sev interpvelads
coma wm lismite superior ds "pobveza pela vends™, ou seja, de
TEEY situagfo oriamentEaria muito BYRCAT Ia, & aiia l
provavelments e Rescciam oubras CAYERCIias HO0Cimis, camb BAS

candigfes de saldde & baixe nivel educacional.

Frocedimentos mestodaldaicos

Neste frabatho, oplamos povr mensurac & 2 pobreza

combinands o método da  venda com o das necessidades basicas

insatisfeitas, ne  tantabiva de explicitay a8 varias
dimensies da pobrsra metvopoliltana, f ponto de pariida de

nossa analise & a definigio de um critevio para identificsr
2 insuficidnora da renda Ffamiliar, £ Shvio gue, auanto msior
@ mais distantes da "linha de pobresa” for a rvenda Tamiliar
sl capsfa, msrar oa erobabilidade de que a3 familia desfrute

di uma insercio social sabilsfatoriza e deg  condigles de vida

diunas. Mo, & preciso examinay ocom ocuwidado a velacio enitvse
4 pobreza pela vendsa & & npao satisfagho de  algumas

necessidades bisicas, assim coamo verificar de  gyue forma as
Familting com RFFE pouco acima da Tinha Jde pobrsz2s Conscgudamn

sRpT iy aquelas necessidades .

Em oubtvas palavras, dimepsionar 3 pobrera & ums
taraefa complexa, & @3 @ssme tegpo fundamenital vavra a
compreensio dat mECARN I BHOS de reprodugio da  mis€via
metrowolitana . Embora a nosss analise parts das invesbigscio
dos wmpachtas do mevcada de brvabalbho & da gstruturs famiiiar
sobre a vends das familias parz avaliary o que OCOVvyeER COm &
sobrera na  década de B39, lambew € 2 necgasdrio gue  sedn

ERaminaso Comy se modi Fioaram oubras formas de kbnsergao s de
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. ' it - 2 . . .
pariiciraran da populagio a0 melo social mebtvopolitang; ou
SR, & PLOraram o4 nRo as condicles de moradia ol & ACessD

3 educngloc dewsu populagio, Eptre oubtras npnecessidades

hasicas de interesss ¢

Pasto issg, velamos ocomo forasm  srganizados

&
i

dados parz 3 mensuragio & 2 raracterizagdn da pobrexs. s
principals procedimentos adobtados neste  esindo podem  sev

yEsumidos Como segus

&3 unidade de andlise: familias residentes &

domicilios particralaves permunenies urbanos.

B3 fonte primarvia de dados: FLIRGE - Censwe Demogratico
de 1982 & PHATIs 81, B3, B84, 87 & 8% % Priorizou—se, Dars a
analise das modificagdes na situagido social aa dédcada de 58,

a5 babulsghes veferentes a 1981 & 1989

2y gstvabificagio da populagio: as Familias foram
classificadas  spgundo & venda FTamiliazay per CRAFER w
sebvatificadas de aeorde cam milliplos da linhs de pobrezs ~
ate 1 LP, de 4 a menos de & LFP, de & 3 menos de 4 LF, 2 4 ou

meie LEF.

i3 caloulo da RFFL:. & venda Fawiliarc psr capita
covvesponds 4 divisido ds somatdviz de todos os rendimsntos
do nucles familiar pelo numers e membros da  familiz
fexeluindo-se aw  empregados domesticosy. Devea ds 985 das

familias apresgabavam RFPFC conhecida.

Mooreidentemente, os indicadores wbilizadus aesia Jisseriacae esiBe condicionados 3 neburazs das
fonbey.  Iafelizsenie, alo dispapos d2 informagten velalyves ds combigdes  de saide o sopnlacds naa
PG (com exchssap da PMBD B4, aque nio for ubilizads seste ivabalhe). Ferem, & partlc  dos dades de
Raths  Bemagratiio e 19 sudemos  esiiBar G oRsetanca 8 vuld 40 amsgar v wevihiowr me os
Aifereneisis  d¢ Burialidade va Infascia se relaciona® dirslaucnie com a5 conpdighes de vide de cady
sairaly socivecimbmog ~ ide rapule ¢
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#) deflator dos vendimentas: ftodos os vendimentoas foram
deflacionados para agosto de 1986 coam hase no INPE ampla, ds
£.OIREBE .

A investigagio dos  determinantes da RFFD dividiu~
sg  #m duas Frentes: 1) analise da sstrutura familisy
ftamanho, peso dos menoves de 19 anos, condigio de atividade
dos  membros em idade ativa, rvazRo de dependfncizy, & £)
andalise da insercdo dos membros no wmercado de  Prabalhoe
{posichke na ocupagio, sshor de  atividades, Jornada de
trabalho, nivel de qualifticagRo da ocupagico e nivel de
venuneracior, sempre considerando & vogpagio principal do

individun.

Em complemnsnto, o dimensionaments Jda extensio das

CRYERCLAS 90CIRIY% pPAT& A% quais havia informagbes procur ou

combinar coribtérios dicotdmicos {(de adequasio-inadequagio)
wom oritdrios politdmicos  (de  escalas de  Caréncial. Mg

caracterisacen das condigies da moradia, pov  exemplo, sio

investigadops diferentes aspectos do¢ domicilio & inclusive s

11:‘ k3

cumalat ividads das precayisdadess, mas cada  varigvel
classificada segundo um  oritévio vigido de adeauagido. HNo
caso 43 cavactevizagifo do nivel de sscolavidade dos ssmbros
da Tamilia & do desempenbo escolar Tol possivel sstabelecesr
ama araduacio mais sabisfatoria. Ao final deste éspéndice,
apresentamos  alguns esclavrscimentos sabre os  indicadoves
ubilizados na analise das condigdes de vide da populagho, a
sabey . os coritérios de adeguasiosinadeauacio das condigles
de movadia = os paramefros para & avaliagho das condigdes

sduracionais .

Fyidentemente, oe procedimentos  agui adobados sdo
em grande medida arbitvarios, como nag podervis deixar de ser
num esbudo desta naturssra. & seguliv, apressnlamos on Passos
qeguldos  pavra  estipular & linka de  pobreza {(ouw limaitse

superpor da wnsuficidncia ds veoda Familiard.
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Befiniglo da linha de pobrers

O ponta  de partida para sstabeglecer qual o nivel
de venda familicay p&r ragsdfa abzarxn do gual & auito grande a
pyobabilidade Ja  Tamiliz nio Ler  sabisfeilas a5 suass
necessidades bBdsicas foi o trabalbko de VERA  LODCIA Faua,s®
que ubilizs os dados do  ENIEF (Estudo Hacional de lespsss
Familiary, de I974/75, parva analisar a estrulurza de condumo
das familias, e depois determinar o valor da licha ds

pobresa para diferentes regifes do pais.

A hipotese central desse erocedimento & aue & nfo
wat isfagdoe das necessidades alimentares aeralmente  sotd
associadas & wma insuficlifncia de venda pava garvantiv o
stendiment oy adequads de oubras necessidades basicas  ooug
habitacio, transporbs, westuwario &to. Assim, conhecendo-se
4 propoveio  ouse as  familias nubrvicianslments adeguadas

gasbam sm midia com alimentagio & o cusfo da cesta basica de

atimentos capaz de gupviy minimamentsy a8 nacessidades
pnubvicionaia S QrUpBo famitiar, pode-se debterminzay gm

pafamar mindiam de  vends familiay opr capifa abaixe do guzi
as possibilidades de sabtisfacio do conjunta das necessidades

sCiais Basicss =30 muibo PEYURNAS .

Nesse ssnbido, deve—se considerar  inlcialiments a
compasicio caldvica de coteumo alimenkar das familias
situadas no segundo  decil da distribuisHo de despesas
rovrentss do  ENIFF. Foram levados em  conta someolie  os

produt oe que respondiam por F8X%¥ do consumo de calorias.

Respeitada sssx composisglo, wverificou-se qual svs
o nivel de despesa familiar asswciado & sabisfagio de wmw
consumg S capifa minimo. Fege mipima  varia  segundo
cavacteristicas como sexa, idade, aivel de atividade, clims
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#te ., w povianto Ffol Bregiso recorrer A0S oriteriog
eatabelecidos pela FADSOME,

Fava o caleulo do valor da cesta de alimentos sig
ubtlizados i By RGOS gd L as KROAMA LS duis produtos
considerados, ohtidos a paviiv  dos pre¢gos mensais colstados
pela FIRGE.

Uma wer wetabglecido o wvalor da cesta bdsics de
alimentos, costuma~se estimar R linha de pobrera aplicando-
s & velacRo entre despesa alimentav e despesa global,
verificada pava as familiss situadas no msis baixo decil de
despesi que nko apresentasse,  &m média, SlFIc E caldrico.
Hz RM de B5q Paulo, o gasio com  alimentos corvespondia, om

i974/75, a ceven de 3V.H4 do gasto total daguelas familias.

ffepois de caloulado o valor da links d&@ pohresa, &
precliac atualizd-lo para o3 anos 89, Fara tal, resolvel-se
sggRRiv o procsdimento  adotado poy  BOMIA  ROCHA, ™ gue
cansiste em epvimeivro atualizsar o valor da cesta bdaica de
slimentos segundo indices sspecificos de pregos, construidos
combinands a  esbrutura de consume alimentary  com a varizacio
dos pregos desses produtos coleladoy pela FIRBE. Em ssguids,
aplicou-se sobre gsse valor, atualizado inicialeente para o
ano de 19841, a2 mesma relaglo entrve despesa alimentar 2 Lobal

verificads pava 1974/75.

H estimagfo da linhsza de pobrasa para oulvros angs
da décads de 39 swige  que se convarta o wvaloy ds  csela
hdsica de alimentos para o mbs de veferdnocia da PHADSEYL, =
depois que se converiz 0 valor da linha de pobveza para os
meses d8 referencia das vutvas  FHADS segundo wm  indice de
pregos. Hbilizou-se um indice da eprdpria §.IBGE. o indicws

dg Pregos ao Conspmidor (IPL) vestvito as Familiasn com rends

YOOOMHN, B oyl Husa bawbin, 45 4dola, Cred @trameliFa0a & 08 Cidids JY CHFRD SRS R
OFPELIG ST NTS TR R 1
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an Consumidor (IFCY  rvesivito as  familiss com  vends boblal

—

enbre § o8 D sRIAVIOB minimos.

A propria  SaNilA ROCHA reconhece gue EHHE
procedimento apresenta wwa sdvie de problemas. Og principais
bam x cwver cam a possibilidads de mudangas na  estyuilura do
consgms alimentsy & no peso dests consums no gasto total das
familias *® goveditamos, porém, gue  isto o¥oe compromeie
significativamenie os rvesultados do  econjunto  da nossa
andliss. Além do mais, seblamos btomandao a linha de pobreza
come  wm parimetro da  situag¥o de  insuficifncia de vends
familiar, » nfo como um indicador sintetice anico da pobreze

metvropol itana,

e e e e AP et e Y
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Bescrigdo dos indicadores de Hahitsglo ¢ Educagla
fndicadoreys das condivdes hadifacionais

Farsa analisar as caracterisiicas das moradias das
familias wmebtvorolitanas fol pecessidrio szshipular critédrios
de adequaciolinadeguagio pava cada wvariavel investigads.s®
Os eritédrios gque caracterizam a adeguacio em cada varidvel

it .
B5A3 0% seguinles:

a} Bbastecimento de dgua ~ guando o domicilio possul

canalicagBo interna #» esti livado & rede geral.

by Instalaglo sanitdria —~ quandos o domicilic possui
snstalagio sanitaria exvlasiva & o sscoadoura estd ITigado &

yede geral ou fowsa sspbica.

i3 Enevgin 2ietvica ~ guando o domiciltio estid ligado 5

vede gevral, independents g2 possuiv medidor ou nia.

d) Haterial de construgio — quando o material wtilizada
na confecgho das paredgs, pisgo 2 coberbtura do domicilio £

considerado “durivel”, » ndo "rastico”

g3 Nensidads domiciliay —~  guando o ndmevo de smovadoves
nAdn wltrapasss o nudmero de chimodos (densidade menor ou igusl
a 13, para domicilios cvom até & comodos, oud  guando €5sa
relaglo nlo € maior que A, 8 moradoves/clmodo, no caso de

domicilios com mais de 4 comodos.

3  Beparagico das fungioes dos  ¢Omodes  —~  aquando
domicilio pousui pelo menos & comodos gue nlo sHo ubilizados
como dormitoviao; pov definivia, domiciliow com menos  de 5
cfmodon w80 inadeguados nesse guesito.

TR oiga gesorican cobrieln das vaTLaveln 10VEsligadas pede wev oB2ohirads aas pubilissedes dn FIEGE.
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S eadorre s R8s Coadigley wdueRe oAy
A¥ Gratfabel ismo - 1A FESUULREY domwiciliares
yealiradas pela Fundagke IBGE, considevza-se analfabets o

individuo gus nio sabe lev @ sscvever um bilhets simples.

Easwse conceilo &  sabidamente pabve . For PEEE, ARG
divsertacio evacurou-ag tambdém caravtevirayr A48 PESLGAN

adulitas consideradas pela UNESTG L05Ra "analfabetas
funcionais”™, que sk adguelas  gue sequer concluilram 9 antigo

curso primavio (s 4™ sdrie do 17 Graw).

by  Orau de iﬂ%ifutﬁﬂ. - gorresponds & mituacio
gducacional do individuo aoc moments da pesquisa domiciliar,
que s& dedtine a paviiv  das informgdes veferentps & dlbims
sEThe & ag Sitimo gray concluidos. Quando o individuo estavs
fFreuuentandn uma determinada s£vig, abtvibui-ss como grag de

insbrucdEs o corvgspondents 3 swevie anbeviorments complebads.

Pleal e Lrvabalha, desagyegamoy TVR Byay =2m
oy imArio” @ Tgindsia”,  pava ums melhor wvisualizacko  do
perfil  sducacional da popuelaglo. Assim, “"wem  tosivuagie”
vefere-ge A LESSOBRS aus oao  freguentavam a sscola ou nio
concluivam a L™ sEvie do L7 Graus;  “primavio incomplebo” As
gue intervompevam o estuds depois de conclutrem a 1%, & 2%
b B 9® sdrie; Tprimdvio completo” Aw gue pavaram de estudar

tends concluido & 4™ serie; & assim por diacnte. duanto ao

e

E7 e 37 pivein, #referimos indicsr apenas as proporides que
abingivam esuwes nivels dg #asing, sem  confudo difevengiar
prbre vs e concluivam 2 os gue intervomperam  antes deg se

aradusren.

Gabse ssclarvecsy gque 0w individuos  gus  #stavam
frequent ando & "alfabertizagdo da sdunlion” foram
classificados como tendo pyimdvio incomplelo, endguants o

wize cursavam o Tepré-westibular” como tendo £ Graw completo.
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Guanto aos gue fregqusntavam algum {ipo de "suplstivoe”, dadx
& dificuldade de classificagio, toram incluildos na cabtegoria
Tputros™, Juntamenies COm Ay PESSOAS C0m 9rau Jde instruiglo
ignorvado, Psses casos, contude, rvepvessatam 2w oconjunto umn

garcela smtito pequena da amostes.

o) Adeguagio = distorgBo  sdrviesldade - carvesponds &
relagBe entre a idads 40 aluno & & sarie Ffrequentads. Guando
o aluno estd frequentando a sdrie teovicamente gsperada Para
& sux idade (7 anos na 1™ mérie, § anps na &%, = assin
sucgssivamente al€ {4 anos na_%“-ééri&} ou esba aﬁiantada,
diz=-se gue hd adeauacio séviefidade; an contvyario, guando &
sus idade & superior A sspevads pars asuwela sevie, entlc

dizg-se aque hd distorgio séviedidades .

T grau de distorgio & medido 2m anos de abraso. Os
anos de  abraso, porém, nda corvespondem nscessaviamente an
pamere de veprovagbes oo alung, Ja gue ssite pode bty entrado
Faridismnente na estola, ou entio abandonado temporaviamente o
estuds e depois retornado.  Pov ilsso, sabovrsz a distorglo
werificada veflita basicamente o problisms da altse incidéncia
di  veprovacdes nas primeivas  sevies, s=la n8o  deve ser
connfundida com a taxa de repetéEncia, gqus £ um indicador de
Jesenpenho Jdo sistems sducacional, & porbante, de outva

palursEa,
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