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INTRODUCEAD

Nos ancs recentos recrudoceu bntonstmente a polemica em tama
a deliceds situsgac Fiomnceirs dos municipies bresilasires.

£ sabido que o Beforma Tr:ibutfsr*ia, colocads em vigor a partir
da 1957, centralizos na esfers de UniBo parcela significstive dos  rocursos
tributarios cerados no Bwbito municipel, doixendo o poder lecal con reduzida
margen tributardia pré;zr‘ia, 8 que, pr outro lado, o processe de doesenvolvie
m ento scmomico oeorrendo flsicaments em tar'z*if:faz’ia muhicipal orie de imedi
ako uma sérde de encargts finoncelros, ber cond anplias repidamante o ritoo
de crescimento da demanda por servigos pblicos lcoais.

Cmfiguz‘é«ae entao, wsa situacac de incompabibiMdede erbre -
oy responsabilidedes dog mndiciplos « sejam olas eminentemords urbonas, de -
fonento tu accials - g a copacldade Flnoncelra propria ge fazer fronte a -
tais respomashilidedes. Tal situacBio, na realidade, debilite e/ou compranets,
grovesante, o mebprd o concetbo constitucional da sutonomia municipal. (1},

0 objetive dosse dissortecho € enalisar ts contormos degsa -
;mel.a-.-é;tic:a, o sejs, o impscto da Refoma Tributarie schre as flrances ;n_;'
nlicas municipels, entondondo que pere esse mister nedd mals adequado que e
ggtudn d8 Casns.

A escolba dos municipios, fol processade bugcando diferencide-
los seoundo suas estﬂﬁur*ar; ecnomices, poals entendests que este corte persd
to-nos malor ricuezs snalitica @ molhores sdsﬁ_ﬁnﬁ.aﬁ pEre wums anélise CoRrara
tiva., Assim ologemng um maolc{mo predominontomsnte agr{ccala, tro ge. gredo
minancis industriel e un terceiro cuje Bstruture econtmice apresontosso gran
de exprossividade snriccols e industrial.

Cobe alertor que, enhoars nao se trate dge municipios *’t{;ﬁcoa“
©ode ocogia catoporia, rocurancs nolect cru;—las do mwnelrs a permitie cortas gow
rmmlizai;ﬁﬁs gos resultades aferddos para cutros municfpims con estruturas -
somglhantes, tendo presosts, @ clare, os gx:culim’irhdézs do cads um,

For cutro lado, viilizemcs de um snfoque snelitico, de corts

- Y Ll . a
higtorico, por entendarvmos gue 0 esforge de investigageo deveriz permitir @

e

{1} Conforme Artigo 15 da Constituigeo Federal, o vigor.
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continOns t‘_iif_’*‘:r‘tl‘ﬂ-&lf“gﬂ 2 de engino, ocue rouba tempo, mas oratifics o cotidiano,

fee colegas da WNICAW, gque trevel conhesliwento noste rico pe
i de curso do Csiraro, em especial o cospreensiva acolhide por porte  do
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Toponsivel gradecar 'a tonlns &g pEsSsoes quo tomoran 00 viver

i N
cogsivel, neasans toomos.
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coharturs de periodos sspacificos, relativos s profundas mcctif’iéag'ées hawvl
dos na sshrutum tributaria naclonal, possibilitendo.nte scompanhasr o cm;ﬁag:
tomonto das Floancas dos mniciplos slettos, no perfodo mrecedente & Refarma
Tr‘ibu%:éri&, comparendo-o com o periodo pooterdiar, o, na medida do pz'aaafvel,w
relecimar aguels cooportayento ao desemperho da scononis neclonel, om  eaps
cinl, a partir da sequnda metads doz encg cilnnuants.

Tal procedimento svidenciou dods grendos per{wnm o {nﬂimeim
ro, de 1955 a 1955, compresndendo o pericdo pré-fleforma, e 0 segundo, de =
1957 a 1978, relativo a vinBnele do novo Codige Tribubdrio Neciotael. Esta pe
z*icziizac;ﬁo erwlite slings aua lar o cansmr‘tammtﬁ dan finencas municipals
tendo cono "peno de fundo" o desempenho ciclico da economie brasilsira e des
te Formn buscar gvidornclar o impocto dog requerdnentas relastivos aos mw‘tic_é
plog, m partir do pami gue devem desempenhar frente 8o processo de desenvol
smanto ex:m%mi{:o, g a.camoidade efetiva de respoywerem a tal sitmag’éa.

Morece sor degtacado que o fato da pwtstre yecelr epenns  go-
bra mnicfplos locallizados om territOrio paulists 6 Justificado palé.'; faclld
dade de (htenglD e ucesst oos dados necogsarica a comsecugEe desse trabalho.

Us resultodos a qus chegamos, erbora Neo poesom ser aut omati-
camorte generelizados, espalham, multo provevelmente, a altusgao de grands -
parte dos municiplos poulistes. Esperawcs ainda, que as covclusBes dessae dig
pertarac possem cobribulr, em alpguwma medida, para o entendimento da mrchlo-
matica maoicipal brasileirs,

Mo mreimelro c:ap:ftu}u prresenktonts a aumlut;?%o da askhrutura tr:i;
butaris nacional, buscando relacioné~la com as trensformactes no mogelo  de
desmmvolvimant © ecoomico bresilieiro, Nossa preccupsgeo ol malq&f 0s ante-
cedontos que motivaron os rmodides rofowmistas do perfodo 15641957, c:émt,m‘ -
40 @ pnalise ne questio tributaris,

No capftulo sequndo aprecimmcs © dlagnostico elebarede  pela
Cemissan encarrogada da Nofoama Tr'ibutﬁria; a nove estrutera promliceda 5 @
seus efeitts soore ts tres nivels ds governo, bustcondo enfatizer a tendoncia
centralizadars, comparcndo o cooportomento do ovolucao dog rocursos tr’ibuté
rits da Uniso, estados e mnicipios, no porfodo o e phs refoma. A analise
conparativa das finongas piblicas fol feita soh um enfogque egrecade visando

pcamenhar a8 evoluche da receita total prrecodada, a conplaloan da roceita



tributfiris & & composican d8 receits totel arrveadads, nas tres esferes do -
GEOVEInTy |

NG terceiro cam'ftulo aprusontomts 6 esturdo de casog dans Fie
nontas dos mamicfpim dg Jebroticebal, Pirociceba 8 Gao Josd dos Cempos,  Cuw
jos critdrics pera a escolha estae relatedos no ApBndice A dessa dissertaceo.

Finalizendo apresentamos aljuns comentarics & guisa de canclu




capfTuan 1

EVOLUGED DA ESTRUTURA TAIBUTARIA NACIONAL (1)

ANTECEDENTES HISTORICOS

Dentro do cenardo de uma economia primario-exportadara  toma
copo 0 Faderalismo no Orasil, através da Constituicap ge 1891, Neste cone
taxto a parcela principal ga receits tr‘ibutéria édvﬁﬁﬁﬁ do setor extoamo da
O Omia.

A Uﬂi?;_u competia o impéste sohre a impetegso, oo swlo, ;;ri-
reitc sotre 8 entrads s salda de navios, e o texs schre carreics ¢ telogra
fom, |

At estades, fortelocidos pela Coarte de 1891, coblon o6 re-
{;ur;tsm movenientaes dos impostos sdbre axpapkagﬁo, schre e promédac?&a i
rel e urbana, schre a tronsmissBo de proprdedodes, sdore industrifis @ proe
fisstes, us Impusto de selo score o8 sous negtcios, ® as taxes de coerelos
8 telfégrafos estadusis. Competia aings ece ostodos os critdrics de digorimi
nagio de renda em favor dos municipies. {(2)

0 Eatado pouco intervia na sconasia, restringindgs sue partl-
clpacEo o sstor finarceiro - Banco do Bresil, o aloumas Caixas Ecotmdcas-
prﬂtaz}go a inddstria nascentes e garentias a capitais sstrengeiras investi-
dos na infresstruture.

fem necessitor de grende nossa de recursos para desenpenhar
;rsuas f‘mg'ﬁm, g0 Estado nao oe apresentava a nocéssidade de promover refors
mas om Sey sishema tﬁbutér'im,

£ & partir da crise dos anos trinta que emplis-se o porticie

pogdo do Estado na econonia. Con a crise do modelo primério-expartador ocor

{1) ver, S08U - Reletdrio ne 2, perfodo 15.04.79 a 13. (6,79, sthre pasquiss
refarente “Fxame Intomredo ode SituatBo do Sstor Pablico Estedual e Mund
cipal com vistas & Reformulagao do Sisters Tributario?, 5P, 1979, iﬁé’r}_%
to, cap. 11,

(2) Conf. Areuvic, Alaisic B., et alii. Transferencis de irmpoetes s0s Eatpe

dos e Municipios, Rlo de Joreiro, IPCA/INPES, Colegdo Scletbrio de Pes
quise n® 15, 15973, pag. 44,
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reu una InfFlexdo no patrad do cresclmonto da octnonn bresileire, cujo per%-
£11 passow a ser delineado pelo dinomiamo dgo setor industriasl (1), Cobengo ~
gntao ao Estado atuar de forma a slarpar as boses produtives de suﬂtmtar;ﬁn
da ind\jstr‘ia, atrevas ge investimentos na infrogstrutura e na progulad ge al
quns insumos basicts. Parelelamente, intensifica sua Proteced 8 producio moe
rufatureire, via utillzorto de instromentos camblais.

Neste quadro ere necessarin emplior seu poder de caphagadn de
recursts , inpondo-sgz a nocessidagde de regstruturer o sistema tr*:ibutér‘ie, ,jé
que pelo lado do setor externo as possibilidedes de Finencimmento estevan 1
mitadas pela perda de cinenismo desse sebom ﬁs. bane tributéria, adequards  ao
modelo ﬁntarir;r, aprostninve~ce Insuliciente poronts e nova reslidade, impon
go assim, a nec;e:ssidads_é e sua r“eestmrtumz;ﬁc,

Cor s Conghituicho de 1934 € indciade o aquadro da reavenize-
Car tributaria mBrdianto @ introdusan do imposto stbhre vendas e ::msignag?ﬁs
(IvC), que repressntou uma amplingBo no canpo de incidencia do entigo impos-
to schro vandas morcentis - de 1923, Igual smpliagao sof reu também n fres de
incidencla do inpostD de ConsumO. Estehalecou-—ss Lambizm mad e a’iar'w‘;f_-;Emcia pa
re 0 lmposto sohre m rends, € um teto ao imposto de BxpOrtacio.

Cabe rossaltor wn fato importonte, pore s efeitos de nosse
investipgaceo, represontado pels criegde de tributos edemdnistrades pelos muni
cimos {2}, insugurendo-se no pals o federalismo fiscal. Tomou-se mals @xe
pljfcita'& sut onomia municipal, Jdoelimitendo-se expressamante O Canpd oe o onpe
tOmedia tributérie pers as tres esferes de governo,

. Entretonto, apesar dosses modificacles e o malor peso asoumie
do palos tributos intemos dentro da recelta tributaris da Uniga, tal patrue
ture ainde resultaria inagogueds, provocondo modificagbes posterdicres gue fo
rogp caisubstonct sdes no texto constitucional de 1845, Pt:r{m, apesny fag altg
raghes processades, 8 estruturs tributéric ndo sofreu trensfarmanes de fun
do, sendo que as mais dmportantes regumiram—se na trerafernole do imptoto -

rd M .o - oo a
score comoustiveds ¢ lubrificentes dog estados pers & Undac, & g €liminagao

[1} Seonre wste pmis, consultarn Cardoso de Yelleo, Jow.,  Capitslismo Ter
dic. Campinas, IFCHANICAMP, {Tese de doutaramenta), mimeo,, 1579,

{2} Confarme Artizo 13 da Constituigac Federal de 1934,
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do imposto cadular scre o renda de imovels TUrE S, at8 entio partoncontes -
aog mmicf;aim.

Como chaorvoy 0 estudo faito polo IPEA;

"No gistema tributdrio modificado en 1946, repstiom-se quase
todas es disposictos da Constituicio de 1934, Cebia a Uniao decretar -
impoatos schre: {a) importagio de mercodoriss de procedéncis estrongsd
ra; (2} consumo de mercadories; (c) produgdo, comércio, distribudcho,
consunt, exparteGac B impartagao de lubrificantes e combustiveis, 13~
quirios 8 gasosos, minerals ¢ energle aléf:r'ir.:a; {d) imposto store n ren
da. Aps estados cabiam 8 imposicBe de tributes scbre: {a) propriedade
territordal, exceto a urbana; (b) transmissaéo de propriedade “cause -
miztia®; [f:'} trunomissio de [ oprd Coa rioa imobilisrien *int oyl vee™, .--
{d) wvendas e consignagtos; [e) expartagas do mercadorias. Acs  munici-
pios, finalmanto, portuncienm oz impostos:  {a) prediel o territacdsl -
woano; {b) de lcenga; {c) de industries e profisstes; (d) sobre die
varsbes poblicas™. (1] Ademals, se fecultava 8s tres esferas de gover-
o B cobhranca de cmtr‘cibuit;?m do melhorde, texas 8 gueldsguer cutros -
rendas gue possam "provir do exercicio de suas stribuiches e da utilie

zacan g8 soug-bens e servigos"™. {2)

A estruture tributeris resultante reveleva, neo thstante, de
Toawa inequivoca, as m@?wag&s operedes na estruture sconomica bresileire,
com a perda de dinamlsmo das etividades primdrdics em detrimento da mroduglo
industrial, Assim, podemts notar, pela Tabela I.1., a contregac da perticipe
£no do imposto schre a importecao no total ¢go recelta tributaria federel, -
com o crescimento paralslo dos impostos eminentononts “in—tamcm" ComoO 05 9w
forentes acs produtos industrielizados {ste 1506 donominades: imposto ao con
sumo) & s dncldertes schre rendas e provent s de quslguer natureza,

E’, no entmito, a décadn g8 cinguonta Que mercore de Foma doe-
cisiva & estruture ecomitedca necionel, Opora-ss una mudonga significetive na
cnwnonio brasileire, 0o sontldo da instolecdo o dlversificagso de un blooo

irclustrdal de bens de consumd duravel, insumts basicos g bens de capital,

it

{1) of. Areujo, et alii, op, cit,, pogs. 44 e 45,
{2} e ecarda can o Artigs 30 da Constituigho de 1545.




TABELA 1.1

PARTICIPAGRD 008 THPOSTUS NA RECEITA TRIBUTARIA FEUERAL - 19231955 [PORCENTAGENS)

THECS TOS RIS yepg 1926 1927 1929 1530 1935 1540 1545 1950 1956
Importagao 50,3 5,0 53,5 4,5 50,2 47,5 35,5 14,5 10,9 4,5
Produtes Industrislizados(s) 29,8 &, 2 26,5 25,2 28,3 272 38,7 40,0 41,0 25,0
Renda e Proventos 5,1 2,6 4,0 4,5 5,0 8,1 18,1 33,2 35,8 39,8
Selea e Afins 14,7 17,1 18,9 15,3 15,4 15,4 10,2 12,2 12,2 13,3
Outros Tributos 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,7 0,1 0,1 0.1 6,3

100,00 100,0 10G,0 0 100,00 1oo,000 100,00 100, 0 100, 0 0,0 100,0

FUNTE: Direcac Gerel da Fprenda Necionel. Assesscrda de Estudeos, Progremagao e Avaliacao,

78 Anon de Recelta Federael: 18901837

Hio da Jansiro -~ 10550

- 4
[#) Ispeeto de Coisumo ate 1S66.
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Tal noificagao fod acowpanbads de edgencias particularmente slovados, bo-
bre 0g f‘mg”éaa do Eatedo, cabendo-lhe nao s6 realizar diretamente .invest'ifnag
tog oam ingusnos béair:m, crmo tombon aparelhar toda s infreestrutura de sner-
gim 8 trenspartes necessfria a viabilizacho da industrializegao pesnda.

Outro aspecto importante a ser deshacado & qus, alén da magrd,
tude dessas trensformagoos, “elss cocorrem de Fooma extremamente conombrada
no tempo, exercendo Farte pressdo sobre o sistoma finenceiro, pblico o i
vado, tributdric e bancario, interna & extemo®, |

Perante este quadro wamos encmfrar 0 Estedo desaporelhmxio =
quortt O 2 Bua cepesidoce Instronental s adrrdni&rativm pare captar recursos g
realizar a polftice fiscal e s intermediacec Finenceira que se regueria, bem
camo, onfrontendo as restricles decorrontes do osclimio relstivo de cepacids
o pore importer, NS Anos que sucsderam ao tarming do conflito coreano.

Fol nesse contexto que se recorreu a polftice de Flnaonclamon-

wtn externo direte, sem cobortura cembial - Instrugbo n® 113 da SUMCC - e, in
c;lusiv&, 32 ao Final da gécada, s fawmas de endividamento de curto prozo, -
cemo foram os FamDsos “swaps’.

De fato, o Estadn viu-ae obrigedo a graticar ums poiftica di-
nomioe pelo lado das despesas o8 caplitsl g consorvadora pelo ledo das receiw
tns. Assim, a participacSo da Tormegho brute de capital Fixo do seboe poblie
co no Prodguto Intemo Bruto, ue e de 2,7 por cento em 1807, se elesvou pe-
ra 3,4 por cento em 1555, atingindo 53,.3 por cento em 1860, Excluinde s partl
C1lpagao das enpresss estotels, s investimentos governamentsis em capitel ¥
xo perfazism, no pardodn do Plano de Wetas (1955/1960), 46 por cento da for

B magac bruts de capltel fixo da sconamia. (1) 0 dispéndio pullico, es relagho
an FIB, passou de 17,7 par cento, em 1547, para 22;5 por cento, em 1955, € -~
29 par cento, an 1960. Estas informagtes estao contldas na Tabels 1,2,

Adnda no qus ze refere as despeses, o Estado culdou de corter
rg selorios des funcliondrics piblicos, impadindo que o percentual do nasko -
priblica dostinedo as romunerogtos oo olpvanse om relegio oo PIB, Cos ispo, -

orbOre provicesse uma corta deteriaragio des servicos pablicos, s ochteve -

R

{1} Confarme: Baer, V. - A industrdslizacho & o desenvolvitento econtrico do
Brosil ~ Rip de Juneiro, Ed. FGV, 1977, pag, 93.
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167 [PERCENTAGENS )

1947 1955 1950
1., lisspescs de consund 10,7 13,5 14,2
Unido” 5,5 6,5 5,9
Estardog, manicipios @ sutarquiss esteduais 5,2 7k .- 7,3
g} Famneracho dos servidores 5,2 5,8 7,0
Unise 3,2 3,3 3,5
Fatados, municipios s eutargquiss estodusls 3,0 3,5 3,5
b} Compras de bons @ servigos para operagbes correntes 4,5 G 8 742
UniB0’ 2,3 3,2 3,4
Estados, municipics e aQtarquias estaduais 2,2 3,6 3,8
2, Tremsferoncias carrentes pare os unidodes femiliares 3,0 4,7 5,3
Uni@pb 2,3 2,8 3,8
Fgtados, municipios e autarquins estoduais 1,3 1,9 1,5
3. Subvengoos 0,1 0, 0, 7
4, Formacho brute de cepltal fixn 2,7 3,4 5 7
urdac 1,4 2,0 3,8
fstados, municipios e avterquias cstodunis 1,3 1,4 2,2
5, Variagfo de estogues - 0,5 2,3
&, Compras de capital exdstenta £, 6 0,1 2,8
9, Tetal 17,7 22,5 29,0
UniBo 2,8 12,6 18,0
Estedos, mnicipios e autarmuies estadusis 7,8 9,9 11,0
g: Frogute intemo brueto correspmde an valor adicionado polos fatores de prou
cao, entes de cosiderar o movimento de exportactes 2 importactes,
b <Inzlusive as avtorgules federais,

FINTE: Centro de Estudos Fiscals da Fundacao Getdlio Varyas, l'mmtamantm inédi

tos, citado em Deer, op, cit.
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vma fonte ofetive de paspanga, .

Contrestendo com ssse politica solordal, ewplicu-se mads do ~
qus proporcionalimente o {tom subvencles na estruture de despesss do setor p_z;s
nlico. Isto se deveu, om grande parte, a gml{tica de pregos dog servigos ;:313-
blicos, @m aspecial, nos sistemas de trensportes, onde uma politica de tard
fos subsidiedas, engendrou "géficits® setadels que chegarem e equiveler cer
ca de 50 par cento do “deficit® federal do pardodo.

Palo lado das receltas governementels, fa realizaedo us esfor
Go trdbutario & partir oe unma estrobure de Lmposten relativamente Flexdvel &
alta de precos @ a modificacio da composicho do produto. Esse estrutura  era
farmads por tributos com base impositiva dinfmica - rends ds empresas © ingi
viduos; comsuns de pmdu.ﬁ:m iﬂ(ﬁJStYﬂﬂﬁZﬂdDﬁ; de lubhrificantes, combustivels
e orodutos inotrtados; bam come sovimsntos financeliros —~ fendente g ampliar
mols que propuacloelnents o recadta fiscel, sempre que o3 lmpostos tlvessem
taxgs "ad valoaren®.

Asaim & que, 8o longo do pordodo, transfowaren-se em o v
lorom™ as tabelas &sp&m{f"imsg gindea remangoentes, o 88 promoveu sty Tro-
quirts resjuste; os prezos de recolhdmento dos tributos fores entecipados e
fForom ompliodos, om corta modlde, a base tributardie e as alfquotos impositie
v, [Lomo ::t:mmcsu?mcia, a0 longn dos anos cinquidmog, cresceu c:msicierauﬁlm-:ﬁ
to o carga tributarde, conforms pode ser chservado na Tebela €.3. De cortd
il walsls] r:é:f‘er'ida carga Fol elewvada ad ssu Llimite miscimo dentro do sistomna tri

butério vipente.

Tobela 1.3. - Cerga Tributards em Percentegem do PG {1950-19%8].

Em peroentasen

ANEGS 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1855 1957 1958 18859

Carga Tributeria 15,0 12¥,1 15,9 15,0 17,1 15,8 17,1 17,2 20,1 21,0

Fonte: Conjuntura Coontmica, vol, XXIII, n® 12, 1959,
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Apasar do dosempenhe relativomonte dinamico epresentodo  pela
recoite tributérie, osta nac conseguiu ecomponhar a anpliagac do diaarﬁmdio -
governerentel, dando lugar a posados “deficits" de exacuf;gm mam&*ztgﬁia, e
Fremte a esta situagdo a Governo langou mao de recursos inflecionardos, fi-
nanciondo equela posicio deficitirie medlente creégitos de Tescure, cu  sels,
exprnsfo dos melos de pagemento, Havia alnde uma cutrs fote adicional do rs
curans faEre o Finaiclawento do "geflclt® de cailxe do governog O mldaﬂdm -
Aoics camplals {diferenga entre es texas miltiples de impartagdo o exporte-
cao) e, funciomando como um tributd extro-trgamentardic, atenuava ¢ impacto
ao "deficdt” sobre o volune de mios de pag;aﬁ;anta.

Portanto, a diferenca entre o incremento do débito do Unigo -
com 6 sisterma bencérdio e o saldo Houide dos agics cambiels, dimensimave o
verdadidire des&miﬁ&ﬂo gas contes governemantels, sbsorevido pelo sistens -
sch a Forwa de expansfo pz”imaria de molios do pepemento. Isto represortinva ue
ma parcels de tributegao indirets, vis mouimonto inflecionario, splicada aos
setores de socledads som copecidade suficionte parm gefender seus nivals =
resis do rendg.

Ao iniciar o dfcads de sessonte o sistoma tributério apresene

tava a sequdnte configuracac:

-~ uma estruturc de inpostos que spressniave oomd mmcter{gtica tabelas
que Cobriem extensivemente gquass e tohelldade dos thistos de toxagdo,
Cpmoara em multos castos com balxa produtivideds fiscal,

~ cabia & Und oo

§

impostos score impartegac [alfguotes Yad valorem™); (1)
-~ imprsto sthre o renda 8 proventos de qualguer natureze; {2)
- Lmposto stwre o consumo {al{quotes diferenciadas segundo a essencis

lideda do produto);

t

impostos especlais (scbre operagles com petrélec v seus derdvedos,=

producat o conoumo de energle elitrica e extragan mineral),
. 4

e

{1} Em 1957 fod reforeada o lngiglacen fiscal adupnedra, instituingo af{.{qum
tag "ad wvaltwen®, morcadonente protecliomistog.

(g} An pEashos #{sicas incorriam em graveamies cedulires. O rondinmontos fdag -
chpresas pagaves toxas Yad veloes® sobre o otel dgos lucros.
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w Imposto sthre a propdedads mmlj
~ impesto soore o selo (grevava as tronsagtes Plnencelres, ba.m:é‘rias
8 ates ,}:'ur'.frz‘icm, vardavel em incidincins, forma e regime ‘f"isz::a.l]‘,
~ aos estados ceblam:
~ imposto schre vendas e cmsignagbes [IVC - incidéncia universal e -
cumulative, onerendo es transagbes em todes as niveds com alfguotes
fixaa],

- inposto sohre o oxpartagao (alfqucta da 5 por canto, "ad vezlm*erm")

e o

w imposto sobre a trensmissho imobdlidria "inter wvivos?® (1} o "ocoausa

r?Ul""CiB "}

- O3 mmimﬁﬁ.m, competiogn o8 inpostos achre!
. prcprierjadé procial 8 torritarial wbena
- de licenga
- stbre industrios e profissbes
- do diverstes poblicos

el CiE SB}. Gs

Exigtiom, ainda, texas e contribuigaoc de melhaias, poo o
tras nfvels de Qoverno.

mosuUmE, 05 7Y atado situagao” do slstems tribuba-

ki , @3tz ers o "cstado de situag

» - " . >
rip ao inisier-se s docada. Tal sistema vinha sofrondo indmeras elteracbes
rircipalmente des 5 ME apesar da nao redundarss nume reforos T
ipalmente desde 1957, que d o redunda f o

priomonte dita, pelo monos o prenuncioram. Esses elteragbes podem ser Lilgs e Bis):

dag om cinco {tens:

a} Yadificactes relatives av oummnto de frodutlvidade flscel
do imposto da renda @ proventos de quelguor naturcza, via elevegao das  alfs
guttes e corceendo a possibdlidade de evasho de certos tributoa. Modifiooue
. se par axemplo, o tretamonto dog rendimentos do agOes ao porbador, que passy
resn 8 ser sujeitas a maxima sliogucta da escala origressive para o renda ihzg
vicual., 00 mege nodo, o romsssa de rendimoatos a m#idant:es no extoria pas
sty & ser submetids as alfquotas relatives Ezsr agtes ao portedor; N0 caso  de

empresas voltedas para etividades de menor interesss nacionzl esse imposto

S

(1) Em 1931, pela Emends n¢ 5, fol transferddo sos municipiog.
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ora cthrado com un odicional de 20 par cento, Cond ctnsequencin dossis modie
- 4 - “ - E ”-. . ..
das @ por usar-se o salario minimo cono refergncia pere as &éCalas impositie
vag oeentutu-s8 a progressividade da tributocoo schre a rendsa.
Buscou-an ainds reformslor as toxas 4o imposto fodoral store

o CONSUmO, c;f;mbuﬁtiveis, de operagtes finenceliras e de energla eletrica.

b} Aplicacao de dispraltivos tributarios com o ob jotive d2 po
Htica de dessavolvimento, Assim, conoedeu-se tratemento privilegiado oo ine
dustrdas instaledas ou em inshelsghd no nordeste 8 na Amezbnle, isentando-se
do qualsquer lrpostos o taxas os equiparent s industrisis corsiderados prie
r“itf?rios; suando do beneficic ge matéries~primas locals de interesse regio-
nal, concedeu-se igencao de S0 por cento do IR o adicicnetis pare @ ;imiﬁstr’ia@
ote © ono de 1968,

Parmitiv-eo, odemais, 2a posscas jurddices de capital totale
mante neclonal dedugir at® 50 por conto em suas declamgﬁes gde IR, eplicendu
os rocursts ebstidos em indistrias priacitardes para 0 desenvolvimento regio
ral (& dedugBo psrmitida condiciorave e eplicagdo de recurscs progrics de -
Igual montentel.

Buscodo ainda atenuar os desequilibrice regionals, modificou-
s@ o partir de 1953 o rogime de cobrenca do IVD. Pela sistemdtica antericor o
imposto are pego no doeicilio do vendedor, agara pesserdis & ser efetuadn no
do gesting, no caso de tronsferénciaes de produtos industriads, £ no eshado -

ge oricem, pare O cpso de produtos egricolas, pecudrics e extretivos.

c) Emenda Constitucional fortalscends e municipiosn, Trete-ss
dn Emenda n® 5, do ostubro de 1961, e ordensvae a trensforencia do  imposto
achre a propriedade rurel € d8 tronomissan Uintor vives®, dos estadns pore e
os municl{gdes; fortaleceu-se ginde a njuda federel, deterndnendo-ue a trense
fortoncie aces sunicipicos de 15 poe canto do totel arrecadado do IR & 10 po -

conto do impoeto sobre o consumo, medidas que Forom parclalmentes cumpridas.

d) Prowdgou-ae um conjunto do lels fiscais com relagio ac -
f oo oo E?_K;’)E;\%‘hﬂgz}f&g} industrisis. Dustuce-o0 0 sdtema do "rroaw hock®, cow
romincin total oo parcinl dos dmpostos de importecno incidentes sohire ingue
mos utilizados ne produtas de utres bens a seren exportados - regulamentado

poig Comizsgas de Poiftica Aduoniira,



g) Por dltimo, modifico-ae & incidéncia do irposto schre o
consumo, receindo, a partir de 18958, schre o0 valor sdicionaro e neo maié e
Pem cascata®, cono anteriormente.

AL ér, doste conjunto de refnrmulef,i;&m ganhitu CLrpec Ne é’pma &
idéis do uma reforea global no sistene ispositivo de forwe a elevdr a recel
ta, conferir-lhe progressividade compatfvel com o estégio de desenvolvimen
to de econonde e permitir sua uwidlizecao, viae fncentives Fiscais, na ;m)ftj;
ca de desenvolvirento

Tal expectative s8 comsubstencicu na Fornagdc de uma Comis-
sho de alto nfvel a Fim deo elaborer um anteprojeto de reforoa, segunds  os
px*inc:{;lima euntiados na mensagem do Fresidents do Consglho de Ministros
no Congresso Naclonal dm 1562, & confirmados ne Plano Trdomnal em 1803, Com
efelto, seqndo o5 autores do plang,

"Nupg rozoes principels conduzem 8 convicglo de necessidade

urgent e de:“f::mglatu e profunda revisso do sistema tr*itzutér_';_

o brasileire, & privmelirs delss g o préwrin feto do gue E;

sistema atual esta thgoleto, pals fol concebido para um  pe

{5 de écm&nia sord-colenlial. As revistes perclsls Jevedas

g efeito contribudrar pore tonar © sistesa mels adequsdo

a5 NOVAS c:mdit;?n&;s, pcré'm aloumas apenas quebrardam a sug -

wnidade, Corpate pads atunlizer o sistems tydibutario de me

4o & bmma-lo -:;cmpes.t{vel com B etusl estruture da econoria

bmi]eim, o qua propaviomaria distribulciio mais equita%:i

va da cerga fiscel @ malor eficiencis de arrecedagas e da
fiscalizagao,

A segunde rezéo § a necessidade de utilizer a tributecho oo

mo instrumento de polltica da dessmolvimento sconfmico,

tornaends pmssfuel, etravos dela, odentar os investimantos

st oe Interesses 32 sconocda necionel™, [1)

Ingdependentemente de cubrog fetores, uma rezao bésica parsa
o e . -,
nao reslizocac de una reforms tributeria de molor profundidade, nos moides
' ) - . P ™ Cil
assinalnrdos no Plano ¥V denal, fol e dnexdstencis e condiges politico-ines

f‘ ] -
titucioeis progicias,entre eles urs meloris consensual no arhito do Congres

sttt

- - - 3 . Aogan - k] Eaud
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£ interessante notar que muitas dos medidas trihutarios Funde
mentals adotadas o partir de 1854, tivorom sua origes sulto clarominte om mu
d ancos efctuadas no per{ma 1956-15G3. Do mosmo nodo, coord registrou o Plae
pe o Agao Econtrdcs de Governo do Presidente Castele Bronco, no sistema tri
butario vigente em 1554, _}é ara possivel encontrar “varics dispositivog® que
0 NowD govermo cinslderoa serem funcloneis, Y“guer do ponto de viske esm’éng
no, quer do ponto de vista social® {1). |

0 procosso de reformulacac tributaris que teve infcio em 1954
g culmincu com & entrads em vigor do novo Godloo Tributardo Necienal, em -
1867, sara objoto de estudo do capltulo sogulnte, Som da:mi,da, o referddo pro
cessy, pela sus profundidade e intensidade no tempo, cofigurcu um conjunto
de moti Picagbes extremanments importentes no sistema tributario, tanto no qua
se refore avs seus efeitos sobre a arrecadaga, guanto &8s suas congequinciag

sobre a algeacie 8 o uquil:fbrio entra e diferonies esforas de govemo

gt etk
- ol P N L B R .5:‘\_,__ Covpn e ey peg el e L
(1} indsterd o gdo Flanginred e @ oo N AR AR A L RTINSl 1 i SR N ST 0 O |
-« e

% s Ly,
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A FEFDRIIA TRIBUTARIA DE 1937

A Refarme Tributéria de 1957 deve sor entendida ComoO um pProw-
cessb gue teve infcio em julho de 1864, con a Lel 4357, se desdobrou ng  Ee
monde Constituciomal n? 18 de 1071171955 e culminou con & ontrada on  vigor
da Lui n2 B172 da 25/10/64.

Parg entender melhor a orisnbagao que se imprdmiu g refarma,
serte (b1} recengtitulr, em forma breve, o diegnistico Teito na &mwca pelas
aut crridades ec:m?:miaas; ‘*’3?' respeito da problematica scontnica re-1934,

A malhar sfntese do que sram congideradns as "inadoguaghos-
go referido sistema, esta no capltulo schre Politica Tributaria de Plono De
conal do Desonvalvimonto Econdmico, £ato trobalho enfetizeve o exdstoncios
dge bres fnadequagtes - de ordom fiscal, de ardom cconBmice, e de ordom S0~
cied - gue carecterdzariam ume vardadeirm "desordem tributerda”,

No gua sp refere os “inadaquag‘fms“ de crden fiscal, o9 prin

cirads priblemas serdpam o8 seguintes:

(8) Mdouina Fiscalizedora carents de refoarmulacso. O apare
1he fiscalizador nao conseguia s2 modernizar madiente © e::am-éga 40 mokodos
et eficimtes de controls, Oz aparelhos exdstentes parderanm sug eficinm=
cie ¢ cempscidacde operecional. Por outroe lado, una asgroxula legislacka  de
pasaoel impedia gus o ﬁmm‘o da fisceis crescesse am f"um_;.gca das necossl dae
daen 8 interesses dos sarvigos. Assim, por exemplo, © guedro ge Agentes do
Irposto de Consumo permaneceu inaltaredo dae 19556 a 1555, onguanto 0 numero

do engresas Industrieis crescis 130 por cento no periodo.

(p) Fotog economicos completanents inmunas B tributscan, oo
Lripndo-se com incidercias cumulativas schre certes stividades, con  roupn
qcom Jurddice giferente. Enquanto isso, outres abividades mﬂﬁﬂ@c:i&m ucss
8 mornam das incidbrcios. Tel € 0 caso da prostacno de sorviCos, qus o G
ctastcmta sua enorms capanidode tzﬁ.butéria, nao sofreu wn trotamomto Fiscal

opropriado. Por outro lado, a cmemializaz,ﬁo da oradubos industrialirodon

. - L A
chogiva a ser objeto de cinco o sels incidencias: imposto oe consuan, im
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post0 de vendas e consignagoes {em alguns astados, recediem sinde edicionais),
taxa rodoviaria, impostos do industriss o profisstes, e, Finalmente, toxes mu

riciala,

(] Inadeguada contextura jurfdico-institucicnal, da gual de

corrie wuna incovenlents distribulcBo de tributos, wma proliferecao de  formes
gas tributagas, conflitos de competéncla e desastrosa concorréncia  tributéria
srtre 05 tres nivels de govEMO. Un exemplo eloguente ers © do comérelo ext e
ricr, cuia legislagao cabla ao podar central, mes cule tributagio competlis

sog estados, surgindo gafl conflitos de intercsses. Ja o imposto de industries
e grofissbes se cowertis, na maloria dos casos, em btributsgio disfarcada B8O

bre vendas 8 consignsgbes.

{d} Perda de produtividode do sistera fiscal, pels concentre-

950 da carge impostitiva en um nUmere relativesoits decrescants de contribudne
tes, feto doterminants do exaudnio de certas Fontes ervecedadaras @ o pesado
Trus Fiscel por cmtritmirite. Fm 1953 o nimero de essoas Finicas contrdbudin.
tas do imposto de rends equivalia & 1 por cento de populagno stiva, Em 1850
o nimero de pessoas jurd{dicas contribuintes perfazia 262 wmll, sendo equivalen

te a 05 poyr conto do tobel do enmreess exdistentes,

~ ° .
{e} Descomrdonagao tributeria nog tres niveis de nowemo, com

pronatendo o9 as?mn;c% de sistematizaces e reciomalizecBo. Estimulos do pover
no Faderal oy axpmrtag.zia, prre exemplo, atraves da iam&;&zs do imprato de Consmy
me @ do lmposto de impm*éagén {("draw-back®), erem com frequencis parcial o
totelmonte srulados por excessos Flscels dos estados, no gque tenge a incigeén

cia sohre mercadar-ias axportedas,

{f] Multiplicidade da texns ontieconomices, cuja cohrenga  era

insuficients pare Ctbrir os custos de arrecadagan, fiscallizegan e adwinistra

. cao, cnstituingo-se, de um ladn, e encargos e o srerlo publico e, d8  ou

-

tro, om fontes de etritie ontre o fisco e o contribuinta.

(g} Politice de isencan, desvinculada do esforgo global da ge
sorvolvinento, essurindd natureza meramente cosuistica e crisndo  discrimine

g?ﬁs&:s = ;?T'ivij?;gif:‘zﬁ»

(n) A inedaptebilidade e certos tributos apg efeitog da infla

fie

cEn, isso decorrie, principalmente, da oxdetncia de miltiplas incicinoias ba
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gnados em velores mometardos Fixos do recolhimento do Imposto de Rende no
pxercicio poguinte & pereepcac dos readimentos. Hmvie sinde, estimulo aalﬁtr_fg
so db pagomonte de obrigactes fiscals, sm virtude do critéric de sangoes a
msltes en beses inferiares ao custo do dinheiro, cerando, desse fams, un be
neticio real aos Infretores.

No gue ae refere as chamadas “inadequagOes de orden ecomomica™,
so conslidarave gue os problemes exdstentes eram tembew bastante serios, ndo
chstante as modificagbes bavides desde 1957 {com a promulgetBo de Lei de Tard
fas Adufmairaﬁ] 8 principalmsnte dasde 1958, com a refowa trdbutaria OrODOG -
ta no Planc de Estabilizacio Monetéaria (ﬂef’om@a.tum Lopes ).

Easas moctifleacoes sstendoram o principdo de tributegao "ad va
leram® pars o impogto dé 'c:msumn, apii_mmdc}-l?m tomben o concEltn da velor
aicionzdo. De igual meneira permitiu-se a corre¢do monetéria do ativo  imcbi
lizodo dss empresas (com um imposto ge 10 por cento aohre esta oporegho), in
troduzivese um cosficiente de sceleragho de depreciscso, e estruburcumne &
tabela do imposto complemontar progressivo con base ow unidades do salerio ml
nimo. Por ultiso, 8 partirc de 1951, concodev-sz estimulos fiscais acs invasti
matOs No Nordests, € s mrtir de 1953 a Amazonia, estehelecendo-se winda &
diferenciacao de tributagao dos rendimentos de agbes eo portadar.

Gs principals “deasajustes™ sinda remenescentes foran apontsdos
como senda

{a) Distorgles na orlentacan das ptividedes rconomicas, prowve

alentes principelmente das desconexbes Fiscais. Os impostos de imporsecan 8
de consumo, O primelro tributends fortemente os bens superflucs 2 0 segundp

. aplicando taxegtas inferiares, ensajaram o amr@ciments de expressivos arﬁ;{mg
los fiscals eos investimontos pare a produgde degueles bems, numa compleba in

vorsno dos critérics de alccaged de poupengog,

{b) Inegeouvada tributacac das mtividedes enriceolss, tanto pelo
Imposto ds Pends, guanto pelo Imposto Terrdtordal Fh;mll.. Relatiwvesotte ao prd,
meiro, as condicles reinsntes no welo rurel brosileirs - cowp rarefegno mon @
thrdia, expressiva parcels dos neginios procossoda pels trocs direts, lomga i
‘f‘.usﬁa dn lavourae de subsisténcia, bhelxo nfvel cultural, inodatinoia de core

- Fd o
troles contaneis s diffeil acessec o escossn couticac de flsoslizesao ~ con
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corporan para tovar deficlents 8 {nexpressiva & utilzacao do Imposto de Ren
da. Cost resultado deste incipdente alcence tributario, o setor aqricola, en

bora partlcipando con quese vinte 8 cinco por cento do PIR, powco conbrituia

pore a recelts gowrnonerinl,

{c} Improgris tributecino do consumo, tendo em vista as  impere

feiches existentes ne hiererquizegao dos aliquotas. Em terwos relatives, al
guns produtos supérflucs erem menas tributedos que outros asds sssencisls eo

consum® des clesses ds woence ronda,

{4} Incidencia impegitive scbrs lucros ilustrics, decarrente

de inpdeptebilideds do Imposto de Renda & presséo inflacionista. Forem confun
didos 8 considirados cono sends de mesms noburtza scoonica os ganhos  reals
g bs reressrte nominals, embos sujeltos a taxagho.

(e) Trotemento fiscal inadequado A reinversao dos lucros, preg

cupando-~se mals ew tributar estes rendimentos de que em crier condigies vanta

itgan 8 sue nao distribudcao,

Peln Otice sccial, es duas principeis "inedequaegtos® gpontedos

no Plant Decenal ) eram os seguintes;

{a) Clovnda resressividade Figcal, decorrents principalments

da tributacio cunulativa do Imposte sthre Vendas e Consignectes e demais im
pustos municipais que operoves na mecma arsa o8 incidoncie, con © imposto de
Industrias 8 Profisstes, @ das imparfeigfes da blerarquizesac das alfquotas

a0 Impasto de Consusno.

{b) A concentracso da carga fiscal em um nomero reduzido  de

contribuintes, concarria igualrente pare s distirgOes tributaries de ardem

sooial. A Bleveds avasap 8 sonegacas, decarrentes da precirde e chsolota Fis

caliz:atﬁof forem oz fatorss quid CONCOITOran pOra Bssa cmvar‘g&ﬁcia fiscal.

Estes frlhes, cousadores da - "desodew tributsrde?, junto com
Cutros U eepormaven g instromantos de poliitbicn acmdrﬁca, EN&sS Jaram W amn
plo sovinent o visando epedlaorer teds instrumentos. Pora afalts deste trebg-

ho gorecisrensts mals debglhedarente o proooste de reforma Fiscal,
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Para seus promolores, s reforma Fozie parte de todo um Glm_ca
de medides vissndo & criagho de condigbea de longo razo pera & sustentegao
de um ritmo rezeavel ge crescimento economico nog marcos de uma Sooonis de
mercado. Ere, neste sentido, ume pega fundemental na reconstrugdo do sistems
de Tinenciemento da atividede governamental, bem Comd na alOCafAC dE recursos
és Interdior da econondas. Reflotis a necesgdidnds de aﬁequaf;gn o aparaeto tr*ibg
tardo an estégio de desemvolviment o da sconanda, © & importencis gue ossumia
o Estado aesss processo, (1)

Entre op potos basicos gue nortosran 8 execucac de reforma
trdnutarin, cebs destroar, em primsire luger, a principal critica da comisa@o

responsavel pela sua elsbaraghos

"4 Caﬁsﬁgﬂ psta comvlcts do que a ceuss principal dos defel
EOS, ... ‘de gqua padeca a etual discriminagho de rendos 6 o© fa
to de o ssguwito ser tretado comb problens jurfd;ic;a g AAD 2Cong
mico,.. Fase gistema tem provooodo ou fecilitado rjistm%g
entnomicas, 8 meswo probiews estritamente juridicos, oue o
crescimnto das necsassicdadss Flpenceliras do podar pfsblica a8
congequonte complaxddade B onerosidads dos tributos fedorels,

gstaduais & municipais samente tendem & agrevar.® {2)

Aindsm, segundo e Condssao;

"Cxenplo dosta afircativa {ecima) @ a proliferaceo de figures
tributaries, concebddas em tormos purasonte Juridico-forveds,
com gue Cs treg govamos t8m procurado almrgar © Campo do
sufs competoncias o fm*talmer‘ i mohante de suses errechdos
(s =2 T Isto sem Falarmes nas sthrepmeigtes da tributos to
mesm0 ou de cutro poder sctmomitonents iddnticos e diferencia
dog apenos palas roupagens Jurdcicas de que o legislada  os

reveste™, (3]

(1) A este rospoito cowsultar: Ollveira, Fabrdcio A. de, Un Estudo da Hefore
ma Tritvterie de 1555, mimeo., tese de mestrado apresenteds & (RICRMP,
1978, espcilalmnte, Cep., II..

-y ¥ . - s * - y - . -

(2} Comissac de Refarma do Ministorio da Fazonday £ Pefooma do Mindstério da
Ferenda e gus Metoioloio - Relatorio Finael, Vol. 35-Fund.Get. Vargas,
18937, pag. 29.

{3} Idom, pag. 29,




e e

A partir dessa visBo crditica do sistema tributério vicente s Co

sissac subordinou sevs trebalhos 8 duss premisses basicas:

*a primeira delas g a amszﬁicmgﬂ"o dos dimpogtos de idéntices N
turezes om Tiguras unltaries definidas por vie de referéncia as
suas basts econanicas antes que a uma das modalicdedes jurddicoas
que pudessen revestir. A seounda & & concapGas do sistema triby
tario como integrado no plono economice e jurddlco nocional, em’
supstitulcao ao cr‘itépio, atugl o hiat&ricog da adogen essere

cialmonte politica da cooxisténcia de tres sistemas tribubérios

autonomos, federal, sstadual e municipal®, {1}

A primcdrs prenisse consubestenclou-ss, através do nquadranent o
de todos oz impostos cm;ﬁﬁr‘mwtas g0 sistom tributario naclonal, em quatro gru
pos:

a) o d2 impostos scbreg 0 comdreio exterior

B) o de impostos sobre o patrimonic 8 a rends;

¢} o de impostos sthra a produgac e a circulacan de bens; e

d] o de impustos especiais,

Rgamals, em congonancia com ussa promdesa, estebelecou-oe © crd
tfrio de "auto-suficiéncia 8 plenituds” da Unimo, suprimindo, partanto, gual-
quer competéncia residual, mesmo nao concorrents, dos estadts 8 municipios.

Buantc a segunda premisse, exbora e Comissao reconbogs as difi

culdades de sus sfetiwacao, apmia g edogho de algumas medidas ntsse sentidos

"o pridmedre lugar, s Conlssio mantave e guendo nacensirlc  re
forgos as normes constantas do texto etual, gue visem assegurer, no camo  tri
P . % er’
butfirdo, a vnidede ccomomicn, politice e juridica do pals, cumo as gue prescre
bind : > > l e ra > - - ]
vam p bribotacao discriminotads ¢ o8 entraves Fisceis ess atdvidados intepesta
cuads 8 intermunicipels,
Inual ou malar atencao merecen nGrmas destinades e dmpodirn &
f'mzmag'é&m fe pontos de atrito sntre os ddforontes nfveis oo seEmo u g rem

virr g que oo oerane”, (2

{1) Igem, pag. 30,

(7Y icem, pag. 3.



Feltas ensos cmgiﬁmg&zsg podemcs sintetirzar ss  principels
modificegtms que foran lewvades s efelto a fim de coerecionalizar L‘ks” 'cﬁv';‘j‘a‘ciﬁ* )
vos de reformeg

a)} carrigir os efeitos negativos da inflagao scbre o sistera
tributériﬂ, ranto em termts de recelits arrecaedada, como en tarmos 08 alico-
cpo de recurscs. Assin, par exsepleo, Oricu-se a correl8o moetéiria das divie
das Fiscals; tomtu-se chrigettrie a correcao mineteria do abivo in\tbilizélﬁﬂ
dnn pEssoas jLJZ"iE{'iCG& (rf'in{inuindc ¢ impostn correspondente de 10 e 5 por cen
to); deu-se irdcic B correcan moret&ria do capital de giro,

b} unificer es bases impogitivaes é.ﬁgundu criterics cleraments
econemicos, consolidende impostos de nabureza idéntica em Figuras unitéries,
s £odbindo e existOncie dé tres sistemas tributerice aul Cnomog, 8 di?ar&wte&
nfveia de governo,

c} instituicdo do {mposto de renda retido ne fonte & amplia-
(ao da falxa de contribuintes, do maesmo nodo que & trensformatan 8o VG em
Imposto scbre a Circulsgéo de Mercedorias {I04), incldindo sobro o velor e
ciomano.

d) trensferencis pera 8 Unieo da competencia de determinar e
cehrar e maiodis dog trituhos.

g} Fortelecirento doc ofarnto de arrecadagso, motddonte aumento
de sua capacidade iscalizedors e de sua proxutlvideds, ashes Cmdig;ﬁm Faci
litedas pelias cudancas na estrutura tributiris,

Pore melhor visualizar o exposto ecisa no ltos d, eleboremcs
a iabela TI.1,, adianta.

Asaim no que tenge a impogton, pode-s2 ressalter os seguintes
poatos da nove }r-:fj:islaggzrx

~ transferencis da coipetincia do imposto do exporiacao,  dos

egtados para a uniao;

- menutLac de competincia ferderal schre o imposio terydto-

rial rueral: o arokio Tinonceiro doste doposto, sotretanto,
& trmnsferido ao municiplio, sendo que & Uniap rotem 20 por
canto do totel arrecadono a titule de ctherura deos custos

do lenganent o e arrvcadatag;



TARELA IT.1 - IWPOBTOS FOR UNIDADES CA FEDERACAD

ANTES Oa REFOMMA

LEPOLS DA REFOMIA

1. _{Eunpﬁtgmia da yniso

3!

g,

g} importagac

rénda € proventos de gualquer na
tureza ':

Y consumo

trenspuartes a comnicacoes
consumD, [rodusno, conGreio 8 o=
Hstribuicio de derivedos de po-
troleo

£ minersis

g} sele

R outros.

Cametincia des Estados

trenstissao de bens imdvels
. Poausanoaetia® '
vendas 8 conslonogons
¢} territoriel rural
sxpirtacad

selo

QUL TOS

Compet8ncin dos Municipios

al
b ]

territorial & pgredial urbena

trunsferéncias de promgdedades
imobiliarias "intorvivos® B sua
incrrporacan a0 capital das sow

cindodas
o) Licencs
¢) Industrias ¢ Profisstes
e} Divarstes POblices
f1 Celo,

Conpetincias dos tres esfores

- Toxas 8 conbribuigao de melho-
rios

1.

Competéncia da Unlap

a)
b)
c)
o)

e)
il
o)
h)
i)
3
k)

importacas

EXpOrtagan

trooriedode territom-ial rural
ronda B oproventos de pualquer e
natureza

produtos industrializados
pperagoes Financalres
Ltrangporbes e cmmicag’&zs
cochustiveis 8 lubrificantes
energia elétrica

minerals

impostos especiais,

gyﬁtﬁnﬁa dog Eatados

a) tmﬁsnﬁlaagt:}, & qualquer titulao -
da bens im&mis
b} circulageo ds mercadwias,

Conpeténcia dos Municioice

a) propriedads predial e territoarial
uriena

) servigos de gualguer notureza nao

compresndidos na conpotinela frde

butarie da UniBo ou dos Dshedoa.

4, Compelencls das treg esferos

- baxas e contribulcBo de melhordas
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~ manutonoao da competbnela dos eotodes stbre o imposto __ da
tronsmissdo “causa mortis® e devolugho da cospetincia do  im
posto de transmissao “intervdves', at@ entBo sch a responsebi
lidade dos municipios (conforme hovia sldo disposto na Emenda
Constituciomal n® 5, da 1951), A justificetiva para tal muden
e fol a d8 qua 0s municipios n&o ss encontrevan aparelhedos
jux‘fd‘ica 6 adninistrativements para responder a tal compeiine
cis,

)

- subsbituicho do imposto do conisumo pelo imposto sobhre procu-
tos industrializodea (IP1);

~ substituigho do impesto de vendss e consignagBes (IVC] pelo
imposto r:%e circulegao de nercodoarias (IEM), gue lncide sobre
o valor adicionado, em relagao as operagCes enteriares, eli

winondo-00 © carater cumelobivo obg entao existonte;

- extincac de guatro impostos mundcipais - de licenga, de  in
dustria & profisstos, score diverstes pablicas @ do selo s
rdcipel - parcialmente substituldos pelo imposto stbre semid
viges de qualguer natureza (185); {1)

- sa0 criados com a reforme Os seguintes impostoe:

@) soore cperestes financeirns (IS0F), incidindo sdhre as
cperagies de seguro e de credito realizedes por bancos
compantias de seguros, socicdades de oredito e investisen
tos ¢ outras instituighos Finamceires, sob competincia ce
Undao;

b} scbre servigos de transpirtes e comanicagtes, rosuliou do
dacsmambranat o do entigo imposto sthre industbriass o pro-

L o
Figs“ﬁi’fs, tambem colocado na drea de cmpatﬁﬂﬁﬂ da Unlag;
o) ioposto wnico schre minereis {IUM), oriado pare dscipli-
rar a aplicesas do antino imposto sspecial {sthre  mino-

rais), conforme a bel 4205, de outubro de 1964, fixando

(1) 0 I55 enplobow as ativirades roferentes a diversies poblicas, e parte do
ern o compe de incidincia do imposto scbre industrias e profisstes, ex
cividas as erpresas ndustrdals e comercials, o bancos, 23 soguredores,
2 as sociedados de flnecciamanto, crédito e investimenta,
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en 10 por cento, a aliguota sothro as substancias mincrais @

geral € em 8 por conto stbre O carvao mineral. Do totel orree
cadado scbre minerats, exclusive carveo e dedurldo 0,5  por .
costo correspondente As despesas de arrecadagen e fiscelize-
gao, 10 por cento caberis a Unifio, 70 por cento aos cstados @
Matrito Federal, & 20 por conto aos municipios,. Paro o cast
de carvao mineral, chservadaa as mesmas congigOes, 10 por o€
te rerhenchrian a Un:i.e"{o, &2 por cento acs estados e OF e 28

por cento acg municipios,

d) por Gltimo, o imposte score soervigos de quelquer naburazs,

(155), de cuspetincia mnicipal, J& anteriarwents comentodo.

Cebe explicitar, em fungao do obisto desta dissertacac, =

inovagtes introduzidas pels reforma, ss relagio as rendas transferddes, en 88

peclal, no evbito mundcipal. Antes da introdugac do nove Codigo Tributario

Hacioial, acuele dten da receita total monicipel ere compisto pors

w tronafercncies Ffoderals:

a} 15 pa‘r centn do Imposto do Ronde arrecadslo;

b} 10 por cente do Imposto do Consuno;

£} 10 por cento do imposto arrecadodo store enorylas glotrim
en;

d) 12 por conto do Fundo Rodovidrio Neclonal;

g} 100 pt:m cento do impusto terrdtarial rurel;

1 20 p.f}z“ cuento do imposto J_hicm sthre minersls em cerel

o] 28 par cento do imposto schre cervao minerel.
~ tronsfertnoias eataguais:

a) 30 por cento do excesst de arrecadasso estadual stbra 8
runicipnl;
B} 40 por cento do produbo de quatsquer novos Lmpoabos oris

dos pelo estado,

Com e implentego da reforma as nooificactes mals imporiontes

~ ratencao de 20 por cento o bobel errecadoso go imposto -




-

territorial ruml, pela Unifo, o t{tulo de p&mmmta din Cug

tos adnirdstretivos, conforms da anobames &nter’iwmtm

- criagao do Fundo de Perticipecio dos Estados (P“PE} & oo Mt
nicipios (FPM), Famago com receitas ariundas do 10 por cen
to do total da arrecadacdo do imposto athbre produbos indus-

trializados {IFL) e do imposto de rende {IR).

Com a implantacao desses sistemas de trensferéndas, [rouwre-
V-GS COnpensaer & perds de recalte pr‘égria dos entados 8 rz’n,sr*:icj‘tpit’):-}.P ms:ul‘tag
ta das motifica;tes introduzides pela refarma. (1).

Vele destecar que & liberagao dos recursos dos fundos de parti
cipegac ficou legelmente vinculade & sua eplicecio em setores e motantes pre
viamirita estehalecidos ml& Unido. hAgsim, 20 por cento do botal transferide
deven ser aplicados em educegdo @ 10 pae cento em salde & saneamento, (2)  Os
potodts 8 o Distrito Federul estao sujeitos einde s oubras vinculagtes: 10 -
por coet o e despesas de ﬁpaio 8 agriculture o sbastecimento o 10 por cento -
para o constitudgao de fundos de desmvolvimento.

Ainda con relacio as trensferéncias de recursos fedorain, s

sindog nwdf.{nim masan a partdioipar anm a{J H0 e S0 po cento do tetal s
recadedo dos impostos sobre lubrificentes, snorgia slétrica e minerals, roge
rectivaments todos, portm, com gestinagio vinculada. (3)

Quanto as tronsforencies estoduais, & reforma extinoudu e -
transfertncia pare s mnicipios dos 30 por cento do excesso gde Brresadatio -
estadual sobhre & monicipnl, 8 dos 40 por conto do produto de guelsquer novos
impostos criades. Corm @ nova leglslagao, s municiplos peszerem a dispor da -
L0 pore cent o de tobsl worecadado, en seu t{-‘:l“l'iﬁél”itl} do impesto o circulagdo
oo rercadoeiss {I0¢], Este percentuael fol paateriaments modificado pa um in
gice de participsgao, confome o Docretc-lai n® 1216, de 9.5.72.

A Justificative oficial, pare o eplicegéo vinculada de  grende

parte des transferénclos do FPAY, © que o8 recursos publicos deverioa ser opli

{1} vor in Barbose, ALA, de et aldi, op. cit., pgs. 852/67, a analise dos crd
terdos utilizados pero o calculeo do FPE g FRU,

(2} A apliﬁ:ﬂg&m vinculada en daspasa da Gamm:xl varia envalmente, confome a
recelta do mmimmo.

{2) A Censtitulisdo de 1937 roduziu essa pesticipocfio rere 46 por cento,



carton conforme as prioridades estebelecidos pelo sigtens de plangdemento fg
deral, gus pretensovente terds um conhecinonto mals amplo dos r‘z*zﬁia .naéﬁssi-.w
dades e/ou demanda de servigeos prlicms, de tel forms gue essa drigatorieda
de dos municiplos se submeterem & estrasépia de gastos estabelecide pelo go
vernt federal rarontirie uma aplicacéo mals reacional dos recursos pﬁbliaua,
dimdnuinds, portanto, o ﬂespardfcim don mesmos .

loeorre que, dade a8 gronde diversidadds existente entre as \di
varnas realidades mundeipais, nem senpre as prioridadaes de rastos eﬁtabelscj:
cas a nfvel nacional coincidem com 83 necessidades re servicos publicos 8o
nfvel looal, Aszim, a pretendida "recionalidede” do gasto r:sjblicm fica, sem
v dla slguma, serdatgnte comprometida, gerando, conforre analisarenos mais
adiante, graves distarg%gs ao nfval muoicinal.

A aecuir, Taromos uma analise do comportancnbo e da conpoale
cao dus Flnangas pablicas noe tres niveis de governo, towando cowo base o

dados das Sincpses © ta{:fst_ic:as.
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FHRLISE COMPATATIVA DAS FINANCAS PEBLICAS 1 UM BNFOQUE AGREGALG

Protocdoncs oo logo deste ftem proceder v englise da ovDlue
a0 0 compoalcho de receits total arrecadada sooundo e sua neturozs nas  tres
rafures de Governo, durante o periodo 1995-1978, verificendo sinda os modifi-

CaCtes aooryicas, obedecendo a metndologla 3}5 explicitads.

fvolugan da Rocelta Tobal Arrscadads

Em primeire luger, csbaria daatacéx' e serso enplisodes as 58
quintes receitas: tobal, correntss @ de capitel. As receites corronies estao
dosanropadas de tal modo a parmitir visualizor a recelte ;Jr?xn"ia, tributaria
6 do tronsferncins. Dadn a Fote utilizeds para chtongao dos dacdos, nao  fol
possivel qualguer desagrenacac de reseita de cepltal. Por odro lado, para ©
perdodo 1956 /64 nota-ce a oxisténcia da cinta de receltas extr‘aar‘dingztias, -
que  incluem as operactes de créditeo, trensfertociss de toda ordem ¢ outras —
receitas nao prevista em arcamento, © que nao pormlidu chter ume sorde histoO-
rice das trensferfncies correntes nosse perdiodo. Assim, entre 1855 o 1996 1i-
mitarenos noass anallse a conta de receite corrente dos tres nfwelis de Sover-
no cujts dados enconbrTiees nas fanelas 1.2, I1.3 & I1.4.

O socordo com G Que chsErveamis nas referides tahelss avidemcia-
se que, em midia, no mr‘fc&ﬂ_ anteritr a Refara, tento 8 recelta corronte o
bel {m’&n’ia & tz*ibut&ria}, cemo a receita total, tiveram crescimntos egulve
lomtos, ista ég s fndices e crescimento dessas receitas diferirom muito POy
o6 nts tres nivels de Gommo.

_ Ap&a a Refama, ;:xsrfrxin que non Irtoresso mals de porto, fol o~
possivel chtar infrmacOes tomhen a respoito des tronsfergrcias correniss . -
Dodo a Refawma aumentar o centrelizagac do poder decistrd o na area tributérda,
assim cono ne institucionalizecso de emplo sistenma e trensferfnciss, sviden-
shoend un panorema bastante difarents do paricdo prucedente,

As tabhelos apresentadas dedeam olore gue o cresclismento da  ree
ceita tatal nos tres nivels de Governo elevou-se conslderavelments epds o Ae

forma, Entreterto, pors og Cotados esse crescimontn oooarrou em oraswie moc de
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dovido a anpling&Dd da receita de capital e, pars Os r‘“umic‘.f;}i{:s, tal gol~
mert o deu-sn em dectrrencin de forte annlianao das tmnafe:mrim Lﬁm*n LEg.
No ambito municipal, pare o coso dos denominados municipios "prbres”, o mm
taﬂ"m gensas trensferbroias € llderado pela cote-parte do Fundo de Particips
cno dos Mundclplos (FPR }; prodoninondo, no coso de meicipios com maior ni-
wil de atividede ecmitmice, s cobte—parte do I0M.

Nao fol possivel malor desagrogacio da conta de Receita ."tif?; Ca
pifal; ssbo-ae no enteanto, qee seus dols grondes componentes sace 1 os
Trensferencias do Capital, os guals poden ser insuficientes pare suprirem ss
nacessidades dos recurstos munlcipals, alem de serem, 8 grards medida, vincuy
lofdes & eplicag an em setores determinados por tutras esferes de Governog tal
fato pode causar distargdes, cono por exemplor &) aplicagho de recursts  om
sttores 2m que o runicipio 35 possul atendinsnto satizaf’ﬂtgx*im; b} falts de
recursis pore dsspesas Jde caplial em setores onde o atendlmante @ NIl Caran
te; ¢} pods coorrer gue o disponiyedr pars dospeses de custeio seja insufi-
clenta parg 0 stendinonto om sebara, onde hojn superdimensicnencnto das deg
pesas e capital; 2~ as Cperegies de Crédito, qus, devido as sums prigriss
c;zmmtu{sticas, comproneten parte do orcemant o mundoipal, devido ao Srus ey
tobelecido pelog jurcs o correcao monetarin; isso 2 agravedo pelo fatm do -
cue, om goral, sO e chbém erprestints pars oplicacéo em setores gue es stejan
g sintonia com a3 demals esferas de Gowerno,

bo exposto acim pode~se conclulr gue,em geral, os Vunicipdos,
alem de estprem perdendo sua cepasidade de Investin, sstat pordendo (G e 2
mivin afmuﬂ} o sua copncldedo da decidir oodo dnvostir. Tudo {sst comrowm -
mids umie wez a8 enormo porda de subonomia municipsl no gue diz rﬁap&itc} B osuR
caxicidade ge guranl recursos prémr-ias por medo oo b "’.ltJdﬁdL}ﬁ{J arniiando om -
lexvin escala a sus dopendincia em relpcao as tronsferércias 2, datdo ¢ emplo
crescinmonto de requerinento dos servl gos wbencs prestadas, principolnonte
pehs municiplos com elevada texn de urbmnizacan, om virtuge do progric oo ome
povthomont o o mvmlugm da comonla brasileira nes Gitimos anvm, oshes SEm e
Corrido cata ver midn o Cortalegat emirestinos o, na impossibilidade da -

sun efet i\?i‘[_,w‘!ﬁ radurido o ﬂl\f’dl de Ezhﬁ,ﬁcfing_,;}“‘{j don necessidadzs leals,

172530
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ComposlcBo da Receita Trdbutaria

Con & Finalidade de verificormos a copecidede de goarocan da -
recoltos via tributac8o, mostramcs na Tabela I1.3, a consclidegan do Rocelte
Tributaria do Bresil epis 1956 a tres nivels de gowmo Uniao, Estodos e My
nit:{pim. Fssa tabels mostra einda a participacao percentual de ceda esfera
de govermno no totel da receltas trihutaria nachmal. |

Pracedendo o mesmo corte tesporal atd egui utilizedo, a  sime
ples visualizecs&o da referida tebela permite congtatar fentmenos interessane
teg. |

No pericdo precedente a Aaforma Tributiria, e compesigBo per
centual da receitn tributéardis mostre o predcmﬁwic cia Uni'éiu, U8 mrrecadavs -
em modia 50 do total, ﬁrﬂa a sequir o Estedos € os Municiplos cor 435 e
7o, respectivemerte, do total arrecadedo.

| A partir ée 1957 {1) a Unido melhoros considersvelments sua

arTUendatan, de formn que, ertre 1957-1973 sue poarticipagio media no totel -
vy recsite trﬁbutér'i.a, spltou de S50 para 55 Cm contrepartide, on Cstados
Hiveranm aua pertir:.imac;?m deteriorada, caindo para 1.11%, sado oue s Nurd ol
pios foran os que meis se virae prejudicedos, pois, sua participaciio  ficou
recuzida & apenas 4% do total.

Em térmee relatlvos, enguanto a Unigo amplieve # sun partici-
PACAo om 10¢, os Estadons porderam 5, sendo que os Muntciplos perderan mudto
mais, isto &, 44% de sua participssio, se comparermos O periodo pos Reforms

com O gue B precedau,

Cooposic8o da Receita Total Arrecedada

. Us dados 1lustratives da enaliss da Canposiclo da rocaito fow
tal errecadada Brombran-se nas tebelas IL.G, 11,7, I1.8, de oudo perccba-sg
que nelo lado da l}r}i?m, no wm’:t}de procedente & Reforma, csrca de JL%}-'.; £ e
ceita grroecadada corresponderia as recaltas carrontes sendo mue g rocta -
tributfrie arcava com 67 do total. A mr‘i::icimf;ﬂo dup roceibos oxbrauriinde
rias era ingicnificante, pols eperds aem 1955 e 1960 wltrapassos a case dos -

et

[1; Darta 8 Isprezibilidade de obbengso doe dedon monicireis s L, F e

mos oricedts 8 reduzir o pericdo de enalise &tdé o end ce 174

P =
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1% do total,

Nos primoircs mnos apls a Reforsa, ocoorverom a?jx‘;mmé.{:r‘wf@
magtos significativas. Tanto a participagao da receite corrente total cong w
g8 receita tributdris do Unige declinarem lgoiramsnte, o que fol possivel =
dzvido ap ausent o brusce verificedo na participoges de receita o copltal -
qui perpanecs elsvada até 1970. No entanto, apts 1971 declina a participacas
da recelts de copital, permdbindo spliacao considordvel da participaczo ...da
receita tributarie, que possa a situar-es em toroo de 9%, sendo que & aryoe
codecao da Uniao passa a ser quass que exclusivemente composto de recoita -
corrent 2.

Por sus vez, o Estedos tiveran o partir da Befawme wa queda
si-mificativa na pm*‘cic:i_r;at;.'éa de todos os {tens que compfem as suas mceitas.
oIermiig,Oou Love oo ﬁ:mtﬁmmida umg ampliogso na sue receites de ceple
tel, {1), fuato gue mals uma verz demonabre a situvaecao delicads gue ficaren -
pa Estodes brasileiros, no gue tcs o sus capacicdhde de arrecadagac oreopria.

An a.‘ttemg‘t’:&s mals profundas ooclrroram Ccom B Municipibs, (a1317}
56 vires muito medls limitedos gquanto a possibilidude de gerer recursos  prde
price, evidencieda pels sionificetiva queda verificoda na sue poarticipagéo -
na receite tributaria. Enguanto no perdodo 1996-18905, a média do perticipae
Ao da roceite tributaria no total da receita orrccedaga era 59,55 oo longo
do g‘::er'.fada, pOs Fafarma {15G7-1973) essa participecio declinou para openas «—
2Bp. A arrecadesac prijris que contribola com 83% ds arrecadagBo total calu
pnora 3 ,4%.

Para firolizar, do axposto ecime e particulermentse en relagdo
mo nooso o jeto de estude, o ssja, o comportament o dis finences municipals,
poojamts concluir gue esta em ternwos gerals gotert araum—se sdgnificativmmania
o decarinela da centralizacao € decisap de manejo das instrument o de poi{
tice fiscal [gentro da Folitics Ccontmica da Unifo).

Felo otica i compoaigao de ruceita ;3!3&331:::53 glahpl, onde 0 -
necessidade de se copollddr as coibas O3 tros nivels de gouweraio, curoR  de
imactioho un problgoa. Us cdortos Tormecidos pela F’ur‘rrjf'zi;go IBGE mao ovesd bom i
sorronar as transfecdocios intragovemomantals, o q{m pre judics guolouer ten

b

tative doe aneldise mals soria, pads, haverda gue se resolver ¢ orobloma de du

b e

- . ; e s - . g g
(,f. D o Uragas prircipolwonio sslporagoos de Tradito,



pla cot egem,

Isso posto, sonven destacar QUE NGO tz*abalhmrﬁ; r:,m (553 '.da»-
dos de FIBGE ¢ nos Umitoromos as informagoes chiidas junto so IBRE/CCS /Cene—
o da Estudos Fiscals da FGV. Esses dedos noo aprosonbam a mesma alrin hig
t@rice até agui verificada, no entento, e conposlGEe de receite publica glo
nhal obtida pare o quadrifnie 1970-1973, parmite rois uma VEZ COMEOovar um -
de nossas hipoteses iniciais, ou seja, a porda relativa da ar‘rfx:aciaz__:gc; e
cipal, em cowparagas con o aumento da arrecadatac da UniBo ne perdede pls-—fe
farma Tributaria.

Assim, a tabela I11.8 delxs clerc gue ac 1tngo do quatribnio -
1970/73, wm Murdeipios porden gradativaments sua poeicdo reletiva om relacBo
a rutoita p&bs-f}_ic:a nloael, o mosmn acontecendo con os Estedos brasiloiros. Em
cortrepertido a Unido cgue on 1970 perticipava com 55, 1% da receita pﬁb]ic:a -
nlobal, salte pora 60,8 em 1973, o que fol pessivel sragas a centralizecas
do poder na area tributdria vigente no Pa.{sg al&n‘, & clarg, de perds relativa

o 'c\,ut;mcmia tanto Municipel cowo Estodunl.
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TASELA 11,2
FINANUATD PBLICAS — Fvolucdso da Receite Arrecadoda da Uni‘ét}, Segundt a ety

reza, 1950-1977 (1],

frdice Real-Basa; 1955 = 100

05 REGEITA FECETTAS  COFRENTES RECETTA
TOTAL AEGEITAS PROPAIAS o
TOTAL  TOTAL  TRIBUTARIA  TRANSFEAENCIA CAPITAL [2)
1955 42 a6 as a4q - 25
1957 43 49 49 45 15
1958 52 50 &0 a7 15
1959 51 58 58 57 ans 17
1950 58 53 63 62 s 35
1901 57 & 56 65 - 19
1932 52 69 59 57 25
16933 65 73 73 73 - 31
1964 72 79 70 78 cae by
1635 83 9C 20 B8 - 48
1506 1E0 100 100 100 - 100
1957 23 83 a5 82 - 143
1968 123 131 131 131 - BS
1958 170 154 154 157 - 245
1570 215 155 155 159 - 455
971 182 189 14 1689 a1
1972 202 2a0 225 232 o2
1973 235 282 258 272 G
g 252 315 295 35 o
1975 273 329 310 315 0
197G asl 399 378 375 0
Tagm 340 410 287 381 coe 2
FONTE DOS DALDS DABICOS: FIDGE - Anufirics Estat{sticos 40 Drasil, 10801970,
HUTA: (1) - Deflacioado coe base no Indice Goml de Prugos (am‘l‘ d} da
F.GuV. = Deser 1955/67 = 100
: (2} - Para ofeito de cmparagfmw ns Rocuitas Extracedindgriss do ;:x:’.r{a
8o 10551504 Faren inclufdes na coluna de Receites do ﬁaﬂital«w
3
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TABELA TI.3

FINANGAS PBLICAS ~ Evolucao da Recelta Arrocododa dos Estados 8 do D.F,  do
Brasil, Segqundo e Natureza, 1956-1975 (1),

frdice Real-Bese: 1906 » 100

A0S RECEITA RECEITAS CURAENTES e RECEITA
TOTAL RECEITAS PROPAIAS oe
TOTAL  TOTAL  TRIBUTARIA  TRANSFERENCIA CAPITAL (2]

1955 47 as 48 47 136
1557 53 4B e 51 155
1958 % 53 58 57 oo 141
1959 59 58 63 62 85
1960 &7 63 59 59 - 151
1351 71 68 7 73 44
19062 75 71 7 75 170
19653 72 59 75 24 vos 137
1954 E 81 68 88 211
1805 91 90 91 9l 85 119
165 100 100 100 100 100 ' 100
1967 111 107 112 1089 58 255
LG8 141 133 137 141 84 X1
1959 153 144 151 154 71 66l
1970 159 142 147 145 82 625
1972 145 126 130 133 72 715
15572 2 175 181 160 e 1.020
1973 240 208 212 217 160 1,125
15 254 224 228 235 190 1. 365
1575 309 242 249 244 as2 2,155
1975 ma a2 2a0 245 257 Ry
FORTS LOS LALCS 0ASIOOS: FIGE - Anuardes Estat{sticos do Bresil, 1G50-1978,

LoTAr (1) - Deflacicodo com bess no Indice Geral e Pregos {col. 2] g8 -
FuBoMe — Sosm I365/57 = 100,

(2] - Para efeito de COmParerso as Becaitaes Extrawdinarias do porio.
go 1853-1954 forom incluldas na coluna oe Receites de Cogital.
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TRIELA I1.4

FINANCAS RBLICAS ~ Cvolugao da Receita Arrecadada dos Mundedpios do Bresil,

Segundo & Natureza, 19%6-1573 {1].

fndice Roal -~ Basc: 1955 = 100

M5 PECEITA FECEITAS  CORRENTES AECELTA
TOTAL RECEITAS PAGPRIAS oE
TOTAL  TOTAL  TRIBUTARIA  TRANSFERENTIA CAFITAL {2}
IEE5 55 47 £1 48 sea 28
1557 55 H 7L 57 ' s n S38
1558 G8 a7 73 83 wes 08
1559 a2 82 67 52 .o 354
1850 63 85 71 54 s 313
1851 654 8] 7e 55 wav 285
1852 &4 57 4 50 “wu 251
1963 50 45 859 Y can inl
By £24 54 5{3 &4 &8 s 201
1555 82 82 83 82 a0 82
190G 100 100 100 100 100 100
17 148 135 28 60 65 ans
15538 189 156 81 57 a6 Se2
1959 153 169 an 75 50 523
1570 196 w7 B3 79 470 B
1971 210 164 o8 84 483 1. 018
1970 = 237 232 119 107 G248 1,527
1993 332 273 143 125 728 1.7
FOUTE 005 DALGS BASICUS: 1 - FIBGE — Anudrics Estot{stices do 8rusil,
19551975,
2 - Revista d2 Finangas Poblicas ~ eno SOQVT - NB
X6 /32773528 ~ AOR/OET 196, R.J. porg s oonce
de 1972773
HWCTA: (1) - Qf»f lacionado com base no Indice Geral de Preceos (cot. 2) s -
F.l3.V. - Baser 1935/87 « 100G
(2] - Para efeito de corparegas, as Neceltns Extreardindriea do perd
redn 19551804 foron incl ufda«- ne, coluna de Becelteaes do Conital.
1



TABLLA I1.5

-

LRl R P .t - - . . * ~ A L -
wOLAS PBLIZAT: fvolugno de Teoeite Tribubacia do Sresil (Unlao, Sstades 8 Wonicipies), 195521977 (1)

G 1. 000
RECEITA  TAIRUTARIA
o TOTAL BTRD ESTADOS E O.F. MUHIGTFIOS

B VALDR AZAL % VALDR AEAL <, VALDA REAL ‘) VALOR REAL %
1953 a, 250, 350 100, 0 2,112, €07 29,5 1.813,27 42,7 329, 075 2,7
1957 4. 555,445 100, 0 2,210,211 28,5 1.857.2% 43,0 388, 061 8,5
1955 5. 323,787 10C, O 2.7 A 81,4 . 189,288 21,1 400, (64 7,5
1959 5,485,521 100, 0 2.727, 275 49,7 2.40R.874 43,8 358, 372 6,5
1950 5. 000 250 100, 0 2.955,301 ag,4 2,664,511 44,4 370.438 6,2
1851 5,287,782 200,0 3. 105,457 49,4 2. 606,415 44,5 375,899 6,0
52 5,333,850 100, 0 3.218,211 49,3 2,905,281 44,5 410,108 6,2
1953 6,718, 005 100, O 3,455,794 52, 0 2,854, 322 42,6 358,958 5,4
1954 | 7.542.718  100,0 3,725,978 49,4 3.410, 955 45,2 405,814 5,4
1%5 8. 251, 106 106, 0 4.179.485 50,7 3,510,685 az,6 250,931 5,7
036 9, 325,40 100, 0 4,773,106 51,2 3. 857, 795 21,5 684,500 7,3
1937 8,556, (85 100, 0 3,927, (20 05,8 4,229, M5 49,4 | 410, BB 0 4,8
15c8 12,385,900 160, © 5,258,918 81,5 5,440.664 44,7 450,318 3,8
1959 13,970, 125 100, 0 . 500,257 53,7 5,569,424 42,7 510,444 3,6
170 14.245. 198 100,0 a. (65, 280 %, 5 5,550, 254 39,7 . Ba0.65% 3,8
1971 14,717, 055 100, 0 9. 007, 100 51,2 5,133,833 34,9 575,110 3,9
1972 18,932,572 100,0 11. 57, 195 58,3 7176, 343 37,8 728, 283 3,9
1973 22,236,450 100, 0 12,595,907 59,4 B. 402,672 37,8 850,871 3,8
g7a o 14,562, (12 9. 072, 855
1975 15, (84,155 9,441,399
1575 .ol 17,957,702 9,490, 551 yes
577 18.178.531 ‘

PUNTE 03 0AUOS BASICUS: (1) FIBGE = Anuarics Estotisticos do Dresil, 1963-1978
o [2) Ravista de Finencas Piblices, eno KONV, n® 336/327/228,/0R/DEZ 1975, RA.d.pars os enics 1572/73



TABELA IX.56

FINANGAS MBLICAS ~ Coempoois G0 da Recedits Arrocodnds de Undgo Secundo a ’Jatu

reza - 1955-2977 {1).

Em FPercontenen

T L T

F.G.V. - Dase:

1955/57 = 10C.

- L & r
[2) ~ Pora efeito do conperacno, as fooeitns Extreorddnarios
s . P
do 1551954 Taren incluldas no coluna doe Recoltes e Conitnls

AS RECEITA OEITAS  CORAINTES RECEITA
TGTAL ORTTAS FROPRIAS nE
TOTAL  TCTAL  TARIBUTARIA  TAANSE tRENCTA CAPITAL (2)

195 160,0 £g9,0 6o, s 82,4 - 10,1

7 100,0 93,7 93,7 a5, 0 - 1,2

1958 100,00 95,2 55,2 85,6 - &5

1955 100, O 93,4 o ,4 88,8 - 5,7

160 100,06 89,3  B9,3 84,5 - 10,7

1931 100,0 94,4 1,4 89,0 - 8,5

52 100,0 92,8 92,8 05,8 - 7,1

1953 106,0 91,% 91,9 88,7 - 8,1

:ﬁs.}: 100, G 90, 1 20,1 85,4 - 9,9

1955 100,0 85,9 59,9 0,1 - 10,

S 100, U 82,0 82,8 79, 3 - 17,2

VPG, D 74,4 74,14 58,1 ~ 25,5

NG 106G, G BB, 1 an,l 84,4 - 13,5

NG 100, 0 75,0 75,0 73,2 - GG, 0

070G 1000 53,3 53,6 52,1 - 35,4

ST 100, G 95,7 94,1 G, 2,6 3,5

T2 10,0 o, 02,8 80,9 5,3 1,9

1973 100,0 99,5 54,0 92,4 5, 2 0,5

W 100,0 100,060 94,5 82,5 5,5 C,0

TS 100,0 100,00 94,0 91,7 6,0 0,0
C1E 0 100,0 100,00 94,7 90,3 8,3 0,0

357 100, 99,9 93,3 68,9 5,6 0,1

FLUTE DOS UALCS BASICOS: FIIGE - Anuarios Cotatisticos oo Grasil - 1000-1978

Urar (1) = Deflacionedo com base no {ndice Doral dd Pregos [col, 2} da ~

ge pord O-
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TABELA T1.7

w3 e

- Composicho da Recelta Arrocodada dos Estaodos do Drasil e

0.F.  Degundo a Natureza, 1905-1976 {1).
Em FPorcontonem
A0 REGEITA RECEITAS CORENTES REDITTA
TOTAL ATNEITAS PROPRIAS Di
TOTAL  TOTAL  TRIBUTARIA  TRAISFERENCIA cartTAl {2)

1995 100,0 0,0 90,0 BO, 7 oue 16,0

155 100, 0 87,8 37,8 773 - 12,2

1058 100,0 91,2 91,2 81,5 ue 6,8

1955 100,0 35,0 95,0 84,7 ‘oo 5,0
13500 100,06 g2, 1 02,1 83,7 s 7,0

1961 100,0 92,9 92,9 62,9 . 7,3

G2 100,0 92,1 93,1 81,4 cen 7,9

oG53 100,06 53,3 93,3 83,4 v 5,7

03 168,06 21,4 91,4 83,2 ‘un 0,0

1965 100,0 95,5 08,2 BO, 2 7,3 a5

1955 100,0 95,5 08,6 80,8 7,7 3,5
1957 100,0 92,0 63,0 79, 0 4,0 B,

1G58 100,0 91,1 35 80,6 46 0,0

g 00,0 85,5 a2, Wi, 3 3,4 10,5
1970 100,00 85,3 82,3 7,3 4,0 13,7

197 1,0 83, 7,2 73,4 3,8 17,0
97 100,0 82,6 78,6 73,4 3,8 17,4

1§73 106, 0 03,7 78,5 73,3 5,2 13,3

9% 100,06 82,0  M,4 71,7 5,6 18,0
75 100, 0 75,5 69,0 63,8 Gy 3 24,4

1970 100,0 75, 1 48,7 53,8 5,4 8
FUTE LOB LALLS DABICIS: FINGE - Anudrics Egtat{sticos do Bresil - 1055-1978,
neTAr (1) - Teflecionndo com base no Indice Gerad do Pregos {col, 2} da

F.O.Ve = Daser 1E05/07 « 100,
(:"} - Pora efeito de cm;‘.{w&g'&u, ns Aecoitas Extracrdinérics do ,r::::ti’f(}»-

do 19%5-1%054 foran inolufdes

na cOluna de Aeceitas des Capital,



TRIELA I1.8

FLINALAS PBLICAS - Compeni Ao da Receita Arrccododa dos melplm o Nrae

511, Sequndo a Natureza, 1953-1973 (1].

Lm Perconborom

AHOS RECEITA NECEITAS CORRENTES REGEITA
TUTAL RECEITAS PROPRIAS DE
TOTAL  TUTAL  TRIBUTARIA  THANSFERENCIA  CAPITAL (2)

195 100,0 B3,1  @3,1 55,4 . 15,9
1957 100,0 83,2 83,2 55,0 ' coa 15,6
1956 100, C 81,5 81,5 55,2 1,5
1950 100, 0 81,7 01,7 653,05 e 10,3
1960 100, 0 52,0 81,0 54, 8 e 15, 0
151 100,0 85,6 05,6 55, 2 oo 1,4
1958 106, 0 62,7 05,7 B0, O e 13,3
193 100,0 88,2 00,8 57,1 e 11,0
1954 106, 0 88,0 08,0 63,6 . 12,0
1955 106, 0 95,8 75,9 63,8 20,9 2,2
1957 160G, 0 9,8 75,3 63,9 21,5 3,7
T L06, BS,1 33,0 25,9 53,1 10,9
15 100,0 83,5  @,9 02,7 52,7 15,6
1939 106, 0 BC,5 38,3 26,7 50,2 15,5
1970 100, 0 88,5 35,0 25,5 51,1 13,5
W97 100,0 8,3 35,0 25,5 49,4 18,7
1972 100, 0 83,9 33,3 25,5 50,3 15,1
1973 100,0 84,6 - 24,4 25,8 50,2 15,4
FONTE DE UALDS BASIONS: (1) ~ FIBGE - Anuiudos Estatisticos do Orosil
19551975,
{2} - Pevista de Finangas Plblicas - ano JOXVI NP

DG/227/826 - ADN/GEZ 1676, Rlode pard os ants
do 1972/73,

R, F o . . e . . " E o - . . —
TETAT L) - Cefleciongdo com bos@ no Indice Gorel de Pregos (col. &) da -
Fa{;a v-: - f;ﬁ‘fjf}w MB/J% = lOCc

2

b Kl
{2} ~ Fare efedto de ampama‘am as ucr‘oum Extraardinarias o nm‘zc
do 1995-1934 forew includ des na coluna do Pecelias de Ceplial.




TAIHA IL.Q

FINAICAS PBLICAS — Composicoo da Receita Plblica (lobal do Brasil,

1970-1973.
AHG S
COVERND
1970 1971 1972 1973
Unizo 535, 1% §7,4% 61, O 50,5
Cstados 25, T 33, &% 31,15 32,5%
tunicdpd og 9,5% &, & 7, Fh 7,
TOTAL 100, 0. 100, G 100, Oh 100, O
FULTE NDUS DALDS BASICRS: RN /UCS/CINTRD LE ESTUUD FISCGAIS LA FuV.
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CAPLTULD IIX

ESTUDD DE CASUS DAS FINANCAS PUBLICAS MUNICIPALS

ConsTOCRACTES PRELIMINARES

0 Estode de Spo Peulo como se sebe, prircipaimente a poartle
dos nntg 50, passou pore un processo de intenso ceresciment o dndustrial; due
rante o quel houwe uma grorde diversificsgac do pargue industrial, emplio-
cen go mareado, definican e conaolidagao da Ealg#;mas dreas tipicemonte indug
trdnis, coma poe exanplo a Neglio da Gronde Sao Paulo e elgunes cidodes,que
s localizam so longo des Rodovias Dutra e Anhenguera. As significatives mwy
dancas ne estrutura econGuica de uma detormminede reglao em decarréncia de -
v ecelerado oresciombo Industrial, configurado pole implzmtnf;'éa de novas
omprugas dndustrinls ofou oxpansbo dan Ja oxistontos, tendem a acorrobor -
tomhim uma elevegBosignificative da sua taxn oe urbanizagdo, principalserte
nas cidedes de melor concentracan industrial. Esgse fonimenso worre, ovidere
tommte, devido s gerngao de novos enpregos loujo volume verdia e funpao do
tipo do inddstria existonte, o seja, gue absorve, proporcionalmenie eos in
vastimont s reslizados, mnals ou mence mRO-io-Chra ), oom a sfetivacdo de ine
wantinment og.

Imbora prosa oo asibar como ponto pacifico o seento do bae
oo urbardzagso nops regibes que roglstran intenso crescimento industrial,
ha gue se fazer uwa resselva. O gue s verifica om alguns cests & que a ing
talagho de um razaovel nlmero de indisirdes numa cldade, necessariesente -
nan noarrets um sumonto da ;nmulagﬁo urbona &n proparcas Bo nlmers doe no-
VOGS EMpTenos {ﬁr‘iadm. Issp se explica, ceralronte pelio feto de s2 looelizer.
prixima 8 uns cidads mais desenvolvida e, portonto, melhar equipeda &m  ter
mes de infre-estrutura urbona (escolas, haspltols, soneamento bésico, mules
fe cOnnitogdo, @iC...), fat0 €558 gque lowe un ATande NUmero oo possons, -
prireipalments executivos ¢ pessoal adninistretive, a fixar residéocis  no
centra mals dessovolvido, Estes, por lsso mesmo, passon 8 ber grondn oxproge
stw & dinemismo come contre coeercial e de serdgos, tamando-as, assim, wum

polo regimal.
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De quolquor Fuma, O gue querancs ressalter € que 0 aumonbo -
da toxe de urbanizacao ccarrcts um significativo aumento da domandn pGI“.SGZ"w
vicos urfiencs, culo stmdimonto, em parte, € de conpeténois do govlrnn murde
cipal, tals como servigon de drua e eagoto, limpeza pUblica, ebertura de -
vias urbonaes, 8tC.e. Aldm dosses servicos, via de ragre es prefeituras sao
ipwadas & complementar tanto investimontos como despesas de custelo que  sRo
de responsabilicads do Catodo ou de Undno.

Por cutro lado, cabe agsinelor que o necessidade de stovigos
plblices pao esta gpenas relacionade com 8 ted de urbenizagao do tunicipio.
2 rlaro gue quesntbo malo o popula(}gﬁ urbaena, malores SETEO gg naceosirades -
de servicog publicos. Isso nao significa, entretanto, que um Wunicdpio tipfe
camnte agrfcola, can expressiva populagao rural prescinds de servicos ;_njblé
cos, Elos sao Mwmmd;:}zi mas, cartemente, om monae nivel.

Assim, sojm qual for a estrutura ccontmica do Municipio, a co
manidaeds semors estmé domandando wma série oa sErVALos de conpetBoia oda ad
mi.nistmg&a municipal. U stendimento desss demanda por sua ver, chwvigmonts -
ocarrets desposas pera a prefeltura, s2js sth a Fformma de lnuestimontos oo ge

moghton de custelio,

HECEITAS X DEBPEBAS

Como vimos, a adtministrecac municipal sermpre st depara conm -
una certe demande de servigos urbancs .Qetizncimlg qua se tobelmente gtondidos,
constituird a sua dospesa glchal,

Oz:mw,.m":mtmt o, Qque & realizaceo dessas despesas ficn efe
ivomente contlcionado go volume den receitas mnicipais (grﬁm*ias 2 transfe
rincias estedusis e federais]). Caso o total da roceits municipal nio 5o
ficionte pars cobrir os dospeses @rogramuddas, o profelture pode ainds rectr-
rer norecursos externos que comstituem na suvos oporagtes de crédito, Estas,-
entretonto, comp sabomos Gstas lirdtadas oo una sérdie d8 Febtores, tals como
politicos {autorizagho do poder leglslietivo muﬂit&ip{‘.ll}} 8/ou tocrices {capact
dede ofetive de endividomonto, ohservancia da lerislagio vigente score endie
vyt o pﬁbliasy ot &f:rm}.

Assim. sendo,depondendge c’fa topios egssg gspechos, a prelfolbwe

madtes vezes nao tom congictes efetivas de etomoor a demanda pottnoial oo
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asrvigos pablicos tamando, partento, imprescindivel o corte de diveraos deg

poshs @ovistos segunde as prilarddedes estobelccidos no plant do coverno.

Fonte doo Dedon

0 passo inicial pare g sfetivocho do presente pesquisa Fundpe
meato—s num amplo levertasonto das Ponkes do dodos dispoaniveis, refercntes
as Firangas Municipais.

As principois fontes primaries sao os Balangts das Profolbo-
res unicipais,. Assim, fizemog o lewantemerto dos Belengos Mundclpois junto
as tres Prefeituras: de Pirecicoha, Jaboticobal e Sac Jose dos Compos, oot
Ho oy iﬁfmrmat;"é@s raquerides ao lonoo dos anos 195518978, Parae detorminados
anos, &s Frefeituras noo ptssuian coplas dos scus Dalancos, mog, recarrondo
fs Damoras Mundcipoid, ercarregodes da nprovagno das cmbas do exooutive 1o
cal,' foi possivel obter copios dos Balangos pars determinados anos,

E}bti\emc{s para os Muricipios de Pirocicaba © JepoEicobal  Lo-
dis o Delangos dasde 1995, Para o manicipio de 530 Jos€ dos Campres, nan fo
poosivel ooter toda o serie, pais, nao faran localizades nem na Frofoiture -

N . a r o o
o nemn na Camara Mondcionl, os S3alancos referorbos as periogo 19951501, A
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fim doe sear tel prooloma, rocoeremos ao Dopartancnto de Estatlstica o Estfi
do de Sao Paulo DFESP, gue roaliza envelmonio un lovantament o das Finoncas -
Municipods, con dados firnecdos pelas {::‘*E@r‘ias Froefegltures. Ho entonto, tal
fonte trabalhe Bpenes com Sinopses Estotisticos, nd@o dispondo de modor desoe
q rexagio des infawagbes, da Farma ingquoride pela nosse pesquise, O que Nao
permitiv Jowntar alraas informagtes, de messn FOrma com 0 ocrridc N dow-
mads municipios.

No perdiodo abrangido pela pesquisa propteta, gue wel de 1856
g 1978, vicoeon § regulomoniogfos referentes oocs planos de contas © aprosan-
tacoo dos Dalances Yunicipois. Uatas regulamontagics forom dades iniciolmen-
o prle Lel n? 2615 de 17 ge julho de 1980; substitzuigs pela tel nt G330 oo
17 re marco de 183, e quel definis duas Fomes 40 agresontocas: @ primsira
OUE vigorow oara os ents de 1950 e 1836 e a seoundd que pessou & vigorie a8 -
parvir da 1939, A Gltima Mo T CeCED worrew can a Portarda nf B de @8 de ja
nedro de 1976 do Ministério do Plansjuento, com vigénoia apts 1575 paro

cldades com mals de 200, 000 hebitantes e apos 1970 paw as demmis cldagos, -



pstobelecendo assim a etunl Fama do epresentacoo das Contas Municipais.

Tardo am vista gue a noesse posquisa anallisa um pﬁn’*tii}rjm ol
pendo e nuatro tipos  de apmsarr-‘;as;ﬁa das Contas Murdclimls, tomou-se neces
serdo ura homegeinizag@o das nesmas. Pere tertd, Gimemts como pedric o segun
gn Fawa de apresentaCho expoeta pela Lel 4320, on virtude da mesmo ostar -
prosorte ne melor parto 4o pericdo ple Refoema Tributdria.

Para una nocao freliminer desses quatro foames de amesentas
cao, encontram—se nos anoxes I a VII, os Esquenas Contabeis, secundo os lels
citedas, pare Opspeses e Receifas.

Como as varies Formas da-apmgmn%w;ga possuem diversos alters
f}.&li‘: sigrdficativas, foi necessario um trabalho otd certo pont o exoustivo, a
fim do possibiliter adoptagbas dos esquenas cmtgﬁﬁiﬂ, permitindo dessa  for
ma @ homogeinizagao deo dades consolidados ao logo do perfodo 1995-1978,

Como fontes secunddrias uiilizamos as disponiveis Junto a Sg-
crotords de Economie & Finanges do Ministéric da Fozenda (BEF) & a Funrticio

Instituto Brasileiro de Geografis e Estat{stica FIBGE (1).

L o, i Wl e

{17 tla epresentagan des tohelas, sdChomts as soquintes CONVENGDES: ... dodD
descombecldo; ~ dado nule e, 0 dado noo nulo, porean g8 ExXpressso Lan -

peouena gue nao ntingo o undrade adotoda no taboels.



ESTUOOD Dt CAGUS

ANALTBE DAS FINANCAS 00 MNICIPIC DY PIRACICABA

~r o,
Trencterdzacae do Wundcipio

Mracicaba € um HLJﬂiClp.;t) paulista lecalizaedo na F{{Z{jlﬂt} Aol -
nistretive de Cewpines & possul 142D ke de mmn ac territorial. Fnire -
1950-1970 sus populacnno tetal passou de 81,3 il para 152,5 mil hobitates.
Csse aumento deweu-se, basicamenta, ao cmacr—;mﬁ,o da populacsno urioma qui -
no mesmo pericde ouventou 2,7 wozes (1), Como coseguéncia, sua taxa de urba-
niragao gue ere de 5’?,’7‘3’: e 1950 saltou pare 83,06 oo 1976, ritmo superior -
g0 conjunto do Estado de Sao Paulo oue atiomiu B0,4%.

Em tormos de densidade demonrafica, o Mundcipio tinha 57 hab/
kmZ em 1950, atinginde 107 heb/ked em 1970, bostante superior a mdio o -
71,9 pare o Esbodo, Do mosma fome como tende o cocorrer con o }.-'lunic:fpit:r; s
mrd s industrielizados, vorifica-se gronde declinio om sua populeshc rured.
Dovenos sallenter, aindn, gue na presente decede estd aotrrendo congideravel
moci Picacas no parvue industrial de Pirscicoba, o gue gsta levando sua pOpUe
lagao total a crescer num ritmo superior a midla verificads nas odcedos ante
riores. Assim, de acodo com o Banco de Dedos da Prafelture lecel oobino-se
qua sua populacao tobal abualmonte tenha ultmpessado g casa dos 030 rdl ha-
bitantes.

Com relscBo o explorecan agricols, apesar de ter um ostrutue
ra divrsificada, & patente o pradaninio da lavoura cenavieirs, gue inclusle
ve ven mweentando; esse predondnio 6 werificedo guer em relagfo & frce cultd
vaha ou em termos do wlor de produgad agricdla, Asaim, & canae de a-:;{;'maz" s 7:]
om 1950 participave con 45 do fres cultivada con relagio as princinas cul
turas, salte para 76 em VPG polo lado do ovolor do produgho, 8 participe~
(ao da cana ge ca:;J{:ar‘ PSSR N0 PEHmO ;:er‘{arjr: de 075 pare 906 do valor da pro

ducao dessas nesmas culturas (2]
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1; Finte dos dados
2 Fmnte dos dados;
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Pela crdon, Os dedos do Censo Agricola de 1950 mopiran que ag
demeds culturas orem o milho, © arraz, o algoddo e o feijdo, Em 1970, csses
meants produtcs permonccom entre os primeiros on relaggo a érea cultivada, -
invartendo-se apenas suss pogictes relstives, u seje, om primeiro lugar ves
o milho, vinde a seguir, o algodan, © arrczr @ ¢ foljao; deve-ss esclorecer,-
no entant o, que entre as domads cultures, & laranja fol & ondce que asmentou
relativomente sus participogao ao longo do perdodo 1950-1970, tento on btermos
da quantideds produzida, muonto &m tormos dB oroa cultisaeda.

Qusnt o & progucao de origem animal, em que pese una conod ssr‘é
vel orea soricola utilizada com pastagens, ela ndo pode ser coisiderada  exe
prussive e, elém W.ese, tonto a produche fisice como a Area utilizadn com w
pestegens vem declinandeo, cinda qgue lentanente, de anc pars ano,

0 pargue industriel plrocicobeno crescauy muito ao lowgo das -
onos 60 Issu pode ser facilmenta wverdficado pelo nimero de possoas toupadas
i :anﬁstx*iaﬁ pelo velor da mrodugdo industrial oo pelo welor de transt ormse
Qﬁm industrial., O nimerc de pessoas oowados ba industria cresceu mals de -
506 a0 pesso que tanto o valor da producoo industdioel como o velor do trons-
famacno industrial mals que dupliceren em termos reols, na Gltima dEcads.

A estruturs industriesl @ bestonts diveraificads, sendo qpue em
1970 os remos industrieds que possuem malor porticipaceo no valor da Lronse
formagao industrial erem pele ardem: produtos alimontares, mecanice, metaliur
cin, pépel ® papelao e textil. Em conjunto, tals ramos do indistrie porticie
FIOVCIT (HISSS Ao GO 53,5‘,&3 o tobel do wvelor de tmns;fmmg‘éo intugtrial,

biex fﬂ':_tés;r;:-ata docads instalou—et no Munieipio um Cistrito Indug
trial, atroindo diversas empreosas de setoras dingmiceos de indostrie  noch o-
ral, mofificendo conglderovelmonte o sua Gstmtu'rm industrial. Exemplificorie
do, podomts cii;:ﬁf?‘ que as 'LI"‘CS mats importantes erpresas gue s inshbelarom em
Piraciceba s80; a Caterpiller, a Phillips e a Yhite Marting. A vinda dossas
cnpresas, alladns ao desonvolvimente dos gé existontes cerou une strie de no
v Brganaon, forendo con ooue 1ndoorng fanlllas oo deslocassen poro Clrucica
b 2, conseqpumtanents, contribulndo parm o consideravel croscimonto de SIE

pwulaggm urbang warificordo ne presente ;}&:mda,

demais atlwvidodea, cabe salientear que 0 setae

b

Com relogno

~ L4 ; ; - -
s Lomercio e Serviges vem ge desenvolvendo bestante. O Setar Coawcrcinl, se
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analissdo pelo Mot g8 pessoas coupadas & 0 gue tem crescido mais rﬁeéde

1950, pols esse nosero mals que triplicou nease perfodo. A tftulo de ilustrg'
cho, cebe destocar es modificagfes teorridas ne composicao do pessoal  ooups
do, sequndo oa sehares de atlvidades, O 1950 te) composigio ere: epricultu-
ra 59,%, indistria 30,0h, covércio &) e servigos 4,84 Em 19570 & situacho

sitepp—se consldoravelnente paessando a sor agricultura 39,12-2,, indistria -

gl it - i — - - i
36, 05%, comercio 18,80 e servigos 5,5,

Compuortamanto das Neceltas

Examinando a serie temporul da Receits Totel, conbina na tabs
la 131.1, cheorvanca nitidanente duas fosss distintas. A princira fese, com
preendida enbre 1955 l?,i. 1986, em gus a roferide receita cresce lentamente, @
a segunda, ue 59 esvende dg 1957 a 1979 om que & recelta cresce a btexss bag
tante alevedas.

£ necessario, contudo, que examdnetcs em seguida op conporta-
mentos da Recelta F’T&'_ll"i&, das tronsferconcias € das {Jp&w:;?ms tig Créditug an
aquals a0 o8 slonenos componentes da Tocelsa Tobsl e que, poarranto, tredue
87T 0 seu p-ré;:crtim cﬁnpnz‘tmwztu.

fis séries tewpureis da Feceita Proprie e dos Transferénciss |
comtidas na wesha tebgla 111,11, tethom indicasm um conpriascnitc  evolutivo
que se divide o duss fesgs, as weswas 30 referidas acime, { orostdmento tan
£0 ge una cono de outra @ lento Ao pcriada 1995 /65 g mals cocentuado nb par{.g
do 1857778 (1}, Sepundo nos svidencia a tehsls 111,23, no prineiro pericdo a
Aeceite Progris £ melor que as Transferfnoies, correspondendo esta, em médis,
32% da feceita Total e, sguels 55%. {0 perdodo ulterior, alsituagtgm se invar
te, passands as Transferéncias e a Acceiba Propris a corresponderes a S0 o
25 ¢a Receita Tobal, respectivemente.

Imparta chsgrvar que no cosportamentn da Beceitm Prooria 0
ritmo sompre Tl dado pelo comportanmto do compomente Sributaric {S%Qr:aitg
Tributaria), muitc cmbore atd 1935 o componente industrial (roceite  Indus-
tr’ial} tivesss muita relevancie. ODcarre nua a rec;ai‘ta irndustrial era dievida

« - N ". « o« : gy
g exploracan 6o sopvico de bondes e do sorvigo de agua € csgotos. Em 1938 o

e

. " "~ 3 .l A »
(1) Vale diger nug esse fenorneno € mels notavel no que diz rosceito ao oo

i jaE A

portenente das Transferéncilas,
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primeiro Fol extinto 8 =m 1968 o Lltime 58 cutonomizou constituindo o Servie
co Municipal de Agua e Esgotos {SEMAE) deixando suas receibtas de Flgurm na
cunbabilidade da Prefeltura,

Conforms nog ovideoncia a teobols 111,33 o conjunto formado  pee

log irpostos sohre Indistria e Pz*nf‘issﬂéa_g, sobre Dlversoes Publicaes, do Selg

g de ticontes {os quals na referida tebela estap rounidos st a rubrica Im-

postos Biversos) constitufa abé 1965 a principal fote de recursos tributée

rice proprins da Prefeitura de Plrecicehs. Erbors o Imposto Prediel e Terrdi-
terdal Urbano tohén se ampressntasss relevante, no mesnd perdode, ndo duixa
de s interessante dhservar que; enguento f"cz‘l: arrecadado palo Mmic;:{p;i.m {iﬁ
to e, de 1952 a 1955, pols de 1967 ew diante voltou a ser srrecededo pelo Bg
terio), 0 Lmpeosto score Trensmdsstes Inter-Vives teve um peso significativo
naa Finsnces losals, suplantando até mespo o referido Imposto Predial e Ter
ritorial Urbano,

Vimog guo s Bocelta Propris do L%unicfpim de Pireclicabs decalu
com a implantacho da Reforme, recuptrando apones no ant de 1970 © nivel! de
arrecsdagao alcancedo em 1966, No gue toca go components tributdrio dessa re
ceita, nao ba divida do gue eusa quedd se devou basicaments, por um lado, a
extingho, pela led que implontou a Asfomma Tributérda, daquels conjunto de -
impoastos revnidos sth rubrica de Impostes Diversog e, por outro lado & pErdn
Hps rocursos provwonisotes do Inposto sobre Tronsnlisabes Inter~Vivos m.guals
éw forga da Refoma, voltou a ser arrecadedo ¢ apropriado pelo Estado.  New
o Imponto score Servigos (155}, entio recéecrdiado, ner o Imposto Predial e
Territarial Urbeno (IFTU) & new meomo 6s Texes Diversas pudersm, de imedisto,
compansar o nivel de arrecadecan perdido (1),

A Tabola IT1.3 rovela-nog a participacéo relativa de cade um
dow Impostos scime referddos no total da Recelta Tributéria Pz{mia,

. No pericio plo-Refoarma, verdficomos que 8 malor fonte do  row

cursos tributarios prﬁm'iosz da Frefeliture passou a sor representnda pels co

A A

(1) tia verdeds, ceberin oo IS5 o pepel de ovitor e quada da Qrrecodagio brie
butarie, Ja gus Fora concebldo pele Refrrma comh sucedEnes dos inncebon
extintos, Indubitevelrente, a implentacgho de um imposto scfire verdordele
rog porcalgre morwente nes comnidades municipadis. Neste feto, cresos 23

L
-

tar & sxplicegno mora & peguena ar‘re.aadar;gu inicigl do 155,
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bronce de toxes divarses. Por cutro lado, verdficomos tembom que o IPTU  per
dou gredativenente sus dnport@ncla a medida enm que crescle a do 155, No caso
do ISS, quor-nos parecer que a melhorls s sua poslcac 58 deveu oo efetivo -
aument O de sua srrecidacdn, mpmiar{adm pola sxponsdo de sator de Servicos
wt pitdma décads, pelo eperfeigoamento do esqueme municipel de arrecodogac e
fiscalizacso e tenbién pola elevagao des alfquotes. {lei municipel n? 1893/71).

Relativamante ap IPTU, sua perda de importBncia no total da -
Aecelta Tributardia Prooris pods ser sxplicade pelos relativssente pequonos -
ircrementos na sus errecadacan. Sao notovedls es dificuldedes pare tomer -
medlores esses Incremontos, principalmente quondo se trata de promower o atug
Iizacko dos wvelores venals dos imovets {bess do incidincia do imposto) ou o«
masno de aumentar & aliquoba {1). Assle, os eventuels eumentos da ArreEcedee
cho somente 50 dat am custas do cresoimento vogobetivo da cldade.

J& no caso do compartemento dos Transferfncies,o rolevents -
mosn o, perpre fores s recursos trensferdides polo EstadG; cumprinds Os Eronge
faridos pela Unisec un pepel moremente residunl, conforse se deproends do o
me da tabels II1.2. Por outro lado, psla tebels IT01.4 fice petents a decisd
va inpartancia das trensferéncias da cobe-peris do 10 (estadusis) pare  es
firmanges do Muanicipio, pvidenci ando~ca en cootra~partida, © reduzido signdfi
cado das transfereocias do FPM {federnis).

As Operoctes ge Crégito se_ﬁcmstitu{mm numa Forka oo reEcure
808 para & Prefeliure nos pardodos de 1955 a 1962 o de 1959 a 1978, No pm'fg

do da 1904 n 1958 a Prefeiturs nac contraiu mprﬁstimm.

Conportament o das Despesas

Pelas raztos Ja expostes enteriarmente, a Despess Totel tende
a 8 compiriter A semelhanca da fAeceita Tobal. Dessa forma, nEn dovs Causer -
aspé::ie o Fato de tanbém podermos identificer, Ccom bass na tebeln ITY,.5, 5 =

mristoncia de dols pe:{cr_ios digtintos no comprtamnto da messa. Com efvdto,

{1) Hes Gltimes enes, apencs em 197¢ e em 1978 & que fol possivel carrigir -
oo valirgs venals dos imbvedls urbanos do Lundcdpio, A covrecto pooedids
no oo de 1978 st deu noD stm O surglefnto do presstes contriodos de dee
terposcs licals, s ouads, a certs altura 4o reaferddo ano, reducoivas o
virdaseira crdise politica.
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no periode 1967/78 a Despesa Total cresceu bem mols rapidesente que no ORY Y O
do 199G /56,

Examinendo a despesa noa ssus dols conpoentes, verificomog =
aue tento a Despesa Corprente como & Despesa de Caplial confirmem a ol stBre-
cim dos dots perdodos agsine lados. Nao obstents, ha algo notavel a ser th-
servado, £ oque no periodo 1937/78 o cresclmonto da Despese de Cepital foi -
sdpnificativamente mals pronnclade gue o da Despesa Coerenta. Por conese
gulnte, temes gua e Despoeso de Capltal pessa o corpesponder, no merioeo mm o~
guestao, & 3% [média do perdodo) da Despeso Total, enguanto que no perdodo
19535 /56 sssa perticipecfio média era do 1066

Na tebela IIX.6 procuremes oferocer ume idéia de como so dig
tribuem, em termos porcentuais, os gestos da Prefeitura, segunds as virias -
funnoos de Governo.

Em tora o serie analisada, & funcao Servicos Urbanos Tl @ =

B 82 gpresantou como a de melor peso relstivo, ssguida des fungfes Governo

g Administracao Seral, Administrecao Finenceire, Eguceczo @ Culture e Sem Es

tar Sccial.

A import@ncis da fungao Servigos Urbsnos ere, contudo, mais
evigente mte meades da dfcade de 1860, guando, desde sntBo, s8 Chsorva grads
i varente una melor diluicdo doms castos entre as gemala fungtes. Con efeitn,

confoarae se verifica na tabels I11.5, com excegdo da Fung&o Becursns Notu—

reia 8 Agropecusrdics, no perfodo subseguente os fungles restentes empliom -

sue participecac relative nos onstos.

£ opartuno referirmp-nos que nat pudencs reunir svigencias -
qua gpontem no sontido de um malor o mencr orau de stendimento da demeda -
local por servigos urbanos, em gue pese s substancial elevacan Has despesas
no poiodo pg"&uﬂﬁfﬂ"m. Tormon, contuds, s oforecer algumas inf”s::rmat;?)es Gyt
dos Jjunto a Prefeitura local] que dao conte do exigtérclie de nURErcsos o
cremns 8 sorem gxacutados no tuntclimo 8 gue n80 encontrem suptrts Finmcel-
ro, a nivel das finengas proprias da Prefeitura, pare executé-les. Tods  pro
rrames gue incluem Ttens priceitart 0s,tals como Sonpamento Rasico, ifiafsr:e, -
Habitacdo e Tronsporkes Urbanos, e que conohban de um levantamento minucioso
feito pela Secretarde ds Plangjsment o Municipal perm enguadremento do !ﬁ.mi{:_g

rio no Frograra de Cldades Beddes. Ep 1978 foren argados g cerca de 08 150

PRS-,
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i ihtes {em valores nominais), A sa repetir o performence dos vltinos anos da
capesidade m&zm de invegtimectos da Prefelture [uid:sa tabela IIIG, a ser -
malisadn mais adients), esta torls que recorror as Opersgtes do crédito pere
finarcior cerca de 855 dos referidos progremes. Ease fabo colice em questan -

s capacidade de endividamonto de Prefelturs, que eharderemos adisnte,

faldos Anuals entre Fecelta s Despasa

Ng tebela II1.7 sap spresentados os saldos anueis entre & Rew
ceita Total e a Despess Tokbeld.

A primeira vista, dmpressions eponos que o numero de “goficits”
irvalo~se 80 de “supcraviis”, sas 1ss0 nos esclaroes poucs colsa, Nao chsban-
te, se dogervarmos ma.ii%.lriﬂtid{-mﬁﬁtﬂa verificeremcs que B incidfncia dos dé-’r‘_j;
cits so conCentram nos extromos da strie. No perfode ds 1953 e 1558, cue ofetl
to, houve s incidéncin de opones um axercicio rjcrf’i{:if:érim nue fal o ge 18965,

Nos exercicics deficitdrics de 1957, 1958 e de 1950 o 1902 os
g&ficits em bos modida tiveram sua origem na incopacidade das recaitas corren
tes da Prefeiture fazersm foce aos gastos correntes, Confome so chiserva na -
tabels 111.8, nos snos referidos os saldos an conba coarrente foran nesabtlivog
(gespoupancas). Por outro lade, & outrs parcela de responsabilideds dos defie
cits nequeles snoe flcou nor conta dos Inevestinmentos sem coherturs percial.
Fm astras palovras, as operagtos de orédito ndc forem suficientes para cobrir
£ invt}:-:i;irrﬂﬂt%-

Fefletindo talwez o periode de crise e susteridade por sue pag
sou a eoonomie nacicmal nos onos de 19952 gté 1957, note—se que tento as despe
sas corentes Como g recolitas correntes decroscorsm Ouy CrEscersm poust. Bne
troetanto, as messag receltas, nosses ancs, sibhropujeran as despesan g, assim,g
fed possivel a Prefeiture realizer poupsngas. Em consequénedas, o géficit de -
1905 deve ser aetrituido unicamente acs gastos de capdtal gue nEo tiversm  Coe
Lertura nonbume, jé qup noese ang a Profeitura nno realizou cgr@rﬂg?m el Gr*éri};
L.

De 1957 ot o final da sirie, a Profeitura conseguiu realizar
poupongas om fodog os f-:-:xm"f;{c:icrs, de mc}di_i que Os ;iéf‘imits nos exercicics da

LFiG, 1572, 19724, W7 e 1977, devenm smr atritulidos exclust vanents sos cEstog

by o el - " . e
i cerdial sen comareure fohel,



Cepacidade de Investimento e Situagao da Divida da Prefeiture

Fela Tebela I1I.8 werifica-se, confame ja chservomos, qus 8=
ta 1952 a Prefeituwra de Piraciceba ndo realizcu poupances, COW XCRCHD 405 -
anog e 1955 & 1959, Isso guer dizer, em cutraes palavias, QuB em rogra, DES-—
58 wrfocﬁcg a Prefeitura nao possula capecidade prooria de investimmtq, tan
d0 que recoarrer s operacoes de Crédito pere realizer a totalidede de sous
paatos 1{quidos de cagltal. A situsgio ers Lao grave gus nem mesmo hovia poy
pengas, na malarie desses anca, para cobrir saguer ss anortlze¢les de emprég
times enteriores. Pare so tor uma idéla da gravidoge desse sltuapan, no e
ros g8 1957 e 1959 os saldts acumulados da divida da Prefeiture repre s o
ren cerca do S0 da recalita efetiva da Frefoltura.

De 1G53 atp 153'?8 B Prefelturs realizou poupsnges em todos o
Bns €, Com Excecio dog enbs de 1970 e 1978, os investimantos forem feitog -
fundementalmente Bs custes da copecidade propria de investimentos {_v:ide tabe
is ﬁi.&]. Aliss, cabe reiterar gque da 1953 p 1968 a Prefeitura neo contrediu
mprostiene, cabendo 1000 dos investimentos ars sous recursos proprics,

Ja emitimos oplrdBo de que O surgimonto de poupsnges nos ancs
de 1953 a 1956 provevelmente s@ deva & susteridode por qus passava @ eCONDw-
min bresileirm am gersl nesses snos repercutinde schre ns finsoges da Prefel
tura na forma de contragac dos gastos correntes, mais do gue proporcioralmon
te o5 cecilactes nes receitos correntes verificades no perfodo, Por outro la
do, & mesma conjuntura trouxa comd wuma tulra do suas conseguenciss o corte -
do credito, O efeito cerml fal, o0 que parscs, uma GOBQUECED dos investimenre
Lo as ptupancas prasivels de sorem alcancodas. Reportendo-nts o tebela
1I1.5 vardificomos, do fobo, que as despesas oe copdtal atinges sCus pentos m

meois balxos de toda sorim nog snos de 1962, 1583 o 1954, certamente adap:one

. do-se B situages entBo vigente.

A partir de 1957 {0 ano de implentac@io ga Reforma Tributéria)

gy poopancas slcangan um pebomar mals 8levado, movimento que 8 ovignents e

2 pardir ge 1958, nBo g odou, COSO BETEE S£F 5 OSDErEr, R ASENED o

compmbado pelos gastos de cepltel,
Car g retanada do cresclimento da econonie bresilslir es goral

: z
e s
i b g SR e

it
cd
[N

de tepscicdade pripda do investimanto da Prefeiturs. Na vordade, esta =
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capacidads até mesmo calu s€ considerermos o8 walores tbservados em 1557 e
1958,
0 foto & que muito embare desde 1953 me gestos de copitel te

i 56 efotivedo via de roiwra as custes de copecldade propria de investimen

to da Profeiturs, evidomcin-se @ persisténcia da fregilidede dessa capacidad
pila ausincels de investimontos de wulto que soO podem ser realizados atmvés .
(o recurso 4s operagles de crédito, Como fol o caso, por sxemplo, do investi
mto de ardem de (6 50 milhbes (nomingls) rooiizordos em 1975 frente no gus
e Prefeitura s0 dispunta de eproximaedemente 1/5 p&r«a_af”etivé—lm A solucho
fud vin B:nm%gtimm, gue volo na forma do Fundo de Desenvolvimento Urbeno
(FOU) etreves do Danco do Drosil.

O empréstima acima referido foi o suficiente pare elovar as r
vens o saldo da d{vida consolidarda, gue passou de 7e da receite efotiva em
197 pare 5% no ano de 1975, Ooservemos na tabola I11.9 que esse €levada pe
cantagem 59 mantem om Lono da 57% nos enos de 157G e 1977, prrenm 6550 seri
a ;irima‘ir‘a vista um resuliade surpraendente pods em 1976 a Prefeltura nao re
corred a Plognclamento g os wlores emprestados em 1977 equlvalerar om ternc
reals a 1/4 dos carrespondentes em 1975, Ocare que sctbre e emprestimes e
questao incide, além dos juros, Corregao mmetﬁria? 8 gual pesa conslderave)
monte scire a divida.

U antericr merece, contudo, sofrer ume qualificeco. Coorre
e orhors 2 dfvica tenho atingido valores alt{ssimm, g verdade o CRT £ GEY
vico da diviga temsz mentide em valores compat iveis (em toeno de 105 da 1
celta ofetive). Ha o pordgo, contudo, dessa situecdo se inverter, dependendc
Ho fuburs cosportanento das receitas e/ou da opoap pela continuddads do rece
30 8o endividarento, como Firmula rara forer foce aos eventuais daficits ri

servicra urbanos, ¢
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TARELA LIL,L

TCIPI0 DE PIRACICABA: Evolugho des feceitas, 3esundo o sus Naturcza, 19551878
ﬁ (Em valeres heals] (1)
~ RECEITA  FRLOPATA _ TRANSFTRENCIAS UPERAGTES RECEITA TUTAL
ALKS NOMERD ROVESD LE T NERD
21, 000 fuoce C$ 1. 000 fuptce CREDTTO C£1. 000 fiorce
19662100 1956100 L, 000 1565= 100
(A {8} &) Gacsd)
1853 31.625,8 &2 ala,s 27 1,2 2.801,5 57
1557 1.456,0 55 : a83,7 31 605,8 2.845,5 51
1958 1.882,2 61 723,58 as 458,7 2.761,4 £5
1958 1.595,4 81 835,9 &4 175,1 2.5607,4 83
1550 1.972,8 g 78,1 ag 271,1 3.G2,0 72
1551 2.111,3 81 1.119,2 72 109,9 3.340,8 a0
19532 2,281, 0 a3 1. 028,65 &5 137,7 2,407,353 82
1653 2.332,7 90 510,7 a9 - 2,950,4 71
1564 1,951, 1 75 52,5 ag - 2.713,7 35
1555 2.283,4 88 c10,2 58 - 3,193,5 77
1953 2.502,7 100 1.531,6 100 - 4,154,3 100
1957 1.65C,9 53 c.374,1 aas : - 7,025, 0 159
1558 2,186, 3 B3 5. (03, 8 306 - 8,200,1 197
1560 1,922,3 7% 4,063, 0 250 541,1 5.515,4 1%
1070 2.753,8 105 5, (87,0 a2 1,532,2 9,753, 0 234
1871 3,584,5 142 4,537,9 291 73,5 8.256, O 199
1972 3.293,2 127 5,208,5 e 77,2 , 8,709, 0 208
1973 3.822,0 147 5, 144,0 Klze 727,6 10.703,5 257
oy a,708,1 151 5.513,5 azg 203,1 11.521,7 77
20 5,107,3 195 6.641,6 438 7.997,6 19.945, 5 477
iy 5,560, 2 213 £.587,3 | 5ES - ' 14,241, 5 242
7Y 4,953, G 190 B.451,4 54T 1.198,8 14.833,8 . 353
8 6.505,2 282 DL TEE L0 s2n 5,82 16. 320 .8 - . oem




THHLA LI3.E

BAICIPID bE PIWTCAOA: Cowposiche de feoabte Total, Bogusd & Sua NOtUbezs = 1906197

£o porTon b mr-ey

RLLEITAS I 957 19 1953 196 W61 1952 1951 1SBd Isss LS 1907 MSDE 1T 970 18V 19UZ 1903 Ay 15T vm ivrr 1y
1~ exlrera s,0 57,2 54,3 51,2 65,5 63,2 55,8 99,3 T, N,5 628 23,5 ©m,4 29,8 §5,3 &1,5 I,6 35,8 408 236 B0 1,5 461
LEorrinessds e xS ;L0 M5 44,3 B/1 43,56 ah,2 53,8 3,5 a5,z 1L,z M0 13,7 23,9 29,4 m,0 &0 32,7 ®,EF B0 2,5 ®,2
13 Perri-opigg - - 1,0 - - - - ne  LZ oY 4% 6% 86 L2 L8 &3 14,31 08 Ly 87 2,7 1,8 1,2
oL Ieerriag L,0 19,0 w5 @4 MW,E 17,8 15,6 34,§ 13,5 13,2 2,8 B8 7 4.8 - - - 83 01 - - - -
14, tvarang s a6 58 23 4,0 T3 35 34 33 34 3,30 X2 O3F 0 4,3 34 R2 87 86 6,2 2,3 4,3 2,0 2.5
- PRasigr o nias 4,8 1,6 &, 32,) 2,5 43,5 e 2,7 &l 28,8 5 G,8 T3R5 62,2 51,9 5,7 B8iL,d 57,4 B4 3,3 81,0 57,9 B8
Tk fecerals 1,7 1, 2,9 3,0 1,% 1,5 36 2.5 35 5% x5 2,5 45,4 1,1 4,0 54 &3 5,7 5,4 3,7 6.3 %, 1 7,8
.20 fateouaty i3, 17,8 23,2 29,0 &0 41,% &8 18,2 3. 28 a4 45,0 88,7 55,1 47,9 am.2 55,0 51,7 .00 OML,S S4,7 4B 82,0
d - POMLES o owITo 23,2 23,8 15,8 5,7 9,0 3,3 4,0 . - - - - - 8,2 36,8 07 0% 5,8 I1,p 443 - 82 G
%
YLrat 16,0 100,6 16G,0 100,8 10G,0 100,80 30,0 00,0 100,0 1006 0,0 1000 00,0 100,0 itG0 10,0 30GD 160,80 06,0 1008 00,0 1000 1000
g - .

FevE s oo odsioos, Brlangos os Frefeitiees donisios]l o Plrecicebe, 190E-1979,
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TeaELA TI1.3

0 DE PIFRCICADA; Compoeican da Recelta Tributarda Prigris, 1956-1978.

Er Percentagem

TUFOBTOS IRFOSTO Em TRXAS & CONTHL =

ALDG INPOSTO ILPCSTO PREDIAL | TIHPOSTO SOBRE
TEARLTOALAL £ TEARITORIAL TReNSHISSUES DIVERS0S BRE GERVI- BUICED DE  ME
__ PRAL URTAND FINTER-V/IVOS? {1} LoS LHORTA
1955 - a0 - 52 - 18
1557 - 28 - 55 - 17
1588 - 2 - a7 - 15
19069 - 31 - &3 o &
1950 - 22 - - 46 - az :
196) - 22 - 81 - 29
1552 4 13 28 41 - 14
1863 3 13 2B 43 - 13
1864 z g 30 54 - 5
1865 a 14 17 5 - 9
1868 - 12 19 57 - 12
1567 - 45 - - & 49
1568 - 4% - - 5 49
e - as - - 3] 48
1570 - 25 - - 16 48
1971 e 30 - - 21 a9
1572 - 25 - - 23 52
1873 - 20 - - 29 51
1574 - 23 - - 28 a8
1975 - 20 - - 30 50
1573 - 7 - - e 4g
1977 - 17 o - 28 a5
1978 - 15 - - 29 52
FONTE DOS DALCS BASIGIG: Palsncos da Prefeiture Municipal de Piraciceba: 1956-1978. .



TaOlA T1T.4

G DE PIRACICABA: Ueemistretive da Participacas do ICU e FFY na Recslts Tokbael, 19671378,

En Valores Reals (G€1.000) (1)

AECEITA

ToTAaL {a)

TUTAL {D)

0/a (%

L[] CQ‘S’O
00,1
16,4

“3

.
05

I m

{

8.293,0
8,708,C
10.703,6
11.521,7
L 19,945,5
14.241,5
14.813,8
16.321,4

763, 0

FLGDO T PARTICIPACAC 05 wunIciPIos I. C. M.

NECEITA FECEITA ToraL {B) B/A () TOTAL {C) C/A {%
AFITAL CCAREMTE S

- - - - 3.151,3 as,0
278,7 - 78,7 3,8 3.771,2 a5, 0
23,5 - 23,8 3,5 3.550,3 55,1
185,5 - 105,5 1,9 4,139,585 42,4
124,5 91,2 215, 7 2,5 4,007,0 41,3
217,7 87,1 34,8 3,5 4,559,3 53,5
255,9 85,6 ;2,5 3,2 5.458,6 51,1
T75,6 115,2 01,8 3,6 5.749,3 49,8
279,53 99,7 378, C 1,9 5.544,1 29,8
264, 8 142,4 6272 3,0 5.451,4 45,3
F5,3 190, 0 555, 3 3,8 5,928,9 av,4
30,1 315, 3 G21,5 3,6 8.318,4 51, ¢

13.523,4

55,0
80,5
41,3
58,7
49,1
43,0
45,7
a8, 7
68,3
51,7
48,8
as, 2

- . P 3 . = .
- Deflaxionado com base no Indice Gerwl de Precgos [col. 2} da F.G,V. - Base: 1955/57 = 100

£ L0S UAUOS BASICOS: Balances Municipels da Prefaeitura de Pirmciceba: 1567-1578,

o



TARELA I1I.5
M ICTPIO DE PIRACICABA: Evolugho des Dwapesss, Segundo as Cetegories Econlmices, 1955-1978,

Em Valares Feals (1)

LEOPESA DORPENTE UESTESA UE CAPITAL UESPESA TOTAL

AOE 081 DGG - HUVERD A/C 2@k, 0OG HULERD B8 /C C%1. 000 HUMERG

noTcE eIcE {NoICE

ey 1966=100 =y (81 55w 100 {33 Gl A5 ) 1955 100
1555 1.8, 0 52 5,9 551,5 54 23,1 2.37,5 82
1957 1.945,7 55 73, 0 720, 0 83 , O 2.566,7 59
1558 2.315,7 78 75,9 735,06 85 24, 1 3.085,3 79
1959 2.202,9 74 84,5 am, 1 a7 15,5 2.607,0 66
1960 2.970,0 100 89,5 5,5 4G iC,5 3.328,3° 85
1952 3.405,8 114 B8, 3 451,3 52 11,7 3.857,1 100
1552 3.208,5 111 92,8 255, 7 30 7,2 3.555,2 93
1953 2.524,1 85. 59, 3 302,48 35 10,7 2.825,5 3
1934 2.183,8 73 87,5 309, 1 35 12,5 2.472,9 B4
1935 2.51G, 0 B8 78,3 23,3 83 21,7 3.323,3 a7
19565 2.983,0 100 77,2 &57, 2 100 .5 3.859,7 160
1957 3,714,1 125 58,9 1.5675,5 193 31,1 5,0,3 140
1958 4,85C,9 153 53,5 3.284,2 375 4G, 1 8.115,1 231
1955 &.543,4 155 54,9 2.511,3 290 35,1 7.154,7 185
1970 5.452,9 217. 83, 8 3.207,1 376 33,2 9.860, 0 2580
1971 5,523,7 189 70,9 z.am,1 - 288 22,1 7.931,8 208
1572 5.063,4 2m 58,3 2.808,6 324 31,7 8.853, 0 230
1973 7.587,7 254 72,7 2.849,3 329 27,3 10,437, 0 271
1o 8.568,5 a3 55,8 a,711,o 511 %, a 10,5697, 5 355
1975 10.139,8 A0 51,9 9,742,1 1.123 49,0 19,8381,9 515
1575 11.192,1 375 71,5 4.439,3 512 cu, 8 18,531,4 405
1977 11.232,7 377 76,4 3.472,0 ane 23,5 14,714, 7 3682
1979 13.392,7 445 83,7 2.514,0 cleal 13,3 15,007, 6 418

ETEITE DOD UAUDS BASILOS: Raloncos da Prefeitura unicipal de Pilracicabor 19551978,
h") E=N

TR (1) - Deflacionedo oo base no Leolon Gerol o e s (=T W
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TAGELA TIII.7

WHICTRID LE PIRACICADA: Saldos da Execugho Urgemtntéria, 1956-1970,

Em Valores Reals (081,000 {1

A0S RECELTA DESPESA (A} -~ (B}

TOTAL TOTAL EFICTT [}

{A) (8) SUPERAVIT {+)
1953 2.001,8 2.087,5 + 414,l
1957 2.805,5 2.656,7 S 5 W
1958 2.750,4 3.085,3 - 204,90
1959 2.507,4 2.607,0 + C,4
1950 3,012,0 3.328,3 - 31,2
1961 330,48 3.857,1 )
1057 3.007,3 3505, 0 - 157,09
1563 950, 2.825,5 + 123,9
1504 2.713,7 2.472,9 + 2408
1955 3.183,4 3,333,3 - 139,7
1556 4.134,3 3.080,7 + 313,56
1557 7. 085, 0 5.390,5 +  1.83,4
1968 B.200,1 8.115,1 + 85, Q
1939 5,5146,4 7,184,7 - 538,35
1970 9.763,0 8.560, 0 + 103,0
1971 8,295, ¢ 7.921,8 + Xa,n
1972 8.709,0 8.853,0 - 154,C
1973 10.700,6 10,437, 0 + CEER
1974 11,6500, 7. 13.097,5 - 2,175,0
1975 19.845,5 19.681,9 + 64,6
1976 14, 2401,9 15.631,4 -~  1.389,9
1577 14.013,8 14,711, 7 - 97,9
1978 16.323,4 15. (07,5 +  313,8

reflecionado oo bose no Indice Cerw)
: Bose 1935/07 = Y00,

e

rﬁlmll“fll

ge Fregos [col,

et
[
i

5 LACS AASIONS: Nnlangos da Prefaiture Municipel o Pirecicobs,
1256-1578,

ol



Ta@ELA 111.8

SUTCTFIO DE PIRACICABA! Cepocidade Propria oe Investimentos, 15551978,

Em Valores Reals (GE1, 000} (1)

OADS PECETTA DESPESA BOUPANGA TRANSFERENCIA CAPACTOALE ALCAT TZACAD CAPACTLALE F/E
CORRENTE CORAFNTE CE ORUTA o PRINCIFAL LIQUIDA OE
(2) CAPITAL INVESTTRENTD INVESTIMENTD
(7] (2] (Cim{n-8) vl (E)=[crD) (73 (G {E-F) <,
1953 2.000,4 1835, 0 o, 4 - 2m 4 125,2 8,2 &2
1557 1.939,7 1.9a5,7 - 7,0 - - 7,0 81, 3 - 58,3 -
15958 2,305,7 2,319,7 - 14,0 - -~ 1¢,0- 40,8 - 54,8 -
1558 2.432,3 2.20R,8 29,4 - 299,64 50,7 158, 7 %
15650 2.740,9 2.978,8 - 27,9 - -~ 237,9 7.5 w45, 4 -
1531 2,230,5 3.408,8 - 175,3 - ~ 175,3 30,5 205,89 -
1552 3.2539,8 3. 308,5 - 38,9 - - 38,9 5,5 ~ 85,5 -
1553 2.950,4 2.824,1 425, 3 - 425 .3 1,0 425,3 0,2
1 2.713,7 2.153,8 5449,5 - 55,9 3,8 $13,4 7
1935 S3.183,6 2,510,0 583,58 - 563,58 15,8 555,7 ¢
1555 4,184,3 2.983,0 1.183,4 - 1,183,3 12,58 1.168,8 i
1957 7, 025, 1 - 3.714,1 3,310, 8 - 3.310,9 8,5 3.3, 0 0,3
1958 7, 7681,9 4,850,9 2.921,0 alg,2 3.339,2 5,8 3.333,5 6,2
15658 5.542,0 4,043,4 835,06 433,3 31.301,9 5,8 1,325, 1 0,8
1970 7.451,7 §.452,9 1, 008, 8 9,1 1.377,9 275, ¢ 1.108,9 20
1873 7.6875,2 £.623,7 2.252,5 35,2 2.558,7 595, 0 2, 03,7 23
1972 8.199,7 5. 083,4 2,145, 3 a2, 1 2.578,4 557, 2 1.991,2 23
1873 $,455,6 7.587,7 1.867,2 BI04 <.,338,3 822,33 1.556,0 %
1574 10, 807,6 G,988,58 1.922,0 411,C <.333,0 apB, 3 L.848,7 23
1575 11,406,5 10,139, 6 1.255,7 543,4 1.869,1 am,2 1.5085,9 17
1975 13.743,< 11.192,1 2.551,1 ag8,3 3.M9,4 253, 4 2.755,0 g
1977 12.618,4 13.239,7 1.378,7 755,5 2,175, 3 1. 005, 9 1.155,8 as
1978 15,635,7 13, 392,7 2.244,0 679,58 2.923,5 V28,3 2.1985,2 - 25

FONTE L0S LALOS BASIN0S: Salencos e Prefeitura WMunicipal de Plreciceba: 19561578,

NOTASy (1) = Deflacionado com base no frieHne Cowel e Demeos [ooed

-
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TABELA I11.9

MUNICIPIO OE PIMACICABA: Evolucao dm Divida Pinlica, 19565-1978.

£n Valorss Aeals (1)

pivioa CONSOLIDADA

SEAVICO LA LiVIua

AITS REGEITA EFETIVA (2]
NUMESD
05 1. 000 friores C81. 000 B /A 81, 000 C/A
L (a) 1566100 (B8] % (c) %

1955 2. (20,4 ag 1.391,5 58,2 143,85 7,0
1957 1.939,7 a7 1.800,3 92,8 152, 0 7,8
1958 2,308,7 55 2.031,0 88,1 156,5 7,2
plalsts 2.4n2,3 e 1.629,4 57,0 251,1 10,3
1850 2.740,9 A8 1.489,5 54,4 130,9 4.8
1961 3.230,5 78 1.188,5 35,8 151,1 a,7
1G5z 3.359,5 S 855,2 25,5 141, 7 a,3
1253 2,950,4 71 483,0 15,4 84,9 2,9
1564 2.713,7 55 247,0 9,1 19,1 4,0
1905 3,183,5 77 142,4 4,5 80,1 1,5
1935 4,154,3 100 180,5 a,3 36,4 0,9
1567 7. (85, 0 159 31,9 1,9 23,7 0,3
pisets 8, 200, 1 157 100,4 1,2 17,1 0,2
1968 5.573,3 143 617,84 10,3 &, 1 0,6
1970 7.830,8 188 2,212,0 28,23 369,4 5,0
1371 8.222,4 187 1.579,3 19,1 838,9 10,2
1572 8,631,8 2 1.188,1 13,8 591,2 8,0
1973 $.875,0 240 1,082, 3 10,6 $33, 2 g,4
1974 11.318,6 272 T2, 5 8,7 589,9 5,8
1975 11.548,9 287 B2 782,56 5,8 673,2 5,6
1975 18.241,5 32 8.008,7 55,4 525,7 6,5
1977 13.415,0 Az (s : s 57,7 1.6%4,7 12,6
1578 15, 315, 2 392 5.519,0 ag, ¢ &07,4 3,7

FUNTE GDS DAi.ﬁS BASIONS: Beloncos da Prefoiturs r;%unit:ii:eal de Plrecicaba, 18351578,



AFLTSE DAS FINANCAS DO 1ARICTPIO DE sMD JOSE L5 CAMPCS
Carecterizacho do Municipio

Sao Jost dos Darpos portence a Aeido Adminiatretiuve fo vale -
do !’”ar‘eﬁba, possuinde 1115 ka2 de extensac torrdtorial. Sua populacac  total
gue aro 08 apenes 44,8 mil hoabitantes em 1950, salta pare 148,3 mil habltan-
tes om 1970, ou sejs, un croscimento espetecular de 3,2 vezres. Lsse crescissn
to ol comandado exclusivamonte pela sue populdGRo urbana que Cresceu NO nEge
mo pﬁ’r’{ﬂdﬁ cercs ode cinco veres, ad passo guo sua p%lﬁf}gﬂ rurgtl ooresnou -
em ninoros ebsolutos. Em consequBncia, sua boxa de urbanizagad que om 1950 si
tunvi-nt am torno de 804 passa pare mals de 00 en 1970, swlsntendn o taxs -
8¢ urbardzecao do Ustado.

Devido a esse expreassivo c:.r‘ﬂsCimaﬂta poplaci onal sué ciensisjﬂ
oo ciamcxjréfica gque era 40,2 hab/km2 em 1950 passa para 132,9 hab/lkm® om 1970
fic%xndf}, tanodm, bem acima da média estadual.

0 parque industriel de Sao Josf dos Campos tem—se mopliodo mad
to na presonte década, eicm de que as industriss oxistentes tem crescido a 5:"%.
tos toxas, O e tem conbtribuido pare o acelermio crestimento populocional. -
Assim, de acordo com estimativa de téonicas da Prefeitura locel, sus pooule-
80 ~gtal etualmente ultrepassa a cesa dos 250 mil hebitantes.

i Se comparormos O 8St0r AGTOPesuario com o industrial, vordfica
mos emplo prodondinio deste oe relagdo oquelo. COSH0 COm um SBLON @ rOpACUirio
pouco expressivo cabe destocor sues principols coracteristicas. Em priseiro -
lunar, @ producho de oricem animel € meis dmporiente que a de Oricon woootal,
mereesendn dasteague toante o ;::st.zt:uér‘iﬂ leltelra cone & de coree. Cm"?"mz:;c:r‘cndm -
com dssa, voale dizar, sun ares ogricole seoundo o u-‘;iliza;_;.go efan Dorros di
tribuio-se em 1950 do sepuinte Toarmn: pestacons 07,0% 8 lovaures 190,40
1970 gmpliocu-se ainda mods a parti;:i;zagfio da éreg wEilizade, com pastbaron

sho é, passou para 90, %

Polo lado da produgeo de oricon veaotal, o5 principais produe
tos en 1950 aram pels ordem, O arroz, © milho, o cafd, o feijdo © o canp de -
agucar, Em 1970, a situagho altere-se um pouco; pela ordem, 5 principais pro

Hutog passan @ ser a &roz, o milho, a botesa, o larnja e o fel o,



w5l e

0 seu pargue industrial, plem do iversiticado, & bastonte oe

sermvolvido ¢ Com a presoengn de inimeras amprosas moodernas e e aronde porbe.

Ao lonoo dos anos 60 © ::-sr;?‘;:w industrial crescou a altes toxds, o gue on par
o fod mrovocedo pela r3}.r:va{,:§io Jo NUmEro do LroTonas qui guasse cuadrunlic

¥ ¥ . . . » -
no poriode WGH0-159700 Aon isso, @vidercio-ge Samiem o avment o do nueoro de

J—

EnOGS Ooupaoas na inr-iﬁ:;trin, o teiplicou negoe ,r:.er{crm; pelo lado do vE
lor oo trfa;mfﬂmqgéc; industrial, o Crescimento fod bem meior, croscendo nove
vezos em 10 onoa.

Atualmente, o remos industrials, gue posseem maicor participa
(oo no valor da trensfornocio industrial sdo pole ordes o de meterdp) de -
tranoparten, qu{mim, \Amt;_.ﬁr’io, calyodos @ artefatos de tecidos, textil, me
talursin, e de material eletrico.

Com relscan as demads atividades, o setor comercial bambhim -
fom apresentade um crescinmento sygressivo, ocontuado elnda meds pels oliera-
QEIB da cempesicao do pesstnl ccuperdo segundo s setores de etlvidado, em -
1950 cra a sequinte esse composicho: anriculture 49, 9%, indistria 353,2‘,.1, Tl

-

~ ¢ 13 '+ - - £ Ky 3 »
morwdio &, 5: 8 servigng 5,47 (s dedos conbtidog no olhiing censo evidencdioan as

[ (13- E4E] -3

somgdntes alteregoes: amdiculture, 17,3, indostria 84,5%, comercio 12,7h e

servigos 6,6%.

Conprrtanent o des Feceitas

A punlugdo de Receita Total de Profeitura de S5ao Juoé dos Cam
s, pooge seyr dsormada gtroves da tabele 111,10, Os cados mostram TLE B e
portir da vigéncis da Heforma Tributarda om 1967, a mgeitﬁ global womotta -
zi nificotivenonte, chegando e crescer em famo de 11 wezes sntre 1955/1978,
s;:ﬁ‘*;tquaﬂtn qua entre 1956/1806 cresce apenas O wvezes.

Vejemos agara e inportdncie relativa dos componentes da Rooed
ta Tcbel, guals sejom, o Bocodta Fropria, as Transforéncies e as Uporecles -
de Orédito.

Cosde 1o gowenos salioitar que o inexisténeia de bod wLos -
mavicipais parg o pE-:I’.{C?dC} 1953 /1951, deixou a cn&li;se v banto greiudcads -

) s I - . .
dmvide s nivel de anrorocae dos dadas obtidos no Departhmento Estodusl de

o d{stica do Estodo do Sho Paulo {%?239] Cntrotonte, mesmd com tosn s

en



tricio, ful pessiwel cotemes algumas ovidénoios conforme mostre o tobels -
TTI1.11. Nesses ants a Receita Propris {tr*ibuté:rﬁi.m, oobrimonlal e iﬁf?‘luumﬁij
constituis-se na principnl fonte de rocurscs do prefeiture. Em relacho as -
transforéncias e ooeractes de crédito, devidt @ aregacac dos dardbs Somou-
se impossivel cbtermos & partlcipacio relotiva dos mesmos no tobal o rvceie
ta. Pcz'ém, DECEDSIDS COreLS SURDr QuiB as Tronsforéncias congtd fuion, nes
R p:.zr*_fcdmg & segunda princinal foote da receibs municipal, SUPOSicao essa -
nesearda nos dados cbtidcs para o perfode 1852/1955. Durante esses onos o fe
ceita Pz‘t’bm’ia continume oexresentando 8 mesmo tendbnola verdficeda ancerior-
minte, & as Tronsferencias opareciam como a sequnido medor participnedo 1ol
tiva., Como de 1955 a 1950 e estrutura tributée<e nRo sofrew mlterocles sdgni
ficativas que pudtssen pudar redicalmente as Footes da receite publice, tudo
irdica que durente todos Coses mnes a Receitan Propria (principalmonto o {tem
recoita %_ributéria} e os Trensferéncios, tinhom, om sonbido decrescentn,  as
malaes perticipactos relstives ne receita global, Nessas condicios, as opo-
rogies de credito, eram, ontdo, pouco sipnificabivas.

Arpare, duronoo O pord odo pao-fieforma a situaran mudas cupliota
mntae, Cu selo, antre YAO7/1978 o Rocelta Propria teve uma Da”tlt:lp‘ar 10 rela
tiuo de seounda orvdom (mfdia de 21,4%), enquorto que as Transfereéncing possa
res g constituir a préncipal fonte de recursos municipais {persicigacoo rela
tlvn de 57,56, em mésjia}. Em termos de indice de crescimento nptamos QUi B
guonto a8 Transferéncips crescerenm corca de 19 wveozes, a Receits Prigris creg
cou om o homo de apenas & vf: as,

Em relagoo as Dperagbes de Crlfvci:i_t:m,‘ sntes de 1970 estas nao
Hintan praticemente nonhune importancias. Entretanto, satre 1970/1976 [exceto
18970/39723) tiverem una participagso relativa bastonte expressive. Assim, em
nrande modide, a e2levagno substarciel da PBoceitn Total se ofetivos par neio
go cndividament o municinal,

velamos artra a comosicao da Peceita Propria e das Tronsfoe

b B TS T

das, A Receita Fropria fod fomade princlpnlmonte pelo seu componente

. - Ll
tributorio, em todo o poriodo estudndo. Estr comonente, por swut wor, {Ta’.bﬁ-—

- —— — L - L - - 1 - >
1p 131.32) ate a Beforonn, oro constituido ooleos ispostos soore Indostrins o
¥ § F

rofisstes, schre Diverstes Fblicas, de Selo o po Licengas {oue estio asrue

szl & denoslnags ao dir Ivptetas Dlwers us” Imposto Prediel © Toreciioedial

g e

L
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Urtono & Imposto Sobhre Transmigsao *Intor-Vives®, f\pés a Befoarma, podonte -
distinouir dois per{odos. Dntre 1907-1972 o Inposto Predial e Territorial Ur
hono ¢ a5 Texps e Cmtribuig;&zs de telhoria reprosentavean mals de 2/3 do re
erdta tributeria, Ja a portic de 1973 o Imposto Dobre Servicos (IS5 possa a
sor o mils representative, chegando a reprosentar até 1978, mals de 505 da ~
rocoita tributaria glebal. Sem embargo, desde © infcio da década ge 1970 Ja
se verifica sensfuvel sumento na arrecedacio do IS5 g, de ecordo com infm;a-
cous cobides junto a Prefeiturae local, esse aumento nao se deveu o eltwaGan
das nliquetes do referido imposto mas sim o cxpamsﬁé do Setor de Serviges(id.
Duart o as Trensferdncias, estas crﬁm constituldes ate 1936 pa
le cote-parte dos 3k ¢0 excesso de arrecadncao ostadual. Com a Aoforme Trie
butaria, Como mostra 8 tabeln 111,13, & efetivada atrevis e coba-parto e -
Impostt de Circulagae de “vreedorias (ICM), © passou a ser mais oxprescive, -
o come tormou-se & rincipal fomie oe reocolta municipel, Por octro Lo, -
o5 rocursns proviodos dos Fundo de Participogoo dos undciplos (FP) tiverarm

) -~ 0 - -
vy Amportancis insionificanie.

Lomportament o dag Despopas

Inicielnentse a evolugHo das desposes municipais pode sor vie
suatizada esireves da tabela IIT.14, na gquel podoncs noter que & partir dg -
1907 a Despesa Tobal aumonta significetivamente. Cobe destocar o aoontuodo -
cumesnto ot dospesa nos encs ontre 1974 e 1974, poriodo no gual ela guass do
bre o oem relsgao o 1973, Hote-gs, por outro lodo, que nesses anos, Gome vimos
mmtoeriarmonte, as operoctos de credito Foram bastante elevadas, fato csse -
Gue mOstra que en corta medicda & elBvasan subshtancial dos desposas miicipals

esta atrelada s efetivrio rde esprestimos por parte da prefeiture,

Quanto a t:(:rr:p&sir;?&cs da Despesn Tobal, durante o5 anog 1950w

1551, neo fol poasivel montrormos e participocac reletive das desponas corren

(1] pe acordo cem o Consoe da FIBGE {1970), n oxpansio do Setor de Dormvicos 8
havie sido notowvel duronte a d-&;cmia do 1050, O verdadeliro "“oooo® do orefo-
rido setor, entretante, senunde Fontes Tooals, 52 deuw mRsmt na obunl decs
Mo, baseade fundenentalmente nas atividagos licsdes a indostria oo cms—-m
srucHo civil.

v
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e
te 2 de capitel, devido o inodsténcla de dados. N enos em que estos estao
tﬁizspm{vtzia, isto e, 1952/1978, o gue cabe nssinalor & que & Despesa do Lopd
tal o partir de 1957 posse a tor ume participecsio reletive bem mois boentipe
fa que n verificeda nos enos onteriores, O gue € intewressante destacar e re
lagao a avolucas da Despesn oo Capital & guo a mosma registroe un orescolnen-
+0 nals oxproassive justomonte durente o periodo em que es ohoerectes de crét
to farwm significavivas {13, Assim, o0s dados poroces indicer que em orande -
sagida 0 aumsnto dos dnvestimentos municipois estea vincolado a canacidads
e wncbvidanento da prefoiturae, (2)

Luanto o Dmpmigaa de Despesa Tokal por f‘ungga iz DovErng, -

como astra a tabela [172.15, as despesas Con Jorvicos Urbanog, GOuoimo @ Ade

ministretad Geral, Uem Uster Sccial 6 Educocao e Cultura sso as sols rere-

sontatives. Infelizmonte, .nEt:} dispomos de dados gue permitam fazer wumd avalt
aggt}, detalheda do nivel de atendimanto, streves dossas despesas, do domende
de servigos poblicos existente, Entretanto, o fato desta Despesa Tobal om -
sormos roais realizeds oe 1974 ser igqual a de U077, parece-ncs str chwcldati
vy ne sntido de mosiror gue o oo nao dove tor acompsnhedo © ritmo ge

crescimonto oo demondo de servicos urbans, concarrendo, essim, porn um enrre

et i s Pt

f
i

\
i

b2

tos mnos de 1972-1973, enbore nao tenbam sido reslizados emﬂr{'stimm, as
- despesas de capital Torem elevadas. Isso fol possivel, entretanto, devie
10 uma ComDTessA0 das despeses currentes, coshinada com um suwistonciol -
auEent o des receltos correntss, Cnbe ressolitorcos tambem gue em 1972, do
totael da Dospesa do Ueppital, .?,8,3’?3 NAG ropresonharosm investimonbon, rag

sim omortizagteg do crpréstimos.

(&} Um fato comprebatrio da afirmogBo scime s0c os infamagtes cdbtides june
o ns autaridades arpinistratives loceds, os guais, om sintesc, denlara-
ram que a Frefeiture oo Sao Jose dos Campls nad tem condigles dg ronlizar
poras oo orandge vulto, com recurscs proprivs. Dessa foaome, sompre confor
=8 gg reforddas outoridades, o anica pliornativa pars a exeCUCnl de cran
HOG (OPRS UTDRNRS O Yentrrur 8 qxarag.'ﬁes de aredito Jurto £S5 diviroas -

instituigtes Finencuiros, tals como Sonco Naslonal da Mebitacao {(GiH), -

Oarep do Brasil, Oaixas Dembnicas, etc. Cebe saliertormos que ebualnome

te as ohres referentes ats servigeos de é\jrum £ gsgoto pao constiiusy  ene

carpos pere o Prefoitua Municipal, dedo gue o exscucas gdesSsas ohros sao
de rosponsebilidade da Ulo. de Sareamento Dasico do Estado de SAc Poulo

(8A8ESF ),
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vgmento no atendieonto dos mesmos (1).

Avemais a portir de informegoss obtidas Junto a aloumes nufo-
ridages municipelis, pudenos debsctar uma sorie de deficiBncias no atonrineo-
to de services poblicos de competPncie da Prefoitura Municipal, os quals sg
roo mencionodas & semquir.

Sequndo relsto des referidas avtoridades a cidede de Sto Jose
dos Canpos aproesenta uma oxbiromd cereéncle de creches, pargues, Jorriios o cen
trog recreatives, principelsonte noe bairros ptires da periferia, fato esss
que dontre ums sOrie de aspecios necativos, oria serias barreiras a possibi-
lidade de eaprogo na :i,rn_ja]str'ia, cmér‘cio, 2. .. 2 mulheres casarls o Con e
criongas. Tombém, soopre soqundo as autoddades locais, € bastamse vialeel g
deficicnoie no atendinonto o relagdo ads sorvigos de szaf:ri&, BAUED, AT, PRE
mai_;fén ;s:tb}ic:a, trancporte coletive, sonesovonto basico e mvim@ntag:ic, fe vias
;"ﬁblim:;@ principalmomte nog bolrros oide prodong o populagao do boixs Ty
o,

A gaficitncis de atendimentp do servigos urbanos, confarme -
Ao relatou wm verezador local, além de ser o resultado de uma grave Inoufict
orcis de recursop Finarceiros do gque padece a Profoitura Munlecipnl, decarrn
Lot Bn de definigan e oxocugao de doras tidos como priocitardes, nes ooi nem
SETRIC CorTesnonies as neoossidodes da maiore porit rda gzo;::ulag:ﬁo,

fignim, gsorundo 0 masmo vereondis Nes Oltimos anos Tomm rﬁis-s;“.}@
Aidos crarde velunmg de recursts Financeircs no oxoouCas de ums sorie Ho chrag
ng ceniro urbann, de importancia sacundéria, oaue boaneficios uma roduzida -
parse fdo populacha, encuents Gue & periferie so depareve com ume ceficiBocia

A

. . r -
CTosoente de oraes o Infruestrutura besicao.

[ —

(1;..?-1 nocessidadge dge Sorvigos urdants Oom Sso Jose dos Dompos asmentou considorae

volnerite, principalmente a pertir de 1938, sooundo infornagfes obbidas ne
Profoiturse Mundcioal, dodo gue nos Gltimos oros verificou~se um intenszo Cres
cironto urbono devido o instalageo 8/ou arlinrdo de um cracids namere o ir;:
Mistries no municipio.

-
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Saldos Anuaels antre Rocelfe ¢ Dospesa

Confarme podonos notar pela Tobela 111.15 e Prefeitura Munded
pal do Sao Jese dog Canpts ab lengo de todo o periodo em tela aprasontou sal
v croamentérics positivos om npenes quatro excrcicleos. Os ¢éficivs nos de
mivio oxorcicios se doveran basicamcnte a0 Lroronoto das despesas de capital,
uma VR QU@ oponas N anns re 1952, 18G4 e 1855 g receita corrente Ano o
Lﬁu n dospesa carmente. lessas condicles, poroce clero gque a Profoiturs, -
TEOSTO COm oA tbtmgﬁo de wiihuosos emr‘és‘cimna, principalmente a portir doe -
1570, Ltowe gue incorror om doficits nrfi;mmn‘céz*itﬁ pare menter um corso nivel

Yy

e pterdimont o des nocessidores loceis.

- . . vy - £ -
Copnoidage de Investimonto o Ditungeo dB Dlvide oo Prefelturs

Finalmonte, onalisango a capntidode mri‘ﬁm’ia oe invoshimoentos
do Prefelture, bom Cmo o éumluqﬁa do seu eadividanento, cremcs goﬁei‘ ratifi
cor alrumas das conclustes antericees. Senao ve jomis.

Conforme mostrar o8 dedos do tobels 111,17, s capacidede Qré-
rria e investimento da Prefeiture cresceu acentuadamente atbé 1974, protvica-~
—orhe Be mEnteve no mesmo riwvel deste ow 1975 ¢ doclinou nos dols GLtimos -
oz om orelscao a 192, Dnirokento, como vimos, entre 1974-1978 o dusnese de
canitnl cresceu acontuadnomonte. Negssas contioDos, parece nao restar :iﬁvirja_
re gue ofetivomente o sunonto sinnificativo dog lovestimentos da Prefolcure
local esteve vinoulado a Dbtenggo_da empréstimcs.

A br‘t}p&sitc tdo anterdor, Q&?Qm&é thsorvar ebraves da nbela -
117,18 que & divida connolicada cresceu de Foma ;Jcs;mtuada a partir e 1974,

Ne verdade, o atual nfvel de ondividamerto da Frefeitura ngo
o coloca numa situagAc firenceira grave, pois, embore a dlvida consolidode -
tenbn ropresontado, om ':lfﬁ’)ﬁ, 79, 1% da Receita [fetiva, 0 servigo de dlvian -
Ao chacos a compromator grande poarte do recoifa. !-"wriéi'nfiis, COme Lratpgens oo
wma divida de longo prozo, a frefeiture poscivelmente NEC BACOMEIArd Crondes
d4i7 culcades poare selda-la,

Entretanto, © gue dovencs tor presente 8 que, comt a Prefoliy

™ onao dispoe de recursng suficliontes para realizar grandes investimentos, e

-
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w7
monos oqut em Tuburo gzz*t'mirm a sua receits aumente de Torma moito cxprassiva,
elp dewera, necessarignente, contrair noves erprestimce para atender o e
&1 do servicos piblicos exdstortes, que € crosconto. Assim, paroce rozoouel
supor que B cotinuidade de rocurso ao endlvidanonto, poro stender as nocosg-
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TARELA IIT.30D

870 JOBE DB CAMPUT; Evolughno ges Beneitas, Segundo a pua lebiress, 19551978,

Em Valores Reais {1)

k!

® - BECETTA EROIRTA TR ISFERENCIAS CRERACLE £ RECEITA TOTAL
05 (CHEFD ’ NUME R0 LE HULVERO
251, 000 Dpzce Cel. GO0 InorcE CRELITO ool 000 LT s
16100 1555=100 r41, 0oo 15661 00
(#) () (c) (AeB4C)
658, 5 57 899, ? 33
939,46 62 565, 35
538,2 52 . oo o685,2 33
1.011,8 58 1. 080, 7 38
1.083,8 59 1.129,5 al
1.220,1 ac e - 1.285,7 a7
83,5 57 553,8 a5 - 1.420,3 52
G686, 7 65 573,3 a7 - 1.562, 0 57
1.1487,7 S 648,4 &4 - 1.795,1 65
1.584,7 i a5, 8 G5 43,8 2,434, 3 88
1.823,2 100 1.212,0 i 15,3 2.754,5 100
G685, 4 55 5,205,3 431 25, C6.235,7 205
1.642,6 1 7.760,5 63 av,2 9.440,3 243
2.488,1 153 6.7695,5 850 5,3 5,283,2 337
2.157,4 F¥e 7.787,1 543 2.821,2 12,755,7 453
3.983,2 250 6.857,7 B4y 1.138,2 11.627,1 ape
1972 3.759,1 247 8,477,1 i - 13.23%,2 asl
1973 4.215,7 77 18,107 1.078 - 17,276,4 G27
1574 5,473,8 5 15,732, 0 1.298 8.70%,5 29, 795, 4 1.2
1975 8,301, 3 ala 17.643,7 1,455 3.482,0 27.297,0 998
1875 5, 837,2 383 18,3132 1,884 10, 881,7 &, 002,1 1. 308
1977 8,465,5 LTS 23.269,2 1,820 3.517,8 G2.273,5 1,172
178 5.225,0 478 25.248,1 2,165 4.870,4 37.343,5 1,355

FONTE L0S 0ALDS BASICOS: 1 - Salanges fa Prefeiture Mundcipal de 580 José dos Campos: 1952-1978,
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TAoELA 111,32

MIICTPID 0E SRD JOSE DOS, CAVFUS: Crwpomicho de Aecelita Tributardie Prépris, 19561578,
Em Poroentagen

RICS IMPOSTO INFOSTO PREDIAL IMPOSTC BIBRE - IMPOSTOS IMPOSTO S0 TAXAS E CINTRIw
TERALTORIAL E TERRITOAIAL TRANSMISSUES UIVERSDS BRE SEAVI e~ BUICAC DE  3E-
RUBAL UPBANG © o "INTERVIVOG® {1} COs {HORTA
1555 - ou - ceo - 10
1957 o . - e - 13
1558 - ‘oo - ves - 15
1o8y - v - coe - 11
1850 - ene - “o s -~ 8
1951 - con - feo - B
1552 4 &9 22 39 - 6
1553 a 29 21 2} - 8
1534 8 18 21 a9 m 4
1865 3 15 5 36 o a
1955 - 17 17 62 - a
15357 - 44 - - 15 40
1558 - a4 - - 16 40
1962 - a4 - - 19 37
1970 — 43 - - 23 %
w71 - 38 . - 21 a1
1572 ' - 30 - - iy ¥
1973 - 2 - - a8 a3
1974 - 2 - - 59 22
1975 - 24 - - 58 18
1975 - 25 - - 54 21
1577 - 25 - - 82 22
1978 - X - - 53 18

FINTE (6 LALDS BASICOS: 1- Balencos da Prefeiturs Murdcipsl da S8o Joa® doa Campos: 18521978, __
2~ Dspartasments Egtadusl da Estatistica do Estado de 589 Paulo (CEESP); 1855.1861,
NOTA (1}: Imposto de Licenga, Imposto SOors Indlstria s Profisgbes, Imposto sobre ~iverstes Foblices,
impogto do Selo, todog extintos en 1956, conforma & el n? 5176,

N



TREELA TXI,13

MNICIPIO DE SFD JOSE DOS CAMFOS: Demanstretive de Participagac do ICM e FPM na Aeceita Total, 1567~1978,

Em Valores Resis (C21.000) (1)

=

ANOS RECEITA FUNDO DE PAATICIPACED Los mnIciPIOs I, C. i, DUTRAS
TOTAL {A)

RECEITA RECEITA TOTAL (8] 8/a (%) TOTAL {C) C/a {%) TOTAL (D) O/A (%)

CAPITAL CORRENTE .
1587 6.,233,7 - 137,2 137,2 2,2 4.157,3 57,3 1.902,2 30,5
1958 9,440,3 - 24,9 254,9 2,7 6.778,1 71,8 2.4U7,3 25,5
1959 9.283,9 184,9 111,4 35,3 3,3 6.470,9 59,7 2.5056,7 27,0
1975 12,758,7 %, 89,4 166, 0 1,3 7.480, 7 58,5 5,139, 0 ag,1
1971 11.827,3 157,7 - 197,7 1,/ 5.6, 1 52,0 5,383, 3 as,3
1572 13.236,1 188, 3 105,89 291,2 2,8 8.818,2 65,5 £,129,7 a,2
1573 17.275,1 172,8 172,68 3.5,8 2,0 12.438,8 72,0 4,491,7 25,0
1574 29, 795,4 178,2 178,82 355,4 1,2 14,9418 50, 18.4857,2 48,5
1975 27.397,0 208,6 154,4 413, 0 1,5 18757, 0 81,2 1. 219,0 37,3
157% 36, 032,1 288,3 44,1 a32.4 1,2 18,373,4 81,0 17, 223; 3 7B
1977 38,273, 5 357, 3 151,4 548,7 1,7 21,558,7 56,8 16.186,1 31,5
1978 X7.543,5 3%, 0 255,9 620,9 1,6 24, 789,4 66,4 o 11.833,2 2,0

FONTE 0§ DALGS BASICES: Balangos Municipedis da Prefeiturs de 580 Jos6 doo Campos: 1967-1978.
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Tapkia 111,34

vOlugEo das Despesas Ssgundo as Catsgorias FoonBmicas, 1956-1978.

Em Valores Feais (1)

(£GPEEA CORRENTE

LESPESA LE CAPITAL

LESFESA TOTAL

Ar {1} = Deflecionade com base ne Indice neral de Pregos {cel. 2) da F.G.V. - Sase: 1935/57=100.

W03 ££1. 000 NUVERQ CAL. 000 NUVEFC L1, OO0 NUVERD
npIce a/c Inozcs g/c Nvice
(A 19665 100 (8) 1966= 100 Cue [ A5
1956 ‘e as9,7 o6
1957 939,46 28
1958 55, 1 26
1959 1.228,7 X
1960 1.250,0 37
1951 1.429,5 az
1952 1.597,5 58 €a,s 199,5 30 11,1 1,797,131 53
1953 1.60,1 55 50,7 164,5 24 9,3 1.766,6 52
1564 1.744,8 £q 84,3 105,5 15 5,7 1.85C,3 54
1565 2.221,5 81 81,2 514, 3 77 18,8 2.735,8 80
1566 2.74G,5 100 80,3 572, 3 160 19,7 3.412,8 100
1557 4,278,1 155 5,4 2,853,3 337 0,5 5,541,4 192
1s68 7, 178,5 &2 72,4 2.735,6 ag 27,6 9,915, 1 291
1569 9, (48, 0 330 76,6 2.463,5 X6 21,4 11,811,5 337
1970 7.258,8 255 55,4 5,843, 8 859 a4,& 13, 102,58 384
1571 7.451,8 272 59,6 3.259,1 a8s 30,4 16.720,9 314
1972 70157, 3 251 52,6 6.449,8 959 47,4 13,507,1 399
1973 8, 04,5 298 45,5 9.587,7 1,425 52,5 17, 592,2 516
1574 10.641,5 388 .2 20,47%,2 3. 45 65,8 31,115, 8 g1z
1875 13.2680,7 a8s a4, 0 15.902,7 2.514 55,0 30, 183,4 884
1978 158,857, 503 43,5 21.115,7 3,141 5,5 37.372,9 1. (95
1977 17.853,2 552 57,3 13, 311,6 . 980 4z,7 31,174, 8 ' 5la
1978 20, 190,5 737 50,5 18.753,2 2,939 49,5 35,948, 7 1.170
FONMTE LOB UALDS BASIOCS: Balencos da Frefeiture Municipal de S&o José doa Cempos: 1552-1978,
Pepartamento Fotadual de Estet{stica do Estado de Sac Paulo [DFE5R): 1585-1951.
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TABELA 111,18

wunIeIPIO DE olp J0Sf L0S CAMFUS: Saldos do Dxecucfio Croomentdris, 1S966-1970

Cm Valores foals {C:SI.UOC}} (1)

RICS NIZEITA DESFETA (7} - (0
TLTAL TLTAL CEFIBIT (-
(A7 (3] SUPERAVIT [}
1950 BO5, 7 859, 7 e
1557 a9, 7 933,4 + 30,0
1958 35, 2 955, 1 + r,2
1559 1. 50,7 1.225,7 - 178,C
1950 1.145,5 1.250, 0 - 120,5
1961 1,208, 7 1.430,6 " - 153,9
1862 1.420,3 1.797,1 - 373,08
1963 1.562,0 1.758,3 - 205,56
1954 175,10 1,850, 3 - Ban
1935 2.433,3 2.735,0 - 301,%
1865 2,750, 5 3.412,0 - G50,0
1057 6. 23,7 5.541,4 - 30,7
1530 9,440, 9,915, 1 - 47,0
1958 5,203, 11.511,5 - 2.7,
1970 12,755,7 13. 12,0 - 33,0
1571 11027, 10,720, 9 + G0, e
1972 12.225,1 13.507,1 - 37,0
1973 17.975,2 17.592,2 - 315,1
1574 25, 790G, ¢ 31.115,8 - 1.320,4
1975 27. 37,0 30, 163,4 - 2,767, 4
1575 3. 032,12 37,372,9 - 1.3C,0
1977 32.273,5 31.1%,8 + 1.088,7
1578 37,33,5 39.945,7 : - 2.6800,2

FLATE LOS LALCS DABIONS: 1= Dalangos da Prefeltura tunicipal de 580 Josd dos

. -~ # . —
O~ Departamento Sgtaduol de Estetistics do Egtadn -
de Sa

860 Paulo (DEZLP}: 195G-19G1.

HT A {1} Deflacionado com bass no Tadice Soral de Precos {c:ol, 2‘:} Ha F
Ve - Dase; 1935/067=100.

~
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TARELA ITI1.347
nICIPIC of 3X0 JOSE 0BS CAMSUS: Capacidare Fropria de Invegtisento, 19051978,
Em Valores feais (0E1.000) (1)

ANDS RECEITA DESPESA POURRNTA TRANSFERENCIA DAPACIDALE ARGATIZACRD CAPACTUADE F/E
CORRENTE (2]  CORRENTE UE CAPITAL BAUTA LE oo tfuIoa ue
INVESTIMENTO PRIMGCIPAL INVESTINGNTO

{A) &) C={A] (8] E={C+D) (F) G=(E~F ) (%)
1956 -
1957 -
1958 -
1959 -
1860 -
1551 . : e
1952 1.426, 3 1.597,5 - 177,3 - - 177,3 1,6 - 178,9 -
1963 1.552, 0 1.608,1 ~ az,l - - 42,1 7,2 - 4g,3 -
1884 1, 795,1 1.744,8 51,3 - 51,3 5,4 45,9 10,8
1955 2,290, 5 2.221,5 158, 0 - 69,0 - 159, 0 -

g 2.735,2 2.740,5 ~ 5,3 - - 5,3 1,8 - 7,1 -

1367 6.211,7 4.278,1 1.933,5 - 1.833,8 25,5 1.807,1 1,4
1958 $.393,1 2.178,5 2.214,5 - 2.214,8 15,0 2.201,6 0,8
1563 9, 0749, 7 2.018,0 31,7 194,59 205,65 18,7 207,9 8,3
1570 9.857,% 7.,258,8 2.609,1 76,5 2.585,7 8,7 2,577, 0 0,3
1971 10.313,2 7.451,8 2.881,4 197,7 3.5,1 9,5 3. 039,8 0,3
1572 13.080,9 7.157, 3 5. 893,5 185,53 6, 078,9 2,657,2 3,511,7 40,6
1973 17.103,6 8, (xa,5 9.009,1 172,8 9.271,% 8,3 9,253,5 0,1
1974 20.827,6 10.641,5 10183, O 178,72 1C.364,2 18,9 10. 335, 3 0,2
1573 23.598,4 13.280,7  10.417,7 243,5 10,564, 3 6,4 10.557,9 0,1
197 24,852,1 15.257,2 8.500,9 268, 3 8.893,2 1.333,1 7.560,1 15,0
1577 28.3650,4 17.853,2 10,805, 2 387,3 10.892,5 1.575,6 9.215,% 15,4
1978 31.700,3 20, 190,5 11.502,8 V2,7 12.282,5 2.739,5 $.510C, 3 22,3

FOHTE DOS LALOS RASICOS: Balangos de Prefeiture Municipal de SHo José doe Campos: 1932-1577,
Departsmento Estadual de Estatistica do Estado de SEo Peulo {DEESP]: 1955-.1578.
NOTAS: (1) = Ceflmcionado com base no Indice Garal de Pregos (col. 2) da F.G.V. - Base: 1865/587 « 100,
(2] = Beceltas Carrents « Receits Promds + Trensferdénciss Carentes.

~Bd-



TARELA ITI.38

witiclFo pe sk JosE O05 CAMFOS: Evalucdo da Divide Plblica, 19561978,

Em Valaros Baais [1)

AETETTA EFETIVA (2] 0fVIDA CONSOLICADA SEAVICO GA UTVIUA
ANOS NUME RO . :
L1, OO0 Inpice ’ %1, 000 B /A 01, 000 C/A
(A 15661 00 (8) % (c) %
1555
1959
195) . |
1962 1.420,2 52 81,9 5,8 1,6 0, 1
1953 1.532,0 57 44,5 2,3 7,2 0,5
1584 - 1.756,1 86 21,9 1,2 9,7 0,5
1955 2. 360,5 87 12,7 0,5 15,3 C,5
1965 2.735,¢ 100 7,4 0,3 32,0 1,2
15657 £.211,7 227 51,5 1,0 95,5 1,5
1968 9,293, 1 33 18,0 1,1 107,7 1,8
1559 9, 2%,5 339 80,1 = 97,8 1,2
1570 9.944,5 B4 2.881,5 29,0 17,6 0,2
1571 10.510,5 364 2.824,5 27,8 20,3 g, 2
1572 13.236,2 484 2.481,4 18,8 3,148,1 23,8
1973 17,274 BA2 13,2 0, 1 51,6 0,3
1974 21. 005, 8 758 8.768,8 41,8 525,2 2,5
1875 23.948,0 878 10.310,5 43,1 1,0%,0 8,5
1975 25.150,4 920 15.835,5 65,9 3.270,7 13,0
1977 28.755,7 1. (51 24,285 & 8,5 2.825,7 5,8
1978 32,473, C 1,187 - 25,565, 8 79,1 2,404, 0 7,5

FOITE LOS waUnS DASICOS: Falancos de Prefeiturs Municiral de S80 Joes gos Campos: 19521978
1) » Deflscicnado com base no Incice cerel de Pregos (col. 2) B F.B.V. = Bass: 1985/67 = 100.
2} = Receits Efetive » Aeceite Totel = Cperscles de Crddito.
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AMALTSE DAS FIHANCAS UO mfcIPIo L UABOTICASAL

Comicterizecac do Mimicipie

0 Murdefpio de Jeboticabsl perieonce & Regiao Aoministrotiva -
dao Riboiras Preko e prosoul uma extongap torritorial de 877 kmd,  Sun ;Jt}gm}g
coo Yotal tem crescido lentamente, pals de um tobal de 27,6 mil habdtentes ~
ern 1230 passa para 33,6 nil babltentes em 1970, Lssas cifres permites mestrar
que sud densidade demonrafica ere bem mencr que & méria do Estado de Sho Pau
lo e 1970, isto 8, enguanto oste possuia 71,9 hab/km? sguels tinha eponas -
57 hobfem2.

Em gue ps:sa o rozoavel crescimento om sua ;qulaqgo urborg, -
sua populacdo rural pmémc:s:mz astavel ao longo dos enog 50, decaindo apenas
nog ants 50, No entanto, sua faxa de erbardzacio pormenece ainda chnlixo ge -
média estacual, ou seja, 70,35 ac passo gue a do Cstaedo situe-se om BD,QZL -
Prra o presente giceda, a FIBGE estima que sup pomslegao total em 1970 cre -
o apenes 42,7 mil behitentes, o que nao deixa de ser um cresclimerto bostane
te oodusto o que, aliﬁS, ¢ coracterdstica de nunicipics agr{c:m}m,

Pogamos af i, sem cosebter gualquer equivoce, gue © tSunici-
plo da Jaboticaebal encontroe-se praticAments estamado com respelto a sva ta
oz cresclmento populocional. A nac ser gue at® o final da presente recada
coorrom transtommagtes significativas em sua base scondmica, @ bem por isso
altore o tendéncla vorificada, Jaboticabal nao terd so final dos anos 70 us
croscimant o prouleclional expressivo.

Con relacao ao setor agropecuarto, wvale salientar que © Hunde
ol v vem sofrendo greades transforeagtes ao 1000 dos ultimos ancs, princi-
palnents no gue diz respeito e utbilizacgBo de sua ares agricola. Enguanto e
1550 apanas 35,565 de sua area agr{cala ersg utilizada com lavouras 2 03,4 -
Coy pogtogens, em 1920 a :-situ&r;Eo invertc-so btonalmonte; g area vEdzpda -
com Javouras peasa para 09,7 € a com pestagens cal pars 30, Fh tomodo g -

acule pout o exprossive,

A psbrutuma do ;::rcrmg.ﬁm s ricola em Joboticebal © atbe corcg o

v

gt o dlversificada, mes almuns produtos se destocam, sxercendo orondd predo



minio terto com respeito so valor da produclo Como & area cultivedn, Vale -
dostacar qus as infomagtes disponfvels para 1970 acusom lsrga \.o‘mnt‘{lésim para
a culturs da cena de oyucar, fentmeno que vem coorrendo a partir dos onog -
G0, pois em 1950 aponas O,dﬁ"a da mrea dedicado B lavours dog principois produ
tes ern destinada @ culture da Cana de eylcar. Pustericrmente, tal participa
cRo oumertou pera 31,75 e 39,4% em 1950 e 1970 respoctivemente,

Palas ordem, s principais produbos agricoles em 1950 orem 0 -
milhe, o arroe, O c:afé, o al odac e a cana de agacar. Em 1970 a situerio i
co alterads como g8 SOUCE o Cana de ag&car passa- a ser o principal prodeto,
vindo e seguir o milho, © aloodro, o erendoinm e o arroz; deve ser salicriado
et 8 pr'cxwg?m rha caf'n pespgts a ser insipnificante & o evendodm gue on 1980
tinha uma pmid_gaggm inoxpressive assums om 1970 una pmig;m e roshanue -
cortribuindo com cerca de 100 do valae do mroducao ﬁ;__}x*:{t‘:ﬁlm#

0 porugue industrial g pouco desenvolvido 8 sempre conbtod oo
reduzido fumEre o8 arporeses o8 peEQuEno B merd o porta, e rdedos diﬂpmi’mﬁs -
m@tmm aquR o0 setoxr Industirial de Jebotbicebal empregave atéd 1950 1, 'm:*m&ro
inferdior a8 mil trebalhadores; 80 em 1970 & qui se chegou perto de ]80{‘ Lre-—-
balhadores, Us principais ramos da inddstria 500, pela ardem, a de produbos
alimentares com uma participacen de 35,1% do valar da trensformacio induse

L4 ”~ - - =
triel, vindo a segqudr g industria mecenice, de produtos de mlnerals nho met

PR

i

Licos, de bebldoes & textil,
. Pera finnlizor, vale destecor guea e o getor agricola guom o
&, - .
xrree o medoninio ng bese ccontmice do Murdcipio, alnde que pese o croscie
& . .
ot 0 verificado nes ultimos onos, nom demals sotores. Assim, o possool o0uw
pado secunds ta sotores de abividedes tinha em 1950 a sequinte composicac:
O o g +f | ;'_L‘ : of - s o / " e ! o -
wrriculbtura 73, 8, Industrdie 14,4%, comercio 6,7 e soervigos 8,55 Eo 1970,
® = - - . ' 4
opennr de dlednuir sua perticipegac, s agricultpe porticipave com mals da -
o g f .
20 das posstas Cupsdas £, B nova composican passou a ser s segulste: acrde

. - - ! = - "
coltura 50,5%, inddstrie &3,%), combirele 34,7%! e sorvigos 6,90



Comprrtanento das Mecoitag

Anslisando inicialmonte a evolugho da Recelte Totel do tunicd
rdo de Jeboticabel, durante o pur‘{wa 19551978, podemos notar, pelcs  dados
o tapela IXI.19, que correu uma n;ftida mudlonca quands 58 ConPerd og mr{f:\m
dos gnteritr & posterior a Reforma Trivutaria. Durante os anos 1950-150G g -
Neceltae Tobal, ew valares reals ndo epresontou slteragbes sipnificativas. A-
demails, deve-sg reagslbar que durants todos esses ones somente Nos wnos ds
1252 e 1935 & Hecelta Total fol malor do gue e obtlde ewm 1935, fatc csse oue
po sl a6 rovels as dificuldares encontradas ptflf:i prefelture no sentlido re 8
tonder & demenda e servigos pibliccs de sun compottnole. J& para 08 Anbs -
1967~1978 os dados revelanm v evelugao distinta, tu sejm e Recelta Total,
em wlares reais, quase tzriplicou.

Vista essa evolugap global da receite, cobe anelisercos a par
tic:i;}ﬁg:gao relaetiva de cada un d2 seus componentes, iagto é, a Recelte Frcﬁpr’ias
as Transferénciss & as Oporagoss de Crédito,

A esne reospeito, o ano da Roforma Tribubéria & un marco Limpor
tante a ser destecado, Assim, comd mostron 05 dods da taebela 111,20 dursnte
toxio © mr"ft}cim anterior a foforma, a Beceita Propris constitulv-se na princt
pal fonte de recursos do prefeitura. Ja e partir de 1957, anp em quo conegn
8 vicorer e nova estrutura tributéris, o quadro se inverts totalmente, o 58
i, es Transforércias durente todo o perdodo 1937-1978, tiveren a nolor pare
ticj_pag%o relative no tobal de recedta, sparecendo o Secelts F’r‘épria on posl
cnp svcundaria. Abordantdo o sesno fontmeno de outre angulo verificosns  oue,
conforme mostra a tabela I1I1.19, entre 1§56~1978 as Transferéncias Cresceran
quese cimnco vezes snoguanto gue s PAacelie E'-‘réﬁr'ia opeEnss r?upiicm.

Guanto a participacan das Operagiows da Crédito, noto-se  gue
nan apresentermm nenhuma tendtncia ae longo do perdodo en tela. Entretanto,
O quiz pocencs verdfiloar o ue en slouns snos o sus porticipacac relotive Fod
nastonto slevads, conbribuindo pore um substancial aumsnto de Hecelia Tobal,

NO qui tonoe a compomicac do Receita Prﬁprviaﬁ am Loxdo o perf“c_}
do estudedo fol o Compomente Tributirio o gue aoresentou a melor part oG-
gho relatiwe. Este, poaras vez, entre 19565-1931, fod formodo basicemerte por

um conjunto de lmpestos que na tabela 111,21, aporoce sth & dencringidc de -
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Imptsteg Diversos, Toaxas, ¢ Imposto Predial e Territodal Urbeno, por cexdem
de importancia. Entre 1931-1856 o Imposto schre Transmissao de Imovels “intere
vivos® ropresontou tamtifm uma importente fote de recursos municipais. Com a
axtincao de diversocs impostos, em 1957, e Receite Tributarie da Mrefeitura -
panstu 2 sar formads basicononte pelas Texes e Inposto Predial e Torritorial
Urbano. 0 Imposto score Sorvigos, na verdade, s0 tove import8neila sirnifice-
riva em 19751977, Aliés, o aumEnto da sug amr:acias;'éa fal o prircipal reg-
porsavel pelo pcreéscimo exprossive de receite tributirdia nesses dols onog. -
Sondo que, em 1978, & o crescimento do IPTU, quo passa a justificer eguele -
crasoimonto.

o mlm}?m a Cmpcxsi(}?éc dan T}‘msi’m{mcias, as tstoguais SEnm
re Toram as mals importontes. Antoes da Hefama crom as provindes do oxcesso
da errocadagao do Estado o, posteriormente, a quota-parte do Imposte de Cire
culngio de Mercadordies {ICM). Os recursts oo Fundo de Perticipagac dos \uni-
cipiog (Fru) represenbaram om moctie 106 da Rocelta Total., Eesa composicao in
dico gue a Prefeiture de Jeboticebal nac deve se defrontar com proplomaes ura
ves de aplicagdo vinculada de tronsferencios, dedo que © FPY & pouco exproge

sive em relsgas e Receilte Total., A participacec do I0M e do FPM sac nostre-

Ao ona tebels 117,22,

Dooportamento das Desposas ‘

A svolucao das despesas da Prefeitura de Jaboticebal pode ser
visuaiisods, Inlcialmente, ptraves de tebela I11.23. Covo podemos nobar, no
per{odo 195521956 a sua evdlugae fol bastante estavel, pois, com excocBo  de
slouns enog [1962/3 & 195G), o Indices de crescimento apresentarom variagtes
pruco siordficontiws. NO 13#:‘::"{Ddtn péﬁ-«"%a?mma, poddenos verificar guo os doaps
s runicipats spresorharon indices de crescimento mals expresaivos, princie-
paimenite, a partir de 1974,

Em tormos dn Dospesia Corente g de Caplisl ohservemos quo &
prameira, em todo o periodo estudads, teve una participasso relotiva bostan-
o Su_;.sar-itn" 5 Glti—*ﬂa, futbo esss que evidencla o relativamente reduzido volu-

s e investimentos replizados pela prefoitura {17,

ki

e g - ! . . o~ . .
1 tm 18573, 35,3 do dooposa de cepltal dostinouesg nao a investinootos ma

. . rl
sim a anrtiregoos do esprestimos.

&
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Ne que se refare a conptelcho da Dogpesa Totel por Funcio e

Gowrno, ts Servicos Urbenos, Governo & Adninistracso Gersl, Educacno o Cul-

tura [no pericdo pis 1967}, Bem-Estar Sccial, Adninistrecao Finenceira e Via

Il + o
g:?it:z Transportes ¢ Cosondcacoes {pog 1358] SE0 08 qus aprosentaram a mad e

participagen ralative no total oe despesa, conforos mostro a tabels 117,24,

Neo fot ;Jc:z«sss{uel ohterma dados reforsntaes as principais re

cessidades do Municlpie, bon como do nivel de etendimento das mesmes por par
te da Prefeiture. Fortantyo, tane-se praticamente impﬂssfveal fuzermos LIRS
mvalial;&o das despesas municipais, no sentido de sabsrmos, alnds que de f::g_*
ma apraximada, em que nedide as despesas reslizedas forsm ou neo suficientes

par - stender a doasancis existenta.,

Snldos Anuels entre Recolta o Despesa

Fazends um acompanhamerto da expcuGno orgamentarda de Prafal
tura da Jeboticabel {tabele I11.25) verificamos que 8 messe NE0 BRErosent Ou
durante todo o par{c}de gem Foog nenhums tmﬁ'ﬁmcia, pois, Coorerom deficits
g supgravits sltemedonente. Entrotanto, orhe chosormes o slongpc  para s
aneg 1974--1977, durente os guels ocorraeran deficits significetivaes, © ogue
ser duvide indica uns sérdia lirpitac;gi; de recursos Tinacceliros para o stendd
mento des necessidades locsig.,

Guanto a natureza dog déf‘icits, MOSE-eE que BLB 189%, durants
quatro exsrcicics tals déficits se deveram, em parts, oo saldo neyativo en
tre receita g dﬂspﬂé& correntes. Posteriormonte, com excesgas de 1975, o sal
do dessas cobas fol poglitivo, de foma gue o saficits r‘ésultﬂmm des despe

553 de capital,

Copacidede ge Imwestimento e Situvegac da afvida da Frefedture
. + . -
A capstidade propria g8 inwvegtimento da Prefelturs de Jebobie-
cebal foi bastante inconstante [inclusive noostive om elouns B0S )
R =

- e el ) - 3
2GEA/ISNS, e noc apressotundo uss relscac estreita com s despesas de  Cople

tel {tabels TI1.23), Entre 1937/1573, ewore soresentssse nlousas coni lagoes,
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it ova~s8 e potamar boastante elewedo, se comparads com o chtido noe mr{;’:}da
ariterdor {inclusive noe enos 1570-1973 fol suptriar as despeses de capital) .
J& entre 1974-1978 roduziv-se dresticements, chogendo a ser ntagativé am 197G,
g0 masnt tempo em gue os despesas de capital se mantinhem reletiverente elewve
des, Dal o aparscimento de déficits orcamentarics durente todCs esses anos |,
conf rwme jé fizemos nokar.

hNo gquae benge an nivel de endividanento {tabela IIX.27) notemos
que o periode 19551958 fui o mals desfavardvel pars e ecministragac smunici-
pel, puds am diversos ancs a dfvida conanlidada chega & representar ung paree
la extrevamante 8levads da sua recelite efetiva. Lntretanto, os dados parecem
inefiear gue & situ&gﬁa ptasite p%?r':fl".‘n:m nao chzou & tomer-se multo grave. Isso
porgue, cont podaemog notor, 0 servige da divida em ralagam a recelta ofctive,
salvo am alguns anos, erse bastente balxo.

Nog enog segﬁiﬂtes (19259/1575) & cuwolugeo da divide so deu ain
oo de forme mals favoravel na medida em que o divida comsolidade redurio-se
cattinuemente, pols durante t’n:ﬁc} E558 gﬁr{mjo Toveu reslizados apenas dolg pa
queres af-nﬁréstimms, Em 1977 reslizou—se um omorestimo relstivemente alto, mag
como fol anortizedo no messo eno 8 divide cosolideda permanecey balxa, A rig
vida voltou a crescer en 1977, declinande em 1978, sem conturdo, comprometber

sicmificetivanomte & recedta municipeal.




TABELA TII.15

M ICIPIC 0 WAECTINNSAL: Syelugao daos Recoitas, Segundo a sus Natureze, 1555-1978,
- - €m Valorog Reeds (1)
RECETTE EROFRIA ) TRANEFERET ICTAS ORERACEES LE RECEITA TOTAL
A0S LA, (00 NUVERQ 41, 000 - NULERC CREDTTO L1, OOC NUMERD
fnurce fneIce 661, 000 Norcs
(] 18556100 (8} 1555100 {c} (A8 1555100

195G 459,5 59 28,2 8 am, 9 B2G,7 88
1957 1,9 %5 152,7 =5 51,5 6085,1 53
1958 410, 7 a5 197,59 &9 8,C 515,6 &0
1959 am, 3 70 171,5 51 - 5(8,8 ag
1960 677,8 101 153, 1 57 8,8 577,7 56
1561 aag, 0 % 22l,4 5 10,8 681,3 E6
1952 420, 1 B8 159,59 &0 50G,2 1.123,2 105
1953 1,6 93 184, 8 50 197,4 BLS, 8 79
1554 465, 9 58 200, 8 50 18,9 £87,5 57
19355 583,% 123 288,9 57 - §72,8 85
1556 475,56 100 333, 8 100 2317,7 1. 27,1 100
1957 443,72 93 535,2 150 38,0 1.135,4 51
1958 587,4 124 5(B,a 27 11,4 1.516,2 105
1959 591,4 124 790,48 237 - 1.381,8 135
1570 545,4 15 %8,1 284 - 1.583,5 155
1971 63,4 128 780, O om 8,4 1.397,8 13
1572 ao7.5 174 1.123,5 337 ag, 1.598,1 155
1973 75,1 149 1.288,58 3655 - 1.5,5 194
1974 75,0 148 1.374,8 412 - 2. 075,8 203
1575 838, 0 175 1.823,7 455 - 2.358,7 230
197 1.112,0 23 1.445,0 A3 287,35 2.844,5 vy
1977 963,5 207 1.852,5 498 124,23 2.753,3 59
1978 1.393, 1 282 1,992, 2 577 - 3. 3%,8 25

FUNTE W05 LALDE BASICOS: Balencos Ca Prefeiture Municipal do Jebcticabal: 15551975,
NOTA; (1) =~ Deflacionado com bass no Indice Gerel de Precos (col. 2) da F.G.V. = Bage: 1965/87 = 100,

B T o
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TeRELA ITI.Z21

Y Ed -
i ICTPIO 0 JABCTICACAL: Corposicasc da Roceita Tritutaria Pzﬁ;zrﬂia? 1955 17,

Em Percentanens

ANGS TRFOSTO INPOSTD PREDIAL INFCSTD SOBRE IMPOSTOS TRFOSTD &0 TAXAS E CONTRIw
TEARITORTAL E TERAITCALAL TRANGAISs0ES UTVERE0S BRE GERVIm BUICED [ MEw
FURAL URBAND . "INTER=L/TVOS (1} 03 LHORTA
1956 - 35 - ¢ 2] - 5
1957 - 31 - 2! - 2l
less - 32 - 37 - a1
1989 - 32 - a3 - 25
1560 - ) - i} - ag
1851 - 286 11 29 - !
1952 7 22 18 7 - 5
1953 7 24 19 24 - 25
1554 £ 28 22 25 - 19
1955 4 15 2 22 - 5
1556 3 19 20 = - 15
1957 - 63 - - 4 61
igse - 35 - - 5 60
1859 - 57 - -~ 2 al
1970 - a3 - - 3 49
1971 - 43 - - 5 52
97z . - a3 - = 7 50
1972 - 37 - - 8 55
15974 - &4 - v 7 a9
1975 - a7 - - 7 a5
19% - al - - 17 az
1577 - e - - 20 as
1978 - 58 - o 12 32

FOMTE (08 DALCS BASICNS: Salangos da Prefelbure Munlcipal de Jebeobicsbal: 1985-1978.
NOTAr (1) = Imposto de ligenga, Imposto schre Indistria o Profissbes, Imposto sobre Divers®ma Piblicas s
Imposio do Selo, todes extintos em 1856, conforms a Led n® 85192,




TASELA JTIL. &2

WMICIPIO OE JABDTIGAQAL: Oemonstrative da Prrticipagan do IO e Fry ra Receite Total, 1721970,

Em Valores Reels {C21,000) {1}

ANGS RECEITA Funio D€ PAnTICIPACKD LS MunIniPIcs Te Co M. TUTRAS
TOTAL (A '
RECEITA REGEITA ToTAaL (8) a/a (%) ToTAL (C) o/a {%) TOTAL (D) D/A (%)
CAFITAL CORENTE
1957 1,1156,4 - 72,5 © 72,5 6,5 505,1 45,6 53,8 47,9
1958 1.518,2 1568, 3 - 158,3 10,4 599, 1 43,2 75, 8 a5,4
1569 1,351,8 128,82 - 13,2 10,0 516,353 84,5 £27,3 45,4
1970 1,593,5 110,80 - 10,0 6,9 707,5 a4, 4 T, O ag,7
1971 1.357,8 59,2 26,8 1288 9,0 615,4 ad, 1 855,85 45,5
1572 1.999,1 - 118,9 %, 0 153,9 2,7 811,5 4ag,6 1, 033,86 51,7
1973 1.594,6 103, 7 55,8 169,5 8,5 1. (18,3 51,1 605, 8 4,4
1974 2.07%9,8 95,6 95,7 191, 3 g,2 1,10,4 53,1 764, 1 37,7
1975 2,368,7 125, 7 51,3 191, 0 8,1 1,155, 8 49,0 1,011,9 42,9
197 2,644 ,5 71,1 167,8 238,9 8,4 1. (78,1 37,9 1.527,5 53,7
1577 2.7535,3 21,2 21, 8 304, 0 1,0 1. ®Be,4 38,7 1,389,9 50,3
1978 3.2%,8 21,2 ar, 2 1,8 10,2 1.5,8 4,3 1.85C,4 48,5

FONTE 05 LALOS BADICCS: Belmngos da Frefelfure Municipal de Jeboticepal: 1857-1578.,

MOTA; (1) = Deflacicnado com base no Indice Geral oe Preges (col. 2) da F.G.V. - Bess: 1965/57 « 100,

g
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WLICIPID D8 LAOUTIOABAL: Evolugan das Teospeses, Sejundo aes Ceterorles Econonicas, 15006--19749.

Em Valores Reals {1)

DEGFESA TTORAENTE

(ESFESA L CAFITAL

VESPLEA  TUTAL

A0S C51. CL0 HUERD ASC GEL, 00 HUMERD B/c L&, 00O HUMERD
fNuICE (=) fnuzce (%) Thutce
a5 1556100 j. (8] (2} 1936=100 Co (A48) 1955100
1555 am,1 55 98,3 7,1 3 1,7 415,2 431
1957 500,1 82 83,7 118,58 &5 15,3 TE747? 72
1958 542, 0 87 93,1 48,1 18 5,9 897,1 69
1859 511,5 59 G7,4 13,7 5 2,6 528, 3 B2
1950 533,4 72 23,7 44,3 55 21,3 877,7 87 -
1961 5&0,5 70 92,9 32,8 15 7,1 850,4 56
1962 504, 9 :3 47,2 554,2 paals 52,8 1.235,1 123
1563 678,5 91 74,3 23,7 89 25,7 913,82 g1
1854 582,9 78 51,7 52,7 20 8,3 635,56 53
1958 5a1,9 78 69,2 259, 0 98 30,8 810,9 3
1538 745,77 100 73,9 253, 3 100 25,1 1. 009, 0 100
ls57 709,85 95 67,8 337,1 128 x,2 1.098,9 104
1568 1.100,5 148 55,8 547,5 208 33,2 1.548,1 1583
1359 1.032,5 1% ,3 357,1 135 25,7 1. 389,85 138
1870 1. 0723,1 144 71,4 429,9 153 28,6 1.503,0 145
1973 1.082,1 145 82,3 232,7 8s 17,7 1.314,8 130
g2 1.335,5 17 59,8 578,3 220 30,2 1.914,8 190
1873 1.434,5 152 g2, 8 32,2 115 17,4 1.936,7 172
ig7g 1.836,9 250 81,5 az1, 0 B 18,4 2.287,9 227
1978 2.283,8 3w 83,9 438,8 157 15,1 2. 725,56 270
1975 2. 351,4 315 73,9 8a1,1 3zo 25,1 3.222,5 319
1977 2.335,5 17 75,5 B3, 8 290 26,4 3.130,3 310
1578 2.555,2 HBl 85,6 a53,2 172 14,4 3. 148,4 312

FOUTE W0S UALOS BASICUS: Ralengos da Prefelturs Municipel de Jabovicebsl:
(1) ~ Deflacicmado cun base no Indice Geral de Pregos {col. 2) da F.G.V, - Base: 19G5/67 = 100.
{2) = No perdodo de 199684 sstd incluldp epenes o ftem meteriel permanente.

*
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TA3ELA 111,25
AHICTIPIO OF UASOTICADAL: Saldos da Execugno Orgamectarda, 1855-19726.

Em Valares Reeis (G:61.000) (1)

ANDS RECETTA DESPESA (A} - [8)
TOTAL TOTAL DEFLICIT (=)
(A} (6] SUPERAVIT {+)
1955 B9, 7 415,28 +  4B4,5
1957 508,11 V27,7 - 121,5
1950 315,6 637, 1 - 80,5
1959 505, 8 503,23 ~ 19,5
195 0 577,7 77,7 0
1931 581, 3 8550,4 4+ 120,9
1952 1.123,2 1.239,1 - 115,9
1953 805, 8 913,82 -~ 107,4
1554 637,56 635,6 + a2, 0
1565 872,8 840,59 + 31,9
19565 1.007,1 1. 008, O + 1o,1
1957 1.115,4 1.085,9 + 39,5
1568 1.618,2 1.649,1 - 30,9
1559 1.381,8 1.3592,6 - 7,0
1970 1.593,5 1,503, 0 + 90,5
1571 1.397,8 1.2314,8 + 83,0
1972 1,993,1 1.914,8 + 84,3
1973 1.994,5 1.735,7 + 257,9
1974 2.079,8 2,207,9 - 25,1
1975 2.350,7 2.725,6 - ¥5,9
1975 2.044,5 3.222,5 - 378,0
1577 2.733,3 3.130,3 - 337,0
1978 3.355, 8 3.138,4 +188,0

FONTE 05 LALOS BASICUS: Palangos tda Prefeiturn Municipal de Jabhohicobel
19551978,

rOTA: (1) - Deflacdioiado com base no fndice Ceral o2 Prugos (col. 2)
F.G.V. = BDese: 1935/07 = 100.

o



TARELA 111,35

?ﬂ;HICfPIG oE SNIGTIZZOAL: Copacidads Proprin do Inwstiesnt o 19561978,

Em Valores Reefs {($1.000) (1)

RCS RECEITA DESFESA POUPANGA TRANSFERENCIA CAPACT DADE ALLRAT TZAG KD CAPACIOADE F/E
COAAENTE(2)  CORRBMTE LE CAPITAL BRUTA LE Lo Lfouibn o€

: | DIVESTIMENT( PRINCIPAL INVESTIMENTO

(A) ) Ca (A3 ) (L) En{C+0) (F) G = (E~F) (%)
1955 454, 8 40,1 63,7 - 8,7 15,0 5,7 11,5
1957 554,65 809,1 ~ 54,5 - - A5 22,5 - 77,1 -
1958 508,6 649, 0 - 40,4 - - 40,4 22,2 18,2 -
1859 5(8,8 511,5 - 5,8 - - 5,8 23,3 ~ 29,1 -
1950 668,9 533,4 135,85 - 135,5 14,6 12,9 10,8
1951 670,4 520,68 143,8 - 149,8 11,5 133,3 747
1562 620, G 584 ,9 35,1 - 35,1 8,3 25,8 23,7
1953 58,4 578,5 - 70,1 - - 70,1 13,7 - 83,8 -
1564 657,7 582,9 £4,8 - 84,8 15,3 58,5 19,2
155 872, 6 551,9 290, 9 - 250,9 21,1 259,86 7,3
1955 BCF, 4 745,7 53,7 - 63,7 5,8 57,5 9,7
1957 1.078,4 703, 8 38,6 - 8,6 4,8 4,0 1,3
1956 1.328,5 1,101,5 225,58 58,3 35,2 17,2 378, 0 444
1569 1.243,5 1.062,5 211, 138, 2 9,3 17,5 331,7 5,0
1970 1.483,5 1. 73,1 41,4 10,0 820,48 15,5 503,8 3,2
1571 1.290,2 1. 82,1 208, 1 99,2 367, 3 18,5 291,8 5,0
1972 1.831,2 1.3%,5 asg 7 118, 514,58 14,9 599, 7 2,4
1973 1.89C,9 1.434,5 555,4 103,7 80,1 24,8 535, 3 4,4
1974 1.583,3 1.835,5 115,4 95,6 212, 0 23,0 18%, O 10,9
1975 2.229,0 2.285,8 ~ 57,8 129, 7 71,9 22,2 48,7 an,9
1575 2.455,1 z.581,4 1538, 7 71,1 175,8 306,3 ~ 129,53 17347
1977 2.547,6 2.355,5 181, 3 91,2 272,5 ga,7 247,8 9,1
1578 2.855,5 2.598,2 156,4 481,0 641, 7 23,3 517,4 3,5

FUNTE U085 uAiLe 8ASTOOS

: Holancos da Prefeituras Vunlcipal de Jehoticahal:

(2} = Recmita Corvente « PReceits Prdoris + Tremsferénciszs Correnbos.

1855..1978



TAGELA TIL.J7

MAICIPID pE JeRUTICMEAL Evelugho da Civide Publice, 1956-1578.

E

Em Valuras feals (1)

ANDS RECEITA EFETIVA (2) DIViuA CONSCLIDADA SEAVICC LA DIVIDA

NULERD - C
C21, 000 fnezce : L. 000 B/A L1, D00 C/A
- (A} 156:5m 100 =) 5 {c}) %
1953 agé 8 61 463,58 93,7 4ac, s 8,3
1557 554,5 62 379,56 58,5 5C,E 8,1
1955 G608,5 75 313,86 51,5 47,8 7,8
1959 5(5,8 52 216, 2 ail,6 ac, 7 8,1
1960 368,9 83 149,5 22,4 25,4 3,8
1551 870, 4 83 107,48 15,0 19,0 2,8
1552 626, 0 77 857,4 89,9 12,2 2,0
1983 508,4 75 490, 5 8GC,5 45,6 7,5
1954 567,7 83 245,6 35,8 43,48 5,8
i858 872,8 108 148, 2 17,0 37,5 4,3
1566 20,4 160 318,7 ?,¢ 30,2 3,8
1557 1.072,4 133 281,4 25,1 45,8 4,3
1858 1.45G,8 185 230,6 22,1 57,2 3,8
1939 1.301,0 171 255,72 18,5 48,1 3,5
197G 1.893,5 157 197,3 12,4 43,0 2,5
1971 1.395,8 172 166, 2 11,2 34,1 2,5
972 1.651,1 2al 155,77 8,5 29,1 1,5
197 1,894 ,5 247 119,1 G, 0 39,4 2,0
Ly 2, 079,8 257 59,6 343 32,8 1,5
1975 2.058,7 292 32,3 1,4 28,5 1,2
1975 245572 315 5,5 3, C 241, 0 13,3
1877 2.520,0 305 251,0 9,5 172, 0 5,5
1978 3305, 8 412 215,1 - IR 32,0 1,0

FLNTE W05 Lalcs 0ASICOS: Balencos da Prefmiture Mundcipal de Jebotdoesal: 1955-1978,
HOTA: (1} w Deflorionaso oom hese no fntﬁ_cg Geral de PI“@QC& (L‘_‘:Gl, E} tda F.3.V. ~ Eosnor 39\‘55/57 = 100,
(2] « Receitn Efetivem = Receits Tobel -~ Operactes de Crddito,

et

a3



coneluslEs

0 chijetive dessas notes finais ¢ oferscer sloumas conclustes a
prontelto do impocto da Reforma Tributarde implantads em 1907 sohre us fingte
tos dos tres Yunic{mos agui contewplados.

Frimeirawente, gueremos reafirmar que je no ano de 1957 se fao
zem sentir os efeitos da Reloema Tributarie soore as receltas efetivas ritg
tros Municipos, elevendo-as mibstencialmonte ewm relagad ao anc de 19750. Alga
das 6 un paterar seporioe, tols receltes, nos antg que 8B sBguem, DUSSAM & ©O
shocor um netavel riteo de Incremento, superior eo verificado no perdoic ante
rdor a Relorma, |

Essa cerfamance do crescimento de receita efetive no poriodo
pesteriae a Reforma fol “puxade” pelo ites Trensferéncia, © qual o8 toms tam
bém mais relevents guo o item F?;aceim Propria, invertendo, portento, o situam
a0 prevalecente no rord oo compreendido entre 1955 5 1956. Por outro lodeo,
as trensferenclas oo I0Y {estaduals) € que s80 decisives, cabendo um papet

poct significativo as tronsferencias do FP (Fedemig)g con &8 BXCULOn, neste

casg, em alguma madida, de Jeboticabal.

- ’- + - *
Foarw 52 Yor uvna idela do papel decisive gue coube as bronafe-

i

~ N £ .
renciaes do IO paro os Hunicipios estudacdos, basta dizer: elas garoniirem o

incresento da receita efetiva nog enos inicicis de lmplantagao de Roforme, ja
gque nEsseg anta 8 Rocelta ?‘répria decrasceu @ 88 recynerou lentementa,

C compomente trbutario soaprrg Fol o mals siognificetivo dontro
da Beceita Promda, pars os tres Municiplos. Assin, & quade desss recoits no
ano de 1957 {em relscio ao ano de 1956), so doveu basicamerte a porda, pelos
f.%i.;;"?i{:{ﬂiwr e por forga da Deforma, da errecadacéo os diversos impostos: ax

o . o - - ~ R o - .
tingoo dos iwpostos Dchre industrie 8 Profissocs, Soore Diversoes Publices

de Liconca & do Sele e passagonm para o Estado do Imposte Score Tronsmisstos

Inor-Vivoe.
snrrranmrar - W ATy A
Guanto ao comportemento das despesas, uma conclusdo comom  eog

t o . i - * TRl &
vonicipios estudadts 8 a de que as despeses de capital gumintaram, spos 1837,

ceu peso relative no dosposn totpl. Tal evidoncia, wvals dizer, revolou-se



e

mads ritida ro caso de 5o0 José dos Campes, onde, por sinal, nos enos de 1973
a 19723, as despesas de capdial forem superdores, em welores sbsolutos, as tey
peans correntes,

0 pntericr nos remete a assinalor uma tutra evidencia  conum
g bros Fémicfpii:s ¢ uua iz respeito 8 nobureza dos doficits o-r@r-;;nemtérics,
ate o infcio da docad do 50, o doficits wrgomontarios tinhem dupln natures
zo, isto €, provinhem tanto de saldos carrentos negativos [receites  correns
tes ments despesas correntes) quanto de lnvestimentos qus nao tinham total co
bertura das Ooperegoes de credito (1}, De meados da referida década en dlonte,
ceno regra, nao s verificam mais saldos correntes negetivos, pessondo,  por
tonto, D deficits cuﬁ;mn&mtﬁrim a torem sus ordeem axclusive nog npstog de
capdtal.

Firmlmente, quanto as D{:ﬁmr;gas e c:r'éciitﬂ, 0 guae sz podde sl

—

zer € oue os Municipios enalisados recorrerts basicomente as mesmas para  fa
zm*'fmﬁta a5 suas despesas da capdltal. O comportomento do item Operagoes  de
Clrédita, ne caso oo Jebokicabal, fao apresimta nenhumg coarencia, Jix oara s
k.%mic{pi&s; da Pirocicabs © SGO JOs@ dbs Campos, & 15@1&:& parecay residir na
centretagio sistemdtice de ampréstimes nos perfodos de euge da economia nacio
nal, sugerdndo que nessas Tases por um lado recrudgecem as pressoas de dumanda
o Anfre-estruturg © se&rvigos ;x‘xtﬂicm urianne, por outro, & medor & oferta

ge linhas de coreédlto (2],

{1) Esta tmplicita nesta postulscio que os gastos com investimanto sa0  reali
zados ne medida am que se cht & Popancss (c: ngamn gue saldos correntes
positives] oo mi;?im, ne auséncla destas, qus se contreate emprestinmos.

[0} Emoe evidincis parecou-nos cristelina pare 0 caso dge Pireciceba, pdis exa
Lominite os cg:;eracffxfs ge crodito s corcontraram nos extrancs da sorie &na
Y marda, nao havende nonhuma dessas oparagoes na fase recessive oo oo oD
mia. Reportesc-aos o tobsla I11.9.
Tom relagio ac Mundelplo de Sho Josd doo Campas, nio pugemon obber os deg
dog de 1956 a 1961. lao tostante, a sugegtive que de 1952 a 15384 esso K
niclodo nlo controdu enpréstimon 8 oz que cmtmtm ga 1855 a 18068 fores

T ovaloras Inexpressivos. Bepoartamo-nos & tebels 111,18



Em gua pese o cargter imprescind{vel do recurso as Dmmg'&ag
de Crodito para o melharlo © expansio dos servicos piblicos, nEG hé svidénci
as, § rosst ver, de gue m; prefelturas em tela tivessem em aloum manento é.tig
¢ido o beire do insolvtncis finenceira. Us Indices da endividemento nos  GlEL
mos anoe oa serdie ana}.isada t.am-«—vse apresentardd em certa medidae elavados, oo
rém perfeitemente compativeis “vis-G-vis" & capecidade arrescadagore das — pre
folturns, Conforme ja pudomos chservar, 1m0 nap significs gque a situncao dos
raferdidos Mmic{nioﬁ G b, .j& que 8 limitacdo ao endividamento inplics numa
Jmitacac a reallzecao de lnvestimentos, ropercutindo schre a detericresso
minda maice do deficit ne oferts de infra-estrutura urbana e de servicos Py
blicos & afetando, cmssquentemente, &g condigors de vida, mormente ncs baire
rog pordfericos {1].

Gutro fato oue guaremts nos roeforie & gue 6 Reforma Tributdria
vielo privilaegier, e termos de receitas, os Municipice de estrubura coontmics
inda;strial, contreriondo um dos chjetives explicitos da referida Hef-ma‘;
gqual seja o doe diminulr ps desigealdades exdstentas entre os distintos fa'aunic_é
pios brasilelres {2). Um feto notdvel, & gue apota nesss direcBo, € o fe que

atos e Reforme as transferdncies ge recursos (Estado mais Unl&o] pore Pire-

cicaba eres madores gues ns transforidas pera 500 José dos Campes, invertendeo~ N
s& oasa supsrioridade no mr'{u:io subsegquente. Ura, desds que as trensfertnclie
a5 de I0M & que s@o ss relevantes pars embos os Municipics, am termos rfe" ALAS
recaitng, n&o ha advide de que D desespenhc do setor industrial nesses F.-’luni{:i

pdes @ que esté na base do referide fentmeno (3).

3 -
{1} tlunce & demsls resseltar que as pariferias rdas cigadss ebrigem cmbingsrie
tes popoleact oals etrafdos pela industrielizecédo cu eté mesmo expulsts da

¢ rral face sz poculiarddades do scemclacno capdtelista ali mesonts.

Eaatur
PG
L

Como jé Chservadn palo LPEA Yo sfeito da reforms tributaris no sentido de
deprinmdir as recedtas progeies sunicipails estonde-se, essin, 8 ums amplise
gﬁa das desiguaeldades, as quais nao podem sor eliminedes através dos aefel
tos compensatSrics do FPY, Nao & da estranhar, poe isso, gug 68 mais ale-
vedos nfvels o8 dependBrole em relseclo as transferenclas carrespondem scs
vundiclpiog mais poiras’ o que neles o inpocto de reforma fol multo profune
do corigands certamente a un malor esforge de roorcendzetoo”. {Cofoms

felatordio de Pesquisa n? 15, IPEA/INPES, Aio de Janeiro, 1573, p. 109).

{3} U desssponho do setar cosercial déve ser descartado porgue, de asordo con
5 Conso Comzrcinl da FIBGE de 1976, no Municpio de Birecicaze

H

tal setor
- r . bl )
finta mefor gxpraosividade gug no E.imicf;:ua cle Hoop Jose dos Canpos.
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Oe acerdo com o Denso Industrial da FINGE, em 1800 havin signi
ficativa superioridade do pargue industriel de Pirscicaba em relagio no  de
BAn Jmsé dos Cempos, cuer sa tome o n{:mars da estobelecimant g im?uﬁtriaisy o
peosoal toupado, o volor da roducao industriel ou mgasmo o valor da trensfor-
mageo industrial. Os dedw pars 1970, revelom gque s situsgBo se modificou  de
forma notavel ao longo da década de 1960, T lunicipio de Sao José dos Dampos
supera © de Plrecicaba em termos des estatisticas industriels, exceto no gue
iz respelto ao nimero de empreses {17,

Guants & Recelts Propria, intercssonte notar gue no ano de
1559 Sno Jose dos Cempos se mbrels e a seculr ulbrepassa Piracicoba no gue
giz resredito & refarida receita. Considerardde que em arbos O3 %.iunic{pirzs a8
tr’i’r;utagﬁm £ a principel fmée dusss receltn, comvin indeger dos rozoes que
porierdan estar por detrds desse fato.

Uma razdo, queremos crer, :astz;? ern larga medida, ng salor pu
sanga do Setor de Servicos do Mundciplo de Sho Joune dos Cempos, reflctindo-se
rumd medor base de incicOnoia do Imposto scbhro Doervigos 8, portonto no meior
arrecadacss deste. DO ac:%n*d:; com 0s Censos de Servigog, an 1950 Pireciceba
arrasentou o dobro do volor do receita no Sebor de Servigos em relagsio s 5ao
Josf dom Campos, porem s situsgae s2 inwerte no ano do 1970, svidenciendeo,
portarto, gue as mocdificactos se deren ao longo de década ce 19GC. Conforme
J& © dissemos, esses mxtificagbes s& deram basicemmibe atrevés do “boom” da
construgio civil,

As consideractos ssteriaees, coistitumm a basa das  roflaexbes

que tenmtarenos fazer a seogulr.

A hipOtess basica gue nos guiave inicisluente na eleborecho do
P x
presonte estudo ere a de que s Municlplos se enconbravay endividados ¢ a ra

2610 dinge residirds nos dofeites da estruture tributaria em vigor, &8 guel,

(3] fpore, pe perdodo compreendido entre 1950 e 1970 o Municfpic de 58o Josd
des Canpos ecusance una guadruplices@o no numoro de enpreses, esse noacro,
g 1570, sinda pemmenoy inferior ao existerts no }’;%unic{pim der Plrocicg-
ba, Se, ptr oiro laode, o parformonce industrial de Sao Jos® dos Cerpog
srirepuiod o de PMrecicaba 18s0 ze deve Tundorordalmente & prosonga Flae

ig f.‘,’-_mi:::fsics do enpresas Umodemas?t de grande porte.




2o subtrair-lhags e sutonomin pare lepislar on termos tributarios, lhes colock
re vna vardadelire "cenisa~do-fores®™, incepacitando--0s a supgrar scus probiamas
Finarcelro,

Da perspective de agors, s0 cabn Jdo estudn, parfce-oios qui &8
questio deve ser recolocada. SENGH ve Sem0s.

As necessidades de castos dos Murdiciplos tém uma 15};::3.::& | ode
crescimento adatrita, fundementalmente, ao TonGnono da urbanizetas, o qual |
oo sua vez, © inerenta ao processo de industrielizacéo. Nas ultimes decades
a intenmficagas desse procosso repercutiu intensomante sobre o fenbmeno o
urbanizacas, demandendo das municipalidades a eaplingae crescents da  oferta
de infro-sstruturs urbona e oo servigos piblicos. Pare que essa esplloghn 1o
CTRGGH GO oconsumardsn navorio U 58 gergr s racursig Gm;}at{wiﬁ.

No que diz respeito estritoments nos Municlplos aqul tratadsos,
sy as receltaes tonham o elegvado congd dorovelmenta no per:facia ;jfmw‘%{af“arma,
pstas nao forss copazes oo sB adequor as necossidedes de gastos dos referddos
&%mic{pias, Vimos, com efclto, qus dosde o infcio des anos 60 as profoituraes
estudadas passarem & realizer poupangas onualsente s que estes sumonterom sen
givalmente como reflexo do oumsnto das recaitas. Afirmomts gue tols pouparn
ces, contuds, se confirureron aguem dos nfveis de nastos de capltal requeri-
s, tamando-se como mr;;r‘a indispensavel pora osse mister 0 recuUrsc as T
cies de cradito.

- As E::ps-‘:r‘*a.g;?xas fje credito fores efetivanente renlizsdas pelas
prefeituras astudadas, mas 0 gue pudemng concluir, Com base en depoimentos
ras adrdrnistraegtes municlpais lecais, 8 ogue SEria necessario laver o endivida
mento 8 nivels intelerdvais coso se dase jasst suprdr oo diminadr og déf"icits
de infre-estruture wbane ¢ de services poblicen dos respectivas comuni-dades.,

- 8 . N o, =
heznim, otingidos certos nivels de divida, swegen, guel um meca

o

 rismo Veut owreguladgoe, thstaoulos de toda trdem O3 181 elpyvi-los.

- - . hil »
Do lado dog ;-'Auruc{moa, enguant o tomadorss dos emprastimos, og

b

- . * .) -
s moconisse se consvbstencla, na eparencis, nas polejos entre o Executivo e

- . ", -
o Camare dos Verdadores, na lute Interpartidorie, oleliireira, stc, A nossno

& . ) -~ ; . =
voer, entretanto, em ecgsoncia  esas fentoeao reflcte g manifestiagao denmaoratie
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ca que permenece vive na insténcla murdeipal (1),

Do lado gos instituigbes Finmecladaes, ¢ mecanisnn on guestso
atua par force da intervenisocie de critérios prdivados no fomecinonto dos em
f}z{:stimc:s, qus dizem respeito, entro outras colsas, aos riscos envolvidos [iﬁ
solviaicis da Prefeiture, otC. ).

A nosso ver, oestemos, pals, dlente de um cago tdpico vo asssiﬁf
tria dos efeitos da politica econbmica nithal vigente no Pals. Um aspecto deg
Ba ptﬁ{ﬁica tem sido o de incentivar o crescimerto industrial, através rios
instrumentos os meds variados, inclusive fiscels. Como disssmos, € scbre  of
turicfpios, stingidos de una Fome oo de cutra pels vaga desse orescicento
qu racaen as tarefpg 4o prooover a adequads prmﬁsgm de infroa-eshruturn urba
ne © de servigos poblicos, Alfm disso, & importonte chasrvar que, &w princie
pio, nes todas tarefas seriom de resposebilidade do Municipio & sim cdas esfe
res federal ou estarual. Dorrre que estas esforas sO scedem instelor  servie

-~ . - . .
o ve sua cotmpetencies no Yunicidd o se este assunmir deterwvdnedos encary 08

[1) Cemo Llustrecéo desse fato cabe destecer © depoamento de un ex-prefoiio
e Plraciceba, E-}ggunﬁd 0 wasme sua POSLCO0 sempre fod & de que se  deve
contratar o modmo possivel de emprostinos, ja que entende ser cssa A
anice forme da Prefeisure comtorner g carencia de recurses finoncediros pe
roogteodar o crescento dondnda de services publicos, Recenheceu, entretan
to, e durente suo costao enfrentou opeelcho sistemétics da Caners de Ve
resdores pare elevor a cdivida madcipal além de certos limites.
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quanto a0 pecevento de pessonl, formecinonto de alimentacdo, CESIH0 OU aly
quel de prixtio, etc, (1).

Ura, o Uniﬁc, por forge sindh de imperativos de sue g:;ol{tica
poonlics clobal, se apropria da matiore parcols dos recurscs bributdricos que
580 rarads at nfvel dos %.h.mj,c{gzims, restando a ostos und sOma NA0 eoulwalen-
Ly ab necessario pare cusprir nem mesmo as tarefos que lhe A0 convenciongle
monte arribuimss. Por outro lado, guendo, paro complsmentar suas Arcas o
DANTRS, 0 Municipio se volte para o recurso os OOCTEGORS e :régiitc;, tem  que
se muiometer as condicBes lemines das apncies Financiedoras oficiaeis, asg
gusts, Mge-se de passanem, nEm sempre of erocoem 0 mesmo btreteeento oo setor
el rido.

Muites deoo defensores do atual sistems tribubario lerom S B
as municipalidedes podorios cumentor substencialmente sueg receltas s¢ o promo

vossom 0 cresclimento de sua Becedte Proprim. U Sovermno Federsl, ne verdade

{1} of comum o Estados part lovarem ans Mumlcipios servicos de sua rosponse-
bilideds, exigirem dos prefeiturss a domgdo de terrencs, penomenio de aly
(el de predics, cessao de pessoml, & outros cncarges. Pere fazer funcio
par uma delegacia de pol{cia o uma escola, responsabilidade exclusiva
dos Estados, exigem estes dos municipios o lawreturs de comdnios para ©
fornecimonto re combustivels para seus ut:_{t:ulm, além de sua MOAULencan
domcac de Lerrencs ou alucueis o8 prédios, ossis como menubencRo des ing
talactes dos proprio do Estedo, 880 enceros o gue se submeten as Profei-
Luras, poare Qui? pusagn og muniz:{pias gdispor de um servico de sepurangs ;3}
blice ou de ura escolo pore seus Filhoa., Ussts sncarges, portm, scrocar-
regon Os cofres municipoals, i& exauridos @ levam a0 desespero oo adnlnlge
tradores que lutem com 2 falte dos recursos de gue necessitas paro ts ser
vigos e sua regponsehl dsde legal & admindstrative. ‘
A Dr&bria Uni?ic}, quango val instaler érr;’éc:s do Ministério do Trebalho, ou
i Previdencia Scciel, assim como servigos militeres cu de cutros rinistd
rios, exdog Que o municipo participe com a doages de terrencs ou instala
{;?3&:33, 8 por vezes Com o ompreéstimo de funcionirdeos de seu guadro de servi
dores. Em s8 tretando de imOuels as exin®nolns sao melores, OOLS QUE CIDe
cicionem tamenho 2 local, sob pens de nod sorom lovedos 05 servigos proe-
Sendidos®. Artico do edil Antomio Messiss Galdine, publicedo no  jornal
"0 piario®, Pirecicaba, 19 de Agosto de 19783, sab o tftulor PAUTINONIA W)
HICIPAL: @-necesserio uma urgente reformulacan do sistem tributario  na
cional parg oue hajoe autmonda dos munia:{uims brasileiros®.
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tom procurede contribulr nesse esforge. Hesse sontide, o Projeto CIATA {Come
niog de Incontivog ao Aporfolcoanento Téonico-dodministrative das r.-ﬂ:.micim}idﬁ
des), desenvoluido a nivel da Secretaris de Economia & Finangas do nistérda
da Fazenda, cbhietiva selhorar s Recelta Propria dos Mundefplos ompliando o
universo contributivo lecel com uma adequads distribuigeo dos encary s riboe
torice, Isao seria realirado strevés de el.aﬂ;mr*an;-ﬁo fa z:édigf:) tribuf:érimg ti:rg.
dastramnto dos Ladvels urbnnog, cadastramento dos contribulntes do 156G, im
plontecas do sistera de arrecadagan e treinemento dos funcionardos municipals,

Ne wverdade, no gue tIoR aog Mniclpios gqua astudamag, ten havi
do alrun esforqo com vistas o melhtria na a‘irﬂ‘.cudagao dos seus tributos ;sr*é
rdes, muito smbore A0 se Lanha gxplorado pta o limite essa possibilidars
Sustificowio—se, podas, om c:érta madida, a Iniciptdve do projeto CIATA, F-Urém,
cabe drservar, gua o progrio projeto CIATA enquodro-se no glenco de respostas
tocnmoraticas que acrgrtiton solucionar os prob:loras sunicipais. A osse resped
Lo ftomts o thservar que 6 };‘meitas da @xpmsﬁa an hoecol.ba Tributaria ’a'-"r*r:'s;:r'ia
@0 830 tée elfisticcs come porecom ser imaclnados nos hermeticos gebincies do
Flonednmtnt o ou do Fazonoda,

Esquecom acueles planeiadores que, no enblio municipel, estas
meviigas Impositives assunom caratar impopular, sondo prodeamonte roopocd dos
2 ka ;tao;ulat;gm atingida, dede aguals caracteristica damcx:r'é;tica, artes nencio
reio.

Uutro fater, que tamhom morece sor conglderado, & Qe B Saag
f:r’ibu-trﬁmm, que noierdie s2r ubillzeada pelos .*;"-.unic{pim (bas‘ic:amvé,e i=T, I8g,
cu toxas sobre serviges urbencs) apresenten refloxps inflecionarics store s
porulagao, onerendo ainda mals o 4 normalmente alto custo de vida., Aproas pa
a exonplificar, no caso do Isposto Frediel quondo pare imbveis alunanios,
apiuele Triabuto 8 tronspessado pare o dnguilino, nao incirindo schire o proprig
tirio de imEtvel; O mest ootrrendo para o caso do 153 gue Fatelmenie arahe
sondU pego pelo usuario Final desses servigos,

Ansim, soria jlustrio, ou ats mesmo irrealista, poncur-o0 que
etrovis do sumento da Noceita Prépria serie possivel, as Prefeituras, enfren
tarem as dificuldedes que ore hes esconcbem,

Dizients sntericrmertte que & hipGtese inicial deveria sor rec

L]

: = - . - - wn
Jueadas. Can efoito, op porcalogos deos Yundcipios no pos-fefome nap o ovlden
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cian ppenas @ necessarismonte na forma do encdlvidamento. Teis percalcos podem

aflorar ¢ se tornar pabtontos ne forma de am;:liar;fm 8 porevament o dos roblee
mog wrbants e de doterioracho dos servigos pablicos municipeds {1). Tentomos
dumonstrar gue esse ol o cose dos %&uﬂicfpicxs que estudamos: nao AVONCaram, a

virdods, Blém dos limites tolsréveis de endividamonto porém tiversm gue con

tor os sous gastos de investimento, cujas Lmplicectes fizemps notar.

Em que peosem as peculiaridedeos dhisOrvedes de cade um dos  tres
vurdclpios estudedos o as gunlificogdes que Ficemos, procuremos deixar clare
e referdidos Munic{pﬁm enfrentam séries dificuldades para atender ns  demen
des a eles remetidas. Dosse sentido, engrossanco vs fileires de ocutros estu
fos, gue chegarsm a conclustos parecidas.

HA um dLLATC Gm CursO Oue busca cnoentrar s couses dng  dlfL
culdados municipads & os pmsiveis soluctes. Mo decarrer de 1978, o debate ,
gue & era intenso no ane pnteriar, ganhoe novos adeptos. No carrente ano  de
18?":?, tende 8 ge intensificar meis sinds.

Tres posictes estéo bem nitidas num debate.

Primeirorente, ba os que critican o atunl Sisteme Tributario,
considerando-0 excessivamente centrelizadar o, partanto, responsével rela
otual ponlris finerceire © porda de evtonondia gos Municlpics, além de rawer
amliodo as dosigpusldades entre os mesmos. (s que assim pensem, considorom
auo o sclughS estd numa npove refama tribubaria.

A senunda posicho € & posicho oficial. Pare os téonicos do Go

vorno, cmfowe j& ebordamos ohteriormecte guondo nos referimos ao moisto

P

{1} £sse fato tem cutra dimensio principalrente guando o mrefeito € nomcado ’
Coso Bre 0 CAso de GRD Jost dos Campes, na ooasifo de realirzegio dessa
pesquise. Em tel cosc, confome nos relatou vn vereador, como o prefeito
nao tinhas multos coopromissts Con as injungfes do jogo politice Jucel, &
reaTisncho e (oran, Solo Com ructrnon myrlon 0w provindo do o opriatie
mex, em peral npo cmtribulu para a sol.cao dus greves problenas erirontae
dos principalmente pola pepulagio pf.r"i'f’"ér’if:ﬁ, pod s procurtvee-se aborder
togicemente o cenire urbeno, ,j.é detado d sorvicos peblicos. Como roore

v
Jo, epresents um prowe o visivel contreste entre seu p&n{metr't} central e
sua zona porifirica. '

L " ' - . - Ll n
runcise desse comgtriamont e administrativo ns ultimos ants, 8 cldode ho
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CIATA, te Municipics tos pessado por dificuldades porgue nao aprendoram ainde
o desfrutar des sues propries potencislidedes tributéaries. Guanto o erdtica
da centralizacao federal, Ja nos referimos que os ldedclogcs do etunl Sistema
Tributaric se gefendem alesando gue a mesma 8 im;rymsx:indfwl aos desirmios do
olone Jamento .ecm'ﬁnrico reciomal.

Finalmente, héa 0s gue ainda viom adequasae no atunl Cistems
Tributaric, reinvindicando apenas gue o Governo Federal o implemente na i’ntg
cre & ehondne o casulsmo gque tem presidido sua politica ressa matéria.

A nosso ver, as duas pns.ii;.?fﬂs crfticas estio equivocadas por
que pretender encombtrar ne sistema acm?mﬁcm;cx:iai vma ratimalc que ele nao
tem e nem pods taer,

Na verdardc, © necessfrlio ter-so on conta © CErAter Quo ossune
o proprio Estade, extremmmonte :mliidérim, na viabilizagac 8 implooentogto, de
counulagho do copital, numa fama monopolista “peculiar” ode 8 Politice Feo
n?&nica apenias gspolha egan articulacso ¢ o Politica Tr‘ihutﬁriﬁ, COMD Lmd DOCR
integrants daguela, deserpenhe um papel do suma importancia,

0 entoriar noo elimina em hipotose alpume a legitiaddode do de
bate. Folo cotrarip, croemcs que guentd meior cste se empliar maiz explicitos
s& tomarto s interesses em jogo n2 socledade e, por conseguinte, mals evie
dentey 8o tomardo o cordter do Estado e a noturoazo politice do groblesa agud
Ivortndo,

U e guizonos, enfim, fazer voer & que ntg parece inctrmebo as
sester criticas epenas o atual Sistesa Tributdrio per se, devendo a (woblemd
tico que o envolve sor estudada sob outra Otice toelrice, pare assin ndo incor

.

rermos 1o risco de tonarmis a nuven por Jun,
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Estudanos o impecto da Refoma Tributaria schre as Finonas de
tres Municipios, o sabor, Piraciceba, Sao Joso dos Campeos e Jeboticebol, cu

Jos critérice de escolbn cnunciomos g s3quir.

Voo ~
Tratomos 40 escolhor os Mendcipios socundo sus gshroturagon o

comimica: a) um Municipio predominentemente enrdcala; b)) um Municipio mdﬁg
Cavkemonte Ingdustriel; e c} um Municipdo com mrande expressividado aoricola e
Toaustrdial (1), A nosso ver, o oorie de tipo estruteral permite um oprofunda—
secto analitico pars cada Uunicipio estudado, aut rizendo.nos diferonciar
auns principals c:nrmtm*‘fstims, além de formocer subsidios pare uma ondlise
crivica comperativa.,

A oooolha dog lE.ﬁuﬂici’.pirm st proconsoue ontre equelos loolizo-
s no interdior do Estedo de Sao Paulo, compreendidos na Falxe suporior a
30., 000 hebitantes, de ecordo con o Censo Dome rafico de 1970, de Fundacho ing
tituto Brasileire de Goosrafia ¢ Estat{stica~rIiGe {2). vale ressaltor  que
tal closalficegho populacionnl chedece a pr‘évim constatacsio de gue Lunicipios
cem populagao inforiar a 50,000 habltartes s4o, na quase totalidade, ogrico-
lag; porem, psta situsgoo damn;;r*éf‘it:a dobilita, = At e impede, una gnalise do
cimportenomt o do podor mumicingl no atendinenio de servigos urbanog e rurals,
chr borle ordem, dads a8 poguens mamnitude da desonda exdstente.

Isso posto, © segundo criterip lovado em conta fol o oo oy ser
var, na faixa populacional roferids, a relacoo oxistente em 1970, entrc o Ve

lar fe Produggo Anrdcola {VPA} e o Valar da TronsFormagao Industrial (W1l ,

Fd - » . Ld . -
prdis, essg lndice pervdte constetar, com razocavel aprtximagas, s predoningn-

(1} Apesar de cadge Munic{pio possuir ceracterdsticas prompriss, procurasos s
isal nA~10s de tal fame g permitires forzer cortas ganer*alizat;'&zv 805 'S
suitados aferidos poe oubros Muni::{pim Con estrutur| stocio-enmomicss

semz et es,

(2} A oscolbhs de turdcfpdon localizedos no interior do Egtopgn, fol no sentido
A etecuar o8 problomns nnaliticos decorrentes e Qma rrende intordencre
sincia monicipnl, ?,;{picus dg ums re;;i'élo motropolitens, como a ﬂe.;;izio do
Orende Sap Paulo, i
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cia de um setor sthre o oubro, permitinde caracterizor os tres H.-unic{pias oy

Jeto de estuds {1).

mnicTrIo prEpouinanTEMENTE ABAfCOLA

0 municiplo mredaninentemente agricola fol escolhido entre -
nqueles que, em 1970, se situaven na faixe de 30.000 & 70. 000 habitantes {po
wlag%a teta}]. Justificemog jé sntericrmente a exclusge dog Municipios com
mentg e 30, 000 mabitantes. For autro lado, os MuﬂiC{pi% paulistas coan pogy
lagdo de 70,000 habitantes ja apresentam uma estrutura marcadamente  induse
trial, Patento, dectro da faixa definids, verificemos queis Murndicfpics que
aspresentavan o relagac VPA/VTL supericr & 1 {hum) 8, como resultedo, iderti~
Ficamos 19 {dezenove) tunicipios. {Vige Tabels A.1).

A aplicaqﬁo tessas dris critérios permitiu o identif‘icaqaa o
ge 19 i%unic{pias, Degses Z;Tmic{pim procurtue--se Bxhralr um gus fToose mads re
cresertativeo da media dos Dinicipdes egricolas do Estade de S8o Feulo. Pera

82 chenpar a esse “desideroatun™, adotamts o proctdimento sesuinte.

seis mrodutos egricoles mrincipeis do Estedo de S&o Paulo, mele rden de  inm
partancie (segunde o valor de produgao), forem cane-gdi-agucer, cofé, algo-
¢ae E::a cercgo, .7 1he em grag, avendaim e mroz. O valor da produgdc corres—
pondents & soma desses sels produtos perfizeray, no referddo ano, 445 do to
tal do valor da producdo rural do Estado. A modor importéncia desses gels -
profiuvtos se conflirma s tcmamcs em conslderacao a ares plentado: entra asg
lavoures permanermtes, o café se di;gtacava cimo 0 meds Importente; atre as -
lavarmras tempm*ér'ias, pela ardem, smcontravem-se o milho en gr*gc, O CHO S
_agutar, © algogEc em carogo, © arrtz, s finalmente, o erendodim.

Pasgo senuinte, procuremcs wverdificer, gm cade um dos 19 Yund

QT .

(1) Teamog © VIT & nao ¢ WI (Valor da Produgao Industrisl), porgue no Caso
de varios produtos amricolas beneficiados cu tronsforwados no medprio Mu
nicipio, o VPI incarpore parcela do VFA., Evita-ss, assim, a distorcio -
de atribudr Ystabus® industriel a certos Mundcfples quando, ns verdade, -
0 pege male significative de sua sstrutura csterde, elnda, na erriculbie
.
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cipes intcialmente selecionados, a incitgncie dos sels produtos amvdcclas -
atimn referddos, confame Tabela ALZ. |

Chservants que, no aque se rafere a participecao desses seis
prockd on agr{cnlas £2m mlagﬁa a0 valor da ;)z*odur;?m rural, os Muricipics de -
Jepoticabal e Fervandopolis forem og gque apresentaram os walores percentuels
rals elevados: 84% e 80%, respectivamente. Isso vem a indicar, p@ cmseguin
te, oug tais Municipios sfo 0s mals representetivos da situacso &f;r{zola Egm-
tadual,

Em 1970, s lavoura de cang-de-acucer predosinava em  Jabohbi-
cohel 8 o café era inexpressive, Em Femandépﬂh‘.s, ao cmtréric, 8 levours
ge cafe predodineva e a de cane e agucer proticeserte inexistis. fssa cire
cunstoncia pode ser reneralizada: a Cana=-de-acuciit 8 © café sao culturas sl
temmativas na agriculture brogiledre, enbara o FIGOE considere a prisgire
vourn temooraria 8 a sarmita, lavoure permangnte.

Fartante, no fstado do S@o Poulo, en 1970, hevia dols ~rupos
impartantes de Mumicipios asrfcolos: mquelos e que predominava @ CongedBep-
gucar € onuales sn que predardnave o café, fsoim, S© 8 Nossa escoihe recals-—
58 5 0re um r.iurzic:f;:fia remrosentative de quelquer dos grupos, 8 CORrencia dos
critérics que adotemcs estardia sendo presorveds.

Optanog gle:; Yurdeiplo e Jahoricebal, dhservando:

18 — Cg critérios acima £ xpost on;

PY e A relstive divorsificagac, om 1970, de sus estrutura a-
ricols;

3¢ - A tendBncie chserveds, o partir da atuslizagdo dog  do-

dos relativos & produsto aordcols, da sxpansao da lavas
= canavieira,

0 {ftem 3¢ refagae-nis a crenga da representetividade deste -

) Liunici;ﬁ_o, puls reflete una tendéncie generalizada na agriculture paulista, -

qual seje, a expansac gragual da lavours cenaviedira.
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MUEICIPIO PREDUMINANTERENTE IHCUSTRIAL

A ssooihn do !-.1unic{pis predotinantemonte industrial fol fale

ta entre os Muntcdpios do interior do Estado do Déo Paulp, com populagan &

v}

tal superice a 100,000 habdtantes, em 1970, U bom senso sconselhou-nts e

ip

s esns falxs popelacional [e, partanto, excluir do prooesso de escolha o8
?ﬁ-unic{gi&s Cixm pc;:mlagga-t{:r‘:al entre 70, 000 & 100,000 habitantes} para  Cvie
tar esforco imril, ja que nela havia malor provasilidede de se encovtrar o
tundcipdo predoninentements industrial de maior ropresentatividade.

Mals ura vez fad-nos Gbil thservar o relacac VPA/VTI cowo in
dicadar de predowdpéncia setorial.

Idmntificances 11 Munic{pics do interiar pauliste gue, em -
1970, tinnem populssao total superior & 100,000 hobitantes. Com excecdo  dos
tmunicipioe de Santos @ SRo Vicente (1), destecansg como predoninentenomie —
industrisis (WPA/VTI infericr & 10%) Campines, Jundied, Séo Josa dos Campos
e Soeocabs. Acrescente-s8 slindas que og maanos soresentavam s malores valoe
res de trensfomacac incdustrial (2). Essas informactes estho contices na Tee
hele A.d.

0 passo seguirte foi relecionar, pels ordem de importancia,
gm torwmis de VII, os der principals remos industriels do Festado de San  Poue
1o e dos nuatro dunicipics asime referddos. Prefondonos com esse procedinére
Lo ohaorver © g;m;s de especializagao ou divarsificacac industrial desses By
nic{pics, quendo comparados caﬁ e situagac esindusl.

De scado com & Tebesla AL4., oOs dez primeir#a rams indus-
crinis do Estado de Sac Pavlo fan:*emntaumm, o 1970, eprudmadasnente 75 do
votal do VTI estedunl. Mo Quasro %.‘;mia:{pic& muneicnados essss mesmDs dez ra
nom industriels tinhan, em 1870, inporténcla decisive em termos ve Vi1 muni-
sipals 57,5 en Campinas, 58,5% es Sao José dos Canpos, 78,8% e Jundial, e

¥,1% em Sorocaba.

Zi.} Exeluldos por sgrom omsiderados %&micfpit:s tur*:fsticas,f fat ¢ ezee cue po
~ 4 . - - -
derism apresentar distarcfes na snalise "vig a vis® & matodoloria propos-—
ta preliminarsente,
2 Nota-se wma ligeire ventprem do VIT de Piracicoba em relsgao ac de Scroe
ceha.
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Cantre esses quatro Munlcipios procuromos escolher aquele -
gue egresentasse una ostruture indwstrial no guoal o setores sodarmosg tives-
sin ua particisacao sirnificativa. Esse crdterio e nosso ver se justifica -
na madide em que nog permitird estuder um Municiplio cujo deserpenic  induse
trinl cja semalhante ao da ecmondla paulista e gual, como se sabe, NG 131t_ii;
mos anos {principalnmente entra 1968/1973), teve nts ramos modemos o5 princi
pels conponentes de seu crescimento incustrisl.

Isso posto, pareceu-nos que 530 Jousé dos Campos & o Municl—
o meis representatlvo, de acordo com o critérdio estobelecido. Scnao VE S B
noge D8 Municlplos do Jueniel o Soroceba sfo excluldos, pods epresactovam em
10 uen c:on::a*rztrac_:}io multc acentuerd em industries tradicionals: em Sorccas~
ba os setores téxtil e miner“ai.s nao-metalicos ropresentaven aproxdnodonente
73 do total doe VIT e on Jundial os setores toxtil, produtos alimenteres e -
sdnerats nBo~metalicos reprossnteven 55%. o Nundcelpio de Cempinas os st~

res modernos (material ge tronsporte, metalurnia, ou{mlca materiel plésrico
e ccrrunic:ag'ﬁxas, ¢ mechrice) tiveram uma participacio significstivae {35}, po
ron nents relevante gue on 580 José des Campog (E&'&,Zﬁ’a).

Ademais, ouiro especto gue contribuiv pere s escolhe de Sao0
Jost dog Canpos e nao de Compineas, & que este !,'.mir:{pin & notcrdiacente un -
crende entre comercial e de servicos, Tabo esse gue dimined sue rupresonte—
sivirsge erguanto Nunicipic preponderantemerto industrial. Além dLsst, empd
res sofre, ew escala menar, proclemas chserveds om csos de cldades localie

zogas em reglioes metrogpolitanas,

eI FIC BE pRANDE ExXFAcseie TnlusTRIAL B acriools

Crasidorgros cowveniente procedar a escalhz do Municdpio com
as ceructeristices essinaledos acine entre agurles ‘r’fu"llcfpiﬂs gquig possulomge
v 2570, pomulacio supsrdicr a 100 000 habitantes. Esse critério nos fez ro-
ternar aos Mudcipios constontes de Tebels K.3.

De scordo vom & referids Tabela, em 1970, sels Huricipics se
aopresentaren cond de grande Expr‘ﬁfssivid&dﬁ industrial; Campinas, Jmﬁiejf, -

“he Jepe dos Campos, Firscicehe, Santos e Soroceba. BESEomb-nGs nis SCUS res

proctives valores ce trensferraac incustriel (VII). S8c Jos€ dos Cempos  nio
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fol cotejedo, pals jé fora oscolhido cono munic{pio predorinenterente Indug-—
trdal. Iguslmente nfo fod cotelado o Wunicdpde de Santos pela rezhic enterior
aente assinalada,

Tonerdo-se Cs dedos de valor da producac agricola {VPAY e de
ma0 de dore ooupada Na aoriculturs, evidencis-se a inexpressividode do setar
ﬁ:rﬂfc;n}a g A%Unicfnia de Sorocets. Restaram, partento, segundo 03 meamos da
dos;, pare cotejo finel, os tunicdpios e Campines, Jundied 8 Piresiceda.

Sejs no que se refera ap valor d8 produgan syricole (VPAY, ~
seja ne que se refere @ mAO g8 OOre ocupada na ooriculiura, evidencis-se nfe
tide a supericridede do L-%w{i.c{;:iﬁ de Flradlicobe guondo compersdo Com 05 Murd
cidos de Campines e Jundlel. Fica, essim, justificade s sue escolha como this
nicipde de grende express@o industrial e de rrende expressio egriccla.

Escolhidos os tiuﬂicfﬁicsg passents a snelisi-los pele  obice
cptritemente finsrceira, uvtllizando-nios dos balangos municipsils, buscendo in

doar as principeis alteractes verificedas ac lowo de tampo.
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ZAmaCTERIZAL D SEUrnAETCA, RRANA DO CCIHOVICA DE aMNICIFIO0 SELECIONALCS CONG IMELUUM DN ANTENMENTE AGRICOLAS WO EBTALD W SED PALLD

FOPLAGTE SITUALED DMOUSTIUAL SITUACED AGRG PECUARIA
NI LRTOA Frods Prod,  V,P.A. ¥,0.0, Area Ares 3
NILIFILS Urbann  Rural TCOTAL  fndice Area  ViP.I. V.T.I. W,0.0. V.P.A. Anim. Vec. Area Lav, Past. |
Urban. K2 GOICCC CLICCC . L TLIC00 GELCOD 10O (Ha}]  {Ha}
Io RUDAALTHA 45,515  £.172 S51.688 0,84  1.01C 52,001 12,2680 006 18,542 13,430 5,509 18,8 3.791 8468 56573
2. ASSIS aA7.888  9.G18 57,220 0,83 700 54,733 18,621 1,135 20,585 3.814 17,071 25,4 4.5 1?0 4163
3. ATIBAIA 2C.300 15.4%0 35,838 0,85 491 ©5,841 9,067 908 30.975 12,535 18.44C 53,0 4,818 5185 14291
G, AVARE 25.891  7.003 37,858 0,70 L2058 25,825 5.67 O30 13.168  6.423 6,765 10,9 4.18%5 13289 EGL08
S. BATATALS 21. 00 B.one ouzmz 0,7 o6 27.24C  S.208° 78 17.0383 5,542 11,481 20,8 2,189 Z(231 44915 ;
S. BEBELOUNC 29.487 8,379 37.818 0,77 7053 gl,608 24,265 S70 33,755 2,112 31,5423 45,7 4.600 31941 2avE0
7. CaPEC gouITo 11.635 18,090 30.225  G,37  1.925 1,875 933 137 17,882 1,880 15,953 9,1 9.8565 15153 27585 1¢
8. FERNANLCROLID 2E.A476  1C.077 X.BLD Q70 501 54,547 11.485 601 12,272 3.0n4 9,825 20,68 B.585 1505 ZBUIS 3
8. ITARETINIITA 42,222 20,374 SASE 0,556 .05 9.588 14.071 1.854 24,272 5,912 10,250 11,9 7.804 20810 95554 )
1C. ITaRang 15,689  14.818 30,507 4,51 1,187 S.B0S 3,510 421 I5.Bl 0 2,125 12,938 12,7 8,315 13853 35642 ¢
1. JABOTICAONL 29,502 .07 38,709 G 677 61,715 27.33% 1,000 33,80  2.863 31.257 50,0 3.430 40899 17509 )
12, JALES 23,152 15,284 A35 0,50 153 L2550 10.075 32 12,921 2,852 1039 15,8 B.0BO 1915 27002 2
13, LINS 38,115  7.44C 43,8558 0,0 502 58,852 13,172 10 15,691 11,20C  4.581 29,8 2,585 154 41931 )
la, PERARCLTS A, 507 LI 3,253 0,71 164 32,404 12,999 1583 5, B0 1GA 24,3 5,329 17723 37389 1
1G5, PIRABSIZRIIGA - 25,272 14,300 0BT (50 727 45,208 22,352 1,183 ZE.389 2,931 15,738 31,2 4,830 23000 23717 3
13, §,J4.8I0 PALL 15,414 18,246 31.582 0,51 07 25,417 A.557 SO0 1B.886 7.418 11,440 45,3 5,532 9843 205888 4
17. vatuf 31,133 6,327 39.730 O, 7B 732 89,861 13704 1.721 15,137 4,178 11,958 22,0 3.875 17850 37101 3
1. TUPK 35.253 16,274 52,537 (59 631 05,371 10.649 A E8.0B 0 8,711 19,535 2,5 11,555 225 sP94 ¢
15, VCTUPCRAIGA 30,445 8,897 38,443 0,77 553 38,478  9.02C 43 12,212 4.380 7.855 22,0 4,337 1923 28289 1
TONTE W05 wadlS BASICES: FINGE « SENICS EMCGRAFIOD, ASAELLARIC £ INGUSTRIAL of LUSTAL of SAD PAULL, 1870



ESTOOTURA LE PROVLAD AGRITOLA W€ NICIPIOS SELECIMNALDS COMO PRELCHINANTEMENTE AGRICULAS WU ESTALD & SAD PAULD, 1970

Frofutog Selecioneacdins

-.E.u

(6} (A7/(8)
(1} 3 (3) {(a) (5) (8) Ami+3+s a6 Valor Prody o
MUNICIPIOS CAA CAFE ALZCDAD LI LD ALENTDIM ARROZ cao Fural («) (%)
V. Prod. V. Prod., Vo Prod, V.Prod, V. Prod. V. Prod, Y. Prod, Vo Prods
L1000 651000 £A1000 LELO0G GE1000 CE10CC C£ 1000 CH 1000

Ardreding - 470 2,362 1.267 895 157 4,842 18.943 25
Assis 5.5590 1. 84 1,177 1.455 159 1,478 12, 23 20,955 583
Atibadia : : 160 529 8 1.148 5 25 1.813 30,975 8
Avard e 3,447 727 1.474 . 38 5,27 13. 158 a7
Batatais - 5. 030 99 3,489 52 1.953 16,633 17.383 61
Bebedouro 3 715 - 195 1.275 317 5829 3,134 33.755 9
Cepac Bonito 15 - 110 2,153 2 247 2,837 17.562 14

Fermandtpolis 28 4,447 .72 824 &6 7% &8.851 12,272
Ttapetininga 90l 15 asl 4,624 6 518 5.545 24,272 27
it 3 4 248 &6 1.438 ~ 500 2.277 18. (81 15
Joboiicabal 15,599 485 4. 58 3,287 2,840 1. 350 28.511 33.840 a4
Jales 1 3,420 4,325 58657 517 523 G, 553 12.921 74
Ling - 855 asa 1.231 e 83 3. 015 15,891 15
Perdipclis ‘ 5, 014 1.354 750 1,214 205 54z 10122 15, 854 63
Pirassunurge 4,883 198 8. 180 1.887 56 705 13.923 22,8659 81
8. J. Plo Pardo 271 5,217 15 1.714 z 288 7 507 18,859 39
Tatud - 180 2.319 4,021 2 458 54990 16,137 an
Tupa 31 5,259 155 914 8,65 vk 11. 08 28. 006 e
Vetupcrenga 71 3.924 1267 1,085 185 521 7. 035 12,212 57

FONTE PCS DADDS BASICOS: FIRGE - Censo Agrorecubrio do Estado de Sho Paulo, 197C
HOTAD {&) = Inelul velor da Producéo Pecuaria,
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52.8a3 11.745

33,453 5,458

3RO Jesé do Nic Preto 1m,807 D357 122,134 567 151.52C 43,313 5.221 9.055 3, 832 0; 20
350 Jrae dos Campos 122,482 15,050 145,332 1.1 518,50 483,150 15.837 29,534 4,743 0, 03
DAt Vicenhe 115.935 550 113,485 132 a5, 174 47,153 1,575 145 30 -

Sarocana 158,559 I.070 175.577 ags 35C.914 183,895 12,587 9.9153 3.804 G, 6
Somtos 33,427 LD 345,330 TG 331,395 218.B50 2,487 1.749 £l4 0,0
Toubase ©¢, 532 10, 33 11C.585 555 55,577 1.8l 1,518 19,333 5.598 C,18
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TAIELA  ALd,

[ = T -\ - i " 1 r ‘ b had fang
Estrutura Tadugtrial - Latado de Jao Poulo, Cawpines, Juviiod, 5, Jose dos Sopopos o Sorccaba
{Principais remos de stividade}, 1070

EsT. SE0 PALLE CAMPINAG Jnpiaf SAC JOSE 008 c;xs,s#os SCRCCADA
; A % VLTI, VLTI
ST }‘“20:;(’? % m:::"ﬁ., f’i\flz{?é' * m:;‘*.. }“‘;;CIGC % acjm af:::mgg * sc:'fm. i{iﬁaﬁj’};ﬁ %

Vaterial do Transporte 3,439,432 11,1 13,1 48,180 8,4 8,8 43% 0,1 0,1 112930 23,1 23,1 a.Bas 2,8
“etalur-in  3.7a7.590 16,6 21,7 24,333 4,2 17,: 54,529 12,5 12,5 2L.345 5,3 29,6 206,594 11,3
Frofutos Ali-c bares " 3,156,253 10,2 31,0 74,385 13,0 25,0 12C. (B2 27,5 4G,2 7.490 1,5 3G,9 9.871 5,4
Taxti] 3. 058,554 $,9 41,7 18,188 3,3 25,9 SL.688 11,9 52,1 53,500 16,8 41,8 111,820 51,2
Zuirice | 2,885,607 9,3 5,0 15.58% 2,9 31,8 15.193 3,5 55,3 9G.133 18,2 8G,0 870 0,5
Vet, £1, Comunic, 2,253,888 7,3 52,3 51.125 8,8 4C,7 1l.O0%n 2,5 83,1 E6.094 5,6 £5,5 2,251 1,8
Mecinicn 2,572,281 8,3 5,5 77.804 13,5 5,3 27.519 6,2 54,3 5.707 1,1 65,7 5,570 3,0
Frod. Min, Loe Vetal. 1,533,519 5,6 71,0 5,833 4,5 55,0 58,073 13,3 72,C 8.383 1,6 68,3 14.505 8,0
Frod., Farm, \oter, 1.193.543 3,0 75,5 /¥.24 8,8 53,7 {x] {x} (%} - - - {x] 0,0
Edit, Grafico l' ' 1,78, 120 3,3 70,0 16,30 L8 37,5 4.3C 1,0 78,8 1.808 0,3 88,5 1.607 0,9
TOTAL VT3 31, (58, 300 574,100 434, (BA .93, 152 152, 893

ey gy e - & P . bl —
FOHTE 208 OALS BaSI00S: FIRDE « Conso Intustrial do Zastaso fe Spo Paulo, 197G,
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Anexo 1

Esguome Comtdbil de Llel n? (915, con vigbnoie crtre 1940 & 1954

Degpesas

Cagpesn {}m}amentéria

I~ Adndnigtracao Municipal

- Podar legisletivo

- Podor Executivo

- Sorvigos Tecrdcos e Dapecializados
~ Gorvigos Clversos

- Expeucdo 8 Fiscelizevao Financeira

3
i

-+ + . *
Sorvidens Publicos Uunicipols

a

— Uatadouro, Mercado, Cerdtirin, Reparagbes Diwverses
~ Limpeza Poblice

-~ Servdgos Industriais

~ Jarding Plolices

~ Iluminagao Publica

-~ Transpories Urbanos

3~ Ubres 8 ¥elhorawertos Publices

- Conservacan de Vies Fiblices

- Cmstﬁ:t;‘éa gz Lojragouros PGh1icos
-~ Uonservacao de Rodovios

- Fepsragtes Diversas

- L4 - - -
- Cnatrucao de Prowics Publicos

fre SErvig On Fﬁblicc‘s ne ITrmieresse Comun com o Estodo

w Hirione
- Funolas Yundcipals

-~
~ Deruranca Publica

~ Urvfios Culturals

~116=



Fomanto
Pesquisa Drisntacan o Difusac Cultural

nfd gns
yvida Consolidaca

fluﬁlit:ﬁ o Subvencozs
N N ~ r .
Assistencie Fublice
Assistencia Sooial
Mverstes Ponlices

fuxdlioes Ofwersoa

fpocentadoriag © Ponsoes
- Loned

renstes Dlveraes
Ingtlvts & Fensionlstag

.- - il . -
Frowsdencisa Sondsl

wesoesas Judicials

Txocutivos Fiscals

Larrras Agoes Judiclals

Cespuses Dlversas

Irgonizagtes 8 RestisuinDes
seguros e Acigentes

Evomtuals



Armxo 1T

Faguema Contébil da lel nf 4320, com viglneia em 1SS5 o 1966

G~ Gowerno 8 Adminiatrecan Gorels

~ Administragao

- Poger Legisletivo

- Poder Judiciérdo

~ Poder Executivn

-~ Defess Nacional

~ Folftice e SEgurenGa

- Relagtes Extericres

~ Planejamanto, Pesquisa © Assisténcia Téonica
- Servigos Ceograficos

-~ Mversos

1 -~ [noamaos Garalsa;

~ AdinlstragRD

« rida Fundada Interna

- odvida Fundada Externa

- ofvides Flituante

- Fingnoiament os Covernamentals

-~ Giversis

Ay

~ Recursos Heturais o Aoropesudrdos:

-~ Admdinistracao

- Leventamento e Cefesn cde Recurses
- Prédugﬁm ineral

- Producao Venetal

— Frodugas Animal

- Tata g Pesca

—- Imigrecan e Colomizageo

-~ Uricntacan & PesGuisa

- Mpcanlzagao

~ Tuveraos

w1 150
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3 - Enerois;
- Administragan
- Carvan
- Petroles 8 Gas MNatural
- Enargia Elétrica
- Energia Nuclear
- [ wmrasom

dar

4 - Trensportes 8 Conunmicacoesg

~ Agministracao

- Trensports Aodovi erdo

- Tronsports Aorovifrio

e Tfmapmrta Forrovisro

- Transportes por Dubog

- Trensports Urbano

~ Heuvegagao gerd{tima e Interior
w Cermunicngdas

-~ Ulwversos

5 « Indistrie & Condrcio:

~ Administregao

— Indbstrias Hetellrices

~ Ilnglstries de Trensformagao de Minerais nac-etdlicos
- Indgistria !&hm'énic:m Fesada

- Industria @ufrﬁica

- Indzﬁstri_a dg Produtos Aldlmertares

~ Comé@rcio Intemno e Externo

- Armezéns, Siles o Frigadfices

- Abpsteciment o Urbono

- MHversos

I
T

Pduneigao e Culturs:

- Administrasao
fo PR
~ Ensino Primsario
- Eanino Mert o — Somuncario

w Crming tlodic -~ Tesnico Frofisational



54}

Ensine Superior

Ensino e Culture Art{stica

Evucacac Fisica 8 Despurtos

Pasquisas, Orientacdo e Uifusdn Cultural
Patrimtnio Artistico e Histarico

glvarsos

»
Seuda:

Administracac

Assistincia MSdico-Hospdtalar

Assistfacia WEdico-Ambulat &la o Domctliar
Assist@ncin & Maternidaede e & Infincia
Profilada de 4oléstias Infecto-Uontaniosas
Hinfene

Erradicacho de Dnderdos

Conoamanto

Fagmud sas, Fiscalizacho e Fducacao Sanitoria

Diversos

Trobalho, Previdencia o Assisténeia Sccinl:

Emcirttini,stmg‘éo

Previdineis Social

inotivos ® Penalonistaes
salario-Fardlia & Abomo Familiar
fssistercia a renores

Aszisténcie e Desvalidos g Indigentes
Assistencis s Incepuzes e Deficientas
Ansistencis a 5ilvicolas

Protecac ao Trabalho

Ulveracs

Habitecao e Services UrhanOs:

Admindistracao
Mablitecio Popular

Servicos de Agus e Esychos,



§

§

Limpoza Publica

Iluminago Publica

Ruag e Pragas Piblicas
Parques e Jardins

Marcadaos, Felres e Natadouros
Cord terd os

Odversog

17

1



Esquema Contabil da Lei 4320 com vicneis ontre 1967 g 1975

bt

Fu}

ARNEXD TIT

Covorno g Administracio Serel;

Administracan Superior - Legislativo

Administrogan Superior -

Administ Iﬁg'am Supceriar -~

felagoes Exteriores

Flanelarento e Cocrdenacac

Atividedag-delc e Assoosoroement o-Técnico

Ceosrefia e Dgtarist

P Rrs oS

1o

* x b Il
Adminlstracat Finamceira

Adrministracac
Arrecacacan

Fiscellizacao

nivida Interna
Divida Externa
Fdry mciamﬁi i O
Cortabilideade

Divors 08

cefesa & Secursnca

Administragao

Cefose Terreshre
Lofese Mardtime € F1
. L

Lefesp Aoroes

- LA
Folacia ildtar

Folicia Civil

A .
eecuronga oo Tronsite

vial

Cefesa covtre Siniskros

- o
Corrocac e Reforma

Judictardo-

Exeoutive

12D



Recursos Naturels © Aqropecuardos

Adsdnistrecao

Froducao Minereld
Produgao Vegetel
Froducan Animal

Tneroisa

fgudngen

Imigracan e Colmizagao
Cr'ieratat;'éa g Pesguisas
Lecanizegao |

Diversos

Viacao, TrenspCrias e Donsnicacoes
dministragac

Ferroviarios

Reroviardcs

ML drond ard os

TranspCrios Lrosnos

Coenndcages

Diversos’

- — -+ -
Jndustria & Conercio

Adrdnistracac

Indistrias de Dase

Ingdustrias de Sens de Producan e de Congumo
Comercio Intemno e Exﬁﬁma

Armezens, Siles e Fripardificos
Abastecimanto

Turdismo

Crientagas e Pesquisas

Pivorgos

w122 B
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Fdugacao & Cultura

Administragac

Ensing Primario

Engino Secundorio-iemal

Fnsino Teonico-frofissiomal

Znsino Superior

£nsino e Culture Artistica

Fauwcagio Fisice # Desportos

Pegguises, Crientocac e UifusBo Cultural
Patrismtrio Artistico e Historico

Uiversos

-
Soude

Administragao

Aasistencis Madicosiospitalar

AssistBneoia Radico-imbulatiria e Domiciliar

Ansistincia & Meternidede # & Infancia

Frofilaxia de Moléstios Infecto-Contegicsas

Higiens
Conzrele € Erradicasac de Endemies

Sancomento

Pesouisas, Fiscalizagac g LduCagac Sgnitaris

Diversos

Ber-fatar Sooial

Adrdnistracso

Previdencia Sooial
Inativog & Penalonistas
Assistbrnola Scoial
rssisténcia & Menores
ProTegsn 80 Trapalho
Hegritagao

Criprmtecac 8 Pesquisas  *

Clwrsosg

=320
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Servicos Urbancs

Aderinistregan

Serviges de Agua e Esgotos
Limpaza Piblice

Ilminacio Fliblica

Buas & Avenlodas

Pracaa, Pmrques B Jerding
Vercedos, Felrag e }f,{;tadmrns
Cerdtérios

Cortrole de Poluigao

Diverscs

12



ANEXD TV

Esquena Contabil da Porterda NE 9

o= Lemislative
-~ Frooesso lecislativo

]

~ Fiscalizacao Financeire e Orgementaria Extama

-

Adrdnistracan

Jugicidria
Processo Juﬁiciéxﬁ.a

Adeiinistraceo e Planc lemcnto

Acministrecao
Administrogac Finocoira
Plenc jomento Gmmmmtai
Cigncis & Tecnologia

fbastecirentos

Aeoricultura

Oruardzagho Agrerdia

Froducat Vegetal

Froagucso Animal

Abastecimerto

Pressracas de Recursos Naturels Renovavelis

Pronogae ¢ Extensas Bural

. £
Comunicagces

Cmmnicag?:ﬁa Fostols

Telecomunicagoes

-~ + L ™ . - 3
Cofesa Leciongl ¢ Dgourance Publica

- L
Dofosn Asres
Cefeosa taual
sefese Terrostre

Sermrigos ge Infavacoss

Loy
e



el P
~ Sequranga Publica

= Pesenvalvicento Rerd onal

- Progrema de Inteoracac Heacdonal - PIN

- Progroma de Redistribuicio de Terras o de Catdoulo a Agro Inddstrin do
Horte e Nordeste - Proterra

~ Progrema a Cergo do Estados e Mundcfpics

-~ Desenvolvimente de Yicro-fegl tes

- Fropramas Integrados

~ Educacan @ Culturn

- ACTANistrecan

~ tasine &0 Primviro Crow

~ Ensino de Segundo Crau

- Ensino Superior

~ Ensing Supletivo

~ Educecfio Fisice ¢ Crsportos
- Ansisténcia a fducendos

~ Dultura

~ Egducaceo Sspecial

w Ergroin 2 Hecursos nersdis

- Energle Elétrice

- Petrdleo

-~ lecursos Minerais
- Focursos Hidricos

- Corvao Mineral

b Mlshdtacao 2 Urbanisoo

- Admindstregdo

— Hebitecao

~ UrtiandsmG

- Fooites Metropolitenas

- Sprvices de Usdldidado Foblica
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14
.3

14

5

£

Ingostria Comérelo e Services

Indgatria
Coméarein
Servigns FIL

Turismo

nereeirog

Noarmelizagan e Fiscalizacan de Atividade Cmpreserdsl

Relacoes Ex

teriores

politica Fx

-
Saude ® San

tard or

EAme T

Sauds

Cansament o

Protecae so Uaio Ambiente

Trabalho

SCegurencs, Higiene e Ledicina do Trabalho

Aplacoes o

A&'sist'éncia

Trehaliho

Aosistencis
— - .

Frevidencie
Froorama de

Promrane e

Trananorhe

Trenaptote
Trensporee

Transpoie

Transports

Transpoarte

Crorredaes

Interrecat Social

Forpacas 2o Patrintnio do Sorvidor Publico

AfTeo
Rorfovi ek ©
Ferroviard o
Hidroviario

Uruans

du Tronsparbs ~ Transpories tspocliels
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Fsquera Contdbil de astrdo com a Lel 2816 e 17/7/40

Roeeita Crotnaria

A - feceits Tributdria

Imp st o

- Imposto Territorial

Tmposto
— Impogto
Imposto
- Imnosto
- Imposto
-~ Impogto
Inposto
w Imposto

Imposto

Toas

ANEXD W

Recal taos

Territoriel Urbano

Pregial

Frodial Uroonc

da Industrias e Profisstos

de Indostries e Profisstes

de dcenga
de LiceEnge
sohre Jooog

sthre Joos

-~ Toxes Bofioviarias

Texa de Cosarvalao

~ Taxas de Expadiento

Texs
Taxa

Taxa

Traxa

i

de

de

oe

e

de

clim

Expedionto

Fiscalizagao e Eorviges Divorsos

£

o

de

Diversoes

Siversoes

stredes de Rodaen

afordcan de Fesos 8 tedidas

Lmplacanento

Limpaza Fihlica

Lad :
Agmonat ode Lixo Dosdciliar

Limpere das Vias Publicas

viacao

oxa de Tomservecae die ZolgamEato

~125-



oy

Taxa d8 Execugao de Colcemerto
Taxa de Colocagio do Culas e Sarjetas
Taxas de Melhoramenmtos

Texa de Yalhodin

Neceitaes Patrinmiagl

Renca Tmobiliaria
Renda de Promrdos Municipeis
fenda de Caplteis

Juros de Deplsitos

Soneitas Industrisl

Corvigos Urbanos
Texa do Consumd de ﬁggua

-~ -
Texa de tsgobos

Receltns Dlversag

Feceites de Yercades, Felires e latadourcs

Feceltas de Felrag e Mercados

fiseelta do Cemnitérios

Avceaita de Combustivels e Lubrificantes

Juots Farte oo Imposto s/ & Renda

woha Previste ne Artine 20 Constituicdo Fedoral

Guota Parte Impostos s/ Transacoes
Recaita Extramdiniria

Alferacao ode Bens Patrdimoniais
Coorance da Oivide Ativa

Qecelta de Exercicios Anteriores
ultas

Evontuals
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ANEXO VI

Esquema .Contabil da Lel nf 6320, com vigdncia em 1965 & 1966

neceitas

A - AECEITAS CORMENTES

1 = Boceita Tributarda

Impost o
Tmposto de Importacao © efins
Inposto de Consumo
Imposto de Renda
Imposto de Selo & afins
Imposto LUnico s/Enersla Fletrica
Imposto Unico sf{lanbustfa,eis g Lubrificantes
Imposto s/Adnerdios
Inposto s/Trensmissio de Fropriedode Couse Matis
Inposto s/Vendas © Consignegtes
Imposto s/Exportacao
Imposto Territoeial
Imposto szransmiséﬁo de Propriedade Iminel
Inter Vivaos
Imposto Predisl
imposte de Licence
Imposto s/Inddstrins & Profissles
Imposto s/0iverstes 2 5licas
Cutros Impostos
Texas
axps o® Estatiscica
Toxes de Experients o Foolunentoa
Texas € custas Jurdcigrias
Taxas de Soguranye Potlica

Taxas do Serviges de Transis o



Teows
Teasas
Taxag
Taxas
Taxasg
Trsxng
Texas
Toaxas
Taxas
Toxas

Taxas

gle

Assisttncia Sectal

Ha;swiém&s

de
de
rig
ge
te
de
de
ge

e

Fadacd ©

Limpoze Fublles

Saneamanta

AfericBo de Fasos e Medidas

Viagao

Defesn Gonttarde, Vegetale Animal
Fiscalizagao e Classificagio de Produtos
Previdéneia Sooial

Dafese e Fonento da Produgao

B WD E TR ND O RS A R P 4N kAR

Ouftras Taxas

Contribuloles de melhorin

N -?-‘xecczita Fatrimoial

Receitas Imobiliarias

RAeceltas de Valores VNohilimdios

Participecao de Dividendos

Gubras Receltas FParrimoniads

= Repeits Indusirdiel

Aecoites de Emnresos Poblicas

Receitas de Servicos Punlicos

- Transferenciss Corronbes

Cote—parte do Imposto de Renda

Cote—parte do Imposto de Consumo

Cota~parte dis Inpostos Estaduais

ce-porte dos Inpogtas Cocagrontes
Cota-parte do Imposto s/Cobustiveds e Lubrificentes
ot

tp—parta do Imposto s/dnérios

GCote-parte do Inposto s/Enercia Elatrica

Contribuigao da Unifo

g

Contribulcoes dos CDshedous

el T



Contribuigtes Bos tHunicipics

Contrd buiz;?zes Oiversng

3 = Becedtas Ulversas

Hultas
Cebranca ta Divica Atdiva
Indenizagtes e Restituinles

e ran Recelitas Dlversas

3o~ AECEITAS DE CAPITAL

] - Cporagoes de Crédito

L - . - .
Alipnacao de Bens lovels 8 ImOvels

LAY
£

1~ Ancrtlzacso de Emprostimos Concedidos

4

- Trensferéncias de Dapisal .

Aux{*iics da Undoo
Aund tion dos Estados
Aavxdlios dos Municipios

Auxfiios Diversos

5w Dutres Boceitos do Joplinl

B
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ANEXD  WIL

Esquoma Contabil da Ledl nf 4320, com vigéncia a partir de 1958

Necaitag

A e REDEITAS CORRENTLT

., S ] - »
1 =~ fuceditsg Tributaris

Tmpostos sthre Comtreio Exteriar

Impesto de Imptﬁ.af;gt}

imposto de Exportacap

Impostos soore o Potrdntnio 8 a Renda

Impoato Territorial Hu‘f'al

Tnpostos Predisl e Territodial Urbano

Imposto scbre Transmissto de Bens imOveis

Impsto de Randa

Imposto sthre a Produgao e a Circulagao

Imposte schre Produtos Industrislizerdos

Imposto sohre Circulacao de Mercadorias

ICUs /Cocbustiveis o Lubrificartes para Velculos Rodovifrios
Imposto sobre (peragoes Financeiras

Impusto schre Servigos de Trensportes e Doeunicegtes
Imposto soore Servicos de gualquer natureza

Imprstos Espesiels

Imposto Unice soore Coobustiveds e Lubrdficentes awidos 8 Casvams
ITmpusto Unico schre Enercia Elftrica

Impesto Unico sobre Yinerais do Pals

Imposto Unico scbre Asuas Vnsrals Industrializadas
Tmpost o Extraordinarios

Cutpros Impostos
Taxms

I N
Texas palco Exercicio do Poder de FPolicia

o



Taxes pela Prestacac e Servigos

Contribuicio de Nelhordia

Pee Receita Pabrdmonisd

Recedtas Imohd 1 ardias

Baneitas de Valores Mobiliadcs
Participacdes 8 Dividondos
{ltres Recelitas Petrimonicis

Gee Boceits Industrisl

Receita dos Servivoes Indugtrials

Crubras Fecasltes Industriols

4w Transferenciszs Corrontes

Particdipacho em Tribubcs Fedoredg

Lobp-partd do Fundo de Participecho dos Estados
Cota-parte do Fundo de Perticipagap dos Municipios
Retorno do Inposto Terrditorial Rurel

Participacac palog Covardos do Art. 27 da Congtituicdo Federal

Particioecas em Tributns Estadunis

Participacac no Inptebo sobre Dirculagao de Mercedories

Participacors Diversas

Contribudgtes da Unizo
Contribulgtes dos Estados
Centribulcles dos tunicipios

' Contrdbuicoes Diversas

Outras Trensferencias Correntes

B Pecoites Diwrsrﬁs

tulitas

Indermizectes e Rostitudiclos

Cebranca de Divida Atiwe

Uutras Recaltes Diverses

Cemtribuicoes Compulsirias para & Previdéncia Soocial

Feceitos o Mercedos, Felras o Metadourog
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neceitas de Cordforics

Cutras Hecedltas

B - AECELTAS DE CAFITAL

1 ~ Beceita Tributaria provista no Art. 65, § 3%, da Constituicao Federsal

2 e Emgggtaa

w Tooms

3
4 ~ Operactes de Credito
5

~ Aliensceo de Bens ImOvels e Movels

5 - Amcrtizacac de Emorestimos Concedides
7

- Trensferincias de Cnpital

Participacas en kributos Federals

Cote-parts do Fundo oo participacan dos bsherios
Cota~parte do Fundo do Ffm*t:icipa@’éc Hos Mudelipd os
Cota-parte do Imposto Unico s/Combustiveis e Lubrificentes
Cotp~parte do Imposto Onico sobre Enercls Elétrics
Cetg-parte do Imposto sobre Winerais do Pals

Participacac em Tributos Estaduais

Cote-parts do 10! sobre Comhustiveis e Lubrificantas pare Veiculos
Ardoviars os

fuxdlics e/cu Contribuictes

Audlios e/cu Contribuigdes da Undiao
auxilios e/cu Cortribulgtes dos Estados
andlics efou Contribuictss deos Municipdios

adlios o/cu Contribuicfes Diversas

v oy
Vo~ Cubres Transfarencios de Capital

e

i el
Gutras Trensferencios

&)

- Qutras Raceltas oo Capltal

Indenizagoes pels F_bs:"cr*{zg-ﬁo ple Petr“eleo? Zlsto e Gos

Cutras Aecmitas
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