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"0 PROGRESSO" (Trecho)
(Robento e Erasmeo Canlos)

[

"Diante da Economia

Quem pensa em Ecclogia™



"AGS NOSS0S FPILHOS™

{Ivan Lins — Vitor Martins)

Perdoem a cara amarrada
Perdoem a falta de abraco
Perdoem a falta de espaco

0s dia eram assim

Perdoem poritantos perigos
Perdoem a falta de abrigo
Perdoem a falta de amigos

Os dias eram assinm

-

Perdoem a falta de folhas
Perdoem a falta de ar
Perdoem a falta de escolha

Qs dias eram assim

E guando passarem a limpo
E guando cortarem os lagas
E guando soltarem os cintos

Facam a festa por mim

Quando lavarem a magoa
Quando lavarem a agua

Lavem o35 olhos por mim

Quando bretarem as flores
Quandc crescerem as matas
Jguando colherem os frutos

Digam ¢ gosto pra mim.
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INTRODUCZEO

Ainda hoje & pouco comum os economistas do ter
ceiro_munéo S€ preocuparem com problemas ambientais. Durante
muito tempo se acreditou que o importante era assegurar a in
dastrializagéo e o crescimentq e gque o problema da  poluigao
seria secundirio. Essa crenga foi seriamente abalada na ddca
da de setenta. Trés acontecimentos contribuiram decisivamen
te para isso: a cresceﬁte pregcupagéo dos palses capitalistas
avancados com a degradagac ambiental; ¢ impacto internacional
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
realizada em Estocolmo em 1972; a crise do petrdleo de 1873
que coloca na ordem do dia a guestido de uma nova ordem econd
mica internaciénal e de uma nova concepgac de desenvolvimento.
ainda nessa década surgem as primeiras formulagﬁes schre aprg
blemdtica ambiental dentro da perspectiva de um pais subdesen

volvide. 880 os trabalhos de Sachs no CIRED?L e de Sunkel na

CEFALz.

Hoje pode-se dizer due conseguiu-se com todo es

se questionamento uma grande mudanga nos discursos oficiais

izgnacy'Sachs - "Meio ambiente e desenvolvimento: Estratégias
de Harmonizagao: - In Meio Ambiente Desenvolvimento e Subde
senvelvimento — Editora HUCITEC - Sao Paulo -~ 1975.

20swaldo Sunkel -~ "La Interacion entre los Estilos de Desarol
lo v el Medio Ambiente en America Latina” - Revista de la Ce
ral - Diciembre 1980 - Santiago - Chile.



que passam sempre a dar algum destague as questOes ambientais.

Mas em termos de medidas concretas o gue foi feito e guais os

resultados? Tentaremos responﬁer & essa pergunta. Restrlngzre

mos & nossa anallse a polulgao 1ndustr1al (ar . agua), p01s &

A Rty

nessa area que o Estado brasileiro tem mais se destacado emn
termos propostas e;agées_concretas. Vamos nos ater a atuagaoc
da FEEMA pois, junto com a CETESB de Sac Paulo, € o principal

brgac de controle a nivel estadual.

0 guadro da gqualidade do ar e da &gua no Estado
do Rio de Janeiro & multo grave. Tomemos © caso de duas re
gides muito expressivas, a Baia de Guanabara e a Bacia Hidro
gréfica do Rio Paralba do Sul -~ responsivel pelo fornecimen
to de 50% da Agua do municipio do Rio de Janeirce. As dguas da
Bala de Guanabara j& sao improprias para os usos de preserva
gao de flora, fauna e recreagac em praticamente toda a sua ex
tenséoB. A qualidade de agua do Paraiba do Sul j& inspiracui
dados pois és peixes da regific de Volta Redonda j& nascem de
formados devido a agdo da poluigéoé. De modo geral asituagao
da qualidade'das corpos hidricos do Estado deixa muito a dese

jar {vide Quadro 1).

Vejamos o caso de poluigdc por particulas em sus

pensdc, © mais nocivo dentre os poluente do ar que sao  medi

§FEEMA ~ Diagnistico Ambiental do Estado do Rio de Janeiro

Volume 1 - Departamento de Estudos e Projetos - FEEMA - Rio
de Janeiro - Dezembro de 1985.

‘PEEMA ~ op. cit.

Marcos Barreto, Entrevista ao autor, Rio de Janeiro, 14 de
junho de 1984.

ot mmmmw recoiil
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5 ' ..
. No ano de 19843, das vinte e sete estagoes

dos pela FEEMA
de medicac, dezessete néo atingiram o padrdc de gualidade do
ar anual (méﬁia-geemétrica anual) vide tabela 1). Mais da me
tade das estagOes de medigdo de Gxidos de enxbfre também  eg

tac fora dos padrSes aceitdveis (vide tabela 2). O nivel em

Volta Redonda, por exemplo,, j& € comparavel ac de Cubatdo®.

Como estava a situacao em 1975, ano da criacdc da
FEEMA? ©Os resultados preliminares de estudos de  tendéncia,
feitos pela FEEMA, demonstram que o quadro nac era substanci
almente diferente do:atual7. ﬁo maximo, pode-se afirmar que
a partir de 1980 houve melhoras na area da poluigado do ar. Es
sas se devem, segundo a prépr&a FEEMAS, em boa medida por fa
tores externos a instituiqSQ: a dimunigao do nivel das ativi
dades econdmicas devido a recessao; menor uso dos auntomdvels
causado pelo aumento do prego da gasolina; incCentivos a subsg

tituigdc do Sleo combustivel por gas e eletricidade na indis

SQs principais poluentes do ar sac mondxidos de carbono (CO},
Hxido de enxdfre (S0x), particulas (MP) hidrocarbonetos (HC),
dxido de nitrogénio (NOx), oxidantes fotoguimicos e - aldel
dos, Apenas 08 trés primeiros sao medidos pela FEEMA, sendo
que para C0O, o principal em termos de volume, sO existe uma
estagao de medicac. Dentre esses o considerado mais perigo
so 3 salhde sdo as particulas. En especial as mais finas {paXr
ticulas em suspensac).

Vide: FEEMA ~ op. cit.
OECD ~ Pollution Charges in Practice — OECD - Paris -
1850.

%0 GLOBO - 0 ar de Volta Redonda & igual co de Cubatgo -0 GLO
BD - Rio de Janeiro - 0B/06/86.

‘vide Antonio Carlos Santos, Entreviste ao autor, RiodeJanei
ro, 27/12/84.

“rEEMa - Diagnostico Ambiental do Estado do Rio de Janeiro -
volume 1 - Departamento de Estudos e Projetos -~ FEEMA - Rio
de Janeiro ~ Dezembro 19%85.



a4
tria e de gasclina por alcool, nos automdbveis; término das

obras do METRD e do Rercoporto Internacional do Galedo.

Portanto, a atuagao do Estado no coptrole da po
luigac do ar e da agua conseguiu, na melhor das hipbtese, que
uma guadro ambiental, Jj3 bastante detericpado, nao se agravas
se ainda mals. Seria, no entanto, eguivocado atribuilr toda
a responsabilidade disso a atuagao da FEEMA. Em primeiro 1u
gar porgue esta, desde a sua criagao, praticamente tem se res
trito ao controle da poluigao indsutrial. A FEEMA por  exem
rlo, nao tem atribuicao legal para controlar a pélﬁigﬁo dos
automdveis, que sfo a principal fonte de degradacdo do ar em
termos de volumeg. Também ndo pode ser responsabilizada pelo
fato da maior parte (70%) da populacao da regiac Metropolita
na 4do Rio de Janeir¢ nao ser servida por redes de esgoto, O
gue leva o8 rios € lagos a receberem esses objetos sem gqual

quer tratamentolo.

o j ' . _
“Em 1976, Gltimo ano em gque foi publicado um estudo detalhado

sobre fontes de poluicgiao do ar na regiao Metropolitana doRio

de Janeiro, era a seguinte a distribuicac do volume emitddo
{toneladas/ano) dos conijuntos de  poluentes {(MP, 80x, CO, NOx,
BEC}: 71,91% provém de fontes moveis (principalmente velculos
& gasolina) e 28,093 provém de fontes 1ndaqtr1axs. A distri
buicao por poluentes € a seguinte:

ks fontes mbveis predominam na emissao de NOx (73,37%), HC
(82,81%) e CO (99,53%) e as fontes industriais em MP {26,97%)
e S0x (90,24%).

Tasaura Maria R, Lopes, Josa Robherto S. Araﬁjo e outros -«"Emj;_g_

sdes de poluentes do ar na regido Metropolitana do Rio de Ja
neiro, e suas Fontes" - Meip Ambiente - Varioes Estudos II ~
Rio de Janelro ~ FEEMA - 1977.

“f‘#
"Ex termos de volume de carga poluidora a principal fonte de
p&lﬂlgaa tanto da Baia de Guanabara quanto da Bacia do Rio
Paraiba sac os esgotos domésticos. Da mesma forma comoe no
caso da degradacac do ar, também aqui a polulgao provocada
por fontes industriais embora seja um volune comparativamen
te menor, em relagdc as fontes nao industriais, se destaca,
via de regra, por ser mais danosa a vida humana, emespecial
guande ¢ afluente contém metais pesados {mercﬁrio, cadmio,
eto, ).,
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Mas sem divida parte desses resultados pouco sa

tisfatdrios se deve aos egquivocos da politica de controle da
poiuigéc industrial adotada, onde_se insere, com destague, a

atuagao da FEEMA. Este & o objeto de estudo dessa tese.

Este trabalho estd dividido em trés partes. Na
primeira sera exposto o gue as diferentes correntes de econo
‘mistas entendem por politica de controle da poluigao e politi
ca ambiental. Veremos gue as divergéncias entre os seguido
res de Pigou e os ecodesenvolvimentistas sao grandes mas nao

impedem gue se adote uma abordagem gue incarporeacontribuigées

Essa polltica, COomo sgra

exp1101tado se caracterlza Tmuito mals por declaxagoes de in

tensao do gue por medidas concretas. Por ultlme, tendo COmo
pano de fundo os-capitulas precedentes, sera discutida a atua
cao da FEEMA no controle da poluicdo industrial no Estado do
Rio de Janeiro. Veremos entio, porquefsomente um niimero rela
tivamente pequeno de indlstrias cessaram de poluir devido a

agao desse Drgao.



TARELA 1 6

MEDIAS ANUAIS DAS ESTACDES DE PARTTCULAS EM SUSPENSAD
DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO {ug/m?)

ANO
FSTACAQ

1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984

R. METROPOLITANA

D. Caxias {Cen | | |

tro} ... - - - - - 150 155 158 113 140
Itagual ...... _ - - o 74 g1 80 72 64
Petropolis ... - - 145 142 160 119 104
Niteroi ...... 104 101 105 81 78
Nova Iguagu .. - - 157 155 160 135 106
Sag Gongalo . - - 227 22% 181 148 127
S.Joao de Meri

'

t 1t
1
i

PP
1

4 B - - - - - 157 159 180 110 07
Centro ....... 103 107 142 121 124 109 104 96 80 78

- Rio Comprido . - - - - 103 104 98 93 85 76
Copacabana ... 144 105 137 119 129 110 58 98 83 79

Sac Cristovae. 304 183 179 185 151 160 138 139 118 16

Benfica ...... ~ - - 66 130 122 114 110 t18
Maracand ..... 137 133 150 157 145 161 133 126 136 80
Lapa ........ . - 185 172 171 146 141 166 136 124 108
Bonsucessoe ... - - - 276 245 206 218 215 167 1eb
Perha ........ 132 1409 171 171 125 154 134 113 93 81
Meier Il ..... - - - - - 115 166 110 85 80
Inhaima ...... - - - - - - - 123 123 104
Iraja I1 ..... - - - - 87 186 132 126 106 104
Bangu II ..... ' - - - - - 97 110 118 75 76
Santa Cruz ... - - - - - 85 a0 76 68 62
Iiha do Gover
pador ..... T 99 82 188 130 88 104 109 85 &7 73
Santa Teresa . = - - - - 80 74 78 71 69
REGIAD DO NORTE
FLUMINENSE
£ampos ....avs - - - - - - 76 106 81 79
REGIAC DO MEDIO
PARAIBA
U.R. Lentro de
Pesquisas .. - - - - - 3103 11Y 105 83 80
U.R. FEEMA ... - - - - - - - - 192
J.R. BANERJ .. - - - - - - - - Y22 10

Padrio de Qualidade: 80 pg/m® {media geemétricé angal)

FONTE: FEEMA — Diagndstico Ambiental do Estado do Rio de Janeiro - Volume 1 -
Departamento de Estudos e Projetos - FEEMA - Ric de Janeiro - Dezem
bro~1985.



TABELA 2

MEDIAS ANUAIS DAS ESTAGOES DE DIDXIDO DE ENXOFRE
D0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO (ug/m™)

ARD
1973 1980 1981 § 1982 1983 1984

ESTACOES

Regiao Metropolitana

0. Caxias {Centro) ....... 83 110 126 54 77 71

0. Caxias {L. Meninos) ... - - 119 74 77 53
Tfagua¥ ... et nnnnes - - 117 50 57 25
Clentro Lo, ' 75 63 115 86 78 81
Rig Comprido ..., ..., 104 127 141 115 98 102
LOpaCabANE . v rrrenns ~ . 109 126 86 103 91
Benfica .. ... i 122 168 149 94 111 95
MErBCANA v 'vnvenunnnnnras - 150 174 151 119 113 105
BORSUCESSO +eevnrennnnn. . 157 .66 179 172 150 163
Meter 11 ooivviioivvunn. - 167 199 108 77 73
Irada 11 i 138 140 144 101 83 101
Santa fruz ... i - 74 a¢ 68 50 31
Iiha do Governador ....... 80 128 129 83 76 67

Regiio do Medio Paraiba

UJ.R. Centro de Pesquisas . - 2 113 73 97 58
LML FEEMA oL, - - - - - 71
ULR. BANERD L. vt - - - - g7 36

Padric ¢e Qualidade: 80 ug/m® {media aritmetica Anual)

FONTE:  FEEMA - Diggmdstico Ambiental do Estado do Rio de Janeiro — Volume 1
— Departamento de Estudos e Projetos — FEEMA — Rio de Janeiro - De
zembro/1985.



QUADROD 1

QUALIDADE DAS AGUAS DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO
PARA PRESERVACAC DA FLORA E DA FAUNA

1985 .
TOTAL ANALISADO ' QUALIDADE DAS AGUAS PARA PRESERVACAO
5 rios ..o iiii.... 3% em otimas condigoes

26% em boas condigoes
3% entre condigbes boas e toleraveis

13% em condicdes toleraveis
55% em condicbes improprias

+

g Jagoas .......... 11% entre cohdigﬁés boas e toleraveis
11% em condigtes toleraveis
78% em condicbes improprias

2 baias ....... .... GUANABARA: . zona oeste impropria
| . zona leste impropria
. fundo da baia ngr&gria
. boca da bafa to?eféve]

SEPETIBA: . em condicbes toleraveis
FONTE: FEEMA — Diagnbstico Ambiemtal de Estado do Rio de Janeiro — DEP —

— DIPLAN - FEEMA — Dezembro/1%85.



CAPITULO 1

TEORTA ECONOMICA E O CONTROLE DA POLUICAOQ

INTRODUCAOD

A preocupagac com o meio ambiente e os recursos
naturais esti presente ji nos primdrdios da histdria do pensa
mento econdmico. O interesse por questdes como a produtivida
de da terra (Rigardo), crescimento poﬁulaaional (Malthus} e
condigoes de vida da classe trabalhadora (Marx e Engels) entre

N - . | 1 - .
os econcmistas classicos™ & um exemplo disso.

A corrente neoclissica deu contribuicdes signifi
cativas ao entendimento.dos problemas ambientais através de
Marshall — na questﬁo das desecononias externas -~ e principal
mente de'Pigou - gonceito dé externalidade. No entanto, até
‘a sequnda metade da década de seséenta, a discussao socbre te
mas ambientais atraiu pouca atencac dos economistas. A partir
de entao e principalmente na primeira metade dos anos setenta,
a preocupagac com esgotamento dos mcursos naturais e com osni
veis de poluigéo passou a atrair o interesse crescente da opil
niao piblica, dos governos dos principais paises capitalistas

e também dos economigtas.

Varios fatores contribuliram para isso, mas sem

.

lsobre os economistas classicos e a questao do crescimento da
populagac e utilizacao dos recursos naturais vide: RAMON TA
VARES - (ritica dos Limites do (rescimento - Capltulo 1 -~ Pu
blicacoes Dom Quixote ~ Lisboa - 19283.
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duvida o principal foi o crescimento exponencial dos niveis de
polui¢do e de utilizacio de recursos naturais nio renoviveis
na esteira de "Boon"” das economias capitalistas no pos~-guer
raz, A grande repercussao, de estudos acaddmicos sobre este
assunto, aiguns com cefta dose de alarmismo (vide 19 informe
do Clube de Rcma3} e de desastres ecolégicos {ex. - vazamnento
de Oleo do Petroleiro Torrey Canyon4} num contexto de crescen
te contestacao politica ao padrao de produgac e consumo vi
gente {movimento estudantil, maioc de 1968 na Franga, os  hip

pies, surgimento dos Partidos Verdes, etc.), completam © gua

aro.,

A discussdo havida desde entd3o sobre a guestao am

iental, e mais espécialmente scbre o controle da poluicao, se
divide, basicamente em duascbrrenteéﬁ 08 seguidores de Pigou,
gue véen o problema da polui¢do como decorréncia de uma falha
dos mecanisnes de ajuste do mercado, e os ecodesepvolvimentis
tas, que consideram a poluigdo como um subproduto do padracde

aesanvalV1me“L0 vigente. Como serz analisado a seguir, apesar

- .
&, - = " e . . -
Sobhre © SOl o edpansado da economia americana no pOS~guE£

ra & sou irpacioc scbre os niveis de degradacio ambiental vide:

BARRY COMMONER - The Closing Cirele ~ Nature, Man and :
faccn&;ﬂ;y - Bantam Books -~ New York - USA - 1980, em  espe

cial oz capituleos B e 9.
EQON“LLA MEADOWS e outros - Limites do Crescimento — um relg
parz ¢ profeto do Clube de Boma sobre o Dilema da Huma

e
£ A R
-
-

z - 2a. Edigao - Editora Perspectiva - Rio de Janeiro -

k] - )
“WVide SALVAT Editora do Bra61l S5.A. - A Polutgao — Rio de Ja

L3}

Py vy

i g o

© terel relagao direta com o objeto de estudo deste ca
- politicas de controle da poluicgao indfistrial - esta
excluindo diversos autores gue deram COBtrlbulgOES signi
cativas scbre a relagac da economia com o meio  ambiente,
is como: o8 "Neomathusianos" (Meadows e o 19 Informe  do
a

+
i
1

pe de Rama? os seqguidores de STUART MILL (Daly e a econo
do Estad: MstaCLOnarlo}, Os "Ecologistas Politicos™ (Dupuy,
b, eto.

Y ef by

G

Q
1
¥
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das diverg@nciasg existentes, estas duas diferentes abordagens
dao contribuigdes significativas para o entendimento dos pro

blemas ambientais e nao =30 necessariamente excludentes,

1. O5 SEGUIDORES DE PIGOU

Esta corrente € majoritdria entre os economistas,
inclusive entre os brasileiros, da drea de politicas de  con
t 1 a 3 - 5 bl . - ol * v

role da poluigao ., AS razoes disso nao sio dificeis de en

contrar. E a mais antiga ~ os trabalhos de Pigou datam  das

6A predonindneia dos sequidores de Pigou nos trabalhos da drea

gz controle da poluigao industrial & nitida no “"survey” de
Fisher e Peterson de 1876, que nem menciona os Ecodesenvolvi
mento. £ importante ressaltar, no entanto, gue os trabalhos
mais expressivos de Sachs datam da segunda metade da década
de setenta.

- anthony C. Fisher e Frederick M. Peterson - "TheEnvironment
in EBEconomics: A Survey - Journal of Fconomic Literature -
Magr I8FE - Yeol., 314 - n¥ 1 - US4,

~ Jeffrey Jamzg - "Growth, Tecnology and the Environment in

less developed countries: A Survey" -~ World develeopment -
vol., & - p. 937 - Great Britain, 1878.

3 literatura sobre politicas de controle da poluigao indus
trial no Brasil € muito pouco numerosa € guase totaimente
vinculada zo paradigma neoclassico.
Destacan-se oS seguintes trabalhos:

- Aleisic Barbosa de Araujo - 0 Meio Ambienie ne Brasil: As
veetoy Taowiefecs - Relatbrios de Pesguisa ne 44 -  IPEA/S
IXPES -~ Rie d= Janeiro ~ 1979.

- FEbio Nusdeo - Izsenvolvimento e Ecolegia - Saraiva - 530
Paulo - 1875,

—~ Antonic Evaldo Comune e Vinod Thomas - "Controle da Polul
cEo e Localizagao Industrial® - in Carleos Longe e Juarez
Rizrieri {organizadores} - Economia Urbana: Custos de Urba

! Tr e Fimgwpae Publicas - Instituto de Pesguisas Econg

=icas ~ $3o Paunlo - 1982,

ution Controz in Saqo Paulo,Brasil:Costs:

3L
Tofents on Industriql Location - World Bank
er nw 501 —~ November - 1981. -~ USA.
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primeiras décadas deste ségulo - e nio guestiona o paradigma
necclassico - acreditando-se gue as forgas do mercado, no fi

nal das contas, podem solucionar o problema da poluicgac.

C ponto de partida € questdo levantada por Pigou,
da falha do mercado e o consequente afastamento do ponto  de
"Otimo de Pareto”, ocasionado pela existéncia de externalida

7 . -
des no contexto de um regime de concorrdncia perfeita.

Groorre uma.externalidaée toda vez gue, através de
uma agao nac deliberada, o agente A interfere scbre o nivel
de utilidade do agente B, sem qgue haja gualquer tipo de com
PENsagao monetiria®, a situago mais comumente estudada & a
de externalidade negativa, o que na situag&b citada represen
taria a diminuigao do bém“éstar do agente B. Como nao & pos
éivel gue o dano cauéado pela éxternalidade seia inccrpérado,
comoe custo de produgac, nas decisOes econdmicas relativas a
nivel de produgaoc, de pregos, de tecnologia édotada,etc.,néo
ocorre a valoragac monetiria da poluigao. HA uma falha doner
cado e o sistema de pregos nao tem como, por si 55, éompensar
a perda ée_g. A ecgﬂomia se afasta por tanto do ponto 6timo;

- ‘s 9.
segundo Pareto, pois um dos agentes esta sendo prejudicado”.

f?igﬁu, oo o conceito de externalidade, desenvolve a idéiade
Marshall deo desecgonomias externas. :

Svide Arauio, op. cit. Nos referimos agul apenas a externalil
dades na produgao. .

%0 ponto &timo de Pareto € o nivel maximo de bem estar de uma
ecoponia. B alcangado quando através do sistema de trocas de
mercadorias palo mercado, nao € possivel mais realizar tran
sagbes en gue as duas partes sejam beneficiadas tende ganhos
nos niveis de wtilidade. & continuidade das vendas além des
se ponto acarretaria no ganho de um agente com prejuizo para

cobro,
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Segundo Freeman , existem dois tipos de falhas
do mercado que ocasionam externalidades: a falta de um siste
ma bem definido de direitos de propriedade sobre os recursos

ambientals e a caracteristica de bem piiblice gue por vezes tem

o usufruto do meio ambiente.

A primeira situagao seria, pér exemplo, a da
agua de um rio que fosse receptor dos dejetos de uma fabrica
de tecidos, ao mesmo tempo matéria prima para uma indfistriade
bebidas. A poluic¢ho deste recurso ambiental, a &gua,causa uma
externalidade negativa a um de seus usuadrios, no caso apenas
0 estabelecimento industrial produtor de bebidas. Este pro
blema rapexistiria se o rio fosse propriedade de uma das duas
fahricas. Meste caso, umalpagaria a outra para utilizar a
égua,.cazm receptor de efluentes ou como insumo. Como resul
tado desta negociagaoc entre as-partes,.a poluigae  cessaria,
pois sO a agua limpa possibilitaria ambos oS usos alternati

VoE,

Um exemplo do segundo tipo de falha do mercado
seriz a dos beneficios do ar purc. Como nao & possivel indé
vidualizar os consumidores do ar. - até a pouco tempo conside
rado un bem livre - seguer & possivel uma solugac  negociada

entre as partesll - poluidor e pessoas afetadas, direta ou in

10

A. Myrich Preeman IXII, Roberth Haveman, Allen V. Kneese -
Tre Eponcemics of Envzronmenﬁaz Policy - John Wiley and Son,
- UBAR — 1973.

Iinc.

li& caior parte da literatura econdmica no pds-guerra, sobre

externalidade e poluigidc, partia do pressuposto gue era pos
sivel identificar claramente as partes envolvidas - duas enm
presas, uma indastria e uma familia, etc. - esta 31tuagao,
bastante irreal, facilitava enormemente a utilizacaoc do apa
rato tebrico neocldssico. A solucaoc do problema ficava sim
pies, bastava uma negociagao entre as partes. vide a este
respeito: _ .

allen V. Kneese - Environmental Pollution Economics and
Policy = é&meriean Economic Revisw - May 1971,



14

diretamente, pela poluigido. Neste casoc o Estado teria, prin
cipalmente, que arbitrar aguantidade a ser paga pelos agentes
poluidores gue assim internalizariam os custos ambientais, ou

entdo criar um mercado para a venda de cotas de poluigéoa'

Em todas as situagoes a solugao & encontradapela
via do mercado, pois a poluigao passa a ter um prego. Segun
do Pigou, o montante a ser pago & igual ao custo social da de
gradacgao do ambiente - somatdrioc dos danos causados aos seres
humanos, flora, fauna, etc. Em regime de concorréncia perfei
ta, este valor & eguivalente a quantia gue 0s afetados pela
peluicao estao dispostos a pagar para gue cesse.a degradagao
do meio ambiente.

Na pratica este valor é impossivel de determinar.
A alternativa mais ﬁtilizada tem sido a utilizacao de analises
Custc—benefféio; Neste caso, cada empresa procuraria atingir
o seu "nivel &timo controle de poluigéo“lz. Esse @ o ponto
em gue o custo, para a firma, do controle da poluigao se igua

la ac beneficio para a sociedade, deste mesmo controle.

H& extensa bibliografia sobre a utilizagao daana
lise custo beneficio no controle da polﬂig&ol3. Esse pode ser
umn instrumento Gtil, mas também apresenta prcoblemas de mensu
ragao. Por exemplo, qual deve ser ¢ valor da vida humana? Co
mo guantificar os danos da poluigao se as informagoes cientl
ficas muitas vezeé 820 precarias? Como mensurar o8 efeitos da

voluicao ambiental & longo prazo scobre as geragoes futuras?

lz?reeman 111, op. cit.

13?isher, op. cit,
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Como saida para este impasse alguns autores, co
~mo Freeman, propoem a utilizagao de padroes de gqualidade para
o ar e a agua. Estes padrdes sdao niveis de poluicac  ambien
tal considerados aceitaveis pela sbaié&adei4 e funcionariam
cono metas a serem atingidas. A questdo se resuniriaentaoenm
como alcangad-los, nas regices poluidas, ao menor custo possi

weal,

1.1 ~ As Estratégias da Politica Ambiental

Os seguidores de Pigou se referem a uma vasta ga
ma de estratégias que podem ser utilizados numa politica ambi
ental. Baumol e Oates foram muito felizes em sistematizd-los
no livro "Economics, Environmental Policy and the Quality of
1ife"*> do qual reproduzimos uma quadro resumo (qua&ro 1). va
oS ﬁ&s ater agui a?enas_as ‘maig importantes, em Torno dos

quais tém girado as discussdes nas Gltimas décadas.

1.1.1 - 05 controles diretos
Este & a estratégia mals utilizada em politicas

de controle é;Mdegradagéo ambiental. A FEEMA, por exemplo,

1 4"" . a— . - N N o
% fixacio destes "niveis de seguranga” envolvem discussoes

¢dcnicas ex Areas em gue o conhecimento cientifico ainda &
precario e nko sfo de forma alguma imunes de influencias po
liticas. Vide a este respeito:

Npel de Nevers - "Measuring and Managing Pollutants™ -
f:'-u_'_-f.?‘1‘.‘_1":;;?:_'-'-.;-}-3'1'-_ vol. 23, ne 5, 1981. -

Allan Mz Gowan e outros - Examing the role of science in the

Pt

Regulatory Process” - Environmment, Vol. 24, n® 3, 1983.

i1lizn J. Baumol, e Wallace E. Oates, - "Eeconomics
wpiwpmmznial Policy, and the Quality of Life” -~ Prentice -
¥z11, Inc. 0SA ~ 1979,
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ESTRATEGIAS DA POLITICA AMBIENTAL

1. Pressao moral {publicidade, pressao socia],'etc.)

Z. Controles diretos

a.
ba

Regulamentos limitando os niveis de emissdo
Obrigacao de instalar determinado equipamento ouprocesse de tratamento

3. Lontrole atraves do mercado

a.

Taxagao dos danos ambientais

1. Aliguota baseada na avaliacdo do custo social

2. Alfquots determinada com o objetivo de a?cangar padroes de qualidade
ambiental previamente estabelecidos

. Subs¥dios

1} Pagamento por unidade de reducao da emissdo de poluentes
2} Pagamente do eguipamento de contro?e da poluigao

Venda de quantidades limitadas de "Iicencas” para poluir
1) Venda das Ticengas a quem pagar mais
2) Distribuigdo jgualitdria das licencas com permissces para revenda

. Depositos previps restituiveis contra danos ambientais
P

Criagio de direitos de propriedade sobre omeip ambiente para estimular o
interesse nas meihorias na gqualidade ambiental

4, Investimentos do Governo

a. Sistemas de prevencad do dano ambiental. {Exemplo: estacoes detratamento
de esgotos} T '

5. Atividades de restéuragéo (Exemplo: reflorestamento, remocac de favelas)

c. Dissiminagio de informagao {Exemplo: de f€cnicas decontrole da poluigao,
de pportunidades lucrativas para reciclagem de deJetos)

. Pesquisa

e. Educagao
1. Do pudblico ez geral
2. De profissionzis especialistas (Exemplo: ecologos, planejadores ur

banos, eto.}
FONTE — ¥W. Bawmwl, € W. Oates — Feomomics, anzronmanfalfbﬁzeycwuitheQuafzty

oA Iify = Prentice - Hall, Inc. USA - 1979,
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basela sua paliticé fundamentalmente em controles diretos, tam
bém coﬁhécidos como controles administrativos., Na sua forma
mals comum representa obrigatoriedade das indistrias reduzi
rem sua poluicao até um certo nivel ou instalarem determina
dos equipamentos, 'deSpéduidores, no caso da poluigac do ar,
processos ou sistemas de tratamento de efiuéntes, no caso da
. . 16 o
poluicac da &gua™ para diminuir os niveis da poluigao. Nor
malmente estes regulamentos se traduzem em padroes de emissdo
05 quais sao limites legais definidos por parametros técnicos
e politicos daguantidade de pbluentes gue podem estar presen
tes no material liguido ou gasoso, expelide no melo -ambiente
atendendo aocs requisitos da safide humana e dos recursos natu
raislg. Este padroes podem ser nacionais, estaduais ou abran
ger apenas a bacia aérea.ou hidrcgréfica'polui&a. Neste G1ti
mo €as5e, S&0 geralmente determinados por meio de modelos mate
méticos a partir dos padrdes de gqualidades do ar e da dgua gue

se desejan alcancgar.

164 controle éa poluigao do ar se caracteriza pela colocagio
de eguiprazentos despoluidores nas chaminés das fabricas. 0
controle dz poluigac da aguas & mais complexe e de custo
mais elevado pois exige, via de regra, a montagem de todoum
sistenz de tratamento do efluente liguido com varias  eta
pas. Isso acarreta na montagem de uma nova instalagao in
c¢ustrial en anexo as existentes.

E?Qutxcs +iros de controles diretos seriam: obrigatoriedade de
ntilizar determinado tipo de energia ou combustivel; limitar
2 guanticdade produzida, determinar a hora e o local da des
carga da poluicac ne meio ambiente, adogac de um novo proces

80 ¢u teoncologia, aumentar a altura das chaminés, etc.

180 padrio de emissao pode levar em conta- também outros fiato

res oo & temperatura, época do ano ou do dia, etc.
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"0 seguidores de Pigou” sdo veementes criticos do
use dos controles diretos como prinecipal instrumento detuma. po
1itica de controcle da poluigdc, 6 admitindo a sua utilizagao
em sitvagles especiais. Varios sfo os argumentos utilizados
contra ¢ gue se considera uma ineficiente ihtervengéo do Esta

do na regulagio das atividades econdmicas.t?

Em primeiro lugar, essa opgao acarreta elevados
gastos do Estado na area técnica, administrativa e de fiscali
zagao., Um grande problema & a necessidade de um eficiente es
guema de fiscalizagdo, o gue pressupde. pesscal qualificado,
multas elevadas e forga politica para aplicd-las e sustenti-

: A

las. O processo de cobranga e os trdmites legais nao poden
ser morgsos,. Caso Contrario, serda mals vantajoso para o po
iluidor pagar uma multa irriséria, recorrer a jﬁstiga ou pedir
um prézo majior 4o gue cumprir as exigéncias. A &rea técnica
e adninistrativa dos orgdos de controle tendem a ficar sobre
carregadas, coz dificuldades de dar vaz8o ao trabalho, pois e
preciso woa ﬁemérada andlige caso-a-caso, da situagac das en
presas poluidoras, ou seja:sn;lnivel de poluicdo, o processo
prodgutive utilizado, gue equipamentos sd0 necessarios para o
controle ambiental, etec, |

Esta alternativa & também muito dispendiosa a ni
vel das erpresas. Uma politica eficienﬁe, que minimize 0 tOQ

tal dos custos expresariais, & a que obtém a maior diminuigao

nos niveis de poluicdo ambiental por cruzado gasto na compra,

+

1905 argusentes apresentados neste item e nos gue se Beguemn

procuran resunmir O pensamento de Baumol, Freeman e Musdeo.
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operacac e manuteng§0 de sistemas de tratamento eeguipamentos
de controle. Para issc & necessiric que as empresas para as
quais o custo do controle da poluicdo seja relativamente bal
x0 em relagio a redugdo obtida na descarga de poluentes, se
jam mais exigidas pelos 6rg§os de controle ambiental. Isto
dificilmente vai acontecer numa politica de controles diretos,

que sempre relega as variaveis econdmicas a um segundc plano

previlegiando as solugbes meramente técnicas.

Um caso extremo disso fol a politica adotada pe
lo Governo Americano para © controle da poluigdo da agua, ne
inicio dos anos setenta, Pelas diretrizes da legislagdo  vi
gente {Clean Water Act) em dez anos toda indistria deveria es
tar wtilizando a melhor-técnelogia de controle . disponivel
{Best Available Techonology} independentemente do custo . gue
issc acarretasse, de forma a acabar com toda a peluigao da

‘agua até 1985, Essa ambiciosa politica foi posteriormente re

vista e 5 prazos dilatados.

Por esse caminho tambem ndo se chega a redugaoma
xima da p@iﬁig%s. Uma vez cumpridas as exigéncias da legisla
¢&0 vigente, nac hi mais estimulo para diminuir a poluicdo pro
duzida.

Outro problema grave gue existe & gue cprincipal
instrumento de uma politica de controles diretos tende 2 ser
a multa. QOcoorre que esta @ por esséncia, para casos excepclo
nais e nic habituais como o ato de poluii. Como decorréncia,
a politics adotada tende a um alto grau de inflexibilidade. Cp
o, ax principio, praticamente todas as indusbtrias poluenm,
todas tex gue ser multadas. Como & necessaric tempo para cum

priv os regulamentos - fazer um projeto, depois encomendayr



20

eguipamentos e contratar pessoal gualificado - nesse meio tem
PO a empresa continua poluindo e infringindo a lei. Logo as
multas tem gue aumentar. No limite acaba-se inviabilizando

»

todo o pargue industrial devido a multas e paralizagbes  com

Qulsérias.za

Em suma, O seguidores de Pigén, pela razoes ija
apresentadas sd consideram vdlidas a utilizagdo dos controles
diretos em casos extremOSZi; guando o poluente, mesmo em pe
guenas guantidades, fpr muito nocive a salide - neste Caso
a medida a ser tomada seréd simplesmente a de proibir a sua e
miss&o; guando ocorre um guadro ambiental critico - exemplo: ;ni
veis muito elevados de poluigao do ar; Quando for dificil em
termos praticos, é mensura@éo da quantidade:de poluente gue
esta sendo produzida; o gue impede a adogao da taxa de polul
¢ac {2 guestdc da taxa de poluicac serd discutida a seguir) -~
exemplo: poluiclo da Agua por matéria organica medida através
da demanda biocguimica de oxigénio (DBO}Ezf e poluicdo do ar
particulas gue exigem exames demorados de laboratérios e cul

dados especiais com a coleta.

Como pode uma politica gue & objeto de tantas cri

ticas ser tao amplamente adotada (exemplo Japao, EUA, .etc.)?

20coro se verd no terceiro capitulo, a politica adotada pelo
governo &o estado do Rio de Janeiro, com a criacdo daFEEMA,
procurow contornar este problema através da adogdo deum sis
teza de licenciamento para atividades poluidoras. Nesse es
guena, as empresas poluldoras gue tivessem tomando medidas
para controlar a poluigac naoc seriam consideradas infratores
da Lei.

El

21
22

Bauniel - op. cit.

O DBD mede a quantldade de oxigénio que necessario para de-
compor & ratéria organica presente na agna polulda. Quan&o
raior for © DBO mais dificil serd decompor amatéria orginica

S coxprongter a qualidade da agua.
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Para os seduidores de Pigou o motivo & a falta de visio  dos
politicos e legisladores. Mas hi outras razoes, duas - das
guais cabe destacar dentro da perspectiva de ndo promover mg
dangas substanciais no "status quo". A principa1 alternativa
a uma politica de controles diretos & a adogao dataxade po
luigdo. Esse caminho gue serd analisado a seguir, tende a ser vis
to com muita desconfianga por diversos setores sociais. 0O caso

dos Estados Unidos & bem significativo nesse sentidOZB.

Urma politica de controles diretos, por outro la
do, pode apresenﬁax vantagens para grandes empresas industri
ais operande en mercados oligopolizados. A exigéncia de equl
parentos contra a poluigao pode se tornar mais uma forma de
criar “"barreiras a eatradé“ de novas empresas. Dependendo da
correlagao de forgas entre empresarios e governo e da eficien
cia adrministrativa do Estade, had grandes” possibilidades de se
"ganhar tecpo™ na negociacdo com os Srgdos de controle ambien
tal, postergando a decisgao de efetuar a compra dos eguipamen
tos negessarios. A atuagéo daa FEEMA; come  se vera, . ilustra
e esta situacze. Com a adogao da taxa da poluicdo ou com a

rivatizagio dos recursos ambientais a possibilidade disso ©

zjfma gesquisa {SLrvey) realizada nos EUA sobre o apoio a ado

a 2 3itica de taxas de poluigio demonstrou gue es
peic significativo entre politicos do Partido
o mesSmo nao ocorre pela ordem com 08 ecologis

ta S, imﬁ“s izis e em especial com-os politicos do Partido
Democrata, onds a simpatia por essa politica € nula. Vide:
W. Baumol - reserha do livro "What Price incentives?
Eegnocists and the Enviromnment™ de Steven Nelman-Auburn
Eouse = 1381 -~ Puklicado no Jowrnal of Economic Literature
Vol XX - Bgptember - 18982,
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1.1.2 - A taxa de poluicdo

Até meados da década de setenta, boa parte dos
trabalhos escritos pelos "seguidores de Pigou" procuravam de
monstrar as fragilidades dos controles diretos em & contraste
com as virtudes da taxa de poluic8o, Essa preferéncia ndo &
casual. A taxa de poluicdo tem grande proﬁimidade com a pro
posta de Pigou de internalizag@o monetdria dos custos ambien
tais. HA3 no entanto, uwma diferenca entre as duas idéias. Pa
ra Pigou, as empresas deveriam arcar com todo o 6nus causados
pela poluigao do meio ambiente (danos a safide humana, flora,
fauna, etc.). O valor arrecadado com a_ taxa de poluigﬁo, por
cutro lado, nao tenm relagl@o direta com o valor monetdrio da
degradacio arbiental, que & de dificil mensuracac. A taxa @&

+
i

Wo

xada con ¢ chietivo de induzir as empresas a reduzirem seus
‘niveis de poluicdo at® o ponto em gue ndo comprometam de for
ma significativa a qualidade ambiental da regifo. Neste caso

s

a preccupagae € nuito mais pragmidtica.

Para 0s seguidores de Pigou, a taxa da poluigao

atuz sobre a causa dos problemas ambientais, a falha do meca

1

riarmo &

i
i
A
1]

.

cos, e parte de uma idéia bastante simples; o in

dugtrial teria de pagar uma taxa de x unidades monetarias, por

£

rigdade de poluente exitido, gue seria suficientemente eleva
da de forma a induzi-lo, por ser a alternativa mais econdmica,
a fdiminuir a p@lui?éﬁ. ﬁesse casc levam-se diretamente emcon
sideragdo os custes ¢o controle da poluigdo. HE estimulo pa

k.

ra a pesguisa e imtlexmentacgao de alternativas de controle que
seiam as mais bharatas possiveis em termos de custos. Como as

‘o8 custos de controle mais baixos diminuirdc a

oy

roluigdo nura proporgio malor do gque as demais obter-se-a  a
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redugdo da poluigdo a um custo total reduzido. Nio ha inter
ferencia direta do governo. O industrial tem autonomia para
escolher o sistema de controle gue considere mais vantajoso.
A fiscalizagdo & mals simples. O ato de pagar a
taxa de polﬁiqéo pode térnarvse tao rotineiro para a empresa
como pagar as contas de luz e telefone. Uma vesz implementado
O sistema de taxas de poluigdo funciona de forma automitica e

continua.

.A taxa de poluigao, no entanto, apresenta  algu
mas limitagées.' Em primeire lugar, pressupde numa etapa pré
via, um mapeamento bastante completo da qualidade do meio am
biente e das faﬁtes de emiéséo de poiﬁentes {(nimero e caracte
risticas dos estabelecimentos industriais poluidores). Preci
sariam ser superados empecilios para tornar possivel que a ta
xa seja diferenciada por regidc -~ o valor do tributo deve ser
maior nas areas mais poluldas e de forma a contrabalangar fa
tores sazopais - estagﬁo do ano, hora do dia, etc.2 Uma vesz
ixyiantade o sistema de taxas, precisa ser fiscalizado e pe
odicanente revisto para nac ficar com valores dischiepantes

- 27
= 26 , P
en relagao aos niveis de inflagao” e.do crescimento . econdmico.

¥

24 e a . . ;
& gualidade 8o ar tende a piorar no inverno devido afatores

cilimdticos. & gualidade da Agua & pior nos periodos do dia
onde € pais intensa a atividade industrial e & afetada pelo
regine de chuvas.
=
A figcalizagBo continua tendo importancia pois & agarantia,
por exemhle, de gue as estagoes de tratamento de efluentes
estarso operands conforme o previsto, guando do calculo do
valor dz taxa de poluicao.
2 - - 3 o
Dados ©s nivels alcangados pela inflagao no passado noe  Bra
sil, se este sistema for aqui adotado talvez o valor da ta
xa de poluigdo devesse ser fixado em fungdo de algum Indice
de pregoes, ou entao, teria de ser alterado durante o anos.
o
“gmm periodes de recessdo, quan&o a atividade produtiva & me
ner ¢ valor da taxa poderia ser reduzido. :
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Hesmo assim, gualguer gue sejam os valores fiwados para as ta
Xas, nunca se tem certeza scbre a magnitude de seus efeitos

sobre nivel de emissBes de poluentes pois dificilmente se co

—
-

nhecem de forma completa, a priori,, K as alternativwas de contro
le da poluicao por parte das ellpresas e seus respectivos  cus

tos,

A proposta apoliada em Pigou de que as empresas
poluidoras arguem com os custos de poluigio {internalizagao mo
netaria) teve ampla aceitacBo por parte dos governos dos prin
cipais paises capitalistas, membros do OECD —.OrganisatiOn for
Economic Co-operation ang Development.  Estes ja no inicio da
década de setenta adotaram o principio "0 poluidor paga" (The
polluter pays principle) com base para suas politicas ambien
taiszs. Atuainente & FEEMA estuda a possibilidade de adotar

esse principic, na sua politica de contxole.

Ko entanto a2 taxa de poluigdc ainda & pouce uti
lizada, raracente sendo o instrumento basico de uma politica
de controle da poluicgao, porém seu uso tem aos poucos se  anm

pliando tanto a nivel de paises como de dreas de administra

Lo e poluidor paga” (PPP) nao implica
o da taxa de poluicdo ou mesmo na in
de todos os custos de controle da po
s enpresas. O PPP, no entanto, precsupce:
tica de controle centrada na concessac de
as peluidoras. Nessecasoquenm arcaria com
tado e consequentemente o contribuinte e’
nas o ﬁ@iuiﬁwr e por decorréncia o consumidor {(supondo gue &
indistriaz poluidora repasse para os”pregos o aumento gue te
ve nos custeos). Na adogao do PPP pelos palses da OECD pescu
a2 guestdo da distorgio causada pelos subsidios na concorrén
ciz, pos mercados internacionais. Sobre o PPP vide:

CEID - T

.
Tzl gmgnt

ka
!1‘-3
iy o

LR

ze¢r Foys Prineiples — Definitieon, Analysts,
- Pgris -~ 1975,

oy 0y

g owd

*‘ ?
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gao ambientalzg.

0 significado econdmico da taxa, entretanto, ain
da est& distante do visualizado nas anilises tedricas. Na
Franga e Holanda - os palses gue mais amplamenﬁe utilizam a
taxa de poluicao na frea de poluigao da égué - o valor da ta
xa & baixo polis a finalidade desse tributd & principalmente
redistributiva, de proporcionar recursos para financiar os in

vestimentos no controle da poluigac e nao a de incentivar as

empresas a alcancarem um determinado nivel de controle.

Ate o final da década de setenta a experiéneiain
ternacional de taxas de poluigio na area de poluigac do ar se
restringia a um tipo de poluente - Oxido de enxOfre - a trés
paises -~ Japao, &oruega e ﬁolanda. Nos dois Gltimos a taxa
incicde scmente schre o combustivel utilizado, segundo seu po
tencial poluidor, afetando apenas indiretamente apoluigao pro
duzida. 0O Japao, sem divida um caso a parte, se aproxima de
certe modo mais da concepgao originél de Pigou de internalizar
os custos sociais. Nesse caso o cbjetivo & obter recursos pa

e indenizacdo &8s vitimas da poluicao, administra

£l

“ra ur furdo
do pelo Estadc, cue cobre desde tratamento médico até pensoes
vitalicias. A razao da existéncia desse fundo & evitar o con
fronto, nos tribunais, entre a populacao e as empresas polul
doras. 'Tem direito a utilizar O©S8 recursoes db fundo toda

pessca gue durants um certo periodo de tempo tenha wivide nu

TLD o~ 7 Tharges in Practice — Paris - 1980,
OECD - & czement in Industricilised River Basins - Pa

2
+

ta A, Bursztyn e Sebastido Luis de Oliveira - 4
eI a Estrangeira no Gerenciamento dog Recur
» - Mipistério do Interior - Secretaria Especial
lente - Brasilia - 1982 '
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mna regiéo_poluiﬁaBO.

1.1.3 ~ Subsidios

A principioc pode parecer que o subsidioc & apenas
¢ inverso da taxa de peoluigdo e tem o nmesmo efeito. Ao invés
da empresa pagar ac Estado,. & o Estado gue paga a empresa, de
forma direta ou indireta. Mas isso & apenas a aparéneia, co

mo dizem o "seguidores de Pigou".

A diferenca basica entre a taxa de poluicioc e o
subsidio, & que na segunda situagdo ndo hd a “internalizacio
menetéria“. Em vez da empresa ser "punida” pelo mercado, por
Dclalr, ela recebe uma recompensa do Egtado e pode até aumen

t+ar Seus'lucres.

Xormalmente a concessao de subsidios estd condi
cionada & compra de determinados equipamehtos de controle da
peluigac. Isso acarreta duas distorcgdes. Em primeiro lugar
nao induz & e-presa & pesquisa da forma mais eficaz e econbmi
“ca de contrelar sua poluicaoc, pois ha uma forte tendéncia -de
acomedagio & alt rnativa proposta pelo Estade. Por outro la
¢o, 33z pelitica se centra na compra de equipamentos despo
luidores e nc no controle da poluigdo. N3c hd, portanto, es
timeale para as empresas operarem corretamente esses eguipamen

teos, pois j& cumpriras com sua obrigacgao adgquirindo-os. Nao

BGSCGTE a2 pdlitica awbiental adotada no Japao & sua preocupa
gac en evitar conflitos sociais vide:
CZCD - Frvirommenizi Folicies in Japan - Paris - 1977.
Michael Reich, *Environmental Policy and Japonese Society”-
Internertonzl Jouvesl of Envivommental Studies, Vol. 20 -

Unived Ringdon - 1883,

Schre a experiéncia Internacional na area de taxas de polui
cao vide:

CZCD ~ Foliution Chzrzes in Pracitee — Paris -~ 1980.



27
existe também incentivo para que se fagam mudangas no proces
soc de produgao, como por exemplo, a adogac de uma tecnologia
menos poluidora pois o problema da. poluicao & dado como resol
vido com a simples adigéo;da equipamento despoluidor & estru

tura produtiva existente.

Por causa disso,”os seguidores de Pigou" descar
tam a alternativa de subsidios a ndo em situagdes especiais
come no caso de haver dificuldades sérias (econOmicas ou poli

" ticasi por parte das empresas ou do governo.

‘Apesar éz adogaoc do "principio poluidor pagador”

{ppr} varios paises da-GECD se utilizam de subsidios, em esca
T
X2

: S Nk e
la variada . Pelo ??? oS sub31dlos S0 poderlam ser utiliza
dos en casos especiais e de fcrma tranSltorla._ No Brasil - a

' Co“meaeragaa \ahleua} da Industrla & a grande defensora dessa

[0

e
cic

D)‘

w

pol

Vale ressaltar agui o caso do Japéo e &a_FrgngaJ'
Esses Qa*ses negociam sab51dlos com as pr1n01pals Sinﬁﬁgtrias
(Japio} ou oo setores zn@ustrlals {Franga) em fungaoc%ametas
pré-estabelecidas de controle da poluigio. Dessa,forma " sdo
irplerentados de forma f£lexivel és regulaﬁentos (con&rolés di.

‘retcs) prescritos pele Governo.

b _ . .

E“Feﬁrc'daxcio Braile - MYeio Ambiente e Uso do Selo —Trabalho
apresentado ne Encontro Nacional da Indiistria ~ CNI Rio de
Janeiro - havaz::g - 1584.
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1.1.4 - Venda de licengas para poluir

A venda de licengas para poluir tem atraido cres
cente interesse dos "seguidores de Pigou" desde o final da dé
cada de setenta. Pode-se dizer gue unanimidade que havia em
torno da taxa de polnigéoBz acs poucos tende a se transferir
para esta alternativa, que inicialmente foi formulada pOor

Qale533,

% idela & bastante simples. Para cada regidoc po
luida ¢ governo fixaria um limite maximo de poluicao que pode
ria ser enitido pelo conjunto das diferentes indstrias. Eg

se limite uma vez atendideo, permitiria a obtencac de um nivel
de gualidade ambiental considerado satisfatdrio. Esse nontan
te de poluigac seria distribuldo por meio de inlmeras “licen

gue seriam vendidas, em leildo, 3s empresas

indlstrias sd estariam autorizadas a poluir

o3
3
W
o
[
T
¢
]
{u
i
¥
573
tn
)
”J

apenas a gquantidaie espscificada em sua licenga, que podeiser

ns "seguidores de Pigou, como Oates, chegaram a afirmar
haveria un 2poio uvnénime, entre 0s economlstas a taxa
olwicao. Isso sem ¢Gvida & um exagéro. BSachs, por e
io, & un ¢ritice. Mas sem dGvida o apoio a taxa de po
dc transcedeun ao arbkito dos "seguidores de Pigou". Eco
stas "Xego-Heynesianos™ deram apoio a essa iese. A esse
gito vide:
ter J.w.%. Birde - "Neoclassical and Post Keynesianh-
rommental Econamics™ - Journal of Post Keywnesian
ceelag - vol. £~ 0% 4 - Summer -~ 1982 - USA.

% §. Brown, W. Doug Shaw Jr., - "Neoclassical and

sian Environmental Bconomics: and Adendum” -

vy i
[P

Feonomtas ~ vol. 6 — ng® 1 -Auntumn

Dales~ "Land =, and Qwnership" - in Robert
' ’ ~ Economics of the
-~ W.W. Norton and Company

L3
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Essa alternativa segundo os "segquidores de Pigou"
tem todas as vantagens da taxa de poluicao - possibilité a in
ternalizagao monetfria, estimula a pesquisa de técnicas de con
trole mais eficientes, etc. - sem apresentar suas éeSVanté
gens. Nesse caso hd muito mais certeza gquanto ao alcance das
metas de qualidade ambiental, j& que o montante da  poluicho
vendido & fixado tendo como ponto de partida esses objetivos.
Esse sistema & f&cil de ser diferenciado por regido. Nas
é&reas mais peluidas simplesmente haverd menos oferta de licen
¢as. Ha facilidade de adaptag@o & inflagao - os valores das
licengas sao autamaticamente reajustados pelo mercado - e ao
crescimento ecendzice - pois elevam-se os precos das licengas,

cage nao haja aumento na oferta. Embora menos do que No caso

ma o ;-{:—l?,.‘,-i{;:;:i:? = ser ecitida. HA no entanto, uma grande de_s_

P
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agao politica da idéia de "vender po

Existe ruito pouca experiéneia internacional so
bre a venda de licenca para poluir. Estapoliticas® & parcial
dotadz wos Zstados Unidos, principalmente depois de 1977

- \ . 34 - . .
coma revisio 4z leidolr Puro (Clean Air Act) ™, Nessaepocafoli criado

F< A= Foeollel Foelar Diemm Air and Economic Development - Exploring

S ; T vl drsas - US. Environmental Protection Agency
- Marohy - 1980,

"Pegulatory Reforn In Ady - Pollution Control” -

'~ Winter - 1985 - Washington ~ USA.

U dos pates Se Sodo d a:m de incentivos econdmicos nocontrole da

ool “’*:{': foi o debate haido na época scbre as novas caracterlsticas da

mrereen sao &o Estade avericano na regulacao das at.xv:Ldades econdmicas.

i s F e g

Schre es3e assImEC ;’:’,m., amrre outros:

J\*

MurTay L. Weldenbar - The Changing Nature of Government Regulation
of Business - Jowens! 57 Frev Yeynesian Economics - Spring - 1980 - vol.
Ii = ny 3,

Viver - The Swelling Spectre of Govermment -~ Journal of
Trovgorize - Spring - 1980 - Voll IT - n@ 3.

e e W ST AT L D W
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pela agéncia de controle ambientado do GCovernc Americano
{Environmental Protection Agency~EPA}) um programa de comercia
lizagdo de emissBes (Emission Trading Program) cgm o objetivo
de melhor compatibilizar o controle da poluigdo com crescimen
to econdmico e assim facilitar o alcance das metas de qualida
de do ar. Esse estd dividido em trés subprogramas/politicas:
"The Buble Policy", “The Offset Policy” e "Emission Banking".
Felo primeire subprograma uma empresa pode aumentar a emissao
de poluentes de um determinado estabelecimento se isso £or-com
panséﬁg pela diminuicao da poluicac em outro estabelecimento
da mesnma enmpresa na regiio. Pelo "Offset Policy” uma empresa
neva poderd se instalar em uma regifo poluida caso isso acar
rete nums @imuniclo no total de poluente emitidos. A empre
sa nova tem enta3o a possibilidade de pagar a uma empresa Ja
inscalada pars gue essa diminua a sua poluigao, comprando des
sa forma parte de sua "cota de poluicao"” ou seja, de seu ai

reito de poluir. ¢ subprograma mais ambicioso & o “Emissions
Banking”, pelo gual uma indistria poluidora pode diminuir suas
emissbes, alér do gue seria obrigado a fazer, e depositar eg

vl poing b3 a A i L]
ta reducas nun banco especialmente criado para esse fim, Es

reducdc de erissoes podem ser mais tarde vendida ou entao

2 axperi@ncia americana ainda estd distante da
ao descrita por Dales de venda de licengas para poluir,
<iz nac hE  transagoes entre o Estado e as  empresas  po
furas, € sim entre indistrias e somente em casos espe

iaiz. Mesmo assim, s € uma aproximagac pois existe o reco

mhesizente do direito de poluir gue pode inclusive ser transa
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Ccionade. O balange dessa experiéncia tem divididd os analis
_ 35 36 .

tas. Baumonl e Qates veem com otimismo e Krupnick37 com

cautela. Em suma, a venda de licencas para poluir varios atra

tivos mas s5&0 necessarios estudos mais aprofundados para se

ter uma melhor avaliacao de sua viabilidade na pratica.
1.2 - Politica Ambiental ou Politica de Controle da Poluicio?

Fica evidente nos textos dos “seguidores de Pigo”
gue esses utilizam a eﬁpresséo "politica ambiental” como sind
nimo de "politica de controle da poluigao”. Em nenhunm dos 1i
vros & artigos analisados houve preocupacdo de distinguir uma
coisa da outra, sendo o termo “Envirdnﬁental Policy” o© mais
utilizade., O conceito de politica amhiental, no final das
contas, abrange o controle da poluigao do ar, da adgua e, algu
mas vezes, a poluigdo por residuos s5lidos (lixo) . Apoluigao
sonora, térmica, nuclear, alimentar, etc., ou sac totalmente

esguecidas - talvez por serem de dificil tratamento analiti

ce —- ou ne mExine mencionadas "de passagem” .

FE

3

willian Bzuzol, Sus Znne Batey Blackman - "Modified Fiscal
Incentives in Envirconmental Policy™ - Land Foonomics - Vol.
36 - n¥ 36 - neovenber 1980 - Wisconsin - USA.
.. , " .
Wallace Qates - "Markets for Pollution Control" - Challenge
May - Juns 1584 -~ XNew York - USA.

37, .. . . .
Allan Frup ington Harrington - Stationary Source
Pollution v and Choices Reform in "Enry Peskin, Paul
Poriney, Al Enesesea, {org.)
Fovdegnmegnrnl Fazulocrien and the U.5. Economy - Resources
for the Fut The Johng Hopkins University Press ~ Baltl
more —~ UEA

38, N
Zaumol — O - menciona a exigténcia no Japao de uma ta
®a ge poliu ora.
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A degradagac do meio ambiente & vista como algo
cormposto por partes estanques - as diferentes poluigdes - qgue
devem ser atacades de forma isolada numa perspectiva meramen
te corretiva. A adocao dessa postura acarreta, inevitavelmen
te, a ocorréncia de um sério risco de ao se tentar solucicnar
um problema, criar outro. O controle da poluigao do ar & da
agua, por exemplo, gera residuos sblidos. Aterros sanitarios
para © lixo geram poluicao do ar. O meio ambiente estd todo
interligado, pois segqundeo a primeira lei da termodindmica na

natureza nada se crla enada se perde, tudo se transforma.

alguns auvtores, como Kneese39 e Freeman40, avart
cam no sentido de romper esta setorizagao — mas apenas entre
os diferentes tipos de poluicae - ao enfatizarem aimporténcia
de se formular a politica ambiental a partir do estudo das in
terrelacoes entre 05 processos produtivos e seus respectivos
dejetos e insuros no contexto de um sistema econdmico (modelo
de balanco de materiais). Estes autores propoe o estabeleci
mente de um sistema integrado de taxas de poluigao abrangendo
zs diversas formas de poluicao.  No entanto, a  complexidade
fessa @rcgssta 2 de tal ordem gue Kneese admite nao ser possl

vel no corento, sua viabilizacao.

:pe

grande falha dessa visdoc & nao levar em consi

deragac gue a cuestac ambiental vai além dos problemas de con
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taminagao, onde pode-se determinar com certa nitidez guem € o
agente poluidor (ind@stria, autombvel, familias, etc.). Exis
tem, também prohlemas de deterioracao do meio ambiente que
520 mais complexos e resultantes da agac conjunta de diversos
fatoresql. Esse & o caso do crescimento desordenado das cida
des; da auséncia de infra-estrutura urbana, especialmenté ser
vigos de agua e esgoto nas regites de periferia dos grandes
centros; da especulagao imobiliiria; do congestionamento  do

trafego de velcules, etc.

Para sclucionar esses problemas e preciso ir além
das aparéncias e dos agentes mais visivéis da poluigao e gues
tionar o atual padraoc de desenvolvimento com suas desigualda
des socials, sua iecnclogia, sua insefgéo no capitalismo in
ternacional, etc., bém como do. modelo politico vigente pois
para se ter un meio ambiente mais saudavel & fundamental gque
o5 setores socials gue lutam por 1SS0 poOSSam 5€ exXpressar e
s@ organizar. Nao bastam, portanto, medidas que visem ' "cor
rigir as falhas do mercado”, sac necessarias mudancgas ‘mais
profundas, gue passam pelo planejamento das atividades econd
mices.

NZo se deve, no entanto, descartar a contribuigao
dessa escola de pensamento e sim colocad-la no seu devido lu

gar. Suas propostas sao relevantes e merecem wma analise mais

detalhada para verificar sua viabilidade pratica, mas devemn

e
aictamos agui a distingao entre "poluigaoc” e "deterioriza
¢ic do meic-azmbiente" assinalada por Roberto Mariano, vide
Reberto Mariano - Politica Ambiental - Trabalho elaborado pa
ra a ASTEL ~ Assesoria Técnica Ltda. - Deaembro 1%82 - Rio
de Janeliro.
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ser entendidas como medidas da esfera corretiva que visam o
controle da poluigac e constituem apenas uma parte da politi

ca ambiental.

2. 08 ECODESENVOLVIMENTISTAS

Essa corrente, que se volta principalmente para
0s chamados palises subdesenvolvidos, tenm come caracteristica
basica considerar o problema da poluigao como um produto  do
padrio de desenvolvimento adotado. Sua origem estad na discus
sao havida no pds—guerra sobre desenvolvimento econdmico dos
paises do 39 Mundo, nos organismos internacicnais vinculados
s Nagoes Unidas, como o Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente {PNUMA) e Comissao das Nacgoes Unidas para a Amé

rica Latinag {(CEPRLI.

C ﬁebaté sobre os interrelacionamentos entre Q
mglo ambiente e desenvelvimento ganham vulto a partir da rea
lizagao en 1972 da Conferéncié das Nagoes Unidas para o Meio
Frbisente ﬁunanoéz e da éiscusséé sobre uma nova ordem econdmi
ca internacional que teve inicio com a “"crise do petrdleo" de
1873, Desde entac, entre oz paises do 39 Mundo tem aumentado

tanto as criticas & chamada "civilizagao industrial”, guanto

]

1< 3 . . Aot =
T°C termo ecodesenvolvimento surgiu na Conferéncia das Nagoes
Unidas scbre © Meiop Ambiente., Fol langado por Maurice
Strong, secretario geral da conferéncia.
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os anselios por um "outro desenvolvimento”, gue seja socialmen

te mais justoéB.

Esta prcblematica de meio ambiente e desenvolvi
mento foi primeiro desenvolvida por Ignacy Sachs - gue atual
mente desenvolve suas pesguisas no "Centre Internaticnal de
Recherche sur L'environment et le Dévelopment" - (CIRED) -~ e
mais tarde, no final da década de setenta, por técnicos da
CEPAL liderados por Oswaldo Sunkel. Nao existem divergéncias

de vulto entre o enfogue do CIRED e da CEPAL,

2.1 ~ Ignacy Sachs

¢ enfogue do ecddesenvolvimenta diverge radical
mente do adotado peloes ééﬁﬁidaxe& de Pigou pois parte da pre
missa gue o©s problémas ambieﬁtais ndo se resumem a poluigao
¢ nem podem ser atacados de forma isclada com uma terapéutica

ja pré-estabelecida.

“4 gestao do meio ambiente deve ir alem da
tarefa modesta e defensiva de eliminagdo
"o de poluigoes locais mais incomodas, preo
r) -« - - "
cupando~s¢ com os equilibrios ecologicos
globais e a longo prazo, 08 processcs cu
- . - * - »
mulotives e muitas vezes irreversiveis
a nivel de veeanos e clima, que um dia

poderdo culminar com wuma deteriorizagao

%3 ~ .
*“Sobre a "crise da civilizagao industrial® e o outro desen-
volvimento® vide: Fernando Henrigue Cardoso ~ 4g idéias e
seu iuger ~ Insaioz sobre as teorias do desenvolvimento -

Cadernos CEBRAP n9 33 - Editora Vozes - Petrbpolis -~ 1980.



drdstica das condigbes do habitat total

do komem”%q

"Embora seja concebivel esperar das empre
sas providencias destinadas a evitar a
poluigao que afeta o sex  funcionamento
como uma anormalidade negativa, os equt
librivos geolbgicos globais nunca  serdo
atingides através da soma total  dessas
providéncias parciais, ainda que se  fa

gam Cumprir normas inspiradas pelo prin

piradas peleo-prineipio-de..que o "Polui
dor deﬁ%ag@r”d?
E necessario, para Sachs, uma abordagem abrangen

te para as guestoes ambientais e gue, portanto, nao podem es

tar dissociadas da problematica do desenvolvimento.

44Ignacy Sachs - "Meio Ambiente e Desenvolvimento: Estratégi
as de Harmonizagdo” - in Meio Admbiente Desenvolvimento e Sub
desenvolvimento - Bditora HUCITEC -~ Sdc Paulo - 1975 - p.51

451gnacy'Sachs - "0 Meio Ambiente Humanc” ~ in Ume Nova Ordem

Internaetonal — 3¢ Informe do Clube de Roma ~;Jan Tinbergen
{org) - AGIR Editora -~ Rio de Janeiro - 1978 '- p. 3981.
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"0 Ecodesenvolvimento ¢ um estile de desen
volvimenio que, em cada eco-regiao, re

quer. as solugoes especificas para os pro
blemas peeuliares a regiao, a luz des da
dos culturais e ecologicos, bem como das

: 46
necessidades imediatas e de longo praso”

"0 conceito de ecodesenvolvimento, salien
ta a necessidade de se procurar por  es
tratégias coneretas de desenvolivimento,
capazes de fazer um uso bom e ecologica

mente seguro dos recurses especificos de
um determinado ecossistema, afim de  sa
trsfazer as ngaéssidades basicas da popu
Lagao local. O ecodesenvolvimento insis
te nag vartedade de éitﬁagEesecal&gicase_
culturais e, portanto, na diversidade de
solugdes propostas e na importancia de
participagao dos cidadacs na identifica
gao de.necessidades @ recursos, a pesqui

ga de téenicos adequadas, o projeto 2 a
implementagao de planocs de desenvolvimen
tc ¢ de alteragoes estruturais guando
rnecessdrias. Nao se trata de um stmples
conjunto de ecotécnicas, embora a redefi
nigac de opgoes tecnologicas deva repre

sentar um importante papel”

éﬁIgnac:y S8achs - "Environment and Styles of Dewvelopment” - in

Eeowmomic and Folitical Weekly, Vol, IX, ne 21, May 25, 1974
- Fn 3824 )

TSachs - O Meio Ambiente Humano - op. cit. P. 396,
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Como bem salienta Fernando Henrigue ' Cardosoé§
"o conceito ~ e a meta estratégica - gue resume esta forma de
desensenvolvimento € o de autoconfianga e autongmia®. Nao ha
vendo a imposigac de solugoes pré-estabelecidas pode-se prati
car o planejamento democratico. Passando a existir um leque

de alternativas como resposta ac problema levantado, com espa

¢o, por exemplo, para tecnologias nao convencionais.

Sachs & também bastante critico com relagao  ao
"ecologismo romantico” gue propoe a volta ao passado e a ade
sao incondicional a solugOes e técnicas alternativas. A sua
proposta de ecodesenvolvimento procura ser inovadora, sem del
xar de ser realista. Para ¥.H. Cardoso, essa & uma grande con

tribuicio ao debate sobre desenvolvimento.

"Palvez na tensao eﬁtre_a utopia e de par
ticipagde a todos os niveis, por um lado,

¢ por outro a preocupagac com uma atiiu
de "razodvel” que tome em considerqg&a a
hase téenica necessaria ¢ os limites re
ats ao desenvoluvimento - tendo por obje
vo ¢ atendimento de necessidades sociais
basicas ~ existe ¢ que de mails rico e8se
tipo de enfoque vem deizande a  analise
contemporanea dos problemas de desenvol

49

vimento?

48Card050 -~ op., cii, PLLLG

9Carﬁmso ~ op. cit, P.155
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O ecodesenvolvimento procura atuar sobre trés ni
vels gue constituiram as linhas de harmonizacac entre os obje
tivos econdmicos, sociaisg e ecoldgicos; estrutura de consumo
e prqdugéa; distribuicac espacial das atividades produtivas
e a gestao especifica do meio ambiente. Chjetivam-se nesses
Campos. mudangas de vulto com o intuito de melhorar a dig
tribuicac da renda, aumentar e melhorar a oferta  de Servicos
publicos, utilizar fontes alternativas de energia, reciclar o
lixo, controlar a taxa de obsolecéncia dos produtos, planejar
a distribuicac espacial das atividades produtivas, etc. A ex
-tenség dessas mudangas e a forma de viapilizacdo dependerio,

segundo Sachs, da anadlise de situacgoes concretas.

2.2 - (Uswaldc Sunkel e a CEPAL

Os economistas da CEPAL - tardiamente segundo
Anibal PintoC - 50 iniciaram uma reflexido sistematica sobre
as relagaes.entre desenvolvimento e meio ambiente no final da
década de QEtenta, que resultou numa coletanea de trabalhos,
organizades por Oswaldo Sunkel e Nicolo Glico, editados em

1980 sob o titulo de "Estilo de Desarrollo Y Medio Ambiente en

la América Latina®.

nGAnibal Pinto chega a afirmar, numa autocritica, gue toda sua
geragao de economistas fol cega com relagao a questao ambi

ental.

mnibal Pinto -~ "comentdrios scbre el articulo La interaccion
entre los estilos de desarrollo y medioc ambiente en America
Latina® - Revista de La CEPAL - Diciembre - 1880 ~ Santiago

~ Chile,



40

O ponto de partida & a critica ao estilo de de
senvolvimento transnacionalBl, predominante na América Latina
€ causador dos desequilibrios ambientais e a proposta de umes
tilo alternativo de desenvolvimento gque "seja compativel com
satisfagao das necessidades fundamentais da maioria da popula
gac € com a preservagap e valoracao da baée de recursos e do

maio ambiente da sociedaﬁeSz.

Segundo Sunkel seriam as seguintes as caracteris

ticas desse "outro desenvolvimento".

"Tendera, que depender cada ves menos de
las fuentes fosiles de energia (particu
larmente el petroleo) y cada vez mds de
fuentes renobgbles y menog contaminantes,
desarrol@r teénolaé%as de uso mucho mas
intensive de mano de obra y mas ajustadas
@ la base de recurgos naturales; apoyarse
en muche mayor medida en el reciclaje o
reaprovechamiento de los desechos y des
perdicios; adminietrar log recursos natu
rales con conoveimientos y tecnologias sus
tentados sobre bases ecoldgicas, institu

ir formas administrativas y politicas

Sl?ara uma conceituacac de estilo e nivel de desenvolvimento

e caracterizagao do estilo de desenvolvimento transnacional
vide:
~ Oswaldo Sunkel - La inteccion entre Los Estilos de Desa
rollo v Bl Medio Ambiente en América Latina ~ Revista de La
CEPAL - Diciembre 1980 - Santiago ~ Chile.
- Blvaro Garcia Hurtade, Eduardo Garcia D'acuna - Las Varia
bles Ambientales en La planificacion Del Desarrollo - in Es
tilos de Desarrolle y Medio Ambiente ewn Lu America Latina -
Oswaldo Sunkel e Nicolo Glico {org.}- Fundo de Cultura Eco
ndmica ~ México - 1980

SESunkel, op. cit., P.46.
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mucho mag deseentralizadas y que se apoyen

en mayor medida en las comunidades Zoca

les; y detener la continua expansion de

w

las ciudades gigantescas asi como los exm

. 53
cesos del conmeumismo”™ ",

Para se atingir esse nove estilo de

desenvolvi

mente o planejador deve atuar tanto o problema estrutural guan

to suas manifestacgoes externas:

"La primeira se refiere al problema es
trutural; es decir, las contradiceiones
entre estilos de desarrollos'y preserva
cion ambiental, Este tipo de problema
requiere de la implantaeion de un nuevo
estilo de desarrollo y, en concreto, de
. ]
processos de planificacicn que armonicen
les cbjetivos econdmicos con los  aceold
gicos. .La superacion del problema  es
.trucﬁural depende de ataear las causas

originarias del problemg ambiental y no

sus manifestaciones superficiales.

La segunda esta constituida por las mani
festaciones externas del problema y la
busqueda de formulas adeeuaﬁas para cor
regir sug aspectos mas negatives. Fara
ello se requiere la aplicaeion y adequag
cton del instrumental con que cuenta yYa

53

Sunkel,

op. cit. P.46



sion, en este vaso referido a la  protec

La teoria de la planificatidn enm materia

de programaacton global, seetorial, regio

nal, y evaluacion de proyectos de tnver

eion o rehabilitacicon del medio ambiente’

54
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Na delimitacac dessas duas dreas complementares

de atuagac, flca nitido gue os “"Cepalinos® estao muito longe

de se preocupar apenas com 0s problemas estruturais: Ha

rios motivos para isso:

"Aunque la solucidn del problema estructu

ral es la unica forma permanente de en
frentgr el problema ambiental, hay bus
nas razones para vecalear lasoluciom del
problema superficial o externo: La prime

ra es gque durante la trangicion de un es

tilo ¢ eotro (gue puede durar largo tiem

pol} es nmecessaric atacar las  manifestq

ciones externas del problema ambiental
intringecos al estilo anterior. Laségug
da es que el cambio de estile . requiere
una trgneformacion de la estrutura de po
der de la sociedad (pues el grupo dominan
te es el que impone "su” estilo) que no
se¢ preve como factible a corvio plazo en
gran numero de paises. Por niltimo, ¢l
hecho de que no conczcamos en su  totall

dad las resiricciones gque plantean los

54

Hurtado, op. cit. P, 438

-

va
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distintos ecosistemas nos lleva a pensar
que el problema ambiental, quizas en di
vEPrEas fo%mas, estara presente por Loargo
ﬁiempa ¥, por lo tanto, sera necesaria
la buqueda de soluciones pareiales a las

. . . 5
manifestaciones externas de égte” >

Para tentar equacionar as manifestagdes externas
dos problemas ambientals - onde se insere a gquestao de polui
¢ao industrial - langa-se mao de todo o instrumental  “tradi
cional® neoclassico: analise custo-beneficio, modelos economi
cos multisetoriais, taxa de poluigao, etc. Isso nao & feito
de forma acritica pois procura-se aséinalaﬁ os limites desses
instrumentos e o carater politico da decisdo final. Dal a ne

cessidade de um planejamento democratico.

"Esta forma de planifieacién_partieipaﬁi-
va o demoerdatica puede mostrarse . como
Za.méé efectiva modalidad de incorperar
las variables ambientales al proceso de
planificacion. Cuando se trata de "pla
nificar la calidad de viddﬁ,zu1eanaepto
tan subjetiveo, no que se puede dejar de
pensar que los afectados (o beneficia
do) deben desempenar un papel central en

la decision de metodos y objetivos”

55
56

Hurtadeo, op. cit. P.439
Hurtado, op. cit., P.467.
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segundo Hurtado, essa participagac conSciente da
populacac no processoc de tomada de decisdes podem ser obtidas

de duas formas, que devem ser desenvolvidas conjuntamente:

-

"La primera es una intensa campana de edu
caeidn y percepeidon ambiental que le per
miﬁa a la problaeion entender el marco glo
bal de la relacidn sociedade humana-natu
releza. La segunda es la creaeion de los
canales de pavticipacion democratica que
le permitan al Estado canvértirse efecti
vamente en la empressién.de la comunidad

arganizada”57.

J& existem, entre os paises integrantes da OECD,
varias experiénqias de participag&c da populagac no planeja
mento ambiental. 8Sao diversas as.formas adotadas: plesbisci
tos,.campanhas de esclarecimentos plblico, audifncias pibli
cas, , etci Talvez a forma mais difundida seja a obrigétorig
dade de.realizagéo, e de divulgagao ao piblico, de estudos de
impacto ambiental antes da realizégéo_d& empreendimentos po

tencialmente poluidqresss;

Vale ressaltar gue existem divergéncias de énfa
se entre os trabalhos de Sachs e da CEPAL., De modo geral os
trabalhos da CEPAL estao mais voltados as transformagdes glo
bais que envolvam toda a sociedade e a ativa participagao do

Estado. Sachs, por outro lado, d& mais importancia asolugdes

57
Hurtado, op. eit. P.466. o .

5830bre as formas de participagac da populagao no planejamen

to ambiental vide:
QECD = Environment Policies for the 1880's - Paris - 1980,
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que envelvam basicamente as comunidades locais, Oufra dife
renga € guanto a aceitagdo das propéstas dos “seguidores de
Pigou”. Quanto a isso Sachs & mais critico do que os econo
mistas da CEPAL, sendo f:eqﬁentes suas criticas ac principio

do "Peluidor Pagador" e ds solucgtes parciais.

Os ecodesenvolvimentistas apresentam uma grande
deficiéncia no que se refere ao nosso objeto de estudo. Pevi
do ao enfogue estrutural adotade e ao fato de ser ainda uma
corrente relativamente nova, com poucos trabalhos publicados,
sua proposta ainda sao muito genéricas, em especial no caso
da CEPAL; e muito pouca atencgao foi dada a questdo especifica
da polaigéo industrial., Portanto a experiéncia internacional
noe controle da poluigéa'iﬁdustrial, baseada nessa linha de pen

samento, €, até onde se tem conhecimento, inexistente.

3. MEIO AMBIENTE, TEORIA ECONOMICA E POLITICA AMBIENTAL

Ja foi assinalado nos itens anteriores que hé'di
vergéncias entré as duas principais correntes do pensamento
economico gque se debrugaram mals detidamente no estudo da po
litica ambiental. Essas discordancias, gue estdo  resumidas
no gquadro 2, tem como ponto de partida o entendimento do que
seja a origem dos problemas ambientais. No entanto, egtas
duas visOes nao sao totalmente incompativeis, Como demonstram
o8 ecodesenvolvimentistas - esta guestado fica bem explicita
no trabalho de Hurtado - o instrumental dos segu}doresdezﬁgou
pbde ser utilizado no controle corretivo das manifestagoes ex

ternas dos problemas ambientais na gestdo especifica do meioc



QUADRO 2

POLITICA AMBIENTAL - DUAS VISODES
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Causa dos Problemas
Ambientais

Solugac

Principal Instrumento

Politica Ambiental

ECODESENVOLVIMENTISTAS

0 atual estilode desen
voivimento

Novo esti?odedesenvql
vimento {no limite)

Planejaments Participa
tivo

Inclui diferentes aspec
tos do meio ambiente;
Integrada comas demais
ﬁo?Tticas setoriais e
com a peliticade desen

 volvimento do pais

SEGUIDORES DE PIGOU

Falha do mercado

Ajuste no mecanismo
de pregos, incorpo
rando as externalida
des

Taxa de poluicdo,
venda de licengas pa
ra poluir

Sinonimo de politica
de controleda polui
cao
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ambiente, como o caso da poluigdo industrial, que € umadas i
mensces da politica ambiental. Nesse sentido, uma politica
de controle da poluigao industriai pode ser entenpdido como par
te integrante de uma poiitica ambiental..Estaseréamabor&agem

addééégwﬁéggéwggggéihd:u

Procuramos agora caracterizar melhor o gue enten
demos por “Meio Ambiente" e "Politica Ambiental", Sobre apri
meira questdo consideramos insatisfatdria tante a. definigao
adotada por Sunkel, gue por ser muito restrita ao meio biofi
sico, como a postura adotada por Freeman, por ser economicis

ta, Ambas s3o, respectivamente, transcritas a seguir:

"(Meio Ambients) - é o entorne biofisico
natural Q'suéS'saGQSSivaB trang formagoes
artificiais, assim com ¢ seu desdobramen
te espacial”sg.

”Meio.Amﬁiente deve ser visto comov wm ati
po ou uma espéeie de bem capitdz nao re
produtivel Qué ?roduz uma variada  gana

' . 60
de servigos para o homen” .

Adotaremos a definigac de Roberto Mariano gue con

ceitua "Meio Ambiente® através de seu elementos integrantes.

"y econceito de 'Meio Ambiente'",..., integradois

elementos principais:

SgSunkel, op. c¢it. P. 20

6oFreeman, op. ¢it. P. 20



pexr Gilpin

gue afeta

Gilpinsz‘

1¢ - o de "quadro de wida", no eentide

mats amplo do termo, prozimo ao de "habi
tat! (centario da moradia, do trabalho,

do deglocamento, do lazer, ete,);

29 ~ o de fornecedor de recursos e recep

tor de dejetos, com relagdo a toda ative
dade humana, seja ela diretamente produt?

~ 61
va ou ngo .

Uma definigao mais genérica e sintética €

62,

48

dada

3 "Meio Ambiente € todo meio exterior ao organismo

o seu integral desenvolvimento",

Para poluigcao também usaremos a definigao

“"Poluigdo é qualquer alteragdo dirveta ou
inﬁif@ﬁa nas propriedades filsicas, térmi
cas, bioldgicas ou vadioldgicas em qual
quey parte ambiental pelo descarte, emis
sac ou deposito de residucs ou substanci
as toxiecas, afetando e eriando condigoes
adversas que nao sgo prppiaias parda a
satide publica, seguranga ou hem estar, ou

para a vida animal ou vegetal”,

61
62

Mariano

- op. eit. P.8.

Gilpin, A. = Dictionary of Environmental Terms - London

de

Poartlegde e Kegan Paul - 1876 - citado poxr Aleoisio Ely.

op. cit

P, 3 e 47.
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0 sentido qgue entendemos ser uma politica ambien
tal, coincide com a concepgao ecodesenvolvimentista de Roberto

Mariano:

"4 gestao do meio ambiente constitul wuma
das dimensces do desanvdlvimento, Este,
dentro desta abordagem, sigﬁifﬁcazﬁnenog
me jogo de havmonizagao, onde a busca de
de objetivos gocio-economicos deve se fa
zer respeitando a 'prudincia ecological.
Esta 'prudenciac’ se¢ pregta a caracterizar
o cuidado necessario para que se possa ti
rar partido dos delicades equilibrics da
naturesa. Ao mesmo tempo, a idéia de
'prudencia ecolégica'.confessa nO8SO Q.
nheeimento limitade em relagdo acs meca
nismos da natureza e, finalmente, procu
fa. enfatizar o rvespéite ao direito das
comunidades . de determinar a  qualidade
ambiental . que desejam, em fungao de seus
prépri53' objetivos”,

"Egte jogo de harmonizagdo necessita, en
t&&, de wma Politica Ambiental, através
da qual o Estado langard um conjunto cog
prente de medidas capases de orientar 2
articular entre si as iniciativas toma
das a nivel loecal. Estas medidas eontri
buirgo para que 08 TECUPS0S, & 0 ESpago,
sejam utilizados de maneira a salvaguar

dar a longo prazo &, desde j&, a manter
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wmMa éerté qualidade ambiental, Esta deve
ra ser a qualidade que for escolhida pe
lag comunidades afetadas pelas decisoes
contidas no conjunto das politfcas gover
namentais e, em especial, nag Politica Am

bienta2”63.

Uma definigac mais suscinta e genérica pode ser

encontrada no texto da FEEMA - "Conceitos Basicos de Meio

biente"ﬁ4.

B

"Politica Ambigntal & parte da politica
governamental (de um Estado ¢ do Pais) e,
mesmo tendo seus proprios objetivos, es
teg estdo subafdinadoS_aos objetivos da
politica maioy, devendo se compatibilizar
e integrar as demais peliticas getorials

¢ ingtitucionagis desse Governa.

Vale ressaltar dois pontos nessa definigao, a
idéia de sﬁbordinag&o aocs objetivos maiores do Governo e a de
compatibilizacao e iﬁtegragéa as demais politicas.

Esse Ultimo aspecto & relegado a um segundo pla
no, ou simplesmente desconsiderade, pelos "seguidores de Pi
gou" e constitui uma guestao central no pensamento dos "BCco

desenvolvimentistas”.

0 problema da subordinagao aocs objetivos malores,

tem gerado grande controvérsia nos Gltimos anos no Brasil. To

§3Mariano - op. cit, P.9 e 10O.
S4pEEMA - Conceitos Basicos de Meio Ambiente - versao prelimi
nar -~ Assessgoria Técnica da Presidencia (ASTEC) - 1985.
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dos os seguldores de Sachs e Sunkel sustentam gue nao existe,
em esséncia, incompatibilidade entre desenvolvimento economi
Co e melhoria da gualidade ambiental e o gue se busca & exata
mente o eca&esenv&lvimentc. No entanto, entre oS "policy
makers” do Brasil, existem seguidores da tgse de que desenvol
vimento eeanﬁmice} entendide como crescimento econdmico, e me
lhoria da gualidade ambiental sac objetivos conflitantes, ten
do gue necessariamente haver um "%:rade--off“r como num  maedelo
de otimizagao, em gue se privilegia a primeira meta em détri
mente da segunda. £ importante ficar claroc os equivocos des
sa visao devido a influéncia que teve na politica adotada, pe
los Governos Federal e Estadual, no caso brasileiro.

Sequndo o0s adeptos da tese do trade-of£"°°  os

obijetivos maiores da.pelitica écanémica, em especial a brasi
leira, seriam o crescimento econOmico, o superavit da balanga
camercial'e_o gombate a inflagac. Estas prioridades atuariam
no sentido_de estimular o crescimento de indistrias poluido
ras restringir a importagac de eguipamentos antipoluigao e oS
gastos nac produtivos das em?resas.f como € o caso de inves
tir na despoluicao. Como consequencia a adocac de gualguer
norma gue tmrnasse'obrigaté;io a instalacao de eqdipamentos
de controle da poluicao, ficaria necessariamente muito preju
dicada. Nesse caso, parte-se da premissa que a pelitica ambi
ental se cénfunde com controle da poluigac, esse Ultimo se 1i

mitandc a medidas corretivas,.

Esta gquestao, em que medida o controle da polul

5558a argumentagao consta do livro de Aloisio araljo - op.
cit.
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cao seria incompativel com ¢ desenvolvimento economico - foi
obieto de varios estudos de custo beneficim na primeira meta
de da década de setenta em palses capitalistas avancados. O0s
resultados foram animadores seguﬁdo um doéumento da OECD, as
inado pela autoridades ambientais de seus palses membros.

"...a melhoria na qualidade ambiental tem

gevado significativos beneficios, sem cus

tog significativos para a economid, na

maioria des easos .;., @ CHPTO Prazo 0

efeito.lfquido sobre o nivel de emprego

foi positivo; o impacto sobre a inflagao

foi, come um todo, moderade, em média

0,1% a 0,38% a0‘dno; ¢ impacto das pbliﬁg

cas ambientaie sobrve a taza de crescimen

to ec?ﬁamico, no curto prazo, foineutro,

talvesz até ligeivamente positivo, ..., IR

cluem-se entrve os benefieios (da politi

ca ambientall) a redugac da morbidade e

da mortalidad&,.melhara na produtividdde

da terra ¢ do trabalho, inovagoes tecno

tégicas e expansao dé oferta de amenida

des, ..., conalui-se que a longo  prazo

a protegdo ambiental e o desenvolvimento

coondmico ndo 86 sac compativels como in

terdepenﬁentes”ﬁs.

660ECB — Environment Policies for the 1580's - Paris - 1980 -
P. 5 e 6.
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E interessante notar que a partir da segunda me

tade da década de setenta as politicas ambientais adotadas pe
los pafses da OECD tem mudado seu foco do controle da polui

-

gac através de controles diretos para um enfogque mais abran

gente, proclirando mais intédragac com as démais politicas eco

nomicas com énfase em estratégias preventivas e mais eficien
o 67 ' . . -

tes em termos de custo ', Nessa fase se faz sentir a influén

cia das idéias dos "ecodesenvelvimentistas”.

No casb dos paises subdesenvolvidos, como bem as
sinala Sachs, a melhoria da gualidade ambiental, talvez até
de forma mais nitida, estd intimamente vinculada ac desenvol
vimento econdmico. Por exemple a falta de redes de esgoto
causa grande parcela da poiuig%o das Aguas. No caso da polui
cao do ar, boa parte & causada'de.uso excessivo de automévelis,
devido a oferta insuficiente, em guantidade e gualidade, de

transportes coletivos de massa.

67OECD - The State of The Envivonment in QECD Member Countries
- Paris -~ 1878.

OECD - "Bconomicse and the Environment: Not Conflict But
Synbiosis® - OECD Observer - n® 13 - September - 1984

OECD - Eunpirconment and Feonomics - Paris - 1985,



CAPITULD 2

POLITICA DO GOVERNO FEDERAL NO CONTROLE D&
POLUI@AO INDUSTRIAL - 1961/84

INTRODUCED

O objetivo deste capitulo é analisar as grandes
linhas da politica do Governo Fedefal no controle da poluigao
indusﬁrial centrandé,_- no periodo 1974/84, através dos Pla
nos de Desenvolvimento e das principais pe?as da legislagao fe
deral gque versam schre o assunto. Como se veri, no capitulo
seguinte, as diretrizes federais.teréo influénecia na politica

adotada a nivel estadual.

A intervengéa do Estado na area do controle dape
lui¢ao industrial tem dois marcos. O primeiro no inicie da
década de sessenta com-a.promulgagéo do Codigo Nacimnal(keSaé
de {1961) e principalmente pela criagac, em 1962 e 1960 res
pectivamente, dos primeiros drgaos de controle ambiental no
Rio de Janeiro - Instituto de Engenharia Sanitaria {(IES) - e
em Sac Paulo - Comissac Intermunicipal de Controle daPoluigao
das Aguas € do Ar (CIPAA}. O segundo, e mais significativo,
ccorre em 1974 com o Governo Geisel e o 29 Plano Nacional de
Desenvolvimento e a reestruturacaoc dos Orgaos Estaduais de Con
trole. 1Isso significou a criagic da FEEMA no Rio de Janeiro
e em mudangas na estrutura da entao denominada, éompanhia Es

tadual de Tecnologla e Saneamento Basico e de Defesa do Meio
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Ambiente (CETESB). Vale ressaltar gue anteriormente a 1961
praticamente inexistia a atuagao do Estado no controle da Po
luigao Ambientall,

Nao € por acaso gue esses marcos ocorram ao  fi
nal de doig periodos de intense crescimento industrial -~ 1956
a 1962 € 1968/73, Para a questéo_do.controlé da poluigac indus
trial se constituir num problema de vulto, a ponto de Provo
car a intervencao do Estado, & condicio necessaria que o pals
tenha um pargue industrial significativo, o gue sd ocorre no
Brasil com o Planc de Metas. E Obvio tambem gue © problena da
poluigéorindustrial se agrava, quando a_indﬁstria cresce a ta

xas elevadas Sem se levar em conta a dimensao ambiental, gque foi

exatamente o gue ocorreu nos periodos de auge do ciclo.

E significative ﬁesée éentidc o fato da criagio
da CICPAA em Sao Paulo surgir de uma iniciativa de empresa
rios da regiao do ABC - qgue durante um periodo inicial chega
ram a sustentar financeiramente o Srgaoc - precupados com o fa
to da degrédagﬁo dos recurses naturais estar interferindo na
asﬁmulagéo de capital. Tornava-se cada vez mals comum nessa
época a utilizacBo das Aguas dos rios da regiao simultaneamen
te como fonte de matéria prima e receptor dos efluentes indus

triais sem tratamento adeguado.

Nac & sO ¢ econdmico que determina o interessedo

Bstado pelo problema da poluic@o industrial. Varidveis poli

o periodo anterior a 1961, a Gnica mencao significativa &
questao da poluigao do ar ou da agua na legislacao brasilei
ra foi no codigo das ajuas de 1934 (Decreto ne 24643 de 13 de
julho de 1934) que proibia a contaminagac. das Aguas e estabe
lece que o poluidor devera arcar com o onus da poluigao.
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ticas e idealégicaé tamb&m tem seu peso. A atuagao do Estado
no controle ambiental sd se torna mais efetiva na segunda me
tade da década de setenta em boa medida porgue havia pressio
popular nesse sentideo e o Governo, dentro de uma estratégia de
abertura politica, tinha de levar issc em éonsideraqéo. Esse.
ponto serd analisado mais adiante nesse cépitulb: gue se cen

tra nesse periodo.

1. O CONTROLE DA POLUICAO SEM LUGAR NA AGENDA DO GOVERNO -

1961/71

Bste periodo se caracteriza pela inexisténcia de
uma politica de coﬁtroie.da poluigao industrial. Esta  Area
de atuagao do Estado, Quando chega a ser explicitada a nivel
de planos de desenvolvimento e da legislagao federal, & sem
pre encarada como ﬁm sub?rodutc da politica de saneamento sa
nitario. Dentro de uma linha difusa, de controles administra

tivos, a preccupagac do governo se resume ac estabelecimento e

fiscalizagdo de normas e padroes ambientais.

Esta orientacac ja estad clara no Cbddigo Nacional
da Salide - Decretc n® 49974-a de 21/01/61., ©No capitulo refe
rente a saneamento ~ capitulo 4 do titulo 1 (Protecdo da Sail
de) ~ & atribuido ac Ministério da Salde o estabelecimento das
normas € padroes sanitéxibs, ficando a fiscalizacac a  carge
das “"autoridades competentes desta &rea”, as quais deverao tam
bém participar na regulamentagao do Zzoneamento urbanoc e rural

Os artigos 8 e 39 explicitamente estabelecen a obrigatorieda

de das indistrias existentes e as que vierem a se instalar,
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de fazerem o tratamente adeguado de seus resIduos sblidos, 1i

gquidos ou gasosos.

Os tré&s primeiros governcs militares nao modifi
cam este quadro de forma substancial, a nac ser por um curto

periodo em 1967.

No prcgrama de A¢ao Economica do Governo ({PAEG)
para os anos 1964/66, no "Plano Decenal.de Desenvolvimento E
condmico” de 1967 e no “l? Plano Nacionél de Desenvolvimento
Economico e Social®™ (1€ PND) para o periodo 1972/74, ndo  ha
gqualguer referéncia ac controle da poluicdo industrial. No
”Prograﬁa Estratégico de Desenvolvimenﬂcg (1968/70) ha uma ra
pida reféréncia na parte relativa a saneamento. A.mengéé ao
controle da poluigéo'sé éncontra no trecho referente as atri
buigoes do Consélho.Nacional &e Sanéamenﬁo, que seria  insti
tuido em lugar do Conselho Nacional de Saneamento Basico, gue
incluiria o "Combate & Poluigaoc das Fontes Hidxicas"z.

Apenas o plano do periodc 1970/71 - "Metas e Ba
ses para a Agao do éoverno“ - dedica alguma atengac a este te
ma. HNo capitulo referente a saltde e saneamento, o projeto de
combate & poluicdo industrial & colocado como um dos dez prio
ritarios. Segundo o diagndstico realizado, o problema da po
luigdo ambiental tem~se tornado grave nas grandes areas urba

nas devido & concentragac populacional e & intensificagao do

“Ministério do Planeijamento e Coordenagdo Geral - Programa Esg
tratégico de Desenvelvimento - Brasilia -~ julho 1967 - P.106.

*presidéncia da Replblica - Metae ¢ Bases de Agac do Governo -
Nova Impressac - Brasilia - janeiro 1871 - p.56.
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processo de industrializacao. A agav do governo se daria atra

vés das seguintes medidas:

# - Eétabeleaimenﬁo de Normas Nacionate de
Controle de poluigao.

- Assinatura de convenios com _governos
estaduats e municipais para o fim .de
estudar os problemas de poluigdo e con
trola~los.

- Concessao de.financiamenta para a im
plantagao de sistemas de esgotos sani
tarios, a fim de evitar apoluigdo das
dguas, através do mecanismo financéi

.o, 3
ro de financiamento””.

A Otica adotada & a de controles corretivos, c¢o

mo se depreende do trecho a seguir:

?Os iésﬁfumentas operacionais a Serem 1im
plantados deverao estar apoiados em efi
cfente estrutura de fisealizapao, prinet
palhente'nas grandes regides  metropoli
tanas”4‘
A nivel da legislagao federal a grande e  breve
novidade, foi a criagao em 1967, pelo Decreto lei ne 303, de

28/02/67, do "Conselho Nacional de Controle da Poluigac Ambi

BPrasidéncia da Repiblica ~ Metas ¢ Bases de Agab do Governo
- Nova Impressac -~ Brasilia - janeiro 1971 ~ p. 56

4 - » ol . . —
Presidéncia da Replblica - Metas e Bases de Agao do Governo -
- S8intese - Brasilia - setembro ~ 1970 - p. 70.



59
ental” (CNCPA). Durante um curto periodo de seis meses, pois

seria loge revogado pela Lei n¢ 5318, o controle da poluicao

se desligou da politica de safide/saneamento.

-

Em suma, durante todo o periodo 1961/72 o contro
le da poluigao ficou como um apéndice no corpo da politica de
saneamento, algo gue pode ser cortade sem problemas pois nzo

tem maior importancia.

2. POLUIR E DESENVOLVER ~ CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, A CRIACAO

DA SEMA E A MUDANGCA QUE NAO HOUVE ~ 1972/73

Porque um governo notoriaménte comprometido com
o crescimento a qualquerléUStQ, cria umé Secretaria Especial
de - Meio Ambiente {SEMA)? %.raéposta imediata, & a correta,
cria para nzo funcionar. Para se entender melhor o significa
do desta atitude do governo MEdici & necessdrio recordar o© am

biente politice nos anos 1871/72,

Neste periodo, segundo o jornal "New York Times"
houve grande pressﬁb das municipalidades e da imprensa para a
adogdo de uma politica nacional de controle da poluigao. Epi
sbdios como o da poluigac causada pela Fabrica de Papel Borre
gard em Porto Alegreﬁ, que fol gbijeto de uma CPI da Assenblé

ia Legislativa, e o da Fabrica de Cimento de J.J. Abdalla emn

SMarvine Howe = "Brazil Enacting Pollution Curbs. Development
at any price no longer the rule” -~ The New York Times - 1l de
margo de 1973 « p. 24, citado por Willian Baumol e Wallance
Dates ~ Economics, Environmental Policy and The Quality of
Life -~ Printice ~ Hall Inc ~ 1979.

®sobre o "Caso Borregard" vide jornal OpiniZo -~ “Entre a Noru
ega e Galba" ~ Jornal Opinido n9 95 -~ 02/0%/74 — p., 14.
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Perus , Sao Paulo, motivo de intmeras passeatag e mais tarde
fonte de inspiragao de uma novela de televisao, ficaram conhe
cidas nacionalmente. Na Europa e nos Estados Unidos, ecolo
gia e ?rotegéq ac meio amblente eram assuntos da ordem do dia
dos meios de comunicagég.e isto era noticiado nos jornais bra
sileiros. .- |
Em agosto de 1971, a Cimara dos Deputados promo
veu um simpdsio sobre Poluicdo Ambiental, por iniciativa do
Deputado Faria Lima {(Arena - Sac Paulo). Na palestra proferi
da pelo Embaixador Miguel 0sdrio de Almeida fica bem clara a

posigao dominante no governo brasileiro- sobre o assunto:

“para o pails subdesenvolvido, os problemas

de preservagao ambiental téem de eclassifi

car—ge, em geral, na mesma categoria do

problema de consumo, Cujo gacrificio par

etal a eurto prazo, & condig@o necessdaria

de crescimente a longe praze. Sempre gue
é perspectiva do impacto de uma melhoria
ou preservagio ambiental ndo puder ser 1i
gada dirvetamente o um qumento de produti
vidade (ou producac), ¢ se esse  aumeanto
nao for, no minimo, igual ou Superior  Q
média obtida em outras areas em que se reg

iiaam investimentos equivalentes. Entaoc

nac ce justificard nesse estagio do desen

o "caso Perus" iria contribuir inclusive para a queda do pre
feito de Saoc Paulo em 1973, Figueiredo Ferraz, gue tentou, s0
licitando forgas policiais, o fechamento da Fabrica de Cimen
to de J.J. Abdalla, mas foi impedide pelc Govexrnador — Laudo
Natel - vide Jornal Opinfae — "A Queda de Ferraz”™ - Jornal O
piniao n9¢ 42 - 27/08/73 - p. 5. Sobre passeatas da populagao,
vide revista veja de 23/07/75 - p. 25.



61

voZvﬂmenﬁo, a melhorig ambientgl.
Atingidos altos niveis de renda, mde 86
se torna economicamente prioritaria a
agdo corretiva ou eompengatoria para  a
restauvagao ambiental, como também serd
ela Grea de atuagdo com as mais altas pro
dutividades marginais. fsso acontece ho
dje eom os paises desenvolvidos e parece
Jjd estar acontecendo em nossae péqugnas
"manchas" de zndustrzalzaagao urbana.”-

(Grlfo nasso)

Em suma a pdsigée do governo brasileiro assumia .
a existencia détmx"tradeﬂcff“ entre desenvolvimento e poelui
gaq; 56 admitinde medidas de controle, de nivel corretivo,
quando déSeCOnomias_exﬁernasfoSSQm“téo elevadas gue comprome
tessen a acﬁmulagéo de capital. Em outras palavras, controlar

ok nd T - i 9
a poluigac s0 em Gltimo caso .

Scamara dos Deputados - I Simpéeio sobre Poluigao Ambiental -
Documento Sintese ~ Brasilia - 1971 -~ p. 28.

QA crenga na tese de "trade-off” era tao grande no governo bra
51le1ro, gue alguns setores chegaram a pensar gue a Conferén
cia das Nagtes Unidas sobre o Melo Humano, realizada em 1972
em Estocolmo, fazia parte de uma cansplragaa dos paises de
senvolvidos contra a industrializagao dos subdesenvolvidos.
Vide a este respeito: Paulo Nogueira Neto - A4 Poluigdoe no Bra
81l ~ Conferéncia proferida na escola Superior de Guerra em
28/09/75 - SEMA - Ministério do Interior - Brasilia - 1975,

Segundo Fausts Guimaracs {entreVLsta 22/01/85), esta era apo
sicao dominante no Itamarati, tendo como maior defensor (®)
Embaixador Miguel OzGrio, gue foli o principal porta voz da
delegagao brasileira em Bstocolmo,



62
Nesta &poca causou grande repercussio, nacional e
internacional, uma declaragdo do entdic Ministro do Planejamen

to Rels Velloso sobre a instalagao de indlstrias japonesas no

pais:lo

"0 Brasil pode se tormar uma importador de

polutigad, ..., nos ainda temos muito o
que .poluir, eles a0t
Em 1972 foi realizada em Estocolmo a la. Confe

reéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Humano. A delégagac bra
sileira, chefiada pelo Ministro do Intevrior Costa Cavalcanti,
defendeu a posicao da existéncia do "tradg—off“lz e os resul
tados nao foram os esperados. ... Segundo'kubens Vaz Costa,
o ambiente em EstocolmO'éstava_pesado:

"A posigae do Brasiz_na.Conferéneia de Es

tocolmo era vista com muita reservg e

até com hostilidade. Criou-se a impres

sao de que éramos uma naggo dispostaatu

do saqrificar, tnelusive ¢ bem-estar das

Ffuturas geragoes de brasileircs, em tro

ca de elevadas taxas de crescimento eco

lGA declaragao de Reis Velloso foi destaque numa matéria publi

cada ne New York Times de 13 de fevereiro de 1972 intitulada
"Brazil Shunning Pollution Curbs" de autoria de Joseph Novi
tski. Este assunto mais tarde foi também objeto de um edi
torial deste jornal.

1lJaseph Novitski - "Brazil Shunning Pollution® ~ The ¥ew York
Times - 13/02/72 - citado por W. Baumol e W. Oates -
Bconomics, Envircnmental Pcolicy, and the Quality of Live" -
Printice ~ Hall - USA - 1871 - p. 204.

Segundo © Jornal Opinido n® 54 de 19/11/73, o ‘Ministro Cos
ta Cavalcanti declarou em Estocolmo que "o pais gue nao al
cangou_ainda o nivel satisfatdrioc minimo para prover o essen
cial nao estad em condigoes de deSviar recursos considerdveis
para a protegao do ambiente®”,

12
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“ o L3
nomieo ne présente’ T,

No relatdric final da delegaglo brasileira, apre
sentado a0 governo, aparecia a proposta de criagac de um or
gaoc ligado ao controle da poluigﬁol4. Mais_de um ano aepois
era criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), 1i
gada a0 Ministério do Interior, prapagandea&a como um dos "Pro

gramas de Impacto” do governo Médici.

a exposicao de motivos, do Decreto n? 73030 de
30/10/73, gue cricu a SEMA, menciona a Conferencia de Estocol
mo e define da seguinte maneira as atribuigoes, e vinculagao

da Secretaria.

PTHavendo convengéncia e oportunidade na
ingtitucionalizagdo de uma autoridade cen
tral crientada para a preservagac do meio
ambiente, sem prejuizo da utilizagac rg
eional dos recursos naturais, seria de
interesze dota-la &a necesséria"versati
lidade a fim de que ¢ estabeiecimenta de
prioridades nav afete o enfoque geral in
ﬁispensﬁﬂel @o correto encaminhamento das

solugoes.

138&bans Vaz Costa ~ "Poluicdo e Bom-Senso" - Folha de Sao Pau
fo 23/08/75. O autor deste artigo, na epoca presidente do
BNH, acreditava gue a p081gao brasileira nao tinha sido com
preendida e gue na verdade "defendiamos uma politica respon

savel no gue toca ac meic-ambiente®.

14
Rubens Costa - op. cit.
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Caberia, a essa autoridade, dirveta ou 1in
diretamente, a fungdo de atuar nos canpos
da pesquisa, planejamente, coordenagao e

de assessoramento, com vigtas ac combate

& poluigao ambiental, em especial dos re

‘eursos hidricos.

Constiderando a existéncia no Minigtério do
Interior de um numero aprecigvel de enti
dades, _, que atuam ne éampo da ‘preser

vagace do meio ambiente, ..., e. tendo em
-wista por outro lade a natureza das atri
buigbes destq Secretaria de Estado, pode

ria ser cria&a.em seu ambito uma secreta

r{a eépeeial do meto ambiente” {Grifo nos
15 - -

s0)

Flca clara na anilise deste texto, que preser

vagao do meio amblente & tlda como sindnimo de combate a PO E

luigao amblental que na pratlca, se restrlnge a polulgao da
dgua. Como O geren61amente de Tecursos hidricos diz regpei
io;lﬁasicamente, ac Ministéerio do Interlor,aaSEM&fozlélllnsé””
ggéé:WWWﬁ%wW%mmwwww_ -
Sua competéncia, segundo o artigo 49 do Decreto
ng 73030 é bastante limitada, restringindo-se a: acompanhar as

transformagoes do meic ambiente; assessorar Srgaocs eentidades

ligados a conservagao do meic ambiente e preservagio das espd

Bgema - Legislagdo Basieq - Brasilia/1876 - p.7, 8.
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cies, elaborar e fiscalizar normas e padrdes ambientals; trei
nar técnicos; atuar junto aos agentes financeiros para a con
cessao de financiamentos para a recuperacic de recursos natu
rais; atualizar a relacao de agentes e substancias nocivas;
promoveyr campanhas educaiivas. De significative apenas a ati
vidade normativa, dado que a agao na area de fiscalizacao &

basicamente suplementar.

Sequndo relata Rubens Vaz da Costa, a SEMA  foi

criada como um Srgao de pouco poder politico:

"o resulta&o do ¢lima emocional e polemico
eriado em torno do assunto é que a  pro

, R posxa da cria;&o §e érgao. espeéﬁaiizado
B para canﬁrol&r a poZﬁig5a, &ecorrente do
rrelatéfio da delegég&b a Conferencia de
Estééozmo{‘Zeugu_maisndeJumiano em géstg
gac para produzﬁf a raqu%tiéa Seeretaria
Espeeial do Meto~Ambiente (SEMA) no _Mi
nistér€0 do Interior, praticameﬁte desti
tuida de poderes reais, com reduzido qua
dro de pessoal e orgamento minisculo. Nao
foi possivel compor o seu Conselho no go
verno Médici e nio fora a obstinagac do
Seeretario Paulo Nogueira Neto, numa LU
tq desigual e quase gquixotesca, d SEMA
nao seria semao uwma sigla a maie no daz

- - N : - x . 16
eionario buvoeratico do Brastl'.

16pubens Costa - op. cit.
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Fica ciaro portanto, gue a criagac da SEMA  nao
significou uma mudanga substancial na politica adotada, ser
vindo apenas para tentar neutralizar as criticas.internas e
principalmente externas ao modelo de desenvolvimento adotado.
O cbjetivo fol servir de.instrumento de propaganda politica
pPara a 1e§itimag§o de regime autoritirio vigente. Neste con
texto ndo & de se estranhar que no mesmo ano, 1973, o governo
de Goids colocasse anfincios na imprensa com o titulo de "Tra

- gam sua poluicio para Goias" 17

3. O CONTROLE DA POLUIGAC A SERVICO DA ABERTURA POLITICA E DA

DESCENTRALIZACEO INDUSTRIAL - 1974/79

O Quaﬁro politico em 1974 era bastante diferente
dos anos ante;icres. Q éavarno Geisel falava em abertura {(na
época era chamada de descompressao) e também em crescimento e
confmico acelerado. Trabalhava-se com a perspectiva de elel
coes no fiﬁal de. 1974, para a Camara e Senado, em 1978  para
Governador por via'direta {posteriormente, transformada em in
direta). Para se 1egitimat num contexto de transigao pclité
ca, com mails énfase do gue nos governos anteriores, o Estado
precisava lancar mac de politicés sociais, e dentre estas a

pelitica de controle da poluicao.

A questac da necessidade de legitimagd@c do Esta

do capitalista foi multo bem colocada por James O'Connor:

1?Vide, por exemplo, revista Visao de L0 de dezembro de 1973,
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"Wossa primeira premissa & que. o Estado cq
talista tem de téntar desempenhar  duas
fungdes basicas e muitas vezes eontradl
torias: Acumulagdo e Legitimagao, eee
Isto quer dizer que o Estado deve tentar
manter, ou ertar, as condigoes em que se
faga possivel uma Zﬁcraﬁivaaaumulag&acﬁ
capital. Entrétanto o Estado também de
ve mantear éu eriqr condigoes de harmonia
soctal, Um estado capitalista que entre
gue abertamente sua forga de ecouagao para
ajudar uma classe a acumular capital a
custa de outras classes perde sua legiti
midade e,-portanié,-abala a base de suas

lealdades e apoios®,

Fernando Henrigue Cardoso coloca com precisac a
importincia das politicas sociais para a legitimagao do Esta
do e a viabilizacao da abertura politica do governo Geisel,

num artige publicado em 1880:

"0 inegperado na etapa brasileira atual e
a separagac Fformal entre o executivo e as

. ¥ - b d
forgas armadas ¢ a proposta de "armisti
eio” que os dones do poder fazem a socie

+ - o -
dade. Em que consiste este armisticio?

Em que a sociedade agceite como legitima
umg ordem gue separa radicalmente a esfe

ra do politico da esfera social, ... que det

Isvide, James O'Connox. USA: A Crise do Egtado Capitalista -
Editora Paz e Terra - Rio de Janeiro — 1977 - p.19
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ra o egeonimico solto do controle soeial mae a
penso qo Estado ¢ que sépare, ainda por cima,
o poder real (o governo ¢ a administragdo)
da area de ewpansdo politica que & deiza
da & sociedade, isto é, cs partidos e o

parlamento.

E consiste tambem em que em troca © Esta
do se mostre sensivel ao "clamor  geral
dog povos". Como? Por umg proposta  de
poZitgcas socials (previdencia, legislg
gao saiarial) mais aberta e pelo estabe
lecimento de radares polfticos gue ge an
tecipam,.déséaturando—se e desvirtuando
s ﬁeinvidieaéﬁes ﬁos.setores pepula

res e das c¢lasses médias.

E a proposta de um Estado-panopticon, gue
tude vigia ¢ a tudo busca antecipar-se,
... . Para tsso a criagao dos espages "le
gitimos” de protesto, o jogo institucio
nal dos partidos, a liberdade relativade
expregsdo,. a ceritica "sem hedo mas asem
eftcacia”, em suma a "distemsqo”, consti

. 1
tuem pegas importantes”. 2

Um destes espacgos "legitimos" de protesto, como
se veri & reclamar da poluicado junto acs Srgaos estaduais de

controle amblental.

lgF.H. cardoso ~ Regime e Mudanca Social -~ Revista de Culiura

e Politico n? 3 - Editora Paz e Terra/CEDEC - S3o Pauloe -
1980 - p.23.
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3.115 O II? Plano Nacicnal de Desenvolvimento Econdmico e So

cial

Como conciliar a preservacao do meio ambiente e
com altas taxas de expansac do Produto Internc Bruto? Como
atender & demanda da populagéo de gue o Estédo tome medidas
de controle ambiental e ao mesmo tempo nac correr o risco de
comﬁrometer 6 Processo de.acumulagéo de capital? © II9 Planb
Nacional de Desenvolvimento (29 PND) tentard responder aestas

parguntas.

0O texto do 29 PND se inicia com um capitulo sin
tese'ihtitulado "As Conguistas Econdmicas e Sociais”. ApGs
uma rapida introdugac e uma listagem das principais metas guan
titativas, sao relacibﬁadas o que se dencmina de "tarefas ar
duas" as gquais "té&m o sentido de conqﬁistas economicas € 80
ciais de envergadura", gque sao, basicamente, objetivos quali
tativos. Na descricac da segunda destas “"tarefas arduas" apa

rece a guestao do controle da populagao.

"II - Espera-se consolidar, até o fim da
década, uma sociedade industrial e um mo -

delo de eccnomia competitiva.

R I T AR T R T L B N A B B

0 desenvolvimento industrial, para expan
dir maecigamente, sSua capaaidade,kojeplg
namente utilizada, e a fim de aeelerar g
substituigao de importagoes em setores
hdsicos, esta condicionada a realizagao
de investimentos de cerca de Czf 300" mi

lhoes mo periodo.
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Tornar-se-ao mais relevantes, a partir de
agora, a politica de desconcentragic  in
dustrigl ¢ a de defesa do consumidors quan

to a qualidade, prego e seguranga.

Principalmente nas grandes dreas metropo
litanas, como Sac Pawlo, Rio, Belo Horizon
te, Porto Alegre, Salvador, Recife, normas
antipoluigao serdo estabelecidas, dentro
de uma preocupagﬁq geral de _preserﬁag&o
do meio ambiente e de evitar a devagtagao
dos reeursos naturais do pais”zo
r A logica do Plano ainda & a do "trade~off". Ago
ra que o Brasil estd préstes {("até o fim da década”) a se tor
nar um pais desenvélvido, imﬁulsianado_por um crescimento ace
lerado da indlstria {(gue deve expandir macigamente sua capaci
dade produtiva) por causa disso, o problema da poluicao torna
se relevante. Nota-se que nac se faz mengao a umapoliticade
controle da poluicac e sim a algo mais vago intitulado "noxr

mas antipoluigac”, e gue na relagao de regioes criticas, nao

estd presente o caso mais grave, o de Cubatzo.

No nono capitule do 2% PND - "Desenvolvimento Ur
bano, Ccntrole'da Poluigao e Preservagao .do Meio Ambiente" -~
esta éiscuss&o & retomada, mais precisamente na sua segqunda
parte, intitulada "Poluigdo Industrial e Preservagao do Meio
Ambiente". Esta se inicia com uma declaragao dos principios

que nortearac as medidas a serem adotadas, onde procura-se dei

“Opresidéncia da Republica - Projeto do II Plano Naeional  de
Desenvolvimento (1975-1978) - Brasilia - 1974 - p. 8, 9.
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Xar claro, acima de tudo, os limites da importincia.da ques
taoc ambiental. Loge nos primeiros pardgrafos, numa alusio aocs

acontecimentos de Estocolmo, isto fica nitido:

| v

"Wao ¢ valida qualquer colocagio que lim
te 0 acesso dos paises subdesenvolvidos
ao estagio de sociedade industrializada,
‘eob pretexto de conter o avange da polui

gao mundialmente.

Em verdade, o maior onus do esforgo a ser
realraade deve rseair sobfe as nagoes in
dustrializadas, gque respon&em,. fundamen
talmente, peleo qtﬁal estagio de poluigao,
Mo mundo, e qué 80 mats ou menog recente
mente_paséaram a adotar medidas efetivas

- . . 21
de protegao do meivo-ambiente’. -

A seguir, seguindo um movimento pendular que ho
ra ressalta hora minimiza a questao da degradagac ambiental,
é assinalada a importancia do problema da'Qoluigéo, e suaprin
cipal causa, aconcentragao industrial e a proliferagao de vel

culos avtomotores.

"0 combate a poluigac ja & importante, no

Ergsil.

De um lado, ja se observam, principalmen
te em face da excessiva concentragao 1in

dustrial em certas areas metropolitanas,

Zlpresidéncia da Repiblica -~ op. cit. - p. 84,
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sem zoneamento adequado, assim comoaﬂip?g
tiferagac de vefculos nos mesmos aglomera
dos urbancs, manchas de poluigac agudas ou
significativas, em vdrias regides do pais,
como 08 cascs eriticos Sbvics do grande

Sao Paulo e do Grande Rio.

De outro lado, a devastacac de PE@CuPrsos
naturgis ~ de sole, vegetais e animais -~
assume proporgoes inadmissiveis, em comnse
quéncia da eonstrugac da infra-estrutura,
da agdo predatéria de intevesses imedia

tistas” {(Grifo nosso)22

No ponto seguinte, no retorno do movimento pendu
lar, & minimizada a importancia dos problemas de poluigao le
vantados, frente & poluigac da pobreza (Ex: falta de saneamen
to}. Retoma-se agui, novamente, a polémica de Estocolmo, on
de a representagéo brasileira defendeu gue o importante para
os paises subdesenvolvidos era o desenvolvimento econdmico e

o comkate & poluicac da pobreza.

"Ao mesmo tempo, & necessario reconhecer

gque g poluigao da pobreza ~ ou seja, a ca

réncia dos requisitos basicos de sanea
mento e controle biolégico indispensavels
4 sande das populagdes de baixa renda =~

ainda constitui prioridade imperiosa. E

preciso realizar, até o final da década,

+

$2presidéneia da Replblica - op. cit. - p.84



- 73

avargo substancial nesgse sentido, princi
palmente provendo Ggua e esgotos 4s popu
lagoes e eliminando as endemias da pobre
za: esquistossomose, maldaria, mal de Cha

3

gag, ete.”. (Grifo n0550)23.

No Gltimo item, se exalta o grande trunfo do Bra
sil no controle da poluigao, na mesma linha de  argumentagao
utilizada pelo Ministro Reis Velloso com os industriais japo

neses - "Temos muito espago para poluir”.

"0 Brasil dispoe de mator flexibilidade,
gquanto a pelitica de preservagao do equi
1ibrio ecoldgico, do que a generalidade

dos palses desenvolvidos, por ainda dis

por de amplas areas nao poluidas. Sem em

barge, a tradigao de agao predatoria con
tra g natureésa, em certas atividades de
baixa produtividade, impde, desde ja, a
necegsidade de medidas pféU@ﬂtiUQS”;(Gri

fo nossc)24

A conclusao desta declaragao de principios, trang
crita a seguir, pretensamente equilibrada e ponderada, tira
gqualguer divida sobre os estreitos limites da politica de con

trole da poluigao.

23Presidéncia da Replblica - op. cit. - p.84.

24Presidéncia da Repliblica - op. cit. p.84
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"A conelusao a tirar & que, mais uma vez, a
- * . - ' » =
poeliticaa seguir ¢ de equilibrio, para

coneiliar o desenvolvimento em alta velo

ecidade com o minimo de efeitos  danosos

sobre a ecologia e garantindo ¢ uso rq

gional dos recursos do Pails, com garan
tia de permanencia dos de cardter renovad

vel?, {CGrifo nossc}25

O 29 PND . se propoe a concliliar o inconcilidvel,
um desenvolvimento em alta velocidade, do gual nao se abre
mao, com o minimo de degradagao ambiental. Se fosse questio

nado a fundo o gue se entende por desenvolvimento, talvez is

so fosse possivel, mas esse questionamento estava fora de co
gitacao.

Mais adiante 530 apresentadas as principais 1i
nhas de agdo da politica de controle da poluigaco industrial,

gue & de longe a de maior destague.

"I - Controle da Poluigao Industrial, atra

- i ) - o "
ves de:r: Agao concentrada em areas criti

cas, ecomo sao, entre outras, as manchas

de poluigao identificadas quantc a Gran
de SEO Paulo e ao Grande Ric; Regioes Me
tropolitands de PBelo Horizonte, Rectfe,
Salvador e Porto Alegre; Regiao de C(uba
ﬁ&o;.Regiéo de Volta Redonda; bacia hi

drografiea do médio e baizxo Tiete; bacia

+

25Presidéncia da Repiiblica ~ op. cit. - pp.84,85



hidrografica do Paraiba do Sul; bacia hi

drografica de rio Jacui e estudrio do
o - * - -

Guatba; bacias hidvogrificas de Pernambu

-

Go.

Nessas areas, sera adotado zomeamento a

dequade, e dada atengto  principalmente
aos problemas de localizagao <industrial
¢ de estabelecimento de normas antipolui
¢ao, dentro da idéia de que a politica

mais eficas ¢ a de cardter preventivo.

Politica de localizagao industrial, con
stiderando especiulmente ¢0s aspectos de
poluigdo, e voltada, por ememplé, para:

1) Disciplinar a ccupagdao industrial sg
gundo a intensidade de agdo poluidora das

indiistrias, desincentivando a implantagao

das industrias com mator potenciagl de
agdo polutdora nas Areas criticas e  in
termediarias.

2} Disciplinar a ampliagac &e egtabelect
mentos industriais atualmente localizados
em Greas criticas e intermedidrias, de
forma que sua expansao nav aumente a in

tenaidade de sua agao peluidora.

3) Imeentivar g transferencia, para  fo

ra das ceidades, de fabricas mais poluido

+

ras ja em funcionamento.

Estabelecimento de padrdes de emissdgo pa

75



76

ra os_diferentes tipos de residucs, de

forma variavel conforme se trate de  re

gioes industriats mais ou mencs densas.

. i~ ‘ . . . .
Fizxagao de meta minimg a atingir para eld

minagao do earater eritico ambiental das

argas identificadas. Para tanto, promo

ver a realizagao de pesquisas e estudos
basicos que permitam adequado equaeiong
mentv da gituagdo, e formulagao de dire
trizes de uma politica mais geral de uso

do meio-gmbiente.

: Desenvolvimento de teenclogia de controle

da poluigao,nos setores mais importantes,

em artienlagac com 08 paises ja avangados

nesse campo”. {(Grifo nosso)26

Como tomar medidas de Céntrole de poluigao, que
atendam as demandas da populagdc e nao correr o risco de deter
© crescimento da economia? O caminho adotado pelo governo bra
sileiro fol o de definir as normas e diretrizes e tomar prin
cipalmente medidas preventivas, mesmo nas aAreas criticas onde
a gravidade do quadro ambiental exigiria uma agao mais presen
te. Iste se traduz, basicamente, numa politica de localiza
¢ac industrial direcionada por um zoneamento gue procura mini
mizar os danos ambientais apoiada no desenvelvimento de uma
tecnologia nacional de controle da poluigac e na existéncia de

padrdes de emissao para os diferentes residuos.

Esta politica, no entanto, sd poderd ser realmen

6Presidéncia da Republica - op. cit. - pp. 85, 86.
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te eficaz para as indlistrias que ainda vaose instalar ou para
aquelas j& em operagao que pretendém se expandir através da
abertura de novos estabelecimentos. A economia, estando em rj
pida expansio, e este & um dos pressaposﬁos do 29 PND, naoc &
dificil convencer ¢ industrial a se localizar adequadamente e
adguiriy os'equipamentos.de controle da poluigado necessarios,
cuja 1nstalagao antes da entrada em Qgeragaa da indlstria, &
comparativamente mencs onerosa em termos financeiros. Este
contingente de empresas tende no médio prazoc a ser majorité
rio na indﬁst?ia, 38 que a economia estd crescendo a altas ta

Hag.,

e Para as éreas criticas,'onde os niveis de polui
¢ao j& sao excessivamente elevados, esta estratégia apenas
abre a perspectiva ée que . a situagéo nac vai piorar. Para as
fabricas poluidoras em funcionamento, a orientagdo do 29 PND
& a. de se finaeﬁtivar a transfer@ncia para fora da cidade”, o
gue nao é uma proposta muite realista, tratando-se de grandes
plantas industriais. Afinal, néo & nada simpies, por exemplo,
transferir a <Companhia Sideriirgica Nacional de Volta Redonda
ou as indiistrias quinicas de Cubatao. A estratégia do gover
na; a de menor atrito com os industriais, pressup&e gue a po
27

pulagao seja paciente ...” ', e que a economia cresgca a taxas

glevadas. Nenhuma das duas colisas aconteceu.

27“Nos precisamos preparar a nossa opiniac piblica para que
ela aceite mais alguns anos de desconforto e prejuizo i sua
galide, com a certeza porém de gue algo estd sendo feito pa
ra melhorar a situagac e chegar a um estado ambiental sa
tisfatorio™ Paulo Nogueira Neto. A4 Poluigao no Brasil -
Conferéncia proferida na Escola Superior de Guerra em 28
de getembro de 1975. SEMA - Ministéric do Interior - 1975
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Em que medida a politica proposta foi implementa

da? & legislagao federal sobre zonéamenﬁo industrial, com con
sideravel atraso, acabou saindo apenas em 1383, j& no governo
Figueiredo. A primeira iniciativa mails concreta na area de
desaoncentﬁag%b esgacial.da ihdﬁstria foi a Eesolugﬁo:ﬁ?l4/??
do Canselﬁo de Desenvolvimento Econdmico (CDE), gque foi muito
superficial e se refere apenas a regiao metropolitana de Sao
Paulo e_ﬁransferia- para outros érﬁéos, gue concediam incenti
vos fiscais, tais como SUDENE, SUDAM, BNDE, o CDI e BEFlEX,.a
tarefa de regulamenﬁar a'Resolugéoza. A regulamentagéo. pelo
CpI, gque vigora a partir de 16/05/78 (Resolugao 57/78) possui
variasg brechas gque ﬁiram sua forca. A regulamentagao pelo

BEFIEX, que s6 ocorrera em 04/11/80, serd ainda mais falha.

A Resolﬁg%q do CDE n¢ 14/77 estabelece que s5 ex
cepcionalmente poderao ser aprovados novos projetos indusérig
iz, pelos 6igéos gestores de incentivos, para a Regi&o Metro
politana de Saoc Paulo. A regulamentacac do CDI, num visivel
retrocesso da posigéo injicial do CDE, enumera 22'£amos indus
triais, como casos excepciconals, gue podem receber incentivos
para a regiao da Grande S3oc Paulo. A regulamentaqéocﬁaﬁﬁﬁﬁm,
val mais longe, j& gue nao considera como projeto novos OS
apresentados por empresa ja vinquladas'a egses programas, oS
gque tenham como principal obljetive a quernizagaa tecnoldgica

e agueles que destinem "parcela substancial da expansao de sua

zaFernando Coutinho Garcia. Articulagao de Interesses e Pro
cessc Decisdrio Estatal: O Caso do Conselho de  Desenvolvi
mento Industrial (CDI) - Revista de Administragao de Empre
sas ~ N9 23 - vol. 2 - abril/junho ~ 1983 - Rio de Janeiro-
- 1983, .



capacidade instalada &g exportagdes”,

um projete ser caracterizade como novo

25

E 1mportante ressaltar que a Resollgao ng¢

Com isso fica

79

dificil

14/77

do CDE sé faz uma peguena mengac a questao do controle da PO

luigao no seu artige 59:

"Em colaboragao com os Estados, vs Minis

térice Setoriais, o BNH, ¢ BNDE ¢ cutros

agentes financeiros darac prioridade

a construgas da infra-estrutura de ener

gia elétrica, transporte, comunicagoes,

saneamento, habitagao, controle da  po

lutgac, eébe., noe conmplexes industriais

inbegrades de interesse para o desenvol

vimentco nacional e das diferentes regt

ces” (Grifo nosso}.

Na Resolugac.57/78<k)éDI,rwzépoca e principal. Oor

qao gestor de incentivos fiscals, 3& nao hé qualguer referéncia

ao controle da poluigac.

Os padroes de emissao, no caso de poluigao do ar,

ainda hoje estao bastante incompletos, existindo apenas os de

fumaga.preta;'

A fixacao da meta minima a ser atingida nas re

gides criticas, no caso da regiao metropolitana do Rioc de Ja

neiro, gue possivelmente & um caso tipico, se resumiu aplanos

2%

Fernando Coutinho Garcia - op. cit.
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que nunca sairam do papel por falta de recursosgo. 0 desen

volvimento da tecnologia de controle da poluigaoc foi pouco sig
nificativo_frente a situagao mais comum de importacao de pa

cotes tecnolégicos3l.

3.2 - Estreitando o Espago da Politica de Controle da  Polui

¢3¢ ¥ndustrial - Os Decretos de 1975/77

Com inicio da "descompressao” politica, houve 0.
abrandamentc da censura a imprensa, Abriram-se, entao, os "ne

gros porées“ da questao ambiental. Era esp601almente grave

[ reeen e o

a 51tuagao da reglao metropolztana de Sao Paulo. ()quadrtxera
potenclalmente tao exp1081vo gue o governador do Estado Paulo

Egydlo,'chegou a afirmarxr que "0 grande ABC corre © perigo de

3003 planocs. feitos pela FEEMA. para flxagaa de uma meta minima
a ser alcancgada por mejio de redugoes anuais no volume de po
luigao, o da despolumgao da Bala de Guanabara, e o controle
de particulas na Regizo Metropolitana, nao foram implantados
por falta de recursos., O planoc para redugao das emissdes de
didxido de enxofre na regiac metropolitana nioc foi posto em
pratica devido a baixa produgao, pela PETROBRAS, de Oleo com
baixo teor de enxdfre,

- Maria Regina Fonseca, Entrevista ao auter, Rio de Janeiro-
27/12/84, .

- Vitoria Braile, Entrevista ao aqutor, Rio de Jan91ro - 22
de novembro de 1985.

3lCarlas Celse do Amaral e Silva, Entreﬁtsta ao autor, Sao Pau
lo - G5 de dezembro de 1883, .
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se transformar na nossa Central do Brasil"32, numa alusao aos
apedrejamentos de trens no Rio de Janeire pela populagao re
voltada. Esta apreensao tinha fundamento. No dia 02 de ju
nho de 1975, parte dos moradores do bairro de Campestre na re
gido industrial de Santo Andre, abandonéram & noite em panico
as suas residéncias, numa evacuagdo espontinea, devido ao nl
vel insuportavel de péluigéo de ar gue provocou a internacao
de varias criancas e até a mbrte de animais domésticos. Nes
ta epoca chegou a ser aventada pelo Governador de Sao Paulo a
passiéiliﬁade de toda a populacao do grande ABC ser evacuada
em 1978, casc nac houvesse uma reversao, nos indices de polui
§5033. Ainda no mesmo més, no Bairro de Pompéia, cidade de sdo

Paulo, donas de casa de classe média jogaram pedrag nos  por
toes de uma fébrica‘poluidora-em'protesto contra ¢ mau cheiro
e a'fumaga vreta, Os elevados indices de poluigac dc ar pas
saranm a ser divulgados, o gue causou alarme na populacac. Nem
todos os in&iceé'fcram divulgados. Os da cidade de Mauad por

serem extremamente elevados foram mantidos em sigilo™ ",

A reagado dos industriais paulistas foi enviar a
SE¥MA um manifesto assinado por guatro im?brtantes ' entidades
de classe (Associagdo das Inﬁﬁstrias.de Fundicae e Ago, Sindi
cato Nacional da Indﬁstria.dé Pegas para Automdveis e Simila
res.ﬁe Forjarias, Sindicato das Ind{strias de Fundicao do BEs

tado de Sac Paulo) onde se afirma que:

32Jexna1 Movimento - "Evacuar Sao Paulo em 1978?" - Jornal Mo

wmlegnda w3 - 21707775,

3330rnal Movimento - op. cit.
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"Interesses exdticos vem apresentando uma
projegdo exageradamen?e'aumentada do pro
blema (da poluigdo), com distorgbes que$
podem passar despercebidas dos que o en
caram seriamente, pois nelas estdo zonti
dos objetivos imcompativets com os inte

. . , 34
resses do desenvolvimento nacional” .

Este mesmo documento criticava a atuacgao dos Or
gaos de controle ambiental por fazerem "exigéncias arbitrari
as, gue nao encpntfam_parélelo em nenhum outro pals industria
lizade". Mais adiante, ainda neste mesmo texto, os industri
ais reconhecem gue o.éroblema de poluigao & sério e .reivindg
cam tempo e incentivos fiscais para a instaiagéo dos filtros

e demais despesas de controle ambiental.

Como © Estado enfrentoucesta sitvagac potencial
mente explosiva, com é populagao guerendo medidas imediatas, e
os industriais tempé?

AS estratégias,ébs governcs estadualfwmuﬁiéipél,
DO um }aﬁafszfederai;.por outro, tenderamﬁmiﬂﬁavezasa, serem
1iferentes, e ds vezes conflitantes. Os primeiros procuravam,
con fregfiéencia, ter uma politica corretiva mais pregente pois
seﬁﬁiam‘mais diretamente a pressao da populagéo. 0 Governo
Fedaral estabeleceu os li@iﬁes para esta acao represgiva  so
bre a indstria e adotou uma politica essencialmente preventi

va no controle da poluigao,

& politica adotada pele Governo do Estado de Sao

Paulo foi um bon exemplo de uma politica corretiva déntro dos limi

Sowngl ¥rvirewnto - op. cit. - p.6.
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tes. No inverno ® de 1975 foi langada a "operagac . branca®
gque consistiu num amplo levantamento e fiscalizacdo de fontes
de poluigao do ar na grénde_séc Paulo. Num clima guase alar
mista, os Indices de poluicidn passam a ser divuléados diaria
mente, a populagdc foi estimulada a denunciar ao orgao estadu
al de controle ambiental a existéncia de focos de  poluigdo.
AS ompresas poiuidoras_eram contactadas para assinar um termo
de compromisso, no qual se comprometiam, dentro de determina
do prazo, a diminuir sua poluigac a niveis aceitaveis. Segun
do o0 Secretdrio de Obras do Estado, Francisco Fernando Barros,
o ubjetivo desta operacao foi a de "criar canais de comunica
¢a0 entre o Governo e a populagac e a0 mesmo tempo, evitar si
iuagées dramaticas, desespero coletivo e, comportamentos acir
raﬁos“gé, A atuagao do Estado teve um sentido nitido de amor
tecer as tensOes sociais. Em autras”palavras, o  objetiveo,
mais do que con;raiar a poluigdp, era tranguilizar a populagac

nois o Governo estava atento ao problema.

b

35Burante o inverno, devido ac fendmeno da "inversao térmica”,
sac mais freglientes as ocorréncias de elevados nlvelsahecon
centracao de poluigaoc do ar na atmosfera, A inversao terml
ca ocorre guande uma camada de ar frio e aprisionada por ou
tra de ar gquente de modo gue a primeira nac possa ser eleva
da. As inversdOes espalham horizontalmente o ar poluido de
noAC gue as substéncias contaminantes nao poden se disper
sar,

*€paria Angélica - Sels meses de “Opefagéo Branca® = Jornal Mo
pimenito nf 47 - Sao Paplo - 12 de abril de 1976 - p.7.

P
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Num debate promovido nessa época pelo jornal "
Estado de Sac Paulo" fica claro esse cardter de mediagdo &
conflito na intervengao do Estado no controle da - ‘poluigao
'Nesta ocasiao o Secretério de Obras do Estado, Francisco Qe

Barros, defendeu a operagao branca, severamente criticada pe

la FIESP, com o argumento de gue "ola afasta a comunidade da

industria e chama para o Governo a regponsabilidade pelo con

‘trole da poluicao! Nesta discussao a FIESP reivindicou  in
centivos fiscais - redugdes no ICM e IPI -~ argumentando ser a
{inica maneira das indiistrias arcarem com custoc dos equipamen

tos despoluidores sem fazerem O repasse para oS pregosa?.

¥Nos anos . seguintes com a aprovagac da legislagao
estadual de controle da poluigaoc, a "operag@c branca" passou
a ser chamada de "operacdo inverno” e fol incorporada como &

tividade de rotina, da Secretaria de Obras e Méio Ambiente.

A Preéfeitura de Contagem (Minés ggrais}, por ©ou
- tro lado, tomou medidas dristicas. No_inf&ié%&g més de agoes
to de 1875, respaldado pér uma lei municipal recentemente a
provada,-o prefeito do MDR, Newton Cardoso manda fechar a re
calcitrante fabrica da Cla. de Cimento Portland ItaG. As de
clarég%&s do gerénte geral da fabrica, publicadas no jornal Mo
vimento, saoc muito ilustrétivas do ambiente politico da epoca:

w4 Itaw ja foi muiltada em 50 salarios mi

nimos, recebeu varios apelos e adverten

eias para tnetalar filtros.

374 pstado de S3o Paulo - "Como combater a Poluigdo & ainda um

desafio - 0 Estado de Sao Paule - 20/07/76 - p. 28 e 23,
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Vao se preccupou, conforme explicava seu
gerente geral, José Carlos Silva, porque
a lei nada obrigava, e nem o prefetto ti

'nhq auteridade para fechar a f&brica".SS _

No dia 13/08/75, c&mprindo.a ordem do prefeito,
a Policia Militar ocupa o estabelecimento industrial parali
.zando_suas atividades. No dia 14 & editado o Decreto Lei no
1413 que torna privativo ao Governo Federal "a suspensac  do
funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade se
ia consideradg de alto interesse do desenvolvimentﬁ e da se
guranca naci@nal“.-_Na dia seguinte,'émbora o0 Decreto Lel nao
?enha efeito retroativo, a fébfica de ciﬁénto Itat & reaberta
por iniciativa da Prefeitura, pois'ﬁéd.havia mais  condigoes

politicas para a sua interaig§o39.

: saJérnal Movimento - "Poluicao™ - Uma Semana Exemplar - Jornal

Movimento n@® 06 - 11/08/75 - p.13.

0s problemas de poluigdo com a Ital, remontam a sua instala
cac em 1941. Houve varios protestos da populagac - vizinha
neste periodo, inclusive com passeatas. Na época em . gue
-foi fechada pela prefeitura, a fabrica era responsavel por
2,9% da produgac nacional de cimento. Vide a este respeito
~ Jornal Opinido - "Contagem e a Poeira acabou nao baixando"
~ Opiniae n¢ 148 - 22/08/75.

3NS50 havia mais condigoes politicas de manter a fabrica  fe

chada, dado gue foi sua interdigao - como mais tarde  admi

- ihiu Paulo Nogueira Neto, Presidente da SEMA ~ que ocasiocnou
a promulgagac do Decreto-Lei n¢ 1413. Vide Jornal Movimen
to "poluigao - A Segunda Vitdria da Ital"™ - Movimento n@ 26
- 22/12/75, . :
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Na mesma semana que ocorria o "Caso Tatl® em Mi

nas Gerais, em Santo André (S3ao Paulo) o prefeito Antonic Pez

zollo, da Arena, dava um ultimato a duas empregas poluidoras:

A Foster Decapagem e Fosfatizagdo, para mudar de bairro ou fe

char e a Fundigao Valparaiso, para em 30 dias reformar insta

lagdes e instalar filtros antipoiuigao4?

Na exposigao de motivos do referidco Decreto ILeil

fica clarc o casuismo do seu objetivo, limitar o poder munici

pal no controle da p0iuig5o industrial.

"0 surgimento em varios pontos do Pais de

intetativaes locais, procurando, de  uma

forma ou de outra, resolver situagoes 180
ladas ‘de estabelecimentos fabris ja em
fune tonamento, com efeitos  poluidores

mais evidentes vem chamando a atengac das

autoridades regponsaveis pela preserva

- ¢do do Meio Ambiente, donde a urgente ng

cessidade do_estabeZeeimenéa‘da T noTmas
legais cupaies de eoncilzar o resguaﬁdo_
do bem estar da pepulagdo com o controle
pragressive e racdional dae situagdes exis

tentes, de modo a ndo desorganigar — as

atividades produtivas nem causar intran

ey R . 41
qililiddde soctal’(Grifo nosso)4 .

OJornal Movimento - "Poluigac uma Semana Exemplar” - op. c¢it.

41

Jornal Movimento -
~ 18/07/75.

"Em Defesa das Chaminds® - Movimento né 7
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E importante ressaltar que em agosto de 1975 vi

via-se um momento politico de "freio" do processo de abertura.
Neste més o Presidente Geisel, num importante discurso “trans
mitide emcadeia nacional de ridio e televisdo, fazia uma ad
verténcia A oposigdc de gue e;taria indo longe démais“, ao
afirmax-qﬁe a "descompressdo & principalménte econdmica e 50
cial e ndc politica”. Era o mqmen£0 de demarcagac de limites,
para nao se perder o controle da "lenta, gradativa e segura

distenséo"42.

" O Decreto-Lei n? 1413 de 14/08/75 e dois decretos
que o regulamentaram - n® 76389 de 03/10/75 e n¢ 81107 de 22
de ‘dezembro de 1977 - delineiam com mais clareza a.pOlitica a

dotada no governo Geisel., Tratam, basicamente, da divisfo de

it

areas de atuagao entre as esferas estadual/municipal e  fede

1

&l. As primeiras cabe a implementagao da politica de contro
le da poluiq&o, dentro dos limites estabelecidos e com © s1
prte.técnics fiscal e financeiro, do governo federal. Num vi
sivel “ajﬁste_de_rota“; emn félag&o_aé II% PND, aumentou a én
fase és_ﬁaéidas de caréﬁef-cOrretiﬁd. O motivo, como se viu
no "caso Ited", foi evitar QUe os Estados e principalmente.os
Municipios, fossem longe démais. A velocidéde teria qué sexr
dada por Brasilia. Também j& estava evidente, dada a gravida
ée do problema, qué_a populagéo estava imgaciente.demais para
ssperar por solugoes a médio e longo prazo.

As limitag¢oes aos estados e Municipios eram con

sideraveis: nao podériam ser fechados sem autoriazacao de Bra

silia estabelecimentos industriais considerados de "alto inte

Movimento - "Boniflcio tinha razac® « Movimento n? 5
YRAFR

i

fow]
o
e, fU
£ et
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resse do desenvolvimento e da seguranga nacional®. Apenas enm

1577, com o Decreto n® 81107, foram relacionadas estas indQs

trias, dentre as quals estao a maioria das grandes poluidoras,

como fe depreende do seu artigo 19,

Hart,

1¢ = Para os fins previstos no arti

go 10 do Decreto n? 76389, de 03 de outu

bro de 1975, e nos artigos 1¢ ¢ 20  De

creto~-Lei n@ 1413, de 14 de agosto de

[

b

oy

b

g7d

, que dispie gsobre o controle da po

¢do do meio~ambiente provocada por ati

vidades industriais, sdo consideradas de

olto interesse para o desenvoluvimento e

n seguranga nacional das empresas:

eujo capital seja, no todo ou em par

te, de propriédaﬁe da Uniao ou de en

‘tidade de suaﬁdﬁnistrag&b Indireta;

concessionaria de servigos publicos
federais;

que ewergam atividades de:
Inﬁﬁsfria“de material bélico:
Refinagac dé'petrézeag

Tndustria quimica e petroquimica;
Industria de cimento;

Indiistria siderirgica;

Tmdiistria de mater<al de transporte;
Indigtria de celulose;

ITndiistria mecanica de grande porte;
Indastria de metais nao-ferrosos;

Indiistria de fertilizantes;
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- , . 4
Industriq de defensivos agricolas” 3,

Mesmo ccorrendo situagoes de emergéncia, estas in
ditstrias ndo poderiam ser interditadas sem a aprqovagac do go
verno federal (artigo 79 do Decreto~Lei 76839}, numa  aliisio
aos limites da “operagéd branca" adotada pelo governo do esta

do de Sao Paulo.

"drt. 79 ~ Em casos de grave e Tminente
rigco para vidas humanas e para recursos
econSmicog, o8 governadorés dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios po
derdo adotar medidas de emergencia visan
do o reduzir as atividades poiuid&rasdas
indﬁsﬁfﬁas, respeitada a competéncia ex
¢lusiva do Poder Publico Federal de deter
minar ou cancelar a suspensao do Ffuneio
namento de estabelecimento industrial,
prevista no artigo 29 do Decreto-Lei n?

1413, de 14 de agosto de 19?5”44.

'Na area fiscal, ficou estabelecido o  compromisg
so dos Orgacs gestores de incentivos fiscais de considerarem,
né andlise de projetos, "formas de implementar pollitica pre
ventiva em relagao a-péluigéo industrial™ (Artigo 29 - Decre

to n9 7638%9). Note-se que o texto nao fala em copdicionar a

A

aprovacac do projeto ac atendimento de reguisitos ambientais,

¢ sim en "considerar ewplicitamente" esta questao:

£

SEMA - Legislagao Basica (encarte) - Brasilia = 1%77 - p.l.

SEMA - Legislagdo Bdsica - Brasilia -~ 1976 - p. 16.
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LS T by .-\.. :

Art. 2¢ - 0s orgaos e entidades gestores
F o s s g b .

4f 1ncentivos governamentais, wnotadamen
te o COI, a SUDENE, SUDAM e bancos ofict

ais, considerargo explicitamente, na and

nd

lise de projetos, as diferentes formgs de
+ . - . -« s .

ce tmpiementar politica preventiva em re
lagar @ peluigao industrial, para evitar

cgrava~ente da sttuagdo nas areas crit

{ea,

ze, #szfa no aspeeto de localizagao de
revoe empreendimentos, seja a escolha do
sroesger, seja quanto a4 exigéncia de me

de econtrole ou processos antipo

. - o 45
T TAvoe, wog projetos aprovados”

Ezvia conpromisso da SEPLAN e do Ministério da

]

or, no prazo de sessenta dias, esquemas especi

- -
Fazends ce oro

Tt

zis de finmnciamento visando prevenir e evitar a poluigac in

dustrial, segunde critérios estabelecidos pela SEMA e o Minis

térie do Interior {artigo 119 - Decreto n9 76389 de 03/10/75).

Caso a empresa poluidora nao cumprisse as medidas
necessarias a prevengac ou correcac da poluigao, além das pe
des previzizs pela legislacac estadual e municipal, es

tz z f{artico 59 Decreto 76389):

t

.')‘3"

o de incentivos e benefict

3
it

b

ce mediior relo poder publico;

Fi & rezrripao de linhas de  financiamen
Tz am zetzbelecimentos de erédito ofiei
aiE; .

¥ o
D
AELRRSE < & _—
SIMA - op. CiT. w, 15,
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¢} a suspensdo de suas atividades;

Paragrafo Onico. A penalidade prevista
na lstra C do artigo anterior & da compe
téncia exclusiva do Poder Piublico Fede

ral nos cases previstos no artigo 10 des
46

5.

g Degraetol

3

E importante ressaltar gque novamente nac estava
explicitada no texto a possibilidade de medidas mais drésti

cas contra as indlstriasi Falava-se em "restrigac" e nao em
47

1]

"pancelamento® oun "nao concessao”.

4s areas consideradas criticas em termos de  po
luigao s3o listadas no artigo 89 do Decreto 76389, sendo pos
tericrmente acrescentada, pelo Decreto 85206 de 20/09/80, a

e

[

iac sul do Estado de Santa Catarina.

"Ani, FQ ~ Para eféito dos artigos 30 e 49
Tezrsto-Lei n@ 1413, de 14 de agosic de
sdo consideradas areas criticas de

iteoo as relacionadas peloe IT PEND «

I - Regido Metropolitana de 840 Paulo;

TI - Regiao Metr0polﬁtan& do Ric de Ja
neiro;

TIr - Regiae Metropolitana de Bele Hori

zonte;

)?J"

*Fspun - op. cit. - p. 16.

*'vige - Carlos Alberto Sardenberg - "Poluigao - Quem devecon
— vimento n¢ 11 - 15/09/75.

i
A
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IV - Regiago Metropolitana de Recife;

V.~ Regiaoo Metropelitana de Salvador;

VI ~ Eegiao Metropolitana de Porto Ale

gre; | .

VII - Regiao Metropelitana de Curitiba;

VIII - Regiae de Cubatdo;

IX - Regigo de Volta Redonda;

~ Baeda Hidrografica do Médio e Bat
zo Tiete;
Xl - Baeia Hidrogrifieca da Paraiba do

uily

iy

71 - Bacia Hidrografica do Rio Jacuil e

‘stuario do Guaiba;

P11~ Baetas Hidrograficas de Permambu

48

ao ¥

O suporte "teécnice" do Governo Federal consistiu,

alén da delirmitagao das &reas criticas, em uma série de ..com

rromissos de Orgaos federais sobre os seguintes itens:

1

-

Xormas, critérios e padrSes visando evitar e corrigir apo

luicao industrial - SEMA..

£ importante chamar atengdo do cardter politico deste td

gue explicitado no paragrafo unico do art. 39 do De
n$¥ 78,388, que retoma a guestao do "trade-off".

29 -~ A Secretardia de Meio—Ambiente-

FI¥L - orgao do Ministerio do Interior,

vrorosrg eritérios, normas e padrdes, pa

cr. oit, - p. 16 e 17,
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ra o territorio nacional, de preferéncia
em base regional, visando g evitar ¢ . a
gorrigir o8 éfeitos dancsce da poluigdo
industrial. ‘

Paragrafo &nﬁco. No estabelecimento  de
eritérios, normag e padries acima referi
dos, sera levado em conta a capacidade au

-cdepuradora de agua, de ar e do solo,

-+
Lr

el

bem comg a necessidade de mao obstar in

r

cevidamente ¢ desenvolviwento econdmico

£ social do pais” (Grifo nosso) 47

P ~ Diretrizes bésicés para'zoneémento industrial a serem ob
servadas nas areas criticas M.SEPLAN, através dé CNPU -
Conselho Nacional de Politica Urbana - no prazo de  seis
neses.

3 - Cadastro dos estabelecimentos industriais, em fungdo "de
8LuESs caxacteristicas_prsjudiciais ac meio—ambiente e dos
eguipamentos antipolui&ares de gque disponham” {artigo 12¢

- Decrato n® 76389} - Secretaria de Tecnologia Industrial

a SE¥h & com suporte do IBGE.

i

- Estabeslecimento do programa tecnoldgico de prevengao da po

luigde industrial, com o objetivo de "prestacado de servi

¢os para atendimento a indistria® (Artigo 13¢ -  Decreto
n® 7£358%) - Ministério da Industria e do Comércio, através
da Secretaria de Tecnologia Indusgtrial.

dw
L1
n
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Comc ja& foi mencionado anteriormente, em relagio
ao IT9 PND, boa parte das propostas do Governo Federal sobre
controle da poluigao in&ustrial sG foram implementadas parci
almente, e mesmo assim com considerdvel atraso eé relagac aos
planos iniciais. Os Decretos do periodo 1975/1977 ndo fugi
ram a esta regra. Os seus principais itens - incentivos fis
cais, zoneanmento industrial, normas ambientais — J& foram ana
lisados. ©Os esguemas especiais de financiamento para indis
trias poluidoras nao fbram implementados O. ¢ cadastro dos

estabelecimentos industriais sd existe  para alguns Estados

da federagao, basicamente por iniciativa dos seus governos Es

i

faduais. BApenas em 1982 fol firmado o convenio SEMA/MIC-IRGE

para implantar o cadastro na regido Hordeste e no Espirito San
53

PR . .
o . o /",—___——-—-—-\\

= suma, a politica de controle da polulgac indus

———

trial no Governo Geisel serviu muito mais aos objetivos dopro

gt NI

jeto de “"descunpressao” politica, amortecendo as pressoes po

e B PP ——

xleres, éo gue aos fins da descencentragéo industrial, aos

=
B ke
F

guais esteve vinculado de forma ténue e retdrica. As medidas

MmN T - 4
adotadas foram de carater nitidamente setorizado, no ambitodo

Ministérie do Interior. O gue dependia da colaboragac de ou

tras Ersas ¢o Governo acabou, na maior parte das vezes, _néo

oo

DEQ BNDEZ, no entanto, da mesma forma gque o CDI, incorporoupa
raretros awhientais no seu processo de andlise de projetos
industriais, a partir de um convénio firmado com a SEMA em
1T/08/76. _

=

TgIMA - "SEMA, a resposta brasileira” - Catalege Brasileiro
fe fngenihoria Sanitaria e Ambiental ~ Associacao Brasileira
Sanitaria - Rio de Janeiro ~ Dezembro de 1982.
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‘sendo implementado. A pequena excCegac a essa regra foi a in
corporagao da exigéncia do cumprimento das normas de controle
da poluigao como condigde prévia para: cbtengdo de  financia
mentos, junto ao BNDE e CDI, e éutorizagéo de fornecimento de

servigos plblicos, come de energia elétxicasz.

4. - O CONTROLE DA POLITICA NC CONTEXTO DE UMA POLITICA AMBI

ENTAL. - APENAS UMA DECLARAGAO DE INTENCOES 1979/84.

O Governo Figueiredo se caracterizou por dar segul
mento a politica adotada por Geisel, ccmplemeptaﬁdo & legis.a
gao existente, especialmente no que diz resepelto ao zoneamern
industriasl e as bacias hidrograficas. Sua contribuicdo mais
importante foli a tentativa, fracassada, de por em pratica una
polltica ambiental inteqrada, onde estaria inserido ocontrole

da poluigao industrial.

Cabe destacar que tanto aoc nivel do discurso ofici

al (vide 39 PND), como ao nivel da opinido piblica ocorre nes

SEA Portaria n9 2.010/78, do Ministério das Minas e Energia,
apenas autoriza a incorporagac de exigéncia do cumprimento
de normas de controle da poluicgac por parte das empresas pro
dutoras de energia elétrica quando da analise de pedidos de
fornecimento de energia, nao havendo o sentido de obrigato
riedade, condicionando sua implementagac a existéncia de um
convénio com osf Orgaos ambientals estaduals. E  importante
assinalar que entre a Portaria do Ministério e a do - DNARE
{n? 95/81), que disciplina a matéria, ha um espag¢o de tempo
de trés anos. _

Benedito Eduardo Barbosa Pereira - "Problemas Institucionais
do Rio Paraiba do Sul" - Mimec - Clube de Engenharla - Ric
Janeiro Agosto 1982 - p. 8,
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te periodo uma perda de importéncia, em termos relativos, da
preocupagac, com os problemas da poluigéoSB, motivado pelo
agravamento da crise econdmica. Para legitimagéo da abertura
politica, gue se acelera existem agora medidas de maior impac
to do gue politicas publlcas de cunho 5001al que sao, por
exemplo, a anistia e as eleigbes para Governador. ‘A indis
tria, por ocutro lado, estd mais presénte no debate sobre poli
tica ambiental. Este assunto consta como tema na pauta de en
contros de sindicatos e federagbes de indiistria e & objeto de
urt ativo "lokby™ junto ao Governb'i"Federal, gquando da discus
s80 da Lei 6.938, que dispBe sobre a Politica Nacional doMeio

Erbiente por parte da CNI.

4.1 - O Retrocesso do 39 PND

O texto do BQ'PND & muito vago e pouco - preéciso,

nas & visivel gue nele a questao de contrdle da poluicgio tem

>3 Segupce o instltuto Gallup no periodo de 1973 a 1978 o pro
blema gue mais afligiu o paulistano fol a poluigao. *Em
1879, o custo de vida passou a ocupar o primeiro lugar, até
1882, quarndo a seguranga passou a ser a maior preocupagao'
{"Cresce © medo nag grandes cidades" -~ Revista Afinal - n%
1~ 04/709/84 ~ p. 78).
Uza pesubzsa de opiniaoc feita pelo IBOPE em 1982, abrangendo
¢ito Estados {Banta Catarina, Paranad, Rioe ‘Grande do Sul, Ba
hia, Pernazbuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sac Paulo)
indagoun © gual seria o problema prioritdrio, em termo da a
cap o Gov erno. A média nacional das respostas foi aseguin
te: Alimentagao (48,3%), Educagao (13,5%), Salde (12,1%), Po

liciazento (6,8%), Habitagao (5,8%), Ser1gm;Publlcoq (4, 6%},
Frtradas {3,0%), Outros (2,0%), Polulgao {1,8%), Naoc ' sabe

{1,2%), Kéa opinou (0, 6£%). Em termos estaduais, og proble
mas de poluigao alcangam seu maior indice noc Rio Grande do
821, com 3,0% das respostas.  "Nogao de Democracia - Revis
ta Ie:r D - 27/10/8B2.

+
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menos "status" que 29 PND, O item referente a meio ambiente
intitulado “Meio Ambiente e Recursos Naturais” faz parte da
segac I - "Temas Especiais -~ do capitulo VI - "Qutras Politi
cas Governamentais® {Grifo nosso). A sua insercao al da mos

tra da pouca importancia gue tem o tema.

apesar do nivel de deneralidades do 39 PND, & im
portante ressaltar gue nele nao se faz mengéo a uma politica
de "trade-off" e 830 valorizadas as agles corretivas apesar da

Enfase ser ainda nas medidas preventivas.

"o enf;tizar ‘@ atuagao preventiva, mas
valorizar também as agoes cérretivas em
ragioes ja critieasy -como diversas &reaé
Za Granze.Sﬁa Paule e dé Grande Ric, con
e a industriaglizagdo e a expansdo dos

cruigos, a cencentrugac populacional, o©

Fregilente uso inadequado do scolo e as de

{eizneias de infra-estrutura  economica

¢ scoeial tendem a comprometer crescente

.' -+ . 54
merta o nivel de bem—estar soczal™ ",

. E03/80 - As Diretrizes do Zoneamento Industri

e
.
§
t«-i
¥
e
)
=]

£
foed

Ex (2 dejulho de 1980 & sancionada pela presidéen

cizm da Repiblica a Lei n? 6.8023, que trata das Diretrizes Ge

da Repliblica ~ 39 Plano Nacional de Desenvolvi
iz do Congresso Nacional - 20/09/79 - p. 2025.
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rais do Zoneamento Industrial. O projeto de Lei gue lhe deu
origem foi enviado a Cémara apenas em maio daquele ano, ape
sar da data inicialmente prevista, pelo Decreto npe 76.389/75,
ser em abril de 1976, para a definiééc desta matéria no ambi
te da SEPLAN, Pelo Decreto ne 70.389 de 03/10/75 a Secreta
ria de Planejamento da Presidéncia da Replblica (SEPLAN), atra
vés da Comissdo Nacional de Regibes Metropolitanas e Politica
Urbana (CHFU}, ficou encarregada de no prazo de Se1s mMEses pro

por a fixacso das diretrizes basicas de zoneamento  industri

‘:_‘i
o

o

»

Faro desincubir-se desta tarefa, o CHPU

ik

iaborou um projeto de Lei sobre o assun

que, depaisude discutido com os qf
SOIE wgtroplitanoé'de todo o pais veio a -
ss» cihjeto de Exposigae de Motivos no
FFF g 06/18/78 do Ministro Chefe da Se
svgrania de Planejamento da Presidencia

P ) 55
o FZevublica” . (Grifo nosso).

spenas em maio de 1980 foi enviado ac Congresso

czlo Governo o projeto de Leil sobre zoneamento industrial.

rela primeira vez, refletindo contexto de abertu
ra pelitica, o Governo militar nao utiliza o expediente do De

creto Lei ac legislar sobre o controle da poluigac industri

En
93
H

Tundacio para o Desenvolvimento da REgiao Metropolitana do
Rio de Janeiro (FUNDREN) - Zoneamento Industrial Metropoli’
tamrs — Rie ds Janeiro -~ 1982 - p.>b
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0 projeto original do Governo ndo sofreu altera
coes significativas na sua tramitacfo no Congresso, devido a
maioria do PDS. As emendas apresentadas foram basicamente de
dols tipos: as gue propugnavam pela inconstitucionalidade de
uma leil ordinaria alterar a competéncia da Unifc, do Estados
e dos municipios e as gue propunham a obrigatoriedade de rea
1i zagao prévia, em determinados casos, de estudes de impacto
ambiental acessivel ao pﬁblicoSG. As primeiras foram totalmen

te rejeitadas pois era de interesse do Governoc redefinir as

56 - g -~ .
Houve oito emendas com este objetivo com redagao pratica

mente idéntica, originarias da Sociedade Brasileirade Direi
to do Meio Ambiente. Como ilustracao, esta transcrito a s
guir, a apresentada pelo Deputado Pachedo Chaves. '

"Acrescente-se 0 seguinte artigo 29, re
numerando-se os subseglientes:

'"Art.29 ~ Para a criacgac de zonas de
uso industrial, de usodiversificado e
de reserva ambiental e para implantagao
de indistrias situadas forados limites
fixados para as zonas de uso industrial
serao realizados estudos de impacto.
§19 - O estudo de impacto compreendera
um relatdrio detalhado sobre o estado
inicial do lugar e de seu meio ambien
te; as razoes que motivaram sua asco
lha; as moficagoes gue o projeto acar
retard, inclusive os comprometimentos
irreversiveis do recursos naturais; as
medidas propostas para surpimir, redu
zir e, se possivel compensar as conseg
guéncias prejudiciais para ¢ melc anm
hiente; o relacionamento entre os uscs
locais e regionais, a curto prazo, do
meio ambiente & a manutengac e a melho
ria da produtividade, a longoe prazo; as
alternativas propostas.

5§29 - O estudo de impacto sera acessi
vel ao publico, sem guaisquer Snus pa
ra a consultagao pelos interessados”.

Congresso Naciocnal - Emendas oferecidas perante a Comissao
#ista incubida de estudo e parecer sobre o projetodeLel ne
7 de 1980 - Brasilia - 1980.

+
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competencias com relagaoc ao uso do solo para fins industriais.
Os egtudos de impacto foram adotades, mas com abrangéncia 1i
nitada e sem a gqualificacao de gque seriam acessiveis a popula

gao {(vide 49 parigrafo do 109 art.).

Estalei, destinada apenas as chamadas &reas criti
casde;xﬂﬂigacfvidemecretoﬂQ3”413/75L‘estabeleciaque as zo
nas destinadas a instalacdo de indistrias seriam definidas em es
guema de zoneamento urbans o qual comportaria trés tipos de
zonas: estritamente Industrial, predominantemente industrial

¢ diversificada. As duas primeiras sao subdivididds em nac

saturadas”, "em vias de saturacao” e "gdaturadas”.

; O ponto central deéta legislacao & a divisao de
competéncias entre a Uniéo, Estado e Municipio. Conforme de
monstram os artigos 109 e 112, os Muniecipios s@o novamente o8
mais prejudicados, pols fica muito limitada sua competéncia
e legislar sobre o uso do solo, a Unido a mais privilegiada
e os Estados & que vdAco arcar com a maior parte da responsabi
lidade e da despesa.

YArt, 10 - Cabera aos Governos Estaduais,

ohservado o disposto nesta Letl e em ou
tras ﬁormas legais em vigor:

T -~ gprovar a delimitagao, o classifica
¢ao e g implantagao de zonas de uUso es
tritamente industrial e predominantemen
te industrial;

Ir - definir, com base nesta Let e nas
normas batixadas pela SEMA, cs tipos - de

estabelecimentos industriaie que poderao

ser implantadas em cada uma das categort



as de zonas industriais a que se refere
o $10 da art. desta Lei;

i1l - wnstalar e manter, nas zonas a gue
se refere © item anterior, servicos per
manentes de seguranga e prevengdo de act
dentes danosocs ao meio ambiente;

IV = fisealizar, nas zonas de uso eastri
zamente industrial e predominantemente in
fustrial, o cumprimento dos padroes enor
ras de protegao ambiental;

¥ o~ administrar as zonas industriais de
sua responsabilidade direta ou gquando es
Ta responsabiliﬁade decorrer de convenios

zom o a Uniao.

Fes,

JI¢ ~- Nas regices metropolitanas, as atry

S

Fuigoes do Governos Eetaduais previstas

wgste artigo servde exercidas através dos

FEQ - Caberd exelusivamente 4 Inido, ou

vidos os Governos Estadual e Municipal in

teressados, aprovar a delimitagao e auto

»Izar a implantagac de sonas de usc es

~»itamente industrial que ce destinem

"cogligagac de polos petroguimicosg, clo

razuimicos, carboguimicos, bem como  as

irgtalagtes nucleares e outras definidas

Ll

- Alem dos estudos normalmente exigivets

rara o estabelecimento de zoneamento ur

101



bane, a aprovagav das zmonas a que se refﬁ'
re o pardgrafo anterior sera precedida de
estudos especiats de alternativas e déava
liagao de impacto, que permitam estabele

cer a eonfiabilidade: da solugdo a ser ado

tada.

§4¢ - Em casos erxcepcionails, em que Se cq

racterize o interesse publico, o Poder Fs

tadual, mediante a exigéncia de condigoes
convententes de controle, e ouvidos-a SEMA,
o Conselho Delibertaive da Regido Metropo
Iitana e, quando for o easo, o Municipio,

vodera autorisar aq instalagao de unidades

industriais fora des ronas de que trata o

£10 do art.19 desta Let.

Art. 11. Observado o disposto na Lei Com
vlementar n? 14, de 8 de junho de 1873, so
bre a competéncia dos orgdos Metropdlita

wos, compete aos Municipios.

I - dinstituir esquema de zoneamento urba

no, S@wprejuizo do digposto nesta Lei;

I - bhaimar, observados os limites de sua

zompetencia, normas de combate a poluigao

‘ - 57
g econtrole ambiental’ . . {Grifo nosso)

o

tegislagae Basica - Volume II, 1981 - p.22 e 23,

162



de legislar scbre uso do sclo.

disso,

103

Esta lei limitou ainda mais o poder do municipio

"Art. 79 ~ Ressalvadd a competéncia  da

Untao ¢ observade o disposto mnesta ILei,

¢ Governc do Estado, ouvidos os Munieipi

o8 interessados, aprovara padroes de uso

¢ ocupagac do scole, bem como de zonas de

reserva _ambientnl, nas quais, por suas

caracteristicas culturais, ecolligicas, ou
pela necessidade de preservagao, de ma
ngneiais e protegao de areas especiais,

ficara vedada a localizagdo de estabele

cimentos industriais ™ (Grifo nosso)sa

0 artigo 79 & bem ilustrativo

0 tnico compromisso financeiro assumido pelo Go

verno Federal estd no artigo 12, onde, mais uma vez, congta 0

compromisso de fornecer empréstimos em condigoes especiais pa

ra empresas poluidoras,

Pprt, 18 - 0s drgace e entidades gestores

de incentivos governamentais e 08 bancos
oficidis cqndicianarﬁo a concessdo de in
centivos e financiamentos ds industrias,
inelusive para participagao societérias
d apresentagdo da licenga de que trataes

ta let,

58

SEMA - op. cit. - p.2l
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Paragrafe Unico - 0s projetos destinados
a loealizagao de indistrias e a vredugao
da poluigao ambiental, em especial agque
? on o ~ Py

tes em zonas gaturadas, terao condigoes
especiais de financiamento, a servem defi

dos pelos Srgdoe coMpetentes”Sg.

Existem varias brechas nesta lel para a localiza
czo de in&ﬁstrias_&esrespeitando o .zoneamento, Além do caso
dos polos industriais e nucleares e.dos casos considerados ex
cepcionais (29 ¢ 39 pardgrafo do artige 109), as empresas que
necessitem filcar préximas de suas fontes de matérias primas
tambén nac estac obrigadas a segulr os termos do  zoneamento
{89 art.}. Em nenhuma dasg situégaes menclionadas, o municipio

ten poder de decidir scbre ¢ assunto.

"Art., 89 - A implamtagdao de industrias que,
por suas caracteristicas, devam ter insg
talagOes proximas as fontes de matérias-
primas situadas fora dos limitee fixvados
para as zonas de usc industrial ocbedece
ra a eritérios g servem estabelecidos p2
los G&ﬁernos Estaduais, cobservadas as nor
mag contidas nesta Lei e demais dispost

. . . &
tiveos legais periinentes” 0,

Apesar de seu centralismc a Lei 6.083/80 repre
sentou um avango em termos da legislacao existente scbre ¢

contrele da poluicio industrial. A maioxia dos Estados com

"
L1

FEMA ~ op. eit., - p. 23.

h
R

SEMA - op. cit. - p. 21,22
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areas criticas de poluigio nio possuianm legislagas sobre zo
neamento industrial (a grande excessao foi o Estado de Sac Pau

. . - 61
lo) e foram induzidos a fazé~lo ~, Este foi O £aso, por exen

rlo, do Estado do Rio de Janeiro.

4.3 - 0 Governo Federal e & Bacia Hidrogradfica de Rio Paraiba

do Sul - Um exemplo de Politica Tecnocritica .

Dada a importancia do Rio Paraiba do Sul para o
Estado do Rio de Janeiro e do gerenciamento integradec de  ba
cias hidrograficas para uma politica ambiental, vale destacar

a atnagao do Governo Federal nessa area.

) A administracac integrada da bacia hidrograficaé
algo comum em varios péiSes do mundo, especialmente na Europa.
0 gue motiva tal iniaiativa é.o fato de que os diferentes usos
possiveis das aguas fluviais podem ser conflitantes. A bacia
do Ric Paraiba do Sul & certamente a mais importante do  Bra
sil devido a sua lacalizaéﬁo estratégica no eixo Ric-Sao Pau

lo e sua influéncia na economia do Estado do Rio de Janeiro,
conforme atesta um estudo da FEEMA:

"0 Rio Paraiba do Sul, aldm de se consti

tuir na wnica fonte viauvel de agua para

12 munieipios da Regige Metroplitana do

61
A existéncia de legislagao estadual complementar & essenci

al para um maior detalhamento da Lei 6.803/80. Vide a este
respeito ~ Marco Aurélio Greco e Marino Filho Pazzaglini -~
"Zoneamente Industrial em Areas Criticas de Poluigdo” -~ Co
mentarios a Lei 6.803/80 de 02/07/8B0 - edigao conjunta - Mi
nistérie do Interlor/Conselho Nacional de Politica Urbana -
Governo do Estade de Sac Paulo/Secretaria do Estado dos Ne
gbcios Metropolitanos - Sao Paulo - 1980,
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Estado, € também ryeceptor final doe efiu
entes liquidos da Regiao Industrial  do

Médio Paraiba”sz. "

A tarefa de planejar a melhor utilizagao dos re
curses naturais da Bacia do Paraiba do Sul & bastante comple
Xa, A experiéncia dos‘?aisgs capitalistas avancgados atesta
ser de grande importincia neste processo, a pérticipagéo dos
diferentes setores sociais envolvidos, em especial das comuni

dadeSSB_

As prefeituras do vale do Paraiba paulista foram
as primeixas a se orgaﬁizarem paliticaﬁente em torno da gues
tao do planejamentcy Contribuiu para issé o fato das prefei .
turas do Vale do Paraiba paulista, ao contrario do fluminense,
serem majoritaiiamante do MDB e depois do PMDBgé. Em outubro
de 1970 fundaram o Consdreio de Desenvolvimento Integrade do
Vaie do Paraiba (CODIVAP-SP). As do Rio de Janeiro somente
em fevereiro de 1979 davam os primeiros passos com vistas a
fundagao do CODIVAP-RJ mas ja discutiam, néssa época, a cria
cao de uma agéncia financeira, nos moldes das existentes na

Frangaﬁs.

52Paulo Avelino e outros - "DiagndOstice Ambiental do Estado do

Rio de Janeiroc - Regido Industrial do M&dio Paraiba" - in
Diagndstico Ambiental do Estado do Rio de Jameiro - Equipe
Técnica do Grupo de Estudos Ambientais - Departamento de

Apoioc Té&cnico e Cientifico - Cadernos FEEMA - Série Técnica
0%/79 - FEEMA - Rio de Janeiro ~ 1979.

+

ﬁsOECD - Water Mamagemgnt im Industriglised River Basins —Pa
ris - 1980
54Rﬁbert0 Mariano - Entrevista do Autor - Rio de Janeiro - 21

de maio de 1984.
6530rna1"”ﬁ Lire® - 17/02/79 - Resende -~ Rio de Janeiro
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Em junho de 1979 egsas prefeituras do Rio de Ja
neiro foram surpreendidas com a noticia da primeira reunifo do
recém-criado "Comitd Executive de Estudos Integrados da Bacia

do Rio Paraiba do Sul™ (CEEIVAPR).

Com a criagac do CEEIVAP, ganha corpo a politica
do governo federal de gerenciamento integrado de bacias hidro
graficas que se iniciara no final do governo Geisel comacria
gao em marco de 1978, do "Comitd Especiai ge Estudos Integra
dos de Baclas Hidrogr&ficas” (CEEIBH) -~ (Portaria Interminig
terial n? 890 de 20/03/78 dos Ministérios das Minas e Eneréia

e do Interior.

Segundo o relatdrio da atividade do CEEIBH de
1980, a criagao desse orgac f£oi motivada pelo bom resultado
alcangado, desde 1976, por Srgdo similar na soluglo dos  pro
bleéés do uso da agua na regiao metropolitana de Sado Paulo.
Hi no entanto técnicos da Area gque associam o aparecimento do
CEEIBH principalmente a solugio da pendéncia diplomatica  do
governo brasileiro com 0 argentino sobre a questac de Itaipd.
Até gguele momento, Segun&388t8§8n31i5£asg a proposta de um
gerepciamento conjunto de uma bacia hidrografica, tese defen
dida pela Argentina, era vista com muita reserva pelo Itamara

_ ; - , . 1
ti gue a cvonsiderava atentatoria a scberania brasileira .-

Ricardo Silveira, Entrevista com ¢ Autor, Rio de Janeirc 08

de abhril de 1984. _
Carlos Celgso do Amaral e Silva, Futrevista com o Autor, 5ao

Paulo D6/04/84.

86
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Um ano depois e aprovade seu regimento  interno
(Portaria n® 003 de 12/03/79 do Ministérioc de Minas e Energia
e do Interior) que prevé a criagac de comitds executivos re
gionais subordinados ao CEEIBH. A seguir sac transcritos os

Artigos 19 (Constituigao) e 29 (Finalidades).

TArt, 10 - 0 Comité Especial de Estudos In
tegrados de Baeias &iﬁrogﬁdficas -~ (CEEIBH,
eriado pela Pahﬁaria Interministerial n?
080, de 29 de mawvgo de 2978, dos Minis
tros de Estade das Minas e Energias e do
Interior, publicada na.DiéribIOficial da
Unido de 4 de abril de 1978 (p&g._.é,sz?s/w;
poy haver sido veconheeida a necessidade
de uma a&&o conjunta por mitua ecolaborg
¢do, utilizando mecanismos convenisntes,
através de processo Livremente acordado,

..qu-e nantém a autondmia. lLegal, téenica, ad
minigtrativa e fzin;anceira de éadcz uma dag
entidades que o compoe, é constituido pe
1o Diretor-Geral do Depavtamento Hacio
nal de Aguas ¢ Energia Elétrica - MME/DNAEE,
Secretaric do Meto Ambiente- MINTER/SEMA,
pivetor-Geral do Departamento Nacional de
Obras de Sanegamenteo — MINTER/DNOS, Dire
tor-Pregsidente das Centrais Elétricas Bra
eileiras S/4 - MME/ELETROBRAS, Superinten
dentes das Superintendéncias de Desenpol
vimento Regienais dag¢ respeativas areas

geo~economicas das baeias hidrograficas



dos ries federais e Secretarias de Esta

do, indicados pelos Governadores dos Es

tados cujos governog tenham atribuigles
o *
especificas sobre o controle do meio am

biente ¢ dos recursos hidricos wnas res

pectivas bacias hidrograficas federais.

Faragrafo Unico ~ A medida em que forem
sendo eriados os Comitsés Executivos, pre
vistos no Avtigo 14 deste Regimento, se
rao igeluidos como membros deste CEEIRH,
o¢ representantes das Superintendéncias
de Desenvolvimento Regionagis e os Secre
tévioe de Estado, indicados pelos (Gover
cadores cujos govermos tiveram interesse
scire a bacia hidrogréfica a qual estiver

“urulade o Comitée Executivo.

=]

sy, 29 - Cabe ago Comite Especial de Es

tudos Integradeos de Bactas Hidrograficas

H

CTZIBH prapof a c¢lassificagao e o en
uadramente dos cursos d'agua da Uniao,
= egmo, o0 estudo integrado e de acompa
whamento da utilizagae raeicnal dos recur
hidricos das bacias hidrograficas dos
rizs federais, no sentido de obter o apro
veitamento multiplo de cada uma e minimi
ox oz conseqgiléncias nocivds a ecologta

gi&o,.arienﬁando a implementagao, de
cridéncias para:

I - o enguadramento dos curgos d'agua da

109



Uniao;

Il ~ a garantia de disponibilidade de
dgua para satisfazer a demanda dos Us 08
mais necessarios, na medida que se apre
senteam,;

ITII - o aperfeigoamento das condigoes sa
nitarias das bacias;

IV - ¢ aumento da eficiéncia e da harme
nia de atuagae dos diferentes drgdos res
ponsaveis pela prevengde e controle das
situagoes criticas das bactas;

V - a coordenagao do planejamento, emecu
¢do dos estudos pava concessdo do uso e
licenciamento de atividades econdmicas e
soctiaie ¢ da adequada execugaoc das.obras
de saneamento bdsico e sua disposigdo f1
nat;

VI - g conjugagac e entrosamento dos eg
Forgos dos orgacs publicos e feﬁerais,eg
taduais e municipats e de outras entida
des que exercem atividades operacionats
nas bacias hidrograficas, tendo em vista
a utilizagae multipla de seus recursos; e
VII - o incentivo a coleta e intercambio
de dades hidrograficos, de forma padront

. .. 67
zada, integrada e otimizada .

7-

-

110

waA - Legislacao Inicial - Vol. II - Brasilia 1981 - P. 6 e
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0 CEEiBH apenas na aparéncia & um conité de estu
dos. No seu regimento_internc {(Artigo 29 itens 2 e 5}, fica
clara a sua ingeréncia no planejamento e execugaoc em tudo que
diz respeito 3 gestéo.dos recursos hidricos, inclusive no con
trole da poluigao, o que possibilita uma intervencac direta do
Governo Federal nesta area, & revelia dos Estados e Municipi
og. 0Os representantesg dos Estados, com a formacao dos diver
508 comiltés executivos, acabam por ser maioria no CEEIBH, mas
€ bom lembrar que neste momento (1979) ainda eram indiretas as
eleicoes para Governad@r, A seguir sao ;descrit&s as princi

paig atribuic¢oes do CEEIBH,

A0S Comités executivos compete apenas assessorar
o CEEIBH no gue diz respeito a realizacgao de estudﬁs e acompa
nhar a realizacao dos trabalhos em andamentos {projetos, obras,
estudos), propor providéncias normativés, auxiliar no acompa

nhamente das iniciativas gque visem a prevencao e controle de

situagoes criticas,

O CEEIVAP, quando de sua formagao era constitul
do por guatro entidades intervenientes, sem direito a voto de
vidé a participagao simultanea no CEEIBH, e dezoito  basicas
assim distribuidas:

a) Intervenientes: Secretaria Especial de Meio Ambiente

(SEMA) , Departamento Nacional dé Aguas e Energia Elé
trica (DNAEE), Centrais Elétricas Brasileiras S/A.
{ELETROBRAS), Departamento Nacional de Obras de Sanea

mento (DNQS) ;

b} Basicas: Banco Nacional de Habitagac (BNH), Empresas

Nucleares Brasileiras (NUCLEBRES), Superintendéncia de
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Desenvolvimento de Pesca (SUDEPE), Light -~ Servigas.de
Bletricidade S/A, Furnas Centrais Elétricas S/A.
1} Estaduaig: .
Ric de Janeiro: Pundagac Estadual de Engenhariack)Meio
Ambiente (FEEMA), Companhia Estadual de Agua e Esgotos
(CEDAE) , Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas

{SERLA) ;

Sao Paulo: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambi
ental (CETESB), Companhia de Saneamento Basico do Esta
do de 530 paulo (SABESP), Departamento de Aguas e Ener
gia Elétrica (DAEE-SP), Companhia Energética de S3o Pau

; lo (CESP);

Minas Gerais: Fundagao Centro Tecnoldgico de Minas Ge
rais {CETEC), Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA) , Departamento de Aguas e Energia Eletrica

{DAE-MG} , Centrais Elétricas de Minas Gerals (CEMIG).

" Posteriormente foram incorporadas na categoria
de bésicaﬁ,.as seguintes entidades: Companhia Brasileira de
Energia Elétrica (CBEE): Empresa Brasileira de Pdrtos do Bra
sil S/a (PORTOBRAS):; Companhia de Eletricidade do Estado  do
Ric de Janeiro (CERJ); Associagdo Brasileira de Indistria Qul
nica e de Produtos Derivados (ABQUIM); Consdrcio de Desenvol
vimento Integrado deo Vale dc Paralba {CODIVAP); Consdrcio pa
ra o Desenvolvimento Integrado dos Municipios do Vale do Pa
raiba do Estado 30 Rio de Janeiro fCODIVAP—RJJ; Instituﬁo Bra

sileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Nesta relacao de entidades, onde os Oxgaos de go

verno estadual sdo maloria, nao ha representacao dos  munici
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pios, que foram marginalizados {em especial os do Riode Janei
ro} . Nesta epoca, a principal lideranca entre os Prefeitos do
Vale do Paraiba Fluminense, Noel de Carvalho (PMDB-~ Resende),
b conseguiu participar, como convidado, da la. ;euniéo ordi
naria do CEEIVAP, que contou com a presenga de varias autori
daﬁesegﬁéotxanacaréter deliberativo. Embora insisstisse Jun
to a direcdo do CEEIVAP, nunca foi informacio sobre a hora e
local das demais reunioces. Noel de Carvalho sempre foi am

grande critico do CEEIVAPES.

0 CODIVAP-SP, que deu apoio a ceervar®?, esteve

presente em varias reunides, como convidado. Sua entrada <o
mo entidade basica, com direito a voto, no entanto sd ocorreu

H

em 1982, gquando os trabalhos mais importantes j& estavam con

cluidos.

Dos estudos produzidos, © mais polémico e o que
melhor retrata o caréter.tecnocrético do CEEIVAP € o projeto
gerencial 0001/79 - Programa de Obras Prioritarias para con
trole da poluigao. Este trabalho propunha a realizacgdo de

obras para tratamento dos ésqctos das cidddes ribeirinhas. No

68Vide Roberto Mariano - Entrevista aeo Autor = Rio de Janeiro
- 21/05/84. : '

SQVide CORIVADP — "0 Homem e o Rio" - Edicac Comemorativa do
120 Aniversarioc do CODIVAP - Xerox - Sao Paulo -~ 1982
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entanto, estes investimentos seriam vuitogosTo ¢ inteiramente
desnecessarios além de pressupor a ades3o de todos os munici
pios ao Plano Nacional de Saneamento {PLANASA)71‘ o gue $b po

deria ser alcancado, a curto prazo, por meios coercitivos, de

vido a oposigao de virias prefeituras.

O problema da polui¢ac industrial, que & mﬁito
mais grave, ficou relegado a um segundo plano nesta programa
gao de investimentos. O item sobre despejos industriais ocu
pa apenas uma pagina do Relatdrio Final, praticamente todo de
dicado a questao dos esgotos domésticos. Nao & explicado ca
mo se chegou a estimativa do valor tctalldos investimentos pa
ra controle da poluigﬁo industrial, que abarcando apenas - as
empresas situadas nos trechos criticos do Vale do Paraiba, a

tinge, a precos de jéneiro de 1986, a astrondmica cifrade 627

bilhoes de cruzeiros. Tamb&m nao & es sclarecido com seria pPOSs

OG investimento total do tratamento dos Esgotos nos Municipi
os das areas criticas, atingindo 80% da populacac urbana e
com remogao de 85% da carga organica, atingia aproximadamen
te o valor de 12,.2589.366 UPC. B2 pregos de janeiro de 1986
{UPC=Cr$% 80.,047,66), este total representaria cerca de 984
bilhoes de cruzeiros. Vide - CEEIBH relata o gue & fez pa
ra preservar Bacias Hidrograficas - Engenharia Sanitaria =
Drgao Oficial de Informagao da Associagdo Brasileira de En
genharia Sanité@ria - v. 20 - n¢ 2 - Abril/Junho RioakaJaneg
ro - 1981,

- Eduardo Yassuda - "Politicas, Estrateglas e Programas pa
ra Preservagao ambiental do Vale do Paraiba do Sul - Engenha
vig Sanitéria = v. 1% - n¢® 4 - Qutubro/Dezembro = 19806,

71"Foi pressuposto, na elaboragac deste estudo, gque no decoxr

rer do presente exercicio fossem removidos os aspectos ins
titucionais e legais, necessdrios 3 ampliacac da &rea  : de
atuacao do PLANASA na Bacia do Paraiba do Sul. Admitiu-se,
assim, gue a partir de 1981 pudessem ter lnlCl? de fato, o
bras em cidades atualmente nag conveniadas”,

CEEIVAP -~ Programa de Obrae Prioritarias para o Controle da
Poluigao ~ Junho/1980 - p.4 e 5.
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sivel constituir no PLANASA um fundo com esta finalidade72

Como declarou na época o ministro Mario Andreaz
za: "Os esgotos domésticos, hoije, poluem mais o rio  Paraiba

do que os detritos quimicos jogados pelas indistrias >

Um trabalho realizado pelo engenheiro — Ricardo
Silveira na época diretor da FEEMA, e bastante esclarecedor
sobre a importincia da poluigao industrial no rio Paraiba do
Sul em relacio aos despejos de esgotos domésticos no Estado

do Rio de Janeiro.

"guande os despejos langados no rio sao
esgotos domésticos - aonstitﬁidos de ma
‘ téria organica - eles sao rapidamente. ab
sorvidos e dégra&ados pelo propric rio,
desaparecendo totalmente; a este fendmeno
denomina~se auto-depuragao. De  acordo
eom o trabalho "The Paraiba Eiver Water
Quality Study”, patrocinade pelas Nagoes
Unidas, em 1878, as daguas do rio Pavraiba
do Sul,, pelo mencs no geu treche flumi
nense, poderdo receber até o inicio  do
proximo século a totalidade dos esgotos
dombsticos da regido do Médio Paraiba sem
ter afetada a qualidade de suas aguas, de

maneira significativa.

?ZCEEIVAP -~ Programa de Obras prioritarias para o Controle da
Poluigdc - Proposta recomendada nelos estudos do CEEIVAP ~
_ Projeto Gerencial - 001/79 - s5ao Paulo 1980.

73Jarnal do Brasil - "Rio Paraiba terd decreto gue o protege da
Poluicdo®. - Jernal do Bragil - 04/08/82.
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A poluigao por despejos industriais e

mars grave ng caso do Paraiba e  sempre

mare perigosa. As industrias, muitas ve

zes, mantpulam. substancias toxieas  que
quande langadas na agua, podem comprome
ter totalments 0 seu wuso. Muitas destas
subgtancias ndo se degradam como o esgo
to, e apesar de nao serem percebidas gquan
do se observa o vio ou mesmo quando s5e
analisa sm laboratdrio suas dguas, estdo
presentes, .
Atualmente, a présenga de metais  como
eromo, chumbo e cddmio Jja se faz = motar
lego abarxo de Volta Redonda e Barra Man
ga e no Cuandi. Alguma vezes, as con
tragoes estao acima dos padrbes; sdo pou
cas ocasioes qfnda, sem representar ris
cos para a populagde, mas um indicio se
guré de que qog pouco a poluigao indus
vai vencendo a.aapacidade do rio Parai

ba diluir os desrvejos industriais'.
g,

{grifo nossa)74

?QRicardo Silveira ~ 0 Verdadeire Froblema do Paraiba d¢ Sul-
texto escrito para o PMDB guando da campanha eleitoral de
1982 - Rio de Janeiro - 19282 -p.2, 3 e 4,

O tema Vale do Paralba teve destague nas Gltimas eleigoes pa
ra Governador. Os candidatos do PMDB para Governador nos Es
tados abrangidos pelce Vale (Miro, Tancredo e Montoro) langa
ram um manifesto intitulado "Vamocs salvar o Vale do Paraiba”
onde h& varias referéncias ao CEEIVAP,

"Por m& f& ou incompeténcia, o Governo Federal através do
CEEIVAP aponta os esgotos domésticos como pringipais causa
dores da poluigdo do rio(Paraiba do Sul). E um absurdo: To
dos sabemos gue os efluentes industriais no contexto, 8ao0,
sem sombra de davida, os principais poluentes®,

PMDB - Vames salvar o ¥ale do Paraiba - Rio de janeiro -~1982.
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Estas bbras movimentariam vultosas somas en di
nheiro junto a emp:eiteira e empresas de consultoria, o qgue se
coadunava perfeitamente com o estilo do Ministra_Mério Andre
azza 5. Havia no entanto um grande empecilho: as Prefeituras.
Varias delas (Resende, Volta Redonda, Barra do Piral, Juiz de
Fora, etc.}, ainda ndo tinham as estagdes adeguadas de trata
mento de esgotos mas se recusavam a entrar para o PLANASA.
Esta op¢ao se baseava ndc sd na eficidnecia  discutivel do
FLARASA, como no dnus politico de ter de abrir mic do contro
le dos servicos autOnomos de agua e esgoio dé Prefeitura que
passarem para ¢ Governo do Estado e seguiriam a orientagdo  do
Ministério do Interior.

A prioridade ﬁo PLANASA sempre fol o fornecimen

to de &gua. O tratamento dos esgotos sanitirios por serem
mais caros, sempre ficou num segundo plano

Alguns técnicos da Area, como Ricardo Silveira
da FEEMA, vac mais longe, avaliando ndo ser economicamente Via
vel a implantacao de sistemas de esgotamento sanitério via

PLANASA.

750 primeirc presidente do CEEIVAP, Eduardo Yassuda, era na
época um dos diretores da empresa de consultoria - Consor
clo Nacional de Engenheiros Consultores S§/A.

76 Vide Irvando Pires - O PLANASA e o Desenvolvimento Institu
cional das Companhias de Saneamentc no Brasil -~ Engenharia
Senitaria - Julho/Setembro - 1981,
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"Como & do comhecimento de todos os sen%g
res participaentes, 0s custoe de tmplanta
¢ao doe sistemas de esgotos sdo 4 a5 ve
zes superior aos de servigos de abastect
mento de Ggua e economicamente imviaveris
se tiverem que ser Financiados de acordo
com o modele do PLANASA, isto &, para «
repostigao exclusivamente d base das turi

fas”77.

Quanto a perda de autonomia dos municipios que

entram para © PLANASA, ¢ manifesto do PMDB "Vamos salvar ¢ va

le

z

do Paraiba® faz uma anélise bastante sucita e precisa.
"As alternativas centralizadovas quebra
ram q autonomic e controle das coﬁunidg
des locais sobre 08 recursos tecnicos,
financeiros e adminigtratives destinados
G regido. Os servigos publicos de agua
e esgoto, anteriormente a cargo dbs Muni
cipios, passaram a ser vealizados por em
presas publicas sob o econtrole acionario
dos Estades. IEssas empresas recebem o
rientagde técnico-administrativa e recur
gog financeives do Goverwno Federal. Os

Municipios, como poderes concedentes, fi

77

Ricardo Silwveira - Uso da dgua do Rio Parafba'de Sul - para
abastecimento do Estado do Rio de Janeiro - texto da Pales
tra proferida no Clube de Engenharia no Ciclo de Debates s0
bre Administracgido da Bacia do Rio Paraiba do Sul - Rio de
Janeirc - 1982,
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cam, desta forma, impedidos de fisealz
zar 05 seus concessiondrios. O BVH, pe
la forga de seus recursos entra no  es
quema qutoritario, impondo solugbes so
fisticadas e dispendicsas nas areas de

: - . 7
saneamento bagico® 8.

Para solu?ionar o impasse foi c¢riado pele Minis
tério do Interior - Portaria n9 174 de 09/12/80 - um Jruapo
de trabalho para estudar os problemas institucionais da rela
¢ao dos municipios com o PLANASA. No seu relatdrio final fo
ram apresentadas bagicamente duas alternativas nécaexcludéntes:
criagio de uma associac8o de uSuériOs da Bacia, = nalinhada
exéaxiéncia européia de-agéneias financeiras de bacia ~emodi
ficar a legislacao de forma a possibilitar a  desapropriacio
dos servicgos municipais de 2gua e esgoto gue nao tratassem cor

79 ‘ . .
retamente seus efluentes 7, o gue representaria uma interven

gao na esfera de poder das Prefeituras.

A sdlugﬁo tentada pele Ministro Andreazza, que
teve o respaldo "té&cnico® da comissdo de membros do  CEEIVAP
era a de intervencdo nos municipios, gue se recusassem a en
trar no PLANASA.'.Estes seriam, por forca da legislagac a ser

criada, levados a entrar no PLANASA compulsoriamente.

Numa entrevista ap Jornal do Brasil o Ministro

"8oMpB - op. cit.
75

Yassuda = op. cit.
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Mirio Andreazza afirmou estar disposto a tomar as "medidas com
pulsdrias necessl@rias" o gue incluiria “criar a obrigatorieda
de de participacdc no PLANASA, através de medidas institucio
nais”. A proposta dos Prefeitos era a abertura de linhas de

credito especiais para os municipits tratarem seus esgotosso.

*y

Devido a pressac dos Prefeitos e & propria falta
de recursos esta alternativa e toda programagac de cbras foi

abandonada.

A conclusao dos primeiros trabalhos - definigéb
de obras prioritérias, enquadramentos dos rios e macrozonea
mentosl contribuiu para esvaziar o CEEIVAP. Mas o grande pon
to.de inflexao foi a mudanga da correlagdo de forgas no plend
rio do CEEIVAP com a eléigéo dos governadores de oposicao. O
Governo Federal perdia a maioria, e a Secretaria Executiva do
CEEIVAP chegou a correr o risco de ter sua proposta centrali
zadora de reformulagac do regimento interno rejeitadé e por
isso nao foi & votagao. No final do Governo Figueirede as:reu
nicdes do plenaric do CEEIVAP eram ca@a'vez mais espagadas. Is
so contribul para que a criagao de uma associagaco de usudrios,

a alternativa gue acabou sendo adotada, ndo fosse levada adian

te.5?

gaviée Jornal do Brasil - "Prefeitos Brigam com Ministro por
Obras no Paralba - Jornal do Brasil -~ 07/08/81.

Estes dois estudoes, "0 engquadramento-dos rios da Bacia do
Paraiba £o Sul em relagao ao uso de suas aguas" e "Macrozo
neermente do Vale do Paralba", foram de grande importadncia e
servirar de base para, respectivamente, a Portaria GMn%e (86
de 04706/81 do MINTER e Decreto n® 87.561 de -13/09/82 da
Presidencia da Replblica.

gl

%2yide: Atas e Listas de Presenga das reunioes do CEEIVAP e
Marcos Barreio, Entrevista ao autor, Rioc de Janeiro, 14 de
Junho de 198%,
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4.4 - O Tortuoso Percursos da Lei da Politica nacional do Meio

Ambiente

Sem sombra de divida a Lei n® 6.938/81 - Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente - representbu um avange em
termos da legislacdo em vigor sobre controle da poluigdo, . po
rém mais na aparéngia do gue na realidade, poils ao térmimo do

Governo, na gual foi editada, praticamente nao saira do papel.

Por isso tdo ou mais importante que discutir os
meritos e limitagles da Lei n? 6.938/81 & recuperar a sua his
toria que tem muitc a nos dizer sobre sua tardia e quase ine
xistente implementacac. Veremos entdo, que a Lei da Politica
Nacicnal do Meio Ambiente {?NMA) praticamenﬁe nao beve  sus
tentagao dentro do vaerho FPederal, a excegdo da direcdc da
SEMA, A npivel da saéiedade civil, ndo houve apoios significa
tivos e durante muito tempo sofreu forte oposigac da Confede

ragac Nacional da IndOstria (CNI).

Os estudos com vistas a formulacao 8a PNMA se ini
ciaram ainda no Governo Geisel, Depois de mais de cinco anes
de gestagao foi enviado ao Congresso o projeto de lei corres
pandenteBB, cuia redacido nao foi substancialmente alterada du

rante gua Lransmissao,

0 projeto dividiu-se em cinco partes. As duas

+

83
Ministerio do Interior - "Entra em Pauta no Congressc a Po

1ftica do Meic Ambiente® - Interdior - revista bimetral do
MINTER - Maio/Junho - 1981,
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primeiras se referem aos principios e objetivos da PNMA. Am
— . 3 . 8 4 o -

bos sao muito amplog e denericos  , mas nao deixam duvida quan

to & rejeicac a uma politica de "trade-off® e a uma visio se

torizada de meio ambiente. Isto fica bem nitido no primeiro

item do artigo 29 (principios) e do artigo 49 {objetivos):

"Art. 20 - A Politica Nacdonal do Meio Am
biente tem por objetivo a preservagdo e
melhoria da qualidade ambiental prepieia

vida, visando assegurar, neo Pais, con

By

digbes ao desenvolvimento sécio— econdmi
eo, aog interesses da seguranga nacional
¢ a protegﬁo da dignidade da vida humana,
atendidos 08 seguintes principios:

I - agao governamental na manutengae do
equilibric ecoligico, considerando o medo
ambiante como um patrimonio publice a ser
_necessarid%ente assegurado e protegido,
tendo em vigsta o ugo cbletiuo;

II ~ Racionalizagao do neo do-s@lb; da
agua e do ar. |

L L I T T I e T R R R I T L TR T R

Art. 47 - A Politica Naeionalde Meio 4m

biente visarda:

I - a eompatibilizagao do desenvolvimen

4Apesar de bastante ampla a PNMA nao abarca a poluicao sonora

e visual. Durante a tramitagao no Congresso houve uma emen
da que propunha a inclusac destes temas, de autoria do depu
tade Joseé Frejat (PDT-RJ), gue foi rejeitada. 'Esteproblema
nao foi solucionado guando da regulamentacac da Lei apesar
de constar da proposta feita pela diregac da FEEMA - - vide
FEEMA "Proposta da FEEMA para regulamentar a politica do
Meio Ambiente™ -~ Boletim da FEEMA, Marco - 1982,
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to economico-sccial com a preservagdo da

gualidade do meio ambiente e do equill

brip ecaZégi&o”‘gg

O projeto & também vago. O que se entende, por

exemplo, por "racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da
dgua e  ar" (2¢ principio da PNMA)? S30 vArias as  inter
pretagéeé e politicas que se coadunam com este principio. Mas
seria precipitade considerar esta caracteristica como um de
feito. Afinal naguele momento (1981}.defiﬁ196e5 muito preci
sag e detdlhadas significariam um risco de retrocesso., B PNMA
0 conseguiu ser wm avango o termos dé politica ambiental no

contexto de um regime militar, em boa medida por ser genérica

e por isso flexivelgﬁ.

Por cutro lado, mulitos advogam, com boa base de
razao, gque leis scobre meio ambiente nzo devem ser minuciosas
e rigidas e sim genéricas e flexiveis, com detalhamento sendo

feito a medida gque for necessario e gue houver consenso. Es

te fol o principio qgue norteou a legislagac do Estado do Rio

SSpEEMA - Manual do Meio Ambiente - volume IT - Rio de Janel

ro 1283~ p.1l2 e 13.

86para uma discussio mais aprofundados aspectos juridicos da
PNMA -~ vide Antonio Inagé - Leqgislacaoc Federal de Qualidade
do Meic Ambiente ~ Estanislau Monteiro de Oliveira e Zeli
Nacowicz (coordenadores) — Relatorio da Qualidade do Meio Am
bBignte - Sinopse - SEMA -~ Brasilia - 1984.
Roberto Mariano - Entrevieta ao autor = Rio de Janeiro - 24
de julho de 1983 e 08/09/83
aAntonio Inagé - Entrevista ao autor - Rio de Janeiro - 02 de
abril de 1985,
Tara Dias Verccai -~ Entrevista ao qutor — Rio de Janeiro
05 de maio de 1984.
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de Janeiro depois da fusho e que muito influenciou a concepcao

da PNMA.

A terceira e guarta parte da PNMA, gue € talvez
a mals importante, se refere & constituigdo do Sistema Nacio
nal do Meio Ambiente (SISNAMA), gue vincula, todas as entida
des federais, estaduais e municipais ligados, direta ou indi
retamente, ao usco dos recursos émbientais a um Orgao superior-
o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O objetivo &
terminar com a setorializagéo'am Orgaos estanques possibili
tando a implementagao de uma politica ambiental integrada ani
vel de todaé as esferas do Governo.

O CONAMA tem a fungao de formular as diretrizes
da Pﬁﬁﬁg?. Sua aArea de competéncia abrange basicamente fixa
¢zo de normas e padrSes ambientais, decidir sobre multas, co
mo Gltima insténcia, determinar para as empresas poluidoras a
perda ou restricgao de beneficios fiscais e de participagac em
iinhas de financiamento em estabeleciméntos oficiais de crédi
to e deliberar sobre a realizagéo de estudos sobre o impacto

ambiental de empreendlmentos pliblicos ou prlvados.

SHo membros do CONAMA representantes do Governo

Federal, Estadual, das Confederagoes Nacionais da Agricultura,

)

nélstria e Comércio, da Associagao Brasileira de Engenharia

anitaria (ABES} e da Fuﬁdagéo Brasiléira, para a Conservagéo

€9}

rigor o CONAMA tem a fungao "de asgistir o Presidente da
zeplblica na formulagdo de dirvetkizes 'da Politica WNacional
Eexo Ambiente" (item 1 do artige 69 - versao final) mas
o eguivale, legalmenie, a ter poder para formular asta
ftica. & regulamentag&c deixard mais claro esse ponto.

g Antonio Inagd, Eantrevista ao Autor, RLC de Janeiro - 02/04/85.

ﬂ,ww
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da Natureza (FBCN). Durante a tramitagaoc do Projeto de  Lei
no Congresso foram aceitas emendas gque permitiram ter assento
no CONAMA representantes das Confederagdes de Trabalhadores da
Agricultura, Indlstria e Comércic e de duas Associag&és de De
fesas do Meio Ambiente a serem nomeadas pelc Presidente da Re
piblica. O CONAMA, portanto, & um colegiado do qual partici
pam representantes do Estado (Governo Federal e Estadual), for
¢as produtivas (confederagoes de empresdrios e trabalhadores)
e da sociedade civil (entidades ligadas & protegac do meio am
biente). A concepgac da composigao do colegiado & bastante fe
liz. _Pode~se, no entanto, com muita facilidade questionar o
peso relative de cada um com dos grupos de representantes o
mesmo da representatividade de algumas entidades , presentes.
Por exemplo, por gue nao estd presenﬁe a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéneia (8BPC)? Mas sem divida, houve, pa
ra o contexto da época, um considérével a#ango pois, inegavel
mente, diferentes setores da socledade podém influir direta
ménte sobre os rumos da politica ambiental. ComO-D texto da
lei & bastante genérico o espago de manobra e peso politico do
CONAMA pode tornar-se grande.

Por Gltimo sao relacionados os instrumentos da
PHMA:

‘ YApt. 89 ~ Sdo imstrumentos da Politicado
Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padroes de qua

lidade ambiental;
I7 — o zoneamento ambiental;

III -~ a avaliagao de impactos ambientais;

IV ~ o licenciamento ¢ @ revisao de ati
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vidades efetiva ou potencialmente polui
doras;

V.~ o5 incentivos a produgdo erinstalagdo

de equipamentos e a eriagic ou absorgdo

de ta&nologia, veliados para a melhoéia

da qualé&adé ambientqgl;

VI - a criagao de reservas e estagoes eco

logicas, areas de protegdo ambiental e

as de relevante interesse eéolégico, pe
Lo Poder Publico Federal, Estadual e Mu

nicipal; |

VII ~ o sistema nactonal de <informagdes

sobre o meio @ﬁbiente;

VIII - o Cadasﬁro Técniao.Fedemal de At7 -
vidades e inetrumentos de Defesa Ambien
tal;

IX - gs penalidades diseiplingres ou com
pensatérias ao ngo cwmprimento das medi
das necessdrias & preservagdo QU eorregao

da degradagac ambiental"ga.

£ dada énfase ao licenciamento e fiscalizagao das
atividades potencialmente poluidoras., Os Estados voltam a ter
o’poéer de interditar, por até guinze dias, estabelecimentos

poluidores, Torna—-se privativo do Poder Executivo Federal o

g8
FEEMA - op. cit. - p. 14 _ !
Ha grande interdependBncia entre os instrumentos da  PNMA,

sendo o principal deles a fixagao de normas e padroes ambi
entais, Vide Antonio Inagé - Legislagao Federal de GQualidag
des do Meio 4dmbiente - op. clt.
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licenciamento de “polos petroguinicos, e cloroguimicos, bem

como instalagoes nucleares e outras definidas por lei® {para

grafo 49 do Art. 6.0109 - versdc definitiva - Grifo  nosso).
_Portanto continua-se na linha de controles administrativos e

Tesguardando os interesses da "Seguranca Nacional®”,

Na tramitacac pelo congresso foram apresentadas
41 emendas. BApenas duas propunham mudangas substanciais no
corpo do Projeto - mudangas na composigac do CONAMA - sendo
quatorze emenda589 de iniciativa da Sociedade Brasileira de
Direito do Meio Ambiente. Aparentemente essa foi a lnica en
tidade de defesa do meio ambiente gue teve uma participacgao
ativa na discussaoc da PNMa; A Gnica guestao a levantar algu
ma polémica e unma aiengéa maior dos partidos de oposigac foi

a tentativa de consﬁituir, cobrindo uma lacuna do codigo  pe

nal, ¢ c¢rime contra o meio ambiente.

O projeto do executive foi eiogiado poxr todos os
partidos e aprovado sem maiores problemas. A Gnica modifica
¢ao significativa no projeto foi a inclusdo de novas entidades

noe CQNAMAQQ.

Depois de aprovado no congresso &€ que os proble
mas comecaram a aparecer. A Confederagao Nacional da  Indis
tyia (CNI), que havia solicitado, sem sucesso, a Presidéncia

da Repiblica a retirada o Projeto do Congresso para que pudes

ggNa verdade foram quatro emendas, que por terem sido apresen .
tadas por Parlamentares diferentes se transformaram em qua
torze. ' )

9QSDbre os Debates no Plendrio guando da aprovagao da PNMA -
vide piario do Congresso Nacional -~ 12/08/81

b
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se ser melhor discutide, pleiteia junto ao executive o veto

a guatorze itens da Lei,

0 objetive era basicamente atenuar as punicoes
as empresas poluldoras e diminuir a ingeréncia do Estado, ti
da como excessiva, em assuntos ligados a protecao do Meio Am

biente,

Houve uma proposta de veta.muito significativa em
termos da posicao da indGstria em relagao a politicas de con
trole da poluigac. A CNI, ao propor a Supressao da'parte fi
nal do inciso.4? do artigo 49 (Instruméntos da PRMA} - gue se
refere ao pagamento, pelo usudrio, de contribuigaoc pela utili
zagio de recursos ambientais para fins econOmicos - deixa cla
ra gue n3c concorda com politicas de controle no principio "o
poluidor paga”. -

Esta posigao da indiistria nao & recente. J& em
1373 guando esta guestao estava em estudos pela SEMA, a  ONI
52 posicicnava contragl.

Se integralmente aceitos, gual seria o impacto
destes wvetos sobre o corpo da lei? O presidente da SEMA, Paulo

Nogueira Neto, colocou bem esta gquestao:

"/i Confederagdc Nacional da ~ Indietria)

guie estropiar a Lei, inutilizando-a Lo

a2

ida -~ CNI - Telex enviado em 28/08/81 a Presidéncia da Re~-
sihlica a acerca da Leil 6.938. .

Jornal do Brasil - "CNI condena Lei para poluigao  indis
criminada™ - Jornal do Braeil —~ 27/07/75.

P *.-‘i



123

talmente. Des anoe atras ela teria con
segutdo isso facilmente, mas o Presiden
te s& aceitou dois dos vetos e isto por
que nos da SEMA, achamos que a indiustria
tinka razao, pois eram dois vetos que da-
vam margem g dividas com relagdo ao 14

. g2
cencetamento”

Os vetos pouce alterarama lei aprovada e se refe
remaparte finaldoinciso 49 do artigo 8 e a integra do artigo
182 (omais criticado péla CNT). A redagdo original era, respec

tivamente, a seguinte (o trecho cortado do'inciso 49 esta grifado):

"IV - homologar acordee visande a transfor
ragace de penalidades peculidrias na obri
gacao de ezecutar medidas de  interesse

para a protegao ambiental, quando se cons

tatarem danos a terceirops g homologagao

26 _podera ser feita mediante prova de in

denizagao ao lesados;

Art. 18. Toda pessoa fisica ou  Juridi
ca, domieiliada no pais, tem direito pu
Blico, subjetivo a tutela ambisntal _.po
dendo postular, judicialmente, a adogao
de medidas previstas e atenuadoras da de
sradagdo ambiental, ate a cessagao da ati

. . . 93
vidade agressora do meio ambiente’ 7,

] ' _

*Zpanic Xogueira Neto -~ "B a Defesa do Meio Ambiente gque garan
te o Desenvolvimento" - Entrevista concedida ar revista Inte”
rier - Maio/Junho - Ministério do Interior ~ Brasilia ~ 1982
- ©.14,

b -

”Eazario d¢ Congresso - 12/08/81 - p.1.598 e 1.599
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Ficou claro gue a CNI superestimou 0O sen poder

de pressac. O "lobby® da CNI junto aos parlamentares do con
gresso, se efetivamente.mgarreu, fol um fracasso completo pois

nao houve nenhuma emenda gue contemplasse ag suas - propostas.

A0 gue tudo indica & que o Governo, sob pxésséo
da SEMA, enviou ac Congresso um projetc gue ni3so foi suficien
temente discutido com as classes produtoras e depois ficoudi
ficil recuar. Afinal a iniciariva do projeto fora do executi
ve g retird-lo do Congresso seria um retrocesso no contexto da
abertura politica. Mas o decisivo, provavelmente, foi exis
téncia de duas etapas - regulamentacfo e instalagao do CONAMA
- até a implementacao da lei gue poderiam ser postergadas dan
ﬁaymargem a negoclacao com a CNI e o fato da lei fixar apenas,

en termos genéricos; as "regras do jogo®.

ﬁmmegam entdc a "batalha" da regulamentagac gque
demnrou quase dois ands - a Ledi 6,938 foi sancionada em 31 de
agosto de 1381 e sua regulaﬁ&ﬁtagée aprovada em 01/07/83. Du
rante este periodo a Lei da PNMA foi discutida basicamente com
érgios de controle ambiental e entidades patronais, ﬁentﬁe es

tas a mals atuante foil a CN194.

Com base na entrevista de um dos  participantes
dests discussdo -~ Antonio Inagé {advogado da FEEMA) - e de do

cumentos da CN195 & possivel esbogar a posigac da CNI sobre o

[+ .
“Svide Antonio Inage, Fnirevieta ao 4utor, Rio de Janeiro,

. 02/04/81

“pedro Marcio Bralla - Yeion Ambiente g use do sole — trabalho
apresentadeo no Encontro Nacional da Industria {ENIND} - Rio
de Janeiro -~ Novembro de 1884,

-~ Departamento Econdmiéo da CNI - Qgsgﬁnﬁya?g;hgaa Tndustri
=i - Trabalho apresentado no ENIND - Rio de Janelro - Novem
bro de 1984,

~ Epcontre Nacional da Indlstria (ENIND), Documento Final,
Ric de Janeiro, Novenmbro de 1984. :
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controle da poluigao industrial.

Segundo a indistria a politica a ser adotada pe
1o Governo deve ser essencialmente preventiva e nio punitiva.
Deve~se procurar orientar o empresirio e estimuld-lo, através
de substanciais incentivos fiscais e crediticios, a comprar e/
ou produzir eguipamentos antip@luigéo,'trocar insumos etc,gé;
Como decorréncia rejeita~s¢ o principicdo-"poluidor paga” e
qualquer tipo de taxa de poluigac. O Estado deve dar o exem
plo controlando ac maximo a polui¢ac de sua responsabilidade~
por exemplo expandindo as redes de esgotamento sanitério - e
dar condigOes para gue a indlstria a neduza seus - efluentes.
Deve-se dar especial &nfase, nesse contexto, ao fornecimento
de insumos na quantidade e.qmalidade necessdrias - por  exem
plo, 6leé com baixo teor ée.enxéfre. Afora isso, a interven
céo do Governo &eve ser minima, nao fazendo sentido  medidas
drasticas ou impositivas - como transféréncia ou fechamento
de fabricas peluidarasg? ~ mesmo no gue diz respeito a licen

cas, relatbrios de impacto ambientaly ete., as guais inclusi

ve podem comprometer o sigilo industrial,

- _
“5vi§e texto de Pedro Braile - op. cit.

a7 < - - o em - -
"rode~se até admitir a existéncia e a permanencia de arcas

criticas {de poluicdo), evitando, contudo, gue sejam agra
vados os problemas all existentes, ndoc seria vidvel nem €
recomendavel estabelecer~se metas obrigando as sempresas ou
complexos industriais localizados nestas areas criticas a
transferirem-se para ocutros locais”,

L3

Departamento Econdmico da CNI - op. cit., -~ p.19.
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A regulamentagao procurou conciliar, no que foi
possivel, as posigles-divergentes. Ha menclo explicita a ne
cessidade de preservar o sigilo industrial e a.nao disponibi
lidade dos insumos adeguados torna-se uma atenuante para as
indiistrias poluidoras. Pouco se avangon na guestao do  incen
tives. A parte de licenciamente e multas fol a mais detalha
da, tendo-se adotado o sistema de licengas da FEEMA. Foram fel
tas ainda varias refer@nciasg ao acesso do publico &s informa
coes ambientais. O grande passe adiante ficou por conta da
composicas do plendrio dé CONAMA que com trinta e sete membros
ficou assim distribuido:. dezessels do Governo Federal;  onze
de Governos Estaduais; seis de Confederagbes Patronais e de
Trabalhadores; gquatro de entidades ligadas a defesa domelo am

biente:

fart. 69 - Integram o Plendrio do CONAMA:
I - ¢ Ministroe de Estado £a.inﬁer£9r, gue
presidird ¢ votard nos casos de empate;
I¥ = Conzelheivos, rapresentanﬁeé dos ge
guintes Minigtros de Estadoe:

o) da Justiga;

b} da Marinha;

¢} das Kelagoes Exteriores;

: d} da Fazenda;

¢) dos Transportes;

£} da ﬁgriegltura;

g}t da Educagoo e Culiura;

R} do Trabalho;

i} da Baiide;

i) da Industria e do Coméreio;



L} das Minags e Energiaj

m} Chefe da ¢ Jecretaria de Flanajamento da
Republiea;

n} Chefe do Estado-Maior das Forgas Arma

das

o) Extracrdingric para Assuntos Fundidrics.

117 - O gecretario Especial do Meio dmbien

ta, que serd o Beu Secretdrio~Frecutive:
IV - o8 representantes dos Governvs do Eg
tade onde existiam areas critﬁeas&%ﬁpalug
cao deciaradas.péf decreto f@déraig

V —~ 1 {um} representante de cada uma das

i

Begides Nafte; ¥ordeste e Centro-Oeste do

&

» gt . o 4
g, indicados, em rodizico aruai, pelos

By

Fa

spectivos Governadores;

i
iiy]

-n,'_-!
i
by

~ og Fresidenies das Confederacoes Na
‘cionate do Comércio, da Industria e da 4
gricultura;

YIT - pe Presidentes das Confederagoes Ha

eicnaie dos Trabalhadores ne (Coméveio,

v Industria e na Agrisultura;

it

¥

L]
By

iI - pg Presidentes da Associagao Brasti

leira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

t 33

58 ¢ da Pundagac Brasileira paraa Con

e

[F]
2%}
H{
Ll M

rapnn da ¥Ftureza ~ FBUN;

i
4o

- o@ Presidentes de B {duasl) agsv ata

¢fes legalmente comnstituidas para a defe

*w

ez dosg recursos ambieniais e combate a po
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luigdo, de livre escolha do Presidente da

ﬁepﬁbliaa”gs.

O Poder Executive, portanto, ficou em minoria.
Isto em boa medida explica porque a primeira reunido da CONAMA
50 ocorreu em 05/07/84, mais de um ano apds sancionada pelo

Decreto n® 88,.351/83 a regulamentacdo da PNMA,

Até o término do Governo Figueiredo oCcorreram
gquatro reunices da CONAMA e pouceo pdde~se realizar. Logo na
segunda as divergéncias ficaram nitidas. Nesta reuniao foi
aprovada uma mogac sclicitando que o Executivo retirasse do
Congresso o projeto de lei sobre os agfgtéxiccs. Na votagao,
o% representantes d@ Governo Federal, gue j3 eram minoria, se
dividiram. A partir deste momento o Ministério do  Interior
passou a colocar obstaculos para a realizacao de outras plend
rias. Ficé claro gque apesar da PHMA ter sido gestada duran
te um regime autoritario a sua implemehtacao nao era possivel

neste contexto politico.

51 UM BALANCO DO PERIOBO 1961/84

¢ pericdo 1%61/84 pode ser dividido basicamente
e duas parte, antes & depois do II® PND, peis fol a partir

¢al que o controle da poluicao passou a ser considerado impor

95
FEEMA ~ op. cit. - p.23
4s associagtes de defesa do Meio ambiente, a due se refereo
inciso nono sAo as seguintes: Sociedade Brasileira de Direi
to do Meio Ambiente e Assoclagio de Defesa e Educagao Ambi
ental,
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tante no contexto dos planos de desenvolvimento e  discursos
oficials. Mas na pratica da politica econdmica esta priorida
de nunca aparecen, apesar 4os avangos Que se verificaram, na
l&gislagéa'e principalmente com a criagdc ou reformulagdco dos

orgaos estaduais de controle ambientaigg.

Ha inﬁmeras.indicagées desta baixa prioridade.
Leis de grande importancia custam a ser formuladas e regula
mentadas -~ exemplo: Lei do PNMA. A rapidez em legislar 50
aparece gquandeo se traduz em um retorcesso em relacdo a situa
¢ac vigente - Exemplo: Decreto Lei ne 1.413 de 14/08/75. Ha
ﬁispQSitives legais que nunca foram impiementadas, mesme guan
do,contam com ¢ apoio da indastria, como.os_que prevem linhas
de crédito especiais pafa a compra de equipamentos antipolul
dores {vide Artigo li? do Decreto nge 76.38% de 03/10/75, Arti
go 119 da Lei 6.803 de 02/07/80, art. 259 do Decreton?® 98,351
de 01/707/83). Outras vezes gquande se tentou por em pratica
uma ?alitica, foi de maneifa autoritaria e tecnocritica, COme
demonstra a atuagac do CEEIVAP pols o centralismo e © asvézig
mento do municipio foi a tdnica do periodo. O principal  or

gac do Governo na arsa de meio ambiente, a SEMA, tem contato

160

com minguados recursoes orgamentérios , da mesma forma que a

QgEste agsunto serd desenvolvido no capitulo referente a atua

¢ao da FEEMA.
lgw?aule Nogueira Neto ~ op, cit.

Por falta de espago pelitico a SEMA acabou por atuar, basi
camente, na criagaoc e administragao de reservas ecologicas.
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Politica Nacional do Meio &mbientelgx. Mas talvez o maior ar

"

gumento seja o de que a politica de controle da poluigao sem

pre foi setorizada e estanque, jamais estando entrosada oom
as demais polliticas do Governo. Um grande exemplo disso foi
o. Pro~Alcool gue, iniciado em 19?5 e apenas em 1978 foi obie
to de legislacao promblnda o langamento do vinhoto nos rlosﬁg

Tudo ocorrev como se o vinhoto fosse uma "externalidade” ni3o

pravista,

Qual a explicagao disso? A resposta & fundamen
talmente pollitica. O0s diferentes setores do capital naoc ne
cessitam de uma politica de controle da.?oluigéa industrial
pois néo sio afetados pelas externalidddes de forma significa
txvalﬁ . 0 Estado tenm iﬁtéresse mas com o objetive basice de
se legitimar politicamente e esvaziar as reivindicagoes popu

lares - vide Governg (Geisel - e naco de realmente ir a fundo no

problema. A linha adotada, politica preventiva com controles

lﬁlEra iﬁtengéa da BEMA incluir no Projeto de Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente a criagac do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, com recursos pravenlentes do orgamento - da
unidc e das multas aplicadas as empresas poluidoras, gue
serviria para custear atividades ligadas a protegdo ambien
tal. Esta idéia ndc se concretizou devido ao veto da SEPLAN
ao surgimento de mais um fundo. Vide - Folha de 820 Paulo
- "Hova Lel descentraliza decisoces” - Folha de B5do Paulo -
16/08/81.

Este nao foi um caso isolado. Como durante o regime mili
‘tar, o Congresso estava impossibilitado de ter iniciativa
em matérias gue significassem aumento da despesa do Gover
no, varias leis foram “esvaziadas® por falta de previsaode
para sua execugao, por parte do Executive. Istoe aconteceu
com diversas leis da area de meio ambiente, Vide Iara Di
as Verocai ~ Entrevista ao agutor — Rio de Janeiro-05/05/84.

Portaria M - n® 323 de 29%711/78.

A exXCeCaoc para confirmar a regra foi a crlagaa, por inicia
tiva das indiistrias do ABC Paulista, da Comissao Intermunl
cipal de Contreole da Poluigao das Aguas e do Ar - CICP2A -
em 1960, gue foi um dos embrices da CETESE.

162
143
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administrativos (reéulamentms, normas, etc.), nao &amaisade
guada, nem assim checou a ser integralmente aplicada. A popu
lag3o & a parte verdadeiramente interessada numa politica de
controle, mas ainda nido ge engajou o suficiente nesta luta, de
forma a alterar esta correlacac de forgas francamente desfavo
ravel que & reforgada durante os anos de fechamento db regime.
As reivindicagOes populares sao ainda muito localizadas, nao
existe mobilizacao para uma luta nacional, seja pela reformu
lagaoc da PHMA -~ vide ausénciﬁ de debates no congresso - seja
contra o Pré-Alcool ou o Acordo Nuclear. Grandes manifests
ches por causas ecoldgicas, como acorre na Furopa, nunca acon
tece no Brasil®®. as pesguisas de opinido mostram cque caiu
o interesse relative da_po?ulagéa por problemas ligades an
meic ambiente devido ao agravamento da crise econfmica, apesar
da abertura politica. Em resumo a politica adotada pelo GO
verno reflete a-carrelagée de forgas dentro da sociadaée,eee§
ta nd3c opera no sentido de sustentar uma politica de controle

da poluicio industrial gue seja verdadeiramente efetiva.

lggNéc existe no Brasil, por exemplo, nenhuma associagao dede

fesa do Meio Ambiente gque seija politicamente expressiva a
nivel nacional, & regra sac entidades com interesses lo
cais, muitas vezes com curta existéncia. Sobre esta GIti
ma questdo vide: :

~ Carlos Minc ~ Como fazer Movimento Ecolégico e Defender
a Natureza ¢ as Liberdades ~ Colegaoc Fazer - Vozes/IBASE -
Petropolis - 1885,



CapITULO 3

A ATUAGAC DA FEEMA NO CONTROLE DA POLUIGAC INDUSTRIAL

INTRODUCAO

0 objetivo desse capitul_c'é analisar a politica
da FEEMA no controle da poluigao industrial desde sua criagao.
No final serd feito um balango das diferentes gestdes. Vale
ressaltar que essa eénfase dada a FEEMA deve-se ao fato de que
a atuagao do Governo Estadual na Area de controle aml;iental

praticamente se restringiu, no periodo, a esse Orgao.

) De inicio, a _guisa de intraciﬁ{;ﬁo, seréd rapidamen
te apresentada a atﬁagﬁb nessa drea, do Instituto de Engenha
ria Banit&ria {IES)} hdc; antige Estado da Guanébaxa, O. IES & um
importante ponto de referdneia, nic sb pelo seu carfter pio
neiro, mas também pelo fato de ter sido a origem, em termos

de recursos humanos e materiais, do Departamento de Controle

da poluigao (DEPOL} da FEEMA.

Ha duas constantes, gue em graus variades, perpas
sam todos os periodos analisados. A politica adotada foi senm
pre baseada em controle &irétms e nunca se destacou,come prig
ridade, seia para os Governos Estaduals seja para a populagao

do Estadal,

Segmﬁo pesquisa da GALLUP, em nenhumm momento, no periodo 1973/84, a po
pulacao do Municipio do Rip de Janeiro teve cOmo sua principal preocupa
¢ao o controle da poluigac.

Vide Revista Afinal - "Cresce o Medo nas Grandes Cidades" - Revista Af7
nal o 1 - Sao Paule - 04/09/84.

Em ag(}stx} de 1985 uma pesquisa do IBOPE constatou que dentre uma rela
gao de doze itens a populagae do MunicTpio considerava o controle da po

luigao © oltavo em importancia.

Jornal do Brasil - "0 Pow acordou e ped& passagem — Jornal do Brastl ~
Caderns Especial -~ Rio de Janeiro - 11/08/85.
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i. 0 I&STI?&TO DE ENGENHARIA SANITARIA E ¢ INSUCESSQO DOS CON
TROLES ADMINISTRATIVOS RIGIDOS - 1962/75

O IES foi criade em 1962, durante © Governo Car
los Lacerda. Inicialmente esteve vinculado 3 Secretaria de
Obras, sendo transferido na década de setenta para a Secreta
ria de Tecnologia. Fol o primeirc Srgio Estadual no Brasil a
‘tratar especificamente do controle da poluigao. Sua preocupa
¢ac principal era com o controle de qualidade das aguas do rio
Paraiba do Sul, pois a partir do inicio dos aﬁms sessenta, com
a construcac da adutora do Guandi, esse rio pPassou a ger a
principal fonte de abastecimento de dgua para populagao doRio
dé Janeirc. Com esse intuito fmxaﬁ realizades warios estudos
e montada uma rede de monitoragem da qualidade da dgua com ©

apoic da Organizacao Mundial da Salde (OMS).

Foi também um Srgﬁo pioneiro do licenciamento de
indiistrias poluidoras. Em contato com a Comyénhia para © De
senvelviments do Bstado da Guanabara {COPEG)tfaziawse,no=IES,
a analise dos projetos das indiistrias gue pretendiam se insta
iar nos Disﬁrit&s Industriais de Santa Cruz e Fazenda Botaifo
go. Com o mesme intuito também mantenha-se contato com a Su
perintendencia de Desenvolvimento da Barra da Tijuca e com De
partamento de Edificac¢es da Secretaria de Obras,0rgac respon

s&vel pelo alvard de 1acalizagéoz,

0 principal instrumento de controle era g fisca

lizacao, apoiada nos Decretos "N® n® 7739 de 30/01/67 d{stbre pe

*

2 Vitbria Braile - Entrevista ao Autor, Rio de Janeiro -
- 10/07/8B4.
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luigao atmosfirica) e seu respectivo regulamento e no Decreto
"EY n® 2.721 de 04/03/69 {sobre despejos industriais) do Gover
nador Negrac de Lima. Vale ressaltar que como & criagéb- do
IES fol em 1862, durante vArios anos a atuagho desse  BSrgio
deu-se sem o amparce legal de uma legislacdo estadual. Isso

foi, sem divida, um fator limitativo.

O IES & um bom exemplo do insucesso de uma poll
tica corretiva baseada ém.canfioles administrativos rigidos.
Como j& foi analisado no primeiro capitulo, uma polltica de
controle da poluigao baseado enm controles diretos tem uma ten
déncia a ser inflexivel e conseglientemente levar a uma situa

ggp de impasse. Fol exatamente ¢ gque aconteceu com o IES.

A legislag@o vigente era bastante rigida e dava
muito poder ao IES. Qualguer fabrica éoluidara era.'pasSivel
de ser fechada. Havia, no entanto, um sé&rio problema. Simples
‘mente nac existia na pxética,.nenhuma medida intermedifria a
ser tomada entre a adverténeia e multa 3 indistria e seu fecha
mento. As multas gue haviam, como ndo eram reajustadas,acaba
vam por perder gualguer sentide de punigﬁo._ Exra muito mais
wantajosoe para a emgresa.pagar a multa do gue instalar os equi
pamentos de controle. &.alternativa, para IES, seria o fecha
mento, mas isso exigiria um respaldo do Governo Estadual que
este Orgao ndo tinha, O IES foi inclusive ameagado, pelo se
cretdric de obras do Governo Chagas Freitas, de fechamento,

_ 3
por estar se "excedendo"T.

3

3 Roberto Mariano — Entrepista o Autor - Rio de Janeiro ~ 24/07/83.



2. A CRIAGAO DA FEEMA E A TENTATIVA DE IMPLANTACAO DE UMA PO

LITICA AMBIENTAL - 1975/79
2.1 - NO CAMINHC DE UMA POLITICA AMBIENTAL

A FEEMA foi cria&a.pelo Decreto Lei n® 039 de
24/03/75, no bojo da reestruturagdo administrativa por que pas
sava ¢ recém criado Estado do Rio de Janeiro, fruto da fusao
do antigoe Estado da Guanabara com © Rio de Janeiro.  As pré-
~éendi96es para & Fundagac da FEEMA estavam dadas pelo espago
gue a questio ambiental canquistava.na-imprensa g na opiniao
piblica era é gpoca da "moda ecoldgica”, e no Governo Federal,

através da SEMA e do 20 pNp?. 73 havia, tamb®m, no Estado da

#

Guanabara um Orgaco pioneiro e jd conhecido internacionalmente,

atuando nessa area, o Instituto de Engenharia Sanitiria.

O ponto de partida para a estruturacic da politi
ca de controle da poluigao do nove Estado do Rio foi a arit&
ca & atuagao dos drgdos estaduais de controle ambiental éntEG
existentes, pxincipalmente a Companhia Estadusl de Tecnologia

de Saneamento Blsico e Controle da Poluicio - CETESB®

- do Es
tado de S3o Paulo e ao IES. Considerava~se gue a &nfase des
tes Oroaos em medidas setorials de cunho eminentemente  corrg
tivo/represgive eran iha&equadas dentro de uma perspectiva de
ver o meia-ambiente de forma mails integrada e abrangente. O

10 Presidente da FEEMA Haroldo Mattos, expressou muito bem es

4 Esse assunte foi discutido com maiores detalhes no capitulo
anterior. .

5 psta era a denominagic da sigla CETESB na época da fusio,quan

do 313 se constituia, . desde  20/07/73 numa sociedade andnima,
por agbes. A denominagac atual da CETESB € "Companhia de

‘Tecnologia de Saneamento Ambiental™.
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se ponto de wvista num debate do qual participou junto com re

presentantes de outros drgios ambientais:®

Entev, verificamos a necessidade de * se

criqr wm sistema que encarasse ¢ problema

ambiental de maneira abrangente,gue nio o

olbasse de forma setorial, {solada. Ate

A -« n il
entao, tinhamos no antigo Estade da Guana

bara um Inmstituto gque cuidava da poluigdo

de agua e poluigao do ar e um outre que.

Ceutdava da congervagac da naituveza. Entre
tanto, havia muito pouco didloge ewntre
eles, e ¢ trabalho de um tem muito a ver

zom o de outre. O meic ambiente & wum 2o.

Existem muiltas ¢nterrelagces. Por exen

plo: a poluwigas do ar afeta a vegetagao;

o despatamegnto provocs €rosdo, aggoreamer

"
to, problemas de gualidade de agua, ete.

{(Grifo nosso)

Para por em pratica essa proposta de uma articu

lagao dos Srgaocs ligados @ guestao ambiental foram criadas a

rundagio Estadual de Engenharia do Melo Ambients (FEEMA) e a

_Cgmissﬁo Estadual de Controle Ambiental (CECA}. As suas atri

buigbes sao assim descritas por Haroldo de Mattos:

® seMa - 1% Rewnido de Divigentes de Orgaos Estaduats
trole da Poluiggo — 2% Sessdo — Palestra de Hargléo
de Lemos -~ Ministeéric do Interior - SEMA -~ Brasilia

! SEMA - op. cit. P.36.

vﬁ& ng
Mattosg
-~ 1877.



"4 FEEMA reuniy os Srgdos pré-existentos,
como o Imstituto de Engenharia Sanitiria,

0 Imstituto de Conservagdo da FNatureza,
umag Divisao de Combate @ Insetos no Rio
de Janeiro, a qual se transformou num De
partamento da Fundagao — 0 Departamento
de Controle de Vetores, }rgspwnséﬁél peila
orientagac ¢ prestagao de servigos a muni
¢ipalidades para combate diveic a insetos
¢ rosdores - ¢ também uma outra Divisao de
Controle de Poluigde de Aguas existe no
antigo Fatado do Rio. Esge orgao fot ariq
de sob a estrutura de Fundagge.  Achamos
indispensivel, no trate &os.prebiemas anm

bigntais, que o drgae encarrvegade desse se
tor tenha estrutura flex vei tenha flewxi
bilddade adminisirativa ¢ firunanceira para

atugr tdo rapidamente quanto sao as mudan

gar gue estac se processando.

¥esga Fundagdo passamos a tratar de Bro
blemas de poluipace de agua, de ar ¢ solo ;
passamos a traﬁér'de problemas Ziquas a
controle de vetores, prwbiemas. ligades a

flora e Faunal

gﬁama se verd adiante, a atuagém da FEEMA acabou por

trar, basicamente, ac controle da poluigéo do ar e

por fontes industriais, dentre outros motlvos,

sa Area ¢ suporte legal,para a agdo de um Orgao
estd bem definido.

143
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A estrutura corganizacional simplificada da FEEMA

e suas principais unidades e sub-unidades estio apresentadas,

g

respectivamente, na figura 1 e no quadro 1°. Essa

permaneceu praticamente inalterada, ateé o inicio da

gestdo da FEEMA, portanto desde 1975 atd 1983.

estrutura

tercelira

Continuando sua expoesicao, Haroldo Mattos descre

- veu o papel e as atribuicbes da CECA.

Pde lade da Fundaguao Estadual de Engenha

riag do Melo Am¥iente, FEEMA ~ orggo téeni-

co evecutor da politicade controle ambien~

¥

tal do Fstado do Rio de Janeire - foi erig

da também uma Camiss&a Estadual de Contro
te Ambiegntal. dchamos gque um_érg&o de aon
trole ambiental deve ter as suus agoes e
ws propostas discuitidas e apwvovadas por

varios cutres setores do Governo Estadual.

Guonde se fala em meéioc ambiente, heje em
dia, fa?amss em tudo: @m.uSGHdO.SOZQ, em
pZanejamenﬁé urbano, em poluigac do ar,
em polui@ﬁa_&a.&gua, g 5esmatamenﬁé,eté.
Tudo isgo ftem influéncia sobre o meio anm
biente. Entendeﬁas, por conseguinte, que
nao deveria ser apemas o orgdo téonico do

Egtade gue devesse ter responsabilidade

pelas propestas de solugae dos problemas

gﬁeaffrey wandesforde —~ Smith -
Riv de Janeivre - Revigac do Controle Ambiental e do.
de Livcenaimento — MIMEQ -~ FEEMA ~ Rico de Janeiro —!

P.32.

\

A adminigtraedo ambiental do

Siastema
1983,
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FIGURA 1

ESTRUTURA ORGANTZACIONAL DA FEEMA
1975 .

1 Conselho Diretor

Presidente
Planejamento e
Coordenagac Geral
Apeio Adminis Apoio Tecnico e
trativo - Cientifico
Controle da Poluican Controle de | Conservacao da
do Ar e da Agua Vetores Natureza

FONTE: FEEMA.
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QUADRO 1

PRINCIPAIS UNIDADESE SUB- UNIQQQES
GA FEEH% - 1875 .

-

FEEMA — FUNDACAD ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE

Presidencia
Gabinete do Presidente

GAB/A - Central de Atendimento.

ASTEC - Assessoria Tecnica

ASJUR - Assessoria Juridica

ASREX - Assessoria de RelacOes Externas

Coord. Org. Reg. - Coordenacao dos Orgdos Regionais

COGEPAC - Coordenacao Geral de Planejamento, Anzlise e Controle
COPLAN - Coordenacado de Planeiamento e COﬁtrole

GAPE - Grupo de Apoio ao Planejamente Estratégico

COSIME « Ceordenagan de Sistemas e Metoﬁos

QEP@L e DEPAR?AMENTQ DE CONTROLE DA POLUICﬁﬁ

DILAB - Divisdo de Laboratorio

DIPAG - Divisdo de Controle da Poluicdo das Aguas

BICRE ~ Divisao de Controle da Poluicdo de Rios, Praias e Lagoas
DIPAR - Divisac de Controle da Poluicdc do Ar

DEVET — DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE VETORES

COPES - Coordenagdo de Prestacio de Servicos
DICOR ~ Divis3o de Controle, Regisiro e F1sca1izacao
DIVEP - ﬁrv1s&0 de Estudos e Pesguisas -

DBECAM — DEPARTAMENTO DE CONSERV&CEU ﬁMBIENTAL

BIVIPE - Divisdo de Pesquisas Ecalagicas
E§¥£C - ﬂiV?SaQ de ﬁvai1a¢a0 E=S U?ientagaa Feologica

BEA?EC — DEPARTAMENTO DE APOIO TEENICO E CIENTIFICO

BIYTEC - Divis8o de Estudos Tecnicos

GEA - Grupo de Estudos Ambientais

BICOMT ~ Divisap de Comunicacae e Treinamento
OT/BNH - Projeto Drgdo Tecnice do BNH

DINF - Divisao de Informacao

DEAPOP — DEPARTAMENTO DE APOIO OPERACIONAL

BIPES -~ Divisao de Pessoal

BIFIN - Divisdo de Recursos Financeiros
RIFIS - Divisdo de Recursos Fisicos
DIMAN - Divis3o de Manutencao

PROJ. Especifice - Projetos Especificos

FONTE: FECMA
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ambientois. Daf ter-se eriade cssa Comig—

sao Eatadual de Controle Ambiental, ocujo

Presidente é também 0 Pres idente da Fundg
gac, a fim de manter os dois drgdos traba
Lhande sempre na mesma diregdo, com muita

gtineronia.

Fara zssa comiesdo £ enviada toda a parie

de legislagao, de novmatizagao, o poder de

o - . e s o o
poivtica, enfim, aeg grondes definicoss que dinem

ftn 5 P . . 10.
reaspeito a poluigao embiental'. [ (Grifo nosso)

A CECA, e conséqﬁentemente‘a FEEMA, & subordinada
% Secretaria de Obras. A CECA & um colegiado de oito membros
composto por representantes de diferentes searetarias<&360ve£
no Estadual (planejamento, Indistria, Comércio eTurismo, Agri
cultura e Salde), Srgdos estaduais afins da Skoretaria de Obras
Companhia Estadual de.ﬁgua ¢ Esgotos - (CEPAE), Superintendén
aié Estadual de Rio e Lagos “{SERLA)ll, um representante  do
- Governo FPederal {(8EMAY, além da FEEMA. O presidente da FEEMA

& também da CECAT®. (vide Figura 2).

lGSEMA - op. cit. P.39

Pelo Decreto-Lei ng 134 de 16/06/75 compete a CECA.

11 “aprovar e propor ao Secretdric de estado de obras e ser
Vigos piblicos as medidas necessarias ao controle da polui
¢ae e a protegao ambiental recomendadas pela FEEMA.

~ Exercer poder de politica inerente ao contrele da polud
gac e a protegdo ambiental.

- Autorizar a operagam de instalagOes ou atividades poten
cialmente poluidoras’. )

FEEMA - Legislagao Tnicial - FEEMA - Rio de Janeiro - 1977
F.l4.

1y SERLA & o Srgic responsivel pela drenagem €  manutengdo
dag condicoes hidroldgicas dos canais e lagoas do Estado do
do Rio de Janeiro.

lzNo Governo Brizola a pr951den013 da CECA passoueaSecretarla

de Obras.
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COMPOSICRD DA COMISSAD ESTADUAL DE CONTROLE AMBIENTAL {CECA)

Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) - (convidada)

Secretaria  de
Y ————

Estado de Saude

Secretaria de Esta

do de Agricultura

¢ Companhia Estadual de

-

CECA

Comissao Estadual
de antrol& Ambiag

€“w§ecretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacao

Secretaria de Estado de In
(-""":.- . s = -
dustria, Comercio e Turismo

Rguas e Esgotos (CEDAE)

FONTH: FEEMA.

e st v e o i cin st i B U e T e B A L e e Y Al A L Y A R PR e T e S e L e L AR A i o S

- Superintendendia Estadual

tal (CECA)
A ¥ 3
FEEMA

Secretaria Estadual de Obras e Servigos Plblicos (SOSP)

de Rios e Lagoas {SERLA)

nea e g e o e D ar e e v e R U R R T T B VU R i W A P LA TE AT R A A AL U g e e o S ACA M MR s e et WA U e T e el LA Ry e e
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Vale ressaltar, gue pelo menos em tese (Decreto
Lel n® 134 de 16/06/75) cabe a Secretaria de Planejamento e
toordenagéo coordenar a politica de preservagdo doMeio ambien
te e da utilizacdo Raciconal dos recurses naturais do  Estado.
Izso 3O néoc gerou ccmplicag&es-hierérquicas com a  CECA/FEEMA
porgue essa atribuigac da Secretaria de Planejamento mmea foi

axercida,

A CECA representa na pratica ummisto de poder Le
giglativo e Judicifrio dentro do poder éxecutivc 13, gervindo
come anteparo politicﬁ para a atuagao da FEEMA. Como as deci
sBes mais delicadas {exemplo: aplicagdo de multas l4),n§o s8H0
de responsabilidade da FEEMA, supunha-~se gue com isso essa f£i
ﬁaria lgnge'das'presséas politicas i3 gue seriam absorvidas pe
la CECA, que sO tomaria suas decisoces apés uma negociagaoc en
tre os diferentes setores do Governo Estadual. Como a. visao
pred@ﬁinante ainda era a de "trade-off®, gue considerava o de
sehvolvimentc econdmics e a melhoria da gualidade ambiental cg
mo objetivos conflitantes, era fundamental discutir muito den
tro do Governo para respaldar politicamente as agoes da FEEMA.
Como iszo também se limitava o poder de fiscalizagao da FEEMA
& assim diminuia-se o risco de ocorrédncia de problemas de cor

rupcao entre os fiscais da FEEMA.

13 poberto Mariano - Entrevista ac Autor — Rio de Janeivo ~ 24/10/83 .

laﬁs multas de pequeno valor, podem ser decididas pelo Presi

dente da CECA, nessa epmca tambaém da FEEMA,; para depols se
rem referendadas pelo plenario.

15?1&@ Geoffrey - op. cit,
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Por outro lado esta separagdo entre um Srgio “tec
nico® e cutre "politice" era uma mancira de comprometer dife
rentes segmentos do Governo com as medidas de controle ambien
tal tomadas. Era uma forma de procurar ampliar para todo o Go
Verno Estaéual,.e nao iéstringix a4 FEEMA, a preocupagic com a

protecac do meic ambiente.

Vale ressaltar ainda gue a criagao da CECA marca
uma mudanga significativa na forma de legislar sobreo meio am
biente. Agora em vez de leié e decretos minuciosos e exaus
tivos, tem—se uma legislagdoc mais genéxica,fqgé_QQSCiazam de

talhe, através da CECA, sd quando necessario.

' O sistema CEC&/FEEMA também pode ser visto como
produto de nova geracio de Srgdos ambientais surgidos nos prin
cipais palses ca_pitalist-as no inicio da decada de setenta. Neg
sa época foram criados minist@rios no meio ambiente (exemplo
Franca) ou agéncias governamentais federails para a area ambien
tal, com "status” proximo de um ministéric (exenplo Estados Uni
dos), que i:inham como caracteristica comum procurar integrar
dentro de si as diferentes &reas.dd melo ambiente. Egse cami
nno "centralista" n&b gse encalxa peﬁfeitamente ao case do Rio
de Janeiro, pois agui ha combinagac de uma agéncia governamen

tal com um drgao colegiado 16.

lﬁVide Genffrey - op. cit. -

Fausto Guimaraes ~ Entrevieta ao dutor ~ Rio de Janeiro - 14/11/85.
Para uma discussac da estruturagac dos Ministérics do Meio
Adubiente e Agéncias Governamentais FPederais nos principais
paises capitalistas e na URSS, vide:

Neusa Monteiro de Arruda Juliano ~ dnalise de a'rz*anjas- ingéi
tuctanaiasna drea ambienial -~ Tese de Doutoranento apresen
tado a Escola Politéconica da USP -~ SHo Paulo -~ 1981,



Sobre a linha de atuagdo da FEEMA nesse periodo,

Haroldo Mattos tem a seguinte opinifo:

Essa influéncialdo orgdo téemico de Contro
le ambientall pode ser exercida de duas for
mas primeipais. Eeu explicar muito generi
camente, muiio rapi&ameﬁﬁe. Fzista o in

Fluencia atraves da catalizagao e ainfluén

cia através de uma agdo legal.

A influencia atraves da catalizagdo d a gue
ogorre por intermédic da comnscientizagdo
da populagao e da eonselentizagao dos pro

price empresarios{,..)

A agac legal, come & Sbvio, se wrelaciona
com toda a parte de legislagao, de novmati
adg&b, de padroes, de enquadramento de cor
pes receptores. Todo esse trabalho & feil

to no sentido de balizar a agao dos empre

garios (...},

N parté-dé legisiagao, do sistema de if
cenetamento de fisealizagde, o influéncia
¢ feita através da agdo legal. Entre as
agles concvetas gue podemos vitar, esta o
sigtema de licenciamento de atividades po
tuidoras.

Trata~se de trabalho importanticsimo. Nao
vemos como um Grgdo de controle ambiental,

hoje em dia, com os problemag gue temos,

151



152

pessa trabalhar i1soladamente. Ele tende
trabalhar em conjunto com o plangjamenfo
do uso do solo, com o pZaneﬁaﬁeﬁto:&zg ati
vidades economicas, ete. Se trabalhar g0
Zadamentéa nﬁa\irﬁ realﬁ#arzmztraéalka de
Q@%ﬁ@,"ﬁai-ﬁpéﬁaﬁ conseguir controlar os
efluentes de algumas indiustrias, e 86 ig
8o, Mas & prébiéma ambiental, principal
mente no Eatado do Ric de Jawmeire, ndo &

. _ . . N
80 eete; o problema e muito mator' .

Ndo resta divida que a'prmposta'da primeira admi
nistragac da FEEMA fol a de implantar uma politica ambiental
que fosse além do simples controle da poluicio industrial. A
prevcupagdo com a integragaoc com diferentes Srgdos e pollticas
{tecﬁalégica, energética, de uso 4o solo, etc.), demonstra bem
igso. O objetivo era montar no Rio de Janeiro um "gistema de
controle ambiental“;atravég de uma rede de convénios no gual
a CECA/FEEMA ficaria aomo.a parte mais visivel, como a cabega

de um Icaberg”lg.

Os principais convénles firmados foramscom a Cor
panhia de Desenvolvimento Industrial (CODIN}, para licenciamen
to das indistrias gue pretendem se instalar nos distritos in

dustriais ‘do Estado; com a Fundagdo para o Desenvolvimento da

Yspma - op. cit. - B 41, 43, 45, 49.

Yrpema - relatdrio de Atividades ~ 1876 ~ FEEMA - Rio de Ja
neiroe - 1%76. : .

FEEMA - Relatoric de Atividades - 1878 - FEEMA - Rio de Ja
neiro 1978. : :

i
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Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREN) para o esta
- belecimento de diretrizes para © zoneamento inﬂustria1£ com o
Banco de Desenvolwvimento do Estado do Rio de Janeiro (BD-RIO)
visando a realizagao de "anflises técnicas de projetos de .ing_
talagdo de sistemas de controle de poluicao que sejam objeto

19

de pedido de financiamento do Banco"™”, e com prefeituras do Eg

tado visando num primeiro momento, principalmente o controle

) 2
de vetores, ratos & ingetos 0.

Apesar do empenho da primeira administragac da
FEEMA, © gue acabou na pritica sendo implementado n3c foi uma
politica ambiental integrada e sim de controle da poluigio in

dugstrial, Uma politica pr_eventivaz’l baseada em controles di

l%m Bietérico de Quatro Anos de I?eaizuagaes - J878/78, -~ FEE
Rio de Janeiro - 1879,
20

Era intencao da diregac da FEEMA que esses oonvBnios oam as prefeituras
{Volta Redonds, Resende, Sagquarems, Araruama, Cabo Frio,2ngra dos Reis,
Niterbi) fossem aléem de controle de vetores. Deselava-se estreitar os
lacos com os Municipios (nao sG os conveniados) para tentar influencier
nas decisbes tomadas a nivel local que tivessem impacto significativo
sobre © Melo Ambiente. _ _

Vide Roberto Mariano - Entrerista de Autor - Rio de Janeiro - 24/07/83.

2o cardter preventivo da agao de controle ambiental, prevalece como
orientacsio principal do primeiro pericdo da FEEMA. Para a execucao des
sa diretriz, sio editadas nowmas para criagdo do Sistema de Licenciamen
to de Atividades Poluidoras que apoiado na execugao de diagndsticos am
bientais {Atlas Florestais, censo de ratos, etc.); no desenvolvimento
de modelos matemB@ticos {do Paralba do Sul, da Bala de Guanabara) ,em sis
tomas de nlfonnagoes ambientals (Gubiodata), na c:rlagao de normas e
classificacoes (PRONOL ~ Programa de }hmializa(;aci » pudessem, a medio
praze, controlando todas as atividades novas, estabelecer o controle am
bisrdal sobre ag atividades poluidoras mais significativas no Estado.

A preocupagac bisica do periods & pela estruturagac desse sistema de
controle,  Conhecer o meio ambiente, através de agoes de monitoramento
e dx_agmstims setoriais, capacitar-ge institucionalmente, através de
convEnios que pexinitissem © carresmento de recursos para a FEEMA ou a
transferncia de atwibuigbes eram consideradas as linhas necessarias pa
ra possiblhtar 3 instituicdo, influenciar sobre politicas de desesml
vimento™.

FEEM ~ Relatbério do Projeto Ecadesenmimmanw em Greas urbanas do Es
tado do Rio de Janeiro pura ¢ convénio ILDES/FEEMA — FEEMA - Rio de Ja
nedro ~ dezenbro de 1984 - B, 28, :
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retos, que' era o gue propunha o 29 PHD.  Isso & exp.liaado nao
sO pelas dificuldades naturais de implantagac de novos Srgaos
{CECA/FEEMA) e de uma nova politica, mas também,” e principal
mente, pelo contexto politico da época. NBo havia respaldo pa
ra uma politica mais &fétiva na &rea de meio ambiente seia pre
ventiva ou corretiva. No governo (Federal e Estadual) e entre
os empresirios pre&o:m:inava a crenga no “trade-off" entre de
senvolvimento e controle ambiental. A sociedade civil, que PO
deria constituir um contrapeso, ainda estava em fase de reorde
nagao (a fundagdo da Federagdo Estadual das Associagdes de Mo
radores do Estado do Rio de Janeiro - FAMERT - ocorreu nesse
periodo) e a populaglo priorizava outro tipo de questdes {vi

de pesquisa da GALLUP citada anteriormentel.

Vale ressaltar gue a diregao da FEEMA tinha cons
ciencia da necessidade de procurar apoios politicos. Com esse

22 gue fol bem su

intuitc montou um ativo seteor de comunicagéo
cedido em vender a imagem da FEEMA juntc a imprensa ¢ a opinizo

s 23 . .
cpublica™”, Mas isso apenas minorava © problema.

Zg"m@lﬁfﬁn{ﬁrﬂ(}, e de certo mode procurando legitimar uma orientacao
basicamente tecnocrata de politica ambiental; contyastando nitidamente
oo © carbter autoritirio da conjuntura polltlca, ratificando o carfter
preventivo das agdes, a FEEMA, nesse per:.odo desenvolve intenssmente
o8 programas de c:mmcagacx - a&ucagacs ambiental. No Plano interno da
FEEMA, desenvolvense programas de andlise institucional,treinsmento in
terns, olsas de estudos, reallzagces de CONGressos de servidores, "eoon
tecimento® (mostras culturais) e apoio a frgaos de cardter. colegiado
{FRONCL, A ~ Comissac do Marual Administrativo, SRH - Sistems de Re
CUrsos Humanos).

No planc externo & revitalizado o programe de recursos externos ({60
curscs por ano, em médial e sao criados os programas dos VIMAS. - Vigl
lantes do Meio Anbiente, do PRENAT - ?resewaz;ac do Patrimbnio Natural
do Estado, de Formagao de Professores, além da prmne;ao de eventos oo
as Sarﬁnas do Melo Anbiente e da &rvore, e da dlvulgagao de temas de
forte cardter simkdlico, camo a campanha pela presevvagao do Mico Leso
Dourado”
- op. cit. P 29
zsﬁobertn Mariano -~ Emtrevista ge Autor — Rio de Janeiro -  0B/09/83 e
24/07/83,



Um bom exemplo das dificuldades enfrentadas foi
o arduc caminho percorrido para a aprovagao do sistema de 1i

cenclamento de Atividades Poluidoras {SLAP} . -

2.2 ~ O BISTEMA DE LICENCTAMENTO DE ATIVIDADE POLUTDORAS

O "Manual do Meio Ambiente” editado pela FEEMA com
0s procedimentos, normas e legislaglo do SLAP, 33 deixa claro
no seu primeiro capitulo - "0 gue & o SLAP" - a adesac do go
verno Estadual e da FEEMA, a tese do "trade-off' e como decor
réncia a uma postura nio repressiva com.relacio aos empresi
rios. A forma enc&ntfaﬁa de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com é pfeservagﬁé-ambiental & a via preventiva de lo
calizar corretamente o eﬁpreenéim&nﬁm {a adotada no 29 PND},
em gue ¢ Estado atua como orientador e ndo como repressor, e
gue & a mMenog onerosa para o5 empresarios. Vale ressaltar gue
o 19 Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado 4o
Rio de Janeiro (19 Plan-Riol coloca a meta de conscolidar no Eg

tado come O segundo Polo Nacional de nesenvolvimant024.

"4 frase "desenvolvimento economico a bai

2o custo ecoldgico” & a sintese perfeita

da filosefia do Governc do Fstado do Rio
de Janedro, interessadéd sm estinular as

infedativas empresariais, conserpando, s8i

24ngy cbijetivo fundamental {do 19 PLAN-Ric) & a elevagio do ni

vel de gualidade de vida da populacac, mediante ammolu%@aa,
no Estado, do Segundo Polo Nacional de Desenvoivimento”
Secretaria Estadual de Planejamento e Coordenagac Geral -
19 PLAN-Rio - SECPLAN - Rlo de Janeiro ~ 1975,
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multaneamente, ¢ patrimdénio ecoldgico da
regiac, para que estas mesmas inicigtivas
possam multiplicar-se Futuvamente, sem, es
barrarem no fantasma de saturamento Lrovo
. (:E Z ™ . ] i .
cado pela exploragap trracional dos recur
08 ambientais. Trata-se, come serd de
monstrade av longo deste Manual, de obje

tivo plemamente aleangivel,

Uma ves adotada este filosofia, coube | @
FEEMA = Fundggao Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente — eq@ﬁcéana% o forma de
apiied-la. E, pértﬁnd? do prinaipia basi
co de gue novos @mprae%dﬁmentos gac  bem
pigtes, o primeira praéaapaggw Ffoir a de

poseibilitar a viabilizacae de todos oe am

preendimentes, ou sefa, disitribuir as re

servas do patrvimfnio naturael de forma eqlli

tatdiva {(Grifo ncssa}zs;

£ interessante notai que essa frase sintese, gue
foi também adotada pela segunda édﬁinistra@&@ da FEEMA, "desen
volvimento econdmico 2 baixe custo ecoldgico®, associa a Pro
tecao do meio ambiente {Ecologia) a idéia de custo e:ﬁ%:de um
beneficio. Possivelmente se ¢ "slogan” fosse Ydesenvolvimen

to econfmice com melhoria de gualidade ambiental”, soaria fal

25PEEMA — "Manual do Meio Ambiente" ~— Sistema de Licenciamen

to de Atividades Poluidoras - SLAP -~ Manual de Procedimen
tos, Normas, Legislagio —— FEEMA -— Rio de Janeiro - 1978 -
P? \3. .
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80 pois a ideia da possibilidade de um  ecodesenvolvimento nan
era a dominante no Governo, e talvez na opinidc plblica. A te
se da existéncia de um "trade off" gue se coaduna perfeitamen
te com o “slogan” da FEEMA. BEsse (ltimo poderia ser reescri
to em linguagem de modelo de Gtimizégéc em gque o meio ambien
te & uma restrigéo {custo) que tem que ser minimizado para pos
sibilitar a maximizacgac do desenvolvimento. Em outras palavras
& s utilizagido racional do meio ambientes para possibilitar a
“viabiliz&gﬁm de todos os empreendimentos®, mesme os mais no
civoes ao melo ambiente,

"Em termog concretos, fsso significa que

»

Licenciamento das atividades poluidorcs

T

seri feito dentro das mazimas preccupagoes
possiveis, de forma a evitay gque um nume
ro redusido de empresas despevdicem ou de
gradem as "reservas” de ar e aGgue dieponi
vets, diminuindo as possibiiidades ou ftor
nande altamente onercsa a instalagao de no

vos emprésndimentos. Fica, assim,clara g

posigie do FEEMA, queé & a de possibilitar

a ghbertura de novas frenites de desenvolui

mento scondmico.

£ do conhecimenio publico que, em relagao
a poluigde do meio ambiente, as atividades
preventivas sdo notoriamente mais simples
¢ baraias do que a corregaco de  problemas

eriades. Cabers a cada empresdrio decidir,

. o . w .
como oidadao e como homem de negocios, e



deseja pagar pouco ou muito neste setowr.

Guanto ao Goverwno, o interesss maicr & de

atuar neste processo, sempre gue possivel,

come um licesnciador, 1sto &, como um agen

te orientador e nio come entidade repres

siva, o aplicar multas. A FEEMA ndo v2 o

empresaric como um agressor, um destruider

da natuveza, mas como alguém copoz de trans

Formar e multipificar os recursos da natu

reza zm beneficioc da comunidade. Acredita
" .

mesmo que os danos até agora evenitualmen

te cometides contra o patrimonic ecoclogi

g0 ocorvreram por falta de corhecimento, orien

tapio ¢ dirvetrises prefixadas.

Por {asp, u FEEMA estd disposta até mesmo

eh

rmy

o

a discutiy prazcos e f

o cumprimente das exigéneias legais com as

a8 que equilibrem

vealidodes dos projetes empresuriais. fe,

eventugimaente, um equipamento antipoluigao

tiver de ser tmportado e, porventura, nao

i oA ol T N e =

estiver disponivel denitro do prarxo exigl
= = .

do para sug instalaguo, a FEEMA estara pron

ty a rever o compromissco assumido pelo in

teveasado, Fste & apenas um exzemplo que

% i y L R
serve para demongtrar g isenggo de aptidao

5 &
repressiva por parte da FEEMAT 5.

26

FEEMA -

op. cit, P.3.

i58
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Nos treches acima transcritos do "Manual do Meio
ambiente” a FEEMA & enfitica na colocacdo de que nic & sus in
tengao impedir o desenvolvimento econdmico e noves empreendi
mentos, e gue, portanto, pretende atuar como orientador e nio
come repressor, sendo o caminho a ser seguido o preventivo,
MEN0S Onerose e repressivo que o corretivo. No Gltimo paragra
fo citado a énfase dada na sua vocagio ndc repressiva & tio
grande gue chega a beivar uma condescendéncia excessiva com
gqualguer problema gue o empresirio tenha®’. Esse serd um pro

blema que surgira com nitidez na segunda administracio da FEEMA.

O SL&P.ae insere dentre desse conjunto de preocu
pacoes da FEEMA e se constituiv no principal instrumento utili
zado no controle da poluigfo industrial. Através da seqliéncia
de licengas do SLAP, expedidas pela CECA, ¢ empressario & des
de © inicic de seu empreendimento orientade pela PEEMA guanto
a melhor maneira de minimizar, preventivamente, os dancs cay
5ad0s ao melo ambienteé Sac as seguintes as licencas/etapas
gue compoe © SLAP: Lic%nga Prévia (LP), Licenca de Instalagao

(LI}, Licenca de Opera@ég {Lo} .

Og prazos de validade das licengas sSao respecti
vamente: de dois a trés anos para a LP, de trés a sels ancs pa

ra a LT e de cinco a dez anos para a LO.

Em suma, a obtencglo da LP significa o "sinal ver

£7CGmc contraponto a essa condescendéncia, o parfgrafo seguin
te do "Manual do Meilo Ambiente™ fala de multas, mas de for

ma muito répida, semgchegar a alterar a tonica do texto.

"As multas legais sd serdc aplicadas em filtimo caso. AL, en
tac elas virac com vigor e, note—se bem, sac progressivas no
tempo™ — FEEMA - op. cit. P.4.
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de" da CECA/FEEMA para o empresdrio comprar o terreno, a LI
parag iniciar a instalacac do eguipamento ou atividade poluido
ra e a LO para a operagdo desse equipamento ou atividade. Es
tac sujeitos ao SLAP todas as atividades potencialmente polui
doras do meio ambiente {industriais, comerciais, agropecufrias,
ete.), existentes no Estado, mas na pratica & foi wutilizado
no contrele da poluicac industrial. A definicéo de meio an

biente & tamb&m bastante abrangente:

“Parg efeito de SLAP, consgddeva—ge meic am
z} 4‘-‘ “'w. d - " - i s "

tente tedas as aguas intericres ou  cos
teiras, superficiais ou subtgrraneas, var,

o Bolo gue envolvem 08 organismos — nes

tes tucorporades ¢ matéria,a energia @ o8

. e 28,
geres vLves gsgootados?

Os problemas que apresenta o SLAP serado discuti
dos mais adiante, cabendo agui assinalar apenas gque esse s8is
tema de licenclamento fol pensado basicamente para o controle
preventive para novos empreendimentos; pols supunha-se gue & eco
nomia ia continuar a crescer & que partanto esses  enmpreendimen
tos em Ppouceos ancos sexiam a maioriaZB‘ Sua aplicacdc para em
presas 38 instaladas, onde se trata de corrigir uma situagao
existente & nao de preveni~la, fica, conseguentemente prejudi
cada. A primeira administragdo da FEEMA tinha consciéncia des

se problema, gue aumentou com a crise sconbmica, e no final de

28ppeMA - op. cit. P.5

2% ntrevista com Roberto Mariano — 08/09/83.
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gua gestao procurou dar mais énfase as medidas corretivas 3{}.

U major exemplo disso ol a iniciativa de propor ao Banco Mun
dial a assinatura de convénios gue possibilitaria Juros subsi
diados para compra de eguipamentos contra a poluigac, visando
cahri;" uma lacuna gue nao fol preenchida pelas linhas de cr@

dite especial abertas pelo BD-Rio com essa finalidadegl.

O decreto que criou a SLAP Jj& estava pronto em
1976, mas s& fol assinado pelo Governador no final de 1977 (De
creto n® 1.633, de 21/12/77). 7Toda essa demora deveu-se g €xXaus
tiva negociagio da diregio da FEEMA com diferentes setorss 6o
governo estadual e principalmente com a Federacio das Indlg
trias do Estado do Ric de Janeirc (FIRJAN). Houve grande rg
sisténvia ac SLAP pois temia~se gue este viesse a prejudicar
O crescimento industrial do Estado. Essa era, por exemplo, a
opinido do intervantor nomeado por Brasilia como governador do
egtado ~ Faria Lima. Este sd assinou o Decreto do SLAP guando
soube gue a diregao da FEEMA poderia renunciar em bloco,abrin
do umafcrise politica, se isso ndo fosse felto. Tal ameaga de

renfineia da diregao da FEEMA fol o auge de divergdncias cres

30“0 trabalhs corretive atual, atendends apenas as demandas inadiavels,
congeguin até o momento colocar "sob controle” apenas os 15% mals rele
vantes dos estabelecimentos Industriais ro Estado (...)

Por cutro lado a situagio amblental (...} vem se detericrando (...) de
forma inexoravel. Estas nximag:oes conduzem & conclusao de gue, mev_:‘g
tavelrente, medidas corretivas mais amplas devam ser enpreendi

FEEMA ~ Programa de Protegao Ambiental no Estado do Rio de Janeiro ~—
Proposta de intensifdeapac com apoic fimaneetiryo do BIRD ~ FEFRMA - RO

de Janeiro - 1878 - ».21,

31
“Ac:resoenta—»se {...} a mnstatagécb de que passados (...} mals de dois
anos da oriacao da linha de cr@dito especial no BD—RJ,O, pouquissimos emn
presarios tenham procurade o Banoo para Financiamen - FEEMA ~—  Op.
cit. P.1l2.
A razao disso é que os Juros do financiamento ndc eram subsidiados.



162

centes gue haviam com o Governador do Estad@Ez. Mesmo assim o
SLAP 80 foi aprovade com cortes. Na vers3o original a LD era
cbrigatbria e ndo cpeional. A ndo cbrigatoriedade da LP dimi
nui a eficleia do SLAP pois o empresiric sb & obrigado a pas
sar pela CECA/FEEMA depois gue j& decidiu, com a compra do ter

reno, onde wvai se localizar.

Embora © SLAP tenha funcionado a nivel informal
de 1975 a 1977, a experi@ncia concreta da primeira gestdo da FEEMA
com © SLAP em funcionamentoc fol de pouco mais de um anc,de ja
nelro de 1978 a margo de 1879, Portanto a primeira administrg
cdo da PEEMA na maior parte de seu mandato nho pode contar com
¢ seu principal instrumento de controle da poluigao industrial.
Toda a "malha® de convénios, ainda pequena e em alguns Casos
{exemplo BD-Rio) nac muito bem seceéiﬁaBB, ficou prejudicada
pois o "elo® de tudo era o BLAP. O gue acabou sendo posto em
priatica ndo foi uma politica ambiental integrada, de dificil
implementacio quando predomina a crenga do "trade~off", e sim
uma politica de controles administrativeos prevenhivos, pois o
SLAP, isolado e abarcande principalmente novas enpresas, erg ape

nas isso.

3. A SEGUNDA ADMINISTRACAC DA FEEMA E A ADDGAO DE CONTROLES - AD

MINTSTRATIVOS CORRETIVOS, 00N FNFASE NO LICENCIAMENTO — 1973483

A andlise da proposta de trabalho da segunda ad

Ezﬁcbertm Mariano = Entrevigta ao Autor - Rio de Janeiro.

*3Esse ponto serd mals desenvolvido nos itens seguintes.
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ministragac (governo Chagas Preitas) da FEEMA & dificultada
por dois obstdcules: a aparente continuidade, a nivel do dis
curso, em relagac a gestdc anterior e a distincia entre a in

tengao e a pratica, muite acentuada em alguns momentos.

A diferenga a nivel do discurso vai aparscer prin
cipalmente em fungio da 8nfase muitc maior dada as agBes -edy
cativas, agora o eixo bisico da politica adotada, onde se pro
cura conscientizar a comunidade (industriails, moradores,eto.)
da importancia da protecido ambiental. Prioriza—se também no
discursc as agoes preventivas mas abandona-se a idéia de mon
tagam'ﬁe'um sistema de controle ambientkl, ficando os conve
nics relegados a um segundo plano. Por putre lado descarta-
~5& guase que totalmente as_agﬁes repregsivas/fiscalizadoras.
Os trechos trangcritos a seguir de artigos do presidente da
FEEMR, Evandro Rodrigues de Britto & do relatdrio de atividade

1978782, retratam bem isso.

"4 FEEMA tem rejeitade, por principic, to

da e gqualguer qeae repressora, ¢ ¢ Fstade

do Rio de JdJameirsc se vale de sen poder de

-

policia apenas em “iltima instdncia. Todos
o8 esforges estde veoltados para a aglo edu

. e ~ . e it
cativa com pistas a eriagac de uma comseien

eta sceial ambientalista. Fossa presocupa

v3

gao & ediucar o poluidor de hoje e evita
o poluidor de amanha. FE fazer de cada oif
dadae fluminense um vigilante de meio am

. , 34
bignte (Grifo nossol, .

Séﬁwaﬁﬁxo Podrigues de Britto — Melo Ambiente Sadic, Direito e Dever de
- Todos - Boletdm do FEEMA - Vol. 6 - n9 2 -~ Rio de Janeiro -  Setenbro
de 1980,
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Hi . - 2 o - o .
A formagao de uma coneidncia weltads pa

Yo a protegac, ambiental ¢ g linha mesirva

!

que permite, dando unidade ¢ sentido ¢

P

mum, 0 iteaas as atividades desenvelvide

&

pelos diversos setores de agdo, pesguisa

: pa e e B
¢ pensamento da Instituipdo®’.

"As agbes prevemtivas ¢ educativas o om
preendem grandes marcos do modelo ingti
tucionats de meio ambiente do Fetado do
8o de Janetwo, As preventivas cujo ob
Jetivo mator & a eoneilagdo do desenvol
vimento econdmico e social da populagdo
Fluminense com adeguado planejamento do
use deog recursos naturats do Fetado., (...},
ds educativas, wunindo o poder publico e
g ecomunidade, tornando—ps bloco unico,
.conscie&te e solidario. Na defesa da uti

# b " - 3 .
lizagao dp meic ambiente 6. -

Essa estratégia, no minimo pouco realista, de pre
teger o meic ambiente através, basicamente, da acac educativa,
teve pouUce sucesso, mesmo porgue ficou muito mais a nivel de
discurse do gue de pratica, tendo havido, por ocutre lado, um
grande retrocesso em relacdo a politica adotada na gestado an

terior.

Ppvandro Fodrigues de Britto ~ A Acao Comunitiria e Bducacdo Ambiental -
Boletim da FEEMA -~ Vol.8 - n@ 1 - Rio de Janeiro - Margo de 1982.

36}9’5‘?&'&?@; - Ralatéric de Atividades - 1978/1952 — FERMA -~ Rio de Janeiro
-~ 1982,
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Os principais projetos da drea de acio educativa

~ Vigilantes do Meic Ambiente (VIMA)37, encontros com & FAMERT
e entidades ambientaiistang, Programa de Treinamento e MNobi
lizagao de Comunidades para o Meio Ambiente [(PROTEMA) - peca
ram por falta de continuidade, carecendo de uma profunda  rea
valiagéaBg, Serviram principalmente como declaragoes de in
tengdo para tentar legitimar a acBo da FEEMA e do Governc do

Estado junto a comunidade. Vale ressaltar que as priximas elei

coes para governador seriam diretas.

A tepntativa de montar um sistema de controle am
biental, base para uma efetiva politica ambiental,nio foi adian
te na gestio de Evandro Radrigues, devido ao esvaziamento da
CECA e dos convénios. A CECA, em boa medida por desinteresse

da maioria de seus membros, acabou sendo na prética totalmen

?ﬁm Projeto VIMA fol desenvolvido basicamente na rede plbli
ca do 19 grau. Unm estudante era eleito por seus colegas de
classe"vigilante do meic ambiente", devendo a partir de en
taoc desenvolver atividades ligada a protecdo ambiental tais
como: distribuilr o jornal do VIMA, editado pels FEEMA, fazer
murais com Lemas ambientals, propor passsios, etc.

Esse projeto, o mais importante de agac comunitdria de acor
do com o pensamento da segunda gestao da FPEEMA,sd funcionou
quando havia interesse especial de algum professor. A Secre
taria de Educagao do Estado, praticamente desconhecida esse
projeto, © que retrata bem a falta de entrosamento que havia.
Vide Luiz Antonio Prado - Entrevista ao dutor - Rio de Ja
neiro - 02/10/85.

38H9uve dois encontros apenas, um com entidades ambientalistas

e cutro com associacbes de moradores (na época em grande

crescimento). Neles predominou o mondloge e praticamente

nao houve desdobramentos priticos.

Vide Celso Bredariol - Entrevisia ao Autor — Rio de Janeire

- 28/11/84.

39Vide Luiz Antonio Prado - Entrepista aqc Auter - Ric de Ja

neiro - 02/10/85, e Ilara Verocal - Enirevista ae Autor — Rio

de Janeiro - (08/10/85, '
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te controlada pelo Presidente da FeEmMa Y, Portanto, se perdeu

todo trabalhe de coordenagae das diferentes secretarias e or
gacs estaduais que tinha como objetivo uma acac . conjunta na
adrea ambiental, Os convinios com 0s municipios, por exemplo,
passaram a se r&striﬁgir & venda de servicos por parte da FERMR
(exemplo: desratizacgio), eliminando-se qualguer assistdneia
técnica ds prefeituras quanto # localizacio de indfistrias e

ioteamantos.

Na parte de arranjos instltucionais o Gnico avan
go foi a assinatura de convénic com a Companhia de Eletricida
de do Estado do Rio de Janeiro - CERJ, 'passandc essa, entao,
a exigir dos industriais LI ou LO guando do reqﬁarim&nto de
ligagac de energia eléetrica. A CERJ no entanto, sb abrange a
adrea do antigo Estado do Rio de Janeiro. O municipic mals den
samente industrializados do Estado & atendido pela LIGHT, com
a gual nao foi feito nenhum convénic. Por outro lado,nac foli

renovado o convénio com BD-Rio, nem levado & bom termo o8 en

48531ntw€1aire Giaccobo ~ Entrevista ao Autor — Rio de Janel

ro - 21705785,

"Em teoria, outra vez, supbe-se gue a CECA exercite a opi
nido politica, e atue para salvaguardar a integridade técni
ca e a c0n51stﬁnc1a do processo de licenciamento. Na §rat1
ca, a CECA nac exerce essas fungldes. Suas reuniles sao frxe
guentadas por representantes dos chefes das Secretarias de
Egtado 2 insgtituicoes que farmalmente compoe a comlssaa, &
nfo pelos "cabegas” desses Orglos e instituigles. Entao, ex
ceto nog casog mais controvertidos e impresgsionantes, a opl
nifio do Presidente da FEEMA, gue tamb&m & o Presidente da
CECA, & de fato inguestionada. Na maior parte, guaisguer
que sejam as dificuldades surgidas com o SLAP, elas sac ne
gociadas dentro da estrutura da propria FEEMA®.

Goeffrey Wandesforde -~ Smith - op. cit. P 50.
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tendimentos com o Banco Mundialtr, Nac foram levados adiante
também os contatos com & prefeitura do Rio de Janeiro {Depar
tamento de BdificagOes) sobre a adequada localizagio de indis
triaséz, nem realizado uma maior‘apr.oximagéa com as demals pre
feituras do Estade do Rio de Janeirc. Dos convénios ji forma

dos, vinculados ao SLAP, apenas o da CODIN teve prossequimento.

Na &rea de controle da poluicio industrial toda
énfase, apesar do discurse em contrario foi na linha de contro
les administrativos corretivos, visando a construgic de esta

goes de tratamento nas empresas ja instaladas43, Procurou~se

41
Por desinteresse da direcgac. da FEEMA e prlnclpalmente do Go

verno do hstacio, gue teris gue aiorzaz‘ recursos . financeiros
para isso, nac foi firmade o convénioc com o Banco Mmdial pa
ra & abertura de uma linha de financiamento a juros sub31d1a
dos a peguenas e r}edlas empresas. Vale ressaltar, no entan
to, que identico convénioc foi firmado com o Estado de Sao
Paulo apresentou poucos resultados num primeiro momento devi
do ao desinteresse de multes industriais frente as exiginoias
feitas, mas atualmente ja foram superados os problemas ini
cials e tem sido intensa a procura por parte dos ampresarios.
Vide Roberto Mariano - Enitreviste ao Autor ~ Rio de Janeiro
- 08/08/83 & Carlos Celsc - Entrevista ac Autor - Sacp Paulo
- 05512783, _
ézPaz‘a um balango da situagdo dos principais convénios ligados
ac SLAP durante a segunda gestac da FEEMA -~ Vide Paulo Ave
lino de Souza Costa - T44 DE Indiistrics — FEEMA — MIMEO - 1982,
43“}»@ segunda adnamstragdo da FEEMA, a politica de atuagio da  Institul
g:ao assume um carfter predaminante corretivo, Sio estimuladas a  impo
sxgao de sistemas de tratesmento de efluentes pelas indistrias, a divial
gacdo de materials e equipamentos de tratamento {(por exemplo: Semindric
schre filtros de manga) e as pesquisas de tratamento cow a de fossas
sépticas para contrele de poluicao orginica, a de utilizacao de filtro-
~prensa para controle de vinhoto, a de biodectecao de thxicos para oon
trode de metais cu alnda as de desenvolvimento de metodologla para ava
ltacao de impacto ambiental”.

E & estrutura interma da FEEMA se menteve como tinha sido egtabelecida,
desestimulando~-se entretanto, os programas considerados de maior sofis
tic:a,cao {como anBlise institucional; programs estrﬁteglm,p:}r exaz@lo}

FEEMA - Relatério do Projeto ecodesenvolvimento em Greas wrbanas do Eg
tade do Riv de Janeiro pura ¢ comp@nic ILUES/FPEEMA-FEEMA -~ Rio de Janei
ro ~ Dezembro de 1984 - B, 30,
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vincular o maior nimerc possivel de empresas ac SLAP e em me
nor medida também ao programa de auto-controle fPROCON}44, Em
determinada época chegou a havei uma meta, de nimero de licen
cas, a ser alcangadaés. Partia-se do pressuposto gue a indus
tria estando em contate com a FEEMA seria mais ficil ocomvenci-
—la, pelo didlogo, a instalar os equipamentos necessarios ao

controle da pwluigé&éﬁ.

A politica de controle Foi muito prejudicada pe
la pouca importincia dada a fiscalizagao. Ticou muito conhe
cido, no inicic da terceira gestio da FEEMA, o caso da empre
sa& Ingd. Essa indistria, depois da mudéng:a do governe Estadual,
ge recusou a permitir a entrada de fiscals da FEEMA alegando
gue houve mudanga na rotina adotada, pois a fiscalizacao nun

ca aparecia sem avisar com antecedéncia.

Quais os resultados obtidos? Segundo a diregdo
da FEEMA foram os melhores possiveis. Em seu relatdric final
se afirma que a "A FEEMA consolidou de forma definitiva,no gqua

~ e . . . 47
Jdrienic 1378/82, seus objetivos institucionais . Segundo es

40 PROCON foi idealizado na primeira gegtéo da FEEMA e implementadc na

segunda. Esse _programa previa que as indistrias vinculadas a este, te
riam & obrigacas de periodicamente medir seus efluentes e enviar o re
sultado para a FERMA, onde se faria wm controle, por amostragem, da.qua
lidade das informacoes. As indlstrias que estivessem fora dos  padroes
rexmd tidos seriam advertidas pela FEEMA.

Chegoumse ao ponto de se licenciar indlstrias nao poluidoras sb para fa
zer rimere no SIAP. Vide Saint-Claire — Entrepista qo dutor — Rio de
Janedro ~ 21705/84.

%Vitur Monteiro ~ Enirepisic ac Autor — Rio de Janeiro - 14/05/832 e
22/05/83.

Yommn - Relatirio de Atividades — 1979/198% ~ FEEMA - Rio de Janeiro -
~ 1882 -~ B 3,
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se relatorio, "A peoluigac lancada nos corpos d'agua  fluminen
se foi reduzida & metade com relagho a 1972, gquando estavam
operando, no Estado apenas 46 instalacOes de tratamento e des
pejos industriais. Hoje s3o 223 instalagaes"ég. Efirma-se ain
da gue fol reduzida em cerca de 80%, em relagac a 1979,as emis
stes de particulas sedimentéveiség, tendo auméntado de 77 ps
ra 257 o nbmero de indGstrias gue instalaram sistemas de con
trole de poluigdac do ar, gue deixaram de poluir, ou diminuiran
a poluigdo por motivos varios. No entanto no relatbrio nao &

mencionada nenhuma estatistica sobre a evolucao da qualidade

do ar e da &gua no Estado.

Os funciondrios da FEEMA, organizados ne movimen

to "Projeto FEEMA 83" tiveram outra avaliagao. Segundo eles:

~ "5 PEEMAE esitd isolada dos agentes que atuam di
retamente sobre ¢ melo ambiente come, por exenm

plo, os municipios, as empresas e a comunddade.

- As diretrizes fixadas pela instituigac nao es
tao ligadas a.uma politica formal e ndc cumprem
os objetivos desejados. Os problemas prioriti
rios (...} nio sd3c claros. Conseglientemente ha
desentrosamento & superposigan das agbes dos

distintos departamentcs"goy

A populacio também fez o seu julgamento, segundo

48FEEMA\N op. ©it. P. 18.

ggFEEﬁA - op. cit. P. 4.

5gFEEMA - Projeto FEEMA/83 - Relatdrio de Atividades — FEEMA ~
Boletim da FEEMA = V. 09 - 19 1 = Rio de Janeiro ~ Marge de 1983 ~P.5.



170

. 51
pesgqulisa GRLLUP 68% dos cariocas consideravam ruim {18%) ou

péssimo (50%) os meios de controle e combate & poluigao da ci
dade. Nas dez capitais pesquisadas apenas SEo Paulo cbteve um

indice de reprovagdo maior (78%).

4. A TERCEIRA ADMINISTRACAC DA FEEMA E A ADOCAC DE CONTROLES
ADMINISTRATIVOS CORRETIVOS, COM ENFASE NA  FISCALIZACROD -

~ 1983/87

A eléigém, por voto direto, de um governador de
oposicac {Leonel Brizeola) cricu grandes expectativas de mudan
gas na FEEMA e na politica de controle da poluigac. Essas ex
pectativas tinham sua razao de ser. J& Resends, entdo presi
dente da FAMERI, era o nome mais cotado para presidir a FEEMR.
Falava~gse também na imprensa da possibilidade da CECRA sofrer
grandes mcﬁificag%es na sua composigac, incorporando represen
tantes de industriais e de assoclagbes de moradores”. Estas

esperangas ganham alento guando a Secretaria de Obras €& trans

31&0rnal do Brasil - "Agua satisfaz carioca mas poluigac prec

cupa® = Jorral do Bragili — Rio de Janeiro - 27/03/82.
52@ Sistema CECA/FEEMA serviu de modelo para a maior parte dos
Srgaos ambientals estaduais coriados depols de 1875 em con
tra9051gao ac "modelo de Sao Paulo®, da CETESB,zmxae uma em
presa com fins lucratlvas, Ho entanto 334 na década &aseﬁal
ta sac criados orqaas colegiados ambientais, baseados na CECR,
com uma composicao mals avangada. No de Minas Gerais poxY
exempleo, tem assento um representante de uma entiﬁaﬂe de de
fesa do Melo Ambiente.

2 mudanca de composicaoc da CECA, com a inclusac de ampresa
rics e moradores foi um dos pontos do programa ambiental do
PMDE na campanha para eleigao de Governador, gue tinha pers
pectiva de uma polztlca ambiental integrada. Vide Partidc
do Movimento Demacratlca Bragileira - 4 Qchra& dmbiental =
wma proposta do PMDB para o Goeverno do Rio de Janeiro — PMDB -
1882.

Sobre as expectativas de mudanga do 8istema CECA/FEEMA no
inicio do Governo Brizola vide Celsc Bredariol - ﬁ%ﬁravzuba
ap Auter - Rio de Janeiro - 28/11/84.
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formada em Secretaria de Obras e Meio Ambiente {SGMA)-passag
do, pouco depois, @ presidir a CECA - & com a nomeagac, da di
retoria provisoria da FEEMA, tendo por Armando Mendes (subse
cretirico da SOMA}, como presidente - da qual faziam parte vé

rios participantes do movimento "Projeto FEEMA-83".

Alnda em 13983, estas expectativas comecam a se
frustrar. JO Resende desiste, por falta de apoio do Governa
erSB, de pleitar a presidéneia da FEEMA. BEm vez da reestry
turagac da CECA, se modifica apenas ¢ conselho consultive da
FEEMA, com a incorporagac de entidades da sociedade civil com
a Bociedade Brasileira para o Prcgressé da Ciéncia (SBPC). A
CBCA, inclusive, a partir de 1984, fica mais distante da PEEMA.
Ocorre nesse ano uma reestruturagdo naguele Orgaoc, perdendo a
FEEMA - que nic mals presidia a CECA - agora também, a sua con

dicio de membro do colegiado.

O Plano de Desenvolvimento Econfmico e Social do
Estado do Rio de Janeiro - 1884/87 -~ sancionado pela' Governa
dor em 21/12/83 - deixa clarc gue nac vao haver mudancas pro
fundas. Esse plano, além de nac adotar uma perspectiva de po
litica ambiental integrada - os problemas ambientais sac  tra

tados de forma desvinculada das demais péliticas setoriais -

5318 Regende tinha 0 apois do Secretdric de Chras e Meio Ambien

te ~ Luils Alfredo Salomao - mas ndo do Governador. Brizola
ficou pmstergande sua decisdo final, com justificativa de
gue ia "ouvir o Partideo”, até gue chegasse data fatal das
eleigoes para_a nova divegac da FAMERJ. Diante da incerteza
de sua nemea&aa para FEEMA e da pressac de vaArios dirigentes
comunitérios para que continuasse na FAMERI, JO Resende aca
bou optando por continuar sua militd3ncia nas Associagoes de
Moradores. ’

Vide Celso Bredariol - Enitrevista ao Autor -~ Rio de Janeiro
- 28/11/84.
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coloca a questdo ambiental num plano muito secundério - nio £
gura nem entre as sete prioriedades do governc. A linha adota
2. 24 - :

aa” € a de controles administratives corretivos, com énfase

na fiscalizagho. Isso fica nitido, por exemplo na referdncia

que se faz a forma de controlar a poluigdc do ar:

"Exiete legislagac bastante precisa sobre
o eontrole de emissao de poluentes do ar
por industrige, pedreiras e veiculos, que

*

devem ser esiritamente considerados pelos

@
- b ] * “ b 55
orgacs de fiscalisapgac™ 7,

As mudancas gue houveram foram no sentide de aten

der as reivindicagSes minimas da populagio com relagic ac Go

verno Estadual na area de protegao do meio ambiente.

A FEEMA expandiu sua area de atuacao, at€ entio
praticamente restrita ao controle da poluigio industrial,abar
cando guestOes ligadas ac uso do solo —— fiscalizagac de 1o
teamentos, com base em par3metrogs ambientais -~ desmatamento.

. ¢ s = g . 5
Eram freguentes sclicitacoes de assoclagoes de moradores &

45 referéncia agui & ao item “Preservagao Ambiental" do 5¢ Ca

pitulo ~ "Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura: por uma
Politica Bocial Urbana™ - do Plano de Desenvolvimento Econd
mico e Social do Estado do Rio de Janeiro para o periodo de
1984 a 1987.

BSGevernc Ao Estado do Rio de Janeiro — Plano de Desenvolvimento

Econbmico e Social do Estado do Ric de Janeiro para o perio
do de 1984 a 1987 -~ Lei Bstadual n® 70% de 21/12/85 - Rio de
Japeiro - 1874 ~ P, 43,

56@urante o Governo Chagas ficou multo conhecida a luta dos mo

radores do bairre d¢ Jardim Botdnico, na zona sul carvioca,
pelo tombamento de uma figueira, gue sstava sob ameaga de
gser derrubada, na Rua Faro. Também de parte da associagac
dos moradores da GiEvea, também na zona sul, eram freguentes
deniincias de desmatamento.
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ecalégiaagﬁ? nesse sentido. Até& hoje no entanto, hd um sério
impecilho para uma presenca maioy da FEEMA nestas areas, gue
& a falta de um sdlido respalde juridico. Legislar sobre uso
do sole & prerrogativa monicipal e a fiscalizacBo do desmata
mente & atribuigdc da policia, do Instituto Brasileiro de De

senvolviments Florestal (IBDFP) e da SEMASS

A principal mudanga no controle da populacde indus
trial fol a énfase muito maior dada & fiscalizagéosg, FPoram

baixadas normss (Portaria n%® 172/84) pelas direcio da FEEMA =

57
Foram travadas varias lutas de assoclagoes ecolbgicas contra

loteamentos lrregulares gque comprometiam a preservagao do
meio amblente, como fol o caso da VEPLAN/Resideéncia na praia
de Icaral em Niterdi.

t"a -
Procurou~se contornar esse problema fazendo com que os liotea
mentos fossem vinculados ao SLAP, sob a alegagaa de gue sao
uma atividade potencialmente peluidora mas esse € um arranjo
ainda precario.

No caso de desmatamentos aPEEMA passou a chamar z policia quan
do ocorria alguma infracac da lei, mas as delegacias ainda
astac aes@reyhradas para lidary com esse tipo de problema.

Atraves de um convénio com a SEMA, a FEEMA obteve algumas
atrlbulgses no controle de desmatamento, mas nac houve, en
simultinec repasse de verbas, o gue limita a atuagido da FEEMA.
Vide Celso Bredaricl -~ Eatrevista ao Autor — Ric de Janeiro

26/11/84 e Ladz Antondo Prado - Entrevisia ao Autor ~ Rio de Janei
ro - 21/10/85.

9ﬁgsa mudanca traz 1mp11c1ta uma critica a forma como a FEIA
vinha trabalhando com o SLAP, com uma preccupagac excessiva
em liceneciar indistrias.

A difevenga entre © sistema de controle de melo ambiente
existente no Brasil e os de outros palses, & gue agui se 1i
cencia uma indistria e depois se verifica se ela estd cum
prinde ou ndc as exig@ncias.

Seris uma reviravolta brutal na legislacac se passarmos de
licenciar indiistrias para simplesmente interditar uma indlg
tria gue, independentemente de gualguer licenga, tenha sido
surpreendida jogando alguma coisa fora dos padroes”.

Luiz Antonio Prado {(vice Presidente da FEEMA)} ~ Ata da aber
tura da primeira semana do melo ambiente em 5 de Junho de
1985 -~ Diavio da Camara Municipal do Ric de Janzire - 3 de
Julho de 1985 - ano IX -~ Suplemento ao ne 10% - P. 6.
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pelo Governo do Estado - Decreto ng 8.874 de 15{05!86 no  sen
tido de multas, encurtar prazos para as empresas atenderem as
exigénelas do SLAP e da fiscalizac3c. Aumentou-8e o nfimerc
de pessoas trabalhando na Area de fiscalizacho {aumento gros
s0 modo, de guinze para éuarenta funcionirios) procurando trei
na-los para tornar mais efetivo o seu trabalhaaa. Procurcu-sea
incorporar as assoclacgoes de moradores neste trabalho através
da ingtituigéw do Inspetor comunitirio®t. Como produto dessa
nova orientacao algumas inportantes empresas, cumw a refinaria
Dugue de Caxias {(REDUC), que seguer eram cadastradas na FEEMA,
foram vinculadas ao SLA?62 Outras que’ notoriamente descun

priam as éet&rminagﬁes da CECA/FEEMA, tiveram pesadas wmultas

ou foram até interditadas {caso do Curtume Carioca)l.

Para algumas empresas em vez da aplicacac da mul
ta ou inﬁerdig%e adotou-se uma solucao negociada pela qual a
industria poeluidora depositava eﬁ éaugﬁo, no BANERI, o valor
da multa. Este montante era devolvido & empresa 3 medida gue
fosse ficando pronto o sistema de tratamento de efluentes. E
interessante notar que os economistas neoclassicos (vide 1i
vro de Baumol e Qates) j& haviam considerado a possibilidade

de utilizar depdbsites restitulveis no controle da poluigae, mas

6ﬁ&0 primeirc momento houve muita resisténcia por parte dos

fiscals 2 nova orientacko da FEEMA, de inspecicnar fabricas
sem avisar com antecedencias,

Vide Marcos Barreto - Entrevista o Autor — Rio de Janeiro
-~ 14/06/84,

61?55& experiéncia & ainda muito recente para ser avaliada. 50

bre o papel do inspetor comunit@rio, vide:

FEEMA - Inspetores comunitlrios - Meic Ambiente Notieilas -
ang 1 - n® 2.
FEEMA ~ Rio de Janeiro - setembro de 1885,

62Luiz Antonio Prado -~ Entrevisia o Auteor — 21/710/85.
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apenas de forma preventiwva, como unm segure contra darnos anbisn
tals {exemplo: contra o derramamento de dleo por petroleiros),

€ nao corretiva como vem sendo atualmente utilizado pela FEEME,

Como consequéneia desse rigor na fiscalizagio e
ne licenciamento, houve, em_relagﬁa as gestoes passadas, un Ay
mente no nimero de intimagBes = autos de constatacic (pré-
wmtzita)ﬁ‘% por parte da FEEMA, e também uma gueda, em 1983, no
nimero de licencas expedidas pelo Sistema CECA/FEEMA ~— Vide

Tabela 1 e 2.

Houve também, em relagao as gestoes passadas, uma
maior aproximacaoc com as Associacoes de Moradores. A Pro
curcou estimular o contato dos moradores com os drdustriais, pro
curando com isso encontrar uma solugac negociada. Chegou in
clusive & haver algumas poucas experiéncias de audiéncias pl
blicas, em gue todas ag partes (Estado/moradores/industriais)

digcutiram abertamente seus problemas {exemplo o8 problams de

63 uko de Constatagae e a Intimacao sBo procedimentos imediatamente ante

ricres a pemhdo.de mixima, a I"E.llta, gque & prerrogativa da CECA. Anme
canics da Fiscalizacio da FERMA estd resumida no texto transcrito a se
cudrs

"A acho de fiscalizacio pode ser desencadeada a partir de:
- verificacao do cumprinento das prescricoes do SIAP;

— atendimento a reclamacdes;

— fiscalizacao de rotina — patrulhamento,

(uando og inspetores da FEEMA constatanm a existéncia de qualquer forma
de poluicac ou o nao cuprimento das normas e exigéneias estabelecidas,
notificam o responsavel e, guando cabe, a FEEMA posteriormente intime a
aneresa 8 oorrigly as zrregulamdades ou apresentar proposta de solugaoc,
O cuprirento da I.ntm’aac;ao pode ser verificado por nova vistoria ou con
tra forma de mrlflcagag, Quando do nao cumprimento da Intmacag, & 1_&_
vrado wn Auto de Canstatac;,ag*

A imposicac de penalidade & formalizada através da e:g:se&lgaa pela CECA,
de wm Auto de Infracao”.

Fernando Alves de Alweida e outros -~ "Vieao Criticq do Sistema de Con
trple dmbiental do Estudo do Flo de Jumeiro - Trabalho epresentado no
1¢ Congresso Brasileiro de Engerharia Sanitiria ~ FEEMA — Rio de Janei
roe o~ 1855 - pL1,
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TABELA 1
LICENCAS EXPEDIDAS PELA CECA/FEEMA
1976-1985

ARO LP LI L YETORES*
1976 15 01 - i
1977 32 06 06 -
1978 43 29 13 62
1979 49 49 76 75
1980 15 62 74 98
1987 20 71 9% 105
1982 05 102 80 118
1983 07 45 | 52 137
1984 19 28 122 127
19R5+ 02 46 124 118
TOTAL 207 442 543 840

:k .
Licengas com validade de um ano parg firmas de desvari

zacao desincetizacac,

wh L
Are junho/85.

TABELA 2
DOCUMENTOS DE FISCALIZACAG EMITIDOS PELA FEEMA
18781985
AND NOT INT AUTO
1979 - 987 89 353
198l 1346 430 250
1981 1778 727 404
188e 1830 740 458
1583* - - -
1984 1507 1482 706
1985%* 1266 582 659

Informacao nac disponivel.
g% .
Aré iunho/85.

0BS.: KOT ~ Notificagdes ~— INT ~ Intimagoes — AUTQ - Au
tos de Constatagao. (PRE-MULTA)

FONTE: Fernando Almeida e ocutros — "Visap Ovitics do Sistema de Controle Ambien
tal do Estado do Rio de Janeivo” - Trabalho apresentadono 1 @ fongresso
Brasileiro de Engenharia Sanitaria - FEEMA - Rioc de Janeivro ~ 1985,
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poluicao do ar ccorrido nos bairros de Jacarepagud e &xﬁﬁl@mﬂﬁgm

A atual administragao, no entante, enfrenta trés
grandes problemas, a falta de:; orientacglo na sua politica de

controle, de verbas e de suporte politico.

A falta de uma orientagao do Governo do Estado so
bre o gue fazer com a FEEMA fica claro na descontinuidade adm
nistrativa provocada pelas mudancas de Presidentes e de estruy
tura ocorridas nos Gltimos anos na FEEMA. Desde a posse do G0
verno Brizola a FEEMA teve guatro diretorias, trés mudangas no
seu organograma €, trés Presidentes: Eyan&rc Rodrigues de Bri
to, nomeado por Chagas Freitas e gue ficou no cargoe por guase
trés meses no novo governo; Armande Mendes, que ficou inicial
mente como interinoe e posteriormente foi efetivado; e Luiz An
tonio Pradc gue, assumiu devido ao pedido de exoneracdo de Ar
mando Mendes e gue estd desde 27/03/85 como vice-presidente no
exercicio na Presidéncia. Cada uma dessas mudangas na Presi
déncia, inclusive a confirmagao de Armando Mendes no Ccargo,
coincidiu com uma mudanga na diretoria e no Organograma da

FEEMA,

0 Departamento de Controcle da Poluigao (DEPUL),por

exemplo, teve guatro diretores, até fins de 1885, entre efeti

64Viﬁe Pernando Almeida =~ Entrevista ao Autor - Rio de Janei

ro - 24/10/84, Regina Fonseca -~ Entrevisia ao Auior - Rio de
Janeiro ~ 27/12/84 e Luis Antonio Prado - Ernitrsvista go Az
tor - Rio de Janeiro -~ 21/10/85.

Segundo Iara Verocai, nio houve propriamente audifnclas pl
blicas, come as gue existem na Burcpa e nos EUA, e sim reu
nides piblicas pois a organizacao das mesmas ainda deixa a
desejar.

Tara Verocal - Entrevieta ao Autor -~ Rio de Janeiro - (09/12/85.



vos e interines, sofreu uma reestruturacac internaésszfoi pos
teriormente extinto. Suas principais atribuicdes {licenciamen
to e fiscalizagao de indbstrias) estdo atualmente a cargo do
Departamento de Controle Ambiental (DECOW). Na figura 3 encon

tra-se © organograma atual da FEEMA.

Essas diferentes gestoes tiveram diferentes prioc
ridades para a atuagao da FEEMA. Armando Mendes, quando inte
rino, enfatizou a guestao do controle do desmatamentoc e do uso
do solo, guando efetiveo mudou a énfase para controle das in
an . .86 ) , 67 =

ustrias ~. As diretrizes atuals pretendem aumentar a area
de atuagac da FEEMA de forma a abranger o controle dos resi

duos urbancs e industriais e poluigao sonora e se tenciona tam

bém instituir uma taxa de poluigao.

L instituicac de uma taxa de poluigac - Decreto
n® 8.97% de 15/05/86 gue entrarad em vigor apenas em margo de
1987 ~ ndc representard wma mudanga substancial na politica

até agora adotada pela FEEMA, de controles diretos. O princi

65
Bgsa reestruturagac representon a extincac das antlgds divi

sc@s de controle da poluicac do ar e controle da poluicao da
dgua. No seu lugar foram criadas tres divisoes: de licencia
mento, de fiscalizagio e de laboratdrio. Essa mudanga foi
motivada pela necessidade de raclonalizar os recursos huma
nos e materiais da FEEMA, num contexto de restrigoes cmgmmﬂx
tarias. Antigamente o licenciamento, a figcalizagio e anali
gses laboratorials eram realizados de forma independente pe
las suas divisses.

66Celsa Bredaricl - Entrevieta ao 4dutor — Rioc de Janelro —

- 28/11/84.

g?FEEMR ~ Subsidics e diretrizes para o elaboruagde dos plancs

¢ programaes de trobalho da FEEMA - 1585/86 ~ mimeo - FEEMA -

Rio de Janeiro - 19584,
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pal objetivo dessa taxa & geracac de recursos para a Fﬁ%@ﬁgf
pois seu valor seria eguivalente ao custo de controle da  po
luigio por parte da FEEMA, em termos de andlises de laboratd
rio, homens-hora, gastos em combustivel, etckﬁg, Nao se leva
ra em consideracio, no cileulo da taxa, o custo do controle
de poluicao a nivel da empresa poluidora. Portanto nio seria
uma "taxa incentivo”, segundo os preceitos dos seguidores de

. § ' . . 7
Pigou & sim uma "taxa redistributiva™ 0.

Egssa falta de orientacac & visivel tanmbdm nas aveas
de comunicagac e educacao ambiental. AJ foram desativados os

programas implantadeos pelas administracoes anteriores (ex.:

68

Luis Antonic Prado - Entrevista ao Autor — Rio de janeiro -
- (2/10/85.

Ha verdade & existe a cobranga, pela CEDAE, de uma tarifa
de despeios dindustriais (Decreto & n? 2.721 de 04/03/69 do
Estado da Guanabara), cujo valor & nuitoc baixo e 50 abrange
carga organica. O gue o recente Decreto fez fol alterar a
formula de cdlculo dessa taxa, incluir as cargas towicas e
repassar sua arrecadacac pava a FEEMA.
68 - . C
Esta equivalencia e mais formal do gue real, pois o objeti
vo, nao explicito, 2 gue a taxa seja "calibrada™ de forma a
possibilitar o financiamento do maximo possivel de ativida
des da FEEMA e nao 80 do controle da poluigac industrial.

Luis Antonlo Prado - Entrevista go dutcor — Rio de Janeirc -

- 21/10/8%.
70, : - 5 _— X _ ot
Segundo a CECD as taxas de poluigac exigtentes nos principais
palses capitalistas podem ser divididas em dols grupos: as
"Taxas incentive” e as "Taxas redistributivas®. As primei
ras teriam como principal objetivo induzir as empresas, via
mercado, a controlar a poluigac. Portanto, a propesa dos
"Seguidores de Pigou” & por esséncia a de "taxas incentivo”.
¢ segundo grupo & composto por taxas cujoe principal objetd
vo & arrecadar recursocs gue sao posteriormente r&ﬁistribuz
dos para fins ligados ac controle da poluigao.

DECD -~ "Pollution Charges in Pracitice” - QECD - Paris - 1980,

+
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VIMA, PROTEMA, etc.) sem gue nada de melhor tenha sido posto

\ . . 7
no lugar, com o proprio secretiric de obras admite l,

Houve algum aprimoramento na politica de contro
les administrativos da poluigac industrial, mas nada se avan
¢ou ne sentido da montagem de uma politica ambiental integra

da. Os convénios, por exemplo, que estavam esvaziados, réo fo

ram reativados.

Outro problema sério gue enfrenta a atual adminig
tragac é o de falta de verbas. A revelia da FEEMA n3c foranm
renovados os convénios com BNH {andlise de saneamento) e com
o Municipic do Rio de Janeiro (controle de vetores). O priprio
BNH passou a fazer as andlises de projetos e no municipic do
Rio de Janeiro, a Companhia Municipal de Limpeza Urbana {COMLUREB) .
criou um Departamento de aantrolé de Vetoreg?z. Com isso hou
ve uma gueda substancial da receita propria da FEEMA - ([Vide
tabela 3). Por outro lade, devido a baixa pricoridade da gues
tas ambiental, diminuiu em termos reais, © orcamento da FEEMA,
{Vide tabela 4) bom como sua yartiaipagae no orgamento do Es
tado - (Vide tabela 5). A verba para gasolina, por sxemplo,

fol reduzido no primelro ane do novo Governo a um tergo do que

?iLuis A. Salomag -~ Oficio SOMA ne 74/85 de 03/710/85 }Carta a
diregac da Associacac dos Servidores da FPEEMA e a varios sin
dicatos).

- Luis A. Salomao - A FEEMA hoje — Palestra proferida em
10/11/85% no Semindrio FEEMA - ano X -~ MIMED ~ FEEMA -~ 1985.
Dentncia nesse sentido também fol feita pela ASSFEEMA e sin
dicatos em oficio encaminhadc 3 Secretaria de Obras. (oficio
ASSFEEMAE n% 161/85 de 24/09/85).
72Ce150.3reﬂaxiol - Entrevieta go Autor — Rio de Janeiyo -
-~ 28/11/84 e ILuis Antonio Prado - Entrevista go dutor - Rio
de Janeiro ~ (02/10/85,

#



TABELA 3 182
RECEITAS PROPRIAS E ORCAMENTO DA FEEMA

1977/85

ANG RECEITAS PROPRIAS ORGAMENTO FEEMA (D) g

1977 7.628.927 134.333.594 5,68
1978 86,495,159 234,621,712 36 87
1979 97.885.959 61.463.568 27.08
1980 195,122.547 800.927.429 24,36
1981 330.198.439 1.776.846.024 18,58
1987 763.035.695 4.066.446.619 18,76
1983 1.855.026.,002 7.955,152,262 23,20
1984 1.719.407.000 19.189.113.197 8,97
1985 3.935.608.003 66.980.862.904 5,88

{1} Orcamento realizado, nac inclui Receitas Proprias.

FONTE: FEEMA - Divisan de Recursos Financeiros.

TABELA 4
ORCAMENTO FEEMA
1976/65
AND orcavenTo orTy 2 O DE ORTN
1976 77.593.395 179,68 231,842
1977 134.333.594 233 .74 574.714
1978 234.621.712 31844 736.785
1979 367,463 568 16871 771.188
1980 800.927 428 706 .70 1.333.334
1987 1.776.846.024 1.382.00 1.285. 623
1987 4.066.446.619 273327 1.487.750
1983 7.995.152.262 7.012.99 1.140.049
1984 19.189.113.197 22.110.46 867 .875
1985 66980867 .904 70.613 .67 948554

(0
(2}

Orcamento realizade, nao incluinds Receitas Proprias.

ORTH - Dezembro

FONTE: FEEMA ~ Divisao de Becursos Financeiros.
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TABELA 5

ORCAMENTO DA FEEMA E DRCAMENTO DO GOVERNG ESTADUAL

1576/85

ARG ORCAMENTD FQEMQ{I} ORCAMENTO ESTADD %

1870 753,553,395 ' 14.861.082.976 0,52
1977 134,333,594 23.547.258.317 0,57
1978 ZHLB21.71E 2.034,067.826 0,73
1579 61.463.568 51.066.080.992 0,71
1980 80(.,927.475 105.988.814.5%9 .76
1981 1.776.846.024 218.394.972.753 .81
1987 4,066,468 .819 472.691.943,28¢ (7,80
1983 7.995.,182.262 968,436,945, 000 4,83
1584 19.189.113.197 3.061,177.100.000 b,63
1985 66.980.862.904 11.948.420,076,.142 0,56

{1

Orramento realizade, ndo inclul Receitas Proprias.

FONTE: FEEMA - Divigao de Recursos Financelros,
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i3
era noe Governo anterior’™ . A falta de recursos pagsou a pre

judicar sensivelmente as atividades da FEEMA tais como: fisca

lizagao, anilise e etc.?4 .

por filtimo, faltouw o appio politico necessirio
para que se pudesse tornar mais efetiva a politica de contro
tles administrativos adotada. Da parte do Governo Fstadual con
tinuou a prevalecer a tese do’trade-off" °. Houve apolo das  as
sociagbes de moradores, mas também al a questio do controle
da poeluigas & visto como algé de baixa priarida&e?ﬁ. O contex
to de recessao econfmica na ind@stria, do gqual o Rio 85 come

(53

77 g e
¢a & se recuperar em 1985 7, contribuiu para dificultar o con

73 ) . , )
errnanaQ Almeida ~ Entregvisto o Autor — Rio de Janeiro -
~ 24/10/85.

?QVi&e ASSFEEMA - Oficio ne 161/85 de 24/02/85.
o

"Syide ruiz Antonioc Prado - Entrevista ao Autor - Rio de Ja

naeiro ~ QZ2/10/85.
Tons resclugoes do 19 Congresso da FAMERI realizado em 1983 men
clonam apenas de passagem a necessidade de se cmntrolarzipa
lTuicao industrial, As resclucdes do 29 Congresso realizado
em 1985 nem tocam nessse tema.
FAMERT ~ Resolugoes do 1§ Congresse da PAMERJ — rgalizado em
27, 28 e 29 de maio de 198 - FAMERJ - Rio de Janeiro - Fe
vereiro de 188G, -
FAMERY - FRelatoric das Comisstes do 29 (omgresse da FAMERJ
~ FAMERJ - mimes -~ Ric de Janeliro — 1885,
??Segundo o IBGE 50 em dezembro de 1984 a indGstria do Rio de
Janeliro apresentou crescimento em bases anuals  {indicador
acumulado 12 meses), depois de guase um ano e meio de quedas
sucesgivas. Mesmo assim enm julho de 1985 o indice de prodau
gav figica ainda estava 7,74% inferior a média do ano de 1981,
Vide IBGE - Indicadores f@fdanzara@b da Industric - Produgao
Pisica - Regtonal - virics nlmeros - IBGE - Rio de Janeiro.
Armando Mendes deixou bem claro este problema num debate na
rusembléia Legiglativa,
"E dentro dessa dicotomia, entre a necessidade de gxpﬁxﬁﬂar
& iﬁdﬁstria & ac mesmo tempe preservar a atividade ecenaml
ca, que nds encontrames as maiores dificuldades neste instan
Armando Mendes ~ Depoimento na Assembléia Leglslatlva na 22
ReuniBo COrdindria da Comissaoc de Estudo dos Problemas Ecold
gices do Estado do Rio 8e Janeiro = Assembleda Legisiativa
do Fio de Janeiro - mimeoc - 1984,
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trole da poluigas. No caso do fechamento do Curtume Carioca,
a diregao da empresa, gue se opunha a medida, teve o apoioc do

sindicato dos operirios pois esses temiam pela perda do empre

gg?g'

5. ATUEQ@O DA FEEMA NO CONTROLE DA POLUICAC INDUSTRIAL - UM EA

LANCO DE DREZ ANOGE

a titulo de introducao a esse balanco final, serd
reproduzido a seguir as conclusbes de Geoffrey Wandesforde —
Smith scbre o5 problemas gue enfrentava o sistema de licencis
mento da FEEMA durante a sua segunda gestac, mas que continuam
validos ainda hoie.

De fato, o sistema de licenciamento funeio
na em condicdes nas guais cada varigvel ¢
desfaveravel, o tempo tode. Instabilidads,
incertaze ¢ ambiguidede guanto o metas e
objetives, longe de serem COoOPRENRCTIE ve
riddicas para g FEEMA, sav cronicas ¢ en
deémicoe, como o sac uma relativae escassen
de dinheiro, pesscoal, treinamente, apoilo
politice, infermagas, beoria, focilidade

. s . . R ® .
do manejo dos problemas e legislagao nitn

It

. 78
da & consistente’ .

Como se pode ver, nao sac poucos os problemas que

a TEEMA enfrenta. Para efeito de exposigao se fard uma divi

'

?8Luiz Antonic Prado - Fnirevista go Aufor - Ric de Janeiro -
~ 02710/85.

?9G60ffrey Wandesforde « Smith - op. cit. - P. 46 e 47.
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sac em dois niveis. Primeiro ser3o analisadas quéstées que
dizem respeito ac gerenciamento internc, a nivel da PEEMA, do
controle da poluigao industrial, centrando-se nas dificuldades
relacionadas com o lié&nciamenta e a fiscalizagao de indlstrias.
Posteriormente seric vistos os problemas referentes a articu
lagao de uma politica de controle da poluicac com uma politi
ca anbiental e que portanto, dizem respeito principalmente, ac

relacionamento da PEEMA com cutros 8rgics e pollticas.

5.1 =~ 0S8 PROBLEMAS DE GERENCIAMENTO DO CONTROLE DA POLUICED In

DUSTRIAL

5.1.1 - ¢ Licenciamento de Indistrias

O gerenciamento do SLAP pela FEEMA apresenta dois
grandes problemas. Em primeiro lugar € um sistema carc e len
Lo, come bem demonstraram os economistas neacléssicesg‘ pois
basela-se num estuwdo caso-a-caso de indlstrias, na maioria das
vezes centrando-se numa demorada analise projetos de estagoes
de tratamentco. Como 08 recurscos da FEEMA sao escasos e a gues
tao do controle da poluigac tem baixa prioridade para o gover
no, a eficiencia do SLAP fica seriamente comprometida. Em sg
gunde lugar foi um sistems idealizado para indistrias novas,

gue ainda ndo se instalaram. No entanto as indistrias "velhas”,

80yide o primeiro capltulo dessa tese.



187

. N \ . 81 '
devido a crise scondmica . hunca deixaram de ser maioria ne

Pargque Industrial do Rio de Janeiro.

Og resultados obtidos pelo SLAP foram, congeguen
temente modestos, em termos numéricos. Esta guestdo, bem co
me O problema dos custos, & muito bem colocada num texto escrd
to por um grupo de técnicos ds FEEMA:

re

]

O gihetema e onerosc & definve wuma serie

de tarvefas gue demandam um alto auto ous~

. - E 3
to _Fento em recursos Fistcos,  guanta  am

recuress humanos. O processo de licencio

mento compreéends duas gtapas: a primeira,

de cardter administrativo, engloba todos

o0& tramites buvccraticos desde o rvecebi

mente dgo documentagno exigida para o re

guerinento da ilcenga ¢ abertura do proces

so wiministrative, ate ¢ encaminicmento o

- w

Divisac de Licenciamento para anglise, on

- y -+ . i :
de tem Znicio a segunda gtapa; ai o8 PRUE

. o a -

rimentos suo gunaiisados per um ou mats ftec

nievs, gue avaliam a conveniancic de oon

é"j‘”Seg't::nci(} o Censo Industrial de 1275 havia no Bstado do Rio de  Janeiro
nesse ano, 15,053 estabelecimentos industriais, Cince anos depois, se
gunde o Censo Industrial de 1580, esse nlmerc era praticamente O mesmo,
pois havia entac 15.116 estabelecimentos industriais, o que reprasenta
wn acrdscimo de apenas 6,42%.  Como am atd junho de 1985, & producao in
dustrial em termos fisimg ainda era inferior a de 1981, que fol um ano
de reeessao, & de se supor que nao haja awentade de forma sionificatl
va ¢ nimero de indGstrias no Petado no perlodo 1980/85, a excessan tal
ver das micrommpresas devido a legislacao mais liberal.
Vide IBGE ~ Censo Indusirigl — Dades Gerais-— Rio de Janeiro - 1980 -
99 Recenseamonto Geral do Brasil ~ Vol., 3 ~ Tomo 2 - Parte 1 - n® 18 -
IBGE -~ o de Janeiro ~ 1984,
IBCE - Indicadores Conjunturais da Indiastria — Produgac Flsioa ~ Regio
nal - IBGE = Rio de Janelro - Agosto — 1985. -
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tudos de econhecimente da atividade, do ;::r:z’fg
cesso tndustrial utiilisado, das fontes de
polutede ¢ dos sistemns de controle propos
tos, ¢ ainda, guando necessdrio, de pisto
rias ac¢ local. Em seguida sde definiduas
ae extgéncias de controle necessdrics ao
atendimentoc de condicies ambientais asta

belecidas, encerrando sste fase comaemis

gao de velotirios e paveceres déenicos re

ferentes zo [tTcenciamente da atividade.

2z concedida a licenga requaridg —

~y
=
2
w3
&3

de instalagac ouw de opevapdc, o

e
4
LT
ol
]
%

N

P

processo & encaminhado a drec de  Fiseall
zagao para componhamento g pevificagic de

cumprimento das condigbes e exigéneoias es

tabelecidar na licenga.

- - - o - " L N
G numers total de industrias ativges lista

das ng Seeretaria de Fsiado de Fazendog —

v o o 82
SEP, 2 de aproxzimadamente 1806077 destas

L

82@ nmere total de "Indistrias Ativas” segqundo a Secretaria Bstadual da
Fazenda — SEF - {18 000} tem que ser visto oom certa cautela. Bm prl
weire lugar porgue ndo sao indlstrias e sim estsbelecimentos  industri
ais. A SEF trabalha com a conceltuacan do IBGE cuja unidade de medida
& ¢ estabelecimento, alge priximo a idéia de "galpdo" ou "prédic”. Por
tanto, una empresa tem normalmente mals de un estabelecimento, Existen,
tanbén, wm grande divergénoiz entre os nimerns do IR e da S5EF. Sequn
o o IBGE havia em 1981, 9 BZZ estsbelecimentos industriais no  Estado
& Rio de Janeiro. B praticemerte inpossivel, dado a crise econdmica
gque este nimero aumentasse para 18 000 em 1985, Esta discrepancia pro
vavelmente, se deve a suasg ordens de motivos: o grande crescimente no
nimero de microempresas industriais, estimuladas pelo fato do estatuto
Az microempresa do Rio de Janeiro sbranger tanbém empresas industriais;
o cadastro da SEF estd "inchad” por centenas de empresas gue se cadas
traram nos Gltinps ancs € gue agora néo existem mais {por motivo de f_q
l8ncia, madanga de ramo, de Fstado, ete.). Todas estas informacdes fo
ram obtidas junto ao Setor de Cadastro da Secretaria Fstadual de Fazen
gz do Rio de Janeiro.
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estima-ge que cerea de 2 200 wnos

il

Mam ol to

4]

potencial polutdor; 4 500 médic poteneial
e 2 800 batxo potencicl. Ag & 000 a#ivi
dades restantes possuem potencial despre

- " " ] n - -
givel. As 10 000 atividades de baizo, mé

b

dic e alto potencial poluidor devem, apis

egtudo, ser enguadradas go SLAP ¢ as § 000

restantes serac objete de Iivengas axpedd

&
1
£
i

das ou serac isent de ldcenciamento.

A FEEMA, eomo ja mencionado, em § ancs de

»

atevidades emitiu pava atividades poluid
ras ¢ squipuamentos de controle wum total de
5§43 licengas de operagac. (...)

444444 L L I R I R I R L T L T T

Se compararmos o numsre de allvidwiss o se

F o

rem controiadas {7

229

00 aproximedamente) ocom
‘o nimero daguelas ja idecenciadas nesgtes 8
anca [oerce de B00) ¢ com a cupacidade de
trabalhe da FEEMA hoje {aproximadamente

L : . B
70 aniiises/mis} podemos concluir que se-

rigm mecessarias 8,8 anos para atender a

)

- 2 " . - N -
demanda priervitaria da tnstituigoo.

Caso fossem duplicados wo recursos humanos
¢ materigis na area do licencigmento,este
praze podervia sgr reduzido a metade — 4,4
axcs, sem considerar ag.reﬁavagggs de 17

cengas @ nover empresndimentos g sevem 1T

cenaitades., Sendo esses prazcs  ezcessiva

189



mente longes e a duplicagde do efetive téc

nier g dos recurscs materiais extremaman

“

te improvavel, pode-ze concluir gque a con
tinuidade do iwabalho, tal gual vinha sen
do desenvolvide, dificiimente atenderd os

neceseidades do Esiade (Crifo rossa)83

Mesmo suponde gue o nimerc de indistrias 18 000
segqundoc a Secretaria da Fazenda, esteda superestimado e que &g
te total seja por exemplo 9 000, a capacidade de anfilise da

FEEMA ainda seris insufigiente.

Az grandes fontes de poluigao industrial estic con
troladas? Como as estimativas de diminuicac da emissao de po
luentes no ar e de carga poluidora ns dgua sao multo gquestiona

s - 84 . N s e
da por tecnicos da area |, optou-se agul por gualificar os da

dos do S5LAaP de uma forma diferente. ol solicitade a PEEMA a

relacao das principais indistrias poluidoras e pesguisada a si

tuagao dessas 176 empresas (vide Rnexo 1) at@ dezembro de 1984,

no cadastro da FEEMA. FPara essas empres&sSS a CBCA/FEEMA ha

via expedido 25 Lp, 106 LI, e apenas 38 LO. Vale ressaltar gue

53}*9;3:1—1@31@9 Alves de Almeida e outros - op. oit. P. 16, 17 e 18,

Béﬁicaxdm Silveira, Ip::tr exerplo, & um grande critico dessas  estimativaes,
vide Ricards Silvedra — Entrevicita o duter - Rio de Janeiro -
- 0% /10783 .

85& relagao coriginal obtida junto a d::.re«x;am da FEEMA, que foi atuslizada
com wra outya lista fornecida pela Divisao de licenciamento  (DILAP],
era de 198 indlstrias. Porfm vinte e duas empresas nao foram encontra
das geja no cadastro de licencgas sata e de fiscaliza
cac. A malor parte dessas sac usinas de asfalto e pedreiras que podem
estar nun cadastro a parte, para esse tipo de indistria, gue nao fol
rossivel pesquisar., Como existe a possmlhda&e de algumas dessas  enm
presas terem licencas, no ciloulo dos totais de licencas, essas vinte
e duas indistrias foram excluidas, ficando o universo restrito a 176

apresas.
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uma empresa, dependendo do seu porte pode ter mails de uma LI,
gque & uma licenca concedida a nivel de estabelecimento indus
trial mas dificilmente terd mais de uma LP ou LO  (nic houve
nenhun casc desses no universo pesqguisado), pois estas licen
cas sao concedidas, via de regra, para a unidade lc)::a186 da em

presa. Portanto, de 176 grandes poluidores, apenas 38, em te

87 . . - =
se , pararam de peluir devido a acao da FEEMA.

Serd gue a FEEMA n3o estaria sendo detalhista e
se detendo excessivamente nessa parte do licenciamento {anili
se de projetos) o gue em parte explicaria o relativamente pe

.',".. T 3 - - i ,.88 '
queno numerc de licencas expedidas? HA evidéncia de gue is
50 ocorreu, em especial, na 27 gestdo da FEEMA. No inicie da

a = _ 89 « -
37 gestas passou-se para o extremo oposto T, de analizar s a
concepgae de projeto e deixar o resto com a fiscalizacido, in

, . ; . R s s 50
clusive a dos Conselhos Regionais de profissionais liberais™ .
Agora procura-se uma posigac intermediBria, alguns técnicos

propondo gque o8 projetos de empresas de mencr potencial de po

loigao sejam analisados por consultores credenciades pela FEEMA.

%Eﬁﬁa urddade local pode ter ‘ux? ou mals estabelecimentos. Cada enderego

de vna enpresa coryesponde a uma unddade local.
S!Cf}mo a fiscalizagao é deficiente, cawo se verd a seguir, UnE empresa po
de ter wa 10 e nao estar cumprindo cam suas especificacoes. POr oxem
plo, pode nac estar funcionando sua estacao de tratamento.

%Geoffrey Wandesforde - Smith - op. i,
SSmraos Barreto - Entreptsto oo Autor - Rio de Janeiro -~ 14/06/84.

90 profissional gque seja © responsivel téonico pelo projeto e/ou constru

rac de e estacac de tratamento pode ser punido pelo seu respectivo
Conselho Regional, caso haia falhas no trabalho realizado.

A FEEMA tem desenvolvide esforgos nesse sentido, estreitando o oontra
to aom 08 Consaelhos Regionals de Quimica e Engenharia.
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como forma de tentar atingir o universa de empresasm

A atuagao da FEEMA no licenciamento foi, portan
to, muite mais no sentide de direcionar a opcac ’do empresario
por determinado tipo de eguipamento ou sistema de tratamento
sem alterar o processo de prc}dugéogz do gue deixar o industrial
com plena liberdade de escolha o gue pode significar a adogac
de tecnclogias menos poluidoras, e sb ccobrar os resultados.
Em outras palavras adotdu-ge, na préﬁ:‘.ica, muito mais padroes
de processo do que &a'desmpenim, o gue pao estimula o© progres

so técnico. Para isso contribuiu a desconfianca existente tan

to na eficheia da fiscalizagao como na cgpacidade do empresirio

glf‘aman& Alves de Almeida e outros - op. oit.

Yo cabe agqui detalhar os sguipamentos e sistemas de tratamento existen
tes. Mas vale assinalay que praticamente inexistem estudos scbre a in
distria nacional de equipamentos de controle da poluicao. No entanto sa
be-ze a partir de declaragoes o empresdrios, vide Cazeta Mercantil de
15/03/78, gue esse setos se deserwolveun mulitc a partir da sequrtia  metd
de da déoada de setenta. Suas verdas em 1877 i:ﬂtahzarsﬁ 60 milhOes de
dolaves, valicr supe:rmr & inporiagces oficials desses produtos gue aLm
giram 40 milhdes de dSlares, Em 1979 estimave-se em 500 milhdes de &5
lares ¢ seu mercado potencial. Ravia crescente penetracao de empresas
astrangeiras no mercado. Os principais compradores, nessa época, eram
as industrias ahmntlmas, de papel & papelac e as empresas estatais
de Sanmearento Basico que oom esses aqulpamentos reciclan a matéria pri
ma utilizada o processo de produgac. Junto com o setor de  ecmiipamen
s antipoluentes deservolvew-se 0 ramo das apresas de consultoria que
prestam servigos &s empresas poluidoras quanto ac tratamento de  seus
eflusntes.

Gazeta Mercantil - "Negbclos da Poluigao" — Sao Paulo ~ 15/05/79.

Bm 1976 ¢ BNDE fez um estudo schre © setor produtor de egquipamentos de
controle e conbate 8 polulcao atmosférica e concluiu que este mercado
era ainda pouco expressivo ~ "Seu volume anual de negbcios mal equivale
a0 fatwamento de uma empresa midia do Setor Mecinico”™ - mas oom hoas
@erspectlvas de expansac que se estimava em 25% ao ano para a segunda
metade da década de setenta,

Este mesme trabalho apresenta uma estimativa do custo medio da adogao
das medidas de controle da poluicdo do ar para projetos de expansac ou
implantagac para trés segmentos industriais: celulose 1,5%, cimento
9,0% e siderurgia 1,0%.

Sale Coifman ~ Equiparentos de Contyole e Carbate 3 Polmgao Atwosféri
oa - Reviste do BRDE - Janeiro/Funho - Rio de Janeiro — 1877,
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fazer a escolha correta ou ser bem assessorado para isso. Es
ta & a forma mais comum de controle direto, e come foi vigto,
e muito criticada pelos economistas neoclissicds come  inefi

ciante,

0 gue fazer com uma empresa poluidora j& instala

da? A FEEMA de iniclo solicitava (ou intimava} gque a empresa
. a o Lo

regqueresse uma LO, posteriormente (2. gestac) a exigencia mu

dou para a reguisicac de uma LI da estagac de tratamento . Ago

94

ra voltou-se a orientagao anterior™ .

Essas mudangag de yrocédimenta por parte da FEEMA
refletem a dificil adaptacdo do SLAP as indlstrias ém funcio
namento. Pode soar estranho solicitar uma LO para onpresa ogue
18 estd operando, no entanto, solicitar uma LI de projeto, gque

£ uma etapa anterior, pode ser ainda mais complicado.

% fase de analise de projetos, guando do pedido
da LI, & a mais demorada de todo o processo de licenciamento.
Nessa fase 2 muito comum as eNpresas. Intenciénalmentecmznéo,
tomarem atitudes gue na pr3tica carretem postergacac do  cum
primentc das exigéncias feitas pela CECA/FEEMA, &s iniciati
vas mals comuns 53095. Enviar um projeto com erros gue precl
sara ser refeito; considerar imprescindivel, dado s "complexi
dade" do problema, a construcac de uma estagac piloto antes

da definitiva; solicitar mais tempo para pesguisas. Vale res

P3pernande Alves de Almeida - Entrevista ao Autor - Rio de Ja
neiro - op. cit.

4Sadjrt~01aize - Putwepista ap Autor - Rlo de Janeiro - 21/05/84.

gbiara Veroval — Enmftrevista v Autor — Rio de Janeiro - 09/10/85.
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saltar gque a indlstria nacional de eguipamentos de controle

da poluicgac ja& atende, razoavelmente, & demanda existeat&gﬁ.

E interessante para a empresa ”ganﬁar tempo” conm
a FEEMA. O investimento ew controle da poluicac &, via de re
gra, wn gasto sem retorno. Por consegquinte, & mais interessan
te para a empresa tentar adiad-lo e aplicar esse dinheiro, por
exemplo, no mercado financeiro. Por isso um dos grandes desa
fios de uwpa politica ambiental & exatamente tornar rentavel pa
ra empresa, © contrcle da poluigao. A principal razao do re
lativo sucesso no controle da poluigac da agroindistria aguca
relra do Noxrte Pluminense é.e gue se déscobriu que o principal
residuo poluidor, o vinhoto, que era inicialmente langade nos

X o c s . a7
riog poderia ser utilizada pelas empresas como fertilizentes™ .

ror outro lade nac hd nernhum tipo de estimulo pa
ra & indiistria tratar seus efluentes, linhas de créditc espe
ciaiz e incentivos fiscals s3c prAticas comuns emn palses capl

talistas desenvolvidos e darviam maicr eficacia ac SLAP.

Qutro problema muito comum com as enpresas ja ing
taladas & o da localizacgBo inadequada. Esta situagaoc ocorre

por exemplo, praticamente com todas as pedreiras, pols estio,

96Carlos Celso ~ Enirepista ap Autor - Rio de Jansiro - 05/12/83
e Vitor Monteiro — Ewntrevista go Autor —— Rio de Janeliro —
~14/05/83 & 22/05/83.

Q?Nao cabe aqgui desenvolver esse ponto, mas vale resaltar gue

esse aspecto tem side pouco explorado na politica de contro

ie da poluigac adeotada pela FEEMA,
Uma relacac dos setores industrials cujas téenicas de con

trole da poluzgac constituem coperagdes auto financidvels ou
rentdvels encontra~se ems

Consultec - Polutedo Indusiriel no Brasil - IPEA - Estudos
para o Planejsmento ne® 12 - Brasilia - 1975,
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- 4 98 .
localizadas via de vegra, na malha urbana’ . A solugac de re

localizagao & muito onerosa & por isso meswmo de dificil imple

mentagaon, em especigl para as peguenas eupresas, as principals

responsdvels por incBmodos A Vizinhaﬁgagg,

Se tivesse havido nopassado preocupagac com O 20

neamento industrial a situagao hoie seria diferente. Hoe entan

£, a'iegislaggu sobre esse assunto, a nivel Ffederal e esta

dual, & relativamente recente (vide 29 capitulo dessa tese) e

144

a aplicagdo da legislacao atual nao & isenta de falhas™ .

¥ >
O sisiema

ciamentol,

preventive de controle [(iicen

torna~se mais facil de ser opli

cado e mais eficiente, quando a nivel mu

niecipal existe wuma legislapdo defininde o

5
o, Ho egia

M . o g A - E Y 5
Metropolitang onde guese Todos oF  miunteil

bl e ]

i, exceto na FRegiao

d,
o~

piog possuenm leig de soneamento, pPoOUHCOSs

sdo aqueles que dispoe desse <instrumento

98

8%

dos centros urbanos.

As pedreiras inicialmente se instalaram relativamente longe

Mo endanto com o cresclmento das cidades ecasa

distincia acabou por desaparecey, As estradas construidas
pelas pedrelras para escoar a produgac acabaram contribuin
do como  fator de atragac da malha urbana.

0 departamento de recursos minerais do Estado do Rio de Jda
neiro (DRM} chegou a reallzar estudos para escolher um area
para relocalizagao de pedreiras. Esse trabalho rac fol adian
te devide a falta de verbas para a compra do terreno € a ¢ri
se econdmica gue atingiu esse setor econdmico - (indistria
extrativa e producio de minerals nac-metadlicos), vide:

~ Josd& Moreira Torres - Segundo painel da primelra  semana
do Meio Bmbiente - Camara Municipal do Ric de Janeitre — Op.

cit.
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adequadamente defintdo; nagueles extsten
tee ha falkas conceituais e de localizagio
das diversas sonas Industrials gue, alia
das a inadequade utilizacio deste instry
mento legal por algumas Prefeituras,acres
centa um obstaculo a mais ao sistema ¢sty
dual de controle ambiental. Por szemplo,
na matoria dos casos criticos de poluigdo
de ar referentes a pequenas empresas inse
ridas na malha wrbana e gue s£do responsd
veis por uma grande percentagem das recla
magoes conduzidas @ FEEMA, mesmo utilizan
do eficientes aistemas de controle, o in

-~ . i 24
comodo persiete .

E bom lembrar gue muitas vezes interessa a Prefei
tura a instalagao de indistrias, mesmo nao localizadas adequa

damente, pois geram mais ICM, enmprego e "progresso’.

Com as indistrias novas em fase de instalagao, ©
problema que existe & gue possivelmente a maioria delas, quan
do ge trata de peguenas e meédias empresas, simplesmente desco
nhecem © SLAPlOl e portanto acabam nZo sclicitando as licen
cas necessirias em tempo habil., Para contorpnar esse problema
a FEEMA deveria ter malor contato freguentes com "a porta de en

trada® dessas empresas gue sac as prefelturas que fornecem o

alvara de localizacac e os Orgaos de suprimento de infra~estru

00 .
t Fernando Alves de Almeida - op. ¢it.

101Iara Verocai « Entrevista com o Auter — Rio de Janeiro -

- 05/05/84.
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tura {agua, luz, gas, telefone)loz. Para "pegar” as grandes

empresas deveria se manter contato com 08 bancos governamen
tais e os Orgacs responsiveis pela concess3o de subsidios {(Exen
plo: CDI, BEFIEX). No entanto, a FEEMA nac tem tomado essas
iniciativas.

0s problemas do licenciamento sao nmuitos,mas exis
tem prioridades. A FEEMA precisa dar um tratamento diferen
ciado as empresas, dando &nfase no controle das grandes polui
doras em especial as que tem custo de despoluigaoc baixai03.
Nao basta ter mais verbas, & preciso gue se atue em conjunto
com outros Orgacs do governo, has sSuas diferentes esferas, de
forma a haver: oferta de financiamentos a jufos subsidiados pa
ra a compra de equipamentos despoluidores e para relocalizacao
industrial; orientagao as prefelturas guanto ao zoneamento in
dustrial; pesquisas visando reaproveitamento econbmico dos re
sidueos industriais, etc. ... Todas essas propostas sb sao via
vels num contexto de articulagac da politica de controle de
polulcao com as demais politicas setoriais, ou seja no bojo

de uma politica ambiental integrada.

10280bre a pequena influéncia dos orgaos governamentais na 1o

calizacao industrial e a importancia do suprimento de in
fra estrutura, vide:

Carlos Roberto Azzoni - A Influéncia do Poder Piblico na 1o
calizacho industrial - Estudes Econdmicos - Vol. 14 n® 1 -
Janeiro/Abril. Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas

~ Sac Paulo, 1984,
103y FEEMA ni3o leva em consideragac a questac dos custos dife
renciados do controle da poluigam por ramo industrial quan
do do licenciamentc. A andlise se restringe ao grau de po
luicdo. A excessdo a essa regra & o caso das fundigdes que
por terem gue realizar elevados gastos, em relagao ao  por
te das empresas, para combater a pOlUlng, tiveram assesso
ria da FEEMA e mals recentemente da CODIN para viabilizar
uma solugac consorciada.
vide Paulo Gusmaoc —~ Fnirevista qo Autor - Rio de Janeiro -
- 03/06/86.
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5.1.2 - Piscalizagio das Indistrias

O primeiro problema gue enfrenta a fiscalizagao
da FEEMA & o do rigor a ser adotado, pois se for cumprida ao
pé da letra,a legislagdo vigente inviabiliza o parque industrial
fluminense, a comegar pelas pedreirale4. Asgim, a gquestao
acaba sendo qual o grau de condescendéncia gque se vai ter. Os
problemas a serem enfrentados nao sao sO econdbmicos e sociais,
sao também politicos e para isso € muito importante o apoio
do Governo Federal. Figcalizar os grandes poluidores no Rio
de Janeiro e em boa medida se defrontaf com empresas estatais
come a Coﬁpanhia Siderlrgica Nacional - CSN, Refinaria Dugue
de Caxias - REDUC, que sac via dé regra, as mais resgistentes

& adogao de sistemas de controle da poluigaolOB‘

A FEEMA nao tem meios pava fiscalizar todas as
indistrias potencialmente poluidoras. Come vimos a fiscaliza
gac da FEEMA pode ser motivada por reclamagao da populacgao,
vistoria de rotina a uma regiao e acompanhamento do SLAP. Nas
condigoes atuais a FEEMA nao tem condigoes sequer de fiscali
zar as empresas com L0, que constituem apenas uma parte das

vinculadas ao SLAP.

lOQFernando Alves de Almeida - Entrevisia ao Autor - Rio de

Janeiro — 24/10/84.
105?01 perguntado a vArios entrevistados gue tipo de empresa
& a mais resistente na adogao de controles contxa a polui
gao. A resposta undnime: a mais resistente & a empresa es
tatal seguida da privada nacional. 2 multinacional & a que
aceita o8 controles com mais facllldade devido a orientacac
que recebe da matriz e pela preccupagac em manter uma boa
imagem, Vide Roberto Marianoc - Entrevista ao Autor — Rio
de Janeiro -~ 24/07/83 e 08/09/83 e Carlos Celso -~ Entrevis
ta aop Autor — Rio de Janeiro - 05/12/84 e Vitor Monteiro -
Entrepista ao Autor — Rio de Janeiro - 14/08/83 e 22/05/83
e Saint-Claire — Entrevista ac Autor — Rio de Janeiro - 21/05/74.
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"Uma industria com licenga de operacao nic
estd necessariamente controlada, sendo fun
damental seu qcompanhamento através de ou
tros instrumentes come a fiscalizagde e a
monitoragem de seus efluentes industrisis,
Com os recurscs disponiveis atualmente,
sao efetuadas, aproximadamente, de 16 a 20
amostragens/més (coleta,acondicionamento,
transporte e andlise ¢ efluentes liquidos),
e em media 70 pistorias/més & atividades
portadoras de LO.

Considerande um universc atual de 600 ats

.

vidades industriats, a amostragem efetua—

da em uma determinada indistria seria re-—

petida, somente, a cada 30 meses enguan=

to a pistovia de fiscalizagao seria repe-

106

tida a cada 8,3 meses” | (grifo nosso)

Come forma de contornar esse problema a primeira
administracac da FEEMA instituiu o Programa de Auto-controle
(PROCON}, gue no entanto ainda hoje apresenta preoblemas na sua
implementacgac pois a confiabilidade das andlises de efluentes

industriais, realizadas por laboratdriocs particulares,ainda &

. . 1
precaria em muitos casos O?,

106Feranﬁo Alves de Almeida - op. cit.

lO?FernandQ Alves de Almeida -~ op. cit. '
A atual gestdo da FEEMA desvinculou dezenas de empresas da
PROCON, objetivando manter no Programa apenas as grandes po

luidoras.
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A fiscalizagao tem como um de seus principais ins
trumentos a aplicagac de multas., A sua eficacia fica no entan
to muito prejudicada por dois motivos: para as grandes empre
sas muitas vezes nao faz diferenga o valor da multa pois esse
& sempre repassado para o prego, nao sendo na pratica um Onus

- . . 108
da empresa 2 sim do consumidor . 0 gue pesa para algumas
em especial para as multinacionais, & o danc causado & imagem

da empresalog.

Outro motivo, & gue muitas multas simplesmente
nao sao cobradas. Quem faz a cobranca das multas nao &€ a FEEMA
e sim a Secretaria Estadual de Fazenda.‘ Ocorre que essa Secre
taria, naoc tem entre suas prioridades a cobranga de multas de
controle de poluicdo, em especial quando os valores sao bal
xos. Devido a esses problemas & comum a empresa sO ser cobra
da um ano depois do dia de publicagdo da multa no Diario Ofi
cial do Estado, e nesse pericdo o valor da multa nao sofre rea
juste. Caso a empresa se recuge a pagar ou nao for encontra
da, o valor da multa serd reajustado, e ird para divida ativa
do Estado. Quando completar cinco anos da data de publicagéo
da multa no Difirio Oficial, casc ainda nao tenha sido paga,

serz simplesmente canceladallg.

logFernaméo Almeida — Futpepista ao Autor — Rio de Janeixo -
- 24/10/84.

logRObertc Mariano - Entrepista ao Autor — Rio de Janeiro -

- 24/07/83 e 08/09/83.

05 int-Claire Giaccobo — Entrevieta o Autor —~ Rio de Janei
ro — 21/05/84.



201

Também na guestac de fiscalizacio vemos que nic
bastam mais recursos, & precisc também um maior entrosamento

com outros Orgacs do Governo do Estado.

5.1.3 - A Caréncia de Recursos para Controle da Poluigdo

O problema de falta de recursos & tac grave na
FEEMA de hoje fruto da baixa prioridade gue a guestao ambien
tal tem no atual governo que torna-se necessdrio assinalar al

gumas lacunas mals evidentes.

Em primeiro lugar ha caréncias basicas nas &reas
de apoio. E necessaric aumentar a verba de gasolina, renovar
a frota de velculos, comprar produtos gquimicos paral realizar
analises de laboratdrio, material blsico para manutengao de
suas instalagoes e ﬁaterial de escritdrico e de limpeza. Vale
ressaltar a importincia de implantar o usc de computador para
o acompanhamento das atividades de fiscalizagac e licenclamen

tolll°

Na area de recursos humanos &€ precisc expandir o
guadro de pessocoal tanto em termos quantitativos como gualita
tivos. Esse aspecto & o mais dificil de ser sanado. HA fal
ta de cursos no Brasil, em especial de nivel universitario,
gque tenham enfogue abrangente sobre a guestio ambiental procu
rando articular os seus diferentes aspectos. Como consequén

cia para boa parte do pessoal da FEEMA o aprendizado no traba

Hlptuaimente essa questio estd sendo estudada pela diregao da

FEEMA. Vide Luls Antonio Prado — Entrepista ao Autor - Rio
de Janeiro - 21/10/85,
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1ho foi mais importante do que cursos especificos na area de

meio ambientellz.

As lacunas existentes nas ireas de material e de
pessoal, bem como a falta de uma definigao politica, prejudi
cam sensivelmente os setores de pesguisa e planejamento. E ne
cessario por exemplo, desenvolver a drea de estudo de avalia
cao de impactos ambientals, aumentar a rede de amostragem de
poluigao do ar, rever os padrdes de gualidade adotadas pela

113

FEEMA ; estabelecer diretrizes claras para a atuagac do Or

gao, ete. ...

11250bre esse aspecto & interessante destacar um trecho do Re

latdrio de Atividade de 1982 da Divisdo de Controle de Po
luicao do Br, gue se refere a formacac do seu guadro degms

soal.
“Essa equipe foi formada por técnicos recém-graduados e sem
formagao especifica no campo, .}, utilizando-se como re

CUrss, prlncipalmente, £ trelnamento en servigo,tendo sido

complementado através de cursos, bolsas de estudo e assis

téncia de consultores estrangeiros”

FEEMA ~ Relatorvio Anual de Aﬁzﬂ¢dades da DIPAR - 1982 - Di

visao de Controle da Poluicao do Ar - FEEMA - Rio de Janei

ro - 1982 - p. 31.
llBNa area de polu1§ao do ar a PEEMA sb possui uma egtagao de
medigao para mondxido de carbono, Nao sao medidos os hi
drocarbonetos e os oxidantes fotoguimicos. SO €& adotadc um
padrao de emlssao, o de fumaga negra.
Na area de polulgae da Agua e necessario rever os padroes
de efluentes vigentes. Esses tem a vantagem de aproveitar
a capacidade assimilativa do meio ambiente para cargas orga
nicas e diferenciar og langamentos diretos em corpos d* agua
dos langamentos em redes publzcas com tratamento adequado.
No entanto, para_ substincias toxlcas, trabalha~se com con
centracac ao invés de carga e nao se inclui exqumlas mais
sofisticadas como o de bioensaios. Tamb&m nao se estabele
cem limites diferenciados em fungao do ramo industrial e ni
veis de tecnologia de tratamento.
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Como conseguir mais verbas? Este sem diwida & um
problema politico. Tendo a guest3o do meio amblente maior priori
dade no Governo Estadual, aumentara certamente as transferen
cias de recursos para FEEMA. NWao & desejavel,no entanto, uma
dependéncia muito grande de uma fonte de recursos. B preciso que
haja uma diversificacdo nas fontes de receita, Isso podera
ser alcancado de varias formas: com a ativacao da area de con
venios; com a constituicao de uma agéncia financeira de bacia,
nos moldes de Franca, na Bacia do Rio Paraiba do Sul; por al
gum tipo de taxa de poluigdo, ete. ... B claro gue uma refor
ma tributfdria que distribulsse a receita de impostos de uma
forma mals eguitativa entre o Governo Federal, Estadual e Mu

nicipal seria fundamental.

5.2 - O CONTROLE DA POLUICAO INDUSTRIAL NO CONTEXTO DE UMA PO

LITICA AMBIENTAL

O principal problema enfrentado pela FEEMA nao
tem sido o de falta de verbas ou os especificos de gerenciamen
to do licenciamento e da fiscalizaglo. A guestac central @
gque nunca foi adotada uma politica de controle da poluigao in
dustrial articulada a uma politica ambiental. Apesar da pri
meira administracBo da FEEMA ter tentado esbogar algumas medi
das nesse sentido, © gque predominou no periodo de 1975-1985
foi uma politica baseada em controle administrativos que aprg
senta sérios problemas de concepgao, como fol viste no primei

ro capitulo, e implementacdo, como foi visto nesse capltulo.

Uma politica ambiental gue vise compatibilizar o

desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental — numa
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perspectiva de ecodesenvolvimentc tem como caracuﬂﬁética prin
cipal (vide primeiro caepitulc) a de ser integrada com as de
mais politicas, dentro de uma nova concepgéo de ﬁesenvolvimeg
to. Bua concepgao e implementacdo deve ser realizada com a
participagao ativa dos diferentes setores da populagao deven
do estar especialmente presente na fase de planejamento empre

endimentos do setor plblico e privade.

Como fol visto ao longo desse capitulo tem sido
praticamente inexistente a integracac da politica de controle
da poluigao industrial implementada pela FEEMA com as demais
politicas setoriais do Governo Estaduai, Federal e Municipal
o que limitou em muito a efichcia do S8IAP. Preponderou nesse
periodo uma visao de “trade-off" gue relegava a um plano secun
dario a questao ambiental. A primeira gestio tentou rompér
com essa setorizagao através da montagem de uma "malha" de con
venios écm drgaos de outras &Greas. Essa iniclativa, gue foi
muito prejudicada dentre outros motivos pelo atraso da aprova
¢ao do SLAP pelo Governo Estadual, naoc foi levada adiante nas
gestoes seguintes. Sexia fundamental que a politica de con
trole estivesse integrada, em ésPecial, com as politicas urba
na, industrial, energética, fiscal, crediticia, de salde, de
educacac e de cifncia e tecnologiall4* Pois sem haver wm 2z
neamento industrial adeguado, estimulos fiscais e crediticios,
a pesquisa e utilizacao de fontes alternativas de energia e a

compra de eguipamentos antipoluentes, educacgao ambiental,etc.

114N§0 cabe agui fazer um detalhamento de todos ‘esses "enlaces”
da politica de controle da poluigac industrial com outras
politicas setoriais. A esse respeito vide Roberto Mariano
~ op. cit.



205

fica muito limitada a margem de manobra de uma politica de con
trole da poluigﬁo. Nac basta aplicar multas elevadas e amea
¢ar fechar fabricas como estd fazendo a FEEMA dtunalmente. De
ve existir coeréncia nas politicas plblicas e o obijetivo claro
de compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a melhoria

da qualidade ambiental.

Para 1isso, ser possivel, & precisc gue esse tema
tenha destagque na agenda politica do Governo. Durante o pe
riodo do regime militar, o autoritarismo vigente, e a éenfase
no crescimento econbmico a gqualquer custo impediu que isso acon
tecesse, apesar da presgsac da populagéé. Nos anos mais recen
tes, sob o impacto da crise econdmica, a populacao, embora mais
organizada, tem dado menos importdncia relativa aos problemas

ambientais (vide pesguisa da GALLUP).

Para que haja participacac & preciso informacao
prévia e canals estabelecidos., A principal informagac, no ca
s¢ da poluigao industrial, sao os Indices de qualidade de ar
e de égua. Embora esses dados nunca tenham sido sigilesos, nao
houve da parte da diregac da FEEMA preocupacgac de divulga-los
amplamente e tornd-los compreensiveis para a populagao. Por
exemplo, durante todo tempo gue existiu, nas duas primeiras gesg
toes, o “Boletim da FEEMA" foil o principal velculo de comuni
cagac periddica da FEEMA com a comunidade. Pois essa publica
¢a0 em nenhum numerc apresentou uma andlise dos Indices de gua
lidade ambiental deo Estade do Ric de Janeiro. ©O livre acesso
aos dados individualizados do cadastro do SLAP s0 se tornou
possivel na 3% gestBc da FEEMA por forga de uma lei estadual

de autoria de Liszt Vielra (Leil n? 855 de 17/06/85), gque tam



2086

bém obriga o poder executive a publicar mensalmente un Boletim
com dados de qualidade do ar, da agua e poluiclo sonora. AtS

fins de 1986 essa lei ainda ndo tinha sido regulamentada.

Nao existem também canais formalizados para a par
ticipag@o da populagdo. Da CECA s participam entidades vin
culadas ac Governo Estadual e Federal, As audiéncias phbli

- ~ s . P i
cas, s0 agora estac existindo e de forma muito egporadica 5.

Para incorporar as preocupagtes ambientais ainda
na fase de planejamento de empreendimentos potencialmente po
luidores & fundamental a realizagac de estudos de avaliagao
de impacto ambiental. No entanto,a cbhrigatoriedade de sua rea
lizacac, embora previsto na legislacio federal da Politica Na
cional do Meio Ambiente (l.ei n® 36.938, de 31/08/81 e Décreto
ne §8,351 de 01/06/83), com o nome de Relatdrio de Impacto Am
biental -~ RIMA, sO foi regulamentada pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente no inicio de 1986. Recentemente foi aprovada pe
la Assembléia Legislativa uma Lei Estadual sobre esse assunto
{projeto de lel n9 763/85). No entanto os posteriores vetos
do Governador Brizola foram tantos gue pouco sobrou do proje

to original.

13

35 audisneias pliblicas praticamente se restringiram a dois

episddios: o dos esgotos para a Barra da Tijuca e o da po
luicao do ar em Jacarepagua.



CONCLUSAQC

Vimos no primeiro capitulo que o controle da po
luicdo industrial como objeto de estudo daeconomia & algo re
lativamente recente. O estudoe sistemdtico desse tema data da
década de setenta. Uma abordagem critica, gque procure gues
tionar o enfogue da teoria econdmica neoclassica, & aindamais
recente, pois sO se desenvolve na segunda metade de setenta.
& linha neoclassica apesar de seus eguivocos — como encarar
o problema da poluigdo como produtc de uma falha no sistema
de pregos e analisar esta questao de maneira estangue, mini
mizando as interrelagoes com o meio fisico esocial inerentes
a problemética ambiental — desenvolveu um interessante estu
do dos diferentes enfoques que pode ter uma politica de con
trole, fundamentada muitas vezes em experiéncias concretas de
diferentes paises. Suas criticas a utilizagao de controles
diretos e subsidios & a &nfase no usc de formas de controle
através do mercado (taxa de peoluigao e venda de liéengas pa
ra poluir) n3c podem deixar de ser levados em consideracao

guando da formulacac de uma politica ambiental.

A abordagem dos ecodesenvolvimentistas de Ignacy
Sachs (CIRED) e Oswald Sunkel (CEPAL) tem um ponto de partida
correto, ao encarar o problema da poluigao como fruto do pa
drac de desenvolvimente vigente, propondo um enfoque mais es
trutural e abrangente com énfase no planejamento democritico
como forma de solucionar os problemas ambientais. No entanto
peca por ser ainda muito genérica, carecendo de propostas es

i ST

L
pecificas e da @ndlise de situagbes concretas no gue tange ao
U S
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controle da poluigac industrial.

Procurou-se nesse trabalho combinar essas duas 11
nhas de pensamento, Que naoc S30 necessariamente “excludentes,
ac adotar-se como referencial bisico o enfogue dos ecodesen
volvimentistas mas também incorporando contribuicoes dos eso
nomistas neoclassicos. Esse caminho ja estd apontado no tey
to cepalino de Hurtadcle D'Acund - Las Variables Ambientalegs
enlaPlanificacion Del Degarrollo - cue considera valido auti
lizagao do instrumental neocliassico no controle das manifesta

¢oes externas dos problemas ambientais.

No segundo capitulo procuréu»se situar a guestao
do controle da poluigac industrial no contexto da politica a
dotada pelo Governo Federal, analisada basicamente a partir
dos Planos de Desenvolviemnto e das principails leis e decre
tog que tratan dessa matéria. O objetivo foi apresentar o
pano de fundo em gue se da a atuacdc dos Governos EBEstaduais.
Vimos gue no periode analisado (1962/1984) o grande marco foi
o 2% PND do Governo Gelgel, onde pela primeira wvez o controle
da polui¢ao industrial passa a ter importdncia a nivel do dis
curso oficial. A proposta era a de montar uma politicade con
trole preventiva, tendo como principal instrumentc ¢ zoncamen
to industrial. No entantc o gque houve de fato foi muita retd
rica e poucas medidas concretas. As iniciativas gue houveram
foram guase sempre tardias e com caracteristicas centralizado
ras, restringindoc o campo de atuacao dos municipios e em me
nor medida também dos estados. Nao podia ser de outra forma,
pois a agao do Governo Federal se pautou por procurar se legl

timar politicamente, frente as pressdes da populagao —era a

Zpoca de abertura politica-~ com declaracgoes de intensac. POr

Yarrano - op. cit.
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outro lado a sociedade civil, devido ao regime avtoritario,
pouco podia fazer de contrapesc as pressoes dos industriais

por medidas mais brandas, .

O terceiro capitulo tratou da atuagdc da  FEEMA
no controle da poluicao industrial., Inicialmente foi feitoum
histdrico das trés gestoes da FEEMA. As diferentes  adminis
tragdes, em especial as duas Ultimas, adotaram uma politica
baseada em controles diretcs tendo como principal instrumento
o sistema de licenciamento de atividades poluidoras (SLAPY .
Na segunda parte o capltulo foi feito um balanco da eficacia
da politica adotada. Viu=se entac que épenas um namero rela
tivamente pequenc de indiistrias cessaram de poluir devido a
agac da FEEMA, A capacidade de licenciamento e <fiscalizacao
da FEEMA & ainda peguena frente ao grande nlmero de-indistrias
poluidoras existentes no kEstado. HA& varias razoes para essas
deficiénecias, a principal &, sem divida, a baixa  prioridade
politica gue a guestao ambiental teve na agenda politica dos
diferentes Governos Estaduais. Isso agravou as deficiéncias
inerentes a adocao de contrgles diretos, gue via de regra se
baseiam numa demorada andlise da situégéo'de cada empresa a
ser controlada, Predominou nos difsrentes Governos Estaduais,
da mesma forma come no Governo Federal, a crenga gue o contro
le da poluicac e desenvolvimento econdmico sao objetivos con
filitantes. Como decorréncia nunca foi adotada uma politica
de controle da peoluigao integrada as demais politicas setori
aig, seja a nivel estadual ou a nivel federal, gue apontasse
na diregao de um novo desenvelvimento, gque seja nao sb compa
tivel como interdependente da melhoria das condicoes — ambien
tais. Mais uma vez a questao & politica e cabe a sociedade de

finir que rumo deseja seguir.
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IARA VEROCAI DIAS MOREIRA - 05/05/84, 06/10/85 - Rio de Ja
neiro

KATIA MEDEIROS~ 30/05/86 ~ Rio de Janeiro

LUIS ANTONIO PRADD - 02/10/85 - Ric de Janeiro

MARCOS BARRETO - 14/07/84 - Rio de Janeiro

PAULO GUSMAO - 09/06/86 - Rio de Janeiro

REGINA FONSECA - 27/12/84 - Rio de Janeiro

RICARDO SIIVEIRA -~ 09/10/83 - Rio de Janeiro

ROBERTO MARTIANO - 24/07/83, 08/09/83, 21/05/84 - Rio de Ja
neliro

SAINT CLAIRE GIACCOBO - 21/05/84 - Rio de Janeiro

" VITOR MONTﬁZRO -~ 14/05/83, 20/05/83 —- Rio de Janeiro

VITORIA BRAILE - 16/08/84, 22/01/85 - Rio de Janeiro
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ANEXD 1

RELAGAO DE (NDOSTRIAS POLUIDORAS

Listagem das vinte maiores poluidoras/industrias de acompanha-

mento pricritario

Critério de escolha;

- industrias com cargas toxicas significativas e nivel de eflu
ente liguido.
- indGstrias com grande quantidade de emissao de particulas e/

ou 502

- €SN - Cia Siderdrgica Nacional

-~ Cybamid Quimica do Brasil Ltda

- Sandoz

- Cia. Metalurgica Barbara

-~ Siderlrgica Barra Mansa

- Petrobras - Reduc

- Bayer do Brasil

- Cosigua -~ Cia. Siderdrgica Guanabara

- Refinaria de Petroleo de Manguinhos

- Prosint - ?fcdutos sintéticos

- S/A Cortume Carioca

-~ Cibran - Cia. Brasileira de Antibidoticos
~ Splutec - Soc.Téc.industrial de Lubrificantes - Paramins
- Siderirgica Hime

~ VYalesul Aluminio

- Alcgalis



[}

White Martins
Litografia Volta Redonda
Metaldrgica Barra do Piral

Quimbarra
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LISTA DAS MAIDRES POLUIDORAS
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INDOSTRIAS £OM CARGA TOXICA SIGNIFICATIVA A NTVEL DE EFLUENTES LTQUIDOS

QR ~ Indistria Quimica Resende S/A
Cia. Bras.Pneumdticos Michelin

Cia. Bras.Fiimes Sakura

Dupont do Brasil

Casa da Moeda

Magnus Soimax

Fornasa

Ciba Geigy Quimica $/A

Cia. Mercantil Industrial inga

Cia. Eletroguimica Pan Apericana

General Eletric do Brasil

Cia. Bras. Pneumaticos Michelin - Campo Grande

Standard Eletric

Fabrimar $/A ind. e Com,

Cia, Quimica industrial de Laminados
Cia. Eletroquimica Celma

Matheis indistrias Metallirgicas

¥Yerox do Brasi]

Furnas Centrais Elétricas - Usina Nuclear de Angra dos Reis

Shell de Brasil $/A Petropolis
Solutec = Lubrificantes

Torgua

INDOSTR{AS COM CARGA QRGENICA SIGNIFICATIVA

Usinas de Acicar e Alcool



- Lia. Rgucareira Usina Barcelos

- Usinag Sapucais

- Usipa Cupin

- Usina Sta, Maria

- Usina Barra Grande

~.Juliao Nogueira Cia. Usina Queimado
~ Usina Paraiso

- Cia, Agricola Barra Grande - Usina Santo Amarc
- Cia, Usina do Quteiro

- Usina Nove Heorizonte

- Usina Sac José

- Cia; Usina Sambayba

- Usina Santa Cruz

~ UPIC - Usina Purex

- Usina Sao Jpgo

- Usina Carapebus

~ {ia., Engenho Central Quissama

- Usina VYictoer Sensor

- Agrisa

Jururuba/Sardinhas com incBbmode & populagao

- ftlantic industrial de Conservas

- fia. Industrial de Conservas - Santa lria

~ Lonservas Ribeiro

Rio Piatanha/Petrbpolis

~ Produtos Alimenticios Fleischmann Royal
- Lia., Fab.Tecidos Dona {sabel

- Indistria de Bebidas Antartica
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-~ Cia. Fab. de Papel Petrdpolis

i

Alpha Lafe Seluvel

Rio Bergala/Nova Friburgo
- Fabrica de Rendas Arp

Filo S/A

Vala do Sangue
~ Cia, fentral de Abastecimento COCEA

Hazafer do Brasil

Com.tnd, de Carpe Sao Jorge

Ric Pira?t

Cia. Industrial de Papel Pihary
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LESTAGEM DAS MAIORES POLU!DORAS

Critério de escolha:

~ Indlistrias com emissio de particulas e/ou SO

2

que 100 toneladas por ano.

- Exclufdas as indiistrias da listagem de cargas téxicas

10,
i,
12,
13,
14,
15,
16,
17,
i8.
19,
20,
21,

22.

Petroflex Com. ind. §$/A - PETRORRAS

{imento Tupi S/A

Cimento Maud S/A

Cimento Portland Alvorada

Cimento Portland ?ara?so

Cimento lraja S/A

S/A Indlstrias Votorantin {Cantagalo)

Klabin Ceramica S/A

fia. Sac Pauleo e Rio - CISPER

S/A Indéstrias Voterantin (Volta Redonda)

S/A White Martins (Pombal)

Refinaria Nacional de Sal S/A

Cia..Nacional de Tecidos Nova Amércia {Del Castilho)
Cia, Usinas Nacionais (Rio)

Cia. Cervejaria Brahma - Filial Rio

Cia. Nacional de Tecidos Nova América {Duque de Caxias)
Refinaria Piedade S/A

Uni3o Fabril Exportadora

Vitrofarma Ind. e Com. de Vidraos S/A
Furnas fLentrais Elétricas

Sacarone Quimica e Servigos Técnicos Administrativos

tsopor ind. ¢ Com., de Plésticos Ltda,
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igual ou maior



23.
Zh,
25.
26,
27.
28,
z3.
30.
3t
32,
33.
ik,
35.
36.
37.
38,
33.
4y,
b,
2,
k3.
bh,
k5.
46,
47.
kg,
hg,
50.
51.

232
Cia., Progresso industrial do Brasil - Fabrica Bangu

Carlos Pereira indistrias Quimicas S/A
Brasividro Ltda.

Cia. Cervejaria Brahma (Tijuca)

|AB Indistria de Aditivos do Brasil

Cia. Usinas Nacionais (Duque de Caxias)

Cia. Industrial de PapEis e Cartonagens

Lia, Ameérica Fabril

Eletrovidro Ltda.

Cig. Fabrica de Papel Petrdpolis

indistria de Pneumdticos Firestone
H.Aéostini Comércio e Indistria S/A

Gretisa $/A Fabrica de Papel

Usin% Nova Ameércia de Produtos Quimicos S/A
Lia. industrial e Comercial Bras.Frodutos Alimentares
Carlos Pereira Indlstrias Quimicas (Benfica)
Mineracoes Reunidas Brasileiras $/A -~ MRB
Empresa Construtora Brasil

Moinho Fluminense

{brafa {(Jacarepagué)

Pedreira Pombal

Construtora Convem

Pedreira N,$. Fatima

Cisoel - Empresa de Miﬁeraggo Ltda,

Pedreira Fena Branca

Pedreira Saoc Pedro Ltda.

Mundial Mineracgdo Ind. e Com. Ltda..
Sociedade Nacional de Engenharia e Construcgdo

Embrasa (antiga Enalda)



52,
53.
5h.
55.
56.
57.
58.
53.
60,
61,
62,
63.
B4,
65.
66,
67.
68.
69.
70.
71,
72,
73.
7h.
75.
76,
77.
78.
79.
B0,

81.

Tamoio Com. Ind. de Agregados
Moinho Atlantico
Eng. Representacgoes e Com., "ERCOY S/A

sina de Asfalto da Prefeitoura da ERJ
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CBC Terraplenagens e Eng. Ltda. - Usina Clemente Lifali

Usina de Asfalto do DER da PM de S3o Gongalo

Cia., iIndustrial de Papel Cantagalo
Mantuanoc Mineracado Ltda.~ Pedreira 88
Pedreira Vigne

Pedrinco - Pedreira Ind. de Concreto S/A
Pedreira Fiuminense

Coﬁdepe - Usina de Asfalto

Sociedade Empreiteira de Terraplenagem e Eng. Ltda.
Lastelo Branco S$/A Eng. Com. e Ind.

{ia. Agricola Baixa Grande

Moreira Moagem de Minérios $/A

Gipsolite do Brasil

Indistrias Reunidas Mériiﬁ

Pedreira Exata S/A

Eng. Representagoes e Com. "ERCO" - (Nova iguagu)

Fiat Eng. Ltda.

Cetenco Eng. S/A

Pedreira Pronta Ekntrega Ltda,
Pedreira Andrade Gutierrez
Empresa Carioca de Engepharia
Caagill Agricola S/A

Serplex Eng. Ltda,

Gesso Brasil Ltda.

Pedreira Araras Ltda.

Sibca - Sociedade Industrial de Granitos



82,
83.
8L,
85.
86,
87.
88.
89,
30,
91,
9z,
93.
g4,
95.
96.
87.
98,
99,
160,
1ol.
102,
183,
104,
105,
106,
07,

168,

Pedreira Copacabe Ltda.
ind., Americo Silva S/A
Almeida e Filho Terraplanagenm
Pedreira $ao Luiz Ltda.
Terpasa - Terraplanagem e Pavimentacao e Saneamento Ltda.
Pedreira Imperial de Construgac Petropolis
{ia. Estanifera do Brasi}
Pedreira Cantareira
Cia. Brasileira de Pneumdticos Michelin ind. e Com.
Bangli Empreendimentos S/A
Thyssen Fundigao
Empresa ind. de Gesso Mossord $/A
Pedreira Emboassica Ltda.
Cia, Fluminense de Tecidos
Manuano S/A Com. e Ind. de Pesca
Cia. Imperial de Ind. Quimicas (ICT do Brasil)
Getec - Guanabara Quimica Industrial
Cia, Industrial de Papéis Alcantara
Vfdros Guarani Ltda.
ind. de Bebidas Antarctica do RJ
Disco CBS Ind, e Com, Ltda,
De Millus S/A Ind. e Com.
Quaker Produtos Alimenticios Ltda,
§/A Fé@rica de Tecidos Werner
Cervejaria Skol-Caracih
$/A Cotonificio Gavea
Quimvale - Quimica Ind. Vale do Paraiba Ltda.
Fabricas Unidas de Tecidos, Rendas e Bordados
Filé S/A

ind. e Lom, Dunorte
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112, Shell do Brasii S/A
113, Cia. Fiagac e Tecelagem Bezerra de Melo
114, ind. de Papel Tannury .
115. S/A Marvin
116. Cia Produtos Quimicos Bondnia
117. Rioguina S5/A
118. Essex Quimica Ind. e Com. Ltda,
119. Temporal isolantes Termicos
120. Cia. Bras. de Eng. e Ind.

121. Cia. Fiacso e Tecidos Santa Rosa

FONTE: Departamento de fontrole da Poluigao - FEEMA



