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INTRODUCAO

Procurc, agui, examinar um momento especifico
do desenvolvimento brasileiro, aguele da crise e superagao
de sua primeira fase. Nesse sentido, pretendo esse trabalho
como mais uma contribuigaoc ao reexame do desenvolvimento eco
nomico brasileiro como formagdao e desenvolvimenmto do capvita
tigme =~ de um certe capitalismo =~ buscando xeter suas eg
pecificidades e tendo como ponto de partida a teoria do modo

de produgao capitalista.

- Deve-se admitir, desde logo, gque © desenvolvi-
mente brasileiro e latinco-americanc nac podem ser pensados
sem levar em conta o desenvolvimento do capitalismo mundial.
Mas & preciso sublinhar gue nao & licito tomar a Histdria
brasileira e latinoc-americana como mero "reflexo” do desen

volvimento do capitalismoe internacional.

O capitalismo brasileiroc & complexamente deter
minado, pelo seu ﬁovimento interno e pela din3mica do capita
lismo mundial. A& andlise nao pode mover*se; pols, nos marcos
da oposigéo Nagéo/Diviséo Internacional do Trabalho, menos
ainda substituir formalmente um elemento dind8mico atribuide
anos "fatores exSgenos" por um outro dinamismo, cuja raiz
seria dada pelos “fatores enddgencs”. A distingao entre
"fatores endbgenos” e “"exdgenos” € inteiramente estranha &

trajetdria tedrica a que aderimos. Ressuscitar tal distincdo
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constitui grave equivoco, a nao compreensao do gue hd de fun
damental: contemplar num mesmo movimentoc as d&haaﬁn&ﬁks "in-
ternas"” e "externas“. Sao indissociiveis formas quefse con~-
t8m mutuamente: se se gquiser ainda falar de uma dinémica in-
terna, ha gue levar em conta que sla ja e sempre éanifesta
a sua complexa determinagac. Nem mesmo por artificio de ani
lise seria possivel ter come suporte um esquera enddgeno de
,movimento e com base nele realizar a "abertura” 4 totalida-

i de do sistema.

§ A andlise deverd entao produzir conceitos capa
zes de estruturar a Histdria, demonstrando de gque maneira
cada estrutura como unidade contraditdria, gue retém e arti-

cula ¢ intermno e o externc, val sende reposta, criando em

seu movimento, simultancamente, as condigaes de sua negagﬁo.

S0b esta Otica detenho-me, neste trabalho, em
um momnento especifico do processo de desenvolvimento capita-
lista brasileirc, a crise da eceononia exportadora e a emer-

génecia da industrializagao.

Momento especifico, € mais ainda, momento fun-
damental do processo de transformagac da economia brasileira:
trata-se, exatamente, da crise e superagac da primeira etapa
da transigac capitalista, do momentoc em gue as primeiras
formas de acumulagio encontram seus limites tendo, entretan—

éto, gestade no seu interior as condigoOes para sua sSUPeragaoc,

dirigindo-se a formas, sob a perspectiva do capital, mais
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avangadas. Precisamente, trata-se de recuperar, nos s@us
tragos fundamentais, a passagem da acumulagac sob  comando
do capital mercantil em direcgac & acumulagdoc sob comando do

capital industrial, nas condigbes do capitalisme tardio.

A economia exportadora cafeeira constitul a

primeira fase do processo de desenvolvimento capitalista bra

sileiro. A acumulacao cafeeira se faz sob o signo do capital

‘mercantil e no seu movimente contraditdrio, impulsiona <

surgimento da grande indlstria e, mais ainda, o de um nicleo

embriondrio produtor de meios de produgac. Esses elementos

significarao a negagao do padraoc mercantil-exportador de acu

mulagao @ se constituirdo em bases para gue a transigao capi
talista avance a uma nova etapa, agora sob o signo do capi-

tal industrial.

Qs anoslvinte.constituem o momento privilegia~
do para a compreensac deste processo. Momento de auge da eco
nomia exportadora cafeeira e também o momento de sua Crise
esﬁrutural; desenvolvidas que foram até ao paroxismo suas

contradicoes. R

Pensc gue a reconstituicao histbrica que fago
do movimento geral da economia entre 1919 e 1929  perritird
compreender como, ao final da década, no guadro de culminan-—

cia da crise politica e nos marces de uma dada conjuntura da

icempetigéo inter—-capitalista, se opera, de fato, uma ruptfura

no processo de transigao capitalista brasileiro. Possibilita



ré também compreender como "o futuro veioc sendo gerado no
passade” de medo a permitir gque este capitalisme ingiessasse
ém uma nova etapa — a de industrialisagac restringida = no
ambito de atuagao dado por uma nova forma de Estado e em um
gquadro de desarticulagac das ielagSes capitalistas internacioc
nais. O estudo da crise e da recuperagac e a reconstituigao

do periodo 1930-37 revelam as formas concretas como tal pro-

cesso se deu.



CAPITULO T

A CRISE DA ECONCOMIA EXPORTADORA CAPITALISTA:

A DINAMICA DA ACUMULAGAO DE CAPITAL ENTRE 191% e 1929

.Os anos 1929-1932 marcam a passagen éc capita-
lismo brasileiro a uma nova fase de dasenvolvimento; Rompe-—
~se o modo de acunulagao exportador~capitalista, que prevale
cera desde fins do século passade, ac mesme tempo, em gue se
perfazem as condigoes indispensiveis para que, em 1933, se

inicie a "Industrializacdo Restringida" (1}.

A crise de 1929, portanto, mais do gque crise
do complexo.exportador cafeeiro representa a precipitacac da
crise da econcomia exportadora capitalista, na medida em gue
nesse momento J& estao criadas pelo propric desenvolvimento
do capital mercantil as condigoes fundamentais para a nega-

gac de seu predominio.

£ verdade gue esta & uma crise do complexo ex-
‘portador cafeeiro. B verdade também que esta & sua crise mais
longa e profunda, desde gue se conjugam uma super-—-acumulacac
interna sem precedentes a uma contragac da demanda externa

de inusitada violéncia. N3o mencs verdade, € gque ndo oCorre

1) Cf. J.M.CARDOSO DE MELLO, O Capitalisme Tardio (Contri-
buigdo 4 Revisde Critica da Formagdo e Desanvelvimento da
Feonomia Brasileira), Campinas, 1975, pp. 114 e segs., e
MARIA DA CONCEICAO TAVARES, dawmulagao de Capital e Industriali
zuagao do Brasil, Ric de Janeiro, 1976, pp. 118 e segs,



-apenas ¢ tao somente mais uma crise da economia cafeeira,

Por que a crise de 1929, em suas écnsequénciasg
foi além da crise 1898~19067 Por gue em 1929 ndo hi uma sim-
ples interrupcae de uma fase de expansdao exportadora-capita-
lista que, anos mais tarde, reviveria, gquando passasse a tem
pestade? Simplesmente porque o© desenvolvimente do capitalig-
mo brasileiro j& permitia que a reprodugao do capital indus-
trial pudesse se fazer com certa independéncia do capital mex

cantil-exportador.

A prépria dinamica da acumulagac do capital ca
feeiro encarﬁegarause de criar, desde cedo, um setor produ-
tor de bens de consumo assalariado, gque fora obrigado, na dé
cada de 20, a se modernizar profundamente, sob ¢ acicate de
concorréncia externa sem tréguas. Estabelecera-se, por outro
lado, uma agricultura meréahtil de alimentos, dotada de dina
mismo suficiente para nos libertar das importagSés ja antes
da primeira guerra mundial. Nao é dificil entender que esses
sao pré-requisitos indispensaveis ao futur&,.que sen eles se
ria impossivel ao capital industrial aspirar a gualquer dina
mismo proprio, ainda gue limitado. Melhor ainda, penso que a
produgac mercantil de alimentos e a de bens de consumo assa-
lariado significavam, antes de tudo, a plenitude do desenvol
vimento da economia exportadora capitalista, & gue sem ela,
sem gue a economia exportadora capitalista'tivesse desenvol-
vido minimamente suas potencialidades, seria impossivel a
passagem a uma fase mals avangada de desenvolvimento do capi

talismo.



0 desenvolvimento do departamento de meics de
 produgac durante a década dos 20 tem um significado mnuito

- mais profundo do gque parece 3 primeira vista. Seu cariter de
 cisivD estd simultaneamente estabelecido: de um lado, & a ex
pressac mais cabal do avango da economia exportadora capita-
lista; de outro, a'indicagéo evidente de gue ultrapassou seus
proprios limites, porque elemento estranho a sua estrutura e
dindmica, porque sinal mais clarc de que o capital industrial

?paderia, mais adiante, ser capaz de se mover com;certa aunto-
nomia em relagao ao capital mercantil-exportador. Em cutras
palavras, o desenvolvimento e a diversificagéo dé indstria
de bens de produgac marcam a crige estrutural da economia ex
portadora capitalista, ainda gque tivessemos atravessando um

momento de expansio sém precedentes do capital cafeeiro.
. » ) I.'



1. Tracos Gerais da Acumulacao Cafeeira entre 1919 e 1929

0O capital cafeeiro conhecera durante En@ps vin
te anos sdrias vicissitudes, gue lhe trouxera a supér-acumu~
lagﬁo de 1886-1897. Uma crise profunda, gue eSbarrafa na to-
tal incapacidade do Estado de colocar toedos ao seu E abrigo,
as voltas com sério desequilibrio financeiro, eliminéra na
luta da concorréncia os proprietirios de velhoé cafezais, si-

tuados em terras de baixa fertilidade. Fora mesmco indispensi

el deter a crise guando, em 1906, ficaram ameagados até os
ggque haviam atravessade todos 0s maus momentos desde 1898: o
éEstado, restauradas as financas, poe em pratica o Program de
Valorizagao para impedir o aprofundamento intoleravel da gue
da dos pregos intérnacienais, Seguiram-se anoé de estagnacag
e quando tudo parecia delinear uma nova expansac entre 19210
e 1913, o infcioc da Guerra desilude o3 gue pensavam gue oS
bons tempos estavam retornando. Atravessara o capital cafeei
ro o conilito, protegido pelas desvalorizagoes da taxa de
cambio e amparade pela Valorizacgao de 1817, e muitos poucos,

em 1918, seriam capazes de prever gue OS anos seguintes have

riam de ser o momento de maior esplendor do reinado cafeeiro.

Entre 1919 e 1929, o capital cafeeiro conheceu .
notavel expansao. Basta recordar que a produgac média cresce
de 14,1 milhoes de sacas entre 1%14/5 e 1918/9, para 18,2 mi ;
lhdes, entre 1924/% e 1928/9, chegande aosg espantoscos 24,2 m;:
_1&6@5 entre 1929730 e 1933/4; ou, entac, gue a receita média

das exportacgoes passa de 527 mil contos de réis. entre 1910
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e 1218, para mais de 2 milhdes de contos de réis entre 1919

a 1929 (2).

Como € natural, o boom somente fol possivel por
que favorecido por um conjunto de condigoes verdadeiramente
excepcionails. Emhofa j& saibamos, em linhas gerais, guais se
jam, é absolutamente imprescindivel que as examinemos com cul
dade, antes de tentar apreender ¢ movimente real da economia
brasileira nagueles anos. Vejamos, em primeiro lugar, as va-

rias determinantes do ponto de vista da acunulagao.

Terras apropriadas havia e em abundéncia. Zom-
nas abertas ééo aproveitadas em maior intensidade, surgem 20
nas novas, até mesmo em solos poucoe favoraveis e revivem,co
mo por encanto, algumas areas decadentes. O plantio avanga
por toda parte, inclusive a um ritme maior em outros estados
produtores que em Sao Paulo, cuja produgao, na década de 1920,
passa a representar 60% do total, ao invés dos 75% dos anos

1911-1920 (3).

No Estado de Sac Paulco, as zonas maduras (Cen~
tral, Mogiana e Paulista) acresceram significativamente seus

cafezais. Mas nac bastou, e continucu a caminhada para Qeste

(2) Cf. C.M.PELAEZ, "Andlise Econdmica do Programa de Susten
tagdo do Café“, em RBE, vol. 25, n¢ 4, p. 2092; para a re
ceita das exportagoes, veja—se os dados do D.N.C. publi-
cados no Didric de Sao Paulo de 30.06.36.

(3) Cf. W.CANO, Raizes da Concentragao Industrial em Sac Pau

lo, Campinas, 1975, vol. I, p. 34.



em busca de terras virgens. Conta—-nos Sérgio Milliet gue as
zonas ploneiras, a Araraguarense, a Noroeste e a Alta Soroca
bana, produziam, em 1920, 6,6 milhoes de arrchas e abriga—
vam cerca de um milhao de habitantes. Pois bem, em 1935, o
volume atingira 33,1 milhoes, gue equivaliam, agora, a 63,5%
do total, ac invés dos 30% anteriores, e a populagéa simplesg
mente dobrara {(4). Tudo iéto exigiu algum esforgo do sistema
ferrovidrio, que, 34 em 1919, tinha fincado seus eixos funda
mentais. Estenderam-se 500 guilOmetros de linhas, em especial
prolongandoe a Sorocabana e a Noroeste, e vieram alguns melho
ramentos fundamentais (eletrificagao de trechos, alargamen-

tos de bitola, ete.) {(5).

Em Minas Gerais, o café deslocara-se, inicial-
mente, da Zona da Mata para terras do Norte e do Oeste. HNos
anos 20, especialmente em sua segunda metade, ¢ maior niwmero
de lavouras novas surge nas Zonas Central e do 8ul, se bem
que, ao seu final, mais de dois tergos dos cafezais ainda se
localizassem na Mata. O Espirito Santo mantém e amplia suas
velhas plantagées.ao norte; no entanto, as mais importantes
agora sao as do sul, favorecidas peias estradas de ferrc Leo
poldina e Vitbria-Minas, gue permitiam um-fécil egscoarento da

producao. A cultura fluminense desce © curso do Paraiba e a-

{(4) Cf. S.MILLIET, Roteiro do Café, Sao Paulo, Colegac Depar
tamento de Cultura, 1939, pp. 59 e segs. '

—

(5} Cf. D.NOGUEIRA DE MATOS, Café e Ferrovias, 2a. ed., Sao
Paulo, Ed. Alfa-Omega, 1974, pp. 48 e segs.



. vanga para ¢ norte, concentrando-se em torno de Macas, Sao

 Fidelis, Campos e Bom Jardim.

Para que se tenha uma idéia do guanto foi con-
s vidativa a lucratividade do café, bastaria recordar que mes-
‘me os velhos municipios do Vale do Paraiba, onde a producgao
"havia praticamente desaparecido, wltam a cultivd-lo: em 1927,
somente oito dos qgarenta e oito municipios da regiao nao ex
portavam. E se porventura alguén achar insuficiegte esta pro
i'Va,, agregariamos gue mesmo Pernambuce & Bahia, Gﬁde 08 terre
nos nao sac proprigmente’ os mais apropriados, cdnsegaem ele

var a produ@ﬁo a taxas bastante altas (6).

Feitas estas consideracOes, nao seria incorre=-
to dizer gue, de modo geraﬁ, 0os produtores intra-marginais
de maior praéutividadé se localizariam em Sao Paulo, bafeja-
dos por maior fertilidade da terra e melhores condigoes de
transportes; nos demais estados, situar-se-iam, dependendo
naturalrente da regiao, os produtores intra-marginais de me-

nor produtividade e os produtores marginais.

Examinemos, agora, de gue mansira a acumulagéa
de capital cafeeiro nutriu-se da forga de trabalho indispen-
sdvel tanto ao seu niicleo produtive, guanto ac seu segmento

urbano.

{6) Para a expansac do café nos estados de Minas Gerais, Es~
pirito Santo, Pernambuco e Bahia, cf. A.de E,TAUNAY, #Ais
téria do Café wo Brasil, Rio de Janeiro, 1942, Ed. do De
partamento Nacional do Café, vol. XII, tomo II, pp. 329
e segs.



A disponibilidade de trabalho livre viu-se be-
neficiada, decisivamente, pels retomada da imigragac estran-

‘geira e pela intensificagao das migragbes internas.

A entrada de trabalhadorss foransos, gque fora
fundamental & prdpria constituigao do mercado de trabalho,en
itre 1886 e 18397, arrefecera gquase gue inteira&ente com a cri
se cafeeira, reativando-se durante a rapida prosperidade dos
anes 1911~1913, para conhecer nove estancamento ;nb pericde
da Guerra. Com a expansao cafeeira de l919—192§, ketomamsa ot

impuiso perdido:

Imigragcao Estrangeira para o Estado de S3c Paulo

{1901-1930)

periodo Imigrantes Estrangeiros
1901-1905 193.732
1906~1910 190.186
19311~1915 339.026
1916~1920 100.000
1921~1925 | 222,711
1926-1930 ‘ 253.265

Fonte: Estatistica de Imigracao, Departamento de Imigra-
cao e Colonizagao da Secretaria da Agricultura do
Estado de Sao Paulo, em Oracy Nogueira: Desenvol-
vimento de Sdo Paulo: imigragdo estrangeira € na-
etonal , CBPU, 1964, p. 28.



Por outro lado, as migragoes internas pouco ha
viam contribuido para o desenvolvimento do complexo exporta-
dor cafeeiro: entre 1901 e 1920, o nimero de nacionéis che-
gados ao Estado de Sac Paulc nao ultrapassou acs ' modestos

67.500.

O panorama altera-se radicalmente dai?em dian-—

_te. 0 éxodo de trabalhadores, para a economia cafeeira, espe

cialmente do Nordeste e do Norte, ganha vulto, beirando cos

. 212.000 entre 1921 e 1930. Melhor ainda, é exatamente duran-

;é te a grande expansac do plantio da segunda metade da déca-

.é da gque a imigragao se acelera - entre 1926 e 1930 as estatis

| ticas registram 156.000 entradas - impulsiconada pelas secas

avassaladoras gque abalam, na década, a economia predominante
mente de subsisténeia do Nordeste (7).

A reprodugao ampliada da forga de trabalho foi

plenamente assegurada, sem gue houvesse se manifestado gual-

quer tendéncia ao longo da década de crescimento dos salé-

rios reais:

' (7) Cf. O.NOGUEIRA, Desenvolvimento de Sdo Paulo: iImigragdo
| estrangeira e nacional, CBPU, 1964, p.28.



Estady de S@o Paulo - .
Nimeros-Indices da Evolugdo de Precos e Salirios ~ 1914 = 100

Ano Indice ’ Trato amal do cafezal Colheita de café . Camara
custo de vida (Remuneragao pelo Trabo Anual {Remuneragac pela colheita de das
de 1.000 pds de cafd), um alqueire (50 litros de cafd)
1915 109 163 95 88
1916 117 105 | 100 88
1917 128 109 : ' 109 88
1918 144 111 | 138 96
1919 149 127 o 126 102
1920, 164 _' 202 o 145 : 104
1921 168 . 206 148 107
1922 184 206 _ 169 121
1923 203 ' 250 200 154
1924 237 238 169 161
1925 253 238 200 | 171
1926 260 173 . 154 133
1927 267 | 173 169 133
1928 263 271 S X} , 133
1929 261 379 308 166

‘01"

Fonte: Custo de vida, em R.C, Simonsen, EFvolugac Industrial do Brastil, $aco Paulo,
1973, Cia. Editora Nacional, p.26; Indice dos Salirios Rurais, em M.Cardim,
Ensato de analyse de faétores economicos e financeiros do Estado de Sco Pau
lo & do Brasil, Sao Paulo, Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio,
1936,
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Naturalmente, o comportamente dos saldrios mo-
‘neté&rio e real nao pode ser sxplicado apenas pelas condigoes
éde oferta no mercado de trabalho. E fundamental, do mesmo mo
ido, o desempenho da agricultura mercantil de alimentos e do
‘setor industrial de bens de consume assalariade, gue foi ex-

‘celente pelo menos para o Estado de Sac Paulo.

Recordadas as condigoes de acumulagao, em sSuas
linhas as mals gerails, cumpres, agera, xaminar rapidamente ,
os tragos maiores das condiqdes de realizagao do café.

Vejamos, desde logo, de gue modo evoluiram OS

pregos externos e internos do café:



‘lz‘

Precos Internos e Externos do Café

1914 - 1929

Ano Bxtermos Igtenmxs Fawa Cambial
{cents por libra) (mil réis por saca) {mil r&is por libra

1914 9,6 39,0 16,2 ~
1915 9,6 . 36,4 - 19,1
1916 10,1 45,2 19,9
1917 9,0 41,5 18,7
1918 14,1 47,4 18,5
1919 19,5 94,6 16,5
1920 19,5 74,7 16,5 -
1921 16,7 82,4 | 28,7
1922 12,9 . 118,77 33,2
1923 13,5 146,9 44,3
1924 17,5 205,9 40,0
1925 22,3 - 215,1 38,9
1926 21,6 170,7 | 33,3
1927 18,5 | 170,4 * 40,6
1928 21,3 | 204,6 | 40,3
1929 18,5 - 191,9 40,6 -

Fonte: C.M.Pelaez, "Anidlise Econdmica do Programa de Sustenta
cao do Café", em R.B.EF., vol. 25, n%® 4, p.205.
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A evolugao altamente favoravel dos pregos in-
iternacionais do café explicam-se, antes de mais na&a, pelo
fvigor da demanda externa, gue decorre da situacao ée'grospew
:ridade atravessada pelas economias importadoras durante a dé
ica&a dos 20, especialmente pela economia norte-americana, nos
‘sa maior cliente compradora (8). Esta havia experimentado um
periodo de rapido crescimento durante a I Guerra Mundial, sen
do a principal supridora de armamentos e produtos agricolas
‘para os paises envolvidos. Terminada a Guerra, abre-se uma
fase de reacomodagdo e recessaeo, gue atinge seu mgmento mais
fundo em 1821, prolongando-se até l922/3. A-part?r de 1924,
porém, inicia-se uma nova etapa expansiva, gue ;Ei&uﬁﬂia até
1829, A liderancga do cresgimento acelerado coube, sem davi-
da, 3 indGstria automobilistica e & construgac civil, provo-
cando faites efeitos dinamiéadgfes sobre todo sistéma in-
dustrial. A taxa de acumulagao se acelera progressivamente

até gque em 1929 sobrevem a Grande Depressao.

purante a segunda metade da década dos 20, a
participacac norte-americana no comércio internacional cres-
ceu significativamente, acumulando-se superavits no Balango

de Pagamentos até o final do ciclo expansivo. Por ocutro la-

{8) Para o desempenho da economia norte-americana na década
dos 20, Cf. J.STEINDL, Moturity and Stagnation in American Captl
taliem, Oxford University Press, 1952, cap.XII; R. FOBERTSON,
Historia Ecomomica Americana, wl.1I, Bditora Record, 1968,
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do, as importagces também se elevaram rapidamente, evitando,
inclusive, gque ©0s superavits fossem sobremodo altos, com o
gue poderia se desestabilizar perigosamente o siste@a inter-
nacional de pagamentos. |

A participagac da América Latina no vélume Qe
importagdes norte—americanas, que representava cercé de 7%
no inicio dos ancs 20, ascende para guase 15% ao seu final
‘As exportagdes brasileiras de café para os Estados Unidos cres
 cem em muito, de forma gue a participagdo desse mercado sobe

'ide pouce menos de 50% em 1920, para maisg de 60% em 19292,

Nem s& ao vigor da demanda externa deve ser a-
tribuida a evolucao favoravel dos pregos externos e internos.
£ fundamental, também, a Politica Econdmica do Estado, tanto
as Politicas de Valorizagdc, quanto as politicas de cambioc e

monetidria.,

Vejamos, agora, um pouco mais detalhadamente a
questao {9). Os Qregoé externos do café duplicam entre 1918
é 1919 impulsionados pela reativagao do consumo do imediato
pos~guexra, pela guebra da oferta brasileira decorrente da
geada de 1918, e pela recomp9§igéo dos estogues corroidos nos
anos do Conflito. A subida violenta da receita em divisas do
café (gque passam de 25 milhdes de libras entre 1914 o 1918

- para 66 milhdes em 1919) promove a elevacgao da taxa de cam-

{9} Cf. A.DELFIM NETO, 0 Problema do Café ne Brasil, Sao Pau
lo, 1966, p. 101 e segs. -'
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bio, de modo gue os preges internos nNao Cresceram na mesma

Cintensidade.

Em 1321, os precgos externos se reduziram brus-
‘ca e profundamente, quer devido 3 crise da economia norte—ame
‘ricana, guer por causa da grande safra esperada. Recorresu-se

i

mais uma vez a Valorizagao.

A intervengao do Estado no mercado cafeeiro pa

i

ra retirar o café excedente, isto €, guando de uma safra ac

!

‘ma de nossas possibilidades de venda a um determinado prego,

j& havia sido posta em pratica por duas vezes, em 1906 e emnm

«

19r7. A Teréeira Valorizagao, a de 1921, seguida pelas safras
relativamente reduzidas de 1921/2 e 1922/3, foi capaz de de~-
ter a gueda dos precos internacionais gue, em segquida, cres-
cem até 1925. Os precos iﬁternes entre 1921 e 1923 scbem, no
entanto, muito mais que Os pregos internacionais, parque a

taxa cambial se desvaloriza acentuadamente.,

Entre 1925 e 1929, tanto os preg¢os internacio-—
néis, guanto ©s internes se mantém num patamar elevado, sus-
tentados gque foram especialmente pela Politica de Defesa Per
manente. Isto &, a Politica de Valorizagao muda de carater,
ac ‘buscar nao mais impedir uma gqueda maior dos pregos inter-

nacionals, mas sim, a manutengéo de um prego alto.

Tomando em conta tudo o que dissemes sobre as
condigoes de acumulagdo e realizacgao do capital cafeeiro,ndo
& dificil concluir gque nos anos 20 suas margens de lucro fo-~

ram extremamente élevadas, o que explica quer o contiue cres
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cimento do plantio, guer a grande facilidade em financiid-lo,

A expansao cafeeira desembocaria inexoravelmen
te numa crise de super-acumulacac de largas proporgées, guan
do a capacidade produtiva em construgac na segunda ietade da
década comegasse a entrar em operacao, langando noi mercadso
safras gigantescas (lembremos que entre 1328/9 e 1953/4 co-
lhemos nada menos de trés safras superiores a 28 ﬁilh&es de
sacas). Isso € tao mais verdadeirc quanto nos lembremos de

.que a sustentagado de um prego internacional alto estimula o

| crescimento da produgao de outros paises, gue conseguem au-
‘mentar, inclusive, sua participa¢ac no mercado internacional

:(10i. E por isso mesmo que

*deve ficar clarc que a crise nao resulta da mera
transferéncia a uma economita reflexa da Grande De
pressao gue atingiu as economias lideres. Ao con-
trdrio, as vicissitudes do complexo cafeeiro ex-
plicam—se, antes de mais nada, pelés contradigaes
do processo de acumulagac do capital cafeeiro, sua
vizadas e, simultaneamente aprofundadas pela Poll

tica Econdmica do Estado™ {(11).

{10} Cf. A.de E.TAUNAY, op.cit., vol. XIT, tomo II e vol.
XITT, tomo I, e A.DELFIM NETO, op.eit.,p.92 e segs.

(11) J.M.CARDOSO DE MELLO, op.cit., p. 184.



17,

2. 0 Desenvolvimento da Agricultura Comercial de Alimentos

Nos altimos anos do século passado, necessita-
Em@s, e muito, da importagaoc de alimentos para o sustento da
:forga de trabalho. Essa dependéncia, entretanto, se prolonga
‘ria, a cada passo mais fraca; apenas até a segunda metade da
década de 1910, guando 313 &ramos praticamente auto-suficien-
tes na produgao dos componentes basices da cesta do  consumo

‘popular, & excegao do trigo.

Brasil -~ Importacido de Alguns Géneros Alimenticios

(toneladas - médid¥.anuais) 7.5 4'%

produtos  1901-1905 1906-1910  1911-1915  1916-1920
Arroz 383.451 86.760 48,019 758
Feiido 34.301 38.165 32.698 1.829
Mi1ho 38.696 46.798 22.625 1.829
Chargue 260.778  169.969 70.075 9.101
 Batata 107.913  103.885 104.355 14.812
Trigo 840.862 1.314.056 . 1.905.898  1.506.626

Fonmte: A.Villela e W.Suzigan, Politica do Governo e CresSci-
mento da Econcomia Brasileira, 188%-1845, Rio de Ja-
neiro, 1973, IPEA, pag. 60.

G grande responsavel pelo nascimento e consoli
dagac da agricultura comercial de alimentos foi, indiscuti-

velmente, o Estado de Sao Paulo.
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Desde cedeo, surge, timidamente, a produgao co=-
mercial, uma vez gue era permitido ao c¢olono realizar distin
tos plantios nas rugs o3 cafezals, e comercializar © gue exce-
desse ac auto-consume. A crise cafeeira, que, na verdade se ar
rastou de 1898 a 1910, teve o condao de transformar O gue era
apenas ensaio num verdadeiro setor produtivo independente (12). A é§
plicacao deste aparente péradoxo & bastante simples. Apesar
da violenta gqueda de pregos externcs e internas, a rentabilida
de das aﬁpmsas cafeeiras de maior produtividade pode, ainda, se man
ter em niveis elevados. Comp, no entanto, as expectativas de in-
vestimento no café nao eram das mais animadoras, o capital-di-
nheire excedente procurou novas oportunidades de lucro. Par-
te dele dirigiu*selé producac de alimentos, estimulada pelo
crescimento da demanda trazidp pela retomada do desenvolvimen
to .eccsn_émico apds 1910, e pelo 'prote‘cionisnn estabelecido em 1905,
com a elevagdo de tributos aduaneiros sobre cereais, latici-
nios, carnes, banhas, batatas, etc. {(Em 1805 fol decretada a
cabranéa de 50% dos impostos-de importagao em ouro para de-
terminados produtes, tanto alimenticios, como matérias - pri-

mas, semi-manufaturados e manufaturddes) (13).

(12) Para a diversificagao da agricultura paulista, ver W.CA

NC, op.ctt., p. 43 e segs.

(13) Para a explicacio dos mecanismos de expansio conjunta e soli
daria da agricultura mercantil de alﬁnaﬁxmg gasto plblico
e produgao industrial entre 1903-1913, C£.J.M. CARDOSO
DE MELLO, op.cit.,p.164 ¢ segs. Para questao das tarifas,
cf.NfCIA VILLELA LUZ, A Luta pela Industrialisagio no Brasil ,
S.Paule, Difusac Buropdia do Livro, 1961, pp.l29% e 130,
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A expansao paulista prosseguiu, ganhando novo
.impeto durante a Primeira Guerra Mundial. O progressivoe grau
de auto-suficiéncia da agrgcuitura de 8ac Paulo reflete-se bem
em sua participacdo relativa nas importagdes entre 1901-1905

e 1%916-1820.

Sao Paulo - Percentagens Sobre o Total Brasileiro

nas Importacoes do Exterior

Produtos 1901-1380Q5 1806-1910 1911-1915 ~ 1916-1920

Arraz 26,4 20,6 11,4 5.0
Feijao 5,5 3,7 8,0 0,0
Milho 9,0 i;5 - 18,1 i,8
Chargue G,8 :0,4 0,6 3,0
Batata 16,8 14,8 14,7 12,8

Fonte: W.Cano, Ratzes da Concentragao Industrial em Sao Pau

Lo, Campinas, 1975, Vol.I, p.44.

Naturalmente, nem tudo se resume a Séo' Paule.
Tambdm Minas Gerais foi atingida pela crise cafeeira, e mui-
te mais severamente, pols que 18 estavam boa parte das empre
sas intra-marginais de menor produtividade e das enmpresas mar
ginais, de modo gue a produgac se manteve, atd® 1910, em gran
de parte circunscrita as plantacdes mais novas. Minas também

responde & crise com a diversificagac da agricultura, tornan
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do-se exportadora de alimentos, especialmente de gado wvacum,
leite e seus derivados, para os mercados do Rio de Janeiro ,

Distrito PFederal e 3zo Paulo (14).

Minas Gerals - Exportagao de Alimentos

Anos Gade vacum  Queidos Teite Feijdo Arroz Batatas
cabecas toneladas toneladas toneladas toneladas  topeladas

. 1900 172.545 3.447 2.235 4,321 344 -

5; 1905 273.485 3.860 4.335  4.444 3.379 2.101
5-51910 297.548 5.416 8.705 4.673 9.612 3.468
| 1915 .347.4?8 _ 6.652 15.825 8.675 : 8.988 4.858
1920 385.165 6.300 17.144 13.184 14.605 3.83%

Fonte:P.Singer, op.cit., p.230.

Nac esguegamos, finalmente, éo Rio Grande  do
Sul. Nas Gltimas décadas do século passado ganha impulsc nes
se Estado a produgao de alimentos para o mercado interno. Ex
portava-~se charque, banha, fumo, feijao, para o Distrito Fede

ral, Nordeste (especialmente Recife e Salvador), Rio de Ja-

(14} O café, gue em 1888 representava 79% das exportagces mi
neirés, tanto para os mercados externos Como para © mer
cado brasileiro, em 1908 representa apenas 38%. Cf. P.
STNGER, Desenvolvimento Econtmico e Evelugde Urbang,Saoc
Paulo, 1968, Cia. Editora Nacional, p.226.
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neirc e 8ao Paulo; importava*se algodao e agucar do Nérﬁeste,
café, madeira do Parand e uma gama de produtos industrializa
‘dos. A diversificacdo acricola de Sio Paulo e Minas Gerais re
%presentau um golpe poderoso nas pretensoes sul-riograndenses
fde se tornar o fornecedor de alimentos para © complexo expor
tador cafeeiro. Nao houve remédio sen3o contentar-se com o
_abastecimento de seu propric mercado e com exportagées para
o Distrito Federal, Rib de Janeiro e Nordeste, base alids
 bastante ampla para dar respaldo a uma expansao Significati~

va (15}).

.A Sao Paulo, Minas e Rio CGrande do Sul restrin
giu-se, guase gue integralmente, O crescimento da:agricultu~
ra comercial de alimentos.!As razoes de blogueio no Nordeste
S30 féceis de atinar e podem ser ditas numa palavra: baixo
qrau de diviséc social do trabalho e, consequentemen%e, fra-
co desenvolvimento das relagdes de producio capitalistas.Que
ro dizer ¢om 1is8s0, em primeiro lugar, que o regime e a roti-
na de trabalho tanto na grande propriedade agucareira, guan—
to na algodoeira, permitiam que o trabalhador direto produzis

se sua propria subsisténcia, quer come "foreiro", guer como

*morador®, rebalxando os custes reails da forga de trabalho pa

{15) A demonstragdo, contra a opinido corrente, de gue a ex-
5 i &5

pansac da agrlcultur&vdé “alimentos depeois de 1905 nao

estd vinculada & demanda do complexo cafeeiro & devida

a Wilson Cano. Cf. W.CANO, ap.e?t., p.%4 e segs.
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ra © proprietario. Ademais, €& necessario levar em conta nio
56.0 relativamente fraco dinamismo das atividades agricolaé
de exportacgac, como, também, o reduzido impacto que; exerce-
ram em termos de urbanizacao, incapazes de gerar um.setor cO
mercial/financeiro e wm setor industrial que se apréximassem
de longe dos induzidos pela atividade cafeeira. Fin%lmante ;
& preciso lembrar gque boa parte da economia nordestina se as
;;éentava na peguena propriedade baseada no trabalho, auto-su-

ficiente, praticamente, em termos de produgéo alimentar,

Brasil - Indice do Produto Real

(1939=100)

Anos Cultura para o mercado interno Produgo animal e derivados
1920 64,3 81,3
1921 64,7 : 82,8
1922 67,7 H 84,3

T 1923 70,8 85,8
1924 | 64,1 87,3
1925 63,3 | 87,8
1926 64,5 89,7
1927 | 71,6 91,5
1928 72,5 : ‘ 92,9
1929 76,6 95,0

Fonte: Villela e Suzigan, op.cit., p.426.
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0O exame do comportamento da produgdc agricola
para a década de 20, revelando as mediocres taxaé de cresci-
-mento de 1,6% ao ano das culturas de mercado internc e 1,7%
da produgdo animal e derivados, pode levar o observador a
-:ehganosa conclusao de gque a expansao cafeeira teria encontra
do barreiras antepostas pela agricultura de alimentos. Isso
na¢ ocorre, novamente devido ao bom desempenho da producdo de
xinas Gerais, Rio Grande do Sul e, particularmente, 8ao Pau-
- lo. Wilgon Canco, depois de estudar detalha&amenté o assunto,

escreve sobre a agricultura mercantil de alimentos paulista:

-

"A maior depend&ncia paulista residia na importa-
c3o de banha (do sul do pais, apds 1910, quando
praticamente se conelui a substituigac de banha
téncia: nas importagoes sulinas de cebola e_dé al
gquns cereais... As importagoes de outros Estados,
de milho e feiiao, eram ainda mais insignificantes
dc gue as j& reduzidas importagces do exterior.As
de batata, situavam-se a niveis absolutos eguiva=-
lentes ds importagoes do exteriocr, mantendo-se bai
xas de 1%01 a 1830, As de arroz, nunca foram sig-
nificativas, a nao ser em 1915 e 1923 { anos de
forte seca em Sdc Paulo) ... J3 em 1919, a produ-
¢ao paulista de charque equivalia a 6,4% do total
nacional, com produtividade média superior & da
ind@istria gatcha; no final da dfcada de 20, as ex
portacdes por cabotagem de Sao Paulo ji totaliza-
vam, em média, 2.000 toneladas, guantia ossa mais

de cinco vezes maior do que as importagdes"” ({(16).

{16) W.CANO, op.cit., vol.I, pp.48 e 49.
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3. 0 Desenvolvimanto Industrial

E indiscutivel que o capital industrial nasce
;entre 1886 e 1897, no momento de expansac do primeiro cicle
iongo do capital cafeeiro, més, come sabemos, surge somente
um determinado tipo de indistria, a de bens de Cénsumo assa-

lariado (17).

0 momento de constituicido do nosso #apitalismo
impunha uma dificuldade insuperidvel & emergéncia da  indis-
tria de meios de produgaoc, que sofrera durante a :Grande De -
pressao {1873~1896) um conjunto de transformagoes decisivas
gue lhe alteraram o carfter. Fora sacudida nessas duas déca-
das por um bloco de inovagoes, especialmente na siderurgia,

. -
na guimica pesada e na eletro-eletrdnica, que desehbocaram
em pesadas exigéncias de escala minima e investimento. A con
sequéncia fundamental deste ﬁovimentb foi a monopolizacan dos
principais mercados industriais; ou melhox, a superacac do

capitalismo competitive e ¢ inaugurar de uma nova etapa, a

de capitalismo monopolista,

Come, entdo, poderiamos ter sido capazes de en

frentar estas exigéncias, guando o capitalismo mal comegara

(17y C£, W.CANOG, op.cit., pp. 137 e segs. e A.FISHLOW, "QOri-
gens e conseguéncias da substituigao de importagées no
Brasil", em Estudcs Econémicos, vol.2, n%? &, p.9 e segs,
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a langar suas bases? Como encontrar capitaié dispostcs a Ag=-
sumir ©s riscos brutais do investinento? Como contcinar 03]
prmﬁlemas de concentragao e mobilizagﬁo de capitais? Como
resolver a questao do financiamento externc? Como tér acesso
a uma tecnologla sofisticada e indisponivel, porque;monopolg
zada? F por nao encontrar resposta a qualquer dessa% pergun=-
tas que o capital industrial se dirigiu apenas ao setor de
bens de consume assalariado, onde nac teria diante de si ne-
nhum ¢bsticulo maicr: tecnologia acessivel, totalmente incor
épmrada acs equipamentos e miguinas importadas, tamanho mini-
gmm da planta e esforgo de investimento absolutamente compatl

‘veis com o nosso grau de desenvolvimento capitalista (18).

E precisc ter em mente, ademais, gue © proces-
so de trabalho nas indGstrias fundamentaisg, especialmente na
textil, 14 se organizou sob a forma de grande induistria, que
nao fol antecedida por qualguer fase manufatureira. A plena
maguinizagao do processo produtivo, naquelés rames, era uma
exigéncia absoluta do momento de.surgimento entre nds do ca-
pital industrial., Quer dizer, o capital industrial no Brasgil
tinha de se curvar diante de um sécule de desenvolvimento do
capitalismo, tinha de enfrentar, para assegurar o direito &
existéncia, a concorréncia sem tréguas gue lhe moviam os pro

dutos das nacoes industrializadas. E enfrentd-la significava

é(lS) Na analise do nascimento da grande indistria, acompanho

J.M.CARDOSO DE MELLO, op.cit., pp. 98 e seys.
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adatar 08 processos produtives do Centro, admitir como ponto
ae:partiﬁa um certo grau minime de desenvolvimento das  for-
gas produtivas socliais do trabalho. Além disto, nestes mes-
mOs ramos, nao somente teria de surglir a grande indiistria,
mas, também, a grande empresa, isto &, ja se impae,:dasde lo
GO, um elevado.grah de concentragac do capital. V&jémos esta
gquestac, que deve ser esclarecida a partii de duas Edetermiw

nantes, o tamanho do mercado e a técnolcgia (19) .

% preciso lembyar gue nao hd no Brasil, nenm de
longe, nos comegos do século, algo gue possa ser chamado de
um mercado nacional integrado. Os principais mercados urba-

nes, 08 situados junto ac litoral, estavam praticamente iso-

‘lados uns dos outros por grandes custos de transportes gue

eram lmpostos pela sua precariedade e pelas imensas distan-
cias maritimas entre norte/nordeste, nordeste/leste e leste/
fextremomsul. Quer dizer, a permeabilidade dos mercados in-
ter-regionais era bastante fraca, © gue nao impedia a confi-
guragao de mercados regionais de porte. Além disto, surgiram
mercados locais, junto acs nGclegs do interior, protegidos
pelas barreiras estabelecidas por elevados custos de trans-

portes no sentido litoral/interior.

O segundo condibionante do tamanho da planta e

(19} Cf, para o exame da concentragao industrial, o impertan
te capitulo III de W.CANO, op. cit. Ver também S. SILVA,
Sobre as origens da industria no Brasil, Campinas, 1975,

mimeo., pp.Z2 € seds.



27,

aa empresa consiste, como sublinhamos, na flexibilidade teg-
_nglégica, e pode-se dizer perfeitamente gque para as indag=-
.trias textil, de vidro, papel, cimento, molinhes de trigoe e
outras, hd grande rigidez, que impds um tamanho minime bas-
tante apreciavel. Desde gue a quantidade de energia consumi-
da por essas fabricas grandes e mecanizadas era eievéda, e
"como as redes de distribuicao de energia elétrica nao exis-
tiram senao a partir dos érimeiros anos do séculc XX {e, ba-
sicamente, em Sac Paulo), ac capitalista se exigia efetiva-
mente duas inversoes: uma para a compra, instalagéo e funcio
namento da fabrica e outra, para a produgac de energia, con-
cretizada na forma de construgao de usinas térmicas ou hidro

-elétricas® (20).

As exigéncias de pronta e total mecanizagao,
escalas minimas consideraveis.e investimento inicial de por—
te elevado, confrontadas a um mercad& de dimensoes regionais,
explican por@ue surgem poucas dJrandes empresas nos mercados
industriais fundamentais, especialmente no textil. A competi
gao em pregos entre elas & fragil, blogueada, inclusive, por
frequentes acordos; e sua fixagao estd presa, anteg de tudo,

ao teto dade pelo custo, no Brasil,‘do similar importado.

Nos  demais mercados industriais, em gue nac se
exige mecanizacao integral, acompanhada de intensoc uso de e-

nergia, nem ha economias de escala apreciévéis, verifica-se,

{20} Cf. W.CANQ, op.cit., p.205,
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-ac contrario, a predomindncia do pequenc e do médio capital.
:Nesse caso, convém distinguir, com Wilson Canco, dois segmen-
tos: um, emn qué'hé malor fiexibilidade tecnoldgica, dominado
por pedquenas empresas, que abrange as indidstrias de serra-
rias e mbdveis de madeira, olarias, artefatos de couro, mas-
sas alimenticias, refrigerantes {exceto cervejal etec., € ou-
tro, tecnologicamente mais rigido, em qgue h3d a presenca pre-
ponderante da empresa média, gue inclul os ramos calgados,
cortumes, chapéus, etc. H&, portanto, nesses setores, larga
facilidade de entrada, e nesse sentido sdo concorrenciais,
mas nao se pode falar de aguda concorréncia em pregos, exata
mente devideo ao carater do mercado, local ou extremamente com

partimentade {(21).

Tomando em conta especialmente gue 0 eixo do
primeiro "surto industrial" é o setér textil, pode~se afir-
mar gue a estrutura industrial brasileira estd marcada, des-
de o inicio, pela presenga da grande empresa, € gue o capi-
tal industrial no Brasil nao conhece, como inadvertidamente
pensaram alguns, uma etapa competitiva, senac gue j& vem ao

mundo oligopdlico.

A auséncia de um departamento produtor de meios
de producac traz limites irremediaveis a reproducac simples
¢ ampliada do capital industrial e estabelece a dominagaoc do

capital mercantil-exportador, gue se exprime pela dupla de-

{21) Cf, W.CANO, op.cit., pp. 204 e segs.
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pendénecia do capital industrial em relacdc ao capital cafeei

ro:

"Em primeiro lugar, para repor e ampliar a capa-
cidade produtiva estd preso 3 capacidade para im
portar gerada pela economia cafeeira, que faz &s
vezes, assim, de um verdadeiro departamento de
bens de produgac. Em segundo lugar, o capital in
dustrial & incapaz de gerar seus prdprios merca-
dos e seu crescimento estd atrelado, do ponto de
vista da realizagac, aos mercados exXxternos cria-
dogs pelo complexo exportador cafeeiro, ain&a gque
seja através do gasto piblico ou da urbanizagao”
(22) . |

Essa depandégcia se reproduz mesmo gquando, ven
cida a crise de 1898-1902, o capital industrial se recupera
e, em seguida, se expande, com vigor inegawvel, entre 1505 e
1913; ou guando, superada a crise de 1913/14, retoma-se o
ritmo de expansao da produgac durante a Primeira Guerra. B
se reproduz basicamente porque o capital industrial era ca-
paz de colher oportunidades de investimento bastante lucraﬁi
vas no setor de bens de consumo assalariado, nao havendo esg-
timulos & busca de diversificagao; e porgue, ainda que o8
houvesse, a implantacao do dgpartamenta de bens de produgao

chocar-se~ia com 0s mesmos problemas, certamente agravados ,

Jque apontamos.

{(22) Cf£. J.M.CARDOSC DE MELLQO, op.eié., p.ll0.
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Ndo & por outra razao gue o Censo de 1219 de-
monstra gue ja nos bastavamcs em relagao aos bens de consumo
assalariado e, ac mesmo tempo, surpreende o peso esmagador

de sua produgan.

Distribuicac do wvalor adicionade, segundo o uso €

importacoes como porcentagem da oferta total,l919

Toportagoes oo
Distribuicao o poresntagen

porcentual Ge oferta

BENS DE CONSUMO 80,2
Texteis ' 24,4 13,7
Roupas 7,3 6,2
"Alimentos 32,9 11,5
Bebidas 5,4 23,8
Fumo 3,4 8,3
Borracha 0,1 ; 70,7
Editorial e grifica na na
Produtas guimicos 4,2 57,0
Couro Gg,2 32,0
Minerais nac-metdlicos 1,2 40,5
Diversos N 1,2 53,4

BENS DURAVEIS DE CONSUMO 1,8
Material elétrico : - 100 ,0
Material de transporte - 53,5
Méveis - 1,8 2,2

BENS INTERMEDIARIOS 16,5
Metalurgia 3,8 64,2
Minerais nao-metalicos 2,8 40,5

Couros 2,0 32,0
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ﬁ@xwt&#km o}
Distribuicac mo porcentagen
porcentual de oferta
Produtos quimicos G,8 5?,0
Madeira ‘ 5,7 ﬁﬁ,l
Papel - 1,4 58,3
Borracha - éﬁ,?
Material elétrico ' - 100,0
'BENS DE CAPITAL 1,5
Mecanicos _ 0,1 96,7
Material elétrico - _ 106,0
Material de transporte 1,4 53,5
TOTAL 160,0 24,7

Fonte: A.Fishlow, cp.cit., pp.21-22.

Ainda que os dados disponivels nao possam ampa
rar observagoes mais precisas, & possivel dizer que o Censo
de 1919 revela um elevado grau de concentragao do capital,

ainda que aparentemente mencr que o de 190?.

De qualguer forma, hd evidéncia suficiente pa-
ra afirmar gque os setores gue J& nasceram plenamente mecani-
zados e altamente cancentradps, tendem a diferenciar a estru
tura por tamanhos, quer por causa da expansﬁo do mercado, quer,
notadamente, peleo crescimento da oferta de energia elétrics,
especialmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Conforma-se, por ‘
tanto, uma estrutura de mercado do tipo oligopdlico competi-

tivo, em que hid a dominadncia de poucas grandes empresas e

um "colchao amortecedor” de pequenas e médlas empresas, esta

belecendo um gradient de custos e lucre. Em alguns dos seto-
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res gue surgiram pouco mecanizados e concentrados, parece ter
~-ge desenhado, entre 1907 e 1819, um movimento de formacaoc
de 6ligopélios competitivos, enquanto gue outros, provavel-
mente os mencos significativos, nao se alteraram de - maneira
marcante. Por outro lado, nao se verificou uma concentragao
maior ainda “"talvez pelo fato de gque os grandes gruéos nacio
nals, comc Votorantim e Matarazzo, nao concentraram maciga~
mente seus capitails em reduzido nlimero de negdcios, preferin

i1

do, ao contrario, diversgificar amplamente suas "carteiras de

inversOes"™, com o que, obviamente, diminuiam o risco do ca-

P pital” {(23).

Finalmente, algumas palavras sobre o grau de
concentracao regional da indfistria revelado pelo Censo de
1919, J& entac estava plenamente estabelecida a predominan-

cia da indistria de Sao Paulo.

(23) CE. W.CANO, op.cit., p.225.
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Concentracac Industrial de Sao Paulo

Concentragao Industrial
Ramos de S3o Paulo (%)
1907 1318
Minerais nao-metdlicos 30,4 50,1
Metalurgia | 19,8 45,4
Mecanica

Mat.elét.e de comunicagao - -

Mat.de transporte 3,9 54,6
Madeira 10,5 22,1
Mobilidrio 12,0 _ 27,5
Papel 37,8 48,0
Borracha - 25,9
Couros e peles | 14,6 32,1
Quimica il,5 30,9
Farmacéutica 12,7
Perf., saboes e velas 3,8 25,8
Textil _ ‘ 26,3 36,6
Vestuario 22,0 38,0
Alimentar 9,9 26,0
Bebidas 12,7 34,1
Famo _ G,9 14,7
Editorial e grafica o .na -ve
Diversas _ 11,5 24,2
Total 15,9 31,5

Fonte: W.Cano, op.cit., p. 241.
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Nao € lugar agui para um exame aprofundade do
problema. Basta anotar que a superioridade da indistria pau-
lista comega por se estabelecer bem cedo, j& entre 1905 e
iﬁO?, ganha impulsc entre 1307 e 1913, para se cimentar du-
iante a Primeira Guerra Mundial. £ convém nao esquecer suas
faizes: maioy dinamismo da economia cafeeira, desenvolvimen-
to de uma vigorosa _agricultura mercantil de alimentos e de
um amplo mercado de trabalho; em suma, maior desenvolvimento

das relagtes sociais de produgac capitalistas (242}

-

Esse o panorama do setor industrial em 1819,
S Vejamos, agora, os tragos gerails de seu desenvolvimento en-

tre 1919 e 1929,

Ten-se sgblin%ado gque a década dos 20 se caracg
terizou, anted de tudo, por baikﬁs taxas de érescimegto in-
dustrial. Mais ainda, os dados disponiveis indicam que © pro
duto industrial teria crescido significativamente entxe 1915
e 1922, estagnado entre 1923 e 1926, para voltar a se expan-

dir somente em 1927 & 1928.

{24) Cf. W.CANO, op.ctt., cap. III, pp.228 e segs.
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Indice de Crescimento Industrial

(1939 = 100) E
1920 41 i
1921 40 §
1922 48 %
1923 48 |
1924 48
1925 49
1926 ' 50
1927 55
1928 58
1929 56

Fonte: A.Fishlow, op.cit., p. 64

Pensc, no entanto, gue € preciso dar um passo
além e admitir gque ha deis outros tragos fundamentais que max
cam o desenvolvimento industrial entre 1919 e 1929, a mod{e:c:;w
nizagao da indlstria de bens de consumo assalariado e a dife

renciagic da estrutura industrial (25).

Que houve uma profunda modernizacgac da indis-
tria de bens de consumo assalariado nao pode haver gqualquer
divida e nada melhor gue as importagoes de maguinas e acessd

rios para a indiistria textil para atesté&-la:

:(25) Cf. J.M.CARDOSO DE MELLO, op.cii., pp. 179 e segs. @
' W.CaNO, op.cit., cap. II.
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Importacoes de mdquinas € acessdrios para a

indiistria textil

(em toneladas)

Maguinas e acessdrios

Anos —

Sac Paulo Total
1913 4.310 9.035
1914 778
1915 861 1.333
1916 1.328 1.122
1917 786 1.216
1918 1.468 1.464
1919 1.252 1.461
1920 1.603 2,659
1921 2.822 3.473
1922 3.222 3.413
1923 4.833 4.005
1924 4.313 5.879
1925 7.848 10.011
1926 3.796 6.634
1927 2.362 4.382
1928 - 2.915 3,329
1929 2.036 2.611

Fonte: W.Cano, cp.cit., p-278.

Como explicar essa modernizagao? £ indiscuti-
vel gue ela somente fol possivel devido ac crescimento da ca
pacidade parz importar, decorrents tanto da elevagao do poder de
capra das exportagoes, quanto da entrada de capital externo, liga-
da, especialmente, & valorizacao do café. Por outro lado,por
cansa da situacac de folga cambial, a taxa & cambio se valorizou sm
:11919/20, e 1924, 1925 e 19226, barateandc relativamente © custo ds

importagac de maguinas e eguipamentos:
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Poder de Compra das Exportacoes {(1928=100}

¢ Taxa de Cambio {mil réis/libra}

Poder de compra

Anos Taxa de Cambio das exportacgoes
1917 18,893 33,1
1918 18,641 27,9
1919 16,678 55,8
1920 16,623 37,5
1921 28,981 31,2
1922 33,464 33,6
1923 44,651 74,4
1924 40,421 24,5
1925 33,385 96,2
1926 33,611 92,6
1927 41,070 87,0
1928 40,743 168,0
1929 41,015 103,2

Fonte: Villela e Suzigan, ¢p.cit., pp.424 e 441.

condicao sine qua non para que a medernizagac se tomasse
- givel, ela, ao mesmo tempo, Numa situacdo de corrosao da

tecio tarifdria, trazia consigo uma forte intensificagao

Se a ampliagao da capacidade para importar

concorréngia externa, pelo menos entre 1924 e 1926.

exra
pos
pro

da

£ nesse racioccinio que se fundawmerita, basica-

mente, a interpretacao corrente do frace desempenho indus-—

trial da década dos 20. Diz, por exemplo, Fishlow:
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"Parece haver pouca divida de gue esse desempenho
agregado decepcionante, como o dos textels em parti-
cular, fol influenciade pelo forte aumento das impor
tactes durante a década. As imporitagdes de bens nao
durdveis de consumo Cresceram a uma taxa anual de gua
se 15 por cento entre 1921 e 1928; as de bens durawis
cresceram ainda mals rapidamente., Em oontraste, as
importacdes de bens de capital para a indlstria domes
tica, apds uma elevacao inicial depois da guerra, nac
mantiveram este avango além do meic da &cada. As im
portagoes foram favorecidas pela queda em seus pre
¢os relativos durante a década. Além da erosas das
altas taxas especificas de 1900, havia ainda a taxa &
cadmbio flexivel. Entre 1923 e 1926, o mil r@is se
valorizou devido ao grande aumento das exportacoes
de café e a uma apertada politica monetaria, com efei
tos diretos no barateamento dos bens estrangeiros. 8Se
a produgac industrial interna tivesse atendido pro-
porcionalmente a demanda crescente, a taxa anual de
crescimento da indlistria entre 1922 e 1926 teria atingi
do o nivel altamente satisfatdrioc de B por cento.
Nac houve escassez de demanda em geral. Com um au
mento muito maior do PNB real de mais de 10 por
cento tanto em 1927 guanto em 1228, houve uma di-
fusao maior dentro da indiGstria. Note-se gue 0 es
quema de valorizagao da forma como foi operado du
rante a década, embora ajudasse a manter a rends
e a demanda do seteor cafeeiro, teve t_ambém seus
aspectos negativos. Financiade por capital estyan
geiro, ele fornecia divisas estrangeiras gue eram
convertidas em importagoes competitivas; assim, ape
sar de contrair continuamente c¢s balangos comer-
ciais apds 1924, a taxa de cambio permaneceu fir-
me". (26)

{26} Cf. A.Fishlow, op.cit., pp. 26/27.
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E evidente gue esta explicagao contém alguma
verdade, mas & certo, também, gque nac £ capaz de reter ¢ mo-
vimento da acumulagao do capital industrial do setor de bens

de consumo assalariade na década dos 20,

E preciso lembrar gue a indistria de bens de
:gcansumo agsalariade ja estava, nos albores dos anos éO, gqua-
se gue inteiramente implantada e era responsdvel, praticamen
.te, pele atendimento da demanda. Quer dizer, nem as pessibi-
ilidades de diversificagéo eram grandes, nem o crescimento pg
,éderia se beﬁeficiar do deslocamento "dinamico™ das importa-
%Ses. Se tomarmos em conta gue a indistria de bens de consu~
ﬁm assalariado & incapaz de criar seus prdprios mercados,nao
deixemos de concluir gue poderiam surgir desequilibrios pro-
fundos entre a taxa de lucro e a taxa de expansao da demanda
{8 mesma taxa de lucro), isto &, gue a indistria de bens de

consumo assalariade nos anos 20 poderia se defrontar com agu

dos problemas ligados 3s cportunidades de inversao.

Em outras palavras, havia o perigo de sobre~
acumulacgzo permanente; que se efetivaria ou nac, dependendo
do comportamento das margens de lucro e da téxa de crescimen
te dos mercados, gue estava égrelada 3 evolugao do complexo
exportador cafeeirc e do gasto pliblico, além de presa a gues

tao do grau de protecgao.

Na medida em gque a estrutura de mercado era do
tipo oligopblico competitivo, as grandes empresas tinham um

potencial de acumulagao superior & justamente elas eram capa
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zes de se modernizar, enfrentando a concorréncia externa, e
crescey, mesmo na crise, ds custas do ﬁesl&cameﬁtb da produ-
¢ao das pequenaé e médias empresas. Isto € tanto mais verda-
deiro guanto nac percamos de vista gue o agugamento da con-
corréncia inter-capitalista podia assumir dimensdes inter~
regionals, com a grande empresa paulista, a gue contava com
melhores condigoes, se apropriande de outros mercados regio-
nais.

Em sintese, a intensificacao da oonoorréncia in
ter—-capitalista nao deve ser encarada, apenas, como resulta-
do do agugamento da concorréncia externa, mas em fungdo da
articulacac entre ela e a tendéncia & schre-acumulagido, nuna
egtrutura de mercado do tipe oligopdlio competitive. Sua ar-
ma é a continua modernizagao e seu resultado ¢ aumento do
grau de concentragao e Centfalizagéo de capital, gque tem mar

cantes aspectos regionais.

Feitas estas consideragoes, vejamos, em  suas
linhas gerais, o movimento da acumulacdo industrial no setor
de bens de consumo assalariado (27). Para amparar nosso ra-
ciocinio, alinhemos alguns dados, relativos a indistria tex-
til algodoeira e, por mais precidrio que seja, a evoluééo dos

salarios industriais no Estado de Sao Paulo.

{27) Para anBdlise do movimento de acumulagac na indlstria de
bens de consumw, tomoe como ponto de partida o trabalho
de J.M. CBRDOSC DE MELLO, op.cit., pp. 179 e segs.
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Desenvolvimento da Indistria de Beng de Consumo

Assalariado: Alguns Indicadores

Salarios Pxegoé dos tecidos Produgan de tecidos
Ano {1914=100) de algodsn de algodac
(1914=100) {milhoes d&e motros)
1918 130 222 494
1919 160 342 584
1920 147 334 587
1921 167 328 552
1922 187 327 627
1923 311 460 940
1924 290 339 580
1925 311 324 536
1926 325 354 539
1927 325 356 594
1928 375 405 . 582
1929 375 405 - 478

Fonte: W.Cam,op.ctt. pp.284 e 295

HA no pds-guerra uma expansac bastante signifi
cativa da produgac, seguida de uma cfise in@ustxial em 1921.
0 inlcio do boom de inversdes ha de ter se“pren&iﬁo, desde
logo, ao exercicio da demanda reprimida por méqdinas e egui-
pamentos durante a Primeira Guerra Mundial, guando as empre-
sas acumularam uma massa de lucros que nao pode ser canaliza
-~ da para a ampliagac da capacidade produtiva, devido tanto &
dificil situacao cambial, guanto &s barreiras fisicas ao su-

primento. Por outro lade, as expectativas de lucro eram das
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melhores em 1919 e 1920, guer por causa do comportamento dos
salirios = pregos de venda,Aquer porque caissem os pPregos re
lativos das magquinas e eguipamentos importados, guer, ainda,
pelos seus efeitos sobre as margens de lucro. A medida em
_que a taxa de crescimento do mercado, especialmente nos esta
dos nao cafeeiros, € inferior 3 taxa de acumulagao, a con-
corréncia inter—capitalista val se agugando cada vez mais,
dando, a cada passo, maior Impeto 3 modernizagao e, com is-
to, aprofundando o deseguilibric entre ampliacac da capacida
de produtiva e expansac do mercado. J& em 1920 sao percepti-
veis problemas de certa gravidade e, em 1921, a crise cafeej
ra precipita e aprofunda uma crise industrial que seria de
certa forma inevitdvel. Saneadc o mercado, a produgdo pode
crescer em 1822 e 1923, tanto porque se utilizasse capacida-
de ociosa, Como porgue prossegue o boom de inversoes, alimen
tado por um certo crescimento do mercado e pela intensifica-
cao da concorréncia, e escoradeo pelas margens de lucro daé
empresas sobreviventes gue, na pior das hipdteses, pode ter
calido ligeiramente (supondoc a mesma taxa de utilizagao da ca
pacidade pro&utivaj. Do ponto de vista regional, € a indQs-
tria paulista a grande impulsionadora € beneficifria da ex-

pansaoc de 1919/23.

"Mesmo se tomarmes como base os elevadissimos ni
veis de importacgoes de eguipamentos (para todo o
setor textil} gue se verificaram em 1813, o des-
compasso entre as duas regidoes tornase ainda mais

notdrio: a média dessas importagCes, no periodo
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1921 a 1923, equivalia, para Sao Pauvlo, a 84% dos
niveis importados em 1913, enguanto que no res-
tante do pals, os niveis situavam~se apenas em
40%. Se em 1913 as importagoes paulistas de egui
pamentos texteis equivaliam apenas a 48% das efe
tuadas pelo restante do pals, no periodo 1921~
1523, os wvolumes importados pelas duas regices
eram praticamente iguais. Por outro lado, a pro-
dugao fisica de tecidos de algodio observada na
média do periodo 1912-1313, apresentava-se, em
1822, com um cresciménto de 161% para Sao Paulo,
e de apenas 32% para o restante do pais. Obviawen
te, a retomada mais acelerada da inversao te x-~
til nos anos de 1921-1823, provocaria, para am-
bag regides, a necessidade de ampliacgao de seus
niveis de produgao, o gue efetivamente se deu em
1923, guando, em relacao a 1922, a produgao de
tecidos de algodao no resto do pals passa de 409
a 451 milhSes de metros e a paulista, de 217 a
488 milhdes de metros" {(28).

Entre 1924 e 1926, atravessamos uma  situagao
extremamente delicada. 0 grau de protegao diminui sensivel-
mente, guar porque'o efeito protecionista das tarifas tenha
sido corroido por muitos anos de inflacao, guer por causa da

valorizagao da taxa de cimbio (29); a expansio da demanda ar

(28) Cf£. W.CANO, op.eit., pp. 167 e 168,

(29) Para tarifas, veja-se, por exemplo, NICIA VILLELA LUZ,
op. ettty pp. 193 e segs.; VILLELA e SUZIGAN, op.eitt.,
pp. 346 e segs. '
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refece, mesmo tomando em conta a procura cafeeira, num momen
to em gue o potencial de acumulacao se situava em niveis ele
vados. O resultado € muite simples: a concorréncia inter-ca-
pitalista ganha malor vieoléncia, assumindo, especialmente, a
forma de concorréncia inter-regional, em que a indistria pau
lista leva considerfvel vantagem, e tude culmina com uma pro
funda crise industrial em 1926 (30). Entre 1927 e 1528, pro-
vavelmente pela reativagao da demanda cafesira e da subida
; do grau de protegao, a produgdo cresce € a concorréncia in-

ter~capitalista perde Impeto.

‘Nem tudc, naturalmente, se resume 3 indlistria
textil algodeeira, e varios outros rames tiveram um comporta
mento algo mais favoravel {(31). Mais ainda, a indistria de
bens de consumo assalariado conhece uma certa diversificagao:
desenvolve-~se a indistria de.tecidos de la, de seda natural,
de rayon & de tecidos de malha, surge a produgao de varios
artigos como fogdes, lampadas elétricas, artiges de esmalte,
etc., a indistria de alimentagéo avanga, expandindo-se a ex—

tragao e refino de Gleos vegetais, a produgéo de conservas

{(30) Quem primeiro chamou atengao para intensificagao da con
corréncia inter-regional foi S.STEIN, The Brazilian (ot
ton Manufacture; textile enterprise in an underdsvelo-
ped area, 1850-1950, Cambridge Mass., Havard University
Pregs, 1957, pp. 114, 144 e 145.

(31} Para indicagao sobre o crescimento da indistria de bens
de consumo assalariado, ver VILLELA e SUZIGAN, op.eit.,
p. 433.



animals e vegetais, ete, (32).

E nem tudo, também, se resume ao ﬁediocre cres
cimento nacional, desde que, seija porque capturasse outros
mercados, sela porque se diversificasse mais, a indlstria pau
: lista de bens de consumo assalariado eleva sua produgac a

uma taxa nada desprezivel, em torno de 6% ac ano:

Ano Indice A Indice B {a)

base: 1920 = 100

1918 78,7 78,6
1919 93,0 92,3
1921 102,5 59,9
1922 114,7 113,5
1923 188,1 (b) 136,4
1924 131,6 137,1
1925 118,1 - 123,5
1926 130,2 o 131,8
1927 144,1 168,6
1928 169,1 - 215,7

{a} O Indice A & composto por quatro tipos de tecidoes,
calgados, chapéus, cerveja, alcool e aguardente, a
giicar e carnes frigorificadas. Do Indice B foram

excluidos os tecidos de algoedao.

{b) © alto volume de produgac de tecidos de algodao €

o responsdvel por esse elevado crescimento,

Fontes W.CANO, op.cit., p.1l75.

{32) pPara diversificagac da indistria de bens de consumo, ver
W.CANO, op.cit., cap. II e W.DEAN, "A industrializagao
durante a Repiblica Velha, em ¢ Brasil Republicano,
DIFEL, Sao Paulo, 1975, p. 264. '
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Em suma, a indlistria de bens de consumo assala
riado moderniza-~se profundamente nos anos 20 & a indistria
paulista se avantaja consideravelmente, as custas,inclusive,

de suas congéneres de outros estados (33).

0 trago fundamental do desenvolvimento indus-
~trial dos anos 20 foi, entretanto, a diferenciagaoc da estru-
tura industrial, com o surgimento do embriac do departamento

de bens de produgao.

Naturalmente, jA havia algumas indGstrias de
bens de produgap, implantadas especialmente durante a Primei
ra Guerra Mundial. Tratava-se, porém, de peguenas oficinas
de reparagaoc e montagem, de fabricagac de pegas e  equipamen
tos risticos, ou de indistrias de reduzide significado {(ola-
rias, etc.). Havia, mesmo, desde o inficio do século, algumas
ampresas produtoras de ferro; gue empregavam, no entanto,pro

cessos 0s mais primitivos (34).

(33) "...as exportagoes de manufaturas paulistas para o res-
to do pals, come porcentagem da @rodugéo industrial de
S3o Paulo, passam de 8,5% entre 1919-1923, para 15,1%
entre 1924-1928 e as exportagbes de manufaturas do res-
to do pais para Sac Paulo, também relacionadas ac valor
da produgao industrial paulista, passam de 4,1% para
6,4% no mesmo periodo. Essas exportagdes si3o as realiza
das via cabotagem, € nao se dispoe dé dades scbre as ex

portagoes por vias internas". Cf. W.CANO, op.cit., p.172.

{34) Cf. W.BAER, Stderurgia e Degsenvolvimento Brasileirsc, Za

har Bditores, Rico de Janeire, 1270,pp. 80-81L.
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£ indisgutivel, portanto, gue had uma .profunda
descontinuidade entre essas indistrias de bens de produgao e
és gque surgem na década dos 20: a peqguena indistria do ago ,
é indstria de cimento, a fabricagao de motores elétricos ,
de migquinas para a indistria do aglicar, de méguinas texteis,
etc, B & certo, também, que este desenvolvimento do departa-
mento de bens de produgao, ainda gue limitado, adquire impoxr
tﬁncia crucial para b future, na medida em gque & condigao fun
damental para gque, mais adiante, o capital inéustrial possa
se reproduzir de modo relativamente independente'dé capital

"

mercantil-exportador.

Examinemos de modo mais detalhado a criagao e

. crescimento das indiistrias de cimento e do ago.

Em 1924, surge a Cia.Brasileira de Cimento Por
tland, organizada por capitais canadenses e americanos. A pro
dugao tem inicic em 1926, e j& em 1929 a produgac intema re-

presentava 15% do consume de 631.000 toneladas.
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Indistria do Cimento: consumo aparente, importacao

e producac nacional {em tonesladas)

AnO Consumo Aparente Importacan Producao Nécional
1925 336.474 336.474 - -
1926 409.704 396.322 13.385
1927 486,582 441.859 54.623
1228 544.176 456.212 87.964
1928 631.484 535,279 96.208

Fonte: Cimento, 47 anps de indiustria, Ed.Sindicato Nacio

nal do Cimento, p. 10.

Para que sgse implantasse, 05 incentivos governa
mentais foram decisivos. Em 1924, concedeu-se inimeros privi
légios As empresas que produzissem pelo menos 30.000 tonela-
das anuais e gue utilizassem éxclusivamente_ matérias-primas
e combustiveis nacionais: isengac de taxas aduaneiras sobre
mﬁquinas e eguipamentos, isengac do imposto de consumo, tari
fas especiais nos meios de transporte de propriedade da Uniao,

e empréstimos, guando ja insiﬁladas as empresas (353). Ademais,

"a implantagao da indiistria de cimento estd pre
sa essencialmente a uma estratégia de ocupagao

a longe prazo do mercado brasileiro, cujas ex-

{35) Cf. C.M.PELAEZ, op.c¢it., p.202~-203.
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pectativas de evolugao, naguela altura, nao de-
veriam deixar de ser alentadoras. Além distao,
muito provavelmente, ©s equipamentos transferi-
dos para o Brasil estariam inteiramente amorti-
zados. 550, talvez, estas razoes que explibam
porque a Cia., Brasileira de Cimento Portland de
cidiu ampliar sua capacidade produtiva em 1§26
e 1927, ainda que com notavel capacidade Qcio~
sa" {36).

Vejamos, agora, o surgimento da pequena indus-

fétria do ago {37}. 0O fracasso das tentativas de estimulo ao

nascimento da siderurgia pesada associada 3s exportacbes de
minérios, bem como as dificuldades trazidas pela Primeira

Guerra Mundial, talvez tenham provocado uma inflexao da poli

{36) Cf. J.M.CARDOSO DE MELLO, op.cit., pp.l83 e 184,

(37) Para a indlstria do ago no Brasil, wveja-se: W.BAER, op.
ctt.,, cap. 1V; C.M.PELAEZ, op.cit., cap. V: VILLELA e
SUZIGAR, op.eit., pp. 168 e segs.; J.D.PIMENTA, 0 Miné-
rio de Ferro na Economig Nacional, Ric de Janeiro,s.e.,
1950; H.BASTOS, 4 conguista siderurgica no Brasil, 8ao
Paulo, Livraria Martins Editora, 1959; J.WIRTH, 4 poli-
tica do desenvolvimento na era de Vargas, Fundagac Getll
lio Vargas, 1973, Parte 1I; e especialmente a excelente
rec&nstituigao histdrica feita por L.MARTINS, Politique
et Developpsment Economique: Estructures de Pouvoir et
Systeme de Decistons au Bresil (1930-1864), Tese de Dou
toramento apresentada a Université "René Descartes”, Pa

ris, mimeografada, 19273.
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tica econdmica, gue, em 1917, passa a apoi&-la. A Camara au-
torizou o Governo Central a financiar usinas de fexrroou ago,
'existentes ou a serem construidas no prazo de trés anos, ca-
pazes de produzir pelo menos 20 toneladag/dia. Mais ainda,
varias outras vantagens foram\oferecidas, tais comoe tarifas
mais baixas para fretes, isencoes de direitos de importagao,
ete, Em 1921, os incentivos foram prorrogados por_mais trés

anos (38},

' Nzo ha dlvida de gue o apoio do Estado foi de-
cisivo para que a siderurgia pudesse se implantar.fSeu desen
yolvimento desde 1924 foi bastante apreciavel, de tal modo
gque, ia em 1929, supriamos éS% do consume de ago em lingotes;
porém, em relavao aos laminados, apesar da forte expansao da
produgac, continuidvamos quase gue inteiramente dependentes das

importagoes.

{38) Cf. L.MARTINS, op.cit., pp. 205 e 212,
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Producao e Consune Brasileiro de Aco e Laminados: 1920-1929

{toneladas)
Aco em Lingotes Produgao de Laminados
e prod. Cons. M'{gfns' Prod.  Cons. ggﬁgggzgg;£3“
. de Consumo
1920 - 14,409  100,0
921 - 7.281  100,0
1922 - 5.748  100,0
1923 - 4.276  100,0
1924  4.492  11.697 61,1
1925 7.559  14.123 46,5 283 373.485 99,9
1926 9.875  15.908 37,9 10.501  399.381 96,0
1927 8.205 14.581 43,7  16.638  435.767 9,2
1928 21.390  28.932 26,1  26.227 483,149 94,6
1929 26,842 35,712 24,8  29:898  514.296 94,2

Fonte: W.Baer, op.ctt, p. 85.

Como se sabe, a instalagac da Cla. Belgo-Minei
ra.foi o marco fundamental do desenvolvimento da pequena in-
distria do ago. Esta empresa, nascida da associagao da Cia.
Siderrgica Mineira com o grupo belga deiéries Réunis Burback
~Eich-Dudelange (ARBED), expandiu a fabrica existente, gue
contava apenas com um alto forno e, posteriorments, com a
adicao de um forno SM e de uma_unidadé de laminagdo, tornou
-se& a primeira unidade integrada do Brasil. Por outro lado,
nac & dificil atinar com as razoes gue teriam estimulado a

ARBED a investir por agui: amplos incentivos concedidos pelo
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Estado, entrada futura garantida no mercado de minérics =,
com quase toda certeza, transferéncia de equipamentos de ha

multo amortizados {39).

E claro que nem somente a Cia, BelgowMﬂmdra 5
%beneficiou dos favores estatais, mas, também, Gutrasé empre-
?sas, como a Usina Queircz Jr., a Cia. Brasileira de %Mineraﬂ
‘¢ e Altos Fornos e a Cia. Metalfirgica de Ribeir3o Preto (40).
Além do mais, nac devemos esquecer do surgimento de uma sé-
rie de peguenas empresas, na maior parté constituidas por fir
fgas cuja atividade principal se exercia em outros campos, is
%o &, empresas gue nasceram sob a égide dos ganhos da inte-

gragao vertical:

"E interessante notar que a maioria das peguenas
unidades de produgao de ferro e ago surgidas nos
anos 20 havia sido construida por firmas cuja a—
tividade principal se exercia em outro campo. As
usinas de ago geralmente constituiam um comple—
mento dessas outras atividades. Em 1919 a Agos
Paulista foi criada em Sac Paulo para produzir
maguinaria para mineragao; em 1923 uma fundigao
de aco fol construlda a fim de atender & produ-
cao de componentes e pegas sobressalentes dessas
maguinas. BEm 1920 o grupo Dedini, que produzia
maguinas e equipamentos variados para a crescen-
te indlstria agucareira, instalou uma fundigao

de aco, M.Dedini S.A. Essa nova empresa consti~

{39) Cf., J.M.CARDOSO DE MELLO, op.cii., p. 183,

(40) Cf. NICIA VILLELA LUZ, op.cit., p. 190.
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tuia-se de uma fundigaoc de ferro e ago, produzin
do algumas das principais pecgas para a companhia
matriz. Foram construidos um forno elétrico =
um forno SM" (41).

A emergéneia do ewmbriao do departamento de
E.maies de producac € possivel somente porgue o capitalismo

atinge, neo Brasil, um grau relativamente avangado de desenvol
E_vimento. Melhor ainda, € o sinal de gue a economia exportado

i:x‘a capitalista havia levado até a plenitude suas potenciali-
dades, sobrepassando-as mesmo, aonﬁerar, no seu movimento,
algg de essenéialnente contraditério com o padrac de acumula
cao gue lhe era prdprio. Nao era vidvel, no entanto,  gual-
gquer avanco além deste, pois esbarrava em limites econdmicos
e politicos intransponiveis. ge nao, .vejamos, ao examinar as

tentativas de nascimento da indistria do ago de maior porte.

0 desenvolvimento da indilstria do ferro e do
aco comegara a ser debatido desde o inicio do século, mas so
mente em 1911 surge uma medida de politica econdmica destina
da a estimuld-lo: o Congresso Nacional vota.lei autorizando
0 Executivo a oferecer vantagens a empresdrios nacionais ou
estrangeiros que empreendessem a dupla tarefa de exportar mi

nérios e instalar uma usina siderlrgica.

Naguele mesmo ano, O grupo Brazilian Hematite

{41} W.BAER, op. e¢it, pp. 83 e 84.
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syndiaate, proprietério gm Itabira, Minas Gerais, de terre-
nos com reservas minerais de mais de wum milhao de tanéladasg
é detentor de opgac de compra da maior parte das acgles da Es
ﬁrada de Ferro Vitdria-Minas, feormula uma proposta ac Esta-
de. O contrato € assinado no fim da gestdo de Nilo Pecanha:
¢ monopdlic dos transportes ferroviirios da Estrada de Ferro
Vitdria-Minas foi prolongade até a regido de Itabira, e a
Bfazilian Hematite Syndicate, agora litabira Iron, se CoOmpro-—
reteu a providenciar tragac elétrica para permitirio trans-

porte anual de 3 milhoes de toneladas de minérios é a cons-
truir usina siderﬁrgica de apenas 1.000 toneladas :mensais .
‘Para o financiamento das cperagées iniciais, a remodelagdo da
;estrada de ferro, a Itabira;Iron recorreu, Sem Sucesso, ao

Eexterior, com o gque o projeto ficou sepultado (42).

Uma proposta de empresirios nacionais t;mbém =
feita em 1911, por Carlos Wigg e Trajanco Medeiros. Uma vez
aprovada, a Uniao resolve financiar uma usina integrada,com
capacidade de produzir 150.000 toneladas anuais, e garantir o
acesso & Estrada de Ferro Central do Brasil para exportagao
de um milhao de toneladas de miné;ics poxr ano, O contrato as
sinado por Hermes da Fonseca e pelos deis empresarios requer
a subsequente aprovagao do Congresso, gue decide ou por sua
-anulagao, ou pela extensac dos privilégios a quaisgquer  ou-

tyos interessados, sob ¢ argumento de gqus era vedado estimu-

{42) Cf. L.MARTINS, op.cit., pp. 201 e 202,
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lar-se a formagao de monopdlio. Quer dizer, o Congresso, ain
da que por vias um tanto tortuosas, barra inteiramente a ini

ciativa (43).

Se & a pequena industria do ago que efetivamen
te se desenvolve nos anos 20, isto nao guer dizer qué tenham

‘cessado as tentativas de implantagao da siderurgia pésada,

A mais conﬁecida delas & a de Percival Farquhar,
gque assumira em 1319 o confrale da Itabira Iron, gue se Com—
promete a construir uma usina siderfirgica e a exportar miné“
; ?ias, utilizando financiamento norte-—americano. Em 1920 é
;ssinado um contrato pelo gual a Uniao concede inlimeros pri-
vilégios & Itabirg: 1) autorizacgdo para exportagac de mnine-
rais; 2) monopdlic de transporte fefroviério eﬁ toda regiao
do Vale do Rio Doce; 3) o direito ad eternum e exclusivo de
usc de nm porto na costa; 4) o direito de expropriar terras
que ladeiam a ferrovia, sempre gue for de seu interesse;: 5)
isencdo dos tributos de importacadc para o0s egquipamentos ne-

cessirios; 6} isengéo do imposto de consumo per 90 anos; 7}

o prazo de validade foi, também, fixado em 90 anos (44).

O Projeto Farguhar enfrenta desde o inficio uma
vigorosa oposigdo. Antes mesmo da assinatura do contrato, o

governe de Minas Gerais, certo de gque se visava apenas a ex—

{43) Cf. NICIA VILLELA LUZ, op.cit., p. 190.

(44) Cf. L.MARTINS, op.cift., p. 210.
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portagac de min€rios, resclveu taxd-la proibitivamente, usan
do da faculdade gue lhe concedia a Constituicacs de 1891, ao
mesme tempo em gue isentava desta tributacac tode agpwls gus
promovesse a construcac de usina siderfirgica. Somam~se a Mi-

nas os fabricantes nacionais de ferro guza e ago, alegando

. gque os lncentivos concedidos iriam certamente arruini-los,ocs
~exportadores de minérios ao longo da linha Central do Bra-

sil, gue temiam a concorréncia de uma nova e mais eficisnte

estrada de ferxo, os proprietiarios nacionais e estrangeires

_ @& jazidas, afetados pelo monopélic de transportes, os produ

tores de carvao dos estados do sul, incapazes de CONnCoOrver

4

‘com o carvac importado, e um coro de nacionalistas, dirigido

por homens ligados a Escola de Minag de Curo Preto. Apenas
para gue se tenha uma idéia do vulto gue tomou, basta dizer
que nada menos gue oite jornais do Rio de Janeiro pPromaven

uma violenta campanha contra Farquhar {45).

Por tudo isto, o Tribunal de Contas da Unizo
recusa~se a registrar o contrato. Epitacic Pessoa ordana ,
entdo, o registro sob protesto,.permitido por lei, gue exi-
gia, no enténto, a palavra final do Congresso. E 13 fica na-
da menos que oito anos, at® gque, em 19227, Farguhar aceita
renunciar ao monopdlio de transportes e dar infcio & exporta
cac de minérios apenas depols gue a usina estivesse instala-

da. Assinado © novo contrato com Minas Gerais e com a Unizan,

245) Cf. L.MARTINS, op.cit., pp.<10 e segs.
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depois da aprovagac do Congresso, Farquhar solicita financia
mento externo para reequipamento da estrada de ferro e do
porto. E 0os 55 milhDes de dSlares lhe sdc negados, com © que

o projeto nao pode ir adiante.

E necessario mencionar, também, a proposta de
Henrique Lage, feita logo no inficio do periodo Bernardes e
reapresentada em 1925, gquando j& estava votada a lei Siderdlr
gica, de 1224, gue autorizava o executivo a dar concessao pa
fa construgac de trés usinas integfadas, cada qual com capa-
cidade de 50.000 toneladas/ano. Estabelecera-se que os con-
-cesgionérios ﬁeveriam ser brasileiros e possuir minas de car
vao ou ferro, e gue o Estado financiaria 80% do dinvestimen-—
to, com jurcs de 6% a.a. e érazo de caréncia de c¢inco anos.
A Lage, no entanto, paieceram insuficientes as vantagens ofe
recidas, solicitando gue se financiasse, também, o réequipa~
mento de suas minas de carvac e a construgac dos ramais fer-
rovidrios necessirios, além de se propor & instalacgao de si-
derurgia com capacidade de apenas 20.000 toneladas/anc. Nes-—

tas condigoes, o projeto torna-se invidvel {(46).

Que ligces tirar disto tudo? Em primeiro 1y~
gar, fica patente a incapacidade do empresariado nacional de
enfrentar os problemas de mobilizagao e concentragao de capi

tais exigido pela siderurgia de maior porte, meésmo guando

(46) Cf£. L.MARTINS, op.rit.pp. 215 e segs.
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contasse com o apoic nada desprezivel do Estado: como cum—
prir esta tarefa, se 0 desenvolvimento exportador capitalis
ﬁa oferecia oportunidades de inversao e muito lucrativas,sem
fisco elevado? Em segundo lugar, hi que registrar o profundo
desinteresse do capital internacicnal, qﬁe g€ negou, sempre,
a sancionar as aventuras de Pércival Farguhar: como poderia
ser diferente, sem gue houvesse internamente gualguer esque-~
ma de acumulagao qué pudesse justificar quer empréstimos,quer
investimentos diretos? Em terceirce lugar, revelam;se oS eg-
treitos limites da atuagao do Estado, a quem & pefmitidc,deﬁ
~de logo, conceder apenas determinados incentibos,.hao estan—
:do sequer em cogitacac a idéia de que ele mesmo pdderia 88—

sumir a tarefa: como ultrapassd-los dentro dos guadros do Eg

tado Oligarquico?

-

Em suma, O problema da siderurgia pesaéa era
inteiramente prematurc nog anos 20, porgue nao encontrava res
paldo ner nas necessidades de reproducac do capital mercan-
til-exportador, nem em interesses suficientemente fortes gque
pudessen conformar a politica econdmica do Estado. Serao ne-
cessdrias a mudanga do padrao delacumulagéo e uma nova estru
tura de poder, num momento de crise do capitalisme mundial

para que a gquestac siderurgica entre, realmente, na ordem do

“dia.
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CAPITULO IT

A CRISE DA ECONCMIA EXPORTADORA CAPITALISTA:

POLITICA FCONOMICA E CRISE DA HEGEMONIA CAFEEIRA

A crise em gue mergulha a economia exportadora
_Capitalista nes anos 20, e gue desemboca em 19%22/1930, nao
pode ser pensada dentro dos estreitos limites da andlise eco
:némica, porgue diz respeito d desarticulagao das formas atra
vés das guais se desenvoive o capitalisme no Brasil. E nesse
sentido, € tanto econdmica quante politica, ¢ crise social
de que a Revolugao de 30 € ¢ momento crucial. £ crise social

gue s5 se resolverd em um novo mede de acumular nos guadros

de uma nova estrutura de poder.

" Neste passo, trééaremos de recuperar as rela-
¢oes entre a acumulacgao de capital e a politica econdmica nos
anos 20, para, em seguida, podermos apreender a crise da he-
‘gemonia cafeeira. 80 entdo as ralzes e a natureza da crise
da eceoncmia exportadora capitalista ficarao mutuamente expli

cadas.

1. Acumulacaoc de Capital e Politica Econdmica

H3 duas visoes estabelecidas das politicas eco

. ndmicas da Primeira Replblica. Alguns t8m insistido gue sao



.59,

resultado de constantes oscilacgoes entre governos austeros e

permissives, ou liberais e protecionistas, gue explicariam os

sucessivos vais-e-vens das politicas fiscal, monetidria e cam

" bial (47); outros tentam explici~las como uma série de expe-

{47) Veja—~se, por exemplo, ¢ gue diz Pelasz: “O ﬁesenvolvimeg

to industrial fol retardado no Brasil, em grande parte,
devido & inadequacgdo de suasz politicas monetiria, bancé-
ria, cambial e fiscal. Essa inadeguacao foi causada pelo
apoio avassalador dado as politicas de uma escola de pen
samento, aqui definida como a escola da ortodoxia monetd
ria". Cf. C.M.Pelaez, "As. consequéncias econdmicas da or
todoxia monetiria, cambial e fiscal no Brasil éntre 1888
e 1945"™, RBE, vol., 25, n? 3, jul./set. 1971, p. 8.

Vvillela e Suzigan também formulam a mesma interpretagaoc:
*a evolucao da politica econdmica brasileira, resumidaem
suas politicas monetdria, cambial e fiscal, caracterizou
-ge por bruscas e frequentes mudancas de orientagao {...}.
& pripria descontinuidade administrativa era um poderoso
fator de confusao na orientagao da politica econdmica.Sg
mente nos oito primeiros anos da Repliblica houve doze Mi
nistros da Fazenda. E cada um deles seguia politica prd-
pria, na maioria das vezes baseadas em pontos de vista
estritamente pesscais”. E adiante: "E evidente gue gual-
gquer critica A orientagac da politica governamental (mo-
netaria, cambial, fiscal e tariféria) deve levar em con-
ta as doutrinas econdmicas da &poca de sua formulacdo".
Cf, VILLELA e SUZIGEN; op.cit.pp. 31 e 233,



digntes para atender os interesses imediatos da “"oligarguia
cafeeira e de seu aliado externo; o capital financeiro interx
nacional“, atribuindo o escasso raio de manobra intérna e in
ternacional da politica econOmica do Estado & forma de insex

gac dependente da economia brasileira no mercado mwxﬁal 48).

Nao creio, porém, gue qualguer delas ;eja ca~
paz de apreender a natureza contraditdria da politica scono-
mica entre 1882 e 1%230. A tentativa de explicagdo gque  tudo
atribui acs descalabros e humores.dos governantes, ou, mesmo .
§~ pasme-se! - & sua ignorancia dos "principios sadics da Teo
ria EconOmica", nac merece maiores comentirios por desconhe-
cer at& o mais elementar, isto €, gue gualguer politica eco-
nomica & elaborada e-implementéda a partir de interesses con
cretos de classes e fragoes de classe e por um determinado
Estado. A& interpretagac simetricamente oposta deve, também ,
ser imediatamente redjeitada, simplesiente porgue nac toma em
conta nem as.relagaes.entré a politica economica e a dinami-

ca ciclica da sconomia cafeeira, nem a precaria base de sus-

tentagao econdmica e politica do Estado Brasileiro,

Vejamos a guestac em suas linhas as mais ge-
rais. Ssbemos que as finangas plblicas repousavam, basicamen

te, nos fluxos de comfércic exterior, cabendo ao Governo Cen-

(48) Veja-se, por exemplo, Caio Prado Jr., Histdria Economi-
ca do Hrasil, Sao Paulo, Editora Brasiliense, 10a. ed.,

-

caps. 22 e segs.
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tral o poder de tributar as importagdes e acs Governos Esta-

!

.&uais a capacidade de imposigao &s exportagdes. A fragilida
de financeira do EHstado er%, p@rtanto, dupla. A receita feds
ral dependeu guase gue exclusivamente do desempenho da econo
mia cafeeira, sua principal fonte permanente, e ficou atrela
da a seu andamento ciclico. Por outro lado, a receita plbli-
ca estadual, além de sujeita aos sabores do comércic exte-
rior, distribuiu-se muito desigualmente do pontoe de vista re
gional, e apenas o0s estados cafeeiros contaram com uma base
tributdria estivel. Mesmo um Estado assentado sem os funda~
mentos de um mercado nacicnal integrado, unificade pelos in-
teresses hegemdnicos de uma fragao de classe verdadeiramente
nacional, tinha de contemplar, na politica de gasto federal,
os interesses das demais classes e fragdes de classe integran

tes do bloco do poder, porgue, apesar diste, era um Estado

nacional (49).

Nos periodos de expansao exportadera, a pres-
sao scbre ¢ gasto federal era intensa, quer para atender al-
guns de seus regquisitos, ainda gue indiretos {(por exemplo,o0s
decorrentes da urbanizagdc da Capital Federal), guer para su

prixr necessidades regionais mais urgentes, que ter-se-~iam a-

gravado no momento anterior de depressao.

A lmpossibilidade de acumular permanentemente

de fieits fiscais, gue inevitavelmente surgiam ainda gue o Es

{49) Cf. adiante, pp. 103 e segs.
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‘tado tratasse de elevar a carga tributdria, financiados com
~expansao de meios de pagamenté, levava & ampliacao continua
do endividamento externo, possivel justamente porgque o cres-
icimento das exportagoes facilitava a negociaciZo de emprésti-
‘mos no exterior. Mesmo antes de chegar 3 crise, as financas
pﬁb;icas 34 davam mostras derdeterioragéo, ds voltas com pro
blemas, cada vez mais graves, de pagamento da divida plblica,
quer em termos camﬁiais, gquer em termos de scobrecarga orga-

‘mentaria.

Quando sobrevinha a crise, a contracao da re-
caita ameagéva o Estade de bancafrota financéira; externa ¢
interna. A ampliagao da divida externa era inteiramente im-
possivel, seja por causa da calamitosa situagao financeira ,
seja porque a situag&é da balanga de pagamentos estgva a bei

ra do colapso, e o que passava & ordem do dia era, ac contrd

rio, sua renegociagao.

$ac essas consideragdes gue explicam porgue o
Estado, para garantir sua propria sobrevivéncia, é obrigado
a refrear a expansao, a antecipar a crise e, mesne, a apro-
fundd-la, cortando gastos, intensificando a carga tributaria
e procurando ampliar sua base fiscal, tudo, &€ claro, com a
compreensac e o estimulo dos bangueiros internacionais, gue
recomendam, sempre nessas sitvagoes o "saneamento das finan-
gas", para se assegurarem, naturaimente, de éue as dividas

poderaco ser honradas.

Do ponto de vista de uma maior autonomia finan
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~ceira do Estado Nacional, cumpre indagar, neste passo, por-
que a base fiscal do governo nao foi substancialmente forta-—
;lecida por impostos internos, d medida em gue aumentava !
;grau de urbanizacaoc e o mercado capitalista interno se am-—
:pliava rapidamenﬁe, de modo a libertar o financiamento pibli

co de sua dependéncia do exterior.

Certamente, nao & possivel atribuir de maneira
simplista & "oligarguia cafeeira" e ac capital estrangeirc o
:insucessa do imposto ao consumo ou do imposto dé:renda como
fontes alternativas de receita fiscal, A “oligaréuia agrario
*exportadoré“ seria afetada muito mais por iﬁpostc de bage
patrimonial ou se lhe fosse retirado o imposto de.exportagéo,
nmedidas gue, cbviamente, ngo estiveram nunca nas cogitagoes
dos sucessivqg governos da Replblica. Entretanto, desde seu
inicio, tanto o imposto de renda guanto o imposto dé CONnSumo

foram contemplados. Porgque, entac, o fracasso em fornecer ao

Estado uma fonte de receita gue o fortalecesse financeiramen
te?

Na verdade, ¢s impostos internos sb se revela-
ram fruﬁiferos no Brasil, como, de resto, em toda América La
tina, guando a base de massa urbana se expandiu o suficiente
para arcar com o custo da carga tributdria. Nunca os seto-
res das classes dominantes ou da peguena burguesia rural e
urbana serviram de base ou se submeteram de bom gradoe ao au-
mento da carga tributiria interna. Deste modo, sem um avango
decisive da acumulacaco industrial, que permitiése a formacao

de um amplo proletariado urbanc, de um "terciario funcional®
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com base no trabalho assalariado e de uma crescente burocra=-
cia de peguenos funciondrios, nao existiam condigoes objeti-
vas que permitissem ao governo central criar uma baée fiséal
urbana suficiente, e libertar-se de sua depend@ncia financei

ra do comércio exterior. g

O aumento da carga fiscal interna deu;se, pois,
espasmodicamente, mediante expedientes de emergéncia, como a
subida das aliguotas e diversificagao das taxas, qﬁe eram
utilizados como paliativos para o agravamento do deficit pl-
gbiico, particularmente em periodos de dificuldades do comér—
cio exterior. 86 a partir do Governo Vargas, e mais acentua-
damente com © advento do Estade Novo, isto €, com o emergir
de uma nova fase do desenvolvimento‘do capitalismo no Bra-
sil, & gque se procedeu a sucessivos incrementos da receitsa
tributiria interna. A partir de 1837, os impostos & importa-
cac diminuem sua participagac na receita gleobal, e os tribu-
tos sobre o consumo e renda, além do imposto do selo, come-
cam a se avantajar, passando a constituir a base fiscal que,

dal em diante, domina o panorama da receita piblica.

Verificadas as razoes gue tornavam inevitiveils

as oscilagbes da politica fiscal, cumpre, agora, dizer duas

palavras a respeito das politicas monetarias e cambial,

Nos primeiros momentos da expansao, a subida
o +
F
do poder de compra das exportagoes, reforcgada, provavelmente,
pela intensificacao da entrada de capitais de empréstimo &

~de risco, trazia pressfes d valorizacgao da taxa de cambio.
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Para evita-la, desde que acarretava.simplesmente a gueda das
margens de lucfo dos exportadores, © governc era ievada a
criar mecanismos de sustentagao. Em seguida, o aumeﬁto da ta
xa de acumulagac, gque nao podia sendo ser Sanci@nadﬁ pela po
l1itica monetaria, na medida em gue naoc encontrasse ;respaldo
no crescimento da capacidade para importar, levavaéinevita«
velmente a dificuldades cambiais crescentesg, A des&aloriza~
QEG surgia, entio, como Gnico recurso admissivel, fazendo is
vezes de instrumento de politica anti-ciclica. No momento de
crise, gque as desvalorizacgdes nao eram capazes de deter, na-
% da mais restava ac Estado senado pdr em prética uma politica
%econ&mica "ortodoxa", fiscal e monetdria, gue nac sd aceitas
se a gueda do nivel de renda e de emprego, como a acentuasse,
para obter um eguilibrio fiscal & o externo. & medida em que
a receita das exportagoes fosse subindo, impulsionada pelo
aumento do valuﬁe exportado e, talvez, por ligeira subida dos
precos internacionais, a situagac cambial ia-se desafagandé,
surginde uma tendéneia & valorizacao da taxa de cambio, tao
ﬁais incoercivel se houvesse sido obtida a renegociagao da

divida externa.

Talvez, agora,-seja possivel entender porgue o
Estado encontrou-se na contingéncia de utilizar as desvalori
zagOes cambials mesmo guando a receita das exportagdes ainda
era grescente e, ?ortanto, a aumentay, sinmultaneamente, o8
lucros cafeeiros, a tarifa ad valorem e a protegao & indiis-
tria. Por outro lado, foi obrigado a revalorizar ¢ cambioc ,

sob pressac do aclimulc dos compromissos externcs e da renego
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ciagao da divida pilblica, apesar da gueda vioclenta dos pre-
¢os internacionais do café, jogando por terra, ac mesmo tem—
po, a precaria rentabilidade do complexo cafeeirc e o prote-

cionismo & indistria.

Mais ainda, compreende-se porgue a politica
econdémica do Estado, dirigida pela burguesia cafeeira, era
constantemente obrigada a contrariar seus interesses imedia-
tos, na defesa dos interesses malores da prdpria sobrevivén-

cia do aparelho de Estade e da manutencao do pacto de poder.

S8e isto € verdade, & preciso, tambfm, sublinhar
a relativa fécilidade com gue a burguesia cafeeira negocion
e renegociocu, pericdicamente, mesmo sem ¢ vespaldo do Gover-
nc Federal, com o capital estrangeiro. Evidentemente, estas
negociagbes sd eram possiveis, em primeiro lugar, por causa
da autonomia dos Estados e_&a pesc especifico do capital ca-
feeirc. Sua condicgao de produtor semi-monopolista com expor—
tagtes orientadas para diversos mercados, ou seja, com ine-
xisténecia de monopsonio_das compras internacionais, facili-
tou substancialmente a barganha com os distintos interesses
comerciais e financeiros do capital internacional. Além dis-~
to, a mudanga de posic¢oes relativas do capital financeiro in
glés e americano; a partir da Primeira Guerra Mundial, abriu
um espacgo de manobra para todos os paises latinc-americanos
cuja vinculagae com a Inglaterra nao fosse de estreita subor
dinagao.

Iste posto, & hora de examinarmos, detidamente,

a politica econdmica dos anos 20, em suvas relagoes com a acu~-
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mulagac de capital.

A economia brasileira conhece um periodo de ra
;pida prosperidade,_eﬁtre 1919 e o prinmeiro semestre de 1920.
:Retoma—se, resolutamente, © plantio de novos cafezais, e a
acumulacao industrial se acelera, estimulada, também, pelo

comportamento do gasto piiblico:

Brasil: Financas Federais (1914-~1919)

Execugao Orgamentiria

Ano Receita Despesa gg%fgiiu
1914 423 766 ~343
1915 - 404 688 -284
1916 478 686 ~208
1917 ° 537 . 736 ~199
1918 619 738 ~119
1919 626 932 ~306

Fonte: Villela e Suzigan, op.ecit., pp.l40 e 156,

L

Como 32 sublinhamos, a expansao cafeeira tor-
nou~se possivel tanto pelas condigaes de acumulacac favori-
veis, quanto porgue os pregos internacionals subiram sensiwel
mente, devido & quebra da safra de 1918/1919, & reativagao
da demanda externa e & recomposigao dos estogues externos de
primeira e segunda linha. Os preges atingem um maximo de 29,6
cents por libra-peso para o Santoé 4 e 22 cents para o Ro 7

em julho e agosto de 1219, estabilizando-se dal por diante:
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Pregos do Disponivel em Nova York

Anos Meses {em cernte por libra-peso)
Rio 7 Santos 4
1919 julho 22,83 28,60
agosto 22,08 29,56
setembro . 16,88 26,43
outubro 15,16 25,63
novemnro 16,88 ‘ 28,50
dezembro 15,08 25,33
1320 janelzxro 16,44 25,75
fevereiro 14,77 24,75
margo 14,99 24,30
abril 15,25 24,13
maio 15,58 24,19
junho : 15,08 23,53

Fonte: A.Delfim Neto, O Problema do Café no Brasil,p.l04

A situagée cambial & de falgé, apesar Jdo aumen
to das importagaes decorrente, em boa parte, do crescimento
industrial, verificando-se um saldo na balanca comercial da
ordem de 45 milhoes de iibras. Ainda gus o saldo comercial
fosse absorvido pela Unido, ééfadas e municipios, que preci~
savam enviar dinheiré ao estrangeiro a fim de saldar compro-
missos antigos (50}, a taxa de cambio se valorizou cerca de

10%, inclusive, por causa da desvalorizagao de outras moe—

(50) Jornal do Comércio, Retrospecto Comercial, 1920, pp.23-25.



.69,

das, particularmente da libra esterlina, e da fiscalizacgao
exercida no mercado pelo Banco do Brasil, ques refreou a esps

culagac (51).

A partir do segundo semestre de 1920, a reces-
sao0 que atingiu as economias centrais, em espscial ‘a2 norte
~americana, provoca a gueda dos pregos internacionais do ca-

f&, acentuada pele grande volume esperado para a safva 1920/

it

[l

=L

=

/1921, num wmomento em gue havia estogues apreciévels nas o
Edos operadoreg. O Santos 4, disponivel em HNova York, chega
;ga ser cotadc a apenas 9,31 cents por libra-peso no primslro
Esemestre de 1221 (52}.

s
o

Dy

A gueda das receitas de exportagac do cafe,
gque totalizariam, em 1820, 53 milhoes de libras, ao invés
dog 73 milhcoes de 1919, comegam‘a afetar a balanga comercial,

uma vez que as importagdes, pressionadas pela acumulagac in-

dustrial, cresciam firmenente:

{51} Cf. VILLELA e SUZIGAN, op.cit., p.318.

(52) Cf. A.DELFIM NETO, op.cit., p. 105.
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Exportacdo e Importacgag em 1920

{em € 1.000,000)

Meses Exportagac Importacgac Saldo
Margo 13,8 . 7,6 6,3
Abril 10,6 ' 8,3 2,3
Maio 9,8 11,0 -1,1
Junho 9,1 9,6 : -0.,5
Julho 7,1 10,7 ~3,6
Agosto 7.5 - 12,9 ?5,4
Setembro 7.2 12,8 ' ?5,4
Outubro 7.5 14,1 . -6 ,6
Novembro 6,5 11,3 -4,8
Daezenbro 5,00 11,7 -G, 7

Fonte: A. Delfim Neto, ¢ Problema do Café no Brasil,
p. 108, .

Como nao poderia deixar de ser, a taxa de cam-
bio desvalorizou-se apreciavelmente, passando de 17 dinhei-
rosg por mil réis para 9 5/8, entye o primeiro gquadrimestre e

dezembro de 1920.

Delinejia~se, portanto, ja nco segunde semestre
de 1920, uma crise econdmica, provocada, antes de tudo, pe-
lag vicissitudes do café, e aprofundada pela sobre - acumula-
cao industrial, numa situagao de aperto monetdrio, desde gue
o defiaiﬁ na balanga de pagamentos enxugava, perigosamente,a
liquidez. Neste ﬁmmento, ouven-se vozes clamando pela Tercei

ra Valorizagao e pela recessidade de um prestamista em Glti-
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mafinst&ncia, gue tornasse possivel aos bancos comerciais ope

rarem com menores resarvas de moeda manual {(53).

A campanha pela Terceira Valorizagao ée pela
criagac de um.banco central & liderada pelos politiéos pau-
listas, apoiados nao 86 pelos mineiros, mas também péla nalor
parte da imprensa, pela Sociedade Nacional de Agricéltura,pg
lo Centre Industrial do Brasil, pela Associagao Comercial do
Ric de Janeiro, pela Fedaragéo das Associagaes Comerciais do
ZBraSil, pelo Centro do Comérecio do Café, pelo Centro de Ce-

ggreais e pelo Centro do Comércio e Indistria do Rio de Janei-
f%ro {(54) . Ficaram todoes conhecidos por emissionistas, porgue

‘seus obijetivos seriam atingidos apenas se emissces houvessem:

{53} Por exemplo: & primeiro de agosto de 1920, um grupe de
empresarios reuniu-se com o Presidente da Repiblica, so
licitande medidas urgentes para a solugéo da @gcassez
de crédito. Cf.Retrospecto Commercial do Jornal do Com
mércio, Rio de Janeiro, 1920.

E na sessao de 26 de agosto de 1920, o deputado pau-
lista Rafael Sampaio vVidal declarou gue "a economia na-
cional estd asfixiada sob a pressao de uma crise monetd
ria gue lhe havia roubado todos os meios de resisténcia,
entorpecendo os negbcios, ocasicnando a desvalorizacao dos
produtos™. A providéncia, insistia Sampaio Vidal, era a
organizagao de um banco de enmissac e redesconto. Cf, a
TAUNAY, cop.eit., vol. XXII, tomo IXI, pp. 45 o 46.

{54) Cf. Retrospecto Comercial do Jornal do Commercio, Rio

de Janeiro, 1920,
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nao se poderia esperar gualguer enpréstimo estrangeiro num

ingstante de dificuldades cambiails e orgamentirias, = levando

em conta, ademais, ¢ estado de iliguidez do mercado interna-

cional de capitais.

A0S emissionistas contrapunha-se uma éutra cor
rente, liderada no congresso por Antonio Carlos de?ﬁndradas
integrada principalmente por politicos galchos, pernambuca-
nes e balancs. Colocavam~se tanto contra a Valorizagaco, guan
cto contra a criagac do banco central, argumentande gue as

‘emissces ativariam a inflagac e deprimiriam o ja baixo poder

;

1wl

Eﬁe compra dos salirios, além de comprometerem as finangas g
%blicaS, abaladas por sucessivos defieits desde 1914; protes~
tavam contra o "imperialismo paulista”, solicitande que a pro
tegéo em sendo concedida, se extendesse a todos Qs demais
produtos. Uns temiam gue a queda dos saldrios encurtasse seus
mercados — os galichos e mineiros produtores agricolas; outros,
gue a elevacao dos saldrics industriais reéuzisse seu poder

de competicac num momento de acirramento da concorréncia in-

ter-regional - os industriais.

Com a aprovagao de Epitdcio Pessoa, o deputado
por Sao Paulo, Carlos de Camﬁgs, lider da maioria e presiden
te da Comissac de Finangas do Congressc apresentou  projeto
autorizando emissotes do Tescuro Nacional, sem gue se as vin-
culasse a gqualguer objetivo gspecifico. Em segquida, Cincina-
to Braga, também da bancada pauliéta, introduz wmodificagoes
ao projeto original, estabelecendo como finalidade da emis-

sdo a sustentagac do setor cafeeiro. Epitlcio, ontae, reti-



rou o seu apoio, desde gue tinha a pretensao naoc sd de favo-
recery ¢ café€, como de distribuir equilibradamerite as wvanta-
gens entre os trés Estados de maior importancia politica ,
maz, também, de financiar um amplo programa de combate 3s se
cas nordestinas. A atitude do Presidente foi seguida pela re
niincia de Carles de Campos de seus cargos, respaldado nao s
pelo presidente de S3o Pauio, Washington iLuig, como pelamzo
ria das representagoes politicas. A bancada de Minas Gerais
negou-se a aceitar ¢ cargo vago de lideranga, € passa a agir
como mediadora entre o Governo Federal e os politicos paulis
tas {(55). A determinacao de Sac Paulo de retirar o apoic do
Governo Federal, fez com que Epit&cio reconsiderasse sua po-
sigac: em nota da secretaria da Presidencia informou gue Cax
los de Campos fora precipitado, e que o governo nac preten-~
dia retirar o projzto, apenas tramitd~lo mais calmamente(56).
Refez-se, entao, o0 acordo entre a bancada paulista € o Presi
dente: Carlos de Campos reassume seus cargos, € & c¢riada a
Carteira de Emissac e Redesconto do Banco do Brasil, em fins

de 15%20.

A Carteira, gue funcionava Comc uUma secgao ang

xa do Banco do Brasil, tinha por finalidade explicita, o au-

(55) Cf, B.FAUSTO, "Expansao do Café e Politica Cafeeira“ em
0 Brasil Republicaneo, DIFEL, 1976, p. 233, '

(56) Cf. B.FAUSTO, op.cit., p.233 e E.CARONE, 4 Republica Ve
iha, DIFEL, 2a.ed., 1972, p.36.
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mento da elasticidade da oferta de moeda, a redugaoc das re-
servas bancirias e a baixa da taxa de juros, "conferindo-se,
por fim, ao Governo Federal o pcder de influir diretamnente
na economia nacional, fomentande a produgao ou reprimindo a

especulagao” (57).

Os recursos iniciails foram providos pdr emis~
soes, limitadas inicialmente a cem mil contos, e eglevadas,pe

lo Governo Federal, para duzentos mil contos em junho & 1921

Financiada pela Carteira, tem inicio em margo
' de 1921 a Terceira Valorizag3o e j& em 31 de marco de 1922,

H

‘haviam sido compradas e retiradas do mercado cerca de 4,5 mi

;
;
i

‘lhoes de sacas. Com isso, deteve-se a gueda dos pregoes inter
nacionaisg, gque se elevaram mesmo no segundg semestre: o Ko
7 , disponivel em Nova York, passa de 6,4 centsa libra-pesopa

ra 8 gents.

0 complexo cafeeiro, além disto, & favorecido
pelo seu instrumento c¢léssico de defesa, as desvalorizagées
cambiais. A balancga comsrcial registrou um deficit de 622 mil

libras, o que equivaleria a um defieft da balanca de paganen

s g o Bt R i bt PO

Ctos de 25 a 30 milhOes de libras, gue exigiu o crescimento

da divida externa, incapaz, no entanto, de impedir forte de

terioragac do poder de compra externo do mil réis, que cai

(57} Relatdrio do Banco do Brasil, apresentado em abril de
1922, p. 9.



perto de 75% (58).

Além dos empréstimos externos, as emissdes con

tribuiram para financiar o defieit federal, gus montou 385

mit contos, resultado de uma despesa de 1.286 contos e de
recaita de apenas 8%1. E, evidentemente, representaram a ba

se larga para uma significativa expanszoe de meios de pagamen

to.

i

Bgse conjunto de medidas, isto &, a Terceiras
Valorizagao, a manutencac em altos niveis da despesa piblica
e uma politica monetidria expansionista, associado acs efel-
tos da desvalorizagdo cambisal tanto sobre 08 pregos internos
do café, gquanto scbre o grau de protegac da produgac indus-
trial, deteve a crise e permitiu gue a economia se recuperas
se em 1921, de tal mode gue o-produto se manteve nos niveis

de 1920 (59).

A politica econdmica, portanto, atendeu intei-
ramente acos interesses da burguesia cafeeira, gue se sentiu,

inclusive, com forgas para propor, em cutubre de 1921, a Fo-

(58} Evidentemente, trata-se da taxa de cambio médio em 1921
em relacdao & de 1920. Por outro lado, & claro que nao
se atingiu um de fiedt comercial maior porgue a propria
crise freiou as importagdes, Para os dados sobre a Ba-
langa Comercial e Taxa de Cémbio, ver A.VILLELA e SUZI~

GAN, op.cit., pp. 424 e 440,

{52} Ver as estimativas de produto de A.VILLELA e W.BUZIGAN,
e de A.FPISHLOW,
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gética de Defesa Permanenie de Café: Epiticio Pessca remete
ém Congresso Nacional uma mensagem dispondo sobre a 'criagém
aa um aparelho de defesa permanente do café, argumsntando com
a insuficiéneia da organizagaoc bancdria brasileira e com o
fato do Brasil ser respoensavel por 75% da produgac mundial,
o que nos asseguraria vantagens em manter os estogues sob

controle {603,

A menéagem presidencial, encaminhada por Sanm-
Ei:;:ulo vidal, sugeria a instalagao de Conselho de Défesa Perma
nente do Café, estruturado como organizacao comercial sob a
presidéncia do ministro da fazenda e vice~9rééidéﬁcia do mi~
nistro da agricultura. O Censelho operaria com caﬁital ini=-
cial de trezentos mil contos, destinados a empréstimos, com-
pra de café e propaganda do predute ne exterior. O capital se-
ria constituido pelos lucros apurados nas operagoes ée valo-
rizagao, enm emissdes de papel-moeda scbre lastro-ouro e so-
bre lastro~café. Além disto, o Conselho regqularia a entrada

das safras nos dois grandes portos, Santos e Rio de Janeiro,

represando parte no interior, através de armazéns (61].

A discussac do projeto ocorre em meio a violen

ta camparha para sucessao presidencial. A aposigéo -~ a4 Rea-

(60} Cf. A. de E.TAUNAY, op.cift., wol. XXIT, tomo II, pp.l03

e segs.

{61} Cf. A, de E.TAUNAY, op.cit., vol. XXII, tomo IX, pp.105

e segs.



¢ac Republicana - haviaw-se basicamente articulado no protes-

to contra a Terceira Valorizagao.

"Nao por acaso, as eleicdes presidenciais de mar
go de 19272 marcaram pela primeira e Qnica vez
em toda histdria da Replblica Velha uma divisao
entre 03 doils maiores Estados, apolados por ?eus
pequenos clientes de um lado e, de outro, urn blo
co de estrelas de segqunda grandeza, constituido

pelo Ric Grande do Sul, Bahia, Pernambuco, Esta-

do do Rio, sob a liderancga do primeiro” (62}.

Evidentemente a proposta de Epitdcio provocou
%acalorado debate na Camara ¢ no Senado. O projeto nac  pode
ser aprovado. Entendeu a Cimara gue a protecio ndo deveria
se ater ao café, se nao ser extendida a todos os produtos.
Cria-se entao o Instituto de Defesa da Produgac Nacional, Or
gac que nasceu morto, pois lhe careceriam recursos para ope-—
rar. A hegemonia da burguesia cafeeira, gue mostrari o seﬁ
lado forte na definigac da politica econdmica de defesa  do
café, com a Terceira Valorizag&o e a Carteira de Redescontos,

revela aqui seus limites (63},

{62y Cf. B.FRUSTO, op.cit., pp. 235 e 236,

(63) Ver "Debates do Congresso Nacional & propdsito da cria-
cao do Instituto de Defesa Permanente da Producas  Na-
cional?., CLf, A.de E.TAUNAY, op.cit., vol. XXITI, tomo IT,
cap. XLVIII.
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Em 1922, a economia retoma a eXpansac, ha es-—
teira das excelentes pexspectivas do negbcio cafeeiia, ampa~
radas, desde logo, pela subida para 12,9 cents a liﬁra-»pesm
dos pregos internacionais da rubilcea, orasionada qﬁar pela
relativamente peguena safra de 1821/1922, quer pelaérecuperg
¢ao da economia norte-americana. |

Com isso, as eXportagoes atingiram 6L milhdes

apt? comercial de 18,0 mithoes,

'3

de libras, anctando-se um supe
A divida externa, por outro lado, ampliocu-se consideravelmen
_ite, com a contratagdo de empréstimos de 17,7 milhdes de 1i-

fbras. Apesar disto, o balango de pagamentos deve ter sido de

‘ficitdrio, e a taxa de cambio se desvalorizou cerca de 20%,

o que veio reforgar a lucratividade cafeeira (64}.

£ indiscutivel que os empréstimes externos vieram
soCcorrer nao somente a situacao cambial, mas, em especial, a
tender ds dificuldades das finangas plblicas. Evidentenmente,
o governo federal poderia ter optado por uﬁa politica de re-
ducao driastica do gasto piblico, gue afetaria todos os esta-
dos & excessac de Sao Paulo. Nao o fez, uma vez que o exercl
clo orgamentdrio registrou despesa de 1.428 mil contos, com
o deficit recorde de 458 milwgéntos. E nao o fez, recorrendo,
inclusive, a um empréstimo de 9 milhoes de esterlinas, conce
dido por Rothschild, Baring Brothers e J.Schroeder, cuias

clausulas feriam, gravemente, 0 interesses da burguesia ca-

(64) Cf. VILLELA e SUZIGAN, op.cit., pp. 440, 430 e 420,
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feeira,

be fato, segundo rezawva o contrateo, o governo
brasileiro concedeu como garantia as 4,5 milhOes de sacas
gue retirara do mercado na Terceira Valorizagao, talvez as

mesmas gue a burguesia cafeeira pensava utilizar para consti
tuir a base financeira da pefesa Permancnte. Além disto, o re
sultado da venda do café, de cuja oportunidade diria a comis
sao coordenadora sob controle dos bangusires, ficarias retido
em suas maos até 1932, data do vencimento do empréstimo. E o
'que era mais importante: gqualguer nova intervengao no merca-

do cafeeiro dependeria de autorizacgado da Brazilian Warrant! (65].

Naturalmente, os termos do contrato forawm cri-
ticados com violéncia pelos representantes politicos da ca-
feicultura paulista: Sampaio Vidal chegou a acusar o presi-
dente de assumiry compromissés de tal natureza que tornavan
seu projeto de defesa permanente do café uma simples farsa;
e o Senador Ellis Jr. exprimiu, melhor gue ninguém, a oposi-
cao da burguesia cafeeira ao declarar gue “"se entregara (aes
banqueiros internacionais) © baralho para jogarem com cartas

marcadas” (66). Tudo em vac, porgue, mais uma.vesz, fora-se

{65} Cf. A.TAUNAY, op.eit., vol. XII, tomo II, p. 158 e B.
FAUSTO, op.ceit., p. 234. ' -

(66) C£. A.TAUNAY, op.cift., vol. XIT, tomo II, pp. 127 e sega
Epitacio Pessoa se defende destas criticas em Pela Verdg

de, Rio & Janeiro, Institute Nacional do Livro, 1957.



.80.

obrigado a contrariar os interesses econémicos imediatos da
burguesia cafeeira guer para evitar a darrocada financeira
ds Estado, guer para afirmar o carater de um Estado apesar &

tude nacicnal.

E assim chegamos a 1923, 0 recém-empossado Pro
sidente Artur Bernardes j& na mensagem que encaminha ao Con-
gresso Nacional mostra-se alarmado com o estado desesperador

das financas piblicas:

"... nos filtimos tempos a febre de iniciativas
grandiosas coficiais atingira a surprGEnﬁeﬁtes
proporcoes, sem que houvesse O menor exame das
forgas necessirias para as custear e sustentar.
Bastava recordar qué, nos anos mais préximos ;
os empreendimentos novos e avultados, de dife-
rented Srgaos, tinham consumido, -além das ren-
das orgamentirias mais de dois milhoes de con-
tos de réis, e o valor de diversos empréstimos
externos e internos com responsabilidades de
toda espécie, algumas insolitamente gravosas”
(67). |

E o RelatSrio do Banco do Brasil de 1923 nao

foi menos taxativo:

(67} Pelatdrio enviado ao Congresso Nacional, por Artur Ber-—
nardes, 15 dias depois de assumir a presidéneia. Cf. A,

TAUNAY, op.cit., vol. XIY, tomo IT, p. 131.
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"Para as reduzidas forgas de nossas receitas, es
ses algarismos (os das finangas piblicas de 1908
a 1922) significavam verdadeiro descalabro. Nao
obgtante haver-se recorrideo, nesse perioéo,é nAD
menos de 14 empréstimos externos, & a um formidi
vel aumento da divida interna em apblices & em
papel-moeda, ainda assim veio de traz e foil ﬁ&s—
carregada sobre 1923 uma duvida flutuante ve%cim
da, de cverca de 1 milhao e guinhentos mil contos.
Diante destes algarismos, com gue fatores psico-
idgicos poderia © Brasil contar para auxilia-lo

na depressdao dos cambios?! " {(68).

Que fazer diante da iminente bancarrota finan;
Ec:eira do Estado? O apelo habitual ap crédito externo era im-
possivel, nao someﬁte em razao dos prOprios problemas orga-
mentarios, mas, também, por causa de nosso panorama externo,
seja no tocante § divida, qde crescera de 155 para 186 . mi-
iﬁééé de libras entre 1918 e 1922, seija no que_di; respeito

ao Balango de pagamentos (69):

"Esta verificado que no ano em éstudo,-ée 1923,
fizemos exportagoes no valor de £ 73.184.000 e
importagoes no valor de £ 50.613.000, apurando-
~ge © saldo comercial de £ 22.5371.000. Sem a 1i

quidagao aludida (a dos estogues de café de 4,5

{68) CFf. Relatdrio do Banco do Brasil de 1923, pp. 8 e 9,

(69) Cf. VILLELA e SUZIGAN, op.cit., p. 451.
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milhoes de sacas dadas em garantia ac emprésti-
mo de 1922}, esse salde talvez bastasse ao nive
lamento de nossa balanga internacionsl de  walop
res em 1923, Mas, infelizmente, az letras-—-ours

produzidas pelas vendas dos cafés do HOVE X0
nao entraram nog nossos mercados: das maos et
comité de valorizagao em Londres elas passaram
de acordo com o contrato dos empréstimos, para
ags maos dos bangueiros do empréstimc aludido.is

sim, concretamente, isto &, para os efeitos da

oferta de letyas-ourd aos NOsSscs mercados, do
salde mercantil de nosso intercambic, ténm de

ser deduzidas £ 12.000.000. Cae, assim, pratica
mente a £ 10.571.000 o saldo de 1923, 546 os cu-
pons das dividas oficiais do Brasil ac estran-

geiro, orgam por £ 14.000,000, e as remessas de

particulares por cerca de £ 12.000.,.000, sem con

-

tarem-se as extraordindrias remessas suscitadas
pela depreciagado do marco, do franco e da lira.
Todas as circunstancias expostas, e entre s5i eon
Jugadas, fizevam de 1823 ¢ ano cambial mails ter

ripel de nosea Historia" (70).

Nada mais restava sendo por em pratica uma oo

lugar, € reduzida mesmo em termos nominais, de 1.428

1.405 mil contos, devendo ter caido, portanto, cerca de

{70) Cf. Relatdrioc do Banco do Brasil de 1923, pp. 10 ¢ 11.
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em termos reals, com o corte violento dos gastos de capital:

Brasil: Fomagao Bruta e Cepital Fixo pelo Gowerno Federal
181% - 1923

{Cr$ correntes }

Ano Valor % da Despesa Total
1919 240 25,6
1520 . 29¢6 24,1
1921 330 25,7
1922 367 25,7
1823 ' 52 3,7

Fonte: Villela e Suzigan, op.eit., p. 157

Promove-se, também, una reforma monetdria, com
a extingao da Carteira de Redescontos e a transformagac  do
Banco do Brasil em banco emissor. O‘progésito de estabelecer
limites rigidos & expansao monetlAria fica claro quando  nos
lembramos gue as emissées deveriam ter 1/3 de lastrqfogrg, é
lém do gue se dﬁrigava ¢ Banco do Brasil a recolher as notas
emitidas sempre que o fundo de garantia de:300_mil contosgﬁﬁ
fefé”édnétitui@o,.atingiss? lOQ_mil_cgntqs {71). © cardter
contracionista da poiitica monetdria fica explicito o sufi-

ciente no prépric relatdrio do Banco do Brasil:

"Mesmo restringindo-nos a essas operacgoes de cur

Lo prazo, auxiliares das colheitas de nossos pro

{71) Cf. C.M.PELAEZ, op.cit., p.56.
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dietos, de seu beneficiamento, de seu transporte
acs mercados de consume interno e de sua expor—
tagao para ¢ estrangeiro, NOSS0NS reCursos nao
tem sido suficientes para atendermos, nos limi-~
tes da procura, a febre de trabalho e de progres
50 econdomico em virias regices do nosso pais.Se
fosse a Diretoria atender 3s reclamagdes  pelo
aumente dos limites das nossas operagoes, em to
das as nossas agéncias disseminadas pelo pais
hd muito que teria sido esgotada a capacidade e
missora do Banco. Mas a orientagao da Diretoria
& anti-emissionista, tanto guanto, severamente

apreciadas, as circunstdncias nac ¢  permitemn.
Nossas operagoes tém sido cuidadosa e tenazmen~
te réstringidas, como a melhor das resistdncias
contra desmesuradas altas nos pregos de todas

as cougas® {72y,
E mais adiante:

¥ew. g convicgdo patridtica da necessidade de
restringir ac minimo possivel nosso metio cirou-
iante, para nao agravar-se a inflacao dos pre=-
gos das utilidades, tem determinado a Diretoria
a difficuitar, relativamente, os redescontos,cu
jas taxas estdo sendo mantidas a 9%, 10% e 11%,
respectivamente para os titulos de 30, 60 e 30
dias de praso de vencimento, abolidns os redes-

contos de maior prasc” {73).

{72) Cf. Relatdrio do Banco do Brasil de 1923, p. 26.

{73) Cf. Relatdbrio do Banco do Brasil de 1923, pp. 22 e 30.
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Na area cambial, as medidas visaram promover a
diminuigac das oscilacdes da taxa de cambio: parcelaﬁento<ﬁm
;compras de divisas pélo Governo, disciplina da entrada de ca
fé nos portos, através dos armazéns reguladores e formagac
ae um fundo de regularizagac do mercado no Banco do Brasil

{74},

Em suma; diante de uma situagao calamitosa das
finangas piblicas e de graves problemas cambié?s,.que, incln
sive contribuiam para o agravamento do estado das contas fe-
derais; porgue as desvalorizagles acresciam o montante em
mil réis do pagamento da divida externa, o© Governo Bernardes
& obhrigado a executar uma politica econdmica contiacionista,

freando a expansac que se iniclara em 19822,

B burgueéia cafeeira fica entregque, praticamen
te, & sua prbépria sorte. A ﬁhica medida de defesa em:Séo Pau
lo reside na retengao do café nos reguladores, gque deve ter
contribuido para a subida dos pregos internacionais para
13,5 centes a libra-peso, tao mais significative guanto nog
lembremos de gue o café brasileiro colocado no mercado mun-
dial nao se limitou & safra de 14 miihées sendc que foi au-
mentado das 4,5 milhoes de sacas vendidos pela Bragilian
Warrant. Porém, uma pobre defesa, porgue o café retido nos

reguladores de Sao Paulo dava direito, apenas, & um copheci-

(74) Cf. Relatdrio do Banco do Brasil de 1923, pp.l15 a 18.
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mento de depdsito, que se tornara inegocilvel com a redugdo
para um madximoe de 90 dias do prazo aceito para redesconto do
?Bamco 4o Brasil, uma vez gue a orxdem de despacho para ¢ por-
;tm-durava, habitualmente, mais de 120 dias. Pior ainda, para
ios produtores de Minas Gerais e Espirito Santo, sujeitos a
gquotas de exportagfo sempre magras, que nem ae reguladores
~dispunham e eram obrigados a vender suas safras a pregos vis

(75} .

As promessas de defesa permanente éa candida-
tura Bernardes concretizaram-se apenas numa mediéa: em 1823,
o presidente envia um emissario a Londres, o"célébra Numa de
Oliveira, com a tarefa de tentar alterar duas clﬁusulas ao

empréstino de 1922, a gue proibia toda e gualguer OPera&agas

{75y "“A retengéc sem o financiamento convertia-se, por eXem-
plo, em positivo desastre para o Espirito Santo e a zo-
na mineira servida pela Vitdria~Minas. Nao havendo arma
zens gerais, nao tende a Estrada armazens de carga, por
pequena que fosse sua capaqidade, nem a lavoura da re-
glao tao pouce bancos onde se pudesse apolar, ocontara-
~-s¢ ¢ imediato aparecimento de aproveitadores e especu-
ladores cadaqual mails ganancioso gue © outro. Cfereciam
pregos vis pela compra do café. Resultado: o lavrador
nao pagar ao fornecedor & este naturalmente nao poder
liguidar os compromissos onde se abastecid (...}. Pro~
testos gerals do lavrador e do comerciante, ameagados
de ruina". Cf. A.TAUNAY, op.citt., vol. XX, tomo II, p.
294.
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‘de defesa sem autorizagac da comissao do Brezilian Warrant,
e a o a@stab L& : SRk a iy

que @stabelecis o prazo de dez anos para o resgate da di
vida. A missac foi corocada de sucesso, € O empréstimo foi

resgatadc totalmente em 1924 (756).

A politica econbmica contracionista prosseguc

e 1924 & 1925,

No gue toca ao gasto plblico, a despesa, em
1924, sobe para 1.630 mil contos, o gue eguivale, em termos
reais 4 de 1923, gue & obtida contemplando-se gastos de capi

tal extremamente baixos. J& em 1925, guase atingimos o ideal

tao proclamado do eguilibrio orgamentario, mantendo-se a des

pesa em termos reals quase gue constante (77},

Ndo se deixara de tentar outra scolugac, a de
sempre, o recurso ao crédito externo. Em fins de 1223, o go-
verno brasileiro manifestou a Casa Rothchild a intensao de
contrair empréstimo de 25 milhoes de libras para aliviar a
situagao do Tesouro e amparar a burguesia cafeeira, aflita
com as perspectivas de uma grande safra para 1923/1%24. Roth
child exigiu uma avaliagao da capacidade de pagamento do Bra
sil a ser realizada por técn;pas de sua confianga. De comum
acordo com © governo brasileiro promoveu-se, entao, a vinda

de missac econdmico-financeira, em 1924, chefiada por Sir

{(76) Cf., A.TAUNAY, op.cit., vol. XIT, tomo II, p. 199.

(77) Cf. VILLELA e SUZIGAN, op.cit., p. 156,
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E. Montagu. Publicou-se entao um comunicado na imprensa bri-

ténica explicando seus objetivos:

'O governo brasileiro, desejando implementar ...
um planc geral de restauragao financeira... orga
nizou a wvisita ac Brasil de pesscas eminentes da
indlstria, das finangas, da economia e da litera
tura {britanica), tendo em vista que ¢ conheci-

mento do vals (Brasil) por eles... resulte em a-
plicagac mais livre do capital inglés e oonsequen
temente prosperidade da Replblica®™, Os termos de
referéneia fornecides & missac foram mais expli-
citos: "Com a finalidade de acalmar a opiniao pl
blicé no Brasil, o governo anunciarid coficialmen—
te gue convidou uma missao... para elaborar um
estudo confidencial das condigoes econtmico-finan
ceiras do pais, possibilitando a elaboragéo de
um planc detalhado do” investimento de capitals in
gleses na exploracac das riguezas do pais... G
propdsito real da missac € fornecer informacdes
que permitam aos$ bangueiros... decidir se serd

possivel colaborar com o governo brasileiro” (78).

¢ financiamentc foi negado, pois nenhum bangueil

ro se disporia a emprestar ao Brasil naquela situagac (79).

(?8) Cf. M.ABREU, "A Missao Niemeyer", Revista de Administra
' ¢ao de Empresas, Rio de Janeiro, jul./ago.,1974, p. 12.

(79} Prova & que nao entrou qualgquer capital de empréstimo

a0 governo federal no ano de 1924 e uma cifra irrelevan

te em 1925.
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0Os bangueiros nao perderam a oportunidade para fazerem suas
costumeiras reccmendagoes: 1} o brqamentc deveria ser eguili
brado; 2} o governo deveria vender propriedades como ferro-
vias, empresas de navegagéo e, até mesmo ¢ Banco do RBrasil,
com o fim de recduzir seus encargos financeiros; 3] naoc se de
veria permitir gue gualguer preconceito resultasse em discri
minagao contra o capital estrangeiro, cuja entrada contribui
ria para ¢ eguilibrio cambial; e 4) propunha-se a alteragao
da pelitica governamental com relacao ao café e ao minério

de ferro {(BQ).

As restricoes monetarias mantiveram-se em 1924,
para atingir o paroxismo em 1925, depois gue Sampailo Vidal e
Cincinato Braga se demitem da diretoria do Banco do Brasil,
inconformados com a orientagab presidencial.(81l). Por outro
lado, a situagéo cambial taﬁto em 1924, quanto em 1925 conhe
ce pronunciada melhoria, decorrente da subida substancial dos
precgos .internacionais do café, que scbem para 17,5 cents a
libra-gesa, em 1924, chégando aos 22,3 cents em 1325, e a ta

xa de cambio se valoriza cerca de 15% {(82).

Nestas circunsi@ncias, nac & dificil explicar

a estagnacgao cafeeira, apesar da subida dos precos interna-

{(80) Cf. M.ABREU, op.cit., p. 12.

(81) Cf. P.NEUHAUS, distoria Monetdaria do Brasil, 1900-45,
IBEMEC, 1875, pp. 81 e segs.

(82) Cf. M.PELAEZ, op.cit., p. 206,
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cionais e internos, provecada, antes de meis nada, por difi-
culdades de financiamento bastante pronunciadas. Nem se tor-
nam incompreensiveis as dificuldades graves enfrentadas pela
;indﬁstria, gue tem limitado o crescimento de seus nmercados,
Can mesmo tempo em gue £ intensificéda a concorréncia com as

importagoes.

Em 1226, depois de trés anos de severas restri
coes, as financas plblicas estavam praticamente restauradase
:a situacao cambial era muito mais folgada, © que nos permi~
tiu voltar ao expediente do crédito externo, guer para finan

ciamento do gasto piblico, guer para fazer face aop eventual

defieit do balango de pagamentos.

Diante das nowvas perspe?tivas, veoltamos a uma
politica monetiria ligeiramente expansionista e as despesas

piblicas cresceram consideravelmente em termos reals.

Ainda que a valorizagao da taxa de cambio te-
nha prosseguido, provocando uma gueda dos pregoes internos
foi possivel retomar a expansao cafeelira, gue hi de se ter
validec, @ em muito, da baixa significativa dos saldrios mone
tirios. A indiistria, no entanto, continucu estagnada, sofren

do os percalgos do aumento da concorréncia externa.

Entre 1927 e 1929, todos os entraves 3 acumula

gao cafesira sac inteiramente removidos.

Washington Luis, logo ao assumir, promove uma

reforma monetaria:
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"A reforma era supostamente uma volta ac padrac-
ourge com nova paridade. O Brasil faria nova moe-
da chamada cruzeiro. 0s 2.65% mil contos em ciy-
culagac seriam tornados conversiveis em ouro, a
razac de 200 miligramas por mil-réis.(...) Os re
Cursos para essa conversibilidade seriam deriva-
dos do estoque de curo dos diversos fundos de
moeda, excedentes orgamentirios, operagoes de cxf
dito, etc. Um nove fundo de estabilizacao canbial
{Caixa de Estabilizacao)} foi institufdo. (...} O
estogue de ourn seria entesourado no fundo de es
tabilizacao, que compraria o ouro com emissdces de
suas prdprias notas. Parte das obrigagles em cu~
ro, referentes a importagoes, foi mantida & nova
paridade (...) Justamente com © estabelecimento da
Caixa, o Banco do Brasil foi austorizado a comprar
cambials para o Tesourc e a cooperar com o obje-
tivo da estabilidade. (...)

Da mesma forma que © @rimeiro fundo de estabili
zagéo, a Caixa de EStabilizagéc visava, &m pri-
meiro lugar, uma taxa de cambio mais alta gue a
taxa de mercado, com O propdsito de uma peguena
depreciacac, e, entao, a estabilizagao. Nao havia
pontos de ocuro, mas sim um ponto superior no gual
tanto as compras comd as vendas seriam feitas pe
lo fundo™. {(B3).

A reforma tem consequéncias extremamente esti-
mulantes para a acunulacao cafeeira. De um lado, os preges in
ternos sac elevados com a depreciacac cambial de 1927 e dail

por diante colocados ao a@brigo de gualguer valorizagao, que

{83) Cf. C.M.PELAEZ, op.cit., pp. 58 & 59.
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certamente viria, trazida pela elevegao das exportacoes @ piali wn

trada liguida de capltais externos; de outro, a prdoria
divisas, daria respaldo a uma polltica monetiria expansionista, o
elevou em guase 308 o wlue de meios de pagamentoantre 1926 o

1928. Continuariemcs "ortodoxos" apenas na politica fisoal, e

mos, finalmente, aos superavits de 1928 ¢ 1923, gue n3o incumx

a burguesia cafeelira. As doras federais nos outros estados terlas

de aguardar, mals alguu tempo, wma melhor oportunidade.

Para além do todos esses estimules, ganhara a sou-
‘mulagac cafeeira maig uwn, € © crucial: desde fins de 1926 torna

~se realmente efetiva a defesa permanente do café,

-

Em 1924, a insatisfagao da burguesia cafevics
decorrente do guase abandono da cefesga, acabou levando
passagem ac Estado de Sac Paulo, e enm dezembro foi criado o
Instituto Pau}ista da Defesa Permanente, gue passou depois

se denominar Instituto do Café de Sao Paulo (84).

o

(84) Essa mpdificagie no nome do Instituto corresponde & pollti-
ca de dar "boa imagem”" a defesa do café. Neste sentido se n

nuncia, em 1825, o consul bragileiro em Nova York, Sebas

Sampaio: "A este erro & nomenclatura (valorizagao) se Jjunta-
ram outros defeitos, naturalissimos numa primeira  tentativa

no g nero da Gronde Valorisapge, de 1906, (...} B assim se sx-

plicaria a prevengao imensa com gue havianm sids aoolhidas
t3o, e dal em diante seriam recebidas, as notlicias & e
Brasil ia walorizar o café&, guando pura e simplesmente to-

mava ele medidas de legitima dafesa e sel produbo Ccaplial

ameagado de morte”. Cf£. TAUNAY, op.cif., vOol.XIT, tomo
11, p. 239,
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Rezava a leil de criagac que o Instituto do Ca-
fé seria administrado ?Or wn conselho composto pelo éecret§~
'rioc da Fazenda (presidente), pelo secrstirio da Agricultura
j(vicewpresidente), e pbr mais trés membros, nomeados pelo pre
:sidente da Provincia, dois indicados pela lavoura cafeeira
& um pela Associlagaoc Coﬁmercial de Santos. Os recursos finan
gelros proviriam de uma taxa de mil réis oure sobre cada sa-
ba de café transportada pelo Estado de 8ac Paule, afim de ga
- yantir os empréstimos externos gue se realizasseﬁ, e de cons
tituir um fundo para defesa permanente. A agao d& Instituto
consistiria, desde loge, na regularizagao das enfraéas de ca
f& no Porto de Santos, assim como na elaboragao ée wn acordo
com 0s outros estados produtores, para que igualmente cryani
zassem entidades de defesa e adotassem a taxa de ﬁiagéo e pa
ra o estabeléﬁimento de quoﬁaﬁwae embargue para cada. estado

(85).

Atdé 19826, pouco se fez, desde que foi impossi-
vel ao Instituto obter empréstimos externos que dinamizassen
sua agao. No fim deste ano, o Institﬁto foi reestruturade, e
sua administragéogpassou a ser atividade exclusiva do secre-
taric da Fazenda. Cricu-se um Conselho Consultivo, onde 0s
representantes antes indicados pelas associagoes agricolas e

pela Associagao Commercial de Santos passaram a ser nomeados

{85) Cf. A,.TAUNAY, op.clé., vol. XIT, tomo II, p. 239.
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pelo presidente da Provincia "entre pessoas de notdria compe
téncia en assuntos agricolas, ou comerciais e bancarias. E o
produteo do empréstimo de lb milhoes de esterlinas contratado
com og bangqueiros londrinoes Lazard Brothers, em janeiro, fi-
cou & sua disposicdo. Mais ainda, acordou-se a abertura de
um crédito anual de 5 milhdes de libras no Banco do Estado
de SZo Paulo, a ser depositado nos bancos gue estivessen fox

necendo adiantamentos aos cafeicultores (86).

Agsim, desde fins de 1926, guando se anuncia uma
safra record para 1927-1928, até junho de 1829, o Instituto
pode dispor de fundos para financiar os cafeiculiores. ¥oi
gstabelecido um adiantamento de 60 mil réis por saca, € para
que se tenha idéia da sua importidncia € interessante ver os

custos de produgao do café,

a

Em 1928, o Instituto do Café, fez publicar pre
¢os de custo muito elevados, gue pareciam exigir precgos de
venda, lgualmente altos, que ele se encarregava de manter; po
rém, em 1932 o Instituto revia esses algarismos e publicava

0s custos reais daquele ano:

(86) Cf. B.FAUSTO, op.cit., p. 243,
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Sao Paulo - Custo de Producio do Café - 1928

{por saca de 60 kg.)

{*}

Zona antiga 80 mil réis 34 mil réis
Zona intermediiria 54 mil réis 26 mil réis
Zona nova 48 mil réis 17 mil réis

{*) Calculos revistos em 1932, pelo Instituto do Ca-

& de Sao Paulo.

Fornte: Leon Regray, 0 Café no Brasil em 1934, Bd.
do Departamento Nacional do Café, Rio de

Janeiro, 1935, pp. 80 e 81,

£ preciso levar em conta gue esse cdlculo dizia
respeite § menor safra de entdo, em mais de 10 milhoes de sa
cas mpenoy gue as de 1927 e 1229, os custos de produgac devem
ter sido os mais elevados. Mesmo assim o adiantamento signi-
ficava quase o dobro do custo de produgac da zona antiga, ©
quase trés vezes o da zona nova, ja& computados jures sobre o

capital invertido e depreciagac (87).

£ assim facil entender a expansao cafeeira e a
desenfreada especulagac de terras gue marcam 0s anos 1927-

-1%28,

Por outro lado, a passagem da defesa para o©

(87} Cf. L.BEGRAY, O Café no Bragsil em 1934, Ed. do Departa-
mento Nacional do Café, Rio de Janeiro, 1935, p. 81.
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plano regional implicou, necessariamente, num entendimento
entre os distintos Estados produtores. Surgem 0S Cdnvénhﬁsgé
feeiros, realizados periodicamente & partir de 1925} tendo
por objetive principal o estabelecimento de guotas éa embar-
gue para cada Estado. Nestes convenios explicitamws% az dig=-
putas entre as distintas fragoes estaduais da burguésia ca~

feeira, especialmente entre a paulista & a mineira.

05 mineiros, com menor produgac e sem condicoes

épara realizar uma retengao a prazo largo - por nao possuirem
garmazéns reguladores, nao controlarem as estradas de ferro
jpara estocar mercadorias nas estagoes, nem disporen de um sis
tema bancario como o de Sac Paulo -~ pretendiam escoar Suas
safras dentro do ano agricola comsrcial cafeeiro. Quando o
interesse paulista era de imprimir a toda safra nacicnal um
ritmo de éscoamento determinado exclusivamente por seu valu-
me de producao. Sem a arbitragem federal, a disputa entre 08
dois Estados se prolongou atdé o fim da Repliblica Velha. Evi-
dentemente com Vantageﬁ para a fragao cafeeira paulista, isg-~
to é claro guando observamos a evolugac da distribuigic das
guotas de embargue nos doisﬂgortos mais importantes. Em 1925
a guota de Sac Paulo no porto de Santos era de 21% do café
embarcado, em 1929 & dé 93%, & no porto do Rio de Janeliro

avanga de 5% para 8% no mesmo periodo (88).

XKIX & XXV.
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Em fins de 1928, 32 se delineia a crise dc com
plexo exportador cafeeiro, com © anuncio de outra grande sa-
cfra, num momento gue os estogques brasileiros eram de 10,5 mi

;lhées de sacas {89}).

E todos foram subitaneamente trazidos & nossa
‘realidade: a partir dal teriamos muitas safras imensas, pois
nosso estoque de cafeeiros subira em milhoes de pés em pou-

cos anos.

Washington Luis, em dezembro,determinou o aban
dono da sustentacac dos pregos do café, pretendendo elevar o
volume das exportagoes., Os precos cairam bastante sem gue se

elevasse ¢ volume exportade.

0 ?residente;interveio novamente mandando ago-
ra gue se fimmassem oé pregos,; basicamente preocupado com a
estabilidade cambial. Para financiar esta operagio o presi-
dente do Instituto do Café de Sac Paulo foi autorizado a uti
lizar o crédito de cinco milhoes de librag esterlinas, aber—
to ac Banco do Estado de Sao Paulo, por ZLasard Brothers and

o . (90).

(89) Cf£. B.FAUSTO, op.cit., p. 244.

{30) cf. B.FAUBTO, op.eit., p. 244 e A.TAUNAY, op.cit., vol,
XII, tomo II, p. 308.
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Os pregos recuperaram-se até setembro de 1929,
gquando ¢ Banco do Estado esgotou Seus recursos para finan-~
ciar a retengao do café. d crédito externc tornara-se inaces
sivel, e Rolim Telles sclicita © redesconte de 100.000 con-
tos de réis, encontrando fechadas as portas dos cofres do
Banco do Brasil. Apelos zao dirigidos ac Presidente da Repi-
blica pelo presidente de S3o Paulo e pelo secretario da Fa-
zenda, Inutilmente. Washington Luls responde gue a defesa do
café nao ihe interessava mais, recorrendo ac exenplo da In-

glaterra gue abandonara a borracha (91}.

Nos primeiros dias de outubro a situagao torna
~se alarmante, e ©s bances se recusam a descontar sagues so-

bre gualquer firma de Santos.

- "E fAcil imaginar o panico havido em Sac Paunlo.
Tinha-se a impressao de um terremoto ou furacao,
pela enormidade dos prejuizos e subitancidade do
cataclisma. As sociledades interessadas concerta-
vam providéncias, multiplicavam-se em esforcos de
toda ordem, para encontrar o remédio gue salvas—
ge a lavoura. De tude, porém, resultou, apenas,
uma grande comissao, gue veio ao Rio, conferen-
ciar com © Sr. Washington Luis, oferecendo as
pontas de um dilema fatal: moratdria ou emissao®
(92). '

{91) Cf. A.TAUNAY, op.cit., vol. XIIi, tomo T, p. 363,
I S

{92} Cf. BARBOSA LIMA SOBRINHO, op.cit., p. 72.



.99,

O presidente recusou o dilema, retrucando <om

0 Salve~se quem pudenr.

A fnica agao do governo federal consistiu  no
~alargamento do descontc do Banco do Brasil aos bancos de Sao
Paulo e no empréstimo direto a lavradores, montando essas ope

'ragaes a 130 mil contos até o fim de 1929 (93).

S$ac Paulo tentou, mais uma vez, O recurso ao
~crédito externc. E teve sucessc: em plena crise obtem emprés
timo de 20 milhoes de esterlinas juntec a um grupo de banguei
ros liderados pof J.5chroeder, oferecendo como garantia o ca
fé retido nos reguladores. As condigaes, porém, Qomo saria d
egperar, eram terriveis:'em primeirc lugar, guase metade do
novo empréstimo era destin%dc a consolidar dividas de curto
Prazo Com OS JIesSmnes bénqueiros: o contrato estipulaya a 1i-
gquidagac do empréstimo em 10 anos, a taxa de 7% a.a.; o ser-
vige de juros seria realizado por uma taxa de 3 shillings,
cobrada sobre cada saca de café exportado; a divida deveria
ser amortizada mensalmente com a venda de 137.500 sacas; fi-
nalmente, proibia o contrato gualguer nova intervengéa no
mercado cafeeiro antes de liguidade o débito {(94). Os recur~
sog liguidos desempréstimos, 720.000 contos forém empregados

na compra de 3.000.000 sacas, a 100 mil réis cada, e em adian

tamente aos lavradores de 40 mil réis por saca {95).

(93) Cf. TAUNAY, op.cit., vol. XIII, tomo I, p.375.

(34} Cf. L.REGRAY, op.cit., pp. 18 e 20 e DELFIM NETO, op .,
ett., pp.l4l.

(95) Cf. L,REGRAY, op.cit., p. 20.
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O Empréstimo de Realizagao, o lnico empréstimo
esirang@iro temado em Londres em 1930, e, lateralmente,as ti
miﬂaé medidas do goveIrno federal, impediram a derrocada total
gue certamente viria. A retirada dos cafés do merca?o nac foi
capaz, no entanto, de impedir uma extraordindria quéda dos
precgos internacionais, gue passam de 20,4 para 13,1% centea

por libra-peso entre 1928 e 1830.

A violéncia da crise, com as exportagoes cain-
do mais de 25%, foi tal gue torncu intejiramente infiteisos eg

Eforgos de Washington Luis para manter a paridade do mil réis,

;ccm o gue a Caixa de Estabilizacao vaio abaixo:

"YVargas acuscou o governc deposto de haver malba-
ratado £ 26,5 milhdes para manter a taxa de cam-~
bio, A embaixada britanica estimava gque £ 20 mi-
lhoes haviam sido remetidos em 1930. Em gualguer
caso, as reservas gue somavam £ 21,1 milhSes enm
setembro de 1929 cairam a 14,1 milhoes em agosto
de 1930, e desapareceram totalmenté no infcioc de
1931L" (96).

Com a desvalorizagao da taxa de cambio, natural
mente gua o impacto da queda dos precgos internacionais fol a
mortecido. Mas nao nos esquecamos gue seus efeitos dizem res

peito apznas aos cafés exportades. Os outros, que se acumula

vam nos reguladores, praticamente nada valliam: conta-nos Tau

nay que em outubro de 1929 a saca de café cai para 108008 no

" {96) CFf.M.ABREU, "A Missaoc Niemeyer", RAE, 14 (&4}, p. 14.
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interior e 203000 nos grand@é entrepostos do litorall

Seguramente, a crise cafeeira fol agravada ps~
la politica nonetaria posta em pritica em 1930: a retirada das
notas de estabilizagao acabou promovende uma sensivel redugio

n

dos meios de pagamento, ainda gue se possa ponderar gue "o
meio circulante nao se contraiu na propor¢ac correspondente &
baixa de precgos dos nossos produtos”, como o f£az o Relatdrio

do Banco do Brasil de 1830 (27).

A eclosac da crise cafeeira arrasta naturalmen
te o setor industrial, gquer pelo desemprego gque gercu, dire-
ta ou indiretamente, guer pelo profundo corte sofrido pelos
salarios, que devem ter-se situado entre 30 e 40%: os indica
dores disponiveis acusam uma gueda do produto entre 1828 e
1930 de cerca de 10% {(98). Para gue se tenha uma idéia mais
clara da crise industrial, basta dizer que, em Sao Paulo Fol
niimero de fabricas, bem como de operarios, cai 20%, e os se-
tores mais atingidos foram exatamente os produtores de bens

de consume assgalariado, especialmente o textil:

{87) Cf. Belatérico do Banco do Brasil de 1930,p. 20.

{98y Cf. A.FISHLOW, op.cit., p. 64 e A.VILLELA e W.SUZIGAN ,
op.cit., p. 431,
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Estado de Sao Paulo - Indistria de Transformacio

1828 1930
Niamero de fabricas 6£.823 5,383
Capital empregadoe 1.101.824 1.477.490
{contos de réig)
Operarios : 148.376 119.296
Forga motriz instalada
{RP} 171.076 139.499
Valor da produgao 2,216,732 1.864.295

Fonte: A.Villela e W.Suzigan, cop.oit., p.362.

A profundidade da crise em 1930 somente nao foi
maiocr por causa do comportamento do gasto plblico. Arrastada prin-
cipalmente pelas despesas decorrentes da Revolugao de Outibro, a des
pesa subiu 10% em temos nominais, & perto dos 30% em termes reails,
gerando um défécit orcamentirio inédito de nada menos de 836

nil contos (959).

Concluindeo: tornmandc-s¢ permanente a defesa doca
f& nao s5 se promoveu a ampliggéo da capacidade de produgao
nos palises concorrentes, como e principalmente no Brasil, sem
correspondente expansac do mercado. Ou seija, a manutengao de
um preco alto e a certeza de sua persisténcia criaram uma
super~pro&ug§o interna de fantdsticas proporgoes, e elevaranm
o grau de concorréncia externa. Era.cada véz mais dificil fi
nanciar a produgac de uma mercadoria que se avolumava, sem
pcssibilidades-de'venda, nos cemitérios do café, como passa-
ram a ser chamados os armazens reguladores. A Grande Depres

szo, portanto, velo somente aprofundar uma crise gue seria

inevitavel.

(99)Cf. A.VILLELA e W.SUZIGAN, cop.cit., p. 185,
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2. A Hegemonia Cafeeira em Lrise

0 Estado brasileiro vive, nos anos  vinte, uma
“orise politica, gue se saluciomaré apenas em 1337, com a ins
- tauracac do "Estado Novo", Crise de hegemonia, gque se desdo-
bra em duas fases Bem marcadas: a primeira, gue cobre a déca
~da dos 20 e cujo sentido maior € a contestagao &é hegemonia
cafeeira, gue culmina com a Revalugéo<%319ﬂh a seémuki, com—
preendida no pericdo 30-37, assinala a crise de ﬁegem@nia no
sentido estrito, na medida em que ent2o nenhima classe ou fra-

gao de classe logra o controle do aparelho de Estado.

£ fundamental entender, em toda sua complexida
E ] Eaad
de, a forma inédita através da gqual a burguesia cafeeira do-
mina ¢ aparelho de Estado, com relagao ds outras fragoes de

classe dominante e com relagao a toda a sociedade, até o ini

cio dos 240.

A burguesia cafeeira nfo se constitui em clas-
-se de ambito nacional; ademais, hisﬁoricamente também foi re
gional a formagac de outras fragges de classe dominante, cox
respondentes aos distintos "complexos eXportadores®, sucessi
yamente superados. Desta forma € regiomal a expressao politi
ca das fragoes de classe dominante; mais ainda, as distintas
fragoes originalmente ligadas a um "complexo exportador™, a-

presentam-se também a nivel regional como um s5 bloco de in-—

teresses politicos. As fracgoes da burguesia: agriria, mercan
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til, financeira e industrial, nao constituem interesses autﬁ
nomos, dada sna estreita complexidade, determinada pela dind
mica de um e mesmo “complexc agro-exportador”.

Iste fato, gque se reflete (ac tempo mesmo em
que se cristaliza}l no acentuado federalismo instituide pela
Constituicao de 91, determinard, no Brasil, uma especifica es

truturagéc do campo das relagées de classe, de forma gue, na

P44

cena politica, seus interessces aparégam Como interesses das
;Pravinciaa. A propria burguesia cafeeira atua na cena politi
ca como fragdo estadual, respondendo a iInteresses "paulis—
tas", “mineifos“ ou fluminenses®. E o fara ée f&ima tal a
incorporar og interesses comerciais, financeiroes e industrials
também "paulistas®, “mineifos" ou"fluminenses“. Us cortes en
tre "sitgagéo: e "oposigdo", em cada Estado e nacionalmente,
nao refietem cortes de classe ou fragdes de classe,;&xém qua

se sempre constituem~se em um amdlgama de interesses de mes-

ma naturaza,

Esta mesma unidade de interesses, expressada a
nivel regional, pode ser claramentehpercebida nias reiagaes
que, entre si mantém burguvesia exportadora e burguesia indus
trial, no interior do complexo cafeeiro. Relagoes gue impli-
cam a0 masme tempo em solidariedade e oposigao. Sendo desti-
tuidas de sentido as tentativas de identificar seja apenas
fusao de interesses, seja - as mais freguentes —~ apenas de
oposi¢ac entre estas fragoes, dada a natureza e posigac da

fragdo do capital industrial na acumulagao do complexo ca-
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feeiro (100).

Serd no interior deste bloco de poder constitul
?do de modo complexo, neste especial campo de interesses de
:fragaes de classe dominante, gue a burguesia cafeeira erigir
~se~a em forga hegemdnica. A estrutura de dominagio nucleada
pela burguesia cafeeira canfiguraré umas espécifica articula
¢30 de poder e, em particular, serd uma "estranha" hegemonia

a desta fracao de classe. E de se perguntar até se, com rigor,

(100) A propSsito da economia capitalista exportadora argenti
na, as reflexdes de S6nia Miriam Draibe, sobre as rela-
goes entre burguesia industrial e burguesia expor tadora,

sac elucidativas:

“No marco da economia exportadora, as relagoes gue
entre si mantém a frag¢ac industrial da burguesia local
e a burguesia exportadora sao relagtes contraditdrias,
relagdes de interesses ao mesmo tempo opostos e solida-
rios, refletindo as relagaes de dependéncia gque entre
si mantém as fractes do capital s guais sao asscciadas.

Fragoes de classe depen@enées gntre 81 mas a0 mDesmo
tempo significando, uma & outra, a sua prdpria negagaoc,
burguesia industrial (fracao da burguesia local) e bur-
quesia exportadora opoem—se € unem—-sSe em UM mesmo movi-
mento, suas praticas de classe refletindo o carater di-
bioc e contraditdric de suas relagoes. A burguesia indug
trial nasce sob o signo da subordinagac & burguesia ex-
portadora, ma&s nasce tamb&m como sua aliada necessaria’.
Cf. Sonia M.DRAIBE, (lasses ¢ Indusirializagio na Argen—
ting: Tese de Mestrado, inédita, pp. 53 a 54.
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poder—-se~ia pensar come hegendnica, no interiér do bloco de
poder, uma fragéc de classe gue, em nenhum momento, consegue,
detendo o poder de Estado, apresentar € realizar seus inte-
resses de modo a transformid-los em proiete *universal®, 8O
mesme tempo sintetizando e generalizando os interesses parti
culares das outras fragoes dominantes. “Estranha” hegemonia
de uma fragéo de classe qﬁe, anp realizar seus interesses,nao
pode conforma~los em um projeto gue corresponda a "toda Na-
gac®, nem no que diz respeito ds classes dominadas, nem até
mesme no restrito Ambito das fragles de classes dominantes

integrantes do poder.

Ainda assim, a burguesia cafeelira consolida sua
hegemonia. & forma come o faz revela, contraditoriamente,sua
forga e sua fraqueza, sua poténcia e sua debilidade. A par=
tir do Governo Campos Sales, consolida-se em fragao dominan-~
te com relagao as outras fragGes de classe: a condigao para
gque assim se mantenha serd uma "pulverizagao"” do poder de Es
tade, abrindo mao de parte dele em beneficio de ouktras fra-
¢oes. Mantdm, & verdade, o controle do aparelho de  Estado,
mas detém um poder pafcelaﬁo;lsorté de "encolhimento"” do po

der de Bstado, serd esta a condigao para sua dominagao.

Deste modo, o Estado central estari limitado
seja no gue diz respeito a sua base financeira -~ dado gque aos
Estados estava reservada a arrecadagao dos impostos de expor
tacdo -~ seja nas suas prdprias fungbes de coercac, na medida

em gue, no fundamental, estas serao de responsabilidade das

milicias estaduais. Ainda assim cumpre fungoes de "Estado cen



ll(}?a

tral®: dever2 atender a interesses ¢ necessidades regionais,
e o fard via gasto piblico e medidas especificas de politica

econfmica (101).

A outra face desta limitagao do poderf estara
dada, polis, pela margem de poder de que dispoem as fragoes do
minantes regiconals, gue de fato tém o controle sobré parte

do aparelho de Estado.
Expressac desta forma particular de dominacac,
.nesta especifica estrutura de poder serd a "politica dos go-

. ivernadores", base do assim chamado "Estado oligdrguico® da

 Primeira Repiblica.

(10) "A 'representacac direta' dos interesses cafeeiros, por
parte do Estade nao elimina certo grau de autonomia des
te. A propSsito, Bduarde Kugelmas, estudioso do primei-
ro periodo da histdria republicana, léembra o exemplo 4o
presidente paulista Rodrigues Alves, que resiste 3s pres
soes da cafeicultura de Sao Paulo, no sentido de obter
o apoio do Executivo federal, para gue Se pusSesse em pra
tica © Convénio de Taubat&", In: B.FAUSTO, 4 Revolugdo
de 1838, Editora Brasilienss, 2a. ed., 1970, p.%1,

Manifestagoes desta autonomia sio encontradas tanto
na =2gao de Epitacio Pessoa, em determinados momentos di
vergente dos interesses mais imediatos da burguesia ¢ca-
fezira, e mais ainda na agao de Artur Bernardes: aoc a-
tender aos interesses mais gerals das classes dominan-
tes, & impossibilitado de responder acos cobietivos espe-

cificos e conjunturais das mesmas.
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0s caminhos e descaminhos percorridos pelo ca-
.fé nos anos 20 conduzirac a burguesia cafeeira a reforcar sua
dominagao (maior controle do aparelho de Estado, maior con-
fcentragéa de recursos em defesa do caf@, etc.), o gue, acen-
:tuanﬂa a precariedade de sua condigao de forga hegemdnica na
cicnal, significara um rompiﬁento do “"pacto oligarquico® -
base tradicional de sua dominacgac. Nesse exato sentido, nG
que diz respeito as aliangas das fracoes dominantes, pensa-

‘mos 08 anos 20 como um pericde de crise politica.

Crise gque se expressa também no descontentamen
to popular urbanc. A crescente urbanizagao, éomadé a uma de-
terioragio dos saldrios agravada pela politica financeira do
Estado, reflete-se, a nivel politico, nas manifestacoes de
setores populares urbanos contra ¢ poder "oligdrguico”. Mani

- \.:
festagtes violentamente reprimidas, sempre gue ultkapassem
0s estreitos limites da critica juridico-parlamentar ~ e teg
dencialmente gempre o fardo.

Impossibilitados pela sua prdpria situagao de
classge, de manifestar-se com autonomia politica e com proje-

to proprio, estes grupos urbancs, ainda pouco diferenciados,

(102 serdc mobilizados e encontrarao canais de expressao nos

{102 A classe operdria caracterizada por baixo grau de orga-
nizagac e mobilizada, ainda gue restritamente, por uma
idenlecgia de caradter anarco-sindicalista, &€ sistematica

LE]

mente reprimida durante todo o periodo. A afirmagaoc: "a
guestdo social & cuestdo de policia", revela a postura

das classes dominantes ante as reivindicagoes populares.



mopentos de reorganizagac das aliangas de classeg dominantes.

As crescentes dificuldades quwe s colocam para a
alisnga das fracoes dominantes e a insatisfagao das cam&dés populsa
res wbanas, encontram ressonancia no interior do préprié aparelho

& Bstado sch a forma das rebelicoes "tenentistas® da dé;ca.da.

Og analistas discrepam scbre o conteldo éo chama~
do "movimento tenentista®. Com frequéncia se lhes atribul a condi
cao de representantes das "camadas rmédias”, inconformadas com a sua
;excluséo do jogo politico "oligirguico", aliadas aos setores in-

dustriais. Parcce-nos furdanental o fato de tratar—se de um gru-—

po com formacgao urbana, e findamntalmente definido por sua espe-~
- cifica relagac com © poder. Assim, € uma falsa gquestzo a busca
do estabelecimento das origens de classe dos miiitares e mesmo
de saber em gque medida constituem-se representantes p:}iitic:os__ de
uma “"camada social®. £ exatamente pela sua especial  insercao no

aﬁperelho de Estado, gue se guer nacional, gue esta'tategoria so-
cial", pode ~- e de fato o faz - refletir, no ssu conjunto, a cri-

se do regime e do sistema de dominagao vigente {(103).

{ 1 Para a discussdao do papel das camadas médias urbanas na Pri
meira Repiblica, veja-se B.FAUSTG,op.cit.; F.H.CARDOSO,
"O Sistema Oligadrguico nos Primeiros Mnos da Replblica", in 0
Brasil Republicanc, DIFEL/Difusao Editorial, 1975; V.SANTA ROSA,
0 senmtido do Tenentiemo, Ed.Alfa-Omega, 3a.ed., 1975; D.SAES,;
Industrializagao, Populismo e Classe MEdia no Brasil,1976, Cadex—
no 6, INICAMP e O Ciwilismo das Camadas Médias Urbawnas na Primeira
Bzprbliea (1889-1230), 1875, Caderno I, UNICRMP; N.W.SODRE, Histid
riaq Militar do Brosil, Rio de Janeiro, 1965, Editora Civiliza-~
a0 Brasileira; e especialmente a tese de doutoramento, ainda
inédita, de Maria Herminia Tavares de Almeida, que retoma

esta discussac numa perspectiva bastante interessante e precisa.
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J& na sucessao de Epitdcio Pessoa transparecem
de modo ineguivoco os obsticulos a gue o bloco no poder cong
titua-se nos moldes tradicionais: a burguesia éafeaira 3 rdo
alinha em torno de si as fragoes regicnais de segunda grande
za politica. S3o Paulo & Minas Gerais, de wum lade, confron-
tam~se com a "Reagdac Republicana", liderada pelo Rio Grande
do Sul, gque logra m&bilizgr gsetores urhancs ¢ segmentos mili
tares {(que atuam em nome da preseyvagao dos valores corpora-
tivos e de sua integridads enquanté representantes da "Na-
gao®” {104). Na base deste realinhamento estdo ndo apenas as

divergéncias de interesses econbmicos, gue vimos, mas tambdm

{104 Escrito no calor da horz, o deyoimeato de Barbosa Lima
Sobrinhe & fundamental para © melhor conhecimento deste

momento de nossa histdriacs

"Indicadeo nos conluios dos politicos e vetado pelo Rio
Grande do Bul, ¢ nome do presidente de Minas Gerais,;Sr.
Artur Bernardes, @ncontrou resisténcia popular, guando
¢ apresentaram candidato ao governo da RepUblica,para o
quatriénio de 1922 a 1926. A intensa propaganda,que con
tra ele moveu a Reacao Republicanpa, acendeu por tode o
Pals uma oposicaoc veemente, exaltada, e tanto mais deci
dida guanto sentia a seu lade as clazsses armadas, mobi-~
lizadas e iludidas com o pretexto de cartas atribuldas
ao Sr.Artur Bernardes, e falsificadas especialmente por
alguns peritos de esercogueries, Nunca um candidato se
viu mais duramente amesguinhade, vilipendiado e ridicu-
larizado do gue esse politico bisonho, de quem @ouco se

7

teria em verdads o gue se dizer, de lowor ou de censwra’.

Barbosa Lima Sobrinho, 4 Verdade sobre a Revolugao de
Outubro - 1830, Ed.Alfa-Omega, 2a.ed., 1975, p.2.



- 1 ll -

aguela gque fol a "solugac mestra" para a articulagdo do po-

der, a autonomia dosg Estadoes.

Antes mesmo da posse do novoe presidente, ain-
fda em maio de 1922, as tropas federais impuseram a Pernamby
co a ascengac ac governo estadual do candidato dos bernardis
tas. Empossado, Bernardes, reorienta a politica econdmica,
desvinculando—a dosg interesses diretos da burguesia cafesi-
ra; por outro lado, adota uma politica de fortalecimento do
“poder do Estado central: restringindo a autonomid federati-
va, processo institucicnalizado pela revisdo da TConstitui—
cac que faz proceder em 1926. Seu governo sera marcado  por
intervencoes nos Estados, silenciando assim os focos de des
contentamentos regionais, e por uma acentuada repressac ans

setores populares:

-

"... o 8r. Bernardes viveu sob estado de sitio
trés anos de seun guatriénio {...). Compreendes—se,
por al a hostilidade crescente ao poder phblico,
pela reprovagas que essas praxXes encontravam na
opiniac. 0s cargos valiam como certeza de impoepu-
laridade. As atitudes de revolta conguistavam o
aplauso de toda Nagaco; os defensores 4o governo des
ciam & categoria de janizaros, gue houvessem ven=—
dido, a troco de algumas vantagens materials, o de
ver de zelar pela coisa piiblica e pela prosperida

de da patria" {05).

(105) Barbosa LIMA SOBRINHQ, op.cit., Pp.3 e 4.
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Os obstéculos ds articulagdes politicas em tor
no & burguesia cafeeira nao apenas estdo presentes em toda a
:década como acentuam-se crescentemgnte, atinginde grau de in
;viabilidade em 1929. Nao se apresentam, entretanto, continua
.mente, de modo claro e explicito; "arranios” sac ainda possi
veis e a eleigdo e os primeiros ancs do governo Washington
Luis mogtram-nos claramente. Seu periedo, conhecido come um
ftempo de calma”, & antes um "tempo de calmaria®. lWele estao
- sendo aprofundadas as cisOes, agora nao apenas restritas &s
relagdes entre burguesia cafeeira e outras fragﬁég de clas-
'se, mas atingindo o prdprioc interier da classe hégeménica .
A ruptura entre burgueslia cafeelira mineira e pauiista corres
ponde a rupturas dentro da propria burguesia paulista. Estas
cisoces se agudizam gquando da crise econdmica de 1929. O qua-
dro comyleta;ée com © &escontéﬁﬁamento das massas ufﬁanas, =
ocom a rearticulagﬁo dos “"tenentes", agora sob o signo da
alianga que promoverd a mudanga o sistema politice e partég

to, a bandeira da critica liberal ac sistema.

0O resultado das eleigOes de 19 de margo de
15830, no velho estilo da Primeira Repiblica, parecia marcar
o fim dasz divisoces regicnals, e mals uma vez no velho estilo,
parecia gue o momento da vitdria de um dos candidatos marca-
va, para os vencidos, ¢ momentc de iniclar os acordos. Isto
se depresnde das declaracces de Borges de Medeiros, ne Jor-
nal "A Noite™, de 19 de margo, anunciando ¢ encerramento da

luta, suas palavras finais foram:



"Por estes poucos dias, o Dr. GetGlio wai pro

14

la
may em Porto Alegre, gue a campanha da, sucessio
ficou definitivamente superada no dia 19 de nargo®

G106} -

Este n3o era, porém, o pansamento de parte dos

setores que formavam a "Alianca Liberal™.

A articulagac conspiratdria que se faz  entre
margo e outubro de 1930, mostra ainda uma vez, a face forte
da precéria hegemonia da burguesia cafeeira: seri necessario

um movimento armado para despojar-lhe o poder.

¢ movimento estoura a 3 de outubro no Rio Gran
de do Sul, onde a adeslo do exércite foi quase imediata, co-
mo tamb&m se realizou sem grandes delongas no Nordeste e em
Minas Gerais. Apenas em S3c Paulo délineavawse alguma resis-—
téncia, gue fol evitada pela ag@o do Alto Comando nc Rio de

Janeiro. Em trés semanas apenas, o governo federal e as si-

tuagoes nao implicadas na Revolugac ruiram.

0 desmoronamento da alianga entre as fragoes
de classe dominantes, o descontentamento de getores wmilita-
res, a fermentacac das massas urbanas e a crise de 29, se
constituiram nos elementos favoraveis & formagao de um  novo
bloco de poder, gque dsfinitiyamente desalojou & burguesia ca

feeira da sua situagao de hegemonia.

{106) Citado por Barbosa LIMA SOBRINHO, op.cit., P.-100.
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CapITuLO IIT

ESTADO E INDUSTRIALIZACRC (1930-1937)

Torna-se obrigatdrio repetir agui queénas anos
vinte, no intericor da economia exportadora capitaliéta brasi
1eira, surge um niicleo de atividades industriais gue partici
pamn da_reprodugéo de parte do capital constante. Por um la-
do, seu nascimento & resultade do prdprio movimento de acumu
lagac do capital exportador; de cutra parte, entretanto, & a
indicacao clara de que esta forma de acumulagao capitalista

» ultrapassou seus préprios limites (107).

A instalagac do nilcleo embriondrioc de um setor
produtor de meios de produgao conduz & uma relativa autonomt
aaggao do capital industrial frente ao capital mercantil, con
figurando-se assim um desdobramento do capital em suas for-
mas superiores, gue tende a romper ©s limites do padrao de
acumnlagao mercantil-exportador. Parece, pois, que o movi~
mento de acumulagao cafeeira gera sua prdpria negagao, na sy

dida em gue, impulsionando a instalacao de um setor produtor

(107 Para o que se segue tomo por base as reflexdes de J.M.
CARDOSC DE MELLO, ¢p.cft., SERGIO SILVA, Le fafe at
1'Industrie au Brgsil, 1880-1830, mimeo., Paris, 1973,

e SONIA MIRIAM DRAIBE, op.cit.
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de meios de produgao, engendra as condigdes para gue a repro
ducao ampliada do capital esteja endogenamente assegqurada. T

neste sentide, gue o capital industrial ganha a auténomia su

ficiente para amparar um processo de industrializagao.

A existéncia deste niicleo caractarizaé nuwn sen
tido rigoroso, a expressio industrias ariificiats. | Artifi-
éiais nao porgue, tal como aparecia nos argumentos livre~cam
bistas, eram comparativamente menos vantajosas; mas artifi-
?ciais, sim, porque estranhas a um padrac de acumulagao cuja
iéinémica & comandada pelo capital exportador e cujas condi~
%gEes soclais e politicas sac definidas através das relagdes
de dominagao impostas pela fragao hegemdnica da burguesia ex

portadora.

A crise gue culmina em 1929 &, assim, o resul-
tado do desenvolvimento de um padrao de acumulagao, cuja di-
nimica supde a domindncia do capital mercaﬁtilwexportadOr e,
ao mesmo tempo, dissolve no limite suas condigoes de domina-
cac. Ou melhor: a crise se apresenta, portanto, como um mo-
mento em.qﬁe a econcomia mercantil-exportadora cumpriu todas
as suas potencialidades de d@Senvolﬁimento, levando ao paro-
xisme suas contradigOes internas, mas ac mMesmo tempo, ainda
& incapaz de superid-las. Neste sentido, no ambito de uma eco
nomia capitalista de desenvolvimento tardio, esse momeanto
critico tende a se anto-perpetuar na auséncia de uma politi-

ca deliberada por parte do Estado e de condi¢gbes favoraveis
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ao nivel da competicac inter-capitalista mundial (198). Mas
nac se auto-perpetucu, e tanto a guebra da hegemﬁnié da fra-
cao cafeeira da burguesia, com a amergénecia de um nbvo gua-
dro de poder politico, quanto a ruptura das articulagées 28x—
ternas da economnia brasileira foram decisivas para Que o ca-
pitalismo adentrasse numa nova e mais avangada fasegde desen

volvimento., E o gque veremos.

(108) 0 caso argentino revela a impossibilidade de superagio
‘automatica" deste padrao de acumulagao capitalista. i
a economia exportadora latinoﬂamericéna que mais se de
senvolve até 1930, levando a plenitude todas as poten-
cialidades e, portanto, as contradicdes de acumulagio
capitalista sob o comandoe do capital mercantil-exporta
dor. Apesar da presenca dagquilo gue apontamos Come a
base de superaqém do padrac e apesar da crise de 1929,
o fato de gue se reafirme nos trinta a dominacao poli-
tica da burguesia exportadora impedird gue a economia
argentinag passe a uma nova fase de desenvolvimento ca-
pitalista: ... Altera-se o eixoc da acumulacgao, mas as
relagﬁeg de dependdncia mantém-¢e e, mais ainda, 520
enrigecidas pelo enrigecimento das relagoes de domina-
¢ao e afirmagac da hegemonia da fragao mais  poderocsa
da burguesia exportadora”. Cf. SONIA MIRIAM DRZIBE,op.
ettty p. 44.
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1. A Industrializacao Restringida

.A forﬁa nova e supericry assumida pela acumula-
cao de capital 3j& se desenha durante a recuperagao econdmica
da crise de 29, mas somente a partir de 1333 tem inicio ]
gue se convencionou chama; de Industrializacgao Restringida .
Analisemos come se desenvolve esse capitalismo gue ensala sua

auto-determinagzo, mas continua constrangide pela "herangsa

m

axportadora” a permanecer "subdesenvolvido®.

Joao Manuel Cardosc de Mello explica, com cla-

reza, ¢ novo padrao de acunmulagao:

"HE industrializagac, porgue a dinamica de acu-
mulagac passa a se assentar na expansao indus-
trial, ou melhor, porgue existe um movimento en
dogeno de acumulagae, em gue se reproduzem, con
juntamente, a forga de trabalho e parte crescen
te do capital constante industriais; mas a in-
dustrializacao se encontra restfingéda porgue as
bases técnicas e financeiras da acumulagao sao
insuficientes para que se implante, num golpe,
o anficleo fundamental da indiistria de bens de pro
ducac, que permitiria & capacidade produtiva

crescer adiante da demanda, auto-determinando o

processo de desenvolvimento industrial® (108).

(109) Cf. J.M.CARDOSO DE MELLO, ¢p.cit., p. 11l6.
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A dinamica da acumulagac & apreendida, portan-
to, através de um esguema bidepartamental em gue hd reprodu-
gao conjunta do capital constante e do capital variﬁvel, on-
de as taxas de acumulagac e de emprego 530 in&quivoéame&te
mais altas no departamento produtor de meios de pro@ugaogxﬁg

]

cende, entretanto sua capacidade produtiva a rebogue da &2
manda final, diferentemente da dindmica de acumulagde de  unm
‘capitalismo plenamente constituido. Essa situagdo de "dese-

gquilibrio dindmico" &, simultaneamente, gerada e mantida pe-

la existénecia de um diferencial de rentabilidade a favor do

departamento de bens de produgac.

HE, pois; limites & acumulagao gue nao os de-
correntes dela prdpria, os impostos pela fragilidade do avan
go das forcgas produtivas que € inerente ao desenvolvimento do
capital industrial durante a Industyrializagao Restringida.Me
lhor ainda: & justamente a contradigac entre a tendéncia £y
acumulacao sem limites, prdpria ao capital em geral, & a es-
treiteze das bases té€cnico-econdmicas, em gue esbarra a todo
momenta,-que imprime o movimento da economia brasileira en-

Lre 1932 e 1855,

0 desenvolvimento do capital industrial, porém

degenvolvimento restrito, traduz-se, pelo limite em Gltima

instinecia & acumulagao determinado pela capacidade para im—

portar:



et e
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"... a capacidade para importar continua a impor
a taxa de acumulacgac industrial wm l<mite em Hl-
tima ingtancia, ainda que as restrigoes, dentro
do padrao de acumulagde, possam ser vencidas su-
cessivamente, com a continua diferenciacao da in
distria leve de bens de produgao e da indistria
de bens de consumo promovidas & sombra de um for

te grau de protecao" (110}.

Por dutro lédo, o propric movimento de reprodu
cac ampliada do capital &€ incapaz de determinar uma taxa de
salérios, compativel, ac mesmo tenpo, com o ritmo de acumula
¢ao no departamento produtor de meios de produgac e com a ex
pansao do departamento produtor de meics de consumo. ITsto
porgue, a forma pela gual as forgas produtivas capitalistas
gao incorporadas, bloqu@andq é poessibilidade de progresso téc
nico enddgeno, nao permite gue o movimente dos salirios seja
compensado por uma alteragao na composigao do capital. E eg-
sencial a atuagaoc do Estado no estabelecimento dos saldrios,
permitindo a formagaco de uma taxa de salirios compativel com
a manutengac de uma alta taxa de acumulacao do departamento
produter de meios de produgao e respaldando o desenvolvimen-
to do departamento produtor de meios ﬁe consume. Neste senti
do a agao do governo em fixar os saldrios e os precos dos

rens de consumo atende simultaneamente a este duplo objetivo.

(120) C£. J.M.CARDLOSO DE MELLO, op.ecft., p. 117.
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- Antes de finalizar estas yépidas consideracdes,
seria 0til retomar o paradigma cepalino da substituigido  de
importagdes para que figue mais clara, por oposicio, a intexr

‘pretagac gue acelitamos.

0 ponto crucial da ardlise reside, como sz sa-
‘be, em explicar a industrializacac atravdés de uma  dindmica
contraditdria em gue sucessivos estrangulamentos externos pro

moven ¢, ac mesmo tempo, s$ao promovidos pelo crescimento in-

-

Edustrial internc. Quer dizer, © gue caracteriza é erezetmen-
to para dentro ndo € a direcao da causalidade capacidade pa
ra importar-investimento industrial, Como pahsam:os que  to-
mam a substituicac de importacoes por chogues adﬁarsos; mas
a contradigac sempre reposta entre o desenvolvimento indus-
trial e uma capacidadé para importar por 1ss80 mesme permanen
» :

temente estreita, numa situagao de baixo dinamismo aas eXpPOr
tagoes. Por outro lado, conhecemos guals os obsticulos ante-
postos 2 esta industrializagao: o externco, o comportamentc da
capacidade para inportar, e os interncs, consubstanciados na
disparicade entre as escalas técnicas de produgac avangadas
e a "capacidade de poupanca' e no desajuste entre as técni-
cas importadas e a "disponibilidade fatorial interna”. Abre-
~ge, agsim, caminho para as teses estagnacionistas que papr—

tindo destes pressupositos acentuam a tendéneia & "intensifi-
cacao” de “"capital® por unidade de produto e trabalho, condu
zindo a uma reducac das taxas de rentabilidade e investimen-

to globais.



A diferenga da nova zbordagem nic estd na subs
tituigao da dinamica "externo-internc® pela das relagdes in-
teerepartamentais dos esguenas de reprodugao, © qu% nos con
duziria apenas a uma simples modificagao formal (111). Nem
‘e propoe a substituigao da relagao CentrOHPeriferia, cOmo
determinante da natureza do desenvolvimento, pelos ;ssim cha
mados fatores enddgenos, como elementos fundamentais da dina
mica da acumulagaoc, nem, multo menos, a preencher lacmas, <o
™o se tratasse de agregar um esquema de reprodugac & explica
_;géo cepalina, para tomar em conta a platitude de gue no Bra-

' sil existiam capitalistas e operarios.

Ao contrario, 0 gue se tenta reter & a especi-
ficidade de um momento do desenvolvimento do capitalismo tar
dio, explicando porgue nem ficamos condenados & estagnagao
mercantil-expertadora, nem pudemos realizar uma Bevolugao In
dustrial gue nivelasse, ou mesmo aproximasse, o desenvolvi-
mento de nossas forgas produtivas ao nivel dominante na eco-
nomia mundial capitalista. Trata-se, em suma, de buscar as

razoes tanto da forga guanto da fraqueza do capital indus-

{3111) Como reconhece, em sua tese de Livre-Docé8ncia, a auto-
ra do trabalho cldssico scbre substituicac de importa-
¢Oes, a passagem da din@mica "externa-interna® ao movi
mento enddgeno de reprodugas ampliada esbarra em gran-
des dificuldades, por pertencerem a campos analiticos
distintos. Cf. MARIA DA CONCEICED TAVARES, op.cit.,pp.
118 a 120.
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“trial, capaz de levar adiante a acumulagﬁo capitalista, mas,
ac mesmo tempo, incapaz de se auvtonomizar, rompendo todos o8

limites & sua auto-determinacao.

O capital industrial, como disseram com juste-
sa Joao Manuel Cardoso de Mello e Maria da Conceigdo Tavares,
pode percerrer um caminho facil no leito das oportunidades &

inversac que ele prdprio, com ¢ auxilio do Estado, ia corian
do, expandindo & indistria existents e prowmovendo a difersn-
_ciagao limitada dos setores de bens de produgao e de bens de

| consuma, com a instalagao da indistria de bens duraveis le-

'ﬁ Eves, E pode, faverecideo por condigoes de lucratividade bas~

tante favordveis, pela natureza poucé competitiva do sistema
industrial, em condicdes de alto grau de protegao, e pelo
comportamento estimulante dos éustos real e monetario da for
ca de trabalho (113.

3 Mas o capital industrial nao pode cumprir in-

tegralmente as tarefas gue lhe impunha o desenvolvimento do

capitalismo no Brasil. E nao o pode, porgue eram estreitas as
bases técnicas e financeiras indispensdveis a centralizagao

de capitals exigida para o desenvolvimento num golpe e adian
te da demanda da indistria éégada, nesse momento em gue © mE

do de produgac capitalista atravessa sua iltima etapa, a de

- {112} Cf. J.M.CARDOSO DE MELLO, op.cit., pp. 114 e segs. e
| MARTA DA CONCEICAO TAVARES, op.cit., pp. L18 e segs.
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‘capitalismo monopolista:

.». nao se tratava de ir aumentando, a saltos
mais ou mencs gradativos, as escalas de uma in
distria existente, como ocorreu durante a Se-
gunda Revolugao Industrial. Ao contridrio,o nas
cimento tardioc da indistria pesada implicava

numa descontinuidade tecnoldgica muito mais dra
matica, uma vez gue se regueriam agora, desde
o inicio, gigantescas economias de escala, ma—
cico volume de investimento inicial e tecnolo-
gia altamente sofisticada, praticamente nao
disponfvel no mercado internacional,,p0153 gue
contrelada pelas grandes empresas oligopolis-

tas dos paises industrializados (113).

® Nem mesme O Estaéb gue avangou, apds 1937, mui
to além dos horizontes da burguesia industrial pdde fazé-lo.
E nao o z0de porgue deveria afrontar nao somente dificuldades
externas de monta, como, também, porgue teria frente a si ©
canjunto de interesses burgueses gue estava obrigade, em Gl-~
tima instancia a respeitar: da burguesia industrial, acomoda
da nas altas taxas de lucro, incapaz de implantar a indis-

tria pesada, temerosa com a subida dos pregos dos bens que

(1«.}.3) Cfv JvM»CARDOSD DE MELI.IO; Op‘ c‘fvt. 7 pu llgn
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importava e certa de que a instalagao do nlcleo fundamental
da indiistria de bens de produg¢ado lhe roubariaz as divisas, as
mesmas gue, em Gltima instdncia, lhe permitiam acumular pe-
lag linhas de menor resisténcia; da burguesia mercéntil~ex—
portédara, esperancosa sempre de gue o0s bons temposz um  dia
voltariam, convicta de gue a indistria pesada varre%ia e Ve
seu predominio, e com forca politica suficiente para evitar
que o avango fosse feito, & japonesa, as suas custas. Este
e

era, sim, um Estado industrializante, mas a que correspondia
uma burguesia industrial ccondmica e politicamente fragil,

guma burguesia industfial paradox%mente nae muito industriali
zante, presa ainda a¢ capital mercantil-exportador & incapaz

de romper os liames com as burguesias capitalistas dominan-

tes.
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2. Estado e Classes: a metanmorfose

A crise da hegemonia gque se desenrola éntre 30
Ze 37 constitui um momento fundamental no processo de  forma-
:géo do Estado capitalista brasileiro. Ssra no desdobramento
desta crise politica gque emeﬁgiré uma nova forma de Estado,

elemento essencial da transigao capitalista (114).

A crise politica dos anocs vinte culmina com &
iRevolugéo de 30: a burguesia cafeeira &, definiti?amente,deg
locada de sua posigac de controle sobre o apérelhc de Estado.
Entretanto, a revolugae nao traz imediatamente coﬁsigo & "so
lugao™ & crise. O perfiodo 30/37 pode, com rigor, ser pensado
come um momento de crise politica aberta, de crise de hege-
monia no sentido mais preciso;wna medida em gque nenhuma Clag
N 5
se ou fragao de classe logra tornar-se hegemdnica, sucedendo

a burguesia cafeeira.

O poder de Estado € obijeto de disputa pelas

{114) Dentre a bibliografia sobre o Estade brasileiroc a par
tir de 1930 ver especialmente: F.C.WEFFORT, Classes Fo
pulares ¢ pelitica, Fac.Filisofia, Ciéncias e Letrasda
UsP, S.Paulo, 1968 e "Estado e Massas no Brasil”,em Re
vista da Civilizagao Brasileira, n® 7:; B.FAUSTO,op.cit.;
E.CARONE, 4 Segunda Repiblica, DIFEL, S.Paulo, 1975; 4 Re
publica Nove (1830-1937), DIFEL, 8ac Paulo, 1875 e ¢
Tenensttsmo, DIFEL, 1975 e H.SILVA, O ficlo de Vargas,
Riv de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1964, do vol.
III ac XIIT.
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fragbes de classe dominantes, gue se apresentam ainda nague-
la gue fol sua forma tipica de expressac em todo o_peﬁkﬁm o
litico anterior - as "oligarguias regionais”, blocﬁs de inte
resses relativamente pouco diferenciados, cuja unidade apoia
va-gse na ecandmia exportadora capitalista. Apesar dé profun-
didade da crise econdmica e politica, sao ainda e s;mente es
tes blocos de interesses 08 que poden apresentar-se na cena
‘politica, na disputa pelo poder, com projetos prdprios (ain-
da gue tals projetos tenham um sentido "restaurador”, de re-
tornc ao antige stgatus quol}. Mas o fazem em ﬁm quadro politi
co distinto, dada a atuagaoc dentro e fora do aparelho de Es-
tado dos "tenentes', promovidos & primeira cena pela Revolu~-
cdc de 1930 e pela agao de novas forgas soclais, as masses uc

banas.

Negte guadro de crise, o Estado -~ a burccracia
estatal ~ pode atuar com um certoc grau de autonomia frente
acs interesses em disputa. Entretanto, dificilmente poder-se
~ia entender sua atuagac nos marcos de um compromigse entre
classes ou fragoes de classe, ou mesmo entre os distintos blo-
cos regionais de interesses. De fato o gue s2 did - e © que
define a natureza politica do periode - & a disputa, ainda
entre as "oligarguias"”, pele controle do Estado, naoc conguis
tado por nenhuma delas, dada sua impoténcia em redefinir as
aliancags na nova conjuntura. Ao nivel do jogo presente de in
teresses, a agac do Estado se faz de modo contraditdrio, co-

mo gue respondendo concomltantemente aocsg interesses de dis-

tintos grupos.
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Entretanto, dﬁrant@ o periodo, inicia-se uma
modificagao na estrutura e forma de atuagao do Estado, que
conduzird tanto a& superagao do modo como se di a SXPressan
politica dos interesses de classe, quanto & alteragao do prd

prio processo de reprodugac das classes.

E como se a relagao do Estado com as classes

rt

no gue 4iz respeitoc aos seus intercsses politicos e econdmi~
cos se fizesse, concomitantemente em dois plancs: um o nivel
"atual®, contemporaneo desses interesées, gue se manifestamn,
como disse, em blocos regionails pouco diferenci&dos; outro,
4 frente mesmo deles, num processo que resultard numa altera
gao aa propria natureza da reprodugac das classes. Se guiser
mos, ao nivel mais abstrato, a atuagao do Estado conduzirid a
uma alteracho nas prdprias bases de reprodugac do capital e
da divisao social do trabalho (115 .

Explico melhor. O Governo Provisdrio e mesmo o
Governo Tonstitucional atuam no jogo politico do periodo le-
vando em conta os interesses dos grupos dominantes regionais

ou de suas dissidéncias {um e outro representantes de inte-

resses ao mesmo tempo agrarios, comerciais, financeiros e in

{1153 Esta interpretacac & devida a SONIA MIRIAM DRAIBE, "Re-
volucao burguesa no Brasil™, versao preliminary, manus-

crita, Campinas, 1976.



dustriais). BEm Sao Paulo levard em conta o jogo estabelecido
entre perrepistas e democraticos; no Rio Grande do Sul, en-

tre libertadores e republicanos, eta.

E verdade gue, a médio prazo, a atuaggo do Es-—
tado culminara com a destruigac do podex oliqérquicé, Mas &
verdade, tamb&m, gue esse processe se dA nos marces institu-
cionais gue expressam egse podey. BEm resumo: reforgando e 30
gando uns grupes contra cutros, atuando segundo os  termos
dos antigos e novos partidos de base oligirguica, responden~—
do aos apelos de varios grupos de mansira aparventemente in-
distinta, o Estado, éinda que com a autonomia gue a crise po
1itica lhe confere, atua nesse planc segundo o padrac politi
co pré-existente de conformagac dos interesses dag  fragoes

de classe.

Mas a0 mesmo tempo e em outro planc, o Estado
atuari de modo tal a abrir suas estruturas A participagac de
‘distintos "grupos", agora nac mais como blocos  ragionais.
b@sta forma serac constituldos campos especificos de interes
ses de classe ou fragao de classe, cuja reprodugdo passa a
se fazer paulatinamente no ambito determinado pela propria a
tuagdo estatal. Esse processo passa pela constituicao de
instituigdes estatals centralizadase nacionais Jue possi-
bilitam © nove relacionamento do Estado com as forcgas Slea
ciais presentes. Pensb gue foi esse o sentido maior da pre
- senga dos Institutos, Conselhos, Comissdes e outros  Srgaos

criados OuU mesmo apenas propostos pelo poder federal. A0 pax



~ticipar desses organismos, os "grupos sociais®, ainda que
- tragam as marcas regionais de sua origem, passarao .a con-—
.frontar seus interesses em um espago especifico, agora fren-
éte a um denominador comum, seia ele a "indGstria®, o "café",

o Taglcar”, etc.

A partix desta sqgao especifica do Estado, ini-
‘cia-se um processo de ‘“separagio" de campos de interesses,
processe gue conduzird, paulatinamente, 2E conformagac de
fragcoes autdnomas de classe, e, mais ainda, é;conformaggo
de fracoes nacionaia de classe. Se & verdade gque esse pro-
cesso politica, deflagrado pela atuacao es%atai; se.faz ja
no momento de reptura da . economia exportadora éapitalista,
ele de algum modo antecede e estimula aguela due seré a
real base econdmica da formagao nacional das classes -~ a
integragao do mercado nacional nos marces da indastriali“

2agao.

Penso estarmos frente ao processo de surgi-
mento de uma nova forma de Estado. Se em geral & possivel
- como freguentemente se faz -~ assinalar este momento co-
mo sendc o da formagao de um verdadeirc Estade nacional,
creio ser necessiric apontar para o gue hd de peculiar nes
te processo: nesta. fase de transicaco capitalista, ¢ Esta-
do brasileiro, 3j& capitalista, avanga em relagao &8s clas~—
ses, antecipando~se a elas e, mais ainda, estimulardo sua
plena constituicac, Neste sentido, _cumpriré, ainda que

tardia e especificamente, ss mesmas tarefas efetivadas pelo



:Estaﬂo de Transigao (116) . E importante deixar claro gque as-
-sinalamos tendéncias que se delineiam entre 30 e 37, e serd
:fundamentalmante com O Estado Wovo gue estas caracteristicas
festaréo plenamente constituidas.

-

Alguns exemplos ilustrarado esse duplo nivel de
relagac do Estade com a socledade civil.

Vaijamos come, no processo de sgtabelecimento
~do salario minimo, ccorre a diferenciagio de interesses gz
fragao industrial da burguesia e a projecio desses mesmos in

teresses no plano nacional.

E conhecida a importancia da politica econdai-

.

{116) O conceito de EBstado de Transigéo, am Poulantras, diz
respeito & passagem de um nodo de produgao a outro, do
feuvdalismo ao capitalismo -~ situagzo portanto distinta
do nosso caso, guande estamos privilegilando apenas
momento da transicac capitalista. Bntretanto, tal con-
celto remete, a nosso ver, a problemdtica mais geral da
transic¢ao, agquela dos "...comegos de uma nova estrutu-
ra", permitinde captar agquilo gque hi de essencial no pa
pel do Estado numa situagao de transicaoc: o fato de que
opera além dos limites fixados pela estrutura 334 dade,
alterando as bases de reprodugao do capital e das clas-
ses sociais. £ nesse sentido de que a fungao desse Bs

do € a de ".,.,.transformar € fixar os limites do modn de

producac’, gue penso esta nova forma do Estado brasi
ro, estar cumprindo tardia e especificamente as Ttare-

fas" da transicao. Cf. N.POULANTZAS, Pouvoir Politig

Classes Sccial=g, BEd. Maspero, Paris, 1968, pp. 16Y

et
€ S5ags.
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~ca gue se estabelece a partir do Governe Provisdrio no senti
- do de manter e elevar a lucratividade do sztor industrial .
;Mantendo o nivel de renda e emprego da economia como um  Lo-
ido, permitiu que se utilizasse de modo pleno a capacidadeins
.talada; aoc proibir a importacao de novos eguipamentos para
“a indistria de bens de consuﬁo e ac impor um controle sobre
‘a taxa de cambio e as importagoes em geral, reforgou o prote
cionismo criado pela gqueda da capacidade de importar e con-

“correu para a elevagao das margens de lucro da indiUstria.

E verdade que nao se pode identificar, entao,
intengoes industrialistas claras - e nem isso seria  possi-
vel - na agao de um governo gue se constitul num guadro de

. o -~ : 4
crise peolitica e economica, tal come assinalamos.

« Dado © éaréter pouco diferenciado das_;fragaes
de classe, a politica econdmica responderd, ainda que ‘desi-
gualmentsa, 2 interegses ac nesmo tempo agrarios, comerciais,
financeiros e industriais. A esse nivel, a atuagao do Estado
se da dentro dos marcos dos interesses contemporaneos das
fragoes de classe, levando em conta inclusive o grau de dife
renciagao j& existente (por exemplo, atenderd ao apelo dos
industriais do sul com relagao a suspengao de importagao de
magquinas e eguipamentos).

Entretanto & ac mesmo tempo, o Governo Provisé
ric abre a discussdo sobre o salirio minimo e essa discussao
implica a convocagac da fragao industrial da burguesia em

torne de um tema comum.



Ja a plataforma da Alianga Liberal acenara com
‘a concessac do saldric minimo aos trabalhadores. Como todas
ias medidas de legislagac social, ela encontrou a oposicaon
fdos industriais. Na Assembl&ia Constituinte de 1934, a dis~
icusséo se recoloca porx iniqiativa-de governo. Ainda desta vesz,
os representantes da indlstria - inclusive os "delegados clas
sistas" de empresarios, levados & Assembléia pelo governo pa

ra servir de contrapeso A representagac "oligarquica® capita
‘neada pela frente Gnica paulista - opuseram-se de:fato A me-
dida (Q17). Em aliancga com a bancada paulista, néo:puderam im
pedir que o direito ao salirio minimo fosse consaéradc na
Carta Constitucional. Mas, lograram adiar a promuigagéo de
uma legislagac concreta s@bre o salario minimo. A  atitude
protelatdria continucu a c%racterizar a posigéo dos indus-
triais, durarite o Governo Cdnséitucicnal, até que, e 1938,
por iniciativa do Executivo foi promulgada a lei do salario
minimo. Zeta estabeleceu, a nivel do Ministério do Trabalho,
IndGstria e Comércio, comissbes compostas por representantes
dos sindicatos de industriais e trabalhadores e funciondrios
ministeriais, para fixar o saldrio, a partir de um levanta-

mento das condigdes de vida em cada regiao. Neste momento,

{117 Na verdade, os representantes da indlstria nao se colo-
cam frontalmente contra a decretagac do sal@rio minimo.
Pronunciando-se favoravelmente a medida em geral, argu—
mentande porém com a imposszibilidade de implanta-la na-~

guele momento.
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a discussao muda de cardter. De um lado, explicitam-se os in
iteresses cpostos de industriais e trabalhadores quanto a fi-
?xaggo dos niveis de salirio minimo; de outro, explicitam - se
205 interegses conflitantes dos grupos industrials regionais
“concorrentes. B o debate sobre os diferenciais dos saldrios
por regido: enquanto 0s paulistas lutam por reduzi-los, a in

‘dustria nordestina defende a necessidade de torné-los os maio

res possiveis.

pe toda forma, o importante a reter & gue ain-
da neste caso, o Estado adiantou~se aos dgrupos iﬁdwﬁxiais im
pondo-lhes é obrigatoriedade do salaric minimo. Ao fazé~lo
circunscreveu um campo proprio - independente dos setores a-
gro-mercantis - de express§0 dos interesses gerais da indis-
tria, face as, reivindicag&es dos trabalhadores e dos interes

ses especificos e conflitantes das diversas fragoes indus-

trids regionais {118).

Serao industriais de todo o pals gue teraoc gus
enfrentar, ainda gue com marcas regionails, esse debate. Ao
fazé~lo, define-se um marco de referéncia a essa fragao de
classe e serd no interior dele que se redefinirao os interes
ses regionais. Destacamos o essencial desse processo: eviden
remente, a expressio de interesses regionais nac & novidade;
o novo € sim gque o confronto de interesses passa a se dar em

torno de um denominador comum, proposto pelo Estado, base da

{18 Cf. MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA, op.cié., pag,.153.



formagao nacional de um campo especificamente industrial, “de
purado” J& de sua vinculagao com a totalidade de interesses

- regicnais.

Tomemos como outro exemplo © processo de sepa—
‘ragao de interesses de fragoes de classes diretamente vincu-
ladas ac café, destacando ainda o duplo nivel em gue se faz

 atuag§Q do Estado.

0 Governo Provisdric mobiliza-se j& em Jdezen—
bro de 1930 para enfrentar e solucionar a grave crise gus a-
feta a economia cafeelra. A politica de defega do café, en~-
tac definida e implementada, diz respeito, em umgprimeirag&z
ne, ac conjunto dos interesses da burquesia cafeeira. Desde
a compra dos estogues, iniéiada em 1931, até a moratdria de
1833, sucedem—se medidas gue, €m geral, respondem a0s apelos
e necessidades da burguesia cafeeira como um todo, tais como
se expressanm através de partidos politicos, Srgaos de classe,
ou mesmo grupos de pressiao. A esse plano, tals interesses man
té&m ainda o seu cariter pouco diferenciado. £ verdade gue a
fracac financeira da burguesia exportadora & mais beneficia-
da que as outraé fragoes: desde a.década anterior, esbocava-—
~s¢ uma diferenciag¢ac no interior do complexo cafeeirc, con-—
ferindo maior grau de autonomia & fragao financeira do capi-

tal exportader (119).

(1) Desde a primeira guerra, observa-se aceleradoe desenvol-
vimento de um sistema financeiryo nacicnal, e conseguan-

temente a progressiva destruicac dos "comissarios”.



E verdade também gue a decisdo de reestruturacdo do Institu-
to do Café de Sac Paulo (120 constitui de fato um atendimen—

to as reivindicagoes do Partido Democratico.

Ou seija, como apontamos, nzsse nivel a rela-
gao do Estado se di com o-bloco da burguesia cafeeira, atra-
vés de um de seus partidos representatives: no Partido Demo
critico estao representados predominantemente interesses fi-—
nancelres, mas também og comercials, industriais e agrarios
da burgussia. A esse nivel ainda poderfamos arrolar uma sé-
rie de indicégées das qguais a mais ilustrativa @ a revolugao
de 1932, Neste episddio manifestam-se em bloco os mesmos in-
teresses eXpressos pela Frente Unica PD-PRP, e em bloco sao

levados em conta pelo Governo Provisdrio guando se mobiliza

(120} A reforma do Instituto do Café de Sap Paulo &€ feita pe~-
lo interventor Joac Alberto, a-pedido de representantes
do Partido Democratice. Joao Alberto &estituiu, por De-
creto, o Conselho Figcal, e nomeou, com mandato de um
ano, um Conselho Diretor, composto pelo Secretdrio de
Fazenda, por dois representantes dos interesses da la-
voura cafeeira e um representante da praga de Santos .
Cf. E.CARONE, 4 Repiblica Nova, Difusao BEurcopéia do Li-
vro, 82o Paulo, 1974, pp. 30 e 31 e 4 Segunda Repiublio,

Difusao FBurcopéia do Livre, Sap Paulo, 1974, p. 128.



para reprimi-los (121).

Concomitantemente e a cutro nivel, a atuagao
do Estado se faz de modo a acelerar a diferenciagac no inte-

rior da burguesia exportadora na medida em gue campos especi

ficos de interesses sao definidos ou consolidados.  Vejamos.
De um lado, no seu conjunto, a politica econdmica | atendsrd

basicamente 3 sustentacao do setor financeiro que, em decor-

-

réncia, aprofunda sua desvinceulacgao do setor agririo propria

mente dite. As manifestacoes da Sociedade Rural e a Associa-

{123 "0 episddio revoluciondrio de 1932 revela, por sua vez, o
ajustamento da indlstria paulista, ao lado das demais
forgas gue se opuseram ao governo nascido da revolugao,
Na primeira guinzena de junho daguele ano, a Federagao
das Indastrias do Estado de Sao Paulo convocoou cg sdclios
da entidade para cuvir comunicagoes oficiais de Altino
Arantes e Francisco Morato gue tinhamzimportantes proble
mas por expor acs industriais, decidindo~se na reuniao
manter apoio moral e financeiro & Frente Unica paulista.
Logo apds a eclosdoda revelta, o Srgao de classe dos in-
dustriais e a Associagao Comercial, em manifesto conjun
to, assinado em nome das classes conservadoras, deram
sua adesaco ao movimento. A colaboragdo da indlstria nao
arrefecen no cursoe dos acontecimentos: ao partir para o
exilio (outubro de 1932}, Paulc de Meoraes Barros, Secre
taAric da Fazenda do governo revoluciondrio, um dos cam-
peoes do antiindustrialismo na dcada de vinte, escreveu
uma carta de louvores & FIESP, pela dedicagao demonstra
da no levante paulista”.

BE. FAUSTQ, op.cit., pp. 31-32.
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c¢ac de Comerciantes de Santos indicam j&, do ponto d& vista
dos produtores de café, um processo de identificagac consi-
go priprios, come reagcao ao tratamento diferenciado e privi-
legiado gue recebe o setor financeiro (124 .

A histdria que tem inicio coﬁ o Instituto do
Café de Sao Psulo e os Convénios Cafeeiros e gue culmina em

1933 com a criagao 4o Departamento Nacional do Café, & alta-

i

< Estado

v

gue deli-

D

mente reveladora de uma forma de atuagio
mita 0 campo especifico de interesse da lavowra cafeeira, ao

tempo em gue, ao centralizar as diretrizes para o café, im-

pregnard de carfiter nacional esta guestaoc (23).

Finalmente, vejamos a agao do Estado  tomando
como eixo o problema giderfirgico. Aqul se revela, de forma
cristalina, o esforgo estatal para 9mpliag§o e diversificagao
das forcas produtivas capitélistas, ficando evidente © que
hi de essencial neste Estado, © seu avange em relaGaoc as
classes @ fragoes de classes na constituicao do  capitalis-
wo, e, mais ainda, os limites politicos e econdmicos que ne-

cessita ultrapassar neste processo.

{122} Ver adiante, p. 144 e segs.

(123) Ver adiante, p. 147 e segs.
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0 Governo Provisbrio “"herda® e encampa o deba~
te sobre a "guestac siderirgica®, tal como estava colocado
nos anos 20. E precisc, entretanteo, deixar claro o cardter
fﬁesse debate. Mao h& entado, rigorosamente falando, uﬁa "ques
.téa siderlrgica™, porguanto, em nenhum momento, coloca~-se o
proplema da grande aiderufgia; isto &, da siderurgia pecada,

e am consequéncia, tampouco o problema da industrializagio ;

osto gque a dindmica da acumulacac nao a "exigira®.
g

A acumulacac sob o comando do capitél me rcan-
til-exportador, 3& impunha nos anos vinte, da forma contradi
téria assinalada, a instalagac da pequens inéﬁstria do ago
{124) ., Ainda que o debate travado na década dos vinte fonse
conhecido como a “questio siderﬁrgica“, reflete apenas e si-
multaneamente, por um lado, a tendéncia contraditdria do pa-

) - :
drao de acumulacado e, por outro, o embate de interesées, 08
mais diversos. Estaraoc em jogo as pretensoes de Minas Gerais
"de transformar-se no Ruhr brasileirc”, os interesses dos
produtores de carvao, dos representantes das correntes ‘“na-
cionalistas™ gue se batem pela "indlstria nacional™, e o aven
tureirismo inconsequente e sem respaldo internacional de um
Fargquhar. Soma-se a isto a pressiao sobre a capacidade para

o

importar, exercida pela demanda crescente de ferro e ago. Ves
te guadro, transcorre a discussac sobre a renovagao do  con-
trato da Ttabira e des projetos alternativos "nacionais”, que

se apresentam durante a década. Trata~se ainda, no mdximo ,

{124 Cf. neste trabalho, p. 49 e segys.
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_da instalagao de outras siderurgias do pcrﬁ& da Cia. Balgo-
~Mineira, ou mesmo, exclusivamente, da exportagac de ming-
rios. No inicio aés 30, assim estd definida o gue se chamouw
de a "guestao siderilirgica. O Governo Provisdrio e o Governo
Constitucional farao sua esta guestao, ainda gue a niwl dos

interesses entao presentes.

A0 criar a Comissao Nacional de Siderxurgia, em
agosto de 1931 &25), € verdade gue o Estado abre um fore =g-
pecial e permanente onde deverd ser formulada uma politica
nacional para ¢ ago. Nesse sentido, ampliard as bases do de-
béta,.trazenéo para si a responsabilidads de mantéwlo e des-
dobra~lo. Mas ainda assim a "questao siderlrgica” nao ultra-
passard os estreitos limites definidos pelos interesses pre-
sentes. Limitagéo esta gue reflete, a meu ver, os limites mes

‘mos do Estado, no interior da crise de hegemonia que se des-

dobra até 1937.
A "guestao siderlrgica’, entendida comeo sgide-
rurgia pesada, do mesmo modo gue, mais tarde, a do petrdleo

e a da guimica pesada, ou seija, a implantacdo de um setor pro

(125 A "Comissao Revisora' e mesmo a "Comissao dos 11", cria
das pelo Governo Provisdrio, com o obijetive especifico
de opinary scbie © projeto Itabira, possuem, deste ponto
de vista, o nmesmo sentido da Comissao Nacicnal de Side-
rurgia, ou sedja, constituem locus especificos para o de
bate dos interesses “contemporanecs” na questao do ago.

Cf. L.MARTINS, op.cit., pp. 230 e segs.
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dﬁtar de meios de produgao, requererd uma agao mais radical
&é Estado, para além dos horiéonteﬁ dos interesses de clas-
ses e suas fragbes, e das possibilidades politicas e scondmi
cas existentes no inicio dos anos 30. Serd apenas, apds a su
peracac da crise politica em 1937,lcom o Estado Novo, ¢ ye-
fletindo também 0s reails requerimentos do vrocesso de indus-
trializa@éo {gque ze inicia na recuperaggo da crise de 1849},
que demarcar-se-ac condig¢hes para a definigac de um plano
global de indistria pesada. Somente apds 1937, gue, de fato,
o Estado, avangando em relagac ds classes, poderid definir o
egssencial das tarefas gue lhe cabem na traansi¢ac capitalista
tardia, avanéaﬁdo tamb&m, em relagac a forma como estld esta-
belecida a divisao internabional do trabalho, gue carvacteri-
za~se pela concentragao do setor bisico de meios de producac

B

nas economias avangadas. ' ‘

E verdade que tenta a alternativa possivel, ou

seja, a de reallizar seus projetos vinculando-os a0 capitalis

L

woe internacional, a Unica fonte viavel de financiamento
tecnologia,. Entretanto, o grande capitazal internacional, gus
apenas inicia a récuperagém da Grande Depressac, defronta-se
com o espectro de rivalidades crescentes, gue irao culnminar
na deflagragéo daISegunda Guerra Mundial. Neste contexto, se
ria de resto, impossivel contar com ¢ investimento gxterno
em setores bdsicos, especialmente no siderirgico, face & ne
cessidade imperiosa de gue se moblilizexn és forgas produtivas
para o esforgoc bélico. Além da falta de interesse politico

espontaneo, também nao se conta, nesse pericodo, com uma ple-
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tora de excedentes de capital financeiro. Isso explica por-
que do conjunto de projetos basicos definidos em 1929, ape-
nas se viabilizari a indlstria siderfirgica, permitiéa funda-
mentalmente pela habilidosa manipulagac do jogo politiﬂc in-
ternacional estabelecide durante a Segunda Guerra M@ndial. £
assim, portanto, precisamente guando o Estado toma % 81 a ta
refa de empreender, ele mesmo, a instalagaoc da siderurgia,
gue cumpre as fungoes essenciais da transicao. Neste caso,

avancando tanto em relacao ds classes e suas fragoes, guanto

Eem relagao & forma estabelecida da divisao internacicnal do

i

trabalho.



3. Recuperagac e Politica Econdmica

Quando Vargas assume o poder, a questéo cafeai
ra era de extrema gravidade: precgos internacionails ém gueda,
éstogues de mais de 20 milhces de sacas e perspecti?as futu-
ras nada alvissareiras, guer devido ao prosseguimen%o da Gran
de bepressao, guer por causa das safras volumosas que certa-

mente viriam.

J& em dezembro de 1930, Joac Alberto, ¢ interx
éventor federal em Sac Paulo, e seu secretirio da Fazenda,Mar
cog de Souza Dantas, encaminham ac Governo Provisdrio auas
?§r0p05taﬂ para enfrentar a situagac, uma de compra da safra
de 1931/1932, nesta época apenas em formacac nos cafezals,ou
tra de aguisicao pelo Estado do estogue acumulado nos cemiié
rigcs do café (126},

A primeira medida era advogada pela Sociedade
Rural Brasileira e pela Associagio Comerciél de Santos. Fon-
deravam gue guase todo o estogue ja estava financiade e seu
custo havia se elevado em muito, pelos juros, pelas despesas
de retengao, por comissoes, etc. Portanto, mesmo que o Gover
ne adguirisse a saca a 70 oawéb mil réis, o que exigiria a

apreciavel soma de mals de 1 milhzo de contos, grande parte

da lavours acabaria arcando com enormes preijuizos, porgque

(126) C£.A.TAUNAY, op.cit., vol.XIV, tomo II, pp. 10 e 11.



_receberia apenas a diferenga entre o pregd pago e os 40 mil
réis gue pesavam sobre cada saca. Argumentavam, ainda, que a
safra de 1931/1932 tinha uﬁ custo 50 ou 60% mais bailxo que ©
do estoque, © gue permitia ser comprada por um prego também
mais balxo, deixando ainda uma conmpensadora margam de lucro

& Lavoura. A safra de 1931 era estimada em torno de 20 mi -
1hoes ae sacas. Proibido o ambargue de cafés inferiores ao
tipo 7, restariam 16 milhoes, gue comprados a 50 mil réis
corresponderiam a 800 mil contos, recebidos integralmente pe

la laveurea, (127).

A favor da compra do estogue pronunciaram-se ,
entre Qutfos, o Ministro Whitaker, Numa de Oliveira e Joao
Alberto gque, segundo relata Souza Dantas, dirigiu-se a Geti-
lic pedindo a providéncia sob pena do "estogue retido desa-
bar sobre nossas cabegas, esmaganﬁo;nos a todos". Naturalmen
te, os malores beneficiirios da proposta eram ©s bancos, gus
pensavam realizar imediatamente seus capitais empregados em
caugao dos.conhecimentas de depdsitos (128). Ademals, era in
teregsante ao Tesouro, exatamente porgue boa parte do esto-
gue j& estava financiado por bancos'aficiais, © Banco do Eg-
tado de Sao Paulo_e o Banco do Brasil, o qﬁe significava, pg

io menos, maior flexibilidade financeira na execugac do pro-

grama.

(127) CE£.A.TAUNAY, pp.cit.,vol. XIV, tomo II, p. 5 e segs.

{128) CL.A.TAUNAY, op.cit.,vol. XIV, taw II, p. 7 € R.JARDIM, A aven

tura de outubre e a Invasao de S.Paulo, Civ.Bras.Ed.,1932, p.208.
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A solugao adotada, como szabemos, foi a compra
dos estogues, gue exigiu do governo provisdrio resolver ex vl

‘a longa pendéncia que se estabelecera sobre sua vropriedade.

Durante ¢ periodo da politica de defesa perma-
'nentef o lavrador, depois de reter o caféd nos reguia&ores,
dirigia~se ao comissario a qﬁem entregava 0 respectivo connhg
cimento de degpacho, recebende certa guantia a titulo de
adiantamento por cﬁnta da wvenda futura. O comissdrio, por sua
‘vez, dirigia-se ac sistema bancaric onde contra{é empréstimo
com a garantia do café retido, endossando o Conhebimento de
despacho. Pols bem, o Tribunal de Justicga &Q'Estaﬁo de 5a0
Paulo decidira gue © conhecimento de despacho "n3o congti-

tuia prova de penhor da mercadoria®, nao dispondo, assim, os

bancos de qualguer garantia real para o Iinanciamento gue ha

» :
viam realizado. A essa decisao veio reformar ¢ Decretoll.473,

de 10 de dezembro de 1930, determinando gue o8 portadores do
conhecimento de depbsito, os bancos, fossem considerados oS

donos da mercadeoria {129).

Os lavradores, naturalmente, nag ficaram nada
satisfeitos. Mesmo que © Governo'adQuirisse a saca a 60 mil
réis,despendendo um milh3o e duzentos mil contos, a4 lavoura
caberiam apenas 400 mil, exatamente a metade gue receberiase

a safra houvesse sido comprada a 50 mil réis por saca. E ha-

{129} Cf. R.JARDIM, op.cit., pp. 246 e segs.
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via, ainda, uma outra grave conseguidncia: a debilidade finan
ceira dog fazendeliros agravada, 0s bancos se interessariarn ain

da menos por qualguer aplicacac no setor.

Sentindo-se "esgpoliada de seu produto”, a la-
vourg espernecou o guanteo pode, acusando Whitaker de proteger
og interesgses dos bancos envolvidos no financiamento ao  ga-

f&, inclusive de seu prdprio, Whitaker, mais tarde, no balan

n

{

hang g ¥ . -~ 3 -
¢o gue deu da sua gestao 2 frente do Ministério da ¥azenda |,

procurou esclarecer sua posigaoc:

"0 segundo proieto consistia na compra da safra
pendente, a um prece uniforme, estimado em 50§
pox saca, liberando-se e exporitando-se emssu 1lu
gar 0 estogue retido. & solugéa apresentava a
par de varias vantagens, dois inconvenientes cay
sadores de sua rejeigac: um a valorizagio do es
togque, comissdrio e bangueiros, em prejuizo da
Lavoura, outro forcar a liquidagao prematura do
ampréstimo de 20 milhoes de esterlinas, em vir—
tude da exportagao, em ano e meio, 4o estogue

gue o garantia"’ (130).

A nova politica cafeeira foi definitivamenteeg
tabelecida em 11 de fevereiro de 1931. Comprometia-se o Go-
verno a comprar o estogue existente até 30 de junho, com ex-

cessao dos cafés de propriedade 4o Estado de Sao Paulo, ad-

(130) Cf. J.M.WHITAKER, 4 Administragao Financeira do Gover—

ne Provisdric.
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quiridos para respaldar o Empréstime de Realizagao de 1920,
obrigando~se ademais a manter o café nos armazéns regulado-
res, sem outro Onus &lém da CONSSrvacao e sSeguros. o preco
miximo por saca seria de &0 mil réis, 20 dos quais fmrﬁecim
dos pelo Estado de SHo Paulo, que abriv um crédito ée 354
mil contos para atender estas despesas. Ja prevendegos efei
tos sobre os pregos da grande safra de 1831/1932, fixou-sa

um imposto em espdcie de 20% sobre as eXportagoes a partir
de 1% de julho. Finalmente, taxou~-sg no periodo de 5 anos,

?as novas plantagoes em 1 mil réis por pé, para desistimular

?O nove plantio {(131).

Em abril, o panorama cafeeiro & exiremamente
grave. Estava patente que a safra de 1931/1832 ultrapassaria
os 25 milhdes de sacas. Supondo exportagdes de 15 milhoes e
admitindo um estogue de 20 milhoes, delineava-se um THOTL &
truoso excedente de produgac de 30 milhoes de sacas! O Esta
do de Sao Paulo declara situagac de emergéncia e conveca una

conferéncia de representantes dos estados produtores.

Nao hi divida de gque a reuniao atendia antes
acs interesses do Governo Federal gue gualsquer outros. Tan
to & assim, que nao se anunciou nenhuma medida adicional oa

ra mitigar a crise, senac gue a decisao mais importante con

{131) Decreto 19.688, assinado pele Presidente e pelo Minig-
tro da Pazenda. Cf. A.TAUNAY, op.2ift., vol. XIII, tomo
I, pp. 415 e segs,
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sistiu na conversao do imposto em espécie de 20% noutro, de
10 shilinge por saca, com ¢ gue a pressac financeira sobre
a Uniao ficava consideravelmente aliviada. & lavour% receben
a medida com resignacgao: |

L
!

"Sugerida a criagaoc de wum novo imposto ds eépmr“
tagio formulara como objecio inicial (o delegado
de Minas) gue teria de fatalmente incidir scobre
o0 predutor. Para o evitar seria preciso gue os 8z
tados dispusessem de recursos assegurando ao la-
vrador um preco minimo, de modo a obstar a inci-

déncia do imposto sobre ele. Nao lhe fora difieil

compregendar que ovs diverscs delegados sustentavam

3

o mesmo ponto de vista, Mas esbarravam todos em
um obstaculo insuperével:; a intransigéncia  das
leis econdmicas nao permitia fixar pregos por de
creto® (132).

A conferéncia, por cutro lado, deu mais um pas
so na diregao do controle da politica cafeéira pelo governo
federal, convidando um seu representante para ter nele assen
to permanente. Passo cujo significade fica claro adiante, em
maio de 1931, gquando o governc provisdrio, acclhendo suas re
zolugdes e aceitando o convite, constitui o Conselho Nacio-
nal do Café, sob a presidéncia de delegado especial por ele

indicado. 0 Instituto do Café do Estado de Sao Paulo, que

. {132) Declaragao do Dr.Marico Roguete Pinto, transcrito por
ATAUNAY, op.eitt., wvol. XIII, tomo I, pp.4l5 e segs.
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viera perdendo pouco a pouco suas atribuigdes, acaba ficando
.restrito apenas & publicidade, assisténcia técnica e pesqui-
sa, a partir de 24 de julho (133). Estamncs 33 bem perto da
centralizagao total da politica cafeeira, que viria em feve-

reiro de 1933 com a criagac do Departamento Nacional do Café.

E indiscutivel que a aplicagao da pollitica ca-
feeira foi cautelosa durante a gestao Whitaker. Buscou-se,en
suma, restringir ao minimo o éispendia dn Governo Federal, e
se recorreu, para ilsto, a dois expedientes: 1) concessac do
nonopdlio das vendas do estogue de propriedade do governo de
Sap Paulo, gue garantia o Empréstimo de Realizagéb de 1930,
a Hard, Rand & Co., em troca de adiantamento de 290 mil con-
tos: 2) troca de 1.2?5.000 sacas de café por 26 milhoes de
bushele de trigo, gue alienados renderiam 189 mil contos, a
medida em gue fossem vendides no me?cado interno, a partir de
cutubro, Até novembro de 1931, foram adguiridas 6.075.000 sa
cas, gue exigiram cré&ditos do Banco do Brasil no montante de
150 mil contos, necessirios & complementagao dos recursos ob

tidos com as operagoes da Hard, Rand & Co. e com o Farm Board

(134} .

{133) O Institute do Café de Sac Paulo € completamente esva-
siado, gquando depois de 1932, os seus diretores fac a-
cusados de haveren incentivado a revolugao, e desviado
dinheiro para fing bélicos. Cf. TAUNAY, op.cit., vol.
XEIT, tomo I, p. 413; e vol. XIV, tomo II, p. 59 e E.
CARONE ; op.eZf., p. 129.

{134) TAUNAY, op.cit., vol. XIIX, tomo I, pp. 453 e segs.
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Os cafeicultores nao se conformaram nem com &
progressiva passagem da politica cafeeira ac governo federal,
nem com o que considerdvam medidas por demals timidés para
fazer face &8s suas vicissitudes. A oposicgao a Whitaker, en-
grossada pelo interventor Joao Alberto, ganha a cad% dia
maior violénecia, e acusagoes sobre acusagces vem él%dla(l3&.

Ao Ministro da Fazenda nada restou senao demitir-se:

"Nac desejando entrar em luta, com uma fragao em-
bora da lavoura de minha terva, a gual s& gquaria
esforgadamente sexrvir, obtive, afinal, a minha e-
xoneracao da pasta da Fazenda, convencideo de que
nao me era licito abandonar o ponto de wvista, que
sempre sustentara, de resclver o caso do café semnm
sacrificio do pais e sem sacrificic da lavoura.ls
ta &, sem emizsbes e sem gumento de tributagao”
{136).

Com a saida de Whitaker, € possivel supor gue
as compras ganharam até o fim do ano maior velocidade, wvalen

do-se de noves créditos do Banco do Brasil.
# indiscutivel gue os efeitos da politica ca-
feeira em 1931 nac podem ser apenas avaliados em termos  dos

recursos liguidos injetados na economia, alids de nao peqgue-

(135) R.JARDIM, op.eit., p.250 e A.TAUNAY, op.cit., vol.XIII,

towo I, pp. 455 € cegs,

{136) A.TAUNAY, op.eit., vol. %311, tomo I, p. 456.



na monta, digamos em toiﬁa de 540 mil contes, seja através
de créditos do Banco do Brasil, seja das operagdes com a Hard
& Fand Co.e com o Famn Board . ¥Na verdade, nao ss pode es-
guecer, como ¢ fazem alguns, gue a decisao de comprar o 2sto
gue do governo federal significouw sua retirada definitiva do
mercado, impedinde gue pudessem derrubar mais violentamente

08 precos internacionais,-que caliram para 10,1 cents a libra
~peso, com exportagoes inéditas de 17,9 milhdes de sacas, nu
ma situagac em gue a safra 1931/32 atingiu nada menos gue
28,5 milhoes de sacas. Nestas circunstancias, a desvaloriza-
gao da taxa cambial pode continuar operando como — mecanismo
de defesa e os pregos internos subiram para 131,5 mil réig a

saca {137).

E clarc que a sustentagao poderia ter tomado ou
tros rumos, se a burguesia cafeeira continuasse hegemdnica e
pudesse curvar toda nagac a seus interesses. E claro também
gque o governo provisdrio encarava com profundas suspeitas,as
acumuladas durante a década dos 20, toda e gualguer rnedida
de valorizagao: mas como nao tomar em conta a necessidade de
abrigar os interesses cafeeliros, arrastando tudo A ruina, a

ind@stria, a agricultura de alimentos e matérias-primas e as

propriag financgas plblicas?

A politica econémica de 1931 contemplou os in~

{137} Para o volume da safra, da exportagac e pregos inter-

nos e externos, Cf. C.PELAEZ, op.cit., p. 207,
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teregses cafeeirog, alnda gque diferencialmentea: a lavoura foi
mantida num certo patamar, mesno que Dalxe; 08 banoos  rece-
beriam melhor tratamento, evitando-se gonsequénﬁias:desastrg
sag para todos., Nao o contemplou integralmente, nem poderia

-

fazé~1lo.

Reconhecamos gue o Estado safdo da Revolugao de
30 teria de levar em consideragac tanto os interesses indus-

triais e da agricultura de percado interas, guanto os proble

.mas organmentirios e de nossas contas externas.

As finangag plblicas encontravam-se numa situa
%géo extremamente delicada, provocada pelo defledi de 193

.que montara 836 mil contos. Com 0 enfraguecimento da receita,
consequidncia da crise, as opgoes re limite eram claras: o
enveredar por uma politica de eguilibrio orgamentiario a gual
guer custo, que prejudicaria a indistria, a agricultura de
alimentos, © sistema banclric & mesmo a burguesia cafeeirsa ,
enfim a todos menos nossos credores externos; ou continuar a
éxpandir a despesa, digamos mesmo manté-la, © gue significa-

ria ampliar ou repetir o defieit do anc anterior.

.

No Ultimo caso, © crescimente da economia se-
ria egtimulado, beneficiando oz interesses ligados ao merca-
do interno, o gue traria insuportiveis pressoes sobre o ba-
lango de pagamsntos, abalado pela gueda das exportagoes. En-
tag, de duas, uma: ou s¢ desvalorizaria continua e profunda-
mente & taxa cambial, repondo e acentuandc 0 problema crga-

‘mentaric, por causa da subida da divida externa em mil réis,
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ou se estabelecia algum tipo de controle de cambio, mantendo

fixo o valor do mil réis.

B primeira solugac, se bem gue favoravel i bur
guesia cafeeira e & industrial, com o aumento do grau de pro
‘tecao, teria folego curto, pois acabaria ameagando de bancar
rota interna e externa o préﬁrio Estado, ao mesmo tempo em
que contava com a decidida Oposigéo de nossos credores, pron
tos a pressianarem.saua governos para tomar medidas de repre
'galia. Essa oposicao fica patente ao examinarmosias recomen-
dagoes da Missao Niemeyer (138). Em 10 de janeiro de 1921,
guando ja estava suficientemente claro #s mentes ﬁais avisa-
das e persplcases gue © Brasil teria de ranagocia£ a divida
externa, anuncia-se a visita de um dos dicvetores do Banco da
Inglaterra, Oto Niemeyer, para examinar a situacac econdmico

» : :
~financeira do pals. Em 25 de julho, o relatdrio da  missio
fol publicado. Como nao poderia deixar de ser, seus conselhos
fundamentais foram a manutengao do equilibrio orcamentario e
a estabilizacgan da moeda, com © gue, naturalmente, nossos cre

dores veriam assegurados seus interesses, evitando-se a mora

toria quaz arveplava o ilustre visitante...

A segunda solugac, a manutengac da taxa de cim
bio acompanhada por controle cambial, prejudicava severamen-
te a lavoura cafeeira, retirando-lhe a protegao das desvalo-

rizagdes, a0 mesmo tempo em gue, certanente, provocaria @ de

£138) C¥. O.NIEMEYER, The Niemayer Report to the Braszilian

Governement, London, 1931,
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;parte de nossos imporiadores reagoes imprevisiveds, na-
;quele momento dramatico atravessado pela econcmia mun-
.dial capitalista. Ora, nessas circunstancias, passava a
ser desinteressante também para nossos credores, receo-
.sos de gue a guebra das exportagaes, causada pelas possi~
ﬁeis represilias comerciais, impedisse o pagamento da dIivi-

‘da externa.

Penso gue estas consideragtes ajudam a com

preender po% gque & posto em pritica um corts da despesa
em termos correntes em cerca de 20%, mas, ao meémo tempo
se admite um defielt orgémantério de nada menes gue 2%4
il contos: ngm bancairota interna ¢ externa do 5Estado,

nem conflitco com credores externcos, mas, também, nada de

eguilibrio orcamentirio a todo custo.

Torna~se mais clara, também, a politica cam
bial. De infcio, remogao de todas as restrigdes, mercado
cambial praticamente livre e desvalorizagoOes camblaismais

adiante, em 1?2 de setembro, suspenséo dos pagamentos re-

+

I

lativos & amortizagao de todos empréstimos externos & e
cessao dos fundings loane, controle cambial =, finalmen-
te, reneggociacao da divida externa, ao invés de acentuar

a depresszo, ferindo fundo ¢ interssse de tantos, de



guase todos (13%).

3 :
Fica patente, ademais, porgue o Estado tratou

de implementar uma politica monetiria francamente expansio-
nista, gue servia a todos, & indistria, ao comércioé.é agri
cultura de mercado interno e aos bancos (1403). Ou,% ainda,
porgue aumenta o grau de protegac & indistria, com a revi

sao tarifaria e se proibe a importacao de eguipamentos para

{13%) Apsnas em 2 de marco de 1932 foi assinado o Funding.
Seu contrato previa o pagamento completo dos servigos
relativos 3 amortizacgac dos funding loans, o paga-
mento dos atrasados franceses, £ suspendia as amor
tizacGes relativas a todos os demals empréstimos
bragsileiros. Cf£. Ministéric da Fazenda de 1933, pp.
46 e segs. e M, ABREU, "A Divida Plblica Externa
do Brasil, 1931-1943%, Peequisa e Flanzjamente, Rio
de Janeiro, junho de 187%. Em setembro de 1931 fol
estabelecido o monopdlio cambial do Banco do Brasil,

Cf. VILLELA e SUZIGAN, op.cit., p. 324.

{140) Em 1931 a oferta de moeda aumentou em 16,1%. Cf, P,
NEUHAUS, op.cit., p. 112.
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certos ramos em "super-producac® (141}.

Tudo, enfim, se esclarece guando naco perdemos

de vista gue a politid% econbmica € elaborada a exa&utada nu
ma situaggo de_crise de hegemonia aberta, guando o ; Estado
tem de levar em conta todos os interesses 1egitimss%em Jjogo,
f mas o faz de modo contraditdrio, como gque respondenéo conco-

mitantemente acs interesses dos distintos grupos, sem poder

4

tigs

~econdmica que foi capaz de impedir o aprofundamento intolerd

vel da crise.

A recuperagao s wiria em 1932. Vejamos como.

L situagao cafeeira agravou-se, em muito, ja

nos finais de 1931, guando estava patenteada a dimensao ex-

(141} Ao contrario do que afirma W. Dean, a tarifa introduzi

da em setembro de 1931 resultou em protegao a indUstria
nacional. "A tarifa (...} era aproximadamente 25% supe
rior 3 tarifa geral anterior. Apauta minima seria apli
cada & produtos provenientes de ?aises com S qﬁais O
Brasil houvesse assinado acordo incluindo a clausula de
nagao mais favorecida era aproximadamente eguivalente
a tarifa em vigor até setembro de 1931". Cf. M.ABREU,0p.
ett., p. 2Z2.

Palo Decreto 19.73%, de 7 de marco de 1931, foi limita
da a importacac de méguinas, para varias indistrias con~
sideradas com capacidade ociosa. A indistria mais atin
gida foi a textil. Cf. Ministério da Fazenda, Secreta-
ria da Receita Federal. 4 legislagde tributaria no Bra

gil a partir de 1930, Rio de Janeiro, Plaagef, 1971,
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traordinéxia da safra. Logo apds a saida de Whitaker & convg
cada nova reuniao dos estados cafeeiros. De pritico, apenas
duas resolugdes: 1) elevar de 10 para 15 gh{lings o: impos to
i exportacac, destinando-se 08 3 ghtlings suplementares ao
resgate do empréstime de 1930; e 2) eliminar dentraide um
anc 12 milhces de sacas., No ar, sem encentrar eco, %ice& uma
aspiracao, gue expressava claramente tanto a insatiéfagéo ’
Quanto a fragueza da lavoura cafeeiras; "0 Conselho deve recu
peray, mesme por meios indiretos, a primitiva auvtonomia, fi-
_écandc porém sujeito a mais ampla e rigorosa fiscalizacac do

‘ f Egeverns federal®™ (142).

O prossegquimento da sustentacao cafeeira depen
dia de recursos do governo federal, que resolveu elevar para

400 mil) conteos o limite da Carteira de Redescontos:

"A fim de opinar sobre a forma de fornecer os ye-
Cursos necessarios convocou O governo uma reuniao
de banqueiros que, depols de egtudar o assunto s
solveu aconselhar gque se autorizasse ¢ Banco do
Brasil a descontar ou redescontar os titulos que
fossem emitidos pelo Conselho Nacional do Café,de
acordo com condigoes e garantias consideradas ne-

cegsirias. Entre essas seria a principal o penhor

da taxa de 10 shilings sobre cada saca de café ex

portade, a gual seria arrecadada pelo Conselho e

{142y C¢f. A.TAUNAY, op.cit., vol. XIII, tomo I, pp. 485 o

segs.
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depositada no Banco do Brasil. Para atender as
possiveis necessidades de numeriric por parte

do Banco, decorrentes dessas operagoes, sugeri
ram 035 bangueitros fosse elevado o limite da
Carteira de Redescontos de cem para quatracén“
tos mil réis, ficando expressamente estipulado
que o aumento de trezentos mil contos ssmeﬁte
poderia ser utilizado em radescontos dos tiiu—

los do Consslho® {143).

A politica de sustentagac do setor cafeeiro po

- de, entao, prosseguir., As compras ganharam ritmo mais inten-—

.50, guer utilizando recursos do imposto de 10 ghilings ., quer
- créditos do Tesouro Nacional e do Bance do Brasil, gue tota-

lizaram, no fim do ano, 500 mil contos. A destruigao de ca-

fés também foli acelerada, chegando a 9.329.633 de sacas (144).

Estas providéncias foram fundamentais, indiscu
tivelmente, para gque o8 11,9 milhdes de sacas exportadas al-
cangassem 08 9,1 cents por libra-peso. Nio devemos nes esgue
cer, ainda, de mencionar os efeitos contraditdrics da Revolu
¢ao de 32 sobre o mercado cafeeiro: de um lado, a receita de
exportacdes foi prejudicada pela paralizagao dos embargques
por Santos; mas, de outro, os precos nic receberam a pressio

adicional dos 2.000.000 de sacas gue seriam exportados.

(143 Relatérie.do Banco do Brasil de 1932, pp. 7 & 8.

' (144) Cf. L.EEGRAY, op.eft., pp. 24 e 34 .



A compra de cafés e sua subsequente destruigao

‘ganham mais relevancia ainda, guando nos lembramos de gue a

cafeicultura se valeu de uma forma extremamente limitada do

alivio da desvalorizagdo cambial. Vejamos esta guestio com

culdado.

Como ja se disse, em setembro de 1931, foi es-

tabelecido o sistema de controle cambial:

... ol dado ao Banco do Brasil o monopblio da

compra e venda de cambiais, gue seria exercido

pelo Banco durante os trés anosg seguintes. Pelo
sistema entao introduzide, as exportagées{ s0
eram permitidas guando as campiais resultantes

fossem previamente vendidas ac Banco. De posse
destas, o0 Banco passaria a atender ds necessida
des deo mercado a taxa oOficial e segunda a se-—
guinte ordem de prioridades: compras do Governo
e divida externa, importag&es egssenciais & pro-
cura de cambialis para outros fins, inclusive a
remessa de rendimentos de capitais particulares

para o exterior" (145).

A suspensao dos pagamentos da divida externa e,

em gseguida, o funding trouxeram, certamente, um certo desafo

go no mercado cambial. Talvez porissco o Governo tenha se ani

mado a promover a valorizagao do mil-réis:

(145) VILLELA e SUZIGANM, cop.cit., p. 323 e 324,



"A situagao cambial no principico do ane findo
permitiv gue se promcovesse, de fins de margo
a fins de junho, uma peguena valorizagao do
mil-réis, cujo poder aguisitivo interno cum-
pre observar, a bem dog interesses superiores
da Nagao. O dolar, de 15$900 passou a valer
13$300" (1467.
A partir de julho, no entanto, a taxa oficial
scbe novamente por causa da gueda das receitas de exportacao

 acarretada pela Revolugdo de 32 e dos gastos militares em di

visas.

A taxa de cambio m&dia do ance chegou acs 14% 140
por dolar, o gue eguivale a uma desvalorizagac de guase 5%,
em relacac aocs 13$660 de 1931, e a uma valorizagao de 10% em
relacao aos 15$900 do comego de 1932. De gualguer forma, a
taxa cambial oficial situou-se num nivel bastante inferior &

gue se estabeloceria no mercado livre. Dal as reclamagoes da

lavoura cafeeira contra ¢ confisco:

“A taxa de cambio era inferior & aparente, co
mo se verificava pela cotagao do mil réis nos
mercados estrangeirog;'constituinﬂo a diferen
ga um imposto a mals na A muito sobrecarrega

da exportagaco nacional... Entretanto, apesar

2(146) Relatorio do Banco do Brasil de 1932, pp. 10 e 11.
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destas sensatas ponderacbes e dos constantes
egforgos despendidos pelas associacoes de
classe, notadamente, a ASQOCiagéa Comarcial
de Santos & Sociedade Rural Brasileira, nes-
ta capital, secundando campanha tenaz gue na
imprensa daguela prag¢a vinhamos mantendo,dia
riamente, contra a valorizagac arbitrdria e
prejudicial da nossa moeda, ainda assim, per
durou &la de janeiro de 1932 a dezembro de
1833...7 (147} .

Aranha responde a todas estas reclamagoes, de-
clarando gue a desvalorizacao do camblo nac teria nenhum efel

to schre as exportagoes:

“A critica tnica feita & nossa politica cam-
bial, tem sido a de gue o nivel do valor do
mil réis tem impedido maiores exportagoes.

Nao procede esta articulagao, salvo em casos
excepeionals, para ©0s quals sempre fez o go-
verno facilidades. Como regra, essa asSsergao
contrasta com a realidade. As exportagoes s0
crescem, em volume e valor, em épocas de pros

peridade e, conseguentements, de moeda esta—

{147} Cf. A.TAUNAY, op.cit., vol. XIII, tomc I, p. 2537. Para
a sobre-valovizagdo da taxa de camblo, entre margo e
junho de 1532, ver "Report on the Economlce and Finan-
cial Condicion in Brazil”, London, His Majesty's Sta-

tionery Office, 1932, pp. 7 € 9.
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vel a pregos firmes. Fora dessas épocas, COmo
no periodo atual, os fatores sdoc tais € tan-
tos gue seria aventuroso pretender fixar re-
i

gras e normas, determinar causas e efeitos
{(148).

Em suma, a intervengao do estado beneficou,ain
da gue de forma restrita a lavoura cafeeira, evitando apenas

sua derrocada,

A sustentagao do café foi fundamental para a
gconomia em ;932, mag nac pode isoladamente explicar a recu-
peracac. Para isto, € necessiric levar em conta, desde logo,
o extraordinario aumento da despesa federal, cerca de 40% em

termos correntes, gerande um deficié orgamentirio de nada me

-

nos de 1.164 mil contos. O defieit deveu-se nao somente aA0s

gastos com a Revolucac de 32 e com o combate 3s secas, mas,
na mesma proporgac, & realizagaoc de outros dispéndios inadia

veis:

"A revolugao em Sao Paulo exigiu do Governo Fe
deral a importadncia de 451.9297:546% (...} A se
ca do Nordeste, sem precedentes.em sua histd-
ria, impds ao Governo socorrer as populacgoes

flageladas. Dispendeu o Governo 138.649:3023% ,

por forma sa&bia e construtora, conciliando o

(148) Relatdrio do Ministério da Fazenda de 1933, p. 85.
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dever de prestar socorre imediato com o de aten
der as necessidade s permanentes dagsa tao rica
regiao do pals, mas perseguida por constantes

provocacoes” (149).

Naturalmente, o finagciamento do & feito

com emissoes (400 mil contos) e com créditos do Banco do Bra
sil (600 mil contos) teve um efeito estimulante sobre a ox-

pansac de melos de pagamento.

Por cutro ladc, merscem mengao duasg outras me-

i i didas governamentais: a criagico da Caixa de Mobilizagdc Ban-

chria e a ampliagac do ambito da Carteira de Redescontos do
‘Banco do Brasil.

A Caixa Ge MObilizagéo Bancaria, estabelecida
a 9 de junho, visava nao somente colocar ©o sistema bancirio

an abrigo de gualguer degconfiancga:

"As autoridades haviam percebidc gue a capacida
de de empréstimo do sistema banciric havia sido
comprometida pela grande proporgac de reservas
mantidas contra as exigibilidades em deplsitos,
2 gue eram atribuldas, tanto 3 incerteza resul-
tante da Depressac mundial, gquanto a0 grande
volume de depdsitos ociosos de empresas que aguar

davam a remessa para o exterior.

(149) Relatdrio do Ministdrio da Fazenda de 1933, pp.16 e 17.
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Decidiu~se, entdo, formar um pool de reservas
pela imposigac acs Bancos comerciais da obri-
gatoriedade de depositarem, junto ao Banco do
Brasil, toda a moeda manual gque excedesse a
20% de seus depdsitos; pela primeira vez, im-
puseram-se reservas compulsdrias minimas aos
Bancos comerciais, correspondentes a 10%  dos
depbsitos a prazo e 15% dos depdsites a curto
prazc (depdsitos & vista e de aviso prévio até
90 dias).

O propdsito ostensivo do peol de reservas era
o de restituir fundos para alguns Bancos qgue
possuiam uma grande percentagem de sua Cartedi
ra em ativos a longo prazo € baixa quuidaz,
e cuijos encaixes pudessem calr abaixo das re-
servas minimas recém-estabelecidas (a CAMOB
regeberia parte de ‘seus ativos congelados co—
mo garantia para empréstimes a longo prazol.
Se o total de créditos concedidos pela CAMOB
excedesse, a guralguer momento, 08 recurses do
Banco do Brasil, ela poderia reguisitar a

emissao necessaria ao Tesoureo” (150).

A Carteira de Redescontos, finalmente, fol au-
torizada a acolher além dos "titulos comerciais", os desting

dos ac financiamento da produgdo industrial, agricocla e pe-

{150} Cf. P.NEUHAUS, op.cii., pp. 119 e 120, Para Caixa de
Mobilizagao Bancaria ver também o Relatdrio do  Banco
do Brasil de 1932, pp. 5 e segs. e "Report on the Eco-

nomic and Financial Condicions in Brazil, pp. 17 e 18.
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_Quéria {151},

A politica econbmica continua a dar guarida
em 1932, a todos os interesses em jogo, ainda gue o faga di-

Farencialmente.

Insentificam-se as compras de café€, mobilizan-—
do - nao percamos isto de .vista ~ recursos publicos no mon-—
tante extraordinario de 500 mil contos, o eqguivalente a 20%
da despesa federal do ano. Nio eza possivel ir além desta ex
forco gigantesco, atenéehdo acs reclamos pela desvalérizagéo
do mil réis, simplesmente porque havia outros inﬁaresses a
levar em confa, os do proprio Estado, referentes as suas com
pras e ab0s seus compromissos externos, mas, também, os da in
dﬁstria; de modo a nac paralizd~la por falta de matérias-pri

i

mas indispensaveis.

Por outro lado, ndo poderia o Governo Provisd-
rio, sob pena de sua liguidagao pura e simples, deixar dé
efetuar as despesas decorrentes do conflito armado de 1932,
Nem, muito menps, abster-se de socorrer 0s interesses nordes
“tinos abalados pelas secas, ou ir de encontro ds demais pres
soes para a expansaoc do gasto, provavelmente dos estados mais

pobres e dependentes da Unido.

Convenhamos, também, gue a largueza monetiria

era inevitdvel, ni3c prejudicava a ninguém, favorecia a todos,

{151) Relatdrio do Banco do Brasil de 1932, p. 5
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cindistria, comércio, bancos, agricultura de mercado interno
.e cafeicultura, respaldande a recuperagao e, com isto, forta

- lecendo as proprias financgas piblicas.

¥ hora de concgluir. A rapida recuperagao da
‘economia brasileira deve~se, indiscutivelmente, a um conjun~
to de medidas de politica econémica {152y, Nac hi dvidas
de gue a defesa do café desempenhou papel fundamental, nem
de gue foram também cruciais especialmente os dejieits fis-
.cais de 1930 e 193Z. O gue quase todos nio compreenderam foi
a natureza da politica econdmica: porgue amparasse a cafei~
cultura, houve guen visse os resultados como sinp;as Consea-
guéncia de sua defesa inevitavel; porgue acabasse objetivanen
te favorecendo mais o©s intéresses portadores do futuro, os
do capital iqdustrial; £ Menos 0s gue encanavam O passado ,
os do capital mercantil—expdrtador, alguns trataram:de enxer
gd-la industrializante; porgue entendessem gue nao perseguiu
"intensionalmente" a recuperacgac, outros viram-na COme O pro
duto da agao de policy~mokers "ortodoxos" surpreendidos por
"fatores exdbgenos". Pois bem, esperames ter deixado claro

gque sO € inteligivel se a tomarmos elaborada e executada pe-

(152) C£.C.FURTADO, Formagdo Economica do Frasil, BEditora
Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, 1258, caps. XXX e
segs.; A.FISHLOW, op.coidt., pr. 27 @ segs., € J .M.,
CARDCS0O DE MELLO, op.zift., pp. L84 e segs.



1o exercicio contraditdrio dos interesses, numa

crigse aberta de hegemonia.
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4. Industrializacao e Politica Econdmica

Conhacemos, entre 1933 & 1937, um @xtfaordinéw

rio crescimento da producao industrial:

Producac Indusirial do Brasil - 1932-1937

{1839 = 108)

Ano Indi Villela Indice S
1932 46,0 56
1933 52,8 61
1934 59,6 68
1935 £8,0 77
1936 77,8 91
1937 83,3 93

Fonte: Villela e Suzigan, Politica do Gowvernc e (rzs
gimento da Eeonomia Brasileira, p. 431 e A,
Fishlow, "Origens e Consequéncias da Substitni

cao de Importacoes no Brasil', p.64.

Nao & dificil explicar de gque modc se desenca-
deia e avahga a expansac. Com a recuperacio da eccnomia, as
margens de capacidade ociosa . provocadas pela crise ou, mesmo,
trazidas de antes dela, foram preenchidas, recompondo ou au-

mentandeo a lucratividade corrente das empresas.

Por outro lado, com a medificagiao dos pregos
relativos trazida pela crise, a lucratividade esperada da in
distria leve de bens de produgao fol favorecida. 0 diferen-

cial de rentabilidade em seu favor estimula inversces no se-
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:tor, gue passa a cyescer aceleradamente, apciado basicamente
‘na propria demanda, na medida em que o aumento da  producio
:induatrial, pressionando a capacidade para importar, encarve
~ga~se de manter continuamente o diferencial de rentabilidade
a seu favor. A indistria de bens de consumo assalariado, ao
invés de ligar-se primor&ialﬁente ac complexo exportador ca-—
‘feeiro, passa a conectar-se & reprodugac da forga de traba-

lho industrial.

Em suma, hid uma nova dindmica da acumulagac em
gue as taxas de acumulagao de capital e de emprego sac ine-

guivocamente mais altas no departamento de bens de produgao:

Producic de Alguns Ramos Industriais

v {1929 = 1G0j

1932 1933 1934 1835 1936 1837

1. Minerais nao-metdlicos  145,4 208,9 282,5 332,00 426,5 4%88,6

2. Metalurgia 90,2 130,5 155,3 172,2 202,0 225,3
3. Papel & papelao 102,2 238,8 290,9 424,1 458,7 546,9
4, QWimica e Farmacdutica 73,4 82,7 79,2 105,0 113,2 133,86
5. Textil 127,4 131,0 145,7 165,4 195,8 207,5
€. Vestnarios, calgados '

e artigos tecidos 67,3 71,2 74,6 94,7 110,% 121,0
7. Produtcs alimentares 99,3 11,6 116,9 128,9 132,4 120,9

8. Bebidas 76,3 79,8 79,8 8,7 107,7 110,4

Fonte: Villela e Suzigan, op.cit., p. 433.

No entanto, o departamento de meios de produgao

cresce, mesmo nos setores & instalades, & rebogue da demanda:



Brasil - Produg%o e Consumg de Ferro Gusa, Aco em Lingotes e Laminados

1932
1933

1934

1935
19236
1937

Produgao

28
46
58
64
78
a8

Ferro Gusa

.809

774
559
082
.419
101

29&

47
59
64
79

1932~-1937
{ toneladas )}

Consume

786

875
<282
.581
670
29,

313

34.
33.
61,
64.
73.
430

76

Produgao

192
567
675
231
567

Aco em Lingotes

Consumo

56

65.
69%

&0
BH
101

L469
S04
390
,426
. 746
433

Laminados
Produgac Consumo
28,547 165,650
42.369 277.028
48.699 343,590
h2.358 345,389
62.946  386.689
71.419 B35, 352

Fonte: W.Baer, Siderurgia e Desenvelvimento Brasileiro, pp. 86

6917
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Evolugao do Consume do Cimento no Brasil

Consumo Cimento Cimento

aparente Nacional Impartéda
1932 309,987 149,453 160‘554
1833 339,450 225,580 L 113,870
1934 449,611 323,909 125,702
1935 480.415 366,261 114.154
1936 563,262 485.064 78.198
1837 650.732 571.452 79.280

Fonter Cimentc, 47 anos de Industria, Sindicato Hs

cional de Indlstria do Cimento, p. 10,

Naturalmente, a industrializagao foi estimula-

da por condi¢Oes extremamente favorfveis de acumulagdo.

Contou~se, em primeirc lugar, com forga de tra
balho em asbundancia; entre 1931 e 1940, en%ram em Sao Paulo
cerca de 185.000 imigrantes estrangeiros e nada menos e
450,000 migrantes nacionais, nordestinos em sua  esmagadori

maioria, vitimas da crise da economia de subsisténcia provo-

cada especialmente pelas secas {153).
Além disto, o poder de barganha do operariado

indugtrial h& de ter sido pequeno, seja por cauza do contro~

 (153) Cf. O.NDQUEIRA, op.cit., p. 28.
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le sindical gradativamente exercido pelo Estado, seja por pu

ra e simples repressan.

O desempenho da agricultura mercantil de ali-
mentos parece tef sido bem mais favorivel do gue os Indices
agregados levam a crer, simplesmente porgue, mais uma vez,
a agricultura paulista e, em mener nmedida a mineira, crescenm

a taxa nada despreziveis.

Em suma, ao gue tude indica, nac se registra-
ram pressces para a subida dos salirios, gue, alids, teriam
sido absorvidas com certa facilidade, dado o cardter oligopd

lico do sistema industrial brasileirc.

Problemas, isto sim, poderiam sobreviy da exi-
guidade da capacidade para importar. Examinemos a guestao de

talhadamente, comecando pela situacac cafeeira.

No inicio de 19233, as perspectivas eram indis-~
cutivelmente desanimadoras, polis estava claro gue a safra

ultrapassaria 25 milhoes de sacas.

Neste contexto, culmina o progressivo controle
do governo federal sobre a politica cafeeira, com a criagdo
éo Departamento Nacional do Café, em 10 &e‘fevereira. A gues
tido cafeeira transforma-se, definitivamente, em guestao na-
cional. Nds consideranda do decreto-lei 22.452, diz-se clara

mente porgque o DNC fol estabelecido:
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"Considarandoe que a defesa do café repousa pre-

cipuamente sobre prividéncias qua incidem na

Srbita dos poderss federais; considerando gue

dentre essas scbrelevam, pela influéncia e
i

3

exercem na vida econdmica e financoira do pais
as gque dizem respeito ao apoic monetario & 4 re
gulamentagao do comdreio; e considerando,  em
consequéncia, que ao governo federal cumpre, pa
ra salvaguarda do interesse nacionai, maior &

-~ PSR T S 4 e T R b . ]
B 2T eivd A.ngerwnc;a na Cll..a.ﬁf;aﬁ T

b-te

ma
¢o, até hoje confiado sem resultado a institui-

goes particulares” (154).

Para enfrentar a derrcocada iminente, o DHNC in-

tervem no mercado, estabelecoendo quotas para escoamenio ia

DNC, trinta por cento armazenados e trinta por cento

riam prosseguir livremente até oz portos de embargues.

pagaria sua gquota a 30 mil r&is por saca de 60 guilos,

inferior ac tipo 8, devendo o cafeicultor custear a saca,

transporte e os impostos estaduais.Como este prego Cobria gus
se que somente agqueles custos, a gquota do DNC corryespondiz
praticamente a un imposto em-espécaie {155}).

Nac devenos esquecer, por outro lado, de ocutra

medida de defesa da econcomia cafeeira, a Lel do Reajustamen-

{154} CEf A TAUNRY, op.cii., vol,. XIV, tome II, p. 20.

{155} CL£.A.TAUNAY, op.eft., vol. XTIV, tomo IT, p. 27.
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to Hconomice, promulgada por Vargas a 19 de dezembro de 1933.
Dacretou o Presidente do Governo Provisdrioc a redugao em 50%
;das dividas de agricultores contraidas até 30 de junho de
;1933, sendo credor Banco ou Casa Bancdria, estando insolven-
te o devedor. Para indenizar os credoreg, ficava o Ministé-
rio da Fazenda autorizado a émitir até o limite de 500 mil
contos de réis em apdlices do Governo, aos juros de 6% anuals.
As apdlices, ssriaﬁ resgatdveis dentro do prazo de trinta
‘anos, com juros pagos semestralmente, em junho e éezembro de
cada ano. 08 credores atingidos pelo decreto e poi SUR ve s
devedores a Bancos tinham o direito de usar ém pggamento do

débito 50% das referidas apblices, pelo seu valor ao par.

A Caixa de Mébilizagéo Bancaria incluiu as apd
lices do_Reajpstamenté Econdmico entre suas operagéeg, fhely
mando-as como garantia de empréstimo a longo prazo abs ban~
cos. Como sublinha o Relatdrio do Banco do Brasil de 1233, o
efeito liguide foi o de naciconalizar as dividas égricolas ;

com verdadeira criagao de moeda {(156}.

0 volume de recursos envolvidos no Reajustamen
to foi bastante elevado, cerca de 500 mil contos entre 1934
e 1936, e mais 400 mil até 1939 {157). Sua importancia  foi
justamente apontada por Fishlow, gue calcula, mesmo, que

suas receitas aumentaram a renda dos produtores de café em

(156) Relatbrio do Banco do Brasil, 1933, pp. 6 e segs.

{157} Cf. C.M.PELAEZ, op.cit., p.137.
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nao menos de 20% (158). Grandes beneficiirios foram também

os bancos, gue receberam dividas gue jamais seriam pagas.

Em 1934, a situacado cafesira aliviou-se muito
ligeiramente, coﬁ a safra de menores proporgoes, ligeira ele-
vacao do prece externc e desvalorizagac cambial. Alémdo mais,
em junho de 1934, o DNC comunicou que para a safra de 1934/
/1835 nao haveria guota de sacrificio, mas apenas as quotas
direta {30%) e retida (70%). Em 1935, apesar da perspechiva
de safra elevada, nao houve quota de sacrificio. Para a sa
fra de 1936/37, entretanto, a quota direta correspondeu a

40%, & retida, a 30% ¢ a de sacrificio, outros 30%.

A intervengac do Estade no mercado cafzeiro
fez~se com créditos abertos pelo Banco do Brasil ao DNC, gue
chegaram em 1934 aocs 737,33 mil conteos, demonstrando uma ten-

déncia ao declinioc dai em diante:

Divida do DNC com ¢ Banco do Brasil
1933~1936 {mil contos)

1933 . 551,8
1934 ' 737,3
1935 599,8
1936 £34,7

(158) Cf£. A.FISHLOW, op.cit., p.30.
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A orientacaoc de reduzir ao minimo a sustenta-
cao do café chegou a seu auge em 1937, guando se estabelecen
a chamada politica de concorréncia. A idéia era éeixar o ca-
fé chegar normalmente aocs portos de embargue livre ﬁe impos-—
tos, o gue atenderia a dois obijetivos: abolir gradu?lmente O
programa de ajuda e forgar um acorde internaciconal ée pregos

com os palses concorrentes.

Nao cabe diivida gue, entre 1933 e 1937, a poll
tica cafeeira continucu representandc wm importante papel na

sustentagaoc do setor, seija retirando excedentes do mercado ,

seja através do Reajustamento Econdmico. Entratanto, houve
- por parte do Estado um esforgoe ineguivoco para limitar ao ma
ximo sua participagao, como demonstram as cifras de financia
mento e a "politica de concorréncia"., Em resumo, naoc se con-
cede nerhum estimulo ac setor cafeeiro além do indispensfvel

para impedir sua ruina e defender a capacidade para importar

Apesar da retirada do mercaéo e destruigao de
muitos nilhares de sacas, 03 pregos internacionais do café
nao reagiram, permanecendo entre 1933 e 1937 em torno de 8
cents por libra-peso, 60% abaixo dos de 1322. As sempre de-
sanimadoras receitas de.éxpditagéo do café e as dificuldades
camblais gue snfrentavamos ievaram 0 governo brasileiro &
tentar a todo custo a diversificagao de exportagdes e de mey
cados.

O comércio de compensagac com a Alemanha, in-

- teressada em trocar matérias-primas gue nac dispunha jslokn

produtos industriais, foi a alternativa explorzda ao maximo,
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enfrentando a firme oposi¢an dos Estados Unidos, nosso maior
cliente. E pudemos fazé~lo valendo-nos, basicamente, do al~
godao, cuja expansao vertiginosa sd se tornou possi?el por-
gue mantivemos relativamente a capacidade de acumulégée da
agricultura, qﬁe se diversificou, nac apenas respon?ende ao
estimulo externo, mas, também, ao aumento do cmnsum% interno

promovido pela industrializagio (159).
Apesar de tuds, dos esforgos para 2levar 5
_pregos internacionais do café e para explorar, ao méxime, as
jbrechas comerciais criadas pela concorréncia entre os capita
lismos nacionais hegemdnicos, o panorama externo manteve-ge
.grave entre 1933 e 1937, com o poder de compra das exporta-

¢Oes praticamente estagnado.

Ja em 1934, conseguiramos, com o Esquema Ara-—
nha, reduzii os pagamentos da divida externa a cerca de 7,5
milhoes de libras anuais, gue absorveram guase gue integral-
mente os saldos da balanga comercial, e gaﬁhamos com isto
cerca de 25,5 milhoes de libras {160}. Em 1937, seija em ra-
zao do baixissime saldo comercial, seja porgue o governc in-
ternamente se sentiu com forcas para fazé-lo, como guer Mar-

celo Abreu, fomeos mais longe e decidimes suspender todo @

gqualguer pagamento da divida (161).

(159} Veja-se, por exemplo, J.WIRTH, op.cit., parte I.
- {160) Cf. M.ABREU, op.cit., p. 78.

{161) Cf. M.ABREU, op.cit., p. 84.
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E indiscutivel, portanto, que o Estado brasi-
leiro defendeu o guanto pdde a wapacidade para importar da
ecahomia, gsem © gue, certamente, a €xXpansac in&ustrial teria
esbarrado em dificuldades talvez insuperiveis. E pa?a isto
foram decisivés nag somente a nova estrutura de pcd%r que s
egstabelecera depois de 1920 & o raio de manobra traéido rela
luta inter-monopelista, mas, também,.as caracteristicas dea

nosso condreio exterior e de nossa divida externa:

"O fato de que a participagac britanica tenha
correspondido em 1930, a mais do dobro da par—
ticipacac norte-americana na divida em circu~
lacgdo do Brasil & de importdncia Ifundanental
para a compreensao da rivalidade anglo-ameri-
cana no Brasil durante a década de 30. Os nor
te-americanos tendiam a adotar uma POSigCas
relativamente conciliatdria no tocante ds ne-
gociagBes financeiras, concertrando seus es-
forgos na tentativa de manter sua posigac de
maior parceirb comercial do Brasil. Os brita-
nicos, relativamente resignados com o decli-

nio de sua importadncia comercial no Brasil -
especialmente apbs a Conferéncia de Dtawa em
1932, guando os acor@as de preferéncia - pouco
favoreciam concessoes as exportagoes brasilel
ras para a Inglaterra - {entavam naxinizar

os pagamentos financeiros (162).

{162} Cf. M.ABREU, op.cit., p. 41.
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) é@rto que umz outra medida de politica econd
mica veio desafogar ¢ bastante a capacidade para importar ,
“reéervandm” beoa parte dela para a compra de meios de produ
¢30 no exterior: desde 1931, até 1937, foram proibidas as im
portagoes de méguinas e eguipamentos para as princi?ais in-
distrias de bens de consumo assalariado, atendendo,éinclusi~
ve, aos reclamos dos empresirios. Apesar disto, agquelas  in-

distrias puderam crescer significativamente:

= "... 0 crescimento da produgac, em alguns seto-

res industriais, foi feito sem © necessario a-
perfeigoamento técnico e a custa de sobre-utili
zacao da capacidade instalada. A indGstria tex-
til, em particular, passou a operar em dois =
trés turnos diarios, chegando a produzir em
1936, 914,5 milhdes de metros de algodao, ou se
ja, um acréscimo de cerca de 54% en relagao a
1927, com o mesmo nimero de teares e fusos exis
tentes nesse ano. Dai ter a indlstria textil che
gado em 1938 tecnicamente atrasada {a importagao
de modernos teares automdticos era preoibida, e
a indistria nacional produzia, em escala reduzi
da; apenas oS teares tradicionais semi-automdti
cos) e, O gue € mais ygrave, com a maior parte

do seu equipamento bastante desgastada" (163).

©{163) Cf. VILLELA e SUZIGAN, op.cift., p. 213.
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Vejamos, agora, de gue modo teria se comporta-—
do o grau de protecac concedido d indistria. Ninguém melhor

~que Roberto Simonsen para avaliar os sfeitos da reforma de

"A Gltima reforma tarifidris, em 1934, foi elabo
rada com tals diretrizes (com caracter nitida-
mente protecionistal em relagao ds principais in
dbstrias estabelecidas no pals. Adotou-se a pau
ta de méxima e minima para facilitar os :trataw
dos de comércio. Infelizmente, porém, as tari-
fas foram fixadas em mil-ré&is, moeds que € re-
corhecidamente instidvel, diminuindo, portanto,

continuvadamente, a proporgac entre o valor dos

direitos e ¢ valorx da mercadoria em seu pais
de origem. Varias das pautas tarifidrias foranm

aindg consolidadas em tratados de comércio, de-
saparecendo, pois, o caracter flexivel previs-—

to na elaboragac das tarifas" {164).

adinda gue nao houvesse gualguer propdésito cla-
ramente protecionista, & de se convir, portanto, que a Refor
ma de 1934 nao terd rebaixado o grau de protecac concedido
pelas tarifas, ainda gue abrisse, ao fixar tetos e pisos,mar

gem para negociag5es internacionals.

(164) Cf. R.C.SIMONSEN, fvolucao Industrial do Brasil & ou-
tros Estudos, Braosiliana, vol. 349, Sao Paulo, 1969,
p. 24,
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E fol justamente o gue se deu, com a assinatu-
ra com 0s Estados Unidos do Tratado de Comérecio Reciproco |,
em 1235, Quase cem artigos importadcs tiveram suas tarifas
xaduzidas, algumas substancialmente, sendo pelo menos 20 do-
les j& fabricados em S5ac Paulo. A oposicao dos industriais de
nada valeu., E Simonsen recordaria, em 1937, que em troca da
faléncia de algumas émpreéas industriais nac aumentamos nos-
sas exportactes de café em nenhuma saca. A isto sa restrin-

giram as medidas anti-proctecionistas.

£ necessario reconhecer ¢ efeito das desvalori

zagOes cambiais, como © faz Simonsen (163}, entre 1933 e 1936:

Taxas de Cambio

mil-réis/ mil-r8is

Libra Dolar
1932 48,5 14,1
1933 53,1 12,7
1934 73,4 14,7
1935 85,1 17,4
1936 86 , 2 . 17,2
1837 78,8 16,0

Fonte: P.NEUHAUS, Histdria Monetiria do Brasil,
1900-¢5, p. 184.

{165} "As baixas continuas das taxas cambiais, tém, porém ,
de alguma forma, compensado os perniciocsos efeltos gue
poderiam advir da auséncia de uma politica geral fran—

camente protecicnista™. Cf. R.C.SIMONSEN, op.cit., p.24,



L 181*

Finalmente, nac hé sombra de 20vida de que
tantoe a politica monetdria, guanto a fiscal foram expansionis
tas. Tantc a base monetdria, gquanto os meics de pagamento cres

ceram a altas taXas, de 1834 em diante:

Principais Coeficientes Monetirios

1932 - 1937

Final Encaixe/ ybaﬁadogﬁb%g Multiplicador  Indice de
do Depdsitos wMeios de pa Monetario Velocidade
Ano garenio (19235=16D)

1932 0,239 0,333 2,015 87,1
1933 G,197 0,35 2,077 95,3

1934 G,160 G,329 2,290 96,5

1935 0,158 0,374 2,110 59,3
1936 0,149 0,387 2,100 161,9
1937 0,178 0,368 2,083 04,2

Fonte: P.Neuhaus, Histdria Monetaria do Brasvl, 1803-45,
p. 129,

Por outro lado, os defieiis fiscals se acumula
ram ano a ano; o gue somente. fol possivel com o alargamento
da base fiscal do Estado trazide pela prépria industrializa-—

gao:
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Execucao Orcamentdria - 1832-37

(Cr$ 1.000 correntes)

Receitas Despesas Salde
1932 1.695 : 2,859 . -1.164
1933 2.096 2.392 - 296
1934 2,518 | 3.050 -~ 532
1935 2.723 2.872 - 149
1936 3,127 3.226 - 9y
1937 3.1462 4.143 . m? 681

Fonte: Villela e Suzigan, op.cit.

* Espero ter deixado claro, mais uma vez, gque a
politica econdmica contempla todos 08 interesses em jOgo,mas
nenhum deles & plenamente acolhido, o gue nao quer dizer
gue todos objetivamente tenham sido igualmente beneficiados.
Os vais-e-vens da politica econdmica ~ permitam-me insistir
- refletem exatamente a crise de hegemonia aberta, num corkex
to internacional tumultuado pela luta inter-monopolista, gue

culminaria na Segunda Guerra Mundial.

1937 haveria de significar um novo momento.Nao
porgue marcasse a desaceleragac do crescimento industrial
gue exprimia és limites da industrializacao gue trilhamos .
Mas porgue a crise da hegemonia resolveu-se na emergéncia de
uma noeva forma de Estado, gue procurando cumprir o essencial
das tarefas de transigac capitalista, perseguiria a industria

lizacao pesada a gualguer custo.
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