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“‘Mais ainda que em paises e povos que ja atingiram um elevado nivel de
desenvolvimento, e que por assim dizer, e de certa forma, ja romperam suas amarras
com aquele passado (pelo menos para fins e analise econdmica), € sobretudo em nosso
passado que se ha de buscar a informac&o necessaria para a proposi¢cao adequada e a
solucdo acertada dos problemas atuais. O tema desenvolvimento penetra assim em
cheio na historiografia. E esta Ihe ocupa mesmo a maior e principal parte”.

Caio Prado Junior
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RESUMO

Esta pesquisa procura demonstrar que havia um projeto conservador de governo “em
construgdo” no periodo de crise do desenvolvimentismo (1961-1964), apoiado nos
trabalhos do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e de outros polos
contrarios ao nacional-reformismo. Precisamente, discorre sobre um momento
importante da “constru¢cao” desse projeto conservador: o Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base (1963) — evento realizado em Sao Paulo reunindo
politicos, empresarios e académicos com vistas a elaboracdo de uma plataforma de
politicas publicas modernizadoras do capitalismo no Brasil. Mediante a analise dos
Anais do “Congresso”, descreve como se desdobraram os debates e as resolugdes
relacionadas a tematica das Reformas Financeiras: o Conselho Monetario (CM), Banco
Central (BC), Banco Rural, Legislagdo Bancaria, Sistema Financeiro. Compara tais
debates e resolugdes aos que resultaram na Lei n°. 4595 de 31 de dezembro de 1964 —
a qual dispbés sobre a criagdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), como érgéao
normativo da politica monetaria, e a transformacao da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC) em Banco Central do Brasil (BCB), como 6rgdao executivo. A
conclusao a que chega é que resisténcias e interesses setoriais similares permearam o
encaminhamento das Reformas Financeiras no Congresso Nacional e no Congresso
Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, e “solu¢gdes de compromisso”
equivalentes foram acordadas para preservar a alianga conservadora. Essas “solucdes
de compromisso” consistiram numa redistribuicdo das fungées de BC entre o BCB e o
Banco do Brasil (BB). Aquele herdou, entre outras, as fungbes de fiscalizagdo dos
bancos, do redesconto, da emissdao e da guarda dos depdsitos compulsorios; este
permaneceu com as fungdes de Agente Financeiro do Governo, crédito rural e comércio
exterior.

Palavras-chave: IPES; Golpe de Estado (1964); Reformas Financeiras; Conselho
Monetario; Banco Central; Banco Rural; Banco do Brasil.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to demonstrate that it had a conservative
governmental project “being elaborated” in the period of crise do desenvolvimentismo
(1961-1964), supported on the work of Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)
and others poles contrary to nacional-reformismo. Precisely, it discusses an important
moment of the conservative project’s “elaboration”. the Congresso Brasileiro para a
Definicado das Reformas de Base — an event which took place in S&do Paulo and brought
together politicians, businessmen and academics with the aim of elaborating a platform
of public policies for the modernization of Brazil’s capitalist system. Through the analysis
of the event’s archives, it describes how the debates and resolutions related to Financial
Reforms unfolded: the Monetary Council (CM), Central Bank (BC), Rural Bank, Banking
Legislation, Financial System. It compares these debates and resolutions with those
which resulted in Law n°. 4595 of December 31st, 1964 — which set up the National
Monetary Council (CMN) as a normative organ of monetary policy, and effected the
transformation of the Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) at the Banco
Central do Brasil (BCB) into an executive organ. The conclusion it reaches is that
resistance and similar sectoral interests permeated the direction of Financial Reforms in
the National Congress and in the Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas
de Base, and equivalent “solutions of compromise” were negotiated to preserve the
conservative alliance. These “solutions of compromise” consisted in a redistribution of
the functions of the Central Bank between the BCB and Banco de Brasil (BB). The
former inherited, among others, the functions of bank supervision, the discount rate, the
issuance and holding of compulsory deposits; the latter retained functions as the
Government’s Financial Agent, of rural credit and foreign trade.

Keywords: IPES; Coup d’Etat (1964); Financial Reforms; Monetary Council; Central
Bank; Rural Bank; Banco do Brasil.



INTRODUGAO

A elevacao da concentracao industrial e o processo de centralizagdo do capital na
segunda metade dos anos cinquenta, com participagao destacada do capital oligopolista
internacional, constituiram transformacdes fundamentais para os desdobramentos sdcio-
politicos do lustro seguinte. Desde meados da década de cinquenta, por conta do
reequacionamento das bases de associagcdo da industrializagdo brasileira, cristalizado
na Instrucdo 113 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), o capital
externo aumentava sua influéncia dentro do esquema de poder corporativo nacional,
tornando-se o poder econémico proeminente ao final do governo Kubitschek.

A montagem da piramide industrial brasileira, acelerada pelo Plano de Metas,
exigiu a formagdo e o recrutamento de quadros técnicos (engenheiros, advogados,
economistas) tanto por parte da esfera publica quanto da privada. Surgiram escritérios e
instituicbes de pesquisa e doutrinagado ideoldgica; multiplicaram-se os centros de
estudos destinados a prover profissionais com a pericia requisitada para atuar, em
ambas as esferas, como think-tanks empresariais e governamentaisz. Foi na atuacao
cotidiana junto a burocracia estatal, particularmente na elaboracdo e execugédo das
politicas de modernizagao industrial do governo Kubitschek, que esses quadros técnicos
comegaram a articular interesses em comum, reivindicando propostas de politicas cada
vez mais solidarias entre si, ainda que dentro do regime politico vigente®.

No lustro seguinte, com o avango das forgcas nacional-reformistas a partir do

momento em que Goulart assumiu a Presidéncia da Republica (07/09/1961), novos

A Instrucdo 113 (17/01/1955) permitiu a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX)
emitir — sem cobertura cambial —, para subsidiarias de empresas estrangeiras, licengas de importagdo de
equipamentos indispensaveis ao processo de substituicdo de importagdes, além de facilitar a remessa de
lucros ao exterior. Contestada por industriais paulistas por subsidiar o capital estrangeiro, a Instrugdo 113
incentivou a formagao de empreendimentos associados, acelerando o processo de internacionalizagdo da
economia brasileira durante a implantagao dos projetos industriais do Plano de Metas (LEOPOLDI, 2000;
PINHO NETO, 1990).

> O economista Eugénio Gudin foi o mentor intelectual de toda uma geragédo de think-tanks, que tinha,
entre representantes de destaque, Octavio Gouvéa de Bulhdes, Roberto Campos, Dénio Nogueira, Glycon
de Paiva, José Garrido Torres, Genival Santos e Mario Henrique Simonsen.

® Ocorreram algumas iniciativas nem sempre bem sucedidas desses quadros técnicos coordenarem, de
maneira auténoma, as politicas governamentais. Pode-se citar, como exemplo, as politicas
antinacionalistas e antiinflacionarias das gestdes Gudin-Bulhdes-Mariani, no governo Café Filho (1955), e
Lopes-Campos, no governo Kubitschek (Programa Nacional de Estabilizagéo - PNE, 1958).



movimentos sociais ascenderam no cenario politico. Apesar de relativamente dispersos,
incentivados por membros do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e por comunistas na
clandestinidade, articulavam manifestagdes, nas cidades e no campo, cada vez mais
ameacadoras da estrutura social®. As forgas conservadoras, por sua vez, dirigiam seus
esforgos no sentido de enfraquecer o Executivo e impedir a implantagao de reformas de
base distributivistas®. Nao tardariam a admitir uma ruptura com as regras democraticas
de solugcdao de conflitos, a fim de conter qualquer atendimento as reivindicagdes
populares e forjar uma nova racionalidade administrativa no aparelho de Estado.
Certamente a mais importante das trincheiras politicas a época era o Congresso
Nacional, onde, por meio da Acdo Democratica Parlamentar (ADP), os conservadores
apresentaram inumeras emendas constitucionais e anteprojetos de lei alternativos as
reformas do Executivo e da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN). Nesse contexto de
acirramento dos conflitos sociais e politicos, o Golpe de 1964, sobre o qual serao feitos
breves comentarios, nasceu de uma ampla coalizdo de setores civis e militares que
reprimiu a emergéncia de movimentos populares urbanos e rurais, e das alas a
esquerda dos partidos politicos existentes.

O diagndstico da crise do modelo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes realizado por economistas cepalinos, como Furtado (1966) e Conceigao
Tavares (1975), induziu alguns socidlogos a elaborarem explicacdes “economicistas” e
“‘deterministas” para o Golpe de 1964. Tais explicacbes relacionaram, diretamente, as
motivagdes da queda de Goulart as politicas adotadas pelo regime militar na definicao
de um novo modelo de desenvolvimento econémico visando desobstruir o processo de
acumulacao de capital. Cardoso (1973) assumiu a hipétese de que a causa do Golpe
consistiu em que o processo de acumulacao de capital, para que ocorresse num nivel
mais elevado, requeria o desmantelamento dos instrumentos de pressdo e defesa

disponiveis aos movimentos sociais. Em outros termos, o autoritarismo burocratico seria

* Os momentos vitoriosos mais importantes do nacional-reformismo foram obtidos com a posse de Goulart
(ainda que submetido ao regime parlamentarista de governo); nas Elei¢gdes de outubro de 1962, quando o
PTB aumentou sua bancada no Congresso Nacional, fortalecendo a Frente de Mobilizagdo Popular (FMP)
e as lutas pelas reformas de base; e no Plebiscito de janeiro de 1963, quando foi restabelecido o regime
Eresidencialista de governo (MONIZ BANDEIRA, 1978; TOLEDO, 1989; FERREIRA, 2004).

Muitas reformas, como a Tributaria, a Agréria e a Eleitoral, estavam condicionadas a altera¢cdes na Carta
Magna que conferissem novos poderes ao Executivo. O Art. 141 §16 da Constituicdo de 1946, por
exemplo, exigia, para fins de desapropriagbes de areas rurais, a prévia indenizagdo em dinheiro ao
proprietario, inviabilizando qualquer projeto reformista de maior envergadura.



inevitavel, na interpretacdo de Cardoso (1973), pois seria “historicamente necessaria” a
repressao aos sindicatos e a elaboragdo de uma nova politica salarial que rebaixasse os
ganhos reais dos trabalhadores para que o sistema econdmico pudesse funcionar com
plena “racionalidade™. Essa linha interpretativa descartou a possibilidade técnica e
politica do processo de acumulagdo prosseguir num nivel mais elevado — “puxado” pelo
setor de bens de consumo duravel — sem a necessidade de se romper com o0s
mecanismos democraticos de “resolu¢ao” de conflitos, os quais poderiam preservar os
trabalhadores do arrocho observado. Uma série de trabalhos demonstrou que a crise
econbmica dos anos sessenta foi uma crise do tipo classica, em que o capital se
colocou como sujeito e barreira do processo de acumulacdo’. Conquanto nos anos
sessenta aumentasse a pressao para se reformar o capitalismo brasileiro, para se
renovar suas instituicdes a fim de que o processo de acumulagao de capital pudesse ser
destravado, a via autoritaria ndo se constituia como via unica. O ndo rompimento com a
construcdo de uma sociedade democratica era uma possibilidade que comportava
diversas combinagdes de compromisso no range democracia-reformas para os “atores”
polarizados em 1963-64, se estes nao tivessem assumido estratégias “maximalistas” de
acao politica que acabaram revelando a concepc¢ao instrumental que possuiam da
democracia representativa brasileira (FIGUEIREDO, 1997).

Afastadas possiveis interpretacdes deterministas a respeito dos acontecimentos
de abril de 1964, faz-se necessario o esclarecimento de duas controvérsias
interpretativas. A primeira controvérsia diz respeito a natureza militar ou civil-militar do
Golpe (FICO, 2004). Segundo o professor Dillon Soares (1994), as analises politico-
socioldgicas do Golpe, muito influenciadas por uma tradicdo académica marcada por
explicagbes materialistas, subestimaram a importancia histérica dos militares,
reservando-lhes papel de executores de projetos gerados por outras classes. Dillon

Soares (1994) argumentou que os militares sdo “atores” caracterizados por um “alto

® Nas palavras do autor: “Tornou-se necessario reposicionar os mecanismos de acumulagéo de capital em
nivel mais alto, mais condizente com o avango ja alcangado no desenvolvimento das forgas produtivas.
Esse reposicionamento requereria, entre outras coisas, manter achatado o nivel salarial e desmantelar o
arranjo entre sindicato e organizagdes politicas por meio do qual, no periodo populista, os assalariados
foram em parte capazes de resistir as pressdes pela acumulagao. Nesse sentido, a colocacéo de Morley e
Smith neste volume de que do ponto de vista econdmico a repressdo nao era necessaria € puramente
formal. Historicamente, ela foi necessaria” (CARDOSO, 1973, p. 147). Observe-se, todavia, que o préprio
autor fez, oportunamente, uma releitura de sua interpretagéo “determinista” em Cardoso (1979).

" Cardoso de Mello (1982); Conceigdo Tavares (1975, 1978); Oliveira (1987); Singer (1977).



grau de isolamento social e autonomia funcional”, o que inviabilizaria dedug¢des de como
se comportam tendo como referéncia teorias aplicadas na analise de instituigcdes, grupos
e classes pertencentes a esfera civil. Em pesquisa sobre a “mentalidade” do generalato
das Forcas Armadas, estabeleceu uma “hierarquia de fatores explicativos” para o Golpe
de 1964 conforme a opinido dos oficiais entrevistados, chegando a duas conclusdes
reveladoras®: (1) a de que a conspiracdo militar foi muito menos “integrada” e
“‘harménica” do que a sugerida por Stepan (1971); (2) a de que ha “um divorcio entre a
caracterizagdo do golpe pela literatura politica-sociolégica e a percepc¢ao do que foi o
golpe por parte dos proprios militares” (DILLON SOARES, 1994, p. 35).

O estudo de Stepan (1971), contrariando as afirmagdes de Dillon Soares (1994),
tomou a instituigdo militar como uma “instituicdo politica”, ou seja, desprovida de
autonomia e sujeita a pressdes sociais. O comportamento politico das Forgas Armadas
no periodo 1945-64 foi caracterizado como de padrdao “moderador’, sendo-lhas, pelo
menos até a conjuntura do Golpe de 1964, “negado sistematicamente o direito de tentar
dirigir quaisquer mudangas dentro do sistema politico” (STEPAN, 1971, p. 50). Nas
acgdes golpistas durante no periodo acima (1945, 1954, 1955, 1961, 1964) os grupos de
oposicédo ao Executivo teriam invocado o papel “moderador” dos militares, legitimado na
Carta Constitucional de 1946, que afirmava ser da algada das Forgas Armadas
preservar o equilibrio entre os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Todavia,
todas as intervengdes (a excegdo de 1961) foram previamente trabalhadas, na esfera
civil e militar, a fim de angariar aliancas, unificar o movimento conspiratério e convencer
a populacao.

Em 1964 teria ocorrido, segundo Stepan (1971), uma ruptura do padrao
“‘moderador” de comportamento politico dos militares. Estes assumiriam, pela primeira
vez no século XX, papel de dirigentes da “revolugédo”. O papel anterior dos militares, de
arbitro do sistema politico, teria perdido funcionalidade com o aprofundamento dos
conflitos sociais e ideoldgicos, e da crise econbmica na primeira metade da década de

sessenta. O atendimento as reivindicagdes populares, inclusive de sargentos e

® Em ordem decrescente de importancia, a hierarquia estabelecida foi: 1) Caos; 1) Perigo Comunista; I1l)
Razdes militares; IV) Razdes econdmicas; V) Influéncias externas (DILLON SOARES, 1994).



marinheiros®, exigia complexas reformas, mas o Executivo deparava-se com o
conservadorismo do Congresso Nacional para realiza-las dentro do marco
constitucional.

Por outro lado, a formacao dos oficiais brasileiros vinha se aprimorando desde os
tempos da Segunda Guerra, quando trouxeram e adaptaram para o Brasil modelos

norte-americanos de regime militar que resultariam na doutrina do “desenvolvimento

com seguranga nacional” da Escola Superior de Guerra (ESG)™. O conceito de

seguranga das Forgcas Armadas, preocupagdo muito corrente nos tempos da Guerra
Fria, passou a envolver multiplas facetas da vida sécio-econdmica brasileira. Seguranca,
desenvolvimento e unidade nacional passaram a ser considerados expressdes
indissociaveis, levando militares a se imiscuirem em problemas até entao exclusivos de
civis, como os relativos ao desenvolvimento econbmico, e a se aproximarem de
tecnocratas atuantes em institutos, federacbes de empresas e setor publico. Nesse

aspecto, tem-se que:

Uma importante ligacdo entre a ESG e os civis foi o lagco informal ESG-IPES. O IPES (Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais) era constituido por um grupo de empresarios anticomunistas que defendiam
uma sistematica reforma “capitalista progressista” do sistema econémico e politico do Brasil, como uma
necessidade em si mesma e também para o desarmamento da ameaga comunista no Brasil. Varios civis
importantes do IPES haviam se diplomado na ESG antes da fundacéo do IPES, e mais tarde alguns dos
mais destacados membros fundadores do quadro da ESG, como o general Golbery do Couto e Silva e o
general Heitor de Almeida Herrera, juntaram-se ao IPES. Entre 1961 e 1964, o IPES criticou
sistematicamente as propostas de reforma do governo e ofereceu 23 detalhados projetos de reforma
alternativos proprios. Como alternativas concretas, eles frequentemente foram além dos projetos
sugeridos pela ESG. Posteriormente, no governo Castello Branco, muitos projetos e quadros do IPES
foram aproveitados. Isto € mais evidente nos casos da lei de reforma agraria do governo, na reforma
bancaria, no programa de habitacdo e na lei de estabilidade de emprego dos trabalhadores. As
afirmagdes acima baseiam-se em visitas aos quartéis-generais do IPES, no exame de sua literatura e em
entrevistas feitas no Rio de Janeiro com o general Herrera (29 de agosto de 1968), com Glycon de Paiva
(6 de setembro de 1968) e com Paulo de Assis Ribeiro (9 de setembro de 1968), todos atuais ou antigos
membros do IPES (STEPAN, 1971, p. 186).

° Destacou-se, entre os movimentos de pragas, a rebelidao dos sargentos em Brasilia a 12 de setembro de
1963 e a rebelido dos marinheiros no Rio de Janeiro de 27 a 29 de margo de 1964, estopim para a agéo
militar contra o governo Goulart. Os pragas reivindicavam direitos de representagédo no sistema politico,
isto &, de votarem e serem eleitos para cargos legislativos.

' A ESG foi fundada em 1948 por oficiais egressos da Forga Expedicionaria Brasileira (FEB), tendo como
referéncia as escolas militares dos EUA. Todavia, enquanto estas se preocupavam mais com questoes
relacionadas a politica externa norte-americana, a ESG, muito propriamente, percebeu a necessidade de
se ocupar com questdes internas relacionadas ao desenvolvimento, e para tanto, correu a estimular a
participagdo, em suas atividades, de membros civis com destaque nas areas industrial, financeira,
educacional etc.



Embora elites militares se preocupassem com problemas de hierarquia no interior
da corporagao e gozassem de autonomia relativa para interpretar e agir sobre eventos
fora dela, a interpretacdo de Stepan (1971) parece ser mais fiel a realidade das
interagdes entre grupos conservadores militares e civis, do que a hipbtese de plena
autonomia advogada por Dillon Soares (1994). A hipotese de interagao civil-militar
conservadora é tanto mais plausivel ao considerar-se uma segunda controvérsia
interpretativa, que, de certo modo, constitui um desdobramento da primeira, e que diz
respeito a existéncia prévia de um projeto de governo conservador em 1964. D’Araujo
(1994), apoiada, como Dillon Soares (1994), em entrevistas com oficiais das Forgas
Armadas, negou que houvesse qualquer projeto de governo a ser implantado apos a

deposicdo de Goulart. Para a autora:

O governo chegava ao fim sem que o grupo militar que tomava o poder soubesse exatamente que projeto
implantar. O objetivo principal era depor o governo Goulart, e isso, pelas razbes que vimos, foi conseguido
com menos custos do que se imaginava. O golpe, e isso deve ficar bem marcado, n&o trazia consigo um
projeto de governo, muito menos trazia demarcado que nos proximos anos o pais entraria em um dos
seus piores momentos em termos de liberdades politicas. O que houve a partir de entdo foi um longo
processo de disputas intramilitares e acirramentos ideolégicos, que sdo contornados concedendo maiores
poderes aos ‘revolucionarios’ mais radicais de primeira hora, para, assim, manter a coesao militar
(D’ARAUJO, 1994, p. 69-70).

Numa interpretacéo oposta a de Dillon Soares (1994) e D’Araujo (1994), Dreifuss
(1981) defendeu que nao foi o Golpe de 1964 o resultado de uma articulacdo autbnoma
das Forgcas Armadas, muito embora tenha feito distingdo entre a campanha ideoldgica
coordenada pelo empresariado e as atividades conspiratérias dos militares''. Tampouco
teria sido o governo Castello Branco composto por técnicos “apartidarios”. Ao interpreta-
lo dessa maneira se esvaziaria seu conteudo classista, como se o0 empresariado
estivesse alheio a luta politica, desprovido de uma visdo mais abrangente das questdes
nacionais, tendo papel secundario na agao para depor Goulart. As reformas
aparentemente “apoliticas”, “racionais”, vazias de conteudo ideoldgico, na verdade
teriam sido conduzidas diretamente por uma “elite organica” conservadora formada por

empresarios, tecno-empresarios e militares do IPES. Estes forneceriam nado sé as

" Em Dreifuss (1981), ha uma separagéo, para efeitos heuristicos, das modalidades de agéo de classe da
“elite organica” do complexo IPES-IBAD, em: “campanha ideolégica da burguesia” (agao ideoldgica) e
“campanha politica da burguesia” (agao politica-militar).



diretrizes das reformas a serem implementadas pela nova administracdo como
ocupariam postos de comando da burocracia estatal — nas empresas e bancos estatais,
sociedades de capital misto, autarquias e outros'?.

Os conflitos determinantes para a fundagao do IPES foram os que se seguiram a
renuncia de Janio Quadros da Presidéncia da Republica (24/08/1961) e a posse do
Vice-Presidente Jodao Goulart (07/09/1964). O governo Goulart ja nasceu sob ameaca
de golpe de Estado. Em agosto de 1961, apds a renuncia, surgiram rumores de que um
golpe militar poderia ser desferido com o suporte da Unido Democratica Nacional (UDN),
vetando a posse do Vice, que na ocasido encontrava-se em visita a China comunista.
Os ministros militares tentaram, por meio de uma nota desaprovada pelo Congresso
Nacional, impedir a posse de Goulart. No Rio Grande do Sul, o Governador Leonel
Brizola comandou, com a adesao do Il Exército, comandado pelo General José
Machado Lopes, uma “Campanha da Legalidade” em resguardo as normas supremas
da Constituicdo da Republica. Amplos segmentos da sociedade aderiram a “defesa da
legalidade” (militares e congressistas nacionalistas, Comando Geral dos Trabalhadores -
CGT, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, Uniao
Nacional dos Estudantes - UNE). A tensa situagao gerou um impasse. Politicos da UDN
e do Partido Social Democratico (PSD) articularam, entdo, esta “solugdo de
compromisso”: uma emenda constitucional (EC n°. 4) — a emenda do “golpe branco” —
que instituia o regime parlamentarista no Brasil, transferindo a elei¢ao presidencial do
voto popular para a Camara (TOLEDO, 1989)".

"2 Uma lista completa dos quadros “ipesianos” que exerceram postos de comando no governo Castello
Branco encontra-se em Dreifuss (1981). A titulo de exemplificagdo, pode-se citar: Dénio Nogueira:
Diretoria-Executiva da SUMOC e, posteriormente, Presidéncia do Banco Central do Brasil (BCB); Luiz de
Moraes Barros: Presidéncia do Banco do Brasil S.A (BB); José Garrido Torres: Presidéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE); Joviano Rodrigues Moraes Jardim: Presidéncia da
Caixa Econbémica Federal (CEF); Paulo de Assis Ribeiro: Presidéncia do Instituto Brasileiro para Reforma
Agraria (IBRA), futuro Instituto Nacional para Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); Harold Polland:
Presidéncia do Conselho Nacional de Economia (CNE); Golbery do Couto e Silva: Chefe do Sistema
Nacional de Informagdo (SNI); Luiz Vianna Filho: Chefe da Casa Civil. Roberto Campos (Ministério do
Planejamento) e Octavio Gouvéa de Bulhdes (Ministério da Fazenda), apesar de n&o pertencerem a
estrutura formal do IPES lecionavam recorrentemente nos seus “Cursos de Atualidades Brasileiras”, em
que se discutiam alternativas para o desenvolvimento nacional (Cf. BULHOES, 1963; CAMPOS, 1963).

13 A EC n°. 4 foi aprovada com 253 votos a favor e 55 contra, estes vindos majoritariamente da bancada
do PTB.



A “solucédo de compromisso” representada pela EC n°. 4 influenciou a cupula das
corporagdes militares, mostrando as mesmas que sem 0 apoio mais contundente da
opinido publica, dos parlamentares e das Forcas Armadas qualquer tentativa de banir
Goulart e o trabalhismo do poder fracassaria. Também projetou Brizola ao plano politico
nacional. Este seria o mais votado dos Deputados Federais eleitos em 1962 e passaria
a pressionar Goulart, a partir do Congresso Nacional e da acao direta da FMP, a cumprir
uma agenda de reformas que incluia, entre outras reivindicagdes, a Reforma Agraria e a
lei de remessas de lucros. Essa conjuntura de avango das forgas nacional-reformistas
nao poderia deixar de influenciar a movimentagao de setores civis conservadores.

Também é preciso observar, para entender a formacdao do IPES, que nessa
conjuntura as antigas correntes de pensamento econbmico desenvolvimentista se
desagregaram e tenderam a se realinhar segundo critérios ligados mais as divisdes de
classe do que a contraposi¢do ideolégica nacionalismo versus internacionalismo
(BIELSCHOWSKY, 2004). As antigas correntes de pensamento passaram a se agregar,
basicamente, dentro de trés grupos: conservadores, reformistas e revolucionarios. Os
conservadores, com raras excecgdes, incluiam as correntes classificadas como neoliberal
e desenvolvimentista ndo nacionalista (setores publico e privado), ambas lutando
abertamente contra o governo Goulart. Esse grupo priorizava a entrada do capital
externo, o controle da expansao dos meios de pagamento (politica fiscal e salarial
restritiva) e o encaminhamento dos conflitos distributivos e dos desafios reformistas de
maneira a se preservar o as bases de associacido da industria brasileira. Os reformistas
reuniam a antiga corrente desenvolvimentista nacionalista, mas com uma proposta
politica reformulada, a qual mesclava velhas e novas propostas; defendiam uma
Reforma Fiscal e Agraria distributivistas, o controle sobre o capital estrangeiro e forte
intervencao estatal nas atividades produtivas. Os revolucionarios incluiam membros do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e os esquerdistas independentes. Ocupavam-se de
tematica mais ampla: a etapa revolucionaria brasileira e a estratégia a ser adotada
naquele momento historico (revolugdo democratico-burguesa ou socialismo). Os temas
pertinentes ao padrdo de desenvolvimento econbmico relacionavam-se, para 0s

socialistas, aos dois inimigos principais: o latifundio improdutivo e o imperialismo. Para



combaté-los sugeriam uma Reforma Agraria distributivista e a proibicdo da remessa de
lucros ao exterior.

E nesse contexto de acirramento do conflito politico e ideoldgico, e de crise
econdmica crescente (com desaceleragao do crescimento do produto e recrudescimento
de desequilibrios monetarios, cambiais e fiscais), que um punhado de empresarios de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro, unidos a militares da ESG, decidiram fundar o IPES, o
qual passou a existir oficialmente em 29 de novembro de 1961, pouco depois da posse
de Goulart (RAMIREZ, 2005). A fundac&o do IPES ja envolveu, portanto, um movimento
conjunto de setores civis e militares conservadores. No inicio, trabalhando com apenas
oitenta associados, os “intelectuais organicos” enfrentaram grandes dificuldades
organizacionais para que o Instituto adquirisse robustez e projec&o nacional para a agao

politica’. Como relatou um associado:

Muitos foram os homens de negdcio que, interessados em se preservarem, recusaram-se a contribuir com
as atividades do IPES por temerem represalias da esquerda e cortes das linhas de crédito de agéncias do
governo federal. Mas gradualmente os empresérios foram assumindo suas responsabilidades, como os
lideres de 400 firmas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro que ofereceram ao IPES os meios necessarios
para prosseguir com seu trabalho. Os resultados ndo foram de maneira alguma espetaculares no inicio.
Mas gradualmente, gragas a colaboragdo com o IPES por meio de suas subsidiarias e outras
organizagdes existentes, a idéia da resisténcia penetrou todos os setores da sociedade brasileira, dando
inicio a um movimento nacional contra o comunismo (AYRES FILHO, 1965, p. 249).

Nao todos os membros do IPES se engajaram no front de batalha politica dos
anos sessenta; somente uma parcela dos empresarios, tecno-empresarios e militares —
a “elite organica ipesiana” —, de fato, estava preparada para elaborar projetos de
interesses préprios e transforma-los em interesses de toda a sociedade. A elite organica
constituia “o nucleo militante dos intelectuais organicos, formados através e fora dos
tradicionais canais partidarios e associativos de articulagdo, agregacao e representagcao

da classe dominante, atuando como a vanguarda da classe empresarial” (DREIFUSS,

" A direcdo do IPES era composta de um Conselho Orientador (CO) com quarenta membros de
representacao setorial, um Comité Diretor (CD) com trinta membros (dez de S&o Paulo, dez do Rio de
Janeiro e dez recrutados dos Grupos de Estudo e Agdo) e um Comité Executivo (CE) encarregado de
programar atividades e po-las em pratica se aprovadas no admbito dos dois primeiros. Ficava sob sua
responsabilidade elaborar e aprovar o orgamento e coordenar os Grupos de Estudo e Agédo (GEA). Estes
estavam divididos em cinco subgrupos, a saber: Grupo de Levantamento da Conjuntura (GLC); Grupo de
Assessoria Parlamentar (GAP); Grupo de Opinido Publica (GOP); Grupo de Publicacgdes e Editorial (GPE);
Grupo de Estudos e Doutrinas (GED). Os nomes dos membros fundadores, bem como as empresas e
entidades a que se ligavam, podem ser consultados no livro de Dreifuss (1981).



10

1981, p. 209). A acéo ideologica da “elite orgénica” compreendia uma doutrinagao geral,
dirigida a segmentos mais amplos da sociedade, fora do meio empresarial (sindicatos,
entidades estudantis, classe média, Igreja), e uma doutrinagdo especifica, dirigida aos
setores dominantes conservadores. A doutrinagdo geral era muito influenciada pela
Enciclica Mater et Magistra e pela politica externa do programa “Alianga para o
Progresso”’®. Argumentava em favor da livre atuagdo da empresa privada moderna
como forma mais cabivel de se gerar riqueza, contra o nacional-reformismo, o
socialismo e os setores econdmicos retrogrados. A disseminacdo da doutrina geral
dependia de uma ampla rede de comunicagdes que o IPES logrou construir. A
doutrinacao especifica dizia respeito as questdes relacionadas as reformas de base,
tendo como objetivo erigir um bloco de poder ancorado num programa de modernizagao
da economia revestido de argumentos liberais falaciosos. Visando alcancgar esse
objetivo, técnicos versados em economia foram recrutados pelo IPES e, posteriormente,
pelo regime militar'®.

A expansdo da base social e politica conservadora, envolvendo todos os
segmentos de expressao da sociedade, exigia uma atuacdo em nivel nacional, ndo
restrita aos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, e uma linha de comando
verticalizada e imovel. O IPES, entado, fundou unidades nos quatro cantos do Pais'’, e
um escritério em Brasilia — o “Escritorio de Brasilia” — fundamental para a atuagao junto

ao Congresso brasileiro. A conjuntura politica, ndo obstante, facilitou a ades&o do

' A Enciclica Mater et Magistra (Papa Jodo XXIIl - 1961) recolocou, a seu tempo (welfare state), os
principios da acao social da Igreja Catdlica divulgados pelas Enciclicas Rerum Novarum (Papa Leao Xl -
1891) e Quadragesimo Anno (Papa Pio Xll - 1931). Entre esses principios constavam a condenac¢éo do
comunismo de um lado, e do liberalismo econémico do outro; a defesa da intervencdo do Estado na
economia enquanto complemento a livre iniciativa; a participacdo dos trabalhadores no capital social da
empresa; o direito natural a propriedade privada. O “Alianca para o Progresso” foi um programa de auxilio
econdmico norte-americano aos paises da América Latina. Reafirmado pela Carta de Punta del Este
(1961), visou impedir que a Revolugdo Cubana (1959) “contaminasse” outros paises no continente latino-
americano (CERVO; BUENO, 2002).

'® De certo modo, o apelo ao liberalismo como recurso retérico vinha desde a conjuntura de crise do
Estado Novo, quando técnicos comprometidos com o capital internacional condenaram as politicas
intervencionistas de Vargas, notadamente a “Lei Malaia” (BASTOS, 2005; CORSI, 1996). No periodo pos-
guerra, alguns desses técnicos atuariam em instituicdes como SUMOC, Fundacao Getulio Vargas (FGV) e
Companhia Sul-Americana de Administragdo e Estudos Técnicos (CONSULTEC), antes de se associarem
ao IPES.

' Novas unidades foram abertas em Santos, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Recife,
Belém e Manaus. Havia, ainda, ligacbes com entidades de representacédo localizadas em centros
menores, como a Associagdo Comercial de Londrina. Todos eram coordenados pelo Comité Nacional
(CN) conjunto de Sao Paulo e Rio de Janeiro. A atuagdo do IPES em Minas Gerais foi analisada por
Starling (1986).
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empresariado temeroso da ameaga dos movimentos populares emergentes e do
reformismo do governo Goulart. O ndmero de associados aumentou até o Golpe de
1964. Depois, ocorreu um decrescimento progressivo no numero de associados e um
deslocamento do foco de atuacéo do Instituto, dos grandes temas nacionais (reformas
sécio-econdmicas) para a filantropia e oferta de cursos técnicos a executivos (SOUZA,
1981).

Contrariando hipoteses de plena autonomia da corporagao militar e de auséncia
de projeto de governo na explicagdo do Golpe de 1964, Dreifuss (1981) afirmou,
categoricamente, que havia um “projeto de governo em potencial” a ser implantado,
configurando um conjunto de reformas modernizadoras do capitalismo brasileiro,
elaboradas a partir dos trabalhos do Grupo de Estudos e Doutrina do IPES e das
resolu¢cdes do Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base (1963). Os
projetos a serem preparados respeitavam uma ordem de prioridade de acordo com o
diapasao das atividades do Legislativo e do Executivo, medido pelo Grupo de Agao
Parlamentar'®.

Esta dissertacdo acompanha a hipotese de Dreifuss quanto a existéncia de um
“‘projeto de governo em potencial”’, a partir de interagdes entre grupos civis e militares
ocorridas no IPES, assim como em outras arenas menos privilegiadas. Muito
conscientes do momento histérico que protagonizavam, os “intelectuais organicos
ipesianos”, uma vez recrutados pelo governo Castello Branco, colocariam em pratica
parte dos projetos reformistas elaborados pelo Grupo de Estudos e Doutrina, a comegar
pelas reformas contidas no Programa de Acdo Econdémica do Governo (PAEG, 1964),
como reconheceu o mais importante tecno-burocrata do inicio do regime militar, o

Ministro Extraordinario do Planejamento Roberto Campos'®:

Essa produtividade, que requeria a preparacdo de complexos textos legislativos, somente se tornou
possivel gragas aos trabalhos pregressos de um think-tank, o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais) (...) Através de seus Grupos de Estudos e Doutrina, coordenados por José Garrido Torres,
procedia ao levantamento da conjuntura e a preparagéo de anteprojetos de lei sobre temas tdo variados

18 Jorge Oscar de Mello Flores, do Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara, era quem coordenava
o Grupo de Acdo Parlamentar e mediava as atividades IPES-ADP no Congresso Nacional (DREIFUSS,
1981; RAMIREZ, 2005).

19 Participaram da elaboragdo do PAEG (1964), entre outros: Paulo de Assis Ribeiro, Dénio Nogueira,
José Garrido Torres, Wanderbilt Duarte Barros, Harold Polland, Glycon de Paiva, Mario Henrique
Simonsen — todos associados ao IPES.
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como as reformas tributaria, bancaria, agraria, habitacional e administrativa, a remessa de lucros, a
democratizacdo do capital e a legislagdo antitruste. Essas reformas seriam direcionadas para a
modernizagao do capitalismo.

Raramente se tera congregado um voluntariado intelectual de pujanga comparavel a do IPES, que
contava com figuras como o general Golbery do Couto e Silva, Glycon de Paiva, Jorge Oscar de Mello
Flores. Alguns estudos, como os de Mario Henrique Simonsen sobre a reforma tributaria, de Paulo Assis
Ribeiro sobre a reforma agraria, de Dénio Nogueira sobre a reforma bancaria e de Jorge Oscar de Mello
Flores sobre a habitagdo popular, foram de fundamental importancia no processo reformista (CAMPOS,
1994, p. 640).

De fato, a idéia de um projeto de governo pré-definido pela “elite organica” do
IPES também encontra forte ressonancia na comparacdo entre os documentos
produzidos pelo Instituto e as politicas implementadas pelo governo Castello Branco,
como sera visto no primeiro capitulo. Tendo como suporte o estudo de caso das
Reformas Financeiras, € possivel argumentar, no entanto, que um projeto de governo
nao saiu acabado dos escritérios do IPES, tampouco do Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base. O encaminhamento de conflitos endégenos a coalizéo
contraria ao nacional-reformismo, antes e depois do Golpe de 1964, foi fundamental
para definir as caracteristicas que esse projeto assumiria ao ser traduzido em politicas
publicas.

Em outras palavras, havia um “projeto em construgdo”, caracterizado pela
rejeicao unificada das politicas distributivistas propostas pelo governo Goulart e pela
esquerda do espectro politico, e pela necessidade de se impor uma cesta alternativa de
reformas. Mas o bloco politico conservador ndo era monolitico; incorporava setores
econdmicos heterogéneos e ndo hegemonicos, dificultando o estabelecimento de uma
“‘média de opinides” a respeito das questdes relacionadas as reformas de base. Parte
dos conflitos internos a alianga conservadora s6 seria encaminhada depois do Golpe, ou
mesmo, em alguns casos, apenas apos o governo Castello Branco. A analise das teses
e projetos de lei apresentados no Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas
de Base evidencia quais eram tais conflitos.

Esta dissertacao, portanto, procura matizar a tese de Dreifuss (1981). Assume a
hipétese de que ndo existia, rigorosamente, uma “elite organica de classe”, ou uma
fragdo particular da burguesia, capaz de organizar a sociedade em torno de um projeto
politico préprio, tornando-se hegemédnica. A constituicdo do capitalismo no Brasil

fracionara os interesses das classes dominantes, dificultando a definicdo de um padrao
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comportamental no meio empresarial’®. Os obstaculos colocados para a elaboragdo um
projeto reformista residiam justamente na “auséncia de hegemonia” na sociedade
brasileira, a medida que, integrada por fragdes diversas, encontrava barreiras no
estabelecimento de “solu¢des” conciliadoras de interesses antagonicos.

No caso das Reformas Financeiras, por exemplo, prevaleceram no governo
Castello Branco algumas das propostas formuladas pelos quadros do IPES
(GORENDER, 1997). No inicio do governo Costa e Silva, por sua vez, ocorreu uma
clara ruptura com as regras de regulagdo da moeda definidas anteriormente, o que
sugere uma “fraqueza” por parte dos “ipesianos” em assegurar normas de politica
monetaria fiéis aos seus ideais?'. O Ministro da Fazenda Delfim Netto, aproveitando a
nova institucionalidade criada pelo governo anterior, priorizou a aceleragdo do
crescimento econdmico com forte intervengdo estatal por meio de 6rgaos
centralizadores da politica econdmica como o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o
Conselho Interministerial de Pregos (CIP), de onde controlava os investimentos, a
alocacdo do crédito e o sistema de precos. Inicialmente concebido como instancia
‘independente” de deliberacdo da politica monetaria governamental, o CMN ampliaria
sua area de atuacado e representatividade, transformando-se um o6rgao vertical de
acomodacgao de demandas que centralizaria a politica econémica do Pais (WERNECK
VIANNA, 1987).

Feitas as devidas ressalvas historiograficas, esta dissertagdo procura contribuir
para a caracterizagdo do projeto de governo “em constru¢do” do bloco de poder que
“conquistou” o Estado em 1964. Utilizando fontes documentais apontadas por Dreifuss
(1981), tem como tema a “construgdo” de um ideario conservador de reformas no

periodo correspondente a crise do desenvolvimentismo (1961-64). Trata-se, mais

% Sobre o padréo de organizacdo e agdo politica empresarial no Brasil, no periodo, conferre Diniz e
Boschi (1978, 2004) e Leopoldi (2000), para o empresariado industrial, e Minella (1988), para o
empresariado financeiro. Nas palavras de Diniz e Boschi: “Efetivamente, uma elite de classe no sentido
gramsciano ndo é encontradi¢ca na burguesia brasileira, isto €, uma elite capaz de organizar a sociedade
em fungdo de um projeto politico préprio, ou apontar funcionarios para cargos de direcdo dentro do
aparelho de estado. Porém (...) Se é verdade que néo se pode identificar na burguesia brasileira uma elite
capaz de exercer hegemonia, por outro lado é possivel detectar a existéncia de uma elite industrial
consolidada, com suficiente capacidade de articulagdo para defender seus interesses econdmicos
imediatos e, mais ainda, para defender a sobrevivéncia de certos principios basicos para a manutengao
da identidade do grupo” (DINIZ; BOSCHI, 1978, p. 186).

e rompimento de Costa e Silva com as regras definidas para o CMN e o BCB foi testemunhado por
Campos (1994) e Nogueira (1993).
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precisamente, de um estudo de caso sobre as Reformas Financeiras veiculadas em
documentos do IPES e no Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de
Base, evento realizado em Sao Paulo entre os dias 20 e 26 de janeiro de 1963, quando
Goulart, ja vitorioso no plebiscito que optou pelo regime presidencialista de governo,
enfrentava forte oposigcao ao estabelecimento de uma plataforma politica distributivista.

O Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base — pouco
conhecido pelos historiadores e cientistas sociais brasileiros — reuniu renomados
empresarios, burocratas e académicos, constituindo o “férum individual mais elaborado
para a apresentacdo de demandas empresariais visando uma modernizagao
conservadora, assim como para a expressao publica da sua oposi¢cao as reformas de
cunho trabalhista, ambas firmadas como um projeto nacional para o Brasil” (DREIFUSS,
1981, p. 243). Representou um momento da luta politica em que participaram,
majoritariamente, “intelectuais organicos” compromissados com o conservadorismo.
Patrocinado pela Folha de Sdo Paulo e pelo Correio da Manhé (do Rio de Janeiro), o
evento estabeleceu, num vasto leque de propostas submetidas a votagcdo por 250
delegados, aquilo que seria um “programa de governo em potencial’. Abordou reformas
estruturais e institucionais, de ordem econbémica, politica e social, constituindo os
alicerces de um novo modelo de desenvolvimento econdmico e de Estado. Os temas a
serem debatidos foram escolhidos a partir de uma pesquisa de opinido com 15.000
pessoas de diversas camadas sociais.

Mediante a analise das teses, projetos de lei, discussdes e resolugdes referentes
as Reformas Financeiras no Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base, reconstroi-se as questdes e conflitos que permearam o evento, e como foram
encaminhados pelos participantes. Tais questdes e conflitos foram semelhantes aos
travados no Congresso Nacional, onde tramitou, durante 18 anos, uma série de projetos
de Reforma Bancaria até a aprovacdo da Lei n° 4595 (31/12/1964) da equipe
econdbmica do governo Castello Branco (MINELLA, 1988). A dissertagcdo procura
também tecer uma comparagao entre a Lei n°. 4595 e as resolugcbes aprovadas pela
Sétima Sessdo Plenaria do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base, o que permite avaliar até que ponto essas resolugdes, por hipotese

“‘modernizante-conservadoras”, se coadunaram com a politica governista. As resolugdes
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aprovadas refletiram, no mais das vezes, “solucbes de compromisso” que sempre
oscilaram dentro da tecitura do conservadorismo; manifesta¢des de fuga a essa tecitura,
aproximando-se do nacionalismo (ou estatismo) foram veementemente repudiadas.

Certamente n&o havia um projeto pré-elaborado de Reformas Financeiras dos
que tomariam o poder em abril de 1964, mas havia um “projeto em construgcio”
conduzido pelos conservadores. Tal “projeto” ndo derivava de um comando unificado e
centralizado pelo IPES, pois existiam amplos setores socio-econdmicos contrarios ao
nacional-reformismo que encontravam dificuldades em aparar arestas e estabelecer um
direcionamento politico para cada tema tratado. O principal desafio em aparar essas
arestas e se chegar a um denominador comum para os pontos mais polémicos da
Reforma Bancaria residia em trés pontos: (1) na posi¢do ocupada pelo BB no Sistema
Monetério brasileiro; (2) no circuito de financiamento do déficit publico; (3) no tratamento
dispensado aos ruralistas. Havia uma pressdo permanente por parte das classes
produtoras — industriais, comerciantes, ruralistas — sobre as Carteiras do BB que, se
reprimida, resultaria em queda da atividade econémica. Em linhas gerais, de um lado
estavam aqueles que defendiam o controle mais rigido sobre a oferta de crédito e taxas
de juros, alinhados a opiniao de empresarios financeiros; e, de outro, um grupo de
demandantes de crédito que rejeitavam limites demasiadamente ortodoxos na regulagao
da politica monetaria.

Ainda que se possa reconhecer na contradigao capital-trabalho o motor principal
dos conflitos naquela conjuntura, as contradigbes secundarias, envolvendo fragbes do
empresariado, acirravam-se com a desaceleragao do crescimento e o recrudescimento
de desequilibrios monetarios, cambiais e fiscais, sujeitando o Executivo a pressdes
politicas multiplas. A politica antiinflacionaria dos anos cinquenta e primeira metade dos
sessenta ficou por vezes a depender de medidas de alcance limitado e menor
resisténcia politica, como o aumento dos depdsitos compulsérios, das taxas de desconto
das duplicatas e notas promissérias, e alteragdes na politica cambial (Instrugbes da
SUMOC). A politica cambial era uma maneira mais facil de redistribuir renda entre os
setores econdmicos do que a tributacao direta; também era mais facil apresentar uma

proposta de reforma cambial que contemplasse demandas setoriais do que um plano
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antiinflacionario ortodoxo que restringisse o crescimento dos salarios dos trabalhadores
ou o credito aos empresarios.

A criagao de um Banco Central (BC) ndo se justificava, de maneira tautoldgica,
como finalidade em si. S6 se justificava enquanto 6rgado que traria beneficios para o
crescimento econémico, de um lado, ou para o controle inflacionario, de outro. Para
aqueles alinhados a opinido de empresarios financeiros, 0s quais reivindicavam
controles mais efetivos sobre a oferta de crédito e taxas de juros, o modelo de BC “puro”
era defendido pelos seguintes motivos: controlar, eficientemente, o processo
inflacionario; diminuir o “gigantismo do BB”; e acabar com a “concorréncia desleal” do
BB contra os bancos privados, na medida em que deles recebia depdsitos vultosos
(compulsdrios e voluntarios) que voltavam a encontrar aplicagdes financeiras normais,
principalmente nas atividades do setor publico, quando deveriam ser, a fim de cumprir o
programa antiinflacionario, esterilizados?’. De outro lado, diretores do BB, ruralistas e
parcela dos industriais de Sao Paulo se opunham a qualquer projeto que esvaziasse o
BB de suas prerrogativas. Tais discordancias rondaram o debate sobre as Reformas
Financeiras no Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base, e
marcariam o destino das reformas depois do Golpe de 1964.

Assim, o que se quer afirmar é que o Congresso Brasileiro para a Definigdo das
Reformas de Base nao foi um evento propriamente “ipesiano”, mas algo mais
abrangente, envolvendo conservadores ligados ao setor publico e privado (inclusive do
préprio IPES), com abertura minima para a manifestacédo de posi¢ées nacionalistas e
estatistas. Constituiu um momento oportuno para a “construcdo” de um projeto
conservador de governo, em que se escancararam toda sorte de questbes sociais,
politicas e econdmicas “pendentes” de encaminhamento para a definicdo de um padrao
de desenvolvimento capitalista no Brasil (estatismo versus privatismo, nacionalismo
versus capital estrangeiro, intervencionismo versus livre mercado, distribuicdo de renda
e propriedade, e outros), e que continuariam “pendentes” depois do Golpe, a partir do
qual diferentes setores procurariam marcar posicdo no equacionamento dos termos

concretos das reformas do regime militar.

2 Os depdsitos dos estabelecimentos bancarios privados no BB eram de duas espécies: 1) de conta
corrente para livre movimentagédo (depdsitos voluntarios que rendiam juros); 2) a ordem da SUMOC
(depositos compulsorios).
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O primeiro capitulo apresenta o posicionamento do IPES em relacéao as reformas
de base e seu diagndstico da crise brasileira, isto €, aquele que a equipe econémica do
governo Castello Branco tomou como referéncia para a elaboracédo do PAEG (1964).
Apodia-se em fontes primarias, mais especificamente em trabalhos editados pelo préprio
IPES, representativos da “média de opinidao” de seus colaboradores. No segundo
capitulo é realizada uma descrigao sucinta da estrutura do Sistema Financeiro brasileiro
e das Reformas Financeiras de 1964-66; atencdo especial é conferida ao Sistema
Monetario e a Lei que o reformulou — a Lei n° 4595 de 31 de dezembro de 1964. O
motivo desse capitulo é oferecer subsidios para o estudo das questbes pertinentes as
Reformas Financeiras anos sessenta; utiliza-se de fontes primarias (Legislagao
Bancaria) e secundarias (teses, livros e artigos acerca do Sistema Financeiro brasileiro).
O terceiro capitulo consiste no estudo das Reformas Financeiras no Congresso
Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base. Constitui a “parte especifica” da
dissertagdo, em que s&o apreciados, nesta sequéncia: as teses e os projetos de lei
veiculados, as discussdes e votagcbes ocorridas e as resolugbes acatadas pelos
congressistas na Terceira Comissao e na Sétima Sesséo Plenaria. As fontes utilizadas
para a elaboracao do terceiro capitulo — os Volumes Quatro e Sete dos Anais daquele

“Congresso” — sao primarias e inexploradas.
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1 A CRISE ECONOMICA DOS ANOS SESSENTA E AS REFORMAS DE BASE:
DIAGNOSTICOS E PROPOSTAS “IPESIANOS”

Ao longo do periodo 1961-64, a crise econdmica, a tensao social e o conflito
politico aprofundaram as debilidades estruturais da economia brasileira. A polarizagao
ideolégica entre setores contrarios e favoraveis do nacional-reformismo impossibilitou
uma solugdo negociavel para a crise mediante a realizagdo de reformas de base. O
Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social (1962), em particular, refletiu um
“‘ensaio de pacto social” (FIGUEIREDO, 1993) frustrado por ndo receber o apoio
necessario nem da comunidade empresarial, nem dos sindicatos de trabalhadores. As
parcas paginas que dedicou a temas polémicos, como a politica salarial e as reformas
de base, evidenciaram uma busca por uma posicdo mais ao centro do espectro politico.

Por outro lado, como se afirmou, emergiu no cenario politico nacional um grupo
de “intelectuais organicos” formado por empresarios e tecno-empresarios, com ideais
conservadores e produtivistas, empenhados em alterar as bases de funcionamento da
sociedade brasileira. Reunidos em torno do IPES, veicularam anteprojetos reformistas
em diversos canais de comunicagdes (jornais, radios, livros, revistas, filmes). Esta secao
dedica-se a interpretacdo que esses ‘“intelectuais organicos” conferiram a crise
econdmica brasileira e quais reformas defenderam para encaminha-la. Adota-se, como
referéncia, dois trabalhos editados pelo IPES: A experiéncia inflacionaria no Brasil
(1964), de autoria do economista Mario Henrique Simonsen, que serviu de modelo para
o diagnostico econémico do PAEG (1964) — o “diagndstico oficial’; Reformas de Base:
posi¢cédo do IPES (1963), com o qual colaboraram varios autores, entre eles Dénio
Nogueira e Paulo de Assis Ribeiro, numa série de diretrizes gerais propugnadas para o

encaminhamento das reformas de base?’.

3 Deénio Nogueira assumiu a redagao das reformas de Ordem Econdmica, enquanto Paulo de Assis
Ribeiro os estudos sobre a Reforma Agraria. Como foi relatado, aquele tornou-se primeiro Presidente e
principal responsavel pela criagdo do BCB; este, primeiro Presidente e principal responsavel pela criagao
do INCRA (NOGUEIRA, 1993; DREIFUSS, 1981).
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1.1 O diagnéstico “ipesiano” da inflagao brasileira

O diagndstico “ipesiano” da inflagdo brasileira dos anos sessenta vinculou,
claramente, a crise econOmica a variaveis socio-politicas ao associar o processo
inflacionario as reivindicagdes por melhorias nos padrdes de vida que o
desenvolvimento acelerado suscitou, muito mais intensas do que a variagdo da
produtividade da economia. As “raizes sécio-politicas da inflagdo brasileira”, Simonsen
(1964) relacionou a incompatibilidade da politica distributiva de um Executivo
pressionado pela “revolucdo das aspiracdes crescentes” e pelo “efeito-demonstracao”,
conceitos criados a partir do mimetismo dos padrdes de consumo dos paises
desenvolvidos pelos paises subdesenvolvidos?*. Assim, contrariando as interpretacdes
marxistas correntes, a interpretacao “ipesiana” da crise ndo considerava a tensao social
como inerente ao sistema capitalista, a luta intermitente entre trabalhadores e
proprietarios dos meios de produgado pela apropriagdo da mais-valia. Considerava-a
fruto do desejo dos trabalhadores pela incorporagédo de novos habitos em ritmo mais
pronunciado do que o permitido pela variagao da produtividade da economia.

Seguindo esse raciocinio, o Governo — fraco e instavel para definir faixas de
ganhadores e perdedores de renda — acabaria por corroborar um vasto leque de
reivindicagcbes, estimulando o acirramento do conflito distributivo e o processo
inflacionario. Ademais, o conflito distributivo se apresentaria na relacdo poupanca-
investimento. Nesse caso, o Governo, impelido a aumentar a fatia do produto nacional
destinada a formacao de capital, o faria por meio de elevacdes do déficit orgamentario,
pois ndo seria politicamente capaz de comprimir 0 consumo.

Na investigacao das causas diretas da inflagdo, Simonsen (1964) separou-a, para
efeitos heuristicos, em dois componentes: inflacdo de demanda e inflagdo de custos®. A
primeira teria ocorrido devido a expansao do crédito bancario as empresas e aos déficits
publicos. Estes, na auséncia de um mercado desenvolvido de titulos da divida publica,
tiveram de ser financiados majoritariamente por empréstimos do Tesouro Nacional (TN)

junto ao BB, acionando um mecanismo de expansdo multiplicada dos meios de

> Tais conceitos foram criados pelo economista Ragnar Nurkse.
%% Uma versao mais sofisticada da argumentagao do autor sobre as causas da inflagéo brasileira nos anos
sessenta encontra-se em Simonsen (1976).
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pagamento®. A segunda teria sido ocasionada em funcdo dos reajustes salariais
institucionalmente decretados acima do nivel sinalizado pelas forgcas de mercado,
“resultado da crescente interferéncia do Governo, dos sindicatos e da propria Justica do
Trabalho na fixagdo da Remuneracgao do Trabalho” (SIMONSEN, 1964, p. 39)27.

Nesse ponto encontra-se a maior contribuicido do autor para a elaboragéo da
politica antiinflacionaria do PAEG (1964). A investigagado das causas da inflagao levou-o
a sugerir um programa de estabilizagdo que sincronizasse, no combate a alta de precos,
o0 lado da demanda (mediante o controle da expansdo monetaria) e dos custos
(mediante a utilizacdo de uma regra produtivista para o reajuste dos assalariados), o
que naturalmente ndo agradou aos sindicatos de trabalhadores. Nesse sentido, o
problema fundamental das tentativas de estabilizacdo anteriores, como o Plano Trienal,
consistira em “sua incapacidade de enfrentar o problema politico de recompatibilizagao
distributiva” (SIMONSEN, 1964, p. 20), em razdo do compromisso politico dos
governantes com os trabalhadores®.

Além do problema do conflito distributivo, a interpretacdo “ipesiana” da crise
econbmica destacou as distorcdes ocasionadas pela inflacdo brasileira. As
interferéncias governamentais na economia — o cambio de custo, as tarifas de
importacdo, os subsidios as importagdes prioritarias, o congelamento de precos de
servigos publicos, a Lei da Usura (Decreto 23501 de 27/11/1933), a Lei do Inquilinato e
outros — teriam retirado a capacidade do sistema de precos orientar a produgcao e os
investimentos, principalmente os investimentos de base. O resultado seria o

recrudescimento inflacionario e uma série de distor¢des na alocacdo dos recursos no

%6 O déficit de caixa do setor publico cresceu de 0,8% do PIB em 1955 para 5,1% em 1963. As despesas
aumentaram nesses anos, respectivamente, de 8,9% e 14,6% do PIB, enquanto as receitas passaram de
8,1% para 9,5% do PIB (SIMONSEN, 1964).

" Na analise da politica salarial, contribuicdo mais relevante de Simonsen (1964), este procurou mostrar
como 0 movimento oscilatério dos salarios nominais, com reajustamentos n&o sincronizados e acima da
variagdo do nivel de produtividade, dificultava a estabilizagdo monetaria. E que a referéncia reivindicatéria
dos assalariados teria como subproduto psicolégico o pico prévio de reajuste, tornando-se necessaria a
implantagdo de uma “politica de ‘prometer menos para que a inflagdo n&o dissolva aquilo que foi
Esrometido’, e essa politica dificilmente causa o agrado popular’ (SIMONSEN, 1964, p. 19).

Segundo Simonsen (1964), embora nenhuma administragdo se mostrasse “totalmente desinibida em
emitir papel-moeda”, faltou-lhes sistematicamente “coragem para trilhar o caminho da austeridade (...)
necessaria a implantagdo de uma politica de compatibilidade distributiva” (SIMONSEN, 1964, p. 74),
inclusive ao Plano Trienal, um programa “corretamente preocupado com a conten¢cdo da demanda, mas
estranhamente relaxado no controle dos custos” (SIMONSEN, 1964, p. 11).
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mercado, ainda que acompanhado de crescimento econémico elevado até 1961. Entre

as distor¢des citadas, encontram-se:

A Instabilidade e a desordem salarial: O aumento do nivel geral de pregos e a
realizacao de reajustes periddicos dos salarios nominais teriam provocado
bruscas oscilagbes nos salarios reais, sem quaisquer vinculos com a variagao da
produtividade da economia e a “hierarquia do mercado de trabalho”;

O controle das tarifas dos servigos de utilidade publica: Os reajustamentos dos
precos dos servigcos de utilidade publica, como os de telefonia e energia elétrica,
foram feitos de maneira atrasada e menos que proporcionais aos aumentos do
nivel geral de pregos. O critério de tarifagdo utilizado pelo Governo, que
remunerou investidores com base nos custos de producdo acrescida de uma
remuneragao sobre o valor historico do investimento, destituidos de corregbes
monetarias, teria desestimulado o setor privado a aplicar recursos nesses
servigos. A auséncia de capitais privados pressionaria o setor publico a supri-los
para evitar o aparecimento de pontos de estrangulamento na economia;

O controle cambial: A supervalorizacdo cambial, o controle tarifario das
importagdes e o sistema de tarifas multiplas de cambio foram freqlientemente
utilizados no periodo 1947-64 para combater a alta de pregos, provocando
flagrantes distorgbes na alocagdo dos recursos produtivos e na estrutura do
Balangco de Pagamentos. Para Simonsen (1964), apos as Instrugdes 204 e 208
da SUMOC, que unificaram as taxas de cambio em 1961, o Pais retomou uma
‘politica de realismo cambial”’, ainda que distorcbes de precos persistissem
gracas a retomada de subsidios para certas importagdes (trigo, petréleo e

derivados, papel de imprensa)®;

2 Constringido por um passivo publico em crescimento e por sucessivos déficits do Balango de
Pagamentos, o Ministro da Fazenda Clemente Mariani fez aprovar um conjunto de medidas relativas ao
sistema cambial. Tais medidas preencheram as Instru¢gdes 204 (13/03/1961) e 208 (01/07/1961) da
SUMOC - que eliminaram o sistema de leildes de cambio e desvalorizaram o “cambio de custo” (taxa
utilizada para subsidiar a importagdo de trigo, petréleo e papel de imprensa) em 100%, passando de Cr$
100,00/US$ para Cr$ 200,00/US$. O sistema de taxas multiplas — fixas e variaveis — foi substituido por um
sistema de taxa unica e flutuante a ser operado livremente por importadores, exportadores e bancos
autorizados (CONJUNTURA ECONOMICA, 02/1962).
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O mercado de crédito: As distorcdes no mercado de crédito decorreram, de
acordo com Simonsen (1964), da conjugacao do processo inflacionario com a Lei
da Usura, prevalecente no Pais desde 1933, e que fixou o teto dos juros nominais
em 12% ao ano. O resultado teria sido o esvaziamento das operagdes de
depdsitos a prazo, na medida em que estes passaram a apresentar
remuneragoes reais irrisérias ou mesmo negativas. As instituicdes de crédito se
valeram de diversos artificios juridicos para driblar a Lei, como a cobranga de
comissdes bancarias elevadas e as contas vinculadas, em que o banco exigia
que o mutuario tomasse um empréstimo maior do que o0 que necessitava,
deixando a diferenca depositada numa conta com juros bem inferiores aos de
empréstimos, até a liquidacao da divida;

A imprevisibilidade financeira: A imprevisibilidade dos custos teria atrasado
investimentos estatais em funcao da frequente necessidade de complementagao
nao estipulada de fundos, e afugentado investimentos estrangeiros, sobretudo
nos setores de base, de longo prazo de maturacéao e riscos elevados;

As ilusbes de rentabilidade: O problema ocorrido com a formacédo de lucros
ilusdrios durante o processo inflacionario brasileiro € que o Governo os tributava
como se fossem lucros reais. Boa parte desse lucro, entretanto, era alocado para
a provisdo de capital de giro e reposicao de ativos fixos das empresas. O fisco
calculava, para efeito de deducdo no imposto de renda, as depreciacdes com
base no custo histérico, inevitavelmente desvalorizado pelo processo
inflacionario™’;

Os investimentos sociais: No Brasil, segundo Simonsen (1964), ao contrario do
que ocorre normalmente em processos inflacionarios classicos, a alta dos pregos
desestimulou inversées no mercado imobiliario, gerando um enorme déficit
habitacional. A razao estaria na conjugacao de dois fatores. O primeiro — a Lei do
Inquilinato — teria congelado os valores nominais de aluguéis, desestimulando a

oferta de imoveis. O segundo — o binémio inflagdo-Lei de Usura — teria atrofiado a

% Somente a partir da Lei n°. 4357 (1964), que criou as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro (ORTN)
como medida de corregao monetaria, o calculo das depreciagdes pode ser feito com base nos custos
reavaliados, tendo como referéncia os coeficientes elaborados pelo CNE.
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oferta de crédito de longo prazo para projetos habitacionais e a oferta de servigos
de utilidade publica em geral (transportes, luz, gas, estradas de ferro).

Como foi relatado, Simonsen (1964) associou a expansao dos meios de
pagamento a expansao do crédito ao TN, a fim de cobrir déficits publicos, e ao aumento
do crédito bancario as empresas. Logo, ocorreria expansdo monetaria seja por meio de
empréstimos do BB ao Governo e as empresas, seja por meio das operagdes de
redesconto com os bancos comerciais. A expansido da moeda guardaria entdo estreita
relacdo com a estrutura do Sistema Financeiro nacional, em que o BB acumulava
funcdes mistas — de Autoridade Monetaria e de Banco Comercial. Como o BB utilizava
seus depdsitos para empréstimos ao setor publico, ndo teria o aumento das reservas
compulsérias a ordem da SUMOC impacto relevante no combate a inflagao.
Precisamente, dos trés instrumentos classicos de controle da moeda utilizado pelas
Autoridades Monetarias — a taxa de redesconto e o controle das reservas compulsérias,
instrumentos que visam controlar a expansao do crédito, e as operacdes de mercado
aberto, instrumento que visa controlar a liquidez da economia — nenhum teria funcionado
a contendo durante o processo inflacionario brasileiro. O primeiro teria se tornado
inoperante quando a inflagdo atingiu os 12% ao ano permitido pela Lei da Usura; o
segundo, como ja comentado, teria sido ineficaz porque as reservas do BB foram
utilizadas para cobrir os déficits orgamentarios do Governo, vale dizer, ndo foram
esterilizadas conforme as recomendacbes da SUMOC; o terceiro por nio estar
disponivel no mercado de capitais brasileiro.

Dado o crescimento da inflagdo acompanhado de baixas taxas de juros nominais,
os empréstimos ao Governo corresponderiam, para os “ipesianos”, a uma canalizagao
de recursos do setor privado para o setor publico, tanto pelo /lag temporal no reajuste de
precos quanto pela modificagao do perfil das aplicagdées do crédito no Sistema Bancario.
O Governo, segundo Simonsen (1964), na tentativa de conter o processo inflacionario,
mas incapaz de assumir uma politica fiscal e salarial austera, acabava pressionando o

Sistema Bancario com elevagdes desnecessarias nos compulsoérios®'.

31 : « C . -

Conforme as palavras de Simonsen: “A mudanga da estrutura das aplicagbes do sistema bancario —
caracterizada pela maior generosidade para com o Governo e maior austeridade para com o setor privado
— foi conseguida sobretudo através do aumento dos recolhimentos compulsérios dos Bancos Comerciais a
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Como se vera no decorrer da discussdao sobre a Reforma Bancaria nesta
dissertagdo, a critica de lideres “ipesianos” a posi¢cdo ocupada pelo BB no Sistema
Bancario reproduzia a critica do empresariado financeiro. O empresariado financeiro
desferia ataques constantes ao BB pelo fato deste canalizar, para operacbes de
empréstimos, parte dos compulsorios recolhidos pelos bancos comerciais privados,
anulando-os enquanto ferramenta de contencdo da expansao monetaria. Os ataques
direcionados ao comportamento do BB nao revelavam, no entanto, que a reproducao de
setores expressivos da economia nacional — especialmente do setor rural e do préprio
setor publico — passava inevitavelmente pelas operacbes das Carteiras do BB. O
problema consistia em encontrar um “ponto de equilibrio” que contemplasse a demanda
por liquidez dos diversos setores da economia, os quais pressionavam as Carteiras do

BB, com a politica antiinflacionaria do Executivo.

1.2 A estratégia “ipesiana” de estabilizagao

Na agenda reformista originada a partir do “diagndstico ipesiano” a questao
inflacionaria era prioritaria pelo fato da estabilidade da moeda condicionar todas as
outras reformas — de ordem social, politica e econémica. A estratégia de estabilizacao
sugerida em A experiéncia inflacionaria no Brasil procurou evitar o descompasso, no
combate a inflagao, entre o lado da procura e dos custos, motivo do fracasso de planos
precedentes de estabilizacdo, empenhados em conter a expansao do crédito, mas,
segundo Simonsen (1964), negligentes no que tange aos reajustes salariais.

O sucesso de um plano de estabilizagao dependeria, seguindo esse raciocinio, da
sincronizagao da politica antiinflacionaria em diversas frentes, a fim de se evitar uma
queda na capacidade de poupanca da economia € uma crise de liquidez do setor

privado. Dessa forma, a estratégia elaborada a partir do “diagndstico ipesiano”, o qual o

ordem da Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Um certo conservadorismo nos limites de redesconto
(que se expandiram menos rapidamente do que o nivel geral dos pregos) também contribuiu para o
mesmo resultado. O temor de que a inflagdo se descontrolasse, associado a falta de coragem de cortar
despesas publicas ou de aumentar impostos, parece ter sido a principal inspiragéo desse tipo de politica
monetéria.

Sem duvida, a relativa compressao do valor real dos empréstimos ao setor privado foi uma férmula capaz
de frear a explosao inflacionaria. No entanto, resultados melhores e mais equitativos poderiam ter sido
alcangados através da politica fiscal” (SIMONSEN, 1964, p. 38).
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PAEG (1964) incorporou ipsis litteris, contemplaria basicamente trés eixos de politica: (i)
o controle do déficit publico; (ii) a politica de crédito ao setor privado; (iii) a politica
salarial. O primeiro teria que racionalizar os gastos publicos por meio de medidas fiscais
e tributarias ortodoxas, o que foi realizado pela equipe econbémica do governo Castello
Branco nao sem protestos do empresariado; o segundo teria que assegurar uma
expansao do crédito ao setor privado na mesma propor¢cdo do aumento dos meios de
pagamento, o que, considerando a velocidade-renda da moeda constante, equivaleria a
igualar a expansdo do crédito ao setor privado ao crescimento do produto real da
economia; o terceiro teria que fazer com que os reajustes salariais possuissem, como
critério de recomposi¢ao para o ano seguinte, ndo mais o pico prévio do salario real,
mas o valor nos ultimos dois anos acrescido de uma percentagem condizente com o
aumento da produtividade. Esse novo critério de reajuste salarial, exposto em um grafico
familiar aos economistas (“curva de Simonsen”) e incorporado ao PAEG (1964), visou
compatibilizar o aumento salarial com o aumento do produto real da economia.

A adocdo do critério de reajuste salarial de Simonsen (1964) implicava a
supressao da liberdade de negociagdo entre empresas e trabalhadores e da liberdade
de organizacao sindical; dificilmente seria aceito dentro das regras de um regime
democratico. Como é notdrio, os salarios reais se depreciaram com o passar dos anos
no pds-1964, nao acompanhando o crescimento do produto real da economia, a ponto
do governo Médice ter que revisar os critérios de reajustes nos anos setenta (COSTA,
1997). Admitiu Campos (1994) que houve uma subestimac&o do residuo inflacionario e
um crescimento da produtividade da economia maior do que o estipulado pelo regime
militar.

Apesar da condenacgao de Simonsen (1964) ao controle estatal sobre o sistema
de precos (cambio, juros, aluguéis, tarifas publicas, subsidios e outros), os quais
desestimulariam a alocacéao eficiente dos recursos escassos, a estratégia de combate a
inflacdo sugerida por ele, e apoiada pelo IPES, previa forte intervengcdo estatal no
mercado de crédito e de trabalho (controle dos salarios). Ao contrario do que poderia
fazer crer o economista “ipesiano”, ndo era uma estratégia fiel aos principios do livre
mercado. Legitimada por argumentos “técnicos”, “racionais”, interferia diretamente na

relagao lucro-salario e na liquidez das empresas, procurando canalizar parte da massa
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salarial, do orcamento publico e do crédito ao setor privado para o aumento forgado da
poupanca nacional.

1.3 Reformas de base: posi¢ao do IPES

Retomando o que se afirmou na introducao deste trabalho, o Golpe de 1964 nao
foi produto de uma articulacdo autbnoma das Forgas Armadas como se os multiplos
segmentos da sociedade civil — notadamente o empresariado — estivessem alheios ao
que se passava no campo politico, confinado nos afazeres de seus negécios. O préprio
processo de modernizagcdo da economia brasileira exigiu, para a sobrevivéncia da
empresa e da propria classe empresarial, uma aproximacao dos lideres das empresas
com as questdes de Estado. A ameacga representada pelo programa de reformas de
base do governo Goulart levou a formagao de uma alianga conservadora integrada por
civis e militares contrarios ao nacional-reformismo. O IPES, um dos pdlos de resisténcia
ao nacional-reformismo, foi de fundamental importdncia para a “construcdo” de um
modelo alternativo de desenvolvimento econbémico, transformando projetos de
interesses restritos em projetos de toda a sociedade. A doutrinacdo geral “ipesiana”
apoiava-se na Enciclica Mater et Magistra e no programa “Alianga para o Progresso”; a
doutrinagcao especifica relacionava-se a elaboracdo de uma agenda alternativa de
reformas modernizadoras do capitalismo brasileiro, tendo como célula-mae a empresa
privada (antiestatismo).

Muito influentes, os “intelectuais organicos ipesianos” patrocinaram uma série de
estudos sobre os temas mais prementes do desenvolvimento so6cio-econdmico
brasileiro. Tais estudos deram origem a contrapropostas reformistas expostas para a
apreciagdo publica e do Congresso Nacional, em suas diretrizes gerais, no texto
Reformas de base: posicdo do IPES. Este condensou o posicionamento do IPES diante
de cada uma das reformas de base, tendo sempre como “fio condutor” o combate ao
projeto nacional-reformista. As vinte e trés reformas abordadas no texto foram divididas
em trés blocos: seis reformas de Ordem Politica (Reforma Eleitoral, Reforma do
Legislativo, Reforma da Estrutura Politica, Reforma Administrativa, Reforma Judiciaria e

Reforma da Politica Externa); sete de Ordem Social (Reforma Agraria, Reforma da
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Legislagao Trabalhista, Participagdo nos Lucros das Empresas, Reforma da Legislagéo
de Seguridade Social, Reforma Educacional, Politica da Habitagdo Popular, Politica
Sanitaria); dez de Ordem EconOmica (Reforma Monetaria e Bancaria, Reforma
Tributaria, Reforma Orgamentaria, Legislagcdo Antitruste, Legislacdo do Capital
Estrangeiro, Institucionalizagdo do Mercado de Capitais, Reforma da Politica de
Comércio Exterior, Politica Relativa aos Servigos de Utilidade Publica, Politica de Uso
dos Recursos Naturais e Reforma da Empresa Privada)*.

No conjunto, essas contrapropostas reformistas formam o que se poderia
denominar ideario “ipesiano” de desenvolvimento, cuja énfase estava na valorizagcao da
iniciativa privada e no aumento da produtividade geral da economia. A seguir, sao
apresentados, em linhas gerais, as recomendacbes de cada bloco de reformas,
formando ao final um todo que permite avaliar com certa precisao as caracteristicas
daquele ideario e os meios de alcanca-los®. Algumas dessas recomendacdes, todavia,
foram expostas de maneira imprecisa no documento do IPES, deixando em aberto a
discussao sobre as politicas que deveriam ser implementadas. Tais imprecisdes talvez
refletissem as dificuldades dos lideres “ipesianos” em contemplar interesses conflitantes
no interior do arco de alianga contrario ao nacional-reformismo, que reunia desde
setores de ponta do oligopdlio internacional até o retrégrado latifundio improdutivo. Um

quadro resumido dessas diretrizes encontra-se no Anexos deste trabalho.
1.3.1 Reformas de Ordem Politica

Reforma Eleitoral: A proposta de Reforma Eleitoral “ipesiana” visava reestruturar e
fortalecer os partidos politicos, aproximando-os de seus eleitores em funcdo dos
programas e ideologias instrumentais que defendiam; revisar os critérios para a
constituicdo dos colégios eleitorais; modificar o processo de realizacdo e apuragao dos
pleitos. O ponto mais polémico da Reforma Eleitoral a época — a extensao do direito de

participacdo politica aos analfabetos — seria permitido somente no “ambito da

%2 Cf. IPES (1963).

% Evidentemente que foge aos limites desta dissertagao discutir em detalhes o conteudo dessas reformas.
A apresentagado das linhas gerais das propostas satisfaz o objetivo de compreender as principais
caracteristicas do ideario “ipesiano” de desenvolvimento.
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comunidade local”®*. As modificacdes a serem feitas, segundo o IPES, dependiam do
aprimoramento intelectual e moral da populagao brasileira, a ser alcangado por meio da
Reforma Educacional; também dependia de uma série de medidas sujeitas a aprovagao

do Congresso Nacional, quais sejam:

1 — Reducéo sensivel do numero de organizagbes partidarias, condicionando-se a formagao de partidos a
uma verdadeira base de ambito nacional;

2 — Obrigagéo de se manterem os partidos fiéis ao seu programa e a sua ideologia instrumental (que trace
normas de acdo pratica e fixe as metas a serem atingidas pelo seu programa, dentro da filosofia e da
doutrina social que defendem);

3 — Perda de mandato dos representantes que deixem de apoiar decisdes dos 6rgaos disciplinadores do
respectivo partido;

4 — Condicionamento dos registros dos candidatos a pleitos eleitorais a exigéncia do exame dos seus
antecedentes morais e criminais;

5 — Atuacdo permanente dos partidos para educar e arregimentar o eleitorado, sendo, para tanto,
estruturados de forma a garantir um continuo e real dialogo com seus filiados, e ndo, apenas,
mistificadores mondlogos por ocasiao dos pleitos;

6 — Obrigacao dos partidos, nesse dialogo, de promover a politizacdo dos eleitores, isto é, a formagao da
consciéncia de seus deveres e direitos de cidadao, do conhecimento pleno do sentido de alcance e da
responsabilidade de seu voto, um dos fatores de que depende a autenticidade da manifestacdo do
eleitorado;

7 — Reformulagao permanente dos programas dentro da ideologia dos partidos através da adaptagéo das
metas a serem atingidas as aspiragdes do povo, captadas naquele dialogo, permitindo assim que se
aprimore cada vez mais a autenticidade de sua manifestagado nos pleitos;

8 — Participagdo dos analfabetos na vida politica, no dmbito da comunidade local, em que vivem e
trabalham (criagdo de colégios eleitorais de ambito distrital) e fixagdo de qualificagbes especificas dos
candidatos — para as varias hierarquias de fung¢des publicas eletivas —, que estabelecam o direito de
serem votados;

9 — Aperfeicoamento do mecanismo eleitoral (inclusive com a extensdo do uso da cédula unica),
restringindo a predominante influéncia do dinheiro e do poder, seja do Estado, seja das instituicbes
privadas, seja de individuos, por meio de normas que facultem a todos os partidos, a através destes, aos
seus candidatos, o acesso aos veiculos de difusdo com iguais oportunidades e possibilidades;

10 — Simplificagdo, barateamento, rapidez e seguranga contra a fraude, no processo eleitoral, tanto no
sistema de coleta, como no de contagem e apuracédo dos votos como salvaguarda de sua autenticidade e
do préprio ideal democratico

(IPES, 1963, p. 16-8).

Reforma do Legislativo: A Reforma do Legislativo deveria acelerar o andamento das
votacdes e deliberagdes das Casas Legislativas e de suas comissdes, impondo, para
isso, limites nas apresentagcdes de trabalhos das comissdes especializadas. O
andamento das votacbes a respeito das reformas de base estaria condicionado as

alteracdes no processo de escolha do plenario, introduzidas pela Reforma Eleitoral. A

* A extensdo do direito de voto aos analfabetos, medida essencial para o aprofundamento da democracia
e formacgao de uma cidadania no Pais, era bandeira levantada por adeptos do nacional-reformismo e do
socialismo. No Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, o historiador Caio Prado Jr.
apresentou tese defendendo tal medida, ndo tendo sido aprovada pelos congressistas (ANAIS DO
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, vol. V, doc. 22, 1963).
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énfase produtivista das propostas do IPES estendia-se assim aos trabalhos das Casas
Legislativas. As medidas sugeridas foram:

1 — A limitagao do Poder de iniciativa na apresentagao de certa categoria de projetos, de substitutivos e de
emendas;

2 — A reestruturacdo das comissdes permanentes com o fortalecimento de suas atribuicdes pela
delegacédo de poderes dos varios partidos aos representantes que as integrem;

3 — A simplificagao da tramitagdo dos processos em plenario através de efetiva agdo coordenadora dos
lideres partidarios, seja na discusséo, seja na formulacao de substitutivos e emendas;

4 — A criacdo de um amplo Centro de Documentagao para as casas legislativas capaz de atender pronta e
eficazmente as consultas dos membros do Congresso;

5 — A constituicdo de uma Assessoria Técnica, de alto gabarito, para garantir aos representantes integral
e segura assisténcia na andlise e equacionamento dos problemas de natureza geogréfica, estatistica,
juridica, social, econémica, administrativa, técnica e cientifica, sobre as questdes objeto dos projetos de
lei

(IPES, 1963, p. 20-1).

Reforma da Estrutura Politica: O intuito dessa reforma era fortalecer a Federacdo em
fungdo de um esforco de coordenagdo administrativa envolvendo Unido, Estados e
Municipios, e coibir a proliferagdo de novos municipios incapazes de funcionar
autonomamente. Também previa a transferéncia de rendas suplementares da Unido aos
grandes centros urbanos, notadamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, como forma de
prevencdo contra o aparecimento, nessas cidades, de crises sociais e politicas. As
deliberacbes “ipesianas” para a estruturagao politica-administrativa eram, assim, a de

que se visasse:

1 — Ao estabelecimento de mais adequada delimitacdo de poderes, do Legislativo, do Executivo e do
Judiciario;

2 — A definicdo e a enumeragéo explicita da delegacao de poderes ou habilitagdo legislativa do Poder
Executivo, nas hipoteses em que se torne indispensavel ou em que seja aconselhavel;

3 — Ao fortalecimento da Federagéo, inclusive através de mais equilibrada discriminagdo de renda, que
proporcione aos Estados e Municipios os necessarios recursos financeiros, bem como permita a utilizagéo
do sistema tributario como instrumento de agao social e econdémica;

4 — A garantia de maior conjugacao de esforgos e recursos para o atendimento de problemas comuns de
zonas e regides do Pais, através de 6rgéos especificos de coordenacao estaduais e federais, que atuem
integrados nos planos de agao do Governo Central;

5 — A descentralizagéo dos 6rgaos do poder publico de forma a que a agéo do governo atinja com eficacia
todos os nucleos populacionais evitando-se por nao ocorrer atualmente, que a esse pretexto sejam
criados novos municipios sem as condigdes minimas para o exercicio da autonomia que a Constituigao
Ihes confere;

6 — Ao estabelecimento na Constituigdo da configuragéo juridica de “area metropolitana” atribuindo-lhe
além das rendas suplementares do Estado em que se situa a da Unido tornando praticavel o atendimento
de seus justos e imperiosos reclamos, evitando assim que nesses grandes focos urbanos se originem
crises de carater social e politico que se propaguem a todo o Pais

(IPES, 1963, p. 24-5).
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Reforma Administrativa: A Reforma Administrativa deveria descentralizar as fungdes
executivas e fiscais dos planos de agado governamentais, mas centralizar a orientagéo
politica geral dessas fungdes num Orgdo Central de Planejamento apoiado por institutos
de pesquisa e estatisticas para que pudesse coordenar “racionalmente” a distribuicdo

dos recursos orcamentarios®. Os objetivos para essa Reforma eram:

1 — A necessidade de um 6rgdo de cupula para garantir a elaboragdo e a coordenagédo dos planos de
acgao;

2 — A unificacdo nesse 6rgéo de cupula dos varios 6rgéos esparsos incumbidos do planejamento basico
do Pais, tais como o Conselho de Seguranca Nacional, o Conselho Nacional de Economia e o Conselho
de Planejamento;

3 — A integracdo, no Orgdo de Coordenagéo e Planejamento, dos chefes das Comissdes especializadas
permanentes e dos Ministros de Estado, garantindo o entrosamento entre os responsaveis pela
formulagéao técnica dos planos, pela sua orientagao politica e pela coordenacgdo de sua execugao;

4 — A garantia de formulagdo de planos de agdo administrativa, em perfeita harmonia com a proposta
orgamentaria, impedindo a pratica perniciosa de rumos completamente autbnomos nos diversos setores
da administragao;

5 — A vinculagdo a esse 6rgao de cupula de Institutos de Pesquisa Cientifica e de Analise Geografica e
Estatistica;

6 — A reestruturagdo da maquina administrativa reduzindo-se o numero de Ministérios e prevendo-se a
criacdo das Sub-Secretarias, a fim de dar maior unidade administrativa e permitir o funcionamento
coordenado do Ministério;

7 — A reorganizacao do regime de funcionamento do Servico Publico garantindo-se a centralizacdo das
fungdes de orientacdo politico-administrativa, de coordenacado, de normalizacdo e de controle geral, ao
mesmo tempo que se promova a descentralizacdo das fungdes essencialmente executivas e fiscais. Tal
aspecto exige especial atengdo nédo sé em funcado de nosso regime, mas também de acordo com as
condigdes geo-econdmicas do Pais, reclamando medida de ha muito tempo necessaria e que se tornou
imperiosa a partir da transferéncia da Capital para Brasilia;

8 — A disciplina dos 6rgdos regionais e locais — estruturais, autarquicos e de economia mista —,
adequadamente vinculados aos o¢rgdos centrais, cuidando-se em especial de uma mais perfeita
conceituagao de “autarquias”;

9 — A simplificagao e racionalizagao das normas administrativas, em especial do fluxo e das rotinas de
execugdo orcamentéria, que devem ser automaticas e flexiveis, no nivel do Orgdo Central de
Coordenacao e Planejamento

(IPES, 1963, p. 28-9).

Reforma Judiciaria: O Judiciario almejado pelo IPES deveria ser eficaz, rapido,
especializado, hierarquizado e n&o oneroso. A reestruturagdo do aparelho judiciario

comportaria os seguintes principios:

1 — A justica deve ser organizada e aparelhada de maneira a atender efetivamente a todos, de forma
rapida e ndo onerosa,;

%0 orgao de cupula sugerido pelo IPES para coordenar os planos de agao governamentais seria algo
como o Ministério do Planejamento comandado por Roberto Campos no governo Castello Branco.
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2 — Os orgaos do poder judiciario — juizos e tribunais — devem ser geograficamente distribuidos de
maneira que haja a presenga da justica em todos os nucleos populacionais, obedecendo as regras da
regionalizagao e da descentralizagao;

3 — A Justica, em sua estrutura e funcionamento, deve procurar a especializagdo, de modo a facultar o
maximo de precisao na apreciagao e julgamento das diversas questdes de direito;

4 — Como corolario dos principios anteriores, devem ser criados tribunais de algada, inferiores aos
tribunais de justica, competentes para julgamento das causas de pequeno valor ou relativas a
determinados direitos;

5 — Ainda em decorréncia daqueles principios, deve ser estabelecida a especializagao das camaras dos
diversos tribunais a fim de que as causas tenham tratamento mais aprofundado, criando-se uma
jurisprudéncia uniforme e coerente;

6 — A remuneragdo dos juizes, desembargadores e ministros, bem como dos demais membros do
Ministério Publico, deve ser compativel com a dignidade de sua investidura e estabelecida de modo a
assegurar-lhes alto nivel cultural e profissional;

7 — A iniciativa da lei de organizagao judiciaria e do regimento de custas deve ser da algada privativa do
Poder Judiciario, a fim de que esses diplomas reflitam realmente os interesses e as necessidades da
justica;

8 — Junto aos juizes e tribunais devem ser criados centros de documentagao, pesquisa e analise, de modo
a facultar aos que promovem a justica, plena atualizagdo com a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagéao;

9 — Os 6rgaos auxiliares da Justica bem como os que direta ou indiretamente estdo vinculados ao
aparelho judiciario, entre os quais as penitenciarias, as instituicdes de assisténcia a menores, servigos de
mendicancia e manicémio judiciario, devem ser aparelhados e postos em efetivo funcionamento em
consonancia com o estagio ja alcangado pela técnica e pela ciéncia nestes campos, de modo a evitarem-
se 0s naturais desajustamentos e o tratamento inadequado daqueles graves problemas sociais

(IPES, 1963, p. 31-3).

Reforma da Politica Externa: O IPES defendia uma politica externa que priorizasse as
relacdes com o Ocidente (especialmente com os Estados Unidos), do ponto de vista
cultural, social e econdmico, e também as virtualidades de uma cooperacdo econémica
com a América Latina, especialmente no que se refere ao sistema interamericano de
seguranca coletiva. Por outro lado, descartava qualquer aproximagao com 0s paises da
Cortina de Ferro, por serem avessos a “tradicdo politica democratica e cristd” e por
trazerem perspectivas limitadas em termos de cooperacdo comercial. Ademais, o Brasil
deveria resistir aos acordos comerciais nos termos colocados pela Comunidade
Econbmica Européia, em razdo do protecionismo agricola com que pretendiam
favorecer as commodities oriundas das ex-colénias no continente africano. Dessa forma,

as orientacdes para a politica externa eram as de:

1 — Influir, de acordo com a sua tradicdo, para a preservagao da paz, tanto no quadro da OEA, quanto no
ambito da Organizac&o das Nagdes Unidas;

2 — Perseverar no fortalecimento de sua posi¢ao nos diferentes 6érgaos internacionais a que pertence;

3 — Assegurar maior € mais efetiva cooperagao dos paises onde se encontram seus grandes mercados,
tanto no que se relaciona com a expansao de comércio mais compensador em volume e valor, como no
que toca ao recebimento de ajuda financeira e técnica regular e maciga;

4 — Desenvolver sua agao para o aperfeicoamento do sistema de solidariedade continental em todos os
planos;
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5 — Empenhar-se por acelerar o processo de integracao econdmica da América Latina, tanto mais que,
através dele, se pode impulsionar a prépria integracdo nacional;

6 — Promover relagdes amistosas com as novas republicas africanas, com vistas ao intercambio cultural e
econdmico que com elas tenhamos a oportunidade de desenvolver e ao perfeito entendimento de
comunhao de interesses no quadro da politica internacional,;

7 — Subordinar as relagdes com os paises da Cortina de Ferro estritamente ao interesse nacional,
exigindo rigorosa reciprocidade de vantagens de comércio e corrigindo aspectos prejudiciais dos
convénios de pagamento, além da manutencao de severa vigilancia interna sobre quaisquer atividades de
propaganda ideoldgica e de subverséo;

8 — Contribuir para o respeito ao principio de ndo-intervencéo dos condicionado a seguranga coletiva, e ao
da auto-determinacao, legitimada através do processo democratico

(IPES, 1963, p. 37-9).

1.3.2 Reformas de Ordem Social

Reforma Agraria: No que se refere a Reforma Agraria, houve um “racha” entre o IPES-
Rio e o IPES-SP (DREIFUSS, 1981; NOGUEIRA, 1993). O primeiro idealizava uma
Reforma que penalizasse o latifundio improdutivo, procurando forgar, por meio de uma
politica tributaria punitiva, o aumento da produtividade da terra; o segundo, sendo mais
conservador, ndo idealizava Reforma alguma. Embora o Estatuto da Terra do governo
Castello Branco tenha sido obra do IPES-Rio, tendo a sua frente Paulo de Assis Ribeiro
e Wanderbilt Duarte Barros, o regime militar modernizador ndo pdde prescindir da
inclusdo do empresariado rural paulista, liderado pelo Deputado “ipesiano” Herbert Levy
(UDN-SP), no novo bloco de poder.

A Reforma Agréaria “ipesiana” objetivava criar uma classe média rural para
diminuir o desequilibrio social entre o campo e a cidade, fruto do crescimento mais
acelerado da renda nesta do que naquele. Para contornar o problema da indenizagao
para fins de desapropriacbes — um dos maiores obstaculos para a realizagdo de uma
Reforma Agraria em escala na medida em que a Constituicdo de 1946 (Art. 141 §16)
exigia o pagamento a vista das terras desapropriadas — o IPES previa pagamentos com
titulos publicos indexados.

O Instituto defendia também, com base na democracia cristd, o direito a
propriedade privada e o estimulo ao desenvolvimento da grande empresa agricola de

alta produtividade, conforme o trecho abaixo:

Modernamente, duas diretrizes fundamentais se apresentam para a reforma agraria: a socialista, que
conduz a fazenda coletiva do Estado, e a democratica que se apdia na propriedade familiar, assistida, de
forma integral, tanto pelo Estado como por instituicdes ou empresas de carater privado.
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Sendo da esséncia da democracia crista o respeito ao instituto da propriedade privada, s6 cabe, no Brasil,
nesta alternativa, optar pela segunda forma, sem prejuizo, evidentemente, do adequado apoio a grande
empresa agricola, capaz por sua vez de assegurar alto nivel de produtividade e condi¢cdes de trabalho
convenientes (IPES, 1963, p. 44).

Além disso, enfatizava que seriam necessarias varias mudancgas estruturais no
campo para éxito da Reforma Agraria, tais como a melhoria da assisténcia técnica
educacional, a ampliagdo da rede de crédito rural, a tributacdo progressiva da terra
improdutiva, da expansdo da eletrificagdo rural e dos meios de transporte e a
organizagado para a comercializagdo da produgédo. A Reforma Agraria seria conduzida

por um Estatuto da Terra, conforme os preceitos abaixo:

1 — A finalidade da Reforma Agraria é a criagdo, no campo, de uma classe média estavel e préspera,
mediante 0 acesso a terra propria de niumero crescente de trabalhadores rurais, a imediata melhoria das
relagdes de trabalho, e 0 aumento da produtividade agricola;

2 — A Reforma Agraria ndo consiste em simples distribuicdo, redistribuicdo ou subdivisdo da propriedade.
E um processo mais amplo em que a reestruturagdo desta deve ser acompanhada de outras medidas,
visando a elevacdo da produtividade, ao aumento da renda e a conseqliente obtencdo do mais digno
padrao de vida das familias e comunidades rurais;

3 — A Reforma Agréria, de dmbito nacional, deve ser iniciada pelas regides onde o problema for mais
agudo e premente;

4 — A Reforma Agraria abrangera tanto o aproveitamento de terras devolutas quando o reagrupamento de
minifundios e a eliminagdo progressiva de latifundios improdutivos, a comegar pelas areas mais proximas
dos centros de consumo;

5 — A desapropriagéo por interesse social far-se-a com inteiro respeito ao direito de propriedade. A fim de
apressar a execugdo da Reforma Agraria, podera o governo criar instrumentos de mobilizagdo de
recursos, inclusive langar titulos publicos que oferecam os necessarios atrativos aos seus eventuais
tomadores, dentre outros garantia contra a desvalorizagdo da moeda.

6 — E indispensavel que a Reforma Agraria possua suficiente flexibilidade, devendo ser executada & luz
das caracteristicas ecoldgicas, sociais, econémicas e do alto nivel tecnolégico das diversas regides, no
quadro geral de uma politica de conservagéo dos recursos naturais;

7 — A Reforma Agraria deve ser implantada garantindo-se toda protecdo contra o arbitrio e a
discriminagao, assegurada a justi¢a rapida e barata por instrumentos legais adequados;

8 — A Reforma Agraria deve contribuir para harmonizar o desenvolvimento rural com o processo de
industrializagao, inclusive pelo incentivo ao artesanato e a formagéo de pequenas e médias industrias com
0 aproveitamento da mao-de-obra e utilizagdo de matérias-primas locais;

9 — A lei regulara as relagbes de trabalho, em particular o salario, a parceria e o arrendamento, de
maneira a assegurar a justica social, complementando as condigbes de protecdo ao trabalhador que
venham a ser estabelecidas pela sindicalizagao rural;

10 — A Reforma Agraria sera realizada, sempre que possivel, com o concurso da iniciativa particular e
estimulara a formagdo de sistemas cooperativos de produgdo, mecanizagdo, industrializagdo e
comercializagao nas areas por ela beneficiadas

(IPES, 1963, p. 45-7).

Reforma da Legislagao Trabalhista: O IPES condicionava a melhoria do padréao de vida
do trabalhador ao aumento da produtividade do trabalho. Considerava a Legislacéao

Trabalhista brasileira ineficaz para estabelecer a “harmonia entre o capital e o trabalho”,
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vale dizer, entre as empresas e os assalariados. Entre outros pontos, o Instituto era a
favor da extensdo da Legislagdo Trabalhista aos trabalhadores rurais e da adogao de
critérios como tempo de trabalho na empresa, nivel educacional e produtividade da
mao-de-obra para o reajustamento salarial (“critério da justa remuneragao do trabalho”).
O regime de estabilidade do emprego por tempo de servigo seria substituido por um
sistema de seguro-desemprego>®. Para a relacéo entre a empresa e os assalariados e

para o Estatuto do Trabalho, os objetivos eram:

1 — Colaboragcdo com a politica de desenvolvimento econémico para garantia do direito ao trabalho a
capacidade de cada um, evitando-se o desemprego, e aos desajustamentos sociais com a conseqliente
criacdo de classes marginais, por meio de um amplo servico de estudo de mercado da mao-de-obra
nacional e da readaptacao e treinamento intensivo para aquelas classes de trabalhadores;

2 — Ampliagdo dos beneficios das leis trabalhistas para a grande maioria que compde a “Forga de
Trabalho” brasileira e que, especialmente nas areas rurais, se acha sem a protegéo dessa legislagao;

3 — Estabelecimento de critério de justa remuneracdo do trabalho que na medida que possibilite o
saneamento da moeda e o desenvolvimento econdmico contribuam para a elevagdo do salario real e
consequentemente a melhoria do poder aquisitivo das classes trabalhadoras, num sistema que corrija o
nivelamento por baixo criado com a prevaléncia do “salario minimo”;

4 — Reconhecimento dos fatores que determinam a parcela de remuneragdo funcional, relativos as
exigéncias de ordem intelectual, de ordem técnica, de ordem fisica, de ordem moral e de ordem social
necessarias ao adequado exercicio da fungao. Assim, esta parcela devera corresponder ao valor do
trabalho fornecido levando na devida conta a qualificagdo do trabalhador, estimulando seu
aperfeicoamento educativo e, ao mesmo tempo, garantindo o aumento da produtividade na méo-de-obra;
5 — Reconhecimento para fixagdo dos adicionais da remuneracao individual, dos fatores relativos aos
encargos de familia, ao tempo de servigo dado a empresa, e a eficiéncia e produtividade de cada
trabalhador, de modo a atender as suas necessidades sociais;

6 — Estabelecimento de critérios que facultam a participagao do trabalhador nos lucros da empresa como
€ preconizado na reforma de base especifica;

7 — Alteragdes dos atuais critérios de estabilidade do emprego, que ndo sao justos, ndo atendem aos reais
interesses nem do trabalhador, nem da empresa, e criam sérios entraves ao aumento da produtividade.
Para tanto, devem eles ser transformados num sistema de seguro do desemprego, admitindo uma nogéo
mais ampla de estabilidade para torna-la uma garantia ao trabalhador por tempo de servico em sua vida
funcional e nao dependente, apenas, do tempo de servico em determinada empresa. Tal medida
contribuira, além do mais para o estabelecimento de melhores relagées de trabalho entre empresa e
assalariado;

8 — Fortalecimento da defesa dos interesses do trabalhador através de amplo processo de sindicalizagao
profissional, tanto nas areas urbanas como no meio rural para melhor objetivar e delimitar os campos de
suas justas reivindicagbes e combater a predominancia da influéncia dos 6rgaos estatais;

9 — Regulamentacéo do direito de greve com o objetivo de reparar condi¢des injustas dos contratos de
trabalho, em perfeita harmonia com a liberdade de associacdo, de modo que seja normal e amplamente
utilizada pelo trabalhador, enquanto que aquele direito, s6 extraordinariamente, como ato de legitima
defesa, em ultimo caso, quando esgotados os outros meios previstos em lei, venham a ser exercido
(IPES, 1963, p. 49-52).

% Como se sabe, essa medida foi adotada por Roberto Campos quando criou o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). A inovagdo de Campos esteve em transformar o FGTS numa poupanga
forcada, atrelando-o aos programas de financiamento imobiliario.
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Participagdao nos Lucros das Empresas: O IPES advogava que deveria haver no Brasil
um processo de “democratizacdo do capital’, em que os trabalhadores teriam
participagdo nas agdes e nos lucros das empresas, e nos ganhos de produtividade “na
proporcdo dos méritos de sua vida profissional, excluidos, apenas, o0s que
comprovadamente hajam atuado de forma incorreta e continuada contra os interesses
da empresa” (IPES, 1963, p. 55). Condicionava assim a mobilidade vertical dos
trabalhadores a incorporagao de novas tecnologias e métodos produtivos pela empresa.
Em outros termos, para o Instituto o aumento da produtividade com participacdo do
trabalhador nesses ganhos de produtividade constituia “Unico fator capaz de promover
um real progresso social e econémico e de criar o clima de ordem e de paz almejado
pela comunidade” (IPES, 1963, p. 55). Capital, trabalho e inteligéncia (organizagdo e
geréncia) constituiriam os fatores de produgéo de cada empresa. A legislagdo sobre a

participacao nos lucros deveria prever:

1 — A classificagdo de categorias e tipos de empresa, segundo a importancia relativa, na produgao, dos
trés fatores assinalados, definindo-se a forma legal e técnica de caracterizar e avaliar-lhes periodicamente
a participagao, por instituigao especializada;

2 — A forma de distinguir, em cada uma das categorias e tipos de empresa, as parcelas de lucros relativos
a cada fator, em fungéo da participagao de cada um no custo dos produtos;

3 — Os critérios para a qualificagdo dos beneficiarios e os requisitos que conferem a cada um deles o
direito a participagdo em cada uma das parcelas do lucro;

4 — Os critérios de partilha e as formas de pagamento das quotas de participagdo em cada uma das
parcelas do lucro;

5 — A natureza e a habilitagdo dos érgdos encarregados do julgamento das reclamacdes e dissidios
especificos

(IPES, 1963, p. 56).

Reforma da Legislacédo de Seguridade Social: As medidas a serem tomadas no campo
da previdéncia social complementariam as medidas institucionais relacionadas a
legislagao trabalhista caso fossem corrigidos certos “vicios” do sistema previdenciario
brasileiro, tais como o separatismo entre os organismos seguradores de alguns setores
econdmicos e a auséncia de diversificagdo do regime de beneficios de acordo com as
necessidades dos grupos profissionais. Um o6rgdo central de seguridade social,
subordinado ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, deveria ser criado em
substituicdo aos Institutos de Aposentados e Pensionistas (IAP’s). Para reestruturar os

orgaos previdenciarios, o IPES propunha:
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1 — A consolidacéo da lei organica da previdéncia social devera ter em vista a consecugao, entre outros,
dos seguintes objetivos:

|. Evitar a dispersdo excessiva das atividades e determinar, em sentido mais extensivo, o campo da
previdéncia social para que esta atinja a todas a classes de trabalhadores dos setores publico e privado,
assegurada a transferéncia dos direitos adquiridos num ou noutro setor;

Il. Estabelecer o plano de beneficios, em espécie e in natura, dentro das normas de justi¢a social, levando
em conta as mais prementes necessidades sociais e 0s recursos realmente disponiveis, para garantia da
expansao e da estabilidade do sistema;

I1l. Aperfeigoar e simplificar o mecanismo arrecadador para fortalecer as bases financeiras da previdéncia
social e permitir a fiel realizacdo dos planos atuariais tragados, sem sobrecarregar empregados e
empregadores;

IV. Estender a protecdo securitaria ao risco econdmico do desemprego, substituindo-se, pelo seguro-
desemprego, a forma atual do instituto sécio-juridico da estabilidade, como preconizado nas
recomendacgdes sobre a legislagao trabalhista.

2 — O sistema de ¢rgdos de seguridade social devera ser reformado, visando a sua unificagdo e
especializagdao — sem prejuizo da adaptagdo do plano de beneficios as necessidades especificas das
varias classes e grupos profissionais — e criando-se um organismo central em lugar dos atuais IAP’s.

3 — A este 6rgéao, vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com administragao colegiada,
cabera:

I. O desempenho das fungdes coordenadas de todas as entidades constitutivas da rede previdenciaria;

Il. A formulacdo de normas e o exercicio das atribuigdes de planejamento, programacao e fiscalizagdo
atinentes a previdéncia social,;

lll. A administracdo centralizada do cadastro, da arrecadagéo e dos registros basicos de empresas, de
segurados e de beneficiarios;

IV. A concessao dos beneficios de qualquer natureza através de 6rgéos regionais e locais que garantam a
mais ampla descentralizacéo;

V. A promogéo de ajustes e convénios entre os 0rgéos previdenciarios e os servigos sociais de outras
instituicbes e empresas em geral, com vistas a prestacdo dos beneficios que exorbitem da algada da
previdéncia ou que atentem para as necessidades das classes interessadas.

4 — Vinculados ao 6rgéo central e em intima cooperagdo com o setor empresarial, deverao ser criados ou
reestruturados organismos especificos, cujas fungdes ndo se enquadram na esfera da previdéncia social,
constituindo uma rede descentralizada e dotada da necessaria autonomia funcional, para o atendimento:

|. Em carater permanente, da aplicagao dos recursos financeiros previdenciarios, inclusive concessao de
empréstimos em dinheiro; e do treinamento, readaptacédo e colocagcado dos trabalhadores, sobretudo nas
areas em que as deficiéncias da mao-de-obra dificultem o processo de desenvolvimento pela baixa
produtividade da “forga de trabalho” existente;

Il. Em carater transitério — e enquanto prevalecerem os atuais niveis de vida da maioria da classe
trabalhadora da medicina social, da habitagdo popular (abrangendo os aspectos da locagdo e do
financiamento da casa proépria) e da assisténcia alimentar

(IPES, 1963, p. 60-3).

Reforma Educacional: O IPES possuia uma visao instrumental da educacido, como
elemento fundamental para a formagcdo do trabalho, ascensdo social e,
consequentemente, para o aumento da produtividade da economia (SOUZA, 1981).
Julgava a rede educacional insuficiente para atender as necessidades do
desenvolvimento socio-econdmico brasileiro, e o conteudo do ensino inadequado.
Dividia a educagao em dois grandes blocos: educacao de massa e processo educativo
sistematico. O primeiro incluiria somente os niveis elementar e médio, tendo por objetivo

arregimentar a maior parte da populagédo para a “educacdo de base” e “treinamento
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profissional”; seria expandido pelo setor privado. O segundo objetivava uma educagéao
integral — do ponto de vista intelectual, fisico, moral, social e politico — nos niveis
elementar, médio e superior. Além disso, seria incentivado o melhor entrosamento entre

as universidades e as empresas. A Reforma Educacional objetivaria, assim:

1 — Ampliagao geral do sistema educacional existente para atenuar sua deficiéncia quantitativa em relagéo
aos grupos de populacdo em idade escolar e, sobretudo, o desequilibrio de atendimento, nas areas
urbanas e rurais, agravados pelas altas taxas de crescimento e dispersao demogréficas;

2 — Garantia, em particular no ensino elementar, do atendimento dos grupos de idades de 6 a 12 anos
nucleados em concentragdes de mais de 40 casas;

3 — Garantia, no ensino de grau médio, do atendimento de, no minimo, 30% dos grupos populacionais de
12 a 18 anos, concentrados em nucleos de mais de 5000 habitantes;

4 — Adequacgdo dos curriculos, das atividades extra-curriculares e dos periodos e horarios letivos as
condigdes regionais, a fim de estimular a matricula e a freqiiéncia a escola e dar a esta seu real sentido
educativo para a transmissao de conhecimentos, habilidades e capacidade de fazer produzir;

5 — Garantia, pelo adequado conteudo do ensino, de que a cada ano de escolaridade corresponda,
realmente, melhor possibilidade de elevagdo do padréo de vida, em fungao do diferencial de rendimento
salarial que represente;

6 — Dinamizagao do ensino superior, combatendo a atrofia dos setores de pesquisa e de treinamento e a
hipertrofia do setor de formacgao sistematica, e estimulando o entrosamento das universidades com as
entidades de producgdo para garantir a adequacgéo da aprendizagem ministrada as necessidades de meio;
7 — Aproveitamento das possibilidades oriundas dessa mudanca de estrutura universitaria para a
revogagdo do regime de vitalicidade de catedra, sem ferir os direitos de estabilidade de emprego nas
instituicoes;

8 — Difusao da consciéncia de que as verbas destinadas a educagdo nao devem, na era da revolugao
tecnoldgica, ser consideradas despesas, mas, na realidade, investimento da mais alta rentabilidade;

9 — Corregédo da cronica deficiéncia de recursos para os fundos a educagdo nacional e da excessiva
timidez de sua distribuicdo para subvencionar o ensino particular, como decorréncia do conceito expresso
no item anterior;

10 — Combater a hipertrofia da escola publica, a qual, além de determinar menor rentabilidade daquele
investimento, desestimula a diversificacdo indispensavel a adequacao reclamada, dos curriculos e dos
métodos, as exigéncias do meio;

11 — Incentivo a participagao dos préprios educandos, de suas familias, de todas as instituigdes privadas e
dos poderes publicos, compulsoriamente, nos planos de subvengdes, auxilios e bolsas nos
estabelecimentos de ensino particular para garantia do seu eficaz funcionamento. E isto porque o
educando e sua familia receber&do da escola o beneficio de um diferencial de rendimento individual; as
instituicbes obterao o aumento de sua produtividade, utilizando a mao-de-obra por ela qualificada, num
diferencial de renda ainda superior aquele, e o Estado tera assim aumentada sua renda social, numa
natural composigao daqueles dois diferenciais de rendimento;

12 — Orientacédo de toda a funcéo educativa no sentido de garantir a formagé&o integral da personalidade
dentro dos preceitos a serem acima definidos para o processo sistematico, visando a preparar o homem
para o exercicio da vida democratica

(IPES, 1963, p. 66-9).

Politica de Habitacdo Popular: O déficit habitacional brasileiro na primeira metade dos
anos sessenta, em torno de 25% da populagcdo das areas urbanas e rurais, era um
problema social de alta prioridade na agenda reformista do IPES. Para diminui-lo o

Instituto procuraria modernizar a industria de construgao civil brasileira e aproveitar as
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linhas de recursos do programa “Alianga para o Progresso” e de possiveis recursos

internos para financiar novas construgdes. As diretrizes para a habitacdo eram:

1 — Realizagdo de um amplo estudo dos mais econémicos tipos ecoldgicos de habitacdo para as areas
urbanas e rurais, tendo em vista a composigdo das unidades familiares e as condigdes climaticas e
habitos regionais predominantes;

2 — Estabelecimento da industrializagdo da construcdo em série desses tipos ecoldgicos pela prévia
fixagdo de unidade-padrdo (moédulo) a ser adotado na fabricagdo de elementos-tipo. Desta forma,
garantida a variedade de composi¢do das edificacdes, sera obtida sua construgdo com as condi¢des de
conforto, de higiene e de funcionalidade indispensavel e a precos adequados ao poder aquisitivo do
trabalhador;

3 — Investigacdo das matérias regionais de mais facil e econdbmica obtencdo, para serem utilizadas
diretamente ou industrializadas, a fim de obter-se aquele barateamento e as facilidades da construcédo em
série das habitagbes populares;

4 — Criagdo, com base nesses estudos e com financiamento concedido pelos érgdos de crédito para o
desenvolvimento econémico do pais, de industrias préprias a fabricagdo de elementos-tipo para as varias
unidades determinadas pela modulagéo estabelecida, utilizando as matérias-primas adequadas, desde os
elementos estruturais pré-fabricados até o mobiliario fundamental;

5 — Fomento e assisténcia a organizagdo de companhias para montagem das casas pré-fabricadas, com
base nos elementos-tipo referidos, a serem construidas, dentro de um plano geral de financiamento, pelos
grupos patronais o pelos 6rgaos préprios de seguridade social, valendo-se o mais possivel, ndo sé dos
auxilios externos, com base no programa da “Alianga para o Progresso”, como nos recursos locais,
inclusive a auto-ajuda dos interessados diretos na mé&o-de-obra, da montagem dos elementos-tipo
padronizados

(IPES, 1963, p. 72-3).

Politica Sanitaria: O objetivo basico da Reforma Sanitaria tragada era reduzir os indices
de mortalidade infantil e das doencas infecto-contagiosas nas cidades e no campo. Esse
objetivo integrava-se a um conjunto amplo de problemas interdependentes relacionados
a saude e a educagao. Sua eficacia dependeria, segundo o Instituto, do pagamento de
tarifas elevadas, podendo-se recorrer as linhas de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e do programa “Alianga para o Progresso”.

As medidas para a Reforma Sanitaria eram:

1 — A difusdo da educacdo sanitéria, seja no ensino sistemético dos estabelecimentos dos graus
elementar e médio, seja pelos métodos adotados para a “educacédo de base” e pelo “extensionismo rural’,
ja preconizado entre as medidas de outras reformas de base e, em especial, na Reforma Agraria;

2 — A ampliagdo das campanhas de erradicagdo de endemias, nas zonas urbanas e rurais, pela pratica de
medicina e da engenharia sanitarias — preventivas, contra a morbidade e a mortalidade prematura,
especialmente na primeira infancia;

3 — A ampliagao dos servigos de abastecimento de aguas e dos sistemas de esgotos nas cidades e vilas;
4 — A difusdo do uso de fossas nas areas suburbanas e rurais, e o controle da poluigdo de aguas;

5 — A ampliagdo do armamento sanitario e da rede nosocomial, em énfase no preparo dos profissionais do
setor de higiene e da saude, especialmente médicos das varias especialidades, técnicos de laboratérios e
de raio X, sanitaristas, dentistas, farmacéuticos e enfermeiros, em articulagdo com os servigos de
assisténcia da seguridade social

(IPES, 1963, p. 76-7).
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1.3.3 Reformas de Ordem Econbémica

Reforma Monetaria e Bancaria: De acordo com o Instituto, o problema central da
Reforma Bancaria no Brasil, problema estreitamente relacionado ao controle
inflacionario, era a “preservacdo da majestade do Banco do Brasil”, principalmente na
definicdo de sua politica de crédito, e a auséncia de um Banco Central independente
que pudesse sustentar a execugdo de uma politica monetaria de acordo com a
capacidade do lado real da economia®’. Como acao paliativa de combate a inflacao,
enquanto nao fosse criado um Conselho Monetario (CM) com fungbes normativas e um
BC independente com todas as funcbes executivas da politica da moeda, o IPES
sugeria uma coordenagdo mais eficiente entre as instituicbes que compunham as
Autoridades Monetarias (TN, BB e SUMOC) na organizagdo do crédito publico e
privado, e medidas administrativas visando expandir o volume de titulos de divida
publica no mercado de capitais (captagdo nao-inflacionaria de recursos). Assim,

constituiam os objetivos do IPES para a Reforma Bancaria:

1 — Execucdo de um plano de emergéncia pela aplicagdo de medidas administrativas por parte da
SUMOC e do Ministério da Fazenda, objetivando organizar o crédito publico e o privado, coordenar a
atividade das autoridades monetarias e sanear o mercado de titulos publicos;

2 — Criagdo do Banco Central, mantendo-se o Banco do Brasil como banco comercial e de fomento, com
sua atual estrutura de capital;

3 — Modernizagao das praticas bancarias dos bancos comerciais

(IPES, 1963, p. 83).

Note-se que a despeito do ideal de independéncia do BC, que teve como principal
defensor Dénio Nogueira (NOGUEIRA, 1963), o IPES acabou abrindo precedentes para
as politicas de fomento do BB. Essa aparente contradicdo na verdade revela dois
condicionantes envolvendo a criagao do BC: (1) a estreita relacdo entre o BB e o setor
publico e entre o BB e alguns setores empresariais (pequenas e médias empresas, setor
rural); (2) o poder de barganha dos ruralistas e parlamentares ligados ao BB no

Congresso Nacional. Tais condicionantes impossibilitaram a aprovagao de um projeto de

70 projeto de Reforma Bancaria apoiado pelo governo presidencialista de Goulart — o Substitutivo Alkmin
— concentrava, no BB, as fungbes de BC, tendo sido veementemente combatido pelo “ipesiano” Dénio
Nogueira durante a tramitagdo em regime de urgéncia no Congresso Nacional (CAMPOS, 1994;
NOGUEIRA, 1993).
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BC “puro”. O proéprio lider da bancada ruralista na Camara dos Deputados — Deputado

Herbert Levy — era membro ativo do IPES.

Reforma Tributaria: O IPES enfatizava que a politica tributaria ndo deveria cumprir
apenas fungdo arrecadadora, mas servir como poderosa ferramenta de politica
econdbmica e distribuicio de renda. Para isso, a principal fonte de receitas
governamentais teria de recair, a exemplo dos paises desenvolvidos, sobre os impostos
diretos (renda, propriedade) ao invés dos indiretos (consumo, vendas) como se
observava no Brasil. Defendia, ademais, a reducdo dos “gastos publicos de carater
demagdgico”, como os subsidios pagos aos sistemas de transportes ferroviario e
maritimo, € uma revisdo das esferas de competéncia de arrecadacao entre Unido,
Estados e Municipios, a fim de que os recursos tributarios oriundos das exportagdes de
café e cacau (recursos estaduais) fossem canalizados para o uso da politica econémica,
e os oriundos da propriedade rural (recursos municipais) direcionados para estimular o
aumento da produtividade da terra. Seguindo essas diretrizes, a politica tributaria seria
orientada para:

1 — Utilizagao do imposto como instrumento de politica econdmica e justica social e ndo apenas em sua
fungéo fiscal;

2 — Maior incidéncia do imposto sobre os bens e servigos suntuarios que sobre os de consumo essencial;
3 — Substituigdo dos tributos de multipla incidéncia por outros de uma unica incidéncia, ainda que com
elevacao de suas aliquotas;

4 — Revisdo da atual discriminagao de rendas entre a Unido, Estados e Municipios, como o propésito de
tornar mais racional o nosso sistema tributario;

5 — Reestruturagédo da administragdo fazendaria e modernizagao do aparelho arrecadador
(IPES, 1963, p. 87).

Reforma Orgamentaria: O processo orcamentario brasileiro, considerado pelo IPES o
“principal combustivel da fogueira inflacionaria”, foi criticado em trés pontos basicos: o
primeiro ponto dizia respeito ao Codigo de Contabilidade da Unido, em seus Artigos 48 e
49, que autorizava a efetivagdo, para regularizacdo ulterior, de despesas nao
autorizadas previamente; o segundo referia-se ao fato de a inflagado impossibilitar a
previsdo da peca orcamentaria, dado que transcorria quase dois anos entre a
preparagao e a execugao desta; o terceiro ponto levantado pelos “ipesianos” condenava
a “anarquia financeira que resulta da verdadeira constelagdo de o6rgaos da

administracao descentralizada (autarquias) e companhias de economia mista cujos
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déficits operacionais sdo cobertos pelo orgamento, sem que tenham sido incluidos na
proposta submetida ao Congresso” (IPES, 1963, p. 89). A fim de controlar os déficits

publicos resultantes do processo or¢camentario o IPES propunha:

1 — Unidade orgamentaria, de modo a englobar todas as despesas da Unido com a administragao proépria,
das autarquias e empresas do Estado;

2 — Separacéo nitida das despesas de custeio, transferéncia e investimento;

3 — Discriminagdo detalhadamente dos primeiros itens (custeio e transferéncia) e global do ultimo
(investimentos), de acordo com os planos que forem tragados, acompanhando o prazo de sua execugao;
4 — Criagao de 6rgao permanente de alto nivel técnico para o preparo da proposta orgamentaria;

5 — Somente admitir emendas supressivas de gastos, na fase de discussdo da proposta no Legislativo
(IPES, 1963, p. 91).

Legislagao Anti-truste: Com relagdo a concorréncia entre as empresas e a participagao
estatal no dominio econémico, o IPES sugeria que a intervengao direta do Estado na
produgao deveria restringir-se a atividades pioneiras e supletivas e a regulamentacao do
mercado interno de maneira a punir praticas monopolistas que prejudicassem a
liberdade de iniciativa. Para estimular a concorréncia e a modernizacdo das empresas
privadas, sugeria a reducao de tarifas alfandegarias. Caberia a legislagédo anti-truste:

1 — Ser mais preventiva que punitiva;

2 — Utilizar-se mais de a¢bes administrativas, como a redugao da protegao alfandegaria, ou a ordem de
cessacgao e desisténcia de praticas abusivas, que da fiscalizagao ou intervencéo;

3 — As sancgbes punitivas devem atingir antes os administradores que as empresas e depender sempre de
decisao judiciaria

(IPES, 1963, p. 94).

Legislagao sobre o Capital Estrangeiro: O IPES era favoravel a participagcao do capital
estrangeiro na economia nacional na medida em que este, além do beneficio da
expansao dos investimentos, poderia trazer novas tecnologias produtivas para o Pais e
elevar o nivel geral da produtividade. Ao invés de lancar mao de métodos restritivos
diretos, como a restricdo as remessas de lucros ou a administracdo seletiva do capital
externo, os governantes deveriam taxar progressivamente os lucros de monopdélio. De
acordo com o Instituto, o préprio arsenal da politica tributaria, como os impostos de
renda e de consumo, se encarregaria de selecionar, indiretamente, a entrada de
capitais, sem o alto custo burocratico inerente ao controle administrativo. Assim, as
propostas “ipesianas” para a participacdo do Estado nas atividades produtivas e para a

regulamentacdo da capital estrangeiro se aproximavam das politicas defendidas pela
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corrente de pensamento desenvolvimentista ndo nacionalista (BIELSCHOWSKY, 2004).

Recomendava o IPES:

1 — Tratar o capital estrangeiro em igualdade de condi¢des com o nacional, recusando-lhe vantagens que
nao possam ser oferecidas a este Ultimo;

2 — Utilizar o capital estrangeiro como instrumento da concorréncia no mercado nacional;

3 — Limitar os lucros excessivos tanto dos capitais estrangeiros como nacionais e ndo as suas remessas
para o exterior, como sugerem o0s que desejam impedir a entrada de concorrentes das industrias
obsoletas;

4 — Utilizar a politica tributaria (imposto de renda e consumo) como instrumento de selecdo dos
investimentos de maior interesse para a economia nacional

(IPES, 1963, p. 97-8).

Institucionalizacdo do Mercado de Capitais: Sob o lema de que “a reforma agraria esta
para o campo assim como a democratizagdo do capital esta para a cidade” (IPES, 1963,
p. 100), o IPES criticou a manutengédo da propriedade do capital nas maos de grupos
econbmicos fechados ou familiares, caracteristica tipica de economias em que o
processo de dissociacdo entre propriedade e geréncia do capital, bem como de
evolugcdo do mercado de agdes ainda sao incipientes. Para estimular a expansao do
mercado de capitais, o Instituto sugeriu que fossem implementadas politicas de
desenvolvimento de instituigdes financeiras (companhias de seguro e bancos de

investimento, Bolsa de Valores). Os objetivos da Reforma do Mercado de Capitais eram:

1 — Remocgao dos obstaculos existentes a democratizagédo do capital;

2 — Desenvolvimento das organizagbes de carater financeiro;

3 — Ampliagédo do mercado das Bolsas de Valores;

4 — Atualizacdo da legislagdo que regula o funcionamento das Bolsas de Valores
(IPES, 1963, p. 100-1).

Reforma da Politica de Comércio Exterior: A politica cambial propugnada pelo IPES era
a de dar procedéncia a politica da “verdade cambial”’ estabelecida pelas Instrucdes 204
e 208 da SUMOC (unificacdo das taxas), ou seja, o cambio a ser adotado era o livre e
flexivel, abolindo-se os subsidios. A expansado das exportacbes de commodities
agricolas para os grandes mercados (agricultura de exportagdo) seria estimulada a fim
de obter as divisas necessarias para as crescentes importacbes de maquinas,
equipamentos, matérias-primas e combustiveis necessarios para o aprofundamento da

industrializagcado brasileira; para o mercado latino-americano, a prioridade estava na
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exportagdo de produtos manufaturados. As recomendagdes acerca da politica externa

eram:

1 — Manutengdo de uma politica cambial realista que aumente o poder competitivo de nossos produtos
exportaveis no mercado internacional e ndo estimule demasiadamente as importagdes;

2 — Aumentar as exportagdes a qualquer transe: exportar ou morrer;

3 — Rever os acordos comerciais com 0s paises socialistas, para que nao continuemos a financia-los,
como ocorre presentemente;

4 — Fortalecer nossa posigéo vis-a-vis ao Mercado Comum Europeu com vistas a evitar que o tratamento
preferencial concedido & Africa ndo se efetive a custa dos nossos interesses;

5 — Promover o desenvolvimento da Zona de Livre Comércio da América Latina, para onde deve escoar
parte substancial de nossa producgéao industrial

(IPES, 1963, p. 104-5).

Politica Relativa aos Servigos de Utilidade Publica: Incorporando principios econdmicos
liberais ao seu ideario, o IPES considerava que a interveng¢ao do Estado na economia
deveria restringir-se a fungdes supletivas e disciplinadoras da iniciativa privada.
Seguindo essa recomendacgéao, poderia o Estado aumentar o volume de recursos para
investimentos em servigos publicos como defesa nacional, saude publica, seguranga
publica, administracdo da Justica, comunicagbes postais. Segundo o IPES, as tarifas
cobradas do usuario de servigcos de utilidade publica deveriam ser suficientes para cobrir
o custo dos servicos e o financiamento de sua expanséo, o que nio vinha ocorrendo em
relacado a servicos como os de comunicacgoes telegraficas e telefénicas, concessionarias
de servicos de producao e distribuicdo de energia elétrica, transportes ferroviarios,

maritimos e urbanos. Entre as medidas sugeridas para os servigos publicos, constavam:

1 — Poupar o Governo de encampacgdes desnecessarias feitas quase todas com o objetivo de recusar
reajustamentos tarifarios;

2 — Fiscalizar inteligentemente os concessionarios de modo a entender-lhes os problemas e deles exigir
0s servigos reclamados pelo publico

(IPES, 1963, p. 109).

Politica de Uso de Recursos Naturais: No que se refere aos recursos naturais, o IPES
defendeu que ao Estado caberia o estabelecimento de normas reguladoras para as
atividades de exploracao dos recursos inesgotaveis (ar e bens paisagisticos), esgotaveis

(minas) e renovaveis (agua, solo, caga e pesca). Segue abaixo suas orientagdes:
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1 — As atividades do Estado no campo dos recursos naturais devem ser essencialmente normativas e
coordenadoras;

2 — As garantias ao dominio privado para utilizagado dos recursos naturais serdo sempre condicionadas ao
interesse social do seu aproveitamento;

3 — O aproveitamento dos recursos far-se-a usualmente pela empresa privada e excepcionalmente pela
empresa do Estado, depois de bem pesada, em cada caso, as vantagens para o bem comum, em face da
categoria dos recursos ou do seu significado para a Nagao sob o ponto de vista de seguranga;

4 — A exportagédo de minérios deve ser incrementada até o limite da taxa de sua utilizagdo econémica, em
face do volume das ocorréncias e do interesse que elas representem para os mercados interno e externo
(IPES, 1963, p. 112).

Reforma da Empresa Privada: Para o IPES, a sociedade democratica estava assentada,

incondicionalmente, na iniciativa privada. Segundo seus principios:

Nao ha Democracia sem a empresa privada, que é uma de suas instituigdes basicas. E o meio pelo qual a
iniciativa particular organiza os fatores da produgcédo em proveito da sociedade, sob o incentivo do lucro, de
um lado, e dos imperativos da concorréncia, de outro. Abalar-lhe as bases ou limitar-lhe o escopo, sempre
que constitui o instrumento mais compativel com o bem comum, importa em atingir um dos fundamentos
da liberdade politica (IPES, 1963, p. 113).

A fim de que houvesse desenvolvimento socio-econémico era imprescindivel que
0 crescimento da economia n&o esbarrasse em pontos de estrangulamento, tais como
disponibilidade de energia, estradas, comunicagdes, mao-de-obra qualificada. De
acordo com os documentos “ipesianos”, o setor publico ndo estaria atendendo as
necessidades basicas desses servicos, podendo transferi-los “oportunamente” para o
setor privado. Este, por outro lado, teria que preencher os requisitos do desenvolvimento
econdmico acelerado, i.e de elevagdes bruscas da produtividade geral e da distribuicdo
de renda, a fim de harmonizar os interesses do capital e do trabalho. Portanto, para que

a empresa privada cumprisse o papel que lhe era esperada, sugeria o Instituto:

1 — Que a acdo do Estado no dominio econémico nao vise a substituicdo, mas ao fortalecimento da
iniciativa privada, de acordo com os principios da ordem econdmica estabelecidos;

2 — Que a empresa se torne mais dindmica e sobreponha a &nsia de progresso da coletividade ao
imobilismo tecnoldgico ou a tendéncia para o ganho facil. Em pais impaciente para desenvolver-se, sé ha
lugar para a empresa racionalmente estruturada e administrada, de produtividade em elevacéo constante,
que nao receia a concorréncia e que desta retira o estimulo para crescer;

3 — Que a empresa tome a si a larga parcela que Ihe cabe no treinamento e qualificagdo da mao de obra;
4 — Que a empresa se constitua em verdadeira comunidade, promovendo a integragao crescente dos que
nela trabalham, inclusive facultando-lhes o acesso as fungdes de geréncia e a participagdo nas decisdes
através dos “conselhos de produtividade”;

5 — Que se abra a participagdo do publico e de seus trabalhadores no capital social, que proporcione
retribuicdo equitativa aos fatores de producéo por ela empregados e que transfira ao consumidor parte de
seus aumentos de produtividade, na forma de qualidade e pregos dos bens e servigos que vende

(IPES, 1963, p. 116-7).
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1.4 Consideracgoes finais

Retomando os elementos basicos expostos ao longo deste capitulo, € possivel
extrair algumas conclusdes parciais a respeito do ideario e das propostas de reformas
de base propugnadas pelo IPES.

A industrializag&o capital-intensiva e a internacionalizagdo da economia brasileira
forjaram novos setores econdmicos, grupos de interesses e ideologias que foram se
sedimentando ao longo do periodo 1945-64. Por outro lado, movimentos nacionalistas e
distributivistas se fortaleceram no inicio dos anos sessenta com a chegada de Goulart a
Presidéncia da Republica, ameagando o modelo de desenvolvimento brasileiro
ancorado na associacdo com o capital externo. Grupos de empresarios e tecno-
empresarios com ideais conservadores e produtivistas, contrarios ao nacional-
reformismo, emergiram no cenario politico, organizados em entidades como IPES e
ADP no Congresso Nacional. Mobilizados a partir dessas entidades, penetraram a
burocracia estatal e difundiram uma série de teses e projetos reformistas com vistas ao
encaminhamento da crise brasileira em suas multiplas dimensdes — social, politica e
econbmica.

Na concepcao “ipesiana”, a estabilizacdo monetaria condicionava todas as
reformas de base, devendo a politica de combate a alta dos pregos ser implementada
de maneira universal — incluindo medidas relacionadas ao crédito, ao orgamento fiscal,
aos investimentos estatais e a politica salarial —, e coordenadas por um 6rgao de cupula
(CM). Os governos p6s-1945 foram criticados por financiarem o crescimento do produto
nacional langando méo de politicas inflacionarias — entre elas a expansao crediticia por
parte dos bancos comerciais (BB em especial), o financiamento do déficit publico via
emissdes, o cambio administrado, o controle de precos de certos produtos e servigos
(aluguéis e tarifas publicas, por exemplo), os subsidios, o protecionismo alfandegario, a
lei de remessa de lucros e as majoracgdes salariais. Essas politicas teriam desestimulado
a alocacao eficiente dos recursos escassos, impedindo um aumento mais pronunciado

do nivel geral de produtividade e uma melhor distribuicdo da renda®.

% Uma excec3o teria sido o “intermezzo Café Filho”. Como lembrou o lider “ipesiano” Paulo Ayres Filho,
“exceto durante os quinze meses da Administracdo Café Filho (1954-55), pouco foi feito para combater a
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Segundo o “diagnéstico ipesiano” da crise econdmica, exposto no trabalho A
experiéncia inflacionaria no Brasil (1964), de autoria de Mario Henrique Simonsen, o
processo inflacionario resultava de fatores soécio-politicos, mais detalhadamente da
‘revolucdo das aspiragdes crescentes” e do “efeito-demonstracdo” que o
desenvolvimento econdmico proporcionava. O conflito distributivo, que numa
interpretacdo marxista se traduziria como conflito dialético entre capital e trabalho —
motor da Historia —, com todas as suas consequéncias positivas e negativas para a
acumulacao de capital e mudancas nas condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, em
Simonsen (1964) apareceu como elemento perturbador da estabilidade monetaria por
constituir variavel da inflacdo de custo. Desse modo, uma estratégia promissora de
estabilizacado dos precos teria que atacar o processo inflacionario ndo somente pelo lado
da demanda, isto é, pela restricdo dos gastos publicos e do crédito ao setor privado, do
que se infere fundamental as Reformas Fiscal e Bancaria, como pelo lado dos custos,
do que se infere fundamental uma Reforma Trabalhista.

A estratégia de estabilizagdo exposta no texto de Simonsen (1964) se coadunava
perfeitamente com as diretrizes para as reformas de base propugnadas no texto
Reformas de base: posi¢gédo do IPES (1963). A Reforma Bancaria teria que destituir o BB
de seu poder de Autoridade Monetaria, criar um 6rgao de cupula (CM) para deliberar
sobre a politica da moeda e um BC independente com todas as ferramentas classicas
(compulsorios, redesconto, open market) que Ihe permitiriam calibrar, segundo critérios
“técnicos”, a oferta de moeda; a peca orgamentaria seria rigidamente controlada durante
as tramitacdes nas Casas Legislativas, onde se proibiria a inclusdo de compromissos
que exigissem elevagdes de gastos que o Estado ndo pudesse suportar sem a
expanséo inflacionaria do déficit publico; a Reforma Trabalhista teria que implementar
um critério de reajuste salarial com base nas variagdes da produtividade do trabalho e
sem a interferéncia da barganha sindical nas negociagdes (“harmonizacéo entre capital
e trabalho”).

A exposicao das diretrizes do IPES para as reformas de base revelou que ideario
possuia de economia e sociedade e qual modelo de desenvolvimento sugeria

implementar no Pais como contraponto aos modelos de desenvolvimento distributivista

inflagdo, e menos ainda para evitar a infiltragdo comunista nos departamentos governamentais, sindicatos,
universidades, e organizagdes estudantis” (AYRES FILHO, 1965, p. 241).
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e socialista. A primeira caracteristica a se observar no modelo de desenvolvimento
“‘ipesiano” diz respeito ao padréo de intervengcdo do Estado na economia, vale dizer, ao
papel que desempenharia o Estado e a empresa privada na atividade produtiva. O IPES
possuia uma concepc¢ao francamente “privatista” e “individualista” de sociedade, no
sentido de condenar qualquer ingeréncia estatal no dominio econdmico quando em
concorréncia com o setor privado. A participagao estatal direta na producao deveria
reservar-se somente as atividades pioneiras e supletivas as da iniciativa privada, seja
por constituirem empreendimentos de bens publicos essenciais (seguranga nacional,
Justica) nao disponibilizados no ambito do livre mercado, seja por conta do risco
elevado que o empreendimento pudesse apresentar. O programa reformista do IPES
reservava a empresa privada, ainda, a exploracdo dos recursos naturais e pretendia
transferir “oportunamente” parte dos servicos de utilidade publica para a administracao
privada — como os dos setores de energia, comunicagdes e estradas.

Note-se, porém, que essa concepcgdo “privatista” de sociedade nao deve ser
interpretada com uma adeséo a ideologia neoliberal do Estado minimo>°. As politicas de
cunho aparentemente liberais no programa reformista “ipesiano”, de conferir aparente
primazia as forgas de livre mercado na alocacao dos recursos disponiveis — cambio livre
(“verdade cambial”), fim dos subsidios, reducédo das tarifas alfandegarias, politica de
atracdo do capital estrangeiro, livre remessa de lucros, estimulo a concorréncia,
“‘democratizacdao do capital” —, destinavam-se a modernizagao e ao fortalecimento dos
micro-fundamentos da célula-mée do modelo de desenvolvimento “ipesiano”. o grande
capital privado.

O Estado, nesse modelo, possuiria, quanto ao marco regulatério, papel
fundamental no planejamento e na redistribuicdo do excedente econdémico, sendo
imprescindivel que fosse munido de 6rgaos técnicos especializados e “apoliticos” para
centralizar a elaboracdo da peca orcamentaria (planejamento), controlar a oferta de
moeda, aperfeicoar o sistema tributario, regular o mercado de trabalho e outras

providéncias. O Estado “ipesiano” visava punir, por meio de um arsenal de reformas e

% O fundamento tedrico do neoliberalismo é o de que o Estado nao seria capaz, dada a complexidade do
sistema capitalista, de processar todas as informacdes relevantes para interferir nesse sistema, sendo o
livre jogo das forgcas de mercado a opgao mais eficiente para a convergéncia dos interesses sociais e
individuais, publico e privado (HAYEK, 1960).
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instrumentos de politica econdmica (Politica Monetaria, Politica Tributaria, Legislagcado
Antitruste, Politica de Comércio Exterior, Legislacdo sobre o Capital Estrangeiro,
Institucionalizagdo do Mercado de Capitais), os setores de baixa produtividade —
particularmente o grande latifundio improdutivo e as empresas que sobreviviam sob o
guarda-chuva dos subsidios e do protecionismo contra a concorréncia externa; garantir
e expandir mercados, internamente e externamente, passiveis de exploracdo pela
iniciativa privada; e mobilizar maior volume de poupanca interna e externa para a
formacao de capital, reestruturando, respectivamente, o Mercado de Capitais (abertura e
“democratizacédo do capital”’) e a Legislacdo sobre o Capital Estrangeiro (abolicdo da Lei
sobre Remessa de Lucros).

As politicas sociais também nao teriam outro sentido, sendo expandir mercados e
aumentar a produtividade e a eficiéncia da firma. O Estado ampliaria 0 mercado
consumidor mediante a elevacao da produtividade agricola, a formagao de uma classe
média rural (Reforma Agraria) e a multiplicagdo do emprego do setor de construgao civil
(Reforma Habitacional); regularizaria, com a Reforma Trabalhista, a relagéo conflituosa
capital-trabalho, de modo a “harmoniza-los”; e aumentaria a produtividade média da
mao-de-obra ao incentivar inversdes “‘em massa’® do setor privado no ensino
fundamental e profissionalizante e o entrosamento entre as universidades e as
empresas (Reforma Educacional).

Tendo descrito o ideario “ipesiano” de desenvolvimento socio-econémico e as
diretrizes de reformas de base que propuseram em consonancia com esse ideario, os
préoximos capitulos sao dedicados ao estudo da problematica das Reformas Financeiras
de 1964-66, e das teses e projetos sobre Reformas Financeiras no Congresso Brasileiro
para a Definicdo das Reformas de Base, cujas recomendagdes, incorporadas pelo IPES,

foram idénticas as diretrizes da Lei n°. 4595 de 31 de dezembro de 1964.
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2 AS REFORMAS FINANCEIRAS DE 1964-66

2.1 O Sistema Financeiro

A discussdo sobre as Reformas Financeiras de 1964-66 ndo é uma discussao
eminentemente conjuntural, de curto prazo, centrada na questao inflacionaria. Insere-se
num contexto mais amplo — de financiamento sustentavel de uma economia que
montara um parque industrial complexo sob a lideranga do Estado e do grande
oligopdlio estrangeiro. A analise do papel do Sistema Financeiro no desenvolvimento
econdmico brasileiro passa pela revisao da problematica da industrializac&o retardataria,
isto é, dos obstaculos que impediam a plena constituicdo de forcas produtivas
capitalistas. A problematica da formacdo do capitalismo brasileiro decorria de sua
especificidade, qual seja: o ponto de partida — as economias exportadoras capitalistas
nacionais; e o momento — de dominio do capitalismo monopolista em escala mundial
(CARDOSO DE MELLO, 1982). Para supera-la seria necessaria a instalacdo do nucleo
fundamental da industria de bens de producado, capaz de libertar a acumulagcdo das
barreiras impostas pela fragilidade da estrutura técnica e financeira do capital.

O periodo 1933-55 foi marcado por uma dindmica de acumulagao “voltada para
dentro”, quando pela primeira vez foi possivel reproduzir, enddégena e conjuntamente, a
forgca de trabalho e parte do capital constante. Mas, apesar da expanséao industrial ja
comandar o movimento do capital, suas bases eram estreitas demais para se implantar,
espontaneamente, a grande industria pesada de maneira que a capacidade produtiva
crescesse adiante da demanda. O setor industrial havia se libertado da dependéncia
externa pelo lado da realizagdo do lucro, mas o padrdo de acumulagdo baseado na
continua diferenciacao da industria leve de bens de producdo e de bens de consumo
corrente nao possibilitava a superagcdo da barreira representada pela capacidade para
importar.

Note-se, porém, que a conformacao da estrutura de financiamento nacional no
transcorrer desse periodo ndo foi resultado apenas dos determinantes técnicos e
financeiros. Comportou, mais amplamente, uma relagao publico/privada definida a partir

da relacdo Estado-Sociedade que se gestou no pacto entre forgcas agrarias e



52

modernizantes, conferindo ao Executivo certo grau de autonomia na elaboragédo e
implementacédo de politicas desenvolvimentistas (CORREA, 1995). A industrializac&o
pesada foi levada a cabo entre 1956 e 1961 somente, com a implantagao autbnoma de
um bloco de investimentos dos departamentos | (setor de bens de produgéo) e Il (setor
de bens de consumo duravel) que alterou radicalmente a estrutura do sistema produtivo
e a propriedade do capital. O capital oligopolista estrangeiro, juntamente com o Estado,
comandou o processo, embora o setor privado nacional também tivesse se beneficiado
dos efeitos expansivos induzidos pelos novos investimentos.

As profundas transformacgdes por que passou o parque industrial nacional com a
consolidacdo da hegemonia do grande capital oligopolista aumentaram rapidamente a
pressao sobre o crédito e a oferta de servicos publicos. O Sistema Fiscal
descentralizado nao possuia mecanismos de financiamento nao inflacionario dos
investimentos do setor publico; o Sistema Financeiro, ndo se estruturava, em termos de
especializagédo das instituicbes e capacidade de mobilizagdo da poupancga interna, para
exercer o papel da intermediacao de recursos de uma economia tri-departamental4°. Em
outros termos, a conformag¢ao de um novo padrao de acumulagao no periodo 1956-61
nao foi acompanhada de mudancas significativas na estrutura de financiamento e

distribuicao de renda. Assim:

O que se verifica € que, apesar de ter-se dado o chamado “salto qualitativo”, passando-se a etapa
“especificamente capitalista’, ndo foram implementadas reformas estruturais importantes, que dizem
respeito a adequagao da estrutura de financiamento e distribuigdo necessarias a consolidagdo do padrao
de acumulacdo e, portanto, do padrao de desenvolvimento em sua etapa especificamente capitalista
(CORREA, 1995, p. 134).

O desajuste dinamico entre as estruturas de oferta (oligopdlio diferenciado) e demanda
industrial no periodo subsequente (1962-67), ndo podendo ser contornado, na fase de
baixa do ciclo econbmico, por investimentos autbnomos do setor publico, gerou
expressiva capacidade ociosa nao planejada. Procuraram as empresas oligopolistas

evitar quedas nas margens de lucro mediante elevagdo do grau de concentragdo do

40 Segundo Roberto Campos, o “desenvolvimentismo de Kubitschek ndo se transformou em modelo de
‘desenvolvimento sustentado’, pela fragilidade de sua base financeira. A primeira falha foi a atrofia fiscal
do Estado, que passou a depender perigosamente do financiamento inflacionario (...) Uma segunda falha
era a inadequacao do sistema financeiro, que ndo se ajustava as exigéncias do surto de industrializagéo”
(CAMPOS, 1994, p. 650).
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capital. A concentragdo do capital e a integracdo vertical da piramide da industria
permitiram as empresas oligopolistas atingirem economias de escala que minimizaram
os efeitos da crise (CONCEICAO TAVARES, 1978). N&o obstante, a retomada do ciclo
exigiu o reescalonamento do esquema de financiamento publico e privado da economia
pois que problemas de realizacdo da mercadoria tornaram-se prementes. As principais

instituicbes que o Sistema Financeiro comportava eram:

a. SUMOC e BB

Entidades integrantes do Sistema de Banco Central brasileiro,
responsabilizavam-se pela execucdo da politica monetaria definida no ambito do
Conselho da SUMOC - o 6rgao de cupula do Sistema Monetario. O BB centralizava a
maioria das funcbes executivas de BC, utilizando-se, para isso, de 6rgaos a ele
atrelados (Carteira de Redescontos — CARED, Caixa de Mobilizagado Bancaria —
CAMOB, CACEX, Carteira de Cambio). A SUMOC cabia, resumidamente, as fungées de
fiscalizagdo do Sistema Bancario, através da Inspetoria Geral de Bancos, de regulagéo
da politica cambial e de fixagdo da taxa de redesconto e percentuais dos compulsoérios a

serem recolhidos pelas instituicdes bancarias.

b. Sistema Bancario Comercial*'

Concentrado na regidao sudeste do Pais — nos estados de Sao Paulo, Guanabara
e Minas Gerais —, o surto bancario brasileiro ocorrera entre os anos vinte e cinquenta,
periodo em que, como em outras experiéncias de industrializacdo, o entrelacamento
crescente das atividades bancéarias com as atividades agricolas, industriais e comerciais
incitou a multiplicacdo do numero de agéncias e o volume de depdsitos, sendo irriséria a
presenca de instituicdes estrangeiras no setor*?. A concorréncia entre os bancos

comerciais, que em tese deveria reduzir os custos unitarios e o spread bancario, nao

*! Do sistema bancario comercial faziam parte também as sociedades de economia mista, como o BB e 0
Banco do Estado de Séo Paulo (BANESPA).
*2. 0 volume de depdsitos pertencentes as instituicdes bancarias estrangeiras passou de 7,8% do total em
1949, para 3,4% em 1964 (PASSOS, 1973).
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produziu resultados nesse sentido. A alta lucratividade proporcionada pela diferenca
entre as taxas nominais de juros pagas aos depositantes, ndo superiores aos 12% ao
ano, e as taxas efetivas cobradas dos mutuarios (inclusive comissdes, juros de contas
vinculadas e outros) de até 50% ao ano, estimulou os bancos comerciais a expandirem
rapidamente a rede de agéncias e o corpo de funcionarios do setor, elevando suas
despesas gerais (massa salarial, aluguel, energia, despesas administrativas e assim por
diante)*.

Por outro lado, a aceleragcédo da inflagdo conjugada a auséncia de instrumentos
legais de corregcdo monetaria afetou os poupadores, desestimulando-os a alocarem
recursos em titulos de longo prazo (depésitos a prazo, debéntures), os quais somavam
em 1960, em termos reais, a metade do volume do inicio dos anos cinquenta
(SOCHACZEWSKI, 1993). Seguindo a conhecida regra do fluxo de caixa bancario —
vincular prazos de empréstimos a prazos de depdsitos —, 0s bancos comerciais
adotaram comportamento semelhante, a medida que concentraram suas transacgoes,
quase que exclusivamente, em descontos de titulos, depdsitos a vista e empréstimos de

curto prazo.
C. Bancos de Fomento

Antes das Reformas Financeiras de 1964-66, o financiamento para investimentos

de médio e longo prazo da economia era atendido por Bancos de Fomento, sendo eles:

i. BB — Operava a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) no
financiamento do setor rural e de pequenas e médias empresas industriais;

ii. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) — Fundado como
instituicdo autarquica federal (Lei n°. 1628 de 20/06/1952), atuava no
financiamento de empreendimentos estatais de médio e longo prazo de
maturacdo e exigéncia de volumes exorbitantes de capitais (setores de

transportes, energia elétrica, siderurgia), com vistas a eliminagdo dos pontos de

*3 As Reformas Financeiras do governo Castello Branco redundaram, posteriormente, em reducéo dos
custos operacionais bancarios por meio de uma politica deliberada de concentragdo do setor, a qual
eliminou grande numero de agéncias.
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estrangulamento do crescimento econémico**. Apés as Reformas Financeiras de
1964-66, o BNDE foi reorientando, progressivamente, suas aplicagdes para o
setor privado, estabelecendo fundos especificos de financiamento para a industria
de transformacao (por exemplo, o Fundo de Financiamento para Aquisi¢do de
Maquinas e Equipamentos Industriais — FINAME);

Banco do Nordeste do Brasil (BNB) — Fundado pela Lei n°. 1649 (19/07/1952), o
BNB desempenhava atividades de Banco Comercial e de Fomento, sobremodo
no financiamento de projetos agropecuarios e industriais da Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE;

Banco de Crédito da Amazbénia — Originou-se, em 1942, com o objetivo de
fomentar a extragdo da borracha na regido amazonica e a industrializagdo do
produto. Mudou sua denominagdo para Banco da Amazénia S.A (BASA),
estendendo suas operagdes para o financiamento de projetos da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM);

Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) — Fundado em 1951 e
transformado em sociedade anénima pelo Decreto-lei n°. 60 (20/11/1966),
utilizava os recursos da taxa incidente sobre a comercializacdo dos produtos
rurais das cooperativas associadas para o fornecimento de crédito aos
cooperados (GALVEAS, 1982).

Caixas EconOmicas Federais e Estaduais

As operagdes com caderneta de poupanga ficavam a cargo das Caixas

Econdmicas Federais e Estaduais. A partir das Reformas Financeiras de 1964-66,

passaram essas instituicobes a operar volumes maiores de recursos em funcdo da

permissao que lhes foram concedidas de captar depdsitos a vista e a prazo, da protecao

contra a desvalorizagdo da moeda criada pela instituicdo da corre¢cdo monetaria nas

aplicagdes em cadernetas de poupanca e da autorizacdo para o financiamento direto ao

consumidor (aquisicdo de bens de consumo duravel, como eletrodomésticos e

automoveis).

* Pela Lei n°. 2973 (1954) nao estava o BNDE sujeito aos dispositivos da Lei da Usura (GALVEAS, 1982).
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e. Bolsas de Valores e Corretoras de Valores

O incentivo a captacao de poupanca através do mercado de capitais permaneceu
muito incipiente até as Reformas Financeiras de 1964-66. Mesmo as grandes empresas
estatais nacionais e o grande oligopdlio estrangeiro prescindiram dessa modalidade de
captagdo de recursos para inversdes. As primeiras recorreram as linhas de
financiamento disponibilizadas pelo BNDE, enquanto que o grande oligopdlio
estrangeiro utilizou recursos préprios (autofinanciamento) e o acesso direto as linhas de
crédito no mercado externo. Depois daquelas Reformas o mercado de acbes foi

incentivado como forma de aumentar a liquidez das empresas.
f. Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento

A rapida ampliagao da produg¢ao de bens de consumo duravel proporcionada pelo
Plano de Metas pressionou o mercado de crédito de médio prazo (crédito ao consumo
de 6 a 12 meses) para facilitar a venda da nova linha de produtos industriais. A
demanda nao contida por crédito ao consumo abriu espaco para a proliferacdo das
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento (“Financeiras”), instituicdes
regulamentadas pela Portaria n°. 309 de 30/11/1959, mas que atuavam no Pais desde

1946 no fornecimento de capital de giro as empresas®.
g. Companhias de Seguro

Operavam no Brasil, reguladas pelo Decreto-lei n°. 2063, numerosas Companhias
de Seguro nao-especializadas, que se descapitalizaram com a aceleragao inflacionaria
na primeira metade dos anos sessenta. A Lei n° 4595 e o Decreto-lei n° 73
(21/11/1966) criaram novos dispositivos para as Companhias, integrando-as ao Sistema

Nacional de Seguros Privados. Ja nos anos setenta, a semelhanga do ocorrido para os

*5 O numero total de Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento passou de 33 em 1952, para
64 em 1958 e 202 em 1965. A importancia dessas instituicdes financeiras aumentou com a instalagao da
industria automobilistica e de bens de capital (ZINI JR, 1982).
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bancos comerciais, houve um processo de concentragdo das atividades do seguro

(fusdo e aquisi¢cao de seguradoras).

Como se afirmou, a estrutura do Sistema Financeiro brasileiro no inicio dos anos
sessenta ndo se adequava as profundas mudangas na estrutura do capital a partir da
onda de inversbes na segunda metade dos anos cinqienta. O novo padrao de
acumulagao, fundado na industria pesada, exigia a centralizagcdo de enormes volumes
de capital para o financiamento de longo prazo. O desafio colocado para o setor publico
era construir um esquema que substituisse o imposto inflacionario (expansao primaria
dos meios de pagamento) no financiamento de seu déficit; para o setor privado era vital
articular um esquema de financiamento que amparasse a oferta de capital de longo
prazo e a ampliagdo do consumo de bens duraveis. A rede bancaria comercial, satisfeita
com o0s lucros oriundos de operagdes de curto prazo, ndao se aventurava,
voluntariamente, em operacdes de finance; estas apresentavam riscos elevados em
funcao das indivisibilidades e longos prazos de maturagao das inversdes. Ficou a cargo
do Estado responder por tais riscos, mobilizando e distribuindo recursos por meio do
BNDE e das politicas fiscal, monetaria e cambial. A Reforma Fiscal/Financeira de 1964-
66 logrou reativar a demanda de bens de consumo duravel e bens de capital, em
detrimento dos salarios de base e dos setores menos produtivos da economia brasileira.
A redistribuicdo “para cima” da renda suscitou 0 aumento na relagéo lucro/salario e um
potencial maior de acumulacédo e investimento dos setores industriais dinamicos*. O
excesso de capacidade ociosa pdde entdo ser “digerido”, dando inicio a outro ciclo
expansivo (“Milagre” — 1968-72).

A Reforma Fiscal/Financeira empreendida pela equipe econémica do governo Castello
Branco nos anos 1964-66 constituiu, assim, peca-chave na conformagdo de um
esquema de financiamento congruente com a nova estrutura e propriedade do capital.

Atente-se, no entanto, que:

(...) em que pese sentir-se com clareza a necessidade de Reformas Financeiras no inicio dos anos
sessenta, as mudancgas realizadas basicamente tiveram o propésito de ndo alterar a estrutura de
propriedade pré-existente mas, a0 mesmo tempo, criar mecanismos que aumentassem a capacidade de

8 |bidem.
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captacao de recursos do segmento formal para poder expandir a capacidade de financiar a producéo e o
consumo.

Ha que se ter cuidado, assim, quando se fizer referéncia as Reordenagdes de 1964-65 com as
adjetivagdes propagandisticas sobre as inovagdes realmente introduzidas pela legislagao (ZINI JR, 1982,
p. 90, grifo do autor).

As Reformas Financeiras compreenderam um conjunto de mudangas
institucionais e instrumentais promovidas pelas Leis n°. 4595/64 (Reforma Bancaria),
4380/64 (Sistema Financeiro de Habitagao), 4728/65 (Reforma do Mercado de Capitais),
4829/65 (Sistema de Crédito Rural no Brasil); e por medidas de incentivo a inversdo do
capital estrangeiro (Lei n°. 4390/64, que substituiu a Lei de Remessa de Lucros de 1962)
e a mobilizagdo compulséria da poupanca doméstica (Lei n°. 5107/66 — FGTS) e de
fundos financeiros especificos (instituicido da correcdo monetaria aplicada aos titulos
publicos e contratos imobiliarios) (ZINI JR, 1982).

O PAEG (1964) defendeu a elaboracdo de um planejamento indicativo no sentido
de conferir “a maior eficiéncia possivel ao funcionamento da economia de livre empresa”
(PAEG, 1964, p. 13). O “diagndstico oficial” enfatizou o papel negativo do processo
inflacionario brasileiro sobre o sistema de precos e a alocacido dos recursos escassos®’.
A fim de corrigir a eficiéncia do sistema de pregos, as Reformas Financeiras
implementaram, como politicas basilares, a institucionalizagdo da corre¢cdo monetaria
pds-fixada nos contratos, passando o Sistema Financeiro a operar com juros positivos*?,
€ a especializacado das instituicdes para atuarem em faixas especificas dos mercados
financeiro e de capitais. Tais politicas basilares restabeleceram a confianga nos sinais
de mercado como forca orientadora na alocacdo dos recursos e incentivaram a

formagdo de maior volume de poupanca interna*®. Restabelecida as condicdes de

7 As distorcbes causadas pelo processo inflacionario, segundo esse diagnéstico, foram: instabilidade e
desordem salarial; descontrole das tarifas dos servigos publicos; desajustes cambiais; distor¢des no
mercado de crédito com vistas a burlar a Lei da Usura; ilusdes de rentabilidade das empresas,
desestimulos aos investimentos sociais, como o de habitagido; faléncia generalizada dos sinais de
mercado enquanto sistema orientador da alocagéo de recursos (PAEG, 1964).

®0 “diagnéstico oficial” era o de que a vigéncia de taxas de juros reais negativas no mercado monetario
brasileiro, por conta da alta da inflagdo conjugada a auséncia de clausulas de corregdo monetaria,
desestimulou a formagao da poupanga nacional. A instituicdo da corre¢cdo monetaria nos contratos do
mercado financeiro, a comecgar pelos titulos publicos e contratos imobiliarios, constituiria medida
indispensavel para canalizar recursos de aplicagdes improdutivas e especulativas para investimentos
produtivos (Ibidem).

A especializagao foram acrescentadas, posteriormente, medidas de incentivo as fusdes e incorporagdes
de instituicdes de crédito de curto prazo (bancos comerciais) visando elevar as economias de escala e
reduzir os custos operacionais dessas instituicoes.
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equilibrio do mercado pelo lado da oferta, as Reformas Financeiras encontraram terreno
propicio para serem implementadas.

A Reforma Bancaria aprovada transformou a SUMOC em BCB e criou um CMN
como 6rgao de cupula da politica monetaria®®. A idéia de constituigdo de um novo
Sistema Monetario era permitir um controle mais eficaz da expansdo monetaria,
destituindo o BB do poder de emissdo que tinha na pratica, e criar novas instituigdes
financeiras e novos instrumentos de captacdo de recursos para o financiamento do
consumo, capital de giro e investimento. As alteragdes institucionais promovidas pela Lei
n° 4595 limitaram o teto de emissdo em 10% do total dos meios de pagamento
existentes em dezembro do ano anterior, € impediram o BB de continuar financiando os
déficits do TN através da CARED, embora ndao o impedisse de exercer atividades de
fomento a setores produtivos (agricola, especialmente) por meio de uma “Conta de
Movimento” aberta junto ao BCB.

A Reforma do Mercado de Capitais, inspirada no modelo norte-americano de
mercado de agdes, foi conduzida segundo o principio da especializagdo financeira.
Tencionava alterar as expectativas dos agentes econdmicos mediante a estabilizacéo
dos fluxos financeiros ao setor produtivo e a remuneragdes positiva do capital ao
poupador. Como ja relatado, para a mobilizagdo de recursos de médio e longo prazo, foi
adotado o instituto da correcdo monetaria a posteriori aos contratos®’; também foram
estimulados a abertura do capital social das empresas na Bolsa de Valores e o
desenvolvimento de um mercado privado de crédito de longo prazo (Bancos de
Desenvolvimento com operagdes de crédito nao inferiores a um ano, cujos recursos
provinham de incentivos fiscais e fundos diversos). Os Bancos de Desenvolvimento

acabaram se transformando em fontes de recursos para capital de giro as empresas, a

% A SUMOC assumiu as Carteiras de Cambio e de Redesconto do BB e o servico de emissao
pertencente a Caixa de Amortizacdo do TN; o Conselho da SUMOC foi extinto, dando lugar a um CMN
composto, inicialmente, de nove membros, sendo eles: o Ministro da Fazenda e os Presidentes do BB e
do BNDE (membros demissiveis ad nutum); mais seis membros com mandatos fixos de seis anos, nao
passiveis de demissdo, escolhidos pelo Presidente da Republica com prévia aprovagdo do Senado
Federal. Desses seis membros, quatro seriam eleitos, internamente, para a Diretoria do BCB.

*" Entre esses mecanismos de corregdo monetaria destacaram-se aqueles implementados pela Lei n°.
4357/64, que criou as ORTN para facilitar o financiamento nio inflacionario dos déficits publicos, isto &,
por meio da expanséo de titulos de divida publica indexados; pela Lei n°. 4494/64, que permitiu a corregao
monetéria dos aluguéis de imdveis em substituicdo a Lei do Inquilinato, que os congelava; e pela Lei n°.
4728/65, que estendeu a corregdo monetaria os ativos financeiros (depositos a prazo, debéntures) (ZINI
JR, 1982).
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exemplo dos bancos comerciais, e intermediarios de empréstimos internacionais
facilitados pelos novos dispositivos legislativos, os quais incentivaram o endividamento
externo.

A legislacao sobre o Sistema Financeiro da Habitagdo criou o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e instituiu a corregdo monetaria aos contratos imobiliarios a fim de
facilitar a mobilizacdo de poupanca interna para o financiamento da construgdo de
imoveis, que tinha um déficit acumulado em torno de 25% por conta da atuagao conjunta
de politicas e leis que desestimularam o investimento privado no setor (inflagao, Lei da
Usura e Lei do Inquilinato). A Reforma Habitacional teve por finalidade “acentuar a idéia
de solugdo predominantemente via mercado, e nao subsidios graciosos” (CAMPOS,
1994, p. 651) para o problema da moradia no Brasil, problema que, segundo o
“diagndstico oficial”’, se agravara com o congelamento dos aluguéis no governo Goulart,
“‘comprimindo duplamente a oferta: pelo desincentivo a novas construgdes e pelo
desinteresse dos proprietarios em ofertar alocagdes” (CAMPOS, 1994, p. 652).
Ademais, carregava forte apelo social, pois, além possibilitar a aquisicdo da casa
prépria, estimulava o crescimento da industria da construgdo civil, a qual empregava
quantidade expressiva de mao-de-obra nao qualificada. Inicialmente amparado por
fundos restritos de emissdao de letras imobiliarias, somente apds a instituicdo da
poupanga compulsoria do FGTS e da regulamentacdo dos depdsitos de poupanga com
corregao monetaria, respectivamente em 1966 e 1967, é que o Sistema Financeiro de
Habitagdo pode mobilizar recursos expressivos para operar o crédito imobiliario®.

Além desses trés conjuntos de medidas legislativas, cumpre destacar um quarto,
decorrente da Lei n°. 4829/65 de 05/11/1965, criadora do Sistema de Crédito Rural no
Brasil. Este tinha por finalidade elaborar e executar, através da rede bancaria comercial
(BB em especial), planos globais para o financiamento do setor rural, determinando que
as instituicdes de crédito publicas e privadas reservassem ao menos 10% de seus

recursos de empréstimos para a agricultura (ZINI JR, 1982).

%2 Bem longe da “solugdo via mercado” alardeada por Campos (1994), a Reforma Habitacional foi talvez a
que apresentou, com mais veeméncia, a ingeréncia do Estado. Como é notdrio, o Estado se
responsabilizou pela criacdo e reestruturagdo de instituicbes ligadas a habitagdo (BNH, Caixas
Econdémicas Federais), pela mobilizagdo compulséria de poupanga interna (FGTS) e pela interferéncia
indireta sobre os pregos para incentivar o aumento da oferta de imoveis (corregdo monetaria).
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Em suma, no modelo de Sistema Financeiro arquitetado pela equipe econbémica
do governo Castello Branco — modelo que se orientou pelo principio da especializagao e
da compartimentalizagao das instituicdes — o financiamento de longo prazo ficaria sob a
responsabilidade dos Bancos de Investimento; o financiamento nao inflacionario do
déficit publico estaria garantido pela emissédo de titulos publicos indexados (ORTN); o
mercado acionario disponibilizaria liquidez imediata as empresas; os Bancos Comerciais
se ocupariam do crédito para capital de giro e financiamento corrente das empresas; as
‘Financeiras”, do crédito de consumo de bens duraveis; e o Sistema Financeiro de
Habitacao atuaria junto ao setor de construgao civil, setor-chave para a multiplicagao de
emprego e aumento do salario indireto dos trabalhadores®®. Com a implantacdo desse
modelo, que na verdade consistiu num rearranjo do Sistema Financeiro, foi
restabelecida a confianga dos mercados no sistema de precos e a economia brasileira
encontrou fontes de recursos para o financiamento do consumo e do investimento de
seu parque industrial, podendo iniciar outro ciclo expansivo.

O préximo item sai da perspectiva mais geral das Reformas Financeiras de 1964-
66, que, como descrito, abrangeu uma série de medidas legislativas destinadas a
restabelecer a capacidade de financiamento da economia brasileira, e se dedica,
especificamente, a reorganizacdo do Sistema Monetario, cujo desfecho foi a aprovacéao
da Lei n°. 4595 (Reforma Bancaria). Pensavam os lideres “ipesianos”, que a aprovacao
de uma Lei de Reforma Bancaria, articulada com outras inovagdes nas areas fiscal e
monetaria, possibilitaria um controle efetivo da expansdo dos meios de pagamento e,
por consequéncia, do processo inflacionario. Tal Reforma, no entanto, carregava uma
série de conflitos intra-setoriais em torno do controle da politica monetaria e crediticia,
nao havendo consenso nem mesmo entre o empresariado financeiro como demonstrou
o Il Congresso Nacional de Bancos (CNB), dedicado ao tema Reforma Bancaria
(MINELLA, 1988). Como se vera, a grande fonte de conflitos situava-se no papel

destinado ao BB no novo Sistema.

% O setor habitacional integrava o que Roberto Campos chamou de “novo trabalhismo”, politica que
pretendeu alterar o foco de reivindicagbes dos trabalhadores dos salarios diretos para os salarios
indiretos, isto &, para a reivindicagao da oferta de uma cesta de servigos basicos (saude, educacéo,
habitagdo, saneamento) a ser viabilizada por investimentos estatais e privados (CAMPOS, 1966).
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2.2 O Sistema Monetario

A criagdo de um BC “classico” no Brasil ndo surgiu repentinamente nos anos
sessenta, nem foi fruto de um grupo de mentes “iluminadas” que se reuniram numa
mesa para redigir a Lei n°. 4595. A discussao da matéria data pelo menos de maio de
1931, quando a convite do entdo Ministro da Fazenda José Maria Whitaker, visitou o
Brasil o Diretor do Banco da Inglaterra, Sr. Otto Niemeyer, o mesmo que auxiliaria a
Argentina na criagdo de seu BC.

O relatorio da Missao Niemeyer (25/07/1931) recomendou a criagdo de um BC de
Reserva com fungbes de emissdo, Banco do Governo e guardido das reservas
bancarias. Como condicdo para a criacdo de um BC “classico”, destacou que seria
imprescindivel o equilibrio orgamentario e a disponibilidade de lastro em moeda forte (16
milhdes de libras esterlinas), o que ndo poderia ser satisfeito pela economia brasileira no
inicio dos anos trinta, dado que enfrentava profunda reversdao no seu Balango de
Pagamentos. A alternativa colocada pelo Diretor do Banco da Inglaterra de se recorrer a
empréstimos ingleses para o estabelecimento do lastro também acabaria se
inviabilizando em razéo do colapso da libra esterlina no mercado internacional (ABREU,
1974).

Embora ha algum tempo ja se reconhecesse a necessidade de se aprimorar o
controle do crédito no Brasil, foi somente apés os compromissos assumidos pelo
Governo brasileiro na Conferéncia de Bretton Woods que o Sistema de BC comegou a
ser alterado no sentido de se preencherem algumas lacunas. O Ministro da Fazenda
Souza Costa, em exposicdo sobre a situagao financeira do Pais ao final de 1944,
clamava pelo estabelecimento definitivo de um Sistema de BC, flexivel e eficiente no
controle do crédito, a fim de se evitar a contracéo e a expanséao indesejavel dos meios
de pagamento. Instituiu, como medida inicial, a SUMOC, com base no Decreto-lei n°.
7293 (02/02/1945), de autoria do professor Octavio Gouvéa de Bulhdes.

A proposta original de Bulhbes advogava que a SUMOC deveria promover
liquidez ao Sistema Bancario e disciplinar o crédito por meio de “um controle seletivo
eficiente a fim de evitar a generalizacdo da alta de pregcos manifestada nos focos de
inflacdo” (BULHOES, 1946). No entanto:
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Essa funcao era dificultada pela quase inexisténcia dos mecanismos classicos de controle — o redesconto,
0 compulsério e o open market. O primeiro ndo era controlado pela Superintendéncia da Moeda e do
Crédito; o segundo tinha efeito perverso, pois sendo os depdsitos feitos no Banco do Brasil, serviam para
alimentar-lhe a expansao crediticia; e 0 open market sé viria a funcionar na década dos 60, quando, com
a corregdo monetaria dos titulos publicos, se criou um mercado voluntario para esses titulos (CAMPOS,
1994, p. 663).

Além das lacunas encontradas no mercado financeiro brasileiro, 0 cumprimento
dos objetivos da SUMOC esbarrava na escassez de seus funcionarios, na auséncia de
estrutura prépria (falta de tesouraria, por exemplo) e, principalmente, na dependéncia
com relacdo ao BB para a execugao dos servigos requeridos. Embora o ideal de
Bulhdes fosse garantir autonomia a SUMOC em relagdo ao BB, subordinando-a apenas
ao seu Conselho, aquela foi constituida pelo aproveitamento de quadros técnicos deste;
mesmo no Conselho da SUMOC participavam, majoritariamente, membros do BB>*.

O trabalho de Bulhdes recebeu acréscimos de maneira a aclarar que se tratava
de uma nova instituicdo bancaria, orientada por um Conselho e subordinada ao
Ministério da Fazenda, que prepararia a organizacdo do BC*. Os dois primeiros artigos
da SUMOC diziam:

Art. 1.° - E criada, diretamente subordinada ao Ministro da Fazenda, a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, com o objetivo imediato de exercer o controle do mercado monetario e preparar a organizagao do
Banco Central;

Art. 2.° - A Superintendéncia da Moeda e do Crédito tera um Diretor-Executivo, nomeado por decreto do
Presidente da Republica, e sera orientada por um Conselho, a que presidira o Ministro da Fazenda,
constituido dos seguintes membros: Presidente do Banco do Brasil S.A, Diretor da Carteira de Cambio,
Diretor da Carteira de Redesconto e Caixa de Mobilizagao e Fiscalizagdo Bancaria e Diretor-Executivo da
Superintendéncia

Competiria a SUMOC, enquanto nao fosse criado um BC que centralizasse a

politica monetaria:

** José Vieira Machado, ex-Diretor da CARED e primeiro Diretor-Executivo da SUMOC, pretendeu que os
Diretores e Presidente do BB integrassem o Conselho da SUMOC, o que acabou se concretizando com a
Lei n°. 7293. Inicialmente, participavam esse Conselho: o Ministro da Fazenda (Presidente); um Diretor-
Executivo; o Presidente do BB; e os Diretores da Carteira de Cambio, da CARED e da CAMOB.
Posteriormente a representacao foi ampliada, incluindo o Diretor da CACEX (1955), a despeito da extinta
Carteira de Exportagao e Importagdo do Banco do Brasil (CEXIM) jamais ter feito parte da representagéo;
o Presidente do BNDE (1956); o Superintendente da SUDENE (1960); o Ministro da Industria e Comércio
g1961 ); € o Ministro para Assuntos do Planejamento (1963) (ALMEIDA, 1992).

® O Art. 1.° do Decreto-lei 7293 foi reformulado para se evitar possiveis desavengas entre o Ministro da
Fazenda, o Diretor-Executivo da SUMOC e o Presidente do BB. Pouco depois, em 05/05/1945, foi baixada
a Instrugao n°. 1, atribuindo a Vice-Presidéncia do Conselho da SUMOC ao Presidente do BB.



64

l. Requerer a emisséo de papel-moeda do TN para os fins e limites previstos em lei;

Il. Fixar, mensalmente, as taxas de redesconto e juros de empréstimos a bancos,
podendo vigorar taxas e juros diferentes, tendo em vista as regides ou
peculiaridades das transacdes;

I, Orientar a compra e venda de ouro e cambiais;

IV.  Orientar a fiscalizagdo dos bancos®;

V. Orientar a politica de cambio e operag¢des bancarias em geral;

VI. Promover a compra e venda de titulos do Governo Federal em bolsa;

VIl.  Autorizar o redesconto de titulos e empréstimos a bancos nos termos da

Legislacao.

Nao se tratava, a nova Instituicdo, de um apéndice do Ministério da Fazenda,
nem de um brago do BB. Ao surgir, ja concentrava o BB diversas fungdes tipicas de BC,
como a de banqueiro do Governo, inspegao e fiscalizagdo dos bancos comerciais,
depositario de reservas metalicas, banco de redesconto, depositario das reservas dos
bancos comerciais, emprestador de ultima instdncia, camara de compensacido de
cheques. Todas essas funcdes foram sendo conferidas ao BB ao longo do tempo, mas
“sem o espirito e sentido da unidade” (FONSECA, 1955, p. 26) que caracteriza um BC.
Entre as entidades com os quais operava o BB, antes da criagdo da SUMOC, para

execucao de suas fungdes de BC, destacavam-se:

i. A Camara de Compensacao, criada logo apos a abolicao da escravatura;

ii. A Inspetoria Geral de Bancos, criada pelo Decreto n°. 14728 de 16/03/1921.
Inicialmente subordinada ao Ministério da Fazenda, a Inspetoria Geral de Bancos
tinha a funcdo de fiscalizar a rede bancaria e disciplinar as exportacbes de

valores e operacdes de compra e venda de cambiais®’;

% As atribuicbes fiscalizadoras (como, por exemplo, autorizagdo para o funcionamento dos

estabelecimentos bancarios), exercidas ha pouco pela CAMOB (Decreto-lei n°. 6541 de 29/05/1944),
foram transferidas para a SUMOC (ALMEIDA, 1992).

" Tais funcdes eram exercidas, antes da criacdo da Inspetoria Geral de Bancos, pela Comissdo de
Fiscalizagdo de Bancos, pelos Delegados Fiscais do Tesouro, pela Inspetoria da Alfandega, Coletores
Federais e funcionarios do BB (GALVEAS, 1982).
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iii. A CARED, criada pela Lei n°. 4182, de 15 de novembro de 1920 (Carteira de
Emissao e Redesconto), e abolida em 1923 pelo Decreto n°. 4635A (08/01/1923)
em meio ao programa de conteng¢ao de pregos do Presidente Artur Bernardes.
Tinha, originalmente, a fungdo de ser o emprestador de ultima instancia da rede
bancaria. Foi reativada pelo Decreto-lei n°. 19525 de 24/12/1930, funcionando até
o estabelecimento do BCB em 1964 (ALMEIDA, 1992). Nesse periodo, assumiu
outras responsabilidades, como a autorizagdo para conceder empréstimos a
bancos sob garantia de Letras do Tesouro e operagbes de redesconto com
prazos mais alongados (GALVEAS, 1982);

iv. A CAMOB, criada pelo Decreto n°. 21499 de 9 de junho de 1932, em plena crise
econbmica, tendo como objetivo a formacdo de um pool de reservas no BB
mediante a imposi¢ao de reservas obrigatdérias minimas aos bancos comerciais —
inicialmente de 10% sobre os depdsitos a prazo e 15% sobre os depdsitos a curto
prazo (depésitos a vista e com aviso prévio de até 90 dias) (NEUHAUS, 1975).
Esse pool de reservas serviria como dispositivo para “empréstimos em ultima
instancia” aos bancos que apresentassem problemas de liquidez na composicao

de seus ativos®.

Nos primeiros anos de funcionamento da SUMOC foram implementadas varias
medidas que alteraram o processo de fiscalizacdo do sistema bancario brasileiro e os
instrumentos de gestdo da politica monetaria®. A SUMOC assumiu as atribuicdes
fiscalizadoras (Fiscalizacdo Bancaria — FIBAN) da CAMOB (Decreto-lei n°. 8495, de
28/12/1947), regulamentando, por completo, os dispositivos que permitiam a intervengao
na administragdo dos estabelecimentos bancarios. O recolhimento de parte dos
depdsitos bancarios, sem juros e a ordem da SUMOC, passou a ser utilizado para o
controle da expansdo do crédito; o empréstimo entre bancos sob a forma de
promissorias foi coibido; a taxa de redesconto passou a ser utilizada como ferramenta

de politica monetaria; foram definidas normas gerais para a publicagdo de balango e

% A CAMOB operava paralelamente 8 CARED, com a diferen¢ca marcante que a primeira operava a longo
prazo e a segunda a curto prazo. A CARED auxiliava os bancos em suas necessidades resultantes de
operagdes comerciais; a CAMOB em situagcdes que tivessem levado os bancos a imobilizarem ativos
Egrimitivamente de curto prazo, ou em periodos de crise de liquidez (PACHECO, 1979, vol. V).

A referéncia é a gestédo de José Vieira Machado, primeiro Diretor-Executivo da SUMOC.
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balancetes dos bancos e casas bancarias; procurou-se promover uma valorizacido dos
titulos da divida publica como medida preparatéria para o desenvolvimento das
operacdes de open markef™®; foram fixados limites para as taxas de juros das contas de
depositos.

Na primeira metade dos anos cinquenta, com Moreira Salles como Diretor-
Executivo, foi instituida, na SUMOC, uma Assessoria Técnica voltada para pesquisas
econdmicas e servico de inspeg¢ao de bancos (Inspetoria Geral de Bancos). Contava a
entidade, a partir de entdo, com um Conselho, uma Diretoria-Executiva, uma Secretaria
Geral (responsavel pelos servigos administrativos e de pessoal), uma Inspetoria Geral
de Bancos (a qual atribuiu-se a funcao de inspecéo e fiscalizagdo do Sistema Bancario),
um Departamento Econdmico (responsavel por estudos econdmicos e financeiros) e
uma Consultoria Juridica. Ainda na primeira metade dos anos cinquenta, a SUMOC
assumiu fungdes importantes na regulacdo da politica cambial: em 1953, mediante a
Instrugc&o 70, estabeleceu o regime de leildes de cambio; em 1955, com a Instrugédo 113,
permitiu a importacdo de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial.

As Autoridades Monetarias, constituidas por representantes do TN, da SUMOC e
do BB®', nao dispunham de instrumentos eficientes para controlar a emissdo de papel-
moeda e a expansdo do crédito por parte dos bancos comerciais®. As funcdes de BC

estavam assim distribuidas entre os 6rgaos do Sistema Monetario:

1. TN: Responsavel pela emisséo e contabilizacdo da moeda fiduciaria, por meio da

Caixa de Amortizacao. Esta nao tinha, entretanto, poderes para colocar o papel-

0 As operagdes de mercado aberto (open market), no entanto, sé viriam se firmar em 1968, ja com Delfim
Netto a frente do Ministério da Fazenda. Com foi visto, antes dessa data a equipe econdmica do governo
Castello Branco criou um indexador para estimular o financiamento nao inflacionario dos déficits publicos
— a ORTN. Para nao ter seus depdésitos obrigatorios desvalorizados, uma parcela crescente dos
compulsérios dos bancos foi transferida para aplicagbes em titulos publicos indexados em ORTN na
segunda metade dos anos sessenta. Também cresceram os depdsitos isentos de reservas obrigatorias,
como os depdsitos do FGTS e do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o que permitiu expandir
0s empréstimos a economia.

T A composi¢ao e evolugdo do Conselho da SUMOC, vale dizer, as Autoridades Monetarias, pode ser
consultada no Anexos.

%2 Os instrumentos utilizados para controlar o crédito eram os depdsitos compulsoérios, o encaixe minimo e
o redesconto (duplicatas, letras de cambio e notas promissorias), este sujeito ao teto de juros estabelecido
pela Lei da Usura.
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moeda em circulagdo. Era a CARED quem o fazia, ocupando, para isso, a vasta
estrutura do BB com agéncias espalhadas em todo o Pais®.

2. SUMOC: Responsavel pela fiscalizagao do Sistema Bancario e pela coordenacao
da politica monetaria, isto é, pela regulagdo do percentual de reservas
obrigatdrias e encaixes (em caixa e depdsitos a vista) dos bancos comerciais, e
pelo estabelecimento da taxa de redesconto e dos juros sobre os depdsitos
bancarios®. Era destituida de tesouraria propria para guardar os depdsitos
compulsdrios e deveria solicitar ao TN (Ministro da Fazenda) deferimento para a
emissao do papel-moeda requisitada pela CARED;

3. BB: Desempenhava as funcbes de Banco do Governo, de execucdo das
operagdes de comércio exterior (CACEX — criada pela Lei n°. 2145 de 29/12/1953
no lugar da CEXIM)*® e de execugdo das normas de politica monetaria
estabelecidas pela SUMOC. Atuava na concessdao da maior parte dos
empréstimos & agricultura, & pequena e média indUstria e ao comércio®, e era
responsavel, ainda, pela tesouraria dos depdsitos compulsérios a ordem da
SUMOC. Controlava as operacbes da CARED e da CAMOB, os quais
desempenhavam importante papel na expansao da base monetaria no periodo

considerado®’.

E importante que se frise, no entanto, que apesar de SUMOC e BB exercerem
funcées de BC, a divisdo de responsabilidades na condug¢do da politica monetaria
estava claramente dividida entre os 6rgaos que constituiam o Sistema Monetario,
excecdo ao que se refere a funcdo de emissdo de papel-moeda®. Na divisdo de
atribuicbes, o Conselho da SUMOC era o érgéo de cupula e normativo, a SUMOC

exercia as fungdes de controle e fiscalizagcdo e o BB a de execucédo, através de suas

% A emissao de papel-moeda era realizada de maneira a atender as necessidades da CARED e da
CAMOB, sem que obedecesse a uma rigorosa programagado de Orgamento Monetario. Exigia-se, dos
bancos comerciais, encaixes minimos sobre os depdsitos a vista e a prazo.

% Neuhaus (1975).

% Cacex- Carteira de Comércio Exterior. Legislagdo e Comunicados; Instituto de Estudos, Pesquisas e
Estatisticas (IEPE), S&o Paulo, 1956.

% Entre 1944 e 1965, 0 percentual de empréstimos do BB em relagéo ao total de empréstimos do Sistema
Bancario cresceu de 15,3% para 95,5%, e os depdésitos a vista e de curto prazo (exigiveis imediatamente
ou com até 90 dias de aviso prévio), de 48,5% para 65,5% (PASSOS, 1973).

%7 Peldez e Suzigan (1981).

%8 Orenstein e Sochaczewski (1990).
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Carteiras, da politica monetaria. As discordancias geradas por esse complexo Sistema
consistiam em como controlar o circuito da emissdo de papel-moeda. A Caixa de
Amortizacdo, apesar de ser o 6rgao emissor, ndo tinha competéncia para colocar o
papel-moeda em circulagdo. Essa atribuicdo cabia exclusivamente a CARED. A
distribuicdo do numerario era feita pela rede operacional de agéncias do BB espalhadas
pelo Pais. O BB atuava com autonomia funcional, subordinando, na pratica, as diretrizes
da politica monetaria a execug¢ao dos empréstimos das Carteiras com as quais operava.

A primeira vista, portanto, o ponto cardeal referente ao encaminhamento da
Reforma Bancaria nao estava na transformagao da SUMOC em BC; estava na auséncia
de um BC autébnomo cuja politica monetaria estivesse livre da influéncia de interesses
restritos barganhados nos poderes Executivo e Legislativo, e na “preservagado da
majestade do BB” no Sistema®, no fato desse Banco exercer trés fungdes
aparentemente incompativeis, quais sejam: Agente Financeiro do Governo autorizado a
realizar operagbes multiplas de crédito, depositario das reservas compulsérias dos

bancos privados e Banco Comercial®

. Ao assumir fungbes de Banco Comercial e
Autoridade Monetaria dificultava-se, na pratica, a imposi¢cao de limites para o débito da

CARED junto ao TN, como o exigido pelo Decreto-lei n°. 4792 de 04/10/19427",
2.3 O Projeto de Lei n°. 104: tramitagao no Congresso Nacional (1962-64)

Em geral, os estudos sobre a Reforma Bancéria de 1964 procuraram apreender,
na evolugdo do Sistema Monetario, as transformacdes de natureza microecondémica,
tendo como base o desajuste entre a evolugdo da estrutura produtiva (industrializagao
intensiva) e a tibieza do mercado de crédito brasileiro. Raros foram os trabalhos que
transpuseram os limites da analise técnica, esforgcando-se em investigar a relagéo entre
as transformagdes econémicas e os interesses setoriais envolvidos. Analisado sob essa

perspectiva, percebe-se que a Reforma Bancaria apresentava duas ordens de

% Nogueira (1963).

"® Sochaczewski (1993).

" Embora fosse a Caixa de Amortizagdo quem realizava os servigos de emissao e estoque do numerario,
ndo poderia ser considerada 6rgéo emissor. O 6rgao emissor era a CARED, apesar da incongruéncia de
nao ser esta o depositario das reservas de papel-moeda. O BB, ndo obstante, eximia-se da
responsabilidade das operacdes da CARED e da CAMOB por constituirem 6rgdos que prestavam
servigos contratados pelo Governo (ALMEIDA, 1992).
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contradi¢ées: uma relacionada ao conflito capital-trabalho, ou, mais especificamente, ao
conflito entre bancarios e empresariado financeiro; outra relacionada aos conflitos entre
fragdes empresariais (rural, industrial e financeiro). Como nas outras reformas de base
(Agraria, Tributaria, Trabalhista), o Congresso Nacional foi o principal campo de batalha
para a reorganizacao do Sistema Monetario, onde foram apresentados teses e projetos
de lei previamente elaborados em arenas politicas representativas de setores,
ideologias e interesses classistas (partidos politicos, 6rgdos do Executivo, congressos
empresariais, sindicatos patronais, sindicatos de trabalhadores).

A tematica da reorganizacdao do Sistema Monetario brasileiro, com a veiculagao
de diversos substitutivos e emendas parlamentares, atravessou todo o periodo que vai
da criacdo da SUMOC (1945) a promulgacdo da Lei n°. 4595 (1964)"%. Nao obstante,
nota-se um acirramento da disputa em torno da Reforma Bancaria a partir de meados de
1962, quando o Deputado Daniel Faraco, um dos politicos financiados pelo IPES nas
eleicdes desse ano’, apresentou projeto controvertido & apreciagdo da Casa
Legislativa. O Substitutivo Faraco (1962) defendia a criagdo de um CM e um BC em
moldes “ortodoxos”, o que significava destituir o BB das fung¢des executivas da politica
monetaria exercidas pelas suas Carteiras e rede de agéncias’. Mais especificamente,
as fungdes do BB ficariam rebaixadas as de tipico Banco Comercial; o CMN seria o
o6rgao de cupula do Sistema Monetario, composto por cinco membros de “altas
autoridades federais”, auxiliados por uma Comissdo Consultiva formada por
empresarios de diversos setores, mas com destaque para o setor financeiro™; o BCB

herdaria as fungbes da SUMOC, CARED e CAMOB, devendo esses 6rgaos ser extintos.

2 Os principais projetos e substitutivos apresentados foram: Correia e Castro (1947); Horéacio Léafer
(1950); Daniel Faraco (1954); Herbert Levy (1954); Nogueira da Gama (1959); Daniel Faraco (1962);
Othon Mader (1962); Salvador Lossaco (1962); Sérgio Magalhdes (1962); José Maria Alkmin (1963);
Ulysses Guimaraes (1964). O Executivo de Goulart elaborou, ainda, dois projetos aparentemente
contraditérios: o Calmon (1962) e o Ney Galvéo (1962) (Cf. SENADO FEDERAL, Reforma Bancaria, v. | e
I, Brasilia, 1963-64).

"3 Cf. Dreifuss (1981).

™ Para Faraco (1962) o BB néao seria esvaziado se destituido das fungdes de BC, na medida em que os
recursos para o financiamento agropecuario fossem-lhe preservados. Além disso, argumentava que nao
seria possivel a transformacédo do BB em BC, pois nao seria pertinente a um 6rgao “fiscalizar a si préprio”.
Ou seja, o BB, exercendo conjuntamente as fungdes de BB e de BC, comprometeria o andamento da
olitica monetéaria.

® Das nove cadeiras da Comissdo Consultiva, trés seriam reservadas ao empresariado financeiro, trés as
demais fragbes empresariais (rural, industrial e comercial) e trés a representantes governamentais. A
presidéncia da Comissao estaria sob responsabilidade do Ministro da Fazenda.
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Faraco previa ainda a criagdo de um Banco Rural para deliberar sobre a politica de
creédito agricola, centralizada até entdo na CREAI. Visava com isso retirar do BB o
controle administrativo dos recursos para o financiamento da lavoura, abrindo alas a
expansao dos bancos comerciais privados em modalidades crediticias até entao
comandadas pelo maior banco do Pais.

O Projeto Faraco (1962) teve ampla repercussao nos meios empresarial e
sindical. Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), Diretoria do BB,
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito (CONTEC)
e grupos nacionalistas (FPN) ndo pouparam-lhe criticas, e os bancarios organizaram
uma série de paralisagdes no segundo semestre de 1962. Em dezembro do mesmo ano,
a Diretoria do BB se mobilizou para preparar um projeto de lei batizado Ney Galvao’®. O
Projeto Ney Galvao criava o Conselho Nacional da Moeda e do Crédito e transformava o
BB em BC, mas mantendo suas atividades de Banco Comercial e Autoridade Monetaria
(CAMPOS, 1994). Enviado a Goulart, foi remetido a discussao no Congresso Nacional.
Neste, ndo chegou a ser votado.

A cupula da FIESP argumentou contra a criagdo do BCB e do Banco Rural.
Segundo os industriais paulistas, a criagdo desses 6rgaos de cupula pressionaria os
custos de intermediacédo financeira (juros e taxas). Ambos teriam que contratar os
servicos dos bancos privados e do proprio BB — o unico com capilaridade nacional — a
fim de executar os servigos monetarios. Além do mais, a FIESP nado aceitava a
composicdo do CM sugerida por Faraco, restrita a cinco membros, por nao ser
representativo dos multiplos setores da economia brasileira, e por ndo permitir, devido
ao limite natural do ser humano, deliberar sobre tema tdo complexo como a politica da
moeda e a organizagdo do Sistema Financeiro. A posi¢do de industriais paulistas era
esperada se se observa que possuiam muito mais influéncia sobre o BB do que sobre a
SUMOC, 6rgao sob forte influéncia da comunidade financeira internacional.

Ja as reivindicagbes de nacionalistas e trabalhadores da CONTEC apontavam
elementos para a redistribuicdo de poder no Sistema Monetario e mudanga no padrao

de financiamento da economia brasileira, entre os quais:

e Ney Galvéao era, na ocasido, Presidente do BB.
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Adocao de critérios de seletividade de crédito (carater social e seletivo do crédito)
como medida de incentivo ao desenvolvimento de setores e regides prioritarios
para a economia nacional. De acordo com a CONTEC e os nacionalistas, ao néo
contemplar, o Substitutivo Faraco, a politica seletiva de crédito, abria precedentes
para o livre acesso do capital estrangeiro as fontes de recursos internos, inclusive
para aplicagdes especulativas. Os instrumentos a disposicdo dessa politica
seriam, entre outros, o redesconto, os juros e distribuigdo de percentuais
diferenciados de recursos. Como se nota, essa reivindicagao implicava forte
ingeréncia do Estado na alocagao de recursos, incluindo os transacionados pelo
setor bancario privado;

Segundo grupos nacionalistas, o BCB, ao incorporar ndo somente as fung¢des da
SUMOC, CARED E CAMOB, como os funcionarios, seria dirigido por técnicos
compromissados com o capital financeiro internacional. Essa critica era
fundamentada pelo estreito vinculo observado entre o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a comunidade financeira externa de um lado, e a SUMOC
do outro. FMI e banqueiros de todo o mundo insistiam que o Brasil deveria criar
um BC em moldes “ortodoxos”, “independente”, a fim de melhor controlar o
processo inflacionario. Contrariando essa posicdo, bancarios do BB
argumentavam que somente a transformacao desse Banco em BC convergiria
para os verdadeiros interesses nacionais. A CONTEC ia além, propondo tanto a
transformacdo do BB em BC, como a inclusdo de representantes dos
trabalhadores — na propor¢ao de um terco dos assentos — no 6rgao normativo do
Sistema Monetario a ser criado (CM);

Restricdo as atividades dos bancos estrangeiros, ndo permitindo-lhes receber
depdsitos de residentes no Pais, nem tomar empréstimos junto as instancias
governamentais. Propostas mais radicais sugeriam mesmo a nacionalizagado de
bancos estrangeiros;

A propriedade do capital das instituicdes de crédito, inclusive a de “Financeiras’,
deveriam ficar sob controle de residentes no Pais; isto €, a propriedade das agdes

nominativas deveria ser exclusiva de pessoas fisica e juridica brasileiras.
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Ou seja, as criticas de nacionalistas e trabalhadores da CONTEC opunham-se
frontalmente aos interesses internacionalizantes (desenvolvimentistas ndo nacionalistas)
arraigados na economia brasileira, além de reservar ao capital privado nacional papel
complementar ao do setor publico. A politica seletiva de crédito hostilizava a presenca
do capital estrangeiro no mercado brasileiro, punia as atividades especulativas e previa
o controle estatal sobre os recursos financeiros, definindo critérios de distribuicdo
(inclusive aos bancos privados) de acordo com as prioridades setoriais e regionais do
desenvolvimento econdmico. O projeto reduzia, ademais, o poder da classe financeira
na cupula deliberativa (CM) da politica monetaria.

A repercussao do Substitutivo Faraco (1962) na sociedade brasileira acabou
agucando o debate sobre a Reforma Bancaria no Congresso Nacional, onde se
arrastava desde o imediato pds-guerra. 118 emendas e estes trés projetos alternativos
foram veiculados na Camara do Deputados: Substitutivo Mader (1962), elaborado a
partir da “Declaragao de Belo Horizonte” no Ill CNB; Substitutivo Lossaco (1962), o qual
incorporava diversas reivindicagdes dos trabalhadores da CONTEC (“Reforma Bancaria
Progressista”); e Substitutivo Sérgio Magalhaes (1962), da FPN.

A multiplicidade de interesses e projetos em torno da Reforma Bancaria
emperrava sua votagdo no Legislativo. No inicio do regime parlamentarista de governo,
em janeiro de 1963, o Executivo formou um Grupo de Trabalho destinado a viabilizar
uma Reforma “mais conciliatoria”. Dirigido pelo entdo Ministro da Fazenda Miguel
Calmon (PSD), o Grupo, heterogéneo, era integrado por dez nomes, aumentando para

treze posteriormente’®. Nele, o IPES mobilizava quadros para a veiculagdo de

" O Substitutivo Mader (1962) apoioava-se nos prinocipios da “Declaracéo de Belo Horizonte”, proferida
por representantes dos bancos no Ill CNB, em julho de 1962, cujo tema principal foi a Reforma Bancaria.
Demonstrava ambos — “Declaragdo de Belo Horizonte” e Projeto Mader — um conteddo antidemocratico
expresso em artigos que tencionavam reservar a fragdo empresarial financeira a hegemonia do Sistema
Monetario, o que repercutiu negativamente sobre as outras fragdes do empresariado nacional e sobre os
trabalhadores. O Substitutivo Lossaco (1962) incorporava algumas demandas da CONTEC, a qual vinha
discutindo uma “Reforma Bancaria Progressista” em que criticava os projetos propostos por Faraco,
procurando conferir aos bancarios expressiva representagdo (um terco dos assentos) no CM. Ja o
Substitutivo Sérgio Magalhdes incorporava reivindicagbes nacionalistas, mas nao previa uma efetiva
redistribuicdo de poder no é6rgdo de cupula do Sistema (Cf. “Declaracdo de Belo Horizonte”, REVISTA
BANCARIA BRASILEIRA, n°. 28, 30/07/1962; SENADO FEDERAL, Reforma Bancaria, v. |, 1963;
MINELLA, 1988).

’® Eram eles: Dénio Nogueira, do CNE; Ricardo Moura e Jodo Soares Neves, economistas do Governo;
Casimiro Ribeiro, economista da SUMOC; Octavio Gouvéa de Bulhdes, Diretor-Executivo da SUMOC;
Orlandy Rubem Correia, Presidente do Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara (depois substituido
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propostas, tendo o economista monetarista Dénio Nogueira como seu “maior entusiasta”
(CAMPOQOS, 1994, p. 662)79. As medidas centrais propostas pelos bancarios (seletividade
do crédito; transformacdo do BB em BC; representatividade no CM; restricdo as
atividades do capital financeiro internacional) foram integralmente excluidas pelo Grupo,
0 que impediu a chegada a um denominador comum por parte dos diversos setores
presentes®. Algumas dessas medidas aproximavam bancarios e industriais paulistas
em oposicdo ao capital financeiro internacional, tais como a transformag¢ao do BB em
BC e a punicao as atividades especulativas e juros elevados. Evidentemente que essa
aproximacao era de ordem secundaria, ndo se vislumbrando nela qualquer possibilidade
de constituicdo de uma alianga contra aquele capital. Nesse sentido, os conflitos em
torno da Reforma Bancaria, conquanto importantes para a definicdo do modelo de
desenvolvimento brasileiro, nunca sobrepuseram o conflito maior representado pela
oposicao de classes.

Em margo de 1963, por iniciativa do Ministro da Fazenda Santiago Dantas, foi
enviado ao Congresso Nacional o Projeto n° 15/63 (mensagem n°. 52/63 da Presidéncia
da Republica — 22/03/1963), que retomava as principais diretrizes do Projeto Calmon.
Previa a criagdo de um CM e a SUMOC era mantida como 6rgéo de fiscalizagado da
politica monetaria, além de incorporar a CARED, a CACEX e a CAMOB. Tal projeto foi
totalmente modificado na Comissao Especial do Congresso Nacional, dando origem em
dezembro de 1963 a um substitutivo cujo relator era o Deputado José Maria Alkmin,
politico vinculado a empresarios paulistas. O Substitutivo Alkmin reservava a SUMOC
apenas a funcao de fiscalizagdo bancaria, centralizando no BB todas as demais fungoes
de BC, e incluia o Ministro da Industria e Comércio no CM, abrindo assim precedentes
para a representagdo do empresariado industrial. De uma maneira geral, nada mais era

do que o Projeto Ney Galvao “requentado”, ao qual faziam oposigdo todos os que nao

por Lair Bocayuva Bessa, do Banco Oliveira Roxo); Luiz de Moraes Barros (lider “ipesiano”, futuro
Presidente do BB no governo Castello Branco); José Lopez de Oliveira, do BB; Genival Santos, do BNDE;
Samuel Rocha e Silva, da CONTEC; Olinto Pinto Machado, do Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo (Cf.
MINELLA, 1988; NOGUEIRA, 1993).

" O Projeto Calmon foi remetido diretamente, por iniciativa do Primeiro-Ministro Hermes Lima, ao
Congresso Nacional, sem passar ao exame da Presidéncia da Republica (NOGUEIRA, 1993).
Transformava a SUMOC em autarquia encarregada da execugdo das deliberagdes do CM. Para tal,
incorporaria a CARED, a CAMOB e a CACEX.

8 0s representantes dos bancarios foram, na verdade, isolados no Grupo de Trabalho de Calmon, nao
conseguindo aprovar nenhuma de suas reivindicagdes (MINELLA, 1988).
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desejavam que o BB se transformasse, na pratica, em BC. Foi aprovado pela Comisséo
Especial e enviado a Comisséo de Constituicdo e Justica para receber parecer, onde se
encontrava quando foi desferido o Golpe de abril de 1964. Este afastou por completo a
possibilidade de bancarios representados pela CONTEC participarem do processo
reformista do Sistema Monetario brasileiro.

O Substitutivo Alkmin foi, durante sua tramitagdo no Congresso Nacional,
veementemente combatido por Octavio Gouvéa de Bulhdes e Dénio Nogueira, dois dos
quadros proeminentes do governo Castello Branco (o primeiro como Ministro da
Fazenda e o segundo como Diretor-Executivo da SUMOC e futuro Presidente do BCB),
e pelo Deputado udenista Aliomar Baleeiro, que o declarou inconstitucional naquela
Comissédo. A declaragdo de Baleeiro ndo foi aceita pelo Congresso Nacional, que
remeteu novamente o Substitutivo Alkmin a apreciagdo da Comissdo Especial, cuja
representagao fora, entretanto, totalmente modificada com o novo regime. O Deputado
Ulysses Guimarées era seu novo relator, e sugeriu um anteprojeto elaborado por uma
comissao extraparlementar constituida por Octavio Gouvéa de Bulhdes, Dénio Nogueira,
Jorge Oscar de Mello Flores (ex-Presidente do Sindicato dos Bancos do Estado da
Guanabara), Orlandy Rubem Correia (ex-Diretor do BB, Diretor do Banco Portugués e
ex-Presidente do Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara), Joao Ursulo Ribeiro
Coutinho Filho (Deputado Federal pela UDN, proprietario do Banco Aliangca e membro
da Diretoria do Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara) e Hélio Vianna (Inspetor
de Bancos da SUMOC e membro do think-thank da Federagao das Industrias do Estado
da Guanabara - FIEGA) (NOGUEIRA, 1993)%". Bulhdes se apressou em preparar o
anteprojeto que, apresentado por meio de substitutivo do lider do Governo, teria
preferéncia em relagdo ao Projeto Alkmin, entdo com pedido de urgéncia de tramitagcéo
no Congresso Nacional (CAMPOS, 1994). O anteprojeto elaborado pela comisséo
extraparlamentar foi entdo aprovado pela Comissdo Especial em 24 de julho de 1964,

pela Camara em 22 de setembro (ndo obstante, com profundas modificagdes) e pelo

¥ Talvez a excecdo de Jodo Ursulo Ribeiro Coutinho Filho, todos eram associados e colaboradores do
IPES-Rio, conforme pode-se constatar em Dreifuss (1981). E digno de nota, ademais, que o grupo era
formado essencialmente por membros ligados ao empresariado financeiro carioca, ndo havendo uma
Unica representagédo do empresariado paulista e tampouco de trabalhadores (bancarios).
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Senado em 23 de novembro®2.. Em 23 de dezembro de 1964, o Substitutivo Ulysses
Guimaraes foi enviado para a sangao do Executivo, o qual promulgou a Lei n°. 4595 a
31 de dezembro de 1964.

2.4 A Lei n°. 4595 de 31/12/1964

Um fator relevante para a dindmica do crescimento do Sistema Bancario
brasileiro no periodo 1947-64, de intensa industrializagcdo, foi sua evolugdo sob
crescentes pressdes do nivel geral de precos. O diagndstico “ipesiano” da crise dos
anos sessenta atribuiu a inflacdo a expansao monetaria, a fim de cobrir os déficits
orcamentarios, e as politicas “populistas” do Governo, como as majoragdes salariais, 0s
subsidios e o protecionismo alfandegario. Nesse sentido, uma condigdo para se
restabelecer uma politica monetaria que ajustasse a oferta de moeda as reais
necessidades da economia era a existéncia de uma Autoridade Monetaria livre de
pressoes politicas.

As reformas do Sistema Financeiro que deram origem as Leis n°. 4595 (Reforma
Bancaria) de 31/12/1964, 4380 (Sistema Financeiro de Habitagdo) de 21/08/1964 e 4728
(Reforma do Mercado de Capitais) de 14/07/1965 objetivaram criar uma Autoridade
Monetaria unificada responsavel pela politica da moeda e regulagdo das instituicdes
financeiras privadas, e novas linhas de recursos financeiros para o financiamento néo
inflacionario das atividades econémicas (SOCHACZEWSKI, 1993). A Reforma Bancaria
visou conferir autonomia as Autoridades Monetarias em relagao as pressdes politicas do
Executivo. A Lei n°. 4595 dispbs sobre a politica e as instituicdes monetarias, bancarias
e crediticias, reestruturando Sistema Monetario nacional. Este passou a ser assim

constituido:

l. Conselho Monetario Nacional (CMN);
.  BCB%,

2 No Congresso Nacional, o anteprojeto enfrentou forte oposicdo da bancada ruralista, liderada pelo
Deputado “ipesiano” Herbert Levy (UDN-SP) (CAMPOS, 1994). A oposigéo dos ruralistas ndo se referia
tanto a reestruturacao do Sistema Monetario quanto a provavel perda do controle dos canais de subsidios
agricolas provenientes da CREAI.

8 Originalmente denominado “Banco Central da Republica do Brasil”.
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BB;
BNDE;

Das demais instituicdes financeiras publicas e privadas.

O CMN foi criado no lugar do Conselho da SUMOC, tendo como objetivo:

VI.

VII.

Adaptar o volume dos meios de pagamentos as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo surtos
inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as depressdes
econdmicas e outros desequilibrios oriundos de fendbmenos conjunturais;

Regular o valor externo da moeda e o equilibrio do Balango de Pagamentos do
Pais, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos em moeda estrangeira;
Orientar a aplicagao de recursos das instituicdes financeiras, quer publicas, quer
privadas, tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condigbes
favoraveis ao desenvolvimento harmoénico da economia nacional;

Propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros, com
vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagao de recursos;
Zelar pela liquidez e a solvéncia das instituigdes financeiras;

Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orgamentaria, fiscal e da divida

publica, interna ou externa.

Para que esses objetivos pudessem ser alcangados, transformando o CMN em

orgao especializado em politica monetaria, foi-lhe conferido, entre outras atribuigdes:

Autorizar as emissdes de papel-moeda, as quais ficariam na prévia dependéncia
e autorizagao legislativa, quando se destinassem ao financiamento direto, pelo
BCB, das operagdes de crédito com o TN;

Aprovar os orcamentos monetarios, preparados pelo BCB, por meio dos quais se

estimariam as necessidade globais de moeda e crédito;
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Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive compra e venda de ouro
e quaisquer operacdes e moeda estrangeira“;

Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacbes de quaisquer
garantias por parte das institui¢cdes financeiras;

Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneragao dos servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo BCB, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinassem a promover: recuperacao e fertilizagdo do
solo, reflorestamento, combate a epizootias e pragas nas atividades rurais,
eletrificacdo rural; mecanizagao, irrigagdo e investimentos indispensaveis as
atividades agropecuarias;

Determinar o recolhimento de até 25% do total dos depdsitos das instituicoes
financeiras, na forma de subscrigdo de Letras ou Obrigagdes do TN ou compra de
titulos da Divida Publica Federal, até 50% do montante global devido, ou através
de recolhimento em espécie. Em ambos os casos seriam entregues ao BCB, na
forma e condi¢gdes que o CMN determinasse, podendo este: a. adotar percentuais
diferentes em fungdo das regidbes geo-econdmicas, prioridades que atribuir as
aplicagdes ou natureza das instituicoes financeiras; b. determinar percentuais que
nao seriam recolhidos, desde que tivessem sido reaplicados em financiamentos a
agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des fixadas pelo CMN;
Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi¢cbes, as operacbes de
redesconto e empréstimos, efetuadas com quaisquer instituicbes financeiras
publicas e privadas de natureza privada;

Estabelecer normas a serem observadas pelo BCB em suas transacbes com

titulos publicos e entidades em que participasse o Estado;

8 As fungdes normativas da politica cambial foram transferidas para o CMN, enquanto que a execugao
das operagbes de exportagdo e importagdo permaneceu sob a responsabilidade da CACEX como
disposigao transitoria.
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IX.  Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionavam no Pais as mesmas vedagodes
ou restrigdes que vigorassem nas pragas de suas matrizes em relagdo a bancos
brasileiros;

X. Baixar normas que regulamentassem as operagdes de cambio, inclusive de

swaps, fixando limites, taxas, prazos e outras condi¢oes.

A fim de conferir autonomia politica ao CMN, como almejado por Bulhdes,
Nogueira e tutti quanti, a nova Lei foi formulada de maneira a que se garantisse que o
Governo nao obtivesse maioria automatica no CMN, e que os membros nao demissiveis
ad nutum fossem aprovados pelo Senado e tivessem mandatos mais longos do que o do
Presidente da Republicags. Seria 0 CMN integrado por onze membros, sendo nove
Conselheiros votantes e dois com direito apenas a voz (Ministro da Industria e Comércio
e Ministro do Planejamento). Dos nove Conselheiros votantes, trés seriam demissiveis
ad nutum (Ministro da Fazenda, Presidente do BB e Presidente do BNDE); os demais
seriam nomeados pelo Presidente da Republica, entre brasileiros de ilibada reputacao e
notéria capacidade técnica em assuntos financeiros, e aprovados pelo Senado Federal,
tendo mandatos de seis anos.

Segundo Dénio Nogueira, ndo se poderia admitir representagdes diretas de
setores econdmicos no CMN, tornando-o uma entidade “lerda” e colocando o Governo
“em minoria”®. A Lei n°. 4595 criou, entdo, quatro Comissdes Consultivas (Bancaria,
Mercado de Capitais, Crédito Rural e Crédito Industrial) que funcionariam como canal de
dialogo entre o CMN e o setor privado para tratar da politica monetaria e crediticia
(WERNECK VIANNA, 1987). Tais Comissbes seriam compostas por membros

representativos de entidades conforme abaixo:

i Bancaria, constituida de representantes: do CNE; do BCB; do BB; do BNDE; do
Conselho Superior das Caixas Econémicas Federais; do BNCC; do BNB; do

Banco de Crédito da Amazodnia; dos Bancos e Caixas Econdmicas Estaduais; dos

% Porém, a entrega do poder de autorizar a emissdo ao CMN contradizia o ideal de autonomia e
autocontrole da moeda, pois, com essa medida, ndo se retirava o dispositivo da emissdo da algada do
Ministério da Fazenda.

8 Cf. REVISTA BANCARIA BRASILEIRA, 30/06/1964.
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Bancos Privados; das Sociedades de Crédito Financiamento e Investimentos; da
Bolsa de Valores; do Comércio; da Industria; da Agropecuaria; das Cooperativas
de Crédito;

Mercado de Capitais, constituida de representantes: do Ministério da Industria e
Comércio; do CNE; do BCB; do BNDE; dos Bancos Privados; das Sociedades de
Crédito Financiamento e Investimentos; da Bolsa de Valores; das Companhias de
Seguros Privados e Capitalizagao; da Caixa de Amortizagao;

Crédito Rural, constituida de representantes: do Ministério da Agricultura; da
Superintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA); da Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB); do BCB; da CREAI; da Carteira de Colonizacao do BB;
do BNCC; do BNB; do Banco de Crédito da Amazénia; do Instituto Brasileiro do
Café (IBC); do Instituto do Aguicar e Alcool (IAA); dos Bancos Privados; da
Confederacéo Rural Brasileira (CRB); das Instituigdes Financeiras Publicas
Estaduais ou Municipais que operem crédito rural; das Cooperativas de Crédito
Agricola;

Crédito Industrial, constituida por representacdes: do Ministério da Industria e
Comércio; do Ministério Extraordinario para os Assuntos do Planejamento da

Economia; do BCB; do BNDE; da CREAI; dos Bancos Privados; das Sociedades

de Crédito Financiamento e Investimentos; da Industria.

Com relacédo ao BCB, este surgiu da transformacéo da antiga SUMOC em

autarquia federal. Quando da criagdo do BCB, a SUMOC era praticamente um apéndice

da estrutura IPES-FGV. Seus quadros comporiam, em 1965, o CMN e o alto escalao do
BCB. Faziam parte da SUMOC, no fim de 1964: Ministro da Fazenda Octavio Gouvéa

de Bulhdes (Presidente); Presidente do BB Luiz de Moraes Barros (Vice-presidente);

Dénio Nogueira (Diretor-Geral); Ministro do Planejamento Roberto Campos

(Conselheiro); Ministro da Industria e Comércio Daniel Faraco (Conselheiro); Diretor da
CARED Casimiro Ribeiro (Conselheiro); Diretor da CACEX Aldo Franco (Conselheiro);
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Diretor da Carteira de Cambio Luiz Biolchini (Conselheiro); Presidente do BNDE José
Garrido Torres (Conselheiro); Hélio Marques Vianna (Secretario Geral); Eduardo da
Silveira Gomes (Chefe do Departamento Econdmico); Ernane Galvéas (Assessor do
Departamento Econdmico).

Além das fungbes da SUMOC (FIBAN, por exemplo), a nova instituicado absorveu
as funcdes da Caixa de Amortizagao, da CARED, da CAMOB, e parte das fungdes de
execucao da Carteira Cambial do BB, passando a responsabilizar-se pelos servicos de
execucao da politica monetaria e cambial tracados pelo CMN. Ficaram, dessa forma,

sob a algada privativa do BCB:

l. Emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condi¢bes e limites autorizados pelo
CMN;

Il. Receber os recolhimentos compulsorios, e também os depdsitos voluntarios das
instituicdes financeiras, conforme os dispositivos da lei;

I, Realizar as operacdes de redesconto e empréstimos a instituicdes financeiras
bancérias;

V. Exercer o controle do crédito sob todas as formas;

V. Exercer a fiscalizagdo das instituicbes financeiras e aplicar as penalidades
previstas;

VI. Conceder autorizacao de funcionamento as instituicdes financeiras;

VIl.  Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacbes de compra e venda

de titulos publicos federais.

Caberia a administragdo do BCB a uma Diretoria de apenas quatro membros
(incluindo um Presidente), todos escolhidos pelo CMN entre os seis Conselheiros
nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal. Integraram
a primeira Diretoria do BCB: Dénio Nogueira (Presidente), Luiz Biolchini, Aldo Franco e
Casimiro Ribeiro (CAMPQOS, 1994).

Embora a Lei n°. 4595 optasse pela criagao de um BC ortodoxo, este ndo poderia
prescindir, instantaneamente, da ampla estrutura do BB para executar determinados

servicos, o que deveria ser contratado com o BB e outras instituicdes financeiras onde
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esse Banco nao possuisse agéncias. O BB foi coibido de financiar o TN por meio de
operacdes de crédito. Para o financiamento do Tesouro passou-se a estimular o
mercado de titulos publicos (ORTN), que ganhou impulso apds o estabelecimento das
leis de corregdo monetaria (Lei n°. 4357 de 16/07/1964).

Com a Lei n°. 4595, entre as fungdes que ficaram sob a responsabilidade do BB,

estavam:

l. Receber, como Agente Financeiro do TN, as importancias provenientes da
arrecadacgao de tributos e rendas federais; realizar os pagamentos e suprimentos
necessarios a execucao do Orgamento Geral da Unidao, vedada a concessao pelo
Banco, de créditos de qualquer natureza ao TN; adquirir e financiar estoques de
producdao exportavel; executar a politica de precos minimos dos produtos
agropastoris;

Il. Arrecadar os depositos voluntarios das instituigbes financeiras, conforme dos
dispositivos desta Lei;

Il Executar os servigos de compensacao de cheques;

V. Realizar, por conta propria, operagdes de compra e venda de moeda estrangeira
e, por conta do BCB, nas condi¢cbes estabelecidas pelo CMN;

V. Dar execugao a politica de comércio exterior;

VI. Financiar a aquisicdo e instalagdo da pequena e média propriedade rural, nos
termos da legislagcéo que regular a matéria;

VII. Financiar as atividades industriais e rurais, estas favorecidas conforme os

dispositivos desta Lei.

Segundo o entendimento de Campos (1994), dado que constituia o BB obstaculo
para a criacao de um BC autdénomo, foi imprescindivel para a aprovagao da Lei n°. 4595
a atuacado do banqueiro paulista — e lider do IPES-SP, Luiz de Moraes Barros, ja que
este ndo partilhava do corporativismo enraizado naquela instituicdo®’. Entretanto,

embora ao BCB estivessem reservadas atribuicoes tipicas de Autoridade Monetaria —

¥ Relatou Campos (1994), com propriedade, que as questdes mais controvertidas da Reforma Bancaria
eram: i. A proibicdo ou nao do financiamento do déficit publico pelo BCB; ii. O papel do BB na estrutura de
financiamento; e iii. O tratamento conferido ao setor rural.
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fiscalizagdo do sistema bancario, exclusiva emissdo de moeda, controle do redesconto,
recolhimento dos depdsitos voluntarios e compulsorios, operacdes de open market e
emprestador de ultima instancia —, o BB continuou carregando consigo as fungdes de
Agente Financeiro do Tesouro, guarda dos depodsitos voluntarios e execugédo dos
servicos de compensacao de cheques. Ademais, mesmo gozando, o BCB, do monopdlio
da emisséo, ficou previsto que deveria fazé-lo, por meio da “Conta de Movimento” caso
fosse necessario cobrir operagdes do BB no fomento aos setores agropecuério e de
exportacdo®. Afirmaram Nogueira (1993) e Campos (1994) que a insergdo desse
dispositivo foi uma “concessado” feita para angariar apoio da bancada ruralista no

Congresso Nacional®

para a aprovacdo da Lei n° 4595, o que acabou
institucionalizando, paulatinamente, no BCB, praticas de fomento as atividades rurais,
exportadoras e habitacionais. Assim, o ideal de BC auténomo nao pbéde se concretizar
na pratica em razao dos interesses conflitantes presentes no interior do arco de alianga
anti-Goulart. Os ruralistas entrincheirados no Congresso Nacional, representantes de
uma relacdo de dominacao passada, nao tendo sido excluidos da coalisdo de poder,
obstaculizavam a realizagédo de reformas modernizadoras do capitalismo brasileiro como
as planejadas pelos “intelectuais organicos” do IPES.

O que ocorre € que o problema do controle da expansdo dos meios de
pagamento e da perda de funcionalidade do esquema de financiamento da economia
brasileira frente as necessidades impostas pela nova estrutura industrial ndo residia no
arcabouco institucional em si, que distribuia tarefas entre os érgéos responsaveis pelas
funcdes de BC antes da Lei n°. 4595; tampouco residia na “Conta de Movimento” entre o
BB e o BCB criada pela Lei n°. 4595. Ao contrario do que poderia sugerir uma analise
confinada a evolugéo institucional, ndo seria da configuragdo de um BC “ortodoxo”,
‘independente”, “puro”, que se garantiria, automaticamente, mecanismos inibidores de
praticas de fomento sem a contrapartida de recursos nao inflacionarios previamente

especificados. O problema era mais complexo; envolvia a possibilidade de rupturas

8 A “Conta de Movimento” foi instituida em marco de 1965, e fazia diariamente o nivelamento das
reservas bancarias do BB. Os desequilibrios de caixa do BB eram cobertos com emissbes de papel-
moeda pelo BCB depositadas na “Conta de Movimento” (FRANCA, 1986).

8 Como foi observado, a liderangca da bancada ruralista no Congresso Nacional esteve por conta do
influente Deputado “ipesiano” Herbert Levy (UDN-SP).
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politicas condizentes com a redefinicdo do padrdo de financiamento da economia
brasileira.

Um padrao de financiamento vincula-se historicamente a um padrdo industrial. E
a forma como os recursos sdo mobilizados na economia, historicamente definida a partir
da articulagédo entre agentes (Estado, capital privado nacional e capital estrangeiro),
setores (agricola, industrial, bancario) e trabalhadores (sindicatos) no processo de
desenvolvimento. Constitui-se de relacdes econdémicas e politicas moldadas interna e
externamente de sorte a reunir condicbes para o investimento e a acumulacdo de
capital. Esta inserido num conjunto abrangente de relagdes de propriedade e poder, nao
podendo ser rompido por decretos, leis ou medidas de politica econdmica, mas somente
por alteragdes profundas no esquema politico vigente. O Sistema Financeiro, as
instituicbes que lhe dao corpo (Autoridades Monetarias, Sistema Bancario, Financeiras e
outras) e a maneira como operam desenvolvem-se a partir do padrao de financiamento
(GOLDENSTEIN, 1994). Mudangas no Sistema Financeiro, por mais variadas que
sejam, nao representam rupturas; as bases de financiamento de um padrao industrial,
peca fundamental para a acumulagédo capitalista, ndo séo forjadas, dessa maneira, a
partir do Sistema Financeiro em si.

O padrao de financiamento ensejado com a industrializagdo brasileira consistiu
numa opgao conservadora, em que as crescentes barreiras a acumulagao de capital
foram sendo superadas mediante o estreitamento com o grande capital estrangeiro.
Alternativas para a construcdo de outro padrao de financiamento, “menos dependente”
do capital externo, foram colocadas somente em dois momentos histéricos: no segundo
governo Vargas (01/1951-08/1954) e no governo presidencialista de Goulart (01/1963-
04/1964). A estratégia “desenvolvimentista internacionalizante” (ndo nacionalista), nesse
sentido, sempre esteve presente como via de industrializacdo no Pais, tendo se
consolidado com a formacao do “tripé” da industria nacional na segunda metade dos
anos cinquenta. O Estado, apesar de assumir a lideranga do “tripé”, jamais desfrutou de
poder decisorio suficiente para concentrar, centralizar e alocar capitais para o
financiamento auto-sustentavel do processo de acumulagdo. A nao constituicdo de um
padrao de financiamento “menos dependente” do capital externo nao decorreu, portanto,

do processo inflacionario e tampouco da insuficiéncia de poupanga doméstica, mas da
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relacdo de poder entre agentes, setores e classe trabalhadora na definicdo de rumos
para o desenvolvimento econdmico. Sobre essa questdo € preciso que se retome
algumas caracteristicas da industrializagao brasileira.

A industria brasileira experimentou forte dinamismo por conta da implantacéo e
consolidacdo do setor de bens de consumo duravel e do setor de bens de produgio. A
estrutura da industria forjada a partir do Plano de Metas apresentava certa estrutura de
mercado e certa distribuicdo da propriedade do capital. A estrutura de mercado se
caracterizava pelos elevados indices de concentragao industrial com forte predominio de
formas oligopolistas de organizacao, seja do oligopdlio diferenciado (materiais elétricos
e metal-mecanico), puro (insumos basicos e equipamentos pesados estandardizados)
ou competitivo (bens de consumo nao duravel). Essas organizagdes oligopolistas
puderam crescer aceleradamente, melhor dizendo, desfrutando de elevadas taxas de
mark-up, em funcédo da prevaléncia, na organizagao industrial brasileira, de barreiras a
entrada (naturais e legais); do rebaixamento deliberado dos salarios reais; e do
processo inflacionario crénico que acompanhou os ciclos da acumulacado de capital no
Brasil. A propriedade do capital se caracterizava pela lideranga assumida pelo setor
publico no fornecimento de servicos de infra-estrutura e insumos basicos, e pelo capital
estrangeiro nos setores produtores de bens de consumo duravel, bens de capital, bens
intermediarios (quimica pesada, metalurgia, minerais ndo metalicos, papel e celulose) e
mesmo em alguns ramos de bens de consumo nao duravel (fumo, farmacéutico). O
capital privado nacional, como é notério, assumiu papel secundario na formacao do
“tripé” industrial brasileiro, condicionando seu crescimento ao dinamismo das empresas
estatais e filiais internacionais.

As caracteristicas da estrutura de mercado e da propriedade do capital
supracitados sao primordiais para a compreensdo das formas de financiamento da
industrializagao brasileira. O grande capital estrangeiro contou com duas fontes de
recursos para inversbes em capital fixo que lhe conferia autonomia em relagdo ao
sistema financeiro doméstico: as oriundas de suas proprias atividades econdmicas
(autofinanciamento), alavancadas por elevadas taxas de mark-up, e as oriundas do
capital externo, seja na forma predominante de financiamento as importacbes e

investimentos diretos (anos cinquienta), seja na forma predominante de empréstimos em
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moeda (anos setenta). Ja as empresas estatais, produtoras de bens e servigos de uso
generalizado, embora requeressem mobilizagdes exorbitantes de recursos para
investimento, ndo contavam com aporte financeiro estavel semelhante ao do setor
privado. Apesar da condicdo monopolista dessas empresas, a via do autofinanciamento
esteve-lhes fechada em razao da natureza capital-intensiva de seus empreendimentos —
de longo prazo de maturagéo e elevado risco —, e da determinagdo governamental de
garantir precos e tarifas consoantes com a politica de subsidios ao setor privado e o
combate a alta inflacionaria (CRUZ, 1994). Os empreendimentos estatais de longo prazo
dependeram, dessa forma, dos recursos transferidos pelo TN (via empréstimos do
BNDE para a consecugéo do Plano de Metas) e do apelo as fontes de financiamento
externas (para a consecugao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND).

As transformacgdes na economia brasileira a partir dos anos sessenta exigiram o
desenvolvimento de um setor financeiro que garantisse 0s recursos necessarios ao
financiamento da produgdo e do consumo, tendo as Reformas Financeiras de 1964-66
papel fundamental nesse sentido. Tais Reformas constituiram um marco na passagem
de um Sistema Financeiro pouco expressivo — ancorado em operagdes bancarias
comerciais tipicas e em agéncias governamentais de fomento — para um sistema mais
complexo de mobilizacdo e distribuicdo de recursos. Embora correspondessem as
expectativas de recompor a capacidade de financiamento do setor publico e de expandir
o crédito ao consumo, fundamentais para a retomada do ciclo econémico, ndo tiveram
éxito na construcdao de instituicbes e instrumentos privados voltados para o
financiamento de longo prazo das empresas, ainda que procurassem incentivar o
desenvolvimento do mercado de capitais e de bancos de investimentos. Na realidade, a
construcao de instituicdes voltadas para o atendimento das inversbes em capital fixo
nao se colocava como obstaculo a retomada do ciclo econdmico nos anos sessenta,
dada a capacidade ociosa que as empresas oligopolistas enfrentavam por conta da
onda de inversdes do periodo anterior. O governo instaurado em abril de 1964, seguindo
a ideologia privatista de sua equipe econdmica “ipesiana”, desatou o forte vinculo entre
o BNDE e as empresas estatais e autarquias que possibilitou a implantagado dos projetos
industriais do Plano de Metas. Os recursos do BNDE foram reorientados,

progressivamente, para o financiamento de empreendimentos do setor privado nacional,
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num movimento que se poderia chamar de “privatizagdo do BNDE” (CRUZ, 1994, p. 71),
ao passo que nas estatais foi implementada uma “politica de realismo tarifario”, vale
dizer, de aumento de precos e correcdo monetaria dos servigos publicos, visando dota-
las de maior capacidade de autofinanciamento. A “politica de realismo tarifario” surtiu
efeitos somente até a crise dos anos setenta, quando o controle de precos e tarifas de
servicos publicos voltou a ser utilizado como medida de politica antiinflacionaria.
Novamente a alternativa oferecida dentro do padrdo de financiamento da economia
brasileira foi o apelo ao capital estrangeiro, desta vez aos bancos privados norte-
americanos, que na ocasiao ofereciam juros de empréstimos em dolar extremamente

atrativos.

2.5 Consideragoes finais

No periodo que antecede as Reformas Financeiras de 1964-66, o Sistema
Financeiro brasileiro ndo se estruturou, em termos de especializagao das instituicdes e
capacidade de mobilizagdo da poupanga doméstica, no sentido da organizagdo de um
mercado de crédito de longo prazo sustentavel, dado que: i. O capital oligopolista
internacional contou com fontes estaveis de financiamento de capital fixo decorrentes do
autofinanciamento e do acesso ao capital externo facilitado pela Instrugdo 113 da
SUMOC, enquanto que o setor publico operou sponte sua o crédito de longo prazo,
utilizando-se para isso, dos Bancos de Fomento (BNDE, essencialmente); ii. A
aceleracao inflacionaria conjugada a auséncia de instrumentos legais de correcéo
monetaria ndo criou estimulos para o aumento do volume dos depdésitos a prazo; a
expansao da demanda por crédito a prazo sobre os bancos comerciais proporcionada
pela industrializacdo nao surtiu qualquer efeito para a oferta dessa modalidade de
financiamento, porque os bancos preferiram encurtar os prazos das operagdes por Ihes
renderem taxas de juros efetivas mais elevadas e riscos menores.

A “industrializagdo pesada”, como se afirmou, ndo foi acompanhada de mudancgas
no Sistema Financeiro no sentido de adequa-lo a nova estrutura e propriedade do
capital. O setor bancario permaneceu com caracteristicas mercantis, sem capacidade de

operar o crédito de médio e longo prazo, e a estrutura fiscal descentralizada nao
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concentrou recursos suficientes, tampouco instrumentos adequados, para o
financiamento nao inflacionario do déficit publico. O PAEG (1964) foi implementado sob
uma relagdo Estado-capital privado nacional-capital estrangeiro ja sedimentada,
preservando a relagdo de poder entre os agentes do “tripé” da industria nacional. Nao
representou, nesse sentido, qualquer rompimento com o padrdo de financiamento ex
ante.

Por outro lado, as Reformas Financeiras de 1964-66 criaram condicdes propicias
para a mobilizagdo da poupanca doméstica a medida que instituiram a clausula da
correcado monetaria aos contratos, os quais puderam oferecer retornos reais positivos
aos poupadores, e a medida que reestruturaram o Sistema Financeiro, que passou
dispor de instituicdes especializadas para operar o crédito em diversas modalidades e
prazos de vencimento (curto, médio e longo prazo; capital de giro, consumo e
investimento). A reconversao da renda em favor do capital por medidas fiscais e
trabalhistas regressivas possibilitou a elevagdo do potencial de investimento para a
retomada do ciclo expansivo liderado pelo setor de bens de consumo duravel.

A Lei n° 4595, em particular, centralizou o comando da politica monetaria no
CMN — o 6rgdo supremo do Sistema Financeiro Nacional®. Ndo obstante o novo
ordenamento juridico do Sistema Monetario, visando criar um BCB autbnomo, na pratica
a Lei ndo atingiu plenamente seus obijetivos, tendo em conta que: i. O BB continuou
recebendo e operando, por meio da “Conta de Movimento”, depdsitos do Tesouro; ii. O
BB continuou recebendo depédsitos compulsérios de bancos privados; iii. O BCB,
cedendo as pressdes de ruralistas, acabou assumindo funcbes de fomento ao setor
agricola, estendendo tal pratica ao setor de habitacdo e comércio exterior; iv. Os
regimentos que tratavam dos mandatos dos diretores do BCB acabaram sendo violados
no governo Costa e Silva (CAMPOS, 1994)"'. De fato, o problema do controle da
expansao dos meios de pagamento e da perda de funcionalidade do esquema de

financiamento da economia brasileira frente as necessidades impostas pela nova

% O CMN assumiria posteriormente, no ‘| Delfinato”, papel ainda mais relevante no arcabougo institucional
do Pais; ampliaria suas representacdes e fungdes, tornando-se ndo somente 6rgédo de coordenacado da
politica monetaria, mas agéncia central de formulagdo da politica econdmica do Governo (WERNECK
VIANNA, 1987).

" Esse fato se deu quando Costa e Silva assumiu o Governo em 1967, violando as diretrizes da Lei n°.
4595 (WERNECK VIANNA, 1987; NOGUEIRA, 1993).
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estrutura industrial ndo estava no arcaboucgo institucional em si. Nao seria da
conformacdo de um BC “independente” que se garantiria mecanismos inibidores de
politicas inflacionarias de fomento. O problema residia, precisamente, na possibilidade
de ruptura do padrao de financiamento da economia brasileira, e essa possibilidade de
ruptura foi colocada por setores nacional-reformistas durante as disputas pelas reformas
de base no governo presidencialista de Goulart.

O préximo capitulo esta voltado para o estudo das teses, projetos e discussdes
acerca das Reformas Financeiras ocorrido no Congresso Brasileiro para a Definigdo das
Reformas de Base, cujos resultados o IPES incorporou no seu posicionamento frente
aquelas Reformas. Como sera visto, o debate no “Congresso” em nenhum momento
contestou o padrédo de financiamento da economia brasileira forjado a partir da
estratégia desenvolvimentista ndo nacionalista; toda a discussdo girou em torno dos
interesses envolvidos quanto ao rearranjo do Sistema Financeiro de maneira a dota-lo
de capacidade de financiamento da economia tri-departamental brasileira. A
preservacdo do Sistema Financeiro dentro do marco estabelecido pelo
“desenvolvimentismo internacionalizante” exigia a realizagdo de mudancgas institucionais
de maneira a racionalizar a distribuicdo dos recursos para o atendimento as novas
demandas setoriais. A “construcdo” de um projeto de governo representada pelo
Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base nao implicava assim
qualquer alteracdo nas relagdes de propriedade definidas pelo modelo de

industrializagao no Brasil.
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3 AS REFORMAS FINANCEIRAS NO CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINIGAO DAS REFORMAS DE BASE

Este capitulo ocupa-se das teses, projetos e resolugdes de Reformas Financeiras
exaustivamente discutidos no Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base. Apresenta certo “ar relatorial” e conteudo assentuadamente técnico em razao da
prépria desenvoltura da taquigrafia exposta nos documentos do evento. Por tras da
discussao técnica, no entanto, ocultavam-se interesses setoriais que serao realgados ao
final.

Embora nao contivesse um plano global de reformas, o Congresso Brasileiro para
a Definicdo das Reformas de Base se pronunciou acerca dos temas mais prementes
para o desenvolvimento econdmico do Pais®. Os Anais que produziu, em nimero de

dez volumes, versaram sobre a tematica abaixo®:

Volume 1 — Discursos, pronunciamentos, instalagédo e encerramento. Mesa diretora do
Congresso e das Comissdes Técnicas. Lista dos delegados presentes. Resultados da
Pesquisa de Opinido. Criagdo da Comissao Permanente;

Volume 2 — Reforma Agraria;

Volume 3 — Reforma Sindical;

Volume 4 — Reforma Banciria;

Volume 5 — Reforma Constitucional, Politico-Partidaria e Eleitoral;

Volume 6 — Reforma Tributaria Federal;

Volume 7 — Plano Quinquenal contra a Inflagdo. Plano Trienal do Governo;

Volume 8 — Auto-suficiéncia Alimentar do Brasil,

Volume 9 — Programa para a Producao de Energia. Eletrificagdo Ferroviaria;

Volume 10 — Defesa dos Precos dos Produtos Exportaveis. Dinamizacdo da Zona de

Livre Comércio. Reorganizacdo da Marinha Mercante Nacional.

%2 Cf. Folha de S&o Paulo, 20/01/1963.
% Cf. Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base (1963).
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Foram convidados, para exposi¢cdes de teses e projetos de reforma, especialistas
em cada um dos temas abordados pelos volumes®. Formaram-se, apos cada bloco de
exposi¢coes, Comissbdes incumbidas de discutir as teses e projetos apresentados e
sugerir resolugdes para serem apreciadas e votadas em Plenario. A discussao em torno
da Reforma Bancaria, ou melhor, da Reforma Financeira (Volume 4) abrigou pontos de
vista divergentes com relagao a reorganizacao do Sistema Financeiro brasileiro, e em
suas resolugdes apoiou-se o IPES para a elaboragdo de projetos de lei a serem
encaminhados ao Congresso Nacional como contraponto aos projetos nacional-
desenvolvimentistas®. Os temas debatidos na Terceira Comissdo do “Congresso” —
encarregada de apreciar teses e relatorios, e apresentar pareceres a respeito das
Reformas Financeiras e da inflagao brasileira — foram a criagcdo de um Banco Central
(BC), de um Conselho Monetario (CM), de um Banco Rural e de uma nova Legislagao
Bancaria (Reforma Bancaria); o crédito de médio prazo e a regulamentagdo do Mercado
de Capitais e das atividades das “Financeiras” (regulamentacdo das Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investimento); e a regulamentagdo da concorréncia do
Mercado de Seguro (estatizagcdo do Seguro no Brasil). Contribuiram, com teses e

projetos de lei encaminhados a Terceira Comissao:

a. Daniel Faraco — Reforma Bancaria (Doc. n°. 31);

General Anapio Gomes — Fundagéo do Banco Central (Doc. n°. 6);

C. Petronio de Medeiros Guimaraes — Projeto de Criagdo do Banco Central (Doc. n°.
17);

d. Ney Galvao — Reforma Bancaria (Doc. n°. 11);

e. Joaquim Peixoto Rocha — Reforma Bancaria (Doc. n°. 39);

Ernane Galvéas — Reforma Bancaria: reforma de base? (Doc. n°. 55);
g. Conselho Nacional de Economia — Reforma das Sociedades de Crédito,

Financiamento e Investimento (Doc. n°. 3);

% No caso das Reformas Financeiras, ha uma lista dos principais colaboradores no Anexos desta
dissertagao.

% A Reforma Bancaria idealizada pelo IPES apoiou-se nas resolugdes do Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base e no Projeto Calmon. Este fizera oposigdo, no Congresso Nacional, ao
Projeto Ney Galvéo, preparado pela diretoria do BB (DREIFUSS, 1981; MINELLA, 1988; NOGUEIRA,
1993).
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h. José da Costa Boucinhas — Regulamentacgéo das Sociedades de Financiamento e
Investimento (Doc. n°. 43);

i. Jorge Oscar de Mello Flores — Estatizagdo do Seguro no Brasil (Doc. n°. 47).

Fizeram exposi¢des, na Primeira Sessdo da Terceira Comissdo, o Deputado
Daniel Faraco, o Gal. Anapio Gomes, Medeiros Guimaraes e Peixoto Rocha. A Quinta
Sessdo contou com a exposi¢cdo de Boucinhas. Seguiram-se as exposigdo debates
entre os membros da Comissao e votacdes, passo a passo, das resolucdes para as
Reforma Financeiras a serem encaminhadas ao Plenario do evento (Sétima Sessao
Plenaria). Neste, as resolugbes foram novamente debatidas e votadas. Os resultados
finais, revestidos de “aurea democratica”, foram encaminhados para apreciagao do

Congresso Nacional e demais instituicdes relevantes da sociedade brasileira.

3.1 Reforma Bancaria: teses e projetos de lei

3.1.1 A defesa da criagdo de um Banco Central ortodoxo: o Projeto Faraco

Daniel Faraco, um dos politicos financiados pelo IPES, enfatizava que a inflagao
brasileira ndo era produto da deficiéncia da estrutura do Sistema Bancario brasileiro,
mas da politica econdmica como um todo. O combate ao processo inflacionario, nesse
sentido, ndo se limitaria a constituicdo de uma “peca legislativa” que reestruturasse o
Sistema Bancario, ndo obstante reconhecesse na elaboragdo de uma nova legislagéo o
“primeiro passo” para a Reforma Bancaria. Esse reconhecimento revelava a percepcéao
das dificuldades em se chegar a um acordo que contemplasse multiplos interesses,
principalmente daqueles vinculados ao corporativismo do BB. Este perderia, de fato, as
subvencgdes provenientes de sua funcdo de Banco do Governo e de guardido dos
depdsitos a ordem da SUMOC. Argumentava Faraco que, enquanto Banco Comercial, o
BB nao poderia reger e fiscalizar o cumprimento de suas proprias normas, ou seja, nao
poderia exercer, ao mesmo tempo, funcdes de Banco Comercial e de BC, na medida em

que o controle da moeda e do crédito sdo fungdes gerais do Estado que visam a



92

estabilidade dos pregcos e a melhor alocagao dos recursos, ndo se ajustando as metas
caracteristicas de um Banco Comercial®.

O Projeto apresentado por Faraco, aprovado pela Comissédo Especial de Reforma
Bancaria da Camara dos Deputados sob a denominagédo de Projeto 104%, incorporou
alguns pontos do Substitutivo Nogueira da Gama (1959), entre os quais a separagao
nitida entre o 6rgao normativo (de cupula) do Sistema Monetario Nacional, o CMN, e o
orgao executivo e de controle das decisbes superiores — 0 BCB®. Versava o Projeto,
além da reformulacédo da Legislagdo Bancaria brasileira, sobre os trés 6rgéaos descritos

abaixo:
1. Criacao do CMN

Ao CMN caberia criar condigdes favoraveis de oferta de moeda e crédito para o
desenvolvimento econémico do Pais e para o controle inflacionario de acordo com a
politica econdmica e social do Estado. Na pratica, isso significava: estabelecer e
fiscalizar a aplicagdo de normas disciplinadoras do crédito em todas as suas
modalidades, para que fosse utilizado de modo “equitativo e racional’, conforme as
necessidades da produgéo e circulagdo, do bem-estar social e da manutencéo do pleno
emprego; garantir o poder aquisitivo da moeda, prevenindo ou corrigindo, por meio de
medidas adequadas, os surtos inflacionarios, de origem interna ou externa, as

depressdes econdmicas, e todo e qualquer desequilibrio oriundo de fenémenos

% Todavia, no Projeto Faraco, as operacdes tipicas de BC — como o recebimento de depdsitos de bancos
comerciais e do Governo Federal, o redesconto, as cambiais e 0 open market — seriam contratadas com a
rede bancéria comercial. Para realiza-las na pratica, o BCB dependeria das multiplas agéncias de bancos
comerciais espalhadas por todo o Pais, sobremaneira das agéncias do BB.

" A denominagao Projeto 104, como foi visto, refere-se ao projeto original do Ministro Correia e Castro,
que tramitou na Camara dos Deputados por década e meia, tendo sido objeto de pelo menos seis
substitutivos (SENADO FEDERAL, Reforma Bancaria, V. |, 1963).

% No Substitutivo Faraco (1954) o CMN aparecia, assim como no Projeto Correia e Castro (1947), apenas
como 6rgao revisor das decisbes do BC. No Substitutivo Faraco (1962) o CMN — 6rgdo de cupula —
apresentaria um numero reduzido de membros, de “altas autoridades federais”, e seria assistido, para
possiveis esclarecimentos, por uma Comissdo Consultiva composta por representantes dos diversos
setores da economia brasileira. Outro adendo importante ao Substitutivo Faraco (1962) foi o tratamento
reservado aos bancos estrangeiros, tendo sido adotada a “regra da reciprocidade”, que determinava que a
esses bancos fossem aplicadas as mesmas regras aplicadas aos bancos brasileiros nos paises
respectivos (SENADO FEDERAL, Reforma Bancaria, V. |, 1963).
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conjunturais; garantir a fixagdo de normas que visassem ajustar os meios de pagamento
as necessidades reais da economia nacional.
Sua composicdo incluiria um numero reduzido de “altas autoridades federais”,

concentradas no topo do escaldo do Executivo brasileiro, sendo elas:

O Ministro da Fazenda (Presidente do CMN);

O Presidente do BCB;

O Presidente do BB;

O Presidente do Banco Rural do Brasil (a ser criado);
O Presidente do BNDE.

® a0 T ®

Junto ao CMN, funcionaria uma Comissdo Consultiva com nove integrantes
incumbidos de, individual ou coletivamente, solicitar esclarecimentos, analisar, e
oferecer sugestdes sobre politica monetaria brasileira. Reuniriam-se pelo menos uma
vez por més sob a presidéncia do Ministro da Fazenda e a presenga do Presidente do
BCB, e sua composigao seria distribuida com 1/3 de representagcado dos bancos, no total
de trés postos, um posto para cada regiao do Pais (Norte, Centro e Sul), eleitos pelos
respectivos orgaos de classe; 1/3 de representagdo empresarial, no total de trés postos,
um posto para cada confederagao nacional (rural, industrial e comercial); 1/3 de
representacdo do poder publico, no total de trés postos, ocupados por um representante
do IBC, do Conselho Superior das Caixas Econémicas e da SUDENE.

Percebe-se, na Comissao Consultiva sugerida por Faraco, a concessdao de
maiores poderes ao empresariado financeiro em detrimento das outras fragcées do
empresariado (rural, industrial e comercial). Nado havia qualquer representagdo dos

trabalhadores na referida Comissao, e tampouco na cupula do CMN e do BCB.

2. Criacado do BCB

O BCB estaria encarregado, como 6rgao executivo, de regular o volume de meios

de pagamentos as reais necessidades do mercado, de modo a manter estavel o poder

aquisitivo da moeda e “impor a disciplina necessaria a regular distribuicdo global do



94

crédito, em face das necessidades do pais”. Seria composto de uma Diretoria formada
por um Presidente e quatro Diretores nomeados pelo Presidente da Republica, sob
indicacdo do Presidente do Conselho de Ministros e aprovacdo do Senado Federal. O
Presidente do BCB seria demissivel ad nutum, mas os Diretores teriam mandatos de
quatro anos, com nomeagoes iniciais de quatro, trés, dois e um ano para que em cada
exercicio saisse um e entrasse outro Diretor. Sob a exclusiva esfera de competéncia do
BCB, sempre com o objetivo de impedir a expanséo inflacionaria dos meios de

pagamento, e em respeito as normas definidas no &mbito do CMN, estaria:

l. Emitir moeda de curso legal;
Il. Propor ao CMN a fixagao e fiscalizagdo dos limites das taxas de juros;
. Alterar as percentagens dos encaixes bancarios;

V. Regular as operagdes de compra e venda de moeda estrangeira;

V. Receber depdsitos de estabelecimentos bancarios e dos poderes publico da
Uniao;

VI.  Redescontar titulos de crédito;

VII. Conceder empréstimos a estabelecimentos bancarios, para que pudessem

atender as necessidades de caixa provenientes de retiradas anormais de
depdsitos;

VIIl.  Emitir letras de cambio e comprar e vender, quando necessario para a defesa do
crédito publico, titulos de responsabilidade do TN;

IX. Disponibilizar ao TN, anualmente, crédito em conta corrente limitado em 25% do

total da receita prevista na lei orgamentaria.

Para cumprir com as atribuicdes que Ihe cabiam, era previsto a extincdo da
SUMOC, da CARED e da CAMOB, e a transferéncias das fungdes desses 6rgao para o
BCB.
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3. Criagao do Banco Rural do Brasil

O Substitutivo Faraco (1962) sugeria também, com o objetivo de angariar apoio
de ruralistas entrincheirados no Congresso Nacional, a criagdo de um Banco Rural do
Brasil em “moldes simples”, para onde seriam transferidas as operacbes da Carteira
Agricola do BB. Ao Banco Rural do Brasil cumpriria financiar as atividades da agricultura
e da pecuaria, podendo, para isso, utilizar-se da estrutura dos bancos comerciais,
notadamente do BB . A semelhanca do BCB, contaria com uma Diretoria formada por
cinco membros — um Presidente demissivel ad nutum e quatro Diretores nomeados pelo
Presidente da Republica, com mandatos de quatro anos, sendo as nomeagdes iniciais

de quatro, trés, dois, e um ano.

Ao Substitutivo Faraco se opuseram empresarios nacionalistas, o governo
Goulart e os bancarios, ocorrendo greves e paralisagbes desta categoria no segundo
semestre de 1962%. Além de argumentarem que o Projeto retirava do BB suas
atribuicdes, abrindo espacgo para o aumento dos custos de intermediagao financeira (i.e
das taxas de juros), sindicalistas e empresarios nacionalistas pediam a inclusdo da
seletividade do crédito nos dispositivos da Reforma Bancaria, reservando o acesso as
linhas de financiamento dos bancos publicos estritamente as empresas brasileiras.
Ademais, o Projeto Faraco (1962) foi acusado de refletir os interesses do capital externo
oligopolista, relegando a plano inferior os multiplos setores econémicos nacionais, ao
prever um CMN composto de apenas cinco membros, € um BCB originado a partir dos
quadros técnicos da SUMOC (MINELLA, 1988).

% Os funcionarios do BB organizaram uma greve contra o Projeto Faraco e acordaram com deputados
para que o mesmo nao fosse submetido & votacdo no Congresso Nacional. A greve foi criticada pelo
Senador Mem de Sa (UDN), um dos parlamentares encarregados de veicular projetos “ipesianos” naquela
Casa. Depois do movimento vitorioso dos bancarios gerou-se um impasse que Goulart procurou
solucionar estabelecendo um Grupo de Trabalho de Reforma Bancaria para examinar a matéria.



96

3.1.2 A defesa do Banco do Brasil: teses e projetos de Anapio Gomes, Medeiros
Guimaraes, Peixoto Rocha, Ney Galvdo e Ernane Galvéas'®

3.1.2.1 Reconversao do bindbmio SUMOC-Banco do Brasil em Banco Central: a tese do

General Anapio Gomes

Na opinido do Gal. Anapio Gomes, a criagdo de uma BC “classico” nos anos
sessenta, conforme a proposta do Substitutivo Faraco (1962), era inviavel por dois
motivos — um de ordem social e politica, outro de ordem financeira.

O primeiro motivo referia-se ao entendimento de que a simples criagdo de uma
Autoridade Monetaria “ortodoxa” ndo poderia impedir os desequilibrios externo e
orgcamentario do Pais, os quais atingiam o BB, um 6rgao passivo que, segundo o Gal.
Gomes, cumpria disciplinadamente a legislacdo do Congresso e ordens do Executivo'®.
O segundo motivo referia-se ao entendimento de que o esvaziamento ex-abrupto do BB
para a criacdo do CMN, do BCB e do Banco Rural, destituindo-o das fontes de recursos
de que gozava como 6rgao executivo da politica monetaria, conduzi-lo-ia a uma
situagao financeira irremediavel, com graves consequéncias para o crédito rural e a
liquidez das empresas umbilicalmente atreladas ao mesmo, como a Petrobras, a
Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Siderurgica Nacional, a Acesita e a Alcalis.
A rede bancaria privada brasileira pré-1964, reconhecidamente atomizada, nao teria
capacidade para operar com essas empresas, por exigirem montantes exorbitantes de
recursos financeiros para investimentos.

O Gal. Gomes defendia a evolugdao do BB de grande instituicdo de crédito para

Autoridade Monetaria responsavel pela execu¢ao das normas da SUMOC, mediante a

1% Medeiros Guimaraes e Peixoto Rocha foram Diretores do BB; o Gal. Anapio Gomes fora Presidente.

Todos, dessa forma, tinham longa experiéncia “pratica” dos assuntos monetarios do Pais. O economista
Ernane Galvéas assumiria cargos de destaque no regime militar, como o de Presidente do BCB durante o
“| Delfinato” e o de Ministro da Fazenda durante o governo Figueiredo.

%" Nesse aspecto, a opinidao do Gal. Anapio Gomes aproximava-se da de Gudin, para quem o BCB, se
criado em meio aos déficits orgamentarios dos anos sessenta, ja nasceria “desmoralizado”. Questionava o
General: “Sera que ainda existe alguém neste pais que acredite possa a criagdo de um Banco Central
operar o milagre de deter a inflagdo e estabelecer, pelo menos, o equilibrio no balan¢co de pagamentos?”
(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Doc. 6, p. 3). Bulhdes,
ao contrario, opinava pela necessidade de se criar uma Autoridade Monetaria autbnoma exatamente por
esse motivo, isto &, para combater, eficientemente, a expansdo dos meios de pagamento e os
desequilibrios externos (CAMPOS, 1994).
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“‘manutencio do sistema atual, polarizado no BB e na Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, podendo-se mudar a designagdo desta para Conselho Nacional Monetario,
modificando somente o critério de escolha de seus membros e ampliando-lhe as
atribuicdes, principalmente na parte relativa a Inspetoria de Bancos, de modo a dar-lhe
certo poder coercitivo de que nao dispde atualmente” (CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Doc. 6, p. 12)'%. As resolugdes
propostas a partir da tese de Gomes, que modificariam completamente o Projeto

Faraco, foram:

i. Reconhecer juridicamente o Banco do Brasil S.A como Banco Central, cumprindo com as funcdes
executivas do Conselho Monetario Nacional;

ii. Conservar as fungbes mistas do Banco do Brasil — enquanto Banco Comercial e Autoridade Monetaria —
mas tendo, como estabelecimento de crédito, carater supletivo ou pioneiro, abrindo assim mercados para
a expansao da rede bancaria privada

(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Doc. 6, p. 15).

Em outras palavras, a tese procurava redefinir e elevar as fungbes e esferas de
competéncia do BB. Como verdadeiro “guardido da moeda”, seriam-lhe privativas as
funcdes de execucao das normas tragadas pelo CMN; mas como Banco Comercial,
operaria em carater “pioneiro” ou “suplementar” a iniciativa privada, abdicando de seu
superdimensionamento, exaustivamente criticado pelo empresariado financeiro. Assim,
a proposta do Gal. Gomes permitia, além de resguardar a estrutura do BB, redefinir seus
papéis enquanto banco misto: reforcaria seu papel de Autoridade Monetaria, ao mesmo

tempo em que relegaria mercados para a expansao dos bancos comerciais privados.

3.1.2.2 O Projeto Medeiros Guimaraes: Conselho Monetario e Banco Central num unico

“corpo” chamado Banco do Brasil

Medeiros Guimaraes utilizou o corpo humano como metafora para transmitir a

“irracionalidade” da proposta de se criar um CMN (6rgao deliberativo) fora do BC, e um

%2 Embora o Gal. Gomes n3o especificasse, parece que ao propor a mudanca da designacéo

“Superintendéncia da Moeda e do Crédito” para “Conselho Nacional Monetario”, o autor referia-se, na
verdade, a mudanga da designagdo “Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito” para
“Conselho Monetario Nacional”.
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BCB (orgédo executivo) fora do BB. Suas criticas ao Projeto Faraco decorreram da
separagdo das fungdes de BC em trés estabelecimentos ndo concatenados (“trés
estabelecimentos estanques”), quais sejam: CMN (“cérebro”), BCB (“cabec¢a”) e BB

(“corpo”). Entre essas criticas, destacaram-se:

a. A critica ao CM auténomo (“cérebro fora da cabega”): critica a proposta de se
criar um 6rgao de cupula do Sistema Bancario, e ndo 6rgao de cupula do BC, o
que sugeriria uma tentativa de trasladar o modelo norte-americano sem adapta-lo

as particularidades brasileiras (“doenca do papel-carbono”) '%;

b. A critica a centralizacdo excessiva das atividades deliberativas do CMN: os cinco
membros do CMN no Projeto Faraco (Ministro da Fazenda, como Presidente do
Conselho; Presidente do BCB; Presidente do BB ; Presidente do Banco Rural do
Brasil, a ser criado; e Presidente do BNDE) nao reuniriam, devido as limitacoes
naturais de suas especialidades, os conhecimentos técnicos e as informagdes

pertinentes para deliberar sobre a politica monetaria;

by

C. A critica a centralizacdo excessiva das atividades executivas do BC: critica a
proposta de se criar um BC fortemente centralizado como “6rgéo executivo que
nao executara” porque nao apresentava agéncias para isso (BCB como “cabeca
sem cérebro e sem corpo”), prescindindo tratamentos especiais a diversidade das

regides geo-econdmicas brasileiras'®;

% Nas palavras do autor: “Voltando ao papel-carbono, cumpre-nos assinalar que nao poderia deixar ele

de ser utilizado onde muitas vezes ocorre a falta de predisposi¢ao ou de tempo para pensar. E assim, sem
mais exame, o projeto Faraco, média confessa e apressada dos projetos apresentados ao Legislativo,
esposa o Conselho Monetario autdnomo, fora do Banco Central, como érgdo de cupula do sistema
bancario, como se aqui houvesse uma série de Bancos Centrais e ndo apenas um, ou como se aqui
ocorresse uma nacionalizagdo ampla como se verificou na Franga. Ao seguir essa orientagdo nem ao
menos se considerou que nos proprios Estados Unidos o Conselho Monetario é cupula dos 12 Bancos
Centrais, ndo sendo, absolutamente, ‘clupula do sistema bancario’, com se pretende fazer aqui”
QMEDEIROS GUIMARAES, Folha de Sao Paulo, 20/01/1963).

Um tratamento diferenciado para cada regido, descentralizando a execugao da politica monetaria, fora
sugerido por Olinto Machado no Il CNB, podendo ser feito mediante o estabelecimento de Diretorias
Regionais do BC (BC com uma Sede Central em Brasilia; Sedes Regionais no Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Centro-Leste, Centro-Sul e Sul; Sedes Locais nas cidades em que o BB possui agéncias).
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A critica ao destino reservado ao BB: O BB se transformaria,
desnecessariamente, num “correspondente executivo do BCB” (“‘corpo sem

cabega”).

As consequéncias advindas das propostas de Faraco também foram explicitadas

em artigos para jornais escritos por Medeiros Guimaraes, entre elas'®:

1.

Encarecimento dos servigos bancarios, pelos seguintes motivos:

Custo da instalagdo e manutencao de dois novos 6rgaos: o CMN e o BCB;
Transferéncia, ao BCB, das rendas auferidas pelo BB na realizacdo das suas
operacdoes de BC, ainda que essas operagdes continuem a serem executadas
diretamente pelo BB,;

Definicdo de remuneragdes especiais para os servicos de BC que o BB executara

como correspondente do BCB.

Servigos demorados devido aos seguintes motivos:

Transmissao das resolugdes de um CMN isolado do BC;

Transmissio, do BCB para o BB, das deliberagdes feitas pelo CMN, para que o BB
as execute;

Complexa fiscalizacdo do BB pelo BCB;

Contabilidade volumosa, cara e complexa da relagdo entre os dois 6rgaos

executivos: o BCB (executivo de nome) e o BB (executivo de fato).

Nao vivéncia do BCB e do CMN dos problemas de conjuntura das diversas

regides do Pais.

1% Cf. Medeiros Guimaraes, Folha de S3o Paulo, 01/08/1963.



100

4. Desentrosamento entre o CMN e o BCB (“cérebro fora da cabega”), o que
corresponderia a desmontar a estrutura Conselho da SUMOC-SUMOC, gerando

duas entidades “estanques”.

5. Desarticulagao das fungdes de BC exercidas pelo BB, ainda que este permaneca
executando-as. Uma solugdo pragmatica seria transferir, para dentro do BB,
todas as funcdes de BC exercidas pela SUMOC, passando o Conselho desta a
compor o 6rgao de cupula daquele. Isso corresponderia, de acordo com Medeiros
Guimaraes, a fazer a juncao entre o CM (“cérebro”), o BC (“cabeca”) e o BB
(“corpo”) numa s6 entidade entrosada e eficiente.

O projeto de Medeiros Guimaraes — seguindo o lema de “conservar melhorando”
e evitando a reprodugdo mecéanica de modelos de Bancos Centrais classicos (“‘doenca
do papel-carbono”) — pretendia ndo somente preservar a estrutura do BB, construida ao
longo de mais de centenario e meio de Histéria, como elevar suas prerrogativas
mediante a incorporagédo das atribuicdes da SUMOC e da Caixa de Amortizagdo (TN)
em sua estrutura administrativa’®. Os 6érgdos constitutivos da estrutura geral do BB,
cobrindo e reorganizando suas fun¢des mistas (Autoridade Monetaria, Banco de Crédito
e Banco do Governo), executivas e deliberativas — teriam uma complexa diviséo,

conforme a esbocada abaixo'"’;

|. Presidéncia do BB S.A

Il. Superintendéncia da Moeda e do Crédito, constituida de:

a. Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, formado por:

1. Ministro da Fazenda (Presidente)

2. Presidente do BB S.A (Primeiro Vice-Presidente)

3. Diretor-Geral da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Segundo Vice-Presidente)

1% Estatuia o Projeto Medeiros Guimaraes: “Ficam transferidas e incorporadas ao Banco do Brasil S.A as

atribuicbes do Tesouro Nacional, exercidas por intermédio da Caixa de Amortizagao, relativamente a
emissdo, a custddia e ao controle da moeda de curso legal, bem como as atribuicbes exercidas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito” (CONGRESSO BRASIEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, Doc. 17, p. 8).

' O autor conservou, em seu projeto, a designacao dos 6rgdos e cargos por ora vigentes no BB e na
SUMOC, ja de costume de todos, por representar o mesmo um projeto “medularmente conservador,
sendo também, e principalmente, para que nomes de 6rgdos ou fun¢des antigos ndo concorressem para
perturbacdes ou confusdes na transformagao oficial do Banco do Brasil em Banco Central” (Doc. 17, p. 3).
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4. Diretor da Carteira de Redescontos e Empréstimos a Bancos (Terceiro Vice-Presidente)
5. Diretor da Carteira de Cambio

6. Diretor da Carteira de Comércio Exterior

7 Diretor da Carteira Emisséo

8. Diretor da Carteira Valores

9. Diretor da Carteira Colonizagao

10. Diretor da Carteira Comercial

11. Diretor da Carteira Industrial

12. Diretor da Carteira Rural

13. Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

14. Presidente do Conselho Nacional de Economia

15. Ministro Extraordinario

16. Ministro da Industria e Comércio

17. Representante dos Bancos Comerciais

18. Representante das Bolsas de Valores

19. Representante das Caixas Econdmicas

20. Representante do Comércio

21. Representante das Companhias de Financiamento e Investimento

22. Representante dos Funcionarios Bancarios

23. Representante da Industria

24. Representante Rural

b. Diretoria Executiva da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, composta por:

1. Diretoria-Geral da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, a que estariam subordinados os cinco
Diretores das Carteiras da Diretoria Executiva, do Gabinete, das Divisdes, das Sub-Divisbes, das Segdes,
das Sub-Sec¢des e dos Servigos, e as Sub-Diretorias a seguir:

- Subdiretoria da Secretaria-Geral

- Subdiretoria da Inspetoria Geral de Bancos

- Subdiretoria da Inspetoria Geral de Cambio

- Subdiretoria da Inspetoria Geral de Comércio Exterior

2. Carteira de Redescontos e Empréstimos a Bancos, composta de um Diretor e duas Sub-Diretorias, a
saber:

- Sub-Diretoria de Redescontos

- Sub-Diretoria de Empréstimos a Bancos

3. Carteira de Emisséao

4. Carteira de Cambio

5. Carteira de Comércio Exterior

6. Carteira de Valores

lll. Diretoria de Operagbes, composta do Presidente do BB , de uma Superintendéncia Geral de
Operacgdes e das carteiras abaixo:

a. Carteira Comercial (com seis Sub-Diretorias, uma para cada regido econémica do pais)
b. Carteira Industrial

c. Carteira Rural

d. Carteira de Colonizagao

IV. Diretorias Regionais (uma para cada regido econémica do pais)

V. Geréncias das Agéncias no pais e no exterior

(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Doc. 17).

A SUMOC, composta por ampla representacdo, se encarregaria das fungoes
deliberativas e executivas da politica monetaria. Ao seu Conselho competiria,
exclusivamente, deliberar sobre matérias julgadas de maior relevancia no campo

monetario e do crédito, ndo lhe cabendo se ocupar com interesses restritos. As suas
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reunides poderiam comparecer, como convidado especial, sempre que se julgasse
necessario para entendimento de alguma matéria, Diretores de Bancos Estatais e semi-
estatais, do IBC, das Bolsas de Valores e de Mercadorias, membros do CNE, da
Comisséao de Finangas, de Economia e de Industria e Comércio do Congresso Nacional,
e outros 6rgaos de classe ou instituicdbes. O Presidente do Conselho da SUMOC
(Ministro da Fazenda), o Primeiro Vice-Presidente (Presidente do BB) e o Segundo Vice-
Presidente (Diretor-Geral) teriam direito de veto nas deliberag¢des, podendo solicitar o
reexame da matéria, devendo recorrer ao Presidente da Republica caso persistissem
desentendimentos. Além disso, o Presidente do Conselho, o Presidente do BB e todos
os Diretores da SUMOC teriam voto com peso dois nas deliberagdes, sendo reservado

ao Presidente do Conselho o voto especial de desempate.

Incumbiria-se a Diretoria-Executiva da SUMOC, como a propria denominacao
indica, das atividades de execugao das resolugcbes do Conselho do mesmo 6rgao,
envolvendo nessas atividades as Carteiras, as Diretorias Regionais e as Agéncias do
BB ndo como delegagao de poderes de outro estabelecimento, como num Banco
Central classico, mas em cumprimento de suas proprias diretrizes, reduzindo assim os
custos do exercicio das fungdes de BC pelo BB. Ao Diretor-Geral seria assegurado, nas
votagdes, o voto de desempate e o direito de veto as decisdes da Diretoria-Executiva,
podendo ainda solicitar o reexame da matéria e recorrer ao Conselho se persistissem

divergéncias.

Seriam atribui¢des da Diretoria de Operacdes, entre outras, fixar taxas de juros,
descontos e comissodes, e estabelecer condicdes de operacgdes e servicos. As Diretorias
Regionais poderiam propor ao Conselho da SUMOC, por intermédio da Diretoria
Executiva desta, os limites dos encaixes bancarios, das reservas de numerario a serem
mantidas no BB, das taxas de juros, descontos e redescontos a serem fixados para a
Regido. Deveriam também fazer levantamentos estatisticos e estudos econdémicos
regionais, a fim de oferecer as instancias superiores informacgdes precisas para a

tomada de decisoes.

A idéia de levar o BC para todas as regides econémicas do Pais, a fim de assistir

o desenvolvimento dessas regides, descentralizando e simplificando suas operagoes,
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permeava assim o projeto Medeiros Guimaraes, que designou sedes administrativas
central (Brasilia), regionais (Belém, Recife, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto

Alegre) e locais (agéncias do BB) para operar a politica monetaria'®.

Estatuido como Sociedade Anbénima, o BB teria como acionistas a Unido, a rede
bancaria estatal e a rede bancaria privada, com distribuicdo das agcbées nominativas de
51%, 39% e 10% respectivamente. As atribuicdes mais relevantes do BB, incluindo

operacdes de Banco Comercial e de Autoridade Monetaria, seriam:

a. Fixar diretrizes para controlar a moeda e o crédito;

b. Regular o valor interno e externo da moeda, de maneira combater surtos

inflacionarios e desequilibrios conjunturais;
C. Ajustar os meios de pagamento as necessidades reais da economia;

d. Distribuir “racionalmente” os recursos financeiros pelas regides econdmicas de

Pais, a fim de se defender o bem estar e o pleno emprego;

e. Emitir, exclusivamente, moeda de curso legal, mediante a aprovacdo de dois

tercos dos votos do Conselho da SUMOC e aprovacao por decreto do Presidente

da Republica;
f. Fixar valores minimos de encaixes obrigatorios;
g. Fixar percentuais de depdsitos obrigatorios no BB;
h. Comprar e vender titulos da divida publica (open market), diretamente ou por

intermédio dos estabelecimentos bancarios;
i. Regular as operagdes de redesconto e de empréstimo do Sistema Bancario

j. Realizar operagdes de compra e venda de cambio;

1% As Diretorias Regionais seriam uma espécie de “concessao aos adeptos da trasladagéo, para 0 nosso
meio, do Sistema Federal de Reserva norte-americano, a elas incumbindo de exercer, nas sedes das
regides geo-econdmicas, o papel dos Bancos Centrais autbnomos, com a vantagem de atuarem aqueles
nossos orgaos descentralizados sem se desprenderem da disciplina e da orientacdo geral tragada pela
cupula do Banco Central, isto é, sem o risco de se converterem em livres atiradores e, portanto, em
agentes de desordem econdmico-financeira, em vez de agentes de uma politica econémica racionalmente
planejada considerando o todo nacional” (MEDEIROS GUIMARAES, Folha de Sao Paulo, 20/01/1963).
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K. Definir critérios seletivos para o investimento estrangeiro;

l. Exercer as fungbes de Banco do Governo, deste recebendo depdsitos e
concedendo-lhe empréstimos de até 30% do valor da receita orgada e aprovada

pelo Congresso Nacional para o exercicio;

m. Como Banco Comercial, Industrial e Rural, operar diretamente com o publico,

oferecendo-lhe crédito em carater pioneiro ou supletivo;

n. Estabelecer normas seletivas (“racionais”) para a o crédito, em todas as suas

formas e modalidades;

0. Fixar percentuais dos recursos dos bancos privados destinados a financiar as
atividades rurais e industriais, com operagdes de redescontos em duplicatas e

notas promissorias;

p. Emprestador de ultima instancia (“empréstimos de mobilizagéo”), em casos em
que a queda do volume dos depodsitos ndo pode ser corrigida apenas com

recursos provenientes de operag¢des normais de redesconto.

O Projeto Medeiros Guimaraes procurava atender aos reclames de que as
atividades do BB ndo estavam sujeitas, na pratica, ao controle e fiscalizacdo da
SUMOC. A Diretoria Executiva da SUMOC, incorporada & estrutura do BB, estariam
subordinadas todas as operacdes de crédito do BB como qualquer Banco Comercial,

podendo sofrer intervengdes se ndo cumpridas as normas tragcadas pelo Conselho.

Os Ministros da Fazenda, Extraordinario e da Industria e Comércio, os Diretores
das Diversas Carteiras do BB, o Presidente do BNDE e do CNE seriam membros natos
do Conselho da SUMOC, ao passo que os representantes dos bancos privados, das
Companhias de Financiamento e Investimento, das Caixas Econémicas, do Comércio,
da Industria, do meio Rural, das Bolsas de Valores e dos Funcionarios Bancarios
deveriam ser nomeados pelo Presidente da Republica por escolhas de listas triplices de
nomes definidos nas respectivas entidades. Caberia ao Conselho da SUMOC nomear
os Diretores Regionais, devendo a escolha recair novamente em funcionarios

reconhecidamente capacitados do BB. Esses Diretores teriam também mandatos
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coincidentes com os do Presidente da Republica, devendo ser exonerados somente
mediante falta grave ou revelagao de incapacidade técnica.

O Presidente, o Diretor-Geral e os Diretores das Carteiras subordinadas a
SUMOC teriam mandatos coincidindo com o do Presidente da Republica, por este
sendo exoneraveis ad nutum e nomeados sob a prévia aprovacdo do Senado Federal,
devendo a escolha recair em funcionarios do BB com notéria capacidade técnica em
assuntos econémicos e financeiros. O provimento dos demais postos da Diretoria do
BB seriam feitos por escolha da Assembléia Geral dos acionistas, devendo as escolhas
também recair em pessoas com experiéncia e capacidade técnica notorias em assuntos
econdmicos e financeiros, com pelo menos 10 anos de exercicio de profissdo de
banqueiro e bancério. Tais Diretores s6 seriam exoneraveis mediante falta grave ou
incapacidade técnica comprovada, tendo mandatos de nove anos, com nomeacodes

iniciais de um a nove anos para que todo ano terminasse o exercicio de um deles.

3.1.2.3 O Projeto Ney Galvao: a Diretoria do Banco do Brasil veicula Reforma

Em sua minuta de exposi¢cao, enviada ao “Congresso Brasileiro para Defini¢cao
das Reformas de Base”, o Ministro da Fazenda Ney Galvao criticou a auséncia de um
critério “racional” para a distribuicdo do crédito, que levasse em conta as peculiaridades
regionais e os objetivos do planejamento econémico. Segundo sua avaliagéo, o crédito
no Brasil apresentava duas imperfeicdes: faltava-lhe coordenacdo por nao ter um
Sistema que congregasse a rede bancaria oficial a rede bancaria privada; apresentava
falhas porque nao se distribuia equitativamente em fungédo de variaveis econémicas e
sociais.

Propés, entdo, a criagdo de um Sistema Nacional de Moeda e Crédito, cujos

objetivos seriam:

l. Formular e executar a politica monetaria de acordo com a politica econdmica e
social do Estado, prevenindo surtos inflacionarios e deflacionarios, objetivando o

pleno emprego e o bem-estar social,
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Il. Aplicar “racionalmente” os recursos monetarios e financeiros considerando as

peculiaridades regionais e setores da produg¢ao e comercializagdo de produtos.

O Projeto Ney Galvao considerava a rede bancaria brasileira suficiente para
operar todo tipo de crédito e servicos, mas afirmava ser indispensavel melhorar a
orientagdo e coordenagao de suas atividades, que deveriam se nortear pelo “principio
da descentralizacdo”'®. Para isso, o governo estabeleceria o Sistema Nacional de
Moeda e Crédito e promoveria a reestruturagdo do BB. O primeiro comportaria, no lugar
do Conselho da SUMOC, o Conselho Nacional de Moeda e Crédito, enquanto ao BB
caberiam as atribuicées da CARED, da CAMOB e da SUMOC a fim de que exercesse
plenamente as funcdes executivas da politica monetaria'™®. Os dois 6rgdos de clpula do
Sistema — o Conselho Nacional de Moeda e Crédito e o BB — ficariam responsabilizados
por preparar um ante-projeto de Lei Bancaria num prazo de 18 meses, e por promover a

fundacdo de bancos de desenvolvimento regionais especializados'", sendo eles:

a. O Banco de Desenvolvimento do Norte (por transformagédo do Banco de Crédito
da Amazoénia);

O Banco de Desenvolvimento do Nordeste (por transformacgao do BNB);

O Banco de Desenvolvimento do Oeste;

O Banco de Desenvolvimento do Centro-Sul;

O Banco Nacional de Crédito Rural (por transformagéo do BNCC);

-~ 0 oo T

O Banco Nacional de Exportagao e Importagao.

O Conselho Nacional de Moeda e Crédito seria presidido pelo Ministro da

Fazenda, tendo, ainda, como membros, o Presidente do BB (Vice-Presidente); um

%0 “principio da descentralizagdo” era também uma das reivindicagbes presentes na “Declaragdo de
Belo Horizonte” do Il CNB (07/1962).

"% Naturalmente vinha o BB passando por uma fase de transicdo desde os anos trinta, deixando de se
caracterizar como entidade em que predominava operagdes tipicas de Banco Comercial, como o
recebimento de depdsitos voluntarios do publico e as operagdes de redesconto, para se transformar numa
entidade em que predominava fungbes tipicas de BC. O Projeto Ney Galvao visava, por lei, dar um
desfecho a essa fase de transigdo, dotando o BB de todas as atribuicbes de BC, a despeito das suas
fungdes comerciais, as quais assumiriam carater pioneiro e supletivo a rede bancaria privada.

" As atividades de financiamento dos bancos de desenvolvimento regionais complementariam as
atividades de financiamento de projetos de maior envergadura do BNDE.
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representante dos estabelecimentos coligados ao BB, com mandato de cinco anos''%; os
Diretores das Carteiras de Cambio, CACEX, CARED e CAMOB; um representante das
classes produtoras, escolhido a partir de uma lista triplice, e com mandato de cinco
anos. Todos seriam nomeados pelo Presidente da Republica e suas decisbes seriam
tomadas por maioria simples, exceto a referente a emissdo de moeda, que deveria ter a
aprovacao de dois tercos do Conselho pleno. O Presidente do Conselho teria o voto de
desempate.

Ao BB competiria, privativamente, entre outras atribui¢cdes, emitir moeda de curso
legal e exercer as fungcbes de Banco do Governo, podendo abrir, anualmente, ao TN,
crédito em conta corrente limitado em 25% do total da receita prevista na lei
orcamentaria para o exercicio presente. Caberia, ao Conselho e ao BB a fiscalizacédo do
cumprimento da lei por meio da antiga Inspetoria Geral da SUMOC, sendo os inspetores

escolhidos dentre funcionarios do BB.
3.1.2.4 O Projeto Peixoto Rocha: a criagdo do Sistema Nacional de Moeda e Crédito

O argumento da tese de Peixoto Rocha fundamentava-se na tradicdo e nas
raizes que possuia o BB na economia brasileira, que ndo poderiam ser substituidos
instantaneamente por medidas legais, por mais amplas que fossem, sem a elevacao do
custo de intermediacdo da moeda. O autor revelava certa influéncia do pensamento
“estruturalista” ao defender que férmulas de carater financeiro e monetario ndo teriam a
capacidade de animar a atividade econémica por si, ja que “as origens e desacertos de
nossas finangas podem ser tragcadas com maior seguranca na fragilidade estrutural de
nossa economia, do que na auséncia do classico Banco Central” (CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Doc. 39, p. 4).

Na qualidade de antigo funcionario do BB, Peixoto Rocha também defendeu a
tese de que a criacdo de um BC “ortodoxo”, com a incorporagao das atribui¢cdes e
recursos do BB, provocaria o “esvaziamento” deste, com drasticas repercussbdes na

economia nacional. O projeto que apresentou apoiava-se na idéia de se aproveitar a

"2 Os estabelecimentos coligados ao BB seriam o BNDE; os Bancos de Desenvolvimento do Norte,
Nordeste, Oeste, Centro-Sul; o Banco Nacional de Crédito Rural; o Banco Nacional de Exportagéo e
Importacdo; as Caixas Econémicas Federais; e a Fundagao Casa Popular.
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experiéncia da SUMOC e do BB para a criacdo de um Sistema Nacional de Moeda e

Crédito, que incluiria:

i. O Conselho Nacional de Moeda e Crédito (érgao de cupula);

ii. Os estabelecimentos bancarios nacionais e estrangeiros, oficiais e privados;

iii. As sociedades de crédito, financiamento e investimento, caixas econdémicas,
cooperativas de crédito quaisquer outras organizagdes e servigos compreendidos

na algcada do Sistema.

O Conselho Nacional de Moeda e Crédito, originado a partir do Conselho da
SUMOC, constituiria o 6rgdo de cupula do Sistema, encarregado das funcgdes
normativas, de controle e de fiscalizagao da politica monetaria. Passariam a sua esfera
de competéncia as atribuicbes legais da SUMOC, da CARED e da CAMOB. Seria
assistido por uma Secretaria dirigida por dois Diretores escolhidos pelo Presidente da
Republica a partir de uma lista de quatro pessoas indicada pelos seus Conselheiros.
Seus membros demissiveis ad nutum seriam o Ministro da Fazenda (Presidente), o
Presidente do BB, e os Diretores da Carteira de Cambio e da CACEX; seus membros
com mandatos fixos (de cinco anos) seriam os dois Diretores de sua Secretaria (a ser
criada), e dois membros pertencentes a Comissdo Consultiva (um representando o
sistema bancario privado, outro as classes trabalhadoras), também a ser criada. Previa
Peixoto Rocha a tomada de decisbes por maioria simples no Conselho, exceto a
referente a emissao de moeda de curso legal, que exigiria dois tercos do total de votos.

Competia ao mesmo, entre outras atribuicoes:

l. Estabelecer as diretrizes e normas que devem reger a moeda e o crédito, em
todas as suas formas e modalidades;

1. Autorizar o BB a conceder, anualmente, ao TN crédito de até 25% da receita
prevista no orgamento da Unido, liquidavel até 31 de margo do exercicio seguinte
e utilizavel mediante emissdo de Obrigagdes do Tesouro, com titulos e taxa de

juros fixados em cada exercicio;
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VII.

VIII.
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Defender a estabilidade do valor interno e externo da moeda, prevenindo ou
corrigindo os surtos inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa,
as depressdes econOmicas e desequilibrios oriundos de fendmenos ciclicos ou
conjunturais;

Fixar normas que visem a ajustar os meios de pagamento as reais necessidades
regionais e globais da economia nacional;

Deliberar sobre a emissdo de moeda de curso legal, inclusive para atender as
eventuais necessidades da CARED, a cargo do BB;

Estabelecer normas sobre juros, redesconto, encaixe e fiscalizacdo dos 6érgaos
integrantes do Sistema;

Fixar as diretrizes da politica cambial, visando a preservar o equilibrio do balango
de pagamentos;

Aprovar o plano anual para as atividades de financiamento da produgéo e da

comercializagao pelo BB, preferencialmente em carater pioneiro e supletivo.

Teriam assento na Comissédo Consultiva: o Ministro da Fazenda (Presidente); trés

representantes dos estabelecimentos bancarios de que nao participe o Poder Publico,

um de cada Zona do Pais (Norte, Centro e Sul), eleitos pelos bancos ou casas

bancarias da regido, por meio dos 6rgaos de classe; um representante de cada uma das

entidades empresariais nacionais (CRB, Confederagdo Naciona da Industria - CNI e

Confederagdo Nacional do Comércio - CNC); cinco representantes dos Ministérios da

Agricultura, Industria e Comércio, Minas e Energia, Trabalho e Previdéncia Social e

Relagdes Exteriores.

Ao BB Peixoto da Rocha reservava as funcbes executivas das operacdes de

redesconto e de coordenacgao das normas do Conselho, ndo Ihe sendo subtraido nem a

caracteristica de Banco Comercial, nem a caracteristica de Banco do Governo.

Competiria-lhe, exclusivamente:

Constituir e custodiar as reservas metalicas nacionais;
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ll.  Redescontar e conceder empréstimos a bancos''?;

I, Executar os servicos de compensacéao de cheques;

V. Realizar operagdes de compra e venda de moeda estrangeira;

V. Financiar, como Agente Financeiro do Governo, o TN, mas num teto de até 25%
da receita orcamentaria prevista para o exercicio, devendo o Tesouro liquidar
suas dividas até margo do exercicio seguinte.

3.1.2.5 Reforma Bancaria, uma falsa reforma de base: tese e sugestdo de Ernane

Galvéas

A apresentacdo sobre a Reforma Bancaria melhor fundamentada do ponto de
vista tedrico, no Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, foi a do
economista Ernane Galvéas, futuro Presidente do BCB no periodo do “Milagre”. Galvéas
fez uma avaliagdo dos condicionantes “estruturais” e “monetarios” do processo
inflacionario brasileiro, reconsiderando, a partir dessa avaliacdo, a importancia da
politica monetaria para o combate a alta dos precos e a intervengao no ciclo econémico
no Brasil.

Segundo Galvéas, os Bancos Centrais “classicos” sado instituicbes que executam
as normas de uma politica monetaria definida por um CM. Para tanto, funcionam como
Banco dos Bancos, Banco do Governo e Banco de Emissdo, recebendo reservas
voluntarias e compulsorias do Sistema Bancario e redirecionando-as para operacdes
diversas. Utilizam, a fim de prover liquidez a economia de maneira a adequar o volume
de meios de pagamento as necessidades da atividade econdmica, trés ferramentas
basicas de gestdo da moeda — o redesconto, o compulsorio e o open market. Partindo,
por exemplo, de um cenario em que ha perspectiva de aumento dos pregos (redugao da
preferéncia pela liquidez na economia), pode o CM recomendar ao BC um aumento da
taxa de redesconto, do percentual de reservas e encaixes obrigatorios ou da venda de
titulos publicos. Argumentou Galvéas que, no entanto, as variaveis geradoras da

inflacdo brasileira nos anos sessenta ndo guardavam forte relagdo com os movimentos

"3 pela proposta de Peixoto Rocha, o servigco executivo do redesconto permaneceria no BB, sendo

transferido para o Conselho Nacional de Moeda e Crédito somente as atribuicbes do Conselho de
Administragdo da CARED.
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autébnomos da preferéncia pela liquidez; decorriam de fatores exdgenos, notadamente
dos déficits fiscais e dos reajustes salariais.

Para Galvéas, embora seja evidente que o desenvolvimento econdmico
pressupde a organizagcdo de um Sistema Bancario capaz de reunir e alocar
eficientemente a poupanga nacional, e de exercer um controle efetivo sobre a expansao
dos meios de pagamento, o combate ao processo inflacionario brasileiro ndo dependia
da criagdo de um BC autdnomo, até porque ja possuia o Brasil érgdos que cumpriam
todas as atividades singulares a um BC, e surtos inflacionarios também poderiam ser
observados em paises latino-americanos possuidores de Bancos Centrais “classicos”,
como a Argentina, o Chile e a Bolivia. Sendo assim, a politca econdmica
antiinflacionaria no Brasil ndo estaria condicionada a criacdo de um BC independente
apto a implementar uma politica monetaria restritiva, ja que no Brasil, diversamente dos
paises desenvolvidos, a politica monetaria, com todo o instrumental supracitado de que
dispbe o BC, nao apresentaria a mesma eficacia que apresentava em paises
desenvolvidos pelo fato de nao decorrer a inflagdo brasileira de fendmenos relacionados
a moeda, tendo o combate a inflagdo que vir acompanhado por medidas de natureza
nao-monetaria, como a Reforma Fiscal e a Trabalhista. A sugestdo de Galvéas, entao,
foi a criagdo ndo de um BCB subordinado a um CM, o que nao representaria uma
reforma de base no sentido de uma transformacao estrutural destinada a remover os
obstaculos que se antepdem ao desenvolvimento econbémico, mas a criacdo de uma
entidade ampla — o CNE —, centralizadora de toda a politica econdmica nacional, como o

sugerido abaixo''*:

Tendo em vista todos esses fatos, parece-nos que, se alguma modificagdo € de ser feita na cupula do
sistema bancario nacional, ela devera estar subordinada aos principios e as técnicas relacionadas com o
programa geral do desenvolvimento econémico, € ndo a politica monetaria, unicamente. Sugeririamos,
assim, ndo a simples transformacdo do Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito em
Conselho Monetario, mas a criagcdo de um auténtico Conselho Nacional de Economia, como érgao,
maximo das decisdes de politica econémica no Brasil (CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, Doc. 55, p. 28-9).

"% 0 novo Conselho Nacional de Economia substituiria o entdo em atividade. A centralizacdo de poderes
nesse o6rgao sugerida por Galvéas acabaria se concretizando no governo Costa e Silva, mas o 6rgao seria
o CMN sob o comando do Ministro da Fazenda Delfim Netto (WERNECK VIANNA, 1978).
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Além de herdar as atribuicbes do Conselho da SUMOC relativas a politica
monetaria e cambial, o CNE concederia autorizagdo para a emissao de papel-moeda;
coordenaria e aprovaria o orgamento da Unido antes de ser enviado ao Congresso
Nacional; aprovaria e fiscalizaria a execucédo de planos nacionais de desenvolvimento,
bem como planos de investimento de entidades autarquicas e paraestatais (BB, BNDE,
SUDENE, Caixas Econbmicas Federais, Institutos de Previdéncia). Teria uma estrutura
simples, formada por uma Diretoria Executiva, um Departamento Econémico para o
levantamento de dados estatisticos e realizagao de pesquisa, e um Departamento de
Produtividade para acompanhar a produtividade dos setores industriais e sugerir
melhorias. Teriam assento, no CNE: o Presidente da Republica, que presidiria o
Conselho; os Ministros da Fazenda, da Industria e Comércio, e das Relagdes Exteriores;
o Diretor-Executivo do Conselho (sem direito a voto); o Presidente do BB; os Diretores
da CARED (a ser ampliada para Carteira de Redesconto e Emissao, incorporando as
atribuicdes da Caixa de Amortizagdo, que seria extinta), da Carteira de Cambio, e da
CACEX; o Presidente do BNDE; o Diretor da Inspetoria Geral dos Bancos (a que ficaria
reduzida a Superintendéncia da Moeda e do Crédito); um representante dos bancos

privados (sem direito a voto).

3.2 Regulamentagao das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento: o

anteprojeto de lei do Conselho Nacional de Economia (CNE) e a tese de Boucinhas

A pressao no mercado monetario e de capitais nos anos cinqlienta e sessenta
resultou da intensa industrializagao brasileira nesse periodo, quando foi implantada uma
industria de bens de consumo duravel desprovida de fontes de recursos de médio e
longo prazo para financiar atividades de consumo e investimento. Por forca dessa
pressao, despontaram no mercado brasileiro as Sociedades de Crédito, Financiamento
e Investimento, posteriormente regulamentadas pela Portaria n°. 309 do Ministro da
Fazenda (31/11/1959). As Sociedades de Crédito e Financiamento tinham por objetivo a
concessao de crédito de médio e longo prazo as empresas, langando méo de capital
préprio e de recursos da emissao de valores de empréstimo. A Portaria n°. 309 permitia

a essas Sociedades realizar:
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a. Transagles sob contrato de mutuo; financiamento de compra e venda, garantidos por qualquer dos
meios admitidos na praxe bancaria, exceto a caugao de certificados de fundos instituidos pela prépria
sociedade, pelas sociedades congéneres ou pelas de investimento;

b. Negociacéao de titulos de crédito, como duplicatas, notas promissorias e letras de cambio;

c. Participacdo em operagdes determinadas, de interesse de outras empresas;

d. Financiamento da exportagédo ou importagdo de mercadorias;

e. Prestacdo de aceite ou aval em operagdes comerciais.

(PORTARIA N°. 309, BOLETIM DA SUMOC, vol. V, n°. 11, p. 54, 11/1959)

As Sociedades de Investimento tinham por fungao operar como intermediarios no

mercado de valores mobiliarios. Era autorizado as mesmas:

a. Participagao no capital social de outras empresas;

b. Aquisi¢édo, por conta propria ou de terceiros, mediante constituicdo de fundos ou né&o, de titulos de
divida publica federal, estadual ou municipal e obrigagdes e letras do Tesouro, bem assim, de agoes,
partes beneficiarias, debéntures, letras hipotecarias, e certificados de participagéo, regularmente emitidos;
c. Cobranga e pagamento de juros, dividendos e bonificagdes, custddia e resgate de titulos com que
operar;

d. Garantia de subscrigcdo de ag¢des e debéntures emitidas por outras empresas, bem assim realizagdo de
recebimentos, pagamentos ou adiantamentos relativos a garantia ou a prépria subscrigéo;

e. As operagdes realizaveis pelas Sociedades de Crédito e Financiamento, até o limite de seu capital
realizado e reservas livres.

(PORTARIA N°. 309, BOLETIM DA SUMOC, vol. V, n°. 11, p. 53, 11/1959)

Tanto o primeiro tipo de instituicao financeira quanto o segundo organizavam-se
sob a forma anbénima e estavam submetidos a fiscalizacdo da SUMOC.

A semelhanca de outros paises, no Brasil as Sociedades de Crédito,
Financiamento e Investimento atuavam paralelamente ao Sistema Bancario, vale dizer,
sem que houvesse superposicao de atividades entre um e outro. Os bancos comerciais,
como se sabe, concentravam suas atividades em operacdes de curto prazo e baixo
risco, ao passo que as “Financeiras” especializavam-se em operagdes que
apresentassem prazos, riscos e custos administrativos mais elevados do que as
operagbes bancarias tradicionais. Os prazos e riscos guardavam relagcdo direta:
aumentando-se um, aumentava-se o0 outro; os custos administrativos mais elevados
decorriam da obrigacédo dessas instituicbes captarem poupanga publica via langamento
de titulos de crédito e valores mobiliarios, ndo lhes sendo permitido aceitar depdsitos
que nao fossem de acionistas''®. Os recursos de terceiros e os depésitos de acionistas

nao se beneficiavam das vantagens dos depdsitos bancarios conferidas pelo Decreto n°.

"'® Revista Bancaria Brasileira, ano 29, n°. 339, 30/03/1961.
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36783 (18/01/1955), nem poderiam ultrapassar cinco vezes o capital realizado e
reservas livres da Sociedade. Até o valor de trés vezes a taxa de recolhimento de
compulsérios seria de 1%; ultrapassado esse valor a taxa seria a mesma vigente para
os depdsitos a prazo nos bancos comerciais.

A Portaria n°. 309 carregava consigo privilégios anacrbnicos, ao reservar
percentuais de aplicacbes de recursos das “Financeiras” em atividades que

beneficiassem o setor rural. Exigia a Portaria que:

As Sociedades de Crédito e Financiamento, para terem seus estatutos aprovados, e sem prejuizo das
demais normas legais e regulamentares, deles deverdo fazer constar artigo determinando que 25% dos
recursos com que operarem — proprios ou de terceiros — serao reservados para aplicagdes que, direta ou
indiretamente, beneficiem as atividades rurais, quer financiando a produgdo agro-pecuaria, quer
financiando empresas que se dediquem a produgdo e, comercializagdo de implementos para tais
atividades, inclusive tratores, jipes, caminhdes e quaisquer outros equipamentos que aumentem as
disponibilidades de transporte ou armazenamento da producéao rural (PORTARIA N°. 309, BOLETIM DA
SUMOC, vol. V, n°. 11, p. 54, 11/1959).

Por outro lado, ao se comparar a regulamentagéo dos bancos comerciais as das
Sociedades de Crédito e Financiamento, nota-se que havia uma preocupacao das
autoridades publicas em preservar as ultimas das incertezas inerente ao processo de
multiplicagdo dos depdsitos bancarios. A Portaria n°. 309 previa uma série de restricoes
as operagdes das Sociedades de Crédito e Financiamento, tais como proibicao de
realizar operacgdes ativas a prazo inferior a 6 meses, com exceg¢ao de compra e venda
de maquinas e equipamentos representados por duplicatas e contratos mutuo, e
operagdes passivas exigiveis a prazo inferior a 12 meses; imposicado de limites a
imobilizagdo em ativo fixo (até 30% do capital realizado) e a participagédo no capital de
outras empresas (até 10% do capital); proibigdo de financiamento de compra e venda, a
medio e longo prazo, de maquinas, equipamentos e bens de consumo sem garantias de
duplicatas ou contratos de mutuo; coibicao a compra de iméveis para fins especulativos.
As Sociedades de Investimento ndo estavam sujeitas ao limite de capital nem as
restricdes das operacdes das Sociedades de Crédito e Financiamento, mas o montante
de aplicagbes em titulos de uma unica empresa nao poderia exceder 10% do total das
aplicagdes, nem 20% do capital votante. Tanto uma quanto a outra — Sociedade de
Crédito e Financiamento e de Investimento — foram proibidas de adquirir iméveis nao

necessarios ao uso direto, ressalvados os recebidos como pagamento de dividas, que,
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no entanto, teriam que ser alienados no prazo de um ano; também foram proibidas de
participar de operagdes de redesconto com a CARED, bem como operar com a
CAMOB.

O anteprojeto de lei do CNE, intitulado “Reforma das Sociedades de Crédito,
Financiamento e Investimento” (04/09/1962), havia sido concebido como alternativa ao
Projeto n°. 2915/61 de autoria do Deputado paulista Mario Beni (Partido Social
Progressista - PSP). Estreitamente “articulado com interesses privados” (Garrido Torres,
Quinta Sesséo, p. 41), constituiu um aperfeicoamento da Portaria n°. 309 do Ministério
da Fazenda no sentido de canalizar recursos captados pelas “Financeiras” para o
financiamento de atividades produtivas, sem quaisquer privilégios a esse ou aquele
setor'"®. Previa, para a regulamentacdo das operagdes das Sociedades de Crédito,
Financiamento e Investimento, uma distingdo entre os aspectos juridicos e sécio-
econdmicos envolvendo a matéria. No que se refere aos aspectos juridicos, haveria que
se definir os objetivos das entidades, natureza dos fundos, tipos de operagdes e regimes
de fiscalizacdo dessas empresas, diferenciando-as dos bancos comerciais'"’. Do ponto
de vista socio-econbmico, a legislagdo das “Financeiras”, embora auténoma, teria de
respeitar o plano superior da politica econdmica e da Legislagdo Bancaria, sendo as
companhias reconhecidas como estabelecimentos de crédito orientados para a
captagao e a aplicacdo de poupanca privada em empreendimentos produtivos, aumento
do emprego e democratizagao do capital'®.

O anteprojeto, bem como a Portaria n°. 309, separava as Sociedades de Crédito
e Financiamento das de Investimento. Sociedades de Crédito e Financiamento seriam

instituicdo em conta de participagdo, voltadas para operagbdes de crédito de médio e

"% Como foi visto, a Portaria n°. 309 reservava 25% das aplicacbes das Sociedades de Crédito e

Financiamento para o investimento direto ou indireto no setor rural.

"TA semelhanca da Portaria n°. 309, o anteprojeto de lei do CNE previa que as Sociedades de Crédito,
Financiamento e Investimento ndo estariam autorizadas a operar junto a CARED ou a CAMOB, que nao
poderiam conceder vantagens sobre os depodsitos de acionistas, nem emissdo de cheques contra os
mesmos, € que os fundos que captassem teriam de ser guardados em outra “Financeira” ou
estabelecimento bancario autorizados pela SUMOC. Também foram fixados prazos minimos para
operagbdes ativas (cinco meses) e passivas exigiveis (doze meses) das Sociedades de Crédito e
Financiamento. Incluia-se, entre as primeiras, os titulos de crédito, e entre as segundas, os depdsitos de
acionistas e fundos de participagao; excluia-se, porém, o financiamento de vendas a prestagao e de
compra e venda de maquinas e equipamentos lastreados por duplicatas.

"8 Permitiria-se, e mesmo seria incentivada a captagdo de recursos do exterior, desde que fossem
utilizados para investimentos de carater produtivo (investimento, financiamento da produgdo e do
consumo de bens duraveis).
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longo prazo; Sociedades de Investimento seriam instituicbes em conta de participagao
ou condominio aberto, voltadas para a intermediagdo de recursos no mercado de
valores mobilidarios (agbes, debéntures, letras do Tesouro, letras hipotecarias).
Paralelamente, o CNE definia fundo de financiamento como comunh&o de recursos
destinados a operacdoes de crédito atreladas a papéis comerciais, e fundo de
investimento como comunh&o de recursos destinados a aplicagbes em valores
mobiliarios. Seguindo o principio da especializacdo dos servigos financeiros e bancarios,
o anteprojeto ndo admitia mais a constituicdo de Sociedades mistas. As que vigoravam
no Pais até entdo deveriam optar por uma das duas especializagdes.

O CNE, por considerar que as Sociedades de Investimento atenderiam melhor ao
ideal de democratizacdo do capital do que as de Crédito e Financiamento, abrandou as
exigéncias para o funcionamento das primeiras (limite minimo de capital para operar,
recolhimento de compulsérios a ordem da SUMOC e manutencdo de encaixe minimo,
restricdo a captagao de recursos de terceiro) em relagao as exigéncias para o segundo
tipo'™®.

Ja a tese apresentada por Boucinhas “Congresso”, somente complementou
algumas alineas presentes no anteprojeto elaborado pelo CNE. Entendia o autor que a
regulamentacédo das “Financeiras” vinha ao encontro das necessidades de crédito de
meédio e longo prazo para o desenvolvimento econdmico brasileiro, para os quais nao se
encontrava “aparelhado o sistema bancario, estruturado apenas para fazer face as
exigéncias de crédito a curto prazo” (CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, Doc. 43, p. 1). Para as Sociedades de Crédito e
Financiamento, sugeriu que operassem também com o crédito direto ao consumidor, na
medida que esse, a semelhanga do que ocorrera com o desenvolvimento do mercado

interno norte-americano, seria imprescindivel para a constituicio de um mercado de

"9 Admitia-se, para o funcionamento das Sociedades de Financiamento, um capital equivalente ao menor
valor exigido aos bancos comerciais, e, para as de Investimento, a metade desse valor; limitava-se o
montante de recursos de terceiros com que poderiam operar as Sociedades de Crédito e Financiamento a
dez vezes o valor capital realizado mais reservas livres, podendo-se aumentar para quinze vezes a
depender da conjuntura econémica e da aprovagdo da SUMOC; dispensavam-se as Sociedades de
Investimento do recolhimento de compulsérios e manutengao de encaixes minimos.
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massa no Brasil'®®; e que n&o Ihes impusesse limites operacionais em razdo do capital e
reservas livres, pois ja disporia a SUMOC de mecanismos capazes de regular a
expansao adequada do crédito dessas instituicdes financeiras. Para as Sociedades de
Investimento, a fim de conferir seguranga aos investidores na decisdo sobre a
composicao de carteiras financeiras (titulos, agdes e debéntures), argumentou que as
normas reguladoras teriam que se estender nao somente as companhias de captagcao
de poupanga, como constava no anteprojeto do CNE, mas as empresas que operassem

com a colocagao direta de titulos junto aos tomadores.
3.3 Sobre a estatizagdao do Seguro no Brasil: a tese de Mello Flores

Como se sabe, a receita que as empresas privadas de seguros possuiam para
satisfazer seus compromissos originava-se do prémio que recebiam antecipadamente
de cada cliente, que correspondia a uma fragao dos valores dos bens assegurados, e do
retorno das inversdes que realizaram com o excedente liquido do exercicio anterior.
Além dos encargos técnicos (indenizagdo de seguros e aumento de reservas
compulsérias), incluiam-se, entre aqueles compromissos, as despesas de gestdo das
companhias (aquisicdo de novos negoécios e despesas gerais, tais como aluguel, mao-
de-obra, impostos e outros). O valor extraido da diferenga entre o montante dos prémios
mais retorno de aplicagdes de um lado, e encargos técnicos mais despesas de gestao
do outro, correspondia a reserva técnica de recursos que a empresa poderia alocar em
quatro categorias de investimentos: bens de raiz (compra de iméveis), aquisicao titulos
de renda (titulos da divida publica, debéntures, acdes de sociedades), concessao de
empréstimos garantidos (hipotecas, empréstimos sob caugédo de apdlices de seguro de
vida ou de titulos publicos) e depdsitos bancarios a vista e a prazo'?'. A regulamentagao
das atividades do seguro no Brasil nos anos cinqlienta e sessenta nao especificava as

proporgdes que deveriam ser distribuidos esses recursos em cada uma dessas opgoes,

2% No anteprojeto do CNE, as Sociedades de Crédito e Financiamento concederiam crédito ao vendedor,
que financiaria o comprador, assumindo os encargos decorrentes da transagdo, como, por exemplo, o
recebimento das prestagdes.

' Em 1962, por exemplo, 39% do total dos recursos aplicados pelas companhias de seguro destinaram-
se a compra de bens de raiz, 25% a aquisigao de titulos de renda, 16% a empréstimos garantidos e 20%
a depositos bancarios. Em 1931, a compra de imdveis correspondeu a 22%, e os empréstimos a 56%
(CONJUNTURA ECONOMICA, 01/1961, p. 39; Idem, 11/1963, p. 50).
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conferindo as empresas flexibilidade para especularem conforme a conjuntura e o ramo
em que atuassem. Empresas especializadas em seguro de vida, por exemplo,
apresentavam menores exigéncias em termos de liquidez, podendo separar parcela
maior da reserva técnica de cada apdlice para aplicagdes imobiliarias, ao passo que as
empresas que trabalhassem com seguros elementares (transporte, incéndio,
automoveis), normalmente contratadas por um ano, era imprescindivel a disponibilidade
de liquidez imediata. Em outros termos, a decis&o para a alocagao de recursos tinha que
levar em consideragdo variaveis como ramo de atuagdo da seguradora, liquidez,
valorizagdo, seguranca e rentabilidade projetada de cada aplicacao.

Com o crescimento inflacionario e a expansao das industrias de base a partir da
segunda metade dos anos cinquenta, as companhias privadas de seguro passaram a
canalizar parte dos recursos alocados em empréstimos para aplicacbes em acodes
dessas industrias, notadamente dos setores de siderurgia e mineragcao, e para compra
de imoveis. Ndo obstante, a participagdo das companhias de seguro na relagéo
investimento/formacao de capital nesse periodo ainda era muito incipiente quando
comparado a outros paises ',

Dado que o setor de seguros ainda fosse pouco concentrado e pouco expressivo
no mercado financeiro brasileiro no inicio dos anos sessenta, com uma centena e meia
de companhias atuando no mercado, havia perspectivas de expansdao do setor.
Esperava-se que a estabilizagdo monetaria favorecesse o aumento da participagao das
companhias de seguro privado na formagao de capital, a medida que criasse condigdes
para proteger o valor real de empréstimos e que carrear recursos de aplicagbes
imobiliarias para investimentos produtivos.

Na Terceira Comissdo do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base, o lider “ipesiano” Jorge Oscar de Mello Flores colocou a apreciacdo dos
congressistas tese tratando do regime de concorréncia que deveria vigorar no setor de
Seguro no Brasil. Antes de apresentar a tese, Mello Flores contrapés argumentos a
favor e contra a estatizacdo dessa modalidade de servigo financeiro, muitos dos quais
correspondendo a verdadeiros clichés quanto a capacidade do Estado regular as

atividades econémicas. Entre esses argumentos, mencionou:

'22 Para 0 ano de 1959, por exemplo, essa relagdo foi de 0,4% no Brasil, 7% nos EUA e 13,2% na

Inglaterra (CONJUNTURA ECONOMICA, 08/1960, p. 110).
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Argumentos a favor da estatizagao integral do seguro no Brasil

As atividades seguradoras, ao trabalharem com capitais cujo investimento
correspondia a garantia de reservas técnicas, estando sob responsabilidade do
Estado assumiriam um carater social, de beneficio coletivo, ndo presente nas
empresas privadas, as quais sdo movidas pelo lucro;

Os capitais das atividades de seguro seriam mais facilmente integrados a politica
monetaria governamental se estivessem sob administracéo estatal;

A organizacdo estatal, preocupada com as consequéncias sociais de suas
atividades, poderia se prevenir mais eficientemente contra a ocorréncia de
sinistros;

As atividades governamentais poderiam usufruir de isengbes de impostos,
diminuindo o custo do seguro;

A auséncia da prioridade de se maximizar lucros eliminaria o excesso de selegéo
de riscos, facilitando a expansao do seguro;

A auséncia da prioridade de se maximizar lucros facilitaria a liquidacdo de
sinistros, reduzindo-se o apelo dos segurados ao Judiciario;

O Estado facilitaria a descentralizagdo dos servigos de seguro, levando-o as

regides mais remotas do Pais.

Argumentos contra qualquer ingeréncia do Estado no seguro no Brasil

Investimentos de cobertura de reservas técnicas que exigem o cumprimento dos
contratos com os segurados, sendo de responsabilidade de 6rgaos estatais,
aumentaria o risco de insolvéncia desses Orgdos, pois estes agiriam sem
fiscalizacdo adequada;

As atividades de seguro nem sempre se coadunam perfeitamente com os
investimentos estatais e a politica monetaria; periodos inflacionarios exigem das

companhias alta rentabilidade a fim de cobrirem déficits e produzirem lucro;
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A empresa privada traria maiores beneficios sociais do que a estatizagéo, a
medida que as companhias, sob livre concorréncia, se esforcassem em oferecer
servigos de melhor qualidade e eficiéncia aos segurados;

A reducao dos custos operacionais proporcionada pela isengcdo de impostos as
companhias seguradoras estatais seria compensada por emissoées inflacionarias
para a oferta do servigo, além de destituir a Unido, os Estados e os Municipios de
apreciavel fonte de recursos tributarios que poderiam ser aplicados em outras
areas;

O excesso de selecado de riscos das empresas privadas seria fator favoravel a
prevencgao de sinistros, o que se traduziria em maior eficiéncia e menores tarifas
para os segurados;

A livre concorréncia entre as empresas privadas estimularia a pronta liquidagao
dos sinistros e a resolucao de divergéncias diretamente com os segurados;

A descentralizagdo dos servigos de seguros seria facilitada pela existéncia de
multiplas empresas privadas agindo no ambito local, portanto mais préximas as

ocorréncias de sinistros.

Argumentos a favor da adogdo de um regime amplo de concorréncia nas

atividades de seguros no Brasil

Maiores beneficios para a coletividade segurada seriam alcangados se se
adotasse o regime de ampla concorréncia entre empresas estatais, agindo com o
beneficio do seguro automatico e da reducéo de custos operacionais, e empresas
privadas, agindo sob o estimulo do lucro e do aprimoramento dos servigos
oferecidos;

O regime de ampla concorréncia traria o beneficio da “pulverizagdao das
responsabilidades” entre as empresas que operassem no setor, reduzindo-se o

risco inerente aos sinistros e a contratagdo do seguro estrangeiro.

Dessa maneira, Mello Fores sugeriu a adogdo do regime de ampla

concorréncia como a melhor alternativa para o setor de Seguro no Brasil. A ampla
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concorréncia atenderia aos preceitos constitucionais da livre iniciativa e da livre
competicdo, conferindo ao Estado fungdo supletiva a empresa privada; traria
beneficios a coletividade segurada em decorréncia da redugdo dos custos e do
aumento da qualidade dos servicos; e, além disso, favoreceria a “pulverizacdo das
responsabilidades”, reduzindo-se o risco do negocio e a contratacdo do servigo

estrangeiro.

3.4 Discussao na Terceira Comissado do Congresso Brasileiro para a Definigdo das

Reformas de Base

Apresentadas as teses e projetos sobre as Reformas Financeiras, foi instalada a
Terceira Comissdo do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base,
constituida por 19 congressistas com direito a voto, responsaveis pela apreciacao das
propostas apresentadas. As matérias discutidas na Terceira Comissdo foram: 1)
Reforma Bancéria; 2) Regulamentagdo das Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento; 3) Estatizacdo do Seguro no Brasil. Compuseram a Mesa Diretora dos
trabalhos: José Barbosa de Almeida (Presidente), Luiz Arrobas Martins (Secretario) e
Ernane Galvéas (Relator Geral). A orientagdo dada pelo Presidente da Terceira
Comisséao, acatada por todos, era a de que as opinides com tendéncias semelhantes
fossem agrupadas a fim de facilitar as votagdes, e a de que se evitasse pontos
secundarios da tematica a ser discutida.

Os trabalhos da Terceira Comissao consistiram em debater as teses propostas e
colocar todos os pontos pertinentes a essas teses em votacdo. A partir dos resultados
obtidos nas votacgdes foi elaborado um relatério contendo as resolugdes e propostas da
Terceira Comissdo, a ser encaminhado para a avaliagdo do Plenario do Congresso
Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base. No Plenario, essas resolugbes e
propostas foram votadas uma a uma, dando a oportunidade para que todos os
congressistas presentes dirimissem duvidas, comentassem o0s resultados e
propusessem emendas. A seguir estdo descritas as principais consideracdes feitas
pelos congressistas da Terceira Comissdo, muitas das quais reiteraram as opinides

contidas nos projetos e teses apresentados.
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3.4.1 Primeira Sessao (20/01/1963 — tarde)

As principais consideragdes e sugestdes da Primeira Sess&o foram:

a. Anapio Gomes:

- Criticou o Projeto 104, acusando-o de aumentar, desnecessariamente, a burocracia e
as despesas publicas ao colocar o BCB como ponte entre o 6rgao de cupula, o CMN, e
0 6rgao executivo de fato, o BB. Novamente levantou a tese, calcada em numeros, de
‘esvaziamento” do BB caso aquele Projeto fosse implementado, com repercussdes
desastrosas sobre as grandes empresas que do BB dependessem para suas operagoes
de crédito. Segundo Gomes, a razado para se defender o Projeto 104 era restringir a
autoridade do Poder Executivo no campo financeiro e cambial, mas que nem nesse
ponto era inovador, pois a responsabilidade pela constituicido do Conselho da SUMOC
dividia-se entre o Executivo e o Legislativo na medida em que a nomeacgéao de sete dos
seus nove Conselheiros dependeria de prévia aprovagéo do Senado Federal.

- Contrap0s o Projeto 104 ao bindmio SUMOC-BB enquanto alternativas colocadas para
a Reforma Bancaria, posicionando-se favoravelmente a continuidade do sistema
vigente, mas com ligeiras modificagcbes em sua estrutura; a SUMOC seria transformado
em CM e o BB seria reconhecido de jure como BC, sendo-lhe reservado as fungodes
executivas e de controle da politica monetaria. Ademais, o BB permaneceria exercendo
funcbes de Banco Comercial, mas em carater pioneiro e supletivo, evitando a

concorréncia com a rede bancaria privada.

b. Medeiros Guimaraes

- Decompds o balango do BB do final do primeiro semestre do exercicio 1962 (de
30/06/1962), a fim de, retirando-lhe as fungdes de BC e de Banco Rural que exercia,
comprovar a situagao de insolvéncia a que estaria condenado. Nessa simulagcdo, o BB

apresentaria:
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I Situacgéo financeira insustentavel, restando-lhe 0,75 cruzeiros de disponibilidade
para unidade de cruzeiro de exigibilidade a vista e a curto prazo;

il. Rentabilidade negativa na medida em que a retirada de 4/5 dos recursos
financeiros que manipulava nao sucederia uma redug¢ao proporcional dos custos
em razao da inelasticidade das despesas fixas (proventos do pessoal ativo e
inativo; honorarios da Diretoria e do Conselho Fiscal, amortizacdo de imdveis,

maquinas e equipamentos; instalagcao de agéncias).

- Sugeriu o reconhecimento juridico do BB como BC, e a incorporacdo da SUMOC e de
seu Conselho a estrutura do BB, neste integrando todas as Carteiras que exerciam
funcbes de Autoridade Monetaria. Assim como o Gal. Gomes, propds que o BB
continuasse operando carteiras de crédito, mas em carater pioneiro e supletivo, evitando

a concorréncia com a rede bancaria privada.

C. Faraco:

- Reiterou a tese de que o 6rgdo que executava a politica monetaria ndo poderia ser o
mesmo que fiscalizava o Sistema Bancario, porque nao teria sentido um érgéo fiscalizar
a si mesmo. Remeteu, em seguida, a discusséo a idéia original da criagdo da SUMOC
enquanto embrido de BC — 6rgao independente e distinto do BB a quem caberia
controlar a moeda e o crédito.

- Rebateu a tese de “esvaziamento” do BB caso o Projeto 104 fosse aprovado,
argumentando que o mesmo estabeleceria a “verdade contabil” do BB, ao destitui-lo de
uma receita artificial que fazia parecer que emprestava recursos préoprios, quando na
verdade emprestava recursos pertencentes ao TN. Segundo Faraco, o Tesouro emitia
papel-moeda, confiando-a a CARED, que a entregava ao BB para que a emprestasse
ao Governo. Os juros recebidos pelo BB nesse “circuito de emissao” seriam maiores do
que o que pagava a CARED, beneficiando-o pela prestagdo de um servigo
subvencionado pelo Tesouro, o que justificaria a encampagéo do servigo de emissdes
pelo BC.
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d. Peixoto Rocha:

- Retomou a proposta contida em seu projeto de lei, de, numa primeira etapa, reformar a
SUMOC e por meio de nova lei bancaria, criar um Conselho Nacional da Moeda e
Crédito independente do BB e responsavel pelas fungbes normativas, de controle e de
fiscalizagdo do BC. O BB continuaria com as fungdes executivas (inclusive a do

redesconto) da politica monetaria.

3.4.2 Segunda Sessao (21/01/1963 — manha)

As principais consideragdes e sugestdes da Segunda Sessao foram:

a. Medina Coeli:

- Opbs-se a encampacao das emissdes pelo BC e a transferéncia dos recursos da
Carteira de Crédito Agricola para Banco Rural conforme proposta do Projeto 104,
argumentando que isso destituiria o BB de flexibilidade em operar o crédito, o que traria

prejuizos para toda a rede bancaria.

b. Garrido Torres:

- Destacou que o problema central da Reforma Bancaria dizia respeito as normas de
formulacdo da politica da moeda e do crédito, sendo necessario, como defendeu
Faraco, uma nitida separagéo entre o 6rgao deliberativo e o 6rgao executivo. Contestou
a composicdo do Conselho da SUMOC, onde o Diretor-Executivo teria poderes
inferiores aos do Presidente do BB, e propds a criacdo de um Sistema Monetario que
subordinasse as operagbes do BB a politica econdmica tracada pelo Executivo e

conferisse maior independéncia ao CM.
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C. Genival Santos:

- Negou a existéncia do dilema retratado na fala do Gal. Gomes (Projeto 104 X Bindmio
BB-SUMOC), podendo-se perfeitamente acordar uma solu¢gdo de meio termo para a
Reforma Bancaria. Advogou em favor da separacéo entre as fungdes normativas e de
fiscalizagdo e as fungbes executivas da politica monetaria. Concordou com Peixoto
Rocha que a primeira modificagado deveria ser a transformag¢ao do Conselho da SUMOC
em CM, com atribuicées proprias de érgao normativo e mudangas em sua composigao,
mas propds o estabelecimento de ndo apenas uma Comissdo Consultiva como sugerira
0 mesmo, mas quatro (Crédito Rural, Crédito Comercial, Comércio Exterior e Cambio,
Investimentos e Mercado de Capitais), onde as instituicdes governamentais e os bancos
privados encontrariam representacdo. Ainda, destoando-se da proposta de Peixoto
Rocha, transferiria para a SUMOC a CARED (e nao apenas o Conselho Administrativo
da CARED), a CAMOB e a Caixa de Amortizagdo do Tesouro, aparelhando aquele com
instrumentos propicios a exercer, além da fiscalizagdo, fun¢cdes executivas de BC
(emissdo e redesconto) sem contato direto com o publico. Entretanto, preservaria, no
BB, a Carteiras de Crédito Agricola e a CACEX, evitando assim o “esvaziamento” da

grande instituicdo bancaria brasileira.

d. Ernane Galvéas:

- Defendeu que nao seria necessario modificar a estrutura do sistema de BC vigente
(SUMOC-BB), mas apenas aperfeicoa-la. Para tal, sugeriu Galvéas que a composicao e
o prazo de mandato dos Conselheiros da SUMOC deveriam ser alterados, no sentido de
Ihe conferir maior autonomia, e as operagbes do BB restringidas (como, por exemplo,
disciplinar as emissdes via CARED). Ou seja, para Galvéas, o que se requeria era o
aperfeicoamento institucional do sistema SUMOC-BB, conferindo “mais independéncia”
a SUMOC e “menos” ao BB.
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3.4.3 Terceira Sesséao (21/01/1963 — tarde)

Aberta a Terceira Sessdo da Terceira Comissao, seu Relator Geral, Ernane
Galvéas, para facilitar o encaminhamento das votagdes, procurou separar as posicoes e
sugestdes levantadas ao longo do debate sobre a Reforma Bancaria, bem como o
conteudo dos projetos apresentados. Havia consenso quanto a preméncia da criacéo de
um 6rgao de cupula com atribuicdbes plenas para exercer o poder de coergdo do
sistema, mas desacordos quanto a qual instituicio seria designada as fungdes
normativas da politica monetaria (CMN auténomo, SUMOC reestruturada, Conselho da
SUMOC incorporado ao BB, Conselho Nacional de Moeda e Crédito), bem como quanto
a composicdo que deveria ter aquele o6rgao (Conselho amplo ou restrito, qual
representacado). Essas divergéncias em relagdo ao érgao de cupula, no entanto, como
assinalou Nilo Neme, poderiam ser facilmente conciliadas, ficando os verdadeiros
pontos de discordia por conta do 6rgao executivo.

Galvéas identificou duas tendéncias gerais e quatro correntes de opinides a
respeito da matéria, a partir das quais as votagdes deveriam ser iniciadas. A primeira
tendéncia era formada por aqueles que sugeriram mudangas na estrutura do Sistema
Bancario brasileiro; a segunda, por aqueles que sugeriram apenas a adog¢ao de algumas
medidas institucionais visando aperfeicoa-lo. As quatro correntes de opinido foram

divididas da seguinte forma:

1. Criacdo do BCB (extinguindo-se, paralelamente, a SUMOC, a CARED e a
CAMOB), sendo-lhe transferidas todas as fungdes caracteristicas de BC que
estivessem sob a responsabilidade da SUMOC e do BB (Projeto 104 — Faraco);

2. Ampliagédo da estrutura e atribuicdes da SUMOC mediante a transferéncia, para
esta, dos servicos do meio circulante (CARED, CAMOB e Caixa de Amortizacao),
transformando a SUMOC em BC, mas conservando, no BB, as fungdes de Banco
Rural (Carteira de Crédito Agricola) e de Comércio Exterior (CACEX) (Genival
Santos);

3. Incorporagao da SUMOC e de seu Conselho ao BB, concentrando neste todas as

fungdes caracteristicas de BC (Medeiros Guimaraes);
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4. Preservagdo da estrutura do sistema de BC consubstanciada no binémio
SUMOC-BB, havendo a necessidade apenas de aperfeigoa-la (mudar a
composi¢cao e o prazo de mandato dos Conselheiros da SUMOC, disciplinar o
circuito de emissdes e as operagdes do BB, entre outros) (Gal. Gomes, Peixoto

Rocha, Galvéas).

Apoés a identificagdo das correntes de opinidao formada, os congressistas fizeram
a primeira votagdo da Terceira Comissdo, respondendo a seguinte pergunta: a
Comissao vota a favor ou contra a concentracao das fungdes plenas de BC no BB?

A questdo contrapunha, claramente, a corrente de Medeiros Guimaraes as
demais. A proposta de Medeiros Guimaraes foi rechacada por todos em primeira
votacao sob a alegacao de que transferiria, para dentro do BB, o CM, ndo separando as
funcdes comerciais do BB das fungdes de BC, o que poderia prejudicar a execugao da
politica econbmica definida pelo Executivo. Votaram contra: Barbosa de Almeida
(Presidente), Luiz Arrobas Martins (Secretario), Ernane Galvéas (Relator), Leite
Barbosa, Costa Boucinhas, Jamil Baildo, Medina Coeli, Redig Campos, Mello Flores,
Anapio Gomes, Ramiz Gattas, Cabral de Menezes, Nilo Neme, Peixoto Rocha, Genival
Santos, Garrido Torres, Geraldo Vidigal, Dias de Moura, Toledo Pizza Filho; absteve-se
Medeiros Guimaraes'®.

Votada a primeira questao, foi constituido um Grupo de Trabalho com cinco
representantes das trés correntes de opinido restantes, com o objetivo de estudar
possiveis solugdes conciliatdrias entre elas'®*. As conclusdes a que chegou o Grupo de
Trabalho foram submetidas a apreciacao da Terceira Comissdo na Quarta Sessao que

sera visto a seguir.

' Medeiros Guimaraes, ao ver-se isolado nos debates da Terceira Comiss&o, passou a apoiar a solugao

mais proxima a sua, a de Peixoto Rocha.

24 Faziam parte do Grupo de Trabalho os congressistas Genival Santos (Relator do Grupo de Trabalho),
Geraldo Vidigal, Peixoto Rocha, Luiz Arrobas Martins (Secretario da Terceira Comissado) e Ernane
Galvéas (Relator Geral da Terceira Comissao).
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3.4.4 Quarta Sessao (22/01/1963 — manha)

Chegou-se, com a exceg¢ao da opinido de Ernane Galvéas (voto vencido), a um
acordo, nas discussdes do Grupo de Trabalho formado pela Terceira Comissao, em
torno da transformacdo do Conselho da SUMOC em CM, com todas as atribui¢cdes
normativas de BC. Esse CM teria 0 mesmo numero de membros demissiveis ad nutum
(pelo Presidente da Republica) e de membros com mandatos fixos (nomeados pelo
Presidente da Republica). Seriam demissiveis ad nutum: o Ministro da Fazenda
(Presidente do Conselho com direito ao voto de Minerva), o Ministro do Planejamento, o
Presidente do BB, o Presidente do BNDE e o Diretor-Executivo da SUMOC; teriam
mandatos fixos: um banqueiro a ser indicado de uma lista triplice pelo setor bancario
privado, e mais quatro membros, todos escolhidos pelo Presidente da Republica, sob
prévia aprovagdao do Senado Federal, anualmente se renovando o mandato de um
deles. Funcionariam, paralelamente as atividades do CM, quatro Comissdes Consultivas
especializadas em crédito (Crédito Rural, Crédito Comercial, Investimentos e Mercado
de Capitais, Comércio Exterior e Politica Financeira), com fun¢des de consulta e
assessoramento e presididas por membros do CM, conforme proposicao de Genival
Santos.

Havendo unanimidade em torno da criacdo do CM, o Grupo de Trabalho passou a
examinar qual deveria ser e como deveria se organizar o 6rgdo executivo da politica
monetaria — este o ponto mais polémico da Reforma. As solucbes apresentadas se

dividiram em trés blocos, a saber:

1. Transferir para a SUMOC as fungdes executivas dos 6rgaos governamentais e do
BB, ficando aquela responsavel por uma gama de atividades que incluia a
fiscalizacdo bancaria (Inspetoria Geral de Bancos e FIBAN), o redesconto
(CARED), o servico de emissao (CARED, CAMOB e Caixa de Amortizagao) e a
guarda dos depositos obrigatérios; o BB permaneceria como o Tesoureiro do

Governo, e teria preservado as suas Carteiras comerciais, como a Carteira de
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Crédito Agricola (caso ndo se aceitasse a criagdo do Banco Rural) e a CACEX'®,
além do servigo de compensagdo de cheques (Camara de Compensagao)
(Genival Santos, Arrobas Martins, Geraldo Vidigal);

2. Transferir para o Conselho da SUMOC, o érgao normativo do Sistema Monetario,
somente as atribuicdes do Conselho Administrativo da CARED (fixagao das taxas
de redesconto), permanecendo as fungbes executivas de BC, inclusive as do
redesconto e do recebimento dos depdsitos compulsérios a ordem da SUMOC,
com o BB (Peixoto Rocha);

3. Nao modificar a estrutura do sistema de BC prevalecente, mas somente
aperfeicoa-la com o objetivo de disciplinar as emissdes de papel-moeda e as
operacoes de crédito do BB. A SUMOC deveria, assim, continuar apenas com
suas fungdes fiscalizadoras (Inspetoria Geral de Bancos acrescida das
atribuicdes da FIBAN) e com seu Departamento Econémico, havendo apenas a
necessidade de fazer modificagdes na composi¢cao do seu Conselho no sentido

de Ihe conferir maior autonomia (Galvéas).

Inicialmente, Luiz Arrobas Martins e Geraldo Vidigal desejavam transferir para a
SUMOC também a funcédo de Tesoureiro do Governo, mas cederam nesse ponto com
vistas a harmonizar as tendéncias divergentes do Grupo de Trabalho. O Gal. Anapio
Gomes e Medina Coeli discordaram da primeira opgao por ndo enxergar nela diferenca
significativa em relacdo do Projeto 104, a medida que, ao transferir érgdos executivos
(CARED e CAMOB) para a SUMOC, se estaria “esvaziando” o BB e criando um BC
como o pretendido por Faraco, apenas com outra nomenclatura'?®.

Foram colocados, para votagdo, as sugestdes apresentadas pelo Grupo de
Trabalho, comegando pelo problema do estabelecimento do CM. Nao havendo, como ja
era esperado, disposi¢des em contrario a constituicdo de um 6rgao normativo no lugar

do Conselho da SUMOC, que seria extinto, o Presidente da Terceira Comissdo passou

> A regulamentagio do comércio exterior e do cambio foi entendida, no entanto, como fungdo
deliberativa do Estado.
126 Geraldo Vidigal advertiu que havia diferencas entre as solugdes agrupadas no bloco um do Grupo de
Trabalho e as que integravam o Projeto 104, pois este retirava do BB a Carteira de Crédito Agricola,
passando-a para o Banco Rural (a ser criado), e transferia para o BCB (também a ser criado) as fungbes
de Banco do Governo.
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ao exame do segundo ponto: a quem caberia as fungdes executivas da politica
monetaria — SUMOC, BB ou BCB (a ser criado). Polarizavam, nessa questdo, as
solucdes apresentadas por Genival Santos e Peixoto Rocha. Fez o Presidente, entéo, a
seguinte proposicao para ser votada nominalmente: “o 6rgdo executivo da politica
tracada pelo Conselho sera a Superintendéncia da Moeda e do Crédito?” (Segunda
Parte, Quarta Sessao, p. 36).

Responderam afirmativamente: José Duarte Barbosa de Almeida, Redig de
Campos, Mello Flores, Cabral de Menezes, Genival Santos, Nilo Neme, Fabio Nusdeo,
Garrido Torres, Geraldo Vidigal e Luiz Arrobas Martins, num total de dez votos.
Responderam negativamente: Jamil Bailao, Armando Caropreso, Medina Coeli, Ernane
Galvéas, Anapio Gomes, Petrénio Medeiros Guimaraes, Ramiz Gattas, Constantino lani

e Peixoto Rocha, num total de nove votos.

3.4.5 Quinta Sessao (22/01/1963 — tarde)

O Relator Geral da Reforma Bancaria, Ernane Galvéas, ndo pode comparecer a
Quinta Sessdo, que versou sobre as teses e projetos a respeito das Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investimento, para o qual se dedicaram o CNE e Boucinhas, e
da estatizacdo do Seguro no Brasil, para o qual dedicou-se Mello Flores. As principais

consideragdes e sugestdes apresentadas a esta Sessao foram as seguintes:

a. Boucinhas:

- Ponderou que sua apresentagcédo nao correspondia exatamente a uma tese, mas a um
conjunto de opinides e sugestbes para aperfeicoar o anteprojeto do CNE, com o qual
concordava. Observou que as Sociedades de Financiamento surgiram no Brasil para
atender aos crescentes requisitos de crédito de médio prazo, ndo contemplado pelo
sistema bancario. O crédito de médio prazo ampliaria a produ¢do em massa da industria
de bens de consumo duravel, particularmente do setor automobilistico. Para isso, seria
preciso expandir o mercado de crédito ao consumidor segundo principios de captacao e

aplicacdo de recursos sustentaveis. Aduziu ainda, sobre as Sociedades de
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Financiamento, que a colocagdo de titulos, agcbes e obrigagdes teria que ser
regulamentada adequadamente a fim de proteger tomadores dos riscos que envolvem o
negocio. Discordou Boucinhas da coibi¢do de diretores integrarem as Sociedades de
Financiamento e Investimento e os bancos depositarios dos valores dos fundos de
participacdo pertencentes a essas Sociedades, mas considerou viavel atenuar o limite
de operacbes das Sociedades — fixado, no anteprojeto do CNE, em 10 vezes o
montante do capital mais reservas livres — para 20 vezes, ainda mais se se criasse um
orgao de cupula (BC) para fiscalizar o cumprimento de tais operagdes. O BC traria
flexibilidade as operagdes das Sociedades conforme a conjuntura econbémica,
integrando-as a politica de crédito, ndo sendo necessario estabelecer em lei limites as

mesmas.

b. Garrido Torres:

- Interpelou com vistas a alterar o andamento da discussao, alegando que seria
inoportuno discutir, no “Congresso”, minucias acerca da regulamentacdo das
Sociedades de Financiamento e Investimento contidos no anteprojeto do CNE; que o
“Congresso” deveria priorizar a discussao a respeito do financiamento de médio prazo
da economia brasileira e do desenvolvimento do mercado de capitais em bases
democraticas, isto &, incentivando a abertura das empresas e a participagao publica no
mercado financeiro. Nao bastaria, nesse sentido, aprimorar a fiscalizacdo das
Sociedades de Financiamento e Investimento; seria preciso sanear o mercado de titulos,
revisar a legislagao sobre as Sociedades Andnimas e as Bolsas de Valores, conferindo-
Ihes papel mais ativo na mobilizagdo de recursos, e redefinir a fungédo do Estado no

financiamento de empresas estatais.

C. Barbosa de Almeida:

- Ainda que aceitasse a orientagéo sugerida por Garrrido Torres, argumentou que a fala

de Boucinhas poderia ser resumida em uma diretriz de ordem gerais: a de nao se fixar —
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em lei — limites as operagbes das Sociedades de Financiamento e Investimento,
submetendo-os a fiscalizagéo e a politica de crédito tragada pelos 6rgaos competentes.

d. Nilo Neme:

- Concordou com a orientagdo proposta por Garrido Torres, dizendo-se favoravel a
discussao do problema do crédito e do mercado de valores mobiliarios como um todo, e
nao somente dos dispositivos do anteprojeto do CNE, para o qual contribuiu renomados
especialistas na matéria. Com relacdo ao sistema de crédito no Brasil, afirmou, no que
foi secundado pela fala de Ramis Gattas, que havia um hiato a considerar: a medida que
o BNDE respondia basicamente por empreendimentos de infra-estrutura e a CREAI, em
sua maior parte, pelo financiamento da matéria-prima, carecia a pequena e média
industria empréstimos de médio e longo prazo. Sugeriu que se constituisse uma
Subcomissédo incumbida de discutir com maior amplitude a matéria. A sugestdo foi
aceita pelos congressistas, tendo sido designado Nilo Neme, Boucinhas e Garrido

Torres para a Subcomisséo.

Apos a formagao da Subcomissao para estudar o problema da regulamentacao
do crédito, financiamento e investimento, o Presidente da Mesa passou a discussao da
regulamentacdo da concorréncia no setor de Seguro no Brasil; mais precisamente,
colocou em votagéo a tese de Mello Flores sobre a estatizacdo do Seguro, apesar do
autor nao estar presente no “Congresso” naquele momento. Barbosa de Almeida leu,

entdo, a concluséao da tese, a qual dizia:

A melhor solugéo para os negoécios de seguro no Brasil € a de ampla concorréncia, em que disputem, nao
s6 as empresas privadas, com a sua preocupagao de lucro e aperfeicoamento de servigos, aliada a sua
flexibilidade operacional, mas também os 6rgaos estatais, beneficiados com as isen¢des e favores de que
desfrutam as atividades governamentais, mas sem quaisquer privilégios injustificados (CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Trabalhos da Terceira Comiss&o, Quinta

Sessdo, p. 46).

A conclusao foi aprovada por unanimidade, encerrando-se os trabalhos da Quinta

Sessao.
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3.4.6 Sexta Sessao (23/01/1963)

A Subcomissdao formada com o objetivo de ampliar a tese protagonizada por
Boucinhas trouxe, para a Sexta Sessao, os resultados de seu trabalho, tendo como
Relator Nilo Neme. Foram contemplados os seguintes temas para discussao: reforma da
legislacao da Bolsa de Valores, instituicdo da lei para as Sociedades de Financiamento
e Investimento, desmobilizacdo de recursos do TN aplicados em acbes e empresas
industriais, fiscalizagdo da subscricdo publica de acdes e elaboracdo de politica de
crédito que atendesse as necessidades das empresas. O projeto de resolugdo de Nilo
Neme, Boucinhas e Garrido Torres fez o parecer e as recomendacbes abaixo

transcritas:

Quanto ao Mercado de Capitais

Considerando:

Que o processo de desenvolvimento equilibrado da economia nacional requer recursos adequados de
capital;

Que, para tanto, faz-se mister a captagao das poupangas populares e sua aplicagdo em empreendimentos
produtivos, tendo em vista a insuficiéncia das fontes tradicionais de capital,;

Que as crescentes necessidades de capital tendem a conduzir a abertura das empresas e a participagéo
do publico;

Que essa tendéncia deve ser estimulada para representar meio de participacdo da coletividade nos
beneficios resultantes do desenvolvimento econdmico e, ao mesmo tempo, difundir o habito da poupanca;
Que entre as reformas de base inclui-se a que visa a mobilizar a poupanga do povo em favor do
desenvolvimento, segundo processos democraticos, como das mais importantes;

Que, nesse sentido, devem ser tomadas medidas para desenvolver e fortalecer o mercado de capitais, de
forma a facilitar a participagdo popular e resguardar os interesses dos tomadores do capital das
empresas;

Recomenda-se:

1 — Que seja atualizada a lei das sociedades andnimas, de forma a resguardar os direitos das minorias,
regular de maneira eficiente o exercicio dos diretos dos acionistas e a simplificar a subscri¢cao e circulagao
de agdes;

2 — Que seja atualizada a legislacéo referente as Bolsas de Valores para que possam melhor contribuir
para a ampliagdo do mercado mobiliario;

3 — Que sejam oferecidas vantagens de origem fiscal aos rendimentos das agdes, de forma a atrair o
interesse dos possuidores de poupanca;

4 — Que sejam adotadas normas rigorosas de fiscalizagdo na subscricéo publica de titulos;

5 — Que para melhor habilitar o Estado em sua fungéo pioneira e supletiva, legitima nos paises em fase de
desenvolvimento, sejam oferecidas ao povo as agdes das diferentes empresas pertencentes total ou
parcialmente ao Estado ou a 6rgéos dele dependentes, permitindo-lhe participar em maior medida dos
empreendimentos do Estado e, ao mesmo tempo, ensejando nova aplicagdo dos recursos assim
arrecadados.
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Quanto ao financiamento a prazo médio

Considerando:

Que um dos problemas da presente fase da economia brasileira € a falta de fontes adequadas de
financiamento de capital de giro para efeito da produgao e das vendas;

Que o financiamento a prazo médio enquadra-se entre as operagdes de crédito que devem ser praticadas
por instituicbes especializadas destinando-se a fornecer capitais de giro as empresas além dos prazos
permitidos aos bancos comerciais;

Que a principal finalidade desse tipo de crédito € a de manter em condi¢cbes estaveis a demanda de
produtos de consumo duravel e semi-duravel;

Recomenda-se:

Que na politica de crédito sejam fixadas normas reguladoras do financiamento a prazo médio para fazer
face as necessidades do capital de giro das empresas industriais e comerciais.

Quanto a regulamentacdo das sociedades de financiamento e investimento

Considerando:

Que as sociedades de financiamento e investimento constituem parte integrante do sistema de crédito do
Pais e ja atingiram nivel de desenvolvimento bastante significativo, entende o Congresso que o
anteprojeto de lei elaborado pelo Conselho Nacional de Economia e submetido a sua apreciagao satisfaz,
nas suas linhas gerais, as atuais necessidades do mercado de capitais e de crédito a prazo médio e deve
ter seu estudo acelerado no Congresso Nacional, de modo a transformar-se rapidamente em lei.
(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Trabalhos da Terceira
Comissao, Sexta Sesséo, p. 47-8).

O Presidente da Mesa, Barbosa de Almeida, colocou em discussdo o parecer e
as recomendacgdes da Subcomissao, havendo discordancias no que se refere aos itens
4 e 5 das recomendacbes para o Mercado de Capitais. Essas discordancias dos

congressistas podem ser resumidas da seguinte maneira:

a. Gal. Gomes:

- Discordou do item 5 das resolugdes para o Mercado de Capitais, em particular quanto
a inclusdo do BB na recomendacéo de se obrigar as empresas de economia mista e
estatais disponibilizarem suas agbdes a participagdo do publico. Segundo Gomes, o
controle do setor publico sobre as atividades do BB poderia se perder se assim se

procedesse.
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b. Mello Flores:

- Argumentou que nao haveria perda de controle do setor publico sobre as empresas
estatais, mesmo que o governo conservasse apenas 20% do capital, porque a
subscricdo de titulos ndo daria ao portador o direito ao voto. Ademais, que a

recomendacao tinha em vista as empresas industriais, e ndo o BB.

C. Garrido Torres:

- Argumentou que a participacdo publica no capital das empresas estatais e de
economia mista levou em consideragcao um condicionante: a escassez de capitais para
os investimentos dessas empresas, 0 que obrigaria 0 governo a recorrer ao instrumental
inflacionario para financia-las; e uma orientacdo: a democratizacdo do capital, em que o

Estado assumiria fungao pioneira e supletiva a iniciativa privada.

d. Geraldo Vidigal e Medeiros Guimaraes:

- Fazendo coro ao protesto do Gal. Gomes, defenderam que a resolugcdo deveria
especificar validade apenas para as empresas industriais, ainda assim restrita a
subscricdo de acdes sem direito a voto, e que o BB deveria ficar sob controle estatal,

como autarquia federal.

e. Redig Campos:

- Solicitou, quanto ao item 4 das resolucdes relativas ao Mercado de Capitais, que se
incluisse as empresas privadas na fiscalizagdo mais rigorosa para a subscricao de
titulos em geral. Nilo Neme discordou, alegando que seria uma intervengao estatal nas
atividades do setor privado que aumentaria desnecessariamente o processo burocratico

para a comercializacao de titulos.
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ApOs a discussao, o Presidente da Mesa pds em votagao os itens conflitantes das
resolucdes, isto €, os itens 4 e 5 relativos ao Mercado de Capitais. O item 4 foi
aprovado sem alteragdes na redacgao original; a aprovagéao do item 5, com 13 votos a
favor e 8 contra, foi condicionada a restricdo expressa da resolugdo aos
empreendimentos industriais, como defendera o Gal. Gomes, Geraldo Vidigal e
Medeiros Guimardes'?’. Votaram pela manutencao literal da redagdo da Subcomiss&o:
Barbosa de Almeida, Redig Campos, Cabral de Menezes, Mario Maia, Nilo Neme,
Garrido Torres, Francisco Pinto Jr e Arrobas Martins; votaram pela restricdo expressa
quanto a inclusdao dos empreendimentos industriais: Camillo Ansarah, Jamil Baildo,
Armando Caropreso, Medina Coeli, Mello Flores, Ernane Galveas, Anapio Gomes,
Petrénio Guimarades, Ramiz Gattas, Fabio Nusdeo, Peixoto Rocha, Genival Santos e
Geraldo Vidigal.

Apdés a votagcdo das recomendagbes da Subcomissdo, os congressistas
retomaram os trabalhos sobre a Reforma Bancaria, ndo avangando porém, até o final da

Sexta Sessao, o que fora discutido anteriormente.

3.4.7 Sétima Sessao (24/01/1963)

Tendo sido aprovada a proposicao de que caberia a SUMOC as fungdes
executivas da politica monetaria, deu-se sequéncia as votagdes, comecando pelas
atribuicbes que caberiam ao 6rgao executivo, conforme sugerido por Nilo Neme, sendo

aprovadas as resolugdes abaixo:

l. Fiscalizar todas as atividades bancarias, inclusive o cambio, a rede bancaria
nacional, o BB, as Companhias de Investimento e Financiamento, as
Cooperativas de Crédito e Caixas Econdmicas (19 votos a favor e 1 abstencao);

Il. Fixar o limite do redesconto para cada banco e supervisionar sua execugao, com
duas formulas a considerar: 1) transferir as fungdes do redesconto para a
SUMOC, as quais seriam delegadas ao BB enquanto necessario ou conveniente;

2) transferir para a SUMOC somente as atribuicdes do Conselho Administrativo

"2 A nova versdo do projeto de resolugéo foi encaminhada para apreciagdo da Sétima Sessao Plenaria do

“Congresso” (ver 3.5.1.2).
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da CARED, permanecendo o BB com a responsabilidade executiva do
redesconto. A primeira formula foi a vencedora, com 12 votos a favor e 8 contra;

. Responsabilizar a SUMOC pelos servigos de emissédo de papel-moeda (14 votos
a favor, 6 contra e 1 abstencgéo);

V. Guarda dos depositos compulsorios para utiliza-los conforme resolugdes do CM
(13 votos a favor, 7 contra e 1 abstengéao);

V. Regular a execugéo do servigo de compensacéao de cheques (19 votos a favor, 1

contra e 1 abstengao);

As resolugdes elaboradas por Nilo Neme foram acrescentadas estas duas outras,
por sugestao, respectivamente, de Antdnio Mercado e Genival Santos, com os seguintes

resultados na votagao:

VI. Executar a politica cambial e de comércio exterior tragada pelo CM (10 votos a
favor, 4 contra e 1 abstengéo);

VIl.  Os servicos que a SUMOC ndo possa executar de imediato poderdo ser
delegados ou contratados com o BB, no todo ou em parte, segundo as
necessidades ou conveniéncias (12 votos a favor, nenhum contra e trés

abstencoes).

Posteriormente, passou-se a discussao sobre a composi¢cdao do CM e a criagao
das Comissbdes Consultivas sugeridas na Quarta Sessdo pelo Grupo de Trabalho.
Ambas foram, como era esperado, aprovadas, mas nao foi aceita a proposicao de um
dos membros com mandato fixo ser representante do sistema bancario privado,
tampouco do CNE. Por sugestdo do Gal. Anapio Gomes, todos os membros com
mandato fixo seriam nomeados pelo Presidente da Republica sob prévia aprovacao do
Senado Federal.

A votagcdo seguinte, também previsivel em razdo do estabelecimento, junto ao
CM, de uma Comissao Consultiva de Crédito Rural, foi quanto a proposta de criagcao de
um Banco Rural. Foi aprovada por unanimidade a resolugdo formulada por Ernane

Galvéas, condenando a criagao imediata de um Banco Rural, devendo a referida



138

Comissé&o preparar e rever os programas anuais de crédito agropecuario, acrescido de
mais dois itens preparados por Constantino lani, sugerindo a elaboragdo, desde ja, de
um programa de crédito rural que levasse em conta uma participagdo crescente do
sistema bancario privado e a intensificacdo da assisténcia técnica aos pequenos e
meédios agricultores.

Quanto ao ultimo tema da Reforma Bancaria — a Legislagcdo Bancaria — foi
aprovada, por unanimidade, a resolucao feita pelo Relator Geral, Ernane Galvéas,
recomendando ao Governo Federal a constituicdo imediata de um grupo de trabalho
para rever a lei bancaria em vigor e preparar um anteprojeto de lei a ser encaminhado

ao Congresso Nacional.

3.5 Sétima Sessao Plenaria do Congresso Brasileiro para a Definigao das
Reformas de Base (25/01/1963)

Concluidos os trabalhos da Terceira Comissdo, foram encaminhados as
discussodes e os relatdrios contendo as resolucdes sobre as Reformas Financeiras para
a apreciagado do Plenario do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base (Sétima Sessao Plenaria). As resolucbes sobre a Reforma Bancaria foram
divididas em trés partes: a primeira tratou da criacdo de um CM e de um BC; a segunda,
da criagdo do Banco Rural; a terceira, da elaboragcdo de uma Legislacdo Bancaria. As
resolucdes sobre as Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento também
foram divididas em trés blocos (mercado de capitais, financiamento a prazo médio e
regulamentacao das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento), enquanto a
estatizacdo do Seguro mereceu uma unica recomendagao geral. A Mesa Diretora do
Plenario foi composta pelo Gal. Edmundo Macedo Soares, José Garrido Torres
(Secretario), Ernane Galvéas (Relator) e Celestino Sa Freire Basilio (membro). Nas
proximas subsecgdes serao vistas as resolugbes encaminhadas, e como foram recebidas

pelo Plenario.
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3.5.1 As resolugdes da Terceira Comissdo do Congresso Brasileiro para a Definicdo das
Reformas de Base

3.5.1.1 Resolucdes sobre a Reforma Bancaria
1. Primeira Resolugao:

De acordo com as conclusdes gerais da Terceira Comissdo, as entidades
destinadas a elaborar as diretrizes da politica monetaria nacional e executa-la estavam
inadequadamente arranjadas para uma gestao eficiente dessa politica. Para atingir esse
objetivo, deveriam as fun¢des normativas e executivas da Autoridade Monetaria serem
realizadas por entidades distintas — com finalidades e atribuigdes estritamente
delimitadas —, cabendo a primeira fungdo a um 6rgao de cupula (CMN) com amplos
poderes deliberativos, e a segunda a um érgao executivo (BC) aparelhado com todos os
instrumentos necessarios para exercer com plenitude suas operacbes com a rede
bancaria oficial e privada do sistema. O BB permaneceria operando como “bazar de
crédito”, com todas as suas linhas de financiamento (rural, industrial e comercial), e

como Banco do Governo. A primeira resolugao foi assim redigida:

| — A criagdo do Conselho Monetario Nacional, com todas a fungdes normativas de politica monetaria, e
assim constituido:

a) Ministro da Fazenda — Presidente

b) Ministro para Assuntos de Planejamento

c) Diretor-Executivo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito

d) Presidente do Banco do Brasil S.A

e) Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

f) Quatro outros membros com mandatos de 4 anos, distribuidos de forma a que cada ano termine um
deles, nomeados pelo Presidente da Republica, com a aprovagédo do Senado Federal, dentre pessoas de
conhecimentos especializados num dos seguintes campos: comércio exterior e cambio; crédito rural;
crédito comercial; investimento e mercado de capitais.

Il — Criagdo, no Conselho Monetario, de pelo menos quatro Comissbes Consultivas, de carater
permanente, como 6rgéos de assessoramento, iniciativa e consulta, para assuntos de crédito rural, crédito
comercial e industrial, comércio exterior e cambio, investimentos e mercados de capitais, cada uma delas
presidida por um dos Conselheiros de mandato certo.

Il — Atribuicdo das seguintes fungdes a Superintendéncia da Moeda e do Crédito:

1°) Fiscalizagdo das atividades da rede bancaria nacional, oficial e privada, das companhias de crédito,
financiamento e investimento, das cooperativas de crédito e das caixas econémicas;
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2°) Exercicio das fungdes de redesconto, as quais seriam delegadas Banco do Brasil S.A enquanto
necessario ou conveniente;

3°) Servigos de emissao;

4°) Recebimento e guarda dos depdsitos compulsérios da rede bancaria, para utiliza-los de acordo com as
normas tragadas pelo Conselho Monetario;

5°) Disciplina do servigo de compensagéo de cheques;

6°) Execugéo da politica cambial e de comércio exterior tragada pelo Conselho Monetario.

IV — Os servigos decorrentes do exercicio das fungbes atribuidas a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito poderdo ser delegados ou contratados, no todo ou em parte, segundo as necessidades ou
conveniéncias

(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima
Sessédo Plenaria, p. 15-6).

2. Segunda Resolugao:

Com relagéo a criagdo de um Banco Rural a fim de atender as necessidades de
financiamento da agricultura e da pecuaria brasileira, a Terceira Comissao entendeu que
a Carteira de Crédito Agricola do BB atendia, “razoavelmente”, as necessidades de
financiamento da produgao agropecuaria e que nao se poderia esperar suprir a falta de
recursos financeiros para esse setor com a criacdo imediata de uma nova instituicao
especializada. Para a Terceira Comissdo, a coordenagédo do crédito agricola com os
orgaos governamentais teria que ser aperfeicoada, bem como com o sistema bancario
privado, tendo em vista modernizar os métodos de produgdo e melhorar as condigbes
de vida da populagao rural. A Terceira Comissao recusou, nesse caso, a proposta de
criacdo de um Banco Rural, solicitando a Comissao Consultiva de Crédito Rural (a ser
criada), preparar um programa de financiamento agropecuario e submeté-lo a

apreciacdo CMN. Seguiu-se, entdo, a segunda resolugao:

| — Manifestar-se contra a criagdo imediata de um Banco Rural, nos termos das proposigdes em curso no
Congresso Nacional.

Il — Que a Comissdo Consultiva sobre politica de crédito agropecuario, a ser criada junto ao Conselho
Monetario Nacional, na qualidade de érgéo assessor e de consulta, tenha a finalidade de preparar e rever
o Programa Anual de Crédito Agricola, a ser submetido a aprovagao do referido Conselho.

Il — Recomendar ao Poder Executivo que, enquanto as medidas anteriores ndo forem concretizadas, seja
elaborado desde ja um programa de crédito rural, compreendendo a participacdo do sistema bancario
privado.

IV — Recomendar aos 6rgdos competentes a intensificagdo dos programas de assisténcia técnica
associada ao crédito aos pequenos e medios agricultores

(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima
Sessao Plenaria, p. 17).
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3. Terceira Resolucgéo:

A Legislagdo Bancaria brasileira foi considerada pelos congressistas, por
unanimidade, ultrapassada, constituindo-se de dispositivos fragmentados e esparsos,
destituida de instrumentos disciplinares que garantissem aos 6rgaos de fiscalizacéo e
controle a autoridade necessaria para atender aos designios da execugdo de uma

politica monetaria eficiente. Resolveu a Terceira Comissao, a partir disso:

| — Recomendar ao Governo Federal que constitua imediatamente um Grupo de Trabalho com a finalidade
especial de rever toda a legislagdo bancaria em vigor e as medidas indispensaveis ao seu
aperfeicoamento, €, no mais breve prazo possivel, elaborar um anteprojeto de lei a ser encaminhado ao
Congresso Nacional.

Il — Encaminhar ao Poder Executivo, a titulo de subsidio, para fins previstos no item anterior, os diversos
trabalhos que, sobre a matéria, foram apresentados ao “Congresso Brasileiro para a Definicao das
Reformas de Base

(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima
Sessédo Plenaria, p. 18).

3.5.1.2 Resolugdes sobre a regulamentacao das Sociedades de Crédito, Financiamento

e Investimento

Como foi visto (item 4.4.5), por sugestdo de Garrido Torres, as discussdes sobre
as Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento foi ampliada, abrangendo
problemas relacionados ao esquema de financiamento da economia brasileira e a
funcdo do Estado nesse esquema. Foi formado, durante a Quinta Sessao da Terceira
Comissao, uma Subcomissao, composta dos congressistas Nilo Neme, Boucinhas e
Garrido Torres para preparar o projeto de resolugao versando sobre esta tematica:
reforma da legislagéo sobre as Bolsas de Valores; instituicdo da lei sobre as Sociedades
de Crédito, Financiamento e Investimento; desmobilizacdo de recursos do Tesouro
aplicados em acgdes de empresas industriais; fiscalizagcdo da subscrigdo publica de
acgodes; e fixagao de politica de crédito para atender, a prazo médio, as necessidades de
capital de giro das empresas. As recomendacgdes elaboradas pela Subcomissdo e

levadas a Plenario foram:
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1. Mercado de Capitais

Considerando:

Que o processo de desenvolvimento equilibrado da economia nacional requer recursos adequados de
capital;

Que, para tanto, faz-se mister a captacédo das poupangas populares e sua aplicagdo em empreendimentos
produtivos, tendo em vista a insuficiéncia das fontes tradicionais de capital,;

Que as crescentes necessidades de capital tendem a conduzir a abertura das empresas e a participagéo
do publico;

Que essa tendéncia deve ser estimulada para representar meio de participacdo da coletividade nos
beneficios resultantes do desenvolvimento econdmico e, ao mesmo tempo, difundir o habito da poupanca;
Que entre as reformas de base inclui-se a que visa a mobilizar a poupanga do povo em favor do
desenvolvimento, segundo processos democraticos, como das mais importantes;

Que, nesse sentido, devem ser tomadas medidas para desenvolver e fortalecer o mercado de capitais, de
forma a facilitar a participagdo popular e resguardar os interesses dos tomadores do capital das
empresas;

Recomenda-se:

1 — Que seja atualizada a lei das sociedades andnimas, de forma a resguardar os direitos das minorias e
facilitar o processo de tradi¢gao das agdes;

2 — Que seja atualizada a legislacéo referente as Bolsas de Valores para que possam melhor contribuir
para a ampliagdo do mercado mobiliario;

3 — Que sejam oferecidas vantagens de origem fiscal aos rendimentos das agdes, de forma a atrair o
interesse dos possuidores de poupanca;

4 — Que sejam adotadas normas rigorosas de fiscalizagdo na subscrigao publica de titulos;

5 — Que para melhor habilitar o Estado em sua fung¢ao pioneira e supletiva, legitima nos paises em fase de
desenvolvimento, sejam oferecidas ao povo as agdes das diferentes empresas industriais pertencentes
total ou parcialmente ao Estado ou a 6rgaos dele dependentes, permitindo-lhe participar em maior medida
dos empreendimentos do Estado e, ao mesmo tempo, ensejando nova aplicacdo dos recursos assim
arrecadados.

(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima
Sessédo Plenaria, p. 19-20).

2. Financiamento a prazo médio

Considerando:

Que um dos problemas da presente fase da economia brasileira é a falta de fontes adequadas de
financiamento de capital de giro para efeito da produgao e das vendas;

Que o financiamento a prazo médio enquadra-se entre as operagdes de crédito que devem ser praticadas
por instituicbes especializadas destinando-se a fornecer capitais de giro as empresas além dos prazos
permitidos aos bancos comerciais;

Que a principal finalidade desse tipo de crédito é a de manter em condi¢cbes estaveis a demanda de
produtos de consumo duravel e semi-duravel;

Recomenda-se:

Que na politica de crédito sejam fixadas normas reguladoras do financiamento a prazo médio para fazer
face as necessidades do capital de giro das empresas industriais e comerciais.

(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima
Sesséao Plenaria, p. 20-1).
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3. Regulamentagao das Sociedades de Financiamento e Investimento

Considerando:

Que as sociedades de financiamento e investimento constituem parte integrante do sistema de crédito do
Pais e ja atingiram nivel de desenvolvimento bastante significativo, entende o Congresso que o
anteprojeto de lei elaborado pelo Conselho Nacional de Economia e submetido a sua apreciagéo satisfaz,
na suas linhas gerais, as atuais necessidades do mercado de capitais e de crédito a prazo médio e deve
ter seu estudo acelerado no Congresso Nacional, de modo a transformar-se rapidamente em lei.
(CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima
Sessédo Plenaria, p. 21).

3.5.1.3 Resolucgao sobre a estatizacdo do Seguro no Brasil

Atendendo aos preceitos constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa,
e visando reduzir os custos, melhorar a qualidade, e pulverizar as responsabilidades

pelo servigo de Seguro no Brasil, recomendou a Terceira Comissao do “Congresso” que:

A melhor solugéo para os negécios de seguro no Brasil € a de ampla concorréncia, em que disputem, nao
s6 as empresas privadas, com a sua preocupagao de lucro e aperfeicoamento de servigos, aliada a sua
flexibilidade operacional, mas também os 6rgaos estatais, beneficiados com as isen¢des e favores de que
desfrutam as atividades governamentais, mas sem quaisquer privilégios injustificados (CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima Sesséo Plenaria,

p. 21).

3.5.2 As discussdes na Sétima Sessao Plenaria do Congresso Brasileiro para a

Definicao das Reformas de Base

No momento da discussdo da Reforma Bancaria no Plenario as opinides e os
posicionamentos de cada participante da Terceira Comissao ja estavam cristalizados,
nao trazendo maiores novidades o debate, com excecao da questdo do Banco Rural. Os

principais pontos levantados pelos congressistas:

a. Medeiros Guimaraes:

- Tendo em conta que os resultados das votagdes na Terceira Comissdo apontaram a

SUMOC como 6rgéo de execugado da politica monetaria, por apenas um voto de

diferenca (10 votos a favor da SUMOC contra 9 do BB), Medeiros Guimaraes, favoravel
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ao BB, sugeriu que fosse realizada nova votagdo em Plenario sobre a matéria.
Argumentou, novamente, com o objetivo de sensibilizar a platéia, que a retirada das
Carteiras do BB que exercem as fungdes de BC e de Banco Rural (“esvaziamento” do
BB) o conduziria a uma inquestionavel situacdo de insolvéncia, como mostra seu

balanco contabil, com graves consequéncias para as empresas brasileiras.

b. Antonio Mercado:

- Recusou a tese de “esvaziamento” do BB, no que foi aplaudido, e argumentou com
base na tese da “concorréncia desleal” do BB com relacédo a rede privada de bancos a
medida que aplicava em negdcios proprios recursos dos depdsitos compulsérios que

deveriam ser esterilizados.

C. Genival Santos e Nilo Neme:

- Intercederam para o esclarecimento da solugcao de “meio termo” tomada pelo Grupo de
Trabalho da Terceira Comisséo, situada entre o Projeto 104 (Faraco) e o Projeto Peixoto
Rocha, no sentido de transferir para a SUMOC as fungbes executivas de BC (emisséo,
redesconto e fiscalizagdo do sistema bancario) e preservar no BB as fungées de Banco
Rural e Banco do Governo, poupando-o do “esvaziamento” preconizado por Medeiros

Guimaraes e pelo Gal. Anapio Gomes.
d. Gal. Anapio Gomes:
- Rebateu, mais uma vez, a tese de concorréncia desleal do BB, e se pronunciou contra

o item Ill da primeira resolucao, o que, segundo ele, transformaria a SUMOC em um BC

como o requerido pelo Projeto 104.

e. Geraldo Vidigal e Luis Arrobas Martins:
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- Argumentaram pela necessidade de ndo se misturar, num organismo, as fungdes de
BC e de Banco Comercial, ja que sao fungdes motivadas por razdes distintas, o primeiro
tendo por finalidade o bom andamento da politica monetaria, de acordo com a
conjuntura; o segundo, a multiplicagdo da receita, exequivel somente pela expanséo do

crédito.

Depois do debate entre os congressistas, o Presidente da Sétima Sessao
Plenaria passou a votacdo cada recomendacdo das trés resolucbes apresentadas.
Todos os itens tiveram votagao em bloco e todos foram aprovados, inclusive o item Ill da
Primeira Resolugao, o mais polémico do Relatério da Terceira Comissao por tratar das
atribuicoes que teria a SUMOC. Apds a votagao do item |ll, Medeiros Guimaraes pediu a
palavra para se pronunciar sobre os subitens (atribuicdes da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito), dizendo aprovar somente o primeiro (fiscalizacdo da rede bancaria
oficial e privada) e o quinto (servico de compensacao de cheques), o que foi registrado
em ata.

Na votagcdo da Segunda Resolugcdo (Banco Rural), a Comissédo de Reforma
Agraria do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base (Quarta
Comisséao), presente em peso no Plenario para a apreciagdo da matéria pela estreita
relacdo que possuia com o crédito rural, solicitou a retificacdo de algumas expressdes
contidas nos itens. Lauro Celidénio pediu que se realgasse, no item lll, a importancia da
integracdo da rede bancaria privada ao financiamento de longo prazo com vistas a
melhoria da produtividade e do padrao de vida da populacdo rural. O item teria o

seguinte acréscimo'?:

Recomendar ao Poder Executivo que, enquanto as medidas anteriores ndo forem concretizadas, seja
elaborado desde ja um programa de crédito rural, compreendendo a participagdo do sistema bancario
privado no financiamento a longo prazo, destinado a incrementar a produtividade e propiciar condigbes de

128 | auro Celidonio havia feito a mesma proposi¢ao no Plenario sobre a Reforma Agraria, sendo registrado
e aprovado como Emenda n° 2 ao Projeto de Resolugdo n°. 1 da Reforma Bancaria. Essa Emenda
solicitava “indicar a inclusdo na Legislagdo Agraria de um capitulo referente ao crédito rural, para
financiamento a longo prazo destinado a incrementar a produtividade e propiciar o bem-estar social dos
trabalhadores rurais, com elevagédo do seu nivel de vida, devendo participar de tal financiamento a rede
bancaria privada, enquanto ndo forem organizados em condigdes de efetivo funcionamento o Banco de
Crédito Rural e outros institutos com a mesma finalidade” (Subsidios as Conclustes da Comissdo de
Reforma Agraria, Anais do Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base, v. 2, Quarta
Parte, p. 50)
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bem-estar social aos trabalha_dores rurais, com melhoria de seu nivel de vida (CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, Terceira Parte, Sétima Sess&o Plenaria,
p. 39).

O adendo proposto esbarrava na pratica do setor bancario privado operar o
crédito agropecuario somente no curto prazo, nao contribuindo para o aumento da
produtividade do campo brasileiro e melhoria das condigdes de vida de sua populacao,
que exigiam, como era notoério, o alongamento dos prazos de financiamento, a
vinculacio do crédito a aquisicao de maquinas e implementos agricolas, e investimentos
em habitagado, energia elétrica, transporte e outros. Na ocasidao, Medeiros Guimaraes
sugeriu que recursos recolhidos a ordem da SUMOC (depésitos obrigatorios) fossem
canalizados, através do redesconto, para as finalidades requerida por Lauro Celidénio.

O Coronel Walter Santos, que apresentara no dia anterior, junto ao Ministro
Renato Costa Lima (da Agricultura) tese intitulada Autosuficiéncia Alimentar no Brasil,
também estreitamente relacionada com as condi¢gdes de financiamento da lavoura,
desaprovou a afirmacédo de que a Carteira de Crédito Agricola do BB atendia,
‘razoavelmente”, as necessidades de financiamento da produgao agropecuaria. Relatou
0 congressista que somente 7% das propriedades rurais eram atendidas por aquela
Carteira, e que 80% dos municipios brasileiros ndo possuiam agéncias do BB. Também,
apropriadamente, desaprovou “apelar” para a rede bancaria privada no incremento do
crédito rural, uma politica inexequivel diante da constatagao de que o proprio BB arcava
com enormes prejuizos com esse tipo de operagao'?°.

Arrobas Martins concordou com as observacdes da bancada da Reforma Agraria,
mas observou que a rede bancaria privada nao disponibilizava os recursos de longo
prazo que a atividade agricola necessitava em razdo dos prazos dos depdsitos que
recebia, e que era “razoavel’ o atendimento da demanda daquela atividade “em face dos
recursos disponiveis”.

Lauro Celidonio e Linhares de Lacerda intervieram pela necessidade premente,

enquanto n&o se organizava um Banco Rural no Pais, de se aumentar a disponibilidade

'2% Admitiu o Cel. Walter Santos que: “A rede particular de bancos opera quase que exclusivamente em
bases comerciais, mas atinge, através do desconto de titulos, direta ou indiretamente, os lavradores. De
qualquer forma, os empréstimos dessa fonte, em volume e eficiéncia, estdo aquém daqueles
proporcionados pelas instituicdes oficiais, especialmente a Carteira de Crédito Agricola do Banco do
Brasil” (Auto-Suficiéncia Alimentar no Brasil, Anais do Congresso Brasileiro para a Definigdo das
Reformas de Base, v. 8, p. 50).
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de recursos ao BB e a rede bancaria privada para o financiamento da produgé&o agricola.
Como Medeiros Guimaraes, sugeriram o aproveitamento dos depdsitos compulsérios
para tal finalidade. O Cel. Walter Santos propés também a constituicdo de um Fundo
Agrario Nacional para a aquisicdo de propriedades agricolas, dada a atuagao
insatisfatoria da Carteira de Colonizagao do BB nesse campo.

Geraldo Vidigal e Mello Flores procuraram contornar o embate gerado com a
Comissao da Reforma Agraria. O primeiro argumentou que uma mudanga na politica de
redesconto poderia disponibilizar aos bancos privados os recursos para o financiamento
de longo prazo requerido pela atividade rural; o segundo propds que se substituisse o
termo “razoavelmente” das conclusbes da Terceira Comissado pelo termo “embora
insatisfatoriamente”. Foram submetidos a votacao o adendo feito por Lauro Celidénio ao
item Ill da Segunda Resolugédo e a retificagdo proposta por Mello Flores, tendo sido
ambos aprovados em Plenario. Em seguida o Presidente da Mesa Diretora abriu
votacdo para o Terceiro Projeto de Resolugdo, aprovado imediatamente pela
concordancia unanime quanto aos seus dispositivos'.

Encaminhada as resolucdes relativas a Reforma Bancaria, passou a Sétima
Sessao Plenaria a votagao das resolugdes relativas a estatizagédo do Seguro, preparada
por Mello Flores, e a regulamentacdo das Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento, preparada por Nilo Neme, Garrido Torres e Boucinhas (ver itens 3.4.5 e
3.4.6). A conclusdo do estudo de Mello Flores sobre a estatizagdo do Seguro —
recomendando a ampla concorréncia no setor — foi novamente lida pelo Relator Geral
Ernane Galvéas, e posta em discussao e votagao, tendo sido aprovada por unanimidade
em Plenario. O mesmo nao ocorreu com relagdo a regulamentacédo das Sociedades de
Financiamento e Investimento, em que apareceram discordancias quanto ao papel do
Estado no esquema de financiamento da economia brasileira. Apds a leitura das
recomendagdes da Subcomissdo, foi posta em discussdo a matéria, havendo as

seguintes interpelagdes:

30 Os trés Projetos de Resolucdo sobre a Reforma Bancaria, com as retificagbes e emendas aprovadas,
estao transcritos nos Anexos desta dissertagao.
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a. Boucinhas:

- Observou que durante a discusséo na Terceira Comissao, Garrido Torres sugeriu que
fosse ampliada a tematica a ser discutida, abrangendo problemas relacionados ao
financiamento de médio prazo e de captacido de recursos para investimento em capital

fixo.

b. Leite Ribeiro:

- Solicitou que fosse previsto, nas novas recomendacdes sobre o Sistema Financeiro
que estava sendo proposto, amparo ao financiamento da agricultura, dispositivo que néo

fora tratado na Terceira Comissao e que exigiria uma inovagao nos trabalhos da mesma.

C. Medeiros Guimaraes:

- Solicitou, sobre o quinto item das recomendacdes quanto ao Mercado de Capitais, que,
nao podendo o Estado abrir mao do controle de empresas industriais, fosse especificado

que a natureza das acdes a serem subscritas eram as preferenciais, sem direito a voto.

d. Nilo Neme:

- Atendendo a pedido de Mercado Junior, pediu a substituicdo da expressao “e facilitar o
processo de tradicdo das agdes” no primeiro item das recomendagdes quanto ao
Mercado de Capitais, por “e simplificar a subscricdo e a circulacdo das a¢des”. Insistiu
Nilo Neme, secundado por Barbosa de Almeida, que fosse mantido a redacado do quinto
item das recomendacdes quanto ao Mercado de Capitais por discordar a Terceira
Comissado da opiniao de que o Estado ndo deveria abrir mao das acbes de suas
empresas industriais. A opinido da Terceira Comissao seria a de que o Estado deveria
desmobilizar recursos aplicados em participacdo societaria em empresas industriais e
canaliza-los para outras aplicagdes, e que se deveria estimular a participagaéo popular no

mercado mobiliario.
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Apos as discussdes, o Presidente da Mesa colocou em votagdo em bloco as
recomendacgdes e propostas de mudancas. As solicitagbes de Leite Ribeiro e de
Medeiros Guimaraes nao foram aceitas, pouco alterando a versao final das

recomendacées’’.

3.6 Consideragoes finais

A descrigao das teses e projetos de lei sobre Reforma Bancaria e a reconstituigao
dos debates ocorridos no Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base,
evento que reuniu em Anais o que seria um “programa potencial de governo
conservador” pré-1964, demonstrou, como relatado por Campos (1994), que havia trés
ordens de questbes a serem encaminhadas por aquela Reforma: (1) o &rgéo
encarregado de executar da politica monetaria; (2) o mecanismo de financiamento do
déficit publico; (3) o crédito rural. No que diz respeito aos 6rgéaos responsaveis pela
politica monetaria nacional, ndo ocorreram divergéncias que nado pudessem ser
conciliadas em torno da criagdo do CM e tampouco das Comissdes Consultivas.

No Projeto Faraco, o CM estava representado por membros do topo da
burocracia estatal e a unica Comissdo Consultiva prevista ndo era representativa da
multiplicidade de setores da economia brasileira, além de privilegiar a fragdo do
empresariado financeiro. A tentativa de selar compromissos com os ruralistas mediante
a criagdo do Banco Rural como moeda de troca para a aprovagao do Projeto n°. 104 néo
foi aceita nas votagdes. Medeiros Guimaraes, do outro lado, concentrava no BB as
funcdes deliberativas e executivas de BC e fungdes de Banco Comercial, além de
privilegiar a escolha de quadros do BB nos 6rgaos representativos da politica monetaria.

Os projetos que defenderam a transformagdo do BB em BC (Medeiros
Guimaraes, Ney Galvao, Peixoto Rocha) ou a manuteng¢ao do binbmio SUMOC-BB (Gal.
Gomes, Galvéas) procuraram alterar as atribuicdes do BB no sentido de reforgar-lhe as
funcbes de Estado (BC), relegando as operagdes de Banco Comercial carater
complementar as atividades dos bancos privados. Tais projetos procuravam angariar o

apoio do empresariado financeiro, critico do “gigantismo” e da “concorréncia desleal” do

31 A versdo final das recomendagdes estao reproduzidas no Anexos desta dissertagao.
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BB, a medida que propuseram abrir mercados para a expansao dos bancos comerciais
privados.

No decorrer das votagbes, as proposigcdes dos projetos situados nos podlos
extremos do “Congresso” — o de Faraco e o de Medeiros Guimaraes — foram repudiadas
pelos congressistas. Tanto a critica de Faraco a Medeiros Guimaraes, de que nao se
deveria concentrar, num Banco Comercial, as fungdes de execucao e fiscalizacdo da
politica monetaria, quanto a critica de Medeiros Guimaraes a Faraco, de que a criagao
de um o6rgdo normativo e de um 6rgado executivo (que nédo executaria) da politica
monetaria prejudicaria a coordenagdo dessa politica, foram aceitas, anulando a
viabilidade dos dois projetos. A partir desse momento, o ponto polémico das discussdes
girou em torno da decisdo sobre qual 6rgao seria transformado em BC — SUMOC ou
BB'2 ou, mais precisamente, de como seriam dividas as funcdées de BC entre a
SUMOC e o BB. Prevaleceu a proposta, habilmente conduzida pelo desenvolvimentista
nao nacionalista Genival Santos, de transformar a SUMOC em BC, transferindo a
mesma os servigos do redesconto, emissdo e guarda dos depdsitos obrigatérios
(CARED, CAMOB e Caixa de Amortizacdo), mas, concomitantemente, de se evitar o
“esvaziamento” do BB, concentrando neste as fungdes de Banco do Governo, Banco
Rural (Carteira de Crédito Agricola) e Comércio Exterior (CACEX).

Com relacédo as discussbes sobre as Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento e ao regime de concorréncia do setor de Seguro no Brasil, o “Congresso”
nao apresentou maiores divergéncias, com excec¢ao da solicitagdo do lider “ipesiano”
Garrido Torres de que se procurasse direcionar a discussao para questdes mais gerais
sobre o problema do crédito no Brasil, vale dizer, sobre as alternativas de construcao de
um esquema de financiamento de médio e longo prazo para a economia brasileira.
Seguindo a orientagdo do anteprojeto do CNE, enfatizou-se a necessidade de se adotar
como critério de regulamentagcdo das atividades das “Financeiras”, o principio da
especializacdo dos servigos financeiros e bancarios; e, seguindo a orientacdo de
Boucinhas, a necessidade de se estender as operacdes das Sociedades de Crédito e
Financiamento para o crédito direto ao consumidor com vistas a se criar um mercado de

massa no Brasil. Nenhum dos congressistas contestou, no entanto, os privilégios

32 O resultado apertado da votagéo dos delegados, 10 a favor da SUMOC e 9 a favor do BB, expds um
“Congresso” dividido a esse respeito (REVISTA BANCARIA BRASILEIRA, 30/01/1963, p. 16).
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arcaicos contidos na Portaria n°. 309 do Ministério da Fazenda, particularmente o que
obrigava as Sociedades de Crédito e Financiamento reservar 25% dos recursos que
operassem para aplicagdes em atividades que beneficiassem direta ou indiretamente o
setor rural. Também ndo foi contestada a sugestdo de Mello Flores de se adotar o
regime de ampla concorréncia para o setor de seguro, a medida que atendia aos
preceitos de livre iniciativa e livre competicdo. O setor de seguro ainda era pouco
expressivo no Brasil, havendo boas perspectivas de crescimento das seguradoras
privadas depois que se alcangasse a estabilidade monetaria.

Ao final da Sétima Sessado Plenaria do “Congresso” evidenciou-se um conflito
entre as resolugcdes aprovadas para a Reforma Bancaria e as resolugdes aprovadas
para a Reforma Agraria no que diz respeito ao crédito agropecuario. A Terceira
Comissao negligenciara a importéncia dessa modalidade de crédito no Brasil, o que
acabou refletindo nas votagdes em Plenario posteriormente, onde a Comissdo da
Reforma Agraria protestou contra o tratamento superficial conferido aos ruralistas,
exigindo garantias juridicas de que o mesmo teria tratamento especial. A questao
acabou sendo contornada por uma “solu¢cdo de compromisso”: criar uma Comissao de
Crédito Rural junto ao CM para estudar a matéria e pela garantia juridica de que nao
faltariam recursos para a modernizacdo do campo brasileiro.

A comparagao entre as resolugdes aprovadas no Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base e a Lei n°. 4595 revela conterem recomendagdes
quase que idénticas para a Reforma Bancaria, ndo somente no que tange as questdes
gerais sobre a estruturagao do Sistema Monetario — quais 6rgaos exerceriam as fungoes
deliberativas e executivas da politica monetaria, quais Comissdées Consultivas seriam
formadas, qual o papel do BB no novo Sistema e qual o tratamento dispensado ao
crédito rural — como no que tange as questdes especificas, como a representagdo em
cada 6rgéo, a duragao dos mandatos e outras.

Como foi visto, o “Congresso” recomendou a criacdo de um CMN enquanto 6rgao
deliberativo, composto pelo Ministro da Fazenda (Presidente), Presidente do BB,
Diretor-Executivo da SUMOC, Presidente do BNDE, Ministro para Assuntos de
Planejamento e quatro membros com mandatos de quatro anos, nomeados pelo

Presidente da Republica, previamente aprovados pelo Senado Federal. Junto ao CM
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funcionariam as Comissdes Consultivas de Mercado de Capitais, Comércio Exterior,
Crédito Rural e Crédito Industrial. A SUMOC seria oficialmente transformada em BC,
exercendo as fung¢des executivas do redesconto, da emissédo e da guarda dos depdsitos
obrigatérios, bem como a fiscalizagdo do Sistema Bancario. Ao BB estariam reservadas
as funcdes de Banco do Governo e Banco Rural.

A Lei n° 4595 também dispunha sobre a criagdo de um CMN, composto pelo
Ministro da Fazenda (Presidente), Presidente do BB, Presidente do BNDE (demissiveis
ad nutum); Ministro da Industria e Comércio e Ministro do Planejamento (sem direito a
voto); e seis membros nomeados pelo Presidente da Republica, com prévia aprovagao
do Senado, mas com mandatos de seis anos. Junto ao CM também funcionariam quatro
Comissdes Consultivas, com a diferenca de que ao invés de prever uma Comissao
Consultiva de Comércio Exterior, a Lei 4595 sugeriu a criagdo de uma Comissao
Consultiva Bancaria. Assim como nas recomendagdes do “Congresso”, a SUMOC seria
transformada em BC, incorporando as atribuicbes executivas da Caixa de Amortizagéo
do Tesouro, da CARED, do CAMOB e parte da Carteira de Cambio do BB. O BB se
responsabilizaria pelos servicos de Tesoureiro do Governo, Crédito Rural e
compensagao de cheques.

No entanto, ao confiar ao BB as fungcbes de Agente Financeiro do Governo e
Banco Rural, o Congresso Brasileiro para a Definicao das Reformas de Base e a Lei n°.
4595 né&o lograram solucionar o problema salutar da Reforma Bancaria: o controle da
emissao de numerario para o financiamento do déficit publico e expansao do crédito ao
setor privado. Na verdade, no andamento do Congresso Brasileiro para a Definicdo das
Reformas de Base e na tramitacdo da Lei n° 4595 no Congresso Nacional surgiram as
mesmas resisténcias setoriais contra o projeto de criagdo do BC autébnomo idealizado
pelo IPES e pelos membros da equipe econdmica do governo Castello Branco, o que o
inviabilizou'™?. Como atestou Campos (1994), foi mesmo criada uma “Conta de
Movimento” em 1965 destinada a administrar as transacdes entre o BC e o BB no
financiamento das atividades de fomento do Governo. Inicialmente restrita ao
financiamento do setor agropecuario, as operagdes de fomento mediante a “Conta de

Movimento” se estenderiam aos setores de habitagdo e comércio exterior.

133 Campos (1994); Bulhdes (1990); Nogueira (1993).
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CONCLUSAO

As formas de apreensdo do processo de construcdo das bases materiais e
estruturas sociais e politicas do capitalismo envolvem determinado passado, presente e
futuro (DRAIBE, 1985). O passado diz respeito a questao agraria, de como, a partir de
uma agricultura atrasada, se fara uma transformagdo que permita a producédo de
alimentos e matérias primas necessarios para a reproducdo urbano-industrial. O
presente diz respeito ao encaminhamento dos conflitos intra-capitalistas, de como as
distintas fragcdes da classe capitalistas, emergentes ou ja consolidadas, acordarao a
questdo da industrializacdo, vale dizer, as formas de articulagdo entre as fragdes
capitalistas e entre essas fragbes e o capital estrangeiro. O futuro diz respeito ao conflito
capital-trabalho erigido do processo de industrializagéo, englobando a questao social e a
questao da cidadania.

Todas essas questdes estdo em permanente atualizacdo, variando o conteudo e
o tempo em que se impdem, a depender de cada formacgao histoérica. No caso brasileiro
— de constituicdo de certo capitalismo na fase oligopolista do capital, tendo como ponto
de partida o passado colonial —, colocaram-se quase que simultaneamente,
concentradas no tempo. Os rumos que tomaram, configurando um conjunto de arranjos
estruturais, ndo se fizeram segundo determinagbes objetivas ou resultados socio-
econdmicos invariaveis; envolveram interagdes na sociedade que resultaram num
modelo de desenvolvimento n&o pré-concebido; um modelo certamente nao
democratico no qual nao foram destruidas por completo formas sociais e politicas
pretéritas. Sob a tutela do Estado tais estruturas conviveram com ao processo
modernizacdo sem deixar de encaminhar as questdes relacionadas a constituicdo de
forcas produtivas capitalistas.

No periodo de crise do desenvolvimentismo (1961-64), dada a ascensao de
movimentos populares e do trabalhismo, surgiu a perspectiva de, mediante reformas de
base distributivistas, romper com as bases materiais e estruturas sociais que vinham se
reproduzindo na formacgdo do capitalismo brasileiro. A agenda do debate econdémico
renovou-se, incorporando temas como distribuicdo de renda e propriedade, e as
correntes de pensamento se reagruparam em polos mais nitidamente “classistas”
(conservadores, reformistas e socialistas) (BIELSCHOWSKY, 2004). Do ponto de vista
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politico, uma via alternativa de desenvolvimento estava sujeita a capacidade de
negociagdo de agentes imbuidos em preservar as regras democraticas de “solugédo” de
conflitos sociais. Tendo a democracia como instituicdo suprema, o que nao significava a
opgao pelo imobilismo ou petrificagdo da Carta Constitucional vigente, os agentes de
todo o espectro politico brasileiro poderiam alcancgar resultados representativos para um
programa reformista que combinasse crescimento econdémico com melhorias na
distribuicdo de renda, como o almejado por Celso Furtado.

A conquista do Estado, em abril de 1964, ndo apareceu como desdobramento
natural das crises politica e econdmica dos anos sessenta, nem foi resultado de uma
conspiragao autbnoma das Forcas Armadas. O Golpe — civil-militar — contou com
destacada presenga de lideres “ipesianos”, os quais ocuparam cargos de alto escalédo
no primeiro governo do regime militar. Porém, nenhuma instituicgdo, nem mesmo o IPES,
possuia base politica suficiente para centralizar e hierarquizar as atividades de oposigéao
ao governo Goulart, aparando arestas e cooptando os multiplos setores conservadores
da sociedade. O IPES foi um podlo de resisténcia ao nacional-reformismo, certamente o
mais ativo e com maior capacidade de mobilizagdo social, entre outros (associagdes
comerciais e rurais, federacbes de industrias e bancos, partidos politicos, fragdes das
Forcas Armadas, do Congresso Nacional, da Igreja, da Imprensa). Por outro lado, havia,
sim, um projeto de governo “em constru¢do” que contava com a colaboracdo desses
multiplos pélos contrarios ao governo Goulart, que se traduziu num programa politico
comum, tendo como alicerce a modernizagao capitalista centrada no capital privado e
numa série de “ismos” (internacionalismo, tecnicismo, racionalismo, apolitismo,
anticomunismo, antipopulismo, antigetulismo). Mas a necessidade de conciliagdo de
interesses impoOs “solugcdes de compromisso” a fim de preservar o arco de alianga anti-
Goulart. Para a aprovagcao da Reforma Bancaria, por exemplo, a comissao
extraparlamentar que elaborou a Lei n°. 4595 teve de acordar concessdes no Congresso
Nacional, notadamente aos ruralistas, fugindo ao ideal de criacdo de um Sistema
Monetario ortodoxo.

O estudo de caso empreendido nesta dissertacdo sobre as Reformas Financeiras
no Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base revelou um momento

privilegiado da “construcéo” do projeto de governo conservador pelo fato de expor as
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questdes cruciais colocadas naquele momento historico — questdes relacionadas ao
passado, presente e futuro — para a definicdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico. As teses, projetos de lei e resolugdes do “Congresso” respeitaram, no mais
das vezes, os limites do conservadorismo, oscilando entre a ideologia
desenvolvimentista ndo nacionalista e o neoliberalismo. Opinides condizentes com o
nacional-reformismo e o rompimento com o padrdo de financiamento da economia
brasileira foram rigorosamente marginalizadas pelos congressistas.

Para se chegar a uma conclusdo mais geral dos resultados do Congresso
Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base seria preciso analisar os outros
volumes do evento (Reformas Tributaria, Agraria, Trabalhista, Constitucional e outras)
dentro do contexto histérico da crise do desenvolvimentismo, o que fugiu ao escopo
desta pesquisa. Mais importante, para se chegar a uma conclusao solida sobre a
influéncia de setores e grupos de interesses na agenda reformista dos anos sessenta,
seria preciso comparar propostas e resolu¢des de reformas veiculadas no Congresso
Nacional e nas agéncias burocraticas do Executivo pelas mais diversas instancias do
setor publico e privado'*. Também seria preciso, a fim de avaliar os termos do conflito
entre as vias de desenvolvimento colocadas nos anos sessenta (conservadora versus
reformista), uma pesquisa que investigasse as propostas de reformas distributivistas
oriundas de partidos politicos “de esquerda”, sindicato de trabalhadores e movimentos
populares. A questao central a ser assinalada é que o Golpe de 1964 ndo era inevitavel
nem do ponto de vista técnico nem politico; havia um amplo conjunto de propostas de
reformas que, se negociadas dentro do marco da democracia, poderia ter resultado
numa via de desenvolvimento orientada para o crescimento econémico com distribuicao

mais equitativa da renda.

34 Estdo inclusive a espera de novas pesquisas as publicacbes do IPES que abordaram temas

relacionados as reformas de base. Alguns desses volumes sdo: Assis Ribeiro (1963a), Assis Ribeiro
(1963b), Kowaleski (1963), Pacheco e Silva (1964), Simonsen (1963) (DREIFUSS, 1981).
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1 Reformas de base:posi¢cao do IPES

Reformas de base: posigao do IPES (principais objetivos e medidas politicas)

Ordem Politica

Eleitoral

Incentivo a "politizacdo dos eleitores"

Redugéo do nimero de partidos politicos

Extensao do direito de participagéo politica aos analfabetos no ambito local

Fixacdo de qualificagdo especifica de candidatos para as varias hierarquias publicas eletivas

Reforma do Legislativo

Agilizagao do processo de tramitag@o de projetos de lei e emendas nas Casas Legislativas

Reestruturagao das comissdes permanentes e fortalecimento de suas atribuigdes

Limitagdo do poder de iniciativa na tramitagao de projetos, substitutivos e emendas

Criagao de uma Assessoria Técnica para auxiliar os congressistas na elaboragdo de projetos

Reforma da Estrutura Politica

Fortalecimento da Federagéo

Redefini¢cao dos limites dos poderes do Executivo, Legislativo e Judiciario

Transferéncia de poderes legislativos ao Executivo em situagdes indispensaveis

Alocacéao de recursos da Unido para "areas metropolitanas" a fim de se prevenir crises sociais

Coibigdo a emancipagéo de municipios incapazes e funcionar autonomamente

Reforma Administrativa

Criagdo de 6rgéo de cupula para elaborar e coordenar "racionalmente" planos de agédo

Entrosamento entre o érgao de cupula, os ministérios e os institutos de pesquisas e estatisticas

Descentralizagao das fungdes executivas da administragédo publica

Redugéo da maquina administrativa (nUmero de Ministérios)

Garantia da execugao de planos de agdo em harmonia com os dispositivos orgamentarios

Reforma Judiciaria

O Judiciario deveria seguir o principio da especializagéo, regionalizagédo e descentralizagdo

Criagdo de tribunais de algada, liberando os tribunais de justica das agdes de menor valor

Criagdo de centros de documentagdo e pesquisa junto aos tribunais

Politica Externa

Aproximagao com o Ocidente ("Alianca para o Progresso")

Aceleramento do processo de integragdo econdmica da América Latina

Respeito aos principios da ndo-intervengéo e da autodeterminagéo dos povos

Resisténcia ao comércio europeu, o qual priorizava a importagao de commodities das ex-colénias

Ordem Social

Agréria

Foco no aumento da produtividade agricola

Formagao de uma classe média rural

Expansao do crédito, da eletrificacédo, dos transportes e dos canais de comercializagdo rurais

Eliminag&o progressiva do latifundio improdutivo (tributagao punitiva)

Defesa da propriedade privada e da grande empresa agricola de alta produtividade

Legislacédo Trabalhista

Foco no aumento da produtividade da mao-de-obra

"Harmonizagéo entre capital e trabalho"

Substituicdo do regime de estabilidade do emprego por um sistema de seguro-desemprego

Adocéo de critério de "justa remuneragao do trabalho" (nivel educacional, tempo de empresa)

Regulamentacao do direito de greve caso esgotem as vias de negociacado previstas em lei

Participagao nos Lucros das Empresas

Incentivo a "democratizagao do capital”

Incentivo a participagdo dos trabalhadores no capital social e nos lucros das empresas

Mobilidade social vinculada ao aumento da produtividade da empresa (novas tecnologias)

Legislacdo de Seguridade Social

Criagédo de um 6rgéo central ligado ao Ministério do Trabalho em substituicéo aos IAP's

Unificagdo do sistema de d6rgaos de seguridade social

Educacional

Combate a hipertrofia da escola publica
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Divisdo da educagéo em dois grandes blocos: "de massa" e "processo sistematico”

A "educacao de massa" (nivel elementar, médio e técnico) seria expandida pelo setor privado

Estimulo a educagéo mediante incremento salarial a cada ano a mais de escola ("produtivismo”)

Entrosamento entre universidades e "entidades de produgao”

Habitagédo Popular

Déficit habitacional (25%) como problema social de alta prioridade

Modernizagao da industria de construgao civil brasileira

Aproveitamento de recursos do programa "Alianca para o Progresso”

Politica Sanitaria

Reducgéo da mortalidade infantil e de doencas infecto-contagiosas

Difusdo da educacgao sanitaria nas escolas de ensino elementar e médio

Ampliacéo dos servigos de agua e esgoto com recursos do Bird e do “Alian¢a para o Progresso”

Ordem Econémica

Bancaria

Criagdo de 6rgdo normativo da politica monetaria (CM)

Criagdo de d6rgéo executivo da politica monetaria (BC independente)

Redugédo do BB a fungdes de Banco Comercial e de Fomento

Expansao dos titulos da divida publica (captagéo de recursos néo inflacionarios)

Tributaria

Imposto como instrumento de politica econémica

Substituicdo do impostos de multipla incidéncia por incidéncia Unica

Primazia para arrecadacéo dos impostos diretos (renda e propriedade)

Elevagéao de incidéncia sobre consumo suntuario

Orgamentaria

Criagéo de 6rgdo permanente para preparar o orgamento (Orgao Central de Planejamento)

Separagdo das despesas de custeio, transferéncia e investimento

Coibi¢ao de incremento de gastos durante a tramitagao orgamentaria no Legislativo

Legislacdo Antitruste

Intervengao direta do Estado na economia restrita as atividades pioneiras e supletivas

Punigcéo de praticas de monopdlio que prejudiquem a livre iniciativa

Redugéo das tarifas alfandegarias para estimular a concorréncia

Legislagéo sobre o Capital Estrangeiro

Incentivo a entrada de capital estrangeiro; este traria investimentos e elevaria a concorréncia

Limite aos lucros excessivos das empresas e liberalizagdo da remessa de lucros

Uso da politica tributaria (renda e consumo) para incentivar o investimento estrangeiro

Mercado de Capitais

Incentivo a abertura do capital das empresas fechadas e familiares

Implantagéo de politicas de desenvolvimento de instituigdes financeiras

Incentivo a "democratizagéo do capital”

Politica de Comércio Exterior

Politica da "verdade cambial" (fim dos subsidios)

Promogéao do desenvolvimento da Zona de Livre Comércio da América Latina

Estimulo as exportacdes de commodities para os grandes centros econémicos

Servigos de Utilidade Publica

Estado restrito a fungbes supletivas e regulatérias do setor privado

Elevacao de tarifas de servigos publicos para que as empresas se tornassem autosustentaveis

Recursos Naturais

Estado restrito as fungées normativas e reguladoras na exploragéo de recursos naturais

Empresa Privada

Intervencao complementar do Estado no dominio econémico

Transferéncia "oportuna” de servigos de energia, estradas e comunicagdes ao setor privado

Incentivo a "democratizagéo do capital”

FONTE: Tabela elaborada pelo autor
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Composigao do Conselho da SUMOC

Membros

1945-52

1953-59

1959-60

1961-64

Presidente

Min. Fazenda

Min. Fazenda

Min. Fazenda

Min. Fazenda

Vice-Presidente

Diretor SUMOC

Diretor SUMOC

Diretor SUMOC

Diretor SUMOC

Outros Presidente BB Presidente BB Presidente BB Presidente BB
Diretor CARED Diretor CARED Diretor CARED Diretor CARED
Diretor CAMOB Diretor CAMOB Diretor CAMOB Diretor CAMOB
Diretor Cart. de Cambio | Diretor Cart. de Cambio | Diretor Cart. de Cambio | Diretor Cart. de Cambio
Diretor CACEX Diretor CACEX Diretor CACEX
Pres. BNDE Pres. BNDE
Min. Ind. Com.

Min. Planejamento

Diretor SUDENE

FONTE: SUMOC - BOLETIM DA SUMOC

3 Congresso Brasileiro para a Definicao das Reformas de Base

3.1 Resumo de teses e projetos

3.1.1 Reforma Bancaria

A. Lei n°. 4595

a. CM

1. Composicao (11): Ministro da Fazenda (Presidente), Presidente do BB e
Presidente do BNDE (demissiveis ad nutum); nomeados (6) pelo Presidente da
Republica, com prévia aprovagdo do Senado (mandatos de seis anos); Ministro
da Industria e Comércio e o Ministro do Planejamento (sem direito a voto)

2. Comissdes Consultivas: Bancaria, Mercado de Capitais, Crédito Rural e Crédito

Industrial
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BC = Transformag¢ado da SUMOC

Funcgdes: Incorporou as atribuicbes executivas da SUMOC (FIBAN), Caixa de
Amortizacao, CARED, CAMOB e parte da Carteira de Cambio

BB = Banco Comercial, BC (agente do Tesouro)

Faraco (tese e projeto)

CM

Composicdo (5): Ministro da Fazenda (Presidente); Presidente do BCB;
Presidente do BB; Presidente do Banco Rural do Brasil; Presidente do BNDE
Comissao Consultiva (9): 3 empresariado (rural, industrial, comercial); 3 Governo
(IBC, Conselho Superior das Caixas Econémicas, Sudene); 3 bancos (Norte,
Centro, Sul)

BC

Diretoria (5): Presidente, 4 Diretores (nomeados pelo Presidente da Republica
com prévia aprovagao do Senado)

Mandatos: Presidente (demissivel ad nutum); Diretores (quatro anos alternados)
Funcgdes: Incorporaria as atribuicbes da SUMOC, CARED e CAMOB

Banco Rural

Diretoria (5): Presidente, 4 Diretores (nomeados pelo Presidente da Republica
com prévia aprovacgao do Senado)
Mandatos: Presidente (demissivel ad nutum); Diretores (quatro anos alternados)

Incorporaria as operagdes de crédito da Carteira de Crédito Agricola do BB



167

BB = Banco Comercial, mas que presta servigos contratados pelo BC e Banco
Rural

Gal. Gomes (tese)

CM = SUMOC

Modificar o critério de escolha dos membros (mas nao especifica o critério)
Conferir ao CM (SUMOC) poder coercitivo que nao tem para fazer cumprir suas
normas, principalmente no que se refere a inspecdo de bancos (nao especifica

como)

BC =BB

BB = BC (todas as fungbes executivas) e Banco Comercial que operaria em

carater “pioneiro” e “complementar” a atividade bancaria privada

Medeiros Guimaraes (tese e projeto)

CM = BB (Conselho da SUMOC incorporado ao BB)

Composicao (24): Ministro da Fazenda (Presidente); Presidente do Banco do
Brasil S.A (Primeiro Vice-Presidente); Diretor-Geral da SUMOC (Segundo Vice-
Presidente); Diretor da CARED (Terceiro Vice-Presidente); Diretor da Carteira de
Cambio; Diretor da CACEX; Diretor da Carteira Emisséo; Diretor da Carteira
Valores; Diretor da Carteira Colonizacao; Diretor da Carteira Comercial; Diretor da
Carteira Industrial; Diretor da Carteira Rural; Presidente do BNDE; Presidente do
CNE; Ministro Extraordinario; Ministro da Industria e Comércio; Representante
dos Bancos Comerciais; Representante das Bolsas de Valores; Representante

das Caixas Econbmicas; Representante do Comércio; Representante das
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Companhias de Financiamento e Investimento; Representante dos Funcionarios

Bancarios; Representante da Industria; Representante Rural

BC = BB (Diretoria-Executiva da SUMOC incorporada ao BB)

Diretoria (6): Diretor-Geral da SUMOC; Diretores da CARED; Carteira de
Emisséo; Carteira de Cambio; CACEX; Carteira de Valores (homeados pelo
Presidente da Republica, devendo a escolha recair em funcionarios do BB)

Incorporaria a Caixa de Amortizacdo, a CARED e a CAMOB

BB = CM (Conselho da SUMOC), BC (Diretoria-Executiva da SUMOC), Banco

Comercial

Ney Galvao (tese e projeto)

CM = Conselho Nacional da Moeda e do Crédito (incorporaria as atribuigbes
legais da SUMOC e Conselho da SUMOC)

Composicao (8): Ministro da Fazenda (Presidente); Presidente do BB (Vice-
Presidente); Representante dos estabelecimentos coligados ao BB; Diretores da
Carteira de Cambio; CACEX; CARED; CAMOB; Representante das classes

produtoras

BC = BB

Fungdes = SUMOC (Inspetoria-Geral), Carteira de Cambio do BB (Fiscalizagao
Bancaria), CARED, CAMOB
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BB = BC (incorporaria as atribuigbes executivas da SUMOC, CARED, CAMOB) e
Banco Comercial que operaria em carater “pioneiro” e “complementar” a atividade

bancaria privada

Peixoto Rocha (tese e projeto)

CM = Conselho Nacional de Moeda e Crédito, que dispora de uma Secretaria
dirigida por dois Diretores escolhidos pelo Presidente da Republica (incorporaria
as atribuicdes legais da SUMOC, Conselho da SUMOC, CARED e CAMOB)

Composicéo (8): Ministro da Fazenda (Presidente); Presidente do BB (Vice-
Presidente); Diretores das Carteiras de Cambio; CACEX; Diretores (2) de sua
Secretaria (a ser criada); Membros (2) da Comissao Consultiva (1 bancos
privados, 1 classes produtoras)

Comisséo Consultiva (12): Ministro da Fazenda (Presidente); Representantes (3)
bancos privados (1 Norte, 1 Centro e 1 Sul); Representante (3) de cada uma das
entidades empresariais nacionais (1 Confederacdo Rural Brasileira, 1
Confederacdo Nacional da Industria e 1 Confederagao Nacional do Comeércio);
Representantes (5) governamentais (Ministérios da Agricultura, Industria e

Comércio, Minas e Energia, Trabalho e Previdéncia Social e Rela¢des Exteriores)

BC =BB

BB = BC (incorporaria as atribuigdes executivas da CARED e CAMOB) e Banco
Comercial que operaria em carater “pioneiro” e “complementar” a atividade

bancaria privada
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G. Galvéas

a. CNE - incorporaria as atribuicées legais do Conselho da SUMOC, aprovaria e
fiscalizaria a execugdo de planos nacionais de desenvolvimento, bem como
planos de investimento de entidades autarquicas e paraestatais (BB, BNDE,
Sudene, Caixas Econdmicas Federais, Institutos de Previdéncia)

1. Composicao: Presidente da Republica (Presidente); Ministros da Fazenda; da
Industria e Comércio; das Relagdes Exteriores; Diretor-Executivo do Conselho
(sem direito a voto); Presidente do BB; Diretores da CARED; Carteira de Cambio;
CACEX; Presidente do BNDE; Diretor da Inspetoria Geral dos Bancos;

Representante dos bancos privados (sem direito a voto)

b. BC =BB

C. BB = BC (assumiria as fungbes da Caixa de Amortizagao) e Banco Comercial

3.1.2 Regulamentagao das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento

A. CNE

a. As Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento, embora tivessem
legislagao propria, teriam de respeitar o plano superior da politica econémica e a

esfera de competéncia da Lei Bancaria

b. Seguindo o principio da especializacdo dos servigos financeiros e bancarios, o

anteprojeto do CNE nao admitia mais a constituicdo de Sociedades mistas
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Nao autorizagdo para as Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento
operarem junto a CARED ou a CAMOB, nem conceder vantagens sobre os

depdsitos de acionistas

Fixacao de prazos minimos para operagdes ativas (cinco meses) e passivas

exigiveis (doze meses) das Sociedades de Crédito e Financiamento

Boucinhas

Extensao das atividades das Sociedades de Crédito e Financiamento ao mercado
de crédito direto ao consumidor, a fim de possibilitar a formacdo de um mercado

de massa no Brasil

N&o imposicdo de limites operacionais as Sociedades de Crédito e
Financiamento; ja disporia a SUMOC de mecanismos capazes de regular a

expansao adequada do crédito dessas instituicdes financeiras

Extensao das normas reguladoras das Sociedades de Investimento as empresas

gue operassem com a colocagao direta de titulos junto aos tomadores

3.1.3 Estatizagdo do Seguro no Brasil (Mello Flores)

a.

Ampla concorréncia (livre concorréncia e livre iniciativa)

3.2 Resolugdes para as Reformas Financeiras

3.2.1 Reforma Bancaria

12 Resolucao

Considerando:
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1 — Que a composicdo inadequada e a dispersao, no seio da Administracdo Federal, de
orgaos incumbidos de tragar as diretrizes da politica monetaria e de executa-las néo
propiciam a formulagdo coerente e segura, e, bem assim, a execugao eficiente dessa
politica;

2 — Que é recomendavel sejam as fungdes normativas e as executivas realizadas por
organismos distintos € harménicos e, além disso, diferentes, quanto as suas finalidades,
dos estabelecimentos bancarios que efetuam operacdes correntes de crédito com o
publico;

3 — Que essa separacao de atribuicdes requer a criagdo de um o6rgao de cupula, com
amplos poderes normativos, e outro, cuja acao se exercera sobre os bancos privados e
oficiais do sistema, dotado dos instrumentos indispensaveis ao pleno exercicio de suas
funcoes;

4 — Que a recomposicao, o reagrupamento e a complementagao de 6rgaos, bem como o
aperfeicoamento das respectivas legislagbes, na forma indicada nos itens anteriores,
nao impedem que o Banco do Brasil S.A continue exercendo as fun¢des de banqueiro

do Governo Federal;

Recomenda-se:

| — A criagdo do Conselho Monetario Nacional, com todas a fun¢gbes normativas de

politica monetaria, e assim constituido:

Ministro da Fazenda — Presidente;

Ministro para Assuntos de Planejamento;

Diretor-Executivo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito;
Presidente do Banco do Brasil S.A;

Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico;

-~ 0 o 0 T p

Quatro outros membros com mandatos de 4 anos, distribuidos de forma a que
cada ano termine um deles, nomeados pelo Presidente da Republica, com a

aprovacao do Senado Federal, dentre pessoas de conhecimentos especializados
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num dos seguintes campos: comércio exterior e cambio; crédito rural; crédito

comercial; investimento e mercado de capitais.

Il — Criacdo, no Conselho Monetario, de pelo menos quatro Comissées Consultivas, de
carater permanente, como 6Orgaos de assessoramento, iniciativa e consulta, para
assuntos de crédito rural, crédito comercial e industrial, comércio exterior e cambio,
investimentos e mercados de capitais, cada uma delas presidida por um dos

Conselheiros de mandato certo.

[Il — Atribuicao das seguintes fungbes a Superintendéncia da Moeda e do Crédito:

1. Fiscalizagcdo das atividades da rede bancaria nacional, oficial e privada, das
companhias de crédito, financiamento e investimento, das cooperativas de crédito
e das caixas econémicas;

2. Exercicio das fungbes de redesconto, as quais seriam delegadas ao Banco do
Brasil S.A enquanto necessario ou conveniente;

3. Servigos de emissao;
Recebimento e guarda dos depdsitos compulsérios da rede bancaria, para utiliza-
los de acordo com as normas tragadas pelo Conselho Monetario;
Disciplina do servico de compensacao de cheques;
Execucdo da politica cambial e de comércio exterior tragcada pelo Conselho

Monetario.
IV — Os servigos decorrentes do exercicio das fungdes atribuidas a Superintendéncia da

Moeda e do Crédito poderdo ser delegados ou contratados, no todo ou em parte,

segundo as necessidades ou conveniéncias.

22 Resolucao

Considerando:
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1 — Que o financiamento da producdo agropecuaria, embora insuficiente, vem sendo
atendido, dentro das possibilidades de recursos nacionais, pela Carteira de Crédito
Agricola do Banco do Brasil S.A, pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo e outras
entidades oficiais de crédito, bem como por alguns bancos privados;

2 — Que nao se pode esperar suprir a falta de capitais com a s6 criagcdo de um banco
especializado;

3 — Que o problema do Crédito Agricola no Brasil estd condicionado a melhor
coordenagao dos 6rgaos governamentais a ele vinculados, bem como destes com o
sistema bancario privado;

4 — Que a questao mais urgente em matéria de crédito agropecuario no Brasil € a do
planejamento do financiamento dessas atividades com os recursos disponiveis, fixando
critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito, tendo em vista a
modernizagao dos métodos para a maior eficiéncia da produgédo e melhoria das
condigbes de vida das populagdes rurais;

5 — Que a programacgao global do financiamento agropecuario ndo pode estar divorciada
da politica nacional de desenvolvimento econdémico e, particularmente, das diretrizes da

politica monetaria;

Resolve:

l. Manifestar-se contra a criacdo imediata de um Banco Rural, nos termos das
proposi¢cées em curso no Congresso Nacional;

Il. Que a Comissado Consultiva sobre politica de crédito agropecuario, a ser criada
junto ao Conselho Monetario Nacional, na qualidade de 6rgdo assessor e de
consulta, tenha a finalidade de preparar e rever o Programa Anual de Crédito
Agricola, a ser submetido a aprovacao do referido Conselho;

I, Recomendar ao Poder Executivo que, enquanto as medidas anteriores ndo forem
concretizadas, seja elaborado desde ja um programa de crédito rural,
compreendendo a participacdo do sistema bancario privado no financiamento a
longo prazo, destinado a incrementar a produtividade e propiciar condi¢gbes de

bem-estar social aos trabalhadores rurais, com melhorias de seu nivel de vida;
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V. Recomendar aos oOrgdos competentes a intensificagdo dos programas de
assisténcia técnica associada ao crédito aos pequenos e médios agricultores.

32 Resolucéo

Considerando:

1 — Que a atual legislacdo bancaria € reconhecidamente deficiente e se constitui de
dispositivos fragmentados e esparsos, as vezes baseados em principios ja
ultrapassados ou inadequados para assegurar a indispensavel disciplina das operacgdes
bancarias e a boa execucdo da politica monetaria;

2 — Que se torna imperioso reunir em um s6 documento as disposigdes legais vigentes
sobre a matéria, bem como aperfeicoa-las para atender aos principios da boa técnica
administrativa;

3 — Que a legislagdo em vigor se ressente da inexisténcia de instrumentos disciplinares
que assegurem aos o6rgaos de fiscalizagdo e controle a autoridade indispensavel a fiel

execucgao das normas de politica monetaria e bancaria;

Resolve:

l. Recomendar ao Governo Federal que constitua imediatamente um Grupo de
Trabalho com a finalidade especial de rever toda a legislagao bancaria em vigor e
as medidas indispensaveis ao seu aperfeicoamento, e, no mais breve prazo
possivel, elaborar um anteprojeto de lei a ser encaminhado ao Congresso
Nacional;

1. Encaminhar ao Poder Executivo, a titulo de subsidio, para fins previstos no item
anterior, os diversos trabalhos que, sobre a matéria, foram apresentados ao

Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base.
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3.2.2 Regulamentagéo das Sociedades de Financiamento e Investimento

Quanto ao Mercado de Capitais

Considerando:

Que o processo de desenvolvimento equilibrado da economia nacional requer recursos
adequados de capital,

Que, para tanto, faz-se mister a captagao das poupancgas populares e sua aplicagao em
empreendimentos produtivos, tendo em vista a insuficiéncia das fontes tradicionais de
capital,

Que as crescentes necessidades de capital tendem a conduzir a abertura das empresas
e a participacao do publico;

Que essa tendéncia deve ser estimulada para representar meio de participagao da
coletividade nos beneficios resultantes do desenvolvimento econémico e, ao mesmo
tempo, difundir o habito da poupanca,;

Que entre as reformas de base inclui-se a que visa a mobilizar a poupanga do povo em
favor do desenvolvimento, segundo processos democraticos, como das mais
importantes;

Que, nesse sentido, devem ser tomadas medidas para desenvolver e fortalecer o
mercado de capitais, de forma a facilitar a participagdo popular e resguardar os

interesses dos tomadores do capital das empresas;

Recomenda:

1. Que seja adotada a lei das sociedades anbénimas, de forma a resguardar os
direitos das minorias, regular de maneira eficiente e simplificar a subscricdo e
circulagcao de acoes;

2. Que seja atualizada a legislagéo referente as Bolsas de Valores para que possam

melhor contribuir para a ampliagdo do mercado imobiliario;
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3. Que sejam oferecidas vantagens de origem fiscal aos rendimentos das agdes, de
forma a atrair o interesse dos possuidores de poupanca;

4, Que sejam adotadas normas rigorosas de fiscalizagdo na subscrigdo publica de
titulos;
5. Que para melhor habilitar o Estado em sua fungéo pioneira e supletiva, legitima

nos paises em fase de desenvolvimento, sejam oferecidas ao povo as ag¢des das
diferentes empresas industriais pertencentes total ou parcialmente ao Estado ou a
orgaos dele dependentes, permitindo-lhe participar em maior medida dos
empreendimentos do Estado e, ao mesmo tempo, ensejando nova aplicacdo dos

recursos assim arrecadados.

Quanto ao financiamento a prazo médio

Considerando:

Que um dos problemas da presente fase da economia brasileira é a falta de fontes
adequadas de financiamento de capital de giro para efeito da producéo e das vendas;
Que o financiamento a prazo médio enquadra-se entre as operagbes de crédito que
devem ser praticadas por instituicoes especializadas destinando-se a fornecer capitais
de giro as empresas além dos prazos permitidos aos bancos comerciais;

Que a principal finalidade desse tipo de crédito € a de manter em condi¢des estaveis a

demanda de produtos de consumo duravel e semi-duravel;

Recomenda:

Que na politica de crédito sejam fixadas normas reguladoras do financiamento a prazo

médio para fazer face as necessidades do capital de giro das empresas industriais e

comerciais.
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Quanto a requlamentacdo das sociedades de financiamento e investimento

Considerando:

Que as sociedades de financiamento e investimento constituem parte integrante do
sistema de crédito do pais e ja atingiram nivel de desenvolvimento bastante significativo,
entende o Congresso que o anteprojeto de lei elaborado pelo Conselho Nacional de
Economia e submetido a sua apreciagado satisfaz, na suas linhas gerais, as atuais
necessidades do mercado de capitais e de crédito a prazo médio e deve ter seu estudo

acelerado no Congresso Nacional, de modo a transformar-se rapidamente em lei.

3.2.3 Estatizagdo do Seguro no Brasil

O Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, reunido em sua 72
Sessao Plenaria, tendo em vista as consideragdes contidas na tese “Estatizacdo do
Seguro no Brasil’, de autoria do Prof. Jorge Oscar de Mello Flores, e bem assim os
argumentos aduzidos e ratificados pela 32 Comissdo Técnica que examinou e debateu

a matéria, resolve aprovar a seguinte conclusao:

A melhor solugédo para os negocios de seguros, no Brasil, € a ampla concorréncia, em
que disputem ndo sé empresas privadas, com sua preocupacao de lucro e
aperfeicoamento de servicos, aliada a sua flexibilidade operacional, mas também 6rgaos
estatais, beneficiados com as isencdes e favores de que desfrutam as atividades

governamentais, mas sem quaisquer privilégios injustificados.

3.3 Relagao dos principais congressistas responsaveis pelas Reformas Financeiras

- Anapio Gomes: Nascido em Sao Leopoldo (RS) em 1895, Anapio Gomes seguiu
carreira militar, tornando-se General-de-Brigada em 1945. Afeicoado a temas
econdmicos, participou da Comissdo de Planejamento Econdmico do Conselho de
Seguranga Nacional (1945) e da Comissdo Abbink (1948), e exerceu cargos de Diretor
da CEXIM (1949) e da Carteira de Crédito Geral (1950) do BB. Em janeiro de 1953 foi
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nomeado por Vargas para ocupar o lugar de Ricardo Jafet na Presidéncia do BB, cargo

que exerceu somente até agosto do mesmo ano.

- Anténio Mercado Junior: Jurista especializado em Direito Bancario-Financeiro.

- Armando Joao Caropreso: Economista e professor da PUC-SP.

- Armando Redig Campos: Jurista e professor universitario.

- Camilo Ansarah: Membro do IPES-SP, contador, foi Presidente da Associacao
Comercial de Sao Paulo (1961-62).

- Celestino de Sa Freire Basilio: Advogado, foi presidente do Instituto de Advogados do
Brasil e da Ordem dos Advogados da Guanabara (1967-68).

- Constantino lani (N.E).

- Daniel Faraco: Nascido em Floriandpolis em 29 de agosto de 1911, Daniel Faraco
inicio sua carreira profissional como funcionario do BB em 1928, tendo ajudado a
instalar e gerenciar agéncias no interior de SC e em Porto Alegre. Elegeu-se Deputado
Federal (PSD-RS) ap6s a redemocratizagdo em 1945. Preocupado com as questdes do
planejamento da economia brasileira, apresentou emendas para a criagcdo do CNE,
manifestou-se favoravel ao monopdlio estatal do petréleo em 1951 e participou,
ativamente, do processo de reforma bancaria que culminou na promulgagao da Lei n°
4595 de 31 de dezembro de 1964. Apoiou o movimento civil-militar que depbés Goulart,
tornando-se Ministro da Industria e Comércio apds o Golpe de 1964. No Ministério da
Industria e Comércio, trabalhando em sintonia com a “trindade maldita” do governo
Castello Branco, defendeu a realizagdo de uma revisdo do Cdodigo de Minas em que o
setor publico teria papel suplementar a iniciativa privada na exploragao de recursos
minerais. Ndo obstante, em dezembro de 1964 Castello Branco assinou o Decreto n°.

55282, reservando mercados para a Companhia Vale do Rio Doce na exploragcédo de
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minério de ferro, e obrigando as empresas privadas a reinvestirem a totalidade dos

lucros garantir reservas de ferro para a siderurgia nacional.

- Dénio Nogueira: Nogueira estudou economia na Faculdade de Ciéncias Econdmicas
do Rio de Janeiro e na Universidade de Michigan. Em 1953, ocupou a chefia da edi¢cao
da revista Conjuntura Econémica, e, em 1964, depois de trabalhar no grupo Rothschild,
substituiu Otavio Dias Carneiro na Superintendéncia da SUMOC. Tornou-se primeiro

Presidente do BCB no governo Castello Branco e lecionou na FGV-Rio.

- Dias de Moura (N.E).

- Edmundo Macedo Soares: Militar carioca, apds participar do movimento tenentista de
1922, partiu em 1925 para estudar engenharia metalurgica na Franga. De volta ao Brasil
apos a Revolugéo de 1930, participou de estudos e negociagdes sobre a exploragao de
jazidas minerais e instalagdo de uma grande usina siderurgica, que resultaram na
construgdo da CSN posteriormente. Em 1946, foi nomeado Ministro da Viagdo e Obras
Publicas por Dutra, renunciando para candidatar-se ao governo do Estado do Rio de
Janeiro, cargo que exerceu até 1951. Como membro do Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia, autorizou, juntamente com Glycon de Pavia, o grupo alemdo Manesmann a
instalar usina em Minas Gerais. Em 1954, quando Presidente da Companhia Acos
Especiais Itabira (Acesita), foi convidado a exercer a Presidéncia da CSN, cargo que
exerceu até 1960, quando passou a exercer a Vice-Presidéncia da Mercedes Benz do
Brasil e a lecionar na Escola Politécnica de Sao Paulo.Em dezembro de 1964 elegeu-se
Vice-Presidente da FIESP e Presidente da CNI. Durante o regime militar ocupou a pasta
do Ministério da Industria e Comércio (governo Costa e Silva), quando negociou a venda
da Fabrica Nacional de Motores (FNM), herangca de Vargas, a Alfa Romeu, sob a
alegacao de que era fundamental a associagcao com capitais estrangeiros para manter a
empresa. Foi integrante, ainda, da CONCLAP, do Conselho Consultivo do Planejamento
(Consplan) e da FGV.
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- Ernane Galvéas: Galvéas iniciou sua carreira profissional no BB em 1942. Formado em
contabilidade, assumiu a chefia adjunta do departamento econémico da SUMOC em
1953. Estudou economia, posteriormente, no Centro de Estudos Monetarios Latino-
Americanos (México) e na Universidade de Yale (EUA), onde defendeu tese em 1958.
De volta ao Brasil, ocupou o cargo de Assistente Econémico do Ministério da Fazenda a
partir de 1961 e lecionou politica monetaria no CNE durante a primeira metade dos anos
sessenta. Tornou-se também membro do Conselho Deliberativo da SUDENE e da
SUNAB no governo Goulart. Ocupou cargos de alto escaldo durante o regime militar
(Diretor da CACEX, no governo Castello Branco; Presidéncia do BCB, nos governos
Costa e Silva e Figueiredo; Ministro da Fazenda, no governo Figueiredo).

- Fabio Nusdeo: Bacharel em direito e economista pela USP, especializado em Direito

Econdémico-Financeiro, foi professor da Faculdade de Direito da mesma Universidade.

- Francisco Pinto Junior (N.E).

- Genival de Almeida Santos: Paraibano, bacharelou-se em Economia pela Faculdade
de Ciéncias Econémicas do Rio de Janeiro e fez o doutorado na Universidade de Paris.
Lutou contra o regime do Estado Novo, em 1945, no Resisténcia Democratica,
movimento que defendia a convocagdo de uma assembléia nacional constituinte, a
iniciativa privada e o liberalismo econémico com participagao supletiva do Estado nas
atividades produtivas. No governo Dutra, foi membro da Comissédo Abbink e, durante o
governo Goulart exerceu os cargo de Chefe do Departamento Econdmico, Diretor-
Superintendente e Presidente do BNDE (junho de 1963). Substituido por José Garrido
Torres um ano depois, continuou atuando junto ao Banco até 1965. Durante o regime
militar ocupou o cargo da Carteira de Cambio do BB e atuou junto a bancos privados
(vice-presidéncia do Banco Alianga). Foi, ainda, membro do Instituto Brasileiro de
Economia da FGV, diretor da Divisdo de Comércio Exterior do CNE e assessor

econdmico da Escola de Comando do Estado-Maior do Exército.
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- Geraldo Camargo Vidigal: Geraldo Camargo Vidigal dedicou-se a carreira académica
na Faculdade de Direito da USP. Na vida politica, participou ativamente na resisténcia
anti-varguista. Especialista em Direito Econdmico e Direito Bancario atuou como
consultor da Federacao Brasileira das Associa¢des de Bancos, da Federacao Nacional

dos Bancos e da Associagao dos Bancos no Estado de S. Paulo.

- Jamil Munhoz Baildo: Economista especializado em financas publicas, foi professor da

Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo.

- Jodo Alberto Leite Barbosa: Economista de O Globo e da CONSULTEC - consultoria
liderada por Roberto Campos responsavel por elaborar projetos de investimentos

governamentais no final dos anos cinqienta.

- Joaquim Peixoto Rocha (N.E).

- Jorge Oscar de Mello Flores: Engenheiro civil, foi membro-fundador da FGV, do IPES e
da CONCLAP; presidiu o Sindicato dos Bancos do Estado do Rio de Janeiro e a

seguradora Sul América.

- José da Costa Boucinhas: Um dos mais conceituados contadores brasileiro, atuou no
setor publico (CSN e Prefeitura Municipal de Sao Paulo) e no privado (atividades de

consultoria contabil e financeira). Era membro do IPES e professor da USP.

- José Duarte Barbosa de Almeida (N.E).

- José Garrido Torres: Nascido no Rio de Janeiro em 1915, bacharelado e pds-graduado
em Economia pela Universidade de Nova lorque, foi adido da embaixada brasileira em
Washington de 1947 a 1952, atuando na area de comércio exterior junto a CEXIM.
Diplomou-se também pela ESG em 1955, exerceu a Presidéncia do CNE no biénio
1958-59, e a Superintendéncia da SUMOC entre os meses de junho e agosto de 1958.
Atuou, ainda, na CONSULTEC. Foi diretor do Centro de Analise da Conjuntura
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Econbmica (FGV) e, em 1962, coordenou comissdo do CNE designada para preparar
anteprojeto de lei para a regulamentagdo das Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento. Depois do Golpe de 1964, assumiu a Presidéncia do BNDE. Era membro

dos conselhos técnicos da CNC e da CNI.

- Lauro Celidénio (N.E).

- Lélio Toledo Pizza Filho: Membro do IPES-SP, FIESP, Sindicato dos Bancos do
Estado de Sao Paulo e ANFAVEA.

- Luiz Arrobas Martins: Académico da Faculdade de Direito da USP, participou da
resisténcia anti-getulista quando estudante. Foi nomeado Secretario da Fazenda de Sao

Paulo na gestdo do Governador Abreu Sodré (1967-71).

- Luiz Cabral de Menezes: Presidente da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.

- Luiz Toledo Pizza Sobrinho: Era fazendeiro de café em Sao Paulo e bacharel em
direito, vindo a trabalhar como promotor publico em varias comarcas paulistas. Foi
presidente do PRP entre 1918 e 1930, e participou da Revolu¢ao Constitucionalista de
1932. Elegeu-se Deputado Federal em 1934, renunciando logo em seguida para
assumir a Secretaria da Agricultura e Comércio no governo Armando Salles de Oliveira
(1935-37) e o DNC em 1936. Franco opositor ao regime do Estado Novo, exilou-se na
Franca em 1937. Com a redemocratizagcdo em 1945, foi eleito Deputado a Assembléia
Nacional Constituinte na legenda da UDN. No periodo de 1958-60 ocupou a Presidéncia
do Instituto de Aposentadoria e Pensbdes dos Maritimos (IAPM), e entre 1960 e 1964
representou as classes produtoras no Conselho da Comissao Executiva Brasileira no
Intercambio Brasil-URSS.

- Manoel Linhares de Lacerda: Ex-integralista, lutou contra o monopdlio estatal do

petréleo, e participou da elaboragao do Estatuto da Terra do governo Castello Branco.
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Mario Sinibaldi Maia: Economista, foi Presidente da Federagcdo Nacional dos
Economistas — FENECON (1961-62 e 1964-67) e do Conselho Federal de Economia —
COFECON (1964-71).

- Nilo Medina Coeli: Nascido em Uberaba (MG) em 1914, formou-se em direito pela
Universidade do Rio de Janeiro e especializou-se em mercado de capitais pela FGV.
Ingressou no BB, onde ocupou os cargos de Gerente de Crédito Geral e chefe de
gabinete da Presidéncia do Banco. Em julho de 1963, depois de exercer a Vice-
Presidéncia da SUMOC, foi nomeado Presidente do BB no lugar de Ney Galvao, cargo
que ocupou até o Golpe de 1964. Membro da Confederacdo Nacional do Comércio e da
Associagéo dos Bancos do Estado de Sao Paulo, trabalhou, durante o regime militar, no
setor bancario privado e publico, sendo indicado para a Presidéncia da Caixa

Econdmica daquele Estado em 1977.

- Nilo Neme (N.E).

- Petrénio de Medeiros Guimaraes: Colabordor da Folha de S&do Paulo e especialista em

contabilidade bancaria.

- Ramiz Gattas: Empresario do setor automobilistico, foi Presidente do Sindipecas
(1962-66).

- Walter Santos: Militar especializado em segurancga alimentar, trabalhou junto a Josué

de Castro no combate a fome nos Ministério da Saude e da Educacao.

4. Sumario da legislagao financeira brasileira (1920-1964)

13/11/1920 — Lei n°. 4182: Cria a Carteira de Redescontos no Banco do Brasil (CARED)

16/03/1921 — Decreto n°. 14728: Aprova regulamento sobre o servico de fiscalizagao

das operacgdes cambiais e bancarias
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24/12/1930 — Decreto n°. 19525: Reativou a Carteira de Redescontos, extinta em 1923

09/06/1932 — Decreto n°. 21499: Cria a Caixa de Mobilizagdo Bancaria no Banco do
Brasil (CAMOB)

27/11/1933 — Decreto n°. 23501: Institui a Lei da Usura

16/06/1934 — Decreto n°. 24427: Reestrutura as Caixas Econdmicas

14/06/1937 — Lei n°. 449: Possibilita a solicitacdo de recursos ao Ministério da Fazenda

para as operagdes da CARED

05/01/1938 — Decreto-lei n°. 182: Estabelece penas para os crimes de usura

26/09/1940 — Decreto-lei n°. 2627: Dispde sobre as Sociedades por Agdes

09/07/1942 — Decreto-lei n°. 4451: Cria o Banco de Crédito da Amazo6nia

05/10/1942 — Decreto-lei n°. 4792: Autoriza a CARED a conceder empréstimos aos

bancos garantidos por Letras do Tesouro

27/06/1944 — Decreto-lei n°. 6634: Amplia o limite do redesconto para os bancos

02/02/1945 — Decreto-lei n°. 7293: Cria a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC)

08/06/1946 — Portaria n°. 88: Regulamenta o Decreto-lei n°. 7583 (24/05/1945), que

havia institucionalizado as Financeiras

17/09/1946 — Decreto-lei n°. 9900: Cria, na SUMOC, a Carteira de Liquidagao
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13/08/1951 — Lei n°. 1412: Transforma a Caixa de Crédito Cooperativo em Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC)

26/11/1951 — Lei n°. 1474: Institui o Fundo de Reaparelhamento Econémico

20/06/1952 — Lei n°. 1628: Cria o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE)

19/07/1952 — Lei n°. 1649: Cria o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

29/12/1953 — Lei n° 2145: Cria a Carteira de Comércio Exterior no Banco do Brasil
(CACEX)

23/08/1954 — Lei n°. 2973: Retira o BNDE da Lei da Usura

16/12/1957 — Decreto n°. 42820: Regulamenta a CACEX

30/11/1959 — Portaria n°. 309: Regulamenta as Sociedades de Crédito, Financiamento e

Investimento

03/11/1960 — Decreto n°. 2679: Padroniza o Balanco dos Bancos Comerciais

03/09/1962 — Lei n°. 4131: Disciplina a aplicagao do capital estrangeiro e a remessa de

lucros para o exterior

16/07/1964 — Lei n°. 4357: Autoriza a emissao de Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN)

21/08/1964 — Lei n°. 4380: Institui o Sistema Financeiro da Habitacdo, mediante a

criacao do Banco Nacional de Habitagcao (BHN) e das Sociedades de Crédito Imobiliario
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29/08/1964 — Lei n°. 4390: Substitui a Lei de Remessa de Lucros de 1962

25/11/1964 — Lei n° 4494/64:. Substitui a Lei do Inquilinato, permitindo a correcao

monetaria dos aluguéis de imoveis

31/12/1964 — Lei n°. 4595: Extingue a SUMOC, e cria o Conselho Monetario Nacional
(CMN) e o Banco Central do Brasil (BCB) — Lei da Reforma Bancaria

14/07/1965 — Lei n°. 4728/65: Reforma o Mercado de Capitais, permitindo a correcao

monetaria dos ativos financeiros

05/11/1965 — Lei n°. 4829/65: Institui o Sistema de Crédito Rural no Brasil

13/09/1966 — Lei n°. 5107/66: Cria o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)



