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APRESENTACAO

Apdés  wvdrias décadas de industrializacdo, de
crescimento econdmico e de um  enorme incremento na
capacidade de geragdo de riqueza, o Brasil ainda apresenta
come uma de suas caracteristicas principais um enorme nivel
de desigualdade social. Parcela expressiva da populagao
vivendo em situacdes inaceitdvelis de pobreza ou miséria
absoluta € um dos aspectos mals aparentes do terrivel
contraste existente numa sociedade cada vez mals urbana e
industrial, que ofereceu para oS segnentos mais
beneficiados desse desenvolvimento padrdes de vida e de
consume compardvels aco dos palises mais desenvelvidos do
mundo.

Ao lado de diversas caréncias sociais presentes
nesse  universo populacional Pexcludido" dos frutes do
desenvolvimento econdmico do pais, a crise habitacional &
um dos  indicadores da situagdo de pobreza a gue esta
submetida parcela expressiva da populacioe brasileira.

0 surgimento e a manutengdc de um agudo guadro de
crise social em meio a uma etapa de enorme prosperidade
econémica desde 19230 e, principalmente, no periodo 19%50/80,
j& despertara em muitas PesSseas uma enorme preocupagic em
relacgdo & dura realidade expressa pelas péssimas condigdes
de wvida da maloria da populagdc e & evolugdo da situacgdo
social no pais. Os impactos da c¢rise dos anos 80, a
dimensdo dos problemas gue ela expressava e as dificuldades
para a sua superagdc gue, passo a passo, foram sendo
desvendadas, nmultiplicou os motivos de preocupagic en
relagdo a guestio social, e tornou ainda mais pessimistas
as expectativas guanto a sua evolugdo.



Nesse contexto, entre as diversas pesguisas
realizadas ou iniciadas nos anos 80, em torno da questao
social e da situagdo da pobreza no Brasil, tive a
oportunidade de participar de algumas pesguisas realizadas
no Instituto de Economia da UNICAMP, nas gquals meu trabalho
gnteve mais diretamente voltade ac estudo da situacso
habitacional. A Habitagdo ¢ uma das necessidades basicas da
populacdc, & assim, o estudo das condigdes habitacionais da
populagao deve estar inserido nos estudos sobre a situacéo
de pobreza, enbora a situagdo de crise habitacional nao
necessariamente esteja restrita somente aos segmentos
pobres da populacdc. A Questdo da Habitagdo surgiu, assinm,
come o objeto de pesquisa dessa dissertacgao.

O rédpido e elevado processo de crescimento
econdmico e industrializacic foi acompanhado pelo
desenvolvimento ds uma expressiva crise habitacional no
meio  urbano brasileiro. Nesse  contexto, interessava
analisar os motivos ou fatores determinantes de uma crise
habitacional estabelecida, com véarios aspectos 1j& bastante
analisados e conhecidos, numa etapa de enorme transformacédo
social e prosperidade econdmica, c¢uja potencializacdo da
criacdc da rigqueza ndo resultou em correspondentes
melhorias das condicdes de moradias, cujo nimero fol
rapidamente expandido no meio urbano, em funcdo do processo
de industrializacdo/urbanizacdo. Mais especificamente, o©
objetive central dessa dissertagdc estad na 1déia de
aconpanhar a evolugdo dos fatores determinantes mals gerais
da crise habitacional no Brasil, ao longo dessa etapa de
orescimento econdémico e industrializacdo, procurando
destacar ©s5 principais aspectos associados a&s formas gue
esses determinantes foram sendo conduzidos e wmoldados
durante © processe de industrializagdoc e de enormes
transformacdes politicas, econémicas e sociais.



Essa tarefa levou & necessidade de procurar
gstabelecer os determinantes mais gerais da crise
habitacional numa sogiedade capitalista. Para isso,
procuramcs fazer uma andlise introdutdria, noe capitulo I,
na gual sSa&o buscados, en alguns estudos 34 sistematizados
sobre a guestao habitacional no capitalismo, os elementos
determinantes gue, em grande$meaida, S50 Ccomuns emn varias
sociedades capitalistas, e gue té&m maior importdéncia
explicativa para o surgimentoc e reprodugio da crise
habitacional. Mesmo reconhecendo prontamente a
especificidade gue a crise habitacional e alguns de seus
determinantes apresentam em diferentes sociedades e/ou
contextos histdricos, a andlise e o destague dos principais
determinantes da crise hablitacional surgem como uma tarefa
ttil e necessdria para a andlise da guegtic habitacional no
Brasil. Além disso, partindo do reconhecimento de gue em
determinadc momento  histdrico, em varios paises de
capitalisme desenvolvido, a questdc habitacional foi
razogvalmente superada, procurames também, ®mesSme gue numa
revwe andlise, destacar og principais fatores presentes no
izsenvolvimento capitalista desses paises, assim como a
importdncia das politicas habitacionais implementadas e de
suyas principais medidas ou mecanismos de intervengdes, gque
foram capazes de viabilizar melhorias significaticas das
condicgdes habitacionails da grande maioria da populagdo,
#®  Guerra Mundial.
Realizada na segunda segdc do capitulo I, essa andlise

principalmente no periodo apdés a 2

coloca-se ©ome um pano de fundo importante, a partir do
gual a andlise dos determinantes e da evolugdo da guestéo
habitacional no Brasil ganha um guadro referencial, em
certa medida comparativo, aspecto importante principalmente
para a realizagdo das conclusdes dessa dissertagic, nas
também para um Dbalizamento na andlise da guestéao
habitacional no Brasil.



O capitulc II fol dedicado & andlise de aspectos
relacionados as transformacdes socio~aecondmicas,
demograficas, assim como do processo de industrializacado e
da relagado desses elementos com a guestdo habitacional no
Brasil. Destacando as profundas & importantes
transformagdes demograficas, econdmicas, sdécio-politicas,
etc, ocorridas ne pais nes dltimos anos, inicialwmente
procuramos situar e caracterizar brevemente a dimensic da
crise habitacional brasileira a¢o findar um longo periodo de
enorme prosperidade econdmica. Posteriormente, uma breve
andlise do processo de industrializacd8o no Brasil, com
énfase em seus resultados e reflexos scbre a situacdo
social e da pobreza, procurandco discutir alguns fatores
determinantes da distribuigac dos enormes ganhos econdémicos
obtidos, consituiu~-se numa tarefa indispensavel para
destacar como as formas, ¢ comportamento, ocu o© tipo de
evolucdo dos determinantes mais gerais da crise
habitacional neo pais podem ser situadas no contexto de um
processc de desenvolvimento concentrador e excludente.

A partir das considerages do capitulo II,
procuramos analisar, no capitulo IIX, a evolugdo dos
principais determinantes da crise habitacional, assim cone
gestacar alguns indicadores gue caracterizariam, em alguns
pericdos, alguns aspectos importantes do guadro de Crise
Habitacional. Nas duas primeiras seg¢fes, com &nfase no
periodo da industrializagdo pesada, da constituicdo de um
mercado de trabalho tipicamente capitalista, de um pais
majeritariamente urbanc = marcado pelo grande
desenvolvimento industrial, enfocamos principalmente o
periodo gue vai desde o© Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek, até o final da década de 70, guando inicia-se o
esgotamento da padric de crescimento estabelecido aco longo
de décadas. Essa andlise enfoca o periodo em gue a crise
habhitacional brasileira estabelece-se e gue ganha expressao
muito significativa, e por isso, procuramos destacar também



diversos aspectos da evolucao do guadro de pracariedade
habitacional no pais, e em algumas regides metropolitanas.
Na segic seguinte, apresentamos um balangoe da situacio de
precariedade habitacional para o ane de 1980, como
expressac do saldo dessa etapa de enorme crescimento
econdmico. Num guadre 34 Dbastante agravado, a crise
gcondmica dos anos 80 trouxe expectativas muito pessimistas
guanto ao agravamento da crise social e habitacional.
Asgim, na guarta segdo procuramos apresentar a evolucac de
alguns indicadores da situacdoc habitacional e também fazer
uma breve andlise sobre o©s determinantes degsa evolucao.
fmga andlise esteve bastante limitada pelas dificuldades de
contar com dados e ftrabalhos 34 elaborados acerca de
eiamentogs  importantes e indispensavels a uma conclusao
sohre a evolugcdo da deécada. Dessa forma, essa andlise
apresenta uma cardter bastante exploratdério e estd voltada
também & colocagcdo de guestdées a serem discutidas e
pesguisadas. Este terceirc capitule conta ainda com as
consideracdes finais relacionadas ao desenvolvimento
excludente e 4 Crise Habitacional no Brasil.

No guarto capitulo sdo apresentadas as conclusdes
dessa dissertacéo, gque conta ainda com as referéncias
bibliogrdficas como dltima parte integrante.
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I ~ INTRODUCAD

I.1 ~ A Questdo Habitacional no Capitalismo

4 guestao habitacional circunscreve os vdrios
aspectos ligades & falta de condigdes  habitacionais
adeguadas para uma grande parcela da populagdc, ou selja,
tante as caracteristicas da precariedade que denotam uma
situacgéo de crise habitacional, guanto oS sSeus

(1}

deterninantes.

Sd0 expressdo dessa corise o superpovoamentc, o©
slevado prego dos aluguéis, a escassez de equipamentos e
infra-estrutura urbana e de servigos de saneamento basico,
»  inadeguagdoc do  espacgo residencial as diferentes
atividades domiciliares, a precariedade dos materiais de
construcdo, etc. Nessa situacgdo, uma grande parcela da
populagdo reside em moradias gue ndoc lhes possibilitam a
adaguada satisfagado de necessidades socialmente
determinadas, tals como: protegdo ambiental, privacidade,
higiene, conforto, seguranga, lazer, descanso, preparo de
alimentos, esto.

Engquanto uma guestdoc bastante subjetiva, os
reguisitos ninimos necessarios & satisfacao das
osscessidades habitacionais estdo sujeitos a alteragdes de
acordoe com o© desenvolvimento sécio-econdmice em  cada
zociedade e em cada momento histdrico. Esses reguisitos
foram analisados em vdrios trabalhos, onde foram destacados
desde os padrées mninimos regueridos em dado contexto
histérico até as formas metodoldgicas para diagnosticd-los

{1} "3 questdo da moradia & primordialmente a de swa crise®. CASTELLS, Hanuel. A Questdo Urbana.
Paz & Terra, Rio de Jameiro, 1983, p. 183,
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2 , .
e mensurd-los. (%) Neste capitulce porém, interessa-nos a
dizcusséc acerca dos determinantes da situacdo de crise

habitacional nas sociedades capitalistas, que iniciaremos
no item seguinte.

121 A esse respeito veja, por svemplo, os sequintes frabalhos: TASCHRER, Suzana Pasternak. Moradia
da Pobreza: Habitapdo sem Safde. Tese de Doutoramente apreseptadz 3 Faculdade de Saide
pibtica da Dniversidade de Sdo Paulo, SHc Paule, 1982; VETTER, David Michael. Problemas
conceitoals e operacionais na avaliacdo da *adequacdo® das condigdes residenciais através
dog indicadores elaborades com %ados dos Censos ¢ das PHAD’s. In: Revista Brasileira de
Estatistica. FIBCE, ano XLII, n 168, out/des, 1981, pp. 283-314; PREMOLI, Hordcio. Un
aporte al copeepto de déflcxt habltaclonal I lnvestzgacmn sabr% pobreza en Argentina.
Tnstituto Kacional de Estadistica y Censos. Decumentos de trabajo n 5, Buemos Alres, wayo
1988; (ORTAZAR, B. Necessidades bdsicas e extrema pobreza. Estudios CTFPLAN, Setesbro de
1977, Santiago do Chile.
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I.1.1 - Os determinantes da crise habitacional

Para Castells a situacdc de penuria gerada pela
crise habitacional € suscitada pela concentragdo urbana.
Para esse autor, o nmecanismo de producdo da crise da
habitagdo aparece claramente com a implantacic do modo de
producdo capitalista e o avango da inddstria:

#f...} a moradia ¢ um dos elementos essenciais da
reprodugac da forga de trabalho. Como tal, ela
segue ©f movimentos de concentracédo, élspersao e
distribui¢io dos trabalhadores e também provoca,
em case de crise, um ponto de estrangulamento
importante no processo de producao,
Bistoricamente, a crise da moradia aparece
primordialmente nos grandes aglowmerados urbanos
subitamente copguistados pela indidstria. Com
efeitc, no lIocal onde a indistria coloniza o
espago, necessita organizar, ainda goe a nivel de
acampamento, a residéncia de mio de obra
necaessaria. Fm compensacgdo, enxertando—-se npum
tecido urbano ja constituido, a industrializagdo
aproveita a mdo-de-cobra potencial, que ja reside
ne Iagar e suscita em seguida um forte movimento
migratorio, cujas dimensdes ultrapassam amplamente
as c&gzaﬁldades de construcao e de egquipamentos de
uma cidade herdada de um modo de produgao

anterior. Assim, a penbdria das moradias, as
falhas de equipamento e de salubridade do espaco
residencial resultam do aumento brusco da
concentracdo urbana, pum processo dominado pela
Iog_zca da 1nc‘fusi:r1allzagao. {(-..} Assim, qgquanto
malior a taxa de crescimento
industrial{capitalista), mais iptenso é ()
crescimento urbspo, maior é€é a tendéncia &
concentragdo em grandes aglomeragdes e maior é a
pemiria de moradias comg Bgambem a deterioracdo do
patrimdénio imobiligric.

Este autor aponta tambén gue a situagdo de crise
habitacional "pndo € uma necessidade inexvravel dos
processos de urbanizacde:; ela responde a uma relacdc entre
a oferta e a procura, a gual e determinada pelas condigdes

{3} CASYEILS, Hamuel, op. cit. p.187.
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soclais de produgdo do bem, objeto do mercado, quer dizer,
a moradia.»(%)

Essa c¢rise ndoc € vista por Castells como
puramente conjuntural e nem cono uma simples guestéo de
equilibrio entre oferta e procura:

*Trata-se de uma defasagem necessdria entre as
necessidades, sococialmente definidas, da habitacdo
e a producadc de moradias e de eguipamentos
residenciais. E a determinac8c estrutural desta
defasagen, bem COmO sSUas pecq%ﬁaridades
histdéricas, gque precisamos estabelecer.®

Nesta segfo procurancs apontar os principais
elementos responsdvels por essa defasagem existente entre a
producidc e as necessidades de habitacdes, gue estidc na base
da ewplicacdo da crise habitacional.(®’

Como & crise habitacional ndo € uma necessidade
inexoriavel dos processos de urbanizacdo e sim expresséo da
estrutura econdémica e social na gual ela € gerada, a
investigac@o remete a consideragdes e andlises a respeito
do berm {habitagfo) e das condigdes socials em gue se di a
sua predugdo, distribuigdco e consumo, as guals guando

{4} Igew, ibides, p. 183,

{5} Idem, ibides, p. 183/185.

{4} Apesar das importanfes referdncias sobre a questdo da soradis deivadas por ENGELS desds ¢
séeulo passade, suas conclusBes apentavam pars a idéla de que a crise habitaclonal somente
poderia ser reselvida com a superagdc do modo de producdo capitelista. Meswo destacando &
dependdneia dos trabalhadores sos seus saldrios, na medida gue ndo possuem patriménic, coms
glemento que dificultaria o acessc a us hem de alto valor, INGELS ndo eypliciia
concretamente os mecanismos determinantes da reproducdo de crise habitaciomal mo
capitaliseo, talves até wovido pelo desinteresse politico e pela descrenca na viabilidade
do ser resolvida a questdo da habitagio nos marcos do sistema capitalista: “Quanto a querer
resolver o que se chasa problesa de habitaclo, isso veio-me tio pouco 3 idéia cowo ocupar-
se detalhadamente do problema ainds mais Importante da alimentacio®. ERGELS, F. A Questde
da Hsbitagdo. Aldeia Global, Bele Horizonte, 1979, p.74. Por essas gquestdes, ¢ pelas
enormes transforsaches ocorridas no capitalismo apds suas andlises, optamos por ndo nos
determes ez suas veferénelag, mas apemas destacar, como tawbés CASTELLS destacon, como
principio bisico, que concordamos com ENGELS no fato de que ndo b sentido ew assimilar a
relagio locatdrio-proprietdric & relagdo operdrio-capifalista. CASTELLS, op. cit., p.183.



analisadas, num nivel menor de abstragdo, expressam  as
influéncias de determinados contextos sécio-politico,
econdmice e também urbano, gue, portante, precisan ser
considerados em andlises especificas de cada caso. (7}

4 habitagdo ¢ um bem de consume durdvel de alto
valor, dc¢ qual a populagdc necessita de forma prontanente
acabada para consumi-lo ao longoe de um extenso periocdo de
tempo. Cabe, portanto, destacar gue todas as formas de
construci&o habitacional, seja do ponto de vista individual
ou, ailnda mais, da produgdo global, implicam a necessidade
da acumulacdo preévia de uma soma elevada de recursos -
seja de gquem val consumi-lo, do proprietaric ou de

terceiros -, devido a sua prépria caracteristica de bem de
consure duravel de alto valor.

Portanto, na gqguestdo da produgdoc da habitagdo a
necessidade do financiamento - seja da preodugidc ou do
consumo - & aparece como um  elemento importante de
mndlise. &ssim, a produgadc desse bem estara bastante
asgociada As possibilidades gque determinada sociedade
coloca para o financiamento do setor habitacional. A
ralacio dessa caracteristica com o nivel de renda (familiar
a1 pessoal) 384 coloca também, a nivel individual,
regtricdes as formas de ocupagdo da moradia. Para agueles
naéc  possuidores de uma soma acumulada de  recursos,
poertanto, incapazes de comprar ou encomendar a construcdo
de uma habitacdc de imediato, cabe o acesso através do
aluguel, da compra financiada ou de outres mecanismos

sxtra-mercado.

{7} Porém, nesta primeira secdo estamos ®als preocupados ew discutir os aspectos mals gerais da
questdo habitaciomal nas sociedades capitalistas do que o estudo de casos especifices, e
por 1580 B oS preocuparemos cod as guestdes particulares de cada conterto histérico ou
nacional.
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Numa sociedade capitalista, a produgio, a
distribuigéc e o consumo da habitagéc, entendida agui como
uma mercadoria, tendem a ser determinados pelas regras do
nercado, e processados sob a légica da valorizagio do
capital. E preciso, portanto, wmostrar como a Yogica
capitelista atua sobre o circuito de produgdo e realizacéo
deste bem, e guals as condigdes de financiamento -~ da
produgic e consume - e de acesso da populaclio a uma
habitagdo adequada gque dela resultan.

Vivendo exclusivamente de seus saldrios, a grande
maioria da populagdc trabalhadora ndoc tem recursos
acupulados ou uma peupanca prévia suficiente para financiar
seu préprico consumo habitacional através da compra (A&
vista} de uma habitagéo. A propriedade de uma habitacio
adequada, assim como o impulso para a sua construgdo tenge
a sey guase gue uma exclusividade da classe capitalista e
das camadas médias mails favorecidas, gue além das
hahkitacbes para uso propric também podem promover a
produgdo rentista da moradia de aluguel.

As dificuldades de acesso & moradias adeguadas
serio, portanto, maiores entre a classe trabalhadora, onde
wstard concentrada a crise habitacional, mas podem também
atingir, enm determinadas circunstincias, alguns segmentos
da classe média.

Ruma sociedade capitalista, na auséncia de
gualquer intervengdo pablica, o =zaldric ou o nivel de renda
das famflias da classe trabalhadora e de segmentos da
alasse média aparecem come elemento fundamental para o©
acesso a uma moradia. A renda corrente das familias {gue no
case da classe trabalhadora &, em geral, basicanmente
composta pelos saldrios) ird determinar as possibilidades
de acesso a uma moradia diante das condigdes gerais da
producdo do bem, e estarde basicamente associadag as
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condigdes do aluguel ou de fipanciamento 3 aquisicao de
moradia propria.  Assim, a situaclo habitacional sera
determinada fundamentalmente pelas possibilidades que o
nivel de renda das famflias coloca para a rentablilidade dos
investimentos e a consegiente expans8o da producao
capitalista (seja aguela para a venda & vista, financiada
ou para aluguel) de habitagdbes e para as diferentes acdes
fora do circuito formal de produgdc capitalista. Portanto,
& situagdc habitacional, em cada contextoe histdérico e en
diferentes paises capitalistas, estarsd bastante determinada
pela relacdo entre © nivel de renda {gue se diferencia
entre as classes soclals) e as condigdes gerals de produgéo
da habitacdc (seja no setor capitalista ou fora dele), na
sual se inclui também a questdco do financiamento.

& produgdc capitalista da habitagdo, sob a légica
da wvalorizacdo do capital, estd diretanente associada as
expectativas guanto ace rendimento esperado da aplicacgdo de
canital na produgdc para a venda ou para o aluguel. Ela
mevd  entdo orientada para as camadas da populagao gue
supde-se detentoras de um nivel de renda compativel com as
expectativas de remuneragdc do capital investido, cujo
cadlculo considera os custos de producdo esperados que irio
determinar o montante de capital aplicado. Esse montante de
capital estard, portanto, dependendo das condi¢des gerais
de produgic existentes en determinados contextos
histéricos, tais como: o tipo de técnica utilizada e de
materiais de construgdo, © pregoe dos terrenos, © nivel de
organizagio capitalista do setor da construgidce e da
inddstria de materiais de construcde, etc. Tanto a
remuneracac de capital como ¢ montante investido na drea
habitacional estario também associados &as expectativas de
rentabilidade en outros tipos de investimentos

concorrentes.
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Dessa forma, & crise habitacional tende a

concentrar-se nos segrnentos da populagdc cudo nivel de
renda tende a ser menor e num patamar incompativel com o
prego  resultante das condigdes gerals de  producao
prevalecentes em dadeo contexto histérico. assim, a classe
trabalhadora e, principalmente oz seus integrantes de menor
nivel de renda, serdo, em geral, os mais atingidos pela
crise habitacional.

Portante, o ritme de urbanizacdo, o© nivel de
renda - principalmente © da classe trabalhadora, gue é
teoricamente destituida de patrimdénio -, as condigdes
gerais da produgdc do bem numa sociedade capitalista
{dentro ou fora do setor de produgdo hablitacional
capitalista), gque incluem as condigbes de finsnciamento da
producdo efou do consumo, podemn ser consideradas como 08
principais elementos na andlise da gituagdo habitacional de
determinada sociedade capitalista, em regime de '"nercado
livreY atuando no setor habitacional, ou seja, na auséncia
de intervencéc piblica.

Com a evolucdo do processo de industrializacdo e
de urbanizacdo, acentuando a demanda por habitagbes nas
widades, a crise habitacional tende a se agravar de forma
oroporcional & ﬁagnituda da incompatibilidade da renda de
certos segmentos da populagdo com as condigdées gerais da
producéo habitacional (capitalista ou ndo), nas guais se
destacardo nac somente o alto wvalor da moradia, mas também
as dificuldades de provisdo de um volume e de um sistema
adeguado de financlamento a producéo global de habitagles,
nos marces do funcionamentc de um "mercado livre".

Para Ribeirc Yexistem dificuldades estruturais®

para que o setor capitalista habitacional "surja e possa

suprir as  necessidades sociais%. Essas dificuldades,
sequndo o autor, referem—se aos obstdculos existentes para
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a valorizagéo de capitais na produgdo de habitagdes, que
estdo ligadas &s condigdes de preodugdo e realizagdo do
capital investido na construciao de meradiasw}. O primeiro

obstdcule, segunde o autor seria a propriedade privada da
terra e o segundo a inexisténcia de uma demanda solviavel,

Representando © monopdlic sobre uma condicio de
produgado, a propriedade privada da terra, segundo Ribeiro,
obstaculizaria o© desenvolvimento do capital enguante
exigiria gue ele pagasse ®*um fributo para obter esta
condicdo a cada novo ciclo de sua reproducdo®. assim o©
contrale de um elemento fundamental no processoc de produgdo
habitacional seria dificultade para o capitalista produtor,
devideo a outros agentes possuirem ¢ direito de uso da
terra. Esse controle para o autor seria importante para o
desenvolvinento capitalista da producdo habitacional.

Entretanto, & fato hastante claro que O
desenvolvimente capitalista estd intimamente associado &
existéncia da propriedade privada. MARICATCO j& preocupou-se
com essa guestdo e apontou gque a propriedade privada €&
condicdo fundamental para o desenvolvimento do capital
imobiliario no setor habitacional.{g) 0O grande
desenvelvimente da promog8o imobilidria voltada para a
producdo de moradias para os segmentos de renda elevada, enm
varios paises capitalistas, também atesta gue a propriedade

i} Kesta perspectiva Ribeire apomta que ®pa verdade nde estava nos bhorizontes de Engels os
shoticnlos para a valorizagio de capitals na produgde de babitagles. Por isse, segundo o
autor, "Engels ndo comseque ser convincente quando tenta explicar perque ealgrade o fato
das moradias alugadas aos operdrics apresentarcs elevadas taxas de rentabilidade em relacio
ac investimento realizedo, o desenvolvimento de ue setor capitaliste de producde de
habitacic emcontra dificuldades. ¥a sua oplnide inferessava gos capitalistas manter a
peniiria das moradias como meic de wanter a dominagdo sobre os operdrios,® RIBRIRO, Luis
Cesar Queirdz. Espaco Urbane, Mercade de Terras e Producdo de BabitapOes. Série fstudos e
Debates, n° 9. Pu}slmaq:oes PUR. U.F.R.J., Rio de Japeiro, Janeirp de 1985. p. 12 3 14,.

{9} *Dos mumerosos estudos tedrices que se ocupam da questdo fundidria queremos reter aqui apenas
duas idéias principais: a) que a propriedade privada da terra € condigio fundamental (e nao
ghsticulo como pensaw algume) para ¢ desemvolvimento do capital imobilidrie ({...)%.

MARICATO, Erminia. Polftica Habitacional no Reqime Wilitar: Do Milagre Brasileiro 3 rise
chméni%. Yozes, Petrfpelis, Rio de Janeire, 1987, p. 69.
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privada n&o se colocou como um obstéculo e sim  como
condigdo elementar ae crescimento da producdo habitacional
para esses segmentos da populagdo. Hesse ponto & muito
importante destacar gue o grande desenvolvimento do capital
imobilidric, do processo de incorporacéo, de atividades
capitalistas produtoras principalmente para as camadas de
renda médla e alta, ndo significa gque ndc exista nenhun
obstdcule a0 desenveolvimente da produgds tipicamente
capitalista ne setor habitacional, gue derive da forma como
a utilizagdo da terra urbana se articula com ¢ processo de
produgdo habitacional tipicamente capitalista.

Ainda gue a existéncia da propriedade privada nso
deva ser prépriamente colocada como um obstiacule a0
desenvolvimente do capital imobilidrio & nem de um setor
capitalista -~ enguanto ela ¢ unm das bases sobre as guals ©
sistewma capitalista estd assentado -, deve-se destacar gue
a expansdc do setor especificamente capitalista de produgdo
de habitagdes & entravada pelo monoptlic scbre um fator de
producdo, a terra urbana, gQue nac é passivel de produgdo ou
reproducido. Ha medida gue esse monopdélic é utilizado para
obter um ganho especulativo gue eleva o prego dos terrenos,
& gue conseguentemente contribui para a elevagidc do precgo
de  produgdo da moradia, a atividade especificamente
capitalista de produgdc habitacional fica prejudicada por
ter gue contar com um prego de produgdo mais elevado, que
restringe o seu mercado potencial, dificulta a expansic da
producéo tipicamente capitalista diante de parcelas da

populacédo gue detém menores niveis de renda*(m)

{107 CASTELLS apentou que "ndo podemos opor, come se fer algumas vezes, & racionalidade do luero
industrial ¥ pura sspeculacie individual dos provietdries imobilidries. Pois se o emprego
sequro do capital dos pequemos arvendatdries ainda existe, o essencial do mercade
imobillério nas grendes cldades, € controlado por organiseos fimanceirns sempre presentes
{por exemplo os *holdings® que conceder os empréstimos para comstrugdej.® Deste ponte de
vista, apenton para ¢ fzto de gue 2 produgdo habitacional capitalista (a que busca ¢ lmcro
na producio} tambée estd associada, e ndo em oposigho, & parcela mals importante da
dindmica do mwercado imobilidrie. Ele tambée reconhecen ser notdria “a enorse dependéncia da
construcde cow relagdo & dispenibilidade e aos precos dos terrenss, come com relagio a
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Assim, na perspectiva desse trabalho, nio & a
propriedade privada, mas sim o monopdlic sobre a terra e
sua utilizagdo para a cobtencdc de um ganho especulativo gque
se golota com um obstidcule aoc desenvolvimento e expansdo,
cu  sela, a uma malor generalizagao, da producao

‘ ig capitalista no setor ;abitac'a;al,gll) Mas
deve~se destacar, desde jd, gue a eventual resolugioc dessas
dificuldades do setor capitalista habitacional nioc garante
o seu desenvolvimento, sua expansac, e sua capacidade de
suprir as  necessidades  sociais. A satisfacao das

necessidades habitacionais do conjunte da populacdo estd
também associada e determinada por outros fatores.

Antes de seguir para andlise desses fatores, é
muito importante registrar gue o monopdlio sobre a terra

gspeculagio imobilidria resultante®, e apontou que esta relacio de dependéncia tem & forma
de wma “articulacdo da renda iwobilidria cos ¢ lucrs capitelista®. ¥a medida que eyiste
esse enovme dependéncia e que, em decorréncia do processe de especulacdo imobilidris - que
& yiabilizado pele monopdlic sobre um fator irreprodutivel e indispensdvel 2 produgdo
inobilidria, a terra urbana ~, o preco da terra e consequentemente da moradia geralwente se
tornak wais elevados, o que € suficlemte para caracterizar uma contribuicie para a
restricdo de expamsdo do setor que produz moradias nos soldes tipicamente capitalista, ou
seia, para caracterizar uz enfrave ao desenvolvimento e eypansdo desse tips de produgdo.
kssim, o fato do ganbio especuiabive poder até estisular a producdo no setor capitalista -
através da arficulacio da renda lmobilisria com o lucro capitalists - n3e significa que
2552 produgdo tenda a se expandir a partir de wea dindmica tipicamente capitalista, mas sis
restringir-se 2 sequentos de salor nfvel de renda, sob ¢ comando da ldgica comercial,
sercantil e finamceirs que sdo tipicas dos processes de imcorporagdo imobilidria. Sebre as
referéncias utilizadas do awtor citado, vels CASTELLS, M., op. cit., p 190,

{11} ¢ fate do setor capitalista ndo se desenvolver na producdo de woradias de prece reduzide, e
siw, geralmente, atender as camadas de rends média e alta, aponta que a prépria légica
rentista, assemtada mo monopdlic sobre a terra e articulada 2 busca do ganbo espeeulative,
£ que tenderis a criar condicles de precos sais elevados e reduziv a parcela da populacdo
que pode tornar sua demanda solvével no wercade hahitecional capitalista. Essa tendéncia,
sebetida na 16yica fwobilidria - comercial, mercantil e financeira - coloca a especulagdo
imobilléria em muitas socledades, como particularmente no ceso de Brasil, comso wma das
dificuldades de superagho da crise hahitacional. Dificulta tanbém a conquista de objetives
de producic &m wassa de habitagbes de haivo custo, que geralmente podez resultar de
politicas econdmicas ou sociais gue orientam-se em aumentay a parcela da demanda solvavel e
gaitas vezes definir o acesso a habitacBo por regras diferentes da do mercado, assizm couo,
ressaltands novamente, dificulta & expansie ds produgdo Dbabifaciomsl tipicamente
capitalista Como apombou CASTELLS, *do ponte de vista de wms polffica da habitacloe ¢
prizeiro obstdoulo a vencer é a especnlagdo imobilidria.® {grifo mosso} CASTELLS, M. op.
cit., p. 181,
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urbana, € © processc de especulacdo imebilidria gue a ela
surge associado, colocam também obstédculos & producdo en
massa. de  habitscbes para o conijunto da  populacio,
essencialmente porgue o consecugdo de tal objetive, na
incapacidade do setor capitalista em prover moradias ao
conjunto da populagdo, passa geralmente por iniciativas
iscladas - de individuos ou familias- e piblicas, que
tambér necessitam superar essa tendéncia ~ esse obstdculo -

gue contribul para a elevagdo do prego da moradia. Assim, a
especulacdo imobilidria dificulta as acdes individuais das
familias vwvisando a produgdc habitacional, e também as
intervengdes piblicas no sentide da superagao da crise
habitacional, exigindo dessas, em muitos casos, forte
controle da ocupagdo e uso do solo urbanc, gue elimine ou
reduza substancialmente os ganhos especulativos do capital
imobilidrio, ou seja, os ganhos que tambén dificultam a
acdo de fanilias, de instituicdes sem fins lucrativos, de

politicas publicas na drea habitaaianal.(lz)

Embora a guestdce do mnmonopdlio scobre a terra
urbana e da especulagdo imobilidria cologue restricgdes ao

desenvolvimento da produgdc capitalista habitacional,

{12} & ldgica especulativa presents na ocupagdo do solo urbano, surge associsda e € viabilizada
peia eyisténcia do monopblie sobre um fator brreprodutivel e indispensavel a produgie da
goradia. Has els tém sua dindmica qarantida e os ganhos especulativos fomdados tambée ewm
outres mécanismos importantes. i dindwics especulativa com a terra urbana tem sua ldgica,
ot seja, 08 qanhos especulatlves, viabilizada tambée pelas valorizagles provecadas pelas
alterapbes ocerridas no mele urbane, onde & o poder piblico que realiza a saloriz das
wudancas, dos investimentos, e até dag lzis, gque mo confunte acabam estimulands,
beneficiando & sanciomads os ganhos 0w a especulagde imobilidria. Pelo sen cardber
copercial, financeire, e principaliente wercantil, ele estd intimisamente aszociade 2s
forzas de organizaglio do poder piblice e das leis criadas e torne da questa& da ocupagho e
use do solo urbano, e diferentes contextos histfricos ou nacionais. Assie, ew alguns
paises, algumas medidas adotadss pelo poder piblico caminbaram ne septide de restricde da
especulagdo através primcipalsente de medidas que buscam fazer retormar, aos cofres
piblicos ¢ & seciedade como um todo, o ganbo orlglnado a partir de intervengles,
investimentos, que apresentss, e sua grande majoria, us cardter piblico. Medidas
direcionadas 2 restringir a importdncia do direito de proprisdade na definids do tipo de
use, de comstrucdo, nas possibilidades de ganbos especulatives, tém garaptido em muites
paises wm controle que repercufe favoravelsente sobre os preges dos terremos, ainda gue
eles continues sends de propriedade privada.
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principalmente para a de baixo custo, e para a superagio da
crise habitacional, as dificuldades de expansde, de
generalizagdo da produclo capitalista de moradias, e também
as dificuldades referentes a guperacac da crise
habitacional s#c mulito maiores, sendo determinadas tambén
por outros fatores importantes.

RIBEIRO definiu como o segundeo obstdculo ao
desenvolvinmento do setor capitalista na drea habitacional a
inadeguacdo do valor da moradia acs salérics.{lz} Do nosso
ponto de wvista, as guestdes principals relacionadas as
gificuldades de maior genaralizacgdo da producac
habitacional capitalista estdo envelvidas nessa relacéo,
gue permite incorporar desde a andlise de guestdes
relacionadas ao Procaessa de producac habitacional
capitalista(lé)g assim come destacar a | importancia
determinante do nivel salarial ou de renda - gerado em cada
contexto histdrico ou sociedade ~ na situacdo de crise
habitacional, fator gue nédc estd sob o controle ou
responsabilidade do setor capitalista habitacional, mas das
economias capitalistas como um todo.

Com relagdc a esse segundo obstaculo, Ribeiro
aponta que com o alto wvalor da wmoradia e limitando-se aos
saldrios a renda da maloria da populacdo, o retorno do
papital a sua forma dinheiro tende a se prolongar, por isso
“a producdo capitalista da habitagdo passa a depender dga
existéncia de um capital de circulagdo capaz de suportar
este longo periode de rotagdo, atraves do financiamento do

{13) Rsse sim, do nosso ponto de vista, pede ser considerado come o principal obstdculo a expansio
da produgde capitalista hahltacmnal considerande que ume gqrande parte da classe
trabalhadora geralmente detém ue Daivo nivel de renda - que é imcospativel cow o valer da
soradia produzide em bases capitalistas -, e ainda que ocorre wea inmsuficlente oferta de m
voluge adequade de financiamentos & em condigdes acessivels & classe trabalbadora, numa
situacio de funcionasento de us "mercado livre® no sistema capitalista.

{14} Entre as quals podem ser incluidas as questles referentes a liberagae dos ferremes, ao
sonopélic sobre a terra urbana e 4 especulacio iwobilidria que eleva o prege de produgdo da
habitacho,
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consumo, permitindo ac capital construtor obter uma rotacéo
narmal”le}* Nesge gegundo obstaculeo o  autor destaca,
portanto, a importéncia do financiamento ao consume para
gue © capital possa ter condigdes adeguadas de se
reproduzir na produgidc de moradias.

Assim, na visdo desse auter, a guestio da
inexisténcia de uma demanda solvdvel para uma parcela
expressiva da populagdce fica muite restrita & guestdo do
financiamento e, portante, as condigdes para gue © setor
capitalista habitaciconal se desenvolva estdc bastante
vinculadas & superagdo dos obstaculos colocados pelas
dificuldades de acesso aos terrencs e aos financiamentos,
coms se pode notar nessa afirmagdo:

"a emergéncia e desenvolvimente de um setor
capitalista de producgic de moradias depende pois
da existéncia de liberacdco 4o terrenc e
financiamento ao consumoc, seja através do aluguel
ou da compra. As formas come sdo atendidas estas
necessidades determinam em cada sociedade e en
cada momento histdrico as caracteristicas dos
ProCesses d?lﬁjlprodugéc € circulacao da
habitacao(...) .

Feiltas as ressalvas em relagdo & qguestidc da
relacdo entre a propriedade privada e a liberagdo de
terrenns, cabe agora apontar ague neste trabalho &
destacamos a importéncia e a necessidade de financiamento a
producdo e/ou consumo das hablitagbes, e de acordo com
=iteiro também reconhecemos gue sua auséncia coloca um
sbstdculo ao desenvelvimento (maior generalizacgdc da
producdo} do setor capitalista habitacional. Como ressaltou
MELO, ®a produgdo guer publica guer privada do espago

{15} RIBEIRO , L.C.g. op. cit., p. 14,
{16} Idem, ibides, p. 14.
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residencial em larga escala pressupée a constituicéo

concomitante de uma estrutura de financiamento“.(17)

Mas € importante ressaltar que, na perspectiva
desse trabalho, a guestéo da inexisténcia de uma demanda
solvavel deve contemplar outros aspectos que vdo além da
necessidade de financiamento, COMD as dificuldades
historicamente verificadas de incorporagic de progresso
técnico na inddstria da construgdc e consegiente reducao
dos custos de produgéaglg} de um bem de elevade valor, e,
principalmente, a questdo dos baixos saldrios, gue se
apresenta come a outra face principal determinante da
insclvabilidade da demanda habitacional de grande parte da
classge trabalhadora e de segmentos da classe média. Assim,
& magnitude dos saldrios pode ter maior ou menor impacto
sobre a situagdc de demanda solvavel em determinado
contexto ou sociedade.

Isso significa gue, além da oferta de
financiamentos, pode se tornar necessirico a adogdo de
subsidios ou de outras formas de compatibilizacdo do valor
da moradias aocos salarios (iuros baixes, isengdes fiscais,
etc) para a ampliacdo da demanda solvédvel. Somente a oferta
de Ffinanciamentos pode ser insuficiente para tornar
solvavel a dJdemanda de segnmentos expressives da populagio,
principalmente os de menor nivel de renda, e assim, ser
incapaz de criar condigdes para gue acorra o
desenvelvimento, uma generalizagdo da producao capitalista
no setor habitacional gue *possa suprir as necessidades

sociais™.

{17) Sequnde esse autor, "na auséneia desta Gltima a produgdo de habitacbes toma o formate de
producio rentista {onde ineriste o consumo plene da wercadoria) e da producdo contratista
sob epcopenda. Bé wm embotamento da producio pelos limites estreitos do mercado, gue se
resumer aos rentistas e 3g classes burquesas®, MELLO, . B. € de. Regimes de Acumulacho e
Bistewas Financeives da Habitacho: ums vperspective interpacionsl compsrada, Texto
apresentade no IIT Encontro de Associagie Kaciomal de Pos-Graduagie e Pesquisa em
Planejamento Urbane e Regional - ANPUR, Aguas de Sdo Pedro, § & 11 de Kaio de 1988, p. 1.

{18) CRETELLS, M., op. cit., p. 192,
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Assim, na perspectiva deste trabkalhog, a
inadequagdo do valor da moradia aos salédrios, ou seja, a
inexisténcia de demanda solvdvel de grande parcela da
populagac, surge também como principal obst&cule ao
desenvolvimento, & expansdc e generalizacide da produgéoc
capitalista no setor habitacional. Mas suas determinagdes e
conseglentemente as medidas necessdrias para a sua
superagao e para gue o© setor capitalista habitacional
“surija e possa suprir as necessidades sociais® nao se
resunen as guestdes ligadas ao financiamento € nédo estéaoc
agssocliadas aos  “obstaéculos® c¢riados pela propriedade
privada., Considerando gue a duestdo da inexisténcia de uma
demanda solvével para o conjunto da populacéo surge de uma
relac@c entre as condigdes de produgdo e a situacido de
renda das famillias, e entendende que a guestio da liberacio
dos terrenos pode ser incluida entre as condigbes de
produgidc da moradia, neste trabalho, a relagdo acima, vista
de uma forma mals abrangente, aparece comc a guestao
central na determinacio da incapacidade 4o setor
capitalista de produgdc habitacional em expandir sua
produgdo e ofertar moradias =zo conjunte da populagdo, e
tamnbém come determinante das encrmes dificuldades
enfrentadas pela producdo ndo-capitalista realizada por
acbes familiares isoladas, e, portanto, na determinacdo da
n&o satisfacdo das necessidades de mnoradia do conjunto da
populacéo, numa economia capitalista de "livre mercado®, E
nessa perspectiva gue tentamos desenvolver em seguida os
principais aspectos envolvidos na incapacidade do sstor
capitalista produtor de moradias, assim como na de
Processos de provigioe habitacional ndo~capitalista
realizados através de agdes individuais isoladas, des
suprirem adeguadamente as necessidades de habitagidc do
conjunte da peopulacdc e, portanto, de criarem condigdes
para a superacgdo da situagdo de crise habitacional. Assin,
procurancs mostrar os aspectos gue, numa situacdo de Ylivre
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mercade” no sistema capitalista, impedem a superacao da
crise habitacional.

Embora marcadas por diferenciagées ligadas ao
contexto histdrico e as formas concretas em gue se
desenvolveram determinadas sociedades capitalistas, en
geral observa-se que algumas caracteristicas do processo de
produggde da woradia concorrem para que seu custo de
producac e, por conseguéncia, seu preco, sejam bastante
alevados,

G  terrenc, do gual depende a construcdo da
habitacdo, tem seu prego em elevagdc constante, como
resultado do PrOCesso de especulacdo imobiligdria.
Entretanto, a elevagdce de precos dos terrenos néc é
viabilizada somente pelo monopdlio sobre a terra urbana,
mas estd também associada a diversas formas de mudancas no
meio urbanc gue promovem a valorizagdo - processo noe gual
se destaca a importéncia da participacdo do poder piblico
com suas leis, investimentos, etc. O controle piblico sobre
ags formas de uso da propriedade e as definicgbes de
critérios de taxacgdo visande o controle dos ganhos gerados
peleos  investimentos paéblicos, tém efeito regulador no
processo de especulacdo imobilidria, o gue significa uma
intervencdo nas regras de "livre mercado™ e na loégica
privada. 0 direito de propriedade, por exemplo, pode (e é o
gue tem efetivamente ocorrido em muitos paises) ser
dissociade do direite & gualguer forma de uso, de
construgdco, e deo direito & apropriacdc dos ganhos devido a
valorizagdo, a partir da implementagdoc de politicas
pillicas gue significariam, assim, restrigdes ao
funcionamento do “livre mercado®.

Como a dindmica de ocupacao e uso do solo urbano,

-

na auséncia de regulacdo do poder piblico, ¢ dominada pela
isgica privada do mercade -~ mercantil, comercial e
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financeira -, ela resulta num processe de especulaglo
imobilidria gque a define perversamente. Entre as formas
perversas de ocupagac e uso do - 2olo  destacam-se
principalmente: a retencéc de glebas brutas e a elevacgao
dos  pregos  dos  terrenes; © crescimento desordenado e
exagerado das c¢idades; a baixa densidade de ocupacaoc de
algumas &reas; e o encarecimento dos custos de urbanizagao.

Essa situagdo tende a elevar o custo de producao
das hablitagdes e assim restringir a operacdo do setor
capitalista de construcadoc habitacional, e também criar
dificuldades para as eventuals agbes realizadas & margenm
desse setor, pois atua na restricéc do acesso da populacdo
a0 espace urbanc e a infra-estrutura, na elevacdo do custo
da hablitacdc & em outros aspectos gue dificultam ¢ acesso e
& construgdo habitacional, de forma mails intensa quanto
renor o nivel de renda da populacdoc considerada.

A taxa de rotagac do capital investido na
construgde tende a ser baixa, 38 gue © tempo gasto no
processo de Iabricagdoc e comercializacgio, pela natureza do
prépric produte, ¢ geralmente longo. Na construgdo para
aluguel o© retorne do capital investido é tanbém muito
lento, © gue diminui a capacidade de reinvestimento na
produgdc. As dificuldades de mecanizagéo e de padronigagéo
das operagdes decorrentes do prdprio processo de trabalho
da producdo  habitacional também dificultam redugdes

significativas de custe com a mioc de obra utilizada. (19)

{i%) Fr relagdoc a reduclo dos custos e aumentos de produtividade po processo de construgdo, mesmo
cok UB desempenhe relativaments frace, o seter capitalista desenvelveu condiches mals
satisfatérias que as agbes isoladias de comstrugdes por encomenda ou cor & utilizagde do
frabalho familiar ¢ contratado. O rebalzamento dos custos obtidos nessas ditisas formes de
producio habitacional foram geralmente sgindnimes de rebaixaments da qualidade e expressdo
da precariedade das habitagbes e, portante, mae significaram taabés nenhup avango e
relacao a0 setor produtor capitalista e a outras formas de producde organizadas por
enpresas construtoras ~ cooperativas de trabalhadores, de sindicatos, etc -, que embora sew
fine lucratives, geralmente tashés utilizam as méquinas e as técnicas mais produtivas que
sstao disponivels.
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Assim, © processo de produgdc de habitagbes reuns
caracteristicas préprias gue historicamente contribuem para
dificultar a obtengio de ganhos de produtividade em niveis
semelhantes a produgac de muitos outros bens. A produgio
capitalists de hablitagdes nio conseguiu, em muitos paises,
reduzir significativamente o custo de produgac, numa
magnitude semelhante &guela obtida na produgdc capitalista
de diversas mercadorias. (%)

Dade o alto valor da moradia, a produgdo para a
wvanda necessita geraimente de intermediacéoc de
financiamento ao consuno, até guando se destina &
determinados segmentos das camadas médias. Embora possuindo
um nivel de renda nals elevado, uma pargela expressiva
dessas camadas torna também sua demanda solviavel através
desse mecanismo gue dispensa uma elevada soma prévia de
recurses € permite o paganento com a renda corrente. Para
as camadas assalariadas de renda mais baixa a inporténcia
do financiamento aco consume € ainda maior, mas nem sempre é
suficiente para compatibilizar as possibilidades de gasto
das familias com © custo da habitacgdo, gue cresce ainda
mals com o8 Jjuros incidentes sobre ¢ financiamento.

Como Jé destacanos a existéncia de
disponibilidade de recursos para o financiamento da compra
ou construcdo da habitacdo € um elemento fundamental para a

{304 "Ho munds todo, & indistria da construgle civil se apresenta como o dnico ramo da produgo
capitalista woderns ainds nde atingide pelo comjunfo de transforwacies tecnolégicas e
epergéticas & gue se convenclonou chamar de Revolugdo Industrial. Trata-se portanto de ue
ramo da construcic moderna que contimus dosinads por técmicas artesanais, pouco produtivas,
que 130 s9 encarecem o produto final, como condenaw qrande contingente de mdo-de-obra a
perganecer pouce especializado 2 mal remumerade.® BOLAFFI, Cabriel. A Questdc Urbama,
Producae de ﬁabztaqges Construcio Civil e Mercado de Trabalho. In: Movos Bstudos Cebrap,
3do Paulo, vel.2, n 1, Abril de 1883, p. 62. Veja tasbéw MARICATO, E. {1987}, op. cii., p.
20. Sequndo FERREIRL, » antro de cada pais nex todas as indistrias puderas mpienentar o8
sétodos Fordistas. Ba inddstria da construclie, por exesplo, as especificidades do processe
de trebalbo mpedzra: que o ideal do fluxo continue prevalecesse. * FERREIRZ, Candido 6., 0
Fordisme, Sua Crise e o Caso Brasileiro. Cadernos do Cesit. Terto para Discussdo no 13,
Institvto de Economia da URICHHP, s. 4., p. 5.
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expansao em massa da producéo habitacional. Mas a magnitude
dos recursos e ag taxas de juros, coriadas no Ambito de un
*megrcado  livre® ndoc  tém  garantido uma estrutura de
financiamento adeguada & expansdc habitacional para os
diversos segmentos da populagde. Historicamente, verifica-
se enm diversos paises capitalistas, mesmo nos mais
desenvolvidos {come por exemplo na  Franga, Suécia,
Alemanha, Inglaterra e também Estados Unidos) gue ac avanco
do processe de  industrializagdo e urbanizagdo nao
corresponde o desenvolvimento, pelos mecanismos de mercado,
de adequados esguemas de financiamento da producic e
consume das habitagdes. Esse desenvolvimento s¢6 seria
alcangado em alguns paises a partir de fortes intervengdes
pidblicas no sistema financeiroe ou através de coréditos
piblicos. Mesmo em casos de constitulgdo de circuites
autdnomos de crédite imobilidrio, come fol o caso da
Inglaterra no passado, hd uma regulagido posterior por parte
do  Estado. No caseo dos Estados Unidos tanmbém foi a
intervengdo federal no New Deal qgue possibilitou o
rebalxamento da taxa de jures, e & intervencao regulatéria
nos anos 30 criou “uma série de reformas financeiras que
viabilizou ¢ acesso a propriedade residencial para um
segmento  ampic da populagdo ao amortizar os custos
imediatos da aguisig¢do da babitagéa“,(21) No caso do Brasil
e da Franga a intervencdo fol ainda mals direta, com a
criacéo de fundos compulsdrios, operacdo direta de
ingtituicdes piblicas no mercado - aoc invés da intervencio

n(22) Assim, em geral o desenvolvimente de

regulatdria.
adeguados sistemas de financiamento para a producéo
habitacional em larga escala esteve associade dirstamente,
ou por meio regulatérieo, & Iintervencdo e & capacidade do

setor piblico em protegé-los, incentiva-los, e até

(21} FELDHAM, H. & FIORIDA, R. Housing snd Feonomic Restructuring in the United States, Working
Paper 88~35, School of Orban and Public Affairs, Carnegie Hellon University, 1988, p. 6 :
apud MELO, Marcus A.B.C. de. op. cit., p. 4.

{22) ¥EIO, K, A. B. £. de. op. cit., p. 2.
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subsidid-los, e esteve inseridc numa nova etapa do
desenvolvimento capitalista.

Portanto, considerando o elevado valor do benm, as
dificuldades de desenvolvimento de adeguados esguemas de
financiamento da produgdoc e as dificuldades encontradas
pela producac capitalista para a vredugdo do custo da
moradia (inclusive as derivadas da articulacdo aoc processo
de especulagdc imcbilidria e elevac&c dos precos dos
terrenos), as exigéncias de remuneracdc do capital aplicado
na produgdo & na realizagde do circuito de producao
habitacional encontram problemas de compatibilizacioc com o
nivel de renda de grande parte da populacdo (principalmente
da classe trabalhadora}, até mesmo na produgde para
aluguel. A producdo habitacional gue se realiza fora do
circuito de producdo capitalista, através de acdes iscladas
de individucs e familias, também sofre os efeitos negativos
do elevadce valor da wmoradia, da falta de financiamentos
adeguados , dos problemas advindos da aspeculacio
imobilidria, das dificuldades de redugdo do custo de
producac.

Assim, nos marcos do funcicnamento de um "mercado
livre™ no setor habitacional, ndo & atraida a magnitude de
recursos para a producdo de uma guantidade suficlente de
habitacdbes, e nem a producdo do setor capitalista, nen
aguela producdc realizada fora do circuito formal da
produgdc capitalista tendem a suprir as necessidades
socials de habitacdo em padrdes minimamente adeguados.

Ainda gue uma parcela da populagdc tenha
conseguido um nivel de renda crescente, principalmente nos
paises avangados, uma grande parte da classe trabalhadora
{gue certamente ¢ malor em paises como © Brasil) ndo teve
sua  renda elevada numa  magnitude suficiente para
compatibilizar-se com os custos da produgdo capitalista de
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habitagdes (e nem daguela realizada fora desse circuite de
produgdo]}, © gue se acentua na ausénoia de financiamentos.

Assim, a produgdo’ capitalista de habitacdes
orienta-se, geralmente para a demanda das camadas médias e
altas, ou selja, para a parcela da populacdo que constitui a
demanda solvdvel num guadre de alto valor da moradia, de
halxos saldrios, e de restricdo de financiamentos.

Dado o seu baixo nivel de renda, & grande nmaioria
da classe trabalhadora nac se apresenta, no mercado, com
uma demanda solvavel. A demanda por habitacido, socialmente
determinada, dessa grande parcela da populagdc naoc é
amplamente atendida pelo setor capitalista habitacional e
nem pelios mecanismos de mercado. Na producdo de habitacgdes
fora do circuito de produgdo capitalista os problemas do
custo elevado de habitagdes tambén sdo enfrentados, e entac
a maioria da produgdc tem geralmente seu custoe reduzido a
partir da precariedade, das invasdes de dreas, da
utilizacdo de frabalho familiar e de materiais impréprios
para construgdc, etc. A maioria das solucgdes familiares
isoladas, fora da produgldo habitacional capitalista,
respondem & incapacidade desse setor ofertar habitagdes ao
conjunte da populagdc e a precariedade presente npas
habitagdes produzidas a partir dessas iniciativas sé&e
geralmente a expresséo da crise habitacional.

Portanto, numa sociedade capitalista, da
insolvabilidade da grande maioria da demanda da <lasse
trapalhadora frente as condigdes de producdo de um bem de
alto valor - gue ndo & diminuido significativamente pelo
setor capitalista, nem pele funcionamento do Mlivre
mercado®, e muitc menos pelas agdes isoladas de produgdo
ndo—capitalista - decorre a defasagem entre as
necessidades de habitac¢do, gue € socialmente determinada, e



© nivel de producdc de habitagoes, gue é determinado pelas
regras do nmercado.

Como resultado dessa defasagemn 8 crise
habitacional nic se expressa, en diferentes contextos
histdrices e nacionais, unicamente pela insuficiéncia de
unidades habitacionais, mas principalmente nas diferentes
formas de precariedades das condicGes habitacionais gue saoc
geralmente produzidas por mecanismos de produgdo doméstica,
nag-capitalista, informal. Mecanismos e estratégias que sio
marcadas por diversas dificuldades financeiras, por
irregulariedades e precariedades nos proietos, na tecnica e
nos materiais utilizados na construcgdo, poer formas ilegails
e imprédrias de uso 4o espage urbaneo utilizado. Essas
precariedades podem resultar também de investimentos -~
definidos e executados até mesme sob a ldégica e produgéo
~apitalistas e/ oun rentistas de diferentes agentes
investidores - gue buscam a rentabilidade através da
nroducio de habitagdes precdrias de aluguel, viabilizadas
mela situagao de escassez de habitacdo. Cabe destacar gque ©
amhiente de escassez e de precariedade das habitagdes &
propicio para o desenveolvimento de efeitos multiplicadores
da gituacido de precariedade, como a especulagdc com oS
pragos dos terrenos e dos imdveis e a elevacdo dos pregos
dos alugudis. A crise hablitacional, nesse c¢asoc, afeta
geralmente tambén as camadas médias, em meio & escassez e a
especulacido, seja pela dependéncia aos alugudis ou pelo
fato de gque as condigbes de financiamento, determinadas
pelos mecanismos de mercado, podem nao assegurar unm
montante de recursos suficientes & denanda por
financiamentos para hablitacgdesz, principalmente guando as
condigdes de pagamentc estdc acima da capacidade de
pagamento dessas camadas.,

0 baixe nivel de renda de grande parcela da
pepulagdoc, em relagdo ac alto valor da moradia, as
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dificuldades de redugldo desse valor enfrentadas
historicamente mesmoe pela produgas habitacional
capitalista, a inexisténcia de recursos e de um sistema de
financlamento habitacional adequado, surgem, portanto,
associadas ao préprio contexto do desenvolvimento
capitalista. Além disso, outras dificuldades existentes no
processo de preodugdo hablitacional resultantes da prépria
natureza do bem ou da dinamica especulativa de ocupaciso e
use do solo urbano, ndo séo superadas facilmente pelo livre
degsenpenho do sator capitalists habitacional, sendo
dificilmente resoclvidas num contexto de desenvolvimento
capitalista de "livre mercado" e da auséncia de maior
intervengdo e regulacgao estatal.

Ezses elenmentos conformaram, em muitos paises, um
mercado hablitacional incapaz de ofertar um bem de consumo
gurdvel de alto wvalor -~ a moradia - ao conjunto dga
populacdo, fate gue era ainda bastante visivel nas décadas
de 20, 30 e até no imediato pds 2% Guerra, mesmo nos paises
wmais ricos e industrializados, através das precariedades
rabitacionals ainda presentes. Nesse periodo vdrilos paises
da Buropa e também os Estados Unides ainda ndoc tinham
~onseguide superar as situagbes de crise habitacianal(zs),
=+ também a insatisfac&c de outras necessidades soclais da
populacdo (sadde, educagio, assisténcia social, etc), pois
o atendimento dessas necessidades era regulado pelas regras
do mercado.

Assim, se deixada ag "livre jogo do mercado", a
crise habitacional tende a se agravar com © avango do
desenvolvimento capitalista, da industrializacéao e
urbanizacéo. Historicamente verifica-se gue a situacgdo
nabitacional comeca a ser minimamente enfrentada e

{23} Sequndo dados de CASTELLS, em 1928, 20,6% das moradias da Franca ndo tinhew abastecimento de
Az interno, 59,8% ndo tinhaw pla, 39,03 ndo tinham bamhelro e 32,0% eram woradias
construidas antes de 1871, CASTELLS, K. op. cif., p. 185,
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encaminhada em alguns paises capitalistas a partir da
intervencdc direta ou regulatéria dos Estados Nacionais,
gue se deu principalmente no periocdo pﬁs-~2a Guerra Mundial.
Ou seja, a resolugaoc das necessidades habitacionais (e
tanmbém de outras necessidades socials) alcangada en
diversos paises desenvolvidos nesse periodo esteve
fortemente associada e determinada  ao  encaminhamento
pelitico gue se deu & distribuicio dos ganhos obtidos com o
anorme desenvelvimente econbmice dessa longa etapa de
crescimento sustentado. Foram as mudangas sdcio-politicas -
aigumas delas ocorridas até mesmo num periodo anterior - e
as condicdes extremamente favoravelis advindas do
crescimentoe econdmico, que deram suporte a esse tipo de
daesenvolvimentoe capitalista mals distributiveo, em alguns
paises desenvolvidos no periodo pés-2% Guerra Mundial.

A guestdoc hablitacional, assimn como outras
myestdes socials, seriam ninimamente resolvidas ou bastante

o

molhoradas somente numa nova etapa do capitalismo, onde se
sf¥irmaram o capital monopolista, wma forte intervengdo do
retado na drea econdmica £ social -~ com o reconhecimento de

s

vdrios direitos sociais em muitos paises -, e se
drmenvolveram em geral, num ambiente de crescimento
woonbmico sustentade, um conjuntoe de politicas soclais
distributivas e conpensatdrias - gue caracterizaran o
Fstado de Bem Estar - e a formagic de socledades de consumo
de passas, sobr & lideranga de um  nove padrdoc de
industrializacio e de crescimento econdmico e social.
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1.2~ ¢ Enfrentamento da Crise Habitacional em alguns paises
Capitalistas Desenvolvidos.

¥.2.1~ Crescipento Ecoondmico e Crise Habitacional no
periode p6s-22 Guerra Mundial.

Até & segunda Guerra Mundial, em varios paises
desenvolvidos a crise habitacional ainda era bastante
marcants, expressando-se nac somente em termos da falta de
um nimerc de moradias suficientes para toda a populacio,
WaRS principalmente pelas pracariedades no estoque
axistente, Além das precariedades existentes em parte do
estogue habitacional, en alguns paises ¢ problema do
déficit habitacional era ainda grave (case da Suécla) ou
foli acentuado com a Segunda Guerra Mundial (caso da
alemanhal. Em 1950 o déficit habitacional da Alemanha ainda
gra de cerca de 35%(24}. Mas em cutros paises, CQowmoe na
Franga, por exemplo, a crise refletia principalmente o
baixe padrac das woradias e suas diversas precariedades,
como a alta densidade, instalacgdes sanitdrias inadequadas,

domicilios comuns para véarias familias, entre outras. (%)

Assim, até a Segunda Guerra Mundial a crise
habitacional en varios paises desenvolvidos ainda estava
bastante presente, e o capitalismoe apresentava claramente a
sua tendéncia & concentragdc e exclusace. Até s década de 20
a satisfacéo das necessidades habitacionais do conjuntoe da
populagao estava, praticamente em todos paises, guase gue
inteiramente entregue aocs wmecanismos de mercado. As
iniciativas puaklicas tanto na aresa social cono
particularmente na dres de provisfo habitacional - seja de

intervencae, institucionalizagdc e de promogac de alguns

{24} FEIDENHRIMER, Arneld J. et alii, Comparative Public Policy. The Politics of Social Cheise in
Europe and América. St Matin's Press, Hew York, 1283,
{25} Idem, ibides.
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direitos soclais, seja de incentivos ou intervencées
pibrlicas diretas, na 4rea hablitacional -, foram, en geral,
puito restritas, implementadas de forma desarticulada e nao
conformaran  um  conjunto de peliticas que efetivamente
viessen alterar o padrdo de vida da populacgdo. Na década de
30, principaimente como resultado dos efeitos socialis e
scondmicos desastrosos da grande crise de 29, observa-se
uma intervencdo estatal mais articulada, com a criacéo de
instrunentos de politicas na area habitacional,
caracterizando uma forte intervencéo estatal regulatdria no
mercado de financiamento habitacional e iniciativas de
construcoHes de moradias péblicas guantitativamente
gignificativas, como folil principalmente ¢ caso dos Estados
Unidos. Mas os resultados de algumas intervengdes gue foram
implementadas no periocdo anterior & 2% gGuerra, em alguns
paises, seriam bastante modestos. O guadro habitacional se
alferaria significativamente principalmente noe periodo pés-
2% Guerra, ocom © avangn da intervencido estatal e da

implementagio de um conjunto de politicas socials.

Até a 2% Guerra Mundial, ndo se desenvolven,
portanto, condicdes econdmicas e séGclio-politicas gue
pudessem viablilizar, ainda neste periodoc, a superacdoc da
crise habitacional em diversos paises avangados, sendo
incompardvel a evolugdc da situagdo habitacional com a
forma gue ela viria ganhar npo periodo pés~2a Guerra
Mundial. '

Foi essencialmente na etapa de grande
prosperidade econdmica do pés-guerra que as condigdes
habitacionais de diversces paises de capitalismo avancado se
alteraram significativamente. Nesse periodo, parcelas
significativas das populagdes desses paises, ainda gue
pertencentes a estratos de baixa renda, tiveram acesso &
moradia com padrdes minimamente adeguados. J& na deécada de
70, quando advém a crise do nove padric econémico e social
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de desapvelvimento estabelecido no pés-~guerra, o guadro
habitacional de muitos paises era bastante distinte daguele
existente entre o infcio do século e as décadas de 20 ou
30, Assin, por exemplo, em 1975 a Alemanha, zlém de ter ija
superado o déficit habitacional, contava com uma taxa de 3%
de domiclilios vagos (26) | 4 Inglaterra, Franca, BSuécia,
Holanda e também os Estados Unidos, entre cutros, elevaran
fortemente © nivel de construcidc habitaciconal, reduzindo
déficits, atendendo a demanda c¢orrente e melhorando o©
padrac do sstogue das moradias. Essas melhorias refletiram
também a predoninincia de padrdes diferenciados de acessc &
moradia adeguada: em alguns paises a moradia de aluguel
(piblica ou privada) fol mals expressiva; em outros abriu-
s& o acesse 4 moradia proépria e & proporgdc  de
proprietdrios cresceu significativamente, principalmente
(27} Pelos dados dag tabelas I.1, I.2
& 1.3, pode—-se cbservar alguns aspectos das melhorias

nos Estados Unidos.

ocorridas  no  guadro  habitacional de alguns  paises
desenvolvidos,

{26} Idem, ibidenm. o ‘
(27) FL6RIDA, Richard L. & FELDMAM, M.A. Bousing in US Fordism. [nferpatiopal Journal of Urban and

Regional Hesearch, 3, 187-209, 1988.
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TABELR 1.1
Tendéncia do nimero wédio de pessoas por clwodoe ex
voradias ocupadas come residencia principal.

BrisES PO50{1) 1eAR{1} 187001} 18R0{2}
hustralia 8,7 0,7 ,6{1876)
hustria 1,1 0,5
Bélgics p.8{al 0.6 6,6 0,5
Canadi &7 8,7 6,6 1R
Dinamarca 4,% 8,k 0,7
Finlaadia 1,5 1,3 1,9

Franca 1,0{a} 0By 0,9(cy 0,8{1978)
Llemanha 1.2 &,9 £.7 4,641978)
iriandz 0,.8{1877}
Ttdlia 1.4 1,2 I
Japao 1608 1,2(b}y  1,0ic} 0,8{1978)
Luyenburgs 0,6 0,6

Rova Telandia 0,8 8,7 3,6{1581)
Borueqa g,9{ay  0,8{ay O,Hal ©,HD)
Snécia ¢,7 g,6

Sulga 6,8 {i.8 0,7
Reino Unido# 0,6
Bstados Unidos a,7 0,€ .8

Pomte: 0.E.C.D. Living Conditions in 0.2.C.D. Countries.

A Compendium of Social Indicators. Paris, 1886.
Hotas Gerais: {1) mo amo  {2) Os dados mais recentes.
¥otas sobre o5 palses:
Rélgica: (a) 1947
Franga: {a) 1554 ; {b) 1962 ; (c) 1%63
dapdos {a} 1953 (apenas whane}; (b} 1963; {c) 196§
Horuega: {al Babifantes por comodo e cozinha de 62° ou mais

{b) W&o inclul cozinba

heino Gnido: * Gré-Bretanha



TABELL 1.2
DISTRIBICAG DR POPOLACEC FM DOMICILIOS PARTICULARES,
POR DERSIDADE DY OCOPACAD DAS RPSIDPNCIAS PRINCIPAIS.

few ¥)
Pop. vivendo ex Residencia cow Densidade de Ocupagic de:
‘ remos que  de §,5 1 ial,d 1,532 2emis
Paises 4.8 &l
Bélgice {1}
1847 1¥] 41 23 & 7 &
15961 28 4% 14 ) 3 1
19H; 32 B4 13 5 2 1
1977 3B 4% 4 3 1 1
Lot Crmrseravseeees
1570 2 38 27 14 & 4
Frangs o
1978 4 v 26 14 & &
kleganha (2}
1968 17 37 26 12 & 3
1978 52 33 I 3 1 1
Grié-Bretanha
{2} 1980 42 45 7 ; oia)  fa
Roruegs
1 & 31 - 43 - 11 9
1980 12 43 - 7 - 5 3
Sufcia o
187 10 4] 24 14 2 )3
190 20 i I3z 3 1 1
Suige
{2 1960 72 R - 16 7 2
157G 27 o B e 13 5 1
1980 kY] -~ B} - & Z -
Estados
fnides 14950 84 i -y
1965 8g & —
1970 5 23 P4 5 e S
1980 96 3 s

Fante @ OCDLE.

Kotas Gerais: 1) Distribuicde aplicada & residéncias primcipals;

2} Distribuigdo aplicada & domicilios particulares; 3} Distribuicdo
aplicada ac conjunte das residéncias,

¥otas Sobre o5 Paisss:
Gra-Bretanbay a) wems que 6,5,
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TABELA 1.3

indicador de Sameamento Basico
Porcentagee da Populaco ew Dowicilios Particulares cox Sancawento Bésice dentro du Residéncia,

hqua  Encanads ¢ Instalagko Sanitdria com
: N : Esngadoure )
palges (1950 R9ED 1970 19RGT ;¢ I9%% 1960 19W om0t
hustrdlia 100 %
Austria 64 84 % 48 Y
Bélgica 9% 81
Canaddi2) 84z 9
Dinagarca 43 9% 8 17 BE
Finlindiafl} 25 57 72 8% 17 35 &1 a4
Franca 99 83
kieganhal 3} 78 s b3 68 88 %1
Iriands i 7% &
Ttalis ~ ac ma 9~ eac sadegad?
JapRe{3) &b 8o %34 b 17¢c 44
Luzegburgo g% G B4 ¥i3
Rova
felandiaé3} % 97 100 58 81 100
Borueqsa 93 98 42 74 83
Espanha(3) BB T 88 2 52 61 78 Bta
suscial) g8 97 38 wow %
Suiga %a a 93 9
Roine Bnide{?) 729bh 2% &5 94
Extados
Baidoa{ 83 43 98 97 a 7187 95 97 a

Fontes 0.B.C.D. Living Conditions in 0.E.C.D. Countries, Paris, 1986.

Botas Gerzis:
1% 1380 ou dltise ape; 2) dowicilios particulares; 3) Porcentages de residéacias.

Botas sebre o8 Pafses:

Canadi: a} data de 1968

Irlanda: 3} data de 1977

Ttdlia: alinstalacdo sanitdria com ou sex rede de esgoto; b} 195%; ¢} 1961 df 1971.
Japdo: al 19587 b} 1963; c} 1968; ¢) 1976)

Espanha: #) Dados fornecidos para 1975 ex ¢ da populacs.

Suica: a} Formecimento de dgua guente

Qeim‘i}ﬁiée: a} ks datas sdo pars a Grd-bretamha; b} Pornecimento de dgua quente.
Estados Unidos: a) Porcentages de residéncias oom dgus escanada, use exclusive de inmstalacdo
zanitiria com escpadoure e Banbelre.



Para se ter uma idéila comparativa, pode-ge
ebservar nas tabelas I.1 e I.4, gue os indicadores de
densidade domiciliar de paises da América Latina apontam
uma situagdo habitacional ben pior do gque a dos paises
industrializados.

TABELL Y4
PESSORS POR OOBODO B2 AREA URBARR
{HEDTA)

POR WOLTA DE 1960 POE VOLTR DF 1970 POR VOLTA DB 1880
patses A HEDTA i BEDI2 o ERen
LRCRITINA 1860 1,3 1970 1,4z 198 1,2a
BERBAIGS 1960 1,2 & 1970 1,0 a e -
BRASTL e - 1876 1,6 98¢ 1,0a
COLAMRLE - - 1873 1,6 1985 1,4
£05Tk RICK 1963 1,3 197 t,da 1884 1,2a
IRk - - 19740 1,1 1980 1.0
CHILE 1860 1,6 b 1970 1,3 1982 1,3
BOUADGR 1962 2,1 1974 1,9 o2 1,6
L RALVAOR e o 1871 2,4 - —
STRTRMALE 1964 1,% 1973 1,6 198 2,0 a
GHEARR 1968 1,7 1976 2,12 - —
HORDURES 1963 1,8 — — - —
JRHATCR 1568 1,8
HEYTOO 1960 2,6 1970 2,2 1980 2,3 a
RICARAGH 1963 2,2 e — - —
PAREEE 1960 2,1 1970 1,8 1980 1,6
PERAGOAT 1962 2,62 1972 1,7 1982 1,6
PERE 1961 2,0 1973 1.8 I/ L8
PEPLOOBINTCARL 1960 1,6 1976 1,2 - —
TRIMIDAD TORRGO 1957 1.6 1970 1,78 18 15a
{BUGHAT 1851 1,54 1875 2,1 1085 1,7
TEREIUELY 1961 1,6 a 1571 1,5a&C 1581 1.4

Ponte: CEPAL/ONU

Hotas: a) total de pais ; b} exclusive os domicilios semi-persamentes ; ¢} domicilies ocupades,
exciuaive os dowicilios nio destinados 3 habifacio que s@e wtilizadas como tal.

O dados da tabela I.5 wmostram outros aspectos
nabitacionais em gue 05 paises da América Latina apresentan
uma situacdo muito pior gue a da maioria dos paises

ﬁesemvalvidos.izg}

{28% Deve-se destacar que, no ¢aso do Brasil, s sédia de 1 pessoa por chmode, apontada para o ane
de 1980 na tabela I.4, esconde a emorme desigualdade existemte no pafs, que significa wma



TARELA 1.5
BREICILIOS E}&R’i’ ICULARES OCUPADOS, SEGUEDD TIPO E DISFORIBILIDADE DE SERVICUS.
13w relacdo ao tolal de dominilios).

ACUA ERCANEDX  [HSTALACKD REDE DE ESCOMOG-  BANREIRO IKSY. BLETRICA
paisEs SAETTARIR DE ESGOIO (A}

1970 1980 1976 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
ARCENTIRA - 8,0 - 953 - - -~ 86,8 - -
BOLEVIE 38,3 60,0 23,6 41,2 12,4 22,7 g B 3,3 583
BRASIL 32,8 8,9 6,6 - - 27,7 - . §7,6 68,5
LRI 67,6 70,5 57,6 69,6 51,4 55,4 — - 62,6 -
TOSTE RICH 78,2 86,9 4.3 88,6 14,8 - - - 66,3 83,1
(TR 66,7 74,1 3,8 910 — — 46,6 - 70,7 82,%
CRILE 81,6 81,4 9,1 9%7e — - §6,1 6L,1ec  ~— B
BORIGR £2,9 51,8 33,3 46,1 2,1 811 — - §1,7 62,1
BLOBMLVADOR 47,2 ~ 22,4 - 16,1 - 27,8 - 33,8 -~

2,1 52,3 17,8 2,4 - 18,6 — - 28,5 37,2
2,8 - L6 - - - - - §,1 -

43,1 - 17,4 - 13,0 - - — 2,0 -
¥ 61,0 70,7 - — — 43,7 - o 58,6 76,5
HICAEAGT: 38,7 - 19,3 - 15,3 o 18,7 £1,3 -
PAERNE 52,2 75,4 £0,1 &6 3,6 33,2 52,4 65,9 51,9 64,8
PARMTAL 1,1 20,5 4,3 %2 - 9,5 38,6 53,9 17,5 38,8
PRRE 2,6 37,2 1,7 - 2,1 2,8 3,3 - 32,1 44,9
TRIEIAD TORAGD 93,3 91,5 98,34 99,14 12,2 19,9 — — - 83,3
BRBEII 80,6 86,5 62,2¢ T3,0¢  43,5c 44,2 6,3¢ - 80,7 88,4
VENIUELA 72,4 85,3 T T 40,3 - 58,6 33,6 76,8
88,6
Fonte: CEFAL/OND.

Wotasza} Agua emcamada inclusive dentre da moradia, forz da moradia, porés demtro do edificio
e fora o edificio a wenos de 100 wetros ds peradia.

biPor sistesz de esgote

citalodtade sobre o tolal de domicililes

diinclesive widades de babitagdo com alguws tips de instalache sanitdria difevente do

yaso sanitério {latrine, fossa séptica, fossy rudisentar ete)

densidade bew mais elevada pars o8 expressives segmentos de baiya renda, coBe VEremos mo
capitule III. Isst & importante destacar, porque ndv se pode deixar transparecer a idéia de
que 0 guadre habitaciomal mo pais é relativamente melhor que na maloria dos paises da
imérica latina, pois geralmente o que ocorre é ¢ coptrdrie. Os dades da tabela 1.5 #
serves para adiastar o fato referide de que a situagdo babitacional do Brasil ¢ plor, es
vérios aspectos, do que nesses outres palses.



Para viabllizar 2558 melhoria no guadro
habitacional, e em vérios aspectos socials fol fundamental
o elevado ritwo de crescimento econfémicoe do novo padrao
dominante de industrializacée, no gual aparece como
glemento decisivo o aprofundamento da intervencgao,
regulatéria ou direta, dos Estados nacionais na vida
econbmica e social, de forma articulada e ajudando a
definir esse novo padriac de desenvelvimento.

Hessas etapa de desenvolvimento capitalista, ja
caracterizada como os "Trinta Gloriosos®, aprofundou-se,
nes paises de capitalismo avangado, um dindmico processoc de
crescimento econdmice assentado principalmente no grande
desenvelvimento do setor de bens de consuno durdveis, na
difusdo da produgdo e consumo de bens durdvels de consumo
sofisticados e de alto valor, come a habitacgdo, o automdvel
g diversos eletrodomésticos. Esse padriao de  consumo,
conguistado através de malor organizacao popular, sindical
e partiddria - com os Macordos de classe®™ & a c¢rescente
importéncia dos partidos socilalis-democratas -, significou
um fator de estabilidade ao longo cicle de crescimento, de
investimentos & acumulacdo de capital no pés-guerra. Foi
sobre essa estrutura de produgdo e consume, que se deu,
principalmente, o grande dinamismo econdmico das economias
desenvolvidas, e que se constituiram novas formas de
regulagdo econdnica, de relagdo entre Estado e economia, e
de organizacdc das relacfes de trabalho e da sociedade.

0  desenvolvimento desse padrac  resultow de
diversas aliferagdes politicas, econdmicas e soclals, gue
vinham ocorrende desde 1929, e apresentando também aspectos
determinantes, o seu desenvolvimento tambén provocou
diversas alteracdes nesse sentido. Sua implementagdo foi
viabilizada por um conjunte de wmudangas importantes,
suficientes pars distingui-lo significativamente do modo de
desenvolvimento econémico anterior, e claramente essas
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mudancas se diferenciaram em multos aspectos nos diversos
paises desenvolvidos, o gue refletiuv-se em diferengas que
marcaram a implementacdc desse padréo em cada pafs.

Entre as principais mudangas ocorridas nesse
processe, podem ser destacadas, pela grande importancia na
caracterizagdo desse novo padri3o e por marcar, em geral,
as wmudancas em vArios paises as seguintes: a maior
intervengac estatal e as politicas Keynesianas de gasto
publice & de busca do plenc emprege; o aprofundamento das
mudancas na base técnica produtiva e sua malor difusdo e

abrangéncia; alteracoes gualitativas importantes nas
relacdes entre capital e trabalhc, gxpressas pslo
fortalecimento dos sindicatos e pelas negoclacbes ou

*acordos de classes®™ gue significaram, entre outras coisas,
o crescimento dos saldrios reais, malor estabilidade no
smprego, maior cooperagac dos trabalhadores com as emnpresas
ne implantacdo dos novos métodos de produgdo e Trabaiho gue
viabilizaram o desenvoelvimentes do Fordisme; maior
desenvolvimente do capital financeiroe e dos esguenas de
financiamento ag consumo de bens duravels caracteristicos
desse novo padrao, com crescente importéncia do papel
regulador do Estado; crescimento vertiginesce do gasto
piblico e da intervengéo dos Estados na 4drea social,
através de um conjuntc de politicas sociais visando a
reducde dos nivels de pobreza e desigualdade, sob o
fortalecimento dJdo Fdireite social®, caracterizande um
fstado de Bem Estar: crescimente sustentado da produgao,
renda, emprege, produiividade, lucres e saldrios reals;

antre outras.

besde os anos 30 & crescente a intervengéao
piblica na economia e na drea social, tante nes Estados
Unidos, com as politicas do New Deal, come em outros paises
da Europa. N¢o pos—guerra, essa tendéncia foil reforgada a
partir do avanco das politicas econdmicas keynesianas e do



Estado do Bem-Estar, resultando no estimule ao crescimento
scondnict e em  politicas sociais gue melhoraram as
condigbes de vida da populagdo. © crescimento do gasto
publico, seja na drea econdémica ou na 4area social, assim
como ocutras formas de regulagdco & de intervencdc estatal,
passarm a ter fundamental importancia ne  ritme de
crescimente econdmico e na orientagdc da distribuicdc dos
ganhoz alcancados nas economias desenvolvidas, (27!

&z politicas econfémicas keynesianas de elevagao
do gasto publice e as politicas soclals gue conformaram ©
Welfare State, ndo somente contribuiram decisivamente na
determinagao dessa etaps de crescimento econdmico
sustentado, come também cumprivawm um papel inmportante na
Yalteragéo do padridoc de conflitco industrial e de classa®,
que gignificou U institucionalizado “acorde de

alasses.“izg}

Analisando as transformacdhes degses pericdo,
AGLIETTA =3 outros apLores da escola da regulacac,
destacaran gque aprofunda—-se o desenvolvimento de padrdes do
orocesse produtive e de relacdes salariais, Dbastante
diferentes dagueles vigentes até o inifcio do século, gue
iriam caracterizar um novo modelo técnico—~organizacional: ©
Fordismo. Juntamente com outras mudancas nas relagbes do
Estado Com a economia = O B sociedade, essas

2

{2%) Bobre as caracteristicss da intervencie do Bstade na dres econdmica, vels, por exswplo,
E&Liﬁzzﬁ,ﬁih G. & COUFINHC, L. © Desenvolvimepto do Cepitalismo Avancade. In: Zstudoes
Cebrap. B 23, 53¢ Paulo. Sobre a adogdo do Welfare State em “praticaente todos os paises
ocidentais®, no pls-querra, veja, por exesplo, OFFE, Claus. 2 Democracia Partiddria
Competitiva ¢ o Welfare State Keynesiagg: Patgres de Pstabilidade ¢ Desorganizacie. Dados,
wevistz de Ciénoiss Seciais, wol. 26, n 1, 1983, pp 29 a Bl. p. 41

{30} Seqmio OFFE, *a wmaloria dos observadores congorda gue seu efeite [do Welfare State

Eeynesiano] fol {a) um boos econdmico sem precedentes, gue favorecey todas as economiag

capitalistas avancadas e (b} a transforsacdo do padric de conflito industrizl e de classe

nugz Forse que se afasta cads ver wats do radicalisso pelitico, @ até mesee reveluciondric,

e que condtuz 2 we conflito de classe e ecomomicista, centrade ne distribuichs ¢

crescentesente institucionalizade.® OFFE, Claws. op. cit., p.41,
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transformagdes iriam apontar mudangas importantes no modo
de regulacéo da ecanemia‘(31)

Associadas ao aprofundamento e maior
gensralizacaoc de mudangas no  processo produtive e nas
relagdbes soclials, desenvoelve-se uma importante alteracdo da
relacdo salarial, gue passa a ser denominada de Fordista =
"oodifica um certo paralelismo entre & progressac das
normas de produgdc e a difusde de novas  mormas  de

c&nauma”.ijz}

Essas mudancas expressavamn principalmente as
novas relacdes entre capital e trabalho, num momento de
fortalecimento e crescimente dog sindicatos, com destague
para variogs acordos entre as partes e a Pcontratualizagéo®
das relacbes de trabalhe, gue resultaram na incorporacio
dos ganhos de produtividade aos saldrios, crescimento dos
saldrics reais, malior esiabilidade no emprego £ relacdes
nenos conflitucsas entre as classes. Com  e€s8sSas  novas
relactes & gue fol possivel também elevar os nivels de
produtividade nas empresas, a partir de uma postura mails
cooperativa dos trabalhadores. Com tudo lissoc, a alteragao
na relacghco salarial, avangando para uma "contratualizagio®
e malor estabilidade nas relacdes entre capital e trabalho,
foi fundamental para o desenvolvimento de um padriao de
crescimento baseado nos bens de consumo durdvels, na medida
gue © crescimento da produtividade e do saldrio real e a
naior estabilidade no emprege, num contexto de crescimento
soondmico  sustentade - gque essa  alteragdo ajudou &
constituir ~, wviabilizou uma progressféo paralela do
consume, alterando e criandc uma nova norma de consumo. De
forma rapida e sincronizada, s&oc estabelecidas novas normas

{11) Veja AGLIETTA, HMichel. Requlacion y crisis del capitaliswe: la eyperienciz de los Estades
Unides, Héxivs, D.F., Sigle Veintiume, 197%; e BOYER, Robert. A feoria da Requiacdc : uma
anélige critica. Sdc Paulo, Hobel, 13%0.

{32} BOYER, R. op. cit., p. 74/75.
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de produgac e consumo, num cendric de malor organizacao
popuiar e eindical, de conguistas e maior expressac
politica da classe trabalhadora. Essas normas anmpliam o
acesse da populacdo trabalhadora a diversos bens de consume
durdveis, através de um circulco virtuose entre crescimento
da produtividade, dos saldrios reais, da demanda de bens
durdveis, da escala &e produgdc, do setor de bens de
capitais, dos lucros, ou seija, de um mecanismo que tendeu a
promover o desenvolvimento de sociedades de consumo  de
nassa, e gue fol importante no estimule e na sustentacdo do
crescimento econdmico.

Fara a viabillizacdo desse pove padrac de consumo
foi decisive © desenvolvimento de adeguados esguemas de
financiamento ao consumo dos diverses bens de elevado
valor, dentre os quais pode-se destacar a importéncia ds
montagem dos esguenas de financiamento habitacional, culja
producdo e demanda tiveram um papel importante nesta etapa

e crescimentc.(BB)

Ho desenvelvimento e na montagem de
diversos sistemas de c¢rédito imobilidrios enm diversoes
palges, coube bastante destague ac papel do Estade, em suas
intervencdes regulatdrias, normativas ou mesmo diretas no
maercade financeiro. Deve-se registrar gue mesmoe nos
gsogquenas de financiamento privado ao consumo e/ou  a0g
construtores de moradias, o© Estado cumpriu o papel de
estimulador, regulador 2 enm ultims insténcia, deuw garantias
& linhas de redesconto &s agéncias financiadoras em
praticamente todos o©s paises avancados, além da agdo direta
de drgaos pablicos financiadores de wmoradias e/ou  de

recursos orgamentdarios gue foram constituidos para esse

£33} Come mostrow Aglietta a habitacdo jogou um papel central na nova morma de consumo nos Estades
tnidos, pela sus relagdo cow o crescimento dos sublirbies americanes, do comsume de
autondvel & de outros eletrodemésticos a ela associades. "k estrutura da norsa de consumo
{Fordista) colncide assim com sue determinado pelas relacles capitalistas de produche. Ela
¢ vegida por Guas wercadoriss: a habiltagdo padropizada que € o lugar privileglade do
consuge individuel, e o automével como o melo de tramsporte compativel com a separacas do
iocal de trabalho do de woradia, AGLIETTA, Hichel. i Theory of Capitalist Regulation.
Londres, Hew Left Review, 1979, p. 159, apud MELO, K. A. B. . de. op. cit., p. 3.
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fim. (?%) Mas, por enguanto, cabe agul apenas registrar gue
o surgimentoc desses mnmecanismos de financiamentoe & ares
habitacional -~ gue também foram destinadeos a produtores e
nao somente B consumidores -,  no contexto G0
desenvolvimentoe desse nove padrdo de consume, significou,
juntamente com ¢ financiamento de outros bens durdveis e
com © crescimento do saldric real, a ampliacac do acesso a
habitacdo {adeguada e muitas vegzes proprial e a outros bhens
de consumc duriavels para diversoes segmentos da populacgéao,
estimulando o crescimento acondmico e viabilizando

melhorias no padraoc de vida da populacao.

O dssenvolvinento do sistema de crédito teve seu
crescimento e eXpansac principalmente articulado e
viabilizado pela manutencgdc de um elevado e crescente
patamar de producdc e emprege € pelo aumento dos saldrios
reais. Esses elementos criavam condigdes favordvels tanto
para elevar a capacidade de poupanga e de endividamento das
familias, guanto para gue elas pudessem realizar a guitagéc
regular dos débitos relatives acs financiamentos obtidos. A
viabilidade, portante, da expansido da producidc e consumo de
alouns bens durdveis, principalmente os de valores mals
elevados para os guais o financiamento era extremamente
necessdrio - como a habitacgdoc por exemplo -, assentava-se,
en certa medida, nesgsas condicdes de crescimento econdmico,
do emprego e dos saldrios reais, as guals significavam
bases adeguadas para © bon funcicnamento d4dos esqguempas de
financiamento.

assim, seguindo a tendéncia de ampliar o acesso
ac consume de aubomdvels e de uma variedade de
sletrodoméaticos e outros bens durdvels, o estabelecimento
da norma de producdoc e consumo Fordista também contribuiu

{34) Vela, por exemple, MELLO, B.B.C. de. op. cit.; HEIDEWHEIMER et alli. op. cii.; ARREICEE,
Hartas T. £ Silva. Estado ¢ ¥ercads na Provisio Habitacional: Trés Modelos de Politica.
Bissertacio de estrado. I.F.C.H., UNICAMP, Campinas, 1990.
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para melhorar as condigdes de acesso a moradia nos paises
desenvolvidos, principalmente através do crescimento dos
saldrios re&is de parcelas  expressivas da classe
trabalhadora e pela intermediacgdc de financiamentos. Essa
dinamica contribuin, de certa forms, para amenizar as
situagdes de falta de moradias e outros precariedades
caracteristicas da crise habitacional.

Fortanto, deve-se enfatizar gue, ac lado do
cregcimente do  gasto puiblico  promovende © cresimento
econdmico, seja através das politicas econdmicas  ou

socials, a alteragdo da relagado salarial referida, o
desenvolvimpente de adeguados sistemas de financiamento, e
zeus reflexos na griacéo de uma nova norma de consumo, néaoc
s& contribuiram para o© elevado e sustentado ritmo de
crescimento econdmiceo, como também contribuiram através deo
crescimentoe do emprego, da produtividade e principalmente
dos  saldrios, para gue fossem alcangadas nmelhorias
distributivas e no padrdoc de vida de parcela dos
trabalhadores desses paises de capitalisme avangado.

Apesar d4a importéncia desse circulo virtucse do
Fordismo, feol o conjunto de politicas socials implementadoe
noe pos-guerra nesses paises, com seu papel compensatdrio e
redistributive, objetivando a redugdo das desigualdades e
dos niveis de pobreza, viabilizadas a partir do
sstabelecimento de um certo consensc scobre a capacidade do
Estade em assegurar o crascimento econdmice e contra-
arrestar & tendéncia exciudente do  capitalisme, gue
contribuiu de forma decisiva para a melhoria das condigdes
dge wvida e da situacas habitacional. Hesse sentido, fol o©
gstabelecinento de diversces programas habitacionals nesses
paises o principal aspecto viabilizador das melhorias
habitacionais alcancadas, ainda gque © circule virtueso
Ferdista também tenha contribuide de forma significativa.
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Foi no contexto de mudangas politicas, econdmicas
e soglials, das guals também surgiram esse padrdc Fordista e
& nova morma de Consumo, gue se afirmou um conijunte de
politicas soclals visando a reducdo das desiguldades e dos
niveis de pobreza, as guals iriam constituir © Welfare
State em dilversas nagdes. Entre essas nudangas pode-ss
destacar o fortalecimento dos sindicatos e de movimentos
populares, a afirmagide da social democracia na Buropa, a
conformagdc de comportamentos mals favordvels 3 intervencao
gdblica nos diferentes Estados nacionais, que contribuiran
para fortalecer e viabilizar a i1déia do Estado como agente
capaz de estimular e garantir o crescimento econémico e
ainda regular as distorcdes provocadas pela economla de
mercado., Ou seja, no periode pés-~guerra desenvolve-se umn
certo consensc ou um pacto politico inter-classes em torno
gda intervencaéo estatal como forma de regular ou gerenciar
determinados desequilibrios, sejam econdmicos ou soglails,
de promover ou assegurar o crescimento econdmico Juntamente
com  polificas socgials gue  visavam 2  reduglo  das
degsigualdades = injusticas sociais causadas pelo

desenvolvimento capitalista‘(st

A afirmacdc do Estado do Bem—Estar no pas-22
Soerra Mundial significou a  incorporagdce de critérios
diferentes dagueles do nmercado, sobre a utilidade e
necessidade de cortos bens e servigos socials. Ele passa a
conferir direitos sociais {padrides pinimos de saude,
educacdo, hablitacdc, seguranga e assisténcia social, entre
outrosl, ao contrario do periodo pré-1940, onde os direitos

(35} Diversas consideraghes acerca da emevgénria da intervencdo estatal e da constituigie do
gelfare State, podem ser encontradas, por exemplo ew: OFFE, C. op. cit.; KING, Desmond 8. ¢
Estado e &8 Est{yturas Sociais de Bew-Estar ex Democracias industrials avancadas. Novos
Estudos Cebwap B 22, culubro de 88, Comparagbes de alqueas interpretaces das orlgens do
¥olfare State tambés foram feitss por DRAIBE, 5. & EENRIQUE, Wilnds. Welfare State, Crise e
Gestdo da Crise: um balamge da Literaturs intermacienal. Revista Brasileira de Clenciss

Secxaxs. vol. 3, fevereiro do 1988; e DRATBE, 5. ¢ ®elfare State po Brasily caracieristicas

ﬁrs;gctwas. Trabalhe apresentade me ¥II Encontro Hacional da APOCS, Aquas de Sdc
Podre, oulb, de 88.
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de cidadania conferiam status civil (direitos civis) e
pelitico {direito a participacgéo demacratica).{363

A parcela do gasto piblico direcionada & drea
social, no contexto do desenvolvimento das politicas gque
conformaram © Welfare State, fol decisiva para gue as
melhorias das condigbes de wvida alcancadas néo ficassen
restritas & classe média ou aos trabalhadores da g¢grande
enprega, agueles pertencentes aos fortes sindicatos, ou
seja aqueles gue participaram dos %acordos de classes®, das
negociagdes entre a grande empresa e sindicatos e que
tiveram acesse & norma de consumo Fordista, através de
zaldrios reals crescentes obtidos no mercado. E mesmo para
suses trabalhadores essas politicas significaram © acesso a
uma gama limportante de servigos coletivos oferecidos em
muitos paises pelo poder piblice, come a educag&o, saudde,
transportes, etc, e também ¢ acesso a habitaclc adeguada e
diversos tipos de infra-estrutura e eqguipamentos urbanos.

Aguela norma Fordista, fazendo crescer o salédrio
real e viabilizando a melhoria do padrdc de vida , nag fol
acessivel aoc conjunte dos trabalhadores e nem esteve
presente em todas as empresas e/ou setores produtives, de
forma gue nos dJdiferentes paises desenvolvidos uma ampla
camada da populacdo ndc teria direta ou indiretamente
acesso 208 mesmnos ganhos dagueles gue foram privilegiados
com o8 Yacordos de classes¥. A excliusde de diversos
segmentos da populacdc poderia manifestar-se paralelamente
4 tendéncia de malor segnmentacadoc no mercado de trabalho, da
criacdo de populacdes marginalizadas e da fragmentacdoc das
classes socials gue acabarar resuliando do avango dJdesss

norma Fordista en multos paises.{3?}

{36) FIES, Deseond 8. op. ¢if.

{37) FERREIRA &t alil apontarag que o Pordiswe € ¢ sistewa domimante, mas gue els ndo se desapvolve
de forwa semslbante em todos op pafses e new prevalece es todas as inddstrias sjou setores
econdmicns, FERRETRA, Céndido Guerrs et alil. Alterpativas Sueca, Jtaliama e Japomesa ao
Paradigea Fordista: Elementos para uma discussao scbre ¢ caso brasileire. Cadermes do

[
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Foi a intervengidoc publica, seja através das
politicas econdmicas ou socials, gue acabou amenizando esse
guadro de evantual exclusac en alguns = paises,
principalimente nagueles onde as politicas sociales ganharam
um carater universal e gue efetivamente conseguiranm atingir
grande parte das populacgfes de baixa renda e mal inseridas
no mercado de trabalbo. Ela foi tambén responsdvel pela
criacdc de empregos e geragdo de rendas diretas ou
derivadaz das atividades piblicas e das transferéncias
socials, gue de certa forma estimularam e viabilizaram para
uma parcela da populacgdo, além de diversos servigos
socials, o acesso a diversos bens de consumo durédveis
{inclusive & habitacdo}, pronovendo a redugac dga
heterogeneidade social. Isso sgignifica também gue, além da
redugic das desigualdades sociais e do atendimento as
populagdes gue foram e/ou eventualmente seriam excluidas
via mercado, grande parte do emprege e da renda fol gerado
pelo setor piblico, pelas suas peliticas econdmicas de
plens emprego, pelas politicas socials, por politicas de
saldric wminimo, de renda minima, aposentadoria, seguro
desemprego e diversos tipos de protegdc a segmentos
vulnerdveis da populagdo - como velhos, doentes, invdlidos,
gete ~, e nAv apenas pela ldgica fordista da grande empresa
privada. Seguindo em muitos cascs a evolugho dos salarios
na grande empresa do setor privado, e a crescente
organizagdc sindical dos servidores pablices, a grande
guantidade de empregos piblicos criados também resultou no
crescimento do SRPrego piblico de saldric real

ﬂrescente.(BS}

(esit. Texto para discusséo W 4§, T-E/Unicamp, Campinas, s. d., p. 6. Muitos segmentos da
repulacae o6 foram incorporados & norma de copsumo fordista através de empregs gerado no
setor miblico efou das politicas secials gue promoveras os chamades ®saldrios indiretos® e
bens & serviges de consumo coletivo.

{38) EING, Desmond S. op. cif.
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E preciso ainda ressaltar gque a importéncia, o
grau de implementagdc e os resultados dessas politicas
foram bastante diferentes entre os paises, assim come o©
grau de exclusac da populagéc ndo assistida por diferentes
programas soclais . Assim, as politicas sociais dos Estados
Unidos, no seu conjunto, diferem muite das de paises da
Buropa Ocidental como Buécla, Franga, Inglaterra, Holanda

& paises escandinavos. (22) Hos Estados Unidos, a 1égica
privada ¢ a dinémica fordista - provende um salaric real
crascente -, foram fortalecidas como instrumentos de

progressdo social. Dadas as caracteristicas do Fordismo
nesse pais capitalista altamente industrializade e com
negemonia na econcomia mundial nesse periodo, essa 1o6gica
permitiu a melhoria das condigdes de vida para diversos
segmentos da populagdc. Mas a evolugio do guadro politico
americanc implicou no estabelecimento de um acordo social
mals restrite, agdes menos abrangentes das politicas
snciais e um redirecionamento da social democracia vigente
no New Deal para um modelo de intervengdo estatal na Area
habitacional dominade pelos interesses da iniciativa
privada e restringidos pele fortalecimento do idedrio
Liberal.mﬁ) Refletindo essa gituagdo, como veremas,
principalmente como resultado da auséncia de politicas
socialis e habitaclionais mais amplas, a evolucgio da
situacdo habitacional nesse pais acabou sende marcada pela
segregacio espacial, racial e social, na gual se destacan a

{39} Vérios trabalbos distipgues as politicas de welfare State dos Estades Onidoes de algquns palses
da Turopa. ¥o primeire case elas sfo geraisente consideradas como integrantes de um medelo
parginal de Bew Estar, ou ainda de us wodelo Liberal. ¥o sequnds case, elas apareces
geralente cowo copstituintes de 1w "modelo social-democrata®. Veja KING, Desmond 5. op.
cit.; DRAIBE, 8. op., cit.; e ARRPTCHE, Marta 7. da Silva, op. cit.

{40} KING aponton que sequndc as endlises de ESPINC-2NDERSEN e KORPI,"especialmepte durante o
pariodo pds~30 as comparacbes entre pagbes indicam que 3 balanga do poder politico estd
intisaments relacionads & evtensdo em fque os limites dz cidadania social foras expandides®.
FEPIRG-ANDERSEH, 6. & KORPI, . Social Polizy as Class Politics in Post~War Capitalism:
Scandinavia, Austria and Cermany. In: John Goldthorpe {erg.) Order and Conflict in
{ontegporary Capitalism, Oxford, Oxford University Press, 1985, p.202, apud KING, Desmond
5, op. cit., p.63. Sohve as determimaches para wma politica ou us wodelo Liberal de
intervencie piblica na dres habitaciomal vedja ARRETCEE, Warta 7. da Silva. op. cit.



fermagdo crescente de guetos e as diversas precariedades
existentes nas habitagdes de baixe padrac de pobres,
negros, invdlidos, e de outros grupos gue constituem uma
grande parte da parcela excluida da légica Fordista. Essa
gsituaciao desenvolveu-se paralelamente ac enorme boom
imobilidric gue esse pais alcangou no periodo pés-guerra,
ne gual uma enorme proporgac de familias teve acesso as
moradias unifamiliares de alto padréo nos subidrbios de suas
cidades.

S5e nog E.U.A & ldégica privada e o crescimento dos
saldrios reails parecem ter sido fortalecidos como
ingtrumentos de progressdo soecial e dinamizados pela
vosicde politica e econdmica americana no  cenario
internacional, nos paises da Europa Ocidental a melhoria
das condigdes de vida contou com abrangentes politicas
sociais. Essas, sob & afirmacdo do modelo soclial democrata
gue conformou o Welfare State em muitos paises da Europa,
reduziram a inporténcia do mercado e elevaram a importéncia
dog mecanismos de transferéncias de renda, dos saldrios
indiretos, e do conjunto de politicas sociais na melhoria
do padréo de vida do conjunto da populacdo no pés-guerra.

Como veremos ne item seguinte, em muitos paises
da Huropa — onde se desenvolveu © modelo social-democrata -
. foram assegurados a praticemente todo © conjunto da
populacic o direite & mnoradia adeguada. A situagéo
habitacional foi assim, bastante melhorada apdés um longo
periocdo de crescimento econémico conjugado com uma politica
habritacional  abrangente, praticamente eliminando-se a
situacdo de corise habitacional, como fol principalmente o©
case da Suécia. No caso americane, apesar do enorme boom
imobilidrio e da enorme elevagdo da proporgdc de
proprietdrios de moradias unifamiliares de alte padréo
localizadas nos subdrbios das cidades - processo gue contou
com enorme  apoio da politica habitacional ~, parcelas



significativas da populac&o, principalmente oS grupos menos
favorecidos € & populagde de baixa rends em geral, ainda
enfrentavam problemas habitacionais EXPressos na
potencializacdo da segregagdo espacial, social e racial,
peios guetos e pelas hapitagbes de baixe padric, geralmente
alugadas nas zonas centrals deterioradas.

Cabe ainda adiantar gue as noliticas
habitacionals, assim como outras peliticas sococlais, gue se
desenvolveran diferenciadanente nos diversos paises
avancados, nao s¢ keneficiaram em cada pais, de forma mais
ou mengs acentuada, as populagdes de baixa renda, como
tambem outrogs segmentos da populagdoc e, dessa forma
conseguiram ampliar o acesso d&de vidrios segmentos da
populacds 2 mworadia adeguada e a bens e  gervigos
elenentares, contribuindo para satisfazer as necessidades

bésicas de amplas camadas da pc:;pw.lazg:éc,('M:3

azsim, o© gastc puiblice nesse pericde, com a
articulacdo des politicas econdmicas e soclais, além de
ampiiar a demanda efetiva e fazer crescer o emprege = a
rendas gue iriam também dinamizar o consume des  bens
durdveis, amenizaram os conflitos socociais através das
politicas soclals gue ampliaram o acesse da populacdo a
melhores servigos de satde, educacdo, transportes, &
sssisténeia social, & melhores condicdes habitacionais,
entre ocutras. Issco alén de potencilalizar a demanda efebiva
& ©o consume num terceire momento, potencgializou a redugao

{81} Wo que s¢ refere 3 politicas babitaciemals, alguns autores apontam como us dos aspectos
diferenciadores Gas politicas e caracterizadores de certos padrbes de intervencdo estatal 2
univarsalidade ou a complementaridade dessac polificas. Fe alquns paises, caso dos Estados
Onides, Ttdlia e Alemanha pés~60, elas tiveram cowe objetivo principal atender a demanda da
populacde caveste, sendo, portanto, complementar ao mercade. Ee oulrus paises, como
principalrente 2 Suécla, mas tambéw & Francs, Bolands e outros, elas objstivaram garantir a
moradis como direito a fodo cidadde e procuraras atingir o conjunto da populacde, através
de fortes intervenchbes so wercads, que er algums casoes representaras usa grands
substituicdo de setor privade na érer habilacional. Vela, por exemplo, ARRETCEE, M. T. da
silva. op. git,
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das desigualdades soclails e redugdo dog nivels de pobreza,
o gue se yefletiu também na melhoria das condigdes
habitacionais.



i.2.2 - As Politicas Habitacionais em alguns Paises
Desenvoelvidos.,

Dentre o conijunto de politicas gue conformaram o
Welfare State, =& politica habitacional ecumpriu papel
importante na melhoria das condicdes de vida e na reducdo
das injusticas e desiguldades sociais. Fol principalmente a
partir dela, e ndo somente enm funcéo dos ganhos salariais e
dos mecanismos de financiamentos privados, gue alguns
paises desenvoelvidos conseguiram reduzir significativamente
¢ guadroe de crise habitacional bherdadoc do avange do
capitalismo, de suvas contradicles e de sua tend&ncia
concentradora & excludente.

¥Foi principalmente em paises da Europa Qcidental,
come  Suécia, Bolanda, Franga, Inglaterra, também nos
Estados Unidos & em tantos outros paises avangadoes, gque a
politica  habitacional -~ via provisdo de  habitagdes
piblicas, sob forte controle pidblice, ou via aguelas
produges feitas pelo setor privado mas estimuladas pelo
setor piablico -, teve papel decisivo na melhoria das
condicdes habitacionais alcangadas noe periode dos B30
gloriosos®.

Mo item I.l1 destacamos gue historicamente tem
ocorrido no capitalisme uma virtual impossibilidade do
“mercade livre® habitacional prover moradias em guantidade
e gualidade suficientes e atender o0s diferentes segmentos
da populacac, Pol destacado no item I.2.1 a importéncia do
crescimentoe econdmico, da intervencéce estatal, e da nova
norma de consumoe na producdc habitacional, assim como suas
limitacdes na resclugdc das necessidades habitaclionals e a
importéncia das politicas habitacionais para a superagac de
alguns constrangimentos da logica privada no mercadoe



habitacional, gue mesmc nessa etapa de crescimento,
tenderia a atender somente asg parcelas da populaciéo com
melhores niveis de renda.

£42}, o8

Pretendemos agora nostrar, resumidamente
porincipais instrumentos utilizados pelas politicas
habltacionais de alguns paises desenvolvidos, gque estiveram
ne base do éxito {ou relativo sucesso) em  elevar
rapidamente o patamar de producdc habitacional e estender o
acessc a moradias nminimamente adeqguadas a diversos
segrentos da populacdo, e principaimente para agueles sem
condigbdes de tornar sua demanda solvavel frente a0

funcionamento de um Ymercado livre® no setor habitacional.

sz diferentes formas das politicas enfrentarem
eesas guestdes sidc bastante marcantes entre os paises, mas
as semelhangas ou a regularidade de algumas formas de
intervengdo estatal existentes em alguns paises sao
suficientes, segundo alguns autores, para caracterizar
alguns padrdes ou modelos de politica habitacgional. Assim,
segundoe ARRETCHE, alguns paises da Buropa Ocidental, como
Suéclia, Franca, Holanda, Inglaterra e palises escandinavos,
caracterizariam com suas politicas um  modelo  Social-
bemocrata, enguante Estados Unidos, Alemanha Ocidental
{pés~60) e  também Itédlia caracterizariam um modele

Liberaz*ié3}

(42) Ou sela, tenteremos exirair das estruturas das diferentes polfticas habitaciomais de algums
paises desenvolvidos es primcipais elesentos gue viabilizarae 2 produgdo e o consuse e
larga ssoala, capares de abrir o acesso & pratficamente tode o confunte de populaghe ex
miitos paises, © ndo reconstruir ou desenvolver uma andlise sistemdtica dos determinantes,
da evalucie ou Jos diferentes padrdes de politicas habitaciomais. Bssa dltima perspectiva,
ainda que viesse de slgusa forma contribuir para & comsecugde dos ebjetivos deste frabalhe,
superaria os limites estabelecidos para a realizagdo desss dissertagac.

{43) ARRDTCHE, M. T. da Bilva. op. cit., p. 5. Por eutre lade, querceos desiacar que meswo
considerando essas diferencas, procuramos ndo limitar nossa andlise com a preocupacdo de
distinguir eszes padrdes e sim aperas destacar os Imstrusentos principais das peliticas
habitacionais de alouns paises desenvelvidos gue servem 5 OO0 £2sos grempiares para
demonsirar a ieportincia das peliticas habitacionais no pds-Z~ Guerra Mundial,
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Hesse sentido, PYrOoCcuramos destacar o8
instrumentos gque foram mais importantes nessas politicas.
Um primeiro aspecto refere-se aos instrumentos utilizados
para criar mecanisnos adeguados de financiamento
hablitacional, um elemente indispensivel &8 produgdc em massa
de habitagdes. Er praticamente todos os paises avancados
oscorreu uma decisiva intervencdo puablica no  sistema
financeiro, visandoe a criacdo ou o estimule a sistemas de
crédito imobilldrio. Em aloguns casos, isso significou a
oferta de créditos baratos, de Jjuros subsidiados, de
intervengdo diretaz do poder puablico no sistema financeirs,
criando e gerindo recursos de financiamento & producao
habitacional, & destinando, em wultos casos, volunes
significativeos de recursoes orcamentarios. Em outros casos,
a2 intervencdo no sistema financeiro fol apenas regulatdria,
como  fol principalmente o© case dos Estades Unidos, mas
também contando com o apoio doe poder publico na geragio de
jures baixos, de 1isencdes fiscais does juros pagos nas
amortizacdes dos empréstimos, com linhas de recompra das
hipotecas dos Orgdos financiadores por agénelias pudblicas ou
mercade secunddric, etce. Mecanispos de compra de hipotecas
com malores riscos pelo poder publico, comO  ocorreu
principalmente Do case dos  Estados  Unidos, também
contribuiram para aumentar a confianca no sSistemsa
financeiro de habitagdo, diminuir o risco das operacdes e
glevar o poder de financiamento das instituicbes de creédite

imobilidrio privaﬁas.ﬁéé}

Enfim, oCorreu na maioria dos paises
desenvolvidos a estruturacdc de adeguados sistemas de
financiamento  habitacional, a partir da intervencao
pdblica, de seus estimulos, regulamentagdes, protegies,
garantias e mesmo subsidios crediticios. As variadas formas
de intervir foram geralmente efetivadas no sentido de criar

(£4) FLORIDA, R. L. & FELDNAM, K.h. op. cit. Veja também ARREICHE, H.1. da Silva. op. cit.
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um sistema pdblico (com recursos piblicos ou geridos e
destinados ao setor publico, sejam eles orgamentdrios ou
creditfcios) ou de regulamentar, incentivar, dar garantias
e confilanga ao setor financeiro privado, € ainda delinmitar
8% condigdes e os destinatdrios dos empréstimos. Assim, as
politicas habitacionais de diversos paises desenvolvidos
cumpriram um papel decisive na criagiéo de condicgdes
adeguadas de financismento & producdc en  massa de
habitacbes.

Cutro aspecto wmuite relevante das politicas
habitacionais, gue aparece na politica de varios paises
desenvolvidos, ainda gue de forma diferente, foram cs
diversos wmecanismos voltados & adeguagdoc das condigdes de
renda da  populagat ac acesso & habltagdes minimamente
adeguadas. Devido & existéncis nesses paises de parcelas
expressivas da populacdo sen condigdes de renda adeguadas
para & CcOmpra ou mesmo o aluguel, houve a necessidade de
suplementaggo  de renda  para estimular a produgac
habitacional e/ou solucionar as necessidades habitacionais
das populactes menos favorecidas. Diante da necessidade de
anpllacdéc do estogus habitacional e do acesseo a habitacdes
adeguadas para diversos sagnentos da populagao,
principalmente para a populagdo de baixa renda, as
politicas defrontaram-ze com as possibilidades de adotar
uma politica universal ou uma politica veltada aos
segmentos carentes, surgindo como elemento importante as
formas de utilizacdo de subsidios e incentivos.

Em varios paises da Europa & pelitica
habitacional contou com grande intervengdc estatal e
cumpriv um papel fundamental mna melhoria das condigbes
habitacionais de amplos segmentos da populagac no periodo
pés—guerra. A politica habitacional na Suéclia, Franga,
Holanda, € também Alemanha Ocldental, segundo HEIDENHEIMER
et alli, foram extensivas, com grande atuagdc estatal, ou
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de instituigdes e empresas de utilidade piblica sem fins

lucrativos - coomo, por exemple, as cooperativas dos
trabalhadores da construcgédce, de sindicstos: as Ysociedades
deg moradias independentes?y, eto -, diretamente na

congtrugdoe de um nivel bastante selevado de moradias{ 48},
Nesses paises a politica habitacional feoi, em geral, mais
ampla, destinada a guase tode o conjunto da populacao,
oferecendo subsidios a um espectro amplo de investidores,
exercendo significante controle sobre o volume, © tempo, e
a distribuigdc da construcdo residencial para todos niveis
de renda e para guase todos os tipos de ccnstrutares.(éﬁ}
Na maioria desses paises, a regulamentagdoc financeira, os
incentivos e o aporte de recursos piblices ou geridos pelos
governns, estiveram mals associades aos objetives da
politica habitacional de atender os diversos segmentos da
populacio, reduzindo a importéancia do nivel de renda & das
regras do mercadc na defini¢doc do acessc & habitagdo
adequada, alinda que contrariando ou praticamente eliminando
oS interesses ao setor privado 1a construcdoc

habitacional.(4?)

{45) Com diferemcas bastante marcanies nas formas de apole, requlamentacdo e expansdo do setor de
financiapento habitacional, na formas de dotacde de subsidies e incemtivos fiscals, e
tazbén nas formas de provisde de moradias & de controle de ocupachs e uso do solo wrbano,
asse conjunte de paises curopeus destacados, assie cowo alguns padses escandinavos,
apresentay como trage bastante comum ues profunda imtervempdio estatal, que passa a exercer
ug azple controle sebre o setor babitacional, visando melborar as condighes de acesso &
goradias adaguadas ao comjurte da populagac. As excedes 3 essas reqres seriam o case da
Lismanka, sequnde IRRETCEE, por sua politics cavacterizar tambés us modelo Liberal ple-60,
& # Inglaterra, come 14 destacamos, pelo fato do Governs conservador dar ue enfoque
suplesentar & politica habitacional, sequndo REIDEWEETHER et alil.

{46 REIDYRHEIMER et alii, p. ®4. Sequndo esses avtores, a Inglaterra constituiria na furopa ¢
principal exemple de wga politice habitacional suplewestar ac wercade privadc, & semslhance
daguels praticads nos Estades Unidos, principalmente a partir dos ames 50 quando o governe
couservador recelosa a politica hebitacional ma pesicho de que & iptervencdo estatal
deveria ser complementar & iniciativa privada e nde substitui-la. p. 53,

147} ks politicas habitacionais em wuites palses, nde se apresentaras, portanto, spesas comc forse
de apolc ao setor privade, mas em forte atuagic direta no seter, chegando a5 veies a ke
grande substituicde ~ como principalmente foi ¢ case da Suécia - do setor privade na drea
habitacional, alés de ndo estar voltada essencialmente & populacho 82 baiva renda e sin 2
guase totalidade da populagds, 3 que na maioria desses paises & habitacio surge como um
direito sorial gue deve ser universalmente garantido, sen critérios de seletividade.
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4 politica de subsidios {crediticios e fiscais)
cumpriu 2norne papel no estimuio as construcdes
residenciais sob © contrele de érgaocs publicos, semi-
piblicos e até de setores privados com fins lucrativos, mas
en alguns casos ccolocou esse Ultime enm desvantagens nas
condigdes de recurses para financiamentos, de taxa de
jures, de incentiveos fisecais, etc. Os empréstimos a Jjuros
reduzidos na  Suécia, por  exenplo, foram destinados
basicamente ac setor de construcac sem fins lucrativps -
come as cooperativas de trabalhadores e de sindicatos -
enguante o8 empreéstimos do  setor privade capitalista

¥

operavam com JUros mais elevados. Ra  Alemanha 0%
smpréstimos  governamentals com  juros reduzidos, guando
feitos ao setor privado, destinaram-se, principalmente, a
construgdes de moradias gue deveriam ser alugadas a precos
mais moderados para familias em determinadas ciscunsténcias
¢ nivel de renda. Essas normas restringiram a ldgica
privada e fizeram predominar o interesse social. Na Franca
tambén os subisidios em forma de empréstimos de longo prazo
e baixa taxa de Jjurosg viabilizaram o crescimento do getor
da construcao sem fins jucrativos gque chegou a representar

1/3 das construgies iniaiadas.{ég}

Enfim, o8 subsidios crediticios embutidos nes
empréstimos dades ao setor privado e aos setores de
construcdc sem  fins lucrativos, agsin  como aguelas
derivados de isencdes fiscails, dados principalments &s
enpresas sen finsg lucrativos, viabllizaram © crescimento da
progugdc de moradias gue, nesses paises da  Europa,
benaficiaraw mais & construgdo de habitacdes de interesse

{481 & concessdo de empréstisos de longe prazo o Jures baixos e de isencbes fiscals, principalmente
pars setores sem fins Iucrativos, gue na prética significou formes de adegac de subsidios,
vizhilizou ums ermorse eypansdp da construgdoe de moradias para seres alugadas a pregos
mderades, pa ilesanha, na Franga e outros paises, constituinde 2 base da polftics
habitacionzl pa Sudcia. Mesmo ndo sendo, na maloria dos cases, e propriedade piblics, as
habitacbes comstrujdas acabavar sendo alugadas geralmente por 2/3 do aleguel de moradia
privada compativel. EEIDEWHEIMER et alil. op. cit., p. 10L

B3



social do gue o fortalecimento do mercade privade. Alguns
subsidios resultantes das isengdes de inpostos municipais
sobre a propriedade, foram destinadas & construcic de
moradias por  empresas  sem  fins  lucrativos, e também
beneficiaram esse tipo de enpreendimento em detrimento do
setor privado.

Dentre as formas de subsidio dada ao consumidor,
a subvengdo & moradia, destinada inicialmente aocs imdveis
gque seriam alugados por Orgdos péblicos a um prege inferior
ao  de mercade - e gue mais tarde seria destinadas aocs
proprios consumidores -, teve maior  importéancia na
resolugdoc das necessidade habitacionais das populagdes
mencs favorecidas. Ao  contrario de  alguns  incentivos
fiscals, como aqueles referentes as isengdbes da parcela da
randa gasta com Jjuros nos empréstimos ou obtida com ganhos
de capital na comercializacdo da moradia - gue mals
freguentemente fol dada e Dbeneficiou os segmentos da
populacdo com melhor nivel de ryrenda e gue acabaram se
tornando proprietdricos ~, as subvengbes & moradia
{basicamente aos aluguéis} atingiram mais fortemente as
populacdes de balxa renda, viabllizando para elas o acesso
a habltacdes adeguadas sem ¢ comprometimento de uma parcela

rmuito elevada do orgamento familiar com a moradia*(ég}

Introduzidas inicialmente para atender grupos
especificos - grandes familias pobres, velhos, invdlidos,
ate -, 2s8s8as subvengdes paszaran a ser crescentemente
oferecidas, de uma ou de outrs forma, em todos os paises da
Europa Ocidental. Principalmente na Suéclia, nas também en
cubtres paises, esse subsidie deixou de ser destinado
somente a grupos especificos e gradualmente passou a

{43} ¥a medida que ¢ subsidic direto buscava colecay o cosprozetismento do gasto em habitagdo numa
getersinada proporcac da renda familiar {varidvel es alquns paises ¢ a0 longe do tempo}, as
familias oom menor nivel de renda, acabavas racchends wme soma gaior de subsidics e s
tornavay, relativasests, as mals beneficiadas com esse tipoe de politica.
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abarcar & mpaloria dos domicilios. Embora também acabasse,
e alguns casos, beneficiando Tt setor privado,
principalmente apds a criagac da subvencdo enm dinheire dada
diretamente ao consumidor, que lhe permitiu escolher no
mercadeiﬁﬁ}a moradia gque melhor lhe servisse, essa politica
de subvengao a moradia fol unm elemento importante para
viablilizar o acessc a moradias adeguadas, ndoc 86 a grupoes
de familias wulnerdveis, mas & amplos segmentos  da
populacdc e principaimente aog de baixa renda. Esses
puderam  assim, compatibilizar  suas rendas ©om  as
necessidade de gasto com aluguel de uma moradia minimamente
adeguada, tornando, em alguns casos, sua demanda solvdvel

até mesme no mercado privado de habitagées,(51}

Enfim, essa modalidade de subvencdo direts ao
consumidor, gue fol praticada em diversog paises suropeus,
& mais raecentemente até nos Estados Unidos, fol
particularmente importante para tornar solvavel a demands
das populacbes de baixa renda, contribuindo também para o©
acesso a moradia adeguada para esse segmento da populagédo
gue geralmente € excluido do mercado privade. Além disso,
essa modalidade ds subvencdes mnmelhorou as condicbes de
acesse & moradia e de gasto em habitactes de familias de
outros segmentos de renda da populagio.

E também importante frisar gue, mesmoe nos Estados
Unidos, onde a politica habitacional £ol1 dominada pela
légica privada, foi incorporade © subsidic - direto ou
indireto -, principalmente voliado &s populagdes de baiwxa
renda, como feorma Ge tornar solvavel a demanda habitacional
de segmentos mais pobres da populagdo, através de
subvencdes aos aluguéis, além de isengdes fiscais e outros

{501 Pw geral, as autoridades ouropdias tée preferido as formas de subvenclo em dinheiro. A
transferéncia em disheiro psrmite & escolba no mercade de acorde com 2 preferdneia de cada
fanilia. BEIDEMRETHER et alii. op. cif., p. 0L

{51} FEIDEREEIMER et alil. op. cit., p. 102 & 114,



géneros, para Incentivar © setor privade na producas de
moradias para © mercade £ para o setor social, além de
promover a provisfoc de um pargue de habitacdes piblicas de
aluguel destinada as camadas de baixa renda*fgz)

Outro aspecto gue deve sar destacado refere-se &
forma de provisac bhabltacional. Allado &s tentativas ge
bueca de maior racionalizagdc e reducaée de oustos, aos
subsidicos, isencbes fiscals, jures baixos, enpréstimos de
iongo praze e principalmente subvengdes 3 moradia, a énfase
pela moradia de aluguel a pregos moderados em varios paises
teye papel extremamente inportante na producdc en massa de
moradias e na ampliacfo do acessc & moradia adeguada de
varios segmentos da populagdo.

Cabe destacar gue a forma de orientagidce dos
financiamentos e dos subsidios determinades pela politica
nabitacional de cada pais J& apontava na direcdo da forma
de provisace de nmoradia gue se decidia, a nivel politico,
prioritiria. Se nos Estados Unidos, por exemplo, essa
orientacdo apolou a ldgica privada e acentuou o processo de
suburbanizacéo e de provisac de moradias unifamiliares de
alto padrdc, na maloria das vezes prdpria, sendo bastante
restringida a provisidac de moradias de propriedade pdblica
para aluguel (sempre abaixe de 3% do estogue), em varios
paises da FEurcopa foil muiitc malor o© incentive & moradias

{53}? de aluguel & precos wmoederados, de

wultifamiliares
propriedade pablica ou cooperativada, do gue a moradia

unifamiliar e de propriedade privada.

{52} ¥og Fstados Unides, mesao com @ afirmagde de wercado privadoe na provisio habitacional através
ds apaio estatal ¢ tawbéw por contar com wma politica social de habitacao wuito limitada,
segmentos importantes da populagdc foram, coso j4 aponfado, excluidos das mslhorias
habitacionais du pos-guerra. VYeja ARRETCEE, K. T. da Silva, op. cit, & FIORIDA, R. L. &
PELDHAM, M.A. op. cit.

{831 L expressie moradias muitifawiliares refere-se basicamente, neste trabalbo, a prédies de
apartagentos, ew contraposicdo & moradia wnifaeiliar que se encontra ex terreme & prédic
indspendente.
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Na B8Buécla, a grande maloria (cerca de 2/3) das
habitagbes construidas sob o impulsoc e incentivos da
politica habitacional foram feitas pelos construtores sen
fine lucrativos, pelas cooperativas dos trabalhadores da
construcds, de sindicates e outroe tipos., Em sua grande
maioria  eram prédios de apartamentos (multifamiliar)
alugados por essas instituicdes a pregos moderados, ou de
propriedade cooperativada. Entre essas, apenas uma peguena
proporgée era vendida e tornave-se de propriedade privada,
pois esse tipo de comercializacdo ndoc contava com estimulo
da politica habitacional. Na Franga, onde ¢ setor sem fins
lucratives chegou a representar 1/3 das  construcdes
iniciadas, uma grande parcela das  habitacdes tambén
destinou~-se a aluguéls a pregos moderados, € ndc era de
propriedade pidblica mas, sim, de socliedades de moradias
independentes. Diferentemente, fol na Inglaterra gue se
verificou umr largo volume de moradias de propriedade
piblica para locacdo. Na Alemanha, também houve grande
estimulec & construgdo de moradias para aluguel a pregos
moderadoes, e até mesme o setor privado, recebendo creditos
e incentivos teve grande participacic nesse enpreendimento.
Mas nesse pais também foi expressivo o estimulc a
construgdo de casas préprias.

Enfim, o resultado da mailor intervencdc publica
no setor hablitacional nesses paises da FEuropa - culil grande
maioria adotou un modelo soclal-democrata -, ndc expressou-
se tanto pela direta construcdc e oferta pdblica de
moradias, mas sim pelo estimulo a setores privados sem fins
lucrativos €, em alguns cascos ~ como na Alemanha -, Tambén
de setores privados capitalistas. Em geral, £fol mais
acentuada a opcdc pelas moradias alugadas ou de propriedade
cooperativada, feitas com projetos gue buscaram a redugso
de custogs a partir da padronizagdo, da intensificagdo Ga
utilizagdc de mdguinas e eguipamentos e mencres custos de
infra-estrutura urbana e dos terrenos.



U controle governamental e o planejamentoe da
ocupagac e usco do splo urbano também foi um instrumento
utilizadoe em slguns desses paises, e constituiv-se em
elementos importantes na obtengdc de sucesso das politicas
nabltacionals implementadas. O combate & retencao
especulativa de terra urbana e & eliminagdo de ganhos
decorraentes das valorizagdes de determinadas areas urbanas,
atraves da faxecgao de impostos e/ou da desapropriacac
preventiva e formacdoc de estogues de terras sob o controle
de Orgdos publicos ou semi-publicos, como implementados na
Suécia, fol também implementade, ainda gue com diferencas
marcantes, em outyros paises da Europa Qcidenta1{54). Escas
intervencdes contribuiram, em multos casos, para ampliar a
disponibilidade de terra urbana a pregos yeduzidos e
assim, melhorar as condigdes de operacdo dos construtores e
ga atuagdo da politica habitacional em geral. Esta politica
tambénm serviu, em alguns casoes, come na Suécia, para
beneficiar os setores sem fins lucrativos, operando na area
de interesse social, J84 gue recebiam apoio e facilidades do

poder publico na aguisigdo de terrenos. (5°)

Enfim, seja conm ¢ modelo Liberal dos Estados
Unidos ou com a experidéncia das politicas habitacionais da
sooial~democracia européia, em ambos o0s cases a politica
habitacional cumpriu um papel decisive na melhoria das
condicdes habhitacionais no pés—2a Guerra Mundial

Assim, ndc foi somente através do crescimento da
produgdc, do emprego e do saldrio real e pela mediagdo dos

{4} "Constituidas do final da década de 40 2 seados da década de 70, as formes de intervencde do
estade sueco no ¥eroalc fupndidrie sdo w elememto-chave para a compreensdc 4o modelo
desanvolvido o dos resultados obtides.® ARRETCEE, Marta T, ds Silva. op. cit., p. 86.

155} Alogumas referfncias sobre intervencdo pdblica a3 dinfmica privada especulativa com ¢ solo
wrbane, es alquns paises da Europa (cidental, podes ser encontradas o HEIDERERIMER ef
alii. op. cit., p. 252 2 254. Especialmente sobre o caso da Suéeia, para as referéneias
ubilizagdas veja ARRETCHE, H.T. da &ilva. op. cit., p. 86 & 89,
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esguemas de financiamento, gue se criaram as condigdes
suficientes para mudar o guadro de crise habitacional.

Os  mecanismes de intervengdoe piblica na  area
habitacional, destacados  acima, foram os principais
instrumentos das politicas habitaclionails utilizados paras
dinamizar & produgds habltacional em larga escala, e nesno
gue articuliadas aos resultados da intervencdoc piblica na
drea econdmica, do cresgimento econdmico sugstentado e dos
saldrios reais corescentes da dindmica fordista, essas
politicas se constituiram no principal elemento
determinante das melhorias das condicdées habitacionais nos
paises desenvolvidos no pés-za Guerra Mundial.

Aszinm, as politicas habitacionais e seus diversos
instrumentosg gue caracterizaram, em multos paises, uma
profunda intervengdo no nercado habitacional, sela
diretamente ou de forma regulatdria, atuando em diversas
fases do circuito de provisdo da moradia, viabilizaram o
acesso a moradlias adeguadas a amplas camadas da populacao,
o gue signifcou em muitos desses paises praticamente a
superacao da crise habitacional.

&G
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IT ~ INDUSTRIALIZACAD, CRISE HABITACIONAL E DESENVOLVIMENTD
EXCLUDENTE

TI.1~ Industrializacio, Urbanizacdo = a Crizse Habitacional.

No Brasil, o agravamento da crise habitacional se
dé principalmente com o avange do processo de urbanizacéc a
partir da décads de 50, gue € acentuado com a fase de
industriaslizagdo psesada, principalmente a partir do Plano
de Hetas no Governo de Jusceline RKubltschek.,
E clarc gue antes dessa etapa, com um grau de
urbanizacdo J8 relativamente elevado em algumas A4areas,
varias cidades 3 apresentavam situagdes de precariedade
habitacional, © gque era visivel, por exemplo, nas favelas
ne Rio de Janeiro, nos cortigos e nas casas de periferia em
580 Paulo, etc. Ou seja, 08 aspectos mais caracteristicos
da crise habitacional brasileira j& se colocavam, ainda que
em menor intensidade, nas cidades que rapidamente elevavan
o crescimento populacional e onde se concentrava @ processo
de industriaslizacgdo.

Mas © quadro de grave crise habitacional gue se
estabelecey no pais surge de forma marcante e se acentus Na
etapa recente de industrializacdo pesada, de constituicgao
do Brasil urbano, do surgimentoe de grandes wmetrdpoles
regionals, da constituicds do mercade de  {trabalho
capitalista. Estas transformacdes originavam-se do avanco
do processe de industrializag8o ne pais, da forma pela gual
esse processeo desenvolveu-se e foi condugido pelas forgas

(1}

politicas e econdmicas dominantes.

{1} Pebora estejamos tambés 3¢ comsiderande alqueas caracterisficas, impactos & resultades do
processe de industriaiiraclio ne Brasil & sua relagho com a crise habitavional, a énfase
estard sendo dada nessa secdo, principalmente bs transformacdes dempgraficas e socials mais
iwportantes e & caracterizagio de surgimente da crise habifacional. Des andlise mais



O avange do processo de industrializacdc e as
elevadas taxas de craescimento econémico a0 pals
determinaram um enorme crescimento do emprego industrial e
de diversas atividades urbanas, com o gue as cidades surgem
cone grandes poleos de atragdo nacional, principalmente S&o
Faulo e Rio de Janeiro. Heste processo o pais fol cada vez
mais consolidando um mercado de trabalho capitalista,
tipicamente wurbanc. Modifica-se assim, & estrutura do
nercado de itrabalho, & estrutura demografica e social. até
1976 a concentragac do processe de industrializacido na
regido Sudeste e em dreas metropolitanas -~ principalmente
na Regifo Metropolitana de S&c Paulce -~ provocou alteracdes
regionals crescentes, guanto a conposicdo demografica, do
mercado de trabalho e principalmente econdmicas, acentuando
as diferencgas reglonals guante aos niveis de renda,
produtividade e estrutura econdmica. As participacdes go
Estade de Sao Paulo e de outros Estados da regiao Sudeste €
51l no Valor da Tansformagdce Industrial (V.T7.I1.) s30
bastante elevadas, apontando a concentracas do processo de
industrializagdc e a menor inmportédncia relativa des demais
Estados e regides até 1970. Ao longo da década, entretanto,
erorre um processce de desconcentracdc, com © aumento da
importdncia dos "demais Estados™ no V.T.I, e uma gueda
relativa do  Estado de Sao Pauleo  {essencialmente na
capital), do Rio Grande do Sul, e, principalmente, do Rio
de Janeliro. Porém, em 1980, o Estade de Sac Paulo ainda
concentrava mais da metade do V.T.I. & a Reglio Sudeste
mais de 70% (velja tabela II.1}. Esse processo gerou também
una multiplicacho do mimerc de cidades e, até a década de
78, uma tendéncia de metropolizacgde do crescimento no

profunda e orientads ace possos objetivos, tante do provesse de industrializacie como dos
detersinantes 4z crise habitacional, serd feita nas segbes segquintes.
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pais, com a crescente concentraciéo de populagido nas
metropoles, particularmente naguelas do Sude&;te*(z)

TAREEE TI.3
Distribuiche do Valor da Fransforwachs Industrial {VTI)
keqides do Estade de Sae Faule e Umidedes da Federachs.

1959/1940.
keqides do Estado A0S
ds 830 Paule & Onl-
dades da Pederacie. 950 194 197 1880
Sit Paule 55,6 54,2 55,0 53,4
Regide etropolitanz 1,0 45 38,8 13,6
Capital 0,5 28,0 4,6 18,6
Iewsis Hunicipies 10,5 15,5 14,2 18,4
Interior 1,6 14,7 17,1 15,8
?{2{1 de Janeire 7.6 15,5 13,5 16,6
Binas Geraiz 5,8 6,4 8,3 7,7
¥io Grands do Sul 7.4 £,3 7,6 7.3
Depais Eetados 14,4 13,8 8.7 21,0
Brasil {tetal} 00,6 100,06 0,6 100,0

Fonte: 1.B.6.K. Extraide de FORDACAD SERDE. A Boonomiz
Panlista nax Década de 80. SEADE, agosto de 1990,

O processo de transformagac conservadora no campo
avangou de forma rapida sob o impulso de uma ideoclogia
modernizante gque priorizou a grande propriedade como médule
mals adeguads & elevacdo da produtividade, favorecendo as
alites agrarias e levando & concentragdc da propriedade, da
renda agricola, e aumento das resisténcias em relacdoc &
reforma agrdria. Dado os interesses e a forga politica da
grande proprisdade, a conformacgdo politica no pais resultou
nun tipc de evolucde 4a agricultura gue, por um lado,
acabou sendo reproduzido, em certas dreas da agricultura

{21 Come destacarss WARTIEE = CRRVALEC, “mume rapida retrospectiva de processe de wrbanizacie
durante os ©ltimes 50 anos, dols processos concoaitantes - e aparentesente comtraditdries -
se destacam: & sultiplicacdo des cidades e 3 concentracdo da populagio total e urbanz e»
algusas pouces metrdpoles.® HARTINE, George & CARVAIRC, José Alberte de. (endriss
Demaqzéficag parz ¢ Sécule YY1 e Algumas Implicagfes Socials. Planeiapente o Peliticas
Piblicas, &~ 2, dezewbro de 1989, p. 61 2 9.




tradicional, ¢ Dbaixe padrac de vida dos peguenos
proprietariocs, dos agregados, moradores, ete, enguanto, por
putro  lado, © progresso técnico em dreas de dinamismo
gliminaria e expulsaria grande guantidade de mio-de-obra.
Azsim, tanto o processo de modernizagdo como a manutengao
de zonas atrasadas - através da coriagio, reproducae da
DOhTera & conseguante enigracéo - contribuiram
decisivamente para gue © ritmo de expulsidc do campo
soorresse  multec acima da capacidade de absorgéc pelas
cidades, ainda gue ¢ crescimento do emprege industrial e
urbanc tenha ocorridc a niveis realmente elevados (veia
tabhela IT.2).

ThuEA 1.2
BEAATL: 195070
ESTRTORS SETDRTAL DO DHPREGO URBAKD

ESTRUTUR: DO EMPREGO  TAER ANUAL DE CRESCIVERTC

DISCRIMINACED {%) {4}
950 158D 1970 50/60 60730 SUJTC
Total Bée-dgricels 100 it G 3.7 4,k 4,3
1.innstrugds civil 1é it 11 5.0 §,6 §,8
2. 5ecunddrio 27 22 23 1,5 5.2 3.6
¥ 3-Secundirie
Organi zade g 8 8 2,8 44 16
2.2-Semmdéric
§éa~0r§aaizad& b X1 14 (2,77 8,6 3,3
1. Bercidrio £ 6 66 4,6 4% 4,5
3.1-Percidrio
{rganizade &5 &3 &7 £,2 &0 4,k
1. 2-Yercidric
Kig~Organizade 3% a7 33 53 13,3 4,3

Fopte: DEPE-URICKMP, Proqrass de Pesquisas sebre ¢ Mercado de Trabalhe
5o Brazil. Dados Originals dos Cemsos Demogrdfices e Econdmices,
F.1.5.G.B. Citada ew QUADROS, Valdir.{1985}, op. cit. p. 58

0 ritmo dc recente processc de urbanizagdo no
gragil foi um dos mais rapidos e intenses entre as



2ConOMias capitalistas, principalmente considerando &
dimensio absoluta da populagic migrante. A populacao
urbana, gue era de 12,9 milhfes em 1940 e representava
31,0% da populacdc total nesse ano, passou para cerca de
&7% em 1880, ou 80,4 milhbées de pessoas. Enguanto a
populagao total cresceu nesse periodeo, 188,6%, & populacdo
urixana cresceu 524,5%, A wariagac relativa da populagac
urbana fol de 45,7% entre 40 e 50, de 70% na décads de 50,
65,3% na década de 60 e 5Z% na década de 70 {(veja tabela
EI‘B},{B} Esses dados apontam, portanto, o forte impulso a
urhanizacdc a partir da década de 50 em funcdo do processe
de industrializacidoc. O saltc da taxa de crescimento da
populacde urbana na década de H0, € mesmo a sua leve
reducdc nag décadas seguintes, significou um crescimento
abscjute muitoe elevado, 34 gue as taxas incidiran sobre uma
base de populagdo urbana gue eya muito maior a cada década.

TABELE T1.3
POPULACAC RESIDENTE, URBARE E RURAL X
PROPORCAO Dk POPOLACAO URBANA. 1940-1980.

A0S POPULACAD RESTDENTR FROPORCAO D2
Urbama  Rural POPULACAO TRBRNA

{z 1000} (%}
1940{1}) 12.880  28.3% 31,2
1950{1) 15.783  33.162 36,2
1960 3L30E 3.7 8,7
1970 52085 41,054 55,8
1480 85436 38.566 67,6

Fogter [.B.G.E., Censos Demogrdficos.
{1} Populacho presente.

A elevada migragéc do campe para as <idades,
principalmente para as grandes mnetropoles gue foram se
constituindes -~ com destague para as regidoes de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro -, Jjuntamente com elevadas taxas de
cresciments vegetativo, resultou num rapide, elevado e

{3} Dados da Fundacdo I.B.G.E.. Censos Demogrdfices.
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desordenado crescimento das principais cidades brasileiras.
A  ooncentracac do  crescimentc  urbano em  determinadas
regiGes Impulsionou a criagdo de metrépoles de enormes
dimensbes, onde iriam se concentrar uma grande parcela do
estogue de moradias urbanas precirias do pais.

4 maloria dessas regides sofreu um forte impacto
do processc migratdrio,. Como se ohserva nos dados da Pabela
II.4, em védrias regifes metropolitanas mais de 2/3 do
crescimento  populacional na décadas de &0 deveu-se &
mnigragac. Cabe destacar ndc s¢ as elevadas proporcdes
dessas taxas em Porto Alegre e Curitiba, mas também o fato
de gue nas regides de S0 Paulo e Rio de Janeiro, sendo ©
nimeroe abscoluto da populacdc bastante elevade {(veja os
dados da tabela I1.5), a contribuicdoc da migracdo em 2/3 do
crescimento populacional significou a entrada de milhdes de
pesscas nessas regides entre 60 & 70 . O enorme crescimento
populacional das metrépoles, explicado também por uma taxa
de crescimento  vegetativo ainda relativamente elevada,
resuliton tanbhém numa enorie expansdo das dreas pariféricas
dag nmetrépoeles.

TABELY 1.4 )
FORCTHTAGER BO CRESCTHMERTO POPULACIORAL EAS REGIGES
KETROPOLITARES, 1960137,

Regides Crescivento Crescipento
Hstropolitanas vegetative devide & Migragio
Belér 85,2 3,8
Fortalsza 504 18,6
Recife 37,4 62,6
Halvadoer 55,0 5,6
Bele Borizemte 33,1 66,9
wio de Japeire 33,1 66,9
%50 Paulo 11,5 86,5
turitiba 28,1 .Y
Porte Alegre 18,7 81,3

Forte: Pundacdo IBGE. Censo Dewogrdfico de 1970; Tabulagbes especials.
¥io do Janeire, 1970,



TIRELE FI.5
POPCLACRD URBANL B TAYA GBOMETRICA B CRESCINENTS ANUAL,
BEGIOES METROFMOLITANAS. 1960, 1970 & 1960.

REsiio FOPULACRD THRRRME TAEE GECRETRICH
BE c@gscznggqg
WETROPGLITABAS 196D ! 1970 * 190 ¢ 84/70 T 70480
Belér 382,452 605777 63113 4. §,3
Fortalezs £05.312 87546 1.501.46% 3,90 3
Recife 1.082.504  1.850.036 2.131.84% 3,60 i1
Salvador 674.350  1.077.208 1.696.318 4,80 4,4
Beiy Horizonte 786,316 1.501.6%9 2.461.081 5,60 £,7
Bio de Janelre 4.550.B06  6.838.383 £.821.8¢% 3,35 2.5
Sy Pauic 4.005.631  7.866.669  12.1B1.6% 6.8 §,5
Curitibs 384.053 £56.46% 1.323.275 3,80 5,8
Porto Alegre 888.267  1.408.4%4 2.148.07% 4,8 38
Total 13.262.652 22.480.37%  33.088 888 4,75 -

Foute 1 {1} Censos Demogrdfices, FIBCE. Extraide de RIZIIERI,
JUARES A.B. Desenvolvisento Econdmico e Urbanizacdo. p. 36.

{2} Cense Demogrdfico de 1980, Dados Distritals, Vol. I, Towe 3.

Assim, em 1970 a populacdc urbana das 9 Regides
HMetropolitanas 18 era aproximadamente de 22,% milhdes (velda
tabela acima), cerca de 42,5% deo total da populacdo urbana
go pals. Em 1980 ela scbe para 33,1 nilhdes, o gqus
representou uma leve gueda da participacdo na populagdo
urbana brasileira, para 41,5% .

Ko  pericde 70/8B0 nad3oc s8¢ foi reduzida a
participacdo da populacdo urbana mebtropolitana ne total da
populacéoc urbana do pals, come também as principals regides
~ 580 Paulo €& Rio de Janelre - reduziram levements o peso
relative no conjunto da populacidc urbana metropolitana. Con
una elevada dimensdo populacional absoluta, mas com taxas
de crescimento REROres do gue algumas regides
metropolitanas na década de 70 - principalmente no caso da
regido do Rio de Janeirce -, as regides metropolitanas de
Sao Paulo & a 40 Rio de Janelire, juntas, concentravam, em
1870, 65,4% do total da populacgdc urbana metropolitana, e



pazsaram a concentrar 63,4% em 1980 {(conforme os dadoz da
tabela II.5). Assin, mesne gue o processo de melropelizacgéao
do pais ndo tenhs avancado na década de 70, a parcela mais
significativa do cresciments populacional, e portanto, da
demanda hablitacional, alnda =se concentrava, em 1980, nas
regides metropolitanas & nas grandes cidades. MARTINE e
CARVALEG, referinde as tendéncias da distribuigido espacial
da populagdo na década de 70, destacaram varios aspectos

importantes:
P{...)] © aspectce central a ser ressaltads & a
convergéncia desses diversos tipos de

redistribuicdo egpacial npuma s¢ tendencia: a
crascente  concentragac da populacac total nas
cidades e, particularmente, em aloguns grandes
centros. {...) Dentro desse panoramaza, foram as
maiores «idades da Amazdnia que absorveram o
grosso do crescimento da regifoc. No pais como um
todo, as 14 cidades scimse de 500 mil habitantes
absorverap um contingente correspandente a 52% do
crescimento nacional durante a década de 70. (...}
A regiido metropolitana de S8c Paule, sozinha, teve
um crescimento eguivalente a 17% do crescimento
demogrifico nacional entre 1970/80. O municipio de
880 Pauleo teve um crescimenio maiar(gpe toda a
regifio Rorte ou a regido Centro-Oeste.

Negse processo deve-se destacar a importéncia
decisiva dos processos Rigratdérios gue cgontribuiram de
forma marcante para o crescimento de wmultas metrdpoles.
Apesar do grande pesco do crescimente populacional nas
grandes cidades, uma parcels significativa do crescimento
populacional repercutiu no crescimento £ no surgimento de
peguenas e médias cidades, epntre 20.000 e  500.000
habitantes, gue responderam por 38,4% do crescimento
populacional na decada de 70 {(velja tabelas IX.6 e II.7)}.
certamente, esse crescimentc também teve sua dindmica
hastante influenciada pela migragao

Assim, no final de um periode de rdpido
crescinente econdmice e industrializagdo, gue se estendeu

{4} MARTINE, George & CARVALEO, Jogé Alberto M. de. op, cit., p. 77.
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do Plano de Metas até a corise do iniclio dos anes 80, o pais
apresenta caracteristicas tipicamente urbana e industrial,
com  elevado grau de urbanizagdo e wmetropolizacao, gue
vieram sendo constituidas com o© avanco do processoe  de
industrializagio e crescimento econdmico.

TABEL 11.6
POPULACAD TOTRL RESIDENTE , VARIACRO RELATIVA, IMIGRRCED
P OTRRR B
UEBAREZACKG. REGIORS MITROPOLITAMAS, 1976/B0.
Pop. Res. Variachs Zmiqraz;%g} Taxs de
{1950} Relativa {70780} EW zagis
BR.s os {7G/808] (%} {1980}
{n kbsel.} {%} {%)
Balén 954,165 52,3 15,2 82,3
Fortalezs 1.580.066 52,4 21,% 95,0
feclfe 2347005 3,40 13,2 94,8
Satvador 1.766.582 53,4 14,9 95,0
Belo Horigomte  2.540.130 58,2 24,5 46,9
Rio de Japeirc  9.014.27 21,4 8,1 X
Sdc Paule 12.588.725 bi? 21,4 46,8
Curitiba 1.440.626 75,4 32,0 92,0
Porte ilsgre 2.233.3%2 45,7 20,3 95,4
TOTEL 36.107969 - — —

Fonte: P.ILB.GLE, Censo Desogrificn de 1970 e de 1980, Dados Distritais.
Yoluse 1, Tomo 3, Indicadores Socials, Rio de Jameire, 1988.

{a} Proporgdo da Populagao RBesidente ow Domicilios Particulares
Perpanentes Urbanes em 1980, com wenos de 10 amos de residincia e

que A0 Rascer na regido. Dados obtides através de Tabulagles especials
do Cense de 1980, realizadas no I.E./INICAMP.

{b) Proporgae da Populacde Urbama ex relagdo 2 Populacdo Total dos Mumi~
ciples qoe comple as Regibes Hetropolitanas.

Mesmo com um enorme dinamisme econdmico e taxas
elevadas de expansdo do emprego industrial e de outras
atividades urbanasfa}, come © processe de migracdo campo-
cidade fol muito rdpido e intenso, muitas cidades cresceran
a tawxas elevadissimas e comegaram a caracterizar-se pelo
inchaco, pelo crescimento de ocupaghes de bhaixa

{5} BALTAR, Paulo Eduarde Andrade & DEDECCR, Cldudic 8. Hotas sobrs o Mercade de Trabalhe no Brasil
durante a Industrializagdo Restringida. Cadersos do Cesit. Texto pars discussio n 12. Cesit
1.E.j UNICAMP, (ampimas, 1992,



gqualificagdo, produtividade e remuneracioc, atividades nao
organizadas sobre as bases tipicamente capitalistas, que
iriam apontar um c¢rescente grau de heterogeneidade da
estrutura econdmica, do mercado de trabalho, e da elevacao
dos niveis de desigualdade e pobreza no pals.

TRERLE 11,7
CRESCTHERTO FOPULACTONAL SECUEDO TAMARDG DE LOCALYDADE
nY RESIDRRCIL - 1970780,

{ocalidades Asoluto {em 1.000) H

BORLO00 & gais 13.504 58,2
20 a 500000 &,820 38,4
fomral® 2.438 9,4
Total 25,863 100, 6

PONTE: MARTTRE et alil {1983). Extraido do MARTINE, 6.
CARVALHC, José A, M. de. op. cit., p. 77,
incind localidades de wonss de 20 il habitantes.

Por outro lado, esse crescimento econbmico e &
congsegliente concentracas urbana também elevou rapidamente a
demanda por habitacgdes e infra-estrutura urbana. Apesar do
sunentoe progressivo dos niveis globails de renda, emprego,
produtividade, capacidade de gaste do Estado, etc, a
situagéc habitacional no Brasil, com o decorrer dos anos,
torna-se bastante precaria, principalmente pars 08
segnentos menos  favorecidos da  populaco. ¢ guadro
nabitacional agrava-se, ainda mais, em alguns aspectos
particulares, com o avango 4o processo de urbanizagloc, como
a falte de saneamento bdsice, o favelamento, os corticoes, e
outros tipos de moradias insalubres, com alta densidade e
construfdas com materiais e em locais impréprios. Como
verenos no  capitulo seguinte, a evoluglo dos aspectos
determinantes das condicdes de acesso ao espago urbanc e a
moradias adegusadas levou & uma situacado de grande exclusaoe
e de precariedade habitacional.
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Essa situacdo de precariedade, gue torna-se até
muito visivel nas cidades, pode ser atestada por diversos
indicadores. A partir dos dados do I.B.G.E. e de um
trabalho de Dionisio Caribé, Maricato mostra que, em 1870,
38,2% das casas do Hordeste do Brasil eram de taipa & 54,6%
tinham piso de terra. Mostrou também gue em Belo Horizonte
& numero de favelados dobrou de 70 & 79, e gue segundo
ggtimativas chegavaw & 400.000 neste Gltimo anc. No Rio de
Janeiro a populacéc favelada cresceu dez vezes entre 50 e
80, apsesar da populagdo total ter apenas duplicado,
chegando ao total de dols milhbes de favelados em B0, ou um

(6}

"favelado pars cada trés habitantes®

Ko Municipio de S&o Paulo o crescimento de
populagdo favelada tambénm fol acentuado na década de 70.
Entre 73 e 80, enguanto a populacao do municipio crescen
i0,0%, 8 populagdc favelada <cresceu 422%, chegando a
3785.000, ou 4,4% da populagdo total neste dltimo ano,
segunde pesguisa da Prefeitura do Municipio de Séo
Faula.E?) Apesar das divergéncias entre as fontes e as
diferentes cifras aspontadas, varias pesquisas apontaram uma
populacéo encorticada de cerca de 20,.0% no Municipio de Sao
Paulo, por wolta de 1980,(8} Nesses aspectos os indicadores
apontavamn uma tendéncia de crescimento relativo e abksolute
em relacdo a décadas anteriores, embora sm outros aspectos
-~ pome redes de dguas, esgote e energia elétrica, entre
patros -~ tenha ocoryrido alguns avangos relativos, gue serio
relhor comentados ne capitulo III.

{6} MARICETO, Fraimia.{1987}, ep. cit., p. 65.

{7 PREFEITURE DO MONICIPIO DE S0 PAULO. Plane Eabifacional do Municiple de S3e Paulo. 198371987,
830 Paulo, Fev/Mar de 1984,

{8} bades da Prefeitura de Sio Paulo, 1960 e 1978, SEBES-BABI e SEMPLA. Veja tambés os dados
apresentades por TEIXEIRA, hntonie Carles. O Cortico: o peguens espace do pove: Subsidios

at equacionasente do fonfmene cortico no Municipio de Sdo Paule. Sde Paulo, 1985.
bissertacdo de Mestvade apresentada & Faculdade de Arguitetura ¢ Urbanisso da Universidage
de 330 Paulo. Ho capftule III faremos uma discussdo acerca da situsgde habitacional oz 80
8%, onde apresentaremos diversog indicadores Kabifaciomais,
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Assim, a gquestdc habitacicnal a partir. da década
de 50 ganha enormes diwmensdes, principalmente nos maiores
centros urbancs o palis, sendo crescente, & cada década,
principalmente B termos absolutos, o estogue gde
pracariedade habitacional no meio urbano.

& forma pela gual desenvolveu-se a resclugdc (ou
mais precisamente a sua falta} das necessidades
habitacionais e de infra-estrutura urbana npas cidades deve
ser vista & partir da evolucéo de aspectos fundamentais
ligados ao processco de industrializacdo~urbanizacé&o, como a
astrutura de saldrios e renda, a estrutura de emprego, as
peliticas urbanas,  habitacionais e socials, além da
conformacdo politica constituida no pais, gue deram suporte
& orientagac e & distribuicgdac dos ganhos obtidos com o©
grande desenvolvimento econdmico alcangade no perioedo
50/80.

A migracédo campo—-cidade, enguanto alemento
inerente ac proépric processe de industrializaglo, ndo deve
ser considerada como o determinante fundamental da situagdo
de precariedade Thabitacional, J& gue ela também pao
determina inexworavelmente essa situagdo, pois ndc & ela que
deternina essencialmwente as condicdes de acesso a habitagio
dos migrantes recém chegados nas cidades, as guals estic
mats assocladas  acs  aspectos  descritos no  paragrafo
anterior. Entretanto, & preciso destacar gue sua
intensidade e rapidez no Brasil exigiria condicbes de
acesso & habitacdoe bastantes favordveis para gue a crise
habitacional ndo surgisse e/ou nfdo fosse agravando-se com O
avanco da urbanizacdo. E precisc apontar também gue as
transformacdes agrédrias, assin corpe =z manuitengdoc de zonas
atrasadas, gue contribuem fortemente para essa violenta
migracéde, foram deternminadas por uma conformagdo politica
conservadora e excludente gue fol responsavel também por
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cutros  aspectos gue acabariam  determinande a exclusao
social e situagbes de pobreza para ums grande parcela da
populagic. Nesse sentido, analisando o processo de migracao
campo~cidade ndoc apenas como decorréncia de unm processo
geral de Iindustrializaclc, mas considerando as formas
gapecificas desse  processo, Gque, desenhado por uma
configuragde peolitica conservadora, £ devido & sua rapidez
€ Intensidade, teve enormes impactos negativos sobre =&
gugstdo habltacional e a situacdo social en geral, deve-se
apontar sua importante contribuicdc na geracdo da grave
situacdc social e habitacional enfrentads pele pais nas
ultimas décadas.

Ja tendo brevemente referenciado o guadro em gue
se desenvoliveu a g¢rise habltacional no Brasil - no gual
inclusive fol destacado a importdncia das transformagdes
demograficas e sécio~econdmicas e indicados alguns
determinantes da crise habitacional -, e considerando ainda
gue ao lado desse processo ocorreram avangoes significativos
do ponto de vista econdmico - seja pelo crescimento dos
niveis de renda média e per capita, de produtividade,
apprege € produgda, ou  pels ascensgdc de segnentos
expressives da populagdo a un moderno padrdao de consumo e
nodo de vida -, procurames, na préoxima segdo, mostrar mais
concretamente, como as formas de desenvolvimento econdmico,
politice e social no pais ~ inclusive em seu aspecto
demografice e migratdrioc -, se relacionaram com a evolugio
do setor habitacional.

Contrariamente a algumas interpretagdes que véen
a exclusiéoc social come resultado do desenvolvimente de uma
estrutura produtiva especifica e suas relagdes com oS
haixos saldrios e a concentracio de renda, e gue nac deram
a adeguada importéncia ao pesc politico na definigdoc do
tipe de desenvolvimento ou industrializagdc gue se



estabeleceu no pais'®), analisaremos no préximo item as
caracteristicas e Qs impactos do Processs de
industrializagéc nc pais, procurande destacar também a
importancia de suas orientacgdes e determinacoes politicas e
nas somente econémicas. Pols, ocomo tentaremnos mogtrar, a
situagac de crise habitacional (e de excluséo social} no
pais nao resultou de determinagdes puramente acondmicas,
assocladas & forma em gue foi montada a estruturs produtiva
no processe de industrializagéo, e sim por sofrer os
impactos negativos de uma conformacac politica
conservadora, gue também fol decisiva no processoc  de
concentragao de renda, na determinagdo de baixos saldrios,
no  processo  de transformagdo agraria conservadora, no
processe de  especulag&c  imobliliaria, nas  ineficazes
politicas habitacional e de infra-estruturaz montadas e
implementadas a partir de 64, entre outras coisas.
Concretizada nesses e em outros processes e slementos, a
conformacio do guadro politico brasileiro, em sua postura
congervadora, anti-democrdtica e excludente, contribuiu, em
grande wmedida, para que o "modelo™ de desenvolvimento
econdmico, alcangado naesses trinta anos, acabasse
resultando numa situacgéo de exclusio social e de pobreza,
rna gual se insere também a8 situagdo de crise habitacicnal.
Essa "modeloe® iria assim apresentar—-se também  como
definidor dos determinantes mais gerais da crige
habitacional brasileira.

{5} Como apontavaw OLIVEIRA, €. 4. K. de & HEWRIQUE, W., & critica Cepalina, come vesposta 2
grelusdo social e miséria que continvaraw se papifestando ou alé se acentuaras cos 2
industrializacia, ®fol encontrar os determinantes da exclusio social na estrutura produtiva
gue se conforsava na Américe latina z partir da sequnda melade dos amos 50 cow 2
implantacae des indistriss de bems de consumo Gurdvels” A l6uica dessa critica assentava-se
ra 18iz de que ¢ desenvolvimento desse setor veiterava wma situagde de desigualdade na
gistribuicdo de renda, na medida qus eraw mecessdrics criar seqeentos de consumo com alta
rends per capita, pare a aquisicho dos bems durdvels de alte valor. Fm paises de baixa
renda per capita, isso significaria a ascensao de alguns segmentos 2 a exclusdo dos demais,
processe no gual ganhave importdncia as wedidas de politica econdwica. OLIVEIRA, Carles
Klense Barbosa de. & HEWRIQUE, Wilnés. Determinantes da Pobveza mo Brasil: Um roteire de
estude. S&c Paulo em Perspsctiva, Abr/dun.de 199G, Fundagac SEADE, S3e Paule, p. 26.
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II1.2- © TModelo™ de Desenvolvimento: concentragio e
exclusio.

E fato j& bastante conhecido e documentado gue o
processe  de  crescimento  econdmice no pais nas  Gltimas
decadas gerou, entre outras coisas, enormes ganhos de
produgdo, produtividade e de renda |, alterou a estrutura do
mercade de trabalho, provocou intensas wmeodificacdes na
estrutura demografica e social, mas ndo conseguiu elevar o
padrdc de vida do conjunto da populacac, deixandc uma
grande parte dela em situagaoc de pobreza, © gue revelou,
portanto, o seu cardter concentradeor e excludente. Uma
grande e crescente parcela da populacidc em situagaoe de
pobreza iria situar-se nas cidades com © avango do processo
de  industrializacdo e urbanizacdo, Ffazendo crescer a
importéncia da pobreza urbana no guadre social do pals.

Erroneamente algquns trabalhos tentaram atribuir a
tendéncia do capitalismo brasileiro 3 exclusdo soclal e &
concentracac de renda COmo sendo derivada das
caracteristicas & da forma especifica gue fol implementada
a estrutura produtiva no processe de industrializagdo do
pais. Mais precisamente, asses trabalhos viram no
desenvolvimento de uma estrutura industrial marcada pelos
oligopdlios internacionais e no crescimento econdmico, na
gtapas malgs recente, liderado pelo setor de bens de consume
durdveis, os motivos gue levaram & exclusdo de parcela
significativa da  populagdoc ndoc sdé aos  produtos
caracterizadores do nove padrado de consumo Fordista, mas
também a bens slementares de .consumo Iindispensdveils A

reproducae da classe trabalhadcra,{lﬁ}

{10} Sobre essa guestdo veja a andlise mais detalhada de QUADROS, Valdir José de. 0 *Nilagre
Brasileire® ¢ & Expansie da Hova Classe Média. Campinas, 1991, Tese de Doutoraments
apresentada ao Instituto de Bconosia da UNICAKP, mimec.
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Na base dessa explicacdo estaria a idéia de gue a
lideranga e importancia estratégica do setor de bens
duravels no processoc de crescimento econdmico necessgitaria,
para seu desenvolvinmento, de uma estrutura de renda
concentrada gue pudesse griar uma parcela restrita com
poder aguisitive slevado capaz de ter acesso ao consumo dos
ens sofisticados e de alto valor., Dada a estreiteza da
renda per capita brasileira, ainda gue ela tivesse crescido
nuito nos dltimos anes, os defensores deggsa linha 4de
interpretacadc argumentavam gue uma digtribulcdo malis
igualitaria da renda geraria uma renda média menor para uma
grande parte da populacido, criando uma estrutura de rends
inadeguada a um nivel de consumoe compativel com ¢ tamanho
minimo de sascala necessdrio & produgido desses  beans
duravels. Uma distribuicdc melhor da renda atuaria,
portanto, ne  sentide de reducgdc das  condigdes  ds
crescimento ot até da implementacdo desse setor, a partir
da inexisténcia de uma grande camada com renda suficiente
para ter acesso a esses produtos.

4 implantacgdo e desenvolvimento do setor de
durdveis, portanto, conduziria =a uma reiteragdc da
desigualdade de renda, e exigiria mnedidas de politica
econdénica gue contribuissem para 1s8so.

E:A légica da interpretagdo acima apontava,
portantc, para a idéia de gue a estrutura de distribuligao
de renda derivava da estrutura produtiva, ou seja, de uma
motivagdo principalmente econdmica gue tinha limpactos até
na politica econdmica a ser adotada. A ela estaria
associada, pela sua implicagao, de um lade, na concentragao
de renda, e de outro, na determinacdo de baixos saldrios na
egonomia, a situagdo de exclusdo e de pobreza de uma grande
parcela da populacgdo.
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Outras Interpretagdes ainda tentavan explicar
esza situagdo  de  ewxclusdc e  partir d8a  idéia  da
superexploragae da forga de trabalho brasileira, gue seria

g determinante dos baixos S&léfi&%.éil)

O capitalisme apressnta claraments, e por suas
proprias leis imanentes, uma tendéncia & exciusdo, e isso
né&o € uma especificidade 4o capitaliswo brasileiro, nem de
um processo de industrializac8c tardia, no gue concerne ao
sentido econbmiceo do desenvolvimento de suas  forgas

pradutivas;(lzg

Come vimos no capitulo I, as experiéncias de
desenvolvimente ds multos paises capitalistas, numa etapsa
anterior & intervengdoe e regulacés estatal e onde,
geraimente, estiveram ausentes tante a Iimplementagao de

programas da social democracia{l3j

come um guadro pelitico
democratico, mostram gque o© capitalismo, mesme nesses
paises, levou também & exclusdo e situacdes de pobreza
para uma grande parcela d4da populacdo, pelc mencs atéd as
gécadas de 20 e 30. Aindas que a pobreza tenha szido reduzida
no poés-guerra, alguns segmentes da populaclo continuaran

sendo  exclufdos dos ganhos alcangados com ¢ pProgresso

{11} Deve-se enfabizar gue a andlise de TAVARES rechacs essas interpretaches como explicacdo para 2
situacic de exclusdo social no Brasil. TAVARES, Waria ds Conceigdo. Problemes de
Indusirializacion Avanzada en caplitaliswos tardics y perzfa*zcaszﬁju Economia do Aﬁeglca
latina. Cenfro de Trmvestiganiér y Docencia Fomésicas, A.C, Semestre, 1981, p &,
Hiyico,

{12} 0s aspectos relacionades 3 melhores condigbes de distribuicde de rends e de menores nivels de
exclusdo social e pobreza nas econosias capitalistas estdo multo associades ac peso dos
fatores e acontecisentos séeio-politices ma deterwinacdo da forme do desenvelvimento e
&ﬁmﬁu@c&ﬁg&&mah@gﬂ%

{33} Por se trabar de aspectos associades & deferminados acontecimemtes histdricos, esse
comportamento das forgas da social-demecracia na Ewropa deve ser visto posa perspectiva que
considere sempre as possibilidades de mudancas importantss, que. J& ver ocorrendo em alguns
paises paralelasente a alqumas transforsaches politicas e econfeicas que recentemente véw
ponrrends no cendrio wundial e em aspectos interncs de cada n&gaa CoRG pOT exen§lo,
tentativas de implementacdc de politicas Reo-Liberals, & visdo de we Estado minimo, e 2
desrequianentacio de alquss dirsitos socias antericrmente conquistados.
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econdmico, mantendo-~se em situacbes de pobreza, se nap
slcangados pelas politicas sociails implementadas.{ig)

Ho Brasil a situagdo de excluséo nido resultou da
forma como desenvolveu-se a3  estrutura  produtiva. Ao
contrario, ela também fol capaz de criar as condices para
o crescimentoe econdmico, 3@ gque o seu desenvolvimento
significou um dindmico processo de elevacao do nivel de
produgac, do emprego, da renda, da rigueza e, portanto,
das condigbes materiais para a elevacio do padrio de vida.

Como mostrou TAVARES, a industrializagdo criou o
sator moderno da economia e da sociedade, elevando o padréo
de vida dos gque foram incorporados. A dificuldade de
incorporar o conjunto da  populagac & o atrasc enw
determinados setores ou regidoes - resultantes da formacio
higtdrica do pais - foram o©s responsavels pela exclusao de
uma parcela da populacdo, gue nem sequer foram incorporadas
a0 processc produtivo tiplicamente capitalista e nem puderanm

o

participar dos beneficios do desenvelvimento capitalista no.

Rrasil. & heterogeneidade da estrutura produtiva e da
socledade e & exclusdo social COmO  uma de suas
nanifestacdes, surge na manutenglo de estruturas produtivas
e conformacic politica gue se constituiram numa fase pré-
caplitalista e Que ndo se alteraram significativamente com ©
avange da  industrializacao, caracterizando regides e
SRpPAacos econdnicos ligados an atraso, de baixa
produtividade, gue levam & exclusio soecial e & pobreza.
Assim, nac 86 & exclusdc ndo resulta da estrutura produtiva
moderna como também ela nd&o € resultado da superexploracac

capitalista‘ils}

{14) kpbés & crise dos anos 70, com & elevagdo dos patamares de desesprege e cor as tentativas de
desmontages do conjunto de politicas gue conformera® e muitos paises ¢ Welfare State, a
parcela da populagio ew situagbes de pobreza temdew a crescer B alguns palses
desenvolvides,

{15} *4 muestro juicio, la pobreza abscluta no puede ser imputads & la “modernidad de la
monopolizache industrial, sino al cardter "atrasade® de las relaciones sociales de



Além da prapria tendéncia excludente 4o
capitalismo, a exclusdc no Brasil resultou principalmente
da forma em que fol orientads o© corescimento e a
distribuicdc da rigueza, processo gue fol definindo-se e
desenvolvendo~se a partir da conformagdce politica do pais.
E no quadro de conformacd8c da politica brasileira - na
auséncia de tradicido democridtica e no cardter autoritario,
concentrador e  excludente das elites dominantes, dos
instrumentes do  Estado £ tambén dos  governcs e d4das
politicas gue comandaram © processo de industrializacdo e
degenvolvinento do pais -~ gue determina~se a situagioc de

enorme  exclusidco social no g}a_is.{lﬁi

Assim, ndo =8 a
magnutengace de estruturas antigas, como, por exemplo, as
oligarguias agrarias no Rordeste e a concentracgcdo da
propriedade rural ~ gue conseguem ser preservadas a partir
da acomodacéc dos interesses politicos gue comandaram uma
transformagido conservadora ~, mas também o tipo de
desenvolvimento e das transformacdes ocorridas - como 2
forma de modernizacdce do campo, a8 politicas de arrocho
salarial e desmoblilizacdc dos movimentos populares e
gindicais, a falta de contreole da ocupagée e use do solo

urhano @ a passividade das autoridades frente a

producién heredadas de la monopolizacidén wmercantil. Le sobredetermimacién que estas
relaciones ejercen, principaimente en la cuestitn agraria, ez reproducids ep sl
res@elraiavento social de 1a cuestifn urbama. {...} En todoes los casoes, la articulacién
entrs las distintas fracciones del capital monopolisia en gemeral mo pase - ni en gl plano
tedrics, ni en el plano histérico contrete - por el somelipiento forwal o informal de estas
massas de poblacién & relaciones capitalistas de frabade v erplotacidn, pero si por su
marginacién framsitfris o definitive de los mercades de trabsjo orgamizados™. TAVARES,
Maria da Comceigas. op. cit., p. 22723,

{167 & andlise de AIMEIDA sobre a relacdo emire o Estade e ¢ Hedelo excludente, tambée destaca @
importancis da dimensfo politice das caracteristicas de formagdoe do Estado, da forwa que
foram conduzidas as agénelas, Srgdos ou empresas publicas, emtre oulras, na determipacio
dessa situacde de exclusdor ¥0 cardter elitista e excludente do crescimemto econdzico
brasileirp, das Witimas décadas, flea wmais evidente quande se desvendam ¢ joge de
interesses, que permela todas as decisdes, e os caminhos trilbades pelo desenvolvimento no
Brasil.{...} Portanto, resgatar a dimensie politica € essencial 3 compreensioe do fato de
gus as decisdes da vida econdmica eside muito longe de seves tomadas de forma objetiva e
téonica.® ALHEIDA, Leila Tendridh de Freilas. Estado e Modelo Excludente. In: S3p Paule ew
Perspectiva, vel. 4, n 20 83~87, Abr/Jun 1990, Fundagac SEADE, Sae Faulo, p. 83
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especulagac  imobilidria num  contexto de avango da
urbanizagdo, e tantos outros aspectos -, denotam o carater
conservador do desenvoelvimente econdmice no  pais, e
determinam a situacho de elevada exclusac social.

O desenvolvimento no Brasil de um setor de bens
producac (D1} a partir da década de 50, viabilizou o
ingresso de pals numa nova etapa de industrializacdo, que
iria reproduzir a estrutura de produgacs do “padraoc
americanc® e também a sua estrutura de consumo, através da
producac e consume dos bens duraveis. Neste processo o pais
contou ndo s6 com a presenga dos blocos de capitais
oligopolistas europeus e americganeos, ajudando a romper as
dificuldades tecnoldgicas e financeiras, mas também com &
participacdc do Estade brasileire, principalmente com os
pesados investimpentos para a implementacdo do setor de bens
de produgdo e intermedidrios, através das emnpresas estatals
e da criacdo de infra-estrutura basica. Do ponto de vista
politico, na articulacdo dos interesses entre o© capital
estrangeiro, nacional e estatal, a participacgdo do Estado
bragileiroc tambeém foi decisiva para viabilizar o salto da
industrializagéo.

Ja contando com uma base econdmica importante, em
crescimento, € con um processo de industriaslizacéo que
vinha avangando desde a década de 30, o processe de
industrializacdo e o crescinento econdRico Serac
potencializades a partir da segunda metade da decada de 50,
com o Planco de Metas no Governo Juscelino. Hessa nova etapa
de industrializacdo, & transformagdo social e econdmica
seria bastante intensa, onde surgiria, cor destague, a
grande difusdc dos bens durdveis de consume (autondvels,

eletrodomésticos, etc).

Essa etapa de grande crescimento econdmico, gue
estende-se praticamente até 1980, € acompanhada, por um



lado, pela ascensdc de diversos segmentos da populacgao, com
& abertura de enormes oportunidades de empregos na
burocracia publica e privada e de peguenos e médios
negbcies, ue significaram uma significativa ampliacac da
classe médla, e por outre, por ums situacac de exclusaoc
social e de pobreza cada vez mais localizadas no espago
urbano, cules figurantes principsis eram o8 trabalhadores
ser gualificagdc, o subespregadoes, desempregadoeos, ou
trabalhadores do setor ®*informal” ou "ndo regulanentado®,
QUADROS apontou gue ¢ recuc relative werificade nas
Ocupagdées em Atividades Socials na década de 70, frente ac
crescimento de todas as demals ccupacdes de classe média no
total do emprego urbane, reflete "uma dag faces 4o carater
excludente imprimide ao desenvolvimento recente.®(17)
Assim, come  caracteristica  do padrdce brasileiro de
desenvolvimento apresenta-se uma situagde de elevado
dinamismo econdmico 2 ascensdo social de certos segmentos
gue engrossam a classe média, associado & exclusdo social,
& elevados niveis de pobreza e marginalidade urbana, e
também & pobreza rural, principalmente nas regides do
Narta—ﬁordesta.{la}

Apesar desses processos oCcorreren
concomitantemente, a situacdo de exclusdc social ndo deve

{17y 0UADROS, vValdir. A nova classe wédia Drasileiva: S50-80. Campinas, 1985. Dissertacdo de
Mestrade apresentada ac Institute de Foononia ds URICAME, mizmes, p. 134,

{18} Sobre z abertura de enormes oportunidades de ascensado sopial e crescimento da classe »édis
vela GUADORS, Valdir.{198%} op. cit., & lazhém CRRIOSO de MELID, Jodo Hanoel. Comsequéncias
do Beoliberalisme. In: Foonomia o Socledads. Revista do Imstituto de Economia da Unicawp,
n 1, Agosto de 1992, Campinas. Sobre os aspactes relacionados & pobreza uwrbama e rural
varies trabalbos podem ser comsuliades: vela, por exemple, o5 Sequintes: ALTIMIR, 0. 1&
himensdo de 1a Pobreza en Awfrica Iatins, CEPAL/ILPES; NESUR-I.E. /ONICAHP. Situache da
Pobrera ne Brasily princivals causas ¢ albtermatives de politicas curretivas, wmimeo, 1985,
Cagpinas ; LUSTOSK, Ténls Quiles de 0. & FIGUEIREDG, José Bermardo B. de. Pobreza no
Brasil: ¥étodos de hndlise o Resultades. Tewto pars discussfo ap 205. IRI/UFRI, 1988, Rio
de Janeiro ; WESOR-I.E./UFTCMM. Pobrers na RegiZc Metropelitsna de 530 Paulo: semelhancas €
diferencas fremte & pobraza de outras yegides wetropolitanas brasileirss, wimeo, 1990,
gampinas; KESUB-I.E./ONICAMP. Caracterizacdo o Evelucho da Pobress nos anos 80: Regide
Metropolitane de 83 Paule e ontras regides, misee, 1991, Campinas ; FUNDACAQ SEADE, Sdo
Paulo ey Perspectiva, nimere especial dedicade av estudo da Pobrerza, véries artigoes, vel.
§, n” 2, Abr/hum de 1990, 33p Paule.
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ser  vista comp resultade do  desenvolvimente de  uma
gestrutura produtiva semelhante aoc Mpadrio americanc? de
industrializacgdo e da difusdo dos bens de consumo duraveis
rma aconomla &m desenvoalvinento. Varios trabalhos
apontarar os motivos gue invalidam essa relagio.

Paulo Renato Costa Socuza nmostron gque ndo  hi
apenas uma forma de articulagadc entre a estrutura produtiva
2 a distribuicdo de renda:

"deve sempre existir alguma correspondéncia entre
padrac gde acumulacioc, estrutura produtiva e padrac
salarial (...} E preciso abandonar a idéia de gue
se deve encontrar wuma 5S¢ soclugdo para estas
interrelacdes, gue se derive somente do jogo das
forcas econdmicas sSen nenbuma responsabilidade
para a negoclagdo entre as classes sociais. (...)
Dentro desse novo jogo de possibilidades € gue ird

manifestar a luta &as §1a$ses socials pela
participag¢ao no proﬁutu.“

Dessa forma, a estrutura salarial, a desigualdade
de renda e o5 Dbaixos =saldrios no Brasil ndo derivanm
diretamente da estrutura produtiva ot do padrdoc de
acumulacado baseado nos bens de consumo durdveis, Com
determinactes muito diferentes e bem mals complexas elas
sofrem as influéncias determinantes de outros fatores.

Ainda gue um tardio processo de industrializacéo
contribua, de diversas formas, para a situacgdo de pobreza,
as determinacdes principais dessa situacdo estdc muite
sssociadas & aspectos gue se encontram no interior de cada
nagdc, relacionados & sua formacgdo histdrica do gue ao
carater tardio e periférigm.iza}
faces da heterogeneidade estrutural das socledades de

Apontando Jgue uma das

{15} SOUZA, Paulo Bemato Costa. Saldrio e mo-de-obra excedente. In: Bmpreges. Saldrios e Pobress.
ﬁéitﬁra Bueitec-Pucamp, 1880, p. 15 e 16,

{20} Bobre os aspectas relacionados &s caracteristicss do processe tardio de 1ndustrzallzagae 1o
Brasil vela CARDOSO DE WELIO, Jode Hamoel. O (apitalismo Tardic. Brasiliense, 4% edicho,
1984, Sac Paulo.
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capitalismo tardic e periférico, a pobreza abscluta e a
marginalidade, estio mals associadas & formacdc histdérica
dessas sociedades nacionais, TAVARES mostra mals

9¢

concretamente gue elas estdc determinadas, er primeira;

instancia, pelo atraso e ndo pela nodernidade:

{...}, &n particular la pobreza absoluta vy la
Barginacidn, estan determinados en  primeira
instancia por el atrasc econdmico, politice y
social gue subsiste en nuestras sociedades, cono
secusla del proprico proceso de formagdo histérica
de ciertos Estados nacionales periféricos. Los
problemas del atraso siguen centrados en la
cuestion agraria, del empleo v de la organizacidn
pelitica del Estado, lo gue va mucho mds alla de
se localizacién en la periferia del centro
industrial origindric, y estd mocho mds acd, en su
realidad histdrica, de los efectos de la moderna
transnacionalizacidén operada a partir del segundo
centro hegemdnico. Al fin de cuentas, no se puede
borrar mis de clen afhos de historia gue nedian
entre uno ¥ otro O6rdenss internacionales, (ﬁz}n
hablar de los doscientos ahos anteriores{...}"

Argumentando sobre os tipos de distribuicdo de
renda gue podem ser viabilizados ao longo do processoe de
industriaiizacde esou desenvolvimente econdmiceo, QUADROS
também apontou gue © processo de implementagdo do "modelo
dos durdvels? *ndo provocou resultadeos ideénticos em todos
os palses gue © realizaram®. Ele mostra gue entre outros
paises de  industrializacdc tardia, como os  Mtigres
asidticogy, a situagdo social ndo s& mostra tadoc grave como
no Brasil. Além disso, mostra gue nos paises capitalistas
avancados, principalmente da Furopa, a expansio econdmica
foi acompanhada pelo crescimento real do nivel salarial e
pala intervencao do Estado na drea social, com as politicas
gue -conformam © Welfare Stateizz),
destacar a conclusic de anibal Pinto, bem colocada por

Nesse ponto cabe

{21} TAVARES, H. da Conceicio. op. cit., p. 3.

{23} QUADRUS, V. Crise do Padrio de Desemyolvimento ne Capitalisme Brasileizo.oﬁreve Historico e
Principais Caracteristicas. Cadermes do Cesit. Tevto para Discussas n 6, I.E./OMICAHP,
Campinas, Junho de 1981, p. 1%,



OLIVEIRA & HEEREQUE<233, que destaca "a Influéncia das
politicas econdmicasz e sociais, principalmente no pos-
guerra®, com2 um  fator principal da tendéncia &

homogeneidade dos paises centrais.

Na mesma linha de interpretacdoc de 8S0UZA, acerca
da relagac entre padrac de acumulacéo, estrutura produtiva
¢ padrdo salarial, QUADROS conclul ®gue o chamado ‘modelo

dos duraveis’ possibilita distintos estilos ou padrdes de

ﬁasexv@lvimeﬁto{...}“.{24}

No Brasil, comc mostra QUADROS, estabelece-se o©
estileo concentrader de desenvolvimento, gue “nac resulta
diretamente da nossa esitrutura econdmica, mas sim é fruto

do  comando - conservador sobre o 2 nosse  processc  de

(25]

desenvolvimento®, agui, vale destacar povamente as

conclusdes de ALMEIDA, sobre a importéncia e o papel dgo
Estado nesse processo de exclusido no Brasil:

"Fica claroe malis wuma vez que a intervencdo do
Estado, no sentido de promover © desenvolvimento,
nao & uma atividade téonico—administrativa,
supostanente “neutra®™, mas Com #1::) carater
essencialmente politico, constituindo-se DUm
poderoso instrumento capaz de viabilizar os
interesses econdmicos € sociais das g¢lasses ou

£2%) OLIVEIRE, Carles A. B. de & HENRIQUE, Wilnés, op. c¢it. p. 6. Esses sutores tawbén argumentaw
ek favor da nae derivagds da exclusds social o pobreza da estrulura ecundeica-produtiva.
Heste ponto especifico e se refers & “homogepeidade” de estrutura produtive o arqueesto
baseado na conclusic de Anibal Pinte foi desenvelvide ew : PINTO, 4. EBsterogeneidade
Estrutural e madele de  desepvolvimsnts wecents, Im: América Letins: Fnsalos de
Interpretacds Foondmics, p.4d.

74) QUADRGS, Valdir. {1991 b} ep. cit., p. 11

{2&} Tdex, ibidem, p. 12. Huma parspectlva semslhante de interpretagde do estilo de desenvolvizmento
br&sxleiza, CAREOS LESSA chegou inclusive z utilizar a expressdo *Pordisse Capengs®, pelo
cariter ndo abrangemte e pele ndo crescimento dos saldrios de acords com os ganhos de
produtividade, que entre outras ceisas, caracterizarias o modelo de durdveis implantado mo
Rrasil. Ele aponta que alguwas das manifestacOes desse "Fordismo Capenga®™ foram o arrocho
dos saldrios de base e a auséneis de repasse dos ganhos de produtividade a0 conhumto dos
saldrios, ou seja, de crescimento resal dos saldrios, na forma comd OCOITSu nos pafses
avancados que desenvolveras sociedades de consumo de Bassa. Mo Brasil a situacdo de arrocho
salarial surge tashbés ligada ac estilo concentrador, ac autoritarisme ¢ suss determinacdes
politicas. Palestra no Hotel Hacional, Campinas, 198%.
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grupes  gus debtém, total aaggg?rcialmenta, o
controle do aparelho do Estado.®

& concepf&o conservadora gue comandou o
degenvelvimente brasileiro, como apontou QUADRCS, 14 estava
praesente desde o Plano de Metas ne Governo de Juscelino,
mas fol no embate politico do inicio dos anos 60 gue a
derrota de um projeto distributive -~  exXpresso pelas
propostas de Reformas de Base -~ imposta pela forca do golpe
militar de 64, significou o avango das forgas conservadoras
& do cardter excludente e concentrador 4o desenvolvinmento
brasileiroc.

E nessa perspectiva de um comando conservador e
axcludente do desenvolvimanto brasileirc, enguanto
reaponsiavels pelos  determinantes mais geralis da corise
habitacional do pais, gue analisaremos, na proxima secdo, a
eyolucio de aspectes mals concretos gue a ela estiveran
associados.

{26) ALMEIDA, leila. 7. de Preitas, op. cit., p. 86.
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Il - O5 DETERMIKANTES D& CRISE HABITACIONAL NO BRASIL

II1.1 - Evolugao da Crise Habitacional até meados da Década
de 60,

Has decadas de 30, 40 e meados da de 50, a grande
maloria das habltacdss construidas ndo contavam com nenhum
tipe de politica dos  oSrgdos  publicos. &  producéo
habitacional ficou praticaments restrita ao setor privado,
gue en muitos periodos obtave condigdes de boa
rentakilidade nos investimentos realizados no setor, seida
na construgdo de imdvels ou na compra de terrenes, com
ganhos tambérm derivados do avango do processo egpeculativo

nas ci@adeg.(l}

Nesse periodo, & significativa massa de migrantes
gue chegava principalmente as grandes cidades, assin comc
o trabalhadores de origem urbana, despossuidos de
patrimdnic, dependiam basicamente de seus saldrios -
relativamente balixos para © acesso a4 uma habitagdo adeguada
na auséncia de financiamentos e apocloc piblico ~ para
satisfazer suas necessidades habltacionais, seja tentando
ingressar no mercado privade habitacional ou mals comumente
realizando agdbes extra-mercado para sua Provisac

{1} Sequndo ARRFICHE, "a producdt habitacional veltada para o wercade (...} comsolidou-se no Brasil
ne quadre do Sboor’ imobilidrie da década de 40", ARRETCHE, op. cit., p. 182. % acumaiacle
financeira na indis{ria e no coméreio sstaria na base da sypansde do setor imebilidrie
nesse periodo, na auséncia de us mercado financelre vantajoso pars esses aplicacbes, Essa
pxpansdo deve também estar ligado a instahilidade provocada pela Inflaco crémica do pais
sobre A aplicagies financeiras, 3s eypectativas de gqambos imobilidries faceis, mm
contexto de crescents avanco da wrbanizagdo & descontrels piblico sobre a ocupagdo do sole
urbano que faverecia a especulace imebilidria per segmentos da classe média wrbana e mesmo
dos setores do capital industrial e agricola. Vels CREPOS PILED, Cindide Halta. 4 Terra mo
degenvalviwento urbang: O Caso do Brasil. Trabalho apresentade na Sociedad Interamericana
de Planificacién. LIV Congresso Interamericanc de Planificacifn, Hovelia, 10 & 15 de
outyubre de 1982, Méiice, p.4. Em ftrshallw de ¥idia FERREIRE, sho destacadas as
dificuldades desses capitais acumulados encontrares alternativas mals rentdvels es outres
percados. FERREIRA, Fidia S.K. 830 Paule Tmcbilidrie: Sobre a origem do srranha-céy. 101
Incontre ¥aclonal da Anpur, warge de 1389,
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habitacional, wvomo as invasdes de terrencs, a auto
construgac, o favelamento, etc. Em 1948, por exemplo, cerca
tde 6% da populacdo do Rio de Janeiro residia em 105 favelas
j4& existentes na ci&ade.{zg Em S&oc Paulo cerca de 1,5% da
populagac morava em Ccorbigos em 1958.€3) intes mesmo da
implementagdo do Plano de Metas do Governo Juscelino, umé
grande parte da classe trabalhadora passou a residir em
bairros da periferia da cidade de S&oc Paulo, geralmente em
casas  bastante precdrias. Segundoe MARICATO, ‘*Yembora a
proliferagéo de favelazs seja bastante significativa nas
areas centrails de algumas sociedades Dprasileiras, nao
oonseqgue se igualar guantitativamente a esse fendmenc da
ocupacho extensiva através do pegueno late“.(é} Isso aponta
a importéncla desse processc de  ocupacas periférica,
devidoe ndc somente 3 sua dirensdo, mas principalmente &
importdncia da aute construgdo, dog peguencs lotes - muitas
vezes de ccupacdc irregular — e da populacdo de balxa renda
envolvida nesse processo, gque determinaran, 384 naguele
periodn, nivels significativos de habitagdes precdrias no
Municipio de Sao Faulo, gue certamente superavam a
proporedo de favelados.

Nesse periodo, a articulacgéo de aliancas
congervadoras, o blogueio de reformas democridticas, a
expressiva desorganizacdo popular e sindical, entre outros
aspectos, marcavam o carater conservador 3& no inicic do
processo de transformacdo social e industrializagaoc.

{2} VALLADARES, Licia do Prade. PEstudos Recentes sobre a BahitacBe no Brasil: Hesenha de
Literaturs. In: Repensando a Habifacde mo Brasil. Fio de Jansiro, Zabar, 1983,

{3} ALBOQUERQUE, Barcos Cintra (. de. Bebifecho Popular: Avaliagdo & Propastag de Reformulagdo do
Sistews Pinanceiro 4a Babitacho. In: Estndos Fconfmicos, vel. 16, n 1, p. 77-121, Sk
Paule, JAH/ABR. de 1986,

{4} HWARICA™), Erminia. hubo Construcae, A Arquitefura Pessivel. Ini HARICATO, E. {Org.}. A Producdc
Capitalista és Casa (e da Cidade) po Brasil Industrial. SBo Paulo, Alfa-Omega, 1974, p. 83.
Veja tashés nesse trabalbo sobre ¢ conceito de periferis & o significative movimento de
periferizacdo da construcdo residencial J@ nas décadas de 40 e meados da década de 50. p.
B85,
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Ainda gue o ritme de urbanizacédo nao fosse tao
elevado, come seria nas décadas seguintes, © crescimento
urbanc se dava também numa situacdo desfavordvel ac mercado
de trabalho, marcada geralmente por uma débil organizagéo
sindical e por uma marcoe institucional gue impedia
negociagdes entre capital e trabalho, o gue se refletia na
dificuldade de elevaghes significativas do patamar salarial
{veia a evolucdo do salario minimo real entre 1940 e 1954
na tabels ITI.2Y.

Esse crescimento também era marcads pela auséncisa
de politicas estatals na provisido de moradias e de véarios
aspectos de infra-estrutura urbana. Algumas acoes
iocalizadas de alguns Srgdos financiadores nas décadas de
40 e de 50, come a Fundagade da Casa Popular, Caixas
Econfnicas e Institutos de Ap?§?ntaéarias e Pensdes, foram

s

construidas pela Fundaglc da Casa Popular fol realmente

praticamente insignificantes. A guantidade de casas
insignificante frente a mnagnitude da demanda de moradiass
naguele periodo {velia tabela III.1}.

As medidas mais efetivas na adrea habitacional, a
nivel de intervencdo ptblica, c¢onsubstanciaram-se na
intervencédo no mercade de locacgdo, ou seja, em medidas
regulatérias ligadas as definigdes das condicdes dos
reajustes dos aluguéis ou a outros tipos de legislagdes gue
Gefinian O acess0 3ICS craditos - en magnitude
insignificante - e as transagdes noc mercado fundisrio. (8}
Ha wmedida gue o poder publico s tendia a regular as
relacdes entre os agentes privados € gQue O Parcos recursos
destinados sos financiamentos eram insignificantes frente a
demanda inatendidsa, a provisio habitacional estava
completanente entregue ao setor privado.

{5y RIEVEDO, S. & ANDRADE. L. A. €. de. Habitacho e Poder: da Pundacio da Casa Popalar ao Banco
Bazeional da Bahitacde. Rio de Japeire, Zabar, 1882,
(6] ARRETCEE, . T. da Silva. op. cit.
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TABRLE 1711
FUBBACRD DA CASK BOPULAR
CRALS ¥ CORJUNTOS OpESTRUINGS POR ESTADOS

1947-1961,
ESTAIE W ooE easie K DE cONJTNTOS
¥i6 CRREDE I BORTE 240 7
B10 GRANLE O SOL 1.613 13
KIBAS GERAIS 4,248 It
BRET} 100 §
SERGIFE 165 1
BI0 DY HMETRD {ex-GRi 1,991 §
240 PO 2.954 2t
GISTRITO FEDERAL (BRAS.} 1.520 4
BAPIETTD SENTO 354 2
PERRAEHID 985 (]
KETO SR80 166 2
BARANE 141 2
prEaiR: 228 &
CRARL 526 2
BOTAS 180 ¢
SAETL CHTARINA 1% 3
PraGi 74 2
BARANEED 50 i
ALAGS 52 1
HIvs DE JANETRO {EST.) 343 7
TOTAL 18,132 143

Fonte : AZEVEDPQ & AWDRADE, 1982:36 ; KEIO, 1987:19%
apod ARRPICHE, B.T. da 8. op. cit., p. 187.

Hesge periodo, as agdes piblicas na esfera da
infra-estrutura urbana nao conseguiran ofertar
adegquadamente nem mesme aspectos basicos dags condicgdes de
infra-estrutura urbana, come por exXewrpleo, © saneamento
basico e a energia elétrica e nem ao menos controlar e
fiscalizar algumas condigbes winimas na abertura de
diversos loteamentos, como niveis de declividade, abertura

de vias pidblicas, etc. As cidades cresceran
deacontroladamente e o8 problemas urbanos de infra-
estrutura ganharam enormes dimensdes. (7] Assinm, o

{7} Besse contexto, avangs © processo de espernlache imobilidria e 38 se tornam significativas o
Sao Paule ¢ em outras dreas do pafs, a prowocio de loteamentos clandestinos, a invasae de



crescimento econdmico e O avango ao Frocesso de
industrializag8o e urbanizagdo no Brasil 448 projetava uma
situagac de grave crise habitacional.

& crescente migracac para as dreas urbanas - além
do elevado crescimento vegetative da populacio ~, os baixos
salarics de segmentos expressivos da classe trabalhadora, o
subenprego e desemprego, O avange da ocupacac e use do solo
urbanc dominades pela logica da especulagio imoebilidria e a
auséncia de eficazes politicas, habiitacional, de infra-
estrutura e de planejamentc urbano, constituiam-se en
importantes elementos gue expressavam o avango da crise
habitacional e o cardter Jj& conservador e excludente do
desenvolvinento brasileiro.

Keste pericdo, o©os trages da crise habitacional
gue o pais enfrentaria 34 se apresentavam crescentenmente.
Mas, o quadro de crise sé iris se constitulr de forma
dramdtica e crescer acentuadamente a partir da segunda
metade da década de 58, principalmente nas cidades con
maior dimensic populacional, come Sao Paulo e Rio de
Janeiro, e iria progressivapente agravar-se em quase todas
ag metrdpoles e grandes cidades do pals, com © avango da
industrializacao, da modernizacidc conservadora do canmpo e
do forte ritmo de migragdo campo-~cidade. E nessa etapa de
industrializacao, de forte urbanizacdo, de constituicdo do
Brasil urbance e industrial e de um mercado de trabsliho
capitalista, de crescimento das aAreas urbanas e
conselidacio das metrdpoles, gue a guestdco habitacional
apresenta-se na dimens8c de um grave problema social,
mostrando uma das faces do modelo de desenvalvimento

{8

concentrador e excludente.

sreas e outras irregularidades ne processo de ocupagde ¢ uso do solo urbane que fambéa
terias impactos neqatives sohre a situwagde futura de infra-estrutura urbana.

{8} Com relacio ao processe de periferizacie em alqumas regibes do pafs, MARICATO aponta que "a
forsacio da perifsria uwrbana antecede ¢ advento da nova fase de industrializagdo »o pals,
porém com esta seu crescimento, sua reproducdo se fardo em escalas e velocidades nunca
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A partir do Plano de Metas, no governo Juscelino,
¢ processo de industrializagdec e ¢ crescimento econdmico
tornaram-se mals vigoroses, com o gue eleva-se a migragédo e
o pais acentua seu ritmo de urbanizacgde. Com as medidas do
Planc de Metas, gue ndc se dirigiram para transformacoes
profundas gue visassem melhorar as condicdes de acessoe ao
espags urbanco e & moradia adeguada, a crise hablitacional se
agrava em melo a uma etapa de grande prosperidade
econdmica. A inadeguagdo da Fundagdo da Casa Popular e dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes na provisaoc
habitacional e o continuo enfraguecimento e esvaziamento, a
nivel de recursos, dessas instituicdes ao longo da década
de 50 e até mesados da década de 60, mostram a inexisténcia
de uma efetiva politica habitacional e também a auséncia de
medidas no Governo Juscelino, no sentide de modificar
profundamente o - guadro de crise habitacional gque j&

(9]

despontava.

Até measdos da década de 60 o pals passoun por um
crescente processo de urbanizagaoc sem gue fossem tonadas
medidas eficazes por parte das autoridades publicas no
sentido de criar condigdes adeguadas de incorporagfo do
grande contingente populacional gue chegava as cidades, néo
havendo criagao de fundos significativoes para o
financiamento da produclo habitacional e de infra-estrutura
urbana e nem politicas concretas de planejamento e
controle da forma de ocupagido e de crescimento das
cidades. Desse ponto de vista mantém-se uma situagdc muite
semelhante Aquela vigente desde a década de 30 e a politica

antes constatadas.{...}.” Descrevende algummas caracteristicas desse processs, ela mostys
que “essa proletarizacie do espace, essa ocupagas pobre, extensiva e borizontalizada que
ganhou apelidos de *inchamente’, ‘cintwrdo de pobreza’, espage marginal, etc, se acentua
cor o que podemos chamar de sequnda etapa da industrializacae do pais (meados da écada de
50} ...* MERTCATO, E. {1979} op. cit., p. 83. X

14} Sobre o enfraquecimente e a inexpressde da Fundacic da (asa Popular, veja AZEVERO, S. &
AKDRADE, L. A, 6. op. cit. Sobre os Imstilutos de Aposentadorias e Pensies, que eniyax ex
crise na década de 50, as referéncias sio de ARRETCEE, op. cit.
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habitacional, nesse periodo, também pode ser considerada
inexistente.

A  intervengdc do Estado em outras dreas dge
interesse social também foi bastante restrita, e uma das
poucas formas de protecac aos trabalhadores no Governo
J.K., que se consubstanciava na tentativa de protecic do
saldrico minimo, fol praticamente abandonads em neados dos

. . fp s 1
gnos 60 Com a crise econdmica e palltlca.{ o)

Ko pericdo do Governoe de Juscelino, ¢ salédrie
nininmc obteve um dos seus maiores valores reals na histdria
do pais, mas apds 1961, com a crise politlca e econdmica do
periodo popullista, ele passa a ser reduzido. Peles dados da
tabela IIT.2, observa-se gue o valor resal do saldrioc minimo
£ decrescente apis 1861,

TABELA TT1.2
BRASIL: 1940-1992.
SALARTO MINIMO EEAL.

HEDIAS ANGAIS

SALARTO HINIHO
1RO VALOR REAL RM TRDICE

2§ DE MARCD/92 JULEO/A0 = 100
1340 459,356,31 98,02
1941 £18.750,62 89,35
14942 375.957,81 806,22
1943 369.713,35 78,78
1944 189,%69,18 83,19
1845 314.132,%0 67,03
1944 275.652,41 54,82
1547 210.616,4% 44,94
1948 194.552,53 1,51
1948 197.695,1% 42,18
1950 186.722,53 39,84
1951 172.447 80 36,80
1952 462,911,29 93,77
1953 381,253,687 £1,35

{10} HADROS, Valdir.(1991 b} op. cif,
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continnacde ds TABRELA XIT.2

1954
1955
1556
1957
1958
1959
1960
1961
1567
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1569
1970
1971
1972
1973
1974
1675
1976
1979
1978
1975
1980
1981
1882
1583
1984
1985
1986
1847
1588
1989
1950
1961
1092f

463,421,25
520,402, 54
578.692,47
574.827,14
500.063,58
559,804 ,35
470,057,560
622.666 81
477.181,52
415.481,73
433,458,737
417.989,35
356.315,94
337.074,29
329,881, 24
317.433,46
323.051,80
309.147,55
103,607, 45
278.222,56
295.332,58
266.697,86
264,971, 16
276.123,10
284,456, 42
287.225,13
285.529,33
296.862,70
309.415,56
262.927,55
243.571,23
249,521,53
236.007,33
170.155,59
179,146, 46
190.768,53
136.324,83
142.382,63
120.024,32

98,88
111,04
112,81
122,65
106,75
113,45
100,30
111,52
101,82
89,51
82,45
89,15
76,03
71,92
70,38
67,73
68,93
£5,96
64,78
59,36
54,48
56,91
56,54
58,92
60,70
61,28
61,78
63,34
66,02
56,10
52,04
53,24
50,36
36,31
38,22
50,70
29,08
30,38
5,61

Hotas: {1} Valor Wédio até Margo/92. Deflator
utilizado: ICV-DIEESE 1 a 3 Saldrios Mimimes,
Desde 1962 ¢ calculo inclui o 137 Saldrie.
Piaboragao: DIEESE.

Além do

nivel

relativamente baixe do

saldrio

minimo ~ relativamente ao custo de acesso & uma wmoradia

ninimamente adeguada -,

e da reducdo do seu valor real apéds

1a2



¢ periodo 1357/59, deve-se considerar gue uma grande parte

da populagéo ocupada tinha seus saldrios girande em torno
do minimo.

Apesar de crescente no conjunto do Governoe J.K.,
o saldrio minimo era insuficlente para tornar solvdvel a
demanda hablitacional da maloria dos trabalhadores no
mercado privade, o gue ainda fol agravado pela falta de um
sistema de financiamento adequade e de apoic piblico na
area habitacional. Hessas condicdes, o cCcrescimento do
salario néo poderia contribulr significativamente para a
superagio da crise habitacional.

Segundo as conclusdGes de S0UZA, o saldrico minimo
foi bastante relevante na determinacéc da taxa de saldrios
no Brasil nas décadas de 50, &8t e 70. Referindo-se ao
periodo 55-65, aponta um £fato bastante Jlmportante nessa
linhs de argqumentacdce, mostrando gue a taxa de saldrios de
uma categoria significativa come a dos  nmetaldrgicos
acompanhou Yperfeltamente a sensivel gueda nos valores
reais do salario minimo verificada entre o segundo
guinguénio da década de 5¢ e da década de 60." Avancgando en
suas conclusdes ele afirma gue "a funcgdo do saldrio minimo
fol Justamente a de impor uma sé taxa de saldrios na
economia, impedinde que algumas categorias obtivessen

- . . : i1
rempuneractbes muito acima das demals,“( ),

Parte expressiva da pepulacdo encontrava-se
também em situacdes de subemprego, ou seja, trabalhando en
setores naco organizadoes em bases capitalistas ou no chamado

{11} Fssas veferéncias apontam, portanto, a tendéneia de queda do saldric minimo, desde meados dos
anos 60, ¢ o fato do saldrio de wuitas categorias girarem ew forno do minime. Referindo-se
35 estatisticas apresentadas em seu trabalhio, acerca da comparagao da evolugdo salarial na
indistria wecAnica 2 ma de vestudrio, calgados e artefatos de coure, com a evolugge do
saldric miniso, SOUZA afirma que “pode-se notar que nos dois casos o indice dos saldrios
wdios acompanha perfeitamente a evoleglo do saldrio winimo até 1961." S00Zh, Paulo Renato.
Salirio Minimo e taxa de Saldrios no Brasil. In: YMPREGO, SAUARTGS E POBREZA. Sao Paule,
FUCTTEC-FUNCAHP, 1980, p. B3/84.
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“setor informal® da economia, c¢om baixa gualificagao e
remuneragac ainda menor. Como destacou FERREIRA, "“é dificil
de se obter uma avalizagdo guantitativa exata a respeito do
tamanho do “setor iInfermal® (gue depende obviamente da
definicdo adotada e dog dados estatisticos utilizados),
porem nac existe duvidas guanto ac enorme peso gue possui
(.“}‘*(12} Parcela mnmenor &a populacao enfrentava também
zituagbes de trabalho ndo-remunerade ou de desenprego.
Diversas avallacbes da =ituacdo de renda da
populagao mostraram a progressiva tendéncia & concentracgao
de renda no Brasil, ogue tem sido apresentada como © caso
cldssico de crescimente ripido com crescente concentragac
de renda. Helga Hoffmann apontou gue o aumento da
desigualdade na década de 60 pode ser detectado, gualguer
gue selia a unidade de andlise utilizada: renda familiar,
renda Gos individuos com 10 anos ou mais, ou a renda da
P‘.E.&.{lg}, Na tabela II1.3, pode—-se observar os dados Jue
apontan & enorme concentracdo de renda 34 em 1960, e sua

rendéncia crescente até 1980.

{12} Bs referdncia ao trabalho de CORIAT, B. & SABOIA, J., FERREIRX apresenta, em seguida, us
citagio apontando estimativas desses autores gue mostras a enorme dimensdo desse selor mo
pais, cerca de 2/3 da populacdo ativa do pais, metade das reqiSes wrbanas, 45% da populacdo
ativa do Estado de S8o Paule e praticamente a totalidade na agricultwra, quando utilizages
determinados oritérios para @ caracterizacie do trabalbador como Ulpice do "setor
inforpal®, que, nesse casc, foraw definidos como os assalariados sem carteira de trabalhe,
o5 trabalbadores independentes e aquelss ndo remunerades. O trabalhe citade & o sequinte:
CORIEE, B. e SABOIA, J. Regiwe de Acumulacho & Relagho Salarial me Brasil: um processo de
fordizacioe forcada e contrariads. In: Ensaies FEE. Porte Alegre, % {2}, p. 3-45, 1983, apud
PERRRIRA, Céndido Guerya. O FORDISMO, SUR CRISE E @ CASC BRASILEIRO. Cadernos do Cesit.
Pexto para discussdo n° 13, ONICAMP, 1993, p. 19. Sequnde dados elaborados pelo PREALC, e
1860 cerca de 23,8% da forca de trabalho plo-agricola do Prasil era representada por
trabalhadores por conta prépria e familiares ndo-rewunerados. Sobre esse € outros aspectos
do *setor informal™ no Brasil, veja, por exemplo, SO0UZA, P.R. O setor informal e a pobresa
urbania na América Latina e Hotas sobre politicas de empreqo para o setor informal. Im:
TIPREGO, SALERIOS ¥ DOBREZA, op. cit.

{13) HOFFMANN, Helga. Pobreza e Propriedade no Brasil: o que estd m&dando? IN: BACHA, Edmar &

ELEI¥, Herbert 5. 3 Transicdo Imcompleta: Brasil desde 1945, 2" Vol. Pax e Terra, Rio de
Janeire, 1986, p.68/68.
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THRELE FIDL3
DISTRIBUTCAO PERCENYUAL DE RENDA DA POPUIACEG ATIVA BO BRASTL,
1980-1980
PIRCERTACEN DX : PERCENTAGEX DA REED)
PPULACID, :

1960 1970 1980
05 20% wenos ricos 1% 3,4 2,8
(s 50% menes ricos 17,4 14,8 12,6
05 10% mais rices 39,6 §6,7 50,%
05 BéEals ricos 28,3 34,1 37,9
05 1% wais ricos 11,9 14,7 16,8
TOTAE 100,0 100,0 100,0

Ponte: I.B.C.E. Coriat, B. & Sabéia, J. {1988) p.18
apud FERREIRA, Cindido Guerra., O FORDISHO , SUA CRISK , E O CASD BRASI
[ERO, op. cit., p.i8

Ndo s6 essa clara tendéncia de concentracdo de
renda e o fate de grandes segmentos da populagao
apropriarem-se de peguenas parcelas da renda nacional - o
gue se pode deduzir dos dados da tabela IY.3 -, mas tambénm
a tendénecia de declinio da participagidoco da renda do
trabalho no total, enire 1949 e 196%, o subsmprego, o
desemprego e a existéncia de rendimentos abaixo de um
saldrio minimo gue também declinou em virios anos apontam
para o fatoe de gue, no pericdc em guestdo, parcela
expressiva da populagdo detinha um nivel de renda bastante
reduzido, sendo gue multas familias situavam-se pum nivel
de renda abaixo do minimo necessarico a uma sobrevivéncia

digna, ou seja, em situagdes de pobreza.{iﬂ

{14} Sequnde FOFFMANK vdrios indicadores apontam para o declinio da participagio da renda do
trabatho no total. A distribmicdo funcional da renda wrbana, por exesplo, de acordo ¢oR as
Contas Racionals, mostra que a renda do trabalho declina de 56,61 e 1949,para 55,5t er



& intensificagac do processo de industrializacao
2 urbanizagdo, do periocdo do Plano de Metas até a crise do
inicic dos anos 60, apesar de apresentar alguns avangos -
coms  em relagdce ac marce institucional anterior, com a
evelugdo de um guadro democrédtico, de propostas  de
reformas, de governos eleitos e com grande aceitacdo
popular, de um saldrio minime gue obteve ganhos reais
principalmente no periode J.K., entre outros aspectos -,
ndc resultou em mudancas significativas gque pudessen
caracterizar um avango social em intensidade compativel com
o avange econdmico obtido. Nesse periodo, as taxas de
cregscimento do PIB, da renda média per capita, do setor
manufatureiro, entre outras, cresceram a niveis bastante
elevados. © PIB do setor manufatureiro, por exemplo,
cresceuy & uma taxa anual de 9,1% no pericde 50-60, e de
6,9% no periodeo 68-?0.{15)

0 descompasse entre 08 ganhos ecopnbmices, o
orescimento da produtividade, dos lucros, etc, de um lado,

& situacdo do mercado de fTrabalho ~- com a corescente
informalizacgio, trabalhos de baixa produtividade e
subsnpregos -, o baixce patamar dos saldrios frente aoc custe

das habitagbes e dos aluguéis, e a insignificante atuagio
piblica (e destinagdo de recursos) na &rea habitacional e
também en geral na &rea social, de outro, continuavanm
reafirmando o} carater conservador e excludente Go
desenvolvimento brasileiro.

Assim, ndoc sd a situagdo do mercado de trabalho e
a estrutura de renda originada nesse periodo eram

-

inadegquados a4 resolugdo da crise habitacicnal, mas tanbém a

1959 ¢ 52,0% o 1970. Citando estudos de MACRDO, R.{1977}, a autora aponta também que a
participagio da wio-de-obra mo valer da producho manufatureira total do pais cal de 0,283
em 1949, para 0,185 em 1959 e 0,171 em 1969, BOFFMARR, Helga. op. cit., p. 78.

{15} FERREIRA, C. G. {1993} op. cit., p. 15
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auséncia de subsidicos que complementassem a renda de
segrentos da populacgac & a referida falta de financiamentos
e de uma politica habitacional efetiva completavam ¢ guadro
gue apontava para ¢ agravamento da corise habitacional. A
tendéncia gerada a nivel da renda e de sua relacdo com a
criagac das condigdes em gue a demanda de certos segmentos
da populagaéo poderiam se  torpar solvdveis era de
agravamento da situagdo de crise habitacional, com o
avango 4o processo de industrializacgdo/urbanizagdo gerando
ama demanda inatendida de habitacdo e infra-estrutura
UYDans .

2 inadeguacdo entre a estrutura de renda de
grangde parte da populagdo e os custos da habitacgdo contava
ainda com a forte contribuigdc do processe de especulacio
imobilidria, gue concorria para elevar os precos dos
terrencs €, consegiientemente, dificultar o acesso ac espacgo
urbanoe € elevar 08 pregos das moradias.

& tendéncia ao fortalecimento de processo de
especulagdo imoblilidria como fonte de valorizagéo e criacgédo
de rigueza j& wvinha delineando~se com o© avango da
urbanizacdo. O Estado assistiu, passivamente, os resultados
perverscs para o corescimento das cgidades, demostrande sua
postura em sancionar toda forma de obtencdo de rigqueza,
ainda gue essa forma proijetasse para o futuro uma forte
elevagdo dos custos de urbanizacdc, de implantacdo de
infra~-estrutura, e de nmaiores demandas por recurseos e
gastos pablicos. Dessa forma, © processe de especulacdo
imobilidria afetava negativamente a situagéo social do
pais, e, em particular, contribuia em muito para agravar a
crise habitacional.

LESSA e DAIN apontaram elementos que levam 2
criacéoe de uma hipdtese segundoe a gual a dinadnmica
egpeculativa do capital imobilidrio, assim como a
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permissividade do poder puablico em relagdc a essa guestéo
astéoc vinculadas a um determinado pacto bdsico existente no

capitalismo associado brasileiro.ils)
Daguilc gue esses autores Cchamaram "Sagrada
Alianga"™ - entre o capital estrangeiro, o nacional privade,

& o estatal e gue fol constituida historicamente neo
processoe  de  indusitrializacdc brasileiro =~ surge uma
“"espacie de centralizacdo ‘imperfeita’y alge como unm
blogueio politiceo-estrutural & centralizagdo do capital"™,
Azzim, sS&o limitados o8 movimentos de monopolizacdo e
constituigdo do capital financeiro{17}. Na manutengio do
pacto bdsico, além da divisfo de drbitas para os distintos
capitais - gue bloguela a monopolizacdo -, também estsd
implicita a ‘“ampla participagdc do capital nacicnal na
reparticdo nacional dos lucros®, a qual esté, na opiniéo
desses autores, *ligada a reiteracdo dos padroes
‘pervertidos’ de valorizagdo®:
"o capitais nacionais tendem a obter massas de
jucres que unltrapassam sigtematicamente as
oportunidades de valorizagao de suas Jdrbitas.
Buscan sempre z forma de ativos -~ de natureza
diversa -~ c¢como reserva de valor, e exigem
permissividade e estimulo da politica econdmica em
direco a esse tipo de movimento. HA uma
obliguidade patriwmonialista e wuma hipertrofia de
operacdes especulativas ligadas a constituicao,
transformagiéco e circulagdc destes ativos (...}

Cremos gue isso & cmﬁgi)tutivo e egtrutural no
capitalismo associado.®

{15} *b persigsividade cor os movimentos especulativos, & obliquidade patrimonialista, a
hipervalorizacdc dos prédios wurbanos e rurais, as inflacoes seculares, ete, sdo
manifestagbes td0 arralgadas e universais na Mmérica latina que suspeitames estarem
vinculadas a0 pacte hdsico®. LESSA, Carlos Francisco & DAIN, Sulamis. Capitalisko
kssociade: Algumas referfncias para o Tema Estado e Desenvolvimento. In: BELLUZIO, L. G, de
B. & COUTIRRO, R. {orgs.) Desenvolvimento Capistalista po Bragil. Fnsaios sobre a Crise,
Yol. 1, S3o Paulo, Brasiliense, 1982, p. 224.

{17} Idem, ibides, p. 223.

{1%) Idem, ibidem, p. 225. Veja tambéam neste texto as referéneias dadas pelos autores ao conceite
ds Capitalismo Associade.
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COmo resultado, o  Estado 1o capitalismo
associado, enguanto administrador da “"Sagrada Alianca®
defronta-se com os problemas de "permitir a valorizacéo
predominantemente especulativa de lucros, apropriados pelos
capitals das érbitas né&o  industriaisv. 4 dinanmica
especulativa do capital imobilidric 2 ums das formas nais
expressivas entre os “padrdes pervertidos de valorizacéo®,
para o gual a presenga do privilégio e, portanto, da
articulagdo com o poder piblico ¢ inerente & propria
possibilidade de valorizagdo. Pelas suas caracteristicas de
mokiilizador de recurses e enissor de atives - o gue renmete
a guestdo de financiamento -, o capital imobllidrio também
estd articulado as atividades financeiras do setor publico.

A Iimporténcia desse capital imcbilidrio, através
do comando da construcdo residencial, na geragao de
empregos & rendas urbanas diretas ou indiretas, coloca-o
como determinante das condicdes de realizacdo da produgéo
de anmplas parcelas do capital ipdustrial. © circuito
imobilidrio ocupa wuma localizagdo estratégica, enguanto
serve [oed ila instrumento da mobilizacao de lucros
hipertrofiados dos capitais ndo-industriais -~ para a
administragdo do pacto do Estado, gue supde manter a ampla
participacdo do capital nacional na repartigdc horizontal
dos lucros. O Estado tem, nessa situac8o, gque Ysancionar a
hipertrofia dos lucros do capital impobiliario e liberar o

caminho para a sua sistematica operagdoc especulativa“,(lg)

0  capital imobiliarie apresenta um estatuto
privilegiado, funciocnando como ajustador do pacte e tendo
seus ganhos especulativos sancionados pelo Estado:

"y capital imobilidrio c¢ria uma frente de
valorizacdc ficticia (...) Comanda um circuito de

valorizacdo que ¢ a determinante principal do
emprego e ingresso uarbanos. A redugdo de suas

{19} Idem, ibidew, p. 227
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atividades gera uma crise ampla. Assim, =2
aderéncia desse capital & atividade imobiliaria
depende de ser garantida pelo EBEstado mediante um
adegquado nivel de ganho no circuito imobilidrio: o
capital se move para outras operacdes praticamente
sam'perdaﬁﬁa?as gerandc uma séria crise com Sua
retirada™.

Deasa farma, © avange do processo de urbanizacao
nc Brasil fol marcade pela determinacdc desse processo
especulativo na formacace e corescimento da maioria das
cidades brasileiras. Isso expressa a falta de controle, de
planejamentc e de predominico dos interesses publicos e
secials no meio urbano. Com isso, essa forma de ocupacédo e
use do solo urbano ainda revela um dos aspectos gque denotan
o cardter conservador do Estado brasileiro e a excluséo
social resultante de suas politicas também na drea de
controle e planejamento urbano.

Essa forma de ocupacio do sole urbano contribuiu
enormenente para gque fossem excliuidos do acesso regular ao
S5page urbanc segmentos da populagcido de baixa renda.
Contribuiu também para gue as cidades, como 1j& destacanos,
fossem crescentemente warcadas por varios tipos de
ocupagdes irregulares - seja pela promocio de loteamentos
clandestinos, pela ocupagéo de dreas irregulares ou pelas
invasdes. Assim, surgiram diversos problemas associados a
esse  tipo de crescimento urbano, gue, recorrentemente,
colocou dificuldades para as agdes de interesse piblico,
ainda gue posteriores;, no meio urbanc & no  setor
habitacional. Esse processo beneficiou interesses privados,
em detrimento do interesse pidblico e das populacdes menos
favorecidas ou ndco-proprietarias.

Portanto, num contextce de elevado crescimento
econdpico e de avango da industrializagio e da urbanizagdo,
a auséneia de uma efetiva politica habitacional, de

{20} Idem, ibidex, p. 227
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esguenas adegquados de financiamento, a postura do Estado enm
relagdo & dinadmica de ocupacdc e usc do solo urbane e a
falta de uma efetiva politica de planeijamento do
crescimento das cidades, nesse periodo, inviabiliza o
acesso da grande maioria da populagdc A& compra de uma
unidade habitacional prépria ou ac aluguel de uma moradia
adeguada, o gue acentua a situagado de crise habitacional.

Até meados dos anos 60, o© setor capitalista
nabitacional seguia a tendéncia de especializar-se na
producéc para as elites, enm construcgdes de alto padrdo com
projetos e materials sofisticados.

Além do baixo nivel de renda de uma grande
parcela da populagéo, o atrasco tecnoldgico da industria de
construgdo civil no Brasil, enguanto significa obstdculos a
una sensivel reducado do prege da moradia, também concorreu
para incompatibilizar =a demanda da populagde conm as
condicdées de produgio do setor habitacional capitalista.
Hesse periodo, apesar de algumas inovagdes tecnoldgicas e
do aumento da intensidade do capital na industria de
construcdo civil e também de materiais nas empresas
produtoras de material gde construgidc, nac ocorre uma
redugdo significativa dos custos da habitagdo e nem se
desenvolven amplos projetos habitacionais de custo reduzido
para a populagdo de baixa renda, come a elaboragdo de pré-
fabhricados, de materiais de custo redua enm demanda solvavel
pa3ra a ?gampra e nem para o© aluguel e, portanto, nao
(2w

aparec como mercado para a produgdo habitacional

capitalista.

{21} Sequndo BOLAFFI, ne Brasil, ®ndo obstante o processe lento mas continwe de absorgae de
inovagbes tecmolégicas, a inddstria da construglo civil se mantés wm rame wamufatureiro
basicamente intensive em trabalhio e pouco produtivo rslativamente aos dewals ramos de
producio. Adesais, wuitas inovagbes tecnoldgicas existentes encontrae resisténcias notérias
para sua plena gifusde.” No Brasil o atraso tecnolégico da indistria da comstrugdo civil €
ainds maior que em wmuitos paises, Para BOLAPFI, no Brasil, esse problema "adquire
caracteristicas mais qraves e especificas®. Bnire essas destaca-se, principalmente, o
enfoque da politica habitacienal do B.K.H. ma geragio de empreges a0 invés de um waior
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A grande maioria da demanda habitacional popular,
nesse pericdo, foi atendida através das iniciativas
familiares fora dos circultos do mercado habitacional, e
marcadas por irregularidades e precariedades de diversas
ordens, principalimente nas grandes cidades ] nas
metropoles. As moradias adeguadas, proprias ou de aluguel,
foram praticamente restritas aos segmentos de um nivel de
renda mais elevado.

Assim, a solug8c habitacional de uma grande
parcela da populacfo surge na associacdoe do baixo custo e
elevada precariedade, nas locagbes de cortiges, nas
invasbes de Avreas urbanas -~ até impréprias para © uso
residencial -, no favelamento, na auto construcidc de
moradias precdrias nas periferias das cidades e de
harracos, palafitas, e outros tipos gue caracterizam as
aches extra-mercado. Em meados dos anos 60 j& era bastante
clarc o enorme crescimento das favelas no Rio de Janeiro,
assin como dos corticos, das favelas e, principalmente do
significative processo de autoe construgdo {de casas
preciarias) na periferia de S8dc Paulo, e em outras cidades
hrasileiras. Em algumas regides, desenvolvem-se modalidades
semelhantes de habitagdes precdrias, mas também outras
modalidades, como as palafitas, e as invasdes em 4dreas
alagadas, que sdoc mais largamente utilizadas nas regides do
Horte-Nordeste, gue apresentam niveis de renda ainda
mencres entre as familias da classe trabalhadora.

Seria nos cortiges, nas favelas, nas palafitas,
nos alagados e nas casas precérias ou comodos de periferia
gue a maioria da classe trabalhadora iria residir. Essas
moradias, em sua grande maloria, com diversos tipos de
precariedades e geralmente localizadas nas periferias das

estimele 3 introdugdo de tecmelogias em capital intemsivo. Veja BOLAFFY, 6. op. cit., p.
62/63.
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cidades brasileiras - sendo que parte significativa en
dreas invadidas e impréprias para o usc residencial ~,
representaram grande parte das habitacdes construidas nesse
pericdo, e estiveram fora dos circuitos formails da producic
capitalista habitacional. Esses tipos de moradias passaram
a constituir as modalidades tipicas da classe trabalhadora
brasileira, e =suas diversas e profundas precariedades
expressans a crise habitacional gue j&4 se tornara bastante
grave no pais, em mneades da década de 40. Segundo
referéncias de ARRETCHE, o déficit habitacional na décadas
de 60 foi estimado em cerca de 8 milhdes de unidades.%2)
Apesar da inexisténcia de informacgdes exatas sobre o ninero
de corticos, calcula-se que, no final da década de 50,
cerca de 15,8% da populacdc do Municipio de S5éo Paulb, o
gue representava 630.000 moradores, viviam enfrentandoe sas
diversas precariedades dos corticos. HNesse periodo, como ja
destacamos, havia cerca de 1,5% da populagdo do municipio,

{233 Devido a

ou  60.000 moradores, residinde em favelas.
dimensd&o do movimento de periferizagdo, principalmente da
auto construcdo de casas precédrias e em locais irregulares
ou  improprics, as clifras referentes as casas precdrias
existentes na periferia provavelmente 34 superavam, nesse

pericdo, aguelas relativas as favelas e aos cortigos.(24)

Enfim, até mneados da década de 60, et
determinantes da crise habitacional brasileira ja
apresentavam suas caracteristicas principais. A wmedida gue
se acentuava ¢ processo de industrializagdo e cresciam
rapidamente a nigracdoc canpo-cidade e a concentragio
urbana, ficava bastante c¢laro que , se mantidas as mesmas
tendéncias do  "modelo de desenvolvimento® gue vinham

{22} ARRETCHE, M. T. da Silva. op. cit.

{23} TELYRIRA, Antonie Carlos. op, cit. Os dados sobre corticos apresentados pele autor referes-se
& pesquisa Os Corticos de Sag Paulo, coa dados de 1961.

{24} Bssas comsideracies sequew o5 comentdrios de MARICATO, jd destacados anteriormente, sobre o
eypressive processe de periferizacio e sua maler importdncia quantitativa em relagéy as
favelas. MARICATO, E. (1979} op. cit., p. 83.
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delineandc e reafirmandoc esses determinantes, a crise
habitacional e também a exclusdo social seriam ainda mais
acentuadas com © avango do processo de industrializacdoc e
do desenvolvimento econdmico.

Be contexte de crise politica e de grande
mobilizagio de segmentos populares em torno de diversas
reformas, entre as guals constava a reforma urbana e
reivindicagbes ligadas a wmelhores condicdes de acesso &
moradias adeguadas, ¢ inicio dos anos 60 marcou um periodo
de reivindicagdes das classes populares. Isto se deu tanto
na elaboracdo de um novo projeto de politica habitacional,
como em propostas de mudangas em outras #dAreas, entre as
diversas propostas de politicas e reformas gue vinham sendo
eolocadas no  Governo Jodc Goulart e gque eram apoladas
principalmente pela grande massa de trabalhadores urbanos e
rurais.

O Golpe Hilitar de 1964 significou uma ruptura
con o periodc anterior de avango do processo democratico,
de organizacdo popular e de tentativas de implementacgido de
reformas  do  Ymodsle de desenvolvimento concentrador e
excludente”, periodo no gual se colocava, com a mobilizagéo
de segmentos importantes da classe trabalhadora, também a
luta pela superagéc do wodo de produgdo capitalista no
Brasil.

No embate politice do inicioco dos anos 60, entre
as forgas populares gue procuravam dar apoio e implementar
as "Reformas ds  Base®, de um lado, e as forgas
conservadoras -~ gque se apoliaram na ftradicdo golpista e
autoritéria do pais como forga de oposicdc & organizacgao
popular e as tentativas de profundas mudangas s6cio-
econdmicas e politicas -, de outro lado, o Golpe Militar de
1964 significou um "novo® arranjo pelitico autoritarioc que
excluiu as classes populares dos diversos nivels decisdérios
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de poder, e também, como conseguéncia, dos enormes ganhos
econdmicos obtidos com a nova etapa de industrializacéo e
crescimento  econbdmico gue potencializou a ceriagac de
rigueza a partir de 1867. Com uma base produtiva j§
instalada no pericdo anterior, o elevado crescimento
econbmice do periodo autoritédric potencializou a criagic de
rigueza o também as condigdes para a concentracgao do poder,
da renda e da propriedade, de um lade, e para a exclusao
social e um grande aumento da pobreza no pais. KResse
sentido, o 8ignificado do CGolpe Militar de 1964 foi de
ruptura com & trajetdria politica anterior. Esta, mesmo gue
tendende a oriar ou manter mecanismos gue determinavam o
prevalecimento de unr "modelo® concentrador € excludente,
geralments contemplava mecanismos de participacdc ou de
apoio popular. Além disso, no periodc gue val desde o
inigic da ditadura Vargas até ¢ inicico desse embate
politico, a base de rigueza material criada com © processo
de industrializagdo era ainda bem menor gue a obtida no
periodo 1967/80. Assim, o autoritarismo e a exclusao social
do regime militar pds-1964 levou s ultimas conseguéncias a
tendéncia concentradora e excludente do TYmodelo® de
desenvolvimento brasileirc, =513 meio a uma enorme
potencializacgdo de rigueza. Isto aponta a ruptura com o
processe politico e exclusdc social do periodo anterior,
ainda gue essa ruptura represaente obviamente ]
potencializacdo da exclusdo social num pais em crescente
processo de transformagdo e urbanizagdo, e néc o contrario,

Foi a partir das reformas inplementadas pelos
primeiros governos militares do longo periodo autoritdrio
que seriam criados diversos instrumentos de intervengéo na
Area hablitacional {e também de infra-estrutura urbanal, com
a c¢riagdo do B.N.H. e de uma politica habitacional de
Ambito nacional. Além disso, esse periodo € comumente usado
como marce histdérico de uma nova etapa de desenvolvimento
econdnice € sdcio-politico do palis. FPor esses motivos,
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procuramss  realizar separadamente, na proxima segdo, a
andlise do periodo 1964-80, destacando os impactos do novo
regime politico, da nova etapa de industrializag@o e
crescimento econdmico, assim como dos impactos da politica
nabitacional e de alguns Iinstrumentos de planejamento
urbane entiace criados, sobre a evolucdo dos determinantes da
crise e da situagdo hablitacional.
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IIT.2 ~ EVOLUCAC DOS DETERMINANTES DA CRISE HABITACIONAL NO
REGIME MILITAR

Cabe, desde logo, adiantar gue, cono
desdobramentce do Golpe ¥M¥ilitar de 1964 e das poeliticas
conservadoras implantadas pelos governos ditatoriais, guase
todos os determinantes da situagdo de crise habitacional
foram agravados: a) a auséncia de reforme agraria, o
agravanento da modernizacao congservadora ne campo,
priorizando a grande propriedade, além da manutencdo das
zonas atrasadas, principalmente no Nordeste do pais, foram
fatores importantes para que sSe acelerasse © ritmo de
migragdo rural e provocasse elevado crescimento das dreas
urbanas, aumentandce enormemente as necessidades de moradias
e diversos tipos de infra-estrutura e eguipamentos urbanos;
by a postura repressiva e desmobilizadora frente aos
movimentos sindicais e populares e uma politica ativa de
arrocho dos saldrios de base contribuiram decisivamente
para elevar a concentracéace de renda, reduzir os niveis de
saldrios reails de grande parcela da classe itrabalhadora.
¢} como slemento novoe, nascide do regime ditatorial e, pele
menons a nivel de retdrica, criado Jjustamente para resolver
a situacido de crise habitacional, a politica habitacional
implementada nesse periodo, s0b ¢ comande do poderoso {(em
termos politicos e financeiros) Banco Racional da
Habitagdo, foi ineficaz no atendimento do conjunto da
populacdo, excluindo & grande maioria dos mais
necessitados, beneficiando 05 segmentos da classe média,
articulando-se acs interesses particulares de empreiteiras,
incorporadores imobilidrios, escritdérios de engenharia e
projetos, e até mesmo & rede bancdria e ao capital
especulativo imobilidrio;

4} a manutencdéc de uma postura passiva das autoridades
piblicas frente aco processe de especulagdo imobilidria -
apesar dos instrumentos legals criados para o planejamento
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¢ controle da ocupagdc @ uso do solo urbano nesse periodo -
, mum guadro de acentuado ritwe de urbanizagadc, resultou
numpa crescente dindmica especulativa com a terra urbana.
Isto potencializou os efeitos perversos derivados do
crescimentc exagerado e desordenado das cidades, entre os
gquals, pode-se destacar a grande dificuldade de acesso
ragular ao espaco urbano para as populacdes de baixa renda
& & criagio de obstdculos futures em termos de malores
necessidades de recursos técnicos e financeirps para &
provisao de infra-estrutura e eguipamentos urbanos. &
politica habitacional do B.N.H., comn seus investimentos
indiscriminadog, iria até potencializar essa dindmica

especulativa,

Sac esses os principals aspectos gue pretendemos,
nesta segdc, analisar de forma mais detalhada, para melhor
fundamenta-los.
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I¥I.2.1~ A pressio migratdéria e demogréfica.

Has décadas de 60 e 70 o crescimento abselute da
demanda hablitacional nas dreas urbanas fol muito acentuado,
para o gual contribuiu  decisivamente a elevagdoe da
migragao, principalmente para as grandes cidades e
metropoles.

2 partir do golpe nmilitar de 64, uma vez
derrotadas as propostas de Reformas de Base e reprimidas e
desmobilizadas as forgas que defendiam a reforma agréria, a
modernizagdo conservadora® do canmpe foi potencializada,
resultando na concentracao da propriedade, maior
desigualdade de renda no meio rural, e, conseguentemente,
noe enpobrecimento e na expulsado de milhdes de trabalhadores
rurais. Como concluiu ALMEIDA, em relaclo acs resultados da
modernizagdo conservadora® da agricultura, "da mesma forma
gue o modelo de desenvolvimento ideallizado e executado para
a economia como up todo, o modelo de desenvolvimento levado
a cabo na agricultura - o processo de sua modernizagéo -
ndo implicou, de forma alguma, a melhoria das condigbes de
vida da populagdo rural, muito antes pelo contrario®. As
novas tecnologias estimuladas pelas politicas agricolas - o
voacote tecnoldgico™ - gue, em geral, foram basicamente
acessivels acs grandes proprietirios, por sua restrig&o e
iimitacdc contribuiram para a desigualdade dos gistemas de
profducdc agricolas prevalecentes no pais "“desde os mais
primitivos aos mals  tecnificados e modernos."™ A
desigualdade no meio rural seria devida, principalmente,
segundo ALMEIDA, "ao acessco diferenciado aos mecanismos de
incentivo & modernizacgdo, decorrente das orientagdes
politicas e da distribuigdo dos subsidios estatais®. Mas a
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sua determinagdoc também estaria ligada & concentracgéc da
propriedade fundiaria. (25)

A  dipamics de expulsdo e migragac rural
resultaria assim, ndo s¢é& da légica da wmodernizacéo
conservadora, mas também da manutencio de uma estrutura
fundidria concentrada e de zonas atrasadas no meio rural,
gue, €& nac expulsavam, mantinham uma grande parte da
populagac em situacdo de miséria absoluta, como ocorre
exemplarmente em muitos latifdndios nordestinos.

Em relagadc as transformagdes no meio rural, nas
décadas de 60 e 70, MARTINE e CARVALHQ apontaram gque %o
processo de modernizacdo agricola, intensificado a partir
de meados da década de 60, havia provocade uma forte
concentragdo da terra. A conseguéncia mais notavel dessa
transformagdo, para nossos efeitos, fol a expulsdo de guase
30 milhbes de pessoas das &reas rurais entre 1960/80C. Os
pequencs produtores - fossem eles proprietarios, posseiros
ou arrendatarios - foram os malis afetados.n(26)

Portanto, as transformagdes da estrutura agraria
e as mudancgas agriceolas, Juntamente com os elevados niveis
de crescimento populacional - ssja no campo ou nas cidades
~, iriam acentuar, nessas décadas, as precarias condigdes
de vida j& existentes na drea urbana, através da combinagéo
do grande aumento da migracio e das taxas de crescimento
vegetativo, o gue estaria na base de explicagac 4o enorme

crescinento urbane e 4o Yinchacgo das cidades®™,

Comoe vimos no  item IX.1, o© crescimente da
populagdo urbana fol bastante elevado, tendo grande
importéncia nesse processo a forte migragdo. Entre 60 e 80,
& populagdo urbana do Brasil aumentou em 50 nilhdes de

{25} ALEFEDA, L. op. cit., p. 87, .
{26} WARTIRE, George & CARVALHO, José A. M. de. op. cit., p. B2,
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pessoas., Em 1880, & populagdo urbana 38 ultrapassava 80
milhées, representando 67,6% da populacgdo total. Apesar do
elevado crescimento vegetativo ainda presente nas cidades,
38 apontamos gue, nesse perifodo, a migracdo fol um elemento
fundamental no répido processo de urbanizagao.

Assim, entre £4 & 80, 0 impacto do
desenvelviments econbmico e das politicas conservadoras
reafirmou a tendéneclia da répida nigragde e crescimento
urbano. Ras cidades, seriam depositadas milhdes de pessoas
sem patrimdnio, sem gqualificagdes para muitos tipos de
profissdes no melic urbano, frente a um mercado de trabalho
gue, mesmo passando por um periodo de elevado dinamismo na
criacdo de empregos, nic teria condigdes de absorver
adequadanente esse contingente populacional.

rReferindo-se as alteragoes noes fluxos

migratdérios, CAND apontou a transformagéo da miséria rural
en miséria urbana, & partir das transformagdes que wvinhan
se dando no campe desde 1940:

"Em sintese, as modificaches dessas Fluvxos

migratdrios no periodo 40-70 pdbem a nu o problema

da miséria e do desemprego rural, gue, wvia

migragéo inter-regional, transmutam-se na miséria

e no desenprego urh?§9} ampliando ainda mais o

chamado "caos urbano®™

com essas transformagcdes da agricultura, com ©
incremento do processc de modernizagdc agricola e expulséo
de trabalhadores, e também devido & existénecia de parcelas
significativas da populagdo rural em situagdo de pobreza e
a outros fatores de atracac nas cidades, o© processo
migragdo-explosdo urbana seria acentuado no perido 1960/80,
¢, como j& destacamos, & migragdc causaria fortes impactos
no crescimente das grandes cidades, das metrdpoles, e

{37} CA¥D, Wilson. Deseguilfbries Regiopais e Comcentracdo Industrial nmo Brasil 1930-1970,
Caspinas, Global-Editora da UBICAMP, 1985, p. 313
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também das cidades de porte médic, e daguelas com mais de
20.000 habltantes ({(veija tabelas do cvapitule anterior, II.6
g I1.%%).

U avango da industrializacdo, come j4 apontado,
abriu  oportunidades de mobllidade social (e regional):
potencializouw a geracido de empregoe industrial, cowmercial e
de outras atividades de grande importéncia na geracdo de
smprege no melo urbano, viabllizando a ascensdc social para
wvarios segmentos da populagdo. assim, coriou condigdes para
a incorporacéc de um grande contingente de mao-de-obra
smpregada nas cidades, e de peqguenos ou médios empresdrios.

Entretanto, apesar do enorme ritmo de crescinento
goonémico e do emprego  alcangado {desde meados da década
de 50, e gue se acentua no periocdo 1967/80), o ritmo de
migracdo e de oferta de mio-de-obra fol bastante superior
& capacidade de incorporacgac do setor moderno e do emprego

capitalista.

assim, © peso da migracdo, devido sua rapidez,
dimensdo quantitativa e impactos sobre determinadas &dreas
urbanas, foi um fator lmportante na determinacgidc da
exclusic social e da pobreza ~ gue cada vez mais fol se
concentrando nas areas urbanas -, com seus reflexos diretos
sobre a crise habitacional, na medida que criava elevadas
demandas de moradias, infra-estrutura e eguipamentos

{28}

nroanos.

{28) Os dados vefereptss ao violemto rifmo de migraghe e ao crescimento vegetative jd@ foram
comentades no itew I1.1 e podew ser observados nas {abelas I1.3 & IL.6,

izz



1313.2.2 -~ Crescimentc Econdmico, arrocheo salarial e
exclusdo social.

A partir das reformas econdmicas promovidas pelas
governos militares, o pais entrou novamente numa etapa de
elevado crescimento econdmice € industrializacaoc. HNessa
etapa, © crescimento fol liderado pelo setor de bens de
consumo durdvels e pelos grandes projetos da indastria de
bese e de produtos intermedidrivs, come no setor elétrico,
de transportes e comunicacgdes, na petroguimica, ete.

Com elevadas taxas de crescimento econdémico,
altos indices de investimentos e ganhos de produtividade, a
goonomia  passou pelo seu periodo de "milagre econdmico®,
antre 1968 & 1973, a manteve—-se am crescimento
relativamente elevado até 1980. Esse crescimento
representou enormes ganhos de produtividade nas empresas e
na sconomia, geracido de milhdes de empregos e crescimento
axpressive da renda global e per capita do pais.

Hesmo num contexto de crescimento econdmico e de
encrpes ganhos de produtividade, os saldrios (e a renda) de
uma expressiva  parcela da populacgdce trabalhadora nao
apresentaram ganhos reals. Se, por um lado, essa etapa de
crescimento abriu oportunidades de emprego, de peguenocs
negdcios e de enriguecimento para segmentos expressivos da
populacdo, por outro, ela representou a exclusic da maioria
da populacac, principalmente de muitos segmentos da classe
trabalhadora, e dos setores menos organizados da sociedade
-~  coms oS trabalhadores do setor iIinformal on  pao
regulamentados, e outros tipos de empregos gue atestam gue
uma parte da populagdo segquer fol incorporada nos setores
produtores tipicamente capitalistas. A heterogeneidade
social, as desigualdades de renda e a segmentacgdo do
mercado de trabalho tenderam, assim, a se agravar.
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Assim, o© contexto politico pés-1964 contribuiu
fortemente para o aumento da desigualdade com as politicas
de arrocho salarial:

¥l...} & politica salarial apds 1964 encaminhou—-se
claramente no sentide de arrocho salarial. Na
verdade, houve no meic urbance no Brasil uma
reprodugac da heterogensidade econbSmico-produtiva,
nma qgual os Dbaixoz saldriogs s&o condicdo e
resultado da permanénecia do atraso de alguns e dos
super lucros de outros, além de abrifzge)spaqo para
ums diferenciacgdo salarial gritante®.

0 valor real do saldric minimo gue atinge seun
apice em 1859 (gquando esteve em tornc de 150 ddélares),
manteve~-se em gueda apos o Golpe Militar de 1964, & tanmbém
no pericdo do "milagre econdmico® {1968/73}, nac
recuperando seu poder de compra. Em 1980 o poder de compra
do =malaric minimo era de apenas 62% do salario minimo de
1960, segundo dados do DIEESE (vela tabela III1.2).

Apesar da ascensdo de diversos segmentos da
populagdo a nivelis de renda e consumc bastante elevados, a
pressio migratadria sobre o crescimente da oferta de mao-de-
obra nas cidades, Juntamente c©com a repressadc vioclenta
empregada para a desmobilizagdo dos movimentos sindicais e
populares, e, ainda, a politica oficial caminhando no
sentido de arrocho salarial, Canstituirameée, antre outros,
fatores decisivos na determinagde de um baixo nivel de
renda para parcelas expressivas da populagdo. Determinaram
tambén a elevagdo da desigualdade de renda nos anos 60,
cujo patamar ndo fol reduzido significativamente na década
de 70, tendo ainda apresentadc uma tendéncia de elevagao na
década de 8¢ (veja os dados da tabela TIXI.4). Apesar de
diversas pesguisas apontarem a manutencdo ou leve redugac
do nivel de desigualdade nos anos 70, quando expresso pelo

{23} OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de & EEMRIQUE, Wilnds, op. cif., p. 28.
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coelficiente de Ginl, deve-se destacar que esse resultado
oCorreu apos o agravamento distributive verificado nos anog
&0, no Brasil como um tode e especialmente na regiaoc
Sudeste, & gue nos anos 80 o coeficiente de Gini wvolta a
(30), como apontaram ALBUQUERQUE e VILELLA, deve-se
destacar ainda nesse compgrtamento da década de 70 "o alto

aumentar

& persistente nivel de desigualdade relativa Rna
distribuigdo da renda npacional e a constatacde de gue o
Nordeste e alguns de seus Estados (Ceara, Piaul, Bahia)
parecem repetir, nos anos 70 e 80, exacerbando-o, o
agravagento distributive verificado, nos anos 60, no Brasil

come um tode e no Sudeste, em particalar.,f?’lj

Assim, do ponto de vista distributivo, essa etapa
ainda contribuin para um avango do processco de concentracio
de renda, fato observado mals claramente com os dados da
tabela IXITI.2.

{30} Bos cdlculos de BOFPMANN o Coeficiente de Gini para a Populacic Fconomicamente Ativa, conforme
¢ seu rendimente mensal {inclusive os sesm rendimentos), eleva-se de 0,604 em 1970 para
0,624 en 1980. Cuando comsiderads a distribuicdo das Familias conforse o seu rendimento
gonsal familiar o Coeficiente de Gind apresenta ma reducdo, de 0,608 ew 1970 para 0,597 es
1980, apresentando, nesse case, a messa temdéncia dos dades de LIBBOFROUE ¢ VILELLA da
tabela IIT.4. BOFFMANE, Rodolfo. A Popreis no Brasil: Andlise dos Dados dos Censos
Demouraficos de 1970 o 'Jo80, Texto apresentado pe VI Encontro Brasileivo de Econometria,
mimeo, Sap Paulo, 1984,

{31} ALBODUERQUE, Roberto Cavalcanti de & VILELLA, Remato. A situacho Social mo Brasil: us Balanco
de Duas Décades. mimeo, Rio de Jameiro, nove.sbro de 1990, p. 32. Veja tasbéw 0s sequintes
trabaihos: BOFFHARN, Rodolfo. {1984), op. cit. &: TOLOSA, H.C. [Pobresza no Brasil: umy
avaliscdo dos anos aitenta. eineo, Kie de Japeiro, novesbro de 1990,
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TRBELA 71.4
Ceeficiente de Gind
Brasil e Grandes Regibes, 1970, 1980 & 1988

Hacrorregifes AHOS
1570 1980 1988

Bordeste {,5% §,618 6,638
Borte #,543 £,589 ¢,608
rentro-Deste 0,591 @, 626 0,643
Sugdeste 8,615 6,584 4,501
sul 0,574 0,574 0,585
BRASIL £,634 4,620 8,625

¥opte: 1.B.C.E. Consos Demogréficos de 1970 & 1980, e PHAD
de 1984, Ertraido de ALBUOUERQUE & VILELLA, op. cif. p.31.

Entretanto, com © grande crescimento econdmico,
do emprego e da renda per capita nessa etapa, houve
redugdo, na década de 70, da parcela da populagdo situada
abaixo da linha de pobreza, fato constatado por varias

pesguisas (vedja os dados da tabela III~5){32).

Esse
comportamento reflete essencialmente ¢ aumento do nivel de
renda de parcela da populagidc de baixa renda, embora nen
sempre isso possa significar a superacdo das caréncias en
diversas necessidades bdsicas e uma efetiva superacdo da
situagde dJde pobreza, ainda mais guando se considera o
aumento relativo da populagdio urbana e o© crescimento do
custo de vida, em termos monetdrios, gue a vida nas grandes
cidades acarreta. Assim, embora esse comportamento aponte
algum tipo de melhoria na década de 70, pelo menos evitando
um malor agravamento da situacdoc de renda da populagéo
situada nos mencores estratos de renda, ndo se pode afirmar
gue a essa redugio correspondeu efetivamente um aumento
proporcional da parcela da populagac Jque consegue
conjuntanente satisfazer, ae medo adequado, suas

{32} Veja as pesquisas cifadas na nota 30 & tambés a Qe FAVA, Vera Licia. Urbanizacle, Custo de
Vida & Pobreza no Brasil. Sdc Paulo, IPE/USP, 1984,



necessidades de alimentacdo, sande, educagédoc, habitagdo,
lazer, st

Portantc, nesse pericdo, © guadro social ndo se
altera significativamente, com 2z manutencdo dos niveis de
desigualdade, com & tendéncia de concentracido de renda e
com e¥xpressiva parcela da populagido detendo nivels de renda
bastante reduzidos e com precdrias condicbes de vida.

TAREA IT1.%
Proporcic Oz Familias, Pesscas ow Domicilios abaixe da Linha de Pobreza.
Brasil, 1970, 1974/75, 1980, 198E.

Regibes AHOS
70 74175 80 88
BRRSIL {1} - 36,8 ——— —
(2} 54,1 i 34,8 32,5
{3} 45,% o 19,9 2,2

Foptes: {1}FRVE, Vera L. op. ¢it, p.105. A Linha de Pobreza corresponde ac custs total da cests
Bisica e foi realizada coe dados da FEDEF, Os dades da tabelz referem-se & proporgio de Pessoas
abaize da L.P. Para obler walores informacbes sobre os critérios stilizados na definigde da Linba
de Pobreza, consulte a obra citads nas pdginmas 37 & 103, {2)10108%, B.C. op. cit, p.22, A Linha
de Pobreza ocorresponde ae nivel de 1/4 do saldrio miniwo vigente 5o pals em 1980. Dados de amesira
de 1% dos Cepsos de 1870 e de 1980, = FBAD de 1988. Os dados da tabela referes-se & proporgdo de
Pessoas abalve da L.P.

{X}ALRDOUERQUE & VILELLA, op. cit., p.3). A Linha de Pobreza corresponde & proporcao de
doxicilios cox rendimento per capifa menor do que 1/4 do saldvio minime de 1980. Dados do Censo de
1970 ¢ de 1980,  PHAD de 1988,

Iocalizada cada vez mais no meio urbano, a
situacado de pobreza e de baixa renda de parcela expressiva
da populacdc, numa socledade cada vezr mais monetigada,
significou enormes dificuldades para gue a grande maloria
da populacdo tivesse acesso a moradias adeguadas. 0 elevado
comprometimento da renda com alimentagdo e transportes,
além do referido crescimente do custo de vida nas grandes

cidades (33} j4 dewonstravam a enorme inscolvabilidade da

{33} PAVA, Vers Licla, op. cit. Sequnde & autora, o custe de vida pas cidades estd diretamente
associade ao tamanho das mesmas, Assim quanto malor o itamanhe da cidads, malor seria ¢
prece mometdrio de diverses bems e sarvices, sendo malores as necessidades individuais e
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demanda hablitacional dessa populaciéc no mnercado privado
habitacional, Em muitos casos, até nmesmp para as
estratégias extra-mercado, cono a auto construgao,
favelamento e/ou construcic de barracos, o baixissimo nivel
de renda criava obstdculos, exigis sacrificios exagerados
da populagao, como a economia em gastos indispensdveis e o

trabalho adicional nas horas de folga e em finais de
semanas ou feriados, e gue resultavam, ainda, em noradias
(34)

pastante precarias.

Portante, a falta de conducdc do desenvolvimento
ne  sentido de tornd-lo redistributive e de gerar unm
desenvolvimento social mais eguilibrade, gue nascia da
crenga  ou {da  retorica) dos segmentos dominantes na
capacidade do desenveolvimento econdémico gerar, por si sd,
melhorias nas condicdes de vida do conjunto da populagdo,
deixou bastante claro gue somente o crescimento econdmico
néc seria suficiente para resolver ¢ problema da exclusao
social, dos elevados niveis de pobreza e inclusive da crise
habitacional. Essa experiéncia também refletiu o fato de
gue, na auséncia de um condjuntoe de politicas de cardter
redistributive, o© crescimente econdémico no capitalismo
tende a acentuar as desigualdades socials. Essa exclusdo
torna—-se  mais grave guanto  mals o desenvolvimento
capitalista ¢é deixado ao “Ylivre Joge do mercade®, e
principalmente guando a guestdo das necessidades bdsicas
das c¢lasses subalternas tem gue ser resclvida sob essa
l16gica . Pilor ainda pode se tornar a situagdo de exclusdo,

familiares. Halores nivels de Gespers em dreas metvopolitanas ou grandes cidades,
refietindo nivels de renda wmals elevados, ndo implicariam necessarizmente maior poder de
coppra da populacis e nes melbor condigdo de vida, dado esses diferenciais de ousto de
vida,

{34} J4 & bagtante comhecido na literatura na dres habitaciomal os estudes de caso que mostram as
diversas dificuldedes enfrentadas pelas familias nos processos de obtengio de moradias
através de mecanissos extra-mercade ou até wesmo morando em moradias precdrias de aluquéis,
Ko case da aute comstrugde, o haixissimo nivel de renda de muitas fae{lias, exigiu muitas
vezes que elas deixasser de alimentar-se minimamente pare ¢ pagamento de smaterials da
construcds, ot tasbéw a utilivagho da desissho forcada para obencde de fundes {13
galdrio, FGTS, Férias, etc) para & contimuagde da comstrugso.
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se, além da logica de mercado como fator determinante para
gue 8 maioria da populacéo tente resolver suas
necessidades, ainda s8o uptilizados expedientes, por parte

dag  autoridades publicas, para reduzir a forgca de
mobilizagdo, a organizagdoc e o poder da classe trabalhadora
- ou de sua imensa maioria -, ou seja, dagueles gue se
encontran am situacdHes desfavoriavels no guadro
distributivao.

Nesse sentide, vimos a conjuntura peolitica e as
medidas governamentais direcicnarem-se para 1isso. Além da
politica de arrocho salarial e da desmobilizacdo sindical,
a modernizacdo agricola e a evolugdo de uma estrutura
agrdria gue representou a expulsdc de milhdes de
trabalhadores rurais atestanm o aspecto conservador e
autoritdrioc do guadro politico brasileirc nesse periode e
sua importéncia sobre a determinagio da situacdo de pobreza
e da orise habitacional. Essas politicas e tendéncias
representaram, assim, a exclusdo dos interesses das classes
subalternas 1= o aprofundamento de un Umodelo de
dezenvolvimento® concentrador e excludente, no gual a crise
habitacional aparece também come uma das expressdes de
axclusdo & pobreza.

Esse guadro conservador e anti-democrético,
hastante presente nessa etapa mals recente, também iria
moldar a politica habitacional implementada apds 1964 e
marcar a manutencao, ou ate mesme o aprofundamento, da
passividade do poder piblico frente ao avango do processo

de especulacdo imobilidria.
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iX¥.2.3 - A Politica Habitacional, a Situscéo de Infra-

estrutura e o© avangoe do processe de  Especulagdo
Imobilisria.

& gfetiva intervencao miblica na drea
habitacional ocorreu no Brasil a partir da criagac do
B.N.H., num contexto auvtoritidric gue levou & exclusdc da
participacdc dos segmentos organizadeos da sociedade e
parcelas da classe trabalhadora na formulagdo da politica
habitacional. Esse aspecto autoritdrio daria importantes
contribuicdes & implantacéc dessa politica. Fol com a
criagdo dessa instituicdc gue se deu a formulacdo de uma
politica de Ambito nacional.

Concebida para operar de forma extremamente
centralizada, a exemplo de outras formas de intervencdo
estatal na drea social no regime autoritdric, a politica
habitacional, 34 em seu inicio, mostrava aspectos gque
determinariam ¢ conservadorismo, a articulacidc com os
interesses particulares e a exclusido dos segmentos de baixa
remds:

(...} vale sgalientar a critica sequndo a gqual em
seu primeiro momento, no contexto econdmico,
social e politico em gue foram implantados, os
conjuntos habitacionais serviram para wviabilizar
vma politica de remogdo de favelas, gue favorecia
o5 grupos ligados & atividade iwobilidria.(...)}
Posteriormente, a polfitica de habitacio popular
tendeu progressivamente a excluir o acessc dos
segmentos de mails baixa renda (para os guais
estaria dirigida), por conta dos custos de
producioc destes conjuntos, gue estariam fixados
bem além da cagagfdaﬁe de pagamento das populagdes
mais carentes.

{35) MAGRLEAES, Paulo et alii. Habitaclo Popular e Negooiagdo Polftica. Texto para Distussig 2
145, 1.E.I.- OFRI, Rio de Janeirs, Detembro de 1987, p. 4..
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Nesze segundoe momento, elevande as exigénclas
para a aguisicdc do imdvel -~ também na tentativa de se
livrar da corise de inadimpléncia dos devedores de baixa
renda -, principalmente guanto ao nivel e comprovagdo da
renda familiar, os £inanciamentos garantidos pele B.N.H.
excluiram a grande maioria da populacac de baixa renda dos
programas hablitacionais: =

2 politica habitacional do B.N.H. foi
desenvolvida sob a logica do enfogue financeire, visando a
rentabilidade = & auto~sustentacac do sistena de
empréstimos. Mais de 4,3 milhdes de financiamentos foram
contratados no ambite do Sistema Financeiro da Habitacdo
antre 65 e B4, considerando todoz os tipos de contratos
{veja tabela JII.6). Mas, como veremos mails a frente, eles
foram distribuidos desigualmente, em termos de valores e
tambén de unidades, entre os diversos segmentos de renda da
populacaée, concentrando-se mals nas familias com maior
nivel de renda e nos segmentos onde era mencr o "déficit
habitacional®.

Sem uma maior preccupacac com o carater social
gque deveria ser priorizado, inclusive ndc contemplando
subsidiocos explicitos nem mesmo & populagidc carente, a
idgica dessa politice encontrou resposta essencialwmente nas
camadas médias gue constituiam a demanda solvavel do
sistema, Justamente as camadas gue tinham malor capacidade
de resolverem suas necessidades habitacionails com menores
generosidades do poder publico.
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TARFIA 118
WORPRD D FIRXECIAMERTOS MABITACIONATS CONTRATANOS PELO SFE,

(CERR/e  QUOPERRY OHTHB§ SBRE  RECOE GﬁTRﬁg TOTAL

BRI PROG. PRIG,

Ate

1967 Te.€32  1L.7EZ 0 20.030 0 3L.4m 441 634 L4655
1568 44.5%  15.336 713,788 §7.126 .60 - 135,440
196% BT 26,388 21T 41.%42  10L322 -~ 158.166
IR 2L7B1 0 29.833 0 20.9%% 72030 10.212 19y 154220
1870 17 35,230 16.641  50.531  10.798 LA VI YL

I noesr 197 5.330  66.685 1n.40 1.5%6  120.6%4
1§73 17.B14 22.08% 4.686 76,623 22204 -~ H4E.416
Lyl 7831 4,851 3.44%  60.288  18.97%0 Y1 96.33%
197% 45,332 11,206 5.410  64.512 13,723 7.13% 147318
9% B8R 3927 T8 BRIz 18,206 17,941 42480
1977 LMD 34039 .14 BB.GLY 17483 .23 218.810
1978 152,385 35.810 14,838 5R.142 19283 3.3l 323,785
1970 138768 6%.6B4  3B.7IE JOALTTE 22234 .53 380,713

B88h 115,212 44,761 1131.547  268.730  20.1%3 - BE2.44%
1481 80,024 39,278 87,122 230.9%0 137718 218 £50.870
1982 13%.07T% 34U8R4 126.242  2M4%9.74 0 19.6%9 — B55, 834
1983 16.46% 14,025 20,510 121978 9.040 . 181,875
1984 63,668 15,467 44,182 93.678 1.014 - 214,008
WYL
1.209.911 487.471  587.546 1.784.157 245.083 §2.787 4.356.963
(27,7 {11,210 {13,5) (40,97 (5,6} (0,97 {100,0)
Fomta: BUEH.

DYTREIDG DR CAVALCARTI, 1986:85.
pod ARRETCHE, B.T. da Silva, op. cit., p. 210
Yotas: {1} Inclui Institutes, Hercads de Ripotecas, Fepresas,
FROEASP, Terrenos, Infra-estrutura de Conjuntos Habitaciomais
¢ Bquipasentos Commitérios de ConTuntos, PROMORAR, FICAM, PROSIEDI,
Jodt de Barro.

{21 Tacini PROFICD, PRODESPO.

Sem a utilizagBo de subsidios explicitoz a

(36}

populacidc de baixa renda a politica habitacional

acabou excluindo o grosso da populagfc gue originariamernte
deveria ser contemplada nos programas  habltacionais

financiados principalmente pelos recursos do F.G.T.S.w?)

{38] Sobre a auséncia de subsidios veja também MARICATC, E. (1887) op. cit. ‘ _
{37} & zuséneia de orientaclo da politica habitacional no sentido do desenvolvimento de projetos
qoe visassen efetivamente redugbes significativas nos custos das construgbes de moradias



Apenas uma pegusna parcela da populacdo com renda familiar
de até 5 saldrios minimos foi beneficiada. Emn termos de
recursos de financiamento, a grande maioria foil destinada
4s camadas médias, intermediados por bancos publicos e
privados. Em 21 anos, de 1965 & 1986, o Sistema Financeiro
da Habitacéo financiou apenas 12% das habitacdes
construidas, sendo gue menos de 10% dos recursos do B.N.H.
foram destinados & populacdo com renda abaixo de 5 salarios
ﬁinimas.(38) Segundo dades de pesqguisa realizada pelo
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP) da Unicanp,
cerca de 65% dos beneficliidricos do S.FP.H., entre 1965 e
1884, sitvavam-se na faixa de renda de até 5 saldrios
minimos, para os gquais foram destinados apenas 20,4%° do
saldo de financiamento {veia tabals ITT.7?7). Para
AIBUQUERQUE, essa cifra também & de cerca de 20%, para essa
mesma faixa de renda, gue, segundo ele, representava 89,0%
do "deficit habitacional® do pais {veja tabela III.8).

populares e se adequassex melhor a estrufura de renda de grande parte da populagdo de balxa
renda, tambéw contribuiu nesse sentide.

{38} *k distorcio wals grave s até isperdodvel da atuagie do B.N.H. resulta do fato de gue se
computados s investisenios habitacionais com recurses eriginades do FOIS, isto €, aqueles
recursos barates e concebidos para a habifacdo de baixa vemds, verifica-se gue apenas 18%
dos moseon foram destinados a familias com renda imferior a cineco saldrios minimos, Mas se,
come seria Eais correto para um banco gque fel constituido sob 2 égide de us “Flapo de
Rabitagdo Popular®, computa-se oS recursos globals do SFH, a porcentages acima referida
certagente cal para menos da pefade.™ BOLAFPI, € & C(HERIEKIAN, H. op. vit., p. 48,
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TR 11,7
DISTRIBUICAD DS PIRANCTAMPYTOS RRRTTACIOALS
B0 ANBTYO DO SF BOR FATEA DY RENA

LA

Puias de Reods  Valor wititie  tdof’de Yhcus bR tdoSaode 4 Aom. do Saldo
Familiar{s.n.}  Maxims do Wimanc, Beneficiéries de Benefic, FPimanclzwentos  de Financismenio

(1) 2 {3 {BRC} {2}

ath 1,5 850 2 2 1,3 13
1,533, 900 12 52 ! 6,4
1,58 6,8 1356 11 £5 1,1 2,4
50800 1308 ¥ il 2,4 40,8
7,02 5,8 2,250 1 g7 23 511
08 1Lb 2,700 5 3 11,9 75,0
1,84 16,5 3.500 7 53 3, 9,2
Soperier & 16,5 5,000 1 106 1,8 10,6

¥orte ¢ Dados extreidos do SBPE e BRIAC/RNE,
Rrtraide de BERD, 1887 1 5
apud ARRESCHE, Barts 7. da Silve.op. cit., p. 292

14 A estimetive da distriboicdo por faivas de rends tomom por hese os valores de prestacles e saidrio minim &
terceiry trimstre de 1980,

3 A distribuichy spresenfads refere-se ao saldo dos financiamentos habitacionais do SFO (BME e SBPE) os Dexembno de
1883,

1} Bende fagiliar winies necessdriz no ferceirs frisestre de 1983 para aguisichs do V.ULE, méxiso,

TAREIA TI1.8

BEFICTT HARITACIONAL POR FAIXA DE RENDR

1985

Renda Pamiliar ¢ do Béficit $ do Saldo de
{zab.min.} Rabitacional Financiag. do SFE
-1 31 &

1-1 % -

3-5 12 14

5 - 10 7 48

10 4 4 32

Fonte: ALBOODEROUE, Karcos Cintra Cavaicanti de. B.ALH.
Extraido de ALBUOUERGUE, 198%9:115
apud ARRFTCHE, Marta 7. da Siiva, ap. cit., p.233.



Essa tendéncia excludente acabou favorecendo,
principalmente, os segmentos da classe média, scb a légica
da sustentagdo financeira, gue foram, ao longo do tempo,
até subsidiados pelo sistema, a partir da sistemdtica das
corregoes das prestacdes, dos incentivos fiscals, das taxas
de jturocs, etc. Esse subsidic, gue acabou também ocorrende
para a peguena guantidade de familias com renda de até 3
saldrios miniwmos gque tiveram acessc aos programas do B.N.H
fol malor, em termos abscolutos, para as malores falxas de
renda, como se pode inferir dos dades das tabelas 1I1.9 e
I17.10. Essa forma de subsidic, gue se deu a posteriori,
por um lade ndo teve impactes de viabilizacdo de entrada de
fanmilias de baixa renda aoc S8S.F.H. e, por outro, acabou
favorecendo ainda mais aguelas familias gue nao
necessitavanm de subsidios para ter acesso ou continuar
pagando suas prestagles.

4 grande malioria da populacdo - principalmente
parcelas da classe trabalhadora e outros segmentos, como 0s
desempregados, familias problemdticas, entre outros - era
incapaz de remunerar adeguadamente o©s recursos aplicados
sob uma racionalidade puramente financeira, com uma renda
familiar reduzida, saldrios arvochados {e sem perspectiva
de crescimento noe regime autoritdario), ainda gue num
contexto de elevados ganhos de produtividade alcancgados comnm
o enorme desenvolvimento econdmice do periodo. Parcela
considerdvel da populagdo esteve impossibilitada de ter
acesso aos programas do B.N.H., até mesmo pela incapacidade
de comprovagfo de renda. Além disso, o preconceito
disseminado contra o B.N.H. & o fato de gue grande parte
das construcgdes promovidas pelas COHAB’s ofereciam baixa
gualidade e péssima localizagdo relativamente aocs custos
também fizeram comn gue uma parcela da populacdo optasse por

putra estratégia de acesso a moradia.wg)

{39} Parz BRANCO, desde a criapds do B.N.K. até 1982, wessc com o5 diversos instrumentos da
politica habitacional, ccorre wm agravamento da situagio habitacional: "Ne perioeda,
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THRELE 111.9

EVOLOCRG DO COMPROMETTHENTO Dh RERDL PANILIAR
SEGUHI DIFERENTES FAIXAS DE RERDR PARA IMGVEIS
ADGETRIDOS EETER 1972 E 1984,

A FATXL IR FAIY: BE FAIEA DE
ASRTRAT. 3 ShL. KiE. 10 8iL. Hi%. 15 SiL. iR,
CORTRATO

He DATA BH O7/R4 BA DATL BB O7/84 B2 DATE FM 07784

1972 25,3 13,3 (-12,0) 34,8 22,2 {-12,6} 38,2 0 {-11,2)
19 25,7 13,5 (~11,9) 35,6 22,9 {-12,1) 38,4 ,s {~10,6}
1976 26,2 W4 {-11,8) 36,2 24,5 {~11,7) 39,6 30,7 { -§,9)
1975 26,0 15,1 {(-10,5) 36,0 255 {-10,5) 38,% 30,6 { -8,3)
1976 26,6 17,3 (-9,3) 3,8 28,1 ( -7,8 39,5 34,6 { -4,5)
1977 27,1 18,3 { -8,8) 37,0 30,5 -6} 385 36,0 { -3,5
Wi 3,8 13,0 -89 37,7 31,2( 650 40,2 36,1 { -2,4)
1978 28,2 20,0 (-8,2) 38,0  32,7(-53) 0,2 385 -7
1980 29,4 24,5 ( -4,9) 33,06 38,7 { -0,3) 40,2 45,8 { 49,6}
1981 30,6 3IL3 {5} 30,¢ 36,2 { 45,3} 43,7 51,8 (+11,6)
1982 34,1 38,0 ( +3,9) 43,6 54,0 (+10,3) 43,7 55,7 {+15,6)
1983 33,4 34,8 { 41,4} 43,06 48,6 { 45,6) 43,7 52,4 { 48,7}
1984 32,5 33,90 0) 42,8 43,8( 0} 43,7 43,9( O

Foxte: GRUPO DX TRABALED YRSTITGIDO PELA IRSTROCAC 1. P. 008/85 DO PRESIDENTE DO B.N.H.
FITRA (D0 DBE BOLAFFI.
apwl ARRFYCEE, Marta T. da SILVA. op. cit., p. 228,

entretanto, esse problews ao imvés de redurir-se agravou-se. Centepas de bilhdes de
crureiros foram aplicados ma comstrucdo habitacional e ne wbaninagho e, e contrapartida,
os contingentes favelades, ‘corticades’ e de woradores em condiches subnormais cresceram
sdc =6 em termos absolufes, mas, espacxalnante, &g valores relativos.® BEAHO{} P.PE.
Sabitagio Popular e Govermo i)enocrétmo Revista da Pundaclo SPADE. vol.l, n° 3, Set/Dez,
830 Paulo, 1985, p. 32.
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TABELE T1T1.10
RISTEMA FIMANCEIRG DA HARITACEC
REAJUSTES D0 SALARIO MINYMO, DAS ORTH £ DAS PRESTACDES

1965-1984,
B0 SALARIO {URRECRG PRESTACOES
KIRIHO WIRETARIA

1465 57,14 83,00 57,14
1946 7.5 39,20 27,27
1967 25,00 23,23 25,40
1468 23,43 25,00 23,43
1968 20,37 18,51 20,37
1970 2,00 19,60 28,00
1971 20,56 22,67 20,51
1972 19,15 15,30 14,51
1973 16,07 12,84 14,70
1974 2,77 33,11 14,40
1975 41,40 24,31 34,00
19% 44,14 37,23 26,72
1977 44,06 30,08 36,97
1478 1,00 36,24 30,51
1978 15,38 47,18 39,76
1980 8296 50,77 55,06
08 43,9 95,57 72,84
1982 96,20 47,76 89,03
1983 108,38 156,58 130,42
1968 179,43 215,27 191,05

Fonfe: CAVALCANTT, 1986: 142
apud ARRETCEE, HMarta T. da Silva, op. cit., p. 220.

Azsim, foram excluideos os segmentos da populacgéo
gue mais necessitavam de apoio piblico, nos guais o nivel
de precariedade habitacional era dos mais elevados. Eram
gsses 08 segmentos gue a politica habitacional tinha como
obijetive atender, pelo menos a nivel da retdrica e dos
discursos presentes nos projetos iniclais da elaboracgdo dos
instrumentos de politica habitacional.

A tendéncia de evolugido da politica habitacional
-~ gdecidida auvtoritariamente, gerida de forma bastante
centralizada e visande a rentabilidade e auto-sustentagdo



financeira - apontava o favorecimentc dos segmentos de
melbor nivel de renda e politicamente mais bem situadoes.

Nao contemplando subsidios & populacac de baixa
renda e elevando as exlgéncias para © acesso as linhas de
financiamento, essa politica apontava para o favorecimento
das camadas médias capazes de assegurar o pagamento das
prestagdes, a rentabilidade e © retorno dos recursos
investidos. Diga-se de passagem gue as baixas corregdes das
prestacbes *"levou muitos investidores das faixas médias e
altas de renda & constituirem um verdadeirc patriménio
imobiliario, especulative e Iwucrativo, por meio dos
financiamentos baratos do S.F’.H.“Mg} Além disso, uma parte
dos recurses subsidiados do gistema também foram aplicados

en casas de veraneio no Guaruijd, Cabo Frio, ete. (41]

Assim, & exclusdc de uma parcela impertante da
populacdo {(a de baixa rends) correspondeu s concessaoc de
diversos beneficiocs aos mutudrios, que acabaram acentuando
ainda mais as distorgdes soclais. BOLAFFI e CHERZKEZIAN
destacaram, entre os virios concedidos, alguns beneficios
ligados ao F.G.T.8.:

*Entre os beneficics concedidos aos mutudrios gue
gerarar graves efeitos econfmicos e financeiros
sobre o Sistema e distorgdes sociais ainda wmais
graves, é importante lembrar a liberacio
tndigeriminada dos fundos do  PFGTS para 0
abatimento de até 80F do walor das prestagdes.
Convém esclarecer gue, aoc conftrdrio dos recursos
do SBPE {Sistema PBrasileiro de Poupanga e
Empréstimo}, gerados pelos depdsitos das
Cadernetas de Poupanca, melhor remunerados e
portante meneos baratos, 05 recursos do FETS séo
compulsdrios e baratos. Na sua origem, foram
concebidos para serem destina{igf.} prioritariamente
a0s programas de baixa renda.™

{40} BOLAPFI, 6. & CHERZEEIIAN, E. B.K.E. Bode Explatrio. Noves Estudes CEBRRP, Sio Paule, n° 13,
cutubro de 1985, p. 47..

{61} Iden, ibidem, p. 47.

{42} Idew, ibidew, p. 4B.
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Por outrc lado, a politica habitacional tambén
nac  conseguiu  alterar significativamente o padrio de
construgac, nao promovende reducgdes significativas no custo
daz unidades construidas, estande mais voltada ao obijetivo
e geragac de empregos, 4o gue a inovacdes tecnoldgicas. O
enfogue ao B.N.H. ao bharateamnento da construgdo
habitacional e o desenvolvimento de projetes alternativos
gue fossem capazes de permitir o acessce de uma  proporcio
maior de familias de baixa renda as linhas de financiamento
oporrem no Brasil somente no final da década de 70 e inicio
dos anos 80, tendo seus efeltos bastante limitados pela

crise e posterior faléncia do B.N,ﬁ.iﬁg)

esza forma, mantém-se a situacdc de inadequacdo
do valor das moradias produzidas pelo setor capitalista as
condigdbes de renda de grande parcela da populacgdo
bragileira, que fol excluida dos ganhos alcangados com o©
crascimento econdémico.

Cabe ainda salientar um outro aspecto da politica
nabitacional gue =se refere aocs desperdicios e desvios de
recursos para outros fins. Muitos recursos do B.K.H, ou do
5.F.H. (S8.B.P.E. e F.G.T.5.), ndo foram utilizados para
ampliar a demanda solvédvel da populacidc de baixa renda e
nem para atender algumas faiwas de renda gue tinham uma
demanda solvavel, nas condicdes delimitadas de
financiamento. E ainda, segundo Brance, uma parte dJdos
recursos fol desperdigada:

"KRa segunda metade da década de 197¢, o Banco
contava com abundantes recursos econdtmicos e
financeiros. Infeliznente, en ver de serem
utilizados para atender & demanda solvdavel
existente nas Faixas de renda entre trés ¢ <clinco
saldrios minimos, esses recursos foram investidos

{43} Sobre o enfoque ds politica do R.N.H. & introdugdo de inovacbes tecnolégicas na indistria da
copstrugdo civil e 3 geragdo de empregos, veja BOLAFFL, 6. op. cit. p. 62 e 63.
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BE o aguisigds de ORTHYs o THN's  para  {inancliar
granaes obras piblicas, estranhas acs objetives do
Srotems, ou pars financiar parte ds divida interna
go govaernc. Pior do gue isso, ate polo menos 19E3,
TenuTEas conslideravein do Banoco foram

5 crdigados  en enpreendimentos  economicamente
inviavels, cowo o ¥Projelo Rio% o tantos outros,
cuhor objetivon e limit&rb & prosscio pesscal de
politices inesorupulosos.® "

Pelor 4agps de Tabesls IXI0.12. podo-se observar

gus o szidos de recursos disponivels do &,

"

L. continuaran
crescencs  até meoms apdés & crise dos anos 80.  Bota-se
tanhen, come  afirmadc  ne  citacdc acinm, gue  parte
significative dos recursos estavae aplicadas enm titalos
imobilidries nos anos 70,

Liém da mailoria dos recurses no émbito do BUNLVH.
saer destinadz sos segmentos da classs nsdia, entre 1989 e
1976, come mostraram AZEVEDD e ANDRADE, crescgu nog gastos

do B.K.E. & participacac dos programss gde gdesepvolvimento

; et . L . . £5%
urpane aen detriments 4o0s Drogramas hamztacxcnala‘{ Y ps
dados do B.N.E., mostram gue entrs 1878 e 1883 re

significativa & percel: de gastos em desenvolvimento urbano
2 operagdes de apais donico er detrimsnto dos gastos om
nabitacse, gue praticamentes ficam estagnades nesse perioc..,
em relagéc aos gastos totalis. (vejs tabels ITI1.12}). E claro
gue essa destinagido de recurses mostra a falta de
prioridade € & incapacidade da pelitics habitacional
atingir & populacdc mels necessitada. Ela alinds colocs exn
gusstéo o tipe de retornc, €3 ternas ds DEnE & Servigos
piiblices, oue deve ser dado em fungac 3 grrecadacio de
impostos, 38 gue os fundos compulsorios ¢ 0B mecanismos de
financiamente 4o B.K.HE. foram ocologsdos & disposigho de
diversos tipos de gastos e obras publicas.

{44y BOLLPT], €. & CREREESIAR, B. op. £ii., p. 5.
§45 LIEVEDG, Sérgle de & BNDRADY, L. A, oe Gama. {1982} ep. Cit.

Mot
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TABELL IILI.1T

SFH: E?ﬁﬁﬂﬁg ANURL DOS SALDOS DO% RECORSOS DISPOMIVEDS
OE 1968 a0 1 SEMESTRE DE 1985,

fox 1.006 URC)

RECURSOS ;
ARGS FGI& CADERKETAS pukitian FIBSDCTRL
1964 - - - -
1965 - - 588 -
1666 - - 1.67% -
%7 22,95 2.8%0 7.785 -
1968 56,144 4. 764 1%.200 -
1969 o1, 443 22,248 26,446 -
191 126.865 43.808 39,396 -
1971 167.432 £4.523 51.102 -
1977 2448 111.93% 71.740 -
1973 269,447 180,917 83.6%0 —
194 33284 283,484 83.300 m—
1875 385,147 438.854 71.087 —
W76 46%.383 649,884 58.000 ~—
1977 566.800 779.510 47.451 -
1978 679,786 944,593 35,940 -
197 B809.486 1.208.146 30,198 -
1980 951,166 1.478.236 24,208 m—
1881 1.105.802 2.001.083 21.41 -
1987 L.274.874 2.376.650 18.572 8.174
1383 1.383.614 2.605.892 15.733 15,276
1954 1.448.20% 2,901,110 6.46% 19,692
1985 1.515,280 2.586.580 .21 19,632

}"Qiibe:_ WINISTERTO IO DESENVOLVIMERTO URBARO, 1985,
EXTRAIDO DE SACHE, 1987: 133
apud AKRFICHE, Marts 7. da SILVA. op. cit., p. 200.
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TADELR 131.12

OPERACOES T BRE EM ngﬂm
{Cr CORRIGIDUS - UPC & TRIMESTRE DE 1983 = Cr§ 5.897,49)

Frogragas : : : :
Rté 1878 ¢ : 1983+ % U 1983% 0§ o 1979/83 % o A6 1883 ¢

L3 +

ﬁ.&.&'ﬁ’l’ﬁﬁi} 13,235 45,8 {284} 46,4 {532} 47,50 4.0} 48,8 T.40F 492
BARITACAG : ; :

OPERAQUES ¢ : : : :

COHPLER.  L.O60 16,3r {130} 21,20 {236} 20,20 1.536 18,{r 2.59% 17,3
BESERY. ¢ : : : :
UREAND  :1.533 23,6 {193) 31,6 (357) 3,9: 2.656 31,1: 4.18% 27,8
SANEAMEY.: BiX 12,5: {168} 26,8: {313} 28,0: 2.007 24,6 2.909 1%,
QUTROS @ 721 11,1: { 29} 4,81 { 44) 4,00 559 6,5 1.280 &

GPERACHRS : \ : : :
i}g WOIG : s : :
TECEICD ¢ 67210,3: {5} 0,8 (5} G4 177 2,1 848 5%

» .

TOTAL  :6.500 100 @ (612) 100 :{1.120) 100: 8.542 100 :15.082 100

FONTE: BHE
EIYRAIDO DE CAVALCANTI, 1986: &7,
apud ARRETCEE, Marta 7. da SIDVA. op. cit., p. 3L

Bota:{*} BILBOES DR CRUZEIRAS

Por outro lado, deve-se ainda ressaltar gue o
aspecto centralizador da politica habitacional tanbém
contribuilu para sua ineficdcia. MARICATO mostrou gue "“raras
foram as realizagdes de governos municipalis ou estaduals na
area de habitacéc, independentes do B.N.H., tal o grau da
centralizacédo de recurscs e decisdes nas mdos do Governo
Federal, durante o pericdc gue val do inicio do regime
militar, 1964, até seus ultimos anos, 1%82 a 1985 {(guando
novas experimentagdes sdo tentadas principalmente através
da institucionalizacdo de construcdo em mutirdes)”. (46)

{46) HARICAYO, ®. {1987} op. cit., p. 3L



Rz area de infra-estrutura alguns avangos foram
ohtidos, principalmente na drea de saneamento basico e
energia elétrica. As melhorias de saneamentc foram obtidas
principalmente com a oferta e ampliacio de redes de dgua,
2, em menor medida, de esgoto. Mas, no final da década de
B observa-se uma enorme desigualdade regional nas
condigbes de  saneamento - gque s&c relativamente mnuito
piores nas cidades do Norte-Nordeste ~, ¢ ainda um elevado
daficit de atendimento daos domicilios urbanos,
principalmente nas condicgdes de esgoto sanitdrio (veija
tabelas JTII.13 e ITII.14). A& situagdc ¢ ainda mais grave
guandoe se considera a peguena proporgac de tratamento de
esgoto e as restrigbdes na oferta de abastecimento de &dgua
nela incapacidade de diversas cidades gerarem  uma
guantidade de 4agua tratada suficiente para abastecer as

redes implementadas.

TRBFLA TY1.13
pouTefLI0S PARTICULARES PERMANERTES [RBANOS,
SEGHNDD ALGUMAS CARACTERISYICAS BARITACTORRIS.

BRASTL., 1930,
Caracteristicas Prasilt Urbano
1976 1988
ihastecisents de §.972.346
kqua Inadequade - 28,0
instalacao Sami~ 7.954,313
téria {efou Escoadowre) -- 44,8
Inadequada
Sem Energla
Fiétrica 2.547.418 2.096.256
24,4 11,8
Fotal de
Domicilios 10.276.340 17,770,981
100,0 100,0

Fonte: F.I.B.G.E. Censos de 1970 e 1980.
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TABEIX 11I.14
DORICERICS PARTICULARES PERMANFNTES, POR SITHACEO DE SARRAMPRTO.
REGIOES MUTROPOLITARAS, 1970 ¥ 1980,

B : Bituagho de  § de Domicilics cow @ 3 de Bowicilles ligados
E @ Sancasento : Esgote ligade 3 Rede: 3 Rede Geral de hgua.
& 1 : Geral ou com Fossa

oo : Séptica.

6 :

E :

] T REG T 190 1986 1978 1580
BELEE 27,3 52,2 54,0 72,4
FORTALEZE 21,8 86,7 12,0 25,6
RECTFE 29,5 32,5 40,3 65,9
SALVADOR 28,8 48,7 18,4 71,9
BEED HORTICHTE 42,3 5,4 £6,1 4,7
Rlo DE JAREIRG 62,0 75,1 £4,2 76,7
SE0 PROTD 58,6 73,1 58,9 87,5
CURTTIRA 42,2 64,6 37,9 73,2
FORTO ALEGRE 51,0 70,0 63,2 83,6
TOFAL 52,1 67,3 57,4 Te,1

Porte: F.I.B.G.E. CEESCS DEMOGRARICOS de 1976 e 1980,

Extraldo do BREMAFERR, Francois B.J. de. ks Regides Metropolitamas.
Os Doxicilios com Esgoto Sanitdrio.

Revista de Awinistracde Municipal, 2 181 & 182. Rio de Janeizo,
1986 ¢ 1887,

Em relacdo a dinamica especulativa do processo de
ooupagao e uso do solo urbano, pode-se dizer gue o guadro
de descontrole e falta de planejamento do crescimento das
cidades, qgue j& marcava o processe de urbanizacéo
brasileirc desde décadas passadas, nao se alterou
satiefatoriamente. Os instrumentos de controle de ccupacao
e usce do solo urbano - contribulcdc de melhoria, lei do
solo criade, imposto progressivo, etc. -~ praticamente nio
foram utilizados, apesar da criagde de um aparato
institucional, do Ministério do Desenvolvimento Urbano e de
érgios metropolitancos de planejamento.téﬂ

{47} Sobre a postura do Bstado e relagio ap processo de ocupacdo urbana & especulacdo imobilldria,
veja tambés PRGNANI, E. & MELETTI, Ricardo V. Esfado, solo urbano ¢ Loteswentos populares:
uez snélise de politica, FAUUSP, FRODEUR, S3o Paule, 1982,




Como mostrou MARICATO, *apesar da evidéncia dos
prejuizos socials que traz a pratica de retengdac de fterras
vazias para especulagdc em areas urbanas, o Estado, no
Brasil, se mostra relutante nos ultimos anosz em aprovar
algumas medidas de coibigdo desse tipo de atividade.v(48)

Alem dessas caracteristicas bastante conhecidas e
gue apontam para a ineficacia da politica habitacional e a
auséncia ds controle sobre a ocupacdc urbana, deve-se
destacar gue os investimentos indiscriminados do B.N.H. na
construgdo habitacional ou  em infra-estrutura urbana
provocou, em aliguns periodos, © agravamento do processc de
especulagac imobilidria, ao invés de combaté-1o. (4%)
Nenhuma politica publica fol implementada com forga capaZz
de disciplinar a ocupagdo e planejar de forma efetiva o
processe de urbanizagdo e 0 crescimentoe das cldades, gue se
deranm rapidamente e em tawxas elevadas.

Assim, a politica habitacional implementada pos-
1964, com ¢ regime militar, também ndo conseguiu mpudar
sensivelmente as formas de acesso da populagdc de baixa
renda a moradia. Essa politica nao anpliou
significativamente a ©parcela da demanda solvdvel da
populacdc de baixa renda e ndo desblogueou a coferta de
lotes urbancs. Com isso a intervengdo piblica ndo conseguiu
realizar agueles que deveriam ser seus principais
cbietivos & cumprir o papel gue caberia a intervencdoc do
Estado no setor habitacional.

Referindo-se & ineficdcia da politica
habitacional para a populagdo de baixa renda, MARICATO
apontou gue fa politica hakitacional ndoc tem provido
habitagac para a esmagadora maioria da populagdo para a

{48} HARICATO, E. {19871 op. cit., p. 72. i
{49} Sobre essa questdo veja tambée as refer@neias de BOLAFPI, G. & CHERKESIAN, B. op. cit., p. &7
& 50,
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guali o B.N.H. nao existe. As tentativas PROMORAR e

PROFILURE tem apelo essencialmente demagogico e
propagandistico, pois ndc levam em conta em hora nenhuma a
escala ou os nimeros relativos as necessidades.w(29)

Segundo a mesma autora, a faixa da populagdo com renda de
até 3 salarios ninimos #fol praticamente excluida dos
Financiamentos  concedidos  pela politica habitacional
institucional?, e esse segmento da populacdc representava
78,.6% da populacdc ocupada brasileira e 67,4% no Estado de
Sac Paulo, em 1980‘(51}

Portante, as formas de produg@o das habitagdes
para a populagdo de baixa renda continuaram, em grande
medida, sende as mesmas  do  passado, gxpandindo~se
guantitativamente os corticos, palafitas, barracos en
favelas e as casas precdrias de periferia. Seriam,
principalmente nesses tipos de moradias, e numa pProporcaoc
relativamente malor no Norte-Nordeste, gque, ac longo dos
ancs, iria concentrar-se o déficit de infra-estrutura
hdsica & a falta de acesso a eguipamentos urbanos de uso
coletive, como transportes, escolas, hospitais, 4reas de
lazer, etoc.

{50} MARICATO, K. (1987) op. cii., p. 5.
{51} Idox, ibides, p. €3/64.



¥¥1.2.4 - A Crize Habitacional num contexto de elevado
Crescinento BEcondmico.

Hontada numa nova etapa de industrializacéo, na

gual houve um vigoroso crescimento econdmico e um dinamice

Processo de intermediaco financeira, a8 politica
habitacional - diferentemente das implementadas em alguns
paises avancgados -~ fol implementada no contexto do

desenvolvimente de um "modelo econdmico™ concentrador e
exciudente e sob um regime autoritario. Em oposigdoc ao
modelo Fordista, aos regimes democraticos e & ampliacgdo do
mercade de consumo de massas de alguns paises avancados,
este modelo esteve principalmente wvoltado a uma parcela
restrita da populacdo.

Somente para as camadas altas e médias, ou seia,
para a parcela da populacdc emergente, fol garantido o
acessoe generalizadeo aoc consump de  determinados bens
durdveis - como ¢ auvtomdvel, a habitacdo e diversos
sletrodomésticos —, através de rendimentos reals crescentes
2 do acesso aos mecanismos de financiamentos.

Como vimog, na recente etapa de industrializagio
& crescimento econdmico, o5 ganhos de produtividade nao
foram repassados aos saldrios de base, npuma conjuntura
politica autoritdria gque coibiu a organizagac sindical,
obstruinde o desenvolvimento de negociacgdes entre capital e
trabalho gue pudessem levar ao aumento dos saldrios reails.
Esga conjuntura, por outro lado, contribuiu também para uma
modernizagdo agricola conservadora, o© gue aumentou a
pressio por emprege nas cidades, o© subemprego e as
ocupagbes de baixa qualificagéo e remuneragac.

Assim, o aumento da renda (e dos saldrios)

ocorreu apenas para uma parcela da populagdo, a gual seria
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responsadvel pela grande parte da dinamizacac do consumo de
bens  durdvels -~ em especial os de maior wvalor, como &
habitagdo e o automével.

Em grande medida, foi para esses segmentos
emergentes da classe média -~ profissionais  liberails,
peguencs proprietiérios e comerciantes, assalariados da
burccracia puiblica e privada, etc, gue constituiam a
gdgemanda solvavel -, gue foram dirigidos o8 financiamentos
dc B.N.H. E nesse contexto gue a politica habitacional
dirige a malor parte de seus recursos para as camadas

médias, para a demanda solvdvel do sistema,(ﬁz}

Apesar ao elevade nivel de intermediagao
financeira na producao habitacional e da viabilizacéo
através de financiamentos de uma guantidade bastante
significativa de habitacbes entre 64 e 86 (veja tabela
I1Y.18%, com destague para a produgac na década de 70, é
Fato 134 bastante conhecido gue essa politica ndo conseguiu
mudar gsengsivelmente a situacdo habitacional da populacdo de
paixa renda e reduzir significativamente a precariedade
nabitacional. Ka medida em gue ndo contemplou subsidios ou
outros mecanismos para atingir, de fatoe, a populacdce de
bhaixa renda, pode-se afirmar gue essa politica esteve
egstritamente dominada pele comportamento do “modelo
econfmico® como  um todo, concentrador e excludente,
ajudando a desenvolvé~lo e reafirmando suas orientagbes.

{52} Beve-se destacar que a pelitica do PLANASA tasbda destinow-se principalwente as regides com
wafor capacidade financeira e onde bavia uma malor proporgde de populacac com renda mals
elevada. As populapbes pobres foram wenos bemeficiades, e, ¢& geral, o ®esso ocorrett com as
reqides efou lovais onde a proporcdo de pobres era mator. Sobre varies aspectes da politica

do PLANASA, vels os seguintes trabalhos: PACEARI, Eduarde. As Politicas de Saneamente

Bisice ¢ Babitacho no Brasil. FONDAP, Sie Psulo, mimeo, 1982; HELD, Mercus André Barreto
Cempelo de. O Padrdo Brasileiro de Insteryencio Miblica po Sancamente Bisice, In: Revista de
idministracdo Pdblica. Rie de Jamelro, 17 trimestre, janeirc de 198% e; FABRIANY, Carmem B.
% PEREIRA, Vera ¥. (. Tendénclas e Bivergén%ias sebre ¢ "Hodelo® de Intervengdo Piblica no
Saneamento Basice. Texto para Discussdo, n 124, L.B.I/FO0FRI, Rie de Janelre, agoste de
1987,

148



149

TABERE TTI.35%

NIVEL DE INTPRMEDIACRC PIMAKCEIRA WA CONSTRUCIO
BABITACICHAL KO BRASIL. 1964-1986.

BOVES UNIDADES CONSTRUIDAS WOVAS UNIDADES FIRARCIADLS

o fes xil?ées *) PELOSFE  {en wilbbes).

fa} {b} afb {i}
. (31

195470 2,3 0,5 17,4

197178 5,6 1.5 28,8

1875-30 2.3 1,1 47,8

187583 5,3 2,1 41,1

198486 2,5 6,2 8,0

196486 15,5 4,8 25,8

Fonte: (1) PEA's de 1978, 1983, 1986; Censos de 1860, 1970 e 188G.
{2) BABITACEC R POUPANCA, 1985, MAID, p. 16
Bxtraide de MELO, Marcus A.B.C. de, op. cit.

t Todus o5 tipos de Habitagio {inclusive barraces, ete).
£ Estimado por Interpolacdo.

E necessdrio apontar gue, no contexto acima, a
politica habitacional deve ser ainda mais criticada, porgue
a base de obtencdo dos recursos financeiros ndo esteve
apenas assentada na contribuicdc da parcela emergente da
sociedade gue foi beneficiada com seus programas, mnas
tambén e principalmente nos recurses compulsdrios e
relativanente barateos do P.G.T.5.. Assinm, uma grande
parcela dos recursos do B.N.H. foi constituida pels
contribuicdo de uma grande massa de trabalhadores gue foram
excluidos, em sua grande maicria e huma magnitude maior
guanto menor o nivel de renda, dos programas do B.N.H., dos
ganhos patrimonialis gue acabaram resultande da politica de
reajuste das prestagées dos financiamentos, e também do
grosso das melhorias nas condigdes de vida ocorridas neste
pericdo.

Kezga recente etapa de crescimento, a pelitica
habitacional, a evolugdo do qguadro de infra-estrutura
urbana e de servicos socials e eguipamentos urbanos, além



da postura das autoridades piblicas frente ao processce de
especulagéo imobilidria, reafirmaram © Ymodelo® excludente,
8 auséncia de efetivas politicas cgompensatérias e a néo
generalizacdo do nove padras de consume, nem de  bens
elementares, e muito menos de diversos bens durédveis -
principalmente os de valores mais elevados, e nem por isso
prescindiveis, como a habltacdo. Foram acentuadas, dessa
forma, as diferencas sociails e alguns aspectos gue denoctan
o "modelo de desenvolvimento®™ concentrador e excludente
brasileiro. Do ponto de vista habitagional, 1sso significou
a manutencdc de uma enorme guantidade de familias sofrendo
os efeltos negativos da crise habitacional. BEsta, em vez de
sar efetivamente amenizada, continuou afetando milhdes de
familias no meic urbano brasileiro, em muitas metrdpoles e
em grandes e médias cidades, tende aspecteos ainda
agravados, raelo menes em  termes absolutos, mesmo na
presenca da politica habitacional do regime militar.

Assentadc em bases frégeis, esse modelo de
crescimento comecga a demonstrar seu curto félego ainda na
dacada de 70, mas vai mesme entrar em crise no inicioc dos
anos 20, a partir de crise do endividamento externo, gue
provosou grandes restrigbes ae crescimente econdmico. Essa
crise significaria o esgotamente do antigo padrac de
crescimento econdémico {e do emprego, da renda, etc), de
financiamento interno e externo, de endividamento piblico,
e de disponibilidade de recursos para investimentos na drea
habitacional e em oubras Areas socliais, entre outras
alteracdes importantes.



I11.3 - & Situagac de Crise Habitaciomal: ¢ saldeo de uma
etapa de crescimento.

Apas praticamente 30 anocs de crescimento
soonémico ~ de meados da decada de 50 até 1480 -, passando
pelas transformagdes demograficas, soécio-econdmicas e
politicas, gue tentamos apontar nas segbes anteriores, a
situagadc habitacional nc final dessa etapa de crescimento
ara ainda bastante precdria no pais.

2 dimensdc da crise habitacional era, em 1980,
ainda tdc grave, gue em seu aspecte guantitativo nadc ha
duvidas gue ela tenha se agravado enormemente COm O &VANCO
da urbanizacao. 2 ewpressdo dessa crise era (e & ainda),
principalmente, visivel nas cidades situadas nas regides
metropolitanas e nas grandes cidades. Mas tanbém em cidades
de porte médioc e até em algumss peguenas, os sinais da
crise habitacional muitas vezes surgliram e ganharam maiores

dimensdoes nos anos 80.

com precariedades de diversas ordens £, en
praticamente todas as regides do pals, mesme vista da
Gdptica dos indicadores oficialis do I.B.G.E. {com suas
limitacdes e imprecisdes), a crise pode ser caracterizada
atraves de vArios @ aspectos: desde as precariedades
existentes na estrutura fisica dos domicilios, até outras
relacionadas & insercdc de proporcdes significatiwvas das
moradias em dreas problemdticas, onde & muito comum a
auséncia de equipamentos e infra—estrutura urbana basica, a
ilegalidade das ocupagbes ou das promogdes dos loteamentos
& a inadeguacdo do local para construgdo e uso residencial.

Fssa situacdo reflete as condigdes determinantes
gque estivemos analisando: a ineficdcia das politicas

piblicas nessa &rea, exXpressa pela nac viabilizagdo da
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moradia as populagdes de baixa renda, por naéoc disciplinar a
coupagac e usc do solo urbano {abrindo & populagfo acesso
legal e em locais adeguados) e em ofertar adeguadanente,
seja do ponto de vista guantitativoe ou gualitative, os
diversos tipos de infra-estrutura e eguipamentos urbanos.

Huma situacéo de exclusao da politica
habitacional e de dificuldades de acesso legal a espaco
urbanc adequado, ¢ baixo nivel de renda de grande parte das
familias acaba acentuande as dificuldades e contribuinde
para a obtengdc de moradias precérias, através de diversas
estratégias gqus, guase sempre, estiveran associados a
necanismos extra-mercade, come as invasdes, conmpra de
terrencs em loteamentos c¢landestines, favelamente, auto-
construgdo e diversas irregulariedades. A essas estratégias
estdo associadas as  inameras precarviedades &  falhas
existentes nas moradias, gue ocorrem desde a fase inicial
da construcac (pela falta de projetos adequados), passando
pelo usce de mao-de-ohra ndo gualificada e materiais
impréoprios para construcdo, e estendendo-se até o final do
processo, gue, muitas vezes - principamente no caso da auto
construgdo de casas de alvenaria -, leva varios anos para
ger alcancado. Em praticamente todos os casos, as
constructes em seus estdgios inicials asemelham—-se a um
complexce habitacional de precariedades e ndoc de reunidoc de
ambiente, espago, materiais e de acesso a servicos, gue se
conformen num guadro associdvel a um complexo de consumo
coletivo adequado.

Ka maloria dos cassos, a ¢aréncia habitacional de
parcelas expressivas da classe trabalhadora expressa a
combinacgdo desses dois tipos gerals de precariedade: os
problemas da estrutura fisica associado a insercdc num
precaric meic urbano. Além disso, outres grupos da
populagdo sofrem os efeitos da crise habitacional nos
slevados precos dos alugudls e em moradias com diversas



caracteristicas inadeguadas, COmc nos corticos, nos

barracos alugados em favelas, nos aluguéis de cémodos nas
periferias, em peguencs apartamentos, eto.

Felos dados do I.B.G.E., pode-~se ter uma idéia, a
nivel wmais geral, do elevado nivel de precariedade
habitacional existente no meio urbano brasileiro em 1980.
Apesar de avangoes obtidos em alguns aspectos na década de
70, nota-se gue em relagdo ao acesso a aspectos bhasicos de
infra-estrutura urbana, como abastecimento de &gua, energia
elétrica, e, principalmente, forma de escoamentc de esgoio,
a situagadc era bastante desfavoravel, como se pode observar
pelos dados das tabelag I7I.16.

Em relagdc aoc saneamento bdsico, cabe ressaltar
gue nas metropoles a situagdco tanbém apontava para uma
elgvada precariedade, sendo muito mais acentuada nas
regides do HNorte-Nordeste do gue nas metrépoles do Sul-
Sudeste, gue também ainda ndoc apresentavam um gquadro gue
pudesse ser considerado wmuito favordvel. (veja tabelas
TI1.17 & 1I1.20)¢°3),

{53) O dados das tabelas das wmeivdpoles foraw obbides de diversas pesquisas realizadas no
Institute de Boonowia da Unicamp. Os oritérios para a consideracdo de adeguagdo/inadaguacio
dos indicadores de abastecimente de dous & rede de escoadouro ofou instalacho sanitdria
para of demicilics urbanos, referemtes & tabela IN1.18, I31.20 ¢ & oulvas tabelas para ¢
universs metropolitanc, foram definidos nmesses pesquisas da seguzet& forma: foraz
considerades cos abastecizento de doua adequado os domicilios ligades & rede geral e con
canalizacdo interma mo demicilio. (% demals demicilivs, excluides os sem declaracds, foras
copsiderados inadequados; cox imstalagho samitéria e/ou rede de escoadeuro adequadas foras
considerados os domicilios ligados & rede geral de asgoto en fossa séptica, co instalacdo
sanitdria eyclusiva do dowicilis. Os demais domicilies, swcluidos o5 sem declaracio, foram
considerados inadequados. Fsses oriféries foram wantides para o censo de 1980 & para 3
D, A ebilizache dos dados de instalacho sanitiviz o de sscoadowro das PHAD's deve sy
feits cow reservas, 3§ que o IBGE detectou problemas nesses dades em alguns amos, que,
inclusive, por esse wobive, ndo chegaras @ ser publicados. Para maltres esclarecimentos,
yein as seguintes pesmuisas realizades pelo Riclee de Joonomia Social, Urbena e Regicpal
{¥ESUR) do Institete de Boonomia da Unicamp: Bibusgho da Pobreza pe Bresil: principais
tausas & altermativas de politicas cmpretivas. Relatério de Pesquisa, Campinas, UNICAHP,
1885, migeo ; Pobreza na Reqife Metropolitans de Sie Paulo: semsibancas e diferencss frente
& pobresa de outras yegides metvopslitamss brasilsiras. Relatério de Pesguisa, Campimas,
URICEKR, 1990, wmimeo ; Caracterizscie e Fvolucde da Pobress pos anos 80 Regldo




TABELE 11136

DOBICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR SITUACRO D0 DOKICTLIO, SESUNDO

STTOACRD DE SRNEAMPNTO B REERGIL ELESWICH.
BRASIL, 1970 E 1980,

154

CARACTERISTICAS DRRARG RURAL T
05 posIctiIes
1970 1980 1970 1480 197G 1980
ﬁhagtecixentc
de gz
Fede Geval 5592606 13,521,338 191.662 319,407 5,784,268 13.842.745
{54,4} {76,0 {2,8) {4.2) {32,8} {54,9)
Poos ou 2475454 2,749,555 1.907.201 A.7R4.471 4,332,655  7.514.026
Hascente {236 {15,4) {259} {64,0} (24,5 {29,8}
futra Forsa de L8062 1.474.449 5.253.397  2.341.58% 7,511,459 3.816.038
ihastecimenio {21,9) {8,2) {7,4) {31,4) {42,6) {15,1}
Instal.Sanitéria
Ligads 3 2,290,573 £.885.018 37,8728 104,895 2318402 6.989.916
fede Geral (22,23 {38,7) {6,3) {1,4} {12,1) {27,7)
Fossa Séptice 2,288,767 3.447.03)  1317.308 449,308 2.366.07  1.896.916
{21,8} {18,3} {1,5} {6,0} {13,4} {154}
Fossa 3,777,423 5.085.79 1.462.617 2.211.906 5.240.040  7.297.702
Rudinentar £36,7} {28,6) {19,8} {2%,7} £29,71 {28,9)
{wtro £76.435 764.923 273130 0,522 756,165  1.065.445
Eseoatoirs {46} {3,9} {3,7} {4,8) {4,2) (4,2}
Eic Ter 1.482.868 1.7284.676 S.4T0.TI9 4.225.223 6.953.647  5.509.59%
{1£,4} {7,2) {74, 4) 56,7} {39,4) {28}
Existéncia de 7.768. 720 15.674.731 615273  1.594.744 £.383.9%  17.269.475
Tisminagic {75,5) {88,2) {8,3} {21,4} {47,5} (68,5}
Blétrica
Total de 10,276,340 17.770.981 7.352.3150  7.430.658  17.628.6%% 25.210.63%
owic{lios {100,0% {100, £100,0) {100,0) {100,0} {100,0)

FORTE: I.B.G.E. - Diretoria de Pesguisas. Depertamento de Pepulagio
{ensos Demograficos.

Hetropolitana deSée Paulo e outras regides. Relatdric de Pesquisa, Campinas, UNICAMP, 1991,

Bimes,



TRRELA TII.Y7
PROPORCAO DE BOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URRAROS,
RRGURDD STTUACKD DY ABASYRCIMENTO DR AGUA.

{3 E¥ RELACO RO TOTAL DR DOMICILIOS DE CADR R.M.).
REGIORS BRTROPOLITARAS, 1980.

: RBASTECTHERTO DE AGURL

BB 5 ¢ Reds Geral Pogo oy Rascenie Outra

¢ Cftan, 5fCan, Cfoan S7Can Forea
L3y Paule 83,5 8,2 3.7 4,7 1,8
Rio de daneire 73,4 4,8 7,5 8,2 4,9
Porto Alege 77,8 9,1 3,5 h,4 it
Recife 4.5 0,2 2,3 12,1 17,4

FONTE: 1.B.G.E.. Tabulacdes Especials do Censo de 1980. I.E./ONICAMP.

TABELA II11.18

PROPORCRO DE DOMICELTOS PARTICULARRS PERMANENTES URBANGS,
SECTURDO CARECTERISTICAS DE TSTALACAO SANITARIA R REDE DE
ESOOADOURC. {3 BM RELACRC X0 TOTAL DE powrcirics).
REGIOES METROPOLITAKAS, 1950.

IESTALACRO SARTTARTA

Exclusiva do Demicilie Comum a Bais de um dom. Kac Tem
BH s & ligada &: & ligada &:

Bede Possa Fossa Outro Rede Fossa Fossa Ouire

Geral Sépt. Rudix, Geral Sépt. FRudim.
83 Paule 8.5 159 1333 3,2 5,6 4,4 4.9 1,2 1,3
Pio Jameire 57,9 15,4 10,9 5.6 3,4 1,5 1,4 1,0 2,5
Porte Alegre 27,4 37,2 16,2 0,8 1,8 54 63 63 2,6
Recife 15,6 9,7 40,8 1,7 6.7 1,7 134 0,1 9.8

WHTE: L.B.G.E.. Tahulaghes Especials do Censo de 1980. L.E./UKICANP.

No gue se refere aoc saneamento bésico, pode-se
ohservar também, com os dados da tabela III.19, gue, en
muitos domicilios, as precariedades acumulam-se, con
proporgdes elevadas de domicilios sem abastecimentc de dgua
e instalacéo sanitdria e/ou escoadouro adeguados,

in
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simultaneamente, principalmente nas regides do HNorte-
Nordeste e também na de Relo Horizonte.

k& situagdo de energia elétrica das metrdpoles
tambem expressa um dos vadrios aspectos gue apontam a
gravidade da& crise habitacional. Em relagdc a energia

elétrica€5§jf

& propoercac de domicilios urbanos
mnotropolitanos sem acesso a rede - considerando todas as
formas, mesmo as ilegais ou nao-regulares ~ néac apresentava
nivels muito elevados nas metrdpoles do Sul~Sudeste -~ como
contrariamente ocorria nas ragifes do Horte-Nordeste., Mas,
do ponto de vista guantitativo, a falta de aceszo & rede de
energia elétrica, para milhares de donicilios nessas
regides altamente urbanizadas, mostram gue, mesmo nelas,
esge problema ainda nac  tinha side satisfatoriamente

resolvido em 1980 (wveija tabela YIL1.207%.

{54y Os douicilios sew energia elétrica, tanto ne Cense de 1980 como na PNAD, foram, nas pesquisas
ritadas, congiderados inadequados, e os domicflios com energia elétrica forae considerados

adequades, weswo ses medidor.
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TARES TIT.38

DOKICILION PARTICULARES PEROANENTES URBAKOS, SEGUNDO CARACTERISTICAS RABITACIORAIS.
REGLGES NETROPOLTIRNAS, 1980,

) . Regides  Melropolitamas
Ceracter, 5in Rigde  Belo  Recife Forfalems Salveder Belée  Porty Curitie
Babitar, Pagle  Jansire  foris. Alegre

Aeguatze  LUSJS LOIGBET BAMZL 90.485  BREY G54V ILEBD  28LE1S 150,645
4540 (B2 A {01 (R (850 (820 (8,20 B0

Ederraadan
e Sarf%ix 48,877 250,196 39.0W A% 12,880 IS ML T A
o O (154) {16} (78 (48 {6 LY {67 (885 {8,8]

T &E 0 6RIG HLIM W7 5558 5.250 718 x.75k 80.975 30,550

BE Le (1L,h 0 (54 (22,58 L9 (2,8 (88 {152 {7
FAoME 963 ZLUE OB LT AT 2N HAE I 1BEE
£p (3,3} e @8 34 {35,8) {53) {88 {3, {5,5;
LB OME VLIS 3 D6JM 15215 10256 5845 4533 SRE3 BA.DES
LE (12,8) (W8 (L8 (6,70 (36,6 {265 (0,5 {185  (15,3)
EE

4 Total LOTR4T  IROGR Z6L.O6E J07.085 7968 L7 LIS 15 1LAY
zggz} rl) 68 BRI My B 8 {7 {55

Iporsfes 62378 JLIE LY T 6351 IS 407 M08 RS9
Ly 3 s e 23 @n &n &% 4

07AL 2,906,055 LISLOAE 48156 426718 0730 IILTE0 MOES  SIRO7TL 25.EM
(00,00 10,80 {60 (109,00 {108,8) (100,03 (10,0) (08,0  (100,0)

FONTE: 1.0.G.5.. Tabulaghes Rspeciais do Censo de 1980, T.K./TEICANY,

Legenda: ha - Mestecisento de dqua sdequado
xi - Mestecisento de doua inadeguado
e - Instalacio Sanitdria e scoadowrs dequades
& - Instalacho Sanitdvia ¢ Bscoadomro inadequadas
finta: {1) Ademadas ew abastecisento de dgus e instalagho sanitéria {e escoadmro),
is com cuiro tipo de inadequacho en vea das sequinies emdicies habitacionais:
Bensidade Dominiliar; Separachs das Funpbes dng Cfeodos; ¥eterial Uhilizado na Consirscio e Bpergia Eléfrics.
{2} ts domicilios desse univarse podes ammmiar tawbée outros bipes de inadequagies.
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TEER 1120
NEICTLISS ygmm PERMLNTNTES URBARDS, SECURDO FIXG

D8 TRADBYACHES BABIYACIORAIS.

et famon, Sk Figde  Belo Becife Portadezs  Belem Mo Cwribibs
Inadequadas Faulo  Jameire  Herin Megrs

Aﬁa&‘t&cm 468,857 551750 170,538 ZALARG M0L71% 55,487 114,748 Eii R M
g2 hgua {16,y (&7 (B4 (98 {5 {313 {3, {#,8)
E%%%:alaf;aﬁ YRLLEIS BRR.EI0 247.743 291,686 187.7%6 72082 17841 85,630
Sanftdria, 1,7 (B8 (5,8 (683} (38,5 (4 (33,7 (30,8
hansidade 99755 BINLGIY I6L7E2 180983 113 77345 135,981 78,3450
Domiciliar 60 (37 (11 B (05 0 (B8 (4,6
W SRO.200 FTLBLY  IG2.571 ET.MER 54,682 51L19%  .am 45,413

das Fungles (198 (27 (38 (%0 (38 (35,8} {187 {159
dos Cmdos

Beterial gz .97 LI 185 TI4BF BRU 9.081 14,308 £.057

Crmstrcae 35 &n o e (68 {13)) 60 {27 (21
Bergia 56,719 60950 30562 34362 48.651 5.6 A 1584
Hétrica Lst (uE (e (8L (14 {581 {48 (3,5}
Total de L90B055 LI5LO4B BLTEE MBI 2T URJED SILOTL  235.834

temicilios (100,0) (18,0} {I00,0) (100,6) {100,8) (06,0 [106,0)  {100,0)
Existontes

FoRvE: 1.B.GE. ebulaces Especiais do Censo Demoqrifico de 1980, L.E./Unicamp.
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bBeve-ge ainda ressaltar gue, nessa drea de
saneanente e infra-estrutura, existem ainda elevadissinas
caréncias, expressas pela prépria oferta insuficiente de
dgua tratada - mesmec com a existéncia de redes -, pela
guantidade minima de tratamento de esgotos enm praticamente
tode o territdrico nacional, pela limitacdo da coleta de
lixo em multas cidades, e por outros problemas ligados &
infra~estrutura fisica das cidades, como a falta de
canalizacdo de cbrregos, de construcdo de galerias
pluviais, a ausénecia de proibiclc efetiva de construgdes em
encostas e outras areas - gue fregientemente surgem con
implicacdes negativas nas enchentes e deslizamentos de
encostas -, e gue, portanto, afetanm negativamente as
condicées de habitabilidade.

E importante mencionar também a auséncia e a
precariedade de diversos tipos de eguipamentos e servigos
urbanos -~ como hospitals, escolas, redes de transportes e
cominicagdes, comércio adeguado, delegaclias de policia, etc
- em diversas dreas urbanas e, principalmente, nas
periferias das grandes cidades brasileiras. Essas caréncias
contribuem também para reduzir as condicdes de
habitabilidade das moradias, e a auséncia de muitas delas,
simultanesamente, contribuem para gue muitos balrres ou
dreas se expressem mals como um  agrupamento de obras
precérias e inacabadas do gque regides urbanizadas, no
sentidoe gue o conceito merece.

A esse guadro gravissimo dJe precariedade de
infra-estrutura basica gue servem as wmoradias no meio
urbanc, J4 se associou multas vezes a contribuigdc para
slevadas taxas de mortalidade infantil e para a propagagao
de doencas infecto-contagicsas.

Por outro lado, a nivel da unidade fisica das
moradias, warias pesguisas demonstraram a significativa

15%



dimensac guantitativa e gualitativa das precariedades no
meic wurbance brasileiro. Mesmo pelos dados  globais  do
I.8.G6.E., pode-se observar gue, em 1980, ainda que a
proporcas de domicilios de um guarto ou de um cdmodo naoc
fosse elevada, parcela significativa deles apresentavamn um
mimerce bastante reduzido de cbmodos (até trés) e elevada
densidade, comportamento expressce  também pelo  eslevado
numere de pessoas por dormitdrio. Segundo os indicadores de
material de construgdo rustico, do I.B.G.E, os domicilios
construidos com materiais impropricos constituiam parcela
bem menor. Assinm, deve-se ressaltar gue as precariedades da
gstrutura fisica ndoc estdc circunscritas apenas a esse
universe — no gual os barracos construideos em favelas ou en
dreag invadidas, alagadas e outreos tipes, sempre tiveran
grande expressdc -, mas, sim, atingem diversas modalidades
de moradias, pelo que se pode deduzir da elevada proporgio
de domigilios com trés cOHmodos ou nenos, ou com densidade
inadeguada {(veljs tabela ITI.21}.

AL 111.21
Indicadores Habitacionals.
Brasil Urbano, 1980,

Bomicilios oop Haterial i,6%
de Construgde Ristice.

Guarte ou Clmodo a) 1,4%
Dowicilios cow trés Comodes 24,38
00 BEDDS

Estimative de Domic{iles {b} 24,24
cox Densidade Inmadequada

Kédia de Possoas por 4,8
Comoda

#édia de Pessoas por 2,3
Dersitério

Fonte: I.B.G.E. Censo Desoqrdfice de 1980 o PRAD de 1981 ¢
1985, {a} Dados referentes § FNAD de 1961.
(b} Dados referentes & PHAD de 1985,
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Cabe agora apontar gue numa apresentaGio um pouco
mais detalhada dos indicadores de densidade domiciliar de
paises da Amdrica Latina, mesmo sem considerar os niveis de
renda, a situagdo no Brasil j& se mostra plor do gue muitos
paises. Observa-se gue no Brasil é relativamente elevada a
proporgcac de domicilios com 5 a & pessoas, onde ele pergde
para a Argentina, Cuba, Urugual, e Jamaica; e de 9 pessoas
ocu mais, onde ele perde para Argentina, Bolivia, Cuba,
Guatemala e Urugual, {vela tabela III1.22}. Por outro lado,
os dados do ILB.G.E., para as metropoles, mostram gue na
maioria delas, pelo mencs 2/3 dos domicilios apresentanm um
nimerc de pessoas por cbmodo {1 &8 2, e mais de 2)
considerado inadeguado por varios trabalhos (veja tabela
117.23).(3%)

Nas metrdépoles, segundo as pesguisas elaboradas
no Instituto de Economia da Unicamp, 34 mencionadas, a
proporcdo de demicflios com densidade elevada - o gue
demonstra a inadequagdo do numero de cbmodos a estrutura
familiar -~ 56 naoc ultrapassava 1/3 das moradias nas regides
do Rio de Janeiro, Porto Alegre € Curitiba, chegando a 52%
em Belém, e mesmo representando 34% em S3o Pauloe, atingia
nessa regifo nmetropolitana praticamente wum milhdc de

moradias {veia tabela III.ZG}.€56)

{55) Sobre # definicde dos critérios de adequacdo/inadeguagde, veld, enfre outres, o trabalho de
TASCHNER, 8. P., op. cit.

{58} 0 criterios wtilizados na consideracdo de adequacho/inadequacas ex relagdo aos indicadores de
estrutura Fisica do Censo de 1980 & dss PHAD's de 198: e 1989, pars o case das metrlpales,
foras os sequintes: com densidede domiciliar adequada foram considerades os domicilios onde
p mimero de pesscas por cimodo fosse menor ot igual a 1, parz os domiciiies com até 5
chmodos, e onde o mimere de pessoas por comode fosse memor ou igual & 1,2, para os
domicilios com 6 ou mais comodes. Fxcluidos os sem declaraghe, os demais domcilios foras
cengiderades inadequades, ou seja, agueles domicilios com depsidade superier 2 1 ou 1,2
pessoas por cdmodo; com separacho des funcdes dos comodos adequadas, foram considerados os
domicilios onde o mimers de chmodos servindo de dorzitdrio, subtraide do nimers total de
chuodos, fosse malor ou igual & 2, exclusive os dosicilios com 2 chmodes ou Eenos.
Bicluldes os sem declaracdo, os demais domicilios foras considerados imadequados, inclusive
agueles cox 2 chmodos ou wenog: os demicilios com zaterials de construcdo rdstico, ne piso,
iz parede ou na cobertura, foraw censiderados inadequades. Os domicilies com materiais
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TARELE YTL.2

BERSIDADE 105 DOMICELIOS PARTICULARES
{3 sobre o total do demicilies)

Fais ﬁ-atsé“‘} Kédia{b} bistribuicdo dos Domicilies sequnde a Densidade
de Pesspac PEESOLE
por deaicilic i 2 3-4 5§ % ou mais

Argenting 1956 3,9 0.4 13,9 3%,1 26,6{c) 5,1
Rarbados 1980 1,8 5,6 16,7 37,2 M5 1,5
Balivia 1988 LR 5.0 11,k 13,6 41,5 5.7
Brasil 1980 4,4 6,1 13,6 34,8 17,2 8,1
foléubiale) 1588 §,7 1,1 35 20,4 51,5 23,5
Costa Ricafe} inh4 LR 11 4,5 26,1 51,1 17,3
Db 1981 4,0 8,5 14,0 19,4 33,2 £,8
Chile 1882 4,5 6.k 12,2 36,7 38,5 5,8
Equadorie) 1982 5,1 18,5 35,8 13,1 8,0 15,8
£l Salvador s 5,4 8,4 8,5 4.4 44,1 14,0
fuatesala 1996/87 5,4 16,6 &0 22,8 53,5{f} 6,2(g)
Guyasa 194 5,4 14,7 11,6 22,2 38,2 17,3
Raiti wn 5,0 — - - - -
Bonduras 1974 5,7 £2 7,8 72,3 0,0 15,6
Jasaica 187 4,3 19,6 15,6 8,5 30,6 3,3
¥oxico 1580 5,3 1.8 4,3 2,2 £5,1 22,4
Hicardqua 1971 5,9 — - — - e
Panagd 1880 1,7 1,7 13,5 29,2 38,4 8,2
Paraguay 1882 &2 B8 16,4 25,9 47:2 12,1
Perife! 1881 51 1.8 i1 18,4 51,5 28,3
Repoﬁalinima 1970 5,3 8,1 11,5 25,3 44,3 14,8
frinidad y Tobage 1970 45 2,6 6,3 2,1 45,8 20,2
ruquai 1585 2,7 B,1 23,4 38,9 19,4{e} 2,94
Yenczuela 1981 5,3 1,2 3,6 18,2 45,6 77,4

FOWTE: CEPRLS OHU. DESARROLIO SOCTAL Y BIERESTAR.

BOTRS: {a) Data da dltimas informscdo disponivel, e se refere 2s datas dos
Censos Go Populaciy e Habitagde pas décadas de 70 e 80.

{b} ¥adia g pesseas por domicilio particular

{£} Cineo 2 sobe pesseas

{4} Dite e mals pessoas

fe} Se rofare ac Tamanho das movadias

{f} Cingo a pove pessoas

ig) Dex e mals pessoas

durdvels nesses trés componentes foram consideradoes adeguades, sxcluides os sem declavacdo
- meseo gue ndo houvesse declaragdo para apemas um desses componentes.
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TARRLR ITL23

DISTRIBUICRO DOS DOMICTLIOS PARYICULARES PERMANENTES URBANOS,
SEGURRO € HOWERD DR MORADORES HOR COMODO.

REGIOES METROPOLITANAS, 1980.

REGIHES BORADORES POR cO¥ODO
HOMEROS  RELATIVOS
el Haisdela? Halsde 2 Total

BELER 5,1 35,4 R 00,0
FORTALERA 56,8 3.7 12,0 00,0
FECTFE 62,8 21,8 %,0 100,0
SALVEDOE 55,8 7,7 .z 106 6
BELD BORTZOHTE 65,1 2%,k &0 3,0
RI0 DE JAREIRD 74,6 19,% 5,0 106,0
Sal BAULD 64,9 5.9 9.0 i,
CTRITINL 72,4 2.2 6,1 100,60
PORTG ALTGRE 7,2 18,7 5,5 106,06
Fonte: Cense Demografico ds 1988,

Em outro indicador da estrutura fisica,
denominado, nessa pesguisa, de separagdo das fungdes dos
comodos - gque mostra a inadeguacdo da estrutura fisica as
diversas fungdes a serem desenpenhadas no domicilio - =&

situagdc também era bastante grave em B0O. FEmbora conm
indices menores gque no outre caso, atingia, em geral, 20%

dos domicilios urbanos de S5ao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador e Recife; chegava a cerca de 35% en
Fortaleza e Belém e apresentava indices menores nas regides
do Rio de Janeiro, 12,7%, e Curitiba, 15,9% {(velja tabela
TII.20}.

A inadeguacdo no tipoe de material de construgéo
enpregado atingia niveis nenores de incidéncia
relativamente as demails precariedades, na mnaloria das
regides. Nas do Sul-Sudeste e de Belém eram nenores,
variando de 2% a 6%, nas nas mebtrdpolss do Nordeste els
atingia gifras em torno de 15% a 20% (veja tabelas III.20}.
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Esses trés tipes de  inadeguacbes, em  suas
diferentes combinagdes, tambeén apresentavam-se
cumulativamente em proporgdes significativas de domicflios
das regifes metropolitanas do pais (veijs tabela ITI.243.

Considerando os seis tipos de aspectos
hapitacionais m@ncianadas§§?}f gue foram trabalhados com
tatmlacdes egpecials a partir das informacdes do I.E.G.E.,
pasas pesguisas realirzadas noe Institute de Economia da
UNICAMYF mostraran gue, em guase todas as metridpoles, em
1880, nem mesmo a metade dos domicilios urbanos poderia ser
considerada adeguada, pelo fato de apresentar algum tipo de
inadeguacdc, ou seja, pelo menos um  entre o8  seis
considerados. Somente nas regibes metropolitanas de Porto
Alegre & Curitiba, mals da metade dos domicilios poderiam
ser considerados adeguados, em todos esases seis aspectos

bdsicos & habitagdo no meio urbano (veja tabela IIT.25).

{57} kbastecimentc de d4qua, imstalagdo samitiria e escoadoure, energia elétrica, demsidade
dosiciliar, separacdo das funcdes dos comodos e material utilizado ma construgao.



mm i

ERRARERTES URRANOS, SEGUEDO RUFMAS
JS&WIS?I@ Iﬁﬁm I ESTRUTORE PISICH EIF.S ii&ﬁfm
REGTARS WETROPOLITANAS, 1980

BT RECIARS  WRTRODULITARES,
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Has metrépoles do Nordeste, em geral, apenas cerca
gde 1/4 dos domicilios estava nessa situacdco de adeguacdo.
Hag trés metrépoles do Sul-Sudeste, o nivel de adeguagaoc
asra um pouce mails elevade {em geral, mais de 40% dos
domicilios eram adeguades), mas, em termes absolutos,
devido a enorme dimensdo dessas regides, isso significava
mais de 2,8 milhdes de domicilios com alguns tipo de
precariedade. E importante frisar gue uma boa parcela dos



domicilios metropolitancs apresentava simultaneamente
varics tipos de inadequacdes, sendo muito expressiva, em
todas regides, a proporgac de domicilios com duas ou mais
de duas inadeguagdes simultfaneas. (veja tabelas III1.32 e
TI1.19).

Ne gue se refere & inclidéncia das precariedades
habitacionals segundo os niveis de renda familiar, podemos
observar na tabela III.26 gue as inadeguagbes estio
bastante concentradas nas menores faixas de renda. Desses
dados pode-se inferir gue guase 90,0% delas concentram-ssa
entre as familias com renda de no miximo dois saldrios
minimos familiares per capita.

Em gue pese a auséncia de informacdes adicionais e
mais detalhadas sobre indicadores para ¢ pais como um todo,
ou para as grandes regides efou cidades médias e peqguenas,
a expressic desses dados apresentados ndc deixa duvidas
guante & gravidade da crise habitacional no Brasil, no
final dessa etapa de crescimento econdénmico @
industrializacdoe, fate gue parece ser um consenso entre os
estudiosos da drea.
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TARTLA %ELZ@
Proporcae de Famflias Residentes ey Domicilios com algus tipe de
inadeguarde, por falvss de renda. Reqides Metropolitanan, 1980.

5ai. Mim. kegides Bebropolitapas
Faglliar
Par Capits fao Paulo Rio de Janeire  Porte Alegre  Besife

ek LFC N 355,453 £5.796 7,506
17,3 3.1 26,0 54,9
0,541 549 274 185,768 §8.233 24,838
33,9 34,6 38,4 26,4
iaié 532.699% 260.48% 66,741 42,011
32,9 22,8 2,0 11,7
+de 2 245,743 119.436 2231 2264
15,2 10,4 2.7 6,2
Total dog 1.630.020 1.143.241 255,921 159438
bosicilios cow 100,60 166,0 180,84 108,86
Al tipo de
Inadequacac,

Foste: 1.B.G.E.~ Tebulacies Especiais do Censo de 1980, I.E. /UNICEXP.

o resta divida também da mnmaior gravidade, em
termos relativos, guanto a crise  habitacional nas
metropoles do Horte-Nordeste, principalmente na area de
infra~estrutura urbana e na inadeguagdo de materiais de
oconstrugac. Ficou bem clarce também gue, en  termos
guantitativoes, a2 maioriaz do estogue de precariedade
nabitacional metropulitanc 4o pais estava, em 1980,
concentradc nas regides do Sul-Sudeste, mals concretamente
nas regides de S&c Paulo e Rio de Janeirc ([vela tabelas
TIT.19 e IIX.25). Nao se pode ainda descartar a hipdtese de
gus, do ponto de vista regional, a consideragdo de outros
universpos -~ como cidades médias e peguenas, ou grandes
regides - venham a apresentar o mesme sentidc apontade pelo
conportanento das metrépoles. Esse conportamento
metropolitance acaba contribuinde pars tornar essa hipdtese
pastante provavel, devido aso significativo peso do universo



metropolitane no universo total de moradias urbanas 4o
pais.

Se, apts uma longa etapa de enormes ganhos
econimicos, & situagdac hablitacional estabeleceu-se dessa
forma, na  malioria dag cidades brasileiras, deixando
trangparente sua dimensdc e seus perversos impactos
soctais, o gue esperar da evolugac do guadro habitacional a
partir 4o estabelecimento de ume situacldc de grave corise
sconbdnica na década de 807 © gue se poderia projetar para a
evolugdo do guadro habitacional numa década de recessao,
inflacado crescente, arrocho salarial, crise fiscal, cortes
nos gastos publicos, crise e faléncia do B.N.E., entre
outros aspectos importantes da crise gue se instalou no
pais desde o inicio da déecada de 807
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I15.4 ~ A Crise EcondDmica e Habitacional dos anos 80.

Apesar das aglevadas taxas de crescimento
econbnico alcancadas no pericde 1967/80 e das diversas
reformas implementadas pelos sucessivos governos militares,
& economia apresentou, nesse periodo, importantes e
crescentes  desegullibrios. Isse resultou, principalmente,
da forma de financiamento dos investimentos e das divisas
necessarias a uma etapa de elevadas taxas de crescimento
scondmico e industrial, num pais en desenvolvimento e com
restrigdes técnicas e financeiras gue ndc foram resclvidas
adeqguadamente,

A falta da Cri’caon e desenvolvimento de
mecanismos de financlamento de longo prazo, internamente &
sconomia brasileira, ou seja, com recursos financeiros
nacionalis, e as sucessivas politicas que transformaram o
acesso ag coredito externo - facil e barato, em muitos
momentos em funcdo da conjuntura internacional, mas a juros
flutuantes - no seu substituto, e na forma de eguilibrar as
contas externas, levaram o pais a uma crescente dependéncia
gxterna para reallizar esse tipo de crescimento econdmico e
desenvolver imimeros projetos associados aoc processo de
industrializacdc, principalmente na década de 70 = apds

1974,

Ja dependendo gquase ogue totalmente do
investimentoe publico, desde 1874, para manter elevadas as
taxas de crescimento da economia e desenvolver os projetos
do "Rrasil Poténcia®, a econonia brasileira enfrentaria
sérios constrangimentos, principalmente advindos do setor
externo, apés a segunda corise do petrdleo em 79, com a
elevacdo das taxas de Juroes internacionais a partir do
Governoe Ronald Reagan, e, finalmente, com as mudangas
peorridas na postura das autoridades representantes dos
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principais organismos do sistema financeiro internacional
er  relagac aos paises devedores. Com fortes restricdes
externas, com uma divida externs Ffortemente aumentads -
gue, através dos mecanismos de estatizaciéo da divida
externa e de outras medidas no sentido de controle
monetdric, contribuiram decisivamente para gerar uma divida
interna crescente e uma ciranda financeira sem precedentes
no pals -, © inicio da década de B0 marcou a ruptura da

trajetoria anterior de crescimento da economia brasileira.

As tentativas de ajustes recessivos, com vistas &
corregadc dos deseguilibrios e pagamento da divida externa,
sob forte pressdo dos credores e das autoridades monetdrias
internacionals, levoram a economia, a partir de 81, a um
profunde guadre recessive, gue se refletiu na evolugao
nagativa dos  indicadores de producdo, emprego, renda e
tanbén representando & ruptura do padrdo antericor de
financiamento, crise fiscal crescente e elevagdo do patamar
inflaciondrico, entre outros aspectos importantes.

Apesay 4e outras iniciativas de politicas de
ajtuste {(ndo deliberadamente recessivas) terem sido tomadas
no Governe Sarney, principalmente com o Plano Cruzado —~ gue
partiu de um diagndéstico diferente {dos Qgovernocs
anteriores) das causas da crises e tentou viabllizar um
ajuste ndoc recessivoe ~, e ainda, apesar das taxas de
crescimento voltarem a ser positivas no periodoc 19B4/8%, &
década de 80, em geral, apresentou uma tendéncia recessiva,
uma crescente elevagio da instabilidade econdmico~
financeira e dos patamares inflaciondries. Além disso,
antre varios aspectos negativos, a década de B0 também
apresentou redugdc dos saldries reais de segmentos
expressivos da classe frabalhadora e da classe médis,
elevacde dos nivels de desemprege & de pobreza, crise
fiscal crescente € corte nos gastos publicos e crescente
dstericracdoc dos servicos & das politicas piblicas. A
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maioria desses aspectos marcam a ruptura com a trajetdria
das decadas anteriores, com excecdo, talvez, deo crescimento
dos niveis de pobreza, fato este tambér marcante nessas
decadas passadas. Nessa situagdo de crise econfmica, e de
agravamento da situagde do mercado de trabalho, de reducao
dos nivels de rends, de crise fiscal e corte nos gastos
publicos, o setor habitacional também seria afetado.

0z reflexos da crise recessiva e inflaciondria
foram desastrosos ao Sistema Financelro da Habitagdo, as
suas bases de arrecadagac e de captagldc e & capacidade de
pagamento dos mutudrios.

Tendo & base de arrecadagac de recurses e as
condigdHes de wviabilidade do pagamento dos financiamentos
nabitacionals fortemente associadas ao crescimento
econémics, os instrumentos de politica habitacional foram
gravemente afetados pela crise dos anos 80, Crise gue atuou
sobre um sistema gue j& vinha apresentandeo problemas devido
ac fato de uma grande parte dos financiamentos 34 estaren
com a correcdc das prestacbes defasadas, o gue mails tarde
seria acentuado, &, Jjuntamente com 08 impactos gerais da
crise econdmica, determinariam um enorme rombo nas contas
do B.N.H., deixando ac Estado o papel de assumir mails uma
enorme divida.

& postericor extingidce do B.H.H. representou a
dimensao da crisse do Sistema Financeiro da Habitacao, que
fol tambén precipitada pelas formas de corregae das
prestacdbes e por outros beneficios concedidos em anos
anteriores.

Assim, numa década de crise, de aceleragao
inflaciondria, de perdas salariais, de instabilidade nos
niveis de emprego, e de um crescimento populacional - gue,
embora menor, ainda fol significative -, os recursos para
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ce f{inanciamentos foram bastante reduzidos, e a politica
habitacional teve suas possibilidades de acgdc diminuidas.
Negsse processo teve importancia o contexte de corize
econdmica que apontava também para dificuldades do setor
imohilidrio, dos lancamentos a prego de custe, das
construgbes contratistas e dos gastos em habitagdes das
populacdes gQue seguen 0S5 mecanismos extra-mercado. A crise
apontava, assim, pars o agravamentoe da situacdo social e
habitacional no pais.

Foi  nesse  contexto gue MELO  apontou  alguns
aspactos da crise dos esguenas de financiamento
habitacional, acrescentando, ainda, gue nd8c se tratava
apenas dg uma crise conjuntural:

"como resultade do  esgotamente do  padrao de
financiamento da producic de habitagdes, o volume
de enpréstimos contratados ne SFHE se contraen en
cerca de 1.000% entre 1980 e 1885, ao mesmo tempo
em gue se verifica uma regressio espetacular no
nivel de intermediacgdc financeira na produgdo de
habitacao no pais. A participacio de
financiamentos contratados no total de habitacdo
de gualguer natureza construida no pails se reduziu
gde 47,8% no pericdo 19791980 a2 apenas 8,0% nos
anos 1984-1986. ‘Tais modangas configuram um
retorno ao padrdo de construgdo residencial tipica
das décadas de 30 a 50 de corte contratista e em
peguena oscala (incorporagdc a pregoe de custo)
para um segmento de alta renda.(...} Em conclusio,
& crise do sistems de fimanciamento exacerbou a 34
marcada sSegmentacio do mpercado imobilidrio. O gue
interessa relevar, no entanto, & ac gue parece, a
crise atual, no Brasil e no resto do mundo, ndc se
constitul er mais uma recessico de curto prazoe, mas
e mudan§§§} estrutural de cardter
gualitativo.”

apesar disso tudo, os resultados das mudangas na
politica habitacional e o impacto da corise no setor
imobilidrio nos 80 precisam ser analisados com  maior
profundidade. E preciso, por exemplc, analisar as wmudancas

{58} ¥ELO, Marcus B.B.C, de. op. oit,, p. 1.

173



ocorridas guante &  intervencéc dos governos estaduais e
municipalis num  contexte de diminuigéo do  ritme de
crescimento  populacional (vegetativo e migratédrio, em
muitas cidades e metropoles), da descentralizacao de
aigumas atribuicdes e politicas pablicas, e de
transformacbes democrdticas, as guals deven ter tido alguma
importancia sobre & politica habitacional. E preciso,
tamben, considerar gue, enm décadas anteriores, de maior
crescimento populacional noe mele urbano, e, principalmente,
nas metrdpeles, a populacadoc de baixs renda também ndo fol,
em grande medida, Dbeneficiada, nem ®mesSmC no auge da
digponibilidade de recurses para financiamentos. Portanto,
a crise do B.N.H. ¢ a restricéo na oferta de financiamentos
pode nao ter afetado essas camadas da  populacdo nunma
dimensao muite maior gue & representada pela exclusao
verificada nas décadas anteriores.

A comparacéo de alguns dados do I.B.G.E. entre B
e 8%, ndvc mostram uma tendéncia geral de agravamento d&a
crise habitacional noe pais (veja tabela III.27). A nivel de
metropoles, observa-se gue diversos indicadores em algumas
regides netropolitanas selecionadas ainda acabaram
evoluindo positivamente, como fol o caso da extensdo das
redes de abastecimento de agua, energia elétrics, e, en
mencr medida, de esgoto. Nos indicadores a gue nos
referimos anteriormente, €n relacdo & ssgstrutura fisica 8o0s
domicilios, nota-se gue a evelucido fol também positiva. Com
ps  dados de 1%8%, podemos nostrar, como nmencionpado ho
capitulo 1, gue a enorme desigualdade existente no pais
tornae a wtilizacdo de mnédias um peéssimo indicador, em
muitos casos. Peleos dados da tabela III.28, pode-se
chservar gue nas faixas de renda menores {(RI e R2 -
mwiltiplos de uma linha de pobreza fixa&a)ig}, o ndmero de
pessoas por cémodo €, no minimo, igual e, muitas vezes,
pior, do gue muitos paises da América Latina, enguanto gque,
na maior faixa de renda (R4, gue ainda ndc corresponde
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somente aos estratos de alta renda, pols inclul agueles com
uma renda de 4§ vezes a linha de pobreza}, o8 numercs de
pesscas por cbmodo sdo semelhantes e até menores do que
atlguns apragsentados pelos paises desenvolvidos, em 1980.

& proporgdc de domicilios adeguados, nos  seis
aspectos considerados e comentados anteriormente para o ano
de 1980, tamhén eleva-se considersvelmente entre 1980 e
148%, nesszs 4 2 metrdpolies. ¢ 2 nudmeroe de  inadeguagbes
simultianeas nos domicilios apresentou uma substancial
tendéncia de gueda, também expressando aspectos positivos
da evolugdo da situacdo hablitacional dessas metrdpoles na
década de B0 {vela tabela IIX.28, e II1.30 para uma
comparacdoc com a situacidce de 1980, expressa pelas tabelas
TII.17 e ITII.18). Hota-se nessa COomparaQac a  evolugao
favoravel da cobertura das redes de abastecimento de &gua
=, em menor medida, de esgoto.
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TABKLA TI1.28
HOMERG MEDIO DE PESSORS POR COMOIO E BE PESSORS POR DORMITORIO,

SECUNED EIVEIS DE RRND:,

REGIORS METROPOLITANES, 1989,

Kivel: Regides Metropelitanas

fa San Paulo Bio de Jaseire  Porto Aleqs Rerife
Rendz: P/lo  FBjdore  P/C0s Pldors  P/low Pfdors FiCOe P/dore
[ 14 3,5 1,2 2,8 4,3 27 1LY 27
87 1,1 2,7 0,9 2,2 6,9 2,2 6,9 2,1
b3 8,8 %4 8,7 1,8 g7 1,38 8,7 1,9
B4 0,6 1,8 8,5 1,6 0,5 1,6 8,2 1,6
Wil 6,8 4,7 0,8 2,2 08 2,0 1,6 2.3

Fonter R.IB.G.E. Tabulagbos Especiais da PRAR de 1989. I.E./URICRED.
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Has tabelas TII.31 e I1I.32 podem ser obmervadas
a5 proporcbes  de familias residentes em cads situagédo
hablitacional considerada. Hota-se gue, em geral, existe uma
leve tendeéncia de gue esse guadro de precariedade seja mais
acentuado guando  consideramos & uUniverso "familias®
residentes em domicilios precarios. Isso fica clare guando
zma parcebe gue, em muitos ©asoes, as preoporgdes de familias
residentes em domicilios em determinadas situagdes de
precariedade  si0 maiores do  gue as  proporgdes dos
domicilios precéarios {ewpressos pela tabels III.22).

TABELY 111.31

PROPORCAC DE PAMILIAS RESIDEWTES BM DOMICTLIOS PARTICULARES PERHAWERTES
URBANCS, SEGUNDO CARRCTERISTICAS HABITACIONALS THADEQUADLS.

REGIORS MEYROPOLITANAS, 1980 e 1989,

imadeg.:  R.E.: 2t 1 P BE
e8! -

g v B &% &g & B0 & &g 8%

hhast. de Agus 16,1 5,0 25,7 17,3 21,8 185 43,8 332

Inst.Sanitaria

gfon Fscoadmmroe 33,7 17,8 5,8 20,3 33,7 161 &%,1 63,0
Densidade

bowiciliar ML 2B6 23,7 4,7 BE ML 385 26,7
Separagis

de Funches 19,9 16,2 127 &, 18,7 8 AT 132
Baterial de

Consirupio 5 3,0 4,7 3.3 P44 16F 11
Esergia

Pidtrics 5 8,7 3.8 0.6 L6 2,6 3,1 1,6

Fante ¢ 1B.G.E. Tabulacdes Especiais do Cense de 1980 e da PHAD de 1989,
1.E. /ORICIEP.



TABELA 111.32
FAMILIAS, SEGUNDO CARACTERISTICAS BABITACIONAIS.
REGIOES WETROPOLITANAS, 1880 e 1989

Caracter.: Mequados  Cox Algusa CoB uks Com duss (o fvés
Habrtac, ¢ Inadequacae  [madeq, inadey, Inadeq. ou 4
ino B B® 8D 84 & 8 8 B B0 &4

ANARA T whrsppr e :

o448 64,3 53,1 384 229 A7 13,3 &80 6% 6.3
R 47,2 62,2 8.5 W% 4 20 12,% 3B 12,8 B
BroE4 75,0 .5 0.0 183 136 10,1 5.6 18,7 1.8

Bo,% 36,8 TS 60,0 20,4 27,4 20,2 20,3 36,8 24

Fonte : 1.B.G.E. Tabulagbes Especiails do Censo de 1580 ¢ PHAD 8%. I.E./OHICRHP.

A& proporgdo de proprietdrios também parece ter
evoluido de forma favordavel nessa décads nas guatro R.M.7s,
¥as, considerando gue nos dados utilizados {(do I.B.G.E}
entre os gomicilios proprios estidc tambéem incluidos os
barvacos em favelas e woradias precdrias de outyros géneros,
ocu sela, certos tipos de moradias gue n&oc caracterizam a
propriedade do terreno e nem de um imovel adeguado, deve-se
ter reservas em considerar esse indicador como sinal de um
aspects positive. A& reducdo dos domicilios préprios em
aguisicdo - com a excecdo da regido de Porto Alegre -~ e a
dos alugados nas gquabtro regides metropolitanas, assim como
a elevacio dos domicilios cedidos - novamente com excecio
de Porte Alegre -, reafirmam a importéncia dessas
ressalvas. Esse guadro poderia até apontar, além da redugdo
da proporgdc de familias cow acesso a financiamentos
fatravés do S.F.H. ou de outros mecanismos do mercado
privado, CcoOmo nos processos de incorporagas imobilidria), a
transferéncia de uma malor participagdc de domicilios
alugados para ¢ aumento da participagdo de domicilios
precdrios em aresas invadidas e/ou para domicilios cedidos
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por  empresas ou  familiares peara familias com  rends
insuficiente para o aluguel (veja tabela TT1.33).

TABELE IX1.33
PORICILIOS PAETICULARES PERMANENTES URBANOS, PoR COURRICAC DR OCTPACEO

RRGIGES METRODOLITARAS. 1981 & 1889,

Condicas : Regibes Ketropolifanas o &mo
& :

Gcupacae

¢ Sao Paule Rio de Janeire  Porto Kisgre Racife
1881 %88 1481 1988 1581 1989 198F  lams

Préprie
Page $.5 495 480 55,0 53,6 560 53,4 60,0
Propriy
£% 9,2 7,3 18,5 8,6 14,7 10 &2 3.0
hpis.,

Magade 36,6 3L,5 32,7 28,0 76,2 190 324 22,0
Cadide 86 11,3 83 9,6 57 &0 51 &0

Taotal W00 100,60 00,6  100,6  100,0 160,0 100,80 100,0

¥onte: 1.B.6.E. ~ Tabulagbes Especials das PHAD's 81 e B9, I.E. /ONICRHP

Por oubro lade, alguns indicadorses apontan o
agravamento da situvacdoc em alguns aspectos ou em algumas
regides. Pode-se observar, por exenplo, gue no Municipic de
580 Paulo cresce a proporgsdo de populagads favelada entre 80
& BY7 {velja tabela III1.34). A guantidade de moradores nas
ruas, cemitérics, viadutos e em outros locals inadeguados,
tambén parece ter aumentado nessa década en  algumas
vidades, sendo mais visivels nas grandes metrdépoles.
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TERYLAY T11.34
Populagas Favelada no Bunicipio de 530 Paulo, 1980-87

A Poputacae Total Fopulacie Foradora § Sobre a Populacao

Honiciple de 5P, en Pavelas Total
B E.5BE. 841 375.02% 4,4
§7 AN g7 B12.764 7
Yariacao 23,0 117,06 K

857

Fnnter Conso de Favelas do Wumicipio de Sao Paule.

Esses dois tipos opostos de evolugao da situacdo
nabitacional ndc sadc, na verdade, contraditérios. Conme
veremos, eles parecem dascrever umz proviavel evolucio
aezspecifics resultante de peculiaridades do saetor
habitacional relacionadas com os efeitos da crise dessa
decada, mesmo gue prevalecendo apenas en algumas regidss ou
cidades e, nac necessariamente, no conjunte da situacgao
habitacional do pais.

AdZinda gue ¢ ritme das npelhorias, ou dos

investinmentos em infra-estrutura urbana, saneamento bisico
2 mesmo en financlamentos habitacionals tenha realmente
diminuido de forma substancial, a partir da crise dos anos
B0 e, principalmente, na segunda metade dessa década, naoc
s¢ pode deiwxar de destscar alguns pontos - ainda gue de

forma hastante expleoratdria e no sentido de levantar
hipéteses -, gue Jjustificarism & evolugdo positiva de
alguns aspectos habitacionals:

a} a reducidc da demanda habitacional em algumas cidades ou
metrépoies - em relacdo ac gue era em décadas anteriores -
como funcdc da gueda do ritme de crescimento vegetativo e
principalmente migratério; além do menor peso relativo da

migragao rural o coniunto de um meio urbano



guantitativamente muito expressiveo, gue Jjuntamente com uma
provavel gueda do volume da migraciéc campo-cidade na década
de 80 para © conjunto do pais, refletiuv-se num Crescimento
moderade go grau de urbanizagfo do pais, cerca de 67,6% em
198G & pouco menos de 75,0% em 1951, (°9)

bl um provavel redirecionamento dos projebos habitacionais
para campadas da populacgae com poder aguisitivoe, em médis,
manory doe gue nas décadas passadas, e tambénm de posturas
mals favordveis das autoridades publicas enm relagao &
assentamentos urbanos, promocdo de mutirdes, urbanizacic de
favelias, comercializacdo de loteszs de baixoe custo, entre
outras, dJug podenm estar associadas ac gquadro de abertura
democrdtica e agravamento 4da corise econdmica e social no
pais e;

c) principalmente & capacidade da populacdc melhorar
progressivamente o© enorme  estogue de  “casas préprias®
precarias construidas nas décadasg anteriores - e refletidas
nas estatisticas de precariedade desses periodos anteriores
~, mesmo numa situacdo de crise econfmica gue, apesar da
reducédo da renda real de parcelas expressivas da populagdo,
nac deve ter levado a zZero a capacidade de gasto das
fapilias em suag habitagdes - ainda mais devido & encrme
necessidade de reduzir as  precariedades -, e sim
possibilitadoe uma melhboria com a LIncorporagic progressiva
de peguenes reparcs, construgdes e anpliacdas,
paulatinamente, ao longo 4dos  anos. Esse comporiamento

{591 Devide & inexisténcis de dados e andlises comsclidadas sobre s o comportamente d migracdo nos
anes BO pare o comjunto do pals, estames apolands essas consideragbes scbre g gueda do pest
da migragle rural no crescimento wrhbane, nas apdlizes de MARTIRE & CARVALED. Sequnde eles,
sobre a projecdo des tendéncias dewogrdficas, € possivel *presumir wme redupdo absolutz e
reletiva do fluze rural-urbane na décads do 80, ew comparacae com ¢ verificade durante g de
. Bste declinie serla resultado néo somente de reducdo do estogue absolute da populacio
rural, provocads pelas migracbes anteriores e ampliade pala queda dz fecundidade, mas
tanhéy da reducde Tempordris do processo de concenragde da posse da feyra.® MARTIME,
George B CARVAINO, José Alberfo M. de. Cendrios Demegrdficos para ¢ Sécule XXI ¢ Algumas
Isplicaghes Socials. ep. cit., p. 83. 05 efeifos ds crise econdmics ¢ a queda do grands
poder de atragho populacional exervide apteriorsente por alqumas regides, como fol
eremplarsente ¢ Caso da Regido Metvopolitana de S8c Paule que apresentou we salde liguide
zigratdrio negative na Gécads de 80, tambée sfo aspectos que devem ter coptribuide para uz
ritso Eepor de wigracie yural-urbaa.



teria impacto significative, a nivel {estatistice, mas
também concreto) da proporgédo de domicilics adeguados ne
final da década de 80, guando se considera uma provéavel
redugac  do  ritmo  {e guantidade) de novas construgdes
precarias, gue pode estar associada & menor pressao
demografica em multas regides uvrbanas. assim, as melhorias
aicangadas no estogue antes considerado precario, reflstem-
@& sensivelmente, a nivel dos indicadores globais das
Regides Metropolitanas gue analisamos, na melhoris da

sitnacao habitacimnai.{ég)

Além de outros aspectos gue tamnbén,
gventualmente, possam ter forga de explicacdo para essa
evoliugac da sSituacio habitacional nessas metrdpoles, esses
trés apontados parecem, & nossc ver, ter contribuide para
amenizar os efeitos negatives da orise scondmica, embora as
copdighbes de acesse & moradia para diversos segmentos da
populacar - comd, por exemplo, o5 nao proprietdrics -
possaxs {€& o gue parsce} ter sido agravadas. Esses efeitos
afetaram claramente, de forma importante e diferenciada,
alguns segmentes da populacio. Ou seja, os efeitos da corise
econfémica sobre a situaciac habitacional devem ter sido
bastante diferenciadoe entre proprietirios, locatdrios,
faveladoes, encorticados, casalg Jjovens ou pessoas & busca
de novas moradias, e também sntre as regides, metrépoles, e
outraz &dreas urbanas. Provavelmente, os efeitos mais
naegativeos da  crise devem ter recaido sobre agueles
segmentos mais  vulnerdvels em  termos de renda e ge
caracteristicas faniliares, como ©0S Ccasals ou pessSoas

60} b eyolucde da situscle da R.M.S.P. pode ser vista como o case exsmplar dessa situagde. 2
eroves dimensdo da auto comstrugho periférica e a conhecide melboris ome as woradias
receber gradualments nesse processo, deve ter sido us fator muito importants parz que, &
lade do avango das coberturas de rede de dqua, esgoto 2 epergia eldlrica (e talver ajodadss
pela construclo de alguns proietos hebitacionals que forss implementados pars as popuiaghes
de baixa renda), pudesse infivenciar positivamente & melhoria das condiches habitacionals
da R.K.5.F., apontadas pelos indicadores do I.B.G.E. entre 80 e 8%. Veya NESUR-I.E./URICAKP
Carscterizacio ¢ FEvolucho da Pobress nos knos 80: Recifio Metrepolitans de Sho Paule e
outras regioes, Relatdéric de Pesquisa, miseo, Deresbre de 1991, Campinpas.
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Jovens de baixe renda - geralmente ndo preoprietarios e em
busce de uma moradia propris ou mesmo de aluguel -, assim
come o8 migrantes recém chegados nas cidades & outros
grupos de familias problemdticas ou gue ficaram mais
vainerédveis & crise do mercado de trabalho, ao desempreqgo ¢
& gueda ge renda. De forma sempalhante, 4o ponto de vista
regional e urbano, & evolucdc da situacée habitacional deve
ter sido mals negativa nas cidades gue receberam maiores
impactos da wnigracdc e dos efeitos perversos da orise
srondmicsa, da crise do S8.F.H. & dz reducgic d4dos recursoes
para investimento ew infra-estruturas urbana. Portanto, a
tendénciz de melhoria do estogue habitacional observada
nessas  gquatro regides pode ndc ter ocorrido em algumas
regides e mesmo no conjunto das dreas urbanas do pais.

KHessa década de corise, de encarecimento dos
terrenos € dos materiais de construcace frente a perda de
renda real de segmentos expressivos da classe trabalhadora,
de limitacdes de recursos para financiamentos e de
restricées & promogio de  loteamentos clandestinos, as
dificuldades de acesso & poradiz devem ter sidoe acentuadas
en relacdo as situacdes vigentes, em deécadas anteriores, na
maioria das cidades brasileiras.

Contudo, com o© objetivoe exploratdrio, cabe
reafirmar gue o8 grupos J& estabelgoidog nas cidades em
décadas anteriores - principalmente os proprietédriocs, ainda
gue de moradias precidrias, ¢ os participantes de movimentos
organizados, como de favelados, encortigadoes, sem tete, efc
~ muito provavelimente beneficiaram~se com ¢ gue fol
ofertade de infra-estrutura urbana, de urbanizacac de
favelas & de proisetos habitacionais para atender pressdes
de movimentos organizades, ao mesmo tempo que parte deles
conseguiu, mesmo gue com nuito esforge individual e ac
longe de multos anos, melhorar as condigdes da estrutura
fisica de suas moradizs {(geralmente préprias), as guais, em
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muitos casos, foram estimuladas pela regularizacdc da
situacac de ccupacdc de terrenos anteriormente invadidos,

Portanto, & intensidade de ocorréncia dessas
situagdes, do menor peso da migragéo e de algumas mudancas
das poeliticas hablitacionals, com determinantes positivos no
gquadroe geral de precariedade de algumas ¢idades ou regides,
£ Dbastante coerente gom o fato do incremento dos moradores
de ruas, dog sem teto, dos elevados pregos dos alugusdis e
dc  tdec mistificado e eyplosive déficit de unidades
habitacionals ndc refletirem, a nivel dos Iindicadores
gilobais das condicdes de moradia (pelo menos dagueles gue
nds utilizamos), numa plora relativa do guadro habitacional
dessas Regides Metropolitanas, na década de B80.

& dimensdc do agravamento da situagdo habitacional
gm determinados segmentos da populagdc, apesar de muito
visivel nas cidades -~ seja pelo szeu aspecto guantitative,
pe.a intensidade da precariedade gue ep puitos casos
significa a completa falta de moradia ocu até mesmo por sus
“privilegiada localizacgdo”™ nas pontes e viadutos e outros
loecals gue as tornam bastante aparventes e mostran
claramente a dramaticidade das péssimas condicdes de vida
dam populaches gue se encontram nessa situasgdo -, deve ter
sido guantitativamente nenor, en muitas cidades, do gue a
dimensiéo alcancada pela parcela da populacdo gue conseguiu
adeguar relhor sua moradia - antes precéria - e estar
inserido erm dreas urbanas gue foram alvoes de transformacdes
e se consolidaran como um meio urbano menos carente. Dessa
forma, & incidénciaz d&a crise habitacional pode ter sido
redurida, en termos relativos, em muitas cidades - apesar
da crise econdmica dos anos B80. Mesme nesse caso, 0O gue
apresentaris algung aspectos semelhantes a determinados
avancos obtidos na década de 70, e poessivel ter aumentado,
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no  conjunte de pais, a dimensd3c absoluta da crise

habitacional no conjunto das dreas urbanas do pais.‘al}

e gualguer forma, indmeras guestdes precisam ser
investigadas para se chegar a uma idéia mais apurada acerca
da evolucae da situagdc habitacional na deécada de 80,
principalmente se o obijetive for tratar do conjunte do pais
e ainda considerar os aspectos relatives a suas regites
heterogéneas, comportamentos de cidades peguenas, médias e
matropoles.

Hessa segdc procuramos, pelo menos apresentar
alguns dados disponfvels e colocar algumas  idéias,
interpretacdes e argumentoes, num nivel mais exploratdrio,
tentande adiantar algumas reflexdes e levantar muitas

gquastdes.

{61 Deve-se ainda considerar que, para chegar a alqumas dessas conclusOes, coloca-se come fator
fundagental os critérios que defivew o tipo de universo precdric a ser considerade. 0 tipo
de mmiverse ¢ de precariedade copsiderads afeta certamente a conclusdo acerca do tipo de
evolugio da situacio habitacional. Como visos, nusa messa regiao o umiverse "favelas” pode
eatar aﬁmentand&, engquanto disinui a quantidade de domicilios com depsidade inadequada, a
proporcdo de domicilios sew epergia elétrica, com trés chrodos ou memss, ete.
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11i.5% -~ bpesenvolvimento Excludente e Crise Habitacional:
Consideraches Finais.

Heste capitulo, PIOCUrames mostrar que oS
determinantes mais gerais da crise habitacional no Brasil
wst&o associados  ao  seu  Ymedelo  de desenvolvimento®
concentrador e excludents.

& partir da década de 30, J& como resultade do
avango 4o processoe de industrializagdo, com a implantacdc
de indastrias leves produtoras de bens de consumg nao
duradvels, aparecem 05 sinais da crise habitacional, cono
por exemplco, em Sae Paulo com os corticos.

guandoe se inicie o aprofundamento do processc de
industrislizacdo no pais, principalmente com a fase de
industrializagdo pesada na década de 50, com a.instalagéa e
crescimento de diversas industrias a partir do Planc de
Hetas, & com as transformacdes sécio~econbmicas e
demogrificas decorrentes, o nivel de concentragdo urbana e
de precariedade habitacional 83 era bastante considerdvel,
mas seria dramaticamente acentuade como resultadoe da forma
gue seria conduzido o processo  de  desenvolvimento
scondmicao.

Azsim, a partir do Plano de Metas, guanto maior o
ritmo ée  investimento, de internalizacac de sstores
produtivos, de crescimento econdmico e indusirializacdo, de
transformacdes da estrutura agraria, maior seria o ritmo de
concentracdsc urbana e ds demanda por moradia e infra-
egstrutura urbana nas coidades. Com elevadas taxas de
crescimento do emprego, da producdc {(industrial, agricola e
de outros setores) e da renda real, global e per capita,
agse processo de desenvolvimento coriocu as bases concretas
para a transformacgdc social, demogrdafica e para o©
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degenvolvimento do melo urbano, ou seja, pars a criagéo de
umea  rigueza capaz de viabilizar diversos tipos de
transformagbes na socledade brasileira. E, até mesmo, sem
gue & estrutura produtiva, entdc implementada, regueresse
um  processco  de  concentracédo de renda ou de politicas
econdomnicas gue atuassem nesse sentido, diversos aspectos do
desenvelvimentoe foram conduzidos de forma a concentrar
ainda mals a propriedade rural, dificultar © acesso ao
espags urbano, arryochar saldrios, concentrar a renda & a
riguezs, etc. E desss forma, tapbeén direcionaram~-se no
sentido de exclusidc de uma grande parcels da populacio da
maioris dos  beneficlos alcangados com ©  processe  de
industrializacdo, e com a enorme prosperidade scondmica.

& evolucao desses aspectoes, gue seriam marcados
por posigdes politicas conservadoras, pela auséncia de
tradigde democratica nas decisGes de diversas guestdes
politicas importantes - num pericdo de desenvolvimento gue
praticamente se inicia com uma ditadura, a de Vargas, e
termina com outra, & militar do periodo 1%64/85 -~
resultaria e caracterizaria um "modelo de desenvolvimento®
concentrador e excludente.

Ao contriric do gque imaginavam og apologistas da
ingustrializacdo, pensando nela como uma forma praticamente
direta para a superagdo da miséria dos paises do terceiro
nundo, o processo de industrializagdc no Brasil ~ apesar de
caninhar com sucesse e de gontribulr pars transformar as
situaches e o significado da pobreza {guando ela passa cada
vaezr mais a ser também urbana)} -~ nadc conduziu & superacio da
pobreza € sim potencializou a guantidade de miserdveis e de
suas necessidades po meio urbang, mantende tapbém um enocrme

sstogque de pobreza rural.

2 ewxpressdo do conservadorismo politico, da falta
de tradicdo democratica e das posicgdes violentas repelindo
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guase todo poder de representagiac, reivindicagdo e decisdo
das classes subalternas, aparecem claramente na forma de
modernizagao agricola, CoOMm seus impactos s0bre a
concentracac da propriedade rursl, sobre o desemprego, &
pobreza &€ a conseguente expulsic do canpoe. Sao bastante
clares ne evolugdo da sestrutura agrariaz, com a8 ausénoia de
reforma agraria, manutencas de zonas rurseis atrasadas, dos
latifundios, gue contribuiram, sm grande wmedida, para a
criagidc da miséria rural e sus fransformacéo em miséria
urbana. 3uas eXpressoss, por un lade, aparecen também nas
formas de manipulagdo, desmobilizacdo e repressao dos
movimentos populares e sindicals, nas politicas oficiais de
arrocho salarial, enguanto, por outro lado, favorecimento,
incentivos fiscais, créditos e oubtras facilidades aos
grandes proprietdrics rurais, aos grandes empresdrios,
empreiteiras de obras publicas, exportadores e outros
segrentos 4a classe dominante, en processos € politicas
cuia logica revela a *maximizacao dos interesses
particulares® de alguns poucos, com a ubtilizagdo
inadeguada dos resgursos publicoes. Deve-ze acrescentar gue
agueles aspectoes politicos destacados se expressam tambén
na forma gue o Estadoe brasileirs tem se relacicnado com
capital imobilidrio, sancionande o© ganho especulative e
viabilizando & expansdc do processo  de  especulacdoc
imobilisdria, e, conseguentemente, viabilizando a forma
desorganizads ds ocupacgdco e uso do scle urbanco, gue se
torpna Lan onervsa aos cofres pidblicos e perversa para a
nopilacde de baixa renda. & expressio do conservadorismo
politico e da tradicéo sasutoritéria, aparecem também no
contunte de politicas socials implementadas a partir da
década de 60, com os governos da ditadura militar, pela
auséncia de representacdce das <lasses subaliternas nas
definigdes de tais politicas, nos seus aspectos
centralizador, privatista, seletivo, maximizador des
interesses particulares, entre outros, culo resultado fol
também a exclusdéc de grande parcela da populagdc gue



deverias ser prioritariamente a populacac alvo dessas
poiiticas,

Come 38 sabemos, o resultads dessa  forma ou
*modeio" de desenvolvimento fol o estabelecimentoc de uma
gritante desigualdade de renda & heterngenesidade social -
glem da regional -, originando, por ur lade, ume sociedade
poderosa, prospera, coom Ccrescente acdmulo de rigueza £
acessc aos mals sofisticados padrdes de vida e de consung,
mas que se restringiv as camadas mais favorecidas, gue,
diga-~se de passagen, nac foram €80 pouces, mas sim uma
ppreels ewpressiva da sociedads brasileira. Por outro lado,
uma Youtra sociedade® e mais BXPressiva
guantitativamente, reprimida, com pouca representacdo
politica, com caréncias de diversas ordens e sem consegulir
agumular rigueza, gue ndo teve acesso 830 novo padrdo de
consunc € nem aocs mals elementares meios de vida, sendo gue
parcels expressiva seguer conseguin h3at enprego
regulamentado no setor capitalista, ainda gue com up baixo
saldric. Hessa Psocliedade" de excluidos, a precariedade de
suas8 moradiss € também uma das exXpressdes da situagio de
poebraza, gue compreende geralmente pendrias ainda plores,
come a impossibilidade de alimentar-se adeguadamente, as
precérias condigdes de assisténeia & sadde, ou outras
gupresstes da situacdo de pobrezs gue se scumulam em muitas
familias, como a caréncia de educagdo, transportes, lazer,
assisténcia e previdéncia social, eto.

Logicamente, ¢ nessa parcela da socledade gue se
concentra praticamente toda a precariedade habitacional do
pais. Com o avango &0 processe de industrializacgido e
urkanizacho, tornando crescente a importéncis 4dos recurses
monetdrios como forma de acessoe & todos os bens, mesmno O
mais elementares, assim como o crescente custo de wvida nas
grandes cidades, a dependénoia em relacdo aos saldrios ou,
em geral, & renda familiar {monetdria) obitida tornou-se
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tambén elemento fundamental paras © acesso a habitacac. A
estreiteza do nivel de renda dessa parcela da populagaoe,
seja dos migrantes recém chegados as cidades, dos
trabalhadores do setor "informal® ow nao-regqulamentade e
ate mesme de parte significativa dog trabalhadores do setor
capitalista organizado -~ com carteira assinads 2 tudo mais
-y gerados & reafirmados ¥ contexito de SNOTME
prosperidades econOmica e ganhos de produtividade, colocoun
wa grande parte da populagac com grandes dificuldades para
ter acessc &  uma moragisa agdeguada, dz  altc wvalor.
ificuldades agravadas pelo encarecimento dos terrenos na
Ares  urbans 2T fungac do  processe de  especulacaoc
imobilidria gue o poder ppiblico asgsistiu passivamente,
acentuouw cor  ©8 investimentos do B.KLH., & gus ainda
wiabiliza atualmente. Dificuldades gue foram acentuadas
tambaen pelo viclento processo de migragdce, corescimento
urbano e demanda por moradias e infra-estrutura, num curto
pericte de tenmpr, e tanbém pele encarscimento da oferta de
infre—estyrutura urbana provocada por ssse “descontrolade®
processe  de  ocupagdo urbana. 8Se, em grande parte do
referido pericdo, essas dificuldades foram também expressdc
da auséncia de uma estrutura de fipanciamentos ou de uma
politica hablitacional de envergadura gue estivesse voltada
a atender as necessidades dos menos favarec:iﬁosmz}, apos
1964 com a8 criacido desses instrumentos, a possibilidade
conoreta de viablilizar uoma grande meihoria na capacidade de
acesso & habitacdo dos segmentos mals pobres -~ dada a
concreta  existénols e  disponibilidade de ums  grande
capacidade de recurscs financelres scb ¢ controle 4o
B.H.H.~ nado fol também alcancada. Hals uma vez os setores
zubalterncs, o5 deserdados, oz de baixa renda, o038 nais
necessitados foram excluidos dos programas habitaclionais.

62} Taiver wma das dnicas medidas capszes de amenizar esse quadre de dificuidades , e apenas para
detorginados segeentos, fol a politice de contyols dos aluguéis, gue, por outro lade,
tazbés desestimiieva noves investimenfes nesse tipe de moradia, recolocands as condicdes
pars @ orise noe setor de locacde e & pressao pela elevagdo dos precos dos alugudis.
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Nessa politica dwmperou a logics da rentabilidade e
sustentacio financeirs geterminando uma saletividade
regressiva, & & associagdc com interesses particulares, com
projetos mals rentdaveis em outros setores, e até conm
abietivos de geragdc de empregos, Fortalecimento do setor
imobilidric, de escritdrics de engenharia, entre outros
aspectos prejudiciais aeo conjunto da populacas pobre. Em
seu  vonjunto, esses  aspectos caracterizariam também &
maximizacds de interesses particulares, a partir dos
crojetos e dos recursos contemplados  nos  programas
habiltacionals e em outros programas lilgados &  infra-
estrutura urbana.

Como resultado, & crise hakitacional brasileirs,
ac findar o pericdoc de crescimento econdmico em 1880, era
paztante grave. O "modelo de dosenvelvimento® brasileiro,
em Sua etapa mals *gloriosa®, acabou gerandce uma terrivel
situacaéo de exclusdc social, de miséria rural e ‘“caos
urbanc®, pels sua dinémica concentradora e excludente e
suas determinacdes conservadoras e anti-democriticas.

A crise dos anos 80 trouxe profundas preocupacdes
guante ac agravamentoe dessa situagdc de corise social,
devido a suas repercussides sScbre o mercsdo de trabalho e ©
desenprege, sobre as finangas pidblicas e oz gastos nas
dreas soclials, entre ocutras. Aparentemente os indicadores
da década de 80 apontanm gue a problemdtica habitacicnal nao
se agraveou em algumas metrdpoles, tende apresentado
evoluches relativamente poesitivas em alguns aspectos e
regifes. He setor habitacional, parete gue a década nac fol
conpletaments perdida, a Julgar pelas evolugido de alguns
aspactos hablitacionals avalliados em algumas regioes, como
foram oo casos das mebtrdpoles apresentadas. Ep outras areas
urbanas, como em cidades médias e peguenas, naguelas onde ©
pest do crescimento migratdric pode ter side malor, é
possivel {e também provavel)] gue a situagdo habitacional
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tenha se agravadeo. A nivel do pais como unm todo, como 4
afirpamos, a guestdo deveri ser ainds muito pesguisads. Mas
cabe apontar gue algumas formas de manifestacadc da crise
nabitacional (pelo menos em algumas regides metropolitanas)
provavelimsnte foram alteradas. Paralelamente & grande
expressas Gos “sen teto®, dos moradores de ruas, sob pontes
e viadutos, ooorre ums wmelhoria dos indicadores globais {do
estogue ) de habitacdc nessss regides, sugerindo gue a crise
dos  anes BU, em nivel de detericoragac das condigbes
habitacionais, MESMO gue recaindoc fortementse sobre
determinados grupes gue sempre estdéc mals vulneravels, néo
foi capaz de aumentar a @ proporgae  de precariedads
habitacional, nem de reduziv o padrac meédic do estogue
g¥xistente e, wuitc menons, de aumentar, em termos rslativos,
¢ conjunto de domicilios com algum tipo de inadeguacaéo -
gntre agueles aspectos e nas regides npetropelitanas gue
foram consideradas neste trabalho.

Comec j4 apontamos, a gueda do ritmo ds migracdo
campo~cidade, as transformacoes politicas e a
redenccoratizacdo, & capacidade Iindividual de nmelhoria do
grande estogue de moradias precdrias, assim comoe &
continuidade de investimentos na arsa de saneamento bésico,
energia elétrica e outros tipos de infra-estruturz - nesmo
gue num ritmo menor de investimento -, sdo fatores gue,
entre outros, poden ser destacados come decislvos pEarsa o
entandimento da evolugdo da situacdo de corise e 4o estogue
nabitacional nes gnoes B0.

Contudo, cabe lembrar gue os dados nmostram gue a
criss nabitacional no final dos anos 80 ainda era multo
expressiva, sendo mais acentuada principalmente, em nivel
de wmetropoles, nas regides do Norte-Nordeste. Entretanto,
parecs nuitc provavel gue a evolugde habitacional, na
ddcada de 80, nao tenha alcancade a nmesra intensidade ds



deterioragdo ocorrida no atendimento & saude, nos nivels de
desemprego, ns situagaoe da fome 2 da violéncia urbana.



IV ~ CONCLUSOES

Ha maioria das sociedades capiltalistas, a crise
nabltacional dificilmente seria superada pela simples
cperagas  dogs mecanismoes  do  mercade.  Esses, geralmente
acabar  sendo insuficientes € até mesme criam  grandes
dificuldades para o acessc do gonjunte ds populagidc a
moradiass adequadas, na medida enm gue, nas  economias
capitalistasg, parcelas expressivas a& populagac SAC
destituidas de patrimbnic e detém niveis de renda
insuficientes frente ac elevado valor da moradia - gue
tanbém ndo tende & apresentar redugdes significativaes ds
custe no  processc  de  producac.  Num guadre de Ylivre
funcionamento das forgas do mercado®, geralmente ndo se
desenvolve un sistems de financiamentc habitacional com
volumes de fipanciamentos e taxas de Juros em condicdes
ageguadas. E aipnda ocorre um processc Derversc de ocupagcac
e usg do sole urbano. Isso dificulta ainda mals a produgac
gm massa de habitaces adeguadas, na mnedida em gue a
auséncia de financiamente dificultae as condigdes de
produgic e de compatibilizagdc da renda da maioria da
populacdc com as condigbes de venda da moradia, e o
processe de especulagdo imobilidria encarece um bem de
valor 48 elevade, dificultande o acesso da maloria da
populacdo ac espaco e &8 infra-estrutura urbana.

HNo Brasil, o setor habltacional ficou, por muiteo
tempe, praticamente entregue aos mecanismos de mercado.
Grande parte do periocdoe de industrializagac, de enormes
rransformaches socisis e de grande crescimentoe urbanc e
pressic por meradias no melco urbano, npdc contou  ocon
intervengdes publicas efetivas, de natureza e dimensdo gue
vudessen alterar as formas de produgdo, distribuicgac e
consume das habitacdss e mesmo da din@mica especulativa gue

orientava a opcupacdo e uso do solo urbano.



& forma cowe foi encaminhads a distribuicdo dos
ganhos  econfmicos & diverses aspectos  relacionados ao
processe de industrializacaco do pais resultow num "modelo®
de desenvolvimento sOCio~econdnice concentrador &
excludents. HNesse prooesso, as determinacoes politicas, com
sua Traletéria marcads pele autoritarismo, pelos diversos
governos ditatorialis e, geralmente, pela exclusac d4os
interesses aos segmantos mais pobres  da | populacgac,
cunpriran papel declisivo.

Essa caracteristica do desenvolvimento politico e
saCio-econémnico brasileiro repercutiu TImE evolugio
negativa de diversos aspectos determinantes das condigdes
habitacionals, geralmente exacerbando as dificuldades
eoiocadas pela operacace do "livre mercade" come formae de
acesso & habitacao.

& evolucdo da estrutura agriaria e agricola do
pais ~ apoiada por diverses instrumentos de politicas
piiblicas o marcada por uma postura claramente contriria a
reforma  agrdria srm  sucessives governos -~ resultou num
processs de modernizagdo conservadora, en algumas dreas, e
na manutengdo de estruturas arcalcas, dos latifundios en
putras é&reas, gue dJdeterminaram um vielento processeo de
expulsdc da populagdo rural e de migragac para areas
arbanas, cuia rapidez e intensidade contribuiu, em grande
medida, pars dificultar o acesso da populacdc a moradias e
infra-estrutura nas cidades, € gerar uma situagido de “caos

urbhano¥.

Numa econcomria cada vez mais urbana e monetizada e
na gual a distribuigdc dos bens e servigos € definidas guase
gue totalmente pelos mecanismos de mercado, © nivel de
renda familiar ou dos saldrios - gue geralmente compoe &a
renda monetdria da grande maloria das familias do pais -, €



o elementc fundamental na definigao do acesso & moradia. A
evolucao da estrutura de renda no Brasil tem side marcads
pelo processe de concentracéo, pela existéncia de enorme
parcela ds populacdo gue recebs baixos saldrios e se gituanm
e niveis de renda muito reduzidos, con grande parte en
patamares de rendsa inferiocores acs gus geralmente definem as
linhas de pobreza. Seija em fungic de periodos de débil
organizagac sindical, do fate do mercade de  trabalho
prasileiro n@o consegulr incorporar o conjunto da forga de
trabalhe em empregos reguiarss e com produtividade elevadae,
do pesoe da migracdc rural-urpans -~ determinando enorne
pressic sobre a demanda por empregos -, ou ainda pelas
politicas repressivas e desmobilizadoras d&o movimento
sindical, entre outras, o fate ¢ gue o0& saldrios de base
n&o  acompanharam 08 2 enormes ganhos de produtividade
alcangados na economia brasileira com © processoc  de
industriaslizacdo. Geralmente as peliticas publicas
implementadss e relaclionadas a vidrios fatores determinantes
dos  saldrics tambén ndc alteraram esta tendéncia e sin
contribuiram para acentua-las.

as=im, do ponte de vists da estrutura de renda,
acumula-se progressivanente um  contingente populacional
cada vez malor gus nRac conssegue tornar sua demanda scolvavel
e satisfarer suas necessidades habltacionails adegquadamente,
na medida er gue o acesse & noradia, por muite tempo,
passava exclusivamente pelas regras do mercado capitalista,
ou seja, se davae na auséncla de intervencdo piblica gue
implementasse medidas efetivas, capazes de reduzir a
importancia da renda obtida no mercado come elemento
fundamental para o acesso & moradia adegquada.

Por outrre lado, na auséncla do desenvolvimento de
adeguades esguemas de financiamento gue dessem suports a
uma produgdo habitacional de larga escala e pelas
dificuldades especificas presentes no Processo de



construcaéc  hablitacional, nac foram alcangadas reducdes
significativas do custo de producdc da habitacédo, conm
reduzidos ganhos de produtividade no  processoe  de
construgas, O prego da moradisa sofreu  ainda  constante
glevacao er fungéo do processe de especulagido imobilidria,
cuja dinamica e gannos  espaculativos  obtidos  foram
viapbilizados e sancionados pelo poder pablice. as condigdes
g ofsrta efou dg preodugic das mporadias, portanto, séo
tamben infuenciadas negativanente pela posturs estatal,
pela auséncia de incentlives para a reducdo de gustos, pela
falta de uma efestiva politica de cierta de recurses para
financiar o setor habitacional, e pelo papel do Estado no
processe de especulacas imobilidaria, couidas determinacdes
politicas EXprassan o carater conservagor & anti-
democriatice do desenvolvinento sécio-econbmico do pais.

Esse comportamentc dos determinantes da crise
habitacional seria parciaimente alterado a partir de 1964,
com a criacac do Banco Nacional da Babitagdo pele regims
wmilitar. & criacdc do B.N.H. mnmarcaria a adogdo de uma
efetiva politica habitascional de ambitoc naciconal e também
de uma politica na &res de sansanento basico.  Isso
significava uma ruptura com o periode anterior, na medida
em gue a grande guantidade de recursos mnobilizados ou
reguiades pelo poder piblico, para financiar o setor
nebitacional, viabilizava a existéncia de un sistema Ge
financiamento COm volune da recursas relativamente
adeguados, € marcava a presenga efetiva da intervencéo
piblics na &drea habitacional. Mas, a politica habitacional
implementada ndo criou um sistema adeguado de financiamento
gus viabilizasse o acessc da maloria da populagao a
moradias adeguadas e nem significou uma reducic efetiva da
importéncia das regras do wmercado na definigdc do acesso &
moradia. Na nmedida em gque 2z politica implementada nédo
contemplou & adogdo de subsidios explicitos & populagao,
gue tinha como objetivo a rentabililidade e auto-sustentacac
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financeira dos  investimentos, e gue se  articulou
principalmente aocs interesses do setor bancdrio e dos
construtores - apresentando COmS caracterigticsa a
maximizagao dos interesses particulares -, entre outrog
aspectos, a grandes maloria 48 populacds malis necessitads
fcl  exciuida dos  programas habitacionais.  Com  essas
caracteristicas, & politica habitacional conseguiu atender
basicament® as necessidades das camadss nmédias, com maior
nivel de rends e corn condigdes de ingressar nur sistema ge
financiamento gue essencialmente reafirmava as regras do
mercado como definidoras das condicoes de acesso.

Por cutro lado, apesar da ascensac de ssgmentos
sxpressives da populagdo a nivels de renda mals slevados,
no  pericdoe do regime militar agrava-se a tendéncia
concentradora & excludente presente na forma ao
desenvolvimento sdéclo~econtmico brasileire. Com o avango 4o
processo de modernizaglio conservadora e de enorme midracaoc
cappo~-cidade, com & repressdo da organizacgao sindical e de
movimentos populares, com ag politicas de arrocho dos
salarics de base, uma grands parcela da populacgdc ndo teve
sus renda (ou saldrios) aumentsda no mesme ritmo dos
aumentos de produtividade e dog ganhos econdémices obtides
con  uma etapa de enorme prosperidade  econdmica, de
potencializacdo da criacgdo de rigueza. Parcela expressiva
da populagdc trabalhadora seguer pdde ser incorporada no
processe  de  trabalho capitalista, noe setor moderno da
BOONONLIE , COm SRprego regulamentado e elevads
produtividade, sujeitando-se a situagdes da desemprege, de
subenprege e de nivels de renda nuitco reduzidos.

Cabe ressaltar gue essa tendéncia & excluséo
adguire malor sgignificade, guando se considera gue, no
periode do regime militar, partindo de uma ampla base
produtiva  3j& anteriormente instalada, a capacidade de
geragdo de rigueza fol encrmemente potencializada.



& logica da politica habitacional implementada
serviu para atender basicamente &z necessidades da classe
madia, da populagac emergents da sociedade, enguanto
dificultava o acesso 805 programas habltacionais para a
maioria dessa parcela da populacéc excluide dos ganhos
chtidos com & enorme potencializacdc da capscidade de
geracar de rigueza durante ¢ regime milltar. O avanco do
processe e espaculagao imobilidria, viabilizado &
sancionado pelo poder publico durante o regime militar -
gue fol  acentuado até mesmo cor  os  investimentos
indiscriminades do B.H.H. - tambénm contribuiu enormemente
para dificultar o acesse da populacdo de baixa renda &
rmoradias adegunadas, & Iinfra-estrutura urbana e a formas
regulares de ooupacdo 4o solo urbang.

Essas caracteristicas do desenvelvimento sdcio-
scondmico brasileiroc contrastam—se com aguelas
desenvelvidas, principaimente no periodo pés~2§ Guerra
#undial, em muitos paises de caplitalismo avancado. Nesszes
paises, a etapa recente de enorme prosperidade econduica
foi  construide npum ambiente democrdtice e de grande
expressdc dos interesses gas classes subalternas, nos guals
os  frutos de  degenveolvimentc econdmico foram melhor
distribuidos, seia através das alteragdes das relagbes de
trahalhte e da incorpeoracdc de ganhos de produtividade
aumantande os saldrios reals, seja atravées do conjunto de
npoiiticas soclials implementadas, gue cumprirvam um papel
registributivo, de reducédc das desigualdes socials & das
caréncias socials. Inseridas nesse conjunte de politicas
gue conformarar o Welfare State, as politicas habitacionails
implementadas em wuitos desses paises conseguiram atingir
amplog segmentos da populacao {e destacadanmente a populagéo
pobre na maioria dos casoeos) e foram, dessa forma, decisivas
para gue neles fosse praticamente superada a crise
habitacional.
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No Braszil, como vimos, ao longo 4o processo de
industrializagds, fol marcante o comando do desenvolvimento
sob uma trajetdria conservadora e autoritdria, na gqual se
destacan a exclusio dos interesses da classe trabalhadors,
uma tendéencia sdclio-econbmics concentradors e excludente,
elevados nivels de pobreza, entre outros aspechtos. 08
anurmes ganhos obtidos com © processo de industrializacac
foranm distribuidos G forms bastante degigual .
Diferentemsnte de alguns paises svancados, as relacdas de
trabalho geralmente ndc caminharam para un  “acordo de
olasses®, para a incorporacace de ganhos de produtividade e
crescimento dos saldrics reals. Caminharam geralmente para
formas mals conflitucsas, nas guails a postura patronal e
governamental e algumas politicas implementadas, mesmo gue
néo diretamente ligadas as relacgbes de trabalho, guase
S8mpTe estiveran associadas & praticas politicas
consevadoras, autoritarias e represgivas, ou seja, a
medidas de impacto direto ou indirsetc gue fortaleceram o
poder dos  empresdricos e enfragueceram o da classe
rrabalhadora. Medidas gus acabaram contribuindo para uma
evoliugao desfavoravel dos saldrios em relagdo ao
crescimento econdmico e aos ganhos de produtividade, e até
nesmo para a clara tendéncia de gueda do saldrio minimo.

Dagss forma, no Brasil, o desenvelvinento
soonfmics das ultimas décadas ndc hendeu & oriagio de ums
sociedade de consumo de mASSas como nos palises capitalistas
desenvolvidos. De forma semelhante, a politica
nabitacional, e inclusive & postura do poder puiblico em
reiacdo & dindmica especulativa do solo urbanc, também
seguiram a légica excludente do desenvolvimento esconbmico
brasileiro, nao atendendo &s necessidades do conjunto da
populagdéc e principalmente dos segmentos mais pobres,
apresentands também caracteristicas bastante diferentes das



politicas desenvolvidas principalmente nos paises social-
deposcratas da Europa.

Assim, a recente etaps brasileira de elevado
dinamisme econdmico, ac COnLrario de mpultos outros paises,
NAD corrrespondeu & uma significativa melhoria das
condigoes habltacionais do conjuntoe da populac8o, e muito
mEncs & ums superagac da orise habltacional. O gravissimo
guadro de precariedade expresso pelos dados de 1980, guando
se esgots o mals recente periodo de crescimento sustentado,
mogstra gue no Brasil, o© avanco da indusirializacdo, o
elevadc crescimente econdmice e ¢ rapide processce  de
urbanizacaoe, transformacédc demografica e social, foranm
acompanhados pela formacéo de um enorme estogue de
populacae pobre, da expanséo exagerada e descontrolada de
muitas cidades e metrépeoles. Cidades visivelmente marcadas
por diferentes tipes de moradias precdrias, Comoc as casas
precarias de periferia, as favelas, os cortiges, os
mocambos, o8 alagados, e por periferias desstendidas enm
diverscs tipos de infra-estrutura urbana e servigos
publicos, gue , ewm conjunto, conformam O imensc estogue de
precariedade habitacional urbana existente no pais.

2 essa situagdo de grave corise habitacional e
sooial, de diversas caréncias de infra-estrutura urbana e
de elevada guantidade de pessoas em situagbes de pobreza,
sobrepuseram-se ainda os efegltos psrversos da cCcrise 4os

ancs 80,

& ruptura conm a trajetdria anterior de
crescimento econfmice e industrial, de capacidade e gasto
efetive do poder piblico, Juntamente com a configuragao de
ur mercado de trabalho desfavoridvel, com o aumente 4o
dessmprege € subemprego, com a gueda da renda real de
segmentos expressives da populagdo ~ principalmente dos
mais pobres -, constituiram um guadro desfavoravel para a
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obtengdo de wmelhorias das condicdes habltaecionals (e de
cutras areas sociais:).

Entretante, algumas melhorias ooorreram 2m alguns
agpectos, pelc menos em algumas regides metropolitanas,
e¥pressands avangos relativos nas congicdes ge =aneanmento
asico, energia elétrica, ¢ =m» alguns aspectos da estrutura
fizice do estogue habitacional existente no final da décads
de 80. Apesar da crise dos ancs B0, regides metropolitanas
axprassivas apresentaram alguns BVangaos relativos na
situacdos habitacional, seguindo o mesme sentido da década
ds  T¢. Mas, no final da deécada de B8O, elas ainda
apresentavam uma situvacdc de crise hablitacional muito
gignificativa, pela guantidade, pelo tipo e intensidade das
precariedades alnda existentes.

Contudo, é ainda muite importante lembrar gqus
egses avancos podem ndo ter ocorride em multas cidades,
regifées £ mesme para o conjunte do pais; nem refletem
mudancas estruturais significativas nos determinantes da
situacdo de crise ou da politica habitacional, gue pudessen
ser consideradas come principals fatores determinantes.
Exses avancos parecesm refletir s evolugde de alguns
agpectos especificos durante a decada de 80 & gue poden
estar localizados en algumas regides. assim, refletiria a
gueda da pressaoc demografica, gevide a redugéc do
crescimento vegestative e do ritmo do  processo de migragdo
rural-urpana no pais, com malores impactos de redugdo da
pressio  demogrdfica em determinadas regides. Refletirie
também as acdes isoladas das familias na luta constante
para ampliagdes e melhorias das unidades domiciliares
precariamente construidas em periodes anteriores, assiwn
come o aumento da cobertura de saneamento basico gus,
apesar da crise, ocorreu em muitas regites. E refletiria,
ainda, slgumas mudangas isoladas na postura das autoridades
& nas politicas habitacionais em alguns estadeos ou
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municipios, ocasionadas pela buscs de legitimagéo dos
governantes junte & populagdo reprasentada, pela simples
preccupagic em relacdo ac processo sleitoral e & opiniao
publica, e pelas reivindicagdes e pressdes para nmelhorias
por parte da populagsdo, diante de uma situacao de aberturs
genmocratica e de grave Corise social,

Os aspectos mals importantes na determinacas de
mudancas efetivas da situagéos Ge corise hablitacional nac
apresentaran concretamente MUAEnCas positivas. Ao
contraric, na decada de B0, a evolucgdo do nivel de renda da
populacdo, da dinfdmica de occupacao e usc do scolo urbano, da
guantidade e da forma de distribuigdo dos recursos para o
financiamento do setor hablitacional, entre outros aspectos,
apresentaram comportamentos bastante desfavoravels a
chtencdo de melhorias significativas ou da superacio da
crise habitacional. Essa evolugde configurou um guadro de
agravanento das condigbes de producias de moradias, sobre o
gual 34 foram formadas expectativas bastante pessinmistas
guante & evolucao futura da situacdo habitacional e das
possibilidades de superagac da crise habitacional no
Brasil.
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