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Resumo

A tese analisa o papel dos invesiimentos diretos estrangeiros na
economia brasileira, no contexto de globalizagdo e da insergdo externa e sua
relag@o com o padrao de comercio exterior do Pais na década de 1990.

O primeiro capitulo caracteriza o fendmeno da globalizagao, tanto do
ponto de vista financeiro quanto produtivo e os principais desafios advindos
dessa nova fase da acumulacdo capitalista para os paises em desenvolvimento,
em especial quanto ac papel do Estado e das politicas pUblicas.

O segundo capitulo analisa os fluxos de investimento direto estrangeiro e
de comércio internacional e a crescente inter-relacdo entre investimento e
comercio, na medida em que as empresas transnacionais passam a ser fatores
determinantes no padrao de comércio externo dos paises.

O terceiro capitulo trata da questdo da insergao externa dos paises em
desenvolvimento, especiaimente no que se refere aos investimentos diretos
estrangeiros e as exportagdes e de que forma se alterou o padrao de comercio
exterior a partir do novo cenario.

O quarto capitulo traz uma analise da politica econdmica e da
reestruturagdo produtiva da economia brasileira na decada de 1990, analisando
de que forma a abertura da economia e a implantagao do Plano Real agravaram
a vulnerabilidade da economia, com 0 crescimento do passivo externc e da
divida publica.

O quinto capitulo aborda especificamente a questao dos fluxos de
investimento direto estrangeiro ¢ © desempenho do comércio exterior
brasileiros. Nesse sentido, sdo analisadas as caracteristicas dos fluxos de IDE,
no que se refere ao seu padrdo, setores de destino, principais paises
investidores, assim como o papel da privatizagdo nesse processo.

O capitulo seis discute elementos para um novo modelo de inser¢do
externa da economia brasiieira, tendo em vista a nova realidade imposta por
uma economia com crescente grau de desnacionalizagao.






introdugao

A quest8o da insergdc externa dos paises, em um cenério internacional
de grandes transformagdes, ganhou dimenséo no debate sobre as alternativas
de desenvolvimento, em especial no caso das economias em desenvolvimento.

Por outro lado, um dos fatos marcantes da decada de 1990 € a
percepcdo de que os ativos financeiros adquiriram uma éxpresséo sem
precedentes na histéria do capitalismo mundial. Observou-se um crescimento
significativo da participac@o dos haveres financeiros na composicao da riqueza
privada. : '

Essa maior participagdo dos haveres financeiros, tanto nos ativos das
familias, quanto das empresas, fez com que a taxa de juros passasse a ser uma
variavel determinante nas decisbes de consumo e investimento. Esse
movimento caracteriza-se como o fendémeno da financeirizaggo das economias
capitalistas.

O processo de financeirizacgo e rentismo das economias capitalistas
extrapolou as fronteiras geograficas dos paises, configurando-se em um
fendémeno internacional, que foi ampliado pela Iiberalizagép dos mercados
cambiais e a desregulamentacéo dos fluxos de capitais. ,

A nova fase de acumulagdo capitalista, que marca o final do seéculo XX,
tem, na globalizagdo e seus impactos, 0s elementos propulsores da dindmica.
Essas caracteristicas tém representado uma transformagdo significativa no
desenvolvimento da economia mundial, com impactos ‘nos paises em
desenvolvimento,

As transformagbes em curso tém implicado uma reéstruturac;éo nas
economias. A revolugao tecnoldgica, o crescimento dos fluxos de capitais € o
processo de conceniragao dos grandes conglomerados industriais e de servigos
tém impulsionado profundas mudangas, envolvendo a politica econdmica, as

estratégias empresariais e 0os mercados.



Essas transformacgdes nao se restringiram ao ambito financeiro. Associado
a essa mudanga observou-se um desenvolvimento sem precedentes do fluxo
de investimentos diretos estrangeiros (IDE) e de comércio internacional, para
citar dois aspectos mais evidentes. A chamada globalizagdo da economia
passou a ser determinada ndo apenas pelo significativo crescimento dos fluxos
financeiros, mas também por um processo de reestruturagdo produtiva,
decorrente de uma internacionalizacdo das empresas, a ampliagdo do comeércio
internacional e do papel das inovacdes na geragdo de riqueza. A combinagao
desses fatores tem acirrado a competitividade nos mercados.

Para os paises em desenvolvimento, esse conjunto de. transformagdes
simulténeas representa um enorme desafio. No entanto, embora possamos
classifica-los em uma  Unica categoria, na verdade uma andlise mais
pormenorizada dos processos de insergd0 externa e das estratégias de
desenvolvimento nos revelara um quadro bastante dissociado, por exemplo,
quando avaliamos o caso da maioria dos paises latino-americanos
comparativamente aos do leste-asiatico. '

Os primeiros tiveram uma postura passiva no procesSb, fragilizando as
suas contas externas, ampliando a sua vulnerabilidade e limitando a capacidade
de crescimento, ja os segundos v&m logrando significativo éxito, baseados em
um projeto proprio, que viabiliza o uso das mudangas no cenario internacional
em favor do seu projeto.

O Brasil, nesse contexto, convive com grandes desafios. O primeiro foi a
passagem da economia de inflagdo crbnica para a estabilizacdo, que foi
razoaveimente sucedida com a introdugao do Plano Real em 1994; o segundo,
decorrente das mudangas estruturais, a partir do inicio da década, envolvendo a
abertura comercial, a desregulamentacgdo, a privatizagdo e maior absorgao de
investimentos diretos estrangeiros.

Essas transformagdes tém impactado a estrutura produtiva.
Particularmente nos primeiros anos gue se seguiram apéé a introdugéao do real,

a situagdo foi agravada pela combinagdo de taxas de. juros elevadas,



sobrevalorizag8o cambial e pela auséncia de politicas de desenvolvimento, o
que inibiu as condigdes para uma insercéo mais ativa no cenario internacional.

A partir de 1999, com a mudanga do regime cambial, houve uma
significativa mudanga no quadro das contas externas, 0 que propiciou uma
diminui¢cdo da vulnerabilidade. No entanto, prevalece um cenario de restricdo ao
crescimento e instabilidade na taxa de c8mbio, no nivel de atividades e nas
decisdes de investimentos produtivos, com reflexos diretos sobre os niveis de
inflacdo e na elevagdo da divida publica.

Posto isso, a tese buscard analisar a insergdo externa da economia
brasileira na década de noventa, especialmente no que se refere aos fluxos de
investimentos diretos estrangeiros e do comercio exterior, em um contexto de
giobalizago. _

Nesse sentido, a partir da caracterizagdo do cenario- internacional que
marca o ultimo quarto do século XX, buscar-se-a avaliar a inSerc;éo internacional
dos paises em desenvolvimento, com énfase na estratégia dos paises latino-
americanos, especialmente no que se refere ao grau de vuinerabilidade externa.

A anslise da economia brasileira abrangera principalmente o periodo
referente & década de 1990, com énfase na fase posterior a introdugéo do
Plano Real, em que houve uma expressiva entrada de novas empresas
transnacionais na economia brasileira, além da ampliagdo de atividades de
varias empresas ja presentes anteriormente no mercado.

Para isso, serdo pormenorizados o perfil e a caracteristica dos fluxos de
investimentos diretos estrangeiros e comeércio exterior, 0 que envolverad o seu
detalhamento, no que se refere aos paises de origem, os setores de destino,
assim como o padréo de exportagdes e a geracdo de inovagéo e valor agregado
locais.

Estes sao os objetivos que norteardo a condugdo da pesquisa, gue
buscara , além de uma revisdo critica da literatura disponivel, agregar novos
elementos analiticos, a partir de um levantamento de dados e indicadores

econdmicos e comparagdes internacionais.



O Brasil vivenciou, nos anos noventa, profundas mudangas na sua
estrutura, com a abertura comercial, a privatizagao e a desregulamentagéo.
Mais tarde, o Plano Real, adotado em 1994, veio agravar a inser¢ao passiva da
economia brasileira no mercado internacional, com o efeito da valorizagdo
cambial, a auséncia de condigdes isondmicas de competitividade sistémica e o
insucesso na capacidade de articulacdo de uma estrategia ativa de insergdo
internacional.

O pericdo analisado & marcado por um movimento de ingresso sem
precedentes de investimentos diretos estrangeiros na economia brasileira,
periodo em que o Brasil se consolidou como segundo pais em desenvoivimento
no ranking mundial dos maiores receptores de investimentos.

No entanto, se pelo [ado da absorgdo de investimentos essa insergéo foi
relativamente vitoriosa, do ponto de vista do desempen-ho exportador, ©
processo nao foi bem sucedido, especiaimente quando analisado a partir dos
parametros observados em outros paises em desenvolvimento.

O aumento da vulnerabilidade externa e a instabilidade do nivel de
atividades e suas consequéncias colocam a questdo externa como o grande
desafio para a economia brasileira. A globalizagao e seus impactos tornam a
questdo da insercao externa fundamental para os paises e 0 seu papel na nova
diviséo internacional do trabalho. "

A analise dos topicos propostos torna-se fundamental para a compreensio
e avaliagao dos riscos e oportunidades inerentes ao processo de reestruturagéo
em Curso na economia brasileira dos anos noventa e subsidiar a formulagéo de
estratégias de inser¢ao internacional e de desenvolvimento.

O Brasil, depois de ter vivenciado uma fase continuada de crescimento
sem precedentes na historia mundial entre a segunda metade da década de
1940 e o final dos anos setenta, enfrentou posteriormente a“estagnagéo dos
anos oitenta. Nos anos noventa, a reestruturagéo, decorrente do processo de

abertura econOmica, privatizagao, desregulamentagdo, provocou mudanga



profunda no tecido produtivo, com destaque para uma maior absor¢ao de
investimentos diretos estrangeiros.

Ha, portanto, um processo de reestruturagdo produtiva em curso na
economia brasileira, basicamenie decorrente da abertura comercial intensificada
nos ancs 90 e no maior ingresso de investimentos estrangeiros. A partir de
1994, a implantagcdo do Plano Real provocaria a valorizagdo do cdmbio, de
forma que o crescimento das importagbes foi significativamente superior ao
crescimento da atividade econdmica e das exportagdes. |

Em 1999, a mudanga na politica cambial e a desvalorizagéo do Real
alteraram © quadro econdmico, assim como o governo Fernando Henrique
Cardoso mudou o seu discurso original. Do pressuposto original de que se
deveria cuidar da estabilizacdo e que o restante viria pelo mercado, alterou-se o
discurso e foram tomadas, desde entdc, algumas iniciativas de politicas de
competitividade, ainda que de uma forma pouco articulada com as demais
medidas de politica econdmica.

Registrada essa mudanga, o problema da vulnerabilidade externa e da
auséncia de um projeto de inser¢do externa e de desenvolvimento do pais
continuam presentes, especialmente no que se refere a questdo dos fluxos de
investimento direto estrangeiro, das exportacdes e da geragao local de valor.

A hipdtese é que, dada a insergao passiva da economia brasileira ao longo
da década de 1990, que ampliou a sua vulnerabilidade externa, criou-se uma
restricdo externa ao crescimento econdmico. A vaiorizaééo cambial que
prevaleceu no periodo de 1994 a 1998 influenciou o perfil do fluxo de
investimentos diretos estrangeiros destinados & economia brasileira, dada
especialmente a caracteristica principal de predominancia. de destino dos
investimentos diretos estrangeiros aos setores non- tradeable.

Seguindo uma tendéncia internacional, os investimentos diretos
esfrangeiros ingressantes foram destinados predominantemeni{é ao atendimento
do mercado interno, o que pouco contribuiu para requalificar a‘insergao externa



da economia brasileira no que se refere & exporiacéo e geragao de maior valor
agregado local.

Acrescente-se que a auséncia de um projeto de desenvolvimento para a
economia brasileira e a ndo adogédo de politicas ativas de insergdo externa,
envolvendo tanto um aumento da participagdo no comércio mundial, como uma
acado de fomento a internacionalizagio de empresas brasileiras, além de, por
exemplo projetos de geragdc de receita em divisas, na érea turistica, tém
provocado 0 aumento da vulnerabilidade externa do Pais

O aumento da vulnerabilidade tornou o Pais excessivamente dependente
dos fluxos financeiros internacionais, o que condicionou a capacidade de
crescimento sustentado. Este somente serd viavel com uma mudanga de
estratégia de insergdo internacional, em que a questdo da absor¢do de
investimentos diretos estrangeiros esteja associada a projetos de aumento de
exportagoes, geragao de tecnologia e valor agregado locais.

Embora a mudancga de regime cambial ocorrida a partir do inicio de 1999
tenha representado uma significativa melhora no posicionamento das contas
externas, essa mudancga, por si s6, se revela insuficiente para garantir uma
maior autonomia das politicas econdmicas domeéstica, em face da prevaléncia
da vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Nao obstante o ajuste externo, em curso especialmente a partir do ano
2001, com a inversao do saldo da balanga comercial de negativo para positivo,
o desafio continua a ser o de compatibilizar o ajuste externo com o crescimento
econdmico mais intenso e em bases sustentadas. 1sso s6 sera viavel com a
adogao de um novo modelo de desenvolvimento que compatibilize os ganhos de
uma economia aberta, com a substituigdo competitiva das importagdes, uma
maior agregagao local de valor e a expanséo significativa das exportages.

Para a analise do tema e de suas principais implicagdes, a pesquisa se
norteara por uma revisdo critica da bibliografia levantada, procedendo-se da
seguinte maneira: apreciagao critica da literatura geral e apreciagéo critica da

literatura especifica sobre o objeto da tese. Entende-se por literatura geral os



suportes tedrico-metodologicos sobre a questdo da globalizagdo produtiva, e
das transformagbes oriundas de uma mudanga de padrao tecnolégico e de
acumulagao capitalista.

Por literatura especifica entende-se a analise sobre 0 processo de
reestrutura¢do produtiva na economia brasileira e a absorgac de investimentos
diretos estrangeiros e o papel das empresas transnacionais na defini¢do do
padrdo de comércio externo. Esta etapa cenira-se, portanto, em uma analise,
com foco mais tematico, procurando evidenciar, inclusive, elementos de uma
pesquisa cumulativa. Ou seja, de que maneira esta pesquisa sé relaciona com
trabalhos preexistentes e em que avanga em relagao aos demais.

Em uma perspectiva de analise descritivo-interpretativa, as diversas fases
da pesquisa apresentardo contrapontos de interpretagbes dos fendmenos
apontados, no sentido de oferecer maior visibilidade da complexidade do
problema em questao. "

A partir desse delineamento, analisar-se-2 0 caso especifico da economia
brasileira, visando, nesta etapa, a uma pesquisa mais especificamente
guantitativa oblida através do uso de estatisticas e dados econémicos. Como
dados subseqguentes, trabalhos j& desenvolvidos sobre o tema serdo
considerados, para avaliar o processo e, finalmente, testar as hipbteses
levantadas.

Nesse sentido, sera realizado um levantamento detalhado do fluxo de
investimentos diretos estrangeiros ingressantes na economia brasileira no
pericdo proposto, a partir dos dados a serem obtidos diretamente no Banco
Central, assim como no que se refere ao perfil € desenvolvimento do comércio
exterior.

Em seguida serd analisada a caracteristica dessa insergéo externa, com o
objetivo de avaliar de que forma impactam a estrutura da economia brasileira,
especialmente no que se refere as contas externas e demais condicionantes
macroecondémicos e verificar se correspondem, ou nao, as hipoteses

levantadas. A questdo principal é avaliar a relagao existente entre o grau de



desnacionalizagao da economia e o seu padrédo de comercio internacional e
verificar até que ponto a mudanga da politica cambial tem significado um fator
decisivo para as decisoes de localizagdo de investimentos € aumento da
vocagao exportadora.

Do ponto de vista da sua organizagdo, a tese esta estrutura em seis
capitulos, além dessa introducdo e da conclusdo. O primeiro capitulo
caracteriza o fendmeno da globalizacdo, tanto do ponto dé vista financeiro
quanto produtivo. Nesse ponto, s&o discutidas as principais divérgéncias, no
que tange a aspectos como, por exemplo, a novidade do fendmeno e,
principalmente, se procura delinear os principais desafios advindos dessa nova
fase da acumulagdo capitalista para o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em especial quanto ao papel do Estado e das politicas
publicas.

O segundo capitulo analisa os fluxos de investimento direto estrangeiro e
de comércio internacional. Um dos elementos mais evidentes dessa fase que
marca as duas ultimas décadas do século XX € justamente a extraordinaria
expansdo da internacionalizag&o. Apds um enfoque analitico dos fluxos sera
abordada especialmente a crescente inter-relagdo entre investimento e
comeércio, na medida em que as empresas fransnacionais passam a ser fatores
determinantes no padrao de comeércio externo dos paises, peip' peso que essas
empresas passaram a desempenhar nas economias e pelas relagbes
intrafirmas. ‘

O terceiro capitulo trata da questdo da insergdo exterda dos paises em
desenvolvimento, especialmente nc que se refere aocs investimentos diretos
estrangeiros e as exportagbes. Nesse ponto, € realizada uma analise
comparada entre o desempenho dos paises latino-americanos e asiaticos,
especialmente no que se refere ao objeto da analise, ou seja, como se deu a
insergdo desses paises relativamente aos fluxos de ingresso de investimento

direto estrangeiro e 0 padrao de comeércio exterior.



O quarto capitulo traz uma anélise da reestrutura§éo produtiva da
economia brasileira na década de 1990. Apds o esgotamento do modelo
substitutivo de importagbes que havia garantido uma fase de crescimento
acelerado que duraria do pés-guerra ao final da década de 1970, os anos
oitenta representaram a ruptura desse processo.

Nos anos noventa, sob a egide dos pressupostos do Consenso de
Washington, o Brasil adotou um modelo de politica econémica com a
caracteristica de uma °‘modernizagdo conservadora”. Abertura comercial e
financeira, privatizagao, desregulamentagdo passaram a Ser as novas palavras
de ordem. Mais tarde, a implantacédo do Plano.Real e a adogdo da ancora
cambial agravaram o rapido processo de vulnerabilizagdo da economia
brasileira, com o crescimento do passivo externo e da divida publica. Estava
assim recriada, em novas condigoes, a restricdo externa que ja inviabilizara o
crescimento sustentado da economia brasileira em outras ocasides.

O quinto capitulo aborda especificamente a questdo dos fluxos de
investimento direto estrangeiro e © desempenho do comércio exterior
brasileiros. Os anos noventa marcaram © retorno dos ingressos de
investimentos diretos estrangeiros no Brasil, impulsionados ndo sé pelo
crescimento dos fluxos no mercado internacional, mas também pela privatizagao
e maior abertura do mercado brasileiro.

No entanto, enquanto a economia brasileira ascendia ac segundo posto
enire os paises em desenvolvimento maiores absorvedores de investimentos
externos, as éxportagées brasileiras perdiam mercado, ndo devido as
estratégias mais agressivas de outros paises, mas também por conta da
valorizagdo cambial do periodo pds- Real, as desvantagens competitivas
sistémicas e a falta de uma estratégia ativa de insergéo internacional.

Nesse sentido analisa-se a participagdo das empresas transnacionais no
comércio exterior brasileiro. A questdo chave € analisar, a luz das experiéncias
abordadas anteriormente até que ponto a maior absorgdo de investimenios

diretos estrangeiros destinados & economia brasileira alierou o padrdao de
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comeércio externo. Nesse sentido, sdo analisadas as caracteristicas dos fluxcs
de IDE, no que se refere ao seu padrao, setores de destino, principais paises
investidores, assim como o papel da privatizagao nesse processo.

O capitulo seis discute elementos para um novo modelo de insergdo
externa da economia brasileira baseado na nova realidade imposta por uma
economia com crescente grau de desnacionalizagdo. Assim, s&o discutidas
algumas alternativas no sentido de motivar atividades exportadoras das
empresas ja instaladas no Brasil, assim como estratégias para a absorgéo de
investimentos nos setores mais dindmicos da economia mundiél._,

Nesse sentido, o papel das negociagbes mternacichais, tanto as
envolvendo a Uniao Européia quanto as relativas a eventual formagado da ALCA
(Area de Livre Comercio das Américas), além da pauta de discussdes no ambito
da OMC (Organizagdo Mundial do Comeércio) se apresentam como cruciais. Ha
tanto oportunidades, quanto riscos envolvidos nas negociagdes internacionais,
uma vez que cada vez mais importantes questdes da estrutura de politicas
econdmicas e estratégias industriais, comerciais e tecnolégicas passaram a ser
definidas, ndo mais em territério doméstico, mas em admbito internacional.

A ampliagao da pauta de discussdes para temas que vao além do aspecto
meramente comercial, como legislacdo de patentes, normalizagdo técnica,
regulagdo de compras governamentais e oufros elementos, tornam a tematica
essencial na questao da insercdo internacional e das politicas de
desenvolvimento. B

Por dltimo, na conclusao, se procurara resgatar o cerne das discussoes
apresentadas, especialmente no que se refere ao padrdo de insercdo da
economia brasileira focada nas questbes relativas ao investimento direto
estrangeiro e as exportagées. Nesse item se procurard alinhavar os resultados
da andlise desenvolivida ao longo dos seis capitulos, especialmente no que se
refere ao papel do investimento estrangeiro e do comércio exterior,

principaimente exportagdes, em um novo modelo de inser¢do internacional da
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economia brasileira, no bojo de um projeto de desenvolvimento econdmico €

social para o Pais.
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1. Globalizagédo: Conceituagdo, Caracteristicas e Impactos

‘Imaginar que exista algum mecanismo de ajuste
automatico e funcionamento perfeito que preserve o
equilibrio, bastando para isso que confiemos nas
praticas do ‘“laissez-faire” é uma fantasia doufrinaria
que desconsidera as ligoes da experiéncia histérica
sem apoio em uma teoria sélida”

John M. Keynes

O objetivo deste capitulo & analisar os aspectos mais relevantes das
transformagoes ocorridas na din@mica capitalista, especialmente das Gltimas
duas décadas do Século XX, no que tange as decisdes de investimentos e ao
paradigma produtivo, tendo em vista um cenario de financeirizagdo e de
globalizagdo. O foco serd o esforgo de conceituagio dos fendmenos
financeirizacdo e globalizagdo, bem como suas principais influéncias na
dindmica das economias.

As novas caracteristicas, determinadas pelo processo de financeirizagéo e
de globalizagdo, tornaram os mercados mais volateis, trazendo enorme
instabilidade nas decistes de consumo e investimento. A extrapolagdo desse
processo, para alem das fronteiras nacionais, faz com que o efeito contagio se
amplie, de forma que crises localizadas tém cada vez maior influéncia no
desempenho das economias nacionais.

A interconexdo entre os mercados financeiro e produtivo torna a influéncia
de crises financeiras cada vez maiores para o desenvolvimento dos paises,
assim como, tendo em vista a facilidade de comunicacdo, tendem a se
espatharem mais rapidamente, transformando probiemas‘[ocalizados em

dificuldades para outros paises.

! Apud Eichengreen (2000: 131)
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A primeira segdo caracteriza a globalizacdo financeira e seus principais

aspectos, em que se procura analisar a nova fase da din@mica capitalista
marcada pelo predominio do aspecto financeiro. Este ndo se restringe & atuagao
dos bancos, mas exirapola para toda a economia, na medida em gue 0s
processos de desregulamentacéo e desintermediagdo financeira permitiram aos
grandes conglomerados industriais e comerciais operarem diretamente nos
mercados, através da colocagéo de titulos.
A segunda se¢do fraz uma abordagem da conceituagdo do fendmeno da
globalizagdo produtiva. Enquanto para alguns o que experimentamos na atual
fase do capitalismo € apenas uma repeticéo de fenémenos j,g'g observados em
periodos anteriores, em que inclusive a participagdo do comercio internacional e
os fluxos de investimentos direto estrangeiros eram mais expreséivos em termos
relativos, para outros, trata-se sim de uma novo fenémeno.

Segue-se uma analise da origem do fermo globalizagdo e seus impactos,
alem de consideragdes tedricas sobre o fenémeno. Basicamente, existemn dois
grupos distintos, os que negam gue a globalizagao seja uma novidade e aqueles
que a consideram algo inédito na histdria do capitalismo. Para os ultimos, a
combinag&o de processos simultédneos e a sua dindmica, com a financeirizagao,
as evolugdes tecnoldgicas e a reestruturagio produtiva, torna a globalizagdo um
fenmeno sem precedentes na histéria do capitalismo.

Neste ultimo grupo, ha ainda uma subdivisd0o entre aqueles autores que
véem beneficios com as transformagdes decorrentes, assim como aqueles que,
embora ndo neguem que se trata de algo novo, apresentam uma vis&o critica do
processo.

A segao trés analisa as influéncias da gtobaliza§éo para as politicas
macroecondmicas. Nao ha davida de que os desafios decorrentes dessa nova
fase impactam significativamente a capacidade de influéncia das politicas
nacionais. Apesar disso, 0 desempenho dos paises, tanto desenvelvidos quanto
em desenvolvimento, tém sido bastante diferenciados, dependendo da forma

como tratam a guestao da globalizagao.
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A quarta se¢ao aborda especiaimente o papel do Estado e das politicas
publicas para o desenvolvimento dos paises em um cenério de globalizagao. A
questao chave € que ha muita discrepancia enire o discurso liberal e a pratica
intervencionista de muitos paises. A articulagao entre Estado e iniciativa privada
e a utilizagdo de modernos instrumentos de politicas de competitividade tem
significado um importante diferencial para o posicionamento desses paises.

A segao cinco analisa especificamente a influéncia da giobalizagéo e da
financeirizacdo sobre a estrutura produtiva. Trata-se, na verdade, de um
conjunto de transformagbes que ocorrem simultaneamente, abrangendo a
internacionalizagdo, a desnacionalizagéo e o avango tecnoldgico, que implicam
um novo paradigma de produgao. ‘

A reestruturac@o decorrente ndo se restringe aos paises desenvolvidos,
embora estes claramente sejam 0s comandantes do processo de globalizagdo
produtiva. Especialmente através da internacionalizagao, que ocorre por meio
da expansdc das empresas transnacionais, assim como pela influéncia da
abertura comercial das economias, 0s paises em desenvolvimento também sao
significativamente afetados.

A conclusdo destaca a evolugdo da analise, considerando que a
financeirizagado vai além da globalizag8o financeira em si, em especial se vista
apenas como uma das vertentes do processo. Ou seja, a ﬁraa'nceirizagéo passa
a determinar a dindmica da acumulagdo capitalista. Um segundo ponto
defendido & que se trata de um equivoco, algumas abordagens de autores que
pretendem subestimar o fendmeno da globalizagéo, a partir de paralelos com
outras fases do capitalismo.

Ou seja, ao mesmo tempo em que a financeirizacao é determinante da
globalizagéo, isso s6é vem a confirmar que se trata de uma nova fase -~ pés-
industrial -, em que a acumulagdo se dd nao apenas a partir do comércio e
investimentos internacionais e direcionadas a partir das inovagtes tecnoldgicas,
mas um processo em que a reprodugao pura e simples da riqueza ficticia como

um fim em si mesma.
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1.1. Globalizagéo financeira: a nova fase da dindmica capitalista

Um dos fatos marcantes da decada de noventa é a percepgdo de que 0s
ativos financeiros adquiriram uma expressdo sem precedentes na historia do
capitalismo mundial. Observou-se um crescimento significativo da participagéo
dos haveres financeiros na composi¢ao da riqueza privada.

Essa maior participacdo dos haveres financeiros, tanto nos ativos das
familias, quanto nos das empresas, fez com que a taxa de juros passasse a ser
uma variavel determinante nas decisdes de consumo e investimento. Esse
movimento caracteriza-se como o fendmeno da financeirizagdo das economias
capitalistas ? |

O processo de financeirizacdo e rentismo das ecoannias capitalistas
extrapolou as fronteiras nacionais, configurando-se em um fendmeno
internacional, magnificado pela liberalizagdo dos mercados cambiais e
desregulamentacéo dos fluxos de capitais. J '

Este processo ndo se restringiu aos espagos nacionais, uma vez que
houve um aumento significativo da transnacionalizacgo das aplicagdes
financeiras, facilitadas pela liberalizagdo dos mercados cambiais e
desregulamentacdo dos controles sobre os fluxos de capitais. Isso implicou a
expansao dos fluxos de capitais em um ritmo muito mais acelerado do que o
crescimento do produto e do comércio mundiais. °

O crescimento do volume de riqueza financeira a uma taxa de 15% ao ano
superou significativamente ¢ desempenho do PIB e da acumulagdo dos ativos
fixos, configurando um cenério de inflagdo de ativos e uma percepgdo de
enriguecimento acelerado por parte dos agentes detentores desses titulos.

% Ver principalmente, Chesnais (1998), Braga (2000) e Coutinho & Belluzzo (1998)

* O valor da massa de ativos financeiros transaciondveis nos mercados de capitais de todo o mundo
crescen  de cerca de USS 5 trilhfes no inicio dos anos B() para USS 33 trilhdes em 1993, segundo
estimativas do BIS. (conf. Coutinho & Belluzzo, 1998:137)
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Uma certa percepcac de liquidez garantida dos titulos de posse dos
agentes retroalimenia o ciclo de valorizagdo e, em muitos casos, leva os
agentes a alavancarem suas posigdes de compra de papéis mediante o
aumento do endividamento junio ao sistema bancario.

As inovagoes financeiras - como os mercados de hedge e derivativos, por
exemplo — aliadas aos recursos da telematica, que ampliaram significativamente
a velocidade das transagdes, fazem com que esse processo de inflagdo de
ativos se magnifique nos mercados, assim como ocorre com 0s riscos inerentes
a0 processo. '

Adotando o referencial teérico pds-keynesiano®, as crises séo decorrentes
da decisdo dos agentes econdmicos em manier sua riqueza sob a forma liguida,
ou seja, moeda - a preferéncia pela liguidez. Nesse contexto, o desemprego
surge porque os individuos, em face da incerteza quanto o futuro, preferem
reter sua rigueza em forma de moeda, postergando decisdes de consumo e
investimentos.

Segundo Keynes, .. “prosperidade e depressdes sdo fendmenos peculiares
a uma economia em que... a moeda ndo e neutra.” (Keynes:1983:411) , ja que
os agentes econdmicos podem optar em reté-la na forma liquida. A moeda
acaba determinando a dindmica do processo, ja que representa o elo entre as
transagbes.’

Nesse cenario, o papel das expectativas dos agentes torna-se um
elemento crucial, tendo em vista um quadro de crescente instabilidade e

incerteza. Dessa forma o “efeito riqueza” torna mais instaveis o consumo e

* Em contraponto ao mainsiream, a teoria pés-keynesiana admite que as tomadas de decisdo se ddo em um
contexto em que: a) o futuro € incerto e imprecise;  b) o desequilibrio € uma conseqiiéncia natural das
economias monetdrias. Dentre os pds-keynesianos, se destacam, entre outros, Dow (1985). Krugman
(2001), Vercelli, (1994) e Kregel (1992).

* As divergéncias de abordagem entre as teorias econdmicas do mainstream ¢ dos pos-keynesianos
ressaltam os seguintes aspectos: a) a natureza das expectativas; b) o concetto de eguilibrio; ¢) o papel da
moeda; d} a rigidez dos precos ¢ saldrios, Para uma comparacio da teoria pos-keynesiana e do mainstream
ver Ferrari, F. (1999)



18

investimento, € a extrapolagao do processo além das fronteiras nacionais
aumenta o efeito contagio das crises.

A instabilidade e incerteza s&o inerentes ao sistema, o que agora €
ampliado pela predominancia das finangas, que passam a ser decisivas na
dindmica da acumulagao capitalista. A hegemonia financeira € um processo que
impbe sua propria dindmica, subordinando todos os demais movimentos a sua
I6gica de acumulagéo. .

A din@mica assumida pelos fiuxos financeiros mundiais pode ser explicada,
em principio, pelos desequilibrios em transagdes correntes dos principais paises
desenvolvidos. No entanto, a desregulamentacdo, a securitizagao
(desintermediacéo) e o desenvolvimento das inovagdes financeiras gerenciadas
de riscos ampliaram espetacularmente as relacdes entre residentes e nao-
residentes na maioria dos paises desenvolvidos € em desenvoivimento.

Um dos elementos que permitiram essa dindmica foram os recursos, cada
vez mais sofisticados, da telematica que encurtaram exemplarmente a disténcia
entre os mercados local e internacional, propiciando a interconexd&o dos
mercados financeiros e de capitais. Como conseqiiéncia, os mercados de
cadmbio e monetarios estdo totalmente globalizados, os mercados de titulos
parcialmente globalizados e os mercados de capifais encontram-se em processo
de crescente internacionalizagéo.

Esse processo de globalizagdo financeira leva a duas consequéncias
principais. A primeira decorre do fato de gue a vigéncia de uma conta de capital
dindmica transforma-se em fator de gestdo de desequilibrios em transacoes
correntes. A segunda implicagdo & a observada sintonia entre a globalizagao
financeira e o fluxo de investimento direto produtivo, fendmenc mais claramente
observado a partir dos anos 1980.

O fendmeno da globalizacdo financeira estéd diretamente associado, do
ponto de vista internacional, 8 maior mobilidade dos capitais. E, do ponto de

vista doméstico, ao processo de liberalizagao financeira das Ultimas décadas.
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Tendo em vista a hegemonia das finangas nessa nova fase do
capitalismo, a globalizagao produtiva, entendida como as inovagdes no campo
tecnoldgico, assim como a expansdo do comércio exterior e dos fluxos de
investimento direto estrangeiros, torna-se subordinada a globalizagéo
financeira, na medida em que os limites para a globalizagdo produtiva é
determinado por esta ultima.

Ha alguns aspectos fundamentais na analise da gicbalizagao financeira
gue dizem respeito ndo s6 ao seu aspecto crucial, que & a mobilidade dos
capitais®, mas também quanto ao regime cambial predominante, a hierarquia
enfre as moedas e as diferentes modalidades de fluxos de capitais (Carneiro,
1999). _

Da mesma forma, €& preciso verificar o papel desempenhado pelos
diferentes agentes do processo, a saber, os investidores institucionais que
exercem crucial interferéncia nos fluxos de capitais de porta‘éllio, as empresas,
que determinam os fluxos de investimentos diretos estrangeiros e os bancos, no
que se refere aos fluxos de crédito de curto prazo. |

Eichengreen (2000) destaca que a mobilidade dos capitais € ciclica,
apresentando altern@ncias ao longo da histéria econémica. De acordo com as
circunstancias especificas de cada época, ha momentos de maior ou menor
limitagdo dos fluxos de capitais na economia internacional.

A mudanga de posi¢do das principais poténcias no Sistema Financeiro
Internacional, no final dos anos setenta, foi crucial para 0 rompimento da ordem
estabelecida em Bretfon Woods e importante fator de incremento da
globalizagéo financeira.

A Inglaterra s6 foi possivel manter relativo grau de importancia no cenario
internacional por meio do fortalecimento de uma praga financeira off-shore.

Quanto ao Japao, a este também interessava a liberalizagdo dos fluxos de

® No que tange a analise da mobilidade dos fluxos de capitais, vale adotar a premissa de Helleiner (1994),
para quem essa mobilidade ndo ¢ uma decorréncia natural do desenvolvimento ou das inovacgles
tecnologicas, mas sim a partir de escolbas, ou sefa, de iniciativas dos Estados, assim como os interesses de
grupos econdmicos a quem a mobilidade se mosira altamente hucrativa.
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capitais, uma vez que ja contava com elevados superavits na conta de
transa¢des correntes do seu Balango de Pagamentos.

Nesse sentido, a politica externa norte-americana de entdo, diante da
perda de lideranga nas esferas tecnoldgica e comercial, centra esforgos no
sentido de impor sua supremacia financeira.

Pode-se inclusive inferir, a partir deste fato, que a globalizagao financeira
dos anos 1980 tornou-se uma pré-condigdo para que tivesse ocorrido uma
explosdo dos investimentos diretos produtivos consentdneos a mudanca de
paradigma tecnolégico no periodo.

Essa disponibilidade maior de recursos, dada a mobilidade crescente do
fluxo internacional de capitais, inclusive sob novas formas de engenharia
financeira, é que teria propiciadc o processo de reestruturagdo industrial e
tecnologica observado nos anos oitenta.

A partir dai, a progressiva ruptura do marco institucional que viabilizara a
expanséo da atividade industrial do pos-guerra até entdo, também foi importante
fator de influéncia no desempenho industrial a partir do final da década de 1980.

Destague-se, nesse sentido, a crise do sistema monetario e financeiro
internacional, derivada da ruptura do padrdc monetario em 1971.
Adicionalmente, a progressiva adoc¢ao de medidas protecionistas, por parte nao
s6 dos paises em desenvolvimento, mas também dos desenvolvidos, foi um
fator adicional a ser considerado na transformacgao ocorrida. '

Nesse sentido, Kregel reconhece como inegavel que as transformagdes na
produgdo advindas da revolugdo da informética e das teiécomunicagfjes em
muito foram determinantes para a crescente flexibilizagdo da produgdo. No
entanto, ressalta que a crescente variabilidade nos custos e pregos
internacionais, derivada das taxas de cambic de juros flexiveis, & que tem sido
“a forca propulsora por tras das inovag6es financeiras que dominam atualmente
0 processo de globalizacdo.” (Kregel, 1996:33)

O crescente processo de fusdes e aquisigcdes em escala mundial, que tem

se caracterizado num dos pontos centrais da globalizagao, por outro lado,
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denota para alguns autores a evidéncia da crise de acumulag@o no setor
industrial. Para Arrighi (1996) essa crise de acumulagéo é o principal motivador
da reestruturacdo do setor, assim como a realocagdo de recursos para as
aplicagtes financeiras.

A questdio é que, como se vera adiante, a prépria dindmica do processo
promove a centralizacado dos capitais, ndo sé pelos fatores ja apontados, mas
porque a competitividade em escala global ganha outra dimenséo, a qual,
principalmente nos nichos de mercado mais intensivos em tecnologia, a pressao

por constantes inovagdes acaba fomentando essa centralizagéo.
1.2. Interpretagdes sobre o fenémeno da globalizagdo

O termo “global” é originario das grandes escolas norte-americanas de
administragdo de empresas nos anos oitenta e foi popularizado atraves dos
livros e artigos de consultores de estratégia e marketing. Em principio difundido
na midia, rapidamente foi absorvido pelos adepios do discurso neoliberal, entao
dominante.” Mas esse € um termo cujo uso &, de certa forma reéente, na medida
em gue néo consta ha muito tempo do vocabulario dos estudios‘és da area.’

Ha muita polémica sobre o que é globalizacdo.® Mas pode-se resumir seu
conceito como a significativa expanséo do comércio internacional e dos fluxos
de capitais, tudo isso concomitante ao excepcional avahqo tecnolégico,

especialmente o advento da telematica (combinagao das telecomunicagdes com

" Chesnais (1996:32) .

® Conforme destaca Jodo Furtado, “‘uma consulta aos titulos dos periédicos indexados pela Literatura
Econdmica {EconLit) mostra uma progressdo noitdve! do uso do termo, mas apenas no periodo mais
recente. Entre ]980 ¢ 1984, o termo globalizacdo (em inglés) ndo constou do titulo de nenhuma das
publicacdes indexadas pelo Econlit. Nos cinco anos seguintes ele apareceu 27 vezes, subindo pava 129
vezes entre 1990 ¢ 1994 ¢ para 442 vezes entre 1995 ¢ 1999 (Furtado, 2000: 35),

¥ Chesnais (prefere o termo mundializagio, por entender que corresponde com maior exatiddo a esséncia
da expressdo inglesa globalizac8o, que, nas suas palavras, © tradur a capacidade estratégica de todo
grande grupo oligopolista, voltade para a producdo manufatureira ou para as principais atividades de
servicos, de adotar, por conta propria, um enfogue ¢ conduta ‘globais’”. (Chesnais, 1996:17)
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a informatica) ocorrido com maior intensidade a partir de meados dos anos
oitenta, vem sendo genericamente definido como globalizagao.

Apesar das divergéncias de Iinterpretagdo, observa-se um relativo
consenso quanto ao fato de que representa um fendmeno gue impde enormes
desafios, redefinindo o papel do Estado, com a emergéncia das empresas
multinacionais (ou transnacionais) que passam a ser 0s agentes mais influentes
do processo.

Qs processos de globalizacao (estratégias das empresas transnacionais) €
de regionalizacdo (formacdo de blocos econdmicos) significam um desafio
duplo para 0s paises em desenvolvimento, uma vez que 0s dois fenémenos
conjugados tambéem podem significam para alguns a “exclusé&o involuntaria®.

Enquanto a globalizagdo € impulsionada por iniciativas microecondmicas,
a regionalizagdo € um processo politico, ndo sendo estes dois fenbmenos
necessariamente antagbnicos. Especiaimente quando a regionalizagdo ajuda a
fomentar as forgas competitivas, os dois processos podem interagir e fortalecer
as estratégias locais." |

Embora 0 esbo¢o do gque seria uma economia e sociedade global apareca
de forma explicita e/ou implicita em todos estes autores, uma andlise da
bibliografia sobre o assunto mostra que um mesmo fendmeno, foi muitas vezes
definido de forma diferente.” (lanni, 1996).

Apesar das evidéncias no que se refere a nova fase da acumulagdo
capitalista predominante a partir das Ultimas duas décadas do século vinte, ha
guem questione as evidéncias de que estaria havendo uma globalizagdo da
economia, uma vez que se observa uma crescente concentragéo nas decisdes e

nas desigualdades entre os paises.’™

¥ Conf. Oman (1994:15)

1 Nesse sentido, chama a atencio, nesses textos, nfo sO a profusdo de defini¢des, quanto as metaforas
utilizadas para descrever as transformacdes do final do século XX: “primeira revolugio mundial”
(Alexander King), “terceira onda” (Alvin Totler), “sociedade informatica™ {Adam Smith), “aldeia global”
(McLuhan). '

'* Essa tese encontra entre seus principais defensores Hirst & Thompson (1998: 15), ¢ Batista Jr. (1997)
que questionam a definicdo e amplitude da globalizac8o, apontando basicamente que ha precedentes ao
grau de internacionalizacho da atual fase da economia mundial, uma vez que, em nimeros relativos, a
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Também se observa que o fendmeno da globalizagéo tem sido objeto de
varias discussdes, especialmente no que se refere a efetiva novidade™ do
fenémeno. A reflexao sobre os problemas advindos dessa fase do capitalismo
globalizado, que tem trazido uma série de situagdes novas.

De fato, a globalizagdo da economia, abrangendo a internacionalizagdo da
produgdo, o incremento do comercio e a absorg¢éo de tecnologia, € um processo
que tem gerado discussdes no &mbito acadé&mico e empresarial, além de
implicar novos desafios para os Estados Nacionais, as. empresas e os
profissionais envolvidos.

As ressalvas apontadas sdo validas no sentido de relativizar os efeitos da
globalizagdo assim como alguns dos mitos nela presentes. No entanto,
certamente trata-se de um exagero o argumento de que ‘raada mudou nas
relagbes econdmicas internacionais. Isso subestima o fendmeno e restringe a
sua anélise. .

Além disso, o fato de a parcela proporcional de volurhes de comércio e
investimentos em relagdo ao produto dos paises ser hoje inferior ao observado
no inicio do século XVIll, ndo anula o fato de que este volume absoluto &
infinitamente superior e representa uma profunda transformacgdo na economia
internacional (Lacerda, 1998). Adicionalmente, ha um aspecto determinante que
nao s6 o volume absoluio das ftransagbes comerciais, financeiras e os
investimentos  se alteraram, mas a forma como se organizam
internacionalmente.™ |

De qualquer maneira, a observagédo quanto as diferengas entre o discurso
e a pratica dos paises desenvolvidos no que se refere a globalizagdo séo
pertinentes. Estes paises, embora adotem um discurso liberalizante, praticam

economia mundial € nos dias de hoje menos aberta e integrada do que no perfodo de 1870 a 1914; € ao
fato de que grande parte dos investimentos e transacdes comerciais e financeiras ainda se concentrem nos
paises desenvolvidos.

" A andlise da globalizagdo, especialmente no que se refere aos fluxos de investimentos diretos
estrangeiros e quanto i inserc@o externa brasileira tem gerado uma série de estudos, como, por exemplo:
Santos, 1994; Gongalves, 1994 ¢ 1999; Baumann (1995); Fiori, 1998; Tavares e Melin, 1998; Lacerda,
1998 ¢ 2000; Laplane & Sarti, 1999; Zockun, 1999.



24

uma politica protecionista em varios mercados. A maior contradigdo quanto a
isso & que, afora a protecao a industria ou agricultura, ha fortes restri¢bes para
0 acesso ac mercado de trabalho, altamente regulamentade. Ou seja, nesse
sentido parece que a globalizagdo mesmo vale somente para 0 acesso ao
mercado dos outros. )

Outra gquestao presente na discussao sobre a gEobaiiiagéo € gue, ao
contrario do que geralmente se afirma, as taxas de crescimento das economias
tanto de paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento sdo bastante
diferenciadas. A década de noventa representou uma extraordinaria fase de
crescimento da economia norte-americana em detrimento da Europa, que
cresceu bem menos e do Japdo gue viveu uma década de estagnacédo e
recessdo. Assim, as assimetrias da globalizacac também se manifestaram entre
0s paises desenvolvidos.

No que se refere aos paises em desenvolvimento, enquanto a maioria dos
latino-americanos enfrentavam o0s resquicios e conseqiéncias da década
perdida de citenta e da adesio quase que unénime as politicas neoliberais, por
outro lado paises asiaticos, como india, China e Coréia do Sul, por exemplo,
experimentaram uma fase de crescimento continuado. Esse desempenho dos
paises asidticos estd diretamente associado a sua forma de inser¢do
internacional e a uma menor submisséo aos ditames da globalizagao.

Por preservarem suas peculiariedades, estes paises, ao contrario do que
ocorrera na Ameérica Latina, ndo abriram mao de uma forte participagéo do
Estado e na articulagéo de politicas econdmicas que levassem em conta, como
prioridade, os seus projetos nacionais ™.

O movimenio de internacionalizagdo, impulsionado pela crescente

desregulamentacéo das economias, pela sofistica¢do dos mercados financeiros

' Esse ponto ser4 analisado no proximo capitulo desta tese, na abordagem das caracteristicas dos fluxos
de investimentos diretos estrangeiros e das exportacdes.

'* Essas diferencas, entre a postura dos paises em desenvolvimento latino-americanos e asiaticos diante da
globalizagfo, sio algo que exige mais do que uma andlise exclusivamente dos aspectos econdmicos . E
preciso considerar também as outras dimensdes, destacadamente a politica e a cultural. Apesar disso, a
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e pelos noves recursos da telematica, criou o fator da intangibilidade da riqueza,
fazendo com que o 0s instrumentos iradicionais da politica econdmica se
tornassem insuficientes para influenciar, significativamente, a dindmica do

processo.

1.3. Globaliza¢éo e politicas macroeconémicas

Ha um certo consenso de que a globalizagao limita o espago das politicas
econdmicas, na medida em que os Estados nacionais perdem sua forga. Isso se
dé tanto pela questdo da financeirizagdo, com a crescente volatilidade, que
afeta os mercados locais, guanto pela emergéncia da figura da empresa
transnacional, que transforma a estrutura produtiva e os centros de decisio.

A formacdo de blocos econdmicos representam, nesse sentido, entre
outros aspectos, a tentativa de substituir, mesmo que parciaimente, 0s antigos
papéis desempenhados pelos Estados nacionais. Se a globalizagde €
impulsionada pelas decisdes microecondmicas das estratégias de expanséo das
empresas, a regionalizagdo se da mais num campo geopolitico-econémico, a
partir de negociagdes entre os Estados nacionatis.

Apesar da diminui¢do de poder dos Estados nacionais, no entanto, &
certamente um equivoco atribuir os problemas locais unicamehte aos efeitos da
globalizacdo. “Portanto, embora haja poucas duvidas de que a maior
participagao de uma economia no mercado globalizado reduza drasticamente a
autonomia de suas politicas, a perda da soberania nac se deve inteiramente ao
impacto da globalizacdo em si”. (Kregel, 1996: 43). _

Na verdade, a autonomia das politicas econdmicas dos péises fica limitada

quando estes fazem uso de uma politica de estabilizagao .excessivamente

restricBo a questdo das politicas econdmicas praticadas por si sé ja denota uma diversidade crucial para
explicar as diferencas no que se refere ao crescimento econdmiico, por exemplo.
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baseada na liberalizagdo do mercado e da fixagdo de metas monetérias, que
causam impactos importantes, tanto na politica monetaria quanto nos juros.

Observa-se que um dos fatores de instabilidade esta ligado ao fato que a
partir da década de oitenta houve uma integracdo global mais rapida e intensa
dos mercados financeiros do gue 0s mercados de bens.

Esse predominio das financas sobre o setor de comércio e producgdo &
uma clara indicacdo de que & preciso criar um novo arcabougo tedrico que
abranja todas essas questdes. Da mesma forma € preciso instituir outras
instancias multilaterais de discussao.

Uma refiexao mais ampla dos aspectos das finangas globais sé se deu nos
Oltimos anos. O desafio é levar em conta uma ampla agenda gue contemple as
divergéncias decorrentes da globalizagdo financeira e | de empresas;
negociagdes entre empresas globais e governos locais; entre governos
nacionais e entre mercados financeiros e governos. |

A intensificagado da integragio entre 0os mercados financeiros e de produtos
implica fortes alteragbes na autonomia das politicas econdmicas nacionais,
assim como sobre o0s seus efeitos, tanto domésticos quanto globais. O resultado
é um duplo desafio. Ao mesmo tempo em que a integragio diminuiu a
autonomia das politicas econdmicas locais, aumentava a influéncia dos fatores
externos, trazendo maior volatilidade nos mercados.

Essa influéncia das politicas econdmicas locais para os demais paises nao
se restringe aos paises desenvolvidos, o gue nao €, em si, um efeito novo.

A globalizaggo tambem passou a implicar maior influéncia das decisdes
das politicas econdmicas domeésticas sobre as economias nacionais também no
caso dos paises em desenvolvimento.™

A ampliagdo da integracdo financeira implicou o aumento da

interdependéncia e do risco de incompatibilidade entre as politicas adotadas

' Kregel (1996:44) lembra que assim como o aumento das taxas de juros nos Estados Unidos, no inicio de
1994, ocasionou nm colapso mundial nos pregos de titulos, causando perdas que excederam a quebra da
bolsa de 1987, também a desvalorizacio da moeda mexicana mais tarde, no mesmo ano, teve impacto
sobre todos os mercados de agles nos paises emergentes.
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pelos diversos paises. A consequéncia imediata é que a competitividade
internacional atualmente pode estar muito mais relacionada a assimetrias entre
politicas monetarias e cambiais dos paises do que o potencial da sua

economia."’

1.4. Globalizagao, Estados nacionais e politicas publicas

Apesar da maior relevancia das empresas no cenario da globalizagao, os
Estados nacionais ainda representam um papel extremamente importante no
posicionamento dos paises. A experiéncia histérica recente mostra que, em
cada pais, a adaptagéo a reestruturagdo industrial e tecnoldgica deu-se em
funcao das especificidades locais e as limitagbes macroecondmicas.

Adicionalmente, fatores de ordem politica, como o grau de intervengdo do
Estado, também foram relevantes. Os casos de sucesso estiveram associados,
na maioria das situagbes, a capacidade de articulagdo entre as condigdes
microecondmicas de organizacao industrial e as politicas do Estado.

Os novos padroes de estruturas produtivo-organizacionais redefiniram a
nogao de competitividade internacional, com énfase na capacidade industrial de
inovar e aperfeicoar. A crescente importancia da capacitagéo tecnolégica e
inovacional, enquanto fator-chave de competitividade, tem motivado a
implementacdo de politicas publicas ativas de fomento, subsidio e prote¢ado as
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

A promogao de associagdes de atividades de ambito institucional, pablico
e privado tem consolidado os “sistemas nacionais de inovagdo”. Assim, a
capacidade competitiva dos paises depende, em escala crescente, de um
conjunto de fatores que tendem a privilegiar investimentos de longo prazo e nem

sempre tangivels e mensuraveis, nos quais a articulagdo entre os elementos

0 efeito de uma desvalorizacdo da moeda pode ser maior que o impacto de uma elevagio de tarifas
sobre importacdes €/ou subsidios as importaches. O mesmo se aplica a elevactes das taxas de juros
domesticas, por exemplo.
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determinantes - politicas publicas/ capacidade empresarial - torna-se
imprescindivel.

Essas transformacbes em curso representam novos desafios, tanto do
ponto de vista macro, quanto microecondmico. Do ponto de vista
macroecondmico, embora impliguem uma diminui¢do da autonomia dos Estados
Nacionais no delineamento da politica econdmica, por outro fado, exigem o
fortalecimento do aspecto regulatério, no que se refere ao comércio, aocs
investimentos e & propriedade intelectual.

Também parece um fato inquestionavel que a maioria dos paises bem-
sucedidos no desenvolvimento ndo tem aberto mao de formular e implementar
um conjunto de politicas publicas, a despeito da dificuldade em fazé-lo.™

Ha uma evidente dicotomia entre a pretensa necessidade de retragdo do
Estado como ativador de politicas econdmicas e a tendéncia liberalizante das
economias. Como destacam Erber & Cassiolato (1997:44) a frequentemente
citada necessidade de retragdo do Estado no dominio industrial nao reflete
contrapartida nas praticas das politicas adotadas na pratica dos paises mais
avangados.

Em praticamente todos os paises membros da OCDE, os governos tém
considerado imperativo contrabalangar o grau elevado de abertura ao exterior -
redugdo de barreiras ftarifarias - com a articulagdo de uma gama de
instrumentos, com o objetivo de melhorar a competitividade de suas empresas,
tanto no que se refere ao fomento as exportagdes, quanto a protecdo ao
mercado interno.

Essas novas politicas de competitividade incluem alguns dos instrumentos
da politica industriai, acrescidos de um numero maior de novos € complexos

mecanismos, como incentivos a pesquisa e desenvolvimento e exportagdes,

** Esse ponto sera retomado nos capitulos posteriores.
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desenvolvimento de competéncias especificas, principalmente nas areas de alta
tecnologia.

Da mesma forma, essas politicas estao associadas aos instrumentos de
politica comercial, para proteger alguns mercados estratégicos, em alguns
casos, € facilitar as importacdes de componentes e partes, em outros.

Assim, em todos os casos ha uma presenca ativa do Estado, na implantaggo de
instrumentos e na articulagao com o setor privado. Todas essas acgdes estéo
vinculadas a objetivos previamente definidos para viabilizar a capacitagdo em

algumas areas.
1.5. Globalizacao produtiva e reestrutura¢do das economias

O movimento de internacionalizagdo, impulsionado pela crescente
desregulamentacéo das economias, a sofisticagdo dos mercados financeiros e
0s novos recursos das telecomunicagdes e da informatica, ampliou a
intangibilidade da riqueza. A reestruturagdo produtiva decorrente implica
profundas transformagdes, tanto nos paises em desenvoivirﬁanto, quanto nos
desenvolvidos.

Ha uma reestruturagdo na industria, com a crescente participa¢ao dos
investimentos diretos estrangeiros, motivados em grande parte pelas fusdes e
aquisicoes, a privatizagdo, assim como o aumento do coeficiente de comércio
externo no produto. Por sua vez, o setor de servigos ganha nova dimensao,
tanto pelo peso crescente no produto dos paises, quanto pelo seu papel nas
novas formas de geragdo de riqueza. '

O processo de internacionalizagdo da produgdo, que avangou
substancialmente a partir dos anos oitenta, tem provocado transformagdes nos
planos tecnologico, organizacional e financeiro e vem intensificando a
concorréncia em escala mundial. ‘

Uma das faces dessa transformagéo € o processo de fusdes e aguisi¢des

de empresas, que ocorre em escala internacional e tem crescido muito nos
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dltimos anos. Pressionadas pelas mudangas no mercado e por margens de
rentabilidade cada vez menores, as empresas véem, no processo de
reestruturagéo, tanto de desinvestimento com a venda de parte ou totalidade da
empresa, assim como a realizagdo de novos investimentos através de
aquisi¢des, uma opoertunidade para redimensionarem seu negdcio e o
posicionamento estratégico no mercado. :

A nova “economia da informagao” é fortemente dependéh‘te de aplicagtes
de ciéncia e tecnologia e informacgoes, que se tornam fatores mais importantes
para a sua dindmica do que no processo de acumulagdo tradicional. A
competitividade, em a@mbito micro e macroecondmico, passa a ser dada, cada
vez mais, pelo dominio destes novos fatores.

A atividade econdmica se baseia de forma crescente no processamento da
enorme quantidade de informagdes, assim como a rentabilidade e o dinamismo
dos sistemas industriais avangados estdo cada vez mais atrelados a
diversificagdo e ao grau de integragdo do complexc eletrdnico dentro da
estrutura industrial.

Essa crescente aproximagdo da base técnica da produgdo de bens de
capital & base microeletrénica do complexo eletrénico tende a agrega-los, em
um dnico “complexo eletro-mecatrénico”. "

Nessa nova fase da acumulagio capitalista, ocorre a multiplicagado das
empresas globais que definem suas estratégias de investimentos, administragéo
da produgado, aspectos logisticos, ndo mais a partir de fronteiras nacionais, mas
com base em analise da compelitividade das vérias filiais, espalhadas pelos
paises onde atuam. Esse processo tende a levar a uma concentragdo da
concorréncia internacional em um numeroc cada vez menor de “empresas
globais”.

No entanto, algo a se observar nesse processo de aumento da competigao
global é que ele ndo esta restrito as grandes corporagdes multinacionais.

Também as peguenas e médias empresas sofrem grande influéncia desse
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processo, na medida em que se relacionam com as grandes firmas, seja como
seus clientes, fornecedores e/ou parceiros.

Outra conseqiléncia do processo de globalizacdo ocorre no ambito dos
processos de produgdo. Os impactos da nova onda tecnolégica, com a difuséo
cada vez mais intensificada dos mecanismos digitalizades, representam uma
evolugao em relagdo a automacgdo repetitiva e ndo programavel. Essa nova
onda € capaz de programar o processo de automacao, de forma a otimizar os
fluxos de produgao, tornando-os mais flexiveis.

A aplicacdo da tecnologia da informagdo, mediante a utilizagdo dos
circuitos integrados, veio permitir a difusdo de tecnologias, maguinas-ferramenta
de controle numérico por computador, robds industriais, sistemas de
transferéncia automatizados e informatizagdo do monitoramento da produgéo e
do controle de qualidade.

A consequéncia das novas tecnologias € a ocorréncia de um maior nivel
de automacgéo e integragdo entre as atividades de concepgao, producéo,
gerenciamento e comercializagao de produtos e servigos.

Essas mudangas tecnolégicas vém acompanhadas de inovagdes
organizacionais importantes. O investimento em tecnologia, na forma de P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento) ou de ativos fixos, tais como computadores ou
equipamentos computadorizados, se faz acompanhar das mudangas
organizacionais.

Existem trés formas conhecidas de Entemacionalizagéb da produgdo:
exportacdo, investimento direto e licenciamento de tecnologia (Michalet,
1983:20). Nao ha uma teoria geral “definida como um conjunto de
conhecimentos sistematizados que se propGe a explicar um dado dominio de
fendmenos”, na defini¢gdo de Gongalves (1994:107):

Para superar essa dificuldade, propde-se agregar elementos de
macroeconomia com outros de microeconomia, beneficiando-se das

contribuigdes tedricas emanadas do enfoque da organizagdo industrial. A
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conjugag@o destes fatores n3o afetou uniformemente todos os paises
desenvolvidos.

0O que determinou a intensidade dos efeitos sobre a atividade industrial de
cada pais foram aspectos estruturais — 0 estagio de maturidade e complexidade
alcancado pela indistria e o grau de insergdo internacional — além da
capacidade das empresas e dos governos de cada pais de implementar
estratégias de forma a aproveitar as oportunidades decorrentes deste novo
cenario.

Outro aspecto a ser observado nesse processo é a formagéo de aliangas
estratégicas entre duas ou mais empresas, em muitos casos concorrentes entre
si, na busca de viabilizagdo econdmica dos crescentes custos.de P&D. Essas
coalizbes oligopolistas tém carater pragmatico e temporario e visam a um
objetivo especifico, geralmente ligado & busca de pioneirismo no avango
inovador € imposi¢éo de padrdes de tecnologia que se tornam dominantes em
suas areas.

A partir do novo paradigma, a incorporag@o industrial dos avangos da
informatica e da microeletrénica ocorreu rapidamente, na medida em gque
progride sua interdependéncia com as atividades da mecénica.

Conforme Miranda (1989:70), no final da década de 1970, os avangos
significativos na area de microeletronica e de sistemas computadorizados de
controle viabilizaram a articulaggo das maquinas-ferramentas e operatrizes
como um conjunto de equipamentos flexiveis para toda a industria, o que
tornaria possivel a diminuicdo do tempo de imobilizagao de capital no processo,
assim como torna-lo continuo.

A difusao acelerou-se no conjunto de setores de maquinas e equipamentos
industriais de automacéo programada com base eletrbnica e deslocou a
automagio baseada na eletromecénica, que era caracteristica dos processo
industriais compativeis com o paradigma tecnoldgico e padréo’de acumulagao

até entao vigentes,
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Os paises desenvolvidos incrementaram sua participagdo nas
exportagdes, basicamente em funcéo do desequilibrio comercial dos EUA. Os
paises em desenvolvimento, por sua vez, aumentaram a sua participagdo nas
exportagoes mundiais de manufaturados

O impacto das tecnologias de informagédo sobre as formas de organizacgao
da produgdo implicaram mudangas significativas no ambito mi'g:roeconémico. 0
novo paradigma organizacional da produgao tornou a capacidade de produzir,
aperfeigoar e inovar o principal ativo estratégico das empresas.

Qutro efeito foi a aceleragdo da cooperag@o entre empresas, em especial
nas iniciativas no campo da pesquisa e do desenvolvimentc de novos
processos, produtos e servigos. 1sso, que em principio parece uma grande
contradicdo em relagdo ao aumento da competitividade, tornou-se guase que
uma necessidade, dado o fato que os custos de pesquisa‘e desenvolvimento
tornaram-se cada vez mais elevados. Os acordos de cooperagado entre
empresas, muitas vezes concorrentes entre si, tornaram possivel viabilizar os
investimentos em inovagao.

Sao marcantes as diferengas entre 0 novo padrao e aquelas presentes no
fordismo, especiaimente por meio da formagdo de redes telinformatizadas.
Essas transformacdes permitem a interagdo das estruturas dos centros de
servicos globais e formas de descentralizagao, abrangendo unidades fabris, de
pesquisa, marketing e vendas e a cadeira de fornecedores integrados
(Coutinho, 1992: 69-70).

No bojo das grandes transformacdes, a essas vantagens da verticalizagao
oligopdlica, somam-se  elementos de  microeconomia.  Estruturas
horizontalizadas utilizam a comunicagéo sistematica e integrada entre pesquisa
e desenvolvimento, desenho, engenharia, produgao, suprimentos e marketing.
Observa-se entao um avango no processo de descentralizagdo das decisoes de
produgao, acompanhada da articulag@o de uma geréncia on-line dos processos

e por novas formas de relagdes com os trabalhadores.
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O novo padrao organizacional permitiu a viabilizagdo da integragdo dos
processos de pesquisa com todas as demais fases de produgéo e distribuigdo.
Ocorre um acirramento da diminui¢éo do ciclo tecnolégico de vida dos produtos
e dos processos, impulsionado pela busca da lucratividade na inovagdo. As
empresas ampliam seu interesse no mercado internacional buscando ©
aumento da escala de producgéo.

Outro aspecto importante na divisdo internacional do trabalho é que as
grandes empresas transnacionais, notadamente a indlstria de computadores,
terceirizaram sua produgdo para alem das fronteiras dos Estados Nacionais,
tendendo a concentrar na sua matriz as atividades mais nobres como de
pesquisa € desenvolvimento, design, marketing e publicidade. A atividade
produtiva € internacionalizada com base em vantagens de localizacdo.

Chesnais (1996:60) destaca que uma das mais claras manifestagdes do
lugar ocupado pelo investimento direto estrangeiro no movimento de
mundializacdo decorre do seu pape! preponderante na internacionalizacao dos
servigos. Estes, que representavam apenas cerca de 25% do total dos
investimentos diretos estrangeiros realizados no inicio dc_'n's anos 70, ja
chegavam a perto de 50% no fim dos anos 80. Assim, o processo de
internacionalizagéo dos servigos se deu muito mais atraves dos investimentos
diretos estrangeiros do que pelas exportagées. '

Na medida em que as inovagdes sao o elemento central da dinamica, isso
representa em tese uma limitacdo para a integracdo .dos paises em
desenvolvimento, ja que geragao de inovagéo tende a centralizar-se nos paises
desenvoividos, com destacada lideranca dos EUA. Alias, ressalte-se que as
inovagdes, assim como o papel do ddlar americano como padrao de referéncia
mundial e a estratégia politica militar norte-americana, tém sido a base da sua
supremacia readquirida nas ultimas décadas do século XX.

Assim, embora haja muita discussao e divergéncia no tocante ao fendmeno

da globalizacdo, especialmente quanto a “novidade” do fendmeno, ou ainda,
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quanto & ampliagdo de oportunidades para os paises, & possivel elencar
algumas observagoes relevantes.

O processo de financeirizagao é o fator principal da dindmica capitalista
em curso na economia mundial. Nesse sentido, ela n&o se contrapbe a
globalizagdo produtiva. Pelo contraric, na medida em que ocorre uma
interligacdo crescente enire as estrategias dos grandes conglomerados
industriais, que ndo mais restringem sua atuagdo aos ramos industrial ou
financeiro, mas correlacionam essas atividades, ela - a financeirizagéo - da as
cartas da globalizacgéo.

Nesse sentido, fica claro que, ao contrario do que sugerem alguns autores,
negar a existéncia da globalizag&o é um duplo erro. Primeirc porque ao fazerem
unicamente a comparacao de valores relativos de comércio e investimento ao
tongo do tempe, desconsideram os volumes absolutos sem precedentes desses
indicadores ac longo da década de noventa, associados as inovagoes
tecnoldgicas, como a telemética, que alteram significativamente a velocidade
das transacdes; e, segundo, porgue nao relevam a vertente da financeirizacao
como fio condutor desse novo processo.

A verificagao dos dados sobre o investimento direto estrangeiro mundial
parece corroborar a tese de que, mesmo em se tratando de uma das vertentes
da globalizagdo, dadas as caracteristicas atuais, o fluxo produtivo de
investimentos estrangeiros é condicionado pela financeirizagdo, fator
determinante do processo, na medida em gque comanda as decisfes de
investimento.

Quanto aos efeitos da globalizagéo, se por um lado os d%dos denotam um
fendmeno novo, isso, por si s6, n&o significa necessaria e automaticamente uma
ampliacdo de oportunidades e maior igualdade. Na verdade, o préprio fendémeno
da globalizagdo implica um acirramento da desigualdade, na medida em que
acentua os diferenciais de desenvolvimento, dado o novo padrao tecnoldgico e

de acumulagao capitalista.
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O sucesso ou insucesso frente a globalizacdo depende n&o s6 da
adequada interpretacdo e entendimento do fendmeno em si, mas também e
principalmente da forma como os paises se inserem na globalizagéo. Ou segja, €
preciso entender a capacidade de articulagdo e impiementacao de politicas
econdmicas que levem em conta os desafios e condicionantes presentes no
novo paradigma.

No ambito internacional cresce a percep¢do de gue o arcabougo da ordem
econdmica mundial, definido a partir da Conferéncia de Bretfon Woods, se
mostra insuficiente e inadequado para fazer frente aos novos riscos e desafios
impostos pela globalizagdo. Constata-se um intenso debate no que se refere a
necessidade de uma “nova arguitetura financeira internacional”, por enquanto
mais uma combinagdo de palavras e intencdes do que medidas e agdes
concretas nesse sentido.™

Enquanto isso, tem prevalecido as agfes isoladas de alguns paises, no
sentido de obterem um maior grau de autonomia diante da crescente
instabilidade, seja atraves de mecanismos temporarios de controles de capitais
e/ou uma estratégia deliberada de ampliacéo de reservas cambiais.”

A posiggo dos paises, diante de um cenario de instabilidade financeira e
de atuagdo das empresas transnacionais sera tratada no capitulo a seguir, que
analisa os impactos dessas transformacdes especialmente no 'tocante as suas

estruturas produtivas e os fluxos de investimentos e comércio internacional.

" Essa discussdo, embora de relevancia inegavel, nfio sera abordada nessa tese, uma vez que extrapola o
objeto definido. No que se refere especificamente aos investimentos diretos estrangeiros, ha pouca
evolucdo no sentido de uma regulamentagio mais geral, com o malogrado Acordo Internacional de
Investimentos.

* No que se refere ao controle de capitais, exemplos tipicos sdo os casos de Chile e Malasia, em momentos
distintos; e, no que se refere 4 formacfo de reservas, o caso mais evidente € o do China.
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2. O Fluxo Internacional de Investimentos Diretos Estrangeiros e de
Comércio

O objetivo deste capitulo € analisar ¢ fenémeno da globalizacao produtiva,
especialmente no que se refere ao desenvolvimento dos ﬂuxds de investimentos
diretos estrangeiros € do comeércio internacicnal. As Uultimas duas decadas
representaram uma fase inedita de expansao internacional dos fluxos de
investimentos diretos estrangeiros e de importagdes e exportagdes. Este capitulo
visa avaliar as principais causas e conseguéncias dessa nova fase de
acumulagéo capitalista.

No capitulo anterior foi apresentada uma abordagem geral, assim como
aspectos do debate sobre a questdo da globalizagao e seus principais impactos,
tanto nas economias dos paises desenvolvidos, quanto nos em desenvolvimento.
Conforme abordado, embora a globalizagdo produtiva se- dé de forma
subordinada a hegemonia da globalizagdo financeira, esta ndo é um fendmeno
gue deva ser subestimado, na medida em que representa nao so transformagoes,
quanto desafios para os Estados nacionais e as empresas, especialmente quanto
ao papel de relevéncia das politicas econdmicas e das estratégias empresariais.

Neste capitulo, apds uma breve introdugao, serd feita uma abordagem geral
sobre a tematica com destague ao descolamento observado entre as taxas de
crescimento dos fluxos de investimentos relativamente as taxas de crescimento
da economia mundial, analisaremos, a partir dai serd analisado, na segdo um, a
seguir, 0 papel das empresas transnacionais na economia mundial e os eu papel
para a definigao dos fluxos de investimento direto estrangeiro.

Ha uma crescente vinculag@o entre investimento e comércio €, nesse
sentido, as estratégias das empresas transnacionais representam um fator
decisivo, no padrao e na dindmica dos fluxos de investimento e comércio exterior.

Nesse sentido, serdo discutidos alguns dos impactos dos fluxos de investimentos
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diretos estrangeiros para as economias nacionais, algo que tem sido bastante
polémico principalmente quantc ao carater, de certa forma volatil, que esses
fluxos assumiram nas Gltimas décadas.

Na se¢ao trés serd analisado o comportamento dos fluxos de comércio
internacional, suas principais motivagdes, assim como os impactos para as
gconomias nacionais. Da mesma forma, como ocorrera com os fluxos de
investimentos externos, os fluxos de comércio internacional também se
intensificaram a partir de meados dos anos oitenta. A expanséao das empresas
transnacionais, a liberalizagdo das economias e a formagao de blocos regionais
de comércio foram alguns dos fatores gue impulsionaram essa expanséo.

Assim, pressionadas pelo aumento da concorréncia de novos produtos e
servigos € ainda de empresas, as economias nacionais sofrem uma profunda
reestruturacdo decorrente nao sé da maior concorréncia :"epresentada pelos
produtos importados, mas por um processo crescente de desnacionalizacédo e
diminuigéo do grau de influéncia sobre as decisbes das empresas.

As grandes transformag¢des em curso na economia mundial tém suscitado
intenso debate sobre o papel dos drgaos multilaterais de comércio e finangas, na
medida em que as disputas se acirraram, dando origem a um crescente grau de

disputas nos grandes féruns internacionais.

2.1.0 investimento direto estrangeiro e o papel das empresas
transnacionais

Uma das principais evidéncias da globalizacdo® é o crescente processo de
internacionalizagdo e interdependéncia entre os paises. Grande parte dessa
transformacao nao decorre somente de aspectos macroeéqhémicos, como a

! Para um detathamento da discussdo sobre a globalizacio € suas principais caracteristicas, ver Capitulo I
dessa tese,
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financeirizagdo e a liberalizagao observada nas ultimas duas deécadas na
economia mundial, mas também de aspectos de ordem microecondmica.

Essa ultima caracteristica pode ser mensurada através da andlise da
exiraordinaria expansao da atuagdo das empresas transnacionais, que ampliam
sua atuacdo além das fronteiras locais por meio dos fluxos de investimentos
diretos estrangeiros e do incremento do comeércio internacional.

Trata-se do fendmeno da expansdo das empresas transnacionais, ou
multinacionais, termoc mais usado pela midia. As empresas transnacionais
representam o grande fator indutor dos investimentos diretos estrangeiros e do
comércio internacional. A empresa matriz € definida como aquelé que controla os
ativos em paises fora do seu territorio original, geralmente atraves participagéo
acionaria. “

Uma participagdo acionaria igual ou superior a dez por cento das agdes
comuns ou do poder de voto de uma empresa geraimente € considerada
transnacional.? Ja a afiliada estrangeira é uma empresa na qual um investidor
externo é proprietario de uma participacdo que reflita um interesse duradouro na
administracdo da referida empresa, isto € uma participagéo acionéria de pelo
menos dez por cento para uma empresa incorporada ou do equivalente de uma
empresa nao incorporada. Empresas subsidiarias, coligadas e filiais sdo todas
classificadas como afiliadas estrangeiras ou afiliadas. (UNCTAD, 2001)

Nessa categoria de empresas transnacionais se encaixam 65.000 empresas
no mundo, com 850.000 filiais, com um patriménio de US$ 25 frilhdes e que séo
responsaveis por 54 mithdes de empregos.

Essas empresas geram um faturamento de US$ 19 trilhdes e séo
responsaveis por 66% das exportagdes mundiais, o que ilustra a forte e crescente
associagdo que ha, na economia atual, entre o fluxo de comércic e de
investimentos, ou seja, a internacionalizagao das empresas também & importante

fator de incremento do comércio internacional, ©

** Conforme definigdo da UNCTAD (2002:45)
2 Conforme a UNCTAD (2001).
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A busca de novos mercados como estratégia das empresas transnacionais,
assim como a liberalizacdo ocorrida na maior parte dos paises, ¢ a
regionalizagao, que incrementou a formagéo de blocos regionais, sao fatores
apontados como principais para o fenbmeno.

O investimento estrangeiro direto (IDE) € definido como um investimento
que envolve uma relacdo de longo prazo e reflete um interesse duradouro e
controle de uma entidade residente em uma economia (investidor estrangeiro
direto ou empresa matriz) em uma empresa sediada no exterior. 2*

Para o fluxo de capital se classificado como IDE, o .investidor precisa
exercer um grau consideravel de influéncia na administracao da empresa sediada
no exterior. Tal investimento envolve uma transagédo inicial entre as duas
entidades e todas as transagbes subsequentes entre elas e as &filiadas
estrangeiras, podendo ser realizados tanto por pessoas fisicas quanto juridicas.

Os fluxos de investimentos diretos estrangeiros, assim como 0s de comércio
e tecnologia, cresceram em proporgao mais elevada do que as taxas de variagao
dos PIBs das economias, denotando que a internacionalizacao foi mais rapida do
que o desempenho local dos paises.

Os impactos do maior grau de internacionalizagdo das economias fica mais
evidente quando se verifica que o comportamento dos fluxes de investimento
direto estrangeiro cresceu acima da taxa media anual de crescimento do PIB
mundial a pregos correntes. Enquanto o crescimento da economia mundial
apresentou o seguinte desenvolvimento nos periodos: de 1986 a 2000 um
crescimento médio anual de 11,5% de 1986-1990, 6,5%, no periodo 1991-1995,
e, apenas 1,2%, de 1996-2000, a mesma taxa relativa a expansdo dos fluxos

* 0s fluxos de IDE sdo compostos do capital integrado (diretamente ou através de outras empresas
ligadas) por um investidor estrangeiro direto, sob trés componentes principais: capital de participacio
aciondria, lucros reinvestidos e empréstimos intra-empresa: a}  Capital de participacdo aciondria € a
compra de acdes de uma empresa no exterior; by Lucros reinvestidos equivalem a parte (proporcional a
participacdo aciondria direta) do investidor estrangeiro direto dos lucros néio distribuidos como dividendos
pelas afiliadas ou Iucros ndo remetidos ao investidor direto; o) Empréstimos intra-empresa ou transagdes
de divida intra-empresa referem-se a financiamentos ¢ empréstimos de fundos de curto ou longo prazo
entre investidores diretos (empresas matrizes) e empresas afiliadas. (UNCTAD,20(2)
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mundiais de IDE para os mesmos periodos foi de, respectivamente, 24,3%,
15,8% e 36,7%. (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Indicadores de IDE selecionados e produc¢ao internacional,1982-
2001 (USS$ bilhoes e %)

..Valor a Pregos Corentes Taxa de Crescimento Anual
kem (1J5% Biihdes) cereeneen %)

1982 1960 2001 1986-9G!  1981-95 1896-2000 1899] 200{)! 2001
ingresso de IDE 59 203 738 23,6 20.0 40,1 56,3 374 -50.7
OE Realizado 28 233, 621 243 15,8 38,7 523 32,4 -66,0
Estoque de IDE Recebide 734 1874 6 845 15,6 8.1 17.8 26.0 222 8.4
Estoque de IDE Readizado 552 1721 6 582 19,8 10.4 $7.8 17,4 251 1.6
Fusdes e Aguisigies Transfronteira . 151 601, 26,4 23,3 49,8 44,1 46.3 -47,5
Vendas de Filiadas Estrangeiras 2 541 5479) 18817 16,9 10,5 4.5 34,1 15.1 9.2
Preduto Bruto de Filiadas nio Exterior 504 1423 3 495 18,8 6,7 To128 15.2 328 83
Ativos Totais de Filiadas no Exterior 1958 57597 24952 19,8 13.4 ¥ 19.9 21,4 247 4.9
Exportacdes de Filiadas no Exterior 670 1169 2 600 14,9 7.4 87 1.9 1.7 0,3
Empregos nas Filiadas no Exterior (mil) 17987 23858, 583581 6.8 5.1 1.7 20,6 i0,2 71
P8 (a pregos corentes} 108081 216721 31900 15 6,5 12 35 2,5 2.0
Formagao Bruta de Capital Fixe i 2285 4841 6680 13,8 5,(}i ' 1.3 4.0 33
Receitas de Royalties e Taxas de Licenga 9 27 73 221 14,3 53 5.4 55
Exportagio de Bens e Servigos Nio-fatores , 2081 4375 7 430 15,8, 8.7’ 4,2 3.4 11.7 -54

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do UNCTAD (2002).

Os fluxos de investimento direto estrangeiro cresceram em proporgdo muito
maior do que o crescimento da produgéo. Conforme abordado no Capitulo 1
desta tese, o que chama atencdo, no processo atual de integra¢do das
economias, ndo & parlicipacdo relativa em si dos niveis de comércio e
investimentos. Estes j& encontraram precedentes na historia do capitalismo, nos
ciclos de liberaliza¢ao no final do século XIX e inicio do século XX,

Certamente, a novidade esta ndo so no ineditismo dos valores absolutos,
mas na combinagdo de fendbmenos, tais como financeirizagao,
internacionalizagao, nove padrdo tecnoldgico, que representam transformacotes
significativas e desafios para os Estados Nacionais e as empresas®.

Especialmente no que se refere a associacdo entre os fluxos de investimento
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direto estrangeirc € o comércio exterior, certamente 0 aspecto mais relevante é a
estratégia de localizag@o internacional das empresas transnacionais, na medida
em que determina um novo padrao de exportagdes e importagdes.

No &mbito internacional, prevalece um quadro de incerteza decorrente das
grandes transformagdes, ndo sé de ordem estrutural, mas também conjuntural na
economia. De fato, apds uma década em que se intensificaram as assimetrias da
globalizagao, nao so entre paises ricos e pobres, mas mesmo no &mbito da triade
- EUA, Europa e Japao -, ha uma conjugagédo de fatores ainda indefinidos, que
representa uma profunda mudanca no paradigma vigente. Se os anos noventa
representaram a supremacia norte-americana, essa nova decada se iniciou sob a
égide da incerteza, nao s6 no que se refere aos EUA, mas também relativamente
aos paises europeus e ao Japao.

A supremacia norte-americana consolidou-se ao longo das Ultimas décadas
com forte base em trés pilares: © econOmico-financeiro, por meio da
predomindncia do délar como padrdo de referéncia e reflgio anti-risco
internacional; o politico-militar, fazendo prevalecer seus interesses e aspecto
tecnologico, principalmente no sistema de inovagao das empresas no 8mbito da
chamada nova economia.

Para os EUA, os anos da administragdo Clinton revelaram uma forte
expansao econdmica que garantiu, no final da década, niveis  de desemprego
mais baixo dos dltimos trinta anos. A euforia nas bolsas de valores garantiu a
expansdo da riqueza, propiciando investimentos empresariais e aumenio dos
gastos de consumo das familias. O mercado de capitais refletia 0 boom com um
significativo aumento dos indices Dow Jones e NASDAQ®, gerando um efeito
riqueza para as empresas e 0s consumidores.

A esse processo Alan Greenspan, 0 proprio presidente do Federal Reserve

norte americano, referiu-se, diversas vezes como, “exuberdncia irracional”, na

#* Os impactos da globalizacAo foram discutidos mais detalhadamente no Capitulo 1 desta tese.
*® Nutional Association of Securities Dealers Automated Quotation.
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medida em gue o considerava, como de fato revelou-se, insustentavel no longo
prazo.

Do ponto de vista dos indicadores macroeconémicos, a atividade acelerada
propiciava o ajuste fiscal natural dado pelo crescimento da arrecadagdo, um
ganho que a administracdo Bush nac conseguiu manter. Por outro lado, o déficit
externo cresce fortemente ha anos e supera os US$ 400 bilhdes ao ano, ©
equivalente a 4% do PIB, algo bastante elevado, mesmo em se tratando dos
EUA.

Houve uma expressiva mudanga no cenario global, a partir de fins do ano
2000, decorrente de uma série de eventos sucessivos: desaquecimento da
economia norte-americana, apos o estouro da “bolha” no mercado de acdes, 0s
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e os escéndalos envolvendo
fraudes nos balangos de grandes corporagoes

Os impactos sobre os fluxos de capitais e de comércio também se fizeram
sentir fortemente. Apds quase uma década de forte crescimento e ter atingido ©
recorde em 2000, o fluxo de investimentos diretos globais céiu 50% em 2001 e
estimados 25% em 2002. Da mesma forma, as exportacdes que haviam triplicado
no periodo 1985 a 2000, recuaram 1,5% em 2001 e cresceram apenas cerca de
2% em 2002.

Os escéndalos envolvendo as irregularidades na contabilidade de grandes
empresas foi um fator adicional que pds em xeque a base desse crescimento
interrompido ao longo do anc passado, cuja reversdo ainda se mostra muito
fragil. Os dados sobre o desempenho trimestral do PIB norte americano indicam
um processo de recuperacao, no entanto ainda pouco consistente.

No que se refere ao fator confianga, a verdade € que, se por um lado, ha
muito questionamento do pape! das empresas de auditoria, na medida em que na
maioria das vezes se restringe a verificar se o procedimento adotado atende as
“normas geralmente aceitas” nos principios contabeis, ha uma questao de fundo

a ser solucionada.
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Dados os desafios da nova economia e da intangibitida'de da riqueza, ©
nove paradigma pode tornar a contabilidade um exercicio de ficgdo. Os
“principios contdbeis geralmente aceitos”, mesmo que plenamente atendidos,
nem sempre garantem, necessariamente, a fransparéncia e seguranga de que 0s
ativos contabilizados reflitam com fidelidade a situagdo empresarial.

O crescente papel desempenhado pelas empresas transnacionais tem
implicado uma mudanga no posicionamento global das principais entidades
econdmicas, na medida em que essa representa um novo ator, que tem suas
proprias estratégias, que nem sempre v3o ao encontro dos demais atores no

nivel local. &’

2.2. Os fluxos internacionais de investimentos diretos estrangeiros

Uma das principais caracteristicas do processo de globalizagdo econdmica
¢ o desenvolvimento sem precedentes do fluxo mundial de investimentos diretos
estrangeiros, especialmente nas ultimas duas decadas. Essa expansao dos
investimentos estrangeiros € uma decorréncia direta da liguidez do mercado
internacional, da desregulamentagao das economias nacionais e das estratégias
das empresas transnacionais.

Nesta tese, foram adotadas as expressdes multinacional e transnacional
como sindnimos. Porém, vale ressaltar que ha autores, como Michalet (1983: 21),
que fazem uma diferenciagdo entre transnacionalidade e multinacionalidade.
Uma firma multinacional ou ainda plurinacional, ser%a-, agquele grande
empreendimento nacional, que possui ou controla varias filiais-de produgé&o em
outros paises. Ou seja, sdo originalmente grandes empresas nacionais,

pertencentes a setores industriais concentrados, com ramificagdes internacionais.

7 Urn levantamento das cem maiores economias por este critério coloca cerca de 25 empresas com valor
adicionade gerado que superam em muitos casos os paises. Contf. UNCTAD (2002} .
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Ja o conceito de transnacional, estaria mais ligado a tendéncia globalizante,
abrangendo a idéia de internacionalidade ou de supranacionalidade. A diferenga
basica & que as empresas transnacionais sdo entidades autdnomas que fixam
suas estratégias e organizam sua produgdo em bases infernacionais, sem um
vinculo direto com as fronteiras nacionais.

Por entender que este Ultimo conceito caracteriza mais o fendmeno atual, a
maioria dos autores tém adotado a expressac transnacional para definir as
empresas que atuam em escala internacional, embora haja muita discussao
quanto ao carater “neutro” dessas empresas, ja que a maioria delas mantem
fortes relagbes com seu Estado Nacional de origem.

No ano 2000, o fluxo de investimentos diretos estrangeiros mundial atingiu
US$ 1, 271 trithdo representando um montante mais de seié':vezes superior aos
cerca de US$ 200 bilhdes do inicio da década de noventa. ‘Este & um fenémeno
que se intensificou principalmente nos anos noventa. Até meados dos anos
oitenta, o volume anual de investimentos diretos estrangeiros pouco passava dos
US$ 50 bithdes anuais.” (Grafico 2.1)

** Os dados preliminares para 2001 apontam para uma reversdo dessa tendéncia de crescimento, Depois de
uma evolugBo positiva ininterrupia ac longo de dez anos, em 2001 os fluxos investimentos diretos
estrangeiros globais deverio reduzir-se em cerca de 40%, efeito do desaquecimento das principais
economias.

(UNCTAD,2001)
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Grafico 2.1. Fluxos internacionais anuais de investimento direto no exterior
(Inflows) — 1970-2001 (US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da UNCTAD (2002)

A ampliagdo da atuagdo das empresas transnacionais tem significado uma
das mais marcantes caracteristicas da globalizagdo  econdmica,
consubstanciada no desenvolvimento sem precedentes do-ﬂajxo mundial de
investimentos diretos estrangeiros, especialmente nas ultimas duas décadas do
século XX.

A maior parcela desses investimentos tem se restringido aos paises
desenvolvidos. No entanto, parcelas crescentes deles tém-se dirigido para 0s
paises em desenvolvimento, em busca de mercados mais rentdveis e que
apresentem taxas mais expressivas de crescimento. %

O processo de fusdes e aquisicdes de empresas &€ um fendmeno
internacional, que tem crescido muito nos ultimos anos. Os efeitos da

globalizagdo da economia, o acirramento da competitividade e maior exigéncia

¥ Esse tema serd melhor analisado no Capitulo 3 desta tese.
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dos mercados tém obrigado as empresas transformagdes que muitas vezes néo

conseguem realizar individualmente. (Gréfico 2.2)

Grafico 2.2. Fluxos internacionais anuais de investimento direto no exterior
e fusdes e aquisigoes transfronteira 1990-2001 (US$ bhilhdes)
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Fonte: Elaborag8o prépria dados da UNCTAD (2002).

Esse movimento crescente de fusdes e aquisi¢des internacionais tem sido
o principal motivador dos investimentos diretos estrangeiros. Estima-se que
cerca de 90% dos investimentos diretos estrangeiros realizados estejam
diretamente relacionados as transagdes de compra de empresas ja existentes.
O volume de fusbes e aquisigdes transfronteiras majoritarias no mundo tem
crescido significativamente, com predomindncia das transa¢des realizadas no
ambito dos paises desenvolvidos que tem concentrado, em‘rﬁédia, 88% do
volume total. Assim, hoje a grande parte dos investimentos diretos estrangeiros
ndo gera diretamente um aumento da capacidade de produgéo das economias.
Na verdade, trata-se muito mais de um processo de transferéncias de

patriménio.
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Na dinamica da economia global, o movimento de fusdes e aquisi¢bes
transfronteiras tem impulsionado a corrida pela inovagédo, 0 que tem feito com
que empresas de tecnologia sofisticada dos EUA, que tém liderado essa corrida,
sejam objeto de assédic crescente por parte de empresas européias.®

O volume de fusbes e aquisigoes transfronteiras majoritarias no mundo tem
crescido significativamente, com predominéncia das transagdes realizadas no
ambito dos paises desenvolvidos que concentraram no ano passado, 88% do
volume total, revelando um processo de concentragao crescente impulsionado,
mais recentemente, pelo crescimento das aquisigbes de empresas norte-
americanas por empresas européias. '

Ao longo de toda a decada de noventa, a participagdo das operacdes de

fustes e aquisicdes transfronteiras aponta uma forte correia(;éo com 0s fluxos
de investimentos diretos estrangeiros. Na medida em que a concorréncia se
tornou mais intensa entre as empresas, as fusdes e aquisi¢des representaram o
posicionamento dessas corporagdes no mercado, ao mesmo tempo que a
liquidez no mercado internacional propiciava os recursos necessarios para as
operacoes.
Essas transagbes ja representam cerca de 90% do investimento direto
estrangeiro realizado, o que indica que cada vez menos o IDE esta associado
diretamente ao crescimento da capacidade de produgdc dos paises. (Tabela
2.2)

** O The Wall Street Jownal Americas, encartado no O Estado de Sdo Paulo de 16.08.99, noticiava que,
no primeirc semestre daquele ano foram registradas 93 aquisigles de empresas de tecnologia americanas
por européias, 0 que representou um crescimento de 34% em relacfo a igual periodo do ano anterior e 0
valor envolvido nessas transacOes atingin US$S 72 bilhdes.
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Tabela 2.2. Fus0es e aquisi¢des transfronteira totais no mundo (posigao
vendora) 1990/2001 (USS$ bilhdes e %)

Total Paises ¢ = bla Paises em o=dla g=fid
Ano Mundial Desenv. (%) Desenv®. (%) Brasil () (%)
(a) (b) ) (d) n

1990 150,6 134,2 89,2 16,3 10,8 0,2 1,3
1991 80,7 74,0 91,7 6,7 8.3 0,2 2.4
1992 79,3 68,3 86,2 10.9 13.8 0,2 1,6
1993 83,1 67,6 814 15,4 18,6 0,6 4,0
1994 1271 110,6 87,0 16,4 12,9 0.4 2,2
1995 186.,6 164,0 87,9 22,5 12,1 1,8 7.8
1996 2210 187.6 82,6 39,4 17,3 6,5 16,6
1997 304,8 2321 76,1 72,6 23,8 12,1 16,6
1998 531,6 443,2 83,4 87,8 16,5 29,4 33,5
1999 766,0 679,56 88,7 84.4 11,0 - .94 11,1
2000 1.143.8 1.056,1 92,3 87,8 7,7 23,0 26,2
2001 5940 496,2 83,5 97.4 18,4 7,0 7,2

Fonte: Elaboragdo propria com dados UNCTAD (2002).

Obs.: *Inclui os paises do centro e do leste suropeu.

O aumento do fluxo de investimentos diretos estrangeiros aos paises
receptores tem provocado a ampliagdo do grau de desnég_ci_bnaiizac;éo das
economias. No ranking dos principais absorvedores dos inves;timentos diretos
estrangeiros, considerando-se o estoque acumulado até 2000, aparecem em
destaque os EUA, com mais de US$ 1 trilh&o, seguido de longe pelo Reino
Unido, em segundo, com US$ 394 bilhdes e, surpreendentemente, a China em
terceiro, com US$ 308 bilhdes. O Brasil aparece em nono lugar no ranking geral
com um estoque acumulado de US$ 164 bilhdes.*'

No que se refere aos fluxos mais recentes, os EUA mantém a lideranga
entre os maiores recebedores. Da mesma forma, observa-se que os vinte paises
maiores recebedores concentram mais de 80% do fluxo global. Dentre estes
vinte paises a grande maioria & de desenvolvidos. Entre 0s poucos paises em

desenvolvimento que fazem parte desse seleto grupo, se destacam a China que

5! Conf, UNCTAD 2002).
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tem sido 0 maior absorvedor, seguido do Brasil gue manteve-se em segundo
lugar ao longo da segunda metade da década de 1990.% (Tabela 2.3)

Tabela 2.3. Principais paises receptores de investimento direto estrangeiro
no mundo 1999 - 2001 fluxos anuais (US$ bilhdes)

uss Uss uss

Ranking 1893 Pats Mithges % Ranking 200¢ Pais Milhses % Ranking 2001 Pais Withses %

1 EUA 7834 28,0 H ElA 3698 20,2 1 EUA 244 16,9

2 Bélgica/Luxemburgo 1331 12,2 2 BélgieaLuxemburgo 2451 16,4 2 Reine Unida 53,8 7.3

3 Reine Uinklo 88,0 8,1 3 Alemnanha 1351 13,1 3 Franga 52,6 E

4 Suégia 60,9 56 £ Reine Ynido 166 7.8 4 Bélgicall.uxemburgo 54,0 5,8

5 Alemanha 548 5.0 5 Canada $8.6 45 -1 Halanda 56,5 5,8

5 Franga 47,1 4,2 £ Hong ¥ong 1.8 4,2 ] Chinz 46,8 6,4

¥ Holanda 41,3 3.8 ¥ Holanda 52,5 3.5 7 Aletranha 313 4,3

B China 40,3 3,7 8 Franga 42,8 2,9 g Canada 275 3.7

] Brasil 28,6 2,6 3 Chima 49,8 27 8 México 24,7 34

19 Hong Kong 24,6 2,3 40 Espanha 3rs 5 k] Hong Kong 228 3,4

1% Canndd 24,4 22 1 Brasif 328 2,2 i1 Brasil 226 31
12 Argentina 24,4 22 12 Dinamar¢a 32,3 2,2 12 Espanha 218 3z
3 Espanha 15,8 14 13 Irianda 241 46 3 falia 14,9 2,0

14 irfanda 14,8 14 14 Suscm 234 18 14 Suécia 127 1.7

15 Japdo 12,7 52 15 Meéxico 14,7 1,0 15 rianda’ 88 1.3

16 Mbxico 13 11 16 Austrifia 120 0.8 18 Palén 83 1.2

17 Dinamarea 114 16 17 Rdlia 134 0,8 17 Qingapura 86 1.2
12 Repdblica da Coréia 10,8 1,0 18 Argentina 14,2 4,7 18 Dinamarca 7.0 0,9
19 Chile 9,2 0.8 19 Foldnia 8,3 [ER-3 19 Japse . 6.2 0,8
20 Polania 73 6,7 20 Repliblica da Coréia 83 4,6 20  Portugal £,0 0,8
Total dos 20 maiores 844,2 86,8 Total dos 20 maiores 1.3422 83,6 Teotal dos 20 maiores £04,3 82,2
Total Mundial 1.088,3  190.0 Total Mundial 1481.8 1060  Total Mundiai 7351 1006

Fonte: Elaboragdo propria com dados UNCTAD (2002).

2.3. Os fluxos de IDE e as economias nacionais

O do impacto dos fluxos de capitais sobre os paises tem sido significativa
nas trés Ultimas décadas. Assim como o excesso de fluxos de capitais dos anos
70 mostrou-se ruim, a caréncia dos anos 80 foi igualmente prejudicial acs
paises. Da mesma forma, a volatilidade dos anos 90 também estd longe do
ideal. B
Kregel (1996:34) observa que se criou a idéia de que deveria-se evitar o
empréstimo bancario, ao mesmo tempo incentivar-se o investimento direto

assim como ¢ portfdlio privado. A idéia gue subjaz a essa observagio € a de

32 As caracteristicas dos fluxos de ide destinados ao Brasil serdo analisados no Capitulo 5 dessa tese.
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gue estes ultimos ndo sao geradores de divida, o que n&o implica compromissos
fixos de transferéncias de remuneragéo sob a forma de juros.

Mas a histéria recente que completa a crescente volatilidade dos fluxos de
portfélio coloca em evidéncia a opgao pelos investimentos diretos estrangeiros
(IDE). Criou-se assim um certo consenso de que os investimentos diretos séo
uma alternativa de financiamento mais apropriada, pois, aléem de ndo gerar
compromissos rigidos de pagamentos de juros, eles ndo possuem a volatilidade
dos investimenios em porifdlio. Ha uma associa¢do mais direta com os
investimentos produtivos.

Mas essa diferenciagdo é cada vez mais questionada,_Originalmente, a
distingdo entre IDE e investimento em portfélio foi criada écm o objetivo de
diferenciar o controle dos ativos, entre nacional e estrangeifo. QO pressuposto
era de que o investimento destinado ao controle era de carater mais
permanente.

Essas regras tendem a ignorar o fato da enorme volatilidade observada
nas transagoes de controle e de posterior venda de empresas, no processo de
fusbes e aquisi¢bes internacional. Assim, ocorre o que Kregel {1996: 35) chama
a atencao. “Nos mercados financeiros atuais, as companhias parecem ter-se
transformado em commodities negociadas diariamente em mercados de controle
corporativo”.

No entanto, ressalta-se que uma eventual redefini¢do do IDE no sentido de
considerar apenas os investimentos “imdveis em tijolos e érgamassa”, de
caracteristica supostamente permanente, excluindo-se as fuséés e aquisicdes
de empresas, teria pouco impacto no gerenciamento das taxaé de cdmbio e
fluxos de capitais, que € a questado chave.

O que ocorre € que as inovagdes, no mercado financeiro, t&m redefinido a
ideia de permanéncia e/ou “vencimento® dos investimentos. A sofisticagdo da
engenharia financeira tem transformado os titulos de longe prazo em
instrumentos de altissima liquidez nos mercados, assim como os contatos de
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op¢oes e futuros tornaram-se um complexo sistema de engenharia financeira
que ampiia a instabilidade.

Essas mudangas no mercado transformaram as modalidades: titulos de 30
anos, pertfdlio e investimento direto, fazem com que essas modalidades
permitam a posse de ativos em outros paises, no entanto minimizam os riscos
de cadmbio.

As operacoes de hedging disponiveis fazem com que mesmo que nao haja
um comprador para um empreendimento (IDE) produzam o mesmo efeito que os
investimentos em portfélio. Essas operagdes implicam pressdes sobre as taxas
de cdmbio de juros domésticos.

A analise dos fluxos de capitais e suas caracteristicas denota que os de
longo prazo sao freqientemente tao volateis quanto fluxos de curto prazo, tal os
seus graus de mobilidade.®* O que torna, em geral, impossivel diferenciar
estatisticamente os fluxos de capital relacionados ao portfolio e os relacionados
ao IDE.

Uma parte desse efeito esta relacionado a prdpria definicdo de IDE, que
inclui nessa modalidade uma enorme variedade de investimentos financeiros,
ndo necessariamente associados diretamente a produgéo, como por exemplo a
transacgao internacional de um titulo de 30 anos com um ano de validade.

Assim ha, nas varias modalidades de investimentos, um elevado grau de
liquidez, assim como demandam operagdes de hedging , 0 que torna crescente
a associagao entre investimento pretensamente produtivo & as operagdes
financeiras.

A alegada aparente vantagem dos IDE em relag2o aos empréstimos por
nao requererem compromissos fixos de remuneragdo, sob a forma de juros
passa a ser questionavel. As estratégias conjugadas de administracdo de
porfolio faz com que as respectivas remuneragdes sejam, pelo menos,
compativeis com as taxas de juros internacionais. Ou seja, tanto as iegislagdes

e regulacdes envolvendo os IDE, quanto as estratégias de administracao das

** Conf. Claessens; Dooley & Wamer (1995:147)
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empresas transnacionais sempre terdc como parametro para as regras de

remessas de lucros e dividendo e de remuneragdo dos acionistas tendem a

levar em conta o custo de oportunidade representado 'pelas' taxas de juros

internacionais, o© que torna o custo de remuneragdo de investimenios e

empréstimos mais proximos

Os fluxos de investimento direto estrangeiro em escala global tendem a
apresentar comportamentos ciclicos, geralmente associados a alguns fatores
principais, como o desempenho de crescimento das principais economias, as
politicas macroecondmicas praticadas e, no &mbito microeconémico,
determinados pelas estratégias das empresas transnacionais.

Como o fiuxo de IDE esta fortemente associado ao processo de fusdes e
aquisi¢bes transfronteira, isso acaba sendo um fator a mais na volatilidade dos
fluxos. Assim, as ondas de fusbes e aquisicdes, motivadas por fatores
macroecondmicos, ou pelas esfraiégias empresariais, tendem a afetar
fortemente os fluxos de IDE, refor¢ando seu comportamento ciclico.>

Uma outra discussao pertinente, nesse sentido, é o papel do investimento
direto estrangeiro no aumento da Formagdo Bruta de Capital Fixo dos Paises.
Tendo em vista que a maior parcela de investimentos hoje eété associado as
fusGes e aquisicbes, nem sempre, pelo menos em um primeiro momento, ©
ingresso de investimentos diretos estrangeiros significa diretamente um
aumento da Formagéo Bruta de Capital Fixo e de sua participagao no PIB.

O aumento do investimento global do pais podera no entanto ocorrer em
um segundo momento, na medida em gue as novas empresas entrantes:

a) disputam acirradamente a lideranga do mercado, 0 que exige uma maior
alavancagem de novos investimentos, principalmente em modernizagdo do
parque produtivo;

b) essas empresas entrantes possuem um grau mais elevado de insercao

no mercado internacional, o que faz com que o financiamento a custos

* Conf. Gongalves (1999:36)
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compativeis ndo seja uma restricdc aos novos investimentos, o que nem sempre
& uma realidade para as empresas nacionais.

Assim, uma anélise do potencial de crescimento da capacidade produtiva
dos paises a partir do processc de desnacionalizagdo de suas empresas
precisa ser, necessariamente, de longo prazo. Ou seja, de que forma as
vantagens de propriedade se fazem sentir em favor do aumenio efetivo da

capacidade de producéo.”

2.4. Os fluxos de cornércio internacional

Um outro enfoque importante no que tange a andlise da globalizagéo
produtiva € o crescimento observado nos fluxos de comeércio internacional. O
aumento das fransagbes comerciais entre as empresas cresceu
significativamente nas ultimas decadas.

Esse € um fendmeno observado a partir da segunda metade do Século XX,
no fim do periodo de reconstrucdo do sistema multilateral. O comércio mundial
desde ai vem apresentando taxas de crescimento acima do crescimento das
economias dos paises. Especialmente nas décadas de oitenta e noventa, esse
movimento se acentua ainda mais. A questdo chave, que passou a ser o
principal determinante da dinamica desse movimento, foi a competitividade.

As empresas buscavam ampliar seus mercados para além das fronteiras
territoriais, 0 que impulsionava as exportagdes. Por outro lado, o fato de terem
se instalado em muitos paises, também colaborava para a 'expansao das
importacoes, em geral de matérias-primas, pegas € componentes.

Nesse ponto, a relag&o entre investimento direto estrangeiro e exportacdes
provocou uma discussdo sobre até que ponto um fator nao atrapathava o outro.
Ou seja, o fato de as empresas instalarem filiais em outros paises poderia fazer

diminuir o volume de exportagbes. O contra-argumento é que isso também

% Conf. Lacerda, (2000:33)



85

impulsiona as importa¢des. Decorrido mais tempo, o fatc € que € praticamente
impossivel de dissociar as duas coisas, que tendem a caminhar juntas.

Destaca-se, nesse sentido, que houve uma profunda altera¢do na estrutura
do comercio internacional, com a substituigdo das exportagbes de produtos
acabados pelo aumento das fransagdes de componentes que passaram a ser
fabricados em varios paises, dando origem ao crescimento das relagbes
intrafirmas.*

A extraordinaria evolugao dos fluxos de investimento direto estrangeiro e a

expansdo das empresas transnacionais, a partir da década de 1950, deram
origem, na década seguinte, a um intenso debate teérico.”” . Ficava cada
vez mais evidente que as conexdes entre as gra'ndes empresas
internacionalizadas e os fluxos de comércic exterior (Chesnais, 1996:50)
Varios trabalhos que analisaram o papel do IDE e das ETs no desenvolvimento
industrial € no desempenho das exportagdes dos paises em desenvolvimento™
avaliaram como a integragéao nas redes de produgdo das ETs tiveram relevante
papel na alavancagem das exportagdes de varios paises em desenvolvimento,
com destague para o0s leste-asidticos, mas também para alguns latino-
americanos. A

No caso asidtico, paises como Cingapura e outros que ingressaram mais
recentemente no processo de industrializagdo como Malasia, Tailéndia e
Indonésia, as estratégias das ETs foram cruciais para promover o aumento das
exportagbes, em especial naqueles setores de alta tecnologia e processos
intensivos em montagem.

No caso latino-americano, destacam-se Chile e México, paises em que o
IDE provocou significativos impactos no que se refere ao potencial exportador,
embora por motives diferentes. No Chile, o IDE centrou-se naquelas atividades

em que disponibilidade de recursos naturais era fundamental. Ja no México o

*® A referencia sempre citada como paradigma dessa estratégia € a empresa Nike, que concentra a marca,
design e marketing na matriz e terceiriza a produc3o em varios paises.

*" Dentre outros, se destacam no debate tedrico sobre a questio da inter-relacio entre os fluxos de
investimento direto estrangeiro € 0 coméreio internacional Hymer (1960 ¢ 1970) e Vernon (1966).
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fator chave foi a adesdo ao NAFTA (North American Free Trade Area), o que
fomentou a instalagdo de montadoras de automoéveis e produtos eletrénicos,
voltados para o atendimento do mercado norte-americano. No entanto, essas
atividades se caracterizam como baixo grau de agregagéo local de valor, com
grande destaque para as maquiladoras.®

No que se refere ao Brasil, os padrdes de integracdo comercial das filiais
brasileiras apontam para uma diferenga relativamente aos citados latino-
americanos e das experiéncias recentes do leste da Asia . A integracéo dos
investimentos das ETs foi limitada, com a predomin&ncia dagueles voitados
para o0 mercado interno.

O volume e a amplitude do mercado interno, o qual possui parcelas
significativas de consumidores com padrdes proximos aos dos paises
desenvolvidos, e a existéncia de uma estrutura industrial anterior mais densa e
integrada tiveram um impacto decisivo neste aspecto.

Na fase anterior a globalizagdo, em que os Estados nacionais detinham
maior capacidade de regulamentagao e protecao dos . seus mercados
domeésticos, havia menor liberdade para a expansao das empresas
transnacionais. A liberalizaggdo e a desregulamentacdo promovidas pelos
principais paises a partir principalmente da década de ocitenta, ampliaram
significativamente o raio de atuagdo e expansao internaciénal dos grandes
grupos empresariais, ndo sé no que se refere a realizagdo de investimentos,
mas também ao padrdo do comércio exterior.

O investimento direto estrangeiro e as estratégias de localizagdo das
empresas transnacionais influenciaram de forma significativa e crescente
grande parcela dos fluxos de comércio, em muitos casos, definindo o seu

padréo e a propria dindmica.

*® principalmente Lall (2000) e Mortimore et. all (2001)
** A analise dos paises em desenvolvimento sera retomada com maior profundidade no Capitulo 3 desta
tese.
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A estrutura das exportagbes no que se refere ac grau tecnolégice, valor
agregado e demais importantes fatores passaram a ser definidos no dmbito das
estratégias empresariais. Isso implicou que os paises perderam grande parte da
margem de manobra para a definicdo e influéncia sobre o padrdo do comércio
exterior.”

Primeiramente, o fenémeno analisado na segao anterior, a expanséo das
empresas transnacionais implicou um maior intercdmbio de matérias primas e
componentes adquiridos no mercado internacional*’. O segundo fenémeno
associado estd na maior liberalizagdo dos mercados, em que a maior parte dos
paises reduziu suas aliquotas de importagdo de produtos e eliminou ou reduziu
as barreiras nao tarifarias.

Um terceiro fator, que certamente influencia esse fenGmeno, & a
regionalizagdo, ou formacdo de blocos econdmicos, que implicam em
favorecimento do comércio intra-regional, mas que nio deixa’de incrementar o
comercio externo.

O fluxo global de exportagdes de mercadorias atingiu US$ 6 trilhdes em
2000, volume equivalente a cerca de trés vezes 0 observado quinze anos antes,
em 1985. Esse movimento crescente de exportagdes globais sé & interrompido

em 2001, fruto do desaguecimento das principais economias.

U Vale ressaltar que de forma alguma isso deve servir de justificativa para um certo imobilismo e
passividade no que se refere as politicas piblicas envolvendo os aspectos relacionados. Essa discussfio €
tratada em outros momentos nesta tese (Ver especialmente a respeito, os Capitulos 1, 5 ¢ 6)

“! A estratégia chamada de global sourcing consiste em que as empresas passaem a definir fornecedores
mundiais para os seus projetos, com o objetivo de obter maior ganho de escala e controlarem mais os
precos das matérias primas e componentes utilizados na fabricacio dos seus produtos.
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Tabela 2.4. Evolugéo das exportagoes mundiais

BRASIL MUNDO % BRASIL %
PERIODO US$ bithdes US$ bithties NO MUNDO BRASIL NA
EXPORT. MPCRT. EXPORT. IMPORT. EXPORT. IMPORT. CORRENTE DE
() (1 (2) (2} COMERCIO
1670 27 2.8 2982 3135 0,9 08 0.0
1971 28 3,7 3338 3448 0.8 1.0 C.g
1972 3.8 4,7 3877 405 5 1,0 1.1 1,0
1873 6,2 7.0 5532 8507 1.1 1,2 1,1
1974 7.8 14,1 8§20,0 8223 0.8 1.7 1.3
1975 8.6 13,8 843 4 866,8 1,0 1.5 13
1876 101 18,7 950,38 871.8 1, 1.4 1,2
1977 12,1 13,2 1.076,5 1.112,0 1.1 1.1 1.8
1978 12,6 15,0 1.2458 1.287.3 1.0 1.1 1,0
1878 15,2 188 1.604,2 1.624,8 0,9 1.2 1.0
1880 201 248 1.620,7 1,988 .1 1,0 1,2 1.1
1681 23,2 240 18896 1.882,1 1.2 . 1,2 1,2
1982 20,1 21,0 1.752.8 1.852.8 11 1,1 1.1
1983 21,8 16,8 1.711,8 1.793,1 1,2 09 1,1
1984 27,0 15,2 1.817.8 1.811,3 1,4 0.8 1,1
1985 256 14,3 1.848,6 18351 1,3 0,7 1.0
1986 22,3 18,5 2.034.4 2.114.3 11 0.7 08
1987 28,2 16,5 2.3916 2.473,7 1.1 0,6 0.8
1988 33,4 16,0 2.728,3 2.8219 1.2 0,5 0.8
1888 343 19,8 2.665,5 3.040,8 1.1 08 0.9
1990 31,4 22,5 3.379,0 3.466,2 0,9 06 0.7
1991 318 229 3.477 5 3.584,0 08 0.8 0,7
1992 357 230 3.722.9 3.838,2 0.8 06 0,7
1883 38,8 277 37147 3.768.7 1.6 0,7 0.8
1284 43,5 355 42247 42810 1,6 08 0.9
1885 46,5 53,7 5.088,2 51413 0.6 1,6 0,8
1906 47,7 56,8 5.2835 5.338.,8 0.8 1,0 0.8

Fonte: Elaboragao prapria com dados do FMI (os dados para o Brasil por vezes divergem dos
publicados internamente) '

(1) FOB

Vale destacar que um fator que influencia o comportamento crescente da
exportagdo ao longo dos anos oitenta e novenia € a estratégia de localizagao
das empresas transnacionais. Como elas alteraram significativamente as suas
estratégias, o que passou a ocorrer € que um mesmo produto, cujas paries e
pecas sejam produzidas em plantas localizadas em paises diferentes, sejam
computadas, como de fato sdo, como exportagdes. Ocorre, que, muitas vezes,

em fungdo dessa distribuigdo de fungbes produtivas internacionalmente, um
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mesmo produto, ou parte dele, € reexportado, engrossando as estatisticas de

comércio exterior dos paises.*

2.5. O papel das empresas ftransnacionais nas estratégias
exportadoras dos paises :

O crescente papel das empresas transnacionais (ET’s) no desempenho
exportador dos paises € um fendmeno cada vez mais evidente. Em alguns
paises em desenvolvimento analisados, elas foram responsaveis por parcelas
significativas das exportagbes totais. Esse desempenho € especiaimente
verificado no caso dos “paises vencedores” — ou aqueles que obtiveram os
maiores ganhos de participagdo nas Uitimas duas décadas de forte expansao
das exportagbes globais.

O crescimento das exportagdes desses paises, cujo desempenho tem
ocorrido acima da média mundial, esta direta ou indiretamente relacionado a
atuagdo e expansao das plantas produtivas das ET's. Essas empresas, além de
terem forte vinculagdo com as atividades locais de atendimento ao mercado,
geracgdo de tecnologia e capacitagao de fornecedores, também exercem papel
relevante na alavancagem das vendas externas.

Se, por um lado, paises desenvolvidos que possuem as maiores
economias por critério de valor nominal do PIB (Produto Interno Bruto) também
ocupam os principais postos no ranking dos maiores exportadores mundiais, por
outro lado, 08 maiores ganhos de market share nas exportacdes totais, no
periodo compreendido entre 1985 e 2000, foram obtidos pelos paises em

desenvolvimento (Gréfico 2.3).

*? Certamente esse € o caso mexicano que devido a fronteira com os EUA e a instalagio das maguiladoras
na fronteira tem as suas estatisticas fortemente influenciadas por esse fator.
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Grafico 2.3. Market Share das exportagdes mundiais

As 20 economias com maior market share As 20 economias com maiores ganhos de
das exportagdes mundiais totais 2000 (%) market share nas exportagdes totais
mundiais 1985-2000 {pontos percentuais)

EUA { 13,2E Shina 14,5
Alsmania }s,2 YN S—
Jepdn 17,7 ‘ Rep. Coréia [ ] 1,1
China [8,1 Mexico ] 11,1
Franga :::I 4.8 j Maiasiaq: 0.8
Camaga [ 4,7 manda::} 0,7
ReinoUnids 1 18,% Tailandia | ] 0,7
waal 13,5 P Tan ™ Jo,7
Molanda [ 15,1 Singasura |} 0,8
Tawan | }2,7 Espanha«:j 0,5
Mexico [ 12,8 FupmasA:i 0,5
Rep Gordia m 2,5 5 Hungl‘ia‘] 0,2
Bélgcaluem. | 12,4 vets [10,2
Esparna [T 11,8 iz [ 0,2
vatasia [ 11,8 torael 10,2
sugai _ |18 Poionia-:} 0,2
Sngapura "‘"__“““] 4,5 Turquia-:] 0,1
Suecia [ 11,4 ' Re. T:hecadj 0,1
idanda [ 11,3 Chile-j 0,1
Taitdindiz | 1,1 Pariugal ] 0,1

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da UNCTAD (2002)

Enquanto os primeiros postos no ranking dos maiores éi(portadores sao0
ocupados por paises desenvolvidos: EUA 13,2%, Aiemanhég 8,2% e Japao,
7,.7%, o pais que mais ganhou participagdo de mercado no periodo 1385-2000,
em que ocorreu 0 grande boom de crescimento das exportagdbes mundiais, foi a
China, que, alias, j& ocupa o quarto lugar entre os maiores exportadores,
somente sendo superada pelos paises ja citados.

A prevalecer esse quadro, a China tenderd a consolidar-se como um dos

maiores exportadores. A questdo principal € avaliar 0os impactos decorrentes da
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recente adesdo da China & OMC, e os impactos positivos e restritivos para a
sua estratégia exportadora, especialmente no que se refere aos vinculos que 0%
chineses costumam estabelecer entre o ingresso de investimentos estrangeiros
e o desempenho de comeércio exterior e de transferéncia de tecnologia.

Uma outra observagdo € que nos paises que apresentaram expressivo
desempenho exportador de manufaturas n&o baseadas em recursos naturais, as
filiais das ET's exerceram relevante papel. Seis estudos de caso foram
realizados analisando as experiéncias de China, Costa Rica, Hungria, Irlanda,
México e Coréia do Sul. Nestes paises, analisou-se mais intensamente a
interacao entre ET's e o desempenho exportador .

Nos casos da Costa Rica, Hungria e México, por _éxernpio, as irés
principais ET's exportadoras foram responséaveis respectivaménte por 29%, 26%
e 13%, do total das exportagbes. Mais evidente ainda, no caso mexicano, as
filiais de cinco ET's do setor automobilistico foram responsaveis por US$ 27
bilhdes das exportagdes totais em 2000.

Na maioria dos paises que obtiveram os maicres ganhos de market share
nas exportagbes mundiais, a participagdo das ET’s no total das exportagdes
desses paises aumentou ao longo do periodo. No caso chinés, a parcela das
filiais das ET’s no total das exportagbes chinesas cresceu de 17% em 1991 para
50% em 2001.

J& o caso sul-coreano &, nesse ponto, uma excecdo. O expressivo
aumento das exportagdes foi alcangado sem a forte presenga de filiais de ET’s,
embora as relagdes com estas tenham desempenhado papel relevante.

Uma outra mudanca observada &€ que a pauta de exportagdes desses
‘paises ganhadores” se alterou significativamente. Houve um expressivo
aumento da participacdo de produtos industrializados de média e alta
tecnologia, em detrimento da diminuigdo da parcela de bens primérios

Nesse caso, o papel desempenhado pelas ET's € especialmente relevante
naqueles grupos de produtos que representaram as maiores taxas de

crescimento no comércio mundial entre 1985 e 2000. Principalmente no caso
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dos grupos de manufaturas nao baseadas em recursos naturais, produtos
eletrdnicos e no setor automotivo. ‘

A importancia das ET’s nas exportagbes dos paises € bastante variada,
indo de 4% no Japao até 80% na Hungria. A atua¢do dessas empresas vai além
dos produtoes de maior dinamismo no mercado internacional e engloba servigos
cada vez mais comercializados e valorizados internacionalmente, bem como
recursos naturais e agricultura. No Quénia, por exemplo, o rapido crescimenio
das exportagdes de flores tornou-o o principal fornecedor desse produto para a
Uniao Européia, sendo que a parcela preponderante dessas exportactes esta a
cargo de filiais de ET's.® (Tabela 2.5.)

Um fator determinante nas mudangas da competitividade nas exportagdes
esta associado as estratégias empresariais. As empresas estdo revendo as
suas estratégias, buscando a especializagao de processos produtivos no marco
da internacionalizagdo das cadeias de produgdo das ET's onde diferentes
segmentos do sistema de produgao sao instaiados nos iocaisi_que oferecem as
melhores condi¢des de custos, recursos, logistica e acesso a mercados. O
resultado desse processo € que ¢ comércio de partes e éomponentes tem
assumido crescente papel no comércio internacional.

A busca constante de competitividade atraves da redefinicdo de sistemas
produtivos com custos reduzidos e alta eficiéncia tem implicado novas
exportagdes a partir dos paises em desenvolvimento e das economias em
transigao.

Varias tendéncias concorrentes estao na base dessa transformacdo dos
sistemas produtivos articulados internacionalmente. De um lado, a eliminagéo
de barreiras as transag¢odes internacionais e as inovagoes tecnoldgicas, incluindo
transportes mais velozes. Esse processo intensifica as pressdes concorréncias,

forcando a eficiéncia e, consequentemente, a internacionaliza¢do da produgio.

# Conf. UNCTAD (2002:1335)
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Tabela 2.5. O papel das filiais das ET’s nas exportagdes de seis economias

selecionadas
Exportacies Participacdc das  Trés-principais ExportacBes
Economia (ano) Totais (2000) filiais no total ETN's exportadoras (2000) US$
US$ blihoes expodado (%} ___em 2000 ___ bilhdes

“China (2001) S

Costa Rica (2000) '6,7'" |

Dole Food 0:2
DeE Monte 0,1

Irfanda (1998) 52,50 - 90° Intel (1998) a8

Dell Computer 4.3
(1998)
L o o .M!CVOSOﬁ(WgS 24
~Meéxico {20003 - SO i 34 e :

Hyst
SR DR L R T Generai Motors
Reptiblica da 1580,4 15 Amkor Technotogy 47

Coréia (1999) Nokia 2.4
Chip PAK 2,4

Fonte: Elaboragao propria com dados do UNCTAD, World Investment Repbrt 2002,

Observa-se que, com relativa freqUéncia, muitas ET's estdo concentrando
suas atividades nos seus produtos principais e contratando funcdes auxiliares
aos seus processos produtivos junto a terceiros. Essas alieragdes de estratégia
das empresas tém implicado novas formas de internacionalizagao da produgéao
e em novas redes.

Esse processo também tem extrapolado os vinculos tradicionais
relacionados ao investimento direto estrangeiro para novos fipos de parcerias
nao relacionadas a participagbes acionarias. Todas essas mudancgas
representam, ao mesmo tempo, tanto oportunidades quanto"deSafios para 0s
paises em desenvolvimento e para as economias em transigao.

Os dados analisados nos permitem concluir a crescente vinculagao entre o

desempenho exportador dos paises e o papel desempenhado pelas empresas
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transnacionais. Tendo em vista a internacionalizagao da producdo por meio da
instalacdo de filiais das grandes corporagdes transnacionais em varios paises,
aliado as suas estratégias de organizagdo da produgdo e distribuicéo
internacional, & crescente a influéncia dessas empresas no padrdo e na
dindmica do comercio exterior dos paises.

Os paises desenvolvidos tém procurado compensar esse efeito com a
multinacionalizacdo das suas principais empresas.* Observa—sé_, nesse sentido,
a concentragao de investimentos diretos estrangeiros e dos fluxos de comércio
no dmbito da triade (EUA; Europa e Japao). '

Para os paises em desenvolvimento, a reestruturacdo das economias
tendo em vista os novos paradigmas financeiros, comerciais e tecnolégicos
representa um enorme desafio. Certamente a tarefa de se désenvolver em um
cenario mais turbulento e excessivamente competitivo exige-lhes novas formas
de inser¢do internacional e a sua integragdo com as politicas de
desenvolvimento. O prdximo capitulo discute essas questbes, especialmente no
que se refere ac caso dos paises latino-americanos e o contraponto com a
experiéncia dos leste-asiaticos.

Este sera o ponto de partida da analise a ser desenvolvida no proximo
capitulo, verificando como se da o desenvolvimento dos fluxos de investimentos
e comércio internacional dos paises em desenvoivimento,f'assim como as
estratégias adotadas no que se refere a insergdo internacional e implementacao
de politicas publicas, a partir das transformacdes observadas na economia

internacional ao longo das duas Ultimas décadas.

* Nesse sentido ¢ notorio o esforgo das empresas européias em diversificarem suas operagdes nos
mercados internacionais, especialmente o nerte-americano, visando ganhos de escala € maior participagfo
de mercada,
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3. Inser¢do Externa dos Paises em Desenvolvimento: Investimentos
Diretos Estrangeiros e Exportagdes

Este capitulo tem como principal proposito analisar o processo de insergao
externa dos paises em desenvolvimento nas Ultimas duas décadas do século
XX, especialmente no que se refere & absorgdo de investimentos diretos
estrangeiros e o desempenho das exportagdes.

A partir do cenaric de globalizacdo da economia internacional e o
desenvolvimento dos fluxos globais de investimentos externos e comércio
internacional, analisar-se-d0 a posigdo e o papel dos paises em
desenvolvimento.

A primeira se¢éo faz uma analise comparativa dos fluxos de investimentos
diretos estrangeiros destinados aos paises em desenvolvimento, assim como a
sua evolugdo. Nota-se que, apesar de a maior parte dos investimentos
realizados internacionalmente terem se concentrado enfre o0s paises
desenvolvidos, em investimentos cruzados no dmbito do hemisfério norte, tem
sido crescente o0s volumes absolutos destinados aos  paises em
desenvolvimento.

A secao dois trata especificamente dos fluxos destinadosv & América Latina
e Asia. A partir da década de 1990 com a ampliacdo da liquidez internacional,
de um lado, e de outro, os processos de estabilizagdo e liberaiizagéo das
economias latino-americanas houve um aumento expressivo do ingresso de
investimentos internacionais para estes paises. Isso, no entanto, nem sempre
ocorreu de uma forma articulada com o projeto de inser¢ao externa dos paises.

O desempenho exportador dos paises em desenvolvimento ao longo do
pericdo 1980-1998 &€ analisado na se¢ao trés. Embora as taxas de crescimento
das exportacbes desse grupo de paises tenha sido superior as taxas de
crescimento do comércio mundial, esse desempenho foi diferenciado, tendo

havido tanto ganhadores como perdedores no processo.
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A insergdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias produtivas das
empresas transnacionais € analisada com foco no desempenho exportador dos
padroes de inser¢do externa dos paises da Ameérica Latina, relativamente ao
processo experimentado pelos paises em desenvolvimento asiaticos.

A segao quatro aborda as estratégias dos paises em desenvolvimento no
gue se refere & atragdo de investimentos diretos estrangeiros. Especialmente
nas areas mais dindmicas em uso de tecnologia e de expanséo dos mercados
mundiais, observa-se uma verdadeira “guerra fiscal” entre paises no sentido de
atrairem novos ingressos de investimentos diretos estrangeiros.

A anélise dos dados e indicadores levantados aponta que a questdo da
relacdo entre investimentos diretos estrangeiros € o padrdo do comércio
exterior, especialmente no que se refere as exportagdes, ndo se da de uma
forma direta e automatica.

Na verdade, 0 éxito mais evidente fica por conta daqueles paises que nao
tiveram uma postura passiva diante do aumento da concorréncia internacional e
articularam néo sé a absorgéo de investimentos voltados par_é as areas de alta
tecnologia e valor agregado, mas também coadunam esses elementos com uma

clara estratégia exportadora.

3.1.0s paises em desenvolvimento e os fluxos de investimento direto
estrangeiro

Os fluxes de investimento direto estrangeiro que cresceram
significativamente ao longo das Ultimas décadas, embora se congcentrassem, em
grande parte, entre paises desenvolvidos, também expandiram para os paises
em desenvolvimento. A busca por noves mercados por parte das empresas
transnacionais ampliou o direcionamento desses recursos para fora dos
grandes mercados, representados pelos paises desenvolvidos.

Sendo assim, o0s processos de ajuste macroecondmico e a

desregulamentagao dos mercados, observados em grande parte dos paises em
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desenvolvimento tambeém motivaram o interesse dos paises deteniores de
capital em ampliar seus mercados nestes paises.

Basicamente, quatro fatores explicam o aumento da participacao relativa
dos paises em desenvolvimento no processo de globalizagao®’:

ajo relativo sucesso de politicas de estabilizagdo no mundo em

desenvolvimento em um cenario de ampla liquidez internacional;

b} intensificagé@o de politicas de atrago de capitais por parte de paises em

desenvolvimento, mais abertos comercial e financeiramente;

¢)énfase das politicas de privatizagdo em um numero expressivo de

paises em desenvolvimento;

d)crescente diversificagdo de posicdes por parte de empresas e

expectativa de taxas de crescimento relativo maior dos paises em
desenvolvimento. :

Esse conjuntc de fatores tem feito crescer a parcela dos paises em
desenvolvimento no montante global de recursos. Ao longo dos ultimos anos,
parcelas crescentes destes investimentos tém se direcionado para os paises
emergentes.

No ano 2000, foram destinados US$ 224 bilhdes de investimentos diretos
estrangeiros aos paises em desenvolvimento, 0 que equivale a um volume cerca
de cinco vezes superior do que 0 montante observado em 1992,:'

Em 2001, com o desaguecimento global e demais efeito'si-_sobre os fluxos
de capitais na economia internacional®, houve uma queda no fluxo destinado
aos paises em desenvolvimento para US$ 185 bilhdes. No entanto, ressalta-se
que essa queda de 17% foi significativamente menor que a diminuigdo

observada no volume de investimentos dos paises desenvolvidos. (Grafico 3.1)

** Ver Lacerda (1998)
* Para uma analise detathada do fluxo global de investimentos diretos estrangeiros € as causas da queda
observada em 201, ver o Capitulo 2I desta tese.
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Grafico 3.1. Fluxos internacionais de investimento direto estrangeiro para
0s paises em desenvolvimento * - 1971 — 2001 (US$ bilhdes)
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Obs.: * Exclui a China e inclui os paises do centro e do leste europeu
Fonte: Elaboragao prépria com dados do WIR 2002 ~ Word Investment Report — UNCTAD.

Uma avaliagao da participagao dos paises em desenvolvimento nos fluxos
globais de investimentos diretos estrangeiros aponta para o equivalente a um
quarto do montante total. Embora essa participagdo seja oscilante ao longo do
tempo, uma analise da série dos ultimos trinta anos aponta para essa tendéncia,
que prevalece mesmo quando o fluxo global cresceu significativamente em
nuameros absolutos, em especial ao longo dos anos noventa.

A busca de posicionamento em mercados “emergentes” por parte das

empresas fransnacionais explica o interesse na diversificacdo dos destinos dos
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novos investimentos, com destaque para as participagdes nos processes de
privatizacdo e de fusbes e aquisi¢des nestes paises. {Gréfico 3.2}

Gréafico 3.2, Participagao dos paises em desenvolvimento* e do Brasil nos
fluxos mundiais de investimento direto estrangeiro 1971 ~ 2001 (%)
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Obs.: * Exelui & China e inclul os paises do centro e do leste surcpeu
Fonte; Elaboragao propria com dados do WIR 2002 — UNCTAD.

Em decorréncia do aumento da participagdo .dos paises em
desenvolvimento nos fluxos de investimento direto estrangeiro, nota-se a
expansao do estoque acumulado destes investimentos naqueles paises e 0 seu
grau de desnacionaliza¢do. No ranking do estogue de investimento estrangeiro

absorvido pelos paises em desenvolvimento acumulado até 1999, o Brasil
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aparecia em segundo lugar, com um montante de US$ 164 bilhdes, logo apds a
China. (Quadro 3.1)

Quadro 3.1. Estoque de investimento direto estrangeiro absorvido pelos
principais paises em desenvolvimento®. Posigdao 1999 —- US$ milhdes

Paises em desenvolvimento _
Ranking Pais USS milhdes
1° lugar China 306.003.
2° lugar Brasil 164.105
3° lugar Hong Kong 132.402
4° lugar Cingapura 79.401
5° lugar México 72.0186
6° lugar Indonésia 65.188
7° lugar Argentina 62.289
8° lugar Malasia 48.773
9° lugar Chile 39.258
10° lugar A Saudita 33.427
11° lugar Bermudas 31.088
12° lugar Polbnia 29.979
13° lugar Coréia 27.984
14° tugar Tailandia 26.539
15° lugar Taiwan 22.996
16° lugar Venezuela 21.736
17° lugar Nigéria 19.649
18° lugar Colédmbia 19.521
19° lugar Hungria 19.095
20° lugar Egito 18.198

Fonte: Elaborag¢do propria com dados da UNCTAD (2001)
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3.2. Investimentos diretos estrangeiros destinados a América Latina e
Asia

Ao longo dos anos noventa, a América Latina ampliou a sua capacidade de
absorcdo de investimentos diretos estrangeiros, cujo fluxo cresceu de uma
média inferior a US$ 10 bilhdes no inicio da década, para o recorde de quase
US$ 110 bilhGdes em 1999, Em 2000, 2001 e 2002 houve uma queda,
respectivamente, para US$ 95 bilhdes, US$ 85,4 bilhdes e US$ 62 bilhdes.

Essa queda, também observada no fluxo geral de investimentos diretos
estrangeiros direcionados aos paises em desenvolvimento, no entanto, revela
um quadro de preservacdc da parcela destinada a América Latina. Sem
considerar o fluxo de investimentos diretos direcionados para a China, ©
desempenho da América Latina foi superior ao fluxo destinado a Asia, que
experimentou uma queda ainda mais expressiva, de US$ 84,8 bilhdes em 2000,
para US$ 41,6 bilhdes em 2001 e pequena recuperagdo para US$ 43 bithdes
em 2002. (Grafico 3.3)

Grafico 3.3. Investimentos diretos absorvidos para a América Latina e Asia
emergente* 1992 / 2002** (US$ milthdes)
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Fonte: Elaboracio prépria, com dados do WIR 2002 — World Investment Report — UNCTAD.

* Hong Kong, indonésia, Coréia do Sul, Maiasia, Filipinas, Cingapura, Taiwan e Tallandia,
** Estimativa UNCTAD -
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Uma analise dos principais receptores de investimentos diretos
estrangeiros na Ameérica Latina indica que o mesmo processo de concentragao
que se verifica no ambito dos paises desenvolvidos tende a repetir-se nas
regices.

A maior parte dos ingressos de IDE na América Latina estao concentrados,
no admbito da Ameérica do Sul, no Brasil, Argentina, seguidos de longe pelo
Chile. Na América Central, o Mexico lidera os investimentos, especialmente
apds a sua adesao ao NAFTA, que fez com que as empresas localizadas nos
EUA destinassem para of pais vizinho investimentos voltados para empresas
prestadoras de servigos- as maguifadoras. O México em 2001 assumiu a
lideranga no ranking dos investimentos diretos estrangeiros destinados a
América Latina, tendo recebido um ingresso de US$ 24,7 bi!hées, superando o
montante destinado ao Brasil, de US$ 22,5 bilhoes.* (Tabela 3.1.)

Tabela 3.1. Fluxos internacionais de investimento direto estrangeiro na
América Latina — 1990-95 ¢ 1996- 2001 (US$ bilhoes)

Pais/Regifo 1990-95 1996 1997 1298 1999 2000 2001
Tatal Mundial 2253 3861 4781 6945 1.088,3 1.491,9 735,1
América Latina e Caribe 223 529 74,3 82,2 109,3 95,4 85,4
América do Sul 10,4 32,2 48,2 51,9 70,8 56,8 40,1
Argentina 3,5 7,0 9,2 6,8 24,1 11,2 3,2
Bolivia 0,2 0,4 0,9 1,0 1,0 0,7 0.6
Brasil 20 10,8 19,0 28,9 28,6 32,8 22,5
Chile 1,5 4.6 5,2 4.6 9,2 3,7 5,5
Colémbia 0,8 3,1 5,6 2,8 1.5 2,4 2,0
Peru 1,0 3.2 1,7 1,8 2,3 0,7 1,1
Venezuela 0,9 2.2 55 4.5 3,3 4,5 3.4
Qutros 0,5 0,9 1.1 1,4 0,9 1,0 1,7
América Central e Caribe 11,9 20,6 26,1 30,3 384 38,6 453
México 8,1 9,9 14,0 11,9 12,5 14,7 24,7
Qutros Paises 3.8 10,7 12,1 18,4 25,9 23.8 20,5

Fonte: Elaboragdo propria com dados do WIR 2002 — World Investment Rébol‘i — UNCTAD.

* Vale destacar que uma vnica operagiio, dada pela compra do Banamex pelo Citgroup, representou um
montante de US$ 12,5 bilhdes, o que contribuiu significativamenie para a melhora do posicionamento
mexicano no ranking de ingressos de investimentos diretos estrangeiros no mercado latino-americano de
2001.
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A participagéo relativa da economia brasileira no fluxo de IDE destinado a
America Latina & crescente ao longo dos anos noventa, variando entre 6,5 e
13% no inicio, para um intervalo entre 28 e 39% no final. O aumento da
participagéo relativa do Brasil nos fluxos de IDE destinados & América Latina ao
fongo dos anos noventa demonstra que sé a partir de meados da década, por
influéncia da estabilizagdo, da privatizacdo e da desregulameniacao, € que a
lideranga brasileira, em termos de potencial econdmico, se fez mais presente,
sendo apenas esporadicamente superada pelo México, como ccorreu em 2001.
(Quadro 3.2 e Grafico 3.4)

Quadro 3.2. Investimento direto estrangeiro na América Latina 1986-91 /
1992-2002 (US$ bilhoes e %) '

Pais/Regido 1988-51 18992 1983 1854 1895 1996 1937 1928 1994 2000 2001 2002
América L.2tina e Carbe 8.5 178 20,0 301 323 82.8 743 822 1083 954 85,4 62.0
Brasil (USE bl) 1.3 2.1 13 28 &5 10,8 19,0 288 288 32,8 22,5 186
Brasil (%) 13,3 11.7 8.5 8.8 16,5 20,4 2566 35,1 26,1 34,4 26.4 26,8

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do WIR 2002 —~ World investment Report — UNCTAD.

Grafico 3.4. Fiuxos de investimento direto estrangeiro para a América
Latina e participacao relativa do Brasil - 1986-91 / 1992- 2002 (US$ bilhdes

e %)
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da UNCTAD (2002) e CEPAL (2001).
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3.3. O desempenho exportador dos paises em desenvolvimento

No periodo compreendido enire 1980 e 1998, os paises em
desenvolvimento ampliaram a sua participagdo no volume global das
exportacbes mundiais. Entre 1980 e 1998, a participagéo desses paises no total
das exportagbes cresceu de 15,4% para 24,3%. No periodo civtado, a taxa anual
média de crescimento das exportagdes dos paises em desenvolvimento foi de
11,3% ao ano, acima do crescimento médio mundiai de 8,4% ao ano.

Um outro fator de mudanga significativa ocorreu ndo sé no aumento do
market share dos paises em desenvolvimento nas exportagbes totais, mas
também na qualidade dessas exportagbes, uma vez que se alterou a pauta de
produtos e servi¢os exportados. )

Os produtos manufaturados ampliaram sua participagao relativa nas
exportacoes dos paises em desenvolvimento em detrimento das exportagbes de
produtos agricolas e de combustiveis e minerios. Enquanto os primeiros tiveram
a sua participacdo reduzida, os bens manufaturados passaram a representar

70% das exportagbes totais em 1999 (Tabela 3.2.)

Tabela 3.2. Pauta de exporta¢gdes dos paises em desenvoivimento.
(% a partir de valores nominais). 1973 - 1999.

Composicdo -~~~ 4973 4985 - = 1993 1999
Bens Manufaturados 21 37 63 70
Produtos Agricolas 36 33 12 M
Minérios & Combustiveis 43 40 22 19

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da UNCTAD e SOBEET.
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Uma analise dos fluxos de comeércio mundial segundo categorias de
produto viabiliza a identificagdo do padrdo de insergdo dos paises em
desenvolvimento. Os produtos com maior dinamismo comercial s&o 0s dos
segmentos de eletro-eletrbnicos, téxteis e produtos intensivos em mao-de-obra,
produtos industrializados intensivos em tecnologia e produtos primarios como
peles, bebidas nao alcodlicas e cereais.

Observa-se, adicionalmente, que, embora a participacdo dos paises em
desenvolvimento nessas categorias de produtos dindmicos no total exportado
tenha crescido substancialmente entre 1880 e 1998, ela e ainda pequena.

O grupo de produtos mais dindmicos no desenvolvimento do mercado séao
aqueles de maior valor agregado, como partes e compenentes de equipamentos
elétricos, ou outros produtos intensivos em tecnologia. O dinamismo desse
grupo de produtos no comercio internacional no periodo analisado deriva
também do processo de globalizagao produtiva.

No que se refere a internacionalizagdo da produgdo, as empresas
transnacionais podem fazé-lo por {rés diferentes meios. Primeiro, através de
relagbes contratuais, ou seja, por meio de contratos que regutam a venda e/ou
cessdo de tecnologias produtivas, gerenciais e organizacionais a empresas
instaladas em outros paises. Segundo, instalando ou adquirindo plantas
produtivas em outros paises, por meio do Investimento Direto Estrangeiro (IDE)
e em terceiro exportando seus produtos.

Todavia, independentemente da estratégia empresarial adotada - relagdes
contratuais ou IDE - os impactos da segmentagéo dos processos produtivos em
plantas espalhadas pelo mundo sobre a pauta de exportagdes dos paises em
desenvolvimento tendem a se equivaler. A diferenciagdo se da muito mais pelas
estratégias das politicas domésticas dos paises no sentido de ampliar a
insergao externa.

Uma certa uniformidade no que se refere ao padréo de participagdo das

empresas transnacionais nos varios mercados se da, em primeiro lugar, pela
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mobilidade de capital e a restricdo a mobilidade do trabalho. Em muitos casos, a
inser¢do dos paises em desenvolvimento nas fases dos processos produtivos
ocorre nos produtos efou servigos em que o fator custo da méao-de-obra ou
recursos naturais sejam relevantes.

Em segundo lugar, pela tendéncia de concentracdoc das principais
atividades em suas matrizes, 0s paises em desenvolvimento tendem a inserir-se
mais intensamente no processo de globalizacdo produtiva em estagios dos
processos de produgdoe que demandam mao de obra de baixa gualificagéo.

Em muitos casos, a contrapartida da maior participacado de produtos
manufaturados na pauta de exportagbes dos paises em desenvolvimento nao
representa necessariamente um adensamento de suas cadeias produtivas ou a
aquisicao de recursos tecnoldgicos, como pesquisa e desenvolvimento de
produtos, marketing, praticas gerenciais etc.

Ou seja, para paises em um estagio médio de desenvolvimento, a insergéo
nos processos de globalizagdo produtiva necessariamente nao resulta
automaticamente na reciclagem tecnolégica de seus pargques industriais. Esse
normalmente € um processo que precisa ser induzido por politicas publicas e
estratégias de Estado.

Outro elemento que traduz a forma particular de inser¢do dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional de manufaturas & o fato de que
embora tenha crescido a relagdo entre valor exportado de’ manufaturas e
Produto interno Bruto (PIB), a participagao do valor adicionado na produgao de
manufaturas no PIB, no entanto, declinou. Nos paises desenvolvidos, contudo,
ambas as relagdes mantiveram-se constantes.(UNCTAD, 2002)

A assimetria entre a evolugdo das exportagbes de manufaturas dos paises
em desenvolvimento e a apropriagéo do valor adicionado na elaborag@o dessas
manufaturas resulta:

a) da crescente parcela de bens importados na produgdo de manufaturas a
partir dos processos de liberalizagdo comercial que, foi mais intensa no que

tange o comercio de bens industrializados;
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b) da participagao dos paises em desenvolvimento em estagios produtivos que
demandam mao de obra pouco qualificada ou extragdo de recursos naturais
nas cadeias produtivas organizadas pelas empresas fransnacionais.

Embora a parcela dos paises em desenvolvimento no valor adicionado as
manufaturas tenha crescido, a participagdo desses paises no fotal das

exportagdes de manufaturas mostra maior crescimento. Uma vez mais a

assimetria acima explicada. (Tabela 3.3)

Tabela 3.3. Estrutura do comércio internacional de manufaturas segundo
regidoes e sua participacao no total das exportagées de manufaturas e no
valor adicionado as manufaturas. (%). 1980 — 1997.

aqioasinco 2L

Paises desenvolvidos
Paises em desenvolvimento 10,6 26,5 16,6 23,8
América Latina 1,5 3,5 7.1 6,7
Argentina 0,2 c.2 6,9 0,e
Brasil Q7 0,7 2.9 2.7
Chile 0.0 0.1 0.2 - 0,2
Meéxico 0,2 2,2 _ 187 . 1,2
Sudeste Asiatico o T sl 16,9 7,3 140
Hong Kong 0,2 0.8 0.3 c,2
Republica dz Coréia 1.4 2.8 07 - 23
Singapura 0,9 2.6 0.1 c,.4
Taiwan 1,6 Z,8 0.6 - 1,8
indonésia 0.1 0.8 0.4 1.0
Malasia G2 1.5 0,2 _ 0,5
Filipinas C,1 G5 0,3 0.3
Tailandia .2 1.0 0.3 0.8
China 1,1 3,8 . 3,3 58
india 0.4 0.8 1.1 1,1
Turgquia ' 0,1 0,5 0,4 . 05

Fonte: Elaboracéo propria, com dados da UNCTAD
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3.4. As estratégias dos paises em desenvolvimento na atragao de IDE

Uma observagdo das estratégias de politicas econémicas' adotadas por
varios paises indica que estes estdo intensificando suas agdes no sentido de
atrair e se beneficiar dos fluxos de IDE voltados para as exportacGes. A acirrada
competicdo na busca da atratividade desses fluxos de investimento tem
intensificado a articulagdo dessas estratégias com uma visdo de
desenvolvimento econdmico.

A base para uma estratégia eficaz reside no conhecimento dos potenciais
e das fraguezas de uma regido e no conhecimento das estratégias empresariais
relacionadas as escolhas dos locais onde se instalardo as plantas produtivas.
Observacbes sobre estes paises apontam que a atracdo de investimentos
estrangeiros orientados para as exportagdes abrangem varios fatores.

Dentre os fatores considerados para a localizacdo das transnacionais
destacam-se, desde a analise dos padrbes de comércio e &e industrializa¢ao
existentes domesticamente, quanto as consultas com os investidores ja
presentes no pais.

Ha uma série de politicas que fomentam o ingresso de IDE orientados para
as exportacdes e gue podem ser adotadas por governos dos paises em
desenvolvimento. Um elemento central é assegurar meihor acesso aos
mercados dos paises desenvolvidos de bens e servicos produzidos nos paises
em desenvolvimento. (UNCTAD, 2002)

Aiém de atividades promocionais, elementos cruciais para os paises
absorverem IDE incluem a provisao de infra-estrutura e facilidades de
comercializagdo e de investimentos. A maioria dos “paises vencedores”
identificados valeram-se de Zonas de Processamento de Expdftagées (ZPE) no
ambito dos seus esforgos para atrair IDE orientado para as exportagdes. A
ressalva &€ que mediante a necessidade de se adequarem as 'fegras da OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio), muitos paises em desenvolvimento terdo

que rever suas praticas, o que podera trazer implica¢ées para muitas ZPE’s.
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Ainda que estas zonas muito provavelmente permanegam desempenhando
importante papel na estratégia global de atragdo e promogao de IDE orientado
para as exportagbes, o0s paises que se valem delas terao enfrentar as
restricbes. A analise indica que os ganhos de longo prazo para o
desenvolvimento econdmico associados aos fluxos de IDE orientados para as
exportacdes nao podem ser tomados como certos.

Os custos e beneficios de varias formas de promocgao desses fluxos devem
ser considerados em todos os niveis de politica econdmica. Se muitos paises
buscarem nichos idénticos de mercado, um excesso de oferta pode resultar em
quedas dos pregos. Da mesma forma, uma intensa competigéo'por fluxos de
IDE orientados para as exportagbes pode se tornar predatoria com
conseqléncias ruins para os paises em desenvolvimento.

Ampliar a competitividade requer continuos incrementos direcionados a
ampliagcdo de atividades que agregam valor. Por si sé, e na auséncia de um
ambiente de politicas adequadas, as empresas transnacionais néo
necessariamente podem desencadear tais incrementos.

E necessério a adogdo de medidas de estimulos juntamente com esforcos
que fortalegcam as dotagbes tecnoldgicas e de capacitagdo de determinadas
regides bem como promovam vinculos entre as exportagbes das filiais das
empresas transnacionais e fornecedores domésticos.

Essa vinculagdo, de uma forma exitosa, € uma condi¢do necesséaria para
assegurar que os fluxos de IDE orientados para as exportagbes resultem em
melthora do padrao da insercao externa dos paises. o

No caso das politicas para atratividade dos investimentos estrangeiros, 0s
paises em desenvolvimento t€m langado mao de uma série de incentivos. O
quadro a seguir resume alguns incentivos, segundo um conjunto de paises

sejecionados:
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Quadro 3.3. Paises em desenvolvimento: incentivos para a atragao de
investimentos

COREIA

Zonas de Investimentos Estrangeiros (ZIE)

- Atividades qualificadas para ingresso: inddstria de transformacao, negécios de alta
tecnologia, servicos de apoio a indUstria domeéstica

- Isencac de 100% nos 7 primeiros anos e 50% nos 3 anos seguintes no IR.

TAIWAN

Parques industriais intensivos em ciéncia (science-based indusirial park)

- Isengdo de imposto de renda corporativo por 5 anos:
Obs.: Incentivos para incremento de capital em industrias intensivas em ciéncia
incluem isencao de 4 anos no imposto de renda corporativo ou 15% de crédito no
imposto de renda para custos de equipamento diretamente ligados a expansao da
producao ou A provisdo de servigos.

MALASIA

Pioneer Status g

- Com a concessao do Status de Pioneiro, a empresa se torna parcialmente isenta
do imposto de renda durante um periodo de 5 anos ficando obrigada a pagar
apenas 30% de sua renda tributavel./nvestment Tax Allowance (ITA).

CHINA

Imposto de Renda das Empresas

- Empresas de capital estrangeiro estabelecidas na TEDA voitadas para produ¢ao cujo
periodo operacional exceda 10 anos estdo aptas para isencao plena do imposto de
renda no primeiro biénio e isen¢do de 50% do imposto de renda nos 3 anos
subseqlientes (resultando em aliquota de 7,5% do 3° ac 5° ano), a comegar do
primeiro ano em que a empresa aufere lucro.

- No caso de empresas de alta tecnologia avan¢ada, a isen¢ao de 50% se estende por
mais 3 anos (desde que a empresa permaneca com essa orienta¢ao).

- No caso de empresas voltadas para exportacdc, apos o referido pericdo de
beneficios, elas {&m direito a uma aliquota reduzida de imposto de renda (10%, i.e.
2/3 da aliguota normal na TEDA: 15%), desde que suas exportacbes perfacam pelo
menos 70% do valor de produgao.
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iNDIA

- 10 anos de isencdo fributaria equivalente a 100% dos lucros tributdveis durante os
primeiros 5 anos e 30% dos lucros tributaveis para os 5 anos subseqientes. O
incentivo vale para novos empreendimentos industriais localizados em estados ou
distrites industrialmente atrasados; infra-estrutura; na provisdo de servicos de
telecomunicacao; na geragao, transmissao e distribuicado de energia; produgao/
manufatura de artigos; ou a parques industriais.

ISRAEL

Grant Path

- A companhia com status de "Empresa Aprovada” tem direito a 7 anos conse-cutivos
de beneficios fiscais.

- Em se fratando de "Empresa Aprovada" situada na zona de maior prioridade, a
mesma tem direito & isencao tributéria total por dois anos, resultando, portanto, em 2
anos de isen¢ao plena mais 5 anos de taxas reduzidas.

- Caso a empresa conte com peilo menos 25% de investimento estrangeiro, a empresa
esta enquadrada na modalidade de 10 anos de beneficios fiscais.

IRLANDA

- Baixos impostos corporativos (aliquota de 10%) para a industria, para deter-minadas
atividades financeiras internacionais no Centro de Servicos Financeiros Internacional
em Dublin e para uma vasta gama de atividades na Shannon Airport Zone. Para
novos investidores essa allquota baixa sé se estendera até dezembro de 2002. (A
limitac&o do incentivo vem ocorrendo em virtude de pressdo da Unido Européia).

- Isengdo de impostos sobre lucros de filiais estrangeiras - essa modalidade de
incentivo visa atrair headquarters regionais de multinacionais. Para sua concessao
pelo Ministério da Fazenda irlandés € necessaric que o empreendimento tenha
substancial geracdo de empregos em territorio irlandés em funcdo de novos
investimentos. (Esse incentivo perdeu certa forca em virtude de um tratado entre
Estados Unidos e irlanda que reduz tais incentivos para o caso de empresas
americanas.

Fonte: elaboragfo propria, com dades do IEDI (2002)

Depreende-se que, para viabilizar a industria de alta tecnologia nos paises
em desenvolvimento, aumentar a geragado de valor agre_gédo local e as
exportagoes, & preciso um conjunto de a¢des articuladas nesse éentido.

Quanto mais sofisticado € um nicho de producdo mais disputados séo os

projetos de investimentos e também mais complexas s&o as politicas utilizadas
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pelos paises para viabilizarem suas plantas. No caso do complexo
eletroeletrénico, por exemplo, essa disputa é bastante perceptivel.

Existem dois tipos basicos de componentes eletrénicos, os passivos, que
sdo aqueles que néo alteram o sinal, isto &, permitem o fluxo de cargas elétricas
sem amplificagdo ou comutagdo — em geral pouco disputados no mercado
internacional e 0s componentes ativos, que modificam o sinal e tornam possivel
a comutacéo da corrente eletrica. Na categoria dos componentes ativos se
enguadram os semicondutores.

Na questao dos semicondutores, o desenvolvimento desse tipo de produto
implica o conhecimento e instalaggo de um complexo industrial que se amplia,
na medida em que vao se formando clusters que tendem a disseminar esse
conhecimento para toda a cadeia produtiva.

Dessa forma, ampliar o conhecimento e dominio dessér_ tecnologia é um
fator imprescindivel para o desenvolvimento dos paises, aiéﬂﬁ,.especialmente do
impacto positivo na balanga comercial -redugéo das importag:ées e possibilidade
de expansac das exportagbes- e de servigos -diminuicdo de pagamentos de
royalties e transferéncias de tecnologia- e na geragao de empregos.

O desenvolvimento local de indlstrias de semicondutores, por meio da
atragao de empresas estrangeiras, representa, portanto um importante passo
para reduzir a dependéncia externa e gerar maior valor agregado local.”®

Esse é um fator que explica por qgue um nimero cada vez mais crescente
de paises oferece incentivos para a instalagio de industrias de semicondutores.
Uma analise dos beneficios concedidos pelos diferentes paises aponta para
duas diregoes distintas. Um primeiro enfoque se da nds fatores de
competitividade sistémica, o que inciui politicas regulatérias favoraveis,
concessao de beneficios fiscais, taxas de juros mais baixds e facilidade de
financiamento.

No que se refere a disputa para a instalagdo -da indastria de

semicondutores uma analise de paises selecionados aponta para a concesséo

& Conf. SICSU (2002, p. 37)
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de incentivos e facilidades para a sofisticada operacao e logistica desse tipo de

producao e fornecimento. (Tabela 3.4)

Tabela 3.4. Incentivos para a industria de semicondutores — paises

selecionados
incentivos Oregon Reino Alemanha Coreia Cingapura Malasia Filipinas
Unido
Créditos, isengdes IRPJ X X x X ) x X X
Abatimento impostos. Prediais X X X
isengfio imps. de vendas
Empréstimos e garantias X X X *
Juros subsidiados X b
Investimentos em agdes X X X
Doagdes em dinheiro X X X X
QOutros tipos de doagdes X X X X X
Dispensa Exigéncias reg. X X
Fornec. Energia e dgua
Apocic financ. Desenv. Tec. X X X X X X
Apoio financ. Reer. E Trein, X X X X X X

* Banco de Desenvolvimento de Cingapura
** Juros descorntados na fonte
Fonte: Elaboragéo propria, com dados do IDC, Apud SICSU (2002 p 37)

Ha um conjunto de incentivos igualmente de grande relevancia que requer
prazo de maturagdo. E o caso especifico da capacitagio tecnoldgica, fomento
da P&D, envolvendo institutos de pesquisa e universidades, que atuardo em
conjunto com as empresa para superar o desafioc da qualificagdo na area de

semicondutores.*

* Nesse sentido, para o Brasil, os Fundos Setoriais de incentivo 4 pesquisa e a experiéncia de intercimbio
universidade-empresa também se apresentam como experiéncias bem-sucedidas.
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Por outre lado, a existéncia de tantos paises que concedem beneficios e
condicbes especiais para os fabricantes desses produtos"‘caracteriza um
mercado em que os fatores de competitividade séao “distorcidos”. Todos os
estudos e sondagens jé realizados com relagdo a atratividade local para essa
indUstria apontam essa questdo. Nesse sentido, exercem um papel relevante
aspectos de ordem fiscal e ftributéria, financeira, aduaneira, capacitagdo
tecnolégica e infra-estrutura. Adicionalmente, a questdo do acesso ac mercado
e o poder de compra do Estado como indutor de atividades, também s3o fatores
relevantes.”

Esses s&o importantes indicadores de que, na economia atual de altissima
competitividade entre as empresas, as vantagens locacionais, envolvendo nao
s0 infra-estrutura, mas também aspectos logisticos e tributarios, se transformam
em fatores diferenciais nas decisGes de investimento.

Em sintese, a insercdo dos paises em desenvolvimento na economia
mundial tem se dado de forma diferenciada, principalmente quando se compara
o desempenho dos paises latino-americanos reiativament‘é,' aos asiaticos.
Enguanto a Ameérica Latina caracterizou-se por uma insergdo passiva no
processo de globalizagdo, paises asiaticos souberam articular a abertura dos
seus mercados com 0s objetivos estratégicos.

Esse diferencial observado nas formas diferenciadas de insergdo externa
tem se traduzido em melhores condigdes de crescimento e desenvolvimento
econémico. Novamente se observa um desempenho significativamente superior
dos paises asiaticos em relagao aos latino-americanos.

No que se refere especificamente ao objeto desta tese, a vinculagao entre
investimentos diretos estrangeiros e exportagbes tem se dado de forma bastante
diferenciada entre os varios grupos de paises. Cada vez mais a localizagéo de
investimentos se da conforme as estratégias das empresas transnacionais,

* Como destaca Sicsu (2002:39), a questio dos procedimentos alfandegarios, bem como 0§ regimes
aduanetros especiais sfo aspectos relacionados como importantes nas sondagens realizadas pelo MDIC
Junto a investidores potenciais.
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baseadas no potencial de mercado, grau de concorréncia, margens de retorno
esperadas e condi¢des de infra-estrutura e logistica dos paises hospedeiros.

Mais especificamente nas areas mais nobres e segmentos de alta
tecnologia ha uma verdadeira guerra fiscal de incentivos para a atragdo dos
investimentos diretos estrangeiros. Nesse sentido, € preciso uma clara
articulacdo entre os instrumentos de politicas publicas para fomentar nao sé a
atragdo de novos investimentos, mas também influenciar as estratégias de
comeércio exterior das empresas transnacionais.

Isso cada vez mais exige, ndo sd instrumentos de politicas publicas
adequados para esse fim, mas um entendimento e profundo conhecimento das
estratégias das grandes corporagdes internacionais. E precisd"compreender nao
sb os critérios de definicao de localizacéo regional das empres'a’s, mas {ampém
as estratégias de P&D, inovagao, marketing e outros - elementos de
competitividade.

As experiéncias bem sucedidas de inser¢éo externa de alguns paises em
desenvolvimento indicam que, em muitos casos, a globalizagdo representou,
mais do que um problema, uma solugédo. Isso, no entanto, ndo ocorreu de uma
forma automatica. Ha vérios elementos na insergdo internacional dos paises, de
forma que o ingresso de investimentos diretos estrangeiros e o seu engajamento
em processos de exportacdo se apresentam apenas como mais um dos fatores
de sucesso.

O préximo capitulo discute o impacio da globalizagdo na economia
brasileira e a reestruturagdc decorrente da politica econdmica adotada na
década de 1990. A partir da nova realidade do mercado interr‘?écionai, o objetivo
€ analisar 0s avangos € impasses presentes na economia brasifeira no periodo

recente e as razdes para o longo periodo de estagnagéo vivenciado.
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4, Politica Econémica e Reestruturacdo da Economia Brasileira nos Anos
1990

O objetivo deste capitulo € abordar as consequéncias da globalizagdo
para a economia brasileira, a partir da dindmica internacional delineada nos
capitulos anteriores. Nesse sentido, a economia brasileira conviveu, nas duas
Gitimas décadas, com um processo de transformagdo com forte influéncia da
dindmica capitalista. O inicio dos anos 80 marcou a ruptura do crescimento
continuado e acelerado obtido nas décadas anteriores, o crescimento da
inflagdo e os sucessivos planos de estabilizagao.

Ao mesmo tempo, esgotava-se o modelo de substitui¢do de importagdes. A
partir do final da década, e mais intensamente a partir dos anos 90, ocorreu a
abertura da economia, com a diminui¢do das barreiras nao tarifarias e a
reducdo das aliquotas de importagdo, a modernizagao conservadora presente
nas escolhas das politicas econdmicas e suas consequéncias especiaimente na
década de 1990.

Ao longo deste periodo, Brasil conviveu com uma seqiéncia de desafios,
sucessivos e complementares entre si. Mais tarde, em 1994, ocorreu a adogao
do Plano Real proporcionando a estabilidade dos pregos, ao _me'smo tempo que
a intensificagao da abertura, com a valorizagdo do cambio e o aumento da
demanda, vai recriar a restricao externa, devido ao aumento do déficit na conta
de transagdes correntes do Balango de Pagamentos.

A segdo um analisa as principais causas e consequéncias da década
perdida dos anos 1980, gque representou uma ruptura do ibngo periodo de
crescimento experimentado nas quatro décadas anteriores. Esgotado o modelo
de substituicdo de importacbes, o Brasil passou a adotar os pressuposios do
Consenso de Washington e as reformas liberais, aspecto que é analisado na

segunda segao.
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A terceira segdo analisa o Plano Real e os impactos da adogao do
programa de estabilizagdo baseado na ancora cambial. Embora o processo
tenha sido bem sucedido na tarefa de reduzir a inflacdo, pof outro lado a
deterioracdo do Balango de Pagamentos ampliou a vulnerabilidade externa e a
excessiva dependéncia de recursos financeiros internacionais, aspecto que é
abordado na segao quatro, gue também avalia as conseguéncias do elevado
passivo externo acumulado pela economia brasileira ao longo da segunda
metade da década de 1990. Tendo em vista a sua constituigdo, criou-se uma
enorme rigidez na conta de servigos de fatores, o que tende a exigir superavits
crescentes na balanca comercial, especialmente diante da crise de liquidez
observada no final da década no mercado internacional.

A quinta se¢do analisa os efeitos da politica econbmica e da
vulnerabilidade externa sobre as taxas de juros internas, a instabilidade do nivel
de atividades e o custo de financiamento da divida publica. O endividamento
publico é afetado n&o s pelo efeito das elevadas taxas de juros praticadas,
guanto pelo impacto do crescimento da parcela indexada ao cambio,
diretamente afetada pelos ciclos de desvalorizagéao provobédos por evenios
externos e internos.

O diagnostico presente € que foi recriada a resirigd&o exiterna para o
crescimento sustentado da economia brasileira, 0 que somente serd superado
com uma melhora significativa na posi¢cado do Balango de Pagamentos. Isso
pressupde nao $6 um ajuste de ordem conjuntural, como o observado a pariir da
mudanga da politica cambial, a partir de 1999, mas da articulagcdo de um novo
modelo de desenvoivimento que leve em conta 0s riscos e oportunidades da

globalizagao.
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4.1. Anos 1980: crise e esgotamento do modelo

A crise dos anos 80 representou a ruptura do modelo de desenvolvimento
adotado com sucesso nas decadas anteriores. O Brasil havia aumentado o seu
endividamento externo no bojo dos objetivos do Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), enquanto eclodiam as duas crises do petrdleo e 0s aumentos
dos juros internacionais. :

O novo cenario internacional interrompeu essa esiratégia, afetando
significativamente a capacidade de crescimento da economia brasiieira, com a
restricdo de recursos externos, especialmente apos a insolvéncia do México, em
1982. Os recursos se tornaram escassos, impactando todos os paises
devedores.

Assim, a economia brasileira que, do pds-guerra até o final dos anos 70,
tinha crescido, em média, 7% ao ano, passou a sentir os efeitos adversos
oriundos, tanto do cenério internacional, quanto das opg¢des de politica
econdmica. A nova realidade representava um contraponto em relagdo ao
periodo anterior, contemplando além da estagnacao econdmica, a queda na
taxa de investimento, a elevagéo da inflagédo e a deterioragdo do quadro social.

Uma conseqléncia direta do quadro de instabilidade macroeconémica na
economia brasileira dos anos 80 foi 2 queda nas taxas de investimento
agregado. A parcela dos investimentos no PIB (Formagao Bruta de Capital Fixo
- FBCF), medida em precos constantes, reduziu-se da média de 23,3% nos
anos 70, para 17,6% nos anos 80. Essa redugéo era fruto da instabilidade e os
desequilibrios macroeconémicos, que representavam um cenario pouco propicio

aos investimentos na podugao.
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Entre estes principais fatores que representaram fortes restricdes aos
investimentos no periodo se destacam: a crise de financiamento; a elevagdo da
inflagéo, que dificultou o calculo econdmico, aumentando as incertezas; a
elevacgado dos juros reais no mercado interno; e, finaimente, a elevagéo do risco
do investimento na produgao, em fungdo do quadro descrito anteriormente.

Essa combinacdo de fatores adversos implicou uma queda nos
investimentos publicos e privados. Os investimentos das estatais federais,
tradicionalmente um dos motores do desenvolvimentc em periodos anteriores,
foram reduzidos de 5% do PIB no final da década de 70 e inicio da de 80 para
1,5 % do PIB no final da década de 80.

Essa deterioragéo dos investimentos produtivos gerou uma séria restrigo
ao crescimento sustentado, na medida em gue, mesmo gue a economia
crescesse, @sse processo viria a ser abortado pelas politicas econdmicas em
vigor, caracterizando um movimento de stop and go no nivel de atividades.

A excecéo do curto periodo de sucesso do Plano Cruzado, que manteve a
inflagdo baixa por um periodo inferior a um ano, as demais experiéncias
representaram resultados que nio se sustentaram por mais de alguns meses e
geravam enormes incertezas, dada a instabilidade das “regras do jogo” para os
agentes produtores. -

Quanto a industria de transformagao, a estagnagéo da eébnomia afetou de
forma significativa o desempenho das empresas transnacioﬁais. A produgéo
dessas empresas experimentou uma queda & taxa média- af}ual de 0,8%,
exatamente o inverso do desempenho das vendas totais -da industria de
transformacdo, que cresceram a média de 0,8% ao ano. '

Essa diferenca de desempenho é explicada pelo fato de que as empresas
transnacionais concentrarem sua atividade no setor de iaens de capital,
fortemente afetado pela crise. Assim, a participacdo das empresas
transnacionais no total das vendas do setor manufatureiro reduziu-se de 38%
em 1980, para 32,6% em 1992. (Canuto, 1994:160)
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Durante a década de 1980 as empresas transnacionais em operagdo no
Brasil colocaram em pratica estratégicas que lhe permitiram manter
lucratividade, apesar das condigoes adversas, representadas pela instabilidade
macroecondmica e da queda nos investimentos. Com algumas particularidades
setoriais, essas estratégias se dirigiram para a elevagdo das exportagoes e
outras de carater defensivo, como a reducdo de custos e obtencdo de
resultados n&o operacionais, proporcionados pela inflacdo e diferencias de
taxas de juros. (Gongalves, 1994:44)

Ocorreu ao longo da década uma crescente diversificagdo dos
investimentos produtivos em ouiras empresas - controladas ou coligadas- co
intuito de reduzir os riscos, € também acdes para aumentar as margens brutas
de lucro {(mark-up), de maneira a compensar a queda na atividade econdmica, o
que era de certa forma facilitado pela estrutura do mercado.

A auséncia de competitividade externa propiciava a estratégia de formacao
de pregos tipica de oligopdlios, criando um ambiente propicio para que as
empresas compensassem a queda no volume de vendas com o aumento das
margens, repassadas ao consumidor. '

Do ponto de vista da politica macroecondmica, esta caracterizava-se pelo
ajuste imposto pela crise de endividamento externo presente desde o inicio da
década. Como conseqléncia, a politica de comércio exterior db periodo esteve
concentrada na gerag&o de superavits comerciais, por meio das restricoes as
importacdes e fomento as exportagdes. '

Isso resultou em uma significativa mudanga estrutural no mercado. No
periodo 1980 -1989, o coeficiente de importagbes - relacdo entre as
importacdes € consumo aparente- caiu de 7,2% para 5,7%. Considerado o
mesmo critério e periodo, houve um aumento da propensao a exportar - relagéo
entre exportagdes e o Produto Interno Bruto, que cresceu de 9,7% para 12%
(Rodrigues, 1993).

Para exercer um forte controle sobre as importagées, 0 govemo adotou

principalmente um conjunto de medidas n&o-tarifarias, deritqé as quais se
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destacavam a “Lei do Similar Nacional”, uma lista de produtos que tinham a sua
importagéo proibida, os Programas Especiais de Importagéo e as licengas de
importagdo. Todas essas medidas e agbes eram implementadas pela Cacex,
que passou a exercer um papel fundamental na estratégia de ajuste externo
entdo adotada.

Na década de 1980, as exportagdes brasileiras cresceram a média anual
de 4%, um pouco abaixc do padrdo mundial e bem abaixo da média de
crescimento anual de 9,3% do periodo 1965-1980, contra um desempenho
médio mundial de 6,6% ao ano.

O final da decada de 1980 marcava a percepgdo que 0 modelo se
esgotava e tinha que ser revisto, a exemplo do que ocorrera na grande maioria
dos paises latino-americanos que haviam adotado um pro}eto‘fiberalizante das
suas economias.

A pressdo exercida pelo quadro internacional e a instabilidade da
economia brasileira criaram as pré-condigdes para as alteragdes postas em
pratica, de inicio com uma certa timidez, no final da década de 1980 e com

maior énfase a partir da década de 1990.

4.2. Anos 1990: a transigio para a “modernizagio conservadora” >’

O quadro de instabilidade e estagnacdo do produto fez com que os
regimes de substituigdo de importagées (SI) comegassem a ser fortemente
questionados como modelo de desenvolvimento, principalmgnte a partir da
década de 1980. A partir dai, observou-se uma certa hegemonia das politicas
de liberalizagdo na da maior parte dos paises em desenvolvimento, com

destaque para os latino-americanos.

' A expressio “modernizac@io conservadora”, aqui adotada, foi cunhada por Barrington Moore para
gualificar ¢ modelo autoritirio de desenvolvimento do capitalismo retardatario do século XIX, processo
vivenciado principalmente pelas experiéncias “bem-sucedidas™da Alemanha e Japfo. A expressio também
adotada por Tavares & Fiori (1993} € Lacerda er al.(200{)
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Por tras dessa liberalizagdo ocorreu uma retomada dos ditames liberais
que apontavam o livre-comércio como solugao para o desenvolvimento
econdmico. O Brasil, embora tenha iniciado seu processo de abertura
econdémica depois da maior parte dos paises da América Latina ndo se
gonstifuiu em excegao No processo.

A liberalizagdo da economia e a abertura comercial, intensificada a partir
dos anos 80, iria provocar uma intensa reestruturacéo produtiva na economia
brasileira, gerando impactos diretos sobre o nivel de emprego e a balanga
comercial e alterar significativamente as estratégias das empresas em operagao
no mercado local.

Esse processo provocou ¢ surgimento de um nova polifica industrial, que
levasse em conta uma outra realidade diferente da constituida no modelo de
substituicdo e que levasse em conta as transformagdes em curso no cenario
internacional e respondesse ao desafio de gerar o desenvolvimento da
economia brasileira.

O quadro internacional se alterava profundamente. O padrio de
industrializagdo que foi liderado pelos complexos metal-mecénico e quimico ao
fongo da década de 1970, passou a ser determinado pelas novas tecnologias,
advindas da microeletrbnica, da informatica e das  telecomunicagdes,
impulsionados pela automagéo, pela busca de novos materiais e de energias
renovaveis e a biotecnologia.” |

No Brasil, a caréncia de investimentos na década anterior se refletia na
precariedade dos servigos de infra-estrutura econdmica, principalmente nas
areas de energia, telecomunicagdes, transportes e portos. A crise do Estado
também implicava na perda de qualidade do sistema educacional basico e na
auséncia de desenvolvimento de programas de treinamento profissional

especializado. Esse também foi um importante fator de desvantagem na

*2 Para uma analise mais detalhada das transformacBes no cenério internacional, ver os Capitulos 1 € 2
desta tese.
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adaptacdo da forga de trabalho aos novos desafios impostos pelas mudangas
dos padrdes tecnoldgicos e metodos de gestao.

Por outro lado, a liberalizagdo e abertura econdmica, que se'intensificavam
pela politica econdmica adotada pelo governo Collor (1990), induziram a um
forte ajuste das em empresas para fazer frente a nova realidade imposta por
uma competitividade em condigdes desfavoraveis, uma vez que a abertura no
foi conduzida de forma a adaptar os fatores de competitividade sistémica aos
padrées internacionais.”

As bases da politica de liberalizagao entao adotada representava um claro
contraponto aoc modelo de substituicdo de importagoes, o que significava uma
mudanga expressiva nc papel do Estado e das empresas brasileiras. >

A nova politica tinha um foco na questdo da competitividade. Com forte

" a proposta inicial foi posteriormente

inspiragao no “Consenso de Washington

detathada nc documento “Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de

Comércio Exterior” (PICE), divulgado em junho de 1290. O objetivo central da

nova politica industrial era aumentar a eficiéncia da produgéo e comercializagao

de bens e servigos, através da modernizagéao e reestruturagéo'da‘indﬂstria.
A “Politica Industrial e de Comércio Exterior” contempi'ava as seguintes

estratégias e agoes, conforme Guimaraes (1995):

a) redugdo progressiva dos niveis de protegao tarifaria; eliminagdo da
distribuigdo indiscriminada e n&o transparente de incentivos e subsidios e
fortalecimento dos mecanismos de defesa da concorréncia;

b) reestruturacao competitiva da industria mediante adogao de mecanismos de
coordenagao, de instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da infra-

estrutura tecnoldgica;

* Na década de 70, varios paises da América Latina promoveram liberalizaco econdmica, o Chile
(1973), a Argentina {1976), o México (1977} e a Venezuela (1979). A crise da divida externa, em 1982, se
encarregou de abortar essas experiéncias liberalizantes que, com excegdo do Chile, foram revertidas.

> As primeiras indicagBes dos objetivos e diretrizes da nova politica industrial foram explicitadas na
Exposicio de Motivos da Medida Provisoria 158, publicada em 15 de marco de 1990,
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c) fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e desenvolvimento
de novos setores, atraves de maior especializagdo da produgao;

d) exposicao da industria & competicdo internacional, visando maior insercao no
mercado externo, melhora da qualidade e prego no mercado interno e
aumento da competi¢do em setores oligopolizados;

e) capacitagdo tecnoldgica da empresa nacional, através de protegao tarifaria
seletiva as indlstrias de tecnclogia de ponta e do apoio a difusao das
inovagoes nos demais setores.

Com o intuito de atingir estes objetivos e dar apoio as estratégias
definidas, dois programas principais foram implementados: o Programa de
Competitividade Industrial (PCIl), que tinha como objetivo aumentar
competitividade da industria e o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), visando a melhora do produto produzido localmente.

No tocante a2 estratégia de abertura comercial, o ponto fsndamenta! foi a
redugdc das tarifas de importagdo e a eliminagdo de varias barreiras nao
tarifarias. A partir de 1980 a tarifa nominal média de importagdo, que era de
cerca de 40% foi se reduzindo gradualmente, tendo atingido o seu nivel mais
baixo em 1995, com 13%.%° .

No final da década de 1980 e inicio da de 1990, o BNDES elaborou um
modelo de desenvolvimento entdo denominado de ‘“integragdo competitiva”,
baseado nos conceitos de competitividade e produtividade e desvinculado de
politicas setoriais, que representaria a nova diretriz das medidas de politica
industrial e de comércio exterior adotadas a partir de entao. O financiamento foi
direcionado as empresas que se adequassem aos novos padroes, incorporando
conceitos como de qualidade total, fecnologia e qualificagdo da méo-de-obra.

* “Consenso de Washington”é um decalogo de medidas liberalizantes de ajuste, concebido no ambito do
FMI (Fundo Monetédrio Nacional) e Banco Mundial, como sugestio especialmente para aplicac@o nos
paises em desenvolvimento. Para um detalhamento ver principalmente Fiori ( 1995 ).

* Ressalte-se que tendo em vista a pratica de regimes especiais de importagio, como Zona Franca de
Manaus e outros, a aliquota efetivamente praticada tem se situado em cerca da metade da aliquota
nominal média.
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Adicionalmente, foi implementada uma carteira de investimentos de risco
para suprir as deficiéncias de capitais das pequenas. Da mesma forma, visando
incentivas as fusdes e incorporagtes das empresas, foi criado o Programa de
Reestruturagado e Racionalizagdo Empresarial em 1992. O BNDES assumiu
adicionalmente o papel de gestor do Programa Nacional de Desestatizagao,
com um claro objetivo de diminuir a presenga do Estado nos setores de
produgic da economia brasileira.

O Plano Estratégico do Sistema BNDES dirigia-se a trés focos que seriam
priorizados: a) modernizagdo da estrutura produtiva; b) ‘ampliagéo da
capacidade produtiva, visando atender a demanda interna e exﬁern'a; ¢} fomento
aos investimentos nos setores de infra-estrutura, particularmente nbs setores de
energia elétrica, transporte e portos. (Nardini, 1990)

Como principal instrumento para atingir esses objetivos. foram definidas as
prioridades na destinagdo dos recursos. Assim, as !iberagées' de financiamento
estavam ligadas aos objetivos centrais definidos, como o aumento da
competitividade e produtividade industrial, 2 ampliagdo e modernizacdo dos
investimentos em infra-estrutura, a redefinicdo do papel do Estado, a parceria
com a iniciativa privada e a diminuigao dos desequilibrios regionais e sociais.

O novo ambiente econdmico imposto pela nova politica industrial, assim
como os efeitos da recessdo provocada pelas politicas rﬁacroeconﬁmicas
adotadas, implicou um forte ajuste defensivo por parte das empresas, que se
estenderia para 03 anos posteriores e provocaria impactos significativos na
estrutura industrial.

Como conseqiéncia da nova realidade, o coeficiente de importagbes em
relagdo a produga@o, no periodo de 1989 a 1895, cresceu de 4,3% para 15,6%.
0O destaque foi o setor de bens de capital, mais afetado pela auséncia de
condigdes macroecondmicas € de competitividade, o que foi determinante para
que houvesse a elevagao do seu coeficiente, que cresceu de 11,1% para
59,4%.
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Uma andlise da destinagdo setorial das importagbes de maquinas e
equipamentos industriais realizadas no periodo entre 1990 e 1995, denota uma
estabilidade no coeficiente de participagac dos setores produtores de bens
internacionais (tradeables) nessas importagbes, com exce¢ao do ano de 1994,
As importagdes de maquinas e equipamentos industriais representaram 75%
das aquisigbes de setores produtores de bens intermediarios, épontando para

um quadro de renovagao do parque produtivo.
4.3. Plano Real: a estabilizagdo baseada na dncora cambial

Como abordado ao longo deste capitulo, no inicio dos anos noventa, o
Brasil havia implementado um conjunto de medidas liberalizantes, intensificando
a abertura ao exterior e incentivado as privatizagtes. Houve ainda a
renegociagéo da divida externa e desregulamentagao do mercado, reinserindo a
economia brasileira no mercado internacional. A estabilizagdo permanecia, no
entanto, como desafio, tendo em vista o insucesso das varias tentativas de
debelar a inflagao cronica.

Do ponto de vista tedrico, recuperou-se nos anos noventa a ideia de um
modelo de inflagdo inercial, originalmente preconizado por Sirﬁonsen, nos anos
60. O argumento era de que a inflagdo n&o poderia ser inteiramente explicada
pelo desequilibrioc macroeocondmicos, mas de fatores que a tornavam rigida,
dificultando a estabilizagao. |

Os desenvolvimentos tedricos a partir da distingade entre fatores
aceleradores e mecanismos de propagacdo, ou entre chogues e inércia,
associada a rigidez nos niveis inflacionarios, em alguma parcela originaria das
discussdes classicas sobre inflagao estrutural, resultaram na formulagéo do
conceito de inflagdo inercial. Por outro lado, a racionalizagdo do comportamento
e das préticas institucionais dos agentes econdmicos sob inflagdes crénicas,
como a indexacgao, que tendem em resultar numa rigidez de pregos relativos,

deram suporte a esse conceito.
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Quando Fernando Collor de Mello, entéo presidente, sofreu impeachment
e foi destituido do poder, assumiu o seu vice, ltamar Franco, que nomeou
Fernando Henrique Cardoso iniciaimente como Ministro. das Relagdes
Exteriores e posteriormente Ministro da Economia. Come Ministro da Economia,
FHC implementou o plano econfmico de estabilizagdo, conhecido como “Plano

I"’ apoiado por uma equipe de economistas, em sua maioria oriundos da

Rea
PUC-RJ.*®

A estrategia presente na esséncia do Plano Real levou em conta a maioria
das experiéncias bem sucedidas de combate & inflagdo no século XX. Uma das
primeiras providéncias adotadas para 0 que viria posteriormente ser a
sustentacdo da *ancora cambial” foi a acumulagdo de reservas. As reservas
cambiais eram de US$ 8 bilhdes entre 1989 e 1991. No final de 1992 ja tinham
atingido US$ 19 bilhGes e em 1993, US$ 25 bilhdes. Na implantagio do Plano
Real, em meados de 1994 as reservas ja atingiam US$ 40 bilhdes, o que
equivalia, na época, a cerca de dezoito meses de importacoes.

Esse processo de crescimento das reservas cambiais alimentado, tanto
pela relativa liquidez no mercado internacional, quanto peiés elevados juros
domésticos como fator de atratividade, se intensifica até a eqldséo da crise no
final de 1998 e inicio de 1999. As reservas cambiais brasileiras, a essa altura, ja
atingiam US$ 75 bilhGes, em grande parte formada por hot money.

Dois outros fatores devem ser destacados, uma vez que diferenciavam as
condigbes do Plano Real em relagdo aos seus antecessores. Além do nivel
relativamente confortdvel das reservas cambiais, contava-se com um robusto
superavit na balanga comercial superior a US$ 13 bilhdes. O déficit em conta-
corrente do balang¢o de pagamentos era inferior a US$ 600 miihﬁes, em 1993.

O outro ponto de destaque era a situacao fiscal. Em 1993 registrava-se

superavit fiscal tanto do ponto de vista primario quanto operacional, assim como

*” No infcio das discussdes de implementac3o, o Plano Real era também chamado de “Plane FHC”, numa
referéncia a Fernando Henrique Cardoso, entio Ministro da Fazenda.

** Inclui-se, nesse grupo, Gustavo Franco, Winston Fritsch, André Lara Rezende, Edmar Bacha, Persio
Arida, entre outros.
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a divida publica era significativamente baixa, representando apenas cerca de
12% da PIB (Produto Interno Bruto).

Assim, configurava-se uma situagao de inicio do programa de estabilizagdo
qgue viria a ser implementado significativamente diferente das experiéncias
anteriores. Aléem disso, estas caracteristicas, associadas a sofisticagao,
especialmente do processo de desindexagdc da economia, seriam fatores
determinantes para o sucesso da empreitada.

Nesse sentido, a estrutura do plano e o ponto de partida .das condi¢des
macroecondmicas favoraveis foram decisivas para que ele fosse bem sucedido
na tarefa de reduzir a inflagdo. No entanto, o exagero no uso dos instrumentos,
especialmente a valorizagdo cambial e as taxas de juros elevadas, viriam a
representar um custo excessivamente elevado mais a frente, tornando inviadvel o
crescimento econdmico e tornando o pais excessivamente dependente de
capitais externos.

A questdo chave da reducé@o dos niveis inflacionarios foi a manutengao,
durante o longo periodo de 1994 a 1998 de uma taxa de cambio artificiaimente
valorizada, com a adogdo de taxas de juros domésticas elevadas e uma
significativa liquidez no mercado internacional.

Enquanto permaneceu um quadro de liquidez no mercado internacional foi
possivel manter artificialmente valorizada a taxa de cambio. Os efeitos das
crises russa e asiatica em 1997-1998 aiteraram significativamente o cenario
externo, implicando uma mudanga de postura dos aplicadores e uma maior
avers&o ao risco. | _

A politica cambial brasileira somente seria alterada no inicio de 1999,
mediante a insustentabilidade do modelo, tendo em vista as novas condigdes do
mercado internacional e o crescimento do déficit em conta corrente do balango

de pagamentos brasileiro, (Grafico 4.1)
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Grafico 4.1. Evolugao da taxa de cadmbio real ¢ da taxa de cambio efetiva
real” (Base: agosto 1994 = 100)
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Fonte: Elaboracao propria com dados FUNCEX

4.4 Os impactos sobre o Balange de Pagamentos e a vulnerabilidade
externa '

A vulnerabilidade externa pode ser definida pelo aumento da dependéncia

dos Estados nacionais em relacao ao exterior. A vulnerabilidade externa, do

3 0 indice da Taxa de Cémbio Real (R$/USS$) ¢ calculado com base na respectiva taxa de cAmbio nominal
média do més (BACEN-Venda) corrigida pela relagio entre o correspondente {ndice de precos atacadista
externo (US-Wholesales Price) e o indice de precos atacadistas doméstico (TPA-DI da FGV).

O indice da Taxa de Cambio Efetiva Real {(R$/Cesta de 13 moedas) € calculado com base nas taxas de
cAmbio reais dos paises que compdein a respectiva cesta, ponderadas pela participacio média de cada pais
na corrente de comércio {exportacdo ¢ importacio) do Brasil. Foram utilizadas duas ponderacdes: até
dezembro/94 com base no periodo 1992/94, de janeire/95 a dezembro/99 com base no periodo de 1995/98
e a partir de janeiro/2000 utiliza base 2000/01. Os respectives vetares de ponderagfo atuais sfo:

Cesta de 13 Moedas: EUA (35,6); Japio {7,0h; Alemanha (9,6); Franca {4,9); [talia {5,6); Holanda (4,6);
R. Unido (3,8); Bélgica (3,1); Argentina (16,3); Uruguai (1,6); Paraguai (1,5); Chile (3,0) e México
(3,4).FUNCEX (2002)
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ponto de vista econbmico, pode se dar nas dimensdes financeira, comercial,
tecnologica e produtivo-real.

O aumento da vulnerabilidade se manifesta na maior fragilidade do pais
tanto em conduzir sua politica econdmica, quanto ao contdgio de crises
externas. No @mbito das finangas, a vulnerabilidade estéd associada a crescente
dependéncia de recursos externos para cobrir as necessidades de
financiamento do Balanco de Pagamentos.

Na area comercial, essa vulnerabilidade aumenta guando cresce o©
coeficiente de importagdes, seja pelo efeito da abertura comercial, ou seja, da
diminuicdo das barreiras a entrada de produtos estrangeiros, através da
reducdo dos impostos de importagéo e eliminagéo de restrigbes. Esse processo
de vulnerabilizag&o € ainda mais intenso, quando nao acompanhado de uma
expansao das exportagbes, o que gera impactos diretos tantc na balanca
comercial, quanto na geragdo de valor agregado local, afetando a capacidade
de sobrevivéncia e crescimento das empresas e ¢ decorrente impacto sobre ©
mercado de trabalho.

Jé na esfera tecnolégica, o aumento da vulnerabilidade externa se da
geralmente associado ao processo de desnacionalizagdo das empresas. Na
medida em que centros de decisdo sdo transferidos para o exterior, o Pais
tende a perder capacidade de conduzir seu projeto de desenvolvimento
tecnoldgico. |

No dmbitc produtivo-real, a vulnerabilidade pode ser medida pelo aumento
do ingresso de investimentos diretos estrangeiros. O aumento do grau de
desnacionalizac&o das economias diminui o seu espaco de manobra, na medida
em que se deslocamos centros de decisdo de estratégias empresariais.”

Nesta se¢do busca-se analisar o efeito desses processos sobre &

economia brasileira, principaimente apds a implementagdo do Plano Real, em

5 para uma discussdo dos efeitos das estratégias empresarias para as economias domésticas, ver os
capitulos 1 e 2 desta tese e, especificamente o caso brasileiro ¢ tratado no capitulo 5.
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1994, que também coincidiu, com uma fase de ampla liquidez no mercado
internacional.

E entendimento que as varias dimensdes financeira, comercial, tecnolédgica
e produtiva tém grande interdependéncia entre si, por isso se faz necesséria
uma correlagao com os outros aspectos no intuito de contribuir para uma
discussdo abrangente da quesiao no enfoque da economia brasileira atual.

Os impactos do aumentc da vulnerabilidade externa da economia
brasileira se fazem sentir tanto no que se refere a autonomia das politicas
econdmicas domésticas, em especial e monetaria e cambial, quanio a
capacidade de crescimento.

QOutro efeito do crescimento do passivo externo € a elevagéo da demanda
por hedge que implica uma pressao significativa sobre as taxas de cdmbio e a
elevagao da divida publica denominada em dolares.

As limitagcdes impostas para a autonomia das politicas macroecondmicas
domésticas, tornam instaveis o nivel de atividade e demais indicadores da
economia. O resultado € gue o desempenho da economia nacional tende a ficar
cada vez mais dependente do que ocorre no cenario internacional. Crises
localizadas em outros paises em desenvolvimento tendem a influenciar os
demais, principalmente aqueles gue dependem de financiamento externo.

Nos momentos de turbuléncias, os mercados ﬁcam mais seletivos
diminuindo as suas aplicag0es nos paises considerados de rﬁaior risco e isso
cria um campo fértii para a especulagdo e Enstabiiidade; muitas vezes
inviabilizando o crescimento econdmico sustentado. _

Apds a introducéo do Plano Real, em 1994, a sobrevafofizagéo cambial,
aliada a abertura da economia, incentivou significativamente o aumento das
importagbes, ao mesmo tempo em que desestimulou as exportagbes. As
importacdes, que alcangavam US$ 25,8 bilhdes em 1993, cresceram para US$
33,2 bilhdes em 1994, US$ 50,0 bilhes em 1995, US$ 53,3 bilhdes em 1996 e
61,5 bilhdes em 1997, ou seja, houve aumento de 143% em apenas quatro
anos. O guadro das exportacdes, em contrapartida, reflete situagéo diferente.
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Essas evoluiram de US$ 38,7 bilhdoes em 1993 para US$ 43,6 bilhdes em 1994,
USS 46,5 bilhbes em 1995, US$ 47,7 bilhdes em 1996 e US$ 53,0 bilhdes em
1997, ou seja, cresceram apenas 37% no cumulado. Em conseqiiéncia, ¢ saldo
comercial positivo de US$ 13,3 bilhGes em 1993, transformou-se em um déficit
de US$ 6,7 em 1997. -

O reflexo na balanga de transagOes correntes foi dramatico. Com os
crescentes deéficits comerciais, na conta de turismo e o sérvigo da divida
externa, o passivo aumentou substancialmente. O resultado em transagdes
correntes evoluiu de um déficit de US$ 592 milhdes em 1993, para US$ 1,7
bithdo em 1994, US$ 18,4 bilhdes em 1985, US$ 23,5 bilhdes em 1996 e 30,4
bilhdes em 1997.. (Ver Tabela 4.2, na proxima pagina) . |

Em 1997, diante da crise dos paises asidticos, a vulnerabilidade da
economia brasileira ficou mais evidente. Com um déficit em contas correntes de
USS 30,4 bilhdes, o que equivale a cerca de 4,0% do PIB (Produto Interno
Bruto), o governo novamente fol obrigado a adotar medidas de contengéo do

nivel de atividades para evitar o descontrole externo.

4.4.1. O crescimento do passivo externo e suas implicagbes

No entanto, do ponto de vista macroecondmico, uma das guestées mais
importantes para o futuro da economia brasileira € a restricdo externa
representada pelo crescente passivo externo. O passivo externo vem crescendo
nos ultimos anos, efeito do elevado déficit em conta-corrente do balango de
pnagamentos e suas formas de financiamento.

O total de débitos do pais, que equivale ao passivo externo bruto, é o
montante dos compromissos acumulados em moeda forte. Este passivo engloba
nao $6, o acumulado da divida externa, quanto o estoque de investimentos

estrangeiros (diretos e portfdlio). O conceito de passivo liquido leva em
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consideragao os ativos dolarizados do pais, como as reservas cambiais e os

depositos brasileiros no exterior. (Tabela 4.1)

Tabela 4.1. Estimativa do passivo externo brasileiro 1995 — 2002
(US$ bilhdes)

item 1995 2000 2001 junio2 Var.%

1995/Junfo2
Divida Externa Bruta 154,200 236.156 226.087 235.815 481
Médio e Longo Prazo 12¢.300 188.500 182.276 188.800 48,0
Curtoe Prazo 29.900 27.420 27.658 30.228 1.1
Empréstimos Intercompnhia - 19,236 16,133 18,777 -
Estoque de investimentos 224,800 387.178 372.626 363.884 61,0
investimento Direte Estrangeiro 48.721 122.251% 121.948 1141.130 1281
Investimento em Partfolio 101.617 162.798 162,306 146.483 44,2
Derivativos 205 0 45 . 250 24,9
Cutros investimentos 74.257 102.118 88.327 . 106.021 42,8
Passivo Externo Bruto 384.000 623.334 598.604 . 509.609 56,2
Estoque de Investimentos 7.783 6.884 72.279 73.916 853.4
investimento Direto Estrangeiro - - 50.746 51.780 -
investimento em Portfélic 3.465 1.834 6.402 6.728 94,2
Derivativos - - 42 0 -
Cufros investimenios 4,288 5.050 15.089 15.408 2593
Ativos de Reservas 51.533 33.01 35.866 41,990 -18,5
Qutros Ativos em Moeda Estrangeira 8,900 5,862 1.630 1.608 -81.9
Ativo Extrenc 68.186 45.756 108.775 117.524 72,4
Passivo Externo Liguido 315,814 577.578 488.919 482175 52,7

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados do Banco Central

O custo da remuneracédo do PEL tem representado uma pressao crescente

sobre a conta de servigos do Balango de Pagamentos, que registra também os

demais gastos de servigos, como fretes, seguros e viagens internacionais, entre

outros. A evolucédo do déficit da conta de servigos foi crescente'durante longo
periodo, elevando-se de US$ 15,6 bilhdes, em 1993, para US$ 25,7 bilhdes, em
1998. A rigidez do déficit na conta de servigos e o impacto do déficit na Balanga

Comercial, refletiu diretamente na evolugdo crescente do .déficit em conta
corrente, de US$ 0,6 bilhdo (1993) para US$ 33,6 bilndes em 1998.
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Somente a partir de 1999, depois da mudanga na politica cambial houve
uma diminuigao do déficit de servigos. Mas a rigidez dessa conta € observada
nos anos posteriores. Ou seja, o Pais tende a conviver com expressivos déficits

nessa conta.”. (Tabela 4.2)

- Tabela 4.2. Balango de pagamentos — dados anuais (US$ milhdes) — 1995-
2002 '

1895 1896 1997 1993 1993 2000 2001 2002

Balanga Comercial -3.467 -5.508 -6.755 -0.575 -1.188 + -699 2,641 13.126
Exportagbes (FCB) 46,507 47.747 52.884 51.141 48011 55,086 58.223 60.361
Importagbes (CIF) 48.971 53.347 58.749 57.717 49208 ~ 55785 55.581 47,235
Servicos & Rendas -18.541 -20.380 -25522 -28208 -25828 -25048 27403 -23.272
Servigos ndo fatores -5.41C -5.906 -7.367 -6.068 -5.122 -5.287 -5.870 -4.088
Transpories -3.011 2747 -3.162 -3.261 -3.071 -2.808 -2.9586 -2.084
Viagens -2.420 -3.508 -4.377 -4.148 «1.457 -2.084 -1.468 -308
Servigos Fatores -13.431  -14.443 18158 21331 -20704 19760 -21.622 19185
Jures -8.508  -11.023 -11.803 -13.811 18241 16174 16056 13,784
Lucros e dividendos -2.568 -2.200 -5.292 -6.731 4115  .3.316 -4 951 -5.162
Salérios e ordenades -180 -60 50 103 142 78 85 102
Royalties e licengas -497 -783 -848 -1.328 ~1.150 -1.288 -1.132 -1.128
Aluguel de equipamentos -769 -656 -1.048 834 -50¢ -1.31 -1.867 -1.672
Transferéncias Unilaterias 3.622 2.448 1.822 1.456 1.68¢8 1.520 1.636 2.380
Transagdes Correntes -18.384  -23.503 -30.452 -33.416 -25338 -24.225 -23.212 -7.756
Transacdes Correntes (% PiB) -2.6 -3.0 -3,8 -4 3 -4,8 -4.2 -4 G -1.7

Fonie: Elaboragéo prépria com dados do Banco Central

A questdo € que ha um desequilibrio estrutural da balanga de servigos
decorrente principalmente da conta de juros e remessas de lucros e dividendos
que, para ser compensada, depende fundamentalmente da gerégéo de divisas.

Essa situagdo tende a criar uma restricdo ao crescimento, na medida em que o

® Em termos relativos, o déficit em transacdes correntes evoluiu de 0,3% do PIB ( Produto Interno
Bruto} em 1994 para cerca de 4,5% do PIB em 2000, j& que, além do aumento dos valores
absolutos, em termos relativos o déficit € crescente pelo efeito da desvalorizagdo do real, a partir de
1999, que faz com que o PIB expresso em ddlares fosse decrescente ao longo do tempo.
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financiamente do processo depende da liquidez do mercado internacional,
basicamente das estratégias das empresas transnacionais e dos bancos e
organismos internacionais. Ou seja, o crescimento da economia brasileira passa
a depender nac apenas das iniciativas locais, mas do interesse ou nao do
direcionamento de recursos externos para o Pais, o que revela um quadro de
elevagdo de nossa vuinerabilidade, tornando-nos extremamenhte suscetiveis as
crises e mudancas no cenario internacional. |

Um dos impactos macroecondmicos da estrategia de politica econdmica
posta em pratica no Brasil, especialmente a partir de 1994, é que a valorizagao
da taxa de cambio que prevaleceu ao longo do periodo 1994-1998 implicou na
pratica de taxas de juros reais elevadas, que, além dos seus efeitos sobre o
nivel de atividades, também representam um dnus significativo para as contas
publicas.

Embora a carga tributaria bruta brasileira, envolvendo as esferas federal,
estadual e municipal, tenha se elevado de 29,5% em 1894, para 35,2% em
2002, ao longo do periodo o esforgo de pagamentos de impostos dos agentes
econdmicos, mesmo propiciando superavits no conceito primario, no conceito
nominal, que inclui a carga de juros sobre o financiamento da divida puablica, os
déficits foram crescentes.

Um outro aspecto importante relacionado ao tema esta na crescente
demanda de papéis da divida publica denominados em défares. Diante da
instabilidade gerada pelo aumento da vulnerabilidade externa, principalmente
nos momentos de grande incerteza quanto a liquidez no mercado internacional
e seus impactos na economia brasileira, é crescente a demanda por hedging, o
gue praticamente obriga o Banco Central a colocar titulos da divida publica com
correcdo cambial, para evitar uma pressao maior sobre a moeda norte-

americana no mercado interno.
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4.5. Taxas de juros, nivel de atividades e investimentos

O periodo recente da economia brasileira tem sido marcado por grandes
contradi¢cdes. Enquanto a inflagdo a partir de 1994 manteve-se baixa, por outro,
a valorizagdo cambial até 1998, e o aumento da vulnerabilidade externa,
implicaram a manutencao de elevadas taxas de juros.

As taxas de juros basicas da economia brasileira representam o ponto de
sensibilidade, em faces das recorrentes crises internacionais. Sempre que
ocorreu uma crise localizada que resultava em uma crise de confianga e
retragéo dos fluxos de capitais para paises em desenvolvimento, a dificuldade
de financiar as necessidades de recursos externos obrigava a elevagé@o da
taxas de juros, mesmo que preventivamente.

O grafico 4.2., a seguir, ilustra a elevada sensibilidade entre as crises

internacionais e as taxas de juros basicas da economia.



Grafico 4.2. Taxa Selic*™ nominal, em % ao ano
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados de Banco Central.

A situagdo de instabilidade gerada peioc aumento da vulnerabilidade
externa e suas conseqgiéncias como a volatifidade da taxa.de cdmbio, no
periodo pds mudanga de regime — inicio de 1999 — e as elevadas taxas de juros
tornaram excessivamente instaveis os indicadores de desempenho do nivel de
atividades. Uma série estatistica do PIB trimestral nos dd uma dimensao dessa
instabilidade.

Na verdade, a excessiva dependéncia de recursos externos limitou a
condugao da politica econdmica doméstica e inviabilizou o crescimento em
bases sustentadas. A restricdo externa, uma realidade muito presente na

economia brasileira pos anos oitenta, se mostra novamente, embaora por outras
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causas € em um outro cendrio, nos anos noventa. A trajetéria de crescimento é
interrompida, mediante uma mudanga no cenério internacional que implique

reducdo da liquidez internacional e queda nos fluxos de capitais. (Grafico 4.3)

Gréafico 4.3. Taxa acumulada em quatro trimestres do PIB a precos de
mercado (%)
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Fonte: Elaboracgdo propria com dados do IBGE {Contas Nacionais)

De outro lado, o impacto positivo sobre as taxas de investimento na
economia brasileira ficaram limitadas pela auséncia de um padrdo mais
adequado de financiamento. As elevadas taxas de juros praticadas
representaram um incentivo & compra de titulos da divida publica, o que tornou
cada vez mais escasso e caro o crédito privado.

Como decorréncia da instabilidade do nivel de atividades, das elevadas
taxas de juros e da volatilidade do cadmbio, alem da inexisténcia de um padréo
adequado de financiamento publico e privado, as taxas de investimenio
(Formagdo de Capital Fixo) em relagcdo ao PIB ao longo de toda a década de
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1990 foram inferiores aos niveis das duas decadas anteriores, denotando um
quadro de baixa ampliagdo da capacidade produtiva.® '

Em sintese, o ajuste no balanco de pagamentos brasileiro ocorrido a partir
do final da década, em decorréncia da mudanga da politica cambial, encontrara
uma economia cujos “fundamentos” se encontravam ° significativamente
deteriorados. A queda do déficit em conta-corrente, obée_rvada a partir
principalmente do ano 2001, se daria mediante as restricbes do cenario
internacional € a queda nos fluxos de capitais. Portanto, de uma forma
subordinada aos fluxos do balango de capitais.

Assim, 0 ajuste externo do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000
se daria mediante dois principais fatores: o primeiro foi uma intensificada
desvalorizagdo cambial - overshooting e volatilidade - e, o segundo, decorrente
de um baixo crescimento econdmico. O PIB brasileirc cresceu apenas 1,5% em
2001 & 2002. '

Depois de um longo periodo gue durou de 1994 a 1998 em que prevaleceu
a vigéncia de um sistema de cdmbio administrado que implicou.a valorizagao do
Real frente as principais moedas, a flexibiliza¢gdo cambial adotada a partir de
janeiro de 1999 deu maior competitividade para a produgac local brasileira.

Apesar dessa melhora conjuntural, permanece o desafio de intensificar o
ajuste externo, porem com maiores taxas de crescimento econdmico. Para a
economia brasileira, no final da década de 1990 a restricdo externa
representaria a retomada do stop and go da atividade para ajustar-se as
necessidades do balango de pagamentos.

Assim, ao contrario do que a priori possa sugerir, a restricdo exierna da
economia brasileira estd muito mais relacionada aos efeitos das opgdes locais
de politica econdmica postas em prética ao longo da década de noventa, do que

efetivamente uma consequéncia da complicagdo do quadro internacional.

%2 As taxas de Formagao Bruta de Capital Fixo em valores correntes como proporgao do PIB
reduziram-se da média de 23,2% no periodo 1986-1990, para 19,1% no perfodo 1991-1994,
21,5%, no periodo 1995-1998 & 20,9%, no periodo 1999-2001 (Conf. IBGE:2003)
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A globalizagdo e o desaquecimento das principais economias trazem sim
inegaveis desafios e dificuldades para os paises em desenvolvimento. Mas a
restricdo do crescimento sé tem se dado para aqueles que, como o Brasil,
ampliaram demasiadamente a sua dependéncia de recursos externos e nao
priorizaram o seu Projeto Nacional, a despeito da maior dificuldade em fazé-lo,
diante dos novos desafios impostos pela globalizagao.

O proximo capitulo analisa a questdo dos investimentos diretos
estrangeiros e do comércio exterior da economia brasileira, a partir do novo
contexto dado pela globalizagao e a reestruturagéo ocorrida no/Pais. A questéo
é discutir quais os riscos e alternativas decorrentes, diante do acelerado grau
de desnacionalizagido e parlicipagdo das empresas transnacionais, no que se

refere ao padrao do comércio externo e geragao de valor.






113

5. Investimentos Diretos Estrangeiros e Exportagbes na Economia
Brasileira

Este capitulo tem como objetivo analisar os fluxos de investimento direto
estrangeiro e 0 desempenho das exportagdes brasileiras na década de 1990.
Como analisado anteriormente, houve uma extraordinaria expansao dos fluxos
de investimentos diretos esirangeiros, assim como das exportagbes em nivel
mundial, no bojo do processo da globalizagdo econdmica. Também no gue se
refere aos paises em desenvolvimento estes fatores se fizeram presentes.

Dessa forma, na primeira segdo, analisam-se as origens histéricas e as
caracteristicas dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros ingressantes na
economia brasileira. Apds um breve interregno na década de oitenta quando o
Brasil esteve fora dos destinos dos investimentos externos, os anos noventa
representaram um forte avango do ingresso de empresas transnacionais na
economia brasileira.

O papel do investimento estrangeiro na privatizagao braéiléira € o tema da
segdo dois, que detalha a participagdo segundo pais investidor em cada uma
das fases do PND (Programa Nacional de Desestatizagdo). Estes investimentos
direcionados aos setores de infra-estrutura provocariam uma retomada da
discussdo na questdo da desnacionalizagdo de setores estratégicos da
economia brasileira, assim como os seus impactos.

A segao trés enfoca as evidéncias do Censo de Capitais Estrangeiros. A
partir de uma analise detalhada dos dados priméarios do Banco Central do Brasil,
as caracteristicas do novo ciclo de IDE pode ser avaliado segundo 0s seus
principais impactos. A analise dos fluxos segundo pais de origem e setor de
destino permite avaliar os impactos macroecondmicos dessa transformagio,

assim como a sua relagdo com o padrdo de comércio exterior a partir dai.
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Dando continuidade, a quarta secg2o trata da questdo da participacéao das
exportagbes brasileiras no mercado mundial, assim como as caracteristicas da
sua estrutura e composigdo. A economia brasileira ndo conseguiu aproveitar as
oportunidades oriundas da extraordinaria expansdo dos volumes de comércio
internacional ac longo da década de noventa.

A participagao do Brasil nas exportagbes mundiais caiu no periodo, fruto
nao sé do baixo padrao de valor agregado da pauta exportada, mas também de
desvantagens compeflitivas e auséncia de um projeto mais agressivo de
promogéo comercial.

Assim, na secao cinco, analisa-se a participagdo das empresas
transnacionais no Brasil, especialmente no que se refere ao padrao do comércio
exterior, tanto para exportagdes quanto importagées. Da-se um destaque para a
questac das relagdes intrafirma no processo e de que forma essa estrutura se
apresenta intersetorialmente. .

Esse ponto visa verificar se a influéncias das empresas transnacionais no Brasil
e suas relagdes com o padrdo do comércio exterior tem se.dado da mesma
forma como ¢ observado em outros paises em desenvolvimento.

Avalia-se, nesse sentido, na sexta seg¢do, 0s impactos -da nova politica
cambial brasileira adotada a partir de 1999 sobre o comportamento e
caracteristica dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros e sua relagéo
com o comércio exterior, especialmente no que se refere s exportagdes.

Como a questdo do cambio foi identificada como um dos fatores que
intensificaram a destinagao prioritdria dos investimentos voltados para o
atendimento do mercado interno, a andlise visa apontar elementos que
permitam confirmar ou ndo a hipbtese da mudanga alocativa,

A questao principal € analisar se o estimulo cambial tem provocado uma
propens&o maior a exportacdo, a partir da nova realidade. Nesse sentido, s&o
analisados os direcionamentos dos fluxos de IDE segundo setores de atividade

de grande participag&o no total das exportagdes.
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5.1.Investimentos diretos estrangeiros na economia brasileira:
origens e fluxo recente

No século XIX, a partir de 1880, ocorreram 0s primeiros ingressos de
investimento direto estrangeiro na economia brasileira. Iniciaimente voltados
para a industria de transformacgado -farinha de trigo, calgados e fosforos -, os
ingressos nao foram expressivos, ao passo que se mostraram mais agressivos
nos setores de transporte ferroviario e energia elétrica.®

Ao longo do seculo XX, a participagdo do investimento direto estrangeiro
na economia brasileira pode ser dividida em trés ciclos. No bojo do processo de
substituicao de importagdes, o pds-guerra {1946) marca o inicio do primeiro
ciclo em que a atividade industrial brasileira ainda se da de forma incipiente.

A partir dai, o investimento direto estrangeiro ingressou na economia
brasileira associado ac modelo de substituicdo de importaces e, ao longo das
décadas de 50, 60 e 70, na indUstria de bens duraveis, intermediarios e de
capital. No entanto, apesar desse longo historico, somente a partir de 1969, os
dados sobre 0s ingressos de investimento direto estrangeiro passaram a ser
publicados regularmente.®

Em 1995, realizou-se o primeiro Censo do Capital Estrangeiro, iniciativa do
Banco Central (BACEN, 1998), que visava um diagnéstico da presenga do
investimento direto estrangeiro, a partir de questionarios respondidos pelas
proprias empresas que realizam registro de suas operagdes no Departamento
de Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil (DECEC).*

% Para um resgate histérico da participagio dos investimentos diretos estrangeiros-na economia brasileira,
ver principalmente: Von Doellinger & Cavalcanti (1975); Fritsch & Franco (1991); Suzigan &
Szmrecsanyi {1994); Hennings (1996); Lacerda (1998); Moraes (1999) E Gongalves {1999).

% Os dados sobre o ingresso de IDE no Brasil passaram a ser publicados regularmente no Boletim do
Banco Central. .

5 A legislacho sobre a participaco do capital estrangeiro sob a forma de investimentos diretos foi
regulamentada pela Lei n. 4.131/62.
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Como critério definido, estipulou-se a obrigatoriedade de resposta as
empresas que detinham participacao direta ou indireta de nao residentes em
seu capital social, com no minimo 10% das a¢des ou quotas com direito a voto,
ou pelo menos 20% do capital total.

O Censo apurou que o estoque de investimentos diretos estrangeiros na
economia brasileira atingiu o montante de US$ 43 bilhdes. Esse resuitado foi
obtido através da resposta de 6.322 empresas estrangeiras instaladas no Brasil
e baseava-se no valor atualizado do seu patrimdnio liquido. Desse total, 4902
empresas, equivalente a 77% do universo, detinham participagdo
majoritariamente estrangeira.

O Brasil, que estivera ausente do mapa de investimentos externos ao
longo da "década perdida" nos anos oitenta, reingressara na rota destes
investimentos nos noventa, especialmente depois da implantacac do Plano Real
(1994). A queda da inflagdo, que era a Ultima resisténcia dos investidores ao
mercado brasileiro, veio consolidar o cenério receptive as novas inversdes,
definido anteriormente pela abertura comercial, a redugao das restricbes de
atuacao setorial € a renegociagao da divida externa.

Mais tarde, as privatizagdes e 0 boom das fusbes e aquisicdes também
foram fatores determinantes, assim como a emergéncia do Mercosul. Essa
combinacdo de fatores e a exiraordinaria expansdo do fluxo internacional de
capitais™ fizeram com que o montante destinado ao Brasil crescesse de pouco
mais de US$ 1 bilhdo ao ano, nos inicio da década, para US$ 30 bithdes ao
ano, recebidos na média de 1998-2000.

Em 2001, esse quadro comegou a mudar, em razdoc do cenario
internacional adverso, com a queda nas bolsas nos EUA, o desaquecimento da
economia, agravado com os efeitos dos atentados terroristas de setembro e,
posteriormente, com os escandalos nas fraudes dos balangos contabeis das

grandes empresas.”’

° Para uma andlise dos fluxos internacionais de IDE, ver o Capitulo 2 dessa tese.
%7 Idem ao anterior.
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Esse conjunto de acontecimentos fez com que houvesse uma retracéo de
50% dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros globais. Essa retragao foi
de apenas 14% no caso dos paises em desenvolvimento. No caso brasileiro, a
crise energética e o esgotamento do ciclo de privatizagdes explicam a queda
observada nos ingressos, de US$ 33 bithtes em 2000, para US$ 22,5 bilhdes
em 2001.

No entanto, apesar da queda verificada, o Brasil manteve-se, nesse ano,
enfre os quatro paises em desenvolvimento gque mais receberam inversoes.
(Gréfico 5.1.)

Grafico 5.1. Evolugao dos ingressos investimento direto estrangeiro bruto
no Brasil 1970 — 2002 (US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Banco Centrat do Brasil.

No que se refere a participagdo do Brasil nos fluxos mundiais de
investimentos diretos estrangeiros destinados aos paises em desenvolvimento,
0 que se observa &, que ao longo dos anos setenta, a economia brasileira
representou entre cerca de 18 a 30% do total. Essa parcela caiu muito do final
dos anos setenta e durante toda a década de oitenta, reduzindo-se a apenas
6,3% em 1987. Essa queda continuou no inicio dos anos noventa, em que
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atingiu o nivel mais baixo de 2,5% e voltou a crescer significativamente a partir
de 1994, tendo atingido o dpice em 1998 com 20,1% do total.

A partir dai houve uma nova redugdo a cada ano, até os. 14,2 % de 2001.
Embora seja interessante observar essa trajetéria para a anélise do market
share da economia brasileira na disputa de atragdo de investimentos diretos
estrangeiros, em relagéo aos demais paises em desenvolvimento, € importante
destacar que o valor absoluto dos montantes cresceu muito ao longo das duas
ultimas decadas.

Como destacado anteriormente, na segunda metade da década de
noventa o Brasil somente foi superado pela China na absorgao desses
investimentos, 0 que demonstra que novos players se qualificaram para disputar
0S recursos, como paises do leste europeu e mesmo outros latino-americanos,
como o México e a Argentina.

(Grafico 5.2)

Gréfico 5.2. Participagao relativa do Brasil nos fluxos de investimento
direto estrangeiro para os paises em desenvolvimento (%) 1971-2002*
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Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da UNCTAD (2002).
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A reinsercdo da economia brasileira nos fluxos internacionais de
investimentos destinades aos paises em desenvolvimento a partir dos anos
1990 implicou um crescimento do grau de desnacionalizagao da maioria dos
setores. Enquanto a participacdo das empresas de capital estrangeiro entre as
quinhentas maiores empresas em operagao no Pais representbu uma media por
volta de 30%, ao longo de toda a década de oitenta, essa participagéo foi
crescente a partir de meados dos anos noventa, atingindo ¢ total de 45,8% em
2001.% |

Esse aumento da participagdo das empresas estrangeiras se da em
detrimento principalmente da participacao das empresas estatais no total das
quinhentas maiores empresas. Nos anos oitenta, essa participagao chegou a
33% do total, foi reduzindo-se ao longo dos anos, restringido-se a menos de
20% em 2001, ja em decorréncia das privatizagdes realizadas nos setores de

infra-estrutura, com destaque para as telecomunicagbes.(Tabela 5.1)

88 Ver Abril (2002) Revista Exame. Melhores e Maiores.
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Tabela 5.1. Distribuigdo do faturamento segundo a propriedade do capital*

(%)

Periodo Estrangeiras Nacionais Estatais
1979 34,5 34,2 31,3
1880 32,5 35,9 31,86
1981 31,2 35,2 33,8
1982 30,9 36,1 33,0
1983 29,7 39,1 31,2
1984 27.2 39,9 32,9
1985 28,5 40,7 30,8
1986 28,7 42,4 28,9
1987 31,7 41,0 28,3
1988 31,86 42,4 26,0
1989 30,8 44,0 25,2
1990 31,0 42,8 26,2
1991 31,0 42 4 26,6
1992 31,3 41,7 27,0
1993 35,0 40,2 24,8
1994 32,0 44,0 24,0
1995 33,3 436 23,1
1996 34,1 42,1 23,8
1997 36,3 40,4 23,3
1998 43,5 394 17,1
1999 44,7 37,7 17,6
2000 45,6 35,7 18,7
2001 458 345 19,7

Fonte: Elaboracdo propria com base em Revista Exame — Melthores e Malores 2002. * Em
relagdo as 500 maicres e as 50 maiores estatais

A questdo dos impactos desse processo de desnacionalizagdo acelerada
da economia brasileira deu origem a um intenso debate ao longo da segunda
metade dos anos noventa, no que se refere, principalmente, &
internacionalizagao dos centros de decisdo, efeitos sobre o balango de
pagamentos, niveis de emprego e geragao de tecnologia local.

O fato desse processo estar associado a uma série de eventos
simultdneos- privatizagdo, desnacionalizagdo, programa de estabiliza¢do com
uso da ancora cambial, desvantagens competitivas e ainda a abertura comercial
- fez com que tornasse dificil uma analise mais precisa dos fendmenos, lsso, no
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entanto, ndo impediu que uma série de trabalhos e estudos fossem publicados a

respeito do assunto.”

5.2.A participagdo dos Investimentos diretos estrangeiros na
privatizagdo

Qutro ponto recorrente de discussac scbre © investimento direto
estrangeiro no Brasil € quanto ao papel no processo de privatizag&o. A exemplo
do gue ocorrera em outros paises da América Latina, no Brasil o processo de
privatizacdo deu-se de uma forma associada & desnacionalizagado, muito em
fungdo da insipiéncia do mercado de capitais € do mcdelof de privatizacéo
adotado. |

As privatizacdes realizadas nos a@mbito federal e estadual geraram um
montante acumulado de receita de US$ 87,2 bilhdes, no periodo de 1991 a
2002, com significativa participagéo dos investidores estrangeiros. Os ingressos
de investimentos diretos estrangeiros associados as privatizagbes que
representaram em média cerca de 25% do total arrecadado, no periodo de 1998
a 1998, reduziram-se fortemente a partir de entao, chegando a apenas 1,5% em
2002. (Tabela 5.2)

% Ver principalmente Gongalves (1999); Lacerda { org.) (2000), Laplane & Sarti (1997), entre outros.
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Tabela 5.2. Participagao das privatizagOes no investimento direto
estrangeiro no Brasil 1996 — Jan-Jul/2002 (US$ Bilhdes e %)

Ano IDE Total Privatizagdes Demais Privatizagoes/ID
investimentos E Total
1996 10.496 2.645 7.851 25,2
1997 18.743 5.249 13.494 28.0
1998 28.480 6.121 22.360 21,5
1999 31.372 8.786 22.577 28,0 -
2000 33.403 7.051 26.352 21,1
2001 21.093 1.079 20.014 5,1
2002 18.936 280 18.656 1,5
Jan-Fev/03 1.278 0 1.278 0,0

Fonte: Elaborag&o propria com dados do Banco Central do Brasil

A participagdo estrangeira na privatizagdo brasileira foi expressiva.
Considerando-se o periodo de 1981, do inicio do processo de privatizacéo até
2002, a participagdo do capital estrangeiro na privatizagdo brasileira atingiu
48,3 % do total arrecadado.

No ranking dos principais investidores estrangeiros na privatizacdo
brasileira chama atencao o fato gue dos investidores tradicionais na economia
brasileira somente os Estados Unidos mantiveram uma postura agressiva,
participando com 16,5% do total, consolidando sua lideranga éntre os principais
investidores estrangeiros no Brasil.

Alemanha e Jap&o, responsaveis tradicionalmente pelo segundo e terceiro
posto entre os maiores investidores gquando se considera o estoque histérico
acumulado, tiveram uma participagéo muito timida na privatizag@o, com 0,3% e
0,1 % respectivamente. "°

Em contrapartida, destaca-se a participagao expressivé da Espanha e
Portugal, especialmente nas areas de telecomunica¢des e energia, ocupando
respectivamente o segundo e terceiros postos, com 149% e 57% de

™ No caso alemdo, o posicionamento estratégico na Unidio Européia fez com que direcionassem seus
esforgos aos paises do leste. Também cresceramn ao longo dos anos noventa, os investimentos das empresas
alems nos EUA, especialmente nas 4reas de tecnologia da informacio. Quanto ao Japdo, a sua auséncia,
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participagdo no total dos ativos privatizados com relativo distanciamento em
relacdo aos demais paises. As demais posigbes foram pulverizadas com
participagoes esporadicas de empresas italianas, inglesas, chilenas,
holandesas, suecas, eic. (Tabela 5.3)

No gue se refere especificamente aos espanhois, a mesma postura
agressiva observada no programa de privatizagdo também ocorreu
relativamente a fustes e aquisi¢bes de empresas e bancos, ¢ que fez com que

ampliassem significativamente sua participagéo no setor financeiro brasileiro.”

Tabela 5.3. Participagdo do investidor estrangeiro nas privatizagdes 1991/

2002*
PND** Estaduais Telecomunicagdes Total

Pais US$milhées | % US$milhodes % US$milhées % | USSmilhdes | %

EUA 4.318 15,1 6.024 216 3.692 12,8 14.034 18,5
Espanha 3.606 12,6 4.027 14,4 5,042 17,5 12.675 14,9
Portugat 1 G 858 2,4 4.224 14,7 4.882 5,7
1talia - - 143 0.6 2.479 8 6 2.621 3,1

Chile - - 1.008 3,6 - - 1.006 1.2
Bélgica 280 34 - - - - 8530 1,0
inglaterca 2 g 692 2.5 24 0.1 715 0.8
Canadé 21 0,1 - - 671 2.5 692 0.8
Suécia - - - - 508 1 21 509 0,7
Franga 479 1,7 106 0.7 10 ‘ 0 686 0,8
Helanda 5 0 410 4.5 - - 415 0,6
Japéo 8 0 - - 256 0,8 264 0.3
Korea - - - - 265 0,9 265 0,3
Argentina - - 148 0.5 11 G 159 0,2
Alemanha 75 0.3 - - - - 75 0.1

Uruguai 0 0 - - - - G o

Qutros 1.815 2,8 350 1.3 - - 1.078 1.3
Part.Estrangeira 11.210 36,7 13.654 48,9 17.270 60,0 42134 48,3
ﬁotal 30.480 100 27849 100 28,793 400 87.222 100

* Até 24.04.2002
** Planc Nacional de Desestatizacdo
Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do BNDES (2002)

www bndes.gov.br/privatizacac/resultados/foreign.asp, (acessado em 05.10.2002)

como investidor no mercado brasileiro nos anos noventa, certamente esta associada a longa crise
vivenciada pelo Pais. E

' Aqui certamente se nota o fendmeno contrario ao observado em relagfo ao caso Alemdo. A dificuldade
encontrada pelos espanhdis e portugueses em expandir seus investimentos na Eurdpa, mercado de escala
proporcionalmente muito superior, os fez “redescobrir” a América Latina como destino das suas inversbes.
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Do ponto de vista estratégico, a mudanca de perfil das empresas no
quadro das privatizagGes, assim como no de fusdes e aquisi¢cdes no Brasil, pode
ser fator determinante para um reposicionamento da participacdo dos varios
paises, uma vez que é fato corriqueiro que as novas empresas adquirentes
possuirem lagos com fornecedores e parceiros dos seus paises de origem.
Assim, para aquelas empresas procedentes de paises que permanecem fora da
privatizagdo, a manutengdo efou ampliagdo de participagdo no mercado

brasileiro tende a ficar mais dificil no novo cenario.

5.3.As evg;_déncias do Censo de Capitais Estrangeiros 2001 (ano base
2000).

A divuigacao do segundo Censo do Capital Estrangeiro. ano base 2000
permite, além de um diagnéstico atualizado da participagdo do investimento
direto estrangeiro na economia brasileira, comparar 0s seus resultados com os
do primeiro Censo, ano base 1995. '

Os dados do Censo também permitem avaliar 0 desempenho do comércio
exterior das empresas com participagao estrangeira, em relagao ao total das
exportagoes e importagdes, em relagdo aos fluxos comerciais entre as empresas
com participacao estrangeira e suas controladas ou coligadas.

Um outro elemento de analise se refere a distribuicao do capital social
integralizado por ndo residentes segundo os ramos de atividade classificados
de acordo com a CNAE/IBGE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas), além da distribuicdo espacial do capital integralizado per néo

residentes no Brasil, segundo regides e unidades da federac;éé.

™ Todas as instituighes receptoras de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), as captadoras de créditos
externos e as detentoras de participacio estrangeira indireta no capital social responderam ao questionario
do Censo. A obrigatoriedade de resposta das institui¢Bes receptoras de IDE deu-se por meio da avaliacio
da participacio direta ou indireta de n8o residentes no capital social em 31 de dezembro de 2000.

O critério adotado no Censo ano base 2000, a exemplo do que ocorrera no anterior, foi a propriedade por
nio residentes de 10% ou mais das agBes ordindrias com direito a voto ou 20% de participacio direta ou
mndhireta no capial total da empresa.

Definiram-se, como nfo residentes, todas as entidades (multilaterais, governamentats ou privadas) com
sede ou domicilio no exterior.
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Entre 1995 e 2000, o numero de empresas infd}mantes que se
enquadravam na classificagdo definida cresceu de 6.322 para 11.404, uma
elevagdo de 80%. Com relagdo as empresas com participagdo estrangeira
majoritéria o numero elevou-se de 4.902 para 9.712, com um crescimento de
98%.

O indicador fundamental para a avaliagdo do processo de
internacionalizag8o da economia brasileira € o montante do estoque do capital
social integralizado por n&o residentes. Em ddlares correnies, o estoque de
investimento direto estrangeiro acumulado cresceu de US$ 41,7 bilhdes em
1995 para US$ 103 bilhdes em 2000. © )

(Tabela 5.4)

Tabela 5.4. Nimero de empresas com participagao estrangeira no capital e
estoque de IDE. (US$ e R$ milhdes e %). 31.12.1995 e 31.12.2000.

1985 2000 Var.%

Empresas com participa¢dc estrangeira 6.322  11.404 80,4
Empresas com participagao estrangeira majoritaria 4.902 9.712 98,1
% de empresas estrangeiras com participacdo majoritaria 77.5 85,2

Capital Social Integralizado por Nao Residentes (US$) 41696 103.015 147,1
Capital Social Integralizado por Ndo Residentes (R$) 40.549 201435 396,8
Taxa nominal de cdmbio ao final de cada periodo 0,97 1,06 101,1

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Banco Central do Brasil (2002)

Observa-se gque o total do capital social integralizado por néo residentes,
conceito que corresponde ao estoque de investimentos diretos estrangeiros ao
final de cada periodo avaliado, expande-se 147% entre 1995 e"2_000 em valores
medidos em délares correntes.

No que se refere ao estoque de IDE segundo paises investidores, a

evolugado denota a influéncia do processo de privatizagdes. Em 2000, os EUA

 Destaque-se o efeito da desvalorizagio cambial nesse montante, uma vez que, em Reais correntes, o
estoque de investimentos diretos estrangeiros cresceu de RS 40,5 bilhdes para RS 2011,4 bilhdes.
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ainda se mantém como principal grupo de ndo residentes detentores de ativos
produtivos na economia brasileira. No entanto, no que se refere a participagao
dos demais, chama a ateng¢do, especialmente, Espanha e Portugal, pelos
fatores ja apontados. o

Se em 1995, ambos os paises conjuntamente seguer somavam 1% do total
do estoque de IDE, em 2000 a Espanha ja detinha 12% desse estoque, sendo o
segundo maior inversor no pais. Portugal, por sua vez, respoﬁdia por 4,4% do
total de US$ 103 bilhdes de capital integralizado por ndo residentes em 2000. O
detalhamento dos fluxos observados, no periodo 2001 e 2002, indica a
manutencdo da posi¢do de lideranga dos EUA e o crescimento da participagédo
da Holanda, que atinge 13,1% dos fluxos nos dois anos citados, acima dos
10,7% do estogue detido em 2000. "*(Tabela 5.5)

Tabela 5.5. Investimento direto estrangeiro no Brasil por pais de origem
1995 - 2002 (US$ milhdes e %)

Dez. 1995 Gez. 2000 2001 2002 2001-2002
Pais Estoque % Estoque % Fluxos % Fluxos % S‘;Tjitss”a 9%
Estados Unidos 10.862 288 24,500 238 4,831 2t4 2814 138 7.145 178
Espanba 251 .6 12.283 11.8 2783 13.0 587 3.1 3350 8.4
Helanda 1.546 3.7 11.085 0.7 1.807 84 3348 17.8 5.245 131
Franga 2.031 4.9 6931 8.7 1.908 2.0 1.815 8.7 3.723 8.3
Portugal 107 0.3 4.812 4.4 1.703 80 1.018 5.4 2722 5.8
Reine Unido 1.883 4.5 1.488 14 407 1.9 475 25 882 2.2
Alemanha £.828 14,0 5110 50 1.047 4.9 528 3.3 1675 42
Belgica 558 1.3 G867 08 112 05 34 0.2 145 c4
italia 1.258 3.0 2.507 2.4 278 13 473 2.5 751 1.9
Japdo 2.659 §¢ 2.468 2.4 825 38 JE04 2.7 1.328 33
Suécia 567 14 1.578 1.5 84 0.3 208 1.1 259 G5
Canada 1818 4.4 2.028 20 448 2.1 989 53 1.437 3.6
Suiga 2.818 6.8 22582 2.2 178 0.8 347 1.9 526 1.3
Argentina 384 0.8 758 0.7 - - - - - -
Paraisos Fiscais* 4.186 0.0 13.502 131 3.537 157 4085 218 7632 181
Cutros Paises 49682 118 11.418 1.1 1.521 7.2 1.621 g5 3142 79
Total 41696 100.0 103015 100.0 2121 1000 18754 1000 30.984 1000

*Paraisos Fiscais: Antiguas e Barbuda, Antilhas Holandesas, Aruba, llhas Bahamas, llhas
Bahrein, Barbados, Bermudas, llhas do Canal, lthas Caymann, Panama, llhas Virgens
Britdnicas

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do BACEN.

" Um fator que tem intensificado os investimentos de origem holandesa é que muitas empresas de outras
origens de capital tém realizado suas inversdes a partir de suas filiais 14 instaladas, aproveitando
vantagens fiscais. Além disso, as empresas holandesas ampliaram sua participago no mercado brasileiro,
especialmente nas dreas supermercadista ¢ financeira. .
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No que se refere aos setores de destino dos investimentos diretos
estrangeiros, observa-se uma predominéncia do setor terciario, em detrimento
do setor indUstria. O setor indUstria, ainda que detenha em volume um estogue
de IDE, em fins de 2000, superior ao verificado em dezembro de 1995, teve a
sua parcela no total reduzida a pouco mais da metade entre os dois periodos.
Os servigos mais que dobraram a sua participag@o no total do estoque de IDE
no periodo analisado.

Considerando-se o estoque de IDE acumulado até o ano de 1995, os
investimentos diretos estrangeiros direcionados ao setor de servigos
representavam 30,9% do total. Ja no ano 2000, o setor terciario teve a sua
parcela aumentada para 64% do total, também influenciada pela privatizagao

em setores de infra-estrutura ocorrida no periodo. (Tabela 5.6.)

Tabela 5.6. Investimentos diretos distribui¢ao por atividade econdémica de
aplicacao dos recursos - 1995 — 2002 (US$ Milhdes e %)

Dez.1895 Dez. 2000 2001 7002 2001-2002
Discriminagédo Estoque % Estogue % Fluxe % Fluxo % ngia %
Agticultura, pecuaria e extrativa mineral 825 2,2 2.401,1 23 L8000 T 638 34 2138 53
Extraco petrsiec 72 0.2 10225 1.0 1360 8.4 go8 2.7 1.868 4.7
Qutros 833 20 1.378.8 1.3 140 0.7 126 0.7 2688 0.7
Indiistria 77.807 66,9 34.725,6 33,7 6933 32,7 7.617 40,6 14,550 36,4
Autometivo 4838 116 6,351.4 62 1.586 7.3 1818 87 3375 B4
Produtos quimicos 5331 12,8 8.042.7 58 1.828 7.2 1873 B84 3.4 7.8
Produlos alimenticios & bebidas 2.828 6.8 48187 4.8 S80 28 1.873 108 2433 &1
Matetial sistronico e squipamentos 785 1,8 21682 2.1 1.174 55 544 29 1.718 43
Produtes minerais ndc-melalicos B54 2,0 1.170,3 11 127 0.8 124 0.7 281 08
Maguinas gscritdrio & equip. informatica 458 14 2813 2.3 16 0.1 85 05 111 3
Maquinas e equipamentos 2.3%4 6 3.324.4 32 323 1.5 391 21 74 1.8
Artigas de horracha 5 plastico 1.83% 37 1.781.9 1.7 182 0.8 183 10 345 08
Maqguinas 2 aparslhos elétrivos 1.104 2.6 980,23 10 310 1.8 372 20 g82 17
Preduios do fume 715 1.7 7238 Q.7 4 00 - 4 (.0
Metalurgia basica 3.005 72 2.513.4 2.4 428 20 139 G.7 567 1.4
Outros 4.100 8.3 4.758,3 48 745 3.5 504 27 1,245 3.1
Servigos 12.864 308 65.837.8 64,0 12687 5881 104828 560 231858 580
Serviges prestados a empresas 4882 118 1.0188 107 788 3.7 791 42 1.680 40
Telecomunicagdes 399 1.0 187615 182 4.158 18,8 4186 22,2 8364 209
Energia sidtrica e gas 4} 0.0 7.116.4 8.9 1.443 638 1.534 82 2877 74
Intermediage financeira 1.838 38 10.5871.3 10,4 2.184 40,3 1206 64 3.400 85
Atividades de informatica 113 Q3 2.842.9 2.5 711 34 228 1.2 Q38 23
Construgac 263 0.5 4158 G4 254 12+ 134 0.7 388 10
Comércio Total 2.886 89 10.240.1 =3} 2188 03 1.804 8.0 3882 8.2
Alividades recreativas. culturais e desportivas 15 0.0 388.5 0,3 54 03 - 84 g2
Outros 2.555 6.4 47680 4.6 B48 40 338 50 1784 458
Total 41.696 400}  103.014.5 100.0 2M.210 100 18753 100 39.963  100;

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da FIRCE / CONAP.
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Essa predominéncia dos investimentos estrangeiros no setor de searvic;os“"5
e nos destinados ao setor industrial voltados para o mercade interno, revela
uma reestruturag@o significativa da produgéo brasileira. O IDE destinado ao
Brasil concentrou-se basicamente em setores non tradeables, fazendo com que
do ponto de vista do impacto no Balango de Pagamentos, essas atividades
demandem remessas de lucros e dividendos, sem geracao de receita adicional
exportadora. A

Ressalta-se, no entanto, que essa visdo representa uma abordagem
estatica do processo, uma vez que a competitividade global da economia
também ¢ influenciada pela reestruturagéo do setor non tradeable. Na verdade,
tendo em vista o paradigma da reestruturagédo produtiva, com a terceirzagéo e
realocacdo de atividades, ha uma crescente ligacdo, de forma que o setor non
tfradeabie é fornecedor de produtos e servigos ao setor fradeable , 0 que tende a
gerar ganhos de produtividade e aumento da competitividade dos produtocs no
mercado internacional. Isso certamente € um ponto ainda nao suficientemente
explorado nas analises.”

No que tange a distribuicdo geografica do investimento direto estrangeiro,
observa-se uma correlag@o previsivel entre a sua localizagdo e os graus de

concentragao da riqueza nas diversas regides do Brasil.

™ Vale destacar uma dificuldade presente nessa classificacio setorial dos investimentos , que sdo os
investimentos destinados s empresas holdings, equivalentes a cerca de 20% do total. Embora estes
estejamn. corretamente classificados como servicos, muitas vezes estes investimentos acabam sendo
direcionados as unidades produtivas da holding, o que distorce um pouco a andlise. A partir de 1999, o
BACEN passou a divulgar esses recursoes segundo os setores para os quais foram repassados. 1sso explica a
queda de participacdo do item “servicos prestados a empresas”, de 26,7% em 1998 para 12.1% em 1999 e
apenas 2,7% em 2000,
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Assim, oObserva-se que, ao longo da segunda metade da década de
noventa, ndoc houve movimentos no sentido de redistribuigdo espacial dos
ativos. Tanto em fins de 1995 quanto no final de 2000, a regido Sudeste detém
aproximadamente 87% do estoque de IDE. A regido Sul detém cerca de 7,5%

em ambos os finais de periodo.”

5.4. A participagdo das exportagées brasileiras no mercédo mundijal

Os paises em desenvolvimento aumentaram a sua participacao no total
das exportagbes mundiais nos anos oitenta e noventa. No entanto, 0 mesmo
ndo vale, necessariamente para a economia brasileira. Entre 1980 e 1998, as
exportagbes brasileiras cresceram 5,3% ao ano em média, enquanio as
exportacdes mundiais apresentaram uma taxa de crescimento de 8,4%, e os
paises em desenvolvimento, 11,3% ao ano.

Isso implicou uma decrescente participacdo do Brasil nas exportagoes
totais mundiais, que reduziu de 1,04% em 1980 para 0,95% em 1998. No
periodo do ajuste externo promovido entre 1982 e 1985, a participagdo média
do Brasil nas exportagbes mundiais elevou-se para 1,31% ante uma média
histérica de 1,17%, no periodo 1950 - 2001. Ja ao longo dos anos noventa, a

gueda de participago é continua. (Grafico 5.3)

76 No altimo item deste capitulo retomaremos a discussao procurando avaliar os impactos da mudanga da
politica cambial a partir de 1999 ¢ a destinagdo dos investimentos.

7 O Estado de Sdo Paulo mantém sua participacdo relativa no estoque de IDE com nada menos do que
66% do total em fins de 1995 e fins de 2000. O Rio de Janeiro vem em segundo lugar, mas com
participacio bem mais modesta do que a economia paulista de 14%.0 Estado do Rio Grande do Sul e de
Pernambuco mostram aumentos na sua posicdo relativa, ao passo que Bahia, Espirito Santo, Maranhio,
Minas Gerais e Pard, apresentam gueda na detencfio relativa dos estoques de IDE.
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Grafico 5.3. Participagéo das exportacGes brasileiras nas exportactes
totais mundiais. (%). 1950 -2001.
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da SECEX.

A pauta de exportagOes brasileiras comegou a alterar-se em meados dos
anos sessenta, em virtude do esfor¢o de diversificagdo das exportagdes e
consolidou-se especialmente apos a maturagao dos investimentos realizados
no dmbito do segundo Piano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), no inicio da
década de oitenta. |

Os bens industrializados - manufaturados e semi manufaturados-
ampliaram significativamente sua participagdo na pauta de exportagdes
brasileiras ac longo dos ancs sessenta e especialmente entre 1978 e 1982.

Assim, em consonancia com 0 movimento geral dos paises em
desenvolvimento, o Brasil amplicu a participagdo dos bens industrializados em
sua pauta de exportagbes. No entanto, apds 1886, o paig-. nao conseguiria
avangar nesse processo de intensificagdo dos bens industfializados na sua
pauta de exportagbes. Em especial, verifica-se que, desde o inicio da década de
noventa, a parcela dos produtos basicos na pauta esta estacionada em um

quarto do total.
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Esses produtos sdao muito suscetiveis a variagbes em seus pregos
internacionais o que resulta em variagoes expressivas nos termos do troca da

economia brasileira frente ao mercado internacional (Grafico 5.4.)

Grafico 5.4. Pauta de exportacdes brasileiras segundo fator agregado. (%).
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Fonie: Elaborac@o propria, com dados da SECEX.

Na questdo da pauta exportada, assim como as condigdes para o
desenvolvimento local e substituicdo de importacdes, o aspecto tecnoldgico é
de relevancia. A capacitagdo das empresas locais, 0 papel do Estado e das
universidades e centros de pesquisa exercem um papel fundamental nesse
sentido.

A exemplo do que ocorre em muitos paises bem sucedidos na questéo, ha
uma articulagdo no sentido dos sistemas nacionais de inovagao que visam
fomentar e consolidar a atuacao desde a pesquisa basica nas universidades e
centros de pesquisa até a geragdo de inovagdes, que, em dltima instancia serdo
determinantes na capacidade competitiva dos produtos e servigos exportados.™

No Brasil, as evidéncias apontam para algumas iniciativas em todos esses
campos, mas ainda de forma pouco articulada e sistematizada. No dmbito do

governo, as politicas adotadas tém se dado de forma erratica e desarticulada.

" Sobre os instrumentos de politica industrial e tecnologica dos pafses, ver os capitulos 1 ¢ 3 desta tese.



No dmbito das empresas, também tem sido observada uma baixa predisposigac
para investimentos voltados para a inovagdo tecnolégica, muito em fung¢do de
fatores culturais, mas também pela insipiéncia do mercado de capitais, que
poderia ser uma alternativa mais efetiva de financiamento das iniciativas, e
ainda a auséncia de instrumentos eficazes de fomento.”

Nas préximas duas segdes sera analisada a participagao das empresas
transnacionais no comercio exterior brasileiro, assim como essas influenciam, a
partir das suas estratégias, o padrao das exportacbes e das importagdes. A
exemplo do que ocorre internacionalmente as relagbes intrafirma ganharam
dimensao no processo, de forma que as decisdes empresariais tendem a afetar

significativamente os padrdes de comércio.

5.5. A participagdo das empresas transnacionais no comércio exterior
brasileiro -

Esta sec&o analisa a participacao e o papel das empresas transnacionais
no comercio exterior brasileiro, assim como sua infludncia no padréao de
comercio. A partir do delineamento desenvolvido anteriormente, tanto no que se
refere a este assunto no
ambito internacional, quantoc as caracteristicas dos fluxos de investimentos e
comércio na economia brasileira das uitimas duas decadas, o enfoque serd no
detalhamento dos vinculos entre investimento e comércio.

O padrac e a dinamica do comercio exterior brasileiro sao fortemente

influenciados pelas estratégias das empresas transnacionais, em especial do

7 No que se refere a esta questiio no Brasil, ver principalmente Matesco (1999 e Matesco & Hasenclever
{2000)
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seu comércio intrafirma. Uma comparacéo do desempenho comercial externo
das empresas fransnacionais em operagao no Brasil permite ul_.*ha avaliagao da
evolugédo e desenvolvimento das caracteristicas do comércio exterior dessas
empresas.

Assim como tem ocorrido internacionalmente, o ingresso de investimentos
diretos estrangeiros provoca uma reestruturagdo produtiva nas economias,
alterando, entre oufros aspectos, 0 seu padrdo de comercio. No Brasil, que
sempre teve um significativo grau participagdo das transnacionais na sua
estrutura produtiva, esse efeito se torna mais intenso ac longo da década de
1990, ndo sé devido ao forte ingresso de novos investimentos diretos
estrangeiros, mas também porque, na fase da globalizagdo, had uma mudanca
na forma com que as grandes corporagdes organizam a sua produgédo
internacionaimente. |

As empresas transnacionais passaram a deter fatia consideravel das
exportagdes e importagbes do Pais, com reflexos diretos na dindmica do
comércio exterior. As decisdes de localizagéo e de atendimento aos mercados
internacionais se subordinam, a partir de entdo, ao planejamento estratégico

dessas grandes corporagdes.

5.5.1. Exportagbes das empresas transnacionais instaladas no
Brasil

No periodo compreendido entre 1995 e 2000, enquanto as exportagdes
fotais do Brasil cresceram 18,4%, as exportagdes das “empresas com
participacdo estrangeira aumentaram 53%. Enquanto, em 1995, as empresas
pesquisadas no Censo do Capital Estrangeiro eram responsévei"s por US$ 21,7
bilhdes de exportagbes no ano, o equivalente a 46,8% das exportagdes totais,
em 2000 as exportaces cresceram para US$ 33,2 bilhdes em 2000, o
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equivalente 60,4% das exportagOes totais brasileiras. Assim, a participagéo das
empresas transhacionais, no total das exportagbes brasileiras cresceu 29% no
periodo. .

Ja as exportagdes intrafirma aumentaram, no mesmo periodo, de US$ 9
bilhdes para US$ 21 bilhdes, tendo a sua participacdo relativa no total se
ampliado de 41,7% para 63,3% do total. Praticamente a integra do acrescimo
ocorrido nas exportagdes das empresas do censo, no periodo 1995 — 2000 &
devido 4 modalidade intrafirma que gerou uma receita adicional exportadora de
US$ 11,9 bilhdes, desempenho esse superior ao acréscimo verificado nas
exportacoes totais brasileiras no periodo, de US$ 8,6 bilhdes. |

Esse desempenho de comércio exterior das filiais das empresas
transnacicnais € devido ndo s6 a tendéncia de maior de insergdo externa
dessas empresas, mas também no que se refere as estratégias de localizagao
da produg¢ao, o que impulsiona o comercio de partes, componentes, produtos e
servigos dessas empresas. |

Como analisado em capitulos anteriores desta tese, as empresas
adotaram o padrao de internacionalizagao, o que implica produzir erh diferentes
paises partes e pecas a serem montados e completados em outras plantas.®

Como o critério adotado para a classificagdo das empresas no censo inclui
as empresas com participagao estrangeira superiores a 10%, isso também inclui
grandes empresas brasileiras que possuem participagao estrangeira superiores
a esse montante.

Os dados, no entanto, permitem classificar 0 desempenho das empresas
controladas por nao-residentes. Por esse critério, as exportac;c")éé atingiram US$
22,7 bilhdes em 2000, o equivalente a 68% do total das exportagbes das
empresas, o que denota, portanto, um desempenho exportador maior dessa
modalidade de empresa, confirmando a tendéncia verificada internacionalmente.

(Tabela 5.1- Anexo)

% A respeito das transformacBes na estrutura produtiva mundial e o papel das empresas transnacionais,
ver especialmente os Capitulos 1 e 2 dessa tese.
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A anélise da propensdo a exportar e importar das empresas com
participagao estrangeira em operagao no Brasil € um importante fator para o
diagnéstico de problemas e elaboragao de estratégias de politicas publicas. A
questao chave e nao so atentar para o mapeamento dessa situacao atual e em
passado recente, mas, também e principalmente dai derivar tendéncias futuras
e seus impactos, na geragdo de valor agregado local, criagéo ae empregos € no
Balango de Pagamentos. |

Uma analise da propensdo a exportar, considerando a relacdo entre
exportacbes e Receita Operacional Liquida das empresas pesquisadas, indica
gue ela cresceu de 11,5% para 15,4% no periodo 1995-2000, sendo ela maior
nas empresas com participagdo estrangeira minoritaria no capital em ambos os
periodos.

Dentre as empresas com participagao minoritaria estrangeira, as do setor
primario denotam maior propensac a exportar do que as empresas que atuam
nos outros setores da economia, ainda que 0 aumento da participacao das
vendas externas na Receita Operacional Liquida (ROL) cres¢a em todos os
setores.

Ja nas empresas com participa¢ado estrangeira majoritaria no capital, as do
setor primario, embora decrescente no periodo analisado, ;hantém a maior
propensao a exportar do que o total, 25% em 2000. (Tabela 5.2-'Anexo).

Uma outra questéo relevante é como o comercio intraﬁrhwa se comporta,
segundo os setores de atividade econdmica. Nota-se que, considerando a
participagdo das exportacdes intrafirma no total das exportagdes realizadas
pelas empresas, ela aumenta de 41,7% em 1995 para 52,8% em 2000 em todos
os setores de atividades econdmica e no total das operagbes de exportagGes
das empresas pesquisadas.

A industria de transformacao é o setor que, tanto em 1995 (44,6%) quanto
em 2000 (64,8%), apresenta maior profundidade do comércio intra-firma. No

interior da industria verifica-se que 9 dos 14 sub-setores selecionados tém
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exportacOes dirigidas para coligadas e/ou controladas superiores & média do
setor secundario (Tabela 5.3 - Anexo).

E possivel uma analise mais pormenorizada do padrdo de comércio
exterior das empresas do setor secundario avaliadas, a partir do cruzamento
dos valores das exportagdes setoriais segundo a propriedade do capital e o
comércio intrafirma, com o total das exportagdes industriais setoriais.

No ano 2000, 66% das exportagdes industriais foram realizadas a partir de
empresas com alguma participagdo estrangeira. Outra constatacdo € gque as
empresas com participagao estrangeira majoritaria detém 45% das exportagdes
industriais brasileiras e o comercio intrafirma responde por 43% das
exportacoes totals da indUstria de transformacgéao brasileira.

A abertura por sub-setores denota que a maior penetracdo do comércio
intra-firma ocorre nos produtos alimenticios e bebidas, seguido por produtos
quimicos e montagem de veiculos automotores. Nesses mesmos sub-setores, a
participagao das exportagdes das empresas com participagdo estrangeira
majoritaria no total das exporta¢des setoriais € expressivamente maior do que a
verificada em outros sub-setores (Tabela 5.4 - Anexo).

Ou seja, a participagdo das exportagbes inirafirma cresce com a
desnacionalizagdo, mesmo nos casos de participagdo minoritaria estrangeira,
mas € ainda mais intensa nas empresas com participagdo majoritaria
estrangeira. Isso ocorre, muito em fungdo dos vinculos dessas empresas com

fornecedores e clientes da cadeia mundial.

5.5.2. Importagbes das empresas transnacionais instaladas no
Brasil

A mesma reflexdo dos dados referentes as importacbes -e seu padréo,
permite algumas anélises relevantes. As importagoes fo't_ais brasileiras

aumentaram 12% de 1995 para 2000, enquanto as importagbes das empresas
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com participagao estrangeira, cresceu 63% no periodo. Assim como ocorrido
com a evolugdo das exportagbes, as empresas com participagao estrangeira
majoritaria aumentaram suas importagdes em taxas acima do total brasileiro e
do total das empresas analisadas nos Censos.

Em 1995, as empresas pesquisadoras no Censo importaram US$ 19,4
bilhdes, o equivalente a 38,8% do total. J& em 2000, essas exportacbes
atingiram US$ 31,5 bithdes, representando 56,6% do total exportado pelo pais —
um aumento de 46% na participagdo das empresas no total, no periodo
analisado.

Também a exemplo do que ocorre com as exportaqées,p comércio intra-
firma também mostra papel importante na expansdo das %thortac;c’ies, com
crescimento de 114% entre 1995 e 2000.No que se refere as importagtes
intrafirma, essas cresceram de US$ 8,5 bilhdes (44,0% do total) em 1995 para
US$ 18,2 bilhoes (57,8% do total), em 2000. (Tabela 5.5. — Anexo)

Embora declinante no periodo analisado, a industria de fransformagéo
representa em 2000 76% do total das importagcbes das empresas com
participagdo estrangeira no capital (86% em 1995). A maior taxa de
crescimento das importagbes observada se d& no setor primario com
participagdo estrangeira minoritaria no capital das empresas (328%}). Todavia, o
setor primario como um todo tem baixa participacdo nos fluxes de compras
externas das empresas dos Censos, tanto de 1995 quanto em 2000, em ambos
0s caso representando menos de 1% do total.

A participagao das importagbes no total das receitas das empresas com
participagao estrangeira majoritaria € maior do que a verifica;_!a nas empresas
com participagao minoritaria em ambos os Censos, Esse quadro € 0 oposto do
verificado nos fluxos de exportagbes. As empresas com qualquer proporgdo de
participacdo estrangeira no capital aumentam a participagéo das importagdes na
ROL no periodo analisado .

Do ponto de vista setorial, o setor secundario tem a maior taxa de

penetragao das importagbes nas receitas das empresas. Tanto em 1995, quanto
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em 2000, a participagcao das importagbes € maior nas empresas do setor
secundario com participagao estrangeira majoritaria do que nas empresas com
participagdo minoritéria. (Tabela 5.6- Anexo).

O setor que se mantém com a maior penetragdo do comércio intrafirma nos
fluxos das empresas € o prestador de servigos, com 64% em 2000. No setor
secundario, cuja participagao total de importagdes intrafirma ¢ _d_e 56% em 2000,
0s sub-setores que se destacam sdo os ligados aos complexos produtos
quimicos (66%) e complexo eletrénico, acima de 70%. (Tabela 5.7- Anexo).

As importagbes industriais brasileiras atingiram o montante de US$ 41
bilhdes em 2000. Desse total, as importagtes efetuadas por empresas do setor
secundario com alguma participagao de nao residentes no capital social chegou
a US% 24 bilhdes, ou 59% do total. O comércio intrafirma dessas empresas
representou 33% do total das importagbes industriais brasileiras.

Em consonancia com o que se verificou com referéncia aos fluxos de
exportagbes, as empresas com participacdo majoritaria de estrangeiros no
capital detém parcela maior das importagdes industriais, do que as empresas
com participagao minoritaria.

Do ponto de vista dos sub-setores da industria, a fabricagao de produtos
alimenticios, produtos quimicos e de fabricagdo e montagem de veiculos
automotores mostram as maiores contribui¢des de empresas fc;;im participagdo
estrangeira majoritaria no capital no total das importagdes industriais (Tabela
5.8 - Anexo). | -

Em sintese, o fendmeno, internacionalmente verificado do aumento do
papel desempenhado pelas filiais das empresas transnacionais no comércio
exterior dos paises, também se mosira intensamente no caso brasileiro, com
destagque para o fato de que, no periodo analisado, a iparticipagéo das
importacdes das transnacionais no total do pais cresceu mais iﬁtensamente que
a participagao das exportacoes.

Essa participagao significativa das empresas transnacionais no comeércio

exterior brasileiro aponta para a necessidade de um conhecimento das
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estratégias empresariais, tanto no que se refere ao seu padrdo de comércio
exterior, quanto a outros aspectos de extrema relevancia, como, por exemplo, a
questao da tecnologia. Essa € uma questio ainda nao suficientemente estudada
e explorada no Brasil.

A partir de entrevistas realizadas com 85 empresas transnacionais lideres
de mercado em operacdo no Brasil averiguou-se o comportamento tecnoldgico
dessas empresas, no que se refere ao montante e gualidade dos investimentos
em inovacdo e capacitagio realizados no Pais®’. (Matesco, 1999)

A principal conclusao € que as empresas transnacionais instaladas no
Brasil investem em capacitagdo e inovagdo tecnoldgica 3,7% do seu
faturamento, montante bastante compativel com médias internacionais, e
inclusive superior a paises como ltélia, em que a mesma participagdo é de
1,9%, Coréia do Sul, 2,9%, Franga, 3,3%. O desempenho das transnacionais
instaladas no Brasil somente € superado por paises como EUA e Japao, ambos

com 4,8%, e Canada, com 11,5%.

Embora estes resultados demonstrem aspectos positivos p‘ara a agregacgao
de valor e desenvolvimento locais, é preciso uma melher articulagdo das
politicas publicas, das universidades e institutos de pesquisa e da iniciativa
privada, no sentido de aproveitar melhor o potencial de geragdo de inovagdes
das empresas. Em se fratando de inserg@o externa em um quadro internacional
em que os produtos de baixo valor agregado séo pouco valorizados, essa se
torna uma medida fundamental para aumentar a participagdo brasileira nos

grandes mercados.

¥ De acordo com critérios estabelecidos no ambito da Organizacio de Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), incluem-se as atividades de Pesquisa & Desenvolvimento, Capacitacdo Tecnoldgica,
e demais atividades da drea.
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5.6.As mudancas decorrentes do novo regime can;rbial, a partir de
1999

Os impactos do novo regime cambial, adotado a partir do inicio de 1999,
se fazem sentir no direcionamento dos ingressos de investimento direto
estrangeiro. Estes que primordialmente se dirigiam aos setores non fradeable
durante a fase de valorizacdo da taxa de cdmbio (1994-1998) passaram a
direcionar-se mais intensamente para a industria.

Enquanto o total de investimentos diretos estrangeiros dirigidos ao setor
indusfrial permaneceram reduzidos, especialmente entre 1996 e 1998, quando
representaram respectivamente 22,7%, 13,3% e 11,2% do total, a partir da
mudanga do regime cambial ampliaram a sua participagéo para- 26,6% em 1999,
17% em 2000, 32,8% em 2001 e 40,6% em 2002. (Grafico 5.5.),
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Grafico 5.5. Participagao relativa da industria nos fluxos de investimento
direto estrangeiro (%) e taxa real de cambio. (1999=100). 1996-Fev-/2003
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Fonte: Elaboracéo propria com dados IPEADATA, Banco Centrat do Brasil e Sobeet™

Da mesma forma, uma analise da distribui¢do interindustrial dos ingressos
de investimento direto estrangeiro denota um maior direcionamento para sub-
setores de maior vocagdo exportadora. Considerando-se 0s seis setores
selecionados mais dindmicos nas exportagdes de manufaturados brasileiros, a
saber alimentos, quimicos, veiculos e auto-pegas, metaldrgicos, minerais ndo
metélicos e eletroeletrbnicos que juntos representaram 40% das exportagdes
industriais brasileira.{Tabela 5.10 — Anexo)

Embora se deva considerar que o aumento da participacdo relativa da
industria no total dos ingressos de investimentos diretos estrangeiros é
distorcida pelo efeito da privatizagdo ocorrida principalmente ao longo do
periodo 1995-1998, o gque poderia distorcer a conclusdo de um aumento da

52 A taxa de cambio real tomada é resultante do produto entre a taxa nominal de cAmbio e a razfio entre o
indice de pregos ao consumidor externo, panderado pelo peso dos 15 principais parceiros comerciais na
pauta de exportacfes de manufaturas, e 0 INPC. Base 1995=100
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propensdo desses jnvestimentos para o setor industrial, um levantamento dos
fluxos em valores absolutos confirma a hipdtese.

Os fluxos anuais dos investimentos diretos estrangeiros destinados a
industria no periodo 1999-2002, pds- mudanca do regime cambial, &
significativamente superior aos fluxos do periodo 1996-1998, em gque

prevaleceu a politica de cAmbio artificialmente valorizado. (Tabela 5.7)

Tabela 5.7. Fluxos anuais de investimento direto estrangeiro para a
Indastria (US$ milhdes) e % sobre o total dos ingressos de IDE no pais -

1996-2002

Ano Indastria % Total
7996 1.740,0 22,7%
1997 2.036,4 13,3%
1998 2.766,4 11,9%
1999 7.002,3 25,4%
2000 5.087,4 17,0%
2001 6.933,0 32,7%
2002 7.617,0 40,6%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Banco Central do Brasil e Soheet

Portanto, as evidéncias apontam para uma mudanga importante no
direcionamento dos investimentos diretos estrangeiros no mercado brasiieiro,
com maior participagdo no setor industrial, especialmente naqueles setores cuja
propensdo a importar e exportar sd0 significativas. Esses resultados deverao se
fazer sentir em um futuro préximo, na medida em que o0s projetos ganhem
maturacéo e passem a gerar divisas, com a amplia¢ao tanto da substituicdo das

importagdes quanto da elevacdo das exportagdes.



143

Apesar dessas evidencias positivas, &€ preciso destacar que esse ajuste
vem ocorrendo com um baixo ritmo de crescimento econdmico, o que
desestimula a demanda por importagdes e impulsiona as vendas externas. Ou
seja, ha uma mudanga importante, mas, o desafio que se apresenta para o
futuro da economia brasileira € diminuir o déficit externo e, ao mesmo tempo,
atingir um nivel de crescimento econdmico sustentado.

Assim, embora a questdo cambial seja determinante para uma politica de
incentivo a geracao de valor agregado local e de exportagbes, ela, por si s6,
nao é suficiente para fazer frente acs enormes desafios impostos, ndo so pelas
necessidades de crescimento do Pais, mas da nova realidade decorrente da
mudanga significativa observada na estrutura industrial brasileira com o
aumento significativo do grau de desnacionalizagdo das empresas € aumento
do coeficiente importador.

E preciso criar instrumentos para fazer dessa reestruturagdc uma aliada
nos objetivos de diminuigdo da vulnerabilidade externa, ampliagdo do
crescimento econdmico e na geragao de renda e empregé; As evidéncias,
apontadas nesse capitulo e em capitulos anteriores em due discutimos as
estratégias de insercdo externa, denotam que héa alternativas, desde que se
utilize os instrumentos adequados para interferir no processo.

Um segundo elemento consensual € no que se refere ao padrao de
comércio, ja tratada em estudos anteriores, &€ que a propensdc a importar
dessas empresas é maior do que a propenséo a exportar.”

Portanto, a partir dessas constatagdes, uma questdo a ser analisada é
guanto aos impactos da desvalorizacdo e da nova politica cambial adotada a
partir de 1999. Ou seja, até que ponto a politica cambial podéria estimular as
empresas aqui instaladas a aumentarem as suas exportagdes, bru ainda no que
se refere a atratividade de novos investimentos diretos estrangeiros veltados

para esse fim.

¥ Ver, principalmente Negri, (2003) e Hiratuka (2002).
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Uma analise dos fluxos de ingressos de investimentos diretos estrangeiros
no periodo 1999-2002 parece confirmar a hipdtese de que uma taxa de cambio
mais favoravel tende a estimular investimentos mais voltados para atividades
industriais com grande inser¢do no mercado exterior.

Isso evidentemenie, ndo se reflete igualmente no que se refere as
importagées. Primeiramente porque também atividades de substituigdo de
importagdes ou, muitas vezes, de exportagbes demandam num primeirg
momento o aumento de importagbes de bens de capital. A questdo é que a
politica de cambio flutuante adotada em 1999 e que permanece durante ©
periodo analisado ainda ndo permite conciuir deﬂnitiva;nehte 0SS Seus
resultados.

Um outro aspecto relevante € quanto aos fatores de competitividade
sistémica. Como destacamos em capitulos anteriores, a abertura da economia
brasileira ndo foi compatibilizada com uma melhora do ambiente, especialmente
no que se refere ao nivel elevado das faxas de juros, tributacdo em cascata e
outros fatores que interferem na competitividade como as caréncias nas areas
de infra-estrutura e logistica.

Poderia se argumentar que essas deficiéncias tendem a ser compensadas
pela taxa de cdmbio. Mas, nesse caso, o relevante € a taxa de cambio real, ou
seja, a taxa de cambio nominal descontada a inflagdo. Um cambio nominalmente
desvalorizado pode nao ser garantia de compensagao -de deficiéncias
competitivas porque a expectativa de taxa de cambio real por pérte dos agentes
é declinante.

O terceiro ponto é quanto a passividade das politicas de desenvolvimento.
No periodo analisado ndo houve uma clara concepgéo e implementacgéo de um
arcabougo de politicas para incentivar as agbes de maneira a alavancar as
exportagOes, promover a substituigdo das importagoes e incentivar a geragao de
valor agregado local.

O fato é gue prevaleceu uma visdo parcial quanto ao papel do Estado

como indutor do processo, ou ainda, houve muita descontinuidade na aplicagao
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de politicas. Em contrapartida, especialmente nos setores altamente dindmicos
no mercado internacional prevalece uma verdadeira guerra ﬁs_cai de incentivos
e subsidios entre paises em desenvolvimento interessados em atrair para os
seus territorios plantas industriais de alta tecnologia.® ‘

No caso brasileiro, nota-se ainda outros fatores estruturais que explicam a
baixa propensao a exportar das empresas em geral, relativamente a outros
paises em desenvolvimento, notadamente no caso dos leste-asiaticos:

- a existéncia de um amplo mercado interno, © que, por si s6, justifica

instalagcdo de plantas locais. Na maioria dos segmentos industriais

importantes, o mercado brasileiro esté entre os dez maiores do mundo;

- agregue-se ao fator volume, a amplitude e extensao geogréfica do Pais, o

que também, por si s6, ja representa um desafio para a empresa que

pretenda se estabelecer no mercado . Isso vale, ndo so para localizagéo

industrial regional, mas para as estratégias de distribui¢do, marketing e

canais de venda, considerando as diferentes especificidades geograficas,

culturais e de renda.

O proximo capitulo discute as alternativas para um novo modelo de
insercdo externa da economia brasileira, especiaimente no que se refere ao
papel do investimento direto estrangeiro e sua relagdo com o padrdo do
comeércio exterior. O objetivo € analisar ¢ grau de manobra para um projeto mais
auténomo, a parir do cenario internacional e doméstico delineados nos

capitulos anteriores.

%% Sobre este ponto, ver o capitulo 3 desta tese.
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6. O Papel dos Investimentos Diretos Estrangeiros em um Novo Modelo de
Inser¢éo Internacional e Desenvolvimento

“Nada choca tanto o observador da economia brasileira,
como a confradigdo enire o formidédvel potencial de
recursos do pais e o baixo nivel de desenvolvimento
alcangado por este até o presente. O Brasil ¢ um mundo
totalmente criado pela expansdo do capitalismo indusirial;
ndo é herdeiro de nenhuma velha civilizag&o como o sdo
ouiras grandes nagées hoje denominadas

subdesenvolvidas® *°

Celso Furtado

O objetivo deste capitulo é discutir as alternativas paré um novo modelo de
insergdo internacional da economia brasileira, especialmente no que se refere
ao papel dos investimentos diretos estrangeiros, da geragéo de valor agregado
local e do desempenho das exportagbes. A partir do cendrio delineado nos
capitulos anteriores em que se abordam os impactos internacionais e dos
paises em desenvolvimento, serao analisados 0s aspectos especificos
referentes a economia brasileira.

Apds uma primeira parte em que é analisado o panorama da
competitividade entre os paises em desenvolvimento no que toca as politicas de
absorcdo de investimentos diretos estrangeiros, serdo discutidas algumas
estrategias de politica econdmica que s@o possiveis de serem implementadas
no sentido de tornar essa insergido mais ativa na economia brasileira.

O Brasil, ao longo do periodo 1994-2001, manteve-se entre os principais
paises em desenvolvimento absorvedores de investimentos diretos
estrangeiros, somente sendo superade pela China. Grande parte deste
investimento, especialmente no periodo de valorizago cambial (1994-1998), foi
prioritariamente para os setores nao-exportadores. Com a mudanga do regime
cambial em 1999, esse cenario vem mudando, no sentido de uma maior

* Furtado, C. (2002: 8)
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atratividade para os projetos voltados para substituigdo de importagbes e
ampliac&o das exportacdes.

Embora o ajuste externo venha se desenvolvendo de forma relativamente
exitosa, no sentido da diminuigdo da vulnerabilidade externa, principalmente
pelo efeito da queda do déficit em conta-corrente do Balango de Pagamentos,
esse ajuste vem se dando com um nivel de atividades muito baixo e uma alta
volatilidade da taxa de cambio, impactando adicionalmente a divida publica, a
inflagao e a taxa de juros.

Portanto, permanece o desafio de uma melhor articulagdo entre a
absorgdo de investimentos diretos estrangeiros, associados ao vencimento do
desafio de promover um ajuste exitoso nas contas externas, coadunado com o
crescimento econdmico, maior estabilidade da moeda e geragdo de valor
agregado local. |

Tendo em vista o cenario globalizado em que as empresas transnacionais
representam o fator de decisdo desse posicionamento, € imprescindivel, para
sobrepor esse desafio, estabelecer uma clara estratégia de insercdo das
empresas brasileiras no mercado internacional e a articulagdo com os
investimentos diretos estrangeiros direcionados ac mercado brasileiro.

Superada a fase em que a atragdo de investimentos diretos estrangeiros
para a economia brasileira era um imperativo para financiar os elevados déficits
no Balango de Transagbes Correntes, especialmente no perio;'do 1995-2001, o
novo papel do investimento deve estar associado a uma methora qualitativa da
inser¢éo externa da economia brasileira a internacional. Assim, mais do que a
quantidade é preciso uma melhor qualidade dos Envestémentds, de forma que
estejam fortemente associados com os desafios de geragdo de exportagbes e
ampliacdo do valor agregado local.

Um outro enfoque subjacente consiste nas estratégias de politicas de
desenvolvimento industrial, comercial, cientifica e tecnolégiéa, baseadas na
nova realidade em que os principais setores da economia brasileira convivem

com um crescente processo de desnacionalizagdo. O desafio é influenciar nas
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decisbes envolvendo as matrizes e filiais de grandes conglomerados
transnacionais. Ha claramente uma mudanca de centros de decisdo, que

passam de local para internacional.

6.1. O papel das politicas de desenvolvimento

As ftransformagbes e limites de uma economia globalizada implicam
enormes desafios para aqueles paises que pretendem ampliar as suas
condigbes de desenvolvimento baseadas em uma insergao internacional ativa.
Em muitos casos, como analisado anteriormente, isso significa caminhar na
contramdo do consenso. E preciso combinar as estratégias de protegao ao
mercado interno e fazer da globalizagao algo a favor dos objetivos firmados.

Apesar de um discurso globalizante e liberal, a grande maioria dos paises
tem feito 0 uso intenso de politicas que visem desenvolver o mercado logal, a
geracao de tecnologia e a expansaoc das exportagoes. Essas medidas e agdes
levam em conta o papel do Estado e da iniciativa privada, em um esforgo
conjugado e concentrado para atingir 0s objetivos definidos.

Para a economia brasileira, o periodo 1995-2001 representou uma fase em
que a atragdo de investimentos diretos estrangeiros se mostrava imprescindivel
para financiar os crescentes déficits nas contas correntes 'do Balango de
Pagamentos. O novo desafio que se apresenta para a economia brasileira apos
o ajuste externo verificado desde entdo € manter-se atrativo para a absorgdo de
poupanga externa, mas associar esse processo aos objetives de
desenvolvimento.

Os investimentos extermnos podem representar uma importante fonte
alternativa de financiamento do desenvolvimento, principalmente se estiverem
associados & criagdo de novas vantagens competitivas, a projetos de
exportacbes e de substituigdo de importagdes e a aumento da capacidade de
produgdo. Dentre os paises em desenvolvimento, destaca-se alguns que tém

combinado com sucesso 0s elementos aqui apontados.



O Brasil, a despeito da boa posi¢do no ranking dos principais paises
absorvedores de investimentos diretos estrangeiros, ainda nao conseguiu
estabelecer uma clara estratégia de associagao entre o investimento externo e
os demais objetivos de diminui¢do da vulnerabilidade externa, ampliagdo das
exportagdes de desenvolvimento de novas competéncias.

Para reverter o quadro de instabilidade da economia brasileira, € preciso
avangar ndo s6 nas medidas de redugdo ou eliminagdo de desvantagens
competitivas sistémicas, como na estrutura tributaria, a logistica, etc, mas
também na adogéo de politicas de competitividade.

Basicamente, € preciso articular a combinacdo das modernas politicas
industrial, comercial, tecnologica e agricola, para citar as mais importantes, no
sentido de induzir as decisdes empresariais de geragdo de valor agregado local,
através do aumento do coeficiente de produgao nacional.

Essa estratégia deveria abranger tanto a produgac voltada para o mercado
interno, substituindo importagdes, quanto no sentido de expandir as
exportacoes, o gue evidentemente também passa por um conjunto de medidas
envolvendo as éareas de financiamento, promog¢do comercial e demais
atividades. Do ponto de vista da demanda internacional, & fundamental
direcionar nossa pauta exportadora agueles produtos e nichos mais dindmicos
no comércio externo.

O desenvolvimento da produgdo local, especialmente nos setores de
tecnologia mais avangada, e que coincidentemente séo hoje grandes deficitarios
no comercio exterior, dependem de um projeto de capacitagdo tecnoldgica, algo
que extrapoia a agao isolada das empresas, mas precisa ser articulada com as
iniciativas na area académica de pesquisa aplicada.

Dentre estes setores citados, destacam-se, entre outros, os complexos
eletroeletrénico, quimico-farmacéutico e bens de capital. S30 areas em que a
inovacéo tecnoldgica ocorre muito rapidamente, 0 que demanda importacdes

crescentes, principalmente se ndo houver um esfor¢o de desenvolvimento local.
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Certamente nao & possivel para a economia brasileira adquirir condigOes
de competir em todas as areas dindmicas, mas ha um enorme espaco para a
geracdo de atividades locais. H& varios exemplos de empresas de origem
nacional e estrangeira instaladas no Brasil e que definiram sua plataforma de
exportagOes a partir da excelente base de produgao, propiciada pela magnitude
do mercado interno.

Nesse caso, destaca-se ndo somente o potencial da demanda doméstica,
mas também a cadeia de fornecedores qualificados, o que potencializa um
significativo coeficiente de valor agregado local, que também pode servir de
base para uma atuagio no mercado internacional. ,

Do ponto de vista das politicas de competitividade, uma andlise da
experiéncia internacional mostra que tanto os paises da OCDS, quanto paises
em desenvolvimento, com destaque para os do leste asiatico, tém adotado
praticas indutoras das decisbes empresariais conforme ja fol descrito
anteriormente.

Ressalte-se que apds a crise cambial do inicio de 1999, particularmente
por iniciativa de algumas areas do governo Fernando Henrique Cardoso e
mesmo enfrentando resisténcias no dmbito interno, algumas medidas e agdes
foram tomadas. *°

Essas mudangas se revelaram validas, embora insuficientes, tendo em
vista os enormes desafios que se apresentam, como a diminuigdo da
vuinerabilidade externa, a expansdo das exportagbes e 0 ‘novo paradigma
tecnologico. |

E preciso maior énfase e agilidade nas decisdes e impi‘ementagéo das
medidas, pois, mais do que interesses localizados, o gque esta em jogo, no caso,

€ a viabilidade e sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro.

¥ Dentre essas se destacam o reposicionamento do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Soctal) como financiador de projetos de exportac@o, o papel da Camex (Cimara de Comeércio
Exterior) como drgéo coordenador das atividades de comércio exterior; iniciativas ne ambito do Ministério
do Desenvolvimento, comoe os Féruns de Competitividade, envolvendo a articulacAo com setores
industriais expressivos e no MCT (Ministério da Cigncia ¢ Tecnologia) a criacho dos fundos de
Desenvolvimento Setonial, visando fomentar a capacitacio tecnoldgica em varios setores da economia..
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6.1.1. A relevdncia das negociagdes internacionais

Todos os elementos aqui elencados fazem parte das negociagdes
internacionais em curso. E preciso que haja uma correta articutégéo das citadas
negociagbes para que nao se inviabilize a adog&o de politicas ativas de
desenvolvimento local por forga de restricdes e/ou compromissos assumidos
previamente no dmbito dos acordos.

As negociagbes internacionais representam um papel cada vez mais
relevante no posicionamento dos paises e empresas. Nesse sentido, um dos
grandes desafios para o futuro da economia brasileira e sua insergdo
internacional € a estratégia de participagdo e intercAmbio com os blocos
econdmicos no cenario global.

Nesse sentido, as negociagbes referentes ao Mercosul e a Unido
Européia, assim como as tratativas para a eventual formagdo da a Alca ( Area
de Livre Comércio das Américas), se apresentam tanto como riscos, quanto
oportunidades. O mesmo vale para as negociagbes no ambito da OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio), cuja pauta € cada vez mais complexa e
ampliada com significativos temas de interesse brasileiro.

No curto prazo, o desenvolvimento do Mercosul enfrenta o problema da
crise Argentina e seus impactos, pela crescente participagado das exportagdes
brasileiras destinadas ao bloco observada na década de 1990. A parcela das
exportagbes brasileiras para os paises signatarios do Mercosuflcresceu de 4,2%
em 1990 para 14% em 2000, dos quais a Argentina chegou a responder por
cerca de 90% desse volume, posteriormente reduzido pelo efeito da crise, a
partir de 2001.

Ja as negociagbes com a Europa s&o, da mesma forma, imprescindiveis
para o Brasil. Os europeus representam 0s maiores parceiros comerciais e de

investimentos externos da economia brasileira. Das exportagdes brasileiras
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realizadas em 2000, 26,8% destinaram-se & Europa, de Bnde também se
importa cerca de 24% do fotal. No tocante aos Enves‘t‘_imentos diretos
estrangeiros, a Europa tambem representa o principal nos ﬂux.c;s' recebidos pelo
Brasil, no periodo de 1996 a 2000.

Tendo em vista a caracteristica diversificada da estrutura de comércio e
investimentos estrangeiros, o Brasil tem que conduzir as negociacdes externas
com competéncia e firmeza, de forma a preservar sua posigdo. Ha uma vasta
agenda de discussao de intercdmbio, que extrapola as questdes do comércio,
envolvendo © acesso o mercado, questdo de normalizagdo tecnoldgica,
tegislagao anfidumping, de patentes, investimentos, compras governamentais,
etc.

Ao contrério de paises como ¢ México, por exemplo, que tem mais de 80%
do seu relacionamento externo com os EUA e uma parcela significativa dos
seus investimentos estrangeiros de |a oriundos, a economia béasileira possui um
histérico de relacionamentos mais diversificado, © ; gue representa
oportunidades e tambeém maiores desafios.

O Brasil, pelo seu potencial econdmico pode desempenhar um pape! mais
ativo no novo cenario internacicnal. Os novos desafios que.se apresentam,
como a questado das negociagdes internacionais, precisam ser conduzidos tendo
em vista estes objetivos. '

Também no que se refere & adogao de politicas industriais, as restricbes
que os paises ricos tentam impor aos paises em desenvolvimento no ambito
dessas negociagdes ndo se coadunam com a sua prépria pratica, uma vez que
utilizaram e utilizam largamente esse recurso para viabilizar o desenvolvimento
local da produgdo.”’

Por encomenda do MDIC- Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio, foi realizado, no ano de 2002, um estudo sobre a competitividade de

¥" Essa questfio ¢ mefhor explorada no Capitulo 2 desta tese.
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cadeias Integradas™, com o objetivo de mensurar os impactos dos riscos e
oportunidades presentes nas negociagdées em curso.

O estudo abrange quatro grupos de cadeias produtivas que, no ano 2000,
representaram 53% do faturamento da indUstria brasileira, 83% das exportacdes
e 67% das importagOes totais do pais. Em todos 0s casos houve um expressivo
aumento da participagéo do capital estrangeiro, que cresceu de 36% em 1996,
para 52% em 2000.

No primeiro grupo de cadeias selecionadas foram analisadas aquelas que
sofreriam menos ameagas com a liberalizagdo, como café, papel e celulose,
citricos, couro e calgados, siderurgia, téxtil e confec¢des.

No grupo dois foram objeto de andlise as cadeias com sérias deficiéncias
competitivas, como bens de capital, quimica e petroguimica, 'transformadores
plasticos e industria naval. Ja o grupo trés apresenta o conjunto de cadeias em
que oportunidades e ameag¢as sao localizadas e/ou se anulam, como é o caso
de cosméticos, madeira e moveis e cerdmica. "

As cadeias nas quais € predominante o comércio intrafirma, portanto com
grande influéncias das decisbes estratégicas das empresaé transnacionais
foram objeto do grupo quatro. Nesse grupo, foram analisados 0s casos da
indGstria automotiva, farmacéutica, eletrbnica de consumo e telequipamentos.

Por terem uma grande influéncia das matrizes nas suas decisdes, o estudo
recomenda que nesse grupo & preciso que haja um trabalho coordenado com as
filiais locais dessas empresas, no sentido de influenciar as decises de
investimento e localizacao de centros de desenvolvimento tecnologico.

Nesse sentido, alguns aspectos relevantes devem ser considerados nas

negociagdes:

a) no que se refere ao aspecto estrutural, ha uma substancial diferenca de
escala entre as economias brasileira e a dos paises desenvolvidos. Essa

diferenga de escala se reflete tanto no aspecto do nivel de produgéo, o

%8 Conf. Coutinho et al. (2002)



155

que lhes da uma expressiva vantagem de economia de escala, quanto no
que se refere aos investimentos em Pesguisa & Desenvolvimento.

Ha ainda aspectos estruturais graves no diferencial entre nivel de
escolaridade e outros aspectos que igualmente influem na

competitividade.

b) Quanto as barreiras enfrentadas pelos produtos brasileiros nos principais
mercados internacionais, os dados apontam para uma tarifa média
imposta aos quinze principais produtos brasileiros exportados aos EUA,
da ordem de 46%, enguantc os quinze maiores produtos exportados
pelos EUA ao Brasil tem, em média, uma aliquota proxima de 14%.
Adicionalmente, ha a imposi¢ao de quotas de exportagdo, o que limita
significativamente o comércio brasileiro em produtos cuja competitividade
& inequivoca, como nos casos principalmente do agulcar, do ago e do

suco de laranja, entre outros.*

No que tange a conexao entre investimentos e comércio internacional, vale
destacar o peso relativo que as empresas transnacionais adquiriram na
economia mundial, na geragdo de patentes e no predominio 'd"as_ exportagoes,
representando um grande desafio para os Estados Nacionais e organismos
multilaterais de regulagdo. Essas empresas s80 responsaveis pbr mais de 60%
das exportagdes mundiais.*

O mercado, representado pelos paises que negociam a formagéo da Alca,
& bastante significativo para o Brasil, na medida em que representam cerca de
50% das exportacoes e 43% do total do volume importado.

¥ Uma analise detalhada das principais barreiras dos produtos brasileiros no exterior pode ser encontrada

em FUNCEX (1999).
® Uma analise pormenorizada do papel das empresas transnacionais na economia mundial é tratada no

Capitulo 2 dessa tese.
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As transacges intrafirmas sdo responsaveis por 90% das vendas regionais,
no caso de fabricagao de automdveis € por 94%, no caso das exportagdes
regionais da principal exportadora do comércio atacadista.”’

O principal desafio presente nesse contexto € que a eficacia de acordos
tarifarios tende a tornar-se inécuo, na medida em que ganham maior relevancia,
nas transac¢des intrafirmas, a questdo dos pre¢os de iransferéncias e as
estratégias das empresas transnacionais.

Tendo em vista a predomindncia das exportagbes e importagdes
intrafirmas, tdo ou mais importante do gue os acordos comerciais, € analisar as
estratégias das corporagdes transnacionais, na medida em que esse aspecto
sera determinante, no que se refere ao comeércio exterior, geragao de tecnologia
e valor agregado local e o papel do investimento direto estrangeiro.”

Trata-se de uma agenda complexa e que carece de uma analise e
reflexdo, que envolvem aspectos que extrapolam a quéstéo meramente
comercial, principalmente tendo em vista o cenario de uma economia
globalizada, com forte papel desempenhado pelas empresas transnacionais.

Um exemplo de como as estratégias das empresas transnacionais podem
afetar a eficdcia das politicas publicas é o que ocorre no sétor téxtil. Nessa
cadeia, por decisdo das empresas, é cada vez maior a utilizagdo de fibras
guimicas, substituindo as fibras naturais. A mudanga significa um impacto
significativo na balanga comercial, j& que a tecnologia de fibras guimicas ndo é
dominada localmente, ficando © fornecimento cada vez mais nas maos de
empresas estrangeiras.”

Portanto, uma politica industrial voltada para um eventual incentivo &

producéo local de fibras quimicas se revelaria pouco eficiente, tendo em vista

°' Conf. Ferrari (2002:A4)
°? Para uma andlise do papel das empresas transnacionais em operaciio no Brasil no comércio exterior e
nas relacBes intrafirma no comércio, ver Capitulo 5 destatese.

* No mercado internacional de fibras quimicas, observa-se, por outro lado, .um deslocamento dos
fornecedores tradicionais, que se concentraram em produtos de mator valor agregado ¢ a entrada de paises
asidticos, em especial a Coréia e a China, que se qualificaram com custos mais baixos:para o fornecimento
dessa matéria-prima. Ha hoje, inclusive, umn excesso de oferta em nivel global, o que agrava o problema.
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esse panorama. Isso, evidentemente, nao inviabiliza a politica industrial, mas na
verdade, ressalta a necessidade de uma visao sistémica para o problema e a
adogdo de medidas de incentivo ao deslocamento estratég'icb de centros de
produgdo. E preciso incentivar a criagdo, no caso, de fornecedores globais de
roupas de grife e concarrer em outros nichos de mercado, o que exige criagéo
de marcas, incremento do design e estratégias agressivas de marketing.

Assim, o primeiro aspecto relevante no ambito das negociagbes
internacionais & o relacionado as diferencas estruturais e conjunturais entre as
economias brasileira e dos paises centrais, © que, por si 86, ja revela uma
grande anomalia do processo, que pode ser amenizada com uma methora nos
indicadores de competitividade sistémica, a saber juros, financiamento,
tributagéo, condigbes de infra-estrutura e logistica, etc..

O segundo ponto importante € a necessidade de uma analise mais
abrangente e pormenorizada envolvendo o papel das empresas transnacionais
no contexto. Tendo em vista a predomindncia das exportagbes e importagdes
intrafirmas, torna-se imprescindivel uma andlise das estratégias das
corporagdes transnacionais, na medida em que esse aspecto sera determinante,
no que se refere ao comercio exterior, geragdo de tecnologia e valor agregado

local e o papel do investimento direto estrangeiro.

6.1.2. Os investimentos diretos brasileiros no exteriof

Tendo em vista um cenario internacional em que & cresc'é.n'te o papel das
empresas fransnacionais, no que se refere & sua vinculagdo com o comércio
internacional € a geragdo de inovagdes, torna-se fundamental para uma
estratégia exitosa de insergdo internacional para os paises em desenvolvimento
[incentivar a transnacionalizacdo das suas empresas. |

No caso brasileiro, & preciso criar condigdes para incentivar fortaieciménto

dos grupos nacionais, de forma que o Brasil possa ampliar a sua presenga nos
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mercados internacionais e propiciar 0s ganhos de propriedade e de localizagao
decorrentes.

Essa estratégia seria imprescindivel para tornar as marcas mais
conhecidas no exterior, assim como para ampliar as exportagdes e gerar receita
de remessas de lucros e dividendos. Nesse caso, € preciso articular os
instrumentos disponiveis e criar mecanismos de cooperagdo e concentragao,
quando for o caso, das empresas brasileiras, de forma a torna-las mais
competitivas no cenario internacional.**

Uma das principais oportunidades de aprimoramento da qualidade da
insercao externa das economias no exterior esta na internacionalizagdo das
suas empresas. Paises em desenvolvimento com destaque no ganho de
participacdo de mercado nas exportagbes tém utilizado a estratégia de
multinacionalizacdo das suas empresas para esse fim.”

No Brasil, somente a partir da década de 1990, obs'ervou-se mais
intensamente um movimento de internacionalizacéo de empresas. A abertura da
economia ampliou a competitividade entre as empresas locais. Muitas das
empresas brasileiras que decidiram por um processo de Ente;naciona!izac;éo 0
fizeram, ndo s6 por uma estratégia ofensiva de atuagio externa, mas também e
principalmente como forma de adquirir escala para concorrér.COm os grandes
grupos multinacionais que passaram a atuar no mercado interna brasileiro.

A internacionalizagdo, nesse caso, refletiu muito mais uma estratégia
defensiva, visando manter a sua participagdoc no mercado local, do que
propriamente uma estratégia ativa de atuagZo nos mercados externos. Na
medida em que essas empresas passam a stuar exitosamente no mercado
internacional, iss0 aumenta o0 seu poder de competitividade no mercado

domestico.

% Destaque-se aqui 0 papel do BNDES nesse processo, assim como do desenvolvimento de alternativas de
financiamento de longo prazo comprometendo os mercados de capitais e financeiro com esse objetivo.

% A Coréia do Sul se destaca, entre os paises em desenvolvimento, como 0 gue possui o mais bem
sucedido projeto de inser¢do externa de empresas e marcas: Sansung, LG, Daiwoo, Hyundai, entre outras,
sfo exemplos de sucesso dessa estrategia. .
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No entanto, esse processo de internacionalizacdo das empresas
brasileiras € ainda localizado e restrito a grandes grupos gue ja exer¢am
liderangas no mercado interno e possuem alternativas de financiamento para
expandir as suas atividades.

Também observa-se, nesse processo, a auséncia de uma estratégia
articulada e integrada, entre empresas e suas entidades representativas € o
Estado, no sentido de tornar o processo mais intenso e consistente. As
iniciativas, no mais das vezes, se restringem as decisdes microecondmicas. =

Por conta, de um lado, do fato desse movimento estar restrito a um
pequeno numero elitizado de empresas brasileiras”’ que possuem filiais no
exterior, por outro, da desarticulagdo e/ou inexisténcia de uma estratégia mais
ampla por parte dos poderes publicos, o acompanhamento do processo de
internacionalizagdo das empresas brasileiras € ainda falho.

O estogue de investimentos diretos brasileiros no exterior montavam em
2001 US$ 50,7 bilhGes, representando cerca de 8% do estogue total dos paises

em desenvolvimento.*

6.1.3. As definigbes de padroes tecnologicos e de normalizagao

Na economia internacional, a definicdo de padrbes tecnoldgicos e de
normas técnicas tem significado os principais elementos de acesso aos
mercados. H& uma disputa ferrenha envolvendo empresas transnacionais
associadas aos seus Estados de origem no sentido de influenciarem a decisao
dos padroes a serem adotados nos varios paises, uma vez que isso thes pode
garantir 0 acesso privilegiado acs mercados locais, que se tornam clientes

° Uma estratégia mais deliberada nesse sentido s6 foi observada a partir do final de 2001 com o anincio
por parte do BNDES da criacio de uma linha especial de crédito para o financiamento de projetos de
expansio das empresa brasileiras com interesse em instalar-s¢ em mercados externos. -

" As empresas brasileiras que reconhecidamente possuem uma clara estratégia de internacionalizacio
estdo restritas as iniciativas individuais. Dentre estas se destacam: Gerdaw, Sadia, Perdigdo, Weg,
Marcopolo, Odebrecht, Camargo Correa, 0s bancos Bradesco e Itat, entre outras.
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cativos das empresas que conseguirem fazer prevalecer o seu padrao de

tecnologia.

O Brasil tem se utilizado pouco do poder de barganha representado pela
sua economia que esta entre os dez maiores mercados mundiais. %
A economia brasileira convive com elevados déficits comerciais no complexo

1% Atualmente, cerca da metade desse déficit é representado

eletroeletrdnico.
pelos componentes eletrdnicos, que representam uma verdadeira fragilidade da
nossa economia, na medida em que torna o Brasil excessivamente dependente
das importagées e seus impactos na balanga comercial € -de pagamentos,
enquanto ndo se desenvolvem condi¢des locais de producéo de pelo menos
parte desses componentes.

Em todos os casos, tanto de opgéo de padrao ja existente ou de criagdo de
um proprio, ha que se considerar os impactos no desenvolvimento tecnolégico e
balango de pagamentos, entre outros fatores importantes. A disputa acirrada
gue ocorre no cenario internacional no que tange a questdo do acesso aos
mercados representa a defini¢ao de participacao do mercado das empresas que
detém a tecnologia do padrdo definido, 0 gque tende a Ihes garantir um
posicionamento privilegiado™".

Nesse caso, vale destacar que a supremacia obtida pela econdmica norte-
americana no mercado mundial ndo se deveu apenas ao aspecto financeiro, ou

a estratégia militar. O dominio de grande parte das inovagoes, especialmente

P

%8 Conf. SOBEET (2002) ,
* A definigio do padrdo a ser adotado na TV digital poderia representar uma oportunidade, nesse sentido,
Ha trés opches de fornecimento externo e ainda a alternativa em analise de desenvolver um padréo proprio
de tecnologia, eventnalmente de forma associada a outros paises em desenvolvimento interessados. Na
alternativa de adotar um padrgo ja existentes, ha trés opgdes em pauta: a dos EUA (ATSC), Europa (DVB)
ou Japdo (ISDB), que tem envidado esforcos para formar opinido, destacando as vamtagens de cada
sistema.

1% O déficit setorial da balanca comercial que chegou a USS 8 bilhGes em 2002 e o diagnéstico € que esse
déficit tende a ser crescente nos proximos anos, na medida em que a economia refome uma trajetoria de
crescimento e ocorra o ingresso de novas tecnologias.
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nas areas mais nobres e habilidade em conquistar acesso aos mercados, por
meio dos padroes tecnoldgicos e das regras de normatizagdo também se
mostraram eficientes para os seus interesses.

Dai a importdncia de o Brasil levar em conta naoc apenas 0s aspectos
técnicos envolvidos na guestdo, que no entanio ndo devem ser desprezados.
Mas, & preciso compatibilizar a escolha com uma anélise? prospectiva dos
impactos econdmicos de cada alternativa.

A definicdo de padrées tecnologicos e de normalizagdo tecnica
representam uma rara oportunidade para o Brasil de vincular o acesso ao seu
mercado, com o comprometimento das contrapartidas que nds propiciem ©
desenvolvimento local de centros de competéncia, a criagdo de empresas
fornecedoras aqui instaladas e acesso dos produtos brasileiros no mercado

externo.

6.2. As potencialidades brasileiras: investimentos diretos estrangeiros
e exportacoes

Apesar do relativo sucesso do Brasil na absorgao de iwéstimentos diretos
estrangeiros, como apontado anteriormente, o Pais aindai:carece de um
ambiente mais favoravel a geracdo de producdo e desenvolvimento locais,
especiaimente de projetos voltados para a substituicdo de importagdes e
expansdo das exportagoes.

Adicionalmente, tendo em vista que muitos setores produtivos estio com a
sua capacidade de produgdoc esgotada, ou préximos do esgotamento, a
promog@o de investimentos nacionais e internacionais se mostra crucial para

garantir o suprimento futuro. A experiéncia passada mostrou que a limitagao da

"I Nesse sentido, talvez o melhor exemplo seja o sistema Windows, da Microsoft, que conseguiu um alto
grau de ades8o internacional, o que lhes garante a hegemonia nessa drea.
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capacidade produtiva em muitos momentos foi um dos gargalos que impediram
o crescimento sustentado.’®

Assim, ainda que o Brasil tenha alcangado um posto de destaque nos
rankings de paises receptores de investimentos diretos estr;angeircs, este
desempenho poderia ser melhor, ndo apenas em temos guantitativos, mas
qualitativos, relacionados a investimentos voltados para a instalagdo de bases
de produgdo para o mercado externo.

Aspectos de ordem locacional, como a competitividade sistémica tendem a
afetar as decisOes de investimentos, assim como a flexibilidade no desembarago
de importagbes e despacho de exportagdes ganham dimensdao em uma
economia competitiva, especialmente nas areas de alta tecnologia. Estes pontos
podem ser determinantes para uma empresa se instalar ou ndo em um pais.’™

A questao da potencialidade dos paises em desenvolvimento e
desenvolvidos quanto as intengdes futuras de investimentos estrangeiros é
sempre uma questdo controversa. Ha um certo consenso due 0S8 principais
fatores determinantes das decisbes de investimento s&o o potencial (volume) do
mercado e as expectativas de crescimento |

As estimativas quanto ao potencial futuro dos fluxos de investimentos
diretos estrangeiros tém sido objeto de uma série de estudos e analises. A £/U
(Economist Intelligence Unit) publica regularmente analises a esse respeito. Na
edicao de margo de 2002, o Brasil aparecia entre 0s dez paises alvo dos
investimentos diretos mundiais, para o periodo 2002 - 2008, com uma média
anual de aportes de US$ 24 bilhdes.

Segundo a mesma analise, apds um periodo de retragéo em 2001 e 2002,
o fluxo giobal de investimento direto estrangeiro voltaria a apresentar
crescimento a partir de 2003, em fungao dos seguintes aspectos: a necessidade

de melhora nas operagbes comerciais internacionais das' companhias, o

"2 A CNI, a ABDIB ¢ a FUNCEX e o Banco Mundial (2001), entre outras, ao fongo da década de
noventa, realizaram estudos que avaliam os obstaculos para ¢ aumento dos investimentos no Brasil.
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progresso tecnoldgico, a desregulamentagdo, a concentragdo de capital por
setor, a competitividade entre as empresas ¢ a unificagdo monetéaria européia.

Na verdade, a visdo ofimista da E/U depende fundamentalmente da
recuperacdo da economia norte-americana e mundial. Os primeiros dados da
OCDE para as fusbes e aquisi¢bes transfronteira, nos primeiros seis meses de
2002, apontam para uma retragdo entre 20 e 25% relativamente a 2001. Como
essas operacdes tém sido responsaveis por cerca de 90% do fluxo de
investimentos diretos estrangeiros mundiais, 0 mais provavel € que o fluxo
giobal venha a apresentar mais um ano de retragao.

Quanto as projecbes futuras, a sua realizagdo dependerda dos
desdobramentos da economia mundial. Houve uma sobreposicao de eventos
desfavoraveis ac crescimento do fluxo giobal: o desaquecimento da economia
norte-americana a partir do ultimo trimestre de 2000, o estouro da bolha da
Bolsa de Nova York, os ataques terroristas de 11 de setembro e seus
desdobramentos e, adicionalmente o0s escéndalos das fraudes contaveis no
balango de grandes corporagdes.

Esse conjunto de fatores afetou significativamente a liquidez no mercado
mundial, gerando uma forte crise de confianga entre os investidores, o que
provocou uma maior aversao ao risco. Isso explica a escassez de crédito,
financiamento e investimentos diretos observada em 2002.

Como n&o se tem clareza quanto a futura recuperagédo da economia norte-
americana, € tambem dificil estimar o impacto desses fatores no fluxo global de
investimentos. "

Existem varias sondagens sobre os fatores que inibem _os' investimentos,
assim como sobre a percepgdo de decisdes futuras de '!ocalizagéo de
investimentos. Embora deva-se olhar essas sondagens com certo cuidado, uma
vez que tendem a refletir demasiadamente as oscilagdes conjunturais e ainda a

influéncia de formadores de opinido, com destaque para a midia especializada e

1 A Intel realizou ampla andlise das condigdes de competitividade de alguns paises da Ameérica Latina,
visando a instalacio de uma nova unidade de producdo, tendo decidido, em 1996, pela instalacdo de uma
fabrica na Costa Rica,
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analises de consultorias e bancos, essas pesquisas de opinidc acabam
espelhando com certa fidelidade o “clima” geral dos investidores.

Anualmente a empresa de consultoria A.T. Kearney realiza, desde 1998,
uma sondagem de opinido™ envolvendo executivos das mil maiores empresas
internacionais no que se refere a percepgdo destes quanto aos principais
fatores de risco considerados nas decisbes de investimento futuro, bem como
quanto as intengbes de localizagdo internacional dos novos investimentos.

Muito provavelmente influenciados pela crise de credibilidade na
governanga corporativa das empresas, as fusdes e aquisi¢des, que ao longo da
década de noventa foram responsaveis por mais de 80% dos investimentos
diretos estrangeiros, ndo representam na sondagem a modalidade preferida de
investimentos dos declarantes. O item apontado por 7!% dos consuitados em
2000, reduziu-se para 60% em 2001 e apenas 40% em 2002."%°

Na sondagem realizada no segundo semestre de 2002, foram apontados
como principais “Fatores de Risco” que podem afetar as decisdes de
investimento: “crescente preocupagdo com a governanga corporativa”, que
aparece em 78% das respostas; seguida de “crescente custo da seguranga”
(61%); “Ameacas terroristas e politica de seguranga” (58%); e “Crescente
sentimento anti-corporag&o e anti-marca”, com 54%.

Quanto aos “Fatores Globais” que podem influenciar "as decistes de
investimentos, aparecem como mais freqiientes: “Recuperago da Economia
norte-americana”, com 91% das respostas; seguido do item “Acordos
comerciais, regionais ou globais™ (61%); “Aprofundamento da recessdo no
Japdo”, (45%); “Conflitc no oriente médio” (29%); “Volatilidade nos pregos de
energia’, (27%); e “Impacto regional da crise Argentina, (23%).

Na visdo regional sobre a América Latina foram apontados ¢ seguintes
fatores de risco: “Reformas politicas e econdmicas’, que aparece com 78% das
respostas; “Instabilidade politica e violéncia® (62%); “Instabilidade Social”

1% Q Foreign Direct Investment Confidence Index
1% O volume de Fusdes e Aquisices transfronteira caiu 25% em 2002, de acordo com a OCDE.
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(57%); “Recuperacdo da economia norte-americana’, 46%; “Privatizagdo das
indUstrias-chave’, 29%; “Transigéo Politica no Brasil”, 13%.

Com as ressalvas que ja fizemos anteriormente e aiﬂda,J' considerando-se
que se fratam de respostas estimuladas, que geralmente inibem uma reflexéo
mais profunda, observa-se guando analisados os rankings de “paises mais
atrativos”, segundo © critério altamente discriminatdrioc adotado, ha uma
significativa volatilidade dos mercados.

Essa mudanga brusca de opinides, muito prépria dos mercados
financeiros, representa uma certa contradicdo em termos quando associada as
decisdes de investimentos diretos, que pela sua caracteristica tem um horizonte
de planejamento de mais longo prazo, relativamente aos investimentos de
portfélio, ou nos mercados financeiros.

Uma analise do ranking das intengdes dos ultimos cinco anos aponta para
uma “volatilidade” de intengbes, excessivamente elevada, levando-se em conta
os fatores que de fato sao significativos para as deciséés de investimento
produtivo. Sé isso explica a alternancia de posigbes verificada entre 2001 e
2002, de paises como México e Brasil, para citar dois exemplos.

O Brasil que era apontado em 2001 como o terceiro “Pais mais atrativo”
para investimentos depois dos EUA e China, e havia estado entre os quatro
primeiros destinos nos Gltimos quatro anos, aparece apenas na décima terceira
posi¢do, no ranking de 2002."° Fendmeno semelhante pode ser observade no
gue se refere ao México que teve a sua posigéo “rebaixada” de quinto para o
nono lugar, no mesmo curto intervalo de tempo. ™’ |

As intencdes apontam para um montante de investimentos diretos
estrangeiros nos proximos trés  anos que deverdo concentrar-se
preponderantemente nos paises em desenvolvimento, que deverdo absorver

cerca de 75% do total. Desse total ha destaque para China, Rissia, México e

19 Muito dessa percepcio também se deveu as turbuléncias provocadas pela especulacdo observada nos
mercados na fase de definicho do processo sucessorio presidencial no Brasil. '

%7 No caso mexicano, certamente associado ao temor dos impactos do desaquecimento na economia norte-
americana. :
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Polonia. Ja a parcela cuja intengdo declarada é pelos paises desenvolvidos, os

destinos preferenciais sdo Estados Unidos e Japao.

6.3. Elementos para uma estratégia em relagdo aos investimentos
diretos estrangeiros

Conforme apontamos no diagnostico € analise apresentados, €
fundamental reduzir a vuinerabilidade extermma da economia brasileira para
viabilizar o crescimento sustentado; da mesma forma, € imprescindivel que haja
uma coordenacao e articulagao do Estado no que se refere ao todo da inser¢éo
externa, especiaimente no tocante a uma paolitica para os investimentos diretos
estrangeiros. Isso vale tanto para os novos ingressos, quanto ao tratamento as
empresas estrangeiras ja instaladas no mercado brasileiro.

Como adiantamos no inicio do trabalho, ndo se propde qualquer tipo de
restrigdo ao ingresso de investimentos diretos estrangeiros. Esses
investimentos podem representar um papel estratégico fundamental para o
complemento das necessidades de financiamento interno e de modernizagao da
estrutura produtiva.

No entanto, deve haver uma postura ativa na atragéo de novos ingressos
que devem ser associados aos objetivos estratégicos de insergdo externa e
capacitagdo local, assim como no que se refere & influencia das decises
estratégicas das empresas transnacionais em operagao no Brasil.

Assim, tendo em vista os desafios apontados que se apresentam para a
economia brasileira e a oportunidade representada pela atratividade dos
investimentos diretos estrangeiros, propde-se um conjunto de politicas, medidas
e agdes que podem promover uma postura ativa diante da questéo:

Embora existam restricbes conhecidas no ambito da OMC a vinculagao
entre investimentos e desempenho da balanga comercial, é importante gue

negocie, diretamente com as matrizes e filiais dessas empresas, contrapartidas
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de ambos os lados. O desafio é fixar acordos de metas, visando ao atendimento
de requisitos minimos de conteudo local do valor agregado, de substituicdes de
importagao, de ampliacdo das exportagbes e de capacidade de produgéo.

Ha uma guerra fiscal entre paises na disputa por investimentos diretos
estrangeiros. O Brasil deve usar o potencial do mercado interno e o poder de
compra governamental para estabelecer preferéncia para os fornecimentos com
maior contetudo de producdo e desenvolvimento local. !ﬁéo se frata de
estabelecer restricdes & participagdo de empresas estran-'gairas, mas sim
privilegiar o critério de valor agregado local, visando o deé-ga_nvolvimento da
producéo e capacitagido tecnoldgica. _

Para atingir a todos esses objetivos € fundamenial associar as politicas
industrial & de ciéncia e tecnologia, com a politica comercial, que deve ser
utilizada como instrumento de competitividade, as vezes protegendo os setores
ou produtos que se pretenda viabilizar a producdo e desenvolvimento locais,
assim como facilitando a importacdo de maquinas e equipamentos, e mesmo
componentes, necessarios para viabilizar os objetivos estabelecidos.’™

Para viabilizar essa estratégia é preciso estabelecer um didlogo entre o
primeiro escaldo do governo com a diregao local e das matrizes das empresas
transnacionais, tanto aquelas que j& possuem operagd@o no Brasil, guanto
potenciais futuros interessados, no sentido de ndo s6é Q_:ompreender as
estratégias de localizagdo dos investimentos e projetos de desenvolvimento,
mas principalmente influenciar nas estrategias.

Dado o crescente vinculo entre investimentos diretos estrangeiros e
exportagdes e o desenvolvimento de inovagdes, € preciso apr’dveitar o elevado
grau de desnacionalizagdo da economia brasileira, assim como o potencial do
mercado regional para negociar com essas empresas maior engajamento com

os objetivos do desenvolvimento.

% Nesse sentido, vale o exemplo da sistemdtica RECOF, adotado para o selor automobilistico que
viabiliza um processe de aduana rapida envolvendo importagles de componentes € partes e exportacSes de
produtos acabados. A agilidade do processo tem sido fator decisivo, associado a outros fatores de
competitividade, para a localizacBo de centros de exportac@o a partir do mercado brasileiro.



No que se refere a area de servigos, certamente o turismo € um potencial
gerador divisas ainda néo aproveitado suficientemente pela economia brasileira.
E preciso fazer do turismo internacional uma fonte mais robi'j.sta de receitas, a
exemplo de varios paises que usam essa estratégia para minimizar seu
problema de contas externas; .

Em suma, a estratégia de inser¢cdo aqui delineada aponta no sentido de
uma mudanga substancial na postura da economia brasileira Vis-a-vis o cenario
internacional. Para wviabilizar o desenvolvimento em bases sustentadas &
necessario que a estratégia de insergdo internacional faga parte de um projeto
mais amplo no sentido de garantir as condigdes para o crescimento econdmico
e da diminuigdo do grau de vuinerabilidade externa do Pais.

Esse conjunto de politicas e de agbes aqui discriminadas exige uma
mudanga significativa de postura. O papel do Estado e da politica econdmica
torna-se fundamental para ndo s6 adogdo das estratégias e medidas
necessarias para viabilizar as agGes, mas também articular a interagdo entre o
setor privado e universidades e centros de pesquisa.

Nesse sentido, como sugerido ao longo do texto, as negociagBes
envolvendo acordos internacionais ganham uma dimenséb extremamente
significativa. 1sso ndo s6 na questio do acesso aos mercados, mas tambem e
principalmente nos demais aspectos presentes na pauta de négociagées e que
podem representar sérias restricdes a adogdo de politicas industriais e
tecnolégicas e na utilizagdo do poder de compra do Estado para estimular a

agregacao local de valor .
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Conclusao

Na discusséao referente a globalizacao observa-se um relativo consenso no
que se refere as suas principais evidéncias, em especial gquanto ao
extraordinario crescimento dos fluxos financeiros e de comércio, observados a
partir de meados da década de 1980, e seus impactos. Ha, no entanto,
divergéncias de opinido no que foca ao ineditismo e novidade do fendmenao e
também quanto ao espago das politicas econémicas nacionais e ao papel do
Estado no novo cenario.

O aumento dos fluxos de capitais no mercado internacional foi decorrente
ndo st da expansio da liquidez, mas também dos recursos. tecnoldgicos das
telecomunicagbes e informatica que diminuiram signiﬁcativarﬁente o custo das
transagbes e encurtaram as distancias, propiciando o funcionamento do
mercado on-fine ao longo das vinte e quatro horas do dia.

A segunda evidéncia € que do ponto de vista da reestruturagdo produtiva,
esse aumento dos fluxos financeiros e de comércio uma diminui¢éo do ciclo de
vida Gtil dos produtos e suas tecnologias, acirrando a competitividade dos
mercados e provocando uma verdadeira corrida pela inovagdo de produtos e
Servigos.

O novo paradigma produtivo trouxe profundas alteragées nas economias
dos paises. Esse processo, que até os anos setenta era liderado pelos
complexos metal-mecanico e quimico, foi direcionado, a partir da década de
oitenta, pelas novas tecnologias da microeletrénica, informatica,
telecomunicagbes, novos materiais, energias renovaveis e pela V_E‘).iotecnoiogia_

Todas essas mudangas implicaram uma nova divisao internacional do
trabalho, alterando ¢ papel que cabe aos paises no cenario internacional, com a
dimenséo assumida pelas empresas transnacionais e seus impactos no padrao
produtivo e de comércio exterior dos paises. Esses impacios 'néo restringiram



aos paises em desenvolvimento, mas também significaram profundas
transformacdes para os paises em desenvoivimento.

A globalizagdo provocou uma reesfruturagdo também nos paises em
desenvolvimento, decorrente do aumento do ingresso investimentos diretos
estrangeiros destinados a estes paises, a0 processo de abertura das suas
economias. Essa reestruturagdo tem implicado a elevagao dos coeficientes de
importagdo dos paises e suscitado a necessidade de fomentc as exportagbes
para evitar © desequilibrio estrutural das contas externas.

Esse fator tambem foi determinante para as diferengas no desempenho de
desenvolvimento e insergdo externa, notadamente entre as expériéncias dos
paises asidticos e latino-americanos. Enguanto os primeiros adotaram uma
estratégia ativa de insergao internacional e de engajamento ac novo paradigma
produtivo € de comeércio externo, os paises latino-americanos conseguiram
pouco avango nesse sentido, em muitos casos implicando a incapacidade de
crescimento e no aumento da vulnerabilidade externa.

Nos paises industrializados, as novas tecnologias provocaram uma
reformulagao dos setores tradicionais e, adicionalmente, na criaggdo de novos
setores de ponta. Os paises bem sucedidos no processc de insergdo
internacional tém buscado implantar estratégias ativas para expandir
internacionalmente a sua produgdo, seja através do '1ncremento das
exportacdes, seja atraves da realizagdo e/ou atragéo de investimentos diretos
estrangeiros. :

O acirramento da concorréncia internacional frente a este novo cenario
tem suscitado, em muitos casos, um movimento de protecionismo e formagéo
de blocos de mercados comuns, que contrariam as generaiézégées atribuidas a
globalizagao.

No que se refere as inovagbes, essas se transformaram no principal
determinante da capacidade competitiva dos paises, com uma evidente
supremacia norte-americana. Dado o seu crescente custo, as pesquisas

tecnolbgicas passaram a ser realizadas em conjunto, atraves da cooperagao
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internacional entre paises, empresas e centros de pesquisa, em um processo
muitas vezes articulado pelo Estado nacional.

A anadlise da economia brasileira das ultimas duas décadas denota que o
Brasil enfrentou o desafio de compatibilizar a politica de estabilizagdo com a
grande transformag&o na economia mundial € o processo de globalizagéo.

A estagflagao dos anos oitenta coincidiu com o esgotamento do moedelo de
substituicdo de importagbes, até entdo vigente. A partir de 1990, o Brasil
implementou um conjunto de politicas liberalizantes fortemente influenciada pelo
“Consenso de Washington™.

O crescimento sustentado foi abortado por ciclos de instabilidade que
encontram a economia debilitada, com a ampliagdo da sua vulnerabilidade
externa. A consegléncia € que, fosse pelas restricdes no balango de
pagamentos, as de ordem fiscal, ou de limitagdo da capacidade produtiva, o
crescimento  econdmico esteve sempre subordinado as politicas de
estabilizagao e ajuste as transformagdes internacionais.

A “modernizagéo conservadora” da economia brasileira-hos anos noventa
significou uma forte reestruturagdo da produgao, tendo como"‘pano de fundo o
novo paradigma industrial, baseado nas mudangas ;irovocadas pela
globalizacdo, a abertura da economia, a privatizagdo e a desrelgﬁlamentagéo.

A conseqliéncia é que a maior exposicdo ao mercado internacional induziu
as empresas locais & uma reestruturagdo defensiva, na busca de padrdes de
competitividade. Como principais consequéncias desse ajuste, ocorreu um
significativo aumento do grau de desnacionalizagao da economia, a ampliagéo
da vulnerabilidade das contas externas e a desarticulagao do Estado como
indutor do desenvolvimenio.

O longo periodo de valorizag@o cambial apds a introdug@o do Plano Real
intensificou o processo de ajuste defensivo, o que levou a uma substituicdo da
produgdo local por importagbes, desestruturando importantes cadeias
produtivas e provocando impactos expressivos na balanga comercial e de

Servicos.



Este fator foi agravado pela auséncia de condigdes isondmicas de
competitividade para os produtores locais, com impacto nos niveis de emprego
e renda, j& que as empresas nacionais e transnacionais instaladas no Brasil
redirecionaram as suas esfratégias em resposta ao ambiente pouco propicio a
geragdo de valor agregado local.

A vulnerabilidade da economia brasileira, dai decorrente, evidenciou-se
mais intensamente a partir dos efeitos das crises recorrentes dos paises em
desenvolvimento ao longo da segunda metade da década de noventa -crises
mexicana, russa, asiatica e argentina.

As crises, no mercado internacional e seus efeitos no direcionamento dos
fluxos de capitais, impuseram um forte ajuste aos paises em desenvoivimento. A
estes fatores decorrentes da reestruturacdo em nivel mundial e no &mbito
interno some-se a crescente incapacidade de os Estados-nacionais fazerem
frente ao movimento de volatilidade de capitais, 0 que agravou © quadro.

A contradi¢do presente nessa nova realidade é que, emblora seja evidente
que a globalizagdo diminuiu a capacidade dos Estados-nacionais de fazerem
frente a essa nova realidade, por outro, € inguestionavel que os paises em
desenvolvimento que obtiveram maior éxito na globalizagao foram agueles que
naoc abriram mao do seu projeto. Na verdade, a globalizagdo passou a exigir
cada vez mais, uma estratégia ativa de insergdo internacional, como mostram
as experiéncias de varios paises, inclusive os em desenvolvimento.

Diante do cenério internacional e suas transformagfes e aos equivocos na
politica econdmica doméstica, a economia brasileira reviveu, no final da década
de noventa, a restricdo externa ao crescimento, em que a dindmica da atividade
interna passou a depender fundamentalmente do que ocorria no meréado
internacional.

E um problema conhecido na realidade brasileira, egpeciaimente nos
Gltimos vinte anos. Apds um periodo de crescimento acelerado que durou do
final da segunda guerra mundial em meados da década de 1940 até o final dos
anos 1970, intervalo que o Brasil cresceu cerca de 7% ao ang, os anos oitenta
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representaram a década perdida em que o estrangulamento externo restringiu a
capacidade de crescimento da economia, assim como provocou o aumento da
inflacao e a completa incapacidade de financiamento do Estado, pelo efeito do
desajuste fiscal.

Mais tarde, a partir do esgotamento do processo, 0s anos noventa
representaram a década em que se abandonou © modelo nacional
desenvolvimentista baseado na substituigdo de importagSes, para a
“modernizagéo conservadora® da abertura comercial e financeira, a privatizagao
e a desregulamentagdo dos mercados. Vivia-se a hegemonia do entao
consenso neoliberal. '

O problema é que a auséncia de uma estratégia de politica econdmica
integrada, associada ao longo periodo de valorizagdo cambial, implicou um
crescente déficit nas contas correntes do balango de pagamentos e na pratica
de elevados juros reais domésticos, que limitaram a expansdo da atividade de
provocaram o crescimento da divida interna. _

Essa politica s6 foi interrompida no inicio de 1999 diante da
insustentabilidade do regime cambial de bandas. A introdugdo do cdmbio
flutuante, embora no inicio de uma forma desorganizada e traumatica para a
economia, foi um dos fatores que tornou possivel o ajuste das contas exiernas e
uma redugdo das taxas de juros reais. Embora estas fossem inferiores aos
niveis praticados no periodo  1994-1998 continua_Vam elevadas,
comparativamente aos padrdes internacionais.

A redugéo do déficit externo foi decorrente principalmente da significativa
melhora no saldo da balanga comercial, que se deveu muito mais a uma
expressiva queda das importagdes, associadas também a unr baixo nivel de
atividades, do que da elevagdo das exportagbes. Além disso, a melhora do
saldo comercial esteve associada a um conjunto de indicadores
macroecondmicos pouco saudaveis para uma economia em desenvolvimento:
baixo crescimento econdmico, desvalorizagao e volatilidade da taxa de cdmbio,

elevagao da inflagdo e aumento da divida publica. Dessa forma, né&o recriou-se



as condicbes para o crescimento em bases sustentadas, 0 que permanece
como desafio.

O épice do periodo de elevados déficits em transagoes correntes coincidiu
com uma fase farta de liquidez internacional, que garantiu 0s recursos para o
seu financiamento. No triénio 1998-2000, o déficit em conta- corrente foi quase
que integralmente financiado com o ingresso recorde de investimentos diretos
estrangeiros (IDE) médio anual de US$ 30 bilhoes.

Em 2001, a “sobreposi¢cdo de choques”, desaguecimento global, crise
argentina, racionamento energético, j& delineavam um quadro de diminui¢ao de
recursos, agravado com os efeitos do atentado de 11 de setembro e os
escandalos das fraudes nos balangos contdbeis de grandes empresas norte-
americanas.

A mudanca do cenario internacional em 2001, com o desaquecimento
sincronizado do ritmo de crescimento norte-americano e europeu, além da ja
cronica estagnagdo da economia japonesa, alterou significativamente as
condigbes de financiamento, em especial para os paises em desenvolvimento.

O indicador que melhor ilustra mudanga no cenario internacional foi a
queda sem precedentes observada no fluxo global de investimentos diretos
estrangeiros. Depois de atingir o recorde de US$ 1,5 trilhdo em 2000, o fluxo de
IDE reduziu-se a US$ 735 bilhtes em 2001 e a cerca de US$ 500 bilhdes em
2002. _

No @mbito doméstico, houve o impacto das especuiac;éés decorrentes da
expectativa na sucessao presidencial, o que fez reduzir significativamente o
fluxo de recursos, especialmente os créditos ao comércio exterior e captagdes
de empresas sediadas no Brasil.

Assim, sempre gque um fato novo no quadro internacional, ou mesmo no
cenario interno aumentem a “desconfianca do mercado”, o credito e
financiamento se tornam escassos € a capacidade de crescimento da economia

é afetada.
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O Brasil, pelo potencial econdmico que representa, pode desempenhar um
papel mais ativo no novo cenario internacional. O fato € que os Estados
nacicnais t&m tido um papel fundamental no destino das nagbes e essa
observag2o nao se restringe a paises desenvolvidos. China, Coréia do Sul e
india, séo apontados como paradigmas de nagdes que se tem inserido de forma
ativa na globalizag&o.

Vale destacar que o discurso liberalizante que predomina no cenario
internacional n&oc tem contrapartida na préatica restritiva dos paises
desenvolvidos, que tem se caracterizado como fortemente protecionista, nao sé
pela adogdo de elevados subsidios para a proteg@o dos produtores locais, mas
também principalmente por meio de barreiras nao tarifarias e demais artificios,
como a legislacdo antidumping desfavoravel aos concorrentes internacionais e
ainda as restrigdes fitossanitarias e de normalizagao técnica.

Assim, & preciso reestruturar a insergdo externa brasileira, envolvendo a
atratividade de investimentos diretos estrangeiros, a substituigdo de
importacdes e geragdo de maior valor agregado local, ‘2 ampliagdo da
internacionalizagéo das empresas nacionais e a elevagdo das exportagdes.

Isso & algo que requer a articulagdo dos instrumentos de politicas
industrial, comercial e de ciéncia e tecnologia, no sentido de induzir e fomentar
a reestruturag@o para uma inser¢ao ativa na economia internacional. Esse é um
pré-requisito para viabilizar o crescimento sustentado, baseado nao sé no
fortalecimento do mercado interno, mas na redug&o da vulnerabilidade externa.

A guestdo-chave € diminuir a vulnerabilidade externa, mas mediante o
crescimento sustentado da economia e sem gerar outros desequilibrios
macroecondmicos. lsso pressupde uma mudanga significativa em pelo menos
trés grandes frentes de atuagao. 7'

A primeira € resgatar a capacidade de planejamento é'articulac;éo do
Estado. A experiéncia bem-sucedida de paises tem mostrado que esse ponto €
estratégico para superar 0s entraves. Isso engloba desde & identificagao de



gargalos na capacidade produtiva até a eliminagdo de desvantagens
competitivas da economia. |

A segunda frente & no sentido do projeto de desenvolvimento que adote
politicas deliberadas de expansdo das exportagdes, substituicdo competitiva
das importacoes e desenvolvimento de centros locais de tecnologia. O foco aqui
deve ser a diminuicdo da dependéncia tecnologica. Isso sé & possivel mediante
uma clara articulagdo Estado-iniciativa privada e universidades/centros de
pesquisas, no sentido de um esforgo conjunto de superacio de debilidades e
construgao de competéncias. ‘ .

O terceiro ponto € uma politica externa mais ativa, 0 que envolve ndo sé
uma postura mais atuante nos grandes foruns como também nas negociagoes
internacionais. O desafio € ampliar o acesso de produtos, empresas € servicos
brasileiros nos grandes mercados, sem que isso implique contrapartida em abrir
mado da soberania, aqui entendida como perda de capacidade de dirigir 08
préprios rumos, no que se refere a politica industrial, a decisdes guanto ao
poder de compra do Estado e outros itens que representam verdadeiras
armadilhas nas pautas de negociacoes.

No caso do papel dos investimentos diretos estrangeiros, superada a fase
em que estes foram fundamentais para o financiamento do déficit em conta
corrente do balango de pagamentos, o desafio agora & associar 0s novos
ingressos a projetos que diminuam a nossa vuinerabilidade e drticular a atuagéo
das empresas transnacionais ja em operagéo no Pais tambem niesse sentido.

Esse € um desafio que pressupde uma mudanca fundamental de
estratégia, diante dos desafios impostos pela economia globéiizada. E preciso
combinar uma agenda macro € microecondmica de forma a viabilizar um projeto

de desenvolvimento sustentado para o pais.
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Anexo Estatistico

Capitulo 5



Anexo. Tabela 5.1. Exportagdes das empresas transnacionais no Brasil,
segundo a propriedade do capital, setores de atividade econémica e
comeércio Intrafirmas 1995 e 2000 (US$ milhdes e %)

G B e L G g O e Y
T {US$ mithoes) ' -
Empresas com particip. Estrangeira 21.745 33.250 52,9
Setor Primario 2.236 1.856 -17.0
Setor Secunddrio 18.189 27.188 495
Setor Terciario 1.310 4,188 2202
Minoritaria 7.225 10.474 . 450
Setor Primario 1.050 1.453 383
Setor Secundério 5.971 8.682 45,4
Setor Terciario 204 338 66,4
Majoritaria 14.520 22.776 56,9
Setor Primario 1.186 403 ~66,0
Sefor Secunddric 12.228 18.817 . 514
Setor Tercidrio 1.106 3.856 248,56
Comércio Intrafirmas 9.078 21.055 131,89
Setor Primério 422 880 132,3
Setor Secundario 8.117 17.561 S 118,4
Setor Tercidric 539 2513 366,4
Total Brasil 46.506 55.086 18,4
' {% sobre o total do Brasil}

Empresas com particip. Estrangeira 48 8 60.4 -
Minotitaria 15,5 18,0 -
Maijoritéria 31,2 41,3 -

Comeércio Intrafirmas 19,5 38,2 -
o " (% sobre ototaldas
- empresas com particip,

S estrang} T
Minoritaria 33,2 31,5 -
Setor Primario 4,8 4,4 .
Setor Secundario 27,5 26,1 -
Setor Tercidrio 0,8 1,0 -
Majoritaria 66,8 68,5 R
Setor Primério 55 1,2 -
Setor Secundério 56,2 55,7 -
Setor Terciario 51 1.6 -

Comércio Intrafirmas 41,7 63,3 .
Setor Primario 1,8 2.9 - -
Setor Secundério 37,3 52,8 ' -
Setor Tercidrio 2.5 7.6 ’ -

Fonte. Elaboragdo propria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil/ Censo de Capitais
Estrangeiros 1895 e 2000 ‘
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Anexo. Tabela 5.2. Propens&o a exportar das empresas transnacionais no
Brasil, segundo a propriedade do capital e setores de atividade
econdmica. 1995 e 2000 (exportacdes realizadas em relagdo a receita

operacional liquida - %) ,
Empresas com particip. Estrangeira 11,5 15,4
Setor Primario 737 53.8
Setor Secundério 15,0 23,2
Setor Terciério 2.0 4.4
Minoritaria 12,7 21,1
Sefor Priméric 68,0 78,9
Setor Secundéric 222 41,1
Setor Terciaric 0,7 1.3
Majoritaria 10,8 13,7
Setor Primaric 79.7 25,1
Setor Secundério 12.9 16,3
Setor Tercidrio 3,0 56

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do Banco Central do Brasilf Censo de Capitais
Estrangeiros 1995 e 2000 .
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Anexo. Tabela 5.3. Participagdo do comércio intrafirma em relagédo ao total
das exportacoes realizadas pelas empresas transhacionais no Brasil,
segundo setores de atividade econdmica 1995 e 2000 (%)

Atividade Economica . o C A998 o0 PODD
Setor Primario 18,9 52,8
Setor Secundario 44,6 84,6
Fabricagic de Produtes Alimenticios e Bebidas 281 825
Fabricagio de Produtos do Fumo 852 816
Fabricacio de Produtos Téxteis 17.0 37.4
Confecgéo de Artigos do Vestudrio e Acessdrios 52.0 69,1
Fabricagaec de Celulose, Papel e Produtos de Papel 65,1 76,4
Fabricagdo de Produtos Quimicos '.'.-'38,0 62,9
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plasticos . 55,2 74,3
Matalurgia Basica 34,6 71.8
Fabricagdo de Produtos de Metal - Exclusive Mdquinas e Equip. 87,2 47,6
Fabricagdo de Méquinas e Equipamentos 47,5 636
Fabricagio de Maquinas, Aparelhos e Materiais Eletricos "31,0 67.4
Fabricagdo de Material Eletrénico 50,1 81,1
Fabricagdc e Montagem de veiculos Automaotores, Rebogues etc. 57.7 73,8
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 5.8 82
Setor Terciario . 41,1 59,9
Comércio e Reparacée de Veiculos Automotores 80,3 g4,1
Comércio por Atacado e Intermedidrics do Comércio 35,1 528
Comércic Vargjista ¢ Reparagdc de Objetos Pessoais ete. . 48,8 517
Correios & Telecomunicagdes ©100,0 47,3
Intermediagéo Financeira 25,5 65,2
Servicos Prestados a Empresas 22,6 80,2
TOTAL 41,7 58,8

Fonie: Elaboracdo propria, com dados do Bancc Central do Brasil/ Censo de Capitais
Estrangeiros 1995 e 2000
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Anexo. Tabela 5.4. Exportagdes industriais brasileiras, exporta¢des
industriais realizadas pelas empresas transnacionais e comércio
intrafirma. 2000 (US$ milhdes e %).

_{US3 MilhGes)
Setor Secundario 41.027 18.517 8.682 17.561
Fabricagdo de Produlos Alimenticios e Bebidas 4.980 4.331 521 4.088
Fabricagso de Produtos Téxteis 888 74 278 131
Confecgdo de Artigos do Vestudric s Acessdrios 537 B 0 5
Preparagde de Courcs e Fabricagéio de Arefatos de Courc 829 171 110 72
Fabricagsio de Produtes de Madeira 1.479 80 43 58
Fabricaggo de Produtos Quimicos Z2.469 1.87C 220 1.188
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plésticos 1.732 697 31 541
Fabricagde de Maguinas e Equipamentos 4,283 1.687 301 1.269
Fabricagaco de Materiai Eletrénico 2.961 787 8 645
Fabricacso e Montadem de veiculos Automateres, Reboques ete, 8.057 4.782 215 3.686
(% Sobre o tofal das imporfagoes industriais de cada setor)

Setor Secunddrio B 48,1 212 428
Fabricagéo da Produtos Alimentitics e Babidas 7.4 12.5 2.0
Fabricacao de Produtos Téxsis - 10.8 40,1 18,1
ConfecgZo de Attigos do Vestudrio e Acessodrios - 1.4 0.0 1.0
Preparaco de Couros e Fabricasdo de Arttefatos de Gouro - 20,6 133 8.8
Fabricag@ia de Produtos de Madsira - 5.4 2.8 38
Fabricaggo de Frodulos Guimicos - 57.8 8.9 48,2
Fabricagao de Artigos de Barrache e Plasticos - 402 1.8 31.2
Fabricagac de Maquinas e Equipamentos . 35,8 7.0 296
Fabricagao de Materal Eetronico - 26.6 [e5C 218
_Fabricaglo ¢ Mentagem de veiculos Automotares, Reboques etg, - 584 2.7 £5 8

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Banco Central do Brasill Censo de Capitais
Estrangeiros 1995 e 2000 e Ministério do Desenvolvimento da Inddstria e do Comércio.



Anexo. Tabela 5.5. Importagdes das empresas transnacionais no Brasil,
segundo a propriedade do capital, setores de atividade econdémica e
comércio intra-firmas. 1995 e 2000 (US$ milhdes e %)

e S GG e - Nar %
: {USS milhdes)
Empresas com particip. Estrangeira 19,371 31.5853 62,9
Setor Primario 89 270 2043
Setor Secundario 16.636 24 021 44 4
Setor Terciério 2.647 7.263 174.4
Minoritaria 3.662 4,074 11,3
Setor Primario 36 47 27,8
Setor Secundério 3.244 3.483 8.7
Setor Tercidrio 381 564 482
Majoritaria 15.709 27.479 74,9
Setor Primdrio 52 223 327.8
Setor Secundaria 13.321 20.858 53,5
Setor Tercidrio 2.266 6.698 195,68
Comércio Intrafirmas 8.52¢ 18,236 113,8
Setor Priméric 8 135 16427
Setor Secundario 7.037 13.452 81,2
Seter Tercidrio 1.484 4.649 213.3
Total Brasit 49.872 55.783 11,6
' : ' {% sobre o total do Brasil)

Empresas com particip. Estrangsira 38.8 58,6 T -
Minoritéria 0,2 0,5 -
Majoritaria 33,3 43 1 -

Comércio Intrafirmas 53 13,0 -
; ' : . {% sobre o totai das
LT empresas com particip.

Minoritaria 18,8 12,9 -

Setor Primario 0,2 0.1 -
Seteor Secundario 18,7 11,0 .
Setor Tetcidrio 2,0 1,8 -
Majoritaria 81,1 87,1 -
Setor Primario 0.3 0,7 .-
Setor Secundario 69,1 65,2 -
Setor Terciaric 11,7 21,2 -
Comércio Intrafirmas 44,0 57.8 -
Setor Primario 0.0 0.4 -
Setor Secundario 36,3 42,6 -
Setor Tercidrio 7.7 14,7 -

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil/ Censo de Capitais
Estrangeiros 1995 ¢ 2000
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Anexo. Tabela 5.6. Propensao a importar das empresas transnacionais no
Brasil, segundo a propriedade do capital, setores de atividade econdmica.
1995 e 2000 (importagoes realizadas em relagdo a receita operacional

liguida - %)
S s T I e
Empresas com particip. Estrangeira 10,2 14,8
Setor Primario 2,8 7.8
Setor Secundéric 13,7 20,5
Setor Tercidrio 4.1 7.6
Minoritaria 6,4 8,2
Setor Primaric 2,4 2,5
Setor Secunddric 12,0 16,4
Setor Tercidrio 1,3 2.1
Majoritaria 11,8 16,5
Setor Primario 3,5 13,8
Setor Secunddrio 14,2 21,4
Setar Tercidrio 6.2 9,7

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do Banco Central do Brasif Censo de Capitais
Estrangeiros 195 e 2000



Tabela 5.7. Comércio intrafirma, em relagao ao total das importagtes

realizadas pelas empresas transnacionais, segundo setores de atividade

econdmica 1995 e 2000 (%)

‘Atividade Econbinica 4995 2000
Setor Primario 8,8 50,1
Setor Secundario 423 56,0
Fabricagfio de Produtos Alimenticios e Bebidas 28,1 485
Fabricaggo de Produtos Quimicos 518 66,5
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plasticos 53,1 49,8
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 54,0 72,5
Fabricaggo de Maquinas. Aparelhos e Materiais Elétricos 433 727
Fabricagas de Material Eletronico 35,0 57.0
Fabricagio e Montagem de veiculos Automotores, Reboques etc. 48,0 61.8
Setor Tercidrio 56,1 " 64,0
Total 44,0 £7.8

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Banco Ceniral do Brasil/ ‘Censo de Capitais

Estrangeiros 1995 e 2000
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Anexo. Tabela 5.8. Importacdes industriais brasileiras, importagoes

industriais realizadas pelas empresas transnacionais ¢ comércio

intrafirma. 2000 (US$ milhées e %).

©Majortaras | Minorithrias | intrafima
(US$ Milhoes)

Setor Secundério 43,940 20.558 3.463 13.452
Fabricacdo de Produtos Téxteis 1.437 35 220 106
Corfec;io de Artigos do Vestugric e Acessdrics 187 24,640 .45 4
Preparaggo de Courgs e Fatwicagho de Artefatos de Couro 231 22,665 26,029 12,758
Fabricacio de Produtos de Madeira 78 54.933 8,221 9,903
Fabricagao de Produlos Quimicos 6.522 5271 306 3.707
Fabricagao de Artigos de Borracha & Plésticos 2,856 779 104 440
Fabricagio de Maquinas e Equipamentos 9.020 1.540 79 1.173
Fabricagao de Material Eletrénico 9128 2,527 120 1.500
Fabrim‘ e Modagem de veicuios Aulomotores. Rebogues ele, 4.033 4.833 a7 3.046

(% sobire o tetal das importagoes indystrialy de cada sstor)

Sator Secundario - 80,2 85 328
Fabricaggio de Produfios Téxteis . 164 153 7.4
Confecao de Artigos do Vestudrio e Acessorios - 3.2 . 0,2 1.8
Preparacio de Couros e Fabricagao de Attefatos de Couro - a8 . 11,3 558
Fabricagto de Produtos de Madeira - 7G4 10,5 127
Fabricag3o de Produtos Quirnicos - 208 47 56,3
Fakricaggo de Artigos de Bomacha e Pldsticos . 273 3,7 15,4
Fabricagso de Maquinas e Equipamentos - 74 . 09 13,0
Fabyricagfo de Material Eletronico - 217 ' 13 G5

- 580 2,0 81.8

Fabricacgo e Mortagerm de veiculos Autornotores. Reboques efc.

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Banco Ceniral do Brasil/ Censo de Capitais
Estrangeiros 1895 e 2000 e Ministério do Desenvolvimento da indUstria e do Comércio.



Anexo. Tabela 5.9. Fluxos de IDE para a indGstria e exportagoes

(particip. %). Periodos selecionados = .’

Periodo Produtos Predutos Fabricagdo e Metalurgia Produtoes Maguinas e Total
Alimenticios Quimicos Montagem de Basica Minerais nio Materiais Selecionado

Veiculos Metalicos Elétricos e

Automotores Equip.

Eletrénicos

Participagao no Tolal das Exportagdes Industriais

1986 1,3 38 10,4 15,0 1,0 4.8 36,4
1897 1,1 37 13,1 13,C 1,6 456 38,5
1998 1,0 3,7 15,2 12,0 1.0 4.7 376
1899 1,3 3.6 14,2 11,8 1,1 53 374
2000 1.7 3,3 i7.4 121 11 8.9 425
2601 1,8 3,2 18,8 10,1 1,0 6.9 3g.9
2002 . .
Jan-Fev/02
Jan-Fev/03
Participagdo no Total dos Fluxes de IDE .
1066 2.4 2.8 37 0.4 2,5 1.2 13,1
1997 2,1 2.4 1,5 o} 14 2.1 g,5
1998 0,6 1,5 4.6 0.5 0,4 1.6 9.2
1809 4.5 46 6,6 0,4 1 3,1 20.2
2000 3,3 3,7 3,2 .8 0,2 2.4 13,8
2001 2,7 7.2 7.4 2 0,6 7.1 27
2002 1G g4 9.7 0,7 0,7 4.9 34,4
Jan-FeviAQ2 2,1 12,5 10,0 1.1 0.1 36 29.4
Jan-Fev/G3 3,0 2.8 1,6 14,0 0.3 .25 24,2

Fonte: Elaboragéo propria, com dados do Banco Central e da Sobeet




