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aproximag¢do ac tema da tese, ainda limitada a uma das formas
gue pode assumir a desestruturacidc do trabalho, neste caso
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estava constituido. O processo de transformagdes vivide pelos
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uma verdadeira Revolugdc Industrial e esta necessariamente
transformava o mundo do trabalho, inicialmente nestes paises e
depois também nos outros. Muitos estudes atinentes a esta
guestdo insistiam no seu cardter intrinsecamente virtuoso, o
que me parecia uma mistura de demasiado otimismoc e
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especificas condicdes de desenvelvimento econdmico-sococial.

Esta tese trata, portanto, deste processo de
profundas mudangas no mundo do trabalho dos paises avancados e

de suas repercussdes em um pals tdo particular como o Brasil.

Boa leitura !



10

CAPITULO 1

II REVOLUGAO INDUSTRIAL E PADRAO DE DESENVOLVIMENTO

"In our century the g;eat ideas of world history
are not written by great minds, scholars, artists,
not even great politicians,

but rather by the people"

Karl Polanyi, 1923
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1.1. DA SEGUNDA REVOLUGAO INDUSTRIAL A CRISE DO ENTRE GUERRAS

A segunda grande onda de transformacdes
capitalistas foi identificada com 0O nascimento da
eletricidade, do motor & explosdo, da gquimica orgénica, dos
materiais sintéticos, da manufatura de precisdo e, marcando ©
segundo grande ciclo de crescimento industrial, foi

considerada como uma Segunda Revoluc&@o Industrial.t!

A configuracgéo desta nova onda
industrializante, sob um novo paradigma tecnoldgico,?® com a
incorpora¢do de um agrupamento (cluster) de inovacdes
concentrade no tempo e transformagic da Dbase técnica,
redefiniria a estrutura produtiva e caracterizaria a primeira
onda de industrializac¢des atrasadas. Iniciada no século XIX
ainda sob & hegemonia inglesa, "estas transforma¢des pelas
quals passava o caplitalismo implicavam em altera¢des nos
padrdes de relacdes internacionais”? e era acompanhada em seu

transcurso pela crescente concorréncia internacional da futura

1 A este respeito ver LANDES 1969, pg. 235.

2 Na busca de um marco tebérico para a dinadmica industrial e a partir da
nogido de paradigma cientifico de Thomas Kuhn, DOSIT definiria os conceitos
de paradigmas e trajetdrias tecneldgicas para captar as caracteristicas
principais do progresso técnice. Ver DOSI 1984, pgs. 13 a 22.

3 BARBOSA DE OLIVEIRA 1985, pg. 237. Para uma analise do segunde processo
de industrializagi3c ocorrido no final do século passado, ver BARBOSA DE
OLIVEIRA 1685, scobretudeo Parte II.
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pcténcia hegeménica (EUA) e, em menor escala, da Alemanha.

Durante o periodo de sua gestacdo questionou-
se a permanéncia do 1livre comércioc que, a partir da
Inglaterra, se espralara durante o séculoc XIX pelos paises
capitalistas mais avangados e que para PQOLANYI "fol o produto
da acdo deliberada do estado”".! Estes paises haviam aceito e
propugnado ¢ funcionamento econdmico internacional baseado nas
vantagens comparativas, que prometia maior rigueza agregada
caso se especializassem de acordo as condigdes determinadas
pelo mercado dominado pela Inglaterra. Com © agravamento da
situacdo econdmica mundial e sua cristalizagdo na primeira
grande crise propriamente capitalista (1873-96) emergiram
questionamentos e politicas nacionais que iriam romper aquela
tendéncia livre-cambista e, com excecdo da Inglaterra,
tenderiam a prevalecer nos demals paises avancados ©
protecionismo e as demandas por tarifas ou outras formas de

ajuda e/ou protegdc de mercados setorials e/ou naciocnais.s

A grande c¢crise do final do sécule XIX
acelerou o desmoronamento da hegemonia industrial inglesa e de
seu padrio tecnoldégico e produtive, e orientou as alteracdes
no modelo econdmico vigente, transformacdes na politica e um

novo reordenamento social.

“ POLANYI 1980, pg. 146.
5 Ver GOUREVITCH 1986, pyg. 120-12,
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No entanto, este processo s6 culminou apds a
crise de 30 e a Segunda Guerra Mundial, com a plena
constituicdo de um novo padrdo de desenvolvimento sob uma nova
hegemonia. Para POLANYI, este movimento lento e instdvel seria
resultado da inevitavel auto-protecdo das sociedades contra a
mercantilizacdo da vida e a subordinacido das relacdes soclials
ac mercado, verdadeira "ameaca para o©s componentes humano e
natural do tecido social”, Este Processo fol um
"contramovimento que (...} teve todas as caracteristicas
inequivocas de uma reacgdo espontédnea", surgida em intmeros
pontos isolados e sem maior articulacdo, embora representando

diferentes interesses afetados pelo mercado.®

Durante o periode gque wvai do comego da 1II
Revolugdo Industrial no uUltimo quarto do sécule XIX até a
crise dos anos 30 deste século nos EUA, Alemanha e Suécia e a
I1 Grande Guerra Mundial para os palises europeus, este
"movimento exponténeo", lento e instavel de resisténcia ao
liberalismo n&c foi capaz de romper o descompasso entre o
emergente paradigma produtivo e tecnoldégico e as anteriores
relagdes socials, normas de consume e relacdo salarial, nem

tampouco consolidar um novo padrdo de desenvolvimento.’

¢ POLANYTI 1980, pg. 153.

7 Utilizo alguns conceitos basicos da escola francesa da regulacdc (E.R.},
tais como relagdo salarial e normas de consumo. No entanto, considero gque o
primado deo investimento e da inovagdc tecnolégica na dindmica econdmica nio
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Faltavam ainda, portanto, condigdées para a sua expansio e
generalizacgdo, sobretudo sua consolidacdo a partir de um

nicleo hegemdnico.

Desde as ultimas décadas do século XIX o
sistema capitalista potencializou sua expansdo, tendo por base
uma segunda onda de inovacles e sua capacidade de aliar
crescentemente a mais-valia absoluta e relativa. O acentuado
processo de concentragdo e centralizacdo do capital favoreceu
o surgimento da grande empresa e da estrutura cligopélica que
iria tornar rigides o©s mecanismos de funcionamento dos
mercados. Generalizou-se 0 uso da maquina em grandes unidades
produtivas, tornando o trabalhador cada vez mais seu apéndice,
reduzinde seu trabalho a gestos repetitivos e organizando o

trabalhe em equipes.

A Tadministragdc <cientifica do trabalho",

iniciada por TAYLOR, enquanto principics de geréncia e

permite o extraordindrio privilégio dade a relagiio salarial no processo de
acumulagdc capitalista realizado pelos autores vinculados a esta escela.
Por um lade, exXigiria uma maior diferenciagieo entre as caracteristicas
produtivas, tecnolégicas e crganizacionais e as relagdes sociais, salariais
e de consumo. Neste sentido, um determinado padr@c industrial contempla
tanto as normas de produgdo, guanto as normas da inovagdo, do financiamento
e¢ da organizacdo do trabalho. Este padrio, no entanto, poderia ou ndo sze
transformar em um padrdo de desenvolvimento, onde aguelas determinadas
normas se articulariam com as relagdes sociais, salariais, de consumo e com
um determinade papel do Estade e das relagdes econdmicas internacicnais. A
este respeitoc ver ERBER 1988 e 1990. Para uma critica tedérica a E.R. ver
POSSAS 198B8. No que se refere a uma critica vinculada ao reducionismo dos
padrdes institucionais e distributivos a um padrio de acumulacgdo que a E.R
promoveria ver MEDEIROS 19892, Parte I, Cap. II.
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organizacgidc do trabalho, alcangaria seu auge nos EUA a partir
das ultimas décadas do séculc XIX, e se transformaria, segundo
AGLIETTA, na resposta capitalista a autonomia relativa que os
postos de trabalho ainda pudessem permitir aos trabalhadores.®
Para BRAVERMAN, o taylorismo basear-se-ia em trés principios:
a} a dissociac¢do do processc de trabalho das qualificac¢bes dos
trabalhadores; b) a separagdc da concepgdo e da execugdoc do
trabalho e ¢) o uso do monopdlic sobre o conhecimento para
controlar os distintos passos do processo de trabalho e seu
modo de execucio.? Para outros autores, tendo por base a
analise da experiéncia norte americana, neste perilodo
consolidar-se-ia a "dominancia de uma nova etapa na
organizag¢do do processo de trabalho e da estrutura dos
mercados de trabalho (...) a homogeneizagdo do trabalho, uma
tendéncia expansiva de reducdo dos trabalhos na economia a um

denominador comum semi-especializado™.!¢

No entanto, este novo paradigma produtive e
tecnoldgiceo, com um novo agrupamento de inovagdes e novas
formas de organizacdo do trabalho, ndo conseguia estabelecer
macroeconomicamente "alguma correspondéncia entre a estrutura

de saldrios, o0s padrdes de consumo e a estrutura produtiva®

8 AGLIETTA 1979, pgs. 99-93.
5 BRAVERMAN 1974, pgs. 112-121.
10 GORDON, EDWARDS e REICH 1982, pg. 100.



16

mantendo o sistema industrial em crise estrutural resultante
de sua prépria dinamicall! e dificultando sua generalizacédo.
Para HOBSBAWM, "o din&mico e crescente complexo de industrias
mecdnicas e elétricas refletiam com especial clareza suas
dificuldades, porque nele as demandas e a estrutura do séc. XX
chocavam-se frontalmente com os direitos adquiridos no séc.

XIX", 12

Em outras palavras, neste periodc inicial da
Segunda Revolucgdo Industrial ainda ndo se haviam criado novas
formas que se contrapusessem a tendéncia ao desenvolvimento
desigual do Departamento I, produter de melos de produgéo,
acelerado pelas novas forcas produtivas, e mantém-se até as
primeiras décadas do século XX ciclos curteos e instaveis de
crescimento, sem a plena definicdc de um novoe padrdo de
desenvolvimente capitalista. Este processo e as dificuldades
de regulagéo dinémica do capitalismo encontrar-se-iam
agravados pela acentuada concentracdo e centralizagdo de
capitais imposta pela crescente monopolizagio realizada com a
emergéncia da Segunda Revolugdo Industrial., Para MARX, tratar-
se-la da expressd@c da "contradi¢do inerente a este regime de
producdo capitalista" e da origem das crises que "consiste

precisamente na sua tendéncia ac desenvolvimento absoluto das

11 TAVARES 1981, pgs. 28-29.
12 HOBSBAWM 1986, pg. 270.
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forcas produtivas, tendéncia que se choca constantemente com
as condigSes especificas de produgido dentro das gqualis se

move, .. ", 13

No entreguerras, durante o "interregno entre a
lideranca 1inglesa e a norte-americana"!* e ainda sem a
definigdo de um novo padric de desenvelvimento, a economila
mundial fragmentou-se em varios blocos relativamente isolados
e protegidos, onde cada "centro" articulava sua periferia em
acordos monetdrios e tarifarios préprios. Foi o caso, por
exemplo, da "zona da libra" {(Inglaterra e Comonwealth), do
"bloco do ouro"™ (Franca, Itdlia, Poldnia, Bélgica, Suica), da
"zona do ddélar" (EUA, América Central e do Sul} e dos "regimes
autoritérios com peliticas econdmicas autarquizantes"

(Alemanha, Japdc e depois Italia).!®

Desde meados da década de 20, o]
desenvolvimento do novo padrdc tecnoldgico e produtive em

dissondncia com a velha relagdo salarial baseada no contrato

13 MARX 1975, vol. III, pg. 255.

14 gegundo GILPIN, no entreguerras "a Inglaterra ndo tinha mais ¢ poder
para assegurar as respohnsabilidades da hegemonia nas &reas comercial,
monet&ria e financelra; a emergente poténcla econdmica deminante, os EUA,
estava l1ncapacitada ou sem desejar assumir ¢ 'manto' da liderancga
econdmica."™ Para BLOCK, neste pericdec foi crescente o debilitamento da
hegemonia 1inglesa & ainda hesitante a politica norte americana, embora
crescente seu poderioc econdmico-industrial. A este respeite, wver GILPIN
1591, pg. 130 e BLOCK 1977, pgs. 18-22.

15 TEIXEIRA 1983, pg. 140.
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individual de trabalho c¢riava obstaculos ac seu proprio
crescimento por debilitar e agravar a situacao dos

trabalhadores apdés a Primeira Guerra Mundial.

Por um lado, comc observado por AGLIETTA,
"esse debilitamente favorecia uma rapida concentragdo da
distribuicdc da renda que permitia a criacdo de novos mercados
de consumo, a estrita base social desses mercados ndo podia
neutralizar por muito tempo o desenvolvimento desiqual do

Departamento I".1!%

Por outro, estas transformacgdes e seus
obstaculos permitiriam diversas experiéncias politicas e de
governo capitaneadas por uma social-democracia gque, oposta a
esta dindmica destrutiva, representava a expansio de uma base
social de trabalhadores organizados e seu desejo crescente de
maior participagdo econdmica, social e pelitica. Este
"ingressc de grandes massas organizadas introduz na ldbgica do
desenvelvimento uma variavel decisiva, um elemento
gualitativamente novo", ... "capaz- de inverter "a 'tendéncia'
ao empobrecimento” e levar "o movimento operarioc a

significativas conquistas no campo salarial e legislativo”.l’

No entanto, embora apresentando conquistas

16 AGLIETTA 1979, pg. 133.
17 MARRAMAO 1982, pg. 155.
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parcials e um extraordinario poder de pressdao politicce e
social, os trabalhadores e a social-demccracia das primeiras
décadas deste século mostrar-se-iam incapazes de oferecer uma
alternativa politica e econdmica proépria, gquando colccados
frente a necessidade de fazé-10.!® Neste sentido, abrem espaco
ac nacional scocialisme e, apds sua derrota, ao keynesianismo

do pds-guerra.

A violéncia e o "efeito domindé" da crise de 30
iria tanto ampliar esta dificuldade dos trabalhadores
organizados em gerar politicas alternativas,!® quanto desvendar
a natureza e explosividade do desenvolvimento acelerado das
forgas produtivas sob o© novo padrido tecnolégico e de seu
descompassc com a velha relagdco salarial e o padrdo de

consumo.

Mesmo crescentemente sob o dominio do capital
e intermediado pela ascensdo do nacional soclalismo e pela II
Grande Guerra, serd cada vez mais dificil politicamente manter
as caracteristicas “"selvagens" de um capitalismoc cuja
"desenfreada e generalizada concorréncia entre empresas
oligopolistas empurrava para cima os limites desejados ou

tolerados de retenc@o de capacidade oclosa - sancionando a

12 pARAMIO 1981, pgs. 47-48,

12 Em oposigdo & tendéncia geral, a social-democracia sueca recupera a
iniciativa politica na década de 30 e torna-se de certa maneira precursora
de politicas depois definidas como keynesianas.
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super acumulag¢do planejada com endividamento crescente até o

paroxismo" .20

2% COUTINHO 1984, pg. 39.
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1.2. CONFORMAGAO DO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO NORTE AMERICANO.

Os EUA, frente ao agravamento da crise e as
ameacgas de ruptura do seu tecido social e da
institucionalidade, lancaram um ambicioso pProcesso de
reordenamento macroecondmico - ¢ New Deal - na tentativa de
romper a crise capitalista e o bloqueic comercial existente.
No entanto, o0s EUA mantinham-se ainda no marco de seu
tradicicnal isclacionismo. Foi somente com a II Grande Guerra,
quando se somou o planejamento de guerra & mailor coesdoc entre
0s 1nteresses econdmicos, financeiros e regionais norte
americanos, que se rompeu este isolacionismo e se firmaram as
bases da hegemonia industrial, tecnolbgica, financeéira,

agricola e militar dos EUA,2!

No imediato pds-guerra, entretanto, ainda sob
o} espirito de Yalta, oS EUA "relembrando Versalhes™
consolidariam sua posicdo nc cenario internacional através da
manuten¢do de um equilibrio estatico e subordinado da relagéo
de forg¢as com ¢ resto do mundo, sobretudo com as nacgdes

derrotadas. Segundo KUTTNER, entre 1944-45 os EUA recaem em

21 para uma analise do conflito entre o Departamento de Estado e o Tesouro
norte-americancs durante a II Grande Guerra e que refletia o chogue entre
as posicdées "isolacionistas" e "internacionalistas", wver BLOCK 1877 pgs.
32-69.
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"impulscs tradicicnais de isolamento e ‘'laissez-faire' e
concepgdes paroquiais do interesse nacional”.?? No entanto,
estas posi¢des norte-americanas seriam gquestionadas pelo
avanco da miséria, dos efeitos da destruigdc da guerra e pelo
desemprego em expansio, em meio ao fortalecimento de
movimentos contestatadrios a ordem vigente, ao crescimentc de
varicos Partidos Comunistas eurcopeus e da consolidacgdo das

posicgBes soviéticas ne leste europeu,??

0 panorama internacional foi rapidamente
alterado, sendo crescentemente dominado pela guerra fria e
pela bipolaridade entre os EUA e a URSS. 0Os Estados Unidos
apareciam ao mundo como © grande gigante super poderosc da
esfera capitalista e a URSS, apesar das perdas sofridas
durante © conflito militar, se industrializaria seguindo os
padrdes da Segunda Reveolugido Industrial e se constituiria na

grande poténcia "socialista™.

No final da década de 40, apdés um breve
pericde de conflitos entre o Tesouro e o Departamentc de
Estado, os EUA mudam sua politica relativamente aos paises
derrotados na II Guerra Mundial e &a manutencdo de um
equilibrio estéatico. A partir de entdo, sob a batuta do Planc

Marshall e da Doutrina Truman € com o apolo dos recém criados

22 p este respeito ver KUTTNER 1591, pg. 43,

23 B este respeito, ver BLOCK 1977, sobretudo pgs. 70-86.
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acordos e das 1instituigdes internacionais (Conferéncia de
Bretton Woods, ONU, Banco Mundial, FMI, GATT, etc.), os EUA
favoreceram a reconstrugdo econdémica europeia e Jjaponesa e ©
seu préprio rearmamento, como forma de elevar um dique aos
avancos do comunismo,?! em meio a crescente exportacdo de
mercadorias norte-americanas e de endividamento financeiroc de
todo o mundo vis-a-vis os EUA. Logo apds, as restricdes e
tarifas europeias tornariam seus mercados ainda mais atrativos
a expansdo das filiais das grandes empresas norte—americanas,
intensificando a concorréncia inter-capitalista sob hegemonia

norte—-americana.

As economias da Eurcpa e do Japdo sao
internacicnalizadas, mas devido & protecdo dos respectivos
Estados nacionais foi assegurada a articulacdo e medernizacéo
de seus capitais nacionais (que também terminaram expandindo
suas filiais aos outros palises capitalistas) em "coexisténcia
competitiva® com aqueles de origem americana. Expandiu-se,
entdo, o padrdao de produgdo industrial norte americanc aos

demais paises capitalistas centrais?® e, neste movimento,

24 Paralelamente os EUA favoreceram toda espécie de esforgos no sentido de
dividir o movimento sindical dos paises em que a esquerda era considerada
forte, seja criando novas centrais sindicais ou isolando aquelas que
insistiam em defender "a posigdo econdmica da classe trabalhadora e em
manter vives os sonhos de reformas sociais significativas"™. A este respeito
ver BLOCK 1977, pgs. 90-%1.

25 p semelhanca e homogeneidade industrial alcangadas podem ser verificadas
através da TABELA 1.1.



24

alcangou alguns paises da periferia semi-industrializada como

o Brasil,.

Entre as principais caracteristicas da
estrutura produtiva que emergiu da II Reveoluc¢do Industrial e

gue se consolidou e generalizou no pds—-guerra encontravam-se;?26

A) rapido e prolongado crescimentoc internacional

da producdo e da produtividade;?’
B) lideranca do setor industrial;?®

C) neste, lideram aqueles setores vinculados a
producdo em massa de bensgs de consumo duraveis
(automdvels e eletrodomésticos), aos bens de
capital e a quimica, em particular a

petroquimica;??

D) o subsistema de filiais das grandes empresas
oligopdlicas assume crescente importancia e
torna-se a face mais aparente do processo de

internacionalizacdo produtiva;

E) o} ritmo de crescimento do comércio

internacional ¢é mais intensc que o do

26 A respeito destas diferentes caracteristicas ver TEIXEIRA 1983,
FAJNZYLBER 1983, GLYN et alli 1%90 e GOUREVITCH 19%1.

27 Ver TABELA 1.2.
28 Yer TABELA 1.1.

2% Ver TABELA 1.1.



crescimento da produg¢ido industrial;3©

F) apesar do aumento do comércioc internacional, é
o mercado 1interno dos principais paises
capitalistas o principal responsavel ©pelo

crescimento econdmico;3?

G) cresce a participacdc do emprego industrial e
do emprego nos servicos (agora sob a "ldgica
industrial™), e continua caindo a participacéo
do emprego agricola nos mercados de frabalho

nacionais;3?

H) acelera-se a mudanga das fontes energéticas, com
o abandono das fontes sdélidas (carvido) e sua
substituigdo pelo petréleo, cujc precgo em queda

no periodo favorece a expansdo industrial.

30 yer TARELA 1.2.
31 yer TARFLA 1.3.

32 yer TABRELA 1.4.
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TABELA 1.1

ESTRUTURA INDUSTRIAL - PAISES CAPITALISTAS AVANGADOS

(1955/1977)

(3 do Produto Industrial, a precos de 1970)

Regido Ano A B c D {B+C+D) E
Amér.do Norte 1955 22 17 S 12 36 42
(EUA e Canada}) 1977 19 15 16 6 37 44
CEE 1960 28 14 9 10 35 38
1977 22 14 15 8 37 42
Japao 1355 35 23 13 8 47 18
1977 19 10 15 10 35 46
Notas: A - Alim., beb. e fumo, text., west., calg¢., art. de couro e out.
2 - Madeira e mobiliario., papel e impressido, prod. minerais ndc-metal.
7 - Quimica, derivados de petrélec, borracha.
T - Metalurgia
Z - Maguindria {elét. e nic-elet.}, equip. de transp., prod. de metal, instrumentos,
FOMTE: FAIMZYLBER 1983, p, 23.

TABELA 1.2

CARACTERISTICAS DO CRESCIMENTO EM PAISES CAPITALISTAS
AVANCADOS EM DIFERENTES FASES,

(1820 = 1979)
{(média aritmética dos dados para cada pais)

Taxas de crescimento médias anuais compostas

Fases PIB PIB per/cap. FBCF2 Vol. das export.
I 1820-70 2,2b 1,0pP - 4,0¢
1870-1913 2,5 1,4, 2,9 3,9
II  1913-50 1,9 1,2 1,7 1,0
III 1950-73 4,9 3,8 5,5 8,6
IV 1973-79 2,5 2,0 4,qd 4,8

Notas: 2 Estoque tangivel e reproduzivel de capital fixe nie

residencial

Média de 13 paises capitalistas avangados
€ Média de 10 paises capitalistas avangados

4 1973-78

FONTE: MADISON 19BZ, <it. em GLYN =t alli 1930, p. 42.
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TABELA 1.3

PROPORGAO EXPORTADA DA PRODUGAO MANUFATUREIRA,
(1899 - 1959}
(%)

1899 1913 1929 1837 1950 1955 1859

Alemanha 31 31 27 15 w - -
Alemanha Fed. - - - 17 13 19 23
EUA 5 5 6 5 5 4 4
Franga 33 26 25 12 23 18 18
Inglaterra 42 45 37 21 23 19 19
Japdo 25 40 29 4Q 289 26 23

Nota: A pregos constantes — 1955

FONTE: MAIZELS 1963, p.223, cit. em GLYN et allii 1950, p. 43

A depressdo entre guerras, a II Grande Guerra
e 0 surgimento da guerra fria alimentaram as condigdes da
fermacdo e expansic de um padrio de desenvolvimento norte-
americano.3® Este novo padrdo de desenvolvimento, formado sobre

a base da II Revolucdo Industrial, fol resultante, em Ultima

33 pado que a definiciec da dindmica da acumulagdc do padrioc de
desenvolvimento capitalista é determinada pela indistria de transformagio
{encadeamentos intra e inter setorialsg, progresso técnico, e processo de
trabalho paradigmatice), tem sido comum, embora equivocade, o uso alternado
de "padr3o de industrializagdo™ e "padrdoc de desenvolvimento”. No entanto,
o primeiro deveria ser reservado as relagdes estruturais da indastria de
transformacdo e o ltimo a um conjunte de relagdes entre agentes econdmicos
e sociais bastante mais complexas, onde se articulam também relagdes
econdémicas internacionais, papel e estrutura do Estado, relagdes sociais,
salariais e padri3c de consumo. Estas rela¢des seriam capazes de assegurar,
ao longo de um determinade pericdo de tempo, a preservacgdo da acumulagdo do
capital e do poder politico. (ERBER 1588, Caps. II e III e 19%90b, pgs. 1-5)
Os autores vinculades &4 escola francesa de regulaglo caracterizam o
primeire como regime de acumulag¢do, relacionado & empresa capitalista, suas
técnicas e métodos, e o segundo ac modo de regulagdo, um conceite mais
amplo e com uma complexa rede de relagdes. {(AGLIETTA 1972 e BOYER 1985)
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insté&ncia, da restruturagdc tecnoldgica, industrial, comercial

e financeira do mundo capitalista que entdo emergia.

No entanto, a alteracdac da estrutura produtiva
e fTecnoldégica por si s& ndo determinaria um novo mode de
desenvolvimento e sua capacidade generalizacdo. Em outras
palavras, nédo existiria uma determinagio econbmica que
orientasse a economia capitalista em torno de tal ou gqual
padrédo de desenvolvimento. Pelo contrario, foi necessario, por
um lado, que se consolidasse o "contramovimento expontanec™ da
luta de classes e que este se tornasse capaz de impor mudancgas
na forma de gestdo econdmica, no papel e estrutura do Estado,
na relacdo salarial e no padrdo de consumo.? Por outro, foi
necessario o© exercicio da lideranca e da hegemonia norte

americana.

SO0 entdo viria a se configurar este novo

padrao de desenvelvimento, conformando um conjunto de relagdes

3 A  relagido salarial —capitalista & resultade da separacdc dos
trakbalhadecres dos meios de produqgidoc e implicou na destruigdo das anteriores
formas de consumo {vinculadas & familia e a propriedade}. Sua articulagdo
com o paradigma tecnoldgico e produtive resultante de cada Revolucgédo
Industrial, permite ou nfoc a confiquragio de um padrdc de desenvolvimente.
Durante o ©pericde que primou o padrdc de desenvolvimente inglés,
constituido a partir da Primeira Revolugdico Industrial, a relacgdo salarial
caracterizou-se pela contratagdo individual e pela definigdc unilateral das
condicdes e normas de trabalho. No padrdo de desenvolvimento norte-
americanc, generalizado durante o séculec XX, a relagdc salarial irad assumir
a forma da contratagio coletiva através da negociagdo das condigbes de
trabalho. Ambas as formas ir3c gerar diferentes padrdes de consumo, de
composigdo da cesta béasica de consumo.
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econdmicas e socials (tecnoldgica, produtiva, salarial, de
consumo, internacicnal, papel do Estado, efc.) capaz de
garantir por um determinado tempo a preservagdo do processo de
acumulag¢do de capital, de relagdes socials e de poder politico

que iriam caracterizar ¢s 25 anos seguintes.

Este quarto de século gque se seguiu a II
Guerra Mundial assegurou caracteristicas inusitadas ao
desenvolvimento capitalista, permitindo que se definisse este
periodo como os "anos dourados" (na expressao anglo-saxda) ou
"trinta anos gloriosos" (em versdo francesa). A natureza e
intensidade das caracteristicas que o] desenvolvimento
capitalista assumiria neste periodo ocultariam a plena visédo
das condigdes extraordinariamente favordvels em gue estas se
deram, assim como ¢ relativamente breve periodo em que 1sto
ocorreu, tendo como referéncia a histéria de cerca de trés

séculos de capitalismo,

Paralelamente & sua dimensdo econdémica e
industrial strictu sensu este novo padrdo de desenvolvimento
pressupds a ampliacgdo e diversificacao da intervencdo do
Estado. Uma nova forma de gestdo tomou a sSeu cargo a
reproducdo da forga de trabalho social e articulou com os
sindicatos a compatibilizag¢do da gestdo da forga de trabalho
aos ritmeos e modalidades da acumulacdo, favorecendo, entéo,

que os niveis salariais e de consumc se tornassem compativeis
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com o novo padrao tecnoldgico e de producdo industrial de

massas.

Efetivamente, apds a crise dos anos 30 e a
Segunda Guerra Mundial, embora com caracteristicas histéricas
distintas, os principais paises capitalistas iriam combinar
objetivos politicos e econdmicos através de uma mistura de
mecanismos de mercadoc com estruturagcdo e estabilizacao
piblicas. Estes processos foram crescentemente guiadeos por um
modelo tedrico de administracdo da demanda agregada imbricado

a uma economia internacionalmente aberta.

No entanto, o diferente timing nesta adequagao
das normas de produgcdo e de consumo tendeu a conformar
caracteristicas nacionais bastante distintas. Nos EUA os
novos padrdes tecnoldgicos e produtives emergiram com bastante
antecedéncia vis-d-vis a redefinicdc da relacio salarial e dos
padrdes de consumo, enquanto na Europa do pds guerra, a
conformacdo das normas de producdo e de consumo deram-se mails

ou mencs ao mesmo tempo. _

Nos EUA, este processo fol defasado no tempo.
Apds o acentuado crescimento da estrutura industrial e do
paradigma produtivo tecnoldégico ocorrido desde o final do
século XIX, gomente a partir dos anos 30 deste século
intensifica-se a adequacdo das normas salariais e de consumo,

o que teria favorecido uma maior hetercogeneidade produtiva e
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tecnoldgica, uma maior segmentacdo do mercade de trabalho e
uma maior precariedade do sistema de welfare. Na maicria dos
paises avancados da Europa, através da conformacio
relativamente integrada do novo mode de desenvolvimento no
pés-guerra, teria sido favorecida uma maior homogeneizacdo da
estrutura produtiva, do mercado de trabalho e um sistema de

welfare mais amplo e desenvolvido.3®

Também © mix entre estruturagdo e mercado
variou muitc, no espago e no tempo, dependendo seja de
condi¢des politicas, seja de condigdes histéricas. Em termos
gerals, no entanto, as condicdes econdémicas, sociais e
politicas dos "anos dourados" permitiram que esta resposta
capitalista a crise, detonada pela aceleracio do
desenvelvimento das forgas produtivas, oferecesse a primeira e
inusitada possibilidade do Estado capitalista buscar ccnciliar
a propriedade privada dos meios de producéo com ©
planejamento, com uma gestdo mals democratica da economia e

com uma intensa elevagdo do padrdo de vida.3®

Para isso, os trabalhadores reduziram, em

maior oOu menor grau, Suas demandas por socializagdo da

35 Mesme onde este processo foi mais lento e se consolidou somente partir
dos anos 60, como na Franga e na Itdlia, estas diferengas relativamente aos
EUA permanecen, embora eventualmente menores.

3% FEste periodo & muitas vezes tomado como paradigmitico, quandc ele &, de
fato, uma excecdc no desenvelvimenteo capitalista.
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propriedade, suas criticas da organizacic do trabalho e da
ética capitalista do trabalho. Em troca, conquistaram uma
maior socializacdo dos fluxeos de renda e, como aponta
GOUREVITCH, obtiveram "um sistema de welfare, salarios mais
altes, politicas macroecondmicas veoltadas ac plenc emprego,
direitos sindicais para determinar o nivel dos salarics e
direitos politicos para engajar-se em politicas nacionais”.
Por sua vez, "os empresarios industriais aceitaram o maior
papel dos trabalhadores e de suas organizac¢des e de um maior
grau de envolvimento do Estado na economia em troca da
aceitacdo pelos trabalhadores da propriedade privada e do
controle privado da economia".3? 0s agricultores, viram ambas
as partes aceitarem suas reivindicacdes por estabilizacao
publica de seus mercados, através de subsidics, pregos

minimos, estogues reguladores, etc..

Este compromisso nao reservou ao Estado
nacional somente um papel ativo na administracgio
macroecondémica. A base deste compromisso teve por eixo o pleno
emprego, obtido através da administragdo da demanda, em
especial dos gastos governamentais, e a redugdo das
desigualdades, obtida através da rede de servigos sociais

gerados pelo "Estado de Bem Estar".3f

37 GOUREVITCH 1986, pg. 1789,

38 PRZEWORSKI 1989, pg. 247.
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Desta forma, embora com intensidades
diferenciadas segundo as especificidades nacicnais e distintos
timings na articulacdo do padrdo de desenvolvimentc norte-
americano, gercu-se uma maior homogeneidade do trabalho e das
socledades sujeitas a este padri3o de desenvolvimento,
generalizou-se a conformacdo de normas de trabalho e emprego
relativamente padronizadas (labour standards),?? aumentou-se
diferentes formas de defesas ou seguranga do trabalho {labour
security)*® e deslocou-se partes do custo de reproducido da
forca de trabalho para o Estado, através de politicas
destinadas aos transportes urbanos, habitacdo, saneamento,

urbanizacdo, educacdo, saude, etc..

A partir das politicas econdmicas dos estados-
nacionals destinadas a assegurar o© pleno emprego, cresceu
substancialmente o numero de empregos gerados no pericdo que

se estenderid apds a Segunda Guerra. No entanto, a continuidade

3% seja sob forma descritiva de bem-estar dos trabalhadores em um
determinado momentoc e localizagdo histdédrica, seja scb a forma normativa e
prescritiva, labour standards refere-se a dindmica e formas do "emprego e
do desemprege, niveis salariais, fringe benefits e prémios, estado da
seguridade soccial, seguranga no emprego, seguranga e saude ocupacional, e o
nivel de gqualificagdo e competéncia da forga de trabalhe". SENGENBERGER
1980, pgs. 1-2.

0 9 conceite de segqguranca no trabalhe e seu oposto, inseguranga do
trabalho, s8o utilizados em diverszos trabalhos de Guy Standing. Esta
seguranga opera-se a diferentes nivels: seguranga nc mercado de trabalho,
seguranca no emprego, s&guranca na renda, sSeguranga na cohtratagioc e
seguranga na representagio. A este respeito ver a coletldnea organizada por
STANDING e TOKMAN 1891 e STANDING 1990 e 1991.
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das transformacgdes estruturais do mercado de trabalho dos
paises avancados aprofundou as diferencas no que diz respeito
a participagdo dos diferentes setores econdmicos no emprego
total. Em 1960 o emprego total entre os paises membros da OCDE
dividia-se em 21,6 % na agricultura, 35,3 % na industria e
43,1 % nos servicos. Em 1979 a repartigcdo do emprego
constituia-se em 9,9 % na agricultura, 34,1 % na industria e
55,9 % nos servigos.i A continuidade da reducdo do emprego
agricola fol mais que compensada pelo crescimento do emprego
nes serviges, enquanto a participac¢do de emprego industrial
estagnava, quando ndo se reduzia,

TABELA 1.4 A

EMPREGO POR SETOR, PAISES SELECIONADOS
(1870 - 1973)
(em 3 do emprege total)

1870 1960 1973

Alemanha Agricult. 49,5 13,8 7,3
Industria 28,7 48, 2 46,6

Servicos 21,8 38,0 46,1

EUA Agricult. 50,0 8,0 4,1
Indistria 24,4 . 32,3 32,3

Servicos 25,6 58,7 62,4

Franga Agricult. 49,2 21,4 11,0
Industria 27,8 36,2 38,6

Servicgos 23,0 42,4 50,3

FONTE: MADISON 1984, cit. em GLYN et allii 1990, pg. 44.

41 Para alguns paises avangados ver Tabela 1.4. Os dados agregados dos
paises membros da OCDE provém de OCDE 1991 b, pgs. 40-41.
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TABELA 1.4 B
EMPREGO POR SETOR, PAISES SELECIONADOS

(1870 - 1973)
{em % do emprego total)
1870 1960 1973
Inglaterra Agricult. 22,7 4,1 2,9
Industria 42,3 47, 8 42,0
Servicos 35,0 48,1 55,1
Japao Agricult. 72,6 30,2 13,4
Industria - 28,5 37,2
Servicos - 41,3 49,3

FONTE: MADISON 19B4, cit. em GLYN et allii 1990, pg. 44.

No pericdo 1960-79, o© crescimento médio do
emprego nos servigos alcangou 2,5% ao ano para os palses da
OCDE e 1,8 % na CEE, enquante a industria apresentava
crescimento praticamente nulo na CEE e pouco significativo no

conjunto dos palises da OCDE.?"?

O acentuado crescimento do empreqgo nos
servicos, no entanto, merece ser melhor observado. Por um
lado, a ampliacdo dos gastos socialis j& vinha se dandoc antes
mesmo da plena configuracdo do welfare no pébs-guerra,
sobretudo para os EUA e Suécia. A intensificacado dos gastos

socials na maioria dos paises capitalistas avancgados apds a II

42 0 desempenho positivo do emprego na indistria para os paises da OCDE é
resultado da continuidade do crescimento do emprego industrial norte-
americanc (cerca de 1,5 % no periodo 1960-79}. A este respeito ver Tabela
l.6.
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Grande Guerra iria efetivamente favorecer o maior e
sistemdtico crescimento do empregc ne setor publico e,
conseqgilentemente da participacdo do emprego publico no total

empregado. ‘4’

TABELA 1.5
TRANSFERENCIAS DA SEGURIDADE SOCIALl E GASTOS

CORRENTES GOVERNAMENTAISZ COMO PERCENTAGEM DO PIB,
{(CEE E OCDE - 1960 - 1979}

(em %)
1860-67 1968-73 1974/79

CEE

) Seguridade Social 10,6 12,4 15,1

. Gasto publico corrente 29,0 32,3 38,8

OCDE
) Seguridade Social 7,3 9,1 11,9

. Gasto publico corrente 25,8 28,5 33,2

Mota: 1 Transferéncias de sequridade social: beneficios de seguridade soclal ({doenga,
velhice, familia, etc.), assisténcia social e beneficios szociais pagos pelos smpregadores.

2 Gastos correntes governamenhtals: consume final, jures da divida pdblica, subvencdes e
transferéncias de seguridade social as familias.

FONTE: OCDE 1%5%1 b, pgs. &7 e 75,

A din&mica do emprege no pds-guerra em
praticamente todos paises avancados, permitiu a incorporacgaoc
ao mercado de trabalho urbano tanto de suas popula¢des quanto
dos migrantes que a estes paises se dirigiram em busca de

trabalho. Esta dindmica ndo fol, ne entanto, basicamente

43 No final da década de 70 a parte do emprego no setor pGblice no emprego
total alcancava 30,4% na Suécia, 21,1% na Inglaterra 15,4% nos EUA., A este
respeito ver TABELA 1.7.
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determinada pelo baixo crescimento do emprego industrial, ¢
ainda que © emprego neste setor, na maioria dos paises, sb6
apresente taxas de crescimento negativas em meio & crise da
década de 70.%®" De fato, o crescimento do emprego no pds-guerra
fol assegurado, por um lado, pelo significativo crescimento do
emprego nos servicos privados, cuja expansdo foi mais intensa
gque a do emprego industrial, impactando positivamente na
geracdo total de empregos. No entanto, por outro lado, foi o
emprego no setor publico que apresentou maiores taxas de

crescimento na grande maioria dos paises membros da OCDE.

As exce¢des correspondem ao desempenho do
emprego nos EURA e no Japdo. 0s EUA, além de manter sempre
positive o crescimento do emprego industrial, contrariamente a
maioria dos outros paises, apresentou a partir dos anos 70 um
desempenho positivoe mais intense do emprego nes servigos
privados. No Japlo, o crescimento do emprego dos servigos

privados foi superior ao emprego no setor publico em dois sub-

44 ptilize aqui os dados e as definigdes da CCDE, ¢ Setor Industrial
contempla exclusivamente a indistria manufatureira ou de transformagac. Nos
Servigos Privados estdo o comércio atacadista e varejista, transportes e
comunicagdes, atividades financeiras, seguros, serviges imobilidrios,
servicos coletivos, sociais e pessoais, inclusive os domésticos. O Setor
Publico, por sua vez, contempla as atividades cobertas pela Administracdo
Piblica em seus diferentes niveis {central, estadual ou provincial e
local). Ndo contempla, portanto, as empresas e sociedades piblicas que
produzem e vendem bens e servigos em um mercado, © que significa que os
dados ndc dio uma idéia completa da amplitude e do crescimento do emprego
na totalidade do setor piblice. A este respeito, ver QCDE 1382 e 1981 b.

43 com a excegdo da Inglaterra, em notéric processo de desindustrializacgéo
e em menor escala da Suécia.
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periodos.4¢

TABELA 1.6
TAXA DE CRESCIMENTO DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO, SERVIGOS PRIVADOS E SETOR PUBLICO

(1960-1979)
{média anual em %)
1960-68 1968~-73 1973-79
I 1 P I 5 P I s P
Alemanha 0,3 1,0 3,7 o, 1,7 3,8 -1,4 1,1 2,3
EUA 2,3 29 4,0 c,2 3,4 C,5 1,1 3,2 1,4
Franca 0,5 25 - 2,1 2,6 - -0, 9 2,1 -
Inglater. -0,3 1,3 2,5 =-1,0 1,5 2,5 =-1,1 1,4 1,5
Italia 0,8 1,4 - 0,4 1,3 - 0,2 2,7 2,7
Japdo 4,1 2,8 2,4 2,0 2,4 2¢5 -1,3 2,2 1,9
Suécia 0,1 2,0 5,2 -1,3 3,2 6,3 -0,6 2,9 4,9
CEE 0,5 1,7 2,1 0,6 1,9 3,4 -0,9 1,7 2,2
Total OCDE 1,6 2,3 3,1 0,8 2,7 2,4 -0,4 2:9 2,1
Nota: F = Administracio Publica; T = Indistria de Transformagic e § = Servigos Privados
FONTE: OCDE 1991 b, pgs. 32-34.
TABELA 1.7
PARTICIPACEO DO EMPREGO NA ADMINISTRACAO PUBLICA,
(1960-1979)
{ % do emprego total)
1960 1968 1974 1980
Alemanha 8,0 14,9 13,0 14,6
EUA 14,7 17,0 16,1 15,4
Franga - - - - 20,0
Inglaterra 14,8 17,5 19,6 21,1
Italia - - 13,4 14,5
Japao - - 6,3 6,7
Suécia 12,8 18,4 24,8 30,4

FONTE: OCCE 1991 b, pg. 40-42.

46 pm estudo contemplande 11 paises membros da OCDE e ndo havendo dados
para os primeiros sub-periodeos para o Japdo, os EUA foram considerados o
unico pais cujo crescimento do emprego privadeo foi maior que o crescimento
do emprege publico. A este respeito, ver OCDE 1982, pg. 19.
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0 crescimento mais que proporcional do emprego
nos servi¢os e na industria nas primeiras décadas do pds-
guerra relativamente a queda da agricultura, favoreceu uma
rapida reducdo do desemprego. Os niveis do desemprege haviam
se tornado insustentaveis desde a c¢rise de 30, apenas
diminuindo durante a Segunda Guerra. A partir do final da
década de 40 e do inicio dos anos 50, as taxas de desemprego
iniciaram uma tendéncia & queda, atingindo niveis até entdo
inimaginadoecs. O desemprego remanescente fo1i entdo
caracterizado como de caridter "friccilonal" e apenas resultante
da rotatividade do trabalho e do tempo de busca de trabalho.
Com a reducac do desemprego fol assegurada a ampliacdoc da

seguranga no mercado de trabalho.?’

TABELA 1.8

TAXAS MEDIAS DE DESEMPREGO
{ 3 da pop. ativa total}

1921/29 1830/38 1950/59 1960/67 1968/73

Alemanha 9,2 21,8 4,9 0,8 0,8
EUA 5,1 14,5 4,5 5,0 4,6
Franga 3,8 10,2 1,8 1,5 -

Inglaterra 8,3 11,7 1,4 1,9 2,4
Italia 3,3 9,6 10,1 4,9 5,7
Japao - 4,9 2,2 1,3 1,2
Suécia 14,2 15,8 2,2 1,6 2,2

FONTE: Anos 1921/29, 1930/38 e 1950/59 NEWELL e SYMONS 1990, p. 357; anos 1960/67 e 1968/73
OCDE 1991, p, 43.

47 A seguranca no mercado de trabalho & definida por STANDING como uma
nogdo histérica (portanto em evolugic e ampliada ac longe do pés-guerra) e
resuitante do compromisso de praticamente todos os governos com o pleno
empregoe. A este respeito, ver STANDING 1991, pgs.3 e 4.
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Este conijunto de elementos (reducgio da
populacdo e do emprego agricola, crescimento inicial do
emprege industrial e sistematico do emprege nos servigos)
manteve a tendéncia de crescimento do volume de trabalhadores.
Com o crescimento relativo e absoluto do nlmerc de
trabalhadores observado no pés~guerra, o©s trabalhadores dos
paises avancados conquistaram uma maior seguran¢ca no emprego,?!s
obtendo através da legislacdec ou de negociacdes coletivas

diverses instrumentos de garantia do emprego.

Este processo, ao dar-se paralelamente a
situacdes prodoéximas ao pleno emprego, também acentuou o
deslocamento migratdérico para alguns paises avancados. No caso
da Europa, exportadora de mio-de-obra do século XIX até meados
do século XX, observou-se a inversdo dos fluxos migratédrios.
Para BRAVERMAN, nos palses avancados durante o pds-guerra
haveria a tendéncia & suplementagdo da populacdc excedente
relativa, "produto natural da acumulacdao do capital”, com
outras fontes de trabalho, oriundas de paises atrasados,

antigas colonias, etc..?®

48 Trata-se da maior seguranga dos trabalhadores vis-a-vis a demissdo
arbitraria. Inicialmente, a seguran¢a no emprego foi obtida através de
legislagdc ©protetora e da 1impeosigdc de custos suplementares aos
empregadores, sendo (ue, posteriormente, fol ampliada ao promover a
"discriminacdo positiva"™ visando assegurar o emprego para setores sociails
mais vulnerdveis, A este respeito, ver STANDING 1991, pg. 5.

43 BRAVERMAN 1974, pg. 384.
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No entanto, o© declinio "relativo" da indidstria
vis-a-vis 0 emprego nos servicos, observada desde o inicioc do
século XX e que se intensifica apdés a II Guerra Mundial, gera
uma menor participacdc relativa dos coperdrics e trabalhadores
na industria manufatureira, compensada pelo aumento do emprego

em servicos pessoals, vendas e, sobretudo, em escritérios,.>®¢

Com a constituicdo e generalizacdo do novo
padrédo de desenvolvimento, os principios tayloristas de
organizacdo do trabalho, que vinham se impondoc desde fins do
século XIX depois de emergirem conjuntamente com os paradigmas
produtivos e tecnolédgices da Segunda Revolugdo Industrial, s&o
consclidados na industria com a crescente utilizagdo da cadeia
de montagem semi automatica e cada vez mais expandidos para os

servicos.

No entanto, ndc se trata apenas de expansio do
taylorismo, como pretendide por BRAVERMAN, mas de uma outra
forma de organizacgdoe do trabalho, agora articulada com a
producdo em massa de produtos de consumo estandardizados. O
fordismo, enquanto estratégia de organizacdo e racionalizacgdo
da produgdo, orientou-se para a produgdoc em massa de produtos

tecnologicamente complexos, utilizando-se de economias de

50 BRAVERMAN 1974, pgs. 378-386.



escala e ilnovacgdes no produto e técnicas de montagem.S!

51 A este respeito ver WOOD 1989, pg. 11.

42
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1.3. RELACAO SALARIAL E PADRAO DE CONSUMO

0O novo padrao de desenvolvimento; generalizado
aos paises capitalistas avancados apdés a afirmagio da
hegemonia norte americana no péds-guerra renovou a relacdo
salarial e o padri3o de consumo e rearticulou-os com 0s padrdes
tecnoldgicos e produtivoes emergidos da II Revolucdo

Industrial.

Para AGLIETTA, a relacdao salarial estaria
intimamente vinculada a forma de extra¢dc da mais-valia, cujos
limites de expansdc criariam novas condi¢gdes de producldo com a
introducdo de neovas tecnologias.® Para ele, portanto, a
superacdo da mals wvalia absoluta, caracteristica do séculec
XIX, e & utilizacdo plena da mais valia relativa no século XX
impés novas tecnologias e nova relacdo salarial, de maneira a
melhor vencer as crescentes resisténcias sindicais. Neste
sentido, sua posigdo se assemelha & de MARGLIN, gque considera
que no sistema capitalista a divis3o do trabalho e a inovacgéio
tecnoldgica sdo resultante da necessidade de vencer a

resisténcia dos trabalhadores, "dividindo para reinar".>?

Nao obstante a diferenciacéao da relacio

52 AGLIETTA 1979, pys. 34-35,
53 MARGLIN 1980, pgs. 39-77.
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salarial segundo as caracteristicas do movimento sindical, da
organizagdo patronal e das formas que a intervengdo do Estado
adotard nos diferentes paises, consideramos que a relagdo
salarial terd caracteristicas comuns em cada padréde de

desenvolvimento. 54

No entanteo, nao existiriam imposigdes ou
determinacdes econémicas a que se articulasse uma nova relacgédo
salarial ao padrdoc industrial e tecnoldégico emergente. Na
verdade a relagdoc salarial poderia ou ndoc se vincular
macroeconomicamente ao padrdo tecneolégico e produtivo, néo
existindo uma determinacdo & priori. Em caso positivo, esta
articulacdo poderia se dar dentro de um marce comum mas
segundo as especificidades nacionais (forma de organizacioc
sindical e patronal, maior ou menor intervencido do Estado,
caracteristicas do welfare, etc.), criando-se, entdo, as
condicdes para =1 configuracgdo de um  novo padrao de
desenvolvimento e um novo cicloc de crescimento. Em caso
negativo, seria mantida a velha relag¢do salarial, cuja
contradicdo com o©s novos padrdes tecnoldgicos e produtivos
teréd as devidas conseguéncias sobre a estabilidade e o ritmo

do crescimento futuro.

0 surgimento de um agrupamento de inovacgdes

tecnolégicas no processo produtivo, por sua vez, nac pode ser

54 B este respeito ver TABELA 1.10.
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entendido como uma varidvel exdgena, tdo ao gosto da tradicédo
neoclassica, ou como um expediente "anti-sindical", como

apontado por AGLIETTA e MARGLIN.

Consideramos gque a procura sistematica de
inovacdes constitui um elemento dindmico do desenvolvimento
capitalista e €& impulsionada pela concorréncia inter-
capitalista, permanente no regime capitalista de producgido. Um
novo paradigma tecnocldgico surge das sendas abertas pelo
desenvolvimento cientifico no marco das dificuldades e
contradicdes (de mercado, institucionais e socio-politicas}
levantadas ao longe de uma trajetdria tecnoldgica.® No
entanto, embora o mével da inovagdo tecnoldgica seja a
dindmica da acumulacdo mna busca incessante da maior
valorizagdo possivel do capital, esta termina por mover-se
contra os trabalhadores como resultado da sua apropriacao
privada. A introducdo da inovagio tecnoldgica transforma-se em
"poténcia hostil ao operario" porque utilizada
"tendenciosamente" pelo capital, Nido sem razdo, MARX aponta
que entdo as maguinas se converteriam em uma "arma poderosa" e
repressora dos "movimentos desatados contra a autocracia do

capital".®®

A malor articulacdo do contramovimento gque se

35 B este respeito ver DOSI 1984, pgs. 13-22.

%% MARX 1975, vol. I, pg. 361,
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opunha ao liberalismo econdmico do século XIX e o}
fortalecimento de uma classe trabalhadora industrial de massas
e de suas lutas sindicais {(que até entdo estiveram centradas
na redugdao da extensa jornada de trabalho), favoreceram a
intensificacédo do questionamento da relacgdc salarial
constituida sob o padrido de desenvolvimento inglés. Esta
relacdo salarial tinha como eixo a contratacido individual e a
fixagdo unilateral por parte dos empregadores das normas e/ou
condicgdes de trabalho (de salédrio, tempo de trabalho, ritmos,

organizacdo, etc.).

No entanto, seria somente apés a I Guerra
Mundial gque surgiriam as primeiras formas de um marco
juridico-legal que 1iria - no pods=-guerra - assegurar a
superacdo da relag8o salarial resultante do processo de
separag¢dc dos trabalhadores dos meios de produgdo e das
condicdes que emergiram da Primeira Revolucdo Industrial. Este
marco Juridico-legal, a contratacgdo coletiva, esteve
intimamente vinculado a resposta que trabalhadores e
empresarios das sociledades capitalistas, sob o impacto das
transformagdes tecnoldgicas e produtivas da II Revolugdo
Industrial, dariam as dramdticas consequéncias econémicas e
socials deixadas pelo liberalismo do século XIX e pela crise

de 30.°

7 0s organismos internacionais, scbretudo a ©0.I.T. - Organizacgdo
Internacional do Trabalhe, tiveram um importante papel no sentido de
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A contratacao coletiva, engquanto forma
negociada das condi¢des de trabalho (lato sensu) entre
trabalhaderes e empresdrios, foi fundamental nc sentido de
assegurar a elevagao do poder aquisitivo dos salarios segundo
¢ ritmo da acumulacdc e da produtividade®® ("rigidez & baixa™)
e de ampliar a seguranca no trabalho. A contratacdo coletiva,
ao mesmo tempo em que fol mais flexivel qgque a simples
legislacdao, também facilitou o célculo e a planificacace
capitalista, na medida em que o horizonte produtive ficou
menos incerto, orientado que foi peloc resultade das

negociacgdes.

Para AGLIETTA, "a rigidez do salario nominal
garante a continuidade de um processo de consumo dominado
pelas mercadorias produzidas em massa" e torna-se "o suporte
basico da socializagdo do consumo que evita uma deficiéncia

cumulativa da demanda efetiva...",S?

0 salario, entio determinado através da

contratacdo coletiva, deixou de ser considerado exclusivamente

favorecer a existéneia de um "conceito unitario“ e A& sua generalizacio,
independentemente das diferengas histéricas nacicnais. A este respeito, ver
SIQUEIRA 1991, pg. 38.

59 Ademais de relacicnado & elevagdo da produtividade e & dindmica da
acumulagde, os saldrics nominais serdo crescentemente indexados aos precgos,
seja através de negocliagdes sistemdticas, seja atraves da escala movel.

5% AGLIETTA 1979, pg. 158.
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um custo para as empresas, tornou-se crescentemente um
elemento da demanda global, e, conjuntamente com a legislagao
do salério minimo, teve importante papel na elevacgdo do padraoc
de consumo. Nos anos 50 e 60 nos principais paises
capitalistas avancados os saladrios e seu poder aguisitivo

cresceram "de maneira consideravel e quase ininterrompida™.®0

Nos EUA, por exemplo, o0s sSalarios semanals
reais entre 1947 e 1973 aumentaram em média ao elevado ritmo
de 1,84% ao ano. Este processo, associado a maior participacéo
das mulheres no mercado de trabalho, permitiu o crescimento
médio anual da renda familiar de 2,72% a.a. e uma melhora na

distribuicio familiar da renda.®!

TABELA 1.9

REPARTICiO DA RENDA FAMILIAR,
EUA, 1950/1975
{em % do numero total de familias)

Ano Quintil 2° guint. 3° Quint. 4° Quint. Quintil 5%+
inferier superior ricos
1950 4,5 12,0 17,4 23,4 42,7 17,3
1955 4,8 12,3 17,8 23,7 41,3 16,4
1360 4,8 12,2 17,8 24,0 41,3 15,9
1965 5,2 12,2 17,8 23,9 40,9 15,5
1970 5,4 12,2 17,6 23,8 40,9 15,6

FONTE: Bureau of Census, Current Pop. Report p. 60, n. 167; citado em PETERSOW 1992, pg.h.

Na Europa, o crescimento anual médio dos

%9 01T 1984, pg. 148.
¢l PETERSON 1992, pgs. 3-5.
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saladrios reais fol ainda mais intenso. Entre 1960 e 1973, a
taxa média anual de crescimento do salario real para a Franca
foi de 5,0%, para o Reino Unido 3,3%, para a Italia 6,5% e

para a Alemanha Ocidental 5,3% ao ano.®?

A'contratacéo coletiva, embora crescentemente
generalizada em seus principios béasicos durante os "anos
dourados™, ird apresentar variacdes segundo as distintas
formas da organizacdc sindical, patrcnal e do Estado dos

varios pailses.

Na Europa, apesar destas variacgées, a
contratacio coletiva valorizou a centralizacdo das
negociacdes, com entidades empresariais e sindicais
relativamente fortes, estruturadas nacionalmente, ainda que
com formas e articulacdo variadas (a nivel setorial, regional
ou nacional). A  contratacdo coletiva mais centralizada
favoreceu uma maior solidariedade social, emprego e trabalho
relativamente padronizados, distribuicéae da renda mais
igualitaria e um desenvelvimente mais homogéneo, com um
welfare tendencialmente geral e completo (embora com
diferenc¢as importantes entre os paises "continentais" e os da

area "anglo-escandinava™).

Nos EUA a situacdo verificada fol inversa da

observada na Europa. Resultado da fraca organizacéo

62 BOYER 1986, pg. 29
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empresarial horizontal nacional, dedicadas sobretude ao
"lobby" politico, e de sindicatos que ndo se reergueram depcis
de sofrerem as limitacdes impostas pelo Taft-Hartley Act e os
efeitos da guerra fria, a contratacido fol realizada em sua
maioria a nivel das empresas ou até mesmc de setores de uma
empresa, favorecendo a maior heterogeneidade social, maior
rotatividade, maior dispersd8oc salarial, distribuicdc desigual

da renda e um sistema de welfare menos solididrio e generoso.



QUADRO 1.1
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QUADRO SINTETICO DE MODALIDADES DA ORGANIZACAO DA
RELAGAO SALARIAL DE PAISES AVANCADOS NO POS-GUERRA
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0 Japdo tornou-se um caso & parte, cujo modelo
alguns chegaram a chamar de "esquizofrénico".% Por um lado,
criou um sistema de entidades patronais (Keidanren, Nikkeiren,
Keizay Doyukai, Nisho, etc.) altamente centralizado e que
favoreceu a articulacdo dos interesses estratégicos do capital
nacional e uma maiocr competitividade sistémica, ao mesmo tempo
em que diferencilara tipos de capital (pequenos ou grandes) e
setores produtivos. Por cutro, consolidou um sistema altamente
pulverizado de sindicatos de trabalhadores em fungdo da
repressdao anti-sindical dos ancs 20 e 30 e da supressac dos
sindicatos independentes, setoriais ou regionais ocorrida

quando do reerguimento japonés no pds-guerra.

No Japdo, a contratacdo ccletiva consolidou-se
apenas a nivel de empresa, e ainda assim somente nas empresas
grandes, pols as pequenas e médias empresas Jjaponesas ainda
contratam individualmente, sem que determinados avancos gque
normalmente sd3o identificados com a empresa Jjaponesa (por

exemplo: garantia no emprego) sejam a estas incorporados,

Embora com sindicatos auténomos por empresa e
negociacées estabelecidas basicamente a este nivel, oS
salarios das grandes empresas sdo até hoje definidos durante o

Shunto (ofensiva da primavera). Neste momento o Nikkeiren

%3 MATHIEU e WACHENDORFER 1992, pg. 23.
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(Federacao Japonesa das  Associagdes de Empregadcores),
organizacio patronal nacional dedicada aos "oroblemas
trabalhistas" estabelece as linhas gerais para a postura
negocial patronal, influenciando sobremaneira as negociacdes
salariais e dando a elas, embora parcialmente, um caréater

nacicnal.®

Nos paises avancados, paralelamente a elevacéo
dos saldrics diretos desenvolveu-se no pds—-guerra © processo
de constituig¢do do Welfare State que se expressou, segundo
DRAIBE, "na organizacdo e produgdo de bens e servigos
coletivos, na montagem de esquemas de transferéncias sociais,
na interferéncia publica sobre a estrutura de oportunidade de
acesso a bens e servicos publicos e privados e, finalmente, na
requlag¢ido da produgdo e distribuicdo de bens e servigos

soclais privados."

Este conjuntc de bens e serviceos (educacéo,
salde, previdéncia social, integracio e substituigido da renda,
assisténcia social e habitacieo} conformariam, conjuntamente
com a nova forma de determinacdo dos salarios através da
contratagao coletiva, a nova relagdo salarial, regulando
direta ou indiretamente o comportamento do emprego, do salario

e do consumo no conjunto da economia®®.

64 JAPAN INSTITUTE OF LABOR 1986, pgs. 32-33.
65 A este respeito ver DRAIBE 1930, pgs. 2-3.
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Tratou-se na verdade de uma ampla redefinicgédo
da gestdo da demanda e das formas de assegurar a reproducgido da
forga de trabalho, com a assungdo pela sociedade {através do
malor pagamento de impostos}) e delegacdo ao Estado (através de
politicas publicas) da responsabilidade de assegurar malores

parcelas dos custos de reproducido da for¢a de trabalho social.

TABELA 1.10

PARTICIPACAO DO GASTO PUBLICO NO PIB, POR CATEG.
ECONOMICA, PAISES DA OCDE,

(1955-1976)
{em %)
Gasto Consumo Transferéncias e Juros Inves-
Pablico Final Subsidios para: da timento
Total Famil, Prod. Pibl, Divida
1955-7 28,5 13,0 8,8 7.5 1,3 1,7 4,0
1967-9 34,5 15,3 12,2 10,5 1,6 1,8 4,7
1974-6 41,4 18,0 16,1 13,9 2,1 2,3 4,5
NOTA: Participagdo média nao-ponderada do gasto piblico ne PIB dos paises da OCDE.
FONTE: OECD 197B; cit. em GLYN et alli 1990, p. 96.
Q0 Welfare ndo foi destinado, no entantc,
somente aos trabalhadores ativos e seus familiares. Ao
contrario, instituiram-se conjuntamente os "salarios

indiretes" destinades acs economicamente inativos (salérios
familiares, doenca e aposentadoria) e foi dada nova
configuragdo & assisténcia aos desempregados e acidentados. O
periodo dos "trinta ancs gloriosos" caracterizcu-se pela

introducdo de pensdes familiares, indexacdoc das pensdes a
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variagidc dos precos, introdugdo de esquemas de pensdes e
beneficios relacionados aos rendimentos e por uma grande
expansao da c¢obertura e do nivel dos aportes acs
desempregados. Estas formas do Welfare, se bem tenham sido
resultados de lutas e consolidarem um direito conguistado,
também constituiram-se em mecanismos econdémicos e de

preservagdc da mado-de-obra necessaria a grande industria.

TABELA 1.11

TRANSFERENCIAS DE SEGURIDADE SOCIAL
fem 2 do PIB)

1360 1874 1980
Alemanha 12,0 14,6 16,5
EUA 5,0 9,5 10,9
Italia 9,8 13,7 14,1
Francga 13,5 15,5 19,2
Japao 3,8 6,2 10,1
Reino Unido 6,8 9,8 11,7
Suécia 8,0 14,3 17,6
Total CEE 9,6 13,3 15,9
Total QOCDE, menos EUA 5,4 11,3 13,9
Total OCDE 6,8 10,6 12,7

FONTE: OCDE 1991, p. &7

Esta forma de "saldrios indiretos" ndo era
mais concebida como um simples sistema de ajuda aos mais
despossuidos, mas como meio de assegurar a incorpeoragio e
controle da forca de trabalhoe "em reserva" para a produgdo
capitalista e de se constituir uma politica "anti-ciclica"™,

capaz de erigir, nos periodos de redugdoc da atividade
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produtiva, um dique ao aprofundamentc recessivo.

Com esta nova forma de sustentacéo e
estabilizacdo da demanda buscava-se manter sob a forma de
consumidor os trabalhadores que, apesar da maior seguranga ho
mercado de trabalho e no emprege, viessem eventualmente a ser
privados de seu trabalho, possibilitando, também, a
preservacdo de seu acessc ao financiamento para produtos de
malor prego unitario ({casas, automdveis, eletrodomésticos) e a

expansdo do créditc aoc consumo.

A malor generalizagdc do financiamento ao
consumo, conjuntamente com a ampliacdoc da segurancga no
trabkalho, foram responsaveis por garantir o acesso dos
trabalhadores as mercadorias bésicas do padrio de
desenvolvimento norte americano cujos pPregos superavam
amplamente © poder aquisitivo de seus salarios correntes: a
moradia familiar, o automdével e o0s eletrodomésticos.® A
consolidacdo destes elementos, conjuntamente com a elevagédo
dos saldrios reais e ampliacdo do Welfare, favoreceriam a
plena constituicdo de uma nova composicgdo da cesta basica e da

transformacio dos trabalhadores em consumidores.

A ampliacdo dos niveis de seguranca do

trabalhe também favoreceu o crescimento da representatividade

%6 AGLIETTA 1979, pg. 137
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sindical medida pelas taxas de sindicalizacdo, sobretudo até o
final dos anos 60 e inicic da década de 70.%7 Visto que os
dados para periodos anteriores s&o demasiado precarios para
eventuais comparacdes internacionais,®® oS niveis de
sindicalizacdo alcancados em 1970, no entanto, dic uma idéia

aproximada dos patamares alcancados pela sindicalizacdo cerca

do final do periodo analisado.®?

87 Zequndo CHANG e SORRENTINO, os EUA & o (nico pais entre os 12 paises
analisados em seu estudo que apresentam gueda continuas dos niveis de
sindicalizacdoc desde meados dos ancs 50. CHANG e SCRRENTINC 1991, pg. 46,

68 Ag informacgdes referentes as  taxas, niveis ocu densidade de
sindicalizacdo (sindicalizados como percentagem de emprege assalariado)
somente no periode recente (desde os anos 70) vem sendo ajustadas de
maneira a permitir uma maiocr comparabilidade internacional. Além de fontes
distintas (pesquisas domiciliares ou informagdes sindicais}) os paises tem:
a) diferentes parametros institucionais; b) distintas praticas de relagdes
de trabalho; c) diferentes formas de contabilizar os sindicalizados (se
incorporam desempregades ou apoesentados, por exemplo] e d) definicdes
distintas ao relaciona-los come percentagem da forga de trabalhe, emprego
assalariado ndo-agricola ou do emprego assalariado civil. Neste sentido sdo
importantes as tentativas de ajustar estas informagdes realizadas pelos
trabalhos de VISSER 1983 e 1991, CHANG e SCRRENTINO 1921 qgue se segulram ao
precursor BAIN e PRICE 1980.

5% varios paises (entre estes e independentemente da origem dos dades, a
Alemanha, Italia e Suécia} continuaram apresentando elevacdo das taxas de
sindicalizagdo nos anos 70. A este respeito & sobre as informagdes para o
periodo recente, ver Capitulo 3.
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TABELA 1.12
TAXAS DE SINDICALIZACAO2, TOTAL E SETORIAL (1970)
Total I.*  C.C.* B.* S, * c.* T.D#
Alemanha 33 36 20 15 36 9 65
EUA 30 41 42 5 i8 15 53
Italia 35 40 - - - - -~
Franga 22 15 - - - - -
Japao 35 - - - - - -
Reino Unido 45 52 30 21 416 8 74
Suécia 68 84 91 70 59 38 83
Média OCDE** 44 53 51 29 45 15 69
NOTAS:
Taxa de sindicalizagdo = sindicalizados {excluindo-se o©35 desempregados e aposentados)

dividido pelo ndmerc de assalariados ocupados.

* I. = Inddstria de T:ansformaféo;
2.C. = Construgdo Civil {gﬂb ica e privadal
= Bancos, Seguros _Neg clos Imobiliarios, e Servigos 45 Empresas;
= Servigos 3 cole£1v1 ade, Servicos Sociais e 3ervigos Pessoalis
= Comérclo atacadista e varejista, Restaurantes e Hotéls.
= Transportes e Comunicagdes.

** A taxa de sindicalizagdo total & média ndo-ponderada gara 17 palises membros da OQUDE. As
taxas de sindicalizagdo por setores 530 médias nao-ponderadas para 14 palses membros da QCDE.

[=lelisliilel

FONTE: OCDE 1991, pgs. 104-105 e 114-115

No entanto, além da maior representatividade
das organizagdes de trabalhadores verificou-se uma maior
institucionalizacdo da participacgdo politica do movimento
sindical. 0s sindicatos de trabalhadores assumiram um papel
protagdénico neste precesso de homogeneizacdo social,

distribuicdo de renda e de crescimento econdémico.’®

Auxiliados pelo mede da expansao comunista e

70 Mesmo instituicBes internacionais de paises avancados como a OCDE
reconhecem a importincia que os sindicatos alcangaram em diversos aspectos
da vida social, ainda que prefiram privilegiar a contribuigdo sindical nos
locais de trabalheo, na empresa, na seguridade social e no mercade de
trabalho. A este respeito ver OCDE 1991, pg. 101,
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da crise gerada pelo liberalismo do século XIX exXpressoc por
grandes parcelas de suas sociedades, os trabalhadores se
posicionaram propositivamente em matérias até entdoc fora da
intervencdo sindical e dobraram, muitas vezes, 08 1interesses
imediatistas dos grandes empresarios nacionais, embora
abandonando algumas de suas tradicionais bandeiras
(questionamento da forma de organizagdo do trabalho, da

economia e da sociedade).

As lutas em torno das politicas econdmicas e
dos "saldrios indiretos" se uniram as tradicionais lutas
sindicais por saldrios e emprego, e compuseram um distinto
panorama da luta de classes scb © nove padrdo de
desenvolvimento. Nos paises de forte presenca da c¢lasse
operaria e onde consolidou-se esta passagem das lutas
exclusivamente sindicais aquelas mais gerais e nacionails, as
organizacdes de trabalhadores tenderam a fortalecer sindicatos
por inddstria’™ e a consolidar vinculos estreitos com partidos

politicos de extracdo operaria.

No entanto, a partir dos ancs 60 presenciou-se

um maior distanciamento entre as liderancas sindicais e a

7l pos guatro tipos existentes de sindicatos {profissionais, de empresa, de
indistria e gerais) os gque mais se desenveolveram nos paises capitalistas
centrais no periocde analisado foram os de inddstria, ainda dque os
sindicatos de empresa sejam importantes, sobretudo no Japdo. OIT 1985, pgs.
3-7.
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militédncia das fabricas, resultado de uma relativa
estabilizacdo apds mais de "vinte anos de renovacido e
crescimento do movimento sindical e dos maiores tamanho e
complexidade dos locais de trabalho que deslcocaram a atengdo
deos trabalhadores das questdes sindicais mails amplas™.’? As
"~<Aes mals consideradas deste fendmeno si&c ¢ maio de 68

- o "outono quente" italiano, embora tambhém tenha

ocorrido em outros paises, ainda que com intensidade menor ou

caracteristicas distintas.

72 B este respeiteo ver TYLECOTE 18%2, p. 257.
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1.4. CRISE DO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO NOS ANOS 60/70.

Os autores vinculadeos a escola francesa da
regulacdo consideram que com a continua reducdo das taxas de
desemprego verificada durante os "anos dourados™ e sob as
condigdes da organizagdo do trabalho fordista (mecanizacgéio,
parcelamento, homogeneizagdo, desgualificag¢do, hierarquizacgdio,
etc.} o0s trabalhadores tenderiam a romper com a disciplina
imposta pelo capital e colocariam em risco a taxa de mais
valia relativa, a estabilidade e a articulacdo entre o padrio
produtivo, relagdo salarial e padrdo de consumo. AGLIETTA
considera que o eixo da crise dos anos 60/70 &€ a organizacdo
do trabalho, que por 1isso endureceria a luta de classes na
producdo e estrangularia a malis valia relativa. Com as
dificuldades da mais wvalia relativa, "o desenvclvimento do
setor gque produz os meios de producdo se vé obstaculizado,
porque Jja& ndo did lugar a mudangas técnicas"™ que economizassem
suficiente trabalho vivo capaz de superar a elevacdo da
composicdo organica do capital, freiando entdc a expansao das

relacdes de intercé&mbioc entre os Departamentos da produgdo.’

Sob ocutro ponto de vista MANDEL, a partir da

73 AGLIETTA 1979, pgs. 139-140.
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compreensdo do "exército industrial de reserva" como um
mecanismo capitalista gue visaria assegurar a disciplina dos
trabalhadores, quando as taxas de desemprego ficam muito
baixas {e este seria o casc dos Ultimos anos da década de 60}
0s capitalistas tenderiam a perder © controle sobre os
trabalhadores. Estes, através de movimentos grevistas,
tenderiam a reduzir a confianga empresarial, as taxas de lucro
e sua disposig¢do para investir.’™ Em outra versdo desta
analise, alguns autores valoram o0s efeitos da rigidez a baixa
dos salarios quando de queda da produtividade, cComo

conmponentes definitdérios do "profit sqgueeze".?5

Para outros autores, o peso do fator trabalho
no detonar da c¢rise dos anos 60/70, embora relativizado,
continuaria bastante presente, como é& o caso de FAIJNZYLBER ao
avaliar que "o peso crescente das remuneragdes, unido ao
incremente do peso relativoe da carga fiscal associada a
expansdo do setor publico durante o periodo de crescimento e,
pelo lado da demanda, a "saturagdoc" dos setores que arrastavam

o conjunto da indidstria, comegavam a pressicnar sobre a taxa

74 ver MANDEL 1980 e 1983,

75 GLYN et allii 1990, pgs. 72-98; MARGLIN e BHADURI 1990, pgs.153-185. Em
geral os autores ligados & escola francesa da regulagdo incorporam as
hipéteses do chamado "esmagamento dos lucros", a partir da elevaglo dos
custos salariais. Para uma critica a posigao defendida pelos
regulacionistas ver POSSAS 1988, pgs. 206-211 e para uma critica tedrica ao
"profit squeeze" ver POSSAS 1987, pgs. 107-111.
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de rentabilidade™, 76

No entanto, ¢ crescimento das lutas sindicais
do fim da década de 60 e inicio da década de 70, identificadas
seguidamente com a maior elevacdo dos saldrios no pericdo,
foram mais limitadas & Europa (sobretudo Franga e Itadlia} e
tiveram um forte componente extra-sindical, de questionamento
das direcdes comprometidas com o compromisso social e que néo
sentiam a crise mover-se sSo0ob seus pés. Ressalte-se, por um
lado, que estes movimentos ocorreram na Europa apdés a primeira
recessdo observada no longo pericde de crescimento do pds-
guerra, que verificou-se entre 1965 e 1867, e cujos efeitos
foram significativos, em especial na Franca e Italia, paises
mais atrasados do ponto de vista da consolidagdo do welfare e
com malores heterogeneidades regionais, socials e salariais.
Por outrec lado, em paises como os EUA e o Japao, gue
apresentaram na década de 60 acentuadocs niveis de crescimento
e quedas das taxas de desemprego, ndc ocorreram uma ampliacdo
tdo significativa das lutas sindicais ou explosdes de natureza
semelhante as ocorridas em outros paises.’ Nos EUA e no Japdo
0 maior crescimento deos salarios da industria de transformacio

vig-a-vis o 1ncremento da produtividade teria wverificado-se

7& FAJNZYLBER 1983, pg. 65.
77 TYLECOTE 1992, pg. 134.
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apenas entre 1968 e 1973.78

Tanto a expansdo das lutas sindicais, quanto a
maior elevacao dos salariocs frente a uma produtividade que ja
crescia menos e seus eventuails efeitos sobre os lucros ou a
taxa de mais-valia j& teriam sido consequéncias de um processo
de perda de dinamismo e de debilitamento dos fatores
responsavels pelc crescimento do pés-guerra. Ademais da
recessdo européia, teriam side identificados como sintomas
deste processo os efeitos da Guerra do Vietname sobre o délar
e o balanco de pagamentos desde 1964,7® o processo de
instabilizacgdo financeira detonado no mercadc norte americano
pelo "panico controlade™ de 1966,% a crescentemente menor
confiabilidade do délar {a partir de meados dos anos 60) que
resultou no posterior cclapso do sistema de Bretton Woods e no
declinic da hegemonia norte americana,®' ou na tendéncia ao
sobre investimento generalizado, ja visivel no final da década
de 60 mas acentuada pelo espasmo vigoroso e generalizadoe de

ampliacdo da capacidade produtiva iniciado pelos EUA em 1970.82

BAGLIONI aponta para a continuidade nos anos

"8 0 crescimentec dos salarios e da produtividade podem ser observados na
TABELA 3.13.

"9 BLOCK 1977, pg. 183.
80 MINSKY 1986, pg. 87.
81 GILPIN 1587, p. 134.
82 COUTINHO 1982, pg. 41.
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70 do processo distributivo e das relacdes de trabalho
(sobretudoc a regulamentagdo do trabalho, a extensdo da
contratacdc coletiva e dos direitos sindicais) em condicdes
favoraveis aco mundeo do trabalho e a sua representacdo nos
paises avancados. No entanto, considera que 0 dado
significativo e até mesmo "inédito na histéria das relagdes

‘ndicais™, seja que este processo tenha se constituido em
meio ao "esgotamento do prolongado desenvolvimento econdmico

do segundo pds-guerra®.®

Esta crise estrutural, cuja manifestacgdo foi a
desarticulacéo das relacdes "yirtuosas” do padrao de
desenveolvimento norte americano, foli resultado do esgotamento
dos impulsos dinadmicos do padrdoc de industrializagdo, com o
enfragquecimento da capacidade dindmica do progresso técnico, a
maior saturacdo de mercados internacionalizados, ¢ sobre
~avestimento generalizado, a crescente "financeirizacdoc" da
riqueza produzida e o enfraquecimente da hegemcnia norte
americana. A crise foi entdo amplificada pela brusca elevacgéo
dos precos do petréleo decidida pelo cartel da COPEP no final

de 15973.%4

0 extraordinadrio avango capitalista ocorrido

no pbés guerra com a consclidacdo do padrdo de desenvolvimento

83 A este respeito ver BAGLIONI 1988, pg. 13.

84 COUTINHO e BELLUZZO 1982, pg. 11.
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norte americanc ao mesmoe tempo em que produziu novos atores
econdmicos e um intenso processo de internacionalizacdo dos
mercados, dos sistemas produtivo e financeiro, reduziu a
hegemonia norte americana e a eficdcia das ©politicas
econdémicas dos estados nacionais, ampliou a precariedade de
suas politicas sociais e colocou em cheque o compromisso

social construido no pés-guerra.

Desde meados dos anos 60, o longo ciclo
ascendente de mais de vinte e cinco anos da economia nhorte
americana dava mostras de enfraquecimentc. O crescimento
econdmico europeu e japonés, baseado no dinamismo dos mercados
interncs, na difusd@c de bens duradveis e no rapido progresso
técnico aponta para os limites da expansdo norte-americana do

pds~guerra.

Ha alguns anos 0s EUA reduziam sua
participacdoc mno comeércio mundial, ainda gque mantivessem
hegemonia industrial e tecnolbgica e extraordindrio peder
financeirec e agricola. Esta verdadeira derrota comercial
americana iria acentuar a importancia do circuito matriz-
filial antericrmente iniciado, como mecanismo inibidor da
ampliacdc da concorréncia aberta. Nao sem razado, ao final da
década de 60 o valor das transagdes comerciais realizadas no
interior deste "circuito fechado™ das grandes corporagdes

transhacionails oscilava entre 30% e 50% de tode comércioc
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exterior norte-americano.?3s

Depois de ganha a batalha comercial, a
concorréncia européia e Japonesa expandiria suas filiais e
internacionalizaria seus capitais, disputando espagos de
investimentc direto externo com os EUA, reforcgando uma segunda
onda de industrializacdo de alguns paises da periferia e
acelerando a crise do padrdo monetario, resultante da perda de
hegemonia do délar como moeda internacional. Os EUA, com menor
comando mas ainda com muito poder, assumirdo uma "estratégia
passiva" cujos problemas de balance de pagamentos serédo
menosprezados ({(benign neglect), mantendo © nivel da atividade
econdémica e obrigando aos demais paises o ajuste de suas taxas

de jurosg e cambio.?Be

Neste periodo, as taxas de crescimento dos
diferentes paises se aproximariam, iniciando-se um processo de
saturag¢do na difusaoc dos bens duréaveils, esgotando-se o©s
impulsos inter setoriais e aparecendo sintomas de
desacelerac¢doc econdémica e estabilizagdo tecnoldgica, com ©
aumento da concorréncia entre as grandes potencias

industriais.?®’

85 TEIXETRA 1983, pg. 186.
86 BLOCK 1977, pgs. 136-19% e GILPIN 1987, pgs. 136-137.

87 TEIXEIRA 1983, pgs. 191-192.
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Depois das batalhas comercial e do
investimento direto, o©0s niveis de convergéncia do padrio
industrial e a ampliacdo da concorréncia ampliam-se por todo
munde, reduzindo a forca da hegemonia norte—-americana. A
Alemanha e, principalmente, o Japdo continuam como motores do
crescimente e abrem as portas para a renovacgdo tecnoloégica. Ao
mesmc tempo em que os EUA tornam-se devedores, © Japdo faz uso
de seus "massivos superavits do balange de pagamentos para
financiar a economia Nichibei, a crescente integracloc das

economias norte americana e japonesa”.®®

A TURSS, por sua vez, depcocis de anos de
crescimento econdmico reprodutivo que lhe permitiu adiar sine
die a democratizacio da sociedade soviética, mostrava-se, cada
vez mais, 1ncapaz de acompanhar o processo de acentuada
competitividade internacional, de inovacdc tecnolégica e de
desenvolvimento econdmico e abria as portas para a deflagracgédo

de sua crise terminal duas décadas depois.

A crise atravessada pela economia capitalista
nas ultimas décadas do século XX apresentou caracteristicas
distintas da crise de 30. Na primeira grande crise deste

século, embora sua explosdc tenha sido mais ou menos

¥¥ A este respeito wver GILPIN 1987, pg. 337. Também KUTTNER utiliza-se da
expressdo  Nichibei para caracterizar a crescente interpenetracao
patrimonial dos capitals japonesas e norte-americanos (KUTTNER 1991).
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sincronizada entre os diversos paises, a saida sé pode ser
mais ou menos articulada pela ascendente hegemonia norte-
americana apds a Segunda Guerra Mundial, consolidando~se o
padrdo tecnoldgico e produtivo em meio a profundas reformas do
Estado e das relagdes sociais e econdmicas nacionais e

internacionais.

Na crise iniciada nos anos 60, ainda que scb o
impacto generalizado da estagflagdo, choques de precos do
petrélec e das taxas de Jjuros, instabilidade financeira,
acumulacdo produtiva reduzida e quedas nas taxas de
produtividade, observou-~se uma maior heterogenecidade entre os
paises em meio a uma desestruturac¢dc da antiga ordem econdmica

internacional.?®®

Os EUA "deixaram de ser a fonte de um estilo
de desenvolvimento cuja difusdo estabilizou a economia
internacional do pbés-guerra", favorecendo o surgimento de
novos blocos econdmicos regionais capitaneados pela Alemanha e
pelo Japdo.? Neo entanto, apesar do envelhecimento do padrio de
desenvolvimento norte americano, a Alemanha ou o© Japdo nao
demonstrariam todavia disposi¢d3o ou capacidade hegemdnica para

impor aos demais palises capitalistas uma hierarquia e

89 Tanto TEIXEIRA 1993 quanto CANC 1993 apontam para o processc de
desestruturacdc da ordem econdmica internacional.

%0 BELLUZZO 1984, pg. 52.
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instituigdes econdémicas internacionals que permitissem a
estabilizagido do crescimento Com um novo padrao de
desenvolvimento, que tampouco estaria claramente definido

nestes paises.

Tal situacdo, por um lado, favoreceu a mailor
intensificacdo da concorréncia internacional, a busca de
nelhores padrdes de competitividade e elevacdo da
produtividade e, por outro, criou as condigdes para a

emergéncia de um novo padrac tecnoldgicco e produtivo.

No entantc, na auséncia de um novo padrio de
desenvolvimento, onde se articulassem novas relacgdes sociais,
salariais e de consumo com o novo padrdoc tecnoldgico e
produtivo, e de uma nova ordem internacional, likerar-se-ia um

rastro ampliado de desestruturagdc e incertezas.



CAPITULO 2

III REVOLUGAO INDUSTRIAL E PADRAO INDUSTRIAL
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Alguma coisa esta fora da ordem,

Fora da nova ordem mundial.

Caetano Veloso
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2.1. DA CRISE A "MODERNIZAGAO CONSERVADORA"

A Segunda Reveolugdo Industrial desde sua
irrupcdo no século XIX impulsionou a constituicdo de um novo
padrdc industrial e tecnoldgico. No entanto, s6 a partir dos
anos 30 e sobretudo apdés a II Guerra Mundial, nas precisas
condicdes politicas e configuracao internaciocnal entdo
geradas, difundiu-se para os principais paises capitalistas
um padrdo de desenvelvimento cujo "sucesso", em termocs de
elevagdo da produgdc, comércio, produtividade e consumo foi
analisade no Cap. 1 desta tese. As importantes diferencas
nacionais resultantes das distintas circunstancias histéricas
ndo ocultariam, entretanto, o padrac geral de desenvolvimento

e seu extraordindrio poder dinamico.

A expansdo do padrdc de desenvolvimentoe norte
americano e a internacicnalizacdc da produg¢dc ocorridas no pés
guerra permitiram, por um lado, a recupera¢do Jjaponesa €
européia, a dinamizagic das empresas multinacionais, o
surgimento de noves pailses ind;étrializados, a crescente
dominadncia da esfera financeira e a aparic¢do de novos produtos
e processos de trabalho. Por outro lado, gestou uma nova
crise, constituida a partir do final dos anos 60/inicio decs 70
e caracterizada por estagflag¢do, instabilidade financeira e

quedas de produtividade, gue acirrou a concerréncia

internacional e a propagagio de fortes movimentos de
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restruturacdc industrial e ajustes macroeconémicos.

A continua busca de ganhos por economias de
escala na producdo de massas tendeu a fortalecer uma ldgica
A passou a considerar menos relevantes oS mercados
..aclonais. Em um primeiro memento, esta logica incitou ao
aumento das exporta¢des que ainda apareciam, no entanto, como
integrados & dindmica do mercado interno. No momentc em gque o
padrac de desenvolvimento norte americano dava sinails de
esgotamento de sua potencialidade dinamica, esta situacidc além
de acentuar o processo de scbre acumulacac serviu como acicate
a crescente concorréncia internacional e colocou em xeque
tanto o padrdo institucicnal gquanto as bases da inusitada

aliangca de classes forjada na anterior crise de 1929-45 e que

fez parte do padrdo de desenvolvimento norte americano.

Com o] acirramento da concorréncia
internacional foram crescentemente questionados ©os wvinculos
nacionais estabelecidos entre os empresarios industriais e
agricolas e os trabalhadores. Se, por um lado, ©s mecanismos
tradiciconais de funcionamento do padrac de desenvolvimento
norte-americano ndo davam conta da c¢rise, por outro, a
distancia da crise de 29, da II Guerra Mundial, do trauma do
desemprego de pbs-guerra e do "espectro" do comunisme também
favoreceram a gue a restruturacdo econdémica se desse por fora
do compromisso com o Estade de Bem-Estar, das politicas de

pleno~emprego e da administracdo da demanda agregada.
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Os empresarios, sobretude industriais,
voltades cada vez mais ao mercado internacional e subordinados
a dinémica financeira, afastam-se dos compreomissos
anteriormente definidos com os trabalhadores! e "apostam suas
fichas" na ampliacdo da concorréncia internacional, na
elevacdc da produtividade e competitividade e nas politicas
visando enfraguecer ou eliminar tails compromisscos e suas
consequéncias (contratacdo coletiva centralizada, segurancga do
trabalho, intervencdc do Estado, tributagdo do Welfare, etc.}.
0 setor agricola vé romper-se a alian¢a gue 1lhe havia
asseqgurado anteriormente a regulagdo de sua producdo,
distribuicdo e precos e fica no centro de agucades debates

(como ne GATT) que visam liberalizar seus mercados.?

Os trabalhadcres, em contrapartida, foram
crescentemente respoensabilizados pela redugdoc da
produtividade, pelos custos elevadeos e pelos "obstaculos a
competicao” supostamente gerados pelos instrumentos

regulatérios e pelas politicas sociais do Estado.

1 Trata-se de um compromissc explicite ou implicite no gqual os
trabalhadores, em troca do sistema de welfare, elevagio salarial e

politicas macroecondmicas orientadas aco pleno-emprego, aceitaram uma
econcmia subordinada aos incentivos de mercado e © principio do lucre. Os
empresdrios, por sua vez, aceitaram a instituigdic de politicas

regqulatérias e maior controle social do mercado e do Estado,

2 gseja por razdes politicas, econdmicas ou sociais, © certo € que tanto nha
Europa quante no Japdo o setor agricola preservou maiores niveis de
protecic e regulacdo de seus mercados.
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Tendo por base a ruptura desta "alianca™, a
modernizagdo dos anos 80 favoreceu, por um lado, a intensa
reestruturacdo econdmica e produtiva da economia mundial, sob
o comando dos paises avancados e sob o predominio do capital
restruturado "subsumido no movimentoc mais geral de gestdo e
realizagdo da riqueza sob domindncia financeira"3. Esta
"financeirizac¢8c" da economia capitalista internacionalizada,
cujo desequillibrioc no crescimento dos mercados financeiros e
de bens e servigos é ©potenciado pelas trés grandes
economlias/blocos, tem sido responsdvel, por um lado, por uma
maior instabilidade, embora, por outro lado, se
"institucionalizasse™” combinando-se com o] investimento

inovador e com © processo de reestruturacdo.?

No entanto, esta modernizacdo dos anos 80, por
outroe lado, ao mesmo tempo em gque acentuou os ganhos de
produtividade e apontou para um nove padrac tecnoldgico,
assumiria um cardter marcadamente desigual segundo as
diferentes regides, paises, empresas e individuos e, como

cbservado por TAVARES, caracterizaria uma "distribuicio

3 Ver a este respeito BRAGA 1991, pg. 14.

4 A esta situagdo BRAGA chamou de "paradoxo da financeirizagdo". Ver BRAGA
1992, pgs. 19 e 20. COUTINHO wvaloriza sobretudo os avangos do processo de
internacionalizagdo financeira realizada através da Tinterpenetragdo
patrimonial, com a conexdc on-line dos mercados financeiros e de capitais,
a formacdo de um expressivo nimere de oligopélics mundiais e a
estruturacdo de redes telemiaticas globals por grandes empresas". Ver
COUTINHO 1992, pys. 81-84.
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desequilibrada dos beneficios do progresso técnico”". Esta
desigualdade também se expressaria na forma e intensidade enm
gque recaliria sobre os trabalhadores e o Estado as principais
consequéncias do processo de reestruturagdoc mundial do
capital. TAVARES considera este ©processo uma particular
reedicdo, nos estertores do século XX, da "mocdernizacdo

conservadora™® ocorrida no século anterior.

No entanto, ao contrario de Barrington Moore,

RES dé& menor importancia ao seu carater autoritério
anterior e maior relevédncia &as caracteristicas renovadas das
formas de coordenacdo e coesdo do grande capital que alguns
paises sob um "capitalismo organizado e regulado"® conseguirio

favorecer, apesar da ofensiva neo-liberal.

A maior eficdcia na disputa comercial e na
restruturacgio industrial de paises que, como o Japdo e
Alemanha, ceonsequiram manter esta forma de relagdes organicas
entre a burocracia do Estado, os bancos e as grandes empresas
industriais & contrastada pela "performance desequilibrada em
termos de produtividade e de campetitividade, dos paises

anglo-saxénicos de tradic¢éo liberal que optaram pela

5> Termo adotado originalmente por Barrington Moore:para descrever o modelo
autoritiario de desenvolvimento tardic do capitalismo no sécule XIX e
emprestado por TAVARES 1892.

® Trata-se aqui de um conceito emprestado por TAVARES de HILFERDING e de
outros expoentes social democratas das décadas de 20 e 30, guande
analisavam as transformacdes do capitalisme de inicioc deste sécule. Para
uma analise das polémicas deste periodo ver MARRAMAO 198Z.
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desregulamentagdo".’

Ao final de cerca de uma década de

transformacdes na esfera produtiva, tecneoldgica e
organizacional,® alteraram-se também os padrdes de regulacdo
-roecondmica dos paises e a divisd3oc internaciconal do

Lrapalho.?

A reestruturagido do capital ocorrida com a
internacionalizagdo produtiva e financeira  internacional
tornou a regulacgdo macroecondmica cada vez mais dependente da
cocrdenacgdo das principais economias do mundo. No entanto,
esta propria coordenacdo vem enfrentando dificuldades cada vez
maiores. A crise da hegemonia americana, expressa tanto em
termos produtives {dificuldades de competitividade de varios
produtos e setores industriais), quanto monetarios
(questionamento do padrio délar, sistema de moedas
crescentemente misto e auséncia de uma nova moeda
internacicnal), tem ampliado estas dificuldades, embora no
periodo de crescimento dos anos 83-90 esta coordenagido ainda
tenha sido imposta pelos EUA e pelos organismos

internacionais, em um exerciclio mais 1imperial do gue de

7 TAVARES 1992, pgs. 41-42,
8 Nos referiremos a estes aspectos com maior detalhe na segdo 2.3.

? A analise das transformagdes no mundo do trabalho resultantes deste
processo de reestruturagdc do capital sob a "modernizagdo conservadora"
sera desenvolvida no Capitule III.
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hegemonia.

Comgo corolario deo esforgo bem sucedido de
restruturacéo industrial de varios palses europeus e
asiaticos, sobretudo Alemanha e Japdo, estes passaram a
liderar importantes areas do globo, estruturadas em blcoccos que
concentram cada vez malores porgdes dos fluxos financeiros e
comerciais. Estes palses, que "resistiram™ ao ultraliberalismo
e foram capazes de articular através do Estado diferentes
interesses nacionals em um projete de maior integragdo com
seus vizinhos, tornaram-se vitoriosos na revigorada

concorréncia inter capitalista dos anos 80.

A bipolaridade constituida no poés—guerra
também seria colocada em xeque. Os palses "scciallstas”
entraram em crise e desintegrou-se o "bloco do leste" e a
prépria Uniao Soviéftica. Os EUA viram questicnada sua
hegemonia econdmica desde meados dos anos 60, mas mantiveram-
se dominantes nos campos diplomatico, estratégico e militar.
Buscaram recompor-se economicamente através da constituigdo do
bloco econdmico com o Canadda e o México (NAFTA), de uma
renovada pressao sobre a ONU e demals organismos
internacionais (FMI, BID, BIRD, etc.), da recuperacgdo do papel
de gendarme Internacional com o© contrecle estrito de novas
atividades bélicas visando a consolidacdo de uma nova Pax
Americana, e através do patrocinio de politicas ultra-liberais

de ajuste autemadtico de balanco de pagamentos e de



80

desregqulacéo,

0s EUA, no entanto, tornaram-se um pais
fortemente endividado no exterior, com um déficit ampliado do
balanco de pagamentos e uma indistria que enfrenta
dificuldades na competitividade de alguns setores lideres,
como o complexo eletrbnice. A eccnomia norte americana tornou-
se mais dependente da vitalidade econémica japonesa, seja pela
crescente interpenetracdo patrimonial,!® seja pela dificil, mas

ainda presente, preservacdo do dbdélar como moeda padrio,.

Os ajustes automatices do balanco de
pagamentos com taxas de cambio flutuantes, adotados
generalizadamente apbés o fracasso do Smithsonian Agreement em
1973, nortearam © processo de liberalizacdo cambial e
financeira em diregdo "a globalizagdoc e diversificacao dos
centros e instrumentcos bancarios" e ao carédter marcadamente
"glebal da modernizacdo conservadora, no sentide comum de

agravar desigualdades e produzir excludéncia”.!?

Com a crise da divida externa em 1982, as
condicionalidades aplicadas pelos organismos internacionails e
identificadas com o "Washington Consensus”™ foram unificadas em
torno de politicas macroecondmicas antiinflacicondrias: ajuste

fiscal, desvalorizacdes cambilais, e politicas monetarias

19 A este respeito ver GILPIN 1987 e KUTTNER 1991.
11 A este respeito ver TAVARES 1992, p. 43-46.
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restritivas.

0 fracasso da aplicagdo destas politicas nos
palses periféricos, em paralelo ao processc de ajustes e de
restruturacdo econdmica ocorrideo nos palses capitalistas
centrais durante a década de 80., ampliou a marginalizacgdo de
amplas &dreas do globo com o wvirtual colapso das economias
periféricas e o aprofundamento da crise da divida externa
enfrentada, sobretudo, pelos paises da BAmérica Latina. Os
resultados, para os palses periféricos, de mais de uma década
de estagnacdo foram: o aumento da miséria e degradacgdc das
condicdes de vida e de trabalho,!? o distanciamentc crescente,
a nlvel tecnclégico e produtivo, dos paises capitalistas
centrais e sua marginalizacdc dos centros financeiros,

tecnolégicos, comerciais e de poder internacionais.!?

Frente a uma situacdo desta natureza as

12 Em 1990 o numerc de pessoas vivendo abaixe do limite de pobreza na
América Latina alcangou 204 milhdes, ou seja, 40% da populagdo e 44% da
forga de trabalho estava desempregada “ou subempregada. 0s niveis de
degradagdo das condigdes de wvida e trabalho podem ser conferides no
relatério da comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América lLatina
e do Caribe, PNUD/BID, 19%1.

13 A situaglio atual centinuaria pouce faveorivel a uma integragdo exitosa e
dinidmica da América Latina na ecconomia internacional. Além de uma
improvavel integracdc com os EUA (seja pela falta de recurses do governo
norte-americano, seja pela crise da divida externa), a A.L. sé& vem
implementando uma dificil integragde parcial no Cone S5ul ou a tentativa
individual de encontrar "nichos de mercado" e de privilegiar relagdes
particulares com paises de excedentes de capitais e de mercados
complementares. O Chile, paradigma do Consensc de Washington para a
Anmérica Latina e os casos de México e Argentina s8o analisados em
comparagdo a situagdo brasileira no recente trabalho de TAVARES (1593},
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politicas aplicadas pelos organismos internacionais centraram-
se nas chamadas "reformas estruturais". Estas reformas neo-
liberais estiveram  centradas na desregulamentacio des
mercados, abertura comercial e financeira e reducdoc do tamanho
e do papel do Estado.!! Embora crescentemente generalizadas a
partir de meados dos 80, diversos paises (sobretudo asiaticos
e europeus, mas também ¢ Brasil) opuseram resisténcias & sua

implantacao.

Com o inicio dos anos 90 observou-se o fim do
longeo ciclo de crescimento da economia mundial iniciado em
1983 e tornou-se mals patente tanto o carater ideologizado que
as politicas neo-liberais assumiram durante a fase de
crescimento dos anos 80 e que tanto fol identificada com a
"modernizacdo conservadora", quantoc a diferenciacdo entre
paises perdedores e ganhadores da concorréncia inter-

capitalista internacional.l!®

A possibilidade de que esta "modernizacéio
conservadora" venha a se transformar em uma nova fase de longa
prosperidade e de <crescimento sustentade embora sempre

possivel parece no minimo duvidosa.

14 o exemplo sempre citade de sucesso da aplicagdo das politicas neo-
liberais €& o Chile, paradigma do "Consenso de Washington™. Para uma
andlise critica da "experiéncia" chilena wver TAVARES 1983, sobretudo o
capituleo 1.

15 para uma andlise dos winner and loser countries ver FAJNZYLBER 1993.
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Por um lado, o© periodo recente de recessdo
econdmica mundial ji estende-se por varios anos e se bem tenha
iniciado-se de maneira assincrdnica, com os EUA e Inglaterra
puxandc © processo desde 90, com o ingresso da Alemanha e
Japdo a partir de 92, hoje observa-se claramente a reversao do

ciclo iniciado em 1983 e os efeitos da desaceleragdo mundial.

Por cutro lado, mantém-se tanto a
desarticulacio entre o nascente padrido industrial e as
relacdes soclais, salariais e de consumo, quanto a indefinicgéo
da hegemonia entre as grandes potencias capitalistas e a
auséncia de novas instituigdes e estruturas capazes de
neutralizar tensdes e desequilibrios e assegurar a articulacéo

de um novo padrdo de desenvolvimento,.!®

A partir de outro nivel de abstragao, KURZ
constatou gque este processo langou sobre o Sul e o Leste o
énus desta modernizacdoc. No entantc, para este autor, isto se
daria apenas no inicio deste processo e temporariamente. O
verdadeiro "colapso da modernizacgido™, também entendido como
uma espécle de crise terminal do processo de mercantilizagéo

socb o capitalismo, estaria "avangando da periferia para os

16 para TEIXEIRA a situagdc internacional nos anos 90 apontaria "para um
periodo de grande instabilidade, cujos efeitos perversos deverdo continuar
a se fazer sentir tanto no centro guante na periferia do sistema, em
particular a que se situa na Area de influéncia do délar, que deveré
continuar a suportar pesados &Jnus, come conseqiléncia das politicas de
ajuste e reestruturagdo”. A este respeito, ver TEIXEIRA 1993, pg. 115.
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centros" e seria detonada pela elevagao crescente da
produtividade, "que passou dos seus prodprios limites e J& ndo
consegue integrar em sua légica a maioria da populacdo

mundial™.’?

™

Este autor é definitivo gquanto a
impossibilidade da transformacdo do novo padrio de
industrializag¢do em um novo periode longo de crescimento
sustentado e de prosperidade sob um hovo padrao de
desenvolvimento. Para ele, o que marcaria a prdéxima fase da
"crise da modernizagdo" seria que, entdc, também o centro
seria crescentemente atingido pela desindustrializac8c de
regides ou parcelas de suas préprias economias nacionais e/ou
regionais, decorrente da diminuigdo da "capacidade aquisitiva
global, real ou produtiva, em virtude da destruicdo, mediada
pela concorréncia, de recursos e capital" gue calriam "abaixo

do nivel global de rentabilidade".!®

Embora com insights relevantes, a analise
deste autor desce demasiade rapidamente do nivel conceitual e
abstrato das determina¢des gerais do capital para a realidade
imediata das economias e socciedades em crise e tende a
menosprezar questdes politicas, sociais e até mesmo

econdmicas.

i A este respeito ver KURZ 1993, pg. 197.
18 gUyRzZ 1993, pg. 210,
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Entre as primeiras questdes menosprezadas pelo
autor encontra-se a possibilidade de alterar-se os caminhos
tracados pela dinédmica do capital através das lutas peoliticas
e socials desenveolvidas nos distintos paises.!? Entre as
questées econdmicas estas nao poderiam ignorar 03
extracrdindrics impactos macro dinamicos do "agrupamento”™ de
inovacdes e seu potencial, ainda que temporario, de difusio,
expansdo de setores e de remocido de alguns dos obstaculos que
provecaram a perda de dinamismo da produgdc desde o final dos

anos 60,20

18 veltaremos sobre esta gquestdo gquando da andlise dos efeitos das
transformagées estruturals em curso sobre o munde do trabalho no Capitulo
3.

20 A este respeito ver LAPLANE 1992, pg. 246,
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2.2. PADROES DE INDUSTRIALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO.

A anélise e interpretagdo em "tempo real”™ de
transformagdes tdc profundas como as experimentadas pelo
capitalismo neste fin de siecle é sujeita a ser atropelada
pelas proprias mudangcas. Ndo é somente a teoria que fica
questionada pela extrema mobilidade das varidveis ou até mesmo
pela prépria auséncia de ceteris paribus. Também a analise
histérica corrente fica sujeita a que "cada opini&o seja uma
especulagdo sobre o futuro, assim como um Julgamento do

passado™.?!

Nio sem razdo, ainda nidc se tem um maior
consenso scobre a natureza e ¢ sentido destas transformacdes.
No entanto, mais do que nunca torna-se necessaric distinguir
os elementos centrais da dindmica deste processo de mudancas e
oS caminhos que se abrem com sua constituicgdo e

desenvolvimento.

Alguns autores tem avaliado que as condigdes
para a formacdo de um nove paradigma tecnoldgico, assim como
de um padréo produtivo, estariam sendo gradualmente

preenchidas. A "articulacdo e difusdo, simultdnea, de um

21 A este respeito ver LANDES 1969, pg. 486, gquando referia-se A4s
dificuldades analiticas frente a proximidade dos anos pds-guerra.
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poderoso cluster de inovagdes, baseado em novas tecnologias de
impacto abrangente, sobre 0 conjunto das estruturas
industriails das principais economias capitalistas", além de
lancar as bases de um novo paradigma tecnoclégico e de um novo
sistema produtivo, configurariam transformacdes que
caracterizariam uma verdadeira Terceira Revolucdo Industrial
que também apontaria para uma profunda transformacdc do mundo

do trabalho.??

A acdo destes fatores de mudanca estrutural, a
"destruicgéo criadora” nos marces de uma "modernizacdo
conservadora”, embora nac sendo instantdnea ou completa,
caracterizaria a restruturacdo mundial do capitalismo que se
processa a partir da década de 80 do nosso século com a
emergéncia de uma Terceira Revolucdo Industrial. Esta traria
em seu bojo a ruptura do paradigma industrial e tecnolégico
impulsionado a partir da Sequnda Revolug¢do Industrial e a
emergéncia de um novo padrdo produtive, tecnolégico e
organizacional. Ao buscar consolidar-se este noveo padréo
entraria em conflito, ndo somente <com o© velheo padrio
industrial, mas sobretude com as relag¢bes sociais, salarials e

com o padrdc de consumo anteriores.

Este seria, segunde PEREZ, o <choque do

22 COUTINHO 1992, pg. 70. Também CARDOSO DE MELLO 1992 e CANO 1993
consideram que as transformacdes deste final de século caracterizariam uma
nova Revolugde Industrial,
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emergente "subsistema técnico econdémico”"™ <com a "inércia
natural"” dos "parémetros social e institucional™, que gerariam
uma incompatibilidade capaz de levar a economia capitalista a
crise ¢ & depressio.?’ E neste sentido que consideramos que se
aprofunda o questionamento, a fratura ou ruptura do pacto
soclal e das relacgdes/instituicdes econdmicas, soclals e
pecliticas definidas quando da constituicdo e expansdo do
padrdo de desenvolvimento norte americano no pds—-guerra, em
meio a uma grave instabilidade monetdria e financeira e sem
que houvesse ainda uma rearticulagdo capaz de recolocar a
economia capitalista em um novo ciclo de crescimentc de longo

prazo.

A permanéncia deste descompassc entre o "novo"
e o "velho", o agravamento da instabilidade financeira, assim
COmo a auséncia de transformacgdes significativas em
determinados setores, tem favorecido a gque alguns autores
privilegiem o©s elementos de continuidade. TAVARES, por
exemplo, relativizaria ou consideraria prematura a definicdo
de uma Terceira Revolugdo Industrial, Jj& que todavia ndo se
efetivariam modificacgdes radicais na infra estrutura de
transportes ou na base energética do sistema industrial.?!
BRAGA, por outro lado, considera que o© Tparadoxo da

financeirizac&o pode iluminar ¢ fato de que ainda n8oc estamos

23 PEREZ 1983 e 1985, pg. 361,
¢4 p este respeito ver TAVARES 1992, pg. 40.
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face a uma Terceira Revolucdc Industrial"™, 3J& que aquele
limitaria a "propagacido plenamente revolucionadora das bases

técnicas da reproducido ampliada™.?s

LAPLANE, apds detalhada andlise do papel
desempenhado pelo complexo eletrdnicoe na retcomada do
crescimento industrial dos anos 80, prefere ndo diferenciar
padrdo de industrializa¢do do padrac de desenvolvimento. A
partir da conceituacdo de padrdo de industrializacdo de
FAJNZYLBER e TEIXEIRA, consideraria ¢ padrdo de consumo como
relativo a este padrdo. Neste sentido caracterizaria "a fase
atual como um processo, ainda ndo concluide, de mutacdo do
padrdo de crescimento industrial das economias capitalistas" e
ande conviveriam elementos do "velho"™ padréc {matriz
energética, sistema de transportes e padridc de consumec) e de

componentes de um "novo" padrio industrial.?Z®

Consideramos, no entanto, que a efetiva
permanéncia da matriz de transportes e da base energética,
assim como & hals acentuada convivéncia de elementos do
"velho"” com © Mnovo", apenas mostra que esta Revolugéao
Industrial ainda ndc se completou. Se, por um lado, vivemos
nas décadas finais do século XX um pericdo de emergéncia e
consolidacdac de um novo padrao industrial, com  sSuas

consequéncias nos planos produtivo, tecnolégico,

25 BRAGA 19%92, pg. 20.
26 LAPLANE 1992, pgs. 252-253.
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organizacional e do trabalho, por outro, ainda ndo se
constituiu e se generalizou um novo padrdo de desenvolvimento,

prevalecendo formas relativamente hibridas e em mutacio.??

A menor convergéncia e malior heterogeneidade
das estruturas industriais atuais, a malor incompatibilidade
entre © emergente padrdo industrial e as normas salariais e o
padrdc de consumc, e a inexisténcia de novas regras de
convivéncia internacional, asseguradas por uma nacdo
hegembnica ou por um processo superior de articulacéo
macroeconémica internacional, caracterizariam esta auséncia de

um novo padrdo de desenveolvimento.

27 pinda que a dindmica da acumulagdo, © progresso técnico e a organizacio
do trabalhc do padri3c de desenvelvimento seja definide pela indastria,
aquele considera relacgSes bem mais amplas que esta. Na verdade, as
relagdes estruturais da indiGstria podem conformar distintos padrées de
desenvolvimento, Se na Europa, por exemplo, o padrdo industrial da Segunda
Revolugdo Industrial transformou-se no padrdo de desenvolvimento norte-
americano, no Brasil istec ndc ocorreu apesar de alcangar incorporar a
estrutura e o padrdo industrial de pés-guerra. A este respeito ver
Capitule 4.
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2.3. EMERGENCIA DO NOVO PADRAO TECNOLOGICO E PRODUTIVO SOB A
"MODERNIZACAQ CONSERVADORA"™.

Como observade na secido anterior, o processo
de restruturacdo do capital e de ajustes macroecondémicos
ocorridos na década de 80, embora longo e complexo, com surtos
de crise e expansdo, apontaram para determinade movimento de

transformacgdes estruturais intensc e contraditério.

Por um lado, este processo foli "baseado em
novas tecnologias de impacto abrangente sobre o conjuntc das
estruturas industrials das principais economias capitalistas”
que, embora ainda mantenha a infra estrutura de transporte e
a base energética do sistema industrial, detonou uma terceira
grande onda de transformagdes capitalistas, considerada como

uma Terceira Revolug¢do Industrial e Tecnolégica.

Por outro, o carater restringido e concentrado
das mudancas tecnoldgicas e a distribuigdc desigual dos
custos, pagos pela crise financeira dos Estados, pelos
trabalhadores e pelos paises periféricos, e dos beneficios,
restringidos a determinados paises, empresas e individuos
configuraria uma nova "modernizagdc conservadora” que gerou
uma transformacdo produtiva e tecnoldgica acompanhada de maior
heterogeneidade, fragmentacao, insegquranca e desigualdade

sociais.
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Este nove padrdo 1industrial gque emerge no
cendrio mundial a partir da crise dos anos 60/70 e que explode
em sua complexidade nos anos 80 tem sua base material nos
planos produtiveo, tecnolégico e da organizagdo industrial,
embora supere em muito, no alcance de seus efeitos e
consequéncias, os 1limites industriais, redefinindc lenta e
progressivamente o conjunto da estrutura econdmica e da

organizac¢do do trabalho.?®

Tendo por base a expansao das novas
tecnologias e a crescente importdncia do complexo eletrdénico,
configurar-se-ia um conjunto de novas tendéncias que poderiam
se consolidar ainda <que diferenciadamente nas préximas

décadas.??

Do ponto de vista da estrutura e da din&mica
industrial, a principal tendéncia diria respeito ao
desenvolvimento da tecnologia digital de base microeletrdnica
e ao conjunto do progresso técnico gerade no complexo
eletrdnico, que teriam tido papel significativo na retomada do
crescimento industrial e na expansdo do propric complexo

eletrénico. Os progressos técnicos realizados em outras é&reas

28 para um maior detalhamento dos impactes sobre o mundo do trabalho, ver
Capitulo 3.

2% A este respeito ver CQUTINHO 1992, pg. 71 e seguintes, gquando este autor
analisa as grandes tendéncias de mudangas resultantes da Terceira
Revolugdc Industrial e Tecnelégica.
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como a quimica fina, novos materiais, biotecnologia, etc.,
também contaram com © desenvolvimento da informidtica e
posicionaram estes setores como supridores de inovacdes e de
novas trajetdrias tecnoldgicas para o conjunto. do sistema,?3°
Estar a frente destes setores, significaria participar do
predominic tecnolégico e obter vantagens competitivas na

acirrada concorréncia internacional.

Neste sentido, seria Iimportante considerar-se
0 peso crescente do complexo eletrdnico, pols este ndo sé
ultrapassaria em alguns paises avangados o valor agregado,
emprego € renda do "velho" setor automecbilistico, como teria
desempenhado papel-chave na retomada do crescimento
industrial, na revitalizacdo da eletromecénica e na

diferenciacac entre os sels maiores paises desenvolvidos".3!

LAPLANE aponta para a permanéncia do potencial
inovader do complexo eletrdnico, cujo crescimento e estimule a
expansdo de outros setores "parece garantido". No entanto,
este autor 1insiste sobre a diferenciacdo <crescente das
estruturas industriais, cujas assimetrias e desequilibrios néo
seriam passiveis de "corregdo imediata por meico da coordenacgédo

das politicas econdmicas entre os palses desenvolvidos™

30 ERBER 19%0, pg. 13-14.

31 A este respeito ver a tese de doutoramento de LAPLANE 19392, pg. 251},
dedicada aoc estude detalhado do papel do complexo eletrdnico na dindmica
industrial mundial do periodo.
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alimentando os conflitos e tensdes dal decorrentes.??

O novo paradigma de produg¢dc industrial que
desponta nas ultimas décadas do século XX tem na automagéo
integrada flexivel, sejam nos processos ceontinuoes, de
automagdo fragmentada, de automacdo discrete-interrompiveis ou
manufatureirc um dos seus principais elementos. 0s processos
industrials caracteristicos do "velho" paradigma tecnolégico
sdo revolucionados pela nova capacidade de programacédo do
processo de automacdo e pela crescente substituicdo da
eletromecdnica pela eletrénica. A emergéncia de sistemas
integrados de automagdo flexivel (sob o paradigma CIM -
Computer Integrated Manufacturing) tenderiam "a ganhar forma
ao longo dos anos 90, em diregdo a um padrido dominante cujas

caracteristicas sédo ainda dificeis de prever”.?3?

Estes sistemas flexiveis teriam varias
consequéncias importantes, em torno de uma maior integracdoc e
cooperacio empresariais. Primeiramente, estes sistemas
flexiveis permitiriam uma maior "customizagdo" da produgio,
com uma malor relacdo desta com a demanda dos consumidores,
ademais dos lacos mais estreitos com a comercializacdo, a
geréncia e o P & D (este ultimo, interno & empresa ou

"sistémicos"), reduzindo o©s nivels hieradrquicos 1internos e

32 LAPLANE 1992, pgs. 256-257.
33 COUTINHC 1992, pgs. 72-73.
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alterando a proépria organizagdo do processo industrial, com a
incorporacado de novos procedimentos de planejamento, compras,

pesquisa de produto e mercados.

Em segundo lugar, criariam novas formas de
relacdo entre outros elos da cadeia que liga a produgdo ao
consumo, sobretudo com oS fornecedores, através da
externalizac¢do de parte crescente de atividades anteriormente
executadas no interior das grandes empresas industriais ou com
uma crescente complementaridade inter-setorial. Esta
terceirizacdc de atividades ampliaria a gama de Servigos
demandados pela indlstria e favoreceria a redugdo da forga de
trabalho industrial diretamente vinculado as grandes
empresas . COUTINHC considera gque este processo de
transformacgao das estruturas e estratégias das grandes
empresas industriails as reorientaria em direcdo a formas
multindustrials, cooperativas e com perfil tecneoldgico

dindmico. 33

Esta visdo "integrativa e cooperativa" visaria
integrar financiamento, fornecimento e producac sob o comando

da grande empresa oligopolista.’® Esta empresa tornada ainda

3 para uma analise dos efeitos deste processo sobre o aumente da
fragmentagdo de trabalho, ver Capitule 3.

35 A este respeito ver COUTINHO 1992.

¥ 0s medelos sempre referidos sdo os keiretsu japoneses e, em mMenor grau,
os chaebol coreanocs.
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mais concentrada, multindustrial e com um importante braco
financeiro, desenvolve suas atividades em escala internacional
e, a0 mesmo tempo, transforma e reduz a capacidade de
intervengdo politica e macroecondmica dos Estados nacionais.
Neste sentido, esta "cooperacido" também visaria assegurar um
determinado tipo de substituicdo de atividades macroecondmicas
dos Estados e um maior controle das incertezas por este mesmo
processo geradas. Esta malor "integracdo e cooperacdo" se
desdobraria em diferentes niveis: a) com os fornecedores, ao
assegurar uma rela¢do mais integrada; b) com os concorrentes,
no gue CQUTINHO considerou como Maliancgas tecnolégicas
interoligopolistas™ capazes de desenvolver um produto e
conquistar mercados; e ¢) com o financiamento, capaz de
assegurar a conglomeragdo e sinergias indispensaveils para a

grande empresa.

No entanto, embora as grandes empresas
oligopdlicas continuem sendo 0 principal veiculo da
transformagidc econfmica da inovacdo tecnclégica em novos
processos e produtos, a competitividade que se ampliocu com a
emergéncia da Terceira Revolucdo Industrial, nao se
sustentaria apenas nas capacidades dindmicas, gerenciais ou
inovacicnals da empresa privada. Para COUTINHO, uma das
principals tendéncias que caracterizariam o novo padréo
tecnolégico e produtivo seria composta pelas novas bases da

competitividade, em sua dimensdo sistémica, com vantagens
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comparativas dindmicas e construidas deliberadamente por
"estratégias privadas efou publicas de investimento com

inovagdo".¥

Como corolario da automagdo integrada flexivel
ja se verificaria uma profunda alteracdo na organizagdo e nos
processos de trabalho, que incorporariam crescentemente nas
industrias de ponta caracteristicas de flexibilidade e
polivaléncia. Em contraposicdo a organizagdoc do trabalho
taylorista-fordista, a transforma¢do da fdbrica em um
organismo complexo, capaz de aprender e ajustar-se as
necessidades oligopclistas de competir em qualidade e
diferenciacdo do produto traria em seu bojc a necessidade de
um "novo tipo de trabalhador" que valorizaria seu conhecimento
técnico individual e, mails polivalente, seria capaz de

interagir criativamente com ¢ novo processo de trabalho,

Esta, no entantec, ¢ apenas uma das faces do
processo de profunda transformagdo do mundo do trabalho, que
extrapocla em muito o ocorrido no processo produtivo industrial

e gue buscaremos analisar no prdoximo capitulo.

37 A este respeito ver COUTINHO 1%92, pg. 80.



CAPITULO 3

TERCEIRA REVOLUGAO INDUSTRIAL E MUNDO DO TRABALHO.

o8

",.. modernity is often meretricious

David Landes
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3.1, NOVO PADRAO INDUSTRIAL E TRABALHO

Com a emergénecia da Terceira  Revelugdo
Industrial e da restruturacidc mundial do capitalismo que se
processou a partir das 1Gltimas décadas do nosso século,
ademals da ruptura do anterior paradigma industrial e
tecnoldgice efetivou-se o questionamento, a fratura ou até
e Smo a ruptura do COMpPromisso social e das
relacdes/instituicdes econdmicas, soclais e politicas
definidas gquando da constituicdo e expansdo do padrido de

industrializacdo norte americano no pds-guerra.

Esta ofensiva do capital restruturade sob
domindncia financeira reverteu o) longo periodo de
realinhamento da relac3o capital/trabalho, relativamente
favoravel ao trabalhc, e golpeou o trabalhe organizado, que,
na defensiva, sofre mutacgdes e perde parte de seu poder

politico, de representacdc e de "conflitualidade".!

Todas estas transformacdes obviamente ndo séo
homogéneas e apresentam diferencas nos diferentes paises
capitalistas avancados, segundo suas histérias ou se neste
processo tenham se submetido mais a dindmica ultra-liberal

(EUA e 1Inglaterra} ou buscado manter formas nacionais

1 A este respeito, ver BAGLIONI 1990, p. 14.
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"requladas e organizadas" {Alemanha e Japé&o).

No entanto, estas mudancas alterariam o &mago
do processo produtivo e o© trabalho direta e indiretamente
envolvido na produ¢do, criando novas mas restritas relac¢des de
trabalho, mas também acentuando as caracteristicas de excluséo
econtmica e social do sistema capitalista e recriando
condic¢des aparentemente superadas durante os "ancos dourados”
do pbs-guerra. Estas alterac¢des 1irdo afetar o conjunte do
mundo do trabalho: suas relac¢des no interior do processo
produtive, a divisdo do trabalho, o mercade de trabalho, o
papel dos sindicatos, as negociacdes coletivas e a propria

sociabilidade de um sistema baseado no trabalho.

Este processo de mudancas no mundoe do trabalho
ndo pode ser exclusivamente considerado como resultante da
crise que se abre na segunda metade dos 60, explode no inicio
da década de 1970 e se estende até 1983, ainda que esta crise

tenha acentuado este processo.

Tampouco pode ser debitado exclusivamente as
politicas neo-liberais, ainda que sem elas estas
transformacdes ndo teriam tido efeitos sociais tdao deletérios.
Efetivamente, tal situacdo foi facilitada por politicas que,
a0 longo dos anos 80, visariam alterar os supostos
constrangimentos, incentivos e obstaculos a competitividade. A

base destas ©politicas liberalis encontram-se no ajuste
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estrutural e na flexibilizacdo do trabalhc e supds a submisséao
da alcocagdac dos recurscs e dos resultados econbmicos ao
mercado e a eliminacdo de regulacgdes governamentails protetoras
que supostamente engessariam o© mercade de trabalho, elevariam
custos de producdo e minariam a competitividade. Seu objetivo:
reduzir oS custos empresariais, acelerar a
mobilidade/flexibilidade do ftrabalho entre setores, regides,
empresas e postos de trabalho, eliminar a rigidez resultante
da atividade sindical e das regulacles trabalhistas e
possibilitar, entdo, o propugnado e "“indispensavel ajuste de

pregos relativos™.

Apds o©s wvarios anos de crescimento econdémico
mundial iniclado em 1983/84 e estendido até 1990/91,%2 este
processo de mudancas no mundo do trabalho & também avaliado
em sua dimensdoc estrutural e tendencial, inclusive por estudos

de organizacgfes internacionais.?

? Iremos privilegiar neste capitulo a analise da década de 80, periodo ne
qual na maioria dos anos {1983-1990) verificou-se um significative ciclo
de crescimento econdmico. Evitaremos incorporar o¢s dados referentes aos
primeiros anos da década de 90, para tentar reduzir os possiveis efeitos
de uma conjuntura recessiva sobre preoblemas mais estruturais.

3 8Fo inumeros os trabalhos gue apontam nesta dire¢do. A titulo de exemplo,
ver os estudos do IILS da OIT, em particular os de SENGENBERGER 1990 e
STANDING 1990 e 1981, Também a OCDE mais recentemente comega a reconhecer
o carater estrutural do desemprego gerado nos paises avangados. A este
respeito ver OCDE 1991 e 19892, Mals recentemente a Menthly Labor Review,
do Bureau of Labor Statistics do governo norte-americanc apresenta uma
analise comparativa do desemprego em wvarios paises do mundo, considerando
diferentes indicadores de desemprege, vdrlos deles caracterizados como
estruturais. A este respeito ver SORRENTINO 1%93, pgs. 3-24.
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Na realidade, este processo tem duas faces

distintas.

A primeira seria desprendimento 1légico e
funcional dos requisitos tecnolégicos, do novo paradigma de
produgdo industrial de massa de bens diferenciados e do
sistema integrado de ©producgao flexivel. Neste sentido,
apontaria, inclusive, para a figura de um novo trabalhador,
mais escolarizado, participativo e polivalente {em
contraposicdo aos trabalhadores especializados, parcelizados,
desqualificados da producdo fordista)* e até mesmo portadores

de uma revalorizacdo da ética e da utopia do trabalho.

Este novo segmento de trabalhadores
localizados em empresas lideres, cujos membros teriam orgulho
de_sua profissdo, maior soberania em seu trabalho, ampliada
capacidade para evoluir ao ritmo das novas técnicas, e dque
valorizariam sobretudo seu conhecimentc técnico individual,
poderiam até ver "humanizado" o seu trabalho e/ou ampliadas
suas conquistas, Estes trabalhadores, necessarios ao

funcionamento permanente da nova producdo capitalista

4 Uso o termo fordismo em sua acepgdo mais limitada, ou seja, designando um
principio geral de organizagdc da predugdc. A "escola francesa da
regulacdc” define fordismo de forma muitc mais ampla do gque apenas uma
variante do processo de trabalho, Para esta escola, este conceito &
aplicade ac nivel szocial, designando também um modo de desenvolvimento,
uma espécie de "way of life", referide tanto ao paradigma de predugido

guanto ao padrdo de consume,
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(flexivel, acentuadamente inovadora, em pequenos lotes, etc.)
poderiam manter a garantia do emprego ou até mesmo elevar seus
salarios, ampliar a negociacg¢do coletiva (a nivel de empresa),
ou assegurar seu novo carater polivalente, c¢om educacdo e

treinamento permanentes.

A organizacdo industrial e as relacgdes de
trabalho que emergem com o novo padrdo produtive e tecnolédgico
vem sendo crescentemente estudados no interior da grande
empresa.”® Alguns autores tendem a ver nestas experiéncias mais
do que a emergéncia embriconédria de novas relacdes. Para eles
jad se verificaria sua crescente generalizacdo e formagdo de um
novo paradigma® que em contraposic¢do ac "ultrapassado sistema
de producdo de massa",’ estaria vendo o© nascimento do
trabalhador completo, precursor deo fim da divisdo do trabalho?
.ou uma verdadeira "revolucdo nos processos de trabalho".? Em

geral, estes autores privilegiam o potencial das novas

5 Dpiferentes estudos observam estas novas relacdes e as definem
conceitualmente por "toyotismo", "kalmarianismo™, "especlalizacgdo
flexivel" ou "cooperagdc proudhoniana", como por exemplo, AOKI 1988 e
1990; BOYER 1986, 1989 e 1982; CORIAT 18%92; LEBCRGNE e LIPIETZ 1989;
LIPIETZ 1992; PICRE e SABEL 1984 e KERN e SCHUMANN 1988,

5 A este respeito ver PEREZ 1983, pg. 3-6.
7 Em PIORE e SABEL 1984.
¥ A este respeito ver KERN e SCHUMANN 1389,

9 COUTINHO 1992 a, pg. 74 e 1992 b, pg. 8-10. Neste ultimo trabalhe
COUTINHO espera que, a partir de uma eventual democratizagio da empresa
resultante da automacdc industrial, "venha & constituir o cerne de um
processo de democcratizagado radical da sociedade humana, agora nascido das
entranhas dos sistemas de produgdoc™.
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tecnoclogias em ampliar a flexibilidade, elevar os niveis de
educacdo-qualificacdc e o perfil ocupacional da maoco-de-obra,
assim como gerar por si s6 um trabalhce mais "humanizado". Suas
anidlises se contrapoem diametralmente & tese da inevitavel
desqualificacdo da forca de trabalho no capitalismo,
resultante da compulsio patronal em assegurar o contrele dos

trabalhadores, sob a orientacdo dos métodos tayloristas.lo

Estas anadlises embora justas no sentido de
recuperar a importancia do paradigma tecnoldgico e da inovacdao
tecnoldgica, sobrevaloram a "saturacdo" do mercadc de massas e
"as potencialidades das novas tecnologias™,'l! sobretudo sua
capacidade de revalorizar/ reprofissicnalizar ("upgrade"} o
trabalho nas precisas condigdes em que se da a constituigdo
deste padrdc industrial e tecnoldgico da Terceira Revolucéo
Industrial, ou seja, sob a ofensiva do capital reestruturado
em meio a "modernizagdo conservadora".l'? Em geral, extrapolam
uma avaliacdo interna &s empresas, suponde a reprodugdo das

novas formas da competitividade do nivel das empresas

10 A visdo de BRAVERMAN 1974 foi analisada criticamente por diferentes
autores nos trabalhes recoletades por WOOD 1982 e 1989, Ressalte-se
sobretudo o questionamento do determinismo da desqualificagdo de trabalho
sob o capitalismo e a subestimacio do papel da inovagdo tecnolégica.

11 n este respeito, ver WOOD 18989,

12 Estudos recentes apontam para a inexisténcia de uma tendéncia claramente
determinada. Tanto as hipdteses da desqualificagdo (BRAVERMAN), quanto
aguelas gque ceonsideram efeitos benéfices e 1inequivocos sobre as
qualificagdes ndo seriam confirmadas. A este respeito ver os estudos de
CHRISTIE, NORTHCOTT e WALLING 19%0.
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(inclusive pela externalizacgdo/terceirizacdo e atividades
antericrmente realizadas no ambito da empresa)!?® para a nacdo e
destas para mundo, sem avaliar seus efeitos macroecondmicos e
socletais. Supde, portanteo, sem maiores intermediagdes a sua
generalizag¢do a partir do novo paradigma j& tornado "virtuoso"
por obra de suas condicdes econdémicas, e ignoram, consideram
pouco relevante ou sem relagdo imediata com as novas condig¢des
criadas pelo padréo tecnolégico e produtivo que,
paralelamente, tenha-se verificade a redugdc do emprego, a
ampliacdo do desemprego, a intensificagdo do trabalho, o
{re}surgimento de "novas"™ formas de trabalho, as mudan¢as na
forma e no conteldo da contratacdo e a reducdo do poder dos

sindicatos.

No entanto, embcra enfrentem problemas & sua
generalizagdo e ndo devam ser concebidas enguanto "medelos™ a
serem coplados, o estudo destas experiéncias tém contribuido
para evidenciar determinados elementos indispensaveis ao
redirecionamento das politicas estatais nacionais, assim como
as mudancas significativas que ja se fazem sentir nas relacdes

de trabalho no interior destas empresas e as diferencas

13 Neste sentido estas novas formas de estrutura e organizagdo do trabalho,
como apontado por MULLER-JENTSCH et alli, nfc devem se "fundir de maneira
simplista na nogdo uniforme de fibrica do futuro". Como diria BRODNER, "na
histéria da industrializag@o capitalista, raramente foram t&o numercsas
comc atualmente as concepgdes sobre o que serd a fédbrica do futurc, mas
também é raroc gque sejam tdo contrastadas". BRODNER, P. Fabrik 2000.
Alternative Entwicklungspfade in die Zukunft der Fabrik, Sigma, Berlin,
1985 citado por MULLER-JENTSCH, REHEERMANN e SPERLING 19%2, pg. 1ll6.
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ampliadas entre seus trabalhadores e 0sS demals. Neste sentido,
seja na "terceira" Itilia, em Kalmar na Suécia, ou nas
principails empresas no Japdo - apesar das diferencas
histéricas e das distintas formas de organizacao do trabalhoit
node-se constatar a presenca de: a) forca de trabalho de
ivel de formagdo, seja escolar, seja técnica e com uma
escola publica de 6timc nivel; b) garantias de emprego, com
estabilidade em alguns casos; c) Ppequenas diferenciacdes
salariais e pouca rigidez na defini¢do dos postos de trabalho;
d) trabalho em equipe; e) nos casos da Itdlia e da Suécia tem
contratagdes coletivas efetivas; f) processc de trabalho e

inovacido sido motivo de discussdo e negociacdo sindical.lS

Entre os extremos das teses da desqualificacdo
e da especializacido flexivel alguns autcres véem todavia uma
espécie de "hibridismo"!'® como respostas & crise e @ ao
esgotamento do padrido de desenvolvimentoc. Uma parte destes
autocres, 1ldentificados com a escola francesa da regulacgéo,
consideram varias configuragdes nacionais ou variantes
nacionais: fordismo genuino (EUA), fordismo hibrido (Japéo),
flex-fordismec (Alemanha), fordismo 1mpulsionadec pelo Estado

(Franga) e fordismo demccraticc (Suécia) due apontariam

14 wooD 1989, pg. 34,

15 pPara uma andlise comparativa destas experiéncias ver FERREIRA et allii
1881, p.2&-29.

16 A este respeito ver BOYER 1989,
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diferentes saidas.!” Para outros, os desdobramentos seriam
apenas dois: o neo-taylorismo, "definido <como um retorno as
formas pré-fordistas de flexibilidade da forca de trabalho,
com salarios mais baixos, maior risco de perda de emprego e um
“~ntrole direto, por parte da administracéao, sobre a

‘ragdo de tecnologias mals ou mencos modernizadas" (casos
dos EUA, Inglaterra e Franca) e o envolvimento coletivamente
negociado, "definido como o comprometimente da forga de
trabalho na luta pela qualidade, produtividade e melhoria das
novas tecnologias, em troca de garantias sociais e da
reparticdo dos ganhos de produtividade™ (casos da Suécia e
Alemanha). Ambos paradigmas coexistiriam quandoc o envolvimento
negociado fosse apenas realizado "firma a firma" (caso do

Japéao) .18

No entanto, dado o extraordinario movimento e
intensidade das transformacdes gque vém ocorrendo nos parece
menos importante conceitualizar e efetuar tipologias e sim
buscar o©s determinantes gerais deste movimento efetivamente
todavia hibrido e os eventuais caminhos gque se abririam a
seguir. LEITE, em seu mals recente trabalho, gquestiona o
sentido da potencialidade integradora do neovo paradigma, dque
"pode ndc s ndo se concretizar, como ser acompanhada de um

conjunto de outros impactos sobre o trabalho e que apontam

17 BOYER 1989, pg. 14 e 1992, pg. 6.
18 LIPIETZ 1991, pg. 126
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mais no sentido da precarizacgdoc do gque no seu enriquecimento”.
Equivoca-se, no entanto, ao responsabilizar “as analises
sistémicas" por ndo incorperar a "riqueza das anadlises micro,
mals capazes de captar as diferentes maneiras como as novas

‘ndéncilas vac se ajustando as novas realidades”,l®

Na verdade, o© problema nd&c se encontraria na
maior gleobalizag¢do da andlise que, embora pouco em voga em
tempos onde o dominante é o "saber em migalhas" e a "recusa da
totalidade”,?® continuaria indispensavel para compreender a
natureza e o0s desdobramentcs de transformagdes tac profundas
quanto recentes e movedigas. O problema do otimismo intrinseco
aquelas analises residiria em sua concepgdc determinista,
aonde a capacidade de tornar virtuoso o novo padrdo industrizal
e tecnoldgico residiria em sua natureza e caracteristicas
econfmicas, capaz de determinar o proéprioc porvir das

.ciedades humanas. Da mesma maneira como nédc foram razdes
cstritamente econdmicas gque determinaram o desempenho e a
dindmica das ecconomias dos paises avancados sob a hegemonia do
padrdo de desenveolvimento norte-americano no pés-guerra,?!

também agora ndc haveriam condigdes ou paradigmas gue

13 A este respeito ver LEITE 1993 b, pg. 9.
20 N este respeito ver BOSI 1982, pg. 352.

21 Efetivamente, o desenvolvimente do padrdc de industrializagio e do
paradigma tecneldégice e produtive emergentes da Segunda Revolugdo
Industrial poderia ndco ter desembocade no padric de desenvolvimento norte—
americano. Neste caso, as caracteristicas do Estado, do crescimento, dos
ciclos e das crises seriam outras.
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determinassem unilateralmente os caminhos a seguir.

Se, por un lado, o) capitalismo pode
revolucionar as forc¢as produtivas e impor mudancas nas
condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores, movendo-se
en um terreno definido por condigdes produtivas e
tecnoldgicas, ndo € menos verdadeiro que, por outro lado, este
processo pode dirigir-se através de caminhos insuspeitados e
gue s8o regidos por circunstéancias histéricas, aonde tem peso
significativo ndo somente o "movimento expontaneo" de POLANYI,
mas, sobretudo, o vigor e a habilidade das forgas sociais em
se constituir enquanto tal e definir aliados em torno de

projetos de sociedade ou até mesmo de civilizagao.

E verdade que os paises que efetivaram a
primeira onda de industrializacdes atrasadas scob o capitalismo
concorrencial no séculc passado (EUA, Franga e Alemanha)
tenderam a reproduzir a estrutura produtiva britdnica, montada
sob a égide da Primeira Revolug¢do Industrial e com um
proletariado em fase de constituicdc. Ja os paises que se
incorporam aoc capitalisme industrial na segunda onda de
industrializacdes atrasadas (RUssia, Japdo e Italia) o fizeram
4 partir da década de 70 do sécule passadc quando emergia a
Segunda Revolucgdo Industrial e revolucionava-se a estrutura
produtiva, surgiam novos setores, novos padrdes tecnoldgico e

organizacional, e um proletariado }a& constituido e numeroso,
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etc.??

No entanto, este padrdoc tecnoldgico demorou a
encontrar sua "virtuosidade", sé podendo constitui-lo depois
da destruig¢do da guerra, quando afastade © nazi-fascismo
crescia o Tespectro”" do comunismo. S¢é entdo, gragas as
condigdes politicas da época se conformaria nos paises
capitalistas avancados as normas de produgéo, relagdes
salariais e o padrdc de consumo que caracterizariam o padréo
de industrializacdo e desenvolvimento norte-americanc, gerando
um acentuado {embora diferenciado} processo de homogeneizacic

da estrutura produtiva e do consumo.

Nesta fase inicial da Terceira Revelucdo
Industrial, a emergéncia de um novo padrdo de industrializacao
constituido sob a ofensiva do capital restruturado tem
favorecido a concerréncia internacional e a ainda maior
concentracao e expansao de empresas cligopolisticas,
multindustriais, transnacionais e com multiplas atividades
{produtivas e financeiras). Estas empresas favoreceriam, por
um lado, a redugdc do poder politiceo, macroecondémico e dos
recursos dos Estades ao mesmo tempo em gque ampliariam as
incertezas monetédria e financeira no marco da desestruturacéac

da ordem econdmica internacional.

22 p este respeito ver BARBOSA de OLIVEIRA 1985, pgs. 226-231.
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Por outro lado, este processo teria mantido
abertos os desdobramentos das normas de consumo e da relacdo
salarial e dada sua desarticulagdo relativamente ao padrdo
industrial emergente, um novo padrdo de desenvolvimento
estaria ainda por constituir-se. Tal situacdo, ademais da
instabilidade crénica e da desordem econdémica internacional,
tem gerado duas formas de um mesmo processo de transformacdes
no mundc de trabalho, responsaveils pela maior fragmentagdo e
desestruturacao do trabalho e, conseqilientemente, das

socliedades ainda baseadas no trabalho.

Uma destas transformagdes, apontaria para a
constituicdo de um novo segmento de trabalhadores e de novas e
embrionarias relacgdes de trabalho. No entanto, uma outra face

deste processo, aponta em outra direcdo.

Trata-se, do resultado do esfor¢go concentrado
de questionamento - por parte do capital e de antigos aliados
do pds—-guerra, hoje submetidos & dindmica da esfera financeira
- de uma série de direitos ou conquistas dos trabalhadores e
das sociedades democrédticas contemporaneas, obtidos no
ambiente internacicnal da bipolaridade, do Estado de Bem-
Estar, das politicas eccondmicas de tipo keynesianas e do

crescimento estavel.

Esta forma particular de desestruturacdc da

antiga relacdo salarial, constituir-se-ia em meio a embrides



112

de novas formas de organizagdo do mundo do trabalho sob a
emergéncia da Terceira Revolugdc Industrial, em condigdes de
debilidade defensiva do trabalho organizado e de
fortalecimento ofensivo do capital restruturado. Em nome da
competitividade internacional ¢ capital busca reestruturar-se

movende-se contra o trabalho organizado.

Desta maneira, o surgimentc deste  "novo
trabalhador" tftem uma contrapartida, independentemente das
diferentes visdes prospectivas, que tenham, por exemplo, GORZZ3
ou KERN e SCHUMANN2¢, Trata-se da <crescente massa de
trabalhadores que perde seus antigos direitos e, nao se
inserindo de forma competitiva, embora funcicnal, no nove
paradigma tecnolégico torna-se desempregada, marginalizada ou
trabalha sob "novas" formas de trabalho e de qualificacdo, em

“~1lacdes muitas vezes "precarias" e "ndo-padronizadas™.?s

Q surgimento da Terceira Revolug¢do Industrial

?3 segundo GORZ, estes trabalhadores seriam "ganhos, em nome da ética do
trabalho para a colaboracdo com o c¢apital"., A este respeito, ver GOREZ
1989, pg. 88.

24 para KERN e SCHUMANN, seria a primeira vez na histéria do capitalismo
industrial que, "“gragas a neo-industrializagdo, se reduziria em grande
escala, ao invés de acrescer, a heteroncmia do trabalho industrial e
melhoraria decisivamente as condigdes gque permitem aocs trabalhadores um
comportamento pessoal competente e consciente de seu préprio valor". A
este respeito wer KERN e SCHUMANN 1989, pg. 377.

25 7 anterior relagdo de trabalho padrio (standard employment relationship)
se dava scb a protegido do contrate coletivo e da legislagio social, que
determinavam a duracdo da jornada de trabalho, sua plena ocupacdo, ademais
de niveis salariais compativeis e estabilidade de direitos e cbrigagdes.
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e a configuracio de um novo paradigma tecnolégico em condices
de ofensiva do capital reestruturado teria derado um novo
trabalhador, ao mesmo tempo em que acentuado a fragmentacdo e
heterogeneidade do munde do trabalho, rompendo <com as
‘iferentes formas de defesas ou seguranca do trabalho ("labour

- .ourity") geradas no pés-guerra.?s

Para GORZ, a reapropriacdc da ética e da
utopia do trabalho, nas presentes condigdes de inexisténcia de
empregos permanentes para todos, torna-se uma alavanca
auxiliar para segmentar e "desintegrar os trabalhadores, o
movimento sindical e o que restava de solidariedade e coesdo

social".®

A reducdo daqueles nivelis de seguranga do
trabalho do pés-guerra sem a plena configuragdao de uma nova
relacdc salarial e padrd3o de consumo compativels com o salto
eXxecutado pelas revigoradas forgas produtivas, tem ampliado a
fragmentacdo e a desestruturacdo do trabalho e acentuade a
paralisia politica e o defensismo estratégico do movimento
sindical, reduzido ainda mais a scolidariedade e coesdc social,
apontadas ©por GORZ, e que terminam por amplificar as
dificuldades para se reconstruir uma nova hegemonia

transformadora.

26 p este respeito ver a coletdnea organizada por STANDING e TOKMAN 1991,
STANDING 1990 e 1991 e nota de rodapé n. 40, Cap. 1.

27 GORZ 1989, pg. 90.



114

3.2. A CRESCENTE INSEGURANGA DO TRABALHO

Assim, paralelamente a emergéncia de um novo
padr&o industrial, em meio & desestruturagidoc da ordem
econémica internacional e a ruptura do compromissc keynesiano,
verificou-se novamente um processo no qual o nove padrac entra
em choque com as préprias bases materiais que deram sustento a
relacdo salarial e as demais formas constitutivas do mundo do
trabalho anteriores, sem gue nova articulag¢do tenha sido

criada.

Este processo assumiria a forma de uma
crescente ampliacdo da inseguranga do trabalho que, por sua
vez, apontaria para uma malor desestruturacico do munde do
trabalho constituide no pés-guerra. Esta exXpansao da
inseguranga do trabalho se daria em diferentes niveis:
inseguran¢a no mercado de trabalho, inseguranca ne emprego,
inseguranga na renda, inseguranca na contratacdo e inseguranga

na representacdc do trabalho.

A maior inseguranca no mercado de trabalho,
entendida como a prépria inseguran¢ga em pertencer ou nac ao
mercado de trabalho foi favorecida pela ruptura do compromisso
keynesiano e conseglientemente pela nédoc priorizacgdc de pleno
emprego como objetivo de governo. O resultade fol uma sobre

oferta de  trabalhadores {observavel pela elevacdo dos
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patamares do desemprego) e do aumento das desigualdades frente

ac desemprego.

A sobre oferta de trabalhadores visivel nos
paises avanc¢ados ndo resultaria de fatores demograficos que,
conjuntamente com uma elevagac das taxas de atividade
(sobretudo feminina) poderiam apontar para um crescimento
extraordindrio da PEA, Esta, contrariamente, manteve um
crescimento relativamente estavel em praticamente todos paises
avancados ou até mesmoc caiu, como foi © casc ocorridoc nos EUA

na década de 80.28

Tampouco poder-se-ia supor que ndo teriam sido
gerados suficientes empregos. Pelo contraric, as taxas de
crescimento do emprego, tomando-se o conjunte dos paises da
OCDE no periodo 1983-89, foram semelhantes ac imediatamente
anterior pericdos de crescimento {1975-79) e maiores do que em
anteriores ciclos expansivos (1960-68, 1268-73).2? Na Europa, o
crescimento do emprego total entre 1983 e 1989 fol bastante

superiocr aos anteriores periodos observados.3?

28 BASS 1991, pg.8 e ROWTHORN e GLYN 1990, pg. 219 e OCDE 1991, pg. 33.

2? Ccomo os niveis de emprege tem forte influéncia da conjuntura econdmica,
para permitir uma melhor comparagdo entre periodos relativamente
semelhantes e ndc exclusivamente croncldgicos adoto a divisdo de sub-
pericdos realizada pela OCDE e ndo uma divisd3c por décadas. A este
respeito ver OCDE 19391 e 1992,

¥ A intensa geragdo de empregos observada durante a década de 80, e em
especial no sub-periodc 83/89% serd melhor qualificada, no entanto, quande
analisarmes a inseguranga nc emprege e o tipo de emprege criado.
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Na verdade, esta sobre oferta de
trabalhaderes, poderia mais provavelmente ser debitada as
intensas alteragdes na estrutura do emprego?l resultantes, seja
das politicas econdmicas adotadas seja a08s processos

reestruturadores da Terceira Revolucdo Industrial em curso.?3?

TABELA 3.1

TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL, DO PIB E EMPREGO
TOTAL
{em %)
1968-73 1973-75 1975-789 1979-83 1883-89
Emp. PIB Emp. PIB Emp. PIB Emp. PIB Emp. PIB

Alemanha 0,5 4,9 -2,1 -0,6 0,4 3,9 0,1 0,6 c,8 2,8
EUA 2,3 3,0 0,5 -0,¢9 3,6 4,3 0,5 0,7 2,6 3,9
Francga 1,1 5,5 -0,1 -0,%6 0,% 3,9 =-0,2 1,5 0,2 2,6
Inglater. 0,2 3,3 -0,2 -1,1 0,4 2,9 ~1,6 0,5 2,0 3,4
Italia -0,3 4,6 1,3 1,3 0,7 4,9 0,4 1,7 0,4 3,1
Japao 1,0 8,8 -0,3 1,0 1,2 4,9 1,1 3,3 1,1 4,6
Suécia 0,7 3,8 2,3 3,0 c,7 1,2 0,3 1,1 0,9 2,6
CEE o, 4,7 -9,2 0,0 0,3 3,6 -0,5 0,9 1,0 2,9
QCDE 1,2 4,2 0,2 -0,4 1,6 4.4 0,3 1,3 1,6 3,9

FONTE: OCDE 1%%l, pg. 37-38 = OCDE 199Z pg. é.

Efetivamente, apesar da década de 80 ter
iniciado com uma profunda recessdo, caracterizou-se a partir
de 1983 por contemplar o "periodo mais longe de exXpansao

econdémica continuada depois da guerra".?? No entanto, a

3l A este respeito, ver BASS 1991.

32 gSobretudo quando, como veremos mais adiante, este periodo dificilmente
poderia ser caracterizado por elevagdo de custos salarials, aumento do
poder, centralizagdo ou densidade sindical, rigidez & baixa dos salarios
reals, etc.

33 A este respeito ver OCDE 1931, pg. 62.
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significativa retomada deo crescimento do emprego neste periodo
foi insuficiente para recuperar as perdas de postos de
trabalho resultantes dos anteriores periodos de retracao das
atividades produtivas (1973-75 e 1979-83), sobretudo porqgue
produzida em meio ao vioclento processo de reestruturacdo do

"ital que caracterizou a "modernizacdc conservadora”" dos

Lot T,

Alguns dos efeitos deste precesso de
reestruturacado (substituicdo de antigos insumos por novos
materiais; informatizacéoe, automaciao e robotizacdo;
flexibilizacdo e terciarizacdoe da producdc; e reconcentracdo
de capitais e constituigc@c de blocos de paises)’? produzidos
nas condic¢des da "modernizagdoc conservadora”"™ e com a ruptura
do compromisso keynesiano, terminaram por destruir muitos

grrr=gos em pleno periode de expansic econdmica.

Esta destruicao estrutural de empregos
situados em setores ocu regides declinantes ou em processo de
"upgrading”, favoreceu a que, apesar do mais longo periodo de
crescimento econdémico e do emprego deo pds-guerra ocorrido
entre 1983-89, ao final da década se continuasse a tendéncia
observada anteriormente na participagdoc da industria e dos
servicos no emprego total e se mantivesse elevadas taxas de

desemprego.

34 CANO 1993, pgs. 119-122.
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Como resultado da dindmica do emprego
setorial, o© comportamento da estrutura de empregos continuou
mantendo a tendéncia do pds-guerra no que se refere a reducao
da participacdc do emprego industrial e a ampliacidc da

participacdo do emprego no setor terciario.

TABELA 3.2

COMPOSICAC DA PEA CIVIL OCUPADA
{em %)
Agricultura Industria Servigos Adm.Pibl. *

1980 1989 1980 1989 1980 1989 1980 1989

Alemanha 5,3 3,7 43,7 39,8 51,0 56,5 14,6 15,5
EUA 3,6 2,9 30,5 26,7 65,9 70,5 15,4 14,4
Franca 8,7 6,4 35,9 30,1 55,4 63,5 20,0 22,8
Inglaterra 2,6 2,1 37,7 29,4 59,7 68,4 21,1 19,9
Italia 14,3 9,3 37,9 32,4 47,8 58,2 14,5 15,6
Japao 10,4 7,6 35,3 34,2 54,2 58,2 6,7 6,1
Suécia 5,6 3,6 32,2 29,4 62,2 67,0 30,4 31, 8
CEE 9,5 6,9 37,8 32,4 52,7 60,7 16,9 17,8
Total OCDE 9,6 7,6 33,8 29,9 56,6 62,5 14,9 14,9

* Nota: 0Os dados do emprego na Administragdo Piblica 8o em porcentagem do empreqgo total.

FONTE: OCDE 1981 b, pgs. 41-42.

0 processo de reestruturacéo, no entanto,
agravou aquela tendéncia a redugio da participac¢do do emprego
industrial. Na década de 80, apesar do crescimento econdmico,
observou-se a redugdc em termos absclutos do emprego
industrial, continuidade de uma situacdo iniciada em meados da
década anterior (quande da intensificagdo da crise apds o

primeiro choque do petréleo).

A reducdo do emprego industrial em termos
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absolutos verificou-se em termos agregados para Europa e OCDE
e na maioria dos palises individualmente analisados, eXceciao

feita aos EUA, Japdo e Suécia.?®

TABELA 3.3

TAXA DE CRESCIMENTO DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE

TRANSFORMAC%O, NOS SERVICOS E NA ADMINISTR. PUBLICA
(média anual em % )

1968-73 1973-79 1979-83 1983-839

I s P I & P I 5 P I g P
Alemanha 0,¢ 1,7 3,8 -1,4 1,1 2,3 - - 1,5 -0,2 1,4 0,8
EUA 0,2 3,4 0,5 1,1 3,2 1,4 =-1,% 2,0 0,3 1,0 2,9 1,5
Franga 2.1 2,6 ~ -0,% 2,1 - -1,9 1,5 - ~-1,9% 1,7 1,3
Inglat. -1,0 1,5 2,% -1,3 1,4 1,5 -5,4 1,2 0 -1,6 3,0 -0,1
Italia 0,4 1,3 - 6,4 2,7 2,7 -1,2 2,6 1,4 -2,0 2,5 1,3
Japdo 2,0 2,4 2,5 -1,3 2,2 1,9 1,0 2,0 1,0 1,1 1,9 -0,1
Suéecia -1,3 3,2 6,3 -0,6 2,9 4,9 -1,6 1,8 2,6 0,5 1,5 0,8
CEE ,¢ 1,9 3,4 -0,9 1,7 2,2 =-2,1 1,7 1,4 -0,7 2,4 0,9
OCDE o,8 2,7 2,4 -0,4 2,5 2,1 -1,2 2,0 1,1 -0,3 2,5 1,1

FONTE: OCDE 18%1 b, pgs., 32~34.

No que se refere a participacdo do emprego no
tercidrio, esta continuou sua secular tendéncia expansiva.
Segundo os dados da OCDE, no inicio da década de 70, apenas os
FUA e o Canada superavam o nivel de mais de 603 do emprego
localizado neste setcr. Em 1980, oito paises chegavam a este
valor, e ao final dos 80 mais de doze paises superavam agquela

grandeza. Nos EUA a proporgadc do emprego no terciario no final

5 A Inglaterra é o uUnico pais que, independentemente da expansdoc ou
retragdo de sua economia, apresentou desde os anos 60 uma queda em termos
absolutos do conjunto do emprege industrial J& o emprege manufatureiro
apresentou dec¢linio médic de -1,6% a.a. entre 1960 e 1920. A este respeito
ver NEEF e KASK 1991, pg. 30,
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dos 80 superou os 70% da Populag¢do Economicamente Ativa civil,
enquanto na Alemanha, no Jap3c e na It&lia ainda nio

alcancavam os 60%,

Em contrapartida, o crescimento do empregce no
setor publico, depois de iniciar uma primeira retracdo durante
a crise dos anos 70, diminuiu mais significativamente sua
eXpansdo na década de 80, agora em clara ruptura com a
tendéncia observada desde o pds-guerra, demonstrando tanto as
efetivas dificuldades financeiras dos Estados, quanto a
extraordindria gravitacéo do discursoc neco-liberal que
propugnava a redugdo do Estado nos diferentes paises. As
informacdes da OCDE indicam uma queda da taxa média anual de
crescimento do emprego publico para o conjunto dos paises que
compdem esta organizagio de 2% no periodo 1873-7% para 1,1%

entre 1979 e 1989,

O resultado deste processoc € gque em guase
todos os palses capitalistas avangados, sobretude eurcopeus,
apb6s cerca de 7 anos de crescimento econémico, em 1989 o
desemprego continuava superando em varias vezes o©s niveis

exlistentes no inicio da década de 70,36

Mesmo no Japdo, onde 0 desemprego é

38 (Obviamente, com a presente recessdc econdmica (1991-93), estes numeros
ampliaram-se. Nos paises membros da OCDE encontravam-se desempregados em
1992 cerca de 30 milhdes de pessocas e na CEE eram mais de 15 milhdes os
desempregados. A este respeitoc ver OCDE 1892, pg. 7.
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reconhecidamente balxo gracas ac extraordinario crescimento
econdmico, & baixa participac@o de mulheres noc mercado de
trabalho e a garantia do emprego existente nas grandes
empresas japonesas, as taxas de desemprego ao final da década
de 80 mostraram-se bastante superiores relativamente aos
patamares de 1973. Dentre os paises analisados scmente a
Suécia apresentou em 1989 taxas de desemprego inferiores as do

inicio dos anos 70.

TABELA 3.4
TAXA DE DESEMPREGO (%) E NS DE DESEMPREGADOS (em
milhares)

Taxa de Desemprego No. de Desempregados

1973 1879 1983 1989 1973 1979 1983 1989

Alemanha G, 6 3,1 7.9 6,8 273 876 2258 2038
Austria 0,9 1,7 3,7 3,2 33 65 135 108
Bélgica 2,4 7,5 13,2 8,1 92 304 545 385
Espanha 1,0 g,6 18,2 17,1 363 1139 2379 2544
EUA 4,9 5,8 9,06 5,3 4365 6137 10717 6528
Franga 2,7 6,0 8,4 9,4 593 1361 1974 2313
Holanda 1,4 3,5 11,2 7,4 110 280 674 546
Inglaterra 2,1 4,5 11,2 6,2 557 1234 23884 1743
Italia 6,4 1,8 10,0 12,1 1303 1686 2140 2867
Japao 1,3 2,1 2,7 2,3 680 1170 1560 1420
Suécia 2,0 1,7 2,9 1,4 98 88 151 62
Suiga 0,0 0,3 0,8 0,6 0 10 29 17
CEE 2,4 55 10,1 9,0 3530 7534 14109 13419
QOCDE 3,2 5,2 8,6 6,4 11329 17917 31120 253089

FONTE: OCDE 1990 e OCDE 1992, pg. 295.

As excegdes dio-se por razdes distintas, mas

podem ser agrupadas em duas grandes vertentes.
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A primeira grande exce¢do sSioc o0s EUA, No
entanto, a maior queda do desemprego neste pais teria sido
consequéncia das menores taxas de crescimento da populacidc em
idade ativa e das taxas de participacdo (que depois de um
crescimento intenso devido & entrada de mulheres no mercado de
trabalho, reduziram sua expansdo).? Embora ainda com uma
significativa geracdc de novos empregos,®® esta foi bem menos
intensa que no periodo de expansdo imediatamente anterior
(1975~79) e localizada majoritariamente em setores demandantes
de empregos com pouca qualificacdo, baixoes saldrios e

produtividade.,3?

A segunda excecdc & composta por um pequeno
grupo de paises nérdiceos, capitaneados pela Suécia, e pelo
Japdo. Estes paises de alguma forma mantiveram a opgdo pelo
pleno empredgo e por politicas econdmicas regulatdrias, néao
abrindc maoc da intervencido do Estado e da orientacdo de seu

futuro.

0O Japdo, assegurou um ritmo de expansdo da

37 A este respeito ver MISHEL e FRANKEL 1981, pg. 132.

3% gignificativa geracioc de empregos, sobretudo quando comparado com outros
paises da OCDE. Entre 1980 e 1988 os EUA tiveram um crescimento médio
anual do emprege de 1,8%, contra 0,3% da CEE e 1,1% do total da OCDE ({(EUA
inclusive) ne mesmo periodo. QOCDE 1991, pg.5.

39 Nos EUA, entre 1979 e 1989 cerca de 75% dos empregos criados o foram no
Comércic Atacadista/Varejista e nos Servigos Pessoals e as Empresas,
setores que empregavam em 1988 30,42 e 24% de trabalhadores e que pagavam
08 menores saldrios. A este respeito, ver MISHEL e FRANKEL 19%1, pg. 105-
107 e 137.
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produtividade que permitiu a ampliacdo de mercados, maior
crescimento econdmico e criagdo de empregos, com declinio mais
gradual da participaclo do emprege industrial {mantendc ainda
um crescimento em termos absoclutos) e amplia¢do do emprego nos
servicos (além da garantia do emprego existente para parcela

da forg¢a de trabalho empregada nas grandes empresas).

A  Suécia, apesar de eventuais vitédrias
eleitorais conservadoras, néo rompeu 0Ss compremissos
estabelecidos no pés-guerra. Na Suécia, comc também na Noruega
foi mantido como prioridade naclonal o compromissc com © pleno
emprego, assegurando a permanéncia das caracteristicas gerais
do Welfare State mantido desde a década de 30, de uma vigorosa

classe trabalhadora e um alto grau de unidade organizacional.?’

Além do aumento do numero de pessocas
desempregadas, principal fonte de desigualdade no mercado de
trabalho, o©0s paises capitalistas avan¢ados apresentaram uma
expansdo da desigualdade no interior do desemprego.?: Em outras

palavras, concomitantemente & elevagdc do numerc de pessoas

40 ROWTHORN e GLYN 1990, pgs. 254-256.

i1 o aumento da desigualdade e da heterogeneidade do desemprego obrigaram
as organizag¢@es voltadas & analise do mercade de trabalho a relativisarem
a importdncia da taxa de desempregoc total e buscarem outras medidas de
desemprego. Ademais da OCDE (QOCDE 1990, pgs.l179-193 e 1991, pgs. 42-46}, a
Agéncia de Estatisticas do Trabalho do Departamento de Trabalhe do governo
norte-americano vem desenvolvendo metodologias internacionalmente
comparaveis de desemprego a partir de 1888 (Taxas de desemprego de longa
duragdo, de demitidos, de adultcs, de trabalhaderes tempo integral, de
tempo parcial inveluntéariece e de desencorajados). A este respeite ver
também SORRENTINO 1991, pgs. 3-5.
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desempregadas, uma maior parte destas mantém-se mais tempo
nesta situag&o??, dificultando © retorno ao mercado de
trabalho. Por cutro lado, s&oco mals duramente atingidos pelo
desemprego 03 Jjovens, oS trabalhadores mais idosos ou aqueles

com menor qualificagdo.??

TABELA 3.5
ESTRUTURA DO DESEMPREGO EM 1589

(% do Desemprego Total)

Taxa de Des. de Des., de Des. de Des. tde

desemprego jovens3 milheres Longa Dur. 45 anos

total {+ de ano)

1979 1988 1979 1989 1979 1589 19792 1989 1988
Alemanha 3,2 5,6 3,4 8,1 7,9 8,8 - 49,0 47
EUA 5,8 5,2 11,3 10,5 6,8 5,3 5,9 5,7 30
Franca 5,2 9,4 13,3 15,1 7,9 12,6 27,1 43,9 22
Italia 7,6 10,9 25,6 33,6 13,3 18,7 - 70,4 43
Inglater. 5,0 7,1 10,3 8,6 3,9 4,2 - 40,8 34
Japdo 2,1 2,3 3,4 4,5 i,9 2,3 16,0 18,7 54
Suécia 2,1 1,4 5,0 3,0 2,3 1,4 6,0 6,5 -
CEE 57 9,0 - - - - - 53,7 -
OCDE 5,1 6,2 - - - - - 33,7 -

3 De 15 a 24 anos, salvo a Italia {14 a 24) a Suécia, Inglaterra e EUA (16 a 24}
b Média 1975-80 ou anos adjacentes.

FONTE: OCDE 1991, pgs. 42 ¢ 46 & BASE 1991,

42 Na Franca, um dos paises mais afetados por esta forma de desemprego, o
tempo médic de desempregc em 1979 era de mencs de 150 dias, enquante em
1989 se elevava a mais de 380 dias. (MERSENNE 139%1) Para o conjunte dos
paises membros da OCDE, em 1280 26,6% dos desempregados alcangavam mais de
um ano nesta condigdo, em 1989 cerca de 34% tinham mals de um ane de
desemprego. A este resgpeito ver QOCDE 1991, pg. 42.

43 ¢FDT Aujourd'hui 1991 e EURQO INST 1990.
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TABELA 3.6

DESEMPREGADOS COM SEGURO-DESEMPREGO.
EUA, 1980-89%9

Anos %
1980 50
1981 41
1982 45
1983 44
1884 34
1985 34
1986 33
1987 3z
1988 32
198% 33

FONTE: STANDING 1991,

Na maioria dos palses avangados, paralelamente
a preservag¢ido de elevados niveis de desemprego crdénico, foram
realizadas alteracdes mals ou mencs impeortantes em seus
sistemas de seguridade social que reduziram varics beneficios
socials, 1inclusive do seguro-desemprego, © due favoreceu a
ampliacdo da desigualdade social.?® No caso dos EUA, apesar de
apresentar relativamente menores taxas de desemprego, o©
aumento da desiqualdade fol intensa entre os desempregados
(também pela reducdo do nlimero de desempregados acclhidos ao

seguro desemprego) e mais intensa ainda entre os ocupados.?®

44 Para PALOMARES e MERTENS "a fratura do Estado de Bem Estar e a
diminuicdo da qualidade dos servigos conduzem a uma maior diferenciacio
entre o5 usudrios, que, sempre gque possivel, optardo por solugdes
individuais ou grupais, em lugar de coletivas de massa", In PALOMARES e
MERTENS 1993 pg. 122.

45 gsobre a degradacdo das condigdes de trabalho (relagic de trabalho,
emprego, saldrio, jornada de trabalho, etc.] nos EUA, ver MISHEL e FRANKEL
1891, PETERSON 1991, SCHOR 1891 e ROSENBERG 1893.
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Nos EUA, segundc ROSENBERG, ao longe da década de 80 "o
mercado de trabalhc tornou-se ainda mais descentralizade e
desregulado, resultando em crescente desigualdade em uma

variedade de dimensdes”.4¢

No entanto, esta ampliacdo da Inseguranca no
emprego deu-se em praticamente todos o©s palses avancados,
tornandec-se aliada da elevagdo das facilidades patronais em
despedir e em utilizar trabalhadores eventuais, e de outras
formas de cortes de custos do trabalho, resultantes do
rompimento do "compromisso keynesiano"™ e da tentativa de
estabelecer unilateralmente as novas regras da relacdo de
trabalho. Enquanto durante ¢ periodo do pédés—-guerra tornou-se
cbjetivoe dos governos e de suas politicas assegurar aos
trabalhadores formas estaveis e padronizadas de relacdes de
trabalhc e de seguranca do emprego face a demissdo arbitraria,
durante a "modernizacio conservadora dos ancs 80 tais formas
de protecdo passaram a ser consideradas "responsavels" pelo

desemprego ascendente e foram gquestionadas e reduzidas.

Esta mailor Inseguranca no emprego pode ser
observada através da redugdc relativa ou absoluta de empregos
estaveis ou permanentes nas empresas e da maior subcontratacéo
de trabalhadores temporarios, em tempo determinado, eventuais,

em tempc parcial, trabalho & domicilio ou independentes,

46 n este respeito ver ROSENBERG 1993, pg. 3.
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aprendizes, estagiarios, etc. que conformam o questionamento
progressivo da relagdo padronizada de emprego, caracteristica

do padrido de desenvolvimento norte-americano.?’

Estas "novas", "atipicas™ ou "contingenciais™4®
formas de trabalho e de trabalhadores s&o, no entanto, muito
diferenciadas entre si e heterogéneas. Algumas tem algo de
deja vu relativamente a outros momentos ©pretéritos do
desenvolvimento capitalista, como o©os trabalhos doméstico e
independente, 4’ mas sdc hoje também resultado da terceirizacdo
levada a cabo pelas empresas e da malor utilizacdo da
informética e de outras tecnologias que favorecem o trabalho

realizado & distdncia da empresa. Outras sdo relativamente

47 Esta relagic padronizada de emprego [standard employment relationship)
foi ampliada e generalizada sob a protegdo da legislagdo e da contratacgice
coletiva e se caracterizava pela ocupag¢doc plena de jornada de trabalho e
nivel salarial socialmente determinados. Os padrbes de empreqge (labor
standards) descrevem a situagdc real ou desejavel relativamente &
ocupagdoc, nivel dos rendimentos, fringe-benefits, seguridade social,
seguranga ne emprego, saldde e seguranga do trabalho e nivel de
gqualificagdc e competéncia da forga de trabalho. A este respeito ver
STANDING 1590 = 1991, RODGERS e RODGERS 1989, CORDOVA 1986 e SENGENBERGER

19980.

48 A variedade de denomina¢des para o mesme fendmeno & relativamente
grande, A estas formas de trabalho KRAVARITOU-MANITAKIS 1989 preferiu
chamar de "novas", a QCDE 1991 de "atipicas", enquanto RODGERS e RCDGERS
1989 e MISHEL e FRANKEL 1991, referindo-se aos EUA, denominaram "trabalho
contingencial™ ou ‘“trabalhadores contingenciais" (contingent workers).
Autores franceses tem preferido chamar de "formas de emprego precarias™. A
este respeito ver AUDIER 1981 e GAMBIER e VERNIERES 1985,

4% pepois de varias décadas de reducio progressiva da participacio do
trakalho independente, esta forma de trabalho voltou a aumentar em muitos
des paises avangados, Estes trabalhadcres se concentrariam nos servigos e
teriam uma Jornada de trabalho mais longa e rendimentos mais aleatérios
que os assalariados. A este respeito ver OCDE 1992, pgs. 161-171.
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novas e ampliadas pelas novas relagdes das empresas com ©
mercade {consumidores e fornecedores) e/ou pelas estratégias
empresariais de flexibilizacdo e redugio do custo do trabalho
como forma de romper a anterior relacgdo de trabalho e de fazer
face a «crescente concorréncia doméstica ou internacional.
Neste sentideo, ¢ capital reestruturado buscou reduzir o
tamanho da forga de trabkalho diretamente empregada pelas
empresas, substituindo o trabalho integral, de longc prazo ou
indeterminado, pelo trabalho contingencial, temporario, part-

time, etc..

Embora estas formas de trabalho possam
corresponder a formas anteriormente existentes de sub-
utilizacdo da forcga de trabalho, estas eram pouco

significativas no periodo do pdés—-guerra.

No entanto, ¢ importante considerar-se que a
ampliacdo do emprego part-time e/ou de outras formas
"atipicas” de trabalho nac deveriam  ser consideradas

necessariamente como disruptoras do trabalho.

Obviamente que a sua ampliagdo, se resultante
de um compromisso scocial em torno de uma redivis@o do trabalho
disponivel na sociedade ou tende sua inser¢do permanente

garantida pela legislacido social,’ teria outra conotacido do

50 Uma das propostas de divisdo dos empregos disponiveis e da jornada de
trabalhe visaria a transformagio dos empregos tempe integral em tempo
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que o que ocorre atualmente, onde parte dos trabalhadores
sujeitos a esta forma de trabalho o fazem involuntariamente,
sem garantias (seguridade soc¢ial, aposentadoria, etc.) e mal
pagos.’l Embora dificil de diferencid-los, & amplamente
reconhecido que muitos destes trabalhadores passaram a ser
"contratados" em condigdes mais "precarias™, no que se refere
& contratag¢do propriamente dita, condicdes salariais e acesso

a seguridade social, assisténcia médica, aposentadoria, etc.%?

TABELA 3.7
CRESCIMENTO DO EMPREGO TOTAL, EM TEMPO INTEGRAL
(FULL-TIME), EM TEMPO PARCIAL (PART-TIME),
(Homens e mulheres - paises membros da COCDE)

{em %)
1981-83 1983-89

Emprego Total 0,1 1,6

Emprego full-time -0,5 1,54

Emprego part-time 3,4 2,12
Homens

Emprege full-time ~0,9 1,1&

Emprego part-time 3,7 2,1@
Mulher

Emprego full-time 0,2 2,34

Emprego part-time 3,3 2,14

a Crescimento medlo anual de 1983-198H.
FONTE: OCDE 1220, pg. 24,

parcial. A este respeito ver AZNAR 1981 e 1990.

51 A hetercgeneidade dos trabalhadores part-time é grande e sus definicdes
variam  segundo os diferentes  paises, dificultando a comparagioc
internacional. Na Alemanha, por exemplo, dividem este contingente de
trabalhadores entre "marginais" e "regulares" e nos EUA em "involuntarios"
e "voluntarios". (OCDE 1992, pg. 48) Dos empregos part-time gerados nos
EUA de 1973 a 1879 cerca de 34% foram preenchidos involuntarjiamente, Entre
1979 e 1988 mais de 43% destes empregos eram involuntidrios. (MISHEL e
FRANKEL 1991, pg. 133.}

52 A este respeito ver BURTLESS 1990, KRAVARITOU-MANITAKIS 1989, STANDING
1991, RODGERS e RODGERS 1989 e OCDE 1991 e 1992.
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TABELA 3.8

PROPORCAQO DO EMFPREGO EM TEMPO PARCIAL, DO EMPREGO
TEMPORARIO E DO EMPREGO INDEPENDENTE *
(como % do emprego total,
exceto emprego temporario como % do emprego assalariado)

Emprego Parcial Emprego Temporiric Emprego Independ.

1979 1990 1983 19889 1979 19889
Alemanha 11,4 13,28 10, 0€ 11,0 7,7 8,4
EUA 14,4 16,9 - - 7,1 7,5
Franca 8,2 12,0 3,3 8,5 10,6 10,5
Italia 5,3 5,70 6,6 6,3 18,9 22,4
Inglaterra 16,4 21,8 5,5 5,4 6,6 11,5
Japao 15,4 17, 6P 10, 3 10,8 14,90 12,0
Suécia 23,6 23,2 - - 4,5 7,1

* Dadas as diferengas de definigdes de trabalho parcial e da determinagio das horas
trabalthadas, a OCDE recomenda cautela na comparagdpo entre os palses, O trabalho temporario
compreende os trabalhadores assalariados temporariamente e os empregados por jornada.

emprege independente ndo  agricola compreende os ftrabalhadores por  conta-prépria e os
emgre adores (foram excluidos os trabalhadores famillares n&o remunerados. Para malores
de a%zes ver OCDE 1992, Anexo 4.A, OCDE 1889, Anexo 1.B, OCDE 19%0, Anexo 1.C e OCDE 1981,
Pg

a Dados de 19BB.
b Dados de 1383,
< Dados de 1983,

FONTE: OCDE 19%1, pgs. 46-54.

TABELA 3.9

EVOLUGCAO DAS NOVAS FORMAS DE EMPREGO
({FRANCA, 1882 e 1989)

1982 1989
Tempo Parcial 1.515.000 2.240,000
Tempo Determinado 298,000 611,000
Substituigdo 125.000 234.000
Estagios 90.000 321.000
TOTAL 2.025,500 3.406.000

FONTR: BASS 1991, pg. 102,
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TABELA 3.10

SALARIO MEDIOC HORARIO (US$) E PARTICIPACAO EM PLANOS
DE APOSENTADORIA E SAUDE, TRABALHADORES TEMPO
INTEGRAL E PARCIAL.

(EUR, 1987}
(%)
Saldrioc Médio Plano de Aposent. Plano de Satdde
T, I. T. P. T, I. T, P. T.I. T.P.
Mulheres 8,70 8,03

Chefes 50,2 14,2 74,1 25,6
Esposa 50,9 17,9 59,7 17,8
Homens 13,26 12,46 58,5 18,3 79,0 37,1

FONTE: MISHEL & FRANKEL 19%1, pgs. 138-139 e BURTLESS 19290, pgs. 129-130.
Durante varios anos identificou-se 0

fortalecimento destas "novas formas de trabalho", "trabalho
atipico™, ou "trabalho diferenciado" & crise econdmica. Depois
de cerca de oito anos de crescimento econbémico, a natureza
estrutural das mudan¢as dque as determinaram passaram a ser
reconhecidas {(menor crescimento do emprege industrial e
ampliacdc do empregoe nos servigos, novas estratégias de
administracdo nas empresas e a busca de sistemas de producgdo

mais flexiveis).

Sua articulacdo com uma das principais formas
de flexibilidade, denominada flexibilidade do emprego ou
mobilidade dos trabalhadores tem sido crescentemente
estudadas.?®*?® No entanto, na "modernizacdo conservadora" da

década de 80 também grande parte dos governos, pressionados

53 ATKINSON 1985, 1989; BOYER 1986; CORDOVA 1986; TARLING 1987; KRAVARITOU-
MANITAKIS 1987; RODGERS E RODGERS 1989; WOOD 1989,
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pelos empreséarios e pela vaga de liberalismo buscou a reducgio
das formas de protecdo ao emprego, sendoc que alguns
consideraram estas formas atipicas de emprego uma "arma
poderosa" na luta contra ¢ desemprego, e muitas vezes, como ho
caso da Franca, adotaram politicas expressamente voltadas &
sua promocdo.> O problema & que durante esta década, sobretudo
na Europa, cresceu o desemprego e a flexibilidade, tornando no
minimo curicsa a postura de responsabilizar a estabilidade, a
seguranca € a rigidez como responsédveis pelo desemprego. Até
recentemente, no entanto, como por ocasido do encontro dos
lideres europeus em Jjunhc de 1993 em Copenhagen o© governo
inglés continuava a considerar dque os problemas da
competitividade regicnal européla resultava de mercados de
trabalho demasiado rigidos e de custos nac-salariais do

trabalho demasiado altos.S55

Dada a crescente sobreposi¢gao de formas
produtivas heterogéneas e articuladas, as grandes e modernas
empresas tenderam a reforgar a segmentacido da forca de

trabalho quando preferiram subcontratar parte de sua m3o-de-

%4 Trata-se de diferentes leis que a partir de 1986 foram promecvidas pelo
governo francés com o objetivo de reduzir ¢ desempregoc e que visariam néao
somente o desenvolvimento dos contratos temporiarios e tempo-parcial, como
a liberalizacdo da legislagdo do trabalho e ¢ favorecimente as negociagdes
por empresa. A este respeito ver LEBORGNE e LIPIETZ 1990, pg. 200.

55 (itado em ROSENBERG 1993, pg. 2. Vale ressaltar-se gue na Inglaterra,
pox exemple, durante a década de 80 o "namero total de empregos tempo
integral reduziu-se em um milhSo, enquante aquele de emprege parcial
aumentou de &00.000", segundo ¢ Institute for Employment Research citado
por RAMSEY, POLLERT e RAINBIRD 1992, pg. 186.
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obra de pequenas empresas. Por um lado, aumentaram a
"precarizag¢doc" de parcelas da mac de obra externalizadas, por
outro, consolidaram mercados de trabalho mais estaveis e
"internos" as firmas.®® Isto torna-se crescentemente evidente
mesmoc no Japdo, onde as empresas subcontratadas mantém lacgos
estreitos com a empresa-mde (inclusive de propriedade), e
tenderam a reproduzir alguns de seus comportamentos. No
entanto, mudancas prefundas no mercado de trabalho
(crescimento do emprego feminino e do trabalho 1ilegal de
imigrantes estrangeiros) e a desestabilizacdo do sistema de
garantia de emprego tendem a ampliar as formas de

"precarizagao".®’

As empresas manteriam uma estratégia de
flexibilizacdo em dols niveis principais: a flexibilidade

funcional ou interna e a flexibilidade numérica ou externa.?Ss

A primeira, funcional a automacdo integrada
flexivel, é destinada ao nliclec estavel da mdo de obra, gque em
troca da manutencdo da seguran¢a no emprego, aceitaria a

mobilidade nos postes de trabalho, maiores responsabilidades,

56 DUCHENE e SHEPHERD 1987 e PICRE 1980.
57 HIRATA e ZARIFIAN 1990, pg. 8-9.

58 ATKINSON, sobre a base de dados empiricos, mostra que aumentou a
segmentacdo do mercado de trabalho, resultado do crescimento maior dos
trabalhadores periféricos, relativamente Aqueles nucleares a empresa. Para
ele, ademais das duas formas principais de flexibilizagdo apontadas, teria

lugar também a flexibilizagdo dos saldrios. ATKINSON, 1985 e 1986.
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reciclagem, mudangas nos planos de carreira, etc.. Alguns
autores considerariam, inclusive, que tal flexibilidade
geraria um novo paradigma de organizagdc do trabalho a partir
de tais trabalhadores que, mais polivalentes, antecipariam um

mundo do trabalho de variedade e autonomia.®?®

No entanto, comc Ja apontado anteriormente,
ndo existiria um imperativo tecnoldgico abscluto ou um
determinismo na relacdo entre a automagio flexivel e eventuais
alteracdes na organizacdo dos processos de trabalheo. Muitas
vezes estas altera¢des sdo realizadas concomitantemente com o
crescimento dos patamares de desempreqgo e a partir de decisdes
unilaterais ou a partir de "negociagdes" individuais ou
exclusivamente fabris. Nestes casos, tenderiam a gerar uma
crescente inseguranc¢a e tensdes entre os trabalhadores, tanto
para agueles gue, participantes do nucleo central, necessitam
reciclar-se rapidamente de maneira a permanecerem em tais
posicdes, muitas vezes ocupando postos de trakbalhadores
demitidos e nao substituidos, quanto para estes. Mas ha outros
casos, nos quais os trabalhadeores passariam a ser concebidos
COomo tendo capacidades complexas e um potencial de
desenvolvimento varidvel pelos empresarios que mudam sua
atitude e estratégias frente a eles, assegurando uma forma

mais "participativa". No entanto, come colocado na recente

59 PIORE e SABEL 1984, KERN e SCHUMANN 1988 e COUTINHO 1992 b.
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coletadnea produzida pela OCDE relativa a organizagdo e
dindmica das relag¢des de trabalho,® "esta estratégia ndo &
generalizada" nem permite "corrcborar as teorias "otimistas
concernentes a evelucdo da gestdo de recurscs humancs" e
indicariam uma "mistura contraditéria de praticas patronails

pouco integradas".®!

A segunda, voltada a facilitar os ajustes de
m&co-de-obra as flutua¢des da demanda, é destinada & mio-de-
obra periférica e externa.® A mido-de-cbra periférica seria
composta daquela parcela contratada a titulo permanente, mas
sem maiores qualificacdes e passivel de ser ampliada ou
renovada através de contratacdo de desempregados, e da
crescente parcela de empregados contratados a titulo
temporario, de substituigdo ou tempo parcial. A mio-de-obra
externa, subcontratada, pode ser composta tanto por
profissionais muito qualificados (vinculados aos servigos de
informatica, publicidade, marketing, contabilidade, etc.) ou
sem maiores qualifica¢des ou desvinculada do seu produto-fim

{limpeza, conservacio, transporte, alimentacde, etc.).

Para GORZ, ao final do século, a mio-de-obra

tenderia a se subdividir em "25% no nucleo estavel, 25% &

50 p este respeito ver OCDE 1%92 c.
81 ROJOT e TERGEIST, pgs. 30-32.
52 GORZ 1989, pg. 89.
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titulo permanente mas periférico e 50% em empregos externos ou
periféricos precédrios, ocasionals, nao-qualificados™ e no
desemprego.®® STANDING considera que em 1991, 40% do emprego
na Inglaterra seria compostoc por empregos ndo regulares
("flexiwork"™), em sua maioria sem pagar impostos e excluidos
do sistema previdenciario contributivo (desemprego e

beneficios enfermidade) .84

A fragmentacdo do trabalho, a contratacdo em
condicgdes de eventualidade e de precariedade e a deterioracgio
do mercade de trabalho geraram uma mailor inseguran¢ga na renda.
Por um lado, 0s rendimentos do trabalho Cornaram-se
crescentemente varidveis, instaveis ou sem garantia. Por
outro, ampliaram~se o0s niveis de concentracgdo da renda, ccm o

crescimento da desigualdade e da pobreza.

Na maioria dos paises capitalistas avancados
ocbservou-se na década de 80 o distanciamento entre a elevacao
do poder aquisitivo dos assalariadoes e o avanco da
produtividade, com 0 efetivo rompimento da relacéo
salario/produtividade, até recentemente vigente e condicio
indispensavel & sustentagdo da demanda e ac funcionamento do

padrdo de industrializacdo norte-americanc.

Esta "flexibilizac&o dos salarios™ segundo a

63 GORZ 1989, pg. 90.
64 STANDING 1991, pg. 27
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de cada trabalhadeor (esforgo individual, mérito, participacédo,
etc.), colocou em xeque a rigidez & baixa dos salarios
nominais e/ou reais {com o auxilio do menor uso de indexadores
e dos saldrics minimos) e teria tornado os "salarios mais
sensiveis a situacgio econémica", segundo BOYER, 85 ou
literalmente "dependente das variadveis econdmicas", segundo

BAGLIONT, 6

TABELA 3.11
CUSTOS SALARTAIS E NAO-SALARIAIS DO TRABALHO,
POR PESSOA OCUPADA NO SETOR PRIVADO

Valores absol. em Taxas meédias anuails
US § 1.000 em 1990 1865-73 1973-7% 1879-89 1990

Alemanha 31,6 9,3 7,5 4,0 3,9
Canada 28,7 6,7 10,6 7,0 6,6
EUA 28,9 6,1 8,2 5,4 4,5
Franga 32,8 9,8 14,7 8,7 5,0
Inglaterra 24,9 9,9 17,4 9,5 10,6
Italia 28,7 11,4 20,9 12,7 8,2
Japao 32,4 14,8 12,4 4,0 4,0
TOT.DEST. PAISES 30,0 9,3 11,2 6,0 5,3
TOTAL OCDE 29,9 9,6 11,6 6,3 5,6
MOTA: A comparagdo inter-palises dewve considerar a wvolatibilidade das taxas de cambio e o

fatoe dos custos ndc salarials incluirem distintas formas de financiamento da seguridade

soclal.

FONTE: OCDE 19592 b, pg. 133

Esta maior "sensibilidade" salarial implicou

6> BOYER 1986, pgs. 210 e 238-239.
56 BAGLIONI 1990, pg. 17.
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Esta maior "“sensibilidade" salarial implicoun
na inversdc do ocorrido na década anterior. Se na década de 70
houve periocdos nos quais os saldrios nominails subiram acima da
elevacdo dos precos e da cadente produtividade, na década de

80 isto nao ocorre.

Em alguns paises, sobretudo na segunda metade
dos 80, esta moderacdo do crescimento dos salarios totais foi
acentuada pela estabilizagdo (casos da Alemanha, Suécia e
Suiga, por exemplo) ou redugdc (principalmente na Inglaterra e
EUA) da contribuicido patronal aos sistemas de seguridade
soclial e de aposentadoria, parte 1mportante dos custos nao

salariais.®’

0O menor crescimento dos salarios na década de
80, ocorrido em paralelo & retomada do crescimento da
produtividade, ainda que menor do que nas anteriores fases de
expansao econémica, traduziu-se, na maioria dos paises
avancados, na queda dos custos unitdrios reals da m3o-de-

obra.-b®

67 OCDE 1991, pg. 60-61.

¢ 0s custos reais unitarios da mio-de-obra s3o definidos como sendo os
salarios reais (corrigidos pelo indice implicitoc dos pregos a producgdo)
divididos pela produtividade. OCDE 1991, pg. 63.
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TABELA 3.12

CUSTO UNITARIO REAL DA MAO-DE-OBRA, NOS SETORES

PRIVADO, MANUFATUREIRO E DE SERVICOS 2
(média no periodo = 100)

1970 1980 1988
P M s p M s r M s

Alem. 104,5 95,1 108,1  102,9 105,4 100,7 91,30 98,3 90,0

EUA 102,5 102,4 99,5 101,3 103,9 100,9 98,0 97,5% 94,4C
Franga 102,7 102,3 103,6 102,1 102,4 100,8 93,69 93,6d 95,60d
Inglat. 104,3 96,6 104,3 101,4 105,2 101,4  94,3S 93,2€ g7,1C
Italia 99,2 98,7 100,4 98,6 97,3 99,1 96,2P 95,9P 97,8P
Japio 89,6 81,9 85,5 101,1 102,6 101,8 99,6 101,7 103,0

Suécia 105,1 99,3 102,8 102,7 103,8 102,99 94,6P g4,5P 97,1b

a Q setor privado compreende todas as atividades empresariais, exceto og setores nao-

mercantis.

b Dados para 1990.
c Dados para 1987,
d Dados para 1986,

FONTE: OCDE 1991, pg. 59.

Em praticamente todos os paises membres da
OCDE no ultimo ciclo expansivo da década de 80 os rendimentos
do trabalho nido acompanharam o© crescimento do produte por
ocupado. Nos principais paises capitalistas avancados (EUA,
Japdo e Alemanha) também na crise dos anos 70, ainda que com a
acentuada reducdo dos incrementcs de Dprodutividade, 05
saldrios haviam sido inferiores a elevacdoc do PIB per capita.
Foram nos palses europeus mais "atrasados" relativamente a
constituigfo do Welfare e do padrdo de consumo do pbds-guerra
{({como a Franca e a Italia) e gque tentavam recuperar o tempo
perdido que, durante a crise dos 70, os menores incrementos de
produtividade nao foram acompanhados por reducgdes

proporcionais dos saldarios.
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Nos EUA na década de 80, embora a
produtividade tenha novamente apresentado crescimento, ainda
que inferior a outros paises avang¢ados, ela nédo foi compartida
com ©s5 salarios ou "fringe benefits", Jja& que ambos teriam
apresentado quedas reais.®® 0Os salirios horarios reais, mesmo
depois da recuperacio de 1982, continuaram caindo cerca de
meio ponto percentual cada ano.’® Os saldrios reais médics dos
trabalhadores industriais que subiram 30% nos ancs 50 e 60 e
15% nos 70, cairam 11% nos 80 e estavam no final da década

abaixo do nivel de 1973.71

TABELA 3.13

TAXAS ANUAIS MEDIAS DO CRESCIMENTO DO PIB REAL PER
CAPITA, DA PRODUTIVIDADE (PIB REAL POR OCUPADO) E DO
SALARIO REAL

{em %)
1960-68 i968-73 1973-79 1979-889
P11 P2 g Pl P2 S P11 p2 g ri p2 5
Aleman. 3,1 4,2 4,3 4,0 4,1 5,2 2,5 2,9 2,5 1,7 - 1,3
EUA 3,1 2, 1,5 2,0 1,0 1,3 1,4 0 0 1,8 1,1 -0,9
Franga 4,2 4,9 4,0 4,5 4,3 5,3 2,3 2,4 3,7 1,6 2,0 0,9
Inglat. 2,4 2,7 - 3,0 3,2 37 1,5 1,3 0,% 2,1 1,7 2,86
Italia 5,0 6,3 3,0 3,9 4,9 9,0 3,2 2,8 5,2 2,3 2,1 0,7
Japio 9,1 8,5 5,2 7,1 7,6 9,7 2,5 2,9 1,6 3,5 3,0 1,6
Suécia 3,6 3,9 - 3,1 2,9 - 1,5 0,5 1,2 l,8 1,4 0,5
CEE 3,8 4,6 - 4,2 4,3 - 2,1 2,4 3,0 1,9 1,6 1,3
OCDE 3,9 4,1 - 3,5 3,4 1,9 1,6 1,6 2,1 1,6 0,86
HOTA: P 1 = PIB veal per capita; P 2 = PIB real por pessca ocupada & 5 = Taxa de saldrio

hordrio real na Indistria d= Transformagdc.

FONTE: OCDE 1991 b, pgs. 48, 51 = 95,

65 OCDE 1992 b, pg. 123 e MISHEL e FRANKEL 1991, pgs. 66-67.
70 BURTLESS 1930, pg. 3.

71 Revista Fortune International, may 4, 1982
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Até a década de 70, a formacido dos salarios
teve por eixo a negoclacgdo coletiva e amplamente centralizada
realizada pelas organizagdes sindicais, plenamente
reconhecidas, e pelos empresarios. Estas negociacoes
coletivas, que se multiplicaram e tenderam a uniformizar a
determinacio dos salarios, assim como uma série crescente de
outras wvaridvels {condicgdes de trabalho, organizacdo no local
de trabalho, jornada de trabalho, etc.}, tinham por base a
indexacdo a inflacdo e o repasse (integral ou parcial}) da
produtividade.’ Com o concomitante aumento dos pagamentos
soclals e fiscals de responsabilidade das empresas,’™ ampliou-
se a participacdo dos saladrios e reduziu-se a participac¢io dos

lucros na renda nacional.

Na década de 80 inverte-se esta tendéncia. O
objetivo geral sob a ofensiva do capital reestruturade foi
permitir a flutuacdo dos salarios, considerados demasiado
rigidos. Para 1isso, "descentralizou-se a determinag¢do dos
saldrios, desgastou-se a contratacido coletiva e introduziu-se
sistemas flexivels de pagamento™.”’ 0Os gastos sociais e fiscais

das empresas estagnaram-se ou reduziram-se, ac mesmo tempo em

72 Recordemos que os incrementos de produtividade podem ser distribuidos
diretamente acs saldriocs ou a redugdc da jornada de trabalho.

73 Em contrapartida o Estadeo assumiu uma parte do custo da mio de obra, em
particular os gastos com formagdo profissional e sadde.

74 A este respeito ver STANDING 1991 b, pg. 28.
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que alteraram-se os parémetros de indexagido e reduziram-se o©s
repasses da elevacdo da produtividade aos saldrics.’® Também
foram constatades por BAGLIONI efeitos negativos sobre os
salarios reais da ‘"drenagem fiscal ou do c¢rescimento da
contribuicdo dos trabalhadores". Depois de um longo periodo de
aumento da participacdo dos salarios no PIB, na maioria dos
palses esta taxa Jj& apresentaria queda em 1985 relativamente a

1979, 7°

Os apologistas da "modernizacido conservadora"
sempre inferem gque ©s resultados favoraveis obtidos ac nivel
da empresa podem ser extrapolados para o© nivel nacional e
internacional. Assim, supdem que o©0s ganhos empresariais
resultantes da maior flexibilidade salarial ac nivel de suas
empresas € gue asseguraram a ampliagic de suas margens de

lucro, serdo capazes de se espraiar ac conjunto da sociedade.

No entanto, uma primeira generalizacgdo deste
comportamento em meic & "modernizacdo conservadora"™ e ao
extraordindric potencial inovador e de instabilizacdo das
estruturas existentes tendeu apenas a modificar a distribuicao
da renda entre capitazl e trabalho e a ampliar a concentracio
da renda e a pobreza. Ampliada em carater universal e geral,

gquando de uma maior estabilidade dos padrdes tecnoldgicos e

75 BOYER 1986, pg. 211.
76 p este respeito ver BAGLIONI 1989, pgs. 65 e 66,
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mantida a instabilidade financeira mundial, também poderia
"contribuir & contrair a demanda mundial”,’ aprofundandec a
crise econdmica e ampliando ainda mais as incertezas

econdmicas internacionais.

Associada & deterioracd3c da participacdo dos
salarios na renda nacional encontra-se a deterioracgéo da
distribuicioc da renda, resultante da elevacdo do desemprego,
restruturacdc setorial do emprego e maior disparidade salarial
e desigualdades entre trabalhadores permanentes e
periféricos.’® Enquanto os primeiros teriam apresentado ganhos
eventuais em termos de rendimentcocs, seguranga no emprego,
"fringe benefits", qualificacéo, etc.’ multiplicou-se a
heterogénea categoria dos periféricos, crescentemente em
empregos de baixo status, baixos salédrios, elevada insegurancga

e mals localizado no setor servigos.?®0

7T BOYER 1986, pgs. 260-264.

78 gutros fatores associados com a detericragio da distribuicdo da renda
nos anos B0 seriam além do "desemprege, a erosdc do poder sindical, a
redugdc das provisdes da seguridade social e o afastamento da taxagdo como
mecanismo redistributivo™. A este respeito ver STANDING 1990, pg. 442.

7? Mesmo entre os trabalhadores estiveis mantidos pelas grandes empresas
nes varios paises capitalistas avangados a relacdo entre salario e
predutividade é alterada nes anos recentes. O rendimentec deste trabalhador
permanente pode ser maior do que o dos demais trabalhadores - para
assegurar sua responsabilidade, integragdc e identificagdc com a empresa -
mas ndo gquarda relacdo com a produtividade geral ou setorial. A este
respeito ver MERTENS 1990, pg. 113

80 STANDING 1990, pg. 445.
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TABELA 3.14

DISTRIBUIC@O DA RENDA
(Inglaterra, 1979-89)

1979 1989

Homens

Renda dos 10% mais ricos como

% da renda mediana masculina. 156,9 179,9

Renda dos 10% mais pobres como

% da renda mediana masculina. 66,0 58,5
Milheres

Renda das 10% mais ricas como

$ da renda mediana feminina. 158,606 180,5

Renda das 10% mais pobres como

% da renda mediana feminina. 69, 4 63,1

NOTA 1:; Dados cobrem os trabalhadores tempo integral de todas indlstrias e servigos.
NOTA 2: Em 198% a desigualdade da renda foi maicor gue em 1889 (sic!} primeiro ane da
realizagic de uma pesguisa de rendimentos confidvel na Inglaterra.

FONTE: New Earnings Survey, 1979 e 198% cit. em STANDING 1991.

TABELA 3.15

PARTICIPACAO NA RENDA DE CADA QUINTIL DAS FAMILIAS
(EURA, anos selecionados)

(20% + pobres) {20% + ricos)

Y Quintil II IIT Iv V Quintil
1947 5,0 11,9 17,0 23,1 43,0
1857 5,1 12,7 18,1 23,8 40,4
1967 5,5 12,4 17,9 23,9 40,4
1877 5,2 11,6 17,5 24,2 41,5
1987 4,6 10,8 16,9 24,1 43,7

FONTR :BURTLESS 1990, pg. 2. e MISHEL e FRABNKEL 1991, pg. 20

A contrapartida da maior concentragdoc da renda
e ampliacdc da desigualdade vem sendo o© crescimento da

pobreza, cbservavel em ambos os lados do Atlantico Norte.

Esta "nova pobreza” é cada vez mais associada

Ccom as transformacdes estruturais ocorridas durante a
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"modernizacdc conservadora" no mercado de trabalho. Segunde a
Comissdo FEurcopéia, cltada por STANDING, desde 1975 cresceu
consideravelmente a pobreza nos palses europeus.? Em 1989
existiriam na Eurcpa, 44 milhdes de ©pessocas vivendo na
pobreza, o que representaria 14% da populacdo comparado com

11,8% em 1975.%2

Nos EUR, a maiocr desigualdade seria
constitutiva do desenvolvimento da economia e sociedade norte-
americanas.®? Segqundo o conceito de pobreza relativa,® 17,1%
dos norte-americanos eram considerades pobres no final da
década de 70, contra 5,6% na Alemanhaz e 9,7% na Inglaterra. No
entanto, na década de 80, com a reducdo da participacéo
piblica em politicas contra a pobreza, a malor reducao dos
salarios mais baixos, e ampliacdc dos empregos de mais baixa
produtividade e salarics, a pobreza ampliou-se mais, tanto na
ampliacdo do numero de pesscoas pobres, quanto no aumento da

miséria dos pobres.?®

g1 Na maioria destes estudos pobres sdo definidos como agqueles individuos
cuja renda é menos da metade da média de seu respectivo pais.

82 STANDING 1991, pg. 44.

83 Independentemente da utilizagdo de um ou de outro indice de desigualdade
{Atkinson, Gini ou Theil) os EUA encontram-se no primeiro lugar na
apropriagdo desigual da renda, entre os principais paises avancados.
MISHEL e FRANKEL 1991, pg. 261

84 pefinida come tende a renda familiar disponivel inferior & metade da
mediana nacional.
85 MISHEL e FRANKEL 1991, pg. 168-169. Segundo PETERSON, do conjunto de

empregos criades entre 197% e 1987, mais de 50% foram remunerados abaixo
da linha de pobreza, cerca de 38% receberam um saldrioc "intermediario™ e
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Com ¢ rompimento do compromisso keynesiano e a
elevagdao da inseguranga do trabalho em diferentes niveis
(inseguran¢a no mercado de trabalho, no emprego e na renda),
naoc sera surpresa & malor Inseguranga na contratagde do
trabalheo., Esta inseguran¢ga na contratacdo é considerada
através do movimento tendencial da negociacdo e regulacdo do
trabalho em direcao a formas mais individualistas e
promocionais, em contraposigdo as anteriores tendéncias
coletivas e de protegéao, fundamentais & consolidacdo e
generalizacdo do padrdo de industrializagdo norte-americanc no

pds—-guerra.

Nos paises capitalistas avangados a
contratagdac coletiva durante os anos dourados do pds-guerra
caminhou sobre dois pés: o contrato de trabalho por tempc
indeterminado (acompanhade de varias formas de protegido do
emprego} e a definicdo dos saldrios diretos e indiretos, estes
Ultimos quase sempre ligados/subordinados aos primeiros. Estas
caracteristicas garantiam a vocacio homogeneizante das
relagbes de trabalho e do sistema legislativo (standard
employment relationship). Durante a década de 80, em meio a
reestruturacédo do capital, a maioria dos paises capitalistas

avancgados caminhcu em sentido inverso. Neste paises os

mencs de 12% foram considerados de "altos saldrieos™. A este respeito ver
PETERSON 1991, pg. 4.
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empresarios renunciaram ao sistema de relac¢des do trabalho gue
se consolidara com o padrdc de desenvolvimente norte-
americano, e tenderam a exercer unilateralmente seu papel

dominante, através de "politicas ativas de recursos humanos".?8e

As relacgbes de trabalho tornaram-se mais
descentralizadas, acentuando esta caracteristica aonde 3ja
existia e a estendendo a outros palises. O processo de
flexibilizacdo da forca de trabalho em meio a liberalizacdo
ocorrida durante a "modernizacido conservadora" ademais de
gerarem maior inseguranca do mercado de trabalho, do emprego
e da renda, pareceriam indicar que a descentralizacdo seria um
processo 1inevitavel visando tornar eficaz esta flexibilizacéao

através da sua aplicag¢do no local de trabalho.

No entanto, a forma em gque se deu esta
descentralizacdo, através da malor autonomia quando néo da
acdo unilateral dos empresarios e da ruptura do compromisso
nacional mais geral com os trabalhadores, tendeu a ignorar o
papel solidario de definigdo de padrdes socialmente aceitaveis
de condigdes, de organizacao e de relac¢des de trabalho, que
uma negoclacgdo centralizada ainda que articulada com formas
descentralizadas, poderia continuar exercendoc na preservacido e

ampliacdo de melhores condicdes de trabalho e vida para todos

96 pPara uma analise da dindmica recente das relagdes de trabalho nos paises
avancgados wver QCDE 1982 c.
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os cidaddos de uma sociedade.

-

A plena subordinacdo aocs ditames liberais e

concorréncla do mercado "auto-regqulavel" privilegiou apenas a
ampliacdo da descentralizacdo das relacdes de trabalho e
terminaram por favorecer a expansdo do dualismo do mercado de
trabalhc e da segmentacido do trabalho. Ampliaram-se as formas
"~ ~-~r=ratos determinados, tempo-parcial, etc. ao mesmo tTempo
e se estabeleceram relagdes de trabalho "sem contrato".

uS salidrios, por sua vez, tenderam a reduzir sua
participacéao, enguanto cresceram OS ganhcs ou prémios
relativos a qualidade, participag¢do, etc., gerando formas de

contratacdo cada vez mais individualistas.?’

E evidente que este movimento sSe expressou
diferentemente segundo o© pails, sua tradigdo e cultura
negocial, nivel de participacao dos trabalhadores,

~~lcalizacdo e capacidade das organizagdes sindicais em
enfrentar criativamente os desafios da flexibilizac&do. No
entanto, "a contratag¢dc descentralizada, especialmente em
nivel de empresa, obteve um lugar decisivamente superior ao

passado” .88

Mesmo paises como ¢os EUA, que desde o periocdo

B7 STANDING 1990.

BE BAGLIONI 1990, pg. 15; ROJOT e TERGEIST 1992, pg. 13; STANDING 1990 e
1991; OCDE 18992.
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anterior apresentavam maior debilidade no sistema de Welfare,
menor representatividade sindical (tanto niveis de
sindicaliza¢do, quanto representacdc social), maiores niveis
de flexibilidade e de contratacdo individual ou por empresa,
enfrentam-se com uma nova realidade. Seqgundo alguns autores
como CORIAT as tentativas realizadas na década de 80 nos EUA
apontam para um tipo de negociacgdo coletiva que privilegiaria
a "flexibilidade externa", agqui entendida pelco malor peso dos
ajustes e instabilidades Jogados sobre as costas dos
trabalhadores. Segundo ROSENBERG, durante a década de 80 o
sistema americano teria rebaixado ainda mals o©0s padrdes de
trabalho (labour standards) como resultade da estratégia
empresarial em elevar a competitividade e lucratividade
através do rebaixamento dos custos de producgde, em particular

daqueles relacionados ao trabalho, BS

No casc alemdo, a contratac¢ic coletiva teria
buscado uma "flexibilidade interna”, ou seja, o elxo foi uma
politica assentada sobre um investimente de recursos humanos e
sobre a obtencdo de um compromisso assalariado com a
produtividade e qualidade,? ao mesmo tempo de uma negociagio
nacional centralizada em torno da reducdo da Jjornada de
trabalho. A malor descentralizac3o ndo rompeu com as formas

centralizadas. Pelo contrario, as duas formas de

B3 ROSENBERG 1993, py. 25.
%0 CORIAT 1990, pgs. 259-260.
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representacdo: a) ao nivel do estabelecimento, onde comités de
empresa e diregcdc se encontram e ¢} ao nivel nacional e
regional dos ramos ou setores, onde sindicatos e as
associagdes patronais se enfrentam em negocliacgdes coletivas,
foram  preservadas e sua interagao em uma "unidade
contraditéria™ com "participantes diferentes que aplicam
diferentes procedimentos de regulamentagdc dos conflitos" foi

intensificada nos anos 70 e 80,%

No entanto, para a grande maioria dos palises
capitalistas avangados a reestruturacdo industrial, realizada
sob o dominio do capital e crescente unilateralidade de suas
estratégias na "modernizacio conservadora™, criou uma nova
realidade na década de 80 e apontou para um problema
crescente: a negociacgdo coletiva encontrou-se frente ao
desafio da ampliacdc da inseguranca do trabalho, da expansao
das "novas formas de trabalho" e, conseqientemente, sob risco
da explosdo juridica de contrato coletiveo de trabalho,?® e/ou
de sua manuten¢do restrita aos trabalhadores "permanentes" em
um quadro geral de maior dualidade, onde cresceriam mails
rapidamente relacgdes de emprege débeis, enfraquecidas ou
incompletas. Apesar das diferencas nacionais existentes, e que
seguramente determinaram niveis diferenciados de deterioracgéo

dos mercados de trabalho, fragmentacidc e desestruturacgido do

%1 MULLER-JENTSH, REHERMANN e SPERLING 1992, pg. 108.
92 KRAVARITOU-MANITAKIS 1988, p. 30.
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trabalho, este processo favoreceu a constituicdo deste guadro

geral de "balkanizacdo"™ do trabalho.?3

Em uma situagdo desta natureza, causaria
surpresa se nao se ampliasse a linseguran¢ga na organizag¢do dos
trabalhadores, colocando suas organizacdes na defensiva,
enfraquecendo suas praticas reivindicativas de conflito e
negociacgdo? e, na grande maiocria dos casos, reduzindo seus

niveis de sindicalizacdo.?®

TABELA 3.16
QUADRC SINTETICO DA SINDICALIZAGAO
(Taxas de Sindicalizacdo - Médias ponderadas)

GRUPO DE PAfsEs™ 1970 1975 1980 1985 1988
Europa 38 43 44 40 38
América do Norte 30 30 26 19 18
7 Grandes 33 34 32 27 25

* Furopa = Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Paises

Balxos, Norega, Suécia e Reine Unido: América do Norte = Canadi e EUA e 7 Grandes =
Alemanha, Canadia, Franga, Italla, Japao, Reino Unido e EUA.

FONTE: QCDE 1991, pg. 105.

33 CORIAT 1990, pg. 261.
%¢ BAGLIONTI 1990.
35 FREEMAN 1990.
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TABELA 3.17
TAXAS DE SINDICALIZACAO*

(% dos trabalhadores assgalariados ndc-agricolas)

1970

PatsEs 1980 1988 1970-80 1980-88 1970-88

GRUPO 1 (Paisea c/cresc. significat. da sind. nos 70 e cresc, nos 80)

FINLANDIA 31 70 71 + 19 + 1 + 20
SUECIA 68 80 85 + 12 + 5 + 17
GRUPO 2 (Paises c/cresc. da sind. nos 70 e eatag.ou peq. cueda nos 80)
ALEMANHA 33 37 34 + 4 -3 + 1
CaNRDA 31 35 35 + 4 0 + 4
AUSTRALIA 50 56 53 + 6 - 3 + 3

GRUPO 3 {Paises com forte cresc. nos 70 e gueda da aind., nos 80)
ITALIA 36 49 40 + 13 - 9 + 4
INGLATERRA 45 51 41 + 6 - 10 - 4
* GRUPO 4 {(Paises com queda da sindicalizagdo em ambas décadas)
Eua 30 23 16 - 7 - 7 - 14
Jarido 35 31 27 - 4 - 4 - 8
FRANGA 22 19 12 -3 -7 - 10

-
As taxas de sindicalizagaoc foram obtidas a partir das informagdes dos assoclados efetlvos
ocupados, exceto para Japio e Canadd, obtidas a partir dos asscociados registrados. Para os
A, o ano de 1970 teve como referéncia os associados registrados e noes "anos seguintes os
agscciados efetivos ocupsdoes.

FONTE: OCDE 1991, pg. 104,

Sequndo ©o estudo de VISSER realizado para a
QOCDE, na década de 70 o numero de sindicalizados nos palises
membros desta organizacido acresceu-se de cerca de 14 milhdes
de novas adesdes,

ou seja, alcangou ao final deste periocdo 92

milh8es de trabalhadores. Em contrapartida, na década de 8Q os
sindicatos perderam cerca de 5 milhdes de membros.’® A forte
baixa do numero de sindicalizados tem como principais paises

os EUA, a Inglaterra e a Franga.

9% para estes dados agregades nfo foram computados os trabalhadores da
Grécia, Espanha e Portugal, que reconquistaram na década de 70 o direito a

sindicalizacido em sindicatos livres. VISSER 1991, pg. 107,
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Os niveis de sindicalizacéo apresentam
comportamentos diferenciados mas uma tendéncia relativamente
clara de declinic na década de 80, apesar das ressalvas que
possam ser feitas a eventual precariedade dos dados e as
comparacdes internacionais.? Esta tendéncia é claramente mais
acentuada nos EUA, Franga, Itadlia e Inglaterra (embora Japao,
Franca e FEUA Jj& apresentassem declinic das taxas de
sindicalizac¢do na década de 70), sendo gque no outro extremo
estdc o0s paises ndrdicos, unica regido onde as taxas de

sindicalizacdo se elevaram em ambas as décadas de 70 e 80.%

Nestes paises, em especial na Suécia, onde as
taxas de sindicalizagdo 3& eram as mais elevados, negocicu-se
a restruturacdo industrial e do trabalhce com organizacgdes
sindicais fortes e centralizadas em meio a relativa
preservacdo do plenc emprego como objetivo nacional. Apesar
dos esforgos empresarials no gsentido de promover a
descentralizacao e diferenciacdo das negociacdes, estas dada
sua tradicdc centralizada, profundamente enraizada, apenas

ampliou as contratacdes locais.?®?

%7 BAIN e PRICE 1980, VISSER 198% e 1991, CHANG e SORRENTINO 1991 e FREEMAN
1990,

%8 0 sindicalismo parece haver relativamente reduzidec mais sua importancia
nagueles paises que anteriormente tinham um sindicato com menor forga e
insergdo social, engquanto nos paises em que os sindicates eram mais fortes
conseguiram maior resisténcia & autonomia do capital. VISSER 1981, pg.
107,

%% A este respeita ver REHN e VIKLUND 1989, pg. 517. Sobre a importédncia da
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No caso deos EUA e do Japdc o©os niveis de
sindicalizag¢do j& haviam caido nos anos 70 e acentuaram sua
retracdoc na ultima década.!?? Nestes paises o movimento
sindical, depois de sofrer reveses politicos significativos,
ndo conseguiu rearticular-se nacional e centralizadamente,
sendo as negocilacdes realizadas basicamente por empresa. No
caso dos EUA, a acentuada queda da sindicalizagido dos
trabalhadores, deu-se paralelamente aco crescimento vertiginoso
do emprego nos servigos e em atividades de alta flexibilidade
¢ baixos saléarios, e do crescimento do anti-sindicalismo
empresarial, favorecido pela politica neo-liberal dos governos

Reagan e Bush.l9!

No caso japonés, a maior articulag¢do nacional
entre o0s diferentes interesses (sobretudo industriais e
financeiros) permitiu a preservagdco dos empreges industriais,

restruturados com a negociagdo dos trabalhadores em nivel de

solidariedade sindical e da discussic dos métcdos de preodugdo, organizagdo
do trabalho e desenvolvimento das qualifica¢des nas contratagdes coletivas
que, na década de 80, tiveram por eixo a melhoria da qualidade de vida,
ver BRULIN e VICTORIN 1993, pgs. 168-175.

109 0 casc francés é a grande excecdo na Europa, onde em geral as taxas de
sindicalizacdo até hoje sic relativamente mais elevadas e, embora em gueda
nos anos 80, o fizeram mais lentamente., A Franga ademais de historicamente
deter baixos niveis de sindicalizagdo (desde a década de 50 pouce maior de
20%), mantém estes niveis até meados dos anos 70, gquande inicia uma queda
que atingiria atualmente cerca da metade daqueles patamares. Em 1988, por
exemplo, a taxa de sindicalizag¢8o no setor privado ndoc superava os 8% e na
indistria de transfeormagic era menor que 5%, VISSER 1881, pgs. 114 e 1196.

101 A este respeito ver ROSENBERG 1993 e LEWIN 1992.
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cada empresa,l®”? e uma nova queda da sindicalizacdc nos anos
80, ainda que menor do que a observada nos palises europeus do
Grupoe 3. Segundo KOSHIRO, referindo-se a sindicalizacdo dos
trabalhaderes japoneses, "desde o¢s anos 70 as transformacdes
estruturais tiveram consequéncias nefastas para o movimento
sindical no Japdo", ainda que os sindicatos nas grandes
empresas tenham ampliado seus poderes e direitos de

negociacdoc, 103

0 terceiro grupoe de palises segundo o)
comportamento da sindicalizacédo, composto pela Italia e
Inglaterra, depois do crescimento das taxas de sindicalizacgdo
nos anos 70 passou a apresentar intensa erosdo na participacéio
dos trabalhadores em suas organizagbes sindicais. Embora com
nuances, estes paises optaram por politicas neo-liberais
{scbretudo Inglaterra thatcheriana), por favorecer a
flexibilizacdo externa, as negoclacdes por empresa € pPoOr um
intenso processo de restruturagdo industrial (que no caso
inglés se somou & desindustrializacdo que Jja ocorria
anteriormente). Na Italia, ainda que os sindicatos nao tenham

"perdido o direito a 'cidadania politica'"™ durante a década de

102 A participagdo dos trabalhadores exclusivamente ao nivel da empresa
japonesa, se por uma lado permitiu a constituigdo de formas de seguranga
no emprego, por outro favoreceu a gque se excluissem das negociacgdes
contingentes importantes, tais como mulheres, trabalhadeores periféricos,
etc., e a gque suas organizagbes nidoc se posicicnassem frente a gquestdes
eminentemente nacionais.

103 A este respeito, ver KOSHIRC 1992, pg. 138.
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80, wviram diminuir a adesio dos trabalhadores, "influéncia
pratica na esfera politico-institucional” e seu ‘"poder

contratual™, 194

O Grupo 2 de paises, encabegado pela Alemanha,
manteve 08 niveis de sindicalizac3do relativamente estdveis na

Gltima década.

Na Alemanha, embora o pleno emprego também nao
fosse o "norte" das peliticas macroeconfmicas, foram mantidas
grosso modo as regras de relacionamento capital-trabalho e uma
relativa resisténcia dos trabalhadores, com  organizagdes
fortes e negocia¢des nacionais e/ou setorials e por empresa.
0Os sindicatos mostraram—-se capazes de se opor a varias
iniciativas empresariais, mantiveram niveis centralizados de
negociacgdoc e objetivos scoliddrios, como a redugdc da Jjornada
de trabalho que nortecu os conflitos e negociagdes com o©S

empresarios durante a década de 80.19

Neste sentido, ao contrédric de outros paises,
os sindicatos alemdes teriam "consclidado sua posicde na

sociedade" e, ortanto, "continuariam no futuro prbéximo a
p

104 NEGRELLI e SANTI 1989, pg. 335.

105 para alguns autores, a postura de resisténcia e de iniciativa dos
sindicatos teria obrigado aos "empresidrios mais informados™ que
permanecessem "atentos para ndo empurrar os sindicatos a uma posigdc de
perigoso isolamento e radicalismo, com uma postura de ndo-colaboragdc e de
recusa ao compromisso". A este respeito, ver JACOBI e MULLER-JENTSCH 1988,

pg. 242,
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desempenhar um papel importante na vida trabalhista e social

da Alemanha", 106

TABELA 3.18

SINDICALIZAGAO DE TRABALHADORES DO SETOR PUBLICO E DO
SETOR PRIVADO

Setor Privaco Setor Piublico
Pais 1970 1980 1988 1988/80* 1870 1980 1988 1988/80*
Alemanha 27 32 30 - 2 61 53 45 - 8
EUA 244 17 13 - 4 294 37 37 0
Franca - i8 8 - 10 - 44 26 - 18
Inglaterra 40 45 38 - 7 60 69 55 - 14
Italia 34 43 32 - 9 47 60 54 - 6
Japéo 284 25 23 - 2 778 74 56 - 18
Suécia - 80 81 1 - 81 81 0

+ em pontos percentuais.
4 Dados referentes a 1975, Para os outros palises os dados se referem ao ano indicade ou ano
adjacente.

FONTE: OCDE 1591, pg. 1189,

Quando observadas as diferengas entre as taxas
de sindicalizacdo do setor piblico e do setor privado
constata-se que estas sdo tradicionalmente maiores nos paises
de baixa taxa global de sindicalizacdo (casos dos EUA, Japao,
Franca, Holanda e Suiga) e menores nos palses de mais elevada
sindicalizacio {casos da Suécia e Dinamarca).l!?” Estas
diferencas parecem reduzir-se na década de 80, mas menos por
uma elevagdo da sindicalizacdo no setor privade (que né&o

houve, & parte as exce¢des de praxe) e mals por uma queda mais

106 A este respeito ver JACOBI e MULLER-JENTSCH 1989, pg. 242
107 n este respeito ver VISSER 1991, pg. 118.
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pronunciada da sindicalizagdo no setor publico. Neste caso, as
exXcegdes correm por conta dos EUA, cuja significativa queda na
sindicalizacdo do setor privado nédo foi acompanhada pelo setor

publico e pela Fran¢ca que vé& praticamente desmoronar o

sindicalismo no setor privado.

O recuo da sindicalizagédo afetou
diferenciadamente os setores econdmicos de cada pals. Enguanto
no Japao, nos EUA e na Italia isto ocorreu em praticamente
todos os setores, na Inglaterra se verifica uma violenta queda
na sindicaliza¢do dos setores tradicionalmente mais fortes
{sobretudo transportes e industria, mas também construcio e
Servigos socliais e pesscals). A sindicalizacldo na Alemanha
praticamente se mantém nos setores mais tradicionais, com uma
peguena queda nos Lransportes e servigos soclals e pessocoals e

uma importante elevagidc no setor bancario e financeiro.

TABELA 3.19
SINDICALIZAGAO POR SETOR: EUA, CANADA E JAPAO

Alemanha EUA Italia Inglat. Japdo
80 88 80 88 80 88 8a 88 80 88
» Ind. de Transf. 48 48 35 22 a7 47 64 41 35 32
e Constr.Civil/Pibl. 22 23 38 22 36 34 38 30 17 18
» Comércio 13 15 12 6 21 19 10 14 10 9
s Transp. e Com,. 73 12 48 32 77 70 80 62 62 50
» Bancos, Seg., Imob.
e Serv.p/Empresas 9 17 4 2 33 22 22 25 52 590
» Serv.Colet., Soc.
e Pessoais 30 28 25 19 38 31 59 52 37 31

FONTE: OCDE 1991, pgs. 114-1105.
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As causas mais consideradas para o sério abalo
as bases estruturais dos sindicatos e para a generalizacdo do
fendmeno da redugdo da sindicalizacdo apontam para as
transformacdes estruturais da economia e do mercado de
trabalho sob a "modernizacdo conservadora"™ e os efeitos
combinados da redugdo do ritmo de expansidc do emprego no setor
publico, o ainda maior declinio da participagdo do emprego no
setor industrial, a ampliagac do emprego nes setores
financeiro, servicgos as empresas e pessocals, e a manutencdo de
elevadas taxas de desemprego, apesar do crescimento econdmico

ocorrido na década.l98

A maior autcnomia e ofensiva do capital
reestruturado favoreceu a gque também aspectos institucionais e
politicos (como o maior oposicdo do Estado aos sindicatos, a
legislacédo social e do trabalho mais permissiva, as medidas de
desregulamentacdo, as reac¢des & reducgdoc da jornada de trabalho
e as malores dificuldades de acesso dos sindicatos aos
partidos e ao governo) ou referentes a maior organizagdo e
politicas estratégicas mais ofensivas e unilaterais do
empresariado tenham desempenhado papel significative neste

processo.

108 AMADIEU 1989, VISSER 1891 e CHANG e SORRENTINO 13991.
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3.3. TRANSIGAO AO SECULO XXI E TRABALHO NOS PAISES AVANCADOS.

0 processo recessivo iniciado em 1990
obviamente agravou as Iincertezas e as condigdes econdmicas e
sociais da '"modernizacdo conservadora", scbre a qual se
construiu o padrdo de industrializag¢doc gue emerge com a
Terceira Revolugdo Industrial. A mais generalizada e crescente
inseguranca, resultante da fragmentacdo e desestruturac¢ao do
munde do trabalho em sociedades supostamente baseadas no
trabalhe, tem gerado tanto o renascimento do espectro do
nacionalismo de extrema direita e da xenofcobia em meioc a uma
verdadeira tribalizagdc com micro-rupturas, guanto o timido
apelo em direcdc a busca de novos caminhos capazes de

enfrentar um novo "moinho saténico'.

As questdes colocadas pela Terceira Revolucao
Industrial e pela assincronia na constituicdo do novo sistema
produtivo e de novas normas de consumo e relacdes salariais,
pela reducdc da regulagdo do Estado e das relacgdes
internacionais, c¢om a subseqliiente auséncia de um novo padrdo
de desenvolvimento (e de um projeto de civilizagao) continuam

presentes.

Por um lado, estdo as extraordinéarias
possibilidades econdmicas e sociais gue o novo paradigma

tecnolégico e produtivo poderia abrir para o século XXI. Por
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cutro, normas de consumo e relagdes salariais redefinidas pela
ofensiva do capital restruturado, em uma espécie de recuo ao
sécule XIX, acentuaram © processo de fragmentacao e
insegurancga do trabalho, de desmontagem das fungdes sociais do

Estado e de ampliagido da desigualdade e da exclusdc social.

Este processo, no entanto, extrapocla o mundo
do trabalho e tende a afetar diretamente o cerne das
socledades e ameagar as suas bases eXistenciails, que até
recentemente tinham no trabalho o eixo nucleador da
solidariedade e sociabilidade. Trata-se de uma verdadeira
sindrome de inseguranga, relacicnada a perda de ura
perspectiva clara de futuro e de crescente degradacdo das
condicdes de vida e de trabalho, que nas condigbes atuals tem
gerado um novo nacionalismo, ainda menos dirigido aos
estrangeiros do exterior e mais aos "estrangeiros" no interior
de suas nacdes, mas cujo potencial de barbirie Ja& assistimos

no século XX.

Diferentes formas de inseguranca ne trabalho
refletem sob diferentes prismas um mesmo problema: a liberacgio
de tempo de trabalho em escala scocial em meio a ofensiva do
capital restruturado. Desemprego, trabalho parcial ou com
tempo determinado, saldrios cada vez mals limitados aoc tempo
de trabalho individual (meritocratico}, contratagdo individual
ou por empresa e sindicatos mails débeis, refletem a crescente

redundéncia dc trabalho, a desigualdade na repartigdo do
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trabalho e do tempc liberado sob a exclusividade da

racionalidade econémica e da légica do mercado auto-regulavel.

A distincdo entre tempo de trabalho e de
liberdade ja estava presente nas sociedades antigas, embora o
tempo livre fosse reservade aos ‘"patricios", aos homens
livres. O trabalho, necessdrio & satisfaclc das necessidades
vitais, era indigno dos cidaddos.!?® VEBLEN em sua "teoria da
classe ociosa” alega que nas socledade pré-industriais e
primeiras industriais o© acesso ao tempo livre assumiria a

primeira forma de diferenciacdc social.lt?

No entanto, foi na sociedade capitalista
industrial que a questdo se colocou de outra forma. Tanto
SMITH quanto MARX, a partir de visdes distintas, seja a partir
da divisdo do trabalho ou da expansidao das forg¢as produtivas,
analisam o© grande ©paradoxo das socliedades capitalistas
industriais: a possibilidade do trabalho produzir cada vez

mais riquezas em um tempe sempre menor.lil!

Ao longo dos séculos XIX e XX, um dos
objetivos da luta social foi a distribuigac da elevagao desta
produtividade. A partir da Primeira Revoluclo Industrial, com

a configuracdo de uma relacdo salarial tipicamente capitalista

109 ARENDT 1961, cap. 3.
14 yvEBLEN 1979,
111 A este respeito ver SMITH 1983 e MARX 1875.
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sob a grande industria, alcangou-se jornadas de trabalho quase
sobre-humanas.!!? Estimativas sobre a jornada de trabalho para
a Inglaterra em 1840 apontam para uma jornada de 69 horas por
semana € entre 3105 e 3588 horas anuais trabalhadas em média

por cada trabalhador.ll?

A partir de meados do século passado inicia-se
uma fase de redugdc praticamente ceontinua da duracdao da
jornada de trabalho.!'* No entanto, no séc. XIX os salarios
continuaram relativamente estiaveis e nid&o houve reivindicacédes
significativas de férias pagas, até entdo privilégio das
classes dominantes, mas de periodos curtos de tempo livre,
isto é, reducdo da jornada diaria de trabalho e interdicdo do
trabalho em certos dias da semana, reivindicac8o inicialmente

destinada &s mulheres e criancas.!l®

112 LAFARGUE, em seu libelo contra o "amor ac trabalho" e "pelo direito a
preguig¢a”™ no final do séculec passade, insistia sobre o papel da redugdo da
jornada de trabalho como acicate a elevagdo da produtividade gquande diz
que "para obrigar os capitalistas a aperfeicoar as suas maquinas de
madeira e ferro, é preciso aumentar os salédrios e diminuir as horas de
trabalho das mé&quinas de carne e osso". In LAFARGUE 1991, pg. 53

113 SCHOR 1991, pg. 45.

114 A redugdo da jornada de trabalhc dos individuos pode dar-se através da
reducdo do tempo de vida ativa (entrada mais tarde no mercado de trabalho
e saida mais cedo) ou da jornada anual (mais comumente utilizada}. A
reducdo da jornada anual ou do numero de horas trabalhados no ano, por sua
vez, pode ser resultado da redugdo diaria (horas trabalhadas diariamente},
semanal (nimero de dias trabalhados na semana), aumento de férias ou dias
parados pagos ou uma combinagdo destas. Para um calculo mais preciso da
jornada efetiva de trabalho considera-se também as horas extraordinarias
trabalhadas, a auséncia no trabalho e o trabalho em tempec parcial. Para
uma avaliagdo detalhada das informagdes internacionais sobre o tempo de
trabalho ver OIT 19288.

115 FRIDENSON 1992, pg. 20.
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A partir da I1 Revolucgio Industrial, e
sobretudo quando da generalizacac do padrio de
industrializac&o norte americano, a apropriacdo dos ganhos de
produtividade serdo divididos em proporcdc variavel, segundo o

pais, principalmente entre saldrios e tempo de trabalho.!l®

0 +tempo de trabalho continuou caindo na
maioria dos palses até o final da década de 70, seja sob
impacto de legislacdo especifica ou de negociacdes coletivas!l’
sendo que entdc o elemento determinante para a reducdo do
tempo anual de trabalho foi a redugdo da Jjornada semanal de
trabalho e o aumento dos dias de férias, dias festivos ou

licenca (maternidade, familia, etc.) pagos.!1®

Com a emergéncia da Terceira Revolucdo
Industrial, nas condic¢des econdmicas e politicas e no panorama
internacional das Ultimas décadas do séculeo XX, observa-se a
relativa estagnac@c do tempo anual de trabalho em praticamente

todos o©s palses capitalistas avancados,!!’ independentemente

116 ¢com o fortalecimento do welfare state uma parte da produtividade
também teria sido repassada a "comunidade-previdéncia", © que caracterizou
uma forma de scolidariedade, um tanto em desusco durante a "modernizacgdo
conservadora" com os propriocs excluidos do trabalhe {doentes,
desempregados, idoscs, ete.). LIPIETZ 1891, pg. 108.

117 A forca politica dos trabalhadores organizados se contrapds ao
impedimento tendencial da ampliacio do tempo livre dos produtores, através
da reinsergic do tempo liberado em novos ou ampliados ramos de produgdo. A
este respeito ver BADALONI 1983, pg. 243-245,

118 MARCHAND 1992, pg. 32 e OIT 1988, pgs. 5-7.

113 FREYSSINET aponta para o "ceticismo desconfiado" ou até mesmo a “franca
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dos diferentes niveis alcancgadeos e das dificuldades em
comparar dados de origens e definigdes distintas, em
contrapartida a crescente diversificacdo e ruptura dos tempos
de trabalho e de "flexibilizagdo" da jornada de trabalho dos

assalariados.!?o

As duas grandes excec¢bes sd3o a Franca e a
Alemanha. A primeira apresentou efetivamente uma das reducdes
mais acentuadas da jornada anual de trabalho até o inicic dos
ancs 80, Ainda nos primeiros ancs desta década © recém
empossadc governo Mitterrand privilegiou a contracdo do
desemprego através da redugdo da jornada de trabalho semanal
contratual para 392 horas, visando alcancgar as 35 horas, e da

gquinta semana de férias pagas.

No entanto, pouco a4 pouco "a pricoridade
acordada a reducdo do tempo de trabalheo como fator de melhora
das condicdes de vida, isto é da divisdo mais equitativa do
emprego em periodo de desemprego elevado, se oculta atras de

uma politica de distribuigdc e reorganizag¢do do tempo de

hostilidade” de alguns sindicatos europeus a idéia de redistribuigic do
trabalho social e de redugdo da jornada de trakalho. As razfes apontadas
seriam o entendimento que estes sindicatos teriam sobre os seus efeitos.
Neste sentido, os sindicatos considerariam que: a) sociabilidade tenderia
a se situar fora da relaglo salarial classica, b) haveria maior ameaga de
renincia ao pleno emprego € ¢} o crescimento j& enorme do emprege parcial
involuntario. A este respeito ver FREYSSINET 19%3,

120 MARCHAND 1992, pgs. 31-39
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trabalho ditada pelos imperativos da competitividade", que
passaria a ser assumida pelo patronatc francés e cujo objetivo
primeiro passaria a ser a flexibilizacdo do tempo de trabalho
e nédo mals sua redugdo, gue permaneceria relativamente estavel

a partir de 1984.12

TABELA 3.20

NUMERO ANUAL MEDIO DE HORAS TRABALHADAS POR
TRABALHADOR E VARIACAO PERCENTUAL®¥

1970 1875 1979 1989 1988/70 1989/79

Emprego Total

EUA 1.886 1.833 1.808 1.792 - 5,0 - 0,9

Franga 1.862 1.865 1.817 1.690 -13,9 - 7,0

Italia 1.969 1.841 1.788 - - -

Japdo - 2.100 2.110 2.078 - 1,08 - 1,0

Suécia 1.641 1.516 1.451 1.484 - 9,6 1,0
Emprego Assal.

Alemanha 1.885 1.737 1.699 1.607 -14,7 - 5,4

EUA 1.836 1.79%1 1.767 1.758 - 4,2 - 0,5

Franga 1.821 1.720 1.667 1.543 ~-15,3 - 7,4

* Inclul o trabalho em tempo parcial.
FONTE: ©CDE 199%2, pg. 298,

TABELA 3.21

TOTAIL ANUAL DE HORAS TRABALHADAS (1987 E 1989) E
FERIAS, FERIADOS E LICENGCAS PAGAS (1987)*

Total anual de

Feriadoes Férias Qutras horas trabalhadas

Nacicnais licengas 1887 1989
Alemanha 12 29 16 1.642 1.638
EUA 11 19 6 1.249 1.957
Francga 8 26 16 1.645 1.646
Inglaterra 8 23 - 1.947 1,989
Japao 19 9 3 2.168 2.159

* Periados, férias e outras licengas ceferem-se aco total de horas trabalhadas em 1887,

FONTE: Para 1987 MISHEL e FRANKEL 19%1, pg. 90 e 1989 JAPAMN INSTITUTE OF LABOR 19%2, pg. 38.

121 BOULIN 1992, pgs. 41-45.
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A observac8o mais atenta do caso alemdo, nos
mostra que, por um lade, neste pais a reivindicacdo da reducgdo
das horas trabalhadas teve maior participacdo nos conflitos de
trabalho (1955: semana de 5 dias; 1979: reducdo de jornada e
1984: semana de 35 horas) e, por outro, o namerc de horas
trabalhadas "efetivamente diminui com regularidade e acompanha
a reducac das horas semanals de trabalho impostas pelas
convengbes coletivas".1?? Trata-se seguramente do uUnico caso em
que a reducdo significativa no péds-guerra'?? se manteve ao
longe dos anos 80 e deveria estender-se até 1995 quando,
segundo as negoclagdes realizadas entre o forte e centralizado
movimento sindical e ¢ patronato, a Jjornada de trabalho
alcancaria 35 horas semanals. Ainda gque a unificacido alemi,
ademais dos problemas econdmicos e socials gerais que criou,
tenha trazido uma significativa disparidade de tempos efetivos
de trabalho, produtividade e remuneragdes no 1interior da
"nova" Alemanha, ©s acordos ainda continuam, embora scob maior

oposicdo empresarial.

Os EBEUA, se bem apfésentem uma peguena redugio
das horas anuais trabalhadas, esta se deveu sobretudo a

elevacido do ntmero de trabalhadores exercendo atividades em

122 1EITHAUSER 1986, pg. 187.

123 Em 1950 um trabalhador alemio ocidental ainda trabalhava 2316 horas por
ano, ou seja, 327 horas a mais do que um francés e 449 horas a mais do que
um trabalhador norte-americano. BOSCH 1992, pgs. B85-87.



168

tempo parcial, embora © numero médic de horas semanais
trabalhadas no exercicio desta atividade também tenha
aumentado. Na realidade, a duragdo média do tempo de trabalhe
dos empregados tempo integral aumentou de 43,1 horas em 1979
para 43,8 horas em 1988. Paralelamente, o0s dias parados pagos
sofreram uma reducgdc na década de 80, depois de uma tendéncia
inversa nos ancs 70. Em 1967 o nimero de dias parados pagos
aos trabalhadecres industriais representavam 17,9 dias e em
1979 alcancou 23,1 dias. Em 1988, estes mesmos trabalhadores

sé dispunham de 21,8 dias de férias e feriados pagos.

SCHOR estima que em 1987 ¢ "ocupado médio” dos
EUA trabalhou cerca de 163 horas (cerca de uma més) a mais do
que em 1969.:%" Na indistria manufatureira norte americana em
1989 se trabalhou mais de uma hora por semana que em 1979.12%
Segundo dados da OCDE, em 1988 os trabalhadores full-time
norte-americanos trabalharam cerca de 42 minutos a mais do que
em 1279.

TABELA 3.22

HORAS EFETIVAMENTE TRABALHADAS NA SEMANA DE
REFERENCIA

Alemanha EUR ITtalia Inglaterra Franga
1979 1988 1979 1988 1979 1988 1979 1988 1979 1983 1988

Trab,Full-Time 43,2 42,8 43,1 43,8 40,9 40,4 42,0 42,7 43,9 42,4 42,8
Trab.Part-Time 21,6 21,0 19,0 19,8 25,1 24,5 18,6 16,9 21,1 21,4 21,6

FONTE: OCDE 1930, pgs. 26-27.

123 SCHOR 1991, pg. 29.
125 ROSENBERG 1992, pg. 131,
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TABELA 3.23

COMPONENTES DO TOTAL ANUAL DE HORAS TRABALHADAS POR
TRABATLHADOR, ALEMANHA

Total aoual de Dias efetiv. Dias parados Horas Hozras
horas trabalhadas trabalhados por doenga Férias Contrat.* Extr,*

1960 2.081 248, 3 13,8 15,5 8,1 0,4
1570 1.885 215, 8 13,1 21,2 8,3 0,7
1979 1.689 209,14 13,4 26,7 8,0 0,3
1983 1.670 211,1 10,3 29,6 8,0 0,3
1588 1.622 209,1 11,1 30,5 7,8 0,3

* Horas contratuals e horas extras didrias.
FONTE: OCDE 1990, pg. 21.

A continuidade de uma situacdc desta natureza,
onde se verificam horas de trabalhe estabilizadas ou
ascendentes em meio ao acentuado desenvolvimento das forcgas
predutivas e da produtividade, tendem a acentuar a exclusio e
a fragmentacdo social, dificultando ainda mais a constituicdo
de um novo padrdoc de desenvelvimento. Enquante isto, a questac
de fundo recolocada pela transformacdc do padrdc produtive e
tecnolégico continua sem resposta: Se o sistema capitalista
revigorado pela reestruturacdo do capiltal sob a "modernizacdo
conservadora" poténcia sua capacidade de produzir um nlimero
cada vez maior de novos e velhos bens e servicos {(com maior ou
menor qualidade, "customizados” ou "estandardizados™,
produzidos de maneira mais ou menos flexiveis) com uma
quantidade cada wvez menor de trabalho humano em meio a
mudangas que, no limite, afetam a prdpria ldégica capitalista,
como as sociedades poderdo redefinir este trabalho e o seu

lugar na vida dos individuos e das sociedades, rearranjar a
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sua distribuicdo e a maneira de produzir e de consumir,
reduzir e dividir sua duracdo, repartir a riqueza e a renda

produzidas de maneira mais sclidaria e egiitativa?

Alguns autores como KURZ consideram que a
constituicdo de um tal projeto ndc seria apenas dificil, mas
impossivel, seja na construgdo de um novo projeto de
civilizacdo e de uma nova scciedade (com a miriade de formas
de apropriagdc e organizagdc da vida social) ou de medidas
estruturantes e de controle que a socledade adote "para néo

ser aniquilada pela agdo do mercado aute-regulavel",!l?¢

Para KURZ a dindmica destrutiva e excludente
do desenvolvimento das forgas produtivas em tempos de
desestruturacido do munde do trabalho desemboca necessariamente
na "barbarie", em uma "era das trevas, do caocs e da decadéncia
das estruturas socials, tal comc jamals existiu na histéria do
mundo"!?? e tornaria praticamente impossivel a constituicdo de
um novo padrdo de desenvolvimento ("considerado apenas como
uma administracdo estatista de crise e emergéncia™)!?® ou de um
projeto de civilizac¢do ("com a supressao radical da mercadoria

moderna e de seu sistema mundial®) 123,

126 pOLANYT 1980, pg. 243.

127 KURZ 1993, pg. 222.

128 RURZ 1993, pg. 224

129 p este respeito ver KURZ 1993, pg. 233.
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Se, por um lado, as transformacgdes abertas
pela Terceira Revolugdo Industrial deste final de século
colocaram em cheqgue as estruturas do "scclalismo real" e as
bases analiticas que o sustentavam, por outro 1lado, estas
mesmas transformacdes afetariam a  prépria légica do
funcionamento capitalista, recolocando lentamente e em outros
termos a critica soclal e possibilitando a que, no futuro, as
aspiracg¢des de constituicdo de uma sociedade mais democratica,

justa e soliddria possam verem-se revigoradas.

Apesar da constituicdo reconhecidamente
dificil no curto prazo de guaisquer "utopias" transformadoras,
a determinacao da "impossibilidade™ de constituigdo de um novo
padrido de desenvolvimento e sua limitag¢&o a uma "administracéio
estatista da crise"” merece reparcs. Primeiramente, cabe
considerar-se que a dind&mica das sociedades ndo poderia ser
deduzida exclusivamente a partir da dindmica do capital,
impondo um determinismo que menospreza outros niveis
analitices (histéria, cultura, politica, etc.). Em segundo
lugar, gqualquer tipo de padrido de desenvolvimento que
eventualmente venha a ser constituido ndo reproduzira o
anterior, n&o sendo, portanto, necessariamente uma
"administracio estatista da crise". Finalmente, nio se poderia
deduzir exclusivamente do trabalho e da andlise tradicional de
classes a dindmica das transformacgdes. Tampouco de sua simples

negacdo, scobretudo porque, ainda gue as classes ndo sejam mais
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as mesmas, permanecem, no entanto, presentes nos conflitos e

na vida das sociledades.i3C

Para GORZ, ainda que permaneca a contradicéo
entre capital e trabalho, esta, no entanto, se veria
crescentemenfe sobrepujada por contradigdes que se situariam
além do local de trabalho e do processo de valorizacdo
direto, 3! permanecendo abertos, portanto, espacgos para a
constituicdo de uma forca social transformadora "de novo
tipo™. Outros autores também consideram ainda possivel a
"organizacdo alternativa da cooperacdoc de produtores, conforme
objetivos que ndo sejam os da valorizagdo do capital"!*? ja que
"sob a coberta do antigo trabalhador coletivec cresce um novo,

com outras qualidades e com novas combinacdes sociaisg"!3?,

Independentemente da andlise prospectiva que
se faga, o certo & que a emergéncia da Terceira Revolucgdo
Industrial destruiu o anterior padrdo de desenvolvimento e
recolocou problemas noves cujas respostas e caminhos
permanecem abertos. Esta auséncia de respostas e alternativas,

é expressdo da emergéncia de um novo padrédc tecnoldgico e

130 para KURZ, a "elimina¢doc tendencial do trabalho produtivo" expressa na
crise do capitalismo descartaria ndoc somente a possibilidade de uma
"revolugdo da classe trabalhadora” como a desqualificaria para dquaisquer
veleidades transformadoras, por voltar-se as “"formas ocidentais do
mercado". KURZ 1993, pg. 227-228.

131 GORZ 199¢, pg. 5.
132 MAAR 1993, pg. 28
133 0SCAR NEGT, citado em MAAR 1992, pg. 28.
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produtivo internacional nas condicdes de ruptura do
compromisso keynesiano, que gerou ndc apenas a desestruturacio
da ordem econfémica internacional com¢e também a maior
desestruturacdo do munde do trabalho, favorecendo este
movimento simultdneo de crises do pensamento e da pratica

socialista, social-democrata e capitalista.

Quando observamos os ©paises gque, tentando
resguardar-se do ultraliberalismo anglo-saxdo {(embora mantendo
a autonomia do capital reestruturado), mals avanc¢aram no dque
diz respeito ao novo paradigma tecnoldégico e as tentativas em
consolidar um novo sistema produtivo, de acordo com suas
respectivas histéria e conformacdo institucional, constata-se
um duplo movimento. Se bem "enfrentaram" diferenciadamente os
problemas resultantes da "modernizacao conservadora”, ')
fizeram de forma defensiva, favorecendo o} crescimento
econdmico sem rearticular mais amplamente as diferentes
relacdes soclals, salarialis e de consumo, ndc conseguindo,
portanto, apresentar um novo padr3o de desenvolvimento e

alcar-se enquanto novo poder hegemdnico mundial,

0 Japdc, dgque encontrava-se na vanguarda do
novo paradigma tecnoldgico e produtivo, foli favorecido pela
ética do trabalho extremadamente rigorocsa, pela auséncia de
sindicatos nacionais e negoclagdes centralizadas, pela
internalizacdo dos principios produtivistas e pela capacidade

dos setores dominantes em articular autonomamente 0s
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interesses nacionais. Desta forma, colocou em funcionamento um
sistema produtivo que manteve alongadeo o tempo de trabalho!3?t e
niveis insuspeitados de exploracdo e esgotamento pelo
trabalhe,!*® ao mesmo tempo em gue favoreceu a poupanca e

conteve os niveis de consumo.

Este pais, taoc seguidamente dado como exemplo
ou modelo do nove paradigma tecnoldgico e produtivo, apesar de
bem se posicicnar frente a concorréncia alemd e a sobrevida do
poder hegeménico norte-americano, tem tido dificuldade em
gerar um novo padrdoc de desenvolvimento sobre a base de um
sistema produtivo tdc "frugal", limitado a negociagbes por
empresa e, contraditoriamente as flexivels praticas
empresariais, relativamente rigido nas "nraticas e

comportamentos sociais",138

Esta "frugalidade", embora ainda mantida

devido & rigorosa ética do trabalho e & rigidez dos

13¢ Lembremos gque, segundo o prépric Ministério do Trabalhe Japonés,
enquanto os trabalhadores nipénicos em 1989 tiveram uma jornada anual de
trabalho de 2.159 horas (sendec gque 254 de horas extras), os alemdes
trabalharam 1.638 horas anuais (com apenas 94 horas extras). A este
respeite ver JAPAN INSTITUT OF LABCR 1992, pg. 38,

135 0 Karoshi, ou "morte subita por esxcesso de trabalheo”, representa hoje
um significativo problema social no Japdoc e ocorre tanto na linha de
produgdo quanto na administragdo, eomo resultade do "stress acumulado
pelas vitimas devido ac trabalheo extremamente intensive e &s extensas
jornadas de trabalho". Atualmente morreriam cerca de 10.000 pessoas
esgotadas por excesso de trabalho. A este respeito ver WATANABE 1992, Pg.
4. e HIPPO 1992, pg. 128.

136 HIRATA e ZARIFIAN 1990 pgs. 9-10.
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comportamentos scciais, & crescentemente questionada quanto: &
limita¢do da garantia de emprego entre 20% e 30% dos ocupados:;
a profunda divisdo sexual do trabalho (pequena participacic de
mulheres e enormes diferenciais de salarios); ao peso
crescente do trabalho "ilegal"™ estrangeiro; & elevadissima
jornada de trabalhc e ao grande numerc de mortos por excesso
de trabalho.!?’ O prdéprio governo Jjaponés, antes da recente
crise recessiva havia afirmade seu objetivo de aumentar as
férias pagas e reduzir o tempo de trabalho de mais de 2,000
horas anuals trabalhadas em 1990 para cerca de 1800, ainda no
inicio desta décadal'’®, embora as exigéncias internacionais

sejam bem maiores.

A Alemanha, com uma trajetdria original de sua
industrializacdo e relativa especializagio na producgic de bens
de equipamentos, desenvolveu um conjunto institucicnal de
representacgdo dos trabalhadores visando assegurar aos
sindicatos a participacéoc na gestdo e na negociacdo setorial,
0 que permitiu a obtencdc de wvantagens no médio prazo no que
se refere aos salarios, organizacdo da producdo, dqualificagdes

e duracidoc do trabalho, favorecendo, no entante, a maior

137 para SATO, o mito das relagdes de trabalhoc no Japdo seria baseado em
trés "riquezas sagradas”": o emprego vitalicio, o saldric por antiguidade e
o sindicato por empresa. No entanto, estas riquezas estariam desaparecendo
ou se transformando, sobretude as duas primeiras: o salarioc por
antiguidade teria side substituido pelo meritocratico e o sistema de
emprego vitalicio sofreu uma mudanga notavel, havendo quem fale no seu
fim. SATO 1988, pg. 7.

128 yrppo 1992,
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inseguranga no mercado de trabalho e no emprego resultante de
uma dualidade crescente.i3? As dificuldades resultantes do
processo de unificacdo e da situacfio instdvel do Leste europeu
tem fortalecido a resisténcia empresarial, contrdria a maior
reducdc da jornada de trabalho, a0 mesmo fempc em que amplia
para o conjunto da sociedade a inseguranga presente no mundo
do trabalho, e genera o©s atuals movimentos xendfobos de

eXxtrema direita.

A Suécia, precursora e herdeira de toda uma
tradi¢dec soclal-democrata, teria sido o pais que mails
profundamente enfrentou a gquestdoc da relagdc entre novo
paradigma tecnoldgico/ produtivo e relagdo salarial. Mantidos
sindicatos fortes, ativa participacéo das mulheres na
producido, no sindicatos e na sociedade, negoclacao coletiva em
varios nivels com acentuada centralizac¢do, Estado de Bem Estar
com o0s conhecidos "sacrificios" impositivos, T"salario de
solidariedade”™ e compromissce com ¢ plenco emprego, a Suécila
atravessou a década de 80 - apesar de acentuados reveses ao
final da década e 1inicio dos 90, com resultados ainda
imponderaveis - buscando enfrentar a constituicdo de uma nova
relacdo salarial, com claros esforgos coletives em prol da
humanizacao do trabalho. Em varios setores ter-se-ia

abandonado & cadeia de montagem, haveria uma maxima

13% BOYER 1992, pgs. 45 e 55.
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pelivaléncia da mdo de obra, nivel moderado de automatizacio e
extrema atencdo dada as motivagdes e preocupag¢des dos

operadores.t40

Obviamente ndo se trata de auto-gestic ou
democracia salarial, pois o©0s trabalhadores seguem sob a
"orden" do mercado e da autoridade patronal. No entanto, este
novo compromisse, realizado em um pequenc palis e voltado
basicamente & organizacdo do trabalho seria capaz de apontar
para uma busca mals integrada de um nove padrdc de
desenvolvimento capitalista? Poderia ser a Suécia novamente
precursora de uma nova relacdc salarial? Ou os reveses do
inicio da década apontariam para a 1lmpossibilidade da

"soclal-democracia em um sé paig"?

Frente & crescente desestruturaciace sofrida
pelo mundo do trabalho e aos problemas econbmicos e 3soclais
despertados pelc inicio da Terceira Revolucdo Industrial ainda
realizada sob a "modernizacdoc conservadora" e cuja magnitude e
desdobramentos sdo ainda dificeis de discernir em sua
totalidade, os trabalhadores e suas organizacdes sindicais e
politicas se encontram na defensiva, sem oferecer alternativas
capazes de articular as distintas forgas de ruptura a

"modernizagdo conservadora".

140 LIPIETZ 1992; BOYER 1992, pg. 48.
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A ofensiva do capital reestruturado que chama
a si a tarefa de dirigir a sociedade capitalista scb as regras
exclusivas da concorréncia e do mercade auto-regulavel em
escala internacional, tem dificultade ainda mais a gestacdoc de
uma alternativa que aponte para uma nova sociedade c¢apaz de
gerar a emancipacdc critica do trabalho social e uma nova

hegemonia.

Sem esta nova hegemonia, que extrapole os
trabalhadores e seus tradicionais aliados, gue incorpore novos
agentes e novos temas soclais, e que contemple outras
contradigdes que se apresentam crescentemente situadas além do
local de trabalho e do processo de valorizacao, s
trabalhadores dificilmente conseguirdo protagonizar projetos
nacionais e internacionais de transformacio. Sem a rediscusséo
da questdc nacional no marco de uma malor integracio
internacional, de altermativas de redistribuicido do produto
nacional, de redivisio do trabalho social nacional e
internacionalmente, de desenvolvimento econfmico, social e
ecolégico sustentados e de uma nova critica democratica a um
sistema social que agrava desigualdades e produz exclusio,
estas forgas dificilmente se reposicionariam com a forcga
necessaria para fazer frente aos desafios que a histéria

continua a colocar.



CAPITULO 4

O BRASIL FRENTE A III REVOLUGAO INDUSTRIAL

"Ser absolutamente moderno
é ser aliado de seus préprios coveiros".

M. Kundera, d'aprés Rimbaud
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4.1 BRASIL: CAPITAL E TRABATHO EM RITMO ACELERADO E DESIGUAL.

O Brasil 1incorporou tardia e lentamente o©
setor téxtil e o conjunto das inovagdes do padrédo tecnolégico
e produtivo emergente da Primeira Revolu¢do Industrial de fins
do séc. XVIII e inicio do século XIX. Enquanto nos paises
avancados desde a crise de 1876/90 ja se questionava o velho
paradigma tecnoldgico e emergia a Segunda Revolucgao
Industrial, no Brasil somente apds decorridas varias décadas
do século XX consolidou-se uma indistria téxtil que tinha por
base uma tecnolecgia relativamente simples e ancorada na

mecanica.!

Com a relativa estabilidade dos padrées
tecnolégicos neste sécule, o Brasil pode iniciar logo apds a
consolidacdo da industria téxtil a apropriacdo dos avangos da
Segunda Revolugao Industrial do final do séc. XIX,

inicialmente sob uma forma restringida {1830/55) .2

A ruptura da dindmica contraditéria entre o

capital industrial e o capital mercantil exportador ocorrida

! A importancia da longa manutengdo do escravismo, da economia mercantil
exportadora na formagdc do capital industrial, da dinamica contraditdéria
entre os capitais industrial e mercantil, de sua ruptura e crescente
consolidacdo da inddstria como fonte de dinamismo da economia nacional
foram desenvolvidas por FURTADO 1971, 1974 e 1983, CARDOS0O DE MELLC 1975,
TAVARES 1975 e SILVA 1976,

2 Sobre o carater tardio da industrializacdo e suas fases ver CARDOSC DE
MELLO 1875.
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nos anos gque se segulram & crise de 29, levou a que o
investimento industrial e seus efeitos multiplicadores
substituissem o setor eXportador na exXpansdo econdmica. No
entanto, apesar deste dinamismo da acumulagdo resultar do
papel crescente do capital industrial, a capacidade para
importar do capital mercantil exportador continuaria
constituindo um limite as necessidades de importagdo de meios

de producdo exigida pela reproducdo ampliada do capital.

Nestes anos a estrutura produtiva ainda era
pouco diversificada, com um numerc reduzide de empresas e uma
indistria ainda limitando-se aos rames produtcres de bens de
consume ndco-duriveis. O mercado de trabalho, por sua vez, era
pouco integrade e a grande maicria dos trabalhadores situava-
se na agricultura - submetidos a outras formas de dominaciao -
enguantc nas cidades pequenas e médias nao existiam

concentracgdes significativas de trabalhadores assalariados.-’

Portanto, quando paralelamente ao 1inicio da
industrializagdo se consolida a legislag¢dc trabalhista/
corporativista, os trabalhadores organizadocs e "protegidos"
por estas leis e pelo salédric minime eram relativamente
poucos, ainda localizados em algumas capitais e em meio a uma
imensa maioria de trabalhadores do campo e de marginalizadoes
das cidades sem guaisgquer direitos sociails. Enmbora os

sindicatos tenham surgido no inicio do século, a auséncia de

3 A este respeito ver BALTAR e DEDECCA 1992.
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bases soclais mais amplas e sdlidas impediu gue exercessem uma
acdoc politica mais independente, eficaz e generalizada na

socledade.?

0 Brasil no imediato pés-guerra implantou as
bases de uma economia urbana e industrial, que iria incorporar
a lilndustria do aco, da quimica, dos bens de capital, embora
esta industria tivesse por base uma tecnoleogia mais complexa,
ancorada na eletricidade, no petrdleo e no motor & explosdo e
dominada por grandes empresas que exigiam grandes volumes de
capital. Isto foi possivel pela difusdo acelerada do padrdo de
industrializagdo norte americano ao conjunto do  mundo
capitalista e pelc processo de internacionalizacdo produtiva
comandado 1inicialmente pelas empresas multinacicnais norte
americanas em direcdo a Europa e Japao, seguidas pelas
empresas europélas e Jjaponesas em diregdc aos pailses de

industrializacdo tardia, como o Brasil.

Com c© Plano de Metas® e a industrializacgao
substitutiva foram implantadas as indistrias pesada, de bens
duravels, etc. tendo por base um vigorcso tripé formado pelas
empresas {ransnacionals, estatais e privadas nacionails que
completard a industrializag¢do com a autodeterminacioc do

capital através de seu nucleo central: a 1indastria pesada.

1 A este respeito ver BARBCSA DE OLIVEIRA 1992. Scbre os trabalhadores e
sua organizag¢do sindical no Brasil até cerca da II Grande Guerra ver ZIMAO
1366, FAUSTO 1976, RODRIGUES 1966, AILMEIDA 1978 e VIANA 1877.

5 para uma analise do Plano de Metas vide LESSA 1981.
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Neste processo, o papel do Estado foli ampliado, desempenhando
um papel estruturante, articulando os interesses capitalistas,
definindeo através do planejamento as fronteiras de expansdo e
mobilizando excedentes financeiros capazes de assegurar a
industrializagdo brasileira. No entanto, o Estado nacional
manteve um padrdc de intervencdo sccial de baixos resultados e
efeitos compensatdrios ou distributives, caracterizade por uma

postura "meritocratica-particularista™.®

0 padrdo de industrializacgdo norte americano
fol rapida e crescentemente incorporade, seja no referente ao
paradigma tecnoldégiceo, & estrutura produtiva ou a organizagio

do trabalho taylorista e fordista.

0O rapido crescimento econdémico {(com uma taxa
média anuval de cerca de 7%) permitiu que © PIB dobrasse de
volume a cada dez anos e decuplicasse entre 1945 e 1980. Seu
desempenho, superior ao dos palses capitalistas avancados,
faria com que o Brasil superasse varias economias da América
Latina e passasse a ocupar a oitava posicido entre as economias

industrializadas.’ .

Nesse processo, a economia brasileira tornou-
se complexa e interdependente, concluinde a substituicgidc de

importacdes e consolidando a indastria manufatureira como eixo

5 A respeito do padrdoc de intervengdo social do Estado brasileiro, ver
DRATBE 1986, 1988 e 1990.

7 A este respeito ver SERRA 1982, pg. 57.
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dinémico. A inddstria de bens de consumc duraveis cresceu a
uma taxa média de 15,3 % ao ano entre 1945 e 1980, sendoc que
nos momentos de expansac do ciclo (1955-62 e 1967-73) atingiu
taxas anuals superiocres a 23 %. Os setores de bens
intermedidrios e de bens de capital também cresceram a taxas
médias anuais muito elevadas (10, 5% e 12,8%,

respectivamente) .8®

Com um dinamismo tdo acentuado o setor
industrial aumentcu consideravelmente sua participacgdo na
estrutura da renda interna (de 20% em 1949 para 26% em 1980)
contribuindo - em contrapartida - para reduzir a participacéo
da agricultura de 25% em 1249 para 13% em 1980. No mesmo
periodo, a populacdac ocupada no setor primdric passou de 60%
da PEA total a menos de 30%. O numero de pessoas empregadas no
setor secundario praticamente quintuplicou, passandc a maioria
da PEA a situar-se no setor secundario (24,5%) e terciario

{45,7%) .°

A estrutura da produgdo industrial também se
alterou profundamente. 0O setor produtor de bens de consumo
nio-duraveis que detinha cerca de 73% do valor da producdo em
1949 reduziu sua participacdo para apenas 34% em 1980. En
contrapartida, os setores de bens de consumo duravels e de

bens de capital que participavam em 1949 com apenas 2,5% e

8 In SERRA 1982, pg. 58.
 In FARIA 1986, pg. 78.
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4,3%, alcancaram em 1980 14% e 15% respectivamente. Desta
forma, os setores predominantes no emprego industrial no fim
da década de 40 (téxtil, vestuario, couro, alimentos e
bebidas, ceréamica, vidros e mnovels) deixam de sé-lo em 1980
(de 54,1% para 31,2%}). Em contraposicdo, o0s novos setores
(metalurgia, mecdnica pesada, quimica, borracha, farmacéutica)
ampliaram sua participacdoc no emprego {(de 23,1% em 1950 a 38%

em 1980) .19

Como ndc podia deixar de ser, a intensidade do
crescimento e a profundidade das transformac¢des estruturais
resultaram em profundas mudan¢as no mercade de trabalho e na
estrutura sccial. Neste processc de acelerada industrializacéo
foi deixada intacta a estrutura da posse da terra nas &reas
mais pobres em melio a acentuada modernizacic da agricultura
capitalista de outras regides. Ambas situacdes favoreceram a
gque vastos contingentes populacionais se deslocassem do campo
para o0s centros urbanos, caracterizando um éxodo internc sem
paralelo, ao mesmo tempo em gque © dinamisme econémico
impulsionou a geracdo de empregos!! e uma consideravel

mobilidade social e ocupacional.l?

10 In FARIA 1986, pg. 106.

11 Embora com matizes diferenciados, varias analises (uesticnando o
pessimismo de economistas Dbrasileires e latino-americancs sobre o
crescimento e as caracteristicas da estrutura do emprego na década de &0
seguiram-se & tese de SQUZA 1980. A este respeito ver BALTAR 1883, FARIA
1986, CEPAL 1986, MTb 1987. Sobre o desempenho do mercade de trabalho nos
anos 60 e 70 ver BALTAR e DEDECCA 19592 b.

12 para uma avaliacio sobre a questdo da mobilidade social no periodo ver
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Mas se houve uma intensificacdoc do processc de
modernizacdo da sociedade, com a expansdo e o fortalecimento
da classe operarial? e das classes médias, houve também um
aumento do pauperismo e do subemprego, dos desequilibrios
regionais e dos niveis de desigualdade social, com a
ampliagcdo sistematica da desigualdade na distribuicdo dos
rendimentos do trabalho e da distribuigio da renda nacional

brasileira.!?

No Brasil, apesar da incorporac¢do do padréo
industrial capitalista dominante e de sua extracrdindria
dindmica de crescimento, ndo se completou a constituicdo do
padrao de desenvolvimentc que, no pbds guerra, se generalizou a
partir dos EUA.!> Embora com distintos timings e,
conseqientemente, com resultados diferentes vig-d-vis a
homogeneidade social, distribuicdo da renda e caracteristicas
do Welfare State, os EUA e os palses capitalistas avancadeos da
Europa articularam o conjunto de normas e regras salariais e

de consumo com as caracteristicas tecnolédgicas e produtivas da

os trabalhos de PASTORE 1979 e 1983,

13 Para uma analise mals detalhada da formagio do trabalhador e sua
organizacdo sindical no pés—guerra ver RODRIGUES 1968, WEFFORT 1%72 e
1975, MARANHAC 1979, RODRIGUES 1981, AIMEIDA 1988, KECK 1988, SADER 1%88 e
ANTUNES 198.. :

14 A este respeito ver BALTAR e DEDECCA 1982 b, pg. 7.

15 Nas segdes sequintes verificaremos que apesar do Brasil ndo completar o
padric de desenveolvimento neorte-americane, constituiu um outro, diferente,
com caracteristicas proprias.
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II Revolugdc Industrial conformando um determinado padrio de

desenvolvimento, 18

A partir da Gltima metade da década de 70,
embora com a redugdc do patamar de crescimento econdmico e
ainda no bojo do II PND, é retomada a discussdc sobre o0s
caminhos e alternativas para a economia e sociedade
brasileiras interrompida quando do golpe militar de 1964.
Neste momento, fortaleceram-se indicacgdes gue apontavam para a
possibilidade do pails ingressar em um novo periodo histérico
e, embora tardiamente, conformar plenamente o padrdoc de
desenvolvimento norte americano, articulando ao padrao
industrial e tecnoldgico novas relacgdes salariais e de

consumo .

Completava-se a estrutura industrial do
paradigma tecnolégico e produtivo da Segunda Revolugao
Industrial, e conjuntamente com a crise econdmica e scocial do
regime militar, entravam na cena politica e social nacional
uma classe trabalhadora bastante ampliada, diversificada e
concentrada nos setores dinémicos da acumulag¢do e que, ndao se
contentando com oS temas exclusivamente sindicais,
reivindicava um "outro" desenvolvimento. Estes novos sujeitos,
novos lugares politicos e novas praticas s¢cciais,

caracterizariam "o inicio de um novo pericdo na histoéria

16 A este respeito ver Cap. 1 desta tese.
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social de nosso pais".l?

No entanto, neste mesmo periodo iniciava-se
nos palses capitalistas avangados uma nova fase de "destruicio
criadora" e de emergéncia de uma Terceira Revolucdc Industrial
que iria ampliar-se na década de 80.1® Desta maneira, se por
um lado ¢ Brasil efetivamente ingressou em um novo periodo de
sua histéria social, onde se ampliou o espace democridtico e
criaram-se novos direitos e demandas sociais, por outro lado,
apesar do anterior, ndo conseguiu completar o© padréc de
desenvolvimento norte-americano, tornadeo "velho" e questionado

pelo capital nos centros dindmiceos do capitalismo.

Neste sentido, a crise estrutural e a
desarticulagdo progressiva do padrdo de desenvolvimento do
Brasil nos anos 80 acontecem simultaneamente a emergéncia de
um novo padrio tecnolégico e produtive e podem ser entendidas
Como resultado do "processo de desestruturagao da ordem

econdmica mundial™.!®

Nos palises capitalistas avancados, a

emergéncia de um novo padrio tecnolégico e produtivo em meio &

17 A este respeitc ver SADER 1988, p. 60.

1% Para um maiocr detalhamentc deste periode e das mudangas ocorridas nos
paises capitalistas avangadoes ver Caps. 2 e 3 desta tese.

1?2  TEIXEIRA entende que esta situagio torna ainda mais dificil a
constituig¢io de um novo padrfo de desenvolvimento, sendc apenas possivel a
"ado¢do de medidas de restruturacdo, de natureza defensiva, capazes de
permitir ao pais uma transig3o menos doloresa". A este respeito ver
TEIXEIRA 1993, cap. VIII.
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ruptura do compromisso social do pés—-guerra e a
desestruturacdo da ordem econdmica mundial levou & crescente

desestruturagac do mundo do trabalho na década de 80,20

No Brasil, a elevacgdo da inflacdo aliada a
ruptura do padrdoc de desenvolvimento brasileiroc favoreceram a
estagnacdo da esfera produtiva, tornando o©s ciclos de
crescimento, anteriormente intensos, embora curtos e
instéveis, praticamente inexistentes e interrompendo o}
processo de assalariamentc e de formalizagdo das relacgdes de
trabalho e, conseqgilentemente, ampliando a pobreza, a exclusiao
e a heterogeneidade da estrutura do mercado de trabalho

(emprego e salarios).

No entanto, contraditoriamente, o fracasso das
tentativas liberals de restruturacdo & a manutencdo da
estrutura industrial Dbrasileira preservaram - ainda que
temporariamente - as bases sociais dos sindicatos,?! agora sob
um regime de ampliacdo dos espacos democraticos. Cs
trabalhadores organizados puderam entdo, em plena crise e

pressicnados pelo processo inflacionéario, avangar na

20 conforme discutido no Cap. 3.

2l No Chile, apdés o golpe contra as instituicdes democraticas o regime
militar de Pinochet destrdi a organizagdo dos sindicatos. Com as duas
ondas posteriores de ajustes macroecondmicos e peoliticas liberais de
restruturagde (1974-78 e 1985-1989) sd¢ destruidas as bases sociais
daqueles sindicatos com a destruigdo da incipiente industrializacgdoc
chilena. MNa Argentina, a estagnacdoc e lenta destruigidc de seu parque
industrial vem de muitas décadas, sendo intensificada também sob o regime
militar pelo Ministro Martinez de 0Oz.



190

reconguista de direitos, na criacgdoc das centrais sindicais, na
elevacdo dos niveis de sindicalizacdo, na ampliacd3o dos
espagos de negocilagdo e na conquista de maior reconhecimento
social. Pela primeira vez na  histdédria Dbrasileira os
trabalhadores organizados puderam postular a participacae
protagénica em um processo de transformacdes em uma inusitada
alianca produtivo-distributiva?? que, no entanto, ainda n3o se

constituiu.

A demora no enfrentamento da crise brasileira
e seu agravamento nos anos 920 dé nova dimensdo a estas
questdes e impde o enfrentamento em "tempo real" dos problemas
referentes ao nossoe passado de atraso, exXclusao e
heterogeneidade, ac nossoc presente de <crise do padrdo de
desenvolvimento e, finalmente, mas ndc menos importante, ao
nosso eventual future de incorporagidco do nove padré&o
tecnolédégico e produtivo e suas consequéncias, em um momento em
gue ainda ndo se constituiu em escala internacional um novo
padrio de desenvolvimento. Este carédter tridimensional da
crise e sua extensdo por mais de uma década, se por um lado,
vem tornando cada vez mals indispensavel a Dbusca de uma

solucdo nacional negociada, por cutro, vem ampliando os riscos

22 considero uma alianca produtivo~distributiva aquela capaz de articular
em um novo horizonte de interesses comuns diferentes setores sociais em um
nove padrio de desenvolvimento nacional de longo prazo que, superando as
atuais Tformas de resisténclia passivas e esponténeas posSsam Jdssegurar
crescimento produtive, distribuigdc da renda e ampliagdo democratica.
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de uma outra forma de desestruturagidoco do trabalho,?? lenta mas

ndo menos traumatica, acompanhada de anomia, rupturas do

tecido social, da democracia e da préopria nacionalidade.

23 Njo se trataria da desestruturac¢do do trabalho resultante da emergéncia
do novo padrdo industrial e tecnolégice, como necs palises avancadoes, e
tampouce da desestruturagic do trabalhco resultante de uma acentuada
desindustrializacdo e incorporagidc passiva das novas formas de produzir e
de organizar o trabalho, como a ocorrida em alguns pailses latino-
americanos gue "“aceitaram" as regras da "modernizagde conservadora" na
versdo ultra-liberal,
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4.2. PADRAO DE INDUSTRIALIZACAO E DITADURA MILITAR.

No Brasil, Como nos demais paises de
desenvolvimento capitalista tardio, os sindicatos surgiram
antes mesmo de gue se conformasse um mercado de trabalho
propriamente capitalista.?® No entanto, a permanéncia no
imediato pds-guerra de bases soclals ainda 1limitadas e,
portante, de uma debllidade estrutural dos sindicatos e das
forgcas sociais interessadas no aprofundamento doc processo de
democratizacido da sociedade brasileira, dificultou a ruptura
democréatica com o autoritarismo e corporativismo oficiais e
favoreceu a que o processo de industrializacdc se realizasse

sob hegemonia conservadora.

Mesmo durante o© periodo de maior exercicio
demccratico e, sobretudo, sob o Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek o Estado brasileiro dedicou-se prioritariamente a
promover o crescimento econdémico,?® mantendo restringido seu
papel de promotor do desenvolvimento social e da distribuicéo
da renda, embora a adogdo de uma politica ativa de salario
minimo tenha protegido os saldrios mais baixos e impedido uma

maior desigualdade social.?® No que diz respeito a intervencgéo

248 A este respeito ver BARBOSA DE OLIVEIRA 1993, pg. 254-255.
25 para uma anilise extensiva sobre o Planc de Metas ver LESSA 1981,

26 MEDETIROS aponta para a caracteristica living wage da politica do salario
minime que assegurou sua elevagdc na década de 30. Para este autcr, com um
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social do Estado, apesar da maior incorpcrag¢dao de novos grupos
soclals, esta se caracterizaria por ser "seletiva (...},

heterogénea (...), e fragmentada (...)".%’

Neste periodeo, sob a base do crescimento
econdmico e da preservacdo da estrutura sindical criada a
partir da década de 30 se fortalece uma relag¢dc entre Estado e
sindicato, onde os trabalhadores trocam seu apoio ao '"modelo
desenveolvimentista” por uma reducdo "tempordria" nos controcles
até entdo exercidos pelo Ministério do Trabalho sobre a

criacdo e acado dos sindicatos.?®

Com 0 crescimento econdmico e e
desenveolvimento da industria, sobretudeo apéds 1955, 0s
sindicatos foram conquistando uma malor participacdo na cena
pelitica e social nacional. Desde ¢ inicio da década de 60, o
movimento sindical, embora ainda localizado nos setores mais
tradicionais wvis-a-vis a modernizagdo gque ocorria no pargue

industrial, tornava-se crescentemente porta-vez das lutas

altoc wvalor absocluto dos saldrios de base e uma relativamente baixa

dispersio da massa salarial, "esta década possuiria parametros
distributives inteiramente distintos daqueles gue marcaram as décadas
seguintes”™, Mesmo na segunda metade dos 50, quande a elevagdo dos precos

pressionou a diferenciagdo e concentragdo dos rendimentes urbanos,
mantiveram-se elevados os saldrios de base., A este respeito wver MEDEIROS
1992, pgs. 271-277.

27 DRAIBE 1990, pgs. 8 e 9.

2% para uma andlise sobre a sobrevivéncia da estrutura sindical oficial no
pericdo democratico que se abre no pds-guerra e da particular participagdo
des trabalhadores nc “"pacto populista", ver WEFORT 1872.
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pelas reformas de base e pelo aprofundamento democridtico gque
apontavam para uma tentativa de transforma¢des nas relagdes
sociais, nec padrdo salarial e de consumo de maneira a
articuléd-lo com a estrutura industrial e padrdo tecnoldgico

que se consolidava.

As caracteristicas conservadoras dc Estado e
socledade brasileiras resistiam a este processo de
transformacdes. A crise ciclica que se abateu sobre a economia
brasileira a partir dos primeireos ancs da década de 60 - com a
aceleracdc da 1inflacdo e a reducdo ne ritmo do crescimento -
iria romper a base de sustentacgao politica do
"desenvolvimentismo", ac mesmo tempo em que dificultaria ainda
mais a conformacdc de uma forga social capaz de assegqurar
estas reformas estruturais. Enguanto os movimentos sindical e
popular caminhavam na direcdo do aprofundamento das "reformas
de base”, as classes dominantes mobilizavam as assustadas
classes médias urbanas contra o "distributivismo" e a
"repiblica sindicalista” e batiam as portas dos quartéis,
detonando ¢ golpe militar de abril de 1964. O novo regime iria
consolidar manu militari a derrota das forgas populares e
acentuar o processo de modernizagdo sob hegemonla conservadora

com o lndisfarcado apoio dos EUA,

Por um lado, © novo regime militar iria impor
a4 economia um planc de estabilizacido de corte ortodoxo & uma
série de reformas conservadoras que, acentuando o carater

concentrador do desenvolvimento, visavam preparar uma nova
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fase de crescimento. Estas reformas inclujam a reforma
bancaria (redefinindo os papéis dos bancos privados e estatais
e criando o Conselho Monetdrio Nacional e o Banco Central), a
reforma financeira (criando o Sistema Nacional da Habitacdo e
0 BNH, a corregdo monetdria e a Lel do mercado de Capitais), a
reforma fiscal (modernizando a arrecadacdc e fiscalizacéao,
criando as ORTNs financeira, monetaria e fiscal), e a reforma
administrativa (criando uma estrutura mais flexivel e

descentralizada da administracdo piblica federal).??®

Por outro lado, utilizou-se a legislacdo
corporativa existente para acossar o movimento sindical. Apéds
o golpe militar iniciou-se um longo periodo de caga aos
dirigentes sindicais e populares com centenas de prisdes. Nos
primeiros seis anos © Ministério do Trabalho interviu mais de
760 vezes nos sindicatos, cassande dirigentes e impondo
interventores. Paralelamente, terminou com a estabilidade no
emprego criandoc o FGTS e ampliandoc a rotatividade da mEo-de-
obra, estabelece uma politica salarial com base em férmula e
critério oficiais e impediu - através de uma nova e draconiana
lei de greve - a mobilizacdo sindical e a negociacéo
coletiva.?® Emprego e saldrioc tornaram-se assim, desde entdo,

variavels "flexiveis" de ajuste as oscllagdes da economia e

29 A este respeito ver TEIXEIRA 1993, pygs. 132 e 133.

30 pPara uma anadlise das diferentes fontes de dados referentes & intervencéo
do Estado scobre os sindicatos dos trabalhadores, assim como a criagio de
novos mecanismos de controle apds o golpe de 1964 ver OLIVA 1988, Parte 1,
Cap. 1.2
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aos sucessivos planos de estabilizacéo.

Através da intervengédc estatal, da cassacio
das liderancas mais expressivas, da supressdc do direitoe de
greve e da extingdo do poder de negociagdo dos sindicatos, o
regime promove © desmantelamento do movimento sindical que,
apesar de ainda fragil, havia ganho significativo dinamismo
nos anos anteriores. Eliminando ¢ seu papel de negociacgéo e
representacdo dos interesses corporativos, 0os sindicatos
passam por uma forte Dburocratizacdo, ganhando espaco o
assistencialismo e as praticas de cooptagdo e controle dos

trabalhadores.

A economia brasileira iria reingressar em sua
trajetéria de crescimento neos Ultimos anos da década de 60, no
entanto, de forma ainda mais intensa ("milagre econdmico") e
com acentuadas desigualdades soclais e regiocnais. 0O controle
sobre 0 movimentc sindical,? a politica salarial e do Salario
Minimo elevariam as disparidades salariais e a abertura do
leque salarial?® e acentuariam a deteriocragdo dos padrdes de

distribuicdo funcional?’ e pessoal ** da renda.

31 Apés a primeira onda repressiva nos meses que se seguiram ao golpe de
abril de 1964, nova onda constituiu-se durante e apds as greves de Osasco
e Contagem em 1968 e, sobretudo, apds a edigic do Ato Institucional n. 5
em dezembro deste ano.

32 A este respeito ver SOUZA 1980 (cap. 5 parte C} e MTb 1987 (Caps. 5 e
Ty,

33 DIEESE 1993, pg. 21.

34 A este respeito ver diversos artigos em TOLIPAN E TINELLI 1978 e RAMOS e
REIS 1891.
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Ao contrario do dque ocorreu nos paises
europeus, no Brasil o padr3oc de producdc baseado no setor de
bens de consumo duraveis consolidcou-se com baixos salarios,
elevada dispersdo e sem distribuicdo da renda.3° Nas condigdes
brasileiras, fol a malor concentracioc de renda (permitindo a
preservacdc e o aumento do poder de compra dos grupos médios e
altog) e a elevacgdc das margens de endividamento das familias
{resultante das reformas financeira e bancédria) que, apés as
reformas conservadoras levadas a cabo depeis do golpe de 1964,
asseguraram a retomada do crescimento da demanda de duraveis.
Como colocado por MEDEIROS, tratou-se do caminhc conjunto da
industrializacéo, do consumoc de massas restrite e do
assalariamento com baixos saldrios que iria se consolidar na

década seguinte.3®

A intensidade e a raplidez do crescimento
econdmico com acentuada mobilidade social e ocupacional, a
redemocratizacgdc incompleta do pods-guerra, gque entre outras

colsas preservara a estrutura sindical corporativa, e ¢ regime

militar que se instala com o golpe de 1%64, ocultaram = por
algum tempo - as mazelas resultantes de um modele de
crescimento econdémice "modernizante” - mas profundamente
excludente e concentrader - e a constituicdo de uma nova

35 para uma andlise mais ampla do mercado de trabalho nos paises atrasados
ver a tese de BALTAR 1987, sobretudo o Cap. 5.

36 yer MEDEIROS 1992, pg. 303,
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classe operédria, expressdo contraditédria daquele mesmo modelo.
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4.3, CONSOLIDAGAC DO PADRAO DE INDUSTRIALIZACAO E CRISE DA
DITADURA MILITAR

Desde o fim dos anos 60 o0s mecanismos de
regulacdo internacional constituidos a partir da consclidagio
da hegemonia norte-americana foram desarticulados e
desacelercu-se o0 crescimento nos setores lideres da eccnomia
mundial. No inicic da década de 70, acentuocu-se a perda de
competitividade das exportacgtes norte—-americanas e agravaram-
se 0s seus déficits fiscal e do balanco de pagamentos gque
resultaram na crise do délar. Pouco depois desatou-se o

primeiro chogque do petréleo.?’

A partir de 1968, depois de cerca de 5 anos de
recessao, o Brasil comeccou um periodo de acentuado crescimento
econdmico.?® Ao iniciar a década de 70 o pals encontrava-se em
meic ao "milagre econdmico”, as teorias do trickling down e do
bolo {(crescimentc prioritaric da economia vis-a-vis a
distribuicdec da renda).?**® Em um momento de acelerado
crescimento econdmico e intensa mobilidade social manteve-se o

arrocho dos salarios mails baixos, favorecendo a manutencao da

37 A este respeito ver cap. 1 desta tese.

¥ pyrante © periodo do "milagre econdmice™ (1967-73) o Produto Internoc
bruto cresceu a uma taxa média de 11,2% a.a. e o Produto Industrial 12,7%
a.a.. In SERRA 1982, pg. 58,

33 Neste periodo a diversificagio e modernizacic da economia brasileira
também alimentava as ilusdes geo-politicas do "Brasil Poténcia"™, como
aponta BARBOSA DE OLIVEIRA 19%3, pg. 247.
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abertura do leque salarial, a exclusdo de amplos setores
soclals do processo de crescimento econdémico e a reproducdo de
niveis elevades de pobreza que atingem parcelas consideravels

da populacdoc brasileira.

0 acentuado crescimento econémico do inicio da
década (e que iria espraiar seus efeitos sobre o conjunto dos
anos 70) teve repercussfées importantes sobre o mercado de
trabalho. Dado o papel da indistria e do setor secundario na
geracao de empregeos no pericdo (7,8% a.a. de crescimento do
emprego na manufatura) e na criagdo de novas oportunidades
ocupacionails, alguns autores chegaram a pressupor uma
tendéncia de longo prazo a redugdo dos niveis de miséria e a
unificacdo e elevacgiac da integracdo econdmica e do mercado de
trabalho nacicnais.® Estudos mais recentes, sem reduzir a
importéncia deste processo de integracgdo ou do crescimento do
emprege em atividades ocupacionais de elevado nivel de
produtividade e de qualificagdo nos periodos de expansido que
séo, inclusive, a base da emergéncia de trabalhadores
organizados a partir de meades da década, apontam para a
dimensdo e complexidade da pobreza e para a paralela
"reproducdo de baixos salarios, proliferacdo de auto-ocupacéo
e de pequenos negdbcios de baixa produtividade e permanéncia de

alta proporcdo de empregos domésticos remunerados'.4!

10 A este respeito, ver MTb 1987 (Caps. 1 e 2}.
4l BALTAR & DEDECCA 1992 e BALTAR et allii 1993, pg. 4.
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A reversac do ciclc expansivo a partir de 1974
j& indicava os limites do modelo baseado na produgdo de bens
de consumo duraveis com concentragdo de renda, ou seja, a
constituicdo de «ciclos curtos e instaveis de crescimento
devido a "uma grande instabilidade nas taxas de crescimento
dos setores 1lideres".%?, A 9partir de entdo a economia
brasileira - cada vez mais internacionalizada e com sua
dinamica limitada pela exclusdo e concentracidc da renda - se
instabilizou, desacelerando o crescimento do PIB, reduzindo o
investimento privado, acentuando a 1inflacido e agravando os

problemas do balanco de pagamentos.

0 governo Gelisel tentou contornar a
instabilidade econdmica lancande um audaciosc programa de
investimentos publicos (II PND) com base na expansdc do
endividamento externo, visando eliminar o) atraso do
departamente produter de meios de produgdo. Tal programa
compensaria temporariamente a redugédo do investimento privado,
garantindo o crescimento do produtc e da renda per capita até
o final da década. No entanto, apenas teria mantido o nivel
do emprego, deixado de enfrentar a crise energética
{aumentando a dependéncia relativamente ao petréleo
importado}, ©privilegiado as atividades agro industriais e

exportadoras, investido em setores que ja estavam sSe tornando

42 In TAVARES 1981, pg. 32. A este respeito ver também TAVARES 1978:
TAVARES e BELLUZZO 1982, pg. 122;, CARDOSO DE MELLO e BELLUZZO 1982, pg.
154,
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cbsoletos nos paises avancados e, dada sua c¢renca na
estabilidade financeira internacional, prenunciado a grave
crise da divida que se abateria s¢bre a economia nos primeiros

anos da década de 80.

Se, por um lado, é verdade que as dificuldades
analiticas sobre o significado histéricce deste Plano foram
acrescidas pelo paralelismoc entre o plano ambicioso, a
desaceleragdo ciclica interna, a crise externa e a emergéncia
(ainda embriondria) do novo padrdo tecnoldgico, niéc é menos
verdade <que, como aponta CARNETIRO, o II PND ndo teria
conseguido constitulr um novo eixo de expansdaoc econdémico,
ocorrende uma crescente desarticulacido das inversdes e uma
trajetéria diferenciada entre os diferentes setores, com maior
dindmica naqueles vinculados ao setor exportador.?’ Para
TEIXEIRA, a recessdo 1iniciada no periodo seguinte (1979-83)
teria sido reforgcada pelo elemento desestabilizador dos
investimentos publicos realizados através ampliacéo da
capacidade produtiva das grandes empresas estatais (e nao por
investimentos em obras publicas e gastos soclails, gue atuariam
reconhecidamente como estabilizadores anticiclicos) efetivados

sob o II PND, 4

Independentemente das razdes 1internas que

93 para uma analise do II PND e do comportamente da econcmia brasileira na
década de 80 ver LESSA 1877; CARNEIRO 1991 e 1993 e TEIXEIRA 1993.

44 A este respeiteo ver TEIXEIRA 1993, pgs. 140-144.
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impulsionaram a crise que se espraliaria pela economia e
socledade brasileiras nos anos 80, a consolidac3do em meados
dos 70 da industria de¢ inicio do século XX ainda em condicdes
de ampliagdo da concentragdac da renda e das desigualdades
soclais, ao mesmo tempo em Jque as economias capitalistas
avancadas lancavam as bases de um novo padrdo tecnoldgico e
produtivo que emergiria no limiar do século XXI, c¢olocaria

novos problemas e dimensdes & crise nacional.

Conjuntamente com a inflexdo gue daria origem
& crise econdmica e social e ao ocaso do regime militar, desde
meados da década de 70 aflorava a superficie da vida politica
nacicnal uma classe trabalhadora bastante ampliada
numericamente, diversificada e concentrada nos setores
dindmicos da acumulacdoc. Se, por um lade, o regime militar
perseguiun e desarticulou o movimento sindical, por outro,
aprofundou a industrializagdo e a urbanizag¢do, assalariou e
"modernizou" ¢ campo expulsando seus trabalhadores, expandiu o
aparelho estatal e os servigos, assegurando novas e ampliadas
bases urbanas e rurals, industriais e de classe média para um

amplo movimento sindical em escala nacional, ?’

Nesse processo surgiu uma corrente sindical

renovadora que passou a questionar a estrutura sindical

45 sobre os trabalhadores e o movimento sindical que emerge no final da
década de 70 wver ABRABMO 1986; SADER 18988:; KECK 1988; ALMEIDA 1988;
RODRIGUES 1990, 1990 b e 1990 <; BARELLI 19%0; MATTOSO e OLIVEIRA 10980;
SIQUEIRA NETOC 1991; ANTUNES 1991 e BOITO 1981.
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vigente e se fez reconhecer como "sindicalismo auténtico" ou
"novo sindicalismo”. A emergéncia desse "noveo sindicalismo”
representou muito mals do que a explosdo das grandes greves e
mobilizagdes do final da década de 70. Presente desde meados
da década de 70, Jj& em seu estidgic inicial o "novo
sindicalismo" revelava uma nova atitude em relacdo & pratica
sindical, sem que isso correspendesse a um movimente homogéneo
do peonte de vista organizativo ou mesmo em termos dos

ocbjetivos de cada sindicato.?*®

Esse movimento pode ser considerado "novo”
porque ndc aceitou pacificamente a estrutura sindical
autoritdria nem se limitou &s reivindicag¢gdes especificas,
constituindo-se em torno da defesa da democratizacgdo pelitica
da sociedade, de uma politica de desenvolvimento que
assegurasse melhores condig¢les de vida e trabalho, pela
autonomia sindiceal, direito de greve, negociacao coletiva e

representacdo sindical nas fébricas.?

Paralelamente ao crescimento da oposigao
politica ac regime militar que se expressava mais abertamente

a partir de 1974, os trabalhadores 1iriam ampliar sua

46 A histéria ndo confirmou a visdo de alguns autores gque, nhos primédrdios
do "nove sindicalismo", chegaram a considerar que "a ideologia dessa nova
corrente sindical seria algo proximo ao 'sindicalismo de negécios' (...}
norte americano". A este respeito ver ALMEIDA 1975.

47 Em 1978 um conjunto de dirigentes de 37 sindicatos "auténticos" lancgam
uma "Carta de Principios" no V Congresso da CNTI defendendo estes
objetives. A este respeito ver KECK 1988.
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participacao, transformande uma atuagdo dispersa em um
crescente movimento de massas. Sob a nova lideranca dos
metaldrgicos, o movimento operdrio iniciou em 1977 uma intensa
campanha salarial que teve por base a denincia do DIEESE de

manipulacdo governamental do cédlculo do custo de vida em 1973.

As ondas de greves em 13978 e 1979 sacudiram o
pals dande uma inusitada dimensdo social ao crescente
movimento de oposigdc ao regime autoritario, surpreendendo
tantec aos militares e empresarios acostumados ao siléncio da
repressdc, gquanto aos politicos que had muito ndo wviam nos

trabalhadores interlocutores ativos.

Ao final da década de 70, portanto, ao mesmo
tempo em que consolidava-se a complexa industria do século XX
e entrava em crise o regime militar, aflorava um movimento
sindical que ©parecia apresentar condicdes de reverter as
caracteristicas autoritarias, concentradoras e eXcludentes do
padric de desenvolvimento brasileiro. No entanto, "quando tudo
dava a impressdc de estarmos prestes a entrar no Primeiro
Mundo, eclcdiu a Terceira Revolucdo Industrial"?® e emergiu o
conjunto de transformagdes produtivas, tecnoldgicas,
financeiras, geo-politicas e comerciais que abalariam as

estruturas da ordem mundial e do mundo do trabalho.

48 CARDOSO DE MELLC 1992, pg. 59.
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4.4. DEMOCRATIZAGAO E CRISE DO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO.

Se, de fato, ¢ Brasil néo repetiu o padrio de
desenvelvimento norte-americanc, no sentide de gue aqui o
padridao de industrializacdo (sua estrutura, sua forma de
produzir, sua tecnologia e sua organizacdo do trabalho) foi
incorporado com uma distribuigdo da renda distorcida, relagdo
salarial unilateral e padrio de CONsSumo e mercados
relativamente restritos, n&c ¢é menos verdade que este

constituiu-se em um particular padr&o de desenvolvimento.

Este padrdo de desenvolvimento caracterizou-
se, por um lado, por uma tendéncia a ciclos intensos, rapidos
e incertos, resultante dos mercados restritos e gue, apesar da
concentragdo da renda, tornaram os setores de bens ndo-
duraveis, de bens de capital e intermedidrios incapazes de
sustentar a acumulacdo quando cessaram os efeitos dindmicos da
expansdo dos bens de consumo duradveis.?? Por outro, o Estado
teve um papel particular neste padrido de desenvolvimento
brasileiro. Se o Estado teve um desempenho mails ativo como
investidor direto e como canalisador de recursos para o0 setor
privado, teve um papel pifio como provedor de bem estar e de
distribuicédo da renda {através de politicas publicas

macroecondémicas, socilails, tributirias, etc.). O setor privado,

43 Ver a este respeito TAVARES 1978 e 1981.



207

nacional e 1internacional, ©por sua vez, incentivados e
protegidos pelo Estado, tornaram-se as outras bases de

sustente da acumulagéo.

A década de 80 ird se caracterizar pelo
esgotamento do dinamismo da economia industrial brasileira e
pela desarticulacdo do padrdao de acumulagaoc vigente desde
meados dos anos 50, sob o impacto decisive da emergéncia de um
novo padrdo produtivo e tecnoldgico em escala internacional.
Este padrdo, até entdo comandado pela articulacido solidéaria
dos 1interesses do capital externo, do Estado e do capital
privado nacional em uma economia industrializada e
internacionalizada, ¢ rompido pela emergéncia da Terceira
Revolucgd3o Industrial e pelos novos interesses de investimento
do capital internacional nos centros avangados do capitalismo
mundial.=° Tal fato tenderia a fortalecer a logica
transnaciocnal, sempre presente, do capital internacional,
ademais de favorecer a sua dissocliagio cOm cCcompromissos

nacionais internalizadores da inovacdoc e do esforco em P & D.5L

0 Estado torna-se gradativamente incapaz de,
como no passado recente, orientar o crescimento econdmico.
Apbs seu afastamento do capital produtivo externo, sera a vez
da ruptura do financiamento externo e do desequilibrio das

financas publicas, em meio as redobradas pressdes do estoque e

0 A este respeito ver CARNEIRO 1990 e 1992, TEIXEIRA 1993 e ERBER 1990.

1 p este respeito ver ERBER 1988 e 1990.
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gservico das dividas externa e interna.?® Ao final da década o
Estado encontrar-se-a enfraquecidco nadc sé financeiramente,
como também politica e institucionalmente,®? favorecendo a
aventura nec-liberal de desestruturacio selvagem do inicio dos

anos 90,54

O capital privado nacional, historicamente
afastado da estruturagdoc de caminhos de crescimento, tampouco
agora seria capaz de redefinir um novo  padric de
desenvolvimento. Como aponta CARNEIRC, em um momente de
restruturacido do capital sob novos padrdes tecncoldgicos e
produtivos, o capital privade nacional wvera redobrarem as
exigénclias de centralizagdc e concentracdo de capitais,
afastando-o ainda mais dos investimentos estruturadores de um
futuro de crescimento sustentado.® 0O carédter tradicionalmente
conservador e patrimonialista do capital privado nacional, &,
neste periodo, exacerbado por sua protecdo as custas da
deterioragde do Estado. Se isto, por um lado, asseguraria uma

maior vitalidade, por outro, terminaria por ampliar sua

52 A este respeito ver CARNEIRO 1993,

52 purante o periode Collor, no inicio da década de 90, o Estado sofrerd um
maior baque desestruturador através de politicas liberais de privatizacdo
desordenada do Estado, ademais de um forte bombardeioc ideoldgico.

%4 A mesma avaliagdo & feita por OLIVEIRA ao afirmar: "0 peso do Estado da
formagdo bruta de capital fixo, a especificidade do setor produtive
estatal na dindmica, e combinado com isse, o© papel de financiador-
articulador do Estade, estavam sendo postos em xeque desde a emergéncia
das novas condicdes nos mercados internacionais, de capitais, financeirc,
de produtos e "commodities" em geral. OLIVEIRA 1982, pg. 35,

3% CARNEIRO 1993, pg. 72,
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incapacidade em gerar e absorver as inovagéGes e o)
desenvolvimento tecnoldgico, ac mesmo tempo em que favoreceria
a cristalizacdo de sua também tradicional postura anti-
negocial no que se refere tanto a organizag¢doc do trabkalho

quanto a contratacdo coletiva.s®

A gestidc econdmica passiva e conservadora,
predominante ao longo dos anos 80, fol sclidaria com oS
grandes credcores internacionais e sua 1ldgica financeira,
ignorou as profundas mudangas dque ocorriam nos paises
avancados (ou quando muito considerando-as passageiras}) e ao
evitar gualsquer ©projetos estratégicos e negociados de
mudangas estruturais e de um novo padrido de desenvolvimento,
favoreceu as alternativas conjunturalistas e de curto prazo
que tenderam a manter ¢ estade de hiperinflagdo latente e

acentuar as incertezas e instabilidades macroecondmicas.

Independentemente da avaliagdo econdmica e
social dos programas de ajustes passiveos realizados na

Argentina, Chile e México3 sob a égide do Washington

56 Neste sentido, se desde meados da década empresas nacicnais passam a
acompanhar o processc de inovagioc produtiva e de processos de trabalho
{como ¢ just-in time e o kan-ban}, somente no final dos anos 80 a questdo
organizacional assume papel significativo na estratéglia empresarial. No
entanto, varios estudos apontam para & manutencdo desta postura anti-
negocial e para a estratégia empresarial de limitar o peder sindical e de
impedir a entrada dos sindicatos nas empresas. No que se refere as
"dificuldades™ empresariais em negociar a organizagdo do trabalhe ver
LEITE e SILVA 1%91, LEITE 1993 e HUMPHREY 1%93. Para as questdes
referentes 4 contratacgdeo coletiva ver SIQUEIRA 1991.

57 Uma analise das tentativas fracassadas de ajuste e estabilizagdo
brasileiras, tendo por paradigma as experiéncias do Chile, Argentina e
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Consensus, ndo resta divida que nestes paises, sobretudc nos
dois primeiros, tratou-se de uma ampla reconversdo econdmica
onde a desindustrializacdo fol acompanhada de uma nova forma
de insercdo no mercado mundial que reverteu sua participacio
na divisdo 1internacicnal do trabalho, wvalorizando-se suas
exportagdes primarias baseadas nos recurscs naturais. Nos
paises capitalistas avancados, por sua vezZ, f[oram realizadas
importantes restruturacdes industriais (sejam elas liberais,
como na Inglaterra e EUA ou "organizadas”™, como na Alemanha e
Japdo) que tiveram significativos impactos sobre o mundo do

trabalho.*®®

No Brasil, apesar da gravidade da crise com
sua dimensdo de estagnagdo e elevada inflac¢ao, contrariamente
aqueles paises, durante a década de 80 nédo se efetivou seja um
processo de desindustrializacéo, seja uma restruturacdo
industrial, mantendo-se grosse modo a mesma estrutura
produtiva industrial. Embora modernizada em alguns segmentos,
a preservagdo da estrutura industrial,®® é, sem davida, um

fator importante, sendc definitdério, para se entender a

México encontra-se em TAVARES 1993, Para um estudo prospectivo a partir
das experiéncias citadas ver SAINZ e CALCAGNO 1992,

56 sobre a emergéncia da Terceira Revolugdo Industrial e o munde do
trabalho nos paises capitalistas avancados, ver Capitulo 3.

59  Relacionando ao mercade de trabalhc, MEDEIROS havia apontado,
anteriormente, para o significade do fato do Brasil n3c ter passado por um
processo de desindustrializagdo ou reestruturacdo produtiva, A este
respeito, ver MEDEIROS 1992, pg. 555.



211

dindmica aparentemente contraditéria da economia, do mercado
de trabalho e dos sindicatos no pericdo. Isto explica também
como, apesar da "década perdida", o Brasil apresentou na
década de 80 o maior crescimento do PIB latino-americano, uma
relativamente baixa participag¢do da divida externa no PIB,
continua tendc o maior parque industrial do "Terceiro Mundo"
(muitas vezes superior aos da Coréia, Fermosa ou Hong Kong, e
equiparadec a estes guando somados} e um superavit comercial em
expansdao com uma elevada participacdc de manufaturados nas
exportagdes, em meio a um acentuadeo processo de ampliacgdo
democratica, de uma "verdadeira transforma¢do politica em

'marcha forcada'™".®o

Ao contrario de outros paises, onde a dindmica
do mercado de trabalho no periodo foi determinada pelas
transformacdes estruturais (de desindustrializacédo ou
reestruturacide), o© mercado de trabalho brasileiro teve sua
dindmica wvinculada, sobretudo, &s flutuacdes do nivel da
atividade econdmica industrial, e nesta a maior fol no setor
de bens de capital. Ndo sem raziao os mercados de trabalho das
regides mais industrializadas e de maior grau de urbanizacio
foram mais atingidos.® O desempenho negative do mercado de

trabalho feoi associado a redugdo do pesoc do emprego

industrial, & elevagdo do peso relativo dos trabalhadores sem

60 TIn FIORI 1993, pg. 13, Scbre o contraditério e "enigmdtico" desempenho
econdmico e social brasileiro na década de 80 ver FIORI 1993.

61 Como apontado por GUIMARAES NETO 1993, pg. 221,
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contrato de trabalho, aumento do chamado setor informal,
deteriorag8o do poder de compra dos salaricos e aumento
acentuade da desigualdade da renda dos individuos e das
familias. As taxas de desemprego foram relativamente baixas no
final da década e o desempenho geral do mercado de trabalho
ndo teria side pior devido & presenca de determinados
elementos que tiveram efeitos compensatérios, isto &, o
crescimento mais lento da populacdo residente nos centros
urbanos, o aumento do emprego no setor publiceo e a manutencgdo

da estrutura industrial.?®?

Quanto & organizacao dos trabalhadores, a
consolidagdo do movimento de ampliagdo democridtica iniciado na
década anterior em meio a uma relativamente preservada
estrutura produtiva industrial, permitiu que - apesar da Ccrise
e ao contrario da maioria dos paises, sejam eles da América do
Sul ou do Norte, da Europa ou da Asia®® - ¢ movimento sindical
brasileiro assumisse nova dimensdo, reconquistando direitos,
organizando centrais sindicails nacionais, lutande contra a
estrutura e a legalidade repressiva oficial, elevando os
niveis de sindicalizacdo, fortalecendo suas organizacdes de

base, ampliando o espago para negociagdes coletivas e

52 A este respeito ver BALTAR et allii 1993,

83 Talvez os outros casos semelhantes ac Brasil, no que se refere a
dindmica sindical na década de 80, se limitem & Polédnia, Africa do Sul e
Coréia. Como o Brasil, estes trés paises salam de regimes autoritarios
gue, no entanto, apesar das diferengas entre si, haviam impulsionado o
crescimento da base social dos sindicatoes,
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conquistande amplo reconhecimento social,®?

Neste sentido, ainda que o movimento sindical
brasileiro ndo tenha avancgado o sufici.ente para impedir a
ofensiva conservadora, favorecer a reversao da crise
estrutural nacional, ou mesmo assegurar congquistas salariais
estdveis, sua situacdc &, sem divida, muito distinta do guadro

observado na maioria dos paises na década de 80.

Neste processo ao longo da década, economia,
mercade de trabalho e sindicatos apresentaram movimentos em
torno de trés periodos marcantes de flutuacio dos niveis da
atividade econdémica: até 1983; de 1984 a 1986 e de 1987 a

1990.

No primeiro periodo, ainda durante o regime
militar, depocls de um breve momentc "heterodoxo" observou-se a
maior submissdo ao ajustamento do setor externo, maiocres
restricdes as importacgdes, maxidesvalorizacéo cambial e
alteragdes na politica salarial visando comprimir a demanda
interna ©por Dbens importados ou exportaveis. O produto
industrial caiu a uma taxa média de 4% a. a. ao longo de trés
anos (1981-1983), o PIB reduziu-se 1,3% negativos a. a.,
enquanto ¢ PIB per capita calu 3,7% a. a.% Paralelamente o

desemprego atingiu as taxas mais elevadas e acentuou-se a

64 ver MATTOSO e OLIVEIRA 1990, SIQUEIRA 1991, MATTOSC 1992, BARBOSA DFE
OLIVEIRA 1983.

65 yver TEIXEIRA 1993, pgs. 144-153,
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deterioracdo das condicdes de trabalho {ampliacdoc do trabalho
sem carteira, relagdes de trabalho informalizadas e queda do

poder agquisitivo dos salédrios).

Apds a explosao das primeiras greves
vitoriosas ainda sob o regime militar (1978-73), segue-se a
repressdc asg greves de 1980 e o inicio da recessao em 1981. ©
conseqlente desemprego e demissdes em massa nos primeiros anos
da década favoreceram inicialmente a redugioc das mobilizacbes
grevistas e, logo apds, levaram o movimento sindical a
dispender maiores esforgos na sua definicdo estratégica, na
organizacdo intersindical nacional, nas negociac¢des coletivas
de trabalho e na organizagido nas fabricas. No entanto, a
subordinag¢do crescente das autoridades econdémicas ao ajuste
externo patrocinado pelos organismos internacicnais, o)
agravamento da crise e da inflagdo ampliam em 1983 a
intervencdo sindical, sendo que neste ano seria convocada a
primeira "greve geral" desde o© golpe mnmilitar de 1964. Em
agosto do mesmo ano, 5.059 delegados de 665 sindicatos e 247
outras organizacdes de trabalhadores iriam fundar a CUT
{Central Unica dos Trabalhadores) apesar da proibig¢do formal a

organizacdo centralizada nacionalmente.?®®

0 segundo pericdo (1984-86), coincidiu no seu
inicio com a emergéncia do movimento civico contra o regime

militar por "Diretas JA" e com uma verdadeira unanimidade

66 2 este respeito ver MATTOSO e OLIVEIRA 1990.
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nacional contra a recessdo e a recuperacgdo econdmica nacional,
e seu desempenho fol favorecido pelo aumento das exportacdes
brasileiras com 1mportac¢des em queda, permitida pelos
gigantescos déficits comerciais praticados pelos EUA e pelas

politicas recessivas das autoridades federais.

Os efeitos =~ da recuperacGaoc econdmica
impulsionada pelo aumento das exportac¢des i1iriam se espraiar
através do mercado interno ao conjunto da economia,
assegurando que Ja em 1984 o PIB crescesse 4,9% e em 1985
8,3%.,587 A recomposicgdo das atividades 1ndustriais iria
rapidamente elevar o nivel de emprego do setor industrial e
diminuir o desemprego, iniciando a recupera¢do do mercado de
trabalho, com, inclusive, elevacio do salédric minimo {em 1985)
e saldrio médio real (a partir de 1984 crescentemente até

1986) %8

Com a acentuada elevagdc da inflacdo ¢ governo
decidiu romper com a anterior administracdo macroecondmica e
implementar um planc hetercdoxo gue visaria combater a
inflacdoc através de uma combinacdo de reforma monetédria e
congelamento de pregos, salaricos e cambio. 3eus resultados
imediatos seriam a reducdoc acentuada da inflagdc e a
aceleracdoc do crescimento da producio, do emprego, dos

saldrios médios e da massa salarial em 1986. No entanto, a

57 Ver TEIXEIRA 1893, pgs. 154 e seguintes.
68 In MTb, pgs. 59 e 82.
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auséncia de discussdo e negociagdo de um projeto naciocnal, as
pressdes externas (dos credores internacionais) e 1nternas
(dos aliados internos dos credores e dagqueles gue visavam
apenas assegurar a vitéria eleitoral do partido do governc em
novembro de 1986) resultaram mna auséncia de reformas
estruturais coerentes que enfrentassem os desequilibrios
basicos da economia brasileira e terminaram por comprometer

definitivamente o Plano Cruzado.

Neste pericdo ¢ movimento sindical ampliou seu
raio de agido, expandiu-se para a classe média (professores,
profissionais liberails, assalariados de escritério, servicgos e
setor publico)®® e para os trabalhadores agricolas, ac mesmo
tempo em gque surgiram novas centrals sindicals, refletindo a
divisdc Jj& existente desde 1983.7" As dgreves retomaram novo
impeto a partir de 1985 e alcancaram sSeu auge em 1987
favorecendo c¢onguistas salariais de varias categorias,’l em

suas datas-base.

O terceiro periodo da década de 80 (1987-89)
fol caracterizado pela paralisia e estagnacdo econdmica e pelo
retorno a politicas mais ortodoxas de administracdo da
economia, ao mesmo tempo em que elevaram-se os patamares

inflacionarios e agravou-se a crise cambial. O governo viu-se

il

69 T RODRIGUES 1990 e BARELLI 1%9C.
70 Yer MATTOSQ e CLIVEIRA 19%0.

7l Para uma avalia¢do das greves e das relag@es trabalhistas no pericdo ver
NEPP 1988 e 19885.
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frente a uma moratédéria "técnica" em 1987 e depois em 1989, a
uma moratéria "branca®, quando ¢é obrigado a atrasar
sucessivamente os pagamentos dos juros da divida externa. As
seguidas tentativas de combater a inflacdo fracassaram e as
taxas anuailis de inflagdoc elevaram-se a 685% em 1988 e 1.320%
em 1989, embora ndo se manifestasse claramente uma tendéncia

de retrac¢io da atividade econdmica.

0 mercado de trabalho acompanhcu a estagnacac
do nivel de producgido do pericdo, mas apresentou ao seu final
patamares relativamente baixos de desemprego.’? Apesar da
aceleracdo inflacionaria, que quase resultaria num quadro de
hiperinflacido aberta, a presenca de um crescimento espasmddico
da producdo industrial teve reflexos compensatdérics sobre a
ocupagido, assegurando a sustentagdec da estrutura cocupacional,’s
e sobre o desemprego. Este processo, ocorrido paralelamente a
mudanca da politica salarial em 1989, atrelandc os salarios a
variacac dos precgos, favoreceu a gque se estancasse ao final do
pericdo, ©pelo menos temporariamente, a gueda do poder

agquisitivo ocorrida desde 1987.

0 movimentc sindical, por um lade, continuou
sua dindmica de expansao, fortaleceu as centrais sindicais,
ampliou sua participacdo social, atuou organizadamente no

processo constituinte e garantiu uma avaliagdo generalizada de

2 in BALTAR et allii 1993, pg. 10,
73 p este respeito ver BALTAR et alli 1992.
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que, ao final da década, havia se transformade em um agente
social de inusitada relevéncia no sistema politico nacional.’
Por outro lado, setores mais avancados do movimento sindical
fizeram esforgos no sentido de apropriar-se do conhecimento da
dimensdo e das consequUéncias do processo de formacdc do novo
padréo tecnoldgico e produtivo que emerge com a III Revolucio
Industrial nos paises avancgades e gque terd efeitos no Brasil

apesar da preservacao da estrutura produtiva industrial.

No entanto, seja pela incipiéncia deste
processo, seja porque esta discussdo ainda limitou-se &
guestdo da organizacdo do trabalho, seja pela debilidade da
organiza¢do nacional empresarial e/ou por sSua recusa em
discutir abertamente estes temas, seja devido a fraca
crganizac¢do nos locals de trabalho, seja devido a consolidacéo
de centrais sindicais fortes mas sem espa¢o de nedoclacgdo, o
certo & que este esfor¢o nido se traduziu na superacdo da
pratica reativa/reivindicativa do movimento sindical e na
formulacdo de um nove projeto de desenvolvimento capaz de

fazer face &s novas condigdes internacionals e nacionais.

74 A este respeito wver BARELLI 1990, MATTOS0 e OLIVEIRA 1990, RODRIGUES
1980 e BARBCSA DE OLIVEIRA 1993.
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4.5, O BRASIL, A DESORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL E A
DESESTRUTURAGAO DO TRABALHO

Portanto, apesar do avango e dinémica, ao
longo da década de 80, de forcgas soclais inovadoras, como as
sindicais, estas nao conseguiram impedir a ofensiva
conservadora e reverter a grave crise econdmico-social.
Tampouco o movimento sindical apresentou conquistas salariais
estavels durante a década, ainda que sem duvida tenha
conseguido ganhos circunstanciais e que, frente & inflacgéao,

seguramente impediram maiores perdas.

N&o menos importante, a extensio e
profundidade desta crise, agora também come resultado da
estratégia neo-liberal e da busca do absclutamente moderno
adotada pelo governo Collor nos primeiros anos da década de
90, também atingiriam as proéprias bases sociais do movimento
sindical favorecendo contraditoriamente, por um lado, © inicio
de um processo de fragmentacdo e anomia e, por outro, ©
reconhecimento de que se o movimento sindical quer assumir um
papel protagdnico na gestacaoc de um  novoe padrio de
desenvolvimento, deveria superar os marcos particularistas que

todavia caracterizariam sua acdoc no periodo recente.’®

75 A este respeitoc ver MATTTOSO e OLIVEIRA 1990, BARBOSA DE OLIVEIRA 1993 e
MATTOSO 1993,
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A ¢rise brasileira des anos 80 e que se
prolonga até hoje é uma crise de esgotamento de um padrdo de
desenvolvimento excludente, associada & eclosdc da Terceira
Revolugde Industrial nos palses avangades. Esta profunda
transformac¢do do capitalismo mundial, por um ladeo, redefiniu
os parametros produtivos, tecnolédgicos, de concentracio de
capitais, de glcbalizagdo financeira, etc.. Por outro, nédo
avangou na direc¢do de articular um claro padridc hegemdnico de
desenvolvimento, acentuando a desestruturacdo da ordemnm
econdmica 1internacional e favorecendo a desestruturaciao do

mundo do trabalho.

Durante os primeiros anos da década de 90,
apenas a estratégia neo-liberal parecia estar "presente" como
alternativa ao esgotamento do padrdc de desenvolvimento
brasileiro. 0O gue se nos oferecia parecia bastante claro,
embora muito pouco original: se quiséssemos alcancar o
Primeiro Mundo {ou a Terceira Revolucgidc Industrial), gque nos
ajustdssemos aos novos ventos da econeomia mundial. Para
avancarmos para ©¢ Primeiro Mundo, concebido como algo 3ja
definido e cujas determinagdes seriam definitivas, deveriamos
novamente buscar vantagens comparativas estaticas, sob a
promessa - como la no século XIX - de maior riqueza agdregada
se nos especializassemos passivamente de acordo as condigdes
determinadas pelc mercado mundial. Obviamente isto implicava
no abandono do potencial estratégico e das responsabilidades

de uma nacdo continental e com grande populacdo, gue come a
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brasileira, "tem uma vocagdc 1inequivoca para padrbes de
industrializagdo baseados na expansdo de seu mercado interno,
alavancando, a partir dessa expansdoc e do aumento de
produtividade correspondente, posig¢des que lhe permitam obter
uma insercdo internacional adequada™.’® Com o peso da divida
externa e sem qualquer poder de crescimento autdnomo, o ritmo
do nosso desenvolvimento nacional voltaria a @ depender
exclusivamente do comportamento das exportacdes e, portanto,
do ritmo e das condigdes determinadas pelo mercado

internacional.

0O neo-liberalismo nao torncu-se uma realidade
nos primeiros anos da década de 90 somente porque imposto
pelos EUA e organismos I1nternacionais, mas sobretude porgue
opgdo de importantes setores empresariais (industriais e
agricolas), classes médias e, 1inclusive, de parcelas de
trabalhadores brasileiros que apolaram formalmente as
politicas do governco Collor. Estes setores, encantados com o
canto de sereia da "modernizaclo conservadora'", com ¢ discurso
ideolégico que vislumbrava o "fim da histédria"” e dos "espacgos
nacionais"™ e o inicio do "reino do consumismne", pensavam
poder, enquanto comerciantes e consumidores de quaisquer
produtos impeortados ou produteores de um "nicho" ou de uma

"ilha"™ de exceléncia e produtividade, integrar-se & economia

76 TEIXEIRA 1993 pg. 199. A este respeito ver também BIELSHOWSKY 1992 pgs.
28-29.
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mundial, pouco importando-se acaso isso gerasse ainda maiores
desigualdades, zruptura do tecido social, da democracia ou

mesme da nacionalidade,

A politica antiinflacionaria do governo Collor
previa um unico tiro. No entanto, foram disparados varios, em
diferentes direcdes e sem atingir o alveo, mas com uma mesma
caracteristica: voluntaristas, descolados de uma articulacgéo
social em torno de um projete naciocnal e subcordinados a uma
clara reorientagdoc estratégica neo-liberal. Independentemente
da avaliacdo técnica da politica antiinflacionadria, e neste
sentido h& autores que, como TEIXEIRA, a avaliam positivamente
e a diferenciam da orientacdo neo-liberal,”™ o que 1iré
caracterizar efetivamente o©0s primeiros anos desta década seré
a crescente subordinacdo das politicas antiinflacionarias ao
compasso cadenciado de miltiplas iniciativas neo-liberais de
desestruturacdo do Estado, pagamento da divida externa sem
contrapartida de reconstru¢io dos mecanismos de crescimento
econdémico, e de politicas de abertura indiscriminada ao
exterior, travestidas de "uma nova politica industrial” e que,
sob a tentativa de "modernizacdc abscoluta", ameacariam as
bases estruturais da dindistria que a histéria econdmica

nacional construiu ao longc de muitas décadas.

As politicas atabalhoadas de "reforma”

administrativa e a manutencdoc dos estrangulamentos de

77 TEIXEIRA 1993 pgs. 172-186.
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financiamento, ac invés de redefinirem ¢ perfil de intervencio
estratégica do Estado, apenas aceleraram © Seu processo de
desestruturagao e de redugéo de sua capacidade de
planejamento, financiamento, fiscalizacao, apoio a
competitividade e a distribuicdo da renda, sem falarmos na

detericracdo da infra-estrutura econdmica (estradas, portos,

energia, comunicacdes, etc.}, social {educacio, salude e
previdéncia, habitacéo, etc.) e das empresas produtivas
estatais.

Em contrapartida a crescente e ameacadora
fragilizacdo da capacidade de intervencdo do Estado, ¢ capital
privado nacional fol preservado, mas scb forma improdutiva e
cada vez com maior liquidez (aplicagdées financeiras). Ao mesmoc
tempo em gque limitou suas 1inversdes produtivas a alguns
setores exportadores, © setor privado nacionzal, com sua falta
de dinamismo, atraso tecnoldégico e fortes desequilibrios na
infra-estrutura produtiva, enfrentou-se & politicas claramente
recessivas em paralele a uma abertura econdmica que teria
favorecido ao desestimulo de ampla capacitacio tecnoldgica’™® ou
20s ajustes microecondmicos de carater conservador e
adaptativo. As empresas privadas de capital estrangeiro néo
abandonaram ¢ mercado nacional, mas deixaram de investir e
subordinaram cada vez mals suas decises aos avatares do

mercado internacional.

78 A este respeito ver SUZIGAN 1993,
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No entanto, a ecconomia e sociedade brasileiras
apresentam determinadas caracteristicas (dimensdc continental,
economia industrial integrada e relativamente fechada,
sociedade urbana, heterogénea e desigual mas trabalhadores
organizados e centrais sindicais fortes) que teriam favorecido
a cristalizac&c de resisténcias, ainda que parciais, ao
neoliberalismo. TEIXEIRA aponta para o fato de o Brasil haver
avancado demasiade na constituigdo das forgas produtivas
especificamente capitalistas e no desenvolvimento da
industrializacdo,’ o que, por um lado, tornaria impossivel a
sobrevivéncia do sistema econémice (e, seguramente, também do
Sistema politico democratico) apos um processo de
desindustrializacdo mas, por outro, elevaria as formas de

resisténcia a sua efetivacio.

Por issp, contrariamente a outros paises e
apesar do rastro de recessdo, desempregeo? e permanente ameaca
de desindustrializacao, anomia social e de retrocesso
democrdtico provocados pela Malternativa" neo-liberal, a

economia e socledade Dbrasileiras apresentaram resisténcias

79 TEIXEIRA 1993 pg. 235

B0 A intensa retracdo no ritme da atividade econémica ocorrida no inicie
desta década n3o somente ampliou o desemprego, mas ampliocou a economia
informal e acentucu a tradicional flexibilidade do mercade de trabalhe

brasileiro {caracterizado pela mais ampla liberdade das empresas
contratarem e dispensarem seus trabalhadores segundo as c¢scilacgdes
econdmicas, mantendc um estoque minimoc de empregades estaveis), ademais do

aprofundamentc da pobreza e uma maior precarizagidc e exclusdo no mercado
de trabalho. A este respeito ver BALTAR et allii 1993,
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significativas ao projeto conservador. Estas resisténcias
foram resultantes de movimentos de trabalhadores organizados,
de interesses regionais e até mesmo de importantes grupos
empresariais. Estes ultimos, pressionados pela recessdo e pela
abertura indiscriminada, terminaram fazendo ajustes
microecontémicos e verificaram, entdc, que a auséncia de
externalidades no sistema de competitividade nacional os
impelia a resistir a uma abertura indiscriminada das
importacgdes, as sobrevalorizacgdes cambilais ou a eventuais
aventuras cambials, e a politicas fiscais mais duras, buscando
manter suas posi¢des nos mercados nacional e internacional.
Por suas caracteristicas, tals resisténcias lembram aquele
movimento exponténeo e desarticulado apontado por POLANYI e
que se levantou frente a ag¢dc deliberada do Estado e das

forgcas de sustentagdo do mercado auto-regulavel.®

No entanto, a construcgéoe de uma real
alternativa ao neoc-liberalismo, capaz de galvanizar a nacgido em
torno da articulacdo de um novo projeto nacional ndo se
constituiu como corelario deste movimento de resisténcia. As
dificuldades do enfrentamento simultdnec das dificuldades do
presente (redefinicéao de um  novo padrao nacional de
desenvelvimento em meio & desestruturagdo da ordem econdmica
internacional) para resolver as consegquéncias do passado {de

atraso, exclusdo, miséria e desigualdade} e do futuro

8l A este respeito ver Cap. 1.
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(colocade pelo novo paradigma tecnoldgico e produtive a partir
da emergéncia da Terceira Revolucio Industrial) sdao
extraordinadrias e tém dificultado, sobremaneira, uma reagao

organizada.

Esta reacdo organizada visaria a negociacdo®?
de um verdadeiro projeto nacional que, no entanto, seria muito
distinto do desenvolvimentismo, seja pelo necessario
reconhecimento das dificuldades de coordenacd3o econdmica de um
Estado privatizado e imobilizade, seja porgque as
possibilidades de uma economia fechada® e de determinadas
politicas econdémicas se reduziram, seja porque oS
trabalhadores n&o serdo aliados passivos e subordinados, como
antes o foram. Trata-se de se articular a formagidc de um bloco
soclial "produtivo-distributivo™ capaz de enfrentar os desafios
da Terceira Revolucgdo Industrial e a lenta gestacgdoc de um novo

padrdo de desenvolvimento com distribuigdo de renda em meic as

82  Dadas determinadas caracteristicas nhacionais pareceria gque esta
negociagdo tem mencs chance de se realizar sob a forma de um Pacto
Politico Geral, a la Moncloa, como propugna CANO {1893, pg. 35} do que scob
a forma de um novo New Deal, "que ndo surgiu de um pacto social, embora
tenha levado a um novo pacto" como defende WEFFORT (19%2, pg. 32} ao
discutir seu conceito de "democracia de conflito”,

83 Obviamente ndo se trata de abrir m3c do mercado internc, mas sim de
reconhecer que uma economia demasiado fechada ou autarquizante tornou-se
pouco adaptada & acentuada internaciconalizagdo produtiva e financeira
mundiais. A expansdc do mercado interno continuarda a ser compeonente
fundamental para a obtengdo de uma insergdo competitiva no mercado
mundial, em paises de dimensdes continentais e grandes contingentes
populacionais como o Brasil. A este respeito, ver MIRANDA et alli 1989,

BIELSHOWSKY 1992 e TEIXEIRA 1893,
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atuais transformagées do capitalismo mundial.®?

Além das congicgdes impostas pelas
transformagdes estruturais em cursc nos palses capitalistas, a
trajetéria recente da economia, do Estado e da sociedade
brasileiras indicam dificuldades significativas ©para a
consolidagac desta alternativa. Sem duvida, © esgotamento do
processo de substituicic de importagdes e do padridc de
financiamento doméstico e internacional da economia, as cada
vez picores condigdes de funcionamento de um Estado cartorial e
privatizado, e o incipiente processc de . democratizacgdo de uma
sociedade heterogénea e de fortes tragos corporativos e
auteoritarios, em meio aos efeitos deletérios de mais de uma
década de paralisia econémica com ¢ grand finale da estratégia

neo-liberal, s&oc obstaculos majiores.

Quando além das dificuldades brasileiras,
observamos © que se passou na América Latina, e vemos as
condic¢des 1internaciocnais, mesmo esta alternativa pareceria
utépica e seus obstdculos absolutamente intransponiveis. No
entanto, se analisamos atentamente, verificaremos que as
condigdes brasileiras ndo podem ser comparadas a outros paises
latino-americanos {(sejam agqueles que enveredaram pelc retorno

4 uma insercido competitiva baseada em recursos naturais, sejam

8¢ Fm sua recente analise scbre os caminhos do Brasil em meio & (des) ordem
internacional, CANO propdée a constitulgdo de um cenario "organizado-
defensivo". Organizado por seu caracter estruturante e defensivo por sua
abertura limitada. A este respeito, wer CANO 1993, pg. 34-35.
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aqueles de longc processo de desindustrializac3o) ou aos
paises capitalistas avancados que recentemente efetivaram uma
reestruturacdoc industrial sob a "modernizacdo conservadora" e

tendo por base a Terceira Revolugdo Industrial.

Aqui, n&o houve (ainda) seja
desindustrializacdo ou reestruturacio industrial,® tampouco se
destruiu as bases sociais dos sindicatos ou se iniciocu um

processo de desestruturacio do trabalho. 86

Neste sentido, ainda que em situacdo histérica
tetalmente distinta e com o cuidado que as caracteristicas
constitutivas da economia e sociedade nacionals impdem, as
condigdes brasileiras se assemelhariam em algum grau com a
situagdo de varios palses europeus das primeiras décadas do
século XX, guando da consolidac¢do da industrializacio atrasada
e de um forte proletariado urbano, em meio a desordem
econdmica internacional causada pela emergéncia do um novo

padrdo industrial.
La, entao, COmo agui, hoje, diferentes

caminhos se apresentariam possivels., Na Europa, e na Alemanha

em particular, quando, naquele periode, os trabalhadores

85 A respeito da manutencdc da estrutura industrial e seus efeitos sobre o
comportamentc da estrutura do mercado de trabalho wver  BALTAR et allii
1392 e MEDEIROS 1982,

86 No entanto, houve um aumento enorme da informalidade, que indicaria um
outro tipo de dekilitamente dos sindicatos, referente & especificidade
brasileira, e que implicaria em um esforgo suplementar em diregic aos
trabalhaderes que se encontram fora de relagdées formais de trabalho.
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assumiram crescentemente uma posigio protagdnica até seu ocaso
em 1933, ndo mostraram-se capazes de criar uma politica
alternativa e de estabelecer um verdadeiro projeto de governo.
A subordinacdo ao mito reveolucionario, ao invés de favorecer o
processo de transformacgdes serviu como um alibi que os eximia
de "colocar~se a possibilidade real de governar".®’ STURMTHAL
analisa a experiéncia operaria européia das primeiras décadas
do século XX como consequéncia de "os trabalhadores europeus,
longe de 'meterem-se na politica’, nao estiveram
suficientemente inclinados para a politica e duvidaram enm
aceitar uma verdadeira responsabilidade politica em
correspondéncia com a pressdo social e pelitica gque exerciam
(...) Quando se viram frente as responsabilidades
governamentais, tornou-se evidente a estreiteza da gama de
problemas a que o5 trabalhadores ofereciam solucdes

construtivas.?®

Hoje, no entanto, seja por efeito da crise do
socialismo (incapaz que foi de dar resposta as questdes
democratica e da inovacdo), seja por efeitec da crise da
social~democracia (incapaz que foi de dar resposta & ofensiva

neo-liberal) recoloca-se scb uma forma distinta®? a célebre

87 Ver PARAMIO 1981, pg. 47.

88 Adolf Sturmthal, The tragedy of European labour, 1918-1939, NY., 1951,
pd. 37. Cit. em PARAMIO 1981, pgs. 46-47.

89 Esta forma distinta implica na relativamente menor importédncia da
disjuntiva "reforma ou revolugdo" implicitas nagquele debate, inclusive
porqgue alguns dos novos defensores da derrocada fatalista do capitalismo
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discussdo que no entrequerras fez parte da luta politica de
forcas transformadoras, a oposicdo entre a tecoria da crise
final ou da derrocada e a teoria do capitalismo organizado,
que iluminou os debates entre Lenin, Kautsky, Rosa Luxemburgo
e Hiiferding e que refletliam os grandes processos de
reorganizagdo econdmica, institucional e social por que
passavam as socledades capitalistas com a emergéncia da

Segunda Revolucdo Industrial.?®

Durante os "anos dourados da modernizacgéc
conservadora™ a discussdoc sobre os possiveilis diferentes
caminhos do capitalisme e da sociedade humana esteve oculta
pelo movimento massacrante das ideologias do fim da histdria a
Ila Fukuyama. Com a atual retracdc tedrica e préatica da matriz
idecldgica neo-liberal nos paises capitalistas centrais,
volta-se novamente, ainda que tardia e lentamente, a se
repensar a "histéria como criacdo e como processo sem f£im”% e
se posicionar sobre os diferentes caminhos que se abrem com as

transformacdes em curse no capitalismo avangado.

No entanto, como alertou BARBOSA DE OLIVEIRA,

"a evolucdo do capitalismo em diferentes na¢des ndo constitui

dado os seus movimentos intrinsecos, como, por exemplo XURZ 1993, ndo
parecem ver a abertura de uma nova possibilidade de @ explosdes
revolucionarias e transformadoras, mas um movimento em dire¢do a uma nova
idade das trevas, de cacs e decomposigdo.

%0 A este respeito, ver MARRAMAO 1981 e 1982,
%1 GARCIA 1992, pg. 102.
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uma mera reprodugio dos preocessos ocorridos nas nacgdes
avancadas".% Muito menos quandoc nestas nacdes os processos de
transformacdes continuam a sua caminhada e onde todavia nao se
cristalizou um novo padrido de desenvolvimento hegemdénico. A
dificuldade da andlise dos grandes movimentos de
transformagdes estruturais durante sua propria constituicao,
come Ja apontava LANDES, favorece a dque nossas analises
estejam sujeitas aos caprichos das mudancgas,?® além de
obstaculizar o reconhecimento das grandes ftendéncias, quandoe

existentes, e de magnificar os movimentos conjunturais.

No casoc brasileiro, duas equivocadas posturas
tem-se enfrentado: uma que supde que a nossa unica forma de
integracdo seria a passiva e subordinada, como cépia ou
reproducdo de processos gque ocorrem nos paises avancados e,
outra, que ignora estas mudangas e supde possivel a simples
reprodug¢do do passado. A primeira pode ser identificada com a
suposta modernidade, absoluta, acritica e "deslumbrada" dos
neo—-liberais. Quando observa o que acontece nos paises
capitalistas centrais, ndo o identifica com um processo em
movimento que abre diferentes caminhos. Pelo contradrio, supdem
gque © processo, se eventualmente existente, esteja acabado,
determinado e definitdéric, sendec praticamente impossivel

gquaisquer especificidades que n&o aquelas determinadas pelo

%2 A este respeitc ver BARBOSA DE OLIVEIRA 1985, pg. 86..
93 LANDES 1969, pg. 486
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mercado e pela concorréncia. A sequnda mals parece a politica
da avestruz, que frente as mudangas prefere ignora-las ou
supor gue ndc existe guaisquer determinac¢io, ainda que enm
ultima insténcia, do movimento geral e da etapa vivida pelo
capitalismo a nivel internacional.’ Ambas, no entanto, ignoram
a histéria e suas circunsténcias, ao mesmo tempo em gue abrem

mdo de fazer a historia.

Seguramente, nas condicdes do Brasil e do
nundo de hoje, fazer histéria nido implica em quaisquer
exclusividade de algum dos modelos ou tendéncias existentes,®
inclusive porque estes nao estdo claramente definidos, seja em
suas varlaveis tecneoldgica, produtiva ou organizacional, seja
em sua articulacioco das normas e relagdes nacionais e
internacicnais capazes de dar sustente aoc seu desenvolvimento

nc médio e longo prazos.

A  continuidade das nudancas da diviséo
internacional do trabalhc iniciada na década de 80, a
permanéncia da forte desestruturagdo da ordem econdmica

internacional, em meio ao rompimento do compromisseo

% para uma andlise metodoldgica ver Parte I da tese de BARBOSA de OLIVEIRA
1985, Na parte II o autor analisa os padrdes de industrializagdo no
processo de constituigdo do capitalismo.

95 Aqui cabe relembrar-se de um dos trechos conclusivos de um dos maiores
clidssicos nacionais: "Poderemos ensaiar a organizagdo de nossa desordem
sequndo esguemas sabios e de wvirtude provada, mas had de restar um mundo de
esséncias mais intimas que, esse, permanecerad sempre intato, irredutivel e
desdenhoso das invengdes humanas. Querer lgnorar esse mundo serd renunciar
ao nosso proprico ritmo espontdnec, & lei do fluxe e de refluxo, por um
compasso mecdnico e uma harmonia falsa™. HOLANDA 1977, pg. 142.
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keynesiano, a reestruturacdo do capital internacionalizado e
subsumido a dominadncia financeira e & desestruturacadc do
trabalho, preserva e  pode, inclusive, intensificar a
instabilidade mundial e ampliar os conflitos, sejam agueles
nacionais, regionals ou tribais, sejam aqueles resultantes da
intensificacdo da concorréncia e da competicéc entre os paises

que articulam blocos econdmicos e dreas de influéncia.

Isto coloca um problema suplementar no
enfrentamento da crise do padrdc de desenvolvimento nacional.
Nio se trata de reproduzir uma estrutura industrial ou de
inserir a economia nacional em um marco internacional
relativamente estidvel como foi no pdés—-guerra, com o padrio de
desenvolvimento norte-americano en exXpansio, crescimento
sustentado, relativa estabilidade tecnoldgica, instituicgdes
internacionais recém construidas e plenamente reconhecidas
(ONU, BIRD, BID, FMI, GATT, etc) e com a presencga marcante do
socialismoe real e da bipeclaridade da guerra fria. Pelo
contrario, trata-se de consolidar uma nova articulac¢dc social
em um pais com uma estrutura industrial em dissondncia com o
atraso e exclusdo social, e ainda limitada a constituir um
novo padrdc de desenvolvimento em meio a uma crescente
instabilidade mundial e nos marcos de Uuma nova multi-
lateralidade., Por um lado, este mnovo projeto nacional,
distinto do desenvolvimentismo e alternativo ac
neoliberalismo, permitiria articular - ainda que lentamente -

as forcas soclalis capazes de "sacudir a poeira" e, no futurc,



234

"dar a volta por cima". Por outro, dado que o pais ndo pode
continuar paralisado enquanto ndo se "ordena"™ a desordem
internacional, sob risco de malor fragmentagido, anomia e
ruptura da instituciocnalidade democréatica, permitiria intervir
criticamente neste processc instavel de transformacgdes gque

ocorre a nivel mundial.

A economia capitalista moderna, depois de
romper o compromisso keynesianc e deixada ao livre jogo das
forcas do mercade vem reduzindo mals rapidamente a
incorporacadoc do trabalho vivo e tornando redundante o direito
a um trabalho economicamente 10til e remunerado. No inicio da
"modernizagdo conservadora" no comego dos anos 80, apenas se
pensava que a eventual redugdc de empregos seria resultante ou
da retracdo temporaria das atividades produtivas, da menor
produtividade ou de um movimento, também temperario, da
introdugcdo massiva das novas tecnologias (microeletrénica,
sobretudo) mas que impedia uma previsdo clara de seus efeitos
de longo prazo.? No capituleo 3, tentei mostrar que o processo
atual, ao romper o compromisso keynesiano e néo recriar normas
e relag¢des (sociais, salariais e de consumo) que ancorariam e
dariam sustente a um noveo ciclo de c¢rescimento sustentado,
avancou no sentido de uma wverdadeira desestruturacdo do
trabalheo. Esta, se por um lado fragmenta e reduz a

participagac do trabalho "tradicional” ao criar novas formas e

¢ A este respeito ver, por exemplo, OCDE 1981 e 1982 pg. 11.
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relacbes de trabalho que colidem com os anteriores padrdes
relativamente estandardizados, por outro, obriga aos
trabalhadores organizados e seus sindicatos a aprepriacidc de
uma nova e ampliada dimensdo coletiva, que exige uma visdo
mais ampla do préprio trabalho e da sociedade ceocmo unica

maneira de romper com este processo.

Neste sentido, para o Brasil, em um primeiro
momento, tratar-se-ia de um compromisse gue visaria o controle
democratico do mercade e do Estadb e permitiria, no curto
prazo, a preservacdc e ampliacgdo do carater protagbdnicc de uma
organizacdo sindical renovada e ampliada. No médio e longo
prazo, tratar-se-ia de assegurar a evolug@o na direc3c da
formacdc de uma nova hegemonia, que incorporasse também novos
atores socilals, agdes/relacdes ndo-econbmicas e uma nova
divisdc do produto social. Sem esta nova divisdo do produto
social, ficaria praticamente impossivel garantir a efetiva
incorporacdc dos inumeravels miseravels e excluidos do passado

e do futurc de nossa sociedade.?’

Nas atuals condicgdes brasileiras, e novamente
ao contrario de outros palses, esta negociagdc social ainda
pode ter por eixo os trabalhadores organizados. No entanto,

ndc pode ter por aliados exclusivos os camponeses (na versao

97 0 problema, ou a grande interrogagdo como diria recentemente FURTADQ, "é
como modificar © mecanismo que conduz a essa perversa distribuigdoe de
ativos" sendo que "das forgas de mercade ndo se pode esperar sendo gque
assegurem a reprodugdo dessa situagio, e mesmo alimentem a tendéncia a sua
agravagdo". In FURTADO 1892, pg. 17.
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"leninista”) ou os modernos empresarios 1ndustriais/agricolas
(na versace "soclial-democrata”). Ambas versdes tem pequenas
bases reais na sociedade brasileira, preponderantemente urbana
e industrial e profundamente heterogénea e desigual. Se bem a
manutencdo da crise nacional 3Jj& tenha produzido algumas
defecgdes importantes, ha que se considerar que parcelas
consideraveis decs "modernos" empresarios e das capas médias
urbanas ainda preferem assegurar uma suposta lncorporacgdo ao
mercado internacional através de politicas defensivas e
subordinadas ou simplesmente defendem seu patriménio,
reduzindc & retdrica o antigo eixo nucleador das alternativas

nacionals empresariais: o crescimento econémico.

Na verdade, uma simples alianca dos
trabalhadores organizados e de seus sindicatos com o "moderno"
empresarliadoe pareceria "sonho de uma noite de verdo" de um
"sindicalismo de resultados" ou de uma "sccial-democracia" sem
bases sociais. Nas atuals condicdes de privatizacdo do Estado
e de subordinacidoc do setor produtivo a esfera financeira
nacional e internacional, tal alianca nao geraria a
transformacdoc produtiva com créécimento e egliidade que
desejamos, mas um outro modelo cujas "ilhas de exceléncia e
produtividade" nao ocultariam a maior heterogeneidade,
concentracgao da renda = exclusio social. Sindicatos
comprometidos com trabalhadores integros e solidarios em uma
sociedade mals justa e democratica teriam que tornar efetiva a

incorporacidc & producdc, ao consume e a cidadania dos
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miserdveis e excluldos de nossa sociedade e para isso,
eventualmente, articular-se com determinados setores
considerados "atrasades" mas que tenham contradicdes imediatas

com o neo-liberalismo.

0s trabalhadores brasileiros e seus sindicatos
ndo viram ainda transformadas/desestruturadas suas bases
estruturais, ainda que enfrentados as dificuldades referentes
as especificidades nacionais. A preservagdoc destas Dbases
estruturais do munde do trabalhe favoreceu a que o movimento
sindical brasileiroc passasse pela década de 80 e entrasse na
década de 90 buscando tornar-se um protagonista do processo de
aprofundamento democratico e de transformacdes soclais. No
entanto, para manter ou ampliar sua participagdo social no
limiar do século XXI teria que abrir-se ao ajuste de contas
com o passado de miséria e atraso caracteristiceo da ecconomia e
da sociedade brasileiras, a0 mesmo tempo em gue teria que
encarar os desafios de futuro - cujas solugdes condicionam as
formas mais ou menos "virtuosas" de incorpora¢do do progresso
tecnolégico e de insercg&o internacional - levando em conta
tanto as mudancas recentes ocorridas neo mundo (nos planos geo-
politico, produtiveo, financeiro e tecnoldgico) quanto a defesa
das necessidades imediatas dos trabalhadores e de seus desejos
histéricos de construgio de uma sociedade verdadeiramente

democratica e soclalmente mais Jjusta.

Portanto, para preservar e/ou ampliar sua

participacdo social um duplo desafio se colocaria. Por um
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lado, ter a capacidade de romper com dogmas e ccrporativismes,
incorpeorando a democracia nao apenas como valor universal e
elemento constitutivo da sociedade futura, mas também como
espaco de criagdo de novos direitos e de critica social.?® Por
outro, romper o© defensismo e as préaticas reativas, gque foram
resultado dos anos de resisténcia e da auséncia de efetivos
canals de negocilacgio, assumindo propostas que fortalegcam a
centralizacdo nacional da negociacdo e da contratacgdc coletiva
e sejam capazes de responder aos anseios dos trabalhadores
ampliando a solidariedade com os excluidos e articulando-se
com outros setores socilais, na defesa do futuro da proépria
nacdao. Isto implicaria em romper com uma tradigdo dque se
apropriou exclusivamente da dimensdo produtiva, do processo de
producido e das relagbes de trabalho padronizadas que lhe foram
préprias, para ampliar-se a novos agentes, novas forgas e
movimentos socials que muitas vezes se situam fora do processo

de valorizacao.”®

%8 pepois do conhecide trabalho de COUTINHO 1980, modificou-se
gualitativamente o debate no Brasil sobre o papel e valor da democracia.
Para uma andlise dos desafios c¢olocadoes ac aprofundamente democratico vide
WEFFORT 1984 e 1992.

?? passos significativos de uma interven¢do sindical ampliada frente a um
passado reativo (resultante de praticamente nenhuma oportunidade de
efetiva negociaclo desde a ditadura militar), embora ainda modestos e
parciaig frente &s demandas sociais atuais, foram, sem divida, as
injciativas de discutir ©politicas sociais, politica industrial, a
participagdo nas cdmaras setoriais ou a intensa participag¢dc da Central
Unica dos Trabalhadores no Movimento pela Etica na Politica e nas
mobiliza¢des nacionals pelo impedimento do ex-presidente Collor.
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A resolucdo de ambos desafios e a defesa de
uma ampla articulagdo social e politica de um bloco
"produtive-distributivo"™ visande sair da «c¢rise de maneira
democratica e negociada, assegurando a integracido gradual dos
excluidos e a defesa da nagdo em um nove e indispensavel
processo de inserc¢do internacional, seria capaz de galvanizar
a sociedade em torno de um projeto. A saida da crise em torno
de um projeto nacional poderia, entdo, abrir as portas para a

redefini¢do de uma nova e criativa hegemonia transformadora.




240

CONCLUSOES POUCO DEFINITIVAS

II
n

Esta tese teve dois objetivos centrais.

O primeirce, fol discutir sobre ¢ rompimento do
padrdc de desenveolvimento norte-americanc vigente nos paises
capitalistas avancados desde o pos-guerra e como este teria
trazido em seu bojo dois movimentos contraditédrios. Por um
lade, a emergéncia de um nove padrdc industrial, com novo
paradigma tecnoldégice e novas regras de producdo e de
organizacéo do trabalho. For outro, as condicgdes de
desestruturacdo da ordem econdmica mundial e de rompimento do
"compromisso keynesiano™ dque acompanharaﬁ 0 Pprocesso de
"destruigdo criadora" favoreceram a ampliacgdc da inseguranca e
de uma verdadeira desestruturacdc do mundo do trabalho

constituido durante a wvigénclia do padrio de desenvolvimento

norte americano.

A constituicéo daquele padrioe de
desenvolvimento foi resultado de mecanismeos institucionais e
politicos que, nas precisas condicgdes do pbs~guerra,

possibilitaram ao desenvolvimente capitalista adguirir um
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carater "virtuoseo" por algumas décadas. Por primeira vez, o
capitalismo nos palses avangados iria combinar crescimento
econbmico e pleno emprego, mecanismos de mercado e politicas
estruturantes com ampliacdc e diversificacdo da intervencéo
estatal, econcmia internacionalizada e administrag3c da
demanda agregada, descentralizagdo das decisdes capitalistas e
contratacdo coletiva crescentemente centralizada, elevagido da

produtividade e distribuig¢dc da renda.

Nestas condigdes, o mundo de trabalho parecia
haver conguistado crescentes espacos "ao sol™. Os
trabalhadores e suas organizacges alcancariam um inusitado
papel e significado social. 0 mercado de trabalho,
crescentemente homogénec, atingiria niveis de desemprego
praticamente inexistentes. As relacgdes de trabalhe assumiriam
um carater mais padronizade e a contratagdo coletiva
adquiriria uma fungio econdmica indispensavel a administracéo

da demanda.

Em resposta a crise que se inicia a partir de
meados dos 60, a emergéncia da Terceira Revolugido Industrial e
de um novo padrdc tecnolégico e produtivo, com as
caracteristicas que assumiram sob a "modernizacgioc
conservadora", terminariam por romper, no limiar do século
XXI, as articula¢des das antigas relagdes sociais e salariais
daquele padrido de desenvolvimento. © munde do trabalho
passaria, entdc, por uma verdadeira revolugidc de suas bases

estruturais, c¢om a geracdo de miltiplas insegurancas que
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apontam para uma crescente desestruturacgido do trabalho. Tal
processo continuaria em movimente e apontaria para duas

questdes.

A primeira, diz respeitc a uma questio geral
da histéria do desenvolvimento capitalista. Aparentemente, as
maiores incertezas econdmicas, a desestruturacic da ordem
econdtmica mundial e do mundo do trabalho, indicariam que o
capitalismo "ndo ¢é mais aquele". No entanto, a dquestdo é
exatamente 1nversa: o capitalismo continuaria sendo aquele
sistema voltado em forma ampliada ao lucro, a concorréncia e a
elevacéo da produtividade. 0 carater "virtuoso" de
desenvolvimento do pés-guerra, imposto a logica capitalista
através de mecanismos institucionais e politicos, & que
mostraria a sua verdadeira face: tempordria e reversivel,
sobretudo quando estes mecanismos sdo gquestionados ou

rompidos.

A segunda, €& uma questido que redimensionaria
0s desdobramentos e desafios futuros. Por um lado, o}
rompimento do padrdoc de desenvolvimento do péds-guerra e a
emergéncia da III Revolu¢do Industrial, mostrariam gque "a
histéria ndo acabou" e que diferentes caminhos continuariam
abertos para a definicdo do futuro, ainda que em meio a
incertezas e desestrutura¢des. Por outro, ampliar-se—-iam os
desafios para as forgas que pretendam participar da construcic
de uma sociedade mais democriatica e solidaria, no sentido de

repensar novas formas e mecanismos institucionais assim como
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revalorizar a critica social de um sistema que, abandonado &
sua lbégica interna, recriaria, ainda mais intensamente,

desigualdade e exclusdo.

0 movimento sindical enfrentou os obsticulos
que se interpuseram a sua ag¢do de conflito e negociagio pela
transformacdo de suas bases estruturais com uma postura Jquase
sempre defensiva, embora diferenciada entre os paises. Ademais
de fazer frente a crise de seus paradigmas (o socialismo e a
social—-democracia) os sindicatos enfrentar-se-iam agora a
extraordinarios desafios que 0 impelem, inclusive, a
extrapolar em sua intervengdo social as esferas da empresa e

do processo de valorizacido.

0 sequndo objetivo central desta tese foi
discutir sobre o Brasil e de como este ndo incorporou
plenamente o padrdao de desenvolvimento norte-americano,
criande um particular padrio de desenvolvimento que, no
entanto, com a emergéncia da III  Revolugao Industrial,
entraria em uma profunda crise estrutural. Devido a
caracteristicas estruturais e circunstéancias histéricas, ter-
se-iam criado no pais resisténcias que, embora desarticuladas,
teriam iImpedido que esta crise desembocasse em um maior
processo de desestruturacaoc das bases materiais da
industrializacéo e, conseqientemente, dos trabalhadores
organizados. Neste sentido, o pals ainda nao teria passado
tante por uma eXperiéncia de reestruturac¢do, como a ocorrida

nes palses avancados, quanto por um processo terminal de
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politicas neo-liberais, que em outros paises trouxeram a
desindustrializag¢idoc e a reinsergdao passiva & "modernizacao

conservadora™.

A preservacac das bases estruturais da
indidstria, por um ladce, favoreceria a preservagaoc e ampliacgédo
do protagonisme social dos sindicates, alcancados em pouco
mais de uma década desde sua emergéncia ao final dos 70, ainda
sob a ditadura militar. Por outro ladeo, a estagnacdo econdmica
por mais de uma década terminaria por ampliar a informalidade
das relacgdes de trabalho e expandir a miséria e a exclusao
gocial, colocando novos desafios aos trabalhadores e suas
organizacdes e dificultando sua articulagdo com os excluidos

de ncssa sociedade.

No entanteo, no limiar do sécule XXI a nacdo
brasileira, ac contrarioc de outras, estaria ainda frente &
possibilidade de transformacéo daquela resisténcia
relativamente exXpontdnea e desarticulada em wum verdadeiro

projeto nacional.

Se a economia e a sociedade Dbrasileira
conseguirdo superar a prefunda crise em gque vVivem, sSe o0s
sindicatos manter&o seu protagonismo e se as forcas soclais
indispensaveis & consolidacdo deste projeto nacional ir&do se
constituir, somente a agido social e a histéria deste pais de

mil e uma surpresas poderiam definitivamente responder.
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