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INTRODUQAD

Embora 0% autores classicos tenham considerade de
extrema imporidncia o tema da fributacBo & tenkam » ele
dedicado uma parte significativa de suas obras, pouco se tem
realizado en termos de  sxposicgieo e anslise das  suas
contribulgdes na area.

Eetm lacunza na histdria do  pensamento econfmico,
resulta numa  pevda de  conhecimento de  uma das  etapas  da
gvolusio da tgovia de finangas publicas, assim  como
vestringes o contato com as fovmas de abordagenm sspegificas
da sguestio tributdria dos autores cldssicos, due podem vir =
coantribuir pars uma critica ap propvio tratamento modevno de
finangys.

o procurar estudar  detidamente ps  capitulocs sobre
tributos dos autores cldssicos, esta dissertagic favorece
sinda a gbservagio de seu gorpo tedrico através de wm Angulio
poucn explorado, permitindo o egstabslecimento de novas
relagfes ou 2 checagem de pontos ohscuros nos  capitulos
rentvais das obras estudadas,

Farothemos dols autores para representar a ecenomia
politica olissica: Adam  Smith, seu Fundador, e« lavid
Ricardo, seuw maior expoente ona primegirva  metade do  seculo
XIX, pensador gue, de certo mode, constrodl um  sistems
tedrico em oposigla a Swmith.

A coonstituicHo da economia politica cldssicas trouxe
importantes avangos para a analise das Finangas publicas. &
gspecificagdo  dos rendimentos  fundamentais  da  gconomiz
capitalista - salarvios, lugros g renda da terva - 2 a busca
de  ssus determinantes anridguecsram a distussio sobrs
incidencia, an permitirem distinguir a5 Classes e
gfetivamente argam com ¢ Onus tributario das gue conseguen
repassa~-lo. @ desenvolvimento de umm  teoria dos precos
contribui tanto parzx a questio da  incidéncia comp  para R

ohservagdoe do  impacto dos impostos sobre pregos relativos e



nivel geral de pregos. A  identificagio do  lucro  come
rendimento-chave da economia capitalists, por  sua  vez,
desloca a preocupacio com  producio o acumulacHe para o
tributos gue  afetam este vendimento. & identificeeio dos
veadimentos fundamentais contvibui ainda PARrA £
desenwolvimento da nogdio de vendimentos devivados, dentre os
guais a3 renda do governo, A& partiv dsi, a2 discussSo  de
produtividade gstaria ivremediavelmente livada ap aumento da
riqueza do psis, pois 2 aumento significativo dos iwpostos
depende do  crescimento dos salarios, tucros g renda  da
tevra, dos gquais 3 receits do governo se origins.

A gconomia politica classica @&  constituiu  em
NEOSLER0  ap ideario mervcantilista, o gue implicou  en
impyimiy fortes coriticas aos efeitos negativos sohbre a
produsdo  do pats  dos tributogs relativos ap comercio
gxterior, caracteristicos dn wercantilismo,

Ohjetivando salientar a  dmpovidncia da constituicio
dn geonemia politica para o desenvolvimento dasg  financas
pUublicas, rcontrapussmos Smith 2 Williom Pebty, auvbtor que se
situa numa  posigio transitdvia  entve o wmeveantilismo & =
eronomia politica cldssica. Az insuficidéncias das andlise dos
tributos de  Fetty serfo superadas pov  Smith  exatamente
devido a0 BVANLO nas questies A ima mencionadas:
ideatificagio dos principais rendimentos dan  sociedade
capitalista & de  suas determinagfes, desenvolvimento da
tepria dos pregos & identificsciRo do lucro como vengdimento-
chave da economia capitalista. Deve-s&, no entanto,
ressaltar gue o estudo de Fetty nfo objetiva somente
Forpngcer um  contraponto & analise da economia politica
rldssicn, dado gque o asutor vealizou avangos tedricos gue lhe
permitiram efetuny  um gstudo rice sobre finangas publicas.
lesenvalvey a nogio do sxcedente, embora a3 tenha restrito a
renda da tarra = do dinheiro; asssociocu YiIqUezZa  ComN
mercadorias & entendeu o wmetal comoe forma  gendvigca  de
riquezsa; Finalmente., propds aumentar o saldo comercisl

atraves do aumento da competitividade internn, em detvimento



das politicas protecionistas smbora tivesse pressnte =
Breacupagio com o coméroio externo.

Enguasnto a comparacdao entre Smith e Petity favorsce o
destaque da tmportincia da constituigfo da sconomia politics
claseica para A discuss¥o dos tributos, a comparacio entre
Smith & Ricavdo perwite salientar como ss suas diveraéngias
tedricas dmplicam ew distintas avaliagdes dos  impostos.
Ricardg sg distingue de Smith pela busca da separagio entve
3 uugstio da  distribui¢8o ¢ da formagfo dos pregos,
possulindo dma  teoria original  sobre w determinacis  dos
fucrose & da rends da tevra, que contrastas com ) de Smith.
Ficardo ainda explora a% impactos tos mavimentos
internacionais dos wmetals, conjugando a tsoria guantitativae
da moeda com uma tepria do comeErcio exterior ancoarada nas

diferengas de custos relativos entre os paises.

Fara P ORQVET A nraganizagio gda dissertacia,
gscolihemos  comng pontos de veferéncia 08 oritédvios  de

tributacio & os impattos econdmicos dos tributos.

D8 critévios de btributacio estudados sio: squidade,
divetriz das discuszdes sobve distribuigio; produbtividade,
gecollka dos  bripubtos que gevem paior receltin a0 menor custo
POSEIVE]; conveniénciwm, aque consiste no cstabelecimento do
Pributo na modalidade »  no momsntno  de pagamesnbto wmuis
tayvaravel para o contvibuinte; certeza, conhscimento pyeévio
do cantribuinte do tvibuto, do montante = do momento em que
sg deve efetuar a contribuigfo.

Quanto  aps impactos econdmicns, 3 abtenglo se voltard
ranto para os impactos microecondmicos sobre pre¢o, produgio
e incidéncia  quants para  os macrogcondmicos  sobre o nivel
aeral de preops, acumalagdo & comeveio extevior.

& ewsrolba desta  forma de organizagico nos  parece
apropriada por permitiv conciliar & exposiclo das idéias dos
avtorsge & 0 Ffavorecimento a  abordagem  comparativa que
pretendemos sfetuar.  Os temas, pov outre lado, s8o agueles
tratados pelos autores; rvespegitam—se, portanto, BURS

o

R, similtaneamente, temas

5

preseupagdes pyriginais.



covrentes da teovia de finungas pdblicas, o que tavorece o
didlogs com as COnCepCoes MOdErnus.

A inclus8o dos critérios de tyibutacio awmenta o
sscopo das  comparagles entre os autoves an ressaltar outryas
fontes de divergéncia, comp estrutura de valores, nivel de
shetragio da obra e abrangéncia de interesses, além  das
diferen¢as no  Ambito tadrico. Frocuraremos, =zo  longo  da
dissertacdo, destacar ndo somente as divergéncias dentro de
cada item deg veferéncia -~ critérios de tributacfo e impactos
peondmicos dos tributos ~ como & intervelacfo entre eles.

ficveditamos  gue com  £sta forma de organizagio o
texto & possivel estabelecer as comparacles gnive os autores
& permitir a wvisBe global da forma de tratamento dos
impostos especifics a2 cada autor,

a5 concepgoes tedricas gerais dos autores sdHo
gspecificadas ao  longo dos capitulos, na medida em que zio
nevessarias an entendimento da opinifo dos autores sobre
tributos. Est¥o expostas de forms mais detalhada no Capitulo
1V, Impactos dos Tributos sobre o Sistema Feondmico.

Um  altimo nbiegtiveo do trabalhe consiste em vincuiayv
o tratamento das vecelbas ao entendimento do Estado presente
ra economia politica cldesgica. O estude conjunto de duas
ohras de  Smith ~ A Rigueza das Hagdes'* 2 “"Lectures on
Jurisprudence”® - permite  reconstituiv  a  natuvreza das
restrigdes 3 atusgio do Estado & ap sesmo tempo o3 Critérios
pava Justificar a intervencio do Estade, conforme Smith.

& discussdo do papel doa Estado pdde ser vestrita a
Gmith pelos gseglintss motivos: Smith  demonstra que  as
atitudes humanas podemn levay, no ambito da goonomiza, a0 bem
comum. A buscs do  lucveo, metivada pele ggoismo, tende a
maximizay 3 formagio do produto €, em consceguencia, o trager

progresso pars todz s socledade.

i~8BMITH, A. An ingquiry  Iato they axtdrs and cauges of Fhe
wEg s of pafiony. Oxforvd: Clavendon Press, 197%. Este
Tivre sera referiodo pelas iniciais WN.

2-8MITH, A, Lfecburss on  Jurisprudencs . Oxford: Clarendon
Pregs, 1987,



Ao destacar estes resulitado doas atitudes individuais,
Hmith segue & tradicRo inglesa gue assentas a lei natural de
tuncionamento da  economia nas  paixdes humanas. Avanca, m
relagfio aos  seus predecessores, B0 apresentar um sistema
integrado de economin politica basegado no interesse privado
& na  ordem patural, suprindo o liberalisme politico com um
forte argumento a3 favor da restrig8o a  participacBo do
Estado.

En¥im, por se tratayr de uwms visHEo de mundo de
euplicitas valzes tilosdficas e abertas decorréncias
politicas, o sistema de Bmith pode ser considevado uma
gsintese te ponto altol das conceppdes  litreraiz cldssicas

spbre Estado.

As gbras escolhidas para anzlise especifica na
diwsertagin s8o: “"Tratado dos Impostos € Contribuigdes™ ™,
“Yerbus SaprenfiT? g VAritmdtica Politica’¥, de William
Petty; U4 Rigueza das  Magles”, de Adam Smith 2 “Principios
de Feoonomia Folitica & Tributagio”® de David Ricarda,

s trabalhos de Fetty fovam redigidos no $inal do
aseruln AVIT, monento e&m o qur & Gri@-Bretanha pagssava poy
importantes transtformagdes politicas, gue corvresponderam B
tomada do poder pela classe burguesa. & Revolugfo Ingliesn,
gue 88 inicizx em  164¢ & Finalizs com a Revolucdo Bloriosa,
representou o férmino Jdo absolutismo na Inglaterva, sbrindo
possibilidades para a introdugdo de reformas que acelerassem

o ritmo  das Eransformacfes necessarias & 0 constitwigfeo do

S-FETTY, W, Tratade dos impostos & contribuicBes. In: Dbras

eoondmicas . S8R0 faulo: Nowva Caltural, 4984, p. 1 -~ 78,
Dagui por diante seva referido pelas inicizmis TIO.
4-PETTY, . Avitmgtica politica. In: &ras sosadmicas. 530

Faulo: Nova Cultural, £2846. Dagui por serz referido pelas
iniciais VB,

B FETTY, W, avitmeética politica. In: Jhras soondwicas. S3o
PFaulo: Hova Cultural, 1984, Tagqui por dizante sers
referido pelas iniciais AF.

L-RICARDG, . 8n fhe Fripgiplgs of political sognomy  and
taxafiogn. Cambridage: University Press, 19708, Este livrao
serg referido pelas iniciais PPET.



capitalismo. &4 Tuta da burgussiz dava-sg notadamente na
divegdo da aboli¢8o dos privildgios teudsais & das leis que
impediam & Jormagio de  um wmercado  livre de  trabalbho & de
tervas.”

Com =& tomada de poder pela burgussia, ps movimentos
através dos gquais a olasse tvabathadora wvinha se formando
desde o séoulo XVI - expulsfo dag terras comunais & expulsio
dos camponeses  das  tervas opoupadss ~  ganharam  estatuto
tegal, além de servem erigidas legislzacdes oque  buscavan
discipling-ia.®

Foy  sua vez, @ conguista da Ivianda & da Escocia # a
imposiglo de uma agressiva politicn comercial seviam medidas
tomadas pelo Estado visando o enriguecimento da classe
burguesa. 0 podevio mavitimo da Inglaterra, associado &z
politicas mevcantilistas, irviam favorecer no século XVIIL a
hegenonia bBritdnica no meveado mundial.

As questdes suscitadas pelas transformzedes por que
paesava 8 Inglaterrs estio vefletidas no trabalho de Fetiy,
Na "Aritmeticas PFolitica”, busca averiguar o poderic da
Inglaterra vis~ad—-visz o da Holanda ¢ da Franga, centrando-se
as diferengas comerciais entre essbtes parses € buscando
solugdes que pevmitissem a2 Inglaterra obter a hegemonia
politica e gconfmica  no mercade mundial. No  V{erduwm
Sapignti” procura avaliasr, atravéds de dados empivices, 2
rigquera da Inglaterra, identificandn num sistems tributario
deficients uma das causas que ilmpsdiam o asumento da rigquera.
0 “Tratado dos Impostos ¢ Contvibuigbes” visa indivetamente
auxiliar na ocgupacio da Irianda, através da discussio
critice de uma gama de btributos, Em todos o textos, &
preccupasio com 0% itmpostos € vista como tTundamental para o
auments da rigueza do pais. Deve-se ressalitar gque  um dos

principais entraves do absolutisme inglés foi a dificuldads

TeHILL, C. & revolugdo Inglfese oe 848, Lisboa: Preeenca,
198y,

2-HORSHAWNM, &£ . Ba revolurieo indusrrial  inglesa  ao
impgrializmp. Rip de Janeiro: Forense-Universitsria,
1978,



de 0% monarcas, notadamente de  fasze  Stuart, conseguivem
impov taxas gue fossem aceitas pelos suditos, em particular
pela nobreza € pela burguesia. & tentativa de ampliar as
receitas tributdrias, segundo Hill®, teviam side o gstopim da
Revoluglo Inglesz. Esta dificuldade de conseguir a aoeitagie
dos  suditeos para o Onus  tributdvin € uma preccupagio
gvidente dos textos de Petty,

Estimulade pelas diretrizes tragadas pelo Fstado
burgufs, a  Inglatevrra gncontra-sg  53s portas da  RevolugHo
Industrial em 1774, ann de publicagdo de "4 Riguesa das
Nagdes’ . Begundo Hobsbawn, as pré~condigtes DRY A Tl
desenvalvimento agto~sustentado da goonomia  capitalista ja
eatavan postas na Inglaterra no sédculo XVI1I. as manufaturas
e a producdo sgricola  evam voltadas parik 0 comércic; no
camps, havia uma classe produbtora capitalisztzs  empregandn
mEo-de-obra assalariada, esmbora ainda houvesse tragos do
passade feudal: @ produgfo sgricola jd eva suficiente para
Fornegcer slimentos e mateérias-—primas pars azs cidades, alewm
da man-~de-pbres  libevada pelfa btransformagio Pundiarvia; o
desenvolvimento da marinha & das Comunicacoss era acentuado.

Este CEARY L0, qug gerava um  fortg orescimgnto
seonbmico & consolidava a8 mudangs na gstrutura sgoial da
Inglaterra, reflete-se =m & Higueza das Hagbss”. HNesta
abyva, Smith  buscs  averliguar  &s  causas  fundamentais  do
desnenvolvimento scondmico, que tem por base 2 divisBo do
trabalho & o aumento da participagio do tvrabsliho produtive
na ecanomis.

Contorme  Heobsbawn, dois elementos aune vestavam para
sey dada 3 "partida’'® para o cresgimento auto-sustentado da
gconemia eram 3 exisbténgia  de yma  industria  que pudesse
afervecer amplas condigtes de  rentabilidade pela introdugio
de técnicas e o wmonopolio do comercio  mundial,  Eseas
condigBes foram preenchidas pela industria algodosiva & pelo

mercads colonial por voléa da década deg 1780, 8 vevolugio

e-HI{L, L. op., CcIif.
so-HOBSBAWN, E. J. op.cif., p. 44,

“d



industvial velo acompanbada de um Porte crescimento  da
produgio & do mercado &, paralelaments, de um acivramento
das condicdes de miseria da classe trabalhadora.

A primeira edigio dog "Principios de  Economis
Folitica e Tributaglo” de Ricardo data de 1817, inserindo-se
portanto em  plena vigénocis da primeira  fase da  vevolugHo
industrial. & partir de 1813, o crescimentg scondmico
britanico vé-se obstaculizado pela reducio da margem de
lugvo ¢ consequente declinio das  oportunidades luerativas
de investimento. 0 decveéscimo das margens  de luoro estava
relacionado com & gqueda dos pregos  dos produtos acabhados,
sem ww corvespondente declinic nos custos das matdrias—
primas. Aldém  disse, s dedlagleo irvia  atumr negat ivamente
sobre as  mavgens de  lucvo a partir de 181%. A despeito do
aumentn da mecanizagdo, 3 sronomia capitalistas  inicdia uma
crise gque se acentua na década  de 1830, gue somente sevia
superada o o cicla das fsyrovias. 4 preptupagio  com O
rebaixamento  da taxa de luere ¢  Justaments uma das

princigais guesstdes que nortsiam o tvabatho de Ricardo.

Friacivals Tributos Acalisados pelos Subtores

4 principais  impostos tvatados por  Petty  sho:
impostg de capitagio, diveitos alfandegdrios, dizimaos,
imposta de conzumo g ifmposto tevrvitorial.

Thas modalidades de imposto tervitorial SAD
discutidas: separar uma pareela das  tervas g tornd-las
propriedade da  Coroa ou  arvegadar pavte da renda da terva
auferidas por particualares.

(s dirveitos alfandegavios incluem as  taxas de
exportacin & de importagio, além das proibicles & enkrada de

£5 f2F

produtos e a  sanda do  metal precioseo®t  HHo YLmR

ii~leve~se ressaltar aqus a’s proibigles A4  importagio e A
exportacido ndo 580  temas gapecificos das fTinangas
publicas.



contribuicio de sacisum vetirada dos bens levados para fora
dos dominios do principe ou importados para seuw intervigr “ie

0 termo “dizimo"” ¢ utilizado para se referiv a uma
“modalidade de imposto”, paga, em geval, 107 nafurs,  numa
porcentagem de 10% sobre r producfo primdria do pais, pars o
sustento do clervo. as wmanuefaturas  eram  taxgdas mediante
acardos manetdvios. s

A capitaglo ¢ “um  imposto sobve 2% pessoas  dos
homens, que incide sobre todos, Seda simples
indiferentenente, seja de acovdn com sligum titulo ou alguma
marca g distingie conhsgidos, sendn gsta ey anent s
honorifica, ou  de algum carvgo splicitado ow imposto, ou de
aigums habilitagRo ou ocupacfo, sem refevéncia i rigueza ou
pobreza, rvendimentos QU JdecREsAas, ganhoas ol perdas
resultantes dos ditos titulos, cargos ou habilitagdes, "+

A sism de  consumo ou imposto de  consume £ umxe
tributac®o sobre os bens Finais.

s principais bribuitos analisados por  Adaw  Spith
%o imposto tervitorial, sobre producfo msaricolan, impostos
subre alugudis de casa, sobve lucvos  do capital, sobre
gsatarios, capitagio, iaoponstos sobre consumo  f{interno, de
hens sxportados e importados), subsidios & graw-dacks.

0 dmposto territoerial vigente na  Inglatevra  {(Jang
Faxy nriginog~-se no final do seculo XVWIT, consistindo numa
tributacio sobre proprisdades agriavias g ndeo-agrarias. A
taxa 2ra de 2% sebre o walor total dos alugudis dos bens
imdvelis, =2lédm de um adicional de 6% sobre o valor egtimado
do capital dos bens mdvels. Essa taxa {foi  substitusda em
L4977 pory ww sistema oo qual uma zoma determinada tinha gue
sor levantada e distribuids pelos condados & cidades. A tasxa
para gs  bhens mavels era de 153X, snquanto  para  0g  bens
imoveis nio basela xR taxa determinada, devendo sey

recoihido o wmontanhte necegedrin  para se chegar ag wvalor

ig-PETTY, W. TIC, Cap. IV, p. 29 - 34.
13-~FETTY, W. 7iZ, Cap. XII, p. &3 - &6.
$A-FETTY, W, TID, Cap. VIL, p. 47
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desejado. Em 1698, o Farlamento estipulon as  quantiass w
sevem vecolthidas dos distvitos g das ocidades. Devido as
gvastes o  iwposto acabava incidindo soments  sobre os bens
imdvelis . ¥

s itmpostog  proporcionais & produgio da  tevva
refgrem~se principalmente aos dizimos.

Na OGré@~Bretanha dos tempos de 8Bmith, havia dois
impostos  gobre alugugis de casa. Em cada pardquia e
digtvito, o imposto eva estipulado de tovrma proporvcional ao
impoasto sobre 3 terva para a vegifo*® . sléw disso, havia o
imposto por Janglas. Em Janegivo de 4775, esse imposto eva de
I xelins para cada casa habitads, mals uma taxa variavel por
Janels, gue i3 deg £ pence, pars 7 Janelas oo maximo, n &
weling, para casse com 2% ou maisn Janglizrs., Shoup adverte gue
a impoasto sobre janelas no atetsava as classss mals baixas*?™ .

Mo havia impesto de venda, logo nem os lucros nsm
os satarios  eram tributados  diretamente na Inglaterra*® . A
andlise do imposto sobre os Tucvros contida em "d Riguema das
HagBes” ¢ uma referénoia  ao imposto tervitovial, na medids
em gue este incidia  scbre o cap;tal g btaxar s bens
moaveis*?,

Suanto  ags iwmpostos  sobhre sstoves  especaficos  do
capital, rvefevem-se A5 taxes sobre litedrass g carvuagens de
aluguel & As licengas para producfo de bebidas, ne sstor do
comévoio. No sgtor da sgriculturs, @ prescupacio € oriticar
as talhass existentes ne Franga: a talha veal, gue Evibubava
os rendimentos dos  proprietarios de titulos plgbeus de
terra, € =w talbha pessoxl, que tributawa os  luervos  dos

arrendatarios dos grandes propvistdrios de terra®e

15-8M0UF, ©. 8. Ricarde on Faxarfion. dNew York: Columbia
niversity Press, 196%, {ap. AV, p. 269 ~ 2ié.

1&-SHITH, 8. &N, V, Lap. II, p. Ba5,

17~-GHOAUP, T, 8. go. cif., p. Bi2 ~ 213.

$8-8HOUR, C. 8. gp. gif., Cap. XU,

19-SHMITH, A, &N,. ¥, Cap. 11, p. B4%9.

BO-SHITH, A. ¥, V, Cap. I, p. 852 - BEL.
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s principaigs  tributos sobve transfevéncia de
propyiedades existentes na Or&~Bretanha evam os impostos de
seln, intvodusidos em 14694, No aue diz respeito as hevangas,
o dimposte sobre legitimagio de testamentos ("sfame fav oo
probafes of wills") gra de 19 =elins; para venda de tevras,
o imposto  sobve titulas (“the Jdesd Jufy”) estabelecis wma
tawacio propovoional an namero de pdginas  dos documentos;
tributavam—se ainda atraves dos impostos  de selo  os
vegistros de obrigacdes, os  contratos de smpreéestimo  de
dirheiro & processos legals &

s  impostos sobre consumeo € 0 as taxas  relativas ao
comgrcio exterior eraw gstipulades &m um nontante monetario
propoveional & auantidade comercialirzada. O  graw-dacks
consistiam em restituighHes de parcels ouw do total do imposto
de consumo ou da taxa de importagfo anteviorments pagas.

Em 4778, ss principais receitaz do Reino Unido sram
oriundas das  tawas sobye consumo, 5.13F wmil libras, sendo
seguidas pelas taxas alfandegdyias, quE Jevavam receiis do
#.844 mil Tibras. & tributacic scbre tevra & ativos gerava
vergita  de 1.794 mil libras, & o3 vecsbimentos das
contribuicBes para s pobres atingiam 1,720 wil libvas. &s
demais Laxes eram mencos  EXPpressivas: tawas sobhre selo
(UwhampsTy, corveio, distviteo (Uposé office”, Trouniyxty e
taxas policiais (Vpoficeg rabes’) . 3396, 148 ¢ 2418 wmil libras,
respectivanent g®®

(s principais tributos discutidoes por  Ricarde zZo:
impostos sebre  produtes agricelas, tevra, digimos, ours,
renda da  terra, transfevéncins de proprigdades, alugugis de
casn, lucryos, saldries, consume, além das  restrigdes &
importasio e subsidios & produglo e exportagio.

Segundo Shoup, =as taxas sobre transferéncia de

propriededes entre mortos & wvivos gram tyEs na  dpoesa de

Zi-gHOUR, £ 85, op. gmxf ., p. 2@5 - 267,

PR-MUSERAVE, K. &, Adam BSmitk on public finance and
disbvribution. In: WILSON, T. & SKINNER, &, 8 ({ed. ) fhe
markel and Fhe stafes - essaus  in hoanour of Adam Smith.

Oxford:. Clarendon Press, 1975,
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Ricardo. A& stamp fanw on Lhe probafes of wifls” vz ums
gepécie de tributeo ¢ valorem., estabelecendo diterentes
taxagtes, conforme os valores das propriedades transferidas.
A taxa de sucessdo ("sucoewvion Jufg”), Por sua vez, wariava
de 4 =a i8¢ X, dependendo do grau de parentescs. A menos
significativa eva a "Jegacy sfrmp July on receipés given by

:

Ieggalers oF successory’, que sofria Forte evasiio,

fa  taxas sobre vendas de propriedade fundidvia evan
insdignificantes, fazendo parte das Tsfamp dufiest. Em 185658
gstas taxms foram introduzidas sobre @as  sgscrituras  das
propriedades das  vendas privadas, variando de 18 xelins,
para walores abaixe de 52 libras, ) 580 libras para vendas
de walor  igual ou superior a 58 mil  lTibras. 0O limite
supgyviar fol aumentsdo em 1845,

Havia ainda oubtra taxa paga na transferéncia de
bene, que correspondia ao mimero de paginas do documento. As
3% mencionadas taxas sobve titulos (Tgdeed Jubigs"”, parte dosz
Impostos de Selo) tambdm srvecadavam Pousy para o @€rario.

Tributavam—-ue as  transferéncias de propyriedades
abtraves drxs tamxas de registro de obrigacfes, de emprdetimos
e anbhre litigios, que eral partes integrantes da sstruatura
das "shame fax"E?

Segundn  Shoup, m analize fdos tributos sobre produtos
agricolas de Ricardo ndo  se baseia na e@struiura tributaria
vigents na OrE- Bretanhz de sua epoca, contempliands somente
08 dizimos € =23 taxas de importaglso sobre o tvrigo.

& T AMA sobre agriculitura U land Fax"y Foi
anteriorments comentada na segRo  sobre Smith. apds 1698, a
taxka wariow de 19 & 2%, Em 4798, as parcelas que estavam
sendo arvecadadas  arvbitvarviamente foram fixadas no moptante
enl aue winkam sendo gfetivaments rvegolhidas, podendo
posteripormente ser  compensadas pelo pagamento de titulos ao
aoverno pelo mesme prego.  Era uma taxa gsebre  a renda da

tevvra gque nio varisva com esta. Shoup adverte que o tributa

E3-GHOUR, ©. 8, op, cXt., p. 203 - 297



sobre 3 venda nHEn s adaptava de fate & nenhumz  das
categariag avalindas por  Hicardo: sobye a  vends, Qg
variasse com  estan, ou  por acre. Este imposto, ao iongo do
tempo g conforme as vegifes, poderia corvesponder a cada wna
dessas taxaz®e

NEo havim taxas sobre 0 oure na Inglaterva, nem se
pengava em introduzi~las, além do gue a GrE-Bretanha nio ara
produtora do metal

f3  raxag sobre  casag gram @ taxa anual & 3 taxa por
Janglae. Shoup ressalta gue, embova Ricardo pas comente a
glitima, gla arrecadava duas vezes mais do gue a primeira, em
1845, 0O imposte  anual foi  dntroduzido em L1778, =ob
intludnecia das idéias de  Smith, taxando casas habitadas de
valor gsuperior s 3 libvas, Entre 5 g 50 libras a taxa eva de
2.5%: acima deste valor, de 5%, & taxa sobre janelas, en
1845, wavriava de & xeling g 6 pence para CABAB Com no maximo
4 Janslas a 93 librag, & xelins ¢ & pence pava casas com 180
janglas, com um zdicional de & xeling para cada jangla
adicional®™™

Mo havia imposto de renda, embova sgsa modalidade
de tvibuto, jid tendo vwigorazdo, fosse alvo de fortes debzates.
O disrussiay sobre o imposto sobre luereos pode ser entendida
come uma veEfersncia mps niveis B (lucro agricoiay & 0§
{lucros das manufaturas & comeércio & vendas nao
esperiticadas de  oubtra Pormal da legislasio do imposto de
venda ocubrora vigente. U wapitulo gobre saldrios poderia,
segunhdo Shoup, ser ums  referéncia ap nivel D, embora  as
classes de rvenda baixa fossem isentzs do mesmo,. Caso ndo se
reftiram »  ests btributo, os impostos  sobvye lucvos & sobre
saldrions s8%p abstraches de Hicardo ow referéncias & tributos

de outros paises®™s.

24~-5HOUR, C.
au-gHaur, ©.
24-8Hour, .

o oXfEL, p. 209 - 218,
o, oiE L, P BAE - 213,
R sIf L, p. BL9 - PB4
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Em 1815, as faMas PropoOrcionavan 3 seguinte receita:

Receitas da Ori-Bretanha em 1819 (milhOes de libras)

I-Impostos Uiretos

terva
casns & eztabelecimentos
randa

heyanga
propriedads segurada
IiI~-Tmpostos scohre HMevrcadorias Especiticas
sal, sgucar, groselha, etg.
servela, malte, licengas
winho
bebida alcoolica
ch
fume
matdrias—-prima oy bens ssmi-manufaturados
Bens manufaturados
Ili~Impostos de Selo
Total

Fonte: SMOUF, C. 5. agpuy. DOUELL, 8. 4 &1
and faxss In Fagliandg From the eaerliess (1
FTEES . London: Longmans, Dreen, 1888,

oo £hw

B O R o N3 T

g Egry gF Faxgbion
£ oowe

:.." {EI \:R "W
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CAPITULD I ~ O FAPEL DD ESTADD SEGUNDD SMITH

INTRODUCAD

0 pensamente de Smith sobre & origem & fungles do
Fastado pode ser abordado atrvaves da leiturs conjunta de duns
de sulas obras: "Lectures on Jurigprudence” & A Riqueza das
Nagdes" .

4 discussio do papel do Estado nas  “lLectures on
Jurisprudence” sg  inssre no  debate sobrve os fundamesntos do
governg civil & tem Hobbes como contraponto. Ao Ilado de
tocke ¢ Hume, Smith foi favorawvel & limitacfo do poder do
Estado, o que se refletiu na preccupagio em delimitar =as
argas de atuagio do governo civil.

Nas “Legctures on Jurisprudence” 3o estabeslecidas as
seguintes areas principais de atuscio do governo: provisio
de Hstiga, da Defesa gxterna € da abundinciz ge
meveadorias. Aldm dessas trés areas, deve ser da compsbténeia
dow  QOVErnos prover sul’  proprix receita. Estas gquatyo
ramificactes devem gustar gsajeitas 2 regras, gue BSmith buscs
gstudar soh o tema de Jurisprudéncia.

fis  fungdes atribuidas ao Estado ryetornam gm A
Riguezs das HNag8es” sob a forma dos  “trés deveres do
sobevanog™;

3 primeivo dever do schevano € "o de protegser =a
sociedade contra 2 violéncia e a invasio de outros paises
independentes”®; o segundo dever do  soberano £ "o de
proteger, na medida do possivel, cada membro da socisdade da
injustiga ou opressio de todos os outros membros da mesma,
ou o dever de sstabelecer uma administracfo Jjudicial
vigorosa ®; o terceiveo € "o de orvimr & mantgr ¢4sas

instituigBes @ obyras pithlicas Qgue, embora P OSSR

i~-8HITH, 4. &N, V, Cap I, p. &89,
2-8HMITH, A, fdewm ibidem, p. 768.



proporcionar @ maxima vantagem paraz uma  grandes sociedads,
8o de tal natureza gque o lucro jamais canseguiria compensar
algum individuo ou um  pequeno odmevo de individuos, nio se
podendo, pPois, espevar que =xlgum individuo ou um  pedguenc
numero de individuos as crie & mantenha.”?

A concepedo de Estade em Smith estd  embasada na
visdo materislista da sociedade contida na “Teoria dos
Guatro Estdgios”, qUE AZEOCIR determinadas estruburas
sgciais & politicas {incluindo a intensidade do reguerimento
das fungdes estatais ~ Justiga, Defesa, suporte & atividade
comercinl) & evoluglo das socisdades ao longo dos cstdgios:
caguador, pastoril, agricola e comercial. U estimulo zo
gstagio mais svaluido, o comercial, ¢ considevado o tevceiro
dever do  sobervano (além da Justign e Defesa), em A Rigquesza
das NagOes"”. Nas "Lectures an Jurisprudence’, gste papel do
Fstado aparece s0b 3 orientaglo de prover a abundidncia de
mercadoyias no pars,

Nesta disseytagio, congidera-se 3 formulagBo de
Smith representativa da concepclo cldseics sobre o papel do
Estado por warias razdes. Em primeivo lugar, pelo gew
pioneirismo em Justificar a veduglo do papel do Estado
atraves do enunciasdo de uma lei  vacional, fundada na
ghsgrvacio dos ssntimentos humanos, YUuE WMOVE QA economia.
Satith £ um dos primeivos autores a apiicar sistematicamente
o conceitn da ordem natural 3 esfera escondmica, avangando em
relaglo aogs  seus predecessores ao buscar identificar a lei
natural gue & vege: a busca do maior beneficin privado
possivel, movida pelo intergsse prdprioc. s homens percebem
gue, atvavés da especializagBo do trabalho, s8o capazes de
dispor de um maior excedente, cuja venda lhes proporciona
acesst a um volume maior de bens. Sendo ridquera gpuléncia de
mercadorias, # abtitude dindividual na  husta do lucro

contribul, assim, paya o maior besm—estar de todos.

3-CHMITH, A, Jidew Ibidewm, p. 7TED.
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& livre~iniciativa das pPesspas  ira  leva-las a
distribuilr gseu capital ¢ empregar outras pessoas da forma
mals eficients, na busca de lucro. A livre rconcorvéncia
gatimula os produtorgs = empregar seus capitais nas
atividades gque gevem mais renda & maior smprego, gavantindo
a formacfio do maximo excedente possivel a ser distribuido na
sonigdads .

Em velagio aog seus predecessores, Smith  ainda
avanga na resolugdo do debate sobre os dois  sentimentos
béasicos do  haomem: esgeisme € altrufsmo. Embora reronhega =a
variedade de sentimentos do homem, acredita gus o egoismo €
o motor da agHo humanza, o que nRo  impede que  as
consequiéncias dos atos guiados por este sentimento seiam
bendficas para todos.”

A discusslHo do papel do Estado, tanto nas "Lectures
on Jurisprudence’” guanto em "4 Riguera das Nagdes", contem
ainda elementos dz visHo cldssica do Estado considerados
centrais por warios awntores, dentro os  quais  Samuels™,
Corazza® & MViner”. 8o eles: @« formagSoc do mercadoe, a
criagio da harmoniz, a resalugfo de ronflitos de clagse.

& opcEo por discutir o papel do Estado zsomente om wn
aytor ragquey ainda oubtvas Justificativas. Ricardo, ao
contrario de Smith, nfo se dedicou a investigar o problems,
kavendo, portanto, pouco material no gqual puddssemos nhos
embasar .

Fetty, por sua vez, embora discutz detidamente as
fungdes do  Estado®, ainda estabelece 2 relagdec Estado-

atividade scondmica segundo as diretvizes mercantilistas. 0O

A-MAPOLEOKT, ©. Smithk, Rizarde, HMarx., Rio dg Jangira:
FdigOes Graal, 1987,

s-BAMUELS, W. Jd. The classiral Cheory of scgnomic policy.
Mew York: The World Poblisking Company, 194846,

A-CORA&ZIA, Teoria scoadmica & esfago (de Quesnay =
Keunes) . Forto alegre: FEE, 1985,

7-QINER, J. Adam Smith and laissez Faire. In: CLARK, J. M.
{arg .Y &fae Soiéh 774 -~ WSS -~ lectures to commemovate
the sesquicentennial of the publication of "The Heaith of
Nations™. GChicago :The University of Chicago Press, 1988,

8-FETTY, W. TIZ, Cap. I, p. 185 - 14,
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Estado deve dirvecionary a atividade privada, estimulandn a
producio de bens exportiveis®, e deve também estabelecer
politicas gue sestimulem o comércio!® ¢ reforcem o aparato
helicae {para expandir o comgreio)d . Como assinaila
Roncaglia**, a idédia de um sistema econdmico formado de
relagdes  interdependentes privadas nAo esta maduva,
Consequentemente, o Estado preenche lacunas, como a3 provisao
de dinamismos intersetoriais. Além disso, ¢ estudo de Fertty
tem como objeto o todo orgénico, gue inclui  tanto os
aspectos gcondmicos como o politico, favorecendo assim uma
intervenglo forte do Estado.

Yarios autores, como Viner*®, Reisman®@®, Samugls**,
Skinner*® ¢ Corazza®®, consideram gque o papel do Estado enm
Smith ndn se restringe &8 fungles por sle especificadas ~
Justiga, Defesa, suxilio ap comercio € educaclio. Chegam a
gsta conclusio pelo aprofundamento da discussio do papel do
Fstado, tanto no estimulo ao comeércio quanto como avbitvyo no
conflite de classes. A explicitagio dos critédrios de Smith
GEYR = participag8o do Eatado e pavra a provisiSo de
atividades pablicas sera o tema da dltims secloc deste

capitulo.

P-PETTY, W. A4, Lap. 11, p. i27 -~ $132.

{O-FETTY, W. &P, Cap. I, p. 445 ~ 1264.

§i-ROMCAGLIA, A, Feffy - el npacimisnto de la goonowmis
politice. Madrid: FPirvdmid, 198@.

LE-VINER, Jd. g, cXé&.

i3~REISHAN, D. A. Adam Swits s socicivgicsl grconomics. New
York: Barngs & Hoble Books, 19746

14~-SHRUELS, W, J. op. crf.

15-BHINNER, 4. 5. Adam Smith & o papel do estado na
economia. In:  JUNGQUEIRA, 1. {coord. ) Adam Swith ¢ o spu
tempn - conferéncias np bicentenarico de "4 Ridqueza das
HagBes” . Rio de Janeiro: Ndcleo Editorial da UERJ, 1978,

1&~CORAZZA, G, wp. cif.
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I.4 ~ DEBATE SOBRE AS DRIGENS DO GOVERKND

Conforme PBianchi*?, em Hobbes encontra-se a nogic do
homem dotado de paixdes, dentre a5 quais 0 egoismo € a
avargza, que detevminam o seus movimentos voluntdriocs. No
gstado natural, no gual os homens 80 iguais, trés elementns
podem levié~los & disputa: "o espirito de competicio, =
degsconfianga gue cada individuo nutve em relzgBo a cada um
de seus semelhantes & o degsejo de glovrias +9

s paixBes ¢ O gspage para 0 conflito que gevam
trazem a necessidade de se Criar um corpo exhterne  para
garantiv ndo somente 3 propria vida, como as possibilidades
de  crescimento da sociedade. For consenso, ot homens
"ahdicam de  seu podey  de matay, gscravizar e voubar”*®, em
prol da formag8o da sociedade. 0 Estado que surge  em
decorréncia € um Estado ferte, capaz de repvimir paixbes.

Em contraponto, =2 idéia de um Estado limitado,
abragada por Smith, & pode ser encontvada em Locke®® . Ho
"Gegunda Tratado sobve o foverns”, o governo civil € visto
comp decorrente da cessdo pele individuo do ssu  “poder
natural® de castigar & obter veparagio de agressdes feitas &
sua vida, propriedade, liberdade & saude, ew beneficio de um
magistvado gue possa obter uma solugfo imparcial & rapida
para 0s conflitos entre os homens. A lei da razfo ndo da) =&
nenhum homem o direito de dispor da vids, passe, propriedade
e sadde de outra pessox, 2 nio ser gquando esta dltima abdica
da vazdo ¢ comete uma agrvessido aquele homem.  Sendo,
portante, o poder dos homens limitado, o podey do Estado

também sevs restrito, na medida em que € concedido por eles.

$7-RIANCHT, a&. HW. A prd-hAlstgdriz da gronomiz - de Maquiavel
z Adam Smith. 8% Faulo: HUCITEL, {988,

1B-BHIANCHI, A. H. op. ©Iif., pag. &1,

i9-RIANCHI, &, W. og. cif., pag. A3,

2e-LOJCKE, J. Segundao tratado sobre o governo., In: s
peovadores . 88c Fauwlo: Abyil Cultural, 1983.
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Asgim, conforme Bianchi®*, ¢ a "conveni®ncian' que leva os
homens a optay pela instauracho de um governo civil.

Hume considera necessaria a criacio do governo civil
para garantiry s manutenglo da paz, da seguranga e das
relagles mutums, pois, embora os homens concordem em que =
Justi¢a seja necessaria pars asseguri~los, muitas vezes ndo
agemn segundo ] mesma, exigindo-se, partanta, a crizglo de um
magistrado pars impo-la.

Apesayr da constifncia dos homens sobre a necessidade
de Justiga, Hums discorda da teoria do contvato social, a
ndo ser no sentido estrito de que no indcio da sociedade o
consent iments da  populagfo tenka sido a fonte do poder para
o soberano. Nume socisdade maduva, ndo se pode supgy esta
origem, visto BEERN 8 SHOVETNOS estuhelecidos peia
vipoléncia.

"Guase todos os  governos atualmente sxistentes, oo
dos guais algo ficou registrado na histovis, assentavam
inicialmente na usurpasio ou na conquista, ouw em ambas, sem
qualguer pretensio de legitimo consentimento ou sujeicio
voluntiaria do povo™ =@

Smith tambem discorda da fundamentacio do governo
sivil no consentimento do POWD GO dois =avrgumentos
principais: impossibilidade de extensio de wm vontvato feito
por uma gevacdo para as futuras geragdes; £ o fato de ger a
obedifncia calcada em temor, veligiosidade £ vis8o arraigadsa
de dever, e nio no consentimento. A vieoléncia € o forma de
instauragio de um governo, culia esgéncia consiste na defesa
da propriedade. Os individuos adervem 3 sociedade civil pela
sua utilidade na manutenglo da ordem & pela autoridade gue
se concede a alguns homens, decorvente de sua  idade,
rigquera, supremacia fisics ou intelectual.

"Propriedade & governo  civil dependem muito am do

ouwtro. A preservacio da propriedade € 0 2 desigualdade  das

PA-BIANCHE, &. M. go. cit., p. BL ~ 87,
AR-HUME, 1. Enemiocs morais, politicos e literarios. In: Oy
pensadoress . 830 Paulo: Nova Cultural, 1998, p. L85,
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pogsessbes primeivamente o (governo) formaram, € o estado da
propriedade deve variav com a forme do governg, TED

A ddentificagdo entre rigueza, fruto da proprigdade
na medida em que garante x a’propriagio do fruto do trabalho,
g governo civil estabelece um dos papéis do Estado: garantia
da Justiga., O papel do Estado no fornecimento da Justiga
gvolul e requer matores gastos, conforme 05 quatvo estigios
através dos guRiE @ spticdade evolui. Mz nagio dos
cagadores, comn ndo hd  propriedade superior s trés dias de
trabalho, nfBo ha necessidade de governo civil., & propriedade
se gabtabelece na nagio de pastores quando o acdmulo de
riguezr Jj& requer a  Justiga para protegé~lz. No entanto,
tanta na  etaps pastoril  guanto na  agricola, os chefes das
romunideades atuam como magistrados, dispensando mzriores
gastos que requeiram financiamento pdblico. Somente na etapa
comercial a criacio de um corpo Juridico especitico sepavado
dn executive vira a demandar veceitas prdprias o para 0
exercicio da Justigsa,

0 Estado, portanto, ao prover a Justiga, gavante o
Fundamento social sobre & gual 4 sssenta a  socisgdade

comercial, ouw seja, protege a proprigdade (¢ o0s  demnis

direitos), Fornecends o esbimalo legal para o prdpvio
arumento desta, Sgndo um  estdgio cricado nas trocas de um
excedente cada wvez maior, cujza a origem € o interesse

egoista dos individuos, cabe ao Estado manter a estrutura de
interesses £ moldar as relagdes sobre as quals zx sotciedade
wg desenvolve.

1 dever de defender a naclo atribuide =ao Estade
tambedm estd wvinculadeo & protecio da proprisdade de amegagas
extevnas, notadamente porque nBo hd instdncias superiores
que arbitrem os conflitos entre as nagbes. Oz gastos com
Hefesa se  avolumam com a evolu¢io da sociedade, através dos
quatro estagios, pror duasg razfes: por um  lado, hs

necessidade de manutencfo de um exército permanente, ou

POCHMITH, #&. Lecfures pr Jurisprudenes . Uufovd: Clarendon
Freas, L1987, p. 404,



mesmo de ressarciv os trabalhadoves quando requisitados para
guerra; pory outre, a divisdo do trabalho envalve ama maior
complexidade da  arte bélica, demandando 3 utilizac8o de
maiores recursos neste setor em que o interesse cooista nio

gtuaris poy vontade propria.

1.2 ~ FUNDAMENTOS TESRICOS FARA A NAO-INTERVERNCED DD ESTADO

Na se¢lo das “Lectures on Jurisprudence" intitulada
“Police”, Smith salienta o terceirg papel do Estado:
promover a abundidncia de mercadorias, garantiv a seguranca e
prover a limpeza, concentrando-sg no primeivo. ®4

Opuléncia vefere-se a provisio de bens gque sirvam
para atender as necessidades naturalis dos homens
alimentagio, wvestudvio g habitaglo. 0 prabliema do
forpeciments desses bens para Q espécie bhumana, em relagio
aos demais animais, ¢ ndo encontri~-los pa natureza prontos
PAYTAR g SBU LS00, havendp necessidade de elaboracfoc das
maberias—-primas. Forém, as necessidades bisicas poderiam ser
supridas pelo individuo com seuw pryoprio tvabalho.

Ucorre gque © homem possui  ainda uma  tendéncia i
demanda diferenciada de produtas, estimulade notadamente
pelas covres, fFiguras, propor¢lo, uniformidade, varviedade e
tacilidade de compreensio. Esta  demanda por diferenciagio
conduz & origem de indmeras artes.

Apds  Ffundary a demanda dos produtos nas necessidades
naturais do  homem 8 na sua necessidade de  diferenciagio,
Smith ressalta a participacio de diversos homens nas virias
atividades, destacando ainda gue um simples tvabalhador tem,
atraves da divisio do trabalhe, acesso =& uma gama  de

produtos maior do que um princips  de uma nagfo sslvagem,

24-8HITH, a&. Lectures o Jurisprigdence . Oxford: Clavendon
Fress, 1987, p. 331
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gabova em menor quantidade gue 0% principes £ nobres da
Europs

Seria de gspevar gue 0% homens das nagdes selvagens
fogsem mais providos, Jji gque uvsufruem de todo seu trabalha,
enguanto uma  pavte do  trabalbho deos homens civilizados vai
para o usufruto de luxo dos ricos. Isto porvém nic ccorrve
devido an sfeito da divisBo do trabalho, gue permite,
através do  aumento da destreza, do gstimulo s invengiss @
da rvedugidoc do gasto de tempo, a produglc de um volume maior
ge mevoadorias a prego menor, favorecendo  uma apropriagio
mainy do produto pelo trabalhador.

Smith funda a2 divisio do trabalhe nBo em uma aglo
deliberada da  politica, mas na propensfo  natural & troca,
que torna a divisio do trabalho dbil. 4o depender dos demais
homens para pregncher suas necgssidades, o homem apela para
g interesse proprio do outro. Quande o homem de uma nagRo
selvagem descobre que pode conseguir maior gquantidsade dos
outros bensg especializando—sg em uma tarefa, g gsta atitude
e gdisseming, iniciz-~se a divisio do trabalho. Fara que elx
ae desenvolva, no entanto, € necessirio que a utilizag8o ds
afevta prodguzids pelp trabalheo seja garantida, +fate que
reve la novamsnte a3 importincia da provisio da Justica pelo
Eatado.

Bendo 8 opevragiio da divisRo do trabalke fundada na
troca & no egolsmo do individuo, deve-se deixar ds decisdes
sgoistas privadas o desenvolvimento da atividade econBmica,
nin devendo o Estado obstruir esta atusgdo.

Deve~se ressaltar que nae se trata de  impedirvr =
participagdo do Estado, ¢ sim de cerced~la, de forma a nieo
s constituir em obstdculo & atuagdo privada, assertiva que
sem duavida se caleax tanto na percepelo de Smith  do
funcionamento egficiente da economia, movida pela “mEo
invisivel” do mercado, auanto k] ineficiéncia da
administracio da época.

Ha  inclusive papéis importantes R’ sevem cumpridos

pelo Estado e&m prol do desenvolvimente comsreoial: o
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monopadlio da  emissSo de moeda e, como exposto em "4 Rigquesa
das MNagdes”, o fovnecimento de instituicBes e infra-
estrutura adeguadas ao  comércia, como pontes, viadutos,
gastradas & eduraclo.

Embova os gastos do Estadoe devam ser yestringidos,
assim como sua receita, ndo se pode desconsiderar o papel do
Estadeo enquanto  provedor de Justiga e conformador de uma
gstrutura capaz de assegurary o plenc desenvolvimento da
divisdo do trabalho. Trata-se, portanto, de assegurar  as
instituicdes gque sevio as mais favoraveis ao desenvolvimento
da sociedade comercial.

A seguinte citaglo de Heckscher ¢ ilustrativa deste
ponto de  wvista: ..., istp nBa deve ser interpvetado como
frequentemente se  suceds, por desgraca, no sentido de que o
liberalismo foi  inimigo do Estado. NRo o era, pois limitar
sen alcance nlo significa repudiar uma instituicdo, quandag,
a  que 56  CONGEgUE cam  isto £ mais  Fortalecer ests
instituig®o. . .0 gue negou g  passou por alto foram todos os
DrYRNisMos  socials intermedidrios existentes dentro do

Estado; neste sentido, podemos dizer guwe o libegralismo

tendia 2o ‘atomismo’ . Isto se vedevria g corporagdes
tradicipnais, aps arganismos locais . L8 i35 associagdes do
tipo monopolista ™ ®%,

1.3 -~ O PAPEL DO ESTARD: critérivs para o atuagio publica

A& partiv das “Lectures on Jurisprudence” & ode VA
Riqueza das Nagfes’, pode-se concluir que © critério maig
geral utilizado por Smith para estabelecer as fungdes do
Fgtado € o estimulo & sociedade comeveial. Embora este
sstagio social seja um  produtoe dos homens, cabe ap Estado

gsermitir sew maxime desenvalvimento. Fara atingivr este

AS-MECKSCHER, E. F. La gpoca asrcantilisfa. México: Fondo dg
Cultura Econdmica, 1983, p. 7468 —~ 769.
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ajetive, o Estado deve: oriar as ingtitui¢fes que estrvruturem
¢ omercado; gevar haymonils; estimular o sistema de
competi¢do; corvigir a alienagHo do trabalhador decorrente
da divisdo do trabalho; fornecev obras de infra-estrutura.

Visando Fomentar a saciedade comarnial, g
imprescindivel a  atusgio do Estado através da legislaclo,
asseaurando 2 pvopria formagio do meveado, HNeste sentido,
concordamos com & seguinte assertiva de Buchanan: "Smith era
muito realista para avgumentar que o mergado ivia surgiv e
funcionar eficazmente na auséncia de instituigds legaisg” @4

Samuel1s®”  também compartilha & opinifc de gue cabe
as leis a consbtituig8o do mercado, através da criagio de
suas instituicles bdsicas, notadamente =a proprisdade. A
proposta sgspecifica dos classicos estd relacionada A4 escolha
pele Estado dos instrumentos que conformem o sistema de
compet i¢So.

Outra fungio do Estade,salientada por Samuels,
consiste na criagBo da  harmonia, da gqual deviva 3 provisio
da Justiga. Viner®® também pde em relevo a necessidade do
Fatadoe como Arbitvro de conflitos, Para gue, em  Busca do
interesse PYOPYiD, Crigm-ae bem comum, deve haver
"autualidade de  interesses”®®. A provisBco da harmonia €
dever do  estado em dols sentidos: seizn avbiftrando contiitos

(o que paode impliecar cerceamento de liberdades que nap

pe-BHOMARAN, J. M. Public goods and natural libevity. In:

WILSON, T., SKINNER, A. %. (org.) The markst agod Cthe
whkate -~ pseavs in haonour af Gdam Smith. Oxford: Clarendon
Pyegs, 1978, p. 2873, Pachkanan ressalta o a difsvenga  de

metondo entre  Smith € @8 autores modernoes, pois  aguele
partia da andlise de instituicdes & de seus efeitos, alem

da consideragio dug gteitos de outros arranjos
ingtitucionais possiveis, enguanto o awtores wsodernos
trabaliham com madeles formais & abstratos, nEo se

vreferindo As instituilcdes subdacentes.

PF-GAMUELS, W.J. The classical Ctheory of gcosowmic policy.
Mew York: The World Fublishing Company, 1966

PR VINER, J. adam 8Smith and lalssez faive. In: CLARK, 4. #.
lordg. ) Sdaw Smifé —~ (FFE - 1888 -~ lectures to commemorate
the sesquicentennial of the publication of “"The Wewnlth of
Nations'. Chicaga: The thmiversity of Chicago Press, 1928

PY-SAMUELS, W. op. oif., p. 98,



contribuam pava o bem comum), sejaz fornecendo a codificagin
de regras de compoviamento que servem como orientadoras dos
individuos em sux atuaclo nz sociedade.

Samuels tambeém destaca que nesta tarefa o Estado ira
arbitrar, dentre wos diversos interesses, quais vio obter
mailor espago £ poder. Cabe entfo mssegurar o8 diveitos
dagueles gque poden sstimulsr 0 sistema de mevcado., Ao
getipular gumis individuos ou grupos $em seus direitos
garantidos, o aoaverne acabs atuande na estruturagio  da
participagldo privada.

B¢ por um  lado o governo deve estimular o mereado
competitive, atuando através de leis ou de fornecimesnto de
ingstituigdes gque esstimwlem o comércio, por outve deve
revogar legislagfes que interfivam no fomento  do mercado,
notadamente combatendo B instituigbes herdadas do
mercantilismn, nas gquals se destacs v monopolio.

Fetimular a sociedade da divisin do trabalho €
tambem corvigir defeitos gue ezta venka a trazer. Yiner?®
deastaca 2 funclo cultural do Estado, atrvaves da srovigio de
educngfo, lazer e outvras formas gue reduzam a alienaglo do
individuo (masss trabalhadoral, atenuando os sfeitos da
divisl®no do trabalho ¢ garantindo aos individuos o retorno X
vivénoiz dentro dos valoyres e das regras que 2’ sociedads
codifica.

As  consequénciase da divisio do trabalho sobre a avte
nelica, tovnando—a mals custosa, 3ssim como inwviabilizando a
mobilizagio dos trabalhadores confarme as necessidades  de
gugrra {(seja pela perda de suas virtudes marciais, seja pela
impossibilidade de manter a atividade economica), & uma das
justificativas da provisfo da Defesa pelo Estado na stapa
comercial .

1 desenvolvimento dr sociedade comercial somente €
cabivel se o0s individuos tiverem assegurado o seu direito &

propriedade dos frutos de segu  trabalko., A provisio da

3O0~-VINER, J. agp. cIif.
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Justigs, poartanto, também € estabelecida para o estimula ao
quarto estdgio da sociedade. O Hesno ahietivo g
explicitamente atvibuido por 8mith & construgio de chras de
infra-gstraturs ¢ 4 provisfo de educagio.

A participacdo do Estado, apesar de voltada parz o
apoio & atividade mevoantil, pode constituir um absticulo a
ela, devido 2 necessidade de see financiamento. Dai 2
concordancisz de Smith com dnstituicdes publicas aue gerem
veceita propria  (cunhagem de moeda, correios) & a discussio
de financiamentos por cobranga de taxas para as atividades
divetaments vealizadas pelo governo. A atengZo ao impacto
dos impostos sobre & economia permeara’a  todo o capitulo de
tributos de Smith.

Balientamos, portanto, que 0 crit€rio gque pode
unificar a opinifo de Smith sobre as funedes do Estado ¢ o
estimulo =& sptiedade comeveial, nio hkavendo coritérios
gspecitficos para a provies3o de bens pdblicos. Viper e
Skinnegr pavecem compariilhary da mesma opinifo.

Skinner®* estaria de acordo com 08 critérios gerais
pars & atusglo do Estado., Eabe 20 Estado preservar a5
instituigdes (Justigal) que garantam que as agdes individuais
gevrem o hem comum, assim como  estimular a atividade
romercial (incluinde =8 revogaglo de lgis prejudicisis =&
mesma, herdadas da €poca mercantiliska) e corrigir os
gfeitons alienantes da divisdo do trabalho. Embora o destague
seia dado pava o estimulo i sociedade comercial, no caso dos
bens publicos, Skinner distingue como critérips especiticos
de sua provisfc 3 existéncia de "falhas de mevcado” e as
ronsideracBes de sficiénein e equidade.

Para Viner®®, gm "4 Rigueza das Magbes” Smith aceita
a participacio do Estado na resolugBo de conflitos, de forma

& @arantir o hem comum, sends  inclusive a atividade

B{-SKINKER, a&. 8. aAdam Smith & o papel do estado n=a
geonomia. In:  JUNQUEIRA, 1. {eoard .} adam Swmifh ¢ 0 s2u
fempo ~ conferéncias no bicentendrio de A Rigueza das
MagSes”. Rio de Janeivro: WNdcleo Editorial da UERJ, 1978.

Ap-UINER, J. op. £XE



governamental passivel de ser considerada parte da  ordem
natural se  buscar este ideal. Segundo este autor, Smith nio
estabelece os critérios especificos para a provisio de bens
pelo governn, apenas mencionando a capacidade de geracin de
receitas £ a ndo-atratividade do empreendimento para o setor

privado.

1.3.4 - ¢ 5 g funeles do Estado da teoria de

A teoriz moderna de finangas publigns  comuments
distingue trés funghes do Estado: regulacHo, distribuico e
alopcagdo.

A FfungiEoc rveguladora atribui =ze Estado papel  de
cantrabalangar movimentos ipflacionsvios © recessivos e
Fluxos de comercio internacional, nEo encontrando paralelo
expressivo em Smith . € uma fungBo de evidente ambientacfo
kegunesiana, haseads tm um Estade que de modo aenhum
corresponde ao  padrio liberal classico. Smith justamente se
destacou gor enunciay » dindmics auto-suficiente da economia
privada. Seria forgsr a nogio  de fungao veguladors
incovearar nela o papel  legisltador do Estado, pois gsse @
prévio an  funcionamento do mevcado & ndo yveflete uma
ingsuficifneia doa mesmo,

gQuantp & fungfRo distributiva, alguns autorves tendem
& Ve POUCD £8RAG0 paAra a mesma em Smith, J3 gue sua atuaclo
estaria limitada pela regra de distribuigBo do mercado ou
pela estrutura de sentimentos. Alem disso, haveris poucas
refpréneias ap tema. Preferimos deixar a3 discussio pava g
Capitulo II, mas adiantamos que, via btributagio, pode-se
dizer o contvario - dadas as limitagles enfrentadas por
Smith, NOSs @SPagns qQuE encontra para  promover alteragtes

gotruturais na legislag8eo, & preccupagdo com a distribuigio
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de  renda & presente, buscando imprimir um carater
RYOgressive ans impostos.

Finalmente, a fun¢fo alocativa. & teoriz moderna de
finangas publicas atribui ao Estado o papel de Fornecer
dirgtamente bens que nHo sdo supridos pelo mercado. Estes
"bens publicos™ t€m por caracteristica serem de consumo nZo-
rival, o SgJa, © consumo por  um individuo nSag excliui o
consumo dos  demais, ou, mesmo gque & exclusdo seja possivel,
gla pode ser inviavel. A& existéncia desses bhens impede a
revelacdn das preferéncias individuais, o gque implica falhas
do funcionamento do mercado em prové-los . @9

Fara atender as “necessidades pdblicas”®*, nHo  hd
obrigatoriedade de o bem ser produtido pelo Estado, podendo
g2  somente por ele tinanciade, 0Os “"hens publicos”
constituem 0o cast classico da necessidade de provisio pelo
Estado.

Ma existéncia de um hem gue seida produzido pelo
meveado, mas gere beneficios socials supeviores ac beneficio
privado, o Estado pode divecionar vecursos para COMpeEnsay a
Firma pelo beneficio causzdo. Altevnativamente, pods haver
interesse no  aumenta da  produgla  deste bew, cabends a0
governo estimular sua oferta atvaveés de subzidios.

Az discussdes sobre provisio de Justica, sducagfo,
Defesa € obras de infra-estrutura sem ddvida permitem gue
gncantremos argumentos en Smith que poderiam s aproximar ao
enfogue moderng.

Sggundo  Smith, 8 provisfo da Detesa deveria  ser
realizada peln Estado, pois o aumento de seus custos, com a
divisiin do trabalko, desestimula o emprege de capitais
privados. Fara  gavantir a democracia, € ainda mais adequada

a2 manutengfo de um exgrcito permanente,

A-MUSGRAVE, R. A. Feoria odas Finangas Publicas. S50 Paulo:
Editora Atlas, 1974 2  AUERBACH, & i . FELDSTEIN, #M.
(ed. ) Mandbopk of Public Lronemics. amsterdam: North-
Hoplland, 1985/1%87.

34-MUBGRAVE, R, A. op. it
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Skinner®®  dinterpreta a necessidade da oferta de
Hefesa pelo Estado, em Swith, em decorréncia de seu carater
de bens de intervesse geral. FPeacock®*® nio concorda em que a
provisio da Defess s deva 85 suns caracteristicas de "hem
piblico”. Sua provisio pelo Estado, necessdria somente na
gtapa comercial, decovreria dos slevados custos, além de ser
um ex€rcito  armado mais eficiente indispensivel =windas &
provisio de outro bem publice: liberdade.

Musgrave™  interpreta a provisio da lefesa como uma
necessidade publica, devido 3 maior eficifacia na manutencHo
do exérgito permanente, em  fungfo de sua especializacio.
Ressalta que Smith ndo discute o motivo pelo qual a3 provisio
tevia gue ser feita pelo soberano.

Smith comentava que a provisSe da  Justica pelog
particulares envolvia scentusds arbitrvaviedade, a0 mesmp
tempo em  wue era  fonte de renda ¢ nio de decpesa para seus
farnecedores nas etapas pré—comerciais. Ha gtapa pastoril, a
resoluglio dos conflitos vinculados & propriedade era muitas
vezes efetuvada pelos principais chefes das tribes, que
recebiam presentes pela sua atuagBo, além das multss =
indenizwgles pFagas pela parte considernda culpada,
Fosteriormente 0 exercicice da Justigs Poi  sendo designado
ans hailies, gue eram obrigados a rvepzssar o Jucro da
atividade ap socberano. Em ambos os ¢as0s o estimulo &
arbitravisgdade era  presente, dadag =z dificuldade deg =g
guestionar o posicionamento dos lidereg ¢ a possibilidade
dos fupcivnarios lesarvem a parte em disputa para beneficiar
os chefes que os designavam. Uma situscio andlogs se repetia
ng estagin =agricola. Na etapa comeveial, no entanto, o

avmento do valoyr das propriedades gerou 3 necessidade  de

BE-SKINNER, A, 8, on. cif.

RAE~-PEACOCK, A. The treatment of the principles pf public
finpance in the "Wealth of Habtionsg”. In: SKINNER, A. 8.,
WILSOM, T. (ed.) Fssays an Adamw Swmith . Bxford: Clarendon
Prese, 19775,

a7-MUBGRAVE, R. &. & brigf history of fiscal doctrine. In:
SUERBACH, A, Jo. FELRETEIN, ®. HMandbook oFf Pudblic
Erapnomics . dmsterdam: North-Holland, 19853/71987, Yol. 1.
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contratagdso de  funciondvios assalariados, aumentandn  as
gastos ¢ necessitando-se de finmanciamento para = mesma .

Feacock®®, no caso da Justiga, ¢ fiel s colocagdes
de Smith: a provisSo pdblica seria justificada pelos abusos
da atividade privada, sendo ]  Separzgioc dg poderes
necessdria para minimizar as  distorgfes e arbitrariedades
passiveis de ocorverem na administragio publicsa.

Com velagfo & construgfo & manutengfo de estradas,
pontes € canails, Smith salienta 3 insuticidnedr do capital
privado pavrsa cumpriy  esta fungfo. A wanutengio pela
iniciativa privada somgnte poderia ocorrer se a arvecadaclo
dasg receitas fosze dependente da correta manutenclo destas
ohrag .

Segundo  Peacock, a provisfio de transparte e ohras de
infra-gstrutura em Smith antecipa a2 discussis moderna,
devende 0 governg gonstrulr ¢ manter estradas para que os
bengficios externos sgjam aproprizdos.

Husgrave acha bastante evidente =3 existfncia de
falhas de mevcado, ne caso, mas Smith nio Justitica o porgué
da incapacidade do setor privade gm arcar com gste capital.
Para Musgrave, pode-se extraiv do restante da seeEo nogles
de “ronsume congjunto, externalidades e comportamento do
carona”, mas ndo hd nada “explicito” no texto.®?®

Feacock, no caso da educagio, ressalta a3 presenga em
Spith da discussio sobre subhprovis8o do bem pelo mercado,
gnauanto Musgrave salienta, novaments sem que seja poasteo de
forma explicita, a existéncia de externalidades.

Ho entanto, todas estas considevacdes se inservem no
Zmbitoc mads geral do papel do Estado, jd4 discutido:
gstimular & conformar a sociedade comevcial. NEo hd ewm Swmith
wn rol de critérios (come saliegnta Musgrave) mais
sepeciticos aque delimitem o papel zlocativo do Estado. Além
dingsg, o conceitos de Talhas de mevcado & externalidade

gatBp inseridos dentro do asrcabours da teoria neoclissgica,

38~-FEACOCK ,A. op. cit,
39-MUSGRAVE, R. A. op. cfé., Vol. I, p. 5.
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pressuponds,  portanto, 2 abstraglo do Estado nas  suas
ponstrugBes tedricas. Bmith, como salisnta Buchanan*®, nio
dissocia mercado de Estado., A ocorvéncia da “"falhas de
meveada” di-se pela inviabilidade de exclusi8p do consuma do
bem em gquestfo, o gue impede 3 revelaclo das preferéncias
individuais. Hecorve deste fato a impossibilidade de tragar
uma curva de demanda e de estipulay o8 pregos desses bens. A
formacin dos precos em Smith, por sum vez, embora envalva as
forgass da pferta e demanda {(nos pregos de mercado),
digssoria-se delas na determinagio do  prego naturzl,
categoria fundamental no seu arcabougo tedrico.
Recentemente, vem se desenvolvendo, dentro da teoria
das finangas, um segmento que trata das escolhas publicas.
Identifica & lei comwo um “bem puiblico”, estabelecendo comn
parte do objeto de estudo dzs Ffinangas publicas a avaliagio
ds estyruturze legzl, de forma z discernir gquais as legis que
SErinm  Mals favoraveis & atividade econdmick. Um dos
formuladores da teovia da escolha puablica, Buchanan®?,
afirma qgue Smith possuia a nogie de “puadlicawss” g da lei
vomn um bem ou mal publico. Buchanan parte desta constatagio
para afivmar gue Smith, fos dias de hoje, tamhém seria
Favoravel & desregulamentagio, ou seja, gque seria da opinilo
de que parte dos problemas existentes atualmente s3o
decarrentes de  umas gstrutura inadeguada, gevando falhas no
funcionamento do mevcado. Chams atengRo para ¢ squivoce dos
eronomistas gue buscam corvigir estas  falhas através da

atuzclo do Fsatado, podendo acentuar o0s problemas, sm vez de

carrigi~ios.

£.9.2 ~ RestricBes & particieacio do Estado

fpesar de 3 participaciio do Estado, para Smith,

estar longe do tipo extremado de visio liberal com o gqual €

4¢-BUCHANAN, J. MW, op, cif.
44-BUCHANAN, J. M. op. cilt, p.B73.



comuamente identificado, caomp  diz Winer, ha uma forte
"prevencio” contra ’ participacio do Estado.

Sem duwida, sus participagio direta opu através da
politica econdmica estd limitada pelo prdprio campo de
definigio de egconomia enunciado  poy Smith, cuio ndeleo =80
o5 interesses pyivados em busca do  lucre, gerando = maior
rigueza & a melhoy distyibuigdo.

Além disso, cabem as observagies de Vingr e
Skinner™®® & rcritica de Smith & atuagBo dous governos de suam
éppnca, a seu medo de influéneia politica no dessnho  da
politica econdmica, & necessidade de aprovagio popular, cuja
opinifc conservadora restringe a atuagio do Estado.

*? eopecifica  cinco razBes para @ defesa, por Swmith,

Reisman
da reducio  do papel do Estado: as politicas gguivocadas ague
vinhan sendo erigidas; o desperdicio de capital decovrvente
do consumo  Juxuoso £ improdubivo do governo; a ineficifnedia
2 arbitrarigdade da buvrecracia; @ imposigio de leis anti-
naturais, gus ervam de fato insplicavetis; € o funcionamento
eficiente da ecounomia  atraves dm  busen das  interesses
privados., O prdprio papel de "8 Riguera das HNagbses' comoe
manifesto contra p wmercantilismo feriz  rvestringido a
discussio mais ampla do pap2? do Estado, enviesando a
grgument2eas de Smith.

A participacdo do goverso ainda encontra como
reasbvicgdo o impactos de seu Filnanciamento sobre a atividade
gconomica.

Ao definir o papel do Estado limitando-o, assim como
os gastos corvespondentes a0 mesms, Bmith  expands o
mavimento de limitscHEo do poder do Estado para @ &res
tigeal, inclusive PRI a5 receitas NECEsSsariag 20
tinanciamentn destss gastos. Istg € importante, pois
tributos s%0 um dos empecilhos ae pleno funcionaments  da

divisiio dao trabalho, conforme W “tectures Gn

4R~UINER, J. op. cif. & SKINKNER, A. 8., iap. it
AR-REIGHMAN, 0. a. Afam Swith 's sociclogical sconomics. New
York: Barnes & Woble Books, 19746,



Jurispradence”. Lomo um mal necessdaric, desenvolve-sg,
notadamente em A Rigueza das Nagdes”, um amplo estudo sobre
incidéncia, equidade e outros oritérios que devem regesr 2
tributacio para gue f£ssa represente o menor Gnus & produgio.

Rompe-se com &2 vinculagdEe diveta entre aumento  da
rigueszs da nagio € do soherano, vigente no mercantilismo.
Embora o crescimento da rviqueza da nagio sela favordvel ao
crescimento da  arrvecadasdo, ssta nlo mais consiste em Fim

primeirog a sy procurade.
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CAPETULO II - EQUIDADE

INTRODUCAD

A4 discussio da temstica da equidade no sistema
tributdrio €, antes de tudo, uma abordagem de Justiga social
¢, como tal, envolve uma estrutura de valores gue seriz
suficignte para estabelecer divergénciansg entre autores.
Concepgles distintas sobre o papel do instrumento tributirvio
como forma de manter a distribui¢io ds riquezs entre as
classes sevio, portanto, uma das fontes de divergéncias
entre Fetty, Smith 2 Ricardo.

Outra tonte de discordincia serfo ops vinculos
gatabelecidos entre o Critério da sauidade & 08 demais
objetivos da tributagio: produtividade, certeza,
convenidncia, assim coso as relagdes entre o critévric  de
gaquidade & impactos dos tributos sobre o sistema sconfdmico,

Eate legue dg relagcles depende das visBes sobre o
funcionamento do sistema econdmico, as quais, por sus vesz,
transformam-se com # evolugio do pensamento econdmico. Do
mercantilismo & economia politica classica € no interior da
propria economia cldssica, hd wuma evolugSo que influencia a
pereepeio do papel do Estado e do sistema tributdrio.

0 dessnvolvimgntas de uma teoria dog rendimentos

fundamentails da economia capitalista -~ saldrios, lucros e
renda da  terra ~ & fundamental para 2 andlise da equidade,
pois permitirva 34 economia politica clissica (Smith e

Bicarde) realizar as criticas aos tributos com uma sstrita
nocino de causxiidade econdmica, vale dizer, om

ronbecimento das categorias sociais afetadas pelios mesmos.



IT 4 -~ WILLIAM PETTY

Intr o

Em Petty, o principio gque governa a implantagio da
gequidade no sistema tributdrio € a capacidade de pagamentao,
ou seja, considera—-se gque o dnus tributdrvio deve ser fungio
da renda ou riqueza dos contribuintes,

Este principio  esta fortemente relacionado aos
objetivos de aumentar a vigueza do pals, racionalizar o
gistema tributdrio & aumentar a arrecadagin do sobervano. Em
particular, a rela¢lo entre o aritério da equidade & o
aumento da yvigqueza da nagfo esti  ewbasada nz concepeio de
sigtems scondmico de Fetty. 0s depais obietivos se apdiam na
obtengin do consense da  populagEo velativeo ao dirveito  de
impor, necsssidade sdvinda da desorvdem g dos abusos Fiscais

da época, gue servio tratados no Capitulo III.

I17.4.% ~

Fara Petty, respeibtar o gviftério da  egquidode
significa incidir o imposto de forma proporcional &
capacidade de pagamento dos  individuos*, A ohedifncia X

proporcionalidads serd um dos pontos scentuados nas criticas
ans  ssguintes tributos: capitagio, dizimos € sisa  de
CONSUmg .

o) capitaclo simples nfo atende ao  oritévio  da
equidade, pois o Dnus  tributdrio nfo é distinto conforme a
capacidade de pagamento das peszoas. Em o pavticular, as
pobres s30 mais onevados do que os ricos, na medida em que
possusm  mate filhos. Quando ¢ distinta por  titulos
honorificos, de forma independente dos CATYOS ol

habilitagdes, £ superior, pols guem possul titulos ou € mais

1-FETTY, W. 718, Cap. III, p. ES - 28,
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vico ou tem malor facilidade de ascensfo sorial . Fstabelecsr
A capitagdo por ocupagbes ou habilitacdes tambem n¥o a torna
equitativae, Jd4 que estas nem sempre refletem 2 capacidade de
pagamento. A rvapitagRo por  Cargos, pOY  suR  veZ, somente
deveria incidir sobre aaueles passiveis de vrecusa, pois
muitas vezes 0s cargos sfo fonte de incOmodo . ®

Embora FPetty se situe numa posturs de  transigio
entre  a cancepgiio netdlica de rigquezs, tipica dos
mevcantilistas, ¢ @ concepelo cldssica de vigqueza enquanto
mercadoria, =& influéneia desta aitima fax com que
identifigue progdusio com riqueza. Sob esta pevspectiva, os
dizimos® =30 considerades gquitativos, por serem gstipulados
de forma propovcionzl 2 produgio e, logo, A capacidade de
pagamento.

Riguesza tambem @ definida & pode sgr aferida
mediante 03 Sastos pPessoxRis:  “uma  pessor € efetiva e
verdadgiramente rica na propovean de gue coma, beba, vista
qui, Ccomo quey que seja, dsufrua deg maneira efetiva & real "

Hevido ac respeito R propovgido  entve rigquesra o
gastos, = tributaciio dos gastos & entendida como equitativa.
For esta vazxio, a8 sisa de consumo (imposto de consumo) € o
imposto preferido de Petty do ponto de vista da equidade.

Quandn a producio de uma mevcoadorvia envolve sempre a
utilizagio de uma proporgio {fixa entre os insumas, Petiy
gntendes que seda eapitativo o estabelecimento de um tributo
coamente sobre 3 mercadorir final, taxande através desta toda
3 cadeiz produtiva. Denpmina~se esse btipo de imposto sobre
consumne de sisa asumelativa.

N entanto, A genevalizagan desse tipo de
procedimento pode trazer iniguidades. Izto ocorve quando sg

tenta escolher, para fins de tribubagfo, uma mercadoria que

S=PETTY, W. Fro, Cap. WII, p. 47 - 48, Discovre sobre a
capitacio em abatrato, pois suatava sendo imposts,
concretamente, com muitas drvegularvidates £ de  formna
confusa.

S3~FETYY, W, TI¢, Gap. XIL, p. 8683 ~ 64.

a~-FETTY, #. FId, Cap. XV, p. 75,
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seda consumida pelas pessons na mesma  proporeio de  seus
demais gastos. Come nfo  existe uma mevcadoria que reflita
adequadaments o  padrio de consumo dos individuos, esse tipo
de sisa acumulativa ¢ iniquo™,

0 critérvio da propoveionalidade implica nio alterar
a distribuig¢io da riqueza: “..., pois, s todos sofrem,
ninguem sofre, ¢ ninguem sk tornavia mais pobre do gue agora
se todos perdecsem metade de suas POSsSESs, NEM s tornaria
nada sais vice se as mesmas fossem duplicadas, estando =z
rafio Fformallis {ragio formal) das riquezss mais na
proporcio do sue na guantidade . "

Dai decorre, no nosso entendimento, =& ¢ritica ap
imposto  territorial. A preocupacio do auntsr  reside na
existéncia de uma situacgio na gusl haja tervas arrendadas e
putvras sem contrato de arrendamento. A imposicHo de uma baxa
nestas condi¢Bes geEraria  uma desigualdade gntve o
proprigtirios, pois =aqueles aue nlo tivessem ainda feito
contratog de arrandamento salrism bengficiados pela
getipulacic de uwma renda contratual mais elevada, que

gxigiviam park compensi-los do tributo.”

I1.4.2 - BRelacles entyre p critévio da eaguidade e o gbistive
Frocuraremos agorz estabelecer 2 rvelaglo entre o

rritévio da eguidade, ancovado no principio da capacidade de
pagamento £ na proporcionalidade, ¢ o objetivo do aumento de
riqueza do pais.

Inicialmente, € necessario ressaliar o elo entre
riqueza ¢ produgho. Como Jj& foi dito, hka ambiguidades na
concepcio de rigqueza de Fetty: ora rigueza € produgifo

(mercadoriasy, ora & acdmulo de metais preciosos. No que diz

5-PETTY, W. 7IC, Cap. X¥, p. 73 - 78,
&~FETTY, W. I, Cap. 1@, p. 20.
7-PETTY, W. Fi&, Cap. 1V, p. 29 ~ 34
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respeito ao  critério da equidade, € o primeiro conceito de
vigquezr que embasn suas ppinibes.

Para aumentar a produgfo do pris (mercadorias),
Fetty veserva aa  trabaliho passado contide na  rigueza
acumuliada {(tambem mevcadovias) o papel de responssvel pelo
gmpyrego. Considera ainda aue =2 poupanga seria a forma pela
gual esta yrigueza serix canalizada pava o aumento  da
produglo.

Embora se encontre nx sua obra o conceito  de
exwcedente, identificado como o excesso da produglo sobre os
custos, suad wibilizagdo se restrings & rends da terra e do
dinhegivao, invisbhilizando a identificagdo do rendimento
fupdamental da economia capitalista - o lucro. Dada ests
lacuna, a reducfo do Bnus tributdrio sobre a renda das
propricdades pessonis & tida como fundamental para que o
sigstema tvibutdrio rolabore com o poderio do pavs, tornando-
se uma divetriz de Fetly.

0 sistema ideal de tributa¢lo defendidao por Petty no
b Sapignti” explicitard o) vinculo entve
propoveionalidade & aumento da produglio.

Calculands o valor da riguers da Inglatervra, n autor

wstima gue o8 recursos  do reing”  (terra, habitagio, bens
pessnals, dinheiro, animais) valem 290 milhles de librasz e
resdem 1% milhdes de libras anualmente, enguanto o “pova”

ftrabalho presentelr vale 416 P/8 milhées g rende 29 milhles.
Petty it PYOpOy gug & propovreio entre a participacio dos

dois tipns de vecursos na geragdo da riqueza da Inglaterra

saja mantida para Tins de trvibutagio. lests Fforma,
dividindo~sge o todo sm oito pavtes, o trabalho passado
deverin contyibuir vom 3/8, enquanto o restante deveriz

advir da populagio®.
Logo, = manutengio de praporeoes, ouw sejz, de uma
velaco algédbrica, ¢ utilizada come arguments de  Justiga

para dustificar =& desonevagio da riqueza.

a~FETTY, W. Ve, Cap. I, p. B3~ 84; Cap. II, p. 85 - 8B4; e
Cap. IV, p. 89
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Embovra @ imposte deva  incidir proaporcionalmente,
Petty admite uma redistribuiglo da viqueza através dos
gastos publices. Esta deve pcorver através da transferfncia
dos recursos  dos que gastam ew bens pereciveis € supsrfluos
& dos ociosos para  aqueles que trabalbham & possuem rigueza
que aplicam na produglo.®

Fara tributar a populaclo, escolherd dois impostos
principais: a capitacBo ¢ a sisa de consumo. A escolba
merece consideragies.

(] sigsa de consumg vevela-se amplamente como o
imposto idegal sob ¢ ponto de wvista din equidade, pelps
seguintes motivos: ndo soments taxa de forma proporvcional X
capacidade de pagamento, comp € pevieitamente compativel com
o ohjetivo de aumento da producio, seja porque nlo onera a
mesma, seja porque ao  tributar  gastos  pods estimular  a
POUPSNEEER .

For sua ver, a escolha da capitagio revela uma maior
importancia do objetivoe de auments dz  producdo sobre o da
justiga tributaria, visto gue o =autor havia considerado a

capitagio inigua,

I1.8 - AbAM SHMITH

Introduc

1 destaque dado por Smith ao sistewms Lributziric tomo
instvumento de  Justiga social tem como prigeirvo indicic o
fate de sey este o tema da primeiva  das maximas  por ele
gnunciadas para a imposi¢ioc dos impostos.

"Os  sdditops de cada Estado devem contribuir o maximog
possivel para & manutengio do  Governo, em  proporgio  ao

rendimento de aue cada um  desfruta, sob & protegio do

-PFETTY, W. &7, Cap. II, p. 127 ~ 4138.
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Estado. € na observincia ou nio-observincia deste principio
aue consiste o gue  se denomina  de eguidade ou a falta de
gquidade da tributacio. Importa gbservar, uma vez por todas,
queg todo imposto gque , em ultima ingtédncia recal
excliusivamente sobrg um dos trés tipos de vendimento acima
mencionados  {(galario, lucros & renda da terral &
necessariaments nio-equitativao, na medida em que nio afets
0% dois outvros tipos de rendimento’*®.

Neste snuncisdo, mistura dois principios gque devem
norteay o critério da equidade: o prvincipioc da capacidade de
pagamento £ o principio do heneficio. O primeiro ata o valor
do vendimento zo valor da contribuic®o ® sS&r paga; o segundo
vincula a centribuigio ag uso que o individuo Ffaz de uma
ghra publica. No gapitulo sobre as receitas publicas**, o
principio da capecidade de pagamento divige majoritariamente
28 criticas aos tributops. 8 principio do beneficin, por sua
veE, @ o instrumento preferido  para gatyuturar Lm
tinanciamento equitativo para obras publicas de infra-~-
goatrutura, discussio wais desenvolvida no capitulo sohre os
gastos governamentais. *®

Musgrave®® consideva idénticos os dois principios,
na medida em que ambos se refersm a  renda. Embora ngp
gpunciado gsta ldentidade peorra (pols a garantiza da rigqueza
& a “protegio do Estado”i, para o Financiamento das obras
publicas & defendida uma taxa proporcional ao volume do bem
consustida 2 nio ao see wvalor, nfo sendo, portanto,
proporcional zos gastos e & venda. Musgrave classifica Smith
COmMD PreEcursar da principic do  beneticio, sendo A
propoveionalidade com a rend’ sua reava pratica para aplica-
1. Em  faver do  argumento, salignta  a afirmativa de Smith

acerca do heneficio para a abtividade gronomica go

1G-SHITH, A, &%, 4, Cap. 11, p. BRES.

18-8SMITH, &. &4, VYV, Cap. II, p. 847 - 994,

12-SMITH, A, W, U, Lap. I, p. 4B? - 814,

$3-MUBGRAVE, R. &. Teoria das Financas publicas. S8o Faulo:
Fditora aAtlas, 1974
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vecolhimento da receita pdblica o maximo pogsivel atraves de
taxas, sendo © restante coberto por impostos,

Hota-se Ltambém ne enunciade 3 preocupagic com a
tanagfo desigual dos rendimentos -~ venda da terra, salarvio
g lucrn., A refergncia  aponta um  grande avenes de Smith om
relagio a Petty na discussfo da temdtica da tributagio, na
medidas  =m Gue, por ter  desenvolvido uma  bteoria de
determinagido  dos rendimentos, fortalece 2 andlize dos
tributos no  gue diz respeito & melhor distingio entre
imposigin ¢ efetive OGnus da rcarga tributsria  entre  as
catggorias de rendimenteos. Ou  sejs, a3  ihcidéncia sersd o
ponty central da analise de Smith sobre tributos.

Emora o antor enuncig o principio da capacidads de
pagamenty sob © criterieo da proporvcionalidade &, ainda,
discovrde da taxagio desigual dos rendimentsos, rompeva
intmeras vezes com estas Tormutlacbes. A cisfo decorrerd
tanto da  importancia gque confere ao sistewma tributdrio como
instyumento de  Jostica social  cuanto da vinculagio tragada
gntre o ocritévio da equidade ¢ o ohietivo de aumento da
produgio. Smith rompers com o critério da equidade, na forma

M gue  £nunciow, passando 3 defendeyr impostos progressivos

e que ndo afetem o custo da producio.

3] *produte  da terra ® do  itrabhalho” pode  sev
decomposto em trés vendimentos bdsicos da gconomia: salario,
lucveg & rvenda da terra, dos  quaidis gs demais vendimegntos
derivam. Constituem rendimentos basicos por SEYEMm
divetamente referidos &g principais categorias socials da
sociedade capitalista: trabathadores, raritalistas =
proprictdrios de tervra.

Sob a pticw dos  custos de producia, estes
rendimentos podem  sgr  wisualizados como componentss  dos

mesmos, possuinde cada qual sum prdpria dekterminagio.
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A somatdria dos rendimentos corvesponderi 20 pyego
patural da mercadoria em questio. Embora o pre¢o de mercado
possa divergir do prego natural, o efeito da concorréneia
gntre os trabalhadores e entre os capitalistas faz os pregos
de mercado gravitarem em &torno  da prego natural pu de
gquilibrio.

0 rendimento dos propvietivios de tervra, & renda da
tevra, consiste num residuo do produts apds o arrendatsrio
agricola ter yecebideo @ rvemuneragdao normal pelo risco
suportado ¢ pelo adiantamento de sey capital. A& incidéncia
do imposto sobre a renda da teryra, sobvre os produtos
sgricolas ¢, dentro destes, o5 dizimos, pode ser entendida
fi interior da teorin smitheana da renda*™.

Mesmo gue o arrendatdvio adiante gsses tributos, nlo
poderia suportar & ingidéncia final dos meswoes, pois 0
acrgscimo & seus custos  inviabilizaria a sbtengdo do lucrs
noavmal. Spb  suposicRo de livee contorréncia, o capital sub-
remunerado abandoparia o setor agricola, reduzindo a oferta
de produtos do setor. 0 resulitado ssria  wm auments nos
pregos agricolag, rvestabelecendo o lucro normal.

NEo podende em  situacBo de equilibrip arcar com o
tributo, g dado que nio pode alterar seus pregos (a redugio
da guantidade colocada em meycmdo com o 2 mesnp  capital
veduzivria &8 rentabilidade do agriculbtor?, o arrendatdrio
deduz o tributo da rvenda da tervra a sgy paga. A incidéncia
final da~se sobre o proprietario de tevrras.

Os tueros, rendimentas do capitalista, sio
determinadaos pelo vonlume de capital aplicado em detevrminado
sgtoy. Bob concorvéncia e livre mobilidade de capitais, =
taxs de lucro tem gque ser uniforme.

Necorre destes postulados oue umz tributaclo direta
sabre 0% lucros € impossivel, pois os capitais dos
produtores & comerciantes nRo  podem deixar  de  ter a

remuneracio normatl.

{4-GMITH, A, &n, V, Cap. II, p. 828 -~ B40.
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Ka vigéncis de um imposto direto sobre o lucro, ow
capitalistas veagiv8p de dois modos distintos, contorme
sgjam do sefor agricola ou dos demais setores*S .

No setor agricola, para obter a remuneragio normal
e arrendatdrios deduziriam os impostos da venda da terva a
BEY  PRUA. REo podem aumentar sS€Uus  PrEeEfos, poils sua
remUneracio serz veduziday se diminuirem m producio.

Nes demais setores, gue podem ditar seus pregos
atraveés da  wvariaglo de estoques, o tributo seria repassado
parza os consumidores®*® . Com uma tributaglo diveta, oe
proprietarios  de tevra  so0frem dupla incidéncia: como
consumidores, via aumento deos demais pregos da  economia,
exceto os agricolas, £ como detentores de uma renda que sgra
reduzida.

Uma terceiva hipotese de comportamento dos agentes
gseria a redugfo dos Juros pages nos empréstimos. Isto &
possive]l porque 08 Juros sio considerados dedugBo dos lucros
do capital. Este item pods, inclusive, sofrer ftrvibutagio
direta, pois nfo serim  afetado o volume de capital, o gual
determina o8  lucreos. O dmposto, para vecaly sobre os juvos
do oapital, nRo pade ser elevado; caso contrario, o capital
migravia para outro pals.

Quando o imposto sobre lucros € direcionado an setor
sgricola ouw  ao setor comercial, o cbmpmrtamanta dos agegntes
g idéntico, dada =a hipotese de livre mobilidade dos
capitais. Caso a tributaclo se d8 soments sobre o sebtor nfo-
agricola, ps arrepdatarios somente sofrevido a incidéncia do
tvibuto na categoria de consumidovres.

Mo caso do  isposto sohre os lucros de determinados

setorey, somente seris invisbilizads a tereeiva alternativa

$15-8MITH, A&. &%, UV, LCap. 11, p. B4F - #5532,

16-8mith tracga uma diferenga entre a possiblidade de reacio
dos capitnlistas agricolas & nSo-~agricolas frente a uma
impoziclo de tributos. No cuvrto prazo, os primeiros nHo
podem reduziv  sua oferta, pois @ redugfo do capital
utilizado resultaria apums subutilizescio da  terra. Os
rapitalistas do  setor nic-agvicola podem, por  sua vez,
controlar sua oferta, podends, povtanta, alterar pregos.
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dos agentes, veduziv o0s juros pagos, pols o capital poderia
migrar para outros setores. 7

& determinagio dos saldrios segue duas CRUSAS: A
demanda de trabalho e o prego medio dos artigos de
subgist@ncia consumidos pelos trabalhadores. A4 demanda pode
variar conforme =2 sociedade ecteja gm estado estaciondrio,
progreesive ou em declinico. 0 pre¢o natural do  trabalho
consiste num preco real, estipulado neo nivel da subsisténeia
do trabalhador e sua familia. Com o prego de mevcado acims
do prego  natural, os trabalhadores casariam mais cedo =
teriam mats Filhow, aumentando a oferta de trabalbadovres no
mevcado, 0 vesultado seria  uma vedugfo do preco de mevcado
até atingir o prego natural. Se o pregu  de mercado fosse
inferior ag sreco natural, 3 maior movialidade reduzivia a
gferta de trabalhadores, gerando uma elevagdo de sgus precgoas
de mevcado no nivel do prego natural. O saldrios assim
determinados 330 um mecanismo de ajuste da oferta
populacional 2s necessidades da acumulacio.

lesta formm, a2 teoria de Smith tambem o ofersce
viabilidade para =a tributagfo direta dos saldrios, dado gue
seria egquivalente o uma redugio do nivel de subsisténcia. s

capitalistas também n8o podem arcar com  £ss3s baxas, pois

tevriam sew  luero normsl reduzido. Partante, rERYIVED  da
mesma formz prevista  parsa pe  lmpostos divetos sobye
lucyrps, 2@

Feilas mesmas razies, o imposto de capitagdo simples
g os gravames sobre bens de consumo de  subsisténcia  (de
producio doméstica ou externa) tém incidéncia  idéEntics ao
imposto divreto sabre salirios.**®

s tvibutos sobre bens de congumo de luxa importados
ou produzidos intevnamente incidem sobre os gonsumidores wvia

aumento de pregos.

{7-8MITH, 4. &N, U, Cap. II, p. 832 - 358
£8-SMITH, A, &N, U, Cap. TII, p. 844 - B&7.
19-8MITH, A&. &, ¥, Cap. 11, p. B&7 — 966.
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(s pedagios instituides sobve o volume ou peso das
mercadorias incidiviam  sobre ns  consumidoregs, atvavés  do
aumgnto de  pregos. Mo entanto, a vedugBo dos custos pela
melkoria dos transportes mails do gue compensa = impesicio da
taxs .

g aluguel de uwumz caszx pode s&r subdievidido em
alupuel da edificagdo € venda do tevrenc. A primeira parte
nao ¢ passivel de tributugfo, exceto no curto praze, pois
refere~-se a lucratividade do construtor. Taxas sobre o
aluguel das casas incidem, povitanto, scbre o inqguilines e

gobre o proprigiario do terveng.®®

IT. 2.2 - 0 juluzamento dos impostos seaundo n sauidade

PFrocuraremns agora obgevvar  os Jjulgamentos sobre
gquidade dows tributos, baseados nas categovias socisis sobre
0% guals incidem. & proposicio que tentaremos desenvolver @
a de que Smith rompe com seu propric enunciado en rvelagio an
critdrio da proporcionalidade 8 ew relagfon 3 nEo~taxagio
desigual dos vendimentos. A inveés diseo, defendera tanto =
progreseividade do  sistesnz tributdirio gaanto ums igualdade
de taxasio intraclasss.

g por defender que dentvo da classe de incidéneia o
fributo seja  igualmente distribuide gue  Smith sonsidera
iniguos os impostos sebre & renda da terva e os tributos
sobre a produgio agricola ®*

Considera duas modalidades dg imposto tervitorial: o
que incide  sobve uma  venda fixa, em  cada distrite, ndo
variando ao  longo do tempo, ¢ 0 due  acompanha, para cads

diztrite, as wvariacSes da recndsa.

( primeire tipa CRUSR, ac lango do tempo,
injusticrs, pois s proprietdarios que  tEm sua renda
aumentada, sein pelas inovacdes € melhoramentos

introdugidos, seia pels mgior fertilidade natuval de suas

PO-SHITH, A. ¥, V¥, Cap, 1L, p. B4¢ - 847
2i~BHITH, &, &, V, Cap. II, p. 828 - B4e.

44



tevyas, receberiam rendas maiores. Mossuiviam, portanto,
maioy capacidade de pagamentio gque os demsis, devendo arcar
com o0 tributos na propoveio do tncremento destes
vendimentas. & resolugio deste problema, guande o tvibuto
acompanha & variagfo da rends, torna @ segunda modalidade
equitativa.

3 imposta wobre a venda da terra onera maids
pesadaments os  proprietarios que  investem em  melhorias do
que 0% sgus  vizinhos de distrito, gquando e£stes sio
beneficiados por tais dnvestimentos, na medida em  que,
apesar de  teodos auferivem maiores rendas, o8 gue investiram
terfio gQue aycar com as despesas realizadas®®

No casn dos dizimos ¢ dewais tributos sobre a
producio agricola, & inigquidade decorrve das diferengas de
produtividade das tevras., 0 proprietario das tervas mais
ferteis recebe maigres rendimentos do arvendamento do sola,
spdrende wms  veducio de  sula renda  de idfntico wvalor 3 do
proprietirio das terras meEngs férteis, que obtem wenor
renda®®

A importincia conferida ao sistema tributdvio como
instrumento de justic¢a socizal, por sua wew, Tica evidenciada
naR progressividade proposta para o tributos sobre alugudis
dg casas.®* Estes incidirio de forma desigual nos
inguilines, onerando distintamente os mesmos em funglo
crescente de  suas viguezss. Quantp mals  yvicos, mRiIor  a
porcian de aeus gastos que seviam desviados parz o pagamento
do aluguel. g a seguinte a opinifc de Smaith sobre istog:
um imposto  sobre alugugis de casa gevalmente recairiz com
maior pesa  sobve ot vicos, ndo havendo, talvesz, neste tipo

de desigualdade nada de pavticalarmente absurde. B 0 wmuito

2pwMin sHo muito clavas as explicagdes de Smith  sobre  a

degigualdads  deste imposto, povtanto as  afireativas
feitas s3o interpretagdes nossas.
23-0hserva-8g QU gatbora o valor de impasto seda

propovcional ao  valor da  produgin, a renda dax tervra nio
guarda proporyio com esta, tornado o inmposto iniquo, pois
incide spohre o proprietario de terras.

24-8HITH, A&. &K, V, Cap T1, p. 840 - 847
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razpdvel que os ricos contribuam para a vreceita publica, nfo
somente em propovedo com  sum venda, @RS em proporeio alap
maigy , "BT

Be lucros ndo podem sofrev tributacgio diveta. As
taxas sobre este rendimento incidiviam sobre os consumidores
# sohre o proprietdavio da terva. No entanto, os Juros podem
sy taxados divetamente. Como o valor do tributo a ser pago
teria  que ser  estabelecido atvavéds de uma estimativa
arbitvdria (dada a dificuldade ¢ o inclmodo da sondagem do
valor do capital), o imposto poderia ser desigual. A
arbitrariedade nevra esta desigualdade, gue somente pode zer
tplevada pelo baixg valor da taxn B¢

A tributagio sobyre salarios § inigua, pov
sobrecarregar o Onus do propvietarie da terra e dos
consumidores em  velagdo & um  imposto tervitorial e  ao
imposto de consumo. A measma avalingio & feita para 0 imposto
sabre consumo  de bens de subsisténciz £ para = capitagia
simpies 27

A& capitacglo distinta por classe ou posigio nfo &
equitativa, pois ha diferengas dege renda dentvro destas
categorias. A& capitaglo por fortuns nio € desigual . @9

0z impostas sobre artigos de consumo  de luxo,
importados ou  de produgfio doméstica, recasm  notadamente
sobre as classes média e de alta vrenda. 0% mais baratos
recaem indistintamente sobre todps os rendimentos de Torms
proparcional aos gashtos, sende, portanto,  equitativos. A
iniguidade do  imposto de consumn de  luxo decorvente d=a

desproporcio entre gastos € rvenda somente OLOVYE €M CASDS

PEu-SMITH, & MW, YV, Cap. T1II, p. 842,

SE~BHITH, a. &, M, Cap. 11, p. B47 - 832.

27-GHITH, A. &, V, Cap. II, p. 8&4 —~ B&7.

P8-8mith se contradiz, pois considera a capitagloc  por
Fortuna, baseada em uma  egebimativa, dgualitaria, quando
havia identificado a arbitrariedads come Tante de
desigunidade no casg dos  Juros. agreditamos aue  esta
contradicio ocovvreu pelo contexto no gual  se insere a
discussio da capitacio -~ uma oritics A opressido  do
sistema tributaric francés —, que Bnviesou O argumento do
autor . SHMITH, &. &N. ¥, Cap. II, p. BEZ ~ BLHD.
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gsperiais: na minoridade de um  individug vico g na
residéncia  no gexterior. Decorre tambem das difevengas
peicoldgicas dos individuos, ouw seja, se «3o  frugais ou
prodigos. Smith, no entanto, considera que, em geral, estes
tributos atendem 3 primeira miaxima. @

(43 peddgios g demals  taxas sabrg obras  gue
facilitem o comércio deveriam ser propovoionais ag desgaste
{por tonelagem, por peeol causado pelo uwse, tovrnando-ns
gouitzativos sob 3 dtica do principio do beneficio. Eatas
taxas {exemplificadas pelio  transpovte Yid CArTURgEnNns)
deveriam aingda ser diferenciadas para veduziy o Gnusg sobhre
as pobres,

& megsma progressividade pode  ser encontrada no
sistems tributdrvic ideal de Smith: imposto sobre a rends da
terva, imposto sobre alugudis de cmsag, impastos sobre
artigos de luxe de produgico domeéstica e importados. No sed
conjunto, gstes tributeos oneram 3 renda do terreno, a rends
ga terra £ as vendas mais elevadas. Bomente os alugueis de
cagsas de wais baixe wvalor ¢ 085 artigos de consums de fuxo
mait haratos onerariam as classes inferiovres via tvibutasgio.

A taxagho dos monopelios € fortemente apoiada por
Smith, como fica claro na defesa gque fag da {vibutacio sobre
a renda do terrena, guando da discussao sobve a taxagio dos
slugudis de cvass. Oz proprietarios de tervrreno na condiclo de
monopolistas sio uma base Justa de tributagfo. As
desigunldades gue 3 taxa causaria na tribubtaclo dentro dessa
classe também nioc sio criticadas, por decorrerem de
difevencgas "acidentaiz"®®. Além disso, os proprigtdrios de
tervenos recchem beneticios das obras pablicas, sendo tambénm
defendida a tributag®o sob x dtica do principia  do
heneficiv.

Mousa interpretacio  conclul  pela progressividade

como umsz  forte prencupagio de 8Bmith, discorvdandn da opiniio

BO-SHITH, A. &V, V, Cap. II, p. Ba? - ¥@s.
Je-SHETH, A, &N, U, Cap II, p. 842.
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de Musgrave®™', que, pelo contrdrio, afirma haver pouca
discussio distyibutiva em “A Rigqueza das MagHes'.

Galienta 4que em 1779, = vends nacioral britdnica era
de 13¢ wilhBes de libras, enguanto o0s gastos pdblicas
totalizavam 12 wilhbes assim distribuidos: 49% para SETVIgO
da divida; 33% em gastos militares = 08 27% restantes se
givigiam para  suxrilio aos pobres 2 outvas vubricas (metade
em funcionalismeol. Embora as despssas <om  pobres fossem
significativas, Smith ndo as discute no Livro ¥, limitando-
%€ RO aspecto  da  educagdn. Pelo lado da receita, 3
redistribuicio ainda nioc € abordada.

Husgrave procura gxplicacgdes pava esta lacuna tanto
na "Teovizs dos Sentimentos Morads” guantd o a1 "Rigqueza das
HagGes'”. Na "Teoriz dos  Sentimentos Forais”, Smith comenta
gue 0 interesse proprio nAo consiste no uniro guiz das acdes
individuais, pois, na busca de aprovaclo, o individuo passa
& vespeitar a2 Justiga, A guinr-~se pela benevoléncia g pela
prudéncia.

Embora =& benevoléncia seja o sentimentn mais nohre e
possa s tradurir ewm doagbBes materiais, 2la nle & passivel
de coaclo. Aldém dessa restrigho, seu gscope € limitade, pois
o8 homens costumam ser benevolentes com quem lhes € pridximo.

Nag consiste somente nesta limitmgRo ga benevoléncia
2 dificuldade de Smith em discutir distribuigio, havendo
também restrigbes econbmicas. ApOs um cevio limite, &
utilidade marginal da renda tends PAYA TEYO . G
gnriquecimente ndc ¢ busca de mais  consumo, poveém de mais
admivagin. Aldm disso, ums distvibuicio mais ou  meaos
igualitdvia sempye orovrre, sendo medida pelo Consumo, pois
a5 vricos n3o podem consumivy mais bens de subsisténcia do qgue

as poabres,

Ji-MUBGRAVE, H. A. Adam Smith on public {finance and
distribution. In: WILBON, 7., SKIKNER, &, 8. The markef
and the sfafe -~ pssags in hancur of Gdam Smith. Oxford:
Clarendon Pregs, 1978,



Em "A Riqueza das Nagles”, prossggug Husgrave,
embora & distribui¢io seja vista sm termos de vemuneragio de
fatorgs, esta, dentro da intervelagfo com pregos & producio,
nEo permite uma wmudanga na distribuiglo  fora do mercado,
pois o salaric se mantém no nivel de subsistéacia. Mesmo que
fosse wtilizada uma redistribuigSo de renda da fterra para
aumentar a  populagio, o espago seria pegueno, podendo sinda
reduzir o vitmo de crescimento, o gus prejudicaria o
pobres.

Mugsarave astenta ainda pava o fato de que as receitas
tributdarvias da €poca de Smith vinham nesta propovelo: 4/3 ds
renda da terra € das casas, o773 de impostos alfandegdrios e
exrisns. Dentre estes dltimos destacava-se a8 receita com
malte, cerveda e agdear. Pragmaticamente, embora nEo fossem
gavitativos, Smith os preferia an sistems continental.

Peacock ™8 btambem  questiona a primeira  masima  de
Smith, argumentando gque, embora defenda 3 proporcionalidade,
as consideragOes tedricas fazem com gue ssta tenha de ser
modificada na diregdo da progressividade gm termos praticos,
g nHo em fermos  de gguidade.  No entanto, 2a realizar uma
exposicio & avaliagSo da veforma proposts pov Smith para os
impostoaes  sohrs frebidas =alcodlicas  (wver Capituwlo IID),
Pracock mesmo observa que a intencfo de Smith & aumentar a
proagressividade degs tributos. Consideramos o posicionamento
de Peacock uma svidéneia a favor de nossa opinifo, acentuada
peliog fato de os tributos sobre bebidas alcodlicas ndo
envolversm  limitss na  sus  dncidéncia  sobre ags  classes
trabalhadovras. Concluil =inda gque o coritério de taxacHo pava
Smith snvolve o enuncisda de posicdes novmativas, as quais
busca atender através de veformas, Sempre com a preocupagio

tundamental de nBo atrvapalhar o mercado.

2-FEACOCK, &, The treatment of the pringiples of public
finance in  “"The Wealbth of Nations™., In: SKINNER, 4, &, ,
WILGON, T. (ed.} Essays on Adfam Smith. Oxford: Clarendon
Pregs, 1975,



Ni&c hd ddvidas de que 2 questio da progressividads
gm Smith € limitadk pelas regras da distribuigiio do mercado
e pela  incapacidade tedrica da incidéncia de impostos sobre
ns lugros e sobre 0% salarios. Além disso, de fato nio hi
discussido sobre transferéncias monetdarias para os pobres. A
despeito desta consideragio, nas circunstinciag que Smith
gncontra para defender a menor oneracio dos pobres (impostos
progressivos nog transpovtes, no aluguel de casas, no
copcumn de  bhens de  luxny, sle sxplora as possibilidades
distributivas do gsistema tributavio. & discussdo de
reformas, ou seja, 3 alteracgio da estrutwra, rescszltada por
Feacock, consiste exatamente no  instrumento que o favorece

nesta tarefa.

IT.8.% - Relacies entre o critério de eaguidade & o pbietive

S por um lzdo Swmith rompe com a gquidade de formas =z
garantir uma maior pyrogressividade dos tributos, poy outro
jads  ira tambeEm vomper com 0 critério  anunciado pava
beneficiar a produgio.

0 sigtema ideal de Smith também & adequado para a
visualiragdeo do wvinculo entre equidade e produgido. Ao
escolher a8 venda da terva & @ renda  do tervend Como  as
melhores basegs de tributagfe, Smith esta, por uma lado,
rompendo com o ideal de nio  taxar somente  um rendimento,
mas, povr outro lado, estid defendendo a  incidéncia  sobre
rendas gque nio afetardo o nivel da "produgdo anual da terra
g do  trabalho do pais™ ™ Isto porvque Jja havia identificado
rom clareza o vendimento-chave da sconomia  capitalists, o
tucrno. Este, inclusive, dentro do zew sistema tedrico, &

imposibilitade de sofrer taxagHo direta.

33-8MITH, A, AN
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Obviamente, o lucro & taxado atrvavés do  imposto
sabre bens de luxe, pordm neste caso também ha umz adequacio
an objstive da produgRo, pois o tributo estimulza 3 poupanca.

Apesar  de ndo redusirem a lucratividade, os inpostos
sobre lucros, salarvios, bens de CONSUMO NECESSATIOS & a
capitaclo simples sHo vejeitades por Smith, sob a alegacio
de que representam duplo Onus para o proprietdvio de tervas.
A dustificativa n&e nos parece convincente do ponto de vista
da gauidade, visto gue o sitemz ideal de ZSmith afetsn
fortemente sste rendimento. A& preocupacio estd associadw
neste caso a4 interferéncia no processo  produtive, podendo
ser reduzida  a “producdo mnual da terra & do trabalko”®* do
paig. Esta inaguistagia € paradoxal, visto gus um aumento dos
salarios, para Smith, deveria vir acompanhade de ums
glevacgio simultidnea dos precos. 0 mesmo 2feito - aumento dos
Pregos ~  acovveria com um impestoe sobre lucros. Com egtas
relaghes, a tucratividade sgstavia garantida, mesmoe rna
presenga dos  impostos. Noe entanto, a preccupagao de Smith
deve residir na possivel dificuldade 4qgue 95 produtores
beriam para  adiantay um maior gapital. No caso dos tributos
apbre saldrvios, adicionalmente, o3 precos se elevam menos do
gue proporcionalmente nos salarios, dificultands R
manutencio do nivel de emprego.  Além disso, se  houver
aumentyg  does pregos  dos manufatwrades consumidos peloy
trabalhadores, nova elevaglio dos salaries deve ocorver.
Smith salienta tambéwm que a peveentagem de aumento dos
tyibuutos deve ser inferior a do aumgnto dos saldvios, mesmo
gque niEo haja wvariagio tos Py EGOS oy produtos de

subsisténcia, devido aogs maiores Jjuvos do caplital adiantado.

34-8MITH, &, &K
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I1.3 ~ pavilh RICARLD

1t ek

Ricardo SEQUE Como principio de Justiga na
tributagdo o de capacidade de pagamento, tal como snunciade
por Smith: baseado na proporcionalidade & atingindo tados os
regndimentos.

Fara avaliar & eguidade do tributeo, tambem terad como
instrumento uma teoria precisa dos determinantes dos
rendimentos, apurando = analise de forma a perceber sohre
que categoris  social o imposto finaimente vecai. Como esta
tepria difere da de Smith, conclusdes distintas sobre =
gquidade de alguns tributos advivic dos dois autores.

o principic da eguidade em FRicardeo, fortemente

focado no proposito de ndo taxar desigualmente o "classe que

acumula € que poupa’®®,  terd como fungfo svitar ruptura do
gaquilibrio das taxas de lucres, evitando uma  aloragio
ingticiente de recursos nn gconomia. O capital se digtribui

gntrg as diversas atividade:s orvientado pela demandza. Sg a
imposicio de um iwmposto em wn setor gspecifico gersr aumento
das ssus RYECNs, D COnNSUmeG  Pode BET reduzido 8,
consequentemente, sun  produgle, pois o capitalista  nBo
mantevia uma oferta incompativel com o lucro normal de todas
as atividades. Fsta nova zlocagdo dos vreEoursos  serin
ingficignte, pois terim sofride intervenglo governamental.
Fate sera o principal vinculo entye o critério da egquidade &
3 prescupacdo com oz impactos dog impostos sobre n produgBo.

Cabe ressaltar que, gembora Ricarde centre sua
aten¢io na arumeisgldo de capital, & indiferente pava ele que
o imposto incida scobre o capital ou sobre o rendimento,
wisto que, 8 HOUVEY  uma POupanga  por parte  dos  agentes

erondmices que compense n  imposigio do  tributo, nfo  ha

I5-RICKRDC, 0. FPET, p. 148,



reduciio das possibilidades de acumulacio. Estx indiferenga
faz com  que nioe haja uma preferéneia nitida povT alguns
impostos, configurando um sistema  tribukdric ideal, como

sera visto no Capiltuwlio IY.

11.3.14 =
tributos

BB ihcidéncias dpos

& determinaglo dos rvendimentos esta inserida em
Bicardo dentro da  gquestBo classica de uma teoria  da

distribuigio: como se dd =& divis3o do produte entre ae

ciasses =sociais. Sua vesposta snvolvera tanto L1
determinacio dos saldrios, Tucros & renda da  terva em
equilibrio de longo prazo, como uma  identificacio da

evoluglo destas participactes ao longn do tempo.

& demanda de produtos agricolas gutabelece =a
necessidade de occupagio das terras, com a inclusio crescente
de tervras menos ferteis od, altgrnativamente, de maiorss
donses de capital {(sujeitas a rendimentos decrescentes) nza
mesma ferra.

& terra mepos Fértil, gque nEo arca com A’ vends,
gerara um  produto suficiente para garantiv a remuneracio ao
capitalista pelo seuw visco; case contrdrin, ndo a ocuparia.
Dada a3 produtividade desta tevra, ¢ produto obtido sers
repartido entre o capitalista e o0s ftrabalhadorezs. Fuga
gltima parcela nfo pode ser reduzida, poig estd eggtabeliecida
gw nivel or subsisténcia dos trabalhadores, seguaindo a mesma
concepeio de Smith.

fipduzida do produto destar terra & Farcels
gaquivalente ans saldrigs, o residuo irda  corrvespondsv  ao
lucro g arvesdatario, ogus regulard o taxa dg  lucra do
siztema, dado o pressuposto de fivre mobilidade do capital.

For sua vez, =2 diferenga de produto entre a terva
manos fortil & as demais tervas iva determinavr o leque das

rendxs da terra.

L
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Alternativaments, o produto gevado pela ditiss dose
ge capital aplicada numa terra ja &m ws0 serd também somente
suficients para rvemunerar o capitalista & o trabalhador. As
diferencae  dos produtos  gerados entyre  as sucessivas
aplicagsies de capital correspondem 2 um leque diterenciads
de vendas da terva.

A analise de¢ Ricardo sobre a incidéneciz dos tributos
proceesa-se de acovdo com o sistemz de determinacio dos Lrés
rendimentos. 08 tributos considerados s8c0: sobre produtos
agricolas, salaries, venda  da  terra, dizimos, imposto
tervitorial poy acre & lucros do capital,

Cabe recordar que os pregos  sho determinzdos  peln
trabalho coantido nazs mevocadorias, visto como custo de
produsic. 4 imposicBo de taxas tew efeito analogo ao aumento
gas dificuidades de cultivo, ow seja, egleva 08 pregos das
meveadorias sobre as quals incide.

& imposigis de wr  tributo sohre os produtos
agricolas®® teria comd resulbtadeo, devideo so aumentc dos
rustos provocados, a2 elevagio dos pre¢os destas mevrcadovias
{a demanda ¢ ineldstica a pregos), permitindo ao agricultor
phter a wmesma rentabilidade. Fste fato irada se refletir ndo
samente ng  aumento dos  pregos dos produtos tributados, mas
tambeém nos pregos das mervecadoriag que 0% USER COEO INSUMOS .

Como & terva menos fértil, gue determing x taxa de
Jucre do sistema, nfeo  paga renda, & incidéncia do tributo
nio poderd vetair sobre ps proprigtarios da tevva,

{1 tribute também nfo pode incidir sobre os
proprietarios das terras infra-marginais, pois a dltima dose
de ecapital aplicada nas terras ndo  gers  renda, sando
suticiente somente ParYa vepor os  salarios £ garantir  a
jucratividade do capital.

Feta atirmativa deve ser qualitficada, pois de fato o
rendimento monetario dos proprietarios nBo € reduzido, mas o

mesmh nEo  ocorve com sew rendimento enm produto. Apesao de a

A6~-RICARNG, L. PFPET, Cap. IX, p. 156 ~i72.



producio se manter constante, uma porgio da mesma & deduzida
para o padgamento do  imposto. Sends o produte  liquido
restante  infevior, suas diferengas serfo reduzidazs  eom
montante. A8 rendas &m  trigo se reduzem de Torma desigual,
segndo mails onevadas as tevvas de maior fertilidade, dado que
o imposto € proporcional & producfo.

0 sggundo  impacto da  tributsgfo sobre produtos
agricolas seria o incremento dos saldriecs, decovrente do
aumernta dosg PEEeas dos alimentos consumidos pelo
trabalhador, Elevando-se 0% salarics, os lecvos declinam,
Como a taxa de lugro da terra menos fértil vegula a tawxs do
gsistemn, mste declinio sera disseminado para o conjunto da
gconomia. A  incidéncia final do tribute sobre ps produtos
agricolas  serk sobre s consumidores @ sobre e
capitalistas, sstando os proprietidvios de terrz e demais
detentores de rendimentos mongtirios isentos. Us dizimos®” g
demais impostos proporcionais R produgio agricola possuem a
mesma incidéncia.

1 dmposto sobre & renda da tevvyr e o btevvitorisd
gstipulado sobve a renda da terva®® recaem somente sobre os
praprietarios da terva, ja que a3 renda ¢ uma diferenga e nio
houve aumento dos custos d) produgio da terva menos fértil,

fia Ccategoria dos impostos sobre 3 agricultura, vesta
ainda o imposto tervitorial estabeliecido gobre acve de
terra, indegendgntemente de sua gualidade. Este tribubko, ao
ser definideo em wma quantia fiwa independente da producBo de
cada terra, favorece desigualmente 635 arrvendatdrios  ou
proprietiarios. & terra menos Févtil, aue n¥o paga renda,
detevrminara g oaovo preco  do produto para garantir o lucvo
normal desta porgiEo de terra. Os consumidores ir8c  arcay
portanto com o tributo, mesmo gue o arvendatdrio o adiante,
OComo 0 novo prego do produto sstd incorporando integralmente

o impostao, o consumidores, 80 adggivires 2 produgio  das

37-RICARDO, B, FPET, Cap, XI, p. 1746 — 18¢.
A8-RICARDOD, . FFEY, Cap. X, p. 173 - 175, & Cap. XII, p.
igi -~ 190,
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terras mals férteis, irio repassar aos sEus produtores uma
guantia tal que lhes possibilitaria adiantar um tributo
proporcional 3  suz producio. Mo entanto, como  a gquantia
efetivamente adiantada por sstes arrendatédrios & wmenog do
qug  proporcional & sua  produgBo, o excedente entre o
recehido & o adiantado & embolsado pelos produtores ouw
repassado BOS proprietarios quanda o] contrata de
arvendamente terming.

0 imposto sobre  lucros®?, em condigBes de economiz
abherta, ira afetar os produtores, pelo rebaixaments das
taxas de  lucryo. Isto ocorre pelo seswinte motivo: se todos
aument am TEUS PreEgos para fugir as imposto, haveria redugio
gas exportagdes € consgguentemente saildy do ouro, com
posterionr desvalorizacBo dos pregos intevrnos.

A analisze do lwmposto sabre salarios®® gnvolve vidrizs
hipoteses, decarrentes da situaglo da demanda far
tvabalhadores apas = introducfe dax taxa. Para & andalise da
gquidage, analisarsmns somente a hipditese da manutengio ds
demanda privaeds,

oy ser sstabelegcido no nivel de subsisténgia, o
impuste  sobre zalarios ndo poaderia dincidiv  sobre ns
trabalthadoves cazo n#o afete suas determinagbes - 3 demanda
de trabalke ¢ s pre¢o:s medios dos alimentos consumidos
pelos trabalhadoress. MNa hipdtese de 0e vcapitalistas nZo
reduzivem 3 demanda de  trabalheo, ajustando os fributos no
geu consumo improdutiveo, p imposto  sobre salaviocs  ira
incidir sobre 0% capitalistas, atraveés da  redugio de seus
fucros.

0 impoasto  sobre hens de primeira netessidade
sguivale 3 um imposto sobre saldrvios. Os bens de luxo™*, por
sua vex, o8 tributados, nfo produzirin efeitos sobre os
determinantes dos rendimentos. Como & tvibubtngdio gquivaleg =

um aumento das dificuldades de produclo, seus pregos irio se

3P-RICARDD, L. FPEY, Cap. XV, p. BOS ~ £244.
40-RICARDO, I, FPET, Cap. XVUI, p. 215 - 242
Ai-RICARBO, 0. FFPET, Cap. XWIL, p. 243 - 234,



alterar. 0 imposto somente incidird sobre os rendimentos nas
medida em  que o0s  grstos das classes de maior renda ineluam
eebeps artigos.

Um  imposto sobre alugudis de casa™*®, se pequena,
poderia ser pago pelo inquiling. Caso sejx significativo, no
curto prazo  incidird somente em parte sobve estz classe. A
reducio da demanda das  casas Faz com que 03 construtores e
0s proprietarios de terreno também o paguem. No longo PYazo,
no entantn, o construtores sgéo isentos do imposto; caso

contravio, o capital migravia do setor.

Assim coma em  Smith, a andlise da equidade 2
realizada mediante a observacio da incidéncia do imposto. fs
divergénciags entre as visbGes de Smith e Ricarde ivho se
refletir em distintos posicionamentos sobre a equidade das
taxas.

Mio ser’ somente a preocupagio com a incidBncoizs qus
caracterizarid as observagdes de Ricards. & equidade expressz
uma preotupacio com a obediéncia do principio da capacidade
de pagamento, definido segundo w] critério da
proporcionalidade, e umza atengdo rigida em n&o romper com 3
equidade, tributando-s somente um rendimento da economia.

Pela observag8o da discussfio sobre incidénecia,
somente um  tributo congidevade de Torma isolada atenderia =
todas as  preocupapdes de Ricardo: imposte sobre artigos de
Tuxo®?®, pois afeta todos os rendimentos na propoveio dos
gastos dos agsntes.,

No entanto, guando substitui a analize dog tributos
igsolados pela wvisio global do sistema tributdrio, aprova o
imposto sobre produtos agricolas ¢ os dizimos, do ponto de

vista de sua Justica, caso venham acompanbados dg um imposto

AZ-RICARDO, . FFPEY, Cap. XIV, p. 291 - 244,
43-RICARI, O, FPFEF, Cap. XVII, p. 243 - 256,
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a3

saiire A renda  da tervra & sobre demais rendimentos
monetdrios . ** (Como foli dite, aqueles tributos atingem
divetamente s consumidores {exceto trabalhadores de vends
mais baixal € os lucvos do capital, atraves do  aumento
salarial provocado. Logoe, para compensar 3 isengio  do
rendimento da  terrs, o imposto diveto sobre © mesmo @
recomendado, Aldm disso, $8p taxas sstabelecidaz de fovma
proporcional a3 produclo € logo & rvenda, atendendo a  sux
formulagio do principio da squidade.

0 dmposto teyritorial sstabelecids sobre o acre de
terra*™ 4 injusto por favorecer os  arrvendatdriocs  ou
proprietdrios das tevras mais Pfértgis. O tributo ndo incide
degigqualmente sobre o0s consumidores, mag gstes contribuem
com ums gquantia mais 40 gue necessATia do custelo do Pstado.

Og tributos sobre saldrieos, devido & redugfo gque
causam nos  lucros, ns  impostas sobre géneros de primeiva
neceesidade e os diretos sobre lucryo sdo infquos, na medida
em que afetsm somente este rendimento. Ho entanto, nlo ha
taxaclo desigual dentve da classe de incidénoim.*®

Pelsn mesmo motive -~ ndo afetar todos os rendimentos
da economiz -, Ricardo considers iniguo o imposto sobve ©

aluguel das rcasgas 7

Apesar de, por um lado, considerar iniquos oS

tributos gue atingem somente a lugro e, por oubro,
consideray equitativos os tributos sobre artigos de luxo,
Ricardo nfo desaprova pura € simplesmente a utilizagio dos
primeivos. Iste decorre da preocupaclo com a  arrecadagio

tributaria, alizds & nogao do dever do contribuints. Embora

44-RICARDO, 1. PFET, Cap. IX, p. 4136 - 178

45-RICARNG, B. AFET, Cap. XII, p. 181 - 490,

A6-RICARDD, T, FPET, Cap. XV, p. 205 - 214, ¢ Cap. XVI, p.
215 ~ 242.

A7 -RICARDO, I, ARET, Cap. XIV, p. 201 -£e4.



oz impostos  sobre o lucros sejam  iniquos, o contribuinte
ngo pode deixar de pagd~los, mo contrdric dos tributos sohre
artigos de consumo, cuda reduclo das vendas pode Frustrar as
gxpectativas de receita do governo., Heste caso, povianto, =
greocupacio com 8 produtividade dos  impostoz  supera 2
procupacio com a gquidade.

Qutro mptivo  para Ricardo Ao desaprovar k-
ubilizaclo dos  impostos sobre o Jugveo e 6 fato de ndo
afetarem de Forma desigual @ "classe gue agumula € poupsa’,
au seja, de permitivem 3 estabilidade do g9uilibrio da taxs
de lucyp. & prepcupacdo com a equidade, neste casg, &
suplantada pela observagdo do impacto do  imposto sobve o
sistema  produtivo. Estes tributos, embora estabelecidos
sobre o capital, n3Ho necessariamente prejudicario a
acuwmunlagio, pois desds aue hadm poupanga compensatdria €
indiferente para Rigardo aue 3 taxa recaia sobrve capital ou
rendimentao.

Em suma, como & inigquidade dos tributos sobre lucro
nfo afetz a acumulsgio ¢ 3 produgio, € comg ainda  estes
pEYmitem umz elevada avrrecadagio, gHsR  inigquidade &

balerada.
11.4 - CONCLUSED

Embora o principio da equidade seja observado pelos
trds autores, notam-se divergéncias na importincia e na
funcho gues atribuem mo wesmo, na adogko do critévio de
proporcionalidade & nas consideragfes especificas sobre os
diversas tvributos.

£m Fetty, 0o rvespeito gso coritéric da equidades tem
comg fungido amenizar a resisténcian dos agentes ap pagamento
dos tributos, favorecends a adogdo de impostos gque estimulem
o ausento da produsBo. Pesta Torwma, associa-se aos objetivios

de aumento dz producin £ da arrecadacio.
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Em Swmith, dado o peso de sua formacio filgsetica, o
eritérico da  equidade €, antes de mals nadk, um principio de
Justica social a ser seguido. No entanto, embora o critéric
seja forte, nRo se pode desconsiderar & preocupacio com =
produgdo. Mie € por ouirz razio gue tributos que incidiriam
somente sobre asg ¢lassegzs de rends mais glevadas s8o s vezes
descartados ~  imposto sobre salarios, sobre bens de consumo
de subsistgncia ~, &% wvezes acolhidos ~  imposto sohre
aluguel de casas, lmposto territorial. Cabe recordar que
apesar de Smith znunciar claramente o crviterio da egquidade
comg velative ao pagamento proporcional 3 capacidade dos
individuos e, ainda, que um tributo que incide sobre somente
um rendimento € inigue, ele rompe com estes dois preceitos
na idealizagio de seu sistewa tributdvio.

Rigavda, por suz wveE, segue 3 equidade como  um
principio de  Jjustica social  Ja] assentade npa literatura de
sua gpoca, coms indicam s referéncias 8 maxima de Smith . A
atengiio ap coritério da  eguidade estd tambem voltada para
factiitar = acumulagio, a0 impedir aue 2 "classe gque acumula
e poupa’  sejda sobretaxada ou gqgue haja desigualdades de
tratamento dentro da mesma,

Quanto a2 analise gspecilfica  dos tributos, as
criticas s  envigquecem com o deseavolvimento de uma teoris
dos determinantes dos rendimentos, Ja presente no pensamento
de Smith. PFor zsua wvez, as diferencas gntre Smith = Ricardn
cevio derivadas das manegiras distintas atraveés das  guais
refletenm sobve 2 fovrmaglo dos valoves 2 dos rendimentos na
economia. 880 as seguintes as principais divergénoias entre
us sutores:
1y Impostn tevvitorial sobre a rvenda da terra: o imposto
tevrritorial nio & squitative segundo Fetty e Ricardo. Apesar
de terem o mesmo versdicto, apdiam-noe sob  diferentes
enfoques . Fetty considera esbte i1mposto injusts por afetar
desigualmente ps proprietdrios, conforme & existénciz ou nfo
de arrendamento de  suas  tervas prévio A imposiciEc  do

tributo. Ricardo tem como foco de andalise a incidénecia: o
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imposto tervitorial incide somente sobre a renda da terra,
logo & iniguo. A despeito disso, defende a utilizagio deste
imposte conjugado com oubras modalidades de taxas, visto ser
a renda da teyra particularmentes isenta destas.

Smith, tambem atento & incidéncia, ndo considera o
imposto inigquo  se acompanhar & variaglo da renda da terrag
cago contydrio, trarvia desigualdades dentro da classe dos
proprietarios (apegsar de atingir somente wum rendimento,
caracteristica denotativa de iniquidade, 08 seus julgamentos
spb @ otica da equidade centram-se no cuidado coam &
desigualdade denbiro da classe de incid8nciay.

#) Dizimos: & principal comparagio neste casp se estabelece
gntre Smith e Ricardo, derivando dag distintas teorias schre
og determinantes dg rvenda da terra,

Smitk considera o dizimos ndo equitativos, pois uma
mesma producie pade covresponder a distintag rendas  d=a
tevva, contorme - D% grvaus de produtividade diferentes,
onerando portante de forma desiswual os proprigtarios de
terra sobre o0s uuais os dizimes incidem.

Conforme  Rigardo, & terva wenos $fértil nfo paga
renda, que consiste na diferenga entre a  produgio  ou
vendimento entre  as demais tervras e & wmenaos  fertil. A
incidéncia de um dizimo sobre os arvendatdrios implicaria um
aumento de pregos de  seus produbos parz compensi-les  dos
pagassnios deate imposto, gstabelecido de Forma
proprocional &  sua producio. Esta caracteristica o torna
equitativo. Quem arcs com o imposto s8o 08 consumidores, de
Porma proporcional  a seus gastos, & desembolsam somente o
suficiente para restituiv o pagamenteo dos srvendatarios,
atém disso, a redugidoe do lucrp decovvents do  aumento
salarial, #fruto do aumento dos pregos  agricolas, tambem
seyria impostz igualments a todos os produtores.
3y Capitaglo: Fetty considers a capitacio gimples inigua por
atingir fortemente 08 ¢obres, 08 quals possuem wmais Filhos,
Smith nfp sceita gue 3 incidéncia deste imposto recaia sobre

ne pobres. Tal como o imposto sobre salarios, quem arca Cow
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o mesme 20 os proprietdavios de terrz, através da reducio de
sew rendiments e do  consume de artigés MRit% CRIYOS, € oS
consumidores, pelo Ultimg motivo.
4) Sisz de consuma, imposto sobre crodutos de subsisténeia e
imposto sobre produtos agricolas.

Influenciado pelo seuw conceito de squidade & pels
auséncia de distingio entre o3 elementps da  riquess  gue
pfetivamente estio contribuindo pava o aumento da producio,
Petty admira a sisa de consumo pov ingidir proporciocnalmente
a4 vapacidade de pagamente de todes os individuns, o gue &
medido via gastos,

Swith, munido de uma teorisz dos determinantes  dos
rendimentos, em particular dos salsarvios, divide os impostos
sobre bBens de consumo, difevenciando os de subsist&ncia dos
de luxo. Uz primeiros ndo sdo eguitativos, por afestarem
duplamente ps proprigtiarios de terra (a2 critics de Smith a
gstes tributos na verdade € muito wmaior poy sey prejudicial
&% produgie), Us seguhdos s8o squitativos povaue os artigos
de luxo mais dBavatos s30 consumidos por todas as classes. Us
mais cxros  sd s#Eo alve de  consumo das classes mais ricas,
parém sgsta progressividade ndo incomoda o aubor.

Ricardno, analigando o8 impostos  sobre  produtos
agricnlias & sobre géneros  de subsisténcin, considera estas
madalidades de arvecadacdo equitabivas, por incidirvrem sobre
o5 consumidores — logo, tributanto os trés rendimentos ~ g
por rebaixarem digualmente a3 taxa de lucro de todos o
produtores <em  Pun¢iio do anmento salarial). A diferenga com
Smith veside em distintas causalidades pavra & ingidéncocia.

%) Imposto sobve aluguel de casas ~ vepda do btevreno: Swmith
g conslidera eguitative pov atingir 0% monopoiistas
(propristdrios dos tervenos). Ricardo o considera iniquo por
atingir somentes um vendimento.

4y Imposto sobre Tucros ¢ salarios: Smith nfo admite taxacio
diretn zobve estes dois rendimentos. He btributados, 35
produtores slevariam S2uUs PreEcos, levando a2  incidéncia do

imposto A recair  sabre 08 consumidores. Mo cs=c dos
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arvendatarios, as rendas da tevva pagas serianm reduzidas
para compensa-los dos tvributos. lLogo, os proprietdrios de
ferra  aveoariam duplamente rcom gates impostog, COmMo
recehedores da  venda da  ferra & como consumidores. Estes
impostos nido s8o gquitativos.

Ricardo, por sua vez, admite a taxaglo divetn. Neste
caso, os impostos incidiriam sobre os produtores, atraves do
rebaixamento dos seus lucvros. Como somente este rendimento £
byibutado, o imposto €  iniguo; no  entanto, €  igualmente
vepartido entve w "classe que acumula & poups’.

4 divergfncia entre ne autovres deriva de distintas
teprias fdos determinantes dos rvendimentos -~ lucros & renda

da terrva.
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CAFITULD IXIYI ~ CERTEZA, CONVENIENCIA E PRODUTIVIDADE

INTRODUGAD

Segundo  Heckscher* ., o mercantiliswme tinha como um

de seus objetivos remover uma série de obsticulos deixados

pela desagregacio medieval, como a profusio de taxas,
nontadamente aduansgivas, 8 de pesos & medidas, gue
prejudicavam o desenvolvimnento comevcial dosa PRIBES

suvrapeus. s fributos evam caracterizados pela quantidads
excessiva, pela vinculagdo com interesses particulares, nlédm
da  arbitrariedade ¢ abusos na imposigio. 0 esforgo
mercantilista nfo fpi suficiente para remover os cbestidculos,
sEndo  seu maio” CHL menoy BUCESESD dependente das
particularidades de cada pais. A Inglaterva era , por volta
do adculo XITI, uma regiiio que apresentava a melhovr situagin
em termos da remocio desses  entraves wo desenvolvimento
comgyrcial. |

Nesge quadro, outvoes coritérions gue nio soments o da
gauidade irdiam despontar no debate econdmice, visando
oprigntar o sistema tributario na divecBo de uma maior
rationalidade e do  atendimento as necessidades dos
contribuintes. Seviam eles: 3 conveniéncia - estipulacBo da
taxa na Torwma (gm  dinheiro ou em gspecie’ & ho  momento
adeqguados azos  suditos ~ & & certgza - claveza quanto  ao
valor & & base de arvecadacio do tributo a ser pago.

Tanto &  maiar racienalidade guanto R melhor
aceitacio dos suditos do dever de pagar taxas conbvibuiviam
ainda para g incremento na arrecadacio do Tezouro.
Historicamentes isto também se fazia necessario, dados os

desequilibrios das finangas publicas das principais nagoes

t-HECKSOHER, E. F. La Epoca Hercaafilisfta., México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1983,



européiang, detevioradas pelas gusrras o pelo endividamento
dos Tesouro®,

Easte problema suscita =2 discussio de dois outros
critévins de tributagiio: s capacidade de gevagfo de receitas
dos impostos -~ ne linguaJar moderno, a3 produtividade dos
mesmaes ~ & & busca de tributos que demandem uma coleta pours
custosa, ou  sux economia. Sob estes oriterios. s autores
envalvidos na discussSo tributidrvia também avaliaram og

impastos vigentes gm sew tempo.

YT 1 - WILLIAM PETTY

Intvyoducio

Yivende uma gpoca de intenso desconforto dos suditos
quanto ao  pagamento de tributos & de criticas b monarguia
inglesa, Petty procuwrouw estabelecer oritédrios que poderiam
amenizar =zsta resisténcia. O restabelecimento do consenso da
gapulacio sohre a area tributdria teria como consegquéncia a
redusao da evasio fiscal & o aumento corvespondente na
arrecadagio do  soherans. A recupevagfo das  finangas eva
abpsulutaments necessaria, dada = demanda  de recuvrsos  do
reing park  cobriv 0% EnCaATYgos com as gusrvas, fundamentais
para  consalidar a pRosicio da  Inglatevva ng comercio
internacional, no ambito de wuma gconomia ainda
essencialments mevcantil . ™

Petty wvivencia um  peviodo em gue o conflitos entre
a monarguia € o Parlamento, com relaglo 3 imposicBo  de

impostos, EVA critico. Fata luta Jx havia marvrcado o

A-ANDERSON, . Linkagens do Eséade Rbgolutista. Porto:
Afrontamento, 1984.

I-aNBERSON, P, Linkaggns do Estado Absgolufista. Forto:
afrontamento, 1984,
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absolutismo inglé&s®, sendo o estorim da revolucio de 1840,
Ho periodo revoluciondrio, este conflito ainda iria e
estender .

Uma das formas de buscar o consenss da  populagho
sgvia submeter o sistems tributario a uma ovdem matematics,
Fundamentando—~o em vrelagties =algeébricas, e deveriam
substituir os julzos de valor no estabelecimento da justica.

Ha "Aritmetica Folitica”, Petty explicita este objetivo: no

"metodo gue adotei para Pazé-lo...: ap inves de usar apghas
palavras comparativas & superiativas g argumentos
intelectuais, tvabted de (...} gxprimir-me em termos de

mitmero, peso e medida; de usar  apenas argumentos baseados
nos sentidos e de considerar somente a8  rausas  gque  tem
fundamento visivel na natureza, deixando & consideragfo de
putrozs as  gue dependsm  das  mentes, das opinides, dos
apetites & das paixdes mutidveis de determinados homens. ™

& vacignalizagHe sinda sevviria para 3 geragde de
informagdes eantatisticas qUE permitissem o] mRILOY
conkhecimento  sobre 3 populagio e sobve a rigueza d=a
Inglaterra.

guands  se observa conjuntamente 2 submissXo  dos
critdrios da souidade 38 leis da razio, a estipulacin de
putras criteérios vacionais que  procuram colaborar pary
incremento na  arvecadacio & o objetivo do  aumento  da
producio, ms ideéias de Fetty conformam um sistema ldgico
fechado no gual @ vax8o Justifica determinado sistema
tvibutdrio, gue favorece o aumento da  produgfo {como  Toi
wistao, por desoneyvar os  fributos que mais a atingem), 2 o

aumento da recgita do soberano.

A-HILL, T, & Revolugio Inglesa de  i84¢. Lisboa: Presenga,
19EL.

S~FETTY, W. &F, p.1il.
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IT¥Y. 8.8 ~ Evd cigs.de tvibutacio

fils Capitules II ¢ III do "Tratado dos Impostos e
Contribui¢des”® ~ “fas cauysas aue aumentzm o AATAVAR  Aas
vavias espéciss  de encargos publicoes” e “Como se podem
mitigay ®s causas da dnguieta sujeicBo aos  impostos',
respectivamente -~ esclarecem o8 critérios de tributagao
considerados por  Petty, além da gquidade ¢ dogs impactos
econdmicos dos tributos. S8 eles: convenifncim, certezra =
auymento da  arrecadacio ac menor custo poseivel, ouw sein, s
produtividade dog tribubtos,

Haveria trés vims atraves das quals o aumento ds
arrecadagio pode sev congeguido. & primeira delas sevia a
ohtencio de wm maior consenso e sociedade relative ag
sistems tvibutdrio, tituleg do Capitulo II. 0 nfo-atendimento
dos oritérios da cevteza, conveniéncia € equidade & a
principal causa da rebeldia da populacio em sfetuar  seus
pagamentos . Povtanto, certeza € Cconveniéncia, assim como a
equitdade, 3o instrumentos na busca do objstiveo do aumente
da arrecadagio.

i insisténcia demonstrada no Capitulo III em reduzir
oz gastons gm caleta reside no fato de este ser o elo
principal entre o cbjstivo de aumgntar a arrecadagio g o de
atender nos demais criterios. Em outras pwlavras, 3 redugio
do custo do tribate  aumenta 3 produtividade g eleva =
conveniéncia & a cevieza  da taxa.,  For um lado, as coletas
sin um incomodo para 0 contribuinte, que, por outvo, nunca
sabe 0 momento € a  guantiza a  ser paga, dada a
imprevisibilidade ¢ a arbifvariedade das coletas.

& segunda via paraz o aumento das receitas pdblicas
consiste num aumento da  producio. Coma Jj& foi wvisto, Petty
POSBUL  VAYios conceitas  de riqueza, dentvo o0s guals
mercadoriag . Objetivando aumenta~las, o autor propde no

“torbur Rapientst, na discussiso sobre a necessidade  de

H=PETTY, W, FIL, Cap. II, p. 47 - 23, ¢ Cap. I1I, p. BO -
28,
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glevar a receita pdblica, & desoneracfo tributdria da
rigquezs £ o aumento correspondente dos  impostos  sobre a
populagdn, de forma a libevar a8 igQUERS Pars Seu Uso NG
aumento do emprego do pais.”

fpesar de ressaltar gsta causalidade -~ aumento da
produs®o gera numento da arvecadagio -, o peviodo histdrice
g a ambigusdade tedrica do autor fazem com que x proposicio
inversa @ frequentemente colocada: ha necessidade de
aumentar a arrecadagdo para que, atraveés do poderic  do
EFstado, 8 posigfo comercial da Inglaterra seja mantida,
fomentando sua rigueza.®

a4 terceira via de aumentn da arvecadacio publica &
colateral a segunda, servinds notadaments pavs Justificd-iz,
¢ consiste na vacionalizagie do sistema trvibutaric. A
racionalizagio deve ser gntendida como submiszBo das leis &
1ggica, £m particular & ldgica matemstica. Petty  busca
portanto substituiy o0 Jjuleos de valor due cgrcam o tema
tributavioc por  uma regra  externa & discriminagdio humana,
abribuida A5 relagdes alagdhricas e empiricas. A
racionalizacloc ¢ exemplificada pela id aprasentada proposta
de repariir ¢ Snpus  Eributario na mesms Propovyein existente
na gevacio da rigueza da Inglaterra entre o trabalho passado
{"rigueza, capital ou cabedal da nagke"®) & v trabaiho
presgnte.

s critérios da certeza ¢ conveniéncia também podem
ser melhor implementados com o uso da razdo & de proposicdes
matematicas ¢ empiricas. Desta forma, a conveniéncila poderia
gey melhor atendida se fosse estabelecido o tributs nio
somente no  momento mais  adegquado ac contribuinte, mas na
espécie mais adeguada. & observancia da natureza do produto
comercimlizado ou  produzido e % identificaclo da guantidade

da mowds necessarvis & civeuwlagio do pals asjudaviam na

F-FETTY, . %%, Cap. IV, p.82%9.

g-Fode-se chegar a gsta afirmmgio tanto pela leituwra do 8
quanto da A&

F~FETTY, W. U5, p. 84,

7@



gabipulagdo das wmercadorias que devem egv  tributadsze em
ggpeécie ou em moeda.

Fara Petty, existe uma quantidade ideal de moeda que
deve estar em cirvculagBo, estabelecida conforme proporeios
com R frequeéncia das trocas e com as demais moedas
sgcunddriag em circulacio®®. 0 governe deveriza cuidar Fara
que a moeda em circulagdo nio excedesss nem Fosse inferior X
proporeio adequada, podendo utilizar o sistema tributdario
para este Fim ou, dada a propovgRo, {flexibilizar a
arrecadasfo em egspdcie.

£} gonhecimento dos numeros relativos 3 populacho e
ans negocine permitiria uma  estimativa mais precisa  do
sphevans sobre o quanto pode  arregcadar, devido a @maior
certeza  €n relagdo & bagse de arrecadagio, O o
estabelecimento de taxactes Fixas e reducln do numeroc de

coletas.
I1I1.4.82 = £rati : | {4 -

Sobre vevtegra, convenifncia e produtividade, as
criticas do  autoy se  divigem espeeificamente mos seguintes
tyibutoas: o excisg sobre a8 renda da tervra, as taxazs
alfandegdrias, capitagho, dizimos € sisa d4€ consumo.

Ha duas maheivrazs de trvibutar a venda da terra. Dads
& quantia necessaria para  custear os  gastos pdblicos, =
receita pode sev obtida atvavéds da subtvacle (exciso) da
renda das  proprigdades privadas ou, alterpativamente, da
destinagio de uma porgio dus btervas do paie, as quais rendam
o necEsSArio pava o soberang. Excisar direstamente a renda da
Fevra g Wia forms mails segura para o soberanp, embora possua
custos de coleta. Em oum pais no gual ainda nfo sg iniciou =
distribuicio de terras, £ ainda rconveniente para o
contvibuinte, pois sabe de antemfo a quantia  que dewvera

pagar sob a forms de btribute 1

Lg-PETTY, W. Tl Cap. IIL, p.25 - 28.
14~-PEYTY, W. TIC, Cap. IV, p. 829 - 34,
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Ao favoregcery o suborno, os  direitos alfandegdrios
n#o sda  favordveis 3 produtividade dos  impostos, além  de
demandavem um elevado gasto com pessoal para sum colekn 1@

Petty gsta sempre prescupado  em  encontrar  ugma
modalidade de imposteo que seja suficiente pavra custear todos
o8 gastos publicos. Estas  taxas sio  insuficientes, pois
acabam necessitando de complementacio de verbas, atraves de
outvas modalidades de tributos.

A capitacdo simples possul uma coleta vipida e pouco
cusntasa, favorecendo ainda o conhecimento dog  ndmeros
relativos & populagBo ¢ sux renda. Baixo custo d’ coletm e
certeza, dada 3 facilidades de seu calcule, podem ser
atribufdos & capitagdo por titulos honorificos. & capitacgio
pOT CRYGOS € pouco conveniente o contribuinte *3

S os dizimos fossem utilizados para o Financiamento
do Estade, apresentariam como inconvenisntes 3 possibilidade
de subornos nos leildes publicos das sspécies, a necessidade
de estipulagio de taxas adicionzais sobre mpanufatura
segmentos do comevcio isentos destas tawxas € a dependBncia
da  rveceita g soberano as variasghbes dos pPregos  dos
pyodutog . *?

# misa de  consume {imposto sobre consumd) necessita
de uma administragio ¢trabalhosa para que 38 garanta =3
imposicgio do tributo proximo ao consume final da mevcadoria.,
& sisa o consumo ¢, no  entanto, convenients por  ndo
reguerer frequentes coletas, sendo paga de uma 85 ver (n
atn do  consumo) . ainda peEvymite aferiv a vigueza do reing. @
atende sinda 3 busca do imposto unico em Fetty.

A siga acumulativa possui coleta barata g poucso

fregquente, sendo também favoravel ao critério de certers.

12~PETTY, W. 7IL, Cap. VI, p. 41 — 45,

{3-FETTY, W. FID, Cap VII, p. 47 ~ 48, ¢ (&, Cap. VII, p. ¢35
- Bé& .

14-PETTY, W, 710, Qap. XII1, p. 863 ~ &4.

1G-FETYY, W. 71O, Cap., XV, p. 75 -~ 78, o V&, Cap. VII, p. %5
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Como R g2is® de consumo & a capitacio o830 tawas
certas @ convenientes, Ffavorecendo portanto a aceitacBo, sio
tributos sobre o8 gusis ge zssenta a maior parcela  da
arvecadagdo no sistema tributdavio proposto por Petbty.

0 restante da veceits pdblica (378} seria obtido
atvavés do  imposto territorial, scbre habitagBes & wobhre
bens pessoais. Fetty considera também a utilizacHo das taxas
alfandegarias. HWNEo descarta, portanto, 2 utilizacio de
impostos que rompem com o¢ demais oritdrios, mas minimiza
sur participac®o na receita tributdria.**

Fecham-ge (31 elos do raciocinio: 2 mailor
vacionalidade dog tributos & © atendimento aos critérios da
certeza, egquidade € conveni€ncia Justiticam a adocfio de um
determinada conjunte de idmpostos, os qumis  favorgcem o
sumento  da rigqueza &, oonsequentemente, o aumento da
arvecadario do soberann.

fis demais critérios de tributagio ~  ceErteza,
convenigncia, economia -, assim como o critervie de equidade,
nEn colidem com ogs objebtivos de estimuiar & economiz €
aumentar 3 rigueza do  soberang. A0 coniTrAYic, SeEVYVEm para
justificar wnm determinado sistema tvibutdvic que favorece
estes objetivos. Certeza, conveniénoia e gauidade <g
subordinam & produtividade & aos impactos econdmicos  dos
istpostos.

Isto ndEp significa que na escolha dos tributos os
shictivos ndo s choguem. For exemplo, embovas assents grands
parte da arrecadrgdo do sey sistema ideal sobre & capitagio,
por ndo obstaculizar a atividade econdmica & pov ser certa,
considera-a intoua, pelo menos na modalidade da capitweio
slmpies {poy pessatal.

% baixa produtividade doe impostos ingleses, segundo
Petty, sstava rvelacionada a  sus forte incidéncia subre o

tyahalho pagsadoe € 2 sobvre o dinheivo, em detvrimento do

16-PETTY, W. ¢¥%, Cap. IIXI, p. 87, e Cap. IV, p. 89,
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trabalho presente, ou seja, pov sstar sendo tributada =

menor parte da riqueza do reino.*”

111.2 -  ADAM SHITH

e

Buseando contyvibuir para  sedimentay uma  velagio
menos arbitrivia entre 0 Estado ¢ o5 coptribuintes, em
matéria de tributagfo, e zinda eliminar as cbmp!exidade5 do
sistema tributario de sua época, que permitiam Forte evasio
Figeal, Smith anupcia as  maximas  gue tratam  dos  demais
critévios de tributagio:

“11. 0 dimposto gue cada individuo € obrigado a pagar deve
ser fixg 2 n3o arbitrario. A data do recolhimento, a fovrma
de vecolhimento, a soma a pagar, devem sery tlaras £
gvidentes para o0 cvontribuinte £ para qualdquer nutvra pessoan.
111, Todo imposto deve ser recolhido ne momento 2 da maneirsa
gueg, Ccom maior probabilidade, fovem mails convenientes para o
contribulinte.

9. Todo imposto deve sey planedade de ftayl modo que vetive &
conserve fora do bolso das pessomrs o minimo possivel, alédm
da soma que €l carvela para os cofres do Estade, "

A quarta maxima consiste em ouma mistura do ohistivo
de aumentar & arrecadacfo pela diminwigdo de seus custos, de
atender mo critério da conveniéneoia (reduclo do incdmodo) e
ainda de reduzir o impacto dog  lapostos sobre @ atividade
srondmica, temx do Capitulo IV.

Apgsar de o almento da arvecadacio  sey uma

preacupatio do autor*®, nfo s£ pode considersr due seJa a

{7-PETTY, W, %, Cap. ¥I, p. 93.

19-8MITH, a. &, V, Cap. II, p. BEG -~ 82Y.

{19~GStigley critica as maximas de Smith  sob o argumento de
gue nle se adequam ap intevesse propric dos governantes,
dade que ndo considevam ] aceitalbilidade & 2
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tonica do  objetive nos  demais critérios ~ certexa,
conveniéncia, produtividade, economia. Ista por que, smbora
a simplificegBo dos tributos possa pevmitir menor evasio
fiscal, nfo serd por egsta via que a8 finangas publicas podem
sofrey aumento significativo. Como os bvibutos s%o receitazs
derivadas dos tré€s rendimentos basicos dx  economia -
salarios, lucres ¢ renda da terya ~, somente o aumente
desses, atraves do aumento da riqueza  da nagio, elevarise
significativamente a receita do soberano. Sobre os danos gue
a tributagfo pode causar & produgSo, Smith alerta: ... Ao
mesmo bempg  em dque o imposto obriga as pescsoas 3 pagar, ele
pode assim reduzir, ou fzlver atd destruir alguns dos fundos
yue lhe poderiam possibilitar fazer isto {pagar o8 impostog)
com mais facilidade”®®,

Embora esteja claro aue @  principal  forma de
aumentar as receitas pdblicas seja atvawvés do aumento ds
rigueza da nacfo, Smith explora as possibilidades de aumentao
da produtividade dos impostos atraves do aperfeicoamente do
sigtema tributaric. Fsta forma mais restrita de aumento das
receitas pode ocorvey com 3 vacionalizacio do  eisbtema,
entendida agui  como simplificacio administrativa & reducHo
go ndmerg  de tributos. HEo consiste, ao contridrio de Petty,
em sstabelecer Jusztiticativas racionais pava a ‘wposigio de
win tyibubtao.  Além da simplificagio, 2 arvecadagio tribubaria
pode crescer  pela impousigio de tributos mais produtivos,
comn o8 sobre bens de lTuxo consumidos pelas pobres,

0 aperfeigeamento do  sistema tributdrio nlo sers
somente um  melo de  awmentar 2 arvecadagio, sendo também um
melio  de conclliar o8 diferentes objetivos de Smith.
Tdentificandeg o3 $ribubtos gue menos prejudicam 2 producio ¢

que, simualtangamente, atendem ag coritévic da  equidade,

produtividads., STIGLER, #. J.  Smith s tvravels on  the

ship of state. History pf Faoliftical Efconosy, Durbaw, Duke

gniversity Fress, v.3, n. @, p. 263 ~ 277, #all 271,
PR-8MITH, A. &V, V, Lap. 11, p. B8R6&.
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propie reformas  que adeqguem estes impostos aos critérios da
ceErteza & da conveniénciaf®t

M&o se deve, no entante, desconsiderar a relevincia
pava Smith dos critéries da conveniéncia &, notzdamente, da
certeza, que chega & considevar mais  importante do  gque =&
equidade. A imposicio arbitrdvia de um tributo € em si um
fator gue gngendra  desigualdades dentro da classe de
incidéncia. Em algumas situacgBes, a certeza & 3 convenifncia
rodem ate contrabaliancar o onus de um tribato, coms Ficard
pwesplificado nos  impostos sobre consumo de luxo populares.
“4 certeza  sobre agquilo gue cada individuo deve pagar &, em
matéria de tributagdo, de tal relevancia gue, segundo
gntendos & com base na experiénciz de todas  as nagBes, um
grau muito elevado de Talta dg equidade de impostos nem de

tonge vepresenta am mal tHo grande quanto um  grauw  muito

=3

peauens de incevieza ou indefinigBo”.

I17.¢.4 -

= utilizagio da racionatizagdo do sistema para
atender acs oritérios da certeza e conveniéncia pode  ser
entendida na ¢ritica de Swith ag imposto ftervitorial. Como
vimos, ha  duas modalidades analisadas: & qgue incide sobre
uma renda da terva fixa ao longo do tempo £ a gue acompanhka
a variagip desta venda.

i} impasto tevvitorial estipuladoe em cads distrito,
segundo uma dada rvenda  fixa no momento de sua  oriag#o,
atende ag critério da certeza, rois tanto = date quanto o
montante a  ser pago sio  perfeitamente definidoz. Este
pributo & conveniente ao contvibuinte, poig o desembolse da
pagamento roincide com o rvecebimento da rvenda, @mesmo quando

a taxa & adizntada pelo arvendatario. FPorém, aldém de nio ser

Pi-fe rveformas aperfeicosam ainda 3 enuidade intraclasae.
PE-GHITH, A&, ¥, WV, Cap. 11, p. B26.




gquitativo, o imposto traz pevdaz de  avrecadacHo FRAFR 0
soberann, se a gconomia estiver em crescimento®2

Tanto a equidade quanto uma participa¢iso do sobsranc
na venda do pais proporcional aoc estdgio de sua economia sAo
mRis bem contemplados pelo imposto tervitorial gqus acompanba
as variages da renda da terra de cada distvito. Porém, =a
avaliagio constante deste rendimento em cada localidade
gnvolve & necessidade de um maior ndmereo de funcignarvios,
Alédm do  que a revisdo da base de tributacHo reduz a certesza
da taxm. BSmith propde entfdo ums reestruturacio da formm de
recolhimento desta modalidade de imposto tervitorial  que
pate tornd~-la menos custosa e mais certa. Em cada distrito
e proprigtiavips e arrendatdrios declaram periodicamente em
um vegistro publico o wvalor da  venda da ferra, perante
autros propristarios & arrvendativios da regifo. As  duas
partes do contrato - arrendatarios & proprietEvios - serviam
heasficiados com o valor da mulita a ser pags pelo Fraudador
sg fizessem gqualguer dendncia, evitando assim conluio entre
RMBASE .

& importdncia da certeza  dag rveEgras  pode  ser
ilustrada con o comentarin de Bmith  spbre o  imposto
tervitovial fixo para cada digtrito. Conforme os estagios da
grannmis -  em progressn ou declinie -, o  imposto  pode
desonerar o5 proprietéarios zo longo do tempo ou superonevi-
ins, respectivamente. 0 mesmo pade ocovrer com alteracfes no
valaor oy padric do dinheiro. Quanto aos impactos de tais
fendmenus sobre & carga bvibutavia, Smith parece prefeviv a
convivéncia com gsses inconvenientes a alteracdes constantes
na  estrutura tributiaria  gue procurassen  contornar  os
problemas. Elggia wmais ailndn, neste sentido, o dmposto
territovial sobre a3 rendm  da  tevra, que acompanha sua
variagio.

Glterapdes na sistematics de recolhiments do tributo

também w80 propostas para o imposto  sobhve alugugis  de

BA-BMITH, A. &, V, Lap. 1I, p. 828 -~ 834
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casa®®, tyibutp adegquado do ponto de vista da ﬁﬁuidada g da
produgBo, notadamente ao incidir sobre 2 venda do terreno.

T aluguéis das cmsas eram  tributados na OrE-
Bretanha atraveés do imposto territorial anual. A taxacfo da
terra deveria ser proporcional & tributagfo do aluguel,
sgndo normalmente  menov para o alugue]l das casas do gue das
tervas. As casas desocupadas eram sujeitas aoc imposto, porém
os coletores 3s vezes as desobrigavam., gerande difervencas
entye o8 impogtps no mesmo distrite ou pavdquia. Caszas em
YERPAVALED £ram isentas.

Com uma nova modalidade de cobranga, andloga &
proposts paras o imposto tervitorvial, o critévio da certeza
seria melhor atendideo, & ainda seg poderia separar & pavcelan
do aluguel aque incide sobre & construglo daquels que incide
sobre & rvenda do terreno, item mais adequado n taxagBo do
gue = rends do inouilino. Casas desocupadas ndo deveriam ser
taxadas, pois 05 proprietarios n8o ohtém vrenda das megmas.
Lasas  octupadas peio proprietario  deveriam  ser  taxadas
contorme um aluguel arbitradeo e nio em fungio do seu gusto
de construgio.

Ma discussdo do  dmposto sobve alugueis de casa,
encontra-se mais um slemento que reforga a superioridade da
pauidade schre 3 cevteza. iscutindo ps impostos calculados
em relagdo a0 numero de Jjanelas, Smitk salienta gue, embora
cevtos & convenientes, possuem  desigualdade do pior tipa,
poiy rom  freguéncia eles resultam muito mais pesadamente
para os pobres do gue para s ricos’®7

Hd em Swmith uma vrelagioc importante entre o critérie
da cevitezsa € o da gauidade. Tributos gue t&m como base de
tributzgio uma sstimativa grosseiva podem trarer injustigas
dentro de sua classe de incidéncia. S8c os casos do imposto

sobre  Juros do dinkeiro®™®* ¢ ps  impostos sobre  jucros

24-SWITH, A, &%, V, Cap. II, p. B4¢ ~ 847,
BE-GMITH, A, &Y, V, Cap. 1I, p. 844.
24&~8HITH, A, &, V, Cap. 11, p. 847 - 849
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agricolas®?, existentes na  Franga. A incerteza £ A
desigunldade somente podem ser suportaveis se a magnitude da
tana for baixa. Fara eliminar =& arbitvavisdade, deveria
havey uma sindicdncia  wmuito TIEOVORR, O GLE SEYT i3
inadmissivel, segundo Smith.

A importdncia da certezs para o antor € tamanha que
chega a afirmar gque um  tributeo iniquo € preferivel an
incerto, sob @& condiglo de v valor da taxa sev baixo,
gxemplificando com = comparaglo entre a capitacBo sobre
fartunas gue incide sobre rg classes inferiores na Franga e
o imposto de capitaclo pov posigfo gque afets camadas de alta
renda deste pais. Embors @ capitagBo sobre fortunas alweje
sev sauitativa, sua arbitvarviedads a tovna um severo Onus
para as classes inferiores. A capitacio por posiglo, embara
desigual, por nfo ser arbitrariz ¢ mais aceitdvel para ssus
contribuintes®9

Nio consideramns, no entanto, aue  houve ruptura de
Smith com a sguidade, pois ndo defende nenhuws imposto gue
sgia iniqua, poveém cevite, notadamente rearegssivo. No caso da
capitasgio, prefers que a srrecadaglo se d& atraves de oubvos
impostaos; & tributagBo diveta spre os jures m baixos valores
¢ suportavel, mas neste caso somente 03 vicos sio atetados.
& tawaefo idéntica dos  lucros dos comerciantes pode cauwsar
uma monopolizacio na categoria  (ver Capituio IV, devido &
desigualidade do  imposto. Mo caso especifico das  licengas
para fabricagio de bebidas alcedlicas, nfo considera esta
consequéncia negativa, mas com o pbjistivo de veduzir esse
tipo de consumo.

A rvadicalizagHo da defesa da certera, a0 nosss ver,
deve~se a0 contexto de coritica 3o governo e ap sistama
tributario frances. Smith chega a8 se contradizer, polis havia
congiderado, nog  caso dos juros, 8 arhitrariedade como fonts
de desigumidades, ndo vepetindo o argumento em relagio &

eatimativa da  Fortuna. Tambem sg contradiz ap ndo admitir

2r-SMITH, A, &%, Y, Cap II, p.B%4 ~ 8353
ag-8WITH, A. &N, U, Cap, 1I, p. 83&7 - 84&%.
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nem mesmo  Laxas balxas parz & incerteza, pois as  havia
sdmitido no casto das Jjuros.

3 tribute gue atende aos coritériocs de  8mith -
equidade, certeza £ convenigncia ~ € o imposto sobve bens de
consumo de  luxo de produglo doméstica®®, notadamente na
forma em que €vra cobradeo na  Inglaterra, sobre poucos
produtos. & cevio e convendente pava o contribuinte, pois
gstabelece o pagamento de  Tovma graduzal, podendo inclusive
sy gvitado cas0 se reduzs o consumc desses artigos. 0O
gradualiismo no pagamento da  taxa, apvovade por Smith, € a
haze do  argumento para @ oritica R proposta de Sir Matthew
Decker de generalizagio da  forma de cobranca do ioposto de
consumo atraveds de wma gquantia fixa anual. Além da perda da
ronvenifncia, o3 pobres seofveriam mais, pois, embora fossem
pREAr 4 mesms guRntia  fUe 0% ViICOS, CONSOmMEem  Menos E58Ees
produtos, proporoionalmente.

Os impostos  sobre artigos de consume de luxo
fimportados ou  de produgfo doméstica) contvariam o guards
maxima. Em relucBo  aos  demais  impostos, exigem  grandes
custos de goletz (o gque pode ser atenuado por vefoarmas £
pela reducino de seus wvalores), estimeiasm o contrabando &
suieitam os contribuintes ao inetmodo de inspegio.
NDecestimulam algung  setores da  atividade econdmica {ver
Capitula IV).

HSmith defendes o aumento da  arrecadacRo atvaves de
taxas sobre artigos de  luxn popuiares, devido & maior
produtividade de  uwum imposto gue vecasi sobre a parceia maior
do produte do pris, o vendimento do (rabalho.

Neste caso, também, nBo consideramos que hajsz  uma
sobreposicio do objetive de  sumentar a  produotividade do
tributo asshre o da equidade, pelas seouintes razies:

a) na dizcussio gaspecifica na gual & trabtada a questio ~ o
aumento  da arrecadacio  sobre o Consumo de hebidas

aleodlicas, atraves da glevaglo do iwposto sobre o malte e

PR-BMITH, A, MY, Y, Cap. 11, p. 84% ~ P06.
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zevagem dos  tributes scbre a cerveia -, a elevagio das
receitas sevia  wviabilizada com um maior consumg, dado gile o
prego unitarioc da bebida seriz  menor.  Aldm digso, esta
tributacdin € considerada por Smith mais progressiva gue a
exisntente, pois 08 ricos pagam peloc malte destilado para
consumo domestice, o que nRe fazem guande preparam  suas
CErVelas;

h) os demmais tributos prefervidos de Smith nfo sio soments
proporoionals, aas progressivos;

e) o gradualismo da taxa, ou  seja, & conveniéncia deste
imposto, ameniza sgu PRS0 PRYE O consumidor;

i) & natureza do produto, um artigo supérflun, permite a
opgio pelo consume & consequentements: pelo  pagamento  do
trvibuto.

0 iwmpagts sobre bhens de  consuwme de  subsisténcia,
apesar de produtivo & certo, nfo deve ser  taxado, pois @
prejudicial & produgio.

Meste cwso, no entanto, Smith se conbradiz ¢  num
relance de pragmatismo zpdia a wmanutengdo das  itaxas
histovicamente exigtentes: asobre ssl, couro, vidro verde,
sabio & vela.

Ag taxans =alfandegarias evam na  epocs  do autor
cobradas sobre um grande ndmevo de  produtos, envoivendo
ainda varias modalidades de  tributos. & complexidade da
gstrutuvra impedia uma definigio clara das taxas. Aldém  de
incevrtas, caracterizavam—ss pty  elevada ewvasio {fiscal,
atraves de  subornos & contrabando, gue juntaments com  os
subsidios & draw-backs veduziam a receita pdblica.

Mais uma ver o auvtory ird propor wuma simplificagfo da
cobrancga, em moldes andlogos ao do  imposto de consume  —
sobre poucos = detinidas produtos -, permitindg %s  taxas
alfandegdrias atender ag  critério da cvevrtgza & da
produtividade, através da reduclo da evasfo & dos custos de
tiscalizagio.

@& preocupsngio com as  taxas alfandegarias naoc  se

constitul somgnte em uma aten¢fo mo critévico da cerviexa e
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produtividade dos  tributos, mas se vinculs a0 objetivo do
aumentp da  producBo, na medida em que evita o impacto
nggativo dos  subsidios & lucratividade dos produtoves, dado
o aumento saiarial provocado, e estimulia o coméroio externo.

ls impostos preferidos de Smith, povtanto, além de
mediante reformag da estruturs administrativa atenderem aos
criterios da certeza £ convenidéncia o de serem eguitativos,
sqo antes de mais nadr impostos Favordvels ao  aumento da

riqueza & consequente aumenta da receita do sobevana.

FIT. 8 ~  pAVID RICARDD

ada o maior nivel de abstragBe desenvelvido pov
Ricardo &, possivelments, 3 consnlidagdo dos oritérios da
cevteza & da vonveniencia nme debate sobrg finangas, o autor
tece poucss consideracdes sobre nutvros  critévios de
¢ributacio. Sum referdncia mais sisniticativa diz respeito R
produtividade do tvibuto.

Exiate uma nogdoc de justa contribaicio em Ricardo,
iz gquantin gue o contvibuinte deve pagar proporcional a sua
renda.  Para que haja esta proporoionalidade, chega =&
prafevir tributay a8 lugros do gue o8 artigeos de consume de
luxo, pois  os witimos, wediante reducio  do consumo, podem
permitir que o contvibuinte pagus menos do  gue  deve a0
soberano.

a4 principio, esta proposicfo parece contradizer o
objetivo deg aumentar a actumulagfo, impressio gus, no
gntantan, & dincorveta, na wmedida gm que Ricardo considera
indiferente =a tributagio =zobre capital ou rendimento,
conformae vevemos no Capitulo IV,

o egotante, também € claro paraz Ricardo que o
aumento da  arvrvecadacio depende fundamentalmente do aumento

da vigqueza do pails.



111.4 ~ CONCLUSAD

Na discuseio dos demais critérios de tributagio -
certexa, conveniéncia g produtividade -, sobressai  da
comparacio entre o0s autores @ convergéncia no septido de
priorizar o aumento da riqueza do pais para  que haja
slevagdo nas receitas do soberano. FMesmo Petty, que as vezes
inverte essa causalidade, ja ¢ adepto da proposigio. A
evolupio do pensamento econdmicon, no sentido de identificar
os rendimentos basicos da economia capitalista e seus
determinantes, torna-se manifesta com B RUBENCIA de
ambiguidades de Bmith € Ricardo em velagHo ac gentido da
determinagio produgio~receita publica.

i~k divergéncias entre Fetty & Smith s8o mails
profundas. Buscando fundamentaimente a CONEENs0 da
populacic, Petty se utilizavrd da ceviteza, vonveniéncia ¢
pguidade para  Jjustificar um  sistema tributaric favoravel &
producio. Nota-se gque, pov Justificacio, entende-se em Fetty
a submissZo do sistema as leis da ldagica, notadamente =z
matematica.

Smith, por sumd  wver, parte de impostos  gue  sedam
adeguados do  ponto de vista da producie £ dR’ gquidade e,
atraves do  aperfeigoaments da miquina arrvecadadors, procura
adegua~los 3 oubtros critévios também fundamentails: a certezs
£ 2 conveniéneiz. A certers e a canveniéncia podem inclusive
compensar o peso do tributos.

fRicavdo pouco $ala sobre outros critérios, sm fungio

do maior nivel de abstracio de sus obra.
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CAPEITULO IV -  IMPACTOS D08 TRIBUTOS SOBRE 0O SISTEMA
ECONOGHMILO

INTRODUGAD

As concepgies relativas  aos impactos dos  tributos
sobre o sistemn scondmico difervem em FPeity, Smith ¢ Ricardo,
tanto no  escopo de  ouecetOes auante nas respostas dadas ks
MEGTAS .

Petty centra sua atengie no efeitsc da  tributagio
sabre 0o acumuio de vigueera privada, o gual associa com o
aumento da  producHEo. Estabelece alnda uma hieravguia entre
as mevecsdorias, em termos de sua durabilidade, situando no
topo O Ouro. Aumentar o  egtogue das mercadorias maisg
durdveis serd um dos obhjetivos do sistema FTiscal de Petty,
Como decorvvéncia, a manutengfo de um saldo positive na
halanga comercial serd um dos resultados  gue o8 tvibutos
poden coptribuir para alcangar .

Fetty define 0 gonceito de gxcedente, no contexto da

discussio da renda da terra, comno excesso de producio sobre
ns  custos {(mEo~de~abra, matéria~primal. Mo entanto, =&

despeity da posse deste coenceito basilar para & PEYCepreao Op
lucrs comg  vendimento Ffundawmentzal para ¢ crescimentao  da
producio do pais, ndp extral dele todus as consequidnoias. A
restrita wubtilizagao do coneeito de excsdents, a3 ausénoia de
uma teoria dos determinantes dos rendimentos e de uma teoriz
dos pregos  restringe & andlise dos tributos aos dois temas
citados: impacto dos impostos schye & acumuiaciio de viagueaza
e comgrcio exterioar,

A clargsa na identificacRo [+ 3 riqueran ¢ Om
mevoadoarias & do fvabalho como Fonte de rigueza permite z
Smith generalizar o conceiteo de excedente pava  todos os
ramos da atividade econdmica. Ouiro avangn no campo teorico

fai a  individualizag8o do lucro como vendimento devivado da



antesipagcio do capital. Com eates dois AVMANGOS, ®
preocupasdo de Smith no aque se refere a0 aumento da producio
consistird na ampliagdo do excedente e, em particular, do
fuesro.

fAs  possibilidades de expansio do mercado, ampliando
o raio de ag¢do da divisd3o do tvabalho, & & percep¢lo da
capacidade de maioy comando do frabalho pelo excedente apos
a apropriagin da terra ¢ do capitzl serfo considevsgBes
fundamentals que guiam sua analise dos impostos.

A individuslizagRo do lucre permitivdg ainda 2 Smithk
elaborar proposigfes referentes sos  vendimentos basicos da
geonomia capitalista: salarios, lucros ¢ renda da terva. A
elaboracio de uma tgoria dos vendimentos abvirs espaco para
a discussio da incidéncia dos impostos. Na medida em gue
gstes rendimentos compdem o pre¢o  das mercadorias, &
discussan de incidéncia serd uma analise do  impacto dos
tributos sobre pregos relativos.

G oposicico a0 mevcantilismo & 3w forma com que esta
doutyvina utilizava os instrumentos tributarios sera outvo
gquia para & discuss3o dos impactos gcondmicose dos tributos.

As  divergéncias entre Smith ¢ Ricardo nic se situam
ne Smbito das guestdes levantadas: impacto dos  impostos
sobre lucros 2 scumulagio, incidéncia, impacto sobre pregos
g comerein  extevior sio  gquestBes presentes em ambos  0s
autoves ., Ag respastas, ne entanto, SHO digtintas,
fundamsntalmente devido ap avango de Rigarde na tgoria dos
determinabtes dos rvendimentos, na teoria doa valory = na

andlise do comercic exterior,
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V. i - WILLIAH FETTY

[ntroducy

lois conceitos de riqueza podem  ser encontrados em
Fetty: mevcadoria e ouro. A sssociagio de rigquezs com
mercadoria pode ser inferida através de sua zmssertiva: .. .o
trabalho @ o pai & 0 principio ativeo da rigquera, como a
terva ¢ = mRe"* e da preocupagio em redistvibuir a renda
ebtida com impostios dos  que CONSomEm Para 0% que produzem,
notadamente produtos wais duraveis . ®

Riguezsa, o entantao, tambeém £ metal, obtido
principalmente através do coméroio exterior:

" vigqueza de  uma nagio consiste principaimente da
parcels que ela deteém do comérocio exteriov com todo o mundo
do comévreio, mais do que do comeércio interno, de carnes,
bebidas, roupas & outros  itens comuns, J& gue o comercig
gxterno traz owra, prata, pedras preciosas € outras riguezas
universais. " ®

A assortiagio de rigquezz com metal ndo  deve ser
vigualizads como uma TilisgBo de Fetty 30 mercantiliswo
classico. Pelo contrario, veflets uma perveepedo avangada de
gque o metal € riguesza em sua forma universzl, cowmo assinala
Roncaglia™. Decorve deasta associasgRo uma preocupadio com &
dgurabilidade das mercadorias:

*0 grande efeifo em ultinma instdncia do comércio nio
# @ vigueza em geral, mas particularmente a abundincia de
prata, ouro e pedras preciosas, bens que nEo sBp pereciveis
nem tRo  mutdavels guanto outros:  $3c rigueza a qualdquer

tempo, em bodos os lugaves. Conquanto 3 abunddncia de vinho,

-FETTY, W. I, Cap. X, p. 54.
2-FETYY, W. AP, Lap. II, p. 187 - 138,
3-PETTY, W. &F, Cap. IV, p. i42.

4-RONCAGLIA, A. FPefiy gl nacimiento de la economia
palitica. Madrid: Fivdmid, 198¢.
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trigo, aves, carnes, etc., sfo riquezas apenas aqui ¢ agora,
a mais lucrativa de todas as atividades € a2 produgio e o
comgrsio de mercadorias que pervmitam ao pais armazenay aure,
prata e pedras preciosas. "™

Petty busca ¢onciliar seus dols conceitos de rigueza
atraves da  tentativa de aumentar a produgfo, garantindo,
gimultaneaments, =a manputengdo de um saldo positive na
balanga comevcial,

0 aumento da  producdo  dar-se-ia pelo aumento da
arumuliacio privada de rvigueza. Para atingiv este objetive,
nio somente 8 poupanca deve ser estimulada quanto a produgio
de mercadorias mais duraveis.

0 aumento dasg exportagfes, por  sues  vez, westi
assDciado & producio  a custos menoves gdas  produtos
exportaveis e a produgfo interna de mevcadorias antes
importadas. Sgpguindo estas divetryizes, o ausento do estogue
de ouro adviria de uma posicin confortavel dzx  balanga
comercinl,

0 enfoaus de PFetty na anzlise dos impostos tevd em
vista, portanto, o aumsnto da produgio de mevomdorias & a
manutengdn de am saldo faveravel no comérein externo.  As

limitagfes da  andlise serfo dadas pela sextracio deg poucas

consequéncias do conceito de excedente -  em particulsar, a
nfo-identificacio do iucra  comn rendimente bBasico  da
cconomia capitalista - g, consequentemente, pela faliz de

uma teoria dos rendimentos £ pela adorio de uma insuficiente
teovia dos PreEcos.

Em sua £poca, o tapitzlismo ailnda s8 encontrava
apoiado em mecanismos extra-meyoado gque garantiam a
arumulagdo da rigueza, £ forngcimento destes mecanismos era
garantido pelo Estade, que ocumpre papel  impeortante nas
transformagdes clamadas por Petty. Além disseo, a importfincia
do cvrescimento da vigueza privada ainda  esta  fortemente

agsocianda &0 crescimenta  da rigueza  do sobe&rano. 0

S-FETTY, W. &, Lap. I, p. 1841
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fortalecimento das Finangas pdblicas era essencial para o
capitalisme numa stapa na qunl a disputa comercial zinda era

crucial para o desenvolvimento da nagio,

Mo “Verbuw Sapignii” 2 proposto m sistema
tributario que busca awmentar za rigueza do soberans. O novo
sistems detende a redugBo do peso btribubario sobre a renda
da rigueza (trabalho passado) -~ a rvenda dos bens pessorls,
animais, terras, habitagdes - g a elevagfo da carga de
impostos sobve o trabalho pregents. Pavra se tributar o
trabalho presente, & arrecadacio deve apoiar~s5€ no imposto
de capitacio & na sisa de consumo. Adicionaimente, s aindsa
for necessaria uma quantia mailor para  custesar og  gastos
publicos, deve-se aumgntar o ndmero de  horas de trabalho,
cam vedugio propovcional nos rvendimentos dos trabalhadores . &

Estands oiente dg aue o zumento da  viqueza do
soberann decorre do aumento da vigueza do pals, nit medida em
que esta ¢ identificada ceom mercadovias, o contsude  da
proposta visa a0 aumento da producdo. Conftorme Roncagliia®, a
glevagio da produglo estd wmesociada & possibilidade de
aumento da acumulacio privada de riguezs.

Ma conceito de  excedente sm Fetty, o gue pode ser
comprovado pela seguinte citagdo:

"Buponhamos gque alguem  pudesse, COm SURS  propyias
maos, plantar trigeo sm cevio pedago de tevyva, ou sejm, que
pudrsae CaVRY  ou arar, gradar, Timpar, colher, armazegnay,
dehulhar & Jogiray da manegira gxigida para o cultive de sua

terra, &€ 2 que possuiese, além disso, semenbte com que semed-

4,

ta. Digo que, apos ess¢  homem  subtraivy as  sementes  do
rodute de sua colbheita, & tambenm o gue €le proprio houvesss

comida ¢ dadeo & outros em troca de voupas £ ode outros bens

H~PETTY, W. V5, Cap. IV, p. B9,
T-ROMCABLIA, &. Feffy - 21 nacimiento de  1a economia
palitica. HMadrid: Pivdmid, 4980, fap. &, p. 8.



de primgiva necessidade, o gue restasse do trigo seria a
renda verdadeira e natural da terra naguele ano: a media de
spte anog, ouw melhor, do aumero de anoe ague constitulisse o
ciclio de vevolug®o da privacfo e da sbundfocia, nos daria =
renda ordinaria da éerra gm tyrigo."®

A existéncia do conceito de excedente possui impacto
sabvre 5 analige tributdriz de Pettd, o gue se evidenciza na
defesn da  redugio da  trvibutacic sobre o0s rendimentos  da
riguera {(aluguel das terrms e de caswg, vendas das demais
Farmas de  capital: dinhegivro, animais, Dens pessDais) no ssu
sitemns idenl. No  entanto, Petty nlo discrimina  guais
repndimentos sevio  mais fFavoravels ao aumento da produgio,
pois nio houve iddentificacie do excedente com  luacro,
rendimento-—chave da gconomia capitalista,

NRo ha ainda uma teoria do investimento clara, mas
ha sssociacio entre viguerza ¢ seu @mpfﬁga na proadusiso, como
pode ser visto na critica & tributagBe sobre patriminio.

R-7- o patvimdnic das  homens laboriosos g
gngenhosos gue sstio ndo  sd embelezando © pals onde morvam
dvagas & £legantes distas, vestimentas, mobilias, ste., como
também sstfo aumentando o oure, a prata £ as arwas, digo, se
0 capital desses homens  fosse diminuwido por um imposto, e
tranaferido para aqueles gue nads fazem & nde  ser conmer,
beber, gantar, divertiv—se g dangar, ou  para aguelgs qusg
eatudam metafisica. . ., nesse casd, = vigueza da populagilo
sgria diwminuida. ¥

£ dmposto sobre  consumo, Por sua vesE, CUMPYE um
papel importante no favorecimento i acumuiagio de capital
por estimular R poupancat® g por  poder, atvavés do
escalonamento das  taxas, favorvecer o dispéndio sohre bens

aue sirvam a acumulaglo, gus Fetty ddentifica como bens mals

B-PETTY, W. 710, Cap. IV, p. 3&.
P-FETTY, W. &, Cap. 1I, p. 128.
1@~-PETTY, W. FIL, Cap. XM, p., 75 - 78,
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durdveis . Elogia as Frovincias Unidas por taxarem mais
pesadamente o8 bens pereciveis do gue os durdaveis . **

fis  sugesties do  “Yerbuw Saprenfi” para o aumento da
rigueza ndo  s¢ limitam 2o papel do sistema tributdvie, mas
inciuem uma altervagfo da estrutura produbtiva, reduzindo-se o
tamanho  no setor produtor de  bens de CONSUmMo de
subsisténcia, através de avancos fernnldgicos, e propicianda
o aumento do *rabalho empregado no  sstor  manuafatureivo,
notadamente de  bens sxportaveis. Esta mudanga na estrutura
progutiva busoca glevar o eatogue de Bensg de m@maior
durabilidade, notadaments dos metais preciosos, atraves da
formagio de um salido positive na balanga comercianl®*®.

"Respondo, de manegiva geval, gue dsveriamps nos
empreagay na  produgdo de mercadorias  oue  possam trazer
dinheiro do extgrior, suprindo nossas pProprias necessidades
g as de gualgusr outro  lugasr em  aualquer ocasido. A
mevcadorisg domesticrs armazenadas nic podeviam  conssguir
iss0, J3 aue  SRo tempayvarias, isto &, de valor
exclusivamente grg hAfo &8 guac (para aqui € agora)’'*¥&

0 aumento do estoque de bens mais duraveis estid
também associads R elevag®o da riquezs privada: .. .na
ausénoia de wma clara disting3o entre consume ¢ inversio, e
de um  conhecimento plegno do  papel da  acumulagclo em  wm
sistema capitaliista, estabelece, dentro do grupo de bens
destinados  ao consume, uma  hierardguia  baseadsz em sulk
capacidade de sevem utilizados, em um momento futuro, para a
arumuiacfo. Esta  finalidade nBo € sexplicitada, & Petty
somente parece  veé~-la na  forma de acumelaglBo de  vrigueza
privada, & nio de acumuliacio de meios de produsie, "

Cabe a0 Fatado um papel importante nz resstruturacia
da atividade produtiva atraves de seus gastos, incidsive via

aumento do  amerego publico nos setores de substituicBo de

L4-FETTY, W. AF, Cap. 1I, p. 27 - 132,
1e-PETTY, W, U9, Cap. X, p. 181 - i@2.
13-PETTY, W, ¥, Cap. X%, p. {2,
14-RONCAGLTIA, &. ogp. cif., Cap. VI, p. #4.
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importacio & de infra-estrutura®*® . Sendo estes gastos forma
de redistribuigio de rigueza, devem ser canalizados RAUS
compra de  bems mais duvaveis ou  para sum  producfo,  em
particular das mercadovias exportaveis.

Atvaves dos gastos e dr forma de ssu financizmento,
g Estado contribui, portanto, para o aumento da riquezrs em
sua identificaglo com B pyoduclso e com o EMPYrEgo
{(populagio). Este estimulo € dado pela redugho da tributacho
sgbre ¢ trabalhe passado € pela prdpria  participagio na
atividade produbtiva. 0 terceiro conceito de viqueza — metal
- tamhem Sera preocupacio da politica do governo. U aumento
do gstogque metalico atvavés do comércoio extevior sevd fungio
da politica tvibutdvia, sendo tambem estimalado pela
fabricagiao de beng expovitiveis pelo Estado.

Roncaglia*® também vessalta ague Petty  busca formas
de aumentar o excedents, come 2 veducdo do saldvrio, o
aumento da divisBo do trabalho, os avangos tecnoeldgicos. A&
proposta de  auwmesntar o btvabalbho ¢ vedurxiv o vendimento dos
tyabalhadores para auwmentar & rvigueza do soberano poade sey

entendida nesee sentido.

dm  dos conceitos de vigueza adotados por Petty € o
metal, poy  ser rvigquezs Tsempre g o 2moqualquer tugar’” . EBEste
conceitn deconrve da assgoingio entre moedr & reserva  de
valor, sxpressando 2 identificagBo da mervreadovia dinkheiro
com v forma gerval da riquerza capitalista.

Um arvgumento que favorece 3 impressio de gue Petty
se distanciava do rigor mercantilista € a formulagio de um
concetto de velocidade de circulagio da moeda, que bustava
pstabelecer uma quantidade idezl do meio de civoulag®o no
pais, baseada na Ffreguénciz  das trocas g na utilizagBo de

mocdas secundaring. S hd  wma  guantidade  ideal, onfo hE

i5~-FETTY, W. &a#F, Cap. II, p. 127 - 132
146-RONCAGLIA, A, o9p. cXf., Cap. 7.



necessidade de um aumento continuo do saldo da  balanca
comercialr®

Mo gntanto, o auments da produgfo ainda estz
subordinado ac  aumento do comdvcio exterior. Hesmo assim,
suas concepgdes sobre a politica comevcial sfo muits menos
rigidas do que »s do meveantiliswo cldzsicn.

Fara estimalay o comeérgio exterior, os direitos
altandggdrios cumprirviam wre papel impartante. Por um lado,
deveriam garantir «que os  preges de exportacio dos produtos
do pais fossem inferioves mos dos seus concovventes. Dado um
diferencial entre o prego interno ¢ o externo, o rei deveria
gncarar gsta difgrenca como uma fonte de receita, tawxando
gsteg bens, mas mantendn ] competitividade?®®

0 imposto de dmportagdo, por  sua  vez, deveria
vestringir o consumoe de manufaturados importados,
notadamente os  de luxo. 0Os produtos cemi-~elaborados g =as
mat€rigs-primas deveriam ser taxados com valores baixes, o
gug Tavoreceria o aumento da copmpetitividade externa dos
srodutos ingleses.

PBe formz gerai, R8s taxws aduanglivas  deveriam  ser
baixas®*® g, embors hada utta propostz de restvingirv &
importagio de manufaturados, suwito mais  ismpovitante para
Petty & a redugfo do custo des mercadorias exportiaveis & a
subetituigdo de impovtacio  poy produgfioc  interaa, fHs
vantagens absolutas de custe sntre paises tambéwm  seriam
ineficazmente contornadas peor um imposto de importagio.

A restriglo & exportagieo do ouro ndp € completamente
eriticads, pois impeds gque o pais importe wmais 40 qus
gxporte. Mo entanto, esta restricgio € impossivel dg  se
popeyacionalizar, poils favorece p contrabando. No  contexto
geral  da shra, a coritica = esta restriclo pode ser

interpretada pela percepcio de gue a2 balanca somente pods

LA-FETTY, W, #%, £ap. ¥, p. 9i.
18-FETYY, W, FrL, Dap. VI, p. a4t - 4%,
LR-PETTY, W. &5, Cap. I, . 115 - 1824,
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ser Ffavorave! pelo aumento da produgic e pela reduclo dos
custos dog produtos exportiveis,

e acordo com Roncaglia®®, as concepeles das TfungBes
do metal levam Pebtty 2 subordinsry a Jormaciso do saldo
positivo na  balanga ap  aumento da produgdo ¢ do empvego e,
em decorrénciz disso, suas consideragles sobre =z politica
comeveial s8o muito wmenos rigidas 40 aue a8 do mercantiliemo
ciassico. N¥o concordamos com esta afiveacho, em  1inhas
gerais. H&E somente um  pardgrafo no capitulso sobre  os
dirgitos alfandegarios em gue Petty subordina o coméreio
exterior an awmento do emprego g da produgio.

“. . .ndo & necessario que  sxista {proibigin &
importacioy, desde que esstas (importagfes) nio excedam em
muito as  exportagdes. Mesmo gue n#o nos  agrade  trocar
tecidos  de hoa qualidade e necessdrio por  wvinho que
carvompe, ainda a3ssim o melhor seria troca-lo pelo vinho, ou
PO COLSR pioy, do  gue parar de  fabricia~io, se nio
pudéssemas vendeé~io a outros; ¢ mais, s$evia melhor
garantivy ws faculdades de trabzlho dos homens 't

Petty nio concorda com 3 ubilizacfo da adulteracHo e
da valprizacio da moeda para slieray o3 rumes do cowndvoio
gxtevior, pois, aléwm da pevds da credibilidade do soberana,
ndo poderiam  aumentar significativamente o saldo comevcial.
& depreciagio tevia o mesmo efeito que a reducio dos cusios
doe produtos  exportaveils, medida gue sevia mais eficaz na
propovefio sm que 03 pagamentos fossem vealizados com moeda
de maior PEso em ouro 8 prata®®

Além dop saldo positiveo na bBalanca comercial, o
comércio externo braz oubvras vantagens, como o estimulo a
divisio do trabzalhe & a0 aumento da competitividade dgla
advindos & a possibilidade de  Ffortalecer o podevio

milibar®®,

2o-RONCAGLIA, A, oo, oIf., Dap. 4.
Pi-~-FPETYY, W. Frg, Cap. VI, p. 435,
ER-PETTY, W, 7IL, Cap XIV, ». &% - 73,
PA-FETTY, W. A4F, Cap. I, p. 1135 ~ 184,
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V.2 - AbAM SHMITH

fnty

A analise smitheana dos impactos econdmicos dos
impostos pode  ser dividida sm trés grandes bilocos: impacto
sobre pre¢os € produg®o, impacto sobre a  acumulzgle e
gficifncia do sistems & comeércio exteviov,

0 principal  Instrumento uwtilizado por Smith  na
discussio do  impacto dos tributos sobre pregos consiste em
sur tgoria  dos determinantes dos vendimentos. e precos gfo
determinados pelo  sew custo de produgBo, o aual corresponds
aos salarios, luwvros € rvenda da terva pagos ng decorver do
processo produtive. Na medida em gue o imposto altere alguy
oz determinantes dos vendimentos, este efeito transmite—-se
20 valor da mevcadoria.

Trés consideracoes fundamentais sobre o
funcionamento da  sociedade comercial embasam a discussio da
acumuliacio & eficiéncia: ew primeive lugav, = identificacio
da divis83n do trabalho comn fonte primordial de crescimento
da rigugzas de pais, tende como condigfo para o sed plenoe
vigor o acdmuio de capital & a2 extensfo do wmercado. 0
segunde  ponto refers—g4e ao funcionamento eficiente da
gronomia, 52 esta for guinda pelo interesse privado na busca
do fucro. Em tervceiroe lugar, & percepcfo de gue na sociedads
comercial, com @ apropriagio da terva & do capital, o
excedente gerado € sufigiente para comanday mais trabalho do
que o empregado na  producio dos bens de subsisténcia pelos
quais o trabalhyg € trocado,

Com relacfo ao coméveio extervior, & énfmse de Smith
2 3 oritica ao sistema meveantilizgts, o qual, por  ser
Fundado na concepgip €quivorada de viguera ldentificada como
o metal, tevia ubilizado o sistema tributario de forma =)

vehaixar a producfo do pais.
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M 2.1.1 -~ o3 determinantes dos rendimentos

Investigando a detevminagRo dos preg¢os na gconomia,
Smith os faz corresponder 2 somatoria de seus custos de
produgio: saldrie, lucro € vends da terva. O prege das
mercadprias, &0 s87 composto destes  itens, corvesponde
tambem wo somatorio dos rendimentos gque  cxda ume das brés
classes ~ Erabalhadores, gapitalistas & sroprietdrvios de
terra ~ auwferem., Estas relagdes ocorrem  tanto no preco de
uma mercadoria individual guanto em nivel agregado, de forma
aue o valar do  Uproduto anual da terva & do trabalhko” seja
vepartido nos trés vendimentos basicos - o total dos
sRIATIos, lucre e vendas da tevra -, dos  Guais todos  os
cubros veadimentos derivam,

Ao sxpressar desta Torvma o precpn da mercadoria,
Smith pela primeiva vez na histdria do pensamento econdmico
o remete &s classes fundamentais da sociedade capitalista.
Tem-sz, ainda, como grande  avango, a3 individualizagdio do
Inern comg  rendimento & & sua correta identificagBo com a
antecipagio do capital.

tL L s Bmith inicia pela discussioe da origem dog
lucros, = assim  fagendeo, diferencias-os dos  Jjuros como
categoria de rendimento, a0 mesmo Tempo &m 4Que argumenta que
pe lucres ndo sio  um rendimento devivade do “trabalho de
ingpecic e diregRo’, mas antes do risco  envolvido na
combinagio dos fatoves de producgio”®4

Smith distingue dois pregos das mevrcadorias: o prego
natural ¢ o prego de mevecado., O pre¢o natural consiste na
somatoria dos custos de producio ~ salarios, lucroz ¢ venda

g’ tervra —, & 8m torno delg o5 precos de mercade Flutuzm, 4

PA-CAMBERELL, AR. H., SKINNER, A.85. Ueneral introduction. In:
SMITH, A. @#n fnquiry into fhe nafure and cavses of the
wilgalth ot nations . Uxford: Clarvendon Press, L1979,
pag. 246,



concoryéncia entre  trabalhadores ¢ capitalistas garante a
confluéncia do prego de mercado em diregio mo prego natural.
Campbell g Skinner®® chamam a atencfo parz os
gtementos de cuwrto & longo prazo presentes na discussio dos
rendimentos. Suss determinagdes s rveferem s fendmenas de
cuyto prago: no caso do saldrioc ~ demanda de trabalho, preco
dps bens necessarios; no  cass  dos  lucros -~ volumes de
capital. No entanto, Smith dintyoduz um elemento de  lango
PDYREQ  que garante =2 manutengda dos niveis naturais
sstabelecidos: a concorvéncia, sinalizada pelo prego de
mercado. HNa  formacio de diferengas entre prego de mercado &
preco natural, sevio alteradas as ofertas de capital e
trabalhko, restabelecendo-se a igaaidade dos dois valores.

A WA dada demanda dg trabalho cabeg AGS
trabalhadores  uma parcela do “produtoc dx  terra & do
trabalhoY do pais, gque serd expressa  em tevmos monetdarios
pelos precos dos produtos de subsisténcia consumidos, dado o
pivel salarvial. Caso o preco de mercado seja  superior ao
pregs natural  dos salarios assim gstabelecido, o aumento da
aferta dos  trabalbadores restabelegcsra o nzivel saalarial
anterior, 0 inverso geovvendo Com o pregos e mgvendo abaixo
do prego natwral. & concovréncia entveg o0s  trabalhadores
garante assim o vetorno ag eguilibrio.

Gmith salienta que na detevminscio do prego  do
trabalhe s wvariagio ¢ mais relevante do qus o nivel dn
demanda. Se o pats estiver numa fasg progressiva, o aumsnto
da demands de  trabalho Favorecera uma TUTEMUREYacio  mals
Tiberal para o trabalhador, KHeste caso, o aumento da demanda
sera superior  ac aumente da gferta  estimwlada pelo maior
nivel salarial, poie & remunevac8o por trabalhader rdeve se
situar acima do nivel anterior.

Garantidaos pela tendéncia de longoe prazo, caso o

sregos dps  produtos consumidos peleo bvabalhador se eleven,

2E-CAMPRELL, ®. H., SKINNER, a. 8., Jdew tbidee, p. 23 - 27.

P&



os saldrios monetdrios devem subiv para manter a remunevacio
compativel com o estado da demands.

A taxa de lucro, por  sua vez, ¢ egstabelecida  ds
forma proporcional s volume de capital no setor. Esta taxs
tem que sgr uniforme, caso contrario o capital migrsria do
sgtor na  gqual estivesse em nivel inferior, reduzindo sua
oferta £ aumegntando, portanto, sun lucratividade. Eabe
regssaltar aque nenhum fator que slteres gs juros irada afetar =z
tawa de lucyo, Jj& que os primelivos consistem num vesiduo dos
wcros.

A renda da terra € uma dedugio do produto da tevva
apos o praodutar ter vecuperado seu  capital 8 auterido seu
lugro novmal. Embora entre como um componente do custo da
mercadoria, um  aumento da  renda da  terra nids se traduz em
aumenty do prego. 0 aumento do prego € que se  Lraduz no
aumento da renda da terva.

dlteragtes nos salarios & nos lucros, pPOY
repvesentarem  companentes dos custos daas wmercadoviss,
resultario em variaghes nos  precos. Na o aedidR em  quE o
tributos afebaren as determinagoes destes rendimentos,

havera impacto scobe os pregos dos produtos.

.2 1.2 - variagoes nos pregas relativos & na producio

HSers, portantg, através da  incidéncia quE 0%
tributos ird3o afetar os pregos ¢ a produgiso. KNesta seclo
vamas  analisar o impacteo  sobre pregoz e producic  dos
seguintes impostos: venda da tevra, produtos agricolas,
imposto sobre alugudis de casa, sobve o luere, salarios,
capitagio simples = sobre consumo.

MEo haverds alteracfes nos pregos & na produgio com a
imposicio de um fributo sobre a rends da terra g€ sobre a
producio agricola®®, mesmo que o arvendatario adiante o

pagamento do  imposto. Ao realizar sua produgio, o produtor

2AH~SHMITH, A, N, V¥, Cap. 1L, p». 828 ~ 844
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tem que vecoupevar seu capital com o lucro normal  (cass
contrario o capital migraria). leste modo, o arvendmtario
transfere o tributo ao proprigtavio de  tevvas, através da
redugio da  renda paga. 0 mesmp  gcorrevia com  um tributo
sobre a producio agricola, como os dizimos.

8 dmposto sobre os lucros do capital®?, ewceto as
farem recompensados pelos produtores com a reduglo dos juros
pRges nps  emprestimos, provocars  uma slevaglo de todos os
precos da economia, exeeto os agricolas.

Mo  setor asvicola, o% produtores terviam a  mesmEs
atituds frente a um  iwposto teyritorial, reduzindo a vends
paga ansg propriefarios de fevva. NEo podem alterar sua taxa
de lTucro atraves de uma veduclo da oferta, pois teviam ainda
menores condi¢fes de avrcar com o imposito & com of renda
previamente estabelecids, J3 gque sstariam subutilizando a
tervra.

"Mas, quando s cobra um  dmpesto  dos  lucros  do
capital aplicads na agvicultiura, oz arvendatarios nio tém
interesse em  vetirar nenhuma parcela de sew capital dessa
aplicacio. Dada um ocupa deberminada 2rea de terra pelz gual
paga ama  renda. Para o cultive adeoundo de  sul tervya, ¢
necrssdrio  certo mentante de cagital: ora, yretirande
gualauey parcela desse montante necessariao, o arvendatario
pravave lmente nlo terva maior possibilidade de pagar a rends
oy imposta.  Farva pagar o imposto, sle jamais pode ter
intgresse em veduzir @ volume de sua produgio, nem
consequentemente em colocay no mercado menos producio do que
anteyg Re

s  comevciantes e manufatorss poadem, atraves dg aua
reducin da oferta, atetar sua taxs de luero, € € isto gue
tazem frente 2 uma tvibutagdo sobrve seus lucros. Ressalte-se
que o lucro recebido  incorpara o reforng sobrve o mmlor

capital agiantado decorrente da antecipagio do imposto.

27-8MITH, A, &W, V, Cap. II, p. 847 - 855
28~SMITH, A. &, V, Cap. II, p. 856,



Idéntica veagdo dos a’gentes & esperads  com  um
imposto sobre o8 saldrios dos  trabalhadores®® . Como o5
determinantes dos salarios ndo  foram atetsdos, sstes devem
se¢ situar no mesmo patamar pre-imposto. Os produtores serSog
obvigados 3 avecar com o imposto, o que nSo poderia também
provrer, caso contrario ndeo receberiam seu  lucre  normal .
Dests forma, slevam seus pregos ou reduzem a vrends da tervs
B BET FAGA.

g aumento dos pregos das manufaturas € vrealizado
através da  redug¢do da  produgBo, a  gual é acompanbada pela
gueda da  demanda, dado que @ elasticidade-preco destes
grodutos difere de zers.

Como ha  elevagio dos PrEOS de manufaturas
coansumidas pelos trabalhadoves, o8 saldvrios monetavios devenm
novamente aumentar pava compeEnsar o efeite. Com o novo
aumenty dos  salarios, nova slevagiio de prec¢os deve ocorver,
assim come nova redugdo na reads  da terra, dentro de  um
ajuste progressivo preces-saldrios gue reeultarid numw aumento
de pregos & auma queds da venda da  terva superiores  aos
produzidos pelo imposto sobre lucros. A capitagio simpies,
por nao poder ser  supoviada pelos trabalhadoves, possui os
mesmos defeitos.,

Hma altermnativa dos erodutores frente 3 um imposto
sobre salsvios serviz a reducio da demandas de mio~udsg-abra,
com a consequente redugfo da “produgio anuwal da tevra e do
trabalho do pais”.

fle  tributos sobre bhens de  consuno manufaturados e
romercinlizados®® podem ter 0 mesmeo impacto do imposto sobre
salarios caso atinjam os bens de consumo de subsisténcia. Se
abingivem scomente 08 artigos de luxo, sumenbam seus Pregos.
Como a2 demanda de artigos de luxeo & elsstica, ssEu Cconsumo

sera reduzide, adeguando~se & menoy produslo.

29-SMITH, A. ¥, ¥, Cap. II, p. 8&4 - B&7.
30~-8MITH, A, &, V, Cap. I, p. 84% -~ 204,
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G imposto sobre alugu€is das casas®® repduz a demands
das casas mais valionsas ¢, partanto, faz seus alugudis
deglinavem. Porém, esta alteragfo ndo ocore segundo  a
magnitude total do imposto, dado gue parte do mesmo incide
sebve o inauilino. A parcels vestasnte, no curto  prazo,
invide sobre o construtoy € sobre o proprigtirio do terveno.
N longsn  prazgo, como o constryutor nie pode receber um lucvyo
abaixo dos demsis produtores, a pavég do imposto  gue nfo
incide zobre o inguilino vecaira  totalmente sobre o
propristdrio do terveno.

Em velacfo ac impacto sobre pregos, zinda deve ser

comentada a3 Forma de  Financiamento das obras  de  indva-

estyubtura. Bmith defends a instituigEn de tauxas
propovoionais ao desgaste pela HUR utilizagia: POy

tonelagem, no  caso das embarcagdes; por pesc, no caso dos
veiculos ., Eszszse tipo de cobvangs tende 3 elevar o prego dos
bens; porésm, a reduclio deste prego derivada da  queda do
custo dos  transportes proporcionada pelas ohras  publicas
mais do  gue compensa A imposigio da taxa. Come resultado, o
fnus da  cobrangs das  taxas NEg @ sentido em sua totalidade
pelo conbribuinte.

Gmith chama atengio, neo entanto, PAYR ®
inviabilidade de s¢ wbilizay esta forma de  financiamento
como meio de sustento dos gastos publicos, poils sua profusio

gotancaria o comércia, reduzindo o produglo do pais #®

U segundo bloco deg efeitos dog impostos pode ser
gnguadrado como  impacto sobre & acumulag®e e eficiéncia da
economia. Yériss questSes podem  ser  tvratadas: nivel de
progucio, ritmo  da acumulagiEo e atilizag®o eficiente de

VECUYS0% .

JL-8HMITH, &, &, vV, Dap. II, p. B840 - BAT.
Fa-8WITH, A, MY, V, Cap. I, p. 784 - 731,
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Em A Rigquera das HNagdes™, o objeto central de
analise sRo  as CaUsas  do aumento da rigqueza, identificadas
com a divisio do trabalho & com a proporefo zntre tvabalho
progutivo & improdutive, sendo g primeiva s fundamental. A&
divisia do  trabalho, por  sua vezr, depende da extensio do
mercado. Na  sociedade comercial, gue fornece este requisito
em mRLIOr escala, & divisio do trabalho produz seus miximos
efeitos.

& importancia  dgr divis&o do trabalho estd  em
garantiv a forsaglo de um maior excedents 3 ser levadno A
troca; loge, como o nivel do excedente determina o desfrute
pelos individuos de wma maior gama  de mevrcadorias que
satisfagam suas necessidades, na socigdade comercial =3
distribuigfo destas mercadoriaz também € a mixima possivel.
e vigos, ao oconsumirem pequena paroels da sun renda, deixam
disponivel um {undo que pode ser ubtilizado para o zmprego
produtivo, o gual fornerce renda para a classe trabalhadorsa.

A produgio de mercadorias {(riguezal € gerada pelo
tvabaltho, A& iddentificacio do trabalho comp fonte de riqueza
permite & percepsio do  excedente em  todas as  atividades
gCcondmicas, pPASSO relevante em relagio ap pensamento
antgrior, am particulasy 3 fisiocracia, que iddentificava o
excedente somente na atividade agricola.

Apos = apvopriaglo do campital & dasz  tevvas, Smith
pergehe ainda gue o excedente € capaz  de  comandar  @mais
trabalbho. Como identifica o valor das wmevcadorias como
determinado pela suantidade de trabaiho suwe estas podem
comandar, a  incorporagio do  trabalho ng processo produtive
na sociedade avangada  geva um  maioer walor do o gue o
petritamente pecessdavio para gavantiv 2 sobrevivéncia dos
trabalhadores, o que consiste em estimulo 2o progresso da
SCONGIKER .

a4 acumulagiho previm de capital o uww  fator  gue
condiciona a extensio da divisio do tvabalho, favorgecendg a
geracfo de uwm maior excedente. Além  disto. guanto maior o

capital,. maior a3 propoveio do trabalho produbtive, gue gerz

1924



mevoadorias & rendimento no pais. Portanto, para acmentar a
vigueza £ necessario facilitar o aumento do  mercado e
permitiv o acumulo maior possivel de capital. Na medida em
que fatores, como os tributos, dificultem estes requisitos,
redur-se A rigueza anuwal £ futura do pais.

Gegundo  Campbell ¢ Skinner®? ., 0 argumento de Smith
gva, & claro, gue oz fundos destinadoes 3 {funcionary  como
capital serimm  sempye utilizados wo smprege do Erabalbo
produtivo, sngquanto aqueles destinados a  funscionay  como
rendimento podeviam manter tanto o trabalho produtivo guants
o improdubiveo, Hoizs  pontos derivam deste Argumenco .
primeivo, gue a capacidade produtivs de gualgquer sociledade
depends da  proporgdo m gque o total da venda & disetribudida
entre vendimentn e capital:; e, sggundo, gque 0 capital
somente poderia crescer atraves da parcimonia, . Wb Livro I1,
& dinamicsa gcongnica cpmesa a  suplantar a referéncia
patitica ap assunto: uma  ifmpoviants questfo € aue o Pluxo
circular’ deixa de ser  visto como um civoulo de  tamanho
constants, passando a sevy  ddentificado com wma gspiral de
dimensfics constantemente expansivas. & tambem AEMPTE
enfatizado que a concepslo de Smith do crescimento econdmico
nos  lEwva de volta a primgiva parte g0 gdificio,
especiticamente ao ftratamento da divieSco do trabalho, sendo
que am  aumento no tamanhe do meveado permite wum maior raio
de mgdo pava a institui¢le, elevandor-a.”

Foar BlIA VEZ, o capital g « funde aplicado
divetamente na atividade produtiva, = sua antecipagio
garante ao capitalists & obtenglo do lucro. Serd a busca
individual do  lucre dque moverd a gconomia  de  Smith.  Av
procurar auferir o maior  rendimento posaivel, em livre
concorréacia, o capital serad aplicado nos selores de maior
pradutividade € gerara a maior produglo possivel . Ew

decarvéncia, tudo aguiloe gue impede a atuagdo do interesse

33-CaAMPRELL, K. H., SKINMER, &, 5. wop. ¢if., p. 30 ~ 3%,
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privado € a Tormagdo das decisdes individuais baseadas neste
interesse impede s acumulagcio g reduz o nivel da producio.
Resta ainda salientar gue a acumulacio estd  agorm

relacionada & taxa de fucro & & amplitude do excedente.

s tributos idideais de Smith ~ sobre a rendn da tevra
¢ sobre a renda do terrene®* -« sBo assim considerados
gurtamente por ndo afetarenm negat ivamente nenhum  dos

requisitos & acumulagdo do czpitwal. MEo veduzem o capital
dos avrendatarios nem dos construtores & n%o  afetam os
preqos das  mercadorias., Smithk prefere ainda & renda  do
terveng a renda da terra como item de taxacHo.

Quanda s impde wm tributo sobre & renda da tevra, o
proprictario Fica pouco estimulado i investiv em instalagdes
¢ squipamentos gue elsvem a produtividade de suas bervas, a

nin se€r  gue e£s3i3 taxa seJa peguenz {oyg gue na  fovrma  de

arvecadagidn dog tributos haisx compensacio pela SR
intciativa)., & importante qus o proprietaric oo seja
desestimelada, Pols sELR  grande capital e “a meno

suscebtibilidade 2 ervos podem se refletir em melhoriazs que
gleven o nivel da produgio.

A luvas £ 0s contratos gue estipulam 0 tivo de
colheltta &8 o modo de culbtivo devem ey degssstimulsdos
atvaves da imposigio  de tributos®y, Aas juvas sHo
prejudiciais  pov subtvraiven parcela do capital oy
arrendatdrios. Os contratos com definiglo prévia do tipo e
mode de rcolheits também tendem 3 veduziv Ya produgio anunl
da terva & do trabalheo do pais”®* . Isto decorre da prdpria
inefiviéncia do proprietarioc em sfeiuar estas escolhas, em
compaYagio com  os arvendatarins, dado gue ndo sqo movidos
pela busca do lucro. Estas proposic@es salientam  que  4s
classes sociais =8o associados comporiamentos especificos
inerentes & posigio dos individuos na zpropriacdo dos meios

de produciic. & inefici@neia na alocagio de vecursoes tambeém &

34-8HITH, &, ¥, U, Cap. 1I, p. 8288 - 847,
AG-GMITH, A, ¥, ¥, Cap. II, p. 834 ~ 8R4,
36-8HMITH, A, &V, Cap. I1, p. 885
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provacads pela existéncia de monopodlios, o3 quais sfo

considerados glementos adeguados & taxagio®™

Outro tributo  qguse blagueia o jivre curso da
iniciativa dos proprietdrios SAQ s dizimog 3@ Os

proprigtarios ndo t&m interesse em aumentar a produtividade
de suag tevras, sg {iversm gque repassar  parte dos  cgus
ganhos para a Jgreja. Quando os dizimos sRo recolhidos pelo
Eatado, as pbhras de infra-gstrutura rezlizadas podem
compensar o desestimulo causado pelo digimo.

{7 dimposto sobre transfevéncia de propriedade (inter-~
vivos) nieo afeta a rigqueza do  comprador, que se digpora a
desembolsar uma menor soma pelo chieto caso a8 tributos
incidentes ne compra sejam elevados . Dests tormzs, o imposto
reduz o capital correspondents  ao valor da propriedade e,
reduzindg o capital, rvebaixa a produglo do pais. For ssta
raziic & fortemente criticads por Smith. 4 tributacfo sobre
merangas £ litiglos também veduz o valor da propriedade®”,

Um caso de dificil interpretacldo =830 vs impostos
sobre lucros e sgbre salavies®®. Isto porqgue, dada uma
rributacio sobre os lucros, soments poderia haver incidéncia
sobre 0%  Jjuros, o 2 gque poderia  favorecsr & wmigragfo do
capital ng pais. No  sntanto, as  duarks outras hipdteses de
reRGRe  dpw agentes (no gseter  agricela g 1o setov
manufatureiral  a imposigis dos  tributos ndo afetam 3
rentabilidade dos capitalistas, pois o tributo ou & dedusido

da rends dn terra ouw repassado para os consumidorves. Smith

sr-iner g Skinner exemplificam o ral das intervengles do
Fatado com esta orientagio da politica tributaria
contriria &z luvas € aocs contratos  predeterminados.
VINER, J. Adam Smith and laissez faive. In: DLARK, 4. M.
iorg.) Adam Smité £778 - L1P84 ~ lectures to commemovate
the sesquicentennial of the publication of "The Wealth of
Nations” . Chicagn: The University of Chicago Fress, 1928
e BRINNER, &. 8. Adam Smith e o prapsgl do estado  »w
gronomia. In:  JUNQUEIRA, I, {cooard. ¥ Adam Smitk & o U
tepps ~ conftergncias no  biventenario dy A Rigueza dasg
Nacdes". Rio de Janeivo: RNucleo Editoervial da UERJ, 1978

IR-GHMITH, A, &V, U, Cap. II, p. 83& —~ B4@.

3F-SHMITH, A&, & V, Cap. IL, p. B58 - 86&4.

AG-GHMITH, &, WV, U, Cap. II, p. 847 - 852 ¢ p. 884 -~ BA7.
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teme gm  particular o impacto dos  impostos sobre saldrios
sobre a acumulag¥o de capital, considerande a hipdtese de
redugio da  demanda de mEo~de-obra zm decorvéncia do tvributo
sobre saldrios {(ou sobre bens de consumo de subsit®ncia).

“he o5  impostos diretos sobre os salarios  do
trabalho nem sempre gevram um  aumento proporcional  dowg
saldariaos, & porque  gevalmente OCASTIONAT AW N gquedsa
considerave]l da demanda de mAo-de-obra. 0 efeito de tais
impostos tem sido geralmente o declinic da trabalko, 3
diminuigio de ewprego para o3 pobres. & vedugho da producio
anual da te&rra e do tvabalho do paisg”** .

A explicacio parz & preccupacio de Smith em ambos o
cas0s deve estar veferida R dificuldade dos capitalistsas em
gfetuar um  malor adiantamento do capital para antecipar o
imposto, notadamente no case dos saldvios, se = pavticipagio
da massa salarial no produto For maioritaria. Além disso, os
aumentos do pregos sHEO menos do gque proporcionais mo aumento
dos saldrics, 0 que implice soebgris paribes numsa rvedugio de
poder do  comando do trabaltho, mesmo mantendo-ze constante a
Tucratividade . Hever-se ressaltay gue o efeite sspiral
acentun este  problems. Musgrave®® minda vessaltz, no casd
dos lucres, a adverté&ncia sobre fuga do capital se houver
uma tribubtacfeo sohre gste vendimento.

Embora pouco ressaliade no capitule sobve tribhutos,
& tributagin sobre artigos de  luxo®®, ao estimular  a
poupanca, € tida como favoravel i acumulacio, dade que uma
proporgio mals glevada Consume produtivasimprodutive
consiste nuam  doz fatoves gue impulsionam a rigqueza do pais.
Smith chega a ¢riticar estes impostos do ponto de vistz da
producio em alaguns setores, pois, como seuw prego scbhe, hd um
desestimulo & produclo, devide ao declinio da demanda. Os

artigos de importagfo ¢vibutados podem estimular a produgHo

44~8BMITH, &. &, ¥, Cap. 11, p. 869

AP~HUBGRAVE, . A. A bvied history of fiscal doctrine. In:
AUERBATH, A,  J., FELASTEIN, M. (sd.) Sandbook of pudlic
goononics . pmstevdam: North-Holland, 19859/71987.

A3-GMITH, &, &, U, Cap. I1, p. 847 ~ 994,
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de determinadas atividades, mas desestimulam as demais, i3
e 0% precos  rvelativos gem relagao s mercadorias
getrangsivas caem, além de alterarem a melhor distribuicio

de capital.

A Biviga Publica

Ll dos entraves # acumilacfo de capital consiste na
divida publica®®. A demanda por smpréstimos & a oferta de
gmpreéstimos tém para Smith a mesma origem: o desenvolvimento
da atividade romercial. & profusBo de artigos de  luxo
facilitada pelo comércic impede o estimulo A poupanca dos
governantes, Tazendo com gque estes gastem a totalidade de
suns rendas em tempos de pazx. Com o advento dg guervras, os
GOVErnes, RO possuindy  poupanga previa, s  endividam
perante o3 comsrciantes, evitands o desgaste politico de
impor Paxams excessivamente pesadas a porpulagdo.

Far osua ve, s comerciantes possusm nas socisdades
comercials volume de zapital expressivo  &m SURS NMADE,
gstando desejosos de ofertar  gste capital & ums  taxs
rentavel g BEDUT®, ©ONo 25 oferecidas pelos titulos
publicos., Tais gmpréstimos, inicialmsnte oferitados sem
nenhuma garantia, passaram & exigir a estipulagic de wm
fundo de  impostos em gavantia, devido no aumento do estoque
da divida.

Smith considera gue, numa  primeira analise, o
levantamento de impostos para cobrir gastos excepcionals dg
guerra desestimula 3 acumulag®o de “ecapital novo”, mas ndo
destvyoi nenhuma parcela do capital existente, 1§
endividamento anulg uma paveela do capital Jjid existents, mas
sxevoe  menpr pressfe sobre 3 capacidade de  poupar  do

repdimente auferido no ano. No entanto, come gsta fovrma de

44-8MITH, A. MK, V, Cap. II, p. 907 -~ 247.



financiamento passou & exigir a imposicfo cada vez mais
crescgnte  de  tributos, 0% dois problemms pcorresm, nfa
havendo ainda estimulo & auitacio da divida.

Smith ressalta a3 adulteragio do padvip da moeds & des
sua titulagdo como expedigntes utilizados pelos gavernantes
para abatevem a divida, criticando-os pela perda de

confiancga nos contratos que wase bipo de procedimento geva.

Geixamos num bBloco isolado o discussio dos impostos
alfandegaviocs, barreiras nag-~tarifurias, draw-bachks &
subsidios & expovtagio®™, devide A& simultaneidade de
problemas por gles btrazidos.

Hma primeira  questdo serviam os  wwpactos  destes
tributos sobvre pregos. As taxas alfandegariss de wmportagio
elevar os pregos das mercadorias sebre as aguais incidem. Na
medida enm  gue btenbkam impacto sobre os artigos de conasumo de
subsisténcia, gevram Www  consgquente  aumento de saldrios,
vepassado para  Precos e para uma reduglo da vends da btervva,
Case atinjam o arbtigos de fTuxe, afetam somente os pregos
dos mespog,

Ag  restrigcfes a exportacfn, ao estancarem O Cconmercio
exterior, reduzindo a competicio gntre 0% pradutas
Fabricados intevnamente, deixam-nos nwwm nivel de pregos
SsUperior BO Bm que podeyviam sey compradss.

s esubsidips & exportaclo tém efeito semelbhante ao
impasto sobre salarios, por mantevem glevados 05 precos
internos dos bens de subsiszsténcin, na medida em que, &m anos
de mbundidneia, © aumento da demanda externa vebate em um
aumento da demanda interna, proveocando uma elevagic dog
precos internes, e, em angs de egoscazsez, 0 slgvado volums
exportado anteriormente impede 3 Tormagfo de um  sstogue

compensatorio.

G5-8MITH, &, &, IV, Cap. 11, IIL, IV & V; & ¥, Cap LI, p».
4% - 994,
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Hados estes impactos sobre precos, as  ftaxas
controles relativos ao coméroio exterior reduzem o nivel da
produclo so desestimularem as  vendas externas, redurindo =
extensio do comércio € o desfrute das plenas vantagens da
divisdo do  trabalho. Smith também atvibui ao imposto scbre
salarios uma detevigracfo do comérrio exterior em fungfo da
perda  de competitividade dos manutaturados ingleses,
decorrente do  aumento de  seus pregos. Ao mesmd tempo, por
afetarem o8 pregos das mercadorias provocanm ums vuptura dos
pregos naturais enbtre os paises, dando ao comeércio exterior
uma direcilo distinta da que paderiz ser estabelecida através
da 1Tivve mobilidade de capitais.

aldm  disso, notadaunentes guands a  btaxas segue as
diretrizes do mercantilismo, as aitevagbes artificiais nosg
precos de exportagdo estimulaw os capitais a €erem aplicados
no comerolo  eXMEEerng, que  gera menor  producio € smprego do
gus a produgio para o com@€rcig  interno, notadamente a
agriculturs.

s impostos relativos ao comércin exterior  também
480 prejudiciais a produglo por  aumentavew, abtyavés dasg
vaxas de  impoviagfo ¢ subesidios & exportaglio, ou mapterem
gtevados, via controles, os pre¢os internos dos artigos de
subsisténcin.

lz subsidos & exportaglo nfe podem estimelar =&
producBa, pois nBc ha aumento real do prego dg  trigo,
saments do  ssu prego nominal, dado que o aumetto do sen
preco gera uns elevagio dos saldvios.

Smith prefeve ps  subsidios 3 produgdo, o0s  guais
aumentam & oferta nn  mevcado interno. Mo entanto, eles
ramben desviam o capital das stividades para  a&s  guals
naturalmentsg se divigiriam, devendno sey restritos  &s
atividades importantes pavra 3 defesa.

Gz crifticas smos tributos sobre com@velio  exterior
canstitusm wit dos  arcgumentos insevides no debate pava o
aual se destina A Riqueza das Magdes™, a coritica ao

mercantilismo, SBmith pretende provayr  gue as  divetrizes do
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mercantiligma gevam uma redugio da riqueza do pais, tanta
por restringirem o comércio, fator essencial para os plenos
efeitos da divisdo do trabalho, comwo por desviarem o capital
das aplicagfes mais produtivas, para as auais  iriz  se
dirvigir sg 0 intervesse privado fosse deixado no ssu livre
cursn. Além dissn, as divetrizes wmercantilistas SRO
contraditdrias com a prodpria  Fformaclo do saldo comercial
positive: os subsidias, por exemplo, 2o aumentarem os pregos
dos bens  de consumo, aumentam os pregos dos manufaturados,
reduzindo & competitividade das manufaturaz  inglesas. A
perda de competitividade tambem deviva de uma tarifa sobre
importacio elevada. Us draw-backs sfo oz dnicos instrumentos
de politica Etributaria apvovados povy Smith, pois favorecem
#s exportagles ao compgnsarem o produtor dos impostos ja
pagos  internamente peio produato. Aldm disso, muitas
MET CARCGQYias qUE SETVEm nun segundo momento para exporiagio
nem mesmg  entrariam ne pais sem @ possibilidade do drae-

fack, o gual tambeém ndc alitera a distribuiclo de capitsl.

V.3 -~ DaVIn RICARDO

ror

Na mesma forma  que Fizemos na secdo de Smith, pela
ident idade dos problemas abordados, a analise de Ricardo foi
separada em  trés grandes bloeos: impacto sobve pregos @
producio, impacto sobre acumdlaglo & comércio extevior.

Em Ricardo, o preg¢o das mercadoerias € determinado
pelo trabalbho contido em  sua produsio. A tributagdo dos
produtos vepresenta  um sumento do trabalho necessario para
glabora-ios, gevandn, portanio, am aumento  dos pregos.
Impostos sobre rendimentos ndo  podem afetar o8 pregos das

mevcadorins, na  medidm em  que nAo  representam aumento dos

idy



sgus custos, tendo portantoc que ser suportados pelos
vendimentos sobre  os qualis  ingidem. Quanto =m este ditimo
panto, & excegdo consiste nos saldrios, que nio  podem se
gituar sbaixe do nivel de subsisténeia, Um tributo que
apments os saldrios ird causar uma veducio dos lucroas. Deste
modo, & discussio dos impactos dos impostos sobre
rendimentos & pregos, embora intevligada, ndo possui R mesma
identidade encontvrada em Smith.

Fara gsta segRo ainda € relevante zssinalar a adesSo
de Rivardo 2  teoria  guantitativa da moeda sm econpmia
abevta, sue niAo admite = hipdtess de um aumsnto pevesnente
do nivel geval de pregos.

(<3 BrEeocUpracio com A acumulagio, notadamente
relacionada % oposigio entre saldrvie = lucro, @  fTorte enm
Ricardo. Ser3o portanto objeteo de anaklise o impacto dos
Eributos zobye jucros ¢ volume de capital 2 as alternativas
da socigdade parva gvitayr am declinio de sua rigusgza frents &
Eributacie. Paras compensar a  imposigio de om impostg,  a
princicral stitude @ ser  tomada para evitar & reduclo  do
capital £ a diminuigio do consums improdutivo. O impacito dos
imppstos sobre = alocagfo de capitais € outvro fic condutor
na discussio dos tributos.

el determinacio dos fluxns  externos  através  da
romparagio  dos custas rvrelativos (g ndo absolutos) de
produgfo entre  os palges consiste num avango da  teoria
sropdmica vivardiana, sevvindo de base pava a discussio dos
efeitos dos impostos sobre o comévrcio exterior. A mencionada
impossibilidade de elsvacio permanente dos pregcos  tambem

permeara esta anslise.
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IV. 3. i-Impactos sobve precos e producHo

Iy . 3.14.1 - Determinantes dos rendimentos ¢ teovia do valor

3 obhbieto de estudo da economia politica, segundo
Ricardo, ¢ a distvibuicio, ou seja, a participascio das
classes satials no evoduto.

Fara averiguar gsta parvicipagio, €ra OBCESSario
sgtabelgrer uma regra para s formagiao dos pregog que se
dissnciasse da detevminacio dos rendimentos. aVANCANCDO assim
no problema da “simultaneidade de determinagdes” contida na
tenria de  Bmitk, ®icardo faz o0s pregos dependersm do
trabalho contido nas meveadorias. & relacio  entve  as
trabalhos contidos et duns mercadorias distintas
determinaria 2 relagio de troca entrs 28 meshas.

# existéncin de diferentez proporedes de capital
finag & circulante na produgdo de mervcadorias consistia um
ohstdculo para = teoria do valor de Rigardo. 4 dificuldade
que 2 presenga do capital Fixo traz para a teoria ricardiana
¢ a impossibilidade de considerar & teoria da distribuigida
independente da teovia do valor, posto gue uma alteracino dos
saldvios afeta o pre¢os rvelativos das mercadovias se Of
septores posasuivrem distintas composigtes de capital Fiwxo e
circwlante. Embora considere o probigma, Ricardeg 0
negligencia, por achay gueg as  efeitos w20BYE  PYrEEDS
decorrentes deste fendmeno sio pequenos,

& detevminacdo dos  lucrves caminha paralelamente 3
determinacdo da renda da terva. A uwma dada demanda de
aliwentos pela  poepulaglo, uma ceria gquantidade de terras de
diferentes ftertilidades £ wtilizada para o abastecimento de
bens de subsisténcia. & Yltimz terva incorporada, sendo a
menos fértil, produz um rendimento somgnte suficiente para
repor o capital ~ basicamente saldrios ~ £ o lugve novamal do
arrendatario.  Esta tegrra, povtanto, nic geva ngnkum

rendimentn para o seuw proprietavis.
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Por sua wez, as diterentes terrvas vBo gerary produtos
distintog confovrme sums fTertilidades, o gue poderia resultar
em fovmagan de distintas taxas de lucre, fato impossivel com
n hipdtese de livve-mobilidade do capital. 8 renda da terva
surge portanto como elemento que faz <Om gque o excEsso do
produto destas terrvas gm relaglo so da porg8o de menor
fgytilidade nio se reflits em difeventes taxas de lurvo.

Fela HESma hipdtese de tivre-mabilidade dos
YEeCursos, o0s  lucros da inddstrvia, na gqual ndo houve aumento
des dificuldades de produgino, tevio gue corvespaondsr aos dan
agricultura. £ processo de formagio da  taxa de  lucro
agricola detevmina, povitanto, oz pre¢os s agricultura & os
lucros do sebor industrial.,

fiw  determinacles dos  salarics, lucros e rvenda da
terra ressaltam A AP OB1GAD existente gntre estes
rvendimentos. Qualaver fator gue diticulte & producdo dos
hens ayricolas tera o efeito de aumentar seus prec¢os = de
elevar o salarioeos, reduzinds o8 lucros deste setor e de
togda 2 groonomis. &4 longe prazo, o crescimento da populacio
g, portanto, da demancda ge alimentos ing ezstagio
prograssivo? implicaria wma vedugio dos lucros = ponto de se
restringir a capacidade de acumolacio da economin, devido ao
aumento dos saliarics. & elevacio da renda da terra tambénm
comprimivria o lucros,

e saldarios sio determinades de  Forma 3 adequar o
sferta populacional & suza demanda. 0 ajuste do saldric &
demanda georre  atraves de  vaviagbes da natalidade e  da
mortalidade da populacfio. A um aumento da demands de mEo~de-
obra o saldvrie real sumentx, estimulande o ndmero de
casamentos € & PYOCYiagac. Feta slevagio da oferta
populacional faz novamente o saléario retovnar ao nivel
prévic.

& gualquer variz¢io na demanda de trabalho, o ajuste
do saliriog & instanténeo. 0 prego monsgtavio do saldrio sers
EHPTESS0 pelp pre¢o dos géneros necessavieos ao sustento do

trabalibhador correspandente 2 parcela do produto  gqus 0
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gstdgio da demanda estipuls pars & classe trabalbadora.
Mariaghes nos PIRLOS dos produtos consumidos pelo
trabalhador tambem iv80 s& refletir num aumento dos saldrios
para adegud~los  ao nivel de subsisténcia. Isto somente nio
acgrre quando 0% pregos  destes produtos refletem uyma
inglasticidade da oferta, tornando o mecanismo de pregg
Fundamental para selecionay noves patamares de consumo.

(e byibutos soments podem  afetar o prego  das
mercadoria’s DA medida em  que vepresentem aumento das
dificuldades de produgdo. Se isto n¥o ocorver, um tributo
sabre um determinado vendimento tera gque ser suportado pelsa
clagsse que s€ apropria dele (com excegfo dos salarios). A
andalise do impacto  sebre vs pregos velativos estara
fundamentada na  teoria do valor de Ricardo. Ao mesmo tempo,
geta discussdo & permeada pela questio da incidéncia, pois
yma elevagida dos pregos, guando atings o8 bens de
subsigbéncia, provoca um  ausento dos  saldrios = uma
consequente reducio  dos lucvos, modificando ) distribuigBo
do produto na gconomia.  HNo caso  dos bens de subsistéencia
agricalas, & renda menetdvria da terra se mantém.

Hota—se que hd  significativa diferenca em relagiao =
Smpith, em cujar analise A variagdo dos pregos velabivos
advinda da tributagfo decorre divetamente do  impacts dos
impoztos sobre  os vendimentos, wvisto aque 0% preges 380
formados pelo somatdrio de salarios, lucrvyons e renda  da
terya,

O impacto sobre o nivel geral dg  Preq¢os serad
relacionade com 2 adesBo de Ricardo & teoria guantitativa da
mpeda & & proposivic de aue wuma variagio do nivel geral de

precos decorre de uma  altsracfo na quantidade do metsl. Se

o
4
o

A

algum fator provocar uma sglevacdo de  todos os  precos

1
=

mercado, sste  aumento nio  pode ser  permanente, pois,
geonamia abevia, haverdia um desestimulo & exportagio e um
suments de  importagdes que  terminaria por  vestabglecer o

antigo nivel de pregos.



IW.3.1.2 - Impacto dos tributos sobre pregos £ produgio

A teoria do valor, dos determinantes dos rendimentos
g a teoria guantitativa da moeda permitem estabelecer o
impacto sobre preceos relativos, nivel geral de precos e
producio dos seauintes tributos: sobre produtos agricolas,
dizimos, renda da tervra, lucros € consumo de luxo. A andlise
ricardiana dessas taxas £ feita baseada em produtos com
ragido ajuste de oferts.

£ imposto  sobre produtps  agricolas®® gevra  uma
necessidade de elevacio dos seus pregos, pois, dado o
aumento dos custos de produgio, se idisto nlo ocorresse, oa
terra menos Tértil ndo seria formads a condigHo minima de
ventabilidade, 0 idmposto ¢ totalpente repassado para pregos
{a demanda dos produtos agricols € considerada praticamente
inglastica). s precos dos manufaturadeos gue utilizassem uma
parcela significativae dos produtos agricolas comp matdria—
prima também subiviam.

Mo entanto, ag aumentarem os pre¢os agricolas, os
salavios dos trabalhadores devew subir, pois se desviaram do
nivel de subsist&Enciz sem gue houvesse alteragio na demanda
de trabalhadorss nem na sus ofevta. 0 aumento dos salarios
ird gerar uma vedugfino dos lucros aa economia. O resuitado da
imposicio do  imposto sobre produtos agricolas serd portanto
uma alteracgie dos pregns relativos em favoer dos  produbos
agricolas & dos manufaturados neles intensivos, & 9 um
rehbaixamento dos lucves. 0 nivel geral de pregos, em
geonomia  aberta, permansce constants, Destas  forma, o

produtos qus ndo utdilizam =25 matériae-primas oriundas  da

producio agricola devem vebaixar de pregos. Os  dirimos®”
teria = mesms  incidéncia do  imposto sobre produtos

agricolas.
& diferengs entre os dizimos e o imposto sobre

produtos agricolas @ gue o primeivo cgnsiete em um imposto

45-RICARDG, D, AFET, Cap. IX, p. 156 ~ 172,
47~-RICARDO, L. FPET, Cap. XI, p. 176 —~ 180.
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variavel em dinheiro, sendo o segundo fixo. Numa soeicdads
sstaciondria, ambos sfo lguais. Numa sociesdade em retyocesso
o £m que haja melhorias ng  agviculburs, o prego relativo
dos produtos  agricolas sg  reduz, tornando 08 dizimos menos
oneroses do  que 0% lmpostos sobre  produtos agicolas . Ruma
sociedade em desgnvolvimento, zem grandeg alteragBes
téenicas na  agricultura, os dizimos tornam-se mais pesados,
poin sew valor aumenta sm funcio do sumento dos pregosg.

Lima obijecio  aos dizimos ¢ servem tvibutos gug
aumentam gm proporgio & guantidade ¢ ao valor da producio
agricoia,  numR economias em  crescimento, o s2ja, sHo
gt irulados sobre o produto brutp, enauwanto sio pspos com ©
produto liguido, gue s& veduz em relagdo 3o produto bruto.

3 imposto sobve 2 venda da terra®® pllo ateta pregos
nem produglo, pois incide sobve um rendimento residual e gue
nag se forma na tervra que determing a tawa de tucro.

0z  impostos sobre artigos de  1uxo™® aumentam  seus
precos relatives, sem afetarem o nivel geral de pregos em
sconomia aberta. A& produgio poders oun nRo  sey  alterada,
dependendo da elasticidade dz demanda dos produtos. Os
impostas sobre gEnevos de primelry necessidade®™® veduzem oz
tucrosn, rendo o mesmo efsito dos impostoas sobve salsvios, Wt

) imposto sobre lucvos™® pip aliera o nivel geral de
precos em duas situagdes:  em economia aberta ou, existindo
minase no pais, na presenca de tributagcdo sobre os lucros das
minas .

Q0 imposto socbre lueros nlo afsta  os RYELOS  dRg
meveadorias, VE5Q1tandm soments s seuw vebaixamentg, em
condicles de ecopnomiwn aberita. Se houvesse asumento de todos
oe precos, a elevagio das importacdes levaria a uma saida do
ouro, & 0 gual ivia restabelecer o antigo ivel de pregos.

Heste cano, Ricardo assume 2 hipdtese de gque 2z ecosomia

48~RICARIND, ¥, MAPET, Cap. X, p. 173 ~ 4175
49-RICARDG, b, £PET, Cap. XMII, p. B243 - 236,
Sg~RICaRNO, . &FLF, Cap XV, p. 285 - Zi4.
Si-RICARDO, D, #PET, Lap. XVI, p. 215 ~ 242,
ER-RICARDO, 0. FEET, Cap. XV, p. 205 -~ 214.
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retomow o antigo ailvel de pregos, wmwas circulara suas
meycadorias com  um volume de metais inferior wo do pericdo
pré-taxa. Note-sg que esta hipdtese nfp € contemplada no
texto principal, mas nums nota de vodapd, o que, conforme
Shoup™3, decovred de um  descuido na revisBo da  terceirs
edi¢do, J& que eva opinifo de Ricardo por volta desta édpoca
que, devido @A imposi¢Bo de tributos, poderia haver ama
sustentagdo de  um determinade nivel de pregos com um volowe
inferior de metals,

Uma outva hipdtese paraz ¢ nEo-aumente dos RYEGCOS
internos seria & tributacio das minas existentes no mesmo
par1s. Ma medida sm  que 0% cusntos da  produgio do metal se
elavassem, seu  valor aumentaria, restabelecendo 2 reluaglo
pravia sntre 0s precos das diversas meveadorias.

e as  mMinmng fossem isentas. 08 PYEGOS das
meroaderias s elevariam, cmbora a1 taxa de lucro vesultante
tnsse inferior & antevinr, provocando o auments NECESSACLID
da faxa de lucre das minas  que incentivasse o deavio  de
capitais para 2 produgis do metal, Shouwp adyverts que nests
mavimento do  capital haveria wnm aumento de pregos supevior
an causado pela imposicio do tvibuto.

4 imposigdo de um tributo sobre os lucros pode nHo
afetar o nivel geval de pregos, mas resuliba numa variacio
dos pregos relativos na gconomia. Esta consequéencia € devida
as difevengas gntre ocapital finn e cireulante Nas
composiches das mercadovizs., 8e dols produtores wtilizassem
i¢  mil Tibkyas de capital, sgndo gue o produtor
distribuisse set capital em 8 mil fixeo e 8 mil civculante &
g produtor R ftivesse a vrelagfo oposta, obterviam, ainda
agsim, 3 mesma taxa de lucro, por exemplo, £€¥%, caso suas
vaceitas de venda fossem digtintas. Mas sg QCorresse  ums
imposigieo de wm bribubto de 16% sobre o2 lucvos (268 1ibras),
a mervcadoria A, gue =ra vendida poy 19.0@¢ libras, teris qu

ser vendida por 192 8864 libvas, implicando wm aumento de 2%

3-0H0UF, . 8., Rigardo on faxation. HNew York: Columbia
Hniversity Press, L1986, p, 118
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no prego  de wvenda, enquanto o produtor B terizm que impor um
aumento de 4,75 no  seu prego, para obter uma receita de
4 8280 libvas & obter a mesma taxa de lucro. A razio entve os
preqgos 2re de 2,9, passando para 2,32 apds o tributo.

Ricardo atirma 4due uma  alteragldo ne valor do
dinheiro feria o mesme efeito, o que dmplicaria uma grande
variabilidade dos precos relativos, decorente de variages
na guantidade de metal, quando g sistems econdmico esta
sujerito a taxagdes . ™9

Lim imposto  sobre al A jugros e determinadas
atividades gera elevagdo de seus pregos, afetando os precos

relativos.

Z4~Lary & ghiakppr achkam, = printipis, estranha esta
afirmagio de Ricardo, pois, considerando a3 variagfo de
prepos ndo  somente da receita das vendas - para manter a
taxa de lucro das fivmas ~ mas tambdm do capartal Fiwxg, do
capital circulante e dogs custos de depreciagio, 0s presos
relativos ndo iviam se wmodificar, frente a uma mudangs na
nuantidade de wmoeds. Mo gntanto, nido consideram gue houve
grva por  parte de Ricavdo., A conglusfo decovved de
referéncia no sistema tribubtario da Inglaterva da época,
noe qual os tributos  sobre meveadovias £ o impostp de
renda  gram fungdc dos pregos. Us tributps sobre
mercadorias {(de consumo de subsisténcial svram sstipulados
na forma de uma cevts quantia  de shillinge por unidade
Fisica do produto. Em  conssquénciz, wma variacio de
pregos de fato gerava ums variagdo real na serie de tawxas
gobre proadutos, alterande o pre¢os relativos.  Por sus
wer, Ricardo tambeém estaria se veferindeg wo impasto sobre
a venda ocriado pelo ato 1803, mais precisamente 3 guinia
categoria de renda. £ste imposto nde permitia uma
gignifticativa deducgdn dos gastos de deprecizgio, gerando
uma diferenga entre o lucro egcondmice & o lucro contdbil,
sehdn sste uma fungio positiva dos  pregos . CaRR, 4. L.,

arHiakrOrR, J. Ricardo on the non o~ netrality of money in
a world with btames, Nistorg of Polifical Econooy, Duvbam,
ke University  PFress, . 14, n. 2, p. 147 ~ 185, summer

1982
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V.3.14.8 ~ lwpostos que afebtam produtos cowm dificil ajuste

de aferts

Os  dmpostos sobre ouro®™®, sobre alugudis de casa®® @
sobre saldrios®  estBo separados nesta  segfo por  serem
instituidos sobre artigos cuja oferta somente pode ser
variada lentamente,

Segundo  Shouwp®®, o capitule relative ap  tribute
sobre oure & um  exercicio para  salientar a ijmportdncia da
natureza da  demanda, da  raplidez da variagHEo da ofevia & da
durabilidade da mercadoria  s=m relag8y  ao  impacto da
imposiciEo de wm tyibuto,

Assim,  um imposto sobve & produgio do guro  nio
poderia anmentar  imediataments geu prego de mercado, embora
o preco natwral tenha se slewvadn devido a dificuldade de se
redusziy a2 oferta no  setor. Somsntg  as winuns menos févteis
B pyrimedra moment o cessariam HUR produgio. =
propristiarios das minas, pela redugio de suas  rendas,
apfreviam a incidéncia do  btributo no curte prazo. No longo
prazo, com o » redugio da oferta do pure, o incidéncin  dn
tribute se davia em parte sobre 03 propristdvios das minas,
pela reduclo de suas rendas, B, em parte, pelos que UWSRE O
ourn na produgdo de mercadorias.

Um outro mobtive leva 3 demora na  paouagio sntre o
prego natural do curg & o prego de meroado: a natureza da
demanda. Mo caso do metal paras Fins de meio de circulacio, a
demanda & tobalmente eldstica a pregns, o gque implics gue o
aumento do valoy do metal rveduzr =2 demanda na mesma
proporsio. Conssqguentemente, niAo podevia haver wum aumento de
demands gue compensasze o lento ajuste de oferta.

Ricardo chama ateng&p para o 2 desperdicio de se

ubilizar o metal na circulagio ac  invés de papel-moedz

SE~RICARIO, O. FREY, LCap. XIII, p. 191 ~ 266
Ba-RICHERDO, . FAETY, Cap., XIV, p. 2031 -~ 204,
BERICARDEG, I AREY, Cap. XVI, p. 241% -~ 242,
BE-SHOUR, €. 85, e, cXé,, Cap. VITI.
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lastreado em metal, atvavés do exemplo hipotético de  wma
tributagdce em  uma coldniaz produtora do metzal. 0 Fei  da
Egspanha podevia  auferiv para o psis um grande heneficio se
bributasse a3 produgfo de owro do pais @ wnm taxa Fiwa. O
heneficio para & colinia servia que uma pavie do capital
antes empregada nesta produgdo poderia se  desviar para =
manufatoura, mantendo~se 0 mesmo volume de impovrtacdes devido
ap valor wmais alto do ocuro. A& Europa, por sus ver, também
ndc sofrevia, pois necessitaria de uma menor guantidade de
aurs para fagery civcoular suas weveadorias,

f imposto sobre  aluguéis de casas ¢ similar  ao
impnsto sobre 0 ouro  por haver  lenta redugfo da  oferta,
implicando diterentes incidéncias no curtn & no longd prazo;
poveEn, a elasticidade da demanda € distinta. No cuvto prazo,
a veduglo da demanda  de oasas  Faria com gque 9 imposto
incidisse em parie sobre o dnquilino, em parite sobre o
proprietarvio do terrsno € sobre o0z construtores, No longo
prazo, o imposta ndo  poderia dincidir  sobve o construbor, -~
gada a concarvéncia de capitais. Heste momento sevia
dividido enbtvre ¢ inquiline e o proprictario do terreno.

Um  imposto sobre o3 saldavios equivaleria em efeibos
s um  imposto sobre  lucros, sendo absorvido por uma vedugio
desswse . Huas interpretagdes 8o possiveis: o aunento  dos
saldriocs ¢ consegudncia necedsaria  da tvibutagio, tendo em
vista a manutencXo do nivel de subsizténcia do rendimento do
tyabaltha. Se nio ocorvesse esta slevacdo, seria veduzida a
nferta de  trabalbo atd gque tosse restabelecido o nivel de
subsleténecia, Fordm, Shoup acredita que  Ricardo estd
ransciente de  gque este & um  ajuste de  longo prazo e que,
sortanto, nfo pode atuar  sobre o valor deo saldrio no curto
SYRIO .

Para Shoup®?, R demanda governamental & A
responsavel pela sinalizaglo de curto praze na anadalise de

wicurdo. Mests sentidn, 3 1mposicio de um imposto saobre os

BoL-OHAUR 0. 8., we. ocIif., Qap. X, p. 126 ~ 189.
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Tucros, pov  exemelo, embora seja acompanhada de uma redugio
da demanda privada de trabalho, nBo provocard uma quedn da
demanda de Irvabalho na  economia s o governo aumentar o
gmprege  de  funciondvios. No caso de um tributp sobre
salarios, como o empregador nfo reduz seu fundo destinade ac
empYreqo, & demanda privada de trabalbho continua intacta, & =
gla ¢ somada a demanda governamental, gerando entfa a
sinalizagHo ap mevcado no curto prazo para 0 aumento  do
saldrio do trabalho. ®®

0 mesmo aumento de salario s daria  se O goOvEYno
vevertesge  sua renda  parvs 0% propriog capitalistae,
aumentando & demanda privada destes. No entante, se o
governg utilizacsse sSgUs recursos para subsidiary wum pais
gstrangeirg, somente a demands privada vigoravias ng wmercado,
2 08 saldrios seviam reduzidos.

fgie pontos mevecem velevo, Povy um lado, Ricardo ndo
afirma gue necessarvianentes a demanda privada sevis reduzids
frente & uml redugio dos lucros ow um zumento dos salavios,
pole os pradubores podegriam redurir ssda consumo improdut ivo.
Uasta = demanda privada gecresoesse, g  tvabalhadores
prupados recebeviam  uma taxa maior deg  salario. 0 imposto
seria em parte vepassagdo parva s trabalhadores € em pavrte
pars oz proprietidvies de terras, pois & vedugdo da producHo
diminui w venda da terva,

f nutra guestBo £ aue o imposto sobre salavios nio
afeta o nivel geral de pregos, pois, assiw como o imposto
sghve lucvos, tem aue ser  absorvide pelos  lucros, em

geonomia aherta.

&E@~HMusgrave também resgalia = importancia  da  demanda
governamental para Ricavdo., Um tributo sobhre saldvios
gera g aumento destes pois & merescido A demanda privadsa
intacta o aumento da  demandas  governamental, Sob szste
argumento  de Ricardo estariaz & hipdtese de ofergr
populacional Fixa no curto prazo. No  lonap prazo, sode
haver redugio do emprego, dada a slasticidade da oferts
poprltacional. U fvibuto seria entio repassade  sm parte
para ot trabalhadores € em parte pava 0% proprigstarvios de
terra. HMUSGRAVE, R. A. Feuria das Finanygay pddlicas. SZo
Fawlo: Editovra aAtlas, 1974,
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IV. 3. 8-Lmpacte sobre acumdliacido

Em  Ricardo, come ia foi dito, & preocupacis com a
gistribuicio do produto  vai além de estipulary a5
determinagfes das pavticipagdes dos lucros & saldrios,
procurando ressaltar  a Oposiclu entre esses rendimentos, em
particular a longo prazoe 2 seus #feitos sobre a3 acumulagia.

& preocupacio com  a  acumwlacdo  se volta para o
volume de capital, cuio smprego ns producin de mercadorias
faz Crescer 8 riqueza do pais, & para o emprego produtive do
trabatho, com o gual sg geram mevcadoriag.

Ma wmedids sm que o imposto tenha  impacto sebre o
tucre o sobire o volume de capital, deve ssgr analisado se o
imposto pode ou ndo preJudicar a scumslacio de capital.

Ricardo discute s£ste  assunto em duas abordagens;
gsegundo Shoup®®, uma historica, outva gstatico-comparativa.
foms Fformulacgio geval, afivma  que niRo nsecessariaments os
impostos desestimulaw  a mcumulacio se nlReo recairem secbhre o
capiral & sim sobre o rvendimento. Favae rvrecaivem sobre o
rendimento, € necessario, de acordos com Ricardo, GUE  w
producio & o rendimento aumsntem ou gue sela reduzide o
conswitn impvodutiva.

Ha perspectiva bistdrica, considerada por Shoup como
Prdagil, Ricavdo exige sgments gue & acumilagio de capital
sutimulada por outros fatores consiga superar & queda  da
acumulagfo decovventg do imposto.

NS perepectiva  estatics, no Finatl do  periaodo
analisado, apds a imposi¢lo do imposto, o nivel da produgdo
deve ze cituayr sm patamar o minimeo igual @ao do inilcio do
peviondg .

& rributagio eguivale a wm  wjumente  de  custos,
dificultando portantoe a manutengdo do ritmo de acumulagio,

exceto por dois fatores: =& redugdn  do consumo de luxe g o

AH4-BHOWM, . 8., op, cif., Cap. ITI1.



"motive de  manutengBo”. & a atuaglo destes fatores que pode

garankir gue  a tvibutagio ndo seja prejudicial & acumulagio

na perspectiva sstitico-comparativa,

Os impostos sobre artigos de  1uxd®®  ipcentiwvam =2
redugdo do  coensumo improdutive, prvoporcionando desta forma
uma compensagio  pela perda de capital decorrente das demais
foyrmas de tributagBo.

03 “motivo da manutencie” & caracterizado pelo
gnforeo aue  os individuons fazem para aumentar sua produgHo
au renda ou para reduzily sed consumo dmprodutivo, decovrente
do “desejo que todo homem tem de manter sua posigio social e
cONSEYVAr sua  riqueza no nivel maiz  elevade’®® . Atraves
deste motivo, o8 que sofrem a incidéncis dos tributos fario
o esforgn netessario para  viabilizay que o capital do pais
ndo seja reduzido em velacifo ao nivel no gual se encontravs
antes da imposnigSo da taxa.

A ndc-peyvcepcln do valor da heranga pré-~imposto comn
eonnstituintes do capital do hevdeivao jmpede que este Faga o
estorgco compensatoriec sobre o vaior teotal  da heranga. Ao
impediy 2 sinalizagio do motivo de manubengio, x ¢tvibutacio
sobye bvansferéncia  de propriedade®™® vedur o capital & a2
possibilidade de scumilag8o do pafs. Ricarde faz também eco
2 Smith sobve os danos ao capital deos demwmis tribubtos sobre
transferénciz de propriedade, acrescentandg  gue  impeden
Aalngs 8 livre meobilidade do capital, =3 gqual leva a maior
efigiéncia na sconomia.

Ricarda aeredita  que LA tributo nEo incide
necesgariamente sobre o capital  ou sobvye o vendimento  se
recalr diretaments nestes, pois o motive da manutencio pods
petimulary 2 veagho dos agentes, Fagendo-o recaily sesmpre no
rendimento. Por  esta razflo nEc condena 2 priovi os tributos
sobre lucros € saldrios, embors vecomende 3w imposigieo  de

tvibutos sobre ¢ rendimento.

SB-RICARDD, D, £FET, Cap. XVII, p. 243 -~ 2346
&3-RICARED, In, #FET, Cap. VYILII, p. 153
&a-RICARRBD, D, FPEY, Cap., VILIE, p. i5@ - 195,
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A divida publica®® também € consideradn como  um
fator que vedur a  acumulaglo de capital, paor  impediv =@
sinalizagio aos agentes da  magnitude do  débito a  ser
compensade. 0 wvalor do débito nRo SBED 0% Juros gRgos, mas o
total do estogue. Como o8 impostos levantados sd cobrem og
jurns anualmente, o3 individuos somente vealizam a poupanca
deste wvalor, o0 qgue implica perda do capital para o pais. O
pagumento dos  juros nfio afets 2 principio a producic, pois
5320 somente tvansferéncia de capitais. Fodem aumentar
{reduziry a  produclo s o individuo  gue arca fom o5 JUres
{atraves do vrecolhimento de tributes) nRo utiliza (utiliza?
seia some de Forma produtiva, gnguanto o oredoy utiliza (ndsn
gufiliza) sua receita no emprego produtivo.

Ficavdg ressaltas, no entanto, gsue o levantamento de
impostos park  ressarcir o cvedor do pais  ndo  representa
necessariamente perda de capital. Haveras pevda de capital se

0 credor nao utilizar os recursos de forma produbtiva,

1.3 49 - Comsrcio exterior

Np  Ambito da teoria do comevrgic sxterior, o arands
avango de  Ricarvdo {oi  estabelecer o0s determinantes das
exportactes e imporiagdes sm termes das diferencas relativas
de custo entre o parises, em debvimento das  vantagens
absolubtas de cusbo,

Mesmo gue um pais produza duas mevecadorias a  um
custo superior relativo as  pais com o qual  transaciona,
poderd ser vantajoso para este pais continuar produzindo a
mevcadoria que fabrica =2 mEnoy custo itternaments,
importandog a8 outra, Desta  forma, pode consegulr  adauivir
mais da pubtra mercadoria do que se produzisse ambas.

Os tributos sobre o8 guais Ricardo =zg detem na
anatise do comévcio exterior s30: o imposto sobre produtos

savricolas € os impostos sobre lucros e salarios. Analisa
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tambem as proibi¢des & importacdes & 0% prémios A produclo e
gxportacio.

0 imposto sobre produtos asricolas®®  aumentm 0w
precos dos  mesmos &  dos manufaturados que o8 utilizam. NEo
pode, segundo  Ricardo, provocar  uma veducdo permanente das
exportagdes, pois 2 mlevagio dos pregos dos  produtos
nacionais gevaris  uma saida  do metal, devido A reduclo das
exportacdes € ao asumento das importagbes. Haveria um aumento
do valor da porgi3o do ouro restapte, rveduzindo-se novamente
08 PrEgos dos exportaveis,

O  fluxeos externos do comércio ndo 30 determinados
pelas difevengas abscolutas de custos entre 05 paises, mas
pelas difervengas velativas de custos. Desgta forma, mesmo gue
o pais A produza  as wmergadoriaz X e Y a custos superiores
ans do pais B, caso haja diferengas gntre o0s  custos  de
produgio de X & Y, a mercadoriz de mmior custo  sera
impovrtada do  pais B Procedendo desta  mpaneivra, o pais A
consggue com  menos trabalho adguirivy s meveoadoriz wmails
custosa internamente, ¢ mesme ocorrendo com o pais B,

) imposto sobre produtos agricolas  ird aumentar os
custos internos de todas as  mercadorias  sobre  as quais
participa  como  insumo, distorvgendo os pregos  relativos
internos. Poreéem, estas variacies dificilmente atetario a3
difterencas de custos relativos sntre o pais sm guestio e
SEUS PAYCRLIVOE COmMEYCLals.

Js impostos scobre  lwgros ¢ saldrioes®”  tawmbém nfp
atteram os Fluxos externos em magnitude. O malior defeito de
todos  estes impostos, segundo Ricards, € alterarem @
distribuiglo natural do capital, gque lsvaria = maior
eficiBnria DA EConomia.

Ns prémios a8s exportagdes®® glevam x demands externa

dos praodutos  szsobvre 98 guals incidem, Nesta forma, impedem

S&-RICARDO, Ir. PPEF, Cap. IX, p. 854§ —~ 172
AY-RICAROD, D. FRPET, Cap. XV, p. 209 ~ 214, & Cap. 2VI, p.
215 - 248

HE~RICARND, I, A08T, Cap. XXIIL, p. 3241 - 3Z20.



S EEE N prego  externo caiz ne mopntante do  subsidio @
simylitaneamente elevam o0s pregos internos, pois a oferta
interna passa  a ser menor do gue a demands . A taxa de lucro
do setovr  beneficiadg auments,  incentivando o desvio de
capital para ele. A subseguente maior ofevia veconduzrird os
precos internos a0 antigo patamar & farad declinar os pregos
sxternoes no montante do subsidio concedido. Cazo o prémio
seja divigide & producBo asricols e ainda seja permanente,
tervas de menor Ffertilidade serio incorporvadas, o que
implicard uma redugio dos lucros destz ecopomiz, decorvente
do aumento dos pregos dos  bhens de subsisténcia, e uma
elevagio da rends da terra. FPortanto, além de desviar o
capital dg seu melihor cuvso, a tentativa de gxpandir o zaldo
comercial desta forma @ prejudicial & producdo & &
acumulagiEo do pais.

A% proibigdes & imporvitagio, notadamente sobre os
produtos agricolas, possugm A3 mesmss consequéncias: mantdm
glevados oz pregos internos, fovgsando um desvio de capibtal
pars o setor pyeotegido. Em oparticular, frente 3o asumento da
demands de =alimentos num  pals progressista, & proibicic de
importasSes ira  Forgsy 8 ubilismefio de terras menosg ferteis
g conseguentemente gevar wum declinio da taxs de lucre.

Os prémios & producdo®® nlo trazem nenhum benegdicio
para a producio do pais. Pelo contrario, ate a predudicam,
dada 2 alteragfo dos rumps do comevceio. Internamente, como
nao ha alteracioc das demandas dog produtos, ndo pode haver
uma mugragio pevmanente do capital entyre os setores. D lucro
permanece constante, pois 3 reducdo do  prego causada pelo
subsidio é pov ele compensada. No setor gue & tributado para
fornecer 0% Tecursts que serio pagos como prémio, o aumento
dos pregos  dra compensay o aumenio dog impostos, mantendo a

lucratividade .

&P-RICARDG, I, AFET, Cap. XXIII, p. 381 ~ 3R24.
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IV.4 ~ CORNCLUSAD

é filiac8o dos autores estudados a distintas
concep¢des determina as questies gue moldam 2 discuscie dog
tryibutos. Fetty, pov nlo ter feito x tvansicfa completa do
marco meveantilista para o da egonomia politica clissica e
pov sububtilizar os conceltos por ele J2d desenvolvidos, tem
wm restvrito material analditico pava dizcutiv o  impacto
gseonomico do  tributos. Smith € Ricurdo, pov sua VvEZ, embora
s movan deatro do sesmo marce, possuem distintaz bteoriams
sphye pregos  distribuicBo, o que gers rvespostas distintas
para o problema tvibutdrio.

Nuas gquestes sBo discutidas pelos trés autores: o
w#feits dos impostos sobre produgio € acumuliacdio e o comdrcin
grterior.

A necdo mais  avangada de Petity, em velagio a0
peEneamenta mevrcantilista, sabre a rigquess, ildentificando-s
comn omercadoria, torna o aumento da produgfo uma questio
velevante para g auteor. Mo entanto, faltam elementow
tedricos gque permitam ildentidicar asg varidvels centrais pars
0 crescimenta geondmico. A suséneia  de  genevalizagioc do
congeito de excedente & a nEo-identificagio .du lucre como
readimento oriundoe do  adiantamento  do  capital  sio  as
principais lacunas. Portanto, rava aumentar 2 produgico 4o
pais, Fetty pede o redugfo da btributagie da venda da rigueza
wm geral.

{1 pengaments de  Smith, aldm de mais sistematizado,
BVARNSR Nog pontos ausentes em Fetty., Identifica o lucro copsn
um vendimento  distintg do tvabaiho de dirsgfo € inspegan’,
assgriando-o & posse g8 adiantamento do capital. Com sste
conceito, o corescimento do pals passa & ser veferids  na
evolucio do Tucro.

Esta evolug®o, por SUm VERXE, & subordinada &
preocupacio central  de Smith, a3 expansio da divis8eo do

trabalbo, que geva mals excedente a ser levado a btroca. do
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analisay o iwpacto scondmico dos tributos sohve a producio,
a pergunta de Smith &, portanto: guals os Seus e£feitos sobre
o tamanho do meveado, 8 taxa de luero & o volume da capital?
Fregeupa-~se também com 0s obsticulos possiveis 3 atuaclo da
iniciativa privada.

Rigardo gquestiona gentralmente o lapacto dos
impostos  sobvre A taxas de  lucros, notadamente com o
acivvamento do conflito entre lucros ¢ saldrios, claramente
identificados por sus  teoria de distribuic8o. Um ogutro
ghietn deg averiguagio ¢ a possibilidade de o tributo
gstimular a reduglo do consume improdutivo, contrabalangcando
assim & pervda de capital decorvente de outras  fovmes  de
tributagio.

4 segunda questdo comum nos trés autores € o sfelto
dos impostos  sobre comédroio exterior. Em Feity, apesar de a
identificacdo de rvigueza como metal poder ser wvista como uma
covrets  identifica¢ie da moeda como forma  genérica da
rigueza, persiste R preocupacio em utilirzar os impostos para
regular og rumos do comeEvoio extevior, sm divecio a um saldp
poeitivo na balanga comercial. s impostos de impartagho, no
gritanto, devem ser utilizados como barveira 3 entrads dos
pyrogutos externos de  forma limitada, respeitando-se  as
diferengas significativas de custo entre os paises. Nestes
pontos, assim  como no  enfoguse & vedugidn de  custos  para
estimular as exportacdes, aproxima-se  da economia politica
cldssica. Felo  lado das importagoes, formula uma proposta
hastante distante da proposicio daquela escols: o setor
pibrlico deveria interviv, no caso, através da criaglio de
empreaos  vinculados 3 produgio de mercadorias antes
impnrtadas. Nio somente vecomenda a participagio do governo
como sugerse aue elo deveria se davy na forma de alteragio das
directes das aplicagdes de capital.

Saith, sem  ambiguidades na  identificagio  sntre
riguezr 8 mevrcadoria, coritica fortemente o peEnsamento
meveantilista, cudos tracos afo ainda visiveis em Peiiy. éo

identificar riquesa com metal, as mercantilistas impuseram

i
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rumos para 3 politica econdmica que, na visfo de Swmithk, nio
somente sram  dezfavoravels & riqueza do pais Como inclusive
congyaditdrios com o proprio obietivo de aumentar o salde da
balanga comeveial., O rumo defendido para o coméroio externs
& a maxima vedugdn dos impostos aduanéiros, favorecendo a
mabhilidade de capital e A EXPRNSAC do  mercado £,
principatmente, nfio desvianda o capital do seu curse
natural.

Esta redugdo sera tambem a grande preocupacio de
Ricardo no que s velaciona ao comércio exterior. Seu grande
avangu na  area foi a subovdinaglo dos fluxos externos aos
custns copparativos  de produgio. O vinculn entrve coméreio
gxterno & nivel geral de precgos bambem sevd Tundamental pars
o sebtudo dos impostos.

Com o desenvolvimenty de uma teoria de determinacio
das vendimentos, 3 veflexdo econdmica sobre os ¢ributos pode
sy desenvolivida na divesdo da analise da incidéncia. Em
Smith, como 0 preco das mervrcadorize gonsiste na soma dos
rengimentos, ¢ estudo da  incidé@ncian € tambhém o estudo do
impacto  dos impostos sobre PDYEGCOS . Ritardo dissocia
geterminacio dos vendimentos de detevminacio dos pregos. s
precos 6o detgrminadosz pele frabalho contido na producio
dag mevocadorias, gnguanto os vendimentos gue  gEvam  sio
determinados  da seguinte forma: ety salarios devem
corvespander a0 nivel d=a demanda = da afevta de
tvrabalhadores & A0S precos medips dos bens de subsisténcia;
oy luevos sio determinados pelo custo de produglo na terrs
de menor fertilidades; e 3 renda da terra  RPArecs oo wsm
residun gque idguala os lucros da tgrvas de maior Fertilidade
aos du Wltima terra utilizada,

Algumas relactes podew  ser smlientadas em Ricarda:
um bributo sobre determinada gama de produtos, na medida em
que impligue swnento de  seus custos, SEVE repassado paRTa O
consumidoy via aumento de pregos. g ggtes produtos fovem os
asgricoiag, o3 saldrios do Yrabalhador devem auwmentar, visto

80 ter havido slteragfo nas determinacgoes deste rendimento,
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veduzindo os ucros dos produtores. Um imposto parcial sabre
s lucvos também pode ser vepassado pava pregps. Mo entanto,
v imeposto  geral sobre os lucrps  ou sobre  as mercadorians
produzidas ndo  pode ser transferido pars o consumidor, EQLE
haveria um aumento do nivel gerval de pregos gue colovaris em
movimento forgas no comEvoio  exterior, as  quais fardiam @
geonomia retornar ag antigo nivel de pregos.

Guandao we tvibuto incide, portanto, sobre osg
rendimentos, deve ser suportado por esses,  exeetd no caso
dos salarios.

8 difervenga o tratamento da distribuicio &  dos
pregus  provoca divergéncias  entre Ricardo & Smith,  en
sartiswlayr nos  seguintes  casos:  Lmposto sobre  produtos
agricolas, impostos szobre saldrios e }ﬁcras & subsidios.

i imposte zobre produtos sgricolas, para Smith, nio
pode ser  suportado pelo arvendatario, que deve reoeber seu
Tucro normal.  Também niko pode sey  rvepassado para  precos,
pois n3o b condigles de se sauferir maior rentabilidade com
redug8o da ofevia na  agvicultura. & incidéncia do impuosto
dié-se sobre @ venda da terra, nio havenda alteragfo dos
precos relativos  dos prodetos sgricelas . Pars Ricardao, um
imposto sobre avodutos agricolas $eria repuassado para precos
nn medidas  em e signitica um aumento de seus custas. Creo
ndp houvesse albtevagio dos pregos relativos, os capitalistas
da agriculiurs nkeo estaviam recebendo a mesma taxa de lucro.
0 aumentn dos pPregos  agrvicolas, pov suw VEZ, ILTR provocar
uma elevaclo dos salzavios, com consequente gueda dos lucros
MR ECONCmIR,

0 tributo sobre lugros & salavios, para Smith, @
redtetido numa  redugio da o venda da tevra e num aumento dos
precos manufaturados, para gavantir  a manutengBo  do luoro
pas~taxa. Haveria conseguentements wum  declinio do com@roio
exteriar. Ricardeo nfo congorda  gom Smith: um imposto sobrve

Tuerrns ou salarios sevis totalmente suportado pslios lucros,



pois, mesmo  gue  houvesse esta glegvagho generalizada  de
pregos, ela nfo poderia ser permanente em economisz aberta”?,

0s subsidios &s expovtagfes, pava Smith, TERTEGEntam
uma forga gue eleva os pregos  internos dos produtos  de
subsigténcia. Hm anoz de abundfncia, o aumento da demanda
gxterna gera uma elevagdn dos pregos internos dos produtos
agricalas; em angs  de escasser, o 0 eslevado wvolume de
exportacdes do  ano de  abundincia impede uma  redugo  dos
pPregos internos.  Ap glevar 05 preges internos dos produtos
agricolas, os  subsidios geram uma aumento doe saldrios e um
consequente aumento dos pregos , reduzindo a competitividade
gxterna.

Ricardo digcorda desta andlise de Smith em dois
pontog: em  primelvo lugsy, 0 awwsnto da demands externa & o
consequente aumento dos pregos internos iriam gerar um lucye
acima do normal pRrg os capitalistas savicultoves, desviando
capital para o setor agricela , o0 gue terminaria rebaixando
sgus precos. Em segundo ltugary, meEsmo aue houvesse om aumento
destes pregos ¢ um  consequente aumento dosz  salsvios, s

Rpyregis ndo poderiam se glevar pegrmanentemente, pols haveria

#o~Tullio afirma que a discussio dog tributos sobre salarios
gm Ricarvdo & Smith contribuil pava explicay o asumento do
desempregs & n  redugfo do orescimento das  economiasn
modernas, Caso  haja vigider de salarvios decorvente, por
gxemplo, da forgw dos sindicatos. fste efeito decorrveris
do aumento parmangnte dos saldrios apos & tribubagHo,
maior do que o aumento dos precos, gerando umd vedugdo
dos lucres ¢ da demands de  trabalhao, sendo  ssta ainds
mailor no  longo prazo, guanda ¢ esstoque de capital fosse
redurido em decovréncia do imposto. leve-se obistar que,
vara Smith, & vedugio da demanda de trabalhe € uma
possibitidade, ndo uma certezs, polis o manufatores podem
repassar o awmento dos salarios totalmente para pregos
g% agvicultores podem dedusiv gste awmento da vends da
terra. Guanto =a Wicardo, também 3 redugico da demands
torna-se Wwie  possibilidade, pois os  produtores tém &
gRgAc deg  veduzirem sz consumo dmprodutiveo. TULLIO, §.
Smith and Ricardo on the long ~ run effects of the growkh
aof government expendituwre, faxation and debt: i3 their
theory relevant foday™. Kistory of Politicsl Evonooy,
Durhamn, Duke University Press, . 24, n. 4, p. 723 ~
7348, wintey 1999
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wm aumentn  das dmportacdes & uma queda das exportacies que
restabeleceriam o antigo nivel de pregos. Concorda no
gptanto com os efeitos danosos do subsidio para o pais, na
medida sm que altevam os rumos do comércio exterior.

Fode-se afivrmar gque o impacto scondmico dos impostos
ronsiste naR principal pPregscuplagho dos trég avtores
gabtudadoz. No  entanto, sua velagio com os demais coritédrios
de tyibutagBo € distinta, como pudemos observar as lohgo dos
brés ditimos capitulos. Para Fetty, o aumsnto da producio,
além de dessjavel em si  wesmo, esstad ainda fortemente
vinoclado com o objetivo de aumentar a vigueza do soberano.
Loga, produtividade e dwmpactos econdmicpos dos  impostos
sitnam~se no  topo higrdvauico de geus critsvios. Fquidads,
gerteza & conveniéncin s80 oritérios que se subordinam aos
mesmos, contribuinde para seus objebivos através da veducio
da evasio fiscal.

Fara SBwmith, o impacto scondmico do  tributo & o
critévio fundamental, colocando a gquidade Ccomo uma condigio
a ser atendida pelos impostos. Hados estes doids obijebtivos,
medidas admindstrativas devem ser tamadas para que oz
impostos atendam ainda A& conveniéncia, @ cervtezrz e &
produtividade. FPortanto, discovdamos de Peacock guanto &
impossibilidade de  ser  estabelegida uma hievarguia  dos
critériog. Ho entanta, este mesme aubtor  coneidera a
preccupacio com o impacto do mercado x tOnica dos critdérios
de finangas publicas em Smith, referindeo-se & sua maneira de
abordar o8 tributos de  forma o muito  parecida com s que
interpretamns: “Jjulgamentos norpativos explicitos 580
rexlizados € transtformados em objetiwvas econdmicos, gue
conformam  com HEW abjetiva ditimo {nio interfevir

pegativamente no mercado)” 7

ZE-FEACOCK, A The treatment of the principiss of public
finance in "The Health of Nations” . Io: BEKINRER, &, 3.,
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Ricarde preocupa-ese fundamentazalments cowm o impacto
do imposto sohre 8 sconomia. A guestRo di produtividade g a
da equidade aparece como vestrigfes. DHiscorda de alguns
imponstos, em  Ffuneio de sua iniguidade (mluguel de casaz), e
defende a tributacfo de lucros por ser mais produtiva do oue
a bributagio sobve bens de luxn. Nn entanto, faz estas
concessies por  acreditar que & possivel reducio do capital
sossa ser evitada pela veduglio do consumo improdutivo. Tanto
para Ricardo guanto para  Smith, a2 arvecadacdo do schevano
n8e consiste em fim  primeivo da  tributagBo. Além  disso,
gstfo plenamente conscientes de aue um aumento significativoe
da receita do  governo somente pode ocorrer  através  do

crescimento da rigquesza.
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COKCLUSAD

0 wbhistivo da disservtecio fol efetusr um estudo
comparativo de trés autores ~ Petty, Smith o Ricardo - para
gque fTossem regsaaltadas a influéncia ds transicleo  do
mercantiliems pava an gcocnomia politica oldssica & a3 da
evoluglo desta dltims escola pava o desenvolvimento da
teoria das finangas publicas.

Mo Capitulo If, pudemos observar gue a ddentificacio
dos rendimentos  Ffundamentiais da spciedade capitalista, pela
geonomia politices c¢ldssica, € a busta de seus determinantes
peymitem wum  acentuado avanes na identificacio da inecidéneiz
final dos tributos. Ha medida em gue estes rendimentos sAn
identificados com  as  classegs  sociais  gapitalistas, a
analise 4R incidéncia torna-se envigquecida pelin
identificacio das classes que 830 afetadas pelos tributos.

Municdn de ame teoria dos determinantes dos saldrios,

lucros & vendas da tervra, Smith realiza Julgamentos sobre
gauidrde com pleno conheciments das Classes Que [V Cal Ccom Os
impostos. Este & um  avango em relagio s Petby, que  faw
poucas ¢ fracas asserbtivas sobre incidéncia. Como foi visto,
a dizcussio da equidade em Petty fica limitada a buscaz da
manutensio de um padrio de distribuicio de rvigquezrs, e
funcio do gque defende wuma taxagio proporeional da venda,

& abordagem da  equidade através da incidéncia, por
sua ves, permite a Smith snxergar o sitema ributario como
wm instvumento para redistvibuigio de Tigquezas  entre Ay
clagsses.

Dutro grande avango da economia  politica classica
Fmi a identificagio do excedente com  lucrps & venda  da
terva. Lomo, atraves da  incidéncia, Bmith  ddentifica os
tvyibutos gque afebtam sstes vendimentos, pode escolbker, gntre
gotes, mgueles que sevio mals  favardgvels ap  aumento  da
producio &  da acumuelagfo. Na  sua  opiniBo, o lucro nfe

deveria ser  tributade, enguanto 3 venda dm teyra deveria
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sofrer elevada taxagio, dado gque nlo necessariaments aumenta
o enpvego produtivo.

Fetty possul um conceito de excedents, mas seja por
associi~lo & rends da terva, sejn ainds por ndo possuir una
tepria sobre oz determinantes dos vendimentos, ao  propoyv
medidas de sstimulo & produgio ameniza = tributagio sobre
todo o trabaltho passadp, ndo somente schre 0s lucros.

Mo Capitulo III, o oritédrig da produtividade reflete
O AVANGO na  tgoria econdmica. Fettuy i estabelecs =
cansalidade correta gntre  aumento da  rvigusea £ dos
rendimentos ¢ aumgnto das receitas pdlivas. Porém, em varios
momentos 3 velagio inversis © mepcionada: o auvmento  da
vigqueza do  sobevano € condigio pava o aumento da viqueza da

soriedade . Duas explicagfes podem  ss2r dadas  para esta

dualidade. Em primeirs lugav, come  Petiy ainda  niAo
patabelece uma relagio precisa entre produsfo-preco-

rendimento, ndo lhe € trangparente a idéia dos rendimentos
devivados. Fm  segunde lugar, 0o centextao historico em qug
vivew xs  guerra: - com sui necessidade de financiamenteo -,
ainda eyvam importante instrumento da acumelagio primitives.

{1t dinamiemnos intersetorias ndo sio explorados por
Fetbty, o «aue faz com gue d& um  papel maior ac Estado na
atividade gconfmicas do que oz clédssicos  wiviam @ dar.
faberia mao Estado estimulsy, atraveés do gasto pudblico ou por
meio de alteracBes ng sistema tvibutsvic, wsudangas na
getruturs de produgio s de smprego, visando ao sumento da
produgin de bens mais duraveis, em particular o ouro.

& avango  de Fetty dentva dg nmercantilismo  se
EXRETESSE NHUMA ambivuidade com rvelagio ag conceito de
riguera. Apesay  de associary  vigueza ao o metal 8 riquezs &
populagio, visueza tambeém € mercrdoria. Em fungBo disto, sua
propasta sobre 08 direitos alfandegdarios tends B
jibevalismo, ao rvespeiitzar as vantagens de custo, 30 desgjiar
manter os direitos altandegarios baixeos g ao priorvizar o
atmentp da  produciEo de bens exportavels a baixo custo, en

detrimento de priticas vetaliatorias., Neste aspecto Petty se
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aproxima de Smith, gque ivrd no entanto aprofundar = defesa do
livre comercio,

O avancos de Rigardo em velagio a Swmith se d45o na
teoria da distribuigBo, na teovias dos pregos € no comércic
exterior, aleém da sxploragdo das consegquéncias  des Hluxos
monetarios vinculados a este setor.

#  determinagio distinta dos lucros e ga vends  da
terva, no contexto da categoria da renda difsrencial, iva
gerar divergénoia em  relagio a Bmith cow rvelagio &
incidéncia dos  tmpostns. lecorvem dail conclusdes também
digtintas sobryeg a gquidade.

Ricavdo critica Hmith, porv este considermsy que og
impostos sobre og bens de consume  de subsisténcia inciden
sobve o proprigtdario de tervras. Para Smith, os arrendatarios
nio podem zabsorver sstes  impostos, pois nio  pedem Ficar
subremunerados . Para se esquivarem o imposto, deduzem-no da
venda da terra 3 sgy padgn. Para Ricarvdo, como a ultima terra
nRo  Qersy renda, um imposta sobre produtos  agricolas
significarsg um  awmento dos pregos destes produtos  para
garantir o lucro da 'agricultar da  terra marginal. Este
fributo ird atetay os  pregos dos  insumos  agricolas & O

ronsuine das  classes de madiores rendas. O trabalhadorszs nio

e

podem suportar a ingidéncia do imposto, o gue vesulbtara e
aumento dos saldrvios e em  rebaliaments dos lucres da
gconamia. Oz proprietavios seviam isentos dog  dimposto en
tevmos monetdrios, pois a  reduglo de  sus rends em frigo
SEYVILE COomPEnSaAga peia elevagso dos pyeqos dos  bens
agricolas.

Para  Smith, os  impostos sobre  lucrvos, salarios g
bens de subsisténcia manufaturades irfo gevar um awmento dos
pregus dos  bens ou uma redugio dax venda da terra pags, pols
as lucros nio podem ser  reduzidos. Ricardo admite a
tributacio direta ou indiretas sobre vs lucros em condigdes
de economia  aberts, pois, eg todos os  prodaborss  fossen
glevar segus precos, haveria um smovimento nos fluxos extevnos

que restabeleceria o antigo nivel de precos.

13



s conclusfes acerca do impacto sobve precos btambem
diterivio. Como para Smith os pregos sip  formados pelo
somatovio dos  rendimentoc, gualguer  fator gque altere as
determinagtes dogs saldrics £ dos lucrog ir®  provocar  wm
aumento dos  pregos.  Os  tributos gue gerasm  elevagioc de
precos, para  Smith, s8o os sobre lucrvos, sobre saldrios e
beng de consume {(exceto agricolas). Esta elevagio decorre da
impossibilidade de vebaixamentn dos fucros e dos salarios. O
casp dos salarios € de sspgeial  dmport&ncis, pois regulam
todos 03 Pregos.

Fara HRicavdo, os tributos aumentam o prego na medida
g ke significam um aumento das dificuldades de  sua
produgio. Portanto, zomente oz impostos gue ndo afetsm o
processo produtiveo nio elevam pregos, caso do imposto sobre
# venda da terva. s demais tendem a slevar pregos. Assim, o
imposto zobre produtos agricolias geraris um sumento dos ssus
gregos € dos manufaturados gue o utilizam. & aslteracfo dos
pregos relativos nBo dmpliga alteragaon do npivel geral de
pregos em «conomia aberia. '

Oz dmpostos  sobre Iuoros ® 0 s:larvios n#Eo afetam
preeos relativos nem o nivel geral de Pregos  &m BconOmia
abevia. De  impostos sobre  lucvos em setores especificas
atetartam os pregos relativos.

s  dmpostos seobre bens de  luxo aftfetam seus pregos
reltabtivos, com o que concordaria Smith,

Fm rvelagio ac comercio extericov, as conglusfes dog
autores divergem acentypadamgnte. Com o degsenvelvimento ds
teovia das vantagens relativas de custo, Ficarde nio
acredita gue a fributaclo sobre produtos smricolas, zabre os
Tucras & sobre os salavios afete os Fluxps externog, pov
duas razfes: nio gera  sumendto permansnte do nivel geral de
precos & 0 nho afeta substancialmente zy vantagens relativas
de custo fos impostos sobre os produbtos asricoelas teviam um
gfeito maiory, pois moedificam os precos relativos inftevynosg).

Como Smitk  acha uaye oz impostos  sobre saldvios aumentayvio
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todos o3 pregos da  economia (exceto og agricolas), afirma
que as exportagles seviam reduzidas.

Os subsidios & expoartaglo fterdiam, para Smith, o
meemo e¢felto, a0 aumesntarem o valor dos saldrios. Ricardo
divergs, pols consideva, em primeiro lugay, gque ndo haveria
um aumento dos saldrios, dado que a variag®o dog pregops se
deve & raduglo da ofevta interna. Em segunda lugar, mesmo
aue houvesse um aumento deos salarios, os lucros € que =zeriam
reduzidos, ndo havendo efeito necessdvio sobre pregos. Come
n&o ha aumento dos  saldrios & ha um aumento da demanda, os
produtores teriam  dncentiveo pava  investir ¢ aumentar 3
produsdo. Smith n&o acha isto possivel, porgue conzidera sue
o aumento dos salarics fazr com que 3 elevacio dos pregos

agricolas seja soments nominal,

Comparaefo dos Critgriaos nos Aufpres

Fara o trés autores, o principal objetive de
sistema tributarvio & o Favorecimento da  produgio. HNo
entanto, divergem quanto & hisrarouia atribuaida nos demais
critéring & gquanto % inter-~relagio dos mesmos, em funcho de
juizos distintos de valoy, das suss cobcepooes tedricas g
dos phietivos abvibufdos ao sistemas tvributdrio.

Em FPgbtty, o aumento da producfo ze situs no topo das
preocupagdes, Juntamente com Q aumento  das receitag
publicas. A gaguidade, a certgeza e a conveniéncia  se
subordinam agqueles dois obietivos.

) critério da eaquidade, pava Pettg, tem como Ffungio
manter ums distribuigdo de riguesn €m prol do capital e da
propriedade das tervas. E  por gste motivo aue no sistema
ideal desgrava o trabaltho paszado., Para gste objetive, o
critério da propoveionalidade ke € funcional. Este critevio
g aplicado de duas formas: privilegiando a tributacio sabre
gastos, pois & proporoional & venda; e mantendo ® proporgio
gntre tributacio & rends dog trabalhos passado & presente. A

vegra dz propoveionalidade funciona pavmn Fetty  como um
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argumente  abjetivo DAY R ® distvibuigio do gsistema
tributario, em substituicio ao tratamento subjetive do tema.
4 equidade, assim estabelecida, £ favoridvel A produgiie por
facilitar a aceitaclo de tributos gue reduzem o Onus sobre =
TLOUEEA .

A atengdo & certeza & & convenléncia também &  um
instrumento para gerar omRior sceitaclo do gictemn dvibutdrio
pelos suditos. Certegn, conveniencia & gauidade SAO
auxiliados pela  busca de redugfo dos custos dos dributos
para gue haja asumento da aceitagBp dos  impostos  pelos
stditos,

Em  Smith, 2 gauidade consiste no segundo obietivo do
sistema tributdrico., lefendes vma tributacHo orogressiva, que
nneve mais fortewmente ps proprigtdvios de terva & de terreno
e o consufo das  clingsses mals riocas. A reducio dos ilmpoztos
sobre oz pobres € tanto uma decovréncia de  sum teoris da
incidéneia guanto dz  preocupagio com a  Justiga social.
Guanto s  gssa, discute reforsas que possam melhor atender &
progressividade dos  inmpostos £ 2 btaxagio igualitdvis intra~
classe. Ao tvibutar fortemegnte a rvenda da terrva, do fevvreno
e 0 consumo, a faquidade seyvve an aumento da producio, pelo
sebimulo & poupanga £ pelo desgravamento do lucro.

Cerbterz © um importante cvitério pars Smith, mas nio
Bsupers a predoupacio ocom  a equidads, gwhora seu  tewxto &=
veges deixde a3 ilmpressio contvaria.  Dowmo  foil  visto, o
destanueg dado & certera pavece sev  hastante influenciado
pela sua oritics aos bributos franceses.

& erodutividade dos  impostos n¥o aparecs  como  um
ohietive primardial, pois & claro due a receitx somente
sumenta com o crEsriments  da riqueza  do pais. A atengfo &
produt ividade torna-se residual, atraves da busca da redugio
do contrabandn e da veforma de tarxas sobive o consumo.

FAra Ficardo, o impacto dos  tributos  sobrs oa
atividade econdmica € a principal precocupasio, praticamente
# gla s&  reduzindo  sgus caplitulos sobre tributos. &

produtividade também decorve do aumento da producfo, mas &

13a



tratada de  wma Yorma distinta em velselSo 3 Smith, na medida
el que ApRrece como uma restriclco do sistema tributdrio. Hi
a negdo de uma  Justa contribuigio dos individuos que leva
Ricardo 2 favorecer & Eributaglo sobre os  lucros, em
detvimento dos tributos sabre consumo, dado que o
gontribuintes ndoc  podem deixar de arcar com sus Justa parte
abtraves de  umm reducio do consums.  MEo deve ser entendida
eata assertiva como uma contradic®o com a acumulacio, pois o
triluto sobre oz lucros pode ser  compensado pela poupangs
dos individups. @ eguidade —~ propoveional ~, a gconveniencix
2 B Cerherza s82n critevios ja sstabelecidos na literatura de
sua época. A relaglio entre gauidade e & ndo~ tributacic
desigual da  classe que  acumuina & poupa’ gstd vinculada ao
primeivo objetivo, poy evitar & disbtribuicio sauivocada do

capital .,
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