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INTRODUGAQ

0 enfogue setorial da nogBo de competitividade
internacional que se pretende desenvolver agul propde considersd-la
como um extens8o, ao plano da concorréncis internacional, da nocfio de
competitividade que se aplica ao &mbito das economias fechadas. A
competitividade ser& entendida, por sua vez, como um Indice do &xito
relativo dos agentes, durante um certo periodec de tempo, em sus Jluta
rermanente pela sobrevivéncia e expansio, no 8&mbite dos mercados -

onde o processo competitivo se concretiza e ganha especificidade.

A competitividade internacional -~ porque sujeita a
vBriae determinacles - serd uma no¢lo necessariamente complexa, & n8o
ger que seja formulada & partir de hipdteses muito simplificadoras e,
portante, irrealistes. De cutra parte, sua mensuragdoc & multas vezes
dificultada pela interferéncia de fatores gue nlc podem ser
considerados como fontes legltimas de competitividade: referimo-nos

agui, por exemple, aos efeitos des mudangas conjunturais das

politicas de comércio e de cBubio.

Além da complexidade intrinseca, & abordagem da
competitividede internacional enfrente uma outra dificuldade bésica,
a saher, a8 virtusl inexisténela de acordo guanto ac seu significado.
Esse termo € “utilizado com sentidos diferentes nas discussles
piblicas; e & mesmo, por vezes, empregado com gentido contraditéric

em diferentep passagens de um mesmo artigo ou relatdrio” (1).

Nessa clrcunstfincia, & recuperagfio do debate recente
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em torno da competitividade internacional parece ser uma boa maneira
de introduzi-lo. A preocupa¢Bo com essa questdo, tal como & colocada
atualmente, emergiv na décads de 70, quando as economias capitalistas
avangadas JA& comegavam & apresentar os sintomas do esgotamentoe do
padr8o de crescimento gue as caracterizou no segundo pés-guerra. Como
pe gabe, os paises capitalistas savangados pasgaram & conviver, embora
com diferengas de grau, com: &) um menor dinamismo das taxas de
creacimento da demanda ¢ da produgBo; b) uma gqueds dos niveis de
crescimento da .produtividade nas principais indistriass; ¢) o
recrudescimento dos niveis de inflagBo e desemprego domésticos; e d)

¢ acirramento da concorréncia no cendric internacional (2).

Essge gquadro de crise resultou do relativo esgotamento
do potencisl inovstivo e difusor de tecnologls dos sBetores da metal-
ﬁec&nica e da quimica - que lideraram o crescimenteo do caeritalismo
mundial desde a ﬁagunda. guerra - e da desorganizac8o do padréo

monetiric e financeiro internscional (3).

Em resposta & esss nova situagfo estrutural - a perda
de dinamismo dos mercadog internog e o acirramento da concorréncia
internacional ~, o8 palises capitalistas avangados iniciaram a
promog8o de programas de reestruturagfo produtiva, jé& a partir de
meados da década de_?O. Voltadas também ao ajuste impostc pelas novas
condiclSes energéticas e, em aslguns casos, ac enxugamento de parte da
capacidade produtiva de algumss industrisas superdimensionadas
{siderirgica, quimica pesada e construg8o naval). as politicas de

reggtrutursgso produtiva procuraran incorporar as cregoentes

perspectivaes sbertas pelos &svangos na microeletrdnica e na



informatica (4).

Nesse fGmbito, um doe desdobramentos mais importantes
fol o desenvolvimento das tecnologias de automacio flexivel, gque
incorporaram & microeletrfnica ‘e & informética aos procesescs
mecénicos. As intmeras possibilidades introduzidas pela automacko
flexivel - tanto em termos dos processos produtivos quanto das
inovages, da diferenei&c&o e da aceleragBo da obsolescéneia dogs
produtos - vé&m revolucionando & indGstria de bens de capital = a
eletrbnica de consumo, e também tem provocado grende impacto nas
indaetrias de telecomunicagfes, aeroespaclial e aeronéutica. Até mesmo
indGstrias consideradas maduras come & asutomobilistica, a téxtil, a
de vestuarioc e a de pléasticos tém sido dinamizades pela difusSo da

mecabrfnica e por suas potencialidades inovativas (5).

Bgse contexto de esgotamenta, que levou A
reestruturagio industrisl, em busca da recupersgdo dos niveis
anteriores de produtividade, carscteriza o amplo gquadro em gque

emergiu 0 debate recente em torno da competitividade internacional.

Nesss circunstincia, fortaleceu-se s percepgBo de que
o bom desempenho externc e, num sentide mels samplo, os nivels
desejados de competitividade internacional nBo  poderism  ser
slcangados ou mesme pustentadoe com base sapenss em medidas de
politica comercial (tarifag, cotas ou asté desvalorizegbes cambilaie)
{6). "A principal solugBo, sme n¥o a fGnica, que resta acs governos é

agir sobre o8 fatores que determinam a competitividade de suas

firmas" (7).



No caso do setor automobilistico, a questlio da
competitividade ganhou forga concomitantemente & emergéneisa
internacionsl das montadoras japonesss. Muito embora J& demonstragaem
0 seu potencial desde o inicio dos anos 70, as concorrentes japonesas
86 foram percebidas como vreal ameage na segunda metade daguela
década. Com efeito, em 1978, a produgfo japonesa de veiculos atingiu
9.2 milhGes (22% do totel mundial) e as exportacdes alcangaram 4.6
milh&es_ (32% das exportagfes globals). Nesse mesmo ano, o déficit

comercial americano nas inddstris automobilistica superou a barreirs

dos 10 bilhles de dolares.

Dez snos depolis, os produtores Japoneses fabricaram
12.7 milhBeas (268% da produgfo nmundial) e exportaram 6.1 milhdes
{aproximadamente 32% do total mundial (8). Ao mesmo tempo, o déficit
americanc no setor esaltou para & casae dog 60 bilhdes de dbélares -
sproximadamente 1/3 do déficit comercial global dos E.U.A. (8). Ac
final dos anos 80, um em cada quatro sutomdveis vendidos nos E.U.A, e

um am cads oito wvendidos na Europa Ocldental eram origindrios do

JapBo {10).

Como se versd no decorrer deste trabalho, esse notével
desempenho nBo pode ser atribuido simplesmente, ou principalmente,
nem aos diferenclais de salérios (decrescentes) entre o Jap8o & os
demais paises ocidentais demenvolvidos ~ argumento aceltivel apenas

nos anos B0 - e nem ape efeitos dos dois chogues do petrédleo na

década de TO.

Deve~se esclarecer agora os motivos que levaram A



escolha de industria asutomobilistica para a sbordsgem setorial da
competitividade internscional. Eesa escolha decorreu dos seguintes

fatoreg:

1) Tendo side o espago privilegiado do desenvolvimento
das tecnologias de produgSo em massa nos setores de produgfic discreta
{11}, a indGstris sutomobilistica wvolte a despertar a atenclo: &)
como o foeo principal do desenvolvimento e da difusBo das inovadoras
téonicas de organizagBo da produglio; e b) como uma das introdutoras e

destacada usuéria das tecnologias de produglBo flexivel (12).

2) Conguanto seja bapicamente um ususrieo da novas
tecnologias, o setor automobilistico tem tido papel destacado tambem
negge campo. Um dos malores demandantes de robbs industriais e;de
componentes eletrénicos, esse setor fol um dos ploneiros no uso e nae
difusBoc dos sistemas de projetce sauxiliado por computador (CAD), e
também & um dos principais usuérios -~ superade apenas pela industrisa
aeroespacial—~ ds mailor parte dos elementos que complem os sgistemas de

manufatura integrsdos por comput&dar (CIM) (13).

3) Embora tenha perdido importancisa rgl&tiva em btermos
da capascidade de liderar o crescimento, © Betor automobilistico
sontinus tendo grande relevéncle, nBo apenas pelo seuw peso relativo
na estrutura industrial, mas, principalmente, pelos efeitos dinfmicos
que & capaz de geraf em virtude dos encadeamentos (linkages) gque
mantém com vArios e Aimportantes segmentos Industrisis. Segundo
egtimativas, no finsl dos anos 70, as regpectivas indastrias de

autoveiculos consumiam, por exemplo, aproximadamente 20% do es¢o e 60%



da borracha produzides noé E.U.A. e na EBuropa QOcidental. Da mesma
forma, respondia, no caso da Buropa QOcidental, pels demanda de cerca

de 1/5 da totalidade da producdo de maquinas-ferramentas (14).
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1. A NOCRO CONVENCIONAL DE COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL E ASPECTOS
DA EVOLUCAD DAS TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 A Nogldn Convenciornal de Competitividade Internacional

A tegria econtBmica dominante np Smbito do comércio
internagional ~ tanto na verslp clédssica (ricardiana) quanto em sua
foarmilagldo moderna (baseada no teorema de Heckscher-Ohlin-Samuelson)
- tem no coneceito de vantagens comparativas sew aspecto central. A
gowtrina des custos comparadeos — forsuwladas por Ricardo, em oposigio
az conegito de vantagens absplutas de Adam Smith ~ postula gue cada
pals  deve se egspecializar na atividade produtiva em  gue Eua
produtividade comparada (relativa) for mais elevada, mesme  nHa
hipbtese de o pals possuir vantagens relatives e absolutas em outras
gtividades. Us ganhos gerais = de cada paié_individualment& Seriam’

maiores se todos se especializassem segundo o critério dos custos

comparados (1)

Comp se sabe, as posigles dos palses em termos das
vantagens comparativas decorreriam de suas respectivas dotaches de

fatores, ndo resultando a especialirag®o produtiva de qualguer

escolha (2).

No contexto da Tormulagdo Heckscher—-Ohlin—-Samuelson
iH~D-%:, & nogdico de competitividade internacional aparece como Um
prolongasento do concelito de vantagens comperativeas e, em geral, s¥o

stilizades come sin@Gmnmimos. De fato, wutilizam-se s ronceitos de
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custos e de pregos como substitutos da competitividade internacional
(i3, Tsso decorre, em Qltima andlise, da circunsténcia dessa teoria
(M-8} ser uma extens3o do paradicma necclassics  ao ambito do
comercio  internacional além, & claro, de incorporar o concelto
ricardiano de vantaggns comparativas. Com efeito, so sua farmula;éa
mais difundida -~ teorema de H-0-5 ~ eussa teoriza baseia-se nac

hiphteses {(4) de:

a) concorréncia perfeita - atomismo, homogeneidade de
pradutos, informagido perfeita ¢ livre entrada (mobilidade dos fatores

ric ambito nacional);

b} equilibric geral - & supesta & vigé@nroia de
metanismos de ajustamento via pre¢os e guantidades, tom 0% pregos

sendo determinados pela oferta g demandas

v) comportamento maximirador dos agentes em face de

restrighes orgamentérias;

di gue as diferengas nas tecnologias podem  aer
convenientemente representadas por funglies de produgio caracherizadas
como continuas & diferenciadveis, apresentando rendinentos marginalis

{fismicos) decrescentes g sendo consideradas idénticas para cada

proaduto em Qualguer pals:

&) identidade das preferéncias dos consumidores de

cada pais {(S);

1 imobilidade internaciomnal dos fatores produtivos

{frabalho & capital) (&).
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Az principais implicagles dessa teoria seriam, como se
sabe, a ampliagdo dos ganhos dous paises participantes do comércic e a
conseqilente elevag¥o dos nlveis de bem-estar de seus consumidores:; =
gspecializagiio relativa {ou até absoluta) determinada pelas dotacBes
oz Tatores; e a egualizaclio das remuneragbes dos fatores produtivos
- gue resultaria, por sua vezr, da livre mobilidade das mercadorias,

perfeito  substituto da imobilidade intermnacional dosg fatores

produtives (71,

A abordagem ortodoxa ao comércio internacional redusz,
azsim, a nogdo de competitividade internacional & estritas dimensioc de
pregos & oustos. Desse modo, s custos s os pregos (no caso das
gxportaglies ! poderiam ser considersdos como indicadores e até mesmo
coma fatores explicativos e & competitividade internacional,

determinadég em ltima instincia pela dotagko relativa dos fatores de

cada pals (8).

Fese enfogque tem despertado crescente insatisfaglc. A
Fardo imediata estéd relagionada & constataglo de inconsisténcias no
nivel empirico. Estudos suscitados pela detsrioraghce do  balango
comercial inglés demonstraram a qﬂerréncia de ama relagdo '"perversa’
entre as modificegdbes da competitividade internaciornal - medida em
termos de sudancas relativas dos custos salarilais por unidade de
produte, ou dos pregos relativos das exportaghes — e as modificagbes

no desempenho exportador (ver tabelas 1.1 8 1.2} (%),



TABELA 1.1
{NDICES DE TAXAS DE CAMBIO COMERCIAIS FONDERADAS, DO CUSTO DA UNIDADE
DE TRABALHO EM DOLARES, £ DA PARTE DAS EXPORTACBES DE BENSG
MANUFATURADOS (EM PORCENTAGEM)
{para alguns anos entre 1956 e 197&)

Palses/itens 1956 1960 1®e§ 1974 1978 i??bi
INGLATERRA

Taxa de céship (1) 160 106 10% g9 b8 59
1956=100

Eusto relative (2} 100 110 Hip 10f i k&
1956=100

Farte das exportaghes ig.7 in% 3% 0.8 9.3 8.7
de bens wanufatyrados (3)

ESTADOS URIDDS

Taxa de cdabio 100 104 B1153 108 a7 R4

Custn relative 100 14 83 ioh 3t 89

Parte das exportaghies 3.5 A7 XS OBS F 113
ALEMANHA

Taxa de cdabin 100 104 113 128 178 183

fusty relative Hus 118 133 146 185 183

#arte das suporiaghes h.3 187 192 19.8 20.3 20

JAPAD :
Taxa d¢ raebio 160 108 04 108 134 11y
fusto relative 160 a7 a7 103 152 136

Parte das exportaghes 0.7 £.9 .4 1.7 134 144

FRANGA

Taxa de canbio 10 7 Fii b2 & bt

Luste relative 10 74 7 &1 8¢ 79

Parte das sxportaghes 1.9 9.7 a.8 8.7 182 9.8
ITALIA

Taxa de rasbio 06 103 164 168 Bi 59
Custo rejative 1480 94 167 194 113 148

Parie das exporiaghes 3.8 5.2 b.8 7.2 1.3 1.1

HITAS:

{1} FPats rada pals, s fadice 4o sédia das tazes de clabin foi dividide yor wa Dadice gonderado do coafrris corvespondente § ebdia amual
das faras de clebio dos § outres palises, poaderado pela parfe das exporiaghes de 1974,

{81 Parx rads pals, oo custos seitirios e trabalde erpresses en ddlares {os qanbus do setor samufafureira divididos peloz indires de
welegle da produtividade) sk divididos pele sddis posderada dos cesdes wnitirios ee trabalhe dos 3 outres pafses. En rada caso, 2
porderagde ¢ deterninada pels parte das exportaghes de tida gais e 1970,

{35 # parte e vilor dis exportacles dos bees aapefaturades dos priscipais palses desenvelvidus, sxpressa ew dblaves, do case dos Estados

ridns, is exportegbes da "tateqoria especizl® s¥o exeleddas,

FRUTE: ODYE para os dados sobre os yankos & 4 produtividede
KU gars a5 ergortaghes
P01 para as taras de clsbip
Tabels extraida de H. falder, op. cit, Litado por GUBE {1982), op. cit, 5. 19,



TABELA 1.2

RELAGED DE LONBO PRAZO ENTRE AS MUDANGAS DE COMPETITIVIDADE E AS
MODIFICACHES NAS PERFORMANCES COMERCIAIS PARA 05 BENS

MANUF ATURADOS
1963-1975

fusto refativn ea s pregos A parte
Paises trabalho por unidade relativos as das ex-

de produto euportagles purtaglies
IXGLATERRA -21.4 -12.4 -39
E.LA. -43.7 -14,1 -17.8
FRANGA 8.6 4.9 i7.8
ALEXANHA 42,5 U 3
iTALIA N1 -%.3 18.3
PAISES BAIIES -10.5 -§.3 19
RELSICA-LUYERBURED 1.2 -1.8 LT
SUECIA ~10.4 22 8.4
SUIGA 3.3 3.7 -11.40
CANADA : -2L3 -13.3 2.3
JAPRT 71 .3 72

KiTh: Os pregos relativos das exporiaghes sdo obtidos tosando & estieagbes oficizis das mudangas no valor unitdrie
das exportaghes dos bens sanufaturados de cada pals convertidos ee dblares a taxa de cdsbio corrente. Os custos ex
trabaihe por umidade produzida e as pareelas de expertagdn sio igualsente expressos es_dﬁlares. &s tifras indicas en

cada toluna as sudangas e8 porrentages eatre v tasegs e o fim do periods.
FONTE: Ver fabela 1.1,

0 mesmc tipo de relagdo "perversa® fol constatado em
um estudo mais recente da OCDE, elaborado pela Divis3io de Balango de
Fagamenios. 0 resultadeo obiidoe atraves de um indicador da posigio
competitiva — calculado & partiv deos custos industriais unitérios
carrentes (mat&érias-primas & sal&rios) -~ & iguslmente paradoxal: oo
paises com ganhos de competitividade perderam mercado. O estudo
concluiv aue @ Japdo teria sofrido uma baixa acentuads em  sua
competitividade depois do inicio dos anos 70, gue a Alemanha, a Sulga
e oz FPalses BEaixos apresentaram uma perds moderzade de competitividade
enoguanto gue péiaea come a2 Inglaterva, & Franca e & Italia melhoraram

moderadansente suas posighes. J& o= Estados Unides teriam logrado um
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avangt importante de sua posiglo competitiva (10).

Da mesma forma, em uma anilise desagregada -
abrangendo dore setores industriais (11} - dos custos comparativos
{12} dos grandes palses industriais (E.U.A., Japip, Alemanhba,

Inglaterra, Franga e Itéalia) constatou-se gue "em uma grande maioria
dos  Ccasos  as vantagema. "fora-custos"  comparativos  tém um  papel
preponderante {«..}" & gue "os custos comparatives ndio sio um fator
explicativo das performances desiguais dos ramos em materia e trocas

exteriores {(...)y & N0 S8r em Wwr oumerp de casos limitados (L...3"

A propésito desse afastamento perigoso verificado
gentre a nogdc convencional de competitividade internacional e a
realidade, Faldor ohservou que “a razio de tal correlagdo negstiva
pode ser o fato de que a verdadeira relagiio causal & a gue s& gxerce
am sentido contrario: as mudangas nas taxazs de cfmbioc & nas medidas
convencionais ¢a cpmpetitividade n3oc sio cagsa mas, a0 conbrario,
conseqiiéncia da  tend@#ncias  divergentes das parcelas de mercado
correspondentes ags diferentes paises industriais, e de gue essas

tendénciass dependsm elas mesmas de outros fatores” (14).

Convém ressaltar gue tal afastamento decorre, em
geral, das diverggncias entre as teorias {ou variantes tedricas) do
coméroin internacional ~ que estlo subjacentes as respectivas nogles
de competitividade (1%) - & os fatos observadoz. Ou seja,. excetuando-
s& 0% possiveils casos de correlagles ouw derivagles gsplrias, as

dificuldades de nature=za tedrica e 2R observadas no campo empirico



guaze sempre tBm ralzes comuns, gue antecsdem o &mbito especifico das

noglies de compstitividade internacional.

1.2 #Aspectos da Evulugac das Teorias do Comércia Internacional

As criticsse tebricas e principalmente os resuyltados
paradorals do comércio internacional -~ o chamado paradoxo de Leontief
{16}y & predomindncia do comércio de manuafaturados entre paises
desenvolvidos e a intengificaghio dos Ffluxos intra-industriais (17) -
proguziram dols  importantes desdobramentos relativamente 3 tepria
artodora do comérocio interfacional. 0 primeiro 3o a5 tentativas
internas de superaglo das dificuldades através da ampliag¥n e/pu da
revisdo parcial da teoria convencional. O segundp referée-se a
intensificagio dos eaeforgos emplricos, analiticos e tedricos

gxterivregs gos cianone: da teporia dominante.
1.2.1 As tentativas de auvito-preservacio da teoria ortodoxa

Procurou—se responder  ao paradodo de lLleontisf pela
introducio de novos fatores de produgdo, ocom destaque para as
gralificaglies da mio-—de-obra (capital humanol: as exportagbes norte-
amgricanas seriam, assim, mais intensivas em mic—de-obra qualificada
go gue as importagies. For oautro lado, & tecnologia era conduzida a
condigdo de fator ae. produgido especifico, com papel =sismilar mas
independente dos demais. bMote-se que mesmo neste casc a tecnologia &

tratada da mesma maneira gue o2 osutros fatores: como um estogue
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{dotagdo) gue o pals possui numa dada guantidade e que determina sua
vantages comparativa, mas cujea origem e acumulagn nlo se procura

euplicar {(18).

A revisdo parcial - através da supress3c de alguns dos
supostos bédsicos - fol & maneira encontrada pelos agtareg qus
pretendiam introdurir um maior grau de realismo sem, contudo, alterar
& ess#ncia da  teoria  convencional:  Ptipicamente, a estratégia
cientifica foi manter © mais como  verdadeiro e formular as

implicaches da hipdtese adicional imaie realistal)" (19).

Az investidas iniciais concentraram-se na funglo de
produgdc. Investigaram-se, por exemplo, as implicagbes de se adotar
fungbies diferentes para cada palis., = cmnaiuiu-se que a egualizaclo
dos pregog dos fatores deixaria de ogcorrer. A ilncorporagdo de
pronomias de escala as fungliess de produgip provocariam, bmr ensmplo,
o aparecimento de "imperfTeligles de mercadan”. Nessas condigbes (com
rotornoe crescentes) nde hé garantias de ganhos para ambos  os

parceiros do coméroio, nem ocorre equaliragi¥o dos pregos dos fatores

(20},

& intenglo de compatibilizar a diferenclagido de
produtoes # a teoria convencional resultou em tentativas de sintese
entre as teorias de concorréncia monopolistica e 0O comérclio intra e
inter industrizl. Nessa perspectiva, os  fluxos int%a~indu5triaia
seriam guplicados &m termos at=3 concorré#ncia monopolistica,
continuando as  trocas inter—industrials determinadas apenas pelas

dotages relativas de fatores (21}.
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Numa perspectiva sais abrangente, mas nem por isso
isanta de prublémaﬁg procurou—se fundir os conceitos de organizaglo
industrial ~ concorréncia oligopolista, comportamento metrategico @ @
existencia de corporagbes multinacionais — com o aparato dos modelos

de comércic com equilibrio geral (22).

A busca de malor realisme, com o relaxamento de alguns
dos pressupostos mals problem&ticos - concorréncia perfeita, retornos
constantes de  escala, difus¥o livre e imediata da tecnologia,
imepbilidade dos fatbrea ~, DNEp tem evitado gue os gsforgos de revislo
da teoria dominante incoream em resul tados insuficientes &
desconfortaveis. Nesse caso, o0s padriies de comércio {diregio, volume
# natureza) ndo dependem, mais unicamente da dotagio dos palses &
tornam-se virtualmente indeterminados. s pgraus e formas das
impprifeiges de mercadps tornasn—se, eles préprios, determinantes da
alocagdo produtiva & do .cmmércio. Existem rendas oligopdlicas e &
equalizagio dos pregos dos fatores em geral nio se realiza. Por
Gltimo, os "ganhos do comércio', & portanto as implicagdes em termos

dig bem-estar, pagsam & depender de guals hipoteses s3o relaxadas

Feuas tentativas, além de insatisfaidrias - nio

explicam os Tluxps do coméroio, o determinantes e a evoluglo da

competitividade intermacional, & ] papel desempanhado pela
tecnnlogia, n3o ehstante algum Progresso quanto an grau de
realisme -, t&m  ainds comn  base (N0 per  acaso)  alguns  dos

preseupostos essenciais an paradigma neocléssico: a) existéncia de

mecan i Smnos tendentes &L gequilibrio, O base o ajuzte
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prego/quantidade; b)) comportamento maximizador dos  agentes; g )

alguma hipbtese simplista guanto ap progresso técnico e as inovages.

Oz pressupostos a 2 b s¥o, entretanto, incompativeis
com uma ecaromia caracterirada por decisbes autdnomas {n&n
diretamente reguladas) fdos Agentes, Cujos efeitpos = T
interdependentes e irreversiveis no tempo, configurando uma situagio
de incerteza quanto acs evenitos futuros (24) Nessa circunstincia, n&o
& possivel postular—se a vigéncia do Eﬁuilibria como critério geral o
aprioristice adeqgquadoc & representagloc de ums economia de mercado
(281, De mesma forma, a maximizagdo dos agentesz - gue € postulada
como hipbtese de comportamenteo n3e sb pelos mmﬁeioa de oconcorréncia
perfeita (26 - & irreconcilidvel com uwm mundo incerto, em gue o
future n¥o & redutivel ao um simples célculo de probabilidade. (827).
As inadequeglies da hiptese © seri3o abordadas no prévimo sub-itens.

Deve-se destacar ainda que tode essa discussio seréa retomada no

capltulo 2.

Mas & insatisfTagio com a posiglo convencional nd3o se
restringe apenas ao ambite empirico, manifestando-se tambem em fermos

tetricos, sendp ademals reforgada por resultados da experiéncia

pratica {28).

Do ponto de vista tedrico, pode-se afirmar gque a
recusa ao enfogque convencional da teoria do com@roio interﬁaciunél
gdecaryre, ém termons gerais, de sws fililag¥#o ao paradigma neoclissico.
Bal resuliando, maies esspecificamente, A dificuldade da nogio

dominante de competitividades internacionsl de incorporar & existéncia
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de sconomias internas de sscala, de diferenciagdo de produtos, de
barreiras & entrada {de gqualguer natureza) e portanto de mercados
cligopGlicos (29). Pela mesma raz¥o, & nogHo usual de competitividade
assumz O enfoque simplista da teoris neocléssice em face do progresso
técnico e das inovagbes: suplie tratar-se de um processo exdgeno — ou
como algo perfeitamente disponivel (& difundido), ou como estando
"amsooiado st bem de capital que o ihtarpara“ com acesso limitado

apeEnas pelp nivel de investimentos (30).

1.2.2 A husca de caminhos alternativos

i outro desdobramento ocorrido refere-ge ao
desenvolvimente de uma abordagem tedrica alternativa, gue procura
tratar uwnificadamente o comérecic internacional & o investimento
externg, incorporando ao mesne btempo importantes  slementos da
estrutura industrial. Em alguns casos, esses esforgos alternativos
incliuliram ae inovagliss & o prégreaso teécnico comp aspecto central do

processn que envolve a determinac¥o das exportagiies e do investimento

externa.
&) Linder e a "demanda representativa

Em seu sugestive & inovador engsalo publicade em 1961,
Staffan iindsr  introduzriu uma nova explicagdio para o comdrclio
internacional e marisfatvrados. Afastando—se marcadamen te e

perappotiva ricardiana-neoclissica da dotagdo de fatores., Linder

afirma gue © Ycomércip internacional ndo & realmente mais gue uma
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extensdo através das fronteiras nacionais da rede de atividades

erontBmicas do praprico pails® (31).
Em outros termgs, Linder propos:

1) gue s produgdc industrial de um dade pais - at
inciuidos o processps de  geragio de  inovagbes  (ouw mesme de
invenglies) e o8 seus impactos sobre a8 estrutura produtiva -
desenvolve—-se basicamente & partir das caracteristicas da demanda

interna, conforme a sus capacidade de induzir atividades produtivas e

de inovagdo;

23 gue & tambem a demanda interna - cuias
caracteristicas podem ser representadas pela renda per capita - gue

determina o conjunto de produtos potencialments importéveis;

F) gue € a “"demanda representativa®™ ~ a parcela da
demanda interna  capaz de gerar empreendimentos por  parte  dos
empresarios locais - gque estabelece 0 conjunto de bens potgncialmente
srportdvelis., Mote-se gue ndo & uma necessaria ildentidade entre oz

grupos de produios euportavels e importaveis.

Em relagio & pendaltima proposigdo, nido parsce haver
motivos para argumentagio adicional: & avto-evidente, como aszsinalou
o préprio avtor, gue & demanda doméstics estabelece a gama de bens
paegiveis de importaglo. Ouanto &% ocutras duas proposieles, Linder
apresentou trés justificativas bésicas gue paritem de ur mesmo fema

geral {falte de conhecimento dos mercados estrangeiros relativaments

an doméstico).



Em primeiroc lugar, devideo ap conhecimento imperfeito
dos mercados, & maiz provavel que oz empresirios (ou as BEMpresas )

detecten as necessidades existentes em seus préprios mercados.

Em segundo  lugar, & também mais provével, uma vez
constatada & ocorréncia de certas necessidades. gue os  produotos
contebidos  venham a satisfazer priseiro &s exigencias  locais,
particularmente quando a produgdo dos bens & baseada em invengbes ou

inovaglies.

Fost Gltime, | & ainda mais provavel que o
dessnvolvimentn adequado dos  produtos tenha lugar no mercado
doméstico, onde & mais facil o acesso aAs Yinformagles cruciais” bem
comD a sua clirculagio entre us prmdutc#eg g o usuarios {(investidores

ou consumidores) (32).

Tendz argumentado que' a produglic & efetuada para
atender inicialmente & demanda ingrna (33, Linder pa%aa & SEe OCupar
dos determinantes potenciais da intensidade do comercio internacional
de manufaturades. Mais uma ver seuw enfogue diverge da abordagem
convencional: "guanto mails semelhantes as estruturas de demanda de

dois palsss tanto mais intensivo, potencialeente, & o comércic entre

eles" {343,

A ruptura se aprafunda.ainﬂa mais guando esse autor,
tendo conclulide gue "as mesmas Torgas gue dﬁb origem  aon cmmérciq
dentro de cadsa um dos paises criam o coméroico [reall entre eles!,
propis  incorporar & teprie do comércic importantes elementos  da

concorréncia momnopolistica: Y {..«) aszs vantagens no processamento de
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materias—primas em ampla oferta, a superioridade tecnolégica, as

téonicas administrativas & as economias de escala” (IS,

E inegavel gue as contribuigles de Linder — além de
ploneiras s apesar das ressalvas gue lhes podem ser feitas (356) ~
répresentaram um importante avango numa diregdoc gue  se  mostrou
promissora  para a teoria do comércie internacional. Além  da 34
referida tentative de incorporagdo de elementos da. concorréncis
monopolistica, vale lembrar gue esse autor fol um precursor  aoc

associar & demanda interna & geraglo de inovagles.
EB. Fosner e o "hiato tecnolégico?

Fosner Torsulouw um modelo de fechnologyv-gap trade a
partir do fato - anto-evidente, segundo Freeman (37} - de gue toda
vz que wm pals desenvolve um novo produto se oriam as condieBes pars
QLE L mbnmpélia exportador seia exercide, pelo menos “durante o

lapse de ftempn que o resto do muando levar para imitar o pais

inovador" {(38).

Gito de putro modo, o modelo de FPosner hbaselia-se na
psrorréncia de defazagens entre os processos de inovagdo tecnolégica e
de difusio internaciconal da tecneliogia, em sintonia com a perspectiva
de gque a tecnologia n¥3c pode ser encarada come um Ybem  Ilivre,
inatamtﬁnéa e whiversalmente disponivel,., e gue existem substancials

vantagens em ser o primeire” (39).

Além disso, 0 modelo do "hiato tecnoldgico” pods ser

considerado CeHm o MEF CO irmieial {ro ambito do Comercin
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internacional} de uma vertente tedrica ﬁue passty a enfocar a
tecnologia como uma das armas basicas da concorr@ncia internacional
2y portanto, come um dos fatores principais do incessante processe de
criagioc/manutenglio/destrui¢ldo de vantagens competitivas {(40), que por

suia ver determinam oz fluvos intermacionais de comércico.

Contudo, =] n&EG obstante ] SRLS VAarios =
significativos aportes, o modelo do "histo tecnologico® n3o foi capaz
tle analisar, pot exemplo, | (3 determinantes das defasageris
{assimetrias) interracionais no #mbito dos processos de inovagdo e
difus¥o da tecnologia, assim como n¥Ho conseguin incorporar também as
questies relativas aos investimentos diretos exfernmﬁ.. 0 destague
dessee (ltimos pontos nos permite, por outro lado, remeter & teoria
do "ciclo do produto’ de Vernon, gue se constituiu em uma tentativa

pioneira de abordagem intenrada desses relevanites aspectos da teoria

do cangroio internacional.

) Vernon 2 a tepria do "viclo do produto®

0 primeivro, & durante longo tempo o Gnico, trabalho na
iinha to technology—gap reconhecide internacionalmente foi s teoria
do *cicle do produts". Segundo o proprico auvtor, "sua #gnfase &€ menor
sobre a doutrina dogs custos comparados, porém realga mals o ritmo do
flune de inovaglbes, ps efeitos das economias de escala & o5 papgis da

ignorégncia e da incerteza sobre a determinagio dos padries de

coméreiot (41).

Apds enfatizar gue a sua abordagem refere-se apenas as

inovaglies assocladas & renda elevads pu que aubztituem méo—de-obra
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por  capital, Vernon argumenta que provavelmente s produtores
AMPriCanos Serio 08 primeirps a8 perceber algums oporiuni