N

NIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINA
- ;‘ U S S U] C S

UNICAVIP

Instituto de Economia

CAPITALISMO E CLANDESTINIDADE: OS SUBCIRCUITOS
ILEGAIS DA ECONOMIA URBANA METROPOLITANA

Este exemplar corresponde ao original da
dissertag¢do defendida por Marcos Barcelos
de Souza em 20/12/2007 e orientado pelo
Prof. Dr. Carlos Antonio Brandao.

CPG, 20/12/2007

Marcos Barcellos de Souza

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Instituto de Economia da UNICAMP para
obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Econbmico — area de
concentracdo: Economia Regional e
Urbana, sob a orientacdo do Prof. Dr.
Carlos Antonio Brandao.




Ficha catalografica elaborada pela biblioteca
do Instituto de Economia/UNICAMP

Souza, Marcos Barcelios de.
So89c Capitalismo e clandestinidade: os subcircuitos ilegals da economia urbana me-
tropolitana) Marcos Barcellos de Souza. — Campinas, SP: [s.n.], 2007,

Orientador : Cardos Antonio Branddo.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Institute de
Economia.

1. llegalildade, 2. Setor informal (Economia). 3. Planejamento urbano, L
Branddo, Carlos Antonio. 1I. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de
Economia. IIL. Titulo,

08/031/BIE

Titulo em Inglés: Clandestine capitalism: the illegal circuits of the urban metropolitan economy
Keywords: Illegality ; Informal sector (Economics) ; Urban planning
Area de Concentracdo : Economia Regional & Urbana
Titulagdo: Mestre em Desenvolvimento Economico
Banca examinadora: Prof, Dr. Carlos Antonio Brand3o
Prof. Dr. Nelson Baltrusis
Prof. Dr. Fernando Cezar de Macedo Mota
Data da defesa: 20-12-2007
Programa de Pés-Graduac3o: Desenvolvimento economico

i



Dissertacdo de Mestrado

Aluno: MARCOS BARCELLOS DE SOUZA

“ Capitalismo e Clandestinidade:

os subcircuitos ilegais da economia urbana metropolitana “

Defendidaem 20/12 /2007

COMISSAO JULGADORA

_) ';I |

A e - e
Prof. Dr CA S ANTONIO BRANDAO
Orientador — IE / UNICAMP

- -? e
d—‘-'_'_‘-\i"ll }L/" k -
e
Prof. Dr. NELSON BALTRUSIS
Universidade Catdlica de Salvador / BA

Prof. Dr. FERNANDO CEZAR DE MACEDO MOTA
IE / UNICAMP ‘

Yot Gl

111



Para meu avd Milton, saudoso de nossas
conversas...



AGRADECIMENTOS

Sou grato a muitas pessoas que me ajudaram ao longo do curso de mestrado e
durante a elaboragdo desta dissertacao -seja através de sugestdes e/ou comentarios valiosos.
O tema estudado, talvez por sua abrangéncia e complexidade (e um pouco por seu carater
“inusitado”) despertou interesse em varias pessoas, as quais agradego a curiosidade.

Agradego, em primeiro lugar, ao professor Carlos Brandao, pela ajuda na escolha do
tema e por ter me alertado sobre a importancia da compreensao do “ilicito” para as questoes
urbanas contemporaneas. Também sou grato ao Branddo pelo incentivo constante e por ter
me ensinado a importancia de tentar abordar questdes novas de uma forma criativa, fugindo
dos “lugares comuns” e da frieza que, infelizmente, norteia alguns economistas.

Sou grato aos professores Nelson Baltrusis e Fernando Macedo pela participagao e
comentarios valiosos durante meu exame de qualificagdo.

Aos professores do CEDE, Wilson Cano, Fernando e Claudio Maciel, agradeco pelo
convivio durante estes Ultimos anos e pelo aprendizado e conversas dentro e fora das salas
de aula.

Aos professores e funcionarios do Instituto de Economia da Unicamp -
especialmente Alberto, Cida e Marinete, da Secretaria- , pela gentileza e boa vontade ao
longo destes anos.

A CAPES, pelo auxilio financeiro.

As amizades que ganhei durante minha estadia em Bardio Geraldo- que tornaram a
vida mais agradavel diante da distdncia da familia e da rotina de estudos- e que espero
manter: Dani, Z¢é Pedro, Z¢é Eustaquio, Bruno, Cid, Denilson, Felipe Caboclo, Armando,
Fernando, Oscar e Thomas.

Aos meus amigos cariocas de longa data: Luis Henrique Garcia, Rafael Seabra,
Sandro Peixoto, Leonardo Querido, Leticia Albuquerque e David Obadia.

Por ultimo, gostaria de agradecer aos meus irmdos Renato e Pedro e,
principalmente, meus pais Myriam e Jairo, por toda a ajuda, confianca e incentivo em mim
depositados -ndo s6 durante esta fase do mestrado, mas ao longo de toda a minha vida- meu
mais sincero obrigado.

vil
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“Caminante no hay camino
se hace camino al andar”

Antonio Machado
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RESUMO

Esta dissertacdo pretende mapear, contextualizar e explicar as principais manifestagdes e
relagdes decorrentes da ilegalidade presentes numa economia urbana metropolitana. Assim,
partindo da andlise da necessidade destas praticas para o modo de producdo capitalista,
busca-se discutir a importancia do ilicito na compreensio do fénomeno urbano
contemporaneo. Neste sentido, enfatizamos o carater da acumulagdo primitiva e sua re-
posi¢do constante, principalmente nas oOrbitas nao-industriais do capitalismo associado.
Também ¢ abordado o papel do Estado na reprodugdo da ilegalidade, seja através da
protecao ao capital mercantil, ou atuando no sentido de potencializar a acumulacao
capitalista urbana, agravando as desigualdades nas metropoles. Dessa forma, sdo estudadas
as relagdes entre informalidade e ilegalidade nas praticas de sobrevivéncia dos pobres,
“marginalizados” e ndo-proprietarios e na configuragdo de um mercado imobilidrio
especifico. Por fim, buscou-se integrar estas relacdes ilegais com as novas questoes
envolvendo o ilicito, sobretudo os efeitos do trafico de drogas e do aumento do comércio
ilicito na esteira das reformas econdmicas liberais dos anos 90.

ABSTRACT

This thesis aims to map, context and explain the major events and relationships arising
from the illegality present in a metropolitan urban economy. Thus, based on the analysis of
the need for these practices to the capitalist mode of production, is seeking to discuss the
importance of the illicit understanding to the urban contemporary phenomenon. Therefore,
we emphasize the character of the primitive accumulation and it’s constant re-position,
particularly in non-industrial orbits of associated capitalism. It is also discussed the role of
the state in the reproduction of the illegality, either through protection to the merchant
capital, or working to improve the urban capitalist accumulation, exacerbating inequalities
in the cities. Thus, it is studied the relationship between informality and illegal practices of
survival of the poor, "marginalized" and non-owners and the configuration of a specific real
state market for the poor. Finally, we tried to integrate these relations with the new issues
involving the illicit, especially the effects of drug trafficking and the increase in the illegal
trade in the wake of the liberal economic reforms of the 90s.
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Introduciao

O crescimento das relagdes de informalidade no mercado de trabalho € no mercado
imobiliario, sobretudo nas regides metropolitanas, vem sendo objeto de preocupacao e
estudo para os planejadores urbanos. Somam-se a essas questdes —que apesar de agravadas
recentemente, ja fazem parte do cenario urbano das maiores cidades do Brasil ha algum
tempo, como reflexo de um desenvolvimento acelerado e excludente- as novas
preocupacdes vinculadas a acao do trafico de drogas e do crime organizado. Estes novos
“agentes” da economia urbana aproveitam a existéncia de um enorme exército industrial de
reserva nas cidades como mao-de-obra barata e descartavel para suas operagdes, a0 mesmo
tempo em que se tornam, também, um “poder paralelo ao Estado” em algumas areas da
cidade. O surgimento destes “territorios-enclaves”, muito mais do que disseminar a idéia de
“ingovernabilidade” nas principais metropoles nacionais, e “justificar” o aumento da
repressao policial ou até a montagem de verdadeiras “operagdes de guerra” com o reforgo
das Forcas Armadas, representa para as populacdes mais afetadas, ou seja, os moradores
das areas dominadas, uma série de privagdes que agravam em muito a situacdo de pobreza
em que vivem.

Em que pese o impacto enorme do trafico de drogas sobre estas populagdes, este
trabalho pretende partir da reconstru¢do dos percursos que culminam nas condigdes
precarias em que vivem estas pessoas para tentar explicar alguns aspectos da complexa
interacdo entre relagdes informais e ilegais nos mercados de trabalho e moradia, que apesar
de (ou talvez justamente por) configurarem uma ‘“zona de indeterminag¢do” sdo
fundamentais para a compreensdo do urbano contemporaneo. Da mesma forma,
acreditamos que, ao reconstruir esta trajetoria, estaremos expondo algumas das principais
formas de exploragdo presentes no urbano, um elemento fundamental para o entendimento
do ilicito, uma vez que se este pode ser entendido como “fuga” da lei, ¢ importante
entender “quem” estd fugindo, “como” se consegue o “privilégio” de fugir da coercdo
concorrencial e regulagdo do Estado, e o “porqué”, ou seja, o que justifica a situagao da
ilegalidade. Ademais, ¢ preciso ter como pano de fundo constante ao longo desta
dissertacdo a discussdo sobre a desigualdade. Segundo Maricato (2003a, p.152), o

desenvolvimento da desigualdade desafia a constru¢do de algumas das principais questdes



que abordaremos neste trabalho: “exclusdo social, inclusdo precéria, segregagao territorial,
informalidade, ilegalidade, e alimenta um debate sobre a “funcionalidade” ou ndo do
excesso de populacao para o capitalismo brasileiro ou a nao aplicagao do conceito marxista
de exército industrial de reserva”. Assim, os nao-proprietarios, os desfiliados e os
“marginalizados” dos circuitos modernos de producdo e consumo, bem como suas formas
de reproducdo social —algumas delas consideradas ilegais- serdo tratados com destaque
neste trabalho.

Dessa forma, reconhecendo que as relagdes entre o Estado, a sociedade e a
economia tém sido cada vez mais afetadas pela presenca do ilicito (seja através do aumento
do consumo de drogas como uma conseqiiéncia do modo de vida capitalista; do aumento da
corrup¢ao em todas as esferas dos governos; do poder politico alcancado pelas
organizagdes criminosas transnacionais, da importancia da lavagem de dinheiro para o
sistema financeiro e do aumento da ilegalidade nas praticas de sobrevivéncia dos pobres,
por exemplo), esta dissertacdo, infelizmente, ndo poderia tratar de todas as manifestagdes
da clandestinidade de maneira adequada. Ademais, diante da diversidade de assuntos ja
abordados neste trabalho, da tentativa de estabelecer uma relacao entre os mesmos tendo a
escala metropolitana como objeto principal de andlise -mas ndo o unico- ¢ a dificuldade
obvia em obter dados confiaveis sobre o assunto (dificuldade que, a bem da verdade, esta
sendo reduzida pelo aumento das preocupagdes das autoridades policiais, fiscais e
financeiras em mapear e rastrear os principais riscos decorrentes da economia ilegal),
optamos por uma abordagem predominantemente teérica, onde a parte empirica ficou em
segundo plano. No plano geral de analise, embora as principais determinacdes analisadas
no trabalho se manifestem no ambito das leis de acumulacdo capitalista, sendo, portanto,
universais; sempre que possivel tentamos abordar as especificidades do desenvolvimento
capitalista no Brasil e da realidade de suas metropoles.

Assim sendo, partindo das relagdes entre propriedade privada e o modo de produgdo
capitalista, discutiremos no Capitulo 1 a necessidade da existéncia de um contingente de
nao-proprietarios para o processo de acumulagdo de capital. Nesse sentido, sera abordada a
relacdo aparentemente contraditdria entre a propriedade privada daquilo que Polanyi
(2000[1944]) chamou de “mercadorias ficticias”. Ademais, investigaremos as formas como

se dao a apropriagdo e os usos da propriedade privada, e como o capital mercantil urbano se



vale de sua “articulagdo organica” com o Estado para obter ganhos com as relagdes de
propriedade estabelecidas. No fim do capitulo apontaremos algumas formas alternativas de
usos da propriedade privada, que almejam combater e reduzir os impactos de seus aspectos
destrutivos para a sociedade.

No segundo capitulo, abordaremos as relagdes historicas entre capitalismo, o Estado
e as praticas ilicitas. Para isso, partiremos da acumula¢do primitiva e sua re-posi¢ao
constante e analisaremos o privilégio das orbitas ndo-industriais no capitalismo associado -
onde o circuito imobiliario desempenha um papel de destaque- na recriagdo das caréncias
urbanas. Apresentaremos as relagdes contraditorias entre uma ilegalidade relacionada ao
atraso, as relagdes de produgdo arcaicas; e os aspectos que configuram a “novidade” no
recente aumento do comércio ilicito em escala global, relagdes que serao trabalhadas ao
longo da dissertacdo. Também sera discutido o papel do Estado, sua atuacdo como
administrador do capitalismo associado, os resultados sobre o espago urbano do capitalismo
monopolista de Estado e a renovacdo de sua fungdo coerciva, mas voltada principalmente
para os mais pobres, caracteristica do Estado neoliberal.

O terceiro capitulo aborda os impactos das transformagdes no mundo do trabalho
sobre os padrdes de sociabilidade atuais e os resultados das relagdes de emprego precarias
sobre o aumento da informalidade. Neste capitulo também discutiremos o carater dos
mercados de trabalho urbanos, principalmente seu papel auto-inflaciondrio, € como um
processo de divisdo do trabalho intenso sustenta a realizacdo de diversas praticas de
sobrevivéncia pelos pobres nas cidades. Entre estas praticas, algumas atividades
consideradas ilicitas sdo realizadas, sendo que ocorre um forte intrincamento entre estas e
outras atividades consideradas informais. Por ultimo, serdo abordadas diversas
interpretagdes para o conceito de informalidade, destacando-se a perda do poder analitico
que essa categoria vem sofrendo na atualidade.

A importancia da retomada das teorias sobre marginalidade social sera enfatizada no
quarto capitulo, como uma tentativa de sublinhar sua atualidade em meio aos processos de
elevado desemprego e precariedade do trabalho, bem como seus esfor¢os de explicar, muito
mais do que apenas constatar, a disseminagao da pobreza urbana com base nos processos de

acumulac¢do de capital e industrializagdo dependente.



No Capitulo 5, analisamos a 16gica da cidade “ilegal”, seus principais determinantes
e conseqiiéncias sobre a estruturagdo de um mercado imobilidrio informal. Procuramos
destacar o carater excludente da urbanizacdo capitalista, bem como a utilizacdo das
politicas do Estado como instrumento para potencializar a acumulagdao de capital. Nesse
sentido, sd3o abordadas as relagdes entre renda fundiaria, especulacdo imobilidria,
propriedade privada e o capital imobiliario.

No Capitulo 6, discutimos alguns elementos inerentes a atuacdo do crime
organizado com destaque para a organizacdo em rede e a lavagem de dinheiro. Sera
destacado o efeito das principais reformas neoliberais e inovagdes técnicas-organizacionais
sobre o comércio ilicito, o que motivou um aumento expressivo da criminalidade a partir
dos anos 90. Abordaremos também como a ilegalidade se manifesta em diferentes escalas
de agdo, sendo necessaria também a articulacdo de uma estratégia transescalar para
combaté-la de forma eficaz.

Finalmente, no ultimo capitulo, apresentaremos as principais conclusdes

formuladas durante a elaboragao deste trabalho.



Capitulo 1 — Capitalismo e os nao-proprietarios

Neste capitulo, investigaremos os fundamentos da propriedade privada no modo de
producao capitalista, destacando seus efeitos sobre a criagdo de uma forca de trabalho
assalariada desprovida do controle dos meios de producdo e sobre a expulsdo dos
trabalhadores da terra. A partir deste ponto, analisaremos as deficiéncias de um sistema de
propriedade formal excludente cuja aplicacdo implica na existéncia de uma massa de nao-
proprietarios, sem direito a moradia e as condi¢des de cidadania que a propriedade pode
proporcionar. Este sistema de propriedade acaba por legitimar os interesses dos capitalistas,
de uma maneira geral, e do capital mercantil principalmente, uma vez que um dos seus
principais sustentaculos ¢ a propriedade da terra. Conforme veremos, o capital mercantil -
quando nao confrontado- pode ainda fazer uso da disseminacdo da propriedade seja como
moeda de troca (quando a valorizacdo de determinadas areas encontra-se em sua rota de
expansdo), através da penetragdo do capital dinheiro no fundo de consumo dos
trabalhadores (endividamento para compra da casa propria), ou ainda possibilitando um
certo controle sobre o descontentamento e potencial revolucionario da classe trabalhadora.
Dessa forma, além da necessidade da maior abrangéncia da propriedade privada, serad
enfatizada a importancia do Estado no controle do seu uso e no aproveitamento de sua
fungdo social, bem como na elaboragdo de politicas de redistribui¢ao de ativos. Por outro
lado, abordaremos também a importancia que a condi¢do salarial e os mecanismos de
seguridade social podem exercer como instrumentos para amenizar as discrepancias da

propriedade privada no capitalismo.

1.1- As “mercadorias ficticias” e o circuito de reproducao do capital

Conforme argumenta Polanyi (2000[1944]), as transformagdes que ocorreram no
capitalismo a partir do cercamento dos campos no século XV, e que atingiram seu auge na
Revolucao Industrial do século XVIII, foram responsaveis pela destruigao do tecido social
e dos costumes e tradi¢des que regiam as relacdes de propriedade. Neste sentido, ao longo

da evolucdo do capitalismo industrial, sua caracteristica basica foi o impacto do uso de



maquinas com crescente sofisticagdo para a producdo numa sociedade mercantil, quando
"...comegou a tomar corpo a idéia de um mercado auto-regulavel" (p.59).

A importancia das maquinas foi criar uma nova forma de organizag¢ao da producao,
uma vez que o mercador agora nao apenas adquiria as mercadorias ja prontas, para
revendé-las, mas comprava o trabalho e matérias primas necessarios, o que trouxe
conseqiiéncias importantes para o sistema social. Para Polanyi (2000[1944], p.61): "...a
producao das maquinas numa sociedade comercial envolve uma transformacao que ¢ a da
substancia natural e humana da sociedade em mercadorias”. Além disso, tornava-se
necessario que todos os fatores envolvidos estivessem a venda, de forma a minimizar o
risco para o mercador e garantir a produgdo para a sociedade. Dessa forma, a motivagao da
subsisténcia foi substituida pela do lucro, com as transagdes sendo necessariamente
monetarias, o que levou ao desenvolvimento do padrdo institucional "sistema de mercado".

O surgimento da economia de mercado implica a existéncia de um sistema
econdmico "controlado, regulado e dirigido apenas por mercados; a ordem na produgdo e
distribuicao dos bens ¢ confiada a esse mecanismo auto-regulavel" (Polanyi, 2000[1944],
p-89). Para tanto, ¢ necessario que todos os rendimentos sejam derivados da venda de toda
producdo, e deve haver "mercados para todos os componentes da industria, ndo apenas para
os bens (sempre incluindo servigos), mas também para o trabalho, a terra e o dinheiro,
sendo seus precos chamados respectivamente, precos de mercadorias, salarios, aluguel e
juros" (idem, p.90).

Nao obstante, como lembra Polanyi (ibidem, p.97), trabalho, terra e dinheiro "...nd3o
puderam ser transformados em mercadorias reais, pois ndo eram produzidos para a venda
no mercado. Entretanto, a ficcdo de serem assim produzidos tornou-se o principio
organizador da sociedade". Dessa forma, o estabelecimento destas "mercadorias ficticias"
mudou profundamente as relagdes sociais, sendo que a exigéncia de garantias para a
producdo industrial implicou no rompimento dos lacos de propriedade baseados em
tradi¢des, costumes e padrdes institucionais que implicavam na subordinacdo da esfera
econOmica a esfera social e a reproducdo humana. Deve-se ressaltar, no entanto, que a
transi¢do para a economia de mercado provocou fortes reagdes da sociedade, em busca de

auto-protecado, e que a construcao de um sistema legal que regulamentasse a propriedade foi



fruto do embate entre interesses liderados pelo capital industrial em oposicdo as novas
massas de trabalhadores urbanos, o campesinato e os grandes proprietarios de terras.

Nao obstante, estas trés “mercadorias”, ou “fatores de produgdo” - trabalho, terra e
capital - ndo devem ser estudadas de forma autdbnoma. A separacdo entre elas, para Marx,
serviria apenas aos interesses das classes dominantes, pois encoberta a idéia de exploracao,
ao retratar o processo de produ¢do como uma reunido harmoniosa de fatores de produgado
independentes. Da mesma forma, os atos de producdao e distribuicdo estdo inter-
relacionados e devem ser vistos como diferenciagdes dentro de uma totalidade, em que
ambos sdo reflexos de relagdes sociais e do mesmo processo histérico que separou os
trabalhadores dos meios de produgdo e expropriou os camponeses da terra (HARVEY,
1982a), estando, portanto, relacionados ao papel fundamental das relagdes de propriedade
no desenvolvimento do capitalismo. Neste sentido, a problematica da distribuicdo ndo deve
ser entendida como mera conseqiiéncia das relagdes sociais de produg¢do, ou como
distribui¢do do produto ou valor entre as classes sociais, mas também como distribui¢ao
dos meios de producao e da terra, o que além de conferir uma qualidade social especifica as
condig¢des de produgao (HARVEY, 1982), dd margem para as abordagens por habilitacdes
e entitulamentos, que se voltam justamente para a distribui¢do das dotagdes individuais e
serdo discutidas mais adiante. Além disso, as relagdes entre trabalho, terra e dinheiro, sdo
fundamentais para a compreensdo dos circuitos de reproducdo do capital, suas
especializacdes e as fungdes do capital produtivo, capital-dinheiro e capital-mercadoria no
funcionamento de determinada economia. Neste sentido, estudar a logica dos fluxos entre
estas “mercadorias” e as etapas da circulacdo do capital pode fornecer informagdes sobre a
propria logica do espago urbano, enquanto ambiente construido para a produgdo,
intercambio e consumo, com o poder de encurtar os ciclos dos diferentes capitais ao
aumentar suas taxas de circulacdo e de rotagdo. (BRANDAO, 2006, p.3). Da mesma forma,
acreditamos que parte consideravel dos problemas de pobreza e marginalizagdo urbanas,
bem como o funcionamento da esfera privilegiada de reproducdo do capital mercantil,
podem ser compreendidos pelo estudo dos modos de apropriagao e usos da propriedade
privada. Por fim, se desvendar os segredos da mercadoria ¢ revelar os proprios segredos do
capitalismo (HARVEY, 1982a), torna-se essencial entender porque, dentro da relagdo de

classes historicamente construida que governa o modo de producdo capitalista, certas



mercadorias possuem um papel estratégico para o funcionamento do sistema, impondo
determinadas exigéncias em relacdo aos seus direitos de propriedade. Para tanto, € preciso
analisar as principais caracteristicas dessas “mercadorias especiais”.

Para Polanyi (op.cit. p.97) entre as trés mercadorias ficticias, a que mais se destaca ¢
o trabalho, ja que a sua organizagdo seria apenas um outro nome para as formas de vida do
povo comum, que seriam necessariamente remodeladas num sistema de mercado. O
trabalho seria apenas um outro nome para a atividade humana que acompanha a propria
vida, ndo sendo, por conseguinte, produzido para a venda. (op. cit, p.94). Com efeito, deve-
se lembrar que "a transformacdo das relagdes sociais em relagdes mercantis - e, em
particular, a forma mercadoria que assumia a forca de trabalho - iludia a natureza
fundamental das relacdes de poder" (MEDEIROS, 2001, p.56), e estas seriam ditadas pelo
capital industrial em vias de tornar-se hegemonico. Dessa forma, as relagdes de trabalho
vigentes nas guildas - baseadas nos costumes e regras que variavam em cada cidade,
durante o feudalismo; e na regulamentacdo estatal, durante o mercantilismo- deram lugar a
comercializacdo do trabalho, como fica explicito pela abolicdo das guildas artesanais na
Franca em 1790 e revogagdo do Statute of Artificers, entre 1813 e 1814, e a Poor Law
elisabetana, em 1834, na Inglaterra.

Neste sentido, o processo de consolidacdo do capitalismo industrial e o
estabelecimento da categoria trabalho assalariado exerceram papel fundamental no
estabelecimento da teoria do valor marxista e na resolucao de algumas contradigdes (e
criagdo de outras) inerentes ao capitalismo. Para Marx, o trabalho assalariado ndo ¢ uma
categoria universal, mas uma criagdo histdrica inserida numa relagdo de classes especifica
entre capital e trabalho (com os capitalistas controlando os meios e o processo de produgao
e os trabalhadores vendendo sua forga de trabalho em troca de salario) presente no modo de
producao capitalista. O trabalho assalariado seria pré-requisito para obtencdo de mais-valia,
pois ao abrir mao do valor de uso de sua for¢a de trabalho em troca de seu valor de troca, o
trabalhador permite ao capitalista (que pode organizar a tecnologia e intensidade do
processo de produg¢do), a criagdo de um valor maior que o valor de uso da forga de trabalho
adquirida. (HARVEY, 1982a). E importante registrar a diferenga, para Marx, de trabalho ¢
forca de trabalho. O primeiro seria a substancia e a medida do valor, mas nio possui valor

por si s, enquanto a for¢a de trabalho se torna uma mercadoria com a capacidade peculiar



de produzir mais valor do que possui e com o poder de transformar em mercadoria certa
quantidade de tempo de trabalho socialmente necessario.

A disseminacdo do uso da maquina e do capitalismo industrial contribuiu para o
controle do processo de producdo através da obtengdo de mais valia e para a resolucao da
contradi¢do existente entre a igualdade pressuposta pelas trocas e a desigualdade necessaria
para a obtengdo de lucros. No entanto, a relacdo social responséavel pela instaura¢do do
trabalho assalariado engendra novas contradi¢gdes: a individualidade necessaria para as
trocas de um lado, e organizagdo da classe capitalista para organizar a producao do outro, o
que implica em alguma violéncia sobre a classe trabalhadora para manter a acumulagdo
sem prejudicar sua reproducdo (impondo limites sobre a competicdo) e a intervengdo no
mercado de trabalho, cerceando as regras de individualidade e liberdade nas trocas. Com
efeito, as relagdes de classe, expressas através da venda da mercadoria for¢a de trabalho e
pelo trabalho assalariado, contém diversas contradi¢des que sdo inerentes ao funcionamento
da teoria do valor.

De forma semelhante ao que ocorreu com a “mercadoria” trabalho, Polanyi ressalta
que “a oposicdo a mobilizacao da terra foi o pano de fundo socioldgico na luta entre o
liberalismo e a reacdo que constituiu a historia politica da Europa continental no século
XIX” (p. 222). A transformagdo da terra em mercadoria representou a colocacdo da
natureza a disposi¢do para ser comprada e vendida, o que, obviamente, implica em
alteracdo nas relagdes da sociedade com o espago. Da mesma forma como o que aconteceu
com o trabalho, deixar o solo sob responsabilidade do mecanismo de mercado seria o
mesmo que aniquild-lo. Como argumenta Harvey (1982b, p.8), a terra possui a dupla
caracteristica de condi¢cdo de vida para a forga de trabalho e condi¢do de producao para o
capital, sendo que “o sistema de propriedade privada que exclui o trabalho da terra como
condicdo de produgdo também serve para excluir o trabalho da terra como condigdo de
vida.”. E preciso ter em mente que a terra, além da sua fun¢do econdmica, ¢ o local da
habitagdo, condi¢cdo de seguranga fisica e paisagem para o homem, além de representar o
carater de soberania, que se expressa territorialmente. Neste sentido, segundo Polanyi, as
leis para a terra e as tarifas agrarias tinham o papel de proteger os recursos naturais € a
cultura do campo do carater destrutivo da transformacgao ficticia da terra em mercadoria.

Todavia, como lembra o autor, "separar a terra do homem e organizar a sociedade em



forma tal a satisfazer as exigéncias de um mercado imobilidrio foi parte vital do conceito
utopico de uma economia de mercado" (idem, p.214). A insercdo da terra num mercado
auto-regulavel foi a culminancia de um processo que comegou com a comercializagdo do
solo, passando depois pelo incremento da producdo agricola de alimento e matérias primas
para atender a crescente producdo industrial, e pela conquista de territorios coloniais. Para
Polanyi, os principais passos dados em direcdo a constituigdo de um mercado de terras
foram a associacao do ideal de propriedade com o de liberdade individual, tal qual expresso
na concepcao benthamita; a necessidade de abastecimento; e o padrdo de ocupacdo das
cidades. Cabe lembrar que este padrao de ocupagdo seguia os interesses do capital, tanto em
sua fracdo industrial, que se beneficiava com a reducdo do custo de reproducdo da forca de
trabalho, quanto mercantil, que lucrava com os empreendimentos imobilidrios, de infra-
estrutura urbana e com o aumento da demanda por servigos em geral. No entanto, como
sera discutido no capitulo 5, a propriedade da terra afeta uma série de interesses no
ambiente construido, por seus efeitos sobre a luta de classes e sobre as diferentes fragdes do
capital. Como a terra ¢ uma importante condi¢cao para a produgdo, o poder de monopolio
concedido aos proprietarios pode atuar como barreira a circulagdo de capital, sendo fonte de
uma renda especifica que ¢ uma parte aliquota, fragdo do total de mais valia (HARVEY,
1982a).

Por fim, deve-se lembrar que a terra, segundo Marx, ndo pode ser considerada
estritamente uma mercadoria, pois ndao ¢ produto do trabalho humano e, portanto, nao
possui valor. Porém, por possuir um preco ao ser vendida, a terra assume a forma de
mercadoria, devendo ser diferenciada das demais mercadorias.

Em relag¢do ao dinheiro, para Polanyi este ndo ¢ uma mercadoria, mas um simbolo
do poder de compra e, portanto, ndo pode ser produzido para venda, pois apenas ganha vida
através do mecanismo dos bancos e das financgas estatais (op.cit., p.94). A importancia do
dinheiro resulta do fato de que o sistema de mercados, ao garantir que toda a producao
possa ser vendida, necessita de liquidez. Também para Marx, o dinheiro, como criagao
produzida por um processo social especifico -a participagdo no comércio- acaba se
tornando socialmente necessario para estabilizar as relagdes de troca. Com o avango da
forma de circulagdo tipica das mercadorias (M-D-M), onde o aspecto qualitativo das trocas
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capitalista (D-M-D’), marcada por uma relagdo quantitativa, o dinheiro em circulagdo se
torna capital, essencial para a reproducdo social e econdmica do sistema, e encobrindo uma
relacdo social de dominagao. Existe grande divergéncia de concepcao e interpretativa entre
Marx e Polanyi no que tange ao carater mercadoria do dinheiro. Para o primeiro, o dinheiro
ndo apenas ¢ uma mercadoria, que possui valor de uso, valor de troca e valor, mas uma
mercadoria especial por atuar como “equivalente universal” e por conferir uma medida
unica, facilmente identificdvel e socialmente aceita ao “valor” (HARVEY, 1982a).
Ademais, o grande desafio ndo ¢ entender que o dinheiro ¢ uma mercadoria, mas descobrir
como, porque e de que forma uma mercadoria se torna dinheiro. Com efeito, para Marx, a
forma mercadoria ¢ o germe da forma dinheiro (idem). O capital-dinheiro assume um papel
crucial no processo de circulagdo, sendo seu valor de uso dado pela capacidade de
comandar a for¢a de trabalho e os meios de produgdo; e seu valor de troca, a taxa de juros.
Entretanto, como lembra Polanyi, sem mecanismos de autodefesa da sociedade que se
contraponham ao livre mercado, as faltas e excessos de dinheiro seriam extremamente
prejudiciais para os negocios, afetando o planejamento, o investimento e o nivel de pregos,
0 que nao garantiria os lucros. Dessa forma, era necessaria a existéncia de bancos centrais e
a gestdo do sistema monetario para o controle da liquidez e sobrevivéncia das empresas
produtivas.

E interessante destacar a ligagdo entre o dinheiro e a propriedade privada, para
comprovar que as trés mercadorias ficticias, para sua plena absor¢cdo pela economia de
mercado, necessitam estar protegidas por direitos e garantias contratuais. A propriedade,
com efeito, seria o elo de ligacdo entre o capital e o dinheiro moderno, uma vez que a
cédula de papel teve origem na anotacdo de dividas e, portanto, o dinheiro pressupde a
instituicao da propriedade. (DE SOTO, p. 79). Isto fica claro se considerarmos que o
dinheiro ndo rende dinheiro, e que ¢ preciso um direito de propriedade para se fazer
dinheiro e para se obter crédito. O dinheiro pode ser visto também como um direito sobre o
produto do trabalho alheio, conferindo-lhe o status de uma propriedade peculiar.

Assim sendo, o dinheiro, para exercer suas funcoes cldssicas de meio de troca,
reserva de valor e unidade de conta, necessita de direitos de propriedade definidos - como
as mercadorias trabalho e terra - visando o pleno funcionamento do sistema de mercado. A

caracterizagdo do dinheiro como algo que pressupde a propriedade confere a esta um papel
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chave nos circuitos financeiros e de investimento presentes numa economia de mercado,
seja para consolidar miliondrios empréstimos dos bancos comerciais, ou operacdes mais

modestas, onde as hipotecas apresentam lugar de destaque.

1.2 — Legalidade e propriedade: o direito como mercadoria

A analise das principais caracteristicas do que Polanyi chamou de mercadorias
ficticias torna-se fundamental para a compreensdo do acirramento da mercantilizagdo da
vida social, assim como da emergéncia da defesa de um sistema de propriedade privada
formal. Estes dois elementos se complementam no pleno funcionamento do modo de
producao capitalista, e a existéncia de direitos de propriedade para mercadorias ficticias,
apesar de aparentemente contraditoria, ¢ condicdo essencial para o estabelecimento da
relacdo de classes que move a economia capitalista; assim como ¢ um dos fatores que, uma
vez estabelecida esta relagdo, ajuda a explicar a separagdo entre os setores formal e
informal da economia, ou entre o licito e o ilicito, ao determinar o que ¢ juridicamente
legal.

Ademais, cabe lembrar que como parte de um processo de fetichismo das
mercadorias (quando as relagdes entre pessoas se ddo por meio de coisas), € numa
sociedade extremamente desigual com assimetrias radicais de poder, a propria legalidade se
transforma “de direito em mercadoria, de valor de uso em valor de troca”. (COSTA, 2006,
p.146). Esta transformacao, entretanto, ¢ coerente com o principio que move o capitalista: a
motivagdo (“cega”) pelo lucro, sustentada pelos mecanismos de coercdo do processo
concorrencial, ¢ prioritdria em relagdo ao fornecimento de valores de uso. Desta forma,
como sera discutido adiante, torna-se essencial a agao do Estado como elemento que limite
a extensao da propriedade privada, controle seu uso e priorize sua fungao social.

A natureza aparentemente contraditoria da propriedade privada ja havia sido
analisada por Proudhon em meados do século XIX, sendo que para este autor sua
impossibilidade l6gica poderia ser demonstrada matematicamente, agrupando a moral ¢ a
algebra. A propriedade seria contraria a natureza e a razdo, por conceder o poder de
produzir sem trabalhar e possibilitar ao proprietario dos meios de produ¢@o cobrar por um

produto imaginario, sendo, portanto, um roubo legitimado. As conseqiiéncias decorrentes
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da propriedade seriam a impossibilidade da igualdade de direitos eleitorais (aqueles com
mais posses teriam mais direitos politicos) e o acirramento desumano da concorréncia entre
os capitalistas. Em que pesem as divergéncias entre Proudhon e Marx, pode-se afirmar que
as idéias daquele sobre o papel da propriedade privada tiverem forte influéncia na
formulacao da teoria da mais-valia (BERTUCCI, 2005).

A propriedade privada exerce, para Marx, condi¢do essencial no estabelecimento da
relacdo social de producdo historicamente constituida que d& origem ao capital, em suas
diversas fragdes. Para este autor o valor deve ser encarado como modo civil da existéncia
da propriedade. Como a troca de mercadorias pressupde a existéncia dos direitos dos
proprietarios disporem livremente do seu trabalho, pode-se argumentar que a relagdo
juridica ¢ um reflexo das relagdes economicas de troca, pois para que estas ocorram de
forma a refletir adequadamente os requerimentos sociais os individuos devem se ver uns
aos outros como donos de direito de objetos aliendveis, e conseqiientemente como
individuos independentes, com a liberdade de comprar e vender mercadorias a quem eles
queiram. Com efeito, o poder de garantir a propriedade privada e os contratos deve ser
responsabilidade do Estado, que se torna assim uma precondi¢do para o estabelecimento
dos valores e para que a produgdo ocorra por meio de individuos independentes trabalhando
independentemente (HARVEY, 1982a). Cabe lembrar, como o faz David Harvey, que os
principios de liberdade e igualdade assumem para Marx, neste caso, um carater meramente
econdmico, refletindo a necessidade de que as trocas ocorram satisfatoriamente e nao se
referem, portanto, as nogdes mais amplas de liberdade e igualdade entre as pessoas.

Na perspectiva liberal, existe uma nitida diferenca entre os usos e o modo de
apropriacdo da propriedade. Este estaria relacionado a separagdo do trabalho (principal
fonte da riqueza) sendo justificada por sua utilidade social, no sentido de que a empresa
possibilita o sustento dos trabalhadores, ou pelo melhor atendimento das necessidades de
trocas. No entanto, o uso da propriedade decorrente deste modo de apropriagdo ¢ sempre
privado, com o proprietario agindo como “o juiz soberano de sua utilizagao” (CASTEL,
1998, p.396). Desta forma, visando o interesse coletivo, torna-se necessaria a discussao de
formas alternativas de uso da propriedade, que escape ao comando do uso privado e dé
destaque a sua utilidade coletiva. Além disso, na evolugdo do conceito da propriedade

social ¢ preciso considerar a mudanga do paradigma, que anteriormente preconizava a
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protecdo dos trabalhadores com base na disseminagdo da propriedade privada, para o
reconhecimento da necessidade de prote¢do da categoria estabelecida do trabalhador
assalariado.

No entanto, deve-se ter em conta o enorme desafio politico que uma mudanga nas
relacdes de propriedade exige, uma vez que o estabelecimento de um sistema que defina e
legitime os direitos de propriedade pode provocar a alteracdo na disposi¢do das forcas
politicas existentes numa sociedade, seja através da tentativa de redistribuir o estoque de
ativos (por exemplo, por meio de uma reforma agraria), pela maior autonomia politica dada
aos mais pobres, ou pela atuacdo do Estado nos mecanismos de transferéncia presentes no
conceito de propriedade social. Ademais, qualquer anélise dos aspectos politicos contidos
na questdo da propriedade privada deve ter em conta os interesses dominantes do capital
mercantil —uma vez que a propriedade privada da terra ¢ um dos seus sustentaculos- e a
especificidade que estes interesses assumem no contexto dos espagos subdesenvolvidos, tal
qual, por exemplo, no ambiente urbano latino-americano.

Neste sentido, fica evidente a importancia da elaboracdo de um sistema de
propriedade formal mais aperfeicoado e da regularizacao da propriedade de assentamentos
informais, para que a lei possa chegar a estas comunidades. Todavia, ¢ preciso reconhecer
que apenas a propriedade formal do solo ndo garantird o processo de inclusdo e justica
social, tendo em vista o processo histdrico de alianga dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario com o capital mercantil (MARICATO, 1995).

Nao obstante, o processo de territorializacdo proporcionado pela propriedade tem
impactos significativos no estabelecimento da cidadania e da identidade nacional, uma vez
que a propriedade “representa a base sobre a qual se edifica todo o pertencimento social”
(CASTEL, p. 392). No passado, a propriedade, por fundar e territorializar a existéncia
social era o unico remédio para o problema da desfiliacdao, representado pela figura do
“vagabundo errante”. No entanto, a associacdo entre propriedade e cidadania ¢ 1til na
atualidade, sob o enfoque da sua fun¢ao social. O Estado, ao estender sua propriedade (por
exemplo, no caso dos servigos publicos), garantir o funcionamento da seguridade social,
controlar os usos da propriedade privada dos individuos e explorar sua fungdo social, deve

provocar a ampliacdo da propriedade para a sociedade, o que, de um lado, implica no
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reconhecimento da cidadania e, de outro, no reconhecimento de um conjunto de deveres
sociais.

Para De Soto (2001, p. 185), a implementagdo de uma grande mudanga legal, que
interaja com os acordos informais de propriedade na criagdo de um contrato social, ¢ uma
responsabilidade politica. Em primeiro lugar, porque mais que aperfeicoar os direitos de
propriedade existentes, a grande questdo ¢ "conceder a todos os direitos aos direitos de
propriedade" ("metadireitos"). Ademais, "bem poucos, mas poderosos direitos adquiridos
provavelmente se opordo a mudangas a nao ser que sejam convencidos do contrario". Para
o autor, ¢ fundamental que o governo insista num sistema reformulado e integrado de
propriedade, que seria "menos custoso, mais eficiente e melhor para a nagdo do que os
acordos andrquicos existentes" (p.186). De Soto argumenta que a reorganizacao do sistema
legal causard beneficios em escala nacional, mas uma pequena minoria poderosa sofreria
"pequenos inconvenientes", de forma que seria necessario, para implementacdo da reforma,
uma forte iniciativa politica que adote o ponto de vista dos pobres, integre as elites e lide
com as burocracias técnica e legal. A adogao do ponto de vista dos pobres seria facilitada
pela compreensdao de que a questdo da pobreza pode ser incluida nos programas de
crescimento economico, dado o potencial do setor extralegal. O desafio de integrar as elites,
por sua vez, envolve problemas mais complexos. Para De Soto, é preciso que os mais ricos
percebam que a reforma do sistema de propriedade também lhes serd benéfica. Por
exemplo, o capital imobilidrio podera lucrar com a realizagdo de programas em massa de
habitacdo popular, suprindo com moradias melhores e mais baratas os imigrantes e
moradores das favelas. O setor bancério, em tese, emprestaria para os mais pobres, assim
como as empresas de hipotecas e companhias de seguro também seriam beneficiadas pelo
uso de titulos de propriedade como garantia. Além disso, De Soto ressalta os beneficios
para as elites embutidos no fato de que o direito a propriedade também engendra o respeito
a lei e na preservagdo do status quo, pois "evidéncias historicas indicam que as sociedades
com uma ampla distribui¢do de propriedade, notadamente terras e moradias, sdo mais
conservadoras e estaveis" (PIPES apud De SOTO, 2001). Por fim, a propriedade formal
desencorajaria a pratica de subornos e de violéncia por parte de grupos criminosos
desejosos de "tomar a lei com suas proprias maos" e de conseguir o apoio de pequenos

grupos em troca de prote¢do. O desafio de lidar com as burocracias técnicas e legais, por
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sua vez, sera superado quando advogados e técnicos em planejamento reconhecerem o
potencial econdmico contido na reforma do sistema legal de propriedade, assim como a
importancia da experiéncia pratica e dos acordos extralegais no cotidiano dos pobres, de
modo a inclui-los e unificé-los no sistema oficial.

Em que pese a importancia da articulagdo das forgas politicas pela instauragdo de
um sistema de propriedade formal apontada por De Soto, em nossa opinido este autor
simplifica a diversidade dos interesses de classes presentes no ambiente construido, e
parece ignorar que a forma como o capital mercantil se adapta ao novo sistema, caso nao
seja devidamente enfrentada, pode levar a novas formas de exploracdo. Isso decorre da
visdo harmoniosa que o autor tem sobre os interesses do capital mercantil e os da classe
trabalhadora, quando, na verdade, estes interesses estdo em constante tensao.

Com efeito, como argumenta Harvey (1982, p.9), a necessidade de habitacao,
transporte e acesso aos equipamentos urbanos “coloca o trabalho numa posi¢do antagonica
a da propriedade fundidria e a da apropriacdo da renda, assim como a dos interesses da
construgdo que procuram lucrar com a producdo dessas mercadorias”. Desta forma, sao
estabelecidos conflitos sobre o ambiente construido, com a particularidade de que o poder
monopolistico concedido pela propriedade privada permite aos proprietarios a apropriacdo
da renda e o controle de um “monopélio natural” do espago’. Ndo obstante, é preciso
sempre considerar a “contradi¢do entre as estratégias do Estado (visando a reproducao do
capital e a producdo de um espago dominado) e os usos do espago (objetivando a
reproducdo da vida)” (CARLOS, 2005 p. 17), como outra fonte de tensdes presentes no
processo de reproducdo espacial da metropole.

Dessa forma, fica patente que o capital, com a ajuda do Estado, se utiliza dos
mecanismos da propriedade privada do solo urbano sempre que esta representa um
obstaculo as necessidades da reprodugdo do espaco para a realizagdo do capital. Ou seja,
com estratégias bem definidas, o solo urbano muda de proprietarios. O ponto aqui ¢ que o
capital mercantil, por intermédio do Estado - que nos planos urbanisticos legitima as
trajetorias de expansdo do capital e garante os mecanismos para sua valorizagdo- sempre
encontra 0s mecanismos para sua realizacao, subjugando os usos do espaco. Além disso,

deve-se considerar, como lembra Harvey (1982b, p.13), que “a aparente entrada dos

"'Ver capitulo 5
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trabalhadores nas formas menores de propriedade de habitagdes ¢, na realidade em grande
parte, seu exato oposto: a penetra¢do de capital dinheiro numa posi¢do de controle, dentro
do fundo de consumo” sendo que este controle fica nitido pelas obstru¢des dos
trabalhadores por dividas.

Por fim, deve-se lembrar que o acesso a propriedade privada do solo, como
instrumento efetivo de inclusdo e promogdo da cidadania, s6 tem validade se for
generalizado. Caso contrario, ¢ possivel que ocorra fragmentagdao dentro da classe
trabalhadora, sendo que uma parte estard mais propensa a garantir seus ganhos ¢ a se
apropriar de valores as custas das outras fac¢des. Assim, devido as contradi¢gdes presentes
no sistema de propriedade privada e nos seus efeitos sobre aqueles que estdo excluidos
desta regulagdo formal, ¢ preciso avancar em alternativas que tentem promover 0s usos
coletivos da propriedade sobre o enorme contingente de ndo-proprietarios, tanto no que
tange a terra quanto aos meios de produ¢do. Dessa forma, torna-se essencial a discussdo
sobre a redistribui¢do da propriedade, cuja concentragcdo ¢ um dos principais elementos que

explicam nossa desigualdade de renda.

1.3 - Alternativas para os usos da propriedade privada

A habitacdo popular assume, na concep¢do da economia popular urbana de
Coraggio (1992a), papel central dado o seu duplo aspecto de consumo e producdo e a
funcdo de articular estes dois elementos de forma a dotar a unidade doméstica da
maleabilidade requerida pela economia popular. Além disso, um critério importante da
habitacdo popular ¢ a minimizacdo do desgaste do fundo de trabalho resultante do
transporte de pessoas e bens, contribuindo também para o desenvolvimento de uma
comunicacdo entre os membros da economia urbana e, conseqiientemente, para sua
eficiéncia global e democratizagdo. O habitat também tem peso importante na qualidade de
vida das pessoas, repercutindo na produtividade e criatividade, fundamentais para o
desenvolvimento social. Estes elementos devem se levados em consideragao pelas politicas
de moradia e ordenamento urbano, no que tange também ao uso do espago publico. Em
relacdo aos sistemas juridicos, ¢ necessario que sejam revistos de modo a incluir a

economia popular na legalidade, permitindo sua consolidacdo e a apropriagdo e disposi¢ao
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de moradias. Coraggio destaca o papel da "seguranga psiquica" trazida pela propriedade da
moradia e a importancia de respeitar os limites ecoldgicos, de modo a garantir o
desenvolvimento sustentavel da economia popular urbana.

Um ponto de destaque na tese do autor ¢ que a criagdo de recursos, apropriagao do
solo e utilizagdio de materiais construtivos pelos pobres devem ser legalizadas e
incentivadas, “pero dentro de un marco de ordenamiento que responda a la logica de una
economia popular racional y no a la logica de una economia plenamente capitalista”
(CORAGGIO, 1992a). Neste sentido, devemos destacar a preocupagao do autor em relagao
as formas de apropriacdo dos excedentes dos trabalhadores embutidas na presenca do
capital mercantil, seja através do capital-dinheiro, ou através do capital imobilidrio e da
construgdo civil. Ademais, esta preocupacao fica nitida na afirmagao de que a construgao
da habitagdao popular deve receber um enfoque sistémico, atingindo também as atividades
sob o controle do Estado ou empresarial, para s6 assim garantir a estabilidade e o controle
popular sobre as condicdes de producdo do seu habitat. A producdo de moradias, para
Coraggio, deve ser vista como um investimento produtivo-reprodutivo com grande peso
quantitativo e potencial para dinamizar a economia popular e para promover um
desenvolvimento social e econdmico no ambiente urbano. Portanto, tem uma importancia
estratégica, que ndo deve fugir do controle popular para as maos do Estado ou do capital.

Por fim, na perspectiva de economia popular defendida por este autor, torna-se
necessario um exame detalhado das relacdes entre os mercados de terra urbana, dos
materiais de constru¢do, de crédito e de outras formas de socializagdo do processo de
produgdo e reproducdo, em busca de viabilizar um projeto de desenvolvimento produtivo
completo, onde a melhor alternativa ndo ¢ o mercado, mas o aproveitamento do potencial e
da solidariedade entre os participantes da economia popular.

No que tange a propriedade do trabalho e dos instrumentos de producao, Coraggio
(1991, 1992, 2003) defende o desenvolvimento de relagdes solidarias que tenham como
objetivo a administra¢cdo de um fundo coletivo de trabalho e possibilite a reprodugado
biologica e cultural dos seus membros, com a busca crescente de graus de autonomia

relativos.

? Retomaremos com destaque essa discussdo no capitulo 3.
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Outro ponto de partida interessante para a discussao de relagdes de propriedade vem
da idéia de considerar a pobreza como priva¢do de capacidades, relacionada as liberdades
substantivas de escolher uma vida que se tem razdo para valorizar, presente na obra de
Amartya Sen (2001). Para este autor, a "capacidade" de uma pessoa consiste nas
combinagdes alternativas de "funcionamentos" (as varias coisas que ela pode considerar
valioso fazer ou ter) cuja realizagdo ¢ factivel para esta pessoa. Isto pode ser compreendido
como a liberdade para ter estilos de vida diversos. O conceito liberdade aqui assume um
papel instrumental, um meio para o desenvolvimento econdmico e, neste contexto, ganham
importancia diferentes tipos de direitos, oportunidades e "entitulamentos". Estes podem ser
definidos como o conjunto de pacotes alternativos de bens que uma pessoa pode conseguir
através dos canais legais. O conjunto de entitulamentos que uma pessoa pode almejar ¢
determinado por sua dotagdo inicial e pelos pacotes a que ela pode ter acesso a partir desta
dotagdo, por meio do comércio e producdo. (SEN, 2001, p.54). Assim, a necessidade de
garantir o acesso a entitulamentos minimos, bem como aos direitos e oportunidades para
sua expansdo, torna-se um elemento importante para as politicas publicas. Ademais, a
simples propriedade privada ¢, entdo, pré-requisito para o uso dos entitulamentos; mas o
desenvolvimento do sistema de propriedade formal torna-se condi¢do necessaria para o
melhor aproveitamento destes entitulamentos, uma vez que confere protecdo as transagoes e
estende os beneficios dos efeitos propriedades apontados por De Soto (fixagdao do potencial
econdmico dos ativos através de registros; a integracdo das informagdes dispersas em um
unico sistema; a responsabilizagdo das pessoas).

Para Furtado (1992), a solucdo para o rompimento do circulo da pobreza seria a
elaboragdo de uma estratégia de desenvolvimento capaz de afetar a distribuicdo priméaria de
renda, através do aumento dos ativos nas maos dos pobres. Isto poderia ser feito pela
redistribuicdo do estoque de ativos existentes - reforma agraria - ou pela modificagdo do
quadro institucional, de modo que o fluxo dos novos ativos chegue aos mais pobres. Neste
caso, uma possivel solucdo seria a reforma do sistema de crédito ou a melhor defini¢ao dos
direitos de propriedade, que além de facilitar o acesso ao crédito e aos servigos publicos,
ampliaria o horizonte de trocas. Furtado destaca que a questdo nao ¢ discutir como realizar
a redistribui¢do dos ativos antes do incremento de produtividade na agricultura e industria

(este na verdade j& ocorreu), mas '"descobrir como sair da armadilha do
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subdesenvolvimento"; como "modificar o mecanismo que conduz a essa perversa
distribuicdo dos ativos, ao nivel das coisas e das habilitagdes pessoais" (op. cit. p.17).
Furtado destaca nas suas "sugestoes aos novos pesquisadores" a investigagao do papel dos
titulos de propriedade e da inser¢ao qualificada no sistema produtivo para a participacao da
distribuicdo de renda pessoal, j4 que o que estaria bloqueado em algumas sociedades seria
justamente o processo de habilitacao.

Para Furtado (p.18), "a pobreza em massa caracteristica do subdesenvolvimento tem
com freqiiéncia origem numa situagao de privacao original do acesso a terra e a moradia.
Essa situacdo estrutural ndo encontra solucdo através do mecanismo de mercado". Dessa
forma, fica patente o papel do Estado no enfrentamento de problemas estruturais que
levaram a uma distribui¢do tao desigual de renda e da propriedade dos ativos.

Assim sendo, pode-se apreender que as contribuicdoes de Sen, Furtado e De Soto
fornecem elementos cruciais na compreensao do problema econdmico e social contido na
questdo da propriedade privada dos ativos, e devem ser adotadas conjuntamente. Os
conceitos de funcionamentos e capacidades, expressos na obra de Sen, sdo importantes ao
apresentar a pobreza como uma privacdo de capacidades, isto ¢, a impossibilidade dos
individuos fazerem escolhas que valorizam (sejam escolhas de consumo, como de estilos de
vida); ndo se restringindo, portanto, a caréncia das necessidades mais basicas. Por outro
lado, a nogdo de entitulamentos assegura a importancia da posse dos ativos para os pobres,
e dos mecanismos pelos quais eles atingirdo sua dotacdo favorita. Deste modo, ao
ressaltarem o cardter substantivo e instrumental da liberdade, contribuem para a idéia de
desenvolvimento defendida pelo autor. Furtado, por seu turno, esclarece que os
mecanismos do mercado nao serdo os responsaveis pela garantia da propriedade da terra e
moradia para todos os individuos, uma vez que ndo sao solug¢do para o problema estrutural
da pobreza nos paises subdesenvolvidos. Dessa forma, faz-se necessaria a redistribuicao do
estoque de ativos existentes, tarefa que envolve enorme desafio politico e onde a atuacdo do
Estado ¢ essencial. Por fim, a contribui¢do de De Soto ¢ a de ilustrar como um sistema de
propriedade formal adequado ¢ fator fundamental para a realizagdo do potencial econdomico
dos ativos.

Cabe lembrar, entretanto, que a defesa do aproveitamento do potencial dos

entitulamentos e da distribuicdo dos ativos ndo pretende resultar numa oposi¢do ingénua
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entre propriedade privada e trabalho assalariado. Com efeito, como argumenta Castel
(1998), o debate entre defensores da generalizagdo da propriedade privada e os
“coletivistas”, que defendiam sua aboli¢do, deu lugar, no inicio do século XX, a
compreensdo de que na sociedade salarial moderna “a identidade social se baseia no
trabalho assalariado mais do que na propriedade privada” (CASTEL, 1998, p. 386). Desta
forma, numa sociedade industrial em que a divisdo do trabalho se aprofunda, assim como as
diferenciagdes sociais, “a condicao de assalariado assumiu uma posicao estrutural” (p.402).
Portanto, em que pese o reconhecimento de que os trabalhadores estariam sempre
vulneraveis se desvinculados de qualquer protecdo relacionada a propriedade, seria um erro
levar a questao social a oposi¢do proprietario-ndo proprietario, pois uma massa crescente de
pessoas, indispensaveis para esta sociedade industrial seria relegada definitivamente a
precariedade. Assim sendo, a idéia de generalizar o acesso a propriedade, como foi tentado
no periodo pdés revoluciondrio na Franga, perdeu forca ante a industrializagdo e a
urbanizacdo, e ao entendimento de que “ a privatizacdo completa da propriedade ameaga
atomizar o corpo social numa poeira de individuos proprietarios” (p.395), € que uma
sociedade e uma ordem estavel ndo podem ser feitas de uma simples associagdo de
proprietarios soberanos. A questdo social, portanto, deve passar por conferir dignidade e
estabilizar a condi¢do de assalariado, assim como pela redefini¢do da propriedade privada e
sua justaposi¢do a propriedade social, de modo a garantir seguridade mesmo aqueles que
estao fora da propriedade.

Por fim, em que pese a importante contribuicdo da obra de Hernando de Soto
(2001), pesquisas empiricas comprovam que os resultados dos programas de regularizacao
fundiaria ndo foram exatamente como previstos pelo autor. Para Fernandes (2002), um
grande nimero de obstaculos legais, técnicos e financeiros provocou o fracasso da maioria
das transferéncias de titulos individuais de propriedade absoluta. Além disso, este autor
argumenta que os valores estimados como capital morto por De Soto tém sido
questionados, assim como sua interpretacao da fun¢do e construcdo social dos direitos de
propriedade individuais na historia européia e americana. Nao obstante, De Soto, em sua
caracterizacdo simplificada sobre a dinamica dos mercados de solo urbano ndo teria
considerado que a combinagao histdrica de mercados de capitais frageis, economia de alta

inflacdo e sistemas de seguridade social deficientes converteram o valor do solo num
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mecanismo de capitalizacdo essencial, gerador de uma cultura de especulagcdo e de uma
heranca de patrimonialismo e clientelismo politico, € que sdo, justamente, os fatores que
tém provocado e reproduzido a ilegalidade (FERNANDES, 2002). Ademais, ¢ pertinente a
critica de que os programas ndao podem se limitar apenas a legalizacdo formal de
assentamentos, sem articular programas de modernizagdo e programas socioecondomicos,
que permitiriam a integrag¢do socioespacial. Caso contrario, ¢ possivel que os beneficiarios
originais do programa de regulariza¢do ndo consigam permanecer no solo legalizado, o que
acentuaria os processos de exclusdo e segregacdo, numa questdao fundidria, legal e
institucional que favoreca a expansdo do capital imobilidrio nas areas mais valorizadas das
cidades, mas ocupadas por populacdes carentes. (VAINER, 2006) Ou seja, ¢ necessario
garantir que os beneficios dos investimentos publicos se voltem para os pobres urbanos, ao
invés de para os promotores do solo privado. Neste sentido, se somarmos o problema da
ordem juridica elitista e excludente em vigor nos paises em desenvolvimento, legalizar o
ilegal requer a utilizagao de estratégias juridico-politicas inovadoras (ndo abordadas por De
Soto) que reconhecam o direito a moradia e possibilitem a permanéncia das comunidades
nestas areas (FERNANDES, 2006).

Além disso, cabe ressaltar a auséncia de consideragdes sobre a fun¢do social da
propriedade e da cidade em “Mistérios do Capital” (DE SOTO, 2001). Estes dois elementos
presentes no Estatuto das Cidades, sao fundamentais na promog¢do da cidadania e justica
social e referem-se, entre outros aspectos, a democratizacao do uso, ocupagao e posse do
solo urbano; a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacdo; e a
promog¢do do aproveitamento adequado dos vazios urbanos, tendo como principais
instrumentos a gestdo democratica e a ado¢do do Direito Urbanistico. A fungdo social da
propriedade parte da idéia de que a propriedade privada e o processo de urbanizacao
provocam externalidades e afetam diretamente as pessoas. Assim sendo, a sua institui¢ao
pode ser vista como uma alternativa para amenizar a contradi¢do entre as estratégias
adotadas pelo Estado e o capital no processo de urbanizacdo e o uso do espago pelos
cidadaos. O conceito de propriedade social que, entre outras coisas, estd no cerne do
desenvolvimento dos servigos publicos, comegou a ganhar destaque com a percepgao de
que seria impossivel acabar com toda propriedade privada, sendo o fortalecimento da

propriedade do Estado Social uma alternativa para a prote¢do dos trabalhadores. No
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entanto, a fun¢do social da propriedade s6 pode ser plenamente aproveitada se existirem
mecanismos democraticos de planejamento e gestdo e um judiciario independente, que
combatam as vicissitudes presentes no planejamento capitalista.

Outro ponto bastante criticado ¢ que o impacto dos programas de regularizagdo
fundiaria no acesso ao crédito foi menor do que o imaginado por De Soto. Calderon
Cockburn (2002) indica que, em pesquisas realizadas no Peru, as residéncias informais
receberam mais empréstimos de bancos privados do que as residéncias regularizadas. Em
que pesem as especificidades das politicas de regularizacao, esse fato, para o autor, sugere
que as politicas de crédito dos bancos priorizam estabilidade de emprego e receita mensal
fixa em detrimento do titulo do imdvel. Além disso, no universo pesquisado, o recurso a
empréstimos de amigos e parentes tém superado os empréstimos bancarios formais. Para
este autor, de modo a dinamizar o acesso a crédito para os pobres, torna-se necessario um
melhor entendimento do sistema bancério (que as vezes se utiliza de politicas
discriminatorias) e da cultura de crédito popular (baseada no medo de perder seu titulo de
propriedade e na falta de conhecimento sobre os titulos de propriedade, o crédito e o
sistema bancario).

Neste capitulo, procuramos investigar os principais aspectos da importancia de um
sistema de propriedade privada como condicdo essencial para o funcionamento do modo de
producao capitalista. Como vimos, uma das func¢des essenciais do Estado ¢ garantir a
propriedade privada e o cumprimento dos contratos, sendo seu aparato juridico responsavel
pela definicdo do que ¢ ilegal. No entanto, como discutiremos no préoximo capitulo, a
relacdo do Estado com as “leis” assume muitas vezes um carater ambiguo, sendo que o uso
do seu aparato de violéncia extra-econdmica ¢ um elemento recorrente na histéria do
capitalismo.

Por outro lado, a propriedade privada, como conseqiliéncia necessaria da separagao
entre capital e trabalho e entre o trabalho e a terra, encobre os mecanismos de exploragdo
do capitalismo e, portanto, se torna um objeto de conflito. Nesse sentido, torna-se
necessario avangar na investigacao dos limites e determinantes do espago econdomico do
capital mercantil, que tem na propriedade da terra e na articulagdo com o Estado seus

principais sustentaculos.
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Capitulo 2 — O ilicito e a acumulagio capitalista

2.1 - Capitalismo e Clandestinidade

Nesta secdo partimos da idéia de que o capitalismo recorre, historicamente, a
praticas ilicitas ou clandestinas como instrumento de sua afirmagdo e de reducdo das
instabilidades inerentes a sua constituicdo enquanto sistema economico e de organizagao
social. Com efeito, ao contrario do predominio do idilio na “suave Economia Politica”-
onde desde o inicio o direito (no sentido do que € correto, licito) e o “trabalho com o
proprio suor” tém sido os unicos meios de enriquecimento-, “na historia real, como se sabe,
a conquista, a subjugacao, o assassinio para roubar, em suma, a violéncia, desempenham o
papel principal” (MARX, 1988, p.251). Assim, conforme definiu Marx, a propria violéncia
¢ uma poténcia econdmica expansiva (idem, p. 276).

Além disso, a criminalidade pode ser retratada como um elemento fundamental na
logica de reproducao do capital pois, de um lado -conforme argumenta Marx, de forma
satirica-, o crime teria um papel importante no desenvolvimento tecnoldgico de meios que
barram a contravengdo e; do outro, justifica o uso de todo um aparato repressivo do Estado,
principalmente contra os mais pobres (JINKINGS, 2007). Sob essa logica, se presenciamos
recentemente uma generalizacao de furtos, roubos e assaltos nas ruas das principais cidades
brasileiras e, considerando que estes objetos ndo sdo roubados para consumo proprio,
devemos interpretar esse fendmeno como parte da circulagdo de mercadorias, caracteristica
do mundo capitalista. Neste sentido, “seguem os canais ndo-oficiais, clandestinos, vistos
romanticamente como opostos ao ‘sistema’, mas servindo ao mesmo demodnio da
acumulag¢do infindavel e da obten¢do de lucro desmensurado” (ZALUAR, 1996, p.59).

Em seu curso, a acumulagao capitalista faz constantemente uso de mecanismos de
intervengdo do Estado no sentido ndo apenas de legitimar atos ilicitos, mas também de
proibir determinadas praticas quando estas se tornam barreiras ao pleno progresso da
valorizacao do capital. Como alguns exemplos de casos em que o capitalismo ignora as leis
existentes, as distorce em seu beneficio, ou cria novas leis que legitimam seus interesses,

podemos citar: a expulsdo violenta do campesinato da base fundidria, sobre a qual este
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possuia o mesmo titulo juridico feudal que os senhores, e a usurpagdo da propriedade
comunal e sua transformagdo na propriedade privada moderna; o roubo colossal dos bens
da Igreja; o tratamento dado a pratica da usura; e a busca da sonegagao de impostos e a fuga
dos direitos trabalhistas ao longo de toda a sua historia. Nas palavras de Marx, “o progresso
do século XVIII consiste em a propria lei se tornar veiculo do roubo das terras do povo”.
(MARX, p. 259). Se, de um lado, estes processos pouco t€ém de clandestino, no sentido de
serem executados as escondidas; do outro, pode-se afirmar que muitas vezes seus reais
objetivos eram desconhecidos por grande parte da populagdo, ou justificados de forma
serena pelos economistas politicos burgueses. Assim, conforme argumenta Marx, “o
movimento histérico, que transforma os produtores em trabalhadores assalariados, aparece,
por um lado, como sua libertagao da servidao e da coagdo corporativa; € esse aspecto € o
unico que existe para nossos escribas burgueses da Historia” (op.cit., p.252). Encontramos
semelhante raciocinio distorcido na justificativa da expropriacdo dos camponeses como
forma de estabelecer a propor¢do correta entre terras e lavouras para a criagdo do gado
(idem, p. 261). Por outro lado, a violéncia do Estado muitas vezes esconde-se em
dispositivos mais sutis, como no caso da divida publica que, além de criar uma classe de
rentistas ociosos, engendra o surgimento de um sistema internacional de crédito e do
moderno sistema tributdrio. O primeiro, “freqiientemente oculta uma das fontes de
acumulagdo primitiva neste ou naquele povo. Assim, as vilezas do sistema de rapina
veneziano constituem uma das bases ocultas da riqueza de capital da Holanda, a qual a
decadente Veneza emprestou grandes somas de dinheiro” (ibidem, p. 279). No que tange ao
sistema tributdrio, este surge como um complemento necessario do sistema de empréstimos
nacionais. Ademais, torna-se um meio eficaz “para manter o trabalhador assalariado
submisso, frugal, diligente e (...) sobrecarregado de trabalho” (ibidem). A capacidade de
“esconder” os reais designios da acumulagdo capitalista também aparece de forma
semelhante no processo de “espoliacdo urbana”, que sera discutido mais adiante.

Para ilustrar algumas destas questdes, privilegiaremos dois aspectos que, a nosso
ver, sdo fundamentais para a compreensao do ilicito, sobretudo no urbano: a acumulagao
primitiva e suas formas derivadas; e a relacao entre a concorréncia capitalista e os circuitos
ndo-industriais do capital. A partir dai, tentaremos tracar elementos para uma explicacdo da

situagdo de “contravencdo sistémica” que predomina nas cidades brasileiras, bem como
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propor uma discussdo sobre a dialética da “ilegalidade do atraso” e a “ilegalidade

moderna”.

2.1.1 — A Instabilidade da economia mercantil e a violéncia extra-economica do

Estado

De inicio, ao retornarmos ao processo de constituicao do capitalismo, cabe lembrar
a dominancia inicialmente exercida pelo capital mercantil sobre a esfera produtiva. Com
efeito, o capital comercial antecede a existéncia do capital produtivo, assumindo as
caracteristicas de uma “forma antediluviana de capital”. Nas palavras de C.A. Barbosa de

Oliveira (2003, p.25):

“o capital comercial pode coexistir com qualquer regime de producdo, ndo
o alterando essencialmente, mas apenas estimulando a producdo de
mercadorias. Fica claro, também, que suas condi¢des de existéncia sdo
simples em relagdo as do capital produtivo, que exige ndo somente um
acentuado grau de mercantilizagdo da economia — ¢ isso ja € obra do
capital comercial -, como ainda outros fatores indispensaveis a origem do
trabalho assalariado”.

De forma paralela ao desenvolvimento do capital comercial ocorre o fortalecimento
de seu “irmao gémeo”, o capital usurario. Este, que também ¢ uma forma antediluviana do
capital, surge com a existéncia de condigdes para a circulagdo de mercadorias e do dinheiro,

que precisa assumir suas fun¢des proprias. Assim,

“a evolugdo da circulagdo simples de mercadorias M-D-M, que implica
desenvolvimento das formas mercadoria e dinheiro na sociedade, cria os
pressupostos para o surgimento do capital comercial D-M-D’ e para o
aparecimento do capital usurario D-D’. Dessa maneira, o capital usurario,
tal como o capital comercial, pode conviver com qualquer regime de
producdo” (idem, p.28)

Dessa forma, o capital usurario, ao contrario do capital a juros, supde que o regime
capitalista ndo domina a esfera produtiva e “sua a¢do ndo aparece como uma relagdo entre
capitalistas, mas como uma relagdo entre o capitalista e os produtores que detém a
propriedade de suas condi¢des de trabalho” (ibidem, p.29). O que ¢ importante entender ¢
que tanto o capital comercial quanto o capital usurario, mesmo sem transformar a estrutura
produtiva, tiveram um papel crucial no desenvolvimento do capitalismo ao estimular a

circulagdo de mercadorias e reforcar a dependéncia dos produtores em relagdo ao mercado.
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Quanto ao capital usurério, este, num primeiro momento, foi importante ao enfraquecer o
poder dos senhores feudais —endividados para manter seu consumo suntudrio- e ajudar a
separar camponeses ¢ artesaos da propriedade dos seus meios de producdo. No entanto,
apesar de ter tido um “efeito revolucionario”, seus impactos sao destrutivos e negativos ao
invés de criativos e positivos (HARVEY, 1982a, p. 255). Com efeito, ao ndo alterar o modo
de producdo, mas se prender a ele de forma parasitaria, os usurarios retinham toda a mais
valia produzida, dificultando a circulagdo de capital. Dessa forma, proibi¢des e sangdes
legais a usura foram instituidas e a violéncia (o Estado) foi direcionada contra o capital
usurario através da redugdo compulsoria dos juros. Por fim, o capital industrial acabou por
subjugar o capital a juros com a criagdo do sistema de crédito (MARX apud HARVEY,
op.cit., p.255).

No que tange ao capital comercial, este teve papel crucial na conquista de mercados
externos e na articulacdo das unidades heterogéneas que coexistiam com diversas formas de
organizacdo da producdo. Nesse sentido, o capital mercantil estimulava a produgdo
mercantil em areas de economia natural, comandava o trabalho no putting-out, ¢ expandia
os mercados para o artesanato, manufatura e agricultura capitalista, controlando o antigo
sistema colonial (OLIVEIRA, op.cit, p.49). Entretanto, como o capital mercantil ¢ incapaz
de promover incrementos constantes da produtividade do trabalho e devido aos limites
encontrados pela manufatura em transformar a estrutura produtiva em seu conjunto, a
acumulagdo do capital comercial dependerda do apoio do Estado e da violéncia extra-

econdmica:

“Assim explica-se a luta do capital comercial pela obtengdo de
monopodlios e privilégios, e sdo suas exigéncias que conformam a politica
mercantilista de reserva de mercados e de limitagdo da concorréncia. E ¢
ainda o capital comercial que utiliza os métodos barbaros, a violéncia
inaudita para implantar a produgao escravista no Novo Mundo” (idem, p.
50).

Com efeito, os mecanismos de violéncia extra-economica exercidos pelo Estado se
enquadrardo no processo de acumulacao primitiva, cujos determinantes sdao a “acumulagao
do capital no comércio, na usura e na manufatura, a formagdo do mercado mundial e o
estabelecimento do sistema colonial, a politica mercantilista e a agdo do Estado absolutista
disciplinando o nascente proletariado e regulando os salarios” (ibidem, p.51-2). No entanto,

mesmo fazendo uso da acumulagdo primitiva, a fase mercantil do capitalismo apresentava
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dois elementos de grande instabilidade e obstaculo para o desenvolvimento das forgas
produtivas. Em primeiro lugar, assim como ocorreu com o capital usurario e uma vez
conformada aquela estrutura produtiva heterogénea, o capital comercial tenderd a assumir
posturas reacionarias ao apegar-se a seus privilégios e lucros extraordinarios, tornando-se
também um parasita da estrutura produtiva e bloqueando o desenvolvimento do
capitalismo.

Além disso, o sistema mercantil era incapaz de resolver a contradicdo existente
entre a igualdade pressuposta pelas trocas e a desigualdade necessaria para a obtencao de
lucros. Esta contradi¢do estava presente nestas formas anteriores e mais instdveis de
capitalismo que recorriam com freqiiéncia a praticas ilicitas, como nas atividades de
pilhagens, pirataria e medidas coercivas, mas s6 conseguiam sustentar o funcionamento do
sistema por um certo periodo’ (HARVEY, 1982a). Assim, a disseminagio do uso da
maquina e do capitalismo industrial contribuiram para a resolucdo daquela contradi¢do, ao
promover o controle do processo de producdo através da obtencdo de mais valia,
proporcionando uma relativa estabilidade ao sistema capitalista. Entretanto, cabe ressaltar
que o advento do capitalismo industrial e a conseqiiente subordinagdo do capital comercial
e usurdrio a sua dindmica, s6 foi possivel através do momento sintese da acumulagdo
primitiva: a expropriagdo dos produtores independentes e a dissociagdo entre estes € 0s
meios de produgdo. Em suma, conforme Oliveira (op.cit), a acumulagdo retratada nesta fase
do capitalismo seria primitiva pelos seguintes motivos: por engendrar os elementos
fundamentais do modo de produgado capitalista, o trabalho assalariado e o capital dinheiro;

por ser violenta; e porque ¢ fundada, em tltima instancia, pelo poder do Estado.
2.1.2 — A re-posicao constante do processo de acumulacio primitiva
Em que pese o papel crucial desempenhado pela violéncia extra-econdmica do

Estado na génese do capitalismo, a utilizagdo deste método ndo ¢ exclusividade daquele

periodo. Mandel (1982, p. 30) argumenta que

3 . . , . . .. , .

O sistema mercantil, “em certo nivel de desenvolvimento, produz os meios materiais de sua propria
destrui¢do. A partir desse momento agitam-se forgas e paixdes no seio da sociedade, que se sentem
manietadas por ele. Tem de ser destruido e é destruido” (MARX, op.cit., p. 283)
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“a acumulag@o primitiva e a acumulagdo de capital através da producdo de
mais valia ndo sdo apenas fases sucessivas da historia econdmica, mas
também processos econdmicos convergentes. Até hoje, ao longo de toda
historia do capitalismo, processos de acumulagdo primitiva de capital tém
constantemente coexistido junto a forma predominante de acumulacio de
capital, através da cria¢do de valor no processo de produgdo”.

Com efeito, com o objetivo de tornarem-se capitalistas e explorar a forca de trabalho,
métodos como roubo e fraude sdo empregados por criminosos ou até trabalhadores visando
a apropriacdo de um volume inicial de capital. Nesse sentido, Mandel alerta que o processo
de acumulagdo primitiva ainda ¢ de importancia consideravel nos paises em
desenvolvimento: “em geral, nessas areas, o processo permanece ainda, quantitativa e
qualitativamente, mais decisivo para a estrutura social e o desenvolvimento econémico do
que a criagdo de mais valia no decorrer do processo de produgdo” (idem).

Assim, embora a acumulacdao primitiva na atualidade se manifeste dentro de um

modo de producao capitalista e de um mercado mundial ja estabelecidos, ela estad

“em constante competi¢do, ou permanente troca metabolica, com a
produgdo capitalista j& estabelecida. O crescimento e difusdo internacional
do modo de producido capitalista nos tltimos dois séculos constitui, assim,
uma unidade dialética de trés momentos: a) acumulagdo de capital em
andamento, no ambito de processos de produgdo ja capitalistas; b)
acumulacdo primitiva de capital em andamento, fora do ambito de
processos de producdo ja capitalistas; c¢) determinacdo e limitacdo do
segundo momento pelo primeiro, isto €, luta e competigdo entre o segundo
momento ¢ o primeiro” (ibidem, p. 31).

Francisco de Oliveira (2003, p. 43), também indica um processo de acumulagao
primitiva na atualidade, argumentando que “em certas condigdes especificas,
principalmente quando esse capitalismo cresce por elaboracdo de periferias, a acumulagao
primitiva ¢ estrutural e ndo apenas genética.” Dessa forma, embora haja limites a esse tipo
de acumulacdo nos paises de capitalismo tardio, ela ainda encontra seu espago privilegiado.
Com efeito, no caso brasileiro € possivel identificar um processo de acumulagao primitiva
na ocupacao do territorio, processo que serviu de base para o capitalismo e o autoritarismo.

Neste sentido, cabe destacar

“os conflitos pela concessdo de ‘garantias’ para apropriagdo privada do
territério como forma patrimonial de riqueza e exploragdo predatoria de
recursos naturais, expulsdo e incorporacdo de populacdes locais e
imigradas, submetidas a todas as formas de exploragdo conhecidas”
(TAVARES, 1999, p. 452).
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A solugdo para o “problema agrario” na transi¢do da economia agrario-exportadora
para a economia urbano-industrial, cujas solu¢des se apoiavam no grande contingente de
mao de obra, oferta elastica de terras e na construcao da infra-estrutura que unificava estes
fatores, também pode ser considerada um tipo de acumulagdo primitiva, pois se apoiava “na
permanente expansao horizontal da ocupagdo com baixissimos coeficientes de capitalizagdo
e até sem nenhuma capitalizagdo prévia” (OLIVEIRA, 2003, p. 43).

Para Mandel, o processo de exportagao imperialista de capital absorveu recursos
locais disponiveis para a acumulacdo primitiva, por meio de um ‘“escoamento
qualitativamente acrescido” (op.cit., p.36) e da expropriacdo continua de produto excedente
local pelo capital estrangeiro. Assim, ao contrario do que ocorreu nos paises desenvolvidos,
onde a reprodugdo ampliada do capital aprofundou o processo da convergente acumulagao
primitiva de capital, nos paises subdesenvolvidos esta voltou-se primordialmente para os
canais ndo-industriais. Um complexo de condigdes sociais € econdmicas que ocorreu nestes
paises promovia a acumulagdo primitiva de capital monetario, o que tornava a acumulagao
industrial menos lucrativa. Ademais, a acumulacdo primitiva se deu principalmente em
setores que apresentavam menos riscos que o capital industrial, como os setores de
comércio exterior, servigos de influéncia para as firmas imperialistas, especulagdo com a
terra e a construcdo imobiliaria, usura, empresas de “servicos” da limpem burguesia e
pequena burguesia (loterias, corrup¢ao, gangsterismo, jogo € turismo), setores nitidamente
vinculados ao capital mercantil urbano. Este processo de divisdao de espacos econdmicos
entre o capital internacional e as burguesias locais s6 pode ser compreendido com base no
pacto politico entre os diferentes grupos de interesses, pacto realizado sob a chancela do
Estado. Para Mandel, esse pacto se traduz numa ‘“alianga social e politica a longo prazo
entre o imperialismo e as oligarquias locais”, que possibilita a reproducao de relagdes pré-

capitalistas.

2.1.3 — As aliancas do Capitalismo Associado

Lessa e Dain ([1980]1998) apontam para uma ‘“sagrada alianca” na base da

articulacdo entre o Estado, as filiais de empresas estrangeiras e o capital nacional nas

sociedades latino-americanas, especificamente na brasileira. Esta alianca teria sido forjada
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desde a entrada das filiais estrangeiras no mercado nacional, numa época em que
predominava o comando de um complexo mercantil hegemonicamente nacional, ou seja,
“as filiais aceitaram uma posic¢ao subordinada a outras orbitas de capital, que detinham o
comando do movimento de expansado capitalista” (idem, p. 253). Nesse sentido, ou autores
tentam estabelecer uma relacdo simbidtica entre os capitais nacionais e estrangeiros, “pela
qual hd uma comunidade e uma convergéncia de interesses entre capitais nacionais
dominantes em O6rbitas de capital ndo industrial e um sistema de filiais lideres no circuito
industrial” (ibidem, p. 254). Também ¢ destacado o papel do Estado, que precisa ser capaz
de administrar essa relagdo simbiotica e atuar como o “guardido do pacto”. Assim, a alianga
sob a chancela do Estado continha implicitamente duas cldusulas basicas: reservas para os
capitais nacionais nas Orbitas ndo-industriais; e a exigéncia de que a rentabilidade das
orbitas nao-industriais nao seja menor que a da orbita industrial. Como resultado deste
“modelo”, dois elementos particularmente nos interessam: a presenca de “padrdes
‘pervertidos’ de valorizagdo™ nas Orbitas ndo industriais e o bloqueio politico-estrutural ao
movimento de concorréncia do capital.

Para Lessa e Dain, a manutencao da segunda clausula do pacto bésico -a ampla
participagdo do capital nacional na reparticdo horizontal dos lucros- ¢ a condicdo que
levaria a tais padrdes “pervertidos” de valorizagdo. Uma vez que os capitais nacionais
tendem a obter massas de lucros que ultrapassam sistematicamente as oportunidades de
valorizacdo de suas Orbitas, serd preciso o surgimento de novas oportunidades de
reinvestimento. Dado o cardter patrimonialista destas elites, a opcdo serd pela forma de
diferentes ativos como reserva de valor. Este movimento exigird a permissividade e o
estimulo da politica economica, principalmente no que tange a configuragdo de
oportunidades especulativas e que reiterem a ldgica patrimonialista. Assim, ¢ possivel
afirmar que os circuitos ndo-industriais, “pela peculiar constitui¢do de nosso capitalismo,
obtém do politico uma fracdo substancial do excedente economico” (ibidem, p. 261). De
acordo com os autores, o circuito imobiliario ¢ uma esfera privilegiada para observacao de
articulacdes especificas do Estado no seio do capitalismo associado. A 16gica da operagao
deste circuito serd discutida com detalhes no capitulo 5, mas agora nos interessa tragar o
papel de centralidade do capital imobiliario na fronteira de valorizagdo das orbitas ndo-

industriais. Observando a valorizagdo real da terra urbana das cidades brasileiras (grandes e
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médias) numa série temporal, os autores deduzem que o capital imobiliario ocupa uma
posicdo estratégica na administragdo da segunda cldusula do pacto basico. Assim, o capital
imobiliario, diante de seu funcionamento essencialmente especulativo e por depender do
privilégio do Estado na sua expansao, atuara como receptaculo privilegiado para os lucros
hiperatrofiados dos capitais ndo-industriais. Ao ocupar essa posi¢do, torna-se crucial para o
capitalismo manter o ativo imével com uma possibilidade de ganho pelo menos igual aos
outros ativos, eventualmente até superior (LESSA, 1981).

Dessa forma, nos paises latino-americanos, esse capital “funciona como um
ajustador do pacto, ocupando fungdes que, em uma monopolizagdo avangada, sdo
preenchidas pelo circuito financeiro” (ibidem, p. 263). O fato de a dindmica de emprego e
renda em diversas cidades com fraca presenca industrial depender do ativamento do
circuito imobiliario, torna o Estado duplamente “refém” do circuito imobilidrio: de um
lado, precisa liberar sua “sistematica operagdo especulativa”; e, do outro, precisa deste
circuito para evitar a completa estagnacdo de cidades que ndo sdo centros de crescimento

econOmico.

2.1.4- A protecio da concorréncia nas drbitas nio-industriais e o capital

mercantil

Fica patente, entdo, que os pactos politicos estabelecidos sob a chancela do Estado
constituiram também uma barreira a0 movimento de concorréncia capitalista e a
centralizagdo de capitais. A concorréncia pode ser entendida, para Marx, como “a acdo
reciproca que os varios capitais exercem entre si ao se defrontarem nos varios planos em
que o mercado se faz presente” (POSSAS, 1989, p.56). Nesse sentido, a concorréncia €
condicdo prévia para a existéncia da producdo mercantil e do valor, de um lado, e da
produgdo capitalista e mais-valia, do outro (idem, p.59). A acdo da concorréncia baseia-se
na livre mobilidade do capital, que ndo se restringe ao fluxo de capitais entre setores da
economia, mas também “a inexisténcia de impedimentos ao acesso, por qualquer unidade
de capital, as condi¢des que favorecam a obtengao de superlucros ou lucros de monopédlio”
(ibidem, p.65). Assim, o grau de mobilidade do capital pode expressar, de alguma forma, a

“intensidade” da competicdo no mercado. A industria moderna, motivada pela busca de

33



inovacdes (que se apdiam na concorréncia) e luta para obten¢do de mais valia relativa
possui uma base técnica revoluciondria, enquanto os outros modos de producdo anteriores
eram essencialmente conservadores. No entanto, embora a tendéncia natural da
concorréncia seja a centralizagdo dos capitais, alterando a reparticao dos capitais que estao
funcionando -através da fusdo, anexagao ou absor¢do de parcelas significativas de mercado
de capitais concorrentes- este processo, como vimos, foi parcialmente bloqueado nos paises
subdesenvolvidos. Infelizmente, Marx ndao deu continuidade tedrica a sua analise de
concorréncia, de forma a construir uma “ponte” entre as leis de movimento do capital e a
dindmica real, associada a pluralidade de capitais. Nao obstante, para nossos propositos, ¢
importante destacar alguns pontos especificos relacionados ao 16cus ocupado pelo capital
mercantil.

De inicio, cabe lembrar a plena capacidade do capital mercantil em coexistir com o
capital industrial avancado. Para Mandel (op.cit. p.40), ao contrario do que ocorreu nos
paises desenvolvidos, a expansao internacional do capitalismo ndo consolidou no Terceiro
Mundo o modo de produgdo capitalista em toda parte. Nestes paises houve espago para
“uma mistura especifica de relagdes de producao pré-capitalistas e capitalistas, que impede,
nessas areas, a generalizacdo do modo de produgdo capitalista e a especialmente a industria
capitalista em grande escala”. Este processo fica nitido quando Cano (1998) analisa a
resisténcia do capital mercantil na periferia brasileira ao longo da industrializagdo pesada.
Neste processo, o capital industrial, por ter garantidas possibilidades de valorizagao através

de incentivos regionais e setoriais concedidos pelo Estado,

“ndo necessitou, sendo marginalmente, invadir o ‘espago’do antigo, isto é,
do mercantil. (...)Assim sendo, o capital industrial majoritariamente
originado do pdlo pdde conviver ‘pacificamente’ na periferia nacional com
o capital mercantil, pois havia ‘espago’ institucionalmente chancelado pelo
Estado e suficiente para ambos” (op.cit., p.246-247).

Dessa forma, o capital mercantil, de modo semelhante ao que ocorre na “sagrada
alianga”, também ocupa um espaco protegido da concorréncia sob a chancela do Estado,
que passa a administrar também os interesses do capital industrial nacional quando este se
desenvolve. Nestas regides periféricas, entretanto, o capital mercantil assume sua face mais
atrasada, sendo sustentado pela agricultura tradicional e pela retrograda estrutura fundiaria
regional, comandando ‘“os arcaicos canais e formas de intermediagdo comercial e

financeira” (idem).
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Com efeito, como argumentam Branddo e Cano (2006), o capital mercantil, por
desempenhar funcdo essencial para a circulacdo de mercadorias, tem o seu primado
continuamente reposto com o desenvolvimento das forcas produtivas, inter-relacionamento
de mercadorias e avango de uma sociabilidade mediada pelas mercadorias. Nesse sentido, o
capital mercantil subsiste como uma especializagdo especifica delegada pelos capitalistas
que operam em variados ramos, possibilitando a continua especializa¢do destes. Ademais,
encontra um locus privilegiado quanto menor for o desenvolvimento das forcas produtivas,
o que lhe permite a ocupacdo de um espago parasitario, alojando-se entre pequenos
produtores e consumidores e extraindo parte do seu excedente. Seu espaco de atuacdo ¢
favorecido por relagdes personalisticas e clientelisticas, que lhe garantem protegdo contra a
concorréncia € a manutencdo de oportunidades de valorizagdo. Assim, geralmente suas
oportunidades de ganhos ocorrem em porg¢des territoriais onde predominam formas pré-
capitalistas, baseadas em relagdes de subsisténcia e nos segredos de mercado de que dispoe.

E possivel constatar uma mudanga na conformagio do capital mercantil, sobretudo
nas cidades. Dessa forma, ¢ preciso destacar que esse capital sofre uma transformacao
(ainda que restrita) e passa a ocupar espacos nos compartimentos industrial, bancério,
agrario e financeiro. Assim, uma parte do capital mercantil brasileiro teria se modernizado,
deixando de operar apenas nos ramos tradicionais de comércio e distribui¢do e ingressando
no negdcio das grandes redes de supermercados, redes hoteleiras, transportes, na construcao
civil e nos negdcios imobilidrios.

Ao ingressar em circuitos concorrenciais, esse capital mercantil sera forgado a
“transformar suas relagdes com o meio que o cerca”’, mudando suas relagdes trabalhistas,
com clientes ¢ fornecedores. No entanto, além dessa modernizacao ser limitada, no sentido
de ndo se aventurar pelas atividades industriais e financeiras avancadas, ¢ importante
destacar a permanéncia do “velho” capital mercantil, que tem “um estilo muito mais cruel,
implacdvel e impiedoso para a sociedade onde esta atuando” (idem, p.8). Esse capital
mercantil mantera as formas arcaicas de controle da comercializacdo e financiamento,
perpetuando o atraso.

Neste momento, ¢ importante recordar alguns pontos levantados até aqui, de modo a
apontar as principais relacdes com o ilicito, nosso objeto principal de analise. Podemos

levantar duas questdes principais: a acumulacdo primitiva realizada nos circuitos nao-
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industriais e o carater especulativo dos padrdes “pervertidos” de valorizagdo. No que tange
a primeira questao, cabe indagar em que medida a manuten¢ao dos ganhos nas orbitas nao-
industriais pode funcionar como uma “reserva” para acumulagdo primitiva que, assim como
ocorreu nos paises desenvolvidos, tem no capital mercantil e na violéncia extra-econdmica
do Estado seu principal suporte; mas, ao contrario do que ocorreu nestes paises, ndo tem
necessariamente um carater de constante luta com a acumulagdo de capital em andamento
no ambito de processos ja capitalistas. Em outras palavras, no capitalismo associado ocorre
uma acomodagdo entre estas duas formas de acumulagdo. Essa reserva de acumulagao
primitiva seria garantida pela segunda cldusula da “sagrada alianga™: a exigéncia de que a
rentabilidade das oOrbitas ndo-industriais ndo seja menor que a da orbita industrial. Assim,
de um lado, temos a aceitacdo, por motivos politicos e sociais, de formas parasitarias
associadas ao capital mercantil que subsistem com o bloqueio dos movimentos de
concorréncia e centralizagdo de capitais e, do outro, presenciamos nas formas da ocupagdo

do territdrio a prevaléncia da “ordem das elites de negocios”, que

“sempre foi capaz de mudar as “regras” e fazer “contratos de gaveta”,
produzindo assim uma sociedade mercantil em constante “fuga para a
frente”, sem normas e sem dinheiro permanentes, isto ¢, sem uma ordem
civil burguesa capaz de auto-administrar-se nos marcos da Lei”
(TAVARES, 1999, p. 457).

O capital mercantil, principalmente através de sua “velha face”, caracterizar-se-a
por uma forma predatoria que, ao controlar formas pré-capitalistas de produgao cujo espaco
econdmico ndo foi penetrado pelas forcas capitalistas®, contribuira para a absor¢io pelas
elites urbanas do excedente obtido na pequena produgdo nao-capitalista, reproduzindo a
pobreza’. Neste sentido, serd responsavel, em parte, pela manuten¢io de relagdes de
trabalho informais e ilegais®. Ademais, a “fuga para frente” se manifesta na ocupagdo do
espago econdmico pelo grande capital sem a estruturagdo de um mercado de trabalho
regulado e qualificado, e também no movimento das “populacdes em busca do espago livre
que, ao ser ocupado reproduzia, na fronteira de expansdo da acumulagdo capitalista, as

relagdes sociais e econdmicas desiguais e combinadas que constituem a marca mais forte da

* Ver capitulo 4.
> Ver secdo 3.3.
8 Ver se¢do 3.4.
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heterogeneidade social crescente da sociedade brasileira” (TAVARES, op.cit., p. 455). Este
movimento fica nitido na andlise feita por Cano (2002) sobre a agricultura itinerante.

Outro tipo de “fuga para frente” que deve ser lembrado ¢ aquele executado pelo
capital imobiliario, impondo um modelo de ocupacio centro-periferia nas cidades’. Neste
processo, estdo explicitas ndo apenas a garantia de valorizagao de terrenos privados através
de investimentos publicos, mas também as formas espoliativas que determinam a
reprodugdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, podemos citar o uso do trabalho proprio
nas horas vagas para auto-constru¢do das moradias e as péssimas condi¢des de transporte,
reduzindo a renda do trabalhador e aumentando seu desgaste e fadiga durante o trajeto casa-
trabalho. Merecem destaque também os mecanismos de expropriagdo de favelas e corticos,
quando estes se encontram na rota de valorizacao dos terrenos, sendo a lei valida ou ndo de
acordo com os interesses do capital imobilidrio-construtor. O proprio funcionamento do
circuito imobiliério, recriando os problemas habitacionais com as obras necessarias para o
seu ativamento, se d4 num contexto em que a importancia deste circuito como fronteira de
valorizagdo dos capitais nao-industriais subordina uma imensa parcela da populacao
trabalhadora, que ¢ extorquida no acesso aos seus direitos sociais basicos de cidadania,
moradia e emprego satisfatorios. Como resultado, temos a expansdo da cidade
ilegal/informal, expressa pelo aumento da populagdo moradora em favelas e loteamentos
clandestinos.

Com efeito, no Brasil esses problemas também foram “empurrados” para frente na
forma como foi elaborada a questdo habitacional e na dificuldade de implementacdo de
politicas publicas que combatam eficazmente a a¢do segregadora dos mecanismos da renda
da terra e da propriedade privada, acentuados pelo carater especulativo que perpassa a
existéncia do capital imobiliario e adquire conotacao especial no papel que este ocupa na
“sagrada alianga”.

Nesse sentido, a permissividade em relagdo aos padrdes pervertidos de valorizacao
encontra no circuito imobilidrio seu principal beneficidrio, mas ndo o unico. Como foi
destacado, além de uma preferéncia pelo ativo terra (ou “bens de raiz”) e o vieis
patrimonialista de nossas elites, cabe ressaltar que o capital imobiliario, por ter uma “face”

comercial apresenta grande mobilidade, ou seja, a capacidade de retornar diretamente a

7 Ver capitulo 5.
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forma dinheiro a cada giro da produgdo. Assim, se por algum motivo o capital imobilidrio
encontra obstaculos a valorizagdo neste circuito (aumento da tributagdo dos terrenos
ocupados e/ou ociosos, enfraquecimento do privilégio nas politicas urbanas de infra-
estrutura, etc.), ele passa a especular em outras formas. Em outras palavras, se a
possibilidade de ganhos com o ativo imobilidrio for menor que a possibilidade de ganhos
com ativo doélar, ou aplicagdes no mercado financeiro, este capital imobiliario ird fugir para
outros circuitos especulativos. E um exercicio interessante indagar em que medida a massa
de lucros acumulada nas orbitas nao-industriais, ou o proprio capital imobiliario, nao
podem migrar para oportunidades mais lucrativas no comércio ilicito. Este tipo de comércio
se identifica plenamente com algumas das caracteristicas que o capital imobilidrio assume:
1) possui grande facilidade de migrar para outros circuitos ilicitos, dada a flexibilidade da
organizacdo em rede; 2) possui um cardter altamente especulativo, que pode lhe
proporcionar lucros enormes; 3) assim como o capital imobiliario, também possui uma
simbiose com o capital financeiro que, num caso se manifesta na incorporagdo imobilidria
e, no outro, na lavagem de dinheiro; 4) também ¢ bastante dependente de protecdo e
segredo; e 5) sustenta-se em relagdes de super-exploracao e formas espoliativas.

Entretanto, apesar destas semelhanc¢as, o comércio ilicito ¢ bem mais afetado pela
modernizagdo, pelas inovagdes tecnoldgicas e difusdo de novos padrdes culturais e de
consumo. Apesar de termos tentado demonstrar alguns elementos da evolugdo histérica do
recurso a praticas ilegais e utilizagdo de violéncia extra-econdmica ao longo do
desenvolvimento capitalista, ¢ preciso advertir para a existéncia de algumas “ilusdes” nas
interpretagdes sobre o comércio ilicito, entre elas os riscos de considerar que ndo ha nada
de novo nesse segmento, que seria apenas uma pratica antiga ou “um aspecto continuo e um
efeito colateral das economias de mercado ou do comércio em geral” (NAIM, 2006, p.9).
Conforme lembra este autor, apesar de ser uma parte constituinte histérica do modo de
produgdo capitalista, ocorreram transformag¢des importantes nos anos 90 que
redimensionaram o problema do comércio ilicito e constituem a “novidade”. Entre elas,
podemos destacar as revoluciondrias tecnologias de transporte e comunicagdo; € as
reformas econOmicas direcionadas para o mercado (abertura comercial, privatizagoes,
desregulamentagdo financeira e do mercado de trabalho) que, como argumenta Cano

(2000), faziam parte do projeto de reestruturacdo produtiva das Empresas Transnacionais
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na periferia. Nao obstante, estas reformas (sobretudo as reformas financeiras) beneficiaram
também a “economia do crime”, como fica claro ao compararmos o espetacular avango nos
dados sobre o volume global diario das trocas cambiais, sobre o portfolio internacional de
investimentos e o investimento direto anual de estrangeiros em projetos e empresas de base
nos anos 90. De acordo com Naim, “isso também ¢ bom para a lavagem de dinheiro. Mais
transagdes significam mais oportunidades para tirar proveito do dinheiro ilicito e reinseri-
lo, sem obstéaculos, no fluxo oficial™®. (op.cit., p.129).

Ademais, como argumentamos anteriormente, a criminalidade ndo pode ser vista
como negacao ao capitalismo, mas sim como uma “forma de acomodagdo despolitizada as
regras do jogo capitalista” (SOUZA, 2000, p.190), que se adapta com facilidade as suas
mudancgas tecnoldgicas-organizacionais. Neste sentido, dialeticamente, a criminalidade
continua engendrando novas formas de aquecimento da economia e o “refor¢o e
legitimagdo de determinados interesses estabelecidos” -paralelamente as transformagdes
produtivas, politicas e sociais- como no desenvolvimento das modernas industrias bélicas e

de seguranca privada, que se beneficiam com o crescimento do comércio ilicito (idem).

2.1.5 — Asrelacoes entre o atraso, o moderno e o ilicito

Dessa forma, a convivéncia do atraso com o moderno se torna um eclemento
importante para a compreensao do ilicito, principalmente no caso brasileiro, onde
encontrard raizes na nossa formacao sécio-politica . Com efeito, “a reproducdo do atraso
pela modernizagdo constitui uma marca de nossa realidade e acaba por lhe conferir
caracteristicas proprias” (ARANTES apud MARICATO, 1995, p.272-273). Conforme
lembra Oliveira (2003), estes dois elementos, atraso € modernidade, ndo devem ser alvo de

nenhuma oposi¢ao formal, mas compreendidos dialeticamente. Assim,

“a expansao do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no
arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de
compatibilizar a acumulag@o global, em que a introducdo das relagdes
novas no arcaico libera forca de trabalho que suporta a acumulacio
industrial-urbana e em que a reprodugdo de relagdes arcaicas no novo
preserva o potencial de acumulagdo liberado exclusivamente para fins de
expansao do préprio novo” (p. 60).

¥ Ver capitulo 6.
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A citagdo acima ¢ ilustrativa para esbogarmos uma relacdo entre a “ilegalidade do
atraso”, associada principalmente a violéncia extra-econdmica do Estado, a acumulagdo
primitiva e ao capital mercantil; e “ilegalidade moderna”, vinculada ao enfraquecimento
dos poderes regulatorio e politico do Estado, as novas tecnologias de informagdo e a
integracdo dos mercados de bens, financeiro e de trabalho mundiais. Estas duas
manifestagdes do ilicito se interpenetrardo numa dialética em que ora introduzirdo o
moderno no arcaico, ora reproduzirdo o arcaico no moderno. Nesse sentido, a introducao de
relagdes novas no arcaico continuara sendo responsavel pelo grande contingente de
desempregados que, nas suas “praticas de sobrevivéncia”, irdo encontrar refigio nos
mercados de trabalho informais e ilegais. Temos também a conexdo de favelas e areas
miseraveis com as redes modernas de contrabando de trafico de drogas (e, em alguns
paises, de pessoas) e armas de ultima geragdo; uma organizacao do crime que se valera de
tecnologias avancadas (de comunicacdes e transporte) para ampliar seu controle territorial
sobre populacdes oprimidas; e os modernos mecanismos financeiros que permitirdo a
“lavagem” de dinheiro e o investimento dos lucros obtidos nos negocios ilicitos em
atividades muitas vezes relacionadas ao capital mercantil urbano, como revela a preferéncia
por investimentos em hotelaria, imobilidrias, firmas de construcdo e revendedoras de
automoéveis (MACHADO, 2003).

Por outro lado, na reproducao do arcaico no novo, podemos destacar a manutengao
de formas de trabalho pré-capitalistas, € uma recriacao de algo muito parecido com o antigo
putting-out na execu¢ao do trabalho informal domiciliar, que vem crescendo em algumas
atividades manufatureiras que exigem determinadas habilidades do trabalhador. Muitas
vezes, a mao-de-obra de imigrantes ilegais sob as mais degradantes condi¢des de trabalho ¢
0 que garante a competitividade de algumas industrias, sobretudo a téxtil, em alguns paises.
Ademais, temos a reproducao das formas espoliativas nas cidades modernas, seja em sua
versdo “pos-fordista” ou de “cidade global”, onde se verifica o crescimento das favelas,
ocupagoes clandestinas e expulsdes paralelamente ao surgimento de modernos centros de
negocios e edificios construidos para atender o Tercidrio avangado, configurando um
padrao urbanistico bastante peculiar. No deslocamento da fronteira agricola com o uso de
moderna maquinaria e de produtos quimicos, a ilegalidade se propaga através do trabalho

infantil e do trabalho escravo.
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No caso brasileiro, tendo em vista a “ambivaléncia e ambigiiidade (...) que
acompanham as andlises das relagdes de producdo da colonia aos dias atuais”
(MARICATO, 1995, p.273), as manifestacoes do ilicito na sociedade assumem
caracteristicas especificas, que lhe conferem um grau de “fratura institucional”, e
“contravencdo sistémica”, onde ‘“novos ordenamentos legais e institucionais, embora
respondendo as necessidades da acumulacdo de capital, foram e s3o continuamente negados
pelas praticas sociais” (idem, p. 276).

No entanto, acreditamos que as relagdes entre a “ilegalidade do atraso” e a
“ilegalidade moderna”, que propomos ao longo desta se¢do se manifestam de diferentes
formas em diferentes sociedades, assumindo geralmente um carater contraditdrio, como o
proprio capitalismo. Nesse sentido, o ilicito vem se tornando cada vez mais um elemento
fundamental para a compreensdao das relagdes entre Estado, economia e sociedade em
qualquer pais. No quadro 1, citamos os principais elementos destas relagdes, que

voltaremos a abordar ao longo deste trabalho:

Quadro 1- As relacoes do ilicito

“ijlegalidade do atraso” “ijlegalidade moderna”

Fracdo do capital dominante:

Capital mercantil, Capital imobiliario Capital comercial moderno, capital financeiro

Forma principal:

Forma mercantil e pré-capitalistas Organizagdo em rede, aliangas estratégicas

Territorio:

Enraizamento territorial das

Forte enraizamento territorial das oligarquias

regionais ¢ elites mercantis urbanas

organizacdes
mais tradicionais ¢ poderosas, Territorialidade

descontinua

Atividades:
Controle da comercializagdo e financiamento,
especulagdo imobiliaria, super-exploragdo do

trabalho

Trafico (drogas, armas, pessoas), contrabando,
lavagem de dinheiro, super-exploragdo do

trabalho
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Circuito Inferior (trafico de drogas): Circuito Superior (trafico de drogas):
Individuos vinculados as zonas de produgdo, | Financiamento, compra, transporte
beneficiamento e circulagdo restrita ao

territorio

Estado:
Administrador da  “Sagrada  Alianga”, | Corrup¢do, subornos, infiltragdo na burocracia
submissdo politica das elites regionais em | do Estado

troca de privilégios

Sustentaculos:
Propriedade da terra, troca de favores, | Violéncia, troca de favores, clientelismo,
clientelismo Assumir “funcdes do Estado” para a

populagdo pobre

Mote:
“Fuga para frente” e aproveitamento de | Inovar técnica e organizacionalmente para a
privilégios estabelecidos, rentismo obtengdo de lucros extra-ordinarios e estar

sempre adiante da regulacdo e repressao

2.2 - Estado e o ilicito

Como vimos, um elemento importante na explicagdo do ilicito é a coer¢do do
Estado, sendo que esta pode ser usada no sentido de “preparar o terreno” para o avango das
forgas capitalistas (o que envolve a acumulagdo primitiva e concessdo de privilégios que
sustentam formas espoliativas’) e como mecanismo de sustentar e legitimar a base material
que manterd a classe dominante no poder. Nesta se¢do, abordaremos o que ocorre quando
as estratégias tradicionais de coercao do Estado perdem sua forga -assim como seu poder
regulatorio- e sdo substituidas por outras formas, ainda mais violentas em certos sentido, ou
quando passam a ser exercidas por outros agentes. Assim, partimos da constatagdo de que
boa parte do fortalecimento das relagdes entre o “ilicito” e a economia pode ser explicada
pelo desmanche do Estado, do ponto de vista do “desmanche da ordem juridico-politica”

(RIZEK & PAOLLI, 2007, p.8), da perda de sua capacidade de regulagdo (ndo s6 economica,

? Apesar de aparentemente contraditoria, a manutencio dos privilégios nas orbitas ndo-industriais &
fundamental para o avango do capitalismo associado, como discutimos na se¢ao anterior.
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mas também a “desregulamentac¢do acelerada das relagdes sociais, dos bens e do espago
publico” [idem, p.9]). Neste sentido, podemos afirmar que o comércio ilicito, em suas
diversas formas (trafico de drogas, armas, pessoas; contrabando e lavagem de dinheiro) foi
extremamente favorecido pela crise dos Estados Nacionais, cujo poder regulatério foi
enfraquecido diante dos processos de “globalizagdo” e das inovagdes tecnologicas da

“Terceira Revolugdo Industrial'®”.

2.2.1- Algumas consideracoes sobre as funcoes do Estado

Conforme argumenta Harvey (2005, p. 79), o Estado sempre desempenhou um
papel central no processo de acumulacdo capitalista, “apenas suas formas e modos de
funcionamento mudaram conforme o capitalismo amadurecia”. Neste sentido, o Estado
precisa desempenhar, necessariamente, “certas tarefas basicas minimas no apoio do modo
capitalista de produ¢do”. Entretanto, tendo se originado da contradi¢do entre os interesses
privados e da comunidade, o Estado corre o risco de tornar-se, ele mesmo, um instrumento
para a dominacao do trabalhador quando seus principais mecanismos de acdo (a lei, o poder
de tributacdo e o poder de coacdo) sdo transformados em instrumentos para dominacao de
classe através da luta politica. Dessa forma, “O uso do Estado como instrumento de
dominagdo de classe cria uma contradi¢do adicional: a classe dirigente tem de exercer seu
poder em seu proprio interesse de classe, enquanto afirma que suas agdes sdo para o bem de
todos” (idem, p.80). Para resolver esta contradicdo, utiliza duas estratégias: o Estado tem
que parecer uma institui¢do independente e autdbnoma no seu funcionamento; e transformar
os interesses de classe num “interesse geral ilusorio”, universalizando suas idéias como
“idéias dominantes”. Assim, para adquirir o status de verdades eternamente universais,
“nogoes de ‘justica’, ‘direito’, ‘liberdade” sdo apresentadas com se tivessem um significado
independente de qualquer interesse de classe especifico” (ibidem, p.81).

Com efeito,

“Os conceitos desse tipo sao mais do que meras ferramentas ideologicas.
Eles se ligam ao Estado, incrustando-se formalmente no sistema legal
burgués. O Estado capitalista deve, necessariamente, amparar e aplicar um
sistema legal que abrange conceitos de propriedade, individuo, igualdade,

1 Ver capitulo 6.
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liberdade e direito, correspondente as relagdes sociais de troca sob o
capitalismo” (ibidem, p.83)

O Estado capitalista, portanto, exercera -muitas vezes com auxilio da violéncia
sobre a classe trabalhadora- as seguintes “fun¢des minimas”: a preserva¢do da propriedade
privada, da igualdade e liberdade de troca; o cumprimento dos contratos; a mobilidade do
capital e do trabalho; e a regulagcdo dos aspectos “anarquicos” e destrutivos da concorréncia
capitalista do e dos conflitos de interesse entre as fragdes do capital. A necessidade de fazer
concessdes que ndo sdo do interesse econdmico imediato das classes dirigentes, para
manter sua hegemonia na esfera politica dentro de um sistema de democratico, leva a
inclusdo de outra fungdo essencial do Estado: organizar e transferir determinados beneficios
e garantias aos trabalhadores, em troca da obediéncia genérica das classes subordinadas. O
cumprimento destas “fun¢des minimas” do Estado, portanto, ¢ condi¢do necessaria para o
funcionamento do modo de producao capitalista. No entanto, é preciso ressaltar que com o
desenvolvimento do capitalismo verifica-se uma variedade nas instituigdes e estruturas do
Estado entre as nagdes capitalistas, de acordo com suas tradigdes politicas proprias.

Por exemplo, nos “Estados sociais” que se aproximaram de uma social-democracia,
os beneficios dos ganhos de produtividade do trabalho eram distribuidos de forma mais
justa com a classe trabalhadora, gracas ao maior poder de negociagdo e mobilizacao
historicamente adquiridos pelos sindicatos nestes paises € a implementacdo de politicas
keynesianas baseadas no crescimento e administragio da demanda. Neste sentido, os
mecanismos de planejamento econdmico e protecao social cumpriram papel de destaque,
sendo o crescimento econdmico € a estruturacdo da condicao salarial os pilares para o
desenvolvimento com estabilidade social e politica verificada nos “30 anos gloriosos”.
Ademais, em termos da “questdo social” cabe lembrar o predominio das politicas de
integragdo, “animadas pela busca de grandes equilibrios, pela homogeneizacao da
sociedade a partir do centro (...) desenvolvidas através das diretrizes de um quadro
nacional”, sendo caracterizadas pelas “tentativas de promover o acesso de todos aos
servigos publicos e a instru¢do, uma redug¢do das desigualdades sociais e uma melhor
divisdo das oportunidades, o desenvolvimento das protecdes € a consolidagao da condigao
salarial” (CASTEL, p.538). Um dos principais pilares destes Estados, o sistema de prote¢ao

social mantinha o equilibrio entre o individualismo, corporativismo e competicdo que
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caracterizam a sociedade salarial e “a imposi¢do de formas de socializagdo da renda e
coer¢des administrativas, indispensaveis ao funcionamento do Estado social” (idem, p.509).

Cocco (2001, p.72) aponta o Estado keynesiano-fordista como um Estado-crise,
“um Estado produto da crise cuja caracteristica fundamental ¢ a de conseguir integrar o
conflito reconhecendo-o e transformando-o no proprio vetor do crescimento econdmico”.
Nesse sentido, “A maior institui¢do, a que caracterizou o conjunto das diferentes variantes
nacionais do fordismo, ¢ a propria relagdo salarial fordista e sua forca real era o proprio
conflito de classe” (idem, p.73). Esta forma Estado legitimava-se entdo pela regulagao
através da integracdo, e nao da redu¢do do conflito. Ndo pretendemos avancar aqui na
discussdo do fordismo periférico, mas cabe destacar a incapacidade deste em estender a
dinamica homogeneizadora com base na relagao salarial e no sistema de protecao social de
modo a promover a distribuicdo dos ganhos de produtividade e incorporando-os em
aumentos expressivos do saldrio real, o que possibilitaria a expansdo sustentada por um
mercado de consumo de massa. No entanto, nos dois “tipos” de fordismo, ¢ possivel
destacar o papel regulador do Estado, ndo apenas no que tange as politicas econdmicas e
monetarias de regulacdo, nitidamente de carater nacionais, mas também na regulacdo do
conflito entre as fragdes do capital. Além disso, a protecdo social, ao repartir os beneficios
do crescimento econdmico de forma a garantir a seguranga dos assalariados e dos
desempregados, conferia aos ultimos um sentimento de pertencimento, pois num contexto
de baixo desemprego, aliado a politicas ativas de integragdo, tudo levava a crer que sua
situagdo desfavoravel era passageira.

No entanto, com a crise do Estado de Bem Estar ¢ a dissemina¢do do modelo

neoliberal, presenciamos o fortalecimento de um aparelho de Estado repressor, onde

“a politica numa era de indeterminag@o ¢ a expressdo forte que traduz esse
estado de coisas e o “Estado de excegdo”, a categoria analitica que acusa o
esfacelamento da politica agora transformada na administracdo das
urgéncias — um permanente estado de urgéncia que derroga as regras do
direito, implode os contratos, desestabiliza os acordos e, sobretudo,
desativa o espago da politica, j& que o movimento dos atores perde
qualquer previsibilidade num cendrio em que tudo transita para além de
qualquer medida que, justamente, deixou de existir” (TELLES, 2007, p.
199).

45



2.2.2 — Indeterminac¢io, excecdo e a criminalizacio da miséria

Conforme lembra Francisco de Oliveira (2007, p.27), a “sociabilidade plasmada na
época do trabalho como categoria central” ndo existe mais, € seu impacto sobre a politica
talvez seja o cerne da indeterminacdo dos dias atuais. Uma das caracteristicas desta seria a
autonomizacdo do mercado, ou seja, “ndo ha regras mercantis, ¢ o mercado para além de si,
um permanente ad hoc, em que nao se fixam contratos. Em grande medida, esse processo
tem sua raiz na financeirizagdo dos Estados Nacionais, e ¢ igual a incerteza que se inscreve
nos negdcios ilicitos do narcotrafico e do contrabando” (idem, p.37). Em outras palavras, os
processos de planejamento estatal e investimentos coordenados dao lugar a logica da
obtencdo de ganhos em atividades altamente especulativas, como o mercado financeiro e o
comércio ilicito.

Por outro lado, poder-se-ia argumentar que a indeterminacdo também esta presente
na substituicdo do “Welfare State” (ainda que com todas as suas limitagdes nos paises
periféricos) pelo “Etat Gendarme”, a tematizacdo da questdo social a partir da
criminalidade e a conseqiiente “militarizacdo da questdo urbana” (SOUZA, 2000).
Indeterminacdo porque num contexto em que a analise dos gastos com a violéncia no Brasil
demonstra que ¢ o setor privado -e ndo o publico- quem mais gasta com segurang¢a no pais,
a caracteristica distintiva da génese do Estado Moderno -sua capacidade de exercer o
monopolio da violéncia- parece estar perdida. Na estimag@o dos gastos totais, 65%, ou 60,3
bilhdes, sdo empregados para cobrir a perda de capital humano, suprir os investimentos em
seguran¢a privada, pagar a conta da seguradora e arcar com o0s prejuizos materiais
decorrentes dos roubos e os furtos. Ademais, apenas com o item seguranc¢a privada, ou seja,
o que familias, empresas e entidades estatais empregam com a contratagdo de bens e
servigos, o brasileiro gastou em 2005 R$ 17,2 bilhdes, o que colocou o setor como um dos
mais promissores da economia nacional (CERQUEIRA et al, 2007).

Cabe indagar também as possibilidades de ganhos ilicitos num Estado ad hoc
(OLIVEIRA, op.cit), que ¢ incapaz de exercer permanentemente algumas de suas “funcdes
minimas” conforme estabelecidas anteriormente: garantir o cumprimento dos contratos e
regular o carater “anarquico” do capitalismo e os conflitos de interesse das fracdes do

capital, num contexto em que “o projeto neoliberal em curso parece ser o de ‘ressuscitar’ e
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reforcar a hegemonia de um certo capital mercantil ‘moderno’, agora sob o império
absolutista do mercado” (BRANDAO, 2003, p.147) e presenciamos o crescimento da esfera
do capital ficticio em relacao a esfera do “real”.

A situagdo de indeterminagdo confunde-se com outro conceito trabalhado por
Oliveira (2003) e que ganha significado com o desmanche neoliberal: o de excecdo
permanente. O subdesenvolvimento, ao ser a forma da exceg@o do capitalismo na periferia,
representa, para nos, a regra. Nesse sentido, se a informalidade pode ser entendida como a
“excecdo da mercadoria”, a ilegalidade ¢ a excecdo do direito. Assim, a excegao
permanente aparece como “uma categoria politica para caracterizar uma situagdo em que a
politica foi implodida por todos os lados, deslizando para a gestdo cotidiana combinada
com uma coer¢ao renovada” (TELLES, 2007, p. 199). Essa coercao ¢ identificada, nos
Estados neoliberais, pela “expansdo de um gigantesco aparato repressivo estatal, voltado
ndo somente para criminosos violentos, mas para uma populagdo empobrecida, da qual se
diz ‘propensa ao crime'” (JINKINGS, op.cit, p.7). O processo fica nitido quando

observamos que

“a rede de seguridade social montada no pos- Segunda Guerra, durante a
vigéncia do Estado fordista-keynesiano, da lugar ndo s6 ao fortalecimento
do aparelho prisional estatal, mas também (...) a forte vigilancia sobre as
eufemisticamente denominadas ‘populagdes sensiveis™” (WACQUANT
apud JINKINGS, op.cit, p.10).

Assim, a populacdo de baixa renda, em especial os desempregados, mendigos e
migrantes ¢ considerada a nova classe perigosa. Nesse sentido, concomitante ao desmonte
das politicas sociais do Welfare State, e como reflexo da ideologia econémica e social que
se fundamenta no individualismo e na mercantilizagdo, surge um novo senso comum que
apdia a emergéncia de um “Estado Penal”, simbolizado pela “inflacdo carceraria” em
diversos paises (idem).

O conceito de Estado de excegdo, que se caracteriza pela suspensdo de direitos e
liberdades constitucionais, se aplica também para descrever a emergéncia de um “poder
paralelo” e as condigdes de vida em boa parte das favelas cariocas, onde direitos como

inviolabilidade de domicilio, liberdade de locomocdo e de opinido ndo vigoram
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plenamente''. Nestes casos, a acdo de traficantes de drogas, aproveitando-se da auséncia do
Estado nestes territorios, impdem um regime que em muitos aspectos se assemelha a uma
ditadura. Assim, ao ndo exercer o monopolio da forca, o Estado “permite” que grupos
criminosos o substituam em alguns aspectos, € passem a regular diversos elementos da vida
social. Com efeito, estes grupos, que deixam de atuar apenas no trafico de drogas e passam
a lucrar também com a venda de seguranca, gas e ligacdes clandestinas de TV a cabo,
violam sistematicamente os direitos dos moradores das favelas, através de praticas como a
tortura; exilio (moradores obrigados a abandonar suas casas para escapar da morte);
execucdo; invasdo a domicilio; negagdo do direito de ir e vir (constru¢do de muros e
barreiras que restringem o acesso as comunidades, toques de recolher, revistas de pessoas);
censura (imposicao de codigos que passam pela proibicdo de musicas € monitoramente de
ligacdes telefonicas); e de associagdo (traficantes e milicianos interferem na associagdo de
moradores). Estas restrigdes tém impacto decisivo no fornecimento de servigos publicos,
como o conserto ¢ instalacdo de linhas telefonicas, funcionamento dos correios,
atendimento dos postos de saude (as vezes restrito apenas aos moradores das areas
dominadas por determinada quadrilha); e no controle econdmico sobre determinadas
atividades (os caminhdes de empresas distribuidoras de gas de cozinha sdo proibidos de

entrar nas favelas).

2.2.3 - O Estado e o Urbano na atualidade

Para Francisco de Oliveira (1982), as relagdes entre o Estado e o urbano no Brasil
no inicio de aceleracao da industrializacao - a partir da década de 30- se voltavam para a
necessidade de regular as relagdes capital-trabalho, criando um mercado de trabalho e
possibilitando o célculo capitalista a partir da fixagdo do prego da forga de trabalho. Com a
instalag¢@o no pais do capitalismo monopolista de Estado, nos anos 50, a maior presenca de
empresas internacionais traz um novo estilo de organiza¢do com efeitos importantes sobre
as relacoes entre o Estado e o urbano. O autor destaca a maior participagdo do trabalho

improdutivo na estrutura organizacional destas empresas, configurando uma classe média

" Informagdes obtidas na série “Os brasileiros que ainda vivem na ditadura”, publicada pelo jornal “O Globo™
no periodo 19/08/2007 a 24/08/2007
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urbana e uma nova estrutura de classe. Sob o ponto de vista da organizagdo urbana,
destaca-se a ampliacdo extraordindria do setor terciario, associada as fungdes que se
vinculam a circulagdo de mercadorias e do capital (publicidade, transporte, sistema
bancario). Este Terciario que, num primeiro momento da industrializacdo cresceu

horizontalmente, depois se torna

“a sede por exceléncia das chamadas classes médias, transformando,
portanto, de uma forma muito radical, a estrutura de classes na sociedade
brasileira, dando um enorme peso politico a essas classes médias, um
enorme peso, eu diria social antes que politico, das classes médias na
sociedade brasileira (...) as cidades sdo por exceléncia — recuperando a
questdo da terciarizacdo sob esse angulo- a expressdo urbana dessa nova
estrutura de classe, onde o peso das classes médias emerge com enorme
forca, com enorme gravitagdo, tendo em vista o tipo de organizagdo que o
capitalismo internacional criou ao projetar suas empresas dentro da
sociedade brasileira” (OLIVEIRA, 1982, p. 50).

Assim, o Estado seria, no que tange a sua relagdo com o urbano, em grande parte
determinado pela demanda das classes médias dentro das cidades, direcionando o gasto
publico e todo o seu poder de investimento para esse fim (idem, p. 51). Por outro lado, num
contraste nitido, ocorre o desatendimento das demandas das classes populares em geral,
facilitado pelo desmantelamento da organizagdo politica da classe trabalhadora, tornando-a
“agentes sem voz dentro da estrutura politica brasileira e excluidas do aparelho de Estado,
reforgando essa contradi¢ao” (ibidem).

Como resultado, tivemos a distribui¢ao bastante desigual dos bens, equipamentos e
servicos de consumo coletivo, e presenciamos diversas formas através das quais esta
distribuicao foi produzida, “dependendo de modalidades varias de financiamento (recursos
or¢amentarios, fundos especiais, fundos contributivos, etc.) e de articulagdes diversas entre
o setor publico e o setor privado” (FARIA, 1991, p. 107). Assim, ocorreram diversas
distor¢cdoes no fornecimento de servigos de saude, previdencidrios e educagdo publica,
agravadas pela falta de controle democratico na articulagdo entre o setor publico e o
privado. Ademais, no que tange aos servigos de consumo coletivo que exigiam maiores
investimentos por unidade produzida, ou maiores somas agregadas, como na habitacdo,
transporte coletivo de massa e saneamento basico, presenciamos avangos ainda menos
significativos. Em suma, a desigualdade no atendimento das necessidades basicas das
classes médias e das classes populares, reforcada pela auséncia de representatividade

politica das ultimas, contribuiu para sustentagdo do processo de “espoliagdo urbana”, para a
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configuragdo de um mercado imobilidrio excludente que, de um lado ¢ abastecido pela
valorizagdo dos terrenos gragas a investimentos publicos privilegiados e, do outro, encontra
nas manifestacdes de segregacdo socioespacial a ratificagdo do mecanismo de “causagao
circular”, que favorece as classes de renda mais alta."”” Com efeito, a auséncia de uma
politica habitacional adequada para as populagdes de baixa renda, somada aos processos
anteriores, culminara no crescimento das favelas, loteamentos clandestinos e invasoes, que
caracterizarao a “cidade ilegal”. Ademais, conforme discutiremos no capitulo 3, serda em
grande parte devido aos servigos demandados por esta classe média urbana que a populagao
pobre obtera seu sustento, porém reproduzindo relagdes de trabalho precarias, informais e
ilegais.

Dessa forma, segundo Oliveira (op.cit., p.54), o Estado no capitalismo monopolista
deve ser entendido numa situacao de conflito com a sociedade civil, tendo as relagdes entre
o Estado e o urbano tornado-se, de certa forma, antagonicas. Este antagonismo nao se
manifesta apenas do ponto de vista da produgao social e da riqueza, mas também “do ponto
de vista de como direcionar e utilizar o aparelho de Estado”. Assim, o Estado no
capitalismo monopolista, além de atuar como poténcia de acumulagao do capital privado, ¢
caracterizado por privilegiar as classes médias; o controle politico e ndo-incorporagdo das
classes populares como agentes na estrutura politica do pais; e pela recriacdo das caréncia
urbanas através de politicas publicas desiguais.

Nao pretendemos neste trabalho tracar um paralelo detalhado entre o “Estado de
indeterminacdo” e o urbano da atualidade, apenas levantar algumas questdes que
simbolizam a gestdo cotidiana da crise e uso de novos mecanismos de coercdo, reflexo
tanto da aceitacdo do modelo neoliberal quanto do surgimento de novos problemas urbanos,
em especial o trafico de drogas. Com efeito, um dos elementos que merecem destaque ¢ a
“militarizagao da questdo urbana”, que se caracteriza pelo descolamento do trafico de
drogas e da criminalidade de suas causas socioeconOmicas, e ¢ sustentada pelo predominio

1355 1455

das interpretagdes “culturalistas ”’ e “institucionalistas . Assim, a “questdo social”, “com

o apoio de uma classe média tornada refém tanto de seus medos quanto de seu elitismo”

2 Ver Capitulo 5

" Vinculadas ao aumento da violéncia na sociedade, a disseminagio de padrdes de consumo mais
individualistas e hedonistas.

' Relacionadas ao aumento da corrupgio, a infiltragdo do crime organizado no aparelho do Estado.
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passa a ser entendida como um “caso de guerra”, uma missdo para o exército que seria visto
como uma institui¢ao incorruptivel e acima de qualquer suspeita (SOUZA, 2000, p. 98-99).

Neste contexto,

“A elevagdo do trafico de drogas e da criminalidade ao stafus de tema
relevante na agenda de preocupagdes dos (geo) politicos do regime civil,
enfatizando-se a repressdo em vdrias escalas e negligenciando medidas
preventivas de cunho social necessarias para combater, a0 menos no que
concerne ao nivel nacional, uma boa parte das raizes da violéncia nao
permite bons augurios”.

Outra questao que merece destaque e representa a “indeterminacao” da atualidade ¢
a fragmentacao do tecido sociopolitico-espacial, que ocorre quando “poderes paralelos ao
Estado, protagonistas de atividades economicas ilicitas territorializam ostensivamente
numerosos pontos do espaco intra-urbano, notadamente espagos residenciais segregados,
desafiando o controle territorial estatal” (idem, p. 217). Esta fragmentacdo também ¢

refor¢ada pelo comportamento auto-segregacionista da classe média, que atualmente ¢

“fortemente orientado por preocupagdes individualistas e defensivas em
relacdo aos problemas da metrdpole, na medida em que faz reverberar o
discurso do panico social e alimenta a ideologia da ordem, buscando,
dessa forma, legitimar hoje o poder corporativo reciclado” (RIBEIRO,
2001, p. 99).

Dessa forma, mesmo abandonando crescentemente a vida social, as classes médias
se mantém ainda no centro da politica urbana, que ¢ bastante influenciada pela visdo destas
classes sobre os problemas das classes populares e pela articulagdo dos seus interesses
imobiliarios com a acumulagdo urbana, renovados com a entrada dos capitais internacionais
na prestacao dos servicos de consumo coletivo e nas interven¢des de renovacao urbana
(idem).

A “indeterminagdo” no urbano atual também pode ser representada pela
disseminagdo da idéia de “ingovernabilidade”, que se baseia no desafio ao monopdlio da
violéncia pelo “poder paralelo” e pela proliferagdo de firmas privadas de seguranca, na
desmoraliza¢do das instituigdes publicas (principalmente a policia) e no “clima de medo”
instaurado nas grandes cidades. Conforme discutiremos no capitulo 6, embora essa idéia de
“ingovernabilidade” seja mais visivel na escala metropolitana, sua manifestacdo abrange
diversas escalas, e ndo tem como unica causa a criminalidade. Por fim, podemos estender a

idéia de indeterminagdo a complexa teia de relagdes entre informalidade e ilegalidade que
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permeiam as praticas de sobrevivéncia da populacdo pobre. Para avangar sobre esta
questdo, € preciso antes entender como se deu a mudanca da “sociabilidade plasmada na

época do trabalho como categoria central”.
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Capitulo 3 - O Mercado de trabalho urbano: informalidade, ilegalidade e as praticas

de sobrevivéncia dos pobres

3.1- As mudancas no mundo do trabalho

Neste capitulo, partimos da idéia de que a ilegalidade relacionada ao trabalho ¢
fortemente influenciada pelo debate acerca da existéncia de uma forga de trabalho
excedente, redundante, no modo de producdo capitalista que, baseado na evidéncia
empirica do desemprego e agravamento da situagdo de “exclusdo” sdcio-econdmica tem, ao
longo dos anos, suscitado discussdes sobre questdes importantes tais como 1) a possivel
funcionalidade desta massa de trabalhadores para a dinamica de acumulacdo e, mais
recentemente, para a estrutura social; 2) as formas através das quais se ddo a reproducao
social e economica desta populagdo; e 3) as politicas necessarias para integrar este
contingente ao nicleo moderno da economia.

Sem embargo, as transformagdes no capitalismo mundial, principalmente no que
tange a questdo do trabalho, além de criarem novas formas de exclusdo de pessoas e
espacos, aprofundaram as existentes. Soma-se a isso a deterioracdo do Estado social, o
advento de novas tecnologias da informagdo e o enfraquecimento do aparato de
representacao de classe dos trabalhadores. Neste contexto, a dificuldade da manutengdo de
formas antigas de sociabilidade também contribuiu para o aumento da vulnerabilidade e a
auséncia do sentimento de pertencimento social em certas parcelas da populagdo. Como
resultado, temos o reaparecimento de um contingente de “intteis para o mundo”, que se
acreditava extinto nos paises desenvolvidos, € o agravamento das condi¢des de pobreza e
miséria em todo o mundo, denunciando “as novas faces do sofrimento humano”.
(CASTELLS, 1999, p.96). Com efeito, ¢ possivel constatar que este fenomeno ¢
acompanhado por um processo simultineo de inclusdo e exclusdo social/territorial no
ambito global, “que desabilita grandes segmentos da populagdo e ao mesmo tempo
estabelece conexdes transterritoriais, por meio da tecnologia da informagao, entre o que ou
quem quer que possa gerar valor nas redes globais de acumulagdo de riqueza, informacao e

poder” (idem, p. 99).
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Destarte, conforme argumenta Manuel Castells (op.cit.), € preciso estabelecer uma
distincdo entre os processos de diferenciacdo social no que tange as relagdes de
distribuicao/consumo (desigualdade, polarizacdo, pobreza e miséria), e aqueles ligados as
relagdes de produgdo (individualizagdao do trabalho, superexploracdo dos trabalhadores,
exclusdo social e integragdo perversa). Estes processos estdo fundamentalmente
relacionados a transformagdo do mundo do trabalho e do seu alicerce: a condigao salarial.

Com efeito, pode-se afirmar que o enfraquecimento da condi¢do salarial ¢ a base
para o entendimento da questdo social na atualidade, sendo a questdo da exclusao um de
seus principais sintomas (R. CASTEL, 1999, p.495). A centralidade do trabalho estd sendo
“brutalmente recolocada em questdo”, apos ter se estabelecido como o principal elemento
para caracterizar o status ¢ classificar o individuo na sociedade (idem, p.496). Neste
sentido, “o trabalho, como se verificou ao longo deste percurso, ¢ mais que o trabalho e,
portanto, o ndo trabalho ¢ mais que o desemprego, o que ndo quer dizer pouco” (ibidem).
Ademais, a questdo ndo se resume a perda do emprego, mas a precarizacdo que este
assume, como resultado da demanda do capital por maior flexibilidade. Assim, “assistimos
a toda sorte de precarizagao, informalizagdo, exclusao e marginalizacdo, com o agravante
de que agora conta-se com o fim da legitimidade da protegio social” (BRANDAO, 2003,
p-140). Com efeito, a diversidade e descontinuidade das formas de emprego assumem, para
Robert Castel (op.cit., p.516) um problema ainda maior do que o aumento do desemprego,
pois “enfatizar essa precarizacdo do trabalho permite compreender os processos que
alimentam a vulnerabilidade social e produzem, no final do percurso, o desemprego ¢ a
desfiliagcdo”. O processo de individualizacdo do trabalho (expresso pelo trabalho autonomo
e pela mao de obra contratada individualmente), cada vez mais comum na economia formal
urbana, também deve ser lembrado como indicador de que a negociagdo entre trabalho e
capital se d4 em condi¢des que dificultam a organizacdo de classe dos trabalhadores e
ocorre num mercado desregulamentado. Neste sentido, cabe ressaltar a oposi¢do entre a
consolidacdo da condicdo salarial, que tinha como objetivo prender a disponibilidade e as
competéncias do trabalhador a longo prazo, e a flexibilidade exigida pelas novas formas de
organizacdo da produg¢do como imperativo para se adaptar as novas tecnologias e a
flutuacdes na demanda. Assim sendo, as empresas assumem o papel de maquinas de

vulnerabilizar, ou at¢é mesmo de maquinas de excluir, na medida em que estdo
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permanentemente selecionando seus funciondrios (o que prejudica sobretudo os mais
velhos) e exigem tantas qualificacdes que falham na sua fun¢do integradora em relagdo aos
jovens. (idem, p. 519). Conforme argumenta Manuel Castells (2005[1999], p. 339), ao
observar a grande diversidade de formulas e horarios de trabalho, “no geral, a forma
tradicional de trabalho com base em emprego de horario integral, projetos profissionais
bem delineados e um padrdo de carreira ao longo da vida estdo sendo extintos de forma
lenta, mas indiscutivel”. Em outras palavras, a mao-de-obra just-in-time teria substituido os
suprimentos just-in-time como o principal recurso do que o autor chama de “economia
informacional” (idem, p.338). Como resultado deste processo, temos uma jornada de
trabalho flexivel, o fim da estabilidade no emprego e a mudanca do local de trabalho para
fora das empresas.

Por fim, a flexibilidade -associada a elevada mobilidade do capital- permite que o
capital procure mercados de trabalho menos regulados, extraia maior mais-valia e
“imponha condi¢des mais rigorosas de trabalho a determinados tipos de trabalho, piores do
que seja considerado norma/regra em um dado mercado de trabalho em determinado tempo
e espago” (CASTELLS, 1999, p.97). Esta condicao esta relacionada a possibilidade de
superexploracdo do trabalho, geralmente praticada contra imigrantes, minorias, mulheres,
jovens e criangas, € que dard margem a criacdo dos lucrativos negdcios de trafico e
contrabando de pessoas, bem como ao desenvolvimento de uma economia informal com
um forte perfil étnico. Além disso, o processo de reestruturacao produtiva, ao provocar o
deslocamento geografico da produ¢do industrial dos paises desenvolvidos para outras partes
do mundo elimina empregos do setor industrial que formavam a base do mercado de
trabalho destes paises, por abrigar boa parte da mao de obra semi-qualificada decentemente
remunerada.

Com efeito, uma vez que o problema da “exclusdo” comeca no mercado de trabalho,
ele toma dimensdes que alcangam todas as esferas da vida, como no plano familiar, cultural
e politico. Segundo Robert Castel (1999, p.24), a vulnerabilidade social pode ser
identificada através das relagdes existentes entre precariedade econdmica e instabilidade
social, considerando que existe “uma forte correlacdo entre o lugar ocupado na divisdo
social do trabalho e a participagdo nas redes de sociabilidade e nos sistemas de prote¢ao

que ‘cobrem’ um individuo diante dos acasos da existéncia”. Existem, entdo, num
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continuum que abrange a condi¢do de trabalho e a inserc¢do relacional, diversas “zonas de
coesdo social” que vdo da area de integracdo até a desfiliacdo, passando pelas zonas de
vulnerabilidade, que sdao intermedidrias. Dessa forma, ¢ importante lembrar que “a
dimensao econdmica nao ¢, pois, o diferenciador essencial, e a questao apresentada nao ¢ a
da pobreza, ainda que os riscos de desestabiliza¢do recaiam mais fortemente sobre os que
estdo desprovidos de reservas econdmicas” (idem, p.25). Além disso, deve-se ressaltar a
troca de posigdes neste continuum, indicando uma mobilidade social, que na atualidade ¢
predominantemente descendente. A desfiliagdo, entdo, deve ser encarada como um
processo e sua constatacdo “ndo € ratificar uma ruptura, mas reconstruir um percurso.”
(ibidem, p. 26). Assim sendo, a dimensdo da zona de vulnerabilidade teria uma funcao
estratégica para a estabilidade da estrutura social, sendo que sua ampliacao ¢ retrato da
inseguranca com que vivem os trabalhadores. Por outro lado, a posi¢do menos favorecida
na combinagdo condicdo de trabalho/inserc¢do relacional é ocupada por “supranumerarios”,
“inuateis para o mundo” que “nem sequer sdo explorados, pois, para isso, ¢ preciso possuir
competéncias conversiveis em valores sociais. Sdo supérfluos” (ibidem, p.33). Neste
sentido, possuem um status diferente de todas as formas de trabalho comuns na sociedade
industrial que, apesar de sustentadas pela exploragdo, cumpriam seu papel numa sociedade
formada por elementos interdependentes. A situagdo dos desfiliados ¢ agravada pela
decadéncia dos sistemas de saude publica, o preconceito, a dependéncia de drogas, a
ilegalidade e a cultura das cadeias, com o estigma do ex-presidiario.

Tendo os Estados Unidos como paradigma, pela sua importancia e pioneirismo no
“capitalismo informacional”, Manuel Castells (1999, p.173) faz previsdes acerca do
aprofundamento das desigualdades sociais que ameacam os demais paises integrados no
que chama de sociedade em rede'. Neste sentido, o autor relata o aumento da polariza¢io
social e da pobreza relacionados a desindustrializacdao, a individualizacdo do trabalho e
crise da familia patriarcal, expressa pelo aumento dos divorcios e do numero de pais
solteiros. Outra caracteristica que merece destaque ¢ a elevagdo da parcela da sociedade

confinada nas prisoes, “a expressdo derradeira da exclusdo social”. O crescimento da

"> £ importante ressaltar, no entanto, que Castells discorda de que haja um caminho Unico na trajetéria da
modernidade, liderado pela sociedade norte-americana. Apesar da importancia dos EUA e seu pioneirismo, o
autor afirma que “embora haja uma tendéncia comum na evolu¢do da estrutura do emprego, tipica das
sociedades informacionais, também existe uma varia¢do historica de modelos de mercado de trabalho
segundo as institui¢des a cultura e os ambientes politicos especificos” (CASTELLS, 2005[1999], p. 266)
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populacdo carceraria, além do custo financeiro para a sociedade, “estabelece as fronteiras
da exclusdo social em termos que culpam os excluidos por sua deploravel situagdo,
esvaziam de legitimidade qualquer tentativa de rebelido e confinam os problemas pessoais a
um inferno personalizado” (op. cit. p.177). A cultura da criminalidade se autoalimenta e ¢
responsavel pela incorporacdo de uma parcela das populagdes nas zonas de vulnerabilidade
e desfiliagdo a postos de trabalho na economia do crime, através de uma “integracdo
perversa”. O aumento deste submundo, que se transnacionaliza na forma de redes e aliangas
estratégicas entre as organizagdes criminosas, ‘“vem se tornando um elemento essencial da
dindmica social da maior parte do planeta”. (idem, p.100).

Ao analisar as mudangas no que tange ao trabalho, é preciso ter em consideracao
também as teorias do “poOs-industrialismo”, que pregam a ascensdo do setor de servigos
como centro dindmico da economia e atribuem uma nova dimensdo ao “conhecimento”
como motor do desenvolvimento. Como argumenta Manuel Castells (2005[1999]), estas
teorias precisam ser vistas com muito cuidado. No que tange a transi¢ao para as atividades
de servicos e o fim da industria, o autor argumenta que embora ocorra o aumento do
emprego no setor de servigos, € a maior contribuicdo deste para o PNB das economias
avancadas, muitos servigos dependem de sua conexao direta com a atividade industrial, que
¢ fundamental para a produtividade e competitividade da economia. As conexdes entre
atividades industriais e servicos sdo muitas vezes ofuscadas pela dificuldade de se definir
adequadamente o que sao “servi¢os”, um problema que se torna ainda maior diante da atual
diversificacdo da economia e do desenvolvimento das tecnologias de informagdo. Além
disso, € preciso evitar o risco de promover uma generalizagdo para todos os paises, no que
diz respeito as mudangas na estrutura ocupacional e participacao dos servigos na economia.
Nesse sentido, o autor afirma que ocorreu, entre as décadas de 1970 e 1990, criacao de
empregos industriais em diversos paises em processo de industrializagdo que, numa analise
global, excederam as perdas de emprego no setor secundario dos paises desenvolvidos.
Ademais, mesmo no interior deste grupo de paises ocorrem importantes diferencas no
padrao de empregos criados, como o menor crescimento de servigos relacionados a
producdo no Japdo e Alemanha em comparacdo com outros paises desenvolvidos,
provavelmente porque naqueles paises estes servicos foram absorvidos pelo setor industrial.

Observando as caracteristicas da estrutura ocupacional no que tange a criagdo de novas
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atividades e retracdo de postos de trabalho em setores especificos Castells (op. cit, p.282)
argumenta que “Japdo e os Estados Unidos representam as extremidades opostas da
comparagdo, € seu contraste enfatiza a necessidade de reformular a teoria do pos-
industrialismo e informacionalismo.”

Nao obstante, existem diferengas significativas nos processos de desintegracao
vertical e terceirizagdo, responsaveis em grande parte pelo crescimento da economia
informal nas economias avancadas e nas atrasadas. Dessa forma, ¢ necessario distinguir
entre o crescimento do Terciario motivado pelo novo papel estratégico de certas atividades,
como os setores de Atividades Financeiras, Transportes, Comunicacdes, Servigos
Auxiliares as Empresas, Ensino, Saude e Pesquisa, que “exercem na atualidade um papel
fundamental de indutoras do desenvolvimento econdmico, desde que compde a base para a
infra-estrutura e para o funcionamento competitivo das demais atividades econdmicas”
(KON, 2001, p.20) e a substituicdo de empregos industriais por empregos no setor de
servigos através dos processos de terceirizagdo ou informalizagdo provocada pelo “processo
de reestruturagdo produtiva e organizacional iniciado nas empresas ¢ na Administragao
Publica, que eliminou postos de trabalho no setor formal” (idem, p.16).

Outro ponto das teorias do pds-industrialismo passivel de critica ¢ o fato de que as
profissdes administrativas, especializadas e técnicas representariam o cerne da nova
estrutura ocupacional. Conforme sera discutido na proxima se¢do, paralelamente ao
crescimento destas fungdes técnicas ligadas direta ou indiretamente as novas tecnologias de
informagdo, ocorre o crescimento de profissdes relacionadas a servigos mais simples e nao
qualificados, que também ajudam a explicar o crescimento da informalidade,
principalmente nas economias avancadas.

Cocco (2001), por sua vez, argumenta que existem dois tipos de abordagens “anti-
pos”: aquelas que negam as dimensodes pos-industriais e até pos-fordistas do capitalismo
globalizado; e aquelas que privilegiam a dindmica da financeiriza¢do e a separag@o entre a
esfera ligada as financas e a esfera da producdo, porém dentro da “repeticdo ciclica” ou
tendéncia de longa duragdo”, integrando e negando “o novo”. Entretanto, ao contrario dos
estudiosos que discutem esse processo com base na idéia da autonomizacdo da esfera
financeira, o autor tenta mostrar que “ndo ¢ possivel analisar a crise financeira em si. A

nosso ver, sua qualidade completamente nova depende dos (e ndo os determina)
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paradigmas que caracterizam os processos de trabalho no capitalismo contemporaneo”
(idem, p.24). Dessa forma, ¢ a “nova qualidade do trabalho” que atribui o novo poder ao
dinheiro, e esta ¢ dada pela difusao social do trabalho a0 mesmo tempo em que o emprego
formal diminui. Assim, visando entender as mudangas na qualidade do trabalho, o autor
afirma que “para ndo restringir a critica a analise da superficie dos fenomenos financeiros,
devemos deslocar o debate para o terreno da andlise da relagdo entre a crise do fordismo e a
emergéncia dos paradigmas do pds fordismo”. (ibidem, p.42). Nesse contexto, Cocco
destaca, como Robert Castel (op.cit), a deterioragao da relacdo salarial e a perda de sua
dindmica universalizante. No entanto, Cocco (assim como uma vertente do pés fordismo)
ressalta o carater emancipatério assumido pelo trabalho, e a necessidade de distribuigdo da
riqueza socialmente produzida fora da relagdo salarial. Dessa forma, “os paradigmas sociais
do poés-fordismo qualificam-se pela emergéncia de atividades imateriais de coordenagao,
inovacdo e gestdo que requalificam a propria forma-empresa” (COCCO, op.cit, p.86). A

3

descentralizacdo produtiva seria acompanhada por “um processo social de difusdo
territorial de novas configuragdes e novas formas de empresariado”, tais como o trabalho
em domicilio, precario e informal que surgiram em diferentes setores industriais, assim
como no tercidrio avancado e atrasado(idem, p.97). Nao obstante, a difusdo territorial dos
processos produtivos seria mais complexa do que a simples logica de externalizagdo e
terceirizagdo pois envolve as dimensdes de um trabalho vivo socializado onde deve-se
articular suas dimensdes imateriais € comunicativas com suas dimensdes territoriais. Com
efeito, para Cocco a nog¢do de trabalho imaterial ndo se detém no operario qualificado, pois
abrange “o conjunto das figuras sociais (trabalhadores precérios, desempregados, jovens
operarios, estudantes, estagiarios) que constituem a virtualidade do paradigma produtivo
baseado na comunicagao” (idem, p.109). Em outras palavras, o trabalho precario, ao invés
de representar um caminho para a vulnerabilidade social, seria parte de um “saber coletivo”
e poderia ter um aspecto virtuoso quando vinculado a performance de determinado
territério, ou seja, resultando em novas formas de identidade. Em que pese o acerto em
considerar o trabalho como elemento central na crise do capitalismo atual, bem como a
sinalizagdo de mudangas nitidas em relagdo ao periodo anterior que, por apresentar uma
série de regularidades em um determinado padrdo de acumulagdo ficou conhecido como

fordista, acreditamos que alguns elementos dessa vertente pos-fordista precisam ser

59



requalificados -sobretudo no que diz respeito ao carater emancipatorio do “novo” trabalho-
tais como o registro da utilizacdo de trabalho pouco qualificado e baseado na repeticao de
tarefas nas pequenas empresas em rede (MARTINELLI & SCHOEMBERGER, 1994) e um
excessivo empreendedorismo e voluntarismo associado ao territorio (BRANDAO, 2003).
Voltaremos a algumas dessas questdes na se¢do 3.5, mas antes € necessario resgatar alguns

elementos especificos dos mercados de trabalho urbanos.

3.2 — Divisao social do trabalho e pobreza urbana

Como era de se esperar, as tendéncias negativas das transformagdes mencionadas
concentram-se nas grandes metropoles, que abrigam os principais sintomas dos processos
de exclusdo social/territorial. Com efeito, por sua maior integragao as redes econdmicas e
pelo conjunto de economia externas que a economia urbana reproduz,

“ao0 mesmo tempo em que centraliza o dinamismo socioecondmico e a
forca expansiva da riqueza material, o espaco metropolitano concretiza a
segmentacao social, em suas varias manifestagdes de periferizacao,
marginaliza¢ao etc. Na multidao da metropole apenas uma minoria detém
o direito a cidade. Sao produzidos permanentemente subterritérios com
elevado grau de pobreza e exclusio social” (BRANDAO, 2006, p.2).

No entanto, apesar de as metropoles serem o reflexo evidente dos problemas
decorrentes da crise do mundo do trabalho e da crise do Estado, deve-se lembrar que as
medidas de gestao territorial da crise precisam ser vistas com bastante cuidado, assim como
as politicas localistas que muitas vezes assumem carater discriminatdrio e sdo incapazes de
lograr uma insercio efetiva e permanente dos “excluidos™'®.

Na tentativa de construir as bases para o entendimento da realizagdo e concentragao
de atividades ilicitas nos centros urbanos torna-se necessario, em primeiro lugar, discutir
brevemente como o processo de divisao social do trabalho est4 relacionado com a pobreza
nas cidades. Nesse sentido, partimos da idéia de que

“A grande bussola dos estudos regionais e urbanos deve ser o principio
teorico-metodologico da Divisdo Social do Trabalho. (...) o movimento
constante da divisdo do trabalho social modifica, refuncionaliza, impde
logicas externas, adapta, distingue e revela estruturas e dinamicas.
Promove redistribui¢des e redefini¢des incessantes de agentes, atividades,
circuitos, fungdes etc” (BRANDAO, 2004, p.62).

' Voltaremos a essa discussio no capitulo 6.
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Assim, as cidades, por serem um ambiente privilegiado para as atividades de
produgdo, troca e consumo, bem como sede de diversos tipos de aglomeragdes e economias
externas, vao acelerar o processo de divisao do trabalho. Ou seja, “esta relacdo entre a
divisdo social do trabalho e a aglomeragao ¢ o ponto analitico da origem da cidade no
capitalismo” sendo que “o desenvolvimento metropolitano encontra-se efetivamente
centrado em torno destas cadeias de produgdo, variadas e ricas em informag¢ao” (SCOTT,
1994, p.66). Essa ampla variabilidade na execu¢dao de diferentes atividades e
relacionamentos entre individuos e firmas confere um dinamismo particular aos mercados
de trabalho metropolitanos. Para Sassen (1998, p.133) as principais caracteristicas destes
mercados de trabalho sdo “a fluidez e a abertura que influenciam o tipo de atividades que
nela prosperam, bem como as experiéncias que seus habitantes t€m com o mercado de
trabalho”.

Embora boa parte da literatura que analisa o aprofundamento da divisdo do trabalho
e o crescimento das cidades esteja voltada para discussdo do aproveitamento de economias
externas e de aglomeracdo e seus efeitos sobre os chamados distritos industriais
marshallianos (sobretudo no que tange ao setor de servigos especializados para empresas e
o setor de alta tecnologia), estamos mais interessados em analisar manifestagdes diferentes
do processo de divisao do trabalho nas cidades: aquela que se realiza fora dos circuitos de
producao e consumo modernos, ou como elemento de ligagdo entre os circuitos “superior”
e “inferior”; e o seu papel na organizacao de algumas atividades ilegais.

Como argumenta Santos (2004[1979], p.203), ¢ um erro pensar que a divisdo do
trabalho s6 aparece num grau de industrializagdo avangada. Nas cidades dos paises
subdesenvolvidos, a divisdao do trabalho ¢ caracterizada também por uma “multiplicagao
das tarefas, freqlientemente de uma pulverizacao das atividades de modo a acolher ao
maximo os que procuram fazer alguma coisa”. Com efeito, para este autor existe uma
capacidade do “circuito inferior da economia” em absorver mado de obra excedente do
circuito moderno, fazendo com que seu mercado aumente juntamente com a entrada de
pessoas. Ou seja, o circuito inferior seria ‘“‘auto-inflaciondrio”, de modo que sua
importancia “seria diretamente proporcional a massa da populagdo que dele faz parte”
(idem, p.252). Ademais, Santos ressalta o papel multiplicador e o estimulo a utilizagdo

produtiva do capital, rapidez das transagdes e formacdo dos lucros possibilitados pela
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extrema divisdo do trabalho. Outra vantagem presente neste circuito seria sua grande
facilidade em se adaptar as condi¢des conjunturais, devido a flexibilidade proporcionada
pela divisibilidade e mobilidade da mao de obra e do capital. Estas caracteristicas sao
importantes na absor¢do de mao de obra excedente, um elemento inerente a estruturagao
dos mercados de trabalho metropolitanos uma vez que esses mercados sdo afetados pelos
fendomenos de migracao e refletem tendéncias a relacionamentos de menor prazo no que se
refere a empregos, pois grande parte das industrias que se instalam nas cidades opera em
mercados competitivos, muitas vezes bastante instaveis. Dessa forma, “uma das atragdes
das cidades, em relagdo a essas atividades mais instaveis, deve ser a facilidade com que os
niveis de emprego podem ser ajustados para cima e para baixo, devido a fluidez de seus
mercados de trabalho” (SASSEN, op.cit., p.133).

Assim sendo, apesar do dinamismo do circuito moderno nas grandes cidades, as
formas de reproducdo social “dos de baixo” possuem papel de destaque na “for¢a de (auto)
reproducdo vegetativa urbana” (BRANDAO, 2006, p.2), nio s6 nos momentos de “ajuste
para baixo” dos niveis de emprego, como também na condicao estrutural das cidades como
locus de reproducgdo da forca de trabalho e de concentragao da pobreza.

Em outras palavras, existe uma dindmica especial que alimenta os processos de
reproducdo social do “circuito inferior”, que pode apresentar crescimento mesmo quando a
economia moderna estd em crise. Ademais, essa questdo adquire especial importancia

quando a analise incorpora a questdo espacial do ambiente metropolitano, pois

“os enormes assentamentos humanos metropolitanos sdo sede e ambiente
privilegiados da reproducdo das classes e das atividades de produgio,
distribuicdo, troca e consumo. Atraem grandes massas populacionais, mas
ndo tem, geralmente, capacidade, na medida suficiente, de geragdo de
postos de trabalho e de absor¢do, nos circuitos modernos da economia,
dessas pessoas.” (idem).

No caso especifico das metropoles de paises subdesenvolvidos, a situacdo de
dependéncia explica “a concentragdo de desempregados mais ou menos estruturais, a nao
necessidade do sistema em reproduzir sua forca de trabalho, sua ndo rentabilidade para o
consumo de mercadorias e, portanto, a auséncia de producdo de meios de consumo coletivo
ou servigos urbanos” (CASTELLS, 2006[1972], p.19). Estas caracteristicas estao
associadas também ao “desenvolvimento do consumo de luxo para uma estrita minoria que

suscita sem cessar nova demanda” e a “escassa intervencdo do Estado na reproducdo da
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forca de trabalho em termos econdmicos”, ocorrendo esta geralmente apenas com fins
politicos'”. (idem, p. 20).

Analisando o processo de urbanizacdo no Brasil, Faria (1991, p.106) argumenta que
“dada a profunda heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho, a iniqua e desigual
distribuicdo de renda e as particularidades do modelo de desenvolvimento baseado na
internacionalizacdo introvertida, o consumo -individual e coletivo- como fendémeno urbano
adquiriu caracteristicas que vale a pena destacar”. Nesse sentido, devido as enormes
desigualdades de renda observam-se dois fendmenos distintos, mas que tem efeitos
complementares na disseminacdo da pobreza. De um lado, temos a diversificacdo do
consumo dos grupos de alta renda e o aumento do consumo de servi¢os pessoais como
elemento importante do padrdo de vida, que se refletird na demanda por trabalho nao
qualificado e mal remunerado'®. Por outro lado, ocorre a disseminagdo dos padrdes ideais
de comportamento tipico das classes média e média/alta consumidora na esteira da “notavel
expansao dos meios de comunicagdo de massa — em especial do radio e da televisdo” (idem,
p.-106-107). O resultado do processo de expansdo do mercado interno de consumo

individual, de muita importancia para o crescimento da economia brasileira, se fez as custas

“da absor¢do do ethos de consumidor mesmo pelos segmentos urbanos
mais pobres, o progressivo endividamento das familias, o aumento da
pressao pelo ingresso de jovens e mulheres no mercado de trabalho (como
se nao bastasse a pressdo imposta pelo aumento do custo de vida que o
arrocho dos saldrios provocava), a perversa alteracdo das “preferéncias”
dos (sub) consumidores pobres cujo simbolo visivel ¢ a teia de antenas de
TV nas periferias pobres das pobres cidades brasileiras” (idem, p. 107).

Como resultado, o padrdo desigual da distribuicdo de renda instaurava um modelo
onde as classes mais favorecidas garantiam a demanda por trabalho no segmento de
servicos pessoais a0 mesmo tempo em que um sistema de propaganda e comunicacao
incutia um simulacro daquele padrao de consumo nas classes de rendas mais baixas e
induziam uma oferta de trabalho eléstica de trabalho mal remunerado naquelas atividades.

Para Santos (2004[1979], p.37), as diferencas quantitativas e qualitativas criadas no

7 Sobre a atuagdo do Estado no provimento de bens de consumo coletivo, ver capitulo 2.

'8 Neste ponto, ¢ importante esclarecer que a demanda das classes abastadas também estimula o
desenvolvimento de um segmento de servigos pessoais mais “moderno”, ligadas ao lazer, conforto e
manutenc¢ao fisica e estética, que engendra a participacdo de profissionais de classe média para sua realizagio.
No entanto, o subsetor de Servigos Pessoais e Domiciliares ainda pode ser caracterizado principalmente pelo
peso reduzido do mercado de trabalho assalariado, baixa formalizacio e alto peso dos empregados domésticos
(MORALIS, 2006).
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consumo destas duas classes "sdo a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da criagdo ou da
manuten¢do, nestas cidades, de dois circuitos de producao, distribuicdo e consumo dos bens
e servigos".

Nesse momento, ao abordar a “forca de auto reproducdao urbana” e o padrao de
consumo das classes pobres, médias e abastadas, torna-se necessario discutir brevemente o
papel do setor tercidrio e, principalmente, de um “tercidrio inferior” para os processos de
divisdo social do trabalho e crescimento das cidades. Nao obstante, devemos lembrar que
assim como acontece com o setor de servicos avangados, conforme discutido na primeira
secdo, também nas atividades do “circuito inferior” ocorre uma grande aproximagao entre
servicos e atividades manufatureiras. Além disso, Morais (2006) argumenta que o setor de
servigos, especialmente no que tange ao subsetor de servigos pessoais € domiciliares, pode
ser caracterizado pela impossibilidade de separacdao de algumas atividades, como a
distin¢do entre parte do comércio varejista e alguns servigos pessoais de alimentacdo, bares
e restaurantes. A dificuldade também surge na classificacdo da atividade de transporte,
tradicionalmente caracterizada como servigo distributivo, mas que no caso de transporte de
pessoas também poderia ser considerada um servigo pessoal. Dessa forma, “os servigos
pessoais contemplam uma variedade de servigos que ndo ¢ considerada nas relagdes
estatisticas oficiais disponiveis para a realizagdo de estudos / pesquisas, etc. Ou seja, eles
abarcam uma gama de atividades muito maior que as tidas como os servigos prestados as
pessoas ¢ as familias (...)” (MORALIS, op.cit., p.54). Nao obstante, o elevado peso deste
subsetor na consolida¢do do setor terciario ¢ reflexo ndo s6 de uma “domesticarizacio”,
entendida como “transferéncia a uma massa economicamente e socialmente marginalizada
do trabalho antes atribuido a dona de casa” (GORZ, apud MORALIS, op.cit.), como também
pela constituicdo de um padrao de sociabilidade marcado pelo clientelismo.

De acordo com Santos (op.cit., p.206), “Devido a ma distribuicdo de rendas, ¢
essencialmente por intermédio dos servigos que a massa da populagdo participa da
acumulacdo que se realiza na cidade”. Nesse sentido, o autor também enfatiza a
importancia das atividades de servigos domésticos, transporte popular e comércio
(organizado sob a forma de comércio ambulante ou em mercados informais). Ademais,

servicos industriais como oficinas de reparagdo e empacotamento de mercadorias disputam
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0 seu espago, assim como “atividades de transformac¢io como o artesanato'’ e as formas
pré-modernas de fabricacdo, caracterizadas por tracos comuns que vao além de suas
defini¢des especificas e que t€ém uma filiacdo comum.” (idem, p.201). Como atividades
manufatureiras destacam-se também a producao de roupas e de moveis.

Para alguns pesquisadores da CEPAL nos anos 60, o crescimento das cidades em
paises subdesenvolvidos foi muito influenciado por atividades decorrentes de uma
“urbanizacdo sem industrializacdo” e realizadas predominantemente pelos pobres, sendo
classificadas como “terciarizacdo”, ou “inchaco do setor terciario”. Oliveira (2003), no
entanto, demonstra que o aumento do peso do setor terciario no Brasil durante os anos de
urbanizac¢do intensa ndo corresponde a nenhum “inchaco” ou ‘“segmento marginal”, uma
vez que seu tamanho era “uma questdo estreitamente ligada a acumulacdo urbano-
industrial” (op.cit., p. 56). Dessa forma, o elevado ritmo de crescimento industrial nao
permitiria “uma intensa e simultanea capitalizacdo nos servigos, sob pena de esses
concorrerem com a industria propriamente dita pelos escassos fundos disponiveis para a
acumulagdo capitalistica” (idem). Assim, o crescimento horizontal ndo-capitalistico dos
servicos a base de forca de trabalho pessimamente remunerada foi adequado para o
processo de acumulagdo e expansdo do sistema, suprindo a caréncia de um setor Tercidrio
desenvolvido, e através de uma transferéncia de mais valia para as atividades capitalistas.
Ou seja, o setor de servicos exerceu um papel ainda mais importante do que o de mero
deposito do exército industrial de reserva. Esse processo, sustentado pela ma distribuicao de
renda, além de revelar formas disfarcadas de exploragdo (como o recurso ao trabalho
doméstico mal remunerado) que reforcam a acumulagdo era, a0 mesmo tempo, responsavel
pelo aparente caos nas cidades.

Apesar de ndo destacar o carater de funcionalidade do setor terciario nao-
capitalistico para a acumulagdo capitalista, Kon (op.cit., p.12) argumenta que a associagao
da urbanizagdo acelerada (ndo necessariamente caodtica) com o crescimento das atividades
de servicos nas fases iniciais do processo de desenvolvimento econdmico de uma sociedade
seria inevitavel e “denota o inicio das mudangas na estrutura produtiva, caracteristicas da

transicdo de um sistema econdmico de baixa produtividade per capita, para outro de

1 O autor destaca o papel complementar do artesanato em relagio a industria, sobretudo no que tange as
profissdes de alfaiate e costureira.
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produtividade mais elevada”. Nesse sentido, a autora aponta para a incapacidade dos
mercados de trabalho dos paises subdesenvolvidos em absorver mao-de-obra de forma a
acompanhar o fluxo continuo de pessoas responsavel pelo aumento da oferta de
trabalhadores e seus efeitos sobre a urbanizacao. Embora tenha ocorrido modernizagao no
setor tercidrio destes paises, cujos segmentos mais dindmicos operam de forma plenamente
capitalista, os novos entrantes no mercado de trabalho urbano na maioria das vezes nao
possuem as qualificacdes para o emprego nestas atividades.

Ainda que exista uma tendéncia inicial do crescimento acelerado do setor terciario
como decorréncia da urbanizagdo de paises periféricos, ¢ importante refutar, contudo, a
premissa presente na teoria dos estdgios de moderniza¢do de que o desenvolvimento dos
setores industriais e de servicos absorveria os imigrantes e excluidos do mercado de
trabalho envolvidos na pequena produgdo mercantil. Na realidade, conforme demonstra
Faria (1991) observando o caso brasileiro, o grande volume de empregos criados na
industria de transformagdo, na construcdo civil, nos transportes, telecomunicacdes,
comércio moderno, servicos de intermediacdo financeira e de apoio as atividades

produtivas, administracao publica direta e indireta e servigos sociais,

“também sustentou a expansdo -com variagdes ciclicas, ¢ verdade- do
emprego no pequeno comércio urbano, nos servigos pessoais, no trabalho
doméstico mal remunerado, na pequena induastria e na constru¢do civil
marginal ou de pequeno porte, ou, numa palavra, em multiplas formas de
organizac¢do da producdo intensivas em trabalho, com reduzida densidade
de capital por trabalhador e de baixissima produtividade” (FARIA, 1991,
p. 104-5).

Assim sendo, como resultado da maior dificuldade de empregos no setor moderno,
grande parte dos imigrantes tenta a sobrevivéncia em atividades no setor informal da
economia que apresentam poucas oportunidades de prosperidade, uma vez que “em paises
menos avanc¢ados a capacidade de absor¢do do setor informal de servicos ¢ muito menos
uma fun¢ao da capitalizacdo do setor do que da capacidade da area urbana de fornecer
subsisténcia a trabalhadores de servicos domésticos.” (KON, op.cit., p.18). Dessa forma, as
atividades realizadas pelo setor terciario e que sdo mais voltadas para o consumo pessoal,
entre elas os servigos pessoais, servicos sem fins lucrativos e parte do comércio varejista,
ao contrario do tercidrio moderno ndao podem ser consideradas indutoras do

desenvolvimento e “apresentam um carater de induzidas pelo desenvolvimento econdmico,
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mas ampliadas também pelo aumento da situacdo de estagnagcdo ou retrocesso neste
processo” (idem, p. 20).

Melo e Teles (2000), analisando o caso brasileiro, também afirmam que o setor de
servicos tem o papel de um “colchdo anticiclico”, como absorvedor de mao de obra das
demais atividades economicas, o que, dadas as caracteristicas dos mercados de trabalho e
da propria mao de obra, refletird no crescimento da economia informal. Os autores
enfatizam o crescimento do emprego no setor tercidrio, que era de 49,5 % da populacao
ocupada brasileira em 1985, e subiu para 59% em 1996, num periodo em que apenas as
atividades do setor de servigcos e da construcdo civil apresentaram taxas de crescimento da
ocupacgdo relevantes. Nesse contexto, ¢ destacado o peso das atividades de comércio, que
respondiam, em 1995, por cerca de 22,53% da ocupagdo do setor de servicos, 6,3% da
geracdo do PIB e abertura de cerca de 26% dos postos de trabalho na economia brasileira
no periodo de 1985 a 1995. O comércio ambulante, exercido em grande parte por
trabalhadores por conta propria, respondia por 21 % dos postos de trabalho no comércio,
sendo portanto, uma manifestagdo relevante da informalidade no mercado de trabalho. De
Soto (1987) analisa como as duas categorias de comércio informal, comércio ambulante e
mercados informais, representam etapas diferentes de um mesmo fendomeno, onde o
objetivo dos trabalhadores ¢é realizar seu trabalho em condigdes mais favoraveis®,
proporcionadas pela estabilidade, conhecimento da clientela, possibilidades de
armazenagem, seguranca, maior qualidade e variedade dos produtos e acesso a crédito.
Dessa forma, a medida que se passa da condi¢do de itinerante para o estabelecimento de um
mercado, com condi¢des minimas de infra-estrutura, ¢ possibilitada a especializa¢do e
ganhos com escala. A analise do comércio ambulante pode contribuir, pelo seu baixo grau
na hierarquia do “circuito inferior”, para o entendimento da situagdo do mercado informal
de trabalho em determinada localidade. Melo e Teles (op.cit.), ao estudar o desempenho do
comércio ambulante na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no periodo 1991/1996,
concluiram que o crescimento do nimero de ambulantes em relacio a Populacio
Economicamente Ativa (PEA) vis-a-vis a baixa taxa de crescimento desta e da Populagao

Ocupada (PO) denotavam a precarizagao do mercado de trabalho local, conforme vemos na

2% Para Santos (op.cit., p.218), “os vendedores de rua constituem o nivel inferior de pulverizacio do comércio,
o ultimo elo da cadeia de intermediarios entre os importadores, industriais, atacadistas € o consumidor”
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Tabela 1. Este dado ¢ agravado se considerarmos que o nivel de escolaridade dos
ambulantes cresceu ao longo do tempo, o que significa que a dificuldade de se conseguir

emprego, no periodo, ndo estava restrita aos baixos niveis de escolaridade.

Tabela 1 — Taxa de Crescimento da PEA, da PO e do Comércio Ambulante, por Regides

Metropolitanas — 1996/91 (em %)

Belo Sao
Rio de Janeiro | Porto Alegre Horizonte Recife | Salvador | Paulo
Comércio Ambulante 12,00 22,53 -7,47 -8,57 4,14 | 22,57
PEA 3,18 14,39 15,10 5,41 11,96| 10,42
Ambulante/PEA 8,55 7,12 -19,61 -13,26 -6,98| 11,01
PO 3,11 12,51 14,47 5,68 11,01 9,53

Fonte: PME/IBGE In: Melo e Teles (2000)

Dados mais recentes, da Pesquisa de Economia Informal Urbana realizada em 2003
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), reforcam a importancia de
atividades relacionados ao setor de servigos para a economia informal, com destaque para
as atividades de Comércio e Reparacdo. Conforme observado na Tabela 2, estas respondem
por 3.403. 804 das empresas informais, ou 32,93% do total. Por outro lado, as atividades
caracterizadas como servigos' representam 66,72%. No que tange s atividades industriais,
as Industrias de Construgao Civil (17,50%) e de Transformagdo e Extrativa (com 15,77%

das empresas informais) se destacam.

I Soma das atividades (3), (4), (5), (6), (7,) ¢ (8)
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Tabela 2 - Empresas do setor informal, por tipo de empresa, segundo os grupos de atividade Brasil -
2003

Empresas do setor informal

Numero de proprietarios
e Tipo de empresa
grupos de atividade Total
Conta prépria Empregador

Total 10 335 962 9096 912 1239 050
Industrias de Transformacgé&o e Extrativa (1) 1630 580 1441103 189 477
Construgao Civil (2) 1808 840 1638 037 170 803
Comércio e Reparagao (3) 3403 804 2950813 452 991
Servigos de Alojamento e Alimentag&o (4) 719107 607 302 111 805
Transporte, Armazenagem e Comunicagdes (5) 831421 776 774 54 647

Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Prestados as Empresas
(6) 655 467 551 585 103 882
Educagéo, Saude e Servigos Sociais (7) 341135 252 017 89 118
Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais (8) 823 751 762 815 60 936
Outras Atividades (9) 34 036 29 658 4378
Atividades mal definidas (10) 87 821 86 807 1014

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal Urbana 2003

A importancia do comércio ambulante no que tange ao segmento informal de
servigos, no entanto, fica atrads do subsetor de Servigos Pessoais € Domiciliares — SPD, que,
de acordo com Morais (op.cit.), corresponde as seguintes atividades: alojamento e
alimenta¢do; manutencdo e reparacdo; academias, cabeleireiros e afins; atividades culturais,
recreativas e desportivas; servicos domésticos remunerados € “outros servigos pessoais”.
Conforme observado nas tabelas 2 e 3, estes servicos tém papel de destaque nao sé no
segmento informal do setor tercidrio, mas também no total de ocupados deste setor.
Ademais, o elevado nivel de informalidade nos SPD, atividades que concentram grande
quantidade de mao de obra, também funciona como indicador da precariza¢ao das relacdes
de trabalho no Brasil na década de 90. Observando a Tabela 3, verifica-se que a taxa de
crescimento dos SPD (3,1%) no periodo 1992/2001 ¢ a terceira mais elevada, ficando atras
apenas dos servigos produtivos (devido ao seu baixo patamar anterior € ao processo de
terceirizagdo, com 4,5%) e dos servigos distributivos (impulsionado pelo crescimento do
comércio varejista, com 3,7%). Por outro lado, destacam-se os piores rendimentos médios

do subsetor de SPD, calculados com base no Salario Minimo-Hora.
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Tabela 3 — Distribuicio dos Ocupados* Nao Agricolas e Rendimento Médio (SMH)
nos Setores de Atividade Econdomica — Brasil, 1992- 2001

Setores da Ativ. 1992 2001 Tx**
Econdémica N % SMH N % SMH Cresc. (%)
Secundario (1) 12.633.299 28,5 3,08 14525698 252 3,36 1,5
Serv. Distrib.(2) 9.681.483 21,8 3,24 13.534.819 23,5 3,74 3,7
Serv. Prod. (3) 3.508.709 7.9 544  5.223.509 9,1 6,05 4,5
Serv. Sociais (4) 8.228.157 18,5 4,01 10.783.325 18,7 5,86 3,0
Serv. Pessoais (5) 10.319.492 23,3 1,61 13.505.310 23,5 2,19 3,1
Total 44.371.140 100,0 2,83 57.572.661 100,0 3,61 29

Fonte: PNADs 1992 e 2001

* Exclui os ocupados em autoconsumo e auto-construgéo e consideram-se os ocupados com rendimento declarado positivo.
** Taxa de Crescimento das Ocupagbes.

(1) Extragé@o Mineral, Industrias de Transformagéo, da Construgéo e SIUP

(2) Comércio Atacadista, Varejista e Transportes

(3) Insti. Crédito, Seguros e Capital., Comunic., Serv. técnico-profissionais e Servigos Auxiliares da Atv. Econ

(4) Serv. Comunitarios e sociais, saude e educagao, administragcao publica e Defesa Nacional

(5) Serv. Alojam. e Aliment., Manut e Repar, Cabeler., acad. e afins, Serv. Domést, Serv. Diverséo, lazer e outros .

Fonte: Morais, 2006.

O crescimento de um segmento do setor de servicos como parte da economia
informal, caracterizado pelo atendimento ao consumo pessoal e pela mao-de-obra menos
qualificada, também ¢ verificado nos paises desenvolvidos que se destacam pela existéncia
de um Terciario notabilizado por atividades relacionadas as tecnologias de informacao e
servicos especializados as empresas. Sassen (op.cit.) argumenta que o processo de
polarizagdo social verificado nos EUA (e que também se manifesta em outros paises
desenvolvidos), com a transicdo de uma economia baseada no emprego industrial para o
predominio do emprego no setor de servigos foi responsavel pelo aumento das
desigualdades socioecondmicas e espaciais nas grandes cidades do pais. Segundo esta

autora,

“o grupo de industrias de prestagdes de servigos que constitui a forca
propulsora da economia nos anos oitenta ¢ na década de 1990 ¢
caracterizado por maiores ganhos e pela dispersdo ocupacional, por
sindicatos fracos e por uma participacdo cada vez maior de empregos
informais naqueles escaldes onde os salarios sdo baixos, juntamente com
uma crescente participagdo de empregos bem remunerados” (idem, p.149).

Ou seja, além da reserva de mao-de-obra qualificada, composta pelo quadro técnico
bem remunerado, o desenvolvimento deste setor engendra uma demanda por trabalho
menos qualificado, como nos chamados empregos de escritorio. Esse processo esta

relacionado a composi¢do de um mercado de trabalho dual,

“com uma grande camada superior e também uma grande camada inferior,
crescendo em ambas as extremidades da estrutura ocupacional, portanto
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encolhendo no meio, em ritmo e propor¢do que dependem da posi¢do de
cada pais na divisdo do trabalho e de seu clima politico” (CASTELLS,
2005[1999], p.351).

O mercado de trabalho dual, portanto, seria constituido por uma for¢a de trabalho
permanente, formada por aqueles cargos técnicos que processam e analisam as informagdes
e “uma forca de trabalho disponivel que pode ser automatizada e/ou
contratada/demitida/enviada para o exterior, dependendo da demanda do mercado e dos
custos do trabalho” (idem, p.344). No caso americano, por exemplo, Castells afirma que
“no periodo de 1975-90, a atividade que mais cresceu foram os servicos de fornecimento de
pessoal, ligados ao aumento do trabalho temporario e da terceirizacdo de servigos pelas
empresas” (idem, p.287). Analisando o exemplo japonés, Sassen (op.cit.) conclui que a
maioria das atividades de servigos em crescimento, com destaque para a hotelaria,
alimentacgdo, servicos voltados para a satde, educagdo e o comércio varejista -ou seja, em
grande parte voltados para os servigos pessoais-, apresenta uma média de saldrios mais
baixa que o setor de manufaturados, de transporte e de comunicagdes.

Ademais, a medida que as remuneragdes do trabalho sdo profundamente afetadas,
ocorre um processo de reestruturagdo do consumo urbano, alimentado pelo surgimento de
novas formas culturais e um processo de sofistificacdo do estilo de vida apoiado em grande
parte numa vasta oferta de trabalhadores de baixa renda. Essa nova sofistificacao fica nitida
na substituicdo do consumo intensivo em capital, tipico do periodo fordista (caracterizado
pela construcdo de estradas, dependéncia dos automodveis e eletrodomésticos, grandes
shopping centers), por um tipo de consumo baseado no trabalho (nos servigos pessoais e
atividades de manuteng¢do, realizados principalmente através de subcontratagdo ou trabalho
em domicilio) e na produg¢do sob medida de roupas, alimentos requintados e outras
mercadorias. Como resultado, surgem novas formas de organizacdo do trabalho,
predominantemente informais, visando satisfazer essa demanda. Com efeito, ao analisar o
processo de polarizacdo social alavancado pelo aumento do emprego no setor Tercidrio nos
paises desenvolvidos e seus impactos sobre a economia informal, ¢ preciso considerar que
“a maior desigualdade dos ganhos reformula a estrutura do consumo e (...) essa
reformulagdo, por sua vez, exerce efeitos de realimentacdo sobre a organizagdo do

trabalho”. (SASSEN, op. cit., p.148).
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Dessa forma, em que pesem as diferengas sdcio-econdmicas entre paises, sua
inser¢do na divisdo internacional do trabalho e o ambiente institucional-cultural, fica nitido
que a polarizagdao nos rendimentos e a desigualdades de renda, associados a mudancgas no
padrao de consumo -das elites e dos mais pobres-, acompanha o processo de precarizacao
do trabalho e engendra possibilidades de crescimento da economia informal, seja através de

pequenas manufaturas ou do comércio e servigos pessoais.

3.3- Formas de organizac¢ao do trabalho e praticas de sobrevivéncia dos pobres

Nao pretendemos aqui, como alerta Oliveira (2003) ao tratar do caso brasileiro,
minimizar questdes importantes como as formas irresolutas da questdo da terra e do
estatuto da forga de trabalho e a subordinagdo do proletariado ao Estado em detrimento de
uma pretensa analise antropologica que exalte a criatividade dos pobres para sobreviver em
meio a miséria. Pelo contrario, ao expor as dificuldades presentes no dia a dia das classes
menos favorecidas, € preciso considerar que, no ambito da hegemonia capitalista, as
estratégias de sobrevivéncia estdo relacionadas a reproducao social das elites (seja através
da existéncia de um exército industrial de reserva, do rebaixamento do custo de méio de
obra, de uma oferta de trabalho eléstica para o atendimento de seu consumo conspicuo ou
do controle politico através de praticas clientelistas e assistencialistas), o que levou Santos
(2004[1979]) a afirmar que o circuito inferior, apesar de possuir uma dinamica interna e
capacidade para criar atividades e "dar a alguns situagdes melhores, sua fungdo
fundamental é perpetuar uma situag¢do de pobreza. Sdo as elites das cidades ou de outros
lugares que absorvem uma parcela nao negligencidvel da renda urbana." (op. cit. p.260,
grifo meu). Ademais, as estratégias de sobrevivéncia dos pobres sdo reflexo de um padrao
de sociabilidade marcado por “um truncamento individualista feroz, fruto antes da profunda
desigualdade que da disputa das oportunidades, descendo do alto da pirdmide social até os
degraus mais baixos dos infernos das favelas” (OLIVEIRA, 2007, p.32). Segundo Coraggio
(2003), a economia popular sempre existiu, mesmo negada ou discriminada com adjetivos
como “‘subterranea”, “ilegal” e “informal”. Entretanto, a persisténcia e gravidade da crise
atual teriam “inchado” esse segmento, o que pode representar dois riscos na interpretacao

de suas atividades e formulacdo de politicas: o primeiro ¢ trata-lo como espaco de
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iniciativas individuais, o que pode, de fato, levar a uma concorréncia feroz por “un lugar,
un recurso, un favor”. O outro problema consiste em ir além de valorizar os conhecimentos
que os diversos agentes da organizacdo econOmica e cultural popular tém sobre os
processos imediatos de reproducdo (o que ¢ fundamental na constru¢do de alternativas
visando uma autonomia relativa) e incorrer no risco de mistificar a sabedoria popular
(CORAGGIO, 1992b). Assim, o equivoco presente nos discursos geralmente difundidos
sobre “economia popular” ou “economia solidaria” consiste em supor que estas alternativas
provocardo o surgimento de uma nova sociedade através da universalizagdo e
aprofundamento das atuais praticas populares, relegando as lutas sociais e politicas ao
segundo plano (CORAGGIO 1991). Como discutiremos adiante, dada a heterogeneidade de
situagdes presentes na economia popular urbana, a capacidade de unificar os discursos e de
mobilizar as forcas concretas para aumentar sua participacao politica serdo fundamentais
para o seu sucesso.

No entanto, mesmo diante da exploracdo capitalista e do individualismo
predominante na sociedade, também ha espaco para formas alternativas de organizacao do

trabalho e solidariedade. Nas palavras de Coraggio (2003, p.1-2)

“Como consecuencia, ante la crisis de reproduccion de la vida, personas,
familias, grupos y comunidades locales recurren crecientemente a tacticas
colectivas de sobrevivencia. Estas son muy variadas en su forma pero
tienen el mismo contenido: pugnan por sostener la vida de esas personas,
grupos y comunidades puestas en riesgo por la dinamica de procesos
externamente dirigidos”.

Como exemplo de algumas destas praticas coletivas de sobrevivéncia, Coraggio cita
a organizacao para autosubsisténcia alimentar, através de hortas e granjas comunitarias; a
agregacao soliddria de recursos que sao insuficientes a nivel individual para conseguir
escala para uma resposta minima (por exemplo, através dos restaurantes populares, redes de
compras comunitarias e os grupos de crédito solidario) e as redes de trocas, que chegam até
a emitir um dinheiro proprio, diante da falta de dinheiro “oficial”. Neste sentido, o autor
propde que se aprenda com as praticas de sobrevivéncia das maiorias latinoamericanas, e
que seja estimulado seu potencial para libertar-se das politicas estigmatizantes de
assisténcia social, bem como para dar resposta a suas necessidades diante da

impossibilidade sistémica de reintegragdao por meio do emprego assalariado e pelo mercado
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livre global dos mais de 200 milhdes de pobres da América Latina. Ademais, para uma

transformagao profunda da sociedade e do Estado no longo prazo,

“es necessario sumergirse en el mundo de la economia popular, en las
estrategias inmediatistas de reproduccion, para contribuir a darles un
sentido alternativo, inseparable de la constitucion de nuevos sujetos
sociopoliticos, que finalmente dé otras bases a la democracia, a la
economia en su conjunto y al Estado mismo” (CORAGGIO, 1992b, grifo
meu).

De inicio, ¢ preciso lembrar que embora seja objeto de preocupagdo de diversos
autores vinculados a sociologia urbana marxista, o tema do que Brandao (2003) chamou de
“reproducdo social ‘dos de baixo™” nao foi adequadamente abordado por Marx,
provavelmente porque na etapa do capitalismo analisado por este autor o excedente
populacional ndo assumia dimensdes que justificassem a elaboracdo de uma teoria sobre
suas formas de subsisténcia. No entanto, conforme argumenta Souza (1999, p.111),
considerando que para Marx existe uma tendéncia ao empobrecimento do proletariado, o
problema se coloca, no longo prazo, além da mera incorporagdo intermitente do trabalhador
ao exército industrial em atividade™.

Neste sentido, cabe ressaltar a resisténcia das pessoas em criar atividades e formas
de vidas alternativas em meio aquilo que o sistema desorganiza sem poder destruir
totalmente. (CASTELLS, 2006[1972], p.19). Assim, podemos argumentar que o papel da
cidade como locus da diversidade permanece (ou até se intensifica) diante das
transformagdes econdmicas e sociais recentes. Conforme lembra Sassen (1998, p. 157), “a
cultura dominante pode abranger apenas parte da cidade. Embora o poder corporativo possa
modificar culturas e identidades ndo-corporativas e, com isso, desvaloriza-las, elas estdo
presentes em toda parte”.

Assim sendo, as alternativas de organizagdo do trabalho dos pobres, bem como suas
formas de resisténcia e luta pela sobrevivéncia, representam um elemento crucial no
entendimento da reproducdo social nas cidades. Estas formas de resisténcia apresentam
dimensdes econOmica, social e cultural, cabendo lembrar que a ilegalidade ¢ uma pratica
recorrente neste contexto. Para Coraggio (2002, p.3), “economia” deve ser definida como o

sistema que surge numa sociedade para resolver o conjunto de necessidades de seus

2 Além disso, conforme argumentaremos na segdo 4.2, a interpretagio sobre o trabalho doméstico e a
subsisténcia dos trabalhadores, dentro da previsdo marxista de empobrecimento do proletariado, deve ser
analisada tendo-se em conta as tradigdes, instituigdes e culturas criadas pela classe trabalhadora.
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membros. Assim, “/lo que denominamos ‘economico’ en su concrecion como practica es
también social, politico, moral, parte de la cultura. Esto incluye la construccion social de
las necessidades (que no son presociales) junto con el modo de resolverlas.” Dessa forma,
¢ impossivel separar as instituigdes e praticas econdmicas de seus valores, visdes de
mundo, disposi¢cdes e expectativas (idem). Como parte constitutiva do cotidiano das

populagdes “marginais™

, a ilegalidade se torna um elemento importante da economia, cuja
influéncia repercutird na criagao/destruicao e incorporacao de valores sociais especificos.

Embora representem formas de resisténcia ao “poder corporativo”, as praticas de
sobrevivéncia ndo devem ser vistas de uma forma livre de contradi¢des, sendo objeto de
constantes tensdes. Telles (2007, p. 212) alerta para o fato de que “se existe aqui um
embaralhamento das fronteiras do legal e do ilegal, do formal e do informal, do licito e do
ilicito, ha também fric¢ao, tensdo, algo como um ponte de fuga que pode, no caso das
coisas da vida, abalar ou desfazer essa muito fragil normalidade conquistada”. Como
exemplo deste processo de destrui¢do/criacdo de valores culturais, Zaluar (1996), ao
analisar o “desinvestimento nas tradigdes brasileiras” (mesmo aquelas manipuladas para
fins politicos de construir a na¢do brasileira) manifesto na rejeicdo de antigos vinculos
identitarios e sua substituicdo por simbolos e valores difundidos pelo processo de
globalizacdo, afirma que “os trabalhadores pobres, que conviveram em organizagdes
vicinais, casando-se para formar familias sem importar a raga ou o credo, assistem agora ao
esfacelamento das suas familias e das organizagdes vicinais, tdo importantes na criacdo da
cultura, na conquista de uma autonomia moral e politica (...)” (op.cit. p.64). Com efeito,
neste caso, o antigo padrao de sociabilidade foi substituido por um novo, onde a violéncia e
o dominio dos grupos de traficantes de drogas no poder local refletem a criacdo de outros
vinculos sociais e manifestagdes culturais, que por sua vez engendram novas praticas de
sobrevivéncia.

Nao obstante, o desafio na implementa¢do de uma economia popular, nos termos de
Coraggio (1992), consiste justamente numa luta cultural para compatibilizar motivagdes
pessoais ou grupais com objetivos societarios. Esse embate deve partir de uma cultura
popular resultante de uma complexa interagao entre a estratégia de dominagao do capital e a

resisténcia a essa dominag¢do que, na atualidade, produz uma cultura subordinada, “que

2 Como seré discutido no proximo capitulo, esse termo ¢ objeto de grande controvérsia
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constituye una matriz capaz de recibir y asimilar con asombrosa facilidad las nuevas
imagenes, las nuevas figuras salvadoras, las nuevas propuestas de accion, las nuevas
interpretaciones de las luchas populares que viénen del sistema de domindcion cultural”.
Assim, a questdo principal ¢ desenvolver uma cultura popular contra-hegemonica em
relacdo a globalizacdo cultural e importacdo de padroes de consumo hedonistas, que
combine a luta simbolica e a luta pela reprodu¢do material, “donde nuevos valores e
instituciones vayan surgiendo también de la prdctica de reproduccion economica”. Neste
sentido, como sera discutido na proéxima se¢do, algumas destas praticas orientadas para a
reproducdo da vida de seus membros sdo consideradas pelos agentes da economia popular
como atos economicos legitimos e de acordo com seus usos e costumes, mesmo que nao
coincidam com as regulacdes juridicas da vida social.

Em suma, as praticas de sobrevivéncia adotadas em determinada localidade variam
de acordo com diversos fatores como as caracteristicas institucionais e culturais da
comunidade e do pais; nivel de associa¢do e cooperacdo entre a populagdo pobre do local,
grau de pobreza e das desigualdades sociais; estdgio do desenvolvimento das forcas
produtivas; participagdo do Estado na execucdo de politicas sociais; entre outros. O estudo
destas formas de organizacdo do trabalho em uma situa¢do de pobreza tem sido objeto de
pesquisas de diversos pensadores, de modo que faremos a seguir um balango esquematico

de algumas das principais contribuigdes.

Quadro 2- Formas de organizacio do trabalho e praticas de sobrevivéncia

Conceito Principais autores e | Eixo de analise
trabalhos
Massa Marginal Nun (1969) Refere-se a existéncia de um contingente excedente da

forca de trabalho, ou seja, que ndo cumpre as fungdes
de exército industrial de reserva e que néo ¢ funcional
ao sistema socio-econdmico e que seria caracteristica
da fase monopolista do capitalismo. A massa marginal
seria 0 equivalente ao excedente populacional do setor
monopolistico, enquanto o exército industrial de

reserva se refere ao setor competitivo
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Polo Marginal

Quijano (1978, 1998)

Esta forma adquire caracteristicas proprias em relagdo
a sua organizagdo econdmica, social e cultural.

Abrangeria as atividades estabelecidas em torno do uso
de recursos residuais de produgdo que vao produzir
bens e servicos destinados a propria populagdo
marginal e estruturar relagdes sociais precarias e
instaveis, refletindo “estruturas de sobrevivéncia”
decorrentes das mudangas nas relagdes entre capital e

trabalho

Circuito Inferior

Santos (2004[1979])

Resultado da situacdo de exploragdo e opressdo dos
pobres nas cidades. A falta de integragdo de grande
parte da populac@o ao setor moderno, no que tange aos
aspectos de produg@o e consumo, provocou a criagdo de
um "aparelho de produgdo igualmente especifico e que
¢ resposta as condi¢des de pobreza da grande massa da

populagdo" (op. cit, p. 196)

Informalidade

OIT  (1972), Tokman
(1978); De Soto (1986,
1987, 2001); Portes et al

(1989)

Conceito que surgiu para explicar o funcionamento de
atividades executadas por trabalhadores com problemas
de empregos e salarios nos paises subdesenvolvidos,
como um segmento do trabalho em conflito com a
regulacdo do Estado, e que assumiu diversas outras
interpretagdes ao longo do tempo, com diferentes

conteudos ideologicos.

“Estratégias de

Sobrevivéncia”

Banco Mundial (década de

90)

Associa a pobreza a “crise econdmica”, mas de uma
forma indeterminada e inespecifica, sem questionar
suas relagdes dentro do padrdo global de poder. Trata
os desempregados e pobres como “novos empresarios
capitalistas”, responsaveis pela resolugdo dos seus
problemas, cabendo ao Estado e a sociedade fornecer as
condi¢des basicas para realizagdo de seu potencial
empreendedor. Esta discussdo também se estende a
questdo habitacional, através das politicas de apoio a

auto-construgao.

Zonas de

Coesdo Social

Castel (1999)

Analisa as relagdes existentes entre precariedade
econdmica e instabilidade social, num continuum que
abrange a condigdo de trabalho e a insercdo relacional,
e que comporta as areas de integragdo até a desfiliagao,
passando pelas zonas de vulnerabilidade. A dimensdo
econdmica nao ¢ o diferenciador essencial, e a questdo
apresentada ndo ¢ unicamente a da pobreza, pois
destaca principalmente os lagos de sociabilidade e

protegao.

Economia

Coraggio(1991,1992, 2002,

Conjunto de atividades que se voltam para a

reprodugdo de seus membros (individuos, familias,
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Popular Urbana 2003) cooperativas, etc.), sendo essencial, portanto, que sua
capacidade de trabalho seja continuamente posta em

pratica. A administragdo coletiva de um fundo de
trabalho - dada a inexisténcia de uma massa de riqueza-
e a capacidade do auto-consumo -em diferentes niveis
de agregacdo- tornam-se essenciais para esta economia.
Também ¢ caracterizada pela inexisténcia de rentismo
e de exploragdo do trabalho alheio em base permanente
e por manter relagdes com os setores privado e estatal,

ndo sendo completamente auto-suficiente

“Sobreviver na Telles (2007) Trata dos individuos que transitam nas ténues fronteiras
entre o legal e o ilegal, numa espécie de “arte do

1 2
Adversidade contornamento” para escapar da morte violenta ou da
dependéncia da caridade e/ou assisténcia social
Cidade Maricato (199 5 2003) Destaca o problema habitacional, fundamental para a
b b
. . reprodugdo social dos trabalhadores. Apesar de
Ilegal/ Cidade Fernandes ¢ Alfonsin existirem diferentes graus de irregularidade (juridico,

Informa124 (2003), Costa (2006), urbanistico, ambiental), a cidade ilegal define-se a
partir do aparato juridico formal, ao contrario da
Abramo (2003)

oposi¢do formal-informal que se volta principalmente
ao processo e a situagdo dos responsaveis pela

produgdo do ambiente construido.

Com efeito, existem varias formas de tratar a questdo da organizacdo economica e
social dos atores populares em meio a pobreza que os cerca. Algumas delas apresentam
elementos em comum como a idéia de exploracao e de considerar a pobreza como produto
do conflito de classes entre capital e trabalho, presentes nos conceitos de massa marginal,
p6lo marginal, circuito inferior e em algumas das formulagdes iniciais sobre informalidade.
Neste sentido, polo marginal, circuito inferior e a nogao inicial de informalidade assumiam
significados bastante semelhantes. Estes conceitos, conforme discutiremos no capitulo 4,
sofreram grande influéncia das discussdes sobre marginalidade social realizadas na
América Latina durante os anos 60 e 70.

Milton Santos, ao descrever o funcionamento do circuito inferior como resultado da
exclusdo de grande parte da populacao aos circuitos produtivos e de consumo modernos,
contribuiu especialmente ao enumerar seus principais agentes e canais através dos quais o

excedente ¢ direcionado ao circuito superior (atacadistas, transportadores, e intermediarios

* Esta discussdo ¢ objeto de andlise no Capitulo 5.
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financeiros®). A questio da exploragio também aparece na discussio que se desenvolvia
em torno de uma possivel autonomia na reproducdo dos setores populares. Santos (p.260)
destaca que esta autonomia sé pode ser entendida em termos relativos, o dinamismo do
circuito inferior s6 pode ser pensado como absoluto se o considerarmos como um
subsistema econdomico fechado, pois levando-se em conta “sua dependéncia em relacao
circuito superior o dinamismo revela-se relativo, sendo enganador”. Para Quijano, a
existéncia de um polo marginal no caso das sociedades latino-americanas representa o
“nivel mas dominado de la estructura de poder del capital”. (1998, p.70). Em outras
palavras, ¢ a base pela qual os grupos sociais que participam de maneira dominante no
sistema de dominagdo social ocupam o poder, ou seja, o autor confere um carater de
necessidade ao conceito de marginalidade. Por outro lado, o autor afirma que a
marginalidade supde sempre dependéncia de outras estruturas dominantes, ou seja, ndo gera
seus proprios padrdes de estruturacdo. No entanto, por se distinguir das estruturas
dominantes, mesmo sendo resultado de leis estruturais que ndo lhe pertencem, a
marginalidade deve ter movimentos proprios como estrutura, ou seja, uma relativa
autonomia. Assim sendo, a combinagao destes elementos leva a uma contradi¢ao complexa,
“que leva um modo de producdo dado a gerar efeitos persistentes (a marginalidade) que
seriam, simultaneamente, necessdarios € independentes em sua existéncia social, das
relagdes que os criaram e das leis que regem o todo do qual derivam” (CARDOSO, 1977,
p.176, grifo meu).

Coraggio (1992b), por seu turno, da outro sentido a no¢ao de autonomia relativa da
economia dos setores populares, através da maior énfase na obtengdo de um controle cada
vez maior das condi¢des de reproducdo da vida bioldgica e cultural e na necessidade de
implementa¢ao de projetos de ordem comunitéria e social, agregando algumas instituigoes
externas nestes projetos. Nesse sentido, a autonomia relativa ndo abrange apenas o registro
de uma dindmica econdmica e social especifica, mas passa a representar um objetivo maior

no contexto da constru¢do de novos atores socio-politicos. Para este autor, a autonomia

» O capital comercial obtém seus ganhos na figura do atacadista, que exerce uma posigdo estratégica na
cadeia de distribuigdo, sendo um elo entre o agricultor e o pequeno varejista. O dominio do atacadista se
manifesta através da possibilidade de estocagem das mercadorias, acesso a crédito bancario e possibilidade de
repassar o crédito, seja através de mercadorias ou de dinheiro; e a ao acesso aos meios de transporte moderno.
O capital financeiro também se infiltra no circuito inferior através do atacadista, que ¢ beneficiado pela
necessidade constante de dinheiro liquido para o funcionamento do circuito.
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total dos setores populares ¢ impossivel, no cendrio atual, entdo a questdo “se trata de
articular niveles de autonomia doméstica, comunitaria, local, popular, con niveles de
heteronomia provenientes del sistema capitalista nacional y, cada vez mas, mundial” . Para
1sso, a possibilidade de autonomia relativa na reproducdo material e cultural destes setores
sO ¢ possivel com a constituicdo de uma economia popular capaz de se autosustentar e
autodesenvolver, ndo de forma autarquica, mas por uma vinculagdo aberta com as
economias capitalista e o setor publico. Dessa forma, para alcanca-la, “la economia popular
que pude construirse como desarollo a partir de la matriz socioeconomica popular, para
ser dinamica, debe incluir elementos social, organizativa e tecnologicamente heterogéneos
pero complementarios” (CORAGGIO, 1992b). Ou seja, além de ndo abrigar apenas pessoas
pobres ou de baixa qualificagdo, mas uma heterogeneidade significativa de individuos e
familias no que tange a experiéncia de trabalho, nivel educacional e renda, a economia
popular deve incorporar instituicdes como as universidades nacionais e seus centros
tecnologicos, ONGs, movimentos sindicais, € outros movimentos com fundamentos
ideoldgicos distintos. Com efeito, para Coraggio (1991) ¢ impensavel defender o
desenvolvimento da economia popular sem considerar seus fluxos externos num primeiro
momento, ou seja, esta encontra-se, no estagio atual, como um segmento do sistema
capitalista. Entretanto, o desafio embutido no desenvolvimento desta alternativa ¢ criar as
condi¢des para que, mesmo que haja articulacdo com o setor capitalista, a economia
popular crie regras estaveis de distribui¢do e regulagdo internas do trabalho e seus
produtos, bem como um sujeito e uma logica predominantemente proprios.

Em suma, poder-se-ia dizer que os conceitos discutidos até aqui estdo mais voltados
para a questdo das estruturas de sobrevivéncia, ou seja, para as relagdes estruturadas em
torno das relacdes entre capital e trabalho. O conceito de “zonas de coesdo social”, proposto
por Castel (1999), deve ser agregado a qualquer analise sobre a reprodugdo social dos
setores populares por destacar a importancia dos vinculos de sociabilidade e protecao
construidos, refor¢ando a idéia de que a desfiliagdo ndo estd relacionada unicamente a
dimensdao econOmica. Neste sentido, a construgdo da economia popular nos termos de
Coraggio representa, também, uma forma de prote¢ao contra a vulnerabilidade.

Por outro lado, em oposi¢do a idéia de discutir as estruturas de sobrevivéncia, a

defesa da busca pela solucao individual e do empreendedorismo estido presentes no discurso
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das “estratégias de sobrevivéncia”, difundido pelo Banco Mundial e que tem obtido o apoio
de parcelas da classe média, 6rgdos publicos e amplos segmentos da sociedade civil. Esse
discurso ¢ amplamente utilizado para reconhecer a pobreza resultante da “crise econdmica”
e legitima-la, sem se preocupar em discutir o que a produz. Ademais, o sentido atribuido a
essas estratégias perpassa pelo pragmatismo e imediatismo (obviamente, Coraggio também
destaca a urgéncia do atendimento das necessidades bésicas dos setores populares, porém,
ressalta a importancia de combiné-la com outras estratégias de longo prazo) e da idéia de
que o setor popular ¢ formado pelas pessoas abaixo da linha da pobreza ou indigéncia, o
que equivaleria a condenar a estratégia popular a reivindicagcdo ou dependéncia de doacdes.
Para Coraggio (1992b) esta idéia “equivale a renunciar el desarollo de formas de
solidariedad orgadnica, que superen la mera agregacion mecanica de intereses similares y
por tanto potencialmente competitivos, y que provean un suelo firme para la constitucion
de sujetos colectivos capaces de disputar la hegemonia al capital” .

Nao obstante as dificuldades presentes na luta cotidiana pela sobrevivéncia em meio
a pobreza, fatores como a criminalidade, violéncia urbana e ilegalidade sdao responsaveis
pela atribuicdo de um novo significado as praticas de sobrevivéncia adotadas. O transito de
individuos e familias nas ténues fronteiras entre o legal e o ilegal os obriga, para

sobreviver, a

“saber transitar entre fronteiras diversas, deter-se quando preciso, avangar
quando ¢ possivel (...). E, sobretudo, saber jogar com as diversas
identidades que remetem a esses diversos universos superpostos e
embaralhados nas coisas da vida. Em outros termos, como passadores que
sdo entre as fronteiras do mundo social, saber transformar esses diversos
territorios em recursos de vida, vias incertas de construgdo de outros
possiveis que lhes permitam escapar seja da morte matada, seja da pobreza
extrema” (TELLES, 2007, p.216).

Nesse sentido, torna-se crucial saber passar do mundo “oficial” dos programas
sociais ¢ mediagdes publicas ao mundo bandido, assim como por entre diversas outras
mediacdes sociais, desenvolvendo “um ‘saber circulatério” que se transforma em recurso
para inventar possibilidades de vida e de formas de vida” (idem, p.218).

Souza (2000, p.190), ao tratar do crescimento de um lumpemproletariado no Brasil,

argumenta que este pode assumir trés formas especificas:

“parasitario, enquanto pedinte que vende sua propria degradagdo, ou
ironicamente simbidtico com o capitalismo periférico, enquanto agente
econdmico operando no circuito inferior da economia urbana (...); ou,
ainda, parasitario-simbidtico, enquanto criminalidade que vive do vicio de
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seus consumidores e se serve da corrupgdo e da violéncia como
instrumentos de trabalho”.

Com efeito, a ilegalidade aparece de tal forma no cotidiano das classes populares
que muitas vezes mistura-se com as praticas informais de sobrevivéncia, as vezes
assumindo um manto de legitimidade, outras vezes representando meios pelos quais a
dominagdo das elites urbanas e/ou de determinados grupos locais que surgiram na mesma
situagdo de pobreza se manifestam. A constante ampliagdo da divisdo do trabalho e a
grande adaptabilidade do circuito inferior o tornam um ambiente propicio para a
disseminacdo de diferentes atividades ilegais, pois este circuito ¢ uma reserva barata de
mao de obra e possui relagdes proximas com o setor produtivo e o consumo das classes
normalmente relacionadas ao “circuito superior”. Estes fatores contribuirdo para uma
complexa articulagdo entre aquilo que ficou conhecido como “informalidade” e a
ilegalidade, que dificulta a separacdo entre estes dois conceitos, configurando uma area

obscura que podemos denominar “clandestinidade”.

3.4 - Relacoes entre informalidade e ilegalidade

Telles (op. cit, p. 196), observando a realidade da cidade de Sao Paulo, argumenta
que

“a vida social ¢ atravessada por um universo crescente de ilegalidades que
passa pelos circuitos da expansiva economia (e cidade) informal, o
chamado comércio de bens ilicitos e o trafico de drogas (e seus fluxos
globalizados, com suas sabidas (e mal conhecidas) capilaridades nas redes
sociais e nas praticas urbanas”.

Com efeito, a expansao da economia informal se da com base em novas articulagdes
entre a tradicional economia de sobrevivéncia e os mercados globalizados,
“pelas vias de uma meada inextricavel de intermediarios e intermediagdes
que reativam o trabalho a domicilio e redefinem o chamado trabalho
autdbnomo, ao mesmo tempo em que os mercados locais sdo, também eles,
redefinidos na jun¢do das circunstancias da chamada economia popular

com mafias locais e comércio clandestino de bens licitos ou ilicitos de
procedéncia variada” (idem).

Ademais, a autora lembra que a questdo principal ndo se trata de novas e velhas

ilegalidades, mas
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“de uma crescente e ampliada zona de indiferenciagdo entre o licito e o
ilicito, entre o direito e o ndo direito, entre o publico ¢ o privado, entre a
norma e a excegdo, que passa por toda a trama da vida social, pelas
praticas e suas mediagdes, pelos circuitos da vida urbana e pelas conexdes
que se fazem nas dobraduras da vida social, projetando uma inquietante
linha de sombra no conjunto da vida urbana e de suas formas politicas”
(idem, p. 203).

Essa linha de sombra estende-se “num tal intricamento entre o oficial e o paralelo, o
legal e o ilegal, o licito e o ilicito que essas polaridades perdem qualquer sentido e tornam
obsoletas as controvérsias em torno do formal e do informal” (ibidem, p.205). Costa
(2006), por sua vez, argumenta que essas controvérsias, quando estudadas isoladamente,
perdem o sentido explicativo, pois as situagdes informal-formal e ilegal-legal representam
“dualidade opostas (...) faces da mesma moeda, que se complementam e definem
dialeticamente. Assim, a compreensao da cidade informal, ilegal ou espontanea, pressupde
igualmente a compreensdo das condigdes de legalidade e formalidade, baseadas numa
ordem supostamente universal” (idem, p.147, grifo meu). Ou seja, se existe, a principio (e
conceitualmente), uma oposicao entre estas dualidades, esta ndo pode ser entendida como
dicotdmica, mas dialética. Dessa forma, essas dualidades, quando se cruzam e interagem
com a legalidade-formalidade, configuram um continuum de situagdes que exprime as
diversas possibilidades e circuitos da vida urbana.

Esse intricamento fica nitido quando analisamos certas cenas da vida urbana, que
permitem compreender a “transversalidade das questdes que se colocam”(TELLES, op.cit.,
p- 209). As relagdes presentes no comércio ambulante, discutido na se¢ao 3.2 , sio um bom
exemplo onde as situacdes se embaralham, juntando na mesma manifestacdo os efeitos das
redes de subcontratagdo e suas conexdes com os polos globalizados da economia; os
agentes publicos que tentam regular o uso do espago urbano ¢ o comércio clandestino (e
sdo muitas vezes receptores de propinas); as associagdes comunitdrias locais, importantes
no agenciamento da mao de obra; e a presenca muitas vezes de imigrantes clandestinos
atuando no comércio. Outro exemplo citado por Telles se manifesta em torno das questdes
da moradia, onde os procedimentos presentes na busca das familias por ocupar terras e/ou
conseguir melhorias urbanas abrangem uma variada gama de atores sociais: as proprias
familias; agentes publicos; liderancas comunitarias; ONGs; e os chefes locais do trafico de
drogas e dos negdcios ilicitos. Estes ultimos terdo papel crucial nas negociacdes e, quando

possuem um enraizamento na comunidade (lagos de amizade ou parentesco), podem
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funcionar como um facilitador ou dificultador do processo®®. Com efeito, os traficantes de
drogas se alimentam deste entrelagado social, estendendo seu dominio de formas mais ou
menos acintosas, mas sempre sobre o disfarce de um tipo de clientelismo, onde serd quase
impossivel a negagdo de um futuro “favor”.

Assim, diante de processos tdo complexos, € preciso destacar que a vinculagdo com
atividades ilicitas muitas vezes ¢ mais uma questdo de urgéncia do que uma questdo de
escolha. Nesse sentido, antes de aprofundar estas relagdes ¢ preciso esclarecer alguns
pontos para evitar simples julgamentos morais sobre estas atividades.

Coraggio (2002) aponta para uma “moral das massas”, que se manifestaria como resultado
da perda de integracdo social diante da retracdo do trabalho assalariado. Em resposta a
negacao de direitos e servigcos por parte do Estado, teriamos o surgimento de outros valores,
outros sentidos utilitarios ou solidarios da agdo social, representados por movimentos
populares que reivindicam o direito a terra e legitimidade das ocupacdes de terrenos e
prédios vagos; o direito a receber servigos basicos com tarifas sociais, ou de recorrer a
conexao ilegal de agua, luz, etc; resisténcia a impostos que sao destinados a pagar dividas
publicas ilegitimas ou a sustentar a corrup¢do. Estas estratégias surgem numa situagao de
precariedade e privacdo que compdem uma catastrofe socio-politica, de modo que ndo se
pode esperar passividade (CORAGGIO, 2003). Dessa forma, quando a emergéncia se torna
um estado de necessidade prolongado, sdo produzidos fendmenos politicos concomitantes,
como a perda de credibilidade da classe politica, do Estado e dos administradores da coisa
publica; o ressurgimento da reivindicacdo dos direitos sociais e uma dissociacdo crescente,
no imaginario popular, entre o legal e o legitimo. Esta decorre do fato de que, embora a

ilegalidade de boa parte da economia popular ja existisse, agora

“se acentia la posibilidad de justificar la ilegalidad: ocupando tierras
ociosas cuando hay gente sin techo o con hambre; o fibricas paradas
cuando hay desempleo; o clinicas cerradas porque la competencia vencid a
una empresa que buscaba el lucro, cuando hay una gran brecha en la
atencion de la salud; la conexion subrepticia a la red de energia eléctrica o
de agua potable, etc.”(idem, p.4).

Por outro lado, o desespero e a indignagdo, tém incluido na esfera da economia
popular atividades criminosas, como o trafico de drogas, prostituicdo, roubos e seqiiestros.

Essas atividades, apesar de muitas vezes serem permitidas, sao objeto de tensdes e conflitos

26 Conforme veremos no capitulo 5, os traficantes de drogas assumem um papel importante como agentes do
mercado imobiliario informal em favelas
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e representam um obstaculo a autonomia relativa da economia popular, ndo somente por
sua forte vinculagdo a redes internacionais que controlam sua dindmica e seu excedente,
mas também porque a relagdo parasitaria-simbiotica com o crime impede a redefini¢ao
necessaria dos papéis dos atores sdcio-politicos, de modo a implementar € promover o
desenvolvimento efetivo da economia popular.

Souza (2000), tendo em vista o processo de divisdo do trabalho numa atividade
como o trafico de drogas -e o volume de recursos arrecadados- afirma que € muito provavel
que grande parte dos moradores de favelas onde esta atividade esteja presente seja
envolvido, num leque de ocupacdes e papéis socioecondomicos diversificado, abrangendo as
pessoas diretamente envolvidas com o trafego, seus dependentes e as pessoas beneficiadas
por possiveis “favores” (facilitagdo na aquisicdo de um imével, abertura de um negdbcio) e
pela maior circulagdo da renda propiciada pela economia ilegal - donos de pequenos
estabelecimentos comerciais, pequenos prestadores de servigos, etc. Ademais, esse
envolvimento ndo deve ser analisado sob o ponto de vista moral, mas sob o aspecto da
racionalidade economica dos envolvidos, “aplicada a luz da realidade social de um pais
marcado por uma proverbial desigualdade de oportunidades, notadamente no que tange ao
acesso a bons empregos no setor formal da economia, e ndo por qualquer ‘desvio moral® ou
‘inclinagdo patologica para o crime’ (SOUZA, 2000, p.66).

Por outro lado, ¢ preciso deixar claro que a ilegalidade ndo se restringe as classes
sociais menos favorecidas, pois existe uma diferenca entre a “ilegalidade da necessidade®”
e a “ilegalidade da vantagem” (COSTA, 2006). Ademais, conforme alerta Naim (2006, p.
12) ¢ uma ilusdo considerar o comércio ilicito (em suas variadas manifestacdes: trafico de
drogas, de armas, pessoas, “pirataria”, etc) um fenomeno “subterraneo”, o que “revela uma
clareza, uma habilidade para estabelecer limites morais e econdmicos e patrulhar fronteiras
que na pratica se confundem”. Nesse sentido, a interacdo entre a ilegalidade e o cotidiano
das pessoas obscurece relagdes complexas que abrangem desde os investimentos
imobilidrios resultantes da lavagem de dinheiro a compra casual de discos ou cigarros
contrabandeados.

Nao obstante, o intrincamento das redes politicas, econOmicas, nacionais e

transnacionais com as atividades ilicitas ja atingiu tamanha magnitude que as relagdes entre

" Que se aplica as invasdes de terrenos, ocupagdes irregulares e favelas, discutidas no capitulo 5
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o licito e o ilicito, o oficial e o paralelo se tornaram pontos em torno dos quais as relacdes
entre Estado, economia e sociedade vém sendo redefinidas no contexto da globalizacdo
(TELLES op.cit, p. 205). Dessa forma, seria possivel afirmar que, impulsionada pelo
processo da globalizacdo econdmica e cultural e pelas novas tecnologias digitais-virtuais
estd em curso uma “generalizacdo macroeconomica do ilicito e do defeituoso” (BOTTE
apud TELLES, 2007), o que além de provocar a “configuragdo de novos diagramas de
relagdes de poder e de dominio, mas também de formas sociais e de conflito entre grupos
sociais e atores” (idem, p. 208) ira afetar os rumos e dilemas das politicas de
desenvolvimento dos paises.

As fronteiras entre o licito e o ilicito também assumem um carater ambiguo na
discussao em torno do contrato de trabalho. Para Noronha (2003, p.112), no Brasil existem
“trés grandes matrizes de abordagem do tema: (1) os economistas, com a oposi¢ao
formal/informal; (2) os juristas, com a oposicao legal/ilegal; e (3) o senso comum com a
oposicdo justo/injusto. Eficiéncia, legalidade e legitimidade sdo trés dimensdes subjacentes
a esses principios constitutivos do contrato”. Nesse sentido, embora haja divergéncia
quanto a sua concepgao oficial, no Brasil popularizou-se a nogao de “informal” com relagao
a legislacdo trabalhista: o trabalhador s6 ¢ formal se possuir carteira de trabalho assinada,
ou registro de autonomo, ou status de empregador. Por outro lado, juristas classificam
como ‘“ilegal” a maioria das situacdes que os economistas denominam “informal” e a
populagdo, influenciada pelas duas visodes, identifica o trabalho “informal” como aquele
sem carteira de trabalho assinada que, por isso, seria “injusto”. Essa mistura do
informal/ilegal fica nitida quando consideramos que, na visdo popular, os contratos legais
(com registro em carteira) opdem-se aos “informais” (sem registro) e nao aos ilegais, que
seriam entendidos como criminosos. Assim, os dois tipos de contratos, “legais” ou
“informais” (ou com ou sem registro), podem ser entendidos como legitimos, sendo que o
contrato informal pode ser considerado até “justo”, no caso de o empregado aceitar que o
empregador tem bons motivos para ndo regularizar a sua situacdo, como no caso de uma
microempresa em dificuldades financeiras (idem). No entanto, se o trabalhador percebe que
a situacdo de informalidade esta sendo utilizada como uma alternativa para gerar maior
retorno para a empresa, o contrato informal se torna “injusto”. Dessa forma, aproximando a

nocao de “injusto” com a de “socialmente inaceitavel”, Noronha (op.cit, p.122) argumenta
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que “para o entendimento da forma como o ‘homem comum’ enfrenta o conflito entre a
abordagem juridica (ilegal versus legal) e a economica (“informal” versus formal) é mais
apropriado investigarmos a nocao do ‘“socialmente inaceitdvel” do que qualquer outro
termo acima mencionado”. Ou seja, diante da dificuldade em separar os conceitos de
contrato de trabalho “informal” e “ilegal”, grande parte da populag¢do, ao procurar um
contrato de trabalho, atribui valores distintos (que variam localmente) para o que
consideram “justo”, a partir de elementos como as tarefas requeridas, as condigdes fisicas
do ambiente de trabalho e as relagdes pessoais, as experiéncias prévias de trabalho do
individuo e sua familia e suas expectativas profissionais. Em suma, o mundo intricado das
relagdes entre formal-informal, legal-ilegal também perde o seu cariter de dualidades
estaticas, dicotdmicas, quando analisamos a questdao do contrato de trabalho, sendo que o
mais importante, para os trabalhadores, ¢ evitar acordos “socialmente inaceitaveis”.

Dessa forma, fica nitido que o sentido do aumento da ilegalidade na sociedade
contemporanea deve ser entendido com base nas transformagdes recentes do capitalismo:
no que tange ao problema do emprego e da perda de coesdo social, responsavel por
elementos como a “integragdo perversa” ao mercado de trabalho e superexploracao da mao
de obra discutidos anteriormente; e o surgimento de novas oportunidades para o crime
global, que vai se beneficiar da redugdo de barreiras tarifdrias, desregulamentagdo dos
mercados de trabalho e financeiro, advento de novas tecnologias e de uma profunda
capacidade de se adaptar as recentes exigéncias de flexibilidade®®.

Nao obstante, como parte destes processos, fica cada vez mais dificil a distin¢ao
entre atividades historicamente tratadas como informais daquelas que se realizam sob o
manto da ilegalidade. Nesse sentido, a classificagao apresentada por Castells e Portes
(1989) precisa ser revista. Estes autores alegam que a informalidade estaria relacionada aos
processos de producao e distribuigcdo, enquanto a ilegalidade se voltaria para a condi¢gdo do
produto final. Assim, distinguir as duas situagdes seria mais proveitoso para uma analise
das mesmas em contextos diferentes. No entanto, como argumentamos anteriormente, o
intrincamento das tramas da vida urbana e social modernas impossibilitam a compreensao
de certos fenomenos com base numa distingao entre informalidade e ilegalidade, que sao

complementares e se transformam numa interagdo continua e dialética. Como analisar o

2 Ver capitulo 6
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tradicional comércio informal, composto por ambulantes e barracas nas ruas (muitas vezes
numa ocupagdo ilegal do espaco publico), sem pensar nas industrias clandestinas que
faturam milhdes com a “pirataria”? Ou dissociar o mercado de trabalho informal composto
por imigrantes ilegais nas cidades do negdcio altamente lucrativo do trafico e contrabando
de pessoas? Ademais, ¢ sabido que o trafico de drogas, por exemplo, ¢ responsavel por uma
circulagdo financeira e conseqiiente criagdo de empregos formais e informais nas favelas e
cidades que recebem investimentos decorrentes da lavagem de dinheiro. Para Abramo
(2003, p. 191), "a economia do narcotrafico gera uma dinamica econdmica intrafavela que
¢ promotora de um comércio e de servigos de carater local; uma ‘economia autarquizada’
que gera rendimentos € um protomercado informal de trabalho".

Acreditamos que, além das questdes colocadas, uma parte da dificuldade em separar
o significado da ilegalidade e da informalidade seja decorrente da perda de poder analitico

que esta categoria vem sofrendo, vis-a-vis sua formulagao inicial.

3.5 — As interpretacoes sobre a “informalidade” e a perda do seu significado original

Como lembra Quijano (1998), o termo informalidade foi introduzido apenas um
pouco depois do inicio da discussdo sobre marginalidade, no fim dos anos 60. Esta
terminologia surgiu da constatacio de que os desempregados e subempregados eram
capazes de sobreviver realizando atividades econdmicas nao reguladas pelo Estado sendo,
portanto, informais. (op. cit. p.75). O mercado de trabalho informal urbano era
caracterizado pela facilidade de entrada (provocada por fatores tecnologicos e estrutura de
mercado); predominio de atividades pouco capitalizadas realizadas em pequenas unidades
produtivas; forte identificacdo da empresa com o dono e utilizagdo de mao de obra familiar
ndo remunerada; auséncia de divisao nitida entre dono do capital e do trabalho e o fato de o
salario ndo ser a forma mais comum de remuneracdo (TOKMAN, 1978, p. 103). Com
efeito, o termo informalidade destinava-se a descrever uma situagdo de exterioridade ou
conflito entre as atividades de trabalhadores com as normas e instituigdes do Estado sobre a
atividade econdémica em geral. (QUIJANO, op. cit. p77). E importante destacar que, no

inicio, o termo informal ndo se distinguia significativamente do conceito de polo marginal,
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sendo utilizado para retratar atividades que eram exercidas por trabalhadores com
problemas de emprego e salarios.

No entanto, como afirma Machado da Silva (2002, p.81-2), “Nas ultimas décadas
(...) informalidade progressivamente se torna um mero termo do lexo socioldgico,
incorporado pelas camadas bem informadas, perdendo a capacidade que, durante um bom
tempo, permitiu-lhe desempenhar aquele papel catalizador”. Com efeito, no debate atual ¢
disseminada a idé¢ia de que “el sector informal de la economia es constituido en su
totalidad por el conjunto de actividades empresariales que se practican fuera de la
normatividad institucionalizada del Estado respecto de la economia” (QUIJANO, op.cit.,
p. 77). Neste sentido, ha uma mudanca conceitual, onde se passa a considerar “informal”
um setor do capital -ao invés de um setor do trabalho dentro do capitalismo- sendo seus
membros “empresarios”, no lugar de trabalhadores. Além disso, a conceituacao atualmente
disseminada de informalidade (em que pese toda sua heterogeneidade®) ndo fornece

explicagdes acerca

“del caracter de las relaciones sociales que estan implicadas; de los
factores que las constituyen, las reproducen y las mueven; del lugar de
cada una de tales relaciones sociales en la estructura global de
acumulacion; de las tendencias y de las perspectivas de los agentes
sociales involucrados, respecto de los patrones de poder vigentes. Sin tales
cuestiones y conocimentos, no hay modo de explicar la procedencia, los
limites, variantes y perspectivas de los fendmenos de la existencia social”
(idem, p.98).

Assim, conforme reitera Ulyssea (2006, p. 613), “os esforcos da literatura nacional
(e de maior parte da literatura internacional) tém sido preponderantemente direcionados a
caracterizacdo da informalidade, investigando questdes relativas a determinagdo dos
diferenciais de salarios, a existéncia (ou ndo) de segmentacdo, aos padrdes de mobilidade
dos trabalhadores, entre outros”. Ou seja, pode-se afirmar que a “informalidade” tornou-se
menos uma categoria explicativa do que descritiva.

Com efeito, o conceito de informalidade, que era pensado no encadeamento logico
das idéias de urbanizagdo, industrializagdo, assalariamento e meta de pleno emprego,

perdeu sua relevancia cognitiva quando a busca do pleno emprego deixou de ser uma

¥ De acordo com Cacciamali (2000), a denominagdo atualmente utilizada como “informalidade” pode
representar fenomenos distintos, como evasdo e sonegacdo fiscais; terceirizagdo; microempresas; comércio de
rua ou ambulante; contratacdo ilegal de trabalhadores assalariados nativos ou imigrantes; trabalho temporario,
trabalho a domicilio, etc.
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realidade, conforme indicavam as taxas de desemprego dos paises centrais. Estes, entdo,
também passaram a ser objetos de andlise da “informalidade”. Nesse sentido, usando uma
metafora de jogo de espelhos, Machado da Silva (op.cit, p.91) afirma que “a nocdo de
informalidade ndo se determinaria mais como uma imagem invertida; trata-se, agora, de
uma regressao de reflexos sobre reflexos que desfoca seu contetido, a0 mesmo tempo em
que generaliza seu uso e multiplica as tematizagdes particulares nas quais ele aparece”.
Assim, os processos de perda de dinamismo do setor secundario, aumento da
importancia do Tercidrio e as significativas mudancas nas relacdes empregaticias
contribuiram para uma rearticulagdo em torno da nogao de “informalidade”, que também se
manifestou na esfera politica, com a maior énfase na (des) regulamentagdo estatal das
relagdes de trabalho. Estes processos, somados, provocaram a perda de for¢a da proposta
inicial e sua transformacdo em sindénimo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
deslocando em parte o foco de analise do processo produtivo para sua regulagdo politico-
institucional. Como lembra Machado da Silva, a formulacao inicial de informalidade era
fortemente politizada, mas baseava-se numa sociologia econdémica, cuja principal
preocupacao era “a passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento”, em meio a
definicdo estrutural dos sujeitos politicos do processo de mudanca social defendido. Assim,
“nessa dimensdo pratico-politica, o debate sobre a informalidade -que era uma
particularizacdo do confronto politico mais amplo- tornava-se decisivo, pois definia a forma
e a natureza da inser¢do estrutural de grandes contingentes demograficos, inser¢ao que era
vista como definidora de seu destino histérico” (idem, p.98). No entanto, diante de
processos como a reestruturacdo produtiva e terciarizagdo que acompanham a globalizagao,
e o enxugamento do Estado, o autor afirma que o papel de mediador exercido pela nogao de
informalidade  durante décadas estd perdido, sendo substituido pelo par
“empregabilidade/empreendedorismo”, cujas principais caracteristicas consistem em novos
modos de exploragdo capitalista, baseado na “individualizagdo e a subjetivacdo dos
controles que organizam a vida social, inclusive a produ¢do material” (ibidem, p.101)
Como conseqiiéncia da perda do conteudo critico, 0 par
empregabilidade/empreendedorismo “adquire um sentido oposto, de mecanismo de
convencimento ideologico (ou, se se preferir, um termo mais agressivo, de “domesticagdo’)

que se encaminha no sentido de reconstruir uma cultura do trabalho adaptada ao
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desemprego, ao risco e a inseguranga, que pareciam em vias de elimina¢do durante os
“trinta anos gloriosos” (ibidem).

Para Quijano (1998), a literatura sobre informalidade divide-se em trés vertentes
basicas: 1) a que define o setor informal como resultado das relagdes entre o capital e o
trabalho (entre a qual se encontra os estudos seminais do grupo de trabalho OIT-PREALC);
2) a que o define como uma questdo das relagdes entre o capital, os capitalistas e o Estado
(que € marcada pelo peso dado as instituigdes como legislagdo trabalhista e carga tributaria
sobre o setor informal); e 3) a que considera o setor informal como um “novo modo de
produgdo”, ou uma “economia alternativa”, onde se encontrariam a “economia solidaria” e

- 30
“economia popular”

(p.80). Neste sentido, podemos afirmar que as duas primeiras
correntes sdo mais difundidas na literatura, sendo que a primeira vertente dedica-se a
estudar a informalidade a partir de uma logica de exploragdo, diante das mudancas na
relagdo entre capital e trabalho, mas mantendo a andlise com base na centralidade da
acumulacdo capitalista e aprofundamento da divisdo social do trabalho (como no caso da
subcontratacdo, por exemplo). Nesta vertente, podemos incluir também a interpretagao
marxista de Oliveira (2003), que enfatiza uma mudanca radical no que tange a
determinagdo do capital variavel, pois “os rendimentos dos trabalhadores agora dependem
da realizagdo do valor das mercadorias, o que ndo ocorria antes (...). E quase como se os
rendimentos do trabalhador agora dependessem do lucro dos capitalistas™ (p.136). Assim,
os salérios, que correspondiam a um adiantamento de capital (capital variavel), deixam de
ser um custo independente das vendas. Para Oliveira, essa transformacao “anuncia o futuro
do setor formal. O conjunto de trabalhadores ¢ transformado em uma soma indeterminada
de exército da ativa e da reserva, que se intercambiam nao nos ciclos de negdcios, mas
diariamente” (ibidem), ou seja, ha uma tendéncia para que “os postos de trabalho nado
podem ser fixos, que os trabalhadores ndo podem ter um contrato de trabalho, e que as
regras do Welfare tornaram-se obstaculos a realizagdo do valor e do lucro, pois persistem
em fazer dos salarios —e dos salarios indiretos- um adiantamento do capital e um ‘custo” do
capital” (p.137).

Outro tipo de interpretagdo, que podemos incluir nesta primeira vertente principal, ¢

a abordagem pos-fordista, bastante influenciada pelo trabalho de Piore e Sabel (1984). Para

3% Sobre este tema, ver se¢do 3.3
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estes autores, as novas tecnologias possibilitariam a “reconstitui¢ao das relagdes de trabalho
e dos sistemas de producdo em bases sociais, econdmicas e geograficas inteiramente
distintas” (HARVEY, 1989, p.177). Neste sentido, o caso da “Terceira Italia” ¢ apontado
por alguns autores que seguem essa linha como um exemplo de como as novas formas de
organiza¢do do trabalho e novos principios locacionais poderiam causar uma revolugdo no
capitalismo de fins do século XX, proporcionando arranjos cooperativos de trabalhadores
que se utilizariam de novas tecnologias descentralizadas de controle e comando, e seriam
capazes de se integrar ao capital corporativo multinacional, e em alguns casos, inverter as
formas tradicionais de dominagdo, conferindo maior autonomia aos pequenos negocios.
Fica 6bvio que esta ¢ uma visdo otimista acerca das possibilidades de transformacdo
embutidas no novo paradigma tecnoldgico.

A segunda vertente de trabalhos sobre “informalidade” (que a analisa sob a 6tica das
relacdes entre o capital e o Estado), por sua vez, aponta a informalidade como resultado do
excesso e inadequagdo do aparato regulador do Estado sobre a atividade econdmica. Nesta
abordagem, as politicas para a informalidade se voltam para a reforma do Estado e a
simplificagdo do sistema normativo e institucional, visando a unificacao do capital em um
unico aparato empresarial e de forma a resumir as relagdes de poder entre o Estado e o
capital, excluindo o trabalho do foco de analise. (QUIJANO, 1998, p.87). Esta vertente esta
alinhada como os programas de “ajuste neoliberal” e ¢ bastante influenciada pelas idéias de
Hernando de Soto, que visam o desmantelamento do sistema legal que pretenderia controlar
a livre iniciativa (CORAGGIO, 1992). Nesse sentido, uma parte dos trabalhos tem
orientacdo tedrica “neoinstitucionalista” e volta-se para a importancia de instituicdes como
a legislacdo trabalhista e a carga tributaria na decisao das firmas e/ ou dos trabalhadores em
entrar/permanecer na informalidade. No caso do Brasil, boa parte destes trabalhos visa
estudar a diferenca de rendimentos entre trabalhadores formais e informais, ¢ muitas vezes
valem-se da associagdo popular entre emprego “com carteira assinada” e informalidade.
Ademais, defendem que instituicdes como o salario minimo obrigatdrio criam distor¢des no
mercado de trabalho, contribuindo para a informalidade (ULYSSEA, op.cit.). Em muitos
casos, os estudiosos que utilizam essa abordagem alegam que o elevado “custo” da
legislagdo trabalhista e dos impostos constituiriam obstaculos a estratégia de maximizacao

de lucros da empresa, que seriam obrigadas a recorrer ao trabalho informal.
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Cacciamali (2000) rejeita a interpretagdo de informalidade baseada na classificacio
de empregados sem carteira assinada, ou de empresas que trabalham com pequeno niimero
de empregados. Para esta autora “ndo observar as diferentes regulamentagdes sociais,
especialmente as laborais (...) ndo constitui de acordo com as recomendacdes da OIT e com
o enfoque adotado por este trabalho, parametro suficiente para circunscrever o setor
informal’' ou mesmo o Processo de Informalidade” (op.cit, p.156). Assim, os atores
econdmicos que praticam evasao e sonegagao de impostos, devem ser objeto de estudo da
economia subterranea, enquanto o setor informal, conforme ratificado pela OIT em
trabalhos recentes, seria apreendido a partir das unidades econdmicas, com destaque para
duas abordagens distintas. A primeira, privilegia o aspecto microecondmico, destacando o
atraso tecnologico das microempresas ¢ sua dificuldade de acesso a crédito como
obstaculos a sua competitividade e futura insercdo no setor formal. As “empresas”
informais, caracterizadas pela escassez do capital, teriam como motivagdo principal o lucro,
como qualquer outra empresa capitalista. Dessa forma, as politicas publicas deveriam se
voltar para promover o acesso a linhas de crédito para micro e pequenas empresas,
qualificar microempresarios, agilizar canais de comercializagdo, criagdo de regimes
especiais fiscais, etc. (idem). Essa abordagem seria bastante semelhante ao que Coraggio
(1992) chamou de “empresarial-modernizante”, assumindo uma concep¢ao evolucionista
da empresa, que culminaria na empresa moderna capitalista (ndo necessariamente grande),
e que poderia ser voltada para a microempresa (“individualista), ou para a aglomeracao de
forcas produtivas locais, na forma de cooperativas, ou outros arranjos produtivos.

A outra abordagem,

“retoma os conceitos de mudancas estruturais e de subordinacdo do setor
informal ao processo de acumulagdo (...); projetando-o para o processo
histérico contemporaneo. O ponto de partida é o processo de acumulagio
capitalista em nivel mundial, seus aspectos espaciais e institucionais, as

31 Com efeito, o IBGE, em consonancia com as recomendacoes da OIT, classifica o setor informal com base
nas “unidades econdmicas ndo-agricolas que produzem bens e servicos com o principal objetivo de

gerar emprego e rendimento para as pessoas envolvidas, sendo excluidas aquelas unidades engajadas apenas
na produgdo de bens e servigos para autoconsumo. As unidades do setor informal caracterizam-se pela
produgdo em pequena escala, baixo nivel de organizacdo e pela quase inexisténcia de separagdo entre capital e
trabalho, enquanto fatores de producdo; e embora 1til para propositos analiticos, a auséncia de registros ndo
serve de critério para a defini¢do do informal na medida em que o substrato da informalidade se refere ao
modo de organizagdo e funcionamento da unidade econdmica, e ndo a seu status legal ou as relagdes que
mantém com as autoridades publicas”.(IBGE, 2003)
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relagdes de subordinagdo que sdo engendradas e suas especificidades
nacionais e locais” (CACCIAMALLI, 2000, p158..

Nesse sentido, concordamos com Cacciamali na preferéncia por esta segunda
abordagem, que associa o processo de informalidade & acumulacdo capitalista, apontando
hierarquias e relagdes de poder, além de identificar este processo ndo necessariamente com
a busca do lucro, mas também com as praticas de sobrevivéncia discutidas na se¢do 3.3.
Com efeito, € preciso privilegiar, na busca de uma explicagdo para este fendmeno, os
processos de reestruturacdo produtiva, a internacionalizacdo e expansdo do mercado
financeiro, a maior abertura comercial das economias e a desregulamentacdo dos mercados.
Assim, a flexibilizacdo do trabalho deve ser entendida como reflexo da dinamica
empresarial das grandes empresas, € ¢ neste contexto que o processo de informalidade, no
que tange a reorganizagdo do trabalho assalariado e o auto-emprego se manifesta (idem).

Nao obstante, a informalidade ¢ apresentada atualmente como a alternativa mais
famosa no discurso das “estratégias de sobrevivéncia”. Esta terminologia se volta para os
esfor¢os dos pobres e suas familias para sobreviver e encontrou respaldo no novo discurso
de “modernizagdo”, agravado por um pragmatismo exacerbado e conhecido como
neoliberalismo. (QUIJANO, 1998, p.46). Partindo da idéia de “crise do Estado” -e da
necessidade de sua reestruturacao-, a recessdo, o desemprego e a pobreza dos trabalhadores
aparecem como inevitaveis e legitimos. Ademais, as mudancas nas relagdes entre as classes
sociais e entre o Estado e a sociedade civil, assim como da institucionalidade do Estado sdo
expressoes de um novo discurso de poder que pretende se impor como ldgico e
inquestionavel. Desta forma, como reflexo do pragmatismo dos discursos politicos e
intelectuais, ¢ separada da sociedade e do Estado a responsabilidade pela solugdao dos
problemas dos trabalhadores, em especial, dos mais pobres. Neste novo individualismo que
se impode, ¢ responsabilidade dos trabalhadores resolverem seus problemas, cabendo ao
Estado e a sociedade fornecer as condi¢des para que um “empreendedorismo inato”,
supostamente caracteristico daqueles que estdo acostumados a viver em situagdo
desfavoravel. (QUIJANO, 1998, p.49). Dessa forma, o discurso das estratégias de
sobrevivéncia ¢ bastante parecido com o que Machado da Silva (op.cit) chamou de par
“empregabilidade/empreendedorismo”.

De modo geral, podemos sintetizar as principais vertentes teoricas discutidas em

torno do conceito de informalidade, e suas ramificacdes, no seguinte quadro:
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Quadro 3- As diferentes abordagens da “informalidade”

Eixo de analise Palavras-chave

1) relagdes entre capital e trabalho

1.1)  “informalidade original” exploracdo; caracterisiticas econdmicas da

unidade produtiva
(13 ~ )
1.2) acumulagdo reestruturagdo  produtiva;  globalizagdo;
desregulamentagdo dos mercados; processo
de informalidade
1.3)  “p6s fordista”
flexibilidade; descentralizacdo; redes de
subcontratagdo;  custos do  trabalho

sindicalizado

1.4) “marxista” os rendimentos do trabalhador dependem da
realizagdo do valor da mercadoria; os
capitalistas reduzem o adiantamento de

capital

2) relagdes entre capitalistas e o Estado

2.1) neoinstitucionalista custos da regulamentagdo (trabalhista,

fiscal); competitividade

(13 b . 29
2.2) empresarlal-modermzante aspectos microecondmicos das micro e

pequenas empresas, motivagao pelo lucro

2.3) “estratégias de sobrevivéncia” legitimagdo da pobreza; individualismo

cultura do trabalho adaptada a inseguranga;

2

2.4)”empregabilidade/empreendedorismo’ . o
“domesticagdo”; individualismo

3) economia popular/altemativa reproducdo biologica e cultural dos trabalhadores

Diante das abordagens citadas, pode-se afirmar que a antiga tematica da
marginalidade, amplamente trabalhada por sociologos latino-americanos na década de 60,

se repde com ainda maior intensidade. Embora a degradag¢do dos vinculos sociais e a idéia
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de “desfiliagdo” como um processo, presentes em Castel (1999) ndo tenham sido abordadas
naquele debate, seu grande mérito talvez tenha sido o de colocar a temética da “integracdo
precaria” (na qual, a nosso ver, se encontra a desfiliagdo) no ambito da dindmica de
acumulagdo do capital e das relagdes de poder entre classes dominantes ¢ dominadas. Em
outras palavras, a busca por uma explicacdo da situagdo de pobreza, e seu papel na
construcdo de agentes sociais e politicos estd no cerne da discussdo. Ademais, a
problemaética se inscreve dentro da controvérsia fundamental entre acumulacao e miséria e,
portanto, ndo se restringe a descrever algum fendmeno especifico e/ou pontual.

Nao obstante, em que pese o fato de que os supranumerarios que hoje surgem nos
paises desenvolvidos dificilmente podem ser comparados a forga de trabalho excedente que
ocupa uma posi¢ao estrutural nas economias subdesenvolvidas, também nestes paises ¢
possivel identificar novas formas de exclusdao. Nao obstante, ¢ preciso requalificar a
discussdo sobre exército industrial de reserva com base na disponibilidade para o trabalho,
pois o que se verifica atualmente ¢ que uma parcela da populacdo tendera a ser
permanentemente indisponivel, por ndo possuir as exigéncias minimas para ingressar em
um mercado de trabalho cada vez mais exigente. As formas de dominagdo de classe
também sdo recobertas de algumas complexidades e sutilezas, pois o surgimento de
“inateis” do ponto de vista social e a conseqiiente auséncia de exploragdo econdmica sobre
0s mesmos nao significa que estes ndo continuem sendo dominados.

Por fim, ¢ importante lembrar que os desdobramentos e controvérsias sobre a
marginalidade que surgiram no debate dos anos 60 e em interpretagdes posteriores
ultrapassam os aspectos semanticos do termo marginal e encobrem um debate ideologico,
onde estdo em questdo perspectivas tedricas opostas, no que tange a sociedade global, o

poder e a mudanga social. (QUIJANO, 1998, p.64).
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Capitulo 4 — A abordagem da Marginalidade Social

4.1 - As interpretacoes sobre o conceito de marginalidade e seu conteudo ideologico

Com a comprovacao de que a modernizacdo da estrutura produtiva nao levou a uma
maior homogeneizacao das estruturas sociais nos paises em industrializacdo na América
Latina, como previam as formulagdes iniciais da CEPAL (pelo contrario, ocorreu o
aumento das heterogeneidades), e com o entendimento de que ndo seria qualquer
crescimento econdmico condi¢cdo necessaria para a reducdo da heterogeneidade
econOmica/social, tornou-se mais premente a busca por uma explicacdo acerca do que
alguns autores trataram de falta de integracdo de parte significativa da populagao
economicamente ativa aos novos padrdes produtivos e de consumo. Ademais, o problema
era agravado pela destrui¢do de formas de producdo atrasadas (principalmente no meio
rural) e pela aceleracdo do crescimento populacional urbano, fruto do aumento da
esperanca de vida (DEDECCA, 1980).

No entanto, como argumenta Quijano (1998), o problema da marginalidade ndo se
traduz numa falta de integra¢do, mas sim num modo especifico de integracdo, uma forma
de pertencer e participar da estrutura geral da sociedade. Isto fica evidente se considerarmos
que os grupos marginais sao reflexo das relagdes entre capital e trabalho, sendo, portanto,
impossivel apontar uma falta de integragdo ao capital, a sociedade ou ao poder em geral.
(p.72). Ademais, pode-se argumentar que boa parte da critica posterior ao conceito de
marginalidade baseia-se na conotacdo atribuida ao termo “marginal” por parte da
abordagem da “modernizacdo”, onde este assume o carater de um problema social que
surge de forma residual no sistema natural, portanto, ndo integrado. Desta forma, ainda que
a interpretagdo de Nun sobre uma “massa marginal” desnecessaria tenha levado alguns
autores, a associar o conceito de marginalidade como algo as margens, ou fora das relagdes
capitalistas, acreditamos que esta critica’ é equivocada se dirigida a abordagem historico-
estrutural de autores como Nun, Quijano e outros, para quem a marginalidade sempre se

referiu a uma relag@o e um lugar dentro do poder capitalista.

32 critica que é um dos motivos responsaveis pela disseminagdo do conceito de informalidade.

97



Para a corrente defensora da “moderniza¢cdo”, os marginalizados sdo reflexo do
dualismo estrutural presente nas sociedades latino americanos, onde coexistem um setor
“moderno” e um setor “tradicional”, sendo que a sociedade latinoamericana transitaria para
uma sociedade moderna, associada a “la empresa, a la inversion a la produccion industrial
como eje de la estructura productiva; al mercado, al empleo asalariado estable; a la vida
urbana organizada en esos términos y predominante sobre el campo,; al universalismo de
la cultura urbana; al estado liberal y a la ciudadania” (QUIJANO, 1998, p.65).

Destarte, esta linha de pensamento alega que uma parte da populagdo que se
desligava da sociedade tradicional ndo conseguia se integrar a moderna, ficando as margens
desta. Assim, 0s setores sociais sem emprego estavel e sem remuneracdes adequadas seriam
resultado do referido processo de transicdo. Ademais, a problematica da marginalizacao
social/integracdo social, assim como o dualismo estrutural, ndo era considerada uma
fatalidade, mas podia ser encarada como uma questdo de tempo, dado o processo de
moderniza¢do das estruturas. Desta forma, os defensores da moderniza¢ao alegavam que o
problema consistia em integrar esses contingentes a sociedade que se modernizava, sendo
dever do Estado intervir neste processo através de politicas de promogao e participagao
populares.

Esta abordagem, estrutural-funcionalista, ‘“seria gradualista, por definicdo, e
acentuaria as caracteristicas de disfuncionalidade das situagdes marginais com relagao aos
padrdes de integracdo prevalecentes na sociedade global” (CARDOSO, 1977, p.169).
Assim, ao longo da suposta transicdo para uma sociedade moderna, os contingentes
marginais seriam vistos com um “problema social”, incapazes de se adaptar. Em outras
palavras, sua falta de integracao ndo seria dada por leis estruturais, mas por um desajuste
inevitavel decorrente da situagdo inicial de dualismo, observavel através “das discrepancias
existentes com relacdo ao padrao ‘normal’ de integracao” (idem, p.169). Com efeito, a
abordagem estrutural-funcionalista se baseia na no¢do de estabilidade, necessaria para o
funcionamento dos sistemas sociais, sendo a adaptabilidade e integragdo ao sistema global
seus requisitos. No entanto, ¢ preciso lembrar que o processo de desenvolvimento social €
marcado pela geracdo de descontinuidades e antagonismos, onde a divisao social do
trabalho e a complexidade de interesses engendrados pela acumulagdo de capital levam a

uma luta de classes permanente, como sera discutido mais adiante. Ademais, outra critica a
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interpretacdo dualista € que o crescimento mais que proporcional e a diferenciacdo dos
setores marginais em relagdo ao resto da sociedade limitam ‘“ainda mais o alcance da
compreensdo da marginalidade apenas em termos de desajustes setoriais ou superficiais no
marco de uma sociedade integrada” (CARDOSO, 1977, p. 170).

No plano politico-ideologico, o discurso da modernizagdo assumia como dado o
padrdo central de poder, ou seja, ndo questionava a ldgica do capital nem suas relagdes de
dominagdo. Entretanto, havia margem de atuagdo sobre as suas expressoes especificas, ou
suas formas concretas de exercicio, tais como a pobreza. Esta seria conseqliéncia do
processo de marginalizacdo, devendo o seu combate (a integracao dos pobres a sociedade
moderna) ser objeto de politicas publicas. (QUIJANO, 1998, p.28). No entanto, as alegadas
politicas de promogao e participacao populares poderiam provocar mudancas tao profundas
que talvez ameacassem ndo sO suas manifestacdes externas (como a pobreza), mas o
proprio padrao de poder. Com efeito, o conservadorismo presente nos governos populistas,
apesar do discurso modernizador, impunha limites a participagdo popular e a mudanga
social, pois o dominio daqueles era baseado “en las relaciones, instituciones, modalidades
y formas concretas del poder que requerian ser cambiadas para producir la integracion’
de los ‘marginados’ y su ‘participacion’ real en las instituciones y mecanismos de decision
en la sociedad.” (QUIJANO, op.cit. p. 28-9). Desta forma, em que pese o fato de que os
defensores da “modernizagdao” daquela época ndo aceitassem como legitima a enorme
desigualdade social e pobreza (ao contrario da versao “modernizadora” atual, em seu
discurso neoliberal), suas politicas de integra¢do visavam uma maior participagdo popular,
mas de forma “controlada”, de modo a ndio ameacar o padriio de poder vigente™.

Por outro lado, a corrente historico-estrutural nega a transicdo de uma sociedade
tradicional para uma sociedade moderna, pois o problema da marginalidade ¢ reflexo de
uma mesma sociedade constituida de forma heterogénea, “con relaciones y estructuras
sociales de diverso origen historico y de diferente cardcter;, pero todas articuladas
globalmente en una unica estructura de poder, en torno da hegemonia del capital”
(QUIJANO, 1998, p.35). Ou seja, existem padrdes e tendéncias fundamentais que ditam o

desenvolvimento da sociedade; e a marginalidade, embora tenha um carater antagdnico

33 Embora os grupos que ascenderam ao poder, logrando a desoligarquizagdo do Estado, tivessem assumido
compromissos com os movimentos de trabalhadores urbanos e rurais, que os apoiaram.
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com os padrdes estruturais globais, também sofre os efeitos (de forma peculiar) das
mudancas que ocorrem no capitalismo internacional. Com efeito, a marginalidade se
origina nas mudangas das estruturas de relagdes entre capital e trabalho assalariado, num
processo que segue uma tendéncia do capital -apoiado no progresso técnico € no controle
capitalista do Estado- rumo a uma gradual predominéncia do trabalho acumulado sobre o
trabalho vivo. (idem, p.67).

Deste modo, o problema da existéncia de uma parte da forca de trabalho
marginalizada pelo capital afeta todo o sistema capitalista mundial. No entanto, a questao
se torna mais séria nos paises com maiores heterogeneidades historico-estruturais, onde o
desenvolvimento da sociedade se d4 sob lagos de dependéncia. Com efeito, ¢ importante
lembrar que a dependéncia ndo € um conceito, nem uma simples caracterizagdo de
assimetrias de poder, mas “uma forma histérica particular de relagdo entre formacoes
sociais, caracterizada pelo fato de que a forma em que se realiza a dominagdo de classes em
uma sociedade dependente expressa a forma de dominagdo da classe dominante na
formacgao social dominante”. (CASTELLS, 2006[1972], p.16). Ademais, a dicotomia entre
“dependente” e “dominado” seria inadequada, sendo mais correto caracterizar o sistema
imperialista como uma cadeia, onde seus elos estdo articulados com menor ou maior forga.
E preciso lembrar, entretanto, que a configuragdo desta cadeia nio reflete a existéncia de
tipos historicos diferentes, “mas situagdes particulares interdependentes, articuladas num
processo global” (idem, p. 17).

Neste sentido, a contribui¢do de Quijano (1978) baseia-se na extensdo da situacdo
de dependéncia para a andlise da configuracdo urbana na América Latina, ou seja, as
relagdes de dependéncia de nossas sociedades condicionam o perfil da rede urbana e "as
mudancas no conteudo da sociedade urbana que habita essa rede ecologico-demografica"
(QUIJANO, 1978, p.20). Para o autor, nas tendéncias recentes de dependéncia podem-se
destacar: a expansdo e acentuag¢do das mesmas, decorrentes da ampliagdo das inversdes
diretas e controle financeiro e crediticio nos setores secundario e terciario, além do
primario; e na estrutura¢do continental da dependéncia, vis-a-vis a forma anterior onde
predominavam relagdes entre cada pais e a metropole. Além disso, ao longo do processo de
industrializagdo dependente, ficava nitida a incapacidade deste absorver o incremento

vegetativo das populagdes urbanas, bem como o acréscimo do saldo migratorio, de modo
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que parte significativa deste contingente populacional ndo encontrava uma incorporagao
estavel e consistente na estrutura de classes e posigdes surgidas na nova sociedade urbana.
Portanto, "a industrializagdo dependente ¢ (...) excludente; a sua propria ldgica contém a
inevitabilidade da marginalizac¢ao de setores crescentes da populagdo urbana" (idem, p. 49).
Ademais, Quijano chama a aten¢do para a marginalizacdo de alguns ramos de producao
dentro do novo esquema de industrializagdo dependente, devido a competi¢do com novos
ramos de tecnologia mais avangada e com os monopolios estrangeiros. Esses elementos
ilustram que a marginalizagdo nao ¢ necessariamente fruto de uma industrializacao débil,
mas do seu carater dependente. Outros fatores que contribuiriam para a marginalizacdo
seriam: o aumento do crescimento populacional, devido a reducdo das taxas de mortalidade
infantil e elevacdo das taxas de natalidade ¢ fecundidade; e o atraso secular da economia
rural, num enorme desnivel produtivo em relagdo ao nivel de desenvolvimento da economia
urbana, levando mais a um processo de desintegracdo desta economia rural do que de
ajustamento. (ibidem, p 52).

Com efeito, a analise com base na situagao de dependéncia permite a compreensao
de como o desenvolvimento capitalista coloca as margens certas camadas da populagdo na
América Latina. Para isto, é necessario, com base no estudo dos “tipos de desenvolvimento
combinados e desiguais que produziram o ‘excesso’ de mao de obra”, mostrar “como e por
que existem estruturas marginais que dependem das estruturas que as marginaram,
formando com elas uma totalidade hierarquizada”. (CARDOSO, 1977b, p. 181). Assim,
uma abordagem fiel ao método historico estrutural deve levar em conta a dominagdo de uns
grupos sobre outros, numa configuracdo em que “as leis de coexisténcia sdo, a0 mesmo
tempo, as leis de mudanga”, ou seja, a hierarquizacao das classes implica em renovagao das
condi¢des sociais de imposicao que sustenta os dominadores, abrindo possibilidades de
mudanga, em uma luta de classes permanente. (idem, p. 171). Estas possibilidades,
portanto, caminhardo lado a lado com a reivindicagdo de novas formas de participagao.
Desta forma, cabe lembrar que a especificidade da situa¢do de dependéncia nas sociedades
latino americanas, no que tange as formas de reproducao da forga de trabalho, incorporagao
do progresso técnico, existéncia de heterogeneidades estruturais, etc., deve ser estudada de
modo a complementar a abordagem marxista, visando possibilitar a compreensao tanto do

processo de marginalizac¢do - pelo capital- de crescentes parcelas da forga de trabalho (o
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que ocorre também nas sociedades desenvolvidas), assim como da relagdo estabelecida
entre os segmentos marginais e as classes dominantes. Este procedimento aproximaria as
interpretagdes de Nun (sobre a existéncia de uma massa marginal, um exército industrial de

reserva excedente) e de Quijano. Conforme argumenta Cardoso, (1977b, p.182)

“¢ possivel, pois, falar tanto de dependéncia, como de exército industrial
de reserva e de setores sociais colocados a margem do mercado capitalista,
com a condi¢do de que estejam articulados em um todo diferenciado e
hierarquizado por intermédio de relagdes de exploracdo econdmica e de
dominagdo de classes, cuja histéria e cujas leis de desenvolvimento devem
ser evidenciadas por pesquisas concretas”.

Desta forma, ao analisar a questdo da marginalidade seguindo o método histérico-
estrutural, ¢ importante discutir alguns elementos da teoria marxista, presentes sobretudo no
capitulo XXIII de O Capital, que nortearam as discussdes de Nun, Quijano, Cardoso e

outros.

4.2- Acumulacgio de capital e proletariado

Na primeira versdo do seu modelo de acumulagdo, Marx ndo considera os
progressos técnicos € organizacionais, € assume que as produtividades fisica e valor do
trabalho permanecem constantes, assim como a composi¢ao valor do capital. Neste caso,
“acumulagdo do capital €, portanto, multiplicacdo do proletariado”, e esta se dara conforme
a reparticdo da mais valia em capital e renda, diante do “impulso ao enriquecimento, por
exemplo, a abertura de novos mercados, de novas esferas dos investimentos de capital em
decorréncia de necessidades sociais recém desenvolvidas, etc.” (MARX, p.179). Este
aumento da oferta de mao de obra, essencial para a acumulagdo nas condi¢gdes dadas, teria
origem no incremento populacional ou na absor¢do de parte da populagdo existente a for¢a
de trabalho. Nao ocorre necessariamente aumento da taxa de exploragdo (s/v) e a relagdo de
dependéncia do trabalhador ao capital se daria em condigdes ‘““suportaveis”, sendo apenas
mais extensiva com o aumento do capital. Neste caso, pode haver at¢ aumento dos salarios,
contanto que estes ndo ameacem a acumulagdo, que ¢ a varidvel independente, enquanto os
salarios sdo a varidvel dependente. Esta primeira versdo do modelo permite explicar
variacoes de curto prazo na taxa de salarios, deixando claro, no entanto, que os aumentos de

salario motivados pela despropor¢ao entre capital e forca de trabalho exploravel ou sao
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irrelevantes para o processo de acumulagdo, ou sdo eliminados por um decréscimo
temporario deste quando se tornam um empecilho. No entanto, como assinala Harvey
(1982a), embora a taxa de exploracao real, dada pelos salarios, flutue em torno do valor de
equilibrio da forga de trabalho, este modelo nao garante que nao possa haver
distanciamento do equilibrio no longo prazo, caso surjam fortes barreiras ao aumento da
oferta de forca de trabalho, que provocariam aumento dos saldrios e ameacariam a
acumulagao de capital.

Na segunda versdao do modelo de acumulagdo de Marx, as produtividades fisicas e
valor do trabalho deixam de ser constantes e inovagdes tecnoldgicas e organizacionais
podem ser utilizadas como meios para manter a acumulagdo diante da escassez de mao de
obra. (HARVEY, 1982a). Ao aumentar a composi¢ao valor do capital, a demanda por
capital variavel em relagdo ao total do capital ¢ reduzida, permitindo a diminuicao da taxa
de salérios e aumento da taxa de exploragdo, ao mesmo tempo em que uma superpopulagdo
relativa ou um exército industrial de reserva sdo produzidos. Uma populacdo excedente que
serd, a0 mesmo tempo, um produto necessario da acumulagdo e alavanca da mesma, “uma
condi¢do de existéncia do modo capitalista de producao”, criando uma massa de material
humano sempre disponivel para a exploragdo, independentemente do aumento real da
populacdo. Como lembra David Harvey (op.cit., p. 160), além de facilitar a conversdo de
mais valia em novo capital variavel, o desemprego induzido pela tecnologia exerce uma
pressao sobre os salarios, no sentido de reduzi-los. Ao transformar os limites da ag¢do da lei
da oferta e demanda de trabalho convenientes ao capital, a superpopulacdo relativa se
transforma no eixo sobre o qual esta lei opera. Embora Harvey ndo se preocupe em
distinguir a superpopulacdo relativa do exército industrial de reserva, ele aponta a
transitoriedade de ambos, ao ressaltar que oscilagdes ciclicas nas parcelas relativas de
salarios e de lucros refletem a reestruturacao constante do exército industrial de reserva ou
da superpopulagdo relativa, assim como sua maior ou menor absor¢io **. Estas oscilagdes
sdo decorrentes da divergéncia da taxa de exploragdo de uma condi¢do de equilibrio
definida pelas exigéncias da acumulacdo, pois nada garante que o progresso técnico, em

grande parte sob o controle dos capitalistas, proporcionard uma taxa de exploragao da mao

3* Que varia, como ser4 discutido adiante, mais intensamente em economias onde ha grandes
heterogeneidades estruturais
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de obra exatamente igual aquela ideal para o processo de acumulagdo. No entanto, o
progresso técnico (determinado principalmente pela concorréncia e necessidade de lidar
com escassez de trabalho, ou pelo fortalecimento da luta de classes) s6 ¢ contido por um
forte crescimento do exército industrial de reserva, o que acontece quando este ¢ tao
numeroso que faz com que os salarios caiam pra um nivel muito baixo, de forma a custar
menos que o capital fixo que deveria substitui-lo. Desta forma, os saldrios deixam de baixar
apenas quando o estimulo ao progresso técnico ¢ contido, ou seja, existe uma tendéncia
para que a taxa de salarios seja estabelecida num patamar abaixo do requerido para uma
acumulacdo equilibrada. Esta tendéncia levou Marx a considerar um inevitavel e
progressivo empobrecimento do proletariado. Nas palavras de Harvey (op. cit, p.160-1),
“Unemployment and under-employment are produced by capital. The working class is
consequently faced with an endemic crisis with respect to job security, wages rates,
conditions of work, etc”. No entanto, como lembra este autor, a andlise de Marx falha em
ndo considerar os efeitos do progresso técnico na redugdo do valor das necessidades, o que
pode causar reducdo no capital varidvel sem reduzir o nivel de emprego e o nivel de vida
dos trabalhadores. Ademais, Marx nao leva em conta os conflitos provocados pelos efeitos
do trabalho doméstico e subsisténcia dos trabalhadores vis-a-vis a necessidade de reforcar
os lacos de dependéncia destes em relacdo ao capital. Assim, embora a subsisténcia familiar
parcial permita uma redu¢do no valor de reproducdo da forca de trabalho, dotar os
trabalhadores de alguns meios de producdo reduz sua submissdao ao capital e prejudica a
mobilizagdo do trabalho. Desta forma, para garantir esta dependéncia e permitir a
dominacgdo total do trabalho, os capitalistas sdo obrigados a contemplar os trabalhadores
com um padrdo de vida razoavel, o que implica em mudangas no processo de trabalho nas
residéncias, na estrutura da vida familiar, formagdo de consciéncia de classe, etc., que nao
sao consideradas no modelo de acumulagdo. A auséncia de uma analise sobre o papel das
instituicdes sociais e tradi¢des culturais criadas pelos trabalhadores constitui, para Harvey,
talvez uma das maiores lacunas na obra de Marx, pois elas influem na qualidade e
quantidade da oferta de trabalho, que sdo aspectos importantes da lei de acumulagdo
capitalista. Ademais, como reforca Dedecca (1990, p.39), principalmente no caso de
economias atrasadas que lograram significativa modernizagdo das estruturas produtivas, “ a

disponibilidade (de trabalho) tem que ser medida pela unidade familiar —sob a otica da
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reproducdo de seu padrdo de consumo —que a partir de experiéncias de seus membros que
ja participam do mercado de trabalho, mobilizam ou ndo novos membros para a vida ativa”.
Este elemento, como sera discutido adiante, sera um dos principais responsaveis pela
complexidade das situagdes de inatividade/atividade, que levam a novas consideracdes
sobre o perfil do exército industrial de reserva.

Em suma, trés conclusdes podem ser alcangadas pela interpretacdo deste modelo de
acumulagdo marxista: 1) a acumulacdao de capital esta estruturalmente relacionada a
producao de desemprego; 2) as forcas que regulam o salario tendem a manté-lo abaixo do
nivel necessario para manter o crescimento equilibrado; e 3) a produgdo de um exército
industrial de reserva enfraquece o poder dos trabalhadores e proporciona uma vantagem ao
capital na luta de classes na esfera da produ¢ao. (HARVEY, p. 161). Como sera visto a
seguir, esta vantagem do capital assumird caracteristicas mais marcantes nas sociedades
mais heterogéneas, com mercados de trabalho mais segmentados, e sera um dos pontos em

torno do qual o debate sobre marginalidade social ¢ travado.

4.3- As interpretacoes sobre a forca de trabalho excedente

Embora até aqui ndo tenham sido feitas consideracdes mais especificas sobre a
superpopulacdo relativa e exército industrial de reserva, as controvérsias sobre estes
conceitos estdo na raiz das discussOes sobre “massa marginal” e a existéncia de uma
suposta “lei da populagdo” em Marx. Em um artigo seminal, Nun (1969) propde a
“estruturacdo da no¢do de uma ‘'massa marginal’, a partir da critica da assimilagdo que
comumente se faz entre ‘superpopulacao relativa” e ‘exército industrial de reserva”.
(CARDOSO, 1977, p.140-1). O autor alega, baseado em sua interpretagao do Gundrisse e
de “O Capital”, que a categoria exército industrial de reserva corresponde especificamente
ao modo de producdo capitalista -mais especificamente em sua fase competitiva, quando
existiria uma relacdo de funcionalidade para o sistema- enquanto superpopulagdo relativa
pertence a uma teoria geral do materialismo historico. No entanto, como argumenta Harvey
(1982a), para Marx nao existe uma lei universal da populagao, mas cada modo de produgao
especifico tem sua propria lei de populagdo, com uma validade histérica apenas nos seus

limites. Ademais, para Cardoso (1977), ndo existe razdo para crer que Marx distinguia
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superpopulacdo relativa e exército industrial de reserva no modo de producdo capitalista,
numa situacdo caracterizada pelo trabalho assalariado e apropriagdo privada dos meios de
producao, assim como nao existe relagao direta entre o tamanho da populagao excedente e
uma populacao “adequada”. Com efeito, Marx atacou vigorosamente a lei da populacao de
Malthus, para quem a miséria e a pobreza teriam relagdo com uma lei natural. Parte desta
controvérsia se deve, talvez, a idéia defendida por Sweezy de que o crescimento da
populagdo parece ser uma premissa importante escondida na lei geral de acumulacao
capitalista de Marx, uma vez que o processo de mobilizagdo da forga de trabalho nao
poderia operar de forma eficiente num contexto de declinio absoluto da populagdo, e uma
taxa maior de crescimento da oferta de trabalho através do crescimento populacional
diminuiria os efeitos das flutuagdes ciclicas (HARVEY, 1982, p.164). Entretanto, como
lembra Harvey, se existem leis de crescimento populacional sob o capitalismo, estas leis
ainda precisam ser especificadas e, apesar da ignordncia de Marx (tal qual seus
contemporaneos) na compreensdo dos processos de reproducdo da forga de trabalho, a
tentativa de empreender tal especificagdo certamente estava fora da sua proposta de analise.

Do mesmo modo, Marx ndo estava interessado em discutir as funcionalidades da
superpopulacdo, mas na dialética entre esta e a acumulacdo, em outras palavras, nas
contradigdes entre miséria e acumulagdo (CARDOSO, 1977, p.157). Assim sendo, seu foco
estava nas formas sob as quais o capital subordina o proletariado a medida que se expande,
de modo a produzir “uma acumulacdao de miséria equivalente a acumulacao de capital”. A
idéia de funcionalidade de um exército industrial de reserva na fase competitiva do
capitalismo ¢ a base da distingdo feita por Nun (1969) entre superpopulacdo relativa e
exército industrial de reserva na fase monopolista do capitalismo. Para este autor, no
capitalismo monopolista existe um contingente populacional que nao teria nenhuma
utilidade para o sistema, sendo chamado de “massa marginal”.

Para Marx, o importante ¢ que a magnitude do exército industrial de reserva ¢é
conseqiiéncia da grandeza da riqueza social, dada pelo volume de capital em circulagdo, ou
seja, dependente da acumulacdo. Desta forma, a medida que a acumulagdo se acelera,
observa-se um crescimento constante do proletariado, que nao obedece a uma lei natural da
populacdo, mas € relacionado com os meios de producdo. Ou seja, o “capitalismo (maduro)

cria seu proprio excedente necessario, independente do crescimento absoluto da
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populacao”. (CARDOSO, 1977, p. 150-1). Neste sentido, ¢ preciso refor¢ar que o exército
de reserva ¢ composto de “trabalhadores (desempregados, ex-desempregados ou
consolidados na condi¢ao de desempregados e, portanto, paupers), € nao do conjunto da
populagdo que nao estd empregada pelo capital”. (op. cit. P.154). Assim sendo, embora o
aumento da composi¢do organica do capital implique no aumento da superpopulacio
relativa de trabalhadores, o resto da populacdo, que ndo fazia parte da classe operaria, ndo
pode ser considerado parte do exército industrial de reserva. Neste sentido, ¢ importante
recordar as categorias da superpopulagdo relativa, para entender como a expansao/retragao
do capital implica na estruturagao constante de um espaco econdmico.

Marx aponta quatro formas distintas: 1) flutuante, que se refere “ao segmento da
forca de trabalho que permanentemente emprega-se ¢ desemprega-se do segmento
econOmico capitalista, que corresponderia ao moderno desemprego aberto” (DEDECCA,
1990, p.18); 2) latente, composta de um proletariado rural que se forma quando a producao
capitalista se apropria da agricultura, sendo sujeita as mesmas leis de repulsdo, mas sem
uma forca de atragdo equivalente por parte da industria agricola. (CARDOSO, 1977,
p-156). Inclui também os empregados em atividades nao-organizadas de forma capitalista
da atualidade (DEDECCA, op. cit., p. 18); 3) “intermitentes”, referente ao parcela do
exército industrial em atividade, mas com uma base de trabalho muito irregular, com um
nivel de vida abaixo do nivel médio da classe operaria. Envolvidos em atividades instaveis,
como “os trabalhadores domiciliares, parte do trabalhado autonomo e os desempregados
ocultos por trabalho precério (idem, p.18); e 4) o pauperismo, abrangendo aqueles que nado
fazem parte da forca de trabalho, mas podem incorporar-se a ela (inclusive parte das
mulheres e menores de idade), assim como os degredados e incapazes para o trabalho. No
entanto, ¢ preciso lembrar que, para Marx, nao ¢ todo o excedente da populacdo que
constitui o exército de reserva. Embora a classe operaria se divida em duas classes (exército
de trabalhadores em atividade e exército de trabalhadores na reserva), com constante
mobilidade entre elas e a possibilidade de estagnacdo no pauperismo, existe o “resto da
populagdo”, que nao faz parte da “classe operdria” e, conseqiientemente, do exército
industrial de reserva. (CARDOSO, 1977, p.158).

Conforme visto, o processo de acumulagdo implica numa proletarizacdo crescente

da sociedade, “que libera o capitalismo do crescimento natural da populagdo e das barreiras
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sociais (como os vinculos do trabalhador a terra ou sua inser¢do em corporacdes de
trabalho) que caracterizaram outros modos de producdo” (idem, p. 152). Entretanto, a
mobilizacdo de trabalhadores numa economia capitalista dependente assume formas
peculiares, dado o enorme contingente de pessoas envolvidas em atividades atrasadas e a

heterogeneidade estrutural vigente.

4.4 - Mobilizacao da forca de trabalho excedente

Como lembra Dedecca (1990, p.17), “em Marx, o excesso da populagdo nio ¢
apenas resultado de uma modificagdo na composi¢do técnica do capital, mas também da
liberacdo de populacdo pela destruicio de formas de produgdo incompativeis com a
acumulagdo de capital”. A expansdo do capitalismo tende a ser destrutiva para todas as
formas sociais (as vezes reliquias de um sistema pré-capitalista), compreendidas por
mulheres e criangas ndo empregadas como assalariados, pequenos proprietdrios rurais,
artesdos e outros que conseguem viver sem ter que vender sua for¢a de trabalho como
mercadoria. A criagdo do proletariado moderno nao foi um processo pacifico e envolveu,
desde o periodo de acumulacdo primitiva até os dias de hoje, expropriagdes violentas e
diversas formas de manobras juridicas. (HARVEY, 1982a, p.165). Em suma, pode-se
afirmar que a acumulacdo tem o poder de afetar diretamente o espago econdmico® das
empresas capitalistas (através da mudanca na composicao valor do capital) e os espacos
ocupados por formas de producdo pré-capitalistas, causando impacto ndo s6 na organizacao
industrial como também nas formas sociais. Além disso, a penetracio das formas
tipicamente capitalistas em diferentes mercados ¢ “inexoravel”, e pode provocar a
destruicao, deslocamento ou criagdo de novos espacos econOmicos para a pequena
producao nao capitalista, que sdo, assim, determinados pelo nucleo capitalista. Ou seja, “a
pequena producdo ndo tem capacidade de gerar seu proprio espago econdmico numa
economia em que o capital ¢ dominante” (SOUZA, 1999, p.89). Dessa forma, embora possa
ocorrer um aumento absoluto no numero de unidades ndo tipicamente capitalistas, seu

crescimento ndo pode ser autdbnomo, mas ditado pelos rumos da produgdo capitalista, o que

3> Por espago econdmico, pode-se entender como o volume total de produgdo de bens ou servigos de uma
economia ou pais (SOUZA, 1999, p.87).
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pode implicar em deslocamento geografico para areas onde o mercado ndo é concentrado
nem organizado, ou no aproveitamento de novos espacos (através da subcontratacdo, venda
no varejo, etc.) criados pela expansao capitalista. O deslocamento geografico mencionado
pode ocorrer pela mudanca de bairros, geralmente em direcdo as periferias, ou através de
migragdes maiores, entre regides ou até mesmo paises.

No que tange ao emprego da mao de obra, o nucleo capitalista da economia, ao
invadir o espago econdmico das pequenas empresas mercantis, libera os trabalhadores
ocupados nestas unidades, que vao tentar outra forma de subsisténcia. Caso ndo seja
possivel manter a mesma atividade em outro local, “a destrui¢do da pequena producdo
significa, imediatamente, a proletarizacdo desta mao de obra, que deve assalariar-se para
ganhar sua subsisténcia.” (idem, p.90). No entanto, “nada garante que a "producao de forca
de trabalho’- ou o crescimento da ‘oferta’- ndo seja muito superior as necessidades do
nucleo capitalista” (ibidem, p. 91). Ou seja, uma elevada taxa de crescimento vegetativo da
populacdo e um ritmo rapido de destruicdo da pequena producdo rural e urbana (este, dado
pelo ritmo da acumulacao) podem fazer com que o nucleo capitalista ndo necessite “manter
empregado o estoque acumulado de todas as pessoas que sofreram o processo de
proletarizacdo”. (id. P. 91). Nesta passagem, fica evidente que a destruicdo, num dado
periodo, de pequenas unidades ndo capitalistas libera uma mao de obra que ird competir
com os trabalhadores ja empregados, sendo que os que ndo conseguirem emprego no
nucleo capitalista terdo que recorrer a luta pela subsisténcia em espagos que ainda nao
foram dominados pelo capital. Neste sentido, ha uma constante “troca de posi¢cdes” em
trabalhadores que ja fazem parte da mao de obra do nucleo capitalista e aqueles que sdo
forcados a ingressar neste. No entanto, a partir do momento em que o capital destréi a
pequena producdo rural ou urbana, o antigo produtor, caso ndo consiga restabelecer sua
atividade em outro local ou setor, torna-se parte do exército industrial de reserva, a forga de
trabalho mobilizada. Esta interpretacdo permite uma distingdo entre aqueles trabalhadores
que podem regredir a formas de organizagdo primitiva, por terem sofrido um processo de
proletarizacao parcial (semiproletarios) e aqueles que ficam permanentemente dependentes
de empregos no nucleo capitalista. Souza (1999) apresenta uma interpretagao diferente da
de Cardoso (1977) e Harvey (1982), discutidas anteriormente. Para aquele autor, o exército

industrial de reserva seria composto de uma parte da superpopulagdo relativa, “aquela
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formada pelas pessoas que, num determinado momento, estdo realmente mobilizadas como
auténtica forca de trabalho e, portanto, disponiveis para o capital.” (SOUZA, 1999, p.93).
Neste caso, a superpopulacdo relativa seria equivalente ao conceito de Populagao
Economicamente Ativa, com a excecao daqueles empregados no nucleo verdadeiramente
capitalista da economia (incluido o setor publico). O exército industrial de reserva ¢ visto,
entdo, como um conceito qualitativo, um conjunto heterogéneo, com diferentes graus de

3

mobilizagdo para o trabalho, que possui a ‘“’qualidade’de ser 'Exército Industrial de
Reserva™ (idem, p.94). Esta interpretacao ajuda a compreender os diferentes graus de
mobiliza¢do do trabalho, a transitoriedade entre exército industrial em atividade e exército
industrial de reserva, e a existéncia de um semiproletariado, que volta a ocupar espagos
econOmicos nao tipicamente capitalistas, fazendo parte da superpopulacdo relativa. Nao
obstante, o conceito de superpopulacao relativa em Souza (op. cit.) aproxima-se mais da
interpretagao de Num (1969) e diverge da aproximag¢ao entendida por Cardoso (1977)- que
seria “demasiadamente rigida”- entre o exército industrial de reserva e a superpopulacao
relativa. Para Souza, a diferenca se da nos distintos “graus de disponibilidade” e “distinta
proximidade” do exército de trabalhadores em atividade, lembrando que as duas categorias
se referem as pessoas que ja foram proletarizadas.

E necessario analisar as caracteristicas estruturais dos mercados de trabalho latino-
americanos, para entender como se d4 a formagao da taxa de salarios e como esta influencia
a mobilizacdo da forca de trabalho, assim como seu impacto nas oscilagdes ciclicas. Para
Souza (op.cit.), se o excedente total de mdo de obra afeta a taxa de saldrios, e
conseqiientemente, o dinamismo do sistema, ndo pode ser entendido como “marginal”, mas
como parte do exército industrial de reserva. Este autor demonstra que ndo ha
necessariamente uma relacao quantitativa direta entre a renda nas formas nao capitalistas e
os salarios (ao contrario do que prega a teoria neoclassica, onde os salarios no nucleo
capitalista devem ser maiores que as rendas ndo capitalistas para garantirem uma oferta
elastica de trabalho). O nucleo capitalista, como visto, pode atender suas necessidades de
mao de obra pela destruicdo do emprego em formas de organizagdo nao capitalista, ou
ainda pelo uso de formas de coagdo (utilizagdo da lei para proibicdo de ambulantes,
dificultar o trabalho autonomo, etc.) para aumentar a oferta de trabalhadores sem ter que

recorrer a0 aumento de saldrios, mesmo quando hé escassez de mao de obra no mercado.
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Em outras palavras, a determinagdo dos saldrios ¢ “totalmente enddgena ao nucleo
capitalista da economia” (p.99). Desta forma, em uma economia com grande excedente de
mao de obra “¢ bastante provavel que o nivel da taxa de salérios, que resulta da interacao
dos elementos vinculados ao processo de acumulagdo e a negociagdo salarial, situe-se nos
niveis inferiores do espectro de possibilidades” (idem, p.98). Ou seja, as pressdes diretas
exercidas pelo exército industrial de reserva (sobre os salarios), e indiretas, pelos
trabalhadores das formas ndo capitalistas (enfraquecendo o poder de negociacao dos
trabalhadores e aumentando as margens de manobra para os capitalistas), ajudam a rebaixar
os salarios do nucleo capitalista. Ademais, ¢ preciso lembrar que o excesso da oferta de
trabalho ¢ composto por um expressivo contingente de mao de obra ndo-qualificada e de
baixa remuneracao, que vai garantir “a manutencdo de uma estrutura econdmica bastante
heterogénea, inclusive internamente ao segmento moderno”(DEDECCA, op. cit., p.24-5) .
Em outras palavras, como argumentam Tavares e Souza (1981), uma baixa taxa de salarios
de base, permite a “sobrevivéncia de industrias com estruturas muito distintas das
condi¢des médias de concentragdo, produtividade, etc., vigentes no setor industrial como
um todo”. Estas industrias teriam que sofrer drasticas transformagdes para continuarem
operando caso a taxa base de salarios fosse maior.

A manutencdo de uma baixa taxa de salérios, além de repercutir numa estrutura de
rendimentos com grandes disparidades®, implica no enfraquecimento dos sindicatos,
devido ao peso do trabalho ndo qualificado nas diferentes categorias profissionais Além
disso, a grande massa de trabalhadores nao-qualificados permite ampla flexibilidade na
contratacao durante fases de prosperidade e garantia de que seré facil a recontratagdo apos
crises. A possibilidade de recrutar pessoas em idade ativa que ndo estdo participando do
mercado de trabalho (especialmente jovens e mulheres®’, que podem executar trabalho em
domicilio, por exemplo) da um carater bem mais fluido do conceito de disponibilidade para
o trabalho nos paises subdesenvolvidos, pois neste caso, a disponibilidade ndo se restringe

as parcelas de empregados e desempregados™®.

3% Onde verifica-se uma maior homogeneidade na base da estrutura salarial inter-setorial, mas com maiores
disparidades no que tange ao trabalho qualificado. (DEDECCA,op. cit, p.27)

37 Nos paises desenvolvidos a contratagio de menores de 18 anos é impensavel, por motivos legais, ¢ a de
mulheres mais dificil, pois estas ja estdo em grande parte inseridas na forga de trabalho. (idem, p.33)

¥ E importante lembrar, no entanto, que esta forma de trabalho é precaria e instavel, dificultando uma
inser¢ao de longo prazo no mercado de trabalho

111



Capitulo 5- A logica da “Cidade Ilegal”

5.1- Introducao

Os processos de marginalidade social descritos no capitulo 4 sao reflexos de como a
acumulagdo de capital impoe a destrui¢do de espacos econdmicos € a formacao constante
de um exército industrial de reserva. A necessidade de controlar um contingente de for¢a de
trabalho pronto para ser mobilizado -que se torna mais evidente num contexto de
industrializagdo, urbanizagdo e intensificagdo das imigragdes- implica na criagdo de um
espacgo (econdmico, social e fisico) para a reproducao deste exército industrial de reserva.
Nas palavras de Singer (1978, p.33), “o funcionamento normal da economia capitalista (...)
tende a manter uma parte da forca de trabalho em reserva, o que significa que uma parte
correspondente da populacdo ndo tem meios para pagar pelo direito de ocupar um pedago
do solo urbano”. Entretanto, esta constatacdo ¢ condi¢do necessaria, mas nao suficiente,
para a explicagdao da crise da moradia nas grandes cidades. Com efeito, o problema da
habitagdo ¢ resultado da interacdo de elementos distintos que assumem um carater comum
por sua determinacdo, no ambito da produgdo do espago, ser influenciada pela fungdo
especifica que assumem a propriedade do solo e a renda fundidria na economia capitalista.
Ademais, conforme discutido na se¢do 3.4, para a compreensao da cidade ilegal, informal
ou espontdnea’, ¢ preciso investigar a situagio de legalidade e formalidade e,
conseqiientemente, alguns aspectos do funcionamento do mercado imobiliario formal.
Desta forma, as relagdes entre o carater especulativo da terra; a configuracdo do capital
imobiliario e seus lacos com o capital financeiro e a industria de construcao civil; o papel
das politicas publicas de habitacdo e sua articulagdo com o capital imobiliario; e a

segregacao socioespacial, ao mesmo tempo reflexo e indutora da desordem urbana, devem

¥ A exemplo do que ocorre no mercado de trabalho, no mercado de terras a distingdo entre “informalidade” e
“ilegalidade” muitas vezes se confunde, como visto no capitulo 3. De maneira geral, a “cidade informal” ¢, do
ponto de vista analitico, mais voltada para o estudo dos processos de produgdo (¢ da caracterizagdo dos
agentes), enquanto a “cidade legal” se volta para a determinacdo do status juridico da moradia. No entanto,
como neste capitulo ndo entraremos na discussdo da ilegalidade decorrente de processo de producdo formal
(como no caso de condominios de luxo que nao respeitam a legislagdo ambiental, por exemplo), utilizaremos
preferencialmente o termo “ilegal” para todas as situagdes, a menos na sec¢do 4.6, voltada diretamente para os
processos de producao da moradia e caracterizagdo dos agentes deste mercado.
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ser estudados de forma integrada. Assim, para a compreensao da ilegalidade no espago
urbano, devemos considerar que estes elementos se sobrepdem e se reforcam mutuamente,
de modo que a simples soma dos fatores perde muito do seu potencial explicativo.

Conforme argumenta Castells (2006[1972], p.222), “a questdo da moradia ¢
primordialmente a de sua crise”. Lessa (1981), ao tentar explicar a importancia do circuito
imobiliario na determinacdo da renda urbana de grandes cidades brasileiras caracterizadas
por fraca industrializagdo, chega a conclusdo de que este circuito ¢ responsavel pela
recriagdo continua de caréncias sociais, inclusive do proprio problema habitacional.
Embora para Castells o problema ndo se origine de uma relacdo de exploragdo (uma vez
que afeta tanto operarios quanto a classe média), “mas de um mecanismo de distribui¢ao de
um bem particular”, sendo portanto resultado da relacao entre a oferta e demanda deste bem
(ou seja, o cerne do problema estaria na situagao de mercado); ao considerar caracteristicas
estruturais do mercado de terras e o cardter mercantil do capital imobilidrio —
particularmente no caso brasileiro- acreditamos que a relacdo de exploragdo esta implicita
no ativamento deste circuito. Além disso, cabe indagar até que ponto a defasagem no
fornecimento deste bem pode ameacar a propria paz social (considerando que a soma da
populacao moradora de favelas com a moradora de loteamentos ilegais pode compreender
aproximadamente metade de todos os habitantes de metropoles como Sao Paulo e também
do Rio de Janeiro [CASTRO & SILVA 1997, apud MARICATO, 2003]), bem como em
que medida os problemas para a economia relacionados a dificuldade de reproducao da
forca de trabalho, presentes num modelo habitacional inadequado, sdo contornados pelos
efeitos perversos de um exército de trabalho em reserva facilitado pelo processo de
migracdo e pela sua pronta absor¢do em empregos precarios na construgdo civil,
realimentando o circuito imobiliario e as caréncias urbanas.

Esta defasagem de moradias ¢ responsavel pela adogdo de solucdes alternativas,
como a compra de terrenos em lotes ilegais, a invasdo de areas publicas e particulares, o
desrespeito aos codigos urbanisticos e ambientais e a auto-constru¢do. Se, por um lado, a
busca por estas “solugdes” ¢ bastante influenciada pela auséncia de uma politica
habitacional efetiva e pelo elevado custo para as formas de acesso (direto ou indireto) ao
mercado formal -refor¢adas pela restricdo de financiamento aos trabalhadores de baixa

renda (principalmente aqueles do setor informal que ndo podem oferecer garantias nem
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comprovar um rendimento minimo e /ou regular)-, por outro, o também elevado preco de
imoéveis informais (SMOLKA, 2001) e as preferéncias residenciais dos pobres (ABRAMO,
2003 ; BALTRUSIS, 2005) sao variaveis que precisam ser devidamente consideradas. Nao
obstante, ainda que seja evidente que “a informalidade no mercado de terras urbanas surge
como a contrapartida urbana da explosdo da informalidade no mercado de trabalho das
cidades latino-americanas” (ABRAMO, 2001, p.187), a dindmica do mercado informal de
imoveis apresenta particularidades importantes na reprodugao da ilegalidade. Assim temos,
de um lado, um circulo vicioso que atrela a precariedade na esfera do trabalho com a
precariedade da moradia e, do outro, a associagdo das areas de maior renda real (qualidade
de vida e ganhos com valorizagdo fundidria e imobiliaria) com aquelas onde a renda
monetaria e a influéncia politica sdo maiores, levando a um modelo de causacao circular
que tende a aumentar as desigualdades sociais nas cidades. (RIBEIRO, 2001, p.79). Nas
palavras de Costa (2006, p.149), a ilegalidade nas cidades “E explicada também pelas
desigualdades decorrentes dos mecanismos de funcionamento da renda fundiéria urbana,
que distribui de forma desigual e perversa a valorizagdo do solo urbano”. Nesse sentido,
para compreender os processos que culminam na segregacao socioespacial € na reproducao
da “cidade ilegal”, ¢ preciso partir de algumas consideragcdes especiais sobre a renda

fundiéria.

5.2 - Renda fundiaria e especulacio

Conforme argumenta Harvey (1982a), a renda pode ser definida, de forma bem
ampla, como um simples pagamento feito aos proprietarios pelo direito de usar a terra e seu
aparato, como oS recursos naturais e as construcdes, resultantes do trabalho humano. O que
Marx chama de renda da terra, no entanto, ¢ a parte da renda que assume a forma de
pagamento a terra “pura”, ou seja, o componente da renda cujo valor ndo pode ser
explicado pelo tempo de trabalho socialmente necessdrio presente no capital fixo do
ambiente construido. Assim sendo, seria preciso identificar como a propriedade privada da

terra “produz valor”. A solugdo para este problema consiste em considerar a renda da terra
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como juros sobre um capital ficticio®’, de modo que o que se transaciona no mercado de
terras ¢ um direito sobre receitas futuras, o que, no caso, significa um direito sobre os
lucros decorrentes do uso da terra ou, em outras palavras, sobre o trabalho futuro (p.347).
Dessa forma, o afastamento do proprietario do poder direto sobre o uso da terra,
sobre a forca de trabalho empregada e sobre o capital avangado em troca de um pagamento
em dinheiro ird triunfar sobre outras formas de organizacdo da producdo, como a
exploracdo do campesinato, que apresenta condi¢cdes limitadas de extragdo da mais valia.
Isto porque, embora uma alianca entre produtores rurais e a burguesia industrial visando a
oferta de alimentos e matérias primas a baixo custo fosse consistente com o capitalismo
industrial, a subjugacao real do trabalho ao capital (ao invés de ao proprietario fundiario) s6
¢ possivel num sistema de produgdo que ndo iniba o desenvolvimento das forcas produtivas
do trabalho, as formas sociais do trabalho, a concentragdo social do capital e a aplicagao
progressiva da ciéncia. (HARVEY, op.cit., p.345). Nesse sentido, devemos destacar que
com o desenvolvimento do sistema de crédito e a necessidade de “abrir” a terra para o fluxo
livre de capital e revolucionar as forcas produtivas, o mercado de terras se torna um
segmento particular do mercado financeiro. Assim sendo, a transformagao da terra em ativo
financeiro torna-se condi¢@o necessaria para o pleno funcionamento do capitalismo, em sua
forma mais pura de propriedade fundiria*'. Esta afirmagio tem duas implicagdes
importantes: 1) a renda da terra tera um papel crucial na coordenacdo dos investimentos e
na alocacdo de recursos no ambiente construido e; 2) o carater de segmento do mercado
financeiro assumido pelo mercado de terras terd destaque nas estratégias de composicdo de
portfolio dos detentores de riquezas (no caso brasileiro, por exemplo, essas caracteristicas
serdo reforcadas pelo historico viés patrimonialista), além de apresentar relagdes estreitas
com a configuragao do capital imobiliario. Como sera discutido mais adiante, estas duas
implicagdes estao relacionadas a uma légica de especulacao que tem seus efeitos ampliados
por se beneficiar da articulagdo ‘“organico-constitutiva” entre o capital imobilidrio e o

Estado.

% Como o autor explica, isto so ¢ possivel com a evolugdo do comércio de mercadorias, monetizagdo das
rendas feudais e transformagio da terra em mercadoria. (HARVEY, op.cit., p. 344).

*! Isso ndo significa, porém, que que ndo existam sociedades onde elementos pré-capitalistas ainda vigorem,
onde a propriedade da terra exerce uma poderosa ¢ independente influéncia e a alianga entre oligarquias rurais
e burguesia industrial seja forte. (idem, p.346). Estes elementos, como visto no primeiro capitulo, estio
presentes em determinadas regides brasileiras e fazem parte do “pacto de dominacgdo interna” que regula a
sociedade.
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A renda da terra, apesar de em alguns casos especificos poder representar uma
barreira ao fluxo de capital e reduzir o potencial da acumulagdo, na verdade exerce um
papel importante na coordenacao dos investimentos e na alocagdo de recursos. Além disso,
através da possibilidade de conter os lucros excessivos permanentes dos capitalistas e
equalizar as taxas de lucro, a renda diferencial tem fun¢do importante na competicao
capitalista. Isso ocorre na medida em que as vantagens “injustas”, decorrentes da natureza
dos terrenos, sdo eliminadas. Assim, os capitalistas sao obrigados a competir com base em
novos métodos, o que leva ao desenvolvimento das forcas produtivas e racionalizacdo da
producdo. Sem embargo, esse “equilibrio” entre uma renda da terra que estimule os
investimentos e a cobranga excessiva, que contenha a acumulagdo, ¢ dado pelo conflito
distributivo e poder relativo dos proprietarios e empresarios capitalistas. No entanto, deve-
se ressaltar que para o proprietario existem fortes incentivos em estimular o fluxo de capital
através do arrendamento de suas terras, uma vez que pode cobrar uma renda maior do
capitalista (no entanto sem aumentar a relagdo renda/mais valia obtida) na medida em que
este tem melhores condigdes de aumentar a exploragdo da forca de trabalho. Este
“compromisso” entre proprietarios € empresarios capitalistas tera papel importante na
determinagdo do prego do solo urbano, sendo util lembrar que toda renda ¢ baseada no
poder de monopdlio dos proprietarios sobre certas porgdes do planeta. Nao obstante, fatores
importantes nas escolhas residenciais de determinadas familias, como a busca por prestigio
e status, criam oportunidades para a apropriagao de rendas de monopolio, que permitem
que sejam cobrados pregos acima daqueles que seriam cobrados quando ocorre livre
competicdo entre usudrios pelo espaco e entre proprietarios por determinada renda. Nas
grandes cidades de paises subdesenvolvidos, a caréncia no fornecimento de servigos
publicos vis a vis o rapido crescimento populacional ird contribuir para a valorizacao de
determinadas areas, ampliando as possibilidades de obten¢ao de uma renda de monopdlio e
de segregacdo espacial.

Singer (op.cit., p.23) argumenta que “o uso do solo na economia capitalista ¢
regulado pelo mecanismo de mercado, no qual se forma o prego desta mercadoria sui-
generis que ¢ o acesso a utilizagdo do espaco”. Entretanto, este autor ressalta que a oferta
desta mercadoria ndo depende dos pregos correntes (nem nos “custos de producdo”, como

ocorre com as mercadorias comuns), mas da logica de incorporagdo de glebas periurbanas e
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pelos eixos de ocupacdo do espaco através do crescimento do tecido urbano. Como o
processo de ocupacdo da cidade tem certo grau de imprevisibilidade, o preco do solo
urbano estaria sujeito a fortes oscilagdes, tornando o mercado imobiliario “essencialmente
especulativo”. Dessa forma, os promotores imobilidrios antecipam a valorizagdo da gleba
“em funcdo das mudancgas na estrutura urbana que ainda estdo por acontecer” (idem). Sem
duvida, esta caracteristica ¢ ressaltada pelo aspecto monopolizavel da terra, que confere a
seu proprietario (ou arrendatario, temporariamente) o poder de impor certas condigdes a
demanda. Para os autores da tradigdo critica da sociologia urbana, com a transferéncia do
poder de imposi¢do juridica do proprietario do terreno para o empresdrio urbano
(responsavel pela oferta de moradias), a configuracdo da ordem urbana serd determinada
pela relagdo entre a demanda e o proprietario, onde o poder deste sobre a demanda sé pode
ser entendido com base na teoria da renda fundiaria (ABRAMO, 2007). Nesse sentido, para
a corrente da sociologia urbana marxista, a renda da terra e a propriedade do solo urbano
tém papel de destaque na explicagdo da distribui¢do espacial desigual e suas crises.
(BALTRUSIS, 2005).

Abramo (2007, p.67-68), rejeita a abordagem classico-marxista da teoria da renda
fundiaria e argumenta que a oferta de moradias possui outras formas de exercer poder sobre
a demanda, impondo “condi¢cdes mercantis mais ligadas a pratica dos empresarios
capitalistas. Uma delas consiste em levar em conta a pratica da inovacao na analise do
mercado da localizacdo residencial e, portanto, da configuracdo da ordem urbana
mercantil”. Para este autor, a complexidade do processo de tomada de decisdes num
ambiente dominado pela “incerteza urbana radical” e a necessidade de estabelecimento de
convengdes urbanas para manutengao de uma ordem espacial implicam na existéncia de um
complexo “jogo especular” baseado em antecipagdes cruzadas e decisdes descentralizadas e
na adogdo de pressupostos guiados pelo processo mercantil. Em resumo, pode-se afirmar
que os agentes do mercado de localizagdo residencial (familias, empresarios, bancos e
governo) adotam estratégias de especulagdo espacial visando antecipar as estratégias dos
outros agentes, em busca de externalidades de vizinhanga (familias), da imposi¢ao de um
mark-up urbano (empresarios), ganhos com a circulagdo monetarias (bancos) e o
fornecimento adequado de servigos publicos com equilibrio fiscal (governo). Dessa forma,

ao mostrar que o processo de especulagdo € inerente a busca por convengdes que garantam
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a ordem urbana, Abramo apresentada novas interpretagdes sobre 0s processos cognitivos e
especular urbano, a atuacdo dos empresarios urbanos e o papel do Estado, conforme sera
discutido mais adiante. Além disso, convém lembrar que embora o autor rejeite o conflito
distributivo em torno da apropriacdo da renda da terra e a teoria do valor como explicagdes
adequadas para a explicacdo da crise urbana, as relagdes de dominagao e hierarquizagdo dos
agentes sdo pontos importantes nos seus argumentos.

Por fim, para compreender como o mercado de terras se aproxima do mercado
financeiro, o que ajudara a explicar a “face financeira” do capital imobiliario, ¢ preciso
apontar alguns elementos importantes na determinacgao do preco da terra e as possibilidades

que surgem de especular com a terra enquanto um ativo. E importante lembrar que Marx

“assume de inicio que sua interpretacdo nao atende as necessidades de
uma analise que inclua as questdes referentes ao carater especulativo e
expectacional do prego da terra (...) Para ele, portanto, o preco da terra se
eleva a partir da: a) queda da taxa de juro do conjunto da economia, b)
elevagdo do juro do capital aplicado ao solo, c¢) elevacdo da propria renda
da terra” (REYDON, 1992, p.58).

Nesse sentido, em busca de “construir um aparato tedrico com o qual ele pudesse
compreender o movimento geral do capitalismo” (idem), as agdes individuais e decisdes
empresarias sob incerteza sdo postas de lado, o que merecerd criticas semelhantes de
Abramo (2007). Reydon (op.cit.) argumenta que a formacdo do prego da terra numa
economia capitalista responde, como no caso de qualquer aplicagcdo financeira, as suas
expectativas de valorizagdo. Ademais, a terra apresenta vantagens de seguranga como
reserva de valor e pelo poder de monopdlio que propicia. Desse modo, o preco da terra ndo
decorre apenas das suas caracteristicas produtivas, sendo necessaria a consideracdo dos
determinantes especulativos e expectacionais. Portanto, na tentativa de construcao de um
referencial tedrico, é preciso articular o fato de a terra ser um ativo liquido, ligado aos
movimentos gerais da economia, com o funcionamento de mercados locais e especificos.

Como argumenta Harvey (1982), Marx ndo se empenhou numa analise detalhada do
mercado de terras e deu prioridade a construgdo de uma teoria sobre renda da terra, o que
deixou uma lacuna na compreensdo das caracteristicas peculiares do funcionamento deste
mercado. Assim sendo, € necessario destacar o papel de centralidade do mercado de terras e
de seus precos na formacgdo de sinais aos quais diversos agentes econdmicos respondem.

Isso fica nitido quando se estabelece a relacao entre a busca por rendas futuras mais
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elevadas -0 que contém uma dimensdo especulativa e a necessidade de “abrir” esse
mercado aos investimentos e entendé-lo como segmento do mercado financeiro- e a
competi¢ao capitalista, que vai assegurar determinado padrao de desenvolvimento
geografico e de divisao do trabalho.

Para Harvey (op.cit, p 348-349), “Monopoly power over the use of land (...) creates
all kinds of opportunities for the appropriation of rent which do not arise in the case of
other kinds of financial asset except under special circumstances”. Nesse sentido, embora a
integragdo da propriedade da terra com a circulagao de capital permita o desenvolvimento
das forcas produtivas, a penetracdo do capitalismo em sua forma plena no mercado de
terras lhe concede um lugar privilegiado para agdo das contradi¢des presentes neste modo
de producao. Essa situagdo ¢ agravada pelo fato de que a especulagdo sobre rendas futuras
aumenta as oportunidades e os riscos ja existentes no mercado financeiro. Segundo este
autor, “the attractiveness of land as an investment (its security as well as the prestige that
traditionally attaches to the ownership of it) has always made it vulnerable to surplus
capital” (idem, p. 348). Ou seja, o mercado de terras ocupa um lugar estratégico nos
processo de especulagdo capitalista, sendo que quanto maior o volume de capital em busca
de juros, maiores as chances de que o mercado de terras seja incluido na circulagdo do
capital. Ademais, para que o mercado de terras desempenhe seu papel coordenador na
alocacao dos investimentos e desenvolvimento das forgas produtivas, ¢ importante que os
detentores de terra busquem auferir rendas maiores, o que se torna possivel quando a terra ¢
tratada como um ativo financeiro, uma forma de capital ficticio aberta a todos os
investidores. No entanto, se a especulagdo com terras se torna necessdria para o
capitalismo, as forgas que coordenam seu desenvolvimento geografico estdo sempre
convivendo com o risco de se dissolverem em periodos de orgias especulativas. Para
Harvey, as duas linhas de defesa do capital contra esse perigo sdo a monopolizagao ou o
controle estatal, sendo que ambas alternativas também contém suas contradig¢des internas: a
primeira pode aumentar as possibilidades de rendas de monopdlio (geralmente inimigas da
acumulagdo) e a segunda, realizada através da regulacdo do uso do solo, planejamento e
expropriagdo, nao garante a conexao necessaria entre o uso da terra € a competi¢do

capitalista.
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Com base no que foi exposto, pode-se concluir que existem caracteristicas especiais
intrinsecas a “mercadoria” terra que lhe conferem um elevado potencial especulativo. Essas
caracteristicas serdao amplificadas no ambiente urbano pelo confronto distributivo entre as
classes sociais em torno da apropriagao da renda da terra, pela segregacao espacial aliada a
caréncia no provimento de infra-estrutura urbana e pelas faces financeira e mercantil do

capital imobiliario, conforme sera discutido a seguir.

5.3 - O capital imobiliario e suas relagoes

Para Singer (op.cit., p.22), o capital imobiliario seria um falso capital, uma vez que
“¢ um valor que se valoriza, mas a origem de sua valorizagdao ndo ¢ a atividade produtiva,
mas a monopolizagdo do acesso a uma condi¢ao indispensavel aquela atividade”. Essa
afirmacdo decorre da idéia de que, para o autor, “o espago ¢ apenas uma condicio
necessaria a realizacdo de qualquer atividade, portanto também da produ¢do, mas nio
constitui em si meio de producao, entendido como emanacao do trabalho humano que o
potencia” (idem, p.21). No entanto, ¢ preciso destacar que as vantagens locacionais de
terrenos especificos podem ser alteradas por meio da agdo humana, ou seja, o capital pode
criar relagdes espaciais, principalmente através de investimentos em transportes e
comunicagdes. Ademais, Harvey (1982a) afirma que os atributos espaciais de todos os
valores de uso (localizagdo, forma, tamanho) devem ser analisados como qualidades
socialmente criadas e, portanto, sujeitas a investigagdo com base na lei do valor. Assim, por
possuir a propriedade de se valorizar com base no trabalho (nos transportes, comunicagdes)
e ndo apenas no monopoOlio do acesso a determinado lugar, e devido ao valor das
construgdes no espaco ser reflexo de qualidades socialmente criadas, o capital imobiliario ¢
uma realidade.

Lessa (1981) argumenta que este capital imobilidrio, enquanto capital que promove
a valorizacdo de construgdes, ndo ¢ capital industrial. Isto porque a industria de construgao
civil ndo ¢ uma grande industria no sentido da economia politica, ou seja, ndo consiste num
sistema de dominagdo real da forga de trabalho, objetivando no sistema de maquinas a
capacidade de comandar o processo de produgdo. Para este autor, o nivel de

desenvolvimento das forgas produtivas da industria de construcao civil ndo possibilita que a
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base técnica material deste segmento assuma as caracteristicas de grande industria, ao
contrario do que ocorre com a industria de materiais de constru¢do (cimento, minerais nao
metalicos, etc.). Castells (2006[1972]) concorda que, como reflexo de uma organizagao
industrial arcaica, o setor apresenta baixa inova¢ao tecnologica e qualificacdo, levando a
fraca produtividade. Entretanto, embora ndo seja capital industrial, o capital imobiliario
assume, para Lessa, uma dupla face mercantil-financeira.

No que tange a face financeira, o capital financeiro abrange, através do processo de
incorporagdo, duas operagdes basicas: a mobilizacdo de capitais ¢ a emissdao de ativos
financeiros. No caso do circuito imobilidrio, a mobilizacdo de capitais compreende o
financiamento para construc¢do e para o consumidor final. A emissdo do ativo, por sua vez,
¢ a construcdo da moradia. A presenca da face financeira do capital imobiliario ¢
personificada na figura do incorporador, que estabelece uma relacao de dominacao com a
industria de construcdo civil. Com efeito, o sistema de incorporagdo imobilidria tem como
elemento dominante o capital de circulagdo, que passa a controlar o terreno e a
transformagao de seu uso. Em outras palavras, “o incorporador compra a terra, planeja a
operacdo, encontra financiamento para a producao e a comercializagdo e contrata a empresa
construtora. A racionalidade do processo passa a ser a racionalidade do capital de
circulagdo” (RIBEIRO, 1982, p.40).

O que deve ser ressaltado ¢ o carater especulativo destas operacdes, visto que a
emissdo de ativos imobilidrios concorre com outros ativos existentes na esfera da
valorizagdo. Segundo Lessa (op.cit.), as operagdes especulativas realizadas por esses
capitais garantem um elevado ganho, através da valorizagdo ficticia dos ativos. Ou seja, o
que garante essa valorizacao ndo € o valor de uso do imovel, uma vez que as areas urbanas
geralmente tém capacidade de sobra para abrigar sua populacdo®, mas as caracteristicas
peculiares da terra associadas as estratégias de mobiliza¢ao de capitais/emissdo de ativos
imobilidrios e suas relagdes com a industria de construcdo civil. Assim, a logica
especulativa serd apoiada pela existéncia de uma demanda que privilegia determinadas
localizagdes “socialmente valorizadas e/ou funcionalmente desejaveis”, refor¢ada por uma

politica de equipamentos publicos centralizada. (CASTELLS, 2006[1972], p. 229)

20 autor afirma isto com base em um estudo que fez sobre a relagio area/populagdo de cidades médias
brasileiras.
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Nao obstante, como visto, o poder do empresario urbano sobre a demanda nao se
resume ao poder concedido pela propriedade da terra. Este agente do mercado, que assume
as caracteristicas do especulador keynesiano (por tentar antecipar as escolhas residenciais
de determinados tipos de familias) e do empresario shumpeteriano vai buscar, através de
inovacgdes, subverter a ordem urbana em busca de um mark-up. Com efeito, este empresario
urbano pode promover inovagdes de processo” e, principalmente, inovagdes de produto.
Estas vao afetar a “diferenciagdo das habitagdes e a logica das destruigdes criativas que ela
mesma deflagraria”, ou seja, os empresarios vao tentar induzir determinado tipo de familia

a comprar seus lancamentos imobilidrios, pois

“ao modificarem as caracteristicas dos imoveis-habitagdo (diferenciagio),
os empresarios schumpeterianos estardo prontos a produzir (induzir)
mudancas nas preferéncias dos consumidores, a saber, uma depreciagdo
sociomercantil dos estoques existentes capaz de reorientar a demanda para
uma oferta nova que escapara ao efeito da concorréncia dos estoques”
(ABRAMO, 2007, p.81).

Dessa forma, ao realizar a depreciacdo ficticia dos estoques e langar novos
empreendimentos, os empresarios precisam ter a confianca das familias de que outras
familias do mesmo tipo serdo afetas pela diferenciacdo, e essa confianca ¢ possibilitada pela
crenca de que os empresdrios possuem as melhores informagdes, dai o seu papel
coordenador.

A andlise deste processo fornece outros indicios para compreender a estreita relagdo
entre capital financeiro e o capital imobiliario, bem como a hierarquizagdo das relagdes
entre os agentes do mercado de localizacdo residencial. Para Abramo (p.243), as relagdes
de dominagao neste mercado sdo determinadas pelas “relagdes monetarias entre os agentes
e suas diferenciadas capacidades e estratégias de despesas mercantis”. Neste sentido, os trés
personagens do circuito monetario (trabalhadores-familias, empresarios urbanos e bancos)
tomam decisdes com base em antecipagcdes cruzadas, visando o estabelecimento de
“convencdes urbanas”. Assim, a seqiiéncia das decisdes estabelece, a0 mesmo tempo, a
hierarquia e a confirmacio da convencdo. Em resumo, o circuito monetario simples**
comega com a criagdo de moeda pelo banco ao conceder empréstimo para o capitalista-

empresario, depois de analisar as projecdes deste em relacio a demanda efetiva e a

*# Visando a redugdo do tempo médio de produgdo ou a reorganizagdo do trabalho, sendo um tipo de inovagio
mais limitado na industria de construgdo civil.
* Neste momento, o autor est4 abstraindo a atuagdo do governo.
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configuragdo das externalidades de vizinhanga, que lhe permitirdo estabelecer um
determinado mark up. Ou seja, “o banco estabelece uma certa relacdo de poder funcional no
que tange ao circuito monetario urbano. De fato, s6 as antecipagdes de configuragdes de
externalidades que ele julgar aceitaveis poderao ser transformadas em um efetivo desafio ao
futuro urbano.” (idem, p. 234). As demais fases até o fechamento do circuito compreendem
o processo de producdo residencial em si, a compra dos bens residenciais por parte dos
trabalhadores (que so sera possivel através de uma decisdo de endividamento) e, por fim, o
encerramento com o pagamento dos juros e da divida dos capitalistas com o banco. Fica
nitido, entdo, que a face financeira do capital imobilidrio estd presente e ocupa um papel
central na ativacao do circuito.

No que tange a sua face mercantil, esta ¢ caracterizada por suas operagdes de
valorizagdo serem vinculadas a circulagdo de mercadorias e ao privilégio publico. O
aspecto da circulagdo de mercadorias ¢ evidenciado pela possibilidade do capital recuperar
inteiramente a forma de capital-dinheiro (maior liquidez) ap6s cada giro da produgdo. Por
outro lado, o privilégio publico decorre da “articulagdo organica-constitutiva” do capital
mercantil com o Estado (LESSA, 1981). Essas relagdes abrem dois caminhos para o
aproveitamento dos privilégios mercantis: o primeiro decorre das caracteristicas estruturais
do setor de construgdo civil®®, o que exige a intervencio permanente do setor publico -até
como parte da politica econdmica- voltada basicamente para a atuacdo na demanda -
visando a criagdo de uma demanda solvavel (principalmente através de mecanismos de
financiamento- e interven¢do na oferta, pela construcdo direta de moradias e a adogdo de
medidas para facilitar os empreendimentos imobilidrios e reduzir seu prego. Assim, a
intervengdo direta do Estado num determinado setor torna-se condicdo essencial para a

execugao da politica habitacional*® - através do financiamento, constru¢do de moradias ou

* Para Castells (op.cit., p. 230), a forte dependéncia da industria de construcio civil em relagio a
disponibilidade e aos precos dos terrenos, assim como da especulagdo imobiliaria resultante, aliada as
condicdes internas desta industria (a demorada taxa de rotagdo do capital investido na construgdo provocada
pela lentiddo na fabricagdo e demora no recebimento do produto final limita os compradores) implicam uma
rentabilidade menor aos capitais aplicados neste setor e provocam “a fraqueza da massa de investimentos
privados neste setor, e a busca de uma alta taxa de lucro a curto termo, sem a normaliza¢do de um lucro
moderado a longo termo, como é o caso dos grandes trusts industriais.” (idem, p.230). Essa situagdo
demanda freqiientemente a intervengao publica para limitar os prejuizos.

% A tnica grande excegdo, deste caso, é a politica habitacional dos EUA, onde, devido a caracteristicas
especificas da urbanizagdo naquele pais (ndo ter sido resultado do desenvolvimento de cidades pré-industriais;
ndo ter sofrido destruicdo pela guerra; a participagdo do automoével na dispersdo urbana limitando a
especulagdo; e a alta real do nivel de vida, proporcionando a extensdo da demanda solvavel real e do crédito
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subsidios ao capital privado- e grandes oportunidades de ganhos por parte das empreiteiras,
bancos, incorporadoras imobilidrias e politicos (através de praticas clientelistas) sdo
criadas. E importante lembrar que as iniciativas e propostas para a atuagdo do Estado irdo
variar de acordo com as diferentes conjunturas histdricas, € com os elementos dominantes
na raiz de sua formagao sécio-politica.

A outra possibilidade de obten¢do de ganhos mercantis pelo capital imobilidrio fica
patente no processo de loteamento do solo, considerado uma forma de acesso direto a
terra*’. Este tipo de operacdo consiste na possibilidade de lucrar a partir da “transformacio
de glebas periurbanas em wurbanas e/ou produzindo certas ‘externalidades
virtuais'(demandas futuras de servicos e equipamentos) que permite, na operagdo de
fracionamento, uma valorizacdo fundiaria” (ABRAMO, 2001, p.187). Apesar de este
submercado funcionar ha muitos anos nas cidades latino-americanas, a partir dos anos 1970
se transformou no principal vetor de expansdo periférico das grandes metropoles urbanas.
Como resultado do aumento dos loteamentos - impulsionado pelo fluxo migratorio, rigidas
normas urbanisticas e maiores possibilidades de ganho para os loteadores- ocorreu um
fracionamento deste submercado, que passa a ser constituido pelos loteamentos regulares e
legais e aqueles irregulares e/ou ilegais. (MARICATO 1996, apud ABRAMO, op.cit.)*.
Com efeito, devido ao seu carater especulativo, a localizagdo dos loteamentos ird procurar
valer-se da orientacdo da expansao urbana e das politicas voltadas para as obras de infra-
estrutura e servigos publicos, o que ird valorizar certos terrenos e desvalorizar outros.
Ademais, ¢ importante ressaltar que, ao tentar antecipar os eixos de crescimento das
cidades e as possibilidades de valorizacdo do solo, os especuladores irdo buscar “influir
sobre as decisdes do poder publico quanto as areas a serem beneficiadas com a expansao
dos servigos” (SINGER, op.cit., p.35). Assim, os especuladores irdo tentar se aproveitar e
intervir na elaboragdao do Plano Diretor das cidades de modo que, para Lessa (1981), “nao

ha possibilidade de parcelizagdo se ela ndo for precedida por determinadas operacdes que

individual) a empresa privada sempre atuou na parte essencial da construgdo imobiliaria [CASTELLS, op.
cit.]

70 acesso direto a terra consiste em utilizar o lote urbano como suporte inicial pra o processo de edificagio.
* Neste sentido, cabe ressaltar que as condigdes de acesso ao financiamento vdo ocupar papel chave na
determinagdo do status juridico do lote a ser comprado. Além disso, o prazo do financiamento influird no
tempo de edificacdo das moradias, na rotatividade de ocupag@o dos lotes ou imoveis e na mobilidade
residencial (através da retomada dos lotes devido a inadimpléncia e da revenda pela falta de condi¢des para
cobrir as prestagoes).

125



se fazem a partir do Estado”. Essa interpretacdo, vinculada a teoria do capitalismo
monopolista de Estado, baseia-se na capacidade de articulagio com o Estado que os
capitalistas monopolistas possuem®. Segundo esta vertente tedrica, “a configuracio
residencial ¢, acima de tudo, o resultado da aposta politica (luta de classes) que opde o
Estado e os monopolistas, de um lado, e as demais forcas politicas, de outro” (ABRAMO,
2007).

As politicas publicas que garantam os lucros gerados no “circuito imobiliario”
assumirdo um papel crucial e especifico em algumas cidades brasileiras, dada a
centralidade que este circuito ocupa na geracdo da renda e do emprego urbanos. Lessa
(1981) argumenta que em certas cidades com fraca industrializacdo -onde predomina a
industria de bens de consumo nao-durdveis- o capital imobiliario ¢ o grande responsavel
pelo funcionamento de um nucleo de industrias de materiais de construgdo ligado a
construcado civil e pelo emprego de grande parte da mao de obra, seja no canteiro de obras,
na atividade industrial ligada ao fornecimento de materiais ou nas atividades relacionadas
ao transporte € comunicacao. Assim, o autor propde que as principais industrias nestas
cidades (voltadas para os bens de consumo ndo-duraveis) e outras fracdes do capital
industrial dependem, para sua realizacdo, da renda e do emprego urbano gerados pelo
circuito imobiliario, que passa a ser o determinante da dindmica da cidade®®. Esse circuito
serd também o responsavel pela manutencao da desordem em alguns cenarios urbanos, ao
demandar a continua chegada de nova forca de trabalho no mercado urbano, recriando o
problema habitacional. Em outras palavras, o proprio ativamento do circuito, na construgao

civil, implica na desordem do espago urbano.
5.4 - O papel das politicas publicas

Nesta secdo, tentaremos demonstrar que, além de garantir ganhos para as diversas
fracdes de capital envolvidas no mercado imobiliario, as politicas publicas adotadas para
resolver o problema da habitacdo popular no Brasil, orientadas por /lobbies bem

organizados, t€m sido responsaveis por alimentar a “relacao legislagdo/mercado imobiliario

¥ Ver capitulo 2.
%0 Como vimos no capitulo 2, isto tem implicagdes politicas sérias.
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restrito/exclusdo social” (MARICATO, 2003, p.78). Com efeito, pode-se afirmar que a o

cerne do problema da producao da cidade informal/ilegal esta

“na auséncia de uma politica publica que abranja a ampliacdo do mercado
legal privado (em outras palavras, é preciso baratear o produto), prevendo
a participagdo de agentes lucrativos e ndo lucrativos e a promogao
subsidiada para as familias cujas rendas estejam abaixo dos cinco salarios
minimos. Em outras palavras, as favelas e os loteamentos ilegais
continuardo a se reproduzir enquanto o mercado privado e os governos niao
apresentarem alternativas habitacionais” (idem, p.82).

No entanto, embora a solucao para o problema dependa da associagao entre politicas
publicas de habitagdo e os agentes do mercado imobiliario, a questdo que se coloca € que
esta associagdo, da forma como ocorreu no Brasil, foi responsavel pela reproducdo da
ilegalidade nas cidades. Nesse sentido, para esclarecer as vicissitudes destas relagdes,
retomaremos a alguns elementos sobre a origem do processo do padrao de desenvolvimento
urbano periférico e a forma como a questao habitacional foi formulada no Brasil.

De inicio, € preciso ter em conta que “o acesso a servigos urbanos tende a privilegiar
determinadas localizagdes em medida tanto maior quanto mais escassos forem os servicos
em relacdo a demanda” (SINGER, 1979, p.27). Dessa forma, o provimento destes servicos
publicos se torna um elemento crucial na valoriza¢do de determinadas areas escolhidas e,
conseqiientemente, no processo de segregacdo espacial. Em outras palavras, o Estado
“desempenha importante papel na determinagdo das demandas pelo uso de cada area
especifica do solo urbano e, portanto, do seu preco” (idem, p.34). Como visto, 0 0s
especuladores tentardo influenciar nas decisdes do poder publico visando aumentar seus
ganhos potenciais. Neste sentido, utilizardo duas estratégias principais: comprar glebas
desprovidas de servicos publicos a baixo prego nas periferias e facilitar a ocupacao da parte
mais distante das areas ja& urbanizadas por familias pobres (estas futuramente serdo
estimuladas a reivindicar politicamente seus direitos aos servigos urbanos, que passarao
necessariamente pela area do loteamento destinada ao mercado residencial mais abastado);
e se utilizar dos vazios urbanos com fins especulativos, sendo que estes se valorizagdo no
ritmo de expanséo dos servigos ptiblicos. E importante destacar que, numa visdo historica, o
problema da ilegalidade que resulta destes processos precede a dindmica imobilidria que
ocorre nas favelas.

De maneira geral, o desenvolvimento das cidades brasileiras se fez a partir de um

centro principal de negocios e servigos essenciais (administracdo publica, comércio
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atacadista, etc.) em direcdo a periferia, “tornando-se cada vez mais escassos a medida que a
distancia do centro aumenta” (idem, p. 29). Embora surjam poélos de servigos mais
distribuidos espacialmente & medida em que a cidade cresce e novos bairros sejam criados,
a “expulsdo” dos mais pobres (seja pela impossibilidade de pagar os aluguéis mais caros,
necessidade de vender o terreno ou desalojamento devido a obras publicas) e seu
conseqiiente estabelecimento em loteamentos (legais ou clandestinos) na periferia foi uma
constante. Para Kowarick (1979), o surgimento dos aglomerados urbanos periféricos foi
resultado da valorizagdo dos terrenos utilizados junto as fabricas na construgdo de “vilas
operarias”, somada a estratégia das empresas na transferéncia dos custos da moradia, do
transporte e os relacionados a infra-estrutura urbana (para os trabalhadores e o Estado,
respectivamente); ¢ aos interesses do mercado imobilidrio. Dessa forma, tendo em vista a
necessidade crescente de mio de obra “para fazer girar a maquina econdmica™', o autor
argumenta que “como acumulagdo e especulagdo andam juntas, a localiza¢do da classe
trabalhadora passou a seguir os fluxos dos interesses imobiliarios” (idem, p.31). Em outras
palavras, a dinamica da acumulagdo capitalista no Brasil assegurou nao apenas a
exploracdo da forga de trabalho com a formacdao de um exército industrial de reserva nas
periferias das cidades, como também novas possibilidades de manipulacio deste
contingente populacional e de ganhos para o capital imobilidrio através de sua localizacio
residencial periférica e através das “formas espoliativas que se ddo ao nivel da propria
condi¢cdo urbana de existéncia a que foi submetida a classe trabalhadora” (ibidem, p.41).
Nesse sentido, a terra urbana foi parcelada de acordo com um método proprio da
especulacdo imobilidria: este, como visto, consistia na criagdo de descontinuidades entre os
novos loteamentos e os ultimos que foram equipados com servigos publicos. Assim, entre
estes loteamentos mantinha-se uma area vazia, sem ser loteada. A extensdo das linhas de
onibus ligando estes loteamentos (centrais e periféricos), bem como dos demais servigos
publicos, causa imediata valorizagdo das areas vazias, transferindo para o valor da terra, de
modo direto e geralmente antecipado, a benfeitoria publica (ibidem, p.33).

O sistema de transporte, que também constitui um elemento bdasico para a
reprodugao da forca de trabalho, torna-se, portanto, um dos problemas cruciais para os

trabalhadores. Devido ao padrdo periférico dos loteamentos de baixa renda, a populagdo

3! Ver capitulo 4.
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residente nestes locais necessitara despender um custo significativo da sua renda, além da
perda de tempo consideravel, nos deslocamentos para o trabalho. Nesse sentido, em meio a
“feicdo caodtica” assumida por estes deslocamentos, cabe ressaltar as diferencas entre os
meios de transporte utilizados, ou seja, a ado¢ao do automdvel como transporte preferencial
pela classe abastada (e cujo numero de ocupantes por veiculo tende a ser reduzido) e a
utilizagdo de trens urbanos e dnibus superlotados pela populagdo de baixa renda. Ademais,
o problema tende a se agravar na medida em que a cidade cresce, de modo que “submetido
a engrenagem econdmica da qual ndo pode escapar, o trabalhador, para reproduzir sua
condicdo de assalariado e de morador urbano, deve sujeitar-se a um tempo de fadiga que
constitui um fator adicional no esgotamento daquilo que tem a oferecer: sua forca de
trabalho” (ibidem, p.36). Conforme Kowarick destaca, os transportes urbanos nao
contribuem para a valorizacao apenas dos vazios urbanos, mas também determinam o valor
da terra nas areas centrais, como na elaboracdo do trajeto das linhas de metr6, que assume o
agravante de ser um meio de transporte publico utilizado principalmente pelas classes
privilegiadas.

Em suma, o que o autor pretende demonstrar ¢ que a urbaniza¢ao das grandes
cidades brasileiras ocorreu de modo a privilegiar os interesses do capital imobilidrio-
construtor, bem como do capital industrial envolvido nas obras de infra-estrutura urbana
(com destaque para a industria automobilistica estrangeira), a0 mesmo tempo em que “no
ambito das lutas sociais, o processo de espoliacdo urbana, entendido enquanto uma forma
de extorquir as camadas populares do acesso aos servigos de consumo coletivo, assume seu
pleno sentido: extorsdo significa impedir ou tirar de alguém algo a que, por alguma razao
de carater social, tem direito” (ibidem, p. 73).

As politicas publicas urbanas também sofreram com o atraso do poder publico em
se munir dos instrumentos legais que lhe possibilitariam dar um minimo de ordenagao ao
solo urbano, o que s6 ocorreu quando o desenho das cidades decorrente da retengdo dos
terrenos por grupos privados ja estava tracado. Assim, “a acdo governamental restringiu-se
(...) a seguir os nucleos de ocupagao criados pelo setor privado (p. 31).”

Ademais, esse quadro ¢ agravado quando consideramos que a ‘“cidade ilegal”,
representada pelo uso ilegal do solo e a ilegalidade das edificagdes, geralmente ndo ¢

considerada no planejamento urbano oficial dos municipios (MARICATO, 1995). Isto
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porque os técnicos do planejamento preferem se voltar para a regulamentacdo do mercado
imobiliario através de leis detalhadas de uso do solo e zoneamento, em detrimento da
“busca de solugdes para os graves conflitos, em acelerada expansao durante as décadas de
40 a 90, entre propriedade privada e a ocupagdo ou parcelamento ilegal do solo urbano”
(op. cit., p. 263). Nesse sentido, Maricato enfatiza os efeitos de uma “legislagdo detalhista e
‘rigorosa’, que contribui, sem duvida, para a pratica de corrupcdo, constitui um exemplo
paradigmatico da contradi¢ao entre a cidade do direito e a cidade do fato” (idem, p. 265).
Com efeito, a inadaptacdo da legislacdo a realidade cumpre um papel funcional para o
Poder Legislativo, uma vez que vereadores e demais politicos constantemente “favorecem”
parte da populacdo com anistias periddicas para os imoveis ilegais, refletindo a presenca do
favor, apadrinhamento e clientelismo na relacdo histérica entre Estado e sociedade no
Brasil. Ademais, a ambigiliidade e contradi¢do na acdo do Executivo e do Legislativo
também estdo presentes no que tange ao Judicidrio, pois: “A lei pode ser aplicada ou ndo, e
sem duavida cumpre seu papel em relagdo ao mercado imobilidrio capitalista formal.(...)
Enquanto os imdveis ndo tem valor como mercadoria, ou tém valor irrisorio, a ocupagao
ilegal se desenvolve sem a interferéncia do Estado.” (ibidem, p.268-9). Nao obstante, a
legislacdo volta a ser rigorosa e excludente quando os imdveis ou terrenos se tornam
valorizados.

Assim, além dos problemas causados pelo eixo de desenvolvimento urbano centro-
periferia e do desinteresse (ou melhor, na auséncia de mobiliza¢dao politica para enfrentar
interesses estabelecidos) em adaptar a legislacdo urbana a realidade da populagdo pobre,
para compreender o papel das politicas publicas na “espoliacdo urbana” a qual os
trabalhadores urbanos sao submetidos ¢ preciso retomar a forma como a “questdo da
moradia” foi formulada no Brasil. Bolaffi (1979) argumenta que o problema da habitacao,
dentre todas as caréncias urbanas, foi eleito pelo governo federal em 1964 como “problema
fundamental”. No entanto, apesar de ter recebido fabulosos recursos para sua “solu¢do”,
esta escolha esconde a forma como o “falso problema” foi concebido. Nesse sentido, o
programa habitacional nao teria se proposto a resolver efetivamente a crise da moradia, mas
cumpriria a dupla missdao de enfrentar um problema econdmico conjuntural (a necessidade
de crescimento sem pressoes inflacionarias) e “de conservar o apoio das massas populares,

compensado-as psicologicamente pelas pressdes a que vinham sendo submetidas pela
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politica de contengdo salarial. Para tanto, nada melhor que a casa propria” (op.cit., p. 44).
Com efeito, embora fosse alegado que a producdo de moradias populares incentivaria as
industrias basicas, fornecedoras da construcdo civil’> a0 mesmo tempo em que resolveria o
problema do déficit de habitagdo, na pratica o resultado foi outro, como ilustra a mudancga
da politica a partir de 1967, quando a conjuntura econdomica mudou. Assim, o recém criado
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) limitava-se a recolher os recursos ndo inflacionarios
originarios do FGTS e transferi-los para “uma variedade de agentes privados
intermediarios”, o que iria alimentar o mecanismo da acumulacdo e da concentracdao de
renda (idem, p.54). Dessa forma, a “questdo da moradia” no Brasil foi formulada de acordo
com a légica de que “os investimentos, nos quais ¢ preponderante a participacdo estatal,
visam a lubrificacdo da engrenagem economica, € os problemas vividos pela populagdo sé
se transformam em problemas publicos na medida em que sdo compartilhados pelas
camadas dirigentes” (KOWARICK, 1979, p.50). Como resultado deste processo, cabe
destacar que “a imensa parcela dos montantes empregados segue uma logica de
financiamento ditada pela lei do lucro, destinando-se aos estratos de renda que podem pagar
o preco de mercado da construcdo habitacional” (idem, p. 60), e também a pouca
articulacdo dos recursos recolhidos pelo BNH com o planejamento urbano de modo mais
amplo, como nas obras de saneamento, o que acabou agravando a questdo da segregacao

socio-espacial.

5.5 - O problema da segregacio

A distribui¢do espacial das residéncias pode ser entendida com base na formacgao
dos reagrupamentos “em func¢do da capacidade social dos individuos, isto ¢, no sistema
capitalista, em fun¢do de suas rendas, de seus status profissionais, de nivel de instrucao, de
nivel de filiagdo étnica, da fase do ciclo de vida, etc.” (CASTELLS, 2006[1972], p. 249).

Neste sentido, o processo de segregagdo urbana seria a

>2 Entretanto, Bolaffi (op.cit.) deixa nitido que, devido aos poucos encadeamentos para tras no que tange ao
estimulo da atividade industrial, o desenvolvimento com base no fortalecimento da industria civil foi
substituido pelo baseado nos setores de bens de consumo duraveis assim que a politica de contengdo da
inflagdo criou condigdes para o reativamento da economia. Dessa forma, um modelo de crescimento mais
lento e gerador de empregos foi preterido por um mais dindmico e concentrador de renda.
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“tendéncia a organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade
social interna e com grande disparidade social entre clas, sendo esta
disparidade compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também
de hierarquia” (idem, p. 250).

Abramo (2007) argumenta que, tanto pela interpretacdo da sociologia urbana
marxista como pela tradigdo ortodoxa, o processo de escolha residencial criard uma
dindmica de exclusdo que produzira uma estrutura de cidade segmentada. Assim, no
primeiro caso temos a explicagdo com base na luta politica de classes pela distribuicao do
excedente entre proprietarios fundiarios urbanos e capital, entre capital e trabalhadores ou
movimentos sociais e entre proprietarios fundiarios urbanos e movimentos sociais, sendo
que o “principio essencial que influencia a distribuicdo das residéncias no espaco é o
prestigio social, cuja expressdo positiva ¢ a preferéncia social (preferéncia por vizinhos
semelhantes) e a expressao negativa, ¢ a distancia social (rejeicao de vizinhos diferentes)”
(CASTELLS, op.cit., p.251). Por outro lado, a tradicdo ortodoxa aponta a segregacao
espacial como resultado da procura de externalidades de vizinhanga pelas familias, que
alinha-se com o trade off entre acessibilidade e espago na formulagdo das suas preferéncias.
Como resultado, para as duas interpretagdes, “o espaco residencial, entdo, ja4 ndo sera
definido em funcdo da distancia do centro dos negocios: levara em conta, sobretudo, as
localizagdes relativas dos diversos tipos de familias” (ABRAMO, 2007, p. 52). Castells (p.
262) argumenta ainda que a segregacdo espacial deve ser entendida de forma dindmica,
“ndo sO simplesmente como uma diferenca de locais, mas como uma capacidade de
deslocamento e de acesso em relacao a pontos estratégicos da rede urbana”. Nesse sentido,
torna-se crucial considerar os efeitos dos investimentos publicos sobre estas condigdes de
acesso, “produzindo” locais privilegiados. Com efeito, os investimentos publicos serdo
determinantes no prego final das moradias “constituindo-se num elemento poderoso que ira
condicionar onde e de que forma as diversas classes sociais poderdo se localizar no ambito
de uma configuragdo espacial que assume, em todas as metropoles brasileiras,
caracteristicas nitidamente segregadoras” (KOWARICK, op.ci.t, p. 57). Em outras
palavras, dada a escassez relativa na provisdo de servigos publicos, estes acabam atuando
como vetor de valorizagdo de determinadas areas, reiterando as desigualdades sociais.

No entanto, se num primeiro estdgio do desenvolvimento urbano a segregacdo

socioespacial acompanhava os eixos da urbanizagdo centro-periferia, o crescimento das
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favelas na atualidade ¢ resultado do surgimento de novas formas de segregacao e da busca
ndo s6 pela proximidade do local de trabalho, como também pelas externalidades de
vizinhanga e acesso a certos servigos encontrados nos bairros mais abastados, o que acabara
por provocar também uma segregacao inter-favelas.

Para Baltrusis (2005, p.15-6),

“A mudanga do modelo de cidade baseada nos principios modernos
apoiada na producdo fordista, onde o Estado ¢ o ente determinante nos
rumos de desenvolvimento econdémico ¢ conseqiientemente da reproducéo
do espaco urbano, para as praticas de apropriacdo do espago urbano na
sociedade pos-moderna, onde a cidade ¢ a ‘senhora do proprio destino’
que faz de tudo para ingressar no circuito do capital da ‘nova economia
urbana’, contribui sobremaneira para aprofundar os problemas de exclusao
territorial”

Assim, como reflexo das mudangas no que tange ao emprego ¢ do enfraquecimento
das politicas urbanas de trabalho e habitacdo (que passam a ser vistos como ‘“programas
alternativos”) em detrimento da busca pela competitividade e eficiéncia, agravam-se os
processos de polariza¢do no espago da cidade. Uma das conseqiiéncias destes processos de
fragmentacdo das cidades € a convivéncia muito proxima entre trabalhadores pobres,
imigrantes e desempregados com as classes mais abastadas que vivem em guetos elitizados
(idem). Souza (2000) observa um fendmeno de “fragmentacdo do tecido sociopolitico-

espacial”, significando

“mais que simplesmente um padrdo mais complexo de segregagdo; o que
se vai gerando ¢ uma espacialidade caracterizada por sérios conflitos e
tensdes, pelo desafio ao Estado e ao controle territorial estatal
representado por grupos criminosos ¢ pelas estratégias espaciais
defensivas utilizadas por parcelas das camadas médias e altas da
sociedade” (op.cit., p. 217).

A existéncia de “territorios-enclaves”, que funcionam como nés das redes do trafico
de drogas no varejo, somada a busca pela auto-segregacao espacial das elites -simbolizada
na figura dos condominios fechados, “enclaves fortificados”- ird impactar ndo s6 na
compreensdo ¢ identificacdo da cidade como unidade contraditoria, mas também na

conformag¢ao dos mercados imobiliarios informais.
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5.6 - A dinamica da informalidade no mercado imobilidrio

Abramo (2007b), tenta aproximar o funcionamento do mercado informal de solo
(MIS) com outros mercados formais da economia a partir da identificagdo de determinadas
variaveis como caracteristicas da oferta e da demanda de solo, poder de mercado dos
agentes econdmicos, caracteristicas informacionais do mercado, caracteristicas dos
produtos, externalidades, racionalidades dos agentes e ambiente da tomada de decisao.

Outra caracteristica da estruturacdo dos mercados formais que o autor utilizou em
suas comparagoes foi a existéncia de um mercado primario (constru¢ao de moradias novas)
e de um mercado secundario (comercializacdo do “estoque” de imdveis), cujas formas de
funcionamento variam conforme o tipo de submercado em andlise. Assim, a partir destas
comparagoes, o autor identifica dois grandes submercados de solo informal: o submercado
de loteamentos e o submercado de areas consolidadas. Estes dois submercados ocupam
areas bem caracteristicas na estrutura urbana, “com distintas funcionalidades de vertebragao
urbana”.

O submercado de loteamentos seria identificado por operar o fracionamento de

glebas nas periferias, constituindo-se no principal vetor de expansdo da malha urbana, e por
ter uma logica de funcionamento oligopolica na formacdo dos pregos, adotar praticas
mercantis na definicdo dos produtos e formas de financiamento e por ofertar produtos
relativamente homogéneos. Esse submercado representa a maior parte da producao do
mercado informal primario, sendo constituido pela transformagdo de glebas de terra em
lotes urbanos ou peri-urbanos, através da acdo do loteador informal.
Abramo propde que “o mercado primario do MIS seja definido exclusivamente pelo
mercado fundiario”. Assim, ao contrario do que ocorre no mercado formal, neste
submercado informal ndo ocorre a existéncia de incorporadores regulares, bem como a
associacdo do sistema financeiro com a industria de construgao civil.

Por outro lado, o mercado secundario surge como o principal vetor da oferta

habitacional no mercado informal de solo. Para Abramo (idem), este mercado

“apresenta uma grande diferenca em relagdo ao mercado formal, pois
praticamente a totalidade da oferta de residéncias no mercado é constituida
pelas transacdes com imdveis do estoque habitacional informal e,
eventualmente, por lotes vazios em areas informais consolidadas ou em
processo de consolidagdo.”
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Ademais, grande parte das moradias transacionadas neste mercado, localizadas nas
areas populares consolidadas (entre as quais se encontram as favelas), sdo construidas com

esfor¢o familiar apds a obteng¢ao de um lote ou uma laje. Assim,

“a oferta de moradias novas informais por um agente especializado na sua
produgdo e comercializa¢do e que atua de forma recorrente nesse mercado
ndo ¢ a forma mais corrente e a sua manifestagdo ¢ uma exce¢do na maior
parte dos MIS das grandes cidades latino-americanas” (ibidem).

Nesse sentido, seriam identificados trés grandes sub-mercados nos assentamentos
consolidados: um mercado de compra e venda de imdveis residenciais e, eventualmente a
comercializacdo de terrenos que seriam lotes remanescentes, ocupagdes originais ou
fracionamento do lote familiar (horizontal ou verticalmente); um mercado de aluguéis
residenciais; e um mercado voltado para imoveis comerciais.

Ribeiro (1982) propde uma tipologia para os sistemas de produ¢do da habitagdo, na
qual ¢ possivel tragar paralelos com o submercado informal, que poderia ser caracterizado
pela ndo penetragdo, ou penetracdo apenas parcial, do capital no ramo de construgdo de
moradias. Assim, teriamos o sistema da produ¢do ndo mercantil, onde o usuario é o agente
dominante, geralmente construindo a propria moradia. Nesse caso, a logica dominante seria
determinada pela utilidade e pelas posses do consumidor. Como vimos, este sistema pode
ser comparado com o processo de construcdo de moradias nos assentamentos populares
consolidados. Outro sistema de produ¢@o de habita¢do ¢ o comandado pela logica rentista e
que “corresponde ao predominio do proprietario no processo de liberagdo e transformagao
do uso do solo, producao e na comercializagdo de moradias™ (op.ci.t, p.40). Esse sistema
assume as variantes do loteamento, construcdo de conjuntos de habitagcdo para aluguel e o
aluguel da terra a um construtor, sendo que “nas trés variantes a racionalidade que preside o
processo ¢ a apropriacdo de uma renda fundidria ou imobilidria, capitalizada ou nao”
(idem), e responde por grande parte do mercado primario de imoveis informais. Por fim,
Ribeiro menciona o sistema de incorporagdo imobilidria, caracterizado pelo papel
dominante exercido por uma capital de circulagdo, que passa a controlar o terreno e a
transformagao de seu uso. Entretanto, esse sistema nao ¢ significativo no mercado informal,
principalmente por exigir a existéncia de uma demanda mais estavel e de maior poder
aquisitivo e a aplicagdo de grandes somas de capital-dinheiro como pré-requisito a

producao.
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Ainda que exista uma alta correlagcdo entre a pobreza urbana e os assentamentos
informais, ¢ preciso destacar que ndo sdo todos os habitantes destes assentamentos que
devem ser classificados como pobres. Baltrusis (2005), ao investigar o preco de imoveis
comercializados em favelas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo aponta uma grande
discrepancia de pregos, sendo o imdvel mais barato vendido a R$ 1.000,00 ¢ o mais caro a
R$ 60.000,00, em favelas situadas nas cercanias de bairros nobres.

Além disso, pode-se argumentar que a informalidade ndo deve ser vista apenas
como efeito da pobreza, e que as dificuldades do acesso a terra podem, por sua vez,
constituir-se em um componente que acentua a pobreza, como indica o elevado prego do m?
nos lotes informais (SMOLKA, 2001). Esse elevado preco da informalidade nos
loteamentos ilegais ¢ conquistado em parte pela comercializagdo de produtos de baixa
qualidade para uma populacdo com baixa capacidade de pagamento, mas de modo que o
preco seja alto relativamente ao que ¢ oferecido. Ademais, a populacdo que vive em
assentamentos informais seria capturada por muitos “circulos viciosos” que reiterariam sua
condi¢cdo, como a dificuldade em conseguir emprego e obter crédito sem dispor de um
enderego formal, bem como o estigma da marginalidade. Assim, “a informalidade ¢ cara e
exacerba as condicdes de pobreza” (idem, p. 213).

Com efeito, Kowarick (1979) ja apontava para o aumento do prego da terra em areas
periféricas que, somado a compressao salarial, seria um dos principais responsaveis pelo
aumento da favelizagdo como “férmula de sobrevivéncia” em detrimento da constru¢ao da
casa propria na periferia. A favelizagdo, portanto, constitui uma “solu¢ao” para a populagao
trabalhadora ao reduzir os gastos com moradia e com transporte, bem como no tempo de
locomogdo. Ao mesmo tempo, para os empregadores, a localizacdo da mao de obra nas
favelas facilita a mobiliza¢ao de um contingente significativo da forca de trabalho.

Embora os loteamentos legais e ilegais tenham sido a principal forma de acesso a
posse fundiaria nas grandes metropoles latino-americanas, o acesso direto a terra urbana
pode ocorrer por invasdes e ocupacdes, como atesta o crescimento significativo da

populagdo residindo em favelas. Para Abramo (2003, p.210),

“o esgotamento da fronteira de expansdo territorial das ocupagdes
residenciais dos pobres urbanos nas grandes metrépoles nacionais redefine
suas estratégias de moradia e a forma de acesso as favelas passa a ser
preponderantemente pela via do mercado imobiliario informal”.
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Nesse sentido, ¢ necessario destacar as principais caracteristicas das favelas e do

funcionamento de seu mercado imobiliario informal.

5.6.1 As favelas e seu mercado imobiliario

De inicio, apesar da heterogeneidade sécio-econdmica existente internamente nas
favelas e na heterogeneidade inter-favelas, ¢ preciso refutar a tese que desqualifica a favela
como espago de sobrevivéncia das classes populares (MARZULO, 2007). Nesse sentido,
ndo obstante o seu crescimento, pode-se afirmar que o mercado imobilidrio das favelas
ainda ¢ dependente de expressdes econdmicas como a economia doméstica ou de
subsisténcia, dada a importancia da auto-construcdo e das redes de sociabilidade no
recrutamento de trabalhadores na propria favela. Em outras palavras, a dinamica imobiliaria
—assim como outras atividades comerciais- depende de caracteristicas enddgenas das
favelas. Nesse sentido, “o incremento de atividades de servigos e comerciais no interior da
favela, ao invés de ser expressdo de sua incorporagdo pelas empresas como um espago
qualquer da cidade, aparece atualizando as dinamicas constituidoras da prépria
especificidade do espaco” (idem, p.4).

Com efeito, embora o mercado imobiliario das favelas tenha uma dindmica
essencialmente enddgena, no que tange a seus principais agentes e processos de produgao,
isto ndo quer dizer que nao possua alguma complexidade, ou que nao sofra influéncia de
fatores externos. Por exemplo, deve-se ter em conta a elevada liquidez deste mercado
imobiliario, que "transforma a decisdo de permanéncia na moradia em um elemento
importante na definigdo das estratégias intertemporais das familias" (ABRAMO, 2003, p.
211), os efeitos dos fatores determinantes nas escolhas locacionais dos pobres e a

mobilidade espacial observada. Assim, ¢ necessario partir da idéia de que

“o mercado imobiliario (informal) é o mecanismo que transforma os
fatores locacionais da moradia em favela em um capital locacional e
permite que os moradores em favela entrem no ganho especular de ganhos
e perdas fundiario-imobiliario promovidos pelas transformacdes da
estrutura intra-urbana” (idem, p. 202).

Tradicionalmente, os fatores de proximidade de uma possivel fonte de rendimentos
e os fatores de vizinhanga sdo apontados como as principais variaveis locacionais de

escolha dos pobres nas cidades. No entanto, fatores alternativos, como o fator narcotrafico,
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que recruta mao de obra preferencialmente perto de seu local de atuacdo também deve ser
considerado (ibidem, p. 191). De modo geral, a geragdo de um circuito econdmico interno
nas favelas, baseado nas formas de interagao social e "proximidade" entre os moradores
também alimenta o mercado imobiliario. Para Abramo, os fatores de decisdo locacional dos
pobres podem ser classificados em preferéncia por acessibilidade; preferéncias por
vizinhanga; e por "estilo de vida". No primeiro caso, deve-se destacar o acesso a nucleos de
emprego e renda, equipamentos de servigo publico, a pontos privilegiados de comércio € a
fatores relacionados a posicao da favela na hierarquia de localizagdes da cidade, dada em
grande parte pela posi¢do dos bairros formais vizinhos. No que tange as preferéncias por
vizinhangas, estdo relacionadas ao sentimento identitario de fazer parte de uma comunidade
e a criagao de redes pessoais ao longo do tempo, levando ao estabelecimento de uma
economia familiar solidaria. (ibidem, p.204). Por fim, as preferéncias por estilo de vida sao
dadas pelas caracteristicas de solidariedade e pelo ritmo peculiar de vida numa comunidade
pobre.

Baltrusis (2005), considerando o processo de favelizagdo na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, argumenta que a grande maioria dos imoveis adquiridos foi via mercado
imobilidrio, através da compra da casa, de um barraco ou de um lote, o que corrobora a
idéia de comercializacdo do espago da favela. Nesse sentido, o autor destaca também o
crescimento do submercado de locagdo, que seria conseqiiéncia do aumento dos pregos dos
imoveis e das dificuldades na obtengdo de financiamento. Este submercado, que ganha
espaco através dos processos de construcdo e ampliacdo de imoveis (verticalizagdo)
representa, de um lado, uma fonte alternativa de renda para familias pobres (locadores); e,
do outro, uma nova forma de exploragdo a qual s3o submetidas familias ainda mais pobres,
que tém seu acesso a moradia dificultado até mesmo nas favelas. Em outras palavras, esse
submercado funciona como instrumento de reproducdo da pobreza, impondo a parte da
populacdo formas de exploragdo e especulacdo que anteriormente eram comuns apenas nos
mercados formais (LONARDONI & SUGALI, 2007). Baltrusis (op.cit.) classifica os agentes
que atuam no mercado de locagdo em dois tipos: um formado pelos moradores que
ampliam sua residéncia por algum motivo e alugam o imével quando este fica vago, sendo
a locacdo uma estratégia de sobrevivéncia da familia; e o outro, composto por aqueles que

possuem varios imoveis para locacdo, através da especulacdo e aquisicdo de casas e
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terrenos nas favelas. Neste caso, a locacdo pode ser vista como estratégia de diversificagdo
dos “investimentos” dos principais comerciantes que atuam nas favelas, ou como
mecanismo de “lavagem de dinheiro” do trafico de drogas. O valor dos aluguéis, como era
de se esperar, acompanha os principais determinantes do preco das moradias: proximidade
dos bairros mais abastados (e captura de suas externalidades de vizinhanga e de acesso aos
melhores servigos); proximidade de emprego e de transporte publico; e qualidade da
unidade habitacional.

Lourenco e Abramo (2007) elencam os principais motivos de atragdo (aquisi¢ao) e
repulsdo (saida do imovel) no mercado imobiliario informal na Cidade do Rio de Janeiro.
Como fatores de atragdo, destacam-se a proximidade do local de trabalho, seguido da
proximidade dos parentes € do motivo “ja morou no bairro” (o que reitera a importancia das
redes de sociabilidade). Outro motivo que se destaca ¢ a “propriedade” do imovel,
entendida como fuga do aluguel. Por outro lado, entre os motivos de repulsdo destacam-se a
“proximidade dos parentes” (neste caso, as pessoas saem do imdvel porque seus parentes
estao distantes) e a distancia do imovel em relagdo ao comércio e servicos.

Considerando o desenvolvimento do mercado imobiliario nas favelas
(especialmente o secundario), era de se esperar que esta atividade atraisse uma série de
intermediarios em busca dos lucros possiveis. Baltrusis (op.cit.) destaca o surgimento de
uma rede de agentes, com destaque para os corretores autbnomos, pequenas imobilidrias e
os “especuladores”, que podem ser ligados a associagdo de moradores, ao trafico, ou
autonomos. Nesse sentido, o papel destes “especuladores” ird influir na valorizagdo dos
imoéveis através da reivindicagdo de melhorias voltadas ndo para as condi¢des de vida da
favela, mas para o aumento do preco de imdveis especificos (no caso das associagdes de
moradores); ou através da decisao de quem de fato pode vir a residir na favela (no caso dos
traficantes de drogas). Ademais, ¢ notério o surgimento de autonomos trabalhando no
mercado, principalmente como agenciadores, corretores € em pequenas imobiliarias
estabelecidas na propria favela ou nos bairros no entorno. De maneira geral, o autor
classifica estes intermediarios de acordo com o vinculo aos trés “poderes” principais que
vigoram nas favelas: o poder politico (atuacdo relacionada as associagdes de moradores,
que funcionam como um “cartério” e/ou como uma imobilidria); o poder coercitivo

(ligados aos traficantes de drogas, que decidem quem fica e quem sai do assentamento,
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além de em alguns casos cobrarem pedéagios); e o poder econdomico (ligados aos
comerciantes, que muitas vezes financiam o desenvolvimento imobilidrio e estimulam a
ocupacdo em determinadas partes da favela, segundo seus interesses). Por fim, destaca-se a
atuacdo dos autonomos, trabalhando como corretoras ou imobiliarias. Obviamente, o
aquecimento deste mercado imobiliario veio acompanhado de um aumento da segregagdo
espacial intra e inter-favelas. No interior das favelas, existe uma hierarquia de precos que
favorece os imoveis situados nas ruas centrais e mais proximos do comércio e dos servigos.
Ademais, a dinamica da melhoria das residéncias esta relacionada ao investimento no
patrimonio imobilidrio, que ¢ proporcional a renda familiar, o que acaba agravando a
diferenciagdo socio-espacial. No entanto, cabe lembrar que as condi¢des de moradia,
mesmo considerando a existéncia de uma parcela pequena com rendimentos mais altos do
que a média da favela, sio muito piores em comparacao com os bairros do entorno.

No que tange a diferenciacdo inter-favelas, esta corresponde as localiza¢des
diferentes das favelas na territorialidade da cidade, o que implica em diferentes capacidades
de absor¢do indireta das externalidades de localizacdo produzidas pelo processo de
estruturagdo urbano (ABRAMO, 2003, p. 210). Nao obstante, devemos considerar que as
relagdes entre os mercados imobiliarios formais e informais sdo determinadas pelo vetor de
valorizagdo do mercado formal, mas, ao mesmo tempo, ndo se pode esquecer que a
evolucdo do mercado informal acaba apresentando externalidades negativas aos bairros do
entorno, numa interacao conflitiva, que Abramo caracteriza como a dindmica de uma
"cidade caleidoscopica".

Analisando todas estas mudancas, ¢ a permanéncia da favela como espago de

compreensao da pobreza, Marzulo (p.6) conclui que

“se algum dia foi espago exclusivo de expressio das condigdes
socioecondmica e cultural das classes populares, em fun¢ao das condigdes
de infra-esturutra, servigos e equipamentos urbanos, ndo o ¢ mais ha
tempo, mas, todas as informagdes indicam, ainda ¢ um podlo espacial

dessas expressoes”.

Assim, a favela renova sua importidncia como condi¢do de espaco das classes
populares, estendendo seu significado original, como l6cus da parcela dos trabalhadores em
situagdo mais precaria (KOWARICK, 1979), para incorporar os fendmenos de precarizagao
do trabalho e desindustrializagdo que afetam a classe trabalhadora tradicionalmente situada

nos subturbios. Em outras palavras, as favelas e os subtrbios tradicionais se encontram, num
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“processo historico que trouxe como conseqiiéncia a aproximagdo social e
espacial do que esta geograficamente distante. Proximidade espacial ndo
geografica, servindo para explicitar o sentido que as dindmicas e
condi¢des existentes nesses territorios assumem, dadas as semelhancgas ao
nivel da posicao e situagdo de classe de seus moradores” (MARZULO,
op.cit., p.9).

5.7 - Os desafios da “cidade ilegal”

Os problemas da “cidade ilegal”, como visto, envolvem uma série de determinacdes
que impossibilitam a aplicagdo de uma solucdo simples. Ademais, as caréncias
habitacionais sdo resultantes de elementos que se manifestam em diversas escalas de acao,
o que limita a busca de solugdes efetivas unicamente através da gestdo local. Nao obstante,
faremos a seguir um levantamento das principais questdes que devem ser levadas em conta
pelos formuladores de politicas que visam lidar com a questao.

O primeiro passo, como sugere Maricato (2003b), ¢ “conhecer para entender a
cidade ilegal”. Nesse sentido, uma discussdo essencial a ser feita ¢ aquela sobre a
propriedade privada da terra. Para combater o carater excludente desta e dos problemas
decorrentes do seu uso privado, torna-se necessaria a generalizacdo do direito de
propriedade, objetivo das politicas de regulamentagdo fundiaria®. Neste sentido, ¢ preciso
partir da idéia que a simples remogdo dos habitantes de favelas é inviavel®, uma vez que
numa cidade como Sao Paulo moram aproximadamente 2 milhdes de pessoas nestas areas.
Assim, “Depois de relutar em reconhecer essa realidade, o Estado, no Brasil, abandonou o
discurso da remocio pelo da urbanizacio™ (MARICATO, 2003b), influenciado por
fatores como o menor custo desta em relacdo a construcdo de moradias e do
reconhecimento dos fatores de preferéncia locacional dos habitantes das favelas. Segundo
Maricato, a regularizagdo fundiéria deve ser entendida como um complemento natural da
urbanizacdo, como forma de reconhecer como cidadaos os moradores destas areas. No
entanto, “a pura e simples urbanizacdo sem as necessarias condi¢des adequadas de vida

urbana ndo basta.” (idem, p. 89). Assim, a autora defende a importancia de uma estratégia

>3 Sobre os meandros dessa discussio, ver Capitulo 1.

>* Entretanto, a remogio pode ser necessaria quando os moradores habitam areas de alto risco, e/ou como
exigéncia das obras de urbanizagdo. Neste caso, a remoc¢ao precisa ser feita para lugares proximos, de modo a
ndo interromper a rotina das familias (escola, trabalho, amizades, etc.).

>> Sobre o historico das politicas de urbanizagio e regularizagio ver Baltrusis (2005) e Magalhies (2007).
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de gestdo para estes locais, de modo a garantir a presenga do poder publico apds a
urbaniza¢do. Outro problema comum nos programas de regularizacdo fundiaria ¢ que
muitos sdo baseados numa “legitimacao pelo medo”, ou seja na idéia de que ¢ necessario
proteger a “cidade” de um “inimigo externo”, na iminéncia de invadi-la. Estes programas,
defendidos por parcelas das classes médias urbanas, agentes politicos, gestores publicos e
orgdos de financiamento pretendem priorizar os problemas da ‘“cidade” e ndo
necessariamente os da populagio “beneficiaria” (MAGALHAES, 2007).

No que tange as propostas de obras focalizadas em determinadas favelas, ¢
necessario considerar a importancia da emergéncia de um mercado imobilidrio informal
nestes locais. Assim, obras focalizadas podem aumentar a segregacao e desigualdades intra-
favelas, enquanto politicas urbanas formuladas nas escala macro da cidade, que teriam
como resultado uma redugdo generalizada dos precos do mercado imobiliario formal,
podem ter um impacto mais positivo nas condi¢des de vida da populacdo favelada
(ABRAMO, 2003). Ademais, como destaca Marzulo (2007, p.17), devido as relagdes entre
identidade social e espago entre as favelas e as areas suburbanas, torna-se necessario o
“desenvolvimento de acdes gerais para o espago das classes populares, que engloba a
metropole, independente de sua condi¢do juridico-formal, seja pelo Estado, organizagdes
civis ou instituigdes de mercado”.

Por outro lado, ¢ preciso redobrar os esforcos para que o setor publico consiga
meios reais e efetivos para controlar o uso do solo. Nesse sentido, ¢ fundamental a
realizacdo de uma reforma tributdria urbana, que combata a especulagdo nos ‘“vazios”
urbanos, cobre impostos sobre os lucros imobiliarios e sobre a propriedade privada, uma
vez que o problema fundiario implica em obstaculos para o barateamento da habitagdo e
para o aumento da produtividade e eficiéncia do setor da constru¢dao civil (BOLAFFI,
1979).

No entanto, esta ¢ uma tarefa politica extremamente dificil e terd que envolver a luta
e articulagdo em diversas escalas de agdo, pois, como Lessa e Dain (op.cit.) demonstraram,
a centralidade do capital imobilidrio no circuito urbano do capitalismo associado ¢
resultado de um pacto politico que se manifesta nacionalmente e ¢ administrado pelo
proprio Estado. Assim, devido ao seu papel de destaque como fronteira de valorizagdo de

capitais das oOrbitas ndo-industriais, qualquer ameacga aos ganhos do capital imobilidrio
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encontrara forte reacdo politica de setores que sustentam a “sagrada alianca”. Além disso,
deve-se considerar que a “face” comercial do capital imobiliario lhe permite a “fuga” para
outras atividades, o que afetard apenas a geragdo de trabalho e renda em algumas cidades
fortemente dependentes do ativamento deste circuito, mas ndo o capital imobiliario em si.
Ou seja, serd preciso a elaboracdo de politicas que combatam eficazmente diversas outras
formas especulativas.

Os problemas da “cidade ilegal” sdao agravados ainda pela relacdo de proximidade
entre os moradores de favelas e loteamentos clandestinos e o trafico de drogas. Embora esta
associacdo seja feita muitas vezes para legitimar uma “politica do medo” e a disseminacao
de idéias como a militariza¢do da questdo urbana ou a “ingovernabilidade” das cidades, o
dominio de traficantes sobre certas favelas constitui realmente um obstaculo para o
desenvolvimento socioespacial destas areas e para a implementacao de politicas efetivas de
gestdo sobre os locais urbanizados/regularizados. Ademais, como vimos, 0s proprios
traficantes se tornaram agentes do mercado imobilidrio informal, o que constitui mais um
problema para os moradores, devido ao uso recorrente de praticas coercivas. Dessa forma, o
capitulo a seguir se voltard para a compreensao dos mecanismos do trafico de drogas e sua

relacdo com os problemas metropolitanos.
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Capitulo 6 — Redes Ilicitas

Neste capitulo, partiremos da idéia de que as mudangas que ocorreram no
capitalismo mundial a partir do inicio dos anos 90 deram um impulso inédito ao comércio
ilicito e a criminalidade internacional. De maneira geral, as reformas neoliberais presentes
no Consenso de Washington e a disseminagao da “globalizacdo” sdao elementos que
explicam o aumento das oportunidades para atividades ilegais ao redor do mundo. Ao
defender as “economias abertas”, ou seja, a maior redu¢do possivel das barreiras ao
comércio e ao investimento; limitar as intervengdes governamentais (o Estado passa a
determinar poucos pregos da economia e seu peso econdmico fica reduzido gragas ao ideal
de orcamento equilibrado); e optar pela l6gica da promocao das exportagcdes e da abertura
do mercado, ao invés da prote¢do da industria local, o receituario neoliberal abriu as portas
dos mercados nacionais para a a¢cdo de redes criminosas descentralizadas e operando em
escala global (NAIM, 2006). Assim, acompanhando o aumento dramético do comércio
mundial ao longo da década de 90 (segundo Naim, aumentou em média mais de 6% ao
longo do periodo), ficou claro que as medidas tomadas para beneficiar o comércio legal
entre os paises (como a redugdo do controle nas fronteiras) também beneficiava o comércio
ilicito. Inimeras outras oportunidades surgiram com a privatizacdo das empresas e a
desregulamentacdo dos negocios, conforme demonstra Castells (1999) ao tratar da
“pilhagem” da Russia. Neste processo, que se assemelha a uma acumulagdo primitiva de
capital, diversas organizagdes criminosas se aproveitaram da auséncia de transparéncia e
controles minimos para comprar participacdes em empresas vendidas a precos irrisorios,
realizando assim a lavagem de dinheiro ilicito. Por outro lado, como reflexo das reformas
econOmicas e o corte de despesas decorrente das exigéncias do “or¢gamento equilibrado” em
muitos paises, ¢ reduzido o espaco de agdo dos governos no combate ao crime organizado.
Ademais, a incapacidade de remunerar adequadamente os servidores publicos funcionou
como um convite a corrupcdo. Assim, presenciamos o enfraquecimento do aparelho
burocratico do Estado decorrente do aumento da corrup¢ao e da exagdo fiscal e o fato de
que a capacidade de acumular lucros colossais transformou o crime organizado numa

poderosa forca politica. Nesse sentido, redes criminosas altamente flexiveis vém
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ameagando a soberania dos Estados Nacionais, ja desgastada pelo processo de globalizagao,
ndo apenas através da infiltragdo nas instituigdes do governo, mas também pela capacidade

dessas redes fugirem das regulamentacdes nacionais,

“transformando sua geometria organizacional, mudando as bases de
fornecimento, bem como as rotas de transporte, ¢ encontrando novos
locais para residéncia de seus chefoes (...). Quanto ao que realmente
interessa, isto €, o dinheiro, ele circula com seguranca nos fluxos de
transagdes financeiras computadorizadas, gerenciadas a partir de centros
bancarios situados offshore, que dirigem o movimento dos capitais no
espago e no tempo” (CASTELLS, 1999, p. 241).

A compreensdo do funcionamento das redes ilicitas se torna um elemento
importante na medida em que esta tende a ser a forma de organizag¢do mais utilizada pelos
grupos criminosos, que se aproveitam das vantagens deste formato assim como as empresas
legais. Deste modo, a partir da exposi¢do das principais vantagens da organiza¢do em rede
e de sua associacdo com as novas tecnologias de comunicac¢do e transporte, tentaremos
mostrar como o comércio ilicito se beneficia destas inovagdes técnicas-organizacionais para
maximizar o lucro de suas operacdes e reduzir seus riscos. A seguir, partindo da nogao de
que as logicas intra-organizacionais, ou seja, as modalidades de articulagdo entre as
diversas implantacdes da empresa ou da rede de empresas exercem uma influéncia
crescente nos fatores de localizacio (VELTZ, 1994), apresentaremos os efeitos da

organizacao interna deste sistema de produgao sobre alguns elementos da analise territorial.

6.1 — Organizacio em rede e o crime organizado

Segundo Castells (2005[1999], p.210), “a reestruturagdo econdmica dos anos 80
induziu varias estratégias reorganizacionais nas empresas comerciais”. Em que pese a
divergéncia de interpretagdes para este fendomeno (exaustdo do sistema de producdo em
massa, resposta a crise de lucratividade, transi¢do para o “pods-fordismo”, novas formas de
aprendizado organizacional), ¢ nitida uma mudanga na organizacao da producdo e dos
mercados na economia global. Estas transformagdes organizacionais tém como
caracteristicas basicas a interagdo com a difusdo das tecnologias da informagdo e o objetivo
de “lidar com a incerteza causada pelo ritmo veloz das mudangas no ambiente econdmico,
institucional e tecnolégico da empresa, aumentando a flexibilidade em producao,

gerenciamento e marketing” (idem, p. 211). Assim, diversas trajetorias evoluiram de
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diferentes formas organizacionais como a empresa verticalmente integrada e a pequena
empresa comercial independente.

A organizacao em rede, que particularmente nos interessa, surge como estratégia
que permite as empresas o estabelecimento de relagcdes com varios mercados domésticos,
possibilitando troca de informagdes entre todos estes mercados. Assim, as empresas
“tentam integrar suas fatias de mercado e informagdes sobre mercados em outros paises”
(ibidem, p. 222). Num cenario em mudanga constante ¢ com dinamicas de mercado

altamente diversas,

“a concorréncia global ¢ amplamente auxiliada pela ‘informagéo no local’
de cada mercado, de forma que a eclaboragdo da estratégia sob uma
abordagem de cima para baixo motivara o fracasso (...). As informagdes
oriundas de um momento e espago especificos sdo o fator crucial. A
tecnologia de informagao possibilita a recuperacao descentralizada dessas
informagdes e sua integragdo simultdnea em um sistema flexivel de
elaboragdo de estratégias (...) Informagdes adequadas sdo cruciais para o
desempenho das empresas. E as informag¢des mais importantes sob as
novas condi¢des econdmicas sdo aquelas processadas entre as empresas,
com base na experiéncia recebida de cada campo. As informagdes
circulam pelas redes: redes entre empresas, redes dentro de empresas,
redes pessoais ¢ redes de computadores. As novas tecnologias de
informagdo sdo decisivas para que esse modelo flexivel e adaptavel
realmente funcione” (ibidem, p. 222-3).

Isto ndo significa, obviamente, que a grande empresa serd extinta. Alias, esta tera
até maiores condi¢des de cuidar dos erros de articulacdo entre as redes fragmentadas e

descentralizadas, mas para isso precisara fazer uso da flexibilidade e adaptabilidade. Assim,

“o modelo hierarquico centralizado, ndo s6 ja ndo garante a solidariedade
do comportamento da organizacdo, como ¢ cada vez mais contraditorio
com esse comportamento integrado. Integragdo e descentraliza¢ao nao sdo,
pois, contraditorios; pelo contrario, a descentralizagdo das estruturas surge
como uma condi¢@o necessaria da capacidade de reagdo, incompativel com
os longos vaivens da piramide hierarquica” (VELTZ, op.cit., p. 195).

Manuel Castells aponta dois elementos fundamentais para o desempenho de
determinada rede: sua “conectividade, ou seja, a capacidade estrutural de facilitar a
comunicacdo sem ruidos entre seus componentes; e coeréncia, isto ¢, a medida que ha
interesses compartilhados entre os objetivos da rede e de seus componentes” (op.cit., p.
232). Assim, o sucesso da organizagdo em rede poderia ser atribuido a “capacidade de ser
flexivel o suficiente para transformar seus meios tdo rapidamente quanto mudam os
objetivos sob o impacto da rapida transformacao cultural, tecnoldgica e institucional; e

inovar, ja que a inovagao torna-se a principal arma competitiva”. Dessa forma, observando
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os exemplos de maior sucesso entre as novas formas organizacionais, Castells afirma que
“As redes s3o e serdo os componentes fundamentais das organizagdes. E sdo capazes de
formar-se e expandir-se por todas as avenidas e becos da economia global porque contam
com o poder da informacao propiciado pelo novo paradigma tecnologico.” (idem, p.225,
grifo meu). Ademais, estas estruturas, aproveitando sua flexibilidade e adaptabilidade,
também irdo se beneficiar dos tradicionais fendmenos de externalizacao dos custos e dos
riscos (COCCO, 2001).

Outra forma organizacional que se identifica com a organizacao em rede ¢ a alianga
estratégica. Estas sdo definidas como acordos relacionados a determinados periodos,
mercados, produtos e processos, ndo excluindo a concorréncia em todas as areas nao
cobertas pela alianga. Assim, as aliangas estratégicas sdo instrumentos decisivos para a
concorréncia, onde a colaboracao entre organizacdes num dado momento e local ndo inibe
a competicdo feroz em outro periodo e/ou regido do mundo. Neste sentido, a alianga
estratégica se torna um elemento importante para empresas que almejam fazer negocios em
determinados mercados dominados por outro grupo e onde hd um forte componente
cultural/étnico nas relagdes comerciais que vigoram nestes locais.

As inovagdes organizacionais citadas, impulsionadas pelas tecnologias da
informagdo, também cumpriram um papel chave no fortalecimento do crime organizado.
Podemos apontar como principais caracteristicas do crime organizado contemporaneo o0s
seguintes elementos: acdo criminosa contra uma ordem legal; corrup¢do de agentes estatais;
lavagem de dinheiro; internacionalizacdo das acdes das organizagdes criminosas;
cooperagdo internacional entre os grupos; freqiientemente a concentracao das atividades em
mais de um tipo de delito; divisdo do trabalho; simbiose com o Estado; funcionamento
semelhante ao de uma empresa capitalista; relagdo clientelista; controle territorial; auséncia
de uma estrutura hierarquica muito rigida™.

Com efeito, muitas destas caracteristicas sdo facilitadas pela organizagdao em rede. A
autoridade centralizada em hierarquias rigidas ndo ¢ a melhor op¢do para um “mercado
global extremamente rapido, em que as oportunidades e os riscos mudam sem cessar”

(NAIM, 2006, p.35). As organizacdes criminosas precisam dispor da capacidade de

36 Caracteristicas compiladas com base na classificacdo de diversas institui¢cdes como ONU, FBI e Policia
Federal do Brasil (ADRIANO OLIVEIRA, 2007)
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responder e se adaptar rapidamente as novas oportunidades, além de mudar constantemente
de localizagdo, taticas e meios. Assim, a sobrevivéncia destas organizagdes, tanto no que
tange a obtencdo de lucros quanto a escapar da perseguicdo governamental “depende da
habilidade das redes de se recombinarem, estabelecerem colaboracdes e dissolverem-se
com a mesma facilidade, forjando novos mercados e sempre se mantendo um passo a
frente” (idem, p.37). Atualmente, também € mais comum que as organizagdes atuem em
diferentes atividades, conectadas pelas redes, pois “é competitivamente menos vantajoso
controlar, do comeco ao fim, a cadeia de fornecimento de um determinado produto”. Nesse
processo, “a especializagdo tornou-se a propria rede e suas habilidades para adquirir,
transportar e distribuir mercadoria ilegal em varios paises. A mercadoria em si tornou-se
quase irrelevante” (BAGINSKI apud NAIM, p.35).

Assim sendo, a organizacdo em rede concedeu aos grupos criminosos uma
flexibilidade inédita, fundamental numa economia globalizada. Ademais, favorecidos por
esses processos, “um sem numero de grupos criminosos locais e regionais em todos os
paises do mundo uniram-se em uma rede global e diversificada que ultrapassa fronteiras e
estabelece vinculos de todos os tipos” (CASTELLS, 1999, p.204). Nesse contexto,
destacam-se ndo apenas as redes ligadas ao trafico de drogas, mas também ao trafico de
armas, contrabando de mercadorias diversas, trafico de imigrantes ilegais e prostitui¢ao.

A versatilidade e flexibilidade proporcionadas pela forma de rede, tanto no interior
de uma organizagdo criminosa quanto em relacdo a outras organizagdes criminosas
constituem, segundo Castells, a chave para o sucesso e expansdo do crime global na década
de 90. Ademais, as aliancas estratégicas entre redes criminosas ocupam um papel de
destaque nessa nova forma de operacdes. Considerando que ha um certo carater de
enraizamento cultural e tradicional em determinados ambientes institucionais, as aliangas
estratégicas cumprem o papel de permitir a cooperagao e respeito mutuo entre diversas
organizagdes sem que o territério de uma delas seja invadido. Como exemplo destas
aliangas o autor destaca a relagdo entre o crime organizado na Russia e as redes criminosas
globais, como a mafia siciliana e cartéis colombianos, para a “partilha dos negocios”
envolvendo as privatizagdes no pais.

No que tange ao impacto das novas tecnologias sobre a organiza¢do em rede do

crime, cabe destacar que o comércio ilicito soube aproveitar a seu favor os meios que
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permitiram a ampliacdo do comércio legal. Assim, beneficiou-se pela inven¢do de navios
cargueiros mais eficientes, novos métodos de carga e descarga, melhor gerenciamento
portuario, desenvolvimento logistico, avangos em refrigeracdo, navegacao e rastreamento
por satélites, etc. (NAIM, op.cit., p.25). Em relacdo as tecnologias da informacao, as
organizagdes criminosas se beneficiaram de tecnologias financeiras como a ascensdo do
dinheiro eletronico e virtual e a expansdo da industria de transferéncias eletronicas, que
facilita a lavagem de dinheiro. O advento da internet também inaugurou uma série de
possibilidades para o comércio ilicito internacional. Ademais, as novas tecnologias de
transportes e comunicagdes além de ampliar o mercado, possibilitaram novas formas de

fugir dos mecanismos de controles centralizados governamentais.

6.2 - Redes ilicitas e territorio

Conforme argumenta Machado (2003) ao considerar a complexidade das relagdes
entre as redes legais e ilegais, ¢ na dimensdo geografica que essa problematica deve ser
situada. Nesse sentido, o assunto ganha relevancia se considerarmos que as atividades
ilicitas muitas vezes assumem um papel central na andlise de determinadas regides, como
no caso da Bacia Amazdnica. Nesse exemplo, a autora argumenta que as redes ilicitas
constituem um fator de integracdo regional mais importante que a circulacdo de bens e
servicos legais, pois conseguem fazer melhor uso desse espaco como unidade funcional e
como regido geografica. Assim, enquanto os governos centrais, agéncias internacionais de
fomento, organizagdes ndo governamentais e grandes empresas geralmente tratam a Bacia
Amazonica como um espago abstrato, um recipiente a ser preenchido com os projetos do
momento (ou seja, uma visdo estratégia desde cima, que abstrai os habitantes e compreende
o territério como um conjunto de “pontos” e “linhas”, configurando um “espago-de-
fluxos™); as organizagdes criminosas além de desenhar estratégias desde cima, sdo
obrigadas a explorar as conexdes locais por estarem sujeitas a uma maior exposi¢cao ao
risco e operarem com redes de comunicacdo e informagdo mais complexas e instaveis.
Dessa forma, estas organizagdes sao obrigadas a desenvolver canais de comunicagdo que
envolvem elementos sociais, politicos e econdmicos dos “espagos-dos-lugares” e assim

conseguiram alcancar algum éxito na integracdo regional sul-americana. Com efeito,

150



manter algum nivel de enraizamento no territdrio, mesmo numa estrutura organizacional
baseada em redes, torna-se uma fator diferencial para a sustentagdo e controle das

principais organizacdes criminosas. Segundo Castells (1999, p.243),

“Na verdade, quanto mais o crime organizado se globaliza, mais seus
componentes notadamente importantes valorizam sua identidade cultural,
com o objetivo de ndo desaparecer no turbilhdo do espago de fluxos. Ao
fazé-lo, preservam suas bases étnicas, culturais e, sempre que possivel,
territoriais. Ai reside sua forca. E provavel que as redes criminosas
estejam a frente das empresas multinacionais em termos de capacidade de
aliar identidade cultural a negocios globais .

Ao analisar o intrincamento das redes ilegais com as redes legais, Machado (2003)
destaca trés elementos importantes: a organizagdo em rede, a distingdo entre o circuito
inferior e o superior do trafico de drogas e do contrabando; e o investimento dos lucros
derivados dos negocios ilegais em atividades legais.

O primeiro aspecto ja foi discutido na se¢do anterior, porém convém ressaltar que o
funcionamento das redes depende de uma articulacao das operagdes em diversas escalas e
em espacos geograficamente diferenciados, de acordo com cada etapa. No caso do
complexo coca-cocaina, por exemplo, temos as fases de cultivo da droga, beneficiamento
semi-industrial, circulagdo, estocagem, distribui¢do por atacado do produto aos mercados, e
reciclagem dos lucros. A flexibilidade das rotas e corredores de transito também ocupa um
papel de destaque, uma vez que ambos estdo sempre mudando e a garantia do controle de
acesso aos mercados ¢ de importancia estratégica para as redes. Nesse sentido, o uso
compartilhado destes corredores e das redes de apoio ¢ um dos fatores que podem provocar
as aliangas estratégias entre organizagdes criminosas.

De modo geral, a estratégia principal destas organizagdes consiste na instalacao das
funcdes de gerenciamento e producdo nas areas onde as organizagdes possuem maior
controle do meio institucional e privilegiar os mercados nas areas onde a demanda ¢ mais
afluente e onde seja possivel cobrar pregos mais elevados. Analisando a divisdo do trabalho
no trafico de drogas e inspirada no trabalho de Milton Santos, Machado (op.cit.) propde
uma estruturagdo em circuito inferior e superior interligados, onde a inser¢do e amplitude
geografica de agdo de cada circuito sdo diferentes. Cabe lembrar, no entanto, que a
existéncia destes dois circuitos nao implica necessariamente na especializacdo das

organizagdes, uma vez que existem diversas redes que operam e se entrecruzam nestes
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circuitos. Assim, o circuito superior, que abrange o nivel decisério da organizacdo, seria
caracterizado pelas atividades de financiamento, compra, estocagem, transporte, seguranca,
distribuicdo e criacdo de redes de lavagem de dinheiro. O circuito inferior seria
caracterizado pelos individuos vinculados as zonas de producdo de coca e ao
funcionamento da rede de circulagcdo do produto no terreno, ou seja, possui uma amplitude
geografica mais localizada. Nesse circuito, destacam-se os pequenos agricultores, pilotos,
motoristas de caminhao, e individuos que fazem o transporte de pequenas quantidades de
droga. Outra abordagem semelhante sobre a divisdo do trabalho na economia do
narcotrafico, porém mais voltada para as cidades que sdo rotas de passagem ou grandes
centros de  consumo, considera o desmembramento  nos  subsistemas
importagao/exportacdo/atacado (IEA) e no subsistema varejo. (SOUZA, 2000). No primeiro
caso, encontram-se os grandes traficantes, assim como seus "socios" (responsaveis pela
lavagem de dinheiro, pelo transporte da droga, etc.) e os "facilitadores" (funcionarios de
portos e aeroportos, policiais corruptos, etc.). O subsistema varejo, por sua vez, seria ainda
mais complexo e heterogéneo (esquemas das quadrilhas de traficantes das favelas), mas
voltado para os mercados locais. O funcionamento deste subsistema seria responsavel pela
geracdo de trabalho e renda nas comunidades pobres, num leque de ocupagdes e papéis
socioeconomicos diversificado, abrangendo as pessoas diretamente envolvidas com o
trafico, seus dependentes e as pessoas beneficiadas pela maior circulacio da renda
propiciada pela economia ilegal - donos de pequenos estabelecimentos comerciais,
pequenos prestadores de servigos, etc. (p. 63).

Neste sentido, mesmo na escala intra-urbana, ndo existe uma unica rede envolvida

no trafico de drogas. Na cidade do Rio de janeiro, por exemplo,

“Cada uma das organizagdes que (...) disputam o mesmo ou
aproximadamente o mesmo mercado consumidor (Comando Vermelho -
CV- , Terceiro Comando, bandos independentes) constitui sua propria
rede. As redes articulam territorios vinculados a uma mesma organizag@o,
integrados pelas mesmas relagdes de poder e fluxos de comando e
controle, se bem que ndo formem territorios contiguos, pois, entre 0s nos
de uma rede existem espagos que ndo pertencem a ela, ainda que sofram
sua influéncia” (SOUZA, 1994, p. 28).

Estes grupos, que ndo possuem uma organizacao hierdrquica rigida, se manifestam
sob a forma de uma rede, ou territorialidade descontinua. Neste caso, ao contrario de cartéis

tradicionais que comandam outras etapas do processo € com forte enraizamento no
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territério, suas areas de influéncia ndo constituem um territério contiguo - onde a estrutura
interna de cada territorio ¢ relevante, e ndo apenas o “ponto”, ou “nd” - e estdo sempre
sujeitas a conflitos. Nesta territorialidade em rede ocorre a superposicao de varias redes no

interior de uma mesma area de influéncia em disputa. Assim,

“durante todo o tempo que existirem essas superposigdes, cada uma das
redes territoriais representara uma territorialidade de “baixa defini¢do”;
uma “alta definicdo” s6 serd alcangada quando uma das organizagdes
conseguir eliminar todas as rivais dentro da area de influéncia econémica,
ou se elas chegarem a um acordo de convivéncia, estabelecendo um pacto
territorial claro (...) Cada rede em questdo territorializa, contiguamente,
cada um de seus nos, ou seja, cada favela (que, assim, deixa de ser um
ponto na escala da metropole para virar uma darea internamente
diferenciada) e, descontinuamente —¢ em regime de baixa defini¢do-, um
espago muito mais amplo (...). Porém, se se mudar a escala local
(metrépole carioca) em nacional ou internacional, a rede local de uma
determinada organizagado estabelecida no Rio aparecera, ela mesma, como
um simples ponto, um n6” (idem, p. 29).

Dessa forma, como discutiremos na proxima se¢ao, a analise das escalas do trafico
se torna crucial para a compreensdo dos seus mecanismos de funcionamento e formas de
exploragao.

Por fim, outro aspecto crucial na analise das redes ilicitas e seu impacto territorial ¢
o investimento dos lucros obtidos nas atividades ilegais em atividades legais. Este
procedimento, conhecido como lavagem de dinheiro, constitui um elemento fundamental
para a operacdo do crime organizado, e tem como seus principais clientes traficantes,
terroristas e individuos corruptos. Alias, como lembra Castells (1999), o sistema criminoso
so0 faz sentido, do ponto de vista empresarial, com a possibilidade de reinvestimento dos
seus lucros na economia legal. A relagdo entre organizagdes que exploram o comércio de
drogas ilicitas, o sistema bancario -que realiza a lavagem de dinheiro- e o sistema
financeiro -onde o dinheiro se transforma em capital-, pode ser explorada tanto pelo angulo
econdmico quanto numa abordagem geo-econdmica e geo-politica, estas voltadas para os
arranjos espaciais provocados pela importancia da atividade na valorizagdo do capital
(MACHADO,1996).

Com efeito, através de esquemas financeiros complexos, que também se valeram
das inovagdes tecnologicas da “Terceira Revolugao Industrial” e das inovagdes financeiras
provenientes do aumento da competicdo entre instituigdes financeiras apos a

desregulamentacdo dos mercados, a lavagem de dinheiro constitui uma das maiores
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preocupacgdes das autoridades governamentais. A relevancia do problema pode ser
sintetizada na afirmagdo de que “o paradigma do crime organizado ¢ o capital financeiro”
(CHOMSKY, apud F. OLIVEIRA, 2007). Segundo Naim (p.20), “estimativas mais
recentes colocam os fluxos de lavagem de dinheiro proximos a 10% do PIB global. E
claramente o momento de expandirmos nossa imaginagdo: o dinheiro sujo € parte
fundamental da economia global”. Por se tratar de um capital com alta volatilidade e
disposicdo em assumir grandes riscos, o capital criminoso “acompanha e amplifica os
lances especulativos dos mercados financeiros. Assim, esse capital passou a constituir
importante fonte de desestabilizacdo das finangas e mercados de capitais internacionais”
(CASTELLS, 1999, p. 239). A instabilidade nestes mercados ¢ agravada pelo aumento dos
movimentos de capital de curto prazo, principalmente sua variante especulativa, cujo
rendimento futuro € calculado sobre expectativas € ndo termos contratuais fixos, o “hot
money” (MACHADO,1996). Considerando a importancia crescente do “hot money” para os
mercados financeiros, sobretudo os emergentes, ¢ a dificuldade em que os Estados
nacionais exer¢am algum controle sobre esses fluxos (sobretudo quando muitas vezes sao
dependentes destes para o incremento de suas divisas), € possivel afirmar que o campo de
manobra para lavagem de dinheiro aumentou.

Segundo Naim (p.129-30), quatro das reformas financeiras dos anos 90 foram
relevantes para a lavagem de dinheiro: 1) o abandono do controle cambial em muitos
paises, que facilita a evasdo de divisas, aumenta o espagco de acdo, a flexibilidade e as
oportunidades; 2) abertura dos mercados de capital, por exemplo, a maior participagdo de
estrangeiros em bolsas de valores nacionais, entrada de multinacionais e aumento do
investimento direto estrangeiro; 3) a maior competi¢do por capitais, entre bancos,
corretoras, servigos de transferéncia eletronica, administradoras de bens, etc; e 4) revolugao
da informatica, possibilitando transac¢des instantaneas em qualquer lugar do mundo.

O desenvolvimento de novos métodos mais eficazes para lavagem de dinheiro ¢é
proporcional aos esfor¢os para combaté-la, de modo que os comerciantes ilicitos inovam
também nas tentativas de criar ramificacdes, recolocando os fundos em circulacao até que
ndo possam mais serem rastreados. Assim, aumenta a sofistificacdo das “empresas-
fantasmas”, o surgimento de paraisos fiscais e a adocdo de novas estratégias de

investimento. Dentre estas estratégias, Machado (1996) indica o uso de casas de cambio,
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superfaturamento das importagdes, € o subfaturamento das exportacdes. Para Machado
(2003), estes tipos de investimento podem ser em negocios de duplos propositos (legais e
ilegais), tais quais laboratérios farmacéuticos, farmacias, agronegocios, companhias de
aviacao e de transporte terrestre; em negdcios que concedam prestigio e influéncia nos
nivel local, regional ou nacional (campos de futebol, postos de satide, escolas, estacdes de
TV, clubes de futebol, etc.) e nos “negdcios comuns”, notadamente vinculados a “face
moderna” do capital mercantil (imobiliarias, shoppings, firmas de construcdo, clubes,
revendedoras de automovel, etc.).

Adriano Oliveira (2007) argumenta que a lavagem de dinheiro estd associada
principalmente a grandes somas financeiras, sendo que seus mecanismos s3ao mais
complexos e sua importancia maior quanto mais elevados os rendimentos da organizagao
criminosa. O autor aponta diversos agentes e estratégias de investimentos envolvidos nos
processos, que seguem algumas peculiaridades. Como segmentos preferenciais para a
lavagem de dinheiro sdo apontados as atividades hoteleiras (o hotel pode criar hospedes,
“aumentando” sua taxa de ocupagdo para justificar os rendimentos provenientes de uma
atividade ilicita) e a constru¢ao civil, onde empreiteiras legalizam o dinheiro de obras
publicas superfaturadas na constru¢do de prédios de luxo, baixando o pre¢o do custo dos
iméveis e com isso obtendo maior lucro com as vendas. Outro indicio de lavagem de
dinheiro no setor imobiliario € o alto nimero de proprietarios de apartamentos de luxo que
ndo possuem residéncia fixa no local (segundo o autor, este percentual gira em torno de
60% em Fortaleza). Empresas de onibus e casas de shows também sdo utilizadas para a
lavagem de dinheiro, onde o movimento das catracas ¢ adulterado para justificar a origem
de um montante ilicito. Outras estratégias comuns sdo a compra de bilhetes premiados em
loterias e a fraude na emissdo de cartelas de casas de bingo e bingos televisivos.
Obviamente, a sofistificagdo dos mecanismos de lavagem de dinheiro ird variar conforme o

poder da organizagdo criminosa e as escalas em que ela atua.

6.3 — Escalas da Ilegalidade

Conforme discutimos neste capitulo, a organizacdo em rede do crime organizado

abarca estratégias de acdo que vao desde o nivel local ao global. Ficou claro que as
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organizagdes mais poderosas (mafias e cartéis tradicionais) obtém boa parte da sua
sustentacdo com base num controle territorial rigoroso, onde predominam praticas
clientelistas e o uso recorrente da violéncia. Esse tratamento do territorio como um espago-
dos-lugares, privilegiando o estabelecimento de diversos tipos de relagdes com os
habitantes (favores, apoio politico, corrup¢do de agentes do governo, estabelecimento de
vinculos com a economia informal) torna-se fundamental para explicar seu sucesso, mesmo
num contexto de flexibilizagdo das rotas, maiores possibilidades de fugir da repressao das
autoridades, descentralizagao e diversificacdao das atividades. Assim, temos uma interagcao
entre o espaco-dos-lugares e o espago-dos-fluxos da qual se beneficia o crime organizado e
que ¢ favorecida pela formagdo de aliangas estratégicas entre as organizagdes e pela
sofistificagdo dos mecanismos de lavagem de dinheiro, que operam em nivel internacional.

Dessa forma, atividades como o trafico de drogas sao multiescalares por exceléncia,
“manifestando-se sob a forma tanto de uma rede internacional do crime organizado quanto
de uma favela controlada por determinada quadrilha ou fac¢ao” (SOUZA, 1994, p. 27).
Ademais, no Brasil inimeras cidades de portes variados encontram-se integradas as redes
de distribuicdo e comércio de drogas ilicitas. O trafico € capaz de espraiar-se pela rede
urbana brasileira, destacando-se o papel estratégico do estado de Sao Paulo, onde rotas
importantes passam pelo seu interior e sua regido metropolitana ¢ um grande centro
consumidor e financeiro, tendo um papel importante na gestao dos negocios.

Na escala urbana, a auséncia de um controle territorial continuo sobre determinado
espaco (entre “nos” da rede’’), configurando uma territorialidade de “baixa defini¢do”, ¢ a
superposi¢do de redes sdo conseqiiéncias do baixo nivel de organizagdo da maioria das
quadrilhas que operam nas cidades brasileiras. Esse aspecto enfatiza as desigualdades

inerentes ao trafico de drogas:

“No interior da favelas controlada por uma organizagdo do trafico ja se
podem perceber hierarquia e desigualdade na distribui¢do dos frutos do
negdcio(...) Mas €, a partir da considerag@o da escala da cidade como um
todo, do pais e do mundo, incluindo-se os financiadores e todos aqueles
que, sem morarem em favelas e sem se exporem diretamente, sdo 0s
principais beneficidrios do trafico, que se percebe o quanto o trafico de
drogas nada tem de igualitario ou progressista, sendo um capitalismo
altamente selvagem, que se utiliza da populagdo pobre como uma méao de
obra barata e descartavel, verdadeira “bucha de canhido” (SOUZA, 1994,
p-29)

>7 Mais uma vez aqui fica nitida a importancia da analise com base nas escalas: se tomarmos como referéncia
a escala da favela, nesse caso ha um controle rigoroso sobre um territdrio continuo.
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No entanto, a configuragdo de uma territorialidade de “baixa definicdo” ndo
diminui o impacto perverso da agdo destas quadrilhas no bloqueio do desenvolvimento
socio-espacial das populagdes mais atingidas, com base na nocao de autonomia utilizada
por Souza. Assim, “a tutela asfixiante imposta pelos traficantes aos moradores das favelas
¢, nitidamente, um fator enormemente inibidor e negativo” (idem, p.37), principalmente no
que tange as dificuldades impostas aos programas de urbanizagdo, a castracdo das
liberdades da populagdo™ e o encolhimento ou supressio do espaco politico das
associagoes de moradores.

Nao obstante, no caso das principais organizagdes criminosas, sua forca se deve em
grande parte a capacidade de se articular com o Estado (em todas as suas escalas). Com
efeito, além da corrupgao, subornos e intimidagdo da policia, juizes e autoridades, o crime
organizado constitui uma ameaca a propria democracia, “ndo tanto as instituigdes da
democracia representativa de per se, mas sobretudo a vivéncia democratica no quotidiano e
as possibilidades de conquista de mais autonomia” (SOUZA, 2000, p.191). Nesse sentido, o
crime organizado aproveitou —e contribuiu para aprofundar — o enfraquecimento da
soberania na escala nacional, em grande parte representado pelas reformas ideoldgicas e
econdmicas neoliberais.

Como vimos, a organizagdo em rede, o avango dos mecanismos de lavagem de
dinheiro e o papel central adquirido pelo capital financeiro conferem um carater
internacional ao crime organizado. Dessa forma, se este assume uma natureza multiescalar,
pensamos que qualquer estratégia efetiva de lidar com o problema deve ter como base a
articulacdo das escalas. Voltaremos a esta questdo na proxima se¢do, mas antes ¢ preciso
destacar a posi¢do privilegiada da escala metropolitana na andlise ndo apenas do
cruzamento das redes ilicitas, mas também como locus principal da reprodugdo das formas

ilegais, inerentes ao funcionamento do modo de producao capitalista.

¥ Ver Capitulo 2.

157



6.3.1 — A Escala Metropolitana

A escolha da escala metropolitana para analise dos fendmenos estudados neste
trabalho apresenta algumas vantagens, uma vez que “o nivel escalar metropolitano
possibilita entrever o grau de averigua¢do possivel de importantes dimensdes do real
concreto, que de outra perspectiva ndo seriam vistos” (BRANDAO, 2006, p.4). Assim, a
escala definira diferentes niveis de analise, mas sobretudo estabelecendo as articulagdes
entre eles. Obviamente, a questdo da escala metropolitana ndo se resume ao “tamanho” das
cidades, nem a constatagdao de determinadas caréncias, mas definir e caracterizar a natureza
dos problemas metropolitanos (idem), ou a “natureza da urbanizagdo e dos processos que
a (de)formam, o que pressupoe a consideragdo das relagoes sociais em diferentes escalas”
(SOUZA, 2000, p.313). Entre estas escalas, a escala internacional nao pode ser
negligenciada. A divida externa do Brasil, por exemplo, repercute no nivel metropolitano
na medida em que recursos que poderiam ser investidos de forma produtiva, ou para
atender necessidades basicas da populacdo, sdo destinados ao pagamento dos servigos da
divida. Ademais, as novas tecnologias e o padrao dos investimentos internacionais afetam a
economia metropolitana e o perfil do seu mercado de trabalho (terciariza¢do, aumento da
informalidade). A posi¢cdo nas redes internacionais do trafico de drogas, por exemplo,
também causard impactos profundos, podendo contribuir para a “fragmentacdo do seu
tecido sociopolitico-espacial”. Outras escalas, como o grau e o tipo de desenvolvimento de
seu hinterland (escala sub-regional), ou as politicas de gestdo especificas (SOUZA, 2000),
assim como o carater territorial do capital mercantil (escala local) devem ser levadas em

consideragdo. Com efeito,

“A escala metropolitana parece ser um nivel meso de observagdo,
intermediario entre as perspectivas locais, as microrregionais e as
nacionais, ou mundiais. Sua area de influéncia e alta capacidade de
polariza¢do submetem e enlagam grande niimero de determinagdes que
apenas neste plano podem ser analisadas. E também fundamental
encontrar a escala adequada para a definicdo de determinado campo onde
os problemas sdo melhor visualizados ¢ as decisdes sobre como enfrenta-
los, e em que escala, nivel de governo e instancia de poder, deverdo ser
tomadas e quais instrumentos e medidas e agdes concretas publicas serdo
acionadas sob aquele prisma particular de observagdo”.
(BRANDAO, op.cit, p. 4-5).
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Nao obstante, deve-se lembrar que “as escalas ndo estdo dadas, mas sdo, elas
mesmas, objetos de confronto, como também ¢é objeto de confronto a definicdo das escalas
prioritarias em que os embates centrais se dardo” (VAINER, 2001, p.25). Assim, embora a
maioria dos problemas apresentados neste trabalho tenha a escala metropolitana como
espaco privilegiado de andlise, a solugdo para estes problemas dependerd de estratégias
transescaleres, ou seja, “qualquer projeto (estratégia?) de transformagdo envolve, engaja e
exige taticas em cada uma das escalas em que hoje configuram os processos sociais,
econOmicos e politicos estratégicos” (idem).

Conforme discutido ao longo deste trabalho, partimos da idéia de que um dos
elementos centrais para a compreensdo do ilicito na economia urbana ¢ a contradigdo
fundamental entre acumulagdo de capital e miséria. Neste sentido, esta contradi¢do fica

bastante nitida nas metropoles, pois, de um lado

“A economia metropolitana ¢ determinada pela alta concentracdo de
unidades econdmicas, equipamentos urbanos de suporte etc que
determinam fluxos e logicas especificas emanados de diversas fragdes do
capital. Também cumpre papel de acelerar tais fluxos e agiliza o ritmo da
acumulacdo de capital deste verdadeiro espaco da “unidade do diverso”,
que ¢é o urbano metropolitano” (BRANDAO, 2006, p.2-3).

Por outro lado, as metropoles sdo também caracterizadas por concretizar a
segmentacao socioespacial e pela produgdo constante de subterritorios com elevado grau de
pobreza e exclusdo social (idem). Assim, as caracteristicas dos mercados de trabalho
urbanos e a divisdo social do trabalho em meio a pobreza discutidas no capitulo 3 sdo
elementos potencializados na economia metropolitana. Com efeito, “a concentragao
econdmica e espacial € correlativa de um fendmeno paralelo de acumulacdo da pobreza (...)
nos proprios centros de crescimento economico” (RATTNER apud SANTOS, 2004[1979],
p.- 194).

Dessa forma, certos problemas sociais se manifestam com maior gravidade na
escala metropolitana. A acumulacdo de capital e a consolidagdo de um modo de vida e
padrdes de consumo tipicamente metropolitanos que dinamizam o setor imobilidrio, a renda
e o emprego (BRANDAO, op.cit.), geralmente ocorrem paralelamente a ampliagio das
desigualdades sociais, politicas e econdmicas, que se manifestam nas formas de acesso aos

bens de consumo coletivos. Com efeito, segundo Kowarick (1979, p.53) :
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“As coisas simples precisam constantemente ser ditas: € o capital —e ndo a
sua forga de trabalho- que deteriora a vida metropolitana. Para o capital, a
cidade e a classe trabalhadora interessam como fonte de lucro. Para os
trabalhadores a cidade é o mundo onde devem procurar desenvolver suas
potencialidades coletivas. Entre os dois existe um mundo de diferengas. E
um mundo de antagonismos”.

A centralidade do capital imobiliario na acumulagao urbana, discutida nos capitulos
2 e 5, reproduz um modelo de ocupagdo espacial segregador que recria as caréncias
habitacionais e de acesso aos servigos publicos a medida em que se expande. A natureza do
circuito imobiliario também tem seus efeitos destrutivos amplificados na escala
metropolitana pela relagdo existente entre acumulagdo e especulacdo. Os investimentos
publicos caminham lado a lado com a intensa valorizacdo de determinadas areas devido ao
ritmo da atividade economica ou as preferéncias locacionais das classes abastadas
contribuindo para a segregacao espacial.

Ademais, o historico déficit habitacional nas principais metropoles nacionais e
regionais ¢ explicado em parte pelo intenso ritmo de urbanizagdo experimentado, aliado a

auséncia de politicas publicas adequadas. Assim, ndo € surpresa a constatacao de que

“A favela no Brasil ¢ tipicamente um fendmeno metropolitano: em 1980,
79,16% das moradias favelas estavam nas 9 regides metropolitanas. Em
1991, 2391 favelas (74%), de um total de 3.211 e¢ 817.603 (78%) dos
domicilios favelados se alocavam nas metropoles” (PASTERNAK, 2003,
p-33)

No que tange aos problemas associados ao trafico de drogas, a tendéncia ¢ que estes
se intensifiquem devido as perspectivas de aumento do comércio internacional - com a
diversificacao do trafico e negociacao de novas drogas-, € do consumo no Brasil (SOUZA,
2000). Assim, associadas ao problema de desemprego e baixo crescimento econdmico, as
estratégias ilegais de sobrevivéncia constituem cada vez mais um expediente adotado pela
populacdo pobre das metropoles nacionais (Rio de Janeiro e Sao Paulo), num processo
gradual de “criminalizagdo” da economia urbana. Cabe indagar também em que medida o
maior consumo de drogas nestas cidades nao ¢ relacionado ao “modo de vida”
metropolitano, onde os “danos psicologicos infligidos nas pessoas pela vida cotidiana de
nossas sociedades” (CASTELLS, 1999, p.211) sdo amplificados. Se nestas cidades o trafico

de drogas ja ¢ uma questdo central da problematica social, cabe lembrar o crescimento da

preocupacao nas metropoles regionais € mesmo nas cidades nao metropolitanas.
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Por fim, a analise com base em escalas também ¢ 1til para desmistificar a nogao de

ingovernabilidade metropolitana e sua associacgdo direta com o trafico de drogas. Assim,

“refletir sobre (in) governabilidade de/em uma cidade implica refletir
sobre questdes remissiveis, igualmente, as escalas nacional e internacional.
Até porque essas sdo as escalas onde emergem e operam fatores
concernentes a determinagdes logicas sistémicas de varios tipos, tanto
econdmicas quanto institucionais (...) No fundo, o espectro de
ingovernabilidade a pairar sobre uma dada metropole carioca ¢, em larga
medida, apenas a especificacdo da “ingovernabilidade”  enquanto
problema nacional latente(...) “(SOUZA, 2000, p.226).

Ademais, se existe uma ingovernabilidade, esta deve ser relacionada com a questdo
social —ao contrario da idéia de governanca, essencialmente institucional- e ndo associada
apenas ao trafico de drogas, mas também aos problemas da favelizacdo e loteamentos
clandestinos e a logica da especulacdo imobilidria, por exemplo (idem, p.233). Nesse
contexto, em que pese a utilizacdo vantajosa da nocao de ingovernabilidade por alguns
segmentos da sociedade, esta ndo pode ser entendida como uma anomalia, ou uma
distor¢@o. Se hoje existe de fato um clima de medo predominante nas relagdes sociais, este
deve ser encarado como um reflexo do modelo de desenvolvimento econdmico adotado,
onde sempre se acreditou que a “fuga para frente” e a coercdo renovada seriam solugao

para as enormes desigualdades criadas e recriadas ao longo do processo.
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Conclusoes

Conforme tentamos deixar patente neste trabalho, a reproducao das praticas ilegais
na economia ¢ uma condicdo inerente ao proprio modo de producao capitalista —desde sua
génese- seja através da adocdo de métodos espoliativos, coercivos, da tentativa de
conseguir ¢ manter privilégios do Estado, ou na busca desenfreada dos capitalistas pela
obtencdo de lucros extraordindrios. Neste sentido, a fuga da concorréncia e do seu papel na
equalizacdo das taxas de lucros ou do enfrentamento dos capitais sob um mesmo marco
regulatorio, juridico e institucional ¢ um dos elementos que motiva a adogdo de praticas
ilegais das mais variadas (sonegacdo fiscal; superexploragio da mao-de-obra;
empreendimentos no comércio ilicito, negocios de natureza altamente especulativa, etc.).
Por outro lado, a fuga da concorréncia também pode ocorrer de forma conservadora,
através da alianca politica com o Estado e outras fracdes do capital, o que assegura uma
“reserva” de acumulacdo primitiva nas Orbitas ndo-industriais do capitalismo associado.
Assim, o capital mercantil, principal beneficiario desta alianga e, sobretudo através de sua
“face” mais velha e atrasada, terd garantido um espaco econdmico de formas pré-
capitalistas, nas cidades e nas fronteiras agricolas, onde ird controlar as atividades de
financiamento - com praticas usurdrias -, de transporte e de abastecimento, além de
submeter os trabalhadores a péssimas condicdes de trabalho, sem garantias nem direitos, e
manté-los como uma superpopulacao relativa disponivel para acumulacdo capitalista. O
papel central de fronteira de valorizacdo destes capitais ndo-industriais ocupado pelo capital
imobilidrio e seu carater fortemente especulativo - potencializado pela renda da terra e pelo
monopodlio do espago concedido pela propriedade privada- ¢ responsavel pela geracao de
uma massa de recursos propensa ao risco mas que, ao mesmo tempo, demanda alta
liquidez. A natureza das possiveis relagdes destes recursos com atividades ilicitas ainda
precisa ser melhor investigada, mas a associacdo com a lavagem de dinheiro pode ser um
bom ponto de partida.

Ademais, cabe lembrar o papel do urbano neste processo de valorizacdo dos
capitais. Conforme discutido, toda uma série de mecanismos do Estado, alguns menos sutis
do que outros, foi utilizada para garantir um exército industrial de reserva pronto para ser

mobilizado e ao menor custo de reproducdo possivel. Além disso, o Estado, através de
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politicas publicas discriminatdrias, contribuiu para o estabelecimento de uma poderosa
forca de acumulagdo urbana, que caminhou lado a lado com a especulagdo imobilidria, e
que teve como polo oposto a formacgao de bolsdes de miséria.

Dessa forma, além desses tipos de praticas ilicitas realizadas essencialmente pelo
capital em busca da fuga da concorréncia ou garantidas pelo privilégio do Estado, temos o
outro lado do problema da ilegalidade: aquele relacionado as praticas de sobrevivéncia dos
pobres, onde relagdes de trabalho precarias, informais e ilegais se misturam. Além dos
mecanismos de formagdo e mobilizacdo de um proletariado e de um exército industrial de
reserva, agravado pela configuracdo de um mercado de trabalho dependente, conforme
discutido no capitulo 4, as politicas publicas atuaram promovendo uma verdadeira
“espoliagdo urbana”, no sentido da negacdo e extorsdo no que tange ao atendimento de
direitos sociais basicos e legitimos das classes populares. E sob esta logica que devem ser
entendidos alguns dos principais problemas metropolitanos, como as caréncias
habitacionais, do sistema publico de transportes, de saneamento e infra-estrutura. Se, de um
lado, a economia urbana dos paises subdesenvolvidos tem historicamente uma capacidade
especial de absorver esse enorme contingente de desempregados e imigrantes em diversas
atividades - onde ocorre o fracionamento do capital e do trabalho- do outro, ¢ cada vez mais
comum a realizagdo de atividades ilegais entre as praticas de sobrevivéncia dos pobres,
conforme discutido no Capitulo 3. Neste sentido, antes de julgamentos morais precipitados
e a defesa do uso do aparato repressivo do Estado contra essas populacdes, num regime de
“excecdo permanente” € preciso fazer algumas consideracdes importantes sobre o carater
destas atividades. Em primeiro lugar, ¢ preciso ter em mente que muitas delas surgem do
carater de urgéncia, de emergéncia, da falta de acesso (aos bens de consumo coletivo, a
protecao da propriedade, as institui¢des do Estado) que definem a realidade urbana do
subdesenvolvimento e podem ser legitimadas por uma “moral das massas”-na definicao de
Coraggio- como formas de resisténcia a esta falta de acesso. Assim, atividades como a
invasdo de terras privadas ociosas ou de terras publicas, conexdes de energia clandestinas e
recusa ao pagamento de impostos para quitar dividas entendidas como ilegitimas ou para
sustentar a corrup¢ao da burocracia publica ndo devem ser confundidas com a ldgica do
crime organizado. Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que simplesmente para fugir da

“morte matada” ou dos programas assistencialistas de carater provisorio do Estado, muitos
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moradores de favelas e areas pobres sdo obrigados a exercer uma espécie de “arte do
contornamento” (TELLES, 2007), num contexto em que ¢ impossivel evitar todo tipo de
relacdo com os verdadeiros criminosos. No que tange aos ultimos, acreditamos que
qualquer solucdo para o problema deve partir de uma explicagdo que englobe fatores
culturais, institucionais e, principalmente, scio-econdmicos. Assim, além da construgdo de
estratégias em multiplas escalas de acdo, ¢ preciso evitar a “discussdo economicista de
‘falta de dinamismo" para gerar emprego e renda, a fim de possibilitar a inser¢do organica
dos excluidos” (BRANDAO, 2003, p.150). Do mesmo modo, ¢ importante considerar os
desafios dos Estados Nacionais num contexto em que a dinamica universalizante com base
na condig¢do salarial e nos mecanismos de Bem-Estar social esta fortemente abalada.

No que tange mais especificamente as relagdes ilegais presentes na economia,
objeto de andlise desta dissertagdo, tentamos ressaltar, de um lado a importancia de
politicas alternativas para o uso da propriedade privada, da garantia de entitulamentos e
habilitagdes aos mais pobres, da implementacao de politicas de redistribuicdo de ativos e de
renda, promocdo do acesso de todos a servigos publicos urbanos de qualidade e bens de
consumo coletivos, e da presenca da gestdo e institui¢des do Estado em todas as areas das
cidades.

Por outro lado, enfatizamos a modernizagdo destas relagdes e o aproveitamento das
brechas e novas oportunidades de atuagdo abertas pelas reformas econdmicas dos anos 90.
A aproximacao do crime organizado com o Estado dificulta enormemente a elaboragdo de
estratégias de combate as diversas formas de acumulagdo ilicitas.

Nesse sentido, o desafio da constru¢do de uma economia popular urbana com graus
de autonomia crescente e pautada por uma cultura popular contra-hegemdnica parece ser
uma boa alternativa para os problemas que a ilegalidade (de trabalho e habitacao)
representa para os mais pobres e para o atendimento de suas necessidades, a comecar pelas
mais urgentes. Neste caso, ¢ importante estudar como a construgao deste tipo de economia
reage a problemas como a disseminagdo do trafico de drogas nas areas pobres. Ademais, o
fortalecimento dos setores populares e de sua capacidade de reivindicacdo e luta politica
podem engendrar a reforma das instituicdes do Estado e o enfraquecimento das coalizdes
dominantes, reduzindo o espago econdmico para a acumulagdo ilicita. Sem duvida, ¢ um

objetivo dificil, mas se a ilegalidade pode ser entendida em grande parte como uma
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estratégia do capital, podemos pensar que, sob a dtica da luta de classes, o desafio de

enfrenta-la estd em aberto...
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