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APRESENTACAQ

Ensinar Geografia Econdémica nos cursos de formaclo de
gedgrafos e economistas n3o tem sido uma tarefa fidcil. Deg~
gastada pela Lradi¢8oc positivistia do primado da natureza,
empobrecida pela posterior filiac8o aos desigrios histori-
cistas das pretensas leis imulaveis da sociedade, este ramo
particular do conhecimento afeito s dimensdes lerritorianis
da atividade econdmica perdeu significal ivamente posiclo nos
curricuios académicos das universidades brasileiras.

Entretanto, a Gegarafia Econdmica € a legitima herdeira
da visdu espacial dos fatos econfmicos. Nascida como Geogra-—
fia Comercial na Inglaterra, ela foi um dos instrumentos
descritivos fundamentais da riqueza das nacdes e, desde
loga, talvez tenha sido o ramo das ciéncias geograficas mais
preocupado com os problemas do desenvolvimenlio regional.,

Este trabalho ¢ uma teniativa de resgatar esta tpadi-
¢80, procurando estabelecer uma ponte entre economia 2 geo-
grafia na analise das relacdes entre a crise e a duestio
regional no Brasil. € uma contribuicioc para o debate tedrico
sobre 3 dinamica territorial do capitalismo e um modesto
subsidie para a surera¢io dos impasses que imobilizam a
economia brasileira.
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INTRODUCAO

O Brasil ingressa ng ultimo decénio do segulo XX em
meio = uma  profunds Crise ecOnoRica. Seu produtog interno
bruto “per capita” praticamente n3o cresceu durante os  anos
#2@, permanecende npos niveis ificiais da deécada, J3d conside-
rada rperdida. A forte contraglo da atividade econdmica, em
resposta a politica recessiva postia @m pratica em 1981, in-
Lerrompeu o pericdo de crescimento inaugurado em 1948 e ex-
pos as contradicles latentes da politics econdmica do peri-
pdo autoritario.

0 esygatamentyo do padrdo de desenvolvimentio manifesta-se
na persistente espiral inflacionaria gque, 3 despegito de uma
suCessao de chogues econdmicos destinados a conté-la, rapi-
damente assume s nivels anteriores 2 ameaca retomar a esca-
lada em direcdo 3 hiperinflacion, reduzirde as ansalises arto-
doxas de econcmia politica e os instrumenios heterpgdoxos de
politica econdmica a discursns vazios em busca da utoeia da
gstahilidade.

0 legado da modernizagio adtoritaria & o esgolamento
fiscal 2 financeiro do Estado, que desprovido dos mecanismos
fundamentais de contrale seobre a econpmia — apesar das Len-—
tat ivas bonapartistas de retomid-los ~ Lem sido fncapaz de
sinalizar alternativas consislentes de superagdo ds crise g
retomada do crescimento. Neste guadro, agu:lo gue havia si-
do o “projeto nacional”, mantido =através da coer¢do auto-
ritaria, fragmenta-se em uma mullipiicidade de interesses
privados, cuja ldgica responde tanto a objetivos corpo-
rativos, como tambem aos reclamos regionais.

Aparentemente, & um anacronismo retomar o debate sobre
2 guestBoc regional em uma economia que ja atingiu elevados
niveis de integragdo territorial, como € 0 ca%o do Brasil
dos anns noventa. Entretanto, varios argumentos podem ser
arrolados pars argumentar em favor da atualidade desia tema-
tica. O primeiro deles provem das gxperiéncias de reesiru-

turaclo produt ivae das economias centrais, cuiass estrategias



de reconversio industrial possusm uma nitida dimensioc tereri-
toriagl, mesmo considerando 0% pPailses que primam por uma Lra-
dicBg “liberal” de politica econlmica, comMo @ o 380 dos
EUA, onde a intensificaclic dos movimentos regiconalistas, du-
rante a década de setenta, pode ser explicada pelo aumenio
do desemprego decorrente dos recenles deslocamentios indug-
triais & pelo aumento das disparidades interregionais, pro-
vacados pela crescente mobilidade do capital no espago eco-
némico norteg~americano. (Markunsen 1987: 241-2)

0 segundo argumentu pode ser buscado nos conflitos =
ajusies que se man:festaram na elaboracSo da nova Consti-
tuicdo brasileira em 19788, onde 05 interesses regionais -
prinpcipalmente dos representantes dos Estados das reqiles
Naorte ¢ Mordesie - gse manifestaram como um bloco coeso na
defesa da vinculagdo do gasto publice & propostas imprecisas
de reduzir as dispsridades inlervregionais, através de uma
redistribuicio “cambodians” de despesas segundo criterios
populacionais, gue provavelmente somente acentuard os% con-
flitos regionalistlas em tornc da divisdo dos, ji  escassos,
fundos pitblicos. (Serra, 19891 100)

Em terceiro lugar, € importante deswvendar a componente
regionalista des propostas de superaclo da crise cologadas
rna mesa de discussio, principalimente no que diz respeiitoc 3
politica industrial e regional. Existe um conflito latente
de interesses politicos e economicos, conflito esie que @
inerente a8 propria formacdo sogial brasileira e reside ns
base do pacto de poder gque deu sustentacfo a modernizscio
auloritaria, que garantiu =2 transi¢cBp “gradual” para =
democracia e gue hoje confere, a economia brasileira, uma
rigfdez estrutural gque dificulia as saidas negociadas para a
crise. Um exemplo desta componente 2std presenie Na propos-—
ta extemporinea de implantacio de Zonas de Frocassamento  de
Euporiacbes (ZPEs) ovu 3 ampliacig das colas e dos setores
isentons da Zerna Franca de Manaus (IFMY, enquanto pretensos
instrumentos para conferir maior abertura da econocmia brasgi-

leira ao mercads internacional., permitir a incorporagiic de



novas tecnologias e garanlir o desenvolvimgnto regional
(Fgler, 1990},

Por final, a revisdpo constitucional gue se inicia neste
ano copstituwi um womento oporiung para retomar o debhate z-—
cerca da questic regional, nic apenas pelas crescentes ame-
acas a unidade nacional expressa M regicnal ismos de diverp-—
sos malizes. como tambem pela importincia gque =assume,
enguento arena de negociacles, para a elshorscio de um  novoe
projsto de desenvolviments paras o Brasil, capaz de superar a
crisg e garantir o crescimento  Com um minimo de eqiidade
sprial.

Qs anons B s8c reveladores da fragilidade do processo
de integracio territorial ds economia nacional, o gue Lorna
espgcialmente critica a afirmal iva de Furtado (19923 35) de
que * “Em um pais ainda em formac3o, como € o Brasil, a pre-
dpminancia da ldgica das empresas transnacionais na ordena-
¢3p das atividades econdmicas conduzira qUase Necessariamen-—
te 3 tenstSes interregiconais. a exacerbacio de rivalidades
corporat ivas 2 B farmagdo de bolsbes de miseria, tudo apan-
tando para a inviabilizac80 do pais como um projeto nscio-
nal”. Neste sentido, o objetivo do presente trabalho é o de
cantribuily parz o debate acerca dos efeitos da crise econg-
miva sobre & estrutura territorial do Brasil, tenda como re-
ferencial Ledrico a3 concepgiaa geografica das escalas, en-
gquanto ifnstrumento de snalise adequado as  “conjunturas hos-—

tis” que caracterizam © atual per iodo em que vive a economia

mundial.
I.i —- Politica scondmica ¢ questio regionali’ uma sintese
Alguns esclarecimeniss iniciais se fazem necessarios

acerca da proposta expressa ne titulo deste trabaiho. 0
enfague a partir da auestdo regional, como alternativa para
explicar 3% origens das desigualdades tgrriloriais na produ-~
¢330 e distribuicio da renda nacional, € pouco usual entre os

apdgrafos econdmicos. & comum encontrar referéncias a divi-



380, quadro ou estrulura regional, entretanto raramente as
disparidades interregionais na apropriag3oc da rigueza 30
tratadas come uma gquestSo territorial, inscrita ng espago
desde origens da producdo mercaniil  constantemente Lrans-—
farmada pelo préprio desenvolvimento do capitalismo.

Uma quest3o significa ums contradicio presente no seio
da articulagldo Estado-Sociedade Civil, gue no case da ques-—
tEc regional se expressa historicamente em uma determinada
regionalizacdo, enguanto projecio do espaco de atuacioc do
Estado sobre o territdric, e em diversas formas de regio-
nalisemos, enNGuUanto expressac dos ajusies contraditdrios — em
alguns casos ate antaginicos, quando entdo se confiqura  uma
questi3o nacional - deste egspago projetado com 3 sociedade
civil Lerritorialmentie organizada. Neste aspecto, & neces-
zar o concordar cam Gramsci (1966), que a aquesiio regional &
necessar iamente uma gquestdo do Estado, na medida que sua
resolucio passa necessariamente pela composicao do bloco no
pader & pelas medidas de paliticas publicas gque afetam a
eronemia nacional e a distribuig¢fRo territorial da renda.
Coraggio (1987: 81~2) reafirma esia concepcdo e mostra como
mes interesses regionais projetam-se em politicas publicas,
cuja forma mais elementar estad presente na relacl3o capital-
provincia, cuja existéncia material 56 € possivel a partir
de uma determinada polilica tributaria e de alocsgio do
gastoc publico nmo territdrio.

A politica tributaria @ a forma elementar de politica
gcondmica do Estado moderno. Como mostra Weber (1923 303),
“{trata~se de um erro admitir~se que 0% tedricos @ estadistas
do mercantilismo hajam confundido a posse de melais precig-
S08 COMm 3 rigueza de um pais. Sabiam muito bem cue a capaci-~
dade tributdria € o manancial desta riqueza, € s6 por i8s0
se preocupam de reter em suas terras o dinheiro gue ameacava
desaparecer com 0 comercio.” A& regionalizagdo do territdrio
como forma de racionalizar a contabilidade nacional e ampli~
ar a capacidade extrativa do Estade foi um dos mandamentos

da politica mercantilistas desde Colbert e, a partir de en-



t30, estd aberta uma arena polilica onde interesses locali-
zados podem se contrapor ou tentar influenciar a “racicnale”
do Estado, seja ele unitario ou federstivo.

No entanto, a politica tributaria é apenas o substrato
do aparato de politica econdmica a disposic30 do Estado con-
tempordneo. Do ponto de vista da guestfoc regional & impor-
tante destacar a amplisc3o de sua capacidade finmanceira, noc
sent ido schumpeteriano de “avancar” recursos para o desef-
volvimento econdmico, & a utilizacdo planejada do gasto pd-
blico, n8o apenas nas politicas anti-ciclicas de cunho key-
nesiang, mas tambem como promotor do crescimento da economia
nacional e de correcio das desigualdades sociais € Lerritg-
riais que dele, ineviitavelmenie, resullam. E nesie contexto
que, em uma das economias ditas mais liberais do planetaz os
EUA, o planejamento regional f0i inicialmentie smpregado -~ 0o
egforgo de recuyperacio ds eceonomia norte-amer icans dos efei~
tos da crise de 1922 popularizado como “MNew Deal”™ - através
dus criagdo da Tenessee Valey Authority (TYAY. A TVA, dewvido
25 resisténgiss dos interesses estaduldis que a consideravam
uma ingeréncia da Unido em suss soberanias, Lransformou-se
em um simbolo do “MNew Deal” e representou. nN3o apenas a ori-
gntaglo do investimento pdiblico para a drea deprimida da ba-
cia do Tenessee, mas também um esforgo de coordenacdo das
diversas adgéncias de governo em torno de melas comuns 2m uma
regidio bem delimitada.

Apesar desta experidncia pioneira, a conformacio do
plangjamento regional - enguanto instdncia de ajuste entre
polilicas publicas e interesses territorializados - ¢ ad-
quire expressio definida no imediato pds-guerra. Seu ambien-
te de formaclo ¢ & Furopa arrazsada pelo conflito 2 suas me-
tas originais s30 a regonstruclo e o desenvalvimentso com um
minimo de equidade spcial e tervitorial,. 0 “locus” original
destas concep¢des estava rna Comissio Econdmics da Europa dsa
ONU, nas teses de seu Secrebdric-Geral Gunnar Myrdal, ex-
pressas princiesalmente no “Estude Econdmico da Europa de

1954”7, (ECE: 195%) gue continha um capitulo especial sobre



os problemas de desenvolvimenio regional e localizac8o0 in-
dustrial, e em seu classico texto sobre “Teoria Econdmica e
Regiles Subdesenvolvidas” (Myrdal, 1957).

As teses de Myrdal acerca dos efeitos da “causac3o
circular” no crescimento econdmico, acentuando as dispari-
dades na distribui¢do territorial da renda, 530 bastante
conhecidas. Sua importdncia tedrica para o rompiments com ]
imaginario do “crescimento eauilibrade” difundido pelo libe-
rais de entdo, pode ser asvaliada pela excelente revislo cri-
tices das rconcepges acerca do desenvolviments regional rea-
lizads por Hoelland (127463, dispensando maiores aprofundamen-—
tos neste trabalho. Apenas um aspecto deve ser ressaltadg
para s limitados objetivos deste texto, que sintetiza sua
concepgac acerca das relagbes entre politica econBmica e
auest3p regional. Em suas palavras?

“Se as forgas do mercado n8o fossem controladas por

uma pglitica intervencionista,. a produclo industrial, o
comegrcioa, 08 bancos, 05 SEQUros, a ravega¢ac e, de fato,
quase todas as atividades econdmicas que, Na economia em
desenvolvimento, tendem a proporcionar remuneragao bem
maior do que a media, &, alem disso, ouiras =atividades
comt a ciéncia, a arte, a literstura, a educaclo, e &
culltura superior se concentrariam em determinadas loca-—

lidades e regides, deixando ¢ resto do pais de certg
modo estagnado.” {(Myrdal, 19%7: 43}

De um modo geral, esta “politica intervencionista™,
const ituiu wum instrumento de aluacdio do Estado em diferentes
nacdes do planeta, com diversos niveis de desenvolvimento
econfimico e social & distintos sistemas politicos, desde re—
gimes demacriticos de cunho social-demograts até militares
autoritarios. Algumas experiéncias, como por exemplo a Cassa
ger i1 Mezzogiorno, criada no imgdiato pos~guerras para pro-—
mover o desenvolvimente do Bul da Italia, foram reproduzidas
em vdArias partes do mundo, servindo de modelo inclusive para
a criagfo da Superintendéncia de Desenvelvimento do Nordesie
{SUDENE)Y no 8rasil (Carvalhgo, 1979). A eficdcia desses orga-
aismos como instrumento de correcio das desiguslidades regio-

nais & instancia de negociaclo palitica com interesses tor-



ritorializados deve ser avaliada €asg a caso, entretantoc,
desde logo & importante frisar algumas das observagdes de
Holland (19277}, resultanties de sua analise da experiéncia
britdmica, acerca da crescente autonomia da grande empresa
mull ilocacional diante das politicas de promogic do
desenvalvimentg regional.

As relacBes entre Estado, grande empresa e terrildrio
gncontraram em Perroux um de seus mais importantes analis-—-
tas, n3o apenas pela originalidade de suas concepedes, mas
{tambeém pelo efeilo que produziram sobre os formuladores de
politicas regionais. Mais conhecideo alraveés da vulgarizacio
de sua concepsio dos “polos de crescimenic” (Perroux, 1953),
ele foi antes de tudo o tedrico da economia dominante, cuja
definicio partia da constalagcio de gue o mundo da concor-
réncia perfeita # do “contrates sem combate” era irreal.
Ut ilizando a tecria da concorréncia imperfeita de Chamberlin
(1933 para mestrar que  a%s negociacles dependem do
“bargainig power” da grande empresa, FPerroux estende esta
visioc & economia nacional, que seria composta de “zZonas at -
vas™ e de “zonas passivas”, Ssendo AUS Aas Primeiras  eaxercem

L4

"efeito de dominag3e” spbre as segundas, resultando em uma
“dindmica da desigualidade”, que produz resultzados semg-
ihantes as inovagdes schumpelerianas. no que diz respeito ao
rompimento do “circuito estacionario” da egonomia € de pro-
mocl3o do desenvolvimentio., (Perroux, 1961t 743

Ma ldgica da construclo perrsuxiana, "0 espaco da sco-
namiz nacional nfa ¢ o territdrio da nagdo, mas o dominio
abrangido pelos planos econimicos do governo € dos indivi-
duos”™, submetido a um campo de forcas, onde a Nacio pode se
comportar “ou comoc um lugar de passagem destas forgas ou
coma um conjunto de centros ou polos de onde emanam  ou con-
vargem algumas delas”.{Idem? 114). & conclusdoc gue emans
deetlas formulacBes €. uma derivada de facil solucBo € suas
conseqiéncias para a politica econdmica dbvias. No universo
da “geonomia dominante”, cabe ao Estado buscar plasmar,

alraves de “pdlos de crescimenta” situados no interior go



SBRECO econémico nacipnal, as forgas motrizes que aluam na
gconemia internacional.

A guestdo regional passa entl3c a ser um  aspecio subor-
dinada da guestfo nacional e, embora Pervoux proacure relati-
vizar o peso dos nacionalismos, sua tecria fornece um exce-
lente argumento para a utilizacdo do Llerritdrio nacional
como instrumenio de afirmacio do Estado. ¢ melhor exemplo da

aplicag3o pratica destas cancepgles & a Criagio da

Deicaal jgn 3 _mAmenagemen 14l 2 2 et 3 :
Réaionale (DATAR) em 1963 e a implementagS3c0 do V Plano de
Desenvolviments Econémico e Sogial (19265-70), durante a Y
Republica de De Gaulle. Em uma Bpreciallo sumariat
“0 Plano partia do principio aue o aménagqement dig
ierritoire nEo deveria ser vistio somenteg comg uma serie
de agles compensatiriass, permitindo atenuar os efeitos
da evolucBo espontines, mas ele deveria ter seus ohje-~
tivos 2 sua dinSmica préprias ele deveria constituir uma

politica ativa e nBo somente correliva.” (Ladugie et
al., 1979s 3783,

Foi o auge da afirmacic nacional francesa € da regio-
nalizaclo como farma de tratar 3 gquestilo regional. A pro-
funda Crise eCcondmica que se inicia na decada de 79  wvai
interromper esta trajetdria e forgar a emergéncia de novas
formas de tratamento para a quesils regional nas economias
industrializadas. Mo caso francés 1sto significou uma pro-
funda reforma eolitica que aumentouw a autonomia politico-
administrativa e financeira das ent idades regionais,
dotando-zs de capacidade de g9estd3p sobre 9% prifncipais
inetrumentos de politica econtmica que afetam o territdrio
G50 gua jurisdiclo.

Ma América Latina, a concepglo perrouxiana dos pdlos de
crescimento encontrou  terreno  fértil ne planejamento do
per iodo autoritdrio posterior 3 Revolugdo Cubana. A polari-
zagl3e foi o instrumentio preferencial para promover a inte-
grac8o econdmica dos mercados nacionais em varios paises
lal ino-amer icanos. Para Coraggio (1973% 44) este processo

foi inevitavel, poiss



“Nés sustentamos que, defitro da estrutura sécio-pol i~
tica atual, 2 polarizagdo e 3 tendéncia pars a unifica-
¢ic dos mercados, longe de ser uma O0pg30 que podemos
adotar ou ndp, € uma tendéncia clara do sistema capita-—
lista mundial, uma itendéncia gue estd influindo sohre os
paises da América Latina de forma peculiar.”

Esta inexorabilidade da ldgica da polarizag3o afastou o
planeiamento regional de suas determinacles sociais € poli-
ticas privilegiandsg o papel da regionalizag8o, como instru-
mento de ordenacBc do territdrio (Boisier, 1979). O resul=-
tado foi o progressivo esvaziamento da regifio, enguanto
rategoria de analise e intervencdo, em grande parte devido 3
auséncia “de uma teoria explicita do Estado e a falha para
dist inguir entre relagdes politicas e econdmicas”™ (Markusen,
1981 %985 '

I.2 - €rise econemica e nuest3o regional

f crise do padrio de acumulacBo, Qque vigorou na eco-
namia mundial desde o imediatg pds-guerra ate o inicio dos
anos 79, atingiu nagdes e regides de modo desigual. Enquants
crise da hegemonia norte-americana, ela se manifestou em
fraturas irreversiveis no espach moneltarip supranacional
fundado no dilar, enauantio moeda internacional, forcando a
reajustes dridasticos na politica monetlaria e cambial dos
Esiados nacionais. Enguanto crise do padriso de concaerréncia
intercapitalista, £la se manifesiou no acirramento do con~
£1ito entre grandes blocos de capital, deflagrando um pro-
cesen de fusbes e incorporagdes de empresas multinacionais
que alterou significat ivamentie o planigfério mundial da
propriedade do capital. Por final, enquanto crise do padrio
tecnalégico fundado na inesgontabhilidade dos recursos natu-
rais e na inexorabilidade das economias de escsla, enauant o
fatores basigos para a3 produ¢do vompetitiva em qualiquer par-—

te 40 planeta, e2la levou a obsolescéncia de antigas regifes
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tndustriais consolidadas e forgou a reestruturacio produl iva
das economias nacionais.

A crise e a reestruturaglo economica afelou diretamente
as relacfes tstado-regildo, colocande a questio regional em
um novo palamar, cnde o processo de globalizac3o da economis
mundial € acompanhado pela fragmentagdo politica em interes-—
ses locvalizados (Becher, 1989). Estas relagBes que esiavam
profundamente marcadas pela capacidade de regionalizacdo do
Egtado~nacio foram profundamente =alieradas pela emergéncia
de novas formas de regionalismo, 4que, &m alguns casos extre-
mados, ameagcam a praopria integridade da economia nacional,.

Isto pode ser atribuide a viérips motivos. Em primeiro
lugar, a reduglio do ritmo de crescimento das economias na-—
cionais £ a generalizagio de formas de subcontratagio entre
empresas permitem uma vasia gama de operacBes contdbeis que
lavaram a uma substancial perds da capacidade extrativa do
Fstado, concomitantemente com © aumento do desemprego nas
at ividades e regides 1ilradicicnais. Come conseguéncia deste
duplo movimento, houve um crescimentio desproporcional dos
encargos sociais a um limite que inviabiliza qualquer poli-
tica territorial de distribuic8o da renda com base nos ins-
trumentos fiscais classicos, acentuando, pPpor ocutro ladao, os
conflitos distribut ivos regionais.

Em segundo lugar, embpra o desenvolvimento de nowos
materiais e a flexibilizacB3o dos processos produl ivos tenha
contribuido para reduzivr a velocidade do processo de concen—
tragao espacial da atividade industrial, ainda € prematuro
para assumir integralmente as teses de Mariusen (198353, a-
cereca da falibilidade do pringipio da “causa¢ao circular” de
Murdal. & experiéncia recente nao permite conclusdes defini-
tivas ascerca da Lendéncia espacial das economias capitalig-
tas avancadas, existem evidéncias gque a3 descencentragac da
produgclo, guando ocorre, n3o # acompanhada pela descen-—
tralizacio da gest3o financeira 8 petrategica das empresas,
que se haseia cada vez mais em redes telemdticas para am-

pliar sua area de atuacio e reduzir o tempo de decisio.



11

Por outro lade, o papel do Estado ndc pode ser dec-
prezado na criacfo de novas local izagSes industriais vincu—
ladas as chamadas “novas tecnologias”. Seja nas economias
liberais, como o8 EUA, onde o0s gaslos militares Liveramn
papel decisivo na formaglo do “Silicon Valey”, na Califér-
nia, ou da “Route 128", nos arredores de Boston. Nas erong-
mias reguladas comp a Franga, onde a politica dos “techno-
poles” (pdlos tecnoldgicos), como Sophia-Antipolis, recebeuw
forte suporte de drg3os publicos, empresas estatais e
garantia de mercado civil @ militar. Seja também nas eco-
nomias de “capitalismo organizado” (Tavares, 199Q¢), como o
Jap8o, onde 3 politica das “Lechnopolis” (cidades tecnolg-
gicas), como Tsukuba, constitui um elementio importante de
reestruturagdo produt iva g de negociagds gom as comunidades
territorialmente localizadas.

Por final, a3 crise fiscal ¢ fFfinanceira do Estade noas
paises de industrializaglio tardia Lrouxe para o primeiro
plang no debate sobre a questl3o regional um antige instru-
mento de poliiica econdmicat a exiraterritorialidade. Origi-
nalmente utilizads como Ccidades ou portoas livres pelos mer—
cant ilistas, comp instrumento para ativar as Ltrocas comer-
ciais em pontos determinados do terrildrio, %8M reguzir o
cantrole tarifario sobre o restante da economia. Reinventadsa
como Zona de Livre Comercio pelos norie—-amer icanos em 1934,
como instrumento para beneficiar-se da circulaclo interpa-
cional de mercadorias, mantendo rigido controle sobre o mer-
cado domest ico em uma fase protecionista de sua histdria
econémica. A extrailerrilorialidade assume sua forma centem-
poradnea nas Zonas de Processamento de Exporiacbes (ZPEs),
verdade iras enclaves fabris gue permitem s importacdc de
gauipamentos @ malérias—-primas sem a incidéncia de tarifas,
sua Lransformacio em produtos manufaturados sem s cobranga
de impostos e a posterior exportacic sem restrigdes cam-
hiais. Sob a justificatliva de atrair invest imentog externos,
garant ir o acesso a tecnologias modernas g promover o desen-

volvimento regicnal, o Estadn delimita um territdrio hospe-
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deiro para capitais em busca de wvalorizagBo, onde exisia
disponibilidade de energia, infra-estrutura = servicos e,
principalmente, mio-de-obra abundante.

Do ponto de wvista da questdo regional, o empregc da
extraterritorialidade como instrumento de poliitica econdmica
significa, de um lado, 3 cesssy -~ por parte do Estado - de
seus instrumenios cambiais e fiscais para diferenciar deler-
minados pontos do territdrio nacional em relagio 2o circy-
lac8o internacions]l de mercadoriass € capitlais. B evidentieg
gue o Nivel desta diferenciacie depende dos mecanismos de
protec8o gue atuam scbre o restiante da economia, pois quantg
mais wlevadas forem as barreiras Larifarias e cambiais
maiores serdoc os atrativos para o inavest imento nas &Areas
syjeitas a regimes especiais. Por outro lado, os interesses
regionais que recebem este subsidio explicito santram em
contalto direlo com o8 cirguilos mercantis e financeiros
internacionais e, sobh  determinados aspecios, Assumem uma
posiclo privilegiada em relacl3o aos seus concorrentes dig-
persns no raestanie do terrildérin nacional. Dependendo do
nivel deste subsidio, podem assumir POSICOES quUase Mono-
palistas no mercado domestico ou dispor de situagles extre-
mamentie vantajosas para compelir no mercade exterior ou ope~
rar com divisas sem restrigdes cambiais, o aue configura um
privilédgio regional que, pars ser mantido, pode influir nsa
futura tomada de decisBes arerca dos rumos da politica
goondmica nacional.

Esta situa¢lo assume aspectos particularmente corilicos
quando a orientaclo da politica econdmica caminha no sentido
da integrag3o supranacional, através da formagio de unides
alfandegsdrias. O principio da unido alfandegsdria pressupde a
adocfo de um mesmo regime tarifdrio para as nNagdes que a in-
tegram, abolindo as barreiras entre elas e apresentando-se
coms uma eni idade dnica perante o comércio internacional. g
am caminho diametralmente cposte & formagdo de zonss de
livrere comsrcio de gualguer espécig, sedam elas mercantis ou

de processamenio de exportacbes, pois se basgia nMa progreg-



13

siva reducdo dos privilégios concedidos a deierminados se-
tores ou regides em trocs da ampliacio da drea de mercado =
da ado¢io de instrumentos comuns de politica econdmica. &
evidente que esie processoe confers npovas dimensdes a auesilo
regional, podendeo acenliuar a crige latenie de determinndas
regibes, cuja competilividade 2 mantida através da reserva
de parcelas do mercado nacional diante da concorréncia de
pradutlores do outra lado da froniteira, obrigando a sdocio de
medidas compensatdrias. Entretanto, um aspecto deve {icar
claro para o conjunio da sociedade, dificilimente aquelas
fragbes territoriais de classe gue lutam pels adogio de
ronas tarifariss gepeciais sSeris as mMESMOs QuUe comporio o
arco de interesses em busca da integracio supranacional.

O Brasil & um d0s poucos paises do mundo cuja politica
territorial esta tentando implementar a integragio supra-
nacional, no caso a formacio do Mertado Comum  do Syl
(MERCOSUL), em conjunto com a Argentina, o Uruguai & o Para-
guai, simultaneamente com a proposta de implianmtacl3c de Zo-
nas de Processamento de Exportacdes, siluadas preferen-
cialmente no Nordeste (Figura 1.1, e mantendo Zonas

Francas, das gquais a mais importante situs-se 2M Manaus, 1o

intericer da Amazdnia, aride concenira-se bos rarte da
inddsiria de eletrinica de consumg aque ahasiece o mer cado
domést ico. 0% argumentocs gue procuram dar consisténcia a

este especiro abrangente de medidas de politica econdmica
residem em um vasto legue de interesses, desde O discursc da
buseca da integrag3c competitiva no mercado internacional até
o pretense antendimentio &s demandas regionais por malor
part icipacio na renda nacional. A resultante € o imobilismo
e a incapacidade do Estado em definir politicas publicas,
tanto setpriais, como regionais, consistentes com a relomada

don desenvolvimento.
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O MERCOSUL e as 2PEs brasileiras
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1.3 ~ Roteiro do trabalho

Para analisar as relagdes entre a crise e a questiio
regional no Brasil, este trabalho estid divido em seis capi-
tulos. 0 primeiro procura mosirar a relevdncia das escalas,
grquantp niveis de abstrac¢io do pensamentio geogrdfico, para
a analise sincrinica de conjuniuras de crise, vistas como
per odos de condensac8c de contradigles. A crise 8 Congi-
derada como um momento de ruptura e indelerminacdo, onde
est 8o presentes manifestagles tanto do esgpotamento do anti-
go, como da emergéncia de um novo padraoc histdrico de acumu~
tacB80. Neste guadro de transi¢ioc, o instrumental das escalas
geograficas permite avancar slém das determinaclSes diacri-
nicas dog Processns LConimicos € sotiais » possibilita,
através da articulacioc eatre distintos niveis de abstracio,
andl ises compreensivas € dindmicas das situacles de crise e
reestruturagio produtiva. Nesta diregio, o texioc procura
resgatar a forca da construgldo pioneira de Frebisch, que in-
troduziu, no imediato pos—-guerva, a dimensB8o0 sincronica na
analise do desenvolvimento lat inoc—americano através das re-
lacdese cegntro e periferia,

0 segundo capitulo discute as diversas concepgdes scer-
ca da crize atual 2 as condicionantes da reestruturacdo eco-
nemica, dando especial destague 3 suas implicagdes lerrito-
riais. S3o0 discutidas trés vertentes baésicass a) as analises
que privilegiam os ciclos ou ondas longas de inovaghess; b))
as teses da chamada “Escola da Regulagdo Francesa”, que
analisam a crise a partir do esgotamento do “fordismo™; o)
as concepcogs que conferem papel de destague a CORCArrencia,
gnquanto elemenic de mediac8o entre as leis de tendéncia e a
dinBmics concrets das economias capitalistas.

Tendo como base esta ultima concepcio, procura fazer
uma ponte entre econamia e geografia através dos conceitos
de integragio produtiva 8 territorial utilizando & relagso
entre egpago € territdrie econdmiceo, tal como construida

originalmente por Hilferding em seu trabalho cldssice sobre
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o capitalismg financeire. Tais categorias permitem uma
aproximasi8e com a dindmica territorial das economias capita-
liatas e avangam no sentido de compreendsr o papel da con-
corréncia no  processo de geraclo, difus3o e absorcio do
progressc Ltécnico nas escalas global, nacional e recionsl.

O terceiro capitulo procura aplicar o instrumental
analitico das escalas na interpretaglo do desenvolvimento
brasileiro no periodo posierior &% Segunda Buerra Mundial.
Seu ponto de partida 2 a definic3o de um espaco monetdrio
interpnacional fundado no ddlar norte-americano, que permitiu
a expansio da grande empresa 2m escala global. No entanto,
se de um lado a2 mobilidade do capital Foi ampliada po
mercado mundial, de outro a ldgica da concarréncia inter-
capitalistas combinada com atuacBoc dos Estados nacionais
definiu territdrios economicos diferenciades pelo ritmo de
sua acumilacBo enddgena.

0 trabalhc mostra gque, no caso brasileira, a conso-—
lidag8o0 de um mercado domestico de dimensies continentais
foi a principal conquista do protesso de industriali=zagio
pesada & que, dadas as condicles tardias @ periféricas de
sua conslituiglo, gste processo resulia em pressdes e
tengfes que sg manifestam originalmente em uma cCcrise re-
gional? 3 guestic rordestina. Na busca de superagsao das
obsiaculios estruturais ac crescimentg, o Estado atiliza =
gquest3o regional para intrumentaligar o projeto de inte-
gragio produtive e territorial, gque abriuv Ffronteiras de
scumulzclo para o rapido cresciments da economia nacional  a
partir da segunda metade da decada de sessenta,

0 gquarte capitulo descreve o processo de integragio
produt iva da economia brasileira e suas pripcipais resul-
tantes. Destaca sua determinacio enddgens, cujo ritmp de
acumulagio se autonomizou em relag3o a substituig3o de
importacdes ¢ passou a residir na dindmica prépria & esiru-~
tura produtiva nacional. Esta, sor sus vez, constitai o
principal arcabouco do mercado domést ico, gue Foi ampliado

substancialmente atraves da industrializacio do campo e da
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consolidacdo dos grandes complexos industriais durante os
anos selenta.

Entretanto, a integracio produtiva realizpu-se em um
gquadro de profunda hetercgeneidade estirutural, tanto no cam-
PO, como nNa Cidade. Esta heterogeneidade, caracteriztica de
capilalismps tardios ¢ periféricos, assume dimensdes rele-~
vantes com a crise da década de oitenta expondo os pontos de
egtiragulaments da estruturs produtiva nacional gque difi-
cultam a retomada do crescimento. Dentre eles, destacou-se
as limitagdes da base técnica montada na industrializac3o
pesada, Prifcipalmenie fio que diz respeito & adeguaglioc dg
matr iz de transporties em garantir suporte a completa inte~
gracio produtiva em escala nacienal.

O capitulo gquinto discule a integragdo territorial da
@cognomia nacional como meta de polilica econtmica, mostrando
que em seu bholio conformaram-se estruturds produlivas regio-
fais: que, embora sejam partes integrantes de um mesmo mer-
cado domeéstico, possuem caracteristicas proprias e rilmos
diferenciados de acumulaclo que nlo podem ser desprezados
diante do processo de reestruluracio produtiva.

Diante da experieéncia internaciaonal, o trabslho procura
mapstrar que estas e#struturas produlivas regionais constituem
ot “loei” preferenciais de reesiruturac8o produtiva, na me-
dida em gque permitem a Criacic de economias de sglomeracio €
de amplitude {(gcope) na forma de complexons Lterviloriais in-
tearados capazes de atingir niveis mais elevados de produ-
tividade e vompelitividade diante das novas formas flexiveis
de producio.

0 sexto capituleo faz uma avaliacloc sumaria das estru-
turas produblivas regionais brasileiras resulltantes do pro-~
resso de integragio territorial recente. A conformagio de um
padr3o demografico 2 uma estruturs metropolitana nacional
s8o aspeclos relevantes da integragio territorial, por outrpo
lgdo destaca~se que as caracterisiicas regionais de distri-
buigBSo de renda e empregoe ainda s8oc marcadas por profundas

desigualdades 2 pela segmeniacac do mercado nacional de for-
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ta d® trabalho, o gque caracteriza a permanéncia da quest3a
regianal no Brasil.

A crise dos anos oitenta atingiu diferencialmente estas
getruturas produt ivas regionais, o gque & indicade pelos
difergngiais no nivel de emprege urbano e rural. Por ocubro
lado, suas caracteristicas especificas, no gque diz respeitn
a configuracio da matriz industrial e ao0s indigadores de
produl ividade do trabalho, s8o destacadas como elementos
importantes para a definic3o de metlas de politicas piublicas
aque levem a superagadao da crise 2 a relomada do crescimento,

Far final, uma breve conclus3o procura mostrar que as
propostas de politicas economica & Lerritorial colocadas
hoje na agends para superacao da crise estiin profundamente
marcadas pela guesido regional. Ieto significa gque seu en-
frentamento € inadidvel para vencer o imobilismo, buscar uma
distribuiglio mais equiriime da renda € retomar ¢ crescimento

da |Coitomia nacionatl



CAPITULO 4 — AB ESCALAS GEOGRAFICAS DE ANALISE

Eeste capiltulo procura avaliar a relevidncia das escalas
geograficas, enquanto instrumento de abstrac3o, para a and-
lise de conjunturas de crise. Seu pontce de partida ¢ a cz-
racterizacie da c¢rise como um periodo nistdrice de ‘can-
densacio de contradigBes’ no Lempo, cujos efeitos sobre o
espac0 de produgdo e reproducido social sio pouco estudados,
mesmo por gedgrafos. A grande dificuldade reside nas limi-
tagles dos metodos diacrdnicos de analise para Lratar dessas
ronjunturas hostis’, gue representam wmomentos de Lransic3o
mo desenvolvimento do capitalismo.

s escalas gevograficas constituem uma alternativa Led-
rica para enfrentar estia dificuldade, pouig permitem analises
gincronicas em diferentes niveis de abstraci3o, do giobal a0
locel, onde podem ser articuladass — em um determinado mo-
mento Rhistorice - manifestacBes aparentemente contraditlé-
rias da dinfdmics econdmica em situagdes de crise 2 regs-—
truturacieoti. QO elemento ldgico de mediacio entre estes di-
versnos niveis de abstira¢Sc do pensamenio geogriafico pode ser
gncontrado no desenvolvimenio desigual dg capitalismo, Cujo
poder explicativo foi originalmente explarade por Prebisch
em suas analises sobre ag Lransformaces ds economia mundial
rno periodo entre guerras, que resulitou em uma das mais Cria—
tivas construclBes do pensamenio egondomico lat ino~amer icano:t

a “escola da CERAL”.

i.i - O perfodo hislorico da crise

¢ fFinal dos “Lrenie glorieuse”2 foi marcado p3o apenas
pela profunds recessic que s@ propagou como ondas de chogue
por toda ' woonomia mundial, mas principalmente pela queds
dos mitos 8 utopias constiruidos durante a primeira metade do
século XX sobre as aliernabtivas de evitar a crise. 0 primgi-

ro B calr faoi o do “Welfare State”, gntendido comp resposia
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capitalista & depressfo de 29 = como receita gcondmica ant -
ciclica.

“Ele teve como mela repropor uma idéia de pragresso e
regenerar uma capacidsasde do capitalismo de expressar uma
‘racinnalidade” geral. O novo tipo de relacBc entre e-—
conomia e Estadno fol visto e propastio como um procfesso
através do gual a ‘racionalidade’ da grande empresa CAap -

italista se estendia 3 sociedade, adequandg-a, regorde-
nando~a." (ingraoc, 1978: 12}

¢ segundo & o colapso do “socialismo sovigtico”, nas-
cide em 19417 como alternativa deg desenvolvimenio arelsrsdo e
mudanca social a partir da planificacio estatal centraliza-
da. Fundado na maxima leninista de gue o “comunismo € igual
ap socialismo mais eletricidade”, gle procurava tambeém ex-—
pressar a mesma racionalidade” geral, embora no sentido
oposto, de aque somente o aparelho gentralizado de estada
seria capaz de vencer a3 anarquia das decisles econdmicas
privadas e garantir o cresciments estavel ¢ a distribuicio
gquidnime da rigueza social.

QO concegito de ¢rise € bastante abrangente e suz genera-
lizag8o nos dias atuais levou a uma verdadeira inflagioc de
crimes (econdmica, polilica, social, idenldgica). Para pre-
Cisd~1o um POUCO MAaIs € necessario romper tanto com a visio
funcionalista, como também com o evolucionismo do marxismo
Yuigar. 4 primeira considera 8 Crise Como um  rompimento
temporario do funcionamento harmonipse do sistema capita-
lista, momento esle gue serid rapidamente superado pelo esta-
belecimento de uma nova ordem “funcional”.

0 segundo considera o imperialismo como estado de crise
permanente e geral da dliima fase do capitalisma, que esia-

ta

ria adiando seu “derrumbe” final atraves de expedientes di-
VRFSOS . Feta concepcdo acabz por destruir a prdpria gspeci—
Ficidade dp conceito de grise, na medida em Que ela se Ltorna
wm estado constante, variando apenas a3 sua intensidade de a-
cordo com 3 eficdcia dos mecanismos compensaldrios de poli-

Ltics gconomica.
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£ imporiante observar gue "oz glementos da crise exis-
tentes permanentemente na reproduclico do capitalismo devem
ser tomados em funcdo das transformacles proprias ap estdgio
g 3 fase que atravessa o caritalisma, mas que no interior
desta periodiza¢Bo displem~se as situagdes de condensaglo
das contradisdes (GN) gue podemos designar gQomo orises.”
{(Poulantzas, 197463F 463, Igto significa gque, embora pro-
fundamente marcadas pelos periodes atravessados pelo capi-
talismo, 2% crises sao momentos particulares onde suas con-
tradicgBes estruturais est3c condensadas N Ltempo.

A questi8o & verificar quais os impaclos desta “conden-
sagdo de contradigBes” sobre o espago? Curipsamente esse
tem sido um tema mais aboprdado por historiadores, do que por
gaedgrafas. Para Braudel (198%9), por exemplo. existe uma re-
lag80 eatre o movimento de "centragem, descentragem @ recen-
tragem” da economia mundial e crises profundas € prolon-
gadas. Ele assume ar prafetico guandg afirma gquei “Se Nova
York sucumbir 3 provagioc -~ no que realmente ndoc creioc - o
mundo deve encontrar ou inventar um novo centror; s€@ 05 Es-
tados Unidos resistem, como tudo nos leva a prever, podeyran
mair mais forles ds experiéncia, PDIS g9ue 3as oulras econo-
mias correm o Fisco de sofrer muileo mais do gue 0% Estados
Unnidos em  decorréncia da conjuntura hostil gue altravessa-—
mos.” (Braudel, 198%: 733

0 fato dos gedgrafos nio se preocuparem diretamente com
estas ‘conjunturas hostis” deve-se, em grande parte, a tra-
digio de que “a gecgrafia estava centrads no estudo atento
do gque & fixo e permanente” herdada de Vidal de 1la Blache.
0 prdprioc Braudel, formado no seio desta concepgao, aponta
pPAra Sua SURPEerafac 80 reconhecer  que gs conjuntos geogra-
ficos ndn sio imaveis, mas sim “conjuntos basesdos nos movi-
mentos gm si, areas de influéncia cujos limiltes s30 tratados
precisamnente em funcio desses movimentios.” {(Lacoste, 1988 :

1983
Apesar de sua anadalise centrada na “longue durée” dos

processos Digtdérices., Braudel trabalha baseado na “distingfio
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implicita dos diferentes niveis de andlise espacial, do Jju-
gar restrito as imensas vasti1dBes” e se comporta “ como um
gexcelente gedgrg$o na andlise de situacdes passadas”. (La-
coste , 19BB: 204). Qual seria, entdo, a contribuicl3e dos
gedgrafos para anslise de situagdes presentes ¢ sob conjun-
turas criticas? & o préprio Lacoste (1973} aque aponta a
respostia a0 propor que se estabeleca 3 articulaglo entre os
diferentes niveis de andlise espacial, isto & enire as dis-

tintas esrcalas geograficas.
1.2 ~ fig escalas de andl ise geografica

O conceila de escala possul significados diversos. Para
o economista industrial representa o “optimum” de aproveita-
mento ragional e intensiveo dos fatores produt ivos, o gue sg
reflete na tendéncia de queda dos custos unitdrins de prp-
ducio. Para o engenheiro-cartdgrafo, a8 escala de um mapa
define a abrangeéncia e precisdo das informagdes represen-
tadas, constituindo um problema técnico sua definiglae cor-
reta, em funcdo da ordem dos fendmencs representadas.

Para a geografia econfmica, aque tanto trabalha com as
gconomias de escala, como com as  escalas cartogriaficas, ')
conceito permaneceu ambiguo @ impreciso. Hoje, entretanto,
a necessidade de compreender a gspacialidade da dinamica
geral do capitaliameo, sem perder de visla as especificidades
do local, impbe gue s estabelega distingdes enlre as esga-
las geograficas gu entre gs niveis de anidlise espacial, pre-
cisando~ns como instrumentos interpretativos do processo de
desgnvolvimento desigual do capital em sua dimensdc teryi-
torial.

& gquestdo das escalas & fundament=zl pars a construcio
do raciccinic geografico e espacial. N3u se trata de anz-
lisar o mesme fendmeno &m escalas diferentes, camp apregoavs
a geografia tradicional, mss compreender que ¢330 fenimenos
diferentes porgue sio apreendidos em difgrentes niveis de

abstraglo. O mesmo problema sparece na histdria, guando se
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define os periodos de andlise gu em economia quando se dig-
Lingue us processos de curto daqueles de  longo prazo. 413
diferentes Lempos da histdria n8o devem ser confurndidos., mas
precisam ser concebidos em seus entirelacamentos, da mesma
maneira os diferenies ecpagos de conceitualizaclio necesyn-
riamente resuliam de um esforgo tedrico de diferenciacle e
articulaclo sistemal icos (Lacoste, 1%85).

A dindmica social oo espaco €@ contraditdria 8 reflete a
articulaclo de distintas escalas, onde os movimenios aparen-
tes nem sempre apontam para um mesmo sentido e direcSo. 0
tratamento mecdnico das escalss, COMO meras mMUudancas quant -
tativas na prdem e dimensao dos processocs, oculia tensbes e
conflitos que definem campos de forcas Capazes de afetar a
velocidade das mudangas politicas e sociais. O espago geo-
grafice ndo € neutro, nem se apresenia como uma superficie
totalmente permedvel aos fluxos econdmicos que buscam acele-
radamente reduzir a friceic da dist8ncia e hamogeneizar oo
lugares. (Egler, 1%98)

Para Tavlor (1981) e Smith (1984) & possivel distin-
guir trés psgalas primarias ! o espago urbano, a escala da

nagao~estado e o espago glaobal, onde:

“o ponto chave n3o & simplesmente considerar as es-
calas espaciais como dadas, nio importanda quao eviden-
les por si mEsme paregam, mas sim entender 35 arigens, a
determinacio € a coeréncia interna € a diferencia¢io
dessas escalas como  ja contidas na estrutura do capi-
tal”. (Smith, 19841 197,

Santos (1990), por sua wvez. define tambeém trés niveis

de analise interdependentes: o nivel mundial, © do estado-

nagioc 2 ¢ da regildo; ressalvande gued
“o movimentn desigual e combinade no espago, for-
recidos pelos aspectos regioftals OGu lpcais da nova
divisao territorial do trabalho no pais, (€)Y reflexo,
por suam wez, de nova divisao do trabalho gue estla  se
operando & esrala mundizl”. (Santos. 1999 : 18)
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Em woonomia, estas concepedes vio ac encontro das teses
formuladas por Aydalel (19763 sobre os recortes sue definem
o conjunto de disciplinas gue formam a chamada “economia

espacial”. Para ele {(op. cib.? 11}):

“a partir da observacio =2lementar dos falos ou das
indicagdes fornecidas por putras disciplinas, O econg-
mista adotou certos gquadros espaciais de analise. e
seguintes clivagens s3o obwviass

~gconomia urbana

~gconomia initranaciononal (gconomia regional)
~gronomia nag espacial’ {(nacional)
~aconomia internacional”

Criticgandn as visdes gue btratam estes niveis de analise
como independentes £ desarticulados. mostrando que “é imdtil
cansiderar as funedes de inveslimento ou as fungdes de pro-
dug8o priprias a cada espacgo’”, pois 2 “a dindmica das ativi~—
dades, de zua localizacBo, de suas escolhas tecnolegicas que
tevam a invest imenlos espatialmente diferenciados, a técni-
cas espacialmente diferenciadas”. Audalot (19748: 14) & en-
fat ico ap afirmar quel

“nés somente queremas mostrar gue o objets da econg-

mia espacial nlo 2 o de comparar as gsiruluras aullnomas
umas as oulras -~ do modo que @ feilo ateé hoje - mas sim

de buscar as relagles econgémicas entre estas estruturas,
o aue @ Jjustamente, o que pode justificar tais diferen-

cas de nivel.”

g fundamental nio incorrer no erro de reificar esstes
conjuntos de analise, como a Lradi¢do positivista da geo-
grafia fez com as regides, tranformando-as em “entidades
reais”™, passiveis de classificacdo sistematica, segundo cri-
terios dae ciéngias da naturezald. Segundo tLacoste (1988 H
1&2-3), & importanie gque?

“l embremos, para ewvitar as c¢ldssicas confusBes, gque
estes conjuntos ndc s3o ‘obietos reais’, mas ‘obietos do
conhecimento’, sho absiragdes que desiacam as primeivas
aordens de grandeza. Cada uma desias abstragles d3 con=-

ta, de um modo mais o©ou MEenes Precisc, de um dos multi-
plos aspectos gque se pode discernir na ‘realidade "(...)"7

£ neste sentido que a andlise da Crise asSsSume sigrt-—

ficado peculiar para a geografia econdmica, porque a ingi-



déncia de uma “condensacdo de contradigles” sohre o terri-
tério amplia & expBe, em toda a riqueza de detalhes, o ca-
rater desigual 2 combinado do desenvolvimenio do capitalig-

v Fr . .
mo. & na “conjuntura hostil” gque as escalas geograficas

const ituem um dos instrumentos preferenciais de andlise,
pois as determinanies da crise - bem como aquelas da re-—
gstruluracdo produtiva e da retomada do crescimerto - n3o

residem apenas na dindmica da economia mundial, Ao estlio
restritos aps oblietivas politicos nacionais, nem respondem
integralmente ags interesses regionais ou locais, mas resgl-—
tam de uma complexa e articulada combinacdo desles componen—

tes em um determinado, e instdavel, momento histoériceo.

i.3 — As escalas € o desenvolvimentn desigual

Em sua analise sobre os limites ao capital, Harvey
(19022 41843 afirms categdrico que:

“0 capitalismo niog se desenvelveu socbre uma superfi-
cig plana dotada de maitérias—primas ubiquas, com oferta
homogénea de trabalho e com iguais fagilidades de trans-
portes em Lodas as diregbes. Ele esld inserido, cresce =
se difundeg no interior de um varizsdo ambiente geografica

que engendra uma grande diversidade na generogstidade da
natureza e na produt ividade do trabalho”.

Necte ambiente geografico - historicamenie produzido -
o capitalismn s6 encontra barreiras na sua priopria natureza.
Seu desenvolvimenio imple, de um lado, a necessidade irre-
versivel de vencer o0& limites impostos & sua expansio, de
outro, o forca a gestar constantemente novas formas de dife~
renciacio geogriaficas que garantam susd reproducio ampliada.
Meste aspeclo, “o desenvolvimenio desigual estd parcialmente
exprasso em wna oposiclo entre duas forgas due se  opbem,
maidadas para a concentraclo gepgrafica ou para a dispersiag
na circuelacio do capital” (op. cit.: 417)

A resultante destas tendéncias contradiltérias ndo leva
a um pretense ‘equilibrio’” na distribui¢do esepacial dos

fatores de producBo, mas sim induz instabilidade nas formas
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geograficas criadas pelo desenvolvimento desigual do capi-
talismo, As forcas que o impelem & aglomeracdo ~ cuja ex-~
pressic mais nitida esta ne processs de metropolizacioc -
podem encontrar limites, tanto fisicos, como saciais, na
crescente rigidez do uso da infra-estrutura, no crescimento
4o preco da terra 2 na ampliaclo da distincia real em consg-
guéncia do congestionamento do sistema de transportes melro-
politanos.

De putro, s acelerada mohilidade do capital em escala
glohal, fruto da constanie ampliacdo da esfera de circulacio
financeira, encontra restricles imporiantes nas prdpias for-
mas de apropriagan do territdrio. A fragmentagio do espago
econdmico mundial em uma mulititude de unidades monetariag
naciofnais, a prépria base social @ Lécnica - que desempenha
um papel fundamental na reproducio tanltle do capital, como do
{vrabalho -, bem comeo as limitacdes & mobilidade do capital
devidas 3g necessidades reais de imobilizac80 no processo
produt ivo, ainda constituem elementos fundameniais para a-
prisionar o capital ao lagcal.

MNesta l1dgica contraditéria, o 7 «apital & forgado, ora
cara simulid3neas, oOra para sucessivas, fTases de aprofunds-
mento e alargamento na configuragdo espacial das fargas pro-
dutivas e nas relacdes sociais de producdo” (Op. Cit.:419).
Nestla dindmica, € a prdpria natureza do capital gue imple o
ritmo & a extens’dc das mudsngas na gestrutura espacial. De~
terminadas fragdes do capilal est8o mais compelidas a imobi-
lizar inwveslimentos do gque outras. O capital imobilidrio e o
mercant i1 dependem, em grande parte, das condicdbes locais
para valorizarem—se. Dal favorecerem aliangas localizadas,
semja atraveés do aparelho de estado. seja diretamente com
gutros segmenios da sociedade civil - normalmente com os
proprietarios fundidrios, mas podendo incluir parcelas dos
trabalhadores ~ para protegerem suas areas de atuagio de
subitas transforma¢Bes gque desvalorizem o capital invest ido

em terras, construgdes e estogues.
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¢ capital gue valoriza—-se na esfara produtiva depende
dirgtamegnte das redes de circulagic e de infra-esiruturs
para definir os limites de sus atuaclo. O conceiitoc de mer-
cado interno assume significagic plena quandg definido na
gscala regional B nacional. Apesar de buscar constantemente.,
impelido pela concorréncia, ampliar os limites de sua drea
de mercador o cepital industrial se defronta com a restriglo
da bhase técnica sobre a gual opera e com os limites defini-
dos pela base spcial que constrdi. As condicles de producio
g reproducdo social do capital indusirial e da for¢a de itra-
balho =8¢ resultanties da demanda efetiva ~ no sentido macro-
geondmico do gasto privado € publice - gque se material izam
em um territdrio nacional, definido por barreiras tarifiri-
a%s, cambiais py fiscais, que balizam a concorréncia com seus
compet idores externos, e segmentado em regides pelas alian~
£as construidas com as fragles locais.

¢ capital financeiro, vislo agui sob o prisma de Hil-
ferding {1919) como o rgsultante da integracio do capital
industrial com o capital bancdrico, possui dimensdes para
acelerar a mobilidade dos capitais em escala glohal, entre-
Ltanto como moestra Harvey (1982 421):

“gse um grande banco possui vultuosas invest imentos
gm infra-estrulura nog interigr de um determinado terri-
tério, ele determina a gqualidade de seu préprio débito,
sois poderd interromper o fluxo de caixa caso drene to-
dos os rendimentios moneldrios para outras areas onde a
taxa de juros seja maior. Paras realizar integralmente o
capital aplicado, muitas vezes O banco e faorgado 3 fazer

invest imentos suplementares no mesmo terrildric a taxa
de juros mais baixas do gue obteria em outros mercados.”

Esta limitac3o resulta, em grande parte, do portfolio
de sua aplicacles no que diz respeito 3o tempo de circulagio
do capital e um aumento da sua velocidade de rotagdoe tende s
'descolar ' os investimentos de sua base territorial, am-
pliando, contudo, os riscos para sua futura valorizagao.

Harvey {(op. cit: 424-38) constrdi sua interpretacdo da
crise a partir da dindmica do desenvelvimento desigual do

rapitalismo. Denominado—a de “terceiro corite na teoria d=a
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crise”, seu argumenio procura distingui~lo do “primeirc cor-
te”, que trata das imanéncias internas ao prdprio modo de
Producdnp caﬁital}sta que o levam a periddicas crises de
spbrevalor izac3os da teoria do “sequndo corte” gque examins a
sua dindmica temporal como estd definida e mediada atraveés
dos arranjos monetidrios e financeiros e, por final, avanga
na tentativa de integrar =a “geografia do desenvolvimenis
desigual” na teoria da cgrise naaquilo que denomina de “ter-
ceiro corte”.

Sua propousta analilica parte da necessidade - inerente
&4 dindmica capitalista - de promover a desvalorizac3o do
capttal gue, por qualguer motivo, nN3o alinge o palamar mini-
mo de lucratividade definido pela concorréncia para  um de-
terminado logal em um determinado momento. Ne ‘ectado caor-
rente dos negdcios , este processo se d3 atraves de uma “mi-
riade de desvalorizagdes particulares € localizadas cujo
resullado ndo possui coalescéncia em nenhum grande padrio. &
simplzsmente o custioc humano normal, o desgaste natural, da
acumulagiso atraves da competigl3a” (Op. cit. * 4235).

Neste sentido, a desvalorizacio & um progcesso social-
mente determinado e tervitorialmente localizado, cujas mani-—
festaches podem estar presentes Lanto na emigragio de traba-
ihadores em busca de novos postos de trabalho, comao tambhém
rnas mudancas locaciocnais intraduzidas por transformagdes nas
redes de Lrapsportes, energia ou telecomunicagles.

Entretanto, dadas as condigdes inerentes 3 acumulagio
capitalista, a sobreacumulagio quebra a unidade entre a pro-
dugSo & sua efetiva realizaglo, levando a crises de desvalo-
rizagio, cujos efeilos agregados 3o difigeis de descraver,
pois aeué impactos incidem de mpdo diferenciado sobre os se-
tores & regiBes. Harvey faz uma distingdo entre crises setg-
rials, gue afetam delerminados rameos produl ives, e as crises
regionais, Gu gevgraficas, onde devido & concentracio da
at ividade produliva em um territdrio restrilo, g processo dg
desvalorizacio atinge a base técnica e social agelerando o

processs de obsolescéncia da estrutura produtiva regionail.



29

Embora Harvey procure indagar acerca dos mecanismos de
propagacio da crise do local pars o 9lebal, sus interpreta-~
30 n3c avanta no sentido de empregar 5% escalas de analise
como instrumento de abstracdo da dindmica do desenvolvimentiao
desigual. Esta caminho foi percorrido, com alguns perecalgos,
por Smith (1984: 191-219) gue se propos a interpretar o
“vaivém” do capital nas diversas escalas espaciais. Coma i
foi comentado anteriormente, Smith Lem o ambicioss projeto
de derivar as escalss do préprig movimento do capital, POIS
“a medida em que a paisagem fica so0ob o dominio do capital,
gates padrdes (gspaciais) 30 agrupados gm uma hierarquia
cads vez mais sistematica de escalas espaciais” {(Op. oil.:
194). Neste ponto, Smith confunde o instrumento de anzalise
com 0 objeto analisado e chega a conclusip de que “inerente
5 determinacfo do valor, a criacio de um espago~2Cconomia 2
integrado e organizado nessas escalias” (Op. cit.t 197).

Embora o caminhg apresentado leve inevitavelmente 3 um
novo determinisma  gpografico das escalas, Swmith apresenta
algumas teses impartantes acerga do processo de integrag3o
fdiferenciagdo inerente ao desenwvolwvimento desigual do ca-—~
pitalismo. Quando analisa a diferenciacao interna dos Lerr|-
torios pacionais #m regides, como expressio da divisio ter-
ritorial do trabalho, 2le aponta para o fato de que & pro-
Fundamente sensivel 30 ritmo de expansio e da crise.

“n rdpida expanslo g igualmente rdpida desvalaori-
zaclo que acompanham a ascens3oc € 38 gueda de setores
particulares gstdo peparticularmente concentiradas nesse
nivel. A crescente mobilidade do capital nd3g e restrin-
gida pelas fronteiras nacionas!ls € o movimenlo do capital
para dentro ¢ para fora das regides pode ser mais rapido
e mais completo do que pa escala internacional. 0s efei-
Ltos da acumulac3o e desvalorizaglo sobre o capital Ffixo
tradurem~se mais acentuadamente em desenvaolvimenic & de-—
clinio espaciais no nivel das subdivisbDes regionais da
nasgio-Estadp. No contexto da presente crise global, isto
talvez ajude a explicar o crescente enfogque sobre as
chamados problemas regionais 8 o falo aparente de que a

subdivisio regional do espago nacional & uma escala dis-—
tinta da atividade produtiva™ (Op. cits: 209-1@).
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Neste ponto, Smith enxerga uma luz no fim do tidnel, mas
ndo pode atingi~la porque estd presc a sua armadilha das
"g#scalas definidas pelo capital’. A possibilidade de cons-
truir um nivel de abstraglo do pensamento geografice, como O
faz lLacoste, que englobe @sta dindmica peculiar da divisHo
territorial do trabalho como parte constituinte da integra-
t&0 do mercado nacional, e mesmo supranacional, permiie a-
vangar no sentido de compreender as quesides levantadas por
Holland (1980 @ 1223 guanda, analisando o processo de forma-
¢3o da Comunidade Buropeia, verifics que “a medida em que se
alcangam maiores niveis de integracio e gue a centralizacio
do capital se acentua, os desequilibriocs espaciais se diri-
gem cada vez mais para o0 interior dos prdeprios Fstados”.

A concepcd3o de Holland introduz um elemento ate cerio
sonto negligenciado, tanto pa visdo de Harvey, como de
Smith, gue € o do ritmo de introdugdo do progresso técnico @
zgus efeitos sobre a concorréncia intercapitalista. FPara

glet

“rna maior parte dos casos, um processo de inovagao e
de modernizacao desigual assegurou as firmas mais dind-
micas o desanvoalvimento e o dominic de noves mercados.
Em uma sittuagdo de comercio liberalizado dentirvo de umsa
Frea integrada, Ludo talo e traduz em gue as fFirmas
mais atrasadas de regides ou paises de mengr crescimento
se vém incapaciladas de compelir plenamefie, em s€u pro-
srio mercado, com empresas do exterior” (id., ib.?

Na wverdade, a propria definigio de regific pressupbde que
sg parta da concorréncia intercapitalista como elemento de
diferenciagao do espaco econdmico. Eaguante nivel de abstra~
c30 gepgrafica, isto &, escala no sentido gue atribui Lacos~
te, & regiso se consclidou no pensamento gepgrafico no mo-
mentio em que 0 capital Financeiro expandiu  zsus gsfera de
atuaglo sobre as antigas esiruturas herdadas da fase concor-
rencial. 0 significado da Bretanha, que assume uma dimensdo
paradigmatics na construgio de pensamernto regional -~ tanto
fai estudada por gedgrafos. cpmo deu origem ao regionalismo
francés - 0 pode ser entendide no momentc em gque a exXpPa&nsio

da ygrande emprasa, no final do seculo passado, destroi as
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pequenas unidades produtivas locais, submetendo-as a0 con-
trole do gapital sedriado em Paris e, desse modo, intearando-
-3 como regido a0 mercado nacional e submetendo-a a ldgica
da divisio territorial do trabalho4.

A 1cgica da integracdosdiferenciacio territorial &,
antes de tudo, a ldgica espacial das estruturas de mercads
sob a concorréncia oligopdlica, onde a intreoducl8oc do pro-
gresso Lecnico ExXPressa 0 avancos em profundidade da produ-
3o capitalista e @& qualidade e a intensidade dos Fluxas
mercantis definem os limites de sua realizacBp efetiva.
Nesta direcio, nio ha como desconhecer a forca da construglo

signeira de Prebisch e da “eacola da CEPAL”Y.

1.4 ~ A sincronia das relaches centro-periferia

A dimens8g sincrénica ds andlise desenvolwida por
Frehisch (19493, para construir sua interpretagdo da crise
atravessada pela América Latina no imedialo pos—guerra, foi
assim reconhecida por Furtado (1983 6701

"8 visdo de Prebisch gra essencialmente singronicat

sssinalava uma descontinuidade estrutural no sistema
capitalista geradora de din2micas distintas nos segmen-—
Loz central e periférico. Guando comparava o Ccomporta~-
mento do sistema na €poca em que o centro principal BPra
5 [Gri-Bretanha com o da época em que esse cenlra passou

a ser 05 Estados Unidos, elg se limitava a fazer a3 in-
terface dos dois corites singronicos’.

A importancia das formulacies de Prebisch reside jusbla-
mente na sua capacidade de construir uma vis8o0 glebal da
gconamia capiltalista, capaz de apreender gque as Leorias cor-
rentes de interpretacio dos deseguilibrios estruturais  do
coméreio internacional tiveram alguma validade quando a eco-
pomia mundial vivia seb o predeminio britdmico. A Gra~-Bre-
tanha, dada sua profunda integrac8o no sistema de divisao
territorial do trabalho forjadeo em escala mundial, transfe-
ria o8 impulsos dinamicos do centro para periferia  através

de seu comercio externo.
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Segundo Prebisch, as exportacles na Gr3-Bretanhas pos-
suifam “uma func¥o dindmica semelhante & dos invest imentos de
capital” (CEPAL, 1951: 34}, j& que ao responder os estimulos
favorive s da economia mundial, a sconomia brilinica trans-
mitia seus efeitos no comeércio internacional atraves de suss
importagles de matérias-primas & alimentos. Daf., como mostra
Furtado (19921 432), “nip existisse tendé&ncia para a acumula-
fao de reservas de ouro no ceniro principal”™.

£ diante deste guadro que Prebisch observa gque a Gri-
Bretanha estava efet ivamenie intaegrada ao sistlema de divisiao
irnterpacional do trabaltheo devido ao seu elevads coeficiente
de i1mportacdes, gue se mantivera em Lgrno de 3@ Y entre 1B70
e 1929, funcionando como verdadegira correia de transmissdo
entre o comportamento ciclics das economias centraisc e &
periferia. Isto pode ser melhor compreendido, quando se
supde que hguvesse uma conlracdo ciclica nos paises indus-
trimslizados, que reduziam . suas importa¢des e levavam ag cofi—
sgguente deficil comercial e perda de reservas por parte da
periferia. Ng entarnto, guando as gconomias cenitrais relo-
mavam o crescimenio econdmico, aumentavam suas impoartagdes
de bens de capitsl da Gra~Bretanha, até #nidn o nuicleo mais
avancado deste setor na economia interpacional. Uma parte
do ouro gue fluia para a Inglaterra, era por sua ez empre-
gado na compra de malsgrias-primas e alimentos na periferia,
o gque restabelecia o “equilibrio” nas suas contas comercialée
¢ mstimulava o crescimentoc das atividades ligadas a0 comer-
cio exterior. Tratava-se, gm linhas gerais, do que sg con—
vencionou chamar de “erescimento para fora” dos paises agra-~
rios-exportadores da fAmgrica Latina.

Situacio distinta pgorrge a partir do momento em que o3
Estados Unidos assumem posicio hegeminics na economia mun-
dial no imediato pdgs—guerra, pois seuw cpeficiente de impor-
tacBes e#ra extremamente baixo devido a imensa base Lerrito—
*ial e de recursos naturais. Neste sentido, caso a3 reat iva-
¢80 ciclica livesse origem na goonomia norte-americana, SUS

capacidade de transmitir os impulsos dindmicos para o exte-
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rior era reduzida. Pelo contrdrio, boa parte dos efeilns da
retomada eram absorvidos internamente, cordenands as econp-
mias periféricas a cronicos desequil (brios em suass balangas
comerciais. Prebisch advertia gue tal situaclo tendia a se
agravar dads a tendéncia, manifesla ns €poca, de persistente
declinio do coeficiente de importacdes dos EUA, gue havia
caido de 6 ¥ em 1925 para 3.1 Y em 1949 (CEPAL, 195%1).

Para Prebisch, com a emergéncia norte-americans redu—
ziu~se a velocidade de rolac8o da correia de transmissao do
rentro para a periferia. Rodriguez {(1%9Bi: 44 assim des-—
creve ests mudanca @ suas implicaghes para a periferia?

“Bem diversa foi a forma come Operou a eBConomia
mundial a3 partlir dos angs vinte, e, especialmente, a
part ir da grande crise dos anos trinta, guando a influ=-
Gncia da economia norte-amer icana pPassou a ser dewisiva.
Mas contracles ciclicas reproduz~se igualimente a ifendén-—
cia 80 superdavii de sua balasnca & 4 absor¢do de guro.
Mas nos periodos de auge, tendo em vista o baixe coefi-
ciente de exportacbes, a lransmissio da expansdoc econd-
mica a periferia, atraves das importacdes de produlos
primar ios, faz-=ze de meneira relalivamente lenta, ften-~
dendo a perpetuar-se o deficit comerciail durante um
lapso de tempo mais pralongado. Pipr ainda, durante
pusa fase, sahrevém novas redughbes do coeficiente de
importacbes do centro, as gquais geram uma Lendencia a0

deficit externo cronico da periferia e a continua absor-
%0 do ouro por parte do nove centro ciclico”.

g importanle gue se lenha em mente que Praebisch definiu
0 sistema centro-periferia rnadc apenas na drbita dess trocas
mercantis, cuda analise da deterioragio dos termos de inter-
cimkio acabou se Lornande, infelizmente, sua marca regisira~
da, mas também na drbita da circulaglo monetdria em escala
muncial. Em ssu tempo 8 em seuw lugar, suas conceecligs  sAo
de uma fidelidade invulagar ao pensamenio keynesiano sobre a
instabilidade gue o padrio-~ouro introduzia na =2oonomia mun-
dial & sobre os estrangulamentios no comeércio internacional.
resultantes da g9estii3oc ortodoxs da moeda pelas econeomias cen-
frais. A importincia de sua discuss8o sobre a deterioragao
dos Lermos de intercambio, que serviu tanto de instrumento

paEra sSeus criticos, Como de argumento para sews vulga~
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rizadores, tem validade guando @ considerada Como indicadaor
do ritmo diferenciado de introducdo do progresso Lécnico na
gronomia mundial.

0 mérito das andlises de Prebisch estava em considerar
2 goonomia mundial como uma estrulura articulada, cuja forms
mais elementar estava expressa nas relacdes cegniro-perife-~
Fia. L1stlo significa gue - savancando no emprego das escalas
ggograficas como elemenio de andlise -~ tinha perfeita clare-
Ta gue @ economia mundial ndao era exatamente o saomatdrioc das
partes nacionais gque a compunham, nem muito menos que n
comercic entre elas resuliava da troca de excedentes domés—
Lticos em busca de pretensas wvantasens comparativas. Neste
aspecto, suas construcBo & precursora no sentide de congi-
derar o comeércioc internaciconal come um elemento de integra-
c3c enire estruyturas diacranicas, onde O Progressc Lecnico
asgume papel determinante na velocidade de resposta desias
galruturas ao comportamento ciclico da economia wmundial.
Ista & ressaltado por Furtado {1992 t 43}, 4quando diferen-
cia as analise de Prebisch de seus antecessores, mostrando
gue nela Lempo g 2spPaco assumem papeis fundamentais & inler-
dependentes, pois "o lLempon de propagacio das ondas ciclicas
2 func3o do grau de aberturs extgrna do centro principal”.

Egta vertente da consiru¢lo prebischiana foi relegsads a
um plano secundario em funcdo do relegvo atribufdo as concep-
t8es de desenvolwvimentossubdesenvolvimento der ivadas das re-
lagBes ceniro-periferia, emboras o©s desequilibrios exiernos
fenham sido um dos problemas fundamentais da economia mun-
dial a partir dos anos 469, situa¢do que s  acentuou postig-
riormente quando 3 instabilidade nas contas externas atinge
0 centro hegemdinico da economia mundial. Um falo despertiava
a atenc3o de Prebisch em suas analises das relagbes enire a
economia briltdnica e o restante do mundo® o seu coeficiente
de importaglo era muilo superior ao de exportagio no auge do
spy predominic no cenario mundisl. Mais do que isto, "ao fi-
nalizar o decénio de 2€¢, g Reino Unidg pPagava um Lerco ou

mais de Suas imporiagles com rendas derivadas de S@ils
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invest imentos mo  exlerior. No papel de ceatro perincipal,
essa economia & havia afirmado inicialmente come wvanguarda
do progresso tgcnico, o que 1he valeu uma grande rcapacidade
de penelragdoc nos mercados dos demais paises” (Furtado,
1792 543

Assim, @&s pripcipais garacteristicas da COMGCRPEAn
repalina de desenvolvimente nfo estl3c restritas apenas ao
aumerito da rigquezs nacional, “mas elucidar quais @s caracie-
risticas que Lal processo assume a0 s difundirem as técni-
cas capitalistas de produgio no ambito de um sistema econd~
mico mundial composto por cenblros g periferia”. (Rodriguez,
1984 370, Esta visdo estd construida nio apenss sobre  um
desenvolvimento desigual originario, pois o carater dinamico
do progresso teécnico sliera permaneniemente, nio apenas a
quant idade, mas também a qualidade das relacles gue s¢ esta-
helecem entre estas duas parcelas distintas da economia mun-
dial. Existe aaui implicita uma dimensio espaco-~iemporal,
J3 gue ceniro & periferia se constituem historicamente como
resultado da forma pela gual o progresso técnico se difunde
na economia mundial.

4 importincia de sua discussio sobre a3 deierioracio dos
termns deg intercimbio, que serviu tanto de nstrumenio para
seus criilicos, como de argumenio para seus vulgarizadores,
tem validade gquando £ considerada como indicador do ritmo
diferenciado de introduclo e absorc3o do progresss t8cnico
na eeonemia mundial. Nos centros, devido a densidade e
nomogeneidade da estrutura  produtiva, os  avangos teono-
légicos se propagam em um pericdo de tempo relatlivamente
brave. MNa periferia, além de partivr-se de um atraso ini-
rial, o vetor de introduclo do progresso teécnico € o setor
exportador de produtos primarios, diretamente articulado aos
centros, difundindo-se lentamente pelas atividades a gle
relacionadas. O que, ndo apenas leva a uma dificil coexis~
t8neia com os demais selores relat ivamente atrasados, COmMO
também acentuz a dispers3o e a helerogeneidade origindria da

estrutura produtiva.
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& nesse sentido gque s conceittos de cenbro e periferia
possuem uma clara conolacio dindmica, pois partem da higdte-
s priginal d8 que o0 processo de desenvalvimento & intrin-
secamente produtor de desigualdades, pois pressuple gue 2
evoluc3o ao longo prazo do sistema economico mundial asumente
o Fosso gue separa estas duas parcelas da economia mundial e
tambem acentue as disparidade no interior da prépria perife-
- 0 recsuliado mais imedizto destes postulados & a evolu-
c3n desigual de produtividades ¢ rendas medias, Ja que =
incorporacio do progresso Legnico ag processo produtive g
mais intensa na industria do centros do que na atividade
primar ia-sxportadora da periferia, que, por sus vez, $3o
dinamicamente insufigientes para difundi—-lo nos demais setag-
res da sconomia periférica.

“De um ponto de viata conceitual, essas duas desi-
gualdades ~ isto € a disparidade dindmica entre a produ-
tividade do trabalho nas economia cenbtrais & a produ-
tividade do Lrabalho nas economia periféricas, hem como
a diferenciagic crescenie entre as rendas medias nos
ceniros e na periferia — vinculam-sg entre si atraves

das postulacBes relstivas &8 deterioragio dos termos de
intercambion.” {(Rodriguez, 198%1: 383.

£ somente mAesta visdo dinfmics do processo de desenvol-
vimento desigual entre gentro & periferia aque assume siagni-
ficado a nogic de deteriporagclo dos termos de intercambico.
Fla & um vinculo conceituzsl gntre ns dois polos do sistema
da econeomia mundial vista pelo angulo da periferia, na
medida em gque aparece como um indicador real, s2statistica-
mente mensuravel, do riltmo diferenciado de crescimento da
produl ividade @ da renda. Daf{ o circulo vicinso expressn na
dificuldade de atingir taxas de acumulac¢io t3o0 elevadas comp
fnos centros para reduzir o =alraso origindrio, o sue em ou-
tras palavras representa a expressdo do fendmeno da “causa-
t30 circular” de Myrdal.

As tentativas de conferir ao mecanismo da deterioragio
dos termos de interclmbio o “status’ de paradigma atempaoral
contraria frontalmente as tLeses de Prebisch. Para ele, a

propagacio do progresso Lecrnico dd~se a partir das economias
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cgntrais, Qque, por sua YeZ. gravitam em Ltorno dg um ceniro
principal. Foram sssas relagles entre as economias centrais
que se modificaram sensivelmente com a emergéncia dos EUA
camo centro principal, pelas razdes apontadss scima. Dai o
“Estudia”™ comegar com a afirmativa de que “a propagaclSog  do
progresso LEcnico dos paises  Ooriginarios 30 resto do  mundo
tem sido relativamente lenta e irregular”™, o gue havia sus-
citado reacBes por parte das economias periféricas, particu-~
larmenle aquelas da América Latina, em busca de outras wvias
de acesso  af progresso  teécnico, assim 3  industrializaglio
tatl ino-amer icana devia ser vista como integrante dessa “nogva
fase do processo de propagacio universal da tecnica”. (CEPAL,
1951)

0 resgale de Prebisch, tal como proposto por Furtado
(1992), deve levar em conta o carster sincrénico de suas
andlises sobre as dimensbes espaciails da economia mundial

(£

sob “conjunturas  adversas’, onde as relagdes cenlro-peri-

feria sBo definidas a partir de papel do copgrcie mundial,
coma elemenio de integracldo, e do progressg lgcnico., como
fator de diferenciacgSo. Nesse sentido, seu merilo reside em
langar 2% bases de uma Leoria do comportamentio dinamico da
econemia em sua dimensdo e@spacial. gue romped com as limi-
tacdes impostas pela escala nacional das anslises entdoc dis-
poriveis, abrindo caminho para uma visdo glpbal dos mecanis-

mos que produzem instabilidade e dos circuitos e redes que a

difundem por nacles @ regioes,
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Parte  das  oannlizses sl adns nests capitula & po
seguinte foram publicadas, de forma resumida, em Egler (199@
2 199417,
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seguiram & Segunda Guerra Mundial, quando a esconomia mundial
foi marcada por uma prosperidade sem precedentes na hisioria
do capitalismo.

W Pgpyeese chamar s atangdn gue a reificagio de calegorias de
analige nia @ privilegio da gecgrafia. Um dos exemplos mais
notiveis desse processo enlre as Ciépngias sociais € a

transformacio do conceito de “modo de produsie” em objetos
diferenciados do  “mundo real”. A4s wvarias Lirsplogias dos
“modus de producBo” s3o bastanie conhecidas e criticadas.

S gpbre o papel  dxn Bretanbs  onw consteegdo dx gsuestBo

regional na Franga, vide Terray {(1973% 149-31).



CAPITULO 2 -~ CRISE, TECNOLOGIA E DINAMICA TERRITORIAL

Diversas concepcfes procuram explicar as origens da
crisg e 0% rumoes do  processod reestruturacdoc ds economis
mundial. Dentre elas, devido 3% suas implicacles terri-
toriais, podemos destacar trés grandes vertenies tedricass®

a) as andlises que privilegiam os ciclos ou andas
iongas de inovages, enquanto rupluras periddicas no
processo de acumulagfos

b) as teses da chamada “Fscola da Regulaclo Fran-
cega’”, que analisam a crise a parlir do esgolamento do

fordismo , e#nquanto regime de acumulagia:

¢y as concepcles gque conferem papel de destague a
cancorvéncia, enquanto elemento de mediacl8o entre as
leie de tendéncia e a dindmica concreta das economias
capitalistas.

Para avaliar o seu potencial analitica na compreensio
da dindmica territorial recenile sera feita uma curta exposi-
30 destas trés linhas tedricas, apontando vantagens o limi-
taglies, hem como suas principais conitribuicdes para @ anéli-

sg da conjuntura atual atravessada pela economia brasileira,
2.1 ~ 08 ciclos ou ondas longas de inovagao

& tgoria das ondas longas de inovacles foi  formulada
originalmente por Kondrablieff (1935) a partir da anzlise da
crise da década de 1920. Sua concep¢io original partia do
ciclo “natural” de substituicdo dos bens de capital de lonao
periodo de amortizaclo, que repercutia diretamentie no com-
portamenta, tambeém ciclico, do mercads financeiro. Para
Kondratl ieff este processo de expansﬁa/retraaﬁmjda base pro-
dul iva ocorreria em periodos regulares de aproximadamente
cinguenta anos, divididos em uma fase “A” expansiva e em uma
fase "B recessiva. Kondratieff ¢ seus seguidores definj-

Fam, grosso modo,. a seguintes ondas longas?
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Onda Longz Kondrat ieff Fases
& e e e o — m e e H o e A
I 178029 1819-17 1844-~51
I3 ig44~51 1874-~-75 1899-%6
IIT 189094 1914-29 1749~-45
Ty 194@~-45 196773 ?

Schumpeter (1939) também trabalhou a conjunc3o de
invest imentos de longa maturacio em periodos relativamente
concentrados no tempo, embora sus explicac8o para os ciclos
longos gstivesse focada na introducio de um feixe de inova-
cBes primirias que abrisse uma nova fronteira para o nego~
rigs na fase expansiva @ gue gradat ivamente fosse perdendo
gey dinamismo na fase recCessiva. Para Schumpeter, estasg
inovagcdes primarias relevantes foram a metalurgia do ferro e
o tear mecaAnico no primeiro ciclos @ mdguina & vapor, a fer-
rovia e 0 processo Bessemer de fabricaclo de ace no segundo:
a energia eléirica, a inddstria Quimica e de materiais sin-—
18t icos @ 0o inicio da automobilistica no terceirae. ©Os neo-
scliumpetl er ianos assumem o gquarto ciclo nas inovagcBes da in-
dustria automobilistica, pelroguimica, aeronautica € nuclear
do apis—guerra & FPFreveéem um quinte ciclo de inovacbes com
hase na microeletronica, informiatica,. biotecnologia @ novas
matleriais para o3 3nos fuluros.

4 importancia deslas concepedes esia no rompimento  com
a vislo neocldssica de gue a dindmica do capitalismo & mar-
cada pela estabhilidade 3 leongo prazo, entretanto seus prin-
ripaig criticos, embora concordem com a instabilidade do
invest imento e com a conjungdo dos feixes de inovagbes pri-
mdr ias no tempo, duvidam da regularidade “natural” de cerca
de cingidenta anos nNa ocorréncia do processo de Crise e regs-
truturac8o da econeomia mundial.

Ot marxistas L8m sido c8ticos na adogfo das ondas lon-
gas, embora Mandel (1989) na sua andlise do capitalismo tar-

dig tenha incorporado os ciclos longos como resuliantes da
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tendéncia & pereguatdo da laxa de lucro no capitalismo mono-
polista, assim uma onda expansiva ocorreria quando estives—
sem opperando mecanismos que coenitrabalancassem o declinico da
taxa de lucro, entrandeo na fase degpressiva quando esgotasse
o efeitlo destes mecanismos € & tendéncia vaollasse a imMpor
seus inexoraveis deslisnios sobre o movimento do capital.
Esta visdo se inclui entre as concepcles estagnacionistas e
de crise permanente do capitalismo,

A retomada das andlises fundadas nas ondas longas como
explicagio para 8 crise g regestruturacioc da economia mundiatl
pode também ser encontrada nous {rabalhos do Science Policy
Resgarch Unit {SPRU) da Universidade de Sussex (GB), oande
destacam-se as coletdneas organizadas por Freeman (1984 e
1984) e o trabalhe original de Dosi (1984) acerca das
mudancas Ltéernicas na estrutura industriall. Quirs linha gue
procurs resgatar as ondas longas em uma dimens8p mais
abrangente € sguela gque procura romper com s limites da
base econdmica @ técnica da tepria 2 ampliar seu espectro
analitico atraves da introducio do conceilo de estruturas
soriais de acumulag8o (Kotz, 1987).,

No Brasil, o principal analista a empregar ags ondas
longas Waondratieffd em suas interpretacdes da dinmica da
economia brasileira € Indacio Rangel (198B2), que as uliliza
para explicar o processo de industrializacio periferica e
para interprelar a nalurezs das ¢rises do capitalismo bra-
sileirg, que com a implantaciac de um departameato pradutor
de bens de produc8o também responderia =z um comportamento
ciclivo de média duragdos 0% oiclos de Juglar2. Para este
autor, a concordancia da fase B do Quarto Kondratieff com a
fase contracionisia do ciclo médio € responsivel pela atual
crigse que atravessa a economia brasileivra. 8 principal e
grande merito deste aulor pioneiro € a insisténcia na neces~
sidade de uma saida planejada para & oCuPaLd0 d0s recursos
Grioses gue s formaram rna ecopomia  durante a fase reces-~

SIVE.,
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g inegdvel gque a concepclo dos ciclos de inovaglo cons-
tituem um avango importanie diante de ouma vis3o linesr do
crescimento da economia. em geral predominante., Epntretanto a
Sua pretensa regularidade e sua determinagio técrmica podewm
levar a interpretagdes do tire "Deus ex machina”. onde a
inovagdo tecnoldgica goza de tptal autonomia em relag3o aons
falores histdéricos, gconimicos e sociais. NEo sBo poucas as
analises gque c¢entralizam © foce nas “revoluclBes tLecno-
cient ificas” como molrizes do desenvolvimento humano, sejam
glas marxistas ou fupcionalistas, muitas delas incapazes de
ocultar o mito do “Prometeu desacorrentado” que lhes d4
subsirsio ¢ que confere a ciéneia e 4 tecnologia uma falsa
neutral idade social, aque alimenta a crenca positivista nsa
ordem natural como via Necessdria para © pProgressc humansd.

Nesse sentido, © relevo conferido a mudanca tecnoldgica
confere também caridter aulomatico a safda da crise, gque no
alual momentio, segundo 0s neo-schumpeterianns, estla expressa
na difusBo das chamadas “novas tecnologias” de base micro-
eletrionica, «abendo aocs menlores £ executores da politica
gcondmica e da gestBo do territdrio atuar no sentido de re-
tirar os obstdEculos & criar condigles favoraveis para a ple-—
na viséncia da nova onda de inovacles.

Do ponto de vista egspacial, diversos aulores buscaram
aplicar as ondas longas na andlise da dindmica econdmica no
espaco e seus efeitos schre o desenvolvimento regionail
{MMarshall, 1987), entretantio foi Wallersiein (1979 e 1983
gue utilizou as ondas longas Kongralieff para construir uma
abrangentie e ambiciosa conceerclo que sintel izasse as irans-
formatOes da economia-mundo, categeoria derivada da formu-
tag80 braudeliana, onde o sistema capitalicsta se apresenta,
desde 3 zsua origem no seculo XV, como uma estrutura Ffundada
na existéncia de um unico mercado mundial, onde as meraado-
rias 580 produzidas primordialmente para valorizar o capital
nelas investido € o desenvelvimento das trocas com o exte-
rior constitui condiglo inerente ag pripric surgimenio e

desenvolvimento do mpdo de produclo capitalista.
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Tawlor (1983) e Knox e Agnew (19893 aplicaram essa
concepecdn na  geografia da crise do  mundo contemporineo.
Tawlor (1983) wuwtiliza o conceite de economia-mundo de
Wallerstein e ag ondas longas de Kondratieff para construir
uma malriz espago~Lemporal procurandg expor ’s PrifAcipais
transformagBes na estrulura do sistema capitalista desde as
suag origens, difgrenciando-a segundo os trés setores ado-
tados por Wallerstein (197%): centro, semi-periferia @ peri-
feria. Knox e Agnew buscam interpretar o processo de expan-
580 territorial da economia-mundo capitalista desde suas
aorigens na Europa Ocidental até a sua globalizacl3o sob a he-
gemonia dos Estados Unidos.

Este referencial € util para uma primeira aproximacio
as dimensles globais do processo de crise £ reestruturaclo
#Gr que passa s economia mundial capitalispa ng final deste
seculo, principalmente no que diz respe?to ao seu fundamento
mercant il 2 desigual. Foi utilizado por Becker g Egler
{1992 para a analise da insercio do Brasil na economia
mundial, entretanto, como foi apontado naquele iLrabaliho, ela
possui limitacdes justamente ne que diz respeilto bs art |-
culacfes contraditdrias entre o movimentoc glabal e a dind-
mica dos componentes nacionais €, MESMO regionais, fazendo-
%@ NEcCessar as analises complemenlares sobre as especifici-
dades do degsenvolvimenio do capitalismo nas diversas garce-
1as nagionais que compldem 3 economis—-mundo, ressslvando gue
zua principal vaniagem estd em permilir estudos comparal ivos
a8 nivel internscional.

g dificil n3o reconhecer -~ nessa concepcso abrangente
do desenvolvimento do capitalisme ~ o risco da sobredeter-
minag3ioc da ldgica da economia-murido sobre a de suas partes
conglituintes, 0 aue Lransparece na ulilizagdo do mecanismo
simplificador das Lrocas desiguaisd para descrever as rela-
cB8es entre centro e periferias como derivadas da e=ploraciac
colonial, reescrevendo algumas Leses equivocadas sobre o im-

perialismo.,
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2.2 — A “Escola da Regulacdo” e a crise dpo fordismo

A aulo-denominada “Escola da Regulaclo” nasceu da
analise da atual crise da economia capilalista e ze propde =
uma das mais ambicicsas revisles do pensamenta marxista,
st ilizando largamente formulac8es keynesianas, para explicar
ag origens da orise e seus desdobramentos provaveis. Sua
matriz tedrica original & a obra de Aglietta (1974) cphre 3
regula¢do @ crise do capitalismo norte-americanc, onde foram
expostos 06 tragos fundamentais desta “Escola” que tem se-
guidores em tpodas as partes do mundo. Neste trabalhe, foi
empregado o conceito de fordismo, que assume um  papel angu-
lar para a "Escola da Regulaglo”, jad gque cristaliza varias
de suas calegorias ledricas @ sinletiza suas pPrincipais con-
cepcoes acerca do periodo posterior 3 Secunds Brande Guerra.

O fordismo, enguanto forma de organizagdo do  processo
de producio., estd descrito nos Llextos de aAgliettas (1976)
Palloix (1%7&) & QCorial (197&) , e represents um aprofun-~
damento do taylorismp, enauantio aplicacao da tecnica ap pro-
cesso de trabalho visandeo acelerar a concluslo do ciclo me-
cinico & ocupar os Lampos vazios do processo produt ivo. O
taylorismo manifesta “um principio geral de organizaclo dgue
reduz o grau de autonomia dos trabalhadores e os coloca  sob
uma permanenle vigilfncia e controle no cumprimento do
"putpul norm’. (Aglietta, 19761 114). Ele € uma resultante
da Segunda Revolug¢lo Industrial € © fordismp 8 a3 SUA e@xpres-—
aga ne pericdo posterior 3 Seawnda Grande Guerra, onde gene-
ralizou—se a3 cadeia de montagem sem:-auvtomdl ica que “desen-
volveu ainda mais a3 wmecanizagle do trabalho, incremenicu a
intensidade dog Ltrabalho, radicalizou a8 separacdo entre o
trabalhe manual € o trabalho mental, submeteu rigorosamente
0% trabalhadores a3 lei da acumulaglo € Lornou © 2 Progresso
cigntifico contra eles como um poder a servigo da expansio
uriforme do valor”. (0Op. gil.: 1i7-8)

Deade togo & possivel perceber que a concepcio do for-

dismo privilegia as relacfies entre a tecrnologia ¢ © processo
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de trabalbho, o que ji é um elemento fundamental para distin-
gui-lao, enguanto formulagido tedrica, das ondas ou ciclos
longos de inovacdo, gmbora ndo esteja isento de criticas
quanto a sua consisténcia, enquanto categoria descriiiva das
transformacdes do processo de produclo, coms aponta Moraes
Nelo ¢(1988), Entretantio, para os membros da “Escolas da Re-
gulaglo” isto @ apenas a forma elementar do conceito. Para
eles o fordismo & essencialmente o regime de acumulagio in-—
tensivo que garantiu a formidavel expansio da economis ca-
pitalista no pds guerra4d,

Desde a Primeira Revolugdo Industrial ate a Primeira
Grande Guerra. segundo a “egscola da regulacio”, dominou nas
econgmias Ccapitalistas um reginme de acumulacdo de cardler
gxtensivo, fundado na expansdoc do departamento produbtor de
bens de producio e na conquista de novos mercados. No entan—
Lo, a partir da Segunda Grande Suerra, o regime de acumulz-
30 seria intensive, isto €, apgiado ng consumc de massas,
com o6 assalar iadpos fazendo parte inlegrantie do processo de
acumula¢g3o # reproducio capitslista, cuja dinamica S8 ex-—
pressaria Nos crescentes ganhos de produl ividade em relagciSo
aos aumentos dos saldrios reais. fiseim definido 0 fordismp,
& fdgil deduzir suas explicagdes sobre as raizes da Crise
gue estic na desaceleracio geral dos ganhos de produt ividade
que, a3 partir do final da década de sessenta, comecou 3 afe-
tar o nicles do sistema fordista de produglor a  indusiria
automabilist ica. {Boyer, 197%)

0s mol ivos desia desaceleracio ndo estiio na inflexio
das ondas longas, COMD procuram insistentemente mosirar, mas
5im em gue?

“esta formas de organizacso do trabalbo (o Fordismo),
baseada na expropriacldoc da maioria dos produtores do
controle de sus atividade, reduziuy as fontes de produ-
tividade apenas a atividade dos engenheiros e técnicos,
gue sd¢ podem aumentar a produtividade de todes os agen-
tes atraves das miacuinas mais complexas por eleées conce-
bidas. Entende-se porque a desaceleragdo da produl jvi=-

dade anda junto com o0 crescimentig do goefigiente de ca-
pital Fixo per capita.” (Lipietz, 19852 39}.



4é

Em ogulras palavras, para este autor o8 cCapPitalistas
deixaram de investir porque a composicio orgdnica do capital
nos setores dindmicos tornou-se muito elevada reduzindo os
ganhes de produtividade sobre os saldarips. Neste aspecto, &
necessarig concerdar oom Possas (1988) em que as percalecos
ldgicos da “Escola da Regulacio” “atravessam com excessiva
rapidez 0 espa¢o tedrico extremamente dificil - porgue
repleto de questbes pendentes, proposieles inconclusivas e
abordagens contraditdrias ~ entre o alta nivel de abstraclo
em que se movem conceitualmente no ambito da reproeducicos
regulagdo, e 08 movimentos de conjunlura da crise, da poli-
tica econd8mica e das lutas sociais.” {(Possas, 19883 207)

Do pontog de visia espacial, @ principal tedrico da
“Facpla da Regulac8o” @ Lipietz (19B95) que procura aplicar o
conceiio de fordismo & economia internacional, ulilizando a
gatrytura centro/periferia e criando os conceitos de
“Yaylorizagds primitiva™ 8 “fordisme periférico”™ para ana-
lisar os deslocamenios espaciais da grande empresa em dire-
g30 as economias de industrializagido recente, como o Brasil,
n México 2 a Coreia. O “fordismo periférico”™ & uma resul-
tante imediala ds propria logica do fordismo e de suzs al-
ternat ivas para contrabalan¢car a queda de produtividade nas

£

gronomias centrais “astraves da ampliacie da escals de produ-—

¢80, 8 3 procura de regifes oferecendo salarios mais baj-

-

xos.” (Lipiebtz, 19830: 88B). Este movimentio deo ceniro para a
periferia se faz através da difusioc de estacdes de trabalho
parcelizadas g repetitivas gque buscam apenas utilizar a2 ®m3o
de ohra barata da periferia nas facses de montagem de produ-
tos que ser3o reexportados para o centro. E a “taylorizacio
primitiva”, segundo Lipietz (0p. cit.: P23, que val sg
instalar nas Zonas de Processamenio de Exeoriagdes (ZPEs) da
Coréiz ou Formossa ou na2 “zona de fronteira” mexicana.

Para gle, esta fase inicial nao pode ser classificada
como “fordismo’”, j3 asue apenas parcela do progcesso produbt ivo
¢ transferida do ceniro. © “fardiemo periférica” somente

comecouw » generalizar-se a partir dos anos setenta, quando
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s8¢ consclida a Indusirializacldo de algumas economias perij-
féricas, os NICs (Newly Indusirialized Countriesy, que em-
hora Lraga as caracteristicas bdsicas do Ffordismo, como a
producdo seriada de bens de consumo duraveis, & “periférico”
pPordus somente se apdia em ums parcgla do mercado, formada
pelas classes medias urbanas, sgm que generalize 0 Consumo
de maseas que caracteriza o “fordismo central”. Esta
concepgio de Lipietz recebeu criticas de membros da prépria
"Escola dz Resulacdo”, gue consideram que?

“alimentiou~se uma confusio entre os supories tdeonicos
do fordisme {a linha de moniagéeme..) 8 SuUuds caracier{g-
{icas BCONOMICAS € s0Ciais. Assim o fordismo @, essen—
cialmente, a integracdo num mesmo @spago das narmas o
produ¢do e consumo. Portanto, guando observamos uma
forte auséncia de sincronia entre a divisio interna-

cional do trabalho e a de consumoc, a contradiglo entre
us termos aparece” . (Boyer, 1984&6: 159i).

A critica de Bouer ressalta as especificidades do for-
dismo, enquanio regime de acumulagdp, vis—-a-vis 3 sus con-
cepc30 mais difundida de processo técnico de produclo, fre~
gientemente utilizada por analistas da dindmica espacial
para Justificar as mudangas na distribuiclo territorial da
riqueza em funcsSc da crise & da reestruturagidao  produtl iva.
Nesse sentidpo, a adwverté&ncia quanio a0 uso indiscriminado do
termpo “fordismo” € procedente. Por ocutro lade, a concepcio
de dindmica espacial de Lipietz Jj3d estava esbogada em obra
anterior (Lipietz, 12777 e simplesmente Foi adaplada para
conter o “fordisma”. Sua concepcio da dinidmica espacial  fa
economia mundial, parte da incessante busca do capilal de
revertier a gueda tendencial da taxa de lucro. (Lipiety,
1977 74) No caso de sua aplicacldo ao “fordisme”™, © movimen-
1g passa a ser explicado pela tentativa de reverter a queds
de produtividade nos setores “fordistas” cenirais que
“empurra’ o capital para a3 periferiald.

0 principal mérito do “fordismo” & da “Escola da Regu-
lag30” ¢ o resgale do Estado e das intituicles, gque através
da gesi3c da mosda ¢ da forga de tLrabalho, constilai parte

integrante do modo de regula¢io, jd gue?
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“Sabe~se que um regime de acumulacSo n3o fica planan-
do., gepiritualizado., no mundo etéreo dos esguemss de re—
producio. Fars que tal esquema se realize € se reprodu-
za em carater permanente @ nNecessErio due algumas forcas
institucionais, procedimentos, hdbilos, gque agem como
forgas coercitivas ou incent ivadores levem os agentes
privados a8 se conformarem com Laigs esquemas. Esse con-
Jjunto de Fformas e chamade de modo de regulacSo.”
(Lipielz, 1985: 49).

Desta maneira, as duas dlilimas decadas foram marcadas
pela crise do modo de ragulagio “monopolista” ou “adminis-
trade”, que representava a estrulura ingtituciongl que havia
conseguido superar a grande crise de 172%. Segundos os regu-
lacionistas, trala-se atualmente de orientar as metas de
politica econdmica no sentido de facilitar a “emergéncia de
um novo modo de regulaclo adequado, processo no qual o Fsta-
do pode Lentar parilicipar, mengs direta do que indiretamen-—
te”. {Boyer, 1984: 37

No Brasil, um exemplo de aplicacgdo dos principios da
“Escola da Regulasfio” na andlise da crise atual pode ser
gncontrado nos trabalhos de Oliwveira (198B), que introduz o
conceito de “fundos publicos”, como gestado durantie o peri-
odo do Welfare State & gue se Lornou nestrumento de repra-
ducB3o tanto do capital como da forg¢a de trabalho. A tese de

’

Gliveira defende a emergéncia de um “anti-valeor”, na medida

#

em que "o padric de financiamento publico “implodiu™ o walor
coma unico pressuposto da reproducdpo ampliada do cspital,
desfazendo-o parcialmente enquanto medida da atividade eco-
nadmica 2 da sceciabilidade em geral” {(Dliveira, 1988B% 14). A
degspeito do vigs neoa-ricardiano desta concepgio de wvalor,
enguanto medida geral e invaridavel, da atividade econdmica,
3 concepcao de Oliveira vali situar o “fundo publico” como o
elemento fundamenial na formasio da Ltaxa meédia de lucro no
setor oligopolizado da economia, “regulande”, portanto, a
concurréncia entre blocos de cgapital, dando wuma resposia

poucy convercional aag problema da transformaglo de valores

em precosd.
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Oliveira (1999) aplicou su’a Cconcercso na anglise da
quest 3o regional no Brasil, definindo a categoria de “regu-
lag3¢0 auvtaritdria”™ para descrever =& utilizaglo dos “fundos
piblices” durante o periodo auloritdrio, onde a ldgica pri-
vada orientou a uliliza¢3p dos recursos piblicos. Mais deo

que isto7

“as mecanismos financeircs que presidem 3 expansio
capitalista no Nordestg configuram um noveo papel dos
fundos publicos na constituicBeo do cspitalismo contem~
porinec. Poderiam sgr listados como estando na vanguar~—
da de um gapitalismo financeirg em geral, gue se arma a
part ir dos fundos publicos, s concreliza @ se torna ca-
pital privado na drbita da produclo, se traveja na mo~-
dernidade de uma nova relacao capital-trabalho, irriga o
bem~gstar na forma de gastos sociais publicos, escanteia
0 BCaso € 0 alealdrio dos Processps eCRNOMiICos 2 sociais
ate os limites do possivel em contexios histdricos
determinados (...:". (Oliveira, 1990 &£8-9),

Neste raciocinio, a passagem do nivel nacional para o
regional € feita através deos “fundeos publicos”, gque atuam
como “argamassa principal dos capitais” em busca de valo-
rizagio, conferinde uma estrutlura nacional as diversas fra-
tSes de capital investidas regionalimente (Op. cit.; 7By,
Para Oliveira houve uma “desregionalizacio da sconomia’,. na
medida 2m quUe as @Canomias regionais estido integradas naciao-

,

nalmenle, entretanto os “fundos publicos” desempenham um
duplo papel: s3c base para a fTormacio do “capital financeiro
geral” e s8o também objeto de dispula pelaszs diversas fragoes
regionais de capital, destruindo e recriando questifies e
querelas regignais, onde o Mordeste tem papel de desiadue
{(Op. cit.?: B9).

Do pontg de vista analitice, Qliveira recria sua
concepcl3o anterior de “"homogeneizacido do espaca”  (Dliveira,
1977y, agora expressa nos fundos publices”, gngquanto
“locus’ de regulac¢Bo geral da economia e da sociedade. En-
tretanto., embora esta vislo possa ajudar a langar um  pPOUCO
de 1luz sobre ¢ conturbado periodo vivide atualmente, wvisto
come uma crise do modo de regulizacBo, 180 contribuf muite

para analisar os seus possiveis desdobramentos territorizis,
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Jd sue a sobredeterminacio do Estado € da quest3o nacional
vela as caracteristicas peculiares das regiles o seus papédis

diferenciados na reestlruturacioc produl iva.
2.3 - Concorréncia, progresso tecnico 2 crise

Diversos analistas tém colocado papel de destague na
relagldo egntre os padrles de concorréncia e O Processo de
introdugio de inovagdes como um dos elementos importanties
para explicar a crise & a reestruluragdo produtiva da eco-
nomia mundial. De modo distinto das concepcBes anteriores,
que ora est8o enfeixadas em torno de uma noglo ceptral, como
as ondas longas, ors grupadas em uma Escola’”, como o©s se~
guidores da reguwlacido, as andlises que procuram ressaltar a
concorrencia, enquanto aspecto importante da dindmica eco-
nomica estBc, pPela propria nalureza do referencial snali-
tico, dispersas nas obras de vidrios aulores, gque vig dos
textos jd classicos de Steind]l (19952) @ Sulos-lLabini {(1944)
ate sinteses recentes de eceonomisias brasileiros COmO
Furtado (1987}, Tawvares (1978, 199¢), Mazzucchelli (1%983) e
Pousas (1980 e 1987).

De um modo simplificado, a questio central para estes
autores esta em estabelecer ¢ nexo entre as decisfes de in-
vest imento dos varios blocos de capital e o comportamenio da
economia capilalista como um todo. O primeiro asecto impor-—
tante a ser destacado € que ela nfo deriva, angquanio Cons-
trucio Ledrica, das situasgles de ¢rise, mas sim parte de uma
concepslio mais geral da dindmica capitalista para compre-
ender ag condigdes dgerais que levam 3 Situacdes de crise.
Neste sentido, o ponto de partida estd na constatagdio de sue
"3 ¢rise real s¢ pode %e impor a partir dg movimenio real da
producio capitalista da concorrépria & do credito”  (Marx,

“as crises, em seu carater

1959 439), o vue implica em gque
determinado, ou complexamente determinado, sé podem ser e~
tendidas a partir do movimento da compel igBo intercapitalis-

ta”. (Mazzucchelli, 1985: 57).
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E rnesse sentido gque @ concorréncia, enguanto  um o

cesso de defrontacio ( ‘enfrentamentio’) dos varios capitaie”

deve ser pensada. Ela @3

“parte integrante insepardvel do movimento gichal de
acumulacdo de capital, em suas diferentes formas e que
Ihe tmprime, na aqualidade de seuw mdvel primiério e vetor
ggsencial, uma diregdn e ritmo determinados e em con-
tpudo historicamente especifico. Em oulros termos, Lra-—
ta~se do motor bidsico da dindmica capitalista (...}
{Brifeos do Autor). {Posgas, 1983: L74)>

A concorréncia assume materialidade na conformacho das
gelruluras de mercado, gue gxpressam as especifticidades do
processo competitivo nos diversos ramos da atividade capita-
lista. Para caracterizd-las € necessdric definir um deter-
minado padr3o de concorréncia nelas vigenie, gue & composto
por uma forma de insercio das empresss na estrutura produ-—
tiva ~ isto & sua posicdo no sistema industrial que envolve
desde os requerimentos tecnoldgicos ate a utilizasgl3o dos
produtog ~, e as estratdégias de concorréncia, compreendendo
as decisbBes estratégicas das empresas lideres no que diz
respeilo aps aspecios tacnologicos, fipanceiros e merca-
daldgicgons. {(op. cit.? 1753

& gquest3o central estd nas relacdes entre as estrate-
gias de concorréncia 2 a introdugso do progressa t@cnico.
De um lado, a3 condquista de uma inovacdo importante pode gsz-
rantir ganhos monopdlicos a uma determinada empresa durante
um cerito perigda de tempo. Por ocutro, 3 existéncia de um
padrio tecnoldgico com o wminimo de estabilidade @ uma exi-~
géncia para definir as condicles de sua insergcao na estrutu-
ra produliva, Ja que mudangas bruscas podem postergar deci-
s8es de investimento ou condenar a obsolescéncia precoce
parcelas ponderaveis de capital. & importante considerar
que o progresso tecnico possuil uma componente relativamgnte
aut Snoma determinada pelos avangos da ¢iéngia e da Léanica,
cabendo 3s decisbes econémicas wvencer as barrveiras que se-
param os laboratéries das fibricas. Nesie sentideo, ndoc nha

como discordar de Possag (1983@ 177) quando afirma aue =
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tecnologia @ uma arma "arriscada como  instrumento na  luta
compet it iva, devendo ser aplicada com cauitela e parciménia’™.
Em poucas palavras, exislg um pPrege a pagar e um risco  a
corvar para “desacorrentar Promeieu’.

Negie ponto, & importante ressaltar os esforgos desen-
volvidos a partitiv das andlises de Dosi (19B4) que ulilizam o
referencial schumpeteriano para buscar a “intera¢lo0 din3mica
entre as dimensdes fecopldgica e  comportamential  da
concarréncia nos mercados indusiriaisy ou aindas entre as
dimensdes gelrutural ¢ postratédgica da dindmica industrial”
(GA {(Possas, 1989: 172+3). Interagl8co dindmica esta gue deve
garantir que aulonomia relativa da ciéncia e da Lécnica n3c
constitua elemenio de indelerminagdpo da dindmicas econdmica,
mas 4que sim contribua para superar “as hipdileses de
"satrulura estavel’ inereptes 805 modelos convencionais de
crescimento g ciclo econgmico”™ (...? (Op. gil.2 174)

Negste sentido, como mosira Furtsdo (1987: 219-22), as
raizes da crise encontraram ambiente fertil justamente no
padrio de acumulacio que havia sustentado um crescimentio sem
precedentes da economia mundial capitalistia ne periodo pos-—
terior a Segunda Guerra Mundial., Esse padrio foi construrdo
sobre & base técnica definida pela lideranca das industiriasg
automobilistica, eletro-eletrdnica € petroguimica, culas
inovagdes mais importantes datam do infcio do século X%, que
operando com elevadas escalas de producSpo e grande demandsz
de energia e materias-primas consolidou grandes complexgs
industiriais e expandiu o mercado e a fronteira de recursos
naturais por todas 3 superficie da Terra.

Fsse modo de desenvolvimento capitalisia encontrou  sus
expressio mais eiaborada na definigic de um espago monetarip
mundial fundado no ddlar norte-americane, enquanto padrio

internacional de iLtrocas ® de reserva de vaior. A hegemonia

1

norte—amer icana permitiu que sua moeda nacignal ae canst

tuisse em “um equivalente geral na escala do mercado capi

talista mundial”™ {De Brunhoff, 1977: 137), 0O sistema defi

nido em Brelion Woods nao apenas sSancionou a hegemonia nor-
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te~amer icana sobre seus parceiros comerciais, como colocou
sob sua responsabilidade a gest30 da moeda interpacionai. &
definivio do espago mopetdrio mundial conferiu uma mobili-
dade sem precedente aos capitais em busca de valorizaglo,
viabilizando o cdlculo capitalista em qualauer parte do pla-
neta (Furtadeo, orp. citi: 222-26)3.

MNeste espago economice mundial fracionado em Lerei-
térios nacionais, a grande empresa oligopdlica alingiu di-
mensdes transnacionais. Gestada pela associacio do capital
bancario com o industrial, nutrida pela prolecglc estatal dy-
rante a3 fase clédssica do imperialismo, a grande corporaglio
egnconirou, na estrutura espacial moldada no pds—gquerra, con-
digles exiremamente propicias para ampliar ¢ diversificar as
suas operagdes. Boa parle da geografia econdmica dos “tLrin-
ta gloriosons” foi escrita atlravés da concorréncia sntre Cor-
poracoes Lransmacionais na busca de lugares e posicOes pri-
vilegiadas ma economia mundial. Detenloras de grandes mas—
w36 dge capital, aque lhes permiliam acesso & eCconGWias de eg-
cala, contralando o processo de introducl8o do progressc Léc—
nigo & dispondo de estiruturas centralizadas de gsestio e pla-
nejamento esiralégico, as grandes empresas oligopslicas -
prinpcigpalmante norte~amer canas ~ 2stavald Capzacitadas 3 am-—
pliar 0z limites de sua drea de atuagdo, sem a recessidade
da interveng3o direta do Estado. » "Pax Amer icana” definiu
08 contornos gerais do espafo econdmico no cenaric da Querra
Fria: entretanto foram as prdiprias empresas, alraves de bar-
reiras wCconomicas & entrada de comepel idores, que tragaram em
conjunfo com o8 Estades nacionais, as fronteiras dos seus
territdrios economicos.

tim ponto de partida para analisar a dindmica territo-
riasl das ecunomias capitalistag, a pariir das relagBes entre
concorrencia e progresso téenico - linha tedrica gue serd a
diretriz deste trabalho - @ retomar algumas das teses
originais de Hilferding (1910} acerca da exporiacio de ca-
pital ¢ 3 luta pelo lterritérioc econdmico., &8 vésperas da

Primeira Suerra Mundial, Seaundo este aulor:
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“enquanto, por um lado, a generalizaclo do sistema
protecionistla aspira desmembrar progressivamenie o mer-—
cade mundial em territdrios econtmicos individuais sepa-
rados por Estados, a evolucdo para o capital financeiro
eleva a mMagnilude 0O ESPAGO ECONOMICOD. Este sempre foi
de grande imporiincia para o desenvolvimento da pProdugan
capitalista. Quanto maior e mais povoado for o espaco
gcondémico, tanto maior pode ser a unidade empresarial e,
sortanio, tanto menores os custios de producio e tantlo
mais acentuada Lambem a especializaglo interior dass em—
Presas, © gue significa igualmente reduclo dos custos de
producso.” (Hilferding, 1949: 293:.

0 carster contraditério entre a busca de ampliac3o do
epgpago econdmico e o desmembramento do mercado mundial em
territdrios econdmicos assumia, naquele momento histdrice,
dimensdes antagdnicas. Hilferding descrevia a politica do
capital financeiro como perseguindo Lrés objetivas bdsicosg:
“Primeiro, a criagso do maior territdrio econdmico possivel.
Segunda, este & ferhado pelas muralhas do proteciaonismo
conbra a Ccongcorréncia estrangeira. Terceirn, converte-se
sssim o territério econdmico em &drea de exploraglo para sag
asscriagtes wmonogoltistas nacionasis” (Qp. cit.: 396:. O
resullade destas disputas territoriailis ndo poderia ser
distintg do que duas grandes guerras mundiais.

g importante, antes de prossgguir a analise em direcio
aps dias atuais, precisar um pouco melhor os cenceitos de
@spacn & terrilorio econdmico, gque na traducio do texto de
Hilferding sio empregsdos de modo indistintog. A ldgica do
capital fipanceirg seria Criar 0 M@MAiQr EsPage economico
possivel, a seguir transformid-lo em um territdric econdmico
srotegido por barreiras politicas e alfandegarias, © que
garantiria sua exploracio por associacBes monopolistas na-
ciocnais. A diferenga fundamental do periodo descrito por
Hilferding ¢ a fase posterior a Segunda Buerra estava na ga-
pacidade da grarde empresa em estabelecer egcaonom; camente,
através das barreiras 3 entrada e da administira¢ldo planejsda
da capacidade ociosa, 05 limites de seu territdrio de atua-

s Rn7 .
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f pocdo de tervitorio econfmico, tal como definida por
Hilferding, representa um elemento importianie de mediaglog
enire o conceito de estruluras de mercado 8 a distribuic3o
geografica da alividade produtiva. 0 trabalhe pioneire de
Steindl (1932) acerca das estryluras de mercade em oligo-
polio, parte da ideia de gue o grau de utilizagBs & “a
variavel dindmica central de interacio da empresa com o
mercado” (Possas, 19B4: 161). Isto significa que a capaci-
dade excedenle planejada, definida no interior de cada grupo
de inddstrias, € um Fator determinante para, ndg apenss
definir os limites de sua ares de mercado, mas pringipal-
mente para vegular” ou  “ajustar” o padr3c de concorréncia
vigente em seu interior.

Para Steindl (19352), o padric de concorréncia em um
ramo industrial é definido, em grande parte, pele ritmo de
acumulag3o interna as firmas que O campéem. Neste sentido,
para @le existem dois Liposg basicos de empresass as Pro-
gressivas , que displem de potencial de acumulacio interna,
g as marginais’ cuja taxa de acumulacio interna & despre-
zivel. Assim:

“"se existem firmas que, devido a econamias de escala
au, falando de maneira gersl, devido & adecdo de gual-~
quer inovaclo LéUnica que reduza 05 Cusios, POSSUem mai-
ores margens de lucro bruito e maiores margens de lucro
lfgquido do que as Firmas marginais, essase firmas apre-

sentardc uma tLendencis natural para expandir-se, gm re—
lagB8c a3 outras firmas” (op. cit.? &27

0 caradtler dinamico manifesto no progesso de expansio
dag empresas € oo mercado, resuyltante da acumulagdo interna
dag EMPresas progressivas, l1eva a redefinicdo das msiruturas
de mercado € altera os limites do territdério econgmico sob
sua 10fludnecia direta. Posterigrmentie, ¢ priprio Steindl
{19767 7-B) reconhece isto ao afirmar ques

“as firmas oligopali{sticas, em épocas recentes, LEm

recoryrido cada vez mais a ocutras formas de concorrs8nciai
13} gastos gom vendas, metodo que permite, a0 menocs, que
aumentem sus partigipacio no mercadoy 23 inovacio de

produtos? arligos realmente noavos permitem aue as firmas
superem as condicdes dog merczdo ¢ encontrem campos aberto
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para a exXPansio que procuramy; 37 investimentios dirgtos
o estrangeiro, que pode, tambem, oferecer uma saida
para uma situacio oligopolista estrgita.”

& busca dos condicionantes da dinamica territorial da
garande empresa oligopdélica encontrou na formulacls da "teo-
ria do ciclo do produto’ de Vernon (1971) um  instrumento
analitico que caombina & introducdo de progresso téenico com
2 expansdo lerritorial dos mercados. Seu pontc de partida o
3 divislo do tempo de vida de um produto em trés periocdost: o
de invengdo, o da maturidade & o de padronizac3o, seguindo
as linhbas mesiras de Kuznets (1253). A& seguir realiza a
gstrat ificagio do mercado mundial em trés niveis distintos
quants ag potencial de absorcdeo de novos produtos. O primei-
ro nivel, onde as rendas s3o0 elevadas & a m3o de obra guali-
ficada € gara, corresponde a um mercado com alto potencial
de gerac3o @ absore3o de novos produtos. O segunde nivel @
definido por esconomias de renda media e mic de ghra gualifi-
cada abundante, com capacidade de produzir e consumir produ-
tog que Ja atingiram a3 maturidade. O terceire nivel corres-
ponde aos paises de baixa renda 2 com escassez de mao—-de-—
obra gualificada, cudas esiruluras produlivas e de mercado
330 capaciladas a shsorver somente produlos padronizados.

Lipietz (1977 246-7) fez a critica ap T‘cicle do
produte’ apontando sua excessiva orientagdc para a3 “proble-
mat ica da firma e do produte” & propondo uma  CoOncepeio al-
Lernal iva QUE inCorporasse a dimensdo espacial da anslise de
Verrnon no interior dos ramos industriais. Assim seria neces-—
sdric: "considerar o estado da divisi0 do . lrabalbho eatre
ramps, as formas necessarias de artigulacdo de ramos  (que
freguentemente tomam a forma de externalidade), a3 divisio do
trabalho po.geiq do ramo (centros de pesquisas, centros  de
fabricaciSo, centros de montagem), (...)". Lipietz propde gque
seja coneiderado o “circuits do ramo” come alternativa ao
“ricla do produto”, onde “no € mais o deslocamento diacro—
nico do centra de gravidade da producdo de um produto no
curso de seu cicle de vida, mas ¢ a gspecializasio. sin-
crinicga {(desdobrada sobre um plano, ou melhor, uma esfera)’
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dos diversos lipos de lrabalho gue copncorrem para os pro-
~peeoe de produclo gue 2 210 o =4z I amag (GAYY .

& partir do circuito do ramo, Lipietz procura definir

ags relacBes econbmicas interregionals, como "as relaghes Que

no zeig de wma zong de integracdo ariiculsda. em cirocuitos de

rAamos aye  servem um mercade unico (GAYY. Neste sentido,
Lipietz avanga a0 considerar ss regides como componentes de
um territdrie econdmico definido por ligagles que se esta-
helecem enire ramos industiriais. Entretanto, ao abamdonar 3
“sroblemgtica da firms @ do produte” ele acasba por perder o
glemento dindmico da andlise: a concorréncia intercapitalig-
ta, substituindo—a por uma concep¢do simplista 8 vaga cons-
truida schre “a formagdo de um valor interregional determi-
nado pela produtividade slobal dos ramos”, onde o “intercam-
big desigual” entre regibes com distintos nivels de desen-—
volvimento explicaria as diferengas na distribuicio da rends
e da rigueza (0p. citi 28-9),

Meste pornto, podemos retomar Possas < 1985: 18@>, no

que diz respeito & ldégica da “firma e do produto”, pois:

“o gue a investigaglo da dindmica capitalista em seus
determinantes e formas basicas requer como base de sus—
tentac3o microeconomica € a formulacd3o tedrica, 2m  suUuas
linhas mais gerais, da ldgica capitalista de decisfes e
do espaco que a condiciona @ @ por ela transformadeo no
processn competitivo; este por sua vez, responsavel, por
assim dizer, pelos impulsos aue fazem mover o sistema
ecantmico ao serem permeados pels articulacio, ansraquica
mag inteligivel, entre as pegas da #stirutura. A referida
légica de decisdes ¢ podg partir da empresa entendids
como unidade autdonoma de capital, mas sequer teria sen-
{ido fora do seu espago esconomico imediato, o mercado; e
sste move ¢ nmodifica pela mesma ldgica concorrencial gque
¢ capaz de conformar, mas que 1he € exterior € sobre o
qual tem precedéncia. Em poucas palavras, o objetivo ge-
agrico do lucro e da acumulacBo s6 tem existéneia con-
creta e recehe contornos especificos pela mediagdo do
mercado’ .

¢ conceito de integracio representa a resultante dos
processos de divisio - técnica, svucial e territorial - do

trabalho, de concentracl8o dos meips de produgcico e de cen-
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tralizaclio do capitalB. 0 “locus” da integragl3c é o mercade,
de acordo com a visl8oc cldssica, como instlncia de realizaglo
da producdo social. O mercado, nesta vis30, nada tem em
comum Com 8 COoncerelo neo-cldéssica e liberal de regulador
gcondmica, enquanto instrumente de wanifestac3c das prefe-
réncias individuais. Pelo contririo, Justamente por cons-—
tituir-se em uma instancia social, ele manifesta as deter-—
minacdes histdéricas, geograficas e politicas do desenval-
vimegnto do capitalismo em uma por¢io especifica e localizada
da economia mundial. Do ponto de vista deste trabalhao. com a
finalidade de facilitar o entendimento, dividir-se-a o pro-
cesso de integracioc em dois niveis articulados? a produtl ivo
# o territorial.

Por integraciac produtiva entende-se a resultante do
processo de divielo & de cooperagcio ternica no processo de
producio, mediadas pelo mercado. A integragdo produtiva
assume formas distintas no processo de desenvolvimenio do
capitalismo € a andlise do papel do mercado pode ajudar a
compreender o carater desta integragfc. Tomandn, por exem-
plog, 2 classificagdo corrigueira da sstrulura industrial,
feita com base na orientagao para o mercado, em bens de
capital, bens intermedidarios, bens de consumo duridveis g
n3o-duraveis, pode~sg avaliar o seu papel, histirico @ geo-
grafico,., no desenho das diversss formas que pode assumir as
estruluras produl tvas no tempo e No ¢spago.

A propris formacdo dos grandes complexos industriais e
3 manifestac8o mais evidente das formas countemporaneas de
integracio produtiva. Descrito como “um conjunts de indus-
triag que se articulam, de forma direta ou medializad=a, a
partir de relag¢les de compra & venda de mercadarias a serem
posteriormente reincorporadas e transfarmadas no processo de
produc3o” (Haguenauer, 1984% 7)), represenis um processo de
divis8oc tecnica da produclo, isto €, o desenvolvimento de
industrias complementares, cuja cooperacio pode se dar Lanto
no interior de uma fibrica - onde as economias de escala s3g

fundamentais -, comd alraveés de virias fdbricas em um mesmo
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lugar . na concepedo marshalliana do disivito industrial -
ongde predominam as economias de aglomeracso @ de
diversificagaog ("scope”),

6 integrageo produbl iva pode~se aEpre@sentar como unm
processo de concentracio espacial dos meios de producio,
gquando manifesia um complexo Lterritorial (Sigreer, 1991):
entretanto, esta forma de ntegracio ndo pode orultar a im-
portancia gue exisile na conformacdo de ligacdes lécnicas en-
tre indusirias situadas em diferentes localizagldes, que
constitui 2 nogSo gcondmica de complemo industrial. O con-
ceitn de integracio produtiva permiie gque s# analise Lanto
az ligacdes existentes em um mesmo local ouw regido (complexo
territorial) como entre inddstrias que possuem forites liga-
ches entre si (compliexo industriall), como 2 o caso da qui-
mica ou metal-mecinica.

Sua principal relevéncia analiblica estg e POSS|-—
bilidade de avaliar as mudancas infraoduzidas reln progresso
Léenicn na estrutura de producido. 0s efeilos da reesbruy-
turag8o econimics €M CUrse Nas econpmias avangcadas mani-—
feotam~se 2m noavas formas de ntearagdo produt iva no tecido
iadustrial, Jue, em grande parle, podem ser describas
atraves das mudgangas na eslirulura dos grandes complexos
indusiriais. & aplicagio maciga da micro-eletrdnica no
complexo metal-mecénico e os desenvolvimentos da quimica
fina no interior do complexa auimico Saoc manifestagbes
evidentes deste processp. Mais do qgue isio, cpmo mostra
Tavares (19%99), a prépria reestruturacdso deve ser vislta =0
nivel do complexo & ndo do genero indust+»ial ou da fibrica.

FvidBnocias empiricas mosbram que a regstruturacig
praodut iva tende a acelerar o processe de divisdg tgcnicsa,
atraves da chamada “tercesrizagdo”, isto €, airaves da
subcontratacido de diversas operagdes industiriais, princi-
palmenie onde o risco tecnoldgico @ masor. Na mesma inlenp-
sidade, O processo de cooperac3o Léenica se acelera, no  qug
convencionou~se chamar, no Jjargao da engenharia de produgio,

de “sinergia” inter—industrial. Nesse sentido, a integragi3og
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produl iva revela-se sob novas formas resuliantes da intro~
ducio da microelelrdnica & da informalica nos processns de
producio e gest3o, que permitem o aumento da divislo tecnica
inter—fiabricas, elevando a flexibilidade do processo produ-
tiva, ampliando também 3 cooperagic técnica. atravée do ee-
trettamento dos vinculos entre  as unidades produt ivas, que
pegrmite 3 produclo “Just in time” {(JIT) integrandoc fibricas
em diversas loralizagfes.

As analises de geografia econdmica regisiram o papel
desempenhado pela miltiplas localizag8es no processo  de
concentragso do poder econdémica. De acardo cam Pred (1977:
$7-8, “"ha amwpla documentazgd3o sobre o falo de que desde o fim
da Seaunda Duerra Mundial as grandes empresas mulliloca-
cionats tém ganho um lugar destacado na economia dos paises
"pds industriais’™. Cilando o exemple da Inglaterra, da
Suécia e dos EUa, ele mosira que estas ehpresa5 tem crescido
sistematl icamente suz participacio no produtc, nNo emprege e
nas exportagdes das economias avancadas. Entretanto, a
geografia econdmica ndo tem sido capaz de anslisar o papel
destas miltiplas localizagSes sob a odtica da concorréncia
intercapitalista.

Uma das pPoucas tentativas de enfrentar esta questiio
esta na aplicacdo da tilese da “reag¢la pligopolista”
{(Knickerbocker, 1273}, onde a3 decisso locacional de uma
corporacac podem gerar respostas similares de  seus can-
caorrentes (Cwynne, 1979). Assim se um membro do oligopdlio
mundial decidiu poupar uma determinada drea de mercado, @&
provavel que 0% demais procurem segui—lo para evitar que  um
Ltemporario monopolio territorial confira ganhos extraordi-
ndrios 4 empresa pioneira. Esta concepgdo recebeu  suporie
empirico por uma exiensa pesquisa realizada por Michalel e
Delapierre (1973 Jurnito as empresas multinacionais fran-

cesas, gque indicaram copmo motivos basicos para a interna-

cionalizagBs a busca de wvencer barreiras aduaneiras ou
regulamentares e assegurar posigles salisfatldriss em novos

territérios economicos. Mo Brasil, as andlises realizadas
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por CorrBa (1991 e 1991b) mostram que a grande corporac3o
tem um papel delerminante na orsanizagdg espacial, definindo
formas peculiares de gestdo do lerrildric de acordo com  as
regras de CONCoOrFrBncia.

A nocio de terrildrio econdmico wvai ac encontro  do
conceito de mercado domestico, entendido como uma deter-
minada por¢i3n do mercado mundial,. definida a priari pela
polilica econemica do Estado, em sgus aspectos cambiais,
tarifarios & fiscais, mas que tambem deve ser vista como
resultante de riimos difgrenciados de acumulagio 2rddgena no
sistema capitalista. Estes ritmos diferenciados resultam
fundamentalmente da acdo combinada do Estado com as grandes
corporagOes multinacionais e nacicnais. Neste sentide, a
légica do desenvolvimento desigual estd, nig em griar &dreas
mercantis diferenciadas come a visdg ricardiana do comercio
internacional progura difundir, mas &sim criar e re-criar
territdérios econdmicos dotados de diferentes ritmos de
acumulacao €, pour. cause, com distintas velocidades de
valorizagdo do capital.

A analise das Tirmas mullinacionais abriu caminho eara
a disrussio dos grupos economicos, =2ntendidos como o con-
Junto de empresas gue, ainda fuando Juritdicamente indepen-
dentes entre si, est8c interligadas, zeja por relacdes con-
tratuais, seja pelo capital, e cuJja propriedade {(de ativos
egpecificos &, principalmente, do capital) pertence a indi-
vidugs ou nstituic8es, gue ewmercem p conlrole efetivo sobre
gste ceonjunto de empresas”’ (Gongalves, 19%1:14943. 0 grupo
sconemico expressa a forma contemporanea de  integragio fi-
nafceira, pois emhora possa originar~se da expansdo da gran-
de empresa capitalista, =ua dinamica @ distinia da grande
firma multidivisional.

Enquanto o grupc econidmico expressa um  conjunio de
firmas submet ido ao mesmao poder controlador, a Ffirma muiti-
divisional & formada por um conjunto de divisdes operacig-
nais de uma mesma empresa submetidas aa mesmo ceptro de con-

trolg. Do ponto de vista da concorreéncia inter—-capitalista,
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gsta diferenga e fundamenial, peis © grupo Ltraz, dentro de
51, os aspectos dindmicos inerentes & competiclc enire
blocos de wcapital, isto significa ndc apenas uma nmudanca
guantitativa, mas principalmente gqualital iva nas estruluras

de mercado das economins capitalistas.

“Assim, Jja nMao € possivel para cada ‘bloco individual
de capital’ manter o seu processo de expansBo com base
auma unica unidade empresarial, mesmo gue esta eslega
organizada na forma multidivisional. De fato, a e¢riacio
e @ anuisiclp de novas empresas, @ as fusdDes com outros
grupos, aparecem como meétodos impgrtanties € 2 necessarins
de expansao nas estratdgias de diversificagio e conglo-
meracic, a8SiM CONC 18s de especializagio € de vertica-
lizagae.” {op. cit.149%9),

Oa mesma mangira que oS grandes complexos indusirias
const ituem—se nos  Cloci”  da reestruturag8o produtiva, os
Grupps eCconomicos sS30 a principal instBncia de definicio das
noves regras de compelilividade da economia mundial. © con-
ceitn de barreiras & entrada fo: ampliado para incluir 3
nogio de barreiras a mobilidade, istg € a capacidade de
gvitar a concorréncia em diferentes erbitas de valorizaclo e
em diferentes espa¢os nacionais, passando a constituir o que
Baghwald (1989} chama de barreivra congorvencial, gque com-—
sreendem as caracter /sticas tégnicas e erganizacionais, as
diversas regulamentacBes, inclusive as barreiras aduaneiras
{tarifarias e nio tarifdrias) gue constiluem o ambiente onde
X0 definidas as estratégias de mercado dos grandes grupos
econdmicas .

Mepaste seniido, as formas contemporidneas de integracio
produtiva e financeirs coniribuem para redefinir o papel dao
Estado-naclc, na medida BMm qUE 0% Srupos BCONOMICOS Passam 3
ser a5 principais interlocutores do Estado na exeCuUcdo  das
palit icas econdmicas nacionais. 0 exemple do JarBo e da
Alemanha sio ilustratives, entretanto experiéncias de ajuste
gcontmico em paises de industrializagdo recente, como o  da
Cordia do Sul (Santos Filho e Ferreira Junior, (1989) mostram
o peso desempenhado pelos grandes conglomerados ac aprofun-—

damento & diversificacdo da estrutuyra produliva. Este pro-
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woatso tambem pode ser detectado a2 nivel inptranacional. etabal-]
as estrategias de concorréncia dos grupos econdmicos contri-

buem para a redefinigdo de estruturas produtivas regionais.

Fgtudos realizados na Franga mostram que a insercao
reginnal de um estabelecimento resulta da intensidade das
relacBes que pode manter com o ambiente econbmico imediato.

Esta inser¢do esta definida por duas linhas mestras: de um
lado a integracdo local, definida pela demanda de bens e
servicos do esiabelecimente junto &8s empresas rvegionais
(fornecedores e sub-contratados): de outlro pela dependdncia
araanizacianal @ funcional do estahelecimento em relaclo  ao

grup a gue pertence.

“De fato, =30 as esiratégias e o modo de organizaclo
que detgrminam a3 intensidade e o tipo de integracao
erodut iva, ltecnoloaica, comercial e arganizacional desies
ectabelecimentos no interior do arupo. Quanto mais esta
integrag8op & forte, mais fracas s3o a5 Ccompras de
mercadorias e de equipamentos, as .ordens de sub-
contratacio, a chamada aos prestadores de servicos & as
vendas que realizam fora do grupo, & portanto, em parie
ou na totalidade, na regillo “{Dupuy e Savary, 1987: 114~
) 2

2.8 ~ Tecnplogia € integragio territorial

& integragio territorial manifestia a3 sintese concrets
dos processoas de divisBo téconica e social do trabalho, de
concentracio erodutiva e de centralizacio fiasnceira no
terrvitérion. ODOesde loao e importante advertiv gue o conceito
de territdrio ¢ distinto de uma visao puramente espacial, ou
mesmo regional, como o fazem os membros da “regional science”
de fundamento neag-clissico. O conceito de territdrio
pressupde a existéncia de relacbes de poder, sejam elas
definidas por relagdes juridicas, politicas ou econdmicas.
Messe sentido & uma mediagdo ldgica distinta do conceito de
espacn, que representa um nivel #levade de abstrac8o, ou de
regiio, aue manifesta uma das formas maleriais de expressio
da territorialidade, como o 8, por exempls, a nacio.

Do ponto de visia da dindmice territorial, vista aqui

como motor do processo de integracl3o, € importante ressaltar
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g disculir dois niveis analitices fundamentais e inierliga-
dos. O primeirc € o das relacles cidade e campo, gue embora
sejam traladas conguntamente nos fundamentaos do pensamento
grondmico, perderam grande parte de seu poder anslitice ao
serem dividas em “ramos” distintos do conhtecimenta, como a
eronomia rural e agricola e, SEU AUBSE Feverss, 3 economia
urbang e industrial. Adui vale um contrapontol muito tLem
sido atribuido & geografia acerca da imprecisio do conceito
de regido, como um ente natural e histerico; entretanto
desde 3 sua origem, enguanlo conceito gesorafico, Vidal de
la Blache afirmava, no inicio do sécule, que “cidades e eg-—
{radas sao as grandes iniciadoras de unidade, elas criam a
solidariedade das areas”. Neste sentido, a regifo &, antes
de tudo, um conceito sintese das relagles entre cidade e
campo, definindo-as & particgularizando-as em um conjunio
mais ampla, gue pode ser tanto a economia nacional, como &
internacional.

Admit indo ista, € importante, desde logo, afastar quail-
quer viés fisiograla acerca do processo de formacig das re-
gildes. MNo capitalismo, as regides nag e formam a partir da
captura do excedente &ag9ricola, como alguns ingénuos pPodem
fazer crer. Novamente a geografia nos ensina que & reglio
nEo criow a sua capital, € a cidade que forjouw sua regidon” e
“a industria e o banco, mais do gQue simples instrumentos
desta construcio, 3o o verdadeiro cérebro dela” (Kauser,
19443 284). Toda regidc possui um centro que s estrutura e a
manifestaglSc mais concreta dos niveis de integragio terri-
torial em uma determinada regideo ¢ a consplidagio de sua
rede urbana. Na verdade, pode-se ir além disto? o préprio
estdgio de desenvelvimento da rede urbana revelas os niveis
de integraclo produtiva ¢ financeira de uma regiac.

A literatura em geografia distingue trés estiagios de
desenvoivimento da rede urbana {(Kayser, OpuUs. Cib.t 31>,
Primeiro a “semeadura urbana’”, onde o crescimenio das
cidaudes se faz de modo relativamente autdnomo, onde cada uma

s@ limita a tentar controlar para si a maior parte das
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relacdes com o campo vizinho. Neste c3so seus vinculos sio
mintmos 2 a divisio territortal do trabalho entre elas

pratigcamente inexistepte, a nidc ser entre ridade = CAMPO. 0
segundo wstdgio € o da “bacia urbasna”, quande as grandes

ci1dades lan¢gam sobre a regilo a rede que drena para elas o

e

mMaximD ¢F riguezas. E 0 pertocdo onde o capital mercantil
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dominante @ inicia & construcdo uma hierarquia urbana, que
resultante do processo de concentlracio produt iva e centrali-
zacio finangeira na capilal da regiSc mercantil. Do mesmo
modo, a divisdo territorial do trabalho come¢a a se esbhocar
entre as alividades urbanpas, iniciando um processd 08 espe-—
ciaiizacgo g diferenciagdg que resulla de vantagens lacacio-
Mmais 2 historicas.

Por final, a consclidacdo da rede urbana corresponde ao
momento descrito como “industrializagdo do camps”™. & quanda
gg Fluwos entre vidades e gnire elas ¢ o campo s53g estaveis
g permanentes, Fformando uma estrutura dindmica e individua~
lizada que pode, entio, ser descrila como uma regiio terri-
tort1almente integrada. £ importanie frisar que nesta esiru-—
tura nao existe nada que leve a3 um prelensg equilibrig
nterno ou externo, como algumas formulagdes neo-clissicas
da “regional scrence’” tentam difundir. Emboeora algsuns modelos
descrit ivos & dedutivos tenham sido formulados a pavriir de
situacSes de sauilibrio, como @ o exemplo da célebre “teoria
dos lugares centrais” de Christaller (1933}, seu poder ex-
plicativo @ bastante limitado e esiadticno, sendo incapaz  de
dar conta das diversas s(tuacles no tempo @ N eSPago.

Estas observagdes podem ser ampliadas para a maioria
das “lLeorias” de crescimentio regignal, desde aquelas de
Ffundamentio keynesiano, comoc a ‘teoria da base de expor-—
tag3e”, como tambem adguelas de vies zchumpeteriano como 3
concepsido perrouxiana do  “crescimento desequilibrade”. Nic
asta entre os objetivos deste t(rabalho dar conta do debate
Nistdrico acerca da dinfmica regional, apenas & important e
frigar que boa parie das ceompongntes fundamentais dests

dindmica repousam nas relagdes que se estabelecem entre
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cidades e enire elas e ¢ campo. Isto e particularmente
importante na analise do processo contemporinen de reeg-~
truturacdo econdmica, onde noveas padrdes de integraclio
produt iva 2 financeira, et 80 redefininde 3 estrutura das
relacbes cidade e campy @ contribuindo para a reelsboraclo
do desenho das redes urbanas regionals nas eCcONOMias avan-—
cadas.

0 segundo nivel a ger itrabalhado € o das relacBes enire
centro g periferia, gug neste texto serd assumido em  suas
dimensdes originais, isto & como resultante da divisio ter-
ritorial do trabalnho, da congentraglBoc produtiva e da cen-
tralizagdo financeira durante o processc de formagdoc do
“mercado interno” para o capitalisemo. Segundo Lenin (18%9:
3%5¢), mste processo “oferece dois aspectos, a saber: o
desenvolvimenio do capitalismo em profundidade, quer dizer,
wm mator crescimento da agriculiura capitalista e da
industria capitalista em um lerritdrio dado, determinade e
fechado, ¢ seu desenvolvimenio em extensaioc, quer dizer, =a
propagacio da esfera de dominioc do capitalismo a novos
territdriogs.” Isto significa, em poucas palaviras, Que as re—
Tagdes centro-periferia sda, desde a origem. UM Processo
ginamico de aprofundamento vertical e expansio haorizontal
das forcas eprodutivas e das relacBes de producBoc capitalige-
Las.

Igstn Fai percebido claramente por Prebisch em sua
andlise gimeronica da econgmia mund:al do pés—~gusrra, onde
corretamente pos Enfase na desigual velaocidade de incor-
poracic do progresso tegnico nas diversas porgoes da sgoo-
nomias capitalistas, gue resulitavam em diferentes niveis de
produt tvidade e, consequentement e, nma deterioracio dos
Lermos de intercambio entre centro & periferia,. € impor-
tante, desde logo, afastar as concepgdes nepg-ricardianas da
exist@ncia de “trocas desiguais” devido as diferentes quan-
tidsdes ou remuneracdes do {trabalho entre caenlro e peri-
feris. Neste erro, apesar da simplificac8o dualista, Furtado

tifo incorreu guando atribuiu a origem das crescentes desi-



gusldades regionais da renda entre o Nordeste & o Centro-Sul
ans diferentes nivers e ritmos de crescimento da produ-
Lividade em consequéncia da industrializaclo pesada,

Uma das sinteses mais fecundas entre a dinamica centro-
periferia & a questio do progresso técnico foi aquela elabo-
rada por Friedmann. A despeito de sua explicita vinculacio 3
roncepcio estéril da “teoria geral dos sistemas”™, Friedmann
{194%) assume que o desenvolvimento, que resulta da difusio
do progresso LEécnico, se expressa em mudancas estrulurais no
zistlema espacial, gue passa & s integrar atraves relacbes
de autoridade-dependBncia. Neste aspecto, ele & fiel &
tradicip da geografia politica gue, desde Ralzel, defirme s
area “core”’ como o ceniro de poder e de irradiacdo cultural
e territdric nagcional¥. Assim, as iNpvaghes principais
ncorrem nas core regions’,. ou cerntros, e todas as coutras
ireas da economia  nacionatl s30 reéiaes perifericas,
definidas através de suas relagdes de dependéncia com o
centrold,

Friedmann (1971) propde um modelo de desenvolvimento
“equilihrado” gue parte de uma situagdo inicial, onde as
inovagoes sap concentradas em uma 0w duas cidades para onde
convergem o recursoes da periferia, gejam 2les mercadorias
ou Fforga de trabalho, qug caraciterizarta uma situagino
marcada pelo forte “desequilibrio estrutural”™. A medida que
o progresso Lecnico se difurnde pels periferia, a estrutura
espacial tenderia para o “equilibrio”, guando a integragio
nacional se faria atraveés da mulliplicac8g de “core regions”
pela periferia. Para ele, o cardter da politica lerritorial
dever |a adeguar-se a ¢ada uma das fases do procegssc de
desenvolyimenta, pois rnas primirdios da industrializacido
maver ia tendéncia ao agravamento dos “deseguilibrios” regi-
onais”, fazendo com que =& palitica regional procurasse re-
produzir as metas setoriais nacionais dentro de cada regilo.
Ja Ao segundo estdgio, a industrializacdp passaria a ser
limitada pelas dimenales do mercado na area central, o que

faris com gque & politica regional passasse & Ser um ins-—
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Lrumento de exlens3o geagrafica dos mercados e de racio—
nalizagldo do uso dos recursos nalurais em Lodo o territdrio
naciconal, criandp condicdes Fara que se estabelega uma poli-
Lica explicita de integrac3o do mercado nacionalli.

Aydalot (197462 15-2@¢) parte tambem da nogls de
progresso L8cnico para analisar 2 dindmica Lterritorial das
economias ¢apitalistas. Para ele, “ge considera-se que as
implicag8es do nivel tecnologice %80 essenciais, mais do que
o nivel de invesiimentos, as transferéncias de excedenie
aparecerao menos importantes que as escolhas gepaciais das
tecnicas (...). Mais do que i5t0, Sua vVisioc do imperialismo
esta definida “pela apliddo do <capitalismo dg impor uma
divisdo interespacial do trabalho tal que certos espacos
tendem a3 se especializar nos produlos que possuem uma forte
gdose de caonbecimento, enquanto oulros se especializaric nas
producdes aue exigem conhecimgnios inferiores (...} Assim, 3
conclusiao € simples: "0 espagos nan se diferencism mais
sobre 3 base de seu estlogue de casital, mas em funcio das
apt iddes produltivas de sua forga de trabalbo, ¢ de sua
api iddo em conceber bens novos @ processos Ltéonices mMais
avangados”.

Em sua forma geral, a concepcso de Audalol assemelha-se
a visao do ciclo do groduto de Vernon embora reforge o papel
da qualificagdo da forg¢a de trabalho como elemento de dife-
renciatfic M0 espago economico. Isto permile com gue ponba
&nfase na mobilidade do trabalho e na transmissBc inter-
egpacial das técnicas como elementos fundameniajis de inte-
gracgao Lerritgrial. Em sua visao, para aque haja desenvol-
vimento, “a Lrabalho caraclerizado de maneira gualitativa 2
dindmica {aplid3o para =& progressao) tornou-se a variavel
estratégica.” Em sintese a dim8mica territorial para este
autor pode assim ser resumidas

“Nas relagles entre dois espafos quaisquer, hi sempre

uma parcela de auignomia e uma parcela de integragdg. No
correr do tempo, ao longo de um processo secular, se

progduz um  alargamenio espacial das relacles entre os
cspacos de modo que os espagos anteriormente  autdénomos
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sg aproximam (reducdo dos cuslos das mobilidades., redu-—
30 das ‘distdncias’ entre espacos, desenvolvimento das
informacdes, do conhecimento inter-espaciall). Assim, em
dindmica de longo periods, d01% €SPagOS quUsisgusr pas-
gam, UM VisS~a~vig a guiro, de um estado de aulonomia a
um gstado caracterizade pelas relsclies cada wvez mais
intensas, embora os wmecanismos da mobilidade continuem
o mesmos.’

fydalot pde &nfase na “distribuicio desigual das
técnicas™ porem ndo exede gualis os falores que a explicam,
gxceto um desenvolvimenlo originadrio também desigual. Neste
sent ido, a mobilidade das atividades produtivas seria um fa-
tor de homogeneizacdo, a longo prazp, do espago  econdmico
atraves da difusio da tecnica pelas suas diferentes par-
celas. Neste mundo construido pela solidariedade ndo exictie
ESDRECO Para a concorréncia, assim e facil perceber a raiz de
suya crilica aos aulores marxistas gque analisam o desenvolvi-
mento do capitalismo alravés de seus padrles de concorréncia

4

(mgrcantil, concorrencial e monopoliistal, pPois para 2ie “nio
e g capitalismo gue sg lransforma, mas o auvadro espacial gue
se amplia” {(op. cit.r 18), o que sem duvida constitui uma
curiosa forma de ‘determinismo espacial’ da dinfmica das
economias capitalistas.

D ponto de vista da concorréncia inter-capitalista,
uma das sinteses mais elaboradas da dinamica territorial  no

rapitalismo foi aquela realizada por Holland {(197&). Papr-

tindo da critica da visio nec-classica de eguilibrio  po

pspuco econdémico, srgumentando sobre as teorias de gres-—
cimento polarizado de Myrdal 8 Perroux, Holland utiliza =a
teoria da congorrencia oligopdlica de Sylos-Labini (1564

para ensaiar uma sintese enire os aspectos micro & macrao da
dingdmica territorial atraves da definigdno do setar

mesoeconoemica. Para eles

“g garau de competigido desigual entre grandes @
pequenas Tirmas @ 130 expressive nas principais econo~
mias capitalistas gue desqgualifica toda a Leoria regio-
nal fundada em modelos microeconomicos comeetitivos e
suss sintesez em teorias macrogconomicas. 0 que emergiu
ma pratica leva a um novo selor mescecondmico emdre o



nivel macgro de teoria e politica e 0 nivel micrao das
pequenas firmas competilivas.” {op, git.z 138:.

O efeito regional da concorvréncia gatre firmas meso o
microgcondmicas depende diretlamenie da distribuigio espacial
dag firmas 2, em Legrr1a, poder:ia se afirmar gue:

“algumas regiles poderiam ganhar, a curto e madic
prazo, S 2ias conseguissem manter tantio a materiz, como
ag planias subsidiarias de uma companhia mMesgecondmica
que 2 capaZ de proteger ou aumentar sus parcela no mer -~
cado nacional alraves de sumentios de escals, inovagoes

ou tatlicas de fFormaclo de precos inter-firmas”., (Op.
cit.: 139>,

No entanto, Holland parte do exemplco dos EUA para
mogstrar que as grandes firmas nem sempre contribuem para
intearar as regides de um mesmo mercadeo doméstico, pois?
“gquando companhia  alingem lucrros extraordinirios devide a
uma posicio dominante no mercado nacional, #las preferem
localizar novas plantas em economias mais desenvolvidas e
com mercados aque crescem mais rapidamente do gque em regides
menos desenvolvidas de sua propria  economia.” (Op. Cit,
149, Isto se deve ao fato de gue, em gulros mercados, o
grau de competicioc oligopdlica pode ser mais baixe gy  guse
existem brechas a serem ocupadas, 0 que popde conferir lucros
extiraordingrios 3s emprecas gue zlingirem posicldes pioneiras
em pulras parcelas do mercado mundial.

A MEeEsceConomia.y enguanto categoaria analitica, @ tma
zalucido simplificadora para a amplitude da concorréncia em
sua dimensda terrilgrial, entretanto apessar disto e do
dualismo que emprega ao disculir seu papel rma dindmica das
regices mais desenvoalvidas vis—~3-vis as menos desenvolvidas,
Halland awvanca no sentido de territorializar as estrutluras
de mercado nas gconomias capitalistas, mostrando como, em um
sigtema crescentemente internacionalizado, =3 ldgica do in-
vest imento privilegia 08 Lterriitdrios econdmicos gue possam
garant ir vantagens competitlivas as grandes empresas gue
neles se instalam.

No sentido de avangsr na compreensico do carsater destes

territérios econdmicos, que apresentam a capacidade dindmica
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de alrair noves investimentos, Storper (1991: 14) mostra gus

as complexns territortals, onde existe aglomeragio indus-—

F

Lrial, ‘s3g o modo geografico pelo gqual 5% economias
gxiaraas de sscala nos sistemas produtivos 5830 rezlizadas
pelag firmas” . Para ele exisle uma forte relaglo entre as
pranomias de aglomeracdc - e também de urbanizac3o - & o
surgimento e desenvolvimento de rnovas industrias. Citando o
axemplo do Silicen HYalley nos EUA, Storper afima que “as
cidades & regiles industriais emergem quando a divicio
social do trabalho se desenvolve no interiocr do sistezma
produl ivo, e nado simplesmentle porque estag cidades forneciam
insumes o infra-gstrulura para ag firmas indusiriais.”

Esta ¢ uma gquestio central aquando se analisa capita-
lismos tardins € periféricos, POis muito da histdria e da
geografia da America Latina parte do pressuposto de gue a
industria nasceu como continuagdo do circuito mercantil-
gxpartador abtraves do processo de substituigdo de impor-
tacBews. Como veremos adiante istlo & aepenas uma gbservacho
supgrficial, pois a industrializagio brasileira desdobra-se
do circuito mercant il pela légica da acumulagdo ¢ da valg-
rizacao de capitais, @ nso pela mera conguista de fatlias
domsst icas do mercado mundial. Isto @ fupdamental pars  que
se compreenda gue & Formaclo de um complexo Lterritorial das

dimensies de 530 Paulo ndo represgnla apensas umd @XPpressan

geografica de economias de aglomeracio, mas tambeém - e
principalmente - uma fonte de crescimento da produlividade
indusirial, isto 2 de acumulaglo de capital no =sentido

classico. Para Storper (19911 161):

“& dindmica da industrializacio estd forlemenie as-
soriads a urbanizacdo, porgue as inovagDeEs LECHIiCas 1o
curso do desepnvolvimento dos setores lideres s8o0 fre-
guentemente conseguidos no interior de complexos urba-
no—industriais {(...) A complexidade das relagdes inter-
firmas, combinada com as estruturas do mercado de traba-
1ho dos centros territorialis de crescimento, garante que
o centro Lerritorial serda o foco de inovagdes tecnoldgi~
css em produtos @ processos.’
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N&o se trata apenas da urbanizac3o enguanio processo
geral, pois & légica da divisdo lerritorial 8 da concor-
réncia no interjor do conjunto dos setores produtivos domi-
nantes faz com que as cidades se organizem hierarquicamente
em uma rede urbana, enquanioc express8o da integragSc terri-
torial do mercado nacional. Storper assoc:a a configuragclo
da rede urbana ao padr8g de indusirializagloc definido pelo
conjunto dos selores domimnantes, visto como zqueles dque em~
pregam grande ndmero de trabalhadores, possuem altas 1Laxas
de crescimento do produto e/ocu do emprego, dispdem de gran-
des pfeilos propulsores nos setores a  Jjusante & produzem
bens de capital ou bens de consumo de massa. Assim, segufido
este aulor pode-se distinguwir guatrgo fases distintas, que
coincidem grosso modo  Com os ciclos de iNOvagan de
Schiumpeter.,

“fA idade (éxtil do «cgapitalismo ne inicioc do sgculo
XIX, a era do carvado—ago-inddstria pesada na virada deste
sérulp, ou o pPericde de producBo em massa dominado pelos
automsveis e bens de consumo durdveis nas deécadas gue se
estendem entre 1928 e 1949. Agora, nos estamos enirando em
um periodo par novas inddsirias como a eletrdnica e novos

setores de servigos COmo 08 servicos de apoio a8 produci3o.”
{op. Ccit.I 173

Encerrando esta longa exposigdg, ¢ importante observar
que Storper procura relacionar 05 padrdes de integracioc,
gxpressos fundamentalmente nos complexos lerriloriais & 2 nia
rede urbana, 3s diferentes fase do capitalismo industrial.
Com isto, abre a possibilidade de que a nova configuragio
produl iva que emerge da crise e reestruluracdo da economia
murdial na deécada de 79 venha a alterar a distribuicio ter-
ritorial do investimenio, inclusive nes paises de capitalis-
mo tardio 8 periférico, no processo que Richardson (i98e)
dernomina de “revers3o da polarizacio”, isto & a tendénoia a
uma maior dispersio espacial do investimento, revertendo os
mecanismos concentiradores que caracterizarisz o periodo de
subst ituigio de importacides em dire¢io a formas lerritoriais

dispersas fundadas na producio flexivel.



Para aprofundar esta discussdo @ necessirio avaliar o
real significado do processe de substituigdo de importacoesg
na gconomia brasileira ¥ o sentido gue assume a  integraclo
produl iva do mercado nacional, o0 que serd realizadg nos pré-
ximos capitulos, aquando ent3o sersd possivel retomar o debate
agercs da integragdo Lerritorial das diversas parcelas gue

compdem a3 estrubtura regional da economia brasileira.

Notas

1. : L e . . - . .
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deterministicas das cndas igngas e PYroCcura  assoCiar as

construcdes tedricas de Schumpeter 2 dinamica industrial,

Meste sentido suas reflexles serlo retgmadas mais a 2 frente
quando forem discutidas as relagles gnire concorréacia e
Prmgreaﬁa tecntieco.

& Temend Juglar (L54%e . Sy
crclos @condmicos e na constatacgdo da dsmenﬁao perledica das
crises., 0z ciclos medios Juglar, de 8 a 1@ anocse, SEer tam
caraclier (st icos das gconomias capitatistas na gscala

nmacional.
bt
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g Fob o obdeta de am lonoo
debate durante os anocs 79, Ccujos resultados, do ponto de
visia teorico, foram pouco animadores (Ver Emmanuel (1973 o
Bettlelheim (1973), por exemplo. & rpossthbilidade da
gxistl@ncia de uma troca desigual em  quantidades de valor-
trabalho entre distintas gConomias MRCIONals apresenia  um
percalca 1dg(co de difigil aceitacgio, pois trata-se da
aplicagio direta do conceilo absirato de valor ao gomeércio
internacional dps dias stuais, em uma tardia recuperaglo do
pensamento ricardiano, que “obescurece, mas da que
esclarece, 0 fala da irredutibilidade da formaclc de precos
2m escala internacional ac valur-Lrabalho”. (Tavares, s/d3
233

oS arn on pegul i ; . 0
congunto de regular;dades GUE 3SSEgura uma pProgressio geral
& relal ivamente coerente da acumulagio de capital, ou seja,
que permitam absorver ou repartir o tempo as distorcdes e
desgauilibrios gue surgem pPermanentemente 30 lonso da
processs de acumulacida” CBoger, 1984 720,

& w o wiEho nhRo  oowell EARE: ,
vulgares do imperialisma, gue procuram expligar g movimento
geral da ecopomis internacional a partir do comportamento
das economias dominantiss auanto a realizecdo de sua producio
agu quanto as comportamento de =sua lLaxa media de lucro,
Mestas concepches € patente a tentativa de Lranspor as lgis
gerais de movimento da economia capitalista para o mundo
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reml, sem 3% necessarias mediacldes eontre as formulacdes

absiratas ¢ a realidade econdmica &€ soctal ccncreta.
NS T “

R oy [
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concepgio do Estado e de seu papel na Qestaa dos  “fundos
publicos”, colocando-o no centro da crise atual e assumindo;
de maneira pouco convencional, as teses dg “derrumbe’”  do
capitalismo. poils uma vez estabelecido o controle social
sabre os fundgs publices. tarefa fundamenial em sua via de
supgragao da crise, ter—-se 3 “a estrutura de um novo modo de
produgic em sentidg amplo, de uma fForms de -producic dpo
excedente que ndo Lem mais o valor como estruturante, Mao
o8 valores de cada grupo social, dialogando soberanamente,
Na tradic8o cldssica € a poria para o socialismo” (Oliveirsa,
1988: 28).

[

‘st observagio 8o sionifica ague o fatado-nencio Foses
dispensawvel, pelo contraria #le ndo foi, nem €, neutro
diante da concorréncia entre 0% blocos de capital. Um papel
determinante & o da gestli3o da moeda e da forga do itrabalbo,
capaz de alierar as condicles gerais onde se definem as
estruturas de mercado, contribuindo para estabelecer og
padrdes de concorréncia 2 influido diretamenie nas condigbes
de geragic e difusipo do progresso Lécnigo atraveés do gasto
pithlice, da garantia e da reserva de mercados. Do mesmo
mado wue as decisdes estratédgicas das empresas incluem uma
avaliac830c das componenies politicas das diversas parcelas
que compdem a econgmia mundial, as definigBes de politics
gronctmica dos estados nagionais gonsideram o comportamento
global das massas de capital em busca de valorizacio, st 0
hoje inclul mesmos ps pafses so0cCialistas que propugnavam por
uma autarquizacio quase completa de sua economia nfacional,
coma 2 o exemplo da China.

B 9 opronoetto de crrbowmar my @o . engusnd o cnbeger s de BiE L B
das ciéncias soCiais, “Timplica na necessidade consciente de
um paENerama mais amplo que o da ciéncia econdmica.” {(Myrdal,
19467: 11). Neste trabalho, como sera visto a seguir, o
principal elo procurado € a sua relagad com 3 geografia, com

a analise da dimensao territorial do desenvolvimanto
vapitalisia.
#Foe Gpbire o conoeibs de o Topee’ cEn L g @ grE P EE 1A it

geografia politica e no pensameﬂtc de Ratzel, vide Burghardt
(19469 & Strassoldg (1983).

ENL -]

Sehre s relaobes snbee 2 snalizes de Friedbann @ 0%
pressupostos da DBeocgrafia Politica ver Becker (19721 146)
4. 5 o .

oeberiorments Freiedmann wnid CHE SRR AR LA LR Fanie sEA i
abrangente da integracio territorial ?undada na nogac de
desenvolvimento agropolitano,. 9que se assemelha em  linhas
garais a de desenvelvimento sustentiavel. Para ele, a
integracgido territorial diferenciaria—-se da integragao

furicional, pois enquanito esta uliima corresponde ao cantrole
¢ 3 distribuicio centralizada de recursns no €Spagd, =a
integracio territorial reslga as nogoes de solidarigdade no
UB0 2 BPropriagioc do tervitdrio. (Friedmann e Weaver, 1979).



CAPTITULO 3 - A8 ESCALAS DO DESEMVOLVIMENTO BRASILEIROC

A cvise & reestrulturacio da economia mundial afetou P
tensamentle as SConomias de rndustrializacdo recente. Elas
foram diretamente atingidas, N0 1nicio dos anos 89, pelc fFim
do ciclp de crescimento mantideo pelo endividamento externo e
conduzi1do por forte intervengido de Estado. A brusca depres-
sdo ciclica de 1981/82 nos paises da OCDE, combinada com o
salto nas taxas de juros wvigentes no mercade financeiro in-
ternacional, teve consequéncias dramalicas sobre pns palises
em desenvolvimentio (Becker e Egler, 19925,

A sdbita elevagdo das taxas de juros, que de 1-2% ac
ano passaram 3 474 a0 ano, — Proporcido até entl3o jamais
alcancada no mercado financeiro internacional ~ aliada ao
encurtamento do praza dos empréstimos e dos altos “spreads”,
submeteram 0s paises aque haviam se endividado a condicles
draconianas para obler novos recursos, muitas vezes para fa-
zar frente ap préprio servigo da divida. Em outrss pala-
vras, a divida externa ganha autonomia e transforma os paf-
ses perifericos, principalimente da América Latinas, em expor-
tadores liauidos de capital. Entre 1983 & {988, a transfe-
rEncia de recursos reals ag exterior alcangou a média anual
de 4¥, do PIB nos paises laline-americanes, suplantandeo o
gsforco de recuperacio feilto pela alemanna depocis da Primei-
rya Grande Duerra?! aproximadamente 2,57 do PIB (Sampaioc Jr..
198%) .

Esta situacio desnudou a fragilidade das economias pe-
rifericas guantg aos fluxos internacionais de capitais @ o
cardter das relaclOes gue se estabeleceram na economia mun-
dial no péis~guerra, A America Latina foi seriamente alingida
durante os anos 8@, considerada uma deécada perdida para o
cont inente,., A renda per capita caiu aproximadamente 106 X
para a regilo como um Lodo e, em 1989, mal superava o nivel
de 1975: o desemprego € superior a 15% da forgca de trabalho

urbana em diversns paisess a media da inflaclo foi de 1%Q%
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nos anos rectentes, superando os 189X anuais numa dizia de
Baises,

Na verdade, a crise da América Latina € a crise do
capitalismo periférico ¢ tardio, que assume expressSo maxima
no Brasil. Vista do ponto de wvista espacial, # o esgola-
mento de um padri3o de insercio na economia mundial, onde o
Estado-nac8o reserva e, simultaneamente, amplia ¢ mercado
domést ico, negociando sua ocupaxcqo com Fracgles nacionais e
muitinacionais de capital. Do ponto de vista temporal, é a
crise de um padrio de financiamenlo em que = implantagio da
indugsiria de bens de capital 2 bens intermediirios fni desa-
companhada de uma estrutura financeira capaz de garantir sua
reproducdo ampliada, Lransferindo para o Eslado o Gnus ¢ o
risco das inceriezas quanto ao estado fuluro dos negdcios,
utilizando agui uma formulacio keynesiana.

g, sobretudo, a crise de um Estado demiurgo, como o
denomina Martins (199%), gue através da elite de sua buro-
cracis, ora desarmada, ora armada, projetou  uma imagem de
nagio, cujo imenso terriléric e relativa homogeneidade cul-
tural o étnica da populacio foi herdada do colonizador por-
tuguds. ULilizando o populismo para conter 0S imensos con-
flitos distribul ivos acumulados desde o escravismo, acenando
com & redencgdo fulurs através da “Ordem e Progresso”, o
Estade brasileiro jamais encarnou 3 “res publica”, no sen-
tido do interesse comum e da construcBo da cidadania. No
entanto, e isto nio pode ser desprezado, ¢ “nacional-desen-
valviment ismo™ conduziu, pela via autoritdria, um dos mais
eXiios0s processos de indusirializacio do sécule XX, avan-
¢ando inclusive naquilo aue demonsirou a fragilidade da wvia
sovidtical a conquista da agriculiura pela inddstria. O pa-
radoxo brasileiro esta justamenie em coiher as maiores sa-

fras de sua histdria am meio a uma profunda crise econdémica.
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3.1 - A dindmica do msercado sundial no péds-guerra

Para decifrar esie aparente enigma, o instrumento das
escalas geograficas pode contribuir para desmontar alguns
mitos que velam a dindmica central do desenvolvimento do
capitalismo neste século, em especial no periodo posteriar i
Segunda Guerra Mundial, quando Prebisch construiu sua copn-
ceptdio sincronica e pioneira sobre as relacdes entre centro
2 periferia. Em primeiro lugar, e isto ja foi discutido no
capitulo anterior, =2 emergéncia dos Estados Unidos como
centro hegemdnico se dey em uma economia j3a mundializada,
prelo menos ao nivel das trocas mercantis herdado da proemi-
néncia briténica, @ seu principal papel no pds—guerra foi
definir o arcabouco de um espago financeiro global, atraves
da imposicio do ddolar como dineirg mundial. Sem aprofundar
muito esta questio, basta extrair sua principal resultanies
a generalizagiio do ddélar como mowda fiducidria em escala in-
ternacional permitiu com que as estruturas de mercado defi-
nidas pela padrio de concorréncia da grande empresa norte-—
amaricana se difundissem, a0 menocs no chamadoe mundo ociden—
tal.

Agul € importante resguardar dois aspectos centrais.
Primeiro, quando se mfirma que sdo ‘as leis 2condmicas’ que
passaram 3 prevalecer nido estd dito Qque a3 concorréncia
inter-capitalista ndo estivesse presenie na histdria da Ameé~
rica Latina, Africa ou Asia. Apenas & fundamental gue se dj-
fergncie o periodo posterior a II Grande Guerra das fases
que a precederam. Em primeiro lugar, entre 1870 ¢ 1914, vi-
goreu na economia mundial o que pode-se dencominar de “impe-
riatlisme cldssico”, t80 bem descrito por Hilferding, Lenin
ou Bukharin, mas gue nSo pode ser general izado 'ad infini-
tum’ pelas simples e elementar razdo de que as regras da con-
corréncia entre as massas de capitais em busca de valori-
zagcio no exierior acs SRus paises de origem estavam defini-~
das pglil icameale pelos estados imperialistas da Europa. Era

2 PReal Marinha Britfnica que afaslava o% capitaiistas
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japoneses da India @ nlo a maior habilidade ou eficicia
mercant il dos suditos da Rainha Vitoria.

Os resuliados praticos desia forma de concorréncia pla-
netdria estdo ﬂrésentes em uma sucessio de conflitos locali-
zados que culminam na I Guerra Mundial, mostrando que a so-
lucin das quesides economicas se Ffazia preferencialmente
pelo emprego das armas. No periodo antre guerras, que pogde
ger caracterizado como uma fase de transi¢3o, o padric-ouro
que havia @ido instrumento da predominiancia britianica se
vialta contra ela e instaura-se a fragmenlagio em “ronas ma-
netdrias’, t80 bem descrita e criticada por Keunes. Diferen-~
tas taxas de conversio ouro-moedas nacionais foram utili-
zadas pelas nacdes que buscavam ascender pars a ppsicio ateé
ent 3o ocupada pela Gri-Bretanha. Existia a zona da libra, do
délar e do franco, todas buscando expandir suas respectivas
dreas de influéncia. A poténcia européia que havia sido ali-
Jada desta ’'disputa monetdria’ e cuja moeda assistia uma
desvalorizacio acelerada devido aos encargos impostos como
retaliacio da guerra, utilizou novamente as armas para dina-
MizAr SUA eCcOnomia @ pPromover uma Jdas maiores carnificinas
da histdérias a Alemanha.

Esta longa digressio foi necessaria para caracterizar o
pariodn gue gmergiu de Bretton loods e sg estende ateé a de-
cada de selenta como uma fase peculiar da histdria recente,
onde a concorréncia enire os capitais das nacles centrais
realizou~sg, em @4¢cala planetdria, sem grandes e Mmassivas
interfer®gnciass dos respect ivos Estados nacionais, peio menos
no que diz respeito a3 utilizacio dos dois instrumentos pre-
ferenciais da primeira metade do séculot armas @ moeda. &
somentie neste cendrio aue € possivel construir, como o fez
Prabisch (1974 38), um modelo explicativo ondel

“noder famos considerar o desenvolivimento periférica

como um fernomeno de penetragclo da técnica dos centros,
acompaniiado de transformacdes na estrutura da sociedade,
Esta estrulura em Lransformaclo influi, por sua vez, Nas

formas da tLécnica e na intencidade ¢ extensfio com que se
adotam.”
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Nessa concepilo singela da dinamica do desenvolvimento
capitalista no pds~guerra alguns aspectos precisam ser res-
saltados. Primeiro, ela pressuplde a existéncia de um sistema
econdémico mundial regido pelas relacBes que se estiabelecem
gntre centro & periferia. Este € um dado cuja existéncia
real s0 & possivel quando, nio apenas as trocas mercantiis
articulam as diversas economias nacionais, mas exisle uma
integracao monetdria que viabiliza o cdlculo capitalista,
isto @& projecles acerca do comportamento fulura da economia,
em suas partes constituintes. Segunde, e nio menus impor-
tante, que s4te espago relativamente integrado seja dife~
renciado do ponto de vista das alternativas de investimento,
0 que confere vantagens compelilivas as empresas que ocupem
lugares ¢ posigdes priviiegiadas nas diversas parcelas gque o
complem.

E fundamental esclarecer desde 1090 que n3o se tratam
de “vantagens comparativas” ne sentido ricardiano do termo,
nem muito menos que Lais vantagens possam conduzir a situa-
¢8es desiguais de troca, como aiguns neo-ricardianos tenta-
ram difundir. € necessirio que nio se perca de vista o card-
ter essencialmente dindmico da formulaglo de Prebisch: & a
velocidade, a extensio e a forma de apropriagio da tecno-
logia que diferencia, e re-diferencia, conslantemente as
diversas parcelas da economia mundial. E, quando se trata da
introducio do progresso técnico, como foi discutido no capi-
tulo anterior, sioc as grandes empresas, que DCUPam posi¢les
de lideranga nas respectivas estruturas de mercado, que
ditam as regras do Jogoe, tanto no que diz respeito a
velocidade de sua introduglo, como na amplitude de seu
alcance.

N30 resta duvida que a desigual distribuigo dos recur-
sos naturais ocupas uma ponderivel posicio na hierarquia de
fatores que explicam as decisfOes locacionais das grandes em-
presas, caso contrario as nagdes drabes seriam conhecidas
pela aridez de seus desertos. Da mesma maneira, as dimensdes

*

polenciais do mercado de forga de trabalho, & ‘gour cause’
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consumidor , tambeém atuam no sentido de atrair sua aten¢lo, o
que kjuda a entender porque a Indonédsia nio é apenas um ar-
quipélage perdido no Oceanc Indico. Entretanto, n3oc hd como
discordar de Hobsbawn gquando afirma que boa parte da his-
téria do pds~guerra, no ambiente da Guerra Fria, foi escrita
atraves das relacdes entre grandes corporagdes @ Estados-—

nacionais. E © Brasil n8o fugiu & regra.
3.2 ~ A restricio cambial e o mercado doméstico no Brasil

Neste ponto, vamos ensaiar uma mudancs na escala de
analise, sem entretanto perder de vista as articulagdes que
s¢ fazem necessarias com o sistema capitalista mundial. Para
Lanto, faz-se mister repetir na integra a adverténcia final
dg Cardoso de Mello (1983t 177) em susd analise diacrinica da
formacio do capitalismo tardio, para que n3o restem dividas

dcerca das delerminagdes deste processosl

“Mas, ap mesmo tempo, a Histdria brasileira e latino-
americana & a Historia de um geterminado capitalismo, do
capitalismo tardio: sua especificidade nio advem de sur-
gir das eniranhas da economia plonial, ¢riatura, por
sua vez, do capitalismo mercantil? Sua peculiaridade flp
provem de gue O capiltalismo nasce desacompanhado de for-
gas produt ivas capilalistas? Sua originalidade nldo resi-
de &m que a3 grande inddsiria pode surgir e se conspl idar
sem gque suUrjas concemitantemente um departiamento de bens
de producBo? Em que, mesmo quando espouca, a industriali-
zacio pode se manter restringida? Em que, mesmo guando
se completa, a dindmica da acumulacdoc atrela-se as in-—
juncdes do Estado e da grande empresa oligopdlica es-—
trangeira, Sem Nunca comporitar—-se na pleniltude?

Enfim reversamente, a Historia do capitalismo & tam—
bém a nossa Histérias: o capitalismo nBo pode formar—-sg
sem o apoio 43 acumulacio colonialy o capiltalismo indus-
trial valeu-se da periferia para rebaixar o custo de re-
produsBn tanto da forca de trabalho quanto dos elemen—
tos componentes do capital constantey ademais dela se
gErviy quer como mercado, quer Como campo de exportacio
de capital financeiro e, mais adiante, produtivo. {(BA)Y"

Nas dimenstes deste trabalho, ¢ importante destacar que
2 questio ceniral estd em entender como “as injun¢des do Es-

tado e da asrande empresa oligopdélica estrangeira” transfor-
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maram © Brasil, nos ullimos Lrinta anos, em um importiante
“ecampo de exportaglo de capital produt ivo”, responsivel pela
conformacio de uyma das dez Maiores economias industriais do
pianeta, cuja leografia foi radicalmente transformads eela
rapider ¢ amplitude do “mnacional-desenvolvimentismo”,. que
part indo de um arquipélago de regiles mercantis isoladas,
foi capaz de soldar uma estrulura pradutiva € territoriail
relat ivamente integrada atraveés de um mercado doméstico de
razoaveis dimensdes.

A expressio ‘mercado domést ico’ tem Y mesmas
impropriedades semanticas gque "industrializacBo restrin-
gida'. Entretanto, como esta dliima consegue superar salis-
fatoriamente a dicotomia “crescimenta para fora” versuys
"rrescimento para dentro” com aque se defrontava a Histéria
Econdmica. A primeira é extremamente dtil para vencer o
“eul-de-~sac” tedrico que se coloca para a Geografia Econg-
mice 20 tenlar descrever a insercic do Brasil em ums econg-
mia planstarizada a pariir da oposicio entre “mercado inter-
no” yersus “mercado externco”i. Do ponto de vista pratico, o
mercado domést ico € a parcela do mercado mundial, cuja cons-
truc8o foi descrita por Marx, @ partir do carater mercantil
4o capitalismo, gque estd sujeita a determinacgles de politices
gcondmica por parte do Estado-NagSo gque exerce soberania,
legitima ou ilegitima, sobre as regras elementares de sus
operagio.

0 conceito de soberania é ambiguo, basia observar dque
yma das construgdes mais interessantes do pds-guerra € 3
nocio de “soberania compartilhada” utilizada pelas grandes
poténcias para definir - suas dreas estratégicas. Existem
graus diversos de soherania, entretsnto, do ponto de wvista
desta anatlise, nteressa considerar um aspecio importanted a
capacidade de definir uma politira tarifdaria e uma polftica
cambial préprias. Nestle ponto, s8o diversos os fatores aque
atuam no senlido de dar consisténcia ou fragilizar medidas
de politica econémica desi inadas a reservar v mercado domeés-

fico, ou mesma ampliar suas dimensBes aleém das fronteiras
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territoriais de um Estado-MNac3o atraveés da integracio eco-
némica, no sentido que lhe atribui Viner (1959). Um destesg
fatores, cuja dimensdo territorial & fundamental ¢ sersd ana-
lisado mais adiantie, & o poder politico e econdmico que disg-
pGe certas fracles de capital de impor suas regras dg arti-
tulagic e integragdo com o mercado mundial.

Finalizando esta exposicdo, ¢ importante considerar gue
a2 politice tarifaria foi um instrumento do protecionismo gue
acompanhou as industrialize¢Bes, ditas “tardias”, do século
XIX, como da Alemanha, EUA e Jap3p: foi utilizada largamente

L

para sinalizar o sentido da “substituic8c de importactes” na
America Latina, @ ainda € um dos instrumentos preferenciais
pars retaliacdes comercinis, apesar da instituicio do BGATT
como instrumenio de acelerar a fluidez das trocas mercantis,
Entretanto, dadas as caracteristicas especificas da dindmica
territorial do capitalismg no pds-guerra, fundade na cons-
LtituicBo de um espaco monetldrio supranacional, foram as dji-
versas formas de resiricl3o cambial que desempenharam papel
fundamenial na conformacio dos mercados domeést icos, campos
preferenciais para 0 inveet imento do capital produtivo.

No caso bhrasileiro, isto foi percebido com muita pro-
prigdade por Lessa (1981 & Lessa & Fiori, 1991) aquando ana-
lisa o momenio de ruptura entre a industrializacio “ndo in-
fencional” 2 o Plano de Metas. & descriglc do momenioc de
definigic da arena cambial, como o instrumento preferencial
de politica econdémica ¢ de afirmacSo do Estadge na transicBe
negociada entre os interesses agrario-mercantis em declinio,
porém ainda importantes, e o capital industrial, nacional ou
estrangeiro, em franca expansio, merece ser Lranscrito inte-
grailmentie para que sejam avaliados os sSeus reais impactos
sabre a industrializa¢8o brasileira:?

“ A esperangs Sue o poés-guerra conduzZzisse & 2 umz

‘normalizacio’ da divisloc internacional do trabalho
ppssibilitando ao Brasil recuperar seu tradicional modo

de expansic agro-exporiador mediante sua insergio no co-
mércio internacional conforma um sonho sebastidnice e
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restaurador que anima os primeiros anos da administracio
Qutra.

& histdria do desencanto 2 por demais conhecida.
Animado por agquela esperanca, lastreado nas reservas
rambiais acumuladas durante o conflito e preccupado em
reduzir pressdes inflacionarias mediante a ampliaglo
imgdiata da oferta de bens, optou o governo Dutra em
1946 por uma politica liberal de importacles. Franquea-
das necessidades longamenie reprimidas, a8 impoartacdes
brasiieiras, em resposta aquela politica, se elevam ver-
figinosamente de US%® 389 milhdes em 1945 para UST 1.0%54
mithdes em 1947. Apesar das exportacdes -~ naquele ano
cresceram 39 X - o clima de euforia importadora foi de
curta duracio. O fantasma da escassez cambial ge reins~
tala e a restriclo da capacidade para importar se coloca
como principal obsessfo recorrente da politica econdmics
para todo o peri{odo gque nos interessa.

Em meados de 1947 foi instituido o controle adminis-—
trativo de acesso a divisas — o Chamado reaime de licen-
ca previa pelo qual, fixava a autoridade o qué, por
aquanto e de quem seria feila a importacido. Em um movi-
mento pendular, se oscilou da op¢lo liberalizante para o
controle discricionario em detalhe dos fluxos externos
da economia. A instauracdo do regime de licenca prévis
Foi a resposia & dramidtlica escassez de moeda convers|-—
vels A8 reservas de 1944 e as reativadas expoartacihes
gram em sSuad maioria copnstituidas de moedas de conversi-
hilidade limitada ou sujeitas 3 compensacoes bilaterais,
de fraca valia no mundo do poés—guerra, nNo sual os ansei-
0s dos expuriadores e deficils se expressavam em dolar.

& CEXIM do Banco do Brasil como agfncia administra-
dora do regime de licenga prédvia se constituiu em arena
privilegiada de apresentascio, confronto,., negociagio,
romposicdo e arbitragem central de interesses concretos
e particulares. Nio € dificil demonsirar que neste espa-—
co burcocrdtico se decidia em grande parte o desempenho
relativo das gmpresas de entBo. Para cada empresa soli-
citante constituiam as licengas obtidas wvaridveis deci-
sivas para a determinacio de seus lucros. nivel de pro-
duc3o, possibilidades de expansio e diversificacio de
aperacbDes, etc. Situada em um ponto nodal para a compe-
1ic8s intercapitalista e investida de {80 extegnsos pode-
res discricionais, a CEXIM implicou em uma experiéncia
de regulacio estatal de profundidade e universalidade
quicas até hoje ndo superadas na vida brasileira.”
(lLessa & Fiori, 129%91: 4-5).

Apds esta longa, porém necessaria, citaglo dois
aspectos peculiares devem ser ressaltlados para mostrar =a
importdncia deste momento nos r+rumes da industrializaclo
brasileira. Primeiro, “a dramdlica escassez de moeda con-

versivel” no imediatoc pos—-guerra, o que configura, por
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exceléncia, a situagdo de restrigio cambial. Segunda, o
papel central gque sua administra¢do representa pars a
concorréncia intercapitalista, o que colocou a CEXIM, isto &
a burocracia do Estado, em um “ponto nodal” da economia.
Esta conjuntura peculiar, longe de esxcepcional, é tipoldgica
de uma forma especifica de industrializagio gque se completa
quando a economia mundial estava integrada através do padriao
monetar o do ddélar norte-americano, o gue nSo deixou muitas
alternativas sendo “uma estratdénia de desenvolvimento aberto
e intagrador sustentado, em grande medida, pelo Estado e
{Lessa e Fiori, 1991t 31).

o’

pelos capitais foraneos (...)

A restricBo cambial funciona comp uma membrana, mais ou
menos permeavel, entre o mercado doméstico e o mercado
mundial permitinds a diferenciaciio, do ponto de vista
dindmico, dos ritmos de acumulacl8o. E neste sentido aue &
possivel falar em acumulagfo enddgena. Enddgena por varios
aspectos, mas principalmente porque sua unidade de contas,
re sentido capitalista do termo, € a moeda nacional. & neste
ponto gque @ possivel “analisar o potencial interno de acumu-
lag3o ¢ de diversificaci3o da estruturs produtiva, @, a par-
tir dat, ver rcomo esta se articuyla com as relagdOes interna-
cionais.” {Tavares, 19791 119).

£, mais do que isto, n3o ha como discordar de ques

“o8 fluxos do comércio e de capital estrangeiro ndo

determinam excgenamente a dindmica da acumulagio, aspenas
se articulam com ela e a @madificam desde dentro  (GA),
acentuando as mudan¢as internas em curso, nNa estrulura
produtiva, @ no padrio histdrico de acumulagio.” ({p.
eit: 1192,

€ importante frisar gque, do ponton de vista sincrinico,
gxigtem estruturas que possuem ritmos de acumulagd3o diferen-
ciados. Na construc8o prebischiana, © mercado mundial ¢ di-
vidido em centro e periferia, dados o0s ritmos diferenciados
de introducio e difusBo 2 apropriagio da tecrnologia, dal o
sent ido dinfmico da deterioragio dos termes de intercémbio.
# partir desta construg3o preliminar e das observacbes re-

lativas a restric8p cambial, o© gque caracteriza o perigdo
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posterior a Il Grande Guerra @ a segmentacl8o desta estrutura
em mercados domesiicos. Entretanto, nlo bastava apenas uma
base de recursos naturais, uma populacic pumerosa ou Uma
infra—estrutura pretérita para garantir sua efetiva realiza~
¢30. Foi necessdrio 4que o Estado e a grande corporacio
oligopdélica, nacional ou mnultinacional, impusessen uma
dindmica enddigena que efetivamente o diferenciasse, no que
diz respeito ag ritmo da acumulaclo, dentiro do mercado
mundial. Do ponto de wvista da periferia, poucas economias
ABCION&EIS conseguiram isto &€ 0 Brasil foi uma delas.

Nesie processo 0 Estado desempenhou um papel funda-
menial, enquanto elemento de mediacldo entre as condicbes
vigentes no sistema capitalista internacional e as carac-
Leristicas peculiares do desenvoivimento braszsileiro. NR9 ha

menor duvida de que:

“a intgrvenc3o do Estado e, em particular, seu pré-
prio potencial de acumulagio interno, tLem necessaris-
mente de expandir—-se ¢ de pregceder (0.A.) a nova forma
de articulacio com o capilal internacional. Este Jltimo
nunca entrou ‘sozinhs', a desenvolver ou 'subdesenvol-
ver " por suz conta e risco as foreas produt ivas de um
paris, salvo nos famosos "modelos de enclave’, gue tor-
respondem a formas especificas de expansio colonial. A
expressio ‘neo-colonial’, ao igual gue suas substitutas,
que apontam & identificaglo de novas "situagdes de de-
pendéncia’, nap descreve adequadamenie o processo dind-
mire de articulag3o progressivamenie mais complexa das
gconomias ‘centrais’  com as eceonomias periféricas.2”

{Tavares, 19783 128)

Originaimente o processo de industrializaclio do Brasil
pode ser descrito como de substituic8o de importagdes, porém
varios paises da américa Lalina possuiam um maior coeficien-—
te de importacBes do 9ue o brasileiro e n3do atingiram o
ritmog e a intensidade que caracteriza a experiéncia
hrasileira, no entanto este processo fFoi particularmente
exitose no Brasil devido a varios fatores, denire eles pode-
se destacar “a dimens3o e composisd0 relalivas do mercado e
0 grau de diversificacdo da estrutura produtiva, ja alcan~
cado dentro do modelo tragdicional exportador”™, alem de que

“merece destaque a caincidéncia espacial dos setores
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dindmicos num € noutro modelo de desenvaivimenio, a dispo-
nibilidade relativa de fatores (sobretudo abundincia de
terra & mio-dg-obra) e a politica econdmica.” (Tavares,
1972: 98-9) '

A4 dimens3o relativa do mercado, apesar dos baixXos ni-
veis de renda per capits, bem como o grau de diversificag3o
da estrutura produliva resultaram da economia agrario-expor-
tadora e da articula¢do comercial do complexo cafeeira com
as demais regides brasileiras (Cano, 1987 e GuimarZes Neio,
19B?). Por oulro lado, a coincidéncia espacial dos setores
dinamicos, tanto da economia cafeeira exportadara, como dsa
industrializaclo retardatdria_é resultante da prépria acumuy-
lag80 enddgena. Como mostra Silva (197463, foram capitais
arumuilados ne circuito cafeeiro que, diante das sucessivas
crises de superproducdo das primeiras décadas do século,
buscaram alternativas de investimento no setor industrial.
MNa verdade, a3 ldgica original da industrializaglio retarda-
taria n8g foi a de vencer estrangulamentos externos deriva-
dos da dificuldade de importar & sim superar os limiles im—
postog a acumulacBeo enddgens pela incapacidade do mercado
mundial de realizar a producSo brasileira de café.

4 regido mercant il capitalista cafeeira gue se desen-—
volve em S8o0 Paulo 3 pariir do ultimo gquartel do secule XIX
id se conslituia em um embrilo de mercads domestico, no sen-
tido de que ja comegava 3 definir um ritmo de acumwlacdo gue
o diferenciavas no mercado mundial, como também 0 era a regi~
%0 platina embora com trajetdrias distintas. Ja se confor-
mava, dadas as condigdes de mobilidade visentes na época, am
*1pEus™ de atrag@o de capital e forga de trabalho em escala
que suplantava os limites regionais e nacionais. Isto expli-~
ca porque, de um modo dindmico, consolidou~-se um processo de
substituicio de importagbes gque, ao mesmo tempo que aprofun-
dava a8 divisdo social do trabalho slargando o leque de mgr-—
cadorias produzidas, ampliava os limites territoriais de sua
irea de influéncia atravées da srticulacio mercantil com as

demais regides brasileiras.
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Dadas as caracteristiicas intrinsecas do processo de
subst ituiclio de importagles, a consolidagio do mercado do-
mést ico estd direltamente relacionada 3 capacidade de modi-
ficar, guantitativa € qualital ivamente, suas reliagdes com o
mercado mundial. Do ponto de vista quantitative, significa
ampliar progressivamente suas diversificagio ¢ amplitude, o
que depende, em grande parte, da capacidade de gerar divisas
para garantir a compra de meios de erodugio, alimentos e
bens de consumo necessdrios & sua reproducdo ampliada, aque
ainda € restringida pela sua depend@ncia das divisas geradas
no setor agrario-exportador. Do ponto de vista 4qualitative,
a gxisiéncia plena do mercado domesiico — no sentido gque &
atribuido neste trabalho - sdé @ efetiva quando sua acumu-—
lagdo enddgena se autonomiza em relagao ao mercado mundial,
isto e gquando as condigdes reais de reproducio ampliada das
farcas praodut ivas capitalistas repousam na dindmics prdpria
das estruturas de mercado que nele se consolidaram.

Mo caso brasileiro, esta relativa autpnomizaclo do
mercado domeéslico vis—a-vis © mercado mundial s& deu a
partir do macico bleco de investimentos consubstanciade no
Plango de Metas aue conseolidou a indusivria pesada. Como mog-
L{ra Tavares (19¥7d: 117):¢

“Quando o processo atinge, poreém, uma fase (3o avan-

gada aue, por um lado, o que resta para substituir sAo
esgenciaimente bens de capital, ou malérias~primas e ma-
teriais para investimento €, por oulro lado, as indds-—
trias de bens de consump j3 atingiram a maturidade, es—
gotando~se a reserva de mercado que l1hes era garantida
pelo estranqulamento externo, este ultimp deixa de ser o
"indutor ' do erocesso de investimento e, em consequén-
cia, para o crescimento, passando 3 ser apenas um obs-

tdculo, em cuja superacdo, porem., J4d nio pode ser encon-
trada a dinfamica da economia.’

£ importante caracterizar este momento de ruptura
porgue, considerando a conceP¢io de Prebisch acerca da pro-
pagacio espacial do progresso técnico no mercado wmundial
vista a partir das relagfies centro-periferia, nap existe
muitm dificuldade em atribuir as importacles o vetor prin-

cipal de difusfo da teécnica pela periferia. Neste sentido,
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a0 compietar o processo de substituic8o de importacdes na
década de 5@, a economia brasileira implantou um parque in-~
dusirial que refletia as condicdes de concorvéncia vigentes
no mercado mundial naquele dado momenta. Neste aspecio, e
sem perseguir a fundo a8 questd3o, € importante avaliar que,
considerands a hegemonia norie~americana sobre a América Lg-
tina, a presenta de grandes corpora¢des europeias nas chama-
das inddstrias de segunda geragcdo, dentre as quais destaca-
s a automobilistica, mostra gue, apesar de fragilizado pelo
conflito mundial, o capital de origem européia elegeu o mer-
cado domésiico brasileiro come uma arena importantie em sua
estralégia glohal de concerréncia.

Por cutro lado, dado o caratler enddgeno da acumulaclo
que s segue ao Plane de Mebtas, o riitmo de introdusso do
progresso tecnico ganha relativa autonomia em rela¢clo ao
mercado mundial e passa a refletir condigdes peculiares do
mercado brasileiro. MNeste momento, na mais elementar ldgica
schumpeteriana, se colocCam graves problemas de como finan-
ciar o crescimento econdmico. Esta auestl3o Foi percebida
arigiraimente paor Prebisch (196&4: 337 como sendo manifes-—
tac30 da Tinsuficiénecia dinamica’ das economias latinp-
amer icanas vista como sua incapacidade de alcangar as taxas
minimas de desenvoivimentio, necessarias para absorver a
populaclo libersda pela desagregacio da economia  asgrario-
exportadora, com um ritmo adeguado de acumulatio de capital.,

Para Prebisch, o problema vai UM FOUCO alem de rompey
com 'estado estaciondrio’ e garantir o crescimento econd-
mico. Ma verdade, para ele o financiamento do desenvolwvi-
mento em uma economia periférica tem um complicador a mais
que o banqueiro schumpeterianec teria maior dificuldade parsa

rosglver. Em suas palavrast
“g rerto gque © aumento da renda proaveniente do aumen~
to da produlividade gera maior capacidade na economiag
porem o capital requerido para absorver a3 mio-de-obra
excedente - provocada por es5sa maior produlividade - @
SURPErior a POURaNca Jque momentaneamente pudéssemos oh-

ters ¢ £6 com o tempo poderemos alcangar o equilibrio
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entre a maior acumuiacdo de capital exigida pelo aumento
de produtividade ¢ =3 maior capacidade de poupanca dque
esta traz consigo., £, pois, um desequilibrio (na verdade
uma defasagem) temporal, porem de grande significag8o,
que tera de enfrentar com a3 limitag8c do consumo onde
for socialmente praticavel & a contribui¢clo de recursos
internacionais”. (Prebisch, 1943: 38) '

Esta defasagem temporal #8ta na raiz da explicacio de
Prebisch para a utilizagcdo da inflagSoc como insirumento de
financiamenty, Jja que para elevar 3 poupanca interns 208 ni-
veis gxigidos pelo desenvolvimento seriam necessiarias pro-~
fundas transformacdes estruturais, que alterassem as rearass
de distribui¢dn do produte social. Come a resisténecia a
essas Lransformacles constituiu um dos elementos centrais do
pacts negociado pelo “nacional-desenvolvimentismo”, a indus—
trializagldo pesadas — wue complietla o0 processo de substituicio
de importagdesd - foi Financiada, em grande parie, atraveés
de mecanismos inflaciondrios.

Como mostra Tavares (1972), a orise gue marca o inicio
da decada de sessentia no Brasil @ essencialmente a crise de
um padr8c de financiamento que havia sido adequade 30 pro-
cesgo de substitui¢3o de importaghes, porem nio dava conis
dos novos reguer imentos da econemia brasileira devido & di-
versificacio da estrulura produtiva € &4 ampliagao do mercado
domeést icod, Superando o dilema colocado pela "insuficiéneoia
dinsgmica ', Donceig8o Tavares (op. cit,.? 4i28) mostra que 32
gquest o central estava ems:

"forjar instrumentos financeiros que possulissem  oOs
padrdes de liquidez exigidos peia demanda de recursos
financeiros por parie das empresss € as garanltias de
rentabilidade € seguranga exigidas para ampliar € diver-
sificar a oferta de poupancas no mercado financeiro,
além de criar-se oanais iastitucionais capazes de ori-
entar os fluxos financeiros para o% seltares que se pre-
tendesse desehvoiver ou simplesmenie para agueles em que

nouvesse oportunidades obvias de investimento Mas @scas—
zgzr de recursos.”

Considerando a restrigic cambial acima discut ida, bem
como as condicdes vigaentes no mercado mundial na década de
csessanta No que diz respeito 2 disponibilidade de ’poupangas

L4

livres diante do “essor’ europeu e japonés, ndo resta muila
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divids de que as demandas por recursos financeiros no merca-~
do brasileiro teriam de ser atendidas em moeda nacional, com
o problema de gque a inflagBo como mecanismo de financiamen—
tp tende, poreém, a esgotar rapidamente as suas possibhilida-
des, poist
“a partir de um cerio patamar da espiral inflaciond-~
ria, varisvel conforme 3 capacidade de defesa e renclao
dos diversos setares econdmicos 2 sociais, comeca a3 Lo-—
mar corpo uma serie de reagbes em cadeia, determinads
pela articulagio de expectalivas de todos o5 agenies
SCONBMICNS € sociais, 0% QUAIS passam a anlecipar 2 ex~

trapolar conjuntamente a tendéneia inflaciondria.”
{Tavares, oP. cit.i 131).

Alem disso, a inflaglo tem ‘tambem um aspecto contra-
ditdrio em relac8oc a propria formagldoc do mercado financeiro,
na medida em gue os agentes ecofomicos buscam defender suas
posigBes atraves da sguisicio dos chamados ativos reais, due
possam funcionar como reserva de valor. ¢ sistema bancario
brasileire Linha 41,8 ¥ de seu patrimdénio liquido em 1944,
cuja valorizacac em moeda nacional era superior a taxa de
inflacd8o. & transican de uma estrutura de financiamento fun-
dada na inflag8o para um mercado fFinanceiro, lastreado em
t{tulos mobilidrios preferencialmente da Divida Pdblica??,
foi obra do regime autoritdrio pois-&4 aque. aitrawves do
instituln da correcio mongtldria e de seu corplario imediato
o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, conseguiu
mabilizar 0% recurses ocipsos aplicados em terrs ¢ dirigi~-
los paras o seta? da construcio civil, um dos propulsores da
retomada do crescimento em 19468. (Egler, 19835)

Na wverdade, o conjunto de reformas efetuado no primeiro
{riénio do governo autoritario visando s aumentar 3 capaci-
dade exirativa e {financeira d; Estado responde n3oc apenas as
limitacdes da inflag3o, como instrumento de financiar o
crescimento, was tambeém o esgolamento da manipulaclo cambiatl
como “eprincipal instrumento de fomenioc e grientlatdo (GN)Y de
invest imenios” {Lessa, 19281 15i). Isto significa que duran-
teg a industrializagio substitutiva de importagdes, =a utili-

zac30 de regimes diferenciados de ci3mbio foi ©o instrumento
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preferencial para sinalizar o0e setores oprioritidrios de
investimento, entretanto com a complementagio deste pro-
cEss0, 0 instrumeato cambial passa 2 ser apenas imporiante
relo montante total de recursog gue aporta ao Tesours Nacig-
n&l, perdendo sua caracteristica fundamental de indutor
selet ivo do investimento, Dai a chamada “verdade cambial” do
governo Quadros ser 'verdadeira’ neste aspecta, embora tenha
produzido um formiddvel rombo nas contas publicas equiva-
ienie, segundo estimativas de Furtado (1972 32}, a algo
equivalente a 13 X das receitas da Uni3n.

Segundo a problemit ica kaleckiana, o quesiio ndo esta
5¢ no montanie do gastou, mas também a sua arientacfo. E
neste aspecto, ndo ¢ possivel retirar o merito da reforma
fiseal 8 financeira de Bulhdes/Campos, pois nio apenas
aumentou a capacidade exirativa € financeira 4o Estado,
lancande as bases de um sistema finapnceiroe domestico, conmo
tambeém orientou o gasto publico e privado através de uma
série de srogfios e agéncias publicas, dentre as quais desta-—
ca-sg, pelo carater emblemal icvc, o Banco Macional da Habita-
c3a (BNHM), entB3o gestor do Fupdo de Garaniia por Tempo de

Servigo (FGTS).

3.3 - Guestio regiconal e planejamento estatal no Brasil

No entanto, no gue diz respeito a orientacgdo do inves-
{imento publice & privado, € preciso arrancar das egntranhas
do Plano de Meias, uma experi@ncia pionegira cuja fama Ficou
restrita as dimensSes regionais de sua atuagio, mas cuja
sropoata de utilizar instrumentos fiscais & cgredilicios para
origntar a alocaglio territorial do invest imento privado no
mercado domeéstico, bem como de exercer a coordenacdo do apa-
ratp estatal em uma porgio determinada do espa¢o nacional,
const ituiv uma Ltentaliva de dar respostas aos condigionantes
gstruturais da crigse que vai se¢ manifestar no inicio dos
anos sessenta: & Superintendéncia de Desenvolviments do

Nordeste (SUDENE)}.
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Novamenle uma mudanga de escala de analise sg faz ne-
cessaria para compreender a dinamica do desenvolvimentio bra-
sileiro no periodo recente. A SUDENE nasce do diagnistico de
Lelso Furtado (GTDN, 1999) de gque o mercado domeéstico, gue
emerge da industrializacioc pesada, g dividido em dois seg-
menices territoriais basicos, marcados por ritmos distintos
de acumulagdao gue se refletem em desniveis flagrantes de
grodutl ividade ¢, poriantlo, wvelpocidades distintas de intro-
ducan e incorporacio do progresso técnico: o Centro-Sul e o
Mordeste.

€ importante iracar a ilrajeldria da construgio de
Furtado par que n3o reste duvidas acercs das dimensbes da
gquesi 3o com aue se defrontava. Em primeiro lugar @ ingénuo
afirmar que utilizou mecanicamente o© sisitema centro-peri-
feria para descrever as relacdes entre parcelas de ums mesma
econamia nacienal. Entretanto, e ail reside seu principal
meérito, empregou largamente suas implicagles dinamicas eara
interpretar s evolug¢do diferenciada dasgs regides brasileiras.
Para ele, o desenvolivimento econdmico se apresenta, na pri-—
meira metade do secule XX do ponto de vista espacial, como
um processo de articulaclo das distinias regides do pais em
um sistema com um minimo de integracio, onde o rapido cresg-
cimenta do complexo cafegiro, de um lado criou +ortes dis-
crep@ncias regionais de renda, de ocutro contribuiu para do-
tar o Brasil de um ndeleo dindmico, em Lorno do sual as de-
mais regioes pPassaram 2 gravitar. {(Furtadg, 19359: 234).

Negae sentido, a articula¢do comercial entre as regides
g vists como UM processo espontdneo resulitante da prépria
conformagio do ndcleo dindmico. A questio 2 que, uma vesz
iniciado e deixado ao livre cursp das forgacs de mercado e
inexpravel a concentracio terrilorial da renda. Em  sua
andlise:

“a causa de que se forme e agrave esse tipo de

fenomeno estd, via de regra, ligsda a pobreza relativa

de recursos naturais -inlearadas pelo mespo sisiems
gonetdrio (G.M.) - aguela mais pobre de recursos natu-
rais, particularmente de terras, tenderd a apresentar



?3

uma mais Dbaixa produtividade por unidade de capital
invertido.” (Furtado, op. Ccits: 239)

Mestie aspeclto estd claro que Furiado aponta gue a ire—
“isténcia de barreiras cambiais impulsionaria 3 mabhilidade
do capital para a area de terras mais férieis, ou de maior
produt ividade por unidade de capital invertido, fato que até
entdao ni3o se manifestara porque as trocas entre as duas re-
gites eram essencialmente mercantis, porém cuda intensidade
se faria crescenie a medida gue se consolidasse o mercado
domeéstico e a mobilidade interna de capital, e também Fforca
de trabalho, fosse acentusda. Nesse sentido, o0s conceitos de
articulacido e inlegracio econdmica tem para Furtado conota-
¢8es distintas, jd que a PpPrimeira somente desviou para o
mercado doméstico ag mercadorias que %@ destinavam ao merca-
do mundial, enguanto a gsegunda significaria caminhar no
sent ido de “um aproveitamento mais raciopal dos recursos e
fatores no comjunto da economia nacional”. {Furtado, 19591
240)

E imporiante ressaliar que, para este autor, & neces-—
sidade do planejamento emerge como aliernativa a questdo re-
gional, cujo recrudescimenio @& produto da industrializacgio
subst itut iva de importagdes, poist

“nip existindg rnesse caso 3 possibilidade de apelar

para a tarifa ou subsidieos cambiais, ¢om o fim de cor-
rigir a disparidade, 3 industrializacio da regilo mais
snbre passa a encontrar sérios Lropecos. A medida aue se
tome conseciéncia da nalureza desse problema, no Brasil,
as tensBes de carster regional ~ que s haviam reduzido

substancialmente nos decénios antericres - poderio vol-
tar a apresentar-se.” (Op. cibl.i 240,

E logo a3 seguir afirmal

“a solugldo deste problema constituirda, muito prova-
velmente, uma das preocupacles centrais da politica sco-
nomica Ng correr des ProximMos anos. Essa s0iugle exigira
uma npova forma de integra¢do ds economia nacional, dis~
finta da simples articulac8o que s@ ProcessOou na primei-
ra metade do seculo.” (Id., ib.)

Rangel também aponta para a cuestic ao recliamar, qQuUASE

profet icamente, a necessidade de um sequoda Plano de Metlas,
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“sem o qual o primeiroc terd de ser abandonado dentro de
rouce Lempo, porque estd gerando mais pressles e Lenshes do
que © regime pode razoavelmente suportar por muito tempo’”. E
mais, ‘o fato dé]e se haver apreseniado primeiro no Nordeste
resulla da circunst@ncia de ai a ociosidade ter primeiro as-
sumido formas agudas, agravadas e dramatizadas pela estiiagem
de SB” (Rangel, 1959 429). Como mostra Cohn (19746, a
SUDENE foi a resppsta & estas “pressBes e tensdes” que se
manifestaram originalmente na crise regional nordest ina.
Negte aspecto € importanie Frisar que, do ponitec de
vista da acumulacdo no mercado doméstica, a guestio neordes-
tina nig se constitu: um dbice em si, Jd que sua dinamica
repousa no ndclee industrial consolidado po Centro-Sul. Para
Cohn (1976 139 o significade mais profunde da coriacioc

SUDENE m8c estava no passado, Mass

“reside no modo pelo qual nele se manifesia como A
criacip de um drgl3o de planejamentio regional corresponde
s uma desceniralizagdo adminisirativa associada a 2 uma
ceniralizaclo politica, em resposta a problemas socio-
politicos regionais, Aue opperam mals como desencadeado-
res da agan do sistems econdmico abrangente do gue deri-
vado deste.”

E mais adiante conclu:

“a prdpria dinamica da conversio de umaz auest3o re—
gional em um problema pacigpal (GA) envolve a presenca
msrcante 4o eConomico, que se tLraduz no planejamentao,
yale dizer, naguele ProCcessc em que a agdo pelitica, sem
deixar de sé-lo, opera conformeg as regras do jOgo econd-
mico ¢ assume 3 forma de racipnal idade imposta por eg-—

tas.”

Sem cair 0 armadilpa do pelilico versus econdimico, e
interessante resgatar as opinides de Furtado (41989 8Bi-Z),
.nn mowentio em gue assume ¢ Cargoe de superintendente da
SUDENE logo apés a aprovac8oc da lei de sua ¢riacdo em 1999,
Para egle, "introduzia a lei formas mais racionais de inter-—
venglo do Estatdo na esfera econdmica (...)7, POiIsS “0s inves-
t imentos federais serdo agora submetidos 3 critérios de
g#ssencial idade, coansubstanciados num Plano Diretor (...)7 e

o5 o8 ineenlivos 3 iniciativa privada seriam administrados
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com uma visdo unificada que permiliria emprestar-lhes cog—
réncia e transparéncia.” E por final, dadas as caracter(s—
ticas do quadro técnico da SUDENE, representaria “uma fova
concepsao do Estado como agenie promotor do desenvoplvimen~—

£

Lo,

Nestie ponto, ndo se irata de explorar a evoluclio da
SUDENE ou do planejamento regional no Brasilé, mas zim
compreender gue sua Criagac representa, N30 apenas a ing-—
titucionalizag30 da dimensBo regional do planejamento, mas
tambem o embriZo de uma nova forma de intervencio do Fstado
iz econamia. Forma esta gue foi gestada em um periodo de 1j-
berdade democralica, foi submetida acs procedimentos parla-
mentares para ser sancionada como 1ei, nac sofreu ingeréncia
direta do capital estrangeira, mas sim refletia conflilos
politicos domésticos - expressos na guestio nordestina - e
ajustes contraditarios em Lorno do projeto nacional-desen-
volviment ista., mas cue buscava dar 3 resposta, embora timida
e restrita, aos pProblemas de alocacio do investimentos publi-
co ¢ privado na direcdo da integracio produtiva e territp-
rial do mercado nacional,

Neste seniido, nio hd lugar para a visio ingénua de que
a SUDENE terha sido um grupo de bhons samarilanss que lutavam
pela redencio do Nordeste e que o regime autoritdrio pés—4&4
tenfia desviriuado seus caminhos & se apropriado do discurso
do desenvolvimento regional, ampliando o espectroc de agén-
cias wvoltadas pars a sua execugBo € centralizando-as sob o
comando do Ministério do Interior. & sua mapeira, Qliveira
(19771 101-2) percebe istp ao mosirar que a SUDENE represen-

£

ta “o Novo Estado no Nardeste” e que a SUDENE traz "inscrie
ta, desde a sua origem, = marca da intervencio planejada’
no sgu programa, que se reflete mesmo nos textos das leis de
susd criacdo e de seus planos~diretores” embora o motive gque
aponts para isto seja, no miaima, simplificador pois nio
passou de “uma tentativa de superagdo do conflile de classes
intra~regional e de uma expansio, pelo poder de coer¢io do

Eetado, do capitaliamo do Centro-50l1”. &8 Curioso como sua
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critica ap dualismo acaba por 1evar aoc mesmo dilemat o capi-—
talismo do Centro-Sul versus o pre-capitalismo do Nordeste,
Na verdade, 0 procegso de  oridAgao e implantagio da
SUDENE foi um balloc de ensaio para uma expressio tardia o
perifeérica de “capitalismo organizade”, onde a ‘ralionale’
do projeto estatal avangs na frente da leégica capitalista =
faz com ques
“a abertura de novas fronteiras de acumula¢lo passa
sempre pela mediacldo do Estado e pela ampliacBo de seu
sub~sistema afiliade (das empresas esirangeiras), o gque
impSe um caradler instavel e limitado 30 processo de mo—

nopolizaci3c do capiial privago nacional.” (Coutinho e
Belluza, 41978 & 22},

g importante resssaliar a3 noclo de “fronteiras de
acumulacfoe” porque ¢ Jjustamenie nela que repousa a 1dgica
que garantiu & reproducdo do Estado nacional-desenvolyi-
ment ista. Ela estd presenie tanio no poder atribuido =a
CEXIN, uma modesia carieira do Banceo do Brasil gue, como
mosivrou Lessa, @ncarnpu em determinado momenio todo o po-
derio representado pelas manipulacdes cambials dque, poste-
rigrmente, instrumentou o Plano de Metas, como Ltambem esta
presente na SUDENE que, no rincBo mais conservador do pafis,
impos a légica do plangjamentio scondmico e da centralizaclo
burncratica do Estads, que foram levados aoc paroxismo pelp
regime militar. Ambas encarnaram alternativas 2 crise e
foram embr ifes de formas mais avancadas de gest3po economica
responsave s por perigdos signifigcativos de grestimento da
sronomia brasileira. Na verdade, abrir “fronteiras de
acumulagia” & uma tarefa um pouco mais complicada do aue
garantir o “pleno emprego” na linguagem keynesiana, que deu
substirato a nogdc de planejamento econsmico capitalista
neste seculo’. Ela pagsa por uma determinada prajegdac futura
de mercado &, portanto, de demanda efetiva, tanto do ponto
de vista de sua composiGio, como de sua distribuigip, bem
comp pels capacidade de mobilizar forgas no septido de

impiementa-la.
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Neste aspeclo. o projeto de “desenvolvimento nacional”,

s

30 qual posteriormente se agrega O de “integragio nacional”,
const ituiram propostas de politica econdmica capazes de
definir projecdes de mercado doméstico - onde evidentemente

o “bole’ deveria primeiro crescer, para sua posierior dige

tribui¢do - capazes de mobilizar 0s asgentes scondmicos em um
determinado sentido e direcdc, © aque conferiu ~ 3 despeito
de seus criticos - grande dinamisme a economia nacional,

Mais do gque isto, embora em seu substrato a via brasileira
seja autoritaria, estes projetos foram gestados em periodos
de plena vigéncia da democracia parlamentar € nutridas den-—
tro do aparelho de Estado por uma burogracia capaz de levi-
los a frente, o gue, de inicio, coloes em cheque o discurso
autoritdrio & neo~liberal.

Fates projelos gestados e geridos pelo Esiado, abriram
fronteiras de acumuiacl3p importantes na hisidria recente,
porém nio s3c imunes a crises, que dadas as condicionantes
histoericas da formagdo social brasileira, az Lransformam em
dominios de especulacio em todas as suss formas: antes, mer-
cantil e impbilidriar hoje, essencialmente finangeira. En-
tretanto, s& ha alguma ligl0 3 relirar deste capltulo € a de
Gque as raizes ga recuperacio estio fincadas na cCcrise e auye
ag formas gue assume devem ser vistas tanto na dind@mica do
mercado mundial, nas suas articulagcdes ¢om o mercade domes-
ticp brasileiro, como também em suas condicionantes estiru-
turais, cuja meihor expressio esid na diversas manifestacdes

da nguestdo regianal.
Motas

Y llme ewxposighno suointe da relascho entre o mercado domeEst oo
e o mundial em esconomia, 2 partir da linkages inter-
industriais N3 CONCePLEN de Hirschman, pode ser eqcantirada
em Jones (192760,

B oMais do o que isto. o “preceder” ssts oarbioulagio, o Esiado
desempenha um papel dindmico importante, na medida em que
atuya comg elemento de ajuste das mudangas que acarrem no
mercado mundimi cam  ©s movimentos internas da economia
nacignal, assim, 2 principalmente nas “conjuniuras hostig”
que caracterizam a crise, € gues
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“amhas se encontram em ProceSSa de acentuads
diferenciagdo produtiva, & a rearticulaclic do Sistema
Capitalista em escals internacional, nio permite detectar 2m
que forma a dindmica contraditdria da expansio (ou retragio)
alobal, subordins as estruturas internas de acumulaclo das
economias periféricas. Estas, embora de forma diferente das
economias centrais, Ltem uma dindmica jiplerna de expansio,
gque pode enauadrar-se, oy nidg, de modo favoravel dentro  da
da dinamica global do Sistema. Muitas vezes, porém, &
Justamente aquando a siluagldo internacional é desfavoravel,
gue cerlos mecanismps de expansio se reajustam eadogegamente
e parmitem uma nova rearticula¢dc favorsvel 3 acumulaglo de
carpital posterior. (BA})’ <{Tavares, 0Op. cilt.: 129)

g intgressanie observRr o pasigio de Prebisch, no inicia
da década de 6@, sobre a politica de substituicgio de
impogrtiacdes, aque “embora responda a uma transformagio
esiruturatl inevitavel, tem se cumprido COm Gravissimas

falhas. N3p tém sida levadas em conta consideragbes de
economia, nem s procurcu, ateé muilo recentemente, romper as
limitagdo dos mercados pacianais  com a Progressiva
integracdo econimica dos NOSSOUS mpalses: e, por cima de tudo
isso, aplicou-se esta politica de forma discriminataria, sem
encorajar correlat ivamente as exportacdes, com © gque se
avancou na poliftica substitutiva mais alem dos que, em
agutras circunstancias, teria correspondido. (19613 133)

4 g importante ressslbar aue, smbora Conceigio Tavares T E
legiiima herdeirs do pensamento de Prebisch, sua elaborada
analise sabre a quest3o do financiamenio a0 desenvpolivimento
goondmico no Brasil repregsenta uil  3VAngo @xXpPressivo em
relacio 3o pensamento cepalino de entdo, envolwvido no dilema
dualista do frelg arcaico B’g Progresso  moderno, 40 se
debrucar schre a economia brasileira, foi talvez a primeira
sconomista a perceber gue sus dinamica havia se tornadp
aul dnoma do processo de substiluicio de importagdes e, mais
do que isigo, enriquece Com  Sua visan calcada em Kalecol i as
concepides keynesianas de Prebisch sacerca do desenvolvimento
lat ino-americano.

Boone dados ascercs das arlicagdes  do sistema bdncdrio
hrasileiroc mostram gque em 1987, as veésperas do “milagre
gconémica’, a situagldo hawvia se invertido e 58,3 ¥ delas
estavam em titulos da divida pdblica (Egler, 19833 1246).

o Lehre waie snospgolo vecomenda-ae @ lEinura s Careen Lo

{49792 & Tavares {(1i98%).

T Katleck i mostroo bem esta guestBo,  guandd colocon gus Yo
principal problema de uma ecoromia capitalista desenvolvida
€ a gdequagio da demanda efetiva. Tal economis Possuil um

eguipamento de capital que mais ou MENOs Se equipara a forga
de trabalho existente, e, portanto, poderia gerar uma bem
mais elevada renda per capiliig se seus recursoes foremnm
plenamente utilizados (...} o problema crucial das economias
subdesenvolvidas @ diferegnie. Nio pretendemos negar gue numa
gconomia subdesenvolvida posea bDaver uma deficiéncia da
demanda efetl iva QR & capacidade produtiva deve n3do
somentie ser plenamente utilizada, mas Lambem ser rapidamente
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expandida, e iSsD, COMo vVEremos € uma Proposiclo muito mais
dificil {.va? O problema crucial dos pPpalses subdesenvoividos
¢ v aumento consideravel dos investimentos, n8g a fim de
gerar uma demanda efeliva, COMO £ O C€3S0 fuma SCONOMia
desenvolvida com subemprego, mas para acelerar a expansio da
capacidade produtiva indispensavel para o radpido crescimentio
da renda nacional”™ (Kalecki, 1948:f 133-46}.



CAPTTULG 4 - INTEGRACAO PRODUTIVA E CRISE DA ECONOMIA
RACTONAL

O projeto de integragdo do mercado domeésticp, wvisto
coma o “aproveitamento mais racional dos recursas e fFatores
no congjunto da  econamia nacianal” foi o "leit motiv’  que
arientou a intervencdo do Estado no periodo posterior = deé-
cada de &9, assumindo sua forma mais elaborads nos anos 76,
Ele s& manifesta inigialmente no esforco de dotar o Estade
de uma maquina admimistrativa centralizada, com alogum grau
de profissionalismo, bem como garantir mecanismos fiscais e
financeiros que o capacitassem a abrir fronteiras de acumu-—
lag3op a serem ocupadas atraveés de ajustes negsociados entre
empresas estatais, multl inagionais e nacionais, nagquilo Qgque
ficou conhecido como o 'tripé’ da econemia naciaonal.

Estas fronteiras de acumualacdo, que nas economias avan-
tadas S530 principaimente aberias pelas grandes corparagdes
gm cpncorréncia contande com 0 suparte do sistema financei-
ro, dadas as caracteristicas do desenvolvimenlo tardic e pe-
riférico do Brasil dependeram da wvisceral particisaciEo do
Fotado em sua #labora¢cdo, tanto do ponto de vista produt ive,
coms  territorial. Utilizando a conceituacdo de Tavares
(1999 27), poderiamos definir o Brasil como uma forma pecu-
liar de ‘capitalismo organizado’, onde as relacBes orgénicas
entre o Esiado 8 a grande empresa industrial 30 importan-
tes, mas que € tardio porque esta ALESOCIACEAD precede a gefi-
fnigao de um sistema bancidrioc capaz de adiantar e orientar,
sequnde a ldgica capitalista, recursos Fipanceiros para seuw
desenvolvimento. Istn se explica, =2m grande parte, pelo ca-
rater da industrializacio periferica aue utilizou a restri-
t30 cambial, e seu coroldrio direto: a inflacio da moedas na-
rional, como instrumentos financeiros para a montagem da in-
dustria pesada durante o periodo de substituicio de importa-
ches.

Neste zentido, a superaglo da crise do infcip da decada
de sessenta represgntou o resultado do esforgo concentrado

de dotar o capitalismp brasileirc de um sistema fipanceiro
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proprio, capaz de dar suporte ao ritmo enddgeno de acumula-
A0 em seu mercado domestico. Para tanto, o Estado desempeg~
nhoy um papel central, ndo apenas atraves do aumenio & cen-—
tralizagdo da receita fiscal, mas principalmente através da
emissio de titulos pdblicos, pProtegidos da inflaclo através
do instrumento da corvecdo monetaris, caprazes de substituir
a proprigdade fundidaria como principal ativo fipanceirs na
aconomia nacional. Esta obra de engenharia econémica de Bye
indes ¢ Lampog Comegou a dar sinais que daria certo no mer-—
cado imobiliario, dque Faz a3 ponte entre a propriedade e
Lerras & a propriedade do capital, quando o “boom” das cong-
trugdo civil g dos bens de consumo duridveis, no final da dg-
caca, inalgura o “milagre brasileirg’”.

A divida publica como instrumento de financiar o gastio

do Estado & um instrumento conhec:do desde o mercantilismo
ffa Holanda e foi utilizada largamente nas indugirializa¢gDes
europ&ias. No Brasil sua aplicacdo no imicio da Repdblics

Fesultouw em um dos mais controversos momentos da histo-
riggrafia brasilesrar o ceélebre Encilhamenta, que para al-
guns marca © inicio do capital indusirial, para oulros sig-
nifica apenas um momento de intensa especulasaol. Sem entrar
np merito desta guestdo, apenas € relevante considerar gue
as Litulos publicos jamaig fgram (nstrumento importante de
financiar o gasto dpo Estado no Brasil até os anos sessenta,
gquando foi ensaiada no governo democrat ico de Gowlart e fun-
dadada definitivamente no regime auloritari1o, através do
instrumento da correcdc menetdria.

Alem da divida publica, deve-se destacar a criagdo de
um conjunto deg fundos de poupanga compulsdria ou ndo, dos
gquais destaca-se pela  sua magnitude o FGTS, gque foi um
importante instrumento de financiamentio do gasto publico no
periodp de expansao entre 1968 e 1973, Martins (1%85: 52-4)

moslra gque foram criados, entre 1%¥464 e 1974, 134 JFundos

oficiais, @ que?

“mais do que triplicou o rvitme de criagdc de fundas
ao8 13 ancs anteriores., Mais importante ainda @ 0 volume
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de recurs0s que administram ¢ o cCrescimentio notavel des-—
ses recursos. Com efeito, dados relativeos a 99 fundos

geridos pela adminisiragdo direta (GA) do Governo fede~
ral (Minisiérios mosiram que enlre 1971 1273, sSeL
crescimento foi de 321 4 em termeos reais®: o volume de

recurses a disposicido desses 55 fundos representava, em
1973, 3 4 do PIB.Y

A légica de gestio e opersacdoc destes fundos constitui
um dos principais instrumentos de zalocacdo do gasto pdblico,
rals estavam vinculados 3 programas delerminados e permil iam
A% agéncias que 0% geriam melhores possibilidades dg acom-—
panhamento da utilizagdo dos recursos. Entretanto, a3 racio-
nalidade do planejamento ndo esconde que nesie procgsso fo-
ram Criadas novas arenas de negociagdo politica, cuja trans-
paréncia ¢ legitimidade =sd8¢g duvidosas, hem como deve ser
observado que:

“a relativa adtonomia de gue passam a gozar no ambito
do aparelho do Estado as agéncias que dispiem de recur-
s0% pProprios, aliade ap montante de sua aplicagido e aos
critérios empresar iaie adoltados para a gestlio desses
funcdos, itengem =& reproduzir 0% recursos em questio,
obrigando tais agencias muitas vezes a ampliar seu raio

de ag3o ¢ suas atividades para aleém de seus obleilivos
intciais”. {0p. it.d S&)

Eate e um aspecto importante desla forme tardia de “ca-
pitalismo organizado’™, na medida em que se projgetam seobre o
Estado as demandas selorizis € regionats de rvecursos finan~
ceiros, cabendo a sua burpgracia, em dllima instdncia, a de-
cielo acerca dos critérios alogativos. Gue estes nio respan-
dam 3 interesses sociais e um falo conhecido. No entanto, o
problema reside em indagar s@ responde 3 ldgiga do risco
capitalista € guais suas condicgldes efelivas de "sdministrar’
a concorréncia intercapitalista e, por derivagdeo, o0 ritmo de
introducds do progresso teécnico. As relagdes entre 0s gastos
piublicos & a introduc3o do progresso Ltecnico € umas questio
controversa em escala mundial. Na classificagdo de Tavares
(199@) esta situaclo oscila entre a experiéncia liberal
norte—-americana, onde os gastos militares constituem a prin-
cipal reserva do mercade Jdomést igo para as eMPresas mais in-

teEnsivas em tecnologia, ate o exemplo de capitalismo orsa-—
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nizado por exceléncia neste final de século que ¢ o Japdco,
ende o poderoso Ministeério do Comércion Internacignal & da
Industria, conhecida pela sigla em inglés MITI, articula
diretamente o FProgresse {gcnico na industria Jjaponess as
condicdes de concorréncia no mercado mundial. Entre estes
dois extremos situam-se os paises da Comunidade Eurcpéis,
que desde 1947 vem elaborando, em ul percursg eivado de
contradigles, um largo projeto de ampliacBo e protegio  do
mercado doméel ico para as firmas progressivas de Saus palses
membhros.

Mo gaso brasileiro, o nucles do proieto que deu corsis-—
igncia a 3¢80 desta mulitislicidade de fundos e zgénecias  fFoi
a integragdo do mercadeo nacional, em itodas as suas fFormas:
produt iva, financeira e territorial. £ soh este aspectio aue
SEra detalhadé a analise a geguir, tendo como um dos prin-
cipats instrumentos de aproxXimMacaop com a realidade a relagio
entre o Estado e a grande empresa, visto basicamente atraves
da articulagido entre as condi¢les de gconcorréncia € a intro-
ducio do propuresso teécnico, fator determinante do ritmo da

acumulacio endigens no mercado domeést ico.
4.4 ~ & consolidacio do mercado nacional

&  industrializaclo recente alterou profundamente 3
estrutura produliva da economia brasileira. A esiratégia de
utilizada no passadeoc buscou epreencher os vazios da matriz
indusirial, de forma a consolidar o mercado doméstico, pOs-
sivel em grande medida pelas suas dimensbes relativas. Neste
processo, dada a restrig8o de divisas, foram, at€ certo pon-
Lo, relegados 3 segundo plano os aspecios relacionados com a
compel itividade externa dos segmentos industriais gue esta-
vam sendo internalizados. A busca compulsiva @ generalizada
da complementacio e integragio do parque industrial, em de-
{rimento de estiratédgia fundamentada em especializacldoc 2 ma-
®imizagcdo da eficiéncia do pargue produt ivo, comoe um Lodo,

fica evidenciada pela forma de implantac8o das industria de
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hens intermedidrios e de bens de capital durante o II  PND.

(Wilberg e Panariello, 1990t S55-543

Tabela 4.1

Produts Interno Bruto 3 cusio de falores, segundo
classes e ramos de atividade erondmica ~ 1996/19%9@
{Em percentiagem do tolal}

TR I O R T M 0 g DT U e 2 0 e e T T T D e A et 7 0 R R A T i

Llasses e ramos 195¢ 1949 1979 1980 1950
Agropecuaria 24,3 7.8 11,6 19,2 2.1
Industria 24,14 32,2 35,8 4%, 4 34,3
Exiral iva mineral 2,4 9,8 6.8 1,0 1,5
Transformacio i8,7 25,4 37,4 31,9 23,3
Consirucio 4.1 4,8 5,4 &4,7 b,%
Servigos industr:ais 1,9 1.4 2,2 £.8 2,4
Bervigos 31,6 3.0 32,4 49,2 96,7
Comércio 12,6 14,9 16.4 11,90 4,3
Transportss 3.4 4,8 3.7 3.8 3,6
Comunicacdes - - 9,6 2,9 1,2
Inst ituigfes financeiras 3,6 2.7 4,9 7.9 i1,
addministragdes publicas b, b 6.3 2.3 &,5 ie,4
Alugueisg 11,3 19,3 9,3 6,8 13,0
Qutros servigos 18,8 9.8 7.3 12,3 10,9
Total 109.9 1¢8@.,@ 199, 99,9 ioed,1

G 6 30 e kY e s b e Y AT U T 2 L AT e A T S TR ST A e M A R M T T T RIS

Foste: IB6E, Contas Nacionais Consolidadas - 1991

Qriginalimente fundada no setar agro—exportador., a eco-
nomia brasileira apresentou uma crescente participacie do
setor industrial entre 19%@ e 1988, guande ent3c os dados
das Contas Nacionais mostram que 05 efeitos da crise foram
part icularmente intensos Jjustamente sobre a atividade in-
dustrial, cujs participacio aue atingiu o maximo de 48,46 %
em 1980, ent3o declina para 34,3 % na decada seguinte. Este
comportamento € explicado pelo aumento na participagdo do
setnr de servicos e pela gqueda do sub-setor da industria de
transformacio, Jd 9ue 3 agropecuar ia segue sua histérica
tendéncia declinante (Tabela 4.1).

Do ponto de visia dos indicadores macroecondmicos, a
tendéncia & queda da participagdo do setor industrial e a
elevac3o dops servicos no  Produto Interno Bruto € observada
nae economias avangadas no periode recente. Tomando por
exemplo a Franga, a parcela referente & inddstiria no PIB
declinpu de 39 ¥ para 34 ¥ entre 1963 e 1986, enausnto os

servicos saltaram de S3 ¥ para 43 ¥ no mesmo per{odo. Este

processo pode tambem ser visto na Alemanha, Itdlia ou Jdap3p
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g manitfestia 3 transi1¢c830 para formas de producioc a gestido
mais intensivas e tecnclogia.

No caso brasileiro, no entanlo, & necesssario separar o
Joio do irigo. Existe evidentemente uma componente estru-
tural nas transformacdes que se processam na  estrutura pro-~
dul iva que reflete o amadurecimento da industrializagio,
Entretanto, boa parte do crescimentio do selor de servigos
pode ser explicada também pela components conjuntural da
crise. Observando a tabela acima e possivel constalar que o
crescaimento do setor  sServigos estia  concentrado em  Lrés
ramos: instituictes financeiras, administracdes publicas e
alugugis.,

Em relagi3c as institui¢cdes finangeiras, © seu peso
deve-se rdo apenas ac desenvolvimenio de um sistema finan-
ceirg no Brasil, o que nd3g havia nos idos dos cinguenia, mas
tambem ac fato de que esle sistema foi gestado € desenvol-
wido em um ambiente foriemente inflagionaric, fundado o
mecanismo da correcio monetdria, o gue o Lorna especialmente
adaptado para operacles especulativas de curto e curtissima
grazo, tipicas de corjunturas de crise. No caso das adminis-
tracfes publicas, embora o Estlsdo desempenhe um papel funda-
mental ra economia brasileirs, a répida elevacio de sua par-
ticipagdn no PIB nma deécada passada reflete fFundamentalmente
o seu descontrole, principalmente no que diz respeilo  as
relagles entre as trés escalas de poder do regime fede-
ralivp, Ja @ug 0s Estados e Municipios gue compdem a fedg-
racio praticaram politicas fortemente expansionistias, #a-
gquanto a Uni8o0 ensaiava caminhar em sentido conirario.

Por final, em relagidoc acs slugueis, 0 seu retorpo =
nivers de 195@ € um bom indicador da queda do investimento e
& estagna¢io da economia brasileira durante os anos oitenta,
& mera observacdo do figuras abaixg mostra que, em iermos
constantes, a Produto Interno Bruto brasileira apresentou
desempenino mediocre em toda a década, muito inferior aas
peripdos anteriores, com o agravante de aque a participagdo

da Faormagso Bruta de Capital Fixo (FBCF), gque refliste o in-
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vestimento produlive, e declinante em tode o periodo, com
uma ligeira recuperacio em 1984, auando foi colocado em pra-

tica o Plano Cruzado.

Figura 4.1

BRASIL — PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E
FORMAGED BRUTA DE CARITAL FIXO (FBCF)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Consolidadas

& despeito destes problemas, o Brasil ingressa na década
de 8¢ com uma estrutura industrial complexa e diversificada
@ dobtads de relativo grau de asutopopm:a e integracdo. A in-
dustrializacio no pds-guerra deslocou do mercado mundial
para o domgstico a3 rRringipal fonte de demanda para o cres-
cimentg. Isto € facilmente ohservivel peloc fato de que as
exportacles cresceram, em guant idade, 3,3 X a.a. entre 1247
@& 198¢, enguanto a expansio dg PIB atingiuv 7,1 X a.a., & g
coeficiente de exportacdes em relagdo ao PIB declinou de
14,8 para 7.6 ¥ no mesmo periodo. Apegar do crescente en-

dividamenia externo, “ohservou-se tambem um notavel
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"fechamento da economia no que Se refare 5 imporiac8es: 3
participacdo dous produtos importados no PIB declinou de 13,7
para 7.9 paor cento entre 1947 e 1288 (a precog de 1976:.°
(Berra, 1982: S8~9).

# wonsolidagdo e integraciaoc do mercado nacional faram
metas explicitas de politicas pdblicas que neidiram dire—
tamente sobre a estrutura industrial, que, em si, constitul
0 segmentlo mais dindmige do préprio mercado domésticao. Uma
idéia aproximada das dimenses desle mercado pode ser obtida
através do retrato egtiatico da matriz de insuma-produtn, que
mastra Gque, Do Brasil em 1989, o consumo intermediario, isto
¢ aquele realizado pela inddstrias em operacdeg produtiva,
representava cerca de uma vez & meia o consumo final das
familias g das admintstracdes piublicasz.

A importincia da estrutura industrial para a avalimgflio
das dimensfes e caracteristicas do mercado domeéstiico nio
recide apenas em seu aspects estdtico, mas principalmente ng
gue se refere a sua dinidmica. isto 2 a0 ritmo de suya acu-
mulagio enddgena. Neste aspeclio os mercados domésticos de-
genvolwidos em capitalismos tardios g periféricos, como €
caso do bhrasileiro, possuem Lracos const itul ivos priprios,
que se refletem tanto ap nivel da articulag8o interna erntre
ps selOres econom:cos, como também Com o restante do mercado
mundial. Uma dessas caraciteristicas estd em que “as  formas
de consumpo pré-existentses se limitavam as elitss importa-
daras de beng de consumo durdave1s & de uma varigdade menor
de hens de capital, para atender a infrasestrutura domes-
tica”. Desta maneira, e possivel concluivr que: “a chamada
“internacionalizacd3o do mercado interno’ ¢ria de um golpe as
empresas, as industrizs e 0% mercados, ou seja, as forcas
progutl ivas capitalistas correspondentes a uma £tapa avangada
do capitalisme mundial” (Tavares, 1981i: 4&3.

Maia do gue isto, o que € mportante destacar para dque
sg@ tenha no¢do do peso da estrutura industrial em mercados
domest icos formados sob capitalismos tardios & periféricos @

importante copsiderar que:s



“"muito mais do que subsiituigBeo de importagbes de
valores absolutos irriserios ou gue um mercado de massas
inexistents, este processo de  filializac3o’ requer,
para que seja eficaz, que a jndusiria Seis Aercadn de )
propr a nalureza (GNY .7 Cid.e ibad.

E Jjustamente neste aspecto, relacionar a dindmica en-
dégena da estrutura industrial em capitalismos tardiocozs e
perifericos com o moviments 4lobal da economia capitalists
no pos-guerra,. gue reside O principal esfor¢o de Cancei¢fo
Tavares 8 gue a leva a concliuiy ques

“paradoxalmente gquanto maise desenvoivida esta a es-
trubtura industrial, maig internacianal izados e salida-~

rinsd 3o o5 comportamenios das grandes empresas Lrans-
nacionais, nacionais e estatais™ (op. cit. 141).

£ este compoptamento solidario ficou particulamente
avidente no ciclao recente de industrializacdp da economia
brasileira, onde a busca da diversificagdo e integraclio pro-
dut iva abriu novos ecspaens de valorizacdo, tanto no sentido
sptorial, comg regional, para o capital industrial, inde~-
pandente de nacignalidade ou filiaglo institucional.

A analise da expansedo industirial na decads de setenta
revela dois periodos distintas. ¢ primeirg, que se estende
atg 1973, representa o auge do ciclo iniciado no final da
decada de sessenta, conhecido pela denominagdc ufanista de
“milagre brasileire”’. O segundo, gque wval ate o final da
década. corresponde 3 uma redugdc gradativa do riitmo de
producio corrente industrial e a uma expansao planejada &
est imulada pelo Estado do seteor de bens de producdoe,
gspecialmente insumos industriais, gurantse oQ IT PHND enbre
1974 & 197%. Conforme foi apontado anteriormente, o “baoom”
priginou-se na constru¢do civil e na expansio da indusiria
de material de iranspories, gue se pPropagou por todoe o
spgmento metal-mecinico. Ja o segundg periodo, gue se segug
ap chogue dog retrdlen de 1%73, procurpu consolidar a indus-
tria mecAnica de bens de capital e a de insumos estratégi-
cos, energia, auimica € metais nlo~ferrusos, principalmenie

aluminies. Como resultado, mesmo =3 pariir de dados muito
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agregados, 2 possivel observar gque a estrulura industrial
brasileira alinge a década de 80 com um aumento expressivo
d0 pesn dos segmentos mats modernons ligados as  ndidsirias
metal-mecdnica ¢ quimica, ajustando~a ao padr3o vigente no

ststema internacionald, (Wilberg e Panariello, 1989: 53)

TABELA 4.2
ESTRUTURA DA PRODUCAC INDUSTRIAL - t95%/80
{Em 4 do valor de transformacdp industrial)

R R R S R R R R R T N R S S I R R N L I I N R S I I I A I I R R R s S e s S S S S = =

Segmentos/Generos 1989 197@ 1940
{.Metal-Mecinica e Eletro-Eletrénica 26,2 30,9 34,8
-Melalurgica 11,5 11,2 11,3
~Mecanica 3,4 4,8 2.9
-Material de Transporie 7.4 7.7 7,4
-~Material Elétrico & de ComunicacBes 3,9 3,2 &,2
Z.Quimicax 10.8 13,4 14,0
Subtotal (4427 37,0 43,9 30.8
3.0utras Industrias 63,9 3641 49 .2
Total Geral 100, 100,90 103,90

¥ Inclui produtos farmaceul icos e veterinarios.
Fante: Wilhery e Panarielile (1989:% 34}

Embora alguns autores tenham rotulado cste pariocds como
um “aprofundamenta do processo de substitui¢lo de importa-
t8es”, esta explicacio rn3o di conta das reais articulacies
gntre a estrutura produl iva doméstica e o mercado mundial.
Heste aspecio, N8o ha como discardar de auyes

“A idg€ra de gque um maiar grau de desenvolvimentao da

base produtiva tende a dim:inuwir o coeficiente nédig de
importacBes, descontados os efeitos ciclicos, & um ervo
absoluto. Todos ot estudos internacionals racentss indi—
cam que a industriz de bens de capital € a maise compel -
tiva 1nternacionalmente & gue, por 1880 MESMO, S8 expan-
dem simultaneamente as exporlacles e importagdes de tLo-
das a5 zuas linhas de produtos, e ndg hd nenhuma Ltendepn-

cia para a substituigdo (absoluta) de importaches.”
(Tavares e Coutionho, 19284: 171,

Aqut reside uma articulagldo dinamica gque nNRo cabe na
vislo mecanicista da substituicio de impartagoes, como um
processo lingar que culminaria com & aultonomizadcdo completa

do mercado domeéstico, poiss

“rada etapa de desenvolvimento da indudstria mecinica
corresponde em geral a um perigdo Cciclico completio, que
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eleva o coeficiente <de importacBes) no auge, e o faz
deciinar na recessdo. Dada 2 rapida evoluclo Lecnoldgica
desta inddsiria, sua tenddncia em cada periodo de reno-—
vacap # de recuperacio do crescimento 3Vanga para  um

grauk de abertura superior ao do pericdo antericgr.” (Id.
Ib.o
Neste sentido, o ultimo oiclo de expansldo  industrial,

aue corresppnde a0 periodo  1947-198@, apesar de estar oOFi-
entadn para o mercado domeést ico nioc significouw nenhum “apro-
fundamento da substitui¢do de impertacgdes”, js gue a dinda-
mica tos invest imentos @ conduzida de forma autinoma ay
induzida por um megani=smo acelerador intraindustrial inter-
no. Esse processd de industrializacdo , encabegado por gran-
des empresas internacionails @ esiatais Jd instaladas Ao ci-
cla andterior,: provocou profundas transformag¢des pa estrutura
da oferta ¢ demanda dos bens industvriars, na competil ividade
dos produtos, na escala de producio e ns base técnica da in-
dustria. Se trata de um processo endigeno de crescimento,
embora sob condigdes de crescente “internacicnalizacioc” da
producds e dos mercados. Assim, “tanto a ‘substituiclo de
importacies’ , como o drive exportador’ 530 2 expressdes
inadeaundas para descrever a dinamica ciclica da expansiop

2@

industrial recente.” (Op. aoit.

A analise desta dindmica giclica enddgena foge aos 1i-
mites deste trabalbho, entretanic € important® friSir GQuUe =
eclrutura indusirial brasileira e a ewxpressde concreta da
coneelidacdo do mercado domestico, cudas arliculagdes com o
mercado mundial se manifestam na ampliagld3o ¢ diversificacio
da pauta de comérgio exterior, seja ne aumento das impor-
tagBes de bens de capital & insumos industriais nos periodps
de aceleraclo do crescimento, seJa na exportagdo de produtos
manufaturados ou semi~manufaturados que se manteve mesmo
apds a reversin do giclo de grescimento dos anos setenta.
Neste sent:do, de um lado o comércio exterior revela Lanto
um rearranjo da divisdo regional & intrafirmas do comércio
internacional no periodo posterior aos ajustes recessivos do
inicio dos anos oitenta, comg também que a inserclo da eco—

fomia brasileira no mercado mundial tende & se8guir & a3as-~
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zertiva de Jurestagsi-Lidder (1941 de que o espectrg  de

produlas exportidvers ¢ determinado pela demanda internad,

4.2 - Integraclo 2 diferenciasclo na agropecusria brasileira

Ma sua forma mais geral, a integragdo produt iva pode
ser observada naguilo que Marxk denominouw  de Tindustriali-
zaclo do campo’, que representa a conguista da agricultursa
como mercado para a inddeiria. Este processo significa pro-
curar vompsr 0% lacos Ralurais’ 4dque ainda unem o produlor
rural a Lerra, entendida aqui o senlido econamico das con-
diches de clima e $0lo. Em sua concep¢do dinamica, este pro-
cesso deve ser gntendido <omo uma fronteira de acumuelagsSg
por diversns aspeclios. Primetro porque  constitul um  amplo
hovizonte de introduglo de progresso teécnico, na medida em
que reflete g teptaltiva sccial de reduziyr as incertezas  da
natureza que cond:cionam o comportamento da produgcio agra-
¥ia. Segundp porgue ampilia os limites do mercado domest ico,
sgja aumentanda a dependéncia da agricultura do fornecimento
dg Msumds e s2gqurpamentos industriais, e portanio de cawmi-~
tals seda transformando, atraves do assalariamento, 6 pro-
dutor rural em consumidor de produlos manufaturados finais.,

Dadas as Caracteristicas peculiares da industrializaclo
Brasi+lieira, onde a ewporiagio de produtos agricolas desem—
pernhou um papel fundamental em ufdia @Cconomia de dimensies
cantinentars, & conduista da agriculbtura pela inddstria  foi
crucial para a3 consclidagioc e ampliag3p do mercado domési -
zao. Do ponto de wista hisldrico, a2 btransig8o do “complexo
Fural” aoc “complexn agroindustrial” 0o pos Juerra pode  ser
dividida em Lr&s fases: o pericodo de mudanca lenta e gradual
fig hase Leécnica (1990/48)y a fase da initernalizagio do setor
de bens de produgdo para 2 agriculiura e de constitui¢io dos
comp lexps agroindustriaias (19463/8&) g, por ¥inal, a etapa
de 1ntegragdo financeira dgs capitais que atuam 10  agro.

{Kageuama et alli, 12H7:.



No primeiro periodo, a agricuitura ainda funcionava co-
mo geradora de civisas para a industrializacfo pesada = as
principals Lranaformacdes na economia naclonal ocorreram Ao
tecido urbang-industrial, entretanto o Final do cicla exean-~
syva foi marcado por fortes tensles e pressBes sobre o cam-
Fo. A ecicosdo da questRdo nordestinag pode, no que diz respei-~
Lo a0 seu  aspecto mals aparents, sSse€r buscadda no recrudes-—
cimento dos conflistos rurars na Zgna da Mata. Da megma ma-
ngtra, a importancia da quest3o agraria weio a tana nos de—
bates & na movimentacdo politica em torno das “Reformas de
Base” do soverno Goulart. Foi, no entanto, na aplicacie au-
torstaria do “Estatuto da Terra” a partir de 1984, legis-
lagdo esta gque diga~se de passagem fFoi gestada no  per iodo
dempecratl ico, que foram langadas as bases da aodernizacio
conservadora da agropecuariz brasileira.

0 Eztatuto da Terra era um conjunto de recomendagdes
gerais, cude principal mérito foi o de atuar nos dominias
agro-mercant is consolidados libherandoe terra e trabalno,
atraves da extensio dos elementares direilos trabalhistas ao
campo. MNecte aspecto, ao aumentar a mobilidade do trabalho e
estender os limites da darea sujerta as regras do Jjogo capi-
talista, o Estatuto da Terra abriu caminho para que, durante
3 decada de selenta, a agropeguaria  sofresse uma profunda
transformacdo em sua base lecnica com vistas a suME 1ntegra-
faoc dinamica a0 rParque industirial montado no pais. A0 mesmo
tempn que se desenvblvia a indudstria fornecedora de meios de
producio e insumos b3dsiCcos para 0 agro, aceleraval—se as mu-
dangas na inddsiria processadora dg zlimentos @ 2 mat@rias
primas agricolas, formando um cinturic gque atuava na entradsa
e na saida dz “porteira”. Simultaneamsntsg, através de uma
politica deliberada de credito agricola subsidiado, gue es-
tava vinculade & wtilizag8o de insumos ¢ praticas predeter-
minadas induzindo um  padrio de modernizacio “compuliséria’,
alterando em Ltempo aceleradg a eslrulura produliva @ a base

i

teonica dentro da “porteira” (Rageyama ap. cit.s 87).
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AsSSa M, durante o5 aneos  setentla, a ewpansdo  da agro-
paouaria brasileira foi marcada  por um duplo MOVIMERLO. Oe
um lado, a intenssficasdo do processo de modernizacio e Lec—
nificaclo, que incidiu diretamente sobre o Sudeste @ o Sul,
e de oulro a expansdo horizonlal da drea dos estabeleqimen-
Los, principalmente no Norte, Centro—Oeate & Nordeste, “como
reayliado da melhoria crescgents das condicBes de acessibili-
dade a espagos fracamente ocupados, dos incentivos fiscais e
fipangeiros e, 3inda, da perspectiva do empreend i menta agro-
pecuario como aliterpativa de invest imento” (Mesquita & Sil-~
va, 1987 3. A “territorializacdc do capital” promoveu a
expansio da grande producdc agricola, a tecnificacgio dos
tratos culturais e a reduglo do espaco de arrendatirios,
parceiros & oulros peguenops produtnres em uma velocidade sem
precedentes Ao mundo contemporiane (Kageyama 1786).

¢ padr8o em gue se fundameniou a modernizagldo agricola
teve como componentes fundameniais a mecaniZagdo {Lratores,
prioritariamente) @ a qQuimificagip (Fértg}izanteg @ agro-
Ltoaxicos) e incidiu desigualmente sobre a ssirutura  setorial
s regilaonal, integrando a cidade e diferenciando o campo bra-
sileira. A mecanizagdo parcial do processe produlivo, que
apenas 1ncorporow parcelas da chamada Revolucio Verde, con-
centrow nas fases de preparo do solo @ alguns Ltratos cultu-
rais e mantepndo manual, ou semi-mecanizada, a Ccolheita da
maiaria das culiuras. Entretanto, n8c ha como discordar de
Delgado (198%: auandoc wmosira que 26ta integragio e pro-
furigdaments bhebterocgdnea, tante de wvista setorial, SOmo en
gacial, existindg trés selores (ou regides) no Campo brasi-~
leiro! o arcaico (Naordeste:, o moderno (Sudeste e Sul) & a
Fraontetra (Centro-0este = Norte), cujas caracteristicas es~
truturals sdo distintas.

De um modo geral, a digstribpuigio territorial dos incen-
tivos a medernizagido agricola acompanbou o perdil  desta es-
{rutura, tanto zo nivel inter, como intraregional, A simples
leitura dos plancs € programas governamentais mosira que  os

phyetivos especificos rara o Centro-3ul esitd3o bhem proximos



ans obselivos gerais de moderniZacdo precon:zados para s Lo-
talidade do espago rural brasileiro & 2 expansZ0 das fron-
teiras agricolag foi definido como meta prioritaria para  as
demails Regiles (Cuimar3es e Innocéncio, 1%87: 120).

A hetegrodengidade que Taradleriza a estruldra 9o  agrg
no Brasil pode ser encontrada na diversidade de situagdes
cancretas, provocada pelo avango mais ntenso 2 extenso da
ingustrializacic do campo, seguindo as linhas mestras da di-
mamica centro-periferia em sua formulagSo classica. Asssm o
conformatsdo do cinturdc agro-industrial, que compreends os
Estados de 530 Paulo, Parand, Santa Catarinma, Mato Grosso do
Sul e Minas 0Oerasis, onde concentra-se a producdo de sojas
Ltvigo, cafe, cCiiricos, dentre ocutros, expande~-se de Fforma
quase capilar pelo avanco deste processo nas demais culturas
(arroz, feii8o, milho) nos Estados da Regilioc Nordeste e FPre
Amazonia. ( Muller 198%}

Para Muller (1992% 10) “a dimens3o espacial, regional e
iocal, a ntensidade da modernizagdg foram muilo variadas no
pais’ . E foi sobre esta esbruturas que incidiu 38 restricBes
de politica econdmica do 1nicio dos anas B%, forgando sua
prematura reestruturacio, na medida em gue a mudanga nas
condicles de obiten¢l3c do crédiioc operou n3o s¢ comao uma bar -
reira a entrada de novos progduiores, mas uma barreira 3
manutlengio dos produtores ‘semi-modernos ou poucno
competitivos,. O acesso a tecnoleogia @ um divisor de 3guas
imporitante no interigr do complexo agroindustrial, na medida
em qQue wigoram as leis da concorréncia inter—capttalista e=m
s8U Nt erior e 0% ganihas ae produl ividade sasaam a ey
cruciais em determinados ramos do complexo.

0o pacote tecnoledicoe original, fundade no padriec da
Revolugdo Verde, a modernizac3o agricola negligenciou o
papel das sementes hibridas e da infra-estrutura € Servigps
téenicos de apoio a producdo. Foi somenle no “Planc Cruzado”
am 1984, guando sg expande & demands interna por  alimentos
que ficou explicita & caréncia do agro brasilieiro en Gemen -

teg melhoradas, em silos & armazZeéns, el seieltrificacio rural
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g em uma estrutura de transporties eficientes aque interligas-.
se as 3reas produloras A&s grandes metrdpoles consumidoras.
Neste sentido, de modo muito mais seletivo e excludente, a
década de 8@ procura aprofundar o processo de modernizaclao
dos anos oitenta incentivando diretamente o© aumento da
produt ividade, atraves da racionalizag3o do uso dsa capaci-
dade instalada. (Muller, op. cit.s 13).

A maturidade do novo padrio agricolas brasileiro em
relac8o a politica de incentivos crediticios € evidenciada
pelio comporiamento da agropecusria na decada de 1986,
Segundo Kagewama et alli (19881 113):

“A partir do patamar técnico-~eceonomico atingido pelos

segmentos inlegrados aos CAIl, a reproducio da base Léc-
nica moderna e a incorporacic de jnovagoes tecnoldgicas

deixam de depender t3o-gomente de politicas de creditn
subsidiado ou de modernizacao compulsdria (..,) passaram

a ser assggurados eelos eadriées iecnolcsgicos impostos
pelas agroindéstrias progessaderas e pela  concorréncia
entre as indéstrias praodutoras de insumos e maquinas

aarfcpolas’.
Entretanio, como adverte Martine (199@: 16-17), a +for-
magic ¢ desenvolvimente do Complexy Agropecuario no Brasil e
marcada por profundas heterogeneidades estrulurais, sue se

manifestam tanto 30 nivel setarial, coma regional.

Tabela 4.3 . ‘
Valor da Produgaa, Invesiimentos e Despesas da Agropecuaria- (9BO/BS
{(Em bilhDes de cruzeiros de 198¢)

T T R A A R T R R R N N I R N S D T L e I R R L R R S R R SR S Y R NS T S S S oo DY NaR N R R ERT =

Regifes Produgio Invest imentos Despesas  VYariatio percenrtual
(A (B} (Ch 1989/1985
1980 1980(1) 198@4(2) 1985(4) 1780 1985(4) (A) (g} (C)
Brasil 1542,3 1816,2 49%5,1 478.4 g821.,3 91@,2 i7.4 -3.,4 19.8
Morte (3} 59,9 72,9 14,7 22,1 25,7 25,4 22,1 34,3 -1,1
Mordeste 267,48 298, 4 Bo,8 73,9 136,7 132.4 18,3 -7,& -3,4
Sudeste 55¢.6 &95,4 172,7 147,2 328,99 342,09 26,6 -3,2 19,4
Sul 52,3 543,46 128,595 118,14 233,41 243.0 8,2 ~B,% 12,8

Centro-feste (4) 163.4 189,77 79,1 99,¢ 24,9 127.4 16,1 0,1 3i.,3

N R R N R RS N N T T N S S N T T RS S S S S S R I S o D e e R s S T S e

{i) Yalores deflacionados pelo IGP-DI da Fundac3o Getglio Vargas.

{2y Valores exciuem Crd 84 bilhdes de investimenio em matas plantadas visivelmente
sobrest tmados em funcdo de intentivos fiscais,

{(3) Dados excluem o Estado de Tocamtins, (4) Dados incluem o Estado de Tocantins.,
Fonte: IBGE, Censos Agropecusrios de 1980 e 1985
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A crise & a consequente retragdo do padrioc de financia-
mento baseado no credito fortemente subsidiade jniciada em
198¢ way atingir diretamenie a agropecudaria. Entre 1979 e
1984 o volume de financiamento fol reduzido =m mais de 56 %,
fazendo com que as aplicagles no agro despencassem de
Ced 20¢ bilhfes para Cr% 124 hilhdes, em termos constantes,
entre 198¢ e 19893 {(Kageyama et zalli, 1987 & Martine, L199@).
Este fato incidiu diretamente schre o comportiamentoc espacial
da agropecudria, reduzindo drasticamenie o ritmo de expansio
da #drea plantada enire 17280 e 1988, principalmente no Sudes-
te, que apreseatou incremento negativo, e noe Sul. & reducio
na velocidade de incorporagfo de novas Lterras incidiu inclu=-
sive sabre a Fronteira, fazendo com gque o crescimento  da
direa dos estabelecimentos do Centro-Oeste fosse inferior A

média nacional.

Tabela 4.4

Expansio da dres dos esiahelecimentios agropecudrins - 1970/83
(Em milth8es de heriares)

R RN N N N N N I L R s rE L L L L R RN R R R dd e m e mm W L L D L i e i i o m ( om oms Low vae e o em e e

Begifles Area dos estabelecimentos Incremento
anual (§)
197 & 170¢ 1985 {97¢/88 41980/85
Brasil 204 .13 364,85 374,92 2,18 8,27
Norte (23 23,18 41,54 45,21 &, 81 2,85
Hordeste 74,3@ B8R, 44 32,65 1,74 8,49
Sudesie 47, 5@ 73,58 73,24 &,534 ~&, B4
Sul 4%, 44 47,91 47 .34 2,33 9,81
Centro~Oeste (3} 81,71 113,44 114,48 3,34 %,24

MG RR SR A ST RS R R N e N Y R R RN AT IR RRR RIS O RN R LR RRD

£1% Taxa de incremento geomelrico anual
(2) Dados excluem o Estado de Tocantins
(3) Dados incluen o Fslado de Tocantins
Fonte: IRBE, Censps Agropecudrios de 1978, (780 e 1985

Os resuliados do Censo  Agropecudric de 1983 mostram
aue, pela primeira vez desde 5 inicio do processo  de indus-
trializac8p da agricultura, cresceu o numero de estabelec:-
mentos agricolas passando de 5,2 para 5,8 milhles no perio-
da, o que levoy a uma redugdo ds dres meédia dos estabele-~
cimentaos em bLeodas as Unidades da FederagZo, exceto o Amapa,

Para 2 Parana. Camn cohserva Marting (1987, 08 peguenns eeg-



tabelecimentos agricolas (menos de 10 ha) foram o que apre-
sgnlaram maior Crescimento passando de 2,4 para 3:1 milhdes,
embora o incrementa em area Lenha sido insignifigcante, pas~
sando de 2.3 X, em 1980, para 2,46 ¥ da area total dos esta-
belecimentos agropecusar ios. Isto Lende a confirmar as obser-
vagcles de Hoffmann (1983) de que nlo estd havendo Lrans-
formagdes significat ivas na estrutura fundiaria brasileira,
mas sim que 05 efeitos da recessfo econdmica do inicio  da
decada de 1980 incidiu sobre a agricultura alraves de um

4

processo de “minifundizagio”, onde o Pequeno produtor busca
0 campo como estratég:ia de subsisténoia em Lempos dificeis.
Easte processo ja fai descrita por Furtado (GTDN, 19%9) g
como era de se @sperar # particularmente intenso no Hordes-
te.

Apesar da agrigultura ter perdido o tratamento credit -
cio preferencral, a produgdo agropecudria ndo sofreu o im-
pacto direlo da orise pois, exceiuande  19B3 onde nhouveram
graoblemas climaticos, o desempenho foi positivo em pratica-
mente topda a decada de BO® e, ao coatrdario do gque havia acopn-
tecido em 1976 & 1978, n3Bp houve gued’d na Producao devido &
retracdo da oferia de creédito (Martine, 19921 7-83). No ed-
ianta, apesar dos ndicadores de producdo terem man:festado
compartamento favoravel no perifodo entre 1980 e 1985, algu-
mas modificacles importantes estavan oCcorréendo My agropa-—
cuaria orasileira, cugas manifestagdes foram bastantes sen-
siveis a nivel regional.

A primeira manifestacdo importante fol! a gueda do nivel
agregadn de iavestimenios na asropecudria, qug seria bastan-
te expressiva casn Fosse consideradas as matas plantadas,
que provavelmente esta superdimensionada em 1789 devido wos
incentivaos fiscais para o reflorestamento. Entretanto, reti-
rando esta distorgdo, observa-se que os investimentos decli-
raram principalmente na aguisigaoc de novas lerras e de ani-
mais, 0 que no caso especifice da pacudria manifesta ama

tendéncia 2 reducdo do rebanho. assim como o deslocamentio do
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neclec principal da pecudria para o Centra-desie & em menor

£&5Cala para o Horte (Martine, 1990 11 & 123,

Tabela 4.3
Brasil - Invesiimentos na Agropecudria — 1986/35
(Em bilndes de cruzeiros de 198@)

Tipa de Investimenio Valores conslantss Var iag 3o
A
1786 1985 1282/89
Bens Imdveis 219,82 293,32 ~3,53
Terras adquiridas 20,5 82,1 -2.3
Prediocs 47 48,7 4
Instalagdes 72,7 72,2 ~Q,7
Plant io ieg.,? 41,8 41,4
Culturas permanentes 24,9 32,7 21,3
Matas plantadas B4 7.1
Compra de animals 174,9 137,46 22,0
Reprodulores 14,6 S, -G
Criaclo e recrisciao 108,72 17 .8 -3, 4
GQutros fins S32,1 i4,7 ~71.,8
Neigulps € meios de transporte 2,7 32 7,7
Novos 20,3 18,9 ~&, 7
eados ?,4 13,4 39,4
Midquinas 2 Instrumentos &grari1os 53,4 &3,8 12,5
Nowvosg 43,% 48,4 1¢,7
Usados F,5 15,2 &%
Total 379, 4 478, 4 -17 .4

Fonte: IBGE, Censcs Agrcpecuar10s de 1780 e 1985

Por outro lado, embora o investimenioc em velculos 2 ma-
quinas agricolas tenhna manifestado tendéncia ascendente, &
importante avaliar que isto se deve preferenciaiments a
iransagsbes com bens usados, mostrando gue o potencial de
mercade quUe representsa a agropecudria para o complexo metal-
meclAnico foi sensivelmente afelado pela crisg econdmica no
inicio da década de B®, colocande em chegue as possibili-
dades de incoorporagio de progresso tegnico ne segmento  do
complexs diretamente vincultado ae pradutor rural.

Ente processo reduziuv ¢ 2 riimo de expansipo de itratores
ng campo brasileiro em todas as regiles, particularmente nas

areas de fronteira & no Nordeste. A tecnificacio da agricul-
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tura, vista do pontg de wvista regional, ainda manifesia as
profundas desigualdades pa distribuic3o territeorial da renda
2 do progresse tecnico. A densidade de itratores por macrar-

regifies mostra que o Sul 2 o Sudeste conceniram parcela Sig=

mificat iva deste equipamento bdsico da agricultura, atingin-
do cerca de 79 4 do tobtsl nacional em 1985, Isto demonstra
que a Cinturde agro-indusirial @ concenirado e os efeilos da
tecnificacio ainda estdo restritos aoc setor “moderno” da
agrapecusr ia brasilerra, incidindo aa forma de frenies de
modernizacdo nas ocutras regi®es brasileiras, como 8 ¢ caso

dos projetos de irrigacdc no Nordeste.

Tabela 4.4
Densidade de Tratores
{Em unidades paor mil hectares)

Regiles 1978 19890 1985
Brasil &,54 i,49 1,77
MNorie (43 @,02 @, 15 @, 15
Nordeste #,1@ @,43 &,.45
Sudepstie 1,19 2,74 3,264
8ul 1,42 4,98 5,97
Centro-Ceste (2) @,13 @,5h @,78

{1} Exclue o Estadgo de Tocantiins

{(2) Inclue o Estado de Togcantins

Fante! IBSBE, Censos Agropecuarios de 1278, 198¢ =
1985

At despesas de custeio pa agropecudaria tambeém man: fes-
tam a incidencia da orise, embora seu comporiamento seja
mais rigido no que diz respeito a compressibhilidade dos cus-—
tos. Em primeiro lugar, 8 flagrante a elevaglop dos Jjuros e
deepesas bancarias esntre 1982 ¢ 1985, constituindo o item
que apresentou ¢ maior incremento positiva. Em segunda lugar
cregsced o custo do arrendamenta de tervras, o gue signifiga
tanto um aumentoc da renda fundiaria com o relative fecha-
mento da fronteira, como também reflete a expansdo da areas

slantada com lavouras Ltemporarias, Vis-a-vIisa &8s permanentes.
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Us inSumos para a agricultura e a mdo de cobra, que s3a  os
ilens que mais pFesam Na composie®o de custos da agricultiura,
mantiveram uma relagdo constante no periodo demonstirando gque
O sEgmentc agricola modernizado POSSW uma relativa rigides
o que diz respeitlo acs ganhogs de& produtividade. O trang-
porie e smbalagem, que no caso do (Censo Ggropecusric slo
somente agueles gue incidem diretamente sobre o sstaheleci-
mento recenseadd, excluindo todos os demais embulidos nos
insumos recebidos pela agropecuaria, coresceram significali-~
vamente snire 1980 & 1985, embora ainda constituam parcela

reduzida guando considerado de forma agregada.

Tabelia 4.7
Brasi1i - Despesas de Lusiegio na Agrupecudria ~19890/89
(Em bi1infies de cruzeirgs de 198>

Grupos de despesas Valores Absoclutos Var iag3o
Fa

1986 1985 1986/83

M3o de ohra 246,90 253, 3 3,0
Grrendamento de tervras 37,0 48,2 3.3
Insumos para agricultura 181.2 189.1 4,4
Insumos para a pecusdr:a 131,4 122.7% ~& .5
Aluguel de mdquinas 13,14 12,5 ~-4.4
Transporte € embalagem =29 ,2 35,4 29,5
Jurocs e despesas bancarias 5@,2 8¢.8 41,0
Impastos & Laxas 23,2 29,9 23,0
Jutras despesas 11@,8 139,32 248,58
Tobal 821,33 Y1id,2 19,8

Fonte: IBGE, Censds Agropecuarios de 1786 & 1785

A evolucgdo da producdo agropecusria durante a decada de
80 t8m revelada a tendeéncia de intensificagic dos cultlivos,
principalmente de alimentos, em 3reas vizginhas ac asntros
ginamicos da econom:a nacional, cam aumentos do rendimento
figicn, como tambeém devido a formagio e consol idagie de no-
vas zonas produtoras em idreas de fronteira, como o Centrao-
Jeate e Narte. A& elevacic da produtlividade que se manifesta
em alguns esiados do Sddeste, notadamente S80 Paulo, &  Bul

representa um  processo de inavag3o técnica gue abrange a
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Itrodugdg de novoes cullivares, novas Lécricas agricolas e
uma gestdo empresarial da atividade agricola. (Paiva et
aili, i?a?:‘iBQ)

# questao da integragic agro-indusirial & colocada em
auiro patamar,. Qual seja ge que a tntegracio produz segmen-—
tagdes tanto recionais, como setoriais. 8  importante asgi-
naiar due Lhoa parie da modernizaslio da agricultura, e também
de suas ligagfes com a indestria, podem ser encantradas na
vigaoresa expansio do cultivo de soga no Brasil, a partir dos
ancs selenta. A spda aliou uma lendéncia Gtradicional da
agricultura brasileira: a conquista de novas teérras, com a
introdut3o de novos tratos cullurais, sue $06 a tecnificacio
e mecenizagdo da agriculiura permitiria  atingir. Segundo
Homem de Melp (1983:% 131}, nfo seria exagero afirmar aue “a
evoluglo da pesquicza agronomica de sojas no Brasil foi de tal
mogn a Lransforma-la em uma dag mais desenvolvidas & sofis~
{icadas entre as diversas cultiuras”. A expansio do cullivo
de soJa pelos campos meridionais e, postericormente, sua wvi-
agoross ewpangio pelos cerrados do Centro-Oestie € do Nordeste
(dlem S3¢ Francisco & sul do Piaui) € © melhor exemplo da
industrializatdo do campo e da censclidacio de um  segmento
indusirial em seuw interior.

& cadeia produliva definida pelo cultivo de grips, Com
s soJa a frente, constiludr a pringcipal beneficidria da mo-
dernizacip agricola e foi o selar gque manteve niveis expres-
sivos de crescimento durante o8 ancs B%. Este 2 um JdJos ramos
da agropacudria gque se beneficia diretamente de Tvantagens
de escala’, por permitir 8 ubitl:izagBo extensiva de maqui-
maria € grande consumo de fertilizantes 2 defensivos, que sé&
adeguou de sobremaneira as condigBes edaficas do cerrado.
Bnyr outra lado, a juzante do cultivo de grips situa-se a pe-
cuaria de pequenocs animais, queg & praticada por peguenos
erodutores vinculados a fornecedores de ragles industriais e
grandes abatedouros. Neste sentido, e importante verificar

que a integra¢fo agroindustrial € tambem uma forma de manter



a segmentacdo intra-selorial da cadeia produtiva @ a divisio
territorial do trabalho.

U padrio terrvitorial norte-amer iCano, com  a especiali-~
zacHo de areas em um determinado grupo de produlos agrope-
cuar 108, conformande os  “hells™ (corn  belt. wheat belt,
gairy belt, catlle belt’, interligados por grandes mercados
urbanos, como Chicago ou Kansas City, # aparentemente uma
Lendéncia a ser observada no Brasil, embora, dadas as Carac-
teristigas esiruturailes do campn Dbrasileiro, ssle procéssgo
gseja profundamenteg marcado pelas formas histdricas de apro=-
priagao da terra, principalmente nas areas de povoamento
consolidado onde o bindmio lalifundio~minifendio ainda cons-
titui o trago constituinte da estrutura fundiaria.

Mo caso do  MNordeste, o problema estid na conguista da
fronteira do semi-arido, gque ao contriario dos cerrados, nao
¢ apenas uma bharregira ecoloégica, mas tambem social, devido a
rigidez da estrutura fundidria e ao dominio do capital mer-
cantil, secularmente implantados na regilfo. Nesta darea, =
trrigacdo constitui, per si, um elemento de integragio, tan-~
to ao nivel da agropecuaria, como com diversos segmentos in-
dustriasis, ni3o apenas de= ingsumos & implemgntios agricolas e
para a pecudria, mas também com = construcldo civil, na me-
dida em gue, dadas as caracteristicas da irrigacio no semi-
iriday as obras de agudes e cana:s mobilizam grandes mparce-
lag de capital fixo no Lterritdario (Carvalheg, 1988 3a9).

O papel da irrigacdo no Nordeste & fundamenial para
“shrir” terras no semi-arido. NEg apenas PpOFr  vencery  as
limitacSes climatlicas, como ocorred na fase hidraulica deo
desenvolvimenio desta at ividade na regidoc., Mas principalmen-
te devido a suz possibilidade de permilir a expansdo da
agroinddstria no dominig aararid-mercaniil do gemi-—&r ido.
Mo ha como discordar que, nesta porgio de sed terrilério,
"o Fubturo do Nordeste depende, basicamenie, da criacd3o de
uma nova, dinfmica = talvez unica frente deg  expansido eco-
nbmica, alicergada em produteas cultivados 8m  Aregas ivriga-

{Carvalhg, 19%9@: 143

£

das.
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03 dados mostram Que & Producdo agropecudria cresceu
em todas 3% reg:bes, @ despeilo da recessio do inicic das
angs oitenta, entretanto este corescimente i particular-
mente concentrado no Sudeste, engquanto o 5Sul apregsentiou o
matg baixe ndicador de todas as regidles brasileiras. Este
processoe indica que o grescimento foi concentrado em alguns
produtos ou segmentos do  complexo  agroindusitrial, princi-
palmente na cana de agucar, isto & o segmenta sucro-
alconleirg, que apresentoy faxa de incrementio do produte de
2,1 % no pericdo, seguido pelo algod8o (6,9 %) e pela laran-
ja (4,1 %), que s3¢p produtos agricolas fortemente concentra-
dog em S80 Pauloe. Comp mostira Martine {(199¢: 9) foram justa-
mente o5 produtos “que dispunham de mecanismos de valoriza-
g8g, incentivos e subsidips, além de créditos e pregos m/-
nimos”. Isto semwm falar dew gque 38¢ os produlos gue encontra-
ram as melhores condiclies ecoldgicas € econdmicas no Plansl-
to Paulista.

Mo gue diz respeilo ao investimenitos, a udnica regiio
que apresentou desempenho favoravel foi o MNorte, em grande
parte pelo pespo da abertura de novas Lerras, €nquanto Lodas
&% demais areas apresentaram desempenho rnegativo, principal-
mente o BSul & g Nordegste. Por gutrg lado, as despesas de
custelo revelam o modo regional de resi gl ir as  conjunturas
deafavoravela, O Marte & o Nordesie cortam despesas, engquan-
1o o Sudeste e o Sul apresentam crescimento proporcional BO
produta & o (Centro-Oesblé, dadas as caracteristicas de EYRY-
estrubtura de custps, onde os insumcs agricoelas afo importsn-
ftes @ 0o custo do transporie expressive, € obrigada & convi-
ver coam uma flevacdoc de cusios super jor a do produto.

Geste modo, & imporblanta2 assinalar gue embora a iate-~
gracio entre a agricultura e a inddsiria tenha avancado bag~
tante nesta deécada, aitnda & prematurg afirmar gue o ProLessp
£ homogéneo, pois Sio evidentes linhas de fratura entre as
diversas areas produtoras, diferenciadas por fatares <como
acessp A terra, tipos de culturas, nivel de tecnologia., ny-

vel & Lipo de integrasdo com o mercado, distdncia dos cen-



Lros de consumo @ de  exparladdo. A guest30c agraria hoja
assume novas dimensdes, onde D acesse a tecrnologia tem  um
pesc tdo importanie quanto ap acesso a Lerra.

Hode, o fechamento da fronteira agricola & concomitante
com 3 consolidacdo de uma esirutura industirial relal ivamente
integrada, onde esiidpg presentes ndo apenas os setores de
bens de consumo, mas principalmente de bens de producio. o
que transforma radicalmente as relagles entre cidade o
CREPG. A& mudanca gfualilativa que representa este processo
ndo pode ser analisada a parlir dos elemenios que constituem
cads uma das partes, isilo 2 campo ou cidage, mas exige uma
radical ruptura na estrutura analitica de modp a integrar,
nog mesmo nivel conceitual, terra, trabalho e capital nesta

fase do desenvolvimentio econodmico e social hrasileiro.

4.5 - & esirublura produtiva nacional & as limitagibes de sua

base técnicaa

Para avaliar genericamente as ligagles inter-setoriais
gxiatentes npa esiruiura produtiva bhrasileira, utilizou-se
uma atdaptagido da metodologia proposta  por Hirshman {19538:
1904-%523, agregando-se as atividades da Labels de fluxos em
macroselores compaliveis com =& Cclassificagido dos censos
econbmicos. Foram construidas duas tabelas (Tabelas 4.8a e
4.8bhY, que, respectivamente, expressam a participacio de
rada macrosetor na demanda de isumos e na oferia  deg pro-
dutos. Este tralamento permite uma aproximacio, embora gros-
sepira e ssiatica, com os sncadeamentios existentes na estru-
tura produtiva 2 uma avaliaclo sumidria do grau de integracio
gntre 05 seLores eCcoROMICcos no infcio da década de B4,

& 1ntegraclo da agropecuaria com a nddsiria pode ser
avaliada pela fato de gque parcela significativa de seus
ingumos provinham da inddstria de bens intermediarios — des-
tacando-se ai a guimica alravés do fornecimentoe de adubos e
agroloxicas - & da de bens de consumo nioc duraveis, princi-

palmente ragdes animais g produtos veterindrios. 0 gue mog-
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tra que a agropecudria tem um importante encadeamento com estes
sgiores. Da mesma maneira, também degpende em larga escala de
transpories e ccmerﬁialézacﬁo, 0 que deve ser atribuide s
dimens8es continentais do Brasil & as distdncias entre as dreas
pragutoras e 0s mercados consumidores.

Por oulroe lado, a agropecusria destina mais da metade de
seus produtos para a industria de bens de consumo n#o durdveis,
af destacando-se a alimenticia, seguida pels inddstria de bensg
intermedidrios, principalmenie a quimica, onde a a3gropecuaria
g fornecedora, por exemplio, de cana de agucar para a fabricacSo
de dlecoonl combustivel, o gque constiiui uma forma brasileira
peeuliar de  insercipo da produtio agricola na estrutura
srodut ivat fornecedora de energétl icos para a matriz industrial.

A extragiec wineral tem apresentiado papel crescente nsa
getrutura produt iva brasileira (Diniz, 1987) e suas ligacles a
montante s3o  exprassivas com @ industria de bens interme-
diarios, principalmente a quimica € a melaldrgica, € com a de
bens de consumo durdvel, destacandpo-se a mecAnica. Movament e,
como N0 Ccaso da agropecudria, € exXpressivo o papel dos comércia
g transportes como insumo para a exiragdo mineral, o gque @
explicado pelo volume de cargas # a distancia percorrida entra
s minas e os centros de produgdo ou terminais de expaortacio.
Por outre lado, como seria q esperado, {r€s quarios dos
produtos da extiraclo mineral destinam-~se g indusiria de bens
intermedidrios, incluindo neste valor a extracio de petrdlec, o
que mostra a estreita associacdo enlre estes dois macroselores.

A induistiria de bens intermedidrios destaca-se por ubtilizar
uma parcela significativa de insumos produyzidos internamente no
mscrosetor. Entretantio, duas caracteristiicas peculiares a
economia brasileira devem ser destacadas guanto ags seus
gncadeamentos pars Lrds, Primegirg gue seus gastos com  produtos
da agropecuaria s3o superiores aosg real izados junto a3
gxtraglo mineral. Istio & atribuido a varios mot ivos, porem
deve~se destacar a extrema dependéncia das importacBes de
carvBa mineral e peirdlec, tanto como energel icos, como

matérias-primas, O que parcialmente substituido através da



Tabela 4.8a o
Tabela de fluxos agregada por selor econsmico _
{Em porcentagem do total dos insumos por alividade de origem)

fgro Ext. Inter Durda HNEoc Serv. f{Cons. Lom. e Ser Cu
prcud Mine media weis Dura Hil. civil Tranas  wvi tros
ria rali rios veis Publica portes ¢os
Agropecusr ia 34,9 @,3 8.8 8,1 33,0 8.2 ¢,1 Q,9 2,7 8,0
Extraciﬂ Hiﬂefai @12 18:»3 5r5 1v$ 672 ar9 @r? @re @,3 @,2
Bens intermedidrios 29,9 30,9 63,7 44,8 25,4 53,9 54,4 34,9 7,9 44,0
Consumo duraveis @,4 i7.3 3,9 44,5 i,9 8,1 8,8 5,8 ie,2 27 .4
Consumo ndg durdveis 7,4 2,3 3,7 2.6 31,7 1,0 8,8 2.4 34,7 2.2
Serv. Util. Pdblica ) 65,2 2,8 1,6 1,1 96,1 9.2 2,1 i.t )
Construgio civil 2,8 6,0 @, e ¢,0 9,0 1,5 %.9 t,4 2.9 0.9
Comercio e Transportes 12,7 16,6 9.8 3,6 5.9 46,2 17,2 34,3 13.3 23,4
Servigos 4,3 3,4 @,2 4,2 9,2 18,5 b,1 17,7 37.6 @.2
Quiros 8,2 7.7 1.9 2.2 9.7 1.9 8,2 @,8 Q.2 2,7
Total 1900,¢ 100.¢ 100.0 10¢,% 100,0 100,08 100,38 100,90 100,08 10€,9
Fonte dos dados basicos: Menezes ¢ Ortega (1971)
Tabela 4.8b
Tabela de fluxos agregads por setor econbmico
(Em porcentagem do total dos produtos por alividade de destinod
Agro Ext, Inter Dura Nio Serv. Cons. Com. e Ger Gu To
pecud Mine medid veis Dura Hil., civil Trans Wi tros {ail
ria ral rios veis Pdblica portes ¢os
Agropecuiria 21,2 2,9 14,2 8.1 40,2 ¢, 8,1 &,9 2.2 0,0 190,90
Extracio Mineral 1,8 7.4 76,4 4,7 2.1 1.2 5.3 @1 @, 2.1 108,90
Bens intermedidrios 9,6 8,5 37,4 12,8 14,8 9,3 i7.1 8,8 2.4 0,6 100,90
Consumo durdveis 8,3 1,2 2.4 92,7 4,5 .5 £1,0 6,8 11,3 1,7 194,90
Lonsumo ndo durdveis 10,5 @.1 65,7 2,3 57.% 9,1 @, b 1,9 29,5 @,1 1¢0.9
Serv. Util, Pablica 1,% 1.8 24,8 3,6 18,5 41,3 1,1 8.9 4,7 3,0 190,90
Eonstruglo civil 2,9 @.90 Q.9 ¢,6 0,0 1,7 72,4 8,8 16,9 ¢, 1900,¢
Comércio e Transporles 7.7 2.9 iB.2 3,3 19,9 2,9 16.4 29,4 11,3 1,1 194,90
Servigos 4,6 %,0 2,5 ¢.3 @,7 4,4 19,1 24,7 54,8 0,0 192¢.0
Oulros 1,1 5,2 44,9 24,7 18,1 2,4 2,3 @, 4 1.6 1,5 199,9
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Fonte dos dados bdsicos?: HMenezes e Qriega (1994}
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aQropecuar 1a, COMo 8 0 Caso d3 ylilizasdo do carvio vegetal
na metalurgia & na fabricagdoc de cimento. O segunde fator,
que represenia uma repeliglo do j& apontado para os selores
anteriores, € o papel (0% comércio € Lransparies comog iRAsSama
para a produgdoc de hens intermedidriogs, Ja gue representa
cerca de 10 7 do total, equivalente a8 quase duas vezZRs O due
g gasto pele selor com a exiracdo mineral.

Os produtos da ndusiria de bens intermediarios s8a in-—
sumos (mporlanies para diversgs setores, entretanto os dados
agregados mostram que o principal destiino, Ap0s O CONSUmO
intra~setorsal, & a constlrugdo civil. Isto mostra o farte
encadeament o desies dois selores nNa econaomia brasileira, su-
peErior 2o apresentado, individualmente, com a industria de
bens de coosumo duraveis g idg durdveis. Este aspecto € fun-
damental para avaliar os passive:s impaclos de politicas pd-
blicas que afetem m construglo civil sobre a estrutura pro-
dut iva.

& andustria de bens de consumo duravel, cuja advertén-
Cia quanto & sua subestimagdo como produtora de bens de ca-
pital deve ser reafirmada, divide ao cerca de %€ X de ssus
insumos entre os fluxes intra-setoriais 2 a inddstria de he-
e intermediarios, iste reafirma © padrag setorial & espa-~
Cilalmente concentrada agsumido por gsie mactroset or , Qe
constiluru o carro-chefe da industrizlizacio brasileira no
pds-guerra. Apenas para ressaltar o aspeclo espacial desiz
concentracio, & imporiante ghservar gue, dentre Lodas as
atividades agrsgadas, a tndusiria de bens de consuma dur d-
viig 2 aguela gue apreésenta menor dispendio proporcional
gquanto ao item comércio e Lransportes, o que revela proxi-
midade entre os fornecedores de insumos & as unidades deg
produclio final e sua relativa autonomia locacional quanto
apg custos de Lransporte.

Os encaceamentos para frente da eproducdo de bens de
consuma duraveis sig, em cegrga da metade do produto Lotsld,
abgorvidos noas fFluxos intra-setori1ais, seguindo-se, em ordem

decrescente, os servigas em geral, a consirugdo civil, a in-
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dustria de bens intermedi&rids ¢ O COMErcio @ Llranspories,
sendo especialmentie relevante o fornecimentio de material
gletricy para a8 construgdo civil, que absorveu cerca de  um
Lergo da producdo do selor em 1989.

4 ndustria de bens Jde consumo nEoc gduravels esba pro-
fundamente ligada & adrQpecuaria, de onde proveém cerca de um
tercn de Seus IMsSumos, sgguindo—se os fluxos intra-seloriaie
2 a inddstria de bens ntermediarios, eringipalmente a3 gug=~
mica # a wmeltalurgia. Do ponto de vista dos encadeamenios
para frente, em se tratando de uma industria final, suas 1i-
gaches s3o basicamente inira-seloriais @ CoOm 0% Servicos em
geral. Um aspecto deve ser ressaliado, 0% bens de consumo
niog-durave s Lem importanie mercado A8 agropecuaria — gque
consome cerca de 1@ Y de sua produgdo - destacando-se as ra-
cdegs animais & 0s produlos velterinariaos.

Oz gsegrvicos de ulilidade publica representam um ele-
mento relevante de integragdo da estrutura industrial, ja
que s¥o responsaveis pela gferta de energia, agua e sanea—
mento e, devido a isito, sdc tambem imporiantes na arbticu-
lacgio do paraue industirial com o restante do segmenio urbano
do mercado domést ico. Dada aoc sistema operacional do setor
rne Brasil, onde as concessbes publicas s3o exploradas por
empresas também publicas, os Fluxcs 23o predominantementie
intra~selorrals & do ponto de wista dOSs inSUmMos 0SS princg-
pai1s gaslos inter—-setortais estip nos servicos, nos hens de
consuma dJduravé s, principalmente material glstricog & megi-
nica, € hens intermediarics., basicamente devido as compras
de combustiveis junto a ndustria gquimica. Par ouiro iado,
as produtos dos serviceos de utilidade piublica destinam~se
primardialmente & indusiria de bens nlermedidriocs, bens ge
consume n3o durdveis & duraveis g a0 comércio g transportes,
caracterizando a importiancia do setor come estruturanie  da
matriz indusirial.

Mo gque diz respeito & construcdo civil, mais.da wmetade
de seus iAsumos s3p provenientes da industria de bens inter-

mediarios, destacandao-se a de mingrais ndqc metlidlicos. &,



Mais uma wez, ¢ comercio B Lranspories esliip presenies, rege-
POAGEVE (S por CErca 9 uwm quintd dos gastos inter—-setoriars
da construgdo civil, Isto € importantie destacar pois, embora
parcela sign:ficat va dos maler iais NEeCESSArios a coasirugio
Civil segjam produzidos nas  giversas regilies brasileiras, o
papal dos comercio e transportes e fundamental para o setor,
dado ao volume de Cargz movimentado. No que diz respeiio ags
gncadeamentos para frente, cerca de ©¢ X dos produtos  da
construgdao civil sdo absorvidos intra-setorialmente, seguido
pelo comércio & Lransporles e pelos servigos, © gque permile
definiy o cardter final do setor, smbora <om fortes encadea-
mentos para Lras.

O comércio g Ulransparies dependem diretamente dos
fornecimentos da indusiria de bens intermediariocs, princi-
paimente dg refino de petrdélec, gque absorve cerca de um
tergo dos disséndios do selor, seguidoc pelos servicos emnm
geral g pelos bens de consumo durdaveis. Do ponto dos enca-~
geamenlios para frenie, como  Ja& pode  ser chserwvado, ]
comercio e Lransportes esid presente significat ivamente na
maiaqria dps macrosetores destacando~se, abaixo dos fluxos
intra—-setaoriais,. aqueles dest inados a producido de bens in-
termediarios, a construgdo civil, =80s servigos em geral, 35
incdustria de bens de CoOnNsSum 18g durave!s @ a 2 A49ropecuar 1a.
Meste aspecio, dadas as caracterqisticas da econamia bhrasi-
leira na decada de oitenta, 0% Llransporteas dessmpenham  um

papel fundamental] na integragfo produl iva.

GUANLO ags sServigos, deve-se destacar sl papel de
consumidor de Ingumos industriais, 0 que revela seu encz-
deamentos a monitante. Pror oublrpg lado seus produlos SH0

importantes para 6 comercia e Lranspartes, a3 construglo
civil e, principalmenie, O CONSUmOo intra~setorial. Neals
sent ido, embora o8 servigps constituam um setor final  da
matriz produt iva, sua importancia como elemento de 1nte-
gragao da economia urbana é crescente, principalmenie dianie

da reestruturagio produtiva e da “tercerizacdc’ de um con-



Juntao de atividades ale entdo realizadas no interior da
planta fabril.

Em sintese, a analise da estrulura produt iva brasilaira
reveia due a indusirializagfo recente avangou no sentido  do
aprofundamento da base {écnica & na 1INLeEragio entre 0% s3g-
tores produt ivos. Sem  ddvida, & consolidaglc de um pargue
fabr:l expressivo em bens intermedidar 1os 2 bens de Cansumg
durave s ancorou a economia nacional, segundo o padrio defi-
nido no pés—guerra para os paises capitalistas avangados. Ng
entantio, dadas as caracteristicas histdricas e geograficas
do desenvolvimenlo brasileiro, algumas peculiaridades deven
ser apontadas, s€Ja porque  Lortam a 2conomia  facional vul-
neravel a Crises, se#Ja porque também constituem falores aus
cond:cional sua recuperacio.

O primeira fator a ser apontado € que a econgmia brasi-
leira desenvolveu uma complewxa ndusiria pesada fundada no
padr3o norie-americang com seérias 1limitagdes ne que diz res-
peito a oferta de hidrocarbhonetos fiésseist carviEg mineral e
petrélen, Isto em si ndg constitui um dbice, ja sue nagoes
como a Franga ou o Japdo seguirsm o mesmo  caminho. Entre-
tanto, as dimensdes territoriais e a eficiéngia dos sistemas

de transpories destes paises s8o completamente distintas da

realidade brasiigira, Ja que a Mmairiz de Lranspories da
Primeira fevolugdao Indusirial praticamente inexiste. Foi &
sart iy daesta matriz eretdrita gue, 2 part iy dos AN6s To,

gslas economias promeveram uma radical reestruturacic de
suas estruturas progdut ivas no sentido de redusir a depen-
déncia aos energéiicos mportados € racippalizar seus sig-
Lemas de Lransportes, eromovendo inclusive a relocalizacdo
das industrias mais intensivas nestes insumos. Temando por
exemplo & Franca, a rede ferroviaria foi maodernizada €  uma
parcela significativa da siderurgia foi reorientada para as
margens dg Canal da Mancha, como foi o caso da USINOR em
Pungquerque, come também o refino de petrdleo e petroquimica
para o Mediterridneo, tal como ocorred m Fos—-sur-mer, nas

viginhangas de Marselha.



NO caso brasileiro, a base Lecnica desenvolvida duranis
a ndustrializacao centrada em Dens de CONSUMD duraveis, com
o velor prifpcipal na aulomobiiietica, foi capas de contorfiar
estle obstaculs gragas a disponibilidade de recursos naturais
B oenerdia mrdoelétrica no  Sudeste, onde esid Concentrada a
maior parceliad deste seloar ndustrial. istlo considerando Lam—-
sem a oferia abundanie o wercado iabernacionatl, QuUEe per-
durou ateé o infcia da década de 70, de nidrocarbonetaos fiés—
5@i51 CArvao mineral e petrdleon. Isto permiliu com que se
uma ndustria pesada que acompanhou o padrio
norte—-americans no terrilsrio brasileiro. Entretanto, o Sy-
deste do Brasil nl3oc € o Nordeste dos EUA, nAc apenas por uma
tiferente dotacdg de reacurses naturais, mas Lambém porague
uma rede de canais & lagos interliiga o warvdo dos Arpalaches
ag fervo de Minoesoala,. permitindo com  que uma cerdio  de
Cigdades (ndustriale especializadas como Detroit, DBDuluth,
alkron e Toledo se desgnvalvessgm em Larng dos Grandes Lagos,
mantendo estrestas relacles entre =i através do iransporte
Fldraviar 1o,
As reais Jdimensdes do problema comegam a se manifesiar
o Brastil a2 partir do macigo bloco de inwestimeEntos iniciade
na gecada de setenta na  Industria de bens intermedisrics -
Cuys auitonomiz locacional & restrita  em funddo da disiri—-
buigdo “imperteita” dos recursas nalurals — 8 JUE S8 pro-
iongouw No nicio da década de 88 com o PFrojeio  Grande Cara-
J3g, sobre uma das maigres provincias metaliferas do pla-
neta, encravado na Amazoénia Ocidental. Meste momenta, AS
dimenasdes continentais do Brasil revelaram uma face gue Ja
sra conhecida dos planejadores sovigl jcos, qual seja  vencer
3% longas distiancias gque separam as areas pradutoras de in-
sUmMDS DABICDS Jdos prificipat:s mercados consumidorss de pro-
dutos industrizis?, com o agravanie de que o Brasil nag dis-
ple das imensas jazidas de petrdlep g gas natural da Sibeé-

rim, nem as grandes bacias carboniferas do Don ou  dao

Kuznetz.
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& Justamente neste pontd gque a2 base Lécnica que Rhavia
dado suporte a ndustrializag3o pretérita va) revelar sinais
de ssgotamento & uma das principarys manifestacles deste fatinp
£ a elevada parl Cipacdo do comercio 8 Lranspories como
insumo para a2 coenstrugdo givil (17,2 %Y, a inddsiria de
madeira (17, %), a exiragdn wmineral (16,9 ¥J, de minerals
nido metalicos (14,3 %)Y, pepel e papelldo (11,2 %), dquimica
(9,% %) e metalurgia (8,6 XLIi8,. As longas distancias percor-
Fidas entre as mMinas, florestas e areas produtoras de inisy-
mos g o8 cenlros de consume ou terminais de expartaclo reve-
lam a fragilidade do sistema de transportes fundado no pa-
drio rodoviarios @ colocam em chegue as possibilidades fulu~
rag de expansag dos fluxos inter—-industriais, Caso nao =eja

enfreniado este gargalo basice da esirutura produl iva?.,

Figura 4.2
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O esgotamento do “modelo” rodovidrio € uma conseduénoia
da 1fledragzo do mercade domesl Ca ¢ 3Ua expressio mals aca-
bada &3l3 na (ncapacidade do governo federal em manler a ex-
pansio da rede rodoviaria federal, ogque € aguela gue “abre”
novas Lerras &8 “puxa’ &s redes estadusl e municipal. 2 inte-
ressante chservar que este esgotamento se deu na segunda
metade da decads de 78, apds 0% megaprojetos rpdovidarios da
Transamazonica ¢ da Perimelral Norie (Figura 4.3), isto é
ainda durante a3 vigéncia do proJjeto do “Brasil  Poténcia”.

{l.essr, 1979)

Figura 4.3

Custos do transporte rodovidric
Variogho do INCT o do IGP-Di

2600 1
7400+
22004
20001
1800+

=

b

i

&

il

&

o

1 #]

Zagan Fav Ma Abr Ma Jun  Jui Ago Set Out Hov
1962

&GP TH -#- Curtn distincia

4 Madia distdncia % Langa dietneia

Fante: FGY, Conjuntura Econdmica 47(1)}, janm. 1993

Uma ilustraclo desie processc pode ger vista no com-

portamento do Indice nacional de wvariagido dos custos do
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transporte rodoviarso  de Carga (INCTI18, Embora esteys
reflat indo o comportamenio desle ind:ce hno curto praszao, Ja
que Nag existem dados digsponive:ss pars esiender i serie Nig—
Laricg, a simMPples vartagdg do indicador acgima do  Indice Ge-
ral de Pregos — Dispoiibilidade Interoa (IGP-DI1 da FGY  ja
sgria ssria sintomatico. Mo eatanio, meemo Ao curto prazo, &
poesivel verificar que 0s cusilocs do brapsportle rodoviario
estdo crescends acima da taxa de inflacdo e em velocidade
diretamente proporcional 3 distdncia percorrida (Brafico
4.3%

) efgito dedste processo pode ser estendido a agro-
peCcuaria, culos dispéndics com comercializagio e Lransportes
elevava-gse a 12,7 ¥ do total dos insumos em (988. Esta si-
LUuacan assume coptornes criticos quando se assume gue o deg-
locamerito da area produtora de grZos em direcio aoe cerrados
centrais, intensificade durante a decada de B@, coloca pro-
Biemas cruciais de transpartes € armaZenagem pars o eacaoa-—
mento das safras. Mais do que isito, dado o avangoe da tecni-
ficagla dos tratos culturais, a demanda de gnergia e insumos
tende a crescer exponencialmente, juntamente com o consumo
de derivados de petrdéleo do sistema de lramnsportes necesad-~
riag para distribui-los nas regillee produtoras. Eis agui  um
legado da modernizaclo conservadora gque dificilmente serd
superado sem uma rupiura profunda ne padridcs vigente de
expansioc da agropecuaria.

A integratlo da estirutura indusirial com o comérciao,
cBrvigos, transportes € comunicagles constitui o elemento-—
chave para a definiglo da segmenic urbang do mercado domés—
ticeo {(Aradjo Jr., 198%: 5B41,

Em suae linhas mestras, este padrio pode agesim  ser
descritot

“0 padr8no de crescimento econbmico dos paises avan-

cados, desde o pdas-guerra ale meados dos anans 79, apoi-
ava~se numa rapida expansBo da produgio industrial (1i-
derada pelos complexos metalmeclinico ¢ gquimico), gue

impuleionava e itransformava ocutros setores (principal-
mente agricultiura, servicos e comegrcio e Lranspartes o
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comunicacfes). 0 progresso tdenico atendia 85 caréncias
gspecificas de algumas economias desenvolvidas, nu seia,
escassez retativa de mio-de-obra e/0u recursos naturais,
e haseava-se numa fonte de energia harata - o petrileo.
Intensificando a dotaclo de capital por pessoa ocupada e
subst ituindo produtos naturais por sintéticos, o pro-
gresso teécnico possibilitava um rdpido aumento da produ-
tividade gue, por suya vez, vrvealimentava o crescimento
industrial e os esforgos de P & O. 0 aumento da produtl i-
vidade se refletia, ademais, na maior competilividade
dat economias avancadas, 0 que impulsionava o comércio
internacional de manufaturas e Lrazia estimulos adicio—
naig em termos de economias de escala gue, por sua vez,
intensificavam o0 crescimento, o aumento da produtl ividade
® O progresso técnico.” (Suzigan, 198%: 7)

Nae¢ economias avangadas., a introduc¥ps de progresso
tédenico, predominante na atividade industrial, dados o0s
pressupostos da acumulacl8p e da concorréncia, liberou cres-~
centes contigentes de mio-de-nbra que foram absorvidos nos
servigos urbanoas, coletivos nu pesspaie. Isto se ewxplica
pela elevacdo da vrenda per capita durante os “trente
alorieuses ', bem como pelos aastos sociais do Estado em
saude, educa¢B8p e habitagc3o nas economias que viveram o
‘wellfare state’'. Na mesma direcZc caminhou os chamados
servicos de utilidade piblica, como energia, transportes e
comunicacBes, jd 9que a3 ampliacg3o da produ¢lo industrial
serava novas e crescentes demandas, gue abriram importantes
fronleiras de acumulagB0 no chamado "setor terciario” da
sconomia,

Esta situaclo se acentuou apds o5 chogues do petrdlen
durante a década de setenta forgando a intervenc®o direta do
Estada nas economias degenvolvidas mais dependentes de
insumos energdl icos importados. ¢ exemplao da Franga & bam
ilustrativo disto, onde o Estado levou adiante um ambicioso
programa nuclear e de reformulaciBo do sistema de transporte
de massa, cuioc melhor exemplio ¢ o Trem de Alta Veloacidade,
que ampliaram seu mercado domestico para a inddstria e
transformaram-se em imporiantes vetares de introdugfo do
proogresso técnico. Mo caso europeu € importante assinalar
sue os programas nesta drea extrapolam os limites dos

"mercados nacignais’ e colnecam-se ja no interior do mercado
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domést ico unificado proposto pela Comunidade Européia, o que
£ facilmente percebido gquando se constata aue mais de 599 *
das verbas de pesquisas em energia da CE em 1999 dest inavam-
se ao programa comunitiario da fusfo nuclear.

Considerando as mediacdes necessarias, que em grande
parte podem ser encontradas na atuacB8o do Estado e nas di~-
mensBes relativas dos mercados domeésticos, as economias de
capitalismo tardio e periféricoc apresentam na guestlo ur-
bana, vista como resultante da acelerada metropolizac3e sem
a criagdo proporcional de postos de trabalho o oferta de
infra-estrulura basica e servigos coletivos, o reverso da
mesma moeda em que e sedimenta a questdo agrdria. Exisie,
no entanto, um aspecto que permite diferencid-las. Enquantio
3 questio agrdria origina-se no passado agridrio-exporiador,
2 aquestio urbana emerge das contradicdDes inerentes ao
processo de industrializagio recente. Mais do que isto,.no
Brasil a cidade foi transformada no “l1oCus” princisal de
intervencio do Estado e am base logistica fundamental para
transformacio do campo @ para a conquista de novos terri-
Lérios sconémicos.

Neste sentido, a bacia urbapa herdada do passado agrd-
rio-exportador, com toda sua estrulursa de servi¢os vollada
pars o escoamentia da produgio rural, foi iLtransformada em uma
rede urbana nacional deslinada a consolidar e ampliar o mer-
cado domestico. E este processn. gue reflete uma determinada
divisio territorial do trabalho, nio foi feito sem fortes
assimetrias. Tome—se por exemplo Manaus, cidade cuja infra-
sstrytura urbana ainda & aquela construida por capitais
britdnicos durante o ciclo da borracha no final do século
XIX, mas que hojie concentra boa parte da indistria eletro-
eletrdnica do pais, abastecida por transporte adreo e ligada
aos centros de decisBo pur uma rede de Lelecomunicacdes por
micro-ondas em tropaodifusio.

No entanto, @ importante gue se frise, uma assimelria
ndo ¢ uma disfunti®o. Dado o padric de desenvoivimenio brasi-~

teiro no pos—guerra,. onde a estrutura de {ransporte rodovid-
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rio contiuia~se, em si, uma fronteira de acumulac8o para a
industria de hens de capital e de durdveis, as distinecias e
condicBes amazénicas constituiam-se em ‘barreiras naturais 3
entrada’, que somente Fforam vencidas por fortes estimulos
tarifdrios e fiscais na Zona Franca de Manaus aliadas as
rondicOes especificas da inddstria eletro-eletdnica de con-
suma, onde as partes e componentes, devido a0 alio valor e
baixa tonelagem., podem suportar os fretes dog tLransporte
adreo.

N3oc se trata squi de discutir se trata-se de “voca¢Oes
naturais ou artificiais’ para a implantaclo industrial no
meio da floresta amazdnica ou 1Mo litoral nordestino. #£ste
debate retoma alguns dos argumentos que fForam largamente
utilizados para mostrar a inviabilidade da industrializac3a
'artificial’ am economias agrariv-exportadoras, cuja "voca-
¢330 natural’ seria explorar suas 'vantagens comparalivae ™ no
mercado mundial de commoditjes. Pelo conlraric, trata-se de
compreender gue tais formas de implaniacio industrizl 30
produtos territoriais do padrio de desenvolvimento tardio e
peariférico, comc também o é sua slevada concentraglo na drea
metropolitana de 880 Paulo. A queeliio reside em que estia
forma de integraclo entre a esirutura industrial e a rede de
servigos de utilidade publica e de consump coletivo foi, em
grande parte para nio falar em sua quase totalidade, mediada
pela intervenglo do Estado e garantida pelos gastos pabli-
Co%.

Neste ponto, & necessidrio concordar com Rangel (1987:

¥56) quetl

“o parque industrial brasileirg esta virtualmentie
integrado, faltando apenas certos servicos de utilidade
publica , do tipo reconstruc3o do sistema ferroviario,
implantacio de uma rede de gasodutos (para o iransporte
de gias natural ou do g@s de usina obtidao do carvio e do
xigtn, dependendo dos acidenles geoldgicos), implantacip
dos metropoiiianos para o transporie de passageiros om
pelo menos uma duzia de cidades, eto.”

S80 estes aervicos, a0% quais pode~4® agregar as tele-

comunicacBes, cujo potencial de expansio ¢ elevado e podem

Qi
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representar fronteirss de scumulac8p para a amplisac3oc do
mercado domeéstico nas proximas décadas. 0s Principais pro-
blemas, como insiste Rangel, nBo estio no dominio da tecno-
logia ou na existéncia de capacidade produtiva, mas sim no
esqoatament o do padri3o de financiamento, fundado no endivi-
damento publico externo e interno, que alimenlou o cicle
expansive recente.

0y efeitos da recessdo do inicio dos anos B® sobre o
segmento urbano do mercada domésiico acentuaram a hetero-
agneidade existente entre a estrutura industrial e os ser—
vigos em geral. Tomando como base os dados dos Censos Econd-—
micos de 1985, que Lém como unidade de pesquisa a empresa e,
partanto, excluem boa parcela do chamado setor “informal’,
poade-se realizar uma aproximacio com o comportamento da eco-
nomia urbana no inicio da década de B89 nos seus aspectos es-
truturais, tendo como ressalva que o ano de 1983 apresentou
uma l1igeira retomada do crescimento cujos efeijitos conjuntu—
rais incidem de modo defasado no tempo sobre a induistria & o
comercico & servigos.

Analisando a tabela 4.9 € importante destacar a grande
hetercoene idade presente no setor tercidrio da economia
hrasileira. Tomando como indicador a relaclio entre o walor
da producio, no caso da inddstria, ou das receitas, N0 Casg
do comércio, transpories g servicos, & importante observar
que a varifincia em torno da média dentro do setor industrial
¢ reliativamente pequena, a excessio da construgBo civil que
possue comportamento peculiar. Por ocutro lado, noe terciario
gxisiem grandes disparidades inter e intra-setoriais no gue
diz respeito a este indicador grosseiro de produtividade da
m3o-de~obra. Esta situaclo confirma o apontado anteriormenie
de que a integracdo industrial € fato consumado, embora nio
possa ser generalizada para o segmento urbano do wmercado
domést ico. Tomando por exemplo o0 setor de transportes, a

relaclo entre o tranporte hidrovidrio, que apresenta a maior



Tabela 4.9

Vator da producio ou da receila e pessoal ocupado por selor - 1984/85

S o eEsE e e EES N S T AN SN S R S T N R S NS S S R R R R S S T R A A R R A RN S RN S Y T T RS RS S SR T RSN aR eSS

Pessoal Ocupado
(Em milhares)

Setores
Econdmicos

1780

Yalgr da Produclo ou Receila
{Em milhfes de Or% de 19883

1985

198¢

1985

Inddstria

~Extracdo Mineral

~Bens Intermedidrios

-Bens de consums durdveis e de capital
~-Bens de consump ndo durdveis

Conslrug8o Civil

Transportes
-Rodovidrio
~Ferro-meirovidrio
~Hidraviario
~Agrea

Comércio
~Yarejista
-Atacadista

Gervicos

~fAlojamento e alimentgcﬁc

~Reparatio e manulengdo

~Pessoais

-fadiodifusio e televisio

~Auxiliares diversos )
-forretagem € administragip de imoveis

Fonte: IBGE, Lensos Econdmicos de 1983

18.133.304
164.90%
4,448,383
2.258.4%4
3.259.318

991.4%97

667 .136
420.944
63.369
Fb.047
85.4%4

7.363.873
4,244,112
3,124,763

1.140.224
283.953
199,259

21.488
51.698
605,108

12.452.9087
206,522
4.733.285
2.417.699
3.294.581

721.9485

665,072
415,134
59.589
85.46084
113.748

5.942.239
3.889.681
3.954.379

1.019,. 446
259.519
26.330
17.244
H4.333
572.37¢
33,4651

Valor/s

Pessoal ocupade

1989 1385
t.787.2 1.8B47 .4
1.35%,%9 2.473,9
2.271,% 2.574,¢
1.599,1 1.608,2
1.489,8 1.443,7
B&4,2 B33,7
?15,2 B25,.2
724,2 443, 6
442,33 500.%
A.802,4 3.585.8
2-949,8 3;-24?:9
2.540.,% 1.874,3
1.798.,4 1.257,14
p.9a5,8 6.133,3
315,393 39,2
429,89 31%.9
319,3 244, 2
247 .9 i8t.3
778.,3 743.9
409,8 443,5
714.,2 599,9

&4ET
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rentabilidade por pessoa ocupada, € o transporte ferro-
metrovidrio, que apresenta o menor indicadar, ¢ de 7 para ¢
em 19890 mantendo-se estdvel em 1985, mesmo com a queda dos
valores absolutas nos indicadores dos dois ramos.

Outro aspectn que chama atenc8oc na tabela 4.9 & o
compaortamento diferenciade entre o setor secundario e o
tercidrio diante da crise do infcic da década de 80. Esia
diferenga esta presente tante quanto ao valor da producfo ou
receitas, como no emprego. No que diz respeito a0 primeirn
indicador, o comportamento da inddsiria no quinquénio foi
relat ivamente estivel, excetuando a construcfo civil que foi
duramente atingida pela crise com uma gqueda de cerca de 20 ¥
no valor total da proaducio. € importantie destacar Qque a re-
tracio nos invest imentos atingiu diretamente a inddstria de
bens de consumo durdveis e de capital, no entanto isto foi
largamente compensado pelo desempenho dos bens intermedid-
rios, como resuitado da maturagclo dos investiimentos reali-
zados ns segunda metade dos anos setenta durante o II PND.

Por outro lado, excetuando a chamada “indistria cul-
tural - representada pelos servigos de radio e teledifus8o -
e o iranspovrte aeren todos o8 demais ramos do tercidrio
apresentaram desempenho negativo, em termos constantes, en-
tre 1980 ¢ 1983, Especial desiaque deve ser dado ag seagmenio
ligade ao setor imobilidrio cuja receita . caiu abaixe da me-
{ade dos valpres apresentados em 1988, € importante ressal-
tar gque o Censo dos Servigos ndo abrange o setor financeiro,
que certamente apresentou desempenho largamente favorivel no
periodo dado o ambiente fortemente especulative da décadsa.
De um modo ageral, o0s servicos sio particularmentie sensiveis
ap comporitamento geral da economia €, mais do que isto, mos-
tram que a crise dos anos 89 atingiu primaordiaimentes o seg-

menta urbano do mercado domestico.
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Figura 4.4

Evolucho do saltrio médio — 1980/85
(Em oruxetroe de 1080)

Wi crzairos

Fonte: IBGE, Censos Ecandmicos de 1985

No que diz respeito ao empreqo, o comportamento da in-~
dustria e dos servicos também é diferenciado durante os anos
iniciais da década de B®. 0 emprego na inddsiria cai em ter-
mos absolutos em todos os setores., com especial destaque na
consirugidao civil, mostrando gue os ajusies recessivos foram,
em grande parte, arcados peloas trabalhadores industriais sem
que hovesse mecanismos sociais compensaldérios, excelo agque-
les oferecidos pela prépria ecanomia urbana, isto é a busca
de postos de trabalho no setor terciario com reducdo efeliva
do saldrio real (Figura 4.4).

Do ponto de vista do emprego, foi o comercioc wvarejista
de mercadorias, assim como a agropecudria, que apresantaram

desempenhng francamente positivo, em Lermos absoclutos e rela-
tives, durante o periodo de ajuste receasive do inicioc da
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deécada. Isto se deu diante da retrac8c das receitas totais
g0 comercio, que constituem um paridmeiro aproximado do con-
sume final no mercado doméstico e, portanto, extremamente
sensivel as varia¢Bes do nivel geral de renda na economia
brasileira. Por final, cumpre ressalliar o parel dos trans-
portes, principalmente nas modalidades rodoviaria e ferro-
melrovidria, gue constituem os principais elementos de
ligag3o territorial da estrutura produtiva nacional. A
acentuada queda de rentabilidade e produtividade nestes
ramos & um fator que afeta n3o apenas as ligacdes do pargue
produt ivo com o restante do segmento urbano do mercado do-
mest ico, mas dadas as carscteristicas de maior dispersio
pepacial do parque fabril que emergiu do macico bloco de
invest imentos do II PND, pode atingir a integracio terri-

Ltorial da economia nacional.

Hotas

¢ Bohre este debate deve-se consultar a eutelente pesquisa
de Suzigan (1%8&: 45-8) sobre as origens da indistria no
drasil.

R 0 debate wcerca do carater do “mercado  interne” para o
capitalismo mobilizou esforgas importantes de pensadores
marxistas nNa virada do seculo. Apenas para esclarecer a
posicio adotada neste texte vale observar gque "o mercado
interno aparece gquando aparece a economia mercantil: ele &
criado pelo desenvolvimento dessa gconomia € € 0 grau de
fragmentaglio da divisio social do trabalho que determina o
nivel deste desenvolvimenta. 0 mercado inlerno %S¢ amplia
gquands a economia mercantil passa dos produtos & forca de
trabalho, & apenas na medida em que esta dliima se converte
em mercadoria o capitalismo cobre toda a produclo do pals,
desenvolvendo~se gracas sobretudo a8 produclo de wmeios de
producio que ncupam um lugar cada vez mais importante na
spcigdade capitalista. 0 "mercado interno’ para o
capitaltismo é criado pelo préprio capitalismo em movimenio
gue aprofunda a divisio social do trabaiho e decompde os
produtores diretos em capitalistas e operarios. O grau de
desenvolvimento do mercado interno é o ar au de
desenvolvimento do capitalismo no pais. E incorreto colocar
a quest3o dos limites do mercado interno independeniemente .
do grau de de desenvolvimento do evapitalismo - como fazewm os
gconomistas populistas.” {(Lenin, 18991 33)
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® Conforme mostra Furtado, .J. ({9992 2 “ama das

ki
caracleristicas mais evidentes daquilo gue podemos denominar
padric industrial posterior & Il Guerra Mundial o a
imporilincia das inddsirias melalmecdnicas @ 4quimicas, no

conjunte da produclo industrial, ao lado de uma cada vesz

menor participacio das industrias téxtil ¢ de vestusrioc e
calcados e de alimentos, bebidas @ fumo (...37.

* Burenstam-lLinder {1961 inverts  a {tegoria da base de
exportacio ao colocar a determinacao dindmica das

exporiagles no mercado domést ico. Seu ponto de partida € de
que ¢ uma condiclio necessaria, mas ndo suficiente, gue um
produtt seja consumido {(ou investido) no mercado domestics
para que este produto seja um potencial produto exportidavel.
Hirsh (19467) utilizou esta concepcdo combinada com a teoria
doa viclo do produte para analisar 3 competilividade da
industria israelense no mercado mundial. _

B Em ouma melodoliogia aue Jja e tornoa classica, este  autar
separa as ligagdes para tras {backward 1linkages) -
resuliantes das compras sfetuadas por um desterminade selor
industrial junto sos demais - das ligagles para Frente
{(Forward linkages) - como 8 parcela do produto de uma
determinada induistria que desiina-se 3o consumo das demais,
embora como advirta este autor, os bens de capital, dada a
metodologia de construgdo da matriz insumo-produto, estio
subest imados na tabela de fluxos inter-setoriais (Hirschman,
1958 107).

4 Snhre ssta wetodolipgia, realizada com base na matriz
insumo~produto, veja estudo do evolutivo de Aradjo Jr.
(1989) comparando as matrizes de 1970, 1979 e 41989 no
Brasil.

* As maiores resgrvas de recursos energél icos & minerais se
encontram no leste da antiva Uni8o Soviética, emquanto os
principais consumidores d& energia @ insumos industriais
gncontram—se concenblrados a oeste. 0 que configura um
problema econdémico~geografico complexo, due do ponto  de
vista da energia foi resclvido da sequinte maneirad “ampla
utilizagl3o0 de energia atdémica no oeste do pais onde hié pouco
combust ivel: sxtrac3c acelerada de combustivel no leste e
seu transporte posterior para o oceste” (Edi¢8es FProgresso,
1983z 48) .

# igde tabela com dados hAsicos em RNEXRO.

? pFetas limitacdes da hase tdeonica, no  gque diz respeito &
matlriz de transportes, ja foram apontadas com detalhes por
Diniz {1987).

t% o TNCT & o novo indicador econbdmice do transporie
rodovidrioc de cargas, calculado para cinco faixas de
diferentes distancias 2 baseado nos custos para 0 Lransportie
de cargas comuns. Sua base original € setembro de 1988.



CAPITULG S -~ A INTEGRACHKO TERRITORIAL DO MERCADO DOMESTICO

A integragBoc lerritorial, coma parte do pProcesso  de
formac8o do mercado doméstico foi um objetiva perseguido
historicamente pela politica econdmica no Brasil. Furtado
(193%: 24@-42) a define comp mgta priaritdaria, diferencian-—-
do-a da articulaclo comandada pelo compliexo cafeeiro., Para
ele, “um processo de integracio teria de orientar~se no sen-—
ltido do aproveitamentio mais racional de recursos e fatores
ds goconomia nacienal”, vencendo as suspgitas de que o
ripido desenvplvimenio de uma regilo Ltem como contrapartida
o entorpecimento do desenvolvimento de outras”. Mais do que
isto, visto em uma perspectiva histérica, o processo de
integracac territorial “exigird a ruptursa das formas arcai-
cas de aproveitamento dos recursos em cerias vegifes” e, o
que e fundamental “requererd uma vis3o de conjunteo do apro-
vegitamento de recursos e fatores no pais”.

Para Furtado, @ justamente esta “visio de conjunto”™ gue
permite superar a dualidade bissica gue havia se instalado na
geonomia brasileira com a3 indusirializa¢dp pesada. Esta con-
cepcao ¢ fundamental, na medida em que significa uma ruptura
nas formas pretérilas aue representavam a 2conomia nacional
coma um agregado de atividades e regibes coftsideradas isola-
damente. O méritlo de Furiado em sua obra pioneira sobre a
formacBo ecomndmica do Brasil, g posteriormente em suas pro-
postas para planejar o desenvalvimento nacional, esta justa-
mente em buscar considera-la em seu conjunto., ou seja como
um mercado domést ico em integragdo.

Ramgel (1948: 43-4%), apesar de discordar das tLeses
dualistas de Furtado, discute o “problema da integragic das
gronomias regionais, no sentido geral de incorpora-lias mais
gstreitamente a um esauema Jnico de divis3o nacional do
trabslho” comp uma das questBes centrais do desenvolvimentio,
pois “alem de preocupacles meramenie econdmicas, pretendemos
guiar-nos por abjet ivos sociais ¢ politicos, tais como a ne-
cessidade de promover melhores esguemas de distribuigio da

renda nacional e de conselidag8o da unidade politica do
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pais”. Rangel explora um aspecto fundamental, que & o da re-
Tagdo entre as mudancas setoriais e os deslocamenlas espaci-
ais, pois “em principio, todo o deslocamenio setorial do
fulero de atiwvidade econdmica comporta, pelo menos como Pog—
sibilidade, uma redistribuicdo geogrifica da atividade eco-
nomica’™,

Neste trabalho, Rangel desenvolve uma analise singular
da dinamica territorial da economia brasileira a partir do
entrelacamento de “trés patamares”! o mercado regional, o
nacional 2 o mundial, antevendo a articulaclo entre as Lrés
escalas fundamentais da geongrafia econdmica. Sus eoncliusio @
bagstante elucidativa da articula¢S3c destas trés dimensdes
bdsicas do processo de industrializaclo, poiss

“n exiraordindrio surto de desenvolvimento observado

no presente seculo, em todos o3 continentes e em todas
as areas em que polilicamente se divide o mundg, teve, a
bhem dizer sem exceusio, a farma de um recondicionamento
das scponomias nacionais, no sentido geral de torna~las
mais auto-suficientes, alravés do fomenio de atividades
subst ituidoras de imporiagies. Nem o Brasil, nem as di-

ferentes regidies que o complem, fizeram excessio a esta
regra.” (Qp. cit.: 47)

Esta vislo articulada e dindmica dos treés niveis entre-
lagados: economiz mundial, nacional e regional permite esbo-
gar permite a Rangel definir a direcloc & o sentido da inte-
gracio territorial do mercado domestico, pois se de um lado
#le ganha autonomia relativa vis=-a-vis ao mercado wmundial,
sutonomia considerada ne que diz respeilto a0 ritmo de sua
acumuiacio enddgena; de outro, estreitam-se os lagos entre
4% regifdes que o comphem alraves da divisio territorial  do

trabalho comandada pela 1dgica da industrializacio.

5.8 — Industrializacio e dindmica territorial no Brasil

Em geagrafia, uma das andlises pioneiras do processo de
integracaog territorial da economia nacional foi realizada
por RBRecker (19723, Utilizando @ metiodolagia de Friedmann,

#sta autora considera 9que o Brasil, "superands a etapa da
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subst ituic8o de importacBes, enconira-se no estdgio em aque
inicia uma politica nacional de desenvolvimento regional”
{op. cit,? 18), como instrumento de promover a integrac3o do
mercadd nacional. Seu ponto de partida s3o as interagdes eg—
paciais entre as diversas regildes, onde define uma tipologia
de acordo com o grau de desenvolvimento e a velocidade de
absorc3o do progresso lgcnico. Seu mérito principal estd,
ndo apenas na descriclo das diversas parcelas do mercado
domést ico de acordo com os diferentes graus de interacio ao
centro dindmico, mas principalmente em wostrar que a
integracido territorial, que havia se manifestado embrio-
nar iamente na criacdo da SUDENE e na construci3o de Brasilia,
passavam a se&r, no inicio da deéecada de 79, uma “realidade
imprescindivel 3 continuidade do crescimento do ‘centro’
dindmico e, portanto, do sistema como um todo” {(op. cit.:
271, 0 aque confiQurava as condigdes para definir a inte-
gracdo territorial como uma fronteira de acumulacfo para a
expansdo do mercado doméstico.

A concepgdo de Becker pOe am relevo o papel do Estado e
de planejaments no processa de integracﬁn tervitorial, mos-
trando gque nas economias tardias e rerifeéricas n3p se trata
de um processo espontinep regido pelo livre jogo das forgas
de mercado, mas sim responde a  um delerminada proposta  de
industrializag8o nacional onde o Estado desempenha papel
cantral na abertura de fronteiras & expansio do capital em
suas diversas orbitas de valorizagdo,

Do ponto de vista econdmico, uma das mais complatas
elaboragfes acerca do processc de integracio territorial foi
realizada por Araujo {(1979). Tendo como objetive central
avaliar o papel do Nordeste na divisi3o interregional do tra-
balho gue emerge da industrializacdo pesada no Brasil, estia
autora parte das concepciies de Audalot (19748) e procural

“adaptar a no¢clo ortodoxas fundada essencialmente

gsobre a acumulacd3o do conhecimento, para tentar con-
siderar o processo de acumulacdo do capital mais dind-

mico ao "cenlro’ (regife Sudeste do Brasil). Dado aue,
no Brasil, mesmo a regidco central depende muite da im-
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portacdo de tecnologia dos palises industvializados, &,
antes de tudo, sua grande caparidade de acumuliar capital
que diferencia a regilo central das regifes periféri-
cas.” (Op. cit.: 15},

Neste aspecto, Araujo utiliza a conceecloc prebischiana
de ceniro e periferia pars enriguecer a vis3o de Audalol de
expansio do espago econdmico através do processo de difusio
das tecnicas, mostrando que o 'nd gdrdic’ estd na velacidade
de incorpora¢lo, difusdo e, princivalmente, absorgloc do
Progresso Lécnico.

Para esta autora, gque desenvolveu uma extensa pesquisa
sobre a industrializac3o posterior aocs anos ciguenta € seus
resultados sobre a geopomia  regiopnal nordest ina, a
consolidacio do mercado interno nacional, "intensificou as
relagdes inter-regiopais ¢ langou as basegs da Homogene i zacao
do espactd nacional, pelo menos no gue concerne ap setlor
industeial” (op., cit.: 109). Sua conclusio, no entanto, faz
concessbes as teses dependenlistas entBo em vigor, princi-
palmenie no que diz respeito a0 'desenvolvimenio produlor de

subdesenvolvimento’, ao afirmar gquesl

i

o praocesso de integracdo espacial, definidae pela
industrializaclo, contribuiu para consolidar uma organi-
zaGcao espacial “ceniro-perifaria’ na gual os efeitos de
dominag8o fizeram lucrar a regiap 'core’ das transferdn-
cia de recursos naturais, humanos g de capital realizado
pelas regides periféricas”. {0p. cit.: 160-1),

Cano (1983: 301-5) discorda historicamente desta visio
¢ mosira gque a c¢rise de 1929 Ffoi  um momentp de ruplura do
antigo padriac de acumulac3ioc primirio-exportador, onde o
Estado nacional, alraves do gasto ¢ do financiamento publi-
oo, precocemente instituiu uma politica anticiclica, com gque
rapidamente a2 economia se recuperava e criava condicSes,
internas diga~se de PASEagem, para o desenvolvimenio
industrial. Em seu trabalho pioneiro, Cano mostra que pro-
hlema cambial gestado pela crise resultouw em substancial
reduclo da capacidade de importar da economia brasileira, o
que Provocou com gue o mercado domeést ico se “tornasse cativo

3 inddstria nacional”. Entretanto “para que essa inddsiria
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previamente instalada pudesse engendrar um efet ivo PrOCEessn

de indusirislizagdc (BA), tornava-se necessirio o romeimento
de algumas barreiras gue eniravavam a integra¢lo do mercado
nacional.,

Fara Cano, %80 trés us efeitos resultantes do Processo
de integracdo! os de bloqueio, gque limitam as possibilidades
de reproducdo do processo histdrico original em outras re-—
gides; os de destruigio, que resullam da roncorréncia da in~
distria egstabelecida em S80 Paulo sobre aquelas situadas na
periferia e, por final, o8 de estimulo, gsue se apresentam
como resultantes das relacles de complementaridade agricola
e/ou industrial entre as regcifes da economia nacional indu-
zidos pelo nudcleo dindmico. Para ele, a partir da anslise do
periodo compreendido entre 1930 e 197®, “os efeilos de est -
mulo superaram largamente os de destruici3o” na consolidagho
do mercado nacional (Id. Ib.).

Seguindo esta orientagio, OGuimarl3es Neto (1989) apro-
funda o esquema de Furtado (articulac8o/integrac3o) e con~-
cegitus a integracio produtiva como a transferéncia do capi-
tal indusirial de uma regiflo para ovutra, procurando diferen~
cidg—la da articulac8o mercantil, onde as relagdes inierre-
gionais e5t80 restritas &4 esfera das Lrocas mercaniis. Sua
preocupacio central reside nos efeilos sobre o processo de
trabalho, Jj3 que:

“é¢ com a jntegracdo que pode ocorrer a lransformagan
radical dos processos de trabalho, Neste casp, a3 acumu-—
iaclo independe da capacidade de geracio interna de ex-
cedentes do sub-sisiema. Tal acumulagio pode ocorrer rum
ritmeo que pouco tem a ver com o5 inleresses imediatos e
s limites estreitos do potencial de acumulacio da re-
gido que se constitui o destino das transferéncias de
capital produtivo. Este capital, como relacdop de produ—
¢330 que &, traz consido uma teia de vinculos e exigén-
cias que tende a sg generalizar noe contextio onde se da
sua reprodugdo ampliada.” (Op., cits 1B).

Embora aponte no sentido de que "o impacio da inte-

gragin pode ser mais {ou menos) intenso dependendo do tipo
de concorréncia que prevalece no sistema econémico” (id.

ib.), Guimaries Neto n3o persegue osie caminho para analisar



149

a dinamica territorial da indusiria Que se dirige para o
Mordestie. permanecendo nas determinacdes mais gerais do
aprofundamenio das relacles de producBo capitalistas no es-
paco nacional. A integrag3o regional através da exportacio
de capital industrial e financeira, produt ivo na denominaclo
de GuimarSes Neto, amplicu o potegncial de acumulacl3o da re-
gido Nordeste antes restringido pela base agrdrio-mercantil
# representou  “um acirramento da competic¢io, sobretudo =
nivel regional, mas também no 3Bmbito do pais, desde que se
leve em conta que parte importante da produgl3co estava vol-
tada para o mercado nacional.” (Op. cit. 21468)
Neste aspecto, sua sintese abre caminho para discubtir
o papel da concorréncia na dinamica territorial no mercado
nacional pois, conforme descreves
“tratava-se, portanto, em termos simplificadaos, da
emergéncia - numa economia regional na qual predominavam
a pegquena e meédia unidade de producBo e segmenios tradi=—

cionais - de grandes unidades de producdo, portadores de
moderaos processos de trabalho.” {(0p. cit.t 148)

Neste ponto, @ possivel retamar a questic colocada por
Rangel em 1999, guando discutia a marginalizaclo da empresa
nordest ina no mercado nacional e as dificuldades para finan-
ciar sua acumuiacldo na velocidade das firmas pProuressivas do
Centro-Sul. Ranagel (1999% 420) em uma Fidelidade impar A
logica da concorréncia e das estruluras de mercado mostra
ques

“a falta de renovac3o deo seu instrumental foi, pouco
a pouco, convertendo a generalidade das empresas nordes-
tinas Mmjwmwmm
leiron, isto é, empresas de produtlividade muito baixa, em
razio de seu astraso tecnoldgica, e gque s6 eram mantidas
em cperacdo por forga da elevada conjuntura econdmica
nacignal, frulo das inversdes induzidas pelo esfor¢o de
subst ituicio de importacdes no Ceniro-Sul (...} “Lomo

309 ) i : ; : 3 3 L (Gg).

Esta concepscio mustra que a diferenga entre as empresasy

nordest inas € Su4as congéneres estabelecidas no Centro-5ul

nko estava no Ffato de que operavam em mercados distintas,
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segparados por barreiras {arifdrias ou cambiais. Muito pelo
roptrdrio, ersa a l9gica da integrac3o em um mesmo mercadoa
domest ico que as tornavam diferentes, pois possuiam capa-
cidades ¢ velocidades distintas de acumulaglog dadas por
civeunsténcias histdricas. Com a lucidez que the ¢ peculiar,
Rangel foi além e anteviu © papel pioneiro da SUDENE e do
planejaments estatal na execucdo do projeto de integracio
tervitaorial como aliernativa & crise regional e vetor de
desenvalvimento nacional.

“8é a circunstancia de gue as empresas marginais do
sistema se localizam predoOminantemente numa area especi-—
fica do espaco econémico nacional, sujeita, ademais a
calamidades climdticas, distingue a presente crise de
Uma Crise economica comum, sem ihe emprestar alids, Lra-
cos de ineditismo. g raro gue as FlutuacBes econbmicas
distribuam seus efeitos igualitariamente por Lodas as
areas que compldem o esa¢0 econémico nacional, bastando
recordar a ultimas recessio norte-americana, gue afetou
predominantemente as regides onde se situava 3 industria
pesada @, em especial, a industria autompbilistica. Como
as flutuacdes nio alcangam por igual todas as empresas
da measma industria, ou todas as inddstrias oo mesmo
sistema, esses falos sEo frequentes. S0 o planejamento e

8 eliminacio das flutuacles podem evitd-los” (Op. it .=
4299

Mutatis mutandis’, 0% ensinamentos de Rangel continuam
pert inentes e validos para discutir o carater e as dimensdes
da crise atual. Apenas um dado fundamental deve ser atresci-
do as suas analises & proposias. Nestes uUliimos trinta anos
a economia nacitonal avangou ponderavelmentie em sua integra-
a0 produtiva, financeira e lerritorial, entiretanto o que
foi um mecanismo para estreitar os lagos de solidariedade
gcondmica entre as esiruturas regionais generalizou se re-
gras da concorréncia oligopdlica no mercado domeéstico, o que
sem guvida contribuil para o surgimento de novas e ampliadas

“sressdes o tensbes” spobre a unidade nacianal.
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S.2 — Integragadn e as estruturas produtivas regionais

Meste sentido, & ail & importante aque se esclareca =a
posicio adotada neste Lexio, a esiratégia da integracio
{erritorial do mercade doméstico posta em pratica a partir
do final da década de 5@ foi um sucesso. Isto por dois as-
pectos fundamentais,., Primeiro, sorque permitiu o desloca—
menio das firmas progressivas, na linguagem de Steidl, para
as regides periféricas ~ em especial o Nordeste, onde situa-
va-se 0 epiceniro da crise regional - como demonstrou Guima-
ri3es Neto. Segundo, 8 que € mais importante, a atuaglo do
Estado fez com que neste processoc as ‘empresas marginais’ da
regifBo pioc desaparecessem tragadas pela concorréncia, pelo
contrario como mostrou inicialmente Magalhaes (1983) g pos-
teriormente confirmado pror uma ampla pesquisa coordenada por
Dliveira (1988), os capitais de origem nordestina foram ca-
pazes de sobreviver € vparblicipar da implantacio da “nova
inddstria” na regilo.

Oliveira (199@¢z 81i-2) surpreende-se quando observa aue
cabe 3os capitais de origem estritamente regional a parcels
de 4@ % do patrimoénio liquido das 1.30@ maiores empresas
gstabelecidas no Nordestie e que?l

“esges capitals predominam em wvinite géneros da
sconomia industrial, representando por sua vez 49 X do
patrimdénio total na indidstria (ng conjunto das 1.320
maiores empresas da amosira); enire esses vinte géneros
gst 80 Lrés dos cinco maiores géneros industriais regio~
nais ~ produtos alimentares, téxtil e metalurgia”™. Mais
do que isto, este valor assume resis dimensdes gquando se
nota que do patrimdnio liguido toltal das empresas pes-—
quisadas, 44 % pertencem as empresas estatais, 10 Y as

empresas privadas com sede fora do Nordeste e apenas
3,7 % As empresas de capital estrangeiro. Diante deste

aquadro, Oliveira refere-se, talvez com nostalgia, “a
quebra do Texclusivo regionsl’ gue era 8 marca da antiga
.industrializasico do Nordeste, isto é a presenta pratica-
mente exclusiva de empresas de capital estritamente re-

gional.” {(Qp. cit.z 83)
IiusBes & parie, a noglio de “exclusive’ significa mono—

pglio ou quase-monopolio mercantil, <como o Jjd consagrado



1352

"exciusivo metropolitanc’ do periodo colonial. E, 8 sua ma-
neira, Dliveira novamente tém raz8o. A existéncia de condi-
¢cBes monopolistas ou quase-monopolistas na fracfo nordestina
do mercado nacional foi conseguida atraveés do controle, por
parie de capitais de origem regional, dos Ccircuitos comer-
Ciats com O exterior e com o restantie do paisi,. Mgsmo 3 in—
distria regional, no caso da alimentar e da t8xtil, eram
verdasdeiros prolongamentos manufatureiros do capital mercan-
til. Neste sentido, o0 ‘exclusivo regional’ n3o era apenas
uma barreira a entrada de capitais de outras regiBes do
pais, era um obice 3 industrializagio do Nordeste enquanio
parcela da economia nacional. Isto & védlido ni3c somente para
o Nordestie, Como para a Amazdénia ou o Centro-Oeste, guarda—
das as davidas proporcdes e especificidades histdricas e
gengraficas.

A SUDENE, apesar de todas as criticas que possam ser
dirigidas a3 sua atuacda, e 35 empresas estatais que se
dirigiram para regidpo Nordeste - como é o taso da PETROBRAS
~ gonseguiram guebrar este monopdélip mercantil e impuseram
as regras de concorréncia que vigoravam no mercado doméstico
brasileiro, isto & aquelas do oligopolio finangeiro. Regras
gaias que Foram perfeilamente incorporadas pelos grupos re-
gionais, POIS como mostra o propric Oliveira (1988: 55-46),
em gseu relatdrio original para a SUDENE?

“Deve ser destacada a presenca de grupos de origem
regional 3 frente dos grupos nacionasis, notadamente
agueles gue LEm papel preponderantie a nivel do mercado
nacional como Econodomico, Oderbrechi, Paes Mendonga, Bar-
reto de Aradjo & Lundgren, entre outros (,..3)" “Cabe
ressaltar, ademais, 0 poderic de grupos regionuis que
aparentemente nio item alcance nacional apesar de sua

forca no Nordeste, como o grupo Jodo Santos, J. HMacedo,
EIT & Mariani, entre outros.”

£ impressionanie gomo alguns economistas ainda acre-
ditam na metdafora marshalliana de que a concorréncia inter-
capitalista se da como o ‘crescimento de arvores em uma flo-
resta’, e nio como ‘peixes em um lago’ como hd muito mostrou

3 Sra. Robinson. Somenie assim seria possivel indagar P Or
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que 0% capitalistas nordestiinos ndo foram capazes de encar~
nar integralmente o empreendedor marshalliano &, através de
creditos subsidiados e incentivas fiscais, montarem uma
industria genuinamente regional? Mais do gue igto, alsm de
tudo culpam o Estado, e principalmente a SUDENE, pelo fra-
casso do projeto sdécio-economico de construclo do empresa-—
riado nordesting aul fnomp na segunda metade do século XX. Na
verdade, a ordem da questio estda invertida. O gue interessa
saber ¢ Como e por gque O empresariado regional foi capaz de
sobreviver a concorvéncia das induistrias estabelecidas em
outras regibes, iLransformando-se em formas contemporineas de
empresas GCaritalistas ¢ projelando sua atuascle ne mercado
domesi ico?

Neste aspecio, a intervencio do Estado foi exitesa e a
SUDENE cumpriu 0 seu papgl no processo de integraglo Ler-
ritorial do mercado doméstico. Guimard@es Netlo e Galindo
{19922 S8) reconhecem isto quando afirmam que “o Estado
nacional efetuou, repelindo a3 experiéncia da implantacio ds
industria pesada no Sudesie, a soldzgem dos interessez de
grupos privados regionais, nacionais e internacionais.” O
gqug convenha-se ndo Ffoi uma tarefa facil & que em outros
paises, como foi o caso da industria bretd na Franca da wvi-
rada do seculo, nfa foi conseguido sem o efetivo sucatea-
mento de expressivas fracdes regionais de capital. No fundo,
3 questio fundamental @sta em perceber, e estes dois autores
caminham nesta direcdo, que a pariir da integracio terri-
torial passam a existir estruturas produt ivas regionais, aus
nia reproduzem plenamente as condicdes wvigentes na porcio
mais industrializada do mercado doméstico & guardam espegi~
ficadades prorias em sua reproducso dindmica. Especifici-
dades estas gque ndo provéem exclusivamente de fatores geo-
garificos e histdricos, mas do cardler de sua iNsergag no
mercado nacional.

Neste ponto & rnecessarico relgmar o instrumento das
psrcalas geograficas para resolver algumas concltroversias que

ainda pairam sobre a dingmica territorial ne mercado domes-
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tico. Em primeiro lugar, existe 3 rélebre tendBncia 3 homo-
geneizacso do espago nacional, exposta originalimente por
Qliveira {1977) e adotada por virios autores que analisam a
quest3io regional no Brasil. Enquanto tendéncia, isto & mani-
festagdo geral do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo no gspaco, hd pouco o0 que contestar e se mani-
festa em todas as escalas? do global ac local. A formac3o de
um  gspaco moanslario muridial no pos—guerra, a elena
instalagio da inddsiria pesada e a consolidac3o do mercado
domest ico no Brasil a partir da deécada de 5% e a indus-
trializacdo do Nordeste no periodo posterior acs anos ses-—
senta s30 manifestacles genédricas da homogeneizac3o do espa-
¢o para a valorizagd3o do capital. Entretanto, a passagem
desta imanéncia abstirata do modo capitalista de producio
para a analise de situagdes concrelas exige algumas media—
¢8es, sem as quais perde completamente sua consisténcia
analitica @ passa a ser mMais um dos dogmas que entorpece o
marxismo vulgar, '

Uma das mediacles sugeridas neste trabalho estia na
wtilizacl8o do padrico de concorréncia como um glemento de
mediacam, J3 aue, como afirmava Kalecki, os “capitalistas
fazem muitas coisas Jjuntos, mas nd3o investem em conjunto”. E
como mostrou Possas, extensivamente discutido no capitulo 2,
a conrcorréncia ¢ fator fundamental da din8mica capitalista,
isto @ de seu movimento no tempo. Se hd alguma contribuicio
tedrica neste trabalho, mia estd em itrazer esta dimensio
para a dinamica Lterritorial das etonomias capitalistas e,
quanto a isto, & importante ressaliar que o referencial Leg-
rico ainda @ escasso. O esforgo central daqueles que se de-
frantam com a3 dimensB8o espacial do capitalismo ainda est3,
em boa parle, concentrado em vencer o pesado le€sado da eco-
nomia neo-cliassica com seus postulados fundados no equili-
hrip @ na livre concorréncia..Para vencer este pantano con-~
ceitual, poptou—-se por um atalhe gue ficou relegado por muito
tempo entre uvs autores marxistas, aual seja a concepcdc de

Milferding sobre espago econdmico no capilalismo financeiro.
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A ldgica de Hilferding @ simples ¢ cristalina. Se de um
lado o capitalismo busca ampliar ap miximo o espaco econd-
mico para realizar—-se engquanto valor gue se valoriza. de
agulreo a concorréncia visa segmentar este espact em terri-
Lorios econdmicos onde fragdes de capital definem as rearas
do jog9o através de mecanismos politicos e econédmicos,

Além disso, utilizou~se a construgio sincrénica e pio~
neira de Prebisch para mosilrar due 0 2%pago econdmico pode
ser dividido - em sua determinaclo mais geral - em centrn e
periferia devido ao ritmo de inlrodu¢8o, difus3o e absorclo
do progressp Lecnico, isto &, em outras palavras, devido as
velopecidades distintas da acumulacido de capital, vista como
reproducio dinidmicas das economias capitalistas £ jusia-
menie estie critério gue vai diferenciar as ritari -
ndmicos em seu aspecio dindmico. Ndp se tratam apenas de di-
ferentes dotacBes de recursos naturais, de forga de trabalno
ou de capital, no sentido que a teoria do desenvolvimenio
1he conferiu, mas s5im da capacidade de combinia-los em um
srocesso dinamico gue conferisse a4 acumulacido ritmo enddgeno
difergnciado. E isto foi cgonseguido no Brasil, considerado
ag nivel de abstrscio da escala nacional, gragas & intep-
vencio do Estado que realizou © potencial de acumulagio do
mercado domeésiico atraves de diversos expedientes de poli-
tica econdmica, conforme foi descrito anteriormente.

No entantso, ss condigBes de industrializag8o em capi-
talismos tardios e perifeéricos estd3o longe de serem homo-
géneas. Isto conduziu o pensamento cepalino ao cul-de-syg
tedrico do dualismo, o dgue diga-se de passagem ndo foi VAT
privilégsio dos economistas da CEPAL, # cuja superag¢8o muito
contribuiu Oliveira (1979). No entanto, a critica ao dua-
tismo nia pode conduzir 3 simplificacdo da homogeneidade,
p0is, CcoOmo mastra Pinte (19469), o0 gue caracteriza as eco-
nomias ialino-americanas € a Sua profunda heterogeneidade
estrutural, tanto ao nivel setorial, como regional, Do ponto
de visia setorial, o0s trabalhos de Tavares (1981 e 1984)

procuram mostrar suas implica¢Bes dindmicas ao nivel das
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esiruluras de mercado. Do ponto de vista regional, Cano
(1989 e 1999) mostircu sua relevincia na distribuicalo
territorial da renda e do crescimento. Indo alédm, este autor
(19997 34é) consideras gquesd

“a partir do momento em gque se monlouw uma  Aova
industria, de bens intermedidrios na periferia, que
funciona associada ao pdlo central, se reforgou consi-
deravelmente sua relacdo - inciusive ciclica - com a
dindmica nacional. Exisiem algumas margens de manobra
para que egste ou aguele selor produtivo periférico pos-~
ggm Lter um ritmo diferenciado com respeilo ap centro
dominante, o gque pode ser devido a uma NMova QU especi-—
fica politica de exportagdes pu a implantacio de um seg-
mento produtive muito moderno, ainda gue Lambém poderia
se dar um crescimento diferenciado como produto de uma
politica social mas ativa na periferia,.”

Ao abrir a possibilidade do crescimento diferenciado
gntre as estruturas produtivas regionais no  mercado domés-
tice, Cano coloce claramente duas posSiveis fronteiras de
acumulag3o: a primeira alrelada ao comportamento do mercado
mundial, diz respeito a possibilidade de aumentar as axpor-
tagles de bens e servigos em Ffunclo da cowmpet itividade de
uma determinado compiexo territorial de industrias. A wBee
gunda diz respeito ap potencial de expansao do mercado do-
mest ico em consequéncia de uma politica explicita de reduzir
as disparidades na distribuiclo social @ territorial da
renda. & neste pontlo que reside um aspeclto crucial, gL e
representa 3 forma iransformada da3 questi3o regional apdés =
integracio do mercado doméstico. E, por ironia da histsria e
argucia de pensamento, & novamente Furtado (1992@: 31-2) que
chama 3 atengso para este fFalo. Fis 0o seu argumentos

“O rapido crescimento da economia brasileira entre os

anes 39 e 7@ apoiou—-se em boa medida em transferéncias
inter-regipnais de recursos e em concentragic social da
renda facilitada pela wobilidade geografica da popula-
£30. 8Se houvesse obstaculos institucionais a mobilidade
da ma3g~de-obra, 0S8 salarios reais Lter—-se—iam elevado de
forma bem mais acentuada nas regides de rapida industri-
alizag3p do Bul do pais. Nesse caso, o crescimento glo-

hal da economia teria sido menor, e 3 urbanizag8o, menos
intensa.”
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Esls afirmativa deixa claro que a ldgica da indus-
trializac3o & da urbanizac3o pressupos a mobilidade da farca
de trabalho no terrilério nacional, gque sSB constituiu  em
elemento-chave para 0 Pproprio desenvolvimento industrial e
fator ponderivel para a integragido do mercado domeéstico.

"Ora, a partir do momento em gue o0 mgolar do Cres-

cimento deixa de ser o mercado internooc para ser a inte-
gragiho COm a economia internacional, os efeitps de si-
nergia gerados pela interdependéncia das distintas re-—
gioes do pais desaparecem, enfraguecendo consideravel-
mente os winculos de solidariedade entre elss. Se se
ingtalam piataformas de exporta¢io no Nordeste, noc es5-
tilo das “maquiladoras’ mexicanas, a integragl3o regional

com 0 exterior se fara por varios meios, em detrimenio
da articulag30 em nivel naciaonal”™ (GA)

Agora atingiu-se a um ponto nevralgico e Furiado niop

esconde sua posicae quando afirma categdrico aue:

"3 experiéncia dos patses gque integram a CEE ftem de-
monstrado sohejamenteg que o enfraguecimento das formas
de cgordenagio e regulaclo mascroecondmics, ng planc na-
cigonal, traduz—se por um debilitamento da acumulacio e
aumento da margem de desemprege (...} & natural que
esses efeitos se manifestem agravados em paises que in-

Lgrrompem a formagag do mercadeo nacional paras priviie-—
giar a integrac3o internacional.” (Id. Ib.)

Em suas 1linhas mestras o argumento € irrefutdvel. Cabe
apenas pingayr um aspecio fundamenial para aprofuyndar a dis-
cussio no sentideo de contiribuir para a superagio dos impas-
ses com que se defronta a esconemia brasileira, 0 ne gdrdio
da guestdo esta no “enfraquecimento das formas de coorde-
nagdo ¢ resulacdo macroeconomica”, isio @ na capacidade do
Estado de estabelecer e negociar metas de politica ecendmica
e ng “debilitamento da acumulacio e aumenio da margem de
desempregoe’ gue reflete essencialmente a capacidade de fi-
nanciar & sua implementacio, sem que s FeECOrra a MeCan i smos

fortemente inflacionidrios.
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9.3 ~ A dimenslo regional da reestruturaglo produt iva.

Para awvancar no debate, € necessario retomar a dimens3o
sincrenica da heranca presbischiana do pensamento econémico
iat ino-amer icano. Entretanto, com um comeplicador 3 mais: =z
possibilidade de wuma articulagdo produtiva direta, e n3o
mais mercantil frize-se bem, entre regides e g mercado mun~
dial sem a intermediacdo resuladora do Estado-naglo. Em pou-
cas palavras, guando Prebisch analisou os impasses da Ame-
rica Latina no pds—-guerra pode definir sua andlise em duss
escalast a economia mundial e 0o mercado nacional. Hoje, e
Furtado mostra bem isto, € necessirio que se introduza as
estruturas produt ivas regionais, ia gue, pelo menos em hipo-
tese, exiate a possibilidade da integrac3c de parcelas reg-
tritas dos mercados domeési icons 3o mercado mundial, como por
exemplio, a ‘border zone  mexicana ou as Zonas Econfmicas
Especiais {(ZEE) da China, como a de Shenzen na fronieiras com
Hong Kong, ou as Zonas de Processamento de Exporiaghes
{ZPE)Y, segundo o modelo dos "tLigres asiaticos’, importadas
exiemporaneamente como panacéia para 3 pretensa integracio
compet it iva da econamia brasileira.

Sem entrar, peloc menos por gnauanto, no meérite desta
questic. £ importante observar que a denominacido wutilizada
por Furtado (1992 para intitular a crise € gos impasses da
sconomia brasileirat a consiruclo interrompidas; AR & ori-
ginal. Antes dele, outro herdesro do pensamento cepaling
proguziu uma das mais abrangenies avaliaghes do processo de
industrializagio latino—americang caminhnando na mesma di-
reci3no. Trata-se de Fajnzulber (1983), gque o denominou da
“indusitrializacicon trunca”, que significa interrompida ou
incampieta. Incompleta porque n3o foi capaz de vencer a mi—
séria da majioria da populagcio trabalhsdora, que ainda luls
pelo direito de pertencer ao mercado domeéstico. Interrompida
poraue N30 foi capaz de acompanhar as transformacdes gue se
processaram na ecaonomia mundial a partlir da crise do inicio

da década de 70, guando esgotou-se o padric de industria-—
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lizagdo centrado no complexoc metal-mecinico e eletro-
eletrénico e regulado pelas economias de escala, enguanto
barreiras 3 entrada de competi idores.

Na visdp de Fajnzulber (19923, a reesiruturacgso pro-
dut iva das economias avan¢adas 1evou a0 aumentlo da compe-~
titividade industrial -~ diante de acirramentn da concor-
réncia ~ entendida comp a capacidade para sustentar e aumen—
tar a participacdo nos wmercados internacionais, com uma ele-
vag8o paralela dos niveis de wvida da populac3o, onde a
introducdo do progresso teécnico exerce um papel determi—
nante. Para ele existem duas forma de sumentar =@ competii-
tividade. A primeira, que denomina de “zuléntica” ¢ fundada
no aumento da produt ividade industrial através da crescente
incorporacio do progresso técnico. A segunda, gque chama de
"espuria’ e obtida através de desvalorizacBes cambiais acom-—
panhadas de resiri¢cles a demanda interna ou fortes subsidios
figrais e crediticios para a exportagdo Finsnciados alravés
de scbrelaxas no mercado doméstico.

A questiio que estid subjacente a concepcldo de Fajnzulber
g a de aque a competitividade industrial deve zer avaliada
tanto no mercado mundial, como no doméstico € requer politi-
cas que combinem metas de longo prazo, com disponibilidades
efet ivas de curto prazo. Fste autor chama aten¢do para o fa-
to de gue a Amegrica Latinas possui uma diversificada base dg
recursos nalurais e que 0s paises da OCUDE estloc se orientan-
do para um aproveitamento enddgeno & racional de suas poten-—
cialidades naturais e conciui gue?

“# decads deg 1980@0 ~ a do 'aprendizado dolorose’ -~
marcou na América Latina o inicio da concientiza¢io so-
hre a necessidade de Maver uma transicd3o para uma nova
faewe do processgo de industrializaglio, que supere o en-—
capsulamentio setorial, favoreges & ariiculagido produliva
e aumente a competlividade internacional, entendida como
um desafio de caraler sistEmico, Sue exige UumMa aproxima-

cEo convergente da inddstria, recursos naturais, servi-
cos e meio ambiente.” (Fajnzylber, 1992: 49)

$ impasse aparece quando verificamos gque palses como o

Brasil, México & Argentinas, apesar de disporem de expres-
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sivas bases de recursos naturais e relativa densidade g
extensio de suas bases téecnicas, “té8m grande dificuldade de
conversao de suas estruturas produtivas em direcS8s 2 uma
rnava insercdoc internacional dindmica. Suas matrizes indus-—
triais ndp tém o grau de amplitude e modernidade nos setores
de ®quipamento para, a partir deles, estabelscer um ndclen
enddgeno de desenvolvimento de novas tecnologias.” {(Tavares,
1990z 44,

Neste aspeclo, a geografia econdémica pode contribuirv ao
irlroduzir a escala regional como uma dimensio relevante de
analise no processo de reestruturagdo produtiva. Segundo
Malecki {(198B&: 51-2):

“Dois aspectos imporianties mudaram na Maneira que o
Estado @ as liderancas locais percebem o desenvolvimentio
econémico. A severidade da recente recess3o atingiu di-
retamentie muitas dreas onde predomina o padrio indus—
{rial consolidado no pés~-guerra, impossibilitando-as de
resistir ao declinio mundial da produclo. For outro Jla-

do, o vapido, e relal ivamente imune, crescimento dos se-~
tores de alila-tecnologia e suas regiges sugerem aps 11—

E}

deres de ovuiras regides gue 0 padrio industrial local @
muito mais imporiante do que se pensava anteriormente.”

Na verdade, nRo existe um consenso em Lorno do conceito
de reestruturagcio produtiva, como ja foi discutido anterior-
mente, entretsanto a observagcio do padrio territorial de uma
empress que ganhou presenca crescente no mercado mundial,
que compietou exitosamente sgu processo de reestruturacsio
pode ajudar & precisar um pPoUuco malis @ conceilo em sSuas
dimensdes espaciais. Tomando por exemplo a Toyoata japonesa,
cudas astividades s3p concentradas em uma cidade-empress
{company—town}, onde as inovacles e eficidcia produliva sao
abt idas atraveés da aglomeracio espacial, especializagcio Fle-
wivel & logistica de pronta entrega (Just—-in-Time - JIT),
Neste exemplo exitremo:

“uma explicacio do sucessgo competitlivo da Toyota @ 3
forma de 3 empresa OFganizZar e siacCronizZzar suas multi-
plas @ esiratificadas atividades produt ivas num sistema
reagional bem afipado. Politicas industriais de apoio tem

permit ida a Touyata concentrar estrategicamente sua sede,
principais instalacdes industriais, principais fornegce-



161

dores ¢ empresas subcontraladas na Cidade Tounta & no
seu entorno, na prefeitura de Aichi.” (Hill, 19%9@0: gr:.

Caso 0 exemplo japoneés sejs extremado, € possivel uma
melhor aproximagd3o com 38 realidade brasileira alraves da
denominada “Terceira Ita1lia”, due emergiu entre o “"Trifngulo
Industrial” do Norte e Mezzogiorno ac Sul, alravés de uma
relagdo complexa entre a grande e 3 pequena ompresa, mediada
pela intervencdo dp Estado, via politicas de desenvolvimento
regional. Segundo Riviere (199@: 323) “a Terceira Itslia &
um produtc do Tatrasc” italiamo.” Jamais a producio de
massa alingiu na Italia o nivel dag demais economias mais
avangadas da Europa. Mesmo depois do “"Milagre Italiano”,
gntre 1983 & 19463, quandg aumenta sua participsclio no mer-
cado mundial, 3 presenca das pequenas ¢ meédias empresas tra-
dicigpnais no mercado domést ico era expresiva. Com a difuslo
da microeletronica e da gestdo informatizada, aumeritou sig-
nificatl ivamente 3 produt ividade em escalas reduzidas. Para
que tenba-se uma idéia destes ganhos de produtividade, "o
valor agregado pelas pegquenas e médias empresas aumeniou
trés vezes mais rapido do 4que nas grandes empresas entre
1974 2 19835.7 (Op. cit.: 333-43.

Q0 melhor exemplio do “modelc emiliano” de reestruturacio
srodut iva @ a Benetlon, com seds na pequens Cidade de Trevi-
50, oug articula uma rede de miltiplas peauenas confecedes
que empregam cerca de 1,900 trabalbhadores com 2,000 dis-
tribuidores franaueados em todo ¢ mundo. £ ndo € somente no
ramo té8xt il e de confeccdes que isio ocorre,. a priépria FIAT
ou & Montedison possuem uma vasta rede de subcontratadas nas
regities urbanas do Noroeste e 3 integracio produtiva e ter-—
ritorial entre as atividades e fregquente., Isto ajuda a defi-
mir o gque o0s planejadores italianos chamam de "geonomia di-
Ffusa ™, onde as ligacles locals g regionais sip relevanles
para a atividade produliva.

A noclo de “economia difusa’ wval ao encontiro do que os

eronomistas franceses denominam de "siatema produt i vo
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regional’ definido através de suas relaces produt ivas,
financeiras e territoriais. Para eless
“"Tanto como as relacdes funcionais, & significatl ivo
dar uma dimensas geografica ao sistema produtivoe, nota-
damente em uma perspectiva de analise centrada no siste-
ma pradulive regional. Trata-se de avaliar a légica re-

gional de articulacdo das Fases produtivas que levam =
¢laboracdo de um produto”. (Bertrand e Hay, 1987: 161).

£ fundamenial precisar que “a ldigica regional das fases
produt ivas” expressa o sentido basico da andlise geograficsa
das escalas. Trata de romper com 3 visB8o positivisia de con-
siderar as regidegs como entes em $i, dotadas de ewisténcia
pripria dadas pelas carascteristicas naturais de seu terri-
tério. Pelo contrario, a ldgica dos sistemas produtives
regionais & dada pela materialidade da dindmica da economia
capitalista fundada na concorréncia entre massas de capital,
mediada e regulada pela ac8c do Estado-nacio, sobre deter-
minada parcela do espago gcondmico.

A questio reside em que - apesar de toda a tentativa de
tornar o global independente do lugar - a crise € a rees-
truturacio das parcelas nacionsis da ecunomia mundial Lém
mostrado que a regidgc € a3 escala de operagao produtiva no
capitalismo, seja spara consolidar e proleger seus préprios
mercados domést icos, seja para ampliar 05 limites dos seus
territorios econdimicos. Nesie sentido, as regides constiuem
agquilo que Castels (1972) denominou de “espago da producio”
g como tal =& instancia correta para analisar as Lransfor-
macOes que estio se processando na estrutdra produtiva.

E nesta perspectiva gue deve-se ser feita a aproximagda
com a atual estrutura produtiva regional da economia brasi-~
leira. Ela & fruto de um determinado padr3c de concorréncia
vigente ng mercado mundial no pés—guerrva, definido por um
processs tardio e periférico de industrializacio nacional
caracterizado pela Forie presenca do Estado e ds gfande Cop -
poracio multinacional e plasmado em uma estrutura territo-

rial difgrenciada ¢ heterogénea, porem inlegrada dinamica-
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mente em um mercado domestico naciocnal e, alraveés deste, an

mercado mundial.

NobLas

0 papel  do cmpital mercantil na reaiico Nordeste  foi
descrito com maestria por Carvalbo {(1988).




CAPITULO & ~ AS ESTRUTURAS PRODUTIVAS REGIONAIS NO BRASIL

A& anadalise do comportamento recente das estruturas
produl ivas regionais tem como referencial inicial a classi-
ficacdo em cinco macrorregides definids pelo Institutlo Bra-
sileira de Geografia e Estati{stica (IBGE). Fundada em arupa-
mentcos de unidades da federac3o segundo caracteristicss geo-
erondmicas basicas (Figura 6.1), ela € dtil para uma
primeira aproximacio com a dimensio espacial da
industrializacBo recente rno Brasil, revelando SUAS
manifestagles Ma8is gerais no que diz respeito a distribuicio
territorial da base tLecnica € as disparidades regionais na

aprapriacac social da renda.

Tabela &.1
Dados basicos sobre as macroreqides brasiieiras
Hegiio Area Populacio Renda
1991 (1) 1985 (2}
Mil % Milhiies A Milndes %
kme de hab. de Ush
Morie 2.844 43,4 10,144 &,9 B.828 4,3
Nordestieg 1.544 18, 42 .387 29.9 27.511 13,8
Sudeste P35 1,9 t2.12% 4d . 118,139 58,3
Zal 578 45,8 22.000 15,4 35,914 17,7
Centro-Geste 1.593 18,7 ?.429 h,.4 12.447 &,2
Brasil B.504 108.,0 {44,154 100,90 293.45% 100,49

ok 4 A o ok ok A T T T ki i s e e il L s Py o ke o i A U Y T e e e A s e kb sk A A e e T e el o i Y ke W A A L
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4y Dados preliminares do Censo Demografico de 199t (FIBGE, {9%¥2).
{2) Dados biasicos das Contas Nacionais - Renda Interna por Unidade
da Federac3o (FIBBE, 1991).

A industirializac8o foi responsdvel pela malor concen-
trac3o de populaclo e renda no Sudeste, cuja integragioc com
o Sul j&d era relevante desde primdrdios da implantaglo in-
dustrial gragas ao fornecimento de alimentos e matérias—pri-
mas agricolas (Cano, 1%77). O Nordeste, a segunda regiio
mais populosa do pais, ainda € a @rea mais pobre com sua

participacio na renda nmacional inferior 3 meiade de seu peso
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demografico. A integrac¢lo regional do Nordeste a0 centrog
dingdmico @ um processo aue se complieta na década de setenta
através da intervencdo planejada do Estado (Andrade,, 1981 e
Guimar3es Neta, 1989). ¢ Centro-Qestie, que fisigaraficamente
carrgsponde ap Planalto Central dominado pelos cerrados,
iniciou efetivamente seu processg de integragio com 3
fundacdo de Brasfylia em {9634, cudas rede de infra-estrutura
viaria facilitaria a expansdoc da sojs, enduanto cultura
agricola que Tabriu’ os cerrados e inltegrou definitivamente
o Centro-0este ao mercado doméstico na década de oitenta
{Mueller, 19292).

O MNaorte, que corresponde a grande planicie amazdnica, e
ainda uma imensa superficie florestada 2 um vazio demografi-
co de dimensles planetdarias., Os esforgos de  ocupag3o reali-
zados a partir da década de sessenta, com a abertura de ro-
dovias que partiam de Brasilis permitiram o adensamenio po-
pulacional em manchas pa franja meridional da grande massa
florestal. Entretanto, a alividade econdmica ainda e em
grande parte pontual ou, "o MAXiMmo, axial em cidadesg
dispersas & ao iongo dos rios € rodovias. 0s grandes
projetos agro-pecuar ios e mineradores implantados a partir
da década de setenta seguem basicamegnie este padrio, mesmo
em {arajis, a grande pProvincia metalogeneética da regiip,
onde a Compania do VUale do Rio Doce (CYRD) € o elemento de
intearacio do territeério sob seu controle com © mercado
mundial (Becker, 199@).

Existem fories ind{cios de gque o0 padraco gspacial de
expansao da fronteira de recursps no Brasil lende a mudar.
Frimeiro pordue avangou-—se significat ivamente na integragio
produt iva da agricultura a inddsiria, conforme foi mosirado
anteriormente, o gque torna relativamente autdnoma a acumu-—
lac%0 no campo da simplies incorporagio de novas terras. Se-
gqundo porque, apesar de ainda constituir uma estrutura so-
cial profundamente marcada pela pobreza, o ritmo da urba-
nizacio e a difusio de novos habitos culturais através de

meios modernos de comunicag8o, fez com que a populagido bra-
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sileira avangasse em trinta anos o que em paises avancados

demarou pelo menos um seculos a transicBo demografica.

&.1 — Integragldo territorial 2 comportamento demoarifico

A disjunclo entre indicadores econdmicos @ 08 sociais
sugere gue o comportamento demografico nio estds mais rigi-
damente ligado 3s oscilag8es da economia, ndo tendendo a se
roverter por qQuedas tempordrias de renda. Significa que, ate
o final do wéculo, o Brasil aprésentar3 padrdes de fecundi-
dade @ de crescimento populacional préximos aos dos palses
desenvolvidos nos dias atuais, Como,.por exempio, 08 Estados
Unidos (1,1 % a.a.), a Suecia (2,8 % a.a.) ou a Franca (9.5
% a.a.). Esle processo jd pode ser detectado em alguns Esta-
dos da Federacdo aue, devido a condiches especificas asso~
ciadas a transformacdes regcentes, vem revelando taxas decli-
nantes de crestimento demografico, reduzindo sud particisa-
¢c3c no conjunto da populaglo nacional (Martine 2 Carvalho,
1989 .

Tabela &.2

Bras11l e Grandes Regides

Taxas médias de incremento geomelrico anual da populaclo
197071991

e s m el i e v A S e A i+ 2 e i e e o B e e e e e s e e e - - )

Brasil e 1970/80 19881971
Grandes Regides

BRaASTL 2,48 1,89
Hortel(l) 5,02 3,96
Mordeste 2,16 1,814
Sudests 2,64 i,68
Suli i,44 1.36
Centro-Qestiel{) 4,05 3,89
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{4) Dadgs de 1994 incluem a populagio de Tocantins

{2) Dados de 19?1 excluem a populagio de Togantins

Fonies: IBGE, Anudario Estatisticp do Brasil-i98é6, Censo
Demografico deg 1994 - RHesultasdos Preliminares
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0 nivel mais elevado do crescimento vegetativo bra-
sileiro ocorreu nas décadas de 199¢ e 196@ devido a queds
do nivel de mortalidade associada & industrializac8o. Mas
desde o final dos anos sessenta, a natalidade comecou a de-
clinar e o Censo Demogrifico de 1980 revelou que a fecun-
didade caira de forma drdastica e generalizada em todas as
regifies ¢ camadas sociais, tanto nas cidades como nas areas
rurais. Essa tendéncia se confirma na década de 1980, quando
os dados preliminares do Censo de 1991 mostram uma queda ge-—
fagralizada nas tawxas de crescimento, inclusive nas dareas de
forte atracio de imigranites, como o Norte e o Centro-Qeste,
revelando o arrefecimentio da expansdo da fronteira.

Além desta forma peculiar de iransicfo demogrifica,
deve-se considerar o processo de metropolizacio, que n3o
deve ser confundido com a urbanizacdo “latu sensu” (Davi-
dovigh, 1984), mas sim de concentracdo demoarsfica e pro-
dutiva em grandes aglomerados metropolitanos que nog Brasil
assume velocidade acelerada a partir dos anos 5¢ e comega a
estabilizar—se nus anns B0, quando a taxa de crescimento das
aglomeragdes metropolitanas aproxima-se da media nacional.
Segundo os dados preliminares do Censg Demografico de 1991 e
possivel perceber aque praticamente dez por cento do cresci-
mento absoluto da populaglo brasileira ocorreu na a&ares me—
tropolitana de S3o Paulo e as nove regides metropolitanas,
arrescidas do Distrito Federal, concentram cerca de 1/3 da
papulacio brasileira em grandes aglomeradas urbanos de mais
de 1 milh3o de habitantes.

Ainda ndo foram divulgados os dados do Censo Demogra-
fico de 1991 acerca da distribuicio urbano/rural ds popula-
t30 brasileira. Entretantg, a partir da evolugao histdrica
do processo de formac8o de cidades no Brasil, aobserva-se que
a metropolizaclo & acompanhada pela definicdo de um patamar
minimo do urbano, gue se situa a3 partir de 20.000 habitan-
ies, pois ja na década de 7¢ estabilizou-se a expansio do
nimerc de pequenos aglomerados, enguante acelera-se o cras-—

cimentio das cidades acima deste minimo de populagio, demong-
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trando aue o processo de urbanizagBo passa a  se farer em
tarno de uma base laogistica minima que mada tem a ver com  a
caplura do excedente agricola, mais sim com a capacidade de
interligar—~se no circuito mercantil comandado pelasg grandes
metripoles.

& rede urbana foi transformada na principal hase logis-
tica da acelerada modernizagdo. De um lado assegura 3 inten-
sificscdo da mobilidade do capital e da forga de trabalha,
de outro sustenta a constituic8o das redes técnicas de cir-
culacdo de mercadorias ¢ informacbes e, por final, acentua o
controle estatal sobre o territdrio (Tabela 6.3)., A emergen-—
cia de uma politica governamental explicita de planejamento
urbano em escala macional, no infcio dos anos setents, a-
firma o tratamento das D cidades brasileiras como um sistema
espacial. cula configuragdo € fundamenial para a unificacio
do mercado nacional e cuja velocidade de circulacdo @ deter-
minantie na valoriza¢d3o das fragdes de capital {Becker e

Egler, 19%23.

Tabela 6.3

Cidades por Classe de Tamanho Populacional

Tamanho Populacional 1958 1760 1979 1960
Até 20.900 habitantes 1,791 2.9%¢ 3.849 3.495
70,001 3 190,098 habitantes 8% 141 245 494
106,081 3 502,000 habitantes 8 23 49 84
546.021 3 1.000.0@¢ habitantes i 4 5 7
Mais de 1.000.08@ habitantes 2 2 4 7
Total 1.887 2.743 3.982 3.994
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Fonted Adapiado de DavidovichL F. e Fredrich, 0. M. (1988). Urbanizagio
ne Brasil. In Brasil, uma visdp geogrifica nos anps B@, Rio de Janeiro:
IBGE.

Considerando o8 resulltadeos preliminares do Censo de
1991, do ponto de vista da dindmica demogrdfica, alguns as-
pectos devem ser ressaliados. Primeiro, a relativa estabili~
za¢80 do crescimenio das megacidades de S30 Paulo & do Rio
de Janeiro, que apresentam taxas de incremento inferiores a

media nacional e mesmo sgquelas da populagio dos Estados de
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que fazem parte, demonsirando indicios de desconcentracio
territorial do efetivo humano. Esta situacl3o & compartilhada
por Recife, embora a populac8o do Estado de Pernambuco cres-
ca mais ientamenie, indicando gue ainda perdura 0 Processo
de concegntragdo metropolitana nestas porcio do territdric
nacignal .

Segundo, e reverso do primeiro, o rapido crescimento de
Fortaleza e Saivador., no Nordeste, revela que o processo de
metropol izacdo acompanha a indusirializagSo periférica e gue
o grande moviment o nacional de convergéncia para ae mebrg-
poles do Budeste, a partir da década de cinquenta, se rgpro-
duz em escala regional nos anos oitents. Fortalera assume
situa¢io quase paradigmadt ica deste caso, pois em 1991 a re—
gido metropolitana jda concentra cerca de 36 % da populacio
do Estado do Ceard, com uma taxa de crescimento equivalente
a aproximadamente o dobro da media nacional.

Terceiro, a formacl3o de um cinturio metropoalitanc em
torngs do ndcleo industrial original através do crescimentio
acelersdo de Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Bra-
silia {(DF). Todas gsties grandes aglomerados urbanos apresen-
tam taxas de crescimento supgriores a S3o Paulo e Rio de
Jangiro, destacando-se dentre eles, por Jd terem ultrapasg-
sado a barreira de 3 milhBes de nabitanies, Belo Horizonte,
na porgio setentrional, e Porto Alegre, no extremo meridio-
nal do cinturdo agro-industrial aque esla se consolidando am
tarno do niclen original da industrializag¢8o brasileira.

As nove regides metropolitanas e o Distrito Federal
eram responsaveis, em 198%, por cerca da metade do wvalor
bruto do valor da produ¢Bo indusirial e da receila de vendas
de mercadorias @ praticamente dois tergos das receitas do
setor de servigos do Brasil. Tomando por exemplo a metrdpoie
pauvlistana, spzinha era responsiavel por um quarto do valor
bruto da produclo indusirial, um quinto das receitas do
comérocio de mercadorias £ um quarto das receitas do setor de
servigns. Neste sentido, a crise € antes de tudpo uma cCcrise

metropolitapna, cujos efeitos se propagam de modo desigual



1714

pelas grande cidades hrasileiras, dadas as peculiaridades

regionais de seu desenvolvimentio.

Tabela 6.4
Populacdo Residente em 1980 e em 1991, £ taxa de crescimenta
anual, segundo as Regifdes Metropolitanas e Distrito Federal
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Regibes Metropolitanas Populacio residente Taxa de
g Distrito Federal 1980 19914 Crescimento
(1) Anual (2}
HRASIL 119.002.706 146.154.592 1,89
Belem 569,145 1.334.449 2,87
Fortaleza 1.988.245 2.294.524 3,43
Recife 2.347 1456 2.859.449 i,81
Salvador 1.766.58 2.472.131 3,19
Bele Horizonte 2.609.520 3.461.905 2,69
Qiu de Janeiro B.772.245 9.604.,528 ¢,82
530 Paulo 12.588.7235 i15.199.423 1,73
Lurit iha 1.440.426 1.973.624 2,71
Porto Alegre 2.2085.14&7 3.215.940 2,55
Bistrilo Federal 1.476.933 1.5%96.274 2,81
SUBTOTAL 35.564.197 43.816.2%8 1,91
A SUSTOTAL/BRASIL 29,8%9 29,98

Fontes FIBGE. Censo Demogrdafico de 1991—Resu}tados Preliminares.
{1} Resuliados preliminares
{2) Taxa media geométrica de incremento anual

Qs dados relativos a estrutdra produtiva melropolitana
das regides brasileiras revelam alguns aspectos importantes.
¢ Sudeste, que corresponde a nucleo original da industriali-
zag80 revela a formiddvel conrcentracl3c da inddzstiria (52,4%),
do comércio (58,9%) @ dos servitas (75,4%) nas regilles me-
troponlitanas de Sip Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
sendo particularmente acentuado o fato de que tr@s quartios
das receitas de servi¢os estejam concentrados nas melrdpo-
ies, o que & um indicador indireto da elevada centralidade
urbana da regilo.

0 Sul, dadas as caracteristicas histdricas e geogra-
ficas de seu desenvolvimento, spresenta uma estrutura mais
dispersa, com maior concentragdo metropolitana na oferta da
servicos, Por outro lsdo, ¢ 2 flagrante os efeilos Lterrito~

riais da “nova inddstria” nordestina, cujs produgio estd
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fortemente concentrada nas areas metropolitanas de Salwvadoar,
fecife e Fortaleza (5B,9 %), concentrag3o superior a receiia
dos servigos (30,1 %), o aque constitui um efeito peculiar
das polilica regicnais cent_radas na indusiria como moior di-
namico dp desenvolvimento, cujo melhor exemplo estid na re-
gido metropolitana de Salvador. que concentrava cerca de 8¢
¥ do teotal do valor da transformac3o indusirial do Estado da
Bahia & aproximadamente 33 ¥ do vaior total da regido Nor-

deste.

Tabela 4.5

Brasil g Regifes - 1988

Participagio das Regiles Metropolitanas e do Distrito Federal no Valor
Bruto da Produclo Industrial (VBPI), Receita da Venda de Mercadorias
{RUM) e Receita Total dos Servigos (RTS),

Tl T L T e T T —
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Brasil e Regides Ygpl RUM RTS
Brasil 47 .9 46,5 65,4
Horte 11,9 23,6 22,3
Mordests 38,9 49,4 58,14
Sudeste 32,4 58,9 73,4
Sul a4,1 27,7 43,3
Centro-Qeste (1) 19,8 21,9 55,4

{4} Dados relativos ap Distrito Federal
Fonte: IBGE, Censos Econdmicos de 1985, Municipiost Indusiria, Comércio
2 Servigos,

0 Norte e g Centro-Oeste revelam estruturas semelhantes
no que diz respeilo ao peso metropolitang da inddstria e do
romércio, &m grande parte devido ao vapel de cidades médias,
como & o caso de Boidnia & Manaus, que dividem o papel urba-
no com os aglomerados metropoelitanos de Belém e Brasilia. No
entanto, deve ser ressaltada a ponderdvel presenca de Belém
no comércio regional, papel tradicional desta cidade na foz
do Amazonas, como também o papel de destaque de Brasilia na
receita dos servicos da regido Centro-Oeste, reforgando, enm
grande parte devido ao papel de capital federal, sua centra-
lidade ns rede urbana regional.

Uma das questBes centrais neste contexto ] o

abastecimento desias aglomeracles meilropolilanas, que exige
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redes de circulagdo eficientes para garantir a oferta de
kens agricolas a ecstie grande contigente populacional, garan-—
tindo, atraves da oferta de alimentos, o aumenio dos salg-
rigs reais. Esta @ um dos nes centrais de uma politica ter-
ritorial com profundas implicagSes sociais, na medida em que
observou-se, nos anos B9, a convivéneria de grandes safras

com elevacdes constantes nos precos da cesta bisica.

4.2 -~ A distribuicSo territorial da renda e do emprego

A inexisiéncia de contas regionais consclidadas para o
final da decada de 80 limita 3s analises desagregadas até
1985, apesar disto a Figura 5.1 e ilustrativa acerca das
tendéncias das regides brasileiras 3 longo prazo & permite
algumas inferencias iniciais sobre 0% efeitos da crise na
distribui¢c3c territorial da renda. As iteses da ecoromia
regional necoclissica agerca da convergéncia d4os niveis de
renda por regido em torno das media nacional parecem encon-
trar certas resisténcias na realidade brasileira, eocis em-—
bora, a2 nivel geral, a tendéncia possa ser aobservada, prin-
cienlmentie entre o Sodeste, © Sul € o Centro-fesie. que
constityi a parcela do territdrio nacional mais solidamenie
integrada, ainda ¢ grande a clivagem entre esta porcdo @ o
Norte e, principalmente, o Nordeste. & importante frisar gque
ndo se trata de resgatlar as velhas teses dualistas acerca
dos “dois hrasgis™ ou do arcaico conira o moderno., gque mar-
caram a interpretacBo da dinamica da sociedade brasileira
nos anos 992, pelo contrario este reconkhecimento parte da
constatacio ineguivoca de que, apesar da integracioc regional
resuitante da industrializaglo e estimulada pelo Estado., o
mercade domegstico ainda € segmentado por profundas desigual-—

dades na distribuigio territorial da renda.



174

Figura 6.2
Renda per ita regional
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Do ponto de vista dindmico, € importante avaliar o de-
sempenhic No periodo 1980-85, marcado por forte contracio dsa
atividade econimica, para elaborar algumas supusicles acerca
do comporiamentio das economias regionais. Em primeiro lugar
2 notdria a inflexB3o para baixo na participacido perceniual
da renda per capita do Sudestie em relac8o 3 média nacional.
Isto pode ser vistp como resultante de um lento processo de
redigslribuigio territorial iniciado na decada de setanta, ja
que ¢ indicador tende para a média nacional. Por outro lado
exigie uma componente conjuntural inequivoca, gqual se2ja a
contracio do ritmo da acumulaclo incidiu fortemente sobre o
nicleos dinamico da sconomia nacional.

9 Sul foi a regifds brasileira gqug apressentiou

indicadores de renda mais proximos & média nacional durante
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tpde o periodo consideradn. Ja em 1249 ela estava proximo =z
esie valor 8 agos um ligeiro decenso durante as primeiras
fases das industrializa¢do, apresentou desempenho francamente
favoriavel quando acentusa—se a mpderniza¢io agricola ¢ 2 in-
tearacdo territorial do mercade doméstiice no inicio da déca-~
da de setenta, gue atingiu diretamente a estrutura produl iva
regional. A parlir de entBoc outro componente fFundamental
passa a atuar no comportamento dinamico desta regidod sua
transformac8o em drea de forte emigracdc devido &8s altera-~
¢8es introduzidas nas relagoes de trabalho na agropecusdria.
Egte processo transformpou, em trés décadas, Parana de prin-
cipal foco de atrac3o de migrantes, no Estado da Federag3o
aue apreseniou & menor taxa de incremento populacional
(@,9 % a.a.) na década de 89,

0 Centro-Oeste foi a regido brasileira de maior dina-
mismo ne que diz respeito aos ganhos refativos em termos de
renda per capita no cendrio nacional. Desde o inigcio da dé-
cada de sessenta, marcado pela transferéncia da capital fe-
deral para Brasilia, o indicador ¢ francamente Favoravel
arelerando o s8u ritmo de crescimgnie a partivr de 1973 quan-
do inicia-se o avanco da agricultura tecnificada sobre os
cerrados. Entretanto ndo foram apenas as {ransformagdes no
camps que just ificam este desempenho., 0 papel das cidades
ampliou~se e diversificou~se, seja como suporte logistico e
finance|ro & agricultura, seja como centrogs de processamenio
industrial, comercializagic e gestdo do complexo agroindus-
irial. £ importante que Ffigque clart que o padrig de expansio
agricola do Centro-Oesie é radicalmente distinto daquele gue
prevalecey no Nordeste ou no Sul. & peguena propriedade pra-
ticamente inexiste enquanto unidade produtiva nos cerrados
par uma razio elementar. Os custos dos insumos € d0sS equipa—
mentos para vencer a barreira ecoldgica dos solos lateriti-
cos & atingir gconomias de escala que caompensem oOs investi-
mentos realizadas transformaram esta drea no territdrio eco-

némice da agro-industiria oligopdlica.
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Q desempenho do Mardeste € a antitlese do Centro-Oeste.
H regilo de mais antigo povoamento g de estrutura secipg—eco-
némica solidamente enraizada 00 Passade agrario-exportador
permaneced sendo aquela de pior desempenho gquanto so indica-
do+ de PIB per capita, com cerca de 3@ ¥ da media nacional.
A despeiio de sua integracdo territorial a0 mercado domds-
tico, da diversificagio de sua base produtiva com a indus~-
trializaglo regional, o Nordesis ainda € a sintese da ques-—
td3o0 regional no Brasil e desafio para a conquista da miséria
e resgate da Cidadania., Diversos falores ajudam a compreen-
der #eia situagio. Em primeiro lugar, como mostrou Andrade
(1945} em sua clidssica obra sobre as agruras da terra g do
homem ng Nordeste, historicamente forjou-se fla regidao uma
gstrulura agraria extremamente concentrada e persistente gue
monapol iza as melhores Lerras e transfere o custo das
peripdicas sstiagens no serido para 0S8 pequenos proprieta-
Finsg @ parceiros. Em segunde  lugar, de acordo com GCarvalho
{1988), nos poros desta 2strutura agraria consolidou-se o
capital comercial que se valoriza alravés dos mais diversos
expedientes mercantis, mantendo ainda quase-monopslios sobre
a distribuicd3o de bens que vio desde alimentos atf auitome-
veis., Em terceirno  lugar, =ste pacto regicnal tem revelado
uma capacidade extraordindria em manter—-se coeso, a despeito
dga industrializaclo metropolitana e da modernizagi3c da
agricultura na Zona da Mata, nos vales irrigados @ no Aléem
580 Francisco. Utilizando os mais diversos expedientes para
nmegociar favores juntpo ae Estado {(Castro, 19%22), o regiona-
tismo nordestino consalidou um dominio agro-mercantil resis-
tente a mudancas substanciais na sua base de sustentagdio so-
cial 2 poliftica, conservando uma estruilura particularmente
perversa - e desloante das demais regides - de distribuigio
de renda (Tab. &.4) a despeilo dos expressivos  AVAaNGEos

geandmicos ocorridos no periodo recente.
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Tabela 4.4
Gistribuigio das familias residenies
por classes de rendimento mensal familiar - 199Q

R L N R R R R T S i e Y D e N I R R R N R R e R e e N T TR R e e e

{lasses de rendimentos Distribuicdc das Familias em Domicilios Particulares (%)

mensal familiar Bra- Nor -~ Nor - Su- Zul Centro
{33larigs minimos) 51l te deste ~desip feste
(4} £ Ch]

Total 190,90 109.9 100,08 12,9 109.0 109,09
Atg L 11,3 5,3 23,@ 6.4 8,7 8.3
Mais de 1 a 2 15,3 12,2 24.3 1.4 13,8 14,4
Mais de 2 a3 3 29.4 38,46 28,8 28,4 32.3 31,9
Maig de 5 a3 1@ 29,1 23,1 4,1 24.3 22,8 29,3
Mais de (9 a 20 12.4 13,8 5.5 15,8 12.8 12,7
Mais de 29 8,1 ¢.4 3,4 19,5 7.7 19,1
Sem rendimento {(4) 2.8 2.9 2.9 2,2 1.7 2,2
Sem declaracido 1.2 é.8 1.8 i,8 2.8 i,i

St e gt dan o kA A TN T e s A8 S T ST S s T T T S A M TF e e o A ST g 7 v e T o e s T S A TR L T TR e o o e
RERRS= g e~ oAb e TR m e ———— Eae~Eroba e e R e g

Fante: IRGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - 1999

{1} Exclusive rendimentios de eensiopistas, empregados domésticos e parentps de
empregados domesticos. (2) Exclusive as famclias residenies pa drea rural da
Regifino Norte. {3) Exclusive as familias residentes na drea rural. (4) Inelusive
as familias cujos componentes receberam somente em beneficios.

Por final, a regidac Norie gque, dadss as carecteristicas
naturais, demogriaficas & econdmicas Jj& apontadas, deve ser
abservada com cuidadn. A frente de expansio agro-pastaril g
mineradora intensificada a partir da segunda melade da déca-
da de selenta, aliada ao desempenho faveoriavel da Zona Franca
de Manaus, cu.jos incentivos fiscais e tarifarios funcionaram
como verdadeira bomba de succBo para a inddstria geletro-eje-
trinica estabelecida no mercado doméstico, podem ajudar 3
emplicar inflex3g para cima da pParticipagao relativa do PIB
per capita regional na média nacional naquele periondo. En-
treiante, & simples comparagcio com o desempenho do Centro-
deste no primeirc aquinguénio da década seguinte permite
perceber gue este padr3o de ocupaclo da Amazdnia dificil
mente sersd sustentdvel por um periodoc longd, como OCorreu
com a drea dos cerrados centrais., E isto por varios mot ivos,
desde =z relacfo entre o0 dano euologicoe e srodutividade agro-
pastoril (Valverde, 1989) ateé a incapacidade institucional e
financeira do Estado de continuar ‘abrindo terras’ na grande
fronteira amazonica (Becker, 1990).

Em uma economia de dimensdes continenitais e marcada por

uma desigual distribuiclo territorial de renda, o comports-—
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mento do mercado de forca de trabalho 2 um sensivel indieg-
dor das condicBes de reproducio do trabalhador e de sus fa-
milia. Em trabalho recente, Savedoff (1999: S52i) mosira que
um “trabalhador nde gqualificado do Nordeste pode guase
dobrar seu rendimento se conseguir emprego semelhante em 530
Paulo”. Istp devido a diversas caracteristicas, que viao
alem do diferencial nos salarios nominais, como vinculascSo
formal pu informal ac emprego, ACESS0 3 previdéneis social
ou a servigos de consumo colelive s8o fatores que ajudam =
compreender porgue “as diferencas regionais de salarios s3o
um fato real, significal ivo ¢ persistente da economia hrasi-—
leira”. (op. cit.s 538

A segmentacdo do mercado doméstico de trabalho deve-se
a falores geograficos, histdricos & economicos, Com base na
{abela abaixo, onde as comparacles com a regiao Norte sio
restritas ao segmente urbanc, ¢ Nordeste desiaca-se por
apresentar 0Os indicadores menos favordveis. Comparando-o com
o Bul, cujas caracteristicas histdéricas de povoamento e
orientaglo agraria com marcanie presenca da peduens pro-—
griedade mastram uma ponderavel precsenca do emprego agricola
g do trabalho sem remuneracl3o, leia-se pequeno produtor com
trabalho famiiiar. Mesmo assim 0% mails elementares indica-
dores de congqu:sias sociais, como carteira assinades e direi-
to a previdéneia social, s8a francamente desfavoraveis ap
Mogrdeste.

Ng ocutro extremo, o Sudeste marcadzmentie industrial a-
pesar de apresgntar a melhor situacidc nos indicadores sele—
cionados, ainda possui um trabalinador em cada trés emprega-
dos sem carieira assinada e sem contribuir para . os institu-
Los de previdéncia e, porianto, sem acesso aos aelementares
dirgitos trabalhistas e sociais. 0 Centro-Ogste chama a
atencip pela ponderavel pariicipacio da prestagio de servi-
cos na estrutura dJo empregso. prat icamente igualando-se ao
trabalho agricola. Este é um elemento fundamental para con-
firmar a face urbana do comelexo agro~industrial e a expres-—

siva participagio do assalariamento na regiio, imediatamente
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abaixo do Sudesie e no mesmo nivel do Noarte urbano, confirma

0 cardter marcadamente capitalista da expansfoc da grande

fronteira.

Taheiz 4.7

Hisiribuigio das pess0as ocupadas, por grandes regines,
segundo algumas caracteristicas - 199¢

S0 e e i i o s i Sl U T YU TP s e o S N AL S T A 00 Y L e v e A Y a0 L YT TR T S T ik s A Sl A AP L T T T T T T A S e o il U U A A e —_—
mEEeE f-E— D N o o o o L L I I o R om T T o o v e s i i o i o T R S S R S S e o N S T S T I S T T R

Caracleristicas Distribuic8o das Pessoas Ocupadas (%)
fira- Nor- Nor- Su~ Sul Centro
il te deste deste Qeste
1) (2
Total 182,90 180,98 190.,0 120,90 190.2 100.0

Posiclo ns Ocupacho

Empregado 54,7 47,2 54,5 73,2 56,7 &7,2
Com carteira assinada 38,1 33,2 22,39 48,4 38,9 32,1
Sem carieira sssinads 24,4 32,9 iz.@ 24.8 14,7 35,1

Conta-prapria 22,7 23,9 29,9 18,3 23.7 28,53

Emﬁregadm‘ 4?6 41? 3r3 Sre 4!5 6!‘7

NSo remunerado 8,9 4.0 12,3 3.9 15,1 L)

Contribuicdo para instilulo
de previdencia
fontribuintes 30,1 47,9 28,9 63,7 449.8 44,4
N3a contribuintes 49,9 92,14 7i:4 36,3 99,2 55,4
Ramos de alividade
Agricola 22.8 7.4 37,9 12,4 38,7 22,9
Industria de iransformacdo 19,2 12.8 ¢.1 20.4 14,4 7.2
Indistria da construglo &,.2 &,7 5.4 &,7 9.6 &, 4
Qutras abtiv, indusiriais i.4 1,9 1,3 1,3 1.3 2.5
Comercio 12.8 19,8 11,7 13,3 12,9 13,3
Prestacio de servicos 17,9 12,9 15,2 20,0 i5.95 20,2
Servicos auxiliares 3.3 3,6 1,8 4,3 2,7 3.9
Transsorte & comunicagio 3,9 G, @ 2,9 4,5 3,6 3.7
Social 8,7 14,9 8,2 2,2 7.3 9.6
administracio pubiica 5.9 2.4 5,9 4.5 4,3 8,0
Quiras atividades 2.8 2,5 3,4 2.6 2,9
Fonte: IBGE. Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilip ~ 1999
(1) Exclusive populacio rural da Regila Norte. (2) Exclusive populagio rural

Um eolemento a mais gug corrobora as teses sobre a seg-

mentaglio do mercado de trabalho no Brasil e ajuda a compre-

ender o comporilamento da economia brasileira durante a crise
dos anps anos citenta pode ser chservado na taxa de desocu-
pagc3po da forga de trabalhoe por regido. 0 Centro-Qeste apre-—
senta o menor indicador de desemprego (2.9 4) em 1990, se~

guido logo atrds pelo Sul (3,8 %), que s30 as regides brasi-
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leiras onde a integracdo da agricultura & industria foi ax-—
pressiva e O complexo agro-~industrial domina as culturas
dest inadas ao mercado mundial. No ocutro extremo, com uma ta-
¥a de desocupagdo de 4,2 % esild 0 Sudeste, a regildo mais ja-
dustrializada do pais, seguida pelo Norte urbano ¢(3,7%), on-
de Crise estad instalada na Zona Franca de Manaus, é, em po~
sicHo intermedidria, o Mordeste com 3,3 % de taxa de deso-

cupagao da forga de trabalho.

Figura 6.3

BRASIL —~ REGIOES METROPOLITANAS
Taxa de Desemprago Abarto

(%)

& 4 -+ b ' : ' 4 }
1082 1683 1084 10985 1686 1887 10888 18E8 1900
4 Recifa & Solvador & Bolo Horizonte

- Rio de Joelro  -e- Sdo Pado 8- Porto Alagra

Fonte: IBGE, PMNAD - 1970

0s ajusies recessivos efetuados No iNnicio dos anos oi-
tenta elevaram a taxa de desempregpd abertio nas seis maiores
regibes metropolitanas do pais, onde @ realizada a Pesquisa
Mensal de Empregs (PME} do IBBE1,. Seus efeilos ze prolonga-
ram até 1984 gquando atl inaem o ponto mais elevado da década.
Q0 curto ciclo de recuperacio entre 1985 e 19884 interrompeu

gste crescimento, porém @ nitido na Figura abaixo que o
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final da decada de oilenta mostra o rdpido crescimento das
taxas de desemprego aberio, com um agravante particular, a
acentuada inflexdo positiva do desemprego na Regiao
Metropolitana de S3o0 Paulo, o “core” industrial do pais
{Sedlacek ot alli, 1989), que apreseniava a terceira maior
Laxa de desemprego, abaixe das metrdpoles nordestinas de
Recife 8 Balvador.

A incidéncia diferenciada do desemprego @ uma expressio
tranaformada da tendéncia a ampliagao da segmentacio do mer-
cadn de trabalho no Brasil, o que & um processo ja detectado
nas economias avancadas como parte da estrategia de quebrar
a resistencia sindical e forcar reducles nos ganhos de pro-
dut ividade (Masseuy, 1784), A partir de distintas oportuni-
dades educacionais ¢ de acess0 ans servigos coleilivas, de
diferencas inter~-seloriais e inter-regionais nos niveis de
empregd e saldarions @ na ruptura das cadeias internas no am-—
biente de Lrabalho, a8 reestruturacio econdmica tem procurado
romper com a unidade forjada na fabrica e no setor produti-
v, D que em uma ecenomia com as caracteristicas da brasi-

lgira asgume uma dimensdo perverss ¢ fartemente excludente.
6.3 ~ & conformasag das estruturas produt ivas regionais

Uma primeira aproximagldo com as estrulyras produtl ivas
regionais no Brasil pode ser obtida a partir da observacio
da distribuicdo territorial do valor da produgio ou receitas
& do pessoal gcupado nos setores considerados produtivos
polo Censo Econtmico de 1985 <(Tabela 6.8). g flagrante a
concentracio da atividade = do emprege no Sudestie indus-
trial, entretanto 2 simplicidade das relacles entre ceniro e
periferia nipo € capaz de abranger a diversidade de situagdes
presentes na estrutura regional da economia brasileira nos
anog gitenta.

Em primeiro lugar, o grau de concentracao territorial &
diferenciado, tanto em valor, como em emprego, de acordo com

0% setores ¢ sub-setores da economia. A agropecuaria €, como



Tabelas 4.8
Estrulura Regional da Producdo e do Emprego - {983
{Em percentagem do valor da producdo ou das receitas e do pessoal ocupado)

Norte
Valor Emprego Valor Emprego

Produtl ivos

Industriac.ceenannn
~EXUracio Mineral.eesceass
-Bens Intermediarios
-Bens de Consump Duraveis
e de Capitalecneninnnana
~Bens de Consumo Nio

Durdveis.cinsravacavenon
Conslrucdo Civilesnanane
Transportes........
ComErcig.. connes

Servigos.

{8
2.2
2,3
4,8

Valor Eaprego Valor Emprego

Centro~Oeste
Yalor Emprego Valor

e.3

4,1
3,1
6,14

o RS nE e RS A N R A R R T I R R R S T T N I R N R R E e T N N L L T R Y R R RSN R R RN R R s

Fonte: FIBGE, Censos Econtmicos de 1985,

o3 1 51
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seria esperado, a 3iividade mengs concentrada no Sudest e,
onde empregando um quinto da forga de trabalho no campo, &
gerada mais de um terco da produgdo agraria naciomal. Situ-
agdc oposta ac Nordeste, onde quase a metade da populacio
gmpregada na agropecusria brasileira retira do solo menos de
um gquinto da produclso nacional. A simples observaclio dos
indicadores & reveladora das condicles e relagles de produ-
¢80 vigentes, 0 WNordestie ¢ o Norte s3o as regiles onde a
participacio do emprego rural supera aquela do wvalor da
producido no total nacional, mosirando estruiuras agrarias
mais resiatenies as transformacles gcondmicas e sociais. No
putro extremo, o Centro-Oeste, embora ainda tenha peguena
participag¢io relal iva no conjunto do agro, responde com
cerca de 1@ Y do valgor total empregando 5 ¥ da forga de
trabalho empregada na agropecudria no Brasil.

A indistria, inclusive a da construclo civil, & forte~
mente concentrada no Sudeste que responde por 76 X dg wvalor
da producio 2 &4 Y  do emprego nacional na industiria de
transformacio ¢ da extrsgd3o mineral. Entretanto, duande e
desagrega os dados segundo os sub-setores manufatureiros, a
distribuig8o territorial revela alguns aspectos tmportantes
quanto a0 grauw de concentracdc. Em primeiro lugar, os indi-
cadores mais elevados, lanto em valor, comd em emprego., es-
t80 na inddsiria de bens de consumo durdveis e de capitatl,
isto & o “core” da estrutura produtiva nacional responsavel.
em grande parte, pela sua capacidade de acumulaclo enddgena.
Fate subsetor ¢ normalmenie o gue apresenta os malores indi=~
ces de conceniracio, mesmo  em economias  avangadas, justa-
menie porque depende de econgmias de ®#scala e de aglomeragio
fipicas do padr3po vigente no mercado mundial desde a Z8 Re-
volucBEo Industrial. & evidente oue em capitalismos Lardios e
perifericos a concentragdo seja maipr, seja porgue necessita
de um mercado domestico de dimensdes nacionais para  sua im-
plantacda, seja poraue seu desenvolvimento e diversificagao
depende também de sua capacidade de 'criar’ mercados inter e

intra-setltariais na prapria estirutura industrial.
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Mo entanto. apesar da elevada concentracio do sub-
setor, um aspeclio relevante deve ser ochservade na tabela: o
Sul que ocupa 3 segunda posicdc tem maior peso relativo
quanto 3o emprego industrial 40 gque guantio an valor da pro=-
ducdo: situagdo totalmente inversa do Norte, que devido ao
deslocamento da indudstiria eletrp-elelrinica de consumo para
Manaus, € responsdvel por 5,3 % do wvalor da produc3o, com
apenas cerca de 3 4 da forga de trabalho empregada no sub-
setor. Isto pode ser atribufrdo @ virios molivos, desde 3
idade da implantagdo industrial ate aos favores tarifirios e
fiscais concedidos para a indusiria incent ivada na Zona
Franca de Manaus. No entanto, a despeito de gqualguer con-
siderscido mais profunda ou svaliacio de mérito, nio deixa de
ser curiosc observar que exite um féro da industria de bens
de consumo durdveis no meio da floresta amazonica.

0 sub-setor indusirial que apresenta indices menos
gexpressivos de conceniracao, embora ainda sejam  bastante
elevados dadsg as suas caracteristicas locacionais, € a
industria de bens de consumo A30 duraveisy Mo ocutro
gxtrems, nNo que diz respeito ap grau de concentracdo, estd a
indistria de bens de consumo nic dursveis. Entretanto, sem
incarrer em tautologia, nio deixda de ser curiosec como este
seltor final da cadeis industrial acompanha, grosso modao, a
distribuiglo Lterritorial da renda, & nio da populagio, no
Brasil. Comparando as duas distribuicBes temos cerca de 58 %
da renda e do valor da produclo do sub-selor ng Sudestie e,
respect ivamente e em ordem decrescente, 17,7 X e 24,0 X no
Gul @ 13,5 % e 14,1 ¥ no Nordesie. 0 Norte e o Centro-Oeste
fogem a esta regra elementar devido as condigles de povoa-
mento, a consolidagiao relstivamente recenle e &3  menores
dimencs8es relativas dos mercados regionais. Na verdade, se
existe alguma especializacdo nesie setor gla deve ser pro-
curada no Sul e ndo no Sudeste, jd gue 3 primeira regiio de-
tem uma participacio bem maior na producio de bens de con-
sumo nSo durdveis do que na renda nacional, © gue sem duvida

pode ser atribuida a3 sua histdria e gepgrafia peculiar no
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due diz respeito 3 produgdo de alimentos, vestudario e cal—
cadous.

A inddstria de bens intermedidrios & aquela aue melhar
responde aos modelos weberianos de localizagSeo, na medida em
que dependem tanto da disténcia as fontes de matérias—pri-
mas, Como de seu mercado consumidor, isto € outras indds-—
trias. Boa parte da base de recursocs naturais, princieal-
mente ferro e metais ndo-ferrosos, conhecida até recen—
temente no Brasil estava em Minas Gerais. Da mesma maneira,
as principais bacias fluviaise com potencial hidréleirico
aproveitavel, dadas as condi¢des teécnicas atuyais, tem sus
grigem e boa parte do curso com boas quedas nos Planaltos
Central e Meridional. Mais do que isto, toda a infra-esiru-
tura de transportes e comunicacsdes herdads do apodeu cafe-
giro disponivel para ligar os centros produtores aos portos,
dg gnde provinha a maior parcela do carvao mineral consumi-
do, ® as industrias nascentes nos nudcleos urbapos em fFranca
expansac. Diante deste quadro, sem determinismos geografi-—
cos, seria dificil pensar em outra localizagio para a8 side-—
rurgia e metalurgia pesada, 8 toda a cadeia industrial a
#las associada, sendo o Sudeste.

Guanto aos bens intermedidrigs, deve-se destacar s
auimica de base, em especial a petroguimica, que compde um
dne estruturantes fundamentais da estrutura produliva que
emergiiy da Segqunda Revolugieo Industrial. No Brasil, no en-
tanto, a petroquimica € um fato recente gue pode ser datada
da segunds metade da decada de sessenta, quando iniciou-se a
consirugio do Pélo Pelroguimico de Capuava, em S3g FPaulo.
Naquele momento. a producdo nacional de pelrdleo era despre-
zivel & a oferia de nafta abundante, devido a capacidade
ingtalada de refing no Brasil., Este cendrio mudou a partir
da deécada de setenta. Primeiro com a implantacdo do Pdlo
Petrogqufmico de Camagari na Bahia, gque repressntou, no que
diz respeile a0p investimento, um Programa de Metas em escala
regional, que alterou significativamente as posicdes rela-

tivas entre a Bahia e Pernambuco, as duas principais econo-
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wias do Nordesie (Branddo, 19839). Segundo, apds o primeiro
choaue do petrdlieo, e intensificado com o segundo, elevou-ce
substancialmente a produgio nacional de dleo e gas nalural
"off shore” em praticamente todo o litoral brasileiro, com
maior énfase na Bacia de Campos, @ multiplicaram-se as deg-
tilarias de dlcool etilico no Sudeste & no Nordeste com os
subsidios do PROALLOOL e iniciou~se a construclo do 11110
Poglo Petroguimico, em Triunfo no Rio Grande do Sul. Neste
quadro, a industria guimica consolida-se durante a integra-—
¢83u do mercado domestico e, ﬁortanta, teve uma distribuicio
territortal menos concentrada, o que explica a participacio
do Sul e do Nordeste no valor da producdo e no emprego.

A inddsiria extrativa mineral sinaliza alguns aspecios
que podem ajudar a elaboragio de algumas perspect ivas de lo-
ecalizagdo futura da indusiria de bens intermediarios. A re-
gifo MNorte jéd € a segunda area produtora de mineérios do Bra-
sil no que diz respeito a parlicipacio relal iva no valor to-
tal da producio mineral. Mais do que isto, ests posigio &
completamente dist inta no que diz respeito ao emprego, onde
ocupa o penuliime lugar, imediatamenie acima do Centro-
feste. A descoberta recsnte de grandes reservas MIiRerais na
Amazdnia, como € Q caso da Serra de Carajis no sul do Para,
hem compo as dislancias a serem vencidas para transformar os
minsr ios em mercadprias, fazem da extrag3c pa Amazdnia um
neqdcio para grandes empresas oligopolicas, do porte da CURD
ou da ALCOA, com lavras totaimente mecanizadas. NOo  exiremo
aposto, estd a regido Sul onde predomina a extragcdo carboni-
fera, com sérias limitagBes naturais quantio a aualidade do
produto. A desfasagem enive a participacdo no valor nacional
da produc3o mineral e na percentagem do emprego de forga de
trabalho nas minag € muito grande para garantir um fuluro
itranguilo a esta atividade regional.

Ma construcdo civil, chama a aten¢l3o o segundo lugar
ccupado pelp Nordeste no censdrio nacinnal. Do ponto de vista
de todos os setores considerados, esta € a melhor posiclo da

regido na estrulura produliva brasileira, superando o Sul
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tante na participag8o relativa guantoe ao valar, como ao em-
Prego, e, O dque importante, na relaglo entre eles. NIp exig-
tem zstudos detalhados sobre o papel da indusiria da consg-
trucdo no Nordeste, exceto o lugar~comum de seu papel na
oferta de esmprego. No entanto, a posicio ocupada pelo Nor-
deste no quadrao nacional do setor de consiruclo civil pro-
vavelmente tew muito pouco a3 ver com a srodugdo manufatuy-
reira de habitagldes ~ embora seja relevante dado ag tamanho
de suas melrdpoles - mas sim estd relacionado a presengs na
regido de grandes empresas de construcBe civil, como a
GLDEBRECHT ou a OAS, cujo pese na economia regional  ainda
est3 para ser avaliado.

Os {ranspories possuem uma cur iosa Caracteristica. 8 o
unico setor onde a participaglo relativa no emprege € supe-
rior a do valor, ne caso, das receilas da regiag Sudeste.
Isto tende a reforgar o aue Jjd foli discut ido no capitulo an~
terior aguantio & adequacio da matriz de transportes. Ests
singular caracleristiica sd ¢ compartilhada pelo Nordeste, ja
que todas as demsis regides estdo em situaglio inversa. Espe-
cial desiaque deve ser dado a regideo Sul, que concentra cer-
Ca de um guario do valor das receitas de transportes no Bra~
i1, Um fato que ajuda a expliar isto € a sede da maior com—
pania aérea brasileira, a VARIG, estar regifo. OCuiro & a
maior atualidade dos portos., Jja que Toram maodernizades e
ampliados a partir da décads de setenta, como € o0 exempic do
“superporiao” de Rig Grande, termipal de um corredor de
gxporiagtes agropecuadr ias.

¢ romércia, coma & industria de bens de consumo nSeo
duraveis, tem uma distribuigio semelhante aquela observada
na rends naciansl e, de ceria mapeira, mais ajustada 3 ela
ja aue o Norte e o {Centrop-Qeste est3c bem representados. de-
monstrando que ha uma brecha z ser ogupada no futuro pela
inddstria regional. Deve ger observada também 3 glevads par-
ticipat8g do Nordestie no tolal nacional do emprego no setor.
Em Lermos relativos a regio, & o segundo setor em importan-—

cia apfs s agropecusria, o que ajuda a compreender o papel
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do segmento mercantil, ndp spenas como fonte de lucres para
comerciantes no domin:o agro-mercantil, mas tambeém comoc uma
das alternativas.de sobrevivéncia para a populac3o trabalha-
dora. Guanto sous servicos, SUA  EXPressiva concentracie no
Sudeste pode ser explicada pela pPresenca das duas grandes
melrdépoles nacionais na regiso &, de certa maneira, a dis—
tribuicdio das populacBes metropolitanas & um fator imoor-
tante para explicar 3 rtrelativa semelhanca entre o Sul & o
Naordeste gquanto a participacl8s relativa no valor das recei-
tas 2 no pessoal ocupado no selor.

Para aprofundar um pouco mais a analise das estruturas
produl ivas regionais, calculou—-se a relacido entre o valor ds
producdo ou das receiltas e o pessoal ocupado nos setores
geondmicos por regiloc. Grosseiramente bLem-se um tndicador
geral de produtividade que permite algumas comparacdes
limitadas schre o comportamento sgiorial nas regifes
brasileiras referenciados a media nacional <{(Tabela &.9).
Movamenie a agropecusria apresenta-se como um setor espe-—
cifico, carascterizado pelos baixos indicadores. Entretanto
pode~se constiatar gue as  duas dnicas regides dque estdo
abaixo ds media nmacienal sdo o Morte @ o Nordaeste, que pos-
syem valores mutto baixos & proximcs enivre si, 0o Que certia-—
mente nic & um indicador de eficiéngcia da agropegudria nes-
tas regides. Do mesmo modo, deve ser destacado que © Centro-
Oecste apresenta indicador imediatamente abaixo do Sudeste e
superior ao do Sul, demonstrando o caraler avangado, em ter-—
mas nacionais, da agropecuaria regional.

No comportamenta da industria em geral, o Sudeste @ a
Upica regido brasileira gue esta acima da media nacional.
Entretanto, o que chama atenclo ndp € isto e sim que g Nor-
te, o Mordeste e o Sol apresentam indigcadores muitoc semg-
lThantes, O fGue & uma consequéncis da integracio territorial
do mercado domesiico. Mo entanto, guando se desagrega a ati-
vigdade industrial pegor sub-setores, diferengas marcantes
emergem oda comparagsdc enitre as estruturas produtivas regio-

Arais. Iniciando pela extracdo mineral, samente duas regides
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estdo acima da média nacional’ o Sudeste e o Norte. NBo ape-
nas isto, os indicadores destas duasg regiles sio peloc menos
gguivalentes ao dobro do maior valor apresentadoe pelas de-
mais, O que significa que a pProducido mineral € allamente
diferenciada nmo tLterritoric nacional e que a regile Morte
gstd se consolidando ©omo uma nova drea mineradora de ex-—

pressio nacional.

Tahela 4.9

Reiacﬁn gntre o vaior da producio ou receilas e o pessoal gcupado - 1985
iEm miihdes de cruzeiros de 1983

un g s i o e At S 8 ST AP ey e Lt MY A S SET  TET S ke dAr ts  To er Sl S A S oA  ww vn S SA e dk  aw [
mREREE= R R R R R R R F rF =R RN R R R e m L R R e R r = s ke L L L L R R R R E ==

Setores Nor Nor - Su- Gul Centro BRASIL
ecanomicos te decte deste fDeste
Agropecudria 3,7 3.2 14,9 13,2 15,4 8,4
Industria i74,3 141,9 214.3 143,58 129.4 124.,%
Extragio mineral 294,2 87,4 343,95 82,7 122.,2 229,.4
Bens Intermedidrios 144.,8 268,.7 31,8 1%t.8 199,¢ 272.@
fiens de Consump Durdveis

e de Capital 31,4 17,2 174,7 137,90 42,3 170,2
Bens de Consumo NEo-

Duraveis 109,49 113,4 59,7 143,46 157.,9 i52,7
Coastrugdo Civil 74,3 91,4 88,7 85,5 85,2 88.2
Transportes 122,48 59,3 86.8 129,95 24,3 87.3
Comérecio 1464.3 145,94 214,72 297 .9 204,535 1%8.3
Servigos 38,7 3i.% 45,3 35,0 41,2 4%, 4
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Fontet FIBGE, Censos Econdmicos de 1983.

Na indlstiria de bens intermedidarios, o Nordeste aspre-

sernta 0 segundo indicador nacignal, suyperando o Sul no gue

diz respeilo a relagio entre o valor da producdo 8 © pessoal
orupado B aproximando-se da média nacional, elevada devido

an desempenhg do Sudeste. Isto comprova @ importancia do

Pélo Petroquimico de Camacari no cenario brasileiro e regio-
nal. Quanio a indusiria de bens de consumo durdveis e de ca-
sital & notdrioc o elevado indicador spresentado pelo Norte,
bem acima da meédia nacional e do Sudeste, revelando que a
ingdstria eletro-eletinica aue se impiantou na Zona Franca

de Manaus opera com elevada rela¢lo capital/trabalho, que a
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distancia das demais regifies, embora deva ser considerada a
rossibilidade de que hajas maguiagem de produtos importados,
0 que garantiria uma competilividade “espdria’, nas palavras
de Fajnzyliber, a ZIFM.

Os bens de consumo n3o durdveis, mostram a importincia
do complexo mgroindustrial, pois as Lrés regifies de melhor
degsempenhn: Sudeste, Sul e CLentro-Oeste s8¢ justamente
aquelas que apresentam indices acima da media nacional ns
agropecuaria. A construg3o oivil reafirma a situagloc pecu~
liar do setor no Nordeste, acima da média nacional & do Su-—
deste, confirmando ¢ gque Jjd& havia sido apontado anterior-
mente,. O setor de {ranspories chama alengdo porque € © WnNico
em que o indicador relativo ap Sudeste estad asbaixo da meédia
nacional, @ n3o apenas isto, abaixo tambem do Norte, Sul e
Centro-feste, gue s8o regites onde s estrulura de transporte
de carga foi resultante direta da integrac8c tLerritarial.
Neste sent ido, existe fortes indicadores de que exisie um
gargalo regional no setor no Sudeste.

ND comércio, a distribui¢8o repete acuelsa observads na
agropecuaria com o Nordesie 2 o MNorte destacando-se por
apresentar indicadores abaixo na media nacional. Istp tende
a confirmar a importi3ncia dos dominios agrario-mercantis que
g consplidaram nestas regilles, gue conseguem sobreviver pe-
log mais diversos expedientes ¢ gragas a rigidezr dag estprg-
turas regionais. Par final, quantio aos sgrvi¢os destacam-se
ne desempenhos do Sudeste e do {entro-Oeste, este dltimo 1i-
geramente abaixo da média nacional. O motive desta disipri-
buiglo regional do indicador aparentemente estd ligado ae
papel urbano das grandeg metropoles do Sudesie e de Bragi-
lia, #ngquantgo centros nacionais de gesto.

Concluindo as observacles realizadas neste capitulo, @
importante frizar gue =8 integracdo territorial de mercado
domest ico ndo borrou completamentie as pPeculiaridades regin-
nais, homogeneizando integralmente o espaco econdmico nacio-
nal. Mais do que isto, a observacido das Labelas acims tende

a mostrar gue esle processo cricu e re—cricguw territorios
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economicos dotados de caracteristicas peculiares, cujos des-—
dobramentes futuros passam 38 ser importantes para compre-—
ender & totalidade dinamica da economia nacional @ o papel
das regides diante da crise ¢ de sua reestruturaglio produ-
tiva.

Tabelas 5.10

Estruiura regional da produgdo industrial

{Em pgrcentiagem do valor da transformagSo indusirial)

Seqgmentioss Nor Hor - Sy~ Sul Centro BRASIL
Géneros te desie deste Qeste

s it ar mn o — N — ——— ———

e e e o e s A A L L A - A U S My e P Y T R T . e, ok ks i oAl

i - Meial-Mecdnica #

Eletrénica 42,1 15.8 49,45 23,4 14,4 35,4
~Meialurgica 4.5 7.7 14,4 4,3 7.2 12,2
-Mecinica 7.2 3.7 18,1 G,.4 2.4 9,2
~Haterial de Transporie 7.3 8,9 8,6 3,2 | &, 4
~Haterial Elétrico e de
ComunicacBes 23,1 3.3 7.9 4.3 3,9 7.4
2 - Guimica 3,5 3,3 9.5 3,4 12,14 19,2
_Qufmlca 3?4 3@}9 1773 13?3 11!2 17!‘3
-Produtos Farmac@ul icos

e Velerinarios ¢.1 @,4 2,2 &,3 e,9 1.7
Subtotal (L + 2) 45,4 47 .4 &9, 1 37,9 24,7 54,4
Sutras Industrias 54,4 52,9 39,9 43,9 73,3 45,4
Total Geral 1e4.¢ 109,90 10¢.9 10¢.,9 109,92 190,90

g3 e d e e e e e b e e S e R e A R

Fonied I8GE, Censo Industrial de 19835

Mesta direc3o, @ possivel ter uma primeira asproximagio
a0 potencial relat ivo de cada estrutura produtiva regional
3 partir da participagioc que nelas assumem os dois pringi-
pais complexos industriais da economia brasileira  (Tabela

6.18). ¢ evidente que nig se pode perder de vista a dimensio

nacional e as fortes ligagdes de complementiarigedade entre as
fracBes regionais destes complexos e o nucleo dindmico imp-
lantado no Sudeste, que determina o ritmo de acumulaclo no
marcadoe doméstica. No entanto, o reverso da moeda deve tam-
bém ser avaliado, pois ao esigndar seus bragos produtl ivos
para outras regides, as empresas sdc pbrigadas s criar vin-
culos lacais gue v3o desde a demanda por forga de trabalho
ateé servigos financeiros gque alteram as condigcdes de produ—

¢80 e reproducl3o das estruturas regionais. € evidente gue no

nivel de agregacio de dados da tabela abaixo € impossivel
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uma correta avaliacdo destas ligacdes, porém pode abrir ca=-

mitiho para fulurag pessguisas neste sentido.

E importante observar gue a extens3c territorial dos
complexos metal-mecldnico e guimico afetou diferencialmente
as eslruturas produt ivas regionais. Isto por motivos diver-
s0s. No Sul, dadas as condigdes pretéritas de industrisii-
zacdo e integragdo territorial ao Sudeste, vs impactos foram
imporiantes, porem nip determinantes. No Centro-Oeste, dadsa
2 relevincia do complexo agroindustrial ¢ sua orientacio
preferencial para a producdo de grios, ainda predominasm  as
indusirias ligadas ao processamento de malérias-primas ori-
ginarias da agropecuaria.

Ko entanto, no gque diz respeilto ao Norte e aso Nordeste,
as medidas recentes de poliiica econdmica com forte rebati-
mento territorial, como a implantagldo da Zouna Franca de Ma-—
naus & do Pdlo Fetroquimico de Camag¢ari, que atuaram sobre
gstruturas produlivas regionais ainda ewm consolidac8o e
tiverzm efeilos pondegrdveis em sua orientaclo. No gue diz

respeito a regidag Norte, =3 extensio do complexo metal-

mecanico - principalmente nos segmentos da eletro-eletrinica
de consumo e de montagem de velculos de duas rodas — fez com
que ¢ peso relat ivo deste complexo na estrutura’ industrial

regional fosse superior a meédia nacional & mesmo ag indica-
dor apresentado pelo Sudeste. & evidente gue este € um wvalor
relat ivo @ mesmo pouco @xpressivo nas dimensdes absolutas do
mercado nacional. Entretanto, deve~sg esperar que posicles
conquistadas neste mercado ndg sejam cedidas facilmente,
mesmo considerande as medidas “artificiais” de politica
econdmica que 8as criaram. Ma wverdade, na ldégics do
capitalismp tardio e periférico ¢ bastante dificil definir
quais sio os limites da “artificialidade”, a nig ser que szg
raia no discurso vazio dos neeo~-liberais em Lorno da inexora-—

hilidade das forgas do mercado em livre-concorréncia.
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A5 mesmas observacles podem ser estendidas aoc Nordeste,
quant o ao complexo quimico. Seu peso relativo de quase  um
terco do valor da transformacipo industrizl na estrutura re-
gional @ Unico no 8rasil e nido pode mer desprezado. Signi-
fica simplesmente que qualaguer alternativa de reestruluragio
produt iva da economia regional deve considerar a importidncia
que assume a guimica de base, seja a petroguimica, seja a
cloroguimica, seja mesmo a alcoquimica, em sua estrutura
industrial. Resia saber ge os esforgos 8 05 custos sociais
de sua implantagl8o merecem ser sucaleados ou se € possivel
garant ir novas fronteiras de acumulacdo gue permitam 0 seu
aprofundamento e expansio enauanto embrifoc de um complexo
territorial que possa assumir dimensdes relevantes no mer-
cado doméstico e, auitd, expandir seus limites no mercado

mundial.

Nolas
e indives de desemprego aberto da PME &8 sho compardveia
anbre s om partir de maio de 1982, gquando o THGEE reformuelos

a metodologis de seu lTevantamenta.



CONCLUSAC

O reconhecimento da existéncia de estruturas produbt ivas
regionais difterenciadas ¢ fundamental para a definiclioc de
metas e instrumentos de politicas pdblicas para a retomada
do crescimento da economia nacional. QO processo de integra-
cdo territorial nao foi capaz de vencer as grandes dispari-
dades na distribuiglo regional da renda, como também a in-
dustrializacdo e a3 integragdo produtiva e Financeira do
mercado domestico n3o erradicaram a pobreza da maioria da
populacio brasileira. No entanto, o Brasil & hoje bastante
diferente do gue era na segunda metade da década de 48, tLan-
to do ponte de vista dos indicadores econdmiros, COmoO SO-
ciais. E ista foi conseguido a partir de um projeto nacional
formulado e gerido pelo Estado.

Neste projeto, a dimensio territorial adguiriu impor-
t3ncia crescente. Originalmente expresso vagamente na des~-
tina¢3p dos fundos constitucionais em 1946, assume coniornos
mais Cclaros com # criacdo do Banco do Nordeste do Brasil em
1952 e inalgura uma nova forma de a¢cd3o planejada do Estado
com & criagao da SUDENE em 1%95%. No ambiente do regime auto-
FiLArio pos—-464 ganhou conolacBes militares com a introducio
da estratégia e da logistlica, como instrumentos de alocagilo
de investimentos em PONLOS ou eixos selecionados do terri-
torio visando a consolidar uma rede nacional integrada capaz
de dar suporte ap projeto do “Brasil Poténcia”,

A crise do padrio de desegnvolvimento, expressa princi-
paimente no esgotamento fiscal e financeiro do Estado, redu~
ziy drast icamente sua capacidade de regionalizar o gasto pu-
biicn e de influir através dos instrumenios convencionais,
basicamente incentivos fiscais e crediticios, na alocagio do
invest imento privado no territdério nacional. Nesta conjuntu-
ra desfavordvel, aguilo que havia sido o elemento de coes3p
em torno do projeto de intearacio do mercado doméstico fra-—
tura—~se em veaional ismos de todos nos matizes, que vip desde

a manutencio de privildgios histdricos junto as agéncias go—
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vernamentais até a garantia de mercados preferenciais diante
40 acirramentoc da concorréncia inter—capitalista.

€ importante destacar que o regionalismo que emerge
apds a intearacdo do mercado doméstico & radicalmente
distinto daguele gque a precede historicamente. Primeiro
porque nig se tratam de estruturas econamico-sociais
articuladas entre si alravés do comeércio de mercadorias e
sim de parcelas diferenciadas de um mesmo mercado doméstico
financeiramente integrado e internacionalizado, onde estin
presentes distintas composicBes entre grupos econbémicos,
sejam regionais, nacionais ou multinacionais. Segunda,
porque posicles conquistadas no mercado doméstico, ¢ mesmo
mundial, n3o sdo neulras as vantagens competitivas obtidas
através de localizacdes determinadas no espaco econdmico.

Nio se trata agui de definir tais localizagBes a partir
das coordenadas geograficas ou da distincia relativa as
fontes de matérias—primas Ou A0S mercados consumidores Como
o fazem os modelos weberianos. Da mesma maneira, as con-
cepcdes marshallianas das #conomias de aglomeracio ni8c sio
suficientes para caraclerizar as vantagens obiidas pelas em—
presas aue buscaram € consolidaram posicOes em pontos deter-
minados do lterritdério nacional. Tomando por exemplo o Grupo
Vicunha, um dos maiores grupos nacionais nao ramo téxtil,
suss operacles mo Nordeste comecaram em 1968 com a criasgao
da Fiaglop Nordeste do Brasil no Ceard, alraida pelos incen-
tivos oferecidos pela SUDENE. Hoje desmembrado da matriz co-
mo Vicunha Nordeste, e com uma agressiva politica de verti-
calizaclo e diversificagio na estrutura produtiva regional,
O grupo possui  invest imentos na fabrica¢8o de fibras sin-
téticas na Bahia, plantaclo de algodio de fibras longas no
vale do Acu no Rio Grande do Norie, uma das maiores fibricas
téxteis da America Latina na distrito industrial de Maraca-
nau no Cears, que produz insumess para duas grandes confeo-
zOes situyadas no mesmo local. Isto sem falar em vérios pro-
jetos de implantagio e ampliac3c fabril em execucio na re-

gifo, o que faz com que o segmento nordestino do grupo su~



195

plantasse em cerca de 30 milh8es de ddlares o faturamento da
porcido paulista em 1990, (Exame Nordeste, 1991)

Ua mesma maneira, o CCE, maior grupo privado nacional
na setor de eletro~elelrdnica de consumo segmentou-se em
duas fracBes, uma operandc em S3o Paulo e outra na Amazdnia,
como parte de sua estratégia de concorréncia no mercado
domést ice, diversificando € ampliando suas operacdes na Zona
Franca de Manaus a ponto do segmento amazonico suplantar emn
patrimidnio liquido e reptabilidade da porgi3o paulista do
grupo em 1999 (Gazeta Mercantil, 1991). Neste seniido, &
imporiante considerar gque a forma de insercio nas estruturas
produl ivas regionsis faz parte das regras de concorréncia
inter~capitalista e, como tal, colaboram para definir suas
posi¢Oes relativas nas estruturss de mercado e conbtribuem
para Precisar 0% contornos do territdrio econdmico onde
operam,

Pode-se argumentar gque estes grandes Srupos nacionais
displem de mobilidade suficiente para definir nowvas
localizacdes no mercado nacional. Isto @ parcialmente
verdade., Primeiro deve ser considerado que as novas plantas
instaladas na periferia durante a década de setenta s3o mais
compelitivas, do ponto de vistia da produtividade, do que
aguelas implantadas nas dédcadas anteriores no centro dina-
mico & seu sucateamento, ou mesmo transferéncia, implica em
custos significat ivos gque certamente afetariam suas posicdes
em uma estrutura de mercado fortemente oligopolizada. Se-
sundo porgue an se implantarem nos centros regionais esta~
beleceram vinculos com interesses locais, seja alravés dos
postos de Lrabalho ague criaram direta ou indiretamente, seja
atraves das rela¢gdes mais ou menns frequentes com oulras
pmpresas industriais, comerciais ou de servicos oontroladas
por capitais oriundos da resifo e cuja valorizagio ¢
solidaria com a dinfmica da grande empresa.

g€ justamenie neste terreno fértil aque o regionalismo
1anca suas reiZes, pois & capaz de soldar um vasto arco de

interesses que vai desde o capital multinacional, que busca



194

posiciies privilegiadas no wmercado domédstico, até os traba-
ihadores locais, que procuram defender seus empregos. E
evidente que sdc forcas distintas em operacio neste cendrio
compliexn. Existem “maquiladoras” de produtos importados -
semi-acabados convivendeo com plantas industriais compe-
fitivas, da mesma maneira que proliferam formas de sub-
emprego disfarcado 30 lado de conquistas S0Ciais expressivas
dos trabalhadores na defesa de seus direitos elementares. &
a expressio da heterogeneidade estrutural, trago consti-
tuinte da historia e da geosrafia do capitalismo tardio e
periférico, em sua forma contemporinea.

N3o adianta velar as reais dimensbes desta forma atual
de regionalismo. Ela emerge da incapacidade do Egtado de
regular os diversos interesses através da regionalizaglo do
mercado doméstico, garantindo drbitas e esferas de valori-
Zatdo para as diversas fracdes de capital em concorréncia.
Isto funcionou, conforme mosivaram lLessa ¢ Dain {1982: 222)
enauanio v Estado teve capacidade de se apresantar enguanto
gestor do pacio do capitalismo associado e manienedor da
“sagrada alianca” entre os capitais multinacionais, nacio-
nais e regionais. Esta gestdo foi possivel gracas a capaci-
dade de manter uma formidiavel exepansdp do mercado doméstico
desde 0 pos-guerra, consolidando-o enquanto um territdério
econdmico privilegiado para o investimento capitalista. Hoje
no entanto, apés uma década de desempenho mediocre, as pres-
ses e tensies acumuladas se apresentam uob diversas formas,
inclusive nas propostas de separatisme politico.

No entanto &  importante separar o joio do trigo. Em
primeiro lugar, a despeito da crise, o Estado ainda exerce
influéncia decisiva no  comportamento da economia nacional,
embora de modo diferenciado no que diz respeito as diversas
politicas que afetam o mercado doméstico. Do ponto de vista
marroeconémico, mesmo considerando as gdificuldades de finan-
ciar o 9asto publico devido ao excessivo endividamento ex-
terno @ interno, o Estado ainda detém o controle da emissio

de moeda e pratica uma palitica cambial gue, a0 menos, aa-
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rante a exisiléneia de um mercado doméstico. Ma vardade, hoje
s8c as dimensfes continentais, em termos absolutos e rela-
tivos, deste mercado que inviabilizam qualquer tentatliva,
nos moldes argent inos, de estabelecer uma paridade §fixa en-
tre a moeda nacional e o délar. € bom que se tenha em mente
que o principal seamenta do mercado domeéstico é uma ponde-~
ravel estrutura produliva que, embora tenha reduzido subg-
tancialimente seu nivel de investimento, possui uma dindmica
inercial gque pode perdurar por algum tempo, embora com ele~
vados e Crescentes custos sociais.

Do ponto de vista setorial, deve-se destacar a cliwvagem
entre a politica agricola e a industirial, tanto no que diz
respeilo aos seus objetivos, como apns seus resultados. Na
agroindustria, apesar do fim dos créditos fartos da década
de setenta, a producde contiinuou crescendo @ com ganhos
gexpressivos de produl ividade, conforme foi mostrado ante-
riormente, Embpra o papel do subsidio pdblico tenha se
reduzido no setor, o governo ainda mantém sob seu controle o
instrumento bdeico de pdlitica asricolas a fixagio dos pre-
08 minimos € dos valores bisicos de custeio, gque a partir
da aprovaciao da Lei Agricola em 1991 passaram a se€r regio~
nalizados em fun¢io da dislancia das dreas produloras aos
princivais mercados pu terminais de exportagcidos

A politica industrial, no sntanto, tem—-se revelado uma
arena de dificil negociacSo dos ajusties necessarios a supe-
ragdo da crise e a retomada do crescimento. Desde os modes-
tos ensaios durante a “Nova Republica”, cuja maior evidéncia
ficou com as natimortas Zonas de Processamento de Exporta-
c8es, até a proposta explicita do governo Collor de vinculd-
la @ politica de comeércio exterior na discurso da. integragio
compet it iva no mercado mundial. As “Diretrizes gerais para a
poliftica industrial e de comércio exterior”, apresentadas
como uma ‘grande revolugio’ nos rumos da producio npacional
gm Junho de 1999, reveliaram-sg cCcomo um conjunto de medidas

desconexas, onde a retdrica nec—liberal nio consegue escon-
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der a incapacidade do Estado de apresentar alternativas con—-
sistentes para a superagio da crise. |

0 governo Collor tentou apresentar um arremedo de ~“New
Deal” tardio com o seu "Projets de Reconstru¢lo Nacional”
(PRN) em 1991. Culminando a defini¢lo do Programa de Apcioc &
Capacitacido Tecnoldgica da Inddsiria, do Programa Brasileiro
de Gualidade e Produt ividade (PBGP) 2 o Programa de Competi-
Lividade Industrial (PCI): o PRN nlo apenas reafirmou o afo-
risma que a Histdoria se repete como farsa, como também gene-
ralizou o seu emprego também 3 Geografia. Ao tentar trazer
para o sul do Egquader o esforge de reconstruclo encetado
pelo “NMew Deal” de Rooseveli, {ollor wsqueceu, dentre oulras
coigsas,. uma de suas dimensdes fundementais? a questio regio-
nal.

A experiéncia da Tenessee Yaley Authority (TVA)Y, dis~
cul ida na introdugdo a este trabalho, e ﬁa SUDENE, aprofun-
dada no capitulo terceiro, mostraram que a dimensdo territo~
rial da politica econdmica foi fundamental para a criacfo de
mecanismos institucionais para 3a superacio da crise. As es-
calas de analise podem ajudar a decifrar este aparente enig-
ma colocado pelas “conjunturas adversas”. Em primeiro lugar,
a dimensio regional permite uma aproximagio maior com = di-
namica das estruturas produt ivas, apontandD seus principais
gargalos e potenciais. O eixp de integrag3o energis—irriga-
c3ag~agroindisiria aberto no Vale do Tenessee foi uma Fron-
teira de acumulacdo capaz de reverter expeciativas em uma
das regides mais deprimidas dos EUA na deécada de 30, Assim
como a SUDENE inalgurou no Nordeste, no “territorio das
aligarguias’ © esforgo de coordenacac das diversas instin-
cias do aparelho burocritico em torno de objetivos comuns,
capaz de dar coeréncia, pelo menos a medio prazo, a0 plane-
Jjamento das politicas publicas.

Esta dimensio foi percebida claramente por Haddad
{1989) quando aponta a necessidade de retomar o debate a~
cerca do planejamenio regional oo Brasil. Ao criticar o pa-

drio de intervengio “de cima ara baixo” implementado durante
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a integra¢do territorial do mercado domést ico, Haddad aponta
para 3 possibilidade de maior participagiio das comunidades
regionais na elaborac3o dos planvs e programas gque as afe-
tam, propondo claramente uma “ reciciagem das inuimeras agén~
cias de planejamento espalhadas em todo o pais, a fim He que
0 seu trabalho esteja inserido na nova realidade politica da
nacio” que emerge da Constituic3o de 1988 (Op. cit: H8~9).

A criagdo dos fundos constiiucionais para o Nordeste,
Norte e Centro-Oesie, embora representem uma tentativa de
arientar a alocacdo do gasto publico, ainda inserem-se no
modelo ‘corretivo’ de intervencio regionali. Isto significa
quye partem de uma siluacdo pretérita e tentam, atraves da
vinculagdo do gasto, reverter parcialmegnte as tendéncias
conceniradoras do wmercado. No entanto,hoje a aquestio do
planejamento ndo pode ser definida somente a pariir de uma
determinada distribuic8o territorial "ex _posi ', mas sim pro-
jetar "ex ante’ fronteiras de acumulacfo capazes de garantiir
0 crescimento econimico com de eqilidade social, sem que se
acentuem as forgas desagregadoras presentes no wercado do-
mést ico. € a3+ que reside o desafic da supera¢do da crise na
qual se arrasia a economia brasileira hd uma década.

Neste sentido, €& importante que seja invertida a otica
presente nos estudos e propostas de desenvolvimento regio-
rnal., Nip se trata de buscar corrigir ’distorgdes’ histori-
cas, Mmas sim avaliar o papel de cada estrutura produtiva
regional no esforco nacional de vencer a estagnaglo 2 a cri-
se, POis casp contrario o nivelamento se fard por baixo, is-
to € com 0 sucateamentn de parcelas ponderaveis do mercado
domést ico. Nio hd menor diuvida de que a integragao produti-
va, financeira e territorial tornou soliddaria a dindmica da
cidagde e do campo e das esiruturas produl ivas regionais, en-
tretanto a ldgica da concorréncia inter—capitalista é inexo~
ravel guando se trata de garantir posicBes oligopdliicas em
um mercado em retraciio. Seus instrumentios para isto vio des-
de praticas gquase-monoprolistas até buscar suporte no Estado

para criar barreiras politicas ans eventuais competidores.
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Nesie quadro, as duas componentes da questfo regionalt
a regionalizag8o e o regionalisme fundem-se em um amalgama
amorfo e paralizante que dificulta uma saida negociada para
3 crise. Constalagles de 4gque o wmodelo de desenvolvimento
precisa ser alterado s8o0 importantes. entretanto discursos
populistas em torno das vantagens da auto-suficiéncia, do
fechamento quase feudal em pequenas economias locais, das
tecnologias ‘enddigenas’, fazem tabula rasa das transforma-—
¢8es mais importanties do mercado mundial neste Final de
sgculo e, O que € pior, aponitam para a reducio absoluta e
relat iva do mercado domési ico, principal fruto de ecinagiientia
anos de industrializac30 nacional.
Desenvolvimentio ndo pode ser confundido com equilibrio.
Fate ndo € um critério vdlido para avaliar decisdes de in-
vest imento, mesme poarque wvasta literatura mostra gque a
possibilidade ldgica do equilibrio s¢ é compativel com uma
economia estagnada. Na verdade, na mais elementar construcio
schumpeter iana, desenvolvimento é indutor de desequilibrios,
entendido adui comoc rompimenilo do ‘estado estacionario’.
Asgim deve-se iLomar cuidado com afirmat ivas, gque se escudam
Ho equilibrio para propor atitudes camos
“Todas as medidas de politica macroeconomica e de
politicas setoriais devem ser avaliadas gquanto aos seus
impactos espaciais e a distribuicio de renda., Caso 0Os
efeitos diferenciados dessas politicas sejam prejudi-
ciais a determinadas regides, devem ser adotadas medidas
compensat orias ou a3as politicas devem ser modificadas

para reduzir ou eliminar esses efeitos nio desejados”.
{Congresso Nacionpal, 1992).

Em primeiro lugar, existe uma forte componente de imo-
bilismo presente nesta concepgBo0, na medida gque 3 harmonia
completa & um privilégio das uvtopias. De outro, hd uma ige-
nuidade forcada ao pressupor gsue “politicas macroeconimicas
g getoriais” sio desconectadas de interesses setoriais e,
também, regionais de fracdes de capitais em concorréncia.
Como mostra Lessa (1976F 419-20), o que deve ser levado em

conta &1
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“a exist@ncia de indmeros canais formais @ informais
Pelos quais as empresas atuam em diversos niveis do Es-~
tado, buscando estar presentes no processo de formag3o
de decisdies politico-~gcondmicas, e sua concrets imple-
mentacdo, independente da forma democrdlica ou aulori-
tdria de organizaclc juridica do Estado. Esse fato nada
tem de surpreendente ou imoral.” Na verdade, e isto @
fundamental aue fique bem claro, “ ‘

um férum da compelicip intercapitalista”.(GN)

Nesse sentido, a sindrome do Leviatld regionalista nada
mais é do que uma forma de tentar colocar uma camisa-de—for—
ca no gasto publico, de modo a garantir com que a faléncia
do Estado regionalizador ndo altere as regras estabelecidas
anter iormente de partilha do mercado aacional, n3o apenas da
panto de vista espacial, mas tLambém no aue diz respeita &s
diversas drbitas de valorizac3o de capPitais. Nesta direclo €
ainda um discurso conservador e que pouco contribui para
superar 0Os (mpasses da crise. € evidente que as regides sic
parcelas fundamentais da economia nacignal, porem deve ficar
vlarp que os interesses Lervitorializados compSem um mercado
domést ico integrado, de cuja dindmica estfip sélida e solida—
riamenie vinculados. Isto vale tanto para o complexo terri-
torisl paulista, como para os nucieos emergentes nas mMais
diversas regides brasileiras.

£ aqui que reside a princiral contribuiglop desie tra-
balho. A andlise da integracdo territorial realizada no
capitulo anterior mostrou gue as esiruturas produljvas re-
giognais que sg apreseniam no inicio da década de oitenta ndo
530 “atrasadas’ do ponto de vista de sua composicido interna,
gmbora possam Ler dimensdes absoluias ainda modestas qusndo
ronsideradas no conjuntio do mercado nacional. A gquestio esta
em que o potencial de crescimento ndpo reside em dimensdes
absolutas, mas sim nas relagdes estruturais enlre suas par-
ies componentes, tanto do ponio de vista intra, como inter-
regional. 0 equivoco atribuido a Furtado, pelos seus criti-
cos mais extremados, de que seria impossivel reproduzir no
MNordesie uma estrutura industrial completa, tal como se de-
lineava no Centro~Sul no final da década de cinglenta, &

apenas parcialmenie verdadeiro. De um modo ou outro, con-
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solidou-se naguela regifio um dindmico segmento do complexo
quimico, sem ddvida onacionaimente intearado, mas também
capaz de estabelecer vinculos regionais. Nio aguieles
esperados pelos tedricos da economia regional nos seus mais
diversos matizes, mas sim aqueles dados pelas caracteris-
ticas tardias e periféricas do desenvolvimento brasileiro.

NBo resta muita divida de que o elevado peso do com—
plexo quimico na estrutlura produtiva do Nordeste tem impli-
cacbes sobre sus evolugio futura. Assim como também a Forte
presenca do complexo metal-meci3nico, principalmente no seg-
mento eletro~eletrdnico, no Norte influird sobre os seus
destinos. 0 que e importante perceber também é que afetarsa
também 0 comportamenta fuluro do mercado domeéstico, assim
como o fard o complexo agro-industrial no Centro~0Oeste ou
Sul. N3o se trata apenas de tentar descrever esia distri-
buicdo espacial a partir de uma "nova' divis3o territorial
da trabalho, mas por fatores um pouCo mais complexos aque
devem incluir a concorréncia oligopdlica nas estruturas de
mercado, que constituem o “espago de integraclo” prefersn—
ciat destes grandes segmentos produt ivos da economia nacio-
nal.

O que o discurso conservador e neo~liberal procura
peultar € que a dimensiio da concorréncia jd estd presente
“px_ ante” na Fformulaclo das politicas macroecontmicas e
seloriais, principalmente asuelas que afetam dirstamente as
regras do jogo no interior dos complexos industriais. Do
ponto de vista mais qgeral, a erimeira, @ Ltambém mais evi-
dente, manifestaclo disto estda na relaglo entre 3 politica
monetiria, fiscal e cambial, ewxpressdo da restrigio cambial
que deu - e ajnda da ~ consisténcia @ reserva a parcela do-
mést ica do mercado mundial, enquanto territdrio economico
nacional para as firmas gque nele operam.

0 segundo, ® mais relevante no escopo deste trabalho,
aspecto esta na ligagdo entre as politicas setoriais & a
questio regional. Eia esta presente na proposta de oriagin

de Zonas de Processamento de Exportacdes, no debate acerca
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da manutenc83o e amplia¢do das Zonas Francas e, por final, na
defini¢lo do M™MERCOSBUL, enguanio instrumento de integracio
econdmica dos paises do Cone Sul. Todas estas formulac8es
tém em comum uma caracteristica fundamental: possuem uma
nitida dimensBo territorial cujos efeitos n3o s8c, nem
poderiam  ser, hompgeneamente distribuidos nas diversas
estruturas produtivas regionais que compbem o mercado

nacional.

L.i - Estado, desenvolivimento regional e reestruturacio

produt iva

€ evidente que tais proposias de politicas pidblicas
represeniam interesses regionais consol idados e todas atuam
diretamente sobre as relacbes enire o mercado domédstico e o
munidial., Para compreendé—~lag € fundamental utilizar as trés
escalas de andlise, articulando—as de modo dindmico em torno
da meta geral de superaciio da crise, resguardando as carac-
teristicas peculiares de reestruturacdo de cada estrutura
produt iva regional e tendo como criiério fundamental a am-
pliaz8o do mercado nacional com equidade social. € evidente
que medidas desiinadas a corrigir a extrema concentraclo de
renda na economia brasileira terdp fortes efeitos multipli-
cadores sobre estrutura produl iva nacional, entretanto isto
n3c pode velar o fato de gue ¢ nucleo dindmico do  mercado
domést ico, capaz de lhe conferir um ritmo enddégeno de acu-
mulacio, estd fortemente ancorado nos tré&s princirais com-
plexos industriais: ¢ metal-mecinico, O duUimiCo € o agro-
industrial,

Como foi mostrado anteriormente, esies complexos
possuem 1igacles produtivas e, principalmente, financeiras
que exirapolam os limites do mercado doméstico e devem ser
definidas em escala mundial. Ista significa que seu compor-—
tamenip depende das estratédgias de concorréncia de blocos de
capital que operam no sistema internacional e, embora este-

iam plasmados em diversos Lierrildrios econdmicos com ¢ o
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exemplo do Brasil, avaliam suas posicfes no espage econdmico
global e buscam vantagens compelitivas reais e potenciais
naguilo aue Michalet (1989) chama de gchiquier? industrial
mundial.

Esles complexos, principalmente o metal-mecénico ¢ o
quimico, foram objeto de profundas transformacles com a
flexibilixac8o dos processos produtivos @ o desenvalvimenio
de novos produtos., A aplicacio da microeletrénica e da
gestdo informatizada que alterou as regras de concorr@ncia
em segmentos importantes da inddstria metal-mecinica, assim
como a orientacio preferencial do investiimento na industria
quimica Para a producio de especialidades de altog valor in-
corporado, a chamada quimica fina, s80 tendéncias ja compro-
vadas no mercado mundial que dificilmente a economia nacio-
nal podera passar ac largo sem o risco de gue as enpresas
que operam em seu mercado domésiico se Lransformem em firmas
marginais.

Existem fortes evid@ncias de que as condi¢Bes locais
si3o importantes elementos de alragio de empresas de maior
densidade tLecnoléaica. Mais do gue isto, dadas as condicdes
de mobilidade das plantas flexiveis @ da integragfo através
de redes de subcontradas operando just ino time (JIT), alguns
segmentos destes complexns tem comportamento locacional pe-
culiar. Scott e Storper (4988: 31) mostram que a inddstria
eielronica norte~americana teve seu foco original no Nor—
deste nos anns 5@. No entanto, a partir da década de ses—
sente e, intensificado nos setenia, sfsta inddstria mudou seu
nucleo dindmico para a costia ceste. Diversos fatores expli-
cam este processo desde qualificacgio da mwlHo-de-obra até a
formacio de complexuns cientificos-tecnplégicos em torno de
universidades ou institutos de pesquisa. No caso esgpecifico
dos EUA existem fortes evidé@ncias da associaclo da inddstria
eletirdnica com o complexo industirial militar, principaimente
o segmento aero—egpacial, que deslocou-se para o oeste em
busca de dreas livres para Lestes e implantac¢lo de grandes

plantas. (Markunsen, 19868).
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A dimensdo territorial do desenvolvimento econdmico
tende a se alterar com = difuslo de mélodos flexiveis de
producdo. Harvey {(1989:f 159-14@) mostra o parel do acesso ao
conhecimentio técnico~cientifico as novas formas de produclo
como instrumentos fundamentais da concorréncia inter-capi-
talista. Scott e Storper (1992: 13) distinguem a configu-
rac3c das regides onde predominam as economias de escala
daquelas onde a flexibidade £ as economias de escopo ou am-
plitude s3o dominantes. Eles reconhecem irés tipos de
aglomeracBes definidas pela produgSo flexivel:

1} as industrias baseadas no trabalho especializade e
diferenciagdo do produio, como vestusrio, téxieis, mobili-
ario, ceramica, material esportivo. Elas apresentam dois
padries bisicos de localizacle, um coincide com o interior
de grandes areas metropoliianas. como Paris, Londres ou Nova
York, ¢ a outra com antigos centros de produglo artesanal
comp na Terceira Italia, partes da Franga, Grécia, Portugal,
fAlemanta, Espanha e Escandindwviag

2) as  industrias de alta~tecnologia gque Ltendem a se
localizar em zonas suburbanas ou prdximas 3s grandes metro—
poles e tambem em areas nio industrializadas, como o Sun-
belt, nos EUA:; Cambridge na Gra-Brelanha ou no Sul da
Frangas

3) Por final, as aglomeragOes de cedes de empresa e
servicos financeiros slp encontradas no ceniro, ou  préximos
a ele, das grandes cidades mundiais, como Manhattan, a City
de Londres ou La Defense em Paris.

Esta classificaclo mostra gue, embora os centros de
decisdo permanecam fortemente centralizados nas cidades
mundiais, as atividades produtivas podem ser desconcentira-
das. desde que hajam conexUes faceis enire as unidades pro-
dut ivas e 03 centros de gestlo e exista a disponibilidade de
trabalho qualificado e uma base técnica adequada 2as opera-
¢des industriais. Estudos de campo realjzados no Vale do
Paraiba, entre as duas grandes metripoles nacionais do Rio

de Janeiro e S80 Paulo, bem come nas suas ramificacdes no
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Sul de Minas Uerais, mostraram que exisiem bols8es de tra-
balho especializado e qualificado formados por formas preté-
ritas de industirializaclico - como é o caso do Vale da Sapucal
{MG), gue sediava anligas indusirias do compiexo metal~-
mecdnico, inclusive ligadas 20 setor militar como a fabrica
de armas de I[tajubd - aque fornecem mio~de~obra e base técni-
ca para as novas fabricas do segmentc eletro-eletrdnico e
mecanico que estio se implantandeo recentemente na regilo.
{Becker » Egler, 1989).

€ importante que se frize que este processo nio ocorre
unicamente por falores espontdneos, ou seja pela atuagio das
*livres for¢as do mercado’. A% analises realizadas em estu~-
dos camparat ivos entre o Brasil e a Franga mosiraram que o
Estado desempenhou papel delerminante na afirmacio dos
centros de producio com maior densidade tecnoldoica nestes
dois paises, Seia no segmento aerc-espacial como ocorre em
Toulouse e S3o José dos Campos, ou eletro-eletrinica e
informat ica como em Grenpblie e Campinas. Mais do que isto,
n3o se trata na visSo corriqueira do Estado como o poder
centralizado N0 npivel mais elevado da estrulura  juridica
nacional, mas sim de uma acioc conjunia das diversas esferas
de poder que envolve desde dra8os Federais até entidades
municipais ou comunais {(Becker e Egier, 12%1). Esta talvez
seja a principal cbhbservacl3o acerca da resstruluracio produ-
tiva e as novas condicdes de operacdo do Estado. Nao ¢ mais
possivel gque as fronteiras de acumulaclo seia abertas apenss
pelos invest imentos concenirados em grandes projetos, € ne—
cessAria uma intensa cooperacio entre as diversas esferas de
poder pmra Criar campos de atraclo para o invest imento pro-
dut ive, garant indo desde as obras de infra-estrutura ate a
formacioc e qualificac3c da forga de trabalho. Isto n3o 4
possivel sem uma forte particirpacdo ¢ efeiivo envolvimento
das autoridades locais e regionais, © que coloca a questido
do federalismo em oulro patamar, ultrapassando os limites
dos ajustes politicos para fincar raizes no terreno na eco-

nomia.
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.2 - A dimensBo nacional da guestio regional

E somenie sob este referencial que & possivel analisar
a8 propostas atuais de politlicas publicas que afetam o mer-—
cado doméstico brasileiro a partir das gstrutluras produt ivas
regionais. As reformas constitucionais na distribuicio nos
recursos publicos alteraram significativamentie a parcela
atribuida a cada esfera de poder, bem como Criaram os cha-
mados fundos regionais para 0 Norie, Nordesie & Centro-QOesie
com recursos fixados por determinagldo constitucional. Entre—
tanto, se estdo previstas na Caria Magna de 1988 as atribui-
cOes da Unilo no que diz respeito ao desenvolvimento regio-
nal (Cap. V, Art. 43), o mesmo ndo pode ser esitendido com-—
pletamente 3¢ esferas estadual e municipal, gue apresentam
situacBes muito diferenciadas no que diz respeito as suas
respect ivas politicas territoriais.

Isto pode ser observado claramente quando se analisa as
propostas de implantacSo das Zonas de Processamento de Ex-—
portagdes (ZPE), preferegncialmente localizadas nos estlados
nordestinos,. Criadas em 1988, suspensas em 1998 com o Plano
Callor 1 e retomadas em 1992, ainda no mandalo desle ex-pre—
sidente, as ZPEs ainda n3oc entraram em operagdo e, talivez,
jamais venham a fazé~lo plenamenie. As Criticas contundentas
2 sua extemporalidade e ao papel de redulor do mercado
domest ico, através do instrumento da extraterritorialidade e
da reduglo da restricio cambial (Serra, {988), ndo foram
suficienies para afastar definitlivamente este instrumentio de
politica territorial do cendrio brasileiro.,

A implantacd3o das primeiras ZPEs antecede a crise
econdmica. A& primeira delas data de 1939 e foi criada no
seroporto de Shannon, Irlanda, pfara salvar da faléncia a
“duty free shop” local, cuja importdncia devia-se a uma
gscala técnica na rota aérea entre a3 Europa e os EUA, gue
naguele momento deixava de ser necessaria pela entrada em

operatcio dog grandes Jjatos. Na segunda melade da década de
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68, impilantaram-se¢ “plataformas de exportacio” em Formosa o
iniciou-se a difusdo das “maquiladoras” na zona fronteiriga
do México, em grande parte devido ao transbordamento das
economias JAaponesa e forie—americana. oue buscavam trang-
ferir para o exterior as altividades de moniagem padronizada,
que demandavam grande aquant idade de mBo-de-obra de baixa
qualificac8o. €, no entanto, a partir da década de 70 que as
ZPEs se generalizam como instrumento de politica econdmica e
assumem o0 paroxismo na implantaglo das Zonas Econdmicas
Fspeciais, gque englobam grandes areas do territdrio da
Repiblica Popular da China, segundo a ldgica da modernizacio
econdmica fundada no conceilo de “um pais com dois
sistemas”.

No caso nordestino, o uUnico fator gque poderia cons—
tjluir-se como vantagem locacional para a implantacdo das
7PEs seria a disponibilidade de faria ﬁﬁa*de*nbra barata e
de baixa aqualificagdo que seria wutilizada em atividades
rotineiras em unidades de mortagem padronizada, ng estilo
das “maquiladoras”. No entanto, situagdes como esta estio
presenies em varios paises da Americs Latina, principalimentie
no Méxiro e Caribe, com posicdes geograficas mais vantajosas
do que o Brasil para competir como ‘plataformas de expor-
taclo’ para o mercadc norte-americano. Mais do que isto,
apareniemente 0 que o capital internacional estid buscando
nestas ‘capsulas produtivas’ & trabalho rotineiro submetido
2 rigorosa disciplina e com fortes restrigfes & sindicaliza-
c3g {(Tguchiva, 1978B), O gue convenha-se € o padric de Cings-
pura @ nao de uma nagc3c que aspira ¢ Minimo de justiga so-
cial Com democracia.

Part indo do sressuposto de gue as ZPEs nadn serdo ins-
trumenios significat ivos de atracio de capitais interna-
cionais, pelos motivos apontados acima, bem como de que o
mercado nacional sera preservado da concorréncia danosa das
firmas que nelas venham a se instalar, o unico motivo que
pode justificar sua implantacio estd na possibilidade das

empresas ja presenies no mercado doméstico operarares no



269

mercado mundial sem restrigles cambials e tarifarias, o que
significa na verdade concentrar os incentivos ¢ subsidios
fiscais e crediticios Jd existentes para a exportaglo, tom o
acréscimo da liberdade cambial, em um conjunto de pontos
privilegiados no Lterritorio nacional.

0s Bnus e riscos da redugdo do controle cambial s3o0
muiio grandes para a integridade do mercado doméstico e sua
ado¢cln deve ser criteriosamente avaliada. A dnica possibi—
lidade em que seria Jjust ificado seu empreqo esia em importar
processos produt ivos inteiros, em setores determinados pelas
caracler ist icas peculiares da es%rutura industrial, com a
finalidade de praticar uma forma de engenharia reversa em
escala regional. Nestles casos, um criterioso ajuste deve ser
realizado entre o setor pdblico e o privado, no sentido de
que B regido hospedeira esteja capacitada a absorver e di-
fundir tgcnoliogia, 0o que significa investl imentos nlo apenas
e¢m infra-estrutura e capacidade produliva, mas principal-
mente em servigos colet ivos que garantam a capacilacio téc-
nico-profissional da mio-de-obra, 0 que envolve as diversas
egsferas de poder em uma divislo mais eglanime dos encargos e
atribuicdes relat ivas ap desenvolvimento regiconal.

A Zona Franca de Manaus (ZFM), criada em 1257 e impilian~
tada em 1947, n3o deve ser confundida com uma ZPE. Embora
ambas estejam sujeitas a regime Ltarifiario especial, @& pri=-
meira ¢ uma arez industrial e comercial orientada bdsica-
menie para o mercado doméstico e a segunda destina-se a
operar preferencialmente no mercado mundial. O modelo da ZFM
estd sendo generalizado para a regifio Norte do pais com =3
recenle criacg3o das Areas de Livre Comeércio de Tabatinga,
Guajara-Mirim, Paracaima, Bonfim -~ em dreas fronteirigas da
Amazinia - e Macapd~-Santana, no estado litordneo do Amapa. A
justificativa para esta generalizac¢lo de dreas tariférias
especiais na Amazonia reside em que a dificil acessibilidade
elimina a necessidade de controle aduaneiro. (Congresso

Macional, 1992¢ 27). Na verdade, este controle jamais foi
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efet ivo na regido e tais dreas somente regularizam uma
situagdo que ja estava present® na fropteira amazdénica.

Com a promulgagdo da Nova Constituig¢Bo, a Zona Franca
de Manaus teve o seu prazo de operagdo prorrogada FOFr  mais
23 snos. embora isto nd3co a tenha livrado dos efeitos da
politica de liberag8o das importagles posta em pratica peio
Governo Collor. Na verdade, tanto uma zona franca, como uma
zona de processamento de exportacles sdé s3o atrativas, do
ponio de vista do investimento capitalista, se o restante do
mercado domésti ico permanece protesido. S3c as barreiras
terifarias e cambiais no mercado domestico que definem o
nivel do incentivo implicito nas &reas de livre-comércio.
Isto @ conhecido desde o mercantilismo, apesar da retlérica
neo-liberal.

No caso especifico de Manaus, a situaglo € complexs

pois embora o papel comercial tenba sido importante, a
gart ir dos anos selenta - dadas a¢ mudangas do segmento
eletro-eletrinico ém #ecala mundial, com a introducl@o de
semi—condutores integrados =~ a atividade industirial na

montagem de produtos eletrinicos de consumo e aparelhos
4t icos.passoyw a concentrar—-se fortemente pga Zona Franca., &
avidente que isto significou uma distorgio na configuragcio
da estrutura produtiva doe segmento eletro-eletridnico no
Brasil. Mais do que igilo, esie processo o distanciou Fisica
¢ tecnologicamente do egixo principal do compliexoe metal-
meclnico, criando slguns problemas para sua reestruturacio
srodul iva. Apesar destia configuracdo peculiar, as exigéncias
auanio a indices crescentes de nacionalizagclio ¢ a busca de
verticalizac8o fizeram com que parcela significativa da
industria de componentes eletrdnicos se deslocasse para a
regido, 3o mesmo lLempo 4que intensificava-se os Fluxos
comerciais com o nicleo dinadmico da economia nacional.

& prolongada recessc @ o avanco japonés e coreano no
mercado mundial de eletiro-eletrénicos teve efeilos devasia-
dores n3o apenas no Brasil, mas também em varios paises de

economia avangada. Firmas consol idadas perderam falias pon—
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derdveis de seus mercado devido a agressividade da concor-
réncia em escala internacional. A estralégia das empresas
lideres no selor tem sido de conglomeraciio, diversificaclio e
rapida expansdn das dreas de mercado. No caso brasileiro,
dadas as condicOes de formasc3o e maturac3o do ramo eletro-
gletronico e as dificuldades de sua intearac3o com a indds-—
tria automobilistica e de informdtica ~ considerando aqui
inclusive as propostas politicas de reserva do mercado do-
mest ico - deve-se ponderar cuidadosamentie as medidas de po-
liticas econdmica para o setor, Jda que n3o envolvem apenas
decistes quantioc 3 competilividade do ramo indusirial, mas
tambem a forma territorial peculiar due assumiuv o0 seu desen~
volvimento no Brasil.

€ neste quadro que podem <ser avaliadas as recentes
medidas de elevar o imposto sobre produtos industrializados
({IFI) sobre os eletro-eletrénicos produzidos fora da Zona
Franca de Manaus, o que constitui uma forma curiosa e inver-
tida de incentivo locacional, Bem comu sua pegculiar posigin
o mercado domeéstico diante da revogaclio das medidas que
garant iam sUua resServa para empresas nacionais de informa-
Lica. A enxurrada de pedidos de incentivos para a ingtalac3o
de unidades fabris de compuiadores @ perifericos em Manaus
n30 pode ser dissociads de uma definiglio mais preciss acerca
da palitica industrial para o selor, assim como da politica
territorial de desenvolvimenta para a Amszonia. S8o0 ambas
faces da mesma moeda.

Por final, o MERCOSUL consiitui um ambiciosn prajeto de
integragio territorial, relativamente independente dos pla-
A0S norle-amer icanos para 3 América a0 sul do Eauador, que
se defronta com sérias dificuldades para sSua efetiva imple-
mentacdo. O Tratado de Assungio (1991), firmado pelo Brasil,
Argent ina, Uruguai e Paraguai prevé a criaclc de uma unilo
aduaneira gue progressivamente se ajustaria na consolidagclo
de um mercado unificado, nos moldes sdotados originalmente
peio Tratado de Roma (1957) para a formacio do Mercado Comum

Europeu.
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0 tratado prevé a data de 25 de janeiro de 1995 para a
#liminacdo das barrveiras tlarifdrias e ndo-tarifdriass entre
0% paises membros, postulande a livre circulac8o de berns e
servi¢ns Ao interior deste mercade domeést ico  supranaciocnal
que teria uma uUnica tarifa externa comum. Independente dos
problemas derivados das polilicas macroecondémicas dos sig-
natdarios do acordo, que diga-se de passagem n3o sSo poucos
principalmente considerando a3 diversidade de politicas mo-
netarias @ cambiais, 3 «cuestio central reside nos impacios
que 3 unificaclo produzird sobre as estruturas produtivas
nacionais e sobre seus segmentos regionais.

Dadas as caracteristicas prdprias das duas principais
gcopomias que buscam a integraclof o Brasil & a Argent ina,
os efeitos do mercado unificadao serSo particularmente inten-—
s0s nos respectivos compliexos aagroindusirisais. Desde a meta-
de dos anos oitenta o Brasil vem aumentando signiticativa-
mente suas importaglies de produtos agricolas dos demais
memhros do MERCOSUL. E&m 1%¥83, a Argentina, o Uruguai € o
Paraguai eram responsdveis por cerca de um tergo do for-
necimento de bens agricolas importados pela economia fa-
cional. Com um crescimento regular durante o dJdiltimo quin-—
quenio, este valor atingiu && ¥ em 1999, principalmente am
trigo, milho, soja e derivados da pecuaria.

fntretanto, como mostra Cano (19291: 19) o0s niveis de
produt ividade na agropecuaria entre os paise€s siganatarios do
tratadeo sio muito diferenciados, 0o que obrigs a medidas de
ajuste a médiao e 1onao prazo para evitar o sucateamentio ge-
reralizado de parcelas ponderadveis do compleéexo agroindus-—
trial. Mo rcaso brasileiro istpo afeltaria principalmente 2
estrutura produtiva da regifo Sul, #res consolidada de
producio de grios, cpuros g peiegs e frutos tLemperados. Um
dos produtos mais sensiveis ao processa de integragidoc e o
Lrigo ¢ por motivos gque repousam nas polilicas economicas
dos dois paises. Do lado argentine, a maputenglio de altas
taxas de cambio, <om 2 paridade pespn-~délar, e um subsidio

real para o setor exportador de produtos agropecuarios,
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cujos resultados nem sempre implicam em aumenio da produ-
Ltividade & competitividade no wmercado mundial, mas geral—
mente resultam em conflitos distributivos internos que 4i-
ficilmente podem ser sustentados por longos periodos {Igle-
sias, 1¥91).

O Brasil praticou uma politica explicita de subsidios
via precos a0 produtor doméstico de trigo na segunda metade
da decsda de 6@, visando a reduzir sus dependéncia dos for-
necimenios externps do cereal. Em 1984, com a assinatura do
Protocole N2 2 do Programa de integaracio & Cooperacio Eco~
nomica (PICE) entre os dois paises, com o objetiva de har-
mornizar as polilicas de producioc, armazenagem, trancporte,
distribuicdo » consumo do trigo. Os resultados do protocolo
da ponto de wvista dos objetivos propostos sd3o ainda insi-
griificantes, exceto pela elevacdo da participagio argentina
Aas compras bBrasileiras de trigo, O que oCorreu €m  um mo-
mento de forte retracio do consumo devido & profunda reces—
%80 na economia brasileira. No entanto, dadas as caracteris-
Licas do mercado mundial do produto, agravadas com 3 orise
da economia sovidtica, a possibilidade da retomada do cres-—
cimento da economia nacional deve ser considerada em  um
contextio em que a presenga crescente do cevrezal argenting no
mercado domést ico passa a adgquirir conolacles estrateégicas.

£ importantie observar aque grandes empresas do  complexo
metal-mecdnico Jja estBo definindo esiratégias de operacio
para atuar no mercadp supranpacionai. A Scania, cuja  fabrica
ta firgentina ja faoi concebida dentro desta visido, exporta
motores, 2ix0s © gulras pecgas e compounentes para sua fFilial
no Brasil. Na mezma direg¢do, embora em menor escalzs, 3
Vaolkswagen possui um esquemsa de complementacio trapns-—
fronteira e a Autalaitina tem um projeto de investimenio, com
valores superiores a US% 200 wmilhdes para a3 producio de
caixas—ponte na Argentina, com previsag de 98 Y das wvendas
seram destipadas 3 monladora no Brasil (Porta, 19%i:* 1i@9-
i9). Ademais, indudstrias de bens de consumo nio-duraveis

comp & o caso da producio de bebidas (basicamente cerveja) e
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fumo Ja penetraram largamente no mercado supranacional bene-
ficiando-se de isengdes de impostos e vantagens de escala
adguiridas no mercado nacignal.

E evidente que a3 soluclo das dificuldades estruturais
da economia brasileira ou argentina n3o repousa exclusiva-
mente pesta tentativa de ampliacdo do territdric econdmico
de operagio de algumas firmas oligopdlicas, podendo inclu-
sive, em alguns casos, adiar medidas mais profundas de re-
estruturagclo produtiva pela simples expans3¢ espacial da
drea de mercado protegido. Mo entanto, nio pose ser esque-
cido que a busca da integracldo econémica na America Lat ifna &
um velho sonho da CEPAL, gue inspirou a criacio da ALALLC em
1949, cujo insucessg ndo pode ser atribui{do unicamente aos
seus formuladores, gue tentaram trazer para o sul do Equador
um processo gque tomava corpo na Europa. Hoje talvez a expe-
riéncia acumulada mostre gque a inlegraclo suranacional s o
possivel diantle da presenga de um mercado domeéstico conso-
lidado e relativamente integrado internamente, capaz de an-—
corar g dar ritmo endégenp ao processo de scumulacdo em es-—
cala ampliada.

Mais do que isto, a experiéncia do Tratado de Roma, do
qual Murdal foi um dos inspiradores, mostra que este mercado
domést ico € formado por um tonjunto de parcelas regionais,
cujo compoertamento dindmico € bastante diferenciado e cuja
composicio de interesses @ ndo menos heterogénea. Neste
guadro, sob o cendario de uma possivel intearasdio supra-
nacional, a ldgica do mercado & duplamente perversa., Pri-
meiro porque projeta a e materializa os interegses da con-
corréncia entre as grandes firmas sochre o terriltérioc, rom—
pendo ou enfragquecendo os vinculos que deram e dio coesBo ao
mercado nacional, acentuado #s disparidades no ritmo de de-~
sepvolvimento das regides em uma escala ampliada. Segundo
porgue, dentrp da prépria visdp murdaliana, a exarcebagio
dos ronflitos regionais que advém da integrac8o ameaga o mi-
nimo de solidariedade interna necessirio para dar coer#ncia

@ unidade a um pProjeto nacional autbnomo & democrat ico.
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Assim, em consondncia com o melhor da tradic3c da po-
iitica econdmica, 0 Estado nacional desempenhou e desempe-
nhara um papel fundamental no processo de integragldc, em Lo-
das as escalas. Papel este reafirmado, com toda a periinégn-

Cia, por Murdal (19487: 8@):

“Se queremos evitar que se provoque  um aumento da
desintegracio internacional, € nossa dever propor a-
justes das politicas nacicnais gue seJjam favoriveis &
integracio internacional, ao mesmo Lempo que devemos
proteger igualimente, 2 ainda melhor, os iNteresses na-
cionais que servem.’”

Do pontp de vista dos inieresses nacionaise, € impor=
tante considerar que 3 integracap produliva e territorial &
ainda uma meta fundamental para garant iy a unidade do merca-—-
dp nacional e, como tal, sentide 2 direclo pars superar a
crise. Nesle quadro, a dimensl8o regional da politica econd~-
mics assume conotacdes criticas, Pois constitui territdrio
privilegiado de negociagdes ¢ ajustes para a definigio de um

projeto nacional consistente de retlomada do desenvelvimento.

Noptas

T Constitwicio de 1788 definiu a seguinte sstrutura
distribut iva dos recursos srrecadados pelo {wpostio de Renda
CIRY # sobre Produtos Industeializados (IPIY. Do atual
peroentual de A3 ¥ da arrecadacio do IR 5 do IPT gque a UnifAo
dest ina aos Fundos. passarr s distribuie 47 4. nio
computadeos as der por cenpto do Fundo de Compensagio das
FEuportagdes. Daauele percentual, 24,5 « serio dest inados ao
Fundeo de Participagieo dos Estados (FPE>, 22,9 ¢ ao Fundo de
Particiracio dos Municipios (FPMY & 3 ¥ ao ex-Fundo
Fapecial, agora denominado Fundo de Financiamento as regites
Naris, Nordeste @ Dentro-Geste.” {(Giffoni, 19789140-5)

# Tabuleirn de wadrez, labuleira de Jjogos.
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ANEXOS

& ~ Brasil
Dados basicos por unidades da federacio

Tahela 8.1

ﬁrasil,mﬁrandes RegibBes ¢ Unidades da Federacho
Porulag8o Residente em 1986 e 1991, distribuig3o relativa,

NN T S T I N e e S S e o e e s e e T N T R R e S S e S S m S e e M e e == —

Grandes Regides o N Papylacio residente Taxa de
Unidades da Federagao 1983 1991 ) Crescimento
Absniuta Y4 absoluta A Anual (2)
BRASIL 1{9.082.708 190,00 1456.154,5¢02 100,00 1,8%
HORTE 6.4619.152 3,56 1¢.1456.218 6,94 3,94
Ronddnia 491849 9,41 §1.130.4900 @77 7 .87
bore 3¢4.303 9,23 417.437 9,29 3,81
Amazonas 1.430.089 i,2@ 2.9B8.5682 1,43 3,350
Roraima 79.159 .87 215,798 9,19 2,35
Fars 3.4803.3%9% 2,84 5.084,736 3,48 3,72
Amapa 175,257 @, 415 289,858 g,29 4,63
Torant ins 738.884 &, 462 G2e.133 .63 2,81
NORDESTE 34.812.355 29,26 42,387.328 29,00 1,B1
Maranhio 3.994.484 3,36 4.922.339 3,37 i, 7t
Piaul 2.139.82¢ i.8@ 2.581.054 1,77 1,72
Coard 5.288.203 4,44 4.353.346 4,35 1,48
RBia Grande do Norte 1.898.172 1,49 2.413.618 1,45 2,21
Paraiba 2.770.176 2,34 3.200.4620 2,19 1,32
Persambuco 5.143.372 5,44 7.18%9.624 4,86 1.34
Alagnas i1.982.59¢ 1,47 2.912.515 1,72 2,18
Sargipe i.140.124% 9.94 1.492.409 1,02 4,48
Bania ?.454,.344 7.%4 11.891.81¢ 8,e7 2,84
SURDESTE 51.734.125 A3,47 4. 4121.357 42,5@ 1,48
Minas Derais 13.378.883 11,24 15,746,206 10,77 1,49
Espirito Santo 2.923.340 1,78 2.398.231 1.78 2.+3%
Bin de Janeiro 11.291.528 9,49 12.084.198 8,61 @,99
Sie Paulo 29.840.712 21,94 31.1%92.8B18 24,34 2,82
SiL 19.831.1462 15,99 R2.879.793 15,11 i,34
Parand 7. 429.392 b, 41 8.415.459 5,76 @,99
Santa Latarina 3.8627.933 2,85 4,934,433 3,41@ 2,95
fig Brande do Sul 7.773.837 4,53 S.4i27.4611 4,29 1,47
CENTRO-GESTE $.805.911% 5,72 9,.4417,.8%8 5,45 3,00
HMato Grosso do Sul 1.349.587 1,15 1.778.4%94 i,22 2, 4¢
Maip Grosso 1.138.4%¢ 9,94 2.929.581 1,38 5,33
Gpias 3.128.718 2,62 4,824,547 2,75 2,34
Distvrito Federal 1.174.935 3,99 1.824.274 1,909 2,61

Fonte: FIBGE. Lenso Demogrifico de 1991 ~ Resultados Preliminares

{1y Hesultados prelimigares .
{2t Taxa média geoométrica de incremento anual
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hels 8,2
asil, Grandes RegiBes ¢ Unidades da Federacio
pdute Interno Bruto, valores totlais e "per capita” 1980-1985
£m cruzeiros og 19663

SESEZRISEIDT o
Grandes Regiles e . 198¢ 1985 ©i9Be/as
Unidades da Federagdo P18 PopulacSo PIB/hab PIB Populacic  P1B/hab PIB/hab
: 18 {2} () Variatio
: Absoluta
BRASIL 11.144.B42 $19.082.704 0,0934 11.900.81¢ 13¢.468L.4662 @,091il -¢,0023
387.274 6.619.132 @.0585 317.39¢ §.037.735 &,04644 @,0059
31.8714 494,949  @,0540 463,583 717.2e%  ¢,0914 9,98245
13.523 301.303 0,0449 17.334 349,442 B,04%4 @,08847
127.245 1.436.98% @.0899 164,304 1.6FB.A%7  @,0979 @, d08y
4,864 72.199 &,0407 7.727 124908  0,041% ¢,8012
186.914 3.493.391 @.0332 24¢,420 4.985.304 4,6588 09,0987
g ?.652 173.257 &,835¢ 18,6462 219,974 6,8530 -8, 08821
acant ins 19.238 738.8084 @,0248 8.35% Bia.1B88  @,0102 -@.2158
HORDESTE 1.349.44% 34.812.355 @,0388 1.612,.343 3B.679.205  0,06423 $,8834
araghsc 97.13¢ 3.994.4¢4  6,0243 119,546 4.392.924 28,0252 9, 0009
£ 42 482 2.13%9.921 @,0209 36,253 2.327.415  9.,0241 @,6042
gard 149,934 5.288.293 0,032 185.477 S.747.445 ¢,9323 9, 8902
o ﬁranée do Norie 71,5803 1.8%8.172  9,8377 106,744 2.117.398 9,0564 @,6128
74,394 2.770.176  0,0246% 84,477 2.997.899  9,92B4 3,0018
rrambuco 283.543 6,143,272 90,0442 287 .443 6.546.051 9,0438 -9, 8024
74,442 1.9682.591 @,8374 93.293 2.208.323 &,8422 @, 0044
43,843 f{.140.121 8,0385 84,103 1.288.484 0,0453 @,0248
4%4.737 2.494.3446 @,05Z¢ &9, 407 10,458.843 R, 9577 Q,e057
SUDESTE §.902.717 54.734.123% 90,1334 6.923.927 56.228.288 09,1234 ~9,98183
Hinas Gerais 1.844,7094 13.378.553 6.87%94% 1.156.4¢8 14,405,403  @,8799 &, 0003
fspirito Sanio 144,650 2.8423.340 9,9B24 198.734 2.264.97F @,9877 &,0853
%;ﬂ de Janeiro 1.481.483 11.291.92¢6 @.1312 1.524.289 11.861 .627 &, 41283 -8, 0838
o Fauic 4.189.788 25.940,742 @,14673 4.993,494 27 .674.085 9,144 -@, 3290
1.%17.873 i?.@31.142 @,1008 2.194,.797 20.358.963 @,1034 2,9026
3 £5@,549 7.629.392 9,08353 743,508 7.978.95@ $,.9932 Q,8079
santa Cataring 378.973 3.627.733 @,1943 437 .37¢ 4.$15.358 9,1039% ~8,090035
Aio Brande do Sui 888,354 7.773.837 ©,1143 243,909 8.362.264 89,1129 -3.0844
CENTRO-QESTE 5587 .532 4£.885.91t @,0819 742,343 7.889.914 @, 8941 @.0122
ﬁat& Grosso do Sul 124,844 1.36%.547 &,8912 127,352 1,344,993 ?,0825 -, 0884
. #ato Drosso 48,638 1.13B.6%%  ©,05%7 196,145 1.477.674 8.2718 8,8121
. Boids 193.242  3.128.718 90,0619 250,039 3,503,334 06,0714 2,0094
- Distriie Federal 171,418 1.176.935 9.143% 258,827 1.3%4.832 B,1915 9,438

o o v e 0 4 e e s b e i

SRS S TR RN TS R T NN R T SR RR I S S SN REE ST

5 ji} Posulacdo residente segundn o Censo Demagrafscn de 1991 - Resulladeys preliminares.
{27 Yalores corrigidos peglo Defiator Implicito do PIB o
13y Populaclo estimada sequnds o Censo Demografico de 1991 - Resuitados preliminares
Fontess IBGBE. Produto Interna Bruic por Unidades da Federacdp-198%

IBGF. Censo Demoarafico de 1991 - Resultados preliminares

ke e b e A S e
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B — Noia metodoldgica sobre a agregagic em setores
gronomicos

s tabelas 4.8a e 4.8b foram obtidas por agregac3o da

matriz de Fluxos compatibilizada por Menezes e Ortega
{1991}, onde s3o estimados os valores em cCruzZeiros dos
produtos da atividade descrita na linha e utilizados como
insumo para atlividade indicada na columa.

Para compat ibilizar com 0% dados censitarios,
gmpregados em outras tabelas do trabalho, 9rupou-se os
selores da matriz de fluxos de 198@ nos setores basicos

deescritos 3 segquir?

SETORES BASICOS

Tabela agregada’ Tabela de fluxos?

i~ Agropecuaria {- Agropecudria, extrativa vegetal, silviculiura,
' cata @ pasra

L%
i

Extracio Mineral 2- Exiragdo de minerais metalicos e
nig metalicos
%~ Extragdo de combustiveis minerais

3~ Minerais Nio Metdlicos 4- Fabricaglo de cimento, exclusive
artefatos de cimento.
S5- Fabricaclio de vidro e artigos de vidro
4~ Fabricacdn de oulros produlos de mingrais
ndoc metalicos

F -5
H

Hetalurgica 7- Ingdstria siderurgica )
B- Fabricacio de ouilros produtos metaliuirgicos
?- Metalurgia dos nio ferrosos

5~ Meramica t9- Fabricacio de miguinas e eguipamenios
de uso geral
t{~ Fabricac3p de aparelhos eleiricoe,
eletrodomést icos ¢ material de escritdrio
12~ FabricacBo de trateores e maquinas rodoviarias

6~ Material Elétrico 13- Fabricacio de eguipamentos parz produgio e
distribuiglo de energia elétrica
14~ Fabicac80 de material elétirico,
inclusive molores
15- Fabricac3o de squipamenios eletrinicos e
de comunicagdo




7- Material de Transportes

H~ Madeira
%~ Mobilidrio

i¢~ Papel e papelio

i

Rorracha

12~ {ouros e peles

13- Quimica

{4~ Farmaceéutica

15

Perfumaria
16— Matérias plastiicas

§7~ Tewtil

!

18~ Vestuirio e calcados

1%~ A}imentar

28~ Bebidas

236

16~ Fabricagdo de automéveis, caminhbes e
#nibus

17~ Fabricac3c de molores e pegas mecanicas
para veiculos

18- Industria naval, inclusive reparacio
i9~Fabricagio de veiculos ferrovidrios g
outros veiculos

20~ Indusiria da madeira
21- Indusiria do mobilidrio

22 Fabricacgn de celuiose e pasta mecanica
23~ Fabricagdo de pavrel e papelio e
ariefatos de papel

24- Industiria de horracha

25~ 1ndd§tria de couro e peles 2
fabricacdo de artigops para viagen

26~ Fabricac8o de elementos aquimicos nao
petroguimicos e carboguimicos

27~ Produclo de alcool de cana ¢ de cereais
28- Refinaria e pelroguimica basica e
intermediaria N

29~ Fabricacd3o de resinas, elastomeros e
fibras artificiais

3¢~ Fabricacio de dleos vegetais em bruin
i~ Fabricacio de tintas e produtos guimicos
diversos

32- Indusiria farmacéutica
33~ Indusiria de perfumaria, sablBes e velas
34~ Indsistria de materias piasticas

1%~ Beneficiamento, fiacio e tecelagem de
fibras naturais

36~ Fiagho e tecelagem de fTibras artificiais
37~ Outras industrias texteis, inclusive
maiharias

38~ Fabricacdo de artigos # acessdérios do
vagtuirio
3%9- Fabricaglo de calgados

40~ Beneficiamento de cafe e fabricagdo de
café soluvel

41~ Heneficiamento de arroz

42- Mpagem de trigo

A3- Beneficiamento de gutros produios
vegelais

44- Ahate e preparacio de carnes, excelp aves
4%~ abaie e preparaciio de aves

46~ taticinios

47~ Usinas de refinp de agdcar

. 48~ Outras indusiriae alimenticias

4%~ Refino de oleos vegetais e fabricacho
de qorduras

50~ Indasiria de bebidas
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2i~ Fuma ‘ Si~ Industria de fumo

22~ Editorial e Grafica 52- Industria editorial e grdfica

23~ Diversos 53- Fabrica¢8o de produlos diversos

24~ Construgdo civiil 53- Construglo civil

25~ Serv. ULil., Piblica 54~ Servigos de ulilidade pdblica

26~ Comérecic e transportes 26— Comércion, Transporte e distribuicio
é7- Bervigos 37~ Servigos

28~ Quirosg 38— Dummy pecas € acessirios,

Foram enldo geradas duas Labelas com os fluxos entre os

setores basicos, apresentadas adiantes

1. ¥abela a.3

Tabela de Fluxos Agregados por Insumos

{(Em porcentagem do total dos insumps por atividade de
origem} )

2. Tabela A.3b

Tabela de Fluxos Agregados por Produtos

{Em porcentagem do total dos produtos por atividade de
dest ing)

Para a confeceia das Labelas 4.8Ba e 4.8b, bem como para
a agregagio de dados censitiarics, os seiores bidsicos foram
grupadns em selores ecopomicos. segundag a seguinte corves-

pondéncial

i~ Agropecuaria 1 - Agropecudria

2~ Extracdo Minersal 2 - Exiragioc Mineral

3~ Industiria de Bens Intermediarios 3 - Mingrais Mo metdlicos
4 ~ Metalurgica
g8 ~ Madeira

16~ Papel & Papelip
414~ Borracha

12~ Couros ¢ Peles
13~ Quimica )

15~ Matérias Plastiicas

Industria de Bens de Consumo
Duraveis e de Capital

e
i

5 - Mecfinica )

4 =~ Material eletrico

7 - Material de Transpories
23~ Diversos




Fow Inddﬁir{a de Bens de Consumo
Nio duraveis

&~ Construgde civil

7~ Serv. Util. Pablica

8~ Comgrcio e transpories
9- Bervigos

19—~ Quirgs

g -
14~
15~
17~
18-
19~
29~
21~
22-

24-
25~
26~

28-

238

Mobiliario
Farmaceéut ica
Perfumaria

Téxt il

Yestudrio 2 Caleados
Alimentar

Bebidas

Fumo

Grafica

Lonstrugio civil

Servicos de utilidade publica
Comércio, Transporte e distribuiglo
Servigos

Qutros.



Tebela d.0a
Brasil - Esiruiura Pro
Tabela bidsica de fluxo

SETORES E
RAKOS

Agropecudria
Extracdo #ineral
Hin. nio Betdlices
¥etalurgia

Recanica

Hai. Eletrico

Hat. de Transportes
Kadeirs

Nobiligrip

Papel & Papelio
Horracha

Coure ¢ Peles
Suimica
Farmaceut ica
Ferfusar ia
Matérias Plssiicas
Téuti}

Vestudrie ¢ Calcados
Alimentar

Bebidas

Fumo

Editorizl ¢ Grifica
Giversas

Sery, Util. Publica
Construcio civil
Con. e Iranspories
Seryicog

Gutros

Total

Fonte dos dados basii



Tabels 4.3h
Brasii ~4Estrutura Produt
Tabela bisica de fluxos ag

SETORES E furg
ReMiS pecy
aris
Aaropecudria 2,z
Exiracan Hinera) i.4
Hin. ndo Keldlicos 2,
ﬁetglurgia 8,:
Hecanica 8,
Kat. Eletrico 8,
Hal. de Transportes 8,
Hadeira ¢,
Hoabilidrio &,
Pape] & Papeldo 9,
Borracha 8,
Coure & Peles £,
&imica 4,
Farsacéutica i4,
Perfumaria 4,
Hatérias Plasticas 2,
Teéxt il 9,
Yestyarin e Calcados
Alimeniar 23,
Bebidas 8,
Fuen 8,
Edilorial e frifica @
Diversas i
Sere, BLil, Pdblica i
Construgdo civil (]
fom. e Transpories 7
Servigos 4
hitros i

Fonie dos dades basigos:
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u
tros

Ser
Wi
{05

Com.
tru Trans
igs

¢3o por

Long

sas ULil,
Fibl.

Diver Bery.

e Ora
fica

Fuso Edit.

Bebi
das

Ben
Lar

Ali

Vest,
e Lal
cados

Téx

Lil

Blas
tigas

Hat ,

rEu mAF i3

Farma Perfy
tica

fuf
mica

e pe
les

Fa

Bor Courp
cha

Papel
& Ea
ris pelag

Hphi
1ia

iz
dei
Fa

Hat.
Ele Trams
irico portes

#al.

Hera
nica

Heta
jur
gia

Hao-
Mets
Ticos

Ext.
King
ral

Aero
pecy
aris

Tabela bisica de fluxns zqregada por origew dos insumss (/)

Brasil - tstrulura Produtiva - 1988

SETORES E

Tabela A.37
RANOS
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