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IRTRODUCKO

A agriculturs brasileira, nos diferentes pericdos
histéricog, se caracterizou pela concentragfo da rends, da terra,
da tecnologia e da propriedade promovida por ums classe dominante
subordinadsa aos interesses de grande grupos econdmices
internacionsis. {(cf.Caio Prado, 1888)

As relagBes internacionais que condicionaram & expansio da
economir  brasileira, tardiamente industrializada (Cardoso de
Hello, 1882), determinsram o padr¥o de desenvolvimento da
sgricultura. Furtado (1871) reconstituin o processg de integragéio
de nossa economis & economia internacional, no que se refere &g
relagles comercisis e & organizagdio da produ¢do do aplecar, couro,
ninerais e café, em épocss e regifies diferentes.

Desenvelvids sob a égide do capital mercentil, a ascumulacHo
capitalists ns agricultura brasileira, incorporou,
prioritariamente, inovagles tecnolégicas ne esfera da
comercianlizac&o. Na esfera da producio proprismente dita, as
transformagfes foram msis lentas. Dessa forma, o© aumento da
produc8o sgricola era alcancado através da expansfio da 4res
plantada. 0O diferencial de produtividade era determinado pelas
natural gualidade do solo. Socb a é&gide do capital mercantil, um
grande contingente de trabslhedores vivia no interior dag
propriedades, onde relagBes de trabalho e de dominacio
personalizadas se reproduziazm de forma diferenciada, conferme as
saracteristicas das regifies e dos produtos. S#o exemplos disso osm
“parceiros do slgod&o”, o5 “moradores da csna’, 0% "colonos do
café", os arrendsatfirios e meeiros de diferentes produtos sgricolas.

Hessas circungténcias, a aspropriasc#io do excedente se dava na
esfera ds circunlac#o, tanto pels via comercial gquante pela
usurdria, enguanto expressfes do capital mercantil se sanifestavan
por meio do expediente de “comprar baratoe e vender carc”. Os



comerciantes loceis, nmn grande maioria donos das terras, compravam
a produglo dos peguenos produtores familisres a um prego baixo para
revend&-la 8 um prepgo elevado. E, mo mesmo tempo, o capital na sus
forms nsurdria era parte constitutiva deste sistema. Us empréstimos
e adiantamentos concedidos pelos comerciantes/donos de terras sos
pequencs produtores sempre implicavam um acerto de “contas", ne
época da colheita, gque os tornava “devedores” e obrigsdos a
reproduzir as mesmas relasgBes de subordinac¥o.

A abundéncia da terra e & inexpressividade da indtstris no
Brasil sfo elementos recorrentes na literatura paras justificar a
"atrasada” estrutura de produ¢fo no campo.

N&o ¢é possivel, no &mbito deste trabalho, detalhar o
processo através do qual o pais foi perdendo suas caracteristica de
ezonomia agro-exportadora ¢, no bojo da industrializacgdo,
redefininde o papel da agricultura no processo de acumulagBo de
cepital. Ums nove conjuntura dinternscional se delineocu cor o
término da Segunda Guerraz Mundial, e nels se redefiniram os
par8metros para 8 industrializsgfio da economis bresileira (1).

Para nossos objetivos, por ora, basta chamar & atencg#io para
a década de 68, momento crucial de transi¢fic no desenvelvimento da
agricultura brasileira. A partir desta época, delinsaram-se os
principais elementos que alterariam & dinfimica da acomulagfo no
campo: a modernizacfo da base téenics e a consolidaclo do complexo
agroindustrial; & intensa urbanizacdo articulada & pressio sobre a
oferta sgricola e A diversificapfo dss exportacdes; a politics de
crédito rural gue stendeu interesses de segmentos dominantes rurais
e urbanos {(ver Delgado,1885:17/18).

1 0 papel gque a agricultura deveria desespenhar naguele movo contextn desenvelvisentista, que se estendeu pela
década de SN, foi pbieto de intensa controvérsia, 0 debate travade entre Simonsen e budin, ex 1943, reflele as
prepcupacfes sobre as formas de expansin da agricuifura, para Que esta ojo significasse ue entrave para o
trescimento de ioda & econpmia no pés—guerra.



No curso desse processo, como assinala Graziano da Silva
{1881:22/25), o obstécule ao desenvolvinento cepitalista
reprasentado pelas propriedade dsa terra, vai perdendo sU8
importéncis e a intensificaglo ds producdio agricola deixa de se
guinr spenss pelas condig3es naturais que afetam & produtividade do
trabalho. A produtividede passa a ser “artificialmente" sumentads
pela incorporagfioc do progressoc téenico, o que permite fortalecer a
dominac#io do capital sobre o trabalhso.

0z principais elementos gue motivaram grupos econdmicos
nacionals e internscionais a investirem ns agricultura na década de
78 foram: os subsidios, os incentivos fiscsis, os créditos; =
interveng#io direta do Estado na ocupa¢do da fronteira e na
construglo de infrs-estruturs de comercializag8o; as perspectivas
de ampliapfo  das exportapdes de produtos sgricolas; 8
desmobilizag#o dos trabalhadores em virtude da repress#o policial e
patronal.

Comerciantes, bangueiros, industriais e grandes produtorss
rurais s beneficiaram de recursos piblicos, em condicBes
favordveis., Utilizaram grande psarte deles para 8 especulacgfo
financeira, pars outras atividades ou mesmo pars &8 compra de novas
dreas de terra. Nesse processg, 8 terra valorizeds deixou de mer
gpenas um meio de producfe, transformou-se também em ativo
finsnceiro, em meio de acesso 4 politica subsidiada, aes incentivos
fiscais ¢ 808 recursos natursis (minersis e florestais), abrinde
novas perspectivas de ganhos.

A conivéncis ou inoperfincis, inerentes a vérias insténcias
governamentais, na fiscalizag8o da splicac#io dos recursos piblicos
ns agricultura, permitiram a concilisgdo de interesses de
giferentes segmentos da classe dominante. Tanbém ssseguraram
interesses diversos de umn wmesmo grupo reconhecido comc "moderno”

com relagfio 8 certos produtos ou em pertas regific e Tatrasado” com
relascgo a outros prodoatos ou en outres regifes onde seus



investimnentos esti#io voltados apenas paTa operacdes espsoulativas on
de explorac#io de recursos naturais (2).

0 capital mercantil foi perdendo sua hegemonia, nas, sSem ser
eliminado completamente, reproduziu-se em outras freas ou regides,
por meio de outros produtos. Ao mesmo tempo em outrss atividades
agricolas ou regifes, as transformacBes na base técnica de producic
ocorreratt mesmo em circunstfinciss em gque o capital mercantil
continuou predominando. Nesses casos, as transformsg8es ocorridas
Nas relacdes tradicionais passaranm tanbén pelas paliticas
governamentais, mediadas pelas olidarquiss regionais, pelo poder
local e adesptadas aos seus interesses.

Como afirma Kageyama (1988:55): * Vale enfatizar que o
dominio do caspital mercantil n#o se dd spenas no émbito econdmico,
nas sobretudo noe plano politico, conduzindo gquase sempre a8 gue
agles "modernizantes” desencadeadas pelce Estade venham beneficiar
priorvitariamente os representantes do capital mercantil, como

1]

grandes proprietédrios rurais, usineiros”, “"maguinistas” etc,

g importante destecar também o csminho inverso: existenm
grupos econdmicos gue sascumularam riguezas em atividades ligsades ao
setor industrial, bancédrio e de servigcos e, posteriormente, foram
straidos pare a agricultura. Em certss circunstiinciass, submeteram-
se¢ & 1d6gica do capital mercantil, em ocutras, provocaramR g rupturs

de relagBes tradicionais, impondo cutra lé6gica de produc8o.

Iste 6, na década de 88, o chamado setor moderno, mesmo
disnte dos frequentes ajustes c¢onjunturais, despregou-se de sus
pase regionsl o se estendeun para outras regifies. A soja ocupocu os
serrados, a agroindistris se estendeu & outros produtos e outras
regities do pais, tais como a fruticultura no Nordeste, a cana-de-

7 {t controle sobre grandes sxtensfes de terra peraitiram 2 es5es grupos econgeirss oCupar uma parte insignificante
de suss terras cos pecudria, cosp "vitrine® para justifirar, perante ds autoridades, & aplicagie dos recursas
sulicitados. Sobre a transforsar fo da terra es ativa financelro ver Delgado {19831..



agdeoar em Goids e Matoe Grosso, o reflorestamento com seringa,
edcalipto, no sul da Bashis e norte do Espiritc Sante, ete..

A diversificagfio dos negécios - entre ramos da produc¥o,
setor servigos, mercado finsnceiro - tem sido um expediente de
grupos econdmicos, que n#oc se circunscrevem a limites regionais e
setoriais. Hoje & separacfo analitics entre caspital agrério e
industrial pouco contribui para esclarscer 08 processos sociais em
curso. As novaes relscBes e a consolidagHo @o mercado de trabalho

trazem 8 marca dag combinaces gera@as pela “"modernizagio
conservadora” (Graziano da Bilva,1882). :

Enfim, formas diferenciadas de investimento na mgricultura,
reslizadas por vdrios ou pelo mesmo grupo econdmico, fazem com que
as relac¥es capitalistas no campo se reproduzam, simultaneamente,

de forme moderns, atrassads e especulstivs.

Por outro lade, & precisn saiieétar gue este processo
acentuou 8 diferencisg#ioc entre og trabafhadcras na agricultura.
Entre ps pequenos produtores estfo os poséeiros, 05 proprietdrios
das parcelss de terras gue cultivam e osg gue exploram terras de
tereeiron. Mss em cads uma dessas possibilidades de acesso = terra
para o cultivo me apresentam outros niveiséde diferenciagfo interna
gue refletem o grau de incorporagfe do proéressn técnico, acesso &
politica agricola oficial, contratos de ingagracio na produgiic e/ou
comercializag8o, combinagles entre producﬁoé agricola e extrstivismo
{37,

Entre os assalariados, s#o distintos os critérios que regenm
as formas de recrutamento, o8 locais de aljciananto da m#3p-de-obra,

azsim come se diferenciam os contratos de?trabalho no decorrer do

ciclo produtivo s partir de critérios rela@innados 280 sSexo, idade,

Y Ume varidvel a mais ns diferencisgio interna dos pequenus prndutorei reside no pader de barganha gue rertas
vategorias desonsiraras possuir nas suas negotiaghes com o Estade, bancns e ggroindistrias. Sio exemplos da tais
rategorias us fumicullores e os avicultores no sul do pais.



grau de especializacfio, etc.. No que tange & cana-de-apfiear, a

diferenciacfc entre os trsbalhadores assalariados tambén deve ser
relacioneda com o planejamento e intervencfo estatal regionalmente

diferenciados. Finalmente, os 1limites e o alcance da eac#ip sindical

nfo s8c sem conseqgliéneias para ss novas formas de organizaclic e
controle do trabalho assalariado.

Em resumo, como vArios estudos da questdo agrdrias 3j&
apontaram, hd um tripé ne qual se respaldou o© processc de
modernizaclo da agriculturs no Brasil: & articulec#io com o complexo
agro-industrial internmacionsal; a ades8o simultéinea das chamadas
oligarquias rurais e dos setores mais modernos do capital urbsno; =
intervenglo do Estado comoe agente regulador e financisdor do mesmo
projeto.

As transformacles na base técnica da produgBo, com =
incorporagiic de novas tecnologiss, n#o se processaram de forma
generalizada na agricultura, ficando circunsceritas a certos

produtores, produtos e regilies.

A wmodernizegdo se dA enm ritmos e formas diferentes nas
vérias regides do pais. O reconhecimento da diversidade entre as
regifes tem dificultado sunédlises apressadas e tem exigido esforgos
analiticos para & carascterizaclo do padréio de desenvolvimento
agricols brasileiro. HNo entanto, & hem mais diffeil encontrar
agtudos gue busguem apreender o= ritmos & as formas desiguais no
interior das préprias regifes geogrdficas, assim como é dificil
encontrar estudos qgque busquer apreender repercussies desse tipo'de
nodernizacioc sobre relagBes sociais (econdmicas e politicas) pré-

existentes.

Ko caso do Nordeste, o diasgnéstico meis comum € o do "atraso
econdmico”. Esse diagnéstico 6 corroborado pelo secular lamento de
setores da classe dominante gue, enfatizaendo o= problemas
regionais, buscam manter privilégios e subsidios dss politiecrs do
Estado encobrindo as transformagBes recentes da regifio. No entanto,



og padrles nacionais de desenvolvimento da agricultura incluem o
Bordeste e tém efeito sobre ele. Nesse sentido, o estudo particulsr
da sgroindistris do sclcar e do dlcool pode ser ilustrativo.

Este trabalho tem como objetivo spresentar a estrutura e
spreender 2 dinfimica da producBo do agdcar e do &lcool no Nordeste,
analisando o processo de modernizag8o sob trés perspectivas: a do
Estado, & do Cepital e a do Trabalhe. As contrasdic8es entre o
capital e o trabslho, as divergéncias entre segmentos da classe
dominante e em suas relacles com o Estado s#o condicionsntes
fundamentsais que, inter-relacionados, determinam um padrio de
acunulacfo setorial carscterizado pelas transformacSes parciais nsa
base téenica e nas relacBes sociais de producfio agricola ds
ggroindistris do actcar e do dleool.

A carscterizacfo destass transformsgdes, particularmente no
que diz respeito as mudangas nas relacles de trabalho e de poder no
BSPAQO da lavoura canavieira, constitui NOSso chjeto de
investigacio. Para delimité-lo feoricamente, Tecorremos 8
abordagens gue articulsm varifveis econdmicas e politicas. Ou seja,
8 possivel originalidade do presente trabalho n#o consistiria
apenas no recorte empirico gue guestiona o sensoc comumn “"savsnt”,
mestre em reafirmsr, com maior ou menor sofisticac8c, o bbvio
“atraso da cana no “Nordeste”, em contrsposigio & evidente
noderniza¢do neo sul. A originalidade residiria en articular
condicionantes de diversss ordens, para evidenciar:

a4} 8 intervencHo de um Estado wmultifacetério (planeiadﬁr,
legisliador, financisdor, mediador entre interesses diversos) que
torna 88 instfnciss governamentais cendrio de disputes econdmicas e
politicas. Essa formulsgfo no € novae, contudo, B presente
invegtigagdo busca demonstrar seu alcance explicativo para s
endlise dos efeitos ds ag8o estatal, quando se trata de unsa
realidade regional e de um setor empresarial com perfil
haterogéneo.



b) BB sstratégias patronais que produziram tanto
determinadas politicas estatais para o setor quanto & modernizscho
diferenciada e descontinus na producgio canavieira que ven
permitindo 8 convivéncia dos chemados sistemss "racionais, mistos e

atrasados™ na produc#io apucareira atval ds regi¥o.

¢) & segmentaglc dos trabalhadores da cana-de-spidcar por
peio da diversificac#io das formas de arregimentagfo, controle e uso
da =mf#o-de-obre £ as estratégias dos sindicstos de trasbslhadores

ruraig pars tornar eficaz sua acf®o persnte tais transformagSes.

Enfim, o foco analitico deste trasbalho n#o estd propriamente
na problemétics ds modernizagfo dea sgroindidstris sucroaleooleira do
Nordeste. As repercussfes do processo de modernizsg8oc em curso
imp¥em ¢ estudo das transformapdes das relacles de trabslho e poder
na regifo,

Acredito gque o presente trabslho vem‘se juntar ao esforgo
feito por um grupo de professores ligados s vérias Universidades do
Rordeste gue, a0 realizar a8 pesquisa "RelacBes de Trabslho e
HelapSes de Poder”(ef. Sigqueira et alli, 1988), assim definiram seun
primeiro eixo temédtico: “"estes estudos vEoe busecsr entender o &mbito
do econdmico, enguanto socialmente construide. Para tanto, £
inguficiente identificar os elementos desta construglio apenas no
préprieo mundo do trabalho, seja imediatamente, no processo de
trabalho, seja imediatamente, na expressio sindiesl das
contradiefes construidas nas relagles de trabalho. ZEmbora si
regidan determinantes fundamentris, hd que wltrapassé-los de modo a
incorporar, tanto agueles que advén do gémbiteo politico
inastitucional (o caréter do Estado e das politicas pablicas, como a
politica sindical, salarial...) comoc os que se situam fora dele,
coBo o nundo das relegles familisres, dos determinantes
enlturais(...). enfim de todos os condicionantes das formas de
sociabilidade e expressiio que especificam ¢ vivificam & maneirsa
pels qual se organizam as formas de sujeigdo dominantes no mundo do
trabalho”.



Com ests perspectiva, buscando interrelacionar
condicionantes econdmicas & politicas, remlizei unms pesquisa nsa
regiflo coletando informacBes nos escritérios do IAA (Instituto do
Aptiecar e do Alcool); procedendo 1leventamento em  jornais de
ecirculac#o nacional e regional; coletando dados nos institutos
nacionais de eststisticas como FIBEGE & INCRA: visitando engenhos,
usinas e destilarias nos quatro principais estados agucareiros da
regido (Pernambuco, Psaraibas, Alsgoas € Rio Grande do Norte), onde
foram feitas entrevistas com empresérios, técnicos e trabalhadores
e, finalmente, acompanhandc as Campanhas Salarisis dos canavieiros,
coordenadas pelo Movimento Sindical dos Trabalhadores Rursis.

Os resultados da pesquisa ser#o apresentados em quatro
capitules. A ordem de exposic8o n8o corresponde A ordem de
investigac8io. Procurei construir cada capitulo interrelscionandoe
sempre as trés dimensdes do processo {(Estado, Capital e Trabalho),
partindo do passado e chegsndo até o presente.

No primeiro capitulo, intitulasdo Cana-de-agtcar # o Estado
protecionista: uma trajetdria de concessles e privilégios, procurei
reconstituir as relacfes histéricas entre & fragdo agucareira da
lasse dominsnte com o Estado, para além das diferencas regionais.
Ao tratar =a gquestlo em sus amplitude nacional inserimos os
usineiros nordestinos no jogo de posigdes e disputss gque resultoun
na criasg#o de legislap8o protecionists para o Nordeste, definindo
os patamares de transformaci#o da agroindistria canavieira.

Em seguida, no capitule II, Os Usineiros do Nordeste:
Intereases RBconfmicos e Desempenho Politico procurcu-se evidenciar
as principais reivindicacdes dos usineiros nordestinos no interiorx
do aparelhe do Estade, nas diferentes conjunturas. 0 capitulo foi
construido medisnte o mapesnento dos sargumentos econdémicos
apresentados por diferentes stores e foreas sociasis em aliasngs ou
contre posig8oc. As lutas reivindicatérias dos usineiros nordestinos

ors expressavam-se de forma articulada aos usineireos de outras
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regifies para reivindicar, junto aoc Estado. Medidas e politicas de
interesse comum {pregos dos produtos, dividas, ete.) e expedientes
para & preservac#io da politica protecionista de cunho regional
{subgidios de equalizacgHo de custos) aproximam e afastam
alternadamente o conjunto dos usineiros do pais e do Nordeste.

No capitulo III, NHordeste: TransformacSes EconbSmices na
Produgi#o da Cana-de-agiicar, procurei tratar mais sprofundadamente
da expanséio da agroindistria do sgdcar e do 4dlcool no Nordeste.
Karcamos ai dois momentos. Um primeirc em que o sumento ds producio
agricola se deu predominantemente pelo aumento da &rea piantads,
guando 8 modernizaglio tecnolégics ficou circunscritas & parte
industrial. E um segundec em que se evidencis, ainda que de forms
nip generalizada, a incorporacio de progresso técnico n&
agriculturs fundamentalmente através da mecanizag#c agricolas e
introdugf#io de novas variedades que implicaram o aumento do
rendimento & ds produtividade do setor. Hesse capitulo, mapesram-se
as transformacles na base técnics da producfic, demarcandoc mudsnoas
& continuidedes na geografis econdfmics dos canavisis nordestinos.
Hudsncas e continoidades no desempenhe politico dos usineiros
nordestinos parsa garantir o protecionismo estatal.

J& em Modancas nos Canavisis: Alteraclezs nas RelaeBes
Secianis de Produc#io, capitulo IV, carscterizarsm-se as diferentes
maneiras e os graus de incorporacgfo de progresss téenico que tornam
heterogéneas ss unidedes de produc#io de cana-de-acticar no Nordeste,
U5 efeitos socisis deste processo foram tratados do ponto de vista
da forga de trsbalho que, =80 se adequar A8 novas exigéncias do
Capital, v& redefinidas sas formas de contratacZo, gerenciamento,
loeal de moradia, complementariedade de atividades, sdequagfio a0
calendério agricola de diferentes regides, enfim as relagles de

sujeicfio e dominaglo.

Finalmente, em (Os Cansvieiros do Nordeste: Acio Sindicsl e
Asmslarispento, capitulo ¥, tornou-se necessfrio rastrear 0
processs de organizacfio dos trabalhadores da cans-de-aglcar no gusal



i1

é se articulam, nas diferentes conjunturas, fatores econBmicos (asm
| chamadas condigBes objetivas) e fatores politico-sindicais (que viio
§ das condicBes ideolbgicas & predisposic#io subjetiva...). Tambénm
E neste capitule discute-se =a necessidade de encontrar meios psara
f tornar eficaz a eap8o sindical, implementando novss préticss que
é désm conta das transformacfes econdmicas pelas quais psassem =&
| produgfo de cana-de-agicar no Nordeste.

A guisas de c¢onclus8o, procurei explicitar as virtualidades
da agroindistria do =aglcar e do dlcool noe Nordeste, enguanto parte
integrante de um models de desgenvolvimento gque se reslizoun
nacionelmente, integrando cidade e campo. Assim, nss considersacSes
finais, apontsmos para o cendArio geral das transformacdes sécio
| econdmicas da agricultura regional, de que a lavoura canavieira é
; parte constitutivs.

As perspectivas futuras, de =sacordo c¢om & concepgio gue

nortein esta tese, passam pelas possiveils configurapdes de um jogo
de complexas relscdes entre o Estado (governos, regimes politicos e
politicas setorisis)} oS enpresirios do setor {com seus
diferencisdos interesses econdmicos e gestBes politicas) e os
trabalhadores (desigusalmente inseridos no mercado de trabalho e
agentes da ac¥o sindical).
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Capitulo I

A Agroindiistria do Agiicar e do £lcool do Nordeste e o
Contexto Nacional.

1) Uma trajetdéria de ConcessBes e privilégios.

No infcio, 8 organizacélo da produgBo agucareirs no Nordeste
fez-se principalmente através da concentragfo das unidades de
processamento, da terra e da m#o-de~obra escrava nas m#ocs dos
senhores de engenho. Produtores de cana gque n#o tinham condig8es
para implantar engenhos tornarsm-se donos de terras, de escrsves e
negociavam sua produ¢io con senhores de engenhos ~ eram os
lavradores. Outros que n8o tinham fterrsa produziam cana nas terras
de senhores de engenhos s, por isso, eram obrigados a mo&Sr SuU8 CANE
nos engenhos onde plantavam e recebiam, em média, 38X da producio
em agdcar, de onde o8 genhores de engenho retiravam outra parte
comoe forms de pagsmento pelo usoc da terrs - eram os foreiros.

Nos primbrdios da producfio agucareirsa nordestina, os
angenhos operavan con tecnologisa precaria. Nos engenhos
pernambucanos, utilizava-se energis hidriuvlies ou animal para
acionar rastices moendss de madéira, responséiveis pels extracfio do
galdo da cana, O transporte da cana e do agdcar fazia-se nos lombos
dos animais ou mesmo em carrogas de trac#io animal. A qualidade do
produto era ruim, quande comparada com 8 de outros paises que
gopneorriam com a produg#o brasileira no mercado mundiasl. Mesno
empregando tecnologia obsolets para B producdo de agpicar, 8
produgfo nordestina cresceu em consegiéncia da ampliacBo do ndmero
de engenhos. Nco litorsl pernambucane, haviam 86 engenhos en
funcionamento em 1584, e, no inicio da segunds metade do século XIX
jé existiam em operac8o 3.002 engenhos (cf. Andrade, 1988).



Esse perfil da produgfio acucareira no Nordeste sofreu
& reflexos da primeira revolug#o industrial gue provocou alterapGes
| nas relaplfes comerciails entre as na¢des. A méquins a vapor
revolucionou o sistema de transporte maritimo e o sistems de
transporte em terra com a implantag#io das ferroviss, encurtando as
disténcia entre os canaviais e a unidade de fabricagci#o do agtcar e
entre estas e o porto de embarque, aumentando assim a velocidade de
circulacgio das mercadorias. Essas inovagbes n&o ficaram
circunseritas 8 esfera da circulacdo, também atingiram a produgio &
nedida que as méAguinas a vapor foram substituinde antigas técnicas
de produgdo.

Esse processo provocon transformagles substanciais n=a
estrutora produtiva da regifio com a substituicgfo dos engenhos pelas
usinas acucareiras{4) e foi responshavel pelas divergéneias e
conflitos entre os usineiros e senhores de engenhos como registrou
Cabral (1883): " 0 processo de substituig#o dos engenhos pelas
usinas foi lento e penoso. Teria de vencer a resisténeia dos
senhores de engenho gue, contreolasndo diretsmente o processo de
produco agricols e industrial, teriam de perder o controle dsa
etaps industrial A medida que as usinas, como veremos, produzindo
s wuito maior escalas gue o8 engenhos, exigiriam gue oocorresse

grande centralizacdo de capitails no rame”.

Senhores de engenhos desde 1858 ji apontavam pAra &
necessidade de mudangas nas suas técnicas de producso para &
amplisc8o da escala de producfo: 0s engenhos centrais surgiam como
slternativa fabril. 0 governo imperisl passou & estimular suss
constructes, significande a tentativa de adaptac#o para o Brasil do
modelo de producfo de scedcar das Antilhas, caracterizado pels
separagfio da satividasdes industriais das agricolas, A politics
direcionada pars a implantacg#io desse modelo de produgBio ampliou as
divergéneiss entre 0s produtores e o8 representantes do ceapitsl

£ Sobre @ questio das iransforsaghes fecnolfgicas das unidades de producis agucareira em Pernambuco ver: Perpira da
Costs {19481, Eisenberg (1977}, Perucci (3978}, Wanderley (1979}, Andrade (1989}.
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comercial e bancério, grandes beneficidrios dessa politica,
detrimento dos grupos agrérios que controlavam as terras,
escravos e a produc#o de cana {(cf. Wanderley, 1878: 48/47).

OF

Os senhores de engenhos com maiores capacidades financeires,
disnte dos estimulos dados pelo governc para a implantacBo de
engenhos centrais, impulsionaram a coriscdo de associapfes através
das guais estimularism a modernizac#o de suas unidades de producio
eon recursos préprics ou mesmo credenciando~se a disputar recursos
Junto ro governo. Esse credenciamento ternou-se efetive no momento
em gue ¢85 representantes do ceapital agrdrio passaram a controlar os
governous locais e regionais, samplisndo seu poder de representagfio e
reivindicac8o na esfera nacional (ef. Andrade, 1888: 3@).

¥Wanderley (18789: 47) sublinhou a dimens#o politica e =
econbmica, 80 afirmar que a8 major capsacidade de bargsnha dos
gsenhores de engenhos, gque comegaran &8 receher recursos pars
modernizec#o de suas unidades de processamento, relaciona-se com ©
mopento en qQue DASSErYrAn & controlar as adeinistracdes estadusis,
o  indielio do periodo republicano. Evidenciava-se, assim, sus
hegemonia no complexo jogo de relacles politicas, guando se tratava
de definir as politicas de expansfo do setor.

0z reflexos desse processe foram imediatos. A implantagidyo
dog engenhos centrais, enquanto modelo organizativo da produgdo,
fracassou. As usinas, integrando a parte industrial e agricola,
consolidaram-se, entdo, enguantc unidade de produc#io biésica e se
expandiram pela zona da wata nordestina(d).

A produgBo canavieira cresceu no Rordeste, porém os
rendimentes industrial e agricola continuavam baixos, guando
conparsdos com outros paises produtores. Apesar das transformaclies

5 Dabral {1983) afirsou gque os  primgiros engenhos centrzis viriae a funcionar no inivio d@ década de 1888 e as
priseiras usinas, ew 1998, Dai por diante, o processo de concentragie e centralizagjo toma impulsn. Até 1998, sGo
fundadas 89 usinas ge Pernasbuco. Apesar da resisiBacia dos bangids, jd es 1925, cerca de 273 da produgio rasavieira
do Estafn concentraras-se nas usinas.
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tecnolégicas em alguns setores nas usinas, o parque agucareiro
h nordestino, no seu conjunto, continuava obmoleto e apresentava
" deseguilibrios tecnolégicos entre as satividades industriais

i ®
| agricolas do setor.

Por outro 1lado, as condi¢Bes desfavordveis do mercado
internacional provocavam freguentes crises no setor, dificultando =
situag@o dos usineiros, que, j& naquels oportunidade, acumularam
dividas, em decorréncia de empréstimos tomados junto ao governo,
bancos e comissdrios do agicar, pars implantag#ic de usinas,
aguisipfio de terra, formscdo de canavial e construcf#o de ferrovias

{B}.

A exportaploc de agtear do Brasil, que tinha correspondido,
em 1981, =a 68X ds produg#o nacional caiu psra 4% em 1804,
Posteriormente, no cendrio da Primeire Guerra Mundial, as politicas
governamentais para o setor voltsram-se pricritariamente parsa o
mercado interno, mesmo diante da recupersgfic dos pregos do aclcar
ne wmercado internacional, pois havia amesaca de dessbastecimento
interno (7).

Na década de 2@, nesmo  operando com baixo padrio
tecnolégico, a agroindistris acucareira do Brasil continunon
ampliando sua produglo: em S3c Psulo, & producg8o de agldcsar passou
de 115.384 ssacos de agtdcar, em 1825, para 1.113.417 sacos de
sciear, em 1828. Ro Rio de Janeiro, & produc#o elevou-~se de 8B81.07¢
para 2.182.819 sacos de agGear. Em Pernambuco, 03 nGmeros indicavam

& Bs comissérios do agicar levantavas, juntp &s agencias bancdrias, recursos & jurds baixos, Que erae repassados aps
usineiros, & jurpg elevados, Esses comissdrips eras os virtuais cospradores de agtcar dps usineiros, os
eaprastadores de recursns para implantaris das safras e reparos das adquinas ¢ 05 responsdveis pelo abastecisentn
das familias dos usineirns, Muitos deles passaras a receber lerras e usinas coms forma de pagasento das dividas.
{ef. Andrade, 1989:47)

7 Politics contrdria foi implementads por outros paises, cowo [uba e Java, que aproveitaras essa conjuntura
favorével de precos no sercado externo para aspliagio e modernizagdu das suas unidades de produgic.
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2.568.285, na safra de 1825, e, 4.8083,127 sacos de sgicar, na safra
de 1828.{cf ¥Wanderley, 1978:53/54)

A expansfio da produc#o, associsda sos bsixos preges do
agicar no mercsdo externo, sgravou a corise do setor, fazendo com
gue 05 usineiros, em diversas oportunidades, exigissenm neior
intervencdo governamental, conforme evidencism sas resolucles dos
Congressos dos usineiros, realizados em Campos (1811) e no Recife
{1848). HRegssas oportunidades, pleitesrsm, Jjunto ac governo, maior
intervencfo para regulacifo da oferta, através da comprs da
produgdo, controle dos estoques e de comercializac8o do sagGoar no
wercade nacional e internacional. Na realidaée, 08 usineiros
procuravam transferir para ¢ Estado os prejuizos da exportacto do
spicar e sugerism que, por meic de mecanismos adequados, esses
prejuizos fossem repassados sos consumidores e a toda s sociedade.

Assim, a intervenc8o estatal voltou-se para a formac8o de
estoques reguladores e para a regulagfo no suprimento dos mercados
redionais e internacional(8). A exportaciio do agicar, mesmo
gecorrende em situag#o desfavordvel, n#o foi interrompida, pois
funcionava como regulacfo do mercade interno.

Por outroc lado, o% usineiros procuraram transferir o Snus
das suas perdas parsa outros segmentos. Reduzirsam o5 precos da
tonelada de caneg adguirids dog fornecedores, instituiram ums multa
de 18% sos fornecedores gue entregassem matéria prima de baixs
gqualidade, eliminaram os comissirios que controlavan a
comercializaclo do actesr {(8). Mas as divergéncias aparecism tsmbénm

8 § decreto lei 19707 de 2072734, antes meswv da criacde do CEAM, obrigava a sisturar § gaselina  imgortada 31 de
§leonl, obrigava a sisturar 18% de dlcool & gasolina dos veitulos da frota guvernamenial, isentiva de  iepostios e
taxas de isportacio, até 31/3/32, o saterial necessdrio & montages Se usinas para & fabricagio e destilacio de
diceol anidra. Adotou-se uma politics de formagin de estoques reguladores ({decreto 28.481 de 15/9/31}. Criou-se o
Consetho Macional de Defesa da Produgic de Acdcar-CHPA ldecreio 28,784 de 7/12/31), para estudar sercados, aprimorar
o provesss ge controle da produbdo e da cosercializacio (apud. Szsrecsdnyi, 197% 1 1717188).

§ 0 Larli {1936152) afirma que, na crise de 29, os usineiroy procuraras, afravés da redugio dos pregos, transferir
spU5 prejuizos para os fornecedores, que reagiras violentamente, aspagandd og usineires dep  intendiar os canaviais,
desirpir a5 lishes férreas ou sesmo de colocar explosivos para dinamitar as caldeiras das usinas. A intensidade
dessp conflite imphe uma isediata intervengio governasental. Esia sediagie do governd peraitiu gue as partes es
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entre os préprios usineiros e, nessas circunstfneciass, sapsrecianm
como questles regionais (NE/SUL), principalmente guando estava en
jogo sus lideranca no cenério nscional, Fator determinante pars o
controle das cotas de exportag#o (ef: Andrade, 18989: 83/65). As
divergéneias entre eles eram minimizadas, qusndo se tratava de
realizar pressBes para a obteng#io de protegfdio governamental, ai as
partes se unism "pars o bem de todos”.

0 decreto lei 208.481, de 15/8/31, por meio do recolhimento
de um percentual da produgfo de acicar, voltava-se para a formsclio
de estoques, conciliou interesses dos produtores do Nordeste e do
Sul(18). Isso porque estimulou a produg¥o de aglicar no sul do pais,
onde & producio era insuficiente para o abastecimento do mercsdo
regional ¢ subsidiou a exportesc#o dos usineiros nordestinos, onde a
produgdo era superior A demsnds do mercado regional.,

Essa medida protecionista, porém, n#lo foi suficiente para
debelar os efeitos da crise. No inicio dos ahos 32, o sgravamento
da situaclo internscional impds & necessidade de uma intervencio
direta do Estado na regulacfHo da producBo. O decreto lei 22.152, de
28711732, determinon ¢ limite méximo da produc#o para cadse usina,
engenho, bangié, e adotou como referéncis para & distribuicdo de
gueotas a médiﬁ da produgfo de cada unidade nos Gitimos 5 anos.

As politicas protecionistas tamhém se estenderam para a drea
comerciasl, inibindo o8 mecanismos especulstivos dos pregos do
apdear, colocado em préatica pelos intermediérios no mercado. Pars
Trudsa (1971: 151/154), 8 intervencio estatal protegen 08

conflity chegasses 2 ys acordo. Foi elaborada uma tabela regulissentando o5 precos da cand & a5 condigges do
fornerisento, conforse detersinaggo espressa no decreto lei n® 1), esitido es 23 de janeirp de 1932, Essa
requlasentacio eliminoy as tensies mas ngo elisminvu as divergdncias.

i§ tste decreto iiberow, nos estagos onde o ronsuso era superior & produgds, o recolbisento do agdecar  destinade 4
formagic 90 estogues regeladores, gque erae de i8I dz  produgdp, sediante usa tawa de cinco il reis por saco
Tiberado. Mo detreto, esses recurses serism transferidoes ans profuterss dos estados, onde & produgds era superior ao
consumt & onde ocorrias grandes perdas gna casercializagcde do escedente no  mercadso externn, es decorringia de
gituagfes desfavordveis de grecos,
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predutores, mas contrariou interesses de comercisntes de agidcar, so
diminuir = margem de especulagiio dos intermedidrics, gue
manipulavam oS precos do aglcar nos mercados, apés adquirirem =
produglio em condigBes favordveis. 0 autor registra gue s ComissBo
de Defesa ds Produp8o de ActGear, em maio de 1833, reprimiu uma spBo
egpeculativa de precos, incitada pelos intermedidrios. Esssa
interveng#o provocou 8 estabilizag8o dos pregos do asciicar no
nercade, dessrticulon 8 rede de intermediacio e tornou o usineiro
libverto do jogo especulativoe e das menipulacfes impostas pelos
intermedidrios. 0 protecionismo sos usineiros evidenciava-se pels
iiberaclo de recursos pelo governc para o financismento do pericdo
de entressafra, até entfo financiado basicamente pelos
intermedidrios. A intervenc#o do governo, entretanto, manifestou-se
sobrstudo na ampliag8o dos recursos do crédito sgricola. Esta aglo
representa a capacidade de articulac8o politica dos usineiros e
demails produtores de cans, no interior do aparelho de Estsdo, como
afirma Truds (1978:17): * 0 Planc de Defesa da Produgfio Acucareirsa
foi imposto pela exigénceis da ordem econdmica e pslo imperative
clamor dos produtores ameagsdog de ruina totsl e incapacitsdos nke
g6 de reerguer-se pelos sens préprios esforgos, como até mesmo de
conjugar & coordenar tais esforges. Parte dos recursos destinados a
esses programas protecionistas era proveniente do recolhimento ds
upa taxa de trés wmil reils por saca de acuiesr, cobrads dos
produtores para cobrir os custos ds defesa da produc8o e para
conprar o excedente de produc#o”,

Essa taxsc#io desorganizou o© esguemns de intermediagio da
produgfeo. Os produtores deixarsm de recorrer a emnpréstimos dos
intermedidrios e passaram a comercializar livremente sus producfo.
Apés a introdug8o: dessa sistemética, o prego recebido pelos
produtores sempre esteve acima do prego médio do mercado(ll).

11 ®a safra de 33732, a Comissio de Defess da Producio adquiriu 88.137 sares de agdcar demerara, ao prego de 274388,
s 27.068 satas, 258508, enguantc o prece eddio era de Z4$488. Foraw adquiricas #468.260 sacas de aglcar cristal a
385688, sendo 274098 o preco médio de sercado. Ma safra de 32733, a CDP adquiriu J88.0BR sacas a 205508 e 293,520 a
715483, 0 prego sédio o2 sercado sendo de 279488, Na safra de 33/34, a CDP adquiriu 71.2B2 sacas a 273480 e 4R5.73%
3 328788, enquanio o prece sédis era de 3I$B15, Ma satra 34/35, a CDP adquiriu 351.247 sacas a 328788 e 451720 a
356188 enquanto o preco aédic era de 354388, Messa apssx safra foraw adguiridas 183.722 sacas de agicar cristal 2
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A partir dessa experiénecia, o Estado aprimorou =suas formsas
de intervenc8o no setor, instaurando condigBes para fomentar,
dirigir e controlar a producfo do agidcsr e do flcoocl em todo pais
com & c¢risgdo do Institute do Agtcar e do Aleoel, conforme
determinacfo do decreto 22.788, de 1/8/33 (12). 0 controle do IAA
sobre o setor tornou-se absoloto: no nivel do plsnejamento e da

regulacdio da produgiie, come no da comercializagBo do agicar no
nercade internacionsal.

0 Instituto do Agbcar e do Alcool nasceu controlado
politicemente peles usineiros do Nordeste. Tal supremacia se
revelon desde o inicic através das divergéncias com usineiros de
outras regifes, senhores de engenhos e fornecedores, principalmente
gquando se definiam os critérios que norteariam o planejamento das
antividades do setor como, por exemplo, distribuic#io de cotas de
producfo, fixacl3o dos precos da cana, do apficar e do 4lcooel,
definigf8o de politicas de subsidios & outras.

08 privilégios dos usineiros ficam psatentes nas resoclucgBes
e nas diretrizes do IAA, sli se concretizavam seus privilégios, em
detrimento de outros produtores. De Carli (1848:72) identifica
osses privilégios emn resolug8o do IAA, emitida em 20/3/1834. Afirma
gue esta resolucf#o impds como critéric para limitagdio da safra a
nédis giiingiiensl da produgcfo, & capacidade dos maguinismos e
permitiu o rateio dos excessos de producdo dentro dos limites de
produc#o dos Estados. Esses c¢ritérios nZo contemplavam oS
engenhos/bangiiés, gque produziam 48% do agficar consumido no pais.
Foram incluidos no planejsmento, depois de muita pressfo sobre as
autoridades, pelo decreto 24.748 de 14/7/1834.

338888, enquanto o preco sédio era dedisBSE, Wa safra de 35/35, & COP adguiris 213,837 sacas a J24789, 568,888 sacas
3 295788 o Y13.666 sacas 3 24488, enquanto 5 preco médin era  de 298258, Na safra de 36/37, & CDP adquiriu 313.837
sares 3 ABS7SE, 5BE.BOY sacas a 37243 e 913.bk6 a IV4BSL {cf: Truda, 19713,

12 Spbre ests guestio ver Szarersinyi {1979).



Os decrstos oferecem um mapes do processo de concentracfo ds
produgfo no setor, pois a definigBo dos critérios para a
distribuic#o das cotas de produgfio, a partir da capscidade do
maquinisso e da média qliingilenal, privilegiava a expansfo dos
grupos nais consolidados: 0s usineiros. Com os critérios
sstabelecidos para & distribuigBio das quotas de produgio, os
bangiés e os engenhos que produziam 48X do aglcar foram entrando em
scelerado processo de exclusio da produgfio agucsasreirs. Os
repanescentes hoje produzem spenas aguardente e rapadura.

Em resumo, & intervenclo do IAA, nos anos 38, protegeu os
usineiros da crise, assegurou as condi¢Bes para 8 expansfio de suas
stividades, pars o saprimoramente dsas condicSes de producio. A
expansfo e a concentragfo da parte industrial - ora pels
substitui¢fo dos equipamentos obsoletos, ors pela implantagloc de
novAas usinas - sumentou consideravelmente a capacidade de
processamento, enguante a parte agricols asmplion a produglc pels
incorporagéo de novas freas. A dispute pela terrs e pelo controle
de matéria prims entre usineiros ¢ fornecedores exigiuv também as
medingles do Estado.

Andrade (1388:74) =sfirma que, no HNordeste, havia um
esgotamento dos espagos pare a8 implantacdo da lavours canavieira e
s¢ fomsem mantidas as mesmas condigd@es tecnolégicas de produgio,
haveria um estrangulsamento real da expansfo das usinas. Usineiros e
senhores de engenho concorrism entre =i, procursndo salvaguardar
seus territdrios, condigfio necesgdria para manter suas unidades de
produgfio em funcionamento. As usinas, por possuirem eguipamentos
industriais mais modernos, necessitavam de malor volume de matéria-
prima, gue poderies advir do aprimoramento da produg#io sagricelas ou
do @maior contrele sobre as Adress plantadas. A dificuldade pars
obtenglic de ganhos de produtividade mediante introdug#io de novas
tecnologias, fez com gque ¢ sumento da producdo fosse decorréneis da
expansfo e do controle sobre dreas anteriormente ocupsdas por
antigos lavradores, senhores de engenhos e fornecedores.




Os usineiros, para smpliar o controle sobre a terra e
congeqliientemente sobre a matéria-prims, necessitavam adquirir novas
&reas ou rescindir os contratos de arrendamento com os fornecedores
que produziam cane em terras das usinas. Tal objetivoe amesgava
todos os fornecedores, tanto sgueles que produziam cana sm  suss
préprias terras, quanto agueles que as produziam em terrss de
terceires, nas formas de arrendamento.

¥anderley (1878:77) afirma que: "..em diferentes proporcBes,
& maior parte das usinas de Pernambuco dispensa progressivamente s
contribuiclio de seus fornecedores, quer pela redugBo de seu nimero,
quer pela diminuigfo do volume de cans, deles adguirido. Exemplo
evidente dessa nova orientacdo é& o da Usina Catende, que, entre
1832733 ¢ 18935/38, diminuin o numero de seus fornecedores de 85
para 48 e reduziu sua participagdo de 58% para 22%. Ds mesma
maneira , a Usina Piragi eliminsa, durante este mesmo periodo, wvinte
proprietdrios de seu quadro de fornecedores,cuja contribuicgfio passa
de 78% pars 22% do total de matéris-prima utilizada pela fébrica.
Um terceiroc exemplo € & Usina Alianga, que, em 1932, recebia =
totalidade de suas canas de plantadores vizinhos e passava =&
produzir 43% da matéris-prima de que tinha necessidade”.

Essas tensfes se agravaram apds 1833, quando 05 usineiros
procurarsm sampliar seuw controle sobre =8 produg#o agricola, por
entenderemn que OS fornecedores nfo tinhan condigles paYS
implementar mudangas tecnolégicas no campo, capazes de reduzir os
desniveis entre =a produtividade industrial e s agricola do setor.
As preocupagles comn o planejamento da produgdo trouxeram também
noOvASs quéstaes, agors relacionsadas com os célceculos do custo de
producfo e de produtividade do setor,

Hesse contexto, tornou-se necessérisa nova mediagfdio do
governo, no sentido de encontrar normas que pudessem regulamentar
teis relspcles e amainar os conflitos. A lei 178 (8/1/1838) foi una
tentativa nessa direg#o. Tornava obrigatérioco 4s usinas processsaren

canas de fornecedores, em gquantidades estabelecidas pelas ocotas



individusis, determinadas pele médis de produc#ie do giingiénio

snterior e transferia para o governo o poder de fixagc#o e controle
dog pregos da tonelada de cana.

Em 1838, outros decretos leis foram emitidos pelo governo
visando 8 regulamentacio das relacles entre usineiros 2
fornecedores(13). Kssas medidas conduziram & promulgac8o do
Estatute da Lavoura Canavieirs (decreto lei 3855 de 21/04/1841) que:
diseciplinou as relagles comerciais entre usineiros e fornecedores,
go determinar que no minimo 4€X das cana processada nas usinas fosse
adguiride Jjunto sos fornecedores; que 8s quotas dos fornecedores
fossem determinadas em fung®o das cotas de acticar de cada usina;
gque o prego da cana estivesse vinculado ao prego do sglcsr ou do
édilcool, ao rendimento industrial da usinas, 80 teor de sacarose e
ao rendimento da matéria-prims.

A regulsmentagfo das relagles entre os diferentes segmentos
de produtores, tanto no nivel da produgfo gquanto no da
comercislizacdo (impulsionadas pelo Estatuto da Lavoursa
Canavieira), permitin s rearticulacdio de aliancgas entre certos
tipos de Fornecedores e os usineiros. QOu seja, as usinas passararm =
reconhecer como seuns fornecedores apenas os proprietdrios de terrs
e, dentre estes, ns grandes & médios, em detrimento dos pequenos,
s pequenos proprietérics e rendeiros, guando msntidos pela usina,
oficialmente, ndo tiveram suas gquotas reconhecidas demonstrando que

13 Samrecsényi{{¥79: 197/288} apresenta e analisa decrstos leis eailidos ee 1939, dos quals retiramos alguns
aspectos relacionados aos fornecedores e que listamos a seguir, § decreto-lel 1138 de 2/3/1739 aprovou as quotas de
produgo para as fdbricas de agirar, regulasentando o Plano Safra. § Decreto-lei 1586 de 29/8/1939 aulerizon o
funcionamento de novas fabricas de agicar, aspliando as quotas de produgdo nos Estados. As usinas organizadas na
forma d¢ cooperativas ou abastscidas por I8 de matéria prisa procedente de fornecedores independentes receberiam as
guotas de  expansje. D decreto-lei 1669 de 117181939 estabeleces critérios de distribuigio das quotas aspliadas: as
usinas senores receberiax 581 da quots dos Fstados, as eédias ficarias com 387 e as grandes com Z8%, Nos Estados de
senor  profugis, a repartig§o era proporcional & gquota de cada using desde que THL fosses destinades des
tornecedores, lavradores o colonos e apenas 38% & produgde da prdpria usina. 0 decreto-lei 1831 de /1271939 proidiu
a5 instalagfes de novas fébricas de agdcar, regulamentes 2 transforsagjo de engenhns es ysinas e o canceiasento de
guotas por falta ge atividade industrial durante 2 anos consecutives e conferie o soropdlic nacional das exportagdes
de aglcar.
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& organizag#o de produglic no campo tendia a se implantar em grandes
unidades de producfo {(c¢f. Wanderley, 1878:81).

No entanto, & dinfimica da sgroindistris do apicar e do
dlecool no Brasil sofreu forte impacto conjunturasl ns década de 48,
Ho cendrio da Segundsa Guerra Mundial delinearam-se novas c¢rises de
realizagdio dam producfo. A intervengfio governamentsl (14), ao
minimizar o impscto da crise do mercado internmcional sobre =
produgfo de a¢dcar do HNordeste, estimulou o crescimento da producio
sgueareira ne regifio Centro-Sul, principalmente no estado de Sio
Paulo, em wvirtude da existéncis de um grande mercsdo consumidor e
de ums cafeicuolturs em crise, cujos produtores estavam dvidos por
NOVES slternativas de investimentos (18). A expans#o da
agroindistria do =meglcar e do dlcool em S#o0 Paulo foi conseqiinecia
das pressfes politiceas desencadesdas pelos usineiros psaulistss,
junto ao IAA, fazendo com que ¢ planejamento das atividades do
setor n#o ficasse exclusivamente voltedo paras as gquestBes do
Nordeste, sem considerar a expansfio dos mercados noe Sul/Sudeste & s
iniciativa dos grupos privados, interessados em investirem no
sstor. O maior poder de influéncia dos usineiros pavlistas nsas
insténcias de elaborsagdfio das politicas de planejamento do setor foi
evidenciado na aprovagfo do decreto-leil 8827, de 18/8/46,
egtabelecendo novos critérios para 2 distribuic#o das cotas de
produgfio, tais como:indices de consumo/expansfo ds produglo de
aglicar em cada unidade federstiva e o déficit entre produgiic e

CONnsSumo de cada Estado importador. Ezstes novos critérios

i+ Usa sedida protecionista, pars estimelar & produgdo do aleosl, elaborada pela cowissio exscutiva do 1AR oa
2072/1941, elevou en 28% o teor de dlcool na gaseliné; » financiamento para isplantar destilarias e para importagges
de equipasentos;transforear parte do excedente de agivar ex Alcoaly garantia de prego miniss, Resclugie 183/43 de
1/4/1945 condicionsu a concessjo de quotas para & isplantacio de novas usinas & implantagio de destilarias anexas,
fuanto x0 apicar, o Estado elevou oo 18X & cola das usinas do Centro-Bul (resnluges 26742, 1B/42, 30/42), liberou
para estas usinas o regise de quotas e spages| resolugfes 6B/43 de 26/6/43), transferic para 2 regifo parcelas da
produg jo anteriorsente fornecidas pelos pradutores do Nordeste {cf . Srarersdnyi, 1979:289).

15 W sequnda setade da década de 48, cor o Yéraino d@ querra, foras restabelecidas as relagfes comerciais do
Brasi] cos © wercago intersacionaly jd no contexto da politica de substituicio de importacio. A reserva wonetiria
atueulada oo Brasil durante a guerrz aspliou a capavidade de isportacio de mdguinas e equipamentos ingustriais,
istensificands 2 industrializacio e conseglentesenie o wercado internn,



estinularan, de imediato, a expans8o da produpdico paulista que

passon de 4.4 para 8.1 milhfes de sacas entre 48/47 e 51/52
{cf . Szmsecsanyi,1878).

A expans#io sacucareirs pars a regifo Centro/Sul amplionu as
divergéncias entre os diferentes segmentos de produtores, j4 n#o
mais circunseritas asos confrontos entre fornecedores e usineiros do
Rordeste., As divergéncias entre os usineiros do Nordeste e do Sul
g expressaram através de discursos e recortes regionais, nos
sonentos em que estava em Jogo & definiclio ds politica de
degenvolvimento do selor,

De fato, a expans#c da produg#oc acucareirs em S#o Paulo nunm
contexto histérice distinto daqguele existente na regific Nordeste,
fez aunentar 88 diferencas entre os indices de produtividade inter-
regionais, ameapgando os usineiros nordestinos pels perda do poder
de concorréncia no mercade. Porém, tais asmeagas ndo chegaram a
inviabilizar ou mesmo estagnar a producfce aguesareiras no Nordeste,
nenm sequer chegaram 8 provocar redugdes substancisis nos lucros das
enpresas. Em parte, porque g repregentatividade politica das
oligarquias regionais no interior do sparelho do Estado assegurou,
por meio de medidrs protecionistas, as condig¢fes necessfrias pars
pininizar a sua Jj& t&o decsntada inferioridade econdmica. Hesse
processo, ¢ governo, além de amortecer o= impactos das orises de
produgio e mercado, continuou mediando relagdes conflitivas entre
segmentos dos produtores de agicar.

0 Fundo de Compensacilio de Precos do ApGear - resoluglio 154,
de 15/8/48 - constitui um exemplo desse protecionismo: foi eriade
para manter, mesmo que de forma deficitéris, cotas das usinas e dos
fnrnecedores. 0 governo recolhia uma sobretaxa cobrada sobre cada
saca de sacucar produzido, componde um fundo de recursos qgQue eran
destinados asos préprios produtores pars cobrir o diferencial entre
o preco de producsio e o prego do mercado, como também para
financiar a exportacéio de &lcool.
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Mas, guando a8 medidas protecionistas contrariavan
interesses das partes envolvidas, elas geravam protestos e reagfes
articuladas gque, em certas conjunturas, chegaram & resultar na
revogag#o de decretos governamentais, Este foi o caso ds resclucio
B18, de 28/12/81, que assegurava o poder de competitividade dos
produtores nordestinos, wedisnte a impleantac¥oc de uma politica de
pregos diferenciados. Com essa resolugdo, os precos de producko
passaram 8 ser determinades & partir de dois componentes: a) um
prego fixo de compra, igual pare todo o pais e tendo como base de
fixaclo os custos de produgBic da regifo Nordeste; b) um prego
varidvel, formado de scordo com a distfincia das zonas de produpgio
B80S principsais nercados consumidores do Centro-5ul. {cf.
Szmrecsényl, 1878:241).

As oligarquias nordestinas desta feita n#o conseguiram
manter essa resolugfHo, dadas as presstes desencadeadss pelos
usineiros da regifoc sudeste, particularmente de 530 Paulo, ocujos
interesses n#o egstavam contemplados. Os 'usineiras paulistas
acionaram & justica, por discordarem do principic do sobreprego, e,
depois de uma intensa batalha judicial, conseguiram a revogaglo
desta resolucfio na Justiga (Szmrecsédnyi, 1878:241)

Nesse complexo Jjogo de relacles politicas e econdmicss, no
gual disputavam grupos gque queriam preservar e sampliar seus
interesses, € que foram sendo socislmente construidos os parémetros
definidores da expans#io da agroindistria agucareira no Brasil. Tsis
parfnetros nem sempre estiveram de acordo com & légica dos
empresdrios gque de fate investiam na modernizagso da produggo,
pois, so mesmo tempo, muitos produtores continvavam operando com
suas unidsdes de producg¥s obscletas, gragaes & preservaclo das
politicas protecionistas do governo. Tal din8mica econdmica,
monitorade por uma politica protecionista, n#o sé6 permitiun a
convivénoir € a reprodug8o de unidades de produ¢#io teecnclogicamente
“modernas/atrasadas™, como foi responsédvel pels elevagdio dos
desniveis de produtividade regional, entre as usinas de S5&o Paulo e
do Hordests.



0 Relstéric de Conselho Internacional do AgtGear, elaborado
no final da década de 50, considerava que 8 produgio agucareira no
Brasil apresentava ainda um baixc perfil tecnolégico: " das 303
usinas operando no Brasil, 218 (71.9%) tinham uma capacidade de
noagem de até 190¥ tonelasdas de cana por 24 horas, enguanto apenas
23 usinas (B8.3%) do totel operavam COm uma capacidade de
esmagamento didrio superior a 2008 toneladas de cana demonstrando o
baixo rendimento deste setor”.

Mesmo comprovada s obsolescéncia ds agroindistria agucareirs
no Brasil, a producfic das usinas paulistas continuavam em processo
de expansfio. Na dfécada de 58, s produc8o de agficar em S#o Paulo
passou de 24.8 milhdes de sacas, na safra de 58/51, para 35.4
miilhdes de sacas, na safra de 54/55. Na safra de 58/58, +tal
produgfio atingiu a cifre de 53,7 milhSes de sacas (eof. Szmsecsanvi,
18785,

4 supremacia econdmica, por sua vez, foi ampliando o poder
de representacfo politica dos usineiros do Sul, particularmente de
58p Paulo, como demonstra & resclucdo 1284/57, de 28/12/57,
podificando o critérios de distribuigfio das quotas de producio.
Tal resolucfo asdotou como referéncia parsa a amplisgBo das gquotas de
produgfio das usinas os seus niveis de produclo entre as safras de
51/62 & b58/57, Este oritério permitiu 8 concentragfic e ampliscHo
das quotas de produgfo de sgiicer na regifo Centro/Sul, onde jé se
loeslizavan as maiores e mais modernas usinas do pais, favorescendo
o deslocamento do eixo econdmico do Rordeste para o Centro/Sul.
Ente deslocamento ganhou mais forga com o cancelamento das cotas de
produclio das usinas gue, por véarias razBes, deixsaram de moer e con
o cancelamento das cotas dos engenhos que n#o produziram nas ssfras
de 55/58 e 5HBs/HT. Tais mnedidas fecharam védrias usinas e

desativaram engenhos no Nordeste.

Ainda sssim, essas resolucdes nfo foram suficientes, nem

pars inviabilizar & produc8o acucareira do Nordeste nem para
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alterar estruturalmente a dinfmica econdmica do setor. 0O sgetor
agucareiro continuou se reproduzindo com caracteristicas regionais
diferenciadas em relagcfo ao perfil tecnolégico (ou sejs: Nordeste
"atrassdo”; Sudeste, particularmente S#Ho Praulo, “moderno” ).
Alteragdes nesss  dinémica n¥o dependiam exclusivamente de
determinantes econénicas, nas sestavan condicionadas ’o
reordenamento das relagBes politicas entre os segmentos da classe

dominante e destes com o Estado.

Numberg (1885:213) discutindo esta questfo afirms gue:"...o
esforgo pera modernizar o setor acucareiro requeris mais do que
simples racionalizaglo técnica de produg#o: exigis rupturas dos
iacos clientelistas tradicionais entre o Estado e as oligerquias
tradicionais do Nordegte. Ers precise também desmantelar =a
estrutura institucional paternslista, criads nos anos 3@ por
Getfilio Vargas para, 8o mesmo tempo, regulamentar a indistria e
mobilizar o apoio politico 2 seu regime”. Ou seja, sem o
daeslocamento dos grupes oligarquicos das instfncias de decisBes do
aparelhoc do Estado, o085 programas de aumento de produtividade
ficavar circunscritos & algumas regilies e & iniciativa de alguns
gsineiros, sem perspectivs de se salastrar pelo conjunto do setor,
pois, como jJ& vimom, as oligarquias nordestinas, e mesmo outros
empresfirios, compensavam sus baixa produtividade com os incentivos
& protecionismo governamental.

Patores externos, entretanto, interferiram nessa dinédmica.
As transformagdes tecnolégicas na produclic acgucareira forarm
gstinuladas no inicio dos anos B@, com o embargo comercial imposto
pelos Estados Unidos & Cuba, em virtude da revoluc#io de 1858. Tal
blequeio econbmico afetou diretamente =a exportagdo de agiicar cubano
para o mercado smericano, permitindo a distribuic&o das cotas de
importacdo de agtcar do mercado preferencial americanc para outros
paises. 0 aclicar brasileiro foi contemplado com estas nedidas. Em
1866, foram comercislizados, naguele mercado, apenas 12 mil
tonelndas métricas de aclicar das 717 mil importadas pelos Estados
Unidos. Em 1863, o Brasil enviou para ¢ mercado preferencial norte



28

americano 417 wmil tonelsdas métricas de aptdcar das 527 wnil
importsdas pelos Estados Unidos que se tornou o meior
importador do aglcar brasileiro (eof. Nuremberg, 1885:219).

narcado

A elevag#io dos precos do acficar no mercado internacional
abriu perspectivas de modernizagfo da produclio acucareirs pars
asumentar seu poder de competitividade no mercado. A acdo
governamental se concentrou na administragf#o dos recursos advindos
da exportagfo do apdecar, para tal foi ceriado o Fundo de Recuperacio

da Agroinddstris Canavieirs, decreto-lei 51.104, de 1/8/1881 (18).

0 Plano de Expans¥o ds Agroindidstria Canavieira se fez
mediante s ampliscfBo das cotas das usinas e & implantagitic de novas
unidades de producdo, A regulamentacic dessa expansfo teve comd
refer8neia dois decretos: a) O decreto-lei 1781, de 12/12/863,
regulamenton a ampliacfo das cotas de produc#o das uasinas adotando
como critério as caracteristicas das unidades de producfio e sus
localizag8o geogréfica, tende como referé&necima os Bstados; b)Y O
decreto~-lei 1782, de 12/12/863, estabeleceu critériocs para 8
implantagfio de 59 novas usinas agucareiras, que forem, em maior
nimero, localizadas no Parané e em S&o Paulo, tornando-se
alternstiva resl de investimentos & politica de errsadicac8o dos
cafezais, elaborades pelo Instituto Brasileiro do Café (cf: Revista
Brasil Agucareiro, 1864: 35/45). Com esse decreto o3 usineiros
asseguraras para si parte substancial das cotas de expans@o: 69X de
sen total foram destinados a usinas jé& instalsdss e 48X destinados
& novas usinas.

14 ver decreto-lei 51.184, de 178/1961, gue criou o Fundo de Recuperaggo da Agreinddstria Canavieirs, 8 decreto-lei
156, de 17/11761, requlasentou suas operagfies. Os recursos ali acusslados seriam procedentes de saldes Yinanceiros
da exportagie do agitar para o sercade preferencial norte-asericann # para o sercado livre, de taxas de recolhisents
de Tré 58,08 por saca de agicar, de putras fonies como transferincias, dotagBes e doacges privadas ou oficiais,
Esses recursos seriss destinados a financiar a sxportago de apidcar, cobrinde evenimais difersngas de pregos,
prograsas de consolidagio e fomentos da agroinddstriz canavieira, cosercializagho da produtio e formagio de
térnices, a tustear programas de assistBnria sorial aos trabalhadores, & proaover programas de pesquisas econpaicas,
agricolas e indusiriais. Ds recursos atumulados no Fundo de Recuperagde da Agroindistria Canavieira foras
seprestados aos usineires es condigfes excepcionais, quando cosparados coa as iaxas normais de aercade (jurus de &%
a3, varkncia g2 2 anos, praze de 15 ansos para pagamente, etc.. .
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Contudo, este nfo foi um passo univeeo e irreversivel en
direc#o & modernizac#o. Para tornar mais eficiente a administracio
dos recursos acumulados no setor, foi criado o Fundo Especial de
Exportaci#o (decreto-lei 4878 de 1/12/88), cujos regulamentos para
destinacfio dos recursos se tornariam verdadeiros obstdculos &
nodernizsegdo da producio agucareira. 0s regulamentos determinavam
que O recursos acumulados podiam ser destinados unicamente as
seguintes astividades: 8) B@X para sobsidisr a comercializaglo do
apicar no mercado interno; b) 48X para cobrir o diferencisl do
prego do acltcar no mercado externo, gquando esse pregco fosse
inferior aoc preco pago pelo IAA aos usineiros.

Ora, para a utilizsgBo desses recursos na mnodernizaglo da
produgdo do acglcar, seria necessério modificar os regulsmentos do
Fundo Especial de Exportacfo, fato que, naguele contexto,
contrariava os interesses dos usineiros nordestinos, pois a
wodernizacfo da produc8o poderia propigiar alteracdes na politica
de subsidios. Assim, 8o n&o permitirem alteracBes nos regulamentos
do Fundo Especial de Exportag#io, mantiveram os recursos ali
scunulados coNo reserva financeira pars ser utilizads nas
conjunturas desfeavoréveis do mercado internacional.

Mas, na reslidade, =8 resisténcia de certos usineiros en
modernizar sua produclp sagucareira tornava-se cadsa vez mais
dificil, dadas as transformacdes pelas guais passava a economia
brasileira, er decorréncie da industrislizacBio e dm inevitével
integracifo inter-setorial. Os empresérios da indistris,
particularmente os da indGstria de base e dsguelas voltadas para a
sgricultura, entraram no cendrico da agroindiastria agucareira, pois
a moderniza¢do da produclo agucareira, articulada 8o processo de
industrislizagcfio das agriculturs de uma forma geral, ampliave a
demenda por midquines, equipamentos e insumos agricolas. Nesse
contexto, as propostas de modernizaglio da sgroindiistria do aclcar e
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do dleool ge diferenciavam das tentativas anteriores,
particularments daquelas elaboradas pars o Nordeste (17).

Ra segunda metade da décadm de B8, no entanto, o agravamento
da erise do setor evidenciava-se em mlguns fatores, tais como: a
queda do prego do aglcar no mercado internacionsl, o esgotamento
dag  recursos do Fundo Especial de ExportacHo, aos problemas
estruturais da producfo, os  elevados estoques de acicar, &
necessidade de mals recursos subsidiados, para manter em operacgio
#8 usinas, 0 sgravamento da crise financeira do Estado. Nessas
circunsténcias, o papel, até entlo desempenhado pelo governe, de
amortecedor e gerenciador das crizes parecia insuficiente para
enfrentar essa nova realidade. Inmpunhan-se transformagfes
estruturais na produgfo agucareira, em diregfo & concentracio e a
nodernizapdo da producio,

A modernizag8o ds sgroindistria do sgiecar e do #dleool se
intensificou no inicio dos anos 70, tendo como pressupostos a
necessidade de eliminascfio das empresas "srcaicas”, de baixo padrio
tecnalégico, que erasm encontradas nas mais diferentes regides do
Brasil, mas se concentrsvam basicamente no Nordeste, em razédo de
condicionentes histdricas J& spontadas.

Esse processo de concentrac#io e centralizag#o da produc#o do
spvoar e do 4lecoel no Brasil teve como suporte os Programas de
Racionalizac8c e Apoio da Agroindistria Aguecareira (1871/72), do

17 0 BYIN {Brupo 42 Trabalho para o Desenvulvimento de Nordestel, de onde se griginou a SUDENE, j4 evidenciava a
neressifade de ausentar a progutividade g lavoura canavieira pela introdugde da secanizacjo e i irrigagdn, Esta
proposta objetivava tasbém isplementar alleragfes na estrutura fundidria ds regido. Propunha-se que oS usineiros
sfgtuassen os pagamentos dos espréstiscs tomados para sodernizagdo de suas espresas, njo es dinheiro, eas es terris,
gue ficarias entdo liberadas parz a realizagip de sssentamentos de trabalhadores. Ka ldgica dos planejadores; essas
terras, inadequadas para 0 plantio da cana, constituiriss locus de Reforma Mgriria. Tal proposta entontrou forte
resist@ncia por parte dos usineiros, que eras conira a Reforsa Agriria, contra a desconcentracip da proprisdade da
{srras. Posteriormente, j4 no regise silitar, criou-se ouiro orgdo especificn de desenvolvimenin para o setar, o
GERAN  (Grupo Executivn de Racionaiiragin da fgroinddstria Sgucareira do Nordeste, decrete-led 39,833, de Q7871944
#anderipy (1979: i85} analisende & proposta do GERAN,  afirma que: ®este progréss objelivava @ reestruluragjo da
atrpindisiria tamavieirs, visando & diversificagio d3 economia da regifo e & selboria do bew-pstar social do
kshitanies da zoma canavieira®,
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PLARALSUCAR e do Programa FKacional do Alcool-PROALCOOL~{1975),

determinando os eixos bésices que nortearam a expans8o do setor nas
déradas 73/80.

A dinémics econdmics da sgroindidstria do actcar e do &leool
no Brasil, apfs & implantacfio dos programss de modernizaclo e
expansdo no inicioc da décade de 78, apresentou duas carscteristicas
distintas: A primeira, predominantemente reamlizada ns décads de 78
& nos primeiros anos da década de 88, se define pelos grandes
investimentos feitos na producf#o industrial do setor, aumentando
sus capacidade de processamento mediante & nmodernizacZo e =
gxpansfo do pargue industrisl agucareiro e alcopleiro. A
modernizagfo da parte agricola dessa agroindistriz n¥o se fez com &
mesny velocidade que s da parte industriel, o aumento da producfo
da matéria-prima ocorreu, fundamentalmente, em decorréneia da
expansiio da érea plantada de cana e em detrimento do sumento da
produtividade. Esse deseguilibrio teenolégico entre sz partes
sgricola e industrial refletiu nos indices de produtividede do
setor: n#o houve respostas significativas 4as transformagdes
processzadas na parte industrial.

4 segunda etapa da modernizagfio da agroindistris do apgicar e
de Alcool se procedeu na décsada de 80 e apresentou como
caracteristicse bédsice a nodernizaclo parcial da agricultura, =a
melhoria ds gualidade da matéria-prima, a ampliag#o do seu
rendimento industrial e, consegiientenente, o sumento da
produtividade de todo o setor. As inovaglies tecnoldgicas na parte
agricole alteraram a dinfimics do seteor, aoc viabilizar a implantacfo
de empresss modernas, em uma regi&o reconhecidamente atrasada,
ispondo o uso de novos elementos para carecterizaer sas dinfimicas
regionais, que pPERSSHranm parcialmente por um Processo de
nodernizacéo,



2) Anos 78: TransfornagsSes estruturais na  produgo
spucareirs ¢ slcooleira do Brasil.

Os programas governamentais voltades para a smpliacic da
cspacidade produtiva da agroindistria acucareire no Brasil tinham
como  pressupostos: & concentraglo das atividades do setor, =a
eliminapdo das empresas “"arcaicas” pela difusfZo tecnolégica entre
#s unidsades de produgc8o e pela eliminag#io do protecicnismo
governamental,

Os primeiros sinais das transformacfes estruturais da
produgfo agucareira forsm evidenciados nos programas governamentsais
langados no infcio da década de 78. 0 decreto-lei ne 5654, de
14/5/71, propunha ums “selecg#io natural” dsas empresas pelos
seguintes mecanismos: paralisagfc total das atividades das usinas
que ficeram desstivadas por tré&s safras consecutivas, a partir da
safras de 1888/88, revisBo sistemdtica das cotas de produgio das
usinas, adogdio de noves coritérios para distribuiclo das cotas de
produgdo, tendo como referéneia duss grandes regites, o
Norte/Nordeste e o Centro/Sul. Por outro lado, o decreto-lei ne
1188, de 27/8/71, ac estimulsr fusdes, relocalizagdes e
incorporacBes das empresas certamente impulsionaria a concentirsgio
e a mnodernizacio da produgic da agroindistria agucareiras
&lovoleirs do Brasil (18).

Egses programas substituiran um outro programa de
nodernizac¥o de producio da agroindéstria canavieira nordestins que
estimulava =a desconcentrag8o da terra. Mas a resisténeia dos
usineires inviabilizou essa proposta e provocou reformulacfo na
politica do GERAR. A resolugfo 71, de 21/12/78, deixou de se
referir as questdes relacionadsas & desconcentracéio das
propriedades, se limitava a finsaneciar o conjunto do complexo
agroindustrial, vigando = sumentar sus produtividade & 8

18 Snbre a iegislac§o que nortearam a expansie da agroindustria do sgicar e do dlcool ver Szarecsinyi (1379},



racionalizar suss atividades agricolas, industrisis, de transporte
¢ formaglio de recursos humanos,

Na realidsde, as novas medidas modernizantes provocaram
impacto na estrutura produtiva: foram desativadas 43 usinas, das
guais 3B estavam na regifio Norte/Nordeste e 7 na regifio Centro/Sul,
gue ndo produziam e ndo sapresentavam condi¢Bes de veoltar a
produzir. Seus proprietdrios as mantinham, psra ter acesso &5 cotas
de produc#o, gue eram freqiientemente negociadas com outros
vsineiros (ef. Carmo, 1872). Por outro lado, essas medidas
modernizadoras permitiem 8 negociaglBo das cotas de producic nos
limites das duss grandes regides, Norte/Nordeste e Centro/Sul,
substituindo a2s antigas normas, gque apenas consentiam em tais
negociagcles entre empresas localizadas no mesmo Estado. Tal medida
egtinulon o translado de usinas para fora dos estados de origem, as
fusBes, as incorporapBes, &8s reslocapfes € a modernizagfo de grupos
expresarisis, conforme registra o Relstdéric Anual do Institute do
Aclcar e do Alecool, de 1872, 830 se referir & regifio nordestina:

"A introducgdo destas novas diretrizes alteron
gignificativamente & estrutura de produc8o da agroindiistria do
spicar e 4o flcool no RNordeste, & medids gque estimalou o
desaparecimento de usinas de bmixa produtividade e semn capacidade
de recuperag¢fio; provocou ¢ redimensionamento das cotas de producio
conpativel com a capacidade sgricola ds regifio; incentivou o
deslocamento das nusinas das dreas impréprias para a exploragfo
canavieira paera o© saproveitamento de 4dreas novas e de grande
potencial sgricola; privilegiava o fortalecimento de empresas
progressistas instalsdas em édreas favordvels para o desenvolvimento
da lavours canavieira“(cf. Relatdric Anusl do IAA, 1872).

s recursos para viasbilizar a implantagfio desses programas
nodernizantes foram obtidos no mercade internacional, grapas &
elevactio do preco do acgicar, a partir de 1872.



A perspectiva de estabilizac®o do prego do acgtear no rercado
internacional em patamsres elevados, as pressdes dos enpresirios da
inddstrias de base para substitui¢#io dos egquipsmentos obsoletos das
usinas ou mesmo para & implantac#o de novas usinas, o interesse dos
usineiros em ter scesso B8oS recursos governsamentais, emprestsdos em
condipgBes excepcionais (18), demonstravam que a politica de
nodernizag8o atendia plenamente &8s expectativas e 0s interesses de
diferentes grupos empressariais,

Contudo, um outro obstédculeo devia ser superado. 0
regulamento do Fundo Especial de Exportac#o n#o permitia, conforme
analisamos anteriormente, a aplicag8o dos recursos na modernizacgio
da produg8o sgucareira: os recursos podiam ser utilizados somente
para subsidiar o preco do aglcar no mercade interns e/ou para
subsidiar os prejuizos ds exportagfo, guando os pregos pego 20Ss

produtores eram superiores aos pregos do mercado internscional.

Mas, diante de ums nova reslidade, os usineiros nordestinos
tiveram um comportamento distinte daguele de 1885: n&n colocsran
obstdculos A& alteracH#o do regulamento do Fundo Especial de
Exportag#o, contribuiram para a aprovac#io de decreto let 1.2868, de
2873/73, que autorizave a aplicacfo de parte daqueles recursos na
modernizacfo ds agroindistria sucroalcooleire, atendendo interesses
diversificados de grupos econdmicos en questio.

Com essas mnudancsas nuitbs usineiros se credencisram para ter
8cesso a0s  recursos, que chegevam & Crg 15 bilhBes, em 1872. Os
vsineiros foram com sede ac pote. Em 21/12/1875, o Fundo Especial
de ExportsgBo Jj& n¥o possuia mais reservas disponiveis: Cr$d 8
bilhfes foram aplicados na modernizagfo ¢ sampliagfio do parque
industrial, Cr$ 2 bilhdes na construcfio de terminais msaritimos e

19 0 Prograss ge Racionalizagdo da Agroinddstria Canavieirs rontava cos 11 linhas de crédito, cujas taxas de juros
variavae de B 2 12% aa, a carBocia estendia-se por 3 anos, o resgate de divida alingia até 15 anes. Os jures
baisps, & ausfncia de corregfo monetdria, o longe periods de carncia e resgate foras fstores de atragio e estisslo
para ps usineires alterarea sua base téenica de produgio.



Cr$ 5 bilhfes para subsidisr o pre¢o do acficar no mercado interno
{cf.Jornal G Globo, 27/88/786).

Esses investimentos contribuiram para alterar o perfil da
producfo da agroindistria acucareira, intensificando o processo de
concentrag8o da producsfo: "No periode de 1872/78, as usinas
pequenas (com capacidade de producfic até 18.808 toneladas de
acthear) tiveram sua importéneia reduzida de 59,4% para 17,8%,0u
seja, das 148 pequenss usinay existentes em 1872, ficaram apenas
37, em 1878. Por outro lade, as grandes usinas (com capscidsade de
produg#o superior a 60.990 toneladas de aglcar) passsram de 7, enm
1972, para 38, em 1978" (cf. Pamplona, 1884).

Moreira (1888:52) apresenta outros dados que comprovam estas
transformagfes: " O nimero de vsinas fol reduezido de 17% ns safra
de 74775, enguanto a produgdo eresceu na ordem de 31%, evidenciando
também mudancas tecnoldgices ns estrutura de producsic do setor. Os
31 projetos encaminhados pars fusdo e incorporaplio de usinas
evidenciavar as transformacles provocadss ns estrutura produtivs do
pargue industrisl sucroslcooleiro”.

0 processoc de modernizsglo da produgfo dests agroindifistris
revelou algumas particularidades, dentre as quais, destacamos: o
desequilibrio tecnelégice entre as parte industrial e sgricola do
getor; a incapacidade da politica =modernizante em reduzir o
protecionismo estatal, em alterar as relscles entre as oligarquias
e o Estado., Ums sndlise mais detalhada das saplicacles desses
recursos evidenciou gque & modernizac#ioc n#c conseguiu se difundir
pelo conjunto das unidades de produgdo e, ao menos inicislmente,
nfo conseguiu romper com &s dinfimicas regionais que caracterizavam
eszsa sgroindistria. Sendo vejamos:



Aplicagio dos Recursos do Fundo Especial de Exportagao

Aplicaglo por Atividade até 31/12/77 26

Unidade: milhSas de Cruzelrs

Alividades NANE | CS | Total

indistria 48111 5288] 10097

| Agricuftura 372 561 233

Capital de Giro 1574 1458 3027

Subsidio 3983] 3132; 7115

Oigtros 484 118 603

Total 112211 10556471 21775

Forrte: Reladrio Aoca! AANSC, 18T

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS RECURSOS:

REGIAD NORTENORDESTE " REGIAC CENTROSUL

TOTAL - BRASI

S 1.5%

Sunsirie (39.5%}
i (30.1%)

Capt 04 e (15.4%)

Tagitel o (o {1 4.0%}

No plano nacional, a desigusal distribuig¢#ie dos recursos
entre as diferentes atividades nos chams aten¢#o, na medida em que
parece contrariar as intengSes de modernizsedo, favorecendo a8
preservacfio dos subsidics & 0 deseguilibrio entre a agricultura e
inddstria, com sériass consegigncias para 8 elevacfo dogs indices de
produtividade do setor.

E marcante, em nivel nacional, o desequilibrio dos recursos
destinados pars & modernizsc8o da parte industrial (46,4%) quando
conparads com os parcos recursos destinados & sgricultura (4,3%). A
preservacio deste desnivel, mesmo levando enm consideragio s
existéneisa de ontras fontes de recursos para a producfioc de matéria-
primsa, comprometey 8 sua guslidade e, conseqgiientemente, 0
rendimento industrial do setor. N#o adiantava renovar o equipamento
industrial para =umentar a produtividade do setor, se 2 qualidade
da matéris-prims permanecis precéris. Por outro lado, & menutencio
de elevados recursos para subsidisr & produc#o dessa agroindastria
{32,7%) pode indicar umsa modernizac#ce localizada do sefor, sem

Vit (48 4%}




alterar substancialmente as din8micas regionais como evidenciam a

distribuic#o desigual dos recursos no interior das regifes.

Diante dessas constatagles, entendemos ser necessfrio
explorar mais detalhadamente as indicagles fornecidass pela tabela
anterior. Vejamos inicialmente =& relagdc entre 08 recursos
destinados 4s atividades industriais e &s sgricolss no interior de
cads regifo.

investimentos indGstria / Agricultura

Unidade:; Cr$ mithdes
Atividades | N/NE | C/5 | Total
Ind{siria 4811 528681 10097
|Agricultura 372; 561 933
Total 51831 5847] 11030

Foria: Reialono Anual AAMIC, 1877

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS

BREGIAO CENTRO-5UL, REGIAD NORTEMNORDESTE TOTAL - BRASHL

Indimtrig [90.4%} ndistria (92.8%) Indfistria (81.5%)

No confronto entre os recursos aplicados na agriculturs e na
indGstris, a tsebela acims reafirma a concentracdo das aplicaples
nas atividades industriais, em detrimento da parte agricola. En
nivel nacional, 81,5% dos recursos aplicados nas duas atividades
foram para & indistris, apenas B8,5X se destinarsm &s atividades
sgricoles. 8uando eanalisamos a distribuic#o dos recursos entre
eszsas atividades em nivel regional, n#o se registram grandes
alteracdes. Na regiBo H/NE, 82.,8X foram s&aplicados na indistria e
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7.2%, na agricultura. Na regido C/5, & proporgo8o foi de 88,4%X pars
8,8%, respectivamente.

_ Aindsa asgim, tal desequilibrio nio significou,
necessariamente, que a agricultura estivesse estacionada por falta
de recursos, estes chegaram de outras fontes, da politica agricols
e dos programas especiais. Mas os recursos aplicados na
sgricultura, provenientes de outras fontes, ni¢ conseguirism
trangformé~-la na mesms velocidade com gque se transformou a parte
industrial. 0O processo de modernizacfio da agriculturs foi mais
lento e mais complexo. Na lavoursa canavieira, ele egsteve
condicionado &s descobertas de novas variedades de cana-de-sgicsr,
dotadas de maior concentrag#o de sscarose e adaptadas 4&s condipSes
ambisntais locasis, fatores fundsmentais psra sssegurar maiores

rendimentos no setor.

Assim, como Jé& se afirmou anteriormente, o sumento da
capacidade de processanento dessa agroindastrisa, gracgas a
incorporagfo de modernos equipsamentos na parte industrial, foi
compensadas na agricultures pels expans8o da Ares plantads de cansa.

Evolugio da Area de Cana-de-Aguicar

Unidade: mil ha
Safras/Regides | 1972/73 | 1975/76 | 1980/81 | 1983/84
Centro/Sul 937.90| 1121.90| 1711.60! 2533.30
Norte/Nordeste 603.10} B10.60{ 984.00i 1187.00
Brasil 1541.00] 1932.50] 2675.60] 3720.30

Fonte: Hadalorks te Frocucio, MIGTAA

# interessante observar a evolugdo da é&res ocupade pels
lavours cansvieirs entre as safras 1872/73 e 1875/78, periode que
gse carascterize pels smpliagio da produgiio de agicar, em decorréncia
da elevagfio do seu prego no mercado internacional. Ra regido
Centro/Sul, o sumentoc de dres plantada foli de saproximadamente 20X,
80 pRSSC que, para s regifio Norte/Nordeste, foi de 34,4%. Em nivel
nacional, tal eleva¢8o foi de 25,6%. A expanslo da lavoura
eanavieirs nas safras posteriores, em conjunturss de pregos
desfavordveis pare o godcar no mercado internsacionsal, foil
consegiidneia da politica de diversificagHo da produgdo do setor,



com ¢ programa do &lcool- o PROALCOOL~, assunto a0 gual voltaremos
zinde neste capitulo.

NRo entanto, em certas regifesx ou em certas empresas, o
rendimento sgricols. crescen, gragcss a investimentos realizasdos na
lavoura canavieira, como 8 mecanizac¥do, emprego de adubos e
defensivos quimicos, ou mesmo em decorréncia da maior fertilidade
dos solos. g 6bvio, quanto & parte sgricola do seteor, o picneirismo
dos produtores panlistas no que diz respeito & incorporsacfio do
progresso técnico, gquande comparado com produtores de outros
estados, particulsrmente com 0S8 usineiros nordestinos. Esse
pioneirigmo confere aos usineiros panlistas os maiores indices de
progutividade agricola e, consegiientemente, industrial,

4 lavoura canavieira nordestina n#&o sapresentou © BesRO
dinsmismo ds paulists. 0 aumento da produgfo de matéria-prima no
Nordeste se deveu & ocupagsio de novas reas, dsass dreas férteis
localizades nas encostas das montanhges e nes vArzess, ambas
apresentando dificuldades & mecanizacHo, & ipcorporagio do

Progresso téconico. Nessas condi¢fes, os indices médios de
produtividade das lavouras continuavam muito aquém dos auferidos em

outras regiBes do pais (208).

Analisando os dados relscionados & distribuigfio dos recursos
no interior da atividsde industriel, nas duas grandes regiles
Norte/Hordeste e Centro/Sul, podemos identificar as semelhances e
diferengas das dinfmicas regionais:

M Ao aesap tempo, a wodernizagip da parte industrial de certes usinas no Nordeste ispgs a necessidade de uma
sgricultura mais soderna, ais produtiva, este assunto serd ohjeto do capituie III deste trabalho.
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Distribuicdo dos Recursos nas Atividades industrials

Unidade: Or$ milkGes

Atividades/Regibes N/NE | C/S | Total

Fuséio, Relocalizaco e Incorporacdo | 2037] 13461 3383
Modemizacao 2774138401 6714
Total/indistria 4811 62861 10097

Foria: Realino A, IAAMIEC, 1477

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS

REGIAG CENTROSUL REGIAS NORTE/NORDESTE TITAL - BRABIL

Fusba, Balocatizaghs
* incorpampi

b (33 5%

Fusko, Rabocslizagda & .
[normeachc S fﬂ:‘mxw .
pe (25, 5%

{42.3%)
Mg iz ag o
{65.5%) Y

{F4.5%)

Esta tabela evidencim m aplicegf#o, em nivel nacional, de
grande parcels dos recursos na modernizesgfo das usinas (68,5%),
cabendo nm percentual de 33,5% para a fus8o, relocalizasplio e
incorporagdes de patrimdnios. Os dados evidencism uma disorepéncia
na aplicaclo dos recursos aos niveis regionais.

Na regific Centro/Sul parcela expressiva dos recursos foram
aplicasdos ns modernizacfioc das usinas (74,5%), «cabendo apenas
{25,5%) para a fusfio, relocalizag8o e incorporegdic de empresss,
evidenciando o aprimoramento tecnocldgico da producdo psulista na
prépria regifo canavieira. Na regifio Nordeste, o investimentos
seguiran caminhos diferentes. Uma substancial parcela dos recursos
foi também destinada pera @ modernizaglo das usinas (857,7%), ainda
gue em proporgfies menores, gquando comparsada com & regifio
Centra/Sul. Porém, um elevado percentusl dos recursos (42,3%) foi
destinado a fusles, relocalizagBes e incorpormgdes de eumpresss,
evidenciando uma tendéncia de mwudancs da geografis ds produgfo,
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reforgando o deslocamento das usinas pars ss freas de tabuleiros,
onde existe potencial de mecanizag#o.

Dutro elemento de destague na tabela de distribuigic dos
recursos do Fundo Especial de Exportac#o diz respeito sos subsidios
gue, sem didvida, inibem iniciativas de incorporag#ic de novas
tecnoclogias nas usinas, por neutralizar os ganhos diferenciais,
advindos da concorréneia inter-empresarial.

As diferentes formas de aplicagfies dos subsidios nas regifes
evidenciam dinfimicas diferenciasdas em nivel regional.

Distribuicdo dos Recursos Subsidiados

Fonte: Or$ mithdes

Atividades/Regides | N/NE | C/S | Brasil

Jures Financiamentos de Entressafra e Expansao da Lavoural  150] 150 300
Equalizacdo de Preco 2026 0| 2026
Proco do Agucar no Mercado Intemo 1807 2982{ 4788
Total 3983 3132¢ 7115

Forge; Relalino Anosl IAAMIC, 1877

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS

TOTAL - BRASIL REGIAD MO TE -NOHDESTE

el Frubnehivrepri b
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Us dados scims indicam que &8 distribui¢®o dos recursos do
Fundo Especiasl de Exportag¢fo, parsa subsidiar stividades do setor,
n#o foi especificamente direcionsds para ums determinsadas regifo. (s
valores acima indicam peguenas difereng¢as no montante de subsidios
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entre as duss grandes regifes geogréficas que delimitam & dindmica
da sgroindistris do sglear e do Lleool I (N/BE e C/S).

Evidencia-se também, em nivel nacional, que s msior parte
dos recursos foi aplicada pars suvbsidisr o preco do agicar no
mercado interno (67,3%), que, no ano de 1875, correspondia & un
nontante da ordem de 58% do pregco do agticar. No nivel das regides,
nota-se uma diferenga na splicac#o dos recursos, fato que pode ser

explicado pelo maior peso econdmico da regifio C/S, em relagdo 4
regifo N/NE.

Os dados disponiveis n8o permitem relacionar o volums de
subsidios com & predugdo regional. No entanto, tal comparacso
também n&o ¢é t8c fundamental pars elucidar as gquestBes levantadas
no é&mbito deste trabalho. 0 fundamental para nossa reflexio 4
destacar o elevado volume de recursos destinados para os subsidios,
na forms de equalizac#o de pregos, que correspondeu a (28,5%) dos
recursos aplicsdos nessa atividade. Este wvalor ganha maior
importéncie, por implicar ums sSelegfio dos beneficidrios, & partir
do recorte regional: privilegiou todos os produtores da regifo
H/NE, atendendo fundsmentalmente reivindicaclSes expressas pelas
vligarquias tradicionais, que Justificavam a permanéncis do
subsidio, em func¥o dos baixos niveis da produtividade regional.

Tal Justificativa baseava-ze en indicadores médios de
produtividede da regi¥o, n&o levando em consideracfo peguenas, mas
reais diferenciscfes entre os indices de produtividade das unidades
de producg#o no interior das regifes. Os incentivos para fusBes,
realocapdes, incorporacles e modernizacBo de empresas no Nordeste
estimularem deslocamentos de grupos empressariais pars Areas dotadss
de melhores condigpfes para racionalizaclo do sistems produtive.
Esses deslocsmentos possibilitaram ganhos de produtividesde nsa
agricultura, gracgss & exploracfic de terras férteils, associadas 2
incorporagéo de tecnologias pelss empressas,
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Essas diferengas de produtividade entre as usinas no
Nordeste sempre foram escamoteadas pelos usineiros, pars n#o
ameacar & continuidade da politica de subsidios regionais,
artificios contébeiz foram fregiientemente utilizadeos pelos
usineiros, pars mascarar dados reais de produtividade (21). Na
realidade, a elevagBo do rendimento agricola em certas dreas de
produgfio da regifo Nordeste n¥o chegou a ameacar & politica de
subsidios e incentivos do governc, nem pds fim so paternalismo
estatal.

Mag de qualquer forme, é preciso sslientar gue as
disparidades e peculiaridasdes regionais <(entre S80 Psulc e o
Hordeste) tornaram ainda mais complexas as atividades de
planejamento e gerenciamento do setor sucro-alcooleiro pelas
politicas governamentais. Ao preservar privilégios para segmentos
da clusse dominente, que se reproduziam em condig¢Bes cada vez mais
diferenciadas, suscitava-se disputas e explicitacdes de
divergéncias acerca das diretrizes de desenvolvimento do setor.
Isso acontecia, principalmente guando estava em Jogo & determinagio
dog oritérios técnicos prioritdrios pars alocag8eo de recursos
subsidiados.

Ho entanto, ¢ conveniente relembrar, essas transformacdes,
resnlizsdes na producdio da sgroindistria sgucareirs nos primeiros
anos ds década de 78, foram estimuladas pelos recursos sdvindos da
elevag#ic dos preges do sgicar no mercado internmcicnal. Assim, s
linearidsde do processo fol bruscamente interrompida com a gueds
dos pregos do a¢lcar no mercade internacional, a partir de 1874,
contrariando a8 previsfSes otimistes, sdotadas como referéneis pars

21 Gomes, es reporiages sobre usinas de Pernasbucs, enfatizow ques * No Nordesteiperinde 72/77), aesap com 2
sodernizagjo do setor industrial, os indices de conversin de tana para aglcar cairam de 9Bkg/ton para 75,2 kg/ton,
Fa Perpambury, usinas do sesed padrio tecnoldgico, adguirindo e processando satéria-prisa de ums seses  regijo,
aprasentaras indires de produtividade discrepantes. & using Olho D' dgua apresentou na safra de 1977 usa tonversio da
ordes de 98,3%g. de Agdcar por tonelada de cana, enguante a conversio da usina Bip José de Igarassu fol de
53, 3kg/ton..Ecta wmesea discrepincia foi observada e Alagoas, entre @ usina Porto Rice de Campo Alegre 2 & usina
Bocadinhe, gue operaram na safra de 1977 cos indices de conversio de B4,4 kg.fton. e de 54,3 kg/ten.
rospectivassnte® {cf. Gomes, Jornal do Brasil, 15/1/88).
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& expansdc e modernizacdo da produglic do setor. Na realidade, =a
brusca queda do prego deo saglicar no mercado internacional e =&
perspectiva de sua estabilizacBo em torno de US$ 3PP snuncisvam uma
nove conjuntura de crise.

Essms nova crise que se anunciava encontrou os usineiros do
Rordeste e do Centro/Bul mais endividados., Eles argumentavam gque os
recursos do Fundo Especial de ExportacHio foram insuficientes pars
completar o processo de modernizapdo, por causs da elevagfic da taxs
inflsciondria e, particularmente, dos pregos dos eguipsmentos s
néguines, adguiridos para reaparelhamento das usinas. Alegavam que
5%9% dos recursos do Fundo Especial de Exportac#io foram trasnsferidos
para 08 empresarios das indistrias de médquinas, em decorréncis do
aumento da taxa inflaciondria que elevou-se de 13X =a, em 1873,
pare 48% an, em 1974, atingindo 188% aa, no periodo 75/78.

Ha verdrde, Q encarecimento dos equipamnentos de
processamento, a especulac¥o financeirs realizada c¢om recursos
destinados & modernizagfio das atividasdes produtivas, & conjunturs
deafavordvel do merecsdo internacional e 8 permanénceis dos bsixos
indices de produtividade do setor agravarem 8 crise e a situagdo
financelrs das usinas, porém n#o necessarismente a dos usineiros.

0 agravamento da situsg#o financeirs das unidades de
producfo fol um dos principais argumentos entre agueles utilizados
por todos os usineiros junto s autoridedes governamentais, para
justificar =a impossibilidade de arcar conm seus compromissos
financeiros Junto 80 Estado e ag agéncias financeiras
internacionais. Diante dessa situsg8o e das pressfes dos usineiros
sobre © governc, novas medidas protecionistas foram postas en
pratica, como salvaguasrda de seus interesses econdmicos. Vejamos

algumas:

- wlteraclio nos regulamentos do Fundo Especial de
Exportac#o, propondo &8 extinclo gradativa dos subsidios dos precos

do sclicar no mercadoe interno e transferéneis destes recursos para 8
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| produgfBo. Os subsidios seriam retirados gradativamente, passando de
58%, em 1975, para 33X, em 1878, até sua eliminac¥o total do preco
do aplcar comercislizado no mercado internc, & partir de 2/5778. A
partir desta dats, esses recursos seriam incorporsdos smo preco da
cana e do aclcar pago pelo governo aos produtores;

- suspens@c das cobrancas dos juros dos empréstimos de longo
prazo tomados pelos usineiros, para a safra 75/78 e expansf#oc do
volume de crédito agricola em 40X, para a safre de 78/77. (cf:
Jornal do Brasil 18/ ).

- 0S8 pagamentos das dividas dos usineiros foram
reescalonados e 0s pagamentos dos Juros foram SUSpensos
temporariasmente. () reescalonamento previa gue 20X da divida fossen
pagos até fevereiro de 1878; 48% no prazo de 1 sa&no; 20%
refinanciados, nediante garantias reeis das empresas e de

diretores;

- Novos recursos foram liberados pelo Conselho Monetdrio
Bacionel pars os usineiros. Para saplicsgfio na sagroindhstrie do
seicar e do Alcool foram liberedos Cr$é 3 8 4 bilh8Ses e mais Crg 1 &
2 bilhfes para compensar ¢ diferencial de preco do agficar, ocorrido
com as exportaples gravosas de fevereiro de 1877.(cf: Jornal Estado
de 580 Paulo:22/2/77);

- Foraw sprovadas novas concessfes para novos Financiamentos
on suplementagfo de recursos para 08 usineiros, como forma de
compensar o sumento dos precos dos equipamentos industriais;

~ 0 Institute do Agicar e do Alcool e o Banco do Brasil
levantaram empréstimos junto &s sagéneias internacionais no valor de
US¢ 180 milh%es paras aplicacHo no setor, o HMinistério de Indastris
& Comérecic concedeu autorizagfo para os usineiros obterem
empréstimos diretsmente no exterior, avalizados pele governo. Vale
salientar qQue, nesse contexto, concretizou-se um  smparo financeiro

aos produtores de Pernambuco e Alagoas, levando o JAA g contrair
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empréstimos no exterior da ordem de US$ 39 nilh%es, para seren

empregados como capital de giro nas empresas, a Juros subsidiados
de no maximo 24X aa (cf, Relatédrioc Anual, IAA, 1878),

- Us usineiros nordestinos pressionavem para que se
nantivesse a politica de subsidios, principalmente a de equalizagia
de pregos, concedida em funcBo das diferencas nos indices de
produtividade inter-regionais. Essa reivindicac8c foi stendida pelo
Conselho Monetédrio Nacional, que eutorizou adiantamento de recursos
do Banco do Brasil para o IAA para que fossem repassados &os
produtores do HNorte/Nordeste, pars pagamento dos subsidios
reiacionados 8 equalizacg¥o de pregos no valor de Crg
38@.8008.008,08. (cf. Relatdrio Anusl do TAA, 1877).

3) Repercussles do PRG-LLCOOL: subsidios e produtividade do
setor.

As medidas scima elencedsas evidenciam gue o0 processo de
nodernizaglo da agroindistria do sglticar e do dlcool n#o transformou
radicalmente as relscfes dos usineiros com o Estado. A socializaglo
dos prejuizos dos usineiros, mediante tais concessSes, representou
medidas paliativas, que n¥s abriram perspectivas pars o crescimento
de producdo, em ums conjuntura de crise, caracterizada pels
retragf¥o do mercado externo, pelo elevado estoque de acglicar, pela
iminéneia da colheita de uma nove safrs de cans e pelo agravamento
da sitnagBo financeirs das usinas. Na perspectiva de superag¥o
desza situap&c, agravadse pels crise internacionsl do petrdleo, foi
oriado o Progrema Nacionsl do Alecol (PROALCOOL), em 1875.

0 langamento deste programa, de imediato, cumprin seus

objetivog, injetou recursos em condic¢Bes favordveis (22) parsa

%2 Estes recyrsos foras eaprestados em condigfes excepecionais: para @ isplantagde de destilarias, os {inanciamentos
foras da ordes de B® & 9@Y do sew valor total dentro das seguintes condigfes: jurps de 2 2 &1 aa, carBncia de 3
angs, praio de até 12 anos para 0 papamenta, correghc sonetdria incidindo somente sobrz 48% do  espréstiso. Us juros
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sxpandir 8 produc#o e mnminimizar os efeitos da crise,
eplicados com o PROALCOQL passaram de US$ 58 milhGes,
458 1,4 bilh%es, em 1881 {cf. Prmplons, 1884: 28).

0s recursos
em 1975, parsm

A implantag&o do PROALCOCL apresentou duas etapas distintsas.

Ha primeira (75/88), o eixo de expansfo esteve direcionadoc pars a

implantac8o de novas destilarias e modernizapg8o das existentes,

para sumentar a producfio de 4leool snidro, cujs mistura na gasolina
zerisa aumentada. A segunda fase do PROALCOOL,
primeiros anos da década de BO e os investimentos foram destinados
para & implantagBio de destilarias sutbnomas,

peines existentes, visando A ampliacfo

iniciou-se nos

independentes das

da producio de 4dlcool

hidratado, pars utilizacfo em motores de explosdo. A sampliac#oc da

producéo aleooleira por tipo de élcool {anidro/hidratado)

apresenton a seguinte evolugfo:

Variagao da Produgio de Alcool Anidro e Hidratado

Anos Produgéo | Anidro | Hidratado
{hilhGes m3) {96) {%)
73/74 0.66 46 54
T4/75 0.62 45 65
75/76 0.55 42 58
78/77 0.66 45 85
7778 1.47 B0 20
7878 2.49 84 18
79/80 3.39 80 20
80/81 3.71 57 43
81/82 4.24 44 66
82/83 5.82 62 38
83/84 7.86 3 69
B4/85 9.21 23 77
85/86 11.82 27 73
B6/87 10.53 21 79
87/88 11.45 17 83
88/89 11.72 15 85
89/90 11.96 12 88

Fonie: Ratatorio Anusl BAMIC, 1873-83; Boletns (AATIES, 1984-80

diferenciavan-se d¢ acords com as regies: juros de 4% aa. para a regiio Nordeste e 61 aa. para a regijo Sudeste, O

rrégita de custeio agricola para a lavourd tanavieira era finapciado es R8I do valer, a Juros de 1B 2 151 aa {cf,
PROALEBOL, 1979).
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Nos primeiros anos do PROALCOOL, havia muitas incertezas por
parte dos wusineires guante & sua consolidacfio. Temia-se pelo seu
fracesso, gquando ocorresse a recuperacf#o do preco do apicar no
percado internacional e mesmo pelas resisténcias encontradas na
indistria antomobilistica.

Mas, mesmo partilhando destas incertezas, os usineiros
investiram ns produgfo de dleool, motivados pels disponibilidade de
recursos subsidiados, oferecidos pelo Estado em um momento de crise
da produc#o agucareira. A diversificsasc#o ds produg8o era a soluglio
encontrada psrsa s superacfo da crise do sagicar no mercado
internacional (Z23). A recuperagdo dos pregos do aglear nagueles
mercados, nos anos 78/88, foi suficiente pars Provocsr
instabilidade no programsa do dleoool, parsa ameagsr sus
continuidade(24). O grande nimers de destilarias jA4 implantadas
inviabilizava tal retrocesso. Em 19889, existiam 208 destilarias no

pais, das queis, 158 anexas e 58 sautdnomss.(cf:Relatdrio Anusl
IAA/MIC, 1988).

A produc8c alcooleira se expandiu, gragas & wmanutengfo de
URE politica protecionists, evidenciando gque a expansio )
modernizecfo do setor n¥lo sltersvam 85 relacles dos usineiros com o
Estado, porgue n#o se redefinia ¢ papel de préprioc governo. Mello
£1882), em artigo publicadec na Folha de S#o Paulo, em 21/3/82,

73 & diversificacio s produrip posteriorsente s esisndey ao aproveitasentc do bagage da cana, para 3 produgio de
energia elétrica. Muites usinas j& produziam emergia para o seu consuss interns, com o bagagt da cana, e, oM 3
rrise, abriv-se a perspectiva de ampliagdo da produgio de energia para tornar o usineirn ue produter e forneceder de
energia para o Estado e ouiras espresas. Na verdade, & sodernizagdo dos ramaviais tawbém liberou terras,
antericreente utilizadas pels lavoura camavieira, para novas atividades, tais como reflorestamentn, pecusria,
fruticultera, criagdo de cavalos etc,, Esta diversificacjo altera o perfil do usineiro, coso veremsos ne casp do
Bordests, no capitulo 11T deste trabalho,

25 tsee teaps de incerteza teve curta duragio: os pregos 4o sgicar woitaras 3 cair, e, e 1982, p servido
intersacional firou sais resirito, coe o estabeleciments de quotas de importagdo peles Esfados Unidos, provecands a
redigio de 6% da exportagio du acdcar brasileiro. Naguele amo, vs prejuizes cow & exportacic foras de Cr$ &)
pilkges: o governe pagou aos usineiros Cr$ 1.747,88 por sata de agdcar que, adicionando 0s custos de
cosercializagio, atingiu a Cr$ 2.878,80 e recebeu pelo produte exportado Cr$ 1.573,88 por saca; implicandn nus
subsidio de [re 383,88 & saca,
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revels ¢ volume de recursos destinados & produc#o alcooleira, ns
forma de subsidios. Segundo cédleculos reslizados, o custo médio de
produglo do  barril de &lcool, nas destilarias da regifio sudeste,
era de US$ 60, e na regifio nordeste, atingia US% 1#@. Com esses
eustos de produgfio, o prego do dlcool nos postos de sbastecimento
deveria ser de Cr$ 67,80 o litro, mas estava sendo vendidos a Cr$
84,98, o que tornava necessério um subsidio da ordem de Cr$ 3,98
por litro.

& exportacHo do élcool, mesmo com grandes prejuizos para a
sociedade, fol realizadas ep 1883, dedas a crise de superprodugfic de
1882. 0 descompasso entre e produgcfico e o mercado gerou um excedente
de Boo milhfes de litros, dos guais 258 milhSes de litros de dlcool
forsm exportados, gerando um prejuizo de Cr$ 7,8 bilhSes, 0 dlvoonl
foi sdguirido Jjunto aos produtores, ao preco de Cr$ 80,08/1itro e
exportado a Cr$ 68,80/ iitro,

A solucf#o desse problema veio com & ampliscBo do mercado
interno, para onde convergiam interesses de distintos grupos
enpresariais ligados & sgroindistrie alcooleira, & indistria de
hage, & indidstris avtomobilistica e & indistria de méquinas,
egquipamentos e ocutros insumos sgricolss, ou seja, a consolidacHo do
programa nacional do Alecool passou a envolver miltiplos interesses

para os guais ela era fundamental.

A amplisc8o do mercado interno se fez pelo estimulo és
vendas dos vefculos a #élcocl, mediante =a reduc8o do Imposte de
Produtos Industrializados psars caminh@es movidos a 4&lcool, reducglo
da Taxs Rodovidria Unica paras veiculos a #lecoecl, redugBo dos juros
de finsncismentos psara carro a #lecol, sumente do diferencial de
prego do Alcool para gasolina, etc..{(ef. Jornal Folha de S#&o Paulo,

23/3/81). Os reflexos dessas medidas foram imedistos.



Evolugio da Produgéo de Velculos a Alcool
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& decisfipo da indfstria sutomobilistics de produzir vefculos
a dlcool amplion as perspectivas de investimentos na producgdo
aleooleirs, atraiu investimentos de grandes empresérios de outros
setores, na implantagfio de destilarias auténomas, para a producio
de 4dlcool hidratado. Com o impacte do PROALLCOOL na estruturas
produtiva do setor, & produgfo alcooleira ndo ficou circunserita &s
tradicionais regides produtoras de agtiecar, estendeu-se a outras
regides do pais.

Mas um evento marcante abriria perspectivas de mudancas ns
dindmica econdmice do setor, na medida em gque o0s empresérios
procuravas superar s modernizagfic parcial desss agroindistris,
principalmente no qQue diz respeito sos desequilibrios tecnolégicos
entre as partes industrial e egricola do setor.

As pesquisas sobre variedades de cana, realizadas pelo
PLABALSUCAR ¢ outros Institutos, comegaram s ter seus resultados
divulgados. A descoberta de novas veriedades de cans, mais
produtivas e sdaptadass 83 condigles de clima e solo das regilfes
produtoras, representavs & superacio de un dos principsais
obstéculos pars aumentar o rendimento da parte agricola, um dos
fatores responsdveis pelos baixos indices de produtividade de todo

a setor,

A possibilidade real de sumentar o rendimento agricolas com s
introdugfo de variedades mais produtivas, ou seja, de minimizar os
efeitos da modernizagf#o parcial do setor, na parte industrial e
egricola, abriu novas perspectivas de expansfo. A wmelhoris ns
guelidade da matéris-prima se refletiu diretamente no mumento do
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rendimento industrisl e na produtividade da empresa, possibiliton a
implantaco de smpresas naig produtivas en véArias regifies
prodotoras do peis, salterando substancislmente sua dinémics. A
multiplicaclio dessas empresas pelas diferentes regiBes do Brasil
ocorreu fundamentalmente na década de 88, configursndo a segunda
2iapa de modernizsgBo da estruturs produtiva do setor.

 relstério mnoal do IAA de 1888 j& sinalizava o amumento do
rendimento agricolm: " Ha safrs de 78/88, foram colhidas 117
nilh3es de toneladas de cans em érea plantada de 2,4 nilhBes de
heptares, Na safra BO/8)1, foram colhidas 132 milhSes de toneladas
de cane, numa drea plantada de 2,5 milhSes de hectares. Comparando
estes dados, podemos concluir gque houve uma evolugdo da Aresa
plantads de uma safra pars outra, da ordem de 4,18%, enquanto o
sumento da cana colhids foi de 8,33%, significende incremento da
produtividade agricola do setor”.

A introdug¥o dessas novas variedades implicou nmudangas no
sistema de cultivo do canavial. O PLANALSUCAR estimulou o plantio
de novas variedsdes e, segundo relstério interno, com o projeto de
pnudas sadias, orientou os produtores na introdu¢#o de novas
praticas agricolas. Pesaquisas sf8o divalgadas e o8 experimentos s#o
citsdos pars comprovar seus resulisdes, c¢omo, por exemplo, o
consorcismento da cana com cutres lavouras, ¢ plantio de
leguminosas nas renovagdes dos talhSes de cana, ete. A introducio
destas novas préaticas possibiliton a utilizac®o nais produtiva do
golo, o sumento dea receits liquida dos produtores, o aumento ds
nferta de géneros alimenticios, =so compatibilizar as metas do
aumento da producfio de sgficar ¢ dlcoonl oom o asumento de produgdo de
alimentos. Outro exemplo, & plantac8o de amendoim, intercalada com
& de cana no Nordeste, possibilitou, em 1882, um incremento n=
renda dos fornecsdores, da ordem de até 38X e um incremento nsa
oferts de alimentos e ne geragfc de trabalho, no periodo de
entressafra da cana {(cf: Relstério Anual do TAA, 1988).
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A possibilidade de substituicfo das variedades de cana, apés
& descoberta de variedades maig produtivas, nos campos de
experimentsclo do PLANALSUCAR, Institutc Agronbmico de Campinas,
COOPERSUCAR e outros Institutos, constitwiu um dos eventos de maior
importéneia peara a8 agroindistria do aglcar e do &leool, na medida
em gue possibilitou o aumento do rendimento de todo o smetor, pois
ampliou o0s rendimentos agricola e industrial da matéris-prima,
slterou a dinémica dm parte agricola do setor, estimulando
transformac®es na base técnica da lavoura canavieira em diferentes
regifes do Brasil, permitiu o deslocamento dessa agroindistria para
novas regiffes e a introdugBe de unidades de produglBo de alta
produtividade nas regifies mais atrasadas tecnclogicamente,
Variedades de Cana-de-Agucar Cultivadas no Brasil - 1985

Variedades | % de Area
NA §6-789 2772
CB 45-3 21.43
SP 70-1143 8.87
0 331 5.18
CP 51-22 474
1AC 52-150 3.29
CB 41-78 2.79
CO-887 2.02
CRB 47-355 1.79

Fonte: indicadores Safra B5BE, IRAMIC

A incorporag#o des novas variedades exigiu néc sd a
introducio de novas tecnologias na agricultura, mas também novas
formas de gerencismento e controle da produg&o. Assim, novos
critérios foram introduzidos, a partir de 1883, em tedo o©
territério nscional, pera a determinaclo do prego da cana. O
critéric de pagapmento da cans por tonelada foi substituido pelo de
rendimento industrisl da metéria-prims, ou sejea, pelo teor de
sacarose da cana, estimulando os produtores a alterarem o0 sistems

de produglo,

Ezsas transformsgSes na lavoura cansvieira ocorreram no
moxmento da consolidagdo do programa nacional do dlcool,
contribuindo para a modificagBo da dinfmica econdmica do setor e
para a alteragfo geogréfica da producdo alcooleira.



Evolugio da Produgao de Alcool Hidratado:
Principals Estados &3

Unidade: 10 milhdes de litros

Estados 74/75 79/80 83/84 88/89

SP 454,701 2472.201 B5387.80! 7727.40
RJ 59401 139.50} 203.40f 277.60
PE 76.60] 23590{ 265.50! 52780
AL 22501 226,00f 550.30| 686,10
MG 20.80 75.70]  270.10{ 454.90
RN 0.00 25,20 67,50 120.20
PB 2.20 67.00] 167.70f 276.20
PR 20.60 91.90} 49150} 648.30
GO 0.00 7401 154.00] 31650
MS 0.00 13.70] 111.40{ 283.00
MT 0.00 9.50 22,901 15460

Forte: Comdnic IAAFGVIDES, 1961

Observando esta tabela, podemos dizer que seus nidmeros
indicam que o volume de #lecool produzido ne primeira fase do
programa (19Y5/83) foi decorréncis da expansfio da produgio nas
zonas Jé4 tradicionalmente produtorass de ac¢ficar (S#o Paulo, Alagoas,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Minss Gerais), expansf#o possibilitads
hasicamente pela incorporac#o de novas 4reas no interior das
propries regifes produntoras.

Mas nsa safra de 1983784, constata-se uma alteragdo
geogrédfica na  produc#o salcooleirs, indicando expansio dss
destileriss e da lavoura canavieira parse outras regiles do pais,
muitas delas sem nenhuma tradicdo nesse atividade (Goids, Hato
Grossoe  do Sul e Mato Grosso), outras j& dotadas de uma
sgroindistria agucsreira (Parand, Paraiba, Rio Grende do Horte e
Hinas Gereis). E, finalmente, 0s dados ds safra de 88/89 registram
a consolidacBo da producH#o nas regifes trsdicionsis e s coupacdo de
novos espagos geograficeos pels produgiic alcocleira.

s investimentos realizados pelos nais diversos grupos
smpresariais se psutarem pela incorporactio de ums alta tecnologia
34 disponivel psra as partes industrial, sagricola e mesmo de
gaerencismento empresarial, c¢om a introdugldio da informdtica em
anlgumas unidades de produgfo. Ests modernizac8o do setor ndo ficou
circungerits a uma determinada regifdo ou estasdo, mas se espraion
por toda & zons canavieira do pais, porém com ritmo diferenciado,
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Vejamos o impacto desta expans%o na evolugdo das
cultivadas com cans-de-agleoar nas diferentes regides

freas

Evolugdo da Producao de Cana por Regiao

Linidade: mil ton
Regices/Safras | 1974/75 1 1979/80 | 1983/84 | 1987/88
Centro/Sul 46432 792171 142501) 157315
Centro/Quaste 274 621 4054 0528
Note 103 504 945 3263
Nordeste 27608 37566 51771 £36830
Brasil 74507 117945] 199271 223734

Faonte: Banco de dados MAFGY

Estes dados demonstram um certoe deslocamento ds  produglo
canavieira para & regifo Centro/Oeste & ums expansio da producio
canavieira na regifo Centro/Sul e ums diminuig8c relativae ns
participec#io da regific Nordeste, Na ssfrs de 1874/75, a producio de
cana da regifo Centro/Ueste correspondeu a B,8P3% da produglo
nacional, na safra de 1887/88, atingiu 4,25X% da produgfo nacionsl.
A participac8o da regifo Centro/Sul na produgio de cana evoluin de
B2,.3% para 78,3%, entre as safras de 1874/75 e 1887/88, enguanto na
regifo Nordeste, neste mesmo periodo houve um decoréscimo na
participacfo de 37,1X pars 23,8%.

{0 reordenamento da produc#o da agroindistriaz do aglcar e do
£lconl, intengificada nos primeiros anos da década de 88, apés a
implantagfo de novas variedades de cana, n¥o se deu de forma
generalizada, mas foi implementade por um grande nimerc de
smpresas, gue incorporarsm progresso  técnico de formas diferentes e
em ritmos diversos, nas varias regifes do pais, inclusive no
Nordeste onde essa agroindistria secularmente se reconhece em
“orizge”.
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As pudangas tecnolégicas na produgfo alcooleira alteraram a
dinfimica econdmica dessa agroindistris, até ent&0 marcads pelsas
questdes regionais. Disparidades tecnolégicas entre unidades de
produgfo localizadsas no interior de uma mesma regidio, em tese, pSen
em cheque =& preservacfio dss politices protecionistas de cunho
regionalista.

No entanto, as relagBes entre Estado e usineiros n¥o se
explicam spenss pela 16gica inerente aoc desempenho econdmico.
QuestBes como ¢ pagamento das dividas, os cortes de subsidios, a
privatizac8o da comercializagiio do aclicer, a politica de fixagho
dos pregos da csna, 4o agucar e do 4Alcool ocuparam espago
significativo nas propostes para o planejamentc econdmico. Mas a
maneira como foram conduzidas as discuss@es e encaminhadas as
solucdes revelaram © peso dos arrsnjos e compromissos peliticos na
dindmica do setor,

Para concluir este capitule, & preciso destacar slguns
pontos:

1) Historicamente, & dinémica da sgroindiGstris do scoGear e
do  4lcool no Brasil sempre esteve relacionsada ds mudsngas
conjunturals do mercade internscional do agbcar. As flutuacBes dos
preqgos do acdcar, em raz8o dos desequilibrios entre oferta @
demanda do¢ produto ou mesmo da acHo especulativa das empresas
internacionais que controlam esse mercado, determinam o8 limites ¢
¢ alcance da a¢loc dos empresdrios brasileiros. As regras e o jogo
de relagles inter-empresariais, em nivel nacional, configuram a
dinfnics ds produc8o e distribuicio dos produtoeos da cans-de-agtGear,

Assim sendo, a intervengfic do Estade na sgroindistriz do
aglicar e do Alcool tem historicamente absorvideo e minimizado os
impactos provocados pelas mudanpas conjuntiurais do merendo sabre a
produgfip, Tem subsidiado & exportscic em conjunturas de bsixos
pregos do aglhear no mercado internacional, planejando as stividades
mediante o controle da produglo, da comercislizacfio ¢ da elaboragio
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dos progranas de modernizagfBo, pera sumentar a produtividade e,
consegientemente, 8 competitividade. A reguleg®c das atividades do
setor pelo Estado subordina-se também a8 um complexo Jjogo de

relagBes politicas ¢ contradi¢¥es existentes intra e inter elasses,

2) O Estado protecionista deve ser pensado 8 partir de
correlagfies de forgas politicas, em que segmentos soccisis que se
fazem representar no seu interior exercem press#c e influgneis
gobre as concepedes e prédticeas de politicas piblicas. No gue tange
& egroindidstria  sucroalcocleira, a incorporacic do progresso
técenico &8s atividades produtivas do setor, por meio dos programas
governamentiais -~ tais como o Programa de Racionalizag®o e Apoio &
Hodernizagfo da Produc#o Agucareira, do PLANALSUCAR e do Programsa
Hacional do Alcool, implantados na década de 78- intensificaram as
transformaples na base técnicsa da producio do sgetor e B
concentragio das atividades praodutivas, Nesse contextn,
diversificou-se a producdio. O dlcool, em 1975, & a possibilidade da
producfioc e venda de energia elétrica, utilizasndo-se do bagsco da
cana, na décsda de 88, revitalizarsm o¢ setor, sumentandc seu
potencial econfmico.

3) Estas transformac¥es se processaram em ritmos varisdos e
de formas diferenciadas. H&o foi um processc abrangente, ficon
gircunscerito 8 determinados produtores e se submeteu as
particularidades regionais. A modernizacglo, mesmo que parcial, da
produgfic agucareirs ampliou a capacidade de producso dests
sgroindistria e complexificou & s¢8o reguladora e planejadora do
Estsdo, pois as transformacles econdmicas do setor nfo =altersrsm
substancialmente nas relagfes politicas. 0 gue obriga os organismos
e poderes do Estado a atuar simultBinea ou slternadamente, por meio
de critérios técnicos, pars impulsionar & modernizagio
{produtividade e competitividade) ¢ por meio de critérios politicos
ague obedecem = alisnges ou confrontos, n¥o sd entre os diferentes
estratos dos empresérios do setor, mas aindas entre regiles.
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Em muitas circunsténciss, nas inst8ncias de formuls¢fio das
politicas para o setor, as divergéncias entre os usineiros emergem
enguanto questlo regional, unindo politicamente agueles que 3
nodernizagf8o diferenciou economicamente., HNo capitulo seguinte
.abordarenos & apdo  integrads dos usineiros nordestinos no interior
do sparelho do Estado, em defess de seus interesses econdmicos.
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Capitulo II

U3 Usineiros Nordestinos: interesses econbmicos e desempenho
politico.

Come j& fol dito, a modernizag®o da agroindiistria do sglcar
# do élcool no Hordeste =ze processou no bojo de uma estreita
relagdo entre s classe dominante e o Estado. A atuag8o politice dos
ugineiros nordestinos constituin fator decisive para moldar um
padr#io de desenvolvimento setorial, sustentado pela politios
protecionists mantida pelos incentivos, subsidios e peleo controle
estatal sobre os pre¢os e sobre 8 comercializac¥o dos produtos no
nercado,

Contudo, essa relagdo nfic tem apenss uma face. Nas
conjunturss favordveis A0S precos do agucar no mercado
internacional, o8 mesmos usineiros procursvam se libertar do
controle estatsl. Alegevam, por exemplo, gue o governo auferis
enormes ganhos, a0 DEERT baixor precos pelo agficar que,
posteriormente, seria exportado & pregos elevados. Tal situacfo de
fato chegou & ocorrer, em raras ocasides, entretanto. E, segunde
decumentos oficiris, 08 recursos acumilados senpre foram
integralmente repassados para os usineiros e fornecedores.

Protecionisne e liberalismo saparecem, entfio, como duas
virtualidades, ora difundidas, ora rejeitadas, pelos segmentos
espresariais do setor.

Mesmo sem resgatar todo o debate scerca do cerdter e das
fungfes do Estado, procuramos evitar tante & idéia do Estado como
um  “deus ex-machinsg” gue pode intervir nss contradicgfes do
capitalismo, agir sobre elss, corrigi-las, gquanto a idéia de um
Estado como simples instrumento de grupos ou frag@es de classe que
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estdo no poder. A idéies de Poulantzas que vé& o Estado contemporéineo
como condensac#o material ds correlasgo de forgas entre classes
pode se somar com #&s contribuicgBes dsqueles gue se reconhecern na
“"teoria ds derivag#ic”, buscando n3o pensar o Estado apenss por
deduc8o. Atentando pAara Ssua duplia funcgdo de acumulacio &
legitimag#o (cf. Mathias e Salamar, 1983), podemos analisar as
situagfes nas quais os usineiros nordestinos agem, para manter o
atendimento de seus interesses, por meio de argumentos gque tornam
socciaslmente legitimas suss demsndas, apoisndo-se nos critérios

técnicos disponiveis ocu contrapondo-se a eles.

1) Usineiros do WNordeste: demandas, argumentacSes e contrs

argumentacfies.

Desde os anos 20, a aglio politica dos usineiros nordestinos
teve como srgumento central & quest#c regional. Em diferentes
conjunturss econdmicas, puderam sassegursar 8 preservac#o das
poeliticas protecionistas, pels agilo de “lobbies” formados no
interior do spsrelho do Estado, tanto na esfera do executivo quanto

na do legislativo.

A intervencgéo politica dos usineiros nordestinos, no
interior do sparelho de Estado, foil determinante na configuracfo da
dinémics econdmica da sgroindistria, particularmente no contexto de
modsrnizacls das usinas agucsreiras e de implantacgfio do prograns

nacional do édlecool.

Os usineiros nordestinos, logo apés & elsboractic dos
Programas de Racionalizag#o da Agfroindistria Canavieira, foram
responsdveis pels menutengcfio de medidas protecionistas de cunhe
regional. A concessfic de subsidios de equalizacBo de custos pars o
Hordeste, no bojo dos programas de modernizac#o do setor, demonstra
o poder de press8o e de resisténecis dos usineiros nordestinos no
interior da miguina estatal. Tais subsidios estavam programados
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parsa vigorar por curto prazo, devendc ser grsduslmente extintos.
Mag, com = presslo politica exercidas pelos seus “lobbies", o=
ugineiros nordestinos congeguiram retirar o cardter de
provisoriedade dessa medida, cujo término estava previsio pers maio
de 1877, com a perspectiva de conclus&o do processo de nodernizacio
das unidades de produc@o do Nordeste.

A preservagfo dos subsidios de equalizac®o de custo foi um
dos fatores responséveis pelo delineamento do perfil de crescimento

do setor pols os usineiros conseguiram prorrogar ¢ prazo de sua
eliminac&o até os diss atusis.

Bos primeiros anos da década de 78, foram os usineiros
nordestinos qus estimularam as =aslterac@es das normas de asplicagZo
dos recursos disponiveis no Fundo Especial de Exportagfico (Decreto
Lei ne 1.268, de 28/3/73), para gue parcelas dos recurscs ali
acumulados pudessem ser aplicadas na modernizsg®o da producio.
Todos apoiaram as mudancas, porém nemn todos expandirsam e
nodernizaram suas usinas, muitos especulsarsm com recursos piblicos.
A& grande maioris dos usineiros contrain enormes dividas Jjunto ao
Eztado e & outras entidades, mas tornaram-se contestadores da

Justezs de suas dividas.

Na segunds metade de década de 70, os usineiros nordestinos
tiveram como uma das principeis reivindicagles, mudangas nos
oritérios técnicos de formag#o dos pregos dea cans, agicar e Alcool.
Pars eles, 0os pregos defassdos inviabilizavsm o cumprimento de seus
compromissos financeiros Junto £&s sgéncias internscionsis e =ao
governo e eram responséveis pelo grande nimero de insclvéncias das

usinas,

Utilizando-se dos dados de custo de produg#o, da pesgnisa
realizads, sob encomendsa, no émbito do convénio IAA/Fundacfo
Getdilio Veargas, os usineiros questiocnavam a metodologia e os
respultados dos levantamentos de custos de produglo realizados pelos
téenicos do Ministério da Fazends, sdotados come referéncisa para &
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fixac8o dos prepos dos produtos dessa agroindistria, Teis estudos
tornaram-se foco de divergéneiss entre técenicos do governo e
usineirps (25), como evidenciou Jo#o Eudes, secretéris geral ds
Federapfio dos Plantadores de Cana de Alsgoas :

" Os resultados dos estudes da Fundagfio Getilio vargss é
segredo de Estado. Mas vamos dizer, algum inconfidente dentro da
prépria FundagBo soltou um ndmero no ar que infelizmente ninguém
pode dizer se é verdadeiro... J& pedimos o estudo, mas foi negado
pelo presidente do I4A...Segredo de Estado... Aquilo ali j& estavms
noe Ministério mas n#o podia...No préprio senado vozes de senadores
se levantaram e inclusive solicitaram do Hinistério da Inddstria e
Comércio o documento para tomarem conhecimento ,mas também nio o
receberan. O prépric IAA entf#lo solicita do Ministério da Indéstria
e Comérecio & slocagdio do prego de 21,8 X. E o governoe, naturslmente
com base no estudo do préprioc Ministério, ainds conseguiu rebaixar
izto a 17,88 ¥ . Colegss muitas vezes chegam e dizem: & agora, o
gue & que se val fazer ? Af eu digo: colher porque tem um prejuizo
nenor{ of: Jornal O Globo, pg.28, 27/6/78, Rioc de Janeiro).

Mas, as pressfes dos usineiros nordestinos pars justificar &
crise e as insolvéncies das usinas nde ficaram circunseritas ao
questionamento dos parfimetros estritamente téenicos. Fregiientemente
utilizavam outro argumentos relacionados &s condi¢Bes adversss ds
naturezs {chuvas/s&cas prolongadas, stagques de pragas, etc.), e até
nesmo smeagsas de parslisac¥o da producfo, gue provocarisa desemprego
ex wmassa dos trabslhadores, principalmente durante as Campanhas
Sxlariais dos cenavieiros, onde geralmente 08 usineiros conseguiam
repasSssr DAra 0§ precos os aumentos salariais c¢oncedidos para s

categoria.(28)

2% Wesse contexto, contrapges-se os critfrios dos *técnices® do Estado e dos "téceices® contratades pelos usingziros,

24 Trataresos esperificapente dessa questjo ne capitule V deste trabalhe.
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0s usineiros nordestinos estavam na realidade defendendo a
nanutengfio e ampliagfio do protecionisme governamental, pare isso

combinavam velhas e novas reivindicacBes de scorde com as mudangas
conjunturais.

Os usineiros, disnte ds queds do prego do sgiear no mercado
internacional em 1874 e da escassez de recursos no Fundo Especinal

de Exportag#o, conseguirsm do governo a aprovacfo para & eliminscio
dos subsidios do prego do aplicar ao consumidor do mercade interno
2 © repasse de recursos para & modernizag¥o das usinas, como
desmonstrs Cid Sampaio, ele mesmo uRr dos mais expressivos
representantes dos usineiros pernambucanocs.

"Na =afra de 75/78, com o subsidio so consumo 580 destruidas
as poupsngas equivalentes a COr$ 2.883.775.668,08. A eliminag8o do
subsidio com sua transferéncis pars o consumideor, corriginde um
erre  inexplicével, significaria hoje elevar o preco do gquile de
agiicar de Cr% 9,58. Em uma safra o subsidic ao¢ consumo eusts so
pais Cr$ 2.9903.775.660,08. Se esse valor fosse por exemplo
investido para s construgf#o de destilarias anexas de éleool,seris
suficiente para instalar 145 destilarias com capacidade de produzir
2,818 bilhSes de 1litros, que,vendido mnesmo a0s baixos pregos
oficiaise de hoje, corresponderia s uma elevag#do do produto interno
ng ordem de Cr$ 5.742.000.000.88.." (Cf. Jornal do Brasil,
27/81/718).

Hesse ponto, o©s5 usineiros conseguiram ums nove vitéris: o
governo, através do Ministro de Fazenda fez aprovar em reunific do
Conselho Monetérioc Nacional, de 26/4/78, “"ad referendum”, medidas
gque eliminariam oz subsidios dos pregos do agicar no nivel do
consumidor, a partir de 3/5/76, passando seu valor a ser
incorporado sos pregos da cansa e do aghear. {cf. Relatério Anual
148, 1878). Na realidade, esta resolugfo significava 8
transferéncia de enormes somas de Yrecursos pare os usineiros, mesmo
&8s custes do encarecimento do preduto no mercado interno e ds



conseqliente restrigdio do consumo pars as camadas mais pobres da
sociedade .

Mas as suas reivindicag¥Bes n#c paravam 8fi. Os usineiros
nordestinos, ainda no bojo da conjuntura internacional desfavorivel
da segunda metade da década de 78, pleitearam que uma substancisl
parcela dos recursos do Fundo Especial de Exportagfo (48%) fosse
destinada ao pagamento de suas dividas, conforme registrou CGilens
de Carli, presidente da Federag8o da Agricultura de Pernambuco:

"Eu sugeriria que 38 X dos recursos do Fundo se destinasse
a0 préprio Instituto pars reaplicar no resparelhamento industrial,
naguilo que & necessdrio fazer; que 38 X se destinasse a
produtores, usineiros e fornecedores, para melhoria das téenicas
nes spas proprias indéstrias.., Seria para uma destinacdo
especifica, pars atender 8 melhoris tecnolégica da indGstria do
agicar e da lavoura de cana. E 40 X para pagamento de dividas - e
guem nféo tivesse dividas receberis aquilo que lhe diria respeito”
{cf. Jornal O Globo, 27/6/76: 28).

Esta reivindicag#io dava é&nfase g8 uma dramiAtica situacio
financeirs das usinas do Nordeste, sgravada pela necessidade dos
usineiros de pagarem suss dividas, contraidas Jjunto 8 entidsdes

financeiras internscionais & 80 préprioc governo.

Em Pernambuco, o montante da divida de 34 usinas, contraides
pEYA A rodernizacdio e smpliagfio do seu pargue industrial
totalizava, Jjunto ao governo e & rede bancéria privada, Crg 700
wilhBes {(cf: Jornsl do Brasil, 9/4/1876).

Sampaic {1978) Justificasva o elevado greu de endividamento e
de insclvéncia de 25 usines de Pernambuceo pela deterioraciio de sus
capacidade de pagamento, decorrente ds politica de determinag#io dos
precos deog produtos do setor, implementads pelo governo: " em 1864,
s divide dos usineiros correspondia a 453 sscos de agticar de cads
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lote de 1.088@ sacos produzidos e que em 1875 a dfivids correspondia
& 1.771 sacos de cada 1.088 produzidos”.

Esse processo evidenciou dois paradoxos: a) as usinas do
Kordeste, de uma forma geral, estavam contabilmente insolventes,
mas tal endividamento ndo implicoun a decad&ncias das s6lidss
familias das oligarquias canavieiras nordestinas, conforme vimos em
exenplos citados no capitulo anterior. b) spessar de todo o subsidio
governamental que lhes foi destinado, os usineiros nordestinos em
sua argumentac#o, stribuiram ac governc a responsabilidade pela
erise do setor e pela constituic8o de suas dividas. O maior
problema enfatizado por eles estava relacionado a0 controle
governamental sobre os pregos da cana, do agficar & do dlcool.

Essas sacusagdes transformavam-se em &libis e abriam espacos
para novas barganhas e negocia¢@es junto mo governo militar, cujos
resultados sempre implicavam novas concessdes governamentais,
conforme demonstram resolugles de 1876: sdismento do pagamento do
débito remanescente do finsnciamento ds entressafra do ane de 18975
para 08 dols anos seguintes; a suspens#ic pele IAA da cobranga dos
juros dps empréstimos a longo prazo e redistribuicfo de seus
valores pars serem psagos ewm safras futuras ; a expans#io do crédito
para a safrs de 1878, da ordem de 48% em relac8o & safra do ano
snterior (ef. Jornal do Brasil, 18/8/76).

0 Conselhe Honetdrio Necionsl s&anistiou dividas, liberoun
novos recursos para cobrir os "prejuizos” gque o8 usineiros tiveram
com & elevap¥o dos pregos das ndquinas e equipamentos adgquiridos
para 8 wpodernizapg#o das usinas, concedeu novos recurses PpPRra
capital de giro das empresas, sutorizou os usineiros a8 captarem
recursos no nercado internacional, onde o crédito era abundante por

causa do excesso de liquidez.

A mutorizaclo do governo psara que os usineiros recorressen a
empréstimos internacionais era, naquelas circunstfincias,considerada

uma operac#c de alto risco: #) por ser concretizads em délares,
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ceias  corregles estavan sujeitas s flutusacles ecamhisis. A
desvalorizaclo do cruzeiro poderis agravar & situvac#o financeira
das empresss, casSc ndc houvesse uma recupersgfoc dos pregos do
apicar no mercado internacional; b) por ter como fisdor das divida o
préprio Instituto do Aglcecar e do Llecool,

Paralelsmente a estas concessdes, o8 usineiros nordestinos,
naquels conjuntura de crise, como j& vimos no Capitulo 1, tambénm
tiveram scesso a novos recursos subsidisdos para a8 implantsc¥o de
destilarias de 4lcool, por intermédic do Programa HNacional do
Alcool e continusram recebendo recursos, ng forma de subsidios dos
programas de egquelizac#io de custos,

Porém, nesss ocasifio, & legitimidade dos srgumentos dos
usineiroes, responsabilizando s politica do governo pelo elevado
endividamento e insolvéncia das usinas nordestinas, comegon 2a ser
guestionada. Alguns estudos comegarsm =2 contestar puoblicamente os
dados gue fundamentavam os argumentos e reivindicagBes dos
usineirocs, dentre eles: oS indices de produtividade da
agroindistris do aglcar e do 4lcool no Nordeste, apés =a
modernizacfo das usinas. Ha imprensa, surgiam com maior frequéncia
artigos evidenciando slgumss manobras ocontdbeis empregedas pelos
usineiros do Nordeste para reduzir seus indices de produtividade,
cuja elevag#io poderia pbr em risco medidas protecionistas de cunho
regional.

Gomes (1878) afirmava que no Nordeste os diferentes indices
de produtividade entre usinas que operavam nas mesmas condigfes
tecnolégicas e ambientais eram decorréncis de um jogo contébil,
conhecido come “cana pspel”, cujo mecanismo fol assim spresentado
pelo autor:

" Uma explicag¥oc para s perds da produtividade Jj& foi
wencionadsa: & introdug#oc do subsidio para a cana no Nordeste. Ao
prego de hoje o produtor da cana recebe do IAA um subsidic de Cr$
44,48 por tonelada, gue representa 21,5 % do prego oficianl de Crg
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286,60, Quando é o fornecedor autbnomo que vende a cana, é ele quen
fica com o subsidio. E, quando é a usina - e as usinas tém
utilizado cada vez msis cana prépris- é o usineiro. Assinm, basta ss
usinas do Nordeste declararem ac IAA que moeram uma gquantidade
maior de cana prépria do que efetivamente moeram para receberen,
gratuitamente, o subsidio sobre a matéria-prima. Foi esta prétics,
segundo admite o préprio Instituto, que baixou t#o depressa o
rendimento das usinsgs nordestinss.” (ef. Jornal do Brasil,

18/1/778).

As medidas protecionistas mantidas pelo governo, em
beneficio dos usineiros nordestinos, comecaranm a ser maig
divulgadas pela inmprensa no finsl da década de 78. Naguela
conjuntura de ascens#o do movimento sindical e popular & um nivel
nacionsl, também 88 campanhas salariais dos trabalhsdores
canavieiros nordestinos, impulsionadsas & partir de Pernambuco en
1879, passaram a qguestionar & retérica dos usineiros. 0
antropdlogo Leite Lopes (1881), durante s campanhs salarial dos
canavieiros pernambucanos, assim se referiuv saos privilégios

governamentais concedidos aos usineiros daguele estsdo:

"..0 principsal argumento dos produtores de cana de
Pernambuco, para explicar suas dificuldades, é 0 de que o Estado
exerce um controle excessivo sobre susas atividades empresariais,
através da politica de fixeg#io de pregos, o2 gusais, segundc eles,
estdo sempre sbaixo de suas necessidades resis. Ocorre, no entanto,
que a interveng8o do Estado n#o se limita & fixac#o de pregos. O
nesne Estado que limits o sumente dos pregos da cana fornece um
volume considerdvel de corédito acs produtores, além de subsidiar o
prego da c¢ana. Trabalhando sobre dados de Banco Central, do
Instituto do AglGear e do Alcool e da Secretaria da Fazendas de
Pernambuco, verifica-se que, 86 no ano de 1878, os produtores de
cans de Pernambuco custsram & nacfic Cr$ 2 bilhSes, guantia que
receberam em subsidio liguido” (ef. Jornal do Brasil, 27/8/81).
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Nos anos de 1978/88, quandoc se esbogou uma recuperscfo dos
precos do aglear no mercado internacional, os usineiros nordestinos
comegaram a reivindicar, junto 8o governo, melhores Pregos para o
sgticar. Porém, outras resisténciss se evidencisram no interior do
governo. Freire (1888) destacou gque, no Hinistério da Fazends,
asumentavam as resisténciasg &8s solicitac®es dos usineiros, na medida
2m que 88 novas diretrizes procuravam condicionar o atendimento de
suas reivindicagles de melhores Precos e liberacdic de novos
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico (BNDE), &
reprogramacio do pagamente de suas dividas, compromisso que n3o
vinha sendo assumido Jjunto ao governo e as sgéncias financeiras
internacionais (¢f. Correio Brasiliense, 4/5/1888: §).

Contra esss resisténceias, o0g usineircs passaram 8 considersr
& privatizaciio da comercializac8o do aclicar pars o mercado externc.
Hipdtese descartada rapidamente, por causs da queda do preco do
agdecar no mercado internacionsl e das taxacBes aos produtos
importados impostas pelos Estsdos Unidos, em 1982. Assim, =
privatizagiio do coméreio externc do sgucar deixoun de ser
interessante pare oz usineiros gue viram 8 crise do¢ setor agravads
em 1883, em decorréncis da reduglio do preco do petrélec no mercado
internacional, que desestimulou & exportsgfioc do 4lcool. Nesse
contexto, 8 divids dos usineiros do Hordeste e os subsidios de
cunho regional wvoltarsm & ser prioritdrios nas negociagBes entre
eles e o3 organismos estgtails.

No entanto, apessr da flexibilidade e adaptacio das
golicitscles s conjunturas, a manutenco do protecionisno
governamentsal, em beneficio dos usineiros nordestinos, foi
tornando~se cada vez mais dificil, em rsz#ig do agravamento da crise
do wmercado internacional do aghesar e do 4dlcool e da pressfo
gxercida pelo Funde Monetdrio Internscional sobre ¢ governo
hrasileiro, particularmente no gue diz respeito aos gastos
ptiblicos.
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0 agravamento da crise econbmics, no inicio dog anos 8,
ampliou as divergéneiss e as disputss entre osm usineiros do
ﬁ Nordeste e do Sul. Os usineiros de S#o Paulo Propunham, naguele
; contexto, alterac¥es substanciasis nas politicas Protecionistas do
% Estado, propunham a eliminscHo dos  subsidios regionais,
f principalimente no que concernia aos privilégios concedidos 20S
| usineiros nordestinos.

Referindo-se a limitagfio dos recursos dispeniveis no governo
para atender as reivindicagSes dos usineiros nordestinos, sempre no
sentido de manter elevados subsidios 8o setor, Delfin Neto (1882)
sfirmava: "Se os usineiros disserer qual o setor da socciedade que
deve pagar os subsidios 8 eles, nés estamos prontos pars estudar
com & maior seriedade todos os pedidos... Eles podem escolher entre
o reajuste nos pregos da gasolins, um corte nas verbas da merends
egcolar, a suspens#io de uma usina nuclear,cu ¢ aumento nos impostos
de renda. 0 certe € que alguém terd que pagar o pato” (cf. Revista
Veija, 14/7/82: 8@).

Esta declarac#io sintetiza as dificuldades encontradas pelos
usineiros nordestinos parsa manter inalterada 8 pelitica
protecionists, ne contracorrente de medidas que levaram & redugso
doz subsidios para a produg8o sgricola, dos recursos destinados ao
apontamento das usines # 8 ontrosg tipos de financismentos.

Tal posig#o do ministro estsva en sSintonia COm &8
reivindicapdes dos usineiros paulistas, expressas numa “Carta
Aberta és Autoridades”, onde questionasram s permandneisa da politics
oratecionista de cunho regionalista, voltads bhasicamente “para
premiar os produtores menos produtivos”, os produtores nordestinos.
Em contrapartidas, propunham gue a politica de subsidios fosse
crientade psara os produtores moderncs e inovadores, responsgdveis
pelos elevados Indices de produtividade (¢f. Estado de S#o Paulo,
18/8/71982: 3).
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As denidineiss contre o protecionismo, contra os usineiros
nordestines vinham também dos trabslhadores canavieiros gque, nss
campanhas salarieais, denunciavam 88 menipulasBes dos dados
estatisticos, realizadas pelos usineiros, para caracterizar a crise
do setor, 8 partir da qual reivindicavam s permanéneia e =&
smpliac#o da politica protecionista.

A Federagfio dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco, na
Campanha Salarial de 1883, elaborou um documento questionando a
“propaganda da crise” em Pernambuco. 0Os patr8es relacionavam =a
crise econfmica & redugdo da procura, ac estrangulamento no
fornecimento de matéria-prima, & escassez de capital de giro, &
insuficiéneia de trabalhadores, & redugfo sistemdtica do rendimento
da cultura por hectare plantado. Nesse documento, os trabalhadores
denunciaram 8 crise, afirmando ser ests um pretexto, uma faldcisa
empregads pelos usineiros, psrs ampliar seus privilégios Junto ao
governo. Afirmarsm aue a8 agroinddstris cansvieirs de Pernambuco
continuava ocrescendo com tsxas elevadas: no periodo de 78/88 a
842/83, s produpfo de aglcer em Pernambuco cresceu & uma taxa de
8,8% as, na safra de 82/83, a producfo de aclicar cresceu de 16,8X%.
A producgfo de dlcool em Pernambuce cresceu entre as safras de 79/88
a B2/83, 8 ums taxs de §,1%Xaas, sumentando em 20X, entre as safrs de
81/82 a B2/83. A gqguantidade de cans esmagads neste periodo, pars a
producio de scdcar, cresceu & uma taxs de 3,5%. Entre a3 safras de
81/82 a 82/83, o crescimento fol de 13X {c¢f. FETAPE, 1883: 1/3).

0 documento dsa FETAPE, contradizende oz argumentos
patronais, afirmava o crescimento do setor 2 us regalias concedidss
pelo governo & classe patronsl, com 8 preservac#io da politics

protecionista, sendo vejamos:

"a) O volume de crédito pars custeio psra a cana-de-aglcar
tem crescido proporcionalmente mais do que s inflag8o. No periodo
78/81, segundo dados do Benco do Brasil e Fundagio Getidlio Vargas,
8 inflegfic cresceu 320X, o© crédito de custeio psra a cang em
Pernambuco cresceu de 478% (37,8X% ascims da inflac#8o).



b)" A cana-de-aglcar drenou

relativos, um volume tal de

do
principalmente as alimentares",

WEeSNO, a assisténeis crediticis

disponiveis para o crédito de

Fonte: CED. 1588

para si,
crédito que compromete,

cerretivos,
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em termos sabsolutos e

drda & escasgez
culturas,

a8 demsis

¢) "A cana-de-sgicar obtém cerca de 81% do total de recursos

fertilizantes e
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? inoculantes em Pernambuco & 88X do crédito total disponivel
gpara defensivos" .,

5 d) "Os usineiros e senhores de engenho ds Pernambuco,

beneficiados pela politica de crédito rural psre o Nordeste, ni#o
. somente pagam 8S menores taxas de juros do pais come também tém um
% limite de financiamento superior 80 estabelecido para seus
'_cangéner&s de outras regifes do pais. Sobre os financismentos de
g custeio e comercializagfio para os diferentes tipos de produtores do
Rordeste, 8 taxm de juros € de 35X, enquants os produtores de
ontras regifes do pais pagam juros de 88X, segundo tahela do Banco
do Brasil”.

e) "Us usineiros e senhores de engenho de Pernambuco receben
pelo acglcar, pelo 4dlcool e pela cana um prego superior ac das
demais regifes brasileirss. HNa safra de 19883, o diferencizl de
prego por tonelada de cana foi em 45,1% superior so de S8&o Paulo,
33 ,8% superior a0 do Rio de Janeiroc & 37,8% superior so de Hinas
Gersis. Em relagBo ao pre¢o por saco de 5PKg. de agidcear, a variacio
£ni 8 seguinte: 33,3% superior ao prego recebido pelos usineiros de
Hinass Gerazis e Rio de Janeiro e 41,8% superior Bo prego recebido
pelos usineiros pawnlistas. O prego do dlcool pago pelo TAA aos
usineiros pernambucanos fol 3,6% superior 8o do Rio de Janeiro,

%,5% superior Bo de Minas Gerais e B,1X superior sc de S#g Paulo”.

£) "Os mubsidios dados esog usineiros pernambucasnos pels cana
esmagada para a produc¥o de agicsar na safra de 1881/82 foram de Cr$
B.809 milhSies e na safra de 1882/83 atingiram Cr$ 18.112 milh3es.
Este Gltimo valor daria pars pagar 112.787 trsbalhadores rurais
durante os 6 meses de safra, =0 galirio nminimo vigente na época
(Cr$ 2B.243,15)".

g£) "0Os usineiros de Pernambuco s@io beneficiados pela
politica de pregos pars o sagiicar exportade (68X ds producgfie do
Estado), ndo sendo afetedos pels queda dos pregos no nercado




internacional, pois o IAA 1lhes garante sempre o Preco vigente no
mercado interno” (cf. FETAPE, 1883: 8/8).

Enguanto insténcia de representacfo dos trabalhadores, =
Federscio (FETAPE) denunciavsa freqiientemente o8 artificios
empregados pela classe patronzl para conseguir sumentos nos pPrecos
da cana e "poder” atender as reivindicac®es dos trabalhadores nas
cappanhas salarisis,

Por putro lado, a crise politica gue se desenrolou com o fim
do regime militar provocou atraso na liberac8¢0 dos incentivos
governamentais e sgravou a sitasg#io financeira dos usineiros,
obrigende-os 8 captarem recursos, a Juros de mercade, na rede
bancdria para o financiamento de seus estogues (cf. Revista Visao,
16/7/84: 58/68).

Os usineiros nordestinos reagiram d4s medidas econdmicas gue
a "Nova Repiblicas"” pretendeu implantar para & sgreindistria do
agicar e do dlcool. Resgiram contra propostas de ministros e contrs
08 ugineiros do sul, que tencionavarm reestruturar 8 politica de
incentivos e subsidiocs governesmentais. Mostraram-se indignados com
s confiseco dos recursos gue seriam splicados no setor e coe =
aneaca de extincdBo dos subsidios de equalizag®#o de custos. Basesados
en pesquisas encomendadas, comprovavam os diferencisis de custos de
produgio entre os usineiros do Nordeste e de outras regifies,
nunicisvam a8 agfoc parismentar ds “bancada nordestina”(27).

Naquels conjuntura, Cid Ssmpaio se tornou um dos principais
articulsdores da "bancads nordestina”, para sensibilizsr e
pressionar asg sautoridades sobre .2 inoportunidade da retirada dos

27 Subre @ "hantada nordestina®, ver Castrs {1YB9). fpds analisar 4BR discursos de parlamentares do Nerdesie, desde
1984 & recente legislatura, a autpra conciuil que "o pesp do atrase® da regijo sespre fopi posto em rostas alheias.
"ra ers a gera, ora & dependBncia da emriquecids regiZoe Destro/Sul do pais, sas nunca cada ssbre g pripria eiite
norgesting, gque parere conduzir @ regijo para gue ela figue onde estd®. & autora diz que ssea elite 2 repraduz,
responeabilizando toda a sagjo pelo estado precdric do nordestino. Apontands para o real crescisents econfaico da
regija, onde houve isplantacio de indistria e investisentos agricolas, 2 astora afirsa que, para receber dinheiro do
governs cetleal, & prética poditiva da elile rontinua sende 2 sesea.
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subsidios de equalizac#oc de custos pars 0 Nordeste (ef. Correio
Brasiliense, 17/6/85).

J& om usineiros do sul e certos ministros gque gs
. representavam no governo - como 0 ministro da Inddistria e Comérecio
da  Fovae Repablica, BRobertos Gusmio - defendism a extinglo do
nstituto do Aglicar e do Llcool. O gque constituiris sério problems
ara os usineiros nordestinos uma vez que o IAA era o principsal
canal de encaminhamento de suas reivindicacBes a ocutras insténcias
governamentais. HNaquele contexto, os usineiros nordestinos n#&p
apoisram & extingio do orgdo, tornaram-se defensores de sua
reestruturac8o, conforme expressa documento de sindicatos patronais
éédc Nordeste, enviado so ministro de Indistris e Comérecio, Roberto

re

Ap tempo em que apoismos & tese de gue 0 IAA deve ser”
eniugado” e aperfeigosado, queremos afirmar 8 nosss total

discordéncia em relaclo aos conceitos implicitos na recente
entrevistas de V.Exa., 2o sarrepio dos compromissos formalmente
azsumidos pelo presidente Ssrney psra com o Nordeste, V. Exa.
preconiga,como j& preconizou outro ministro igualmente panlista, =
eliminac#c de um dos frégeis instrumentos de que ¢ NRordeste
disple, para suportar a concorréneia de privilegiados pela naturesza
e pelos homens gque detém o poder” (ef. Jornal do Brasil, 13/8/1885:
3.

Os grifos indicanm 8 recorréneia bAsica da forma de
gspresentar a quest&p: ap tratar da concorréneia, exibe-se um
¥ordeste fragilizade pela HNatureza, pelas aglo de privilegiados
usineiros de outras regifies, pelo poder politico de ministros
paulistas.

No entanto, as divergéncias entre usineiros do Sul e do
Hordeste eram por eles minimizsdas quande reivindicavam: liberagfic
dos recursos do PROALCOOL, redug¢lo do impostas, melhores pregos
pars og prodiotos do setor, manutencd#o da politica de incentivos,




75

nelhores condi¢les de pagamento e snistisa das dividas Junte a0
Estado., Nestsas circunstfincias, o engajamento eorporetive dos
usineiros e fornecedores n#éio levava em considersacfo a regifio.

Como veremos com pais detalhes mais adiante, as divergéncias
tambén desapareciam, quando estave em jogo a cobrancas de sguss
dividas pelo Estado, bancos e agéncias financeiras internacionais,
cujos processos estavam na iminéncia de serem encaminhados do IAA
para o Ministério da Fazenda e Delegacias da Receita Federal, para
cobranga em juizo (Z8). E quando as reivindicagBes trabalhistas
tornaram uma amesags real, usineiros de todo o pais também uniram
pars indicar o despreparo, & baixa produtividade e o altso custo da
néo-de~obhra.

Aindsa sssim, as divergéneias entre os usineiros tornaram-se
zeis intensas, guando se tratou da definig#io de novos critérios
para o planejamento das atividades do setor(28). Os usineiroes
nordestinos, entretanto, foram gradstivamente superando 85
dificuldades, assegurandc e ampliando privilégios, durante toda a
segunds metade da década de 8@ e vencendo as pressBes exercidas por
grupos que propunhan refornulsgdes radicais ng politica
governamentsl, principalmente no gque dizia respeito & aplicagio

28 fis privilégios ndo cessaram, hes eesap Cop 3s sudanfas do regiee, CoB a entrada do governo da *Nova Repdblica®,
togs ea 1985, o governn exportou agdcar, a um preco de USS 118,46 por tonelada e pagou aos wsineiros a guantia de
1i5% 786,87 por tonelada. Ko ano de 1947, o IBA arcou novasente cos enpraes despesas na exportagdn do agdcar. Naquela
pporianidade, o cysto do agdcar pars © AR era de US$ 244,50 2 tonelada, enguaste o prego no sercado internacional
era g US¢ 147,98 a tonelads.

79t 1988, houve uss recuperagin do preco do agGcar no sercado intermacional. O 1AM pagou pela agicar US 146,44 a
tonelada & sua cotagdo na bolsa de New York atingim a cifra de USH 244,58 a tonelada. Era a oportunidade do IAA
recuperar  as perdas anteriores, Mas, ¢ entjo presidente Sarney assinou, sob pressjo dos usineiros nordestings, ue
decrety, e agosto de 1989, aulorizands a exportagde direta das cpias de produgdo do agdcar nordesting, desde que ps
ysineiros nio fossem devedores de impostos para a bnijp. Neste rontestn, @ que o Sr, Aurino Vieira da Silva, direter
da Usina Cururipe de fAlagoas detlara gue o selor ji ngo precisava seis do governs para exportar ¢ que J4 tisba
rondigfes para arcar co® ps riscos do serfado. Mas, por outre lado, afirsava ser tooira a retirada dos subsidips de
equalizagdp de cusins para a reqijo MNordeste, por serem estes cobrados do copsumidor e nfo dos cofres piblicos.A
primeira giperifncia ofirial de exporiagio direta foi arertada com a Cooperativa de Produtores de Agdear ¢ Alcool de
#lagoas, FEsta operagin foi persitida para gque a cooperative pudesse levantar recurses para saldar dividas rom o
Banco do Estado de Alagoss(PRUBUBAN), contraide e 1982 (cf, Folha de Sjo Pauio, 20/B/1989: c-b).
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produtiva do capital, & cobranga das dividas, & eliminacfio dos
subsidios e outros (38).

Em resumo, as divergéncias foram insuficientes para alterar
a2 dindmics econdmica da agroinddstria do =aglicar e do dlcool no
Hordeste, visto que, nas mais diferentes conjunturas, s regilio
continuou beneficiando-se da politica protecionista governanental
g no bojo dessas tensdes politicas gque se delineiam as
transformapfes na estrutura produtiva de sgroindastria canavieirs
nordestine, cujss caracteristicas fundamentais se expressam nsa
nodernizacio parcial da estrutura produtiva, na reprodugio

i sinulténes de sistemas modernos e atrasados de producfo, na
1§§reservag§o dos subsidios regionais, na transformsgHoc gradual do

perfil da classe dominante,

Contudo, dar visibilidade s essa diferenciacgio contraria as

. estratégias utilizadas pelas elites nordestinas, Jj4 gue, pars

f recorrer a0 Estado, elas sempre sdotarsm comoe pressupeosto a guestio
% das discrepéncias regionais sapresentandoe o Nordeste como espago
homogéneo do atrasc e da miséria. O discurso regionalista tem sido
parte constitutiva ds estrstégia de classe dos empresérios do
setor, para barganhar e Justificar medidas protecionistas dos

governos.

3B Os usineiros norgestinos congeguiras senier os subsidios de egualizagio de custe, oo governo Cpllor, apenas se
altsrou seu nose para taxa de equalizacio de custo, Os usineiros nordestinos conseguiras elevadps subsidios
governamentais na exportagio do agucar, nas safras de 1985 e 1987, quando © governo pagou USe286,87 e USS244,58 2
tonelafia de agdrar, respectivamente e o revendeu, no merrade inmiernacional, ap preco de USH 116,46 ¢ US$I47,98 a
ipnelada, respectivamente. [onseguiram, sediante virios secanismos, renegociar suas dividas es condigpes favordveis,
aesen provocands faldncias de bancos regionais, cose foi o casc do PRODUBAN de Rlagoas. fibtiveram do governs Sarney
2 sssinatura de oe decretolagosip de 1989}, autorizande a venda direta do agicar para o exterior, quando o precy do
agicar #0  eercads internacional estava elevado, etc. Em relagie ds dividas, & situagdo dos usineirns nordestings era
& spguinter na Paraiba, existism 197 processos, ‘iotalizende usa divida de (% 3& bilhfes; e Pernashure, 33
provessps, totalizando 2% B,é bilhfes; e Alagoas, 32 processns, totalizando Uz% 488,6 wilhfes; no Rio fBrande do
¥orte 3% processos, iotalizando Cz% 19,6 bilhges {cf. Bazeta Mercaniil, T/7/88; 29).
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2) A divida e a equalizag#ic de custos: a permanénecia dos
interesses regionais.

A quest¥o da “"divida dos usineiros” brasileiros realmente
ganhou realmente espaco nos meios de comunicacgio, em 1985,

Informou-se, ent#c, & opini¥e piblica que os empréstimos concedidos
por meio dos Programas de Modernizag8io da Agroindastria Acucareira
e do Programs Nacional do flcool e os empréstimos externos Junto as
agénelas internacionais, feitos & partir de 1878, eram importantes
componentes das dividas acumulsdas pelos usineiros. Em 13/3/85,
segundo documento oficial, seu montante, totalizava US$ 741,5
milhBes (Crg 3.018 trilhBes), devidos ao IAA e US$ 587 milhBes de
enpréstimos internscionsais, ou seja, um débitoe de US$ 1.328
bilh¥%es, Do total de recursos externos, US¢ 346,858 milhdes foram
avalizados pelo IAA, assim distribuidos: Alagoas, USg 30, 160;
Pernambuco, 0S$ 127,781; Minas Gersis, US$ 27,877; S8o0 Paulo, US$
42,463; Rio de Janeiro, US$ 118,818 (cf. Gezeta Mercantil, 14/3/85:
28 .

08 usineiros nlo pagavam suas dividas, slegavam insolvéncisa
de suss empresss como resultedo da politica de precos da cans,
acdcar e dlcool, praticada pelo governo. Ou sejs, como 05 usineiros
do Nordeste atribuiram a responsabilidade de sus insolvéncia no
prépric Estade protecionista, afirmsaran que o agravemento da
situagfio ocorrera & partir de wmaio de 1877, quando ¢ entdo
presidente Geisel assinou um decreto, concedendo so ministro da
Fazends poderes para homologagfio dos produtos que terimam precos
administrados, o aglicar foi incluido entre eles. O0s pregos
adninigtrados n¥o scompanharam 8 evolug8io dos custos de produglo,
gerando insolvéncia do setor. Por outro lado, responsabilizaram
também & equipe econdmica do governo Figueiredo. Jomé Tenédrio,
presidente da Cooperativa e do Sindicasto de Inddstria e do Llcool
de Alsgoas, denuncion a retirsds dos sobsidios ac crédito e o
degcumprimento por parte do governo do compromisso de compenssar
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esta perda com a elevacfo dos pregcos dos produtos, de wmcordo com &
desvalorizac#o cambial.

0 IAA, como avalista, vinha pagando ass dividas contreidasg
pelos usineiros Jjunto A4s agéncias finsnceiras internacionais, porénm
o pagamento das dividas junto a entidades governamentais foi sendop
postergado. Muitos processos de cobranca das dividas continuavanm
‘engavetados nas reparticBes pGblicas, mesmo que constassem das
cldusulas contratuais os bens particulares e a prépria usina, como
garantiss pare o5 empréstimos. Os usineiros n#o pagavam suas
contas, © governo, como avalista, efetuava o pagamento configurando
um jogdo de faz-de-conta conhecido como “"golpe do aval”.

0 Fundo Monetéric Internacional, como jé& se assinslou, a
partir de 1882, pressionava por novas medidas para & cobranca
dessas dividas. Assim, o governo passou a encaminhar os processos
para cobranga em juizo, provocands, de imediato, reagles e
protestos por parte dos usineiros, muitos dos guais nem reconheciam
ag dividas (81). Heste contexte, muitos tiveram suas dividas
perdoadss através de decretos presidencisis, outros as renegocisarss

en condicBes consideradas vantejosas (32).

3L Es dereshro de 1987 o Conselho Monetrio Nacisnal aprovou usa wedida que transferia para o 1AR 3
responsahilidade do risco rasbial da divida 2 dando o direilo aps vsineiros da COPERFLY em pagarem seus débitos coa
agdcar, durante 13 anos, arcando com juros de apenas 3I aa, As reaghes a estas sedidas surgiram no  interior do 184
gue verusou tolocar #s pratics a decisio do Conselho. Ex 1984 ariiculava-se a elaboragio de ue planp para sapar
tinanceiramenie as  usinas de Rio de Janeirp, sas o saior ispasse era gue a direforia da COOPERFLU njo queria assemir
3 responsabilidade pelos espréstimps contraidos no eeterior. § seu presjdente, Evaldo Inosoja, afireava que a divida
ps Gplar era problesa do IRA, sentia-se respaldade pelas resolughes do Conselho Honetdric Nacional de  dezembro de
1982, 05 empresirios flusinenses estavam ignorande as cobrangas feitas peles hantos credores. Diante da cobranca de
tividas atrasadas junto ao banco La Naridn Argentina o presidente da COPERFLU afirmava que: ' probless njo é ssu ¢
sin do avalista®, (cf: Jornal Falha de Sio Faulo, $9/83/1985,12).

13 0 wministro Camilp Pena propunha que fosee wiilizados o aval dos isportadores de agicar junto 208 bances credores
parse rolages des dividas em troca de fornecisentn de agdcar, cos coniratos atraenies de garantia d2 pregos, & lengo
prazi. Para dessnsirar as vantagens para os usineires Geste tipe de progosta relataresos negoriagfes escaminhadas
tow gsineiros de Alagoas. 0 IAA negorice com o Midiand Bank de Londres us espréstiss de US$ 138 milhies rom aval da
paprese “Tate Lyle®, usa das smaiores importadoras e exportadoras de agicar da Buropa, gue ee trora acertou um
rontrzto de compra dp aghtar gque vigoraria pelo prazo de B anps. Os USS 138 wilhbes seriam repassados aos wsineiros
de #iagnas através de bancos partirulares, fOs jurps pagos pelos usineirps serias compativels com as  variagfes do
prece do agltar, raso ocorresse usa defasages entre os preros do agicar e 2 taxa de jurgs ¢ JBA tobriria a diferenca



79

Com a Nova Repiblics, quando a divida dos usineiros veio a
piiblico, eriou-se, en novembro de 18886, ums comnissho

interministerial pars anslisar s divida e propor mecanismos para o
saneamente financeiro des usinsas. As propostas spresentadas
sugeriam & liquidag#o da divida pelo Banco do Brasil, para que
ficasse um Unico credor responsével pelo saneamento das usinas e
admitiam os estudos de custos de produglo da Fundagfio Getdlio
Vargas, como referéneia bésica para a formagdo dos precos dos
produtos do setor. Estas medidas forsm regulsmentadas pels voto ne
428 do Conselho Monetdrio Nacional, reestruturande a forma de
pagamento dos débitos dos usineiros so governo. Entre dezembro e
Janeiro de 87/88, as empresas devedoras negocliaram oz titulos
avalizsdos pelo Tespuro Nacional com o Banco do Brasil, definindo
ugt fluxo de pagamento de acordoc com os rendimentos auferidos pelos
|usineiros. Tais condigBes supunham uma caréncia de 3 anos, prazo de
'pagamentc de 1P anos, correcfio monetédria e Jjuros de 18% aa. O voio
27 do Consslho Monetdric Nacionsl estendia estas mesmas condigSes
para © bancos comerciais, de desenvolvimento e estaduzis (ef.
Gazeta Mercantil, 14/4/88: 3). Porém o controle que o8 usineiros
sxerciam sobre o aparelho Jjudicizsl inibiu & cobranga das dividas,
principalmente da divida fiscal, gque J4 atingis, com as devidas
correpfes, a soms de CR$ 88 bilhdes, em dezembro de 1887.

Assim, cobrangas judiciais encaminhadas pelo IAA n#ic se
mostraram eficazes., Em 1889, eram 338 processos em cobrancga

judicial, dos quais, alguns eram antigos {como ¢ da usina Cruauati
5/4 de Pernambuco, que Se arrasta desde 1871) e outros mais
recentes (como O da usina Bandeirantes, gue foi aberto em
9/1/1888). O procurador gersl do IAA, Saul Ferraz, chegou =
atribuir tais problemas as "forcgas ocultas que deviam estar atuando
no Drgde”, para concluir com & afirme¢Bio de gue muitos processos

s refinantiaria ans usineiros a uma iaxa de jures de iR I as, com prazs médic de pagasents es B anss el de
vardncia. {cfilornal Felha de 5o Paulo, 1473/1984, pag. 44)
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adormecer nes gavetas”, antes de chegar no Departamento Juridico
ra execuc#o (¢f. Folha de S#o Paulo, 2/4/89: B-5%,

De fato, nem mesmo a transferéncia da responsabilidade da
;im)branga do I1AA para a Receita Federal (ef: decreto lei ne 98.922,

;af:}jBB) foi suficiente pars gue os usineiros pagassem suas dividas,
i)s usineiros mostraram que tinham respaldo no interior do aparelho

do Estado, no Executive e no Legislative, como evidenciam os

pareceres das ComissBes formadas pars avaliscfo das dividas dog
‘nsineiros(33).

Segundo dados constantes do relatdrio da Comissip
Interministerial (setembro de 1881), o endividamentc dos usineiros
atingis US$ 2,4 bilhW%es, Cr$ 1 trilh¥o, 8 precos de setembro de
1981, Esta divida se encontra distribuida por diversos estados, das
diferentes regifies do pais, demonstrando que nf#oc se trats de uma
quest8o regional, conforme se constata nos dadas da tabela abaixo.

Dividas do Setro Sucro-Alcooleiro

Uidade: Crf mihdes - L i #a TR
Estados 58 AR RE | PFM Total
AC 1D525.80 000 .00 0.00]  10525.80
AL £1065.90] 44482.80] EE23.200 2083001 11797690
B0 25582 35 Fo0]  932.30] 695.60] 2747140
IMT 186700 .50 0,00 0001 31807.50
NS §425.60 020l 000 500 6425 80
MG 60740201 2526810 15702 40 0.001  Ga7i0.70
A 5658950 580 .00 0.00] . 5659210
) 24200107 2682 30| 3347.60] 8730.50] 58868.40
] 18119.10 B.50) 10390700 5660.801  34082.40
PE 157656 201 Goous00) 10116.60] 2068.30] 20435610
BJ FET54.20| 808500.15] 14019.30] 2378501 14456110
AN BPT0.801  1830.60 GO0 4224.80] 1433520
SE . Z7643.10) 20B3.00] 2425701 17474800
Qutros 609.00] 000,601 4257701  28187.70
Totat PE37258] Gan042| 3324397 100342410

For: P Cominn - Y91
Ove: BE«Banco do Brasl; JAka InslinAs do Apiter & do Aok

= Rpcwita, Fadersi; PPN« Procirsdonia di Fazeeds Naions

3% Taabfe no governn fellor, foi crisda, ew §3/3/91, uma Conissio Inter-Ministerial {forsads por representantes da
Servetariz da Fazenda Nacional, Banco do Brasil, Receita Federal, Departasento do Yesourp Macionall, para estudsr a
renegoriscin g3 divida dos usineiros e propor um plano de refinanciasente da divida. Taabés na [dmarg dos Deputados,
foi foreada, na Comissip de Economia, uma sub-romissio, pars estuder a divida dos usineires, rujes trabalhos foraa
ogrdenatios por ningués aenos do gue p deputade Gilson Machade do PFL-PE, usinkire es Pernaabuco.
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; Contudo, as conclusfes do relatério da Comiss#o
Interministerial n#o se contraplem acs interesses dos usineiros,
pois em sen diagndstico, o governo aparece como o principal
responsével pelo seu endividamento, por n&o ter agido
convenientemente ante ¢ agravamento dos custos das usinas, ante os
irreais reajustes dos pregos dos produtos, ao atraso na liberac#o
dos recursos de equalizagfo dos precos do aclcar e do dlcool, ante
s néo sabsorgfo pela Petrobrds dos custos de formac8o dos estogues
{gue implicou ums elevagdio de 28% do prego de produgfo) e sante a
exclusfe da cana da lista de produtos amparados pelo crédito
agricola obrigatério e ocutros.

Os parsceres dessas Comiss®es oriaram as possibilidsdes para
s renegociacio de suas dividas, em condi¢Bes ainda mais vantajosas
{343,

A Procuradoris Geral da Repiblics, em sgosto de 1891, abriu
inguérito para apursr as bases das negocliagles relacionadas &
rolagen das dividas, disnte dos privilégios conferidos e das
concessdes feitas pelo governo Collor sos usineires (35).

3% &s propestas para 3 rensgociagie da divida foram as sequinies; junts ap Daneo do Brasil, prepunha-se ua prazo de
i§ anes, com jurns angais de 121 acima da& intlagcioe, sedida pelo fadice Beral de Pregos-Disponibilidade laterna{iSP-
BIY 2 Fundaggo Getdlio Yargas. s condiches impostas pars renegociacdo cus o IAR eras praticamenie as messas do
Panco do Bresil, cos excegdo do prazo que se estendia por 13 anps, Para as dividas tribotdrias coptraidag junto 3
Recwita Federa] e & Proruradoris Bersl da Fazenda, o prazo er: de 50 spses, mas seu escalonasentn dilatava o praze
parz 1B® meses, (s encargos financeiros seriam de 11 ao m8s sobre o salds devedor atwalizade, Para a atualizagho
gonsbdria gtilizar-se-ia o 1BP-DI da Fundagjoe Betdlio Vargas.

35 Aloumas das principais congquistss dos usineiros no Hoverno Collor foram: &) o corte geral dos subsidiog
ghuntiade pelo presidenie para modernizar o pais, com excecio da Ions Franca de Manaus, nio atingiu & agroinddstrias
¢o achrar e do &lconl. Ds subsidios de 251 para os usineirgs do Nprdeste o 191 para os usineiros go Ric de Jareirp
forss preservafos sudandu-se apenas o nose para “tava de equalizacio de custo®; Bl o Esltado pagou usa parcela de
suas €ividas a0% usineirns em mosdas correntes, desblogueando valores que estavaw retidos nos bancos; ¢} as guestfes
relacionadas & agroinddsiria do agdcar e do dlconl foram transferidas da Ministério da Economia pars a Secretaria de
Besenveiviments Regional{BDR) - decretp 99,208, de 86/89/98 - passando 2 ser diretasente ma algada do Presidenie da
Bepdblira. © secretaric de Desenvoivimento Regional, Egberto Batists, criow dentro da Setretaria o Departssentn de
Rusuntos Sucro-Alcopleirps, para planejamento das atividades deste setor. Esies trabalhos foras coordenados por
Pedro Rogério de Mels Nogueira, consultor dos usineiros de Alagoas., d) no 3abito da Secrstaria de Desenvolvisento
Repional, foi elaborads & proposta de que ps subsidios relacionados ds tavas de equalizacio de custos, pagas aos
ysiogiras de Nordeste e Rio de Janeirn, pels cana usata na produgao de dlzool deveriam ser incorporades ac prato do
roshastivel so consuaidor, persitinds que sey repasse sp  processasse no  somenio de  faturasento do produte, ses
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Assinm, torna-se necessdrio reitersr uma afirmac#o recente.

No curso dessa hist6éris, hé uma constante: todos 08 usineiros tém
se unido, quendo estéd em Jjogo = renegociac#o das dividas,
melhores pregos para - o aclicar, 4lcool e cans, as

o8

isengfes
tributdrisas e oputras, porém se tém explicitado divergéncias,

quando est#c em Jogo interesses regionais, como por exemplo, os
subsidios pars os produtores nordestinos. B verdade que, na décads
de 88, alguns subsidios foram eliminsdos ou mesmo reduzidos, mes
suss perdas foram compenssadas pelos sumentos dos precos dos
produteos, atendendo velhas reivindicaeBes patronais.

Retomemos a quest&o da eqguslizac#io de custos.

Os subsidios de egualizacgdo de custos foram criados em 1871,
para proteger temporariamente os produtores nordestinos. Deveris
ter sido um subsidic transitério, mas nunca mais fol extinto, ainda
vigorando, mesmo gue no governo Collor tenha aparecide travestido
com o nome de taxa de equalizacg¥o de custos. Suas manutencglo &
ponsegiiéneis das articulscfes politicas dos usineiros nordestinos,
ne interior do aparelho do Estado, onde conseguoiram bsrrar, em
vérias oportunidades, iniciativas dos produtores psulistas, {no
sentidoe de eliminar o protecionisme favordvel sos produtores

ineficientes. ){(3B}.

Como veremos detaslhadamsnte, spenas trocaram~se o0s termos de
subsidios para taxas. PFernsndes (1882) registra ¢ valor percentual
nédio do subsidio de equalizacBo de custo sobre os pregos do agGosr

strase; e} © seior sucro-alcopleira continua sendo protegido pein governp, na sedids es que & implantagio de novas
usinas & tdestilarias estio condicionadas a autorizacdo da Secreteria de Desenvolvimsenio Regional, iapondp gérias
berreiras 3 entrada de noves grupos espresariais no setary ) de sargp de 1990 até feversiro de 1994, gquande foi
gecretadn o Plano Eoiloar 11, o ausenin acumulade dos pregos, conseguidy pelos usimeires, atingiu 471,41, enguanto o
Efnus do Tesouro Nacional{BTR} feve, no secan periodop, usa variapio de 247,31.{cf. Padrio, 1991},

3& ¢ interessante constatar que esses subsidios foras tambée introduzides es ocuiras regiges, cose Rie de Janeiro,
Espirito Santg, Minas Berais, porés foram geralsente inferiores aos do Nordeste e chagaram 2 ser eliminades em
estados comc Hinas Berais, ande @ wodernizacio das unidades de produgdp possibilitoy elevagio dos indices de
progutividade,
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~para  exportac#o no periodo de 1879/86: apdcar demerara ensacade
(sncas de 5@ Kg.) - 27,4X%X ; demeraras = granel {ton.) -~ 27,BX ;
cristal especial (sacs de 50 Kg.) - 28,3%¥ ; cristal refinado (saca
de 58 Kg.) - 24,1X . Mais uma vez, a manutencfio dos subsidios
regionais beneficia duplamente os usineiros modernizados daguela
regifio, pois, além dos ganhos advindeos dos diferencisis de
produtividade, continuam recebendo subsidios governamentais, por
estarem locelizados geograficamente na regifio Nordeste.

Na regifio, continuam existindeo empresas operando com baixs
- produtividade, até porque puitos de sSeus proprietéarios se
apoderaran indevidamente de recursos para a modernizacio da
produgiio e o©s aplicarsm em outras atividades produtivas ou
especulativas, enquante outros encontrsram restricdes naturais gue
dificultaram a mnodernizag8o da produc#o, permanecendo dependentes
da peolitica protecionistsa.

g bem verdade que 88 particularidades histéricas da formacdo
& @oonsolidagio da agroindiastria do aglcar & do dlecocl em cada
regifio tornaram legitimas as reivindicaces regionais, pois as
diferengas de produtividade inter-regionais confirmavam o pior
desempenho econdmico do Nordeste, guando comparado com 8
agroindistria sagucareira e slcooleira paunlista. Do ponto de vists
dog empresédrios nordestinos, Justificam-se pelo diferencisl de
produtividade 8 elaborag8o de politicas regionalizadass para a
sgroindistris do agiGesr s do 4dlcool do Nordeste. Porém, as mudancas
tecnoldgicas nos canaviais nordestinos {mecanizagio, novas
tecnologias e variedsdes) € 2 introdug8o de novas técnicas de
gerenciasmento da produgfo agricols viabilizaram a implantaglo de
unidades de produg8o mais produtivas na regifio atrasada.

Mas ¢é preciso salientar gue, no Nordeste, empresfrios
"modernos” e "atrasados", tecnologicamente falando, estdio irmanados

en nome do "regionaliswme” para manter:
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- pre¢os diferenciados para todos os produtores nordestinos
de 2 cana~de-ag¢dcar, dlcool e aglicar, {ver anexo II1).

- & reserva de mercado pars as usinss nordestinas, com &
proibig#o pelo IAA da comercializag#o, naguele mercado, do sglear
produzido em outra regifio.

- na distribuicHo favorecida das cotas de acgGear para =
exportac#o as elites nordestinas, particularmente as pernsmbucanas.

Ests politica protecionists provocou enorme 8nus Financeiro
a0 sampliar a carga de subsidios e incentivos e 8o reduzir a

competitividade da producfio brasileira no mercads internacional
{37).

3) Atores e forgas sociais em gquestiio.

Para concluir este capitulo, é preciso destacar alguns
pontos. 0 elenco das politicas governamentais pars o setor sucro-
sleococleiro (agui expressas em decretos, emendas, medidas e
programas) evidencis a hecessidade de fugir do economicismo
tradicional, gque oculta as lutas travadas no cerne das relsagSes de
pgroducdo e considera o campo econdmico como imutdvel, possuindo
limites intrinsecos, tragados, de ums vez por todas, por sua
pretensa suto-reprodug#o, mediante todos os mecanismos de
reproducio. A situsc#o descrita neste cepitulo, com todas as idas e
vindas conjunturais, nos leva & reafirmar s definig8oc poulantziana
de Estado enquanto “condenssgfic materisl de uma correlagtic de
forcas” (Poulantzas, 1981: 13/543}.

37 Fernandes  [1992) registra o valor percentual eddin do subsidio de equalizacis de custo sobre ps  preges do agdcar
pars eepurtacio, entre os perindos de 1979786, Agucar demerara ensacado{d®Xg.): 27,45 agdcar demerara & granel
fton. bt 27,63 rristal especial (saco 98 Kg.):28,3; cristal refinadoe {sace 58 Kg.}:24,1.
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Esta perspectiva nos permite captar, ao mesmo tempo, o
&ngulo estrutural do plansjamento e intervencio estatel, no sentido
de prover de meios materiais a reproducfio e & aeplinplio da produgko
capitalista, na agroindistris agucareirs, no Brasil e no Nordeste
{condensacHio material), como também nos permite entender a drea de

agdo, na qual se confrontam e/ou se aliam usineiros de regi%es
diferentes.

Neste segundo aspecto, o aspecto da ac%o, revels-se também a
correlacfio de forgms 8 que se refere Poulantzas. Aqui pudemos
destacar a presenca de atores e forpas sociais diferenciadas:

a) Aqueles que falsm enguanto funciondrios das agéncias
estatails ou enquanto rinistros de Estado. Os primeiros
especialistas, técnicos gque deven provar sua competéncia com
solugBes desenvolvimentistas modernizantes. Aos segundos, cabe
planejar e constantemente definir o papel do Estado na econonmisa.

by Temos ainds os varios segmentos de grandes produtores de
asciicar @ dAlcool. 0 protecionismo estatal se respalds também em
conpromissos politicos sntre setores dominantes, que passam, ora
pelo recorte regional, cre pelo corporativismo {do setor
aleooleiro), ors pelo tipo de unidade de producfio {(engenho, usinss,
destilaria). Seus representantes falsm tanto a partir de "orgfos de
slasse" quante do Legislativo.

c) Os trabalhadores e seus orgfos de representagio. SJSe é
verdade que, em termos de pressfes junto ao Estade pars aprovacic/
desaprovacfo de medidas protecionistas & economia agucareira, n#o
registramos, no decorrer deste capitulo, a a¢8o dos trabslhadores,
44 quando se estruturan as Campanhas Salariais, n#o apenas a
presenca dos trabalhadores no cenério (nf#o s6) pode atrasar ou
spresssar inovagfes tecnoldgicas, gue entravenm ou estimulam a
nodernizac8o do setor {como veremos no Capitulo 1Y), ocomo também
geus argumentos sobre as caracteristicas do setor passam & pesar

nas barganhas e scordos entre as forpss sociais em questido,
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De fato, o que é importante ressaltar s3o os efeitos de uma
dada condensagfo material e da correlagfio de forgas entre as
classes, efeitos esses que repercutem no nivel concrete das formas
¢ stapas pelas quais se faz o processo de expansfo e modernizacio

da economia canavieirs no pais e, particulsrmente, no Nordeste.

Ao elencar cronologicamente as intencgBes e acles das
politicas governamentais pars o setor - buscando semelhangas e
diferengas entre o Hordeste e outras regilBes do psais -, pudemos
perceber a particular relagdo do Estedo com o setor e, sobretudo,
dos diferentes regimes politicos e governos com 05 enpresdrios
nordestinos.

B 6bvio gque nosso interesse n#c & apenss denunciar o
protecionismo, c¢o base exclusivamente em acordos ou negociatas
politicas. Ao contréario, no c¢apitulo II] deste trabslho, procurar-
se~4 examinar mais detidamente ss mnudangsas econdmicas que se d&n na
sgroindistris canavieira nordestina, nas décadas de 78/88, com o
objetivo de gualificé-~las em suss etapas e particularidades.

No préximeo capitulo, em vezr de buscar entender a gonest#o da
dimenséo econbmica ns agroindistris sucroslcooleira nordestina, por
meio de indicadores construidos com base em médias de produg8o e
produtividade, ou tend&neias econdmicas irrefutdveis, pretendemos
pensar essa agroinddstria, como produtors de um  espago social
particular, onde a existéncia de minoritfirias unidades de produgfo
modernizadas de ponta interfere no conjunte, econdmica e
politicamente.,
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Capitulo III

Nordeste: Transformagdes Bcondmicas na Produc8o da Cana-de-
Aciicar,

A sgroindistria do agicar e do dlcool no Nordeste,
das Ifrequentes c¢rises e apelos feitos pelos

apesar
ugineiros e
fornecedores, apresentou elevadoz indices de crescimento,
dépadas de 78/88.

nag

Producio da Agroindistria do Agtcar e do Alcool no Nordeste

Anos/Produtos | Agucar | Alcool Cana
{mitton}! m3} {(milhdes ton)
1970/71 1738f 117628 18630
1874/75 22851 116492 27718
1680/81 30011 850472 44044
1984/85 3535{ 1503067 57088
1990/91 2856] 1807286 51761
_ Forte: IAATFGY

Com base nos dados apresentados na tabela acima, podenos
estabelecer umsa periodizacdo para o processo de expansio da
agroindistria canavieira nordestina. A expansd8c da produclo, no
periodo de 1878/74, refletiv os estimunlos dos pregos do agicar no
mercado internacional. Naguele periodc, registrou-se um sumento de
48,7% no volume de csna processada no HNordeste, um incremento de
31,4% ns producic sacucareira, sem contudo alterar a produg8o
alcooleirs.

No periodo seguinte,1875/83, que corresponde & fase de
implantag#io do programa nacional do &leool {PROALCOOL), os dados da
tabela acims continuem evidenciando a expansfio da agroindidstrias
agnavisira nordestins. O volume de cana processado aumentou de 185X
no pericdo de 18§74/84, s producfio slcooleira cresceun em 1.376X, so
passo qgue a produglo de aclicar sofreu um aumento de 54,7X.
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do deslocamento

pars ocutras regiles produtoras.

de investimentos

dos

Tais fatos

provocarsam yuma perda relativa da participagfo nordestina ns
produgiio nsacional porém, na producBo de agiGear, n#Ho se registra
esta tendéncis,
Evolugio da Produgdo de Cana, Actcar # Alcool por Regido Produtora
Safras Regibes Cana (%} Acgticar {%) Alcool {%}
ftor) {ton) {m3}
1970/
Centrg-Sul 38446457] £7.36% 3381551 £6.05% 51968187 81.54%
Norte-Nordeste 186309547 32.64%( 17381101 33.95% 11762681 18.46%
Brasil 570774111 100.00%] 51186611 1090.00% 8372481 100.00%
1874/75
Centro-Sui 467807271 £2.80%| 4434808] 65.99% 508493{ 81.36%
Morte-Notrdeste 27718%6] 37.20% 2285679 34.01% 116492| 18.64%
Brasil 7450868431 100.00% | 67205771 100.00% 6249851 100.00%
1980/81
Centro-Sul 88018244| 66.65% 50989221 62.55%] 30580031 82.45%
Norte-Nordeste | 44044488] 33.35%! 3001381] 37.05% 6504721 17.55%
Brasil 1320627321 100.00% | 8100303] 100.00%] 3706375] 100.00%
1584/85
Centro-Sul 1457766168] 71.86%i 53131867 60.04%} 7648485{ B2.67%
Norte-Nordeste 570881401 28.14%1 3535657 39.96%{ 18030671 17.33%
Brasil 2028677551 100.00%| 8848843| 100.00%{ 92515521 100.00%
1880/61
Centro-Sul 170401410] 74.68% 4508826] ©61.22%] 0975642( B4.66%
Narte-Nordeste K7761731 25.32%| 2856515] 38,78%| 1807288 15.34%
Brasil 228163141) 100.00%} 73653411 100.00%] 117820281 100.00%

Forte: IRAFGYV
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Na realidade, a expansdo da agroindistria alcooleira pars 8
regifio Centro~Oeste -~ estimulads, inclusive, pelos investimentos de
grupos econfmicos ligados & agroindistria canavieira de Alsgoas e
Pernambuco, que migraram de suss regiBes tradicionais em buscs de
incentivos fiscais e maiores indices de produtividade - tem sido unm
dos principais fatores responséveis pela perds relativa da posiclo
da produgfo nordestina no contexto nacionsl. Por outro lado, cabe
destacar gue 8 evolucfo da producfo paulista, a expansdo e
ponselidapfo da agroindistria do dlcool em outros estados da regilo
Centro/Sul, como no estado do Paresnéd, s8o elementos que explicam a
perds relativa da posigdo da produg8o nordestina no contexto
nacional.

Dades do plano de safra de 1881/982 confirmsm a import8ncis
da sagreoindistria canavieira nordestina no contexto nacionsal.
Previa-se para o Nordeste uma producie de agicar de 2.881,5 mil
toneladns, correspondendo & 35,7% da safra nacional, de B8.812,5 mil
toneladas. Da produgfio nacional do &lcool, estimedse em 12.484,5 mil
n3, 14,8% seriam provenientes das destilarias nordestinas, ou seja,
1.830 mil m3. A& produpg#o nacional de sacicar estava sendo processads
e 184 usinas, das quais, B2 localizadas no Nordeste. Eram
responsidveis pela produg8o de 4#Alcool 348 destilariass, das qusais,
183 operando na regifio Nordeste.

Contudo essa perda relativa de posigdo da produgio
nordestina no contexto nacionsl n#o significs estagnacio da
sgroindistria canavieirs nordesting, RAaSs um Processo de
reorganizacgiio da estrutura produtiva na regifio, que vem ocorrendo,
sinda que, paradoxslmente, né&o corresponda aocs discursos e
srgumentos dos usineiros, gque realoam uma situagdo de crise
estrutural, para manter e ampliar as politicas protecionistss de

cargter regional.

Pars csracterizer o perfil expsnsionists da sgroinddstria
cenavieirs no Hordeste, levando em conta =& concentracdo e
modernizagfo da sua organizagdo produtiva nos Gltimos anos, torna-



23

se necessédrio recorrer n#o apenas aos indicadores de produgdo, mas
& um conjunto de determinantes: a) os efeitos econdmicos
programas governamentais, corisdos no inficie da dé&cada de

dos

78, pars
modernizar e racionalizar a economis agucareira; b) as repercussfes

da criag8o do PROALCOOL (1875) sobre a producHo cansvieirs da
regifio; ©) a introdug¢lo de novas variedades de cana que completan
0% regquisitos indispenséveis para o aumento da produtividade das
unidades de produg#8o modernizadas da regi#io: d) as articulagles
politicas dos usineiros, para reivindicar,segundo seus interesses
regionals, reivindicar a intervenclio do Estado ne setor.

Com base nesses elementos, foi possivel caracterizar, ne
parte agricola do complexc agroindustrisal, duas etspas de
crescimento e modernizagdo, que se processaram de forma integrada e
articulada: Teampo 1: 8 expans#o dos canaviais pela incorporacio de
novas areas, onde a fertilidade do solo foi um fator fundasmental
para evidenciar diferenciais de rendimento asgricolsa; Tempo 2: =&
sxpansfo da produc8o canavieirs pela incorporacdc do progresso
téenico, pela ampliag8o dos nivels de produotividade.

A primeira etapa desse processc (1879/1983) se caracteriza
pela modernizac¥o e expansBoc da parte industrial da agroindistris
agucareira nordestina, tanto das usinas de apgicar quanto das
destilarias de d4lcool, conforme j4 mostrou no capitule anterior. Q
apmento ds capacidade de processamento do setor repercutin
diretsmente na producic de matéris-prima, exigindo ampliagfo da
produpfo cansvieira. O aumento das produclo sagricols se fez
hasicamente pela expansfo da érea plantada (38), ainda que certos
aumentos de rendimento sgricols se devessem & incorporagiio do
progresso téenico ne CARPO e & fertilidade dos sclos,
principalmente dos férteis solos de tabuleiros.

38 & expansio da lavoura canavieira no Nordeste, sedisnte a otupagio de noves éreas, pode ser cosprovada pelos dados
dus relatdrios do JAA/ PLARALSUDAR. Na safra de 1972/73, 2 lavpura canavieira ocupov no Nordesie drea de 15418 haj
na safra de 1975/7h, foram ocupsdos 1935,3 haj na safra de 1988781, 2675,6 ha; na safra de 1983/84, a drea ocupada
foi oe 3728,3 ha. Estes dadps evidenciam uma expansio de 141,21 da drea cullivada de cana no Nordeste,
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Com base numa classificagfo da equipe de téenicos que
trabalha atuslmente nas unidades de produgdio mais wmodernizadas ds

regifo, pode-se afirmar qgue, naguele per iodo, houve uma
predominfincis nos canaviais nordestinos de um sistema de producgfio
por eles denominado "sistema tradicionsl”, acompanhade do sistema

"misto de produc#e”, que significava & incorporacdc parcial de
tecnologias na produpdo canavieirsa.

Ko conjunto da produgfo cansavieira, as técnicas eranm
arcaicas, muitas das quais transmitidss por Beragles passadas,
pouco contribuindo parsa a ampliac8o dos indices de produtividade,
diante das dificuldades para recuperar os soles (desgastados pels
intensiva utilizac#o da monocultura) e para combater, com rapidez e
eficiéncia, satagques de doengss e pragas nos canavisis. 0 rendimento
agricola dependia da fertilidade dos solos encontrados nas dreas de
encostas e vérzeas, intensamente explorados em Pernambuco (nas
microrregi®es da Mata Umida e Seca), em Alsgoas {noc norte do
estado, nas amicrorregides da Mata Alsgosna e Litoral Norte), na
Faraiba (no Brejo e no Litoral Parsibano).

Algumas das téenicas tradicionais foram paulstinamente
sendo snbstituidas pelsa irrigsgfio, pels sduba¢do, pelo emprego de
defensivos agriceoless e pela mecanizagfo, quando a topografias do
terreno permitia. Mas s utilizacg#o dessss novas técnicas estava
circunscrita a determinados usineiros ou a certas circunsténeies. A
convivéncia de técnicas santiges e modernas numa mesmna etapa da
produgso ou em etapas diferentes permitin 8 configuragdc do
“sistema misto de producgo”.

De gqualguer forma, a introdugfico dessas tecnologias nos
canaviais smpliou o controle do capital sobre a naturezs, permitiu
gue o8 cansviais se estendessem em direc#o &s terras de baixa
fertilidade, consolidando & ocupac8o dos tabuleiros. Esta ccupscdo
ampliou a possibilidade de mecsnizac8o da lavoura, refletindo-se de
imediato no sumento do rendimento asgricola.
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4 segunda etaps desse processo de modernizacfo da lavours

mgnaviaira se desenvolven 8 partir de 1883 e apresentog ums
égracteristica bédsica & diferenciadora: o aumento do rendimento

%@ricola da cana e da qualidade de matéris-prima no processamento
ndustrisl possibilitou s samplisglio de prodotividade de todo o

gptor. 4 melhorias da gumlidade ds matéris-prima foi decorréncias ds
é&glamtagﬁo de um novo sistema de produg8o, da incorporacBo do
g%cgressa técnico nos canavieis, da configuragfo de um outro
éistema de  producdo, designade pelos técnicos como “sistema
ﬁacienal“.

Heste sistems, o prepsro dos terrencs e o plantio s#o

ﬁ%alizaﬁus de forms mecanizada. A aduba¢fo quimics € utilizada em
rEs escala, alternando-se com o emprego da vinhaga e da adubagfo
rde, gue utilize leguminosas como a soja, o feijdo, amendoim e
tros, nos momentos de renovac8o dos talhfes de cana. As limpas do
iste  nos canaviais s3o freqlilentemente realizadas com herbicidas.
jéitas usinas, principalmente agquelas localizadas no sul de
Eiageas, tém utilizade com certa <frequéncia aviBes pars a

ilverizacfo nos canaviais. 0O sistema de corte da cana nos

ebunleiros se diferencia dagueles nos terrenos de encosta: &sli s
%gna é cortade & snfileirsda, pars gue B apanhadsirs mecéinica posssa
gﬁﬁtéwla e efetuar o carregamento dos caminhBes gque entram nos
ﬁaih&es, acompanhandec as méquinas. Nos tsbuleiros, predomina o
{art& manual, mas, em algumas usinas no sul de Alagoas, se tem
%mpragxdu, ainda que de forwa reduzida, o corte mecsnizado. Essas
gainas funcionam como un  “tipo ideal”, ocupando o topo ds
&iararquia na classificagfio dos técnicos. Entretanto, ¢ chamado
fsistema racional” n&o se generalizou, nem mesmo pelos tabuleiros.
%astes extd presente também o "sistems misto”, alternando

teenologias modernas com ss tradicionais.

A combinag#io de novas variedades de c¢sna, novas tecnologias
2 priticas agricolas inovsdoras permitiu a modernizagfio parcial da
sarte agricola da agroindistria  sucroalcooleira nordestins,
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coraclio da regifio "atrasads” 0 objetivo deste capitulo é analisar
&8 virias elapas deste processo,

1} O impacto da wnmodernizscBo na produgio cenavieira: a
natureza condicionando a2 produg#o.

A primeira etapsa da modernizagfo da agroindistria do agficar
¢ do dleool no Nordeste (1879/83) se caracteriza por dois momentos
distintes, relacionados aos estimulos dados pelos Programas
governamentals. { primeiro diz respeito & produg¢8o acucareirs, ou
sejs, 8o conjunto de programas colocado & disposicfo dos
gmpresdrios, nos primeiros anos da década de 78. O segunde diz
respeito 4 produglo de dleocl, & implantacBo do PROALCDOL, a partir

de 1875.

De inicic, é importante fazer notar que, até os primeiros
anos da década de 78, a concentracio das atividades produtivas
desza agroindastria se processon sobretudo pelsa negociagio
{transferéncias) das cotas de produg#o de usinas jd4 desativadas &
peia incorporacfo de usinas de baixs produtividade. Muitas destas
ugines insolventes foram adquiridss por outros usineiros.

Desde a década de 18958, o8 usineiros pernambucanos vinhan
intensificando seus investimentos na aquisigdo de usinas pars
produc8c de agiecar, em outros estados do Nordeste, particularmente
em Alasgoas, onde existiam faixas {férteis de solos, localizados en
terrenons planos, nos tsbhuleiros alagoanos.

Heto (1984:78B) assim registrou esse deslocsmenio: "atéd a
dépada de 50, ers comum a aguisig#io de usinss em Alsgoas por
usineiros pernambucanos, como foi o caso da usins Sinimbu pelo
grupo Coutinhe, da Canhoeiro de Meirim pelo grupo Inojoss, da usina
Santec Antonio pelo grupo Maranh#io. Os Liras chegaram no estado de

Alagoas (...)."
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Grande do Norte foi reduzide, pois as cotas de producHo designadas
para &5 usinas daqueles estados estavan comprometidss com o
abastecimento do mercado interne, o que impedia sua exportsclo, Par'
outro lado, os tabuleiros dagueles estados possuiam solos de baixa
fertilidade, dificultando seu aproveitamento para s implantac¥o da
lavours canavieira.

Na realidede, os deslocamentos de grupos econdmicos em busesn
de terras mais férteis para samplisr o rendiments agricola n#%o
propiciaram, nas décadas de 58 e 68, alteragfes substanciais nos
indices de produtividade da agroindistria sgucareirs nordestins,
Até o inicio da década de 70, a mnaioria das usinas da regi¥o operou
com baixo rendimente industrial e agricola.

Em seu segmento agricols, o8 canaviais se estendieam pelas
dress das vArzeas e das encostas, em busca de solos mais férteis,
para =zampliag¥o do rendimento sagricola. Porém, um conjunto de
fatores dificultava este processo: a8 mecanizag®o era incipiente, a
variedade de cansa utilizada J& se encontrava em processc de
degenerescéneis e apraéentava baixo rendimento industrial, o
investimento em pesguisas e 8 introdugfo de novas priticas
sgricolas (irrigacfio, sadubagfo, mecanizagfo} limitava-se a poncos
usineiros,

Oz Programas de Racionaliza¢fo da Agroindistria Canavieira,
implantados no infcioc da década de 78, alteraram a din8mica
expansionista da sagroindistria do aclcar e do Alesol no Nordeste,
estimularsm 8 concentragfio das usinas com incentivos & fus¥o,
incorporaciio, realocaglio e modernizacfiio das unidades de produgso
{38). Conforme constatamos no primeiro capitule desses trabalho,

I f[onforse j& evidenciasos no capitulo anterior, o SERAN {Brupo Especial para Rariomalizagio da  Agroinddstria
Bpucarsira do Nordeste) apresentou umea proposia que combinava a sodernizagjo das unidades de  produgic cos 3
liberagfp de terras para v plantic de cana, para o asseniasento de trabalhadores, para a realizagio da Reforma
Ggréria. Este prograss njo contou com o apoip dos usineires e Yol gestads pue cpstevte econgeirs, secial e politics
coppletamente diferente daguele dp iniric ds década de 7B. & roncepgdn do prograsa de sodernizagio 4o GERAN estava
centrada na sodernizage das oligarguias estaduais, sediante a utilizagde de novas tecnologias que possibilitariam
ganhes de produtividade e liberagin de terras, Este prograsa, sem o respaldc pelitico daguele segeento social,
inviabilizade pela repressio silitar, foi extinto peln decretn n® 89.434, de 1711778, 05 prograses de sodernizagio
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parcelas substancimis destes recursos foram destinsdos para =&
substituiclo dos eguipamentos e para a implantac#o de novas usinsas,
enguanto a produg#o agricola incorporou parcialmente, ainda que de
forme restrita, a mecanizacHo, adubagBo, controle Ffitossanitédrio,
irrigac@o ¢ outras técnicas.

A possibilidede de incorporag8oc de novas tecnologias 3
lavoura canavieira estimulou o deslocamento dos ugineiros
pernapbucancs pars outras 4resas, pois as condigles topogrédficas
predominantes na zons canavieira pernambucans restringism o emprego
da mecanizagdo e conseqiientemente & ampliagfo do rendimento
agricola e da produtividade do trsbhalho. Aproveitando-se das
condigBes excepeionais de captagfo de recursos oferecidss pelos
programas de modernizagc¥o da produgde sacucareira, os usineiros
pernambucanos intensificaram seus investimentos nos tabuleiros
alagosnos, onde implantaram modernas usinas (49).

Andrade (1888) afirma gue, em 13985, existiam, nos estados de
Perpambuco, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Norte, 182 usinas
produzinde agdcar. Apés 18 anos, restaram spenas 74 unidades de
produc8o, forasm desativedas 17 usinas em Pernambuco, 7 em Alagosas,
2 no Rio Grande do Norte e 2 na Paraiba. Estes dados demonstram a
intensidade do processo de concentrag#fio da produgdo sagucareira, no
inf{eio da década de 78, peis no pericdo entre 75 e 85, foranm
desativadas apenas 3 usinas de agiicar no estado de Pernambuco,.

Em resumo, a modernizag®o das usinas de fabricacfo de sglicar
no Hordeste, & concentracBo das stividades produtivas do setor, o

de setor, rriados no inicio da década dp 78, concentraram e wodernizaram a produc jo agucareira, ses rontuds alterar
3 estroturs funtidria, estisulando inclusive 3 maior concentraggo das terras.

& fAndrade {(1988,%3%) aponta para ¢ estabelecisents de tradicionais usineiros pernambutanes - cosp o5 Coutinho, os
Maranhiu, o5 OSampain, os Bezerrs de Melo, os Inojosa, ms Dias Lins - nos planos tabuleiros alagmancs, onde
isplantaras spdernas usinas e introduziras movas técnicas agricolas na lavoura de  cana-de-agdcar. Esse deslocaments
de grupos pernasbucanos para Alagoas, ew somentos e situagbes diversas, tanto intensificou a concorr#ncia Cos o0s
tragicionais usineirns alagoanos - tomo os Lyra, s Osena, os Teleds, os Vilela, os Leje, os Vanderley, ps Tenfria,
ps Lesss - quanto favoreceu a integragjo de seus capitais através dos programes de fusjo e realocagin das unidades
de produg 3.
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deslocamento dos usineiros paEra &8s dreas de tabuleiros,
principalmente para o sul de Alsgoss, a incorporaglio do progressc
téenico & sagricultura {principalmente da mecanizagfo e da
gquinificaclo) sfco fatos que evidencism e carscterizam & primeira
fase (78/75) da expans#o da agroindistria acucareira no Nordeste.

A outra sarrancada expansionista ocorreu com & politica de

diversificagio dsa produg¢do, en decorréncisa da conjunturs
desfavordvel dos preges do sgicar no mercado internacionsal. Em
1975, foi crimdo o PROLLCOOL, gque estimplouw s implantacBio e
nmodernizacio das destilariss anexss e, posteriormente, das

destilarias auténomas.

0 impscto do PROALCOQOL =obre & sgroindistria do agtecar e do
d4leool no Rordeste nHc fol homogéneo, nem as transformacles se
processaran de forms generalizada. Enquanto mudangss  tecnolégicas
ficaranm circunscritas =2 algumas microrregifies e & cerios
produtores, muitos usineircos mantiversm suas empresas funcicnando
em precérias condigles tecnolbgicas.

Embora houvesse, de fato, restrigfes naturais 4 incorporacso
dos progresso  téenieo 4 lavoura canavieira, virios foram os
expedientes responsévels pela reprodugBo das unidasdes de produglio
n&o modernizadas, num Nordeste em pleno processo de modernizag#o.
Entre tais expedientes, figuram: a aplicacHo indevids, por parte
dos vsineiros, dos recurscos destinados 28 mnodernizag#o do setor e
gue acabaram sendo desviados para ocutras atividades; a especulagdo
financeira; a manutengfic dos subsidios, qgue asseguram lucro, mesSmo
para  as empresas obsoletas ¢ u possibilidade de continuar
negociandos cotas de produclo com outros usineiros. Assim, as
unidades de producfo foram diferenciando-se tecncologicamente ns
regifo, alterando & dinfimica econdmica, & medida que se tornava
simulténes a reproducfo de unidades de produgio obsoletas e

modernizadas, mesmo no tocante & parte agricola do setor.
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2) TransformapSes nog canaviaig nordestinos (1878/83):
expans#ic em buscs da produtividade.

0 Relatério Anual do IAA de 1977 registrs que, dos Crs$
£1.775,20 milh8es acumulados no Fundo Especial de Exportacko, Cr$
11.221,908 milh3es (51,5%) foram destinados aos usineiros do
Bordeste por meio dos programas de racionalizagfo do setor,
implantados no inicio dos anos 78.

A distribuiclo desses Tecursos entre as diferentes
atividades da agroindGstria nordestinas do agiecar e do 4lcool se
fez de forms desigual. Foram destinados &s atividades industrisis
{modernizacfo, fus¥o, relocalizapgfio e incorporaclo de usinas) a
guantia de Cr¢$¢ 4.811,80 wnilhfes, correspondente & 42,8 X dos
recursos do Fundo Especial de Exportacfo, destinados 3 regi%o
Hordeste., Qutra parcela substancial desses mesmos recursos foi
aplicada na forma de subsidios de equalizac¥o de custos totalizando
Cr$ 3.883,80 nmilhdes, ou sejs, 35,4 %X do totsl aplicado na
sgroinddestria scucareirs do Nordeste. Uma parte foil aplicada como
capital de giro, para as coopersativas de usineiros e fornecedores,
totalizando Cr$¢ 1.871,880 milh¥es, 14 ¥ do volume de recursos
gsplicados na asgroindistria nordestina (ef. Relstdrio Anuzsl TAA,
1877).

Estes niGmeros evidenciam gque mais de 80X dos recursos
deztinados aos programas de modernizac8o da asgroindistria do acioear
e do &lcool no Nordeste foram destinados, até 1877, 2 modernizagfo,
relocalizac8o, fuses de usinas, subsidios ao setor e ampliacio do
papital de giro das usinas e cooperativas. Os recursos destinados a
agricultura canavieirsa nordestina foram de sapenas Cr$ 372,80
nilh8es, correspondendo a spenas 3,3% do total de recursos
aplicades na agroindGstria sgucareirs nordestina. Ainda gque a
aplicagio de recursos na lavoura canavieira sejsa maior, dada a
existénecia de outras fontes financiadoras, obviamente 0s nlUmeros
evidenciam que & incorporac#io do progresso técnico pelo campo se
fez mais lentamente, guando comparsado com a parte industrial.
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0 atraso tecnolégico da sgricultura permaneceu sendo uma das
razles do baixo indice de produtividade da agroindGstria canavieira
nordestina, pois o rendimento industrisl ds matéria-prima nfo
depende exclusivamente da qualidade dos equipamentos industrisis,
mas também das qualidades intrinsecas da matérias-prima. A melhoria
na gqualidade da matéria-prima esté relsciocnada a utilizaglo de
novas variedades de cana, dotadas de maiores teores de sacarose,
das noveas tecnologias, das nevas formas de gerenciamento da
producliv e do sistema de transporte no interier do complexo

agroindustrial, em raz#io das répidas perdas progressivas dos teores
de sacarose da cana, entre o corte e moagem.

Amsim, ¢ deseguilibrio tecnoldgico entre ss partes
industrial e sgricola do setor fol também uma das caracteristicas
marcanies da expans#io da agroindlGstria scgucareira no Nordeste, nos
primeiros anos da décadas de 780 e nos primeiros anos do Programa
Hacional do Alcool, implantado em 19875,

0 empregeo da mecanizacg#io, da quimificaglo, de novas préticas
sgricolas nog canaviais, por si s6, nfoc se mostrou suficiente psra
uma elevacdo substancisl dos rendimentos sagricolas da matéria-
prima. Tornava-se necessério & substituicfo das variedades ususais
por variedades wmais produtivas., mais resistentes &8s pragss e
doengas, mais adaptadas as condicles de clima e solo da regifio. As
pesquisas coxp variedades de cans vinhsm sendo desenvolvidas nos
centros de pesquisas regionais do PLANALSUCAR, no Instituto
Agronfmico de Csampinas e em empresas comc s COPERSUCAR. Porém, as
pesguisas genéticas de variedades s#o complexss, condicionadas a
fatores biolégicoes, =a Ffatores naturais, custosas e de resultados
demorados.

Apesar da lentid&o do processo de modernizacgho da
agricultura, em fung8o dss condiciconantes naturais e da descoberts
de novas variedades de cans, novas préticas agricolas foram
incorporadss nos csnaviais nordestines nessa etapa. Assim, 7
possibilidade de utilizac#o das fravas terras dos tabuleiros
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alterou substancialmente & geografia econdmica da regifo, pois o

pritérioc de expans&o da lavoura c¢anavieira deixou de ser
exclusivamente 8 fertilidade do solo, passou a8 ser também a
topografia do terreno, o gue asseguravsa condipBes para 2
necsnizagfo,

0 deslocamento geogrédfico da lavoura canavieira nesss
primeira etapa do processo de modernizacdc da agroindiastris

sucrcalcooleirs do Nordeste pode ser demonstrado pela evolucfo na

1870/87,
diferentes microrregi®es. Tal
representou real
de da agriculturs, satraso
permitia 8 existéncis de grandes diferenciais de

rendimento sgricols entre as empresas € A5 microrregifes.
Area de Cana: Estado / Microrregiac

Ares ccupsada lavours

entre 1878/83,
geografico

L0m canavieira, entre

particularmente nas

deslocsmnento

sobretudo uma

possibilidade mnodernizaclo

cuio
tecnoldgico nio

Unidada; ha

Estados - Microregiao f Anos | 1970 1975 | 1983 1887
Alagoas

Lit. Norte 252261 226061 63888 98003
Mata Al 965031 1137321 1707311 209047
Maceid DoBT741  25783] 48020 81619
TEM Campos 19684] 60454] 107793 210371
Subtotal 164377 2225751 390432 600340
Paraiba

L.it. Pb, 135611 21209] 830061 108967
Brejo Pb, 121611 14050] 18730 188580
|Agro. Pb. 6144] 112101 31070 27060
Piem. Borb. 5238 8966 8750 9155
Subtotal 371041 555251 141646] 160032
Permambuco

M. Seca 63263 782421 148150] 168870
M. Umida 1364467 1392791 181564( 188917
Ag. Set. 47181 10805F 20060 22350
|Ag. Mer. 8867 8990] 10851 13210
Recife 26281 222371 33000 34300
Suhtotal 2605851 258353] 303725] 427747
Ric Grande do Norte

Natal 10223 16165{ 448280 57082
Subtotal 10223| 161651 49280 57082
TOTAL AB128G| 553618{ 975083( 1245201

Fonte: Canso Agropecudsio, IBGE, 70/75/83/87

Na safra de 1878,
Racionalizap#o

da Agroindistris

antes da entrsada em vigor dos Programas de

Canavieirs e do PROALCOOL,
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constata-se uma maior concentrag#ic da &rea plantsada de cana en
Pernambuco (56,P%), se comparade a outros estados produtores ds

regifio Nordeste: Alagoas (34,2%), Psraiba (7,8%), Rio Grande do
Horte (2,1X%X).

1970

Ric Grande do Narte (2,1 3

Pamambuct {56.0%}

Ests distribuicdo, guande analisads no interior de cada
microrregifio, permite evidenciar, em cada estado, uma distribuicglo
desigual ds 4dres plantada entre as microrregides. Em Alagoas, =a
concentracdio da lavoura canavielira £ observada nas microrregifes do
Litoral Norte e na Matz Alagoana, gue se localizam ao norte do
estado, nas fronteirss com Pernsmbuco. A Mata Alagoanaz concentrava
58,8% da 4drea de cans cultivada naguele estado, enquanto 15,3X%
cabia & micro regi¥o do Litoral HNorte. Estes dados evidenciam que
74,1% da éres plentada de cana em Alagoas, na safra de 1978,
estavan concentrados nessas duas microrregides. Na microrregisio de
Maceid a drea ocupadsa com cana na safra de 1870 correspondis =
13,8% da érea plantada no estado. A microrregi#io mais inexpressiva,
em termos de drea plantada naquele estado, era a de S5#o Miguel dos
Campos, com apenas 12,80% da Aresa ocupads com lavouras de cana-de-
agticar,

Em Pernambuco, historicamente considersdo o maior preodutor
de acficar do Nordeste, s lavourzs de cans se concentrou, na ssafra de
1878, em duas microrregides. Na Matas Secsa e na Mata Umida, a cana
poupou dreas que correspondian a 34,8% e HP,8%, respectivamente, ds



DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE AREA DE CANA POR MICRORREGIAO / ESTADO
Farta: Censo Agropecudrio, IBGE, 7O/75/85/87

ALAGOAS
1970 1975

Kante (10.2%;

Mgkl {11.6%] aia Al (51.9%)

1887

Nonw £18.4%) L. Norte {18.5%)

1870 PARAIBA 1975

Pigm, Bord, {14.1%)} - Pty Bork [18.1%]

Agro. P, {18.8%)

oo IR D (105%)




DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE AREA DE CANA POR MICRORREGIAO / ESTADO
Forde: Conap Agropecudno, 1IBGE, FO/75/63/47

w70 PERNAMBUCO g

Feci (1.4%
AQ. Mar. {3.5%})

}ﬁa, St {4.5%) M, Beca £30.2%)

M. Uit {53 7%)
1983 1987
Facta (8.4%}
Ag. Mar. {2 8%) y A Mer, {3.1%}
A el (5.1%) - Ag B IS
Secu {(IT6%) M Sac (30.5%)
Wt irnice {46.1%;) M. Urnida (44.7%]
RIO GRANDE DO NORTE
1970 1583

tal {100 0%}




124

drea de cans cultivada no estado, ou seja 85,2X da drea de
cana em Pernambuco, localizavam-se nessas dusas microrregi%es. 3
nicrorregido do Recife counbe um percentual de 9,8% da 4res
cultivada do estado, enquanto para as microrregifes do Agreste
Keridional e Setentrional, oz indices de ocupacfo foram

inexpressivos, por caunsa das adversidades climAdticas para o cultivo
da cana.

Ha Parsibs, a concentrac®c da lavours cansvieira na safra de
1870 se fez nas microrregifes do Litoral Parsibasno (36,5%) e do
8rejo Paraibanc (32,8%), correspondendc a aproximadamente (78%) da
drea cansvieirs do estado.

No Rio Grande do HNorte, a zona canavieirs concentrava-se
basicamente na microrregifio de Natal. Na safra de 70, a 4res
cultivads de cana, nesta microrregifio, correspondis s 85X da 4rea
cultivada no estado.

Tais constatagles levantam indagagles acerca das raz@es
dessa distribuicdo e das preferéneias por certas microrregifies enm
detrimento de outras, aquestfo que se torna mais intrigante, quando
se constata gue apenas trés microrregifes (Mata Alsgomna-AL, Mats
Séca-PE, Mata Umida~PE) congentram aproximadamente BBX da 4res
plantsdas de cana de toda zZonz canavieira nordestina. Obviamente
este distriboicfio desigual pode ser explicads por determinantes
histéricos, climfiticos e pela fertilidade dos solos da regifip,
lecalizados, predominantemente, nas vArzeas & nas encostas das
montanhas.

Andrade (1988) analisou estas determinaclies em Alsgoss ao
relacionar & predominfBncis das 4dreas canavieiras no norte do estado
& fertilidade das vérzess de Manguaba, Camaragibe e Santo Antdnio,
locelizadas no Litoral Norte e os férteis solos da encosta da serra
da Borborema, predominsntes na Msta Alsgoans., Em BS#oc Miguel dos
Campos, a lavoura canavieira ocupou ss véArzess férteis, formadas
pelos rios OH¥o Miguel, Jiguid e Alagsdos e as dreas de tabuleiros
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de "mata" de solos férteis. Também na microrregific de Maceid, a

expansdo da lavoura se fez pelos terrenos de vérzess, encostas e
tabuleiros de alta fertilidade.

Em Pernambuce, o sautor registron 08 mesmos coritérios
expansionistas: Na Mata Seca, & cana estendeu-se pelas vérzess dos
rios Capiberibe-Mirim, Sirigi, Tracunhaém, pelos encostas e, en
wenor escala, para certas 4dreas de tabuleiros; na Mata Umida, a
cana opupou  basicamente as védrzeas préximes sos rios Ipojucsa
Zirinhaém e Una e &8s encostss da serrsa da Borborema; nsas
nicrorregifes do Agreste Meridional e Setentrional, a lavours
egtendeu~se peleos terrenos irregulares que predominavam naguels
Area (cf. Andrade, 1888).

Tanbén na Paraibs, os mesmos critérics determinavam as &reas
ceupadas pelsas lavouras canavieiras. Be Litoral, a lavours
canavieirs acompanhoun as férteis varzeas formadas pelos rios
Paraiba e Mamanguape, engusnto na microrregifo deo Brejo Paraibsano,
a cang ccupou preponderantemente as terras férteis das encostas da
serra da Borborems (of. Andrsde, 1988).

No Rio Grande do Norte, particularmente na microrregifio de
Hatal, n#o houve excecgdo, & lavoura canavieirs contornou os
tabuleiros pobres, acompanhande ns vérzeas formadas pelos rios
Ceard Mirim, Jach e Trairi (cf. Andrade, 1888).

Esse mapeamento mostra gque, n& década de 78, a lavours
canavieirs esteve concentrads nas microrregies de nsior
fertilidade de solos. A pequena utilizagf#o dog tabuleiros pels
isvours cansvieirs, em decorréncia da baixa fertilidade dos solos
Arenosos era ums regra, cuja excegHso eram os tabuleiros de "mata”,
gue se beneficiavam do depésito de msterial org8nico produzido

pelas florestas e da sua incorporacio ao solo.

J4 na safra de 1875, hé algumas alteragfes evidentes nesse
napa. A primeire diz respeito ac crescimento da 4drea cultivada con
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cana naqueles estados nordestinos: 16,4%, em relacfo a safra de
187¢. Mas este crescimente n#o ocorreu de forma homogénea nosg
estados e nas microrregifes. Entre os estsdos, pode-se verificar um
sumento na participacfio relativa de Alagoas (participac¥o de 34,2%
em 1872 e 48,2% em 1875), da Paraiba (7,7X e 18,8%) e do Rio Grande
do Norte (2,1% e 2,8%). Por outro lado, registra-se um decréscimo
da 4drea canavieira em Pernamboco, cuja participac8o relativa na
produc&c nordestina passou de 56,8%, na safra de 1878, pars 48, 8%,
na safrs de 1875,

1975

Fio Grande do Nore (2.9%)

Pamarnbuce {46.8%) 1

Pernambuco fol o Gniceo estado gue spresentou uma redugdo ns
gdrea cultivada de cana-de-aglicar, nas safras de 1878/75,
contrapondo-se & dinfimica expsnsionista dos outros estados, onde
ceorreram sumentos das édreas ocultivadas. Enguante em Pernambuco
houve ums reducdo de 4res de cans-de-agicar de 6867 ha, em Alagoss,
8 dres cultivada, nesse mesmo periodn, teve um acréscimo de 111.852
ha, na Paraiba, o crescimento foi de 20.838 ha e no Rio Grande do
Horte de 7.148 hs.

Em Pernambuco, & redugsio, ou mesmo estabilizagfio da drea
plantads de vcana estdo condicionadas ao deslocamento dos
investimentos dos usineiros pernambucanos parsa outros estados,
principalmente para Alagoss, em viriude das melhores condigles de
gmpliagdo do rendimento agricola, pels possibilidade de
necanizacfo. Em Pernambuco, &8s dificuldades pars incorporsgio do
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progresso  técnico & lavoura canavieira forsm maiores gque as
eancontradas em ontros estados.

Dantas (1886) revelou que & lavours cansvieira pernambucana
estende-se por uma &rea de védrzes que nfo ultrspassa B89.000 ha, ou
zeja, 8% da drea cansvieirs do estado. Por outro lado, a lavours
cangvieirs tsmbém se estendeu por 4dreas de baixa declividade, com
inclinac#o de até 18B%, tornando possivel a mecsnizapio. Estes
terrenos, de baixa declividade, dotados de possibilidade de
mecanizac¥o, cobrem ums drea de 1790.292 ha, ou seja, 17X da éreas
total da zona canavieira do estado. Dessa forma, considerando as
Areas de vérzess aptas para a8 mecanizacdo, terismos, no estsdo de
Pernambuco, apenas 28 % da area total de cana er condigBes de
ampliar seus ganhos de produtividade mediante a incorporsacf#o do
progresso téenico e a mecanizagdo sgricols.

iz dados sapontam também para uma diminuigfo relstiva na
participag8o das microrregibes da Mata Alagoana-AL, da Mata Secs-
PE, ds Mata Umida-PE gque representaram 67,8% da 4res canavieirs na
gafra de 1878 e que, na gsafra de 1875, cairam para 53,8%.

Por outre lado, constata-se ume surpreendente expansho da
lavoura na microrregifo de 380 Miguel dos Campos em Alageas. A
participacHo desta microrregifiio em relsg@o & 4dArea total da zons
cenavieira, na safra de 1870, foi de 4,1%. Na safrs de 1875, esta
participasclio relativa elevou-se para 18,8%, demonstrando a expsnsio
da cana sobre os terrenos de baixa fertilidade, fatc que né#o
gocorreu nos tabuleiros do Litoral Paraibanc e da microrregifio de
Ratal, onde 82 conceniravam grandes dress de tabuleiros de baixa
fertilidade de solo.

A ocupag8o e 8 oonsolidacBio da lavoura canavieira nos
tabuleiros slagrnanng exigiram 38 inecorporapg8o de novas prétices &
téenicas agricolas. Neto(1884) assim analisonu & guestiio:
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"Como esses solos de tabuleiros eram pobres em humus, foram
considerados totalmente impréprios para a cultura extensive da
cana~de-agicar, permanecendo até & décade de 580 com uma coberturs
vegetal nativa pouco denss (...) A incorporsaglo dos tabuleiros ao
processo produtivo, Que representou a penetracdo do grande capital
nos setores agucareiros alagoanos, foi facilitada pelo emprego de
variedsdes mais resistentes CO 333, e pelo uso de adubos em largs
escala de adubos; apesar das desvantagens em relapgHo & fertilidade
dos solos, os tabuleiros oferecem uma série de vantagens, se
comparados com as vdrzeas e as  encostas, J4 que neles 8 mecanizaglio
¢ bastante facilitada e n8o h&d necessidade do uso de curvas de
nivel, nem de drenagem, slém de estarem situados préximo as usinas,
fato gue acarreta um barateamentto nos custos de transporte da cans-
de-agicsr. ...0 uso dos tabuleiros costeiros permitiu &s usinas &
conguista de novas terras e a expans#io da édrea cultivada nio sé nos
municipios tradicionalmente canavieiros, como tambem, a partir da
déeadsa de 78, nagueles situados mais distantes da dres
tradicional...” {(cf. Neto, 1984: 56/87)

E, de fato, & ocupacBo dos tabuleiros alasgosnos se fez nsa
déocada de 5P, incorporando uma nova variedade de cansa, s C0-333,
importada da fndia. Esta nova variedade, por um 1lado, spresentou
nelhorias nos rendimentos agricolas, mas, por ouitro, mostrou-se
restritiva em termos de rendimento 1industrisl, nesmo  gquando
processada em usinas modernas, por causa dos seus elevados teores
de fibras (41). A introduc#o desss variedade, ns década de 78, foi
acompanhada pelo enmprego da mecaniza¢8o e quimificacio da lsvours

canavieira.

A possibilidade de corrigir & fertilidade do soclo pela
adubac#c aquimica ampliou definitivamente as possibilidades de
utilizacBo dos tabuleiros para a plantacBio de cana-de-agiear. Desde
entfo, a topografis do terreno se tornou o principal fator

41 & variedade CB-333 ¢ bastante ristira, pouco exigente de qualidade de sclo, resistente & seca e a us grande
nimers ds pragas. Logo apds sus introdugie, espraipu-se rapidamente por toda a zona capavieira nordestina, acapando
virzeas e sntostas, dando uw isporfante passo para 2 elevagio do rendimenio agricols, principalsente nos taluleiros.
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nerteador da expans#o da lavours canavieira, pois 8 mecanizaplic da
lavoura podia propiciar a ampliac8io dos niveis de produtividade,
ainda que o baixo rendimento industrial das variedsdes ususis fosse
uma restric3o a ser superads.

Um outro impactoc sobre a parte =agricela ocorreu a partir de
1875, quando novas alteragles conjunturais no prego do agdear no
wercado internacional Iimpuseram &8 necessidade de diversificacfis da
produgfo da aggroindistria canavieira, como forma de superacio da
crise, Como Jjé se assinslou, surgin o Programa Nacional do flcool
{FROALCOOL) e com ele os recursos tanto para implantar destilsrias
guants para impulsionar transformagles na base téenica da producio
canavieira, visando & elevag8o dos indices de produtividade.

A criascl8o do PROLALCOOL provocouw um novo impacto na dinfimica
expansionista da sgroindistria do sglcar e do Alcool no Nordeste,
ampliasndo o nlimero de destilsrias: existiam no nordeste 286
destilarias em 1877, das quais 2], estavam em Pernambuco, 4 en
Alagoas e uma nag Paraiba. Em 1881, Jé existism na regifioc 57
destilarias de &lcool, das guais, 27 em Pernambuco, 28 em Alagoszs,
7 na Pasraiba e 3 no Rio Grande do Norte (cf: Relstdrios de
Producdo, TAAY. Essa réapids expans¥io das destilarias de 4lcoel Foi
congeqiiéneia da oferta de recursos governamentais pelo Programa

Hacional do Alcool, em condicles excepeionais (42).

Parte dos recursos do PROALCOOL foi destinada para melhorar
as condigfes de produgdo da cans-de-aglicar e conseglientemente o seun
tendimento industrial, pois o prego da cana tinha grande incidéncia
nos custos de producBo do dlcocl: no Nordeste o prego da cans

§7 Spbre us retursos eaprestados ans empresdrios, incidirise usa correcao sonetdria, correspondente 2 481 da
variapio 44 ORTR, e taxas anuais de jures, que apresentavas as seguinies variagfes: nas dreas da  SUDENE » da SUDAN,
8% juros eram de 4% za, para iaplantarjo de destilarias anexss, 31 aa, para destilarias auignomas » Zlza, para
matbriaz-prisa. Mas oetras regifes, os juros para & isplantagie daqueles projetos eras de A%, 51 e IR,
respectivasente, (cfy Resglucio n® 571 do Banco Central de 28/9/79).Fara os projetos de implantagio de destilarias, o
pra:n  de pagagento era de 12 anos, cos 3 anos de carBecia, para projetos de estocages de  dlcool, p oprazo de
pagasento era de 5 anos e a cardncia de | ano,
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correspondia & 68X do prego de produgldo do 4dlcool (ef. Moreira,
1885).

Os recursos do PROALCOOL destinados & agricultura prevism
também formacHo g rencvagfdo dos canavisis. Estas atividades
poderiap ser [finsncladas integralmente para os pequenos produtores
e cooperativas, 88X do valor do projeto para os médios produtores e
BZX para os grandes produtores. 0Os empréstimos, guando localizados
nas aress da SUDENE E  SUDAM, estavam lsentos de correcBo monetédria.
FPara os pequenos produtores os juros eram de 15%as, para os médios
de 21%as e pars os grandes produtores de 28%aa. Psra ags demais
regifes, ineidia no valor do empréstime uma corre¢¥o monetdria qQue
scorrespondia s DSOR  do valor da variacd#o da ORTN, observada
anualmente. UOs prazos de pagamento desses empréstimos eram de 12
anes para investimentos de capital fixo e 5 anos pars capital semi-
fixo, observande os seguintes limites: a) até 3 zmafras, nos casos
de fundapSes ou remogHe da lavoura; b) até 5 anos, nos casos de
adubacfo, corregles e terraceamento; ¢) até 8 anos, nos casos de
agquisiefo de colhedeiras, tratores {ef. PRUOALCOOL/MIC, 1888).

Esses estimulos intensificaram o processce de transformag#o
da base técnica da lsvours canavieirs, pois a modernizacf#io das
pusinas de actcsr e, posteriormente, 8 implantacfo de destilariss de
é#leool passaram a exercer forte press8Zo scbre a parte agricola do
setor. Has, apesar dessas transformag@es, podemos afirmar gque o
sumento da produgc8c canavieira basicamente ainda resultava da
incorporagdo de novas Arsas.

Em Pernambuco, a &rea cultivada com cana-de-agicar aumentou
em 48,7%, passando de 287.212 ha para 387.530 ha, entre as safras
de 1875/863, enquantc em Alagoss a #rea canavieira passou de Z27.846
ha para 428,793 hs, correspondendo 8 um ineremento de 88,18% de

srea, ou seja, quase o dobro do sumento registrado em Pernambuco.

Ao contriario dog Programas anteriores de Racionalizac8o ds

Ggroindinetria Apucareira, que tiveram poucs repercuss8o ns Paraiba,
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¢ PROALCOOL ali provocou uma significative expansfic da frea
canavieira. Naguele estado, a dres canavieira passou de B@3.845 hs
para 143.788ha, nas safras de 75/83, implicando aumento de &rea das
ordem de 139,4%. U PROALCOCL também provocou alteracdes na dinBmica
da agroindiastria sucroalcooleira do Rio Grande do Norte. A lavoursas
canavieira, que ocupava uma 4rea de 19.987 ha em 1875, passou a
ccupar ums &dres de 52.060 ha em 18B3, correspondende & um sumento
de 172,868 ¥ de drez cultivads.

De fato, & dres cultiveda com cana-de-a¢dcar no Nordeste,
nas safras de 1875/83, passou de 568.878 ha para 1.922.182 ha. Este
incremento de 79% distribuio-se de forma desigual entre os estados
da regific. Ra safra de 1983, os dados evidenciaram que Pernambuco,
com 48,4% continuava perdendo posig8o relativa, sendo superado por
Alagoss, que passou 8 representar 40,0X da érea cultivada, enguanto
coube & Paraiba o percentual de 14,5% e ao Rio Grande do Norte o
de 5,11%.

1983

Rit Grantle do Norte (5. 1%

Pemambuco (40.4%}

Enfim, o¢om o PROALCOOL, a expasnsdo do cultive ds cansa
pocorrea nas malis diversas microrregides da zonsa canavieira do
Hordeste, malgrado fatores restritivos, 1igasdos & gualidade do solo
e & topografis do terrenc. O crescimentc da lavoura se denx nos
terrenos de encostas, nas vArzeas e nas fdreas de tabuleiros. Assim
provoecou o deslocamento de outras lavourss, destruiu relscBes
speciaig  tradicionais, pocupou Areas até entio egconomicanente
inexploradas. 0 maior incremento de drea fol registrado nsas
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microrregifes cnde se concentram as freas de tabuleiros, provocando
diminuicfio relativa da posiclic das microrregifes onde predominanm
dreas de védrzeas e encostas (43). A lavoura canavieirs QCcupou nesse
periodo o3 tsbuleiros arencsos do Rio Grande do Norte e da Psraiba
g consolidou a ocupacHo dos tabuleiros alagosnos, onde J& havia unm
moderno parque agucareiro implantado.

Egler (1985:12/13) aponta algumss diferengas entre as
circunsténeias da ocupsgfo dos tabuleiros na Paraiba e enm Alagoas:
"..a&0 contréric de Alagoas, onde a wmodernizscd#c do parque fabril
agucareiro se deu antes da implantac#o do PROALCOOL, na Psraiba s
mudanca tecnoldgica velo no bojo da  expans@o alcooleirs, isto &,
velhas usinas como a Sapnta Rita convivem com modernas destilarias
como 4 Japungu...Assim as destilarias, em vez de se ogporem 4&s
usinas, como estas o fizeram sos engenhos no psssado, scabam por
Justspor uma estrutura moderna & outra j& obsoleta, sem que hajs
conflito de interesses. Desta wmaneira, as vérzeas permsnecem sob
gontrole das usinas gue procuram coriar uma destilaris anexa A&s
instalagfes J4 existentes: enquanto os tabuleiros constituem fres
preferencial para o estabelecimento dos canaviais energéticos & das

destilarias autdnomas’.

0 PROALCOOL proporcionou condigles para gque se tornssse
compensader ¢ plantio de cana-de-s¢fQicar nos tabuleirosx paraibanos.
Egler (1885,8) afirma gue: "Os investimentos necessérios pars
vencer barreiras de baixa fertilidade dos solos e atingir a fécil
mecanizaclo dos topos plancs foram conseguidos através de linhas
especiais de crédito, com longoe pericde de caréneia: e desde 8
safra de 1877/78, aquando comegsa a operar & destilaria Arthur

4% Was aigrorregiges pnge predominam s véreeas & as encostas {coso a Mala Bera e Usida pernasburana e a Mals
lagoana}, as dreas brupadas to# & lavoura canavieira apresenfaras, es relagdo a drea total de camz nos estades ew
foro, ums perda relativa de posigjoe, enguanto, nas microrregifies onde predominas dreas de tabuleiros {S.¥.Camspos-Al,
Litpral Paraibano-FB e Natal-RR), houve uma aapliagdo da dreq plantada nas diferentes safras. A partiripaio dessas
regiges ee relagdo 4 drea canavieira total foi de 9,01, na safra de 1978; 27,41, m2 safra de 1973; 24,71, na safra
de 1983 e 38,11, na safra de 1987, enguantn as oulres tr¥s eicrorreqiges, onde predoeinas drea de vérzeq e epcosta,
apresentaran, e teraos de &rea cultivada, o seguinte deslocamento: 47,94, na safra de 19783, 39,BY, na safra de
1975; 81,31, na safra de 1983 e 43,41, na safra de 1987,



Tavares, no municipio de Cruz do Espirito Santo, = cana-de-acicar .
inicia uma expansdo répida e predatéria sobre as dltimss réservas

de mata ¢ sobre os cerrados que recobriam os tabuleiros costeiros
da Paraiba”,

Como jA foi dito, & ocupa¢¥o dos tsbuleiros de mats no sul
de Alagoas se fez no inicio na década de 58, nas terras ricas em
matéria orgénica origindris da decomposic#io da Floresta e por isso
responsévels pelos elevados indices de produtividade agricola. A
partir da segunda metade da décadas de 78, a lavoura canavieira se
expandin em diregfo sos tabuleiros arenosos, ocupsando terrss de
baixa fertilidade, conhecidas como terras de "Mangsbsa". De inicio,
#sta ocupag8o provocou redugio do rendimento da cana. Depois, houve
uma recuperaffc, principalmente pela utilizagBo de novas préticas
agricolas de correcfo da estruturs fisica dos solos e pelo emprego
da adubsgfo. Us mesmos s0los arenosos e de baixa fertilidsde
cobriam extensas fress dos tabuleiros da Paraiba e do Rio Grande do
Horte, necessitando de novas tecnologias e prédticas inoveadoras pars
viabilizar sua ocupag#o.

Has, novas praticas agricolas e este novo pacote
tecnolégico, por =si s80s foram insuficientes psars sumentar
significativamente ¢ rendimento industrial da matéria-prime, a
variedade da cana continuava sendo o principal fator restritivo.
Como J4 foi dite antes, g2 introductico da variedade C0-333
possibilitou 2 ocupag8o dos tabuleiros sarenosos & a elevagio do
rendimento agricola em determinadas regifes e empresas, mas foi
incapaz de alterar substancialmente ¢ rendimento industrisl do
gsetor. Psra que isto ocorresse, seria preciso modificar a variedsade
de eansa, incorporar novas técnicas de gerencismento da produgfo,
implantar novas préticas agricolas, s6 ent8o surgiriam usinss e

destilaerias produtivamente modernss na regifio.

A& variedsde C0-333 - gracas 8 sua adaptacde &s condicdes
climdticss locais, &4 sua poucs exigéneia de solos ricos, 4 sus
resisténeia 8 certss doengsas e pragas - vinha sendo a referéneis
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bdsica para os cruzamentos genéticos reaslizados nos campos de
experimentaclio do PLANALSUCAR. As pesquisas buscavam encontrsr unmsg
nova variedade que sassociasse essas caracteristicas positivas da
C0-333 com a produtividade de outras variedades, dotadas de
slevados teores de sacarose, mas intolerantes &s condigBes de sole
¢ ¢lima da zona canavieirs nordestina,

Apbs longos anos de pesquisas, os técnicos do PLANALSUCAR,
ac cabo de vArios crozamentos genéticos, encontraram uma variedade
com 85 caracteristicas procuradas: 8 variedade CB 45-3 foi
produzida na Estag#io Experimental de Campos, no estado do Rio de
Janeiro, mediante cruzamentos da variedade CO-331 (saltamente
resistente) com a variedade C0-28@ (altamente produtiva).

Essa nova variedade ({CB 45-3) apresentava elevados {ndices
de produtividade sgricela e industrisl e smpla Ffacilidade de
sdaptacfilo &as mais varisdas condigdes de golo e c¢lima, o que
favoreceria sua ampls disseminag#e pelo Brasil, particulsrmente
pels regifio Nordeste. (cf: Guim para Identificagfo deas principais
Variedades de Cana no Brasil, PLANRALSUCAR, 1881).

Na segunds metade da década de 78, a variedade CR 45-3 foi
disseminada em grande escsla pela regifico Nordeste, substituindo a
variedsde C0-333, por apresentar maliores rendimenteos na indistria e

ng agriculturs.

A continuidade dss pesguisas com variedades pelo PLANALSUCAR
¢ putras instituipdes propiciou, na década de 78, a descoberta de
novas variedsdes sinda mais produtivas e de melhor adaptapg#o 4as
condigles de clima e solo da zona canavieirs nordestina. No finsl
da década de 7@, foram lancsdas pelo PLANALSUCAR as variedsades RB-
78141 2 RR 780184 e CO 887, com rendimentos, em termos de teores de
sacarose, 17% superiores A&s variedades CB 45-3 e a C0-333,
cultivadas em larga escals no Nordeste (¢f. Rev. Manchete, 1877: 2#

semestire)
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Somente nos primeiros anos da décads de 8B, estas novas
variedades comegaram 8 ser difundides em escals comercial, com
applas possibilidades de, gradativamente, substituir as variedades
de cana mais tradicionais, conforme evidencis relatério do
PLANALSUCAR sobre as novas variedades de cana liberadas para
Pernambuco: "em 1871/72, predominavam naquele estado as variedades
C0-331 ¢ CB  45-3, com uma participagfo em termos de dres cultivada
de 58,88% e 25%, respectivamente. Apds a liberacgBo das variedades
RB e £0-887 no infcio dos anos 88, se pode constatar uma diminuic#o
das variedades tradicionais em Pernambuco na safras de 83/84. As
novas variedades J4 ocupavam 18X ds drea plantada. Estas variedades
34 foram plantadas em 158.75@0 ha da regif#io Norte e Nordeste” (cof.

1AA/PLANALSUCAR, s/d).

Pars sensibilizar os produtores a mudarem suas variedades de
pana, o TAA estimuloun 2 implantag#o do projetoc de culturas
consorciadas, intercaladas ou em rotacHo com a cana. Este projeto,
zlén de infimerss vantagens, cbjetivou o asumento da receita liguida
dos agricultores, o sumento da oferta de géneros alimenticics, a
compatibilizac8o das metas de sumento da produclo de sagdcsar e
dleovol coom a de outros alimentos (ef. Relatdério Anusl do IAA,
1881).

Os primeiros resultados do projeto integrado de produpic de
cana~de-aglcar, alimentos e fibras comecgaram & @aparecer em 1882,
conforme registra o relatédrio do ITAA: "0 resultado obtido em 1882
com O projeto integrado de cana, slimentous e fibras wvem
demonstrando a viabilidade técnica e econBmico-social da prética de
intercalacio ou rotacfio de culturs alimentar com cana. O plantio
intercalsdo de amendoim mosirou sacréscimo de rends de até 38X, o
gue representa um adicional da ordem de Cr$ 70.000,808/ha para os
fornecedores. A importénecia da difusfo desta prdtica permitirs, ns
éren social, minimizar ¢ deslocamento de culturas alimentares pels
cans, € a ocupaglio da mBo-de-obrs agricolas nos periodos de
entreszafra, a par de incorporar adubag8o verde so solo” (cf.
Relstério Anual, IAA, 1882).
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A4 introdugfic de novas variedasdes de cana exigiu também o
estabelecimento de novos critérics de controle da producfc, de
novos pardmetros gue pudessenm sferir com maior precisfo s
conversibilidade do caldo da cana em aclcear & &lcool. Ra realidade,
propunha~-se um nove ecritério que substituisse o peso da cana como
referdneisa bédsics para a determinac®8o dos precos da matéria-prima.
Assim, o oficio do IAA (AGVM-035/78, de 3/2/78) estabeleceu, ainda
gque em fase experimental para os estados do Rioc de Janeirg e
Alagoas, que o pagamento da cana - até ent8oc efetuado pelo preso da
cana (tonelada) - fosse realizado pelo seu rendimento industrial,
ou seja, pelo seu teor de sacarose.

A utilizag8o do teor de sacarose opcomoe referéncia psrs
determinagio de prego da cang  induziris 08 produtores &
modernizaren SUBS lavourss, a substituirem variedades, a
transformarem seu sistems de produg¥o. Mas, a substituicfo desses
gritérics estava sainda em fase experimental, circunscrita aos
estados de Alagoas e Rio de Janeiro, nos outros estados continuou

vigorando o peso da cana como parBmetro pare a8 fixagH#o dos pregos.

0 sistema de pagamento da cana pelo teor de sacarose foi
estendido, a partir de 1983, pars todo o Brasil, acelerando,
conforme previsto, o processo de transformac8¢ tecnolégica na
lavoura canavieirs, como registrou o relatéric do PLANALSUCAR/IAA
“UOs atuais desafios do PROALCOOL para o aumento da produtividade
agroindustrisl regional e a nova realidade com a implantacfo do
Pagamento de Cana pelo Teor de Sacarose (PCTS), nos estados do
Horte ¢ HNordeste, far8io com gque & procurs de variedades com maior
potencial seja cada vez maior. 0O TAA/PLANALSUCAR, participando
dests conjuntura do setor sucro-alcoocleiro, cumpre o seu papel de
assistir e incrementar 2 produtividade canavieira, so liberar,
através da Coordenadoria Geral HNorte, tré&s novas variedades de
significativo potencial de produgdo”. (cf. IAA/PLANALSUCAR, s/d}
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As descobertas de novas variedades, o planejamento e a
interveng#o do PLANALSUCAR tiveram um grande impscto sobre o
gegmento tradicional da lavoura canavieirs. Apresentaram-se como
ume imposicHo aos produtores para que substituissem suas variedades
de cana, para gue incorporassem novas tecnologias € novos pProcessos
de gerenciamento da produg¥o sgricola. Nem todos o fizeram, mas a
possibilidade de modernizag#io da lavoursa canavieira implicava @
consolidecdo de um sedmento de unidades modernizadas em regifes
onde predominavam unidades com produgdo e indices de produtividade

iimitados, como foi o comso do Nordeste.

3) Retracfio e Expans#o qualificada: diferenciac#o nos
sistewas produtivoes.

N#Zo foil =6 nas plantas das fdbricas sucroalcecoleiras e nos
canaviais que o planejamento e a aplo de agéncias governamentais
tiveram repercussdes no Nordeste. No inicio da década de 809, o IAA
intensificou uma politica de treinsmento, pars sprimorar o
conhecimento dos empresédrios sobre novos sistemas de gerencismento
da producfo, considerado um dos principais fatores responsiveis
pela bmixa produtividade no setor. 0O saprendizado dessas novas
téonicas estendeu-se 8 egquipe téonica da empresa: gerentes
agricolas, gerentes industrisis, gerentes administrativos e outros
profissionsis vinculados direta ou indiretamente & agroindistria do
aptdcar e do dlcool {ef. Relatdrico Anual do TAA, 1881). Os
“téenicos”, como s#o correntemente designados - isto é,
engenheiros, economistas, sdministradores - tornaramn-se
imprescindiveis ao processo e podem ser vistos como agentes de

modernizacdo, mediadores socigis.

Huitos produtores, & despeito das possibilidades concretas
de modernizar =8 lavoura canavieira no Nordeste, resistiram &
incorporacioc de novas tecnologiss, &8s mudangsas nas Fformeas
tradicionais & patrisrcals de gerenciamento da produc¥o industrial
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& sagricola, Parte desses produtores continuou sumentande sus
produgBio pela ocupagdo de dreas férteis, preservando lavourss com
baixo padrfio tecnoldgico e pequenos indices de produtividade.
Huitos, por véarias razles, incorporaram parcialmente as novas
tecnologias. S#c freguentes o5 casos de produtores que utilizaram
novas variedades de csana, mas nsntiveram as técnicas agricolas
tradicionais. Também s#o freguentes as situscBes de uvtilizscio de
tecnologias modernas, combinadas com tecnologiass tradicionais en
etapas diferentes ou nums mesma etaps do processo de producfo (44).
For outro lado, talhfes de cana implsntados sem & destoeca do
terreno{45) tornarsm-se cobstdculos 88 inovacles tecnoldégicas. Assim
as transformagles eram adiadss para o momento de rengvacico dos
talhfes de cana, ou sejs, © qgue postergava a utilizaclo da
pecanizac8o por 4 ou 5 anos. A rigor, nas dresas de encostas, onde g
declividade 1impede a mecanizac¥o da agricultura, predominam o
"gsistema misto” e ¢ "sistema atrasado”, nos tratos culturais ds

lavours canavieira.

FPorém, um expressivo nimero de grandes produtores

nordestinos (usineiros e grandes fornecedores), estabhelecidos nas

4% § *sistews nisto de produgds®, quande loralizade ew dreas de encosta ou de vdrzea, de dificil eecenizacio,
apresenta as operagfies de preparo do scio e do plantic fda cane realizadas pelos trabalbadores com 3 envada bu coa
ust oe trapdo animal. O corie taabée ¢ manual. Mas, tradicionaimente, 2 cana cortada era amarrada es feites &
fransportads snnos lombos dos  animsis até o opondo de esbargue no caminkio. Cos & introdugds das apenhadeirss
psrdniras, para operar nos acerps construidus nas eatostas, 4 tana coriada ndo precisa sais ser amarrada para ser
transportads. Assie, nas encostas foi introguzida ums outra mpdalidade de trabalho conhecida coms “corte de cana
sulia®. Mas se o carregasento do raminhis pode ser reslizade por carregadeiras secdnicas, 3inda hé dreas 42 10na
rangvieira ngrgestinz es que se faz o carregasentc manual dos caminhfes. Essas téeaicas mais tradiciomais,
utilivadas fregientepente nos terrencs de encostes e vérzeas {ispréprios para 3 wecanizagiol, podes toabinar-se cos
theairas sofisticadas rcopo a lispa do mato por seio de herbicidas, 2 da adubag3o guimire nz  fundagdo, no plantio e
az aanuienr o,

45 Fara pxeaplifivar, tosaresps romo referdncia a ndo realizagin da operagio de destocs dos terreass. Os prodatores
alegavse virins tipos de problemas: a} financeirps, na sedida gue a destora impiicava em Custos elevados; B} 2
ientigic dessa operagic, que poderia retardar o plantip da rams e comproseter os rendisentos da  lfavoura durante os
qustrofrinte anvs seguintes, nas colheitas das soras, Foi freglente a rolocagio de talhges de rana nos tabuleirus,
gntre tocos de 4rvores Qup peraaneCEras np Cakpo 3pds & queimada, diticultando ou sesas inviabilizando o eapregs da
sucanizac o agricola. Wesse sentido, as prativas adotadas na preparacie do terrenp determines 2 tecriologia espregada
28 twtras stapas do processe de producys, Sew a destoca do terrenn, o plantio da cana, & adubagzp, ps  frates
rgityrats 3¢ realizados sanuaimenie, ses o eaprego da aeranizagio e o corte da tana constitui-se coeplesa operagis,
por exigir o carregaeento da cans cortada para fora do balhis, suitas vezes oo losbo dos anisais ¢ nas costas dos
sraprios trabalhaderes,
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:_éreas planas de tabuleiros, incorporaram aos seus canavisis todas
as orientagBes técnicas oferecidas pelo PLANALSUCAR. Creadenciaram-

i se & utilizaclo intensiva ds mecanizacio e cutras técnicas
nodernas, em todas as etapas do processc produtivo.

: A implantag#o do “sistemas racionsl" no interior da producio
f_&gricala ds agroindistria sucroszlcooleira nordestins transforma sus
| din&mica econbmica, intensifica a diferenciag8o das unidades de
produgfce, samplia os indices de produtividade de algumas delas
sguiparsando-os aps das usinas do sul do pais, conforme
comprovaremos ginda neste capitulo.

Enfim, alternando o sistema “misto” com o "racional”, no
interior de uma mesma propriedade ou em diferentes propriedades, os
produtores ocuparam, na segunda metade da década de 78, samplas
faixas dos tabuleiros arencsos do Rio Grande do Norte e da Paraiba

e consolidaram a ocupag®o dos tsbuleiros alagoanos.

A possibilidade concreta de implantar o “sistemsa racionsl"
em ocertas propriedades e 4reas da zone canavieira nordestins
'demarcou um nove periocdo no processo de expans#o & modernizacio das
agroindistria sucroalcooleira dagquela regifa, iniciado nos
primeiros anos da décads de 79 e consolidado apds 1983. O periode
caracteriza-se pela incorporagds do progressoc técnico &  parte
agricola do setor, processo esse circunscrito a certas dreas de
produgfio ¢ g certos tipos de empressrios, iste €, sem inviabilizar
8 reproducdo simulténeas de sSistemas tradicionais e mistos. A
coexisténeis destes sistemas nsa lavoursa canavieirs nordestina
resulta, na sndlise econbmica, nos diferencisis de produtividade
entre as unidades de producfio. Ou seja, & progressiva incorporacho
e difusfio do progressoe téenico nos cansavials nordestinos, mesmo gque
inicialmente circunscrito a certos produtores 2 certas
microrregifies, representou acentuacfo irreversivel da diferenciacgio
entre as unidades de produc¥o no interior da dita “regi¥o
atrasada". Pela primeira vez, certas unidasdes nordestinas puderan
assegursr elevados indices de produtividade, evidenciando -1
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capacidade de reciclagem de setores das oligarquias tradicionais,

gque sssimilaram prédticas de empresdrios inovadores.

Os dsdos disponiveis indicam gque a expansf3o da lsvours
canavieira ocorreu com maior intensidade nas &reas de tsbuleiros,
onde houve maiores alteracles nos padrfes tecnolSgicos de producho.
Hesse sentido, a difus#o das novas tecnologias no canpo,
acelerads, no inicio dos anos 88, pels difusf8¢ de novas variedsdes
de cana e pela alteragdoc do critério de pagamento da cana {teor de
sacarose), se nf#o propiciou, de imediste, significativos aumentos
de produtividade média do complexo agroindustrisal, criou as
condigles para gue isto ocorresse em vérias unidades de producio,
localizadas em diferentes regifes do pais, inclusive no Nordeste,

No periodo de 83 a B7, época de consolidacfo do Programs do
Alcool, & lavoura canavieirs enirou numa nova etapa expansionista e
o aumente da produclo de cana, realizado até entdio pela ampliacio
da &rem culitivadas, passou g gser congeguido, em determinadas
unidades de produg¥io, pela incorporac#ioc do progresso técnico, pelo
sumento substancisl da produtividade do trabalho e maiores
rendimentos da terra {(48).

No conjuntoe do Nordeste, nas microrregifies onde a topogrsafis
do terreno constituia fator impeditivo da mecanizac8o, a8 lsvours
canavieira j& ndo cresceu com a8 mesma veloclidade, em muitas delas s
cans  estagnou, chegando mesmo a ter sua 4&area reduzida, sendo
substituida por outras atividades (47).

4 faracterizamos tomo segunda elapa do processe este somento, apds 83, a partir do qual o aumenin da produtividade
agritela passou a ser 3 preocupagdc fundamental dos grandes produtores da agroinddsiria tanavieira do Nordeste, O
anaenin dos custos de produgdo, pcasionados pela elevagze dos precos do% jasueos, pelos cortes de alguns
subsidios{priscipaleente do crédito rurall, pelo rigorose controle dos preges oo aglcar e do alcool, realizade peln
governo, podem ser elesentos explicativos para essa etapa. Bu seja, & disensjo téchica presentie no tipn ideal
{sistess racional), # necessdrin adicignar oulrps detersinantss conjuniurais relscionados com o wercadn 2 com o
Estadn,

87  Bados do IBGE roeprovas esta afirmagio. Mo Breio Paraibanc, a dres tultivads cos tana, nas safras de 1983/87,
passou de  18.738 ha para 16,858 ha, respertivasente. Por putrp lado, & drea de feijjo passou de 5.648 ha para 12.998
ha, & fe silho, de 3.455 hs para 7.550 he, & de sandioca, de 4688 ha para .88 ha; a de banana, de 4.133 ha para
B.188 ha.
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C recente reordenamento geogréfico da &res canavieirs do
Herdeste é, pois, conseqiiéneia da implantac#o do “"sistema racional

de produgf#o”. Vejamos o comportamento da édres ocupada Ccom cana nhos
estados e nas microrregides.

Ha safra de 1987, consclidou-se o dominio de Alagoss: a édres
cultivada de cana correspondeu a 48,2%X da drea totsl dos estados em
foco, Pernambuco teve uma participacfio de 34,4%, s Paraiba, 12,8% e
Riv Grande do Norte 4,8%.

1987 é

Rin Grande do Norte {4.6%

Paraibe (12.5%)

Com tais caracteristicas, n#o causa estranhezs que dados de
svolucio da $&resa cultivads conm cana-de-sacdicar no Nordeste
evidenciem paradoxalmente uma diminuicfio no ritmo expansionista, da
safra de 1883 psra a de 1887. Engquanto nas safras do pericde
1875/83 se constatou um incremento de 4rea de 79%, guase dobrando s
érea cultivada de cana, nos anosg 1883/87, o aumento da 4dres
correspondeu apenas 8 Z2,8%, ocorrendo basicamente nas regides de

tabuleiros.

& lavours canavieira ficon praticamente estsgnada nas
regifies imprdpriss parsa mecanizag#o, inadequadas para amplisp®o da
produtividade do trabalho & melhorias no rendimento agricols.




dreas de encostas e vaArzeas,
ful redozide {(passando

18873, significando

Fonte: Canso Agropacudtio, IBGE, 70/75/8387

Assim, em FPernambuco, onde predomina

de 387.538 hs psers
incorporagdo de

apenas

carrespondendo 8 ume evolucdo de 8,4X%.

o cultivo ds

8 expansfio da cana no periodo 18983/87
431.2682 ha de 1983 a

33.752 hsa e

cana em

NORDESTE: DISTRIBUICAC PERCENTUAL DE AREA DE CANA POR MICRORREGIAC

1970

Natal (2.1%)

-Lit, Norte {5.2%)

Mata Al {20.1%)

Wi Umida (28 4%}
] Macaio (4.8%)

TSM Campos {3.1%}

M. Saca (15.4%}

M. trnida (25.2%)

M. Secn {14.1%}

Maceid {4.7%}

TSM Campos (10.6%)

1983

Natal {5.1%}
Racife (3.4%)

Ag. Mor. (1.1%}
Ag. Bet (2.1%)

ﬁ& Ui (18.6%)

M. Saca (152%}

Fiam, Borb. (0.9%)-
Agro. Pb. (3.2%)

M. Umida {15.2%}

M. Soca {13.6%)

Piem. Borb, {0.7%)
Agro. Pb. {2.2%)
Brejo Ph. {1.4%)
L.it. Ph. {8.8%)

TSM Campos {16.9%)




Em Alegoas, a édrea plantada de cana passou, nos mesmos anos,
de 428.783 ha para 508.348 hs, representando um incremento de 49%,
{171.547 ha}). Esta expans#p se deveu & existéneia de grandes
extensfes de tabuleiros no sul do estado. 0s dados relacionados &
expans¥c da ares canavieirs nos tabuleiros de S&c Miguel dos Campos
comprovam essas afirmacles. L&, 8 dres cultivada de cans passou de
157.784 hsa, em 1983 para 216.371 ha, na safra de 1887,
representando um acréscimo de 102.887 ha, ou smeja, de B8 ¥ ds dres
ceultivada,

Hos outros estados, a evolugHo dg 4drea canavieira também se
fez nas microrregifes onde predominam os tabuleirps. Na Paraiba, a
dres cultivada de cana, entre as safras de B8B83 e 87, evoluiu de
141.8648 ha pars 16@.832 ha, representandc incremento de 18.3868 hs,
ou seja, de 13X da drea ocupada pela lavoura canavieira. 0O maior
crescimento da lavoura se deu na microrregi¥io do Litorsal Paraibano,
onde se concentram as é&reas de taboleiros. Nests microrregifio, a
éres canavielra coresceu em 23.871 ha, fato gue demonstra ter
peorrido no estado uma reduc¥o da Adres de cana nas microrregi¥es
de dificil mecanizac8o, como € o caso do Brejo Paraibanco e Agro~-
Pastoril do Baixo Parsiba.

Ho Rio Grande do Norte, os dados apontam um crescimento da
cana nas areas de tabuleiros localizadas na microrregifio de Natal,
s #4res tendo passadoc de 52.8628 ha para B@.3868 ha no periodo
analisade, o gue representa uma expans#io de 8.248 ha.

A implantac8o do chamado sistema racional nas édreas de
tabuleiros também alterou imensamente os dados referentes &
guantidade de cana produzida por microrregifio. Na tabela abaixo,
podemos observar as modificagles do volume de cana produzido nos
estados e nas microrregilies, em safras do periocdo 1878/87.
Retomando aqui = primeira e segunda etapa da modernizacHo,
evidenciaremncos as diferencas entre elss.



Produgio de Cana: Estado / Microrreglao

Unidade: mil tonsiadas

Estados - Microregido /Anos | 1970 | 19758 1983 1987
Alagoas

Lit, Norte 1085 983 2987 4402
Mata Al. 4018 4993 8536 9212
Maceid 969 1121 2439 4159
TEM Campos 1169 3160 5854 12222
Subtotal 72411 102577 19916 29995
Paraiba

L.it Ph. 718 1026 4387 66286
Brejo Pb, 266 444 851 785
Agro. Pb, 217 494 1488 1596
Fiem. Borh. 187 338 386 431
Subtotal 1368 2300 7112 9438
FPamambuco

M. Seca 3767 3786 7319 8653
M. Umida 5658 68784 8583 10879
Ag. Set. 161 501 B74 982
Ag, Mer, 254 383 436 561
HRecife 1178 1144 1325 1584
Subtotal 11018 12608} 19537 22669
Rio Grande do Notte

MNatal 337 1019 2333 2854
Sublotal 337 1019 2333 2854
TOTAL 10964] 26184] 48888 64556

Fante: Censo Agropecuério, IBGE, 70/75/83/87

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA PRODUGAQ DE CANA POR ESTADO

1970 1975

o Girande oo Mode {1.79% Fr.o Grande oo Norte {3.9%)

Alngoas {39.2%)

] Pamarmies (55.2%) Famamiuco (48.2%})

1983 1987

Rit Gtands do Nore (4.8% Rip Grande g Norte {4.4%

Pamambucn [(40.0%)

i (14,5%) Paraiba (14.5%}-




Analisando-se estes dados, constata-se & gueda relative dsa
participag8o de Pernambuco na quantidade cana produzida, Na safra
de 1372, =& participacdo relativa de Pernambuco caiu de 5§.2%, =a
46,2% em 1875, depois & 48,8% ns safras de 1983 e, finaslmente, a
36,3%¥ na safra de 1887. Us wmesmos indicsdores patenteism o
crescimente da produg#o canavieiras de Alagoas nesse periodo: em
1878, o estado participava com 38,3% da produgis regiconal, em 1975,
a participagfo subiu para 38,2%, na safra de 1983, paras 40,7% e,
finalmente, na safra de 1887, para 46,2X.

Pernambuco e Alsagoas contrastam-se nos pontos de retracio e
gxpansio relativas. A Paraiba se particulariza pelos dois
movimentos, em dreas diferentes do seu territério. Pode-se
sonsteatar primeiramente uma evolugio da quantidade de cans
produzida e uma maior participacdc do estado na produgdo regional.
Na safra de 1978, a participac8o da Parsiba foi de B,8% ds produg¥o
regional. Has safras seguintes, fica evidencisda ums crescente
participac#io:r na swafra de 1975, 8 participa¢8o do estado foi para
B,.8%, em 1883, atingiu 14,5% e, em 1987, houve certs estabilizacfo,
com 14.,5%. No Rio Grande do Norte, o maior crescimento ocorreu
entre 78/75, passando-se de 1,7X% para 3,9%. PFosteriormente, =&
pogsic8do relstiva desse estado, en termos da predugdo regional de
cana, ficou mais estabilizads. Fol de 4,8%, na safra de 1883 e de
4,4%, na safras de 1887. 0 Rio CGrande do Norte participa de maneira
restrita da expansfo verticslizada, prépris do chamado “sistema
raciongl”.

Enfim, psrece clare gue h& ums diminuigfio da produgio
relativa de ocana nas dreas tradicionsis, como a Mata Umida e Seca
de Pernambuco e a H¥ata Alagoana. A queds relativa da producHo
canavieirs nestss microrregifes, em termos de produg@io regional, €
evidente (73%, na safra de 1878 e 59,5%, na safra de 1875, 52Z,1%,
na gafra de 1883 e 44,25 na safra de 1987). Por outro lado, se
constata um  crescimento reletivo dae produgfo nas microrregifies de
tabuleiros de 8.M.Campos, do Literal Paraibano e de Natal: de 11,2%
na safra de 18970 para 18,9% na safra de 1875; de 26,8% na safra de
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Analisando-se estes dados, constata-se s queds relativa da
participacio de Pernambuco na gquantidade cana produzida. Na ssfrs
ide 1878, =& participacfo relativa de Pernsmbuco caiu de 55,2%, a
1 48,2% em 1975, depois a 42,8% na safra de 1883 e, finalmente, a
; 36,3% na safra de 1887. Os mesmos indicadores patenteiam o
é crescimento da producH#o canavieira de Alagoss nesse periodo: em
f-iﬁ?gx o estado psrticipava com 36,3% da producfo regional, em 1875,
_ a participag@c subiu para 38,2%, na safra de 1983, para 48,7% e,
;.finalmente, na safra de 1887, para 46,2%.

Pernambuco e Alagoas contrastam-se nos pontos de retracho e
expansHo reiativas. A Paraiba se particulariza pelos dois
novimentos, em dress diferentes do seu territério. Pode-se
constatsr primeiramente uma evolucHo da quantidade de puans
progduzida e uma malor participag#o do estado na producgdo regional,
Na safra de 1878, a participac¥o da Psaraiba foi de 6,8% da producko
regional. Nas safras seguintes, fica evidenciada uma crescente
participagfo: na safra de 1875, a participaglio do estado fol para
& 8%, em 1983, atingiu 14,5% e, em 1987, houve certs estabilizagiop,
cop 14,5%%. Mo Rio Grande do Norte, o msaior crescimento ocorreu
entre 78/75, passando-se de 1,7X% para 3,8%. Posteriormente, a
posigHo relativa desse estado, em termos da produgfo regional de
cansa, ficou mais estabilizada. Foi de 4,8%, ns safra de 1983 e de
4.4%, na safra de 1887. 0 Rio Grande do Norte particips de maneirs
restrita da expans8oc verticalizada, préprisa do chamado “sistems
racional”.

Enfim, parece claro gque héd uma diminuiglio da producic
relativa de ocsna nas dreas tradicionais, como a Mata Umida e Seca
de Pernambucc e a MHata Alagoana. A queda relativa da produgdo
canavieirs nestas microrregilfes, em termos de produc#c regionsl, é
evidente (73%, na safra de 1870 e 358,5%, na safra de 1875, 52,1%,
na safra de 1983 e 44,25 na safra de 1887). Por outro lado, se
constata um crescimento relativo da produg#o nas microrregiBes de
tapuleircs de S.¥.Campos, do Litoral Parsibanc e de Natal: de 11,2%
na safra de 1978 para 18,8% na safra de 1975; de 2Z8B,0X na safrs de



DISTRIBLHCAO PERCENTUAL DA PRODUGAD DE CANA POR MICRORREGIAD / ESTADO
Fonte: Cense Agropecudrio, IBGE, 70/7583/87
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NCRDESTE: DlSTRlBUiQAO PERCENTUAL DA PRODUQAO DE CANA POR MICRORREGIAQ
Fonte: Canso Agrogecudrio, IBGE, 70/75/83/87
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1983 pars 33,4X ns safra de 1887. Enfim, o confronto dos
dados de Area & das quantidades de cana produzide nas microrregiBes
mais tradicionais, com os mesmos dados e quantidades produzidas nas
microrregifes onde predominam 4reas de tabuleiros, comprova os
diferenciais de produtividade entre as microrregides e a
superioridade das dreas de tabuleiros.

Come Jjé& dissemos, noes tabuleiros, a mecanizagio e =&
incorporac8o de novas préticas sagricolas (como a adubaclo verde com
leguminosas para melhorar a qualidade do solo, o emprego de
vinhaga/torta e da compostagem para adubac#o, a aplicagiio de
herbicidas nos tratos culturais, a pulverizag®o sérea, o corte
mecanizado da cana) e também as novas técnicas de planejamento para
alcangar nova racionalidade administrativa, adotadas gradstivamente
pelos grandes produtores, tém contribuido para elevar 8
produtividade do trsbaslho e para ampliar o rendimento da terra,
superando & média regional.

E bem verdade que o fatec de nos tabuleiros coexistirem
sistemas de produgfio “racionais e mistos” ja & suficiente pars
explicar diferencas de produtividade, gue 580 sinda maiores se
considersarmos oS indices da lavoursa praticada nas dreas
tradicionais, onde predominam téenicas wmais rudimentares. Mas, os
indices de produtividade geralmente divulgados refletem 2 média,
seja das microrregifes, dos estados, ou da regifio, o gue tenm
pmascarado os diferenciais de produtividade entre as unidades de
producio.

Para perceber mudan¢as sccio-econdmicas no Nordeste sucro-
alecooleiro, com base na produtividsde, enfrentamcs dois problemas.
0 primeiro diz respeito =zos critérios de coleta dos dados pelos
orgfos oficials, critérios esses que dificultam comparagles entre
as unidades de produgfo. O segundo relaciona-se &s possibilidades
de manipulscfic dos dados pelos produtores da regido, para oS quais
a comparacic do baixo rendimento agricola continua sendo  ©
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principal srgumento em defess de peliticas protecionistas de
recorte regionalists.

Porém, mesmo diante destas dificuldades, podem ser apontados
slguns elementos gque ‘evidenciam & existéncia de maiocres

produtividade nas &dreas de tabuleiros, por meioc ds

indices de

anédlise da
evoluc8o dos rendimentos agricolas nas usinas de Alagoas e

Pernambuce. Us fornecedores n#i¢ foram incluidos nesta andlise, por
apresentaren indices de produtividade inferiores, sinds que grandes
fornecedores possam apresentar indices de produtividade similares
aos encontrados nas terrss de usinas e destilarias.

Rendimento Agricola

Linidade: Ton/ha

Safra/Origem | 79 83 88
Parnambuco

Usineiros 52.80] 54.16] 54.44
Fomecedores | 44521 46.458! 48,49
Alaqoas

Usinsiros 50,351 52.75| 8575
Fomecedores | 47.686] 44.40] 46.94

Fonte: Convénio FGVWIAA, 1988

Estes dados demonstiram um certo equilibrio entre =8
produtividade dos dois estados até o ano de 1883. Este equilibrio
reflete s homogeneidade das formas de produgfic nas regifies e também
& importéncia e a concentracHo da producdc nas regiles
tradicionais, existentes naqueles estados. A partir de 1883, =
diferenciagio da produtividade entre os estados torna-se mais
nitida, pois o rendimento se estabiliza en Pernambuco e cresce en
Alagoas. 0 cresciments da produtividade média de Alagoas esté
relacionado & dois fatores: a expansfilo da cana pelos tabuleiros e a
difusfec tecnolégica, impulsionada pels expansfo dos sistenas de
produc¥o “mpisto e racionsl” em nivel nacional, estimulados pela
introducf#o do teor de sacarose como referéncia para a Tixgagts do
prego da cane.
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Podemos tsmbém evidenciar 8 superioridade de rendimento
sgricols da cana nas dreas de tabuleiros, recorrendo sos dsdos por
microrregilio do FIBGE. Calculando 0 rendimento médio das
microrregifes tradiciconslmente produtoras de cana, onde predominam
dreas de varzeas e encostas (Mata S8ca-Pe, Mata Unida-Pe e MHata
Alagoana), nas safras de 1883 e 1887, evidenciou-se uma
estabilidade nos rendimentos agricolss, cuja variac®oc foi apenas de
58,7 ton./ha a8 50,8 ton./ha. Por outroc 1lado, a variap#c do
rendimento agricola foi expressivs nas nicrorregifies onde
predominam oS tabuleiros (S¥¢ Miguel dos Campos~AL, Litorsl
Paraibanc-Pb, Natal-RN), passou de 51,8 ton./ha para 58,8 ton./ha,
nas safrss de 18B3/87, respectivamente.

Esge saumento significativo do rendimento sgricolas nessas
dreas se explica pela existéneis de usinas e destilarias que podenm
sey clasgificadss como stusliizadoras tanto do sistema misto guanto
do sistema racional, c¢ome também pela passagem dos sistemss mistos

para 0o sistema racional, nos momentos de renovagHo dos talhles de

CRNIA.

Recorremos ainda a um tereceiro indicador pars evidencisr s
superioridade das dress de tabuleiros e, conseglientemente, =&
orescente diferenciagio interna dsa produgio nordestina: Q

rendimento agricola médio das usinas sagucareiras da regifo. Na
safra de 1885 (48), dois anos apds 8 implantac#io do critéric de
fixag#o do prepn pelo teor de sacaroze(idfd), constatou-se gque as
usinas de maiores rendimentos agricolas estavam assim distribuidas

pelas microrredifes (48).

§8 4 safra de 1985 foi escolhida come referbncia pela falta de lancamento dos dades de rendisento agricola por
ynidade de produgdo, nes relatérios do MID/IAR, particularmente no gue concerne & regijo Nordeste, das safras
pnsieriores.

49 RAdotasos coay critérip para celerionar a8 usinds #ais prodetivas um rendiwento agricolz sédio de 68 ioneladas,
indice bastante plevade, quandp consideramps gue ul grande nisero de usings nordestinas possuem seus Canavials ea
sreas de dificil acesso & mecamizagio. A shiengio deste rendimento es condigges adversas iaplica gque investisenios
tasbén forse realizados nessas lavouras, substituindo-se sistepas *tradicionais® de produgdo por sisiemas *misins’,
nas dreas de virzeas e entostas,



Usinas Mais Produtivas do Nordeste - Safra 1985

Unidade: Ton/ha
Usinas Microrregiao Rendimento Agricola
ipojuca-Pe Mata Umida 60.20
Central Otho dagua-Pe [Mata Seca 61.00
Santo André-Pe Mata Umida 61,00
Casté-Al Sao Miguel dos Campos 71.00
Cansancéo Sinimbu-Al 18380 Miguel dos Campos 655.00
Porio Rico-Al San Miguel dos Campos 74.00
Triunfo-Al Mata Alagoana 89.00
Quricuri-Al Mata Alagoana 67.00
Rogadinho-Al Sao Miguel dos Campos 65.40
Sumauma-Al Maceit 67.00
Terra Nova-Al Maceid £1.00
Estivas-RN Natal £4.20
Sao Francisco-BN Natal 60.00

Fonta: MIGHIAA, Produgéio, 1387

Destas 13 usinas, pode-~se constatar que 7 spresentam indices
de rendimento variando entre B@8/685 tenelsdas de cana por hectare e
gue 6 spresentam uma produtividade entre 63/78 ton./hsa. Todas as
ysinas mais produtivas se localizam no estado de Alagoas, estando 4
na microrregifio dos Tabuleiros de S¥8e Miguel, uma em Maceld e outra
na Mats Alagoans, portantio, nas microrregifies de tsbuleiros, onde o
rendimentc agricela médio de certos talhfies de cana chega =&
registrar indices superiores =& 88 ton/hsa, equiparando-se aos
indices de muitas usinas localizadas nas regiBes mais desenvolvidas
do pais, aque se encontram & margem de certos protecionismos

governamentais de cunho regionalistsa {58).

Anslisando compsrativamente os dados de rendimento sgricolsa

dss usinas de S#%o Paulo, Pernambuco, Alagoss, Paraiba e Rio Grande

58 fa entrevists de caspn realizads por Padrio{i¥89} junto aos térnicos e adwinistradores de  vérias usinas
Iscalizadas es sreas de tabuleirps e Alagoas, sobre guesifes relacionadas a produtividade e tecnologia da lavoura
rangvieira, constatou-se gue o rendisento médic de §@ ‘ton./ha ¢ conseguido norsalmente nos dites sistesas
*racionais® de produco.



do Norte, constats-se uns expressiva diferengs nas médias dos
rendimentos sgricolas entre as regifes.

Rendimento Agricela Médio Por Estado

Unidade: Ton/ha

Estados/Safras 79/80 183/84 1B5/86

Sao Paulp 73.70| 78,501 76.70
Pernambuco 50.206| 54.00] 50.90
Alagoas 52.00| 51.30] 55.30
Paraiba 46,40 47.40] 48,90
Rio Grande do Norte | 51.50: 57.60] 62.10

Fonte: IAAF GV, Froudgao, 1587

Has, os dados médios de rendimento, mesmo gque por hipétese
refletissem & situagfo real doz estados, ou seja, gue ndo
gestivessem sujeitos a manipulacfes, nHo permitiriam detectar
diferenciais de produtividade entre ss unidades de producio. A niko
somprovag8o destes diferenciais de prodotividade na regi¥o atrssada
&€ gque wvem Justificande a manutencfo da é¢§a proteciconista do
Estado, com caracteristicas regionais.

Para comprovar esse diferencial de produtividade na regifo
Hordeste entre a&s unidades de produgfo, situames as usinas en
faixas de rendimentos agricolas. Foram selecionadss aguelass gue
apresentan, em médisa, um rendimento agricola variando entre 60 a 75
toneladas/ha, no Nordeste e em S#Ho Paulo.

Numero de Usinas por Faixas de Rendimento Agricola

 Regibes/Rendimentos | Sao Paulo Nordeste
60765 {ton/ha) 5 5
65/70 {ton/ha} 12 4
70/75 {ton/ha) 7 2
Total Parcial 24 (33,3%) { 11 (19%)
Total das Usinas 72 (100%) | 58 (100%)

Fonte: MICAAA, 1877



Estes dados evidenciam que o crescimento da produtividade
das usinas nordestinas, particularmente daquelas localizadas nos
tabuleiros, permitiu . sus equiparagfoc, em termos de rendimento
agricols, a um expressivo nlmero de usinas paulistss, o que imple a
necessidade de construg¢8o de outros parfmetros parsa o entendimento
da gquestfo regional, gque levem em conta a heterogeneidade das
unidades de produgdo de uma mesma regifio., A incorporacfic de noves
padr8es tecnoldégicos & regifio Nordeste, onde parece 6bvio o atraso,
levou & diferenciag8c interna da produgho spucareira e &
eguiparap8do tecnolégica de certas unidades de produclo dquelsas
localizadas na regifio mais desenvolvida do pais.

As transformacdes tecnolégicas na lavours csnavieira e a
introdugge de novas téenicas de gerenciamento da produgdo,
implementadss principalmente nos tabuleiros nordestinos, tornaram o
sunento da producio canavieirs dependente da elevagio da
produtividade, tornando fundamental uma selecfo mais rigorosa das
éreas a serem exploradas com cana. EKEsta seleclo mais rigoross dos
seolos implica na liberagBo de &reas inadeguadas parsa =& exploragio
cansvieira, sabrindo perspectivas para outros investimentos no
canpo, para 8 diversificacBo da produgHo nos territédrios dss usines
e degtilarias. Noutras palavrss, o sumento da produglo de cana,
nediante o aumento da produtividade agricola, permitin a liberagio
de dreas impréprias pars o cultivo da cans (dentro do novo patamar
teenolddico), mas propicias pars 8 pecudris, o reflorestamento, x
fruticultura, a criacBio de cavalog de rags, ete. Assim, nesta
perspectiva de diversificagdo da produgdo em busca de bons
negdeios, os “"moderncos” empresérios da agroindistria do aglear e do
#leconl desenvolven, no territérico das usinas e destilaries,
investimentos na drea da pesca, da criagfg de camardes para =

exportac8ao {351).

5% Wuitos espresdries justificae esta diversificagdo nos investisentos, apontande para a disingigie da taxa de lucrn
da agroinddstria do acdcar & do &lcool, ee virtude do rigoroso sontrole nos pregos da rana, do agdcar e do alcaod
gantido pelo governo. Mo nos cabe entrar no sérifp da  quesidp, seswo porgue estamps procurando  deaonsirar gque hé



A mudanca na base técnica da produgHo canavieirs no Nordeste
slterou substancislmente as relapSes entre usineiros e o0s pequencs
cu médios fornecedores. OUs fornecedores foram perdende suas terras
€ com O passar do tempo foram diminuindo sua participagsoc ne
fornecimento de cana. Na safra de 1875, os fornecedores produziam
BZ% d& cana esmagada nos estados em quest¥o, cabendo sos Préprios
usineiros a produpdo de 38%. Nas safras de 1983 e 1987, coube aos
fornecedores uma participac8o de 55.4% e 48,5%, respectivamente. Os
usineiros obviamente produziram 44,8% e 53,5% da cana esmagada
naquelas safras. (e¢f. IAA/FGV,1888)

A perda relativa da posicHo dos fornecedores, em termos de
volume de cana prodozida, se acentua com a modernizagfo dos
canaviais, com a introducHo do teor de sacarose como referdncis
para determinaclio dos pre¢os. Os fornecedores médios e peguenos
tiversm grandes dificuldades em modernizar seus canaviais e 8 sua
permanéncia no setor, sem melhoria ds produtividade, foi sgendo
inviabilizada. Em Pernambuco e Alsgoas, 0 rendimento agricola dsa

cana para usineiros & fornecedores apresentou & seguinte variaclo:

Rendimento Agricola

tnidade: ton/ha
Safras/Estados | 1979 | 1983 ;: 1988
Pernambuco 52.80] B4.16] 54.44
Alagoas 5(,358¢ 52, 75| 65.75
' Fonte: Convinio FGYAR

0s peguencs e médios fornecedores, sem nenhuma condicko de
competitividade com os grandes produtores de cana, gquando n#o
perderss susas terras (sua condig#o de fornecedor) foram obrigados a
melhorar o padr#io tecnoldgico de sue lavoura, ou arrendar suas

diversos  padrfes de producic hoje ne regifo, e que & prege da cane pode ser compensador em ua sistema B ongo es
witre.
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Lerras para os usineiros, ou mesmo a ceder o direito de gerenciar a
preducso dos canavisis, © qgue envolvia assisténcia técnics,

fornecimento de méquinas e equipsmentos, € até a realizacfeo da
colheita da cans.

De fato, ao ocorrerem as transformacBes da agroindistria do
agicar ¢ do &leool na regifo Nordeste, ocorrersm também nudangeas
nag relacles entre os agentes sociais gue 8 compdem. Na hiersrquia
interna das enmpresas, passam 8 ter um papel importante os
profissionals de diferentes especislidades (técnicos sgricolas,
sgrbnomos, engenheiros quimicos, sadministradores de empresas,
seonomistas ), designados genericsmente como “técnicos”.

Estes agentes de modernizagHo trazem 85 inovacBes
disponiveis e adaptam-nas a0 nivel das empresas da regifio. Os
técnicos também ultrapassam os limites das propriedades em que
trabalham, para orientar os fornecedores que ainds lngram
reproduzir-se como tais. Entre tais técnicos, como veremos no
Capituleo IV, existem também agueles que se especislizam em obter a
nelhor gest#Ho da am¥o-de-obra, dimens#io fundamental para a plensa
insercdoc de uma empresa no "sistems raclonal”.

Resumindo podemos afirmar gque & escassez da matéria prims,
dada a desproporcionalidade existente entre o tempo de implantacio
de uma degstilaria e s ampliagfo da oferta de cana, Toi
primeiramente compensada pela incorporacdo de novas 4dreas e,
posteriormente, pela amplisgEo do rendimento agricola. A expans#o
horizontal dos canaviesis, na primeira fase do PROLLCOOL, provocou
forte impacto em toda a zona canavieirs do Nordeste, favorecendo a
concentrac¥c da terra, & subgtituicio de cutras satividades
sgonfmicas, 8 ocupacHo de terras de matas € capoeiras, a alteragdo
nag relaclies de trabalho e de producio, Simultanesmente 3as
transformacfes “verticaizs”, foi necessdrio adequsr a8 mic-de-obrs
disponivel &s novas exigéncias da produgfio, tanto dsa sua face
arcaica quanto de sua face moderna.



Graziano da Silva (1880:31) sssim descreve a guest8c dsa
relac#io progresso téenico/forea de trabalho: "a) todo progresso
téonico estd relaciopado ao saumento da produtividade do trabalho;
by & quest3o da técenica e de sen desenvolvimento n%o pode ser
dissoeiada das condig8es de seu emprege; ¢} tanto como propicisr
urns mneior eficiénecia da forga produtivs de trabalho, o objetivo do
progresso  téenico no capitalismo € & submiss¥oc do trabalho a0
capital”. |

Levando em conta estas premissas, restsa saber quais s%ip os
efeitos do desempenho politico, via de regra unitérie, dos
usineiros do Nordeste e quais os efeitoes do seu desempenho
econdmico desigual - resultante da incorporac¢fo do progresso
téonice ~ sobre as formas de recrutamento, controle, segmentapfio e
explorascdc da forea de trabalho. Ou =eja, & precisoc analisar as
repercussBes das transformagBes horizontais e verticais, occorridas
na agroindistria sucroalcooleira do Nordeste, na perspectiva do

Trabalho. Este é o objetivo do IV capitulo.
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Capitulo IY

Nudangas nos Canaviais: Alteragles nags RelagBes Sociais de

ProducHo.

No Nordeste, € bastante conhecida a complementariedade entre
o valendério agricola das zonas agrestinas e sertanejas e o da zona
da Mata sagucareira. De margo a agosto € “invernc”, ou melhor é o
periodo das chuvas, do plantio das lavouras de cieclos longos, da

produc8e das  lavouras de vielos curtes, da entressafras nos
canaviais.

Hessa época do ang, =8 aoferts de empregc na lavours
canavieira é bastante limitada, principaslmente se conmparads & da
época da safra. 4 m¥o-de-obra para o trabalhe no canavial £
recrutads geralmente no interiocr das propriedades, entre os
moradores (1) e na periferia das cidades locslizadas na prépria
zona cunavieira. Durante o inverno, praeticamente n#g sdo recrutados
trabslhadores do agreste e do sertdo, por estarem envolvidos com o
trabalho sagricola na propria regifdo onde vivem, ou por  se
engontrarem trabalhande em outros setores, em outras regifes,
muitos dos qusis nas safras de cana na regifc Centros/Sul e
Centro/Qeste.

0 emprego mais intensivo da mecsanizagfo agricola e das novas
téenicas nos canaviais nordestinos, nos dltimos anos, centribuia
para reduzir ainda mais a demanda por trabalho n& época da
entressafra (2). O preparo dos terrenocs plancs ou mesmo daqueles de

i %o prepars 4o terrenn e na lispa do canavial ek geral, espregaa-se sais soradores gue foras treinados e sio mais
especiaiizados no manuseio dos produtos quimicos e pas atividades relacionadas & mecanizagio.

2 Wo conjunie da agroindusiris sucrcalcooleirz oo Nordeste, o plantip da cane compreende virizs operapfes tolal ou
parcizisente mecanizadas. §s terrenos preparafos para o plantio da cana sfo  arades, gradeados, os sulcos sgo
zheriss, 8 adubacio pode ser reglizada gentro dos sulcos. Voda esta seqifacia de operaghes pode ser secanizada, {
piantin proprissente dito implica o transporte das sudas de tana para o campd & & sua colocagdo nos sulcos. fsse
plantin tashée pode ser secdnice, e neste raso, as sudas sio  picotadas fora dos sulcos. Ew oubros casos, 4 tana 8
eolocada inteira no sulte. As carretss gque transportas as audas entrae no caspo, e os trabalhadores vio jogands a
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baixa declividade para o plantio ds cana tem sido realizado de
forma mecanizads, porém nos terrenos de virzeas e encostas, onde g
pecanizaplo & dificuitada pelo exeessoe de umidade e pels
deeclividade, 0 preparo do solo € realizado com equipasmentos mais
rasticos, gerslmente impulsionados por trac¥o animal.

Os terrenos s8¢ preparsdos pars o plantio da csna nos
primeircs meses do ano, logo apds o término da safrs do ano
snterior. Porém, a cana n#c é plantada imediatamente, no periodo
que antecede o plantio, os terrenos preparados s#o ocupados de
diferentes maneiras, segundo a estratégis e os interesses de cads
proprietdric: ou ficam em pousic até o momento do plantio, ou z¥o
entregues aos moradores para s plantagfo de lavourss de giclso curto
(preferencialmente feijfo), ou s8c utilizsasdos pelas préprias
empresss parz o plantio de leguminosss como & soja, cuja masss
verde psassa 8 ser incorporada ac solo como adubo.

A limps do canavial é outra atividade remlizada ne inverno.
Ela pode ser reslizads de vArias formas, dependende das condigBes
financeiras das empresss e da situag8o do préprio canavial: pode
ser fella comr a aplicaclio de herbicidas, por meio de pulverizadorss
ou da aviag#o agricola, ou com o uso de srado especial, acionado
por trac¥o animal, ou, manualimente, com ¢ use da enxads, Un
esquems de limps utilizado nos “bons” canaviais da regifio implica
trés etapas: spliceg8o de herbicida, 68 a 89 dias ante=s do plantio,
capina do mato em janeiroc e uma nova capina, nos meses de m@margo e
abril. Também no inverno, faz-se, manual ou mecanicamente, também
& sduba¢8o do canavial: a adubac¢fo de fundag8o dursnte o plantio e
a adubac#o de cobertura na soca da cana.

canz np sulco, o guangs este acesso € ispossibilitade pelo excesso de chuvas, 25 canas 530 depositadas nos sxtresps
gn sulco, nps limites dos talhges, e transporiadas pars os sultos pelos trabalhaderes. Apds & colotagdn da canad nos
sulens, ue putro grupo de trabalhadores val picotando a cana no sulco, B, na seqi®ncia um segundo val fechando o
suice, & ua ferceirc, finalaents, val adubando, Nos terrenss onde ¢ plantic nje pode ser secanizado, a5 pperagges
szu basicasente as epsmas, porém realizadas de fprea mals precdria e £os aals sgo-de-abra,
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A safra da cena no Nordeste coincide com s époces da seca e
se estende de agoste & janeire. O corte da cans quase sempre &
realizado manuslmente, apesar de Jd& existirem iniciastivas e
intens¥es de empresédrios de utilizar, em larga escala, o corte
mecanizado, empregado até ent@o de forma wmarginal. Na époes  da
safrs da cana, hd um substasncisl auments da demands pela m#o-de-
obra, intengificando-~se o fluxo migratéric de trabalhadores do
agreste e do serto para o0s cansaviais do litoral.

E importante salientar gue 88 diferentes salternstivss
encontradas para & realizac¥o das operacBes agricolas na lavoura
canavielra provocam alterag@es na gquantidade de mHEo-de-obra, maior
segnentagio 2 especislizagio dos trabalhadores, acarretando
modificacBes estrutursis na configurac8io e no funcionamento do
nercado de trabalho (3).

Em primeiro lugsr, lembramos que a expansfo e a modernizaclo
da lavoura csnavieira no HNordeste tiveram fortes repercussfes ns
resstiruturacioc do mercade de trabalheo agricola da regifio, pois
reordensram a5 relacles dos trebalhsdores com a terra, guase sempre
ocasionande a ruptura das mesmas. Trabalhsadores sem terra, morandoe
na periferia das cidades, nas favelss dos grandes centros urbanos,
nos arruados e digtritos, bem comoe trabslhadores com terra
insuficiente para garantir s sobrevivéneia de sua Familia passaram
a compor o mercado de trsbalho agricols.

De fato, apesar do processo de expropriaciio e proletarizacio
estar instituideo héd muito e fazer parte de diversos movimentos de
expansiio da cana-de-acécar, as transformzoedes na base téeniecn e nas

I BRos terrencs ge floresta, espregae 3 gueimada. As  4rvores podes ser retiradas ou derrubadas. Dependendn das
condigpes da  eapress, pode-se realizar s destora dos terrenns. Aquelas que a reakizem, podem utilizar 4 mecanizagla
na lavoura, as fue njo 2 realizae dependes de maior ndaerv de trabalhadores nos tratos culturais. Nos terrenps ge
vegetarju  arbustiva, 2 edquina oestrpi  a vegetaggo, faz o enleiramenin para posterior queisa. Nos terrenss de
rentvag 3o do canavial, 2 edgeing retira as cepas dOe rana, deixando-ps aptos para o plantin. No preparo cow fragde
anisel, h4 necescidade de wmaior contingente de trabalhadores, pois o enleirasents dos arbustos para & queisa 4
g2nual.
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relap8es de trabalho na lavoursa canavieira nordestina, a psrtir da
década de 7@, nfo tiversm similares ns histdria.

Como afirma Cabral (1883: 47/51), a pertir da décads de 48,
& expansfo da lavoura cansvieira em Pernambuco foi acompanhada pela
inecorporacfo de novas priticas agricolas, principalmente so plantio
da cana. Tais inovac8es tornaram inadeguadas as préticas
anteriores. Assim, a expans#io da Area canavieirs com essas peguenss
inovagles deu inficio ao processo de proletarizaglo dos pequenos
produtores, intensificandeo a8 desorganizacfo do sistema de
morada(4). Diz o autor: "A& tendéneia 80 aumento da composicHo
orgénica do capital, por sus vez, n#o deixaris de ocorrer, a
despeito da existéneia das relacles de morada. g que, externamente
4 lavoura cansvieira, o capitalismo svangava no pais como um todo,
criando pressfes que levariam aguels tendéncia & se verificar., O
desenvolvimento do crédito, rompendo com & dominacgfo do capital
comercial; o crescimento da demsanda do agdesr oriunde do processo
de corescimento industrial e urbano; o fortalecimento do Estasdo como
instrumento de potencializagfo da scumulag8o; o progresse nos
transportes; o avanco na produgdo de bens industriais para s
agroindiistria acucareira e para & lavoura canavieira; todos estes
fatores irism representar forgas articuladas e mutnamente
influencidveis gue iriam, pouce a8 pouco, fazer crescer a composigfo
orgénies do capital na lavoura canavieira ou na agroindistria
sgucareira, criando assim as condigBes de destruigloc da relsglc de

norads” .

% {sbr31{1983) se reporta, es seu trabalho, a ue trecho de ¥elp,M.L.{1973}, que atirsa: “Lom 2 adogio fe um sistesa
agricola de cardisr continup, a expansic da produgdo canavieira cosegou a se fazer aediante 2 supressjo das dreas de
mousic e o uss praticasente ngo interrospide do espaco roltivdvel, Tasbée se fe: es detrimento das ressryvas ge sala.
E, +¥inaleents, foi sendp realizags 4 custe Oz diminuigdo e da supressio das dreas privativas, onde o5 numerpsos
soradores B sitiantes saniinham pequBnas lavouras B pequenas criagpes, es forma de policultura de subsist®ncia’.
Tagbdg afirss Furtade [1964), para demonstrar Gue @ sxpansjo g2 lavowra canavieirs desestriturpu a relagio de
#orada:™i. . }e pressio para expandir os canaviais levou & progressiva elisinagdo das Areas anterioraente dedicadas 2
grojucis de alimentos{,.) o worador, es periode relativasente curto, foi transforaade de pequens sitisnie,
responsdvel pela produrdo de parte daguilp gue coaia cos sua familia, ex ue wero trabalhador assalariade”. Ver aintda
Palseira{1976) para uws caracterizagdo do “sisteez de morada® na produgao canavieira nordestina,
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Qutras formulsagdes n#&e  vinculam t&o diretamente esse
processo &s transformagdes da base técnica da produglo. Sigaud
{1978) afirma que em Pernambuco, & desorganizacfio da morada, antes
da décads de 79, ndc esteve relacionsda somente #&s transformacBes
na base técenica de produc#o, gue, & seu ver, foram circunseritss a
pegquenas alteragfes nas prédticas agricolas. Para a autora, =
desintegracfio dsa morada fol sntes consegiiéneia de lutas politicas
impuisionadas pelos BSindicstos e Ligas Camponesas, em defesa dos
direitos dos trabalhadores. 0 golpe militar de 64 e a posterior
expuls8o das propriedades de grande contingentes de trabalhadores
seriam assim elementos explicativos fundamentais no processo.

Na realidade, as lutas peliticas &€ &s pegquenas inovacBes
tecnolégicas nos canaviais contribuiram para o iniclo do processo
de desintegragio das relagfes de moradsa nos canaviais
pernambucanos, nas décadas de GH8/68. Contudo, a desagregag#o dessas
relagdes ocorreu mals intensamente, nas déesdas de 78/88, com as
transformagfes na base téenica da produgdo, mesmo levando-~se en
considerscfo algumas limitagles naturals existentes nagquele estado,
gue dificultaram a incorporacfo da mecanizag8o, pela predominfncia

das dreas de encostas e VArzess.

Fatores de ordem politica, como a luta pelo cumprimento dos
direitos trabalhistas e as campanhas salarisis dos trabalhadores
ranavieiros, articulados com as transformaefes na base técnica da
produgfo, contribuiram psaras a desestruturapfo das relacdes sociais
estabelecidas nos canavials pernambucanocs. HNestes, eliminou-se
parcela sobstancial da peguena producglic feita & margem da 4éres
canavieira, alteraram-se as relagSes de trabalho no interior das
unidades de produgfo canavieira, e desestruturou-se o sistema de

noradsa.

HNa Parsiba e no Rio Grande do Noerte, ¢s5 marcos temporais e
as condicfes de expsansio da lavoura canavieira foram completamente
distintos dos de Fernambuco. Nagueles estados, como ja foi

demonstrado no capitulo anterior, a expansio da cana occorred Com oS
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incentivos do Prodrams Nacional do Llcool (1875), ocupando &reas de
tabuleiros, onde existiamm espagos vazios, dada a baixa fertilidade
dos seus solos arenosos. Nesses tabuleiros, onde se concentram as
destilsrias autfnomas, a8 lavoura cansvieira 3i4 foi, desde o inicio,
implanteda com 0 emprego da mecanizacio e elevado padrio
tecnolégico, com relagBes de trabalhe j4 adaptadas &s novas
realldades dos canaviais. Nos dois estados, portanto, as relacBes
de morada estiveram circunseritas &s terras das poucas usinas
spucareirss e de seus fornecedores, cujos canaviais se estendian
pelas férteis vhArzeas dos rios Mamanguape e Paraibs (PB), Cearsi-
Hirim e Jacu (RN} e pelos terrenos de encosta da regifio brejeira ds
Paraibsa.

A expansBc e a mnmodernizac3io da lavoura csnavieira nesses
estados também desestruturaram parte da peduena produg8o locsalizada
nag encostas, neas védrzeas e nsgs peguenas manchss de solos férteis
dos tabuleiros (5). Paralelamente, tradicionsis usinas agucareiras,
a0 implantarem destilarias anexas, foram induzidas =8 amplisrem e
nodernizarem seus canaviais, a reorganizarem o trabalho nsa
produgdo, o gue intensificou a desestruturaciic das relagles de
morada somente na década de 78.

J& nas dreas de tabuleiros do sul de Alagoss, onde =8
expansfo da lavoura canavieira se fez na décsada de 5@, as usinas
acucareiras foram implantadas, empregando-se a mecanizacfo na parte
agricola, pois as condic8es topogrdficas dos terrenos de tabuleiros
o favoreciam. A expansdc da cana-de-aclicar pelas terras férteis dos
tabuleiros de mata deslocou o5 pequencs produtores (8), porém
quando ocupou os tabuleiros arenosos de baixa fertilidade encontrou
enormes espagos vazios, A incorporagfin de tecnologias na produgio

4 Na Paraiba, & desestrufuragio 43 peguena produgdv foi  acompanbada de mpita resistfncia e tensio, es virtude da
organizagio dos trabalhadores e do apoio dade pela lgreja Latdlica e pelo movimenio sindical 35 lutas de
resistineis, Sobre 2 organizagdo dos  trabalbadores na Paratba e = participagie da igrejs e dos  sindicatos, ver
Kovaes,R. (1987). Sobre as lutas de resistBncia, ver {antalice {1988). Sobre a expansje da agroianddstria do agdcar e
go alcool, ver Egler {1%83).

E Sobre o deslocasentn da pequenz produgio nns tabuleirpe alagoanes, ver Hersdis {1986).
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canavieira alteron substancialmente as relscfes de trsbalho nes=es

tabuleiros. como veremns posteriormente,

A =altersclo das relsgdes de trabalho. em tods a zons
canavieirsa nordestina,. provocou a sSegmentacHs da Porca de trabalho,
particularmente na lavoura ceanavieirs e consolidou o mercado de
trabalho agricola na regiio (7).

Com todas &8s sdapiecles necessdiriss., a3 atusis teoriss da

segnentacdo do mercado de trabalhe (Casassus, 1980) tornaram-se
fonte de referéneia importante parsa o nosso trabalho., Esses

pesgquisadores gquestionsm 8 tendéncis 80 equilibrio do mercado de
trabalho, mediantes os sajustes entre a oferta de trabalho com =
demanda de m¥o-de-obra, e chamam a8 atencac para o5 seguintes
aspectos:

2) existem vérios mercados nu mercados divididos em setores

gue oferecem condicBes de empregos diferentes;

b)Y as formas de gest¥o da  forca de trabslho influem nas
formas de estruturacfo do mercado de trabalho:

¢} as varidveis sociais. come o processo de soclalizacfio e
o5 costumes sedimentsdos, intervém nas determinscfes de emprego €

salério;

dY a an#élise ds constituigfio e da dinémica do mercado de
trabalhe deve levar em conta as relacles entre condicBes de
producio e de reprodugfio (local de soradia, migracdes. ete..):

7 Sphre questfes relacionadas 3 descontinuidade da absorgdo ds tecnmisgia pela agricultura, tespo de trabaihe e nio-
trabalho ver Mary{1981}. Sraziano da Silva (1981) trabalhou sstas questdes para analisar & agricuitura brasiigira.



e} s diferenciac8o entre os trabslhadores nao s baseia
apenas ng lugsar na producfc. mas também nas  formas de
arregimentagsio e gestio da mEo-de-obrae;

f) & estruturac8o des mercados de trabaiho, enquanto espacos
soeclio-econdmicos, deve levar em conts o comportamento politico dos

atores, as préaticas institucionsis, o0s determinantes histéricoas.

Nessa perspectiva, constitui o objetive deste capituloc =a
andlise dos diversos tipos de contrato de trabalho, dos mecanismos
de arregimentac#o, gest8v e controle de trabalhsdores para a
produc#o cenavieirs, das formas de organizacBo do trabalho na
producdo, condicionadas as formas de incorporagdo das novas

tecnolodiss,

1Y Trabalho e Tecnologia: diferencas na tempo & no espago.

Conforme Jjé& tratsmos em capitulo anterior, existe um
desnivel tecnoldgico entre lavouras canavieiras de ums mesms
empresa  ou mesmo enire diferentes enmpresas gue permite 8
configoragso ¢ a classificacBe téonica de diferentes “sistemas de
produc8o”. 0 sistemsa "racional” incorpora, nas diferentes etapas dsa
produc#o, tecnologia e praticas mwodernas, o misto mescls novas e
antigas tecnologiss e o sistema atrasade nfg a8 inecorpors.

A resisténela &s inovacles tecnoldgicas na  producdo
ganavieira pode ser atribulda a wm conjunto de fatores, tais como o
protecionismo governamental, o tradicionalismo, a forma de
organizacfo patriarcsl das empresas. a3 preferéneis do empresérico
por especulsr com recurses piblicos. Tambérm as dificuldades
financeiras das empresss e a inflexibilidade do periodo de
desembolso financeiro, diante da rigidez cronoldgics da producs,

agricola, sujeita &s condigles naturais, inviabilizaram, em nuitas



| circunsténeisas. a implantaco imedista ds lavoura canavieirs nos
modernos padrles tecnolégicos.

Assim, as barreiras & incorporac#io do progresso técnico na
lavoura canavieirs do Nordeste n#ioc se relscionam apenas as formae
| de reproducfic social dos empresérios: tradicionalismo, especulacho,
insuficiéneia ou incompeténeis econfmica. Uma das grandes barreiras
& incorporac#io do progresso téenico tem sido a prépria naturezs gue
provoeca descontinuidsdes entre as etapas e mesmo no interior das
etapas do processo de producho.

Como vimes no csapitulo anterior, s topogrefis restringiuv =
incorporac8o da mecanizagdeo agricola, nas lavouras canavieiras
loecalizades nas vArzess e nas encostas mentanhosas, porém favorecen
a mecanizacio nos terrencs planos dos tabuleiros. Por outro lado, =
dificuldade encontrade pelo c¢spital para controlar a produgfo
sgricola relaciona-se 808 processos biglégicos gue comsndam o
crescimento e maturag#io das plantas.

0 capital n#o consegulv aindsa subordinar completamente s
natureZs, nesmo gue as  pesguissas genéticasz tenham hoje provoceado
substancial redugBio do tempo de producgfio, com g desonherts de
variedsdes oprecoces. A incapacidade do capital de subordinar =
natureza demarca temons de trshslha & de n¥p-trabalhn na produgcko
sgricola, configurande a nEo-correspondéneia entre o tempo de
trabalho e de producfio (8).

Assim Ssendo, os niveis diferenciados de incorporsaclo
teenoldégics encontrados nas lavouras de cana-de-aghear na  regifo
nordestins resultam em demandas diferencisda de m¥¢-de-cbra de um
sistema pars outro, também no interior de um mesmo sistema e entre
zs diferentes etspas do processo de produgio,

B Sobre o assuntp, ver Graziano da Silva {1981},
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A modernizac¥o parcial dos canaviais nordestinos ampliou as
diferenciscfies entre os sistemas produtivos no campo & criou maior
estabilidade para & produglio agricola, principalmente porgue a
elevacHo dos indices de produgBio de matéris-prima, via sumento de
produtividade, dificults o8 cléssicos novimentos de
expansdn/retraclio da drea ocupsdas com cana-de-agicar (8), por causs
do elevado custo de implantac8o dos talhBes, que necesssriamente
obedeciam & determinados padrdes tecnolégicos recomendados, pars
gue se pudessem suferir ganhos de produtividade (18).

A partir da décads de 78, as transformsag@es na producko
canavieira no HNordeste foram estimulsdas relo processo de
industrializasc#io da agriculturs. Impulsionando &  mecanizagko
agricola (11} e¢ a incorporagfo de novas tecnologiss no campo, esses
tais fatores alteraram os pegsos relativos dos "sistemas” de
produgHo ds lavoura canavieira do Nordeste, Os sistemas
tradicionais, embora n#o sliminados, foram perdendo sos importéncia
relativa em termos de volume de produ¢fo, suplantadoz pelos
sigtemas "racionais” e "mistos” nas usinas e destilarias da regifo.

Tal convivéncis e contemporaneidade de aspectos modernos e
atrasados, inclusive a possibilidade de superacfo gradativa do
atraso pelo moderno, tém provocade alterspdes nas condigfes de
trabalho e no perfil da nmio-de-obrs requisitada para o trabalho nos
canavials, visandeo 4 ampliacfo do rendimento agricolas e industrial

5 [oep j4 se tratow anterioraente, a lavours canavieira se expandis para novas dreas Be situaghes de  precos
‘aypriveis do acirar no mercade 1Internacional. Nestas circunstdncias, o8 canaviais se  esiendias pelas lavouras
zlisentares, uue eras destruidas, e 05 acordes su coptrates de arrendamentos eras rompides, Nas conjunturas de
precos desfavordveis do agizar no sercado interraciomal, essas terras eras reocupadas pelos pequenps produtores, gue
substifuiae 45 lavourss de cana pelaz produgio de alisentes, ou eras destinadas para outras atividades de grange
vilor comercial. 0 auaento da produgio ge cana no Nordeste se fer hisioricasente pela incorporacio de novas dreas, 3
produtividads dependia fundasentalsente da fertilidade dos selos de virzeas e encostas.

18 Sobre as transfpraaghes na estruturs produtiva da agroinddstria do agicar e do dlcoel ew Alagoas, ver Andrade
{1988), Neto {19B4). Sobre a dindeica dessa agroindistria nos tabuleiros e desintegracao da peguena produgio ver
Herpdia{1984),

11 Heste sentido, a agroinddstria nordestina nfo ficow excluida do processo de "indusirializagio da agricultura®,
bes caracterizado por Braziano da Silva {19817, ainda que guarde esperificidade es relagie ao Centrp sul.
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da matéris-prima e aoc auments da produtividede do trabalho no
campo. Na realidade, a transformsc¥eo parciaml da base técnics ds
produgio canavieirs no Nordeste impulsionon transformaclies
substancials no mercado de trabslho, Mas apessy da necessidade de
ume mio-de-obra mais qualificads, mails especializadas e adaptads as
novas condicfes da agricultura moderna, n#o se eliminou =&
necessidsde de trsbalho nos velhos moldes.

As transformagies na parte sgricola dessa agroindiistria, com
o fim de aumentar os indices de produtividade do setor, exigiram
também nodificagBes na estruturs administrativa das empresas. Ouo
seja, & sutomacfo das usinas e destilariss e & mecanizag%o da
lavours canavieira na agroindistria do aglcar e do dlepol impuseranm
8 necessidade de implantagfo de novos métodos de gerenciamento e
controle da producfio. Assinm, um grande nimero de téenicos
especializados, tais como engenheiros agrénomes, guinmicos,
engenheiro de trifego, técnicos agricolas, analistas de sistemas,
contadores, mecfinicos, operadores de méguinas, foram incorporados
sc guadro de funcionédrios das usinas e destilarias, estabelecendo
uma nove hierarquiz funcionsal nas unidades de produgBo.

Também novos critérios & novos cenérios de decisfes
empresariais forap sendo desenvoividos por uma novae geragfo de
usineiros. Filhos e netos, 8pds completarem seus estudos
universitéarios, regreSSAarsm para a regi¥o de origem, pars
aesumirem, com outrs mentalidade, a administracio das empresas com
capacidade inovadora. Outras vezes, nota-se o deslocaments do
poder de decisfes do 8&mbito pessoal e familiar para © corpo
delibersativo da empressa, assessorada  por ums equipe técnica
altamente especializadsa.

Esse administrac¥o inovadorsa também repercute no 4&mbito de
trabalho agricola, onde as relacdes pesscalizadas (de imobilizacho
e contratacfo da mBo-de~¢obra) Fforam sendo substituidss por outras
relagfies. Substituem-se as antigas préticas coronelistas por uma
politica de um setor especifico relacicnado & Geréneia de Recursos
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Humanos, cuja 8080 se volta para a2 gestfo de politicas de
recrutamente, selecfo, treinamento e gdministraclo de pessoal; e
sefes ne  canpo de =sadde, educagBo, Segursnces patrimonial,
recrescfo/lazer e administragfo dos conjuntos residencisis,

Certamente, as novas formas de controle e fiscalizacg®o do
trabalho nos canaviais n#o foram implantadas de modo homogéneo
pelas unidades de produgfo que compfem o complexo agroindustrial
sucroaleooleire nordestino. Contude, a existénecia nas grandes
empresss de uma politica de "humanizec®o do trabalho", voltsda para
8 diminuicfio da rotatividade da mio-de-obra mails qualificads -
iigada diretamente & parte agricolas deste setor -~ tem proveocado
alteraples estrutursis no conjunto do mercado de trabalho agricola.
Para o entendimento dessa questdo, faz-se necessérioc pesguisar as
principais slteracfes implementadas no interior da produgiio
canavieira, no que diz respeito essencislmente as transformacfes

nas relacfes de trabalho.

2y As novas regrss da organizagfo do trabalho: emn buscs da
eficidneia.

Como tem sido dite por védriocs pesquisadores a partir da
década de 78, despejos de trabalhadores por razfes politicas, assim
comp as transformaclies na base técnica da producBo agricols
geraram, por todas =& regifo, um grande contingente de trabalhadores
despossuidos, morande na periferis das cidades ocu nas pequenas
propriedades e necessitando de enprego para garsaniir sus
sobrevivéncia, A ilavoura canavieirs tem constituido uma das
prineipais fontes de emprego pars esse expressivo contingente de
trabelhadores (12).

17 ¥a caaparha salarial dos trabalhadores cangvieires de 1985, a CONTAG estimow que havia 1 wmilbjo de trabalhadorss
vintulados ap setor, na épora da safra da rana no Nordescte.



Mas, & demanda de trabalho na cana, no entanto, nfio &
continua, varia de acordo com as diferentes etapas do processo de
produclo (13). A sazonalidade da demanda de trabalho nos diferentes
momentos do ciclo produtiveo originou, ao longo ds histédris ds
produglo canavieira no Nordeste, diferentes combinagBes entre
trabalho permanente e trabalho temporario, en proporgles
especificas &3 unidades de producfo, gue foram sendo modificadas
progresgivamente pelas inovaeSes tecnolégicas incorporadss.

Nos chamados sistemas "racionais” e "mistos”, as atividades
relacionadas ao preparo do  terreno, plantio e tratos culturais,
para & implantaciio da lavoura de cana tém sido realizadas hoje por
um pequeno e especlalizado niGmero de trabalhasdores que moram no
interior das propriedades ou nas proximidasdes das plantacBes. A
naior utilizacdo das méguinas agricolas & dos herbicidas reduzia
sengivelmente a demands de trabalho nessas épocas do ano.

E importante registrar que, no passado, essas atividades
eram realizadas sem a utilizacHo dos adubos guimicos e defensivos
agricolas, exigindo paras sus realizacf8o grande contingente de
trabslhadores. 0 emprego de um grande nimero de irabalhadores em
todags 8s atividades do c¢iclo produtive da lavoura cansavieira
impunha a necessidade de se manter no interior das propriedades um
grande nimero de morasdores. Na época da safra, gquando crescia =a
demands por trabalho, eram contrastados trabalhadores de fora,
dentre os quals se destacavam pequenos produtores estabelecidos nos
limites da lavoura canavieira e trabalhsdores migrantes do sgreste
¢ do sertdo nordestine (14). Erm sintese, podemos afirmar que essa

13 Mo Nordests, comb se afirmou no inicip deste capatuls, o perinde de satra da cang ocerre entre o5 meses de
agosto/setemhrn @ janeiro/fevereirp, coincidinde cow 3 estagio da seca, onde ¢ redurida a alividade na agricelturz e
agpla g oferts de trabalho na regijo. No iaverns, que 14 @ 3 estaglo das chuvas, as stividades na agricultura sio
intensas e provocam redugde na oferts de trabalhadores. Os  trabalhadores que nio tes acesso & terra para plantar
pigras para outras regiges onde D4 perspectiva de tradatho, & lavoura canavieira, da regijo Sudeste constilul uma
alternativa concreta de espregd, pois & safra ga cane se desenvolve entre 05 peripdos de abril/sain e
seteabro/outehrn, Nilhares de nordestinos se gmbrenhan nos canaviais de 530 Paulo, Minas Berais, Goids, Mate Grosso,
en busta da sehrevivénclia,

14 Sobre o assunto ver Sigaud (19791, Salles (1942},



151

forma de imobilizagHo da mBo-de-obra & compativel com o baixo nivel
de sabsorcio do progresso técenico das ynidades de produgio
canavielira e que ¢ empregoe  limitado da tecnologia cerceou
transformecfes mais radicais n=a organizaci&o do trabalho na
producio.

Nes tradicionais unidades de produg8o, a organizsclo do
trabalho na producdo ndo se modificou com a incorporacio de novas
4reas de ¢sna, preservou-se a divisdo ds grande plantacBo em 4reas
menores, gue passavam & gser referéncias administrativas., Assim, uma
grande édrea de c¢ansa & sdministrada a8 partir das sub-4ress,
denominadas fazendas ou engenhos (em referéncis a situac¥o anterior
da propriedade agricolsa),

Cada fazenda ou engenho tem uma pessoa responsivel pelas
atividades desenvolvidas no cenavial: o administrador. Os moradores
dessas fazendas ou  engenhos estio subordinedos ao  administrador.
Geralmente, hé nelas um tipo de comérecio que fornece slimentos para
os moradores & também serve de ponto para gque o usineiro efetue o
pagamento dos seus trabslhadores. 0 comércio ersa ¢ ponto do acerto
de "conta” e era chamado, regionalmente, de barraclo.

Os moradores se organizam em turmas de acordo com 8% etapas
de producfio da lavours canavieirs. Nas turmes Tormadas com base no
local de morads nas fazendas, coristalizam-se relacles pessoalizadas
sntre 05 trabalhadores e destes com oz administradores. (s mesmos
trabalhadores, aglutinados nas mesmnas turmas, realizam vérias
atividaedes (plantic, tratos culturais, colheits), sempre =sob o

comande do mesmo adainistrador.

A fiscalizag8g, o controle e as medipBes dos trabalhos das
turpas 580 realizadas pelo cabo de turms também subordinado ags
administradores das fazendss.



Nas usinas maiores (15), os =sadministradores das fazendas
ficam subordinados & unm chefe de campo, responsével pelsn
coordenacfo das atividades agricolas. Conhecido como "capit#io”, ele
era 0 mediador entre administradores e trabslhadores, de um lado e
diretores e técnicos da empress, de outro.

As atividades no canavial se desenvelviam gimultanesmente
nas fazendas, com turmas de trabalhadores formadas pelos préprios
woradores. Ho periodo da safra, esta mio-de-obra era insuficiente,
exigindo 8 contratacfo de outros trabalhadores. Estes trabslhadores
agregados eram contratados por empreiteiros, gue formavam suas
“turmas” pars dar conta de uma tarefa previamente acordads com a
diregfio da usina & realizada nas fazendas. Esses trabalhadores,
guando provenientes de regilies distantes, instalavam-se nos
precérios alojamentos das usinas; quando residentes nas
proximidades, deslocavam-se disriamente para o trabalho.

Nas Adreas de cana localizadas nas encostas montanhosas, &
necessidrio urp maior contingente de trabalhadores. A colheita da
cena em terrena de encosta consiste numa opersacfo complexs: depois
de cortada, & cana tem de ser amontoads, amsrrada em feixes,
transporteds até os pontos dos caminhBes, nos lombos dos animais ou

nos ombros do préprio homem, para em segulda ser posts no caminhio,

Esta descric¥o retrata ¢ aque era predominante na regilo.
Confrontada a esse passado recente, mais homogéneo, a diversidade
atusl entre as unidades de produgio & flagrante. E € nesse esquema
bédsico descrito acima gue s8o feitas as adaptagfes, num continuo de
natizes. Hum dos extremos deste continuc, generaliza-se a
utilizac#o do trabalho especializado e & adog#io de novas téenicas
de gestfico da mio-de-obra, dadas as mudangas de variedade de cans,

a5 inova¢cdes nas praticas sagricolas de adobac8o e nos tratos

15 4 usina Porio Alegre, lotalizada no norte do pstado de Alagoas, onde predosinava @ lavoura canavieira e drea de
encosta, chegou a possuir es seu tanaviazl 2b fazendas, onde cada adeinistrador controlava de "2 & 3" vabas por
tazenda 2 o nimero de awradores variava entre 38 a 140,
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gunlturais, configurando o sistemsn “racional”. Em pontos

intermedidrios, obviamente, estlio os mistemas “mistoszs'de producdo.

Para ilustrar as repercussfes das inovacBes tecnolbgicss e
da consclidag#o dos sistemas “"racionais” e “mistos”, sobre &
organizacdo do trabalho existente na producZc canavieira, tomemos
come referéneia o trabalho no corte de cana.

Uma inovacHo tecnoldgica expressiva foi introduzida nos
cansviais pernambucancos, ainda ns década de 58. As spanhsdeiras de
cana substituiram, ainda que de forma limitada, & transferéneis
manual das cana pars os caminhlles. Atualmente, tais maquinas
encontram-se difundidas por toda a regifo canavieirs nordestina,
operando inclusive em terrencos de encostas, gragss as modificagfesg
no =seu protétipoe. As carregadeiras montanheiras $&8m  pneus com
hitolas diferentes, © gue permite sua corersclo em terrenos com
grande declividade.

Q0 empregdo dag apanhadeiras mecénicas nestes terrenos
slterou ¢ sSistema de corte, tornando desnecesséria & amarraclo da
cans em feixes, para ser trangportada até o pontoe deo ecaminh8o, que
ficava distante do local doe corte. O emprego das apanhadeiras
mecénicas, nessas condigBes, exigiu a construc#o de estradas nas
encosStas pars gque os caminhdes pudessem ter acesso & 4rea do corte,
#liminando a necessidade do transporte da cana morro abszixo.

Com as apanhadeirsas montanheiras, & c¢asna passoun 8 ser
cortads, amontoada ns prépria ares de corte, onde as spanhadeiras
operam para ¢ enchimenteo dos caminhfes. Por outro 1lado, inovacdes
tecnolégicas tenm sido implementadas na parte industrial da
agroindastria sucroaleooleira para compensar algumsas desvantsgens
propiciadss pelo emprego de tals méquinas, como € ¢ caso da grande
guantidade de terra gue se mistura com a cana. Pars superacfio deste
problema as usinas estdo implantand¢ equipamentos gque possibilitam
s lavagem da cana antes de seu processamento.



Muitas vezes, as precérias condigles dos terrenos
impossibilitam & construcfio de acessos seguros pars & circulscdo
dos caminhfes, cobrigando a8 apanhadeliras a operarem longe das Areas
de corte. Bem por isso fol preciso amarrar e enfeixar a cana, Ela
continuou a ser cortada e amontoada, pois os proprietérios puuuurum
g8 ntilizmar
cang até o ponto de narredgsmenta  ilm Aatra eietema nars snperar os
baixes rendimentos dos cortes de c¢cana amarrada consistin na
construc8o de canaletas pela encosta da montanha, paras receber a
cana  cortadsa, Qque escorrega ladeira abaixe saté o panto de
carregamento. Apesar de tais inovac®es, ainda € fregiiente =a
utilizagdo do préprioc trabalhador para efetuar, nas costas, o
transporte da cang & curta distfncis. Estes, em algumas Aress sfio
chamedos de "burros sem rabo”.

As apanhadeiras, tratores de esteirsa e 8 canaleta
viabilizaram o corte de “cana solta” nas dreas de encostas, © que
anmenton a produtividade do trasbalho. Ho norte de Alagoss, a médias
do eorte de "cana samarrada” por homem/dias & de 1.Z200 Kg, enguanto
com & “eana solts” o rendimento médio passs psara 3.98@ Kg  de cans
por dia (16).

As inovagles tecncolégicss, mesmo que circunscritas a certas
préticss agricolas, alteravam a8 16gica da expans#o da producio dada
pela incorporacdo de novas Areas. A malor produtividade do trabalhe
e 0 maior rendimento da matéria-prima comecaram & impulsionar uma
nova racionalidade nos canaviais nordestinos. A nova racionslidade
entrava em contradicido com as formas clédssicas de organizapdo do
trabalho na producHo, com & imobilizag8o de grande contingente de
trabalhadores no interior das unidades de produgHo.

16 Nz usina Porto Blegre a3 rans corfada ¢ asarraga representava 98% enguanio 181 vinhae do corte de “cane solis’,
foe a5 inavagies que 3 usina vinha realizando previa-se, a partir de 1989, o certe de 681 de "rana solia® e 48Y de
*cana awarrada®. Apesar da diferenca de produtividade, meitos trapalhadores resisies a coriar ‘cana soita®. Rlegan
ser ®ais F4ril o controle da producio da "cana amerrada’, 14 gue ple ¢ feite pelo nimers de faiges fransporiades o
rafa feive tem us pesb gue varia de 12 4 19 Xo. Mesmo cos esta variagdn o centrole & mzis eficiente qus o da “rans
gnita®, tyja secigio & feits pelo *cabhs fe tursa® adotando tows referfpciz @ braca. (cf: entrevista cos técnico de
uSingi,



Ho entanto, sapesar dessas peguenas inovagdes nos canavisais
cultivedos em terrenos de encostas, as dificuldades para a
mecanizac#o desestimularam a expansfo da lavoura canavieirsa nestas
iress, conforme | evidenciamos neste trabalho. Em tais
cirecunstéineiss, certas microrregi¥es apresentaram o refluxo ou
nesme una estagnagde da &ares canavieira, gue passou a =se
desenvolver somente nas melhores terras. As terras de piores
condig®es ou foram liberadas e passaram & ser utilizadas para novos
empreendimentos, diversificando-se a produgso com atividades de
pecudria, reflorestamento, fruticulturs, criscdc de cavalos, ou
foram srrendadas.

As.  1novacgles tecnoldgleas das lavouras CBNAvV1eiras
cultivadas em areas inadequadass para mecanizacdo & & predominfincia
dos sistemss “racionais’ e “mistes” nas Areas de tabuleiros
alteraram as formas de organizag8o do trabalhe, além de contribuir
paras 8 diminuic#g do contingente de trabalhadores no interior das
propriedades. Os trabalhadores passaram a Ser preponderantemente
arregimentados, nas “pontas de ruas”, pelos aliciadores de nio-de-
cbra ou mesmo pela prépria usina: o gue faz diminuir & importéncisa
dos administradores das fazendas e aumentsr o peso relative, no
guadro funcional das EMPresas, dos técnicos especializados
{agrbnomos, engenheiros da parte industrial, técnicos agricolss,
sdministradores de empress, etc.).

4 competéncia adaunirida nos bancos escolsres os legitiman
diante dos empregados antigos que ocupavam cargos pela relacfio de
lealdade e confimnga que se estabelecisa com o patrdo. Os
adrinistradores e 08 “capitfes” tratavam diretamente com o dono da
usins guestdes relacionadas 80 seu trabalho. Hoje, novas
hierarquias o©os subordinam a esses profissicnais qualificados.
Azssim, a implantagio ds nova racionalidade evidencia ums tensio
entre 8 organizacfo antiga, gue funcionava na base do entendimento
direto & pessosal, e & nova, impessosl, voltads para a efipiéncla e



baseada na competéncis técnica. Recorremos g alguns exemplos para
ilustrar o confronto entre estas duas 1égicas (17).

Na usina Santa Helena, localizsda na Parafba, o confronto
dessss duas légicas se expressa claramente na resisténeis dos
funciondrios antigos a 1ncorporarem 8 nova racionalidade da
produg¥o e da administrac#o da empresa. A equipe téenica contratads
pars implementar ag inovagdes tecnoldgicas necessdrias pars
sumentar os niveis de produtividade agricola e industrial da
matéria-prima na empresa de imediato constatoun um despreparo dos
administradores e dos empregados no msnuseio das novas tecnologiss.

Enfatizava-se 8 necegsidade de implantagio de ums
asduinistracfo mais "racional”, iniciasda com ¢ enquadramento de todp
o pessoeoal numa nova estrutura organizativsa, volitads para o aumento
da eficiéncia e da produtividade no trabsaslho, e para a redugfo dos
custos de produgfo.

Nessa perspectiva, procuraram slterar certos comportamentos,
tidos comog irrscionais numa empresa moderna. Era fregiente, por
parte dos administradores das fazendas, a utilizacho do trator
para =seu deslocamento pessoal na propriedade. Adeministradores e
capitiies de usinas fregiientemente usavam dos tratores, motocicletas
e carros para esse fim, com o consentimento do prépric dono. Os
céleulos dos custos e das perdas econdmicas advindas deste tipo de
utilizagfo dos equipamentos passarasm & gser feitos pelos téenicos.

B&¢ concordando com tais cdleoules, os antigos funcionédrios e
sdministradores das usinass também fazem =suas criticss e, do seu
ponto de vista, denunciam privilégios dos téecnicos, apresentando
ums outra versf#ic para & utilizagdo indevida dos veiculos da
enmpress. Fazem referéncia sos técnicos agricolas que se deslocam

$7 Utilizaresns s seguir alguns casas que tivesss 2 oportunidade de ouvir, durante a pesquisa de campo. Relaté-los
ee us trabalhe acadBeico, enguantp evigPnciss espiricas, ‘torma-se legitiso, na sedida e que bustamps perceber
transformaghes e relaches spcisals gue nio 530 necessariasente captadas por levantaaentos estatistires.



"sem necessidaede” em meotocicletas pars fiscalizasr o trabslho no
campo, Us administradores contestam tal fiscalizaclo s medidas enm
gue og fiscails passam rapidsamente pelas turmas de corte e eoriticsnm
também & utilizagBo indevida das moios pelos técnicos da usina,
fora do expediente de trabalho.

0 conflito entre duas ldégicas n#io fica circunscrito 4as
dendncias de irregularidades no usc de veiculos, mas chegs &
produgdo, como Se pode constatar no seguinte exemplo: um engenheireo
sgronomo contratado pretendis introduzir novas técnicas e novas
variedades de cana, nos talhbes renovados em determinsda usins.
Fretendia fazer um sulcamento mais profundo da terra, para retardar
o orescimento da cana e reduzir o nimero de limpas, de aplicacBes
de herbicidas e, consegiientemente, diminuir o8 custos de produpfo.
O administradores, agors subordinados a esses {écnicos, eram ainda
ns responssveis pelo preparoc de s0lo € n#o obedeceram A=
especificagdes téconicas determinadas. GQuando a equipe técnica tomon
eonhecimento desta ocorréneis, J& ersa tsrde, pois desfazer o
trabalho ja realizado implicaria novoes investimentos e
gltrapassaria ©o prazo limitadeo para ¢ plantio, em func#o dag
condigfes wclimdticas. Segundo o tégnico entrevistado, o prejulze
foi enorme.

As tensBes nép se manifestavam sSomente no confronte de
racionalidades diferencisdas, mas se evidenciavam  também nas
relacBes entre o5 sadministradores e moradores, personagens da
cléssics organizacfo da producfc canavieira. De fato, estas
relacfes sempre foram complexas, pois o©s moradores percebiam a
intensidade da explorac&o no trabalho e as irregularidades na
contabilidade de suf producio efetuads diretamente pelos
sdministradores, ou por intermédico do cabo de turma, nos momentos
das medicdbes da produgio. Has, por outro lado, eram 05
sdministradores gque 08 socorriam nos momentos de dificuldsdes, que
thes fazism peqguenos favores (18). Has novas situagBes, estas




relsagles personalizadas foram substituidss por relapgles mais
impessoais, poils, dentro das usinas modernizadas, & gssisténeis
social € feita por Departamentos especializados, nelea nBo intervém

relacdes basesadss em lealdade, confianga & até compadrio.

Nessas unidades de produc#o, a organizacfio cléssica - que
implicava a manutengdo de um grande contingente de trabalhadores em
seu interior, ur trabalho crganizado nos moldes das fazgendas e dos
engenhos, com  uma hierarguis administrativa de controle e
fizealizag®o “homem a homem”, construida com base em relagles
patriarcais - foi, em ritmos e tempos diferentes. sendo substituida
por vutras formas organizativss,

A usina Porto Alegre, por exemplo, localizads no norte de
Alagons, implementoun transformacles no campo com & oriacko das
“zonas agricolsas’, gue passaram a aglutinar entre § a 8 fazendss,
sem contude alterar as atribuicBes dos adeinistradores. Entretanto,
og trabalhos all realizados passaram a ser fiscalizados pelos
técnicos agricolas e os administradores ficaram subordinadeos a um
“chefe de zona", perdendo assim seu acesso direto & diretoris da
enpressa. Este novo nodelo organizativo, com  suas pequensas
variagles, foi adotado por variaz unidadez de producdo da regido,
particularmente daguelas localizadas em Areas de encosta e vdrzeas
gue necessitam imobilizer, por meic da morada, maior contingente de
trabalhadores. Ou sejs, 88 unidades de produgio que tinham
impedimentos reais para o emprego da mecanizagdo reduziram
sensiveimente o namero de noradores & intensificaranm 8
arregimentacio de trabalhadores na periferia das cidades,

Has usinas e destilarias, com déress de cang em tabuleiros de
possivel mecanizac8o, as transformacles nas relscles de trabalho
foram mais intensas. A possibilidade do emprego da mecanizac¥o nss
planas aress de tabuleiro ampliou o diferencial tecnoclégico entre
a5 etapas da producso, provocando entre elas sinda maior oscilagsp

18 Op certa forma, os adsinistradores nas usinas subsiituiras os senhores g senhoras de engenhos, na assisféncia aes
aoradores,



na demanda por m#o-de-cbra. Além desta maior ascilacic de mio-de-
obra nos canpnaviais, o maior emprego de tecnologias implicou a
necessidade de utilizacdo de mio-de~-obras mais qualificsada,
preparads pera manusesr novoes instrumentos agricolas e novos
produtos.

Has as préticas agricolas empregadas nos canaviais dos
tabuleiros néo sic homogéneas, em muitas circunstéinciag, mesclam-se
com praticas tradicionais, configurando ¢ sistems misto de
produclic. Este configurac8o implics manter também um numero de
trabalhadores menos qualificadeos, disponivels para o trabaliho mais
rudimentar, realizado nas diferentes etapas das producho.

Nos tabuleiros alsgoanos, as usinas Seresta, Caete, Porto
Rico ¢ Triunfo s#o tidas como modelos de modernidade, tanto pela
incorporacio do progresso téenico nos  canaviais & nas unidades de
processamento quanto pels reformulagico administrativa e gerencial
da empresa, principalmente no tocante & gest#io da m¥o-de-obra. Ji a
vizinha usina Sinimbu, para modernizar a sus lavoura canavieirsa,
teve de solucionar alguns problemas que n¥p estsvam ligados &
incorporac#o de novas tecnolodias, mnas & superacdo das formas
tradicionais de organizecfo do trabslho sgricola (18): o grande
contingente de trabalhadores em seu interior, as soélidas relagBes
dos administradores ¢ empreiteiros com o dono da using, o tempo de
gservign e dep morada e os direitos adguiridos tornaram-se ums
fregiiente smeaca &4 l6gica do "sistema racional”, exigindo dos
patrBes muitse habilidade nas negociaches com os trabslhedores, para
svitar o pagamento de elevadas indenizaclies trsbalhistas.

Enguanto n&s outras usinas os proprietérios conseguirsan
rapidamente resolver os problemas trabalhistas, mesmo que para tal

tivessere de desrespeilar os direitos assegurados por lai e

1% Os dados a seres apresentados foram roletados ea  entrevista cos téonicos da  referida usina, realizada por
Luciang Padrio {1986), ow pesguisd por mim {DOTCERAda.
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desalojar trsbalhadores pela viol8ncia, na Sinimbu esse processo
foi mais lento.

Existiam na Sinimbu mais de 23 empreiteiros de miBo-de-obre
coordenande o trabalho nos canavisils de propriedade da usina. A
maioria desses empreliteiros ers fichada na usinag (20) e responsével
pela arregimentacgio, peloc controle e pela fiscalizaclo dos
trabalhadores nos canaviais., Mas esses empreiteiros aliciavanm
trabslhadores também fichados nsa usina, recebendo comissBes de 18%.
Eztes dGltimos, duplamente contratados, em certas circunstéincisas,
trabaihavam no eito da cana, em outras tornavam-se cabos de turmas,
responsdveis pela fiscalizagfic & medigBes da producsic de outros

trabalhadores,

Assim, o grande contingente de trabalhadores sliciados pelos
empreiteiros ers de moradores dss terras de usina, poreéem mnais de
868% deles n#o eram fichados na empressa. Estes moradores se
concentravam basicamente em 13 pedquenos lugarsjos existentes no
interior da propriedade, onde funcionave um psgueno comércio, o
harracHo, gque tamhém ers utilizado pela usina para fazer o
pagamento, fazer "o acerto de conta” com os trabalhadores.

Assinm, esse imbricado Jjego de relactlies entre o8
trabalhadores e os empreiteiros impossibilitave gqualquer tipo de
sontrole por parte dos diretores da usinas sobre os seus préprios
trsbalhadores.

Fesa estruturs irracionsl representsava um grande obstéaculo
pare 8 modernizag#io da produgio agricola, na vis#io dos téenicos da
Sinimbu, isto &, dagueles gque tinham a responsabilidade de
transformar essas relagBes, para implantar o "sistema racional” nos

canaviais da usins.

20 Na regris, ser “fichade® significa ter contratp de trabalhe ow sejs “carteira assipada®.
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As primeiras modificacfes resliradas envolveram 08
empreiteiros. Muitos foram demitidos, aceitando fazer com a empresa
um acorde em gque recebiam parte da indenizsc®%o a gque tinham
direito. Alguns recorreram 4 Justica do Trabalhe, exigindo o
pagamento integral dos seus direitos, outros preferiram sasir,
segundo afirmavam, de “gosto e vontade”. E  havia aqueles que
optaram por continuar como empreiteiros da Sinimbu, autorizados s
contratar somente trabalhadores de fora e n#o mais moradores da
prépria empresa. Outra providéncis dos téenicos foi o fichsmento
dos morasdores da propriedade.

Esta regulamentagfio permitiu que o8 diretores da empresa
resgatassem o controle sobre o5 trabalhadores, condig#o fundamental
para o planejamento das atividades de campo & peara gque se pudesgsen
organizar, com maior eficiléncia, 8s planilhas de custo de produgio.
Iniciava-se assim ¢ processo de "racionallzagHo” da organizacko do
trabalho nos canaviais da usinak, em busca do maior rendimento da
matéria-prima e smpliac#o da produtividade do trabalho,

Um outro ponto importante & ser superado era a8 dependéneia
dos moradores em relac#o =aos 13 Dbarracdes espalhados pelas
fazendss. A usina reduziu, de imediato, os pontos de pagamento para
3, «quebrande o©0s mecanismos de reprodug#ic dos barracltes, que
financiavam durante ¢ m&s, pars descontar no pagamento. A inteng#o
era manter sapenas um ponto de psagamento, na sede ds usina, onde
pagariam semanalmente sos trabsalhadores.

Na situacfis anterior. o "barracso” foi fundamental para a
imobilizacdo da mio-de-obra e para reduzir oz custos da mio-de-obra
8 medida em que o pagamento dos trabaslhadores eram realizados pelo
aistemns de wvale, hoje eles s#Ho tidos como obstédcules, pois podem
"imobilizar” trabalhadores n#Eoc-aptos as novas condigbes ge
trabalho.

Mas n¥o eram 50 essas ags necessidades de fransfrrmaches das

relacptes. Erna nranien ainde avamaay maine rrntrnla sobre oS
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trabslhadores {fichados das usinas gue continuavam morasndo em
diversos pontos do canavial. As grandes distfncias do local de
morada 80 local de trabaslho dificultavam o controle sobre as
atividades & os deslocamentos desses morsdores. A scluclo estava na
centralizacdo dos locais de wmoradia, na construgdo das sgrovilas.
Ba usineg Sinimbu, o5 wmoradores foram aglutinados em trés agrovilas,
dotadas de uma infra-estruturs minima como dgua, luz, escola,
assisténeia social e médics, lazer.

Muitas usinas na regido Nordeste que investiram na
modernizac8o dos canavials concentrarasm seus trabslhadores en
agrovilas ou em nGcleps residenciails construidos na periferis das
pidades, sumentando 8 convivéncisa dos trabalhadores nais
especializados do ecampo com o0s de outros setores da empress,
facilitando ¢ trabslhe dos técnicos da drea de recursos humanos da
enmpresa. Os trabalhadores nas agrovilss, mediante a interiorizac#s
de normas de convivéncia s&¢ treinadosg, disciplinados e enguadrados
nas exigéneias da producfo, Muitos ndo se adaptam a2 essa nova
estrutura, s#o demitidos ou se demitem, s&do rejeitados pels
“sociedade”, como afirmou um técnico em entrevists,

0 translado da moradia das fazendas para as agrovilas
modificon também a légica de trabalho. HNas fazendas, guando 0
sdministrador comandava as fTurmas de +trebalho formsdas pelos
moradores, ersm incentivadas relapBes de trocas de peduenos favores
entre o8 trabalhadores e entre gstes & o= administradores, e néo
era favorecida a especislizag8o, pois & mesma turms de trabalho
executava diferentes tarefas no canavial da mesma fazends.

Do ponto de vista deos técnicos, este tipo de estrutura
inviabilizava também o plasnejamento da safra da cane, porque os
asdministradores, e os préprios moradores, resistiam a8 ordens pars
se deslocarem de suas fazendss para o trabalhe em outras 4reas do

canavial.
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Us moradores, dependentes do horério do caminh#g, dizem que
o translado faz diminuir o rendimente na producfic, sem gue hajis
ganho no tempo de percurso. Também preferem o trabalho préximo ao
local de morads, em virtude da maior facilidade de incorporagk¥co ds
mulher € da criancs so trabalho e maior controle de trabalhador
sobhre o seu prdéprico tempo, pols pode cumprir a tarefa didria,
continuar ou €e recusar & continuar trabalhando, optando pelo
trabalho nay sua prépria roga ou mesmo por ir para casa. Ssbe-se que
noradores Lém empregado varias formas de press8o para permanecer
trabalhande na fazenda onde moram, mesmo gue para isso tivessenm
gue provocar incéndios nos canavials, tornando necessdrico o corte

rdpido daguela cans.

Mas, ainda assim, a8 introdugdo da frente de +trabalho tem
transformado progressivamente &8 organizagdo dos trabalhadores, Os
trabalhadores s#o arregimentados nas sagrovilas pars as frentes de
trabslho, onde desempenham tarefas especificas como & limpa, a
adubag#o, o plantio, a c¢olheita, ete. Estas opersagles passaram g
ser reslizadas em blocosg, facilitando & Tiscalizagdio & 0 controle
do trabalhador.

Oz trabalhsdores gue compBem as frentes de trsbalho s¥e
também arregimentados fora dos territdérios das empresas, nas pontas
de ruas pelog empreiteiros. S#o geralmente trabslhadores safristas,
submetidos 8o controle do empreiteire contratante, dos cabos e

fisecnis das usines e destilarias.

2.1) Da lealdsde tradicional & especializagfio racional.

Como 38 se asszinalou, no sistema anterior os administradores
acompanhavam 8 mesma turma de trabalhadores, nas mais diversas
stividades executadas no canavial. Hoje, nas unidades de producfo
que apresentam o5 regquisitos para enguadrar-se no patamar definide
como sistema “racional” a fiscalizesgHo por turms foli substituids
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pela fiscalizagdo por atividades, como plantio, colheita, limpa,
ete. A fiscalizag#o por atividades € exercida por diferentes
fiscais, de acordo com o trabalho que a turma reanlizs nos
canaviais, Esssa mudanga dificuita a Proximidade entre
administradores e trabalhadores, dificulta os "scertos”, “arranjos”
e compromissos pessoals sem o conhecimento da administragis da
enpress (Z1),

Os trabalhadores nas turmas tamnbém passaram & ser
controlados permanentemente pelos encarregados de servigos, que
saem junto com eles para ¢ trebalho e permasnecem o dia todoe nas
frentes de trabalho, fiscalizando e controlando as atividades e s
produtividade individual dos trabalhadores. Esses "encarregados de
servigos” S8p subordinados aos fiscais, seus superiores na
hierarquia da empresa. A avallac#o do rendimento dos trabalhadores
nas turmas é feita pelos relatdrios dos diferentes fiscais.

O controle individualizado da produtividade dos
trabalhadores tem possibilitado o aperfeigoasmento da selegfio, por
parte da empresa. Ac gque se pdde apreender, os trsbalhadores meis
gualificados das usinas ténm surgide das familias de antigos
moradores e administradores. OSEg sgqueles gue asprenderam a manusesar
os produtos gquimicos e o pulverizador, aprenderam ums “arte” na
oficina da wusina, tornaream-se meclnicos, motoristas de caminhties,
operadores de méquinasz agricolas, ete. A mecanizacfo sgricola os
especializou, e o controle é feito por melio de setores especificos,
tais como oz setores de irrigegfio, de defensivos agricolas, de
plantio e de c¢olheita. Os responséveis pelos setores estfio, ns
hierarquias da enpress, subordinados & um gerente sagricols,
responzavel pelo controle de todas as atividades de campo.

21 & gbvic gue havia contradigies entre soradores e adeinisiraderes, Sobre ps dGltisos recaiam os  eipegientes
utilizados para intensifivar 2 exploragio da forga de trabalbo, tais como alterar o peso ou 3 sedicds do guantue de
trabalhe, #3%, ainda assim, o ingar que prupavad ns hlerarguia das usinas permitia-lhes garantir cua pripria
legitisidade sobre o5 trabalhadores e, cosp 33 se assihalou, aléd mesmo utilizar expedientes de troca de favores,
similares aos utilizados pelos senhores de  engenho, baseadps na  leaidade & na protecio. Cabe salientar que essa
ashipuigade inerente & figura do adeinistrador & bastante discyiida, no 3abits do Movimento Bindical dos
Trabhalhadores Rurais.



Assin, os métodos "racionails” atingiram todos ops setores da
empresa. Para valorizarem-se enquanto zgentes de modernizaclio, os
téoenicos insistem na imagem de um passado irracional e anédrguico,
atribuindo-se a tarefa de instaurar um conjunto de relagBes
"modernas”. Tal adequag8o se exXpressa em varlias dimensfes, para
exemplificd-la, vejamos a guestdo do trabalho do menor, nos
canaviails nordestinos.

0 trabalho de criancgas n#o € nenhuma novidade nos canaviais.
Geralmente s#Ho empregadas em distintas atividades: distribuicio
manual de adubo, recolhimento ¢ empacotamento dos sapos vazios de
asdubo, no rebolasmento da cansa {(picotesmentce da ¢ana no sulcod, no
corte e na limpa da csns. Recebem saldrios reduzidos ou reslizam
trabalho grstuito, considerado uma "ajuda” ao trabalhador ds
familia gque nfo consegue Tazer na producfieo o correspondente a0
saldrio(22).

Ums novidade, no entanto, foi notada entre as criancgas que
frequentam regularmente algunas escolas das usinasg mais
modernizadas, Na usina S#o Jo#o, localizada na Paraibas, ums
“proposta pedagégica” articula o aprendizado em sala de aula,
dursnte um periodo de dia, com ums stividade de campo, no outro
periode. A atividade de campo é inclusive remunerada, passando para

a crizsnca a nocHo de responsabilidade com o or¢gamento da familisa.

72 Npticias coms estas chegam ans jornais de grande cirrulagie nacignali®Criangas trabaiham llegalsente nos
ranaviais ex flagpas*®. A reportages assie descreveu o acontecisenin: *Cerca de 08 eil criangas e adolescentes entre
& 2 i3 anos estio "sjudando”™ seus pais np corte de cana es Alsgoas. Em sua maioria 530 analfabetos e tradaihae
descalgos, ses gualquer equipamentn de seguranga. Seu trabalho ¢ rlandestine aos olhos da legislagdo, ngo possuinde
nenhusa garantia trabalhista. & denincia é da Federagdo dos Trabalhadores na Agriculturs de Alagoas (FETAB-AL),
sequnde a gual, & clandestinigade & gerada porgue os usineiros contratas seus trabalhadores no regise de predug o,
no qual o valor dp saldrio @ dado pelo voluse de cana cortads, e onde o trabalbe da crianga & fundasental para
glevacie da renda familiar. Ko dis {8 de outubro, o Sindicato dos Usineires de Alagoas e os 3J sindicatos de
trabalbadores rurais da zona canavieira 4o estado fecharas novo acords coletive gue, romo o5 anteriores, proibe o
trabalhe ga crianga. 0 Estatuto da {rianga e do Adolescente, recentemente spravado, estabelers que criangas até 14
anos estio proibidas de trabalhar®, {cf. Folba de 83u Paule,23/18/1991)
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Uma das atividades realizadas pelas criangas que freguentar
a escola da usina consiste ns caca 4s lagartas gque se alojam na
soca da cena (na railz da cana), gque fics encravadas na terra.
Hunidas de um pedago de arame as c¢risncas sHo deslocadas para os
talhdes de cana Jjé cortada e s1i inicism & cacads. As lagartas
capturadas s#o depositadas em um vidro que é carregado por cads
crianca e, no final da jornada, s8¢ contadas, como referédneis para
8 remuneracéo,

Este procedimento evita perdas na produotividade do canavial
¢ reduz despesas em virtude dos seus baixos custos se comnparados
aos de outras formas de combate Aquels praga. g evidente gque tal
prdtics nd8o se realiza em toda a 4drea do canavial, o© nivel de
infestac#io ecaleculado por amostragem estatistica permite a0s
téonicos indicarem onde ela seria recomendada. As crisncas s#o
tambén empregadas na lavoura canavieira, para combater as formigss,
para a distribuiclic de iscas {(formicida granulade), nas trilhas das
Formigas., As criangas perecorrem o cansvial, localizando os

formigueiros, onde despejam o veneno (23).

Alvim (1985 398/498), em sen estudo sobre a constitunicdo da
familia & o trabalho industrial em Paunlista {(PE), chama & stencgfio
para o fato de o trabalho infantil no séculec XVIII, além de
representar uma slternative pars suprir s falta de bragos ns
indastria, ter sido utilizadoe também como forma de internalizac#o
dss novas normas de trsbalhe: a discipliins, a continuidade e =

subordinac¥e a0 movimenio do magquinismo.

73 fOuands este frabalho 34 estava redipgide chasou sinha atencic uma reportages publivada na Folha de 3o
Paulo{14/187927 intitulada: CRIANGAS BATAN FDRMIBAS PARA VIVER, Falava-se ali de "seninos forsicidas®; entre Ld e {8
anos, oue trabalhes pars empresas de reflprestasento ew Minas Gerais e ganhaw g vida, aplicando Iinsetiridas nas
ireas de putaliptos. Ma reportages, ua funcionario entrevistade declarou o seguinte: * A gente  prefere as mulberes
¢ seninas porgue elas tes sais paciBncia para procurar forsigas®. PaciBncia pars procurar lagartas e formigas pode
ser ua o5 afributos gue varacterizas o uso de trabalhe infantil, es dreas que passae por processs de medernizagic.
Pacifncia pode ser pensade como cosponente do  jogo/brincadeira de procurar lagartas e formigas, em pposiggoe &
sonotonia de outras tarefas produtivas. Eontudo, o fate de sze ganhar “por producio” faz desse Jogo uka primeirs
inserg o oo sprcado de trabatho e, sem divids, us cosplesento de rends fasiliar,
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& mesma autora nosg remete ao0s historiadores ingleses,
Thompson (1868) e Hammond (1887), para os quais o trabalho infantil
eonstituiv uma forma especifica de formacfio profissional, e conclui
gue ele pode ser visto como fator importante no processo econdmico
g cultursl de formag#o de um proletariado industrial, em diferentes
situsefes histdricas., HNesse sentido, mutatis mutandis, podemos
pensar & assoclacdo escola/trabalho no canavial como uma Fforma de
internalizacdo dos reguisitos de funcicnaments do "sistems
racionsal”, separando o futuro trabalhador do ganhc da familia (24).

Em =intese, nas unidades de produc8o que se pretendem
implantar formas de recrutamento e gestio ds n¥o-de-obra
condizentes com 03 requisitos do sistema racionsal, torna-se
importante romper ocom &8s relscles costumeiras que existiam no
interior das propriedades. Tratando-se de uma produgdo sszonal,
onde o pico de trabalho € na safra, trés aspectos se implem ao
planejamento:

a) distribuiclio de turmas de trabslho para "otimizar” o
corte;

b) a implantagfic de novo tipo de fiscalizacBo;

¢y a qualificacfio de um segmento de trabalhadores para lidar
com &8 novas tecnologiss e maquindrias, principalmente no plantio e

neg manuvtencfioc do canavial.

24 fQuando disculi esta questjc cow a prof. Rosilene Alvie, ela se fer chegar 23 sjos um texts de Marx, intitulade
*Instructions pour les délegués du consell central provispirelde 1a Presiére Internacionalel, no gual o autor
defende ssta pedagogia, dizendo: "Hous considerdns la tendence de |'education soderne & faire pariiciper ies enfanis
st lps adplescents des feux Sexes & la grande oeuvre fe la production comms wne tendance progressiste, saine e
légitine, sfme si la fagon dont est réalisée celle tendance, sous 1z dominatiop capitaliste, est préjudiciable au
intdressés, §i la sorieté était ratiomnslle, tomt enfant, & partir de 9 ans devrait devenir un travailleer
sraductif®. Ex sequida, Marx divide os grupos de idade, para depois explivar o Geu friplice conceitp de educasdor a)
L education intellectuelle, b) L'#ducation physique, ¢i L2 formatien polytechnigue qui transset aux intéressés les
principes généraux  de tous les procés de production et en aBee tesps initie 1"enfant et le jeuns 4 !'usage pratique
et ay saniessnt des instroments éléssptaires de tputes les branches de travail®. U que & isportante reter agui
& gen0s a gbvia exploracio do trabalho infantil e mais a possibilidade de educagio parz o trabalhe, fora da unidade
fasiliar, u que, paratosalments, pode ser defendido pelos agentes do ELapital do Trabalho, em womsntos de
transforescies dac relagges sociais de produgac.
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Por outre lado, nesse processe, n#o apenss se shandonam
préticas anteriores, mas também se retomam antigos expedientes,

pars inseri~-los em um novo contexto. Vejamos a seguir um exemplo,

Como j4 enfatizaram vérios antores (Sigaud, Pslmeirs,
Garecia), a perda do lote de subsisténcis, com o© qual eram
agraciados oS antigos e leais moradores, fol um elemento importante

na ruptura ou dissoluclo das relacdes sociails personalizadas, nos
engenhos e usinas. Porém, n8o deixa de ser curioso que se tornem &
acionay, com a incorporacfo do progresso técnico, mecanismos
similares 48 formas de parceria, arrendamento e até cess8o gratuita
de terra para a producf¢ das chamsdas leguminosas. Ou sedja, no
interior das usinssg mais modernas, a necessidade da “massa verde®
crie ums possibilidade de trabalho agricola familiar, fora do eito
da cana, para trabsalhadores j4 expropriados.

Isto &, na modernizacto dsa lavoura canavieirs, emn
determinadas circunsténciag, ¢s trabalhadores passaram a ter scesso
&8 terras onde serismm renovados os talhfes de oana. Esta renovacio
oecorre sntre o gquarto ou quinto corte da cana, periodo a partir do
gusl o rendimento de sacarose decresce, tornendo necessdria &
repovacic do canavial. As nédouinas adentram o5 canaviais Jj4é
improdutivos, arrancam & ¢ans € preparsm o terreno para o préximo
plantio. Geralmente, entre o preparo do terreno e o plantio da
cans, tém-se utilizedo esses terrenos para ¢ plantic de leguminoss,
cuja “massa verde”' €é posteriormente incorporada ao sSolo, para

melhorar sus propriedades.

As formasgs de explorag8o de t{ais terrenos s8o0 varisdass e
dependem d& situacdc particular de cada unidade de produglo. HNsa
usina BS&o Jo#o-~-PB, é plasntads ums leguminoss, 8 mucuna, pars
fixagdo do nitrogénio no solo, & £ plantado o feli8o. As méqguinas
da usine preparam © terreno pars 0S5 moradores plantarem, com o©
direito de ficar com toda a produc#io ou parte substancial dels.
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As vislies e os interesses divergentes dos técnicos das
enpresas e dos moradores, no teocante 8o produto dessa  lavours tém
gerado tensBes e alguns conflitos. Os trabalhadores plantam para
obter a produg8c, ap passo que, na légica dos téenicos, a plantacho
ests destinada & melhorsr as propriedades do solo, & aumentar o
rendimento da cana que ali serd introduzida. Quande ocorre straso
na c¢olheita desses produtos, os técenicos, psra n#o prejudicar o
plantio da cana, reguisitam as terrsas € nelas colocam os tratores,
para fazer a incorporac#io da leguminosa, mesmo que & colheits do

prodoto nfo tivesse sido feita,

Mas existem na regifio outras formas de explorsc8o dessas
terras. Telvez para evitsr conflitos e questfes trabalhistas ou
fundidrias, na usina Utinga Le8o- AL, os téenicos recomendam que a
rotagdo com leguminesas (feijBo, amendoim ) e mesmo comr milho seja
realizada sob responssbilidade ds préprisa empresa. Caso hajs
produgdio, esta poderd ser vendida pera ans morsadores a precos de
custo ow mesmo comercislizada na& prépris regifio. Na destilaria
Japungu na Paraiba, utilizam & sojs como adubsclc verde e a
produgio é comercializada ou aproveitada nas "vacas mec&nicas”,
pars & producldo de leite de s0js, que, modernamente, passon a ser
distribuido de graca sos trabalhadores, durante o pericde de
trabalho. Mas hd situscles em que a producBo de leguminoss nio tenm
nenhum destino comercisl, o fGnico interesse da empresa consistindo

na incorporacfio ds massa verde aos solos.

De gualguer forma, € importante notary gue esSSe pProcesso
ampliou & diferenciacsio entre os trabalhadores no tocante as formas
de moradia no interior das grandes propriedades canavieirss. A
articulacilic moradia/trabslihe no interior das grandes propriedades
nfo se desintegrou mas seg asdaptou A& nova realidade do canavial. Os
moradores, trabalhadores permanentes, CESSATRMD & morar nas
agrovilas, nas casas sainda espslhadas pelo canavial, naz vilss
localizadas nas periferiss das cidedes. g entre esses diversos
eoradores que, via de regrs, sfHo selecionados agueles gque terdo
seesgo an  Craecadn” aone, em muitaz  eirennsténcisas, pode funcionar
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também como  fator estabilizador da m#o-de-nbras  gnalificada,
winimizando g efeitor  dms  ratatividade causadas tanto pels
desestruturacfio do sistema de morada guantn rela modernizacio

parcisl, que scentusa & sazonalidade ns sgroindistria
sucroaleooleirs.

3) Trebalho Tempordrio: da clandestinidade & sazonslidade
oficializada.

S8igand (1878: 111), so tratar do trabslho temporérioc nos
ancs 7@, introduz na literatura especislizeds a denominacfo loecal
“clandestino” . Ao analisar o retorno do trabalhador da ‘“ponta de
rua” pars © trabalbo nos engenhos de Fernambuco, a autora observa
gue: "Como a8 saids dos trabalhadores n#o se seguiu as inovacBes
teenolégicas poupsadorss de forca de trasbalho, mas consagrou uma
modificacHo nas relsacdes so¢ciais entre proprietirios e
trabalhadores que se exXpresssa na liquidac¢®o da norada, os
trabalhadores gue deixanm os engenhos continuam sendo td#o
necessérios gquanto antes pars os servicos de plantic, limpa e corte
da c¢ana. 0O trabalho, por forgas deste processo de mudanca, se
dissocia ent#o da morada, com & qual Fformave uma unidade, mnas
continne a ser executado pelos mesmog trabalhadores e a consistir
no mesmo conjunto de tarefass encadeadas. Mudaram as relagBes, mas
ndo o trabalho propriamente dito., £ & Justamente a manutencéo da
demanda de forga de trabalho no mesmo nivel e para 0 mesmo tipo de
tarefa & a auséneia de outras alternativas produtivas que vao dar
conts de permanéneia da meioria dos trabslhadores ns regifo e da
continnidade com o trabalho na cana”.

A mesms autora registrs que, na época do corte da cans,
basicamente de setembro a fevereiro, sempre houve maior necessidade
de mio-de-obra nos canaviais. Hessa época entBo, sendo o ndmerp de
mroradores insuficiente para o trabalho, “empreiteiros”, mnuitos
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deles “"fichados™ nas usinas, arregimentsn trabalhadores
exclusivamente para ¢ corte da cans nos seus canaviais. '

Segundo Sigaud (1878), em consegliéncia da desestruturscfo ds
morada, passaram. a caber 208 empreiteiros de mdo-de-obra funcgdes
basicas, relacionadas 4 contratagfio, transporte, distribuigfs de
servigo, supervisfo, medigdo ds produgdo e pagamento dos
trabalhadores. A autora explicitou alguns c¢ritérios empregados
pelos trabalhadores na escolha dos empreiteiros (prego, honestidade
gquanto ao pagamento e medicfes, tipo de tarefa, dist&ncia do loesl
de trabalho, gqualidade do servigo e outros) € enfatizou a maior
estabilidade nas relaglies entre os patr¥es e os empreiteiros, que
antecipadanente acertam as Tformas de trabalho, transporte e
pagamento.

Geralmente, 0 acerto entre 08 empreiteiros e 08
trabslhadores n#o segue a mesma 16gica gue determina & sua relsghio
com o8 proprietédrios dos canaviais, das usinas e destilariss. Os
empreiteiros acertam com o5 trabalhadores de diferentes formas:
adiantam parte do psagamento em dinheire, autorizam a entrega de
rertas quantidades de =alimentos para as familias no comércio local
ou em seus proéprios armazéns, utilizando o sistews de cadernetas e

efetuam ¢ pagamento semanal.

Muitos trabalhadores ficam endividados, n#¥o encontrax
facilidades para mudar de empreiteiro. Porém, ocutros chegam a fazer
acordos e assumir compromissos de trabslho, na tarefa, por quinzens
ou por semana. Nesse caso, terminada a tsrefas, novos scordos podexn

ser realizados com ¢ mesmoe ou com outro empreiteiro (25).

Conforme j4 afirmamos anteriormente, assim como existem o

empreiteiros de m#o-de—-obra qQue pertencem ao quadro de funciondrios

25 Aléw da utilizagdo dos trabalhadores do agreste & do sertio, tasbés & freqiente & yiilizagio de trabaihador
teaporarios gue resides nos sunicipins lotalizades na prépria 20ma canavieira o0 nas  suas provimidades, Esse
trabalhaderes desipcae-se dizriasente pars o tradalho no caravial e, nos pontos de eabarque para o© trabalhe, troce
inforsacfes sobre as rondigfies oferecidas pelos espreifeiros.
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da empresa e outros que s#o independentes, os trabalhadores por
eles aliciados podem ou n#co ter & carteira de contrate formal de
trabalho. Os vinculos trabalhistas podem ser com os empreiteiros e
néo Com as empresas.

Estes elementos, além dagueles apontsdos por Sigaud psars
Pernambuco, carascterizam de forma geral & situacfo de toda a zons
canavieira nordestins. Contudo, essas relag¥es também foram
nodificades com as transformacdes parciais ns base técnica da
iavoura ocanavieirs nordestina. 0Os téenicos das enpresss, a6
executarem o planejamento das atividades nos canavisis, também
colocam a necessidade de exercer um controle mais rigoroso sobre os
empreiteiros e sobre os préprios trabalhadores temporsdrios, em

raz8ic das desvantagens da grande rotstividade da mEo-de-obra.

De fato, como se tem constatado, no interior da =zona
canavieirs do litoral nordestinoe coresce significativamente =8
rotatividade de mio-de-obra, os trabalhadores smpliam seu raio de
deslocamento, buscande as empresas em gque sejam oferecidas melhores
remuneracdes € condig®es de trabalho, uvltrapassands fronteiras
estaduais,

Entre os estados, hd ums diferen¢s ns remuneracfo da nfog-de-
obra gue pode ser em parte explicads pelas diferencsas no nivel de
organizacdo dos trabalhadores e na luts sindical nas Ceampanhas
Salariais, nos cumprimento dos Acordos ou Dissidios Coletivos da
eategoria. Ainds que os patr¥Bes dificilmente cumpram & wmaloris das
clénsulas acertadas nas Campanhas Sslsarisis, € nitida a diferencs
de saldrios e de condigBes de trabslho entre estados com sindicstos
mais atusntes & em outros estados.

Mas, as diferengas sslariais se evidencism também entre as
unidades de producfo localizadas num mesmoe estado, inclusive se
manifestanm entre empresas localizadas nsa mesma regifp ou
nicrorregifes. Na Parsiha, por exemplo, os trabaslhadores gue moram
nas ocidades localizadas no Brejo Parsibano preferem deslocar-se
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qualidade da cans possibilita meior produtividsde do +trsbalho. No
litoral, a cana é plantada nos tabuleiros planos, enquanto no Brejo
Paraibsno predomina o plantio nas encostas, dificultando a colheita
ds cana & conseqiientemente 8 produtividade do trabalho.

As miltiplas formas de vremunerag8o e z diversidade das
condigfes de trabalho entre as empresas t8&m refletido negativasmente
também na relac8o dos empreiteiros com os trabalhadores, fazendo
com gque aumente a rotatividade dos trabalhadores em busca dos
empreiteiros que oferecem melhores condicBes de trsbalho.

Agsim, a rotatividade da m#Eo-de-obra nio se deve apenssg as
diferengas entre situacdes em que hajam ou n#c congquistas e
cumprimento de conguistas trabslhistas, ou as diferencsas
topograficas gue facilitam ou dificultam o trsbalho, mass pode ser
ainda pensada enquanto produoto do acirramento da competic#ic entre
o8 empreiteiros e entre as empresas pela contratsacfio da m¥o-de-obra
pais qualificada e mais Jovem, A rotatividade da m#o-de-cbra
dificulta o planejamento da ceclheita, podendo causar sérios
prejuizos pars a smpress.

Na destilaria Tabu, locslizada na fronteira entre Paraiba e
Pernambuco, o corte de cana era realizsdo basicamente cor
trabalhadores gque moravam nos municipios e distritos préximos sos
canaviais da destilaria. Estes trabalhadores eram aliciados por
empreiteiros gque trabalhavam para a empress e, portanto, eram
antecipadamente informasdos pelos técnicos sobre o plasnejamento da
zafra, para que estimassem 8 necessidade da mBo-de-obrs para a

realizacgfio daeguels atividade.

Apds esse acerto, oS empreiteiros ssiam em busca da m#g-de-
obra, engquanto 0s téenicos da destilaria finaiizavam oS
preparativos para 0 corte da ¢cAana nos talhdes previamente
selecionados, HNa véspera do corte, providenciava-se s queims do
canavial nos talhfes de cans que serism cortados no dia seguinte.
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Has, em vériss ocasiBes o empreiteiroc n¥o conseguia arregimentar
trabalhadores suficientes pars cortar a cana J4 queimada,
provocando prejuizos para a destilaria, Isso porgue 0s
trabalhadores contactados pelo empreiteiro teriam recebido
informagdes de que as usinas de Pernambuco estavam oferecendo
melhores condigles de trabslho e de remuneracH#o que os empreiteiros
locais. Deslocaram-se para Pernambuco (28).

Trabalhadores recrutados para o trasbalho semanal fazen,
também mudangas de rota, guando o empreiteiro contratante ests
"apertandc no servigo”., Isto é, aguando o empreiteiro estd
descumprindo acordos prévios, prineipalmente no que concerne &s
condigBes do canavial onde deve ser executado o trabalho. 0 estado
do canavial constitui elemento determinante no rendimento do
trabalho, o seu principal parémetro de afericsio é a produclo
conseguida. Um canavial limpo, ums cana ndo caida, n¥o embolada
permitem maior agilidade no corte, maior produtividade e, portanto,
maiores ganhos. No momento da ceatratae#o dos trabalhadores, os
empreiteiros ecom frequénelsa procursm enaltecer as boas condigBes do
corte. Quando & realidade ¢é outra, o5 trabalhadores encontram um
mnotivo para, na semana seguinte, trabalhar com outro empreiteiro.

Um outro elemento que estimulas os trabaslhadores s trocarem
de empreiteiros é a maior du menor precisfc nas medigdes da
producfio. 4 remuneragfo do trabaslhador € feita por producfo, pela
quantidade de cana cortada. A medic&oc da cana cortada & Teita enm
metro linear, depois & feita uma conversdo dessa medida, por
amostragem, para peso de cana. E, conforme esse resultado é
estabelecida a remunerac#io dos trabalhasdores. As medicles no campo
s8o realizadas pelos “cabos de turma” e controladas pelos fiscais
das empresas, para o “acerto de conta”. Hesse complexo jogo de
contses, os trabslhadores percebem gue sus produclo &, via de regra,

26 Burante a2 pesquisa, puviaos vérics relatos de que rapidamente os trabalhadores se deslocam para outras empresas.
Porém b evidente gue nes todos os trabalhadores t8m as megmas possibilidades, muitps estio amarrados & sediagio do
gmpreiteirs, seje peleos adiantasentos e dinheirp, seja pelas despesas 34 feitas nos armazéng g que  terap de ser
papas ew trabalho,
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subestimada: & quantidade de cana  cortada geraslmente nde
corresponde 8 remunera¢lo recebida, hé ums grande diferenca entre
as medigBes e o trabalho concretizado. A dimensZo dessas distoreodes
varia de situac8o pars situac#e, de empreiteiro pars empreiteiro e
estimuls a troca destes por parte dos trabalhadores.

Por outro lado, & rotatividade da m¥Bo-de-obra, tamhém ests
relacionada com o maior controle da qualidade do trabalho por parte
dos técnicos das usinas e com as novas exigéneias feitas a esse
regpeito. Quando tém suas turmas trabaslhando nos talhSes de cana
onde  se emprega elevado padr8o tecnoldgico. os empreiteiros sio
nais pressionadoes e exigidos pelos téenicos das Eempresas,
conseglientemente tornam-se mais rigorosos na fiscalizaglo do
trabalhe, chegando 3 estabelecer puni¢les (descontos) contra os
trabalhsdores que nfo realizam o trabaiho nos padrﬁes determinados
pelos técnicos das empresas, Nesse sentido, a modernizagdo do
canavial tem provocado mudangss nog sistems de corte, tem

impulsionsdo & especisalizepfo dos trabsaslhadores,

Os usineiros, que antes da chegada dos técenicos nas empresas
ngo tinham pesguisas sobre as perdsas econdmicas ocasionadas por um
corte de cana mal executado, passaram s dominar essas informacdes e
a racionalizar o corte da cana. Do ponto de vista dos
trabalhadores, essa nova racionalidede em busca da maximizacio do
rendimento da matéria prima no seu processamento industrial e ds
maior produtividade do trabalho sagrsvou as condicles de trabalho no
canpoe. 0Os trabalhadores sagora recebem punicdes {descontos ¢
humilhapf8es piiblicas) se n#o cortarem a ¢ana rente ao solo,
pperacio ests gue diminui o rendimento do trabalho, em decorréncis
do wmsior esforeco fi=ico, sem haver, noe entanto, compensagles

zalarials.

Antes ers permitido o corte mais alteo, ficando no campo uma
ponteira de cans de 18 cm de sltura. Cadlculos dessas perdas foranm
realizados e, com base em dados de pesgquisas, concluiu-se que,

nagueles 18 ocom de cana deixsdos no solo, est#ico concentrados
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elevados teores de sacarose. Multiplicsndo as perdas em cade pé de
cana pelo ndmero total de pés existentes em uma plantacHo, podem~se
avaliar os prejuizos financeiros que essa forme de corte ocasiona
ao empresario. Apés os elevados investimentes realizados pars
sumentar o) rendimento agricols, perdas provocsdas pels
desqualificagiio da mio-de-obra s#o inadmissiveis.

Enfim, o5 problemasas relacionados com o aliciamenteo do
trabalho feito pelos empreiteiros e v comportamento da mio-de-obra
propriamente dita nem SsSempre Sse coadunan com & 16gica d=
racionalidade empresarial. Os téenicos das empresss tém entio
diasgnosticade que, apés 8 implantagfio das novas tecnologias nos
canaviais, a guest8c central da eficiéneias estd relacionads &
diseciplina € ao controle do trabslho na producdio.

& interessante notar certo parsdoxo. Enguanto as mnudancas
econfmicss e politicas ap6s o golpe de B4 levaram o8 usineiros a
intensificar ¢ processo de expulsfo dos moradores e & utilizar uma
mio-de—-obra zem vinculos permanentes com a3 unidades de producio,
hoje, as emnpresas "racionais” tém procurado minimizar os efeitos ds
rotaﬁividade ds m#éo-de-obra, tomando slgumas medidas gue visam @
eologd~las diretamente no controle & na administracfSo da m¥o-de-

obrsa,

is empresérios, para exercer maior controle sobre s mio-de-
obra, (&m procurado fixar os trabaslhadores mediante uma maior
proporcido de contratos formais de trabalho tempordrio. O registro
dos trabalhadores dursnte o periodo da safra tornou-se uma maneira
de reduzir os problemas casussados pels rotatividade da m#io-~-de-obra.
Tendo como base a zafrs, os contratos estabilizam o mercado de
trabalho, permitem aos técnicos maior eficiéneia no planejamento
das atividades do canavial e, sac mesmo tempo, livram-nos de futursas
gquestles traebalhistas, pois tais contratos s#Ho passiveis de
homologac8o sindieal.
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Os contratos dos safristas sfio realizados diretamente com as
empresas, gque assinam a c¢arteira de trabalhc e ASSuUmen as
respongabilidades trabalhistas, ou com os empreiteiros, mesmo
agueles que mantém os trabalhadores clandestinos.

Como um contraponto 4 rotatividade da n#o-de-obra, o
contrato por safra vem sende praticado por um grande nfimero de
usinas e destilarias e tem provocade &8 redugBo do nhmero de
empreiteiros, principslimente dagueles qgque aliciam didris ou
semanalmente trabslhadores. Porém, o contrasto por safra nlio tem &
adesfo de muitos trabalhadores, particulsrmente agueles gue moram
préximo 8 ZOna eanavieira, Muitos preferenm continuar
“rglandestinos”. Para eles, tal contrato significa uma volta a
"sujelipdo”, pois nessa condicio s#o obrigados a aceltar as
determinaclfes € as imposicBes dos téenicos, gne geralmente destinam
aos trasbalhadores contratados as pilores adreas de corte, onde o
rendimento do trabalho € baixo. Isto €, procuram escapar dos mesmos
expedientes santeriormente empregiados pelos patrdes junto &aos
“moradores” que n#o alcangavam os trabslhadores “clandestinos”
{ef.Sigand,18738). A resisténeis de miitor trahalhadores em assinar
a carteira de trabalho advém de sna experidncis socisal ds sujieiplo,

Por outro lade, a seu modo, os técnicos de campo das
empresas tém relsrinnsde scta rannes dn Frahalhsdor de regnlamentar
sen contrato de trabalhe s “"fastores cultursis”, a questfes ligadas
4 educacfio, g muito usual na lingusagem dos técnicos e dos préprios
empresfrios a formulacgdo de que € preciso "econscientizar o
trabalhador”. Ndo compreendem & 16gica que move os trabalhadores na
sua opcdo por percorrer uma dist@ncia de auase 108 Km, todos os
dias, para se deslocarem das suas cssas 80 locais de trabalho em
vez de se hospedarem nos alojsmentos das usinas e destilarias, onde
témn sassegurado o acesso 5 asgisténcia médica, divers#g, alojamento,
ete., HREo entendem ¢ que levae um trabalhador ou uma turma de
trabalhadores em situscfo econdmica de pobreza a recusar cortar
canga, 8 interromper o trabalho ns frente de corte, por schar gque o
preco pago & baixo ou mesmo gue & cans & dificil de ser cortads.
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0 que os técnicos chamam de “fatores culturasis" ou de
"auséneina de educacBo” poderiamos chamasr de experiéneia social
culturalmente acumulade ou estratégias de sobrevivéneis em um:
situaclo de desvalorizag3o e superexplorac#o da forga de trabalho.
De gualquer forma , para contornar esses problemas, og contratos ds
safras estdo sendo firmados mais fregiientemente com trshalhadores
gue moram em cidades mais afastadas da zona canavieirs e que n#:
tém tanta mobilidade paras deslocar-se entre as empresas ou entre os

estados canavieliros.

Esses trabslhadores s#&o arregimentados por empreiteiros o
diretamente pela prépria empresa. S8¢ transportados pars os locsis
de trabalho, e no interior das propriedades, hospedam~se en
alojasmentos. Diferentemente dagueles gue moram nas cidades proxima:
oy na prdpria zona cenavielira, passam longos periocdos no trabalho,
sem visitar = familia. Esses trabalhadores, qusase Semprs
sertanejos, estande mais isolados no interior dss propriedades,
ficam mais sujeitos ao controle da empresa, &8s ordens pstronais ¢
se enguadram mais facilmente nas novas normas e regulamentos de
enpress. Os trabalhadores que se sujeitam a essas situagles s¥io os
preferidos pelos técnicos pars trabalhar na safra da cana, pois
além de apresentarem absolutas disponibilidade para o© trabalht
{(trabalham o tempo todo, em muitos casos, até domingo, feriados ¢
dias santos), neutralizam, em certa medida, a rotatividade da méo-
de-obra, equacionande o Jjogo da oferta e demanda do mercado de
trabalho (27).

0 controle sobre os trabalhsdores que morsam nas proximidade:
do canavial ¢ mais dificil, come se pode constatar em entrevistas
com técnicos: “Semanalmente, eles deixam os alojsmentos par

vigitar familiares e s80 vistos como aqueles que apresentsam menore

27 Pars o meihor entendisenio da isportSnciz desse tipo de trabalbador para as espresas da regijs, tramscreveres
parte de osa enfrevista realizada cow um téenico da destilaria GICAM da Paraiba, gue representa o pensamento
grande saioria dps técpicos da zomna canavieira onordestina, coso pudemos constatar ee outras entrevisias;
..sertanein trabalha sais, o servico dele & de selhor nualidade. © sertanejo, quands vewm, pretende yanhar dinbeirs
coae & ganhe € por produgso, eles trabalhas durante Yodo o dia, de sol a sol.
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indices de produtividade em comparagfo aos sertanejos. Na vis¥o dos
téenicos, o freqilente deslocamento do trabalho para casa se reflete
na produtividade do trabalho: "& manhi de gegunda-feirs ¢
praticamente perdida, pois os trabalhsdores retornam de suas casas
pars o trabalho, a tarde de sexta-feira também é perdida por ser
realizado ¢ pagamento, o scerto de contas para qQue o© trabslhador
possa  regressar a sua casa e Tazer a feira no sdbado.” Ns
contsbilidade dos técnicos, esses trabalhadores trabalham somente 4
dias por semana, est#o, portanto, fora dos padr¥Bes requeridos pels
agriculture moderna.

Nesse contexto, dada a mudanca no perfil da m#g-de-~obra
requerida pels agroindistria do aglicar e do 4dlcool, con &
modernizac#o da lavoura csnevieirs, certas empresas téw procurade
fixar trabalhadores durante 8 safra, n8o 56 oferecendo contratos
por safrs e aloismentos, mas também investindo ns melhoris dos
proprios alojamentos. Com esses atrativos, eles esperam reter, por

maior tempo, a mEo~de-cobra no interior das propriedsdes,

A distribuig#io dos trsbalhadores nos alojamentos # realizads
seguindo o tipo de vinculo empregaticio com a enpress.
Eid(1986:184) enumers trés tipos de mlojamente. Um, dotsdo de
melhores condigpBes é reservado sos turmeiros, aocs empreiteiros ds
empresa; outro, destinado sos trabalhadores permanentes que ainds
n#o conseguiram casa nas agro-vilas; e um terceiro, destinado sc
aloijamento dos trabalhadores safristss contratados pela empress oy

mesmo pelos empreiteiros.

Gomes (1985: 4), com base em pesauisa de campo, retrata :
situacfo dos alojamentos encontrados em certas usinas t
destilarias, mesmo entre aquelas gue se autodefinem wmodernas: "N«
possuen nenhuma divis#o interns, s#8o escurcos & neles cada um arm
sua rede para dormir. S#o 7 galpGes e cada um deles abrigs em médit
68/78 pessoas, em alguns deles a8 densidade ¢é tal que existe:
dois“sndares” de redes sarmadas. N#o existe nenhum espago para
guarda dos objetos de uso pessosl dos trabalhsdores, cujos pouco:
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pertences se amontoam pelo chfc =80 longo das paredes... Segunds
informaram existem aproximadamente 398 trabslhadores nestss
condiglies ¢ muitos deles visitam semanalmente s familia, . "

Helhorar as condicdes dos alojamentos tornou-se agora um
expediente para ajudar a reter, por maior periodo, a mf8o-de-obra no
interior das propriedades. Em mpitas usinas, novos alojamentos
foram construidos ou os jé& existentes foram reformsdos. SH#Ho agora
construpdes de alvenaris, com espacos mails individualizados, con
luz, Agus encanads, sanitdrios, lavanderia e até cozinha. Em muitos
alojamentos se contrastam cozinheiras e a8 comida é feitn e servidsa
no préprio alojamento.

Aqui importa destacar que h8 preccupaclo em anunciasr as
"melhorias” através de téenicos ligados #so Departamento de RelapBes
Humanas das empresas, pols suas pesquisas constatsaram serem as
condieldes precéirias dos alojamentos um dos problemas que
dificultavam o ficheamento por safra(28).

Um outro mecanismo, posto em prétics recentemente por muitas
enpresas do setor, para atrair m#o-de-obra wmeis especializads e
progutiva, consiste em fornecer comida. De inicio eram gratuitss,
mais tarde, ecom o aprimoramento d¢ esguems, passaram a cobrar um
prego, sempre inferior, contudo, 80 cobrado nos comércios loesis.
Huitas usinas e destilarias no Nordeste JA est#o distribuindo leite

28 Sobre 2 ac3c do Departamento de Recursps Husanos da Destilaria GIASA-Ph juntn aes trabalhadores da planta
industrial, Eid{1988} afirma: " En 1984, foi implantada na GBIASA uma politica agressiva de assistiecia ans
trabalhadores da parte industrial, Esies passaras a ter direito a asscist¥aria sédica, farsacButica, odontoldgica,
griopbdica, oftalasldgica, exames de laboratérin, aueilio funeral. Oy trabalhadores também passaram a  ter acesso a
tertps tipos de lazer e facilidades mo interior da pripria unidade de produgio, fais come a generalizagio da pratica
gsportiva, principaimente do futebol; 2 organizagio de bailes no clube da empresa; a possibilidade de realizagio das
coepras de alimenios no superaerfade e nz feira localizada na espresa; a2 possihilidade de assistir 3 rultss
religioses na capels da empresaz ou wesEn Nas £asas Op oragpes para 0% njo catpiicos. Ma parte edutacional, os filhes
fos trabalhadores tinhae garaniia de vagas na estola da  eapress ou sesao garantia de transporte, pary que fosses
pstadar{a partir da 3¢ série) no mupicipio de Taebé, Grandes investisentos foram realizados para & construgio ou
selhoria day vilas operdrias no interior dz destilaria,onde sxistias 226 casas construidas. Apés o PROALEOOL,
intensifirou-se a construgde das agrovilas, com appic do projeto Nordeste e PROCANDR®,
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de =soja para os trabalhadores, produzideo ¢ fabricado na prépris
ampresq.,

Ho geral esse conjunto de melhorias -~ implantag$o de posto
nédico, escols, clubes pars lazer, glojamento, agrovilas,
alimentaglio ~ 86 pode ser entendido no contexto das transformacgBes
nas relagles de trabalho da lavoura canavieira, da implementag#o de
noves mecanismos de controle e gest#o da forga de trabalho, em
busca da “eficifncis” na producfo. Entretanto, essas mudanpas nio
atingem a todos o tempo todo, seguem a l108ics da ssazonalidade & da
menor oferta de m#o~de-obrs especializada.

Na buscsa de wmaior produtividade, instauram-se noves
elementos de segmentaclo da m3o-de-obra. Assim, a segmentacBo dos
trabalhadores n8o fica c¢ircunscrita &s formas de contratos de
trabalho (permanentes ¢ temporfrios/fichados e clasndestinos), wmas
s¢ manifesta nas formas de srregimentac8o da m#o-de-obra, com base
no sexo (masculina/feminina), na idade {trabalho adulto e
infantil), na localizag#ico da morads (alojamentos no interior da
propriedade, periferis das c¢idades, agro-vilas, sarruados no
canavigal, periferis das cidades distantes do 1locsal de trabalho,
ete.}, e nas tarefas.

Em relagsio aos estimulos & produtividade do trabalho, tém-se
constatado inovacles em certos csnavisis nordestinos. Introduziu-se
um diferencisal de prego no corte, proporcional & produtividade do
trabalhador. Vejamos o seguinte exemplo: Na Convenc#o (oletiva de
Trabalho de 1882, na Paraiba, foi convencionado gue 28 bragas
(medida linear empregada para medir a cana cortada) de cana cortads
por dis correspondism & uma didria. Ns usins Japungu, oS
trabalhadores gue cortassem até 28 bracss de cans média por dis
receberiam Cr$60d,880 por brsaga, enquanto os trabalhadores gue
cortassem ascima de 28 bragass receberiam Cr$8088,80 por brags, além
de uma refeig8o gratuite. Um ocutro exemplo de estimulos so aumento
de produtividade refere-se &4 doac8o de prémios acs trabalhadores
mais produtivos (bicicletas, televisdes, rédios ete.) & & oferta de
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maiores TECOMPENSas, por meio de taxas diferencisdsas de
produtividade no trasbalho (28).

Umn outra forms empregada para sumentar 8 produtividade do
trabalho é evitar 8 rotatividsade dos trabalhadores  mais
gualificados, on sejs, aqueles sem contrato ou gque mantém com a
empresa um contrato de safrista, pela produtividade, podem passar a
ser trabalhadores permanentes.

Visando a0 aumento da produtividade do trsbsalho, muitas
empresas localizadas nos tabuleiros slagoanos contratam, no infeie
da safra, uma grande quantidade de trabalhadores para o corte da
cans, objetivando avaliar = produtividade individual. Apédés a
avaliaclo, s8o dispensados og trabalhadores com menores indices de
produtividade, ficando apenas os mais aptos. Desse modo, a empress
consegue gque ¢ mesmo trabalho sejs realizado por um contingente
menor de trabalhadores. Existem casos de usinas que contrataram
5.080 trabalhadores noe inicio da safra e, nesse processo de
controle e eliminag8o, mantiveram aspenas 2.808 trabalhadores no
periodo de safra. Esta selec#ip também possibilita a elaboracko de
um cadastro por parte de empresa onde sEo registrados o desempenho
& o comportamento de cada trabslhador.

Durante a pesguisa de campo, constatou-ge também gue algumss
empressas chegam g fazer uma diferenciac#io das turmas pela
produtividade, ao aglutinasr numa mesma turma os trabalhadores mais
produtivos, em outra, aqueles de produtividade médis e, finalmente,
nums terceira, agueles de baixs produtividade. Com bsse nessas
diferencas, estabelecem umi premisclo para as melhores turmas,

estimnlando & concorréneis entre elas.

2% Ex geral, os estisulps 4 produtividade tée sido um dos principais desatics dos térnices das unidades de produgds
godermas gue, para estimular o tradalhador, recorres s sais diferentes técniras de aotivaggo. Pudeens constatar, e
Boiss, o oferscisento gratulto, 2oy trabathadores gue, durante toda a safra, trabalbaram todos os dias dieis {8
horas) = sdbado (8 horas), de uma cartela de bingo para concorreres, no final da safra, & virics préaios: carros,
televishes, novilhas e outrps,
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Essas situacles ohgervadas guardam semelhangas com
experiéneiasg significativas de aumento da produtividade do
trabalho, na lavoura canavieira de S&o Paulo, Em reportasgem no
Suplemento Agricola do jornal Estado de SHo Pauvlo, Marco A. Bonetti
confirma o aumento da produtividade do corte manual nos canaviais
paulistas. A Secretaris de Agriculturs do Estado de 880 Paulo
estima que um trabalhador corta em média 5 toneladas de c¢ana por
dia, mas had usinas que atingem # média de 8,8 toneladss/dia, com &
profissionalizac8o do cortador. A usina Sants Adélia possui desde
1884 um programa de treinsmento para o5 cortadores de cana, por
meio do qual ji4 se atingiu & produtividade de 38 toneladas psrs
cadsa Lrabalhador, gquando o corte foi organizado em duplss. Qutra
experifneia registrou, parsa 40 trabalhadores, uma média de 18/18
toneladas por dia.

A profissionalizac#o do trabalho na usins Santa Adelaide se
realiza desta forma: Tos cortadores con melhores resultados
individuais foram separados do grupo para preparar um manual sobre
o corte de cana. Cada um mostrava zos téenicos do Departamento de
HelacBes Humanas a forma de trabalho, o métode para segurar a cana,
& empunhsdura do facdo, e o088 técnicosg de Relacles Humansas
sistematizaram o ocohhecimento para ser transmitido aocs demais
cortadores. Depnis os préprios cortadores "modelo” foram nomesdos
monitores de turmsa e orientarsm os trabalhadores durante o corte.
Ao mesmo tempo que ersm treinados, o8 trabalhadores passarsm a
receber prémios por produtividade. E o resultado compensou. Em 1884
8 Sants Adelside colhen 5,2 toneladas de cana por homem/dia. Em
1885, s média saltou para 6,8 toneladas. Em 18886, 8,2; em 1887,
8,5. E 1981 foi o pico de produtividade: 8,8 toneladas. O
Departamento de Relagdes Humanas da Santa Adelside val desenvolver
egte sang um projeto ambicioso. Dois cortadores, trabalhando em
dupla, responsdveis pelo corte de 62 toneladss de cana num dis,
servirfio de modelc pasrs treinamento dos outros empregados, Se o uso
do corte em dupla der certo, =a produtividade dos trsbalhsdores
poderd dobrar” (cf. Suplemento Agricoels do Jornal Estado de Sic

Paunlo, 18982).
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Com a divulgacdo dessas pesquisas, ndo 6 de se estranhar
que, tantc para preservar o protecionismo eststal quanto pars
responder & barganhas sslarisis, os uvsineiros nordestinos sempre
snalisam a produtividade asdotando como referéncia s médis regional,
nascarando assim os elevados Indices dos trabslhadores ou turmss
que se equiparam aos das regifies mals desenvolvidas do pais (38).

Porém, o aumento dea produtividade do trabalho, no corte da
cana no Nordeste, nfo estd apenas sendo pensado em termos de
sperfeicoamento da mHo-de-obrs, mas tem como meta tanbém a
incorporacdo, ainds que setorislmente, do corte mecanizado (31).
Algumas méquinas colhedeiras s#o encontradas nos pétios das usinas
@ destilarias nordestinas, porém sus utilizagio é ainda
praticanente experimental e emergencial. Entretanto, pode-se
gonstatar, nas Areas dos plancos tabuleiros. uma tend&neia a
alogac8o do corte mecanizade da cana. Esta possibilidade, mesmo em
érea reduzida no Nordeste em fsce das condicedes topogréaficss
adversas da zona canavieira, provocaria novos impactes no mercado
de trabalho.

A profissionalizac8o dos csnavieiros. a especialisg¥oc dos
maguinistas certamente ainds terfio aque cnnviver com trsbalhadores
"desqualificados” no Nordeste, dasda 8 reproducfo simulténea dos
sistemas "racionais”, “mistos” e “atrasados”. For isso, & difus#o
do progresso técnico pela lavoura canavieira ficarsd, na regifo,

38 Messe seniido, & interessante nptar que, durante as Campanhas Salariais dos trabalhadores ranavieirss no
Wordeste, algumas vezes Lawhés ouvisos usingiros se repsriares 4s fprmas de organizagio do  trabalho dos ganavieiros
cubanps o 3 politica de estimulo 2 produtividade fregqientesente wtilizada pelo governe dagusle pais. Afirwaras que
gstiveram es {uba, que de 14 trouxerae muilos ensinamentes e gue pretendiam aplizar agui aqueles referentes 2
prganizagin £ a0 controle do 4rabalbs, visando ap ausento da produtividade do trabalho no caspo. Diziam-se surpresos
o8 a reacip dos trabalhadores de recusar tais propestas inovadoras trazides de Cuba.

31 te 53p Paule, 28% do corte de safra de cana de 1991 foi realizado por wdguinas. Mz safra de 1992, 4 foras 38L
s prisciros epdelos destas sdquinas apresentaves grande perdas, danos & satfria-prima e problemas nos sistesas
hidrdulico e wecdnico. 0 Modelp atual j& foi aprimorado e opera com usa capatidade de  corte de 6B
ioneladas/adquina/dia. 0 temps de coiheita mec8nica & S8% senor gque o manual, cosparado ao trabalhn g 30 2 4B
cortadores.



circunserita =w certos setores e satividade da agroindistris
agucareira e alcooleiras, assegursndo vantagens comparativas e
preservando uma dinfimica desigual e combinada. Assim, é Sbvioc que =
modernizactic nHo resulta em melhores condicBes de +trabalhoc e de
vida, mas as Iinovapfes tecenoldégicas aperfeicoam e sofisticam as
formss de dominagfdo e intensificam as formas de exploraclo da forega
de trabalho.

4) Peculiaridades da consclidagfio de um mercado de trabalho
agricols.

A dindmica constitutiva do mercado de trabalho, no qusal hi
"renovamento peribddico do ato da wvendas (da forca de trabalho), pelo
contrate livre, pels mudancas dos patrSes individusis e pelas
oscilacgles dos precos” (ef. Marx,1856@,111:28), pode ser apreendida
na agroindistris acucareirs nordestina, tanto no &mbito da maEo-de-~
obra gque permanecen regidente nas propriedades, mas perdey as
vantagens sdvindas da condic¥n de marador {(disto &, um lote de terrs
para plantar & o direito de criar animais), quante no Bmbite do
“trabslho clandestinn® A eitnsr¥n Ao shand8nnis Aa mEap-fde-nhra tenm
permitido aos patrfies ndo se preascnparem oam  a recupersgdo das

forcas dos trabalhadores.

No entanto, nio apenas oS mecanismos de superexploragio da
forca de trabalho visivelmente dilapidaram a mfo-de-obra disponivel
pars o trabalhc na cana, como também a nodernizaciio pela
incorporac#o do progresso téecnico, em parte das unidades
produtivas, acabou por exigir novas articulsagfes entre morsdia =
trabalho, no sentido de garantir um trabalhador especializado,
treinado e disponivel (& tempoc e & hora) para a nova Situsagio:
assim se explicam &as agrovilas para trabslhadores permanentes, benm
como os alojamentos para os trabalhasdores temporédrios.
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Nesse contexto, a classificac#o dos "sistemas de produgho” e
s valorizag8o e busca do "sistema rscionel™, em nome de uma
"prganizacio cientifica do trabalho™, introduz unms espécie
particular de taylorisme na produc#o agricols. Particular, porgue g
“racionalizacdo da producgHo” n&o pode se dar nos noldes
industriais: a intensidade e o rendimento do trabalhe n=a
agricultura dependem da terra (meio de produgZc fundamentsl, que
nfo pode ser multiplicado como as méguinas) e do ciclo agricols
{que 4 determinadoc por varifveis da natureza -~ genéticas e
climdticas). Contudo, se pensarmos o taylorismo menos enguanto ums
téenica industrial racional especifica de producHio € mais engpanto
uma técnica social de dominagdo, podemos reconhecer seus seguidores
na agroindistris canavieira.

Enguanto técnics speial de dominac#o, esse peculiar
“taylorismo” promove o distanciamento e a coneorrédncia entre
trabalhadores segmentados em func¢fo de diferentes especislizacles,
diferentes locais de moradia, diferentes formas de arregimentacfo e
diferentes contratos de trabalho, por sexo e por idade.

Ele também incorpora e busca tirar proveito da
especificidade da producdo agricola: a sazonalidade. A prépria
idéis de Texército de reserva”, como condig8o para a consolidagio
do mercado de trabalho gragas so trabalho excedente, ganha novas
conctaces. As fontes estatisticas brasileiras chegam a indicar
que, nos anos 79 e 88, o emprego da mHo-de-obra permanente diminui
em decorréncia do emprego da m#o-de-vbra tempordria e devido a da
introducfo de wmiquinss e insumos modernos. Aumentou-se a
produtividade ¢ se fez uso de forma mais racionzal da m#o-de-obra na
agroindistria canavielira nordesting. Contudo, as variagdes
Sazonais foazem con que esse “exército de reserva’ entre

intermitentemente na ativa.

0 contrato de safrae oficimlizs 8 intermiténeis do trasbalho.
Permite s80s pequencos produtores das regifes vizinhas reproduzir a

velha complementariedade entre o calenddrio agricola da cana-de-
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agicar com a produgfo de alimentos no agreste e no sertio. Permite
ainda que esses e outros trabalhadores expropriados busqguem outras
complementariedades em grandes plantagfes, no interior da prépris
regifc Nordeste ou mesmo no mercade de trsbalho sagricola nacional,
Assim, 8 instsbilidade do emprego e o crescente uso do trabslho
intermitente s#3c dois aspectos constitutivos desse mercado de
trabalho agricola.

A migrac#io de nordestinos para o Centro-S5nl j&4 foi muito
explorada pela litersatura. Sus inserc#o no mercado de trabalho
industrial se fez primordialmente na construcso civil, no setor
servigo ou no mercado informal. Pequenos produtores (pequenos
proprietédrios, rendeiros, foreiros, posseiros) e até membros de
familias de trabalhadores sem acesso & terrs fazem da migrscfo,
come notou Garceia (1888): "o csminho do rogado”, isto €&, uma forma
de prover recursos pars voltar &8 pequens agricultura ou ali manter
putros membros da familia. Mas, 8o que pudemos perceber, a novidade
dos anos 8@ estd nos percursos gue trabalhadores agricolas fazem,
para trabslhar nas s=safras de grandes plantacdies de cana, oafé,
isranjis, algodfo nos estedos do Parsnd, B8o Paule, Goids, HMeto
Grosso do  Sul. Quanto & lavoura canavieira do Nordeste, € preciso
fazer notsr gque seu periodo de entressafra coincide com as safras
da produ¢B8o canavieira em outras regifes do pais, possibilitande
pma  distribuigfo mais ampla, em nivel nacionsl, ds oferts de
trabalho agricola.

N8oc h& ainds dados estatisticos disproniveis que possam
comprovar essa afirmacfo. Entretanto, por meio de entrevistas (32)
feitas em S8o Peulo (regifio de Ribeir8o Preto), tante com
trabalhadores gquanto com sagentes da Pastoral do Migrante; conm
assessores e sindicalistas em Goids; com agentes da Pastoral da
Terrs no Msto Gros=so do Bul; com sssessores e sindieslistas ns

prépris regif#ic Nordeste, pudemos perceber a nova amplitude de um

32 #utatis sutandis, coep afirmg Casassus Nonteire {1981}y L'analyse des mutations du sarché du travail, ie suivi de
brajectoires enfividueiles et des groupes pouvrait s'avérer utile pour ['analyse de la composition interne dy
proiétariat ainsi que des mecanisses qui interviennent entre le niveau de !'économie ef rejui de l'action de classe.
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mercado de trabalho setorizadeo que poderiamos chamar "mercads de
trabalho dos cortesdores de cana”.

Ouv seja, o© "contrato de safrista” institucionaliza g
sazonalidade do emprego e estimuls 8 concorréncis entre empressas
locais que buscam melhorar as condicBes de trabalho, para garantir
8. mido-de-obra e diminuir s rotatividade. Ao mesmo tempo, verifica-
se 8 ampliap#o territorisl deo c¢ircuito do mercado de trsbalho
agricola, com migracdes intra/inter regionais. Certas deminciss de
situagles de {frabalho escrave em plantagBes de cana-de-aglicar gue
phedan & imprensa também comprovam es5sas afirmagdes: Hessas
noticias, sempre hA meng8oc a cortadores de cana arregimentados no
Nordeste (33).

Transpondo fronteiras das empressas e dos Estados ds regido
¥ordeste, passando pela Bahia, indo em direc#e a0 Mato Grosseo do
Sul ou mesmo chegando & rica regifo de RibeirBo Preto, os
cortadores de cana do Bordeste podem ser vistos como componentes de
um segmento de um mercado de trabalho especializado , segpento esse
gue smnplis, com sua mobilidade, &8s salternativas de escolhs de
trabalho e, aoc mesmo tempo, torna dificil e desafisnte a ag¢lo

33 Mo Mats Brossp do Sul, foram instaladas 5 destilarias consideradas sodernas, com base ew sku asquindrio e seu
indite de produtividade. Nelas, oo entanto, o chamade “contrate de safra® { seja diretasente cos z eapresa, seia com
agenciadores 40 ejo-de- obra}l torna-se uma fara de dois quees, M2 vez que as  espresas recolhes as rarteiras de
trabalhe e o trabalhador fica retido por tods a satra para njio perder o direito de percentuais do 13%,FRY5, férias,
etc., ne final da safra. ¥essa situaglo, es gque se tea algo a perder. ps  trabalhadores sigrantes se sujeitas as
péssimas condigfes de alisentagdo, transporie, alejasento. higiene. semuranca. eguipamento de trabalho. Mas tasbés
sp revoltams U Jornal Didrio da Serra {Mato Grosso de Sul), de 28 de oulubro de 1998, relata o conflite gue ocorreu
ng #uRicipie de Rio Brilhante {M5), na destilsria Tacheeira, diz o noticiar * & destilarie Cachorirs, localizads no
gunicipis de Rio Briltante{M3), viver us periodp de forte tensdo social na dltise guinzena de outubrn, guands
centenas de trabaihadores detidirae parar o torte de cana es fungio dos baixes saldrios e das precdrias condighes de
trabalho & slojamente. Durante a paralisacio, houve conflitos cos silicia da destilariz e coe a policia silitar, gue
resuiton na sprie de ua trabaihader, Cicery Laetano da Silva, com ux tirp na cabega, e no ferisento de um putrg,
baleadn na perna direita, De faio, a destilaria Cachoeira ves, desde 1389, sendo acusada de saus tratos aos
canavieires que s3o, es maioria, provenienies do Nordeste e Minas Berais. Ee malo de 199, por exeapin, ua grupo de
trabalhadores alagnanos conseguin fugir da destilaria p denunciar que estavam sende eantidos na condigde de
escravos. 0 governp fo estads, na ocasido, alegava que havia apenas sensacignaliseo na isprensa. Nesta safra {1991},
novas dendncias surgiras, atestando gue a super-explorag3c ass cortadores de cana ainda persiste. B fato novo, & que
sersce destague, consiste na interdigjo da destilaria por parte da divisjo das relagdes do trabaiho do INSS e dp
governs 4o Mate Brosss do Bul, apés ps violentos contlitew scorrides es putubra®.



189

sindical, cuja representac#io se faz por base territoriasl municipal
ou, no miximo, em nivel de FederagcSes de base territorial estsadual.

Um outro segmento de trabalhadores que compSe esse mercsdo
de trabalho g80 68 trabalhadores permanentes, oS mais
gspecializados, os que tém carteira sssinada, ZEstes se encontram
imobilizados no interior das propriedades, morando em alojamentos
agrovilas, ou mesmo nos bairros periféricos das cidades préximss s
empress. Nas empressas onde se emprega parcislmente o corte
mecanizado da cana, percebe-se uma tendénecia & diminuic¥ps ds
sazonalidade da m¥o-de-cbra, gracas & contrstac#o de um contingente
de mio~de-obra permsnente que regularmente tem trabalhﬁ, nas nais
distintas etapas do processo de produgdo (cf. Alves, 1882). Porém,
esta situag8io, gque j4 é reslidade em algumas empresas de Sdo Paulo,
¢ praticamentie inexistente no Nordeste, onde o emprego de méguninas
ria colheits da csna estd ainda bastante circunscrito a determinadsas
unidades e ocasifies. O contingente de trabalhadores permasnentes nas
empresas nordestinas deve ger analisado sobretudo come  uma
consegiiéncia de uma poelitica de imobilizaclo da nio-de-obrsa
especializada e ndo como resultado das mecanizaclo do corte da cana.
Esse segmento de trabalhadores imoblillizados pels empresa também se
spresenta como desafio pars a sc¢8o sindical, pelas dificuldades de
acesso dos delegados e diretoria do sindicato s gquem permanece sob

intensoe controle dos téenicos das usinas.

As mudancas estruturais no mercado de trabalho, provocadss
pelas transformagles ns base técnics ds produgfo canavieirs

nordestina, levantaram novas quesifes para a aclo sindical.

A modernizagfio parcial - aue rtesnlton na segmentacio interna
dos trabalhadores da cana e do mercado de trabalho, em termos de
arregimentacic e gestfio da mio-de-obrs, de condieBes de produchko e
de reprodug8o -~ também exige do sindicalismo novas respostas. Esse

& o tema do préximo capitulo.
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Capitule V

Os canavieiros do Nordeste: Assalariamento e AgHo

Sindieal.

Com as mudangas tecnolégicas introduzidas nos cansvisis
nordestinos, sapds & década de 7@, eampliaram-se o0s graus de
diferenciacio entre 85 usinays da regifo, principalmente com
referéncia a padrfes de incorporscsoc de tecnologia, mantendo-se s
reproduclo simulténea das unidades de producio modernss e
atrasadas, Contudo, hé claras aproximacdes entre usineiros, guandc
est80 em JoED guestdes relativas 84z c¢ondicles de vida e trabalho,
Nos canaviais, a vigléncia e s superexplorscfo ds Fforca de trabsalhc
s8o obstéculos 8 Qque trabalhadores, dirigentes sindicais ¢
advogados trabslhistas implantem ums efibiente ac8o sindieal.

Neste capitulo, pretendemos snalisar os efeitos dass mudancas
secio-econdbmicas, processadas na agroindistris sueroalcooleirs  de
Nordeste, sobre as concepeSes e prédticas sindicais que, através de
continuidades e rupturas, se forsm construindo na regifo. Pars
tanto, comegaremos por uma descricHo dos prinecipais aspectog gus
diferenciam os Estados de Pernambuco, Rio Grande do HNorte, Paraib:
e Alasgoss, em termos de sindicalismo voltado para as lutas do:

canavieiros. Em seguida examinaremos mais de perto o caso do estads

de Pernambuco - onde se elsboron um “"modelo”de Campanhsa Sslarial
com & participagfBio direta dos dirigentes da CONTAG - e o o
Paraiba -~ onde, a partir de outros determinantes histdéricos .

4%

conjunturais, pela primeira wvez se expresss o chamado nov
sindicalismo”. Finalmente, relscionsremos as conguistas, os limite
e o5 impasses do Movimento Sindicsal em relacBio sao0s resultado
econdmicos e politicos da modernizag8o parcial e diferenciads d

sgroindistria sucroalcooleira do Hordeste.
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1) 0 movimentoe sindical e Campanhas Salariais: principaisg
entecedentes.

Dirigindo-se & trabalhadores da cans~de~agicar do Nordeste,
Francisco Urbano (18985), atual presidente da CONTAG e membro de susa
direp8o ha 28 anos, assim descreven g desestruturagio dsas
organizaglfes dos trabalhadores apés ¢ golpe militar de 1864:

"0 periodo de 1968/64 correspondeu ao momento de ascenso dos
movimentos sociais e de encaminhamento de lutas coletivas e de
grandes mobilizaglies dos trabalhadores em defessa de seus direitos.
O Rolpe militsr de 1984 interrompeu este processo. Muites
dirigentes sindicais foram cassados, perseguidos, tortursdos,
nuitos sindicatos ¢ federacdes sofreram intervencdes, muitos
sindicatos foram fechados. No periodo de 1885/688, houve unma
tentativa de retomsda & de reorganizagio do movimento, en slguns
estados onde existiam, antes do golpe, B8 sindicates funcionando
com aproximadamente 65 mil trabalhadores sindicalizados, ficarsam,
apds o pgolpe, 14 sindicstos com apenas 1 mil asgsocisdos. No finsal
de 87 e inicio de B8, & nova ascensfio do movimento sindicsl
culminou com o fim ds intervencio na CONTAG. Mas, o Ato
Instituecional n® 5 do regime wmilitar novamente abriu caminho pars
intensificar a intervenc#sc nos sindicatos, reabrindo um periodo de
naior perseguic8o. Sob as marcas dests repressfico, o movimento
sindical astravessou & décadas de 78" .{(cf CEDI,1885:18)

Mo mesmo periodo, 8 ag#ce sindical na zona cenavieirs
nordestina limitou-se ac assistencislisno e a0 encaminhaments
individual de guestfes trabalhistas. Dada a expulssio de milhares de
trabalhadores do interior das usinas, muitos impasses trabalhistas
foram resoclvidos mediante “acordos”, homologados pelog dirigentes
sindicais, apesar de evidentes perdas financeiras pars 0B
trabalhadores. Dirigentes sindicais pressionados on simplesmente
descompronissados com o5 trabalhadores foram coniventes com os

patrdes. Porém, hd também registros da ag8o de dirigentes sindicais
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da zona canavieira nordestins, pearticularmente de Pernambuco, (cf.
Palmeirs,1878; Sigaud,1878/78) que n#o compsctusvan comn a préatics
do “acordo” e orientavam os trabslhadores para encaminharem, mesmo

que de forma individual, quest®Bes trabslhistas para a Justiga do
Trabalho.

Na zona da Mata de Pernsmbuco os trabalhadores canavieiros
encamninharam questfes & Justica, contando com o apoio de muitos
dirigentes sindicais e da FederacHo (FETAPE) cue se beneficiavam de
sug ligagfo com os dirigentes da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CORTAG)., O fato de antigos dirigentes
sindicais de Pernambuco terem sido os articuladores de uma chaps de
ecposigde a0 grupo interventor da CONTAG, para concorrer & eleigio
daguela entidade em 1868, possibilitou um respaldeo nacicnal =aos
dirigentes pernambucancs e fer do movimento sindical pernambucsno
um "cartfo de visitas” da COHTAG,

Por razles politicas e econfmicas, nos anos 78 as lutas dog
trabalhadores rurais da 2onsa canavieirs paraibana se desenvolveran
de msneirs distinta des de Pernambuco. A lavours canavieira, quando
se expandiu pelo 1litoral, com 08 incentivos do PROALCOOL,
transformou a luta pela terra no principal foce de conflito entre
patrdes e trabalhadores, A rapidez da expansio da lavours
canavieirs generalizou os conflitos, a luta de resisténcia na terrs
se fez pelos: acempauentos em pracas piblieas, romarias,
resisténeia na terra, ocupagdes de entidades governamentais nsa
capital (34). Quase sempre, as liderancas dessas lutses n#o se
originaram do movimento sindiesl, vinham da Igreja Catdlica e do
trabalho em comunidades, de onde provinha a sus legitimidade de
representac#io. Na FParaiba, como decorréncia dessas lutag, as
liderancas formadas pela Igreja se credenciaram para a organizacfo
dag chapas de oposicBEo sindicsal. Pretendiam eoconguistsar o5

34 & intervenpic da Igreja se dava basicasente pelas arfes pastorals nue contavas Com o apoio de parte significativa
ds alta hiprarquia ds Igreja, dos Hispos de diferentes disceses, que s&¢ ingispunham com p regise militsr pelo
desrespeite aos direitps husanos. Na Paraiba, ests indignagdo estisslow a criagio de ir¥s Lentros de Defesa dos
Direitns Musanos, sob @ jurisdicis das arquidioreses de Campina Brasde, Huarabira e Jodp Pessoa.
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sindicatos para transformé-los em instrumentos de nobilizag#io e
organizac¥o dos trabalhadores. No f£inal dos anos 70 e inicio dos
anos BB, tais oposicSes sindicsis e dirigentes que Jlogrsram vencer
eleicfes articularam-se com & corrente gue ficou nacionsalmente
conhecida como “"novo sindicalismo”.

Nos demaisz estados cesnavieiros do Nordeste considerados
neste estudo, ou seja em Alagoas e no Rio Grande do Norte, o
movimento sindical apresentava-se assistencialista e a Igreja
Catdlica n¥o teve o mesmo peso na organizac3o das comunidades em
luta pels terra. Embora com resultados menos evidentes, s diretoris
da Federsg¢#io do Rioc Grande deo Norte tentou, aindas que de forma
precéria, desenvolver um trabalho semelhante agquele resalizado pels
Federag#io de Pernambuco, no sentido de dar alguma continuidade &
luta sindiecal anterior a 64. Em Alagoas, as possibilidades de

influéneia pernambucans foram menores.

Enfim, spesar de algumss nuances gue diferencism a praticsa
zsindical dos snos TR, entre os estados ou mesmo entre os dirigentes
sindicais de um mesmo estado, pode-se notar gue predominsvem no
Rordeste canavieiro, © sssistencialismo e a reproduglio de
dirigentes dissociados da lutas de base. A ac#o sindical mais
costumeira se limitava a0 encaminhamento as sutoridades das
den@incias de desrespeito &s leis. 0Os dirigentes sindicais, sao serenm
notificados pelos trabslhadores, repassavam & dentnecia pars os
dirigentes das Federsg¢les, que as remetiam 808 dirigentes da
CONTAG, para que fTossem encaminhadas ac Ministério do Trsbalho,”
pare as devidas providéneias”(35). Para tanto, era preciso conhece:x
os “"direitos" gque eram enfatizados nos oficios e relatérios. A
preparaglio do dirigente sindical pars conhecer “a lei” foi s
principal plataforma do Il Congresso HNacional dos Trabalhadores

Rurais, reslizado em 1973.

35 Sobre & "pratice sindical do envie de correspondéncia® ver Reging Novaes, {1987},
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Em outras regilfies, no tempo do regime militsr, os contratos
coletivos de trabalho eran firmados entre as diretorias dos
sindicatos patreonais e dos sindicstos de trabalhadores, na maioria
das vezes sen o conhecimento da propria categoris. Este
encaminhamento tinha o respaldo da lei - Consclidects das Leis
Trabalhistas (CLT)Y cujo necenismo foi assim descerito por
Fontes(1885), advogade da FETAPE/CONTAG: "satravés da C.L.T., =
diretoria do sindicate deveria, por lei, convocar Assembléis. Caso
nédo houvesse quorum de 2/3 dos trabalhadores, ¢ artigo B6@ da
legislap8o permitia uma segunda convoosglo com o quorum de 2/3 dos
trabalhadores presentes na primeira convocapHo. Caso existissem
apenas {rés trabalhadores na assembléia, dois deles serianm
suficientes para outorgar poderes de representacfio & diretoria do
sindicato pars negociacHo com o0s representantes patronais. Ent3o os
contratos coletivos de trabalho eram negociados entre as diretoriss
doz sindicatos de trabalhadores e patronsis. No Nordeste prevalecis

a8 contratac8e individusl”.

Re final da década de 78, dois eventos de abrangéneia
nacional se gomaram &s pequenss mudan¢as que Jj& vinham ocorrendo no
trabslheo sindical da =zona canavieira nordestina:r as grandes
nobilizagles e greves dos trabalhadores metaldrgicos de S#o
Bernardo (1978 e a realizagdoe do 111 Congresseo da CORTAG (1878).

A ascensfio das lutas sindicais ac nivel nacional contribuiu
para intensificar o processs de renovagfHo das direcdes dos
sindicatos de trabalhadores rurais., Parte dos novos dirigentes
estiveram no III1 Congresse Nacional dos Trabalhadores Rurais,
realizado en maio de 1978, e contribuiram para a aprovagio de
importantes resolugles no gentido de fortslecer o trabalho sindical
junto aos assalariados do cempo. Entre elss, estava a retomada das
lutas coletivas mediante & mobilizacBo & o© encaminhamento de
contratapfes coletivas de trabalho em substituiclo 4&s individusis.
0z dirigentes da CONTAGC acreditavam ser possivel, nsquele momento
de ascens¥o das lutas sociais, a utilizacio da lei 4338/84, para
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mobiliznr o8 canavieiros do nordeste em prol das Campanhas
Salarisis.

Segundo Fontes(1988), percebeu-se naquele contexto que havia
outro respaldo legal para a Contratac#io Coletiva de trabalho,
passivel de utilizsc#o pelo movimento sindical: & lei 4339,
conhecida nos meios sindicais como "lei anti- greve". Esta lei
exigia & convocaclo de uma assembléia para a sprovac#o da pauts. Na
primeira convocacdo a lei exigis o aquorum de 2/3, na segunda
convocagfo, reslizada ne minimo com intervalo de 2 dias da
primeirs, era necessério 0o quorum de 1/3 dos trasbalhadores
interessados. A sprovaglio da pauta se processava stravés de votacho
secreta. Apds as assembléias, os dirigentes sindicais tinham de
fazer a notificagHo aos patrBes. Dava-se um prazo para  CoOmWMEQAr &S
negociaglfes ¢ b diass para se chegar s um scordo. Diante de impasse,
o Dissidic Coletivo seriz pedido por uma das partes' e instaursado
guando passasgse @ vsler o julgamento no Tribunal Regionsl do
Trabslho., A greve eras considerada legal no periode entre a ruptura
das negociagles e 0 julgamento pela Justica. Apés o Julgamento do
bissidio, os trabalhadores deverism acstar os resultados e terminar
a greve. Caso contrdaric, com & greve considerads ilegal,o sindicesto
ficava sujeitoc so titulo 5 da CLT, = intervencHo governamentsal
(383,

Apesar das dificuldsdes julgou-se possivel mobilizar os
trabslhadores para Campeanhas Salariais. Fontes (1885), levando-se
em conts s legislaglo, assim se expressou om relap¥o a essa
possibilidade: " ... a partir do momento em gque as diregles tomaram

36 Cabe ressaltar que, nio sendo consideradp satisfatdrio o julgasento do Tribumal Regional do Trabalho, haviaa
possibilifage das partes vecorreres &0 Tribunal Buperior do Trabalho. Us pairpes, por seio desta pritics,
imvariaveisenie solicitavam via de regra efeito suspensivo ogu  recursos opréindrios, pard neviralizar virlas
ronquistas dos trabalhaderes da cana. fabe ressalisr ainda s dispesilivos da led de Sequranga Nacional, para
ispedir e punir as sobilizagges dos trabalhagores, & prépria Constiluicde Federal representava grande ispedilivo
pare & spbilizagio, ne sedida em que o gecreto ei 1632748 iapedis 2 realizacip de greves em  atividades julgatdas
sssenciais, nas quais includa a lavoura canavieira por estar vintulada & politica energética, via PROALLDOL (cf.
Fantes, 19833,
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as decisSes de aceitar o desafio, & possivel rompé-ls por dentro,
Isto nfo significa de modo slgum que ela n&o devas ser revogada, mas
enguanto ela  vigora nas condigBes objetivas de determinadss
categorias, visando reduzir o espaco da repressfic ete...#& possivel
remper & lei por dentro”. Fontes afirmava que no campo, o espaco
para a repressio era malor, que o patronato no campo, especialmente
o do apicar ¢é muito mais truculento do que o da cidaede. Dai o
advogado apontava =& desafio de cumprir o ritmo da lei de greve e
ndc  somente de cumprir, mas também de slsrgar por dentro seus
limites e Frustrar o objetivo anti-greve dests lei"., (ef.
Fontes, 1985: 38).

Assim, com o propdésito de mobilizar os canavieiros em prol
das Campanhas Salariais, utilizando-se dispositivos da lei 4338/84,
configurou-se um modelo de campanhas salarisis gque foi posto ern
prética pelos dirigentes da CONTAG no Nordeste.

2) As camppanhas salariais no Nordeste: a implantaclo de um
nodelo.

Em Pernambuco, em 1878, foi realizsda s primeirsa experiéneis
de greve de canavieiros, nos limites da 1lei 4.338/64. Pars os
dirigentes nacionsis do movimento sindiecal, as Campanhas Salsriai:
encaminhadas nos limites da lei 4338/64 significevam
possibilidade de ampliaclio desses, na medida em gque 8 lei foss
reinterpretada na perspectiva dos trabalhadores (37).

37 Fontes deixpu bastante clara essa concepcdo, ex palestra realizada np Enconirp Macional dps Canavieirps, es 199
na Paraiba:r * Desde 1579, 34 se prorurava, com ferta criatividade, utilizar as brechas da lei anti~grev
reinterpretando-a na perspectiva de fortalecer os interesses dos trabalhadores. Se 3 lei impge us quorum slto
assephitia para difigultsr a greve, us dirigentes podes tosar isio voso desafio & ampliar o trabalhe de eohilizag
para as assemhidias, Yal ieposicio pode reverter, portanto, tontra 2 pripria lei. Um outre casg de  superacge d
rigifos mecanicmos da lei relgriona~se 35 asgesblédss, Se a led Ispfe @ convoragdo de duas assembléias ea di
gifsrentes, o sovisents optos por eapenhar-se ng segunda, onde © quorus & senory 3 primeira  Convoragio servin
apenas para Cusprir as exigbnCias lepais, com ndsers insignificante de trabalhadures. Us outro aspecto se refers
aptifivacic fos patries, nue propicia o acessp do diripepte sindical ass ennenhos. oue pode reunir-se com

brabathadores, § entrega da nptificacdo pode ser um pretexin pars entrar no envenho, onde os proprietdrios proidd
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A tradic8Ho de 1luta dos trabalhadores de zona canavieira
pernasbucans, a persisténcia de parcela das lideranpas e dirigentes
sindicais em continuar o trabalho organizativn, durante os anos do
regime militsr, o  histérieco relacionamento politico entre os
dirigentes da FETAPE e os da CONTAG asseguraram condigBes paras &
implantac8o da primeira campanha salarial dos canavieiros en
Pernambuco, tende como refer8neia as resolucBes do III Congresso ds
CONTAG. (38)

He Campanha Salarisal de 1878 os dirigentes do movimento
sindical inovaram nas formas de condu¢so das lotas  dos
trabalhadores. Os sindicatos foram divididos em dois blocos,
agrupados de =acordo a capacidade de mobilizac3o dos dirigentes e
trabalhadores., O primeiro bloco, composto pelos sindicatos dos
municipios de SBo Lourenco ds Matas e Paudslhe, antecipou em uma
semana & convocac#o dos patrdes para & nefociscio ds pauts  de
reivindicapfes dos trabalhadores. Enquanto negociavam com 0SS
patrdes, os dirigentes de outros sindicatos da zons cesnavieirs
pernambucans realizavem as assembléias, conforme determina s lei.
Hesse cendrio sincronizado, € aque 8s negociacdes com & classe
patronal foram interrompidas, tornando legal a greve dos
trabalhadores, que se faziam representar pelos dirigentes dos
sindicatos alinhados no primeiro bloco. Esses trabalhadores
entreram em greve no wmomento em que os patrbes negociavam com os
dirigentes sindicais ag reivindicag¢des dos trabalhadores que
compunham o segundo bloco. Assim, as negociscdes se concretizavam
juntsmente com & greve de parte dos trabalhadores., Os patrdes,

2 entrada dos dirigentes sindicais®{cf. CEDI, 1983: 37}. Bap citados ainda indserps secanisess eapregados pelps
trabathatores para reverter a interpretagie e o sentide da lei,

38 Bdgdpito F. Losta, presidente dv Sindicats de Trabalhadores Rurais de S3c Lourengn da Wata-PE, atiraou, que es
1974, alguns dirigentes, refietindo sobre a realidade do sovimento sindical, procuraram inserir as liderangas gque
iutaras antes de 1964, nas lutas conteapordneas conduzidas has brechas da lei 4330, Sua forsulagie foi a seguinte:r’
Rés descphrimos que os trabalhadores eras o5 xesaps, p3c tinhas  sedado, apenas houve wa golpe e con  aguele golpe
crisram uka lei anti-greve. Nés ndo fizemos greve de A4 a 78, porgue os trabalhadorss ficaras respeitande aguels
goipe militar. Mas es 1978, & gente se organizou e descobric gque a Jei 4330 tisha aiguse toisa de se
agroveitar*.{ct. EDY, 1985:0))
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pegos de surpressa, renderam-se e, ac sceitarem um scorde, atenderanm
importasntes reivindicagBes dos trabslhadores.

0 sucesso desssa primeiras experiéneia fez com gue a
sistemAtica da Campanha Ssalarial des canavieiros de Pernambueco
pudesse ser tresladada e adaptads &s Campanhas Salariais de outros
estados e de outras categorias. 0s encontros organizados pela
CONTAG para discuss¥o das campanhas salarisis dos trabalhadores do
campo constituiram importantes espacos de socializac8o do modelo de
Campanha Salsrisl concebido pelos dirigentes da CONTAG e ja
testado, com sucesso, em Pernambuco.

0 primeiro desses encontros foi realizado em Pernambuco, na
cidade de Carpina, entre 13 e 18/8/18988, com a presenga de
dirigentes sindicais de diferentes regifes: Parand, S#%c Paulo,
¥inas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Alsgoas, Paraiba, Rio Grande
do HNorte, Pernambuco. Naquelsa oportunidade, elsborou-se uma
programac#o de trabalho para ser desenvelvida nagueles estados,
visando A vpreparsac¥o das Campsnhas Salarials dos trsbalhadores
canavieiros e tendo como referéncia o modelo JA concebido & testado
em Pernambuco. Ns& primeira etapas desse trabalho, as stividades se
diferenciavam de acordo com a reslidade de cada estado(38).

Bo II Encontro Hacional scobre Assalarisdos, reslizado em
Belo Horizonte, 28 a 25/5/188B1, o3 dirigentes da CONTAG e ds FETAPE
jé& traziasm ums nova experiénecia: ¢ sucesso das segunds Campanha
Salarial dos canavieiros pernambucanos realizada em 1888, em
condigWBes completamente distintas da anterior. Na Campanha Salsrial
de 1988, a greve se espraiou por toda &8 zons cansvieira de

Pernambuco, n#o ficou restrita sos sindicatos mais organizsdos. &
sdesfo da categoria foi de BBX & todos vas 44 sindicatos da zons
canavieira participeram do movimento. Foram dois disas de

39 Sobre as programapges de trabalho com assalariados a ser desenvplvidas pele wovisento sindical nos referidos
estadus, ver as contluspes do ! Encontro Naciona) sobre fssalariados {1963}, realizado no munitipis de Carping,
Pernasbutn.
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paralisacfes, mas desss vez o8 patrdes néo cederam as
reivindicapdes dos trabalhadores, exigindo, portante, o Julgamento
do Dissidio Coletivo pelo Tribunsl Regional do Trabslho.

No inicio des anos 88, as Campanhas Salarisis em Pernambuen
repercutiram nos cangviais de outros estados. A insatisfaclo dos
trabalhadores em relsglo ac saldrio e 4&s condicgBes de trsbalho j4
provocava reaples, amplisndo o nimero de paralisseBes das turmas,
de queixas contra o35 baixos salérios e contra o0 aumento do tamanho
da tarefa, de questBes trsbalhistas na Justica., de parslisacbdes em
usinas.{cf. Relatdric do II Encontro sobre Assalariados, CONTAG,
Belo Horizonte, 1881)

Ezsag manifestscles. em mnitas cirennstfnceias., ocorrian sem
¢ conhecimento dos dirigentes sindicais, que, posteriormente, eram
solicitados psasra mediar o conflito Jjunte d4s sautoridades. MNesse
zentido, o8 dirigentes sindicais exerciam a funcio de
representatividade formal dos trabslhadores mesmo que nfoc houvesse
nenhuma lideranga no contexto das lutas dos trabalhadores. E de
fato, =a maioria doz dirigentes sindicais permanecia afastada de
suas Dbases, em raz#o de um conjunto de fatores, entre os quais
destacam-se: 0 s=sistencialismo, u falta de experiéneisa dos
dirigentes nss 1lutas coletivas, a sua falta de disposicdo, =&
existénela de assessores nfdo comprometidos com as  lutas e  de
frabalhadores dispostos a paralisacdes, mas desorganizados...(48)

Assim, uma minoria stivs de sindicalistas pernambucanos
consolidon sus posiclio de vanguarda na conduciic das Campanhss
Salarisis dos trabalhadores canavieiros. Em Pernambuco, os
dirigentes da CONTAG/FETAPE, tendo em vista o eaprimoramento do
trabalho sindical na campanha salarisl de 1881, organizaram o [
Congresso de Delegados Sindicais de Pernambuco. Pars esses

dirigentes ¢ fortasiecimento das camnpanhas galariais e da

4 GSobre 2 situagdo de sovisento sindics) e relagdo aos trabalhadores assaiariadns do campe, ver 11 Relaldrie do
Encontro Nacional sobre Assalariados, Belo Horizonte, 28 a Z5/3/1981.
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nobilizaclio dos trabalhsadores resultaries na reorientaclo do
trabalho sindical, na substituicfio de um grande npimero de
dirigentes acomodados, descomprometidos com a mnobilizag¥o .
organizag¥o dos trabslhadores nas Campanhas Salariais.(41)

Kos anos seguintes, ag Campanhas Salariais, desenvolvidas
nos limites da lei 4338/64, em Pernsmbuco foram wmsrcedas por
slteraples téAticas na sur forma de conduc#io, que, ora foram
izplementadas pelos trabalhadores, ora pelos patrfes, ora pelo
préprio governo. Ho entanto, sem alterar sua esséneis. O modelo de
campanhas salarisis, depols do reconhecido sucesso de Pernambuco,
fol levado para o© Rio Grande do Norte, onde o8 dirigentes da
Federscfio (FETAG-RN) tinham também relapBes histéricas com os
dirigentes ds CONTAG, concretizadas por intermédioc de Francisco
Urbano que dali sairs, emn 1868, para a direcfio da CONTAG,

Assim, o Rio Grande do Norte foi o segundo estad¢ nordestino
s aderir &s Campanhas Salsrisis organizadas com base na lei 4332/64
{(42. Mms a fragilidsde do movimento sindical nagueles estado
comparativamente a8 Pernambuco, e =a menor atuacio da Igreja e das
entidades de apoio na zona canavieira em comparacdio com a Paraiba
recopendavan cautela nos dirigentes ds CONTAG. Em 1882, propuseran
no Rio Grande do NHorte gque o Dissidio dos canavieiros tivesse sinda
como referéneia a CLT, ns perspectiva de preparar a Campanha
Salarial baseada na lei 4339, no ano seguinte.

A cautela dos dirigentes nacionais do movimento sindical era
justificada, pois os dirigentes sindicais, em sua grande maioris,
estavar afestados de suas bases, sen legitimidade, portanto, pars

§1 Esta situagiv de acomodacio de dirigentes tasbés era cosus es Pernasbuto, come relata Agapte F. da Costa,
presidente do STR de Sjo Lourengo da Mata-FE: * ...tea gente se escondends alé nos banheirns, was mesme 23510, 3
greve € estourada = eles tew que scospanhar. Nio resta divida de que & Federagio e 2 CONTAG tés ido atd as Dases
para sustentar estas greves, de usa saneirs que eu até ajo aceito isso. Isso & uma vergonha, ua presidente sindical
ter que té esperando que a FETAPE & a CONTAG va para as bases distribuir panfletos o padir que os trabalhadores
peres”{cf. CEDI, 1985:991.

42 Sobre as campanhas salariais de 1987/83/84 do Rip Grande do Worte, ver (Lruz et alli,1983).
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agsegurar 8 wobilizacko da categoria. Mas o trabslhadores tinham
una outra compreensfc. Estavam informados sobre as mobilizacBes, as
greves & as conquistss alcanpgadas nas oampanhes salariais de
Pernambuco. Muitos, como migrantes, haviam participado das greves
em Pernambuco e estavam dispostos a8 paralisagles no Rio Grande do
Rorte e sacabaram por “empurrar” um ndmero significativo de
dirigentes. A coordenag¥o (CONTAG/FETAG ~RN), =0 constatar um olima
favorédvel 4s paralisaseles do trabalho, diante de intransigéncis e
arroglncia patronais, alterou a estratégia das Campanha Ssalarial
daquele mesmoc ano, como registrou, enquanto dirigente da CDNTAG,

¥rancisco Urbano,

Para Urbano{1885) o movimento sindical do Rio Grande deo
Horte entrou no Dissidio Coletivo pars os trabalhadores csnavieiros
em 1882, comegsndo pela CLT, devido & fragilidade da organizagio,
Adpenas se tentava upa pobilizac&Zo wmaior. Os patrfes foram
convocados. Pediram um prazo paras negociar, os dirigentes sindicais
concederam, pois estavar sem forcs para negociar naguele momento.
Resse periodo previsto pela CLT, os trabalhadores & os dirigentes
dagquels comunidade, afirea Urbano, comecaram s cobrar da CONTAG que
2 gsaids era 8 "leli de greve” contra a intransigéncis patronal,
Hovas assembléias foram convovadas nos sindicatos e, nsguels
oportunidaede, JA sme empregou o dispositivo da lei 433@. (cf. CEDI,
19B5: 28).

Posteriorpente, as Campanhas Salarisis realizadas no Rio
Grande do Norte forsm condurzidaz pelos dirigentes da Federaglio e da
CONRTAG, A Federsclo do Rio Grande do Rorte, porém, nfio tinha =
nesma experiféneie dog dirigentes pernambucanocs, o que levou oS
gquadros nscionais do movimento sindical (CORTAG) & assumirem mais
diretapente & coordenaclo des canpanhas salarisais. A maioria dos
dirigentes Jlocais, somente quande pressionasda, se prestava ao
cumprimento das formalidades para o¢ desencadeanento da campanha

selarial.
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En Alagoa=, as dificuldades para a inplantaclo das Campanheaa
faleriais foram maiorem. Aas relsgBes entre os dirigentes nacionais
e o8 dirigentes da Federao&o eram mais complexas. A masioria dos
dirigentes das FederacSes e dos sindicatos de Alagons sequer
participou dos encontros nacionais sobre assalariados, organizados
pela CONTAG. Essa auséncie tornava nitide a distfincis entre esses
dirigentes & o pretendido padr¥o de Campanha Salarial, gque
implicava a2 wmobilizag#o dos trabalhadores e que deveria retirar 0
mnovimento sindical de sen imobilismo (43), conforme atests um
artigo publicado pela equipe da FASE-Alagoas:

“ Até 1888, em Alsgoas, as Campanhas Salariais se resumian a
“acordos” que faziam e FETAG (Federaclic dos Trsbalhadores na
Agriculture de Alagoas), 8 ASPLAN (Associac#io dos Plantadores de
Cana) e DRT (Delegacia Regional do Trabelho). Dos resultados destes
acordos os assalariades rurais n¥o tinham nenbhum conhecimento,
Inclusive recolhemos informacfes de gque 05 assessores da ASPLAN &
gque redigiam o texto do acordo. s acordes, & primeira vists,
poderiam parecer até ruito avan¢ados, incorporando slgumasg
reivindicagles dos trabalhadores pernasbucancs, »as o085 patrdes
pouco Se preocupavam com as cliusulas sacordadas, jJ8& que de antemndo
sabian que poucs colisa seria cumprida”{(cf. Rev. Proposta, 1889:43).

Naguele estado, diferentemente de Pernambuco e do Rio Grande
do Borte, os dirigentes dea CONTAG encontraram rezistdneis por parte
dos dirigentes estsduais em se envolver nss Campanhas Salariais.

A implantac8o da Campanha Salarial ne Paraiba se deu en
circunstéineiss distintas daas anteriores. A entrsda dos canavieiros
paraibanos nas Campanhas Salariais ocorren de forms mais lenta. Foil
ue processo complexe, pois além da CONTAG haviem outras forgss
soclals envolvidas ns organizac®eo dos trebslhadores. Assim, &
implantag®so do mesmo modelo de Campanha Salarial corris risco pois

£3 0 sess0 pude ser dito para Sergipe, estado de gque njo esfasos tratando diretasents no presenis irabalho e que,
coae Alagods, sf entrou na Campanha Selarial Unificada, ea 1986,
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tal modelo pressupunhs a existéncis de uma direcfio centralizada,
gob o comando dos dirigentes da CONTAG & Federapgfes s ela filiadas.

No interior do movimento sindical da zona canavieirs da
Paraiba, havia um conjuntc expressivo de dirigentes sindicsais
formedos no seio das pastorais da Igreja, que conguistaram os
sindicatos pelo processo eleitoral. Como j4& sublinhamos, eran
liderangas forjadas nas lutas de resisténcism na terra organizadas
pelas comunidades, que gradativamente foram conguistando os
sindicatos e ampliando sens espagcos politicos no interior do
movimento sindical, principalmente ne zona canavieira.

Esse grupo de sindicalistas impulsionon -~ com o apoic dos
Centros de  Defesa dos Direitos Humanos de Campina Grands,
Guarabira, JoHo Pessoa e outras entidades - a Campanha Trabalhista
de 1881, ne 4drea do Brejo Parsibano, ocontrariande, nuom primeiro
nomento, 0S5 préprios dirigentes da Federaglic (FETAG-PB), que
ficaranm susentes desse Processo. Esses dirigentes, con o
crescimento da Campanha Trabslhista foram pressionados pelas
mobilizeacles dos tresbalhadores e pelos dirigentes da CONTAG e
acabasram partieipando da Campanha Trabalhista, na perspectiva de
estendé-la & tods & 2zona canavieirs da Parsaiba, envolvendo o35 32
gindicatos ali localizados.

A presenca de una minoria ativa de novas liderancas no
novimento sindical da Paraiba assegurou uma certa mobilizaclc dos
trabalhadores, pois elas facilmente =se destacavam do conjunto
acomodado, nas reunilies preparatdrias, nes Assembléias e nas
negociaedes. Esse processo dificultou a centralizacfio do comando
politico da campanha sslarial nas m#os dos dirigentes da Federacgho
{FETAG-PB) e dos dirigentes da CONTAG, contribuindo para retardar &
implantac¥o da Campanha Salarial, nos moldes daguela realizada em
Pernambuco e no Rio Grande do Horte. As divergéncias entre os
dirigentes sindicais era o principal desafic a ser superado naguele
estado, agravadas com a criacglo, em 12/6/82, no interior da prépria
Federacfio, de um férum de coordenac#io dea campanha trabalhista. Essa
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instlncia ficou conhecida como Comissfo Cansavieira e foi
constitufde por dirigentes ds Federap¥o, dirigentes sindicais &
representantes de entidades de apoio, algo impensével nos termos do
nodelo de Pernsmbuco, onde "apoio” e “"direg%o" se Separavam com
nitidez.

Na realidede, com tal composicBo das forgas politicas, na
“Comizsfo Canavieira™, havia uma hegemonia dos "novos
gindicalistas”, que enfatizavam a necessidade de participaclo das
bagen, de democracis interna nos sindicatos. “Estar com a base”,
"organizar a base”, “lutar com o povo” eram lenas semnpre presentes
nosg discursos dessas liderangas, formadas no interior da Igreja,
onde se formulavam justificativas politico-religiosas(44) para as
lutas. Partindo  desta concepclio 88 principais liderancas do
govimento formaram o “novo sindicalisme” e, posteriormente, a
Central Unica dos Trebalhadores (CUT).

Resse contexto de divergéneisgs no interior do movimento
sindical pasraibano, e mesmo entre qQuadros da Igreja e do movimento
sindicsl, comegaram 8 surgir criticas As formas de encaminhamento
das Campanhas Salariais de Pernambuco & do Rio Grande do Norte.
Pasgaram & questionar sas decisSes tomadas de "cimna para baixe” e o
desenrsizamento de grande nfiperc de dirigentes de suas bases;
chamavan & atencl¥o para ¢ “legalismo”, procurando mostrar que as
nobilizag¥®es, no contexto da  legalidade, tal como se vinham
ecncretizando, n¥o contribuiam para o sprimoramento da organizeg#o
dos trabalhadores. Para esses dirigentes, a quest¥fo da vtilizagho
das "brechas” da lei 2 a criatividade pars a superac¥io de certos
obstfculos estava equacionads para certos sssessores e dirigentes,

nas nlo entre os trabalhadores.

Esss avaliag8ae critica pernesva am discussdes na "Comiss¥o
Cansvieira” da Paraiba, sinalizande dificuldades para s implantacXo

4¢ Sobre a atuagio da igreja no campo paraibana, sobre a trajetéria das liderangas que se forsaras no seu interior,
sobre as lutss sociais e o soviments sindical na Paraiba, ver Novaes,R.{1987},
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do modelo de Campanha Sslariasl, i& utilizado em Pernambuco e no Rio
Grande do Norte. Paras que o8 dirigentes da CONTAG pudessenm
implantar o modelo na Peraiba tornava-se necessério, aos dirigentes
da CONTAG, realizar um deslocamento de forpas politicas no comando
da Campanha Salarial para garentir a sus hegemonia politica na
conduc80 do processo. Nesse sentido, havia necessidade de uma
interveng#o mais direta dos dirigentes nacionsis na Paraiba, Bssa
intervencfo comegou a 8¢ concretizar coom a participagto de
agssessores e dirigentes ds CONTAG e da Federac®o de Pernambuco nup
Encontro convocado pels Comiss8g Canavieira da Paraibs, pars
encaminhar & Campanha Salarial,

Dirigentes de FederaglBo, da CONTAG e sindicalistas a eles
alinhados pretendiam transferir o inicio da Campanhs Salsrial paras
1884, ac passo que, na Comisslo Canavieira, prevalecia & intenclo
de inicié-la em 1883. A press&¢c dos dirigentes da CONTAG foi
determinante para transferir o inifcio da Campanha, contrarisando
grande parte dos membros da Comiss¥e Canavieira (45) que estavan
convencidos da conveniénela de inicid-~la. Deflsgreva com isso um
processg de  desarticulaglio da Comiss¥e Canavieira e de
transferéncis do corando politicos da Csmpanha pars os dirigentes da
Federsg#ioc e da CONTAG. Superado esse impssse, estavam criadas as
condicles para a8 iwplantacfio da Campanha Salsrial na Paraiba, fato

85  Entre o5 que acreditavam, estava 0 STR de Alagoa Srande, presidide por Margarida Maria Alves, que se vinha
destacando na luta s defesa dos direitos dos trabalhadores ryrais, desde 1988, Mo ipicio,s Companha foi pela
Frarteird assinade®, depois pelo pagasente do 134", &, assim, passo @ passo, ¢ ‘trabelbador ia ficando mais
tonscisnte dos seus dirsitos e com aais corages de lutar por eles. Buando & luta comegava a acirrar-se, a esquentar
o sintirato passou a ser proibido de entrar nas propriedades para se reusir com os trabalhaderes. & salugio foi
fazer s reunifies spenas e sua sede, & cada fip de semana D.Margerids, reunia os trabalhadores de ums ou duas
propriedades diferentes, pars discutir com eles os entasinhasentss da  luta. Se towarmos apenas o ano de 1983, de
janeiro @ ageste, verseps gue o 5TR entrou na Justiga cos 37 agfes irabalhistas. Com sua caspanha de conscientizac@o
do trabalbador n2 luta pelos seus gireitns, & presidents do SIR passme a incomodar os patrpes. Depois da proibicie
da entrada o Sindicaio sas propriedades, os patrfes passaras 2 ameagé-la de sorte, D.Margarida chegou a enviar por
sscrito, um oficio datado de 19 de feversire de 1983, snderegado a0 wsineiro Agnaldo Veloso Borges, em resposta 3 us
*recado® sandade por Borges, para que elz deixasse d8  “criar caso® pard o sey préprio bes, D, Wargarida foi
drutalwents assassinada par dois capangas contratados,, o# agosto de 1983.{cf. Novaes,i04).
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ocorridc em 1884, de mcordo com os procedimentos, requeridos pela
legislaclo em vigor (46) e j& testados nos dois outros estados.

Os canavieiros da Parsiba estavam motivados para 8 greve nfio
somente em conseqiidneia do trabalho desenvolvido nas Campanhas
Trabalhistas, mss também pelas notfciss gque chegavam pelo rédioc e
pela televis#io sobre sas greves nos estados vizinhos e pela
experiénecia de greve vivenciada pelos trabalhadores parsibanes que
migraram para o corte de cana naqQueles estados. A é&nfase na
legalidade da greve tambén pode ser elencada ocomo um fator
explicativo para a asdeslio & greve.

A mobilizac#o dos trabalhadores com énfase na legalidade foi
muito eficiente nos primeiros snos das Campanhas Salarisis. Mas, ao
longo do tempo, os trabelhadores foram-se apercebendo, pela prépria
experiéneia na luta, que a classe patronal n#ip respeitava & lei e
gue ¢ Estado, nas suas vérias inst8ncias, ers conivente com as
arbitrariedades patronais, pois as Cappanhas Salariais foram
marcadas pela viol&ncia patronal € policial. Com ¢ passar dos anos,
o sargumento da legelidade perdeu a eficdcia de mobilizecBo dos
trabalhadores nas Canpanhas Salariais,

As conquistas nas Campanhas Sslariais n¥o refletism na
prética tornando wnais diffcil a adesdéio dos canavieiros. Os patrfes
desrespeitavan c¢ldusulas do Dissidio e Acordos e as delegacias
regionais do trsbalho n#Ho fiscalizavam, n#o acolhiam as dendncias
da categoria. Assim, as reivindicacfes dos trabslhadores, que se
transforparans em "direitos”, abriram outrs dimensfio para 3 aplo
gindical: a lute pele cumprimento das conquistas da Contratagho
Coletiva de Trabslho, .

4 En outros sstafos cose Sho Paulp o Minas Beraix, a Bucca 42 representagfo formal do aovimento por parte dos
dirigentes das Federagies e da prépria CONTAG se fez por diferentes caminhos. As primeiris greves da categoria se
geflagraran sem & toprdenacho dp sovisenio sindical, come foi o caso de Passos (KB}, em 1988 & Buarida {BF), =
1983, wobilizac@es estes que conquistaras isportantes reivindicacoes econfmicas fos trabalbadores. fos o passar o
tespo, 05 dirigentes das Federagdes » da CONTAG conquistaras forsalasente o direito de representagio da categoria nas
caspanhas salariais,
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O n¥o-cumprimento das conguistas trabalhistas ¢ a restrita
reaclic dos dirigentes sindicais e dos trabalhadores diante dessas
irregularidades punhan em quest¥oc os caminhos utilizados e métodos
empregados para & mobilizac%o dos trebalhadores nas Campsnhas
Salsriais. Muitos dirigentes spontavam alguns problemss que
comprometiam & eficédcia das Campanhas Sslariais: a descontinuidade
entre 2 wobilizaclo para a conquista dos direitos e a8 mobilizacho
para o cumprimento das conguistas; e 0% mecanismos empregados para
sensibilizer os trabalhaderes nas Campanhas Sglariais. Isto &, a
prépria essénecis do ritual (imposto pela lei 4338/64) utilizado
pars mobilizar 5 categoria.

5igaud(1885) analisa a descontinuidsde entre a mobilizaewdo
para conguistar os direitos e & luta pelo cumprimentoe dos mesmos,
reconhecendo-ag como cenérios diferencisdos. Para a sautora, hé
"dois cendriog onde se desenvolve a luta de classes”. Un deles, o
mgis vigivel socialmente, refere-se a0 "cumprimento do ritual” em
que patrdes, trabalhadores e Estado definem 3s normas que regerdo
as relapfes de trabalhe, os direitos. ®# nesse nomento que se
desencadeiam as greves dos trabalhadores para pressionar os juizes
2 & celesge patronal, objetivandoe = transformacfic de SuaS
reivindicacdes em direitos. Estes direitos tornam-s& & principal
referéneia pars 0 desencadeamento dos conflitos no interior das
unidades de produplo. Nesse contexto, a mnobilizagclio e a greve
passan a ter uma finalidade especifica, continua a autora:

“Para os trabslhadores, 0 sentido das greves reside
sxptamente en assegurar & continuidade destas regras. Mesno elas
n#o sendo cumpridas, elas funcionam como um parémetro para pensar
as releacgles com og proprietirios e podern a gualquer momento vir &
mer scionadas. O sentido de greve portanto estd primeiro nas regras
e depois no cumprirmento. N3o que ¢ cumprimento n#o importe. Importa
& muito, a c¢rer pela luta travada no interregno. Mas o cumprimento
é ume decorréncia da existéncia das regras e € por isso gue elas
s#c mais importantes.... S5ua escolha & entre fazer a greve € panter



NOSSA FORC.A |
E NOSSA UNIAO
A LEI GARANTE QUEM ESTA EM GREVE

- Os grevietas podem chamar mais companheiros para entrar na GREVE
- Os grevistas podem fazer propagande da greve com cartaz, folbeto.
carro de som e outros meios que sejam Recessdrios.
- A Lei proibe o patrdu de botar outros trabalbadores no lugar dos grevistas

- Se o patrfio tentar botar outro no lugar de nés grevistas, nds temos {
direito de fazer piquete.

(s grevistas ndo podem ser cortados do emprego
- Os Trabalhadores grevistas nfo podem ser perseguidos nem smeagados
. A Diretoria do Sisdicato nfio pode ser Presa por fazer a8 greve
- A Lei castiga a autoridade que barrar os gravistas

SINDICATODS — FETAG-PB. — CONTAG




298

85 regras que, se cumpridas, o beneficiar®o, ou n¥o fager a greve e
perder os direitos, “a lei da gente"” e voltar para s "lei do
patrio”... Num certo sentido, a greve e a prépria existéncis de
regrag que delsa resultam criam as condicles para a smplisclic do
canpo de conflitos, o8 quals se travem em torno da aplicacZo das
normas e para além delas.” (of.Sigaud, 1985: 21/38/38)

No outro cendrio das Campanhas Salsriais, desenrola-se a
luota pelo cumprimento dos direitos conquistados. E» relscXo a0
segundo cendrio, a autora observe que a luta peloc cumprimento varia
de acordo a situag#o de cada usineiro, de cads turma de trabalho,
de cada atividade. Assim, o3 conflitos poden eclodir, nums
propriedade ou numa turea, pels quest¥o do saldrio e da tarefs,
enguanto em outra o conflilito pode ocorrer, em virtude do nfig
cumprimento das cldusulas sobre transporte, ferramentas, ete...Tais
iutas muitss vezes se desenvolven sem apresentar maior visibilidads
social, ocorrem isoladamente no interior das unidades de produgio,
mnitas vezes sen o conhecimento dos préprios dirigentes sindicais.
Hegse cendrio, travam-se &8 luotas pelo cumprimento de ConvengBes »
Dissidios Coletivos do Trabalho, que expressam & transformaclo em
direitos de puitas reivindicagles dos trabalhadores. Tal
trensformacfo € conquistada por mwmeio de mnobilizaeBes e lutas dos
trabalhadores.

Sindicalistas entrevistados, ao analisarer essas nesnas
questdes, declararam gque umna das razdes para o descunprimento
poderin ser a mpudanca dos "atores” rnog cenfrios &acima referidos.
Ho cendric da conguista dos direitos, da mobilizag¥o para a greve,
og dirigentes sindicais contam cor importante apoio das equipes de
assessorias, de outros dirigentes de outros loceis, de advogados,
contan com um& grande guantidede de wmaterisl de propagands,
recursos para & reslizaclo de sassembléias e para o085 deslocamentos
dos dirigentes até os distritos e até a zons rural com o fim de
convocar os trabalhadores. Umn grande nimero de entidades se fazenm
presentes no desenrclar da agfo naquele cendric e plem & disposic¥o
do movimento sindical seus recursos humanos e materiais,
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Bo cenfrio do cumprimento, o8 atores j4 n¥o s#io os mesnos:
os dirigentes da CONTAG deixam & regifio, os assessores regressan as
atividades nas suas instituigles de origem, o nimero de advogsados
ge reduz, desaparecen 0S recursos humancs e nateriais. Os
dirigentes gindicaeis retomam suas funeles normais, j& n¥o receben
nais pressfes externss gque quebrem sua rotina. Ficam isolados, sem
assessorias, advegados, recursos, impossibilitedos, portante, de
cobrar, de fazer cumprir os direitos da 1lei, Por sua vez, os
trabalhadores se desmobilizam, nfip t&m nais o3 personagens gue oS
spGism e encorsjam, que os protegem com sua “exterioridade” contra
as investidas do poder local.

De fato, apés a realizagfio do Dissidio ou Acordo Coletivo os
patrlies Picam mpuais livres para pressionar og sindicatos. Recorrer &
Justica ou exigir fiscslizac#io da DRT tornam-se facanhas, quase
gempre, inglérias, quande n#o se conta com & wmobilizaglo e pressio
dos trsbalhsdores. Nem todos os dirigentes sindicais se scomodsranm
diante dessas dificuldades. A categoris continua sendo mebilizada,
continus a luts pelo cumprimento das conguistas dos trabalhadores
mediante denidincias de irregularidsades, ocupacles das DRTs,
aanifestacdes nas cidades, paralisacles de turemas nos locais de
trabalho, encapinhamentos de questdes trabaslhistas 4 Jjustica. Has a
correlacfo de forcas desfavordvel, o emprege da viol#ncia pelos
patrdes e a conivénceis do Estado tem impedido a materislizacio das
conquistss dos trabsihadores.

A andlise sociolégica de Sigaund apreende “"comno 8¥%o os fatos
sociais”, sinalizsa mudangas importantes no tecido sorial em virtude
das Canpanhas Salariais. Entretanto, egtas nudancas nlo

corresponden & lé6gicsa de avalisc¥o prépria do campoe sindical gque
enfatiza cono tais fatos "deveriam ser”, para tornar eficaz a acko

dos orgfos de representacio.

Nos documentos anslisesdos, ao fazer avaliesgles internes, os
dirigentes da FETAPE relacionavam o “descumprimento” As diferentes
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posturas dos dirigentes sindicais e dos préprios trabalhadoresn,
agravadas pelo grande nGmero de dirigentes acomodados nos
sindicatos(47). Na visfio da FETAPE, ums das solucBes para esses
problenas poderis estar na renovac8ic dos cirigentes Por nelo de
eleigfes sindicais ou em circunstlnoiss de abandone do cargo,
decorrente das pressdss exercides pelos préprios trabalhadores. Tal

diagnéstico n#oc contestava s esséncia do meodele de Campsnha
Zalarial.

Através de entrevistss e documentos, dirigentes sindicais
que estavam no campo de influéneisn da Igreja on da CUT reconheceranm
que um dos problemas do movimento sindical estava relacionado sos
dirigentes sindicais descomprometidos com a transformacfo do
Sindicato en um importante instrumento de organizac®o e mobilizagho
da categoria, mas atribufram A préprie sistemdtica da Campanhaa
Salerisis, isto é, asos limites de orgenizar campanhas explorando as
"brechas da lei”™, o maior entrave para B orgasnizagdo e pobilizag%o
dog trabalhadores, conforme comeéentsa Wanderley Caixe, advogado
trabalhista:

“A utilizagHo de determinados mecanismos tem que ter uma
srticulegdo, uma 1ligac¢lo, com ¢ seu resultado porgue se nlo tiver
eia frustras e pode se tornar um instrumento negativo, € ger muito
nais prejudicial & quen usa esse wecanismo. 0 gque isto significa?
Vocé instaurs todo um processo para culminer no Dissidic, pars
deterninadas conguistas e depois nlo obtém o cumprimento dis=zo.
Ent#o, vool estd até invalidando, em parte, sguele ato inicisl... O
problema n&o & da cobranga, o© problema € da instaunrac®o do préprio
povimente que culminou com o Dissidio pasra depois entrsr na
cobranga. Quer dizer, hd& toda umsa ligacMo ai que ter gue ger
percebida” {cf. Canavieiros em Greve,CEDI, 1885: 40).

§7  Leags no relatdrio da rewnijo canavieira realizada pela FETAPE em outubro de 19871 * ...es alquns sindivates, 2
faita de interesse da dirstoria prejudica os trabalhadorss desse sonicipio o dessoraliza a greve em ouires
sunicipios vizinhos {...) Ainda esta na cabega de suita gente que a greve & coisa da FETAPE®. {cf. FETAPE, i987)
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Enfin, & importante salienter que os efeitos & & eficéoia
das Campanhas ©Salariais slc passiveis de diferentes tipos de
avaliac#o, em funclio n#o 56 das diferengas inerentes a uma andlise
sociolégica e uma avsliacgfo dentro dos parfimetros das 1l6gica
sindical, c¢omo ainda er termos dans diferentes correntes do
movinento sindical. Assim, enquanto a corrente ligads & CONTAG ame
volta para a questfo dos dirigentes, a corrente ligads asc novo
sindicalismo faz a critica do modelo como um todo. Foi no bojo da
explicitagBo dessas divergéncias que o movimento sindical preparon
2 Campanha Salarial de 1885, em um quadro conjuntural completamente
distinto dos anteriores. 0 governo da Nova Repablica sinalizava
nudancas nas suas relagles com o5 dirigentes nscionais da CONTAG. O
IV Congresso dos Trabalhaderes Rursis, realizado er maioc de 1885,
evidenciou essa sproximaglio, a0 &assegurar & participacio no
Congresso do presidente da Reptblica ¢ de seus ministros,

A nova oconjuntura certasmente se refletiu na dinfimics das
Campanhas Salariais dos canavieiros nordestinos de 1885. Keguele
ane, n¥c houve greve. Patrdes e trabalhadores de Pernsmbuco, ds
Paraiba ¢ do Rio Grande do Rorte fizeram acorde nas negociacUes,
ainds que, em certog casos como o da Paraiba, ele significasse
perdas de importantes conquistas, asseguradas na Campanhs Salarial
de 1884,

Sigaud(1885) ilustra o empsnho das autoridades paras evitar
2 greve er Pernambuco. A Canpanha Salarigl de 1885 naguele estado,
afirna a auntora, foi decidida na nesa de negociscBo pelas m»ais
diferentes razdes., O Ministro do Trabalho, o Delegado Regionsal do
Trebalho e o préprio governador se empenharam para o Acordo. O
governador tinhs em vista a proximidade das eleleles de prefeitos,
¢ Hinistro ¢ ¢ Delegado da DRT pretendiam consclidar suas posicOes
numa conjuntura onde se moltiplicavam as greves e os patrfes
buscavAR pressrvar sua imagem social, por causa de seus interesses
nas eleigBes para Assembléia Necional Constituinte, No pleno
econdmnicoe, o8 patrfes n#o tinham pretexto para reivindicar aumento
do prego da cana, o© governo J4 havis antecipado este aumsnte. Os
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dirigentes sindicais também tinham interesse nesse scordo, para
avitar que 03 patrBes recorressen & Brasilia, so Tribunal Superior
do Trabalho, coro sempre fizeram snteriormente, mnulando conguistas
dos trsbslhadores, sprovadas no  Tribunal Regional. Para os
dirigentes sindicais, o0 sacorde significava a consclidag¥o das
gonguistas, invisbilizando recuos. Segundo & autors, os prdprios
trsbalhadores pressionarsn as liderancas sindicais para &
concretizagfio do Acordo (cf. Sigaud, 1885: 18/11).

0 elementp decisivo para & concretizagfio do acorde entre
trabalhadores ¢ patr8es, ns Campanha Salarial de 1885 no Nordeste
£0i & conceppfio gque os dirigentes da FETAPE e da CONTAG tinhar da
conjuntura naclonal: avalisvam que ers possivel ampliar o3 espagos
de ac¥o gindical no interior do novo governo civil e gue, portanto,
#ra fuandamental eviter aclies de setores radicais da classe
dominante, que estarism agindo na perspectiva de desestsbilizacfio
politica do governo da  "Hova  RepGblica”. Essa  forma de
interpretacic da conjuntura se refietiu ne condugdio politica da
Campanha Salerial do Nordeste: temisa-se que a mobilizac#io ¢ 2 greve
dog canavieiros nordestinos pudesse ser utilizada como pretexto
parse ¢ fortalecimento de opositores que poderiam pdr em risco a
viabilidade de concretizagfio dos projetos da Alianga Democrédtica.

J4 no ano 8seguinte, as esperancas em relaglc & Nova
Repiblica eram menores. Na  Campanha 5Salarial de 1888, foi
aspresentade ums inovacBo 8o ritual das campanhas passadas. Os
dirigentes da CONTAG trouxeram uma inovacfo: "a Campanha Salarial
Unificada para o Nordeste”, ainda que &8 unificac¥o se limitasse,
nug prieeiro momnento, 80O edital de convocag#io, 48 datas de
assembléias, & aprovacfio de pauta € & propagands comum. A Campanha
Unificada significou & inclus#oc dos estados de Alagoas e Sergipe na
dinfinica des Cempanha Salariais (48B).

§f As datas-hase day campanhas salariais nos estades njo foraw soditicadas, contipvavam obederendn o sequinie
calendérins Riv Srande do Norte- & de ouiubro; Pernaabuco- B8 de outubro; Faraiba- 15 de outubroy Sergipe-28 de
outubro; Alagoas- | de novesbrn, De falo, o sodelo de campanha salarial sjo sofreu nentwma alteracio com a
mificagds.

Ao
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Esss inovaglo se fez apenas mediante & extensfio da Campanha
Salarial pars outros estados, sem contudo altersar sua din8mica. Os
problemas foram-se acumulando durante o longo perfodo de vigéncia
da Caxpenhs Unificada e, com isso, foram-se tornando mais diffceis
as mobilizagBes dos trabalhadores e o cumprimento das ConvencBes
Coletivas por parte da classe patronal. O dirigente sindical glio
Reves participou, coro diretor da CONTAG, da Campanhe Salariasl de
1888 en Alsgoss, onde constatoun sérias dificuldades no
encaninhamento das Campanhas Salariais do Nordeste:

"...Tem casos em que & Federagldo desce para fazer a greve a
substitui a ac#o sindical;quando vira as costas, a situacho fica
complicada. H& outros em qQque a CONTAG desce num estado e ocoloca a
proposta de greve, forga a barra e a greve sei, mas a diregip da
CORTAG e 3 assessoria nfic pode substituir ¢ asindicato. 1sso colooa
algumas situagles: umna delas 6 gue n#o deixa claro ¢ conflito de
classes dentro do municipioc, nf8o chega & acfo do dirigente sindical
loesl. Ou seja, o dirigente local fica livre para fazer acordos
politicos com o patr¥Eo e ele jamais vai entrar em contradicEo com ©
patric, porgue foi a CONTAG que foi 14 fazer a greve, ou foi a
Federacfo gque foi 14 fazer a greve, (s trabalhadores também ténm
dificuldades de enxergar o sindicato como instrumento de luta. Eles
enxergar a CONTAG: ela & que foi 14 fazer a greve. HNas esta
gituacfoc & temporéria, pessa & vai embora. Acho gue a Campanhs
Salarisl do Rordeste teve um momento muite importante, mas precisa
nelhorar, mnudar em nuoita coisa, .. (Cf. CEDI, HRev. Tempo e
Presenga, no 243,1888)

Os dirigentes sindicais cutistas assinalaram, em 1888,
diversocs agpectos que complementsvam a argumentaclio exposta acima,
tais como: a2 forte repress&o patronal sobre os dirigentes
gindicais, a violédncis dos empregadores e de suas nilicias privadas
como obstfcule & mobilizaglo dog trabalhadores, o desconhecimento,
por parte dos trabslhadores, de seus direitos e suas conquistas; o
persistente isolamento dos dirigentezs em relacfic aos trabalhadores,
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que, por sua vez, quase nlo procuravem o sindicato; a falta sos
sindicatos de estrutura financeira e advogados suficientes para
acompanhar e cobrar irreguleridades trabalhistas, = falta de
fiscalizsg®o pelos Piscais da DRT, & morosidade e "parcislidade” da
Justica, a desmobilizac8#o dog trabalhadores (48) (ef. Relatério 1
Encontro Assalariados, CUT, 1888).

De gqualguer maneira, as Campenhas Salarisis forsm sofrende
ajustes ano & ano, adaptando-se &s novas exigénciss da politica
econdpica do pais; 48 reacBes da classe patronal; aecs reocursos e
decisfes do Tribunal Superior do Trabalhce. No entanto, poderos
dizer que sua dinfmica bédsica foi preservada, na medida em que se
mnanteve insltersdo seuy componentes constitutive bésico: & "unidade”
de categoria expressa na unicidade da representag8oc sindical, coro
inico caminho para fazer frente & “"forpa dos patrSes”. HNesta
conecepe8o, & representacfc formal dos canavieiros se faz no
interior dos sindiecatog dos trabalhadores rursis que planeja e age
en nome da "categoria”,

H#8o se trate, no entanto, de negar os efeitos das Cawmpanhas
Salariais gue, como observa Sigeaud (1883), dimninuiram o espago ds
arbitrariedade patronsl. Trata-se de atentar para 8 necessidsde de
pudangas num modelo de Campanha Salarial que J4 n¥o tem o8 nesnos
efeitos de dez anos atrds, N¥o se podem continuar repetindo sempre
05 pesnos mecanismos, avaliscgles e critérios, pois a realidade
pudou: 0§ necanispos de dominsg#Eo mudarar, 8 classe patronal tambén
desenvolveu suas forras de enfrentar anualmente & Cappanhs

¥ #a Caspanba Salarial de 1998, constatava-se em flagoas que os dirigentes da Federigjo e da quase totalidade dos
sindicatos continuavas doseobilizedes para as Caspanhas Salariais, havia usa predowindncia de dirigentes sindicais
scospdados que se limitavam a cusprir formalidades. Ea reunign preparatéria da Campanha Balarial de 31998, estisave-
58 que  dos 45 sindicatos de trabalhadores rurais existenles na zona candvieirs de Alagoas, apenas b tinhas condigfes
g2 estisplar rampanhas de cusprisento. Ea Sergipe, o guadre onjo era suito diferente. Naguele estado, dos 17
sindicatos seistentes na drea tranavigira, apenas 3 tinham condigbes, aindz que precdrias, para caosprir as
forealidades da Campanha Salarial. (cf. Relatdrio so VI] Encontro dos camavieiros do Nordeste, CUT,1998). o Rip
Grande do Morie, & situagio se diferenciava us pouco. Havia us grande ndsero ge  dirigenies acosodados, sas, ea
contrapartida, dirigentes da Federagdo denuntiavas  arbitrariedades cometidas  contra o trabalhadores
irregularidades trabalbistas, eabora tambés se sanifestasses as dificuldades es fazer cusprir as comguistas de
{onvencpes e Bissidios, 34 gue s Federagio njo podia interferir ma chasada “autonomia® dos sindiratos locais.
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Salerial. Além disso, é preciso nMo eaguecer um dedo fundamentsl, o
de que o8 expedientes das Campanhas Salerisis nfo recobrem as
gituapfes do mercade e do emprego da mEo-de-obra hoje
preponderantes na zona canavieira do Hordeste.

As inovagles surgidas nsasg Camnpanhas Salsariais dos
cansvieiros nordestinos tém sido insuficlentes psaras enfrentar as
péssimas condicBes de trasbalho e o8 baixos niveis salariais dos
canavieiros, no interior des usines e destilarias. S%o grandes as
dificuldades de atuar no interior de uma estrutura sindical
verticalizada, gue reforga entre os dirigentes a heranga do
presidencialismo de bese punicipsal e outras praticas
personalizadas gque se respaldam na “"cultura sindical” anteriorments
difundida (58).

Registram-se hoje acles de direpgBes sindicais que
reorientaram sSus préatica sindieal, wobilizando trabalhadores,
exigindo o¢ cumprimento das conguistas nas Campanhas Salariais;
promovendo treinamentos de delegados sindicais; divulgande, com
cartilhas e panfletos, o8 direitos conguistados; pressionando e
denunciando & omiss8o dos delegados de DRT; estimulando paradeiros
isolados on articulados em diversos municipios, fazendo negociacles
diretss com os patrdes. A dinfimica desencadeada por essas préticas
gsindicais, ainda que limitadas a alguns dirigentes da zona
canasvieirs nordestina, acabou resultando, no final da décadas de 88,
na produc¥c de alternativas para & sistemédtica das Caempanhas
Salsrisis e para as lutas pelo cumprimento, alternativas essas que
gsinalizar a necessidade de wpudangas na concepglc do trabaliho

sindical com &8 categoria,

9 Sobre este assunte ver Novaes,R. (1989)
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3) A readequag®o do Modelo de Csmpanha Salarisl: apostas e
riscos.

A partir do final da década de 78, as divergéncias no
interior do movimento sindical foram estimulasdas pelas disputas
entre os dirigentes sindicais, que se sgrupavam em campos politicos
diferentes. Polarizados pelas gquestfes nacionais, demarcaram-se
alinhamentos distintos nos canpos das centrais sindicais en
formac#o. Essa polasrizagBo se refletiuv no interior do movimento
sindical rural mesmo porque a CONTAG, enguanto entidade, n#o chegon
oficinlmente & se vincular organicanmente a ume das Centrais
Sindicais, mentendo-se, enquanto entidade, certa independéncina,
embora alguns de seus dirigentes tivessem assumido posiclfies claras
nesse processo (51), A indefinip#o politica dos dirigentes da
entidade quanto ao alinhamente politico da instituicZSo a ume das
Centrais Sindicais sugeria a possibilidade de sua transformacfo em
umg "Central Camponesa”, de todos os trabalhadores do CBRRpO.

¥ bem verdade que ¢ alinhamento politico dos dirigentes
sindicais variavam segundo as particulsridades estadusis, Hes
Campanhas Salsriais em Pernambuco, eram notérias as afinidades de
dirigentes dm CONTAG com os dirigentes da Federacfio ¢ com o=
sindicalistas mais atuantes, isolando politicemente, de um lado, os
dirigentes mais acomodados e, de outro, agueles vincnlados a outras
foreas politicas. Ha Pearaiba, &8s articulacles dos dirigentes da
CONTAG j& se fazism por outros caminhos, como & aproximac&o aos
dirigentes menos atuantes, para assegurar o controle politico das
Canpanhas Salarisis. Issc porque havia ali maior concorréncia pela
diregfic do povimento e grandes divergéncias nas Tormas de
encaminhamento das Campanhas Salariais. A conguista de védrios
sindicatos pelas oposicUes sindicais emeagava, a0 mesnd  tempo, 08

51 ¢ bos lesbrar que a CONTAE aié hoje ndo se filiou a nenhusa Ceatral Sindical 2 que, na dpocd, ela esteve no
Longrasso da CEY o José Francisco da Silva fol o vice-presidente desta entidade. No V Congresss da CONTAG, ow 1991,
aprovou-se ye  indicativo de filiagio 3 (V7. Contedo, parece-me que ainda & forte o projets de “aulonosia® sa relagie
5 Centrais, transforeango a prépria CONTAG es Lentral Camponesa, dos Rurais.
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dirigentes das Federaclies e os dirigentes da prépria  CONTAG,
trazendo a possibilidade de rudanca da correlag¥o de forcas
politicas, no interior do Congelho Deliberstive daquelas duas
entidades.

No entanto, em 1885 uma alianga politica foi feita no
interiocr do movimento sindical paraibsne para as eleipoler da
Federacfo. Dirigentes da CUT se aliaram s antigos dirigentes da
Federac#o, parsa combater uma chapa formada por segmentos de
sindicalistas descompromnissados com & orgenizag8io dos trasbalhadores
¢ apoiados por importante parcela da classe patronal(52).

A despeito da derrota dessa chapa nas elei¢Bes do Conselho
da Federac#o, a8 articulagfio criou condiclBes para um reordenamento
das forgas politices no interior do movimento sindical paraibane,
consolidando umr sproximaclo entre os dirigentes da CONTAG e o=
sindicalistas da CUT. Essa aproxinac#o se fez para contornsr a
omissifico dos dirigentes da Federagfio na luta por terra e ssalérioc.

Hesse contexto, um grupo de sindicalistas da Paraibs, que ji
havis participade da orgsnizac#io da Campanha Trabalhista (1882/83)
e de& moblilizapdio de grande contingente de trabelhadores na Campanha
Salarial de 1984, apresenton, na Campanhs Salarial de 1886, uma
novidade: assumiram a identidade “cutiste™ no encaminhamento de
su88 propostas, ne interior do movieento sindical. Naquelas
circunsténciss, isso significava demarcar claramente diferencas no
interior do movimento sindical e da prépria Campanha Salarisl.
Significava disputar com outras forgas politicas, inclusive com

52 & alianga CONTAG/CUT foi vencedora no Congresso, aes us grupn de sindicalistas, com apoio de importantes setore
da classe dominanke, conseguiu anular as pleigfes realizadas no congressu, slegando que a diretoria da Federaglo nd
tinha providenciade 3 aiteragip dos estatutes da Entidade. Usa nova eleigio foi realizada, porém restrita a
Conselho da Federagie. & atual diretoria da Federagis, perdedors no Congresss, foi vencedora no Comselho
constituido apenas pelos presidentes de Sindiratos. O Wovisento de Fvangelizagdo Rural {MER}, gue posieriorsente de
griges 3 CONSTRI {Correste Gindical dos Trabalhadores [ndependentes), tasbés cospunha a thapa vencedora n
conpresso,
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dirigentes da CONTAG, a condugMo politica da Campanhs Salarial ne
estado.

Pela primeira vez, nas Cempanhas Salarisis dos canavieiros
nordeatinos, uns proposta de pauta de reivindicacHop foi
encaminhada em nome da Central Unica dos Trabalhadores, para ser
debatide pelos dirigentes sindicais, em reunifo na Federaglo da
Paraiba, em 28/8/86.

N2 construp#o deste espago politico estes dirigentes davam
prioridade & organizag8o dos trabalhadores parm =2 luta pelo
cumprimento das conquistas, & preparac8fo dos delegados sindicais, &
socinlizag®o dss conquistas junto aos trabalhadores, & organizsagho
das paralisagles nas frentes de trabalho, ete. (53). BEsse trabalho
foi gradativamente dando aocs dirigentes da CUT legitimidade na
representaglo dos trabalhadores, =mesno porque o8 dirigentes da
Federac8c (FETAG-PB) n#o conseguniam mais sassegursr peara si o
direito (antes inquestionédvel) de representacfic da totalidade dos
sindicatos daquele Estado. Na Camnpanha BSalarial de 1888, =»
legitimidade da representacBo conguistsda pelos dirigentes cutistas
eredenciara~ o085 a realizar a Campanha Ssalarial independente ds
Federaglic, amesgando frontalmente =& representaclio formal imposta
pela estrutura verticalizada e confedersativa do movimento sindiecal
rural.

Nessa épocsa, cs sindicalistas cutistas, somados aos
sindicalistas da Corrente de Trabalhadores Independentes,
controlavan 58 % dos sindicatos da zona canavieira da Paraiba gue
totalizava 36 sindicatos, isto &, 15 diretoriass sindicais e 3
oposi¢les sindicais estavem alinhados & CUT e CONDTRI.

33 Essa  aprovisagge entre os dirigentes da CONTAB e os sindicalistas cutistas na Paraiba teve viries desdobrasentos
pay Campanhas salariais posteriores, mas sua principal conseqlincis se dev no V Congresse da CONTAE, realizado en
1791, onde se formou uma niza chapa, configurada por um isenso areo de aliapgas politiras, cabendo aps
" representantes da CUT a secretaria geral da CONTAG e 3 secretaria de assalariados, sendo esta ditima njo por acase
entregue a us sindicalista cotisla 83 Paraiba, José Raisunde de Andrade.
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0 crescimento desse grupo de sindicalistas, associado so
descompromisso dos  dirigentes da Federa¢lio com 8 categoria,
dificulton o controle das Campanhas Salarisis pelos dirigentes ds
CONTAG. Estavam coriadas ss condicBes paras o8 dirigentes cutistas
realizsrem a Campanha Salarial de forma independente da Federacgio,
rompendoe com & diregcHo verticalizada, imposta até ent¥c pelos
dirigentes do movimento sindical oficial. Essa possibilidade
desestruturon também & argumentaclio dos dirigentes da CONTAG 4que
sustentave o modelo de campanha salarisl: & necessidade da
"unidade”, pars além das diferenpgss entre o8 sindicatos em termos
de mobilizagBo ¢ de lutas pelo cumprimento. Até entlo, agueles com
guaen 08 dirigentes cutistas dispuntavam &8 legitimidade da
representac8o sindical na Paraiba apostavar ainda na resisténeis da
classe patronal em n¥p reconhecer & CUT como inst8ncia de
representacfio dos trabalhadores, nas negociagles trabalhistas.

A principal proposts do VI Encontro Regional dos Canavieiros
do Hordeste, organizado pela CUT, era de modificagles gque
aperfeicoassem o modelo de Campanha Balarial da  CORTAG. As
nodificagBes propostas n#oc alteravam totalmente &8 sistemdtica das
canpanhas anteriores. Porém, implicavamr organizar, desde ¢ inicio
da safra, mobilizacBes volitsdas pars o cumprimento das conquistas
anteriores. Tratava-se, portanto, de wmobilizsr os trabslhadores
desde 0o inicio da safra en torno do cumprimento e n¥o apenas nco
morento da negociagéio com 2 classe patronal, n¥o maig se limitandc
as moblilizagSes a pressionar o5 patrSes e o Judiclidrio, no sentids
de amplier as conquistas dos trabalhadores. A proposta objetivave
imprimir uma nove dinfimica &s Campanhas Salariasis, na medida emn qus
roepisa con 8 concepcofio dos dois cenfrios, ou seja, dos dois tempo!
diferencisdos das Campanhas Salarisis.

Outrs proposta de reformulmeo¥o consistin ew articular a
lutas pelo cumnprimente gue ocorriam dispersas no interior da:
unideades de produclo. ) gue seria feito por meioc de mobilizacle
conjuntas organizadass pelos sindicatos de véarios municipios, di
dendncias nominais na imprenss dos patrfes que desrespelitassen a
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Convenpfes Coletivas e de ccupagles conjuntas das Delegacias
Regionais do Trabaslho e outras.

Algumas dessas wedidas forsm postas em prética. Desde o
infeio da sefra do ano de 19998, fizerosm-se caxpanhas de
fiscalizactio com treinamento no uso de balangas e trenas parsa
aferir as medigSes da produc@io de cada trabalhador; divulgagls de
boletins mensais com a tabela de taéefa e o8 salfrios atuelizados;
organizaclo de paralisag¥es de turmas em resposta ao descumprimento
patronal; realizacles constantes de mesas redondas na DRT; acBes de

fisealizac#o articulande blocos de sindicatos: ete.{¢f. Relatsrio
do VII1 Encontro des Canavieiros do Nordeste, CUT, 1888).

Todas eSSas atividades realizadas pars  garantir c
cumprimentos dog Contratos Coletivos de Trabslho envolveram muitas
peralisacles dos trabalhos nos canaviais, propiciaram conquistas e
eriaram condicles pars uma negociacdo direta entre sindicalistas e
ugineiros, sem a intermediac#ly da Justiga do Trabalho.

Tais mobiliza¢Bes credenciaram o8 sindicalistas da CUT junto
& um conjunto de trebalhedores, junto & préprie classe patronal.
Respaldsdos pelas mobilizacles, o8 diridentes da CUT convocaram oS
patrles, er outubro de 1888, propondo uma negociacdo direta, isto
&, sem intermediag¥o de& Delegacia Regional do Trabalho., Esss
proposta buscavs consolidar Jjunto & classe patronsl a legitimidade
de sua representaglo, Como ers previsivel, o patronato n#o aceitou
negociar diretamente con og dirigentes da CUT, solicitou =«
intervengliy da Delegacia Regional do Trabalho.

Mas os dirigentes da CUT também encaminhsram umas solicitacgio
& Delegacia Regional do Trabalho, para negociar com o patroneto o
Contrato Coletivo de Trabalho dos canavieiros da Paraiba. A
Pelegacia Regional do Trabalho reconheceun a legitimidade da
solicitagclio e convocou o patronate para & negociaglo. Com o
credencispento da Central para a negocia¢fio com &8 c¢lasse patronal,
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punha-se em xeque, pela primeira vez, o principio da representacag
formal e linica, dada pels estrutura sindical vigdente (543,

Mas, nessa mesma Campanha Salarial de 1880, os diretores da
Federacgdo, que  tinham procuractes para representar alguns
sindicatos também se credenciarsm para negocisar com 8 classe
patronal, Ent8o, n=a Paraibs, en 1080, 88 negocliapgles se
desenrolaram simultaneamente em dois espagos. No espago cutista, os
dirigentes n#lo aceitaram as propostas patronais, recusarsm o Acordo
e, diante do rompimento das negociacBes, insteurou-se o Dissidio.
¥o ocutro espago, os dirigentes da Federacfio negociaram a proposts
patronal e concretizaram o Acordo Coletive. O Dissidio da CUT foi
julgadeo em 3 diag., Ao final, prevalecen ¢ Acordo feito
anteriormente pelos dirigentes da Federsc8o, gue foi estendido psra
toda 8 categoria, possibilitando ganhos para os trabaslhsdores, j&
que o patronato, ameacadoe pela dispota entre correntes sindicais,
negocion um saldrio superior ro conguistsde em Pernasbuco, fato
rare nas campsnhss salarisis do Rordeste en virtude da maior
capacidade de mobilizec¢Bo do movimento sindical pernambucano. '

Ee Pernambuco, o reslinhamento das forgam no interior do
novimento sindical se realizou de forma diferente: os dirigentes da
FETAPE e s&lguns dirigentes sindicais mais comprometidos com =
nebilizag#o dos +trabalhadores continuavam conduzindo a3 Cempanhas
Salarisis, a luta pelo cumprinento dos Disgidioa/Convengles

34 As discusshes a parfir da introducio de novas experibnrias relacionades ds mudangas na estrutura sindical cow
griagan dos sindicatos por progutps, sindirates cos base regional, sindicatos de escalariadns e wesso vaa Federacd
{FERAESP) tes relacionads as mudangas de estrutura e priticas sindicais com as condigfes concretas pars garant!
aos dirigentes sindifais a legitisidade e lsgalidade da representagjo dos trabalhadores: o reconhecisento
representagds da categoria por parte dos patrges, pelas priprias delegaciss Regignias do Trabalho e mesmo pel
girigentes gue persaneceram na estrutura tem sido buscado para viabilizar as negociaches. Wo caso da O Paraiba
de sindicato dos fumicultores do sul do pais o reconhecisento patronal e pelas autoridedes se deu & partir 1
grandes sobilizagBes. ¢ isporiante registrar ainda gue a conquista da legitisidade nuea determinada conjunturs po
nio =& repraduzir em putra ow perder-se cospletasente guando os sindicatus nfo s2  trensformas em rsconbetid:
instrumentos de reivindicagfes ® lutas dos  trabalhadores, como fei o casp 42 Paraiba nas campanhas salariais

1991791,
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Coletivas e o fortalecimento e aprimoresmento do trabalho sindical
£55).

As 8¢les para o cumprimento - que inclufam encaminhar
gquestfes & justiga, organizsr paralisacBes nss unidades de producgko
ot nas turmas de trabalhadores, c¢oordenar 8 acf0 entre diversas
frentes de trabelho pars interromper as atividades das usinas - term
oporrido com certa freguéncia, em alguns municipios de Pernaxbuco.
Hobilizaples de trabalhadores assalariasdos foram reslizadas en
Recife tornando pidblicas as dendncias de arbitrariedades cometidas
pelos patr¥es e pressionando autoridades, no sentido de exigir a
fiscalizac#o do cumprimento dos Contrato Coletivo de Trshalho.

Em Pernambuco, durante a festfio de Miguel Arrses, assessores
do movimento sindical assumiram importantes cargos no governo, o
gque smpliou as nargens de barganha do movimento sindical, sem
contudo resultsr em substancisis ganhos organizativos do rovimento.
Também em Pernambuco, &8 entrada dos dirigentes mais antigos do
povimento sindical na politica eleitoral, disputando cargos no
esxecutivo e legislative de peguenas cidades da zona canavieira
pernambucana, possibilitou a empliagdo do espago urbano para oS
rurais, e conseqiientemnente, wmelhores condigles para lutar pela
cidadania. Porém, nen seppre a conguista desse espago por alguns
dirigentes chegou & alterar & posiglo patronal em relacho sao
descumprimento deas Convengdes Coletivas, nromo  também  pouco
eontribuiu pars evitar a reproducg#o das diregGes  menos
comprometidas, nas diretorias dos sindicatos{56).

55 Us exemplo disse Jei o evento realizade es setesbro de 1991, o Il Congresso dos Delegados Sindicais da Ions
Canavieira de Pernasbuco, reunindo Cerca de 388 delegados sindivais ¢ liderangas da 2oma  canavieira,icf, Jornal do
Trabalhadnr Rural, FETAPE, set. 1991},

% A entrada de diripentes sindicais rurais nos targos legislativos e executives tende 3 se ampliar pela 7oma
canavieira dy Nordesie, %¥os dltimes anos, registra-se esse tend¥ncia, na trajetéria das liderangas mais expressivas
do sovisentn sindical, es direcio sos partides politires, viabilizande suas candidaturas nas eleighes sunicipais,
Essa perspectiva contrapfe-se a use outrs trajetdria, seguids e asbicionada por suilos dirigentes sindicais que
deizavan o spvimentn sindical, para terminar sus carreira como juiz rlassista no Binistério do Jrabalho.
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No movimento sindical rural da  zona canavieira de
Pernambuco, constata-se, slém da presence de gindicalistas mais
descompromissados con a organizecso dos trabalhsadores, a
participagcfic, em pequeno nirero, de sindicalistas articuiadoa
politicamente no campo da CUT e da CONSTRI, ao passo que & maioria
dos sindicalistas esta alinhada &aos dirigentes estaduais que se
articulam, em nivel nacional, com a linha polftica dos dirigentes
histéricos da CONTAG(57). Em momentos de eleicBes sindicais e de
eleicBes da prépria FederspHio, essas divergéneias se explicitam com
mnaior intensidade (58). Nas dGltimas eleicBes parm a diretoria dsa
FETAPE, esses sindicalistas compusersm upa Unica chaps com
predominéncia dos dirigentes histéricos, mas desta vez outras
forgas conseguiram importantes cargoes na direcdo.

Outro fato significativo ocorrido em Pernambuco foi a
nudanga da diretoria do Sindicato dos Trsbalhadores do Acdesr e do
Alcool, emn elei¢fes reslizadas em 1888. Uma chapa de oposicio -
organizada no bojo de uma greve dos trabslhadores da parte
industrial da Refinaria de Agiicar Amorim Primo S/A, psers assegurar
¢ cumprimento dos direitos trabalhistas - conquistou o sindicato.
Como primeira providéncie, dessncadeou um processo de discussio
sobre as Centrals Sindicais. HNesse processo, o© Sindicate dos
Trebalhadores do Aclecar e do fLlcool de Pernambuco se filiou &

57 HWas eleiches sindicais, a5 forsas de articulaglo das Jorgas politicas se d3o por alinbasentos pripries, njo
demareandn clarasente o5 linites de  seus caspos politices, Dessa forma, es usa eleigio sindicel podem aparecer
reagrupanentos mais distintos de forgas politicas. Tais realinhasentos podes inclusive ocorrer entre grupos pue
vorbalizas a necessidade de disinuir o5 espaces para a reprodugio dos dirigenies acosodados nas diregfes sindicais,
sas 08 apfias nas eleiges, selando cospromissos fuluros, an sentide de evitar 2 sudanga da correlagio de forgas
polikicas no interier do sovieento sindical & assis pressrvar sua hegesonia.

38 Algumas dessas divergincias forae registradas nume entrevista cos Mancel dos Sanbes, dirigente sindical rural
tutista: * @ que coabatiasos, e primeiro Jugar, era o grande envolvisento do sovisento sindical com esses projetes
{projetos governasentais coso o PAPF o putros}, inclusive com a liberagio de rerursos. A gente advertia tantp a
Estadp rowo & Federagdo, na época, que o movisento sindical deveria ser seapre us  instrusenin de sugesidn,
fiscalizagin dos projetes e njo de adainistracio”. A cerca da articulagcdo e wea chapa para concorrsr 3y eleigges &
Federagio, o girigente assis se sxpressour *Njo foi bes ues chapa de oposicio. Besss trabalhando junto com a FETAPE,
nhs seapre questionasns & limitagdo politica nas suas posigdes. tanto no encaminhasents das lutas, romo tanbés n
que diz respeitc ao enfrentasentn com o Estadv. Sespre fizesos essa oposigiy por dentro {do aoviment
sindical}®, {cf. Santos, 1989, 79/82)



Soniieans dis Tradunlludoiny. tn ibutcis do Achcmr « de Alcow! - PE ANO! NP Y putubro da 1985

Greve da Pumaty e
Nossa Senhora do Carmo

A diretoria do Sindi-
<30 dos Tembelhadoeresna
$ndisiria do Aglicar com
A #fuds € 8 mobilizagio
e noss3 calagoria conse-
Guiv  parar  mais  duas
wrsinas. Nos dias 12 de
seterrdw o, 35 T b, cerca de
78} trabathadores cruza-
vam o5 Lragos na Usina
Hassa Senhora do Carmo,
Ouat o motivel O de
seempre; (s petrbes njo
Enprem 0 nosso Acordo
Aaletivo de Trakalhio e se
g 3 pagar 05 279,67%
Sara o més de unhoT8Y,
da poiftica salarial do

_ Gowerno Federal.

Eles insistem e nfo
pagam um percentual ja
garantido pelo Tribunal
Regwonal do Trghalho -
TRY, que julgou nosso
dssicho no Oltimo dia
24 de agosto. Do Acordo
Cowtivo sles devern 3
svwweita paroela do 13°
saldrio. que 43 deveria st

page desde o més de
junho. prémio assiduida-
de; contribuicio sindical
4 nossa entidade e refei
1410, entre outras colsas,
No dia 1.3 de agosto,
terminou 8 greve na Usi
na Nossa Senhora do Car
mo. Na tarde desse dia,
a diretoria do ZE MELA
O negociou com o
patronato na Delegacia
Regipnal do Trabatho
DRT onde ficaram ace

tados ©Os seguintes pon
ws. ¢ pagamento do
137 sdlirio serd feito 1o
mis de outstro/BI, com
bave wo saldrio do més,
pagamento dos 29,67 % .
a construgdo do refeitd
rio deverd terminar ate
o dia 15 de janeuo
Ficou decididn tamhém
que serfo realizadas rou
nies para  discutir
outias clausuias do s
) iCuntinus e g B



224

Central (nica dos Trabalhadores, em assembléisa gersl, realizads en
dezemhro de 1888,

Essa diretoria buscou formas diferentes para se articulsr
com 8 categoria, procurandc romper com as agSes sindicais meramente
assistencialistss e corporativistas que predominavem naquels
entidade, desde o golpe militar de 1984. Pensando em transformsr o
sindicato nur importsnte instrumento de reivindicagfo ds categoris,
foram realizadas vérias atividades de mobilizagHo para assegurar e
snpliar as congquistas dos trabslhadores: passeatas de trabalhadores
pelos centro deo Recife, stos pilblicos, assembléias er locais de
trabalho, organizagfio de representantes sindicais por usinas e
destilarisas - os delegsdos sindicais-, paralisagdes do trabalho
pelo cumprimento. Foram registradas 28 paralisacfes de usinas e
destilariss em Pernambuco até sefembro de 1881. (ef. Informativo do
Sindicato denominsdo Zé& do Melago, set.1981)

Um dos principais desafios da atual diretoris do Sindicate
do AglGcar e do Alcool consiste na superac#io do corporativismo, para
logrer a integrac3io das lutas de vériss categorias de trabalhadores
gue complem o complexo agroindustrial. Dai a necesgsidade de
unificacio da data~bsge das categorias degse complexo. Os
trabalhadores da perte industrial da agroindidstria do agidcar e do
Aleconl tBm 8 data-base no més de maio, enquanto a data-base dos
trabalhsdores rurais & outubro, o gue diminui sensivelmente o poder

de negociaclo dessas categorias,

Algumas atividades dos trabalhadores dos setores industrial
e agricols t8m sido realizades conjuntamente em Pernambuce (58). As
lutas conjuntas entre os diferentes segmentos de trabalhadorss da
sgroindastria do aclicer e do #dlcool de Pernambuco funcionam como um

3¢ Entre elas, destscam-se paralisagfes conjuntas das atividades ea resposta ao nio-cusprisents dos direitos
trabalbistas pelos patrfes, 0 sindicate dos industridrios realizeu 3 paralisacdes articuladas coa os trabalhadores
rurais, prganizando acaspamentps nas portas das usinas Mussuassy, Central Barreiras e Catende. Nas usinas Treze de
¥aiv ® Alianca, as paralisagBes foras realizadas juntasente com os  {rabalhadores do setor de transporte, confores
relat: es entrevisia Noab de Dliveira, presidente do Sindicato do Acdcar e do Alcool de Pernambuce, durante o 13
{ungresso do Departasento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT es saio de 1989,
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contraponto, como uma resposts dos trabalhsdores as sstratégine
patronais que visam & aprofundar a segmentacfio dos trabalhedores, a
partir das transformegdes na base técnica da pProdugBo. Essas sko

tentativas de unificag8o no campo politico daqueles = gquesn o
capital economicamente sepsarou.

Essa busca de integracio dos diferentes setores de
trabsihadores que compSem 8 complexsa agroindastria do asgicar e do
dicool ndoc ple em xeque a estrutura da organizscfo sindical. Em
Pernambuco, diferentemente da proposta e experiBneia da FERAESP
(Federag¥8o dos Bumpregados Rurais do Estade de S#Ho Paulo), (of,
Alves, 1881), tem-se procurado pBr gradativamente em prética alguns
encaminhamentos conjuntos, wmesmo diante de algumas divergéneias
quanto & construg¢8o da “unidade” e 4 avaliacBo sobre a atual
gstruturs sindiesl.

4) As novas préticas Sindicais Ffrente as transformacBes
recentes na sgroindiistria canavieira.

4.1) A pesguisa: na rota de formac#o e na meza de
negociagio.

No decorrer das Canpanhas Salariasais, muitos dirigentes
sindicais foram percebendo dque as transformacles processadas no
interior dss empresas agucsreiras e alcocleiras se traduziam tasbép
na adoc#o de novos mecanismos de orgenizagdo e controle do trabalho
pela classe patronal. A partir dessas constetagdes, impls-se a
necessidade de contar com uma assessoria técnica qualificads, para
desvendar oS noves Rpecanismos de regcrutamento, treinamento e
controle da m#o-de-obra, assim como evidencisar mudancas estruturais
noe percado de trabalho rursal.
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No &mbito cutista, o8 dirigentes perceberam a necessidede de
reformulecio da tabela de tarefa que nEo  expressava  as
transformacdes tecncldglicas ocorridas nos canaviaisg nordestinos. As
tabelas de tarefa para s negocl&Cio com o patrfes nas Campanhas
Zemlariais eram elsboradas com base no modelo de Pernambuco, muitas
vezes oom cléAveulsas insdequadas parsa culras situecdes e também com
base em informacbes imprecisas dadas pelos dirigentes sindicais. Os
métodos empregados para a confecCdo das tabelas nio asseguravam
ampla participacdo dos trabalhadores, favorecendo o surgimento de

graver distorgoes.

Além desses problemas mais abrangentes, pode-se constatar
que o movimentc sindical, preso a condicionantes de sua prépria
histéria, nao conseguiu elaborar uma tabela de tarefa que
incorporasse as mudancgas ocorridas na produc8o da zona canavieira
nordesting. A tsebela de tarefs segue o padrio bisico da primeira
"rabela de tarefa” aprovada em Pernambuco, durante o primeiro
governe de Miguel Avvaes, em 1963, Esse padrio de tabela nio
contempla & diversidade de situscdes que estd hoje presente no
interior dos canavials nordestinos (ver anexo 1).

£ verdads gue na tabela original do periodo anterior = 64
foram feitas adsptagbes & realidade dos anos 79 e as modificagdes
que os ratrdes fizeram no processo produtive apdés o inicio das
Campanhas Salariaisg, buscando instituir tarefas nfoc contempladas
pelas tabelas. Un exemplo disso foi a implementacdo por ‘“cana
solta” gque fugia A&s regulamentacdes da 'cana amarrada’,. fato gque
pode ser atribuido & incorporaciac de tecnologias {(as apanhadeiras
mecénicas), como resposta  As pressbes dos  trabalhadores {Sigaud
1879), ou mesmo ac aumento do custe da mao-de-obra. Contudo, ha
cléusulas gque s6 concernem & realidsade da Mata Nortve de Pernambuco,
onde noes ance 70 ainda ers sglgnificative o mimero de moradores, mas
nao tém sentido em regifes novas de plantio de cana, onde n#io foi
seguey instituido o sistema de wmorada tradicional, ne qual o
binOmic casa e trabalho estava respaldado num sistema de
reciprocidade, de lealdade e protecBco. (cf. Palmeira, 1878). Unm
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exemplo disso € a cldusula gue diz respeiio & concesszip do lote de
terra, a conhecida “lei do sitio”, esta permaneceu na psutsa como um
simbolo de continuidade da luts pelo ascesso & terra na reglio, mas
tem aplicabilidade restrita, quandc consideramos o© conjunto da
produgio dos dias atuals, em que o8 moradores deixaram de mer o

principal grupo de trabalhadores dos canavials.

Ou seja, & estrutura da pauta corresponde, em termos de
tabela de tarefa, mais a4 Mata Norte de Pernambuco(6€&) do gque as
outras regides mais recentes & modernizadas como o8 tabuleiros
slagoanos e aqueles do litoral paraibano. Porém, o problema inverso
também ocorre. No inicio das Campanhas Salariais houve dificuldade
de fazer uma pauta unica de relvindicacoes que contemplasse, ao
meemo  tempo, og trabalhadores de usinas mals ou menos modernizsadas,
em  tLermos de  produtividade, produgdo agricola e pargue industrial,
noes diferentes eatados nordestinos. Um  exemplo ¢ a dificuldade de
definir, de forma generalizdvel, a quantidade de cana a ser
carregada pelos burros durante a cambitagem {operacao de
traneportar a cana cortada do canavial ao ponto de embarque no
caminhic). Como a cambitagem hoje ¢# restrita a algumas &reas a
guestio gera gempre discordancias. A titule de ilustracido
transcrevoe trecho da fala da pregidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Borborema (Pb), acerca da tabela de 1884":
{..) " ne tabela colocaram 17¢ Kg numa carga. lstc nBo foi feito
por trabalhador da cana, porgue © trabalhador sabe gue wum burro
aqui no Nordeste n#Eo tem condicSes de carregsr 17¢ Kg. Um burro
agqui no Nordeste...s6 se for elefante”. (cf. CEDI, 1985:99)

Eess discussio da pauta de reivindicag8o dos trabalhadores
identifica também um outro feixe de problemas a serem superados no
sindicalismo: aqueles referentes & democratizagdo das insténcias de
representacio do movimento. Em nivel mundial, o idedrioc sindical

repousa na busca de uma agdo efetiva na organizacio e defesa das

48 Reqi¥o onde a “expulsio” fol mais significeliva e onde “os rlandestinns® vivendo nas periferias da cidade sras na
gppcs aiiciades an trabalhp basicamente pelos eepreiteiros,
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condigbes de produglo e reprodugdc dos trabalhadores. Tais
condicfes estariam mais bem asseguradas, quanto mais elevado o grau
de homogeneldade atingido pela classe trabalhadora. A scdc sindical
torna-ge-ie, assim, males eficaz pels representagido de todos {dos
igualis), o© que aumentaria as possibilidades de barganha junto aocse
patrdes de um determinado ramo de atividade. No entanto, ao que
rudemos  constatar, o© asgalariamento no campo se faz tanto
aumentande & heterogeneidade nag formae de contratacioc e fixac3o de
m3o~-de-cbra na safra e entressafra, qﬁanto consolidando um tipo de
mercado de trabalho cuja caracteristica principal é a circulacgio de
trabalhadores entre municipios, estados ¢ mesmo regiBer. Ambos os
aspectos, conforme evidenciamos, desafiam a organizacio sindical e

diminuem seu poder de pressio.

Buscar formas para a construglo das tabelas de tarefas
através de um procegso participativo gue permitisse o estreitamento
das relacdes entre os dirigentes sindicais e suas bases e que desse
conta das particularidades de cada estado e microrregides tornou-se

o grande desafioc para os dirigentes gindicais.

Tesafic que foli enfrentado pelos dirigentes sindicais da
CUT-Paraiba mediante pesguisas realizades em conjunto com outras
sntidades -~ Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacic (CEDIY,
Federscio de Qrgdos para Assisténcis Soclal e Educacional (FASE),
Laboratdrio de Andlise do Traebalho da Universidade Federal da
Paraiba {(LAT), cuja metodologia foi. posteriormente, estendida acs
egtados de Alagoas € Bergipe. Nesse processo, congtatou-se a
necessidade de quantificacdo das ©perdas dos  trabalhadores
provocadas pelo descumprimento dag Convencgtes Coletivas. Tal
trabalhc n3o deveria ser desenvelvido "para” os trabalhadores, mas
“eom'" og trabalhadores; assegurando sua participacio efetiva no
rrocesss de coleta de dados; aproximando os dirigentes sindicais da
realidade de sua bage, muitas vezes por elesg desconhecida;
identificando elementos novos nas relacdes de trabalho, gue seriam

incorporados As pauvtas de reivindicactes e aprimorariam o}
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conhecimentc e os srgumentos dog dirigentee e sssesecriss nas meess
de negocliagdes nas Campanhas Salariais.

Tal metodoleogia, conhecida na literatura como “pesquisa
participante”, proporcionou maicr conhecimento da realidade dos
canaviaie. Pesaquisa reallizada pelo Laboratdério d&e Andlise do
Trabalhe da Universidade Federal da Paraiba e a FASE-AL na zona
canavielra da Paraiba e de Alagoas (safras de 198871980 e 18988)

permitiu A quantifica¢zo das perdas dos trabalhadores advindas do

descumprimento dos Dissidios/Acordos Coletivos(61).

Avaliacao das Perdas

Devidoa {PB/b8 | PB/BY | AL/BO
{%) {36} {%)
Salario 13.80 26.80 5,80
Tarefa 41,80 44.00 40,00
Medicao 21.30 35,201  30.00
Acumudado 60.80 73.50 60.4
Repouso 14.30 14.30 14.30
130, 7.70 7.70 7.70
Foriag 7.70 7.70 7.70
Total 71.20 81101 71.80

Fonig, Baneisia Proposis, . 42, 1969

Adissi(1889) sublinha qQue as perdas, decorrentes de tarefas
superiores &s convencionadas, representaram uma perda salarial
média para os canavieiros da Paraiba e de Alagoas de 498%, ou seja a
cads B horas trabalhadass, nem 5 foram pagas. O superdimensionamento
da tarefa € o fator que mais prejudica ¢ trabalhador que ndo
pconsegue fazer no dis de trabalho o correspondente ao saldrio. Para
dar conta da tareia, ele incorpora entdc ¢ trabalho da mulher e dos
Filhoe & sua. O rebaixamente salarial também provoca grandes
perdas, pois o saldrio convencionado foi, na Paraiba e em Alagoas,

i e B% esuperior au piso nacional de saldrio, respectivamente. As

43 D= pesguisadores esplivitas:'Pars & realizeg¥o da pesquisa, rerplhesos intorsacbes de trés fontes pringipais @
reunibes com trabalbadores; recolhisento de coeprovantes de pagasentos dos trabalhsdores! cos dados sobre saldrio €
tarefs, pagamento de repousc sesanal, Yérias e décime terceirp salirioc) e eterighes cog Instrusentos ofirials
realizadas ap caspo. Este Gltimo recyrse oe investigac¥o revelpu-ze o wais eficsz. { uso de trema para sepsurar o
tasanho dz varz wtilizada pelos patrBes, e 2 aplicac¥o da balanga aferida pare verifitar o pesc da rana denuncias
2s psiratéqias petronais que lesae os trabalhadores®.{cf. Adissi et alli,1989:49)



rerdas  decorrentes dae meditles s#c provocadas pelos roubos -

‘salte da vara® - & até pels adulteracfo do instrumento de
medigBo. (¢f. Rev. Proposta ne 42, FASE, 1989)

Adiesi(1888) traneformou as perdas efetuadas
naciconal de saldrio:

em piso

Convengéo | a receber | recebido | roubado
(PRSa) {PNGa) | {PNSa)

PB 87/88 22.70 9.00 13.70
PB 88/89 23,60 6.30 17.30
AL B8/89 21.20 8.40 12.80

Fortte. Aevista Froposta, . 42, 1988

Measmo sem  poder avaliar a pertinéncias da comparacio,

gostaria de enfatizar gue a preoccupsacdo de contabilizar estd na
pavta do movimento sindical (&),

Ma ooleta de dados, conta-se com  a participagac de
dirigentes e trabalhadores. A divulgagBo dos resultados se faz
também em reunides onde se verifica o alcance dos mesmnos,
complementando-os. Tails dados permitem também, pedagogicamente
falando, proceder a comparagoes gue sublinham as recorréncias e as
especificidades dos estados canavieiros.

Tais pesauisas podem também ser consideradas um tipo de

"modernizagic” do movimento sindical que corresponderia, em seu

campo, ao discurso técnicoe gque enfatiza ¢ "sistema racional’. Nesse

62 Cos base oaestes dados, Adissi {1989) apresentous 2 sequinte conclus¥ot "Lossiderande &5 populaghes eddiss de
75088 trabalhadores na Paraibs e 150,88 trabslhadores em Alagoss, podesps esfisar as  guantias gue serio
“eronosizadas® pels rlasse patronal, no perigde de vigéncis da stual Convengdo, Fara ops patrbes d3 Paraiba, essa
“pronogis” geve alingir 1,297,588 FNSa o eguivslenie a 392 eilhBes e 737 sil ddlares, e pars o5 patrbes de Alagess,
1978880 PNa, o equivalente & H77 eilbbes £ B gil dblares, es  valores gde agoste  de 1989%.{cd.
Rev.Progosta 1989:59)



sncontre  entre  “téonicos", organicamente situsdos em rosicoes
opostas da estrutura social, prevalecem srgumentos cunhsdos na
competéncia  adquirlida nos bancos escolares. Os téeonicos do lado dos

trabalhadores, também mediadores, &z invariavelmente denominados

“aspessores’ e a eleg cabe "racionalizar”o movimento sindical.

4.2} Transformagbes no mercado de trabalho: o sindical ismo

em qguestio.

Contudo, até o8 dias atuais, apesar dos AaVancos
organizativos, o movimento sindical ndoc conseguiu fazer frente, nas
campanhas salariais, &8s transformagdes estruturais ocorridas no
mercade de trabalho, como resultado das alteragdes da base técnica
de produgdo da lavoura canavieira. Ainda € preciso encontrar
resposta  as novas formas de organizacBo e controcle do  trabalho

ecolocados em pratica pelos usineiros (83).

_ Lembrando o que Ja foi +tratado no Capituleo II deste
trabalho, com a incorporacic de novas tecnologias nos canaviais
foram implementadas alteragles nas relagtes de trabalho no campeo e
adotados novos mecanismos de controle e fiscalizacio do trabalho
pelos empresarios. Nas unidades de producdo que se aproximam do
padrio denominado “sistema racional”, os8 trabalhadores foram
diasciplinados, enquadrados e ajustados a nova realidade do
canavial. A fiscalizaCAo no trabalho tornou-se mais rigorosa, a
digciplina e & especializacdo dop trabalhadores tornaram-ge fatores

determinantes para o aumento da produtividade.

#3 Sphre esia guestds, Neves(1989) declarou ea estrevista realizada gor Francisco J. L. Alves: *Um dos probliemss que
senti na caapanha salarizl do Nergeste , & gue os cospanheirgs nio estip entendendo as alteragbes na estrutura de
producss 82 cand na  propria regidol.. .} £ esis avaliagho gue pretisa ser feitz no Nordeste; porque ¢ patric suda.
W55 nEo podesps ficar encasinhando um sovisentio cos as sesaas avaliagbes ¢ critérios de cinto ou seis onus alrds, ou
até dez{...}*{cf. Meves, 1389y 24},
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De inicio, os trabalhadores resgiram a esse enguadramento,
procurandoe  trabalho nase usinas e com og empreiteiros gue eram mencs
exigentes. Essas condigbes regulavam o mercado de trabalho., ou
seja, a malor folga do controle atrala mio-de-obra, a rigidez a
afastava, em busca de melhores condicBes. Fosteriormente, as novas
formas de fiscalizagdo & exigéncias ratronais ampliaram a
rotatividade da mdBo-de-obra, os deslocamenteos de trabalhadores
entre as usinas doe diferentes estados., em busca de pequenas
diferencas palarisis, de melhores condi¢Bes dos cansviais, de menor

srigéncia e controle dos administradores.

Para contormar a rotatividade, o8 patrdes estimulam os
contratos por safra, contratando preferencialmente trabalhadores
gue moram longe do local de trabalho e gue, por isso, ficam longo
tempo submetidos a0 controle absoluto dos usineiros., Em  tais
circunsténcise os patrdes t8m interesse em assinar a carteira
dessen trabalhadores temporarios {através da empresa ok do
individuo aliciador de ma3o-de-obra). Atitude que, paradoxalmente,
provoca descontentamento nog trabalhadores, por acarretar maiores
dificuldades para o seu deslocamente entre as regides, entre as

usinas & entre o8 empreiteiros,

Os trabalhadores permanentes residem quasge sempre em
agrovilas ou alojamentos. Foram realizados investimentos na 4&rea
social para manté-losg. Dessa forma. apdHs um periodo de crescente
diminuigsdo dos moradores pela expulsfio, um segmento crescente de
trabealhadores passa & ter sua reprodugdo social no interior das
unidades de producBo sob total controle da empresa, tornando mais
complexe e dificil o acesso dos sindicatos a eles, bem como a agéo

sgindical.

A retencio dos trabalhadores, permanentes e temporirios,
peloc maior tempo possivel, no interior das unidades de produgéo,
faz-ge gEracas aos novos critérios de arregimentago, segundo os
quais & especializagcBo e a disténcia do local de morada (que



dificults o deslocsmento dos trabalhadores) pasessram A ter grande
importéncis. Além diseo, tsl  YetenCio propicisa uma  nEo-
correspondénols  entre mg  zZonss produtoras de cana e & localizscio
da reeervs de mido-de-obra tempordria, que estd concentrada na
periferia das cidades canavieiras, mas também s8e encontra nas
cidades fora da zona canavieira, no agreste e no sertdn. Essa
distdncia entre o local de morada e o local de trabalho que implica
na mailor retengdo da mBo-de-obra no interior das unidades de
produgdc exige do movimento sindical de trabalhadores rurais
selucgfes peculjares no encaminhamente das questdes relscionadas a
relagBc capital/trabalho. A ag8o sindical é geralmente planejada a
partir da planta da fébrics, sem adeguar & sua agdoc aos noves
mecanismos  empregados pela classe patronal para imobilizar a mBo-
de~obra. Por outro lado, & agdo sindical ainda nBo @se ajustou a
nova vrealidade no gque diz respeito & intensa rotatividade dos
trabalhadores que ndo se dd mals apenas nas safras, mas ocorre
semanalmente e mesmo diariamente. Para enfrentar estas questdes
setores do movimento sindical tem apresentado propostas no sentido
de inteneificar & ac8o sindical no local de origem da mdo-de-cbra
{local de morada) e a reestruturacdo da ag8o sindical para além dos
limites dos municipios, O que vem sendo chamado de

desmanicipalizacio.

0 trabalho sindical na periferia dos municipios canavieiroes
g na periferia dos municipios mais distantes da zona canavieira
onde #Be concentram grandes contingentes da mAo-de—obra, deve aer
intensificado opara combater a rotatividede da méo-de-obra e as
limitagBes que os dirigentes sindicais vem encontrandoc para o©
exercicioc de sua fungdo fiescalizadora da producBo (64). Muitos
patrdes impedem o acessp dos dirigentes sindicais ac interior das
suas propriedades para a fiscalizac8o das condigdes de trabalho,

44 & interessante registrar que, se outras regifles, como o Yale dp Jequitinhonha ee Minas Berais, existe ue trahalhe
gstroturade pela Factoral gos Migrantes que procura elevar o nivel de conhecisents dos trabalhadores sobre os
gireitos trabalhistss e sua cospreensiip das condiches de trabalhe na zona cenavieira de 5%c Paulo, para onde eigras,
na #poca do corle da cans, ailhares de ‘trabalhaderes. Essa articulagie pode ser percebida na mudanga do
cosportaments dos  eigrantes, sals reivindicativos ¢ participativos, dianie das arbitrariedades coeetidas pelos
patrhes npr Canavials de S¥o Paulo.



outros a antorizam somente mediante combinegio prévia com o=
diretores das empresas gque amutorizam o© deslocamento dos técnicos,
cabos de turma e administradoree para acompanhar o +trabalho
sindical, inibinde os trabslhadores gue acabam por nio denunciar as
irregularidades, diante da AMERCSH, do desemnprego. Nesgsas
circunsténciae, o trabelhe sindical no locsl de morada torna-se
fundamental para gue o trabalhador Jé4 chegue ao local de producis
consciente de  geug direitos. Um grande mimerc de dirigentes
sindiceis ndoc percebe ainda essa necessidade e resiste em ampllar o
trabalho gsindical para a periferia das cidades, onde og
trabalhadores moram com sua familia, mesmo quando ¢ municipio fica
guase ap lado da sede do sindicato. "Heszpeitar os limites da base
territorial” torna-se o argumento que Justifica a nac—adeguacgio do

raio de acdo sindical ao raio de recrutamento da mao-de-obra.

De fato, as mudancas estruturails no mercadoe de itrabalho
agricola reordenam osg fluxos migratdérios e pdem em Xegue a
estrutura sindical, quer na sua representacdc municipal, gquer na
sus versfo mais combativa, gue nomeia os “delegados de base’ por
usina, engenho ou fazenda. A desmunicipalizacdo dos sindicatos tenm
zido cogitada como um expediente para enirentar problemas
necasionados pela rotatividade da mac-de-obra. A aclo sindical
circunscrita ao limite dos municipios nfc se tem mostrado eficaz
Tars dar oonts desga  NovAa realidade, caracterizada por um
snpresariado Que  age articuladamente, para além dos limites
municipais e até regionals, inovando nas formag e nNos locais de

alicismento ds mac-de-obra.

A desmunicipalizac8c dos  sindicatos  criaria  melhores
condigBes para o enfrentamento das novas estratégias colocadas em
pritica pela classe patronal, nao 30 porque contornaria em parte a
exigténeia de um grande numero de dirigentes sindicals acomodados
gue dificultam articulagBes inter-municipais, mnas principalmente
porgque atingiria toda a drea das grandes empresas que, geralmente,

envolvem varios municipios vizinhos.



; Resdequar & B0Ro sindical a novas circunsténciss do mercado
fda trabalho implica encontrar respostas &s novas formas utilizadas
para ampliar o controle ¢ a dominacio sobre os trabalhadores. Tal
resdeguacio deveria levar em conta a intensificacBo da segmentacio
;ﬁam trabalhadores do complexo agroindustrial, inclusive entre os
é%rabalhadorea rurais, gue se faz pelas formas de contrato de
férabalpa, pela arregimentacdo da mio-de-obra, pelo local de morada,
;peio sexo, pela idade e outros(858). Essa segmentacio dificulta o
ftrabalho de mobilizacdo dos trabalhadores e as raralisagdes da

wnidade de produco, porgue multiplica condicBes de trabalho,

formas de remuneracdo, e formas de complementariedade entre casa e
trabalho.

_ 0 movimento sindical se depara ainda com o© desemprego na
;zana canavieira nordestina, onde existe um contingente de
ftrabalhaderes famintos que perambulam pelos canavials, dispostos a
f&rabalhar em troca de comida. A crise econdmica & o saturamento do
imercade  informal nos  grandes centros tém ampliado o nimerc de
;trabalhadnras desempregados € a margem de manobra dos patrdes,
?ﬁificultando o trabalho sindical. O medo do desemprego inibe a

smobilizacdo e a organizacdo da categoria.

: Nessas circunsténcias, as mudangas na estrutura sindical,
;para enfrentar um patronatoe mais “racional e nacional”, s#o
findiapenséveis, para gue os trabalhadores se organizem, em busca de
melhores remineracdes e condigfes de trabalho. Sindicatos de
faasalariados rurais, sindicatos de assalariados, agregando rurais e
;bperadores de maquinas, sindicatos de assalariados, agregande todas
f&ﬁ categorias  de trabalhadores do complexo agroindustrial,

isindicatos de assalariados por empresa 83c alternativas que tém

4% Losn vigos anterioreente, #5 exageradas digenefss dac tarefac pa produgdo izphes ap trabslhader 8 recessidade do
Ciprolongasents da jurnade ou 8 necessidade ge isrorporar o trabalho d3 mulher ou da crianga & producks coeo
Staipda™{trabalbo gratuite), Este tipo de relagho tes causado problemas & agdo sindital, peis, diante da dificuldade
seitiorar as  forsss de resuneracko, p trabalhc ne forsa de “gjuda”™ & {ide pels trabalbader rome unico melp de
Jieshrevivéacia, dssim, o5 trabalhadores gue contas o & Cajuda® n¥o desejee denunciar estz irregularidade
Gitrabeibistas pels tescr de ser ispedide & preservar ests relagdun.
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. Bido discutidas. Algumas delae j& implementadas, mesmo gue de forms
;pr&céria, em ocutras regiges do pais. No Nordeste, como Jé& vimos, o
fque tem funcionado 880 inovacBes localizadas, que se d#o
;b&sicam&nte através de articulecfes de correntes sindicais.

; Pars essa situagbo, com certeza, nic existem respogtas
;definitivav. Agueles qgue encarnam ¢ Capital também agem e reagem
icmtidianam&nt&, criando fstes novos & cada snc, seja no gque tange
&8 transformaces na organizagBo do processo produtive, formas de
;garenciamenta, disciplina, treinamento e submissio da méo-de-obra,
;geﬁa no gue tange a argumentacdo econdmico-politica (alimentando a
_versic eterna da crise do setor). Reage ainda no nivel da ago
jfﬁireta, com novas formas de clientelismo, com intimidacio e

Jvioléncia,

Do ponto de wvista da forga de ‘tirabalho, ainda dois pontos
??que tém side apontados como caminhos para aumentar o poder de
ifbarganha dagueles que a encarnam: a busca de condicdes de
?énegﬂciagéaa diretas, gue minimizem a presenga & a burcecracia do
5§E5bad9 € a agdc integrada entre trabalhadores da agroindistria

| agucareira.

_ 0 alte grau de intervencionismo econdmico do Estado na
f promogac do modelo de desenvolvimento na agricultura e a histérica
';tradigéc do "sindicalismo de Estado no Brasilv(88) devem ser
i levados em conta. Para além dos avangos € pontos da velha estrutura
E' xrzax‘ri;ich:;-s pela Constituicdo de 1988, ambos sujeitos & revis8oc por
medidas complementares, nfo €& possivel que se fale em rlena
gutopnomia ¢ liberdade sindical{(67). Contudo, nas Campanhasg

Salarisis do Nordeste, ainda gque niBoc se posgsa abrir mBo do

&6 Para Boito {19951 a tetela oo Estado € senos uza ieposicdo conjuntural e eals us sistema articelsdo, tujs funcle
U 4 splgar @ iuts dos trabalhadores. See ctopgordar totalaente coe o defersinisap do autor, creis que ele aponta
L facetas imporiantes do sindicalisep bhrasileirc, gue acabs escorando-se no Estado, para fazer valer direitos

elzapntares e cidatdania burquesa.

37 fntunes {1991,




reconhecimento e legitimaClio dog orgios de Estado, hé
rossibllidedes reais de explorar m&ial & vertente da negociacio
direte e constente com 885 empresas, seja durante & Cempanha
Salarial propriamente dita - 0 gue garantirie pavtes maie
congruentes  com a8  carscteristices econfmicas desgss unidades -
sejea nas Csmpanhas parsa ¢ cumprimento que, neesse cuaso, deverianm

envolver o conjunto diferencisdo dos trabalhadores s81i reunidos.

Por outro lado, para atenuar tanto aguele desemprego crdnico

da regizgo quanto aquele resultante das dispensas motivadas pelo
avango tecnoldgico, o caminho pode estar na integracio efetiva dos
ponbos de reivindicacgdes e acdes sindicais das diferentes
categorias que compdem a forga de trabalho da agroindustria

canavieira.

A luta pela manutengsc do empregoe e dos direitos
conguistados exige também gque © movimento sindical acompanhe e
retina informagdes, para compreender os mobivos gue tém levado
ultimamente ao fechamento de usinas na regific. E bem verdade que o
processc de concentragdc da producdo e a retirada de alguns
programas governamentals para o setor, ou mesmo uma conjuntura
degfavorivel de wmercado pedem causar a eliminacio de algumas
smpresas. Mas o argumento patronal de insolvéncia financeira das
empresas, em decorréncis de dividee acumuladss, pode acobertar s

gdgiversificacio de empreendimentos através de merog artificios

contédbeis.

Como vimps anteriormente, ensaios tém sido feitos nas duas
direcBes. Mas hd ainda um 1dltimo ponto a Ser examinado. A acdo
sindical, a meu ver, ndc deve expressar uma resisténcia cega as
transformacdbes que vém ocorrendo na agreoindastria ceanavieira da
regiBo Nordeste. A nostalgia do passado pode ser um obstdculo para
gque se leve em conta a superexploracso secular dos moradores de
engenho, com seus lotes de subsisténecis. Trata-se, isto sim, de
reverter & stual situsgBo, buscando formas de estabilidade no

emprego ou condigdes favoraveis de emprego. Trata-se, ainda, de



&350

sensiblilizar outros setores da sociedade, para exigir daqueles gque
puderam "racionalizar a producdo” canavieira que cumpram &
legislacBo trabalhista e o8 direitos complementares, conquistados
nas Contratagoes Coletivas de Trabalho. Explorar as interconexes
entre modernizacdo e g¢ldadania € buscar inscrever na sociedade
outras préticas.

Nesse contexto faz-se necessdrio uma transformacso radical
nas  formas de intervengdes do Estado. A ag8o fiscalizadora do
Ministério de Trabalho, nos moldes stuais, & ineficiente. Bua acio
deveria ecshar veoltada para a instrumentalizacdo da sociedade civil
para que els, atravée de suss entidades representativas, exerca a
fiscalizagdo e faga ¢ controle sobre as transgressdes trabalhistas.
& legislagBo para ser respeitada deve estar sobre controle da
sociedade o¢ivil e vir acompanhada de poderos mecanismos punitivos:
a legislacao sem forte sangBoc €& desrespeitada, " & 1luz que nfo
alumia, & fogo que ndo queima’. Tais sancgdes devem abarcar medidas
relacionadas a: suspenszao imediata de liberacBo de aquaisquer
recursos pablicos, cobranga imediata das dividas dos usineiros,
invisbilizac8o de renegocisgdo das dividas, retirada de subsidios,

desapropriacio e confisco de bens.

A modernizacio da agdo sindical neste final de século pode
centribuir para o aperfeigeoamento da democracia. Negsa perspectiva,
modernizar o© sindicalismou & nltrapassar ag determinacdes de um
modelo do trabalhismo cléssico do inicio do capitalismo, gue esteve
baseado na planta da fébrica e num mevcado de trabalho com
tendéneis a se homogeneizar. B spreender as eppecificidades da
gituacio atual num pais onde os indices de modernizac@o tecnclégica
de um setor revelam descontinuidades entre etapas do proceeso
produtivo, entre unidades de produgio e entre formas de
recrutamento, fixagBo e especializacdo da mBo-de~-obra, e com bape
nelas, politicamente, construir o agir sindical.



. Conslderacdes Finais:  Perspectivas da  Agroindastria
;Sucraalcoolaira Nordestina.

: Para finalizar este trabalho, & necessdrio delinear as
fyirtuaiidades futurasg da agroindistria sucroalcoocleira nordestina.

Inicialimente ampliaremos nosso foco de anélipe &
1Qon3ideraremee ¢ conjunte das  transformagies ccorridas na
fagrcpecuéria e agroindustria nordestina , porgque & nesse contexto
:ﬁe diversificagioc da producdo regional que a cana-de-agQear
Aredefine, ao mesme tempo, seues movimentos de retracio territorial e
;de expansio qualificada. Em seguida, considerando as
;especificidades regionais e resgatando as conclusdes parciais dos
iaapitulcﬁ anteriores, Zfocalizaremoeg particularmente a produgdo
jfacucareira, levando em conta a8 relacdes entre Capital, Trabalho e

|Egtado.
1) O Mapa Atual da Agricultura Nordestina.

_ Como @e sabe, o© peso relativo da agropecuédria na estrutura
j?pradutiva da regifip nordestina diminuiu. Contudo, como assinala
‘Carvalho (1989:18). ainda que em taxas menores que as de outros
setores de atividades industriale, a produgdo rural se expandiu com
taxas de 4,4% aa. e, em 20 anos, aquadriplicou. Nesse sentido,
;:aompreende”se - porgue apesar das transformacdes ocorridas  terem
f concentrado ainda mais & terra, destruido relactes de trabaiho e
f-pravocado migragbes -, em 1886, a agropecudria ainda detinha 43,86%

i da mBo- de~ obra ocupada na regifo (Carvalho, 18988:14).

| m traco marcante desse cenario fol, sem duavida, a
| diversificacBo e a modernizacho parcial da preducBo agricola no

: Hordeste, fazendo com gue 0 mapa atusl da producdoc sgricols
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nordesting exiblsse zonas de Produt.e  pem demarcadas No sul do

estado da Bahia, no norte do Eepirito Santo e no ceste de Minas
Gerais, estd3o concentradas as agroindastrias de papel e celulose,
gue controlam milhares de hectares de terra, utilizados PEra O
plantio de eucalipto. Essa atividade fol estimulada por politicas
gapecificas de reflorestamento. No sul da Bahis, além da
concentra¢so da produg8o cacaueira, nota-se a existéncia de grandeg
projetos de reflorestamento com seringueira para extracio de latex,
de plantacdes de pimenta-do-reino e de modernas plantacdes de mamBo
que abastecem gdrendes mercados da reglifo Sudeste e Nordeste.
investimentos foram realizados ne  Nordeste, em projetos de
fruticultura nas valorizadas terrass irrigadsas, localizadas nas
margens dog rios perenes, nas vazantes € nas margens de acudes,
muitos dos quals articulados com unidades de processamentd, come
ooorre  com o eaju, 0o obeo, A larenda, ¢ abacaxi. o0 maracuid e ©
tomste, formando Erandes complexos sgroindustriais( }.68 A
egpecializggio das regifes nordestinas também pode ser observada na
produgdc de sisal no semi-aride da Bahia, da Paraiba e do Rio
Grande do Norte; na de arroz no Maranhfo e nos projetos irrigados
no Pievi e no baixe S2o Francisco; na fumicultura de Arapiraca; na
producfic de feijdo de Irecé na Bahia; na de soja nos serrados de
Barreiras-BA, Maranhdo & Piaui; na de hortalicas e legumes nas
regibes de refrigério como o Brejo Paraibano, a Serra do Mel no Rio
Grande do NHorte, o Brejo da Madre de Deus em Pernambuco; na
produgic de café em Vitdria da Conguista, nas bacias leiteirss de
Alsgoas, nos projetos de pecudria espalhados por toda a regifo. A
cana~de-aglcar no Recbnecavo Balano, nas margens do S0 Francisco e
no litoral de Alagosas, Sergipe, Paraiba, Pernambuco ¢ Ric Grande do
Norte.

Durante pesguiga de campo na regibBo, pudemos observar
unidades de produgio tecnologicamente modernas coonvivendo o¢om
unidades produtivas arcaicas € com grandes estoques de terras
inexpioradas. Constatamos também que as melhores terraep e as8 Areas
papggivels de mecanizacdo e irrigacio concentram-se hoje nas mios de
grupos empresariais constituidos como tals nos Gltimos 20 anos.
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As transformagies recentes na agricultura nordestina nfo
forasm t8o generalizadas e rapidas quanto as transformacBes nas
regides BSul e Sudeste, mas setores das atividades agropecudrias
incorporaram novas tecnologias e alteraram a base técnica da
produgdo, nas décadas de 79/8¢. Em sua heterogeneidade, o Rordeste
nde ficou A& margem do processco de industrializac8o da agricultura.

Negse processo de diferenciacdo da agricultura nordestina, é
sempre fundamental destacar o papel do Estado. BSampaio e outros
autores (188@) apresentam dois momentos distintos da elaboracioc de
programag  de desenvolvimento para a regiBo, a partir da década de
8. Un primeiro momento, correspondente ao pericdo 18961/72,
caracteriza-be pela elaboragao das politicas econdmicas de
desenvolvimento no &mbito da SUDENE, expressas nos seus Planos
Diretores. Um segundo momento, a partir da década de 7¢, foi o do
planejamente das atividades agricolas da regiZo, desenvolvido pelo
Programa de Integragio Nacional-PIN-(1878), pelo Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo 8 Agroindistria do Nordeste
-  PROTERRA, pelo TPrograma de Desenvolvimento das Areas integradss
do  Nordeste-POLONORDESTE (1974) e pelo Programa Especial de Apoio
a0 Degenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste-Projeto
Sertanejo, Projeto Nordeste (1884).

Porém, o5 incentivos para a agricultura nordestina nio
ficaram limitados a essee programas eepeclale. Como vimeos nos
Capituloe I e II deste +trabalho., & lavours canavielra Jjid ee
peneficliava de recursos origindrios da politics treceds pelo
Instituto do Agtear € do Alcocol~-I1AA. A lavoura cacaueira, por sua
vez, tinha programas especiais elaborados na Comissdao Executiva do
Plang de RecuperacBo Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira— CEPLAC.
O Banco do Brasil e o do Nordeste tornaram—-se o8 principvais agentes
fipnanciadores da agricultura. Assim, alguns programas estratégicos
para o desenvolvimento econfmico da regizeo ja vinham sendo
implantadosg hevia muito tempo, coordenados pela SUDENE e pelo

antige Ministério do Interior.
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Um deseee programas foi desenvolvido na reglae do Rio SEo
Franclgco, que se tornou uma das rotes de integracio comercial do
Hordeste com as regifes Sul e Sudeste do Brasil. Em 1948, o
governo bragileliro criou a Comissdo do Vale do S#o Francisco, para
coordensr o desenvolvimento deo Vasle. Lembremos que O projeto
elaborade adotouw como referéncis o exemplo do Tennesse Valley
Authority (T. V. A.}, desenveolvido nos Estados Unidos e apresentmva
e seguintes programas: regularizacido da descarga do rio(construiu-
se a barrsgem de Trés Marise, produgBec de energia hidroelétrica
(congtrulu-se a barragem de Paulo Afonse), implantacio de projetos
irrigades {construiuv-se Bebedouro, Mandacar® e cutros),
degenvolvimento do sistema de trancsporte e comunicacio, etc. 0O
Estado investiu em pesguisa e em obras de infra-estrutura, e, em
seguida, o capital privado correu para a regific, controlou a terra
& modernizou a producdo, tornando o vale um importante centro de

produgdo agricola do pais.

Os  programas de desenvolvimento regional estabelecersm ag
bases de sustentagae para a expansfBo agricola do Nordeste e
favoreceram sua integragdc no circuito nacional e internacional do
maercado de varios produtos agricolas. As novas rodovias que
interligavam ag principales cidades nordestinas e outras regides do
pais facilitaram & clirculacBo das mercadorias, integraram mercados.
& construg8o das centrals de abastecimento {CEASAS), nas principais
cidades nordestinag, favoreceu & lntegrag8o nacional dos produtos
hortifrutigranieiroe e as  informegfes sobre o comportamento dos
mercados nsee grandes cldades, velculadas por melo de uma rede de

relex de extensioc nacional.

Contudo, a transformacic da agricultura na década de 7TQ/80
ndc deve ser creditada somente As condigdes favordveis de crédito
oficial ou do mercado de produtos. Houve pressdes Junto aos
EOVETNOS poy parte dos empresdrios ligadps as fabricas de
egquipamentos e maguinag agricelas, de defensivos agricolas, de
fertilizantes, gque buscavam formas sliternativas de investimentos
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para  seus capitais. Também exerceram presefeg ag proéprias
empreiteiras que seriam beneficiadas com & construcio das obras de
infra-estrutura, principsalmente para irrigeacio.

0 oeste baisno é um exemplo radical dessas transformaCies .

Com a possibilidade real de ocupacio dos serrados rara a producio
de gréos, especialmente da soja, grandes cooperativas se
implantaram na regido dJde Barreiras (Coopergeal, Cotia, Coacereal).
Ateé 1891, existiam na regifio 182 pivds de irrigacBo demandando uma
drea irrigada de 18.0€8@ ha. Pars meadoes da década de 99, prevé-se =
instalagio de mais 208 pivés de irrigacio, o que demandaria mais
21.00¢ ha de terra e ampliaria o potencial de producdo da regido
para 879 mil toneladas de arroz, T899 mil toneladas de milho, 10
milhSes de toneladas de mandioca, 1,6 milhBes de toneladas de soja.
Ha safra de 18981/82, produziuv-se naguela regifo 170 mil toneladas
de wilho, 708 mil toneladas de scja, 30 mil toneladas de feijdo e
32 wmil toneladas de frutas. A Qlvebasa (Oleos Vegetais da Bahia) e
a Ceval Alimentos s#oc duas empresas que operam na regifo com o
processamento dos grios, Ja a Agronol(Agroindastria Etancl) opera
no ramo da fruticultura.(cf. Agrofolha,16/11/1992)

Assim, pode~ge observar hoje o& resultados de certas
politicas egpecificas que foram degenvolvidas pelos governos
estaduais e federal para melhorar a producBo, por exemplo, pela
introducBo de novas variedades, para garantir a qualidade do
produto, visando ao abastecimento de uma restrita faixa de
consumidores exigente e de elevado poder aquisitiveo. Degsa forma, a
modernizacio da agricultura no Nordeste, como no Bragil, também foi
seletiva e altamente subsidiada. Ficou circunscrita &s melhores
dreas, a determinsdas atividades, a certos produtores e produtos.

Também um contingente de peguenos produtores teve acessc aos
recurscs governamentais, espegializou-pe em certas culturss,
incorporou novas tecnologias, ficando subordinado aos interesses

dos grandes grupos empresariais, por suas vinculagies com as
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;wmaperativaa cu aesoclagfes, atravessadores, agroindastrias ou
fmsamo com empresas internacionais de comercializacio.

| A  pequens produgBo no Nordeste se localizou, principalmente,
;ﬁm regides de micro-climas, nos altos das serras e nos brejos ou
iv&las umidos de rios perenes, nos projetos de irrigagdoc e nos
éprejetas de apoio & pequena produglo, implantados c¢om  recursos
fgovernamentais. Os pequenos produtores, guando selecionados pelos

j?rﬁgramas governamentale ou mesmo pelas empresas de comercializacio
§§aaﬁaram & receber assisténcia técnica da EMATER e apoio financeiro
épara e cultivo de produtes especificos, particularmente
fhertifrutigramjeiros, especializando-se para atender um mercado
;%aia sofisticadn e exigente.

: E importante destacar ainda que as relagdbes de parceria
;fepraduzidas ne interior e nas proximidades das dreas irrigadas -
E_como se pode observar nos projetos do Pele Juzeire/Petrolina -
;Pﬁfﬁﬁ, em Pirapora - MG, no projete irrigado de S3ic Goncalo ~ Pb,
na regific do Baixo - A¢G - RN (Graziano da Silva et alli, 1988) ou
;naa agroindustrias processadoras de tomate, concentradas na regiso
de Pesgueira - PE diferenciam-se da parceria tradicional do
;algedéo, pois nelas ndo estio em Jogoe as mesmas relagdes
igeraanalizadas de lealdade e protecic entre o dono da terra e
3aqueles gue & cultivam. Com a wutilizagdc de vdrios tipos de
f“?&%ﬁtes" tecnoldgicos pelas agéncias estatais e pelos empresdrios,

é'as contratog sido feitos fora dos pardmetros da 16gica costumeira.

| NZo hé dados estatisticos confidveis sobre o© nimerc de
E?pequenos produtores especializados no Nordeste, mas podemos dizer
§ que ge trata de uma minoria., cuja producio é expressiva em termes
i 'de abastecimento do mercado inverno, do mercado internacional e de

i fornecimento de matéris-prima pare asgroindistriacs.

£ patente, por outro lado, gue na regildo Nordeste predominam
i produtores que nioc tiveram acessgoe és politicas modernizantes do
i governo. Sem o apoio financeiro dos programas especiais (por n8o ge
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enguadrarem nos critérice de eficiéneia por eles exigidos), com
acesec limitado &4 politicae agricola e so crédito bancario, esses
agricultores  continuwaram dependentes e subordinados A rede
tradicional de  intermediacg, e amesagados pelos  grandes
proprietérios que desejavam adquirir suas terras. Em termos gerals,
podemos  dizer que eles foram empobrecendo e a intensa exploragac
lhes imple progreesivamente a necessidade de ganho adicional. Sua
reprodugdc na agricultura tem sido assegurada pelas parcelas do
sgldrio que os filhos mandam do 8Sul (cf. Garcia, 1999), pelo
emprege de pesscas da familia no comércio local, nas feiras ou
masmo pela posse de um peqguenc comércic, de uma ‘“bodega”,
Sazonalmente, eles se incorporam ac mercado de trabalho, aptes a
atenderem ag demandas de mio-de-obra das grandes lavouras, em

certas etapas do ciclo de producio, sobretudo nos canaviais.

Entretanto, essas formas de complementacBo de renda nem
sempre tém aseegurado a vreprodugdo das precidrias condicSes de
acesse & terra ou de lmplementagdo da producdo agricola. No bojo do
processo  de modernizacio ocorrideo no Nordeste, em varias situagdes,
a expulsido e a desestruturac8o dos pequenos produtores foram
conseqliéncias das substituicedes de atividades no interior das
grandes propriedades € da incorporagBc de tecnologias, propiciada
pelo acesso dog grandes proprietérios 808 recursos subsidiados e
2Eod -1 incentivos fiecais. Essas transformsagdes implicaram novae
formas de organizagio da produgBo € rupturas nasg relagdes socinis
de trabalho,

Como vimos no decorrer depte trabalho, a exXpangsco e &
wodernizaclo da agroindustria do agiicar e do &lcool no Nordeste,
parte constitutiva da dinémica que provocou alteragbes na face
sgréria da regifc, além de provocar um reordenamento econdmico
(pels gubgtituicieo de atividades e rela concentracio da
propriedade), proveocou também transformactes nas relagdes pociais
de producio, intensificando rupturas dos trabalhadores com a terra.
Contudo, para apreender essa dindmica remodeladora da face agraria

da regidc €& preciso que levemos em conta as transformaches
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goorrides com oubtros produtos e atividades. Comecemos pela
pecubria.

Recursos procedentes de programas governamentais como a lei
34/18 da FINOR, do PFROTERRA, do Projeto HNordeste e outros foram
repassados aos grandes produtores para expandir e modernizar a8
pecuéria. Estimulados pelos incentivos fiscais, pelos subsidios e
rela valorizacdo da carne bovina no mercado, eles investiram no
melhoramento do plantel, na melhoria da gqualidade das pastagens,

nas novas praticas de manejo.

Emse reordenamento implicou mudancas nas formas tradicionais
dos . criatdrios, e grandes extensdes das propriedades passaram a ser
utilizadas para formac8o de prastagens, originandoe problemas para os
moradores gque utilizavam aguelas dreas para produc8o de alimentos.
A melhoria deo plantel impds um reordenamento nas relagles de
trabalho ne  interior das propriedades, passando a exigir um
profissional wmals gualificado gue o tradicional vaqueire, como o

tratoriste, o0 administrador, © veterindrio (Lira, 1883: 187/112).

Hag Areas litoréness, agrestinase e de micro-clima, no
interior das grandes propriedades, as pastagens foram formadas
pelos arrendstarios, due recebilam ums dresn de terra coberta de mato
pu capoeira & iLinhem de efetusr o desmatamento pars nelas poder
rroduzir. Exploravem a terra por dels anos, para devolvé-lia com 0
pasto formado. Assim, & pastagem fol sendo formadsa nas melhores
terras, dificultando cada vez mais a reproduCio dos arrendatdrios
no  interior das propriedades. Os rogados foram deslocados para as
pilores terras, sua produtividade diminuiu, impondo & necessidade de
cutro  trabalho para complementagzo da renda familiar. Outras vezes,
ns  proprietidriocs optaram pela formagio de pastagem de forma mais
répida, e a destruicds dos rocados dos antigeos moradores fol
realizada de forma vielenta, acarretando sua  expulsio das

propriedades.
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Projetos de pecudris foram implentedos nag grandes
propriedades localizadas no semi-arido (onde &  precipitacgg,

@laviométrica, egcassa € mal distribuida, provocas longos periocdos
i%e geca), com O aproveitamento das terras Umidas, das margens e da
fuzamte dog acudes, para o plantio de capineiras e a construgs, de
?iloﬁ do tipo trincheira, o que wmelhorou substancialmente a

é%ualidade da alimenta¢do do rebanho nos periodos de seca.

E bom lembrar que nessas prcpriedades, até ent3o, a pecuaria

#ra desenvolvida de forma rastica. No periodo de seca, o gado tinha

omo  pastagem as  folhas e as mac8s do algodio arbdreon, ou as

;;lantaﬁ mais reslstentes da caatinga. Nas secas mais prolongadas,
fbs rebanhos eram deslocadog para  é&resas de micro-climss na propria
;?&gi§a, como montanhas e vales de rios perenes, ou para terras mais
Eﬁistantea. Os animais,. ¢riados nessas condicdes, conviviam com
férandea rlantacdes de algodfo e com ar lavouras de subsisténcia,
famnformando um sistema produtivo gue ndo ameacava a permanéncia de
ﬁgranda numers de parceiros no interior das propriedades.(cf:

;ﬂavaea, 1g81y.

_ Com as novas exigéncias do coriatérico, as terras Umidas dos
sacudes passaram a ger utilizadas para introdugloc das capineiras.
;Eiaﬁ nBo concorriam com a lavoura algoedoeira, complementavam-na
?enquanto rica pastagem natural, de importéncia fundamental para

falimentaQEc do rebanho durante a seca.

: Se, por um lado, as capineiras constituiram um complemento
gjindispenﬁével & lavoura algodoeira, polis viabilizaram a alimentacioe
5§§9 rebanho durante & seca, Ppor oubro, PassSaram & CONCOrrer o as
lavouras slimentares, plantadas pelos parceiros nss mesmae faixas
de terras Uumidas, locmlizada® nas margens e vazantes dos agudes,

i nos terrence de bairios, ou mesmo nos leitos dos rios secos.

Hoje., & politica de privetizaczs da agudagem e a occupac8o
das margens e dap vazantes dog acgudes publicos pelos grandes
[ proprietdrios com capineiras tém dificultado o acesso da populsgdo
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as fontes de dgus, diminuido drasticamente geu poder de resgisténcis
para o enfrentamento de secas prolongsdss.

Na realidade, & pecuarizacio das regifes semi-aridas do
Nordeste provocou alteracdes num sistema produtive cuja producho
algodoeira ers & atividade de grande wvalor comercial, pels
qualidade de sume fibras e pelo elevade rendimento industrial {ct.
Hovaes, 1879; Brisolla (1877); Barreira (1879).

0 algodsc & outro produto gue sofreu modificac8es no cendrio

agricola do Nordeste. O aproveitamento desse algodio pelas
industrias do Sul feil diminuindo a partir da década de 79, com a
descoberta de novas variedades gue, 14 plantadas, “ao lado das
fabricas”, apresentavam rendimento e gualidade similares Aqueles
produtos fabricados com a matéria-prima nordestina. 0
aperfelgoamento tecnoldgico da, indastria de fiacio, a

heterogensidade do cumprimentos da fibra deo algodioc procedente do
Hordeste € 0 encarecimento do transporte feoram outros feiores
responcgdveis pela gueda de utilizagdo desse produto pela indastria,

gerando orises nas zonas de producio nordestinas.

Empresas multinacionails gue tradicionalmente adguiriam e
beneficiavam a produgBn algodoeira (SANBRA) e parte expressiva dos
grandes proprietarios de terra que possuiam usinas de
heneficiamento transformaram suas usinas em cooperativas. Nessas
operagoes, recursos plublicos foram manipulados, sem gue coligarguias

incais perdessem o poder € o controle da produgBo.

A restricio de mercadeo da produg8o algodoeira redefiniu
também & estrutura produtiva da regiido. Us empresarios encontraram
na pecLadria uma forma de diversificar seus investimentos, para
superar & crize do algod3o arbdreo, gue agora € produzido, por ser
uma rica pastagem, com a qgual se faz a torta, alimentagio holde
indispensével para o gado, em razBo do seu elevado teor proteico.
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A producdo de slgedSo como suporte & pecusria & a opclo pelo
cristbério  provecarsm slteracBes nas relacBes de trabalho no
interior dessas propriedades, contribuindo rara a degorganizacio da
relagdo de parceria e o deslocamento de grande contingente de
trabalhadores para a periferia das pequenas e médias cidades da
reglio {cf. Alves, 1978).

Parcela desse contingente de ftrabalhadores chegou a

reconstituir suas relagbes com a terra, em condigBes ainda mais
precarias, mas a migrac

~

ac em busca de trabalho em outras regiles e
LESMmO NAS grandes  lavouras passcl 8 ger ums alternative cada ves

maieg slignificaetiva.

Como Jé& vimos neste trabalho, & importante salientar a

diferenca entre a situalyy atual e o movimento sazonal dos corumbas
ou  sertanejos qgque vipham anualmente para o corte da cana e em
seguida regreesavam, tornando a reproduzir suas precdrias condicdes
de produgdo no sertiBo. Segundo dados de entrevistas, inverte-ge
agora a ordem e o peso relativp das satividades neo orgamento
dgoméstico: a remuneragso pelo trabalho nos canaviails passa a ger
essencial, © acessc Precidrio de membros da familia & terra torna-se
complementar. Assim, e} trabalho nas grandes lavouras,
particularmente na cans-de-agucar, passa & ser indispensdvel pars a
reprodugas de milhares de familiams gque hoje vivem nas pontas de

rias das cidades sertanejas.

Além do cléassiceo bindmio gado/algoddo, outros produtos
mudaram & face asgricola do Nordeste. As transformacBes ocorridas na
lavours de sisal plantado em grande escals na Bahia € na Paraibsa,
também  contribuiram pars & constiiuigdo do mercado de trabalho em
nivel regional. Sabe-ge que ¢ sisal € um dog produtos agricolas de
desteague ns paute de exportacdo do Nordeste. Em 1983, o Brasgil foil
o malilor exportador mundial, exportou 160 mil toneladas, das quais,
s6 a producsc da Bahia representou 43%. Sobre as transformacles
tecnoldgicas na produgBo e beneficiamento do sisal (cf. Saraiva,
1881i: Moura, 1885; Sousma, 1887: Costa, 1888). A expanssio dessa
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iaveursa pelo Nordeste, na décads de 76, esteve relacicnada &

situagao conjuntural favordvel doe precos nc mercado internacional
& & sua utilizaCac na industria farmacolégica.

No final da década de 70, houve pressdes dos mercados
congumidores sobre og produtores, para melhorar & gualidade e &
produtividade, com o0 emprego de novas variedades e tecnologilss,
tals como B wWECANLIZACRO na preparaclo dos terrenos, a mudanca no
espacamenttc entre as plantas, a implantac8o de novos processos de
desfibramento, ete.. Novos egquipamentoe de desfibramente das
plantas foram introduzidos, elevando o rendimento de 1.909 kg, de
fivra secs, por semana, para 10.9¢¢@ kg. e desblogueando restricdes

que impediam s expsnsdoc da producfo.

0 sisal, até entlo, era cultivado nas grandes propriedades
pelos meoradores., que preparavan € destocavam og terrencos, Taziam o
prlantio, & limpeza, o corte e o deafibramento das folhas. Os
moradores plantavam lavouras de subsisténcia, conscrciando~as com o
simal até o segundo ano., Normalmente o replantio do sigal se
realizava entre 12 e 12 anos. Estimulados pelos intermediarios,

peauencs e médios produtores também plantavam sisal.

A Introducap da mecanizacBo, de novas variedades <que
salteraram o8 espacamentos e de noves eguipamentos desfibradores
DYrovocaram um  recrdenamento na produgdc e a fornaram menos
compativel com & pequens produc8c. O sisal {fransferiu-se para o8
grandes e médios produtores, atraindo, inclusive, investimentos de
grandes grupos econdmicos, como foi o caso da PBRASFIBRA que
investiu em terra para plantar 13.00@ ha de sisal na Paraiba.
Lembro que Saraiva (1881) analisou o reflexo da modernizacsc da
producio sisaleira na Paraiba sobre a pequena produgdo e sobre oS
proprietérics de peguenog motores para desfibrar a felhs do sisal,
& aubora concluiv  gue houve alijamento dos pequencs produtores, em
razic da inviabilidade de expandir e modernizar sua producio,
tendendo, desse modo, a terem sua producdo abscrvida pela grande

produséde. O pequeno produtor se reproduz em certas circunsténcias,
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ﬁgag & sus  producBo passa a ser vendida na folha, em piores

condicBes. As mudangas no setor sisaleiro proletarizaram o pequenc
?rodutor e 08 proprietérios de motor, estes foram sendo deslocados

:9@1& introducsoc da méquina de descorticar automatica.

| Analisando a producio sisaleira na Bahia, Moura (1985)
gelata que naquele estado o processo de beneficiamento da producso
pagscu A Ber controlsdo € comandado por painéis eletrénicos. Diz o

Bmutor: U no Nove processc  desaparecem o motorista, o  cevador, o
Ltroyeiro, o campeiro e o bagaceiro, a0 mesme tempo em que
multiplica e desqualifica o  trabalhador em geral(...) Nesta

;agrainﬂﬁstria, a desvinculagao do trabalhador dos meios de producéo
& total, enguanto na usina tradicional alguns trabalhadores ainda

fdatém parcialmente os meios de producio, ne casc o mobor” .

: Essas transformacfes na estreutura produtiva da lavoura
?ﬁigal&ira alteram as relacles de trabvalho e desintegram a pequena
fprmdugﬁo. Uma parcela de trabalhadeores, morando nag periferias das
ﬁbidades da regido, € reincorprorada na lavoura do sisal, e &
;remunerada por jornada de trabalho (didria) ou pels execuclo de
tarefas  (por produgdo),  enguanto outra parcela migra em busca de
ttrabalho em outras atividades ou em outras regides. Em tais
;éircunaténciaa¢ a agreoinddstria canavieira constitul uma opclo
;goncreta de trabalho, principaimente porgus ela ndo estd presente
Lapenas nos estados do Rieo Grande do Norte, da Paraiba, de
fPernambuca e de Alsgoas, mas também no Recdnoaeve Baiano (Saturnino
f&a Silva, 1874), nas aAreas irrigedas do HBo Francisco e no estado

|do MaranhBo (Guedes Pinto,1980) e outras 4reas contiguas.

Come tratamos no capitule II1 deste trabalho, o fluxo
 migrat6ri0, antes restrite a certas regidbes, € hojde intenso e
f;articula diferentes regifes agricolas. Beus varios trajetos sio
:_pradutoa da extensdo das grandes lavouras agricolas em Areas novas,
t:coma & o caso do crescimento da Area cenavieira no Mato Grosso do
ESul, em Goids, na Bahia, no Parand, etc. Nesse sentido, os

f:principaia fluxes migratdrics, em busca de trabalhoe no campo, Be
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diversificam. O Nordeste e Minas Gerais continuam sends grande

celeiro  de  maoc-de-obra para o8  modernos empresérios da
agroindidetria do Sul e do Sudeste.

As mudangas na agricultura nordestina ganham vipibilidade
também no cendrio urbance., Nas capitais da regiso, ambulantes que
ganhavam a vida, comercializando dgua-de-coco e outros produtos
tipicos da regidc, hoje vendem as uvas produzidas no vale do Sip
Francisco. Nos supermercados das grandes cidades, como Rio de
Janeiro e B3c Paule, fregiientemente estio expostos o8 meldes,
produzidos no vale do Agu~Rio Grande do Norte, no S0 Francisco,
gue 8&0 comercializados pelas grandes empresas e cooperativas para
atender as cadeias de supermercados. O abacaxi do Nordeste também
se destaca no abastecimento de mercado interno e na exportacio para

a Argentina & Europa.

A fluidez dessas frutas no mercado acelerocu o processo de
transformacac do uso da terra na regifio, implicando novas relacdes
de trabalho, intervenges especificas dos poderes puablicos,
reestruturagio de gErupos econdmiceos. Vejamos a seguir trés

sxemplos.

Trata-se hoje de reunir para a andlise wvarics estudos
lgealizados que podem permitir a compoeosigido do novo mapa da
agricultura nordestina. Por exemplo, Gongalves{1884) analisou as
inovagBes tecnclégicas na lavoura do abacaxi no municipio de Sapé,
principal produteor da Paralba. A implantagBo da agroindistria
Maguary na cidade pernsmbucans de Bonito provocou transformagtes na
astruturs produtiva do abacaxi do Estado vizinhe. A empresa pars
maior rendimento industrial oprocesssva o abacsxi das variedades
Pérola e Jupy pars a produgBo de sucos e a variedade Smooth Cayenne
para a producdc de compotas. Em 1858, essa indiastria investiu na
agricultura, adgquiriu 1172 ha de terra, para desenvelver sua
propria produgio. Pesguisas tecnoldgicas e de varledades foram
desenvolvidas pela empresa, em convénio com o Instituto Agronbmico
de Campinas e c¢om ¢ Institut ¥Francais de Recherches Frutiéres da



Franca, Oz resultados nae foram imediatamente e igualmente
aproveitades por todos os produtores. Ficaram circunscritos as
empresas e a algung grandes produtores da regiBo, suficientes pars
estimular novas praticas agricolas e redefinir os patamares e
expectativas de produtividade daquels area.

Antes o trabalho na lavoura de abacaxi ersa pago por tarefs
ou  producio e realizado por trabalhadores que residiam no interior
das propriedades, onde receblam uma Area para plantar roca de
subsisténcia. As inovagdes tecnolégicas na produgdo provocaram
deslocamento das lavouras de subsisténcia para dreas mais intspitas
e mals distantes e o abacaxi - por exigir elevados investimentos
tecnoldgicos -~ passou & ser cultivado diretamsnte pelos grandes e

médios proprietidrios e pelos arrendatarios {cf. Brito, 1881).

No Ric Grande do HNorte, com incentivos governamentais, a
rulturse do cajueiro foi implementada enm escala empresarisl, nas
vilasg rurais ds Serra do Mel, no muonicipio de Tource. Ao mesmo
Lempo em gue O governd, sob & liderance das oligarquise looais,
construia estradae e pavimentagao em regides estratégicas em termos
de potencialidades econdmicas. (cf. Araujo, 18982: 15). BSegundo o
mesmo  estudeo, hd indicagfes de que a BR 181 merd estendida também
ac oeste do estade ~ fronteira com o Ceard ~ regiio gue, apesar de
situsds no semi-drido, é rica em petrdlec, minérios, sal, e =e
tornou & maior produtora de wmeldo, sendo responsidvel por 40% da

producio nacional.

Em artigeo publicado na Revista Conjuntura Econbmica da
Fundacio Getdlio Vargas, no primeiro semestre de 1881, registra-ge
gue seis empresas, de um mesmo grupe econdmiceo, localizadas no
Ceard e no Maranhdo, s8o as maiores produtoras e exporitadoras de
melido da regifio. (O Brasil -~ cujo mercadc de meldo val do Acre ao
Rio Grande do Sul - absorve 2/3 dessa produgBo, o restante &
sxportado para os Estados Unidos e JapBo.
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Neete sentlido € bastante significetiva & reportagen
rublicade pels Tribuna do Ceard, em 20 de setembro de 1991,
Trabtands de uma homenagem ac empresaric do sno: Geraldo Rola. A
reportagem eppecifica o faturamento anual do grupo por ele

dirigido: US$ 388 milhges e enumera as empresas que retne: EIT
Construtora S/A, MAISA Indistria e Comércio, Mossord Agroindustrial
H/A{FAISAY, Tiongua Agroindustrial 5/A {TAISAY, Jaguamame
Agroindustrial S5/A (SAISA), Agroindustrial do MaranhBo (TEMASA),
Companhia Técnica do MaranhBo (COTEMA), Fundacio Apronianc de S&. O
grupo encontra-ge no 156% lugar no ranking deg 509 maiores empressas
de  Brasil, segundo & revista Conjunture Econfmica da  Pundagdo
Getulio Vargas (FGV). Entre ag suas atividades, estBo ainda o
beneficiamente da castanha, do caju e a producio de sucos naturais

e concentrados de caju, abacaxi, maracuja.

No entento, ainds hoje € dificil wma aveliagio conclusiva do
perfil dos grandes produtores agropecuaricos do Nordeste., Se &
veprdade que & producio quadriplicou, tambhém o & que as

transformacfes ndo s8o sempre visiveis e univocas.

Segundo Palmeira {(1989: 183, ac citar relatdric oficial, o
FINOR Agropecudrio recebeu US$ 1,3 bilhdes, de 1975 a 1985, sendo
que UB$ 1,187 bilhdes destinados A agropecuaria, para moderpnizar
latifindios. A média de extensdo das dreas incentivadas foi de
4.509 ha, enguanto o tamanho médic dos estabelecimentes do Nordeste
&2 de 37 ha. Apesar dos recursos, B80% dos latifindios continuaram
come latifiindios por explorac8o. Essas informagles apresentadas
pelo  autor podem indicar desvio de créditos recebidos, mas podem
também indicar velhase estratégiss de declaracfes para cadastramento
no INCRA ou mesmo ritmoe diverseos de mudancas nas unidades

produtivas.

Certas oligarguias tradicionals assimilaram lentamente as
trensiormagoes, incorporando inovagdes tecnoclégicas na produclo, de
tal forma e em tal ritmo gue ndo chegam a ameacgar a hegemonia do
capital comercial, Como registram estudos {(c¢f. Burstyn, 1885),



certoe setores dessses oligarguias entresrsm em confronto com &s
inovagbes tecnolégicas propostas pela politica agricola do Estado e

reagiram & presenca de representantes de politicas piblicas, em
Areas onde exerciam o poder.

For outro lade, aqueles que diversificaram a aplicacio do
seu  capital n8o ficaram circunscritos & agricultura, mas langaram-
se a outras atividades da sconomia. Na agricultura, esses senhores
diversificaram a aplicacédo do capital, associando atividadee
egpeculativas & rrodutivas. Degcendentes das tradicionais
oligarquias nordestinas, além de latifundidrios, eles s8&c hoje
industrials, comerciantes, investidores dos mercados financeiro e
imobilidric, donos de réadios, canasis de televis3o, jornais, etce..
Porém, houve 0 movimento inverso de empresérios que acumilaram
riguezas em outros setores ¢ foram atraidos para a agricultura, sem
deizar de diversificar a aplicacdo do seu capital, que hoje se

encontra pulverizado por todos os setores da eponomia.

A titulu de ilustracdo podemos citar o grupc Paes Mendonca,
terceirsa rede de supermercado do pais. O grupo Paes Mendonca
introduziu o primeiro supermercado em Salvador nos anos 59, ampliou
suag atividades e dominou © setor de abastecimento naquela capital
e depols expandiu-se para o centro sul. Hoje tem campos de producio
agro-pecudria, suas empresas estio integradas verticalmente, e, no
gotor de abastecimento, J& & a terceira rede de supermercados gue
opera no Brasil. O Didrio de Pernambuco (Z0/1€/1891) fornece outro
exemplo. Refere-ge 80 presidente do grupoe Armando Monteiro Filho, e
o gqualifica: proprietaric das usinas de agicar Cucau e Laranjeiras,
presidente do banco Mercantil de Pernambuco, presidente da
Companhia Geral de Melhoramentos. Também a trajetdria do usineiro
Jodo Lira fol recentemente destacado nos meios de comunicacgéop: O
sCgEro de Pedro Collor, irm8oc do ex-Presidente da Repiiblica,
Fernando Collor, é proprietédrico das usinas Quaxume, Laginha e Uruba
em Alagoas e €& proprietdrio de uma das maiocres revendas da

Volkewagen no pais (cf. Araujo }. O grupo Brennand é também
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conhecido na regidc pelas usinas, fébricas de szulejo e cimento e
rede de hotéis.

Do ponto de vista dos trabalhadores, ¢omo vimos no decorrer
deste trabalho, a8 expansao de certas culturas deslocou as lavouras
de subsisténeia, provocou elevada wvalorizacSs das terras e
desestruturaclo das relagfes soccials, impulsionando a migracéo
campo/cidade, e a formagdc de um diferenciado contingente de
trabalhadores que se adaptam &z novae condicBes de venda da forga
de trabalho. Nesse processo, trabalhadores despossuidos de terra
passaram & morar nas periferias das cidades interioranas, nas
grandes favelas das capitalis, nos arruados &2 margens das rodoviag,
2 trabalhsdores com ‘terra insuficiente para garantir a reprodugio
de sua familia s3o0 personagens de um tipo especifico de mercado de
trabalho. Suas condigdes de reprodugdco estlo relacionadas &3 velhas
& novag demandas sazonais e permanentes, advindas das grandes
lavouraes, particularmente de cana-de-agicary, onde se inbtroduzZem

novas formas de recrutamento € geshbao da m3o-de-obra.

Novas investigagBes ser8o necessarias para aprofundar mais
ag ocaracteristicas & as repercussies da "integracio de capitais",
hoje ja reconhecida. Para o melhor entendimento da guestdo
regional, vale guestionar a utilizagg0 de oposicdes estAticas como
moderno/atrasado, Nordeste/Sul, rurazl/urbano, geptio familiar
/gestBo empresarial, freglientemente empregada nas reflexdes sobre a

agricultura, principalmente sobre a agricultura nordestina.

Tendo como perspectiva analitica para O estudo da
implantagdo, dJdesenvolvimente e reprodugio da producio canavieira no
Hordeste considerar, & um 86 tempo, a especificidade da dinémica
regional e & sua forma de articulsesgdo -~ em suas semelhangas e
diferencas - com a ldogica mais ampla de um padrio de
desenvolvimentc implantado no Brasil, acabamcos por focalizar varias

combinacdes entre o “atrasadoe” & o "moderno’.



2) BSituagdo e perspectiva da agroindistria do acicar e do
Ailcool no Nordeste.

Comegamos este trabalho, relacionando a dinémica da rrodugzs
da cana-de-agicar no Brasil, nos diferentes pericdos histéricos,
com a8 mudangas noe mercado internacional do aclcar e  com a
intervengdo do Estado para minimizar posicdes desvantajosas, seja
subsidiando atividades do setor, seja tomando medidas que deveriam
regultar em aumento de sus produtividade e competitividade.

A racionalidade do Estado protecionista, no entanto, n3o &
impermedvel ao complexo Jjogo de relasgfes politicas e contradicdes
pré-existentes intra e inter classes. E, se & verdade que os
programas governamentals implantados na década de 70 contribuirasm
pars  as transformacdes na base técnica de producBc e para a
concentracae das atividades produtivas do setor, também & fato que
taig mudancas exigiram que o8 organismos ¢ poderes do  Estado
atuassen, alternada ou simultaneamente, tanto por critérios
técnicos gque impulsionavam a modernizagBc quanteo por critérios
politicos que ohedeciam apenas &4 aliangas € ace confrontos entre
o8 diferentes segmentos de produtores. Em muitas circunstincias,
esgag diferencss se expressaram em  problematicas regionais: o

Hordeste “atrasado’” contrapondoe-se ao Sul "moderno’.

Eepa vis8o, em certo sentido, esgpelha a realidade brasileira
& ha quem se interesse em tornd-la a Unica possivel, absoluta e
incontestavel. Se nos detivermos na andlise do desempenho econdmico
g politico deos usineiros do Nordeste, podemos perceber uma trama
bem mails complexa, composta de diferentes fios em que se entrelacam

interesses econdmicos, politicos e regionais.

Na sua relagac com og poderes piblicos, pudemos verificar
gue o085 usineiros nordestinos, diante da dupla possibilidade do
Estado de acumulagdo e de legitimacBoc (Mathias e Salamar, 1883),
agem na defesa de seuvs interesses econdmicos. exercendo pressies e
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apresentando argumentosg gue possam legitimar a intervenciao estatal.
Tale argumentos, nc entanteo, nio sio sempre os mesmos. Apoiando-ge
nos  argumentos  técnices disponiveis ou contrapondo-se a eles:
exagerando ou minimizando a influénecia das condigBes naturaig de
clima ou topografia; Icriticanda 8  gualidade da mdo-de~ocbra ou
“protegendo-a”  da possibilidade de desemprego em massa, em caso de
inviabilidade e esitrangulamento financeiro das unidades de
Frodugso; defendendo ora o protecionisme, ora o liberalismo,
conforme as circunsténcias desfavoraveis ou propicias do mercado, a
partir dos anos 79, os usineiros asseguraram a modernizacio parcial

da agroindistria cansvieira do Nordeste.

Buscando fugir do economicismo tradicional, aque occulta as
lutes travadas ne cerne das relacdes de oproducéo & considera o
campe  econdbmico dotado de limites intrinsecos, tragados, de uma vez
por itodas, por sua pretensa  anto-reproduCiao (Poulantzas, 1881:
13/54), podemos captar, ao mesme tempo, o A&ngule estrutural do
planejamente e da &8Cic estatal, no sentido de prover meios para a
reproducdo e a ampliacBo da agroindistria sucroalcooleira no pais e
no Nordeste, € o Sngulo de &gBo coeletiva dos agentes sociais
concretos, gque, nas diferentes correlacdes de forgas, possuem

interesses enguanto usineiros, enguanto setor, enguanto regido.

Com essa perepectiva, foi possivel entender & dimenséo
econdmica na agroindistria sucroalcocoleira nordestina, em guas
combrinagies de unidades de producio diferenciadas entre si.
Certamente, ndo teriamos chegado a essa constatacBo com as andlises
gue se baseiam nas médias regionaie de producdo e produtividade.
Deixando de lado as médias, retomando dades de fontes oficisis,
trabalhameos no nivel das unidades de producio. Isto €, mesmo tendo
de levar em conta suas distorgBes, fol com base em dades gue
discriminam usinas, destilarias e propriedades que pudemos dar
vigibilidade &s transformagdes horizontalis e verticale, efetuadas
rarcialmente nas referidas unidades de produgdo. Espan

transformacdes foram responsaveis pela implantac8ic das unidades de

producis  tecnclogicamente modernas, na conhecida regifo atrasads,



interferindo na redefinicio dos espacos geograficos, no patamar
tecnolégico ali utilizado e na composiCio do mercado de trabalho.

Quanto 48 relacdes desse progresso técnico com a forea de
trabalhe lembramos a contribuicBo de Graziano da Silva (1888: 31)
PATS a reafirmacio dos nexos entre Progresso técnico e
produtividade do trabalho, predutividade esza que nfo pode sger
dissociada das condigdes de emprego e da busca de eficiénecia Qque
aperfeicoa formas de submissfo do trabalho ao capital. Evidéncias
empiricas comprovam & alteragdoc nas relacBes de trabalho em toda a
zona canavieira nordestina, atestam & segmentagdc da forca de

trabalho & & conseolidagio do mercado de trabalho na regifo.

Para a andlise desse mercado, recorremes &s contribuices de
Casassus, (1886¢/81). Aceitando a premissa de que existem vérios
mercados de trabalho, divididos em setores que cferecem condicles
de emprego diferentes, buscamos caracterizar o mercado de trabalho
dos  trabalhadores da cana-de-agicar, levando em conta diferencas no
tenps: e no  espaco, iste €, considerandy, no tempo, as etapasg do
processc de transformacio e modernizacio da producBo, e, no espaco,
) copxisténcia de unidades com patamares de incorporacio de

progresso técnico bem diferenciados.

Na andlise da construg8c e da dinamica do mercado de
trabalho, pudemos relacionsr condicdes de producdo e reproduclo,
caracterizando diferentes circuitos de wmeobllidade da mBo-de-obra
ntilizaeds ns sgroindistrisa  scucareirs, clircuitoe que variam da
imobilizecdo permanente nas agrovilas e nos nicleos residenciais
localizados nag periferias das cidades a sazonalidade da
imobilizanBc nos alojamentos dJdestinados & mBo-~de-obra proveniente
de varios pontos do territdrio nacional. No &ambito do Nordeste,
consideramos também costumes sedimentados dque intervém nas
determinacdes de emprego e sgaldrio e se manifestam nos chogues
antre a 16gica dos técnicos - agentes de modernizacao - e a légica
de recrutamento e gerenciamento dos administradores, cuja relagdo

com of patrdes mesclava competéncia e lealdade personalizada.
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As novas formas de arregimentscio e de gest8o da forga de
trabalhe na agroindistirias sucroslcooleirs nordestina nio s6 influem
na estruturacio desse mercado de trabalho especifice, como ainda
e8t80 na base da diferencia¢8o entre os trabalhadores da cana, para

além do lugar que occupem na producio.

Assim, nas unidades de produgio em gque se pretendem
implantar formas de recrutamento e gestido da mao-de~obra
condizentes com OB reguisitos do sistema raciocnal, torna-se
importante romper com as relagdes costumeiras, distribuindo turmas
de trabalhe, a fim de "otimizar” o corte, implantando um novo tipo
de fiscalizacic e qualificac8o de um segmentc de trabalhadores
para, no plantio e na manutenciZo do canavial, lidar com nova

tecnclogia e maguindria.

£ interessante notar que nease processe ressurgem velhas
formas com novog contetdos e finalidades. As agrovilas, na nova
situagido, articulam casa e trabalho, para reter mio-de-obra gue se
gualifica. E, formas que podem ser classificadas como parceris,
arrendementc oOu CeESA0 gratulita de terra reaparecem para a produco
de leguminosas, atendendo & necessidade de criar “"massa verde”, em

parcelas onde se devem renovar og talhles de cana.

& modernizacio redefine também a questdc da intermediac8o do
trabalho pelos agenciadores de mio-~de-obra, gque na regidc sio
conhecidos como empreilteiros. Sua avtonomia e sua  independénoia
diminui com as mudangas no periil ds mao-de-obra requerida pels
agroindustria do aglhcar e do Alcool, ndo 85 porque se intensificam
ps  contratos por safrs, pars garantir a prontidio da mB8o-de-obra
eficiente durante & safra e porgue se utlilizam as agrovilas para
reter os mais especializados, mas também poraue os diferentes
sagmentos {(permanentes e tempordrios, homens € mulheres, adultos e
criancas, do plantio e do corte) estdo sempre buscando canaviais em
melhores condigBes e pequenos diferenciais de salério, sem se
importarem com limites entre usinas, municipios e estados. Tal
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“liberdade”, efeito perverso da modernizacis, desestabiliza o8
bolsGes de mBo-de-obra que garantiam o recrutamento pelos
empreiteiros. apbés a desestruturacao das relacdes tradicionais

entre palroes e trabalhadores.

Paradoxalmente temos situagBes opostas na regifio. Por um
lado, wma abundincia de méo-de-obra, decorrente do nivel de
desemprego, por outro, o8 estimulos & produtividade do trabalho,
entre outras inovagdes introduzidas em unidades de produg8oc de
aghcar € de 4dlcool no Nordeste. Mag esse aparente paradoxo se
desfaz quande o inserimos num contexto em gQue convivem sistemas
"racionais”, “mistos” e Tatrasados’. Em  taie circunsténcims, o
"renovamento periddico do sato de vends da forca de trasbalho, pelo
contrato  livre, pels mudance dos patrdes e pelas oscilacBes de
pregos”  {(cf. Marx, 1988: III; 20), apesar da situscio de abundincisa
de mio~-de-obra, ndo permite que o5 patrdes se despreocupem 4o
treinaments € dos estimulos a trabalhadores disponiveis, a tempo e
a hora, conforme as exigéneias da nova situacdo. Introduz-se,
assim, wma egpécie particular de taylorismo na produgdo agricela,
na gqual ndo é possivel multiplicar a8 terra como se multiplicam
madgquinas, nem & possivel fuglr a varidveis genéticas e climéticas.
O que se pode fazer., em termog de técnica social de dominagao &
selecionar o8 mais aphtos e submeté-los, aosg sistemas raclonals pelo
Braeil afora, enguanto ocircula entre o0& sistemas “atrasados™, ou
entre etapae “atrasadas” do processo de produgdo, ainda presente

nag unidades modernas ¢ restante da mio-de—obra.

¥Na nossa perspectiva, A estruturagio do mercado de trabalho,
concebido sgui como espago soclo-econdmico, deve levar em conta ©
comportament.c politico doe atores om sSeus condicionantes
institucicnaie e histdéricos. HNeste ponto, voltamos s  relacionar,
poyr intermédio do sindicalismo, Estado, Capital e Trabsalho.

A impossivel analisar os efeitos das mudangas sccio-
sconfmicas sobre 88 CONCepgoes e praticas sindicais, sem se voltar

wara o golpe militar de 1964, gue interrompeu tanto movimentos



localizadose de negociacio direta entre trabalhadores e patrdes na
sgroindiastria  agucareira nordestina quanto o Acorde estabelecido em
Pernambuco, pela iniciativa politica do governo de Miguel Arreses. &
partir de 1864, o Estado, por meic de Legislac8o especifica e de
seus  Tribunais Regionais & Nacional do  Trabalho, regula e
intermedis as relacBes entre patrBes e trabalhadores. Ao mesmo
tempo, configura-se uma situecBo em que 6 movimento sindical no
campo  ge ampara na tutela do Estado (Boito,1991), para fazer valer
direitos elementares de cidadania e para proteger-se da

arbitrariedade & violéneia patronal.

E nesse contexto que podemos compreender, a partir de 1978,
a construCao de um modelo de Campanha Salarial de Trabalhadores da
cana~-de-aglcar aue se aperfeigoa, sobretude, em explorar “as
brechas” da legislagdo wvigente. O chamado "modelo Pernambuco” foi
fundamental para transformar a designacio canavieiro - referente ao

lugar econfmico e ao hipe de produto - em uma categoria politica.

Contudo, no bojo do processo de mudancas na base econfmica,
&, paralelamente, numa conjuntursa de rearticulscio politica e
delineamento de diferentes correntes esindicais, tal mode Lo
apresentou  limitacdes. Esbarrou na tutela vacilante de um Estado em
que Juizes proclamam conguistas, mas a burccoracia do Ministéric do
Trabalho ndo tem empenho algum em tornd-las efetivas. Esbarrou
ainda no prépric conteGde das clédusulas dos Dissidios ou Acordos
Coletivos, gque nao contemplam a diversidade e as peculiaridades de
uma, regifo onde convivem sistemas "racionais’, Tmigtos” e

“atrasados’.

Com isso, o processo de modernizagao parcial e seletivo gue
tem lugar na regiBo canavieira do Nordeste ple em xeque a eficacia
e um sindicalismo de base territorial manicipal, disnte de
unidades de producldo gque ndo e circunscrevem elas mesmas a eszse
limite e cujs arregimentacBo da forga de trabalho ultrapassa nfico 86
o Limites manicipais, mas também o8 estaduais. O mesmd processo
tem criadoe demandas “modernizantes’ para o esindicatcoes, como
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levantamentos de dados, pesguiess de campo e assessorias
sgpecializadas pars os sindicetos de trabalhadores rurais, com ©
objetivo de degvendar &as particularidades do processo em curso, do
pento de vista do desempenhe econdSmico € politico dos palrges doam

trabalhadores e do Estado. Por fim, &€ esse mesmo processc gue
acentua & neceseldade de estreitar e reformuler se relagdes entre
o8 trabalhadores dos segmentos agricpla, industrial e do transporte
desea agroindistria, para fazer face as inovacdes que mudam ritmos
g formas de gestio da mBo-de-obra. Certos sindicatos hoje comecam a
rafletir @sobre a necessidade de conceber formas de atuacido gque déem
gonta dos efeitog da incorporagaoc seletiva e parcial do progresso

teonico sobre as condigdes de trabalho e de vida does canavielros.

Com esta Gltima consideracdo, nd3c se pretende diluir as
especificidades das relacgBes entre Modernizac8o, Trabalho e Poder
noe Nopdeste. Ao contrdrio, pretende-se evidenciar que mesmo com a
alternédncia de governos, com medidas econdmicas mais restritivas,
pariicularmente no gque diz respeite aos subsidics, os usineiros do
Nordeste continuam assegurando privilégios, mesmo gque para tal
tivessem «que alterar a designaCdo de subsidios para taxas de
egualizacdo de custos no governo Collor. A nesso ver, esta mudanga,
para além do decantado intervencionismo, revela a importéncia do
setor na economia da regiao e o cacife pelitico de seus

representantes,

Agmim, para vigiumbrar as perspectivas futuras da
agroindistria sucroalcooleira do Nordeste, tendo em conta suas
transformacdes recentes, é preciep considsrié-la no conjunto de

relacSes ague garantem sua existéncia e reprodugdo.

Como vimoe anteriormente, 0B usineliros do Nordeste
incorperam novas teenologise na sgroindustria  sucroalcoolelrs,
aimultanesmente &s mudancas em ocutros produtos da agropecudria.
Teis  transformsacdes alteraram os mecanismos de reprodugfo do
condunto das oligarquias tradicionais, inclusive =a acucareira.
Desviando recursocs publicos ou aplicando seus prdprice capitails
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privados, os usineiros ampliaram sus particiPefioc em outros

setores, diversificando suass atividades. Também a retraglo dos
canaviais nos terrenos impréprios pars a modernizacio tem eriado
novas opgbes de investimentos, como o reflorestamento, a pecudria,
a fruticultura, a criacdo de cavalos, etc. A existéncia de rics e o
repregamento de agua possibilitam investimentos em piscicultura,
particularmente para & criag8oc de camardes, para a exportacdo. O
resproveitamento das terras diferencia esse momento de situacdes
passadas, onde as terras eram arrendadas para lavradores, nos
pericdos de retragio do mercado internacional, para serem,
posteriormente, reaproveitadas com cana, nos periodos de precos
favoraveis. Hoje, ndo sHo as unidades de producBo que incorporaram
POUCT ou  nenhum progressc  Lécnico as que podem apontar as
perspectivas da agroindistria sucroalcoolelira do  HNordeste, pois a
lavoura c¢rda vez mals e implanta nas terras planas, aptas A
mecanizacdo, liberando dreas para ocutras atividades. No Nordeste,
o8  ampresarios do aglhcar nde sio mais exclusivamente usineiros e,
come  usineiros Jj& transpoem fronteiras regionais estabelecendo-se

em outras Areas aptas d modernizacgio.

Inserindo a agroindistria sucroalcocleira nordestina no
conjuntoc das mudancas ooorridas ne campo, naguels mesma regiio e
caracterizandos sua face modernizada, questionamoe & idéla de que as
CONCERRles feitas pelo Estado paternalista aosa empresarios
nordestineos possam ser atribuidas exclusivamente ao seu desempenho
politico no interior do sparelho de Estado e também a 1déia de que
as oligarquias acucareiras nordestinaes, ao perderem & hegemonia na

producido acucareira e alcooleira para outras regides, tornaram—se

decadentes. Identificande wum conjunto de mudancas na reglio,
destacando aguelas aocorridas no Ambito da agroindiastria
sucroaloooleira, podemos concluir gque ag pressdes politicas

exercidas no interior do Estade pelas novas e velhas cligarquiss
nordestinas nlo teriam as mesmas repercussles se ndo estivessem
tambhém articuladas com um  certo patamar de transformacler

econdmicas pela incorporac8c do progresso tecnico.
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Por outro lade, como Jjé sentenciou Francieco de Oliveirs,
para transformar o Nordeste, & preciso tornd-lo parte da questgzp
nacional. NBo apenas paras fazer o Brasil olhar para o Nordeste,
para as caréncias do povo nordestino. Mas tornd-lo questio
nacional, porgue de fate tode o Brasil se "nordestinizou” pela
concentragic da renda, pela existéncia de um vasto contingente - de
norte a sul - de trabalhadores no setor informal, pela privatizacio
dag politicas poblicas, pela gqueda real e persistente doeg salérios
e rendimentos da populagdo brasileira. Nessa perspectiva, hoje o
Nordeste pode ser visto come caso exemplar do desenvolvimesnto
brasileiro. Portanto, sem deixar de perceber asg especificidades
regionais, em termos de "racionalidades™ que predominam ca e 14,
podemcs diser que o8 problemas € perspectivas para og trabalhadores
do  Nordeste 5ao o8 mesmos problemas e perspectivas para os

trabalhadores do RBrasil. O prdoprio capital os integrou.
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AREXOQ 1

Quadro Comparative das Conguistas, em relac¥c & legislagido,
nag Convenpdes Coletivas de Nordeste (RN,PB,AL,PE,BE) ~ 1882 -~ 1881
(Vigénecia: outubro de 1989 a ocutubro de 1281}.

Elsboracfo: Coletivo Assalariades - CUT-NE



CLAUSULAS ECONOMICAS

correcio monetéria.

Ampsro { . 1 - - -
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AL T XI-CF! 44h dente a B h didna Flodejom
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Dec, 27,048 AL AN _ AL RN - Nio
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Paray.
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']
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AL 7. XV 0% PE 100% PE - Tern um ganho de 50% superior 8o legal
CF PB 30% nas duas primeiras  {PB - Aparsce com um ganho significative de
hovas @ 100% nas Giimas [50% acima 40 legal, nas duas ultimas horas o
hor s ainda proibe mais de 4 hooas exiras didrias
st Com base ne média da $E - O cileulo sark tefto com base na madia da
produsio seaianal producio semanal (5,5 didrias)
At 7. %V. CE i PE, PB,. RN {Com base na médie da PE, PB, RN - O calcuio serd fetio wnbém com
’ produclo base na producio, porém, garantinds © minime
da cateqgoria (salario minimo + 10%)
AL AL - Nio normatiza
PE Opcéo do rabathador PE - E um ganho signfficative no que tange &
vontade do tabalhador em 1aZer & opgio pela
dharia
' P8 Quando hé P8 - £ conlusa 8 normatizacso dessa cliusula
descumprimento da porque em casos de descumprimento da tabels
) ’ tabels ou tabela ou tem-$e OuUTos remédios com mals vantagens
rabaiho nao normatizedos [para o rabathador, como aglo de cumprimen.
10. No caso do trabalho ndo normatizado, pede
ponsiderat-se um ganho, porque garanis ao
frabathador, pelo mencs a didria normal,
SE. AL RN j— SE AL RM - Njo noematizaram essa dausula
SE Obrigatdrio acima de SE - Aparece urna pevda para ¢ ¥aba-
_ 3.000 ton, thador que seu palréo produZ menos de 3 mi
1S ton. de cana. O comprovante de pagameoto
Lompro deve conter discriminagdo de parcelas -
Iventede . . respondentas e frequéncia
pegamento o
1 Al, PE, P8, RN |Obrigatdrio AL, PE, PB, RN - A otxigatoriedads & para
i todos os patrdes, com mais um elemeanio novo,
gue $ 8 especificagio dos descontos
SE AL PE {— 8E, AL, PE - Conforme & jel
Entre fov.
: ® nov,, 4] - PB - Possibiiita perda om relacdo s lei e ans
13 Satédde (AL 7, VIH- CFi adiana outros Estados, Adiantamento de 512 (cinco
: mento doze avos) até 20/06 e o restante até 20/12
0%
RN - RM - Nio normatiza :
SE, AL, PE, PB ["Prazostd o P diada  [Nesta clausula aparece um slemento unificade,
- defmissio que & a multa pelo alrase no pagamento de 1
' * Mutla - § salaric/dia - saldrio/dia, exceto RN quadde 1/3d0 -
Alrsao no AN *Prazoaté o 15 diada  |salériofdia, o que represents perda para o
pogamento — - domissio. trabaihador, MESMO comm & Pagamento de juros
$a verbas * muhta - 1/3 do
rescisdrias salério/dia, acrescido de
Juros 1% a0 mes +



Ampsro
Legal

Legl -

Estado

Conquistss

AL 182-CLT,
A7,
XXIN-CF

40%,
L% e
10%,
sogundo

ciassifica
Ao dos
Qraus

AL, PE, PB, AN

A0%, 200% » 1%,
segundo & classificachko
808 Qraus

2%

8E - Aparece uma perds e redagho a Lei por.
que garants apenas 20% sob s tareis ou didna,
Ingependente du classificagio

At 193,
Parag. 15 -
CLY

Adicdonal
X%

Maola-didris pars o8
rabaliadores qus b
Rreram s & adicions! de
nsahibridade

8E - Um ganho supenior & legisiacho que deter.
mina apenas X% sobre © 2aldnD

@?m;smgtéor

AL, PE,PB, RN

Tormpo de efative sotvign,
© PETIDSO oM que ¢
emiregado estejs
aguardando ou

s acuianto ordens

Essa ¢ un ganho Importanie para todos o8
rabalhadores da cana, porgue garante &
rernuneracio de 10do o termpo gue, multas
ve:nas, olos ficam ssperandt ordens para pegsr
s eito

AL

PE

PB

RN

Tompo de Kia ¢ volta em

fransporis @ & empo de
@speTa 00 MmBsmo

Comg AL, com
acrésoirme. "as horas que
axcaderem & jomads de B
h sordo acvescida de 1
hofs @ computadas como
extraordindrias®

Como AL com o
scréscmo; "Periodo de
Kia & volta suporir £ 15
dias, o vanathador fard
s ac acréscimo de X%
sobre & hora normal.”

Eletive servigo o tempo
de Kis & voita, que
wirapassn & uma hora,
berm come & espora do
Fansporis SUpBMion & uma
hora

——n

RN - O que roprasenta uma perda am relagso
805 outros Estades, por 8 prever rermuneiesio
a partir de 1 hora de espera do Tansponts

SE - Nao nomatiza

Trabatho do
et T

Art. 7,0
CF

Remuneracko nas
mesmas condiches do
adulle, desde que as
tarelas sedam iguais

A sttuacio do rabalho de menar merece um
aprofundsmento da discussio nos estados,
con vistas a tirar aghes concretas

Escape

AL s RN

PE

Pagamenio sfetuado com
copis de 1ecibo 50D &
rubrics de escape

Como AL ¢ RN com
ACTBECIMO; ) pagamento
sord eem dobro, na
pomans seguinte”

3 Apuracad
: e
 frsguincis

At 74,
Parag. @ da
CLT

Canéo
e ponto

PE

! Indenizagho

At 478 - CLY

PE

Adicional de 40%,
caiculado na fomna da Lel

Abrigos

PES PB

O ampragador construica
abrigos am pontos
astrategicos da
propriedade

Refeighe

PE

Obrigatoriedade de ums
refeicho didria

PE - Rasulta & ganho em relagdo 205 osroes
estados

Legstidede
ds grove

PEsPB

Duciarada Begal 8 greve,
¢ empragador se obvigs A
cumpris com fodas as
tobrig aches sociais,
durante os dias parados

-




o | AT 1 Legal | Eetsdos | Conquistss _ Comsntérios
Pe indenizagko por empo de —
' O0VIGO, BO6 Sependonies,
o CasC 36 more ou
Invaliiez pananens pot
- - acdonis de trabaho
RN Indenizacho de 2 saldrios 1O RN difers da PB no U tange B0 Yempo ¢
valr 48 indenizacho ?
o PE 10% ate 30 dins de atrasy [
6 20% peios meses
: mﬂ
{ fpm por RN 5 BTNs mensais por cada
WG NO | son LY - X dias, siresddos de
Degsroamo piros ® correcio
B0 saiério
: PB 20% por cada 3 dias de
i alraso ou fragiko de 15
,, dias, com cxTecEo
monetania
PB O emprogador é obrigado [PB - Apresenta um ganho em relacho &
pagar 8 diforencs entre 0 Jlegisiacho e a0s oubos estados
_ . saldrio da categonia 6 0
valor pago pala
Previdencis, mé 45 dias
CLAUSULAS SOCIAIS
“{“&? Lege! | Estados Conquistas Comentirios
SE, AL, PE, (24 h pars devolugdo Aqul aparece uma unfficagio 1anio no que
At DG CLT |ABhpats PB, RN tange 8 cbrigtonedade, 0OMO A0 prazd pars
: oevolugdo devolucho de 24h, que & um ganho e relacan
ainl
SE. AL, PE Trabalhadores residentes [SE AL, PE - Obrigatoriadade 6 pars os abs
NS MuNicipio onde se hadores residentas no municiplo onde fics a
localize a propriedade ou | propriedade ou tundo agricols
fundo agricola
- - P8 E assequrago acs fihos ¢ |—
o5 pusas Tesidentas no
fundo agricola
RN oo RN - Nac nommatiza
SE, AL a0 dins ds&AL-Semmwnapenasmoiegalm
i ias)
£
i PE 80 dias pars os demitidos jPE ~ Aparece como um ganho significativo (&
sermn justa causa dias) para 05 demitidos sem justa causs o par
os trabathadores & partir de 7 ancs de service
e na masma empresa (45 dias)
z P8 45 dias para 05 PB - Aparece urn ganho de 45 dias aponas
LlAviso privie: AL 7, XXX ct | 30 DIAS rahsihadores a partir de  jpura o8 trabahadores a partir de 7 ancs de
7 anos de sevigo servigo
z AN A0 dias paraos RN - Garante o direito de 40 dias pars os
tabathadores acima de  rabahadores de 55 anos de kdade ou oom
| 55 anos ou comn mads de  imais de B anos de tabalho, 45 dias para os
08 anos de tabatha na  {rabakhadores com mais de 10 anos de cass,
mesa finma. 45 dias que 580 ganhos em relazio & legisiacho
pars oS gue ¥abalham
o miais de 10 snos
Dec. Lei SE,PE,PB |- SE, PE, PB - Proibem o0 ports llegal de arma
Pore de : 1 Ports no ocal de trabalho, o que ndo representa
P 35&'03}:1 04t jegal ganho nenhum em relacio a legisiacio
-4 18 AL & RN ot AL, RM - NEo normatizam




{ . . R B . . Lo B I L . T j
Thvie “‘W; t 1 Logai | Estado Conquistee | " Comentirios
o AL SE, PE  iConlorme aiei 8E - A diusuia “silario " da
N ge SE, versa sobre acidents rabe
15 diae
Selire Dec. 83080 | P90 PB 0 diss pagos pela PB - Aparece um ganho de 100% sobre ©

: peic omiprosy - pois o smpregador ¢ ado pagar 0
Bmma 28008 | e :9: pot Py obrigado pag

gador
BN 20 dins pagos peis RN - Também aparece um ganho no pagamen-
anpresa ¥ de 13 dias mcima do obrigsidric pJ:a
sE Semansiments e em BE - Nio conseguiu ganho nenhurn em
dinhekro relacio & Lal, pelo contranio, faia que serd feio
O pagamanto segunds os costumes da regiko
Nolocal | ALePE  |MéasiBhoesttera AL, PB, PE, RN - Apareos um ganh comum,
G Que § & siminacao dos barTAqUBITDs ou Prepos-

Horkrdo s sabafio. | pp |Semanalamétndo lwe s
Llocalde | AL ABSCLY sébadc
fopememeo hocisio
RN Somanal e om dinheiro, RN - Aparece sinds oulro ganhe significativo
86VIRO, até sdbado &s 12h ou om relagio & legislacho, que 6 a punicac para
om dia gt PUMCAT pas
| vespirs s feira. O tempo |0 patrdo que nlio cumprir asta clausula
i que yitapassar ks 12h do
i sdbado sork considecado
b hora extra
i 8E, AL, PE, [Fomecidas pelos Nosta cldusula aparece um slormiento
#s onts PB,RN TP eg adores unificado, que é a obrigatoriedade das fer-
TRm - - ramentas serem Jomecidas peios
L Lenordn adores
SE, PE, AL, PB {Q empvegado indicara SE, PE, AL, PB - A unfficacho se déd no
i pessoa deo sus confiangs | slemento “passos de sue confianga®, mas em
1} g para racaber relagio 8 prova de o edenciamento da pessos,
Ei-%m & o5 pbietes sho diversos
 prgamentd - - RN Pai, fiho, Irmao ou $E - Atestado médico, carteira de rabalho ou
e doengs : conjugs outro docurnento de identificacio
‘ AL, RN, PB - Canelira de trabsiho ou outro
i SOCUMments
SE, AN, AL [Podera estander-se aos | Para 1odos 03 esiado o slements unificado ®
domais membros da ‘mediante opgio destes®
1 familia, mediante opgdo  [SE, AR, AL - Aparece um ganho Imporiante,
desies que 6 o sstender a opgho de disponsa acs
1 demals membros da familia. engquanto que em
| Dispenss PE Estenderd aos fithos PE » PB o direito 6 assegurado aos filhos
| inkusts do menores de 21 anos e menores do 21 o Z) anos & fithas soltelras
I chats da - - fithas soteiras, mediante
i femilia opio destes
0 pB Estenders 3os ithos
oenoroes ge 20 anos &
fihas solteiras, mediants
opcdo Jasioy
SE, PE, PB, AL 'Manutengiio do emprego  |SE, PE, PB, AL - O elemento unfficado é
Pars 05 oUT0s membros  |garantis de BICAr N0 emprego, pars 06 outros
dafamidia maaos da famiia

Morts do $E - Aparece outro ganho gue é o direlto

chete s — - tambérn de permansce: na maxadia o sitio ji

famifis possuido
[-1 ] RN - Retira esie diretto, dando ao empregadc
8 upcio de dispensar a familia ou ndo

i iigc da SE, AL, PE, [Usogratutto Clbusuis fotaimente unificada
‘d mphe - - P8, RN
o Com. SE, PE, PB  [Comunicagho expresss | SE, PE, PR - O elemento unfficadc e a
] Comunt At 477, | expressa| cormunicagho expressa.
1t escdoda Parag. 15 | ec/assis PE - Aparece um outro siementio que € o sy
1 rescisdo LT Bngia do dono 06 BMpFago 8, NeSIe GBSO, & empregad
o Sindicato preciss apresentar comprovacio ludicial
Ei
o



Legel |
sE Garanta de trias SE, AL, PE . Se unificam no diretto garantdo
rOpOraionNg aOs poia logisiagho, 30 pasrac gue PB » AN nic
X dins Fabathadores com mencs [rormatizem
| AL 7 Xvit. | moresch de 01 snc, conforme
| Firies CF dos de togisiacho
113 do
salhrio AL, PE Conforme lngislacho
P8, RM Nio convencionaram
8L, PE, PB, RN [Gianta da giiris 8E, PE, PB, AN - O sdomento unifficado ente
: o6 4 potados & & garantia da didra
RN Para internamento de 8E - A garantia a8 di no caso ds intermachc
o chajuge ou filho, ser da eaposs, companheirs, hola), pal, mase,
devidamenis ndo Sntando a quantidade de didrias
oomprovado, imitande PE - 546 garantido pars filho menor, nio
- e om & gidrias por mbs imitando & quantdads de difrias
PB - Fala do fitho menor, chnjuge o compa
nheiro(s). Diters de SE s6 na questio do e
que deve sel menor. A PB garante esse dirello
sm 10 didrias por ano
AL AL - NBo normatize
SE, AL, PE, Obrigatoriedads do O slemento untficado entre 06 5 astados e 2
PE, RN empregador, o tansporie  (gratuidade 6o Yansporte ¢ obvigatoriedade do
*. grawio empregador '
§E, AL - Se unificam quanto as passoas:
— - chnjuge, companhaira(s), nio limitanto o
diretto guanio ac local
PE, PB, RN - O direito é garantido 56 pars
guom mors na propriedade ou se b addenle
ooorter dento da propriedads
; $E Conforme jegisiacao
AL, PE Estabilidade provisdria de
: § mases dopols do pano
[ Lloengs | g viCE | 120 dias PB Estabiidade de a16 150  |PB, RN - Conseguem um ganho importants
pestente 3 - T dias apos & licenga que 6 a estabilidade provisdria depois da
ticenca
AN Estabilidade de 140 dias
apos a ticenca médica
SE O empregador que
duranie a vigéncia da
e — Convencho, modificar sua
aultura, fica obrigado &
cumprr & Convencio
AL PE, PR [Proibido ac emprogador (AL, PE - Garanlem a proibicio, mas faz uma
fomecer servico fora da  [ressalve nos Cas0E krtuito ou Torga rakx e as
propriedads onde 0 hipdteses o8 6rmino de planto
trabahador reside PB - Garante a proibicio e di ao trabathader o
direfta do optar peic rabalho em outrs fazends
ou permanecet na propriedade de residdngia,
- . exectando outros servicos
AL - Aparece um ganho importante, gue 6 0
adicional de 30% sobre os vencimentos em
casn de gescumprimento dosta cliusula
RN, SE RM. SE - Nio normatizam
AL, PE, PE, RH [Obirigatoriedade do
empregador a dar
moradis com requginos
minimoes de insalubridade,
Horndie - - higlene e seguranga, bem
come sua rastaurachio
BE SE - Ndo nommnatiza
AL, PE, PB, RN |Escola priméria, em toda
propricctade som mais de
Epcoing —— —_— 50 famdlias
$E SE - Nio normatira




Proprisda] AL, PE,PB  [Contorme jegisi
& tom ogisiagho
“:2. RN, 3E - RN, BE - NAo normatizam
0
AL 388, | mutheres
Parag 2. | commals
CLT oe 16
anos &
; dbrigads
H
: bmﬂﬂlr
geche
AL Proliclic de contratagho
[ Prolbicko através de emprefteiros
H *;; ?ﬁm - - PE, PB, RN  |Obrigatoriedade de
| carieira aasinada para
wdos o8 ¥ abathadores,
B Bo m PO emproh ador
obaibador| - - oreen, o dia 25 de majo |+
¢ nio de jutho
Formect AL PB, RN Gwantdo capion ou
s de bandeirs de cana, 38
pere - — houver disponived, no
shimale do local de trabahc
trabathador PE. SE
4 =2 s PE, SE . Nioc normatizam
| ALPE  |Conforme s legisiacho B
des :
20CA | pg ctaholacomuMade 1 [PB- O ganhoque aparece & 10 por-
808 ) que apar importante por
| Periodo de especiais BTN Fiscal rovertids & Que & multa contribui pela aplicacdo da medids
- smemen | Art 308 CLT o 50 yabathadors, em caso de
o descumpnmento de
minutos déusula
por dia
SE RN [ SE, RN - N&o normatizam
Saldrie _ _ PE 5% 6o salario minimo 0 que represanta um ganho significativo em
: femilie B0 PO exipx g adion rpiacio oS oulros estados e & legislacio
7 Gerentie de lguaidade! PE,PB, RN Conlorme legisiagio RN - Aqui aparece ums perda em relacio &
2 prebaiho salarial o Lex. que $ © direito apenas pelo peazo de 45
1 competivel | ARL7-CF | Trabalho dias
» compa
i { scidenisdo tvel SE, AL SE, AL - NBo nomhatizam
i PE,PB 180 dias £ntre o5 4 estados se unifica o direlto de »s-
m&gﬁ tabiidade provisdria a partit da alts médica
oy e ~— AN 140 dias {retomo a0 rabaho), oom prazos difetenciag
ssideniads SE 80 dias
Establlidade . - PE 110 dias & parti do -
G $MPIND ulgamento do dissidio
Audibrcia PE. PB O empregador pagats as  |PE, PB - As despesas 56 serdo pagas se &
i Junts de despesas ne0asSANas a0 |aclo for juigada procedsnte
Conslliegho - _ desiocarnento nos dias de |Em PE, esie direlto tambédm so estente asy
® audibacia dos reciamanies | emunhas do reciamante
Juigsmento
R o))
Vedada AN Conforms legislacho —
Difere P mot.
P AL 7, X00(-CF] de sexo,
& saidrio oOF. 5L,
givil, et
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SE - A ol prodbe mencr de 18 anos ¢ em SE
podem Yrabathar com 18 anos, ¢ qus results
om perda
Aos maloras de 50 ancs & [PB - A lel garante apenas exames de & em 8
At 7. X e proibido aplicar, meses. O ganho da PD é que garants o
frabalbo X048-CF — Exames médicos mensais. jexame mensal .
o At 166-CLF Vedada a aphicagio em
rodbaicos hora extrs.
PB, RN Obrigsioriedtade de 1/2
litro de lelter por dia, para
aplics sorotdnicos
Fsl;r”amen Blkzs;“?&, Transporte gratutio Em 1odos os estados ssti garantido o
X Fanspore gratult
defensivos granifio
agricoias SE Na ausbncla do ransports,
Art B7T-RONT | e adubos os rabathadores serio
oap;ro:dos :‘mswm OO eIm
otivo sarvico
tabaha
dotes
SE,PE.PB |- Todos 08 estados, exceto AL se unificam,
cbrigando apenas o que determina & Lei
Qbrigalo
Art 162-CLT | riedade AL - AL - NEo normatiza
do sexvigo RN — RN - Ndo confirma a necessidade de
habiitada pfocientaghio e aplicacho dos
medicamentos
CLAUSULAS SINDICAIS
Amparo
Titule Legal Legal Estado Conquistas Comentéarios
AL, PB, PE, RN | Proibicho do ransferdncia | PE - Fala da establlidade durante a vighndia
do delegado do dissidic
Liberacao uma vez por
Delsgados més para tratar do
T Profbicéo de ateragio do (RN - Fala da proibicio de Sansferdnea, da
contrato de fabatha nho alleracao do contrato de yabaho, mas
acresconta um slermnento patigoss: "saivo por
rnotivo Jusin®,
SE, AL $E, PE - Se unificam garantindo o cumprimen-
Livre 1o da legislacio
pces0 dos PE Livre noesso nos hordrios  |PB, RN - Garantem o livie poasso com a
Sindicetos — - g0 gescansy condicio de comunicar A0 empeagador
wcs locals
e rabaibo PB, RN Livie acesso mediante
comunicacao prévia
Portaria n? SE, PE Contorme legislacio SE, PE - Se unificam garantindo o cumprimen-
CIPATR | 3067 de - - To da leglsiagdo
12/04/88 AL, PB, RN AL, PB, RN - Nilo convencionam esta cliusula
SE Dasconio e Folha Em wdos os estados se garante o doscormo
mediante autorizagio do  [em Folha
trabathador AL, PE, PB - D&c a0 trabathador o direlto de
suspender o desconto, enguanto que em SE
Conftribu AL Desconto 2% em Fola 85 pode ser dasconiado pom auiorizacho sx-
;.?k - - pressa do trabathador, representando pesda
b PE,PB  |Dasconto om Folha om relagho a0s Oulros estados,
SE - Aplica-se uma mults de 50% a0 mbs, a0
RN Desconto 1% satdrio emproegador que inflingir essa nomma, snquank
minimo, een Folha qua no BN 8 mults é apenas de 1%, na PB de
40% e PE do 0%




Ampero |
Logsl Logal Estade :
8E, AL Descontc de 10dos 08 NO gue nge a0 desoonti> 8¢ unifics entrs o
vabshadores de 1 didria  [estados sssa clbusuia. O que ditece de um
para outro ¢ & forma do desconto o © vake ds
- - PE, BN Deeconto de 1/2 didria rmuks peld descumpamento
8E, PE, PB . Asseguram ¢ direlic do trabs
a2 Desconts 1 didra hador ndo sindicaky sdo & mantiestacho
cont fria 80 desoonio
SE!; :Eﬁ:'" Vedads punicho &E, PE, PB, RN, AL - Garantem a ndo punicéo
N do trabalhador que par oa greve. Na PB
AR G-CF | garantia ® RN esse direlio 34 6 garantido %ura.nw » cam-
anha salarisl © gue resulta am perde
8E o SE - N&o nomatiza
Excoto 8E, w0dos o8 Estados garantem »
AL, PE Multa de 10 BTNs fiscakzacho da DAT, que pode ser acompe
phada peic Sindicato. A novidade significativa
" PR Multa 50% do valor aparece na PB, AL ¢ PE que desting & multa
"" - refacdnals, por intragho o favor 60 smpregado
revectids em favor 6o
empragado
RN 4 BINs {multa)
AL, PE Serd fixado na smpress |-
— — para comunicagio dos
Sindicatos
PB Se comprovado ¢ -
gescumpriments pela
— - DART, o empregador ndo
poderd sfetuar nenhum
desconto sainnal
PB Quando solicitado pelo -
Sindicalo, o6
smpregadores se pbrigam
2 fornecer por escHio,
— - infoernaches sobre
admissan e demissio de
tabathadores sob pena go
Arcar com umas multa de
BETNs
PB Garantia salarial para dois |
trabathadores, por
sirdicato, que
- - participarem de

negociaglo, guando

devidarmente comprovada




